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Negatywny wplyw niepewnosci prawa
na biznes w Polsce

Streszczenie. Artykut traktuje o niepewno$ci prawa w kontekscie jej wplywu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. W pracy zaprezentowano tez¢ o silnym oddziatywaniu niepew-
no$ci w prawie na biznes, ktdrg poparto analizag wybranych ogdlnopolskich badan empirycznych.
Poruszono teoretyczne aspekty niepewnosci, prezentujac takze autorska koncepcje jej podziatu na
niestabilno$¢, nieprzewidywalno$¢ i niepoznawalnos¢.

Stowa kluczowe: niepewnos¢ prawa, dziatalno$¢ gospodarcza, inflacja prawa, bariery w biznesie

1. Wprowadzenie

Niepewnos¢ i ryzyko to nieodtgczne elementy prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej. Jednak dopiero na poczatku XX wieku dokonano rozrdznienia tych dwoch
pojec. Niepewno$¢ odnosi sie takze do innych aspektéw dziatalnosci cztowieka.
Celem artykutu jest omOwienie najwazniejszych cech niepewno$ci w prawie!
w kontekscie niepewno$ci ogotem, a takze nauk prawnych i ich wptywu na
biznes. W polskiej literaturze naukowej temat ten nie byt dotychczas podejmo-
wany; zwracano raczej uwage na pewnos¢ prawa. Podjeta zostanie zatem proba
zdefiniowania niepewnosci prawa oraz scharakteryzowania podstawowych jego
elementow i systematyczne podziaty. Przywolane badania statystyczne zobrazuja,
ze poruszane w artykule kwestie sa spotecznie istotne.

Wplyw niepewnosci w prawie na biznes jest tematem niezwykle szerokim.
Z powodu ograniczonej objetosci oraz koniecznos$ci dokonania charakterystyki

' W swojej pracy uzywam poje¢ niepewno$¢ w prawie oraz niepewno$¢ prawa jako rowno-
waznych.
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tego nowego w polskiej nauce obszaru badan niniejsze opracowanie dotyczyc
bedzie jedynie wybranych jej aspektéw. W niepewnosci prawa na szczegdlng
uwage zasluguje wyrdznienie trzech kluczowych elementéw: niestabilnos$ci,
niepoznawalno$ci i nieprzewidywalnos$ci. Pojecia te si¢ uzupetniaja, a ich zasto-
sowanie zdecydowanie porzadkuje rozlegly termin niepewnos$¢ prawa.

O negatywnym wplywie niepewno$ci w prawie na biznes wiedzg zaro6wno
osoby prowadzace wtasng dziatalnos¢, wiadze publiczne, jak i ogdt spoteczen-
stwa. Jak wynika z badania CBOS z 2010 r. Polacy o prowadzeniu biznesu, ktore
zostato przeprowadzone na reprezentatywnej grupie mieszkancoéw Polski, az 26%
respondentow stwierdzilo, ze niestabilne przepisy sa jednym z najczestszych
problemoéw przedsiebiorcow?. Jak zaprezentowano na wykresie 1, byl to czwarty
wynik w badaniu, po zbyt duzych kosztach pracy, wysokich podatkach i nadmia-
rze regulacji. Dowodzi to, ze omawiane zjawisko nie jest problemem niszowym.
Nalezy wiec jednoznaczne zdefiniowac i scharakteryzowa¢ niepewno$¢ prawa.

Wykres 1. Opinia na temat problemow najczesciej dotykajacych przedsigbiorcow [%]

Jak pan(i) sadzi, z jakimi problemami najcze$ciej borykaja si¢ obecnie w Polsce przedsi¢biorcy?
Co utrudnia im prowadzenie dzialalnosci gospodarczej?

Zbyt duze koszty pracy (zbyt wysokie sktadki na ZUS, | | 5
koszty zwolnien lekarskich pracownikow itp.)

Zbyt wysokie podatki od dochodow dla firm

Zbyt duzo biurokracji i regulacji gospodarczych —
konieczno$¢ uzyskiwania réoznego rodzaju koncesji i zezwolen

Niestabilne, czgsto zmieniajace si¢ przepisy prawa |:| 26
Konkurencja ze strony duzych, migdzynarodowych firm |:| 22

Drogie kredyty bankowe i trudnosci z ich uzyskaniem :I 18

Wspdlnicy, kontrahenci, ktorzy zalegaja z platnosciami
Korupcja

Maty popyt na towary i ushugi

Duze koszty zwiagzane z dostosowaniem si¢
do przepisow obowiazujacych w UE

LT

Inne problemy

| s R m—
[

Nic im nie utrudnia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

10

]

Trudno powiedzie¢
Procenty nie sumuja si¢ do 100, poniewaz badani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Zrédto: CBOS 2010.
2 Niestety CBOS nie powtarzat podobnego badania w latach p6zniejszych, stad konieczno$é

odwotania si¢ do nieco przestarzalych danych. Dalsza czgé¢ artykulu oparta jest na nowszych
zrodtach, ktore potwierdza aktualno$¢ omawianej problematyki.
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2. Niepewnos< - zarys teoretyczny

Wedtug Franka Knighta niepewno$¢ wystepuje, gdy brak pewnosci nie jest
w zaden sposob mierzalny [Knight 1921: 19-20]. Takie podejscie przeczy wczes-
niejszym pogladom, wedtug ktérych stopien niepewnosci zalezat od stopnia
prawdopodobienstwa wystapienia jakiego$ zdarzenia [Willet 1951: 5-6]. Obecnie
uznaje si¢ mierzalny brak pewnosci za ryzyko. Mozna je obiektywnie oceniac
i oblicza¢ [Janasz 2009: 88]. Dzigki mierzalno$ci ryzyka mozna podejmowac
dzialania je ograniczajace. Takie podejscie stanowi baze dla teorii ubezpieczen,
ktorych gtownym zadaniem jest minimalizacja ryzyka dla podmiotu.

W literaturze mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje niepewnosci:

— behawioralng (wykorzystujaca analize psychologiczna),

— strukturalng (skupiajaca si¢ na komponentach niepewnosci i zaleznosciach
migdzy nimi),

— procesualna (pokazujaca zréznicowanie niepewnosci) [por. Jedralska, Czech
2011: 9-18].

W artykule skupiono si¢ na niepewnosci strukturalnej. Takie ujecie pozwala
na analize niepewnos$ci w sposob wzglednie zobiektywizowany. Bada si¢ bowiem
m.in. stan wiedzy podmiotéw na temat przysztosci oraz innych uczestnikow zycia
gospodarczego, mozliwosci przetwarzania informacji, wplyw czynnikow zewnetrz-
nych w stosunku do podmiotu. Sama niepewnos¢ strukturalna to jednak szerokie
pojecie, ktore podlega dalszym podziatom teoretycznym. Sktadajg si¢ na nia:

— niepewnos$¢ podmiotowa (wynikajaca z ograniczonych mozliwo$ci poznaw-
czych ludzkiego umystu),

— niepewno$¢ przedmiotowa (bedaca skutkiem utraty kontroli nad dynamika
zasobow i kompetenc;ji),

— niepewno$¢ relacyjna.

Ta ostatnia powstaje w kontakcie podmiotu z otoczeniem i odnosi si¢ do braku
pewnosci postgpowania innych jednostek zycia spotecznego i gospodarczego:
konsumentow, producentow, organizacji pozarzadowych, agend rzadowych i 0go-
tu wtadz publicznych. Wtasnie do niej nalezy zakwalifikowac takze niepewnos¢
w prawie. Kreuje ona okreslone warunki funkcjonowania przedsigbiorstwa i jest
w stosunku do niego zewngtrzna (podmiot to adresat prawa, lecz z reguly majacy
niezwykle marginalny wplyw na jego tworzenie).

3. Niepewnosc¢ prawa - ujecie systematyczne

Niepewnos¢ w prawie zaliczy¢é mozna do niepewnosci strukturalnej relacyj-
nej, aczkolwiek nalezy rozumie¢ ja w sposob unikalny. Prawo to wedtug
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najpowszechniejszych definicji system wszelkich norm postepowania panu-
jacy w danej spotecznosci, powszechnie uznany i sankcjonowany, za ktoérego
zlamanie groza okreslone konsekwencje ze strony pafnstwa postugujacego si¢
przymusem [por. m.in. Séjka-Zielinska 1993; Morawski 2016; Chauvin,
Stawecki 1 Winczorek 2013]. Prawo reguluje stosunki spoteczne, a takze go-
spodarcze, okre$la standardy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, podatki
i daniny. Zobowiazuje przedsiebiorce do konkretnych zachowan wzgledem pra-
cownikéw (np. zapewnienie urlopu i placy minimalnej), a takze konsumentéw
(np. zapewnienie rekojmi) i innych podmiotow (np. zakaz zmdéw cenowych).
Nalezy takze przypomnie¢, ze prawo reguluje tak szczegotowe kwestie, jak
sposob $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych?, dlugo$é blokow reklamowych
w telewizji* czy warunki hodowli zwierzat’ — a to tylko kilka przyktadow.
Syntetyzujac, prawo kreuje srodowisko, w ktorym funkcjonujg podmioty obrotu
gospodarczego, a takze zakazuje, dozwala i ustanawia zasady prowadzenia
okreslonych form dzialalno$ci.

W konteksécie nauk prawnych pierwsza probe zdefiniowania poje¢cia nie-
pewnosci prawa podjat Anthony D’Amato w 1983 r. [D’Amato 1983]. Widziat
ja jako nieprzewidywalno$¢ zastosowania prawa i nadmierne rozbudowanie
przepisow. Wedtug niego tworzenie w prawie wyjatkow, a takze autorskie
wyktadnie przepisow dokonywane przez sady® prowadzg do wzrostu niepew-
no$ci. Takie samo zagrozenie D’ Amato widziat w nowych teoriach naukowych
powstajacych na gruncie prawa. Ponadto na wzrost niepewnosci prawa ma
wplywac uplyw czasu, w ktorym podmioty objete regulacjami starajg si¢ zacho-
wywac w taki sposob, by ich dziatania stawaty si¢ niejednoznaczne z punktu
widzenia prawa’.

Niepewnos$¢ w prawie mozna tez rozumie¢ jako swoiste zaprzeczenie pew-
nosci prawa w rozumieniu Gustawa Radbrucha. W wyktadzie ,,0 celu prawa”
ten niemiecki teoretyk przedstawil teori¢ Rechtssicherheit [Radbruch 1938:
330-331], ktora thumaczy si¢ na jezyk polski jako bezpieczenstwo prawne lub

3 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. nr 171, poz. 1800 z p6zn. zm.

4 Art. 16 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2020, poz. 805
Z pozn. zm.

5 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich,
Dz.U. 2021, poz. 36.

® W systemach prawa precedensu, ktory obowiazuje m.in. w Anglii i Stanach Zjednoczonych
sady maja zdecydowanie wigksza swobode dzialania i czgsto odbiegaja od wyktadni literalne;.

7 W swoim artykule A. D’Amato prezentuje nierozwijang przeze mnie tezg, ze wzrost nie-
pewnosci prawa jest nieunikniony i niepowstrzymywalny. Mozna go jednak spowolni¢, chociaz
czasami niepewnos¢ jest pozadana z punktu widzenia wiadzy publicznej, np. gdy niejasne jest,
czy dozwolone jest palenie tytoniu w miejscach publicznych, co skutkuje spadkiem osob palacych
w tych przestrzeniach, bo nie chca naraza¢ si¢ na mozliwe sankcje.
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Niepewno$¢ prawa

niestabilno$¢ niepoznawalnos$¢ nieprzewidywalnos¢

Schemat 1. Podziat niepewnosci prawa

Zrodto: opracowanie wiasne.

pewno$¢ prawa®. W tym rozumieniu bedzie ono uzywane w pracy. Jak zauwaza
Bartosz Brozek, Radbruch jako pewnos$¢ prawa rozumie jego stabilnos¢, przewi-
dywalnos¢ 1 poznawalnos$¢. Prawo powinno by¢ wzglednie state, decyzje sadowe
i administracyjne podejmowane na podstawie podobnych przestanek rowniez
podobne, a sam tekst ustawy jasno sformutowany, unikajacy luk, wieloznacznosci,
odwotan do klauzul generalnych itp. Niepewnos$¢ prawa bedzie zaprzeczeniem
tak rozumianej pewno$ci i mozna ja podzieli¢ na niestabilno$¢, niepoznawalnos¢
i nieprzewidywalno$¢ (schemat 1).

3.1. Niestabilnos¢ prawa

Niestabilno$¢ prawa to jedna z najtatwiej zauwazalnych sktadowych niepewno-
$ci. Odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej prawo zmienne jest w nadmiernym stopniu.
Sktadajg si¢ na to przede wszystkim zbyt czeste nowelizacje, nowe przepisy ze
zbyt krotkim vacatio legis®, z ograniczonymi konsultacjami spotecznymi lub ich
brakiem. Wiaze si¢ to rowniez z inflacjg prawa, czyli nadmierng i szczegdtowa
legislacja, przy spadku jako$ci nowo tworzonych aktow. Niestabilno$¢ prawa
jest zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym w polskim prawodawstwie, co
doskonale odzwierciedla coroczna analiza dokonywana przez Grant Thornton
w ramach inicjatywy Barometr Prawa.

§ Polscy naukowcy nie sa zgodni co do stosowanego rozumienia tego niemieckiego terminu.
M. Wojciechowski z Uniwersytetu Gdanskiego uzywa tlumaczenia ,,bezpieczenstwo prawne”
[Wojciechowski 2014: 26], natomiast B. Brozek uzywa pojecia ,,pewnos¢ prawa” [Brozek
2011: 23].

° W Polsce wedtug art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, Dz.U. nr 62, poz. 718 z pézn. zm. standardem jest 14 dni od jej
ogloszenia, z tym Ze termin ten moze by¢ skracany lub rozszerzany w uzasadnionych przypadkach.
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Raport Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce. Edycja
2020 pokazuje, ze dominuje trend rosnacej liczby stron aktow prawnych publiko-
wanych w Dzienniku Ustaw. Podczas gdy w 1989 r. bylo to jedynie 1186 stron,
dziesig¢ lat pozniej — 7 036, a w 2019 1. az 21 537. Rekordowy pod tym wzgledem
rok 2016 to az 35 280 stron aktow prawnych (wykres 2). Wedtug przedstawionych
w raporcie wyliczen samo przeczytanie takiej ilosci tekstu zajeloby 2 godziny
52 minuty kazdego dnia roboczego catego roku. Nalezy przy tym pamietac, ze aby
poprawnie zapoznac¢ si¢ ze zmianami, nalezy nowelizacje odnies¢ do catego aktu
prawnego, czesto tez do innych relewantnych przepisow, a nawet do komentarzy
1 doktryny prawniczej. Takie zadanie jest fizycznie niemozliwe.

Wykres 2. Liczba stron aktow prawnych, ktore weszlty w zycie w poszczegolnych latach
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Barometr stabilnosci otoczenia prawnego w polskiej gospodarce.
Edycja 2020.

Niezwykle trudne i stanowigce przeszkode w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej sag w szczego6lnosci zmiany w ustawach podatkowych i prawie pracy.
W tym ostatnim od co najmniej 2010 r. kazdego roku uchwalano ponad 70 stron
poprawek, a w 2019 r. bylo to 128 stron. Natomiast w pigciu gtownych usta-
wach podatkowych (PIT, CIT, VAT, akcyza, ordynacja podatkowa) uchwalono
417 stron poprawek, co odpowiada 31% objetosci ich wezesniejszych tekstow
jednolitych. Tak duzy zakres zmian dokonywany w relatywnie krotkim okresie
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(rok) sprawia, ze przedsigbiorca nie moze by¢ pewien, czy prawo, wedtug kto-
rego prowadzit dziatalnos¢, nie uleglo zmianie, a proba sprawdzenia wszystkich
nowych przepiséw jest nierealna, co pokazaty poprzednio przywolane obliczenia.

3.2. Niepoznawalnos¢ prawa

W czasie przed powstaniem internetu gtownym powodem niepoznawalnos$ci
prawa byt brak lub ograniczony dostep do miejsc publikacji przepiséw. Obecnie
wszystkie ustawy i rozporzadzenia dostepne s3 w formie elektronicznej, ale niepo-
znawalno$¢ pozostata. Jej zrodtem jest nadmierne rozbudowanie przepisow, ktore
uniemozliwia poprawne zapoznanie si¢ z nimi. Prawo wysoce skomplikowane,
z wieloma wylaczeniami, wyjatkami i zwolnieniami, a takze czgsto odwotujace
si¢ do elementow pozaprawnych (jak zasady demokratycznego panstwa prawa czy
zasady wspotzycia spolecznego) staje si¢ dla adresata niepoznawalne. Podmiot,
pomimo checi, ma niezwykle trudne zadanie, aby pozna¢ normy postgpowania,
wedtug ktorych ma funkcjonowac.

Jest to jeden z hamulcéw rozwoju gospodarczego, co zauwazono na forum
europejskim juz na poczatku XXI wieku. W 2001 r. raport przedstawita tzw.
grupa Mandelkerna. Powotana przez ministrow witasciwych do spraw admini-
stracji publicznej, zajmowata si¢ opracowaniem rozwigzan dla lepszych regulacji
prawnych. Jeden z wnioskow stanowil, ze aby wspomodc rozwdj gospodarczy,
nalezy zredukowac liczbe europejskich aktoéw prawnych o okoto 40% [Man-
delkern Group 2001: v, 63]. Podobne zdanie o przeszkodach w biznesie maja
przedsigbiorcy, gdyz wedtug przywotywanego ponizej badania na zlecenie ZPP
7 2019 1. (wykres 3) jednym z najwickszych problemow przedsigbiorcow okazuje
si¢ skomplikowane prawo gospodarcze (odpowiedz 35% respondentdw, czwarty
wynik w kolejnosci).

3.3. Nieprzewidywalnos¢ prawa

Z nieprzewidywalnoscig prawa podmiot ma do czynienia, gdy jakas dziedzina
zycia lub inna kwestia sg prawnie uregulowane, jednakze podmiot nie wie, jaki
przepis ma do niego zastosowanie lub jakiego wyroku/decyzji administracyjne;j
powinien si¢ spodziewac. Przejawia si¢ w sytuacjach, ktére sa analogiczne,
aczkolwiek dziatania wladzy publicznej skrajnie rozne — na przyktad gdy Urzad
Skarbowy, zgodnie z prawem, raz kwalifikuje bagietke jako pieczywo, a innym
razem jako ciastko, z czym wigzg si¢ inne stawki podatkowe. Wynika¢ to moze
z luk 1 sprzecznosci w prawie, przez co organ stosujacy ma wigksza dowolnos¢
jego interpretacji albo tez zmian w wykladni przepisow bez ich nowelizacji.
Nieprzewidywalno$¢ prawa znaczaco utrudnia podejmowanie racjonalnych
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Niepewnos$¢ prawa

Schemat 2. Inny podziat niepewnosci prawa

Zro6dto: opracowanie wiasne.

decyzji w $rodowisku biznesowym, gdyz uniemozliwia oszacowanie skutkéw
prawnych danego dziatania.

Poza najistotniejszymi kategoriami niepewnosci prawa, tj. niestabilnos$cia,
niepoznawalnos$cig i nieprzewidywalnoscig, wyrdézni¢ mozna tez inne istotne
podzialy. Jednym z najpopularniejszych jest dystynkcja miedzy niepewnos$cia
obiektywng a subiektywng. Niepewnos$¢ obiektywna oznacza, ze brak pewno-
Sci jest faktem i1 dotyczy wszystkich podmiotow objetych prawem. Natomiast
niepewnos$¢ subiektywna oznacza, ze prawo jest niepewne dla i z punktu wi-
dzenia konkretnego podmiotu [Wagner 2009: 3-4; Davies 2011: 5-6]. Helmut
Wagner na przyklad przedstawia teze, ze nigdy nie zlikwiduje si¢ subiektywne;j
niepewnosci prawa. Jest to spowodowane kalkulacja ekonomiczna — adresat
norm zapozna si¢ z przepisami w takim zakresie, aby zmaksymalizowa¢ swoja
uzyteczno$¢ krancowg. Przedsiebiorca nie zdecyduje si¢ na spedzenie wielu
kolejnych godzin na analizie przepisow, jesli ewentualne kary za ztamanie tych
przepisow beda nizsze od zarobku wyniklego z przeznaczenia tego czasu na
dziatalnos$¢ zarobkowa.

Inny podzial na niepewnos¢ dtugo- i krotkoterminowa (schemat 2) zwraca
uwage na czas, w ktérym prawo jest niepewne. Niepewnos$¢ krétkoterminowa
dotyczy stanu obecnego i zwigzana jest z prowadzeniem dziatalno$ci operacyj-
nej. W podstawowym podziale bedzie to oznaczato przede wszystkim niepo-
znawalno$¢ i1 nieprzewidywalno$¢. Z kolei niestabilnos$¢ to gldwna sktadowa
niepewnosci dlugoterminowej. Dotyczy ona stanu przyszilego i ma bezposredni
wplyw na poziom inwestycji, gdyzZ wymagaja one planowania i stabilnego
srodowiska prawnego.

4. Znaczenie niepewnosci prawa dla gospodarki

O wadze niepewno$ci prawa czesto mowi Zwigzek Przedsiebiorcéw i Praco-
dawcow (ZPP), czyli organizacja, ktdra corocznie prezentuje badanie dotyczace
trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ osoby prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza
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w Polsce. Raport Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce
z 2019 r. pokazuje, ze niestabilno$¢ prawa oraz skomplikowane prawo gospo-
darcze to niezwykle istotne przeszkody (wykres 3). Odpowiednio wskazato na
nie 36% i 35% respondentow.

Wykres 3. Postrzeganie przez przedsigbiorcow przeszkod prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce — 2019 r. [%]
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Bariery prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, styczen 2019.

Wage niepewnosci w prawie dla przedsigbiorcow jeszcze lepiej oddaje
zestawienie danych z analogicznych badan w latach 2016-2018 (wykres 4). Za-
stosowano wtedy nieco inng metodologi¢ badawcza, a takze bazg respondentow
(wtedy grupe badawcza zapewnit ZPP, a w 2019 r. Ogdlnopolski Panel Badawczy
Ariadna). Wyniki badan ilo$ciowych pokazuja, Ze niestabilno$¢ prawa byta uzna-
wana za najistotniejszg barier¢ w latach 2017 (72% badanych) 1 2016 (76%) oraz
druga co do wagi w 2018 1. (66%). Skomplikowane prawo gospodarcze za jedng
z gtéwnych barier prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wskazato okoto potowy
ankietowanych (2018 r. — 49%, 2017 r. — 56%, 2016 r. — 54%). Co wazne, we
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wszystkich analizowanych edycjach badania kwestie zwigzane z niepewnoscig
prawa zostaly uznane za wigksze przeszkody niz bariery inwestycyjne, kontrole
instytucji panstwowych czy trudnosci stawiane przez urzedy i1 urzednikow.

Wykres 4. Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce — porownanie lat 2016,
2017 i 2018 [%]
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Bariery prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce, styczen 2018.

Niepewnos$¢ prawa jest takze kluczowa dla chcacych rozwijaé swoj biznes.
W 2019 r. niejasnos¢ przepisow prawa za zdecydowanie wazng uznato 41% an-
kietowanych przedsigbiorcow, a kolejne 47% za raczej wazng. Byt to najczesciej
wskazywany powod trudnosci rozwoju przedsiebiorstw w Polsce przed wymo-
gami administracyjnymi i brakiem $rodkow finansowych (wykres 5).
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Wykres 5. Wazno$¢ barier zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstw w Polsce w 2019 r. [%)]

Zbyt duza konkurencja na rynku | RNE SIS 4
Brak wykwalifikowanych g 18 2

pracownikow na rynku

oy s T i PO DO o TG

w sadzie administracyjnym

e O e D D OO | I M 53

prawo pracy

Brak érodkéw finansowych |G s

Wymogi administracyjne [ SCHEIN SR

Niejasno$¢ przepisow prawa [ NRNENGNGG g0
0 20 40 60 80 100 120

® zdecydowanie wazne ™ raczej wazne M raczej niewazne zdecydowanie niewazne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Bariery prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, styczen 2019.

Jak pokazuja przedstawione dane, niepewnos$¢ prawa mozna uznaé za rze-
czywisty problem dotykajacy przedsiebiorcow. Kwestie te nie sg takze obce
ustawodawcy. W komunikatach rzadowych czesto pojawia si¢ konstatacja, ze
srodowisko prawne dla przedsigbiorcow cechuje si¢ niepewnoscia, a celem nowo
uchwalanych ustaw ma by¢ zwiekszenie pewnoS$ci prawa. Taki wydzwiek prezen-
tuja np. komunikaty dotyczace tzw. konstytucji biznesu [ Wackowska-Kabaczynska
2019] albo pochodzgcy z 2016 . ,,Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”'°.
W tekscie wérdd ,,kompleksowych rozwiazan utatwiajacych prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej” wymieniono m.in.: ochrong¢ przed zmiang interpretacji
prawa przez organy kontroli pomimo braku zmiany prawa, stworzenie jednolitych
regul naktadania adekwatnych administracyjnych kar pieni¢znych, uporzadko-
wanie terminologii ,,dziatalno$¢ gospodarcza” i ,,przedsigbiorca™!!, podnoszenie
jakoS$ci procesu tworzenia prawa, w szczegolnosci poprzez podnoszenie jako$ci
oceny skutkow regulacji oraz upowszechnianie konsultacji publicznych. Czesé
z powyzszych zalecen doczekala si¢ realizacji, jednak przytoczone wczesniej
badania na zlecenie ZPP pokazuja, Zze problem niepewnoS$ci prawa nadal jest
niezwykle istotny.

10 Zatgcznik do uchwaty nr 14/2016 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2016 1. w sprawie
przyjecia ,,Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju [dostep: 31.12.2020].

" Sformutowanie ,,przedsigbiorca” redefiniowata ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsic-
biorcow, Dz.U. poz. 646 z p6zn. zm. O wprowadzonych zmianach pisat na przyktad M. Etel [2018].


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/plan-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
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5. Podsumowanie

Jak wynika z przywotanych wynikow badan empirycznych, tematyka zwigzana
z niepewnoscig w prawie i jej konsekwencjami jest znana spoteczenstwu, w tym
takze przedsigbiorcom, a jej szkodliwos¢ dla prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej stanowi dla nich istotny problem. Z tego wzgledu nalezy uzna¢, ze tema-
tyka niepewnosci prawa wstepnie zarysowana w niniejszym artykule jest wazna
i wobec braku opracowan dotyczacych kosztow niestabngcej niepewnosci prawa,
ktére ponosza przedsiebiorcy, budzet panstwa i docelowo cata polska gospodarka
wymaga dalszych badan. Dalszego rozwinigcia wymaga réwniez problem, czy
niepewno$¢ prawa to cecha immanentna i przyrodzona obecnemu systemowi pra-
wa w Polsce, a nawet szerzej — charakterystyczna dla wspolczesnych porzadkow
prawnych na $wiecie, czy raczej jest to wypaczenie, ktore mozna zlikwidowac.

Z perspektywy prawa w Polsce na szczegdlng uwage zastuguje analiza dyna-
miki zmian legislacyjnych. Wykres 2 oprocz trendu pokazujacego niezwykle ostry
wzrost liczby nowo publikowanych przepisow wskazuje, ze w pewnych latach
dochodzito do swoistej ,,eksplozji ustawodawczej”. Pierwszy wzrost liczby aktow
prawnych to okolice roku 1997, a pdzniejszy to lata poprzedzajace i bezposred-
nio nastepujace po roku 2004. Duzg zmienno$¢ ustawodawstwa w tym okresie
mozna wyjasni¢ przemianami ustrojowymi, ktore nastapity w Polsce w latach 90.
oraz koniecznos$cig uchwalania nowych ustaw i aktow prawnych nizszego rzedu,
takich aby byly zgodne z nowa konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. Konieczno$¢
dostosowania prawa krajowego do prawa unijnego to prawdopodobnie przyczyna
wyraznego wzrostu ustawodawstwa w latach 2000-2004. Ogromny skok liczby
zmian w prawie w latach 2015-2017 mozna potaczy¢ z wyborami prezydenckimi
1 parlamentarnymi, ktore miaty wtedy miejsce. Zazwyczaj w okresie okolowy-
borczym odnotowuje si¢ wzmozone prace legislacyjne, majace na celu realizacje
obietnic, ktore zostaty wyartykutlowane podczas kampanii.

Jakkolwiek mozna probowac¢ wyjasni¢ przyczyny czasowych wzrostow
dynamiki legislacyjnej, to na odpowiedz zastuguje pytanie, dlaczego utrzymuje
si¢ trend coraz wigkszej zmiennos$¢ prawnej — w roku 2019 uchwalono 18 razy
wigcej stron aktow prawnych niz 30 lat wczesniej. Perspektywy pod wzgledem
niepewnosci prawa mogg si¢ nie zmieni¢. Wysoki poziom polaryzacji sceny
politycznej oznacza intensywna legislacje, majaca shuzy¢ realizacji w duzym
stopniu odmiennych planow reform.

Znamienny z punktu widzenia niepewnosci prawa jest rowniez rok 2020.
W Polsce dotknigtej przez pandemi¢ koronawirusa wprowadzano w ciggu roku
wiele ograniczen dzialalnosci gospodarczej z bardzo krotkim czasem na przy-
gotowanie si¢ przedsigbiorstw. Regulg staty si¢ zapowiedzi zmian prezentowane
podczas konferencji (ktore nie sg aktem prawnym zadnej rangi), a dopiero nastgp-
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nie wydawanie odpowiednich rozporzadzen. Niepewno$¢ podnosit niski poziom
legislacji, ogromna czgstotliwo$¢ zmian oraz niespdjne interpretacje sadowe.

Jak zaznaczono w artykule, istnieje wiele kwestii dotyczacych niepewnosci
prawa w Polsce, ktore wymagaja opracowania. Sg to zarowno sprawy dotyczace
zrodet niepewnosci, perspektywy na przysziosé, fenomen niepewnosci prawa
podczas stanu epidemii, a takze immanentno$¢ niepewnosci prawa w Polsce oraz
jej koszty spoleczne. Niezaleznie od odpowiedzi na postawione pytania nalezy
przyzna¢, ze negatywny wpltyw niepewnosci w prawie na biznes jest znaczacy,
a w najblizszej przysztosci brak przestanek jej zmniejszenia.
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The negative impact of legal uncertainty on business activity

in Poland

Abstract. The author discusses the problem of legal uncertainty and argues that it has a strong
adverse effect on entrepreneurial activity in Poland. This view is supported by evidence from

selected nationwide empirical studies. In addition, the author presents a theoretical analysis of
uncertainty involving his original classification into volatility, unpredictability and unknowability.

Keywords: legal uncertainty, entrepreneurship, inflation of the law, business barriers
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