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Streszczenie. Artykut dotyczy kontrowersyjnej reformy Polski tad oraz skutkow jej wprowadzenia
z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie gminy i miasta Krotoszyn. Polski
tad jestjednym z najwiekszych projektow dotyczacych finanséw publicznych w historii Il Rzeczpo-
spolitej Polskiej. Zmiany w formach rozliczania dochodoéw, zwtaszcza w przypadku podatku docho-
dowego od osob fizycznych (PIT), sa bardzo radykalne, przez co maja znaczenie zaréwno dla pra-
cownikow zatrudnionych na umowach o prace, jak i dla przedsiebiorcow korzystajacych z roznych
form opodatkowania. Podstawa badan autora artykutu byto zestawienie dochodéw i wydatkow
majatkowych i biezacych, a takze ich analiza pod wzgledem wielkosci oraz dynamiki zmian w ostat-
nich latach. Podjeto probe sprawdzenia, jak wprowadzone reformy, zwtaszcza dotyczace podatku
dochodowego oraz kwoty wolnej od podatku, wptynety na to, w jaki sposéb w roku 2022 ksztattowata
sie struktura budzetu gminy i miasta Krotoszyn, a takze plany inwestycyjne. Wobec niewielu badan
nad wptywem Polskiego tadu na stan finanséw jednostki samorzadu terytorialnego (JST) uzyskane
wyniki moga by¢ dobrym punktem wyjscia do dalszych badan.
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1. Wprowadzenie

Poczatek roku 2022 zostanie historycznie powigzany z wprowadzeniem znaczacej
dla Polski reformy spoteczno-gospodarczej Polski Lad. Program zostal stworzony
w duchu ekonomii interwencjonizmu, czyli przy zalozeniu, iz w okresie kryzysu
gospodarczego rzad podejmuje bezposrednie interwencje na rynku, a panstwo

! Artykut zostal przygotowany na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Finansowe konsekwencje
realizacji reformy «Polski Ead» w gminach miejskich na przyktadzie gminy Krotoszyn”, napisanej pod
kierunkiem dr. Jacka Potczyniskiego.
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bardzo czesto odgrywa role gtéwnego inwestora (Szpak, 2016, s. 180-183). Kryzy-
sem, ktéry wedtug twoércéw projektu wymusit stworzenie oraz wprowadzenie tak
radykalnego programu reform, w szczegdlnosci reform podatkowych, byta trwa-
jaca wowczas od blisko dwdch lat pandemia wirusa COVID-19 (Polski tad, b.d.).

Pandemia przyniosta z sobg negatywne konsekwencje spoteczno-ekonomicz-
ne w kraju i na calym swiecie. Wedtug ekspertéw byla ona najwiekszg pandemia
w historii od czaséw grypy hiszpariskiej z poczatku XX wieku (Liang, Liang & Ro-
sen, 2021, s. 273-274). Rzeczpospolita Polska zostata znaczaco dotknieta przez
pandemie. Okres 2019-2022 byt szczegélnie burzliwy dla naszej gospodarki, bio-
rac pod uwage realne PKB Polski, co prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wzrost (spadek) realnego PKB Polski wzgledem roku poprzedniego w latach 2019-2022

Rok 2019 2020 2021 2022
Wzrost 4.5% -2% 6,9% 5,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: GUS (2023)

Po ponad péttorarocznym okresie od momentu rejestracji pierwszego przy-
padku wirusa na terenie Polski ogtoszono program reform zatytutowany Nowy
tad, ktéry wraz z koficem roku 2021 zostal przeistoczony w szeroko znany juz
Polski Ead (Polski Ead. O programie, b.d.).

Gléwnym celem catego programu byla gruntowna zmiana w polskim syste-
mie podatkowym. Modyfikacje zawarte w reformie maja ogromne znaczenie dla
wszystkich podmiotéw, zaréwno dla pracownikéw zatrudnionych na umowach
o prace, jak i dla przedsiebiorcow korzystajacych z réznych form opodatkowania.
Pierwotna koncepcja Polskiego Ladu obejmowata zmiany w podatkach od docho-
déw os6b fizycznych (dalej: podatek PIT) i od dochodéw 0séb prawnych (dalej: po-
datek CIT), sposobie odliczania sktadek zdrowotnych oraz wprowadzenie nowych
ulg dotyczacych zwolnienl lub obnizenia PIT dla konkretnych grup spotecznych
(Polski Ead. O programie, b.d.).

Wplyw reformy na dochody oséb fizycznych oraz przedsiebiorcow byt i jest
do dzi$ szeroko omawiany, jednak to, jak Polski L.ad oddzialuje na dochody sekto-
ra publicznego, w szczegdlnosci na jednostki samorzadu terytorialnego, nie jest
szerzej dyskutowane. Od czasu transformacji ustrojowej w Polsce przeprowadza-
ny jest proces decentralizacji administracji publicznej, wiele zadan publicznych
przekazano jednostkom najblizszym obywatelowi: wojewddztwom, powiatom
iw szczegdlnosci gminom (Miszczukiin., 2007, s. 45-60). Te szczeble samorzadu
posiadaja znaczacg samodzielno$¢ w wypelnianiu swoich zadan oraz zadan im
zleconych. Najwazniejszym czynnikiem determinujacym samodzielnos¢ finan-
sowg w funkcjonowaniu danej jednostki sg jej dochody wlasne.
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Program Polski Lad jest duzg zmiana dla budzetéw JST, zwtaszcza gmin, z uwa-
gi na radykalne modyfikacje w podatku PIT, jednym z najwazniejszych docho-
déw wlasnych jednostek. Poczatek roku 2022 byt burzliwym okresem w polskiej
gospodarce, z biegiem czasu spoteczenstwo uznalo, iz zmiany wprowadzone
w styczniu 2022 wywotaly chaos zamiast zamierzonego tadu oraz niepewnos¢
co do wysokosci przysztych pensji podatnikéw. Spowodowane bylo to wieloma
przyczynami: zwiekszeniem wartosci obciazen publiczno-prawnych w umowach
o prace (Business Insider Polska, 2022), brakiem mozliwosci odliczania sktadki
zdrowotnej od podatku PIT (Sondaz, 2022), zbyt niska efektywnoscia amorty-
zatora, jakim byla zwiekszona kwota wolna od podatku, oraz prawdopodobnie
w najbardziej znaczacym stopniu niska efektywnoscia ulgi dla klasy $redniej,
a w konsekwencji niemozliwoscig wskazania beneficjentéw wprowadzonej ulgi
(Anagnostopulu, 2022).

Wplyw reformy na finanse publiczne nie byt jednak tak szeroko komentowany,
jak jej wplyw na finanse os6b fizycznych oraz przedsiebiorstw. W zalozeniach
reformy beneficjentami zmian w podatkach dochodowych mieli by¢ obywatele,
zatem wiaze sie to z uszczupleniem dochodéw sektora publicznego, w szczegol-
nosci miast na prawach powiatu i gmin miejskich (Polski Ead to w rzeczywisto$ci
#PolskiROZKlad, 2021). Trzeba wiec postawié pytanie: jaki byt faktyczny wpltyw
Polskiego Ladu na realizacje budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego?
W szczegélnosci, czy reforma ograniczyla mozliwosci realizacji zadan wiasnych
poprzez zmniejszenie dochodéw wlasnych?

Wobec braku szerszej dyskusji na temat konsekwencji wprowadzenia Nowego
Ladu dla sektora publicznego zostanie podjeta préba odpowiedzi na powyzsze
pytania na przyktadzie szczegétowej analizy sytuacji finansowej gminy miejsko-
-wiejskiej Krotoszyn. Wybor tej gminy jest uzasadniony posiadaniem przez nig
znaczacych dochodéw wlasnych jak na jednostke zamieszkiwang przez ok. 35 tys.
mieszkanicow oraz tym, iz od ponad 10 lat (nawet w okresie pandemicznym) prze-
prowadzane sg liczne kosztowne prace renowacyjne dotyczace infrastruktury
oraz architektury miasta (Ogloszenie, 2005), przez co stanowi dobra podstawe do
oceny wplywu Polskiego L.adu na mozliwos¢ realizacji inwestycji.
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2. Chronologia najwazniejszych zmian dotyczacych
podatkow dochodowych w roku 2022

2.1. Zmiany wprowadzone od stycznia 2022

Liczba planowanych zmian w ramach programu Polski L.ad byta bardzo duza i do-
tyczyta miedzy innymi: rynku nieruchomosci, usprawnien stuzby zdrowia czy tez
zwiekszenia wydatkéw na budowe infrastruktury (PiS. Polski Lad, b.d.). Jednakze
najwazniejszym punktem catego programu byta gruntowna reforma podatkowa.
0d 1 stycznia 2022 roku, na mocy Ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych oraz niektérych innych ustaw, dokonano aktualizacji pro-
gu podatkowego pomiedzy stawkami podatku PIT wynoszacymi 17% i 32%. Nowy
poziom tego progu wynidst 120 000 zt, podczas gdy wczesniej byto to 85 258 zi.
Dodatkowo kwota wolna od podatku zostala podwyzszona do 30 000 zi, co jest
wynikiem zwiekszenia kwoty zmniejszajacej podatek do 5 100 zi. Wprowadzone
zmiany prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Zmiany obowigzujace w skali PIT od 1 stycznia 2022 roku

Podstawa obliczenia
podatku w ztotych Podatek wynosi
Ponad Do
120000 17% minus kwota zmniejszajaca podatek 5100 zt
120000 15300 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022a, s. 4)

Wraz z poczatkiem roku 2022 osoby zarabiajace 6wczesna najnizsza stawke
krajowa wynagrodzenia brutto zostaly zwolnione z ptacenia podatku docho-
dowego?.

Wprowadzono szereg ulg dotyczacych podatku od dochodéw os6b fizycznych:
ulge na powro6t, ulge dla rodziny 4+, ulge dla seniora oraz najbardziej znaczaca
ulge dla pracownikéw lub podatnikéw osiagajacych przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, potocznie zwana ulga dla klasy sredniej. Z uwagi na
swoja specyfike ta ulga dotyczyta najwiekszej czesci spoteczeristwa. Mdgt z niej

* Miesieczna stawka wynagrodzenia minimalnego brutto wynosita 3010 zt, roczne zarobki wraz
z odjeciem skladek oraz kosztow uzyskania wynosily 28 167,95 zl, jest to suma mniejsza niz kwota
wolna od podatku.
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skorzystadé kazdy, kto osiagnatl przychody z pracy na etacie lub z dziatalnosci go-
spodarczej opodatkowanej wedtug skali podatkowej. Klasa srednia to ludzie, ktd-
rych roczne przychody znajdowaly sie w przedziale od 68 421 do 133 692 zt. Kwota
odliczenia byta ustalana indywidualnie wedlug wzoru (tabela 3).

Tabela 3. Wzor ustalenia rocznej ulgi dla klasy Sredniej

Roczne przychody z pracy na etacie oraz .
z dziatalnos$ci gospodarczej (w ztotych) (A) Kwota ulgi
od 68412 do 102 588 [A%6,68% — 4 566] + 0,17
ponad 102 588 do 133692 [Ax(=7,35%) +9 829 zt] = 0,17

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022a, s. 20)
Z kolei w okresie miesiecznym przychody podatnika wedlug ustawy musialy
znajdowacd sie w przedziale do 5 701 do 11 141 zt (Ministerstwo Finanséw, 2022a,

s. 4-20), co przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wzér ustalenia miesiecznej ulgi dla klasy $redniej

Miesieczne przychody z pracy na etacie oraz .
z dziatalnosci gospodarczej (w ztotych) (B) Kwota ulgi
od 5701 do 8549 [B x6,68% — 380,50] ~ 0,17
ponad 8 549 do 11141 [Bx (=7,35%) +819,08] + 0,17

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022a, s. 21)

Gléwna konsekwencja wprowadzenia wyzej opisanej ulgi, jak i radykalnego
zwiekszenia kwoty wolnej od podatku jest brak mozliwos$ci odliczania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne w zeznaniu podatkowym, czyli jedna z najwazniejszych
oraz najbardziej kontrowersyjnych zmian w reformie Polski Lad. Dotychczas
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace lub umowy-zlecenia byli
zobowiazani do zaplaty 9%, gdzie 7,75% podlegato odliczeniu w zeznaniu podat-
kowym. W praktyce oznaczalo to podwyzszenie realnego opodatkowania o pra-
wie 8%. Znaczaca cze$¢ pracownikéw miata jednak nie odczué tego z uwagi na
dwa wyzej wymienione amortyzatory (ulga dla klasy $redniej i zwiekszona kwota
wolna od podatku). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze ulga dla klasy sredniej przystu-
giwata tylko dwom grupom podatnikéw — osobom zatrudnionym na podstawie
umowy oraz przedsiebiorcom rozliczajacym sie na podstawie skali podatkowe;j.
Wobec powyzszego opodatkowanie liniowe stalo sie mniej atrakcyjna forma roz-
liczenia. Przed wprowadzeniem reformy stawka podatku wynosita state 19%, do
tej kwoty zostato doliczane 1,25% realnego obciazenia sktadka zdrowotna. Polski
tad wymusza zaplate skladki zdrowotnej w wysokosci 4,9% przez podatnikéw
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korzystajacych z rozliczenia liniowego. Podatnicy rozliczajacy sie metoda liniowa
od poczatku roku oplacajg te sktadke na podstawie dochodu wykazanego w po-
przednim miesiacu. Jednak z tym zastrzezeniem, ze podstawa sktadki nie moze
by¢ nizsza niz 9 procent minimalnego wynagrodzenia. Przedsiebiorcy nie moga
réwniez odliczac sktadki od podatku, w konsekwencji sktadka zdrowotna w wyso-
kosci 4,9% dochodu staje sie stala optata (Ministerstwo Finansow, 2022a, s. 56-57).

Jak wida¢, zmiany byly bardzo szerokie, zostaly réwniez wprowadzone rela-
tywnie szybko (okres ogloszenia oraz wprowadzenia projektu w zycie trwal mniej
niz 6 miesiecy). Jednak zamiast planowego tadu w polskiej gospodarce zapanowat
chaos oraz niepewnos$¢ co do przysztosci finansowej wielu obywateli. System po-
datkowy zostal znaczaco skomplikowany przez wprowadzenie nowych zmian,
zwlaszcza ulge dla klasy $redniej. Nalezy zaznaczy¢, iz ulga nie byta obowigzkowa,
a znaczaca cze$¢ podatnikdéw nie byla pewna, czy na niej skorzysta. Algorytm
obliczania ulgi byt réwniez mato efektywny dla 0séb znajdujacych sie w minimal-
nych oraz maksymalnych granicach dochodu. Przyktadowo, podatnik zarabiajacy
5700 zt miesiecznie dzieki skorzystaniu z ulgi dla klasy sredniej miatby zaoszcze-
dzi¢ okoto 28 zt rocznie. Ulga, prawdopodobnie przez bardzo krétki czas opraco-
wania i wprowadzenia Polskiego Ladu, zawierala wiele luk i nieprzewidzianych
skutkéw, miedzy innymi nie uwzgledniata zasitkéw chorobowych/rodzicielskich
jako dochodéw i stwarzata problem dla pracownikdéw, ktérych miesieczne pensje
nie byty stale (w razie wyjscia poza skale jako zdeklarowany beneficjent nalezato
dokonac zwrotu Srodkéw).

Reforma w znaczacym stopniu zwiekszata wartos$¢ obciazen publiczno-praw-
nych w umowach o prace. Dwa amortyzatory w postaci zwiekszonej kwoty wolnej
od podatku oraz wyzej wymienianej ulgi nie wystarczyly, aby ztagodzi¢ skutki
radykalnych zmian. Wiekszos$¢ polskich podatnikow byta przekonana, iz traca oni
na wprowadzonych zmianach. Szczegdlna grupa byli przedsiebiorcy, zwlaszcza ci
korzystajacy z innych form opodatkowania niz skala podatkowa. Program Polski
tad wymagat stanowczych zmian oraz optymalizacji na rzecz podatnikéw.

2.2. Zmiany wprowadzone od lipca 2022

Ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektd-
rych innych ustaw, bedaca aktualizacja programu Polski Lad, zostata podpisana
przez Prezydenta RP 13 czerwca 2022 roku i weszla w zycie 1 lipca tego roku.
Nazwa aktualizacji reformy brzmiata: Niskie Podatki, w mediach pojawialo sie
okreslenie Polski t.ad 2.0.

Zaréwno z punktu widzenia pracownika zatrudnionego na podstawie umowy
o prace lub tez innych uméw, jak i jednostek samorzadu terytorialnego najwaz-
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niejszg zmiang bylto znaczace obnizenie stawki podatku PIT. Od poczatku lipca
2022 roku w stosunku do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2022 r. obowiazy-
wala nowa skala podatkowa (tabela 5).

Tabela 5. Zmiany obowigzujace w skali PIT od 1 lipca 2022 roku

Podstawa obliczenia
podatku w ztotych Podatek wynosi
Ponad Do
120000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3600 zt
120000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022b, s. 3)

Podstawowa zmiang byto obnizenie stawki podatku od dochodéw osobistych
o 5 punktéw procentowych, z 17% do 12%. Progi podatkowe oraz kwota wolna
od podatku pozostaly takie same, obnizono z kolei kwote zmniejszajaca podatek.
0d lipca 2022 roku wynosi ona 3600 zt (30 000 zt x 12% = 3600 z1), natomiast mie-
sieczna kwota réwna jest 300 zt. Nowa stawka dotyczy dochodéw uzyskanych od
1 stycznia 2022 roku, jednak na etapie obliczania zaliczek obowigzuje od 1 lipca
2022 roku. Przez te decyzje przedsiebiorcy rozliczajacy sie na podstawie skali
podatkowej, chcacy dokonaé korekty zaliczek w okresie styczen-czerwiec byli
zmuszeni dokona¢ obliczen na podstawie zasad obowigzujacych przez pierwsza
potowe roku (Ministerstwo Finanséw, 2022b, s. 3-4).

Kontrowersyjna ulga dla klasy sredniej zostata zlikwidowana wraz z wprowa-
dzeniem nowej reformy. Zniesiono ja wzgledem dochoddéw czy tez przychodéw
otrzymanych od 1 stycznia, co nie oznacza jednak obowiazku dokonania korekt
przez ptatnikéw w odniesieniu do juz naliczonej ulgi. Wraz z jej usunieciem inte-
resy podatnikéw, ktérych dotyczyta, zostaly zabezpieczone. W przypadkach gdy
obywatel zgltosit udzial w omawianej uldze, a jego zarobki brutto w roku 2022
znajdowaly sie w przedziale od 68 412 zt do 133 692 zt i stracil on na likwidacji
ulgi, otrzymat zwrot réznicy, czyli kwote zmniejszajaca zobowiazanie podatkowe.
Kwota zwrotu byta traktowana na réwni z nadptatg podatku (Ministerstwo Finan-
séw, 2022b, s. 4-5).
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3. Wptyw Polskiego tadu na finanse gmin
miejskich na przyktadzie gminy Krotoszyn

3.1. Zatozenia Polskiego tadu wzgledem
jednostek samorzadu terytorialnego

Zmiany wprowadzone w roku 2022, w szczegdlnosci tak radykalne obnizenie
stawki podatku dochodowego od o0séb fizycznych (obnizZenie o 5 punktéw pro-
centowych), sa kontynuacja ciagu decyzji, z powodu ktérych JST ponosza ciezar
zmian w podatkach dochodowych. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw po
wprowadzeniu reformy podatkowej w 2009 roku, ktéra obnizyla stawki podat-
kéw oraz zmienita skale podatkowa, dochody z podatku PIT spadly o 8,6 mld zl.
Okoto 48,8% wspomnianego ubytku przypadto na dochody jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu podatku dochodowego. Obnizenie stawki PIT w 2019 roku
o jeden punkt procentowy spowodowato spadek dochodéw o 1,8 mld zt. Z kolei
wprowadzenie zerowej stawki podatku dla obywateli do 26. roku zycia, w 2020
roku doprowadzito do dochodéw nizszych o 6,1 mld zlotych. Oznacza to, iz do-
chody z udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych spadly o okoto 10%
w okresie ostatniej dekady (Czekaj & Wiktorzak, 2022).

Juz w 2021 roku podczas ogloszenia oraz podpisania zmian zawartych w refor-
mie Polski Lad jednostki samorzaddéw obawialy sie konsekwencji. Nalezy pamie-
taé, ze najwazniejsza determinanta samodzielnosci danej jednostki samorzadu sa
jej dochody wlasne. Polski Lad w swoich zalozeniach jest przeciwny idei decen-
tralizacji administracji w Polsce z uwagi na to, iz wprowadzone zmiany zmniej-
szaja wplywy z podatku PIT. Dochody wtasne gmin, powiatéw oraz wojewddztw
sg W znaczacym stopniu uzupelniane przez wpltywy z podatku PIT oraz CIT.

Ze wzgledu na to, jak rewolucyjne byly dla budzetéw jednostek publicznych
zmiany w reformie Polski L.ad, miesiac przed wprowadzeniem programu w zycie
Sejm przyjal Ustawe z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Ustawa,
2021), ktéra dotyczyta dostosowania systemu finanséw samorzadu terytorialne-
go do nadchodzacych wyzwan zwiazanych z szerokimi zmianami w systemie
podatkowym. Podstawowg forma wsparcia finansowego dla jednostek samo-
rzadu, ktérych dochody zmniejszyly sie w wyniku wprowadzonych zmian, byto
wprowadzenie dodatkowych srodkéw na uzupetnienie subwencji ogdlnej oraz
wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzadu terytorialnego po-
przez wprowadzenie nowej czesci subwencji ogélnej — subwencji rozwojowej,
ktérej kwota na 2023 rok miata wynosié¢ 3 mld zt. O przeznaczeniu otrzymanych
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srodkéw decydowat organ stanowiacy JST. Zasady ustalania nowo wprowadzanej
czesci subwencji ogdlnej okreslono w artykule 28a Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérym okreslono globalna kwote tej czesci sub-
wencji ogélnej, jak tez parametry jej podziatu: poziom wydatkéw majatkowych
JST i liczbe mieszkancéw (Ustawa, 2021, art. 8). Jednakze, mimo planéw, czesé
rozwojowa subwencji ogdlnej nie zostata nigdy wyplacona. Ustawodawca podjat
decyzje o wyptaceniu dodatkowych srodkéw do budzetéw JST o tacznej wartosci
13,7 mld zt. Konsekwentnie planowana subwencja rozwojowa nie zostala wpro-
wadzona wraz w poczatkiem 2023 roku (Ustawa, 2022).

Aby zlagodzi¢ sytuacje finansows JST, wprowadzono réwniez tak zwany me-
chanizm kwoty referencyjnej, ktéry dziata nastepujaco: jezeli w danym roku za-
planowane dochody budzetowe z udzialu w podatkach PIT i CIT bedg mniejsze niz
tzw. kwota referencyjna, a réznica miedzy kwota referencyjng a kwota realng be-
dzie wieksza od wysokosci cze$ci rozwojowej subwencji ogdlnej, dana JST otrzyma
wyréwnanie ubytku dochoddéw, ktére zréwna je do poziomu kwoty referencyjne;j.
Kwota wyréwnawcza bedzie pochodzi¢ ze zwiekszonej subwencji rozwojowe;j.
W 2022 roku kwota referencyjna rocznego dochodu gmin z tytutu rocznego do-
chodu gmin z udzialu w PIT i CIT wynosila 69,9 mld zt (Ustawa, 2021, art. 9b).

Najbardziej przychylnym rozwigzaniem, ktore odnosi sie do jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ramach programu Polski Lad, jest wprowadzenie funduszu
celowego, czyli Programu Inwestycji Strategicznych. To bezzwrotne dofinanso-
wania inwestycji publicznych realizowanych przez gminy, powiaty, miasta i wo-
jewddztwa w catej Polsce. Program ten jest zbudowany wokdt gtéwnych zatozen
Polskiego Ladu i obejmuje ponad 30 obszaréw gospodarki (Program Inwestycji
Strategicznych, b.d.).

3.2. Dochody oraz wydatki budzetowe gminy
i miasta Krotoszyn w roku 2022

Planowane dochody oraz wydatki gminy Krotoszyn w 2022 roku uchwalone pod
koniec 2021 roku byly najnizsze od czasu poczatku pandemii COVID-19. Jednak-
ze po zmianach trwajacych w trakcie roku wszystkie ostateczne dochody oraz
wydatki gminy okazaly sie najwyzsze w ciagu ostatnich trzech lat. Z poczatkiem
roku 2022 suma planowanych dochodéw wynosita 156 293 709 z1, a planowanych
wydatkow 155 236 347 zt. Po zmianach dokonanych w 2022 roku ostateczny plan
budzetowy wygladat nastepujaco: dochody budzetowe 222 603 028 z1, wydatki
budzetowe 237 574 432 zt. Jest to wzrost 0 42,43% w dochodach i 53,04% w przy-
padku wydatkéw. Ostatecznie, wykonany plan budzetowy za rok 2022 dla gminy
Krotoszyn to 217 223 800 zt dochodu (97,58% wykonania), 219 229 623 zt wydat-
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kéw (92,31% wykonania) (Sprawozdanie, 2023). Informacje te sa skondensowane

w tabeli 6.
Tabela 6. Planowane oraz dokonane wydatki/dochody (w ztotych)
w miedcie i gminie Krotoszyn w okresie 2020-2022
Wydatki Dochody Wydatki dokonane Dochody dokonane
planowane wraz planowane wraz X X

- - wraz z koricem roku wraz z koncem roku
Rok z poczatkiem roku z poczatkiem roku
2020 196 683 884 194 233429 214 823985 195685017
2021 174350427 181457 207 199405 291 222663418
2022 155236 347 156293 709 219229623 217223800

Zrédto: Budzet (2020, 2021, 2022)

Tak znaczace réznice miedzy planem a faktycznym dokonaniem mozna wy-
jasnié burzliwg sytuacja w Polsce oraz na arenie miedzynarodowej. Punktem za-
palnym byt konflikt trwajacy do dzis na terenie Ukrainy, ktéry spowodowat serie
kaskadowych problemoéw takich, jak rosnace ceny energii czy tez wysoka inflacja.
Realizacja budzetu gminy za rok 2022 wyglada nastepujaco (tabela 7):

Tabela 7. Realizacja budzetu gminy i miasta Krotoszyn w roku 2022 (w ztotych)

Plan wg
e | Py | yonari |, S
Miejskiej
Dochody 156293 709 222603028 217223900 97,58%
Wydatki 155236 347 237574432 219299 623 92,31%
Deficyt (dochody - wydatki) 1057 362 -14 971 404 -2075723 13,86%
Przychody 2065361 24062 324 33785753 140,41%
Rozchody 3122724 9090 920 8890920 97,80%
Saldo 0 0 22819110 —
Zadtuzenie 76 332965 73732965 72232965 97,97%

Zrédto: Sprawozdanie (2023)

Po ostatecznym wykonaniu planu budzetowego w roku 2022, biorac pod uwage
dochody oraz wydatki, wystapit deficyt wynoszacy 2 075 723 zt. Zostal on uzupet-
niony przychodami, ktére przewyzszyly planowang sume o 40%. Po dodaniu do
deficytu rocznych przychodéw oraz odjeciu rozchod6w, saldo rozliczenia za 2022
wyniosto 22 819 110 zi. Wedlug danych zawartych w sprawozdaniu finansowym
gminy stanowcza cze$¢ przychodéw w roku 2022 to wolne $rodki finansowe na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzysta-
ne na postawie art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Planowana
ilos¢ wykorzystanych srodkdw to 18 321 674 zi, ostateczna wykorzystana kwota to
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29 685 103 zl. Uzycie tego typu przychod6éw pozwolito gminie na kontynuowanie
dziatalnosci bez zwiekszania swojego zadluzenia, ktdre ostatecznie byto mniejsze
niz planowane o kwote pozyczki z europejskiego funduszu JESSICA w wysokos$ci
1500 000 zt (Sprawozdanie, 2023). Strukture budzetu gminy przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Dochody budzetowe gminy i miasta Krotoszyn w 2022 roku (w ztotych)

Lp. | Nazwa zrédta dochodow Plan na2022r. Wykonanie Udz!af Stople.n
za2022r. w catosci | wykonania

A Dochody wtasne 136 009 789 130734 487 60,18% 96,12%
Srodki z funduszy Unii Europejskiej 1506379 1506 354 0,69% 100,00%

C. Subwencja, w tym: 39683714 39683714 18,27% 100,00%
1. Subwencja oswiatowa 38 757 527 38757527 17,84% 100,00%

2. Subwencja rownowazaca 926 187 926 187 0,43% 100,00%

D. Dotacje, w tym: 45403 145 45299 343 20,85% 99,77%
1. na realizacje zadan zleconych 41105598 41042041 18,89% 99,85%

2. na realizacje zadan wtasnych 4297 547 4257302 1,96% 99,06%
Ogodtem 222603028 217223900 100,00% 97,58%

Zr6dto: Sprawozdanie (2023)

Gléwnym Zrédlem dochoddw budzetu gminy Krotoszyn, stanowiacym dwie
trzecie dochoddw ogétem, sa dochody wtasne (por. tabela 8), ktore charakteryzuja
sie rosnaca dynamika (por. tabela 9). Od 2019 roku dochody te wzrosty o prawie
40%. W roku 2021 poziom dochoddéw zwiekszyt sie 0 29 432 459 zt (wzrost wzgle-
dem poprzedniego roku o 33,13%), a w roku 2022 o 1 2454 275 zt (wzrost wzgledem
poprzedniego roku o 10,53%).

Tabela 9. Dochody wtasne gminy i miasta Krotoszyn w 2022 roku (w ztotych)

Wykonanie Stoien

Wyszczegdlnienie Plan na rok 2022 planuzarok | Udziatw catosci pie
wykonania
2022

Wptywy z podatkéw 39877870 39516098 30,23% 99,09%
i optat lokalnych
Udziat w podatkach 49329602 49315472 37,72% 99,97%
stanowiagcych dochéd
budzetu panstwa, z tego:
—PIT 40410 620 40410 620 30,91% 100,00%
—CIT 8918982 8904 852 6,81% 99,84%
Dochody z majatku gminy 3096 665 2968678 2,27% 95,87%
Pozostate dochody 43705651 38934238 29,78% 89,08%
Ogoétem 136 009 789 130734 487 137,72% 96,12 %

Zrédto: Sprawozdanie (2023)



18

Mateusz Janiak

Tabela 10. Struktura dochodéw wtasnych gminy i miasta Krotoszyn w latach 2019-2022° (w ztotych)

Stopien
Wyszezegblnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie wykonania
y g zarok 2019 za rok 2020 za rok 2021 zarok2022 | miedzy 2022
a2019
Wptywy z podatkow 32541122 32963852 35943107 39516098 121,43%
i optat lokalnych
Udziat w podatkach 44279 151 44 012 547 50745210 49315472 111,37%
stanowiacych
dochdéd budzetu
panstwa, z tego:
—PIT 38069472 37358502 41700023 40410620 106,15%
—CIT 6209679 6654 045 9045 187 8904 852 143,40%
Dochody z majatku 2768582 2758492 3739896 2968678 107,23%
gminy
Pozostate dochody 13 945 664 9112 860 27851997 38934238 279,19%
Ogotem 93534520 88847752 118280212 130734 487 139,77%

Zr6dto: Sprawozdanie (2023)

Widoczne jest, iz najbardziej istotng czescig dochodéw wiasnych dla gminy
jest jej udziat w podatku od dochoddéw o0s6b fizycznych i prawnych, jednakze
wplywy z podatkéw lokalnych oraz pozostate dochody gminy réwniez odgrywaja
znaczgcg role w dochodach wtasnych Krotoszyna. Ewidentny jest spadek wply-
wo6w z podatku PIT w roku 2022 wzgledem roku 2021. Gmina uzyskata 1 289 402 zt
mniej niz w poprzednim roku, to spadek o okoto 3%. Widoczne jest réwniez to,
iz dochody z podatku PIT ksztaltowaly sie w trendzie wzrostowym, a ich spa-
dek, jak tez spadek innych form dochod6éw wtasnych w roku 2020, jest powigzany
z trudng sytuacja krajowa i miedzynarodowa wynikajacg z pandemii COVID-19.
Powodem spadku dochodéw z PIT i CIT jest wprowadzenie komplikujacej sytua-
cje reformy, widoczny jest tutaj przewidywany wptyw Polskiego Ladu na finanse
gminy. Wplywy z PIT i CIT s mniejsze niz w roku poprzednim. Wzrost udziatu pPIT
w ciagu ostatnich czterech lat jest réwniez najmniejszych z wszystkich dochodéw
wlasnych, wynidst on jedynie 6,15%. W roku 2022 zarejestrowano takze o wiele
mniejszy wpltyw srodkéw uzyskiwanych na podstawie karty podatkowej. Plano-
wany poziom dochodéw na ten rok to 290 000,00 zl, jednakze uzyskane wpltywy
to jedynie 176 455 zt (60,85% planowanego wykonania).

Dynamike ksztaltowania sie wydatkéw w latach 2019-2022 przedstawia ta-
bela 11.

% Nalezy podkreslié, iz wedtug danych GUS $rednia stopa inflacji w Polsce w okresie 2019-2022
wynosita 5,04% (GUS, 2022).
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Tabela 11. Struktura wydatkéw gminy i miasta Krotoszyn w latach 2019-2022* (w ztotych)

Stopien
Wyszezegdlnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie wykonania
¥ g za2019r. za2020r. za2021r. za2022r. | miedzy 2022
a2019
Wydatki biezace 158222 384 169 068 885 179706 658 198247784 125,30%
Z tego:
— wydatkina 60 640 057 63 608 909 68 726 386 74568511 122,97%
wynagrodzenia
i pochodne od
wynagrodzen
— wydatki na realizacje 52479016 64267107 63481723 41041942 78,21%
zadan zleconych
— wydatkina 916 894 734990 1048766 2736161 298,42%
obstuge dtugu
— pozostate wydatki 44186 416 40457878 46449782 79901168 180,83%
Wydatki majatkowe 38878927 19698 633 19698 633 21051839 54,15%
Ogodtem 197101312 214823985 199405 291 219299623 111,26%

Zrodto: Sprawozdanie (2023)

Gmina w ostatnich latach dokonuje wysokich inwestycji w renowacje oraz bu-
dowe nowej infrastruktury oraz débr publicznych. Przyktady to chociazby odno-
wiona strefa rekreacyjna Blonie czy tez odrestaurowane krotoszyniskie kino. JST
uzyskuje fundusze na te przedsiewziecia z réznych Zrddet takich, jak fundusze
unijne, dotacje celowe oraz coraz wiekszy udziat dochodéw wtasnych. Jednak wi-
daé, iz w ostatnich czterech latach wydatki powigzane z obstugg dtugu wzrosty
niemalze dwukrotnie. Kwota dlugu na dzieni 31.12.2022 roku wynosi 72 232 965 zi.
Najwiekszy udziat w strukturze zadluzenia na koniec 2022 roku stanowig obligacje.

Gmina, opracowujac Wieloletnig Prognoze Finansowa, przyjeta zasade wyni-
kajaca z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych méwiaca o tym, ze: ,or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki” (Ustawa,
2009, art. 242 ust. 1). W 2022 roku zachowana byta relacja okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W analizowanym okresie wykonane dochody
biezace byty wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych o kwote 10 600 408 zt.
Oznacza to, ze gmina nie powinna mie¢ probleméw z ptynnoscig finansowg —

* Nalezy zauwazyd, iz dane umieszczone w tabelach 10 oraz 11 zawieraja wartosci nominalne. We-
diug danych GUS srednioroczna inflacja w roku 2022 wynosita az 14,4% wzgledem roku poprzedniego.
Z uwagi na tak wysoki poziom inflacji w roku 2022 (jak i w poprzednich okresach pandemii COVID-19)
realna dynamika dochoddéw oraz wydatkéw gminy byta inna (GUS, 2022).
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czyli regulowaniem biezacych zobowiazan finansowych. Jednakze gmina w celu
ewentualnego dalszego utrzymania tak wysokiego poziomu wydatkéw majatko-
wych jak w latach poprzednich, musi skutecznie pozyskiwac srodki zewnetrzne
oraz poszukiwaé mozliwosci obnizania poziomu wydatkéw biezacych, co zda-
niem wiadz gminy i miasta Krotoszyn moze by¢ ,zadaniem bardzo trudnym,
wymagajacym wiele wyrzeczen, ale chyba realnym do zrealizowania” (Sprawo-
zdanie, 2023). Z uwagi na to, iz przyszte dochody z podatkéw dochodowych bedg
realnie mniejsze w wyniku obnizenia stawek oraz wprowadzenia wyzszej kwoty
wolnej od podatku, gmina bedzie musiala polega¢ na innych sposobach pozy-
skania dochodéw. W gminie wystapit wzrost dochodéw z podatkéw lokalnych
021,43% w poréwnaniu do roku 2019, zostala takze wykorzystana kwota wolnych
srodkéw (wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych; kwota wykorzystana przez gmine to 29 685 103 z1). Gmina w celu
realizacji nowych inwestycji majatkowych moze réwniez zwiekszaé swoje juz
duze zadluzenie poprzez zaciaganie nowych kredytéw lub tez pozyczek, ktore
moga zastapi¢ zmniejszone dochody w wyniku mniejszych wplywéw z podatkow
dochodowych.

4, Podsumowanie

Reforma Polski Lad jest jednym z najwiekszych wydarzen dotyczacych finanséw
publicznych w historii 111 Rzeczpospolitej Polskiej. Zmiany w formach rozli-
czania dochodéw, zwlaszcza w przypadku podatku od oséb fizycznych PIT, sg
bardzo radykalne i przyniosa diugotrwate efekty. Trudniej ocenié natomiast,
czy efekty tak ambitnych zmian beda w diugim okresie uznane za pozytywne
dla wszystkich Polakéw. Wprowadzone zmiany drastycznie zmienity dtugookre-
sowe plany finansowe wielu jednostek. Sprawe dodatkowo komplikuje wysoka
inflacja, kryzys energetyczny czy tez wojna w Ukrainie. Proponowane przez rzad
subwencje nie zostaly zrealizowane w zaplanowany sposéb, poniewaz wiele JST
potrzebowato natychmiastowych dochodéw, aby poradzic¢ sobie z powstatymi
problemami. Mozna sadzié, ze Polski Ead nie wptynie destrukcyjnie na finanse
Krotoszyna, nawet w perspektywie dlugookresowej, jednakze definitywnie przy-
czyni sie on do restrukturyzacji zrédet finansowania budzetu gminy. Zarzad gmi-
ny jest zmuszony do zmiany planéw w kwestiach finansowych i rewizji planéw
inwestycyjnych. Przyszte lata sa obecnie wyzwaniem zaréwno dla obywateli, jak
ijednostek samorzadu terytorialnego, nie tylko z powodu zmian podatkowych,
ale rowniez innych nieprzewidzianych czynnikéw takich, jak miedzy innymi
skutki konfliktu w Ukrainie oraz grozba stagflacji. Przed gming i miastem Kro-
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toszyn stoi trudne wyzwanie zbalansowania swoich finanséw w nowej, dyna-
micznie zmieniajacej rzeczywistosci. Jezeli dochody z podatku PIT i CIT oraz
wypracowana nadwyzka z roku na rok beda coraz mniejsze, a subwencje prze-
kazywane gminie nie okaza sie wystarczajaco wysokie, gmina prawdopodobnie
podniesie stawki podatkéw lokalnych lub tez zwiekszy swoje zadtuzenie, aby
utrzymac dobra ptynnos¢ finansows.
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The Financial Situation of the Urban-rural Commune of
Krotoszyn in the First Year of the “Polski tad” Tax Reform

Abstract. The article focuses on the controversial “Polskitad” reform and the effects of its introduc-
tion from the perspective of local government units, using the example of Krotoszyn. The “Polski
tad” programis one of the most significant events regarding public finances in the history of Poland.
Changes in the forms of income settlement, especially in the case of personal income tax (PIT), are
very radical and will bring long-lasting effects. The article attempts to analyse how the introduced
reforms, especially regarding income tax and the tax-free amount, influenced the structure of the
budget of the commune and the city of Krotoszyn in 2022, as well as investment plans. Given that
there are few studies on the impact of the “Polski tad” on local finances, the results may be a good
starting point for further research.

Keywords: local government, Polski tad, interventionism, COVID-19 pandemic, commune budget,
own revenues, Niskie Podatki, local government units
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