Debiuty Naukowe Studentéw Wyzszej Szkoty Bankowej 2023, nr 23

KATARZYNA DRABIK MARTYNA TEMICH

Uniwersytet Merito WSB w Poznaniu Uniwersytet Merito WSB w Poznaniu
Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie
e-mail: kkuboszek@outlook.com e-mail: temichmartyna@gmail.com
NATALIA MAKURAT ADRIANNA SIOSTRZONEK-SERGIEL
Uniwersytet Merito WSB w Poznaniu Uniwersytet Merito WSB w Poznaniu
Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie Wydziat Zamiejscowy w Chorzowie
e-mail: natalia.brygola@wp.pl https://orcid.org/0000-0002-9616-8582

e-mail: adrianna.siostrzonek@chorzow.merito.pl

Budzet obywatelski jako wskaznik
potrzeb mieszkancow wojewodztwa
$laskiego w latach 2019-2021"

Streszczenie. Celem badan byto rozpoznanie potrzeb mieszkancow wojewddztwa slaskiego na
podstawie przeznaczenia budzetow obywatelskich poszczegdlnych gmin w latach 2019-2021. Au-
torki zebraty dane dotyczace budzetow obywatelskich za pomoca mechanizméw udostepniania
informacji publicznej. Dane te obejmowaty nie tylko informacje o przeznaczeniu budzetow, ale tak-
ze dane ilosciowe dotyczace liczby przeprowadzonych projektow oraz srodkéw finansowych na
nie przeznaczonych. Wyniki badan jakosciowych pokazuja, ze mieszkancy wojewddztwa $laskiego
najchetniej przeznaczaja budzety obywatelskie na zadania zwigzane ze sportem, rozrywka i kultura.
Te wtasnie potrzeby mieszkancy regionu uwazajg badz za najwazniejsze, badz za niezaspokojone
w oczekiwanym stopniu. Na drugim miejscu znajduja sie potrzeby dotyczace porzadku i bezpie-
czenstwa. W dalszej za$ kolejnosci mieszkancy wojewoddztwa $laskiego popieraja projekty doty-
czace infrastruktury drogowej. Najmniejszym zainteresowaniem ciesza sie natomiast projekty na
finansowanie potrzeb mieszkaniowych, a takze lokalny transport zbiorowy. Jedna z interesujacych
obserwacji byta nieche¢ przeznaczania budzetéw partycypacyjnych gmin na aktywizacje seniorow.
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1. Wstep

Jak stanowi art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Ustawa, 1990), mieszkaricy gminy z mocy prawa tworza wspolnote samorzadowa.
Mieszkaricy ci wyr6zniaja sie wspdlna sSwiadomoscia, losem, a takze wspélnym
celem i samodzielnie realizuja dzialania wynikajace z potrzeb spotecznosci (Lis,
2019). Realizujac zadania wtasne, gminy korzystaja w gtéwnej mierze ze swojego
budzetu (por. Ustawa, 1990, art. 7), a o przeznaczeniu jego czesci moga zadecy-
dowacd bezposrednio sami mieszkancy. Gminy maja bowiem prawo wyodrebniaé
w swoim budzecie $rodki z przeznaczeniem na budzet obywatelski (dalej tez: BO),
w ktérego ramach wskazana odgdérnie kwota wydatkdw przeznaczana jest na pro-
jekty zglaszane bezposrednio przez mieszkancow, ktdre to projekty nastepnie
poddawane sa pod glosowanie przez spotecznosé lokalna.

Budzet obywatelski stwarza przestrzen, w ktorej pomimo rywalizacji wynikaja-
cej ze zglaszania réznych propozycji, spelniajacych potrzeby obywateli o réznych
preferencjach, dazy sie do osiagniecia porozumienia i tworzenia nowych wiezi
spotecznych (Podgdrska-Rykata, 2021). Otrzymana mozliwos¢ bezposredniego
wplywu na rozdysponowanie Srodkéw, ktére mieszkaricy sami tworza, realizujac
obowiazek podatkowy, pozytywnie wplywa na poczucie przynaleznosci do wspol-
noty lokalnej. Wspdtdecydowanie, tworzenie wspdlnych débr, obserwacja rozwoju
miasta, najblizszej okolicy oddziatuje pozytywnie na spoleczenistwo, wzmacnia
identyfikacje z miejscem zamieszkania (Fiutiin., 2016), daje mozliwo$¢ postepu,
troski, wspotdzielenia i tworzenia nowej wspélnej przestrzeni (Blaszak, 2022).
Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego zwieksza tez rzeczywista kontrole nad
wiadza (Krzes, 2014).

Prowadzenie konsultacji daje mozliwos¢ przedstawienia oraz omoéwienia
swoich potrzeb cztonkom wszystkich srodowisk. Budzet obywatelski umozliwia
dotarcie do grup spotecznych, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym.
Nikt nie jest wytaczony z procesu podejmowania decyzji, nie ma znaczenia pteé,
zamoznosc¢ czy przynaleznos$¢ do mniejszosci etnicznej. Dzieki temu budzet oby-
watelski ma wplyw socjoekonomiczny, jest narzedziem, za pomoca ktérego sa-
morzad spelnia zadanie przeciwdzialaniu zjawisku wykluczenia (Keszczyk, 2018).

To wlasnie dzieki partycypacji spolecznej mozliwe jest budowanie zaufania
mieszkancéw, tworzenie skutecznych systemow zaspokajania potrzeb spotecz-
nosci lokalnej czy tez pozyskiwanie akceptacji dla decyzji wtadz (Brol & Derlu-
kiewicz, 2023; Dworakowska, 2014; Kocot, 2014). Dzieki temu nie tylko jeszcze
lepiej beda spelniane potrzeby mieszkancow, ale takze wzrosnie ich zadowolenie,
co moze sie przetozy¢ na glosy poparcia w kolejnych wyborach samorzadowych
(Fiutiin., 2016). Nalezy przy tym przylaczy¢ sie do gtoséw zwracajacych uwage,
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ze wprowadzanie BO nie powinno byé wyrazem wyrachowania i kalkulacji poli-
tycznej, gdyz wypacza to jego pierwotny sens (Sobol, 2017).

Analiza wyboréw mieszkancéw jest istotna takze z punktu widzenia zadan
organéw administracji samorzadowej i rzadowej na poziomie wojewddztw. Oczy-
wiscie kazda gmina jest inna, a zatem ma swoje wlasne, specyficzne problemy
i potrzeby i to przede wszystkim specyfika danej gminy powinna decydowac
o kierunkach jej rozwoju. Bez watpienia jednak wiedza o tych potrzebach ma
znaczenie nie tylko dla wltadz samorzadowych na najnizszym poziomie, ale takze
na poziomie regionu, chociazby po to, aby wspiera¢ gminy w realizacji preferowa-
nych drég rozwoju. Oczywiscie wtadze samorzadowe wojewddztw tez moga orga-
nizowac BO, a znajomos¢ potrzeb i kierunkdw rozwojowych powinna by¢ wazna
wskazdéwka co do planowanych przedsiewziec. Skuteczne dzialania wzbudzaja
zaufanie mieszkaricow do wtadz, a dobrze zaplanowane przedsiewziecia pozwa-
laja efektywniej gospodarowac finansami publicznymi, realizujac idee dobrego
rzadzenia poprzez rozwdj dialogu i poprawe komunikacji, co na poziomie catych
wojewddztw nie jest zadaniem tatwym.

2. Poczatki budzetow obywatelskich na swiecie i w Polsce

Poczatkéw tworzenia budzetu obywatelskiego nalezy szukac¢ w Brazylii. To wtasnie
w tym kraju, a doktadniej w Porto Alegre, w latach dziewieddziesiatych ubiegtego
wieku po raz pierwszy zorganizowano taka forme partycypacji. Inicjatywa ta poja-
wila sie dzieki dziataniom Zwigzku Stowarzyszen Sasiedzkich Porto Alegre. Miat on
na celu stworzenie efektywnej wspolpracy z mieszkaricami. Dzialania te byly $cisle
powiazane z trwajaca w tamtych latach transformacja ustrojowa. Byly jednym ze
sposobdéw odbierania kontroli panujacej wladzy nad budzetem publicznym. Zwiek-
szenie zaangazowania mieszkancow w zarzadzanie budzetem ograniczyto korup-
cje i podniosto zaufanie obywateli (Gérski, 2007; Ktebowski, 2013). W 1989 roku
dostep do kanalizacji w Porto Alegre miato zaledwie 49% mieszkanicow, a dzieki
ich zaangazowaniu juz w 2001 roku kanalizacje posiadato az 98% populacji miasta
(Podgérska-Rykata, 2021). Odniesiony sukces sprzyjal rozprzestrzenianiu sie idei,
ktéra wkrétce zyskata ogromna popularnosé, najpierw w catej Brazylii — do 2008
roku budzet obywatelski wprowadzito okoto 200 brazylijskich miast, nastepnie
w catej Ameryce Potudniowej, a w pézniejszym czasie takze w Europie, Afryce, Azji
i Ameryce Péinocnej (Ktebowski, 2013). W pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku
instytucja budzetéw partycypacyjnych funkcjonowata juz w 1500 miastach, w tym
réowniez wielu miastach europejskich, w szczegdlnosci w Hiszpanii i Wioszech
(Brol & Derlukiewicz, 2023; Matczak i in., 2015).
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W Polsce idea budzetéw pojawita sie dopiero w 2011 roku, w ktérym to Sopot
jako pierwsze miasto oraz jako pierwsza jednostka samorzadu terytorialnego
przeprowadzit glosowanie. Inicjatorem takiego kroku byla Sopocka Inicjatywa
Rozwojowa. To dzieki tej nieformalnej grupie sopocian, ktérej zalezato na zwiek-
szeniu zaangazowania mieszkarnicéw w podejmowanie decyzji dotyczacych rozwo-
ju miasta, rozpoczeto organizacje pierwszego budzetu obywatelskiego w Polsce,
aczkolwiek pierwotnie 6wczesne wtadze miejskie nie byly zbyt pozytywnie nasta-
wione do tego projektu i watpiono w jego sukces. Zmiana sktadu Rady Miasta po
wyborach samorzgdowych w 2010 roku byta kluczowa dla powodzenia przedsie-
wziecia (Stokltuska, 2015). Poczatkowe obawy okazaly sie niestuszne i jak stwier-
dzit Wojciech Ktebowski: ,,Gdy w 2011 roku w Sopocie doprowadzono do realizacji
pierwszego w Polsce budzetu partycypacyjnego, mato kto sie spodziewat, ze ten
odosobniony eksperyment wkroétce zyska status jednej z najpopularniejszych
w naszym kraju inicjatyw majacych na celu wlaczanie mieszkaricéw w proces
zarzadzania miastami” (Ktebowski, 2013, s. 6). I tak w slad za Sopotem budzet
obywatelski rozpoczeto realizowa¢ w Elblagu, Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu
iZielonej Gérze. W 2015 roku zrealizowano juz 171 BoO (Muszel, 2021; Sobol, 2017).
BO nie posiadal jednak jeszcze woéwczas w Polsce podstawy ustawowej, mowiacej
o tym, w jaki sposdb ma by¢ konstruowany oraz wdrazany. Dawato to swobode
wtadzom lokalnym w zakresie skali jego finansowania, procedowania oraz ak-
ceptacji zglaszanych projektéw, co czynilo instytucje budzetu partycypacyjnego
blizsza referendum niz konsultacjom spotecznym (Ostachowski, 2022) i jedno-
czesnie powodowato, Ze BO znaczaco rdznily sie w poszczegdlnych gminach (Brol
& Derlukiewicz, 2023).

Ustawowe uregulowanie instytucji budzetu obywatelskiego nastapito dopie-
ro w roku 2018, kiedy to Ustawe z dnia 11 stycznia o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, dodano do ustawy o samorza-
dzie gminnym (Ustawa, 1990, art. 5a ust. 3-7). W ustepie 4 artykutu 5 wyjasniono
istote BO, wskazujac, ze w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bez-
posrednim glosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkéow budzetu gminy.
Postanowiono, ze zadania wybrane w ramach glosowania nad budzetem obywa-
telskim maja zosta¢ uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Wprowadzono
zapis o obowigzkowym przeprowadzaniu BO w miastach na prawach powiatu,
a takze okreslono minimalng kwote, ktéra na ten cel ma zostaé przeznaczona (co
najmniej 0,5% wydatkéw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozda-
niu z wykonania budzetu — ust. 5). Kwestie szczegdtowych wymogdw formalnych,
jakie powinny spetniad zglaszane projekty, zasady ich oceny czy przeprowadzania
glosowania pozostawiono do decyzji rady gminy podejmowanej w drodze uchwaty



Budzet obywatelski jako wskaznik potrzeb mieszkancoéw wojewoddztwa $laskiego. .. 27

(ust. 7). Postanowiono takze, ze rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty
budzetowej nie moze usuwac lub zmieniaé w stopniu istotnym zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego (ust. 4 zd. 2).

W literaturze przedmiotu wskazywano, ze przepis art. 5a Ustawy (1990)
wprowadzit rozwigzanie niepozbawione wad. W szczegélnosci podkreslano to,
ze niektére duze miasta, ale niemajace statusu powiatu, nie beda zobowigzane
do przeprowadzenia BO, a takze ze takie konsultacje spoteczne nie sa w pel-
ni wiazace dla wladz samorzadowych, gdyz wtadze lokalne moga dokonywaé
zmian w BO, pod warunkiem Ze nie beda to zmiany istotne (Blaszak, 2019). Za-
tem mieszkarncy nie maja gwarancji, iz wybrany w gtosowaniu projekt zostanie
zrealizowany w takim ksztalcie, na jaki gtosowali. Postuluje sie, ze aby uniknaé
poczucia niesprawiedliwos$ci wsréd mieszkancéw w sytuacji niewywigzania sie
przez wtadze lokalne z deklaracji w zakresie budzetu obywatelskiego, naleza-
toby wprowadzi¢ odrebne przepisy, ktdre gwarantowatyby wiazacy charakter
decyzji podejmowanych w mechanizmie, jakim jest budzet obywatelski (Szes-
cito, 2019).

3. Przepisy miejscowe w sprawie przeprowadzenia BO

Jak wyzej wspomniano, zasady i tryb przeprowadzenia budzetu obywatelskiego
okresla rada gminy w formie uchwaly. Realizacja tej uchwaly lezy zas w kompe-
tencji organu wykonawczego gminy, ktéry podejmuje decyzje o przeprowadzeniu
konsultacji. Waznym aspektem jest tutaj poprawnosc¢ legislacyjna aktéw prawa
miejscowego.

Jak wskazala Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie w orzeczeniu nr
3.48.2019 z 31 stycznia 2019 roku — ,,Przepis prawa miejscowego musi by¢ sfor-
mutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto i w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowad, aby osiagna¢ skutek wynikajacy
z tegoz przepisu. W zwiazku z tym regulacje w niej zawarte powinny by¢ czytel-
ne i wzajemnie spéjne, aby ich interpretacja nie budzita Zadnych watpliwosci”
(Uchwata, 2019).

Watpliwosci nie moze budzié zwlaszcza legitymacja do udzialu w gtosowa-
niu nad BO. Przy czym nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w ramach delegacji ustawowe;j
obejmujacej okreslenie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji nie miesci sie
okreslenie kregu oséb uprawnionych do wziecia udziatu w tych konsultacjach. Jak
stusznie wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
18 kwietnia 2018 roku (Wyrok, 2018, sygn. akt IV SA/Po 176/18), krag ten zostal
okreslony bowiem przez ustawodawce w art. 5a ust. 1 Ustawy (1990), z ktérego
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wynika, ze uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spotecznych sg mieszkarcy
gminy. Przepis ten nie zawiera zadnych ograniczen, w tym ograniczen wieko-
wych. Oznacza to, ze ograniczenie kregu oséb uprawnionych do wziecia udziatu
w BO do mieszkanicdw gminy, ktérzy osiagneli okreslony wiek, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Nie jest zasadne réowniez uzaleznianie prawa do udziatu w glosowaniu nad BO
od sytuacji prawnej, takiej jak np. pozbawienie praw publicznych, czy tez faktycz-
nej, np. uczeszczania do szkoly znajdujacej sie na terenie danej gminy (por. wyrok
NSA z dnia 6 wrzes$nia 2022 roku, III OSK 1235/21).

Nalezy tez pamietad, iz rada gminy, uchwalajac budzet obywatelski, musi za-
pewnié réwnos¢ oraz bezposrednio$é gtosowania wszystkim obywatelom (Noh-
len, 2004). Przy czym nalezy przyjaé, ze w tym przypadku pod stowem ,,obywatel”
kryje sie takze cudzoziemiec czy tez bezpanstwowiec. W tej kwestii warto powotac
sie na stowa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w uzasadnieniu do wyroku z dnia
24 lutego 1999 roku (Wyrok, 1999, sygn. SK 4/98). stwierdzil, ze ,,skoro ustrojodaw-
ca uzyt w nowej Konstytucji RP, w odniesieniu do zakresu podmiotowego zasady
réwnosci, okreslenl »wszyscy« oraz »nikt«, a nie innych stosowanych w tekscie
konstytucji okreslenl (np. »obywatel«, »cztowiek«), nie mozna twierdzié, jak to
miato miejsce pod rzadami art. 67 ust. 2 przepiséw konstytucyjnych, ze zasada ta
stosuje sie dzisiaj jedynie do obywateli. Przyjac raczej nalezy, ze zakres podmio-
towy zasady rownosci rozciagniety zostal w art. 32 na »ogdt oséb« (...)". Zatem
rada gminy, wprowadzajac zasady gtosowania nad BO, nie moze w swojej uchwa-
le zawrze¢ postanowienia, ze uprawnieni do glosowania sg jedynie mieszkaricy
gminy posiadajacy obywatelstwo polskie.

Inna wazna kwestia, na ktdra nalezy zwrdci¢ uwage przy podejmowaniu ak-
tow prawa miejscowego dotyczacych BO, jest mozliwo$¢é wprowadzenia dla miesz-
kancow gtosowania internetowego. Mianowicie z jednej strony nalezy zminima-
lizowac ryzyko nieuprawnionego glosowania, identyfikujac osoby gtosujace jako
mieszkaficOw gminy, a z drugiej strony — zapewnic jak najszersza mozliwosé
udzialu w glosowaniu. Na zagrozenia z tym zwigzane zwrdécil uwage Wojewddz-
ki Sad Administracyjny we Wroctawiu, ktéry w wyroku z dnia 10 maja 2013 roku
(Wyrok, 2013, sygn. akt III SA/Wr 140/13) stwierdzil, Ze nie jest wlasciwe odwoty-
wanie do numeru PESEL jako elementu identyfikacji mieszkanica gminy, gdyz nie
stuzy on rozstrzygnieciu, czy oznaczona osoba jest ,mieszkaficem gminy”. W uza-
sadnieniu sad wskazal dodatkowo aspekty zwigzane z ochrong danych osobo-
wych: ,(...) informacje objete numerem PESEL nalezg do kategorii danych oso-
bowych, co oznacza, ze podlegaja one ochronie przewidzianej w Ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych”. Powyzsze oznacza, ze gmi-
na podczas uchwalania uchwaly w sprawie regulaminu BO musi mieé na wzgle-
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dzie takze zasady wynikajace z przepiséw o ochronie danych osobowych, w tym
zasade minimalizmu.

Potrzeba minimalizacji danych obywateli przetwarzanych w ramach glosowania
internetowego rodzi jednak niebezpieczenstwo naduzy¢ w formie nieuprawnione-
go glosowania. Przykladem moze by¢ sprawa toczaca sie przed Sadem Rejonowym
w Czestochowie w sprawie kradziezy tozsamosci i uzycia ich do bezprawnego gto-
sowania w budzecie obywatelskim miasta Czestochowy (sygn. akt XI K 266/22).
Sprawa dotyczyta wytudzenia, a nastepnie bezprawnego uzycia do glosowania nad
budzetem obywatelskim miasta Czestochowy danych blisko 3 tysiecy oséb.

W literaturze przedmiotu stusznie tez zwraca sie uwage na ryzyka w procedurze
BO ze strony urzedniczej, gdyz to pracownicy samorzadowi decydujg o ksztalcie
regulaminu oraz wplywajq na proces informowania mieszkancéw o kryteriach,
jakie musza spetniaé projekty zgtaszane do tej inicjatywy, oni rdwniez decyduja,
w ktérym momencie rozpocznie sie realizacja projektéw (Ostachowski, 2022; Po-
niatowicz, 2014). Wskazuje sie tez na inne problemy i zagrozenia zwigzane z BO
(Brol & Derlukiewicz, 2023).

4. Budzety obywatelskie w wojewodztwie
$laskim w latach 2019-2021

4.1. Cel badan i jego przedmiot

Celem badan bylto rozpoznanie charakterystyki BO gmin wojewddztwa $laskie-
go pod katem ich przeznaczenia, przy uwzglednieniu réznic pomiedzy gminami
o réznym charakterze, tj. gmin miejskich, wiejskich oraz wiejsko-miejskich.

Wojewddztwo $laskie obejmuje wschodnia czeéé Gérnego Slaska (okoto 48%
powierzchni) oraz zachodnia cze$¢ Matopolski (45% powierzchni). W badanym
okresie w sktad wojewddztwa Slaskiego wchodzito 167 gmin, w tym 49 gmin miej-
skich, 96 gmin wiejskich oraz 22 gmin miejsko-wiejskich.

W celu analizy jakosciowej badanych budzetéw w pierwszej kolejnosci wy-
odrebniono 17 kategorii ich przeznaczenia: 1 — kultura, 2 — ochrona zdrowia,
3 — zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, 4 — edukacja publiczna, 5 — lokalny
transport zbiorowy, 6 — zielen i zadrzewienia, 7 — wybiegi dla pséw, 8 — drogi
rowerowe, 9 — parkingi, 10 — sport, 11 — place zabaw, 12 — porzadek publiczny,
13 — bezpieczernistwo obywateli, 14 — ochrona zwierzat, 15 — aktywizacja senio-
réw, 16 — rozrywka, 17 — infrastruktura drogowa. Opisy poszczegélnych kategorii
ujeto w tabeli 1.
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Tabela 1. Kategorie badanych projektéw w ramach BO
Lp. | Nazwa kategorii Charakterystyka projektow
1 kultura projekty dotyczace rozwoju kultury regionalnej, zaopatrzenie bibliotek w litera-
ture, warsztaty artystyczne i konkursy dla mieszkafncow, sztuka, koncerty muzyki
klasycznej oraz spektakle teatralne
2 ochrona zdrowia projekty dotyczace warsztatow z ochrony zdrowia, zakupu defibrylatoréw, roz-
woju o$rodkéw zdrowia, zakupu oczyszczaczy powietrza, zakupu fantoméw do
szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy oraz organizacji bezptatnych
badan zdrowotnych
3 zaspokajanie potrzeb projekty dotyczace budowy mieszkan socjalnych oraz komunalnych
mieszkaniowych
4 edukacja publiczna projekty dotyczace doposazenia placowek oswiaty, organizacji bezptatnych zajec
dodatkowych, utworzenia oraz doposazenia pracowni naukowych, warsztatow
zwigzanych z samoobrong, pierwsza pomoca, rozwojem biznesowym, rozwojem
osobistym oraz nauka jezykéw obcych
5 lokalny transport projekty zwiazane z rozwojem i modernizacja oraz dostepnoscia transportu zbio-
zbiorowy rowego
6 zielen i zadrzewienia projekty zwiazane z nasadzeniem nowych drzew, krzewow,
kwiatow oraz pielegnacja istniejacych terenow zielonych
7 wybiegi dla pséw projekty dotyczace utworzenia, doposazenia, powiekszenia oraz modernizacji
terenow spacerowych dla psow
8 drogi rowerowe projekty dotyczace utworzenia, modernizacji i wymiany nawierzchni drog rowe-
rowych
9 parkingi projekty dotyczace utworzenia oraz modernizacji parkingdw
10 | sport projekty zwigzane z utworzeniem i modernizacja infrastruktury sportowej, organi-
zacja bezptatnych zaje¢ sportowych, zakupem akcesoriow sportowych, stworze-
niem sitowni na powietrzu oraz organizacja zawoddw sportowych
11 | place zabaw projekty dotyczace utworzenia, doposazenia oraz modernizacji placow zabaw
12 | porzadek publiczny projekty dotyczace zakupu drondéw do monitorowania jako$ci powietrza, mon-
tazu koszy na $mieci, zakupu tawek i poidetek dla mieszkafncéw oraz remontow
budynkéw uzytku publicznego
13 | bezpieczenstwo projekty dotyczace montazu oswietlenia chodnikow, monitoringu, instalacji lu-
obywateli ster drogowych, powstania przejs¢ dla pieszych, wymiany instalacji grzewczej,
doposazenia stuzb ratunkowych, powstania ogrodzenia placu zabaw, organizacji
warsztatoéw z zakresu pierwszej pomocy oraz samoobrony
14 | ochrona zwierzat projekty dotyczace montazu budek legowych dla ptakow, bezptatnej sterylizacji
i kastracji zwierzat, zabezpieczania bezdomnych zwierzat w schronisku, polepsza-
nia warunkow bytowych zwierzat w schroniskach oraz przeprowadzania kampanii
edukacyjnej w zakresie ochrony zwierzat
15 | aktywizacja senioréw projekty zwiazane z powstaniem zielarni dedykowanej seniorom i organizacja
wydarzen dedykowanych seniorom, w tym zaje¢ sportowych, rozrywkowych,
edukacyjnych oraz zaje¢ pozwalajacych im na integracje z osobami mtodszymi
16 | rozrywka projekty zwiazane z aktywizacjg mieszkancow: festyny, pikniki, jarmarki, koncerty
rozrywkowe, kina plenerowe, festiwale, organizacja spotkan rozrywkowych dla
mieszkancéw, wodne place zabaw oraz zakup gier planszowych
17 | infrastruktura drogowa projekty zwigzane z utworzeniem drog, chodnikéw i ktadek dla pieszych oraz re-

montem istniejacych drég, chodnikow i ktadek dla pieszych

Zrodto: opracowanie wtasne
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4.2. Hipotezy badawcze

Postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

1) Mieszkanicy gmin wojewo6dztwa $laskiego najchetniej wybieraja w glosowa-
niach budzety obywatelskie w kategoriach: porzadek publiczny, bezpieczenstwo,
ochrona zdrowia, tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych,
lokalny transport zbiorowy i infrastruktura drogowa, parkingi, nieco rzadziej wy-
bierane sa projekty w kategorii: kultura, sport, rozrywka, place zabaw, edukacja
publiczna, aktywacja senioréw, zas do najrzadziej wybieranych beda nalezaly:
zielen i zadrzewienia, wybiegi dla ps6w, drogi rowerowe i ochrona zwierzat.

2) Jesli chodzi o réznice w wyborze poszczegdlnej kategorii projektéw po-
miedzy gminami o danym charakterze, dla wiekszej przejrzystosci postawionych
hipotez skonstruowano tabele (tabela 2), zawierajaca liste kategorii przeznaczenia
projektéw i do kazdej z nich wskazano charakter gminy, ktérej mieszkaricy beda
chetniej wydatkowad srodki z budzetdw na te wlasnie kategorie.

Tabela 2. Hipotezy badawcze dotyczace kategorii przeznaczenia BO wybieranych
w poszczegblnych gminach z uwzglednieniem ich charakteru

Lp. | Ketegoria przeznaczenia 8O Elosowslt o dang ketegoris (ipotetycn)
1 kultura miejskie

2 ochrona zdrowia miejskie

3 zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych miejskie

4 edukacja publiczna miejskie

5 lokalny transport zbiorowy wiejskie

6 zielen i zadrzewienia miejskie

7 wybiegi dla psow miejskie

8 drogi rowerowe miejskie

9 parkingi miejskie

10 sport miejskie

11 place zabaw miejskie

12 porzadek publiczny miejskie

13 bezpieczenstwo obywateli miejskie

14 ochrona zwierzat miejskie

15 aktywizacja seniorow miejskie

16 rozrywka miejsko-wiejskie
17 infrastruktura drogowa wiejskie

Zrédto: opracowanie wtasne
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4.3. Metody badawcze i obszar badan

Zastosowano metode badawcza w postaci badania informacji publicznej pozy-
skanej dwiema drogami. Pierwszg droga byta wyszukanie i obserwacja informa-
cji udostepnionych na stronach Biuletynéw Informacji Publicznej i oficjalnych
stronach internetowych poszczegélnych gmin. Druga droga byto pozyskanie da-
nych za pomocg kierowanych do gmin wnioskow o udostepnienie informacji
publiczne;j.

Podczas prowadzonych badan zwrdcono tez uwage na jako$¢ wywiazywania
sie gmin z obowiazku udostepniania informacji publicznej. Odpowiedzi czesci
gmin byly kompletne, rozbudowane i nie wymagaly dodatkowego pozyskania
danych. Odpowiedzi niektérych gmin zawieraly jedynie link z odestaniem do
Biuletynu Informacji Publicznej gminy, zas 23 gminy wywiazaly sie z obowigz-
ku udzielenia informacji publicznej dopiero po ponownym wystaniu wniosku.
Warto zaznaczy¢, ze 10 gmin w ogodle nie udzielito odpowiedzi na wnioski o udo-
stepnienie informacji publicznej. Podczas prowadzonych badan okazatlo sie, Ze
4,26% gmin wiejskich, 6% gmin miejskich i az 13,04% gmin wiejsko-miejskich nie
odpowiedziato na dwukrotnie wystany wniosek. BO tych gmin nie zostaly zatem
ujete w badaniach.

Zauwazy(¢ tez nalezy, ze nie wszystkie gminy podejmowaty BO we wszystkich
latach badanego okresu.

Ostatecznie badania przeprowadzono na podstawie 2144 budzetéw obywatel-
skich (w roku 2019 przyjeto 805 projektéw, w 2020 — 674, a w 2021 — 665), kto-
rych najwiecej pochodzilto z gmin miejskich. Rozklad wygranych, a tym samym
uwzglednianych w uchwatach budzetowych, projektéw BoO w poszczegdlnych la-
tach z podzialem na charakter gmin przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba wygranych projektéw w ramach BO w latach 2019-2021

Charakter gminy 2019 2020 2021
Gminy miejskie 758 614 620
Gminy wiejskie 9 9 2
Gminy miejsko-wiejskie 38 51 43
Razem 805 674 665

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin

Z tabeli 3 wynika, ze jesli chodzi o liczbe projektéw, to w badanym okresie
liczba ta spadta. Znaczny spadek odnotowano w roku 2020, w ktérym to liczba wy-
granych projektéw zmalala o ponad 16% wzgledem roku wcze$niejszego. Mozna
przypuszczad, ze bylo to wynikiem trudnego okresu pandemii wywotanej wiru-
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sem SARS-COV-2, ktorej wybuch w 2020 roku nie tylko spowodowat spadek docho-
déw gmin, ale takze wzrost innych wydatkdw, co nie pozostawato bez wptywu na
BO nie tylko wojewodztwa Slaskiego (Ostachowski, 2021). W literaturze pojawiajg
sie tez takie glosy, by¢é moze stuszne, Ze zmniejszenie liczby BO oznacza brak za-
ufania wtadz lokalnych do spoteczenistwa, jak i nieche¢ do dzielenia sie wiekszym
ysutamkiem wiladzy” (Ostachowski, 2022). Mozliwe jest takze, Ze to mieszkancy
coraz mniej sa zainteresowani zglaszaniem projektéw do budzetéw partycypa-
cyjnych, jak i pézniejszym glosowaniem nad nimi (Ostachowski, 2021). Faktyczne
jednak przyczyny zmniejszajacych sie BO nie zostaty zbadane i pozostajac jedynie
sferze domystow, otwieraja droge do dalszych badan i analiz.

4.4. Wielkos¢ budzetéw obywatelskich

Jesli chodzi o wielkos¢ BO, to nalezy przyjaé, ze nie ma ona tak istotnego znacze-
nia dla oceny preferencji mieszkancéw, gdyz ilos¢ srodkéw przeznaczanych na
BO przez dane gminy nie zalezy od woli mieszkancéw, a co za tym idzie, nie moze
by¢ wskaznikiem aktywno$ci i kierunkéw rozwoju regionu. Warto jednak przyj-
rzed sie wielkosci budzetéw i jej dynamice. W badanych budzetach pod wzgledem
ich wielko$ci dominowaly budzety gmin miejskich. W 2019 roku laczna kwota
uchwalona na BO przez gminy miejskie wyniosta 104 992 486,55 zt, w roku 2020
roku ta kwota wyniosta 95 455 766,62 z, by nastepnie znowu wzrosnac¢ w 2021 roku
do kwoty 106 495 716,00 zt. Wysoko$é BO w poszczegdlnych gminach miejskich
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Kwoty uchwalone w poszczegdlnych gminach miejskich (w zt)

Gminy miejskie 2019 2020 2021
Bedzin 1000 000,00 1000 000,00 1000 000,00
Bielsko-Biata 4500 000,00 6 000 000,00 10 000 000,00
Bierun 800 000,00 900 000,00 0,00
Blachownia 350000,00 350 000,00 350 000,00
Bytom 4500 000,00 4700 000,00 5200 000,00
Chorzéw 3500 000,00 3700 000,00 3700 000,00
Cieszyn 400 000,00 500 000,00 0,00
Czestochowa 9468 489,00 9468 489,00 9468 489,00
Dabrowa Gornicza 3600 000,00 4100 000,00 4700 000,00
Gliwice 6216 000,00 6962 000,00 7874 000,00
Jastrzebie Zdroj 2 060 000,00 2285800,00 2 600 000,00
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Gminy miejskie 2019 2020 2021
Jaworzno 2800 000,00 2800 000,00 3200 000,00
Katowice 26 508 405,00 15000 000,00 15600 000,00
Knuréw 0,00 0,00 1004 000,00
Ledziny 250 000,00 250 000,00 250 000,00
Lubliniec 255592,55 311837,62 382227,00
Mikotow 1000 000,00 0,00 1000 000,00
Mystowice 1900 000,00 2 140 000,00 2360 000,00
Myszkow 1080 000,00 0,00 0,00
Piekary Slaskie 2000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00
Pyskowice 150 000,00 0,00 200 000,00
Racibérz 1500 000,00 0,00 1500 000,00
Radlin 120 000,00 0,00 0,00
Ruda Slaska 3994 000,00 4122 640,00 4222 000,00
Rybnik 4880 000,00 5220 000,00 4830 000,00
Ryduttowy 100 000,00 100 000,00 100 000,00
Siemianowice Slaskie 2200 000,00 2200 000,00 2000 000,00
Sosnowiec 6000 000,00 6000 000,00 6200 000,00
Swietochtowice 1200 000,00 1250 000,00 1410000,00
Tarnowskie Géry 0,00 0,00 600 000,00
Tychy 5000 000,00 5000 000,00 5000 000,00
Ustron 360 000,00 360 000,00 360 000,00
Wodzistaw Slaski 500 000,00 0,00 0,00
Zabrze 5050 000,00 5185 000,00 5725 000,00
Zawiercie 0,00 1500 000,00 1500 000,0
Zory 1750 000,00 2050 000,00 2160 000,00
tacznie 104 992 486,55 95455 766,62 106 495 716,00

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin

Jesli chodzi o gminy wiejskie, to w 2019 roku taczna kwota uchwalona na BO
wyniosta 529 610,00 zt, natomiast w roku 2020 ta kwota znacznie spadta i wynio-
sta 200 000,00 zt. W ujeciu procentowym $rodki przeznaczone na ten cel zmalaty
0 62,24 procent. W roku 2021 uchwalono kwote w wysokosci 294 460,00 zi, co
w ujeciu procentowym w stosunku do roku poprzedniego wykazato wzrost 0 47,23
procent. Kwoty przeznaczone na BO w poszczeg6lnych latach w danych gminach
wiejskich przedstawia tabela 5.

W 2019 roku taczna kwota uchwalona na BO przez gminy wiejsko-miejskie wo-
jewodztwa slaskiego wyniosta 703 000 zi, natomiast w roku 2020 roku 437 980,17 z1.
W ujeciu procentowym $rodki przeznaczone na ten cel zmalaly az o 37,7 procent.



Budzet obywatelski jako wskaznik potrzeb mieszkancéw wojewodztwa $laskiego. .. 35

W roku 2021 uchwalono kwote w wysokos$ci 493 247,05 z1, co w ujeciu procento-
wym w stosunku do 2020 roku wykazato wzrost o 12,62 procent. Kwoty przezna-
czone na BO w poszczegélnych gminach miejsko-wiejskich przedstawia tabela 6.

Tabela 5. Kwoty uchwalone w poszczegdlnych gminach wiejskich (w zt)

Gminy wiejskie 2019 2020 2021
Jaworze 180 000,00 0,00 0,00
Kozy 0,00 50 000,00 50 000,00
Swierklaniec 199 610,00 0,00 244 460,00
Swierklany 150 000,00 150 000,00 0,00
EACZNIE 529610,00 200 000,00 294 460,00

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin

Tabela 6. Kwoty uchwalone w poszczegélnych gminach wiejsko-miejskich (w zt)

Gminy wiejsko-miejskie 2019 2020 2021
tazy 70 000,00 70 000,00 70 000,00
Pszczyna 133 000,00 187 809,17 208 784,75
Siewierz 500 000,00 0,00 0,00
Toszek 0,00 180 171,00 214 462,30
EACZNIE 703 000,00 437980,17 493 247,05

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin

Jak wynika z badan, o ile w gminach miejskich poziom finansowania BO nie
r6znit sie znaczaco w poszczegélnych latach, o tyle w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich poziom finansowania BO znacznie zmalat.

4.5. Wyniki badan dotyczacych preferencji
mieszkancow co do przeznaczenia BO

Odpowiadajac na pytanie dotyczace przeznaczenia projektéw Bo, dokonano ana-
lizy udzialu procentowego poszczegélnych kategorii projektéw w stosunku do
tacznej ich liczby, a takze z rozbiciem na poszczegélne rodzaje gmin, gdyz tu-
taj autorki interesowata nie tyle ilo$¢ projektéw, co potrzeby i kierunki rozwoju
gmin o réznym charakterze, tj. miejskich, wiejskich i miejsko-wiejskich. Wiele
projektéw zaspokajato rézne potrzeby mieszkancow, stad mozliwe byto zakwali-
fikowanie ich jednoczesnie do kilku kategorii. Rozktad poszczegdlnych kategorii
projektéw przedstawia tabela 7.
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Tabela 7. Rozktad poszczegoélnych kategorii projektéw

Lp. | Kategoria przeznaczenia BO Procentowy udziat Charakter gminy
danej kategorii
wogolnejliczbie | migjskie | wiejskie miejsko-
projektow wiejskie
% % % %
1 kultura 19,76 7,06 3,7 9
2 ochrona zdrowia 2,45 1,45 0 1
3 zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych 0 0 0 0
4 edukacja publiczna 15,4 6,7 3,7 5
5 lokalny transport zbiorowy 0,9 0,9 0 0
6 zielen i zadrzewienia 12,77 5,07 3,7 4
7 wybiegi dla psow 2,76 1,76 0 1
8 drogi rowerowe 2,17 2,17 0 0
9 parkingi 5,03 3,03 0 2
10 | sport 65,61 15,57 37,04 13
11 | place zabaw 39,52 9 18,52 12
12 | porzadek publiczny 39,71 13,3 7,41 19
13 | bezpieczenstwo obywateli 31,28 9,87 7,41 14
14 | ochrona zwierzat 4 1 0 3
15 aktywizacja seniorow 2,04 2,04 0 0
16 rozrywka 37,13 15,02 11,11 11
17 | infrastruktura drogowa 22,29 6,88 7,41 8

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin

Z przeprowadzonej analizy zebranego materialu badawczego wynika, iz miesz-
karicy gmin miejskich najchetniej wybierali projekty zwiazane ze sportem, w tym
budowg oraz rewitalizacja obiektéw sportowych, organizacja zaje¢ badz zawodéw
sportowych czy tez zakupem doposazenia sal gimnastycznych. Projekty te stanowi-
ty az 15,57% wszystkich projektéw w latach 2019-2021. Minimalnie rzadziej wybie-
rano projekty dotyczace rozrywki, w tym organizacji festynéw rodzinnych, koncer-
tow oraz warsztatéw kreatywnych, jarmarkéw swigtecznych czy kin plenerowych.
Kategoria rozrywki stanowita 15,02% wszystkich projektéw w latach 2019-2021.

Kolejng wazng potrzeba do zaspokojenia w zyciu mieszkancow gmin miej-
skich okazala sie kategoria zwigzana z utrzymaniem porzadku publicznego. Jak
sie okazalo, stanowi ona 13,30% wszystkich projektéw w latach 2019-2021. Zad-
na z pozostalych kategorii potrzeb nie uzyskata wiecej niz 10% w ogdlnej puli
wszystkich projektéw. Co moze nieco dziwi¢, mieszkancy gmin miejskich w ogdle
nie glosowali na propozycje zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych,
w tym remonty oraz budowe nowych mieszkan socjalnych badz komunalnych.
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W gminach wiejskich najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie projekty
dotyczace sportu. Stanowily one az 37,04% wszystkich wygranych projektéw w la-
tach 2019-2021. Sporym zainteresowaniem mieszkanicéw gmin wiejskich cieszy-
ta sie tez budowa, renowacja czy tez doposazenie placow zabaw. Ta kategoria
otrzymata o 18,52 punktéw procentowych mniej niz kategoria plasujaca sie na
pierwszym miejscu (sport). W kregu zainteresowan z wynikiem 11,11% wszyst-
kich kategorii w latach 2019-2021 znajdowaly sie propozycje dotyczace rozrywki.
Kategoriami, ktdre uzyskaly mniej niz 10% poparcia mieszkaiicéw, byta kultura,
edukacja publiczna, zielen i zadrzewienia, porzadek publiczny, infrastruktura
drogowa oraz bezpieczenistwo obywateli. Na projekty dotyczace pozostatych ka-
tegorii mieszkaricy gmin wiejskich nie gtosowali.

Jesli chodzi o gminy wiejsko-miejskie, to ich mieszkancy najchetniej gtosowali
na projekty zwigzane z porzadkiem publicznym, takie jak montaz wiat rowerowych,
tworzenie toalet publicznych czy tez rewitalizacja przestrzeni publiczne;j. Ta katego-
ria wynosita 19% wszystkich projektéw w latach 2019-2021. Na drugim miejscu z wy-
nikiem 14% znalazly sie projekty takie jak montaz oswietlenia w przestrzeni pub-
licznej, doposazanie jednostek ochotniczej oraz panistwowej strazy pozarnej czy tez
budowa i remont przejs¢ dla pieszych, ktére nalezaly do kategorii bezpieczeristwo
obywateli. W kategoriach powyzej 10% wszystkich wygranych projektow znalazty
sie jeszcze takie kategorie jak sport (13%), place zabaw (12%) oraz rozrywka (11%).

Podsumowujac wyniki poszczegdlnych kategorii, nalezy wskazad, ze zdecydo-
wanie najwiekszym zainteresowaniem mieszkancow cieszyly sie zadania zwia-
zane ze sportem — 65,61% (tu dominowaly glosy mieszkaricow gmin wiejskich).
Ponad 39% otrzymaly projekty dotyczace porzadku publicznego (tu dominowaly
gminy miejsko-wiejskie) oraz placéw zabaw (najwieksza potrzebe w tym zakresie
wida¢ u mieszkancéw gmin wiejskich). Niewiele mniejszym zainteresowaniem
(ok. 37%) cieszyly sie zadania zwiazane z rozrywka, przy czym jesli chodzi o roz-
rywke, to nie dominuje tu zaden rodzaj gminy. Gdyby potaczy¢ kategorie rozrywki,
placéw zabaw (ktére wszak tez stuza rozrywce i rekreacji), a takze kultury (na
ktéra przeznaczano 19,76% projektow), to zdecydowanie tacznie te trzy kategorie
stanowilyby najwieksza pule wybieranych zadan. Jak sie wydaje, do tej kategorii
szeroko rozumianej rozrywki mozna by takze wtaczy¢ drogi rowerowe.

Istotna okazata sie takze kategoria bezpieczernistwa obywateli (31,25%). W tej
grupie zadan najwieksze potrzeby mieli mieszkaricy gmin miejsko-wiejskich, ktd-
rzy réwniez mieli najwieksze potrzeby w kategorii porzadek publiczny.

Najmniejszym zainteresowaniem cieszyly sie projekty dotyczace zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych (w tej kategorii nie byto ani jednego projektu), a takze lo-
kalny transport zbiorowy. Powyzsze moze wynikac z przeswiadczenia, ze zaréwno
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, jak i transportu lokalnego nalezy do tych
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zadan gmin, ktére muszg by¢ realizowane bez wzgledu na budzety partycypacyj-
ne. Podobnie jesli chodzi o ochrone zdrowia, ktéra stanowita 2,45% projektow.

Z badan wynika, ze niechetnie przeznacza sie srodki na aktywizacje senioréw
— projekty o takim charakterze zadan osiagnely jedynie 2,04%, i wystepowaly
tylko w gminach miejskich. Warto bytoby w tym zakresie przeprowadzi¢ badania
dotyczace przyczyn takiego stanu rzeczy.

Reasumujac wyniki powyzszych badan, nalezy wskazad, ze hipoteza dotyczaca
reprezentacji poszczegdlnych kategorii we wszystkich BO gmin wojewddztwa $la-
skiego potwierdzita sie czeSciowo. Mieszkanicy wojewddztwa slaskiego rzeczywiscie
czesto wybierali projekty dotyczace: porzadku publicznego i bezpieczenstwa, ale
najchetniej wybierana kategoria byt sport. Czesto takze wybierano projekty doty-
czace placow zabaw i rozrywki. Nieco rzadziej decydowano sie na projekty realizu-
jace potrzeby z zakresu infrastruktury drogowej, kultury, edukacji publicznej oraz
zieleni i zadrzewien. Projekty dotyczace 8 pozostatych kategorii wybierano w nie-
licznych gminach. Na podstawie wynikéw przeprowadzonych analiz mozna stwo-
rzy¢ liste najchetniej wybieranych kategorii potrzeb, ktéra zostata ujeta w tabeli 8.

Tabela 8. Najchetniej wybierane kategorie przeznaczenia BO

Lp. Kategoria potrzeb Procentowy udziat danej kategorii
w ogblnej liczbie projektéw
1 sport 65,61%
2 porzadek publiczny 39,71%
3 place zabaw 39,52%
4 rozrywka 37,13%
5 bezpieczenstwo obywateli 31,28%
6 infrastruktura drogowa 22,29%
7 kultura 19,76%
8 edukacja publiczna 15,40%
9 zielen i zadrzewienia 12,77%
10 parkingi 5,03%
11 ochrona zwierzat 4,00%
12 wybiegi dla psow 2,76%
13 ochrona zdrowia 2,45%
14 drogi rowerowe 2,17%
15 aktywizacja senioréw 2,04%
16 lokalny transport zbiorowy 0,9%
17 zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych 0%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin



Budzet obywatelski jako wskaznik potrzeb mieszkancéw wojewodztwa $laskiego. .. 39

Hipotezy dotyczace réznic w wyborach poszczegdlnych kategorii projektéw po-
miedzy gminami o danym charakterze w wiekszosci sie potwierdzity. Okazalo sie
jedynie, ze projekty w kategoriach sport i place zabaw, co do ktérych zaktadano,
ze beda chetniej wybierane w gminach miejskich, byly chetniej wybierane w gmi-
nach wiejskich (i to ponad dwukrotnie), zas porzadek publiczny, bezpieczenstwo
obywateli i ochrona zwierzat — w gminach miejsko-wiejskich (a nie miejskich,
jak zaktadano). Z kolei jesli chodzi o kategorie rozrywka, to zaktadano, ze bedzie
jej brakowato w gminach miejsko-wiejskich, a co za tym idzie, mieszkancy tego
rodzaju gmin bedg glosowali na budzety zaspokajajace te potrzebe. Tymczasem
to mieszkancy gmin miejskich w wiekszo$ci wybierali BO z kategorii rozrywka.

W przypadku kategorii: zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, hipoteza nie
zostata zweryfikowana, gdyz w badanym okresie w zadnej gminie nie wygral pro-
jekt dotyczacy tych zadan. Weryfikacja zatozen co do charakteru gmin, w ktérych
najczesciej wybierana jest dana kategoria potrzeb, zostala ujeta w tabeli 9.

Tabela 9. Weryfikacja hipotez dotyczacych kategorii przeznaczenia
BO wybieranych w poszczegélnych rodzajach gmin

Lp. | Kategoria przeznaczenia BO Charakter gmin, ktérych Charakter gmin, ktorych
mieszkancy beda mieszkancy gtosowali
gtosowali na dana na dana kategorie
kategorie (hipotetycznie) (po weryfikacji)

1 kultura miejskie miejskie

2 ochrona zdrowia miejskie miejskie

3 zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych | miejskie brak

4 edukacja publiczna miejskie miejskie

5 lokalny transport zbiorowy wiejskie wiejskie

6 zielen i zadrzewienia miejskie miejskie

7 wybiegi dla psow miejskie miejskie

8 drogi rowerowe miejskie miejskie

9 parkingi miejskie miejskie

10 sport miejskie wiejskie

11 place zabaw miejskie wiejskie

12 porzadek publiczny miejskie miejsko-wiejskie

13 bezpieczenstwo obywateli miejskie miejsko-wiejskie

14 ochrona zwierzat miejskie miejsko-wiejskie

15 aktywizacja senioréw miejskie miejskie

16 rozrywka miejsko-wiejskie miejskie

17 infrastruktura drogowa wiejskie wiejskie

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi gmin
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5. Zakonczenie

Z przeprowadzonej analizy przeznaczenia BO gmin wojewddztwa $laskiego wyta-
nia sie obraz spotecznosci lokalnej tego regionu jako ukierunkowanej na zaspoka-
janie potrzeb zwiazanych ze sportem, rozrywka i kultura. To wtasnie na te zadania
mieszkancy regionu glosujg najchetniej. Na drugim miejscu znajduja sie potrzeby
dotyczace porzadku i bezpieczenistwa. W dalszej zas kolejnosci mieszkarncy woje-
wodztwa Slaskiego popieraja projekty dotyczace infrastruktury drogowe;j.

Mozna mieé nadzieje, Ze zebrane dane beda pelnily funkcje informacyjng dla
wladz samorzadowych, wskazujac, w jakim kierunku powinny i$¢ przedsiewziecia
i inwestycje lokalne, takze te poza BO. Jakkolwiek sam wybdr konkretnych pro-
jektéw w gtosowaniu nie moze by¢ utozsamiany z preferencjami mieszkacow,
gdyz na oddanie glosu moga mie¢ wplyw takze inne czynniki, takie jak liczba
itres¢ projektéw poddawanych pod glosowanie, ich promocja, podmiot zgtaszaja-
cy projekt, czy w kornicu frekwencja w glosowaniu i ewentualna nadreprezentacja
konkretnej grupy spotecznej (czy tez brak tej reprezentacji wsrod oséb oddajacych
glos), to jednak wyniki glosowania nad budzetami partycypacyjnymi stanowig
wazna wskazdéwke dla samorzadow.

Wydaje sie tez, ze warto bytoby ponawiaé badania nad przeznaczeniem wy-
bieranych projektéw co kilka lat i robi¢ analizy poréwnawcze, co pozwolitoby na
ocene stopnia zaspokojenia potrzeb czy ewentualnie zmian preferencji i kierun-
kéw rozwoju. Dla pelniejszego obrazu tych preferencji warto byloby takze podda-
wac analizie inne czynniki mogace wpltywac na decyzje mieszkaricow (np. liczba
i rodzaj projektéw zaréwno dopuszczonych do gtosowania, jak i odrzuconych,
ich warto$¢, promocja, autorstwo, czy tez frekwencja wyborcza). Interesujace
byloby takze badanie opinii mieszkaricdw na temat BO z wykorzystaniem sondazu
diagnostycznego, ktéry mogiby daé odpowiedz na pytanie, dlaczego mieszkancy
nie biorg udziatu w glosowaniu, a takze czy wybdr projektéw ich zdaniem poprze-
dzony byl merytoryczng dyskusja. Wszystko to pozwoliloby na pelniejszy obraz
potrzeb i oczekiwan mieszkancéw, a tym samym doprecyzowanie wskazan dla
praktyki samorzadowe;j.
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Civic Budget as an Indicator of the Needs
of the Inhabitants of the Silesian Province in 2019-2021

Abstract. The research aimed to identify the needs of the residents of the Silesian province based
on the allocation of civic budgets of individual municipalities in 2019-2021. The authors collected
data on civic budgets through public information mechanisms. The data included information on
the earmarking of budgets and quantitative data on the number of projects carried out and the
funds allocated. The results of the qualitative research show that residents of the Silesian region are
most willing to allocate civic budgets for tasks related to sports, entertainment, and culture. These
are the needs that the region’s residents consider to be either the most important or not satisfied to
the expected degree. In second place are needs related to order and security. Further down the list,
residents of the Silesian region support road infrastructure projects. In contrast, projects to finance
housing needs and local public transportation are the least popular. An observation was the reluc-
tance of municipalities to allocate participatory budgets for activating seniors.

Keywords: citizen budgets, Silesian province, municipal budget



