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Estonski CIT — optymalizacja
podatkowa obhcigzona ryzykiem
legislacyjnym jako alternatywna forma
opodatkowania dochodow spotek

Streszczenie. W 2021 roku — pomimo obcigzen legislacyjnych — wprowadzono w Polsce nowa
forme opodatkowania dziatalnosci podmiotow gospodarczych: ryczatt od dochodow spétek. Bezpo-
Srednia inspiracja do stworzenia tego ryczattu byt m.in. model opodatkowania oséb prawnych obo-
wiazujacy w Estonii, stad potocznie nazywany jest ,estonskim CIT”. Istota tej metody opodatkowania
dochodéw jest przesuniecie momentu powstania zobowigzania podatkowego do chwili faktycznego
podziatu zyskow podatnika, co oznacza, ze jak dtugo zyski sa zatrzymane w spotce, opodatkowanie
nie wystepuje. Zatrzymane zas w spotce niepodzielone zyski moga budowac jej ptynnosc finansowa,
a takze by¢ przeznaczone na reinwestycje. Taki system opodatkowania znaczaco utatwia prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, zmniejszajac zobowigzania podatkowe, a dodatkowo stanowi
bodziec do dalszego rozwoju finansowanego wypracowywanym zyskiem.

Stowa kluczowe: estonski CIT, ryczatt od dochoddw spotek, interpretacje podatkowe — problemy
praktyczne, podatek dochodowy, ukryty zysk, wydatek niezwiazany z dziatalnoscia gospodarcza
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1. Wstep

Ryczatt od dochoddw spétek to alternatywna forma opodatkowania obowigzujaca
w Polsce od 1 stycznia 2021 roku, wprowadzona do ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych (Ustawa, 1992). Obcigzeni tym podatkiem maja bowiem
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mozliwo$¢ wyboru nietradycyjnego systemu opodatkowania dochoddw, ktory
opiera sie na funkcjonujacym od 2000 roku w Estonii tzw. podatku od zyskéw
dystrybuowanych (ang. DPT — Distributed Profits Tax)".

Istota tej metody opodatkowania dochodéw sprowadza sie do przesuniecia
momentu powstania zobowigzania podatkowego do chwili faktycznego podziatu
zyskow podatnika. Tak dlugo, jak zyski sa zatrzymane w spétce, opodatkowanie
nie wystepuje (Sarnowski & Lozykowski, 2021). Wyplata dywidendy w modelu
estoriskim CIT jest korzystniejsza podatkowo w poréwnaniu z klasycznymi zasa-
dami podatku dochodowego (Sarnowski, Lozykowski & Domaszczyniska, 2020).

W sferze formalnej oznacza to, Ze nie ma potrzeby biezacego dokonywania
ewidencji dochodu dla celéw podatkowych?®. Co istotne, obowiazkowe jest jedynie
ujecie momentu wyptlaty zysku, i to niezaleznie od formy, w jakiej ona nastepuje.
Z kolei dla uchwycenia wyplacanego zysku nie jest konieczne prowadzenie kla-
sycznej ewidencji podatkowej — wystarczajaca jest ewidencja ksiegowa w oparciu
o ustawe o rachunkowosci (Ustawa, 1994).

Polskie przepisy poczatkowo zaktadaly mozliwosé przystapienia do ryczattu
przez spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig oraz spétki akcyjne. Od 2022 roku
ustawodawca rozszerzyt adresatéw nowego rezimu podatkowego o sp6tki koman-
dytowe, komandytowo-akcyjne oraz proste spétki akcyjne.

Niezmienne pozostaly jednak inne kryteria warunkujace mozliwos¢ przysta-
pienia do ryczattu od dochodéw spoétek:

struktura wiascicielska;

warto$¢é przychodéw i ich rodzaje;

naklady inwestycyjne lub warto$¢ wynagrodzen;

zatrudnienie;

rodzaj prowadzonej dzialalnosci, brak stanu likwidacji lub upadiosci;
spos6b powstania podatnika;

sporzadzanie sprawozdan finansowych na podstawie polskich przepisow,

z wylaczeniem MSR;

zgloszenie opodatkowania ryczattem.

! Chcac pobudzi¢ wzrost gospodarczy, Estonia wprowadzita system zachecajacy przedsiebiorcow
do zatrzymania zyskéw i inwestowania ich w swoje przedsiebiorstwa.

2 Jak wskazuja J. SarnowskiiA. Lozykowski: ,,Z reguty bedzie to dywidenda, ale moga to by¢ takze
inne formy wyplaty zysku, np. ukryta wyplata zysku. Moze ona przybra¢ forme nadwyzki ponad cene
rynkowgq ustugi, odsetek, prowizji, udostepnienia majatku czy przekazania srodkéw majatkowych
w innej formie wspdlnikom lub podmiotom powigzanym” (Sarnowski & Lozykowski, 2021, s. 87-89).
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Celem niniejszego artykulu jest prezentacja i ocena optacalnosci wprowa-
dzenia w Polsce ryczattu od dochodéw spétek jako nowej i legalnej — pomimo
obciazen legislacyjnych — formy opodatkowania dziatalnosci podmiotéw gospo-
darczych z uwzglednieniem podstaw prawnych i ekonomicznych na przykladzie
przedsiebiorstwa XYZ Sp. z o.0.

XYZ Sp. z 0.0. to przedsiebiorstwo korzystajace z estoniskiego rozwigzania od
pierwszego dnia obowigzywania nowych przepiséw. Na podstawie pozyskanych
danych z resortu finanséw mozna wyciagnac¢ wnioski, ze badana spédtka to re-
prezentatywne przedsiebiorstwo sposréd firm, ktére decydowaly sie na wybér
estoniskiego CIT. Badana jednostka posiada wielkos¢ przychodéw, stan zatrud-
nienia i forme organizacyjno-prawna poréwnywalna do wiekszosci podatnikow
korzystajacych z tego rozwigzania. Reprezentatywny charakter przedsiebiorstwa
ustalono na podstawie sprawozdan finansowych i zeznan podatkowych jednost-
ki® z ogélnymi danymi wszystkich podatnikéw pozyskanymi z resortu finanséw
(Ministerstwo Finanséw, 2023a, 2023b, 2023c) i Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Odpowiedz, 2023a, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e, 2023f, 2023g, 2023h, 2023i, 2023j)*.

Ryczalt od dochoddw spoétek jest zagadnieniem, ktére w polskim porzadku
prawnym pojawia sie od 2021 roku. Zmiana warunkéw wejscia, stawki podatku
i gléwnego zatozenia — obowiazkowego inwestowania, skutkuje brakiem aktual-
nosci w dostepnej literaturze. Nieliczne sg pozycje literaturowe kompleksowo po-
ruszajace zagadnienia o ryczalcie od dochoddéw spdtek. Rekomenduje sie biezaca
iciagly analize pojawiajacych sie indywidulanych interpretacji podatkowych oraz
wyrokow (wraz z uzasadnieniami) sad6w administracyjnych.

Majac na uwadze ztozono$¢ zagadnienia, jakim jest estoniski CIT, konieczna
jest znajomosé procesu legislacyjnego dla ustawy wprowadzajacej wraz z uza-
sadnieniem tego projektu oraz przewodnika Ministerstwa Finanséw po ryczatcie
od dochodéw spétek. Przewodnik resortu w swietle obowigzujacego prawa nie
stanowi zrddta prawa, natomiast jest sygnatem o kierunku dziatalnosci organéw
podatkowych.

Zaleca sie, aby w przyszlych badaniach w zakresie optacalnosci estoriskiego
CIT dokonano analizy obejmujacej piecioletni okres, w tym okres przystapienia

3 Sprawozdania finansowe za okres od 2019 r. do 2023 r., zeznania podatkowe CIT-8 za 2019 r.
12020 r. oraz zeznania podatkowe CIT-8E za lata 2021, 2022 i 2023.

*w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej dyrektorzy Izb Administracji
Skarbowej w Bialymstoku, Gdansku, Katowicach, Lublinie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie
iZielonej Goérze informowali, iz nie dysponuja danymi we wskazanym we wniosku zakresie. Dyrekto-
rzy wskazywali, ze systemy informatyczne przez nich obstugiwane nie pozwalaja na uzyskanie takich
danych, sugerujac, ze zadane informacje moga by¢ w posiadaniu podlegtych urzedéw skarbowych.
DIAS w Krakowie w drodze decyzji odmowit udzielenia informacji publicznej. Sygnatury powyzszych
odpowiedzi, z uwagi na brak otrzymanych danych, nie zostaly umieszczone w tresci artykutu.
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podmiotu do estoriskiego CIT. Ustalenia zwigzane z korekta wstepng oraz wstecz-
nym rozliczeniem ewentualnej straty podatkowej moga mieé wysokie znaczenie
w ogolnej ocenie optacalnosci wyboru ryczattu od dochodéw spoétek.

Rekomendacje dla przedsiebiorcéw chcacych skorzystaé z estoniskiego CIT
powinny objac informacje przede wszystkim o sposobie wykorzystywania sktad-
nikow majatku w przedsiebiorstwie. Analogicznie jak w badanej spétce, stopienl
wykorzystywania sktadnikéw majatku (pojazdy samochodowe) moze zawazy¢ na
optacalnosci zmiany formy opodatkowania.

Estoniski CIT z uwagi na swojg konstrukcje, rosnaca liczbe wnioskéw o in-
terpretacje podatkowe oraz zainteresowanie podatnikéw wyzwala konieczno$é
ciaglego doskonalenia i utrzymania na odpowiednio wysokim poziomie ustug
rachunkowych. Wymusza réwniez biezaca znajomos¢ ustaw o KRS czy kodeksu
spotek handlowych, do poprawnego ustalenia obowigzku podatkowego.

Ryczalt od dochoddw spétek nie jest tatwym, lecz na pewno pasjonujacym
i niekiedy optacalnym rozwigzaniem dla polskich podatnikéw i ksiegowych.

2. Ogolna charakterystyka estonskiego CIT
2.1. Zatozenia systemowe

Wprowadzenie mozliwo$ci opodatkowania ryczattem od dochodéw spédtek (ka-
pitatowych) to z zalozenia rozwigzanie stymulujace rozwdj i innowacyjnosé
potrzebng do walki z kryzysem. Wdrozenie tzw. estoniskiego CIT reklamowane
byto jako nowoczesny sposéb opodatkowania, ktéry promuje inwestycje i mini-
malizuje formalnosci przy rozliczeniu podatkéw, w konsekwencji zas podatnicy
korzystajacy z niego nie beda musieli optacac podatku CIT ani w formie zaliczek
(miesiecznych czy tez kwartalnych) w trakcie catego roku, ani na koniec roku,
tak dlugo jak nie wyplacaja dywidendy. Adresatami promowanego rozwigzania
byli podatnicy prowadzacy dzialalnos¢ w formie spétek mogacych skorzystac
z estoniskiego CIT. Miata to by¢ odpowiedZ na wiele probleméw zwiazanych z opo-
datkowaniem podatkiem dochodowym od 0séb prawnych na zasadach ogdlnych
(Guzekiin., 2022).

2.2. Zainteresowanie estonskim CIT
Ministerstwo Finanséw w ocenie skutkow regulacji w ustawie wprowadzajacej

estoniski CIT (Ustawa, 2020) przewidywalo, ze z tej formy opodatkowania skorzy-
sta 34,4 tys. podatnikéw (Rzadowe Centrum Legislacji, 2020). Wyliczenia resortu
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finanséw objely kryteria wedlug stanu prawnego obowiazujacego w dniu wejscia
w zycie przepiséw wprowadzajacych estoriski CIT.

Przewidywania Ministerstwa Finanséw co do zainteresowania podatnikéw
opodatkowaniem ryczattem w pierwszym roku oraz po zmianie przepisow, w dru-
gim roku, okazaly sie nietrafne. Zmiana przepiséw nie spowodowata wzrostu
zainteresowania firm proponowanym rozwigzaniem. Jedng z gtéwnych barier
byly watpliwosci prawne, wynikajace m.in. z interpretacji indywidualnych —
w szczegdlnosci dotyczace ukrytych zyskéw czy tez wydatkéw niezwiazanych
z dziatalnoscig gospodarcza. Zlozonos¢ niejasnych przepiséw, putapki czyhaja-
ce na przedsiebiorcow, ktérzy odwazyliby sie na wybor ryczattu od dochodéw
spotek, oraz katalog koniecznych do spetnienia warunkéw, a takze watpliwo$ci
rozstrzygane przez fiskusa na swojq korzys¢ skutecznie zniechecaty do wyboru tej
metody opodatkowania. Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt ogloszenia ustawy
z minimalnym miesiecznym vacatio legis.

Ksztaltowanie sie liczby podatnikéw opodatkowanych ryczattem od dochodow
spotek prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem od
dochodow spoétek wedtug stanu na wybrane dni

Forma prawna prowadzonej Liczba podatnikéw wedtug stanu na dzien
driatalnodci
zatainoscl 311 J0V1202 sixi | sovi | osixn | osixn |28
2021 2022 2023 2023 2024 2025
Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia 205 Brak danych 8687 | 12125
analitycznych Brak danych
Spotka akcyjna 12 w odniesieniu do 108 138 analitycznych w odniesieniu
Prosta spotka akcyjna poszczegblnych 41 7 do poszczegdlnych form
form prawnych prawnych prowadzonej
Spotka komandytowa X prowadzonej 227 322 dziatalnosci.
- - dziatalnosci.
Spétka komandytowo-akceyjna 33 48
Liczba podatnikow 517 7758 9009 | 12715 | 14541 | 19037 | 20802
wedtug stanu na dzien

Zr6dto: Opracowanie wtasne w oparciu o materiaty zrédtowe pozyskane
z Ministerstwa Finansow (2023a) oraz Otwarte Dane (2025)

Regulacje w pierwszym roku obowiazywania estoriskiego CIT zabraniaty wy-
boru tej formy opodatkowania w trakcie trwajacego roku podatkowego. W 2021
roku podjeto jednak prace legislacyjne majace na celu liberalizacje niektérych
warunkéw zwigzanych z przystapieniem do rezimu podatkowego oraz zmiang
obejmujacy sztandarowe zalozenie, tj. zatrzymania zyskdw w przedsiebiorstwach
poprzez ponoszenie nakladéw inwestycyjnych. W efekcie wprowadzonej nowe-
lizacji prawa podatkowego od 2022 roku nie tylko zrezygnowano z koniecznosci
ponoszenia nakladéw inwestycyjnych, ale rozszerzono odbiorc6w nowego rezimu
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o sp6tki komandytowe, komandytowo-akeyjne, spotki akcyjne oraz proste spotki
akcyjne. W uzasadnieniu zmian wskazano, ze to przedsiebiorcy sq w posiadaniu
najlepszej wiedzy w zakresie sposobu przeznaczenia wolnych $rodkéw finanso-
wych.

Ministerstwo Finanséw z uwagi na niewielkie zainteresowanie nowym rezi-
mem w pierwszym roku, réwnolegle do zmian legislacyjnych podjeto dziatania
promujace nowy model podatkowy. Gtéwnym atutem miaty by¢ oszczednosci
podatkowe i poprawa ptynnosci finansowej (Masso, Merikiill & Vahter, 2011). Po-
dejmowane dzialania resortu finanséw okazuja sie niewystarczajace, poniewaz
w lutym 2025 roku (tj. w széstym roku obowiazywania przepisow) z estoriskiego
CIT korzysta okoto 20,8 tys. podatnikéw.

Przedsiebiorcy, ktorzy specjalizuja sie w stosowaniu i interpretowaniu prawa
podatkowego, moga stanowié¢ pewien drogowskaz dla pozostatej grupy podat-
nikéw. Wysoki odsetek wsrdd tej grupy zawodowej mégtby swiadcezy¢ o legity-
mizacji dziatait podejmowanych przez resort finanséw. Ksztaltowanie sie liczby
przedsiebiorcow, ktdrzy dokonali wyboru ryczattu, a swiadczacych ustugi prawne,
rachunkowe i doradztwa podatkowego prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem swiadczacych ustugi
prawne, rachunkowo-ksiegowe i doradztwa podatkowego, w ogdélnej liczbie
podatnikéw stosujacych ryczatt wedtug stanu na wybrane dni

Stan na Wiodaca dziatalno$¢ gospodarcza wedtug Procentowy udziat
kodu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci podatnikéw branzy
69.10.7 — Driatalnose | 69:20-Z —Dziafalnos¢ | Prawno-rachunkowe
ADL T DZIAEINOSE o inkowo-ksiggowa, | W liczbie podatnikéw
prawnicza doradztwo podatkowe estonskiego CIT
31 XI112021 1 10 2,13%
3012022 26 341 4,73%
31 XI12022 28 393 4,63%
30V12023 35 513 4,31%

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw zrédtowych
pozyskanych z Ministerstwa Finansow (2023a)

Dane liczbowe prezentowane w tabeli 2 wskazuja, iz w pierwszych dwdch la-
tach srednio ok. 4% wszystkich podatnikéw opodatkowanych ryczaitem od docho-
déw spotek stanowili przedsiebiorcy w branzy prawno-rachunkowe;.

Przeprowadzajac poglebiong analize wielkosci podatnikéw wybierajacych
ryczatt od dochodéw spétek, zwrécono sie do poszczegdlnych izb administracji
skarbowej o informacje w zakresie statusu matego podatnika. Analogicznie jak
w przypadku informacji o wielko$ci zatrudnienia, niektére izby administracji
skarbowej nie dysponowaly takimi danymi. Celem przeprowadzonego badania
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byta weryfikacja zalozen resortu finanséw w zakresie adresatéw nowych regulacji
o estoriskim CIT. Ministerstwo Finanséw w uzasadnieniu do ustawy wprowadzaja-
cej zakladatlo, ze najwiekszymi beneficjentami zostana najmniejsi przedsiebiorcy.

Jednym z warunkéw przystapienia do ryczattu od dochoddw spoétek jest mi-
nimalne zatrudnienie. W przeprowadzonej analizie nad wyborem estoriskiego
CIT postuzono sie pozyskanymi danymi o wysokosci zatrudnienia w podmiotach

opodatkowanych nowym rezimem (tabela 3).

Tabela 3. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem, w podziale na

Srednioroczny stan zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty, majacych siedzibe na

terytorium wybranych wojewdédztw, wedtug stanu na wybrane dni

Wojewddztwo

Srednioroczny stan
zatrudnienia w przeliczeniu
na petne etaty

Liczba podatnikéw wedtug
stanu na dzien

31 XI112021 31 XI12022
Kujawsko-pomorskie do3 5 388
od4do 10 0 25
od 11 do 50 2 69
powyzej 50 2 39
Swietokrzyskie do3 6 88
od4do 10 5 62
od 11do 50 1 56
powyzej 50 1 25
Warminsko-mazurskie do3 1 37
od 4 do 10 2 36
od 11do 50 1 26
powyzej 50 1 11
Mazowieckie do3 42 569
od4do 10 25 605
od 11 do 50 39 523
powyzej 50 10 257
Dolnoslaskie do3 5 93
od4do 10 12 138
od 11do 50 17 246
powyzej 50 3 119

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw zrédtowych pozyskanych z Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy (Odpowiedz, 2023p), Kielcach (Odpowiedz, 2023k), Olsztynie
(Odpowiedz, 2023m), Warszawie (Odpowiedz, 2023n) i Wroctawiu (Odpowiedz, 20230)

Tabela 3 objeta dane z Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Kielcach,
Olsztynie, Warszawie i we Wroctawiu, ktére byly w posiadaniu danych i przeka-
zaly je na potrzeby badan. Z przeprowadzonej préby okreslono, ze w pierwszym
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roku obowigzywania przepiséw dotyczacych estoniskiego CIT ze wszystkich spétek
stosujacych nowy rezim okoto 57% stanowily podmioty zatrudniajace do 10 oséb
(w przeliczeniu na pelne etaty). Pozostate jednostki zatrudniaty powyzej 10 oséb.
W drugim roku obowiazywania ryczattu wskaznik ten wzrdst do blisko 60%. Bada-
nie stanu zatrudnienia oparte zostato na prébie pieciu wojewddztw. Pozostate izby
administracji skarbowej nie dysponowaly takimi danymi lub odméwily udzielenia
informacji.

Podstawowym zalozeniem resortu bylo adresowanie rozwigzania podatkowe-
go do najmniejszych podatnikéw. Badaniu poddano liczbe beneficjentéw tego
rozwigzania, ktérzy posiadali status matego podatnika, co obrazuje tabela 4,
aw ujeciu graficznym wykres 1.

Tabela 4. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem, posiadajacych
status matego podatnika w liczbie podatnikéw ogétem, majacych siedzibe na
terytorium wybranych wojewddztw, wedtug stanu na wybrane dni

Wojewddztwo Liczba podatnikéw posiadajacych
status matego podatnika, Liczba podatnikow ogdtem
ktorzy ztozyli roczne zeznania wedtug stanu na wybrane dni
podatkowe za rok ubiegty
w 2022 roku w 2023 roku 31 XI12021 31 XI12022
Kujawsko-pomorskie 9 499 9 521
Swietokrzyskie 3 138 13 231
Warminsko-mazurskie 1 3 5 117

Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw zrédtowych pozyskanych z Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Kielcach i Olsztynie (Odpowiedz, 2023p, 2023k, 2023m)

Wysoki odsetek matych podatnikéw w liczbie ogdtem sygnalizowatby o punk-
towej (trafnej) reformie podatkowej. Na podstawie danych zaprezentowanych
w tabeli 4 oraz na wykresie 1 mozna stwierdzié, ze w pierwszym roku obowia-
zywania ryczalttu 48% podatnikéw stosujacych estoniski CIT w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim, swietokrzyskim i warminsko-mazurskim posiadato status
malego podatnika. Z kolei w drugim roku liczba ta wzrosta do blisko 74%, co
obrazuje wykres 2. Swiadczy to o trafnoéci reformy podatkowe;.

Zmiana formy opodatkowania, ktora zakladata odroczenie w czasie zaplaty
podatku dochodowego, przyczynita sie do zmniejszenia wptywow w budzecie pan-
stwa i w jednostkach samorzadu terytorialnego. W uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej zalozono, ze w pierwszym trzyletnim okresie wplywy z podatku
CIT spadna, natomiast w 2024 roku osiagna poziom sprzed reformy, a od kolejnego
roku beda rosnaé. Z analizy sprawozdania z wykonania budzetu panstwa wynika,
ze wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w latach 2020-2022 rosty
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Maty podatnik .
(48%) Maly(_;;;)i)atnlk
Wykres 1. Status podatnikéw z woj. Wykres 2. Status podatnikéw z woj.
kujawsko-pomorskiego, Swietokrzyskiego kujawsko-pomorskiego, Swietokrzyskiego
i warminsko-mazurskiego, ktorzy ztozyli i warminsko-mazurskiego, ktorzy ztozyli
zeznania CIT-8E za 2021 rok zeznania CIT-8E za 2022 rok
Zr6dto: Opracowanie wtasne Zrodto: Opracowanie wtasne
na podstawie tabeli 4 na podstawie tabeli 4

w stosunku do roku ubiegtego. W roku 2023 dochody z tytutu podatku CIT spadly,
a szacunkowe wykonanie budzetu za 2024 rok takze przedstawia spadek wplywow
z tytutu podatku dochodowego od 0séb prawnych. Przewidywania resortu okazaty
sie zatem nietrafne.

Obserwacja praktyki organéw podatkowych pozwala wysunac wnioski, iz po-
datnicy, ktérzy w roku ubieglym odprowadzali nalezne zaliczki na podatek docho-
dowy, ale nie czynili tego z réznych wzgledéw w roku biezacym — maja wysokie
szanse kontroli rozliczenia. Podyktowane to jest ryzykiem nieuiszczania nalezne-
go podatku wbrew przepisom. Dokonujac analizy, jak brak wplat biezacych zali-
czek na podatek dochodowy — w zwigzku z przejSciem na estoriski CIT — wplynat
na przeprowadzane przez organy podatkowe czynnosci sprawdzajace lub kontrole
podatkowe, wystapiono do Izby Administracji Skarbowej o udostepnienie danych
w tym zakresie. Stanowisko zajety Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy,
Kielcach oraz Olsztynie, prezentujac liczbe podatnikdéw, wobec ktérych podle-
gte organy podatkowe wszczely czynnosci sprawdzajace lub kontrole podatkowe
w zakresie przedmiotu i podstawy opodatkowania estoriskim CIT w podziale na
poszczegdlne lata (tabela 5, w ujeciu graficznym wykres 3).



10 Patryk Antos, Tomasz Sikora

Tabela 5. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem, wobec ktérych organy
podatkowe podlegte wybranym IAS wszczety czynnosci sprawdzajace lub kontrole
podatkowe w zakresie ustalenia przedmiotu i podstawy opodatkowania ryczattem

Organy podatkowe Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem, wobec ktorych organy
podlegte podatkowe wszczety czynnosci sprawdzajgce lub kontrole podatkowe
w zakresie przedmiotu i podstawy opodatkowania ryczattem
2021 2022 2023* Razem
IAS w Bydgoszczy 1 18 29 48
IAS w Kielcach 0 24 1 25
IAS w Olsztynie 0 32 2 34

*Do 30 czerwca 2023 r.
Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw zrédtowych pozyskanych z Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Kielcach i Olsztynie (Odpowiedz, 2023p, 2023k, 2023m)
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Wykres 3. Liczba podatnikéw opodatkowanych ryczattem, wobec ktorych
organy podatkowe wszczety czynnosci sprawdzajace lub kontrole podatkowe
w zakresie przedmiotu i podstawy opodatkowania ryczattem
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tabeli 5

Z danych liczbowych prezentowanych w tabeli 5 i na wykresie 3 wynika, iz
zwiekszone czynnosci kontrolne Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy —
wzgledem podatnikéw opodatkowanych estofiskim CIT — juz w pierwszym roku
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obowiazywania przepiséw polegaly na weryfikowaniu przedmiotu i podstawy
opodatkowania, tj. wystapily przed zlozeniem zeznania podatkowego za ten rok.
Do potowy 2023 roku Izba Administracji Skarbowej w Bydgoszczy wszczeta czyn-
nosci sprawdzajace lub kontrole podatkowe wobec kilkunastu podmiotéw wiecej
niz w calym poprzednim roku, co przedstawia wykres.

Urzedy skarbowe podlegle Izbie Administracji Skarbowej w Olsztynie skon-
trolowaty do pierwszej potowy 2023 roku 29% wszystkich spétek rozliczajacych
sie na zasadach estoriskiego CIT. Niewielka liczba przeprowadzonych czynno$ci
kontrolnych przez urzedy skarbowe w 2023 roku (wedtug danych na 30 czerwca
2023 r.) moze by¢ podyktowana wydtuzeniem terminu sktadania zeznan podatko-
wych za rok 2023 do dnia 30 czerwca 2023 .

W przeprowadzonych badaniach ujawniono, ze w okresie od dnia wejscia
w zycie przepiséw o ryczalcie do dnia 30 kwietnia 2024 roku Krajowa Informacja
Skarbowa wydata 1 061 indywidualnych interpretacji podatkowych obejmujacych
estoniski CIT, co oznacza, ze w wskazanym wyzej okresie wydawata Srednio jedng
interpretacje dziennie, co oddaje stopieni zlozonosci przepiséw o ryczalcie od
dochodéw spdtek.

2.3. Interpretacje podatkowe — problemy praktyczne

W odpowiedzi na wydawane negatywne interpretacje podatkowe podatnicy siegali
nierzadko po mozliwos¢ zmiany interpretacji indywidualnej przed sadami admi-
nistracyjnymi. W zakresie przepisow o estoriskim CIT poddano analizie wybrane
wyroki wojewo6dzkich sadéw administracyjnych oraz jedyne orzeczenie w tym
zakresie wydane przez Naczelny Sad Administracyjny.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Wyrok, 2023b) uchylit 12 maja
2023 roku zaskarzong interpretacje podatkowa, w ktérej organ stal na stanowisku,
ze kazdorazowe udzielenie pozyczki przez podatnika opodatkowanego ryczaltem
od dochoddéw spétek bedzie uznane za ukryty zysk, jezeli pozyczkobiorca bedzie
jednostka powiazana z udzialowcem podatnika. Odmienne stanowisko w wyda-
nym orzeczeniu zajal Wojewddzki Sad Administracyjny, ktory stwierdzit, ze udzie-
lenie pozyczki na zasadach rynkowych w zwigzku z finansowaniem dziatalnosci
operacyjnej nie wyczerpuje znamion ukrytego zysku.

Podatnik, ktéry dokonat wyboru zmiany formy opodatkowania i przystapie-
nia do rezimu podatkowego w trakcie roku podatkowego, ztozyt zawiadomienie
(ZAW-RD) o wyborze opodatkowania ryczaltem do wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego, w terminie trzech miesiecy zamknat ksiegi rachunkowe i sporzadzit
sprawozdanie finansowe oraz wystapit z wnioskiem o interpretacje indywidualng
z potwierdzeniem stusznosci podjetych decyzji w realizacji do skutecznego przej-
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Scia na estoniski CIT. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j (K1S) w wydanej in-
terpretacji indywidualnej uznat, ze podatnik powinien w pierwszej kolejnosci doko-
naé zamkniecia ksiag wraz ze sporzadzeniem sprawozdania finansowego, a dopiero
pdZniej ztozy¢ zawiadomienie o przystapieniu do ryczattu, tj. w ciggu pierwszego
miesiaca, w ktérym podatnik chcialby zosta¢ opodatkowany nowym rezimem.

Stanowisko dyrektora KIS podtrzymat w wyroku z 29 sierpnia 2023 roku Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie (Wyrok, 2023g). Prawomocne orzecze-
nie WSA wywotato niemate zainteresowanie branzowej prasy i doradcéw podatko-
wych. Zgodnie z podjetymi szacunkami przyjecie takiej wyktadni moglo zagrozi¢
tysiacom podatnikéw, ktérzy wybrali opodatkowanie ryczattem w trakcie roku
obrotowego. Ministerstwo Finansdéw niezwlocznie wydato interpretacje ogdlna
25 stycznia 2024 roku (Interpretacja, 2024) — zmieniajac w ten sposéb interpre-
tacje indywidualne — w zakresie prawidlowej kolejnosci dziatan podejmowanych
przez podatnikéw w celu przystapienia do ryczattu w trakcie trwajacego roku
obrotowego.

Najem sktadnikéw majatku od udziatowcéw nie tylko budzi watpliwosci wérdd
podatnikdw, ale takze wydaje sie niewystarczajaco jasny wérdd sktadéw orzeka-
jacych. W sytuacjach, w ktérych udzialowiec nie wnosi do prowadzonej sp6tki
sktadnikéw majatku, lecz decyduje sie na jego najem i czerpanie korzysci w ten
sposdb, w swietle KIS stanowi to ukryty zysk. Stanowisko w sprawie zajat m.in.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach (Wyrok, 2023c), ktéry uznal, ze
niewyposazenie udziatowca spotki w niezbedne aktywa bylo celowe, a inter-
pretacja miata stuzy¢ optymalizacji podatkowej. Sad wskazal, ze KIS powinien
odmoéwié¢ wydania interpretacji, a sam nie wskazal, czy takie dziatanie winno
by¢ uznane za ukryty zysk. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi (Wyrok,
2023d) uznat, ze dziatanie podatnika nalezy uznac za ukryty zysk niezaleznie od
tego, czy transakcja odbedzie sie w warunkach rynkowych. Miesiac pdzniej takze
WwsA w Lodzi wydat wyrok z dnia 23 marca 2023 roku (Wyrok, 2023e) w podobne;j
sprawie, w ktorej zajat odmienne stanowisko. Sad wskazal, Ze ustawa nie reguluje
sytuacji, w ktdérej podatnik otrzymuje w ramach najmu sktadniki majatku wsku-
tek niewyposazenia go w niezbedne aktywa. Reasumujac, w zakresie wynajmu
sktadnikéw majatku przez wspdlnikéw do spoétki opodatkowanej ryczattem sady
nie zajety dotychczas jednolitego stanowiska.

Poczawszy od pierwszych rozliczen w estoniskim CIT, watpliwosci budzity prze-
pisy w zakresie definicji wydatku na potrzebe obliczenia ryczattu od wydatkow
zwigzanych z uzywaniem samochodéw osobowych przez udzialowcéw spétki.
Analogicznie jak w innych sprawach, stanowisko zajat Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny w Gdansku (Wyrok, 2023f). Sad podtrzymat zaskarzong interpretacje,
uznajac, ze za wydatek nalezy rozumieé wartosé brutto dokumentu niezaleznie
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od prawa do odliczenia podatku VAT, a nie tak jak uznawata spdtka skarzaca —
wartos¢ netto powiekszong o nieodliczony podatek VAT. Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny zwrdcil natomiast uwage, ze wydat orzeczenie w oparciu o jezykowsa
wykladnie stowa ,wydatek”, poniewaz przepisy ustawy podatkowej i ustawy ra-
chunkowej nie definiuja tego pojecia.

Na brak definicji ustawowej pojecia, ktére podlega opodatkowaniu, zwrocit
uwage takze Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z dnia 11 lipca 2023
roku (Wyrok, 2023a) podkreslil, ze brak definicji wydatku niezwiazanego z dzia-
talnoscia gospodarcza stanowi naruszenie konstytucyjnego wymogu okreslenia
podstawy opodatkowania przez ustawodawce. Wydatek niezwigzany z dziatalnos-
cia gospodarcza to jedna z kategorii dochodu podlegajaca opodatkowaniu. Usta-
wodawca nie zdecydowatl sie jednak na okreslenie definicji tego pojecia.

Resort finanséw w przygotowanym przewodniku do ryczattu od dochodéw
spotek (Ministerstwo Finansow, 2021) wskazuje, ze w przypadku wydatkéw nie-
zwigzanych z dzialalnoScig gospodarcza mozna positkowac sie przeciwienstwem
definicji kosztu uzyskania przychodu okreslonej w klasycznym podatku docho-
dowym (art. 15 ust. 1 ustawy o CIT). Do przyktadowego katalogu takich wydatkow
resort finanséw zaklasyfikowal m.in. wszelkiego rodzaju kary, mandaty i grzywny
w postepowaniu administracyjnym oraz odsetki od zalegtosci podatkowych.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz Konstytucja RP, okreslenie przedmiotu i podstawy opodatkowania powinno
nastapi¢ w drodze ustawy. Niedopuszczalne jest okreslenie podstawy podatku
w akcie prawnym nizszego rzedu, a w szczegé6lnosci konstytucja nie przewiduje
mozliwosci okreslenia podstawy i przedmiotu opodatkowania w drodze przewod-
nika wydanego przez Ministra Finansow.

W badaniu zwrdcono takze uwage na brak jednolitego stanowiska KIS w za-
kresie wydatkéw niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. KIS zaprezentowat
stanowisko w wydanej 17 stycznia 2023 roku interpretacji indywidualnej (Inter-
pretacja, 2023a) dla spdtki trudniacej sie transportem oraz spedycja, w ktérym
uznaje za wydatki niezwiazane z dziatalnoscia wszelkie kary i optaty umowne
na rzecz podmiotéw niepowigzanych, a wynikajace miedzy innymi z opéznieni
w transporcie, co w ocenie podatnika nie jest przez niego zawinione. Organ przy-
rownuje optaty dodatkowe na rzecz innych kontrahentéw podatnika do kar i grzy-
wien w postepowaniu karnym, w analogii do tych wskazanych w przewodniku
do ryczaltu Ministerstwa Finanséw. Organ uznal tym samym, ze wydatki te bedg
podlegaty opodatkowaniu.

19 stycznia 2023 roku organ wydat interpretacje indywidualng (Interpretacja,
2023b) dla podatnika takze specjalizujacego sie w branzy transportowo-spedycy;j-
nej. Organ w drugiej interpretacji dokonat odmiennej wyktadni przepiséw prawa.
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Zauwazono, ze ,kwestie klasyfikacji na gruncie przepiséw o ryczalcie od docho-
déw spotek danego wydatku lub kosztu niezwigzanego z dziatalnoscia gospodar-
cza nalezy rozpatrywac indywidualnie, w odniesieniu do konkretnego opisu stanu
faktycznego / zdarzenia przysziego i okolicznos$ci sprawy. W analizowanej sprawie
wydatki wynikajace z otrzymanych not obcigzeniowych (...) nie beda stanowic
wydatkow niezwigzanych z dzialalnoscia gospodarcza (...). S bowiem wydatkami
ponoszonymi w toku podstawowe;j dziatalnosci gospodarczej spotki, polegajacej
na $wiadczeniu ustug transportowych i spedycyjnych. Wykazuja zatem zwiazek
z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza”. Ustawowe okreslenie definicji wydatku
niezwigzanego z dziatalnoscia gospodarcza pozwolitoby jednoznacznie okreslié
granice w klasyfikacji wydatkéw do tych zaliczanych do podstawy opodatkowania
w przypadku otrzymywanych kar. Zgodnie z przewodnikiem do ryczattu kary be-
dace przedmiotem postepowania karnego (administracyjnego), majace charakter
sankcyjny i wynikajace z niewywigzywania sie z obowiazkéw ustawowych wobec
panstwa lub naruszenia przepiséw — podlegalyby opodatkowaniu ryczattem od
dochodéw spoétek. Kary otrzymane przez podatnika od kontrahenta, a wynikajace
z op6znien, niewlasciwego wykonania zlecenia lub specyfiki branzy, niebedace
nastepstwem naruszenia przepiséw prawa w mysl korzystnej interpretacji, np.
niewynikajace z naruszenia przepiséw ustawy prawo o ruchu drogowym — nie
bytyby klasyfikowane do wydatkéw niezwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza.

Reasumujac, Krajowa Informacja Skarbowa oraz wojewoédzkie sady admini-
stracyjne przedstawiaja niekiedy odmienne stanowiska przy podobnym stanie
faktycznym. W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw za-
prezentowano ogoélne zalozenia do propozycji zmiany ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, ktére sa ,techniczne, porzadkujace i doprecyzowujace
brzmienie przepiséw, w tym w szczegoélnosci (...) wprowadzenie regulacji precy-
zujacych zasady opodatkowania ryczaltem od dochodéw spétek w celu uspraw-
nienia stosowania opodatkowania wedtug tej formy”°. Wprowadzenie projektu
zalozono w 111/1v kwartale 2024 roku. Weryfikujac natomiast porzadek obrad Sej-
mu do korica 2024 roku, prézno szukaé informacji o planowanych dziataniach le-
gislacyjnych w tym zakresie. W zaleznosci od charakteru zmian mozna by sadzié,
Ze zmiana przepisow o estoriskim CIT, doprecyzowujaca ich brzmienie mogtaby
wplynaé pozytywnie na ksztalttowanie jednolitej linii orzeczniczej w zakresie ry-
czattu od dochoddéw spotek.

® Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. (2024). Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-

dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw. https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-
-od-osob-fizycznych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-
-ustaw.


https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-ustaw
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-fizycznych-ustawy-o-podatku-dochodowym-od-osob-prawnych-oraz-niektorych-innych-ustaw
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3. Analiza podatkowa obejmujaca symulacje modelu
estonskiego za okres poprzedzajacy wprowadzenie rezimu
do porzadku prawnego na przyktadzie XYZ Sp. z o.0.

W opracowaniu dobrano metody badawcze adekwatne do problemu pracy. Za-
stosowano metody analiz poréwnawczych zjawisk i proceséw. Postuzono sie in-
formacjami pozyskanymi od zarzadu spétki poddanej analizie oraz wykorzystano
udostepnione dane z zeznan podatkowych oraz sprawozdan finansowych. Do pra-
widlowej klasyfikacji danych konieczna okazala sie znajomos¢ ustawy o podat-
ku dochodowym od 0s6b prawnych oraz dostepnych interpretacji podatkowych
i wyrokéw administracyjnych w tym zakresie. Wykorzystano réwniez dostepng
literature przedmiotu.

Analize optacalnosci ryczattu od dochodéw spétek przeprowadzono na przy-
kladzie przedsiebiorstwa dzialajacego w branzy gastronomicznej w Poznaniu.
Spoétka podlega estoriskiemu CIT od pierwszego dnia obowigzywania przepisow,
tj. od 1 stycznia 2021 roku. Przeprowadzone badanie objeto okres opodatkowania
ryczaltem od dochodéw spétek od stycznia 2021 roku do grudnia 2023 roku. Z uwa-
gi na to, ze okres opodatkowania ryczattem przypadl na czas trwajacej pandemii
CoVID-19, wojny w Ukrainie, wysokiej inflacji i kryzysu energetycznego (wzrost
cen energii elektrycznej), w celu przygotowania badania jak najbardziej wolnego
od znieksztalcen spoteczno-gospodarczych podjeto decyzje o rozszerzeniu okresu
badania o lata 2019-2020. Przyjeto zalozenia estoniskiego CIT (przepisy obowia-
zujace w brzmieniu w pierwszym roku) na dwa lata przed jego wprowadzeniem.
Spotka XYz Sp. z o.0. (dalej: spétka badana) przekazata w tym celu swoje dane
finansowe i w oparciu o nie przeprowadzono symulacje estoriskiego modelu na
lata 2019-2020.

Poddana badaniu spétka osiagneta za 2019 rok zysk bilansowy i dochdd podat-
kowy, od ktérego odprowadzata na biezaco zaliczki na podatek dochodowy. Rok
2020 w zwiazku z pandemia COVID-19 i taczacymi sie z tym obostrzeniami przy-
czynit sie do czasowego zamkniecia lokalu, a tym samym spoétka poniosta strate
bilansowa i podatkowa za ten okres. W przypadku przystapienia do estoriskiego
CIT prawodawca dopuscit mozliwos¢ rozliczenia poniesionych strat podatkowych
u podatnika z wczesniej wypracowanych zyskéw.

Osoba prawna otrzymuje prawo do rozliczenia dotychczas nierozliczonej
straty podatkowej, w calosci bez wzgledu na jej wielkos$¢, do osiggnietego do-
chodu w ostatnich dwéch latach podatkowych poprzedzajacych pierwszy rok
stosowania estoniskiego CIT. W przypadku, gdy podatnik w ostatnich dwéch
latach poprzedzajacych pierwszy rok stosowania ryczalttu osiagnatl strate po-
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datkowa lub dochdd nizszy niz nierozliczone straty, w momencie skutecznego
przejscia na estonski CIT traci on prawo do pdzZniejszego rozliczenia tych strat.
Spotka, ktéra ma prawo w dowolnym okresie przerwac stosowanie ryczattu
i powrdcié do klasycznego podatku dochodowego szybciej niz przed uptywem
czterech lat stosowania rezimu, nie moze juz rozliczaé wczesniejszych strat po-
datkowych. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych reguluje kwestie
podatnika, ktory zakorniczyt opodatkowanie ryczattem przed uptywem cztero-
letniego okresu, a skorzystal w momencie przystapienia do rezimu z prawa do
wcze$niejszego rozliczenia strat. Stosownie do tresci art. 7 ust. 7-8 ustawy o CIT
podatnik, ktéry nie dotrzyma warunku stosowania przepiséw o ryczalcie przez
okres czterech lat podatkowych, zobowigzany jest do zaptaty podatku wraz z na-
leznymi odsetkami za zwloke (Oleksy & Szot, 2023). Zarzad XYZ Sp. z 0.0. podjat
decyzje o wstecznym rozliczeniu straty podatkowej za 2020 rok z wypracowa-
nym zyskiem w roku 2019, co umozliwily przepisy zwigzane z przystapieniem
do estoniskiego CIT.

Spotka zostala poddana analizie za okres 2019-2023. W latach 2019-2020
przyjeto zatozenia estoriskiego CIT z 2021 roku na rzeczywiste dane finansowe
podmiotu. Wyodrebniono z ksiagg rachunkowych informacje o zdarzeniach go-
spodarczych, majacych wplyw na nalezny ryczalt. Zarzad spétki w dziatalnosci
wykorzystuje samochody osobowe, do ktérych nie prowadzit szczegdlnej ewiden-
cji przebiegu pojazdu (Safian, 2023). Wszelkie wydatki z nimi zwigzane, jak np.
zakup paliwa, wymiana opon, koszt ubezpieczenia komunikacyjnego czy ustugi
serwisowe i naprawy, zostaly wydzielone i zaklasyfikowane do podstawy opodat-
kowania. Ustalenia prezentuje tabela 6, a w ujeciu graficznym wykres 4.

Tabela 6. Informacja o zaewidencjonowanych wydatkach w ksiegach rachunkowych, podlegajacych
opodatkowaniu estoniskim CIT przedsiebiorstwa XYZ Sp. z 0.0. w latach 2019-2020 (w zt)

Rodzaj wydatku Rok obrotowy 2019 | Rok obrotowy 2020

1. | Zuzycie materlla{ovv i energii zwwazanych ) 16218,14 3982798
z wykorzystaniem samochodow osobowych

2. Ustugi obcgzwwgzanezvvy*korzystamem 11014148 66 355,98
samochodéw osobowych

3. Pozostate wydatki mestanowa@ koszton uzyskama 0,00 145120
przychodu mogacych podlegac pod estonski CIT

4. Odsetki od zobowiazan publicznoprawnych 233,54 280,82

5. Podstawa opodatkowania — 50% wartosci
zpoz.1i2oraz100% poz.3i4 6341335 5482400

6. Hipotetyczny estonski CIT (15%) 9512 8224

*Zawiera podatek VAT
Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia obrotéw i sald XYZ Sp. z 0.0.
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Wykres 4. Informacja o wielkosci i rodzaju zaewidencjonowanych wydatkéw w ksiegach rachunkowych,
podlegajacych opodatkowaniu estofiskim CIT przedsiebiorstwa XYZ Sp. z 0.0. w latach 2019-2020 (w zt)
Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie tabeli 6

Z danych liczbowych prezentowanych w tabeli 6 i na wykresie 4 wynika, iz
poddane badaniu przedsiebiorstwo — na potrzeby hipotetycznego estoriskiego CIT
za 20191 2020 rok — musiatoby uwzgledni¢ do podstawy opodatkowania najwiecej
wydatkow z tytutu ustug obcych zwigzanych z wykorzystywaniem samochodéw
osobowych. Z kolei odsetki od zobowigzan publicznoprawnych miatyby margi-
nalny charakter w podstawie opodatkowania.

Analiza za lata 2019-2020 estoriskiego modelu w poddanym analizie przed-
siebiorstwie zaklada ustalenie hipotetycznego estoriskiego CIT w wysokosci od-
powiednio 9 512 zt oraz 8 224 zt. W klasycznym modelu podatku dochodowego
rozpatrywana spotka odprowadzita do organu podatkowego z tytutu podatku cIT
odpowiednio 44 757 zt za 2019 rok oraz 0 zt za 2020 rok.

XYZ Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia przystapita do opodatkowania
ryczattem od dochodéw spoéltek od 1 stycznia 2021 roku. Z uwagi na koniecznosé
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zamkniecia ksiag rachunkowych do 31 marca 2024 roku spétka posiada dane fi-
nansowe za pelne trzy lata podatkowe stosowania ryczattu od dochodéw spétek.

W tabeli 7 zaprezentowano kalkulacje ryczattu od dochodéw spétek za okres
2021-2023 z uwzglednieniem kategorii dochod6éw podlegajacych opodatkowaniu.

W pierwszym roku opodatkowania ryczaltem najwiekszy udzial w podstawie
opodatkowania mialy ukryte zyski. W sktad ukrytych zyskéw spoétka zaklasyfi-
kowala czynsz inicjalny dla samochodu osobowego wykorzystywanego przez
cztonka zarzadu, bedacego jednoczesnie wspodlnikiem spotki. Zgodnie z prze-
pisami ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych polowa wydatkéw
(wraz z naliczonym podatkiem VAT) podlega opodatkowaniu jako ukryty zysk.
W 2021 roku do ukrytych zyskdéw zaliczono wyptacone w I kwartale wynagro-
dzenia dla zarzadu z tytulu pelnienia funkcji, powyzej limitu pieciokrotnosci.
W kolejnych okresach (2022-2023) w ukrytych zyskach spétka ewidencjonowata
gtéwnie wydatki zwigzane z wykorzystywaniem samochodéw osobowych. Do
przyktadowego katalogu wydatkow zalicza sie miedzy innymi: paliwo, koszty
ubezpieczenia pojazdu, leasing operacyjny (w czesci kapitatowej i odsetkowej),
oplaty serwisowe, czesci do pojazdéw (oleje, smary, opony), koszty przejazdu
autostradami.

Z uwagi na podlegajace opodatkowaniu wydatki w kwocie brutto, nalezy pa-
mietaé o obnizonej stawce VAT na paliwa w okresie od 1 lutego 2022 roku do 31
grudnia 2022 roku. W okresie 11 miesiecy roku obrotowego obowigzywatla obni-
zona stawka VAT z 23% do 8%. Preferencyjna stawka VAT byta podyktowana ros-
nacymi cenami energii i wysokim wskaznikiem CPI. Dziatania rzadu w pewnym
okresie czasu pozwolily na obnizenie cen paliw, co przelozylto sie w XYZ Sp. z 0.0.
na obnizone wydatki z tytutu wykorzystania samochodéw osobowych (ukrytych
zyskow).

Kalkulacje naleznego ryczattu w poddanym analizie przedsiebiorstwie w la-
tach 2021-2023 przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Kalkulacja naleznego ryczattu w przedsiebiorstwie XYZ Sp. z 0.0. za okres 2021-2023 (w zt)

Dochéd podlegajacy opodatkowaniu ryczattem 2021 2022 2023
Ukryte zyski 205576,37 38 760,17 98 787,90
Wydatki niezwigzane z dziatalnoscig gospodarcza 1554,62 11 067,84 2999,18
Nieujawnione operacje gospodarcze 4299,36 0,00 0,00
Podstawa opodatkowania 211430,35 49 828,01 101 787,08
Estonski CIT (15% / 10%) 31715 4983 10179

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie deklaracji CIT-8E
przedsiebiorstwa XYZ Sp. z 0.0. za lata 2021-2023
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W 202112023 roku rozpatrywana spétka utrzymywata podobny poziom wydat-
kéw niezwiazanych z dziatalno$cig gospodarcza. Incydentalny ich wzrost w 2022
roku spowodowany byt wybuchem wojny w Ukrainie. XYZ Sp. z o.0., dokonujac
zakupu niezbednych srodkéw higienicznych, opatrunkowych i medycznych, wy-
datkowata $rodki niezwigzane z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Zgodnie
z wprowadzonym rozporzadzeniem spo6tki opodatkowane estoriskim CIT zostaly
zwolnione z poboru podatku od tych wydatkéw. Aby skorzystac ze zwolnienia,
spotki byty zobligowane do przekazania pomocy za posrednictwem zarejestrowa-
nych organizacji rzadowych (np. RARS) lub pozarzadowych. W przypadku badanej
spotki srodki te byty takze przekazywane bezposrednio Ukraiicom powracajacym
do swojego kraju. Dziatania te powodowaly jednak konieczno$¢ rozpoznania do-
chodu podlegajacego opodatkowaniu.

Zgodnie z przewidywaniami Ministerstwa Finans6w dochdd z tytutu nieujaw-
nionych operacji gospodarczych wystapit marginalnie. Spétka rozpoznata i opo-
datkowata ten rodzaj dochodu tylko w pierwszym roku obowigzywania przepisow.

Dokonujac oceny zaptaconego ryczattu, nalezy wzia¢ pod uwage regulacje
prawne dotyczace pierwszego roku obowigzywania estoriskiego CIT o podwyzszo-
nej stawce podatku o 5 punktéw procentowych. Srednia podstawa opodatkowania
za pierwszy trzyletni okres stosowania ryczattu ksztattuje sie na poziomie okoto
120 tysiecy zlotych, co jest wynikiem zaplaty czynszu inicjalnego w pierwszym
roku opodatkowania ryczattem.

XYZ Sp. z 0.0., osiagneta odpowiednio ok. 0,5 mln zt zysku (w 2019 r.) oraz 0,9
mln straty (w 2020 r.). W pierwszym okresie spotka wykazata nalezny podatek
dochodowy w kwocie 44 757 zl, ktory zostal w catosci skorygowany o powstalg
w kolejnym roku podatkowym strate. W przypadku kontynuacji opodatkowania
w ramach klasycznego podatku dochodowego spétka poniesiong strate mogtaby
rozliczy¢ w ciagu kolejnych pieciu lat podatkowych.

Z przedstawionej symulacji spétka w 2019 roku odprowadzitaby 9 512 zt eston-
skiego CIT, natomiast w kolejnym roku — 8 224 zl. Srednie roczne obcigZenie
podatkowe ksztaltuje sie na poziomie 8 868 zl. Otrzymane wielkosci ryczattu sg
podobne dla obu lat podatkowych, niezaleznie od spadku przychodéw w 2020
roku wywolanych pandemia COVID-19.

W okresie 2021-2023 spétka nie prowadzi ewidencji kosztéw niepodatkowych,
a na potrzeby symulacji hipotetycznego klasycznego CIT mozna uznad, iz wynik
bilansowy bylby tozsamy z podatkowym.

Informacje o przychodach i kosztach bilansowych oraz wynik finansowy brut-
to za okres 2021-2023 przedsiebiorstwa XYZ Sp. z o0.0. prezentuje tabela 8. Wska-
zana tabela obejmuje takze informacje o naleznym ryczatcie od dochodéw spétek
oraz o hipotetycznym klasycznym podatku dochodowym.
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Tabela 8. Informacja o przychodach, kosztach i wyniku w ujeciu bilansowym
przedsiebiorstwa XYZ Sp. z 0.0. w latach 2021-2023 (w zt)

Kategoria 2021 2022 2023
Przychody bilansowe 4377957 6286343 6221055
Koszty bilansowe 4789131 5663165 6404 034
Wynik finansowy brutto 411174 623178 -182978
Hipotetyczny klasyczny CIT 0 56 086 0
Estonski CIT (15% / 10%) 31715 4983 10179

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan finansowych XYZ Sp. z 0.0. za lata 2021-2023

Przyjmujac zatozenia estoriskiego CIT na okres piecioletni (2019-2023), pod-
dana analizie spdtka odprowadzitaby do fiskusa 64 613 zl naleznego ryczattu za
ten okres. W analogicznym okresie spé6tka, kontynuujac opodatkowanie wedtug
klasycznych zasad podatkowych, dokonataby zaptaty ryczattu tylko za 2019 rok
w kwocie 44 757 zi. Analizowana spo6tka we wszystkich poddanych badaniu la-
tach — z wyjatkiem roku 2022 — poniosta strate, co nie spowoduje powstania
naleznego podatku. W 2022 roku spétka mogtaby umniejszy¢ wykazany dochéd
o strate z 2020 i 2021 roku. Nalezy mieé na uwadze, ze przystapienie do eston-
skiego CIT spowodowatlo oszczednosé podatkowa w wysokos$ci 44 757 zt z tytutu
wstecznego rozliczenia straty z 2020 roku od dochodu za rok 2019.

Zarzad spotki, checac zmniejszad obcigzenia podatkowe spétki, winien dokonad
przegladu wydatkéw zwigzanych z wykorzystaniem samochodéw osobowych. Na
nalezny ryczalt w analizowanym okresie w 96,00% wplywaja ukryte zyski, ktére to
w przewazajacej wiekszosci zawieraja wydatki zwigzane z pojazdami. W przypad-
ku prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdéw lub likwidacji floty samochodowe;j
spotka bedaca opodatkowana ryczattem w latach 2019-2023 odprowadzitaby (na
podstawie symulacji na lata 2019-2020) 2 585 zl naleznego ryczattu, co pozwala
ustali¢ sredni miesieczny ryczalt w kwocie 43 zt.

Zwazywszy na okres pandemii i kryzysu energetycznego, co spowodowato
zwiekszone koszty posrednie i tym samym zmniejszenie wyniku finansowego,
spotka w analizowanym okresie w wiekszosci osiagata straty. XYz Sp. z 0.0. w 2019
oraz 2022 roku osiagajac zyski, w przypadku poréwnania opodatkowania ryczat-
tem do klasycznego podatku dochodowego, odprowadzitaby estoniski CIT odpo-
wiednio 7-krotnie i 11-krotnie mniejszy niz podatek dochodowy na klasycznych
zasadach.

Rezygnacja z samochodéw osobowych pozwolitaby ustali¢ sredni miesiecz-
ny ryczatt do zaptaty w kwocie 43 zl. Przychody (bilansowe) w latach 2019-2023
osiagaty wielko$ci od 3,1 mln zt do 6,3 mln zt. Decyzje zarzadcze dotyczace wy-
korzystywania skltadnikow majatku w spdtce opodatkowanej ryczattem sa klu-
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czowe w zakresie procedowania legalnej optymalizacji podatkowej i tym samym
oszczednos$ci w zakresie podatku dochodowego.

Dokonujac oceny zaprezentowanych danych, nalezy zwrdci¢ uwage, iz w przy-
padku przyjecia piecioletniego okresu opodatkowania ryczattem spétka bytaby
zobowigzana do odprowadzenia wiekszej kwoty ryczattu niz w przypadku opo-
datkowania wedtug klasycznych zasad.

Formulujac wnioski, nalezy pamietad, iz wynika to z ponoszonej straty podat-
kowej w prezentowanym okresie wywotanej pandemig COVID-19. Nalezny ryczatt
za ten okres podyktowany jest wykorzystywaniem pojazdow stuzbowych do celéow
prywatnych, co utozsamiane jest z prawem do udziatlu w zysku innym niz zysk
podzielony. Spétka osiagajac straty (z wyjatkiem 2019 i 2022 r.), nie moze dokonaé
wyplaty zysku udzialowcom, natomiast prawo do prywatnego wykorzystywania
sktadnikéw majatku przez udziatowca bez watpienia pozostaje pewnym przyspo-
sobieniem niezaleznym od osiaganych przez spétke wynikdw.

Zwracajac uwage na malejacy poziom osiagganych strat rok do roku, zgodnie
z zapowiedziami zarzadu, w najblizszych okresach poddana analizie spétka bedzie
w prezentowanych danych za kolejne lata osiggata zyski netto na poziomie sprzed
pandemii. Dokonujac oceny prezentowanych danych historycznych, zarzad uznat,
iz w kolejnych okresach spdtka bedzie korzystata na opodatkowaniu ryczattem
w stosunku do klasycznych zasad podatku dochodowego. Wptynaé na to moze wy-
sokos¢ szacowanych zyskéw w przysztych okresach, ktére w klasycznym podatku
dochodowym — jak wynika z danych w badanych latach — ustalilyby obciazenia
podatkowe na poziomie kilkudziesieciu tysiecy ztotych. W przypadku opodatko-
wania ryczattem od dochodéw spotek roczne obciazenie podatkowe nie powinno
przekroczy¢ poziomu 10 tysiecy zlotych, a przy optymalizacji i zmianie sposobu
zarzadzania sktadnikami majatku — kilkuset ztotych podatku w skali roku.

4, Podsumowanie

Estoniski CIT od 2021 roku stanowi w polskim porzadku prawnym nowa, alterna-
tywna forme opodatkowania spdtek, ktdra znaczaco obniza obciazenia podatkowe
podmiotéw gospodarczych reinwestujacych zyski. Firmy korzystajace z tego mo-
delu nie ptaca podatku dochodowego, dopdki nie wyptaca dywidendy, co w prak-
tyce gospodarczej pozwala im na pelne reinwestowanie $rodkéw i dynamiczny
rozwoj (Kubiesa, 2025).

Dzieki nizszym stawkom, ale takze mechanizmowi odliczenia podatku od
wyptaconych zyskow, taczne obciazenie fiskalne jest zdecydowanie nizsze niz
w klasycznym CIT. Wybér tej formy opodatkowania powinien w zatoZeniu po-
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prawi¢ ptynnosé finansowsg przedsiebiorstwa oraz jego zdolnosSci inwestycyjne
(Guziejewska & Witczak, 2024).

Weciaz nieduzy udzial podatnikéw opodatkowanych ryczattem od dochodéw
spotek w liczbie spdtek prawa handlowego wynika z wielu ograniczen i warunkéw
do spelnienia. Rozszerzenie nowej formy opodatkowania na nowych przedsie-
biorcéw powinno realnie uwzglednia¢ mozliwosci finansowe budzetu panstwa
(z uwagi na mniejsze wplywy z CIT) oraz potencjalne mozliwo$ci przyciggania lub
powstawania nowych inwestycji (Guziejewska & Witczak, 2024).

Brak sktadek zdrowotnych od dywidendy, uproszczona ksiegowos¢ czy tez
zwolnienia od podatku minimalnego to dodatkowe korzysci ze stosowania eston-
skiego CIT.

Pomimo niezaprzeczalnych zalet estoriski CIT nadal moze budzi¢ obawy czesci
przedsiebiorcéw, ktére wynikaja nie tylko z ich braku wiedzy, ale takze z nie-
precyzyjnych przepiséw i podejscia organéw skarbowych w Polsce (Szysz, 2025).
Przepisy nadal sa dos¢ skomplikowane i niestabilne, problemy pojawiaja sie row-
niez w przypadku ewentualnych przeksztatcen form prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wprowadzona reforma podatkowa w Polsce nie pozwolita bowiem
na unikniecie watpliwosci prawno-podatkowych, co potwierdzaja liczne interpre-
tacje indywidualne oraz zapadajace wyroki sadéw administracyjnych.

Zaprezentowane stanowiska ustawodawcy, resortu finanséw, organéw podat-
kowych i sadéw w zakresie ryczaltu z pewnoscig odzwierciedlaja wysoki poziom
ryzyka legislacyjnego, z jakim musza spotkac sie przedsiebiorcy opodatkowani
ryczattem od dochoddéw spétek. Poziom zaufania obywatela (przedsiebiorcy) do
panstwa wyraza duza liczba wydawanych interpretacji podatkowych oraz niski po-
ziom podatnikéw opodatkowanych ryczattem w stosunku do podatnikéw upraw-
nionych do mozliwosci przystapienia do ryczattu od dochodéw spétek.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwolily zwréci¢ uwage na stosunkowo
niski poziom $§wiadomosci mikroprzedsiebiorcéw w zakresie opodatkowania
ryczaltem w stosunku do podejmowanego ryzyka prawno-podatkowego. Niedo-
stateczny poziom wiedzy w zakresie opodatkowania ryczattem naraza spétke na
powstawanie zalegltosci podatkowych, a zarzad i ksiegowych na odpowiedzialno$é
karnoskarbowa.

Nie nalezy zapomina¢, ze podejmujac decyzje o przejsciu na estonski CIT,
konieczne jest dokonanie analizy catoksztaltu prowadzonej przez spétke dzia-
talnos$ci, w tym m.in. charakteru biznesu, profilu dziatalnosci, dokonywanych
transakcji czy tez poszczegdlnych pozycji przychodowo-kosztowych jednostki,
aby w pelni ocenié nie tylko optacalnosé, ale réwniez wszystkie za i przeciw ko-
rzystania z tej formy opodatkowania (Marianiski Group, 2022). W szczegdlnosci
warto przed wyborem estoriskiego CIT dokonaé audytu podatkowo-finansowego
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w przedsiebiorstwie. Konieczne jest zbadanie, czy spétka jest w stanie przez caly
rok utrzymaé warunki uprawniajace do opodatkowania ryczattem od dochodéw
spotek. Brak wypelnienia warunkéw moze skutkowac koniecznoscia przejscia
na klasyczny model opodatkowania wraz z koniecznoscia zaptaty podatku, np.
z korekty wstepnej. W przypadku podjecia decyzji o wyborze opodatkowania
estoriskim CIT spétka powinna posiadac zaplecze merytoryczne w zakresie mo-
nitorowania przepiséw, orzecznictwa i doktryny, przez caty rok odnoszac je jed-
nocze$nie do prowadzonego przedsiebiorstwa.

Estoniski model opodatkowania spétek w Polsce nalezy ocenié¢ pozytywnie.
Analiza sytuacji gospodarczo-finansowej przedsiebiorstwa oraz monitorowanie
stanu prawnego w zakresie estoriskiego CIT pozwoli w legalny sposéb na opty-
malizacje podatkowa w spotkach. Brak regulacji ustawowych w podstawowych
aspektach prawa podatkowego winien spowodowac jednak ostrozno$é w podej-
mowaniu decyzji zarzadczych w przedsiebiorstwach, sg one bowiem obarczone
wysokim ryzykiem legislacyjnym.
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Estonian CIT — Tax Optimization Burdened with Legislative Risk
as an Alternative form of Taxation of Company Income

Abstract. In 2021, a new — despite the legislative burdens — form of taxation of business entities was
introduced in Poland: a flat-rate tax on corporate income. The direct inspiration for creating a flat-rate
tax on corporate income was, among others, the corporate taxation model in force in Estonia, hence
it is commonly called the ,Estonian CIT”. The essence of this method of income taxation is to shift
the moment of tax liability until the actual distribution of the taxpayer’s profits, which means that as
long as the profits are retained in the company, taxation does not occur. The undistributed profits
retained in the company can build its financial liquidity and can also be used for reinvestment. This
taxation system significantly facilitates running a business by reducing tax obligations, and addition-
ally provides an incentive for further development financed by generated profits.

Keywords: Estonian CIT, lump sum tax on company income, tax interpretations — practical prob-
lems, income tax, hidden profit, expense unrelated to business activity



