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Samorzad lokalny

jako podmiot tworzacy warunki
do rozwoju przedsiebiorczosci
w opinii przedstawicieli

branzy turystyczno-rekreacyjnej
w wojewodztwie wielkopolskim

Streszczenie. Celem artykulu jest przedstawienie roli samorzadu lokalnego w rozwoju przed-
sigbiorczodci, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora sportowo-rekreacyjnego i turystycznego,
wraz z charakterystyka instrumentoéw oddzialywania na rozwoj przedsigbiorstw na terenie gminy.
Czgé¢ teoretyczng zilustrowano wynikami badan dotyczacych aktywnosci samorzadu gminne-
go w tworzeniu warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci. Aby zbada¢ opini¢ przedsigbiorcow,
przeprowadzono sondaz diagnostyczny z 208 przedstawicielami branzy turystycznej i rekreacyj-
nej w 49 gminach wojewddztwa wielkopolskiego, a wyniki badan zestawiono z opiniami samo-
rzadow gminnych. Przyjeto hipotezg, Ze samorzady gminne wykorzystuja rézne instrumenty, by
stymulowac¢ rozwdj przedsiebiorczosci na swoim obszarze, dominujg jednak wsréd nich instru-
menty ekonomiczno-finansowe, ktére w réwnym stopniu sa stosowane przez samorzady gminne
w réznych typach gmin. W pracy potwierdzono przyjeta hipotez¢ i wykazano istotne statystycz-
nie réznice w zakresie stosowanych narzedzi w réznych gminach wojewddztwa wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: interwencjonizm samorzadowy, przedsiebiorczo$¢, turystyka, rekreacja, in-
strumenty oddziatywania, samorzad gminny

1. Wprowadzenie

Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi lokalnej przedsiebiorczosci to
wazny obszar aktywno$ci samorzadu gminnego. Przyjazna polityka wladz lokal-
nych w tym zakresie prowadzi bowiem do wzrostu zatrudnienia na terenie gmi-
ny, rozwoju infrastruktury, poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego i kultu-
rowego, a takze do oferowania nowych doébr i uslug, z ktérych moga korzystaé

* Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Wydzial Finanséw i Bankowosci, Instytut Nauk Ekono-

micznych, e-mail: agata.basinska-zych@wsb.poznan.pl, tel. 61 655 33 30.



126 Agata Basinska-Zych

zaréwno mieszkancy, jak i turysci. Wspieranie przedsigbiorczosci przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) przyczynia sie takze do wzrostu wiedzy i naby-
wania nowych umiejetnosci i kompetencji przez spolecznos$¢ lokalng. Wazne dla
rozwoju lokalnego jest tez podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu.

W najwazniejszym w Polsce akcie prawnym, czyli Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, nie ma bezposredniego odwolania do obowiazku wspierania przed-
siebiorczosci przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze ustawa zasad-
nicza uznaje zasade wolnosci dzialalno$ci gospodarczej i wlasnos¢ prywatna za
podstawy ustroju gospodarczego RP (art. 20 Konstytucji; Dziemianowicz i in.
2000: 19). Méwi tez o wspieraniu przedsiebiorczodci i dziataniach na rzecz roz-
woju aktywnosci gospodarczej, laczac te zadania gtéwnie z dzialaniem na rzecz
zwalczania bezrobocia i traktujac roboty publiczne oraz prace interwencyjne jako
instrumenty temu stuzace (art. 65 Konstytucji).

Od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje w Polsce trdjszczeblowa struktura samo-
rzadu terytorialnego: samorzad gminny, samorzad powiatowy i samorzad woje-
wodztwa. Zwigkszeniu ulegta odpowiedzialno$¢ wladz samorzadowych za szero-
ko pojety rozwoj lokalny, a takze kompetencje do samodzielnego podejmowania
decyzji i ksztaltowania polityki finansowej (Stominska 2007: 19). Zadaniem
wladz lokalnych stalo si¢ m.in. stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju
gospodarczego danej jednostki terytorialnej, czyli klimatu sprzyjajacego przed-
sigbiorcom (Grodzka 2008: 112-113). Jednostki samorzadu terytorialnego,
zwlaszcza samorzady gminne, w swojej dzialalnosci moga korzysta¢ z wielu in-
strumentow wspierania przedsiebiorczo$ci. Biorac jednak pod uwage ograniczo-
ne zasoby gminy oraz jej mozliwosci organizacyjne, samorzady gminne powinny
koncentrowa¢ swoje dzialania na instrumentach przynoszacych im najwieksze
korzy$ci w zakresie rozwoju gospodarczego (Skica 2008: 43).

Artykut sklada sie z dwdch czesci: teoretycznej i empirycznej. W pierwszej
czesci pracy ukazano role samorzadu lokalnego w rozwoju przedsiebiorczosci, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sektora sportowo-rekreacyjnego i turystycznego
wraz z charakterystyka instrumentéw oddzialywania na rozwéj przedsiebiorstw
na terenie gminy. W drugiej czesci przedstawiono za$ wyniki badan dotyczacych
aktywnosci samorzadu gminnego w tworzeniu warunkéw do rozwoju przedsie-
biorczos$ci. Aby zbada¢ opinie przedsigbiorcéw, przeprowadzono sondaz diagno-
styczny z wybranymi przedstawicielami branzy turystycznej i rekreacyjnej w wo-
jewddztwie wielkopolskim, a wyniki badan zestawiono z opiniami samorzaddéw
gminnych.

Postawiono hipoteze, Ze samorzady gminne wykorzystuja rézne instrumenty,
by stymulowaé rozwoj przedsiebiorczosci na swoim obszarze, dominuja jednak
wsrdd nich instrumenty ekonomiczno-finansowe, ktére w réwnym stopniu sa
stosowane przez samorzady gminne w réznych typach gmin.
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2. Instrumenty oddziatywania
samorzadu gminnego
na rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej

Wedlug Komisji Europejskiej pojecie ,przedsiebiorczo$¢” mozna utozsamiaé ze
sklonnoscig do zakladania nowych przedsiebiorstw, podejmowania nowych in-
westycji i tworzenia nowych miejsc pracy (pkt 7 Wytycznych w sprawie krajowej
pomocy regionalnej nalata 2007-2013, za: Postula 2008 ). Natomiast instrumen-
ty wspierania przedsiebiorczosci przez JST mozna zdefiniowa¢ za Andrzejem
Sztando jako kazdg informacje, dzialanie lub zaniechanie dzialania gminy majace
wplyw na rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych lub na dzialania instytu-
cji, organéw, obiektéw materialnych i niematerialnych, a takze oséb oddziatuja-
cych na te podmioty. Instrumentami sg réwniez dzialania i informacje niezbedne
do konstrukeji, wdrazania i weryfikacji prawidlowo$ci stosowania okreslonych
wyzej instrumentéw (Sztando 1999: 79-80). Jezeli wptyw, ktéry instrumenty te
wywieraja na podmioty prowadzace lub rozpoczynajace dzialalno$¢ gospodar-
cz3, jest pozytywny, to powinien przyczynia¢ si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci
(Flieger 2009). Mozna wtedy méwié o stymulowaniu rozwoju przedsigbiorczo-
sci przez JST.

Problematyka wspierania rozwoju przedsiebiorczosci przez panstwo, zwlasz-
cza przez samorzad terytorialny po reformie administracji samorzadowej, byta
tematem wielu prac teoretycznych i empirycznych w Polsce (Studia Biura Analiz
Sejmowych 2008). Najczesciej badania tego typu byly wykonywane na poziomie
gminy i koncentrowaly sie na wybranych regionach kraju. W gminach wojewédz-
twa zachodniopomorskiego Magdalena Kogut-Jaworska (2008) badata wptyw
instrumentéw polityki dochodowej na lokalny rozwdj gospodarczy'. Wiekszo$é
ankietowanych bylo zdania, ze najwieksze efekty przynosi realizacja polityki do-
chodowej sprzyjajacej przedsiebiorcom. Natomiast w gminach wojewodztwa
podkarpackiego prowadzone byly badania przez Tomasza Skice (2008)?% w re-
zultacie ktérych stwierdzono, ze zakres i charakter stosowanych instrumentow
wspierania przedsigbiorczosci uwarunkowany byl zaréwno rodzajem gminy
(gmina miejska, miejsko-wiejska i wiejska), jak i jej wielkoscia, a ich skuteczno$¢
zalezy przede wszystkim od specyfiki zastosowanych form wsparcia. Badania na
probie ogdlnopolskiej 311 gmin przeprowadzono w 2000 r. w Instytucie Badan
nad Gospodarka Rynkowa i mialy one charakter kompleksowego studium em-

! Badaniem ankietowym objeto 114 gmin (uzyskano 82% odpowiedzi).
* Na probe sktadalo sie 7 gmin miejskich, 11 gmin miejsko-wiejskich oraz 43 gminy wiejskie.
Dla analizy zakresu stosowanych instrumentéw oraz ich efektywnoéci przyjeto lata 1999-2002.
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pirycznego dotyczacego wspierania lokalnej przedsigbiorczosci oraz oceny jej
instrumentéw® (Dziemianowicz i in. 2000).

Réwnie rozbudowang analize, ktora objeta 100 urzedéw gmin z 11 woje-
wodztw, przeprowadzil w 200S r. Instytut Rynku Wewnetrznego i Konsump-
cji (IRWiK) (Stominska 2007). Badanie dotyczyto uwarunkowan i przejawéw
przedsiebiorczosci na lokalnych rynkach oraz dzialan i instrumentéw wykorzy-
stywanych przez gminy do stymulowania rozwoju tych rynkéw.

Istnieje wiele podzialéw i typologii narzedzi interwencjonizmu samorzado-
wego ukierunkowanych na rozwoéj lokalny. Obok klasycznego podziatu na bez-
posrednie i posrednie, a takze finansowe i pozafinansowe instrumenty polityki
lokalnej, najwiecej waloréw poznawczych zdaje sie mie¢ typologia narzedzi sty-
mulowania rozwoju lokalnej gospodarki wedlug formy oddzialywania. W ramach
tej klasyfikacji wyrézniono nastepujace podgrupy narzedzi: instrumenty przy-
musu administracyjnego, poznawcze, oddzialywania ekonomiczno-rynkowego,
oddzialywania bezpo$redniego, pobudzenia infrastrukturalnego, informacyjne,
edukacyjne, koncepcyjno-organizacyjne i pozostate (Stomirska 2007).

Popularnym podzialem narzedzi oddzialywania samorzadu na rozwéj lokal-
ny jest takze podzial na narzedzia: planistyczne, organizacyjne i instytucjonalne
(w tym szkoleniowo-doradcze), administracyjno-prawne, informacyjne i pro-
mocyjne, ekonomiczno-finansowe (w tym pobudzania infrastrukturalnego).
Instrumenty te laczone sa w rozmaite konfiguracje lub przedstawiane oddziel-
nie. Wydaje sie, zZe ten uniwersalny podzial znajduje takze zastosowanie w sty-
mulowaniu lokalnej przedsiebiorczosci. Ponadto klasyfikacja ta ma jeszcze jedna
istotng zalete, a mianowicie zawiera informacj¢ o funkcji, jaka poszczegélne na-
rzedzia moga petni¢ w zakresie oddzialywania na sektor biznesu przez JST (Ba-
sifiska-Zych 2012a). Syntetyczne zestawienie instrumentéw, za pomoca ktérych
samorzad gminny moze stymulowa¢ rozwoj przedsigbiorczosci w podziale na ich
najwazniejsze grupy, przedstawia tabela 1.

Samorzad gminny moze stymulowaé rozwoj przedsiebiorstw, korzystajac
z roznych instrumentéw. Niezwykle wazna grupe narzedzi wykorzystywanych
zar6wno na poczatkowym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczym, jak i w poz-
niejszych jej etapach stanowia instrumenty planistyczne. Obejmujg one syner-
giczne dzialania pomiedzy procesami zagospodarowania przestrzeni gminnej,
urbanizacja, stopa bezrobocia lokalnej spolecznosci i jakoscia ich zycia, planowa-
nymi inwestycjami a okreslonym poziomem budzetu. Wiaza sie one z przyjeciem
przez gminy dlugofalowych rozwiazan strategicznych w zakresie rozwoju lokal-
nego (strategia rozwoju gminy), w tym zwigzanych z zarzadzaniem przestrzenia
i srodowiskiem (dokumenty ksztattowania ladu przestrzennego w gminie), inwe-
stycjami (wieloletnie plany inwestycyjne), finansami (wieloletnie plany finanso-

3 Na ankiety odpowiedziato 116 gmin, co stanowi 4,7% wszystkich gmin w Polsce.
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Tabela 1. Rodzaje instrumentéw stymulowania przedsiebiorczosci
przez samorzad lokalny

Grupa instrumentéw Poszczegolne instrumenty

Planistyczne — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go gminy

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, prognoza oddzia-
lywania na $rodowisko projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego

— ekofizjografia

— program ochrony §rodowiska, plan gospodarki odpadami

~ strategia rozwoju lokalnego (gminy)

— strategie i programy sektorowe: program rozwoju przedsiebiorczo$ci

— wieloletni plan inwestycyjny

— wieloletni plan finansowy

— wieloletni plan wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Organizacyjno- Poza zabezpieczeniem w strukturach UG stanowiska ds. przedsigbior-
-instytucjonalne czosci lub punktu obstugi przedsiebiorcy, samorzady gminne moga two-
rzy¢ specjalne podmioty wspierajace przedsigbiorcéw:

a) bezposrednio:

— w formie jednostek budzetowych

— gospodarstw pomocniczych jednostki budzetowej

— zakladu budzetowego

- jednoosobowej spolki JST

— jednostki pomocniczej gminy

b) posrednio:

— tworzenie mieszanych spotek lokalnych z udziatem JST (spotki
prawa handlowego: spotki z o.0., akcyjne, komandytowe, koman-
dytowo-akcyjne)

— zakladanie spétdzielni

~ zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym (gléwnie stowarzy-
szeniom i fundacjom)

— zlecanie zadan przedsigbiorstwom prywatnym

— realizacja zadan w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

- zawigzywanie wspolpracy miedzy samorzadami w formie: porozu-
mieniakomunalnego, zwigzku migdzygminnego, stowarzyszenia JST

— zakladanie agencji rozwoju, o$rodkéw szkoleniowo-doradczych,
inkubatoréw przedsiebiorczosci

— tworzenie specjalnych stref ekonomicznych, przygotowywanie
gruntéw pod aktywizacje gospodarcza

— organizacja réznego rodzaju szkolen dla mieszkaricéw, firm

— doradztwo obsluga inwestycyjna przedsiebiorstw

— wspolpraca z osrodkami naukowo-badawczymi oraz placoéwkami
o$wiatowymi w celu poprawy poziomu wyksztalcenia i $wiadomo-
$ci swoich obywateli (bezrobotnych)

— lokalne i regionalne organizacje turystyczne, lokalne grupy dziala-
nia i lokalne grupy rybackie (powstate w ramach Programu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich)

— wprowadzenie systemOw zarzadzania jako$cig
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cd. tabeli 1

Grupa instrumentéw

Poszczegdlne instrumenty

Administracyjno-
-prawne

a) akty prawa miejscowego:
— wykonawcze (uchwaly Rady Gminy, zezwolenia, zakazy, nakazy,
zarzadzenia wojta)
~ strukturalno-organizacyjne (statuty i regulaminy jednostek orga-
nizacyjnych, przeksztalcenia i organizacja jednostek organizacyj-
nych, zasady zarzadu mieniem gminy, zasady oraz tryb korzystania
z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej itp.)
b) decyzje administracyjne — wydawane przez organy gminy

Informacyjno-
-promocyjne

— dokumenty planistyczne

— tworzenie banku danych o kwalifikacjach oséb bezrobotnych

— ocena wiarygodnosci kredytowej (ocena ratingowa dot. duzych JST)
— tworzenie punktéw informacji gospodarczej

— tworzenie punktéw informacji turystycznej

dzialania samorzadéw kierowane do wewnatrz (mieszkarcy, podmioty
gospodarcze i spofeczne) i na zewnatrz (potencjalni inwestorzy i tury-
§ci) oparte sa na marketingowych instrumentach promocji, czyli:
a) reklamie (prasowej, radiowej, telewizyjnej, wydawniczej, interneto-
we)
b) public relations
c) sponsoringu
d) promocji dodatkowej — tworzenie pozytywnego wizerunku gminy
(gminne konkursy, szkolenia, spotkania) stosowane zaréwno w mi-
kro-, jak i makrootoczeniu. W szczegdlno$ci moze obejmowaé dzia-
tania z zakresu:
— opracowania strategii/planu promocji gminy
— opracowywania i publikowania materialéw promocyjnych
— zapewnienia bezplatnej reklamy w materiatach promocyjnych
— prowadzenia strony internetowej
~ promocji internetowej za pomoca portali spolecznoéciowych (np.
Facebooka)
— wydawania lokalnej prasy (np. biuletyn gminny)
— organizacji study tour dla potencjalnych inwestoréw
— przygotowania filmu promocyjnego, teledysku
— udzialu w imprezach targowych

— lobbingu

Ekonomiczo-
-finansowe

(w tym pobudzania
infrastrukturalnego)

a) instrumenty polityki dochodowej:

— instrumenty polityki fiskalnej (podatki i oplaty lokalne: podatek od
nieruchomosci, podatek od $rodkéw transportowych, podatek rol-
ny, le$ny, zryczaltowany podatek w formie karty podatkowej, oplata
targowa, administracyjna, miejscowa, uzdrowiskowa;

— instrumenty o charakterze powszechnym: uchwalanie stawek niz-
szych od ustawowych, zwolnienia ustawowe, ulgi ustawowe, wpro-
wadzanie zwolnien i ulg: w formie zaniechania poboru, odroczenia,
rozlozenia na raty zaleglosci fiskalnej i odsetek)

— instrumenty zw. ze zbyciem lub oddaniem do uzytkowania skladni-
kéw mienia (np. wplywy ze sprzedazy gruntéw, nieruchomosci, lo-
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cd. tabeli 1

Grupa instrumentéw Poszczegolne instrumenty

kali lub innych skladnikéw mienia, wplywy z najmu lub dzierzawy,
oplaty z tytulu zarzadu lub uzytkowania nieruchomosci, dochody
z tytutu sprzedazy akeji lub udziatéw w spétkach stanowigcych
wlasnoéé gminy)

— instrumenty polityki cenowej: ceny (oplaty) za wode i §cieki; ceny
(oplaty) za centralne ogrzewanie i ciepla wode; ceny (oplaty) za
bilety komunikacji zbiorowej; ceny (oplaty) za korzystanie z wy-
sypisk $mieci

— instrumenty zw. z gospodarczym korzystaniem $rodowiska i kary
z tytulu zanieczyszczenia srodowiska: oplaty za korzystanie ze $ro-
dowiska; kary za przekraczanie norm

b) instrumenty polityki wydatkowej:

— instrumenty zw. z wydatkami inwestycyjnymi (wydatki na: budo-
we i utrzymanie drég, budowe i utrzymanie sieci wodociagowych
izaopatrzenia w wodg, budowe i utrzymanie infrastruktury energe-
tycznej, na inwestycje w zakresie transportu zbiorowego, dotyczqce
infrastruktury mieszkaniowej, na budowe i utrzymanie obiektéw
kultury fizycznej, budowe i utrzymanie infrastruktury oczyszczania
$ciekéw, na inwestycje w zakresie czysto$ci w gminie)

- instrumenty zw. z wydatkami na wsparcie instytucji rozwoju gospo-
darczego: finansowanie (dokapitalizowanie) inkubatoréw przedsie-
biorczo$ci, centrum wspierania przedsigbiorczo$ci, parkéw prze-
mystowych, technologicznych, agencji rozwoju lokalnego, osrod-
kéw doradczo-szkoleniowych, funduszy poreczen kredytowych

— instrumenty zw. z wydatkami na cele informacyjno-promocyjne: fi-
nansowanie dzialalno$ci informacyjnej dotyczacej zakladania dzia-
lalno$ci gospodarczej, partneréw gospodarczych, instytucji $wiad-
czacych ustugi biznesowe; finansowanie dzialalnosci promocyjne;

- instrumenty zw. z wydatkami w zakresie pomocy publicznej: do-
tacje dla przedsiebiorcéw, dokapitalizowanie przedsigbiorcéw na
warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku, pozyczki,
kredyty udzielane przedsiebiorcom na warunkach korzystniej-
szych od oferowanych na rynku, poreczenia i gwarancje kredytowe
udzielane za zobowiazania przedsigbiorcéw na warunkach korzyst-
niejszych od oferowanych na rynku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Kogut-Jaworska 2008; Majewska 2008; Sztando 1999.

we), oraz planowania $redniookresowego (plany rozwoju lokalnego, programy
rewitalizacji, programy rozwoju przedsigbiorczosci) (Majewska 2008: 99). War-
to podkresli¢ szczegélne znaczenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy wraz z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego w procesie tworzenia przestrzeni przeznaczonej na aktywizacje
gospodarcza na terenie gminy. Niezbednym elementem dzialai na rzecz rozwo-
ju gospodarczego jest tworzenie programéw rozwoju przedsigbiorczosci, w celu
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wykorzystania potencjalu i skoordynowania wspélpracy JST z innymi podmio-
tami spolecznymi. Praktyka pokazuje jednak, ze niezwykle rzadko nastepuje
opracowanie lokalnego programu rozwoju przedsiebiorczosci jako odrebnego
dokumentu strategicznego i najczesciej jest on elementem strategii rozwoju gmi-
ny (Szot-Gabry$ 2013: 156).

Kolejng grupe instrumentéw, za pomoca ktérych samorzad gminny moze
aktywnie oddzialywaé na rozwdj przedsiebiorczosci, stanowia narzedzia orga-
nizacyjno-instytucjonalne. Gminy w tym wzgledzie cechuje do$¢ duza samo-
dzielnos¢. Jednym z jej przejawoéw jest prawo wyboru modelu wykonywania za-
dan wlasnych oraz form organizacyjno-prawnych podmiotéw je realizujacych.
W zwigzku z tym mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje wykonywania zadan publicznych
przez samorzady gminne: bezposrednie i posrednie (Ciepiela 2004: 266). W ra-
mach struktury urzedu samorzady gminne moga tworzy¢ specjalne stanowiska
urzednicze ds. przedsiebiorczo$ci lub punkty obstugi przedsiebiorcow, pomaga-
jace w zakladaniu dzialalno$ci gospodarczej lub zapewniajace wsparcie firmom
prowadzacym juz dzialalnos$¢ na terenie gminy. Z kolei wérédd posrednich form
stymulowania rozwoju przedsigbiorczosci jest powolywanie instytucji wsparcia
biznesu, takich jak: inkubatory przedsiebiorczosci, agencje rozwoju i osrodki do-
radczo-szkoleniowe. Istotne dla rozwoju lokalnego jest takze podnoszenie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionu. Gmina moze stymulowaé rozwoj gospodarczy,
tworzac przestrzen na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Strefy aktywnosci
gospodarczej mozna tworzy¢ réwniez przez adaptowanie niewykorzystywanych
budynkéw poprzemystowych i powojskowych (Raport BFKK 2010). Narze-
dziami organizacyjnymi o charakterze szkoleniowo-doradczym s tez szkolenia
i kursy, ustugi doradztwa oraz wspieranie podmiotéw naukowych, badawczych
i o$wiatowych. Samorzad gminny powinien pelni¢ raczej w tym zakresie role ko-
ordynatora niz bezpo$redniego organizatora ustug edukacyjnych.

Czesciowo powigzanymi z omdéwiong grupa narzadzi interwencji wladz sa-
morzadowych w zakresie przedsiebiorczoéci s3 instrumenty administracyj-
no-prawne. Tworzga je zarébwno normy powszechnie obowiazujace w gminie,
przyjmujace posta¢ aktéw prawa miejscowego, jak i decyzje administracyjne wy-
dawane przez poszczegélne organy gminy (Pawlusiniski 2005: 32). Akty prawa
miejscowego moga mie¢ charakter wykonawczy lub strukturalno-organizacyjny.
Na podstawie dokumentéw wykonawczych (uchwaly Rady Gminy, zezwolenia,
zakazy, nakazy) w spos6b posredni lub bezposredni wladze samorzadu lokalnego
wplywaja na podejmowanie dziatan sprzyjajacych (badz niesprzyjajacych) roz-
wojowi lokalnej przedsiebiorczosci.

Instrumenty informacyjne, w tym w szczegélnosci narzedzia o charakterze
promocyjnym, s3 szeroko wykorzystywane przez jednostki samorzadu lokalnego
do oddzialywania na rozwoj przedsigbiorczosci. Waznym narzedziem sluzacym
z jednej strony mieszkaricom gminy, a z drugiej przedsigbiorcom jest tworzenie
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banku danych o kwalifikacjach 0séb bezrobotnych. Informacje te moga by¢ wyko-
rzystane przez gminy do opracowywania programoéw szkolen czy kurséw dosto-
sowujacych kwalifikacje mieszkaicéw do wymagan wspélczesnego rynku (Ro-
lewicz 1999: 32) badZ do tworzenia projektéw z zakresu aktywizacji zawodowej
dofinansowywanych z Unii Europejskiej. Instrumentem informacyjnym samo-
rzadow lokalnych sa takze punkty informacji gospodarczej, ktore czesto powstaja
przy samorzadowych biurach promocji. Natomiast w przypadku duzych jedno-
stek samorzadu terytorialnego, gléwnie duzych miast, niezwykle cenna dla przy-
szlych inwestoréw jest ocena wiarygodnosci kredytowej, czyli ocena ratingowa.

Wiréd dziatan promocyjnych gminy skierowanych do wewnatrz (promocja
wewnetrzna) mozna wskazaé m.in. propagowanie dziatalnosci gospodarczej po-
przez organizowanie konkursow dla przedsiebiorcow, szkolen i kurséw czy ustug
doradztwa. Z kolei dzialania promocyjne skierowane na zewnatrz maja na celu
tworzenie i umacnianie pozytywnego wizerunku gminy jako miejsca atrakcyj-
nego dla przedsiebiorcow czy nowych inwestoréw (Majewska 2008: 111-112).
Wedlug Wiadystawa Gaworeckiego (2010: 332) aktywnos$¢ samorzadu tery-
torialnego w zakresie wspomagania powstawania na swoim obszarze nowych
przedsiebiorstw jest tak samo wazna jak dbalos¢ o to, aby juz istniejace podmioty
mogly sie prawidlowo rozwijaé. Stad istotnym kierunkiem dzialann wladz gmin-
nych jest tworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego, tj. odpowiednich wa-
runkéw do inwestowania w gminie, np. preferencyjnych warunkéw podatkowych
czy lokalizacyjnych. Waznym narzedziem wykorzystywanym w tym zakresie
moze tez by¢ lobbing.

Duza rola w oddzialywaniu samorzadu lokalnego na rozwdj przedsiebiorczo-
$ci gminy przypada instrumentom ekonomiczno-finansowym. Instrumenty te
sa $cisle zwiazane z polityka budzetows, gdyz dotycza ksztaltowania dochodow
i wydatkoéw gminy. Zasadniczo, najwazniejszym narzedziem finansowym stuza-
cym realizacji polityki rozwoju gminy jest budzet (Barczak 2001). Jest to jedyny
plan, w ktérym zawarte sa wytyczne co do realizacji i finansowania zadan gmi-
ny. Jest on ustalany na okres jednego roku, jednak w swoim ksztalcie powinien
odzwierciedla¢ zapisy zawarte w strategii rozwoju gminy. Wéréd dochodéw bu-
dzetowych samorzadu lokalnego wyraznie zalezne od woli i decyzji decydentow
gminnych sa dochody wlasne, ktére pochodza z terenu danej gminy i wplywaja do
jej budzetu w caloéci. Znaczny ich udzial stanowia podatki i oplaty lokalne. Poli-
tyka fiskalna gminy polega na okre$laniu wysokosci stawek tych podatkow i optat
lokalnych, ktére moga by¢ nizsze od ustalonych przez ministra finanséw stawek
maksymalnych. Gminy moga ponadto okresla¢ warunki ulg, odroczen, umorzen,
zwolnien i zaniechania poboru tych podatkéw (Konewczyniska 2004: 148). Od-
powiednie dzialanie zakladajace obnizke lub zwolnienia z tego podatku moze
przyczyni¢ sie do naplywu nowych inwestycji oraz obnizenia kosztéw funkcjono-
wania podmiotéw lokalnej gospodarki. W podobny sposéb wladze samorzado-
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we moga postepowaé w kwestii wyznaczania wysokos$ci §wiadczen pobieranych
z tytulu sprzedazy, dzierzawy i wynajmu gruntéw oraz pomieszczen zaliczanych
do mienia komunalnego. Ta szeroko pojeta forma pomocy byla i nadal jest jedna
z bardziej popularnych i stosowanych przez wiekszo$¢ samorzadéw form oddzia-
lywania na funkcjonowanie i rozwéj przedsigbiorstw (Kogut-Jaworska 2008: 86).

Z kolei instrumenty polityki wydatkowej przyjmuja posta¢ dzialan czynnych
nastawionych na aktywne przeksztalcanie przez samorzady lokalnego otoczenia
w celu dostosowywania go do potrzeb spotecznych i gospodarczych (Dziemiano-
wicz i in. 2001: 61). Polegaja one przede wszystkim na tworzeniu infrastruktury
technicznej i spolecznej lub uczestniczeniu samorzadu gminnego w przedsig-
wzigciach gospodarczych. Wydatki budzetowe przeznaczane na wsparcie przed-
siewzig¢ i finansowanie instytucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu moga
przybieraé rézne formy, np. tworzenie funduszy poreczen pozyczkowych, posia-
danie przez lokalne samorzady udzialéw w agencji rozwoju lokalnego, udzielanie
wsparcia centrom biznesu czy o$rodkom wspierania przedsiebiorczosci.

Liczba instrumentéw interwencjonizmu samorzadowego wykorzystywa-
nych do stymulowania przedsigbiorczosci przez samorzad lokalny oraz sita ich
oddzialywania zaleza od wielu czynnikéw. Decydujace sa jednak te, ktore zwiaza-
ne s3 z samorzadnoscia i jej kompetencjami, prawem do ustanawiania i wprowa-
dzania nowych instrumentéw, odpowiedzialnoscia, jaka ukiady lokalne ponosza
za rozwoj gospodarki lokalnej, oraz samodzielnoscia finansowa wladz lokalnych
(Bagdziniski 1994: 91). Przedstawiona charakterystyka instrumentéw dowodzi,
iz samorzady gminne dysponuja duzymi mozliwosciami stymulowania przedsie-
biorczosci w srodowisku lokalnym. Warto przyjrzec sie, w jakim stopniu samo-
rzady faktycznie korzystaja z tych narzedzi oraz jak oceniajg ich przydatnos¢.

3. Zalozenia metodologiczne badan

Chcac odpowiedzie¢ na pytania badawcze postawione w artykule, dotyczace naj-
cze$ciej stosowanych instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcéw przez samo-
rzady gminne w woj. wielkopolskim oraz jak oceniajg te dzialania samorzado-
we przedstawiciele branzy turystycznej i rekreacyjnej, przeprowadzono badania
sondazowe w 49 gminach wojewoédztwa wielkopolskiego®.

* Badania sg fragmentem prac empirycznych prowadzonych w latach 2005-2011 na potrzeby
rozprawy doktorskiej pt. ,Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju rekreacji ruchowej i turystyki”.
Wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci bylo jednym z szeéciu ocenianych obszaréw polityki
lokalnej (Basiiska-Zych 2012b). Teren badan zostal wyloniony w nastepstwie wieloetapowego po-
stepowania badawczego z wykorzystaniem metod statystyki opisowej (analiza wielowymiarowa:
analiza skupier;, metoda Warda). W celu oszacowania reprezentatywnej préby gmin zastosowano
zlozong procedure wielostopniowego doboru zespolowego (grupowego). Préba objela nieco po-
nad 21% populacji ogélnej gmin wojewddztwa wielkopolskiego.
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Badania zrealizowano w okresie 2009-2011 wsréd dwéch typow responden-
tow: 49 samorzadéw gminnych (23 gminy miejsko-wiejskie, 19 gmin wiejskich,
7 gmin miejskich) oraz 208 przedstawicieli branzy turystycznej i rekreacyjnej,
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie badanych 49 gmin. Celem badan bylo uzy-
skanie wiarygodnego obrazu sytuacji lokalnych przedsigbiorcéw sektora sporto-
wo-rekreacyjnego i turystycznego w gminach miejskich, wiejskich i miejsko-wiej-
skich wojewodztwa wielkopolskiego z perspektywy samych przedsiebiorcéw oraz
samorzadu lokalnego.

Pierwsza grupe respondentéw stanowili przedstawiciele urzedéw gmin:
wajt, burmistrz, prezydent lub inny wytypowany przez nich pracownik urzedu
z uwagi na zakres pelnionych obowiazkéw. W latach 2009-2011 przeprowadzo-
no wywiady, wykorzystujac autorski kwestionariusz standaryzowanego wywia-
du. Drugg grupe respondentéw tworzyly instytucje lokalnego otoczenia wladz
samorzadowych, ktdra stanowili przedstawiciele branzy rekreacyjnej i turystycz-
nej, czyli przedsigbiorstwa prywatne, organizacje pozarzadowe oraz inne insty-
tucje prowadzace dzialalno$¢ w obszarze czasu wolnego, wypoczynku i turysty-
ki. Dla tych podmiotéw przygotowano autorski kwestionariusz ankiety. Wsr6d
badanych jednostek dominowaly organizacje pozarzadowe, czyli stowarzyszenia
rejestrowane, fundacje prowadzace dzialania w zakresie kultury fizycznej, sportu
i turystyki. Podmioty te stanowily razem 49% badanych instytucji.

W poréwnaniu z organizacjami spolecznymi nieco mniej liczng grupa byly
przedsigbiorstwa prywatne (47%), wérdd ktérych przewazaly podmioty $wiad-
czace ustugi noclegowo-gastronomiczne: hotele, motele, pensjonaty, osrodki wy-
poczynkowo-szkoleniowe, kwatery prywatne lub agroturystyczne (51%) i biura
podrézy (17%). Natomiast prawie 30% podmiotéw prywatnych funkcjonowato
w sektorze ustug rekreacyjno-sportowych. Byly to gléwnie obiekty rekreacyjno-
-sportowe, takie jak: centra rekreacyjne, fitness kluby, sitownie oraz przedsie-
biorstwa $wiadczace uslugi rekreacyjno-szkoleniowe. Najmniejszy odsetek (ok.
4%) stanowily instytucje otoczenia lokalnego samorzadu posiadajace inny sta-
tus, w tym gospodarstwa rolne §wiadczace ustugi turystyczne, ale nieprowadzace
dzialalnos$ci gospodarczej lub gospodarstwa lesne PGL Laséw Panistwowych.

4. Wspieranie rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci przez samorzad gminny
w wojewoddztwie wielkopolskim - wyniki badan

Analizie zostaly poddane dzialania samorzadéw gminnych wojewddztwa wiel-
kopolskiego w zakresie form wspierania przedsiebiorczosci lokalnej i tworzenia
korzystnego PR dla realizacji inwestycji na terenie gminy. Nieco ponad 75% ba-
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danych przedstawicieli administracji samorzadowej deklarowato wsparcie dla
przedsiebiorcow na swoim terenie. Najwiekszy odsetek samorzadow miejsko-
-wiejskich (91,3%) i miejskich (85,7%) zapewnial o podejmowaniu korzystnych
dzialan na rzecz przedsigbiorcéw turystyczno-rekreacyjnych. Rzadziej w gmi-
nach wiejskich wskazywano na dzialalno$¢ w zakresie tworzenia korzystnego kli-
matu dla inwestycji i wspierania przedsiebiorczosci (57,9%).

Warto przeanalizowaé instrumenty, ktore wladze gminy wykorzystuja do sty-
mulowaniu przedsigbiorczosci lokalnej oraz zachecania potencjalnych inwesto-
réow krajowych i zagranicznych do lokowania swoich firm na terenie gminy. Naj-
cze$ciej stosowang metoda zachecania potencjalnych inwestorow jest tworzenie
pozytywnego wizerunku gminy (wykres 1). Wszystkie badane samorzady miej-
skie deklarowaly tego typu dzialania. Blisko 96% gmin miejsko-wiejskich oraz
89% gmin wiejskich réwniez wskazalo te odpowiedz. Korzystanie z wielu na-
rzedzi polityki proinwestycyjnej w wigkszym stopniu deklarowali reprezentanci
gmin miejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego niz wiejskich.
Narzedziem stosowanym w niemal rownym stopniu we wszystkich gminach byty
ulgi podatkowe. Prawie 74% samorzadéw miejsko-wiejskich oraz 71% miejskich
stosowalo je w celu przyciagniecia nowych inwestycji na obszar gminy. W gmi-
nach wiejskich uchwalano je nieco rzadziej (58%).

Wykres 1. Instrumenty wspierania lokalnej przedsiebiorczo$ci w opinii przedstawicieli

wladz lokalnych (N =49)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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Trzecim wedlug popularnoéci instrumentem deklarowanym przez wladze
samorzadowe bylo przyspieszenie decyzji planistyczno-budowlanych. Te forme
wspierania przedsigbiorczo$ci preferowano w co drugiej gminie miejskiej i miej-
sko-wiejskiej oraz w co trzeciej gminie wiejskiej (wykres 1). Innym instrumen-
tem stymulowania lokalnej przedsiebiorczosci turystyczno-rekreacyjnej byty
ulatwienia w nabywaniu gruntéw i nieruchomosci. Byly one stosowane przez
wladze lokalne w ok. 40% badanych gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Zde-
cydowanie mniejsze znaczenie na obszarach wiejskich ma tworzenie specjalnych
stref ekonomicznych (16%). Czeéciej na te forme zachecania potencjalnych in-
westoréw wskazywali reprezentanci gmin miejskich (29%) i miejsko-wiejskich
(26%).

Wiladze samorzadowe korzystaja rowniez z innych narzedzi wspierajacych
pozyskiwanie inwestycji. Inne formy wsparcia inwestoréw deklarowano w co
drugiej badanej gminie wojewddztwa wielkopolskiego. Wybierano sposréd nich
przede wszystkim bank ofert inwestycyjnych (wykres 2) oraz przygotowanie
uzbrojonych terenéw pod aktywizacje¢ gospodarcza i portal internetowy dla in-
westora. Lacznie az 86% gmin miejskich deklarowalo stosowanie tego rodzaju
narzedzi. Prawie co druga badana gmina miejsko-wiejska oraz co trzecia wiejska
deklarujaca inne formy wsparcia korzystala z tej formy aktywizowania lokalnej
przedsiebiorczosci. Warto doda¢, ze samorzady wiejskie i miejsko-wiejskie stoso-
waly wiecej narzedzi z tej grupy. W gminach miejsko-wiejskich poza przygotowy-

Wykres 2. Inne instrumenty wspierania inwestoréw w opinii przedstawicieli wladz
lokalnych (N =25)
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waniem banku ofert inwestycyjnych (100%) dos¢ czesto tworzony byt portal in-
ternetowy dla inwestora (33%), rzadziej za$ przygotowywano grunty uzbrojone
pod aktywizacje gospodarcza (17%) oraz organizowano w strukturach UG Biuro
Obstugi Inwestora (17%). Gminy wiejskie preferowaly raczej przygotowywanie
terenéw pod aktywizacje gospodarcza (86%) oraz portal internetowy dla inwe-
storow (43%).

Podobne pytanie zadano w trakcie badan ankietowych przedstawicielom
branzy sportowo-rekreacyjnej i turystycznej funkcjonujacym na terenie bada-
nych gmin wojewddztwa wielkopolskiego. Organizacje pozarzadowe, przed-
siebiorcy lokalni oraz wlasciciele gospodarstw rolnych prowadzacy dzialalnos¢
agroturystyczna, ktorzy brali udzial w badaniach ankietowych, w 60% przyzna-
li, iz wladze gminy zachecaja potencjalnych inwestoréw do realizacji inwestycji
sportowo-rekreacyjnych i turystycznych w gminie. Opinie respondentéw insty-
tucji otoczenia lokalnego réznily sie ze wzgledu na obszar funkcjonowania. Ponad
77% ankietowanych przedstawicieli branzy sportowo-rekreacyjnej i turystycznej
z obszarow wiejskich twierdzilo, ze wladze zachecaja inwestoréw. Taka sama opi-
ni¢ prezentowalo 60,8% organizacji w gminach miejsko-wiejskich, natomiast tyl-
ko 37,5% respondentéw z miast byla tego samego zdania. Typ gminy okazat sie
by¢ tutaj czynnikiem istotnie statystycznie réznicujacym opinie respondentéw
(p=0,0004).

Ponadto przedstawiciele sektora spolecznego, prywatnego oraz gospodarstw
agroturystycznych mieli rzne opinie na temat zachecania przez wladze lokalne
potencjalnych inwestoréw do realizacji inwestycji. Nieco ponad 69% organizacji
trzeciego sektora o profilu sportowo-rekreacyjnym i turystycznym twierdzilo, ze
wladze prowadza polityke proinwestycyjna. Ale juz tylko co drugi badany przed-
siebiorca byt tego samego zdania. Najbardziej krytyczni byli rolnicy prowadzacy
dzialalno$¢ agroturystyczng na terenie badanych gmin. Co drugi rolnik byt zda-
nia, ze wladze lokalne nie zachecaja inwestoréw. Pomiedzy statusem instytucji
otoczenia lokalnego a opinia na temat polityki proinwestycyjnej stwierdzono za-
lezno$¢ istotna statystycznie (p=0,0250).

Respondenci wskazywali takze formy zachet stosowane przez wltadze gminne
(wykres 3). Podobnie jak w przypadku opinii wiadz lokalnych, przedstawiciele
organizacji o profilu sportowo-rekreacyjnym i turystycznym podkreslali two-
rzenie pozytywnego wizerunku gminy (66,7%) oraz ulgi podatkowe (42%) jako
najczesciej stosowane narzedzia polityki proinwestycyjnej samorzadu gminnego
w obszarze rekreacji i turystyki.

Ponadto $rednio co trzeci badany przedstawiciel branzy turystycznej i re-
kreacyjnej wskazywat ulatwienia w nabywaniu gruntéw i nieruchomosci (34%)
oraz tworzenie specjalnych stref ekonomicznych (28,6%) jako formy wpierania
przedsiebiorczoéci. W pordéwnaniu do wladz lokalnych branza w najmniejszym
stopniu wskazywala przyspieszenie decyzji planistyczno-budowalnych jako for-
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Wykres 3. Wspieranie sektora lokalnej przedsiebiorczosci i inwestycji
w opinii przedstawicieli branzy sportowo-rekreacyjnej i turystycznej (IN = 208)

inne D 4,8

tworzenie pozytywnego
wizerunku gminy

przyspieszanie decyzji

planistyczno-budowlanych 18,3

tworzenie stref ekonomicznych | 28,6
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gruntéw i nieruchomosc | | |
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

me zachety do pozyskiwania inwestycji sportowo-rekreacyjnych i turystycznych
w badanych gminach. wojewddztwa wielkopolskiego.

Uwzgledniajac zréznicowanie odpowiedzi ze wzgledu na typ gminy, stwier-
dzono, ze bardziej przychylne opinie dotyczace wsparcia przedsiebiorcéw przez
samorzady lokalne przedstawialy podmioty sportowo-rekreacyjne i turystyczne
w gminach wiejskich (58,5%). Na koniec zapytano przedstawicieli branzy spor-
towo-rekreacyjnej i turystycznej prowadzacych dzialalno$¢ na terenie wytypo-
wanych gmin wojewodztwa wielkopolskiego, czy wladze gminy wspieraja przed-
stawicieli sektora prywatnego. Nieco ponad 48% ankietowanych przyznalo, ze
samorzad gminny nie wspiera dzialalno$ci podmiotéw prywatnych, natomiast
39% byla przeciwnego zdania. Co ciekawe, najbardziej krytyczni byli responden-
ci reprezentujacy podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza oraz dzialal-
nos¢ rolnicza — prawie 60% z nich twierdzilo, ze samorzady lokalne nie wspieraja
ich dziatalnosci (wykres 4).

Najbardziej krytyczne podejscie prezentowali natomiast reprezentanci bran-
zy sportowo-rekreacyjnej prowadzacy dzialalno$¢ na obszarach miejskich — nie-
co ponad 62% z nich twierdzilo, ze samorzad gminny nie wspiera przedstawicieli
sektora biznesu w obszarze rekreacji i turystyki. Zalezno$¢ miedzy tymi opiniami
a typem gminy, na terenie ktdrej organizacja funkcjonuje, okazala sig istotna staty-
stycznie (p=0,0011), podobnie jak w przypadku statusu instytucji (p =0,0250).

Dokonujac podsumowania aktywnosci badanych samorzadéw gminnych
wojewodztwa wielkopolskiego, warto podkresli¢ zréznicowanie w zakresie wy-
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Wykres 4. Wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci przez samorzad gminny w opinii
przedstawicieli branzy turystyczno-rekreacyjnej wedtug statusu podmiotu (N = 208)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.

korzystywanych przez samorzady miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie instru-
mentoéw stymulowania lokalnej przedsiebiorczosci i polityki proinwestycyjne;j.
Zaréwno przedstawiciele wladz lokalnych, jak i instytucji otoczenia lokalnego
przyznaja, ze wladze lokalne podejmuja dzialania wspierajace pozyskiwanie in-
westoréw w zakresie rekreacji i turystyki. Najpopularniejsza forma zachecania
potencjalnych inwestoréw jest tworzenie pozytywnego wizerunku gminy oraz
ulgi podatkowe. O ile tworzenie pozytywnego wizerunku moze mie¢ charakter
marketingowy, o tyle ulgi podatkowe sa konkretnym narzedziem wspierania roz-
woju przedsiebiorstw na terenie gminy. W tabeli 2 dokonano zestawienia instru-
mentéw podatkowych wraz z charakteryzytyka ich wplywu na przedsi¢biorcow
prowadzacych dzialalno$¢ na terenie gminy. Dodatkowo ukazano mozliwosci
decyzyjne samorzadéw gminnych w zakresie aktywnego ksztaltowania tych na-
rzedzi polityki fiskalnej.

Przeprowadzone badania sondazowe w 49 gminach wojewddztwa wielko-
polskiego dowodzg, Ze mozliwosci stosowania réznych stawek podatkowych oraz
zwolnien i ulg maja bardzo zréznicowana forme. Najczesciej wladze samorzado-
we stosuja obnizenia stawek podatkowych (90% badanych gmin) oraz zwolnienia
i ulgi w podatku od nieruchomosci (60%), w dalszej kolejnosci w podatkach od
srodkdéw transportowych (10%) i od posiadania pséw. Znacznie rzadziej stosowa-
ne s3 zachety w podatku rolnym i w karcie podatkowej. Wyniki badan w gminach
wojewddztwa wielkopolskiego potwierdzaja ogélnopolskie analizy empiryczne
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Wojciecha Dziemianowicza i zespotu (2001: 103-105). Na podstawie analizy
mozna wiec stwierdzi¢, ze typ gminy jest tu czynnikiem réznicujacym. Zalezno$é
ta zostala potwierdzona statystycznie (p=0,0250). W gminach wiejskich stoso-
wano nizsza stawke podatkéw od nieruchomosci od stawek maksymalnych. Na
przyklad w polowie analizowanych gmin miejsko-wiejskich i w niemal wszyst-
kich gminach wiejskich wladze samorzadowe stosowaly nizsze stawki podatko-
we. Z kolei gminy wiejskie najczesciej stosuja obnizone stawki w podatku rolnym
i le$nym. Inaczej rozkladaja si¢ odpowiedzi na pytanie o uchwalone przez rade
gminy ulgi i zwolnienia dla lokalnych przedsigbiorcéw. Prawie 60% badanych
gmin uchwalilo tego typu zachety w zakresie podatku od nieruchomosci. Wyniki
dowodza, Ze gminy miejskie ogélem czeéciej stosuja ulgi i zwolnienia w podatku
od nieruchomosci niz gminy wiejskie.

Wirédd tego typu instrumentéw gminy najchetniej stosujg obnizenie stawek
podatku od nieruchomosci — we wszystkich badanych gminach w okresie 2005-
-2011 stawki podatku od nieruchomosci byly obnizone. Drugim narzedziem po-
lityki fiskalnej byly zwolnienia podatkowe dla nowo powstalych przedsigebiorstw
na terenie gminy. W 70% badanych gmin wojewoédztwa wielkopolskiego samo-
rzady oferowaly taka mozliwo$¢ przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$é go-
spodarcza na ich terenie.

Pozostate instrumenty polityki finansowej w réznym stopniu wykorzystywa-
ne sa przez samorzady miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Wida¢ zréznicowa-
nie w tym wzgledzie pomiedzy gminami o réznym statusie. Na podstawie opinii
przedstawicieli branzy rekreacyjnej i turystycznej o wspieraniu lokalnej przed-
siebiorczosci oraz zachgcaniu potencjalnych inwestoréw przez samorzad gmin-
ny stwierdzono istotnie statystyczne réznice pomiedzy opiniami respondentow
a statusem instytucji oraz typem gminy.

5. Instrumenty stymulowania
rozwoju przedsiebiorczosci

w ocenie samorzgdoéw gminnych
wojewodztwa wielkopolskiego

Wladze lokalne w rézny sposéb oddzialuja na rozwéj przedsigbiorczosci w gmi-
nie, dlatego zostaly instytucjonalnie wyposazone w wiele instrumentdw, ktore
w réznym stopniu s3 wykorzystywane. W celu przeanalizowania czy instytucjo-

5 ‘Wyniki badan dotyczacych oddziatywania samorzadéw gminnych na rozwoj przedsiebior-
czoéci w obszarze rekreacji ruchowej i turystyki potwierdzaja takze przeprowadzone wczeéniej
analizy w zakresie dynamiki liczby obiektéw sportowo-rekreacyjnych oraz bazy materialnej tury-
styki na terenie badanych gmin w okresie 2005-2011.
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nalne narzedzia realizacji polityki wspierania przedsigbiorcéw, ktérymi dysponu-
je samorzad gminny, sa spdjne, kompletne i dostosowane do mozliwosci samo-
rzadow terytorialnych, poproszono przedstawicieli administracji samorzadowej
o ich oceng. W pierwszej kolejnosci jednak zbadano, ktére grupy narzedzi sa naj-
chetniej stosowane przez wladze lokalne.

Lokalni decydenci samorzadowi w badanych gminach miejskich, wiejskich
oraz miejsko-wiejskich wojewoddztwa wielkopolskiego byli zgodni co do znacze-
nia dwoéch grup narzedzi: prawno-administracyjnych oraz ekonomiczno-finan-

sowych (wykres S).

Wykres S. Znaczenie grup instrumentdw polityki przedsigbiorczosci
wedlug czestotliwosci ich stosowania w opinii badanych wladz samorzadowych (N = 49)

Hierarchia znaczenia instrumentéw realizacji polityki rekreacyjnej Witadze lokalne gmin wiejskich
i turystycznej wedhug czestotliwos$ci ich stosowania 55
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Objasnienia: 49.al — instrumenty prawno-administracyjne, 49.b1 — instrumenty ekonomiczno-finansowe, 49.c1 -
instrumenty planistyczne, 49.d1 - instrument organizacyjne, 49.el — instrumenty promocyjno-informacyjne.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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W opinii respondentéw najwigksze znaczenie dla rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarze gminy maja czynniki ekonomiczno-finansowe, stad tez sa najczesciej
stosowane przez samorzady gminne. Blisko S0% przedstawicieli wladz lokalnych
przyznala im pierwsza range pod wzgledem czestotliwosci stosowania (media-
na = 1). Na drugim miejscu w hierarchii waznosci i czestotliwo$ci wykorzystywa-
nia znalazla si¢ grupa instrumentéw prawno-administracyjnych. Polowa respon-
dentéw przyporzadkowala im druga range (mediana = 2).

Pozostale grupy narzedzi mialy inne znaczenie dla wladz lokalnych gmin
o réznym statusie. Na przyklad w gminach wiejskich 50% respondentéw dekla-
rowalo czeste stosowanie instrumentéw planistycznych (mediana = 2), podczas
gdy w gminach miejskich i wiejskich ich przydatno$¢ byla oceniana jako $rednia
(mediana = 3). Ponadto wladze gmin miejskich nizej niz w pozostatych gminach
ocenialy przydatnos¢ narzedzi organizacyjnych w rozwoju przedsigbiorczosci
(mediana = 4) niz w gminach miejsko-wiejskich oraz wiejskich (mediana =3).
Réznice pomiedzy czestotliwo$cia stosowania narzedzi w réznych gminach nie
okazaly sie jednak istotne statystycznie (na podstawie wynikéw testu istotnosci
roznic Kruskala-Wallisa).

Poza oceng znaczenia przedstawiciele administracji samorzadowej okreslali
wady i zalety poszczegélnych grup narzedzi pod katem ich wykorzystania do pro-
mowania przedsigbiorczo$ci gminy (tab. 3).

Na koniec respondenci dokonali calo$ciowej oceny narzedzi stymulowania
przedsiebiorczosci pod wzgledem ich waloréw instytucjonalnych. Okazuje sie,
ze ocena poszczegdlnych grup narzedzi réznila sie w zaleznosci od statusu jed-
nostki samorzadowej (wykres 6).

Generalnie przedstawiciele miejskich wtadz lokalnych wojewddztwa wielko-
polskiego bardziej przychylnie niz w pozostatych gminach oceniali instrumenta-
rium gminne. W opinii ok. 60% przedstawicieli administracji samorzadowej do-
stepne narzedzia sa spdjne i kompletne, srednio 47% respondentéw w gminach
wiejskich oraz 39% w gminach miejsko-wiejskich byto tego samego zdania. Dos¢
duza rozbieznos¢ ocen zaobserwowano w kwestii dostosowania do ustawowych
kompetencji gmin. W tym zakresie decydenci lokalni nie byli zgodni, bowiem
nieco ponad 71% reprezentantéw wladz miejskich ocenialo ten aspekt pozytyw-
nie. Natomiast tego samego zdania byto juz tylko 56,5% wlodarzy gmin miejsko-
-wiejskich oraz 47,4% z gmin wiejskich.

Wedlug wigkszoséci badanych samorzadéw gminnych narzedzia wspierania
przedsigbiorczosci dostepne dla samorzadéw gminnych sg niewystarczajace. Co
ciekawe, dla wladz lokalnych gmin miejskich dostepne instrumentarium w za-
kresie tworzenia warunkéw dla przedsiebiorcéw jest elastyczne. Innego zdania
byli przedstawiciele gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Niewatpliwie wsrod
reprezentantéw badanych gmin wojewddztwa wielkopolskiego panowala zgod-
nos¢ co do dostosowania tych narzedzi do mozliwosci finansowych gmin.
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Tabela 3. Wady i zalety stosowania instrumentéw rozwoju przedsiebiorczosci
w ocenie badanych wladz lokalnych wojewédztwa wielkopolskiego

Grupa instrumentéw

Wady stosowania

Zalety stosowania

planowanych przedsiewzie¢
inwestycyjnych

— brak elastycznosci

— czesto zmieniajace sie regula-
cje prawne

— zbyt wiele obowigzkéw wyni-
kajacych z uchwalania wielu
dokumentéw w gminie o cha-
rakterze obowiazkowym

Prawno- — wysoki poziom sformalizowa- |- transparentno$¢ procedur
-administracyjne nia procedur administracyj- — porzadkowanie rzeczywistosci
nych administracyjnej
— spowolnienie realizacji zadan
Ekonomiczno- — nieadekwatna wysokos¢ §rod- | - bezposredni wplyw na rozwdj
-finansowe kéw finansowych do potrzeb rekreacji i turystyki
— rozbudowane procedury przy |- duza przejrzysto$¢ planowania
pozyskiwaniu dodatkowych $rodkéw finansowych
$rodkow - mozliwo$¢ uczestnictwa w re-
— znaczne obwarowania prawne kreacji i turystyce wigkszej
(kazda zmiana w wydatkach spolecznosci lokalnej
budzetowych wymaga uchwa-
ly rady gminy)
Planistyczne — ograniczenie realizacji nieza- |- mozliwo$¢ planowania zaspo-

kajania potrzeb mieszkancow
w dluzszej perspektywie czasu
- mozliwo$¢ kompleksowego
planowania i programowania
rozwoju turystyki i rekreacji
— mozliwo$¢ tworzenia fadu
przestrzennego w gminie

Z zakresu organizacji
i zarzadzania

— ograniczenie realizacji innych
zadan

— mala elastycznos¢,

— z reguly jednorazowo tworzo-
ne z mysla o spelnieniu kryte-
riéw przy pozyskiwaniu §rod-
kow UE

— mozliwo$¢ systematycznego
i zorganizowanego podziatu
obowiazkéw i zadan

— tworzenie struktury organiza-
cyjnej funkcjonujacej o dele-
gowanie zadan do wlasciwych
komorek organizacyjnych

- mozliwo$¢ wdrazania bardziej
efektywnych metod zarzadza-
nia w administracji

Informacyjno-
-edukacyjne

— czasochtonne

— mMaj3 ograniczony zasi¢g

— trudno okredli¢ adresata dzia-
fan i efekty realizacji promociji

— mozliwo$¢ dotarcia do okre-
$lonych grup odbiorcéw w za-
leznosci od uzytego medium

— duzy zasieg dziatai promocyj-
nych

— poprawa $wiadomos$ci i wiedzy
mieszkancow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie informacji zawartych w kwestionariuszach wywiadow

(N=49).
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Wrykres 6. Instytucjonalne narze¢dzia wspierania przedsigbiorczosci w dyspozycji
samorzadéw gminnych w ocenie badanych wladz wojewédztwa wielkopolskiego (N = 49)

spojne i kompletne

dostosowane

do mozliwosci
finansowych gmin
dostosowane

do ustawowych
kompetencji gmin
gminy miejskie

elastyczne

wystarczajace

spojne i kompletne

dostosowane
do mozliwosci
finansowych gmin

elastyczne

dostosowane
do ustawowych

gminy kompetencji gmin
miejsko-wiejskie

wystarczajace

spojne i kompletne

dostosowane
do mozliwosci
finansowych gmin

elastyczne

dostosowane
do ustawowych
kompetencji gmin

wystarczajgce

gminy wiejskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan.
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6. Podsumowanie

Samorzad gminny odgrywa wazng role w stymulowaniu przedsiebiorczosci na
swoim terenie. Z wynikow badan przeprowadzonych w wybranych 49 gminach
wojewddztwa wielkopolskiego wynika, Ze we wspieraniu rozwoju przedsiebior-
cOw oraz przyciaganiu inwestorow o profilu turystycznym i rekreacyjnym badane
wladze lokalne wykorzystaja podobne instrumenty, lecz z r6zng czestotliwoscia.

Nieco ponad 75% badanych przedstawicieli administracji samorzadowej de-
klarowalo wsparcie dla przedsiebiorcéw na swoim terenie. Najwiekszy odsetek
samorzadéw miejsko-wiejskich (91,3%) i miejskich (85,7%) zapewniat o po-
dejmowaniu korzystnych dzialan na rzecz przedsigbiorcow turystyczno-rekre-
acyjnych. Z kolei ok. 40% przedstawicieli branzy sportowo-rekreacyjnej i tury-
stycznej potwierdza dzialania wspierajace rozwdj inwestycji i przedsiebiorstw na
terenie gminy.

Opinie na temat wspierania rozwoju przedsiebiorstw sa rézne wérdd przed-
stawicieli urzedow gmin i przedstawicieli branzy sportowo-turystycznej. Wigk-
szo$¢ ankietowanych przedstawicieli branzy rekreacyjnej i turystycznej prowa-
dzacych dzialalno$¢ w gminach miejskich byla zdania, iz samorzad nie wspiera
przedstawicieli sektora biznesu. Slabg odczuwalno$¢ przez przedsiebiorcéw dzia-
lant samorzadowych w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci potwierdzaja tez ba-
dania IRWiKI, ktore obejmowaly opinie przedsiebiorcéw na ten temat. W bada-
niu przeprowadzonym w 2005 r. ok. 51,6% respondentow stwierdzito bowiem,
ze zainteresowanie wladz lokalnych rozwojem przedsigbiorczosci jest raczej nie-
dostateczne badz niedostateczne, za$ tylko 9,7% przedsiebiorcéw ocenilo je jako
dostateczne, a 24% jako raczej dostateczne.

Jak wskazuja wyniki badan sondazowych, najpopularniejszymi narzedziami
oddzialywania na branze sportowo-rekreacyjng i turystyczna przez samorzad
gminny sa: kreowanie klimatu inwestycyjnego oraz ulgi podatkowe. Potwierdza-
ja to takze prace empiryczne innych badaczy: Michala Fliegera (2009), Tomasza
Skicy (2008, 2009, 2014) i Tomasza Wolowca (2007). Autorzy ci twierdzg, iz
najskuteczniejszymi narzedziami sa ulgi oraz zwolnienia podatkowe (pod warun-
kiem wkomponowania ich w systemy wsparcia dla przedsigbiorcéw) i inwestycje
infrastrukturalne (takze wpisane w katalog dzialar na rzecz stymulowania przed-
siebiorczosci).

Ponadto badania sondazowe wykazaly, ze samorzady miejskie w wigkszym
stopniu wykorzystuja inne formy oddzialywania na przedsigbiorcéw, takie jak:
tworzenie banku ofert inwestycyjnych, biura obslugi inwestora i portalu inter-
netowego dla inwestoréw. Do podobnych konkluzji doszedl zesp6l badawczy
W. Dziemianowicza (2000). Konsekwentne i prowadzone w sposéb ciagly dzia-
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fania na rzecz pobudzenia dzialalno$ci gospodarczej i ozywienia rynku lokalnego
podejmuje wlasciwie jedna tylko grupa jednostek samorzadu terytorialnego —
duze i $rednie miasta.
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Local government as an entity supporting

the development of entrepreneurship

in the opinion of the representatives of the tourist
and leisure industry in the Wielkopolska Province

Abstract. The paper focuses on the importance of local government in enterprise development,
with particular emphasis on the opinions of the tourism and leisure industry. The main theoreti-
cal objective of the paper is to create an extensive analysis of municipal tools supporting entrepre-
neurship at the local level. The theoretical part of the article is illustrated by results of an empirical
study concerning the evaluation of the local government’s activity in the enterprise development
at the local level. To examine the entrepreneur’s opinions about how the local government is sup-
porting entrepreneurship, the author conducted 208 diagnostic surveys with representatives of
tourist and leisure business who, in majority, were leaders of non-governmental organizations and
private enterprises. The rresearch was carried out between the years 2010 and 2011, in the area
of 49 communes in the Wielkopolska Province, including 7 of the municipal type, 19 of the rural
type, and 23 of the mixed type. Moreover, the results in the study were compared with the results
of surveys that included 49 interviews with representatives of local authorities. On the basis of the
analysis, two statements were made: 1) local authorities use different municipal tools supporting
entrepreneurship on the local area; and 2) economic tools seem to have a dominant influence on
the effective accomplishment of a local government’s activity in the field of enterprise develop-
ment in the different types of communes. The article confirmed the above mentioned hypothesis
and demonstrated statistically significant differentiation in the use of municipal tools supporting
entrepreneurship by municipal, rural, and mixed communes in the Wielkopolska Province.

Keywords: self-government interventionism, enterprise development, tourism, leisure, munici-
pal tools supporting entrepreneurship, local government



