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TURYSTYKA WE WSPOLNEJ POLITYCE ROLNEJ UE

WSTEP

Powiazanie turystyki z r6znymi obszarami, w tym obszarami objetymi wspolna
polityka UE, rodzi pytanie o miejsce, jakie turystyka w nich zajmuje. Jednym z takich
obszardéw jest rolnictwo 1 stuzaca jego rozwojowi Wspdlna Polityka Rolna — WPR
(Common Agriculture Policy — CAP). Zdaniem Szumskiego (2007) pojeciem tym
okresla si¢ ogdt dziatan podejmowanych przez organy 1 instytucje UE oraz panstwa
cztonkowskie z wykorzystaniem zespotu prawnych instrumentow o charakterze po-
nadnarodowym 1 narodowym okreslonych w prawie pierwotnym 1 wtérnym UE, kto-
re maja zapewni¢ rozwoj rolnictwa i1 obszarow wiejskich zgodnie z europejskim mo-
delem rolnictwa.

Tres¢ 1 charakter polityki UE w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw (w tym
do polityki rolnej) sa w decydujacej mierze wyznaczane przez cele powolania
Wspolnot Europejskich, okreslone m.in. w preambule Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarcza z dnia 25 marca 1957 r., ktorymi sa: ,,stala poprawa
warunkow zycia 1 pracy [...] narodow”, oraz ,,wzmocnienie jednosci [...] gospodarek
1 zapewnienie ich harmonijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie rdznic istniejacych
migdzy poszczegdlnymi regionami oraz opdznienia regiondw mniej uprzywilejowa-
nych”. Osiagnigcie tych celéw w sferze gospodarczej miato by¢ realizowane za po-
moca stopniowej integracji gospodarek krajéw cztonkowskich (w tym rolnictwa) oraz
wlaczenie do zapisow traktatowych kwestii zwiazanych z potrzeba prowadzenia na
obszarze integrujacych si¢ panstw wspolnotowej polityki regionalnej, ktora miata ni-
welowac¢ dysproporcje regionalne 1 prowadzi¢ do harmonijnego rozwoju catego ob-
szaru Wspdlnoty. Potwierdzenie tego mozna znalez¢ w art. 2 Traktatu, zgodnie z kto-
rym:

Zadaniem Wspolnoty jest, przez ustanowienie wspolnego rynku i stopniowe zblizanie poli-

tyk gospodarczych Panstw Czlonkowskich, popieranie w catej Wspdlnocie harmonijnego

rozwoju dzialalno$ci gospodarczej, statego i zrownowazonego wzrostu, zwigkszonej stabil-
nosci, przyspieszonego podwyzszania poziomu zycia oraz $cislejszych zwiazkow miedzy

Panstwami Cztonkowskimi.

Do realizacji tych zamierzen postuzyly m.in. polityka regionalna i polityka rolna.
Paradoksalnie, ich filozofie 1 idee oraz zalozenia spoteczno-ekonomiczne dziatan
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prowadzonych w ich ramach byly odmienne. Polityka regionalna charakteryzowata
si¢ politycznym 1 ekonomicznym liberalizmem, czyli tworzeniem warunkéw do nie-
zakloconej konkurencji podmiotéw gospodarczych. Polityke rolna cechowat za$ pro-
tekcjonizm panstwowy 1 ochrona rynku. Mimo takich antagonizmoéw udawato si¢
osiagna¢ kompromis, poniewaz glownym celem byl zawsze zrownowazony rozwoj
obszaréw Wspolnoty.

Wspolna Polityka Rolna jest najstarsza polityka Wspdlnoty Europejskiej. Ze
wzgledu na wage polityczna, gospodarcza 1 demograficzng, jaka petnilo rolnictwo
w krajach zatozycielskich Wspolnoty, uznano, ze polityka ta wspomoze nie tylko
rozwoj rolnictwa, ale rGwniez proces integracji.

Celem artykutu jest prezentacja wynikow pierwszego etapu badan poswigconych
okresleniu roli turystyki we Wspolnej Polityce Rolnej Unii Europejskie;.

Do realizacji tak okreslonego celu niezbgdne stato si¢ przesledzenie powstania
1 rozwoju Wspolnej Polityki Rolnej, jej celow 1 instrumentow ich realizacji. Przed-
miotem szczegolnego zainteresowania byly zmiany w podej$ciu do turystyki jako
jednego z instrumentéw realizacji celow WPR.

Podstawowa metoda badawcza byla analiza dokumentéow 1 aktéow prawnych
Wspolnoty dotyczacych WPR 1 turystyki. Waznym zrédtem informacji byta literatura
przedmiotu.

POWSTANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ — CELE I ZASADY

Podstawa do wypracowania zrgpbow WPR byla konieczno$¢ zapewnienia ciaglo-
sci dostaw zywnos$ci do miast, samowystarczalno$¢ zywnosciowa oraz bezpieczen-
stwo ekonomiczne.

Aby osiagna¢ harmonijny rozwdj catego obszaru EWG, konieczne byto usunigcie
barier, ktore uniemozliwiaty osiagnigcie zatozonych celow w zakresie polityki rolne;.
Podstawowa bariera byt nierdwnomierny poziom rozwoju rolnictwa panstw zatozy-
cielskich, a w szczegblnosci: niejednolita struktura gospodarstw rolnych, réznorod-
no$¢ polityk rolnych, a co za tym idzie — r6znorodnos$¢ instrumentdéw wsparcia poli-
tyki rolnej. Zamieszczenie w Traktacie rzymskim z 25 marca 1957 zapisow dotycza-
cych prowadzenia przez Wspodlnote polityki rolnej miato pomde w ich likwidacji.

Pierwotna koncepcj¢ WPR oparto na trzech aktualnych do chwili obecnej zasa-
dach:

1. zasadzie jednolitosci rynku (w innych Zrodlach zwanej takze zasada wspol-
nego rynku), oznaczajacej swobodny przeptyw produktéw rolnych miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, zgodnie z reguta, ze handel w ramach Wspdlnoty powinien by¢
rownie nieskrgpowany jak w granicach kraju cztonkowskiego,

2. zasadzie preferencji europejskich produktow rolnych, czyli przyznaniu
pierwszenstwa sprzedazy produktom rolnym wytwarzanym na obszarze Wspolnoty,

3. zasadzie solidarnos$ci finansowej, polegajacej na finansowaniu WPR solidar-
nie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, bez wzgledu na rzeczowy czy terytorial-
ny aspekt wykorzystania §rodkéw finansowych w ramach tej polityki.
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Traktat nie zawieral definicji WPR, okreslat natomiast jej podstawowe cele:

o zwigkszenie wydajnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicznego,
racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikow
produkcji, zwtaszcza sity roboczej,

e zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujacych w rolnictwie,

e stabilizacje¢ rynkow,

e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw,

e zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Odnoszac si¢ do kwestii strukturalnych w rolnictwie, nalezy podkresli¢, ze Trak-
tat zwracal uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przy opracowywaniu zasad WPR
r6znic socjalnych migdzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi w celu stopniowego
ich usuwania. Realizacja pierwszego 1 drugiego z ww. celow WPR oznaczata m.in.
dazenie do zmniejszenia r6znic w dochodach pomig¢dzy rolnictwem 1 pozostatymi
dziatami gospodarki narodowej, poniewaz jednym z gtéwnych problemoéw europej-
skiej wsi byla zla sytuacja materialna rolnikow 1 ludnosci wiejskiej. Uwazano jednak,
ze zmniejszanie réznic w dochodach ludnosci wiejskiej bedzie nastgpowato gltéwnie
poprzez wzrost wydajnosci w rolnictwie, a nie czerpanie dochodow z dodatkowych
zrodel, takich jak turystyka. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w pierwszym okresie funk-
cjonowania Wspolnej Polityki Rolnej nie dostrzegano roli turystyki jako potencjalne-
go dodatkowego zrodia zwigkszania dochodoéw rolnikdéw 1 tym samym narzedzia do
realizacji jednego z podstawowych celow WPR.

W poczatkowym okresie wdrazania WPR kraje Wspdlnoty, pomimo znacznego
potencjatu produkcyjnego, byly czesciowo uzaleznione od importu produktow rol-
nych. Podstawowym celem WPR w tym okresie stalo si¢ dazenie do wzrostu produk-
cji rolniczej 1 zmniejszenia uzaleznienia Wspdlnoty od importu Zywnosci. Jego reali-
zacja wymagala z jednej strony dostarczenia rolnikom bodzcow finansowych zache-
cajacych ich do zwigkszania produkcji, z drugiej zas — ochrony rynku przed tanszym
importem produktéw rolnych oraz zagwarantowania rolnikom zbytu.

W tym wlasnie okresie wprowadzono jednolite mechanizmy interwencji na ryn-
kach rolnych, zniesiono cta wewngtrzne, wprowadzono wspolng taryfe celna oraz
wspolna polityke w handlu z krajami trzecimi. Podstawowym instrumentem realizacji
WPR byt system cen gwarantowanych na produkty rolne oraz ochrona producentéw
rolnych przed konkurencja migdzynarodowa. Dziatania te doprowadzily w efekcie do
zapewnienia krajom Wspolnoty samowystarczalnosci zywno$ciowej, przyczynily sig¢
do rozwoju obszaréw wiejskich oraz do zwigkszenia dochodéw ludnosci rolnicze;.
Osiagnigto znaczny wzrost produkcji rolnej, pojawily si¢ nadwyzki wielu produktow
rolnych. Przewaga eksportu nad importem doprowadzita do wzrostu wydatkow na
subsydia eksportowe przy jednoczesnym spadku przychodow z cel. Realizacja WPR
stala si¢ bardzo kosztowna i nadmiernie obciazata budzet Wspolnoty, o czym $wiad-
czy fakt, ze ponad 70% jej wydatkow trafiato do sektora rolniczego. Realizowana po-
lityka nie sprzyjata rowniez wzrostowi konkurencyjnosci produktéw rolnych na ryn-
kach §wiatowych.
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Mechanizm WPR promowat mechanizm skali produkcji. Gospodarstwa wigksze
(produkujace wigcej) uzyskiwaly dzigki cenom interwencyjnym stosunkowo wyzszy
dochod niz gospodarstwa mate. W efekcie blisko 80% wydatkow ponoszonych na
rolnictwo trafitlo do niespelna 20% najwigkszych gospodarstw rolnych. Zwigkszat si¢
dysparytet dochodow ludnosci wiejskiej, nastgpowalo rozwarstwienie w catym rol-
nictwie. W rezultacie w pierwszym okresie realizacji Wspolnej Polityki Rolnej nie
udato si¢ osiagnac jej wszystkich zatozonych celow.

Trudnos$ci zwiazane z realizacja celow traktatowych WPR wynikaty z r6znic
w rozwoju gospodarczym i spolecznym poszczegdlnych regionéw Europy. Ich skut-
kiem byta marginalizacja peryferyjnych regionéw wiejskich 1 regionéw o niekorzyst-
nych dla rozwoju rolnictwa warunkach naturalnych, prowadzaca do odptywu ludno-
sci. Obszary uprzywilejowane (zlokalizowane w poblizu duzych miast), w ktorych
dominowaly duze gospodarstwa rolne, korzystaly z ,renty potozenia” 1 poszerzaty
swa baze gospodarcza poza rolnictwo, poglebiajac tym samym ogromne rdznice
strukturalne wystgpujace pomiedzy rolnictwem np. potudniowych Wtoch a rolnic-
twem krajow Beneluksu. Roznic tych nie byta w stanie ztagodzi¢ polityka cenowa,
poniewaz jej instrumenty nie uwzgledniaty réznic strukturalnych oraz réznic wynika-
jacych z naturalnych warunkéw produkcji istniejacych pomigdzy regionami. Ozna-
czato to wolniejsza modernizacjg rolnictwa 1 hamowanie rozwoju obszarow wiejskich
o niekorzystnych dla rolnictwa warunkach gospodarowania.

Jak juz wspomniano, w pierwszym okresie realizacji WPR nie dostrzegano po-
trzeby rozwoju na wsi dziatalno$ci pozarolniczej, w tym turystyki, poniewaz nadrzed-
nym jej celem byt wzrost produkcji rolnej. Jego realizacja umozliwiata osiagnigcie
okreslonego poziomu samowystarczalnosci Wspolnoty, gwarantujacej niezaleznos$¢ od
zaopatrzenia z zewnatrz oraz poprawe¢ warunkéw bytowych ludnosci wiejskiej. Nie
dostrzegano réwniez potrzeby przeciwdzialania odptywowi ludnosci wiejskiej do
miast. Byt to okres powojenny, w ktérym ludno$¢ Europy (zwlaszcza Niemiec) odra-
biala ogromne straty demograficzne. Rozwijajaca si¢ gospodarka (gtownie sektor
przemystowy) potrzebowata rak do pracy, a tereny wiejskie stanowily naturalne zro-
dlo sity robocze;.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w poczatkowym okresie tworzenia 1 realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej turystyka nie stanowila narzedzia jej realizacji.

PROBY REFORM, POCZATKI EWOLUCJI WPR

Plan Mansholta

Dostrzezenie faktu, ze WPR w poczatkowym okresie jej wdrazania nie sprzyjala
wzrostowi konkurencyjnosci produktéw rolnych na rynkach §wiatowych, a ponadto
prowadzita do rozwarstwienia w calym rolnictwie oraz byla ogromnym obciazeniem
dla budzetu Wspolnoty, uswiadomito potrzebg jej reformy.

Pierwsza zdecydowana proba zapoczatkowania przemian strukturalnych w rol-
nictwie panstw EWG bylo Memorandum S. Mansholta (znane powszechnie jako
,plan Mansholta”), ktore zawieralo program przebudowy strukturalnej rolnictwa.
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Dokument ten, przedtozony Komisji Europejskiej w grudniu 1968 r., nigdy nie uzy-
skal statusu oficjalnego dokumentu Wspdlnoty. S. Mansholt wysunal w nim dwa
gléwne postulaty:

1. reformeg struktury agrarnej, m.in. poprzez redukcje liczby os6b zaangazowa-
nych w produkcje¢ rolng oraz

2. zwigkszenie stabilizacji rynku.

Zdaniem Mansholta gtdownym problemem rolnictwa nie byly niskie dochody rol-
nikow 1 ceny produktow rolnych, ale zbyt wielka liczba gospodarstw oraz wadliwa,
zbyt rozdrobniona, struktura agrarna. Dostrzegat on potrzebe¢ podejmowania dziatan
na rzecz zmniejszenia rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Jako instrument umozli-
wiajacy realizacje tego celu proponowat wprowadzenie systemu wczesniejszych eme-
rytur dla starszych rolnikéw oraz utworzenie miejsc pracy poza rolnictwem dla miod-
szych rolnikow. Zwigkszeniu wielko$ci gospodarstw, zdaniem Mansholta, stuzytoby
wprowadzenie odpowiednich zachgt finansowych dla rolnikéw, sktaniajacych ich do
rezygnacji z pracy na roli 1 podjecia pracy w innych sektorach. Zaproponowal wyco-
fanie z produkc;ji czesci najstabszych jakosciowo gruntéw z przeznaczeniem ich na
zalesienie. Powyzsze dziatania tworzytyby warunki do scalania gospodarstw, zwigk-
szania ich powierzchni, co w konsekwencji doprowadzitoby do wzrostu ich wydajno-
sci 1 zwigkszenia dochodow.

Zatozenia planu Mansholta spotkaty si¢ z ostra krytyka srodowiska zawodowego,
m.in. rolniczych zwigzkéw zawodowych, ktore uwazato, ze zmniejszenie liczby go-
spodarstw rolnych nie doprowadzi do poprawy sytuacji materialnej tych, ktorzy
w nich pozostana. Zmianom przeciwni byli takze sami rolnicy, zaniepokojeni o swoja
przyszios¢ w zwiazku z propozycja zmiany modelu gospodarowania i1 przejscia od
matych gospodarstw typu chiopskiego do zmechanizowanych gospodarstw farmer-
skich o duzych naktadach kapitalowych. Brak akceptacji spowodowat, ze formalnie
plan zostal odrzucony, jednakze zawarte w nim propozycje wywarty wptyw na decy-
zje organow Wspolnoty wydania odpowiednich ogdlnoeuropejskich aktow prawnych,
realizujacych w ztagodzonej formie zawarte w nim zalozenia dotyczace wprowadze-
nia europejskiej polityki strukturalnej w rolnictwie. Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie
plan Mansholta dat poczatek zmianom modelu WPR, wzmacniajac jego strukturalny
charakter.

Polityke strukturalng mozna utozsami¢ z polityka rozwoju wsi. Ma ona na celu
poprawe¢ warunkow gospodarowania w sektorze rolnym oraz w jego otoczeniu
(w sferze handlu, przemystu rolno-spozywczego, ustugach, rzemiosle itd.). Polityka
ta ma na celu osiagnigcie wzrostu gospodarczego, rozumianego gtownie jako prze-
miany jakosSciowe, zwykle niezwiazane z przyrostem produkcji rolnej w regionie.
Zmiany strukturalne w rolnictwie maja na celu gléwnie doprowadzenie do zmniej-
szenia produkcji wyrobow nadwyzkowych oraz podejmowania tzw. produkcji alter-
natywnej ekonomicznie lub ekologicznie.

Zwrdcenie uwagi na aspekt strukturalny WPR miato istotne znaczenie dla kie-
runkéw ewolucji tej polityki oraz zmiany podejscia do turystyki. W samym Memo-
randum nie ma bezposrednich odniesien do rozwoju turystyki na obszarach wiej-
skich. S. Mansholt nie dostrzegat potrzeby rozwoju pozarolniczej gospodarki na wsi.
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Nalezy jednak pamigtaé, ze w latach 60. Europa Zachodnia $ciagata do swego prze-
mystu miliony ludzi z krajow batkanskich, Afryki Potnocnej czy Turcji. W tych wa-
runkach tatwe 1 pozadane wydawato si¢ zastapienie wielkiego ,,importu zamorskiej
sity roboczej” exodusem ludnosci ze wsi do miast.

Dyrektywy ,,socjalno-strukturalne”

Waznym instrumentem wprowadzania zmian w WPR byly regulacje prawne.
W szczegb6lnosci nalezy wymieni€ trzy dyrektywy z 1972 r., majace kluczowe zna-
czenie dla kierunkéw przemian WPR:

1. Dyrektywe Rady nr 159 z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji gospo-
darstw rolnych.

2. Dyrektywe Rady nr 160 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqcq srodkow majqcych na
celu zachecenie do zaprzestania dzialalnosci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow
rolnych na cele zwiqzane z poprawq strukturalng.

3. Dyrektywe Rady nr 161 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqcq zapewnienia osobom
pracujqcym w rolnictwie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych.

Wymienione dyrektywy, nazwane pdzniej dyrektywami ,,socjalno-strukturalny-
mi”, nawiazywaly bezposrednio do postulatow zawartych w Memorandum S. Mans-
holta oraz wyznaczaty kierunek ewolucji WPR 1 wiazacej si¢ z niag zmiany podejscia
do turystyki.

Pierwsza z dyrektyw — nr 159/72 w sprawie modernizacji gospodarstw rolnych
(zwana ,,modernizacyjna”) stwierdzata, ze reformy strukturalne sa podstawowym
czynnikiem realizacji WPR. Niewtasciwa struktura agrarna powodowata, ze w wielu
gospodarstwach dochody rolnicze nie byty porownywalne z dochodami pozarolni-
czymi, za$ przyszto$¢ nalezy do gospodarstw prowadzonych przez wyksztatconych
rolnikow, stosujacych racjonalne metody produkcji. Celem dyrektywy byto stworze-
nie warunkow dla koncentracji gruntow, modernizacji gospodarstw oraz zapewnienia
im dochodu porownywalnego z dochodem uzyskiwanym w sektorach pozarolni-
czych. Przyj¢to, ze reforma struktury produkcji rolnej powinna zosta¢ skierowana
w strong tworzenia i rozwoju gospodarstw, ktore prowadzone beda przez rolnikow
posiadajacych odpowiednie umiejgtnosci zawodowe 1 kompetencje. Gospodarstwa te
poprzez wprowadzenie racjonalnych metod produkcji zapewnia odpowiednie docho-
dy 1 zadowalajace warunki pracy osobom w nich zatrudnionym.

Gospodarstwa rolne, ktore chcialty skorzysta¢ ze wsparcia przewidzianego w dy-
rektywie, musiaty przedstawi¢ do akceptacji odpowiednich organdéw plan rozwoju
gospodarstwa. Dyrektywa przyznawata tym rolnikom pierwszenstwo w przejgciu
gruntdéw, na ktérych inni rolnicy zaprzestali produkcji, a takze prawo do obnizki
oprocentowania kredytéw zaciagnigtych na modernizacj¢ gospodarstwa oraz dotacje
dla gospodarstw prowadzacych wtasna, bardziej rozbudowana ksiggowos¢ (w gospo-
darstwach stosowana byla powszechnie ksiggowos$¢ uproszczona). Wprowadzono
takze dodatkowe, bardziej szczegdtowe formy pomocy dla modernizujacych si¢ go-
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spodarstw. Byly to w pierwszym rzedzie dotacje na rzecz roznych form zespotowej
dziatalnosci rolnikow majacych na celu wzajemna pomoc. Innym instrumentem od-
dziatywania na modernizacj¢ gospodarstw byta pomoc udzielana na irygacje, melio-
racj¢ 1 komasacje gruntow.

Nalezy podkresli¢, ze omawiana dyrektywa upowazniala panstwa czlonkowskie
do udzielania przej$ciowych form pomocy osobom, dla ktorych praca w rolnictwie
byla glownym Zrodtem utrzymania, lecz co do ktérych wiadomo byto, Zze nie beda
w stanie osiagna¢ minimalnego dochodu poréwnywalnego z dochodami ludnosci nie-
rolniczej. Pomoc taka mogta by¢ rowniez udzielana osobom, ktore zamierzaty za-
przesta¢ dzialalno$ci zawodowej w rolnictwie.

Druga dyrektywa — nr 160/72 dotyczqca srodkow majqcych na celu zachecenie
do zaprzestania dziatalnosci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow rolnych na cele
zwiqzane z poprawq strukturalng (zwana ,,emerytalng”) wprowadzala renty dla rolni-
kéw w wieku 55-65 lat, ktorzy zaprzestana prowadzenia dziatalnosci rolniczej
1 przekaza co najmniej 85% dotychczas uzytkowanej ziemi gospodarstwom moderni-
zujacym si¢ lub na cele pozarolnicze. Jej celem byto stworzenie bodZzcow prawnych
1 finansowych zachgcajacych rolnikow w wieku przedemerytalnym do wczesniejsze-
go zaprzestawania dzialalnos$ci zawodowej w rolnictwie. Grunty przez nich zwolnio-
ne miaty zosta¢ przeznaczone na powigkszanie innych gospodarstw. Instrumenty,
ktoérymi postuzono sig, aby zachgci¢ rolnikow do wczesniejszego odchodzenia z pra-
cy w rolnictwie, miaty charakter przede wszystkim finansowy. Rolnicy rezygnujacy
z prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej mieli prawo do §wiadczen pienigznych ze strony
panstwa, ktore mialy im zrekompensowac utracone zrodta dochodu. Mozliwoscia
uzyskania pomocy z tego tytutu objeci byli rolnicy pomigdzy 55. a 65. rokiem Zycia,
dla ktorych praca w rolnictwie stanowila gléwne zrodio utrzymania (art. 3 dyr.
160/72). Mozliwos¢ uzyskania pomocy rozciagnigto na cztonkdéw rodziny pomagaja-
cej rolnikowi oraz pracownikow najemnych zatrudnionych w gospodarstwie, ktére
zaprzestato dziatalno$ci. Warunkiem uzyskania pomocy przez pracownikéw najem-
nych bylo zlozenie zobowiazania o niepodejmowaniu ponownie pracy w rolnictwie.

Do uzyskania wsparcia przewidzianego w dyrektywie upowaznieni byli rowniez
rolnicy, ktorzy grunty wyltaczone z produkcji rolnej przeznaczali na zalesianie, cele
rekreacyjne 1 cele uzytecznosci publicznej. Rolnicy, ktérzy spetniali warunki przewi-
dziane w dyrektywie 160/72 1 zaprzestali dziatalno$ci produkcyjnej, mieli prawo do
corocznego $wiadczenia rekompensujacego (badz jednorazowej wyptlaty zryczalto-
wanej sumy). Ponadto osoby te mogtly, jesli tak zdecydowato ustawodawstwo krajo-
we, otrzymywac coroczna premi¢ uzupeitniajaca, proporcjonalna do wielkosci po-
wierzchni wylaczonej z produkcji. Wynika z powyzszego, ze przyznajac prawo do
otrzymania wsparcia rolnikom przeznaczajacym swoje grunty na cele rekreacyjne,
dyrektywa wprowadzala mechanizm zachgcajacy ich do podejmowania dziatalnosci
W turystyce 1 rekreacji.

Trzecia z wymienionych dyrektyw — nr 161/72 dotyczqca zapewnienia osobom
pracujqcym w rolnictwie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych (zwana ,,informacyjna”) miata za-
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checa¢ do podnoszenia kwalifikacji przez osoby powyzej 18. roku zycia zamieszkate
na obszarach wiejskich. Wprowadzone nig rozwiazania oparte byly na zalozeniu, ze
program przemian strukturalnych w rolnictwie musi by¢ potaczony z dostarczaniem
ludnos$ci wiejskiej informacji o mozliwosci podjecia dzialalnosci zawodowej poza
rolnictwem oraz pomoca w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez rolnikdw.
Dyrektywa przewidywata rozwoj wyspecjalizowanych stuzb informacyjnych, ktérych
zadaniem bylo przekazywanie rolnikom informacji na temat mozliwosci reorientacji,
rekonwersji dzialalnosci produkcyjnej, sposobow modernizacji gospodarstwa oraz
mozliwosci wyboru przez ludno$¢ wiejska zawodu nierolniczego. Dyrektywa kladia
tez nacisk na ksztatcenie zawodowe rolnikéw 1 ich rodzin oraz os6b zatrudnionych
w gospodarstwach, ktére chca naby¢ nowe badz uzupetni¢ posiadane kwalifikacje
zawodowe. Zobowiazata panstwa cztonkowskie do wprowadzenia do swego porzad-
ku prawnego przepisow tworzacych gwarancje socjalne dla osob, ktore podjety decy-
zj¢ o odejsciu z rolnictwa 1 wyrazily zgodg na przeszkolenie umozliwiajace im podje-
cie pracy poza rolnictwem.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa 161/72 wprowadzala instrumenty
majace na celu zachgcanie ludnosci wiejskiej do podejmowania pracy w sektorach
pozarolniczych, m.in. w turystyce.

Wsparcie dla rozwoju rolnictwa
w regionach o trudnych warunkach naturalnych dla produkcji rolnej

Uzupetieniem trzech scharakteryzowanych wyzej dyrektyw byta Dyrektywa
Rady nr 268/75 z dnia 28 kwietnia 1975 r. w sprawie gospodarowania na terenach
gorskich, wyzynnych oraz innych obszarach uposledzonych, charakteryzujqcych sie
stabymi glebami, niskq produktywnosciq ziemi i niewielkq gestosciq zaludnienia oraz
na matych obszarach o specyficznych utrudnieniach (np. wyspach, pasach przybrzez-
nych, terenach o silnie zasolonych glebach), wprowadzajaca zréznicowany zestaw
srodkow ekonomicznych majacych na celu rozwoj rolnictwa w regionach o trudnych
warunkach naturalnych dla produkcji rolnej. Jej celem bylo powstrzymanie wylud-
niania si¢ obszaréw gorskich. Pomoc udzielana na jej podstawie polegata na wspiera-
niu inwestycji realizowanych przez rolnikow gospodarujacych zarowno na glebach
gorskich, jak i na stabych glebach nizinnych. Celem wsparcia byto zapewnienie kon-
tynuacji rolniczego uzytkowania ziemi, udzial w zachowaniu kultury 1 tradycji spo-
tecznos$ci wiejskiej, krajobrazu wsi oraz promowanie zrOwnowazonego rozwoju ob-
szaroOw wiejskich.

Wplyw regulacji unijnych na rozwdj turystyki na terenach wiejskich

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze scharakteryzowane wyzej dyrektywy nie
wskazywaly wprawdzie turystyki jako bezposredniego instrumentu realizacji celow
WPR, mialy jednak kluczowe znaczenie dla zmiany podejscia do niej. Jak pokazato
doswiadczenie, wprowadzone nimi rozwiazania staly si¢ bodzcem do rozwoju tury-
styki na obszarach wiejskich. I tak, instrumenty wprowadzone dyrektywa 159/72 stu-
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zyly zmniejszeniu rozdrobnienia gospodarstw 1 ich modernizacji, co wigzato si¢ z ko-
nieczno$cia znalezienia zatrudnienia dla tych, ktérzy zaprzestali pracy w rolnictwie.
Na nowe zrddta zatrudnienia 1 dochodéw wskazuje dyrektywa 160/72, ktora stanowi,
1Z:

w przypadku, gdy dziatalno$¢ rolnicza zostaje zaniechana, nalezy wykorzysta¢ okazjg |[...]

w celu wycofania niektérych gospodarstw z uzytkowania rolniczego w szczegdlnosci po-

przez przeznaczenie takich gruntdow na cele zwiazane z zalesieniami, rekreacja lub zdro-

wiem publicznym.

Natomiast dyrektywa 161/72 wprowadza instrumenty majace na celu dostarcze-
nie ludnosci wiejskiej informacji na temat mozliwo$ci uzyskania zatrudnienia poza
rolnictwem. Istotng rol¢ w dostrzezeniu znaczenia turystyki dla realizacji celow WPR
odegrata dyrektywa 268/75, obligujaca panstwa cztonkowskie do zapobiegania zja-
wisku wyludniania si¢ obszaréw o niekorzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa.

Instrumenty realizacji WPR wprowadzone przez scharakteryzowane wyzej dy-
rektywy majace znaczenie dla rozwoju turystyki na obszarach wiejskich mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej mozna zaliczy¢ instrumenty posrednio odnosza-
ce si¢ do turystyki wiejskiej, takie jak tworzenie warunkoéw materialnych i organiza-
cyjnych stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej. Do dru-
giej grupy nalezy zaliczy¢ instrumenty bezposrednio odnoszace si¢ do turystyki wiej-
skiej, takie jak: konserwacja przyrody i krajobrazu, wycofywanie gruntéw rolnych
z produkcji z przeznaczeniem na zalesianie 1 rekreacj¢ oraz tworzenie parkow krajo-
brazowych 1 terenow rekreacyjnych z domkami letniskowymi.

OD ,,ZIELONEJ KSIEGI” DO REFORMY MAC SHARRY’EGO

Dekada lat 80. charakteryzowata si¢ szybko rosnacymi nadwyzkami gtownych
produktéw rolnych. Mechanizm rynkowy pobudzat produkcje rolna. Pomimo podej-
mowanych préb ograniczenia wzrostu produkcji WPR nie byta w stanie zapobiec po-
glebianiu si¢ nierownowagi na rynkach rolnych. Byt to rowniez okres, w ktorym na-
stapita druga faza rozszerzenia Wspolnoty Europejskiej. W roku 1980 przyjgto Gre-
cje, zas w 1985 r. Hiszpanig 1 Portugalig¢. Byt to jeden z powodow ponowienia prob
dalszych reform WPR, tym bardziej ze pojawito si¢ niebezpieczenstwo niewydolno-
Sci polityki agrarne;.

W lipcu 1985 roku Komisja Europejska zaprezentowata dokument zatytutowany
,Ewolucja 1 przyszto§¢ Wspdlnej Polityki Rolnej”, zwany ,,Zielona Ksigga”, okresla-
jacy kierunki modyfikacji modelu polityki rolnej. Najwazniejsze zmiany dotyczyly:

— wprowadzenia zasady wspdolodpowiedzialnosci finansowej producentow,
zgodnie z ktéra rolnicy w okreslonych sytuacjach sa zobligowani do samodzielnego
zagospodarowania nadwyzek produkcyjnych,

— wprowadzenia nowej formutly dyscypliny budzetowe;,

— zobowiazania panstw czlonkowskich do wspierania w drodze rekompensat do-

chodowych czasowego wylaczenia gruntéw z uprawy, ekstensyfikacji produkcji oraz
jej konwersji na produkty nadwyzkowe.
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W dokumencie podkreslono potrzebg wprowadzenia bardziej restrykcyjnej poli-
tyki podtrzymywania cen, ktére po uwzglednieniu stopy inflacji powinny si¢ stop-
niowo obniza¢, oraz zaostrzenia technicznych i ekonomicznych parametréw skupu
interwencyjnego, ktory powinien wspomagac rolnikéw tylko w przypadku szczegdl-
nie glgbokiego zalamania rynku. Zastosowanie tych rozwiazan nie zdotato jednak za-
hamowac¢ rosnacej nadprodukcji. Mimo ze podjeta proba reformy WPR nie spetnita
poktadanych w niej nadziei, nie zaprzestano nad nig prac.

Waznym wydarzeniem dla procesu ewolucji WPR bylto podpisanie w 1986 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), wprowadzajacego zmiany do Traktatu rzym-
skiego, a w szczegdlnosci nowy rozdzial, zatytutowany ,,Spdjnos¢ ekonomiczna
1 spoleczna”. Zmiana ta, podyktowana ,potrzeba zminimalizowania dysproporcji
1 zacofania w rozwoju niektorych regionéw Wspolnoty” (art. 130 d), spowodowata
poszerzenie zadan Wspolnoty o kwestie polityki regionalnej 1 ochrony srodowiska
naturalnego.

Przedstawione wyzej zmiany mialy bezposredni wptyw na WPR, poniewaz po-
jawila si¢ potrzeba koordynacji dziatan stuzacych jej realizacji z dzialaniami stuza-
cymi wzmocnieniu spojnosci gospodarczej 1 spotecznej Wspolnoty. Po przyjeciu JAE
Komisja rozpoczegta prace nad sposobem zintegrowania WPR z jednolitym rynkiem.
Na brukselskim szczycie w 1988 r. Rada uzgodnita zestaw instrumentow, ktorych za-
daniem miato by¢ ustabilizowanie rynku rolnego oraz wzmocnienie polityki struktu-
ralnej. Poza zwigkszeniem dyscypliny budzetowej oraz zwigkszeniem funduszy
strukturalnych instrumenty te obejmowaty tzw. rolnicze stabilizatory, majace zaha-
mowac nadprodukcje. Jakkolwiek bylty one odmienne dla kazdego produktu, to opie-
raly si¢ na zasadzie automatycznego obnizenia cen w momencie przekroczenia okre-
slonego pulapu produkeji. Instrumentami polityki strukturalnej byly: program wyta-
czania gruntéw rolnych z produkcji (obligatoryjny dla panstw cztonkowskich, do-
browolny dla rolnikdw) oraz program majacy na celu zachgcenie starszych rolnikow
do nieuprawiania gruntow, ktory wigzat prawo do otrzymania wczesniejszej emerytu-
ry z zaniechaniem upraw. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze scharakteryzo-
wane wyzej instrumenty WPR, zachgcajac rolnikéw do podejmowania dziatalnosci
poza rolnictwem, sktaniaty ich do zwrdcenia uwagi na mozliwosci, jakie niesie za so-
ba rozwoj turystyki na danym terenie.

Kolejnym aktem prawnym waznym z punktu widzenia turystyki byto Rozporza-
dzenie Rady nr 768/89 z dnia 21 marca 1989 r. w sprawie przejsciowej pomocy adap-
tacyjnej dla gospodarstw rolnych. Wprowadzono nim nowy instrument w postaci
bezposredniego wspierania dochodoéw rolnikow. W preambule rozporzadzenia pod-
kreslono potrzebe wspierania wysitkow gospodarstw rolnych w celu prawidtowego
ich przystosowania do nowych warunkow, ktore pozwolityby utrzyma¢ odpowiedni
standard Zycia spolecznos$ci rolniczej, poniewaz od dobrej kondycji ekonomicznej
spoleczenstwa wiejskiego zalezy ochrona srodowiska naturalnego 1 krajobrazu wiej-
skiego.

Celem przejsciowej pomocy adaptacyjnej dla gospodarstw rolnych byto dosto-
sowanie ich struktury i mozliwosci produkcyjnych do zmian, jakie nast¢powaty
w WPR po 1988 r. Zachgcano rolnikow, by korzystali z mozliwosci podnoszenia
swych dochodow poprzez podejmowanie dziatalnosci poza sektorem rolnym, gtow-
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nie w ustugach 1 rzemiosle. Mozna stwierdzi¢, ze wiazato si¢ to rOwniez z zachgca-
niem rolnikdw do podejmowania dziatalno$ci w sektorach zwiazanych z turystyka.
Wspomniane wyzej instrumenty reformy strukturalnej w lipcu 1991 r. zostaty scalone
w jeden dokument.

31 stycznia 1991 r. Komisja Europejska zatwierdzita gtowne kierunki zasadniczej
reformy WPR przedstawione przez komisarza Raya Mac Sharry’ego (dokument zna-
ny jest jako ,Reflection Paper”). Mac Sharry zwrocit w nim uwage na fakt, ze
Wspolna Polityka Rolna byla tworzona w czasie, kiedy Europa odczuwata deficyt
zywnosci. Nie byla ona jednak dostosowana do warunkow lat 90. W | Reflection Pa-
per” szczegolnie mocno podkreslano konieczno$¢ zerwania wigzi migedzy rozmiarami
posrednich subwencji a wielkoscia produkcji. Aby zlikwidowa¢ nadwyzki produk-
cyjne, postanowiono ekstensyfikowac¢ stosowane techniki produkcyjne oraz rozpo-
cza¢ produkcje surowcdw niezywnosciowych. Prowadzone dzialania miaty si¢ przy-
czyni¢ do wzrostu konkurencyjnosci produktéw rolnych na rynkach migdzynarodo-
wych 1 efektywnosci produkcji rolniczej. Zamierzano to osiagna¢ poprzez polaczenie
dwoch instrumentéw, tj. obnizenia cen instytucjonalnych' z wprowadzeniem systemu
bezposrednich rekompensat dochodowych udzielanych z tego tytulu, powiazanych
z obowigzkowym wylaczeniem z produkcji czgsci zasobow ziemi. Rolnictwo miato
by¢ dotowane za pomoca doptat bezposrednich, a nie, jak dotychczas, za pomoca
mechanizmu cenowego, nie naruszajac przy tym fundamentalnych zasad WPR,
tj. jednolitosci rynku, preferencji dla krajoéw Wspolnoty, a w szczegolnosci zasady
solidarnosci finansowej. Projekt zmiany WPR zaktadat tez znaczne uproszczenie re-
gulacji prawnych, poprawe ich przejrzystosci i1 spojnosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich WE.

Podstawowym zatozeniem reformy R. Mac Sharry’ego byto

przeorientowanie WPR od strony spotecznej i gospodarczej w taki sposob, aby umozliwi¢

wystarczajacej liczbie rolniczych rodzin pozostanie na gruntach i w ten sposob ochronié
srodowisko naturalne i przyczyni¢ si¢ do rozwoju wsi.

Glownymi celami reformy, realizowanej w latach 1993—-1996, byty:

e zrownowazenie rynkow rolnych WE poprzez wprowadzenie systemu kwot
produkcyjnych plonéw referencyjnych, premii zwierzecych, powierzchni bazowych
upraw;

e poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa WE,

o ckstensyfikacja gospodarowania majaca na celu ochrong srodowiska i1 zmniej-
szenie nadwyzek rolnych;

e redystrybucja $rodkéw dla rolnictwa pomigdzy wigksza liczbe gospodarstw
rolnych;

e zachowanie jedynie niezbednej liczby gospodarstw rolnych.

' Cena instytucjonalna: cena skupu, po ktorej rolnik moze sprzedaé instytucjom interwencyjnym
swoje towary, na ktore nie moze znalez¢ zbytu. Jest to instrument gwarancyjny dla rolnikéw, uruchamia-
ny w chwili wystgpowania na rynku trudnosci gospodarczych badz nadpodazy towaréw rolnych, umozli-
wiajacy im zbycie wyprodukowanych ptodow rolnych.
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Mozna stwierdzi¢, ze zastosowane mechanizmy byty impulsem dla gospodarstw
rolnych, ktére rezygnowaly z dziatalnosci produkcyjnej, aby szuka¢ dodatkowego
dochodu w ustugach (np. turystycznych) czy rzemiosle. W opinii Komisji Europej-
skiej reforma okazata si¢ sukcesem. Wzrosta konsumpcja i dochody gospodarstw rol-
nych, spadla natomiast produkcja rolna i1 zapasy. Wyltaczono z upraw 5,9 min ha
uzytkéw rolnych. Wigkszo$¢ z nich przeznaczono na zalesianie. W latach 1993—-1997
odnotowano ponad 500 tys. nasadzen. W 1995 r. 2 mIn gospodarstw UE posiadato
obszary lesne.

Podstawowymi instrumentami prawnymi sluzacymi wdrazaniu reformy Mac
Sharry’ego byly rozporzadzenia Rady:

o 2328/91 z 15 lipca 1991 r. w sprawie zwigkszenia efektywnosci struktur rol-
nych, scalajace w tej jednej regulacji prawnej réznorodne instrumenty reformy struk-
turalne;j;

e 2080/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. ustanawiajqce wspolnotowy program po-
mocy dla dzialan w zakresie lesnictwa w rolnictwie.

Wymienione akty wprowadzity mozliwo$¢ udzielania rolnikom pomocy finan-
sowej na inwestycje, ktorych efektem byto przestawienie produkcji rolnej na zgodna
z zapotrzebowaniem rynku, a zarazem uwzgle¢dniajaca potrzeby ochrony i poprawy
stanu $rodowiska naturalnego oraz zachowania krajobrazu wiejskiego. Rolnicy z ob-
szarOw o niekorzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa mogli otrzyma¢ pomoc na
inwestycje turystyczne lub rzemieslnicze. Zgodnie z koncepcja ,,wielofunkcyjnego
rozwoju wsi” rolnik miat si¢ sta¢ pelniacym rozne funkcje wiejskim przedsigbiorca,
a w szczegolnosci producentem produktéw niezywnosciowych, zarzadca srodowiska
1 zasobOow naturalnych oraz dostawca réznego typu ustug, w tym agroturystycznych.

Z przedstawionej charakterystyki reformy Mac Sharry’ego wynika, ze ewolucja
WPR doprowadzita do powstawania 1 realizacji koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju
wsi, wedhug ktorej rolnik jest nie tylko producentem zywnosci, ale rowniez ustugo-
dawca. Tym samym ustugi, a wsrdd nich ustugi turystyczne, staty si¢ waznym in-
strumentem polityki strukturalnej, umozliwiajacym wzrost dochodéw ludnosci wiej-
skiej 1 zahamowanie jej odplywu, a takze osiaganie takich celow, jak: ochrona $ro-
dowiska, ochrona krajobrazu obszaréw wiejskich, dywersyfikacja zatrudnienia na te-
renach wiejskich czy mozliwo$¢ wytaczenia gruntdw z produkcji rolnej 1 przeznacze-
nie ich do innych zadan, np. rekreacyjno-wypoczynkowych.

AGENDA 2000

Potrzeba poglebienia efektow reformy Mac Sharry’ego w potaczeniu z koniecz-
noscia realizacji postanowien ,,Porozumienia o rolnictwie” Rundy Urugwajskiej
GATT oraz perspektywa rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
uzasadnialy potrzebg dalszych reform WPR w okresie budzetowym 2000-2006.
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W marcu 1998 r. Komisja oglosita tzw. plan Fischlera, zawierajacy projekty aktow
prawnych wprowadzajacych w zycie cze$é rolna Agendy 20007,

Przewidziana w Agendzie 2000 reforma WPR data silny impuls do niezbednych
przemian systemowych 1 strukturalnych w Unii Europejskiej. Zaktadano kontynuacje
Wspdlnej Polityki Rolnej z poprzedniej dekady, a w szczegolnosci dalsza realizacje
programu rolnego Mac Sharry’ego. Uznano, ze w kolejnym okresie budzetowym (la-
ta 2000-2006) program ten nie tylko powinien by¢ nadal realizowany za pomoca tych
samych instrumentéw, ale powinny by¢ one wzmocnione. Jednoczesnie Agenda 2000
nakreslita kolejny plan reformy WPR. Decyzje w sprawie wdrazania propozycji
przedstawionych w Agendzie 2000, podj¢te podczas wymienionego juz szczytu Rady
Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r., byty kompromisem migdzy r6znymi intere-
sami krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Reforma WPR zmierzata przede
wszystkim do ustanowienia 1 obrony ,,europejskiego modelu rolnictwa”, ktory powi-
nien zapewniac:

— zwigkszenie konkurencyjno$ci rolnictwa europejskiego zaréwno na rynku
wewngtrznym, jak 1 §wiatowym,

— stosowanie przyjaznych dla srodowiska metod produkcji, pozwalajacych na
wytwarzanie produktow rolnych najwyzszej jakosci zgodnie z oczekiwaniami kon-
sumenta,

— rozwoj rolnictwa, ktorego celem nie jest jedynie produkcja rolna, ale rowniez
ochrona pejzazu wiejskiego i tworzenie nowych miejsc pracy,

— prostote 1 spdjnos¢ polityki rolnej Wspolnoty, ktora powinna wyraznie wyzna-
czac lini¢ migdzy dzialaniami panstw cztonkowskich a dziataniami podejmowanymi
na szczeblu wspolnotowym,

— udzielanie pomocy dla rolnictwa w ramach WPR wedlug regul ekonomicz-
nych oraz w sposob akceptowany przez spoteczenstwo.
Reforma WPR miata wymusi¢ wigksza konkurencyjnos$¢ wspolnotowego rolnictwa,

wysoka jakos¢ produktéw rolnych, ochrong srodowiska, bezpieczna zywnos$¢ oraz
nowe miejsca pracy poza rolnictwem. Konieczne byly redukcje wydatkéw na rolnic-

* Agenda 2000 — nazwa dokumentu Komisji Europejskiej przygotowanego z inspiracji jej przewod-
niczacego Jacques’a Santera. Przedstawiona na szczycie Rady Europejskiej w Luksemburgu i opu-
blikowana 16 lipca 1997 r. Jako oficjalny dokument Unii Europejskiej przyjeta przez Rade Europejska na
szczycie w Berlinie w marcu 1998 r. Okreslata strategi¢ dazenia do wzmocnienia Unii, reform orga-
nizacji i wzrostu konkurencyjnosci. Zaktadata m.in.: zmniejszenie liczby cztonkéw Komisji Europejskie;,
zwotanie konferencji mi¢dzyrzadowej przygotowujacej plany rozszerzenia UE, przeprowadzenie reformy
instytucji Unii Europejskiej, reform¢ Wspoélnej Polityki Rolnej, strukturalnej, wzrost zatrudnienia
1 poziomu zycia. Ustalono, ze panstwa aspirujace do cztonkostwa w UE sa zobowiazane do przestrzegania
tzw. kryteriow kopenhaskich (zrodto definicji: portalwiedzy. onet.pl/encyklopedia.html; dokumenty
zrodtowe: COM 97/2000, COM 98/131 final, COM 98/153 final, COM 98/150 final).
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two z budzetu Unii Europejskiej oraz ich stabilizacja. Przyjgto, ze proces reform
Wspolnej Polityki Rolnej bgdzie kontynuowany. Za niezbedne uznano:

— wspieranie restrukturyzacji regionéw stabiej rozwinig¢tych oraz dotknigtych
trudnymi problemami,

— promowanie rolnictwa konkurencyjnego i wielofunkcyjnego oraz moderniza-
cje gospodarstw rolnych,

— poprawg struktury gospodarstw rolnych, przetworstwa i sprzedazy produktow
rolnych,

— promocj¢ uzupetniajacych lub alternatywnych form dziatalnosci,
— wprowadzenie nowych technologii 1 poprawe jakosci produktow,

— zachgty do gospodarowania pozwalajacego na ochrong srodowiska, poprawe
jakos$ci krajobrazu 1 zachowanie zasobow naturalnych (sankcje za nieprzestrzeganie
wymogow ochrony srodowiska).

Agenda 2000 zawierala nowa koncepcj¢ Europejskiego Modelu Rolnictwa, ktorej
realizacja miata umozliwi¢ wykreowanie ,,rolnictwa zréwnowazonego”, rozumianego
jako rolnictwo z bogatymi tradycjami, zorientowane nie tylko na wydajnos¢, ale i na
srodowisko naturalne 1 spoteczne wsi oraz jej krajobraz, zapewniajace odpowiednie
warunki zycia spolecznosci wiejskiej 1 zwigkszajace jej zatrudnienie. Reorientacja
WPR miata polega¢ na ochronie §rodowiska naturalnego i1 dziedzictwa historycznego
wsi europejskiej, dywersyfikacji zrédet dochodu oraz tworzeniu miejsc pracy w sfe-
rze okoto- 1 pozarolniczej. Rolnicy mieli sta¢ si¢ ,,zarzadcami krajobrazu” (stewards
of countryside) lub inaczej: ,,straznikami pejzazu”. Z analizy Agendy 2000 wynika,
ze turystyke traktowano w niej jako wazne narzedzie realizacji celow polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich (polityki strukturalnej).

Dokumentem $cisle powiazanym z Agenda 2000 bylo Rozporzadzenie Rady
1257/99 z 17 marca 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Wskazuje si¢ w nim na koniecz-
no$¢ zintensyfikowania dziatan stuzacych rozwojowi dziatalno$ci pozarolniczej,
w tym rozwojowi turystyki 1 rzemiosta na terenach wiejskich, oraz tworzenia na tych
terenach nowych miejsc pracy niezwiazanych z rolnictwem.

W preambule tego rozporzadzenia stwierdza sig, ze:

polityka rozwoju obszarow wiejskich powinna mie¢ na celu przywrocenie oraz podniesienie

konkurencyjno$ci obszarow wiejskich, a zatem powinna mie¢ tez udzial w utrzymaniu
1 tworzeniu nowych miejsc pracy na tych terenach.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem wsparcie rozwoju obszarow wiejskich,
zwiazane z przeksztatcaniem dziatalnos$ci rolnej, mogto dotyczy¢ m.in.:

e zachgcania do prowadzenia produkcji innej niz produkcja Zywnosci,
e trwalego rozwoju lasow,

e zroznicowania dzialalnosci w celu wprowadzenia uzupeiniajacych badz alter-
natywnych form dziatalnosci,

e utrzymania i wzmocnienia zywych struktur spolecznych na obszarach wiej-
skich,
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e rozwoju dziatalnosci gospodarczej, utrzymania i tworzenia miejsc pracy w ce-
lu zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu,

e zachowania 1 promocji wysokiej wartosci przyrody oraz zréwnowazonego rol-
nictwa respektujacego wymagania w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego.

Rozporzadzenie okresla zasady wspierania obszarOw o mniej korzystnych wa-
runkach gospodarowania 1 obszaré6w z ograniczeniami ekologicznymi. Celem tego
wsparcia bylo zapewnienie ciaglo$ci rolniczego uzytkowania ziemi 1 utrzymanie zy-
wotnosci obszaréw wiejskich, zachowanie walorow krajobrazowych obszaréw wiej-
skich oraz promocja rolnictwa przyjaznego srodowisku przyrodniczemu. Ponadto
przewidziano w nim mozliwos¢ uzyskania wsparcia dla wprowadzenia ,,metod pro-
dukcji rolniczej zaprojektowanych w celu ochrony §rodowiska 1 utrzymania terenow
wiejskich”. Ich wdrozenie przyczyniato si¢ do osiagania celow polityki Wspdlnoty
w odniesieniu do rolnictwa 1 §rodowiska. Na wsparcie mogty liczy¢ projekty, ktore
promowaly m.in. sposoby uzytkowania gruntow rolnych zgodne z zasadami ochrony
1 poprawy jako$ci $rodowiska, krajobrazu 1 jego elementow, zasobow naturalnych,
gleby 1 r6znorodnos$ci genetycznej, zachowywania zagrozonego srodowiska rolnego
o wysokiej wartosci przyrodniczej, pielggnowania krajobrazu i zachowywania cech
historycznych uzytkow rolnych.

Rozporzadzenie nr 1257/99 w sposob jasny 1 zdecydowany podkreslato potrzebe
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich. W jego preambule stwierdza sig, ze

Wspdlna polityka rozwoju obszarow wiejskich powinna towarzyszy¢ innym instrumentom

wspolnej polityki rolnej oraz je uzupetnia¢, a zatem uczestniczy¢ w osiaganiu celéw polityki

ustanowionych w art. 33 ust. 1 Traktatu.

Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze

wsparcie powinno by¢ przyznawane innym dziataniom zwiazanym z gospodarka rolna [...];
wykaz dzialan powinien zosta¢ zdefiniowany na podstawie do§wiadczenia oraz z uwzgled-
nieniem potrzeby rozwoju rolnictwa czg$ciowo w oparciu o dziatalno$¢ niezwigzang z rol-
nictwem 1 ushugami, tak aby odwréci¢ trend pogarszania si¢ warunkow ekonomicznych
i spotecznych oraz wyludnienia si¢ terenow wiejskich.

Z przedstawionych rozwazah wynika, ze kolejna reforma WPR doprowadzita do
wyodrgbnienia si¢ z niej wspdlnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Jednym
z gléwnych celow tej polityki byla poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz popieranie réznicowania dziatalnosci gospodarczej. Za niezbedne do jego reali-
zacji uznano zachg¢canie rolnikow do podejmowania ,,alternatywnych form dziatalno-
sci”, takich jak swiadczenie ustug turystycznych. Tym samym nalezy uznaé, ze tury-
styka stala si¢ waznym instrumentem realizacji polityki rozwoju wsi.

REFORMA LUKSEMBURSKA

Kolejnym etapem zmian w WPR byla tzw. reforma luksemburska. W dniu 26 czerw-
ca 2003 r. ministrowie rolnictwa krajow UE uzgodnili fundamentalna 1 najbardzie;j
odwazna z dotychczasowych reform WPR. Zaproponowane zmiany wykraczaty da-
leko poza rozwigzania przyjete w marcu 1999 r. w Berlinie. Przede wszystkim do-
strzezono konieczno$¢ zmiany form wsparcia sektora rolnego 1 dostosowanie modelu
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WPR do wyzwan zwigzanych z planowanym poszerzeniem UE. Przyj¢to, ze wigk-
szo$¢ dotacji bgdzie wyplacanych rolnikom niezaleznie od wielkos$ci ich biezacej
produkcji. Od zasady tej przewidziano jednak wyjatki.

Do najwazniejszych zmian przewidzianych w nowym modelu WPR nalezy zali-
czy¢:

1. Wprowadzenie systemu jednolitej ptatnosci na gospodarstwo (JPG), niezalez-
nej od wielkosci produkcji, ktora zastapita wigkszos¢ ptatnosci funkcjonujacych
w ramach wspdlnej organizacji rynkdéw. Za podstawe wyliczenia JPG przyjeto wyso-
ko$¢ pomocy, jaka otrzymywat rolnik w postaci doptat w latach 2000-2002.

2. Zastosowanie zasady ,,wspolzaleznosci” (cross-compliance), czyli powiazania
otrzymywania JPG oraz ptatnosci specyficznych dla okreslonych kierunkéw produk-
cji z obowiazkiem spelniania przez gospodarstwa rolne okreslonych standardow do-
tyczacych ochrony §rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, przepisow fitosanitarnych,
weterynaryjnych 1 dobrostanu zwierzat.

3. Wprowadzenie zasady modulacji, zgodnie z ktoéra wszystkie kwoty ptatnosci
bezposrednich nalezne rolnikowi w danym roku kalendarzowym sa pomniejszane
0 3% w 2005 1., 0 4% w 2006 r. 1 0 5% rocznie w latach 2007-2012. Zaoszczedzone
z tego tytutu srodki sa przeznaczone na wsparcie rozwoju obszarow wiejskich.

Waznym instrumentem wdrazania reformy luksemburskiej byto Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW). Rozporzadzenie ustanowito m.in. ogdlne zasady wspolnotowego
wsparcia obszarow wiejskich finansowanego z EFRROW, okreslato cele polityki
rozwoju obszarow wiejskich oraz priorytety i1 Srodki ich realizacji. Przyjeto, ze
wsparcie rozwoju obszardw wiejskich przyczynia si¢ do poprawy:

— konkurencyjnosci rolnictwa 1 le$nictwa poprzez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji,

— stanu Srodowiska naturalnego i1 terenow wiejskich poprzez wspieranie gospo-
darowania gruntami,

— jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowania dziatalno-
sci gospodarcze;.

Wymienione cele realizowane sa w ramach czterech osi. Pojeciem ,,0s1” okresla
si¢ spojna grupg Srodkow, ktorych wdrozenie prowadzi bezposrednio do osiagnigcia
zatozonych celow. W ramach Osi 3 Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznico-
wanie gospodarki wiejskiej przewiduje si¢ m.in. udzielanie wsparcia na dziatania ma-
jace na celu réznicowanie gospodarki wiejskiej, w tym zachgcanie do prowadzenia
dziatalnosci zwiazanej z turystyka. Wsparciem objete sa w szczegdlnosci inwestycje
zwiazane z:

— malg infrastruktura, taka jak centra informacyjne oraz oznakowanie miejsc tu-
rystycznych,

— infrastruktura rekreacyjna, taka jak infrastruktura oferujaca dostep do obsza-
réw przyrodniczych oraz zakwaterowanie o matej liczbie miejsc,

— rozwojem lub marketingiem ustug turystycznych zwiazanych z turystyka wiejska.
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W ramach tejze osi dofinansowanie mozna rowniez otrzymac¢ na dziatania zwia-
zane z tworzeniem podstawowych ustug, w tym w zakresie dziatalnosci kulturalne;j
1 wypoczynku dotyczacej jednej wsi lub grupy wsi oraz zwiazanej z nimi malej infra-
struktury. Wsparciem objete sa réwniez dziatania majace na celu zachowanie i po-
prawe stanu dziedzictwa wsi, takie jak np.: sporzadzenie planéw ochrony i zarzadza-
nia terenami Natura 2000 oraz innymi miejscami o duzej wartos$ci przyrodniczej,
dziatania na rzecz wzrostu $wiadomosci zwiazanej ze srodowiskiem naturalnym, po-
dejmowanie inwestycji majacych na celu utrzymanie, odbudowe¢ i1 poprawe stanu
dziedzictwa przyrodniczego oraz rozwdj obszarow o duzej wartosci przyrodnicze;.
Dofinansowaniem obj¢te sa rowniez inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowa
1 poprawa stanu dziedzictwa kulturowego, takiego jak elementy charakterystyczne dla
kultury 1 krajobrazu wiejskiego.

Kolejnym dokumentem, o ktory nalezy wspomnieé, jest Decyzja Rady z dnia
20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obsza-
row wiejskich (okres programowania 2007-13). Zwrocono w nim uwagg na fakt, iz

Obszary wiejskie stana w obliczu szczegdlnych wyzwan dotyczacych wzrostu gospodarcze-

go, zatrudnienia i zrownowazonego rozwoju. Maja one jednak rzeczywiste mozliwosci
w nowych sektorach jako miejsce do rozwoju i rekreacji i turystyki.

W Decyzji ustalono priorytety, ktore sa bardzo istotne z punktu widzenia mozli-
wosci ksztaltowania warunkéw rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Naleza do
nich m.in.:

e poprawa Srodowiska naturalnego 1 terenow wiejskich (pkt 3.2) oraz

e poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich i promowanie rdéznicowania go-
spodarki wiejskiej (pkt 3.3).

W ramach pierwszego z wymienionych priorytetow zachgca si¢ panstwa czton-
kowskie do wspierania tzw. dziatan kluczowych, obejmujacych m.in.:

— ochrong krajobrazu rolniczego i lasow (poniewaz, jak podkreslono w omawia-
nym dokumencie, w ,,wielu obszarach (Unii Europejskiej) jest to wazna czg$¢ dzie-
dzictwa kultury i przyrody oraz ogo6lnej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, jako miej-
sca zamieszkania 1 pracy”);

— poparcie dla inicjatyw korzystnych zarowno ze wzgledéw ekonomicznych, jak
1 ze wzgledu na ochrong srodowiska, z uwagi na to, ze

Dostarczenie dobr ekologicznych, szczegdlnie poprzez dzialania rolno-§rodowiskowe, moze

pomde stworzy¢ wizerunek obszarow wiejskich i ich produktow zywnosciowych. Moga one

stanowi¢ podstawe rozwoju gospodarczego i zatrudnienia poprzez rozwoj turystyki i za-

pewnienie udogodnien wiejskich, szczegélnie w potaczeniu z roznicowaniem skierowanym
na turystyke, rzemiosto, szkolenia lub sektor niezywnosciowy.

Do kluczowych dziatan stuzacych realizacji drugiego z wymienionych prioryte-
tow zaliczono m.in.:

— mobilizacj¢ dziatalnosSci gospodarczej 1 podniesienie wskaznika zatrudnienia
W szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej, gdzie, jak podkreslono,

turystyka, rzemiosto i zapewnienie udogodnien wiejskich sa sektorami rozwijajacymi si¢
w wielu regionach, oferujac mozliwosci zaréwno dla r6Znicowania w gospodarstwie rolnym
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poza rolnictwem w szeroko rozumianej gospodarce wiejskiej, jak i tworzenie mikroprzed-

siebiorstw;

— szkolenie mtodych ludzi w zakresie umiejetnosci potrzebnych do réznicowania
lokalnej gospodarki, co, jak podkresla dokument:

moze dopasowac si¢ do popytu na turystyke, rekreacje, ustugi srodowiskowe, tradycyjna

dziatalno$¢ na wsi 1 produkty wysokiej jakosci;

— promowanie rozwoju turystyki, poniewaz turystyka

jest glownym rozwijajacym si¢ sektorem w wielu obszarach wiejskich i moze opiera¢ sig na
dziedzictwie kultury i przyrody. Zwigkszone wykorzystanie ICT w turystyce do rezerwacji,
promocji, marketingu, tworzenia ustug i dzialalno$ci rekreacyjnej moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu liczby turystow i1 dlugos$ci ich pobytu, szczeg6lnie tam, gdzie zapewnia to dostep
do matych osrodkow i zachgca do agroturystyki.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze wzrosta rola turystyki jako waznego in-
strumentu wykorzystywanego do realizacji celow polityki rozwoju wsi. Znajduje to
potwierdzenie w dokumentach Wspolnoty poswigconych tej polityce. Turystyka za-
pewnia rolnikom nowe perspektywy 1 mozliwosci rozwoju. Pozwala zdoby¢ dodat-
kowe zrédta dochodow, tworzy nowe miejsca pracy oraz jest czynnikiem stabilizuja-
cym migracje z terenéw wiejskich.

WNIOSKI

1. Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmiang w podejsciu do wykorzystywania tury-
styki w realizacji celow czastkowych WPR. Zmiana ta ma Scisty zwiazek ze zmiana
gléwnych celow tej polityki. W poczatkowym okresie celem nadrzegdnym WPR byt
wzrost produkcji rolnej, dlatego nie dostrzegano potrzeby rozwoju na wsi dziatalno-
Sci pozarolniczej, takiej jak turystyka. Wraz jednak z przesuwaniem si¢ punktu ci¢z-
kos$ci ze wzrostu produkcji rolnej na rozwdj wsi zaczgto ja traktowac jako wazny in-
strument polityki strukturalnej, ktéra, obok polityki rynkowo-cenowej, stata si¢ dru-
gim podstawowym segmentem WPR UE.

2. Wyodrebnienie si¢ z polityki rolnej polityki rozwoju wsi spowodowato wzrost
znaczenia turystyki w realizacji celow tej polityki. Turystyka stata si¢ waznym jej in-
strumentem.

3. Obecnie turystyka odgrywa wazna rolg¢ w rozwoju obszaréw wiejskich. Akty-
wizuje gospodarczo lokalne srodowiska, przyczynia si¢ do wzrostu dochodow spo-
tecznosci wiejskich, wptywa na rozwd;j pokrewnych z nia galezi: handlu, gastrono-
mii, przetworstwa 1 rzemiosta artystycznego. Rozwoj turystyki wpltywa na rozwdj in-
frastruktury wsi, budowe kanalizacji, wodociagdéw, telekomunikacji, rozbudowe cia-
gow komunikacyjnych. Jest to zauwazane zarowno przez lokalne spotecznosci, jak
1 przez czynniki rzadzace, a zapisy dotyczace rozwoju turystyki znajduja si¢ w sto-
sownych dokumentach strategicznych organéw administracji rzadowej 1 samorzado-
wej. Nalezy wigc przypuszczac, ze turystyka w dalszym ciagu bedzie jednym z klu-
czowych instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR, a tym samym
przyczyni si¢ do realizacji celu gtownego Wspolnoty, jakim jest ,,harmonijny rozwo;j”
wszystkich panstw UE.
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STRESZCZENIE

Powiazanie turystyki z roznymi obszarami, w tym obszarami objetymi wspolna polityka UE, rodzi
pytanie o migjsce, jakie turystyka w nich zajmuje. Jednym z takich obszaréw jest rolnictwo i stuzaca
jego rozwojowi Wspolna Polityka Rolna — WPR (Common Agricultural Policy — CAP). W artykule
autor omowit miejsce turystyki we Wspoélnej Polityce Rolnej. Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmia-
n¢ w podej$ciu do wykorzystywania turystyki do realizacji celow czastkowych WPR. Zmiana ta ma
Scislty zwiazek ze zmiana glownych celow tej polityki. W poczatkowym okresie celem nadrzednym
WPR byt wzrost produkeji rolnej, dlatego nie dostrzegano potrzeby rozwoju na wsi dziatalnosci po-
zarolniczej, takiej jak turystyka. Wraz jednak z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkosci ze wzrostu pro-
dukcji rolnej na rozwoj wsi zaczgto ja traktowac jako wazny instrument polityki strukturalnej, ktora,
obok polityki rynkowo-cenowej, stata si¢ drugim podstawowym segmentem WPR UE.

Stlowa kluczowe: Wspoélna Polityka Rolna, obszary wiejskie, turystyka wiejska, reforma WPR
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SUMMARY
TOURISM IN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Linking tourism with various areas, including areas covered by common EU policies, poses the ques-
tion about the position of tourism. One of those areas is agriculture, and the Common Agricultural
Policy — CAP — that stimulates its development. The author of the article ventures to determine the
place occupied by tourism in the Common Agricultural Policy. Over the years, a change could be
observed in using tourism to meet the intermediate goals of the CAP. The change in approach is
closely connected with the change of the main goals of the policy. Initially, CAP’s key objective was
to increase agricultural production — that is why the need to stimulate non-agricultural activities, such
as tourism, was largely overlooked. However, with the shifting of weight from the production in-
crease to the development of rural areas, it is now being gradually treated as an important instrument
in the structural policy. It has become the second basic segment of EU’s CAP, next to the price-
market policy.

Key words: Common Agricultural Policy, rural areas, rural tourism, CAP reform
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