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WSTEP

Turystyka to jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki §wiato-
wej. Jej rozw0] spowodowat znaczace przeobrazenia spoteczne i kulturowe, a takze
stal si¢ czynnikiem generujacym zatrudnienie ludno$ci oraz zrédtem znaczacych do-
chodow dla wielu krajow, w tym panstw nalezacych do Unii Europejskie;.

W pierwszych dziesigcioleciach funkcjonowania Wspolnot Europejskich turysty-
ka nie zostala objgta wspdlnotowymi regulacjami prawnymi jako wyodrgbniona
dziedzina. Dopiero do tresci Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wpro-
wadzono zapis, ze dziatania Wspolnoty obejmuja sSrodki m.in. w dziedzinie turystyki.
Turystyka nie jest zatem przedmiotem ogolnej polityki UE, a jedynie wchodzi w za-
kres poszczegolnych sfer jej dziatalnosci.

Obecnie obserwuje si¢ znaczny wzrost znaczenia turystyki dla rozwoju obszarow
wiejskich. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych panstw 1 re-
gionéw UE, w ktorych dziatania ukierunkowane na rozwoj turystyki zyskuja powaz-
ne wsparcie w postaci srodkéw finansowych. W popularnym ujgciu rozwdj turystyki
w danym regionie oznacza zwigkszenie jego zasobnosci, przektadajace si¢ na zauwa-
zalny rozwo6j gospodarczy, a takze wzrost poziomu zycia mieszkancow. Rosnaca
liczba turystow w regionie przyczynia si¢ do wzrostu zapotrzebowania na rozne ustu-
gi, wymagajace czg¢sto rozbudowy infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;.

Pod wptywem rozwoju turystyki nastgpuja zmiany na lokalnym rynku pracy,
w infrastrukturze 1 budzecie. Zaznacza si¢ aktywizacja zawodowa lokalnych spotecz-
nosci, wyrazajaca si¢ we wzroscie zatrudnienia, jak 1 dywersyfikacji zawodowej. Sys-
tem $wiadczenia ustug turystycznych oraz proces tworzenia nowych elementoéw za-
gospodarowania przestrzennego przynosi okreslone wplywy w lokalnym budzecie.
Wraz ze wzrostem liczby odwiedzajacych gosci zwigkszaja si¢ przychody regionu
w wyniku transferu srodkéw pieni¢znych z miejsc statego zamieszkania turystow do
regionu recepcji turystycznej. Wzrost przychodow lokalnych umozliwia finansowanie
wielu przedsigwzi¢¢ spoteczno-gospodarczych, zwiazanych czgsto z infrastruktura
uslugowo-komunalng przeznaczona dla miejscowej spolecznosci, jak i dla turystow.
Dodatkowo, nowo powstata infrastruktura moze by¢ wykorzystywana nie tylko w tu-
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rystyce, ale takze w innych formach dziatalnosci. Stworzenie dobrych warunkoéw
funkcjonowania (rozwinigte sieci transportu, bankowosci i1 telekomunikacji) daje
szansg na pobudzenie innych gat¢zi gospodarki regionalnej, a takze na przyciagnigcie
inwestoroOw spoza regionu.

Rozw¢j turystyki wiejskiej stymuluje wielofunkcyjny rozwdj wsi 1 przyczynia sie
do jej rewitalizacji. Ma wplyw na sfer¢ gospodarcza, spoteczna, kulturowa 1 przyrod-
nicza wsi. Turystyka daje mozliwosci dodatkowych dochodow, co powstrzymuje
procesy migracyjne ze wsi do miast 1 pozwala utrzyma¢ stosunkowo niska srednia
wieku populacji w pordwnaniu z wioskami nieturystycznymi. Rozwoj turystyki
wplywa rowniez na wyglad wsi poprzez powstawanie matych uktadéw urbanistycz-
nych oraz na poprawg warunkoéw bytowych ludnosci. Z tych powodow turystyka
traktowana jest przez Uni¢ Europejska jako doskonate narzedzie spoteczno-
ekonomiczne, za pomoca ktdorego mozna realizowac zalozenia polityki regionalnej na
obszarach wiejskich.

Celem badawczym artykulu jest weryfikacja tezy, ze wraz z ewolucja polityki
regionalnej nastgpowata zmiana w podej$ciu do rozwoju turystyki na obszarach wiej-
skich.

W opracowaniu przedstawiono wyniki drugiego etapu badan poswigconych
okresleniu roli turystyki w polityce regionalnej Unii Europejskiej realizowanej na
obszarach wiejskich. W tym celu niezbedne bylo przesledzenie powstania i rozwoju
polityki regionalnej, jej kierunkow 1 instrumentéw ich realizacji. Przedmiotem
szczegllnego zainteresowania autora byly zmiany w podej$ciu do turystyki jako
jednego z instrumentow realizacji celow polityki regionalne;.

Podstawowa metoda badawcza byla analiza dokumentow 1 aktéw prawnych
Wspolnoty dotyczacych polityki regionalnej 1 turystyki. Waznym zrodtem informacji
byla tez literatura przedmiotu.

DEFINICJE POLITYKI REGIONALNEJ

Wedtug definicji Grewinskiego 1 Glabickiej (2003) europejska polityka regional-
na (w innych definicjach zwana tez polityka spdjnosci):

ma na celu wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spolecznym i prze-

strzennym za posrednictwem redystrybucji srodkow budzetowych w przekroju migdzyre-

gionalnym.

Zdaniem Winiarskiego (2008):

polityka regionalna to caloksztalt dziatan panstwa i wystgpujacych w jego imieniu wiadz

centralnych i regionalnych w zakresie $wiadomego ksztaltowania procesu spotecznego

i ekonomicznego regiondw w ramach ogélnej polityki spoteczno-ekonomiczne;j.

Natomiast Pietrzyk (2003) uwaza, ze polityka regionalna jest

Podejmowanie dziatan majacych na celu wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju prze-
strzennym kraju za posrednictwem $rodkéw budzetowych w przekroju miedzyregionalnym.
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Nalezy zauwazy¢ ze definicje te odnosza si¢ do polityki regionalnej realizowane;j
na szczeblu krajowym.

Cieplewska (1994) polityke regionalna definiuje jako

Bezposrednie i posrednie oddzialywanie na przestrzenna struktur¢ gospodarki poprzez

wspomaganie rozwoju wybranych regiondw. Czynnikami przemawiajacymi za konieczno-

$cig prowadzenia polityki regionalnej sa nierbwnomierny rozwdj poszczegolnych regionow
oraz przestrzenne dysproporcje w gospodarce.

Rudnicki (2000) uwaza, ze

Polityka regionalna UE jest tematycznie uporzadkowanym, wytyczanym przez osrodek de-

cyzji, dziatlaniem majacym na celu przy pomocy zespolu instrumentow prawnych

i finansowych usunigcie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym regiondow

w UE oraz zapewnieniem jej wewngtrznej spdjnosci ekonomicznej i spoteczne;.

Mimo réznic w definicjach maja one wspolny mianownik — dazenie do wyrow-
nywania dysproporcji regionalnych.

Jak dotad nie zostala sformulowana obiektywna definicja dysproporcji, czy tez
nadmiernych r6znic. Okre$lane sa one w trybie negocjacji politycznych. Nadmierne
roznice to takie, ktore sa efektem dziatania sit rynkowych, lecz nie sa akceptowane
spolecznie 1 ten brak akceptacji znajduje odzwierciedlenie w dziataniach politycz-
nych. Kierunki polityki spdjnosci, zgodnie z art. 158 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska, maja na celu wyrownywanie dysproporcji miedzy regionami,
zwlaszcza na terenach najstabiej rozwijajacych si¢ 1 najmniej uprzywilejowanych pod
wzgledem geograficznym. Dotyczy to np. regiondéw 1 obszardéw, ktore z uwagi na
specyficzne uwarunkowania terytorialne maja trudnosci rozwojowe (regiony najbar-
dziej oddalone, obszary wiejskie, regiony przemystowe, wyspiarskie, transgraniczne,
gorskie, stabo zaludnione itp.).

Realizacja zatozonego celu wymaga przedstawienia 1 scharakteryzowania po-
szczegblnych etapéw formowania si¢ polityki regionalnej UE oraz okreslenia zna-
czenia w niej turystyki.

Podczas prac badawczych wyr6zniono nastepujace etapy wdrazania europejskiej
polityki regionalnej: 1958-1974, 1975-1988, 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006.
Zdaniem autora za kolejny taki okres nalezy uzna¢ lata 2007-2013.

POCZATKI POLITYKI REGIONALNEJ (1958-1974)

Genezy europejskiej polityki regionalnej nalezy si¢ doszukiwaé juz w latach 30.
ubieglego stulecia. Dopiero jednak narastajace dysproporcje rozwojowe migdzy re-
gionami Europy po II wojnie §wiatowej zmusily rzady panstw do powaznego zajgcia
si¢ tym problemem.

Jeszcze przed podpisaniem Traktatbw w Rzymie trwaty dyskusje na temat
wlaczenia do zapisow traktatowych kwestii zwiazanych z potrzeba prowadzenia na
obszarze integrujacych si¢ panstw wspdlnotowej polityki regionalnej. Zaktadano, ze
regiony slabsze moga nie sprosta¢ zasadom wolnej konkurencji, ktére miaty obo-
wigzywac na tym rynku, 1 przez to stawac si¢ jeszcze biedniejsze, co wptywatoby
negatywnie na caty proces integracji. W Traktacie Rzymskim kwestie te zostaty po-
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minig¢te, zapisano w nim natomiast konieczno$¢ tworzenia warunkdéw do niezaktoco-
nej konkurencji 1 zniesienia wszelkich form protekcjonizmu, co miato si¢ przyczynic
samoistnie do rozwoju Wspdlnoty 1 niwelowania dysproporcji regionalnych oraz nie-
rownosci socjalnych wystepujacych na jej obszarze, w tym do likwidowania réznic
wystepujacych na obszarach wiejskich. Nie stworzono w tym czasie, ktore opraco-
wywalyby 1 wdrazaly wspolna polityke regionalng. Jedynym wyjatkiem byto utwo-
rzenie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktorego dziatalno$¢ miata pole-
ga¢ na finansowaniu rozwoju regionalnego poprzez kredytowanie inwestycji zwiaza-
nych z tworzeniem 1 modernizacja gtownie malych 1 $rednich przedsigbiorstw, roz-
wojem infrastruktury transportowej i energetycznej itp.

W poczatkowych latach istnienia Wspolnot Europejskich polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich prowadzona byta w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), ktora
nie zdotala jednak rozwiaza¢ najwazniejszych probleméw wsi 1 rolnictwa. System
doptat do cen 1 powierzchni upraw okazat si¢ nieskuteczny w podnoszeniu dobrobytu
regionow, co prowadzito do utrwalania si¢ roznic w poziomie ich rozwoju. Skutki
tych dysproporcji zaczety by¢ widoczne w latach 60. XX w. w postaci nadmiernego
rozrostu wielkich aglomeracji, zacofania oddalonych od centrow administracyjnych
regionow peryferyjnych, wyludniania obszarow gorskich, narastania problemow so-
cjalnych czy ubozenia ludnosci zacofanych regionow. Zaczeto szukaé instrumentow,
ktore pomoglyby rozwigza¢ problemy rolnictwa i obszarow wiejskich, wyréwnac
dysproporcje w rozwoju regiondéw oraz utrzymac rOwnowageg przestrzenna, majaca
przeciwdziata¢ wyludnianiu terenow wiejskich 1 przeludnieniu miast 1 metropolii.

Reasumujac, do lat 70. XX w. polityka regionalna nie byta znaczacym instrumen-
tem rozwojowym WE. Brakowato skutecznych rozwiazan pozwalajacych na niwelo-
wanie roéznic cywilizacyjnych na obszarach wiejskich. W okresie tym takze turystyka
nie odgrywata zadnej roli jako instrument polityki regionalnej Wspolnot Europe;j-
skich wprowadzanej na obszarach wiejskich.

Na poczatku lat 70. zaczeto poszukiwa¢ mozliwosci rozwiazania problemu po-
wigkszajacych si¢ dysproporcji rozwojowych na obszarach wiejskich. Wyrazem tych
dazen bylo ukazanie si¢ trzech dyrektyw, nazwanych p6zniej dyrektywami socjalno-
-strukturalnymi.

Byty to:

1. Dyrektywa Rady nr 159 z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji gospo-
darstw rolnych;

2. Dyrektywa Rady nr 160 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqca srodkow majqcych na
celu zachecenie do zaprzestania dziatlalnosci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow
rolnych na cele zwiqzane z poprawq strukturalng;

3. Dyrektywa Rady nr 161 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqca zapewnienia osobom

pracujqgcym w rolnictwie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych.

W ten sposoéb zaczeta sig ksztattowaé w praktyce polityka strukturalna Wspolnot
Europejskich. W dokumentach tych nie wskazano turystyki jako bezposredniego in-
strumentu realizacji celow Wspolnej Polityki Rolnej, miaty one jednak decydujace
znaczenie dla zmiany podejécia do niej. Jak pokazato doswiadczenie, rozwiazania
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wprowadzone ww. dyrektywami staly si¢ bodZzcem do rozwoju turystyki na obsza-
rach wiejskich.

W 1973 r. odbyt si¢ szczyt paryski, na ktorym uzgodniono konieczno$¢ przeobra-
zenia polityki regionalnej. Na mocy podjgtych tam decyzji wprowadzono bardzo
istotne zmiany w dziataniu dwoch funkcjonujacych juz funduszy strukturalnych — Eu-
ropejskiego Funduszu Socjalnego oraz Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwaran-
cji Rolnej. Z punktu widzenia realizacji celu opracowania najwazniejsza byta decyzja
Wspolnoty o utworzeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Byt on pierwszym instrumentem majacym na celu koordynacj¢ 1 wspomaganie reali-
zacji polityk regionalnych. Podstawowym celem EFRR stato si¢

korygowanie gléwnych dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie spowodowanych zwlaszcza
dominacja rolnictwa, glgbokimi przeksztalceniami w przemysle i strukturalnym bezrobociem.

W okresie tym europejska polityka regionalna penita rolg¢ srodka tagodzacego
efekty pierwszego rozszerzenia Wspolnoty. Dodatkowym jej celem bylo ograniczenie
negatywnych skutkdéw regionalnej polityki wspolnotowej prowadzonej w takich dzie-
dzinach, jak rolnictwo, przemyst czy transport.

Europejska polityka regionalna nie byta najwazniejszym narzgdziem, za pomoca
ktorego starano si¢ realizowac zatozenia traktatowe dotyczace niwelowania rdznic
migdzy regionami panstw Wspdlnoty, znaczenie jej stale jednak wzrastato. Trudno
oczywiscie obroni¢ teze¢, ze turystyka byta w tym czasie istotnym elementem polityki
regionalnej na obszarach wiejskich, jednakze, jak wykazano, to wtasnie w tym okre-
sie stworzono solidne podstawy do jej przysztego wykorzystywania w tym celu.

ROZWOJ EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ (1975-1988)

W dniu 28 kwietnia 1975 r. przyj¢to niezwykle wazny dokument, ktory wptynat
na dalszy ksztalt polityki regionalnej na obszarach wiejskich — Dyrektywe Rady
nr 268/75 w sprawie gospodarowania na terenach gorskich, wyzynnych oraz innych
obszarach uposledzonych charakteryzujqcych sie stabymi glebami, niskq produktyw-
nosciq ziemi i niewielkq gestosciq zaludnienia oraz na matych obszarach o specyficz-
nych utrudnieniach (np. wyspach, pasach przybrzeznych, terenach o silnie zasolonych
glebach).

Jej celem bylo powstrzymanie wyludniania si¢ obszarow gorskich. Dyrektywa
przewidywata mozliwos¢ wsparcia dziatah majacych na celu zachowanie kultury
1 tradycji spotecznosci wiejskich 1 krajobrazu wsi oraz promowanie zrOwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich. Dyrektywa ,,gérska” (jak ja potocznie nazywano) przy-
czynila si¢ do wprowadzenia regionalizacji polityki strukturalnej w rolnictwie oraz
stworzyta szerokie podstawy do opracowania specyficznych programdéw rozwoju.
Dyrektywa ta odegrata istotna rolg nie tylko w dostrzezeniu na szczeblu Wspdlnot
znaczenia turystyki dla realizacji celow WPR, ale rowniez znaczenia polityki regio-
nalnej dla rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz obligowata panstwa cztonkowskie
do zapobiegania zjawisku wyludniania si¢ obszaréw o niekorzystnych warunkach dla
rozwoju rolnictwa.
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Mimo dziatan zaradczych Wspolnota nadal borykala si¢ z narastajacymi proble-
mami zwigzanymi z rosnacymi dysproporcjami rozwojowymi na obszarach wiej-
skich. Zaniechanie wyrownywania tych réznic oznaczato wolniejsza modernizacjg
rolnictwa 1 hamowanie rozwoju obszaro6w o niekorzystnych dla rozwoju rolnictwa
warunkach naturalnych. Aby do tego nie dopusci¢, panstwa cztonkowskie postanowi-
ty zreformowa¢ podstawowy instrument interwencji, jakim byl EFRR. W 1980 r.
zmodyfikowano zasady transferow z jego tytutu. Najwazniejsza zmiana bylo pozo-
stawienie do samodzielnej dyspozycji Komisji Europejskiej 5% $rodkéw budzeto-
wych EFRR 1 skierowanie tej rezerwy do mniej uprzywilejowanych obszarow.

W zreformowanym regulaminie EFRR znalazto wyraz dazenie Wspolnot do re-
orientacji polityki regionalnej (nastawionej tradycyjnie na przyciaganie inwestycji do
regiondw opdznionych w rozwoju) w kierunku waloryzowania endogenicznego po-
tencjatu rozwoju 1 mobilizowania zasobow lokalnych, promowania lokalnej przedsig-
biorczosci oraz stymulowania innowacji. Wyrazem tego byto przyjecie w 1985 r.
Zintegrowanych Programéw Srédziemnomorskich'.

Polityka regionalna zyskiwata powoli instrumenty, za pomoca ktorych mogta wpty-
wac na rozw0j obszaréw wiejskich 1 niwelowanie wystepujacych tam dysproporcji. Pod-
stawy prawne nowej polityki strukturalnej stworzono na mocy podpisanego w 1986 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) oraz aktow wykonawczych z 1988 r.

JAE byl impulsem wyznaczajacym nowe cele rozwoju regionalnego, a takze za-
dania i zasady, w mysl ktorych mialy funkcjonowac fundusze strukturalne. W doku-
mencie tym nastapito traktatowe usankcjonowanie polityki regionalnej. Zawarto
w nim deklaracje dotyczaca potrzeby zredukowania réznic w rozwoju regionow
1 zmniejszenia zacofania, szczegdlnie obszarow wiejskich. Wskazano rowniez $rodki
stuzace realizacji tych celow — przede wszystkim fundusze strukturalne i dziatania
podejmowane za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W ramach
zmian zapoczatkowanych JAE z 60 do 50% zredukowano wydatki budzetowe na rol-
nictwo oraz zwigkszono wydatki na polityke strukturalng z 16 do 25% catosci budze-
tu Wspodlnoty. Efektywne wykorzystanie pomocy strukturalnej dla regionéw wyma-
galo sformutowania katalogu zasad, ktorych przestrzeganie mogloby zapewni¢ od-
powiedni poziom kontroli 1 koordynacji srodkow. Dlatego od 1989 r. funkcjonowanie
funduszy strukturalnych zaczgly regulowac nastepujace zasady (Czykier-Wierzba):

Koncentracji, oznaczajace;j:
— integracj¢ Srodkow finansowych, rozproszonych poprzednio migdzy oddziel-
nie dziatajace Fundusze (tj. Sekcje Orientacji funduszu EFO1GR, EFRR 1 EFYS),

— sprzgzenie finansowania budzetowego z kredytowaniem, wyznaczenie z gory
obszarow, ktore beda korzysta¢ z pomocy Funduszy,

— wyznaczenie celow, ktore Fundusze moga finansowac;

" Idea ZPS zrodzita si¢ w agendach odpowiedzialnych za polityke rolna. Zadaniem programu byta
absorpcja nadwyzek sily roboczej powstalych w efekcie dziatan restrukturyzacyjnych w rolnictwie
Francji, Grecji, Hiszpanii i Portugalii. W ramach ZPS po raz pierwszy skoordynowano dziatania kilku
funduszy strukturalnych w celu bardziej efektywnego wydatkowania §rodkéw 1 osiagania zamierzonych
rezultatow (szerzej zob. Pietrzyk 2003: 88-90).
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Komplementarnos$ci — zgodnie z ktdra dziatania 1 Srodki Wspdlnoty musza uzu-
petliaé dzialania narodowe, lokalne i inne, ale tylko tam, gdzie §rodki wtasne sa nie-
wystarczajace;

Partnerstwa — oznaczajaca wlaczenie w proces podejmowania decyzji 1 ich rea-
lizacji odpowiednich szczebli wladz wspdlnotowych 1 krajowych, a takze srodowisk
regionalnych oraz lokalnych, najlepiej znajacych potrzeby i mozliwo$ci swego tere-
nu;

Programowania — oznaczajaca podejmowanie dziatah w ramach komplekso-
wych wieloletnich programéw dostosowan strukturalnych o mozliwie szerokim za-
kresie przedmiotowym i regionalnym.

Wzmocnienia sytemu kontroli i monitoringu, zarbwno na etapie tworzenia 1 ak-
ceptacji poszczegdlnych programow strukturalnych, jak 1 w toku ich realizacji.

Polityka regionalna miata si¢ sta¢ narzedziem wzmacniajacym wewngtrzng spoj-
nos$¢ catej Wspodlnoty. Jej dziatania mialy si¢ skupi¢ na ograniczonej liczbie celow
priorytetowych, aby przy wigkszych srodkach doszto do zwigkszenia dynamiki wzro-
stu regiondw najbardziej zacofanych. Na lata 1989-1993 przewidziano pig¢ takich
celow:

Cel 1 — wspieranie 1 strukturalne dostosowanie regionow zacofanych gospodar-
czo (kryteria: PKB na jednego mieszkanca mniejszy niz 75% przecigtnej wartosci we
Wspolnocie);

Cel 2 — restrukturyzacja sektorow gospodarczych w regionach przygranicznych
1 dotknigtych upadkiem przemyshu (kryteria: wyzsze bezrobocie niz przecigtne we
Wspolnocie 1 zmniejszajaca si¢ liczba zatrudnionych);

Cel 3 — zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia (kryteria: pracownicy powy-
zej 25. roku zycia bezrobotni dtuzej niz 12 miesigcy);

Cel 4 — ulatwianie mlodziezy dostgpu do rynku pracy (kryteria: wiek poni-
zej 25 lat);

Cel 5 — zreformowanie polityki agrarnej Wspdlnoty:

a) dostosowanie struktur agrarnych,

b) wspieranie obszaréw wiejskich.

Jak mozna zauwazy¢, zaden z celow nie dotyczyt bezposrednio wsparcia projek-

tow turystycznych na obszarach wiejskich. Wsparcie takie mozna byto jednak uzy-
ska¢ w ramach Celu 5a i 5b’.

> W ramach Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4256/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajqcego
przepisy wykonawcze dla rozporzqdzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu
Orientacji Gwarancji Rolnej (EFOGR) Sekcja Orientacji — Dz.U. WE 1988, nr L 374/25, rolnicy mogli
uzyska¢ dofinansowanie na cele, ktore byty posrednio badz bezposrednio zwiazane z rozwojem turystyki
na obszarach wiejskich. Oprocz zachgt finansowych dla przedsigwzigé zwiazanych z rozwojem turystyki
wiejskiej (m.in. inwestycje dotyczace poprawy warunkow zakwaterowania w gospodarstwach rolnych),
rzemiosta i rgkodzielnictwa, rolnicy mogli liczy¢ na pomoc finansowa na dzialania zwiazane z zalesia-
niem oraz zachowaniem krajobrazu wiejskiego i przyrodniczego.
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W okresie tym polityka regionalna stata si¢ istotnym instrumentem realizacji za-
tozen traktatowych Wspolnot Europejskich. Tereny wiejskie byly waznym benefi-
cjentem pomocy kierowanej w ramach funduszy strukturalnych. Turystyka nie byta
jej kluczowym elementem, pojawila si¢ jednak jako jeden z instrumentow realizacji
polityki regionalnej.

REFORMY POLITYKI REGIONALNEJ (1989-1993)

Znaczenie polityki strukturalnej podkreslono po raz kolejny w traktacie z Ma-
astricht. Jednym z gltownych jego ustalen byto dalsze przeobrazanie polityki re-
gionalnej. Zapewnienie zréwnowazonego postepu ekonomicznego 1 spotecznego
znalazto si¢ w nim wsrdéd gtownych zadan tworzacej si¢ Unii Europejskiej. Bedaca
nastepstwem ustalen traktatu z Maastricht reforma funduszy strukturalnych poszerzy-
ta kryteria wyboru celéw stanowiacych priorytety polityki regionalnej, dzigki czemu
mozliwe stato si¢ objecie wsparciem regiondw opoznionych w rozwoju w panstwach
najwyzej rozwinigtych. Na mocy tego traktatu utworzono kolejny instrument polityki
regionalnej — Fundusz Spojnosci.

Nalezy pamigtac, ze w okresie tym polityka regionalna nie byta dominujacym na-
rzedziem wyrdéwnywania dysproporcji rozwojowych wystepujacych na obszarach
wiejskich Wspolnoty. Niwelowanie tych roéznic realizowano przede wszystkim za
pomoca WPR. Pomimo wprowadzanych juz w latach wcze$niejszych zmian w WPR
oraz prob jej konsolidacji z celami polityki regionalnej 1 strukturalnej w rolnictwie
brakowato bardziej zdecydowanych dziatan reformatorskich. Silnie dostrzegany byt
brak koordynacji dziatan polityki regionalnej z WPR. Wtadze UE zdawaly sobie
sprawe, ze polityka wobec obszaréw wiejskich jest jednym z najwazniejszych ele-
mentéw decydujacych o spdjnosci terytorialnej, ekonomicznej 1 socjalnej zjednoczo-
nej Europy. Program rozwoju wsi podniesiono do rangi priorytetu w celu zapewnie-
nia wigkszej spdjnosci spolecznej 1 gospodarczej obszaru WE. Pomoc dla rolnictwa
byta coraz bardziej podporzadkowywana potrzebom rozwoju regionalnego, w tym
potrzebom obszarow o szczegolnie niekorzystnych warunkach naturalnych. Rowniez
fundusz rolny zostal przeorientowany pod katem realizacji polityki regionalnej. Po-
wyzsze zmiany zapoczatkowala reforma Mac Sharry’ego’.

Reforma umozliwita rolnikom otrzymanie pomocy finansowej na inwestycje,
ktérych celem byto przestawienie produkcji na zgodna z zapotrzebowaniem rynku,
ochrong 1 poprawe stanu srodowiska naturalnego oraz zachowanie krajobrazu wiej-
skiego. Rolnicy z obszaréw, na ktorych panowatly niekorzystne warunki dla rozwoju
rolnictwa, mogli otrzyma¢ pomoc na inwestycje turystyczne lub rzemieslnicze. Zgod-
nie z koncepcja ,,wielofunkcyjnego rozwoju wsi” farmer miat si¢ sta¢ pelniacym rdzne
funkcje wiejskim przedsigbiorca, m.in. producentem produktéw niezywnosciowych

? Podstawowym zatozeniem reformy R. Mac Sharry’ego bylo przeorientowanie WPR od strony spo-
tecznej 1 gospodarczej w taki sposob, aby umozliwi¢ wystarczajacej liczbie rodzin rolniczych pozostanie
na gruntach i w ten sposob chroni¢ srodowisko naturalne i przyczyni¢ si¢ do rozwoju wsi. Gtownymi ce-
lami reformy, realizowanej w latach 1993-1996, byly: zréwnowazenie rynkéw rolnych WE poprzez
wprowadzenie systemu kwot produkcyjnych plondéw referencyjnych, premii zwierzecych i powierzchni
bazowych upraw oraz poprawa konkurencyjnosci rolnictwa WE.
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oraz zarzadca Srodowiska 1 zasobow naturalnych, a takze dostawca rdéznego typu
ushug, w tym agroturystycznych. Plan Mac Sharry’ego przyczynit si¢ w duzym stop-
niu do rozwoju turystyki wiejskiej. Zaktadal on bowiem uznanie podwojnej roli wsi —
nie tylko jako producenta zywnosci, ale takze jako miejsca $wiadczenia ustug. Mozna
stwierdzi¢, ze Mac Sharry dostrzegat mozliwos¢ wykorzystania turystyki do osiaga-
nia takich celow, jak: ochrona srodowiska, ochrona krajobrazu obszaréw wiejskich,
dywersyfikacja zatrudnienia na terenach wiejskich czy mozliwo$¢ wytaczenia grun-
tow z produkcji rolnej i1 przeznaczenia ich do innych celéw, np. rekreacyjno-
-wypoczynkowych.

Lata 90. charakteryzowal duzy wzrost znaczenia wspolnej polityki regionalne;j,
a zarazem regionalizacja calej polityki strukturalne; Wspdlnoty. Polityka ta, obliczo-
na na tagodzenie dysproporcji zagrazajacych harmonijnemu rozwojowi, skupiata si¢
stopniowo na rozwiazywaniu probleméw narastajacych w regionach stabo rozwinig-
tych. Wida¢ wyrazny wzrost znaczenia turystyki w polityce regionalnej. Zaczgto ja
traktowac jako narzedzie kreujace rozwoj obszaréw wiejskich.

DALSZE REFORMY POLITYKI REGIONALNEJ (1994-1999)

Wdrazanie pierwotnej gruntownej reformy wspolnotowych funduszy struktural-
nych (tzw. pierwszego pakietu Delors’a) rozpoczgto si¢ na poczatku 1989 r. 1 trwato
do 1993 r. Rownoczesnie realizowany byl pierwszy, oparty na nowych zasadach,
wieloletni plan finansowania wspdlnej polityki strukturalnej. W jego koncowej fazie
(1993 r.) przyjeto nowe regulaminy dla poszczegdlnych funduszy, ktére wykorzysta-
no w procesie tworzenia drugiego planu finansowania wspolnej polityki strukturalne;,
obejmujacego lata 1994-1999 (tzw. drugi pakiet Delors’a).

W ramach drugiego pakietu Delors’a przyjeto do realizacji nastgpujace cele:

Cel 1 — wspieranie rozwoju 1 dostosowania strukturalnego regiondéw stabiej
rozwinigtych. Kryterium przyznania srodkow na ten cel to poziom PKB na 1 miesz-
kanca nieprzekraczajacy 75% S$redniego poziomu unijnego. Pod uwage brano takze
wysoko$¢ bezrobocia oraz udzial zatrudnionych w rolnictwie 1 warunki naturalne
prowadzenia tego dziatu produkcji;

Cel 2 — odbudowa gospodarcza podupadtych regionow przemystowych, w tym
przede wszystkim obszarow o duzej koncentracji niekonkurencyjnych gal¢zi przemy-
stu (gérnictwo weglowe) oraz niektorych powaznie zdegradowanych terenow miej-
skich 1 przygranicznych;

Cel 3 — zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia, ochrona ludzi mtodych oraz
utatwienie powrotu na ten rynek oséb zagrozonych statym bezrobociem;

Cel 4 — ulatwianie adaptacji pracownikow obojga ptci do zmian zachodzacych
w przemysle 1 systemach produkcji;

Cel 5 — promocja 1 pobudzanie rozwoju obszarow wiejskich:

a) przyspieszenie dostosowania struktur rolnictwa do realiow reformy Wspolnej
Polityki Rolne;,

b) ulatwienie rozwoju 1 dostosowan strukturalnych obszarow wiejskich;
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Cel 6 — wspieranie rozwoju oraz strukturalnego dostosowania obszaréw o bar-
dzo niskiej gestosci zaludnienia (ponizej 8 os6b na km?). Dzialania podejmowane
w ramach tego celu zmierzaty do zachgcania mieszkancéw regionu do pozostania na
obszarach peryferyjnych.

Jak mozna zauwazy¢, zaden z celow nie dotyczyt bezposrednio turystyki, jednak
dofinansowanie na cele zwiazane z turystyka wiejska mozna byto uzyska¢ w ramach
celu 5a i 5b°.

W lipcu 1997 r. Komisja Europejska przedstawita strategie dziatania Wspdlnoty
do 2006 r. Byla to tzw. Agenda 2000°. W dokumencie przedstawiono koncepcje Eu-
ropejskiego Modelu Rolnictwa, ktory, oprécz innych cech, miat wykreowac rolnic-
two zrownowazone, zorientowane na srodowisko naturalne 1 spoleczne wsi oraz jej
krajobraz, zapewniajace odpowiednie warunki zyciowe spolecznosci wiejskiej. Re-
orientacja WPR miala polega¢ na ochronie srodowiska naturalnego 1 dziedzictwa hi-
storycznego wsi europejskiej, dywersyfikacji zrodet dochodu oraz tworzeniu miejsc
pracy w sferze okoto- 1 pozarolnicze;.

W 1999 r. na szczycie w Berlinie zaakceptowano propozycje nowych aktow
prawnych dotyczacych wspolnej polityki strukturalnej w latach 2000-2006. W wyni-
ku podjetych tam decyzji zmniejszono liczbe celow do trzech, co miato poprawic
efektywnos¢ polityki regionalnej. Rozporzadzenie Rady 2081/93 wyznaczyto nowe
cele polityki regionalne;j:

Cel 1 — promowanie niezbg¢dnych dostosowan w regionach opéznionych w rozwoju,
w ktorych poziom PKB na 1 mieszkanca nie przekracza 75% $redniego poziomu unijne-
go, jak rowniez w regionach o niskiej ggstosci zaludnienia oraz ultraperyferyjnych;

Cel 2 — odbudowa gospodarcza 1 spoteczna regionow z trudnosciami struktural-
nymi, tacznie z regionami o dominacji przemystu cigzkiego i regionami rolniczymi —
upadajacymi lub nadmienienie zdominowani przez gospodarke monokulturowa;

Cel 3 — rozw¢j potencjatu ludzkiego poprzez wspieranie adaptacji 1 modernizacji
polityk oraz systemow ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia.

Pig¢ zasad, na ktorych opieraly si¢ fundusze strukturalne, uzupetiono o szdsta —
efektywnosci. Coraz wigcej zatem zaleze¢ miato od samego regionu — jego opera-
tywnosci, sprawnosci, rzetelnosci, umiejgtnosci znalezienia si¢ w systemie srodkoéw
strukturalnych. W ramach podjetych w Berlinie decyzji zmniejszono tez z 12 do
4 liczbg Inicjatyw Wspolnotowych. Najwazniejsza dla rozwoju turystyki wiejskiej byta
inicjatywa LEADER. Program LEADER+ byl ukierunkowany na rozwo6j obszarow

* W ramach Rozporzadzenia Rady nr 2085/93 z dnia 20 lipca 1993 r. zmieniajacego rozporzadzenie
4256/88 w sprawie stosowania rozporzadzenia 2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Orien-
tacji Gwarancji Rolnej (EFOGR) Sekcja Orientacji — Dz.Urz. WE 193/44 z 31.07.1993 r., 193, rolnicy
mogli uzyska¢ dofinansowanie na inwestycje zwigzane z rozwojem ustug turystycznych, rzemiosta i r¢-
kodzielnictwa na obszarach wiejskich. Oprécz tego mogli korzysta¢ z pomocy finansowej przeznaczonej
na zalesianie oraz na projekty zwigzane z zachowaniem krajobrazu wiejskiego i przyrodniczego.

> Zob. przyp. 2. na s. 13 w tym tomie.
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wiejskich. Kontynuowal on 1 wzmacniat cele programu LEADER I, realizowanego
w latach 1994-1999. Program LEADER+ dzielit si¢ na trzy czg$ci: wspieranie roz-
woju obszarow wiejskich, wsparcie wspotpracy regionalnej 1 ponadnarodowej oraz
stworzenie sieci obszaréw wiejskich UE, jak rowniez wszystkich podmiotéw zaanga-
zowanych w rozw0j obszarow wiejskich. Z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ turystyczna
jest alternatywa dla prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na wsi, ze srodkéw przewi-
dzianych na realizacj¢ inicjatywy LEADER+ czgsto finansowane byty projekty tury-
styczne. W poprzednim programie, LEADER II, turystyka byla wymieniona jako
kluczowy sektor dla rozwoju obszaréw wiejskich. LEADER+ koncentrowal si¢ na
wykorzystaniu potencjatu tkwiacego w dziedzictwie kulturowym. Dziatania finanso-
wane z LEADER+ stuzyly m.in.: budowie nowych obiektéw bazy turystycznej na
terenach wiejskich, przebudowie, odnowie, odrestaurowaniu starych zabudowan
wiejskich 1 przystosowaniu ich do obstugi turystow, tworzeniu oferty agroturystycz-
nej oraz niwelowaniu sezonowosci turystyki.

Dokumentem $cisle powiazanym z Agenda 2000 jest Rozporzadzenie Rady
1257/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Wskazuje si¢ w nim na konieczno$¢
zintensyfikowania dziatan stuzacych rozwojowi dziatalnos$ci pozarolniczej, w tym
rozwojowi turystyki 1 rzemiosta na terenach wiejskich oraz tworzeniu na tych obsza-
rach nowych miejsc pracy niezwigzanych z rolnictwem.

Innym dokumentem z tego okresu majacym wptyw na rozw¢j turystyki na obsza-
rach wiejskich byto Rozporzadzenie nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W preambule tego dokumentu stwierdzono, ze Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR) ma na celu przyczynianie si¢ do ,,zmniejszania dysproporcji
w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania regiondéw lub wysp najmnie;j
uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich”. Podkre§lono rowniez, ze EFRR
powinien wspomaga¢ lokalny rozwoj gospodarczy i1 zatrudnienie, takze w dziedzi-
nach kultury 1 turystyki.

Z przedstawionych informacji wynika, Zze kolejna reforma WPR, jednym z zato-
zen ktorej byto skoordynowanie jej dzialaniami realizowanymi w ramach polityki re-
gionalnej, doprowadzita do wyodrgbnienia si¢ z niej wspdlnej polityki rozwoju ob-
szaroOw wiejskich. Za niezbedne do jej realizacji uznano zachgcanie rolnikéw do po-
dejmowania ,,alternatywnych form dziatalno$ci”, takich jak $wiadczenie ustug tury-
stycznych. Reasumujac, polityka regionalna stata si¢ w tym okresie najwazniejszym
narzg¢dziem Wspolnot Europejskich, za pomoca ktorego realizowane sa pierwotne za-
tozenia traktatowe, czyli ,,zmniejszenie roznic istniejacych migdzy poszczegdlnymi
regionami oraz opdznienia regiondOw mniej uprzywilejowanych”. Turystyka nato-
miast zostala wymieniona wprost jako dziedzina, ktéra nalezy obja¢ wsparciem
wspolnotowym 1 traktowac jako jeden z instrumentow realizacji zatozen polityki re-
gionalnej, poniewaz przyczynia si¢ ona do zmniejszenia istniejacych réznic rozwo-
jowych poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i okoloturystycznej, dywersyfika-
cje¢ dochoddéw ludnosci rolniczej 1 zwigkszenie zatrudnienia na obszarach rolniczych.
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NOWA WIZJA EUROPY (2000-2006)

Reforma luksemburska

26 czerwca 2003 r. ministrowie rolnictwa krajow UE uzgodnili fundamentalna
1 najbardziej odwazna z dotychczasowych reform WPR — tzw. reformg luksemburska.
Zaproponowane zmiany wykraczaly daleko poza rozwiazania przyjgte w marcu
1999 r. w Berlinie. Przede wszystkim dostrzezono konieczno$¢ zmiany form wspar-
cia sektora rolnego 1 dostosowania modelu WPR do wyzwan zwiazanych z planowa-
nym poszerzeniem UE oraz koordynacji dziatah na terenach wiejskich w ramach
WPR z tymi realizowanymi z innych funduszy w ramach polityki regionalnej. Owo-
cem tego spotkania byto przyjecie przez Wspolnote¢ Europejska kolejnych aktow
prawnych waznych z punktu widzenia rozwoju polityki regionalnej oraz rozwoju tu-
rystyki na obszarach wiejskich. Jednym z nich bylo Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1783/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajqce Rozporzqdzenie (WE) nr 1257/1999
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOGR), ktore przyznawalo EFOGR mozliwo$¢ finansowania
z Sekcji Orientacji zadan Scisle zwiazanych z rozwojem turystyki wiejskiej. Rolnicy
mogli uzyska¢ wsparcie na dziatania majace na celu dywersyfikacje dziatalnosci rol-
nej. Dofinansowywane mogty by¢ projekty zwiazane z modernizacja wsi 1 rozwojem
dziedzictwa kulturowego.

Poczynajac od roku 2005, Sekcja Orientacji EFOGR zostata zastapiona Europej-
skim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Zmiany te zostaly wprowadzone Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

W rozporzadzeniu tym okreslono m.in. ogdlne zasady wspdlnotowego wsparcia
obszaréw wiejskich finansowanego z EFRROW 1 okres§lono cele polityki rozwoju ob-
szaroOw wiejskich oraz priorytety 1 §rodki ich realizacji.

W ramach EFRROW finansowano dziatania majace na celu roznicowanie gospo-
darki wiejskiej, w tym zachgcanie do prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z turystyka.
Wsparciem objgto m.in. inwestycje z zakresu matej infrastruktury turystycznej, infra-
struktury rekreacyjnej oraz rozwoju ustug turystycznych zwiazanych z turystyka
wiejska. Promowano réwniez dzialania majace na celu zachowanie 1 poprawe stanu
dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego wsi.

Wytyczne dla rozwoju obszarow wiejskich

Kolejnym dokumentem, ktéry nalezy wymienic, jest Decyzja Rady z dnia 20 lu-
tego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow
wiejskich (okres programowania 2007-13). Zwrdcono w nim uwagg na fakt, iz

Obszary wiejskie stana w obliczu szczegdlnych wyzwan dotyczacych wzrostu gospodarcze-

go, zatrudnienia i zrownowazonego rozwoju. Maja one jednak rzeczywiste mozliwosci
w nowych sektorach jako miejsce do rozwoju i rekreacji i turystyki.
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W decyzji okreslono priorytety, istotne z punktu widzenia mozliwosci ksztatto-
wania warunkow rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Naleza do nich m.in.:
poprawa stanu $rodowiska naturalnego 1 terenéw wiejskich (pkt 3.2) oraz poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich 1 promowanie réznicowania gospodarki wiej-
skiej (pkt 3.3).

W ramach pierwszego z wymienionych priorytetow zachgca si¢ panstwa czlon-
kowskie do wspierania tzw. dziatan kluczowych, obejmujacych m.in.:

e ochrong krajobrazu rolniczego 1 lasoéw (poniewaz, jak podkreslono w oma-
wianym dokumencie, w wielu regionach jest to wazna czg$¢ dziedzictwa kultury
1 przyrody oraz wyznacznik ogélnej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca
zamieszkania 1 pracy);

e poparcie dla inicjatyw korzystnych zarowno ekonomicznie, jak 1 ze wzgledu
na ochrong §rodowiska — z uwagi na to, ze

Dostarczenie dobr ekologicznych, szczegdlnie poprzez dzialania rolno-§rodowiskowe, moze

pomde stworzy¢ wizerunek obszarow wiejskich i ich produktow zywnosciowych. Moga one

stanowi¢ podstawg rozwoju gospodarczego 1 zatrudnienia poprzez rozwdj turystyki

1 zapewnienie udogodnien wiejskich, szczegodlnie w polaczeniu z r6znicowaniem skierowa-

nym na turystyke, rzemiosto, szkolenia lub sektor niezywnosciowy.

Do kluczowych dziatan stuzacych realizacji drugiego z wymienionych prioryte-
tow zaliczono m.in.:

e mobilizacje dzialalno$ci gospodarczej 1 podniesienie wskaznika zatrudnienia
w szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej, gdzie, jak podkreslono, turystyka, rze-
miosto 1 zapewnienie udogodniefn wiejskich sa sektorami rozwijajacymi si¢ w wielu
regionach, oferujac mozliwosci zarowno dla réznicowania w gospodarstwie rolnym
poza rolnictwem, jak 1 tworzenie mikroprzedsigbiorstw w szeroko rozumianej gospo-
darce wiejskiej;

e szkolenie mlodych ludzi w zakresie zdobywania umiejgtnosci potrzebnych do
réznicowania lokalnej gospodarki, co, jak podkresla dokument, moze pomde dopa-
sowac¢ si¢ do popytu na turystyke, rekreacje, ustugi srodowiskowe, tradycyjna dzia-
falno$¢ na wsi 1 produkty wysokiej jakosci;

e promowanie rozwoju turystyki, poniewaz jest ona gtownym rozwijajacym si¢
sektorem na wielu obszarach wiejskich 1 moze si¢ opiera¢ na dziedzictwie kultury
1 przyrody.

W okresie tym organy Wspodlnoty zaczety przygotowywac akty prawne dotycza-
ce kolejnej perspektywy finansowej. Jednym z najwazniejszych jest Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczq-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999.
Tre§¢ nowych przepisoOw nie zmienila si¢ znaczaco w stosunku do przepisow wpro-
wadzonych uchylonym rozporzadzeniem. Rola funduszy strukturalnych pozostato
dazenie do zmniejszenia rdéznic w poziomach rozwoju poszczegolnych regiondw,
w tym obszaréw wiejskich. Wigkszy nacisk potozono jednak na pomoc regionom pe-
ryferyjnym oraz obszarom znajdujacym si¢ w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu
na warunki przyrodnicze, tzn. okreslonym wyspom, obszarom gorskim i obszarom
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o niskiej gestosci zaludnienia, a takze niektorym obszarom nadgranicznym Wspolno-
ty po jej rozszerzeniu. Powinny one zosta¢ wzmocnione w celu umozliwienia im po-
konywania szczegolnych trudnos$ci rozwojowych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Kolejnym dokumentem, o ktorym nalezy wspomnie¢, jest Rozporzadzenie (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 1783/1999. Rozporzadzenie to nie zmienito zasad dzialania EFRR, co oznacza, ze
w dalszym ciagu podstawowym zadaniem funduszu byto korygowanie dysproporcji
regionalnych we Wspolnocie ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw najmniej
uprzywilejowanych, w tym terenéw wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze szczegolna role
w korygowaniu tych dysproporcji przyznano turystyce (por. art. 4 i 5). W ramach
tego rozporzadzenia wsparcie mogly otrzymac¢ dziatania majace na celu rozwoj
turystyki, inwestycji kulturalnych, jak rowniez ochrong dziedzictwa kulturowego
1 naturalnego (np. pomoc w zakresie renowacji zabytkéw kultury 1 sztuki, takich jak
muzea, koScioty 1 skanseny, oraz pomoc w zakresie konserwacji obiektow przyrodni-
czych). Pomoca finansowa objeto tez projekty zwiazane z tworzeniem oraz moderni-
zacja lokalnej 1 regionalnej infrastruktury turystyczne;.

Z przedstawionych rozwazan wynika, Ze turystyka na obszarach wiejskich zosta-
ta wlaczona w zakres polityki regionalnej — jako obszar objety dziataniami majacymi
na celu zapobieganie 1 przeciwdziatanie zjawiskom przyczyniajacym si¢ do narasta-
nia dysproporcji miedzy regionami. Turystyka byta w tym okresie wykorzystywana
jako jeden z instrumentéw stymulowania rozwoju wsi, co znajduje potwierdzenie
rowniez w dokumentach Wspolnoty poswigconych polityce rozwoju wsi. Wykorzy-
stanie instrumentu, jakim jest rozw0j turystyki na obszarach wiejskich, pozwala na
réznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na wsi, zapewnia rolnikom nowe zZrddta do-
chodow, przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, a ponadto jest czynni-
kiem stabilizujacym migracje z obszarow wiejskich.

NOWE WYZWANIA POLITYKI REGIONALNEJ (2007-2013)

Podstawowe cele polityki regionalnej

Dla okresu 2007-2013 wyodrgbniono trzy podstawowe cele dziatah prowadzo-
nych w ramach polityki regionalne;j.

Cel 1 — konwergencja (wspieranie wzrostu 1 tworzenie nowych miejsc pracy
w panstwach 1 regionach najbiedniejszych oraz regionach tzw. efektu statystycznego)
— jest zorientowany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego. Priorytetem pozostal wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, zmianie
nie uleglo takze kryterium wyboru obszarow bedacych beneficjentami tych dziatan,
tj. PKB na mieszkanca nieprzekraczajace 75% S$redniej UE w regionach poziomu
NUTS II (odpowiadajacych polskim wojewddztwom).
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Cel 2 — regionalna konkurencyjnos¢ 1 zatrudnienie (wspieranie zmian struktural-
nych w regionach niekwalifikujacych si¢ do uzyskiwania pomocy w ramach celu 1 ze
wzgledu na przekroczenie wskaznika 75% PKB per capita UE oraz wspieranie zmian
na rynku pracy) — obejmuje dzialania zorientowane na regionalng konkurencyjnos$¢
1 zatrudnienie. Jego realizacja stuzyta osiagnigciu celoéw okreslonych w strategii liz-
bonskiej (realizacja strategii lizbonskiej zakonczyta si¢ w roku 2010. Obecnie reali-
zowana jest strategia Europa 2020). Zaktadano zasadnicze przesunigcie aktywnosSci
z restrukturyzacji regionalnej (jak to jest obecnie w regionach objgtych celem 2) na
konkurencyjno$¢ regionalng oraz przyjecie, ze beneficjentami moga by¢ wszystkie
regiony UE, a nie tylko regiony problemowe.

Cel 3 — europejska wspotpraca terytorialna (wspieranie konkurencyjnosci teryto-
rialnej oraz promowanie harmonijnego 1 zrbwnowazonego rozwoju terytorium Unii)
takze jest nowym celem 1 dotyczy wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowe;j
1 migdzyregionalne;.

W ramach istniejacych instrumentow finansowych UE w przedstawionym wyzej
okresie programowania brak jest instrumentéw w calosci przeznaczonych na finan-
sowanie przedsigwzi¢¢ z dziedziny turystyki. Turystyka korzysta ze wsparcia finan-
sowego oferowanego przez rdzne europejskie instrumenty finansowe. W okresie
2007-2013 rozwqj dzialalnosci, ustug i infrastruktury turystycznej bgdzie wspierany
finansowo w ramach funduszy strukturalnych oraz innych programéw UE.

Polityka turystyczna

W marcu 2006 r. Komisja Europejska wydata kolejny komunikat, zatytulowany
Odnowiona polityka turystyczna Unii Europejskiej. Ku silniejszemu partnerstwu na
rzecz turystyki europejskiej. W dokumencie tym okreslone zostaty wyzwania stojace
przed wspolczesna turystyka europejska. Komisja stwierdzita w nim, iz ma zamiar
ustanowi¢ odnowiona polityke turystyczna, ktorej gldownym celem bedzie podniesie-
nie konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu turystycznego oraz stworzenie wigk-
szej liczby miejsc pracy poprzez zrownowazony wzrost turystyki w Europie 1 na
swiecie.

Polityka regionalna zaczgla koncentrowac swoje dzialania, aby najefektywniej
zrealizowa¢ wytyczone zadania. Koncentracja ta ma zosta¢ potaczona z wykorzysta-
niem potencjatow regiondéw, do ktorych kierowana jest pomoc strukturalna. Doku-
mentem, ktory to wyraznie pokazuje, jest przyjeta w Lipsku tzw. Agenda terytorialna.
Ktadzie si¢ w niej nacisk na konieczno$¢ lepszego wykorzystania dostgpnych zaso-
bow istniejacych w regionach. Jako priorytety terytorialne rozwoju UE wskazuje si¢
ochrong $rodowiska naturalnego i1 dziedzictwa kulturowego. Zwraca si¢ rowniez
uwage na konieczno$¢ wzmocnienia struktur ekologicznych oraz zasoboéw kulturo-
wych jako warto$ci dodanej regionu, stanowiace;j

fundament ukierunkowanego na §rodowisko naturalne i kultur¢ rozwoju jak réwniez inne

przedsigwzigcia stwarzajacego perspektywy rozwojowe i jednoczesnie chroniacego zrézni-
cowang tozsamos¢ kulturowa w szczego6lnosci w regionach opdznionych.
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W omawianym dokumencie wskazuje si¢ na potrzebe reformy dziatan Unii wo-
bec obszarow wiejskich poprzez wigkszy nacisk na rozwoj pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz $cislejsze potaczenie dziatan wobec obszaréw wiejskich z polityka
spojnosci. Propozycje te wpisuja si¢ w nurt dyskusji nad sposobem zwigkszenia inte-
gracji miedzy polityka spojnosci, Wspolna Polityka Rolng i rywalizacja o unijne
srodki budzetowe miedzy tymi politykami.

Polityka spojnosci terytorialnej

Rozwinigciem przyjetej] w Lipsku Agendy terytorialnej byt zaproponowany na
spotkaniu ministréw ds. spojnosci terytorialnej, ktore odbyto si¢ na Azorach w listo-
padzie 2007 r., Pierwszy Program Dzialan, w ktorym potwierdzono zawarte w Agen-
dzie terytorialnej zapisy dotyczace terendw wiejskich.

Innym waznym dokumentem jest Zielona Ksigga w sprawie spojnosci terytorial-
nej, przedstawiona przez Komisj¢ Europejska w listopadzie 2008 r. W dokumencie
tym podkreslono potrzebe skoncentrowania si¢ strategii rozwojowych na konkretnych
atutach danych terytoriéw, ich kapitale materialnym, ludzkim i spotecznym, jak réw-
niez na ich zasobach naturalnych. Ustalono w nim, ze Komisja dazy¢ bgdzie do tego,
aby w polityce spojnosci w wigkszym stopniu uwzglednia¢ specyficzne struktury
geograficzne regiondw, m.in. wiejskie, gorskie 1 przygraniczne. Stwierdzono, ze

Polityka strukturalna UE skierowana jest do mniej uprzywilejowanych regionéw i ma na ce-

lu rozwijanie ich atutow oraz potencjalnych obszaréw przewagi konkurencyjnej, a takze

przezwycigzenie ewentualnych barier dla wzrostu gospodarczego wynikajacych z ich specy-
ficznych warunkow.

Postuluje si¢ zatem ksztattowanie polityki rozwojowej, ale w oparciu o zasoby
wlasne, czyli

skoncentrowanie strategii rozwojowych na konkretnych atutach danych terytoriéw, ich kapi-
tale materialnym, ludzkim i spotecznym, jak rowniez na ich zasobach naturalnych.

W przedstawionych wyzej dokumentach nie ma bezposredniego odniesienia do
turystyki, jednakze przyjgcie zalozenia, ze strategie rozwojowe powinny by¢ oparte
na konkretnych atutach danych regionéw, wskazuje posrednio, iz bedzie ona rzeczy-
wistym instrumentem rozwojowym tych regionow, ktore beda potrafity wykorzystacé
swoje atuty przyrodnicze czy kulturowe.

Ogromny wplyw na obecny 1 przyszty ksztatt polityki regionalnej UE ma Traktat
lizbonski, ktory wszedt w zycie 2009 r. W Traktacie o UE oprécz spdjnosci gospo-
darczej 1 spotecznej za og6lny cel polityczny przyjmuje si¢ réwniez ,,spojnos¢ teryto-
rialng”. Art. 3 ust. 3 TUE stanowi, ze UE ,,wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
1 terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy Panstwami Cztonkowskimi”. W zwiazku z tym
tytut XVII czesci czwartej TFUE zostat posSwigcony ,,spdjnosci gospodarczej, spo-
tecznej 1 terytorialnej”, W definicji ,,polityki spdjnosci” (art. 174 TFUE) jako cel
wskazuje si¢ ,,zmniejszenie dysproporcji regionalnych”. Zdefiniowano rowniez re-
giony, ktore bgda przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w ramach polityki
regionalnej. Wsrod regiondéw, o ktorych mowa, szczegdlna uwage poswigca si¢ ob-
szarom wiejskim, obszarom o bardzo niskiej ggstosci zaludnienia oraz regionom wy-
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spiarskim, transgranicznym 1 gorskim. Traktat podkresla trosk¢ UE o regiony najbar-
dziej oddalone, co znajduje potwierdzenie w art. 349 i1 355 TFUE. Ponadto na mocy
art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE dopuszczona jest wyltacznie

pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktoérych poziom

zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostateczne-

go zatrudnienia.

Mozna zatem przypuszczac, iz pomoc ta bedzie jeszcze bardziej skoncentrowana
na regionach problemowych, niz jest to obecnie, a wsparcie bgdzie kierowane do
regiondw, w ktorych mozliwe jest zaangazowanie lub pobudzenie zasobow endoge-
nicznych. Dla obszarow wiejskich, ktore beda niewatpliwie jednym z odbiorcéw po-
mocy unijnej, takimi wartosciami beda ich zasoby wilasne zwiazane z turystyka 1 re-
kreacja. Nalezy si¢ wigc spodziewac, iz turystyka wiejska bgdzie ta dziedzina, ktora
korzysta¢ bedzie ze wsparcia w ramach polityki regionalnej UE. Turystyka jest in-
strumentem polityki regionalnej, za pomoca ktorego z duzym powodzeniem realizuje
si¢ cele 1 zalozenia traktatowe wobec obszaré6w mniej uprzywilejowanych, poniewaz,
jak stwierdzono wyzej, pozwala na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi,
zapewnia rolnikom nowe zrodia dochodow, wplywa na tworzenie nowych miejsc
pracy 1 jest czynnikiem stabilizujacym migracje z obszarow wiejskich oraz, co naj-
wazniejsze, pozwala wprowadza¢ zmiany rozwojowe.

WNIOSKI

1. Nalezy si¢ zgodzi¢ z H. Zawistowska (2006), ze turystyka nie jest celem, ale
narzgdziem polityki regionalnej, za pomoca ktorego realizowane sg jej cele na obsza-
rach wiejskich. Migdzy polityka regionalng a turystyka istnieje wzajemna zalezno$¢
(sprzgzenie zwrotne). Z jednej strony, turystyka stymuluje rozwdj ekonomiczny re-
giondw (tworzy nowe miejsca pracy, rozszerza zakres prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, stymuluje inwestycje, przyczynia si¢ do rozwoju sektora ustug, przynosi
zysk praktycznie wszystkim podmiotom gospodarczym dziatajacym na danym obsza-
rze), z drugiej za$ — rozwqj regionu, a w szczeg6dlnosci rozwoj infrastruktury, tworzy
korzystne warunki do rozwoju turystyki.

2. Wzajemne oddziatywanie polityki regionalnej i turystyki widoczne jest zarow-
no w sferze materialnej (finansowanie konkretnych projektow inwestycyjnych, sty-
mulowanie powstawania nowych miejsc pracy), jak i niematerialnej (oddzialywania
nakierowane na czynnik ludzki — rozw6j zasobow ludzkich oraz swiadomosci roli tu-
rystyki). Ze wzgledu na rolg czynnika ludzkiego w §wiadczeniu ustug turystycznych
znaczenie sfery niematerialnej wydaje si¢ nawet wazniejsze.

3. Przeprowadzona analiza potwierdza rowniez wniosek, ze zaden z celow prioryte-
towych polityki regionalnej UE nie jest bezposrednio zorientowany na sektor turystyki.
Turystyka jest wykorzystywana do:

a) redukowania r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego 1 spotecznego regiondw,

b) zahamowania pogl¢biania si¢ zacofania regiondw mniej rozwinigtych.

4. Turystyka odgrywa obecnie wazna rolg w rozwoju obszarow wiejskich. Akty-
wizuje gospodarczo lokalne §rodowiska, przyczynia si¢ do wzrostu dochodow spo-
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tecznosci wiejskich, wptywa na rozwdj pokrewnych z nia galezi: handlu, gastrono-
mii, przetworstwa czy rzemiosta artystycznego. Rozwdj turystyki wptywa na rozwo;j
infrastruktury wsi (budowa kanalizacji, wodociagéw, telekomunikacji, rozbudowa
ciagdédw komunikacyjnych). Jest to zauwazane zarowno przez lokalne spotecznosci,
jak 1 przez czynniki rzadzace, a zapisy dotyczace rozwoju turystyki znajduja si¢
w stosownych dokumentach strategicznych organdéw administracji rzadowej 1 samo-
rzadowej. Nalezy wigc przypuszczaé, ze turystyka w dalszym ciagu bedzie jednym
z kluczowych instrumentow rozwoju obszaréw wiejskich w ramach polityki regio-
nalnej, ktorej podporzadkowane beda inne polityki, np. WPR.

Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmiang w podejsciu do wykorzystywania tury-
styki do realizacji celow polityki regionalnej UE na obszarach wiejskich. Ma to $cisty
zwiazek z rola polityki regionalnej, jaka ta odgrywata na tych obszarach. Wraz ze
zwigkszaniem si¢ roli polityki regionalnej rosto znaczenie turystyki jako instrumentu
jej realizacji. W poczatkowym okresie istnienia Wspdlnoty najwazniejszym zadaniem
terenéw wiejskich byta produkcja zywnosci, dopiero pozniej zaczgto dostrzegac po-
trzebg rozwijania na wsi dziatalno$ci pozarolniczej, takiej jak turystyka. Stopniowo
jednak, wraz z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkosci ze wzrostu produkcji rolnej na
rozwo0] wsi, zaczegto ja traktowac jako wazny instrument polityki strukturalnej. Praw-
dziwa wydaje si¢ zatem teza, ze wraz z ewolucja polityki regionalnej zmienito si¢
podejscie do rozwoju turystyki na obszarach wiejskich.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze turystyka jest instrumentem wykorzystywa-
nym do osiagnigcia zatozonych celow, a nie celem polityki regionalnej. Podobnie jest
w przypadku instrumentéw finansowych stuzacych realizacji celow polityki regional-
nej. Unia nie stworzyla funduszu ani inicjatywy wspolnotowej, ani innego instrumen-
tu, ktorego jedynym celem bytoby wspieranie rozwoju rynku turystycznego, ale pro-
jekty finansowane zarowno w ramach funduszy strukturalnych, jak 1 Funduszu Spo6j-
nosci 1 Inicjatyw Wspdlnotowych, sprzyjaja, a niejednokrotnie umozliwiaja rozwdj
sektora turystyki w danym regionie, a przez to przyczyniaja si¢ do rozwoju catego
regionu 1 tym samym realizuja gtowne zalozenia traktatowe Wspolnot Europejskich.

Nalezy zatem mie¢ nadziejg, ze nawet jesli turystyka nie zostanie celem na po-
ziomie polityki regionalnej UE, to by¢ moze stanie si¢ programem operacyjnym
w ktorym$ z panstw czlonkowskich. Przestanki, ktore moga wskazywac na taki roz-
woj wydarzen, mozemy dostrzec w takich dokumentach, jak wspomniana Agenda
terytorialna czy Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialne;.



Migjsce i rola turystyki na obszarach wiejskich w polityce regionalnej UE 49

BIBLIOGRAFIA

Butowski L. (2009): Turystyka w polityce spojnosci gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej
w latach 1994-1999 i 2000-2006. Wyd. Difin, Warszawa, s. 56.

Ciepielewska M., Jahns H. (2004): Polityka regionalna i strukturalna. W: Unia Europejska, t. 1,
red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,
Warszawa, s. 284-285.

Cieplewska M., Mucha-Leszko B. (1994): Integracja europejska: droga do unii ekonomicznej i mo-
netarnej. Wyd. UMCS, Lublin, s. 83.

Dabrowska B.J. (2008): Rynek turystyczny Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia. Wyzsza Szkota
Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku, Gdansk, s. 83.

Glabicka K., Grewinski M. (2003): Europejska Polityka Regionalna. Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa, s. 32, 35-38, 51-53, 56.

Grosse T.G. (2008): Nowa polityka spojnosci. Wybrane nurty debaty europejskiej. Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa, s. 60, 72.

Kowalski A.M. (2008): Polityka regionalna Unii Europejskiej w Irlandii i Wielkiej Brytanii w latach
1989-2006. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa, s. 35.

Ladysz J. (2008): Polityka strukturalna Polski i Unii Europejskiej. Polskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa, s. 143.

Meyer B., Milewski D. (2009): Strategie rozwoju turystyki w regionie. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa, s. 54-56.

Pietrzyk 1. (2003): Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
s. 16, 62—129, 78-79, 81, 88-90, 96, 140.

Rudnicki M. (2000): Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan, s. 30.

Sowinski T. (2006): Polityka regionalna Unii Europejskiej. Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos$¢
IV, Gdansk, s. 28-31.

Szyjko C.T. (2010): Enigma nowego regionalizmu europejskiego. Wydawnictwo i Drukarnia ,,Ztote
Mysli”, Warszawa, s. 87—89.

Walkowski M. (2007): Regionalne i globalne uwarunkowania reform wspolnej polityki Unii Euro-
pejskiej. Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan, s. 37, 58, 138—139.

Wigier M. (2004): Przyczyny i charakter zmian polityki strukturalnej w rolnictwie integrujacej si¢
Europy. IERiGZ, Warszawa, s. 30.

Zawistowska H. (2006): Turystyka w polityce regionalnej Unii Europejskiej. W: Turystyka i rekrea-
¢ja jako czynnik podnoszenia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu, red. D. Dudkiewicz,
F. Midura, E. Wysoka. AlmaMer Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa, s. 8, 17—18.

AKTY PRAWNE

Traktat z Maastricht podpisany 7 lutego 1992 r. Dz. Urz. WE 2002, C 191.

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (wersja skonsolidowana 1997). Dz. Urz. UE 2007,
C 306.

Traktat Rzymski z 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana). Dz. Urz. WE 2002, C 325.

Dyrektywa Rady nr 159 z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji gospodarstw rolnych. Dz. Urz.
WE 1972, L 96/1.

Dyrektywa Rady nr 160 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca §rodkow majacych na celu zachegcenie do
zaprzestania dziatalno$ci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow rolnych na cele zwiazane z po-
prawa strukturalng. Dz. Urz. WE 1972, L 96/9.

Dyrektywa Rady nr 161 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczaca zapewnienia osobom pracujacym w rolnic-
twie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa w zakresie uzyskiwania kwalifi-
kacji zawodowych. Dz. Urz. WE 1972, L 96/15.



50 TOMASZ MARZEWSKI

Dyrektywa Rady nr 268/75 w sprawie gospodarowania na terenach gorskich, wyzynnych oraz innych
obszarach uposledzonych charakteryzujacych si¢ stabymi glebami, niska produktywnoscia ziemi
i niewielka gestoscia zaludnienia oraz na matych obszarach o specyficznych utrudnieniach (np.
wyspach, pasach przybrzeznych, terenach o silnie zasolonych glebach). Dz. Urz. WE 1975,
L 128/1.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2052/88 z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie zadan funduszy struk-
turalnych 1 ich skutecznos$ci, oraz w sprawie koordynacji dziatan funduszy migdzy soba i z ope-
racjami Europejskiego Banku Inwestycyjnego i innymi istniejacymi instrumentami finansowy-
mi). Dz. U. L 185z 15.07.1988.

Rozporzadzenie Rady nr 2328/91 z 15 lipca 1991 r. w sprawie zwigkszenia efektywnosci struktur
rolnych, scalajace w tej jednej regulacji prawnej roznorodne instrumenty reformy strukturalne;.
Dz. Urz. WE 1991, L 218/1.

Rozporzadzenie Rady nr 2080/92 z dnia 30 czerwca ustanawiajace wspdolnotowy program pomocy
dla dziatan w zakresie leSnictwa w rolnictwie. Dz. Urz. WE 1992, L 215.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/93 z dnia 20 lipca 1993 r. zmieniajace rozporzadzenie (EWGQG)
nr 2052/88 w sprawie zadan funduszy strukturalnych i ich skutecznosci, a takze w sprawie ko-
ordynowania ich dziatalno$ci migdzy soba oraz w odniesieniu do operacji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i pozostatych istniejacych instrumentéw finansowych. Dz. U. L 193
z31.07.1993.

Rozporzadzenie Rady 1257/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Dz. Urz. WE 1999, L 160.

Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych. Dz. U. L 160 z 26.06.1999.

Rozporzadzenie nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Dz. U. WE 1999, L 213/1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1783/2003 z dnia 29 wrzes$nia 2003 r. zmieniajace Rozporzadzenie
(WE) nr 1257/1999 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR). Dz. U. L 270z 21.10.2003.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). Dz. Urz. WE 2005, L 277/1.

Decyzja Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju
obszaréw wiejskich (okres programowania 2007—13). Dz. Urz. WE 2006, L 55/20.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Dz. Urz. UE 2006,
L 210.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne do-
tyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Dz. Urz. UE 2006,
L 210.

Traktat Lizbonski z 2009 r. Dz. Urz. UE 2007, C 306.

ZRODLA INTERNETOWE

Czykier-Wierzba D., Finansowanie Polityki Regionalnej. Euro od A do Z. W: www.nbp.pl/
/publikacje/euro/07 czykier wierzba dorota.pdf, s. 155-156.

Dutkowski M. Polityka regionalna Unii Europejskiej. W: www.zpsb.szczecin.pl/pl/o-uczelni/
/wspolpraca-miedzynarodowa/aktualne-projekty/jean-monnet.

Jednolity Akt Europejski. W: eurlex.europa.eu/pl/treaties/dat/11986U/word/11986U.

portalwiedzy.onet.pl/encyklopedia.html.

www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/Reforma_polityki spojnosci_wlatach07 13
Implikacie FE 209.aspx.



Migjsce i rola turystyki na obszarach wiejskich w polityce regionalnej UE 51

Pierwszy Program Dziatan dla Wdrazania Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej. W: www.mrr.gov.pl/
/rozwoj_regionalny/Polityka przestrzenna/Spojnosc_terytorialna/Documents/AP1_PL.pdf.

Territorial Agenda of the European Union. Towards a more competitive and sustainable Europe of
Diverse Regions. Leipzig 24-25 May 2007. W: www.mrr.gov.pl/rozwoj regionalny/
/Polityka przestrzenna/Spojnosc_terytorialna/Wspolpraca miedzyrzadowa/Documents/AT PL.pdf.

www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?language=PL&reference=A6-0399/2007.

STRESZCZENIE

Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmiang w podej$ciu do wykorzystywania turystyki w realizacji ce-
16w polityki regionalnej UE na obszarach wiejskich. Ma to $cisty zwiazek z rola polityki regionalne;j,
jaka ta odgrywata na obszarach wiejskich. Wraz ze zwigkszaniem sig¢ roli polityki regionalnej rosto
znaczenie turystyki jako instrumentu jej realizacji. W poczatkowym okresie istnienia Wspolnoty
najwazniejszym zadaniem terenow wiejskich byta produkcja zywnosci, dopiero pozniej zaczgto do-
strzegaC potrzebeg rozwijania na wsi dziatalnosci pozarolniczej, takiej jak turystyka. Stopniowo jed-
nak, wraz z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkoSci ze wzrostu produkcji rolnej na rozwdj wsi, zaczeto ja
traktowa¢ jako wazny instrument polityki strukturalnej. Celem badawczym artykutu byta weryfikacja
tezy, ze wraz z ewolucja polityki regionalnej nastgpowata zmiana w podej$ciu do rozwoju turystyki
na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, Wspolna Polityka Rolna, obszary wiejskie, turystyka wiejska

SUMMARY

THE PLACE AND ROLE OF TOURISM IN RURAL AREAS
IN THE EU REGIONAL POLICY

Over the years a change could be observed in the use of tourism to meet the goals of the EU’s re-
gional policy covering the rural areas. The change is closely connected with the role played by the
regional policy within rural areas. The expansion of the regional policy saw a parallel increase in im-
portance of tourism as a tool for executing the policy. In the beginnings of the European Community
the most important task for rural areas was food production. The need to develop non-agricultural
activities, such as tourism, was noticed much later. However, with the shifting of weight from agri-
cultural production increase to development of rural areas, it has been gradually treated as an im-
portant instrument in the structural policy. The objective of the article is to verify the thesis that the
evolution of regional policy was accompanied by a change in approach to developing tourism within
rural areas.

Key words: regional policy, Common Agricultural Policy, rural areas, rural tourism
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