BOLESEAW OCIECZEK

MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE
ATURYSTYKA

Niejednokrotnie w krajach, do ktérych wybieramy si¢ na wakacje dochodzi
do naruszen zasad prawa humanitarnego, w tym praw cztowieka. Stoneczne
plaze, palmy, egzotyka, bajeczne pejzaze nie wykluczaja istnienia przesladowan,
obozow karnych, izb tortur, niewolniczej pracy. Rzeczywistos¢ w niektorych
panstwach znacznie odbiega od prezentowanej w folderach turystycznych.
Przedsigbiorstwa turystyczne nie reklamuja porwan, zabojstw politycznych,
przesladowan politycznych, przesladowan mniejszosci narodowych.

Do krajow chetnie odwiedzanych przez turystow zaliczamy Turcje, Egipt
i Tunezje. Nie wszyscy zdaja sobie sprawe, ze np. Turcja jest krajem, w ktorym
powszechnie stosuje si¢ tortury, a w wigzieniach przebywa wielu wigzniow
sumienia. Udokumentowano tam dziesiatki zabdjstw i1 egzekucji pozasadowych
wykonywanych przez funkcjonariuszy bezpieczenstwa. Wciaz nie sa
przestrzegane prawa mniejszosci kurdyjskiej. Lokalni obroncy praw czlowieka
wciaz spotykaja si¢ z zastraszaniem i przesladowaniami'. W pigknym cieptym
Egipcie tysiace oso6b podejrzanych o popieranie zakazanych grup islamskich
pozbawiono wolnosci bez oskarzenia lub sadu. Kazdy uwigziony w Egipcie jest
narazony na tortury, dotyczy to rowniez kobiet i dzieci®. W Tunezji, reklamowanej
jako bajkowa kraina wymarzonych wakacji, tortury i okrutne traktowanie ludzi
wystepuja na masowa skalg. Praktykowane sa nierzetelne procesy, ograniczanie
praw cztowieka, wigzienie opozycjonistow. Wiele wigzionych oséb zmarlo,
niektoérzy z powodu zaniedban w opiece zdrowotnej w wigzieniach, inni na
skutek gtodowych protestow .

Warto wigec dowiedzie¢ si¢ czego$ wigcej o odwiedzanym kraju
i przestudiowa¢ nie tylko przewodniki turystyczne. Przemyst turystyczny to
obecnie jedna z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ gatezi gospodarki. Dochody
z niej cz¢sto sa podstawa budzetu wielu krajow. Tam gdzie nie przestrzega
si¢ zasad prawa humanitarnego, gdzie brutalnie i masowo lamie si¢ prawa

1 Raport Amnesty International z lipca 2006 r.
2 Tamze.
3 Tamze.
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cztowieka dochody z turystyki (pieniadze zagranicznych turystow) stuzy¢ moga
podtrzymaniu autorytarnych i brutalnych reziméw. Dlatego, spetniajac marzenia o
egzotycznych wojazach, moze warto pomysle¢ o innych. Mozna przeciez spedzi¢
niezapomniane wakacje w miejscach, gdzie szanuje si¢ wolno$¢ i ludzkie zycie.

PRAWO HUMANITARNE A PRAWA CZLOWIEKA

Przez miedzynarodowe prawo humanitarne rozumiemy mi¢dzynarodowe
normy prawne, ustanowione w umowach lub przez zwyczaj, ktore z powodow
humanitarnych chronia osoby 1 mienie, ktore sa lub moga by¢ zagrozone przez
konflikt.

Celem migdzynarodowego prawa humanitarnego jest ochrona istoty
ludzkiej i uchronienie godnosci czlowieka w skrajnej sytuacji konfliktu
zbrojnego. Postanowienia migdzynarodowego prawa humanitarnego zawsze byty
dostosowane do ludzkich potrzeb. Stuza one jednej idei: ochronie cztowieka przed
nastgpstwami brutalne;j sity. Przepisy miedzynarodowego prawa humanitarnego sa
rezultatem kompromisu, tj. wywazenia sprzecznych intereséw. Migdzynarodowe
prawo humanitarne musi uwzglednia¢ zjawisko wojny i dopuszczalnych celow
wojskowych. Jednocze$nie osoba, ktora nie bierze udzialu albo zaprzestata
udziatu w dziataniach zbrojnych, musi by¢ chroniona maksymalnie skutecznie.
Sprzeczne interesy konieczno$ci wojskowej i wzgledow humanitarnych powinny
by¢ uzgodnione w przepisach. Przepisy musza chroni¢ cztowieka, ale nie dazy¢
do absolutnej jego ochrony przed skutkami wojny, co byloby rzecza nierealna.
Nie oznacza to oczywiscie, ze nie mozna ustanawia¢ okreslonych catkowitych
zakazow. Tortury sa zabronione w kazdej sytuacji, bez wyjatkow, poniewaz
nie sa konieczne nawet z wojskowego punktu widzenia. W realnym $wiecie
zawsze nalezy uwzglednia¢ wymogi konieczno$ci wojskowe;j. Nie jest zadaniem
migdzynarodowego prawa humanitarnego zabranianie wojny lub wprowadzanie
norm czyniacych wojng niemozliwa. Migdzynarodowe prawo humanitarne musi
liczy¢ sig¢ z wojna, by tym lepiej jej skutki utrzymywaé w ramach absolutnej
koniecznosci wojskowe;j.

Wspomaganie rzadu afganskiego przez migdzynarodowe sily zbrojne
ma na celu zwalczanie islamskiego terroryzmu, ktory nie przestrzega zasad
migdzynarodowego prawa humanitarnego, a prawa czlowieka sa mu obce. Stan
wojenny w Iraku ma by¢ réwniez wykorzystany przez mig¢dzynarodowe sity
zbrojne, gtownie wojska amerykanskie i brytyjskie do zaprowadzenia pokoju
i zlikwidowania migdzynarodowego terroryzmu w tym kraju. Wspoélczesny
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terroryzmnieuznajacy migdzynarodowego prawa humanitarnego jest zagrozeniem
dla dorobku cywilizacyjnego ludzko$ci i zagrozeniem uprawiania turystyki
i to na terenach czgsto atrakcyjnych turystycznie, jak w tym wypadku dawnej
Mezopotamii.

Trudne jest rozréznienie pomigdzy miedzynarodowym prawem
humanitarnym a prawami cztowieka. Sa one tak wzajemnie powiazane, ze tatwiej
bytoby okresli¢, co maja wspolnego, niz probowac je rozrdzni¢. Prawa czlowieka
to pojgcie reprezentujace koncepcje o przystugujacych kazdemu cztowiekowi
pewnych prawach, wynikajacych z godnosci cztowieka, ktore sa niezbywalne
(nie mozna si¢ ich zrzec) i nienaruszalne (istnieja niezaleznie od wladzy i nie
moga by¢ przez nia regulowane). Panstwo jest instytucja, ktorej zadaniem jest
ich ochrona. Poszanowanie praw cztowieka i godnosci ludzkiej bywa uznawane
za podstaweg sprawiedliwos$ci i pokoju na §wiecie.

Niewatpliwie istnieja jeszcze we wspolczesnym $wiecie panstwa,
w ktorych nie przestrzega si¢ tych praw. Oprocz Turcji, Egiptu, Tunezji,
zjawisko nawet w wigkszym wymiarze wystepuje w Birmie (od 1989 roku
zmieniono nazw¢ kraju na Myanmar), co potwierdza zachowanie wiladz
Birmy po ostatniej dewastacji szalejacego cyklonu Nargis (2 i 3 maja 2008
r.), ktory pozostawit 134 tys. zabitych lub zaginionych wedlug oficjalnych
doniesien. Dane ONZ okre$laja, ze nawet 2,4 mln tych, ktorzy przezyli walczy
o przetrwanie w regionach najbardziej dotknigtych. Ludnos¢ Birmy dotknat
podwojny kataklizm: klgska zywiotowa o ogromnym zasi¢gu i kleska polityczna
narzucona przez rzadzaca juntg wojskowa, ktéra blokuje nadej$cie pomocy.
Wspolnota migdzynarodowa jest oburzona tym, jak uporczywie wojskowi
z Rangunu odrzucaja propozycje wsparcia. Rzad w Birmie przedktada normy
chronigce suwerenno$¢ panstwa nad te, ktore zabezpieczaja zycie ludzkie.
Birmanskie wladze nie chciaty wydawa¢ wiz woluntariuszom i organizacjom
pomocowym. Pracownicy humanitarni byli blokowani w birmanskich portach.
Junta, ktéra sprawuje wladzg od 1962 roku, tylko teoretycznie dopuszcza pomoc
migdzynarodowa. W praktyce ekipy z pomoca humanitarng maja utrudniony
dostep do ludzi potrzebujacych. Junta wojskowa sprzeciwia sig¢ wsparciu
niesionemu przez organizacje humanitarne.

Wojskowi birmanczycy robia, co chca z ofiarami katastrofy, pozostawiajac
ich bez pomocy, podczas gdy dziesiatki panstw mobilizuja sity, zeby im pomoc
— pisata prasa francuska. Francuskie prawo okre$la taka postawe¢ mianem
»hieudzielania pomocy osobie znajdujacej si¢ w niebezpieczenstwie™. Osoba
dopuszczajacasigtegoprzewinieniapodlegakarze. Prawo migdzynarodoweniejest

4 Czasopismo Le Monde.
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az tak dopracowane, tym niemniej to pojgcie nie jest mu catkiem obce. Moralno$¢
migdzynarodowa i polityka uzupehniaja brakujace nakazy. Od 1996 roku Birma
jest otwarta dla turystow, ale tylko dla przybywajacych samolotami. Ladowe
i morskie przejécia sa nadal zamknigte. Wladze nie inwestuja w infrastrukture
i $wiadczenia dla ludnosci cywilnej. Mieszkancy sa biedni, mimo to nie zdarza
sig, aby luksusowy hotel dla obcokrajowcow sasiadowat z zapuszczonymi domami
miejscowych. W takim wypadku sg oni po prostu przesiedlani.

Panujacy w kraju generalowie maja glgboki brak zaufania do $wiata
zewnetrznego, co migdzy innymi przejawia si¢ w sposobie organizowania
turystyki. Chociaz junta dba, by Myanmar byl postrzegany jako turystyczny raj
a branza przynosila dochody, nie mozna po kraju przemieszczac¢ si¢ swobodnie,
a zezwolenie jest potrzebne nawet na odwiedziny u znajomych. Ludzie nie
maja pracy. Rozwija si¢ turystyka seksualna i handel kobietami, zwigksza si¢
liczba chorych na AIDS. Zorganizowane wycieczki do Birmy moga odbywac¢
si¢ z wykorzystaniem wytypowanych drog i hoteli, bez kontaktu z miejscowa
ludnos$cia. Zwiedzanie kraju polega na przejazdach autokarami z policyjna
eskorta. Szczegdlnie upokarzajace sa wizyty w wyznaczonych wioskach
mniejszosci etnicznych, gdzie miejscowe kobiety sita sa zmuszane do pozowania
fotografujacym turystom. Birma to jeden z nielicznych juz krajow z niczym
nieskazona przyroda. Pigkniejszych za$ pagdd nie ma nigdzie na catym $wiecie.
Ciekawe, ilu turystow zdaje sobie sprawg z tego, jak wyglada codzienne zycie
obywateli Birmy. Szczegdlnymi ofiarami rezimu sa mniejszosci etniczne, do
powszechnych represji stosowanych przez armig¢ naleza palenie wiosek czy
gwaltt traktowany jako narzedzie wojenne. Ludzie sa zmuszani sa do opuszczania
domow, wokot ktorych rozstawia sig miny, zeby nie mogli tam wroci¢. W tej
patologicznej i tragicznej zarazem sytuacji trudno nie$¢ uciekinierom pomoc
humanitarna. Problemem jest takze status uchodzcow dla tych, ktorzy przebywaja
na terenie innych krajow, np. Tajlandii. Panstwo to nie podpisalo genewskiej
konwencji o statusie uchodzcy, dlatego przystuguje mu prawo odestania
uchodzcow z powrotem do ich ojczyzny.

Wspieranie praw czlowiekaiich przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie
jest jednym z najwazniejszych zadan Naroddéw Zjednoczonych. Powszechna
deklaracja praw czlowieka (z 10 grudnia 1948 r.), dwa pakty miedzynarodowe
z 16 grudnia 1966 roku, jeden o prawach obywatelskich i politycznych, drugi
o prawach gospodarczych, socjalnych i kulturalnych, atakze inne umowy
migdzynarodowe dotyczace okreslonych aspektow ochrony praw cztowieka sa
wynikiem duzego wysitku zmierzajacego do umocnienia pozycji jednostki wobec
wladzy panstwowej. Umowy o prawach cztowieka i laczace si¢ zniminormy prawa
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zwyczajowego chronigwiele praw cztowieka przed naduzyciamize strony panstwa.
Umowy z dziedziny prawa humanitarnego chronig takze szczegdlnie wrazliwe
kategorie 0sob przed naduzyciami ze strony wladzy panstwowej, ale inaczej niz
umowy o prawach cztowieka. Normy i mechanizmy migdzynarodowego prawa
humanitarnego maja zastosowanie jedynie w czasie wojny, tj. w wyjatkowych
okoliczno$ciach. Cho¢ normy prawa humanitarnego maja inng specyfikg niznormy
praw czlowieka, mozna mowi¢ o ich wzajemnym dopetnianiu (Jasudowicz 1996,
s. 34). Specyfika w postanowieniach migdzynarodowego prawa humanitarnego
jest normowanie stosunkoéw z nieprzyjacielem, np. cztonek nieprzyjacielskich
sit zbrojnych ma prawo do ochrony jako jeniec wojenny, a prawa mieszkancow
terytorium okupowanego przez nieprzyjacielskie panstwo sa chronione w mysl
IV konwencji genewskie;.

Poniewaz migdzynarodowe prawo humanitarne ma zastosowanie
w odmiennych okolicznosciach, nie przejeto ono wszystkich podstawowych
praw i wolno$ci zagwarantowanych w umowach o prawach czlowieka
i przeksztalcilo je w ochronne wymogi w czasie wojny. Dla przyktadu ochrona
przed torturami i innym nieludzkim traktowaniem os6b pozbawionych wolnosci
jest uwzgledniona w obu galeziach prawa, gdyz stanowi ona prawo absolutne
w pelnym znaczeniu tych stow. Natomiast migdzynarodowe prawo humanitarne
nie zawiera przepisOw o ochronie wolnosci wypowiadania si¢ lub poruszania,
poniewaz maja one zupetnie inny sens w kontekscie wojennym. Jednoczes$nie
umowy dotyczace prawa humanitarnego zawieraja rozdzialty obce tekstom
o prawach cztowieka, np. normy o uzyciu broni.

KONIECZNOSC UPOWSZECHNIANIA ZNAJOMOSCI
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

Trudno przeceni¢ rol¢ wychowania prospotecznego polegajacego na
przekazywaniu warto$ci humanitarnych i ksztaltowaniu postawy solidarnosci
z cztowiekiem. Humanitaryzm to uznawanie za najwyzsza wartos¢ godnos$ci
ludzkiej, braterstwa, réwnosci miedzy ludzmi i praw czlowieka. Wartosci
humanitaryzmu sa czg$cia migdzynarodowego systemu praw cztowieka i wazna
dziedzina w relacjach spoteczenstw, szczegdlnie podczas konfliktow zbrojnych.
Migdzynarodowe prawo humanitarne, nazywane tez prawem konfliktow zbrojnych
(ius in bello) lub prawem wojennym, to zbior przepisoOw zaakceptowanych przez
spotecznos$¢ migdzynarodowa dotyczacych sposobdéw prowadzenia konfliktow
zbrojnych, ochrony ich ofiar oraz uczestnikow.
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Upowszechnianie znajomosci migdzynarodowego prawa humanitarnego,
zwlaszcza dotyczacego ochrony ofiar wojny, losu jencoéw i1 rannych, sprzyja
promowaniu 1 przestrzeganiu mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego.
Stosowanie jego zasad przyczynia si¢ do eliminowania barbarzynstwa w czasie
konfliktowwewnetrznychimigdzynarodowych. Uchwaty ZgromadzeniaOgodlnego
Narodow Zjednoczonych, a takze miedzynarodowe konferencje Czerwonego
Krzyza i1 Czerwonego Polksiezyca przyczyniaja si¢ do upowszechniania
migdzynarodowego prawa humanitarnego.

Warto przypomnie¢, ze Rzeczpospolita Polska, ratyfikujac umowy
migdzynarodowe dotyczace prawa humanitarnego, zobowiazata si¢ do
najszerszego upowszechniania norm migdzynarodowego prawa humanitarnego,
a zwlaszcza wlaczenia ich do programow szkolenia wojskowego i zachgcenia
ludnosci cywilnej, w tym miodziezy akademickiej, do ich studiowania, tak by
byly znane nie tylko sitom zbrojnym, ale i ludnosci cywilne;j.

W Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza dziala Komisja
Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, ktéra organizuje
konferencje o tematyce zwiazanej z popularyzowaniem prawa humanitarnego.
Czesto koncza si¢ one przyjeciem uchwal o koniecznos$ci propagowania
migdzynarodowego prawa humanitarnego, ktore kierowane sa do instytucji
panstwowych oraz srodowisk pozarzadowych.

W Polsce organizacja promujaca przestrzeganie prawa humanitarnego jest
Polski Czerwony Krzyz. Zatozony w 1919 roku jest najstarsza polska organizacja
humanitarna, dziatajaca w ramach Migdzynarodowej Federacji Czerwonego
Krzyza 1 Czerwonego Potksiezyca. Do jego zadan nalezy upowszechnianie
idei izasad humanitarnych, szerzenie os$wiaty zdrowotnej, propagowanie
honorowego krwiodawstwa, szkolenie i organizowanie zespotdéw sanitarnych dla
obrony cywilnej, opieka nad samotnymi, chorymi, wsparcie niepelnosprawnych,
poszukiwanie ofiar wojny, udzial w migdzynarodowych akcjach pomocy
ofiarom wojen i klgsk zywiotowych oraz rozwijanie migdzynarodowego prawa
humanitarnego.

Wyrazny obowiazek upowszechniania migdzynarodowego prawa
humanitarnego naktadaja niektéore umowy migdzynarodowe. Naleza do nich
migdzy innymi cztery Konwencje genewskie z 1949 roku o ochronie ofiar wojny.
Podstawowa przestanka wywiazywania si¢ z zobowigzan migdzynarodowych
jest ich znajomos$¢ przez osoby i organy, ktore maja je realizowac.
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GENEZA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

Poczatki zwyczajowego prawa humanitarnego si¢gaja daleko w przesztose,
ale geneza stanowionego migdzynarodowego prawa humanitarnego to podpisana
w Genewie dopiero 22 sierpnia 1864 roku przez delegacje 16 panstw konwencja
,»O poprawie losu rannych w armiach w polu”. Zawarcie tej umowy wynikto
z coraz powszechniejszego przekonania, ze trzeba przeciwdziata¢ wielkim
stratom, na skutek lekcewazenia opieki medycznej nad Zomierzami, zwlaszcza
rannymi i chorymi. W czasie wojny krymskiej (1853-1856) zmarto 60% rannych
zohierzy. Ogromne byly straty wywolane przez choroby zakazne, tyfus plamisty,
czerwonkeicholere. Wiadomosci o tak licznych ofiarach pobudzaty do charytatywne;j
dziatalnosci ludzi litosciwych i szlachetnych. W czasie wojny krymskiej Angielka
Florencje Nightingale i wielka ksi¢zna Helena Romanowa zorganizowaty akcje
pomocy ofiarom wojny. Poszukiwano jednak bardziej skutecznych form dziatania.
Oproécz rozbudowy wojskowej stuzby zdrowia, zwtaszcza w armii pruskiej, zaczely
powstawac charytatywne organizacje spoteczne.

Pierwsza Konwencja genewska z 1864 roku ustanowita migdzynarodowy
obowiazek przestrzegania kilku waznych zasad humanitarnych:

- ambulanse i szpitale wojskowe powinny by¢ traktowane jako neutralne

1 korzysta¢ z ochrony i poszanowania ze strony wszystkich walczacych
wojsk,

- personel medyczny i obshuga transportu sanitarnego, a takze kapelani
wojskowi powinni mie¢ mozno$¢ wykonywania funkcji, nawet gdy
znajda si¢ we wiadzy nieprzyjaciela,

- wszyscy ranni i chorzy zohierze maja prawo do opieki bez wzgledu na
to, do jakiej strony walczacej naleza,

- znakiem ochronnym wojskowych urzadzen medycznych i personelu
medycznego ma by¢ czerwony krzyz na biatym tle (tj. godto neutralnej
Szwajcarii o odwroconych barwach?’).

Zasady te weszly na state do miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Whiknety tez - cho¢ nie od razu - w $wiadomos$¢ spoteczenstw. Wielokrotnie
podejmowano wysitki dlarozszerzenia tresci i zasiggu tych przepiséw. Konwencje
genewska z 1864 roku zastapita w 1906 r. rozszerzona nowa konwencja podpisana
rowniez w Genewie przez delegacje 35 panstw. Polska przystapita do niej 19 lipca
1919 roku w kilka miesigcy po odzyskaniu niepodlegtosci.

5 Poprzednio dla oznaczenia punktéw zbiorki rannych i lazaretow polowych oraz ambulansow uzywano
flag o roznych barwach, np. w armii amerykanskiej flag czerwonych, w polskich oddziatach w Powstaniu
Styczniowym - flag czarnych. W armii austriackiej punkty zbiorki rannych oznaczano flagami zottymi,
a lazarety wojskowe - czarnymi.
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Doswiadczenia 1 wojny $wiatowej, zwlaszcza nieznana dotad rozleglos¢
i dlugotrwalo$¢ operacji wojennych oraz nasilenie walk, a w zwiazku z tym
ogromna liczba rannych i chorych Zotnierzy oraz jencow wojennych wptynety na
podjecie dalszych prac nad rozwojem migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Zaowocowaly one uchwaleniem na konferencji dyplomatycznej w Genewie,
29 lipca 1929 roku, dwu konwencji: jednej poprawionej i rozszerzonej wersji
o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach w polu, drugiej zajmujacej si¢
traktowaniem jencéw wojennych i rozwijajacej, dotyczace tej problematyki,
przepisy zawarte w Regulaminie haskim z 1907 roku®.

Wymienione dokumenty i konwencja z 1906 roku o opiece nad rannymi
i chorymi Zotnierzami maja juz tylko historyczne znaczenie. Po II wojnie
$wiatowej zastapity je nowe umowy, opracowane na konferencji dyplomatycznej
w Genewie, ktora obradowata od 21 kwietnia do 12 sierpnia 1949 roku Uchwalono
wtedy cztery konwencje:

- o polepszeniu losu rannych 1 chorych w armiach czynnych

(I Konwencja),
- o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na morzu
(IT Konwencja),

- o traktowaniu jencow wojennych (III Konwencja),

- 0 ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny (IV Konwencja).

Wielkie zmiany w technice wojennej i sposobach prowadzenia dzialan
zbrojnych, a takze wystepowanie nowych rodzajow konfliktéw zbrojnych sprawily,
ze ujawnita si¢ potrzeba dalszych prac nad uaktualnieniem i doskonaleniem
humanitarnego migdzynarodowego prawa dotyczacego konfliktéw zbrojnych. Od
potowy lat sze§¢dziesiatych prace takie byly prowadzone pod egida ONZ i przy
znacznym zaangazowaniu Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza.
Skupiono uwage, oprocz walk narodowowyzwolenczych, na ochronie cywilnych
stuzb medycznych, wzmozeniu ochrony ludno$ci cywilnej, a takze na wewngtrznych
konfliktach zbrojnych. Rezultatem tych prac sa dwa protokoty dodatkowe do konwencji
genewskich z 1949 roku Pierwszy zajmuje si¢ ofiarami migedzynarodowych
konfliktow zbrojnych, drugi - poszkodowanymi w konfliktach wewnetrznych.

Bardzo waznym aktem prawa przeciwwojennego byt podpisany 27 sierpnia
1928 roku w Paryzu traktat potgpiajacy ,,uciekanie si¢ do wojny w celu zatatwiania
sporow migdzynarodowych”. Panstwa - sygnatariusze traktatu wyrzekly sig
wojny jako narzedzia polityki panstwowej. Stronami traktatu, zwanego paryskim
lub paktem Brianda-Kelloga’, byly 63 panstwa, w tym Polska i Niemcy.

6  Teksty obu konwencji: Dz. U. z 1932 1. Nr 32.
7 Od nazwisk gléwnych autorow tej umowy - Aristide Brianda, francuskiego ministra spraw zagranicznych
i Franka B. Kelloga, sekretarza stanu USA.
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Wspolczesnie najwazniejszym dokumentem prawa przeciwwojennego jest
KartaNarodow Zjednoczonych, ktérauzyciesity w stosunkach migdzynarodowych
dopuszcza jedynie do obrony przed agresja w celu wyzwolenia narodu
w ramach zbiorowej akcji Narodow Zjednoczonych podjetej dla utrzymania lub
przywrdcenia migdzynarodowego pokoju.

Wokot sprawy niesienia pomocy ofiarom wojny rozwinat si¢ silny ruch
spoteczny. Poczatek data grupa dzialaczy genewskich z Henry Dunant’em na
czele, ktora zawiazata 17 lutego 1863 roku Migdzynarodowy Komitet Pomocy
Rannym Wojskowym. Komitet ten w 1880 roku przyjat nazwe Migdzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK). Jest to organizacja ztozona wytacznie
z obywateli szwajcarskich. Dla realizacji humanitarnych zadan w poszczegdlnych
panstwach powstaty krajowe stowarzyszenia Czerwonego Krzyza, a od 1875
roku takze Czerwonego Potksigzyca (w Turcji, a nastepnie w innych krajach
muzutmanskich). W czasie II wojny $wiatowej w Biurze Ewidencji MKCK
w Genewie pracowalo 4 tys. 0s6b z czego 1/3 nieodptatnie. Obecnie okoto 150
stowarzyszen krajowych skupia ponad 200 mln cztonkéw. W celu koordynacji
dziatalno$ci stowarzyszen krajowych utworzono w 1919 roku Lige Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca.

Polski Czerwony Krzyz zostat utworzony 15 kwietnia 1919 roku Rozwijat
on ozywiong dziatalno§¢ zwlaszcza w czasie Il wojny $wiatowej, kiedy to
pracowat w szczegodlnie trudnych warunkach, a takze po zakonczeniu wojny,
niosac szeroka pomoc repatriantom, bezdomnym, sierotom, chorym, a takze
poszukujacym rodzin lub zaginionych oséb bliskich. Biuro Poszukiwan Zarzadu
Gtownego PCK, dysponujace kartoteka liczaca 7 min kart, ustalilo po wojnie
los ponad 570 tys. zaginionych. Czgsto bylo to, niestety, stwierdzenie, Ze
poszukiwana osoba nie zyje. Dzialalnos¢ PCK reguluje ustawa z 16 listopada
1964 roku o Polskim Czerwonym Krzyzu i wydany na jej podstawie Statut®.

Przestrzeganie norm prawnych nie jest zapewnione z gory, stad dazenie
do wprowadzenia sankcji za ich naruszenie. Od dawna, a szczegdlnie od I wojny
swiatowej, podejmowane sa wysitki w celu pociagania do odpowiedzialnosci
karnej os6b winnych powazniejszych naruszen prawa humanitarnego. Znalazto
to wyraz w dziatalnosci sadowej po Il wojnie $wiatowej, zwlaszcza dwoch
Migdzynarodowych Trybunalow Wojskowych - w Norymberdze i Tokio,
sadzacych gtownych niemieckich i japonskich przestgpcéw wojennych. Statuty
tych trybunaléw zawieraja wyliczenie zbrodni wojennych. Bardziej szczegotowy
katalog jest zawarty w konwencjach genewskich z 1949 r. oraz w I Protokole

8  Obowiazujacy obecnie tekst Statutu PCK zostal ustalony zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 31
pazdziernika 1990 r. Zob. M. P. nr 42 z 1990 1.
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dodatkowym z 1977 r. do tych konwencji. Wskaza¢ tu tez trzeba na Konwencj¢
ONZ z 26 listopada 1968 r. o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni
wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci.

ISTOTA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

Migdzynarodowe prawo humanitarne dazy do tagodzenia skutkéw wojny
poprzez ograniczanie katalogu srodkéw i metod prowadzenia dziatan zbrojnych
oraz zobowiazanie walczacych do oszczedzania 0sob, ktore nie biora udziatu we
wrogich dziataniach. Wojng cechuja wybuchy prymitywnej, dzikiej przemocy.
Gdy panstwa nie moga albo nie chca rozwiazania sporow $rodkami pokojowej
dyskusji, zaczyna si¢ wojna, ktora prowadzi do niezmierzonych cierpien ludzi
i powaznych szkod materialnych. Wojna jest sama w sobie nieszczesciem.
Panstwa nadal wszczynaja wojny, a ludno$¢ chwyta za bron, gdy straci nadzieje
na sprawiedliwe potraktowanie ich przez rzady. Nie mozna tez potepi¢ wojny
wszczetej, dla przyktadu, przez mate panstwo broniace si¢ przed napascia na
jego niepodlegtos¢ albo podjetej przez nardd wystepujacy przeciwko rezimowi
tyranii.

Karta Narodéw Zjednoczonych zakazuje wojen; zakazuje nawet grozby
uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub politycznej niepodlegtosci
kazdego panstwa’. Panstwa zawsze powinny rozwiazywaé spory $rodkami
pokojowymi. Kraj probujacy uzy¢ sity przeciw innemu panstwu dla osiagnigcia
swych celow narusza prawo miedzynarodowe i popetnia akt agresji, cho¢by
pozornie miat racj¢. Karta Narodow Zjednoczonych nie kwestionuje prawa
panstwa do uzycia sity w celach samoobrony'’. To samo dotyczy panstw trzecich,
ktore spiesza z pomoca panstwu zaatakowanemu (prawo do samoobrony
zbiorowej). Ponadto Narody Zjednoczone maja prawo nakazania akcji wojskowe;j
do przywrdcenia pokoju''. Wojna jest wigec zakazana w mysl obowiazujacego
prawa migdzynarodowego, z wyjatkiem prawa kazdego panstwa do obrony
przed atakiem. Migdzynarodowe prawo humanitarne znajduje zastosowanie, gdy
konflikt zbrojny rzeczywiscie wybuchnie, oboje¢tnie z jakiego powodu. Licza si¢
tylko fakty; powody walk nie sa przedmiotem jego zainteresowania.

9 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 2 ust. 4. ,,Wszyscy cztonkowie powinni w swych stosunkach
migdzynarodowych powstrzymywac si¢ od stosowania grozby lub uzycia sily przeciwko nietykalnosci
terytorium albo niepodlegtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa lub wszelkiego innego sposobu
niezgodnego z zasadami Narodow Zjednoczonych”.

10 Karta Narodow Zjednoczonych, art. 51.

11 Karta Narodoéw Zjednoczonych rozdz. VII, zwlaszcza artykuly 41 1 42.
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Trzeba pamigtac, ze wojna moze wydarzy¢ si¢ takze wewnatrz jakiegos
kraju. Uwaza si¢ takie zdarzenie za wewngtrzna sprawe panstwa, stad ogdlny zakaz
wojen nie obejmuje szczegdlnie krwawych walk w wojnach domowych. Jednak
wspolnota migdzynarodowa nie moze pozwoli¢ na pomijanie mi¢gdzynarodowego
prawa humanitarnego podczas konfliktow wewnetrznych. Prawo to daje powazny
wklad w utrzymanie pokoju przez to, ze glosi humanitaryzm w czasie wojny.
Celem jego jest zapobieganie barbarzynstwu. Poszanowanie migdzynarodowego
prawa humanitarnego tworzy fundamenty, na ktéorych moze by¢ zbudowany
pokojowy porzadek, gdy konflikt si¢ zakonczy. Szanse na trwaty pokoéj sa tym
wigksze, im bardziej u stron walczacych w wojnie uda si¢ zachowa¢ poczucie
wzajemnego zaufania przez poszanowanie podstawowych praw oraz ludzkiej
godnosci.

PIERWSZE AKTY PRAWNE CHRONIACE OFIARY WOINY

Konwencja (z 22 sierpnia 1864 r.) o poprawie losu rannych w armiach
w polu stworzyta prawna podstawe dla dziatalnosci wojskowych jednostek
medycznych na polu walki. Medycznych jednostek organizacyjnych
i medycznego personelu nie wolno ani atakowaé, ani przeszkadza¢ im
w wykonywaniu zadan. Ponadto okoliczni mieszkancy nie moga by¢ karani za
udzielanie rannym pomocy. Konwencja z 1864 roku wykazala, ze dziatalnos¢
humanitarna na rzecz rannych i zmartych, zarowno swoich, jak i nieprzyjaciot,
nie jest sprzeczna z prawem wojennym. Konwencja ta wprowadzita tez znak
czerwonego krzyza na biatym tle dla identyfikacji medycznych urzadzen
personelu. W 1864 roku nie uwazano za konieczne zamieszczenie przepisu
chronigcego rannych przed maltretowaniem. W konwencjiustanowiono warunki,
w jakich moze by¢ niesiona pomoc rannym. Prawnicy doceniaja szczegdlna role
w historii prawa konwencji z 1864 roku - jest ona wazna czg¢$cia rozwijajacego
si¢ ruchu na rzecz kodyfikacji nowoczesnego prawa migdzynarodowego. Po
40-letnim okresie obowiazywania konwencji, na podstawie doswiadczen
z kilku wojen, w 1906 roku dokonano jej przegladu i wprowadzono zmiany
na zlecenie Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK).
Uchwalono w 1907 roku konwencj¢ (haska) dotyczaca praw i zwyczajow
wojny ladowej. Pierwsza wojna $wiatowa byta powaznym sprawdzianem
przestrzegania konwencji. W 1925 roku sporzadzono protokoét dotyczacy
zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub podobnych oraz
srodkow bakteriologicznych. Jedna z dwu konwencji genewskich z 1929
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roku tworzy faktycznie kodeks jefica wojennego. Zostat on rozwinigty po II
wojnie $wiatowej. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK)
od dawna pelni umocowana w traktatach i uznanag rolg neutralnej, niezaleznej
organizacji humanitarnej, promujacej przestrzeganie mi¢gdzynarodowego prawa
humanitarnego.

ZRODLA PRAWA HUMANITARNEGO

Uchwalone 12 sierpnia 1949 roku w Genewie cztery konwencje
o ochronie ofiar wojny byly rezultatem dtugotrwatych konsultacji, ktére podjat
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, opierajac si¢ na doswiadczeniach
z okresu Il wojny $wiatowej. Byly one dzietem nie tylko ekspertow prawnych
i doradcow wojskowych, ale takze przedstawicieli ruchu Czerwonego Krzyza.
Cztery konwencje genewskie zastapily konwencje z 1929 roku i po czeSci
IV konwencj¢ haska. Pierwsze trzy obejmuja ochrong rannych i chorych,
rozbitkdw na morzu i jencow wojennych, czwarta chroni przed samowolnym
traktowaniem i przemoca osoby cywilne, a jej najwazniejsza czg$¢ dotyczy
terytoriow okupowanych. Czwarta konwencja genewska jest dowodem, ze
wspolnota migdzynarodowa wyciagneta wnioski z przesztosci, gdyz najwigksze
zbrodnie II wojny $wiatowej zostaly popetnione przeciw ludnosci cywilnej
na okupowanym terytorium. Umowy z 1949 roku wiodly ponadto do rozwoju
innej, niezwykle waznej dziedziny; dotyczyty ochrony przez prawo humanitarne
ofiar wojen domowych. W pdzniejszych latach konwencje genewskie staty si¢
najbardziej uniwersalnymi umowami migdzynarodowymi. Obowiazuja one
obecnie w 188 panstwach, czyli z matymi wyjatkami obejmuja cala spotecznosé
mig¢dzynarodowa'?.

Druga potowe XX wieku charakteryzuje triumf praw czlowieka.
Powszechna deklaracja praw cztowieka'’, konwencja o zapobieganiu i karaniu
zbrodni ludobojstwa', konwencja o uchodzcach, pakty praw cztowicka ONZ
z 1966 roku'® i regionalne umowy o prawach cztowieka'® umocnity prawo
migdzynarodowe w ochronie przez przed uzyciem sily ze strony wtadz.

12 Stanna 31 marca 1997 1.

13 210 grudnia 1948 1.

14 z9 grudnia 1948 1.

15  Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r.

16  Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.,
Amerykanska Konwencja Praw Cztowieka z 22 listopada 1969 r., Afrykanska Karta Praw Czlowieka
i Narodow z 26 czerwca 1981 .
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Migdzynarodowe prawo humanitarne nie moglo ani nie chciato by¢ obojetne
wobec tych zmian. Jesli uswiadomic sobie, ze konwencje z 1949 roku prawie
zupehie pomijaja bardzo wazna sprawe, a mianowicie ochrong ludno$ci cywilne;j
przed bezposrednimi skutkami dziatan zbrojnych, tatwo zrozumieé¢, dlaczego
MKCK po wielu przygotowaniach przedtozyt rzadom w latach siedemdziesiatych
XX wieku dwa nowe projekty uméw pod dyskusje i do akceptacji. Na konferencji
dyplomatycznej w sprawie potwierdzenia i rozwini¢cia migdzynarodowego
prawa humanitarnego majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych, ktora
obradowata w Genewie w latach 1974-1977, uchwalono 8 czerwca 1977 roku
dwa Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich. Protokot I zawiera nowe
przepisy dotyczace migdzynarodowych konfliktoéw zbrojnych, Protokot Il rozwija
przepisy migdzynarodowego prawa humanitarnego, dotyczace wewngtrznych
konfliktow zbrojnych. Cztery konwencje genewskie pozostaty bez zmian, zostaty
jednak znacznie uzupelione przez te protokoty dodatkowe. W konferencji
dyplomatycznej brali udzial przedstawiciele 102 panstw i wielu ruchow
narodowowyzwolenczych. Sprzeczne stanowiska i napigcia migdzy uczestnikami
uczynity z konferencji wierne odbicie sytuacji wspdlnoty migdzynarodowe;j.
Co prawda migdzynarodowe prawo humanitarne az do konwencji z 1949 roku
i tacznie z nimi bylo oparte na europejskich szkotach prawnych. Nie mozna tego
jednak powiedzie¢ o protokotach dodatkowych. Pozaeuropejskie poglady, inne
problemy i nowe priorytety rowniez wpltyngly na tres¢, ktora nadal pozostaje
wierna powszechnie akceptowanemu celowi humanitarnemu. Oba protokoty
umacniaja powaznie ochrong bezbronnych.

Protokot I taczy prawo genewskie i prawo haskie, ktore do tej pory rozwijaty
si¢ oddzielnie. Zatriumfowatl poglad, Ze nie wystarczato prawo dotychczasowe,
by nies¢ pomoc ofiarom wojny. Prawo powinno ustanawia¢ takie ograniczenia dla
operacji wojskowych, by w miar¢ mozliwo$ci udawalo si¢ unikac niepotrzebnych
cierpien i szkod materialnych. Poprzez IV konwencj¢ genewska o ochronie 0sob
cywilnych uczyniono ogromny krok ku skutecznej ochronie ludnosci cywilnej
przed skutkami wojny.

Gtownymi zroédtami migdzynarodowego prawa humanitarnego sa
konwencje genewskie z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar wojny:

- Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych

(pierwsza),

- Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit

zbrojnych na morzu (druga),

- Konwencja o traktowaniu jencoéw wojennych (trzecia),

- Konwencja o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny (czwarta).
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Konwencje genewskie zostaly uzupelnione dwoma protokotami
dodatkowymi z 8 czerwca 1977 roku. Duza role odgrywaja normy
migdzynarodowego prawa zwyczajowego. Niektore z nich ustanawiaja obowiazki
absolutne, wiazace wszystkie panstwa (ius cogens).

Jezeli istnieja luki w prawie formalnym, nalezy znalez¢ rozwiazanie oparte
na zasadach humanitarnych. Regulamin praw i zwyczajow wojny ladowej musiat
zdawaé egzamin w dwu wojnach swiatowych. Osadzajac gldwnych hitlerowskich
zbrodniarzy wojennych, Trybunat Norymberski uznal, Ze ten regulamin stat si¢
czescia migdzynarodowego prawa zwyczajowego i obowiazuje wszystkie panstwa.
Wyktadnia ta obowiazuje do dzis. Tak wigc migdzynarodowe prawo zwyczajowe
tworzy praktyka panstw, ktora przyjmuja za obowiazujaca. Dodatkowymi Zrodtami
tego prawa sa orzeczenia trybunalow migdzynarodowych i opinie ekspertow.

MIEDZYNARODOWE I WEWNETRZNE KONFLIKTY
ZBROJNE

Miedzynarodowe prawo humanitarne zna dwa rodzaje konfliktow
zbrojnych, ktorych rozréznieniem jest granica panstwa. Wojny migdzy dwoma
lub wigksza liczba panstw sa uwazane za miedzynarodowe konflikty zbrojne.
Walki na terytorium jednego panstwa to wewngtrzne konflikty zbrojne, zwykle
okreslane jako wojny domowe. Gdy bada si¢ normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego dotyczace obu rodzajow wojen, zdumiewa wielka rdznica w ich
liczbie. Konwencje genewskie i ich protokoty dodatkowe zawieraja okoto 20
przepisow dotyczacych wewngtrznych konfliktow zbrojnych, a prawie 500
- wojen migdzynarodowych. Tymczasem z humanitarnego punktu widzenia
problemy sa takie same, niezaleznie czy strzela si¢ poprzez granice, czy w ich
obrebie. Wyjasnienia tej zdumiewajacej roznicy trzeba poszukiwaé w okresleniu
»suwerennos¢ panstwa”. Do§wiadczenie dowodzi, ze panstwa z reguly sa gotowe
do tworzenia wyczerpujacych norm dotyczacych stosunkow migdzy nimi, nawet
na czas wojny. Lezy to bowiem w ich interesie, by miec jasne reguty, jesli pragna
ochroni¢ obywateli przed samowolnym dziataniem innego panstwa. Gdy jednak
dochodzi do wojny domowej, panstwa reprezentuja poglad, ze migdzynarodowa
wspolnota nie powinna si¢ miesza¢, a prawo migdzynarodowe musi zachowac
milczenie, bo to sprawa wewnetrzna. Jednakze po Il wojnie Swiatowej zaczegto
tworzy¢ migdzynarodowe prawa cztowieka, mimo pogladéw, ze ochrona
praw czlowieka nie jest niczym innym niz systematycznym mieszaniem si¢
W wewngtrzne sprawy panstw poprzez umowy prawa migdzynarodowego.
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Gdy zachodzi konflikt zbrojny migdzy dwoma lub wigksza liczba panstw,
automatycznie znajduje zastosowanie mig¢dzynarodowe prawo humanitarne.
Jedynym wymogiem uzycia mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego jest
faktyczny wybuch konfliktu zbrojnego. Kazde uzycie sity zbrojnej przez jedno
panstwo przeciwko drugiemu skutkuje stosowalnoscia konwencji genewskich
w obu panstwach. Nie ma znaczenia dlaczego zostata uzyta sita, nie jest tez istotne
czy zaatakowana strona stawiata opér. Odpowiedz na pytanie o stosowalnosé
konwencji w okreslonej sytuacji jest tatwa z punktu widzenia migdzynarodowego
prawa humanitarnego. Gdy tylko sity zbrojne jednego panstwa znajda rannych
lub poddajacych si¢ cztonkow sit zbrojnych innego panstwa albo maja pod
wladza osoby cywilne innego panstwa, kiedy sity zbrojne przetrzymuja osoby
pozbawione wolnosci albo sprawuja rzeczywista kontrolg nad czescia terytorium
nieprzyjacielskiego, musza przestrzega¢ wlasciwej konwencji. Nie ma znaczenia
liczba rannych lub zatrzymanych ani rozmiary okupowanego obszaru, gdyz nakaz
ochrony nie zalezy od wymogow ilosciowych.

W praktyceniejednokrotnie nie mazgody nastosowanie migdzynarodowego
prawa humanitarnego w konfliktach wewngtrznych. Wyjatkami sa nasilenie
stosowania sily oraz konieczna potrzeba ochrony ofiar. Czgsto jednakze rzady
niechgtnie prowadza dyskusje w tej kwestii, twierdzac, ze zamieszki sa wewnetrzna
sprawa panstwa. Niekiedy powstaja trudnosci, np. gdy jedna ze stron konfliktu nie
wyraza zgody na stosowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego, mimo ze
trwaja walki. Zdarzylo si¢ na przyklad, ze panstwo o$§wiadczylo, iz terytorium
okupowane jest jego wlasnym obszarem, kwestionujac wilasciwos$¢ prawa
humanitarnego. W innych przypadkach wojska wkroczyty na terytorium panstwa
i zamienily rzad na nowa ekipg. Nowy rzad (marionetkowy) o$wiadczyl, Ze obce
wojska oddaja przyjacielska przystuge i dziataja za jego zgoda. Czy ma tu by¢
mowa o interwencji na zaproszenie czy o okupacji? Jak doprowadzi¢, by strony
konfliktu zgodzity si¢ na stosowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego
w danej sytuacji? Organizacja Narodow Zjednoczonych ma prawo wypowiadac
si¢ w takich sprawach w formie rezolucji Rady Bezpieczenstwa. W praktyce czgsto
MKCK oswiadcza, zepowinno mie¢ zastosowanie prawo humanitarne. Z reguty
takie o$wiadczenia nie sa ignorowane. Panstwa trzecie takze moga wywieraé
nacisk na agresora. Reakcje wspdlnoty miedzynarodowej maja duze znaczenie,
jezeli konwencje nie maja by¢ martwa litera prawa. Byloby tez pozadane, aby
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci czesciej byt wzywany do zbadania
sytuacji prawnej. Migdzynarodowe prawo humanitarne przestaje dziata¢, gdy
zakonczy si¢ zbrojny konflikt'’, to znaczy, ze okre$lona konwencja przestaje by¢

17 Zob. 1111l konwencja art. 5; IV konwencja art. 6.
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stosowana, kiedy nie ma aktualnych problemow, ktorych ona dotyczy, a wszystkie
humanitarne kwestie, ktérymi ona si¢ zajmuje, zostalty rozwiazane. Praktycznie
oznacza to, ze wszyscy jency wojenni zostali repatriowani, wszystkie osoby
cywilne zwolnione, a terytoria okupowane - wyzwolone.

WPROWADZANIE MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
HUMANITARNEGO

Celem przepisow prawnych jest wptywanie na postgpowanie ludzi. Kazda
norma jest rozkazem: rob to tak, nie rob tego, musza by¢ wprowadzane takie
wzory zachowan. Odnosi si¢ to w roéwnej mierze do prawa humanitarnego
i krajowego, np. kodeksu karnego lub przepisow o ruchu drogowym. Tej reguty
nie zmienia fakt, ze w mi¢dzynarodowym prawie humanitarnym norma odnosi
si¢ przede wszystkim do rzadow. Gtéwna roznica miedzy prawem wewngtrznym
a migdzynarodowym polega na szczeblu wprowadzania, tj. kontroli stosowania
prawa 1 represjonowania naruszen. Panstwo ma wlasne mechanizmy
wprowadzania prawa na swym obszarze (administracja, sady, sily policyjne itp.).
Wspdlnota migdzynarodowa wykorzystuje organizacje migdzynarodowe, ale sa
ograniczone $rodki, ktérymi one dysponuja. Nalezy zastanowic¢ si¢ czy w ogoble
mig¢dzynarodowe prawo humanitarne jest przestrzegane? Jesli wierzy¢ mediom,
wystepuje razacy brak poszanowania tego prawa. Pierwsze wrazenie moze
jednak myli¢: opinia publiczna jest regularnie informowana o naruszeniach prawa
humanitarnego, ale nic si¢ nie méwi, gdy przepisy tego prawa sa przestrzegane.
Tymczasem zawsze kto§ niesie pomoc rannemu przeciwnikowi, jeniec jest
wlasciwie traktowany, osoby cywilne sa chronione w toku operacji pokojowej,
a wymogi prawa humanitarnego sa respektowane. Taki rodzaj zgodnego z prawem
postepowania jest czgsto traktowany jako oczywisty i nie omawiany w mediach.

Prawo humanitarne jest przestrzegane nie tylko dlatego, ze tak nakazuja
umowy zawarte przez panstwa, czy wymaga tego prawo wewngtrzne lub
wojskowe rozkazy, ale i z innych przyczyn, ktore maja niewiele wspdlnego
z argumentami prawnymi. Sa nimi realistyczne wzgledy oparte na argumentach
natury politycznej. Na przyktad dopoki strona konfliktu musi si¢ liczy¢ z tym, ze
jesli jej sity zbrojne beda naruszaé prawo humanitarne, to strona przeciwna postapi
tak samo, dop6ty bedzie przestrzegaé prawa we wlasnym interesie, by uchronic¢
swoich obywateli od szkody. Wprowadzenie prawa humanitarnego w praktyce
zalezy w duzej mierze od oczekiwan zwiazanych z elementem wzajemnosci.
Oznacza to, ze kazda strona uczestniczaca w konflikcie dochowa zobowiazan,
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bowiem oczekuje tego samego od strony przeciwnej. Wzajemne oczekiwania albo
wzglad na wzajemno$¢ sa silna zacheta do przestrzegania prawa humanitarnego,
chociaz skadinad zobowiazania maja charakter bezwzgledny i brak wzajemnosci
nigdy nie usprawiedliwi naruszania norm prawa humanitarnego.

Innym czynnikiem sprzyjajacym przestrzeganiu prawa humanitarnego
jest opinia publiczna. Mato rzadow pragnie ,zlej prasy”, tak wigc opinia
publiczna, krajowa i miedzynarodowa moze wywiera¢ nacisk na sprawujacych
wladzg. Zupelie odmienny tok rozumowania wystgpuje na innej ptaszczyznie:
dowddcy wojskowi wiedza, ze armia mordujaca i rabujaca jest niewiele warta
W znaczeniu wojskowym, a poszanowanie norm humanitarnych jest elementem
dyscypliny bedacej istotna cecha sprawnej jednostki wojskowej. Przestrzeganie
migdzynarodowego prawa humanitarnego nie tylko jest ucigzliwym obowiazkiem,
ale lezy w interesie dowodcow sit zbrojnych.

Juz w czasie pokoju nalezy tworzy¢ warunki, by w razie zbrojnych
konfrontacji byly realizowane obowiazki wynikajace z prawa humanitarnego'®.
Wiadze i osoby, w jakikolwiek sposob majace stycznos¢ z konwencjami
genewskimi 1 protokotami dodatkowymi, powinny by¢ przygotowane do
wypelienia obowiazkow poprzez ¢wiczenia. Dotyczy to wiladz cywilnych
i wszystkich szczebli dowodzenia w sitach zbrojnych.

Dowddcy i cztonkowie sztabow operacyjnych musza zna¢ biegle przepisy
stawiajace ograniczenia w prowadzeniu operacji wojskowych. Na wyzszych
szczeblach sztabowych powinni im pomaga¢ doradcy prawni'®. To samo dotyczy
osob cywilnych, ktore w jakikolwiek sposéb sa zwiazane ze stosowaniem
migdzynarodowego prawa humanitarnego, np. cztonkow rzadéw lub innych
wladz kraju, urzednikow publicznych i pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.
Niezwykle wazne jest kompetentne upowszechnienie znajomos$ci prawa
humanitarnego w czasie pokoju, jestto bowiem warunek wstgpny do przestrzegania
jego wymogow w czasie wojny.

Zadna ze stron konfliktu nie moze sie uchyli¢ od zobowiazan przez
wypowiedzenie umoéw o prawie humanitarnym, gdyz mialoby ono skutek
dopiero po zakonczeniu wojny®. Pierwszym obowiazkiem strony konfliktu
po wybuchu wojny jest powotanie mocarstwa opiekunczego?!. Mocarstwo
opiekuncze to panstwo neutralne niebiorace udziatlu w sporze, ktére jedna ze

18 Pod tytutem ,,Srodki wykonania” art. 80 ust. 1 Protokotu I glosi: Wysokie Umawiajace sig¢ Strony
i strony konfliktu poczynia niezwlocznie niezbgdne kroki w celu wypehienia zobowiazan wynikajacych
z Konwencji i niniejszego Protokotu”.

19 Protokot I, art. 82.

20 Ikonwencja, art. 62, Il konwencja, art. 62, IIl konwencja art. 142, IV konwencja, art. 158, Protokot I, art.
99, Protokot 11, art. 25.

21 Art. 8 w konwencjach I, IT i III; IV konwencja, art. 9.
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stron za zgoda drugiej strony upowaznita do ochrony humanitarnych intereséw
w czasie konfliktu. Pomaga ono we wprowadzeniu mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Konwencje genewskie i Protokot dodatkowy 1 wyznaczaja
mocarstwu opiekunczemu sporo zadan o charakterze humanitarnym, z ktorych
najwazniejsze to wizytowanie jencoOw wojennych?? i obozow internowanych? oraz
dziatanie na rzecz os6b cywilnych, znajdujacych si¢ pod wtadza nieprzyjaciela.
Przedstawiciele mocarstwa opiekunczego powinni mie¢ dostgp do wszystkich
miejsc, gdzie moga by¢ osoby objete ochrona, aby mie¢ rozeznanie, jak prawo
genewskie jest przestrzegane w praktyce. Takze MKCK jest uprawniony do
odwiedzania miejsc zatrzymania i internowania®*. Protokot dodatkowy I okreslit
zasady proceduralne majace utatwi¢ wyznaczanie mocarstwa opiekunczego®.
Zgodnie z nimi MKCK powinien oferowa¢ ustugi stronom konfliktu i wezwac je
do wyznaczenia za obop6lna zgoda mocarstw opiekunczych. Jesli w takim trybie
nie zostanie powotane zadne mocarstwo opiekuncze, kazda ze stron jednostronnie
musi powierzy¢ panstwu trzeciemu zadania mocarstwa opiekunczego®.

W réznych konfliktach po 1945 roku MKCK zawsze wchodzit w tg luke,
nawet nie bedac wyraznie wyznaczony jako substytut mocarstwa opiekunczego.
W przeciwienstwie do mocarstwa opiekunczego, MKCK nigdy nie dziata jako
pelnomocnik jednej ze stron konfliktu, wobec ktérej mialby si¢ rozlicza¢. Komitet
wystepuje zawsze we wlasnym imieniu. MKCK otrzymat od calej spotecznosci
panstw mandat, by poswigcal si¢ zapewnieniu przestrzegania zobowigzan
o charakterze humanitarnym, ktére wynikaja z prawa miedzynarodowego,
majacego zastosowanie w konfliktach zbrojnych. Ten mandat wynika z prawa
migdzynarodowego, tj. konwencji genewskich i protokotow dodatkowych. Delegaci
MKCK roéwniez sa uprawnieni do wizytowania miejsc, w ktorych znajduja si¢ osoby
objete ochrona. Maja réwniez prawo inicjatywy w sprawach humanitarnych?’.
Mocarstwa opiekuncze powinny peli¢ wazna role¢ we wprowadzaniu podczas
konfliktu migdzynarodowego prawa humanitarnego. W razie wojny strony sporu
powinny podja¢ naswymterytoriumwszelkie kroki, by méc wypetnia¢ zobowiazania
podjete w czasie pokoju®®. Szczegblne dotyczy to cztonkow sit zbrojnych, ktorzy
powinni stosowac wiedzg i umiejetnosci nabyte w czasie ¢wiczen.

22 I konwencja, art. 126.

23 IV konwencja, art. 143.

24 1II konwencja, art. 126, IV konwencja, art. 145.

25 Protokot I, art. 5.

26 Art. 10, L, IT 1 III konwencji, [V konwencja, art. 11.

27 Art. 9 I, IT 1 I1I konwencji, IV konwencja, art. 10; o obowiazkach MKCK w razie konfliktu zob. Protokot
I, art. 81.

28 Zob. Protokot I, art. 80: ,,Wysokie Umawiajace sig¢ Strony i strony konfliktu wydadza zarzadzenia i
instrukcje w celu zapewnienia przestrzegania Konwencji i niniejszego Protokotu i beda nadzorowa¢ ich
wykonanie”.
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Upowszechnianie migdzynarodowego prawa humanitarnego w naszym
kraju nalezy uznac za dalekie od doskonatosci (Jasudowicz 1996).

NARUSZENIA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
HUMANITARNEGO

Konwencje genewskie i protokoél 1 stanowia, ze niektore szczegolnie
powazne naruszenia popetnione w toku migdzynarodowego konfliktu zbrojnego
musza by¢ traktowane jako przestgpstwa kryminalne. W umowach wymieniono
czyny podlegajace karaniu jako powazne naruszenia®. Naleza do nich umy$lne
zabojstwa, tortury i inne nieludzkie traktowanie osob chronionych, tj. jencow
wojennych, internowanych, a takze mieszkancow terytoriow okupowanych,
ataki na ludno$¢ cywilna prowadzace do $mierci lub powaznych zranien lub
innych szkdd na zdrowiu ofiar. Naruszenia tego rodzaju sa uwazane za zbrodnie
wojenne®. Gdy zachodzi podejrzenie o powazne naruszenie konwencji albo
protokotu I, nalezy wszcza¢ postgpowanie karne przeciwko osobie podejrzanej,
chyba ze zostanie ona przekazana innemu panstwu - stronie tych umow, ktore
wtedy wszczyna postepowanie karne (zasada aut dedere, aut iudicare)®'. Pafistwa,
bedace stronami konwencji, podejmuja postgpowanie karne lub dyscyplinarne
takze w wypadku mniej powaznych naruszen prawa humanitarnego. Poniewaz
postepowanie karne moze by¢ wszczynane jedynie wtedy, kiedy prawo krajowe
uznaje okreslony czyn za przestgpny i ustala, jak powinno toczy¢ si¢ postgpowanie.
Wazne, by stosowne ustawy zostaty uchwalone juz w czasie pokoju, jest to jeden
z obowigzkow panstw stron konwencji.

Miegdzynarodowe prawo humanitarne ustanowito indywidualna
odpowiedzialno$¢, potaczona z sankcjami karnymi, za przestrzeganie jego
postanowien. Dotyczy ona kazdego, kto odpowiada za swoje zachowanie.
Szczegolna odpowiedzialno$¢ spoczywa na barkach dowodcow wojskowych,
ktorzy sa obowiazani do czynienia wszystkiego co mozliwe, by zapobiec tamaniu
konwencji i protokotu dodatkowego I na obszarze, za ktory odpowiadaja®. Jesli
dowddca zaniecha wydania koniecznych instrukcji lub pozwoli na uchybienia
w dziedzinie niezbgdnego nadzoru, musi odpowiadaé karnie, jezeli w zakresie jego

29 Ikonwencja, art. 49 1 50, Il konwencja, art. 50 1 51, Il konwencja, art. 129 1 130, IV konwencja, art. 146
1147, Protokot I art. 85.

30 Zob. Protok6t I, art. 85.

31 Ta tacinska maksyma prawna znaczy: albo przekaza¢ innemu (pafstwu, organowi sadowemu), albo
0s3dzi¢ samemu.

32 Protokot I, art. 87.
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odpowiedzialnosci dowoddczej sa popelniane powazne naruszenia®. Trudno$ci
powstaja, gdy oskarzony powoluje si¢ na otrzymany wyzszy rozkaz. W takim
wypadku osoba oskarzona o powazne naruszenie nie zaprzecza popetnieniu
przestepstwa, ale twierdzi, ze dzialala na rozkaz przetozonego i dlatego nie
powinna by¢ ukarana. Tak bronito si¢ wielu oskarzonych w procesach po Il wojnie
swiatowej. Londynskie porozumienie czterech mocarstw z 8 sierpnia 1945 roku,
ktore powotato Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy dla osadzenia gtéwnych
przestepcoOw wojennych, stanowito jednak, ze za swoje czyny odpowiadaja takze
osoby dzialatajace na rozkaz.

Z wyrokiem Trybunalu Norymberskiego zrodzita si¢ norma prawa
zwyczajowego, ktoéra wplynela na krajowe systemy prawne. Kazdy wigc
odpowiada osobis$cie za swoje czyny, nawet gdy dziata na rozkaz. Podwtadny ma
prawo domniemywac, ze legalny jest kazdy rozkaz wydany przez przetozonego.
Jesli jednak jest jasne dla podwladnego, ze wykonanie rozkazu prowadziloby
do naruszenia prawa, powinien odmoéwi¢ postuszenstwa. Kiedy wykona
rozkaz i przez to naruszy migdzynarodowe prawo humanitarne, musi liczy¢ si¢
z konsekwencjami prawnymi. Co najwyzej moze skorzysta¢ z uznania dziatania
z rozkazu za okolicznos¢ tagodzaca. Przetozony wydajacy nielegalny rozkaz
podlega postepowaniu karnemu. Statut Trybunatu Norymberskiego stwierdza
jasno, ze nawet glowa panstwa moze odpowiada¢ za swoje czyny. Powazne
naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego (czyli zbrodnie wojenne)
moga by¢ karane nie tylko przez panstwo zatrzymujace, ale réwniez przez kazde
inne, w ktorego wladzy moze si¢ znalez¢ podejrzany**. Nazywa si¢ to jurysdykcja
ogolnoswiatowa. Panstwa powinny udziela¢ sobie pomocy, np. przekazujac
podejrzanego innemu panstwu, zrzekajac si¢ sadzenia go albo dostarczajac
dowodow™®. Prawo genewskie stara si¢ o zapewnienie praw Ww procesie
podejrzanym i oskarzonym. Decyzja Rady Bezpieczenstwa z 22 lutego 1993 roku
o powolaniu Trybunatu dla bytej Jugostawii jest waznym krokiem ku realizacji
odpowiedzialno$ci karnej na ptaszczyznie miedzynarodowe;.

Naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez cztonkow
sit zbrojnych, w my$l prawa migdzynarodowego, rodza odpowiedzialno$¢
odnosnych panstw. Oznacza to, ze panstwo odpowiada wobec panstwa, ktore
doznato szkody, za kazdy przypadek bezprawnego postgpowania kazdego
z cztonkow jego sil zbrojnych. Panstwo odpowiedzialne musi przywroci¢ stan
prawny i ewentualnie zaptaci¢ za szkody panstwu, ktore je poniosto®®. Panstwo

33 Protokot I, art. 86.
34 1 Konwencja, art. 49, Il konwencja, art. 50, Il konwencja, art. 129, IV konwencja, art. 146.
35 Protokot I, art. 88.
36 Protokot I, art. 91.
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doznajace szkody moze ztozy¢ protest i domagac si¢ od drugiej strony konfliktu
powstrzymania si¢ od dalszych naruszen. Mocarstwo opiekuncze moze rowniez
podja¢ dziatania w tym kierunku. Panstwo poszkodowane w kazdym wypadku
moze domagaé si¢ dochodzen®’. Wymaga to jednak zgody zainteresowanych,
szczegolnie strony oskarzonej. Protokot [ wprowadzit korzystna innowacjg oparta
na mediacji strony trzeciej: Migdzynarodowa Komisjg dla Ustalania Faktow.

Miedzynarodowa Komisja dla Ustalania Faktow, o ktorej mowa w art. 90
Protokotu dodatkowego I, ma zadanie wyjasnia¢, na wezwanie, fakty uwazane
za cigzkie naruszenia Konwencji i Protokolu I albo inne powazne naruszenia
migdzynarodowego prawa humanitarnego. Kazde panstwo - strona konwencji
przy ratyfikacji protokotu I lub p6zniej moze o§wiadczy¢, ze uznaje wlasciwosé
wspomnianej komisji. Sktada si¢ ona z 15 0sob o ,,wysokiej moralno$ci i uznanej
bezstronnosci”, powotanych przez strony protokétu I, ktore uznaly jurysdykeje
komisji. Petni ona dwie funkcje: jedna jest badanie faktow, ktore sa powaznymi
naruszeniami, druga to oferowanie ustug stronom dla przywrdcenia przestrzegania
humanitarnych traktatow. Nie jest obowiazkiem komisji wydawanie prawnych
opinii o sytuacji, co do zgodnosci z prawem dziatan w danej sprawie. Mimo tego
ograniczenia Migdzynarodowa Komisja dla Ustalania Faktow wnosi niewatpliwie
warto$ciowy wktad do umacniania ochrony praw cztowieka w czasie wojny.

Strona doznajaca szkody moze wystapi¢ do MKCK z wezwaniem, by
zwrdcil si¢ do strony przeciwnej o przestrzeganie norm prawa humanitarnego.
Moze tez apelowa¢ do ONZ i calej migdzynarodowej wspolnoty panstw. Na
koniec ma prawo wystapi¢ do Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci
w Hadze, ale tylko wtedy, kiedy panstwo oskarzone uzna wlasciwos¢ trybunatu.
Panstwo nie moze odstapi¢ od wypeliania zobowiagzan wynikajacych zkonwencji
humanitarnych, nawet gdy druga strona jaskrawo je naruszyta*®. Zobowiazania
wynikajace z migdzynarodowego prawa humanitarnego nie sa objgte wymogiem
wzajemnosci, lecz musza by¢ wypelniane zawsze 1 bezwarunkowo przez kazda
stroneg.

Konwencje genewskie i protokoly moga by¢ wypowiedziane, ale nie
odnosi ono skutku przed zakonczeniem toczacego si¢ konfliktu**. Oczywiscie nie
jest mozliwe wypowiedzenie norm prawa zwyczajowego, ktore sa czescia ius
cogens, poniewaz nie zaleza one od poszczegdlnych panstw.

Migdzynarodowe prawo humanitarne ciagle jeszcze jest dalekie od stania
si¢ systemem prawnym, ktory w sposob pokojowy moze zapewnic przestrzeganie

37 1Konwencja, art. 52, IT konwencja, art. 53, 11l konwencja, art. 132, IV konwencja, art. 149.

38 Zob. Wiedenska Konwencjg o prawie traktatow z 23 maja 1969 r. art. 60. Polski tekst: Dz. U. nr 74 z 1990
1. poz. 439, zatacznik.

39 Ikonwencja, art. 63, II konwencja, art. 62, IIl konwencja, art. 142, IV konwencja, art. 158.
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swychpostanowien. Zwykle jest wymagana zgoda panstwa, oskarzanego o famanie
prawa humanitarnego, na zbadanie zarzutéw lub na postgpowanie arbitrazowe.
Taka zgoda jest mato prawdopodobna w bardzo emocjonalnym klimacie toczacej
si¢ wojny. Z tego wzgledu nadal duza rolg gra pierwotny, ,,prymitywny” sposob
dochodzenia roszczen. Stosuje si¢ wtedy niekiedy s$rodki odwetowe, ktore
w polityce migdzynarodowej sa zwane represaliami lub retorsjami. Represalia
sa zwykle nielegalnymi lub zabronionymi formami postgpowania, ktore sa
dozwolone w pewnych okoliczno$ciach, pod warunkiem, ze ich celem jest
sktonienie nieprzyjaciela do zaniechania nielegalnego postgpowania i zachowania
si¢ zgodnego z prawem. Represalia musza by¢ wstrzymane natychmiast, gdy
ustana naruszenia. Sa one dozwolone jedynie w wypadku powaznych naruszen
i to tylko jako $rodek ostateczny, gdy inne kroki nie odniosty skutku naktonienia
przeciwnika do wypetniania jego zobowiazan.

Wyrzadzona przeciwnikowi szkoda (odwet) musi by¢ proporcjonalna do
wczesniejszego naruszenia przez niego prawa. Represalia moga by¢ zarzadzone
jedynie przez najwyzsze wladze polityczne w panstwie. Prawo humanitarne
zawiera dzi$ duzo przepisow o charakterze bezwzglednie obowiazujacym, czyli
takich, ktore nie moga by¢ pomijane w dzialaniach odwetowych. Nie wolno,
na przyktad, stosowac represaliow wobec rannych na polu walki®’, rozbitkow
na morzu*!, jencow wojennych*?, ludnosci cywilnej*, szpitali czy transportow
medycznych*. W mysl Protokotu dodatkowego I ataki w trybie represaliow
na obszary zamieszkale, tj. na ludno$¢ cywilna, sa zabronione bez zadnych
wyjatkow®. Represalia sa dzialaniami bezprawnymi, po ktoére wolno siggac
jedynie w $cisle okreslonych okoliczno$ciach, by potozy¢ kres naruszeniom
prawa przez druga strong. Szeroki zakaz represaliow w Protokole dodatkowym
I byt jedna z najbardziej spornych innowacji w prawie z 1977 roku. Niektorzy
widzieli w grozbie represaliow $rodek odstraszajacy. Nieprzyjaciel wiedziatby,
ze zaptaci drogo za kazde naruszenie norm prawnych. Powinno to sktania¢ do
przestrzegania zobowiazan. Roéwnoczesnie argumentowano, ze ze wzgledow
moralnych nie mozna proponowac, by ludnos¢ cywilna stata si¢ ofiarg naruszen
prawa popelnionych przez rzad lub przez sity zbrojne. Przyktady z II wojny
Swiatowej przypominaja, ze represalia zawsze prowadzity do kontrrepresaliow.
Nie tagodzity one przemocy, lecz przeciwnie, wywolywaty eskalacje przemocy

i_osiagaly skutek odwrotny od zamierzonego. Nalezy doda¢, ze nigdy nie sa
40 Ikonwencja, art. 46.

41 I konwencja, art. 47.

42 1II konwencja, art. 13.

43 IV konwencja, art. 33.

44 [ konwencja, art. 46, Il konwencja, art. 47.

45 Protokot I art. 51 (6) 152 (1).
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dopuszczalne represalia przeciwko ludziom bedacym we wtadzy nieprzyjaciela.

Wspdlny art. 1 czterech konwencji genewskich i Protokotu dodatkowego |
zobowiazuje umawiajace si¢ strony nie tylko do przestrzegania poszczegdlnych
konwencji i Protokotu, ale takze do ,,zapewnienia ich przestrzegania”. Panstwa
zostaly wigc wyraznie zobowiazane zbiorowo do odpowiedzialnosci za
poszanowanie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Przepis Protokotu
I wzywa umawiajace si¢ strony do wspolpracy z Organizacja Narodow
Zjednoczonych*. Ten artykutl potwierdza ustalona praktyke. Kazde panstwo
trzecie moze wystapi¢ z zarzutem wobec strony konfliktu, ktéra dopuscita si¢
naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego. Moze to nastapi¢ kanalami
dyplomatycznymi, tj. w drodze poufnych kontaktow migdzy rzadami, albo
poprzez publiczny protest. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
wielokrotnie zwracat si¢ do wszystkich stron konwencji genewskich i wzywat
do wptynigcia na strony konfliktu, aby przestrzegalty norm migdzynarodowego
prawa humanitarnego.

Do uprawnien ONZ nalezy podejmowanie dziatan w razie naruszenia
migdzynarodowego prawa humanitarnego, m.in. przez powolywanie operacji
pokojowych. Z zasady ONZ zawsze zajmuje si¢ konfliktem zbrojnym, ktory
stwarza okazje¢ do naruszenia prawa.

WYTYCZNE UNII EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE
PROMOWANIA PRZESTRZEGANIA MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA HUMANITARNEGO

Unia Europejska (UE) opiera si¢ na zasadach wolno$ci, demokracji,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego.
W celu promowania przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego UE
wydata stosowne wytyczne (2005/C327/04). Ujgte w dokumencie cele i kierunki
dzialania maja stluzy¢ promowaniu migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Wytyczne dostarczaja UE oraz jej instytucjom i organom sprawnych narzedzi
promowania 1 przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego.
Podkreslaja zaangazowanie UE w promowanie prawa w sposob widoczny
i konsekwentny. Wytyczne sa adresowane do wszystkich panstw i organizacji
dzialajacych w UE w zakresie, w jakim podnoszone kwestie mieszcza si¢ w ich
obszarach odpowiedzialno$ci i kompetencji. Wytyczne uzupetniaja inne wspodlne
stanowiska przyjete w Unii i dotyczace kwestii zwigzanych z prawami cztowieka,

46 Protokot I, art. 89.
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torturami i ochrona ludnosci cywilnej. Sa one zgodne ze zobowigzaniem
UE i jej panstw cztonkowskich do przestrzegania migdzynarodowego prawa
humanitarnego.

Panstwa sa zobowiazane do przestrzegania zasad migdzynarodowego
prawa humanitarnego, narzuconych przez traktaty lub bedacych czgscia
zwyczajowego prawa migdzynarodowego. Zasady te moga mie¢ zastosowanie
do stron niebedacych panstwami. Taka zgodnos$¢ lezy w interesie spotecznos$ci
migdzynarodowej. Ponadto cierpienia i zniszczenia wywotane naruszeniem
migdzynarodowego prawa humanitarnego znacznie utrudniaja osiagnigcie
porozumienia po konflikcie. W interesie politycznym oraz humanitarnym lezy
poprawa przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego na $wiecie.

Zasady migdzynarodowego prawa humanitarnego powstaty ze wzglgdu na
koniecznos¢ zachowania rownowagi migdzy potrzebami wojskowymi i kwestiami
humanitarnymi. Migdzynarodowe prawo humanitarne obejmuje zasady majace
na celu ochrong oso6b, ktore nie biora lub juz nie biora bezposredniego udziatu
w konfliktach (ludno$¢ cywilna, jency, inni zatrzymani oraz ranni i chorzy),
a takze zasady majace na celu wprowadzenie ograniczen dotyczacych §rodkow
i metod prowadzenia wojny, w tym taktyki i broni, tak aby unikna¢ niepotrzebnego
cierpienia i zniszczen.

Szkolenia dotyczace migdzynarodowego prawa humanitarnego sa
niezbgdne do zapewnienia przestrzegania tego prawa podczas konfliktow
zbrojnych. Szkolenia i ksztalcenie musza si¢ takze odbywa¢ w czasach
pokoju. Dotyczy to catej populacji, cho¢ specjalnie nalezy traktowac okreslone
grupy, na przyktad funkcjonariuszy organdw ochrony porzadku publicznego.
Unia Europejska powinna rozwazy¢ zapewnianie lub finansowanie szkolen
i ksztalcenia w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego w panstwach
trzecich, takze z wykorzystaniem szerzej zakrojonych programow promowania
panstwa prawnego.

PANSTWO PRAWA A TURYSTYKA

W panstwach demokratycznych sa wigksze gwarancje na przestrzeganie
i wdrazanie migdzynarodowego prawa humanitarnego.

W demokratycznych, systemach politycznych sa realizowane ,,rzady
prawa”, a polityka jest uprawiana zgodnie z prawem. ,,Rzady prawa”, gdzie
zasady sa wyrazone przez przepisy prawa, zapewniaja odpowiedni klimat
do stosowania i doceniania warto$ci humanitaryzmu. Bardzo wazne jest
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wprowadzenie i promowanie przepisOw prawa humanitarnego przez panstwa
w czasie pokoju, gdy nie ma wojny. Daje to poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa.
Na terenie panstw zagrozonych wojna lub terroryzmem trudne jest budowanie
podwalin jasnej przysztosci, ro$nie niepewnos¢ spoleczna, niektore gatezie
gospodarki stabna, a turystyka zamiera. Ma to najbolesniejsze konsekwencje
szczegblnie w regionach, o ktorych mowi sig, ze ,,zyja z turystyki”. Rozwijanie
ruchu turystycznego, moze nastapic¢ tylko tam, gdzie realnie mozna zapewnic
bezpieczenstwo turystom i dba si¢ o ich odpowiednie samopoczucie. Rozwoj
turystyki ma zawsze lepsze warunki w panstwach demokratycznych, gdzie prawo
jest rezultatem konsensusu spolecznego, okre$la zasady organizacji wiladzy
panstwowej 1 granice jej ingerencji w prawa jednostki.

W demokratycznym systemie politycznym, gdzie prawo umozliwia
uksztattowanie si¢ spoteczenstwa obywatelskiego majacego prawne mozliwosci
kontrolowania dziatan i decyzji wladzy publicznej, istnieja warunki do rozwoju
spoleczenstwa. Nastgpuje wtedy rozwdj polityczny, gospodarczy, kulturalny
i ros$nie poczucie bezpieczenstwa. Proces sprzyja ksztaltowaniu si¢ spoteczenstw
bogatych kulturowo i tzw. otwartych. Rozwija si¢ wowczas turystyka, a kraj jest
chetnie odwiedzany przez turystow. Pigkna przyroda, zabytki, przyjazny klimat
sa niewatpliwa atrakcja zachgcajaca do odwiedzania danego regionu. Z kolei
brak bezpieczenstwa, poczucia sprawiedliwosci, niepewno$¢, zagrozenie utraty
zdrowia lub Zycia odwracaja turystow od panstw totalitarnych lub zagrozonych
wojna. Warunki sprzyjajace rozwojowi turystyki wystepuja przede wszystkim
W panstwie prawnym.

W panstwie prawnym organy wtadzy publicznej sa zorganizowane zgodnie
z prawem, ich kompetencje sa wyraznie uregulowane, organy w dziatalnosci
nie przekraczaja granic upowaznien, rzeczywiste metody rzadzenia sa zgodne
z prawem, rzadkie sa naduzycia wladzy lub fakty pozaprawnego dziatania
panstwa, a jesli si¢ zdarzaja, to obywatele i ich organizacje dysponuja srodkami
kontroliiobrony swoich interesow. W panstwie prawnym jest przestrzegana zasada
réwnosci wobec prawa i rownos$ci w prawie (prawo nikogo nie dyskryminuje i nie
tworzy nieuzasadnionych przywilejow), a takze podstawowe prawa i wolno$ci
jednostek — z wolnos$cia stowa i zrzeszania jako podstaw ustroju spolecznego
i wolnos$cia jako podstawa ustroju gospodarczego. Prawo jest jawne, oglaszane
we wlasciwym czasie.

W panstwie prawnym turysta moze czué si¢ obywatelem $wiata i ma
prawo jak kazdy obywatel uzyska¢ informacje o stanie prawa i praktyce jego
stosowania.
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SUMMARY

INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW THE NECESSITY
TO RAISE THE AWARENESS OF INTERNATIONAL
HUMANITARIAN LAW

Humanitarianism accepts and keeps in high regard the values of human dignity,
brotherhood, equality and human rights. It is worth remembering that the Republic of
Poland, signing international agreements on human rights, has obliged itself to spread
the standards of international humanitarian law, and especially, to incorporate them into
its military training programs and to encourage civilians, including students, to become
acquainted with them so that they are known to the military forces as well as the general
public. In Poland, the main promoter of international humanitarian law is the Polish
Red Cross. It was founded in 1919 and it is the oldest Polish humanitarian organization
operating within and under the aegis of The International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies network. Its main aims are to popularize humanitarian ideas and
rules, health education and honorary blood donation, to train and organize sanitary teams,
to look for war victims, to take part in international aid programs for war and natural
disaster victims and to develop international humanitarian law. Some international
agreements clearly require that international humanitarian law should be complied with.
They include, among others, the four Geneva Convenntions for the Protection of War
Victims of 1919. The main proof of fulfillment of international obligations is the degree
of awareness of these standards among persons and authorities responsible for fulfilling

them.
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PODSTAWOWE INSTRUMENTY PRAWNE DOTYCZACE
MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

Konwencja z 1907 1. dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja haska).
Zatacznik do konwencji: Regulamin dotyczacy praw i zwyczajéw wojny ladowe;.

Protokot z 1925 r. dotyczacy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszacych, trujacych lub
podobnych oraz srodkéw bakteriologicznych.

I konwencja genewska z 1949 r. — o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych
na ladzie.

II konwencja genewska z 1949 r. — o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit
zbrojnych na morzu.

I konwencja genewska z 1949 r. — o traktowaniu jencow.

IV konwencja genewska z 1949 r. — o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny.

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot I) z 1977 r.

Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar
nie migdzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét IT) z 1977 1.

Konwencja haska z 1954 r. o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego.

Regulamin wykonawczy do konwencji o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego

I Protokot haski z 1954 r. o ochronie dobr kultury w razie konfliktu w razie konfliktu
zbrojnego

11 Protokot haski z1999 r. o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego.

Konwencja z 1972 1. o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapasow broni
bakteriologicznej i toksycznej oraz ich zniszczeniu.

Konwencja ONZ z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzycia pewnych broni konwencjonalnych,
ktore moga by¢ uwazane za powodujace nadmierne cierpienia lub majace niekontrolowane skutki.
Protokot Iz 1980 r. o niewykrywalnych odtamkach.

Protokot I z 1980 r. o zakazie lub ograniczeniu uzywania min, min-putapek i innych podobnych
urzadzen.
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18. Protokot 11 (zmieniony) z 1996 r. o zakazie lub ograniczeniu uzywania min, min-putapek
i innych podobnych urzadzen.

19. Protokot 111 z 1980 . o zakazie lub ograniczeniu uzywania broni zapalajacych.

20. Protokot IV z 1995 r. dotyczacy oslepiajacych broni laserowych.

21. Protokot V z 2003 r. dotyczacy wybuchowych pozostatosci wojny.

22. Konwencja z 1993 r. o zakazie prowadzenia badan, produkcji, sktadowania i uzycia broni
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow.

23. Konwencja z 1997 r. z Ottawy o zakazie uzycia, sktadowania, produkeji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz ich zniszczeniu.

24, Statut Miedzynarodowego Trybunatu ds. $cigania oséb odpowiedzialnych za powazne
naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego popelionych na terytorium bytej
Jugostawii od 1991 1.z 1993 r.

25. Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego ds. Scigania o0sob odpowiedzialnych za
ludobojstwo i inne powazne naruszenia migdzynarodowego prawa humanitarnego popetnione
na terytorium Ruandy i obywateli ruandyjskich odpowiedzialnych za ludobdjstwo i inne takie
naruszenia popetnione na terytorium panstw osciennych migdzy 1 stycznia 1994 r. a 31 grudnia
1994 1.

26. Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunalu Karnego z 1998 r.
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