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Turystyka
w regionalnych dokumentach strategicznych
wojewoddztwa wielkopolskiego

Streszczenie. Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie wielkopolskim do 2020 roku ma cha-
rakter prospoteczny, ukierunkowany na rozwdj Wielkopolski, podniesienie atrakcyjnosci tury-
stycznej, a tym samym poprawe jakosci zycia mieszkaficow oraz wzrost jakosci ustug. Realizacja
ustalent tego dokumentu wplynie pozytywnie na ochrone srodowiska przyrodniczego i kulturo-
wego oraz krajobraz. W artykule ukazano kierunki zmian, jakich nalezy sie spodziewad w zwiazku
z realizacja Strategii, oraz zaproponowano propozycje dziatari minimalizujacych i kompensuja-
cych negatywne oddzialywania zwigzane z wdrozeniem ustalen zawartych w tym dokumencie.
Przedstawione w nim kierunki interwencji, ktére oceniono jako korzystne dla srodowiska w za-
kresie poszczegolnych jego elementéw, nalezy traktowa¢ jako szeroko pojete dzialania zwiaza-
ne z zapobieganiem lub zmniejszaniem zagrozen i negatywnych oddzialywan srodowiskowych.
Natomiast wspieranie zamierzen inwestycyjnych w zakresie infrastruktury wypoczynkowej oraz
towarzyszacej jej infrastruktury komunikacyjnej i technicznej oceniono jako malo korzystne lub
niekorzystne dla srodowiska. Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego jest istotnym czynni-
kiem warunkujacym rozwoj réznych form turystyki. Niekorzystny stan srodowiska stanowi nato-
miast bariere dla turystycznego wykorzystania danego waloru.

Stowa kluczowe: dokumenty strategiczne, planowanie przestrzenne, strategia rozwoju

1. Wstep

Wojewddztwo wielkopolskie jest regionem o duzym potencjale przyrodniczym
i kulturowym sprzyjajacym rozwojowi turystyki. Lasy, zbiorniki wodne, cieki
oraz obszary chronione to walory atrakcyjne z punktu widzenia turystyki wypo-
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czynkowej i aktywnej. Znaczne mozliwosci dalszego rozwoju ma takze turystyka
kulturowa, biznesowa, wiejska i agroturystyka. Dla programowania rozwoju tu-
rystyki w regionie szczegélnie waznym dokumentem jest Strategia rozwoju tu-
rystyki. Okre$la ona priorytety, dzialania i zadania w zakresie rozwoju turystyki
na poziomie wojewddztwa. Wdrozenie Strategii sprzyja tworzeniu markowych
produktow turystycznych regionu, bedacych podstawa budowania jego wizerun-
ku jako obszaru atrakcyjnego turystycznie. Prowadzi réwniez do wzmocnienia
pozycji wojewddztwa na rynku turystycznym, zwigkszenia ruchu turystycznego
oraz rozwoju infrastruktury turystycznej i paraturystycznej.

2. Europejskie uwarunkowania
regionalnego planowania strategicznego

Celem polityki regionalnej o charakterze decentralistycznym i konkurencyjnym
jest wspieranie dobrze rozwijajacych sie regionéw. Stymuluja one takze rozwoj
regionéw peryferyjnych. Przejawem polityki regionalnej jest przyjeta dla krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej na lata 2010-2020 $redniookresowa strategia
Europa 2020' [Europa 2020. Strategia 2010]. Strategia ma zapewnié, ze ozy-
wienie gospodarcze Unii Europejskiej po kryzysie gospodarczym i finansowym
wspierane jest wieloma reformami w celu stworzenia solidnych podstaw dla roz-
woju i tworzenia miejsc pracy do 2020 r. Strategia zajmuje si¢ strukturalnymi
slabosciami europejskiej gospodarki oraz kwestiami spoleczno-gospodarczymi,
ajednoczesnie ma na wzgledzie dtugofalowe problemy (np. globalizacja, rosnace
zapotrzebowanie na ograniczone zasoby, starzenie si¢ spoleczeistw). Ten plan
rozwoju majacy na celu stymulacje rozwoju gospodarki Unii Europejskiej obej-
muje nastepujace priorytety:

— rozwdj inteligentny, oparty na wiedzy i innowacjach,

— rozwoj zrownowazony, uwzgledniajacy efektywne wykorzystanie zasobdw
naturalnych i konkurencyjnos¢ gospodarki przyjaznej srodowisku,

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu przez zatrudnienie, spoéjnosé
gospodarczg, spoleczng i terytorialna.

Realizacja strategii Europa 2020 jest $cisle powigzana z polityka spdjnosci
na lata 2014-2020. Zwiazek ten widoczny jest w przyjetej zasadzie koncentra-
cji. Wsparcie finansowe Unii Europejskiej moze bowiem dotyczy¢ tylko 11 prio-
rytetéw (celéw tematycznych), bezposrednio wynikajacych ze strategii Europa

' Zostala zatwierdzona przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 r., zastepujac realizowana w la-
tach 2000-2010 Strategie Lizbonska.
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2020. Obejmuja one m.in.: wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna
we wszystkich sektorach, ochrone §rodowiska przyrodniczego i wspieranie efek-
tywnosci wykorzystania zasobéw, promowanie zréwnowazonego transportu
i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dzialaniu najwazniejszych infrastruk-
tur sieciowych, wspieranie wlaczenia spolecznego i walka z ubdstwem, inwesto-
wanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie. Wszystkie te cele
tematyczne okreslaja zakres przedmiotowy dokumentéw strategicznych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i regionalnym w panstwach czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, w tym takze w Polsce.

Do najwazniejszych kierunkéw polityki zorientowanej na wzmacnianie in-
nowacyjnosci i konkurencyjnosci wojewoddztwa wielkopolskiego w ramach za-
rzadzania regionem nalezy konsekwentnie realizowana i spéjna polityka innowa-
cyjna i gospodarcza oraz dzialania majace na celu wzmacnianie innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Duze znaczenie maja wiec ustalenia Regionalnej Strategii In-
nowacji Wielkopolski [Regionalna Strategia 2015; uchwala nr I11/45/15 2015]
z uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia i realizacji jednego z trzech celéw strategii
Europa 2020, jakim jest rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i wspieranie
gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spéjnos¢ spoleczna
i terytorialng.

3. Strategia rozwoju

W polskim systemie administracji publicznej samorzad wojewddztwa jest najwaz-
niejszym podmiotem prowadzacym polityke rozwoju w wymiarze intraregional-
nym. Jej gléwnym instrumentem realizacyjno-koordynacyjnym w tym zakresie
jest strategia rozwoju [Miszczuk, Miszczuk i Zuk 2007]. Sposoby jej opracowy-
wania oraz realizacji od czasu powolania samorzadéw wojewédztw ulegaty stop-
niowym zmianom. Zmienialy si¢ pola strategii, jej zakres, horyzont czasuiinstru-
menty realizacyjne. Mimo poczatkowo duzego zréznicowania metodologicznego
z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej rozpoczal si¢ proces ujednolicania
i dostosowywania planowania strategicznego prowadzonego na poziomie woje-
wddztw do wymogow polityki spéjnosci Unii Europejskiej. W latach 2012-2013
opracowano nowe dokumenty strategiczne na poziomie wojewddztw, przygoto-
wujace je do nowego okresu programowania 2014-2020.

Realizujac zapisy uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2011 .
w sprawie okre$lenia zasad, trybu i harmonogramu prac nad aktualizacja Strate-
gii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku [uchwata nr VI/88/11,
2011], Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego przygotowal projekt zaktualizo-
wanej Strategii rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do 2020 roku. Wielko-
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polska 2020. Dokument ten [uchwata nr XXIX/559/12, 2012]* zostal opraco-
wany w sposéOb partycypacyjny i partnerski oraz podlegal szerokim konsultacjom
spolecznym. Poddany zostal rowniez ocenie ex ante oraz strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko [Prognoza oddzialywania 2012] zgodnie z zapi-
sami ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sro-
dowisko’.

Z analiz wykonanych na potrzeby prognozy oddzialywania na srodowisko,
bedacej elementem oceny oddziatywania na srodowisko, wynika, ze zdecydo-
wana wigkszo$¢ celow i dzialan zapisanych w Strategii rozwoju turystyki w wo-
jewddztwie wielkopolskim do 2020 roku bedzie miala korzystny wplyw na
srodowisko. Jednak okresélenie zdecydowanie korzystnych lub niekorzystnych
oddzialywan na $rodowisko napotykalo pewne trudnosci zwiazane z mozliwo-
$cig realizacji poszczegélnych celéw operacyjnych w jednym czasie i jednej prze-
strzeni przyrodniczej. Z jednej strony oddziatywanie prosrodowiskowe bedzie
moglo kumulowa¢ wymierne korzysci dla §rodowiska, z drugiej — realizacja ce-
16w na rzecz srodowiska moze by¢ zniwelowana przez realizacje celu obciazajace-
go srodowisko. Majac na uwadze duzy poziom ogélnosci planowania strategicz-
nego i zakres czasowy, trudno bylo w Prognozie oddzialywania na $rodowisko
projektu strategii rozwoju turystyki w wojewddztwie wielkopolskim do 2020
roku wskaza¢ rozwiazania alternatywne. Strategia nie wyznacza bowiem ram re-
alizacji przedsiewziec. Przedstawia natomiast trzy alternatywne scenariusze roz-
woju regionu: dynamicznego rozwoju, rozwoju wyspowego i trudnego rozwoju.
W toku prac na wspomniana Prognoza oddziatywania stwierdzono, ze wybrany
przez autoréw Strategii scenariusz I (dynamicznego rozwoju) jest optymalny dla
zachowania waloréw i zasobéw srodowiska przyrodniczego, mimo ze scenariusz
I1I (trudnego rozwoju) jest najmniej inwazyjny dla $srodowiska. Niewielki zréw-
nowazony rozwdj przewidziany w scenariuszu III w nieznacznym stopniu moze
przyczynic sie do pogorszenia stanu srodowiska przyrodniczego, ale réwniez nie
rozwiaze istniejacych probleméw zwiazanych z ochrong srodowiska, m.in. z po-
wodu niskich nakltadéw finansowych na srodowisko, ograniczenia prowadzenia
dzialalnosci badawczej czy niewprowadzania innowacji.

* Aktualna przestala by¢ uchwata nr XLII/692A/0S Sejmiku Wojewoddztwa Wielkopolskiego
z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie uchwalenia Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
2020 roku.

? Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, t;j. Dz.U.
2017, poz. 1405 z p6zn. zm.
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4. Koncepcja i plan
zagospodarowania przestrzennego
na poziomie regionalnym

Polska jest obszarem zréznicowanym pod wzgledem przebiegu i efektéw proce-
séw spoleczno-gospodarczych, srodowiskowych i kulturowych. Sg one w duzej
mierze niezalezne od istniejacych struktur administracyjnych. Polityka prze-
strzennego zagospodarowania, ktora stanowi instrument realizacji dlugookreso-
wej strategii rozwoju kraju, realizowana jest takze poprzez:

— strategiczne dokumenty dotyczace rozwoju spoleczno-gospodarczegoiprze-
strzennego o $rednio- i dlugookresowym horyzoncie realizacji;

~ dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do pozioméw: regionalnego (stra-
tegia rozwoju wojewddztwa, plan zagospodarowania przestrzennego wojewodz-
twa), lokalnego (studia uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), funkcjo-
nalnego (strategie i plany zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych);

— dzialania inwestycyjne wynikajace z programéw rozwoju i programow
operacyjnych;

— uregulowania prawne;

- rozwigzania instytucjonalne, w tym zintegrowany system monitoringu
przestrzennego.

Jednym z podstawowych dokumentéw w zakresie regionalnego planowania
strategicznego jest Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030
roku, bedaca najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotycza-
cym zagospodarowania przestrzennego [uchwala nr 239, 2011], zawierajaca
m.in. ustalenia i zalecenia dotyczace przygotowywania planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztw®. Przedstawiono w niej wizje zagospodarowa-
nia przestrzennego Polski w perspektywie najblizszych 20 lat oraz okreslono cele
i kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzace jej realizacji. Zebrano takze
zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk rozwojo-
wych, majacych istotny wplyw na funkcjonowanie kraju. Przedstawione w Kon-
cepcji nowe ujecie problematyki zagospodarowania przestrzennego kraju pole-
ga na zmianie podejscia do roli polityki przestrzennej panistwa w realizowaniu
przyjetych kierunkéw rozwoju. Zerwano bowiem z dotychczasowa dychotomia
planowania przestrzennego i spoleczno-gospodarczego na poziomie krajowym,
wojewodzkim i lokalnym. W odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych wprowa-

* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, t,j. Dz.U.
2017, poz. 1073 z p6zn. zm.
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dzono wspoélzaleznosc¢ celéw polityki przestrzennej z celami polityki regionalne;j.
Sciéle zwigzano takze planowanie strategiczne z programowaniem dzialai w ra-
mach programéw rozwoju i programéw operacyjnych wspoélfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej. Koncepcja ma wiele cech strategii ogélnorozwojo-
wej, laczac elementy zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Dokument ten okresla uwarunkowania, cele i kierun-
ki zréwnowazonego rozwoju kraju oraz dzialania niezbedne do jego osiagniecia,
w szczegblnosci (art. 47 ust. 2 ustawy o planowaniu zagospodarowaniu prze-
strzennym):

— podstawowe elementy krajowej sieci osadniczej z wyodrebnieniem obsza-
réw metropolitalnych;

— wymagania w zakresie ochrony srodowiska i zabytkéw z uwzglednieniem
obszaréw podlegajacych ochronie;

— rozmieszczenie infrastruktury spolecznej oraz obiektéw infrastruktury
technicznej i transportowej, strategicznych zasobéw wodnych i obiektow gospo-
darki wodnej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym;

— obszary problemowe.

W opracowaniu planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
wielkopolskiego [uchwata nr XLVI/690/120, 2010] zastosowano zintegrowane
planowanie strategiczne, wedlug ktérego strategia rozwoju wojewddztwa okresla
zalozenia planu, a sam plan jest wyrazem przestrzennym tej strategii. ROwnocze-
$nie plan zagospodarowania przestrzennego pelni role ogniwa laczacego krajowe
planowanie przestrzenne z planowaniem miejscowym. Dokument ten okresla
uwarunkowania oraz kierunki rozwoju przestrzennego wojewddztwa. Gléwnym
celem planu jest zréwnowazony rozwdj przestrzenny regionu, jako jedna z pod-
staw wzrostu poziomu zycia mieszkaricow, osiagany przez realizacje nastepuja-
cych celéw szczegdlowych:

— dostosowanie przestrzeni do wyzwan XXI w. poprzez: poprawe stanu $ro-
dowiska i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi, wzrost sp6jno-
$ci komunikacyjnej oraz powiazan z otoczeniem, wzrost znaczenia i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej,
przygotowanie i racjonalne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych, wzmocnie-
nie regionotworczych funkcji Poznania (europole o znaczeniu krajowym) oraz
Kalisza i Ostrowa Wielkopolskiego (dwubiegunowy uklad miejski o znaczeniu
ponadregionalnym), wielofunkcyjny rozw6j o§rodkdw regionalnych i lokalnych,
restrukturyzacja obszaréw o ograniczonym potencjale rozwojowym;

— zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania potencjaléw rozwojowych woje-
wddztwa poprzez: wzrost konkurencyjnoéci przedsiebiorstw, wzrost udzialu
nauki i badan w rozwoju regionu, wzmocnienie gospodarstw rolnych i gospo-
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darki Zywno$ciowej, zwiekszenie udzialu ustug turystycznych i rekreacji w go-
spodarce regionu.

Ustalenia Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopol-
skiego to glownie zbiér zasad gospodarowania przestrzeniag Wielkopolski, stano-
wiacych podstawe sformutowania horyzontalnej zasady realizacji celéw strategii
rozwoju wojewodztwa, jaka jest tad przestrzenny.

Znacznej czeéci potencjalu regionu, zaréwno w wymiarze gospodarczym,
jak i przestrzennym, dotyczy Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej, gdzie
w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie wigkszo$¢ potencjaléw spoleczno-
-gospodarczych regionu. Z punktu widzenia tego subregionalnego dokumentu
dla aglomeracji w perspektywie do 2020 r. wazne sa nastepujace cele i programy
strategiczne [ Metropolia Poznan 2020. Zielona Ksigega 2010; Metropolia Poznan
2020. Strategia Rozwoju 2011]:

— 0§ strategiczna 1. Gospodarka przestrzenna i srodowisko: koncepcja zago-
spodarowania przestrzennego metropolii poznanskiej, poprawa standardéw pla-
nistycznych, urbanistycznych i architektonicznych, ochrona i ksztalttowanie kraj-
obrazu kulturowego, wielofunkcyjna gospodarka rolna, ochrona i zapewnienie dys-
pozycyjnosci zasobéw wodnych, jako$¢ i dyspozycyjnosé zasobéw wodnych, zin-
tegrowany system gospodarki komunalnej, ekologiczne srodowisko zamieszkania;

— 0§ strategiczna 2. Infrastruktura i organizacja transportu: metropolitalny
wielofunkcyjny wezel transportowy, kolej metropolitalna, zintegrowany trans-
port publiczny, infrastruktura i ruch rowerowy;

— 0§ strategiczna 3. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie gospodarki, po-
wigzania i transfer technologii, monitoring podazy i popytu na prace, wspolpraca
systemu edukacji z gospodarka;

— 0§ strategiczna 4. Uslugi spoteczne: programy strategiczne — jakos¢ i or-
ganizacja edukacji, wspdlpraca i uczestnictwo w kulturze, metropolitalna oferta
turystyczna, metropolia sportu, bezpieczenstwo publiczne w metropolii, metro-
polia réwnych mozliwosci spotecznych;

— 0§ strategiczna S. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny: in-
stytucje wspolpracy metropolitalnej, standardy ustug publicznych, metropolital-
ny system informacyjny, strategia marki i produkty metropolitalne, metropolia
w sieci miedzynarodowej, tozsamo$¢ metropolitalna.

Postepujaca metropolizacja w wojewodztwie wielkopolskim jest jednym
z gtéwnych (obok globalizacji) wyznacznikéw wspélczesnego rozwoju. Metro-
polia poznanska jest takze miejscem absorpcji globalnych innowagcji i Zrédlem
ich rozprzestrzeniania na region oraz miejscem tworzenia innowacji regional-
nych. Dzieki bogatej ofercie ustugowej i wysokiemu poziomowi zycia przyciaga
wielu nowych mieszkancow.
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5. Turystyka w Strategii rozwoju

Mimo niezadowalajacego stanu $rodowiska przyrodniczego na wielu obszarach
Wielkopolska jest w Europie nadal regionem konkurencyjnym. Tworzy to szan-
se m.in. dla turystyki i rekreacji oraz atrakcyjnego miejsca zamieszkania. Pod-
stawa projektowania celéw strategii i dostosowania ich do potrzeb poszczegdl-
nych terytoriow jest zmienno$¢ wewnatrzregionalna i identyfikacja czynnikéow
ksztaltujacych te réznice. Naleza do nich: metropolitalno$¢ i stopien powiazania
z obszarem metropolitalnym, wiejski charakter obszaru, ranga o$rodka w syste-
mie osadniczym oraz jego wyposazenie w funkcje niezbedne do obstugi obszaru
otaczajacego, dostepnos¢ uslug publicznych, dostepnos¢ komunikacyjna, stan
srodowiska przyrodniczego, kulturowego, przestrzeni rolniczej i zasobéw wod-
nych, stopien zagrozenia powodziowego, wystgpowanie zasobow naturalnych,
wystepowanie funkcji schytkowych wymagajacych restrukturyzacji, rewitalizacji
lub odnowy, poziom zintegrowania spotecznosci lokalnej, objawiajacy si¢ m.in.
aktywno$cia obywatelska, poziom rozwoju spolecznosci lokalnej wyrazajacy sie
rozwojem gospodarki spolecznej. Wymienione wyzej czynniki na poszczegél-
nych obszarach wystepuja w réznych proporcjach.

Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ duzym wewnetrznym potencjatem dzie-
dzictwa kulturowego wsi i wysokimi walorami kulturowymi. Do stabych stron
nalezy jednak niewystarczajaca §wiadomos¢ dziedzictwa kulturowego wsi oraz
slabo rozwiniete funkcje pozarolnicze. Wér6d uwarunkowan zewnetrznych szan-
sa obszardéw wiejskich jest rozwdj pozarolniczych funkcji na wsi i wykorzystanie
dla turystyki srodowiska kulturowego, natomiast powaznym zagrozeniem — mar-
ginalizacja rodzimej kultury.

Dla rozwoju turystyki w regionie szczegdlne znaczenie ma realizacja nast¢pu-
jacych celow strategicznych [uchwala nr ZZIX/559/12]:

— cel strategiczny 2. Poprawa stanu §rodowiska — realizacja dotyczy gléwnie
wsparcia ochrony przyrody, ochrony krajobrazu, ochrony zasobéw lesnych i ich
racjonalnego wykorzystania;

— cel strategiczny 4. Zwigkszanie konkurencyjnos$ci metropolii poznanskiej
i innych o$rodkéw wzrostu w wojewddztwie — zgodnie z Planem zagospodaro-
wania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego rozw¢j funkeji metropoli-
talnych Poznania powinien zmierza¢ ku stymulowaniu rozwoju osrodka o zna-
czeniu mig¢dzynarodowym poprzez integrowanie potencjaléw: naukowego,
gospodarczego, turystycznego i kulturalnego. Cel ten bedzie realizowany m.in.
przez aktywizacje i wzmocnienie pozarolniczych funkeji terendw wiejskich leza-
cych w granicach poznanskiego obszaru metropolitalnego;

— celstrategiczny S. Zwigkszenie spdjnosci wojewoddztwa — rozwoj obszarow
wiejskich realizowany jest m.in. poprzez rozwdj turystyki, w tym turystyki wiej-
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skiej i agroturystyki. Wsparcie terenéw wymagajacych restrukturyzacji, odnowy
i rewitalizacji obejmuje m.in. modernizacje i lepsze wykorzystanie linii waskoto-
rowych regionu dla potrzeb turystyki. Dla wybranych obszaréw istotnym czynni-
kiem aktywizacji gospodarczej i budowania lokalnych przewag konkurencyjnych
jest srodowisko kulturowe. Na wielu obszarach jest ono jedynym realnym czyn-
nikiem wzrostu. W planie wojewddzkim wyznaczane sa wiec tereny o wyjatko-
wych walorach srodowiska kulturowego, ktore wspiera sig, by ulatwi¢ wykorzy-
stanie tego czynnika. Wsparcie obejmuje z jednej strony rewitalizacje¢ obiektéw,
z drugiej — przedsigbiorczo$¢ budowlang na wykorzystaniu tego sektora, zwlasz-
cza w turystyce. Szczegdlna ochrong objete sa miejsca zwiazane z budowaniem
poczatkéw paristwa polskiego (Gniezno, Ostréw Tumski w Poznaniu, Lednica,
Giecz). Wdrazane sa kompleksowe programy rewitalizacji i aktywizacji gospo-
darczej wykorzystujacej walory kulturowe, tworzone sa parki kulturowe, prowa-
dzona jest promocja terenéw o wybitnych walorach kulturowych oraz ochrona
obiektéw dziedzictwa kulturowego.

— cel strategiczny 6. Wzmocnienie potencjalu gospodarczego regionu —
w rozwoju biznesu i ustug zdrowotnych prowadzone sa dzialania majace na celu
rozbudowe infrastruktury uzdrowiskowej oraz infrastruktury dla turystyki me-
dycznej;

— cel strategiczny 8. Zwigkszanie zasobéw oraz wyréwnywanie potencjalow
spolecznych wojewddztwa — niezbedne jest ksztaltowanie sklonnosci mieszkan-
cow do zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu. Miara konkurencyjnosci regionu
i jego mieszkancoéw jest bowiem nie tylko status ekonomiczny, ale takze mozli-
wosci i sklonnosci do zaspokajania potrzeb wyzszego rzedu, takich jak uprawia-
nie sportu, turystyki, rekreacji, udzial w kulturze. W celu ochrony i utrwalania
dziedzictwa kulturowego prowadzona jest promocja kultury regionalnej, popra-
wa warunkéw do utrwalania tozsamosci oraz upowszechniania dorobku kultury
lokalnej i regionalnej, ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz hi-
storycznego regionu, stymulacja przeptywu tresci kulturowych oraz wewnetrznej
innowacji w sferze kultury jako niezbednych czynnikéw rozwoju kultury. Przy
wspolpracy miedzyregionalnej istnieje mozliwo$¢ realizacji wspdlnych dzialan
w ramach wyznaczania produktéw, szlakéw turystycznych (Szlak Piastowski,
Szlak Cysterséw, Szlak Militarny, $ciezki rowerowe) i obszaréw chronionych.
Drogi wodne Warty i Noteci, a takze Kanalu Slesiniskiego (Wielka Petla Wielko-
polski) wymagaja wlaczenia w sie¢ europejska. Niezbedne jest wigc podniesienie
klasy zeglugowej tych drég wodnych oraz uzupelnienie ich o odpowiednig infra-
strukture turystyczna.

Dorobek planistyczny wojewddztwa wielkopolskiego jest jednak znacznie
bogatszy niz przytoczone wyzej dokumenty. Sklada sie z kilkudziesi¢ciu doku-
mentdw réznej rangi, szczegélowosci i rodzaju uchwalanych przez Sejmik, Za-
rzad Wojewodztwa lub przyjmowanych przez poszczegdlne jednostki organiza-
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cyjne. Czesto sa to dokumenty o nieokreslonej formie i horyzoncie czasowym,
zawierajace w roznych proporcjach elementy strategii, programéw lub planow
dotyczacych réznych dziedzin, m.in. transportu, rynku pracy, rolnictwa, turysty-
ki, srodowiska, edukacji.

6. Strategia rozwoju turystyki

6.1. Metodyka przygotowania Strategii

Do prac nad opracowaniem Strategii rozwoju turystyki w wojewddztwie wiel-
kopolskim do 2020 roku® — uchwalenie ktorej zgodnie z ustawa o samorzadzie
wojewddztwa® nalezy do wylacznej kompetencji Sejmiku Wojewodztwa Wiel-
kopolskiego — przystapiono, okreslajac zasady, tryb oraz ramowy harmonogram
prac nad tym dokumentem [uchwata nr IV/70/15, 2015].

Prace nad Strategia obejmowaly dwa uzupelniajace si¢ etapy. W pierwszym
sformutowano diagnoze stanu turystyki w wojewddztwie wielkopolskim, w dru-
gim — na podstawie analiz i wnioskow diagnostycznych okreslono wizje i misje
rozwoju tego sektora oraz wskazano obszary priorytetowe, ktére beda decydo-
wac o sukcesie dalszego rozwoju turystyki w regionie. Sa to: produkty turystycz-
ne, kapital ludzki, nowe technologie, infrastruktura. Przyjete obszary prioryteto-
we pozwolity na okreslenie dla kazdego z nich konkretnych celéw strategicznych,
celow operacyjnych i kierunkéw dzialan. Dla kazdego celu strategicznego wyzna-
czono miary jego osiagniecia oraz potencjalne zZrédla finansowania dziatan pro-
wadzacych do jego realizacji.

Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego powotal Zesp6t Programowy, do kto-
rego zadan nalezaly: analiza, weryfikacja i opiniowanie wst¢pnej wersji oraz pro-
jektu Strategii, prowadzenie nadzoru merytorycznego nad zapisami Strategii oraz
czuwanie nad realizacja przyjetego harmonogramu prac. Przeprowadzona zosta-
la réwniez procedura strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko [Progno-
za 2015]. Po przyjeciu projektu Strategii przez Zarzad Wojewddztwa [uchwata
nr 1371/2015] zostal on skierowany do konsultacji spotecznych — zgodnie z usta-
wa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’ — w celu zebrania uwag i opinii spo-

5 Strategia opracowana z zachowaniem zasady partnerstwa spolecznego jest efektem prac zespo-
tu eksperckiego wylonionego z konsorcjum czterech poznanskich uczelni: Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Uniwersytetu Ekonomicznego, Uniwersytetu Przyrodniczego i Akademii Wychowania
Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego [Kasprzak 2016a; 2016b; 2016¢].

¢ Art. 18 pkt 2 ustawy z dnia S czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, t.j. Dz.U. 2018,
poz. 913 z pézn. zm.

7 Ustawa z dnia m6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tj. Dz.U. 2018,
poz. 1307 z p6zn. zm.
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leczeristwa na temat proponowanych zapiséw projektu Strategii. Dokument ten
wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko zostal pozytywnie zaopiniowany
przez wielkopolskiego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego
oraz regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w Poznaniu. Takze poddany
ewaluacji ex ante projekt Strategii zostal oceniony pozytywnie [Raport ewalu-
acyjny 2016]. W raporcie ewaluacyjnym podkreslono, ze szczegétowa diagnoza
oraz sformulowane na jej podstawie wnioski, a takze struktura celéw i obszaréow
wsparcia tworza kompletny, syntetyczny i wewnetrznie spdjny uklad powiazan
przyczynowo-skutkowych, pozbawiony elementdw, ktére moglyby znieksztalcaé
przekaz oraz transparentno$¢ dzialan i kierunkow interwencji Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Poglebione wywiady indywidualne
z przedstawicielami urzedu oraz ekspertami z branzy turystyki wraz ze szczegéto-
wa analizg danych zastanych tworza kompletny obraz turystyki w wojewddztwie
wielkopolskim oraz mozliwosci jej rozwoju w perspektywie do 2020 r. Sejmik
Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwalit Strategie w kwietniu 2016 r. [uchwala
nr XVIII/481/16, 2016]%, po uprzednim przyjeciu przez Zarzad Wojewddztwa
przebiegu i wynikéw konsultacji spolecznych [uchwala nr 1600/2016] oraz uzy-
skaniu pozytywnych opinii Komisji Kultury Fizycznej i Turystyki oraz Komisji
Strategii Rozwoju Regionalnego i Wspoétpracy Miedzynarodowe;j.

Strategia zostata opracowana z uwzglednieniem polityk i dokumentéw mie-
dzynarodowych i krajowych, stosownie do zakresu merytorycznego opracowy-
wanego dokumentu. Uwzglednione zostaly réwniez cele strategiczne zawarte
w najwazniejszych dokumentach regionalnych przyjetych przez samorzad wo-
jewddztwa: Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2020 roku oraz
Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego.

Zakres przedmiotowy i podmiotowy Strategii jest zbiezny z przyjetym w wo-
jewddzkiej strategii rozwoju. Podmiotem Strategii jest Samorzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego; dotyczy ona zakresu jego kompetencji dotyczacych wplywania
na zachowania innych podmiotéw. Przedmiotem Strategii jest turystyka woje-
wddztwa wielkopolskiego w sferze dziatan, na ktére samorzad ma bezposredni
lub posredni wplyw juz obecnie lub zamierza mie¢ w przysztosci.

% Poza tekstem Strategii zalacznikami do uchwaly sa: podsumowanie przebiegu strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko projektu Strategii, zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego
dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych, oraz informacje, w jaki spo-
sob zostaly wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione ustalenia zawarte w prognozie
oddzialywania na $rodowisko, opinie wlasciwych organéw, zgloszone uwagi i wnioski oraz propozy-
cje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na érodowisko; uzasadnienie zawierajace informacje
o udziale spoteczenistwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem spoleczenstwa.
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6.2. Zakres Strategii

Strategia rozwoju turystyki przedstawia wizje rozwoju gospodarki turystycznej,
w ktoérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
i spolecznych. Turystyka jest specyficznym rodzajem dzialalno$ci gospodarcze;j,
polegajacym na szczegdlnym sposobie korzystania z jednego z trzech podsta-
wowych czynnikéw wytwoérczych, jakim oprocz pracy i kapitalu ludzkiego jest
srodowisko przyrodnicze. To wlasnie ré6znorodne zasoby i walory przyrodnicze
wraz z dziedzictwem kulturowym, dogodne potozenie oraz dobra dostepnos¢ ko-
munikacyjna stanowia podstawe skutecznego programowania rozwoju turystyki
w Wielkopolsce. W celu pelnego wykorzystania tego potencjalu turystycznego
niemozliwe jest unikniecie przeksztalcania i oddzialywania na §rodowisko przy-
rodnicze. Wazne jest jednak, aby planowane inwestycje uwzglednialy uwarunko-
wania przyrodnicze i respektowaly potrzebe ochrony $rodowiska.

Strategia rozwoju turystyki ma charakter prospoleczny, ukierunkowany na
rozwdj Wielkopolski, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej, a tym samym po-
prawe jakosci zycia mieszkaficow oraz wzrost jakosci ustug. Realizacja ustalen
dokumentu wplynie pozytywnie na ochrone $rodowiska przyrodniczego i kul-
turowego oraz krajobraz. Wskazano kierunki zmian, jakich nalezy si¢ spodziewa¢
w zwiazku z realizacja Strategii, oraz zaproponowano propozycje dzialait mini-
malizujacych i kompensujacych negatywne oddzialywania zwigzane z wdroze-
niem ustalen zawartych w tym dokumencie. Przedstawione w nim kierunki inter-
wencji, ktore oceniono jako korzystne dla srodowiska w zakresie poszczegélnych
jego elementdw, nalezy traktowac jako szeroko pojete dziatania zwigzane z zapo-
bieganiem lub zmniejszaniem zagrozen i negatywnych oddzialywan srodowisko-
wych. Natomiast wspieranie zamierzen inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
wypoczynkowej i towarzyszacej jej infrastruktury komunikacyjnej i technicznej
oceniono jako mato korzystne lub niekorzystne dla érodowiska, szczegdlnie dla
wdd powierzchniowych i podziemnych. Poprawa stanu $rodowiska przyrodni-
czego jest istotnym czynnikiem warunkujacym rozwdj réznych form turystyki.
Niekorzystny stan $rodowiska stanowi bowiem bariere dla turystycznego wyko-
rzystania danego waloru.

6.3. Wplyw Strategii na Srodowisko przyrodnicze

Analiza stanu srodowiska przyrodniczego pozwolila na identyfikacje najwazniej-
szych probleméw jego ochrony w wojewddztwie oraz okreélenie trendéw zmian
w §rodowisku. W odniesieniu do realizacji Strategii za najwazniejsze problemy
srodowiskowe istotne dla rozwoju turystyki uznano:
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— zachodzace zmiany stanu $rodowiska przyrodniczego o réznej formie i in-
tensywnosci;

— brak spdjnego przestrzennie systemu przyrodniczego zapewniajacego
skuteczng ochrone cennych waloréw przyrodniczych, jak i zachowanie powigzan
przyrodniczych;

— niska lesistos¢ Wielkopolski (25,7%, przy $redniej krajowej 29,4%) z do-
minujaca (ok. 80%) w drzewostanie sosng zwyczajna;

— brak planéw ochrony dla wymaganych prawem form ochrony przyrody
i planéw zadan ochronnych dla wyznaczonych obszaréw Natura 2000, co unie-
mozliwia m.in. wskazanie obszaréw realizacji okre§lonych dziatann ochronnych
oraz obszaréw lub miejsc zagospodarowania turystycznego, identyfikacje istnie-
jacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz sposobéw
ich eliminacji;

— wystepowanie zjawisk i konfliktéw przestrzennych wynikajacych z: eksplo-
atacji z16z wegla brunatnego we wschodniej Wielkopolsce, silnie rozwijajacego sie
rolnictwa w poludniowo-zachodniej czesci regionu, intensywnych proceséw urba-
nizacyjnych w Poznaniu, Kaliszu, Ostrowie Wielkopolskim i ich okolicach;

— wystepowanie miejsc degradacji srodowiska, szczegdlnie terenéw po eks-
ploatacji kopalin metoda odkrywkowa, gléwnie wegla brunatnego w rejonie Ko-
nina i Turku, powodujace przeksztalcenia rzezby terenu, zmiany w stosunkach
wodnych, degradacje gleb oraz zanieczyszczenie atmosfery.

Analiza potencjalnych znaczacych oddzialywan realizacji Strategii na po-
szczegolne elementy srodowiska wskazuje, ze:

— przewaza¢ beda pozytywne oddzialywania na poszczegdlne komponenty
srodowiska przyrodniczego, w tym zaréwno oddzialywania bezposrednie, jak
i posrednie, w wigkszosci srednio- i dlugoterminowe, wplywajace na zapewnienie
odpowiedniej jako$ci srodowiska przyrodniczego;

- przewaza¢ beda skutki pozytywne, wiazace si¢ ze wzrostem atrakcyjnosci
turystycznej regionu, zapewnieniem dogodnych warunkéw do zycia i pobytu
w Wielkopolsce, rozwojem terendw atrakcyjnych turystycznie, rozwojem wie-
lokulturowej tozsamosci spoleczenstwa, lokalnej i ponadlokalnej wspétpracy
w dziedzinie turystyki;

— nastapi pobudzanie aktywnosci gospodarczej, wyréwnywanie standardow
zycia spotecznosci lokalnych, zwlaszcza w zakresie powigzan komunikacyjnych
i infrastrukturalnych, stworzenie dalszych mozliwoéci rozwoju turystyki bedzie
korzystne dla poglebienia wiezi spolecznych;

— duza zmienno$¢ w oddziatywaniach na stan $rodowiska przyrodniczego,
charakteryzuje cele i dzialania zwigzane z rozbudows i modernizacjg infrastruk-
tury regionu oraz jego dalsza aktywizacja turystyczna;

— wiele elementéw $rodowiska przyrodniczego nie bedzie w ogéle objetych
oddzialywaniem lub oddzialywanie to bedzie nieznaczne.
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7. Wnioski

1. Realizacja ustalen Strategii rozwoju turystyki w wojewodztwie wielkopol-
skim do 2020 roku ma charakter prospoleczny, ukierunkowany na rozwéj Wielko-
polski, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej, a tym samym poprawe jakosci zy-
cia zaré6wno mieszkancéw, jak i turystow. Efektywnie beda wiec takze realizowane
cele zwiazane z ochrong srodowiska. Przyczyni sie to do poprawy atrakcyjnosci
i konkurencyjnosci turystycznej regionu, co wplynie m.in. na poprawe estetyza-
cji przestrzeni w miastach i na wsiach, zachowania krajobrazéw, a takze poprawe
stanu elementéw $rodowiska przyrodniczego oraz rozwdj gospodarczy regionu.

2. W przypadku braku mozliwosci wykonania ustalen Strategii rozwoju tury-
styki wojewddztwo nie realizowaloby wytycznych okreslonych w dokumentach
strategicznych Unii Europejskiej oraz dokumentach krajowych i strategii rozwoju
regionu, w tym polityki w zakresie ochrony srodowiska. Jako sytuacje alternatyw-
na nalezy przyja¢ wariant zaniechania dzialan samorzadu wojewddztwa w tym
zakresie. Oznaczaloby to, Ze na poziomie regionalnych dokumentéw strategicz-
nych obowiazywa¢ bedzie jedynie Strategia rozwoju wojewoédztwa wielkopol-
skiego, ktora tylko w sposéb ogdlny odnosi si¢ do zagadnien turystyki. Nie ma
obecnie mozliwos$ci odstapienia od prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa,
na ktora sklada si¢ m.in. tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, racjonal-
ne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie $srodowiska przyrodnicze-
go, opieka nad dziedzictwem kulturowym i jego racjonalne wykorzystywanie,
promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych regionu.

3. Wdrazanie dokumentu w postaci realizacji dzialan kierunkowych bedzie
wymagac¢ procesu inwestycyjnego i przeprowadzenia procedury administracyj-
nej zakonczonej uzyskaniem decyzji okreslajacej srodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewziecia. Ich realizacja musi by¢ poprzedzona postepowaniem
zapewniajacym wybor najkorzystniejszych dla §rodowiska wariantéw lokaliza-
cyjnych i technicznych, a takze wskazaniem wlasciwych zabezpieczen chronia-
cych érodowisko.

4. Strategia rozwoju turystyki nie jest rozprawa naukows, co jest jej ogromna
zaleta. Dzigki przejrzystosci swoich treéci jest bowiem dostepna dla kazdego zain-
teresowanego, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej wartosci merytorycznej.
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Tourism in the Light of Regional Strategic Documents
the Province of Wielkopolska

Abstract. The Tourism Development Strategy of Wielkopolska Province for 2020 year has a pro-
social orientation and is geared towards the development of Wielkopolska, increasing the attrac-
tiveness of its tourism, and thus improving the quality of life of its inhabitants and increasing the
quality of services. The implementation of the provisions included in this document will have
a positive impact on the protection of the natural and cultural environment and the landscape.
The document indicates directions of changes which can be expected as a result of implementing
the Strategy and proposes ways to minimize and compensate for the negative impacts associated
with the implementation of the strategy. The directions of intervention outlined in this docu-
ment, which were assessed as environmentally sound in their individual components, should be
treated as comprehensive measures of preventing or reducing risks and negative environmental
impacts. On the other hand, the promotion of investment plans concerning the leisure infrastruc-
ture and the accompanying transportation and technical infrastructure were assessed as either
hardly beneficial or even unfavorable to the environment. An improvement of the natural envi-
ronment is an important prerequisite of the development of various forms of tourism. The unfa-
vorable state of the environment is often a barrier to the tourist use of a given asset. The Tourism
Development Strategy is not a scientific document and is accessible to anyone interested, which
is its great advantage.

Keywords: strategic documents, spatial planning, tourism development strategy



