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PRZEDMOWA

W imieniu Komitetu Redakcyjnego Studia Periegetica zachgcam do lektury kolejnego,
7 zeszytu naszego czasopisma. Poswigcamy go zagadnieniom rzadziej poruszanym na
tamach pism naukowych z dziedziny turystyki.

Dwa pierwsze artykuly dotycza probleméw turystyki w kontekscie polityki rolnej Unii
Europejskiej. Ich tematyka wiaze si¢ z zakonczona prezydencja naszego kraju w UE.

Kolejne dwa teksty dotycza zagadnien turystyki kulturowej. Sa tez proba analizy zna-
czenia turystyki dla zachowania kultury niewielkich plemion zyjacych w odlegtych
rejonach $wiata.

W artykule o liczbie krajow $wiata autor bada ten ciagle nierozwiazany problem,
majacy kluczowe znaczenie w polityce, ekonomii, a takze w turystyce migdzynarodowe;j.
Na tle dyskusji z innymi podzialami przedstawia swoja koncepcj¢ liczby krajoéw na
Swiecie (suwerennych 1 zaleznych) oraz szczegdlowo wyjasnia wszystkie przypadki
kontrowersyjne.

Jedna z niekonwencjonalnych, ale zyskujacych na popularnosci form turystyki jest
enoturystyka. W zamieszczonym w tomie artykule opisano rozwoj turystyki winnej na
ziemi zielonogorskie;j.

Autor ostatniego artykutu skupia uwage na rozwoju sektora ustug turystycznych dla
gejow 1 lesbijek, ktorych spolecznos¢ ze wzgledu na duza sil¢ nabywcza wykazuje
znaczny potencjat w aspekcie uprawiania turystyki.

Dzigkujemy wszystkim autorom za nadestanie prac do 7 numeru Studia Periegetica
1 zapraszamy do kontynuowania wspolpracy z naszym pismem.

Prosimy autoréw o S$ciste przestrzeganie nowych zasad edytorskich, opisanych
w rubryce ,,Dla autoréw” w wersji on-line zeszytdéw. Jednoczesnie zachgcamy do
pobrania pliku, ktory utatwi samodzielny sktad tekstu. Ma to na celu zmniejszenie
kosztow sktadu w kolejnych wydaniach. Plik taki mozna pobra¢ wraz z instrukcja ze
strony wydawcy: www.studiaperiegetica.pl.

Zastgpca Redaktora Naczelnego
Studia Periegetica

Remigiusz Mielcarek
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TOMASZ MARZEWSKI

TURYSTYKA WE WSPOLNEJ POLITYCE ROLNEJ UE

WSTEP

Powiazanie turystyki z r6znymi obszarami, w tym obszarami objetymi wspolna
polityka UE, rodzi pytanie o miejsce, jakie turystyka w nich zajmuje. Jednym z takich
obszardéw jest rolnictwo 1 stuzaca jego rozwojowi Wspdlna Polityka Rolna — WPR
(Common Agriculture Policy — CAP). Zdaniem Szumskiego (2007) pojeciem tym
okresla si¢ ogdt dziatan podejmowanych przez organy 1 instytucje UE oraz panstwa
cztonkowskie z wykorzystaniem zespotu prawnych instrumentow o charakterze po-
nadnarodowym 1 narodowym okreslonych w prawie pierwotnym 1 wtérnym UE, kto-
re maja zapewni¢ rozwoj rolnictwa i1 obszarow wiejskich zgodnie z europejskim mo-
delem rolnictwa.

Tres¢ 1 charakter polityki UE w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw (w tym
do polityki rolnej) sa w decydujacej mierze wyznaczane przez cele powolania
Wspolnot Europejskich, okreslone m.in. w preambule Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarcza z dnia 25 marca 1957 r., ktorymi sa: ,,stala poprawa
warunkow zycia 1 pracy [...] narodow”, oraz ,,wzmocnienie jednosci [...] gospodarek
1 zapewnienie ich harmonijnego rozwoju, poprzez zmniejszenie rdznic istniejacych
migdzy poszczegdlnymi regionami oraz opdznienia regiondw mniej uprzywilejowa-
nych”. Osiagnigcie tych celéw w sferze gospodarczej miato by¢ realizowane za po-
moca stopniowej integracji gospodarek krajéw cztonkowskich (w tym rolnictwa) oraz
wlaczenie do zapisow traktatowych kwestii zwiazanych z potrzeba prowadzenia na
obszarze integrujacych si¢ panstw wspolnotowej polityki regionalnej, ktora miata ni-
welowac¢ dysproporcje regionalne 1 prowadzi¢ do harmonijnego rozwoju catego ob-
szaru Wspdlnoty. Potwierdzenie tego mozna znalez¢ w art. 2 Traktatu, zgodnie z kto-
rym:

Zadaniem Wspolnoty jest, przez ustanowienie wspolnego rynku i stopniowe zblizanie poli-

tyk gospodarczych Panstw Czlonkowskich, popieranie w catej Wspdlnocie harmonijnego

rozwoju dzialalno$ci gospodarczej, statego i zrownowazonego wzrostu, zwigkszonej stabil-
nosci, przyspieszonego podwyzszania poziomu zycia oraz $cislejszych zwiazkow miedzy

Panstwami Cztonkowskimi.

Do realizacji tych zamierzen postuzyly m.in. polityka regionalna i polityka rolna.
Paradoksalnie, ich filozofie 1 idee oraz zalozenia spoteczno-ekonomiczne dziatan
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prowadzonych w ich ramach byly odmienne. Polityka regionalna charakteryzowata
si¢ politycznym 1 ekonomicznym liberalizmem, czyli tworzeniem warunkéw do nie-
zakloconej konkurencji podmiotéw gospodarczych. Polityke rolna cechowat za$ pro-
tekcjonizm panstwowy 1 ochrona rynku. Mimo takich antagonizmoéw udawato si¢
osiagna¢ kompromis, poniewaz glownym celem byl zawsze zrownowazony rozwoj
obszaréw Wspolnoty.

Wspolna Polityka Rolna jest najstarsza polityka Wspdlnoty Europejskiej. Ze
wzgledu na wage polityczna, gospodarcza 1 demograficzng, jaka petnilo rolnictwo
w krajach zatozycielskich Wspolnoty, uznano, ze polityka ta wspomoze nie tylko
rozwoj rolnictwa, ale rGwniez proces integracji.

Celem artykutu jest prezentacja wynikow pierwszego etapu badan poswigconych
okresleniu roli turystyki we Wspolnej Polityce Rolnej Unii Europejskie;.

Do realizacji tak okreslonego celu niezbgdne stato si¢ przesledzenie powstania
1 rozwoju Wspolnej Polityki Rolnej, jej celow 1 instrumentow ich realizacji. Przed-
miotem szczegolnego zainteresowania byly zmiany w podej$ciu do turystyki jako
jednego z instrumentéw realizacji celow WPR.

Podstawowa metoda badawcza byla analiza dokumentéow 1 aktéow prawnych
Wspolnoty dotyczacych WPR 1 turystyki. Waznym zrédtem informacji byta literatura
przedmiotu.

POWSTANIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ — CELE I ZASADY

Podstawa do wypracowania zrgpbow WPR byla konieczno$¢ zapewnienia ciaglo-
sci dostaw zywnos$ci do miast, samowystarczalno$¢ zywnosciowa oraz bezpieczen-
stwo ekonomiczne.

Aby osiagna¢ harmonijny rozwdj catego obszaru EWG, konieczne byto usunigcie
barier, ktore uniemozliwiaty osiagnigcie zatozonych celow w zakresie polityki rolne;.
Podstawowa bariera byt nierdwnomierny poziom rozwoju rolnictwa panstw zatozy-
cielskich, a w szczegblnosci: niejednolita struktura gospodarstw rolnych, réznorod-
no$¢ polityk rolnych, a co za tym idzie — r6znorodnos$¢ instrumentdéw wsparcia poli-
tyki rolnej. Zamieszczenie w Traktacie rzymskim z 25 marca 1957 zapisow dotycza-
cych prowadzenia przez Wspodlnote polityki rolnej miato pomde w ich likwidacji.

Pierwotna koncepcj¢ WPR oparto na trzech aktualnych do chwili obecnej zasa-
dach:

1. zasadzie jednolitosci rynku (w innych Zrodlach zwanej takze zasada wspol-
nego rynku), oznaczajacej swobodny przeptyw produktéw rolnych miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, zgodnie z reguta, ze handel w ramach Wspdlnoty powinien by¢
rownie nieskrgpowany jak w granicach kraju cztonkowskiego,

2. zasadzie preferencji europejskich produktow rolnych, czyli przyznaniu
pierwszenstwa sprzedazy produktom rolnym wytwarzanym na obszarze Wspolnoty,

3. zasadzie solidarnos$ci finansowej, polegajacej na finansowaniu WPR solidar-
nie przez wszystkie panstwa cztonkowskie, bez wzgledu na rzeczowy czy terytorial-
ny aspekt wykorzystania §rodkéw finansowych w ramach tej polityki.
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Traktat nie zawieral definicji WPR, okreslat natomiast jej podstawowe cele:

o zwigkszenie wydajnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicznego,
racjonalny rozwdj produkcji rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikow
produkcji, zwtaszcza sity roboczej,

e zapewnienie w ten sposob odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej,
zwlaszcza przez podniesienie indywidualnego dochodu 0sob pracujacych w rolnictwie,

e stabilizacje¢ rynkow,

e zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw,

e zapewnienie rozsadnych cen w dostawach dla konsumentow.

Odnoszac si¢ do kwestii strukturalnych w rolnictwie, nalezy podkresli¢, ze Trak-
tat zwracal uwage na konieczno$¢ uwzglednienia przy opracowywaniu zasad WPR
r6znic socjalnych migdzy poszczegdlnymi regionami rolniczymi w celu stopniowego
ich usuwania. Realizacja pierwszego 1 drugiego z ww. celow WPR oznaczata m.in.
dazenie do zmniejszenia r6znic w dochodach pomig¢dzy rolnictwem 1 pozostatymi
dziatami gospodarki narodowej, poniewaz jednym z gtéwnych problemoéw europej-
skiej wsi byla zla sytuacja materialna rolnikow 1 ludnosci wiejskiej. Uwazano jednak,
ze zmniejszanie réznic w dochodach ludnosci wiejskiej bedzie nastgpowato gltéwnie
poprzez wzrost wydajnosci w rolnictwie, a nie czerpanie dochodow z dodatkowych
zrodel, takich jak turystyka. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w pierwszym okresie funk-
cjonowania Wspolnej Polityki Rolnej nie dostrzegano roli turystyki jako potencjalne-
go dodatkowego zrodia zwigkszania dochodoéw rolnikdéw 1 tym samym narzedzia do
realizacji jednego z podstawowych celow WPR.

W poczatkowym okresie wdrazania WPR kraje Wspdlnoty, pomimo znacznego
potencjatu produkcyjnego, byly czesciowo uzaleznione od importu produktow rol-
nych. Podstawowym celem WPR w tym okresie stalo si¢ dazenie do wzrostu produk-
cji rolniczej 1 zmniejszenia uzaleznienia Wspdlnoty od importu Zywnosci. Jego reali-
zacja wymagala z jednej strony dostarczenia rolnikom bodzcow finansowych zache-
cajacych ich do zwigkszania produkcji, z drugiej zas — ochrony rynku przed tanszym
importem produktéw rolnych oraz zagwarantowania rolnikom zbytu.

W tym wlasnie okresie wprowadzono jednolite mechanizmy interwencji na ryn-
kach rolnych, zniesiono cta wewngtrzne, wprowadzono wspolng taryfe celna oraz
wspolna polityke w handlu z krajami trzecimi. Podstawowym instrumentem realizacji
WPR byt system cen gwarantowanych na produkty rolne oraz ochrona producentéw
rolnych przed konkurencja migdzynarodowa. Dziatania te doprowadzily w efekcie do
zapewnienia krajom Wspolnoty samowystarczalnosci zywno$ciowej, przyczynily sig¢
do rozwoju obszaréw wiejskich oraz do zwigkszenia dochodéw ludnosci rolnicze;.
Osiagnigto znaczny wzrost produkcji rolnej, pojawily si¢ nadwyzki wielu produktow
rolnych. Przewaga eksportu nad importem doprowadzita do wzrostu wydatkow na
subsydia eksportowe przy jednoczesnym spadku przychodow z cel. Realizacja WPR
stala si¢ bardzo kosztowna i nadmiernie obciazata budzet Wspolnoty, o czym $wiad-
czy fakt, ze ponad 70% jej wydatkow trafiato do sektora rolniczego. Realizowana po-
lityka nie sprzyjata rowniez wzrostowi konkurencyjnosci produktéw rolnych na ryn-
kach §wiatowych.
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Mechanizm WPR promowat mechanizm skali produkcji. Gospodarstwa wigksze
(produkujace wigcej) uzyskiwaly dzigki cenom interwencyjnym stosunkowo wyzszy
dochod niz gospodarstwa mate. W efekcie blisko 80% wydatkow ponoszonych na
rolnictwo trafitlo do niespelna 20% najwigkszych gospodarstw rolnych. Zwigkszat si¢
dysparytet dochodow ludnosci wiejskiej, nastgpowalo rozwarstwienie w catym rol-
nictwie. W rezultacie w pierwszym okresie realizacji Wspolnej Polityki Rolnej nie
udato si¢ osiagnac jej wszystkich zatozonych celow.

Trudnos$ci zwiazane z realizacja celow traktatowych WPR wynikaty z r6znic
w rozwoju gospodarczym i spolecznym poszczegdlnych regionéw Europy. Ich skut-
kiem byta marginalizacja peryferyjnych regionéw wiejskich 1 regionéw o niekorzyst-
nych dla rozwoju rolnictwa warunkach naturalnych, prowadzaca do odptywu ludno-
sci. Obszary uprzywilejowane (zlokalizowane w poblizu duzych miast), w ktorych
dominowaly duze gospodarstwa rolne, korzystaly z ,renty potozenia” 1 poszerzaty
swa baze gospodarcza poza rolnictwo, poglebiajac tym samym ogromne rdznice
strukturalne wystgpujace pomiedzy rolnictwem np. potudniowych Wtoch a rolnic-
twem krajow Beneluksu. Roznic tych nie byta w stanie ztagodzi¢ polityka cenowa,
poniewaz jej instrumenty nie uwzgledniaty réznic strukturalnych oraz réznic wynika-
jacych z naturalnych warunkéw produkcji istniejacych pomigdzy regionami. Ozna-
czato to wolniejsza modernizacjg rolnictwa 1 hamowanie rozwoju obszarow wiejskich
o niekorzystnych dla rolnictwa warunkach gospodarowania.

Jak juz wspomniano, w pierwszym okresie realizacji WPR nie dostrzegano po-
trzeby rozwoju na wsi dziatalno$ci pozarolniczej, w tym turystyki, poniewaz nadrzed-
nym jej celem byt wzrost produkcji rolnej. Jego realizacja umozliwiata osiagnigcie
okreslonego poziomu samowystarczalnosci Wspolnoty, gwarantujacej niezaleznos$¢ od
zaopatrzenia z zewnatrz oraz poprawe¢ warunkéw bytowych ludnosci wiejskiej. Nie
dostrzegano réwniez potrzeby przeciwdzialania odptywowi ludnosci wiejskiej do
miast. Byt to okres powojenny, w ktérym ludno$¢ Europy (zwlaszcza Niemiec) odra-
biala ogromne straty demograficzne. Rozwijajaca si¢ gospodarka (gtownie sektor
przemystowy) potrzebowata rak do pracy, a tereny wiejskie stanowily naturalne zro-
dlo sity robocze;.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w poczatkowym okresie tworzenia 1 realizacji
Wspolnej Polityki Rolnej turystyka nie stanowila narzedzia jej realizacji.

PROBY REFORM, POCZATKI EWOLUCJI WPR

Plan Mansholta

Dostrzezenie faktu, ze WPR w poczatkowym okresie jej wdrazania nie sprzyjala
wzrostowi konkurencyjnosci produktéw rolnych na rynkach §wiatowych, a ponadto
prowadzita do rozwarstwienia w calym rolnictwie oraz byla ogromnym obciazeniem
dla budzetu Wspolnoty, uswiadomito potrzebg jej reformy.

Pierwsza zdecydowana proba zapoczatkowania przemian strukturalnych w rol-
nictwie panstw EWG bylo Memorandum S. Mansholta (znane powszechnie jako
,plan Mansholta”), ktore zawieralo program przebudowy strukturalnej rolnictwa.
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Dokument ten, przedtozony Komisji Europejskiej w grudniu 1968 r., nigdy nie uzy-
skal statusu oficjalnego dokumentu Wspdlnoty. S. Mansholt wysunal w nim dwa
gléwne postulaty:

1. reformeg struktury agrarnej, m.in. poprzez redukcje liczby os6b zaangazowa-
nych w produkcje¢ rolng oraz

2. zwigkszenie stabilizacji rynku.

Zdaniem Mansholta gtdownym problemem rolnictwa nie byly niskie dochody rol-
nikow 1 ceny produktow rolnych, ale zbyt wielka liczba gospodarstw oraz wadliwa,
zbyt rozdrobniona, struktura agrarna. Dostrzegat on potrzebe¢ podejmowania dziatan
na rzecz zmniejszenia rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Jako instrument umozli-
wiajacy realizacje tego celu proponowat wprowadzenie systemu wczesniejszych eme-
rytur dla starszych rolnikéw oraz utworzenie miejsc pracy poza rolnictwem dla miod-
szych rolnikow. Zwigkszeniu wielko$ci gospodarstw, zdaniem Mansholta, stuzytoby
wprowadzenie odpowiednich zachgt finansowych dla rolnikéw, sktaniajacych ich do
rezygnacji z pracy na roli 1 podjecia pracy w innych sektorach. Zaproponowal wyco-
fanie z produkc;ji czesci najstabszych jakosciowo gruntéw z przeznaczeniem ich na
zalesienie. Powyzsze dziatania tworzytyby warunki do scalania gospodarstw, zwigk-
szania ich powierzchni, co w konsekwencji doprowadzitoby do wzrostu ich wydajno-
sci 1 zwigkszenia dochodow.

Zatozenia planu Mansholta spotkaty si¢ z ostra krytyka srodowiska zawodowego,
m.in. rolniczych zwigzkéw zawodowych, ktore uwazato, ze zmniejszenie liczby go-
spodarstw rolnych nie doprowadzi do poprawy sytuacji materialnej tych, ktorzy
w nich pozostana. Zmianom przeciwni byli takze sami rolnicy, zaniepokojeni o swoja
przyszios¢ w zwiazku z propozycja zmiany modelu gospodarowania i1 przejscia od
matych gospodarstw typu chiopskiego do zmechanizowanych gospodarstw farmer-
skich o duzych naktadach kapitalowych. Brak akceptacji spowodowat, ze formalnie
plan zostal odrzucony, jednakze zawarte w nim propozycje wywarty wptyw na decy-
zje organow Wspolnoty wydania odpowiednich ogdlnoeuropejskich aktow prawnych,
realizujacych w ztagodzonej formie zawarte w nim zalozenia dotyczace wprowadze-
nia europejskiej polityki strukturalnej w rolnictwie. Nalezy podkresli¢, ze to wlasnie
plan Mansholta dat poczatek zmianom modelu WPR, wzmacniajac jego strukturalny
charakter.

Polityke strukturalng mozna utozsami¢ z polityka rozwoju wsi. Ma ona na celu
poprawe¢ warunkow gospodarowania w sektorze rolnym oraz w jego otoczeniu
(w sferze handlu, przemystu rolno-spozywczego, ustugach, rzemiosle itd.). Polityka
ta ma na celu osiagnigcie wzrostu gospodarczego, rozumianego gtownie jako prze-
miany jakosSciowe, zwykle niezwiazane z przyrostem produkcji rolnej w regionie.
Zmiany strukturalne w rolnictwie maja na celu gléwnie doprowadzenie do zmniej-
szenia produkcji wyrobow nadwyzkowych oraz podejmowania tzw. produkcji alter-
natywnej ekonomicznie lub ekologicznie.

Zwrdcenie uwagi na aspekt strukturalny WPR miato istotne znaczenie dla kie-
runkéw ewolucji tej polityki oraz zmiany podejscia do turystyki. W samym Memo-
randum nie ma bezposrednich odniesien do rozwoju turystyki na obszarach wiej-
skich. S. Mansholt nie dostrzegat potrzeby rozwoju pozarolniczej gospodarki na wsi.
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Nalezy jednak pamigtaé, ze w latach 60. Europa Zachodnia $ciagata do swego prze-
mystu miliony ludzi z krajow batkanskich, Afryki Potnocnej czy Turcji. W tych wa-
runkach tatwe 1 pozadane wydawato si¢ zastapienie wielkiego ,,importu zamorskiej
sity roboczej” exodusem ludnosci ze wsi do miast.

Dyrektywy ,,socjalno-strukturalne”

Waznym instrumentem wprowadzania zmian w WPR byly regulacje prawne.
W szczegb6lnosci nalezy wymieni€ trzy dyrektywy z 1972 r., majace kluczowe zna-
czenie dla kierunkéw przemian WPR:

1. Dyrektywe Rady nr 159 z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji gospo-
darstw rolnych.

2. Dyrektywe Rady nr 160 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqcq srodkow majqcych na
celu zachecenie do zaprzestania dzialalnosci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow
rolnych na cele zwiqzane z poprawq strukturalng.

3. Dyrektywe Rady nr 161 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqcq zapewnienia osobom
pracujqcym w rolnictwie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych.

Wymienione dyrektywy, nazwane pdzniej dyrektywami ,,socjalno-strukturalny-
mi”, nawiazywaly bezposrednio do postulatow zawartych w Memorandum S. Mans-
holta oraz wyznaczaty kierunek ewolucji WPR 1 wiazacej si¢ z niag zmiany podejscia
do turystyki.

Pierwsza z dyrektyw — nr 159/72 w sprawie modernizacji gospodarstw rolnych
(zwana ,,modernizacyjna”) stwierdzata, ze reformy strukturalne sa podstawowym
czynnikiem realizacji WPR. Niewtasciwa struktura agrarna powodowata, ze w wielu
gospodarstwach dochody rolnicze nie byty porownywalne z dochodami pozarolni-
czymi, za$ przyszto$¢ nalezy do gospodarstw prowadzonych przez wyksztatconych
rolnikow, stosujacych racjonalne metody produkcji. Celem dyrektywy byto stworze-
nie warunkow dla koncentracji gruntow, modernizacji gospodarstw oraz zapewnienia
im dochodu porownywalnego z dochodem uzyskiwanym w sektorach pozarolni-
czych. Przyj¢to, ze reforma struktury produkcji rolnej powinna zosta¢ skierowana
w strong tworzenia i rozwoju gospodarstw, ktore prowadzone beda przez rolnikow
posiadajacych odpowiednie umiejgtnosci zawodowe 1 kompetencje. Gospodarstwa te
poprzez wprowadzenie racjonalnych metod produkcji zapewnia odpowiednie docho-
dy 1 zadowalajace warunki pracy osobom w nich zatrudnionym.

Gospodarstwa rolne, ktore chcialty skorzysta¢ ze wsparcia przewidzianego w dy-
rektywie, musiaty przedstawi¢ do akceptacji odpowiednich organdéw plan rozwoju
gospodarstwa. Dyrektywa przyznawata tym rolnikom pierwszenstwo w przejgciu
gruntdéw, na ktérych inni rolnicy zaprzestali produkcji, a takze prawo do obnizki
oprocentowania kredytéw zaciagnigtych na modernizacj¢ gospodarstwa oraz dotacje
dla gospodarstw prowadzacych wtasna, bardziej rozbudowana ksiggowos¢ (w gospo-
darstwach stosowana byla powszechnie ksiggowos$¢ uproszczona). Wprowadzono
takze dodatkowe, bardziej szczegdtowe formy pomocy dla modernizujacych si¢ go-
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spodarstw. Byly to w pierwszym rzedzie dotacje na rzecz roznych form zespotowej
dziatalnosci rolnikow majacych na celu wzajemna pomoc. Innym instrumentem od-
dziatywania na modernizacj¢ gospodarstw byta pomoc udzielana na irygacje, melio-
racj¢ 1 komasacje gruntow.

Nalezy podkresli¢, ze omawiana dyrektywa upowazniala panstwa czlonkowskie
do udzielania przej$ciowych form pomocy osobom, dla ktorych praca w rolnictwie
byla glownym Zrodtem utrzymania, lecz co do ktérych wiadomo byto, Zze nie beda
w stanie osiagna¢ minimalnego dochodu poréwnywalnego z dochodami ludnosci nie-
rolniczej. Pomoc taka mogta by¢ rowniez udzielana osobom, ktore zamierzaty za-
przesta¢ dzialalno$ci zawodowej w rolnictwie.

Druga dyrektywa — nr 160/72 dotyczqca srodkow majqcych na celu zachecenie
do zaprzestania dziatalnosci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow rolnych na cele
zwiqzane z poprawq strukturalng (zwana ,,emerytalng”) wprowadzala renty dla rolni-
kéw w wieku 55-65 lat, ktorzy zaprzestana prowadzenia dziatalnosci rolniczej
1 przekaza co najmniej 85% dotychczas uzytkowanej ziemi gospodarstwom moderni-
zujacym si¢ lub na cele pozarolnicze. Jej celem byto stworzenie bodZzcow prawnych
1 finansowych zachgcajacych rolnikow w wieku przedemerytalnym do wczesniejsze-
go zaprzestawania dzialalnos$ci zawodowej w rolnictwie. Grunty przez nich zwolnio-
ne miaty zosta¢ przeznaczone na powigkszanie innych gospodarstw. Instrumenty,
ktoérymi postuzono sig, aby zachgci¢ rolnikow do wczesniejszego odchodzenia z pra-
cy w rolnictwie, miaty charakter przede wszystkim finansowy. Rolnicy rezygnujacy
z prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej mieli prawo do §wiadczen pienigznych ze strony
panstwa, ktore mialy im zrekompensowac utracone zrodta dochodu. Mozliwoscia
uzyskania pomocy z tego tytutu objeci byli rolnicy pomigdzy 55. a 65. rokiem Zycia,
dla ktorych praca w rolnictwie stanowila gléwne zrodio utrzymania (art. 3 dyr.
160/72). Mozliwos¢ uzyskania pomocy rozciagnigto na cztonkdéw rodziny pomagaja-
cej rolnikowi oraz pracownikow najemnych zatrudnionych w gospodarstwie, ktére
zaprzestato dziatalno$ci. Warunkiem uzyskania pomocy przez pracownikéw najem-
nych bylo zlozenie zobowiazania o niepodejmowaniu ponownie pracy w rolnictwie.

Do uzyskania wsparcia przewidzianego w dyrektywie upowaznieni byli rowniez
rolnicy, ktorzy grunty wyltaczone z produkcji rolnej przeznaczali na zalesianie, cele
rekreacyjne 1 cele uzytecznosci publicznej. Rolnicy, ktérzy spetniali warunki przewi-
dziane w dyrektywie 160/72 1 zaprzestali dziatalno$ci produkcyjnej, mieli prawo do
corocznego $wiadczenia rekompensujacego (badz jednorazowej wyptlaty zryczalto-
wanej sumy). Ponadto osoby te mogtly, jesli tak zdecydowato ustawodawstwo krajo-
we, otrzymywac coroczna premi¢ uzupeitniajaca, proporcjonalna do wielkosci po-
wierzchni wylaczonej z produkcji. Wynika z powyzszego, ze przyznajac prawo do
otrzymania wsparcia rolnikom przeznaczajacym swoje grunty na cele rekreacyjne,
dyrektywa wprowadzala mechanizm zachgcajacy ich do podejmowania dziatalnosci
W turystyce 1 rekreacji.

Trzecia z wymienionych dyrektyw — nr 161/72 dotyczqca zapewnienia osobom
pracujqcym w rolnictwie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych (zwana ,,informacyjna”) miata za-
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checa¢ do podnoszenia kwalifikacji przez osoby powyzej 18. roku zycia zamieszkate
na obszarach wiejskich. Wprowadzone nig rozwiazania oparte byly na zalozeniu, ze
program przemian strukturalnych w rolnictwie musi by¢ potaczony z dostarczaniem
ludnos$ci wiejskiej informacji o mozliwosci podjecia dzialalnosci zawodowej poza
rolnictwem oraz pomoca w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych przez rolnikdw.
Dyrektywa przewidywata rozwoj wyspecjalizowanych stuzb informacyjnych, ktérych
zadaniem bylo przekazywanie rolnikom informacji na temat mozliwosci reorientacji,
rekonwersji dzialalnosci produkcyjnej, sposobow modernizacji gospodarstwa oraz
mozliwosci wyboru przez ludno$¢ wiejska zawodu nierolniczego. Dyrektywa kladia
tez nacisk na ksztatcenie zawodowe rolnikéw 1 ich rodzin oraz os6b zatrudnionych
w gospodarstwach, ktére chca naby¢ nowe badz uzupetni¢ posiadane kwalifikacje
zawodowe. Zobowiazata panstwa cztonkowskie do wprowadzenia do swego porzad-
ku prawnego przepisow tworzacych gwarancje socjalne dla osob, ktore podjety decy-
zj¢ o odejsciu z rolnictwa 1 wyrazily zgodg na przeszkolenie umozliwiajace im podje-
cie pracy poza rolnictwem.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa 161/72 wprowadzala instrumenty
majace na celu zachgcanie ludnosci wiejskiej do podejmowania pracy w sektorach
pozarolniczych, m.in. w turystyce.

Wsparcie dla rozwoju rolnictwa
w regionach o trudnych warunkach naturalnych dla produkcji rolnej

Uzupetieniem trzech scharakteryzowanych wyzej dyrektyw byta Dyrektywa
Rady nr 268/75 z dnia 28 kwietnia 1975 r. w sprawie gospodarowania na terenach
gorskich, wyzynnych oraz innych obszarach uposledzonych, charakteryzujqcych sie
stabymi glebami, niskq produktywnosciq ziemi i niewielkq gestosciq zaludnienia oraz
na matych obszarach o specyficznych utrudnieniach (np. wyspach, pasach przybrzez-
nych, terenach o silnie zasolonych glebach), wprowadzajaca zréznicowany zestaw
srodkow ekonomicznych majacych na celu rozwoj rolnictwa w regionach o trudnych
warunkach naturalnych dla produkcji rolnej. Jej celem bylo powstrzymanie wylud-
niania si¢ obszaréw gorskich. Pomoc udzielana na jej podstawie polegata na wspiera-
niu inwestycji realizowanych przez rolnikow gospodarujacych zarowno na glebach
gorskich, jak i na stabych glebach nizinnych. Celem wsparcia byto zapewnienie kon-
tynuacji rolniczego uzytkowania ziemi, udzial w zachowaniu kultury 1 tradycji spo-
tecznos$ci wiejskiej, krajobrazu wsi oraz promowanie zrOwnowazonego rozwoju ob-
szaroOw wiejskich.

Wplyw regulacji unijnych na rozwdj turystyki na terenach wiejskich

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze scharakteryzowane wyzej dyrektywy nie
wskazywaly wprawdzie turystyki jako bezposredniego instrumentu realizacji celow
WPR, mialy jednak kluczowe znaczenie dla zmiany podejscia do niej. Jak pokazato
doswiadczenie, wprowadzone nimi rozwiazania staly si¢ bodzcem do rozwoju tury-
styki na obszarach wiejskich. I tak, instrumenty wprowadzone dyrektywa 159/72 stu-
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zyly zmniejszeniu rozdrobnienia gospodarstw 1 ich modernizacji, co wigzato si¢ z ko-
nieczno$cia znalezienia zatrudnienia dla tych, ktérzy zaprzestali pracy w rolnictwie.
Na nowe zrddta zatrudnienia 1 dochodéw wskazuje dyrektywa 160/72, ktora stanowi,
1Z:

w przypadku, gdy dziatalno$¢ rolnicza zostaje zaniechana, nalezy wykorzysta¢ okazjg |[...]

w celu wycofania niektérych gospodarstw z uzytkowania rolniczego w szczegdlnosci po-

przez przeznaczenie takich gruntdow na cele zwiazane z zalesieniami, rekreacja lub zdro-

wiem publicznym.

Natomiast dyrektywa 161/72 wprowadza instrumenty majace na celu dostarcze-
nie ludnosci wiejskiej informacji na temat mozliwo$ci uzyskania zatrudnienia poza
rolnictwem. Istotng rol¢ w dostrzezeniu znaczenia turystyki dla realizacji celow WPR
odegrata dyrektywa 268/75, obligujaca panstwa cztonkowskie do zapobiegania zja-
wisku wyludniania si¢ obszaréw o niekorzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa.

Instrumenty realizacji WPR wprowadzone przez scharakteryzowane wyzej dy-
rektywy majace znaczenie dla rozwoju turystyki na obszarach wiejskich mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Do pierwszej mozna zaliczy¢ instrumenty posrednio odnosza-
ce si¢ do turystyki wiejskiej, takie jak tworzenie warunkoéw materialnych i organiza-
cyjnych stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych mtodziezy wiejskiej. Do dru-
giej grupy nalezy zaliczy¢ instrumenty bezposrednio odnoszace si¢ do turystyki wiej-
skiej, takie jak: konserwacja przyrody i krajobrazu, wycofywanie gruntéw rolnych
z produkcji z przeznaczeniem na zalesianie 1 rekreacj¢ oraz tworzenie parkow krajo-
brazowych 1 terenow rekreacyjnych z domkami letniskowymi.

OD ,,ZIELONEJ KSIEGI” DO REFORMY MAC SHARRY’EGO

Dekada lat 80. charakteryzowata si¢ szybko rosnacymi nadwyzkami gtownych
produktéw rolnych. Mechanizm rynkowy pobudzat produkcje rolna. Pomimo podej-
mowanych préb ograniczenia wzrostu produkcji WPR nie byta w stanie zapobiec po-
glebianiu si¢ nierownowagi na rynkach rolnych. Byt to rowniez okres, w ktorym na-
stapita druga faza rozszerzenia Wspolnoty Europejskiej. W roku 1980 przyjgto Gre-
cje, zas w 1985 r. Hiszpanig 1 Portugalig¢. Byt to jeden z powodow ponowienia prob
dalszych reform WPR, tym bardziej ze pojawito si¢ niebezpieczenstwo niewydolno-
Sci polityki agrarne;.

W lipcu 1985 roku Komisja Europejska zaprezentowata dokument zatytutowany
,Ewolucja 1 przyszto§¢ Wspdlnej Polityki Rolnej”, zwany ,,Zielona Ksigga”, okresla-
jacy kierunki modyfikacji modelu polityki rolnej. Najwazniejsze zmiany dotyczyly:

— wprowadzenia zasady wspdolodpowiedzialnosci finansowej producentow,
zgodnie z ktéra rolnicy w okreslonych sytuacjach sa zobligowani do samodzielnego
zagospodarowania nadwyzek produkcyjnych,

— wprowadzenia nowej formutly dyscypliny budzetowe;,

— zobowiazania panstw czlonkowskich do wspierania w drodze rekompensat do-

chodowych czasowego wylaczenia gruntéw z uprawy, ekstensyfikacji produkcji oraz
jej konwersji na produkty nadwyzkowe.
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W dokumencie podkreslono potrzebg wprowadzenia bardziej restrykcyjnej poli-
tyki podtrzymywania cen, ktére po uwzglednieniu stopy inflacji powinny si¢ stop-
niowo obniza¢, oraz zaostrzenia technicznych i ekonomicznych parametréw skupu
interwencyjnego, ktory powinien wspomagac rolnikéw tylko w przypadku szczegdl-
nie glgbokiego zalamania rynku. Zastosowanie tych rozwiazan nie zdotato jednak za-
hamowac¢ rosnacej nadprodukcji. Mimo ze podjeta proba reformy WPR nie spetnita
poktadanych w niej nadziei, nie zaprzestano nad nig prac.

Waznym wydarzeniem dla procesu ewolucji WPR bylto podpisanie w 1986 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), wprowadzajacego zmiany do Traktatu rzym-
skiego, a w szczegdlnosci nowy rozdzial, zatytutowany ,,Spdjnos¢ ekonomiczna
1 spoleczna”. Zmiana ta, podyktowana ,potrzeba zminimalizowania dysproporcji
1 zacofania w rozwoju niektorych regionéw Wspolnoty” (art. 130 d), spowodowata
poszerzenie zadan Wspolnoty o kwestie polityki regionalnej 1 ochrony srodowiska
naturalnego.

Przedstawione wyzej zmiany mialy bezposredni wptyw na WPR, poniewaz po-
jawila si¢ potrzeba koordynacji dziatan stuzacych jej realizacji z dzialaniami stuza-
cymi wzmocnieniu spojnosci gospodarczej 1 spotecznej Wspolnoty. Po przyjeciu JAE
Komisja rozpoczegta prace nad sposobem zintegrowania WPR z jednolitym rynkiem.
Na brukselskim szczycie w 1988 r. Rada uzgodnita zestaw instrumentow, ktorych za-
daniem miato by¢ ustabilizowanie rynku rolnego oraz wzmocnienie polityki struktu-
ralnej. Poza zwigkszeniem dyscypliny budzetowej oraz zwigkszeniem funduszy
strukturalnych instrumenty te obejmowaty tzw. rolnicze stabilizatory, majace zaha-
mowac nadprodukcje. Jakkolwiek bylty one odmienne dla kazdego produktu, to opie-
raly si¢ na zasadzie automatycznego obnizenia cen w momencie przekroczenia okre-
slonego pulapu produkeji. Instrumentami polityki strukturalnej byly: program wyta-
czania gruntéw rolnych z produkcji (obligatoryjny dla panstw cztonkowskich, do-
browolny dla rolnikdw) oraz program majacy na celu zachgcenie starszych rolnikow
do nieuprawiania gruntow, ktory wigzat prawo do otrzymania wczesniejszej emerytu-
ry z zaniechaniem upraw. Mozna zatem zaryzykowac twierdzenie, ze scharakteryzo-
wane wyzej instrumenty WPR, zachgcajac rolnikéw do podejmowania dziatalnosci
poza rolnictwem, sktaniaty ich do zwrdcenia uwagi na mozliwosci, jakie niesie za so-
ba rozwoj turystyki na danym terenie.

Kolejnym aktem prawnym waznym z punktu widzenia turystyki byto Rozporza-
dzenie Rady nr 768/89 z dnia 21 marca 1989 r. w sprawie przejsciowej pomocy adap-
tacyjnej dla gospodarstw rolnych. Wprowadzono nim nowy instrument w postaci
bezposredniego wspierania dochodoéw rolnikow. W preambule rozporzadzenia pod-
kreslono potrzebe wspierania wysitkow gospodarstw rolnych w celu prawidtowego
ich przystosowania do nowych warunkow, ktore pozwolityby utrzyma¢ odpowiedni
standard Zycia spolecznos$ci rolniczej, poniewaz od dobrej kondycji ekonomicznej
spoleczenstwa wiejskiego zalezy ochrona srodowiska naturalnego 1 krajobrazu wiej-
skiego.

Celem przejsciowej pomocy adaptacyjnej dla gospodarstw rolnych byto dosto-
sowanie ich struktury i mozliwosci produkcyjnych do zmian, jakie nast¢powaty
w WPR po 1988 r. Zachgcano rolnikow, by korzystali z mozliwosci podnoszenia
swych dochodow poprzez podejmowanie dziatalnosci poza sektorem rolnym, gtow-
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nie w ustugach 1 rzemiosle. Mozna stwierdzi¢, ze wiazato si¢ to rOwniez z zachgca-
niem rolnikdw do podejmowania dziatalno$ci w sektorach zwiazanych z turystyka.
Wspomniane wyzej instrumenty reformy strukturalnej w lipcu 1991 r. zostaty scalone
w jeden dokument.

31 stycznia 1991 r. Komisja Europejska zatwierdzita gtowne kierunki zasadniczej
reformy WPR przedstawione przez komisarza Raya Mac Sharry’ego (dokument zna-
ny jest jako ,Reflection Paper”). Mac Sharry zwrocit w nim uwage na fakt, ze
Wspolna Polityka Rolna byla tworzona w czasie, kiedy Europa odczuwata deficyt
zywnosci. Nie byla ona jednak dostosowana do warunkow lat 90. W | Reflection Pa-
per” szczegolnie mocno podkreslano konieczno$¢ zerwania wigzi migedzy rozmiarami
posrednich subwencji a wielkoscia produkcji. Aby zlikwidowa¢ nadwyzki produk-
cyjne, postanowiono ekstensyfikowac¢ stosowane techniki produkcyjne oraz rozpo-
cza¢ produkcje surowcdw niezywnosciowych. Prowadzone dzialania miaty si¢ przy-
czyni¢ do wzrostu konkurencyjnosci produktéw rolnych na rynkach migdzynarodo-
wych 1 efektywnosci produkcji rolniczej. Zamierzano to osiagna¢ poprzez polaczenie
dwoch instrumentéw, tj. obnizenia cen instytucjonalnych' z wprowadzeniem systemu
bezposrednich rekompensat dochodowych udzielanych z tego tytulu, powiazanych
z obowigzkowym wylaczeniem z produkcji czgsci zasobow ziemi. Rolnictwo miato
by¢ dotowane za pomoca doptat bezposrednich, a nie, jak dotychczas, za pomoca
mechanizmu cenowego, nie naruszajac przy tym fundamentalnych zasad WPR,
tj. jednolitosci rynku, preferencji dla krajoéw Wspolnoty, a w szczegolnosci zasady
solidarnosci finansowej. Projekt zmiany WPR zaktadat tez znaczne uproszczenie re-
gulacji prawnych, poprawe ich przejrzystosci i1 spojnosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich WE.

Podstawowym zatozeniem reformy R. Mac Sharry’ego byto

przeorientowanie WPR od strony spotecznej i gospodarczej w taki sposob, aby umozliwi¢

wystarczajacej liczbie rolniczych rodzin pozostanie na gruntach i w ten sposob ochronié
srodowisko naturalne i przyczyni¢ si¢ do rozwoju wsi.

Glownymi celami reformy, realizowanej w latach 1993—-1996, byty:

e zrownowazenie rynkow rolnych WE poprzez wprowadzenie systemu kwot
produkcyjnych plonéw referencyjnych, premii zwierzecych, powierzchni bazowych
upraw;

e poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa WE,

o ckstensyfikacja gospodarowania majaca na celu ochrong srodowiska i1 zmniej-
szenie nadwyzek rolnych;

e redystrybucja $rodkéw dla rolnictwa pomigdzy wigksza liczbe gospodarstw
rolnych;

e zachowanie jedynie niezbednej liczby gospodarstw rolnych.

' Cena instytucjonalna: cena skupu, po ktorej rolnik moze sprzedaé instytucjom interwencyjnym
swoje towary, na ktore nie moze znalez¢ zbytu. Jest to instrument gwarancyjny dla rolnikéw, uruchamia-
ny w chwili wystgpowania na rynku trudnosci gospodarczych badz nadpodazy towaréw rolnych, umozli-
wiajacy im zbycie wyprodukowanych ptodow rolnych.
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Mozna stwierdzi¢, ze zastosowane mechanizmy byty impulsem dla gospodarstw
rolnych, ktére rezygnowaly z dziatalnosci produkcyjnej, aby szuka¢ dodatkowego
dochodu w ustugach (np. turystycznych) czy rzemiosle. W opinii Komisji Europej-
skiej reforma okazata si¢ sukcesem. Wzrosta konsumpcja i dochody gospodarstw rol-
nych, spadla natomiast produkcja rolna i1 zapasy. Wyltaczono z upraw 5,9 min ha
uzytkéw rolnych. Wigkszo$¢ z nich przeznaczono na zalesianie. W latach 1993—-1997
odnotowano ponad 500 tys. nasadzen. W 1995 r. 2 mIn gospodarstw UE posiadato
obszary lesne.

Podstawowymi instrumentami prawnymi sluzacymi wdrazaniu reformy Mac
Sharry’ego byly rozporzadzenia Rady:

o 2328/91 z 15 lipca 1991 r. w sprawie zwigkszenia efektywnosci struktur rol-
nych, scalajace w tej jednej regulacji prawnej réznorodne instrumenty reformy struk-
turalne;j;

e 2080/92 z dnia 30 czerwca 1992 r. ustanawiajqce wspolnotowy program po-
mocy dla dzialan w zakresie lesnictwa w rolnictwie.

Wymienione akty wprowadzity mozliwo$¢ udzielania rolnikom pomocy finan-
sowej na inwestycje, ktorych efektem byto przestawienie produkcji rolnej na zgodna
z zapotrzebowaniem rynku, a zarazem uwzgle¢dniajaca potrzeby ochrony i poprawy
stanu $rodowiska naturalnego oraz zachowania krajobrazu wiejskiego. Rolnicy z ob-
szarOw o niekorzystnych warunkach dla rozwoju rolnictwa mogli otrzyma¢ pomoc na
inwestycje turystyczne lub rzemieslnicze. Zgodnie z koncepcja ,,wielofunkcyjnego
rozwoju wsi” rolnik miat si¢ sta¢ pelniacym rozne funkcje wiejskim przedsigbiorca,
a w szczegolnosci producentem produktéw niezywnosciowych, zarzadca srodowiska
1 zasobOow naturalnych oraz dostawca réznego typu ustug, w tym agroturystycznych.

Z przedstawionej charakterystyki reformy Mac Sharry’ego wynika, ze ewolucja
WPR doprowadzita do powstawania 1 realizacji koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju
wsi, wedhug ktorej rolnik jest nie tylko producentem zywnosci, ale rowniez ustugo-
dawca. Tym samym ustugi, a wsrdd nich ustugi turystyczne, staty si¢ waznym in-
strumentem polityki strukturalnej, umozliwiajacym wzrost dochodéw ludnosci wiej-
skiej 1 zahamowanie jej odplywu, a takze osiaganie takich celow, jak: ochrona $ro-
dowiska, ochrona krajobrazu obszaréw wiejskich, dywersyfikacja zatrudnienia na te-
renach wiejskich czy mozliwo$¢ wytaczenia gruntdw z produkcji rolnej 1 przeznacze-
nie ich do innych zadan, np. rekreacyjno-wypoczynkowych.

AGENDA 2000

Potrzeba poglebienia efektow reformy Mac Sharry’ego w potaczeniu z koniecz-
noscia realizacji postanowien ,,Porozumienia o rolnictwie” Rundy Urugwajskiej
GATT oraz perspektywa rozszerzenia UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
uzasadnialy potrzebg dalszych reform WPR w okresie budzetowym 2000-2006.
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W marcu 1998 r. Komisja oglosita tzw. plan Fischlera, zawierajacy projekty aktow
prawnych wprowadzajacych w zycie cze$é rolna Agendy 20007,

Przewidziana w Agendzie 2000 reforma WPR data silny impuls do niezbednych
przemian systemowych 1 strukturalnych w Unii Europejskiej. Zaktadano kontynuacje
Wspdlnej Polityki Rolnej z poprzedniej dekady, a w szczegolnosci dalsza realizacje
programu rolnego Mac Sharry’ego. Uznano, ze w kolejnym okresie budzetowym (la-
ta 2000-2006) program ten nie tylko powinien by¢ nadal realizowany za pomoca tych
samych instrumentéw, ale powinny by¢ one wzmocnione. Jednoczesnie Agenda 2000
nakreslita kolejny plan reformy WPR. Decyzje w sprawie wdrazania propozycji
przedstawionych w Agendzie 2000, podj¢te podczas wymienionego juz szczytu Rady
Europejskiej w Berlinie w marcu 1999 r., byty kompromisem migdzy r6znymi intere-
sami krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Reforma WPR zmierzata przede
wszystkim do ustanowienia 1 obrony ,,europejskiego modelu rolnictwa”, ktory powi-
nien zapewniac:

— zwigkszenie konkurencyjno$ci rolnictwa europejskiego zaréwno na rynku
wewngtrznym, jak 1 §wiatowym,

— stosowanie przyjaznych dla srodowiska metod produkcji, pozwalajacych na
wytwarzanie produktow rolnych najwyzszej jakosci zgodnie z oczekiwaniami kon-
sumenta,

— rozwoj rolnictwa, ktorego celem nie jest jedynie produkcja rolna, ale rowniez
ochrona pejzazu wiejskiego i tworzenie nowych miejsc pracy,

— prostote 1 spdjnos¢ polityki rolnej Wspolnoty, ktora powinna wyraznie wyzna-
czac lini¢ migdzy dzialaniami panstw cztonkowskich a dziataniami podejmowanymi
na szczeblu wspolnotowym,

— udzielanie pomocy dla rolnictwa w ramach WPR wedlug regul ekonomicz-
nych oraz w sposob akceptowany przez spoteczenstwo.
Reforma WPR miata wymusi¢ wigksza konkurencyjnos$¢ wspolnotowego rolnictwa,

wysoka jakos¢ produktéw rolnych, ochrong srodowiska, bezpieczna zywnos$¢ oraz
nowe miejsca pracy poza rolnictwem. Konieczne byly redukcje wydatkéw na rolnic-

* Agenda 2000 — nazwa dokumentu Komisji Europejskiej przygotowanego z inspiracji jej przewod-
niczacego Jacques’a Santera. Przedstawiona na szczycie Rady Europejskiej w Luksemburgu i opu-
blikowana 16 lipca 1997 r. Jako oficjalny dokument Unii Europejskiej przyjeta przez Rade Europejska na
szczycie w Berlinie w marcu 1998 r. Okreslata strategi¢ dazenia do wzmocnienia Unii, reform orga-
nizacji i wzrostu konkurencyjnosci. Zaktadata m.in.: zmniejszenie liczby cztonkéw Komisji Europejskie;,
zwotanie konferencji mi¢dzyrzadowej przygotowujacej plany rozszerzenia UE, przeprowadzenie reformy
instytucji Unii Europejskiej, reform¢ Wspoélnej Polityki Rolnej, strukturalnej, wzrost zatrudnienia
1 poziomu zycia. Ustalono, ze panstwa aspirujace do cztonkostwa w UE sa zobowiazane do przestrzegania
tzw. kryteriow kopenhaskich (zrodto definicji: portalwiedzy. onet.pl/encyklopedia.html; dokumenty
zrodtowe: COM 97/2000, COM 98/131 final, COM 98/153 final, COM 98/150 final).
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two z budzetu Unii Europejskiej oraz ich stabilizacja. Przyjgto, ze proces reform
Wspolnej Polityki Rolnej bgdzie kontynuowany. Za niezbedne uznano:

— wspieranie restrukturyzacji regionéw stabiej rozwinig¢tych oraz dotknigtych
trudnymi problemami,

— promowanie rolnictwa konkurencyjnego i wielofunkcyjnego oraz moderniza-
cje gospodarstw rolnych,

— poprawg struktury gospodarstw rolnych, przetworstwa i sprzedazy produktow
rolnych,

— promocj¢ uzupetniajacych lub alternatywnych form dziatalnosci,
— wprowadzenie nowych technologii 1 poprawe jakosci produktow,

— zachgty do gospodarowania pozwalajacego na ochrong srodowiska, poprawe
jakos$ci krajobrazu 1 zachowanie zasobow naturalnych (sankcje za nieprzestrzeganie
wymogow ochrony srodowiska).

Agenda 2000 zawierala nowa koncepcj¢ Europejskiego Modelu Rolnictwa, ktorej
realizacja miata umozliwi¢ wykreowanie ,,rolnictwa zréwnowazonego”, rozumianego
jako rolnictwo z bogatymi tradycjami, zorientowane nie tylko na wydajnos¢, ale i na
srodowisko naturalne 1 spoteczne wsi oraz jej krajobraz, zapewniajace odpowiednie
warunki zycia spolecznosci wiejskiej 1 zwigkszajace jej zatrudnienie. Reorientacja
WPR miata polega¢ na ochronie §rodowiska naturalnego i1 dziedzictwa historycznego
wsi europejskiej, dywersyfikacji zrédet dochodu oraz tworzeniu miejsc pracy w sfe-
rze okoto- 1 pozarolniczej. Rolnicy mieli sta¢ si¢ ,,zarzadcami krajobrazu” (stewards
of countryside) lub inaczej: ,,straznikami pejzazu”. Z analizy Agendy 2000 wynika,
ze turystyke traktowano w niej jako wazne narzedzie realizacji celow polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich (polityki strukturalnej).

Dokumentem $cisle powiazanym z Agenda 2000 bylo Rozporzadzenie Rady
1257/99 z 17 marca 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Wskazuje si¢ w nim na koniecz-
no$¢ zintensyfikowania dziatan stuzacych rozwojowi dziatalno$ci pozarolniczej,
w tym rozwojowi turystyki 1 rzemiosta na terenach wiejskich, oraz tworzenia na tych
terenach nowych miejsc pracy niezwiazanych z rolnictwem.

W preambule tego rozporzadzenia stwierdza sig, ze:

polityka rozwoju obszarow wiejskich powinna mie¢ na celu przywrocenie oraz podniesienie

konkurencyjno$ci obszarow wiejskich, a zatem powinna mie¢ tez udzial w utrzymaniu
1 tworzeniu nowych miejsc pracy na tych terenach.

Zgodnie z omawianym rozporzadzeniem wsparcie rozwoju obszarow wiejskich,
zwiazane z przeksztatcaniem dziatalnos$ci rolnej, mogto dotyczy¢ m.in.:

e zachgcania do prowadzenia produkcji innej niz produkcja Zywnosci,
e trwalego rozwoju lasow,

e zroznicowania dzialalnosci w celu wprowadzenia uzupeiniajacych badz alter-
natywnych form dziatalnosci,

e utrzymania i wzmocnienia zywych struktur spolecznych na obszarach wiej-
skich,
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e rozwoju dziatalnosci gospodarczej, utrzymania i tworzenia miejsc pracy w ce-
lu zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu,

e zachowania 1 promocji wysokiej wartosci przyrody oraz zréwnowazonego rol-
nictwa respektujacego wymagania w dziedzinie ochrony §rodowiska naturalnego.

Rozporzadzenie okresla zasady wspierania obszarOw o mniej korzystnych wa-
runkach gospodarowania 1 obszaré6w z ograniczeniami ekologicznymi. Celem tego
wsparcia bylo zapewnienie ciaglo$ci rolniczego uzytkowania ziemi 1 utrzymanie zy-
wotnosci obszaréw wiejskich, zachowanie walorow krajobrazowych obszaréw wiej-
skich oraz promocja rolnictwa przyjaznego srodowisku przyrodniczemu. Ponadto
przewidziano w nim mozliwos¢ uzyskania wsparcia dla wprowadzenia ,,metod pro-
dukcji rolniczej zaprojektowanych w celu ochrony §rodowiska 1 utrzymania terenow
wiejskich”. Ich wdrozenie przyczyniato si¢ do osiagania celow polityki Wspdlnoty
w odniesieniu do rolnictwa 1 §rodowiska. Na wsparcie mogty liczy¢ projekty, ktore
promowaly m.in. sposoby uzytkowania gruntow rolnych zgodne z zasadami ochrony
1 poprawy jako$ci $rodowiska, krajobrazu 1 jego elementow, zasobow naturalnych,
gleby 1 r6znorodnos$ci genetycznej, zachowywania zagrozonego srodowiska rolnego
o wysokiej wartosci przyrodniczej, pielggnowania krajobrazu i zachowywania cech
historycznych uzytkow rolnych.

Rozporzadzenie nr 1257/99 w sposob jasny 1 zdecydowany podkreslato potrzebe
zmian strukturalnych na obszarach wiejskich. W jego preambule stwierdza sig, ze

Wspdlna polityka rozwoju obszarow wiejskich powinna towarzyszy¢ innym instrumentom

wspolnej polityki rolnej oraz je uzupetnia¢, a zatem uczestniczy¢ w osiaganiu celéw polityki

ustanowionych w art. 33 ust. 1 Traktatu.

Zwraca si¢ rOwniez uwage, ze

wsparcie powinno by¢ przyznawane innym dziataniom zwiazanym z gospodarka rolna [...];
wykaz dzialan powinien zosta¢ zdefiniowany na podstawie do§wiadczenia oraz z uwzgled-
nieniem potrzeby rozwoju rolnictwa czg$ciowo w oparciu o dziatalno$¢ niezwigzang z rol-
nictwem 1 ushugami, tak aby odwréci¢ trend pogarszania si¢ warunkow ekonomicznych
i spotecznych oraz wyludnienia si¢ terenow wiejskich.

Z przedstawionych rozwazah wynika, ze kolejna reforma WPR doprowadzita do
wyodrgbnienia si¢ z niej wspdlnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Jednym
z gléwnych celow tej polityki byla poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich
oraz popieranie réznicowania dziatalnosci gospodarczej. Za niezbedne do jego reali-
zacji uznano zachg¢canie rolnikow do podejmowania ,,alternatywnych form dziatalno-
sci”, takich jak swiadczenie ustug turystycznych. Tym samym nalezy uznaé, ze tury-
styka stala si¢ waznym instrumentem realizacji polityki rozwoju wsi.

REFORMA LUKSEMBURSKA

Kolejnym etapem zmian w WPR byla tzw. reforma luksemburska. W dniu 26 czerw-
ca 2003 r. ministrowie rolnictwa krajow UE uzgodnili fundamentalna 1 najbardzie;j
odwazna z dotychczasowych reform WPR. Zaproponowane zmiany wykraczaty da-
leko poza rozwigzania przyjete w marcu 1999 r. w Berlinie. Przede wszystkim do-
strzezono konieczno$¢ zmiany form wsparcia sektora rolnego 1 dostosowanie modelu
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WPR do wyzwan zwigzanych z planowanym poszerzeniem UE. Przyj¢to, ze wigk-
szo$¢ dotacji bgdzie wyplacanych rolnikom niezaleznie od wielkos$ci ich biezacej
produkcji. Od zasady tej przewidziano jednak wyjatki.

Do najwazniejszych zmian przewidzianych w nowym modelu WPR nalezy zali-
czy¢:

1. Wprowadzenie systemu jednolitej ptatnosci na gospodarstwo (JPG), niezalez-
nej od wielkosci produkcji, ktora zastapita wigkszos¢ ptatnosci funkcjonujacych
w ramach wspdlnej organizacji rynkdéw. Za podstawe wyliczenia JPG przyjeto wyso-
ko$¢ pomocy, jaka otrzymywat rolnik w postaci doptat w latach 2000-2002.

2. Zastosowanie zasady ,,wspolzaleznosci” (cross-compliance), czyli powiazania
otrzymywania JPG oraz ptatnosci specyficznych dla okreslonych kierunkéw produk-
cji z obowiazkiem spelniania przez gospodarstwa rolne okreslonych standardow do-
tyczacych ochrony §rodowiska, bezpieczenstwa zywnosci, przepisow fitosanitarnych,
weterynaryjnych 1 dobrostanu zwierzat.

3. Wprowadzenie zasady modulacji, zgodnie z ktoéra wszystkie kwoty ptatnosci
bezposrednich nalezne rolnikowi w danym roku kalendarzowym sa pomniejszane
0 3% w 2005 1., 0 4% w 2006 r. 1 0 5% rocznie w latach 2007-2012. Zaoszczedzone
z tego tytutu srodki sa przeznaczone na wsparcie rozwoju obszarow wiejskich.

Waznym instrumentem wdrazania reformy luksemburskiej byto Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW). Rozporzadzenie ustanowito m.in. ogdlne zasady wspolnotowego
wsparcia obszarow wiejskich finansowanego z EFRROW, okreslato cele polityki
rozwoju obszarow wiejskich oraz priorytety i1 Srodki ich realizacji. Przyjeto, ze
wsparcie rozwoju obszardw wiejskich przyczynia si¢ do poprawy:

— konkurencyjnosci rolnictwa 1 le$nictwa poprzez wspieranie restrukturyzacji,
rozwoju i innowacji,

— stanu Srodowiska naturalnego i1 terenow wiejskich poprzez wspieranie gospo-
darowania gruntami,

— jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowania dziatalno-
sci gospodarcze;.

Wymienione cele realizowane sa w ramach czterech osi. Pojeciem ,,0s1” okresla
si¢ spojna grupg Srodkow, ktorych wdrozenie prowadzi bezposrednio do osiagnigcia
zatozonych celow. W ramach Osi 3 Jakos¢ Zycia na obszarach wiejskich i roznico-
wanie gospodarki wiejskiej przewiduje si¢ m.in. udzielanie wsparcia na dziatania ma-
jace na celu réznicowanie gospodarki wiejskiej, w tym zachgcanie do prowadzenia
dziatalnosci zwiazanej z turystyka. Wsparciem objete sa w szczegdlnosci inwestycje
zwiazane z:

— malg infrastruktura, taka jak centra informacyjne oraz oznakowanie miejsc tu-
rystycznych,

— infrastruktura rekreacyjna, taka jak infrastruktura oferujaca dostep do obsza-
réw przyrodniczych oraz zakwaterowanie o matej liczbie miejsc,

— rozwojem lub marketingiem ustug turystycznych zwiazanych z turystyka wiejska.
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W ramach tejze osi dofinansowanie mozna rowniez otrzymac¢ na dziatania zwia-
zane z tworzeniem podstawowych ustug, w tym w zakresie dziatalnosci kulturalne;j
1 wypoczynku dotyczacej jednej wsi lub grupy wsi oraz zwiazanej z nimi malej infra-
struktury. Wsparciem objete sa réwniez dziatania majace na celu zachowanie i po-
prawe stanu dziedzictwa wsi, takie jak np.: sporzadzenie planéw ochrony i zarzadza-
nia terenami Natura 2000 oraz innymi miejscami o duzej wartos$ci przyrodniczej,
dziatania na rzecz wzrostu $wiadomosci zwiazanej ze srodowiskiem naturalnym, po-
dejmowanie inwestycji majacych na celu utrzymanie, odbudowe¢ i1 poprawe stanu
dziedzictwa przyrodniczego oraz rozwdj obszarow o duzej wartosci przyrodnicze;.
Dofinansowaniem obj¢te sa rowniez inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowa
1 poprawa stanu dziedzictwa kulturowego, takiego jak elementy charakterystyczne dla
kultury 1 krajobrazu wiejskiego.

Kolejnym dokumentem, o ktory nalezy wspomnieé, jest Decyzja Rady z dnia
20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obsza-
row wiejskich (okres programowania 2007-13). Zwrocono w nim uwagg na fakt, iz

Obszary wiejskie stana w obliczu szczegdlnych wyzwan dotyczacych wzrostu gospodarcze-

go, zatrudnienia i zrownowazonego rozwoju. Maja one jednak rzeczywiste mozliwosci
w nowych sektorach jako miejsce do rozwoju i rekreacji i turystyki.

W Decyzji ustalono priorytety, ktore sa bardzo istotne z punktu widzenia mozli-
wosci ksztaltowania warunkéw rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Naleza do
nich m.in.:

e poprawa Srodowiska naturalnego 1 terenow wiejskich (pkt 3.2) oraz

e poprawa jakos$ci zycia na obszarach wiejskich i promowanie rdéznicowania go-
spodarki wiejskiej (pkt 3.3).

W ramach pierwszego z wymienionych priorytetow zachgca si¢ panstwa czton-
kowskie do wspierania tzw. dziatan kluczowych, obejmujacych m.in.:

— ochrong krajobrazu rolniczego i lasow (poniewaz, jak podkreslono w omawia-
nym dokumencie, w ,,wielu obszarach (Unii Europejskiej) jest to wazna czg$¢ dzie-
dzictwa kultury i przyrody oraz ogo6lnej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich, jako miej-
sca zamieszkania 1 pracy”);

— poparcie dla inicjatyw korzystnych zarowno ze wzgledéw ekonomicznych, jak
1 ze wzgledu na ochrong srodowiska, z uwagi na to, ze

Dostarczenie dobr ekologicznych, szczegdlnie poprzez dzialania rolno-§rodowiskowe, moze

pomde stworzy¢ wizerunek obszarow wiejskich i ich produktow zywnosciowych. Moga one

stanowi¢ podstawe rozwoju gospodarczego i zatrudnienia poprzez rozwoj turystyki i za-

pewnienie udogodnien wiejskich, szczegélnie w potaczeniu z roznicowaniem skierowanym
na turystyke, rzemiosto, szkolenia lub sektor niezywnosciowy.

Do kluczowych dziatan stuzacych realizacji drugiego z wymienionych prioryte-
tow zaliczono m.in.:

— mobilizacj¢ dziatalnosSci gospodarczej 1 podniesienie wskaznika zatrudnienia
W szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej, gdzie, jak podkreslono,

turystyka, rzemiosto i zapewnienie udogodnien wiejskich sa sektorami rozwijajacymi si¢
w wielu regionach, oferujac mozliwosci zaréwno dla r6Znicowania w gospodarstwie rolnym
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poza rolnictwem w szeroko rozumianej gospodarce wiejskiej, jak i tworzenie mikroprzed-

siebiorstw;

— szkolenie mtodych ludzi w zakresie umiejetnosci potrzebnych do réznicowania
lokalnej gospodarki, co, jak podkresla dokument:

moze dopasowac si¢ do popytu na turystyke, rekreacje, ustugi srodowiskowe, tradycyjna

dziatalno$¢ na wsi 1 produkty wysokiej jakosci;

— promowanie rozwoju turystyki, poniewaz turystyka

jest glownym rozwijajacym si¢ sektorem w wielu obszarach wiejskich i moze opiera¢ sig na
dziedzictwie kultury i przyrody. Zwigkszone wykorzystanie ICT w turystyce do rezerwacji,
promocji, marketingu, tworzenia ustug i dzialalno$ci rekreacyjnej moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu liczby turystow i1 dlugos$ci ich pobytu, szczeg6lnie tam, gdzie zapewnia to dostep
do matych osrodkow i zachgca do agroturystyki.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze wzrosta rola turystyki jako waznego in-
strumentu wykorzystywanego do realizacji celow polityki rozwoju wsi. Znajduje to
potwierdzenie w dokumentach Wspolnoty poswigconych tej polityce. Turystyka za-
pewnia rolnikom nowe perspektywy 1 mozliwosci rozwoju. Pozwala zdoby¢ dodat-
kowe zrédta dochodow, tworzy nowe miejsca pracy oraz jest czynnikiem stabilizuja-
cym migracje z terenéw wiejskich.

WNIOSKI

1. Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmiang w podejsciu do wykorzystywania tury-
styki w realizacji celow czastkowych WPR. Zmiana ta ma Scisty zwiazek ze zmiana
gléwnych celow tej polityki. W poczatkowym okresie celem nadrzegdnym WPR byt
wzrost produkcji rolnej, dlatego nie dostrzegano potrzeby rozwoju na wsi dziatalno-
Sci pozarolniczej, takiej jak turystyka. Wraz jednak z przesuwaniem si¢ punktu ci¢z-
kos$ci ze wzrostu produkcji rolnej na rozwdj wsi zaczgto ja traktowac jako wazny in-
strument polityki strukturalnej, ktéra, obok polityki rynkowo-cenowej, stata si¢ dru-
gim podstawowym segmentem WPR UE.

2. Wyodrebnienie si¢ z polityki rolnej polityki rozwoju wsi spowodowato wzrost
znaczenia turystyki w realizacji celow tej polityki. Turystyka stata si¢ waznym jej in-
strumentem.

3. Obecnie turystyka odgrywa wazna rolg¢ w rozwoju obszaréw wiejskich. Akty-
wizuje gospodarczo lokalne srodowiska, przyczynia si¢ do wzrostu dochodow spo-
tecznosci wiejskich, wptywa na rozwd;j pokrewnych z nia galezi: handlu, gastrono-
mii, przetworstwa 1 rzemiosta artystycznego. Rozwoj turystyki wpltywa na rozwdj in-
frastruktury wsi, budowe kanalizacji, wodociagdéw, telekomunikacji, rozbudowe cia-
gow komunikacyjnych. Jest to zauwazane zarowno przez lokalne spotecznosci, jak
1 przez czynniki rzadzace, a zapisy dotyczace rozwoju turystyki znajduja si¢ w sto-
sownych dokumentach strategicznych organéw administracji rzadowej 1 samorzado-
wej. Nalezy wigc przypuszczac, ze turystyka w dalszym ciagu bedzie jednym z klu-
czowych instrumentéw rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR, a tym samym
przyczyni si¢ do realizacji celu gtownego Wspolnoty, jakim jest ,,harmonijny rozwo;j”
wszystkich panstw UE.
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STRESZCZENIE

Powiazanie turystyki z roznymi obszarami, w tym obszarami objetymi wspolna polityka UE, rodzi
pytanie o migjsce, jakie turystyka w nich zajmuje. Jednym z takich obszaréw jest rolnictwo i stuzaca
jego rozwojowi Wspolna Polityka Rolna — WPR (Common Agricultural Policy — CAP). W artykule
autor omowit miejsce turystyki we Wspoélnej Polityce Rolnej. Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmia-
n¢ w podej$ciu do wykorzystywania turystyki do realizacji celow czastkowych WPR. Zmiana ta ma
Scislty zwiazek ze zmiana glownych celow tej polityki. W poczatkowym okresie celem nadrzednym
WPR byt wzrost produkeji rolnej, dlatego nie dostrzegano potrzeby rozwoju na wsi dziatalnosci po-
zarolniczej, takiej jak turystyka. Wraz jednak z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkosci ze wzrostu pro-
dukcji rolnej na rozwoj wsi zaczgto ja traktowac jako wazny instrument polityki strukturalnej, ktora,
obok polityki rynkowo-cenowej, stata si¢ drugim podstawowym segmentem WPR UE.

Stlowa kluczowe: Wspoélna Polityka Rolna, obszary wiejskie, turystyka wiejska, reforma WPR
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SUMMARY
TOURISM IN THE COMMON AGRICULTURAL POLICY

Linking tourism with various areas, including areas covered by common EU policies, poses the ques-
tion about the position of tourism. One of those areas is agriculture, and the Common Agricultural
Policy — CAP — that stimulates its development. The author of the article ventures to determine the
place occupied by tourism in the Common Agricultural Policy. Over the years, a change could be
observed in using tourism to meet the intermediate goals of the CAP. The change in approach is
closely connected with the change of the main goals of the policy. Initially, CAP’s key objective was
to increase agricultural production — that is why the need to stimulate non-agricultural activities, such
as tourism, was largely overlooked. However, with the shifting of weight from the production in-
crease to the development of rural areas, it is now being gradually treated as an important instrument
in the structural policy. It has become the second basic segment of EU’s CAP, next to the price-
market policy.

Key words: Common Agricultural Policy, rural areas, rural tourism, CAP reform
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MIEJSCE I ROLA TURYSTYKI NA OBSZARACH
WIEJSKICH W POLITYCE REGIONALNEJ UE

WSTEP

Turystyka to jeden z najszybciej rozwijajacych si¢ sektorow gospodarki §wiato-
wej. Jej rozw0] spowodowat znaczace przeobrazenia spoteczne i kulturowe, a takze
stal si¢ czynnikiem generujacym zatrudnienie ludno$ci oraz zrédtem znaczacych do-
chodow dla wielu krajow, w tym panstw nalezacych do Unii Europejskie;.

W pierwszych dziesigcioleciach funkcjonowania Wspolnot Europejskich turysty-
ka nie zostala objgta wspdlnotowymi regulacjami prawnymi jako wyodrgbniona
dziedzina. Dopiero do tresci Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska wpro-
wadzono zapis, ze dziatania Wspolnoty obejmuja sSrodki m.in. w dziedzinie turystyki.
Turystyka nie jest zatem przedmiotem ogolnej polityki UE, a jedynie wchodzi w za-
kres poszczegolnych sfer jej dziatalnosci.

Obecnie obserwuje si¢ znaczny wzrost znaczenia turystyki dla rozwoju obszarow
wiejskich. Znajduje to odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych panstw 1 re-
gionéw UE, w ktorych dziatania ukierunkowane na rozwoj turystyki zyskuja powaz-
ne wsparcie w postaci srodkéw finansowych. W popularnym ujgciu rozwdj turystyki
w danym regionie oznacza zwigkszenie jego zasobnosci, przektadajace si¢ na zauwa-
zalny rozwo6j gospodarczy, a takze wzrost poziomu zycia mieszkancow. Rosnaca
liczba turystow w regionie przyczynia si¢ do wzrostu zapotrzebowania na rozne ustu-
gi, wymagajace czg¢sto rozbudowy infrastruktury turystycznej i okototurystyczne;.

Pod wptywem rozwoju turystyki nastgpuja zmiany na lokalnym rynku pracy,
w infrastrukturze 1 budzecie. Zaznacza si¢ aktywizacja zawodowa lokalnych spotecz-
nosci, wyrazajaca si¢ we wzroscie zatrudnienia, jak 1 dywersyfikacji zawodowej. Sys-
tem $wiadczenia ustug turystycznych oraz proces tworzenia nowych elementoéw za-
gospodarowania przestrzennego przynosi okreslone wplywy w lokalnym budzecie.
Wraz ze wzrostem liczby odwiedzajacych gosci zwigkszaja si¢ przychody regionu
w wyniku transferu srodkéw pieni¢znych z miejsc statego zamieszkania turystow do
regionu recepcji turystycznej. Wzrost przychodow lokalnych umozliwia finansowanie
wielu przedsigwzi¢¢ spoteczno-gospodarczych, zwiazanych czgsto z infrastruktura
uslugowo-komunalng przeznaczona dla miejscowej spolecznosci, jak i dla turystow.
Dodatkowo, nowo powstata infrastruktura moze by¢ wykorzystywana nie tylko w tu-
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rystyce, ale takze w innych formach dziatalnosci. Stworzenie dobrych warunkoéw
funkcjonowania (rozwinigte sieci transportu, bankowosci i1 telekomunikacji) daje
szansg na pobudzenie innych gat¢zi gospodarki regionalnej, a takze na przyciagnigcie
inwestoroOw spoza regionu.

Rozw¢j turystyki wiejskiej stymuluje wielofunkcyjny rozwdj wsi 1 przyczynia sie
do jej rewitalizacji. Ma wplyw na sfer¢ gospodarcza, spoteczna, kulturowa 1 przyrod-
nicza wsi. Turystyka daje mozliwosci dodatkowych dochodow, co powstrzymuje
procesy migracyjne ze wsi do miast 1 pozwala utrzyma¢ stosunkowo niska srednia
wieku populacji w pordwnaniu z wioskami nieturystycznymi. Rozwoj turystyki
wplywa rowniez na wyglad wsi poprzez powstawanie matych uktadéw urbanistycz-
nych oraz na poprawg warunkoéw bytowych ludnosci. Z tych powodow turystyka
traktowana jest przez Uni¢ Europejska jako doskonate narzedzie spoteczno-
ekonomiczne, za pomoca ktdorego mozna realizowac zalozenia polityki regionalnej na
obszarach wiejskich.

Celem badawczym artykulu jest weryfikacja tezy, ze wraz z ewolucja polityki
regionalnej nastgpowata zmiana w podej$ciu do rozwoju turystyki na obszarach wiej-
skich.

W opracowaniu przedstawiono wyniki drugiego etapu badan poswigconych
okresleniu roli turystyki w polityce regionalnej Unii Europejskiej realizowanej na
obszarach wiejskich. W tym celu niezbedne bylo przesledzenie powstania i rozwoju
polityki regionalnej, jej kierunkow 1 instrumentéw ich realizacji. Przedmiotem
szczegllnego zainteresowania autora byly zmiany w podej$ciu do turystyki jako
jednego z instrumentow realizacji celow polityki regionalne;.

Podstawowa metoda badawcza byla analiza dokumentow 1 aktéw prawnych
Wspolnoty dotyczacych polityki regionalnej 1 turystyki. Waznym zrodtem informacji
byla tez literatura przedmiotu.

DEFINICJE POLITYKI REGIONALNEJ

Wedtug definicji Grewinskiego 1 Glabickiej (2003) europejska polityka regional-
na (w innych definicjach zwana tez polityka spdjnosci):

ma na celu wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spolecznym i prze-

strzennym za posrednictwem redystrybucji srodkow budzetowych w przekroju migdzyre-

gionalnym.

Zdaniem Winiarskiego (2008):

polityka regionalna to caloksztalt dziatan panstwa i wystgpujacych w jego imieniu wiadz

centralnych i regionalnych w zakresie $wiadomego ksztaltowania procesu spotecznego

i ekonomicznego regiondw w ramach ogélnej polityki spoteczno-ekonomiczne;j.

Natomiast Pietrzyk (2003) uwaza, ze polityka regionalna jest

Podejmowanie dziatan majacych na celu wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju prze-
strzennym kraju za posrednictwem $rodkéw budzetowych w przekroju miedzyregionalnym.
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Nalezy zauwazy¢ ze definicje te odnosza si¢ do polityki regionalnej realizowane;j
na szczeblu krajowym.

Cieplewska (1994) polityke regionalna definiuje jako

Bezposrednie i posrednie oddzialywanie na przestrzenna struktur¢ gospodarki poprzez

wspomaganie rozwoju wybranych regiondw. Czynnikami przemawiajacymi za konieczno-

$cig prowadzenia polityki regionalnej sa nierbwnomierny rozwdj poszczegolnych regionow
oraz przestrzenne dysproporcje w gospodarce.

Rudnicki (2000) uwaza, ze

Polityka regionalna UE jest tematycznie uporzadkowanym, wytyczanym przez osrodek de-

cyzji, dziatlaniem majacym na celu przy pomocy zespolu instrumentow prawnych

i finansowych usunigcie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i spolecznym regiondow

w UE oraz zapewnieniem jej wewngtrznej spdjnosci ekonomicznej i spoteczne;.

Mimo réznic w definicjach maja one wspolny mianownik — dazenie do wyrow-
nywania dysproporcji regionalnych.

Jak dotad nie zostala sformulowana obiektywna definicja dysproporcji, czy tez
nadmiernych r6znic. Okre$lane sa one w trybie negocjacji politycznych. Nadmierne
roznice to takie, ktore sa efektem dziatania sit rynkowych, lecz nie sa akceptowane
spolecznie 1 ten brak akceptacji znajduje odzwierciedlenie w dziataniach politycz-
nych. Kierunki polityki spdjnosci, zgodnie z art. 158 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnotg Europejska, maja na celu wyrownywanie dysproporcji miedzy regionami,
zwlaszcza na terenach najstabiej rozwijajacych si¢ 1 najmniej uprzywilejowanych pod
wzgledem geograficznym. Dotyczy to np. regiondéw 1 obszardéw, ktore z uwagi na
specyficzne uwarunkowania terytorialne maja trudnosci rozwojowe (regiony najbar-
dziej oddalone, obszary wiejskie, regiony przemystowe, wyspiarskie, transgraniczne,
gorskie, stabo zaludnione itp.).

Realizacja zatozonego celu wymaga przedstawienia 1 scharakteryzowania po-
szczegblnych etapéw formowania si¢ polityki regionalnej UE oraz okreslenia zna-
czenia w niej turystyki.

Podczas prac badawczych wyr6zniono nastepujace etapy wdrazania europejskiej
polityki regionalnej: 1958-1974, 1975-1988, 1989-1993, 1994-1999, 2000-2006.
Zdaniem autora za kolejny taki okres nalezy uzna¢ lata 2007-2013.

POCZATKI POLITYKI REGIONALNEJ (1958-1974)

Genezy europejskiej polityki regionalnej nalezy si¢ doszukiwaé juz w latach 30.
ubieglego stulecia. Dopiero jednak narastajace dysproporcje rozwojowe migdzy re-
gionami Europy po II wojnie §wiatowej zmusily rzady panstw do powaznego zajgcia
si¢ tym problemem.

Jeszcze przed podpisaniem Traktatbw w Rzymie trwaty dyskusje na temat
wlaczenia do zapisow traktatowych kwestii zwiazanych z potrzeba prowadzenia na
obszarze integrujacych si¢ panstw wspdlnotowej polityki regionalnej. Zaktadano, ze
regiony slabsze moga nie sprosta¢ zasadom wolnej konkurencji, ktére miaty obo-
wigzywac na tym rynku, 1 przez to stawac si¢ jeszcze biedniejsze, co wptywatoby
negatywnie na caty proces integracji. W Traktacie Rzymskim kwestie te zostaty po-
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minig¢te, zapisano w nim natomiast konieczno$¢ tworzenia warunkdéw do niezaktoco-
nej konkurencji 1 zniesienia wszelkich form protekcjonizmu, co miato si¢ przyczynic
samoistnie do rozwoju Wspdlnoty 1 niwelowania dysproporcji regionalnych oraz nie-
rownosci socjalnych wystepujacych na jej obszarze, w tym do likwidowania réznic
wystepujacych na obszarach wiejskich. Nie stworzono w tym czasie, ktore opraco-
wywalyby 1 wdrazaly wspolna polityke regionalng. Jedynym wyjatkiem byto utwo-
rzenie Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), ktorego dziatalno$¢ miata pole-
ga¢ na finansowaniu rozwoju regionalnego poprzez kredytowanie inwestycji zwiaza-
nych z tworzeniem 1 modernizacja gtownie malych 1 $rednich przedsigbiorstw, roz-
wojem infrastruktury transportowej i energetycznej itp.

W poczatkowych latach istnienia Wspolnot Europejskich polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich prowadzona byta w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), ktora
nie zdotala jednak rozwiaza¢ najwazniejszych probleméw wsi 1 rolnictwa. System
doptat do cen 1 powierzchni upraw okazat si¢ nieskuteczny w podnoszeniu dobrobytu
regionow, co prowadzito do utrwalania si¢ roznic w poziomie ich rozwoju. Skutki
tych dysproporcji zaczety by¢ widoczne w latach 60. XX w. w postaci nadmiernego
rozrostu wielkich aglomeracji, zacofania oddalonych od centrow administracyjnych
regionow peryferyjnych, wyludniania obszarow gorskich, narastania problemow so-
cjalnych czy ubozenia ludnosci zacofanych regionow. Zaczeto szukaé instrumentow,
ktore pomoglyby rozwigza¢ problemy rolnictwa i obszarow wiejskich, wyréwnac
dysproporcje w rozwoju regiondéw oraz utrzymac rOwnowageg przestrzenna, majaca
przeciwdziata¢ wyludnianiu terenow wiejskich 1 przeludnieniu miast 1 metropolii.

Reasumujac, do lat 70. XX w. polityka regionalna nie byta znaczacym instrumen-
tem rozwojowym WE. Brakowato skutecznych rozwiazan pozwalajacych na niwelo-
wanie roéznic cywilizacyjnych na obszarach wiejskich. W okresie tym takze turystyka
nie odgrywata zadnej roli jako instrument polityki regionalnej Wspolnot Europe;j-
skich wprowadzanej na obszarach wiejskich.

Na poczatku lat 70. zaczeto poszukiwa¢ mozliwosci rozwiazania problemu po-
wigkszajacych si¢ dysproporcji rozwojowych na obszarach wiejskich. Wyrazem tych
dazen bylo ukazanie si¢ trzech dyrektyw, nazwanych p6zniej dyrektywami socjalno-
-strukturalnymi.

Byty to:

1. Dyrektywa Rady nr 159 z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji gospo-
darstw rolnych;

2. Dyrektywa Rady nr 160 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqca srodkow majqcych na
celu zachecenie do zaprzestania dziatlalnosci rolniczej oraz przeznaczenie uzytkow
rolnych na cele zwiqzane z poprawq strukturalng;

3. Dyrektywa Rady nr 161 z 17 kwietnia 1972 r. dotyczqca zapewnienia osobom

pracujqgcym w rolnictwie poradnictwa spoteczno-ekonomicznego oraz poradnictwa
w zakresie uzyskiwania kwalifikacji zawodowych.

W ten sposoéb zaczeta sig ksztattowaé w praktyce polityka strukturalna Wspolnot
Europejskich. W dokumentach tych nie wskazano turystyki jako bezposredniego in-
strumentu realizacji celow Wspolnej Polityki Rolnej, miaty one jednak decydujace
znaczenie dla zmiany podejécia do niej. Jak pokazato doswiadczenie, rozwiazania
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wprowadzone ww. dyrektywami staly si¢ bodZzcem do rozwoju turystyki na obsza-
rach wiejskich.

W 1973 r. odbyt si¢ szczyt paryski, na ktorym uzgodniono konieczno$¢ przeobra-
zenia polityki regionalnej. Na mocy podjgtych tam decyzji wprowadzono bardzo
istotne zmiany w dziataniu dwoch funkcjonujacych juz funduszy strukturalnych — Eu-
ropejskiego Funduszu Socjalnego oraz Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwaran-
cji Rolnej. Z punktu widzenia realizacji celu opracowania najwazniejsza byta decyzja
Wspolnoty o utworzeniu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Byt on pierwszym instrumentem majacym na celu koordynacj¢ 1 wspomaganie reali-
zacji polityk regionalnych. Podstawowym celem EFRR stato si¢

korygowanie gléwnych dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie spowodowanych zwlaszcza
dominacja rolnictwa, glgbokimi przeksztalceniami w przemysle i strukturalnym bezrobociem.

W okresie tym europejska polityka regionalna penita rolg¢ srodka tagodzacego
efekty pierwszego rozszerzenia Wspolnoty. Dodatkowym jej celem bylo ograniczenie
negatywnych skutkdéw regionalnej polityki wspolnotowej prowadzonej w takich dzie-
dzinach, jak rolnictwo, przemyst czy transport.

Europejska polityka regionalna nie byta najwazniejszym narzgdziem, za pomoca
ktorego starano si¢ realizowac zatozenia traktatowe dotyczace niwelowania rdznic
migdzy regionami panstw Wspdlnoty, znaczenie jej stale jednak wzrastato. Trudno
oczywiscie obroni¢ teze¢, ze turystyka byta w tym czasie istotnym elementem polityki
regionalnej na obszarach wiejskich, jednakze, jak wykazano, to wtasnie w tym okre-
sie stworzono solidne podstawy do jej przysztego wykorzystywania w tym celu.

ROZWOJ EUROPEJSKIEJ POLITYKI REGIONALNEJ (1975-1988)

W dniu 28 kwietnia 1975 r. przyj¢to niezwykle wazny dokument, ktory wptynat
na dalszy ksztalt polityki regionalnej na obszarach wiejskich — Dyrektywe Rady
nr 268/75 w sprawie gospodarowania na terenach gorskich, wyzynnych oraz innych
obszarach uposledzonych charakteryzujqcych sie stabymi glebami, niskq produktyw-
nosciq ziemi i niewielkq gestosciq zaludnienia oraz na matych obszarach o specyficz-
nych utrudnieniach (np. wyspach, pasach przybrzeznych, terenach o silnie zasolonych
glebach).

Jej celem bylo powstrzymanie wyludniania si¢ obszarow gorskich. Dyrektywa
przewidywata mozliwos¢ wsparcia dziatah majacych na celu zachowanie kultury
1 tradycji spotecznosci wiejskich 1 krajobrazu wsi oraz promowanie zrOwnowazonego
rozwoju obszarow wiejskich. Dyrektywa ,,gérska” (jak ja potocznie nazywano) przy-
czynila si¢ do wprowadzenia regionalizacji polityki strukturalnej w rolnictwie oraz
stworzyta szerokie podstawy do opracowania specyficznych programdéw rozwoju.
Dyrektywa ta odegrata istotna rolg nie tylko w dostrzezeniu na szczeblu Wspdlnot
znaczenia turystyki dla realizacji celow WPR, ale rowniez znaczenia polityki regio-
nalnej dla rozwoju obszaréw wiejskich, poniewaz obligowata panstwa cztonkowskie
do zapobiegania zjawisku wyludniania si¢ obszaréw o niekorzystnych warunkach dla
rozwoju rolnictwa.
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Mimo dziatan zaradczych Wspolnota nadal borykala si¢ z narastajacymi proble-
mami zwigzanymi z rosnacymi dysproporcjami rozwojowymi na obszarach wiej-
skich. Zaniechanie wyrownywania tych réznic oznaczato wolniejsza modernizacjg
rolnictwa 1 hamowanie rozwoju obszaro6w o niekorzystnych dla rozwoju rolnictwa
warunkach naturalnych. Aby do tego nie dopusci¢, panstwa cztonkowskie postanowi-
ty zreformowa¢ podstawowy instrument interwencji, jakim byl EFRR. W 1980 r.
zmodyfikowano zasady transferow z jego tytutu. Najwazniejsza zmiana bylo pozo-
stawienie do samodzielnej dyspozycji Komisji Europejskiej 5% $rodkéw budzeto-
wych EFRR 1 skierowanie tej rezerwy do mniej uprzywilejowanych obszarow.

W zreformowanym regulaminie EFRR znalazto wyraz dazenie Wspolnot do re-
orientacji polityki regionalnej (nastawionej tradycyjnie na przyciaganie inwestycji do
regiondw opdznionych w rozwoju) w kierunku waloryzowania endogenicznego po-
tencjatu rozwoju 1 mobilizowania zasobow lokalnych, promowania lokalnej przedsig-
biorczosci oraz stymulowania innowacji. Wyrazem tego byto przyjecie w 1985 r.
Zintegrowanych Programéw Srédziemnomorskich'.

Polityka regionalna zyskiwata powoli instrumenty, za pomoca ktorych mogta wpty-
wac na rozw0j obszaréw wiejskich 1 niwelowanie wystepujacych tam dysproporcji. Pod-
stawy prawne nowej polityki strukturalnej stworzono na mocy podpisanego w 1986 r.
Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) oraz aktow wykonawczych z 1988 r.

JAE byl impulsem wyznaczajacym nowe cele rozwoju regionalnego, a takze za-
dania i zasady, w mysl ktorych mialy funkcjonowac fundusze strukturalne. W doku-
mencie tym nastapito traktatowe usankcjonowanie polityki regionalnej. Zawarto
w nim deklaracje dotyczaca potrzeby zredukowania réznic w rozwoju regionow
1 zmniejszenia zacofania, szczegdlnie obszarow wiejskich. Wskazano rowniez $rodki
stuzace realizacji tych celow — przede wszystkim fundusze strukturalne i dziatania
podejmowane za posrednictwem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. W ramach
zmian zapoczatkowanych JAE z 60 do 50% zredukowano wydatki budzetowe na rol-
nictwo oraz zwigkszono wydatki na polityke strukturalng z 16 do 25% catosci budze-
tu Wspodlnoty. Efektywne wykorzystanie pomocy strukturalnej dla regionéw wyma-
galo sformutowania katalogu zasad, ktorych przestrzeganie mogloby zapewni¢ od-
powiedni poziom kontroli 1 koordynacji srodkow. Dlatego od 1989 r. funkcjonowanie
funduszy strukturalnych zaczgly regulowac nastepujace zasady (Czykier-Wierzba):

Koncentracji, oznaczajace;j:
— integracj¢ Srodkow finansowych, rozproszonych poprzednio migdzy oddziel-
nie dziatajace Fundusze (tj. Sekcje Orientacji funduszu EFO1GR, EFRR 1 EFYS),

— sprzgzenie finansowania budzetowego z kredytowaniem, wyznaczenie z gory
obszarow, ktore beda korzysta¢ z pomocy Funduszy,

— wyznaczenie celow, ktore Fundusze moga finansowac;

" Idea ZPS zrodzita si¢ w agendach odpowiedzialnych za polityke rolna. Zadaniem programu byta
absorpcja nadwyzek sily roboczej powstalych w efekcie dziatan restrukturyzacyjnych w rolnictwie
Francji, Grecji, Hiszpanii i Portugalii. W ramach ZPS po raz pierwszy skoordynowano dziatania kilku
funduszy strukturalnych w celu bardziej efektywnego wydatkowania §rodkéw 1 osiagania zamierzonych
rezultatow (szerzej zob. Pietrzyk 2003: 88-90).
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Komplementarnos$ci — zgodnie z ktdra dziatania 1 Srodki Wspdlnoty musza uzu-
petliaé dzialania narodowe, lokalne i inne, ale tylko tam, gdzie §rodki wtasne sa nie-
wystarczajace;

Partnerstwa — oznaczajaca wlaczenie w proces podejmowania decyzji 1 ich rea-
lizacji odpowiednich szczebli wladz wspdlnotowych 1 krajowych, a takze srodowisk
regionalnych oraz lokalnych, najlepiej znajacych potrzeby i mozliwo$ci swego tere-
nu;

Programowania — oznaczajaca podejmowanie dziatah w ramach komplekso-
wych wieloletnich programéw dostosowan strukturalnych o mozliwie szerokim za-
kresie przedmiotowym i regionalnym.

Wzmocnienia sytemu kontroli i monitoringu, zarbwno na etapie tworzenia 1 ak-
ceptacji poszczegdlnych programow strukturalnych, jak 1 w toku ich realizacji.

Polityka regionalna miata si¢ sta¢ narzedziem wzmacniajacym wewngtrzng spoj-
nos$¢ catej Wspodlnoty. Jej dziatania mialy si¢ skupi¢ na ograniczonej liczbie celow
priorytetowych, aby przy wigkszych srodkach doszto do zwigkszenia dynamiki wzro-
stu regiondw najbardziej zacofanych. Na lata 1989-1993 przewidziano pig¢ takich
celow:

Cel 1 — wspieranie 1 strukturalne dostosowanie regionow zacofanych gospodar-
czo (kryteria: PKB na jednego mieszkanca mniejszy niz 75% przecigtnej wartosci we
Wspolnocie);

Cel 2 — restrukturyzacja sektorow gospodarczych w regionach przygranicznych
1 dotknigtych upadkiem przemyshu (kryteria: wyzsze bezrobocie niz przecigtne we
Wspolnocie 1 zmniejszajaca si¢ liczba zatrudnionych);

Cel 3 — zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia (kryteria: pracownicy powy-
zej 25. roku zycia bezrobotni dtuzej niz 12 miesigcy);

Cel 4 — ulatwianie mlodziezy dostgpu do rynku pracy (kryteria: wiek poni-
zej 25 lat);

Cel 5 — zreformowanie polityki agrarnej Wspdlnoty:

a) dostosowanie struktur agrarnych,

b) wspieranie obszaréw wiejskich.

Jak mozna zauwazy¢, zaden z celow nie dotyczyt bezposrednio wsparcia projek-

tow turystycznych na obszarach wiejskich. Wsparcie takie mozna byto jednak uzy-
ska¢ w ramach Celu 5a i 5b’.

> W ramach Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4256/88 z dnia 19 grudnia 1988 r. ustanawiajqcego
przepisy wykonawcze dla rozporzqdzenia (EWG) nr 2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu
Orientacji Gwarancji Rolnej (EFOGR) Sekcja Orientacji — Dz.U. WE 1988, nr L 374/25, rolnicy mogli
uzyska¢ dofinansowanie na cele, ktore byty posrednio badz bezposrednio zwiazane z rozwojem turystyki
na obszarach wiejskich. Oprocz zachgt finansowych dla przedsigwzigé zwiazanych z rozwojem turystyki
wiejskiej (m.in. inwestycje dotyczace poprawy warunkow zakwaterowania w gospodarstwach rolnych),
rzemiosta i rgkodzielnictwa, rolnicy mogli liczy¢ na pomoc finansowa na dzialania zwiazane z zalesia-
niem oraz zachowaniem krajobrazu wiejskiego i przyrodniczego.
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W okresie tym polityka regionalna stata si¢ istotnym instrumentem realizacji za-
tozen traktatowych Wspolnot Europejskich. Tereny wiejskie byly waznym benefi-
cjentem pomocy kierowanej w ramach funduszy strukturalnych. Turystyka nie byta
jej kluczowym elementem, pojawila si¢ jednak jako jeden z instrumentow realizacji
polityki regionalnej.

REFORMY POLITYKI REGIONALNEJ (1989-1993)

Znaczenie polityki strukturalnej podkreslono po raz kolejny w traktacie z Ma-
astricht. Jednym z gltownych jego ustalen byto dalsze przeobrazanie polityki re-
gionalnej. Zapewnienie zréwnowazonego postepu ekonomicznego 1 spotecznego
znalazto si¢ w nim wsrdéd gtownych zadan tworzacej si¢ Unii Europejskiej. Bedaca
nastepstwem ustalen traktatu z Maastricht reforma funduszy strukturalnych poszerzy-
ta kryteria wyboru celéw stanowiacych priorytety polityki regionalnej, dzigki czemu
mozliwe stato si¢ objecie wsparciem regiondw opoznionych w rozwoju w panstwach
najwyzej rozwinigtych. Na mocy tego traktatu utworzono kolejny instrument polityki
regionalnej — Fundusz Spojnosci.

Nalezy pamigtac, ze w okresie tym polityka regionalna nie byta dominujacym na-
rzedziem wyrdéwnywania dysproporcji rozwojowych wystepujacych na obszarach
wiejskich Wspolnoty. Niwelowanie tych roéznic realizowano przede wszystkim za
pomoca WPR. Pomimo wprowadzanych juz w latach wcze$niejszych zmian w WPR
oraz prob jej konsolidacji z celami polityki regionalnej 1 strukturalnej w rolnictwie
brakowato bardziej zdecydowanych dziatan reformatorskich. Silnie dostrzegany byt
brak koordynacji dziatan polityki regionalnej z WPR. Wtadze UE zdawaly sobie
sprawe, ze polityka wobec obszaréw wiejskich jest jednym z najwazniejszych ele-
mentéw decydujacych o spdjnosci terytorialnej, ekonomicznej 1 socjalnej zjednoczo-
nej Europy. Program rozwoju wsi podniesiono do rangi priorytetu w celu zapewnie-
nia wigkszej spdjnosci spolecznej 1 gospodarczej obszaru WE. Pomoc dla rolnictwa
byta coraz bardziej podporzadkowywana potrzebom rozwoju regionalnego, w tym
potrzebom obszarow o szczegolnie niekorzystnych warunkach naturalnych. Rowniez
fundusz rolny zostal przeorientowany pod katem realizacji polityki regionalnej. Po-
wyzsze zmiany zapoczatkowala reforma Mac Sharry’ego’.

Reforma umozliwita rolnikom otrzymanie pomocy finansowej na inwestycje,
ktérych celem byto przestawienie produkcji na zgodna z zapotrzebowaniem rynku,
ochrong 1 poprawe stanu srodowiska naturalnego oraz zachowanie krajobrazu wiej-
skiego. Rolnicy z obszaréw, na ktorych panowatly niekorzystne warunki dla rozwoju
rolnictwa, mogli otrzyma¢ pomoc na inwestycje turystyczne lub rzemieslnicze. Zgod-
nie z koncepcja ,,wielofunkcyjnego rozwoju wsi” farmer miat si¢ sta¢ pelniacym rdzne
funkcje wiejskim przedsigbiorca, m.in. producentem produktéw niezywnosciowych

? Podstawowym zatozeniem reformy R. Mac Sharry’ego bylo przeorientowanie WPR od strony spo-
tecznej 1 gospodarczej w taki sposob, aby umozliwi¢ wystarczajacej liczbie rodzin rolniczych pozostanie
na gruntach i w ten sposob chroni¢ srodowisko naturalne i przyczyni¢ si¢ do rozwoju wsi. Gtownymi ce-
lami reformy, realizowanej w latach 1993-1996, byly: zréwnowazenie rynkéw rolnych WE poprzez
wprowadzenie systemu kwot produkcyjnych plondéw referencyjnych, premii zwierzecych i powierzchni
bazowych upraw oraz poprawa konkurencyjnosci rolnictwa WE.
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oraz zarzadca Srodowiska 1 zasobow naturalnych, a takze dostawca rdéznego typu
ushug, w tym agroturystycznych. Plan Mac Sharry’ego przyczynit si¢ w duzym stop-
niu do rozwoju turystyki wiejskiej. Zaktadal on bowiem uznanie podwojnej roli wsi —
nie tylko jako producenta zywnosci, ale takze jako miejsca $wiadczenia ustug. Mozna
stwierdzi¢, ze Mac Sharry dostrzegat mozliwos¢ wykorzystania turystyki do osiaga-
nia takich celow, jak: ochrona srodowiska, ochrona krajobrazu obszaréw wiejskich,
dywersyfikacja zatrudnienia na terenach wiejskich czy mozliwo$¢ wytaczenia grun-
tow z produkcji rolnej i1 przeznaczenia ich do innych celéw, np. rekreacyjno-
-wypoczynkowych.

Lata 90. charakteryzowal duzy wzrost znaczenia wspolnej polityki regionalne;j,
a zarazem regionalizacja calej polityki strukturalne; Wspdlnoty. Polityka ta, obliczo-
na na tagodzenie dysproporcji zagrazajacych harmonijnemu rozwojowi, skupiata si¢
stopniowo na rozwiazywaniu probleméw narastajacych w regionach stabo rozwinig-
tych. Wida¢ wyrazny wzrost znaczenia turystyki w polityce regionalnej. Zaczgto ja
traktowac jako narzedzie kreujace rozwoj obszaréw wiejskich.

DALSZE REFORMY POLITYKI REGIONALNEJ (1994-1999)

Wdrazanie pierwotnej gruntownej reformy wspolnotowych funduszy struktural-
nych (tzw. pierwszego pakietu Delors’a) rozpoczgto si¢ na poczatku 1989 r. 1 trwato
do 1993 r. Rownoczesnie realizowany byl pierwszy, oparty na nowych zasadach,
wieloletni plan finansowania wspdlnej polityki strukturalnej. W jego koncowej fazie
(1993 r.) przyjeto nowe regulaminy dla poszczegdlnych funduszy, ktére wykorzysta-
no w procesie tworzenia drugiego planu finansowania wspolnej polityki strukturalne;,
obejmujacego lata 1994-1999 (tzw. drugi pakiet Delors’a).

W ramach drugiego pakietu Delors’a przyjeto do realizacji nastgpujace cele:

Cel 1 — wspieranie rozwoju 1 dostosowania strukturalnego regiondéw stabiej
rozwinigtych. Kryterium przyznania srodkow na ten cel to poziom PKB na 1 miesz-
kanca nieprzekraczajacy 75% S$redniego poziomu unijnego. Pod uwage brano takze
wysoko$¢ bezrobocia oraz udzial zatrudnionych w rolnictwie 1 warunki naturalne
prowadzenia tego dziatu produkcji;

Cel 2 — odbudowa gospodarcza podupadtych regionow przemystowych, w tym
przede wszystkim obszarow o duzej koncentracji niekonkurencyjnych gal¢zi przemy-
stu (gérnictwo weglowe) oraz niektorych powaznie zdegradowanych terenow miej-
skich 1 przygranicznych;

Cel 3 — zwalczanie dlugoterminowego bezrobocia, ochrona ludzi mtodych oraz
utatwienie powrotu na ten rynek oséb zagrozonych statym bezrobociem;

Cel 4 — ulatwianie adaptacji pracownikow obojga ptci do zmian zachodzacych
w przemysle 1 systemach produkcji;

Cel 5 — promocja 1 pobudzanie rozwoju obszarow wiejskich:

a) przyspieszenie dostosowania struktur rolnictwa do realiow reformy Wspolnej
Polityki Rolne;,

b) ulatwienie rozwoju 1 dostosowan strukturalnych obszarow wiejskich;
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Cel 6 — wspieranie rozwoju oraz strukturalnego dostosowania obszaréw o bar-
dzo niskiej gestosci zaludnienia (ponizej 8 os6b na km?). Dzialania podejmowane
w ramach tego celu zmierzaty do zachgcania mieszkancéw regionu do pozostania na
obszarach peryferyjnych.

Jak mozna zauwazy¢, zaden z celow nie dotyczyt bezposrednio turystyki, jednak
dofinansowanie na cele zwiazane z turystyka wiejska mozna byto uzyska¢ w ramach
celu 5a i 5b°.

W lipcu 1997 r. Komisja Europejska przedstawita strategie dziatania Wspdlnoty
do 2006 r. Byla to tzw. Agenda 2000°. W dokumencie przedstawiono koncepcje Eu-
ropejskiego Modelu Rolnictwa, ktory, oprécz innych cech, miat wykreowac rolnic-
two zrownowazone, zorientowane na srodowisko naturalne 1 spoleczne wsi oraz jej
krajobraz, zapewniajace odpowiednie warunki zyciowe spolecznosci wiejskiej. Re-
orientacja WPR miala polega¢ na ochronie srodowiska naturalnego 1 dziedzictwa hi-
storycznego wsi europejskiej, dywersyfikacji zrodet dochodu oraz tworzeniu miejsc
pracy w sferze okoto- 1 pozarolnicze;.

W 1999 r. na szczycie w Berlinie zaakceptowano propozycje nowych aktow
prawnych dotyczacych wspolnej polityki strukturalnej w latach 2000-2006. W wyni-
ku podjetych tam decyzji zmniejszono liczbe celow do trzech, co miato poprawic
efektywnos¢ polityki regionalnej. Rozporzadzenie Rady 2081/93 wyznaczyto nowe
cele polityki regionalne;j:

Cel 1 — promowanie niezbg¢dnych dostosowan w regionach opéznionych w rozwoju,
w ktorych poziom PKB na 1 mieszkanca nie przekracza 75% $redniego poziomu unijne-
go, jak rowniez w regionach o niskiej ggstosci zaludnienia oraz ultraperyferyjnych;

Cel 2 — odbudowa gospodarcza 1 spoteczna regionow z trudnosciami struktural-
nymi, tacznie z regionami o dominacji przemystu cigzkiego i regionami rolniczymi —
upadajacymi lub nadmienienie zdominowani przez gospodarke monokulturowa;

Cel 3 — rozw¢j potencjatu ludzkiego poprzez wspieranie adaptacji 1 modernizacji
polityk oraz systemow ksztalcenia, szkolenia i zatrudnienia.

Pig¢ zasad, na ktorych opieraly si¢ fundusze strukturalne, uzupetiono o szdsta —
efektywnosci. Coraz wigcej zatem zaleze¢ miato od samego regionu — jego opera-
tywnosci, sprawnosci, rzetelnosci, umiejgtnosci znalezienia si¢ w systemie srodkoéw
strukturalnych. W ramach podjetych w Berlinie decyzji zmniejszono tez z 12 do
4 liczbg Inicjatyw Wspolnotowych. Najwazniejsza dla rozwoju turystyki wiejskiej byta
inicjatywa LEADER. Program LEADER+ byl ukierunkowany na rozwo6j obszarow

* W ramach Rozporzadzenia Rady nr 2085/93 z dnia 20 lipca 1993 r. zmieniajacego rozporzadzenie
4256/88 w sprawie stosowania rozporzadzenia 2052/88 w odniesieniu do Europejskiego Funduszu Orien-
tacji Gwarancji Rolnej (EFOGR) Sekcja Orientacji — Dz.Urz. WE 193/44 z 31.07.1993 r., 193, rolnicy
mogli uzyska¢ dofinansowanie na inwestycje zwigzane z rozwojem ustug turystycznych, rzemiosta i r¢-
kodzielnictwa na obszarach wiejskich. Oprécz tego mogli korzysta¢ z pomocy finansowej przeznaczonej
na zalesianie oraz na projekty zwigzane z zachowaniem krajobrazu wiejskiego i przyrodniczego.

> Zob. przyp. 2. na s. 13 w tym tomie.
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wiejskich. Kontynuowal on 1 wzmacniat cele programu LEADER I, realizowanego
w latach 1994-1999. Program LEADER+ dzielit si¢ na trzy czg$ci: wspieranie roz-
woju obszarow wiejskich, wsparcie wspotpracy regionalnej 1 ponadnarodowej oraz
stworzenie sieci obszaréw wiejskich UE, jak rowniez wszystkich podmiotéw zaanga-
zowanych w rozw0j obszarow wiejskich. Z uwagi na fakt, iz dziatalno$¢ turystyczna
jest alternatywa dla prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na wsi, ze srodkéw przewi-
dzianych na realizacj¢ inicjatywy LEADER+ czgsto finansowane byty projekty tury-
styczne. W poprzednim programie, LEADER II, turystyka byla wymieniona jako
kluczowy sektor dla rozwoju obszaréw wiejskich. LEADER+ koncentrowal si¢ na
wykorzystaniu potencjatu tkwiacego w dziedzictwie kulturowym. Dziatania finanso-
wane z LEADER+ stuzyly m.in.: budowie nowych obiektéw bazy turystycznej na
terenach wiejskich, przebudowie, odnowie, odrestaurowaniu starych zabudowan
wiejskich 1 przystosowaniu ich do obstugi turystow, tworzeniu oferty agroturystycz-
nej oraz niwelowaniu sezonowosci turystyki.

Dokumentem $cisle powiazanym z Agenda 2000 jest Rozporzadzenie Rady
1257/99 z 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Eu-
ropejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej. Wskazuje si¢ w nim na konieczno$¢
zintensyfikowania dziatan stuzacych rozwojowi dziatalnos$ci pozarolniczej, w tym
rozwojowi turystyki 1 rzemiosta na terenach wiejskich oraz tworzeniu na tych obsza-
rach nowych miejsc pracy niezwigzanych z rolnictwem.

Innym dokumentem z tego okresu majacym wptyw na rozw¢j turystyki na obsza-
rach wiejskich byto Rozporzadzenie nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W preambule tego dokumentu stwierdzono, ze Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR) ma na celu przyczynianie si¢ do ,,zmniejszania dysproporcji
w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania regiondéw lub wysp najmnie;j
uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich”. Podkre§lono rowniez, ze EFRR
powinien wspomaga¢ lokalny rozwoj gospodarczy i1 zatrudnienie, takze w dziedzi-
nach kultury 1 turystyki.

Z przedstawionych informacji wynika, Zze kolejna reforma WPR, jednym z zato-
zen ktorej byto skoordynowanie jej dzialaniami realizowanymi w ramach polityki re-
gionalnej, doprowadzita do wyodrgbnienia si¢ z niej wspdlnej polityki rozwoju ob-
szaroOw wiejskich. Za niezbedne do jej realizacji uznano zachgcanie rolnikéw do po-
dejmowania ,,alternatywnych form dziatalno$ci”, takich jak $wiadczenie ustug tury-
stycznych. Reasumujac, polityka regionalna stata si¢ w tym okresie najwazniejszym
narzg¢dziem Wspolnot Europejskich, za pomoca ktorego realizowane sa pierwotne za-
tozenia traktatowe, czyli ,,zmniejszenie roznic istniejacych migdzy poszczegdlnymi
regionami oraz opdznienia regiondOw mniej uprzywilejowanych”. Turystyka nato-
miast zostala wymieniona wprost jako dziedzina, ktéra nalezy obja¢ wsparciem
wspolnotowym 1 traktowac jako jeden z instrumentow realizacji zatozen polityki re-
gionalnej, poniewaz przyczynia si¢ ona do zmniejszenia istniejacych réznic rozwo-
jowych poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej i okoloturystycznej, dywersyfika-
cje¢ dochoddéw ludnosci rolniczej 1 zwigkszenie zatrudnienia na obszarach rolniczych.
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NOWA WIZJA EUROPY (2000-2006)

Reforma luksemburska

26 czerwca 2003 r. ministrowie rolnictwa krajow UE uzgodnili fundamentalna
1 najbardziej odwazna z dotychczasowych reform WPR — tzw. reformg luksemburska.
Zaproponowane zmiany wykraczaly daleko poza rozwiazania przyjgte w marcu
1999 r. w Berlinie. Przede wszystkim dostrzezono konieczno$¢ zmiany form wspar-
cia sektora rolnego 1 dostosowania modelu WPR do wyzwan zwiazanych z planowa-
nym poszerzeniem UE oraz koordynacji dziatah na terenach wiejskich w ramach
WPR z tymi realizowanymi z innych funduszy w ramach polityki regionalnej. Owo-
cem tego spotkania byto przyjecie przez Wspolnote¢ Europejska kolejnych aktow
prawnych waznych z punktu widzenia rozwoju polityki regionalnej oraz rozwoju tu-
rystyki na obszarach wiejskich. Jednym z nich bylo Rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1783/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. zmieniajqce Rozporzqdzenie (WE) nr 1257/1999
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EFOGR), ktore przyznawalo EFOGR mozliwo$¢ finansowania
z Sekcji Orientacji zadan Scisle zwiazanych z rozwojem turystyki wiejskiej. Rolnicy
mogli uzyska¢ wsparcie na dziatania majace na celu dywersyfikacje dziatalnosci rol-
nej. Dofinansowywane mogty by¢ projekty zwiazane z modernizacja wsi 1 rozwojem
dziedzictwa kulturowego.

Poczynajac od roku 2005, Sekcja Orientacji EFOGR zostata zastapiona Europej-
skim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
Zmiany te zostaly wprowadzone Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europej-
ski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW).

W rozporzadzeniu tym okreslono m.in. ogdlne zasady wspdlnotowego wsparcia
obszaréw wiejskich finansowanego z EFRROW 1 okres§lono cele polityki rozwoju ob-
szaroOw wiejskich oraz priorytety 1 §rodki ich realizacji.

W ramach EFRROW finansowano dziatania majace na celu roznicowanie gospo-
darki wiejskiej, w tym zachgcanie do prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z turystyka.
Wsparciem objgto m.in. inwestycje z zakresu matej infrastruktury turystycznej, infra-
struktury rekreacyjnej oraz rozwoju ustug turystycznych zwiazanych z turystyka
wiejska. Promowano réwniez dzialania majace na celu zachowanie 1 poprawe stanu
dziedzictwa kulturowego 1 przyrodniczego wsi.

Wytyczne dla rozwoju obszarow wiejskich

Kolejnym dokumentem, ktéry nalezy wymienic, jest Decyzja Rady z dnia 20 lu-
tego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspolnoty dla rozwoju obszarow
wiejskich (okres programowania 2007-13). Zwrdcono w nim uwagg na fakt, iz

Obszary wiejskie stana w obliczu szczegdlnych wyzwan dotyczacych wzrostu gospodarcze-

go, zatrudnienia i zrownowazonego rozwoju. Maja one jednak rzeczywiste mozliwosci
w nowych sektorach jako miejsce do rozwoju i rekreacji i turystyki.
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W decyzji okreslono priorytety, istotne z punktu widzenia mozliwosci ksztatto-
wania warunkow rozwoju turystyki na obszarach wiejskich. Naleza do nich m.in.:
poprawa stanu $rodowiska naturalnego 1 terenéw wiejskich (pkt 3.2) oraz poprawa
jakosci zycia na obszarach wiejskich 1 promowanie réznicowania gospodarki wiej-
skiej (pkt 3.3).

W ramach pierwszego z wymienionych priorytetow zachgca si¢ panstwa czlon-
kowskie do wspierania tzw. dziatan kluczowych, obejmujacych m.in.:

e ochrong krajobrazu rolniczego 1 lasoéw (poniewaz, jak podkreslono w oma-
wianym dokumencie, w wielu regionach jest to wazna czg$¢ dziedzictwa kultury
1 przyrody oraz wyznacznik ogélnej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca
zamieszkania 1 pracy);

e poparcie dla inicjatyw korzystnych zarowno ekonomicznie, jak 1 ze wzgledu
na ochrong §rodowiska — z uwagi na to, ze

Dostarczenie dobr ekologicznych, szczegdlnie poprzez dzialania rolno-§rodowiskowe, moze

pomde stworzy¢ wizerunek obszarow wiejskich i ich produktow zywnosciowych. Moga one

stanowi¢ podstawg rozwoju gospodarczego 1 zatrudnienia poprzez rozwdj turystyki

1 zapewnienie udogodnien wiejskich, szczegodlnie w polaczeniu z r6znicowaniem skierowa-

nym na turystyke, rzemiosto, szkolenia lub sektor niezywnosciowy.

Do kluczowych dziatan stuzacych realizacji drugiego z wymienionych prioryte-
tow zaliczono m.in.:

e mobilizacje dzialalno$ci gospodarczej 1 podniesienie wskaznika zatrudnienia
w szerzej rozumianej gospodarce wiejskiej, gdzie, jak podkreslono, turystyka, rze-
miosto 1 zapewnienie udogodniefn wiejskich sa sektorami rozwijajacymi si¢ w wielu
regionach, oferujac mozliwosci zarowno dla réznicowania w gospodarstwie rolnym
poza rolnictwem, jak 1 tworzenie mikroprzedsigbiorstw w szeroko rozumianej gospo-
darce wiejskiej;

e szkolenie mlodych ludzi w zakresie zdobywania umiejgtnosci potrzebnych do
réznicowania lokalnej gospodarki, co, jak podkresla dokument, moze pomde dopa-
sowac¢ si¢ do popytu na turystyke, rekreacje, ustugi srodowiskowe, tradycyjna dzia-
falno$¢ na wsi 1 produkty wysokiej jakosci;

e promowanie rozwoju turystyki, poniewaz jest ona gtownym rozwijajacym si¢
sektorem na wielu obszarach wiejskich 1 moze si¢ opiera¢ na dziedzictwie kultury
1 przyrody.

W okresie tym organy Wspodlnoty zaczety przygotowywac akty prawne dotycza-
ce kolejnej perspektywy finansowej. Jednym z najwazniejszych jest Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczq-
ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajqce rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999.
Tre§¢ nowych przepisoOw nie zmienila si¢ znaczaco w stosunku do przepisow wpro-
wadzonych uchylonym rozporzadzeniem. Rola funduszy strukturalnych pozostato
dazenie do zmniejszenia rdéznic w poziomach rozwoju poszczegolnych regiondw,
w tym obszaréw wiejskich. Wigkszy nacisk potozono jednak na pomoc regionom pe-
ryferyjnym oraz obszarom znajdujacym si¢ w niekorzystnym potozeniu ze wzgledu
na warunki przyrodnicze, tzn. okreslonym wyspom, obszarom gorskim i obszarom
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o niskiej gestosci zaludnienia, a takze niektorym obszarom nadgranicznym Wspolno-
ty po jej rozszerzeniu. Powinny one zosta¢ wzmocnione w celu umozliwienia im po-
konywania szczegolnych trudnos$ci rozwojowych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Kolejnym dokumentem, o ktorym nalezy wspomnie¢, jest Rozporzadzenie (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajqce rozporzqdzenie (WE)
nr 1783/1999. Rozporzadzenie to nie zmienito zasad dzialania EFRR, co oznacza, ze
w dalszym ciagu podstawowym zadaniem funduszu byto korygowanie dysproporcji
regionalnych we Wspolnocie ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw najmniej
uprzywilejowanych, w tym terenéw wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze szczegolna role
w korygowaniu tych dysproporcji przyznano turystyce (por. art. 4 i 5). W ramach
tego rozporzadzenia wsparcie mogly otrzymac¢ dziatania majace na celu rozwoj
turystyki, inwestycji kulturalnych, jak rowniez ochrong dziedzictwa kulturowego
1 naturalnego (np. pomoc w zakresie renowacji zabytkéw kultury 1 sztuki, takich jak
muzea, koScioty 1 skanseny, oraz pomoc w zakresie konserwacji obiektow przyrodni-
czych). Pomoca finansowa objeto tez projekty zwiazane z tworzeniem oraz moderni-
zacja lokalnej 1 regionalnej infrastruktury turystyczne;.

Z przedstawionych rozwazan wynika, Ze turystyka na obszarach wiejskich zosta-
ta wlaczona w zakres polityki regionalnej — jako obszar objety dziataniami majacymi
na celu zapobieganie 1 przeciwdziatanie zjawiskom przyczyniajacym si¢ do narasta-
nia dysproporcji miedzy regionami. Turystyka byta w tym okresie wykorzystywana
jako jeden z instrumentéw stymulowania rozwoju wsi, co znajduje potwierdzenie
rowniez w dokumentach Wspolnoty poswigconych polityce rozwoju wsi. Wykorzy-
stanie instrumentu, jakim jest rozw0j turystyki na obszarach wiejskich, pozwala na
réznicowanie dzialalno$ci gospodarczej na wsi, zapewnia rolnikom nowe zZrddta do-
chodow, przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, a ponadto jest czynni-
kiem stabilizujacym migracje z obszarow wiejskich.

NOWE WYZWANIA POLITYKI REGIONALNEJ (2007-2013)

Podstawowe cele polityki regionalnej

Dla okresu 2007-2013 wyodrgbniono trzy podstawowe cele dziatah prowadzo-
nych w ramach polityki regionalne;j.

Cel 1 — konwergencja (wspieranie wzrostu 1 tworzenie nowych miejsc pracy
w panstwach 1 regionach najbiedniejszych oraz regionach tzw. efektu statystycznego)
— jest zorientowany na obszary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego. Priorytetem pozostal wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy, zmianie
nie uleglo takze kryterium wyboru obszarow bedacych beneficjentami tych dziatan,
tj. PKB na mieszkanca nieprzekraczajace 75% S$redniej UE w regionach poziomu
NUTS II (odpowiadajacych polskim wojewddztwom).
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Cel 2 — regionalna konkurencyjnos¢ 1 zatrudnienie (wspieranie zmian struktural-
nych w regionach niekwalifikujacych si¢ do uzyskiwania pomocy w ramach celu 1 ze
wzgledu na przekroczenie wskaznika 75% PKB per capita UE oraz wspieranie zmian
na rynku pracy) — obejmuje dzialania zorientowane na regionalng konkurencyjnos$¢
1 zatrudnienie. Jego realizacja stuzyta osiagnigciu celoéw okreslonych w strategii liz-
bonskiej (realizacja strategii lizbonskiej zakonczyta si¢ w roku 2010. Obecnie reali-
zowana jest strategia Europa 2020). Zaktadano zasadnicze przesunigcie aktywnosSci
z restrukturyzacji regionalnej (jak to jest obecnie w regionach objgtych celem 2) na
konkurencyjno$¢ regionalng oraz przyjecie, ze beneficjentami moga by¢ wszystkie
regiony UE, a nie tylko regiony problemowe.

Cel 3 — europejska wspotpraca terytorialna (wspieranie konkurencyjnosci teryto-
rialnej oraz promowanie harmonijnego 1 zrbwnowazonego rozwoju terytorium Unii)
takze jest nowym celem 1 dotyczy wspolpracy transgranicznej, ponadnarodowe;j
1 migdzyregionalne;.

W ramach istniejacych instrumentow finansowych UE w przedstawionym wyzej
okresie programowania brak jest instrumentéw w calosci przeznaczonych na finan-
sowanie przedsigwzi¢¢ z dziedziny turystyki. Turystyka korzysta ze wsparcia finan-
sowego oferowanego przez rdzne europejskie instrumenty finansowe. W okresie
2007-2013 rozwqj dzialalnosci, ustug i infrastruktury turystycznej bgdzie wspierany
finansowo w ramach funduszy strukturalnych oraz innych programéw UE.

Polityka turystyczna

W marcu 2006 r. Komisja Europejska wydata kolejny komunikat, zatytulowany
Odnowiona polityka turystyczna Unii Europejskiej. Ku silniejszemu partnerstwu na
rzecz turystyki europejskiej. W dokumencie tym okreslone zostaty wyzwania stojace
przed wspolczesna turystyka europejska. Komisja stwierdzita w nim, iz ma zamiar
ustanowi¢ odnowiona polityke turystyczna, ktorej gldownym celem bedzie podniesie-
nie konkurencyjnos$ci europejskiego przemystu turystycznego oraz stworzenie wigk-
szej liczby miejsc pracy poprzez zrownowazony wzrost turystyki w Europie 1 na
swiecie.

Polityka regionalna zaczgla koncentrowac swoje dzialania, aby najefektywniej
zrealizowa¢ wytyczone zadania. Koncentracja ta ma zosta¢ potaczona z wykorzysta-
niem potencjatow regiondéw, do ktorych kierowana jest pomoc strukturalna. Doku-
mentem, ktory to wyraznie pokazuje, jest przyjeta w Lipsku tzw. Agenda terytorialna.
Ktadzie si¢ w niej nacisk na konieczno$¢ lepszego wykorzystania dostgpnych zaso-
bow istniejacych w regionach. Jako priorytety terytorialne rozwoju UE wskazuje si¢
ochrong $rodowiska naturalnego i1 dziedzictwa kulturowego. Zwraca si¢ rowniez
uwage na konieczno$¢ wzmocnienia struktur ekologicznych oraz zasoboéw kulturo-
wych jako warto$ci dodanej regionu, stanowiace;j

fundament ukierunkowanego na §rodowisko naturalne i kultur¢ rozwoju jak réwniez inne

przedsigwzigcia stwarzajacego perspektywy rozwojowe i jednoczesnie chroniacego zrézni-
cowang tozsamos¢ kulturowa w szczego6lnosci w regionach opdznionych.
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W omawianym dokumencie wskazuje si¢ na potrzebe reformy dziatan Unii wo-
bec obszarow wiejskich poprzez wigkszy nacisk na rozwoj pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz $cislejsze potaczenie dziatan wobec obszaréw wiejskich z polityka
spojnosci. Propozycje te wpisuja si¢ w nurt dyskusji nad sposobem zwigkszenia inte-
gracji miedzy polityka spojnosci, Wspolna Polityka Rolng i rywalizacja o unijne
srodki budzetowe miedzy tymi politykami.

Polityka spojnosci terytorialnej

Rozwinigciem przyjetej] w Lipsku Agendy terytorialnej byt zaproponowany na
spotkaniu ministréw ds. spojnosci terytorialnej, ktore odbyto si¢ na Azorach w listo-
padzie 2007 r., Pierwszy Program Dzialan, w ktorym potwierdzono zawarte w Agen-
dzie terytorialnej zapisy dotyczace terendw wiejskich.

Innym waznym dokumentem jest Zielona Ksigga w sprawie spojnosci terytorial-
nej, przedstawiona przez Komisj¢ Europejska w listopadzie 2008 r. W dokumencie
tym podkreslono potrzebe skoncentrowania si¢ strategii rozwojowych na konkretnych
atutach danych terytoriéw, ich kapitale materialnym, ludzkim i spotecznym, jak réw-
niez na ich zasobach naturalnych. Ustalono w nim, ze Komisja dazy¢ bgdzie do tego,
aby w polityce spojnosci w wigkszym stopniu uwzglednia¢ specyficzne struktury
geograficzne regiondw, m.in. wiejskie, gorskie 1 przygraniczne. Stwierdzono, ze

Polityka strukturalna UE skierowana jest do mniej uprzywilejowanych regionéw i ma na ce-

lu rozwijanie ich atutow oraz potencjalnych obszaréw przewagi konkurencyjnej, a takze

przezwycigzenie ewentualnych barier dla wzrostu gospodarczego wynikajacych z ich specy-
ficznych warunkow.

Postuluje si¢ zatem ksztattowanie polityki rozwojowej, ale w oparciu o zasoby
wlasne, czyli

skoncentrowanie strategii rozwojowych na konkretnych atutach danych terytoriéw, ich kapi-
tale materialnym, ludzkim i spotecznym, jak rowniez na ich zasobach naturalnych.

W przedstawionych wyzej dokumentach nie ma bezposredniego odniesienia do
turystyki, jednakze przyjgcie zalozenia, ze strategie rozwojowe powinny by¢ oparte
na konkretnych atutach danych regionéw, wskazuje posrednio, iz bedzie ona rzeczy-
wistym instrumentem rozwojowym tych regionow, ktore beda potrafity wykorzystacé
swoje atuty przyrodnicze czy kulturowe.

Ogromny wplyw na obecny 1 przyszty ksztatt polityki regionalnej UE ma Traktat
lizbonski, ktory wszedt w zycie 2009 r. W Traktacie o UE oprécz spdjnosci gospo-
darczej 1 spotecznej za og6lny cel polityczny przyjmuje si¢ réwniez ,,spojnos¢ teryto-
rialng”. Art. 3 ust. 3 TUE stanowi, ze UE ,,wspiera spojnos¢ gospodarcza, spoteczna
1 terytorialng oraz solidarno$¢ migdzy Panstwami Cztonkowskimi”. W zwiazku z tym
tytut XVII czesci czwartej TFUE zostat posSwigcony ,,spdjnosci gospodarczej, spo-
tecznej 1 terytorialnej”, W definicji ,,polityki spdjnosci” (art. 174 TFUE) jako cel
wskazuje si¢ ,,zmniejszenie dysproporcji regionalnych”. Zdefiniowano rowniez re-
giony, ktore bgda przedmiotem szczegdlnego zainteresowania w ramach polityki
regionalnej. Wsrod regiondéw, o ktorych mowa, szczegdlna uwage poswigca si¢ ob-
szarom wiejskim, obszarom o bardzo niskiej ggstosci zaludnienia oraz regionom wy-
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spiarskim, transgranicznym 1 gorskim. Traktat podkresla trosk¢ UE o regiony najbar-
dziej oddalone, co znajduje potwierdzenie w art. 349 i1 355 TFUE. Ponadto na mocy
art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE dopuszczona jest wyltacznie

pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionéw, w ktoérych poziom

zycia jest nienormalnie niski lub regionéw, w ktorych istnieje powazny stan niedostateczne-

go zatrudnienia.

Mozna zatem przypuszczac, iz pomoc ta bedzie jeszcze bardziej skoncentrowana
na regionach problemowych, niz jest to obecnie, a wsparcie bgdzie kierowane do
regiondw, w ktorych mozliwe jest zaangazowanie lub pobudzenie zasobow endoge-
nicznych. Dla obszarow wiejskich, ktore beda niewatpliwie jednym z odbiorcéw po-
mocy unijnej, takimi wartosciami beda ich zasoby wilasne zwiazane z turystyka 1 re-
kreacja. Nalezy si¢ wigc spodziewac, iz turystyka wiejska bgdzie ta dziedzina, ktora
korzysta¢ bedzie ze wsparcia w ramach polityki regionalnej UE. Turystyka jest in-
strumentem polityki regionalnej, za pomoca ktorego z duzym powodzeniem realizuje
si¢ cele 1 zalozenia traktatowe wobec obszaré6w mniej uprzywilejowanych, poniewaz,
jak stwierdzono wyzej, pozwala na réznicowanie dziatalnosci gospodarczej na wsi,
zapewnia rolnikom nowe zrodia dochodow, wplywa na tworzenie nowych miejsc
pracy 1 jest czynnikiem stabilizujacym migracje z obszarow wiejskich oraz, co naj-
wazniejsze, pozwala wprowadza¢ zmiany rozwojowe.

WNIOSKI

1. Nalezy si¢ zgodzi¢ z H. Zawistowska (2006), ze turystyka nie jest celem, ale
narzgdziem polityki regionalnej, za pomoca ktorego realizowane sg jej cele na obsza-
rach wiejskich. Migdzy polityka regionalng a turystyka istnieje wzajemna zalezno$¢
(sprzgzenie zwrotne). Z jednej strony, turystyka stymuluje rozwdj ekonomiczny re-
giondw (tworzy nowe miejsca pracy, rozszerza zakres prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej, stymuluje inwestycje, przyczynia si¢ do rozwoju sektora ustug, przynosi
zysk praktycznie wszystkim podmiotom gospodarczym dziatajacym na danym obsza-
rze), z drugiej za$ — rozwqj regionu, a w szczeg6dlnosci rozwoj infrastruktury, tworzy
korzystne warunki do rozwoju turystyki.

2. Wzajemne oddziatywanie polityki regionalnej i turystyki widoczne jest zarow-
no w sferze materialnej (finansowanie konkretnych projektow inwestycyjnych, sty-
mulowanie powstawania nowych miejsc pracy), jak i niematerialnej (oddzialywania
nakierowane na czynnik ludzki — rozw6j zasobow ludzkich oraz swiadomosci roli tu-
rystyki). Ze wzgledu na rolg czynnika ludzkiego w §wiadczeniu ustug turystycznych
znaczenie sfery niematerialnej wydaje si¢ nawet wazniejsze.

3. Przeprowadzona analiza potwierdza rowniez wniosek, ze zaden z celow prioryte-
towych polityki regionalnej UE nie jest bezposrednio zorientowany na sektor turystyki.
Turystyka jest wykorzystywana do:

a) redukowania r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego 1 spotecznego regiondw,

b) zahamowania pogl¢biania si¢ zacofania regiondw mniej rozwinigtych.

4. Turystyka odgrywa obecnie wazna rolg w rozwoju obszarow wiejskich. Akty-
wizuje gospodarczo lokalne §rodowiska, przyczynia si¢ do wzrostu dochodow spo-
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tecznosci wiejskich, wptywa na rozwdj pokrewnych z nia galezi: handlu, gastrono-
mii, przetworstwa czy rzemiosta artystycznego. Rozwdj turystyki wptywa na rozwo;j
infrastruktury wsi (budowa kanalizacji, wodociagéw, telekomunikacji, rozbudowa
ciagdédw komunikacyjnych). Jest to zauwazane zarowno przez lokalne spotecznosci,
jak 1 przez czynniki rzadzace, a zapisy dotyczace rozwoju turystyki znajduja si¢
w stosownych dokumentach strategicznych organdéw administracji rzadowej 1 samo-
rzadowej. Nalezy wigc przypuszczaé, ze turystyka w dalszym ciagu bedzie jednym
z kluczowych instrumentow rozwoju obszaréw wiejskich w ramach polityki regio-
nalnej, ktorej podporzadkowane beda inne polityki, np. WPR.

Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmiang w podejsciu do wykorzystywania tury-
styki do realizacji celow polityki regionalnej UE na obszarach wiejskich. Ma to $cisty
zwiazek z rola polityki regionalnej, jaka ta odgrywata na tych obszarach. Wraz ze
zwigkszaniem si¢ roli polityki regionalnej rosto znaczenie turystyki jako instrumentu
jej realizacji. W poczatkowym okresie istnienia Wspdlnoty najwazniejszym zadaniem
terenéw wiejskich byta produkcja zywnosci, dopiero pozniej zaczgto dostrzegac po-
trzebg rozwijania na wsi dziatalno$ci pozarolniczej, takiej jak turystyka. Stopniowo
jednak, wraz z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkosci ze wzrostu produkcji rolnej na
rozwo0] wsi, zaczegto ja traktowac jako wazny instrument polityki strukturalnej. Praw-
dziwa wydaje si¢ zatem teza, ze wraz z ewolucja polityki regionalnej zmienito si¢
podejscie do rozwoju turystyki na obszarach wiejskich.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze turystyka jest instrumentem wykorzystywa-
nym do osiagnigcia zatozonych celow, a nie celem polityki regionalnej. Podobnie jest
w przypadku instrumentéw finansowych stuzacych realizacji celow polityki regional-
nej. Unia nie stworzyla funduszu ani inicjatywy wspolnotowej, ani innego instrumen-
tu, ktorego jedynym celem bytoby wspieranie rozwoju rynku turystycznego, ale pro-
jekty finansowane zarowno w ramach funduszy strukturalnych, jak 1 Funduszu Spo6j-
nosci 1 Inicjatyw Wspdlnotowych, sprzyjaja, a niejednokrotnie umozliwiaja rozwdj
sektora turystyki w danym regionie, a przez to przyczyniaja si¢ do rozwoju catego
regionu 1 tym samym realizuja gtowne zalozenia traktatowe Wspolnot Europejskich.

Nalezy zatem mie¢ nadziejg, ze nawet jesli turystyka nie zostanie celem na po-
ziomie polityki regionalnej UE, to by¢ moze stanie si¢ programem operacyjnym
w ktorym$ z panstw czlonkowskich. Przestanki, ktore moga wskazywac na taki roz-
woj wydarzen, mozemy dostrzec w takich dokumentach, jak wspomniana Agenda
terytorialna czy Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialne;.
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STRESZCZENIE

Na przestrzeni lat obserwuje si¢ zmiang w podej$ciu do wykorzystywania turystyki w realizacji ce-
16w polityki regionalnej UE na obszarach wiejskich. Ma to $cisty zwiazek z rola polityki regionalne;j,
jaka ta odgrywata na obszarach wiejskich. Wraz ze zwigkszaniem sig¢ roli polityki regionalnej rosto
znaczenie turystyki jako instrumentu jej realizacji. W poczatkowym okresie istnienia Wspolnoty
najwazniejszym zadaniem terenow wiejskich byta produkcja zywnosci, dopiero pozniej zaczgto do-
strzegaC potrzebeg rozwijania na wsi dziatalnosci pozarolniczej, takiej jak turystyka. Stopniowo jed-
nak, wraz z przesuwaniem si¢ punktu ci¢zkoSci ze wzrostu produkcji rolnej na rozwdj wsi, zaczeto ja
traktowa¢ jako wazny instrument polityki strukturalnej. Celem badawczym artykutu byta weryfikacja
tezy, ze wraz z ewolucja polityki regionalnej nastgpowata zmiana w podej$ciu do rozwoju turystyki
na obszarach wiejskich.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, Wspolna Polityka Rolna, obszary wiejskie, turystyka wiejska

SUMMARY

THE PLACE AND ROLE OF TOURISM IN RURAL AREAS
IN THE EU REGIONAL POLICY

Over the years a change could be observed in the use of tourism to meet the goals of the EU’s re-
gional policy covering the rural areas. The change is closely connected with the role played by the
regional policy within rural areas. The expansion of the regional policy saw a parallel increase in im-
portance of tourism as a tool for executing the policy. In the beginnings of the European Community
the most important task for rural areas was food production. The need to develop non-agricultural
activities, such as tourism, was noticed much later. However, with the shifting of weight from agri-
cultural production increase to development of rural areas, it has been gradually treated as an im-
portant instrument in the structural policy. The objective of the article is to verify the thesis that the
evolution of regional policy was accompanied by a change in approach to developing tourism within
rural areas.

Key words: regional policy, Common Agricultural Policy, rural areas, rural tourism
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REMIGIUSZ MIELCAREK

GINACA KULTURA PAPUASKIEGO LUDU DANI
I WPLYW TURYSTYKI NA JEJ ZACHOWANIE

CEL PRACY

Zyjacy na Nowej Gwinei, w indonezyjskiej prowincji Papua, lud Dani jest jed-
nym z wielu plemion papuaskich. Biorac pod uwage réznorodnos¢ jezykowa catej,
liczacej ok. 7 mln. os6b, populacji Papuasow, liczbe réznych ich plemion mozna sza-
cowac na 1073. Pozne odkrycie ludu Dani sprawilo, ze jeszcze do niedawna nie pod-
legal on presji cywilizacji. Przybycie w 1954 r. pierwszego misjonarza i potaczenie
izolowanych dotad miejsc z reszta §wiata za pomoca komunikacji lotniczej przynio-
sto duze zmiany w kulturze 1 obyczajowosci tego ludu. Do dzi$§ jednak zachowaly sig
ostoje tej pierwotnej kultury, niemal nietknigte przez cywilizacjg.

Celem artykutu jest udokumentowanie niektorych elementéw kulturowych ludu
Dani, zwtaszcza w formie fotografii, gdyz ich przetrwanie jest coraz bardziej zagro-
zone. Kazdy przyjezdny majacy kontakt z pierwotna kultura tego papuaskiego ludu
moze odnie$¢ wrazenie, ze jest jednym z ostatnich obserwatorow zwyczajow
1 rytualdéw rodem z pierwotnych epok. Na podstawie wilasnych obserwacji mogeg
stwierdzi¢, ze w wielu regionach $wiata turystyka, ktéra niesie wiele zagrozen (takich
jak akty niszczenia obiektow kulturowych i przyrodniczych, komercjalizacja czy ob-
nizenie poziomu autentycznej zyczliwosci), paradoksalnie wydaje si¢ by¢ jedyna
szansa zachowania wielu ginacych kultur, ich tradycji, budownictwa, ubiorow
1 obrzedow. Aczkolwiek teza ta sprawdza si¢ w przypadku Indian Uros, Dogondéw
czy Balijczykow, w odniesieniu do ludu Dani nie wydaje si¢ by¢ czynnikiem decydu-
jacym.

Specyfika indonezyjskiej Papui, w odrdznieniu od Papui-Nowej Gwinei, polega
na tym, ze ciagle istnieja tam enklawy, ktorych mieszkancy maja za soba jedynie
okazjonalne kontakty ze wspotczesna cywilizacja, gtoéwnie z trekkingowymi grupami
turystycznymi. Sa to zywe ,laboratoria” innych $wiatdw. Daje to turystyce wielkie
mozliwos$ci na polu przyczyniania si¢ do zachowania ginacych, pierwotnych kultur,
ale takze narzuca duza odpowiedzialnos¢.

Napisanie tego artykulu bylo mozliwe dzigki podrézy, jaka odbylem w lutym
1 marcu 2009 r. do autonomicznej prowincji Papua w Indonezji. W czasie tej podrozy
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dotartem do doliny Balim 1 odwiedzilem jej gléwne miasto Wamena oraz wioski:
Akima, Jiwika, Waga Waga, Uwosilimo, Pommo, Megalima, Manda, Bugi, Wolo,
Megapura, Hitigima, Sugokmo, Kurima oraz Hitugi.

WYSTEPOWANIE LUDU DANI

Dani to jeden z ludéw papuaskich, a wigc nalezacy do rasy czarnej (negroidzi),
postugujacy si¢ wlasnym, odrgbnym od przedstawicieli innych plemion jezykiem.
Z tacznej liczby 1073 jezykoéw zarejestrowanych na catej wyspie Nowa Gwinea w jej
indonezyjskiej czesci wystgpuje 257, w tym jezyk dani. Indonezyjska czg$¢ Nowej
Gwinei, wraz z otaczajacymi wyspami, do roku 2001 nazywano Irian Jaya. Obecnie
jest to obszar podzielony na dwie prowincje: Papue Zachodnia, z przewaga osadni-
kéw indonezyjskich, 1 autonomiczna Papug, zamieszkana gtownie przez rdzenna lud-
no$¢ papuaska (www.en.wikipedia.org/wiki/Papuan_people, dostep: 3.10.2011).

Dani sa rdzenna ludno$cia doliny Balim, zwanej takze Wielka Dolina. Jest to
obszar lezacy niemal w samym S$rodku wyspy Nowa Gwinea (ryc. 1), dlugi na
ok. 80 km 1 szeroki $rednio na 20 km, wyniesiony na wysokos¢ 1600—-1700 m n.p.m.
Dolina jest oddzielona od wybrzeza wysokimi goérami poros$ni¢tymi nieprzebytymi
lasami rownikowymi (ryc. 2). Jej odkrycia dokonano przypadkowo. W 1938 r. ame-
rykanski zoolog 1 filantrop Richard Archbold podczas lotu badawczego awionetka
odkryt ukryta wséréd gor rozlegta doling. Lecac nisko nad ziemia przekonat sig, ze
zamieszkuje ja lud, ktory zyje w epoce kamiennej. Archbold jako bardzo zamozny
cztowiek finansowal wiele wypraw zoologicznych na Nowa Gwineg. W 1954 r. do
doliny Balim dotart pierwszy misjonarz, pochodzacy z Holandii, ktory zostal zrzuco-
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Ryc. 1. Potozenie doliny Balim (ﬂ?) na Nowej Gwinei
Zrodto: www.wiliamsinpapua.org/maps.html (dostep: 4.10.2011)
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Ryc. 2. Dolina Balim oddzielona jest od rownin wybrzeza Pacyfiku nieprzebytymi gorami porosnig-
tymi pierwotnym réwnikowym lasem deszczowym (fot. R. Mielcarek)

ny na spadochronie. Ten fakt juz §wiadczy o wielkiej izolacji doliny. Jest ona odda-
lona o ok. 250 km w linii prostej od wybrzeza Pacyfiku 1 najwigkszego miasta w indo-
nezyjskiej czesci Nowej Gwinei — Jayapura. Pierwsi misjonarze przybyli tam w 1855 .
Byli to protestanci z Holandii, gdyz dzisiejsza Papua 1 Papua Zachodnia stanowity
wspolnie koloni¢ holenderska. Misjonarze katoliccy dotarli tam 29 lat p6zniej. Pierw-
sza misja chrze$cijanska powstala w dolinie Balim w 1957 r. (Matthiesen 1962).
Mniej wigce] w tym samym czasie na terenach obecnej Papui-Nowej Gwinei misjo-
narze docierali do najbardziej niedostgpnych osad, jak np. wioska Kegesugel (2500 m
n.p.m.), gdzie w 1957 r. zamordowano pierwszego misjonarza, katolika, wziawszy go
za demona. W wiosce tej w roku 2002 miatem okazj¢ rozmawiac z osoba, ktora po-
pehita to morderstwo, oczywiscie nie §cigane, poniewaz nie przestrzegano wowczas
w tych gbrach zadnego pisanego prawa.

O 1zolacji doliny Balim $swiadczy réwniez fakt, ze do dzi$ jej gléwne miasto
Wamena ma jedynie potaczenie lotnicze z wybrzezem. Jak dotad nie udato si¢ wybu-
dowac¢ przejezdnej drogi z wybrzeza do doliny, cho¢ prace budowlane nad takim po-
taczeniem ladowym trwaja.

Obecnie w dolinie Balim mieszka ok. 100 tys. osob, z czego po 20 tys. Dani
w czgsci dolnej 1 gornej doliny 1 az 50 tys. w jej czgsci srodkowej. Na obszarze potozo-
nym na zachod od doliny Balim mieszka ok. 180 tys. przedstawicieli ludu Lani. Nazy-
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go plemienia Yali, ktore zostato odkryte do-
piero w 1976 r. (fot. R. Mielcarek)

wa ich si¢ takze Dani Zachodnimi (www.en.wikipedia.org/wiki/Dani_people, dostep:
3.10.2011). Nazwa ta jest pod wzgledem etnicznym nieuprawniona, sugeruje bo-
wiem, ze chodzi o bardzo liczna podgrupg w obrgbie Dani. Tymczasem Lani postu-
guja si¢ odmiennym niz Dani j¢zykiem 1 w znacznie wigkszym stopniu ulegli wpty-
wowi cywilizacji za sprawa protestanckich misjonarzy, bardzo konserwatywnych
obyczajowo. 50 km od Wamena, na poludnie od doliny Balim, mieszka takze lud Ya-
li. Zamieszkuje on trudno dostgpne gorzyste tereny przy skraju doliny. Yali odkryto
dopiero w 1976 r. Sa oni najnizsi wzrostem wsrdd Papuaséw (kartlowaty lud negroi-
dalny) (ryc. 3).

Najwigksza mieszank¢ etniczna mozna spotka¢ w miescie Wamena, gdzie —
zwlaszcza na targowisku — wsrdd przedstawicieli Dani pojawiaja si¢ Lani oraz Yali,
a takze indonezyjscy kupcy, gtéwnie chinskiego pochodzenia.

ZASIEG PIERWOTNEJ KULTURY DANI

Wystepowanie ludu Dani nie pokrywa si¢ z zasiggiem ich pierwotnej kultury. Je-
sli przybysz bedzie si¢ spodziewat w dolinie Balim kontaktu z cywilizacja epoki ka-
miennej, moze si¢ rozczarowa¢. Mimo izolacji ladowej dostep do doliny jest tatwy.
Czgste loty tacza lotnisko w Sentani (ok. 30 km od Jayapura) z lotniskiem w Wame-
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na. Nawet zdobycie specjalnego zezwolenia wtadz indonezyjskich na podréz do doli-
ny Balim nie przedstawia wigkszych trudnosci. Cho¢ w Wamena spotkamy na uli-
cach tradycyjnie ,,ubranych”, czyli niemal nagich Dani, to jednak wigkszo$¢ ludnosci
miasta mieszka w drewnianych barakach pokrytych blacha 1 chodzi w T-shirtach.
W miescie mozna kupi¢ m.in. aparaty fotograficzne, telefony komorkowe, telewizo-
ry, a takze samochody.

Aby zajrze¢ do dawnego $wiata Dani, trzeba potraktowa¢ miasto Wamena jedy-
nie jako punkt tranzytowy. Po dotarciu do wioski Kurima na potudniowym krancu
doliny Balim mozna si¢ przedosta¢ do wioski Hitugi. Po drodze napotkamy osady
z typowym budownictwem Dani. Czg$¢ mieszkancow tych osad, zwlaszcza starsi,
kultywuje jeszcze dawne tradycje. Prawdziwa ,,skamielina” etnograficzna znajduje
si¢ jednak zaledwie 15 km na péinoc od Wamena, i to nie na trudnym do przebycia
szlaku, a przy asfaltowej szosie, w wiosce Jiwika. Czg$¢ jej mieszkancoéw zyje zgod-
nie z dawnymi obyczajami. Okazuje si¢ zatem, ze niekoniecznie trudniej dost¢pne
tereny charakteryzuja si¢ lepiej zachowana pierwotna kultura. Z moich obserwacji
wynika, ze istotnie wioski utrzymujace w dolinie Balim tradycyjny sposob bycia ma-
ja charakter enklaw. Czasami, tak jak w Jiwika, sa to enklawy starej kultury w obrg-
bie wigkszych wiosek, ktore przejety bardziej indonezyjski styl zycia.

Kluczem do zrozumienia tego, dlaczego czg$¢ Dani, mimo silnej presji $wiata
zewnetrznego, zachowata pierwotna kulturg, jest dziatalno$¢ misyjna. Protestanccy
misjonarze, zwlaszcza ci z bardzo konserwatywnego obyczajowo holenderskiego ko-
sciota reformowanego, ktorzy jako pierwsi pojawili si¢ na tym terenie, wywarli wiel-
ki wptyw na wiele osad. Tepili w szczegolnosci nagos¢. Podobnie czynili pastorzy
baptystow. Tymczasem misjonarze katoliccy nie wywierali 1 nadal nie wywieraja
znaczacej presji na Dani w sferze obyczajowosci 1 tradycji. Krytykuja oni jedynie
najbardziej drastyczne obyczaje. Tak za sprawa wszystkich misjonarzy zaniknat ka-
nibalizm, powszechny tutaj przed przybyciem biatych.

Trudno dzi$ ocenié, czy kanibalizm, bedacy jednym z istotnych elementdéw rytua-
tu Dani, rzeczywiscie nalezy do przesztosci. Nieodnotowywanie dotad takich przy-
padkow wzbudza pewna watpliwos¢. Bazuje tu na osobistym doswiadczeniu
z odwiedzin w wiosce Kegesugel w Papui-Nowej Gwinei. Mimo ze kanibalizm jest
tam, podobnie jak na indonezyjskiej Papui, prawnie zakazany, w 2001 r. miatem oka-
zj¢ rozmawia¢ z osoba uprawiajaca wciaz kanibalizm w catej jego rytualnej otoczce.
Przypadki kanibalizmu, o ktérych mi opowiedziata, mialy, co prawda, incydentalny
charakter 1 byly zwiazane z zaj§ciami na wzor wendetty, ale takie ,,potyczki” przy-
pominaja walki klanowe, ktorych kanibalizm byt integralng czgscia. Zreszta istotnie
sa to bojki na $mier¢ i zycie z osobami z innego klanu. Mato tego, mdj rozmoéwca
uwazat si¢ za dobrego katolika, pelnit funkcje koscielnego, a nawet przewodnika gor-
skiego dla turystow. Przyktad z Papui-Nowej Gwinei jest o tyle istotny, ze kultura
tamtejszych ludow gorskich niewiele odbiega od obyczajéow z doliny Balim 1 okolic.
Kiedy w 1976 r. odkryto lud Yali, jego przedstawiciele uprawiali kanibalizm, dlatego
uwazam, ze do informacji o jego catkowitym wyeliminowaniu na Papui powinnisSmy
podchodzi¢ z ostroznoscia.
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Pomijajac kwesti¢ kanibalizmu, wiele pozostatych tradycji zachowato sig
w wioskach katolickich. Misjonarze katoliccy stosowali polityke inkulturacji. Chodzi
o pozyskiwanie wiernych nie przez tepienie starych obrzedoéw i zastgpowanie nowy-
mi, ale o umieje¢tne wilaczanie ich do zwyczajow nowej religii, o ile nie ktdca si¢ one
z moralnos$cia 1 etyka chrzescijanska. Nie zabraniali swoim wyznawcom przychodze-
nia nago do kos$ciotow na msze, dzigki czemu zachowat si¢ ich pierwotny sposob
bycia. Miejscy Dani z Wamena okazuja jednak mieszkancom tradycyjnym wiosek
swoja wyzszo$¢, uwazajac ich za istoty niecywilizowane. Z rozméw z osobami zwia-
zanymi z turystyka w tym regionie wynikato, ze z kazdym rokiem widuje si¢ coraz
mniej Dani chodzacych niemal nago po ulicach Wamena. Wynika to z faktu, ze male-
je liczba osad kultywujacych pierwotne tradycje.

ELEMENTY ZACHOWANEJ DO DZIS PIERWOTNEJ KULTURY DANI

Fenomenem doliny Balim jest zachowanie wigkszos$ci elementow pierwotnej kul-
tury ludu Dani mimo globalizacji i relatywnie tatwego dostepu do niektorych enklaw,
ktoére te tradycje nadal kultywuja. W niezmienionej formie zachowato si¢ budownic-
two domostw, typ okalajacych zagrody ptotow, sposob ubierania sig, rytualne ,,woj-
ny” 1 uzywanie przez megzczyzn ,,wojennych” 0zdob, tradycja wedzonych mumii
1 sposOb upamigtnienia zaloby przez kobiety. Do tego dochodzi tradycyjna uprawa
roli oraz hodowla $win. Te dwa ostatnie elementy zachowaly si¢ takze w wioskach,
ktére odeszty od przestrzegania pozostatych tradycji.

Budownictwo domostw

W zdecydowanej wigkszosci wiosek w dolinie Balim spotykamy budownictwo
tradycyjne. Nawet jesli centrum jakiej$ osady zamienito si¢ w skupisko drewnianych
barakow krytych dachem z blachy, to na ich obrzezach czg$s¢ Dani nadal mieszka
w chatach przypominajacych wygladem stogi siana. Konstrukcj¢ wspierajaca taki
dom tworza cztery drewniane zerdzie, ktore wystaja ponad dach. We wnetrzu okra-
glego domu mieszkalnego zerdzie te podtrzymuja tez wykonana z drewna platforme.
Potozona odpowiednio wysoko, stuzy za miejsce do spania. Pod nia znajduje si¢
prymitywne palenisko, skonstruowane jednak tak, aby plomienie nie zapalily znajdu-
jacej si¢ nad nim platformy. Sciany zbudowane sa z desek i zerdzi drewnianych na
planie kota, a dach wykonany jest z bardzo grubej warstwy suszonych traw. Budowa
domoéw na planie kota sprawia, ze mimo matych rozmiaréw wydaja si¢ one dos¢
przestronne. Wejscie do takiego domostwa osoby, ktora nie miata mozliwosci w nim
mieszkac, jest pewnego rodzaju szokiem. Przede wszystkim odrzuca zapach spaleni-
zny. Wydaje si¢ przez moment, ze znajdujemy si¢ w wedzarni. Dym z paleniska wy-
dostaje si¢ na zewnatrz poprzez dach. Palenisko spelnia rolg prymitywnej instalacji
grzewczej. Dolina Balim znajduje si¢ na wysokosci 1600—-1700 m n.p.m. Wioski na
jej obrzezach polozone sa jeszcze wyzej w gorach 1 w nocy temperatura znacznie
spada. Poniewaz cz¢$¢ Dani nadal nie nosi ubran, ogrzewanie domostw jest koniecz-
noscia.
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Ryec. 4. Tradycyjne domy mieszkalne ludu Dani w drodze z Kurima do Hitugi (fot. R. Mielcarek)

Tradycyjne domy Dani zapewniaja tez doskonale warunki izolacyjne. Paradok-
salnie, nowe budownictwo, ktore zawojowato doling Balim, jest duzo mniej prakty-
czne. Pokryty blacha dach, uchodzacy za przejaw cywilizacji, nagrzewa si¢ w ciagu
dnia, przez co temperatura wewnatrz domu staje si¢ nie do wytrzymania, a w nocy
nastepuje bardzo szybka utrata energii cieplnej przez dach oraz otwory okienne. Tra-
dycyjny dom nie posiada okien, a jedyny otwor drzwiowy jest matych rozmiarow.
Gruba warstwa traw pokrywajaca dach doskonale izoluje od ocieplajacego dziatania
promieni stonecznych. Wewnatrz takiego domu nawet w najwigksze upaly panuje
przyjemny chtod (ryc. 4).

O przywiazaniu do tego typu budownictwa 1 docenianiu jego zalet $wiadczy fakt,
ze czg$¢ zagrod sktada si¢ z ,,nowoczesnego” budownictwa oraz tradycyjnych ,,sto-
goéw”. Mtlodsza generacja ulega presji, niekoniecznie funkcjonalnej, nowoczesnosci,
a przedstawiciele starszego pokolenia mieszkaja obok w tradycyjnym domu.

Dzi§ nawet osoby mieszkajace w tradycyjnych domach oprdcz naczyn z tykwy
uzywaja metalowych garnkow oraz metalowych narzedzi, takich jak sierp i siekiera.
Jeszcze w latach 50. ubiegtego stulecia w dolinie Balim postugiwano si¢ wylacznie
narzedziami kamiennymi.



60 REMIGIUSZ MIELCAREK
Organizacja zagrod

Organizacja tradycyjnych zagrod jest $ciSle zwiazana ze struktura spoteczng Da-
ni. W tradycyjnych osadach nadal istnieje bardzo silny podziat na spoteczno$¢ mez-
czyzn 1 kobiet. Kobiety nie moga mieszka¢ razem z mgzczyznami, stad tradycyjna
zagroda sktada si¢ z kilku doméw mieszkalnych z podziatem na domy dla mez-
czyzn 1 dla kobiet. Poza domami mieszkalnymi, budowanymi na planie kota, central-
ne miejsce w zagrodzie zajmuje czesto budowana na planie prostokata altana. Jej
dach jest pokryty wyschnigtymi trawami w podobny sposob, jak w wypadku doméw
mieszkalnych, jednak konstrukcja ta, wspierajaca si¢ na drewnianych zerdziach, po-
zbawiona jest $cian. Pod jej dachem jada si¢ positki, a takze odpoczywa (ryc. 5).

W zagrodach znajduje si¢ tez specjalny ,,dom” dla $§win, ktéry przypomina ten
dla ludzi, jednak prosiaki trzymane sa w domu kobiet, ktore otaczaja te niezwykle
wazne dla kultury Dani zwierzgta szczeg6lng opieka. Na terenie zagrody jest tez mate
pomieszczenie, rowniez pokryte dachem z traw, ktore stuzy za kuchnig.

Catla zagroda otoczona jest ptotem. W dolinie Balim jako material do budowy
plotow stuza zerdzie wykonane z gatezi drzew. Sa one na koncu zaostrzone, co ma
stuzy¢ ochronie przed rabusiami. Nieco ponizej tych zaostrzonych czubkoéw zerdzi

Ryc. 5. Typowa zagroda Dani ze zbudowanym na planie prostokata domem spotkan w poblizu wio-
ski Hitugi (fot. R. Mielcarek)
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Ryc. 6. Drewniany plot okalajacy zagrody Dani w wiosce Mando w $rodkowej cze$ci doliny Balim
(fot. R. Mielcarek)

upychane sa suszone trawy tworzace rodzaj zadaszenia plotu. Taki ,,dach” harmoni-
zuje z ogblna architektura domostw, a jednoczesnie chroni drewniane zerdzie ptotu
przed namakaniem (ryc. 6).

W gorach zagrody otacza si¢ kamiennymi murami ze wzgledu na duza obfito$¢
tego materiatu budowlanego w catej okolicy.

Wojny klanowe

Dzi§ wigkszo$¢ wojen klanowych toczona jest na niby w ramach kultywowania
tradycji 1 uSwietniania waznych $§wiat. Niewatpliwie sa takze wielka atrakcja dla tu-
rystow. Te spektakle sa rodzajem zawodoéw sportowych pomigdzy mieszkancami
niegdys$ rywalizujacych ze soba wiosek. Sa one jednak bardzo sugestywne 1 czasami
wojownikom obu stron wydaje sig, ze walcza naprawde. Dochodzi wowczas do wy-
padkow, nawet $miertelnych, dlatego wladze indonezyjskie walcza z tradycja ,,niby
wojen” (Heider 1996). Ma to takze kontekst polityczny. W takich rytuatach nabiera
wymowy idea niepodlegtosci od okupujacej te rdzennie papuaskie ziemie Indonezji.

Z okazji ,,wojen na niby” wojownicy nosza specjalne ozdoby. Wodzowie wiosek
1 wyzsi ranga w hierarchii klanu przetykaja przez otwoér zrobiony w komorze nosowej
szable knurow $win lesnych. Wodzowie nosza tez zawieszony na szyi dtugi 1 szeroki
krawat wykonany z muszli §limakéw rzecznych (ryc. 7).
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Stroj mezczyzn

Megzczyzni z plemienia Dani, podobnie jak przedstawiciele innych ludow na in-
donezyjskiej Papui, tradycyjnie nie nosili zadnych ubioréw. Jedynym elementem,
ktéry miat okrywac ich nagos$¢, byla tzw. koteka. Fenomen doliny Balim polega na
tym, ze ciagle, zwlaszcza na wsiach, ale takze w mieScie Wamena, widujemy tak
,przyodzianych” mezczyzn. Jest to ich strd] zwyczajowy, uzywany na co dzien. Ko-
teka to wykonana z owocu tykwy z gatunku Lagenaria siceraria lub Nepenthes mira-
bilis ostona penisa. Do otworu, ktorym naktada si¢ ja na penisa, przytwierdzona jest
petla, ktora przyczepia koteke do moszny. Wielka petla przytwierdzona jest do wierz-
chotka tej specyficznej megskiej garderoby 1 zawiazuje sig ja wokot brzucha.

Koteka to termin pospolicie uzywany w dolinie Balim. Nazywa si¢ ja takze po
indonezyjsku horim, a w terminologii naukowej fallokarp lub fallokrypt. Biali czgsto,
zreszta mylnie, uwazaja, ze koteka ma podkresla¢ meskos¢. Tymczasem przeznacze-
nie tego przyrzadu najlepiej oddaje nazwa fallokrypt. Chodzi wtasnie o ukrycie meg-
skich atrybutow przed wzrokiem kobiet (ryc. 8).

Dani uzywaja relatywnie dtugich kotek, Yali za§ znacznie krotszych, z wyraz-
nym otworem na koncu. W latach 70. ubieglego stulecia rzad indonezyjski przepro-
wadzil akcje pod kryptonimem Operasi Koteka (j. indonez.). W dolinie Balim mozna
ja uzna¢ za mato udana. Ograniczenie stosowania fallokryptoéw byto tam spowodowa-
ne gldwnie naukami misjonarzy protestanckich, inspirowanymi ich koncepcja grzechu.

Ryc. 7. Wojownik z plemienia Dani. Szable knurow $win lesnych stuza jako ozdoba,
zwlaszcza podczas rytualnych ,,wojen klanowych” (fot. R. Mielcarek)
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Ryc. 9. Glowe wodza klanu z plemienia Dani zdobi specjalna peruka wykonana z obcig-
tych wloséw i ptasich pior (fot. R. Mielcarek)
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Dzi§ dyskryminacja wlascicieli kotek trwa jednak dalej. Nie ma ona formy masowej
akcji propagandowej, ale zakazano wstgpu osobom pitci meskiej obnoszacym sig
z kotekami na teren szkot 1 urzedow. Co ciekawe, Kos$ciol katolicki nie widzi
w tradycyjnym ,,stroju” m¢zczyzn Dani nic grzesznego 1 nie zakazuje tak ,,ubranym”
uczestnictwa w mszy $wietej. W niektorych parafiach nawet koscielni 1 ministranci
nosza koteki. Mimo ze osobiscie tego nie widziatem, mialem okazj¢ czyta¢ kilka nu-
merdéw pisma diecezjalnego wydawanego przez katedre katolicka w Wamena, w kto-
rych publikowano takie wtasnie zdjgcia. To dzigki rozsadnej postawie katolickiego
duchowienstwa na Papui przetrwat zwyczaj noszenia fallokryptow.

Mezczyzni przyozdabiaja tez odpowiednio gtowe, co si¢ wiaze z pozycja zajmo-
wana w klanie. Wysoko postawieni w hierarchii maluja czoto naturalnym czarnym
barwnikiem 1 nosza na glowie rodzaj peruki wykonanej z ptasich pior i obcigtych
wloséw. Tworzy sig¢ w ten sposob rodzaj poduszki, w ktora mozna utyka¢ wigksze
piora (ryc. 9).

Stréj kobiet

Moje obserwacje z licznych podrézy w rdzne zakatki globu wskazuja na wigksze
przywiazanie do tradycji kobiet niz mgzczyzn. Szczegolnie uwidacznia si¢ to w no-
szeniu tradycyjnego ubioru, zwlaszcza w krajach Azji Wschodniej, Indiach, w krajach
arabskich czy czarnej Afryce. U Dani jest jednak inaczej. W zyjacych tradycyjnie
osadach to mezczyzni staraja si¢ dochowac¢ zwyczajow. Kobiety coraz czesciej jesli
nawet chodza na co dzien topless, to zamiast spodniczek z traw wola ubrania tekstylne

Ryc. 10. Dziewczyna w wiosce Jiwika (fot. R. Mielcarek)
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ne. Dzi$§ spodniczki z trawy to ginacy element kultury (ryc. 10). Spotkanie za$§ mto-
dych dziewczat w trawiastych spodniczkach wymaga sporych poszukiwan. Mtodziez
w szkole jest coraz bardziej zniechgcana do kultywowania tradycji. Jest to zaplano-
wana akcja indonezyjskich wladz. Nauka w szkotach odbywa si¢ w jezyku indone-
zyjskim, co takze oznacza powazny cios dla miejscowej kultury, dla ktorej kultura
azjatyckich ludow Indonezji jest zupehie obca.

Kobiety z plemienia Dani, ktore preferuja tradycyjny tryb zycia, podobnie jak
mezczyzni chodza boso. Interesujacy jest zwyczaj smarowania btotem tydek i stop.
Ma to, w ich mniemaniu, znaczenie ozdobne, ale stanowi tez rodzaj ochrony nog
przed pasozytami skory.

Tradycja wedzonych mumii

Po przybyciu do doliny Balim misjonarze chrzescijanscy znalezli w wioskach
mumie dawno zmartych wodzéw. Tylko wybitne osobistosci mumifikowano, prze-
chowywano w domach i1 oddawano im czes¢. Zwtoki byty konserwowane w pozycji
kucznej w wyniku procesu wedzenia 1 suszenia (Gardner 1968). Misjonarze nakazali
pogrzeba¢ te mumie, zakazujac jednoczesnie ich kultu.

W niektérych wioskach zachowaty si¢ one jednak do dzi$ i1 sa przechowywane
w domach mgzczyzn. Zaledwie 7 km od Wamena, w wiosce Akima, mozna obejrzec
taka mumig. W Jiwika, 8 km dalej od wioski Akima, takze przechowywana jest we-
dzona mumia wodza. Mumie te sa czarne, a obecnos¢ fallokryptu wskazuje na pte¢
meska. Na szyi mumii z Jiwika zawigzane sa sznurki z we¢zetkami. Wedlug przestrze-

S

Ryc. 11. Wodz wioski Jiwika pokazuje trzystuletnia mumig (fot. R. Mielcarek)
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Ryc. 12. Ciata zmartych wybitnych wodzé6w mumifikowano poprzez wedzenie. Wiek tej
mumii mozna oceni¢ na podstawie liczby wezetkow (fot. R. Mielcarek)

gane] w te] wsi tradycji co piec lat zawiazuje si¢ jeden supetek. Dzigki temu mozemy
okresli¢ wiek mumii na ok. 300 lat (ryc. 111 12).

Tradycja przechowywania wedzonych mumii przetrwata réwniez dzigki tury-
stom, ktorzy za przywilej ich sfotografowania musza wnies¢ drobna optatg¢ na rzecz
osady. Warto jednak podkresli¢ fakt, ze wioski Akima 1 Jiwika sa wioskami katolic-
kimi, a wlasnie w takich wioskach z uwagi na duza tolerancj¢ katolickich misjonarzy
zachowato si¢ najwigcej elementéw pierwotnej tradycji ludu Dani.

Zaloba Kobiet

Wedhug tradycji Dani kobiety po $mierci bardzo bliskiej osoby na znak pamigci
po zmarlym decydowaly sie¢ na obcigcie palca. Dzi$ mlode niewiasty zarzucily ten
drastyczny zwyczaj. Niektore starsze kobiety ciagle jednak poddaja si¢ takim ,,zabie-
gom”. Zdarzaja si¢ takie, ktére w ten sposob stracily kilka palcow (ryc. 13).

Opisany sposOb wyrazania zatoby jest zwalczany nie tylko przez misjonarzy, ale
takze przez rzad indonezyjski. Dziatania te sa w tym przypadku zrozumiale. Nie maja
one na celu zwalczania kultury, a ich kontekst jest humanitarny. Pomijajac drastyczny
charakter obrzedu i wynikajace z niego trwale ograniczenie zdolno$ci manualnych,
stanow1 on zagrozenie dla zdrowia kobiety. Palec odcina si¢ kamiennym toporem bez
zachowania odpowiednich warunkow higienicznych. Taka ,,amputacja” moze prowa-
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Ryc. 13. Niektore starsze kobiety Dani do dzi$, aby uczci¢ pamig¢ zmarlej bliskiej osoby,
daja sobie obciac¢ palce (fot. R. Mielcarek)

dzi¢ do powaznych infekcji. Widziatem kobiety z ciagle ropiejacymi koniuszkami
obcigtych palcow.

Okazuje sig, ze mimo akcji uswiadamiajacych starsze kobiety trudno przekonac
do zarzucenia tej bardzo nietypowej tradycji zatobne;.

Hodowla swin i kultura rolna

Hodowla $win ma dla Dani szczegolne znaczenie. Sa one otoczone opieka, a ich
migso shuzy za pokarm przy szczegdlnych, swiatecznych okazjach (ryc. 14). Ich liczba
jest wyznacznikiem zamoznosci, okresla pozycje mezczyzny w klanie. Swinie sa takze
rodzajem waluty. Wymiana towar za towar jest ciagle powszechna w dolinie Balim.
Mezczyzna, cheac sig ozeni¢, musi swoja wybranke kupi¢ za odpowiednig liczbg Swin.

Migso $wini przygotowuje si¢ w ziemnym piecu. Jest to dét wykopany w ziemi,
na dnie ktorego uktada si¢ kamienie. Kiedy sa one maksymalnie rozgrzane przez pod-
tozony w piecu ziemnym ogien, uklada si¢ na nich kawatki migsa wieprzowego owi-
nigte w liscie bananowcoéw. Migso z kolei przykrywa si¢ kolejna warstwa goracych
kamieni, a nastgpnie caty piec ziemny okrywa si¢ trawami. Po kilku godzinach takie-
go duszenia migso jest gotowe do spozycia.

We wiasciwej dolinie Balim teren jest ptaski, co sprzyja rozwojowi rolnictwa.
Udreka sa jednak powodzie w porze deszczowej. W gérach na zboczach oczyszcza
si¢ teren pod uprawe z kamieni. Poletka sa zadbane. Uprawia si¢ na nich gtownie stod-
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Ryc. 14. Dani sa bardzo przywiazani do hodowanych przez siebie $win (fot. R. Mielcarek)

kie ziemniaki, czyli bataty (lpomea batatas), maniok (Manihot esculenta) oraz bana-
ny. Z uwagi na brak przejezdnych szlakéw komunikacyjnych na obrzezach doliny Ba-
lim ptody rolne dostarczane sa na targowiska pieszo. Spotykatem w goérach wiesnia-
kéw, ktorzy z targu w Wamena musieli przez trzy dni podaza¢ do swoich wiosek
z workami zakupionego ryzu.

TURYSTYKA W DOLINIE BALIM

Swiat dowiedziat si¢ wiecej o zagubionym ludzie Dani w roku 1961, kiedy to
amerykanska ekipa nakrgcita tam filmy. W latach 70. rozpoczat si¢ naptyw zadnych
nowych przygdd turystow. Hasta o spotkaniu z ludZzmi z epoki kamiennej dziataty na
wyobraznig¢. Do dzi§ pobyt w tradycyjnej wiosce Dani wydaje si¢ by¢ spotkaniem
oko w oko z jakas obca, wydajaca si¢ nam prymitywna, cywilizacja.

Pod koniec lat 80. 1 na poczatku 90. zaczal si¢ boom na wyprawy turystyczne do
doliny Balim. Niestety, pdzniejsze niepokoje w Indonezji, takze na samej Papui, oraz
grozba zamachow terrorystycznych powaznie ograniczyly ruch turystyczny w tym kraju.

Mimo ze dolina Balim jest tatwo dostgpna dzigki mostowi powietrznemu pomig-
dzy Sentani k. Jayapura a Wamena, to w ostatnich latach koszty przelotow znacznie
wzrosty. Kroétki lot kosztuje w obie strony ok. 110 USD. Do tego nalezy doda¢ gtow-
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ny przelot na Papug z Dzakarty lub z Bali za kolejne kilkaset dolaré6w. Mozna popty-
na¢ tam taniej statkiem pasazerskim, nawet z Jawy, ale podroz trwa az tydzien. Baza
hotelowa w Wamena, a nawet w Jayapura, a takze gastronomia jest bardzo droga. Za
ryz trzeba zaptaci¢ wielokrotnie wigcej niz w innych regionach Indonezji. Butelka
wody mineralnej kosztuje prawie 10 razy wigcej niz na Bali, nie mowiac juz
o pokatnie sprzedawanym bardzo drogim piwie. W poroéwnaniu do cen na Jawie, Su-
matrze, Bali 1 Sulawesi, a wigc na najczescie] odwiedzanych przez turystow wyspach
Indonezji, koszty pobytu wydaja si¢ odstrzasza¢ przyjezdnych. Niektore ustugi oraz
artykuty zywnosciowe kosztuja wigcej niz w drogich krajach Europy. Indonezja, po-
dobnie jak Tajlandia, Kambodza, Laos, Wietnam, Filipiny 1 Indie, uchodzi za kraj
bardzo ekonomiczny do podrézowania. Pojawienie si¢ w takich krajach enklaw dro-
Zyzny nie sprzyja rozwojowi turystyki na tych obszarach.

Pomijajac fakt, ze baza noclegowa w Wamena jest niskiej jakosci 1 bardzo droga,
to aby zapoznac si¢ z kultura Dani, trzeba wyruszy¢ do wiosek. Tam noclegi sprowa-
dzaja sie¢ do uzyczenia turyscie miejsca na podtodze w miejscowej szkole lub w bar-
dzo prymitywnych warunkach na plebanii w gorskiej wiosce. Takie warunki nie od-
strasza jedynie najbardziej wytrwatych globtroteréw. Podczas mojego pobytu w doli-
nie Balim nie spotkatem Zadnego turysty. Miejscowi touroperatorzy skarzyli si¢ na
coraz stabsze zainteresowanie turystow doling.

W Polsce sa biura podrozy, ktore oferuja wyprawy do doliny Balim. Aktualna
oferta dotyczy biur Logos Tour, Opal Travel oraz MK Tramping. Do niedawna takie
wyprawy organizowato biuro Logos Travel Marek Sliwka z Poznania, ale z braku za-
interesowania kierunek wypadt z katalogu. Oferta Logos Tour jest, co prawda, w ka-
talogu, ale na zapytanie. Opal Travel proponuje, oprocz pobytu na Papui, zwiedzenie
innych wysp, ale trzytygodniowa wyprawa kosztuje 18 tys. zt, a MK Tramping zaofe-
rowat zaporowa ceng — prawie 24 tys. zt.

TURYSTYKA A PRZETRWANIE PIERWOTNEJ KULTURY LUDU DANI

Na podstawie moich kontaktow na $§wiecie z pierwotnymi kulturami moge
stwierdzi¢, ze znaczaca role w ich zachowaniu odgrywa turystyka. Zreszta nawet
w krajach rozwinigtych wida¢ zalezno$¢ chociazby stopnia konserwacji zabytkéw od
zainteresowania turystOw danym obiektem. Rowniez niektore ludy nadal utrzymuja
pewne pierwotne, wrecz prymitywne tradycje z uwagi na znalezienie si¢ w kregu za-
interesowania turystow. Ich wioski staja si¢ swoistymi muzeami na otwartym powie-
trzu. Zmiana warunkéw bytowania na nowoczesne nie bardzo im si¢ optaca, gdyz
straciliby wowczas zainteresowanie turystow. Turysta nie poszukuje przeciez tego, co
przecigtne, lecz czegos, co zachwyci, wywota zdziwienie, a nawet zaszokuje.

Turys$ci w takich ,,pierwotnych enklawach” zostawiaja pieniadze. Nawet pozowa-
nie przez tubylcow do zdjg¢¢ przybiera forme $wiadczenia platnej ustugi. Zapotrzebo-
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wanie turystow na kontakt z cywilizacjami prymitywnymi w sferze techniki sprawita,
ze zachowata si¢ kultura matych narodéw, ktore dzigki temu moga przetrwac. Bez tu-
rystoOw stare obyczaje bezpowrotnie by zanikngly, a one same nie miatyby szansy prze-
trwania w sensie etnicznym w$rod ekspansywnych liczebnie 1 kulturowo sasiadow.

Dzigki turystom trwaja w swej kulturze mate plemiona potudniowej Etiopii, Ka-
merunu (np. Kamas), Dogonowie w Mali, Indianie z ptywajacych wysp Uros na je-
ziorze Titicaca w Peru czy towiecki lud na wyspie Siberut w Indonez;ji.

W przypadku ludu Dani z doliny Balim mam jednak powazne watpliwosci co do
wplywu turystyki na zachowanie ich pierwotnego dziedzictwa kulturowego. Oczywi-
Scie, turystyka ma pewien wptyw na podtrzymywanie tam dawnych zwyczajow, ale
ma ona mate natgzenie 1 trudno jest zyjacym prymitywnie osadom zyska¢ odpowied-
nie dochody.

Przyczyn ciaglego trwania tej kultury 1 utrzymywania si¢ jej rownolegle do §wia-
ta nowoczesnego upatrywalbym w zgota innych czynnikach, takich jak:

e poézne odkrycie przez przedstawicieli nowoczesnego $wiata,

e ciagla 1zolacja (brak ladowego potaczenia z reszta Swiata oraz brak przejezd-
nych szlakow komunikacyjnych pomigdzy wigkszoscia wiosek),

e dazenia niepodlegtosciowe (okupacja indonezyjska wymusza dbatos¢ o za-
chowanie wlasnej tozsamos$ci narodowej, plemienne;j),

o wzgledy ekonomiczne (dotyczy to zwlaszcza budownictwa, sposobu uprawy
ziemi 1 hodowli, a takze sposobu ubierania si¢; taki sposob zycia jest bardzo oszczed-
ny, a praktycznie nie wymaga naktadow finansowych, bo chociazby materialy bu-
dowlane sa dostgpne w naturze bezplatnie; taki sposob bycia w praktyce uniezaleznia
od gospodarki pieni¢znej i zwigzanych z nig problemow),

e wyrozumiato$¢ 1 szacunek dla miejscowej kultury ze strony katolickich misjo-
narzy (fakt ten wymaga szczegolnego podkreslenia, bo w historii jest wiele w tym
wzgledzie negatywnych przyktadoéw),

e bardzo trudna adaptacja do nowych warunkow.

Nad ta ostatnig kwestig chcialbym si¢ zatrzymac. Ludy papuaskie wykazuja bar-
dzo staba zdolnos$¢ adaptacji do wymogoéw wspotczesnego swiata. Widac to wyraznie
w sasiednim kraju — Papui-Nowej Gwinei. Nowoczesna cywilizacja wkroczyta tam
bardzo szybko 1 wywolala ogromne spustoszenie moralne. Szok cywilizacyjny do-
prowadzil do niewyobrazalnego rozrostu przestgpczosci 1 degeneracji. Na szczgscie
w indonezyjskiej cze$ci Nowej Gwinei presja cywilizacyjna jest znacznie mniejsza.
Misjonarze katoliccy licza na stopniowe, ewolucyjne zmiany, a nie na terapi¢ szoko-
wa. To sprawia, ze czgsci spotecznosci Dani jest tatwiej zy¢, kultywujac na co dzien
tradycje 1 jedynie okazjonalnie stykajac si¢ z nowoczesnym $wiatem. Pozwala to na
stopniowe oswajanie si¢ z nim.
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STRESZCZENIE

Papuaski Iud Dani zamieszkuje doling Balim, potozona w indonezyjskiej cz¢$ci Nowej Gwinei.
Mimo ciagtej presji $wiata zewngtrznego zachowaly si¢ w tym regionie enklawy, w ktorych kultywu-
je sig pierwotny tryb zycia. Zachowano tam nie tylko tradycyjne budownictwo, ale takze sposéb
ubierania si¢ ludzi. Wielu z nich nie uzywa tkanin ani Zadnych okry¢. Mezczyzni chodza nago, za-
krywajac jedynie penis fallokryptem, zwanym koteka. Kobiety preferuja ,,strdj” topless 1 — dzis juz
coraz rzadsze — noszenie spodnic z trawy. Tradycja wojen klanowych jest podtrzymywana w postaci
,nibywojen” organizowanych z okazji waznych $wiat. W niektérych wioskach wciaz przechowuje
si¢ stare, wedzone mumie dawnych wodzow. Do ciaglego trwania pierwotnego sposobu bycia ludu
Dani przyczynita si¢ nie tyle turystyka, jak to ma miejsce w wielu innych kulturach matych narodéw
na $wiecie, ale gldéwnie pdzne jego odkrycie, izolacja ladowa od reszty $wiata, przestanki ekono-
miczne, tolerancja ze strony katolickich misjonarzy, jak rowniez bardzo trudna adaptacja do nowych
warunkow. Dazenie do niepodleglosci takze przyczynia si¢ do konieczno$ci wigkszego pielggnowa-
nia wlasnej tozsamos$ci kulturowe;.

Stowa kluczowe: Dani, Dolina Balim, fallokrypt, inkulturacja, kultura pierwotna, Papua, wedzone
mumie, wojny klanowe

SUMMARY

THE PAPUAN DANI PEOPLE DISAPEARING CULTURE
AND THE CONTRIBUTION OF TURISM IN ITS CONSERVATION

Dani people inhabit the Balim Valley situated in the Indonesian part of New Guinea. Despite the
constant pressure of the external world some enclaves have preserved the primitive mode of life.
There are not only traditional constructions, but also the way they dress themselves. Many of them do
not use fabrics and shoes. Men walk naked covering their penises only with phallocryptes called in
Papua the koteka. Women prefer a topless “costume” and grass skirts which nowadays is being worn
less frequently. The tradition of clan wars is still present in the form of “quasi-wars” reenacted on the
occasion of some important holidays. Some villages still hold old smoked mummies of ancient
chiefs. Unlike many other cultures of small nations in the rest of the world, Dani culture has not been
preserved by tourism. The main reasons for almost intact primitive Dani culture in certain enclaves of
the Balim Valley are: a late discovery, a still existing land isolation from the rest of the world, eco-
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nomic factors, the tolerance on the part of Catholic missionaries as well as very difficult adaptation to
new conditions. Striving for independence from Indonesia also contributes to a greater need to pre-
serve their own cultural identity.

Key words: Dani, Balim Valley, phallocrypt, inculturation, primitive culture, Papua, smoked
mumies, clan wars
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PRZYCZYNY MALEGO ZAINTERESOWANIA TURYSTOW
ATRAKCYJNYM REGIONEM HIGHLANDS
W PAPUI-NOWEJ GWINEI

WSTEP

We wszystkich krajach §wiata, nawet tych z pozoru mato atrakcyjnych, mozna
znalez¢ obszary, ktore interesuja turystow ze wzgledu na swoja niezwyklto$¢. Nie ma
tez juz panstw, do ktorych nie dotartaby turystyka. Zamknigcie granic dla ruchu tury-
stycznego, jesli nawet nastgpuje w niektorych krajach, ma charakter czasowy, wyni-
kajacy np. z niestabilnej sytuacji politycznej. Sa panstwa, ktore nie wystawiaja wiz
turystycznych, ale wpuszczaja turystow na podstawie wiz innej kategorii. Nawet pan-
stwa rzadzone przez represyjne rezimy polityczne, jak Korea Péinocna (Mielcarek
2010), Turkmenistan czy Gwinea Roéwnikowa, dopuszczaja ruch turystyczny z ze-
wnatrz, jedynie go w sposOb znaczacy ograniczaja. Nawet zabity 20 pazdziernika
2011 r. dyktator Libii Kaddafi rozwijat turystyke przyjazdowa. Polskie biuro maso-
wej turystyki Triada organizowato dla Polakow wycieczki objazdowe po tym kraju.
Sam z takiej oferty skorzystatem.

Posiadanie na swym terenie atrakcji turystycznych nie wystarcza jednak do roz-
winigcia turystyki na szeroka skalg. Jej rozwoj zalezy od wielu innych czynnikow,
takich jak stabilno$¢ ekonomiczna 1 polityczna kraju, nierepresyjny system witadzy,
tatwa dostepnos¢ komunikacyjna z zewnatrz, ale takze na terenie kraju, dobrze roz-
winigta infrastruktura turystyczna, male zagrozenie przestgpczoscia kryminalng oraz
niskie koszty utrzymania. Te czynniki w r6znych krajach w odmienny sposob oddzia-
tuja na wielkos$¢ ruchu turystycznego.

Papua-Nowa Gwinea jest przyktadem panstwa, ktore mimo posiadania wielu
unikatowych atrakcji, mogacych stanowi¢ przedmiot zainteresowania turystow, de-
mokratycznych wladz 1 utatwien wizowych (nie dotyczacych jednak obywateli pol-
skich) oraz wzglednej dostgpnosci komunikacyjnej z zewnatrz boryka si¢ z matym
natezeniem ruchu turystycznego. Wedtug opublikowanych danych Narodowego Biu-
ra Statystycznego Papui-Nowej Gwinei w okresie od 1996 do 2005 r. najwigcej przy-
jezdnych, ktorzy zadeklarowali si¢ jako turysci, przybylo w 1998 r. (22 616 0s0b),
anajmniej w 2000 r. (tylko 13 792) (www.spc.int./prism/country/pg/stats/Tourism/
/tourism/html, dostgp: 21.10.2011). Nie wyglada to imponujaco jak na kraj zajmujacy
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Ryc. 1. Potozenie Papui-Nowej Gwinei z zaznaczeniem Regionu Highlands

Zrodto: www.smartraveller.gov.au/zw-cgi/view# map/ad vice/ Papua_new_guinea
(dostgp: 25.10.2011)

powierzchnig¢ 1,5 razy wigksza od Polski 1 liczacy ok. 6 mln mieszkancow. W takim
kontekscie wynik jednego z najbardziej odizolowanych 1 najmniej dostgpnych krajow
$wiata — Wyspy Sw. Heleny (122 km® i ok. 3000 mieszkancow) jest imponujacy.
W 2002 r. dotarto tam az 7500 turystéw (najlepszy rok w historii turystyki tego kraju)
(Mielcarek 2011). Abstrahujac od bardzo utrudnionej dostepnosci Wyspy Sw. Hele-
ny, musimy bra¢ rowniez pod uwage fakt, ze w relatywnej bliskos$ci tego kraju, czyli
na kontynencie afrykanskim, nie ma bardzo zamoznego spoleczenstwa. Papua-Nowa
Gwinea sasiaduje z Australia, krajem, w ktorym duze grupy mieszkancow z racji za-
moznosci sta¢ na egzotyczne podroze. Blisko$¢ ,,zaglebia potencjalnych turystéw”
wydaje si¢ jednak pomaga¢ Papui-Nowej Gwinei w bardzo ograniczonym stopniu.

Pozostajac przy zestawieniach, warto jednak odnies¢ si¢ do elementéw bardziej
poréwnywalnych. Ot6z z danych statystycznych Fidzi, a wigc kraju z tego samego
regionu co Papua-Nowa Gwinea i podobnie jak ona zamieszkatego przez Melanezyj-
czykow, wynika, ze w 2010 r. odwiedzilo go az 472 634 turystow (www.statsfiji.
gov.f], dostep: 21.10.2011). Dane za ten sam rok dla Papui-Nowej Gwinei nie zostaty
niestety opublikowane, ale z obu krajéw dysponujemy danymi w tej materii za rok
2005. Sa one dla Papui-Nowej Gwinei druzgocace. Fidzi przyjeto wowczas 408 252
turystow, a Papua-Nowa Gwinea tylko 17 584.

Pomijajac fakt, ze Fidzi jest znacznie mniejszym krajem (18 272 km®) niz Papua-
-Nowa Gwinea, to ten ostatni ma rowniez bardzo atrakcyjne plaze, m.in. w okolicach
Wewak 1 Madang, a takze mndstwo miejsc do nurkowania. Oferuje on takze znacznie
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szersza game atrakcji turystycznych, jak wysokie gory z kulminacja Gory Wilhelma
(4509 m n.p.m.) czy region rzeki Sepik, okre§lany mianem ,, Amazonii Australii
1 Oceanii”.

Szczegblng atrakcja turystyczng jest jednak mozliwo$¢ zapoznania si¢ z bardzo
pierwotna kultura réznych plemion zamieszkujacych ten fascynujacy kraj. Turysta
moze udac¢ si¢ na Wyspy Trobriandzkie, aby, tak jak niegdy$ stynny polski antropo-
log prof. Bronistaw Malinowski, méc podgladaé nie tylko seksualne zwyczaje ,,dzi-
kich” (Malinowski 1929). Prawdziwym jednak zderzeniem cywilizacyjnym okazac
si¢ moze wizyta turysty we wngtrzu glownej wyspy — Nowej Gwinei, w gérzystych
prowincjach Regionu Highlands (Region Gorski) (ryc. 1).

Poszukiwanie oderwanych od gtownego nurtu cywilizacji plemion zawsze byto
inspiracja dla odkrywcdw. Dzi$ turysci chca zobaczy¢ ostatnie ostoje kultur rodem
z ,,zaginionych $wiatow”. Paradoksalnie, ten wilasnie, wydawaloby si¢ najbardziej
atrakcyjny 1 unikatowy w skali §wiatowej region Papui-Nowej Gwinei odwiedza
najmniej turystow (ok. 1000-2000 rocznie) (dane przekazane w rozmowie ustnej
przez dyrektora departamentu w Ministerstwie Turystyki Papui Nowej-Gwinei w ro-
ku 2006).

Celem prezentowanego artykutu jest dokonanie analizy SWOT dotyczacej aspek-
tu turystycznego Regionu Highlands 1 wskazanie gldownego czynnika wplywajacego
na tak male zainteresowanie turystow jednym z najbardziej fascynujacych kulturowo
rejondw Swiata. Aby jednak przejs¢ do analizy 1 dyskusji nad nia, nalezy przyjrze¢
sig, co ma turystom do zaoferowania region bedacy przedmiotem naszych rozwazan.

ATRAKCJE TURYSTYCZNE REGIONU HIGHLANDS

Region Highlands w Papui-Nowej Gwinei oferuje turys$cie dwa rodzaje atrakcji:
turystyke gorska oraz mozliwo$¢ zapoznania si¢ z kultura gorskich plemion. W re-
gionie tym znajduja si¢ cztery osrodki miejskie: Goroka (stolica Wschodniej Prowin-
cji Gorskiej), Mount Hagen (stolica Zachodniej Prowincji Goérskiej) oraz Mendi 1 Tari
w Poludniowej Prowincji Gorskiej. Dwa pierwsze osrodki sa miejscami, do ktérych
dolatuja gtownie turysci z Port Moresby, Wewak lub Madangu, czyli miast potozo-
nych na wybrzezu. Administrowane z tych osrodkéw obszary naleza do najbardziej
rozwini¢tych pod wzgledem infrastruktury w Regionie Highlands, z tym Ze miasto
Goroka przoduje pod tym wzgledem w catym regionie.

Wspomniane miasta nie przedstawiaja wigkszej wartosci turystycznej, posiadaja
jednak baze hotelowa. Jedyna ich atrakcja jest mozliwo$¢ odwiedzenia miejscowych
targowisk. Sa one jednak bardzo dobra baza wypadowa do zwiedzania wiosek. Nie-
ktére z tych wiosek organizuja dla turystéw pokazy tancéw 1 Spiewdw plemiennych,
czyli tzw. spektakle sing sings (ryc. 2).

Najwigksza atrakcja przyrodnicza Regionu Highlands jest najwyzszy szczyt Pa-
pui-Nowej Gwinei — Mt. Wilhelm (4509 m n.p.m.), nazwany tak na cze$¢ cesarza
niemieckiego. Papua-Nowa Gwinea byla kolonia niemiecka. Miejscowoscia wypa-
dowa dla amatorow wspinaczki na ten szczyt jest mate miasteczko Kundiawa, poto-
zone pomig¢dzy Goroka a Mt. Hagen. Stamtad droga prowadzi do Kegesugel, najwy-
zej potozonej wioski kraju (2500 m n.p.m.). W wiosce do dyspozycji indywidualnych
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Ryc. 2. Sing sings zorganizowany dla turystow przez grupg z plemienia Kama (fot. R. Mielcarek)

turystow jest kilka bardzo skromnych domow goscinnych. Na szczyt prowadzi szlak.
Po drodze jest kilka chat noclegowych. Wspinaczka jest wielka przygoda, zwtaszcza
dolny odcinek szlaku, prowadzacy przez las paproci drzewiastych do kompleksu gor-
skich jezior.

Zdecydowanie najbardziej atrakcyjny jest aspekt kulturowy Regionu Highlands,
poniewaz ogranicza si¢ on wytacznie do tego regionu. Spektakle sing sings to kalej-
doskop niestychanie barwnych strojow, jakich uzywaja plemiona gorskie w ceremo-
niach obrzgdowych. Plemiona z Highlands, w odr6znieniu od tych z wybrzezy, do
dzi$ tocza ze soba od czasu do czasu wojny plemienne. Ich prowadzenie wymagato
od wojownikow stosowania bardzo jaskrawego makijazu w celu odstraszania prze-
ciwnikéw. Dzi§ wojny plemienne tocza si¢ z uzyciem nie tylko broni siecznej, ale
zwlaszcza palnej, w tym karabindw maszynowych. Ciagle jednak podczas szczego6l-
nych okazji wykonywane sa rytualne tance wojenne, ktore wymagaja odpowiedniej
oprawy, takiej jak tradycyjny makijaz, ubiér i ozdoby. Czg$¢ wiasnie tych rytuatow
jest demonstrowana turystom w czasie wspomnianych wystepow sing sings.

Sing sings to nazwa w urzedowym jezyku Papui-Nowej Gwinei, ktoérym jest tzw.
Pidgin English (famana angielszczyzna). Jezyk sam w sobie stanowi duza ciekawost-
ke dla turystéw. Jest to swoiste papuaskie esperanto, bedace czgsciowo, wrecz w gro-
teskowej formie, znieksztalconym j¢zykiem angielskim. Moze o tym $wiadczy¢ wiele
konstrukcji jezykowych, ale dla zobrazowania tematu wystarczy przytoczy¢ ttuma-
czenie na Pidgin English polskiego stowa pijak. Zamiast angielskiego stowa drun-
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kard ub drunken uzyto angielskich stéw opisujacych obrazowo przyczyne stanu upo-
jenia alkoholowego — long long whiskey. W powszechnym uzyciu sa nieprawidtowe,
nawet z punktu widzenia potocznego jezyka angielskiego, konstrukcje wyrazowe,
chociazby takie, jak me like go zamiast I would like to go czy me look zamiast [ am
looking. Nowogwinejski Pidgin English wyewoluowat jako niezwykle potrzebne na-
rzedzie komunikacji pomigdzy setkami plemion zamieszkujacych Papug-Nowa Gwi-
neg¢, gdzie na co dzien uzywa si¢ 826 jezykdéw plemiennych.

Mowienie o mozliwosci spotkania przez turyst¢ w Regionie Highlands plemion
zyjacych w pierwotnej kulturze jest sporym naduzyciem. To nie dolina Balim w in-
donezyjskiej prowincji Papua (Mielcarek 2012). Zyjace w bardzo pierwotny sposob
plemiona zamieszkuja jeszcze Region Highlands, ale dotarcie do nich jest niezwykle
trudne, a wrecz niebezpieczne ze wzgledu na ich wielka 1zolacj¢ oraz wojowniczo$¢.
Niektore plemiona uprawiaja ciagle kanibalizm. Wiadze kraju zakazaty tego proce-
deru, ale jest to tylko zapis prawny. Dysponuje wiarygodna relacja na temat kanibali-
zmu nawet na sasiadujacych z Papua-Nowa Gwinea Wyspach Salomona (relacja
z 1991 r.). W samej za§ Papui-Nowej Gwinei mialem okazj¢ do bardzo dtugiej roz-
mowy z mieszkancem wioski Kegesugel, ktory przyznat si¢ do zabicia kilku wrogich
wojownikéw podczas wspotczesnych wojen klanowych 1 opisat mi ze szczegdtami
uprawiane przez siebie praktyki kanibalistyczne. Ta osoba zyla w wiosce, wydawac
by si¢ mogtlo, cywilizowanej, z telewizorem i lodowka w mieszkaniu. M¢j rozmdéwca
ubierat si¢ na modl¢ europejska 1 bardzo aktywnie udzielat w tamtejszej spotecznosci
katolickie;j.

W roku 2006, gdy prowadzitem grupg turystyczna z poznanskiego biura podrézy
Logos Travel Marek Sliwka w Regionie Highlands, zostali$my zaproszeni na sing
sings do wioski potozonej ok. 25 km od Mt. Hagen. Jadac tam, otrzymalisSmy, poza
rutynowa ochrong policyjna, takze wsparcie siedmioosobowego oddzialu specjalne-
go. Byli oni uzbrojeni po zgby. Otrzymali rozkaz strzelania bez ostrzezenia do czego-
kolwiek, co mogloby nawet tylko wydawac si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa na-
szej grupy. 10 kilometroéw trasy prowadzilo przez tereny, na ktorych rozgrywatla sig
wojna plemienna. Z relacji szefa policji w Mt. Hagen wynikato, Zze w nocy przed na-
sza podroza Smier¢ w konflikcie poniosto ponad 30 osob, w tym nie tylko ,,wojowni-
cy”, ale rowniez kobiety 1 dzieci. Po drodze widzieliSmy jeszcze plonace domy 1 sa-
mochody.

Temat kanibalizmu i1 wojen plemienno-klanowych poruszytem celowo. Turys$ci
przyjezdzajacy do wiosek na sing sings maja do czynienia nie z pierwotnymi plemio-
nami, tylko z ,,przebierancami”. Ludzie ci maja w domu radia, telewizory, lodowki,
a czasem nawet sg posiadaczami samochodow. Pamigtajmy jednak, ze w sferze men-
talnej tkwia oni gleboko w pierwotnej tradycji, zachowujac nie tylko rytualne tance,
ale z naszego, europejskiego punktu widzenia — takze ,,niecywilizowane” praktyki.
W takim znaczeniu wyprawa do tych odwiedzanych przez turystow wiosek jest spo-
tkaniem z pierwotnymi papuaskimi plemionami. Do tych ,.cywilizowanych” osad do-
tarty tylko gadzety techniczne naszej cywilizacji. Kiedy w 2001 r. po raz pierwszy
przebywalem kilka dni w Goroka, w trakcie rozmowy z wiejskim nauczycielem pod-
czas festynu dowiedziatem sig, ze w roku 1991 zaledwie 25 km od miasta odkryto
wioske w gorach zamieszkana przez plemig, ktore nie miato jeszcze zadnego kontaktu
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Ryc. 3. Wojownicy Blotnego
Plemienia w wiosce Mahekuku
w dolinie Asaro (fot. R. Mielcarek)

ze wspotczesna cywilizacja. Dziesi¢¢ lat pdzniej w uzyciu byly juz tam gadzety
elektroniczne, noszono t-shirty 1 postugiwano si¢ bronia palna. Techniczny skok cy-
wilizacyjny nastapit bardzo szybko, ale sfera mentalno$ci wymaga znacznie dtuzsze-
go procesu adaptacyjnego.

Podczas wycieczek turystycznych w Regionie Highlands obowiazkowa jest wizy-
ta w wiosce Mahekuku w dolinie Asaro. Wioska lezy nieopodal gtownej szosy pro-
wadzacej z Goroka do Mt. Hagen. Teren ten zamieszkuje lud zwany potocznie ,,Btot-
nym Plemieniem”. Legenda glosi, ze przegrali oni wojn¢ plemienna ze znacznie po-
tezniejszym przeciwnikiem. Nie pogodzili si¢ z porazka 1 postanowili przeprowadzi¢
kontratak. Ulepili wigc z blota odstraszajace maski. Btotem wysmarowali tez ciala.
Gdy btoto przeschto, ,,wojownicy” wygladali niczym przerazajace duchy (ryc. 3).
Takim fortelem wygrali wojng (Goodwin 1990). Dzi§ wioska Mahekuku jest najczg-
sciej odwiedzana osada w Regionie Highlands przez turystow.

Nieopodal miasta Mt. Hagen mozemy odwiedzi¢ przedstawicieli plemienia Me-
giar. Kobiety z tego plemienia do rytualnych tancow zaktadaja olbrzymie pidropusze
wykonane z pior rajskich ptakéw (ryc. 4). Poza barwnymi strojami wioska proponuje
pokaz stynnego papuaskiego zwyczaju pieczenia §wini w tzw. piecu ziemnym. Caty
ten proces turysta moze udokumentowac¢ zdjeciami lub sfilmowac¢. Mozna tez skosz-
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towac tego stynnego papuaskiego dania podawanego z duszonymi na ogniu lis¢mi
paproci drzewiastych. Mgzczyzni z plemienia Megier uzywaja w bogatym zestawie
swoich 0zdob szabli dzikow (ryc. 5).

Pobyt w Mt. Hagen daje takze mozliwos¢ wizyty w wioskach zamieszkanych
przez ciagle jeszcze bardzo wojownicze plemi¢ Kama. Tutaj przedmiotem wizyty tu-
rystow jest nie tylko obejrzenie kolejnego bardzo barwnego show, ale takze zapozna-
nie si¢ ze struktura spoteczna oraz tradycja. Duze wrazenie wywotuje spotkanie
z wodzem wioski 1 jego trzema zonami (ryc. 6). Dowiadujemy si¢ o panujacej w tym
plemieniu poligamii 1 kupowaniu zon, za ktore trzeba sowicie zaptaci¢, ale nie kinami
(narodowa waluta Papui-Nowej Gwinei), tylko odpowiednia liczba $win. Rodzina
wodza uzywa jako 0zdob duzych muszli w ksztalcie potksiezyca. Jest to kina, ktorej
nazwa dala termin na okreslenie waluty wspotczesnego panstwa. Dla wodza 1 jego
bliskich szczegdlnym miejscem kultu jest dom czaszek. Nie sa to jednak czaszki za-
bitych wrogéw, lecz znamienitych przodkéw wodza (ryc. 7).

Plemi¢ Kama, jako jedno z najbardziej wojowniczych, szczegdlna wage przy-
wiazuje nadal do odpowiedniego, odstraszajacego przeciwnikow, makijazu twarzy.
Zrobienie takiego makijazu pochtania nawet kilka godzin (ryc. 8 1 9). W czasie wizy-
ty turystow w wioskach tego plemienia odbywa si¢ pokaz tanca wojennego w wyko-
naniu bardzo groznie wygladajacych mezczyzn 1 kobiet.

Miasto Tari (stolica Potudniowej Prowincji Gorskiej) 1 jego okolice sa z kolei ob-
szarem wystepowania roéwnie wojowniczego plemienia Huli. Obecnie 90% populacji
tego plemienia prowadzi tzw. cywilizowany tryb zycia. Zaledwie wigc garstka,
w bardzo odizolowanych enklawach, zyje w sposob prymitywny, na wzor swoich
przodkéw. Mimo iz plemi¢ Huli w zdecydowanie najwyzszym stopniu sposrod ple-
mion gorskich na Papui-Nowej Gwinei dostosowato si¢ do wymogoéw wspotczesnej
cywilizacji technicznej, w wioskach dzialaja zespoly folklorystyczne, ktére pieczo-
towicie pielggnuja obrzegdowos¢ przodkow 1 poza uczestnictwem w rytualnych cere-
moniach pokazuja swoje umiejetnosci turystom. Mezczyzn z plemienia Huli mozna
uwazac za prawdziwych elegantow wsrod wszystkich plemion Papui-Nowej Gwinei.
Charakterystyczna cecha ich ceremonialnego ubioru sa kapelusze z pidropuszami
z pior rajskich ptakéw (ryc. 10).

Podobnie jak przedstawiciele Kama, w swojej tradycji Huli ktada szczeg6lny na-
cisk na makijaz zar6wno twarzy, jak i czgsci ciata. Makijaz twarzy utrzymywany
jest w tonacji z6ltej, natomiast ramion i gornej czesci plecéw — jaskrawoczerwonej
(ryc. 11). Jako ozdoby w mgskich naszyjnikach uzywane sa szable knurow lesnych,
a takze dzioby dzioborozcow (ryc. 12). W uzyciu sa takze noze z kosci wielkiego nie-
lota — kazuara. Kazuar jest jednym z najniebezpieczniejszych ptakow $wiata. Jest
bardzo silny, masywny 1 w kontakcie z ludzmi bywa dos¢ agresywny. Zamieszkuje
on wyspe Nowa Gwinee, a takze tropikalng cze$¢ Australii. Zyje w lasach.

Jednym z wielkich wydarzen kulturalnych w Regionie Highlands sa dwa festiwa-
le folkloru, ktére we wrze$niu kazdego roku odbywaja si¢ w Goroka, a takze w Mt.
Hagen. Na tego typu festiwalach mozna podziwia¢ caly przekrodj tradycji gorskich
plemion. Poza tymi festiwalami turysta, jesli nie uczestniczy w zorganizowanej
wycieczce, ma bardzo mate szanse na poznanie fascynujacego folkloru Regionu
Highlands. Podrozujac po tym regionie w 2001 r. jako indywidualny turysta, miatem
okazj¢ trafi¢ akurat nie na wspomniany festiwal, ale pewien festyn, dzigki ktoremu
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Ryc. 4. Kobiety z plemienia Megiar zdobia glowy pidropuszami z pior rajskich ptakow
(fot. R. Mielcarek)

Ryc. 5. Straznicy wioski plemienia Megiar koto
Mt. Hagen (fot. R. Mielcarek)
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Ryc. 6. Autor artykutu w goscinie u wodza plemienia Kama i jego zon
(fot. R. Mielcarek, samowyzwalacz)

Ryc. 7. Wodz plemienia Kama szczegdlnym
kultem otacza czaszki zmartych przodkow
(fot. R. Mielcarek)




82 REMIGIUSZ MIELCAREK

Ryc. 8. Makijaz wojownika z plemienia Kama
(fot. R. Mielcarek)

Ryc. 9. Wojenne barwy kobiet z plemienia Ka-
ma (fot. R. Mielcarek)
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Ryc. 10. Mgzczyzni z plemienia Huli (fot. R. Mielcarek)

Ryc. 11. Huli na gtowach nosza ozdobne kape-
lusze, a twarz pokrywaja zOotym makijazem
(fot. R. Mielcarek)




84 REMIGIUSZ MIELCAREK

Ryc. 12. U Huli jako ozdoby stuza nie tylko
szable knuréw lesnych, ale takze dzioby
dzioborozcow (fot. R. Mielcarek)

mialem okazj¢ zapoznac sig¢ z tradycyjnymi strojami 1 tancami. Dopiero gdy w roku
2006 bylem ponownie w tym regionie, pilotujac polska grupe turystyczna, miatem
okazj¢ uczestniczy¢ w sing sings organizowanych tylko dla naszej grupy. Wszystkie
te wizyty byly zapowiedziane 1 takie wystepy dla turystow sa dla niektorych wiosek
forma dziatalnos$ci gospodarczej poza tradycyjna uprawa roli. Indywidualny turysta,
gdy dotrze do tych wiosek, bedzie mial jedynie okazj¢ zobaczenia tradycyjnych stro-
jow 1 masek, ale na wystepy nie mozna liczy¢, chyba ze bedzie gotoéw wyasygnowac
wysoka sume¢ na zamowienie prywatnego show.

Odwiedzane przez grupy turystow wioski w Regionie Highlands zajmuja sie,
mozna tak to okresli¢, sprzedaza wtasnego folkloru. Nie umniejsza to jednak faktu, ze
kulturowo jest to jeden z najbardziej fascynujacych obszaréw $wiata, gdzie turysta
ma namiastke tego, co jeszcze niedawno przezywali tylko eksploratorzy podczas kon-
taktu z pierwotnymi plemionami. Zreszta niedaleko, po drugiej stronie granicy, w go-
rach indonezyjskiej Papui mozna na co dzien spotka¢ plemiona, ktérych sposob bycia
nie odbiega od tego, jaki kultywowali w czasach przed ich odkryciem przez Europej-
czykow.

REGION HIGHLANDS JAKO DESTYNACJA TURYSTYCZNA

Podczas moich dwoch podrozy do Regionu Highlands w Papui-Nowej Gwinei
w roku 2001 1 2006 poczynitem szereg obserwacji dotyczacych rozwoju turystyczne-
go tego regionu, a takze perspektyw dalszego jego rozwoju. Mogtem spojrze¢ na za-
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gadnienie z dwoch perspektyw, zardowno oczami turysty indywidualnego, jak 1 uczes-
tnika zorganizowanego wyjazdu turystycznego. Aby uporzadkowa¢ wszystkie fakty,
warto postuzy¢ si¢ zestawieniem tabelarycznym uzywanym w analizie SWOT 1 w ten

sposob opisa¢ Region Highlands pod wzgledem jego atrakcyjnosci turystyczne;.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Malownicze krajobrazy
Atrakcyjne trasy gorskie

Obecno$¢ tatwo dostepnego i jednego z naj-
wyzszych szczytow gorskich w Oceanii
Bogactwo fauny i flory

Mozliwos¢ trekkingu pomigdzy wioskami

Unikatowy w skali Swiatowej pierwotny
folklor gorskich plemion

Powszechna mozliwo$¢ nabycia przez tury-
stow w wioskach oryginalnych pamiatek
(czgsto oryginalnych przedmiotéw codzien-
nego uzytku, takich jak noze z kosci kazua-
ra)

Mate zagrozenie malaria z uwagi na wynie-
sienie terenu

Latwos¢ fotografowania ludzi

Izolacja ladowa od reszty kraju

Brak, poza gtowna szosa, dobrych, przejezd-
nych drég

Stabo rozwinigty ladowy transport publiczny

Uciazliwa pora deszczowa od listopada do
maja

Stabo rozwinigta baza hotelowa, w tym bar-
dzo ograniczona liczba tanich miejsc nocle-
gowych

Bardzo wysokie zagrozenie przestgpczoscia

kryminalng w formie zabdjstw oraz rozbojow
z bronig w reku

Niebezpieczenstwo wojen plemiennych i udo-
kumentowane przypadki kanibalizmu doko-
nane na indywidualnych turystach w trudno
dostgpnych obszarach regionu

Prohibicja (nie obowiazuje jedynie we Wschod-
niej Prowincji Gorskiej)

Wysoki koszt pobytu turysty

SZANSE

ZAGROZENIA

Wigkszy naptyw turystow, mogacy uchroni¢
najbardziej atrakcyjne kulturowe elementy
tradycji przed zanikiem

Zbudowanie potaczenia ladowego ze stolica
kraju Port Moresby

Wigksza ekspansja informacyjna na $wiecie
Ministerstwa Turystyki Papui-Nowej Gwi-
nei

Zanik tradycji wraz ze zintensyfikowaniem
dziatalno$ci misyjnej i technizacji

Postepujace zubozenie spoteczenstwa
w zwiazku z problemami gospodarczymi

Osadnictwo ludno$ci naptywowej w zwiazku
z planami budowy nowych kopaln

Aby doszukac si¢ przyczyn matego zainteresowania turystow tym bardzo atrak-
cyjnym regionem, w $wietle przedstawionych w poprzednim rozdziale faktow, nale-
zatoby sig przyjrze¢ stabym stronom w naszej analizie SWOT.

Izolacja ladowa ma powazny wpltyw na dostgpnos¢ danego regionu dla turystow.
Oknem na $§wiat Papui-Nowej Gwinei jest stolica kraju Port Moresby. Dociera tam
najwigce] turystow. Dla obywateli wielu rozwinigtych krajow $wiata Port Moresby
jest, nie tylko z powodow komunikacyjnych, oczywista brama wjazdowa do Papui-
-Nowej Gwinei. Moga oni bowiem otrzyma¢ na lotnisku bez problemu wizg tury-
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styczna. Obywatele Polski, niestety, jeszcze takich udogodnien nie maja, mimo ze na
wijazd do sasiedniego kraju, Australii, uzyskali przywilej bezptatnej wielokrotnej wi-
zy, 1 to zatatwianej internetowo. Dla uprzywilejowanych pod wzglg¢dem papuaskiego
prawa migracyjnego turystow, jak i dla pozostatych, po przylocie do Port Moresby
utatwienia si¢ jednak koncza. W Region Highlands mozemy si¢ dosta¢ tylko samolo-
tem, najtatwiej do Goroka lub Mt. Hagen. Potaczenia drogowe istnieja z miast Lae
1 Madang, ale nie prowadzi do nich z Port Moresby zadna przejezdna droga, wigc tu-
rysta znoOw skazany jest na samolot. Lepiej wigc bezposrednio lecie¢ do Highlands.
W przelotach na liniach krajowych na omawianych trasach skazani jeste§Smy na linig
Air Niugini, ktéra znana jest z procederu overbooking. Jest to sprzedanie wigkszej
liczby biletow z potwierdzonymi rezerwacjami niz jest miejsc w samolocie. Nawet
prowadzac grupg, nie ma si¢ pewnosci, czy si¢ poleci, mimo ze bilety wskazuja
na rezerwacj¢ OK na dany lot. Przytrafito mi si¢ to, gdy prowadzitem grupg. Po ra-
dykalnej interwencji udato si¢ planowo dolecie¢ do Goroka. Takie problemy ujaw-
niane sa na forach turystycznych 1 na pewno nie sprzyjaja ozywieniu ruchu turystycz-
nego.

Izolacja ladowa jest powazna przeszkoda w dostgpnosci Regionu Highlands dla
turystow. Podwyzsza ona znacznie koszty podrézy, bo przewoznik powietrzny wie,
ze moze zawyza¢ ceny biletow, gdyz pasazer nie ma alternatywy poza kilkutygo-
dniowa piesza przeprawa przez dzungle. Problemem jest nie tylko izolacja ladowa
regionu. Generalnie do Papui-Nowej Gwinei przyjezdza mato turystow. Mimo ze
Port Moresby posiada bezposrednie potaczenia lotnicze z Australia, Singapurem
1 Stanami Zjednoczonymi, to nie naleza one do najtanszych. Port Moresby nie jest
zadnym istotnym weztem komunikacyjnym w Oceanii. Papua-Nowa Gwinea lezy na
uboczu waznych szlakow komunikacyjnych, co czyni taryfy biletdéw lotniczych
czgsto zaporowymi, a mala liczba zagranicznych przewoznikdéw nie sprzyja obnizce
cen.

Po dotarciu do Highlands turysta przekona sig, ze poza gtowna szosa taczaca
osrodki miejskie jego mobilnos¢ jest ograniczona. Konieczne bedzie wynajecie kosz-
townego pojazdu terenowego lub piesza wedrowka. Ze wzgledu na warunki naturalne
region ten ma bardzo duzy potencjal do rozwoju turystyki kwalifikowanej, ale koszty
dotarcia odstraszaja indywidualnego turyste.

Warunki klimatyczne sprawiaja, ze w turystyce wyrazna jest sezonowos¢, ale nie
jest to czynnik istotnie wptywajacy na liczbe turystéw, gdyz np. Fidzi tez si¢ boryka
z tym problemem, a na liczbg turystow nie narzeka. Pora deszczowa to specyficzna
cecha catej strefy tropikalne;.

Stabo rozwinigta 1 w dodatku droga baza hotelowa jest czynnikiem ograniczaja-
cym rozwoj turystyki. Dziata tutaj przystowiowe ,,prawo petli”. Jest mato turystoéw,
wigc stabo rozwinigta jest baza hotelowa, a dlatego, ze jest ona taka, jaka jest, przy-
jezdza mato turystow. Wszystko znow rozbija si¢ o kwestie finansowe. Relatywnie
wygodne hotele typu ,,lodge” odbiegaja standardem od zachodnich wymogéow, ale sa
przesadnie drogie. To powoduje, ze wykorzystywane sa gtownie przez grupy tury-
styczne. Turysta indywidualny moze zas$ liczy¢ na tani, spartanski nocleg w Kegesu-
gel czy skromny tani pokéj w Osrodku Sportowym w Goroka. W wioskach moze po-
prosi¢ o nieformalny nocleg lub wrecz zostanie na taki zaproszony. W niektérych
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wioskach mieszkancy pobudowali bungalowy w formie tradycyjnych papuaskich
domostw, ale trudno zachegci¢ turystg chcacego tanio podrozowac do noclegu w takim
osrodku bez pradu 1 biezacej wody za 35 USD.

Boom turystyczny w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej, a takze w Indiach,
wywolali zwtaszcza mtodzi turysSci klasy backpackers, czyli podrozujacy z plecakami
1 starajacy si¢ stale kontrolowa¢ sw@j skromny budzet. Dla takiego turysty Papua-
-Nowa Gwinea jest za droga. Nawet Australia, ktora nie nalezy do tanich destynacji
turystycznych, stworzyta u siebie z obstugi turystow backpackers gltowna galaz
przemystu turystycznego. Innymi stowy, Papua-Nowa Gwinea wraz ze swoim atrak-
cyjnym Regionem Highlands nie wytrzymuje konkurencji ze strony sasiednich pan-
stw, bardziej przyjaznych dla ekonomicznych form podrézowania.

Wysoka przestepczos$¢ kryminalna jest w Papui-Nowej Gwinei faktem. Cho¢ Re-
gion Highlands nie nalezy do najniebezpieczniejszych, to strach ma wielkie oczy.
Przestepczos$¢ przybiera tam czasem do$¢ oryginalne formy. W 2001 r., kiedy prze-
bywatem w Goroka, na tydzien wstrzymano ruch lotniczy, bo zlodzieje ukradli
wszystkie Swiatta wokot pasa startowego na lotnisku.

Ztosliwi mowia, ze Port Moresby 1 Lae to miejsca, gdzie lepiej nie wychodzi¢ na
ulicg¢ bez obstawy. Sa to w istocie miasta, gdzie dla zdobycia jednego dolara bandyci
moga zabi¢. Bezpieczenstwo w Regionie Highlands jest bardzo watpliwe, moze nie
tyle z powodu przestgpczosci kryminalnej, co z uwagi na brutalnie rozgrywajace si¢
wojny plemienne. Osrodki miejskie, jak Goroka czy Mt. Hagen, nie powinny wywo-
tywaé w turyscie ztudzenia bezpieczenstwa na podstawie oceny liczby mieszkancow.
Odpowiednio 15 000 i 10 000 mieszkancow w Europie oznaczaloby zupethny spokd;.
Tymczasem w Papui-Nowej Gwinei jest to wylegarnia przestepczosci kryminalne;.
Nawet w liczacym 6000 mieszkancoOw miasteczku Kundiawa mozna zosta¢ zaatako-
wanym w ciagu dnia. W 2001 r. napadto mnie w Goroka w godzinach potudniowych
dwoch zbirdéw z nozami. Zyje, bo udato mi sie uciec.

W wioskach Regionu Highlands sytuacja jest jednak zupetnie inna, gdyz dziata
tam silne, niepisane prawo plemienne i klanowe, ktore bardzo skutecznie porzadkuje
spoleczenstwo. Skala przestepczosci kryminalnej w Papui-Nowej Gwinei nie ma jed-
nak odpowiednika w calej Australii 1 Oceanii, ktora mozna uwaza¢ za najbezpiecz-
niejszy kontynent dla turystow. Wydaje si¢ jednak, ze czynnik zagrozenia przestep-
czoscia kryminalng 1 wojnami plemiennymi odgrywa niewielkie znaczenie dla inten-
sywnosci ruchu turystycznego w Regionie Highlands. Wigkszo$¢ turystow bierze pod
uwage wilasne bezpieczenstwo, ale np. konieczno$¢ wyposazania turystow w pew-
nych czg$ciach regionu w ochrong¢ komandoséw moze wrecz doda¢ niektérym po-
szukiwanej przez nich adrenaliny. Poniekad wiadomo, Ze ta wzmocniona obstawa ma
za zadanie zapewnic ,,iluzj¢ bezpieczenstwa” dla turystow na obszarach dotknigtych
aktualnie wojnami plemiennymi. Nie chodzi wigc tutaj o ochrong przed rzezimiesz-
kami, ale zapewnienie ochrony w razie niebezpiecznych sytuacji, takich jak znalezie-
nie si¢ w krzyzowym ogniu walczacych stron. Widok towarzyszacych turystom
komandoséw po prostu tagodzi obyczaje. Ci wojowniczy ludzie nie maja wrogich
zamiarOw wobec turystow, ale nieszczgs$cie mogloby sie wydarzy¢ przez przypadko-
wa obecno$¢ turystow na polu walki.
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Nie ma lepszego porownania na $wiecie dla Regionu Highlands niz indonezyjska
autonomiczna prowincja Papua. Ot6z w najbardziej interesujacym turystow regionie
doliny Balim jest bardzo bezpiecznie, co nie oznacza, ze thumnie go odwiedzaja. Jest
ich nawet mniej niz w Papui-Nowej Gwinei. Wydaje si¢ wigc, ze tak istotny czynnik,
jak bezpieczenstwo osobiste turysty, ma niewielki wptyw na rozwdj turystyki w Re-
gionie Highlands.

PODSUMOWANIE

Najlepsza mozliwo$¢ zapoznania si¢ z autentyczna kultura plemion gorskich Re-
gionu Highlands daje uczestnictwo w zorganizowanej grupie turystycznej. Tylko wy-
jazd w takiej grupie pozwala np. na ogladanie przedstawien folklorystycznych sing
sings.

Ceny podrézy do Papui-Nowej Gwinei w zorganizowanej grupie turystycznej nie
naleza do niskich. W katalogu imprez na rok 2011 biuro Logos Travel Marek Sliwka
zaproponowalo powigzanie zwiedzania Papui-Nowej Gwinei z odwiedzeniem Filipin.
Oferta 19-dniowego wyjazdu kosztuje na 25 745 zt. W tzw. wysokim sezonie (sier-
pien) konieczne jest 2 000 zt doptaty, a doptata do pokoju jednoosobowego to kolejne
3500 zt (Podréze z Pasja 2011). W niektorych wige przypadkach koszt wycieczki
przekracza 30 tys. zt. Staty konkurent tego biura — Logos Tour nic w tym wzgledzie
nie proponuje. Podobnie zaniechatly ofert Opal Travel i MCK Tramping.

Wysokie ceny zorganizowanych wyjazdow sa, moim zdaniem, gtowna przyczyna
matego zainteresowania turystow atrakcyjnym Regionem Highlands w Papui-Nowe;j
Gwinei. Osobiscie prowadzilem w roku 2006 udana podroz po Papui-Nowej Gwinei
w ramach ponadmiesigcznej wyprawy dookota swiata. Kosztowala ona uczestnikow
wraz ze wszystkimi dodatkami ok. 40 tys. zl. Po tej podrozy zasdb oséb chgtnych
wyda¢ tak wielkie sumy na spotkanie z pierwotnymi kulturami najwidoczniej si¢ wy-
czerpat.

Wydaje sig, ze atrakcyjnos¢ turystyczna danego obszaru ma drugorzg¢dne znacze-
nie, jesli nie wspotgra ona z relatywnie tania mozliwoscia odwiedzenia danego miej-
sca. Maksyma, ze pieniadz rzadzi Swiatem, odnosi si¢ rowniez do turystyki.
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STRESZCZENIE

Autor artykutu dwukrotnie podréozowal w Regionie Highlands w Papui-Nowej Gwinei, zar6wno in-
dywidualnie, jak rowniez pilotujac grupe turystyczng. Region Highlands posiada wiele unikatowych
w skali Oceanii atrakcji turystycznych. Zwraca uwage mozliwo$¢ wspinaczki na najwyzszy szczyt
kraju — Gore Wilhelma (4509 m n.p.m.) oraz uczestnictwo w barwnych pokazach folklorystycznych
zwanych sing sings. Zwrocono szczegolna uwage na charakterystyczne ubiory, ozdoby oraz makijaz
plemion Megiar, Kama, Huli oraz tzw. Plemienia Blotnego. Mimo mozliwosci spotkania si¢ z ciagle
zywymi reliktami pierwotnej kultury prymitywnych plemion zwraca uwagg bardzo mata liczba za-
granicznych turystdw w tym rejonie. Wydaje sig¢, ze male zainteresowanie turystow Regionem
Highlands spowodowane jest izolacja ladowa tego obszaru, powodujaca znaczne podniesienie kosz-
tow takich wypraw z wagi na wysoka ceng biletow lotniczych na Papug-Nowa Gwineg 1 droga baze
hotelowa.

Stowa kluczowe: Papua-Nowa Gwinea, Highlands, plemiona, sing sings, wyprawy turystyczne,
SWOT

SUMMARY

THE REASON OF A LOW TOURISTS INTEREST IN AN ATTRACTIVE
HIGHLANDS REGION OF PAPUA NEW GUINEA

The author of this article traveled twice in The Highlands in Papua New Guinea, both individually as
well as a tour leader of a tourist group. The region of Highlands has many tourist attractions unique
in Oceania. There is a possibility to climb the highest peak in the country Mt. Wilhelm (4,509 m
above sea level) and participate in the colorful folk shows called sing sings. A special attention is
focused on distinctive clothing, ornaments and face make-up of some tribal people like Megiar, Ka-
ma, Huli and the so-called Mud Men. Despite the possibility to meet some relics of a primitive tribal
culture, the number of foreign tourists is very limited. This article presents various reasons for such
a situation. It seems that a small interest amongst tourists concerning The Highlands in some measure
is due to the land isolation of that area. Unfortunately, such isolation significantly increases the cost
of any tourist expedition. Moreover, an air journey to Papua New Guinea as well as the cost of ac-
commodation are pretty far from low cost.

Key words: Papua New Guinea, Highlands, tribes, sing sings, tourist excursions, SWOT
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KONTROWERSJE WOKOL LICZBY KRAJOW SWIATA

WSTEP

Podanie liczby krajow na Swiecie wydaje si¢ sprawa banalna, tymczasem zagad-
nienie to urasta do rangi fundamentalnego problemu. Pytanie o liczbg krajow $wiata
jest podstawowym pytaniem nie tylko w naukach politycznych i1 ekonomii, ale takze
W turystyce zagranicznej. Biuro podrozy, reklamujac turystom jakie$§ terytorium,
chciatoby wiedzie¢, czy jest ono osobnym krajem, czy tylko czg$cia innego kraju
(stanem, prowincja, gming itp.). W niemal kazdej ofercie turystycznych wyjazdow
zagranicznych pojawia si¢ nagltowek poprzedzajacy program podrozy, w ktorym
wymienione sa kraje, jakie odwiedza turysci. Taki nagldwek ma duze znaczenie mar-
ketingowe. Z jednej strony, zdaje si¢ eliminowac, przynajmniej czg¢sciowo, jako
klientow osoby, ktére w wymienionych krajach juz byty, z drugiej — dziata motywu-
jaco na tych, ktorzy chcieliby ,,zaliczy¢” kolejny kra;.

Z moich obserwacji poczynionych podczas prowadzenia grupowych egzotycz-
nych wypraw dla biura podrézy Logos Travel Marek Sliwka, a takze wczesniej dla
biur Esperantotur, Flugo i Asia Adventure, wynika, ze turySci prowadza rachube od-
wiedzanych przez siebie krajow, a nawet konkuruja o palmg pierwszenstwa w tej ma-
terii. Takie wspotzawodnictwo rozpoczeto si¢ takze wsrod podroznikow, niekoniecz-
nie z pozytkiem dla lepszego poznania odwiedzanych miejsc.

Wobec oczekiwan oséb podrozujacych o podanie doktadnej liczby krajow na
swiecie nawet naukowcy moga zatamac rece. Wydawatoby sig, ze co jak co, ale kraje
da si¢ policzy¢. Skoro mozna policzy¢ np. wyspy, ktorych jest wigcej niz krajow, to
dlaczego wystgpuja problemy z policzeniem tych ostatnich?

Kraje $wiata mozemy podzieli¢ na panstwa, czyli kraje suwerenne, oraz na kraje
zalezne. W przypadku panstw problemy sa niewielkie. Powszechnie wiadomo, ze
sposrdd wszystkich krajow §wiata 193 to panstwa cztonkowskie ONZ (www.en.
wikipedia.org/wiki/Lista pa%C5%84stw_ONZ, dostep: 18.10.2011). Do tego docho-
dza panstwa majace wszystkie cechy suwerennego kraju, ale niebgdace cztonkami
ONZ. Niektore z nich ciesza si¢ duzym uznaniem dyplomatycznym cztonkéw ONZ,
inne nie maja zadnego poparcia migdzynarodowego. Chodzi o Watykan, Kosowo,
Naddniestrze, Abchazj¢, Potudniowa Osetig, Gorski Karabach, Poétnocny Cypr, So-
maliland 1 Tajwan (www.en.wikipedia.org/wiki/List ofsovereign_states, dostgp: 18.10.
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2011). Kolejne dwa panstwa to Republika Saharawi (Sahara Zachodnia), ktorej oku-
pacja przez Maroko jest nieakceptowana, oraz Palestyna, ktora zostata uznana jako
panstwo przez niektérych cztonkow ONZ, ale nie cieszy si¢ petna suwerenno$cia
z racji czg$ciowej okupacji przez Izrael. W ten sposob powstata lista 204 krajow, kto-
rych istnienie wydaje si¢ oczywiste.

Niektore kraje ze wzgledow politycznych nie chca na wydawanych przez siebie
mapach zaznacza¢ wybranych innych krajow. Motdawia nie uznaje np. Naddniestrza,
a Gruzja stoi na stanowisku, ze Abchazja 1 Potudniowa Osetia to tylko autonomiczne
prowincje. W rzeczywistosci te zbuntowane kraje maja odrgbny byt panstwowy, nie-
zaleznie od tego, czy ktos je bedzie uznawac, czy tez nie.

W grupie panstw roznice w listach krajow sa minimalne, a niepodawanie niekto-
rych wynika z pewnych politycznych uprzedzen autoroéw, a nie z negowania status
quo. Najwigksze kontrowersje dotycza liczby krajow zaleznych. Przegladajac strong
,Dependent territory” w Wikipedii, mozna znalez¢ jedynie 40 krajéw (np. Polinezja
Francuska, Reunion, Gwadelupa itd.), co do ktorych we wszystkich obecnych kon-
cepcjach podziatu §wiata panuje zgodno$¢. Status innych budzi kontrowersje, sa tez
takie, ktore spetniaja wymogi, aby traktowac je jako kraj, ale sa pomijane (www.en.
wikipedia. org/wiki/Dependent territory, dostep: 18.10.2011).

Od wielu lat interesuje si¢ problemem okreslenia liczby krajow na $wiecie. Mu-
szg stwierdzi¢, ze mimo opublikowania juz dwoch map, odpowiednio w naktadach
10 tys. 1 5 tys. egzemplarzy, w ktorych zastosowana zostata koncepcja klasyfikacji
mojego autorstwa, kolejne propozycje listy ulegaja modyfikacji. Na mapie opubliko-
wanej w 2007 r. zaznaczytem 292 kraje, w tym 202 panstwa (Grzgbowski i in. 2007),
ale w kolejnej publikacji, ktora ukazata si¢ dwa lata pozniej, 298 krajow, w tym 203
panstwa (Grzebowski 1 in. 2009). Odmienna klasyfikacja jest czgsciowo uzasadniona
zmianami geopolitycznymi na §wiecie, chociazby rozpadem Serbii i Czarnogdry na
dwa odrgbne panstwa czy powstaniem w 2011 r. nowego suwerennego kraju — Suda-
nu Potudniowego. Panstwo to zostato przyjete do grona cztonkéw ONZ. W roku
2010 nastapit rozpad Antyli Holenderskich na pig¢ odrgbnych krajow zaleznych: Cu-
racao, Bonaire, Sint Maarten, Sabe 1 Saint Eustatius. Ten z kolei rozpad nie miat
w moich kolejnych wersjach list krajow Zadnego znaczenia, bo juz od wielu lat za-
chowywaly si¢ one tak, jakby nie tworzytly zadnej federacji, dlatego wykazywatem je
na wyzej wspomnianych mapach.

Kolejne sporzadzane przeze mnie wersje listy krajow §wiata byly konsultowane
z polskim podréznikiem Arturem Anuszewskim, takze zainteresowanym tym tema-
tem. On z kolei moja klasyfikacje konsultowal z innymi podréznikami.

W wyniku moich wieloletnich podrdzy 1 zbadania sytuacji w poszczegolnych re-
gionach globu powstata lista krajow, ktora zaprezentowana jest w ostatnim rozdziale
tego artykutu. Wyrdzniono 306 krajow na swiecie, w tym 209 krajéw suwerennych
(panstw) oraz 97 krajow zaleznych. Wszystkie one spelniaja warunki podanej w na-
stgpnym rozdziale definicji kraju. Jednak wobec przypadkow, ktore moga budzié
watpliwosci, kontrowersje czy wrecz brak akceptacji, podano odrgbne uzasadnienie
traktowania danego terytorium jako kraju. W wigkszosci przypadkow mozliwa byta
ocena w terenie, poniewaz do konca 2011 r. odwiedzitlem 287 krajow z prezentowa-
nej w tym artykule listy.
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DEFINICJE

Brak zgody wsrod roznych autoréw co do rzeczywistej liczby krajow na $wiecie
wynika czesto z niekonsekwencji w stosowaniu definicji kraju. W Atlasie swiata wy-
dawnictwa Demart znajduje si¢ lista zatytulowana ,Panstwa i terytoria zalezne”
(Mroczkiewicz 2004). Dalej przedstawione sa bardziej szczegdtowe charakterystyki,
ale opatrzone nagltéwkiem ,,Panstwa $wiata”. W atlasie wydawnictwa Pascal rozdzie-
lono prezentacj¢ panstw $wiata z ich krotkimi charakterystykami od opisu terytoridw
niesamodzielnych 1 zaleznych (Kucharski 1 in. 2002). Niestety, z atlasow tych trudno
si¢ dowiedzied, ile jest krajow §wiata, bo aczkolwiek panstwa to inaczej kraje suwe-
renne, to terytoria zalezne wcale juz krajami by¢ nie musza.

Istnieja rézne definicje ,.kraju”. Gdy siggniemy do definicji tego stowa w jezyku
angielskim (country), to okaze si¢, ze ma ono wiele znaczen (www.thfreedictionary.
com/country, dostep: 19.10.2011). Warto jednak zwroci¢ uwage na definicje, ktéra
mowi, ze Kraj to okreslone terytorium ladowe zamieszkane przez przedstawicieli
jednego lub wielu narodow (www.businessdictionary.com/definition/country.html,
dostep: 19.10.2011). Definicja ta, cho¢ krotka, bardzo wiele mowi. Przede wszyst-
kim, niezaleznie od tego, jaka definicja kraju chcemy si¢ postugiwac, to zawsze od-
wotuja si¢ one do wymiaru geograficznego, a konkretnie — do terytorium ladowego.
Mato tego, chodzi o $cisle okreslone terytorium, ktére od innych terytoriéw oddziela
naturalna badZ umowna granica. Tylko wtedy spetniony bedzie warunek ,,okreslone-
go terytorium”. W zwiazku z tym nie sa krajami twory wirtualne, istniejace tylko
w sieci, jak: Republika Molosia, Suttanat Occusi-Ambeno, Sarmacja czy Republika
Federalna Gregorii (www.micropedia.wikia.com/wiki/Wirtualne-pa%C5%84stwo,
dostgp: 19.10.2011). Krajami nie mozna nazwac tez twordw realnych, ale zajmuja-
cych tylko terytorium morskie (bez wysp) lub sztuczne konstrukcje, jak ma to miej-
sce w przypadku Ksigstwa Sealand (www.sealandgov.org, dostep: 19.10.2011).

Kolejny segment omawianej definicji to wyrazne wskazanie, ze terytorium lado-
we, ktore sktada si¢ na kraj, musi by¢ zamieszkane przez ludzi. Czgs$¢ terytoriow za-
leznych krajami nie jest, bo co prawda stanowia zdefiniowany granicami obszar, nie
posiadaja jednak mieszkancéw. Skoro mowa o mieszkancach, to domys$lnie omawia-
na definicja daje do zrozumienia, ze mieszkancy ci sa zorganizowani pod wzgledem
socjalnym, gospodarczym i administracyjnym.

Reasumujac, aby terytorium mozna traktowac jako kraj, powinno on spetniac
wszystkie nastgpujace warunki:

1. Posiada¢ naturalny obszar ladowy (wielko$¢ jego powierzchni jest bez znacze-
nia);

2. Obszar ladowy musi by¢ Scisle okreslony, tzn. oddzielony granica od innych
takich obszaréw (moga to by¢ takze masy oddzielajacych wod oceanicznych w przy-
padku krajow wyspiarskich);

3. Posiada¢ statych mieszkancow (ludzi) [uwazam, ze moga to by¢ takze miesz-
kancy tymczasowi, np. pracownicy kontraktowi, pod warunkiem ze ich ekipy si¢
wymieniaja i w ten sposob dane terytorium jest stale zaludnione — patrz Antarktyda];
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4. Mieszkancy musza by¢ zorganizowani w struktur¢ spoteczna (nardd lub rézne
narody), na czele ktérej stoja rzadzacy, wyposazeni w atrybuty wtadzy w celu utrzy-
mania ladu;

5. Musi istnie¢ centrum zarzadzania (stolica administracyjna);

6. Mieszkanhcy musza prowadzi¢ jakakolwiek dziatalno$¢ ekonomiczna; moze to
by¢ tylko wydawanie znaczkéw pocztowych (z dzialalnoscia ta wiaze si¢ gospodarka
pienigzna);

7. Posiada¢ symbole identyfikujace dane terytorium, takie jak flaga i godto.

Mamy takze definicje panstwa, niestety zndw niejedna: politologiczna oraz
prawna (www.wikipedia.org/wiki/Pa%C5%84stwo, dostep: 19.10.2011). Istotnym
uzupetnieniem definicji prawnej panstwa w porownaniu do warunkow definiujacych
kraj jest posiadanie suwerennej wiadzy oraz zdolnos¢ wchodzenia w relacje miedzy-
narodowe. Przez suwerenno$¢ rozumiemy to, ze panstwo jest niezalezne od innych
organizacji panstwowych w zakresie realizacji funkcji wewngtrznych 1 zewngtrznych
panstwa. W obecnych, bardzo skomplikowanych realiach powiazan migdzynarodo-
wych suwerennos$¢ bywa wzgledna. Panstwa Unii Europejskiej utracity wiele ze swo-
jej suwerennos$ci na rzecz wspolnej wladzy unijnej. Suwerennos$¢ panstw stowarzy-
szonych z USA, takich jak Palau, Mikronezja czy Wyspy Marshalla, réwniez jest
ograniczona. Rzady tych panstw funkcjonuja dzigki amerykanskim subwencjom.
Stowarzyszenie Portoryko ze Stanami Zjednoczonymi, mimo oficjalnej nazwy ,,wol-
ne panstwo stowarzyszone”, idzie tak daleko, ze trzeba traktowac¢ Portoryko jako kraj
zalezny.

Zdolno$¢ wchodzenia w relacje migdzynarodowe, z czym zwigzane jest uznanie
na arenie migdzynarodowej, jest istotng cecha panstwa. Problem w tym, ze czgsto
traktuje si¢ ten wymdg w sposob bardzo rygorystyczny. Jesli nikt nie uznaje jakiegos$
panstwa dyplomatycznie, to zaktada sig, ze go nie ma. Na wielu mapach nie umiesz-
cza si¢ np. Naddniestrza, Potudniowej Osetii czy Gorskiego Karabachu. Nie ma jed-
nak sensu zaprzecza¢ istnieniu tych panstw, skoro one realnie istnieja. Wymadg uzna-
nia dyplomatycznego prowadzi do zaniechania opisywania rzeczywistosci taka, jaka
jest, 1 tworzenia fatszywego obrazu rzeczywistosci, podyktowanego czgsto emocjami
politycznymi. Nieuznawanie Kosowa przez Serbi¢ nie sprawi, ze zniknie ono jako
twor panstwowy. Uwazam, ze nawet nieuznane przez nikogo Somaliland 1 Gorski
Karabach spetniaja wszystkie wymogi panstwa, lacznie ze zdolnoscia wchodzenia
w relacje migdzynarodowe. Oba kraje posiadaja w kilku panstwach swoje przedsta-
wicielstwa, nawet ze stuzbami konsularnymi wydajacymi wizy dla obcokrajowcow.
Sa one nieformalnymi ambasadami, ale nie dzialaja przeciez w podziemiu. Sa to
mniej sformalizowane zwiazki pomigdzy tymi panstwami.

Abchazje uznaje 6 cztonkow ONZ, Tajwan — 15, a Naddniestrza nikt. Wydaje sig
wigc, ze dla realnego istnienia panstwa warunek zdolnosci wchodzenia w relacje
migdzynarodowe jest mniej istotny. Kraje te zreszta zdolnos¢ taka posiadaja, bo na-
wiazatyby z pewnos$cia stosunki dyplomatyczne niemal z kazdym panstwem, ktore
zechciatoby taki krok poczyni¢.
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ROZBIEZNOSCI DOTYCZACE LICZBY KRAJOW SWIATA

Jak juz stwierdziliSmy, kontrowersje wokot liczby krajow $wiata wynikaja przede
wszystkim z braku konsekwencji w stosowaniu definicji kraju. Wystarczy w wyszu-
kiwarce internetowej wpisac¢ hasto ,,Countries of the World” 1 pojawi si¢ wiele do-
kumentow z listami krajéw, na ktorych oprocz powszechnie znanych krajow znaj-
dziemy bezludne terytoria. Jesli zastosowa¢ definicj¢ kraju, na takich listach nie po-
winny si¢ znalez¢ australijskie terytoria Wyspy Ashmore 1 Cartier, Wyspy Heard
1 McDonald, norweska Wyspa Bouveta czy amerykanskie Baker, Howland 1 Jarvis
(www.infoplease.com/ipa/A0762461.html, www.theodora.com, dostep: 19.10.2011).
Niestety, nazwy te, podobnie jak wiele innych, pojawiaja si¢ w wykazach panstw
w atlasach, takze tych wydanych w Polsce. A przeciez nie dos¢, ze nie sa one pan-
stwami, to sa terytoriami bezludnymi. Panstwa takie, jak Australia, Norwegia czy
Stany Zjednoczone, ogtosity te wyspy swoimi terytoriami zamorskimi, ale nieupraw-
nione jest stosowanie wobec nich okreslenia ,,kraj”.

We wspodlczesnym §wiecie utrudnieniem we wlasciwym wyrdznianiu krajow jest
coraz powszechniejsze pojawianie si¢ w obrgbie panstw obszarow autonomicznych.
Takie obszary, pod nazwa republik autonomicznych, prowingji, terytoriow, dystryk-
tow, miast itd., komplikuja sytuacj¢. Wigkszos$¢ takich autonomicznych jednostek
teoretycznie speilnia wymogi stawiane krajom. Istnieje jednak delikatna granica, za
ktéra konczy si¢ autonomia, a zaczyna bardziej odrgbny byt. Dlatego kwestia ta wy-
maga wyjasnienia. Jesli wspomniane twory terytorialne wystgpuja na zwartym obsza-
rze danego panstwa, to w ogolnosci nie zastuguja na wyodregbnienie jako osobny kraj,
gdyz w wielu przypadkach prowadziloby to do absurdu. Praktycznie wszystkie pro-
wincje Hiszpanii posiadaja autonomig, ale gdyby$Smy nawet wzigli pod uwagg tylko
te zasadniczo odbiegajace pod wzgledem etnicznym od reszty panstwa, jak Kraj Ba-
skow, Katalonia, Baleary 1 Galicja, to proba wyodrebnienia ich jako osobnych krajow
doprowadzitaby do rozpadu Hiszpanii. Wszystkie prowincje na europejskim obszarze
Hiszpanii tworza bardzo zintegrowana cato$¢, mocno ze soba powiazana. Podobnie
jest ze stanami USA czy Meksyku. Nieco inna sytuacja jest z hiszpanskimi Wyspami
Kanaryjskimi oraz portugalskimi Azorami 1 Madera. Sa to jedynie terytoria autono-
miczne, ale ich oddalenie od metropolii, a nawet zaliczanie do obszaréw poza Euro-
pa, przemawia za sensownoscig potraktowania ich jako kraje zalezne. Nawet na stro-
nach polskiego MSZ w dziale ,,Z wiza czy bez wizy” wspomniane terytoria figuruja
jako odrebne kraje (www.msz.gov.pl, dostep: 19.10.2011).

Podobnie Gwadelupa, Martynika czy Reunion sa departamentami zamorskimi
Francji, a ich status prawny w niczym nie odbiega od statusu departamentéw metro-
politalnych. Sa to jednak obszary potozone w zupelnie innych czgsciach §wiata niz
Francja. Podobna rzecz ma si¢ z amerykanskimi stanami Alaska i Hawajami. Zamor-
ski charakter terytorium ma w tym przypadku decydujace znaczenie.

Sa jednak na $wiecie terytoria, ktére nie spelniaja warunkow definicji panstwa
1 tworza zwarta catos$¢ z panstwem macierzystym, a mimo to powinny zosta¢ wydzie-
lone jako odrgbne kraje zalezne. Ma to miejsce wowczas, gdy te jednostki terytorial-
ne wykazuja znacznie wigksza niezaleznos$¢, niz wynikatoby ze zwykte; autonomii.
Dla przyktadu: Iracki Region Kurdystanu znajduje si¢ na terenie panstwa o nazwie
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Irak, ale posiada, poza wlasnym parlamentem i rzadem (to maja takze autonomie),
roOwniez wlasna armi¢ bgdaca gospodarzem terenu oraz sprawuja kontrolg nad swoimi
granicami 1 prowadza odr¢bna od Iraku polityke imigracyjna (osobne przepisy wizo-
we). Pewne elementy niezalezno$ci przypominaja tutaj juz atrybuty niezaleznego
panstwa.

Oficjalny obieg wlasnej waluty w Szkocji — funtéw szkockich i1 odrgbna polityka
fiskalna to co§ wigcej niz autonomia. Fasadowe polaczenie wolnego Dystryktu
Bracko z panstwem Bos$nia 1 Hercegowina zmusza wrecz do potraktowania go jako
odrebnego kraju zaleznego. Podobna sytuacja dotyczy Republiki Serbskiej; w Bosni
1 Hercegowinie. Rzad federalny w Sarajewie ma maly wplyw na to, co si¢ dzieje
w tzw. Republice Serbskiej (nie myli¢ z Republika Serbii).

Z powyzszych przyktadow wida¢, Zze procedurze tworzenia list krajow powinien
towarzyszy¢ przede wszystkim zdrowy rozsadek. Nie ma sensu mnozy¢ bytow, ale
nalezy wnikliwie przeanalizowa¢ sytuacj¢ kazdego terytorium 1 odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, czy spelnia ono narzucone definicja warunki bycia krajem.

Istnieje grupa obszardéw, ktore zwlaszcza u filatelistow wywota¢ moga przekona-
nie, ze sa odrgbnymi krajami. Mam tu na mysli takie terytoria, jak Lundy, Hustadvi-
ka, wyspa Lord Howe w Australii, wyspa Niuafo’ou w Krélestwie Tonga czy Aituta-
ki 1 Pernhn na Wyspach Cooka. Trzy ostatnie wymienione miejsca wydaja wiasne
znaczki pocztowe, uznane przez Uniwersalna Uni¢ Pocztowa, ale Niuafo’ou, podob-
nie jak Aitutaki i Pernhn nie maja zadnej autonomii. Sq one integralng cz¢scia pan-
stw, do ktorych naleza, jednymi z wielu wysp tychze panstw. W przypadku Lundy,
Hustadvika 1 Lord Howe nie ma zadnych podstaw do wyrdzniania ich jako osobnych
krajéw. Administracyjnie Lundy nalezy do hrabstwa Devon w Anglii, Hustadvika jest
w Norwegii, a wyspa Lord Howe jest czgs$cia australijskiego stanu Nowa Potudniowa
Walia. Znaczki tam emitowane nie sa znaczkami pocztowymi w mysl regulacji Uni-
wersalnej Unii Pocztowej, cho¢ takie przypominaja, a tylko naklejkami prywatnych
firm kurierskich, ktore dziataja na tych terytoriach z powodu braku oddzialéw ofi-
cjalnych poczt narodowych.

WSPOLZAWODNICTWO PODROZNICZE

We wstepie wspominalem o tym, jaka wage do liczby odwiedzonych przez siebie
krajow przykladaja turysci. Istnieje tu wrgcz rywalizacja, wywotujaca niejednokrot-
nie zazdros¢, ale tez motywujaca do dalszego podrozowania, a przez to do poznawa-
nia $wiata. Ten bakcyl wspotzawodnictwa ogarnat tez podroznikow, ktorzy podrézuja
duzo czy to w celach hobbistycznych, czy tez w ramach wykonywanej profesji (np.
geografowie, biolodzy, dziennikarze 1 reporterzy, pisarze, specjalisci od turystyki).

Gdy pracowatem nad zestawieniem listy krajow §wiata, przekonatem sig, ze wie-
lu podroznikow stworzylo wilasne zestawienia, czasami do$¢ subiektywne, dostoso-
wane do ich mozliwosci 1 potrzeb. Czgs$¢ polskich podroznikoéw, z wybitnym Arturem
Anuszewskim, autorem wielu albuméw fotograficznych o $wiecie, zaakceptowato
moja liste krajow $wiata, ale np. znany podrdznik z Gdanska Wojciech Dabrowski
postuguje si¢ innym zestawieniem. W 2010 r. miatem okazj¢ przez 19 dni podrézo-
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wac¢ wspolnie na statku z angielskim podréznikiem Ralfem Westem, mieszkajacym
na state w Japonii, oraz z seniorem podroznikiem z Wtoch Alberto Paccianim, ktory
byl nawet na biegunie pétnocnym. O ile z angielskim podroznikiem byliSmy w zasa-
dzie zgodni co do liczby krajow, to Pacciani stal twardo na stanowisku, ze Wyspa
Sw. Heleny, Falklandy, Montserrat itd. naleza do Zjednoczonego Krélestwa, popu-
larnie, cho¢ btednie, nazywanego Wielka Brytania. Te przyktady pokazuja, jak trudne
jest okreslenie liczby krajow $swiata.

W efekcie tego wspotzawodnictwa powstaly rézne kluby podréznikow, ktore nie
tylko sa forum wymiany doswiadczen, ale takze osrodkiem mierzenia osiagnig¢ po-
droznikow poprzez ranking na podstawie liczby odwiedzonych przez nich krajow.
Jednym z takich klubéw jest powotany w 1954 r. w Kalifornii ekskluzywny Travel-
lers’ Century Club (www.travellerscenturyclub.org, dostep: 19.10.2011). Warunkiem
przynaleznosci do tego klubu jest odwiedzenie co najmniej 100 krajow z listy 321
uznanych przez klub. Czlonkowie klubu uwazaja oczywiscie, ze stworzona przez
nich lista jest powszechnie przyjeta na §wiecie. Wyrdzniono w niej, podobnie jak
w mojej koncepcji, Alaski 1 Hawaje, a takze pomija si¢ bezludne terytoria zalezne.
Niektore pomysty autoréw listy wydaja si¢ jednak nie do przyjecia. Wyrodznienie jako
odrgbnego kraju Wysp Ryukyu z Okinawa $§wiadczy o zatrzymaniu si¢ autorOw na
czasach wojny wietnamskiej. Dzi$ jest to integralna cz¢s¢ Japonii. O podobnym po-
dejsciu swiadczy traktowanie Zjednoczonych Emiratow Arabskich jako 7 oddziel-
nych emiratéw (krajow). Tymczasem, mimo ze emiraty te sa udzielnymi monarchia-
mi absolutnymi, to jednak na poziomie federalnym Zjednoczone Emiraty Arabskie
tworza zintegrowana catos¢ (wspolna polityka zagraniczna, wspolna armia 1 policja
federalna). Travellers’ Century Club bywa tez niekonsekwentny. Turcja na jego li-
Scie, zreszta niestusznie, podzielona zostata na dwa kraje: czg$¢ europejska 1 azjatyc-
ka, natomiast Panama, rowniez lezaca na dwdch kontynentach, jest w tym wykazie
jednym krajem.

Jeszcze wigksze forum dla wspotzawodnictwa podrdzniczego stworzyl takze
Amerykanin Charles A. Valey w postaci wirtualnego klubu podréznikéw Most Trav-
eled People (Najwigcej Podrozujacy Ludzie) (www.mosttraveledpeople.com, dostep:
19.10.2011). Uznano, ze dla oceny efektywnosci podrozowania danej osoby lista kra-
JOW jest niewystarczajaca. Stworzono liste 872 krajow, terytoriow zaleznych, regio-
noéw autonomicznych, standow, prowincji, a nawet bezludnych wysp. Na dzien
19.10.2011 w rankingu uczestniczylo 11 846 0so6b. Aczkolwiek osobiscie zajmuj¢
w tym rankingu 16 miejsce — 644 terytoria (stan na 19.10.2011) 1 poddalem si¢ mu
z czystej ciekawosci, to mam do calej idei powazne zastrzezenia. Podzial propono-
wany przez Most Traveled People jest peten absurdéw, np. Szwajcari¢ podzielono na
kantony, a wielki Kazachstan pozostawiono jako jednos¢.

Idea podziatu $wiata na mniejsze niz kraj jednostki ma w zamysle autorow zo-
biektywizowa¢ ranking osob dazacych ,,do bycia wszedzie”. Wspomniany podrdznik
polski Artur Anuszewski przygotowat jeszcze bardziej szczegdtowy podzial, w kto-
rym wyr6znit ponad 1200 terytoriow. Propozycje takich podziatow nie maja, moim
zdaniem, wigkszego sensu. Czasem prowadzi to nawet do wypaczen, jesli kto$ jest
opgtany mania zaliczania, a nie dowiedzenia si¢ czegos$ o §wiecie, zdobywania wie-
dzy podczas wtasnych podrézy. To poznawanie §wiata powinno si¢ odbywac nie tyl-
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ko dla naszej satysfakcji, ale przede wszystkim po to, aby tak zdobyta wiedzg przeka-
zywac innym. Przez podrézowanie doskonalimy sig, m.in. po to, aby médc doskonali¢
swiat. To winno by¢ przestaniem podrézowania, a nie che¢ imponowania 1 wspotza-
wodnictwa.

W s$wietle podanych w tym rozdziale faktéw uwazam, ze poprzestanie na liscie
krajow ma sens, bo okazuje si¢ (patrz rozdz. Definicje), ze pojgcie kraju mozna sen-
sownie zdefiniowad. Lista krajow nie jest sztuka dla sztuki, ale jest konieczna dla pu-
blikatoréw, naukowcow, dydaktykdéw, politykow, biur podrozy czy wreszcie dla tury-
stow.

WYKAZ KRAJOW SWIATA WRAZ Z ICH STOLICAMI
ORAZ OMOWIENIE PRZYPADKOW MOGACYCH BUDZIC WATPLIWOSCI
(WEDLUG KONCEPCJI AUTORA)

W prezentowanej po raz pierwszy liscie umieszczono 306 krajow, w tym 209
panstw (suwerenne kraje) oraz 97 krajow zaleznych. Nazwy stolic podano w wersji
spolszczonej w przypadkach, gdy taka wersja jest powszechnie uzywana w Polsce.

EUROPA (71 krajow)
e PANSTWA EUROPY (47 krajow)

. ALBANIA (Tirana)

. ANDORA (Andorra la Vella)

. AUSTRIA (Wieden)

. BIALORUS (Minsk)

. BELGIA (Bruksela)

. BOSNIA I HERCEGOWINA (Sarajewo)
. BULGARIA (Sofia)

. CHORWACIJA (Zagrzeb)

. CZARNOGORA (Podgorica)

. CZECHY (Praga)

. DANIA (Kopenhaga)

. ESTONIA (Tallinn)

. FINLANDIA (Helsinki)

. FRANCIJA (Paryz)

. GRECJA (Ateny)

. HISZPANIA (Madryt)

. HOLANDIA (Haga — siedziba rzadu, Amsterdam)
. IRLANDIA (Dublin)

. ISLANDIA (Rejkiawik)

. LIECHTENSTEIN (Vaduz)
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23.
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LITWA (Wilno)
LUKSEMBURG (Luksemburg)
LOTWA (Ryga)

24, KOSOWO (Prisztina)

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.

MACEDONIA (Skopje)
MALTA (La Valletta)
MOLDAWIA (Kiszyniow)
MONAKO (Monako)
NADDNIESTRZE (Tyraspol)
NIEMCY (Berlin)
NORWEGIA (Oslo)
POLSKA (Warszawa)
PORTUGALIA (Lizbona)
RUMUNIA (Bukareszt)
ROSJA (Moskwa)

SAN MARINO (San Marino)
SERBIA (Belgrad)
SEOWACIJA (Bratystawa)
SEOWENIA (Lubljana)
SUWERENNY WOJSKOWY ZAKON MALTANSKI (Rzym)
SZWECIJA (Sztokholm)
SZWAJCARIA (Berno)
UKRAINA (Kijow)
WATYKAN (Ager Vaticanus w Rzymie)
WEGRY (Budapeszt)
WLOCHY (Rzym)

ZJEDNOCZONE KROLESTWO WIELKIE] BRYTANII I IRLANDII
POLNOCNEIJ (Londyn)

Powyzsza lista, poza trzema przypadkami, pojawia si¢ we wszystkich klasyfika-
cjach suwerennych krajow (panstw) Europy. Na liscie tej jedyne kontrowersje moze
wzbudza¢:

KOSOWO — kraj ten ogtosit niepodlegtos¢ od Serbii 17 lutego 2008 r.; cho¢ Ko-
sowo nie jest cztonkiem ONZ 1 Serbia nie uznaje dyplomatycznie tego panstwa, to
zostalo ono uznane przez 85 panstw cztonkowskich ONZ, w tym przez Polske,
aw 2010 r. Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekt, ze jednostronna de-
klaracja niepodleglosci Kosowa nie narusza zasad prawa migdzynarodowego.

NADDNIESTRZE — obejmuje znajdujace si¢ na lewym brzegu Dniestru tereny Re-
publiki Moldawii oraz prawobrzezne miasto Bendery (Tighina). Jest to pas ziemi
o dlugosci ok. 200 km 1 $redniej szerokosci 12—15 km. Naddniestrze proklamowato
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niepodlegtos¢ od Motdawii 2 wrzesnia 1990 r. Nie zostato ono uznane dyplomatycz-
nie przez zadne panstwo cztonkowskie ONZ. Jego niepodleglo$¢ uznaly tylko Ab-
chazja 1 Potudniowa Osetia, obie nieuznawane przez ONZ. Jest to suwerenny kraj,
nad ktérym Motdawia nie sprawuje jakiejkolwiek jurysdykcji. Ma on wszystkie atry-
buty panstwa: suwerenny parlament i rzad, wojsko, policje, kontrole wtasnych granic,
system wizowy, wlasng jednostk¢ monetarng — rubel Naddniestrza, wiasna poczte
(nieuznana przez Uniwersalng Unig Pocztowa) wydajaca znaczki pocztowe wiasciwe
temu krajowi oraz tablice rejestracyjne pojazdoéw (Mielcarek 2005).

SUWERENNY WOJSKOWY ZAKON MALTANSKI — oficjalna nazwa: Suwerenny
Rycerski Zakon Szpitalnikoéw §w. Jana z Jerozolimy z Rodos 1 z Malty. Jest to $wiec-
ki rycerski zakon katolicki, zwany w skrocie kawalerami maltanskimi. Zakon powstat
w 1130 r. w Jerozolimie. W 1291 r., kiedy upadio Krolestwo Jerozolimy, Zakon
przenidst si¢ na Cypr. W roku 1309 zdobyt Rodos, a w 1530 opanowal Malte, ktora
oglosil wlasnym panstwem zakonnym. W 1800 r. Malte zaj¢li Anglicy 1 Zakon zostat
wydalony z tego kraju. Nie utracil jednak statusu panstwowosci (Mielcarek 2002a).
W 1834 r. siedzibg¢ Zakonu przeniesiono do Rzymu. Zakon Maltanski, aczkolwiek
w powszechnym rozumieniu uwazany jest za mi¢dzynarodowa organizacj¢ humani-
tarng, posiada wszystkie atrybuty niepodlegtego panstwa. Zakon ma na terenie Rzy-
mu dwie eksterytorialne parcele, czyli takie, ktore wytaczone sa spod jurysdykcji
wloskiej. Od 1 lipca 2000 r. Zakon posiada tez eksterytorialng enklawg na Malcie
(Zamek St. Angelo w La Valletta) (Mielcarek 2002b). Aby byto jasne — te trzy ekste-
rytorialne enklawy nie sa terenami ambasad. Zakon utrzymuje stosunki dyplomatycz-
ne ze 104 panstwami $wiata. Suwerenny Wojskowy Zakon Maltanski posiada wigc
wlasne terytorium. Malo tego, ma wojsko, cho¢ bez broni, ale umundurowane, jest
obserwatorem w ONZ 1 utrzymuje stosunki dyplomatyczne z 91 panstwami, wydaje
wlasne paszporty, ma odrgbne od Wtoch tablice rejestracyjne, bije wlasna monete —
scudo 1 ma wiasna poczte wydajaca znaczki pocztowe z napisem ,,Sovrano Militare
Ordine di Malta”. Poczta ta uznana jest przez Uniwersalna Uni¢ Pocztowa. Na czele
tego panstwa zakonnego stoi Wielki Mistrz, ktory nosi rowniez tytut Wielkiego Ksig-
cia, a takze dostaje od papieza kapelusz kardynalski. Jest on jedynym §wieckim kar-
dynatem z prawem uczestnictwa w konklawe, czyli w wyborze nowego papieza
(Mielcarek 2005).

Zaskoczenie moze wywotac fakt okreslenia stolicy Watykanu jako Ager Vatica-
nus (Wzgbérze Watykanskie). Jest to siedziba papieza. Watykan nie sktada si¢ z jed-
nego terytorium. Ager Vaticanus to jego gtdwna cz¢s$¢, ale oderwane od niego ekste-
rytorialne enklawy, jak np. Bazylika $w. Jana na Lateranie, Bazylika $w. Pawla za
Murami, Bazylika Santa Maria Maggiore czy Palac Papieski w Castel Gandolfo, sa
integralnymi czg§ciami suwerennego terytorium Stolicy Apostolskiej (Mielcarek 2002a).

e KRAJE ZALEZNE EUROPY (24 kraje)

1. ALDERNEY (dependencja Guernsey, St. Anne)

2. ATHOS (Republika Mnichow, Grecja, Keries)

3. AZORY (Portugalia, Ponta Delgada)

4. BRECQHOU (dependencja Sark nie uznajaca tej zaleznosci, Fort Brecqhou)
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. CAMPIONE D’ITALIA (eksklawa Wtoch, Campione)
. DYSTRYKT BRCKO (Bosnia i Hercegowina, Bréko)
. GIBRALTAR (Zjednoczone Krolestwo, Gibraltar)

. GUERNSEY (Korona Brytyjska, Saint Peter Port)

. HERCEG BOSNIA — kantony chorwackie (Bosnia i Hercegowina, zachodni
Mostar)

10. HERM (dependencja Guernsey, Herm)

11. IRLANDIA POLNOCNA (Zjednoczone Krolestwo, Belfast)
12. JAN MAYEN (Norwegia, stacja meteorologiczna)

13. JERSEY (Korona Brytyjska, Saint Halier)

14. KORSYKA (wspdlnota terytorialna Francji, Ajaccio)

15. OBWOD KALININGRADZKI (eksklawa Rosji, Kaliningrad)
16. REPUBLIKA SERBSKA (Bosnia i Hercegowina, Banja Luka)
17. SARK (dependencja Guernsey, Sark)

18. SEBORGA (mikrokraj, ksigstwo zakonne, Wlochy, Seborga)
19. SVALBARD (Norwegia, Longyearbyen)

20. SZKOCIJA (Zjednoczone Krolestwo, Edynburg)

21. WALIA (Zjednoczone Krolestwo, Cardiff)

22. WYSPA MAN (Korona Brytyjska, Douglas)

23. WYSPY ALANDZKIE (Finlandia, Mariehamn)

24. WYSPY OWCZE (Kroélestwo Danii, Torshavn)

W odrdznieniu od listy panstw Europy, lista krajéw zaleznych na naszym konty-
nencie budzi¢ moze wigcej kontrowersji, stad konieczno§¢ omowienia niemal kazde-
go przypadku z osobna. We wszystkich listach krajow 1 atlasach pojawia si¢ Gibral-
tar. Tu nie ma problemu. Jest to zamorskie terytorium zalezne Zjednoczonego Kroéle-
stwa, notabene obszar sporny z Hiszpania, posiadajacy wlasna walute — funt Gibralta-
ru oraz identyfikujace go znaczki pocztowe. Z kolei Svalbard oraz Jan Mayen to dwa
oddzielne terytoria zamorskie Norwegii. Wyspy Owcze za$ to nie tyle terytorium za-
morskie Danii, co kraj tworzacy wraz z Dania oraz Grenlandia Krélestwo Danii. Wy-
spy Owcze nie podlegaja jurysdykcji dunskiego rzadu, ale uznaja zwierzchnos$¢ dun-
skiej monarchii. Co ciekawe, mimo iz sa krajem wchodzacym w sktad Krolestwa Da-
nii, to nie sa, tak jak Dania, cztonkami Unii Europejskiej. Mato tego — posiadaja wia-
sny rzad, parlament, policje, walute (korony Wysp Owczych) oraz znaczki pocztowe.

Podobna do sytuacji Wysp Owczych jest sytuacja niekwestionowanych w roz-
nych podziatach politycznych Europy takich krajéw, jak Wyspa Man, Jersey 1 Guern-
sey. Wyspa Man, lezaca pomi¢dzy Anglia, Szkocja a Irlandia Potnocna, jest teryto-
rium zaleznym Korony Brytyjskiej, co nie jest tozsame ze Zjednoczonym Krdle-
stwem. To nie przypadek Gibraltaru, bedacego terytorium zamorskim Zjednoczonego
Krolestwa. Wyspa Man nie jest czescia Zjednoczonego Krélestwa, a z Unia Europej-
ska faczy ja tylko uklad stowarzyszeniowy.
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Podobna jest sytuacja wysp Guernsey 1 Jersey, ktore w sensie geograficznym
zajmuja Wyspy Normandzkie. Te dwa ostatnie kraje sa tzw. bailiwatami Korony Bry-
tyjskiej. Bailiwat (ang. bailiwick) to archaiczna brytyjska jednostka administracyjna,
na czele ktorej stoi kroélewski urzednik — bailiff (Mielcarek 2002b). Guernsey 1 Jersey
podlegaja formalnie brytyjskiej monarchii, a nie brytyjskiemu rzadowi. Nie sa wigc
czescia Zjednoczonego Krolestwa 1 nie obowiazuje w nich prawodawstwo brytyjskie
ani unijne. Wszystkie te trzy kraje posiadaja wtasne krajowe waluty 1 odrgbne od bry-
tyjskiej poczty. Stanowia one takze swoiste raje podatkowe.

Fakt istnienia wyzej wymienionych krajow zaleznych nie jest kwestionowany
w roznych wykazach. Ponizej podano uzasadnienie sensownosci wyrdzniania pozo-
stalych krajow z listy krajow zaleznych Europy. Kraje te pogrupowano wedtug przy-
naleznos$ci do poszczegdlnych panstw.

SZKOCJA — jest jednym z czterech krajow tworzacych Zjednoczone Krolestwo.
Z racji pozycji politycznej Angli¢ mozna uwaza¢ za podmiot Zjednoczonego Krole-
stwa, Szkocja za$ stanowi terytorium zalezne. Zasluguje na miano odrgbnego kraju
zaleznego, bo obowiazujace tam regulacje wykraczaja poza ramy zwyktej autonomii.
Szkocja prowadzi wlasng polityke fiskalna, a takze posiada narodowa walute — funty
szkockie.

WALIA — jeden z czterech krajow wspottworzacych Zjednoczone Krolestwo, bar-
dziej przypomina zwykla autonomig. Posiada wlasny rzad 1 parlament, ale prowadzi
wspolna z Anglia polityke fiskalna. Jego odrebnos¢ widoczna jest wyraznie w sferze
etnicznej 1 kulturowej. W gospodarce 1 sporcie wymieniana jako oddzielny kraj. Po-
jawia si¢ w niektorych wykazach krajow swiata.

IRLANDIA POENOCNA — jeden z czterech krajow wspottworzacych Zjednoczone
Kroélestwo. W §wiadomosci jej katolickich mieszkancéw traktowana jako terytorium
Irlandii okupowane przez Anglie. Posiada wlasna walutg.

ALDERNEY — dependencja Bailiwatu Guernsey, politycznie zasadniczo niezalez-
na od niego. Obowiazuje tam odrgbne prawodawstwo. Poczta Guernsey wydaje
znaczki pocztowe z napisem ,,Alderney”.

SARK — dependencja Bailiwatu Guernsey, politycznie zasadniczo niezalezna od
niego. Posiada wilasna konstytucje (Mielcarek 2005). W grudniu 2008 r. przeprowa-
dzono tam pierwsze demokratyczne wybory, w wyniki ktorych — jak si¢ zdawato —
zostanie obalony panujacy dotad feudalizm. Jednak wyniki wyborow daly zdecydo-
wana przewage frakcji konserwatywnej, ktora stara si¢ utrzymac system feudalny.
W ramach dostosowania wlasnych przepisow do zapisow Europejskie; Konwencji
Praw Czlowieka zniesiono jednak po tych wyborach prawo mezow do bicia zon, ale
zachowano przywilej wiadcy Sarku, zwanego Seigneur, do prawa pierwszej nocy.
Tradycyjna daning dla wladcy zastapiono podatkiem, co jest tylko werbalna kosme-
tyka. Sark nie posiada, tak jak Zjednoczone Krolestwo, bezplatnej opieki medyczne;j
oraz systemu emerytalnego. Na wyspie obowiazuje zakaz uzywania samochodow
1 motocykli.

HERM — dependencja Bailiwatu Guernsey, politycznie zasadniczo niezalezna od
niego. Posiada wlasna poczte, ktdra zobowiazana jest sprzedawac tylko znaczki pocz-
ty Guernsey.
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BRECQHOU — dependencja Sark. Jej wilasciciele po wyborach w grudniu 2008 r.
wypowiedzieli podlegtos¢ Sark. Wydano juz kilka serii znaczkoéw pocztowych z na-
pisem ,,Brecghou”. W obecnej sytuacji wyspe mozna uznac za quasi-panstwo.

ATHOS — republika teokratyczna, zarzadzana wspdlnie przez greckiego guberna-
tora (sfera utrzymania porzadku publicznego, kontroli granicznej i1 celnej) oraz czte-
roosobowa Swieta Rade Wykonawcza — lera Epistasia (przeorowie wybranych klasz-
torow). Mimo ze republika (390 km® powierzchni) znajduje si¢ formalnie w Grecji,
utrzymuje kontrole graniczna i prowadzi wtasna polityke wizowa, oparta na $cisle
okreslonych limitach liczby przyjezdnych. Planujac wjazd do republiki, zwtaszcza
w okresie letnim, starania o wiz¢ (diamonitrion) nalezy rozpocza¢ co najmniej pot
roku przed planowanym wyjazdem. Prawo unijne nie ma wigkszego zastosowania.
Obowiazuje zakaz wjazdu na teren tego quasi-panstwa kobiet oraz oséb o orientacji
homoseksualnej. Zakazana jest hodowla 1 wwoz zwierzat domowych plci zenskie;.
W mocy jest takze kategoryczny zakaz kapieli morskich. Rachube czasu prowadzi si¢
na sposob bizantyjski, a pojazdy maja odrebna od greckiej rejestracje. Godtem naro-
dowym jest godlo Cesarstwa Bizantyjskiego. Athos posiada wiasne procedury kon-
troli granicznej 1 celnej (Mielcarek 2005).

AZORY — autonomiczna prowincja Portugalii, ale o charakterze zamorskim. Wy-
biera wlasnego prezydenta. Azory emituja znaczki pocztowe.

DYSTRYKT BRCKO — zajmuje 493 km® powierzchni, graniczy z Chorwacja, Fede-
racja Bos$ni 1 Hercegowiny (federacja bosniacko-chorwacka w Bosni 1 Hercegowinie)
1 Republika Serbska; zostal utworzony w 1993 r. Formalnie jest cz¢$cia Bosni 1 Her-
cegowiny. Niestety, panstwo to stanowi sztuczny twor, formalnie podzielony na trzy
bardzo niezalezne od siebie terytoria: Federacj¢ Bosni 1 Hercegowiny, Republike
Serbska oraz Dystrykt Bréko. Dwie ostatnie jednostki funkcjonuja jak panstwa
w panstwie. Dystrykt Bréko oficjalnie stanowi czg$¢ Republiki Serbskiej oraz Fede-
racji Bosni 1 Hercegowiny, ale wiadze tych terytoriow nie sprawuja nad nim kontroli.
Wplywy wladz centralnych sprowadzaja si¢ wylacznie do reprezentacji dyploma-
tycznej, wydawania paszportow 1 tablic rejestracyjnych pojazdéw oraz wymogu uzy-
wania tylko flagi panstwa Bo$nia 1 Hercegowina. Dystrykt Br¢ko dziata jako wolny
dystrykt (wolne miasto). Sktad ludnosciowy to 40% Serbow, 40% Bos$niakow oraz
20% Chorwatoéw. Posiada wiasny parlament, rzad, na ktérego czele stoi burmistrz,
oraz sily policyjne. Jest terytorium neutralnym 1 zdemilitaryzowanym, nadzorowa-
nym przez specjalnego wystannika ONZ. Stali mieszkancy tego dystryktu nie podle-
gaja obowiazkowi stuzby wojskowej w armii Bosni 1 Hercegowiny. Na terenie
dystryktu dziataja dwie r6zne poczty, zardwno Republiki Serbskiej, jak 1 Bosni 1 Her-
cegowiny.

HERCEG BOSNIA — nazwano tak istniejaca w latach 1991-1994 chorwacka repu-
blike na terenie Bos$ni i Hercegowiny. Dzi§ formalnie jej terytorium wchodzi w sktad
Federacji Bosni 1 Hercegowiny, bedacej jednym z trzech terytoriow wchodzacych
w sklad panstwa o nazwie Bosnia 1 Hercegowina. W praktyce jednak obecne wtadze
na terytorium dawnej Republiki Herceg Bosni w ograniczonym stopniu podporzad-
kowuja si¢ wladzom Federacji Bosni 1 Hercegowiny. Istnieje wigc, cho¢ nieformal-
nie, ale realnie, w Bo$ni 1 Hercegowinie kolejne panstwo w panstwie. Chodzi tutaj
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o terytoria nastgpujacych kantondéw: Nr 2 — kanton Posowina (83% Chorwatow),
czes$¢ kantonu Nr 6 — Centralna Bosnia (39% Chorwatow), czes$¢ kantonu Nr 7 — Her-
cegowina Neretwa z zachodnia czegs$cia Mostaru (50% Chorwatdéw), Nr 8 — Zachodnia
Hercegowina (80% Chorwatow) oraz Nr 10 — Zachodnia Bosnia (79% Chorwatow).
Na wymienionych terenach dziata odrgbna poczta — Chorwacka Poczta Mostaru. Jest
ona niezalezna od Poczty Bosni 1 Hercegowiny 1 wydaje wlasne znaczki pocztowe,
jednak z napisem ,,Bo$nia 1 Hercegowina”.

REPUBLIKA SERBSKA — ze stolica w Banja Luce, jest jednym z trzech terytoriow
wchodzacych w sktad panstwa o nazwie Bo$nia i Hercegowina. Nie nalezy myli¢ te-
go kraju z Republika Serbii (stolica Belgrad), ktora traktuje Republike Serbska jako
oddzielne panstwo. Republika Serbska nawet w oficjalnej symbolice odcina si¢ od
symboli narodowych Bo$ni 1 Hercegowiny. Posiada niezalezny od wtadz centralnych
rzad, ma tez wlasna poczt¢ (znaczki pocztowe z napisem ,,Republika Srpska”). Ofi-
cjalnie preferuje si¢ uzywanie w pisowni cyrylicy. Kraj ten utrzymuje tez specjalne
przedstawicielstwa w niektorych krajach, ktore de facto sa poétoficjalnymi ambasa-
dami.

CAMPIONE D’ITALIA — jest eksklawa Witoch (Lombardia) na terenie szwajcar-
skiego kantonu Ticino. Zajmuje powierzchnig 2 km” nad brzegiem jeziora Lugano.
Posiada specjalny status prawny. Jest rajem podatkowym dla oséb prywatnych (nie
dla przedsigbiorstw) 1 ma bardzo liberalne prawo dotyczace hazardu. Oficjalng waluta
jest frank szwajcarski. Telefonia jest tez szwajcarska, co wymaga stosowania kodu
Szwajcarii. Poczta jest wtoska, ale w adresowaniu korespondencji stosowa¢ mozna
kody wtoski lub szwajcarski. Tablice rejestracyjne samochodow sa wtoskie.

SEBORGA — lezy w Ligurii we Wtoszech, zajmuje powierzchnig 4,91 km? i liczy
321 mieszkancow (2007). W 1995 r. proklamowano ksigstwo zakonne (Zakon Rycer-
ski §w. Bernarda) i jednostronnie ogloszono niepodlegtos¢ od Wtoch. Aczkolwiek
mieszkancy Seborgi formalnie podporzadkowuja si¢ wiloskiej jurysdykcji, Ksigstwo
w symbolice podkresla swoja niezawisto$¢ w formie: oznakowanej granicy panstwo-
wej, wywieszaniu flagi Ksigstwa, biciu wlasnej obiegowej waluty o nazwie luiggino,
emisji wlasnych znaczkow pocztowych (przy wysylce poza granice Ksigstwa obok
znaczka Seborgi potrzebny znaczek wiloski) 1 wydawania wtasnych tablic rejestracyj-
nych (moga by¢ uzywane wraz z tablicami wloskimi). Wiadca konstytucyjnym jest
ksiazg, ktory jest takze Wielkim Mistrzem Zakonu Rycerskiego sw. Bernarda. Sebor-
ga zaliczana jest takze do rajow podatkowych dla przedsigbiorstw (Mielcarek 2005).

KORSYKA — odrgbny region administracyjny Francji o specjalnym statusie
(Wspdlnota Terytorialna Korsyki), innym niz w pozostatych regionach metropolital-
nej Francji. Korsyka znana jest z dazen niepodleglosciowych oraz wyzszosci prawa
zwyczajowego nad pisanym. Nadal funkcjonuje prawo vendetty oraz pojedynku na
pistolety lub szable.

OBWOD KALININGRADZKI — eksklawa Rosji pomigdzy dwoma panstwami Unii
Europejskiej — Polska 1 Litwa. Aczkolwiek administracyjnie nie jest odrgbna od resz-
ty Rosji, to terytorialnie jest od niej znacznie oddalona (najkrotsza odleglos¢ od gra-
nic obwodu do granicy gldéwnego terytorium Rosji wynosi 350 km w linii proste;j).
Obywatele rosyjscy stale mieszkajacy na terenie Obwodu Kaliningradzkiego uzyskali
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prawo ruchu bezwizowego do Polski, co daje im pod tym wzgledem uprzywilejowa-
na pozycj¢ w Rosji.

WYSPY ALANDZKIE — oficjalnie naleza do Finlandii, stanowia jednak odrebny
podmiot polityczny. Kraj posiada petna niezalezno$¢ w sprawach wewngtrznych
1 r6zne od finskiego prawodawstwo. Istnieje kategoria obywatelstwa alandzkiego. J¢-
zykiem urzegdowym jest szwedzki. Kraj ma wlasne symbole narodowe, inne od fin-
skich tablice rejestracyjne pojazdow oraz niezalezna poczte.

AZJA (68 krajow)
e PANSTWA AZJI (54 kraje)

. ABCHAZJA (Suchumi)

. AFGANISTAN (Kabul)

. ARABIA SAUDYJSKA (Rijad)
. ARMENIA (Erywan)

. AZERBEJDZAN (Baku)

. BAHRAJN (Manama)

. BANGLADESZ (Dhaka)

. BHUTAN (Thimphu)

. BRUNEI (Bandar Seri Begawan)
. CHINY (Pekin)

. CYPR (Nikozja)

. CYPR POLNOCNY (Turecka Republika Pétnocnego Cypru, Nikozja)
. FILIPINY (Manila)

. GORSKI KARABACH (Stepanakert)
. GRUZJA (Thbilisi)

. INDIE (New Delhi)

. INDONEZJA (Dzakarta)

. IRAK (Bagdad)

. IRAN (Teheran)

. IZRAEL (Jerozolima)

. JAPONIA (Tokio)

. JEMEN (Sana)

. JORDANIA (Amman)

. KAMBODZA (Phnom Penh)

. KATAR (Doha)

. KAZACHSTAN (Astana)

. KIRGISTAN (Biszkek)

. KOREA POLUDNIOWA (Seul)
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29. KOREA POLNOCNA (Phenian)

30. KUWEIJT (Kuwejt)

31. LAOS (Wientian)

32. LIBAN (Bejrut)

33. MALEDIWY (Male)

34. MALEZJA (Kuala Lumpur)

35. MIANMAR (daw. Birma, Yangon, daw. Rangun)

36. MONGOLIA (Utan Bator)

37. NEPAL (Katmandu)

38. OMAN (Maskat)

39. OSETIA POLUDNIOWA (Tszinwali)

40. PAKISTAN (Islamabad)

41. PALESTYNA (Ramallah)

42. SINGAPUR (Singapur)

43. SRI LANKA (Sri Dzajawardanapura Kotte)

44. STREFA GAZY (Gaza)

45. SYRIA (Damaszek)

46. TAJWAN (Tajpej)

47. TADZYKISTAN (Duszanbe)

48. TAJLANDIA (Bangkok)

49. TIMOR WSCHODNI (Dili)

50. TURCJA (Ankara)

51. TURKMENISTAN (Aszchabad)

52. UZBEKISTAN (Taszkent)

53. WIETNAM (Hanot)

54. ZJEDNOCZONE EMIRATY ARABSKIE (Abu Dhabi)

Zdecydowana wigkszo$¢ tych panstw nie budzi zadnych kontrowersji, bo ujmo-
wane sg one we wszystkich podzialach politycznych swiata. Nawet jesli niektore ma-
py nie pokazuja, znajdujacych si¢ poza ONZ, takich panstw, jak Abchazja (uznana
przez 6 cztonkow ONZ), Poludniowa Osetia (uznana przez 4 cztonkow ONZ), Cypr
Potnocny — Turecka Republika Poinocnego Cypru (uznana przez 1 czionka ONZ)
oraz Gorski Karabach (brak uznania ze strony jakiegokolwiek cztonka ONZ), to trud-
no dzi§ zaprzeczy¢, ze one istnieja. Posiadaja wszystkie atrybuty niepodleglych pan-
stw, tacznie z wlasng armia, kontrola granic i polityka migracyjna. W stosunku jed-
nak do dwoch krajow z powyzszej listy konieczne wydaja si¢ dodatkowe wyjasnie-
nia.

PALESTYNA (AUTONOMIA PALESTYNSKA) — poprawna nazwa to Palestynska

Wiladza Narodowa. Sprawuje ona kontrolg¢ nad czgscia terytorium postulowanego
Panstwa Palestynskiego. Czeg$¢ panstw cztonkowskich ONZ uznalo juz Autonomig
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jako suwerenne panstwo. Wiele za$ panstw cztonkowskich ONZ, w tym Polska,
utrzymuje stosunki dyplomatyczne z Autonomia Palestyfnska, mimo Ze nie uznaje jej
jeszcze za w pelni niepodlegte panstwo. Autonomia Palestynska ma nie tylko wtasny
parlament, prezydenta 1 rzad, ale takze sity zbrojne i odrebna od izraelskiej poczte.
Autonomia Palestynska nie wydaje jednak swoim obywatelom palestynskich pasz-
portéw zagranicznych — do celow podrdzy zagranicznych uzywa si¢ paszportoOw jor-
danskich. Prowadzenie jednak wtasnej dyplomacji 1 szerokie uznanie, w takiej czy
innej formie, Autonomii na arenie migdzynarodowej upowaznia do umieszczenia te-
go kraju na li§cie panstw, a nie krajow zaleznych.

STREFA GAZY — formalnie czg$¢ Autonomii Palestynskiej, jednak w 2007 r. pale-
stynska organizacja zbrojna i polityczna Hamas przejeta pelni¢ wladzy w Strefie.
Aczkolwiek przestrzen powietrzna 1 morska Strefy Gazy kontroluje Izrael, to we-
wnatrz Strefy wladza nie podlega nikomu z zewnatrz, jest wigc suwerenna. Wiladze
Strefy Gazy odmowily podporzadkowania si¢ wladzom Autonomii Palestynskie;.
Powstato wigc de facto niepodlegle panstwo, jednak bez jakiegokolwiek uznania
mig¢dzynarodowego.

e KRAJE ZALEZNE AZIJI (14 krajow)

1. AKROTIRI I DHEKELIA (Zjednoczone Krolestwo, Episkopi)
2. ANDAMANY I NIKOBARY (Indie, Port Blair)

. BRYTYJSKIE TERYTORIUM OCEANU INDYJSKIEGO (Zjednoczone
Krolestwo, Diego Garcia)

. HONGKONG (Chiny, Victoria)

. IRACKI REGION KURDYSTANU (Irak, Erbil)

. LABUAN (Malezja, Bandar Labuan, daw. Victoria)
. MAKAU (Chiny, Makau)

. SABAH (Malezja, Kota Kinabalu)

. SARAWAK (Malezja, Kuching)

10. SIKKIM (Indie, Gangtok)

11. STREFA BUFOROWA NA CYPRZE (ONZ, Pyla)
12. TYBET (Chiny, Lhasa)

13. WYSPA BOZEGO NARODZENIA (Australia, Flying Fish Cove)
14. WYSPY KOKOSOWE (Australia, West Island)

Lista krajow zaleznych w Azji moze budzi¢ pewne kontrowersje. Hongkong
1 Makau (specjalne obszary administracyjne ChRL), mimo Ze naleza do Chin, w wie-
lu opracowaniach wymieniane sa jako odrgbne kraje. Jest to uzasadnione — chociazby
tym, ze posiadaja one odrgbne od chinskiego prawodawstwo. Prowadza wtasna poli-
tyke imigracyjna 1 wizowa, zachowaty kontrol¢ graniczna na granicy z Chinami, maja
wlasne waluty 1 poczte. W ich przypadku status kraju nie budzi zadnych watpliwosci.
Podobnie ma si¢ sprawa z Wyspa Bozego Narodzenia oraz z Wyspami Kokosowymi.
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Sa to zamorskie terytoria Australii. Z uwagi na ich blisko$¢ do Azji (Wyspa Bozego
Narodzenia lezy zaledwie 400 km na potudnie od wybrzezy Jawy) bardziej sensowne
wydaje si¢ uwazac te dwa terytoria za kraje azjatyckie, a nie umieszczaé je w spisie
krajow Australii 1 Oceanii. Wydzielenie pozostatych krajow zaleznych, poza Brytyj-
skim Terytorium Oceanu Indyjskiego (istnienie tego kraju nie jest kontestowane, cho¢
jest on przedmiotem roszczen terytorialnych), wymaga dodatkowego uzasadnienia.

AKROTIRI I DHEKELIA — formalna nazwa to Brytyjskie Suwerenne Obszary Baz
Wojskowych Akrotiri 1 Dhekelia. Te dwa oddzielne terytoria zajmuja taczna po-
wierzchnig 254 km®. S to zamorskie terytoria Zjednoczonego Krélestwa na Cyprze.
Mimo obecnosci brytyjskich baz wojskowych nawet turysci zagraniczni maja dostep
do czgsci cywilnej tych terytoriow. Zwlaszcza przez obszar Dhekelia odbywa sig
tranzyt migdzy przedzielonymi tym obszarem terenami Republiki Cypru (z Agia Na-
pa do Larnaki) lub medzy obu panstwami cypryjskimi (z Famagusty do Larnaki).
Akrotiri 1 Dhekelia posiadaja wspolne dowodztwo wojskowe oraz jednego wspdlnego
administratora, ktory reprezentuje krolowa Elzbiete II. W zwiazku z powyzszym oba
obszary traktowac nalezy jako jeden kraj.

STREFA BUFOROWA NA CYPRZE — turysta na Cyprze szybko moze si¢ przekonac,
ze wyspe zajmuja cztery kraje pod réznymi administracjami. Poza Republika Cypru,
Turecka Republika Pélnocnego Cypru oraz Brytyjskimi Suwerennymi Obszarami
Baz Wojskowych mamy tam terytorium o powierzchni 350 km?®, ktore stanowi strefe
buforowa pomigdzy obu panstwami cypryjskimi. Jest ona administrowana przez
ONZ. Musimy ja traktowac jako oddzielny kraj cypryjski, bo nie jest to zwykla strefa
buforowa, pas ziemi niczyjej. W strefie tej znajduja si¢ zamieszkane miejscowosci.
Przyktadowo, w wiosce Pyla zyja zarowno Grecy cypryjscy, jak 1 Turcy cypryjscy.
Posiadaja oni odpowiednio do przynaleznosci etnicznej obywatelstwa jednego
z dwoch panstw cypryjskich. Problem w tym, ze teren, na ktérym mieszkaja, nie pod-
lega administracji zadnego z obu tych panstw. Administracja kieruje ONZ 1 nawet
policja jest z tej migdzynarodowej organizacji. Na terenie strefy mozna uzywac¢ walut
obu panstw cypryjskich, czyli euro lub lir¢ turecka.

IRACKI REGION KURDYSTANU — zostat utworzony w 1991 r. jako panstwo kur-
dyjskie w wyniku zwycigskiego powstania przeciwko irackiemu dyktatorowi Sadda-
mowi Husajnowi. Obecnie w nowym Iraku stanowi on region autonomiczny o spe-
cjalnym statusie. Jego niezalezno$¢ wykracza poza zwykle przyktady autonomii.
Iracki Region Kurdystanu, poza polityka zagraniczna, nie podlega kontroli wladzy
federalnej. Dysponuje on dobrze wyszkolona wilasng armig (Peszmerga, ok. 100 tys.
zolnierzy) oraz policja. Prowadzi wilasna polityke imigracyjno-wizowa. Region na-
wiazatl wspotprace wojskowa z Izraelem, co odbiega diametralnie od pryncypiéw po-
lityki zagranicznej, jaka kieruje si¢ Bagdad. Ma wlasna poczte wydajaca znaczki
z napisem ,,Kurdistan Region — Iraq”.

ANDAMANY 1 NIKOBARY - terytorium zamorskie Indii. Na wjazd, nawet
z terytorium Indii, wymagana jest odrgbna wiza.

SIKKIM — stan Indii. Mimo ze formalnie stanowi integralng cz¢$¢ Indii, na wjazd
do niego wymagana jest specjalna wiza. Sikkim utrzymuje kontrolg graniczna i celna
na granicy z Indiami (Mielcarek 2002c).
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TYBET — dzi$ jest to Autonomiczny Region Chinskiej Republiki Ludowej, nieste-
ty z zupetnie fasadowa autonomia, nie majaca poréwnania z wolnos$cia 1 dalece posu-
nigta niezaleznoscia Hongkongu 1 Makau. Wiele krajow, ktére uznato dyplomatycz-
nie Chinska Republike Ludowa, nieoficjalnie traktuje Tybet jako kraj okupowany
przez Chiny.

LABUAN — specjalne zamorskie terytorium federalne Malez;ji.

SABAH — zamorska prowincja Malezji na wyspie Borneo, ktora zachowuje od-
rebnos¢. Prowadzi wilasna polityke imigracyjno-wizowa oraz kontrole rynku pracy.
Nawet obywatele Malezji z Pétwyspu Malajskiego musza podrozowac tam z paszpor-
tem zagranicznym.

SARAWAK — zamorska prowincja Malezji na wyspie Borneo, ktora zachowuje od-
rebnos¢. Prowadzi wilasna polityke imigracyjno-wizowa oraz kontrole rynku pracy.
Nawet obywatele Malezji z Pétwyspu Malajskiego musza podréozowac tam z paszpor-
tem zagranicznym. Sarawak posiada Sci$le kontrolowana granice panstwowa z male-
zyjska prowincja Sabah. Co ciekawe, kontrole na granicy z innym panstwem — Bru-
nei sa duzo tagodniejsze (Mielcarek 1998).

AFRYKA (68 krajow)
e PANSTWA AFRYKI (56 krajow)

. ALGIERIA (Algier)

. ANGOLA (Luanda)

. BENIN (Porto Novo, Kotonu — siedziba wtadz)
. BOTSWANA (Gaborne)

. BURKINA FASO (Wagadugu)

. BURUNDI (Bujumbura)

. CZAD (Ndzamena)

. DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGO (Kinszasa)
. DZIBUTI (Dzibuti)

. EGIPT (Kair)

. ERYTREA (Asmara)

. ETIOPIA (Addis Abeba)

. GABON (Libreville)

. GAMBIA (Bandzul)

. GHANA (Akra)

. GWINEA (Konakry)

. GWINEA BISSAU (Bissau)

. GWINEA ROWNIKOWA (Malabo)
. KAMERUN (Jaunde)

. KENIA (Nairobi)

. KOMORY (Moroni)
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22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
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KONGO (Brazzaville)

LESOTHO (Maseru)

LIBERIA (Monrowia)

LIBIA (Trypolis)

MADAGASKAR (Antananarywa)

MALAWI (Lilongwe)

MALI (Bamako)

MAROKO (Rabat)

MAURETANIA (Nawakszut)

MAURITIUS (Port Louis)

MOZAMBIK (Maputo)

NAMIBIA (Windhuk)

NIGER (Niamey)

NIGERIA (Abudza)

REPUBLIKA POLUDNIOWEJ AFRYKI (Pretoria)
REPUBLIKA SAHARAWI (Sahara Zachodnia, Ajun)
REPUBLIKA SRODKOWEJ AFRYKI (Bangi)
RWANDA (Kigali)

SENEGAL (Dakar)

SESZELE (Victoria)

SIERRA LEONE (Freetown)

SOMALIA (Mogadiszu)

SOMALILAND (Hargeisa)

SUAZI (Mbabane)

SUDAN (Chartum)

SUDAN POLUDNIOWY (Dzuba)

TANZANIA (Dar es Salaam)

TOGO (Lome)

TUNEZJA (Tunis)

UGANDA (Kampala)

WYBRZEZE KOSCI SLONIOWEJ (Jamusukro)
WYSPY SW. TOMASZA I KSIAZECA (Sao Tome)
WYSPY ZIELONEGO PRZYLADKA (Praia)
ZAMBIA (Lusaka)

ZIMBABWE (Harare)

Lista panstw afrykanskich moze budzi¢ watpliwosci tylko w dwoch przypadkach:

REPUBLIKA SAHARAWI — inaczej nazywana Sahara Zachodnia, przez wigkszos$¢
krajéw uznawana jest za niepodlegly kraj. W rzeczywistosci jest to terytorium oku-
powane przez Maroko. ONZ uwaza t¢ okupacj¢ za nielegalna.
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SOMALILAND — w 1991 r. kraj ten dokonat secesji od Somalii. Jest suwerennym
panstwem — nieuznawanym dyplomatycznie na arenie migdzynarodowej, lecz realnie
istniejacym.

e KRAJE ZALEZNE AFRYKI (12 krajow)

. CEUTA (Hiszpania, Ceuta)

. MADERA (Portugalia, Funchal)

. MAJOTTA (Francja, Mamoudzou)

. MELILLA (Hiszpania, Melilla)

. PUNTLAND (Somalia, Garoowe)

. REUNION (Francja, Saint-Denis)

. RODRIGUES (Mauritius, Port Mathurin)

. TRISTAN DA CUNHA (Wyspa Sw. Heleny, Edynburg Siedmiu M6rz)
. ZANZIBAR (Tanzania, Zanzibar Town)

. WYSPA SW. HELENY (Zjednoczone Krélestwo, Jamestown)

. WYSPA WNIEBOWSTAPIENIA (Wyspa Sw. Heleny, Georgetown)
12. WYSPY KANARYIJSKIE (Hiszpania, Las Palmas)

Wyroéznienie krajow zaleznych moze budzi¢ szereg watpliwosci, tym bardziej ze
w roznych publikacjach nie ma zgodnosci co do ich liczby. Oto uzasadnienie wyrdz-
nienia niektorych krajow zaleznych:

CEUTA I MELILLA — to dwa odrgbne, tzw. autonomiczne miasta Hiszpanii. Mimo
ze naleza do Hiszpanii, sa jej terytoriami zamorskimi, bo lezacymi w Afryce. Stano-
wia one obszar sporny z Marokiem (Mielcarek 2002b).

WYSPY KANARYJSKIE — sg zamorskim terytorium Hiszpanii. Geograficznie wy-
spy znajduja si¢ w poblizu poltudniowych wybrzezy Maroka (najmniejsza odlegtos¢
100 km). Wyspy Kanaryjskie sa terytorium Unii Europejskiej, jednak wytaczonym ze
wspolnotowej strefy celne;.

MADERA — prowincja autonomiczna Portugalii o charakterze zamorskim. Poczta
portugalska wydaje odrgbne znaczki pocztowe dla Madery.

PUNTLAND — od zachodu graniczy z Somalilandem, a od potudnia z Somalia.
W 1998 r. ogtosil niepodlegtos¢ od Somalii. Obecnie nie dazy do uznania mi¢dzyna-
rodowego, uwazajac si¢ za autonomiczng prowincje Somalii. Ten status nie zostat
jednak uznany przez rzad Somalii. De facto wigc Puntland, mimo Ze nie chce niepod-
leglosci, jest niezaleznym krajem (panstwem). Posiada, podobnie jak Somaliland,
wlasng armig 1 sily policyjne oraz prowadzi odrgbna polityke imigracyjno-wizowa
1 zwiazana z nia kontrol¢ granic. Tylko ze wzgledu na to, Zze sam odzegnuje si¢ od
posiadanej realnie niepodleglosci, potraktowano go w tej klasyfikacji jako kraj zalezny.

RODRIGUES — jest zamorskim autonomicznym terytorium Mauritiusu (odlegtos¢
560 km). Jest niezalezny w sprawach wewngtrznych od Mauritiusu. Ma wtasny par-
lament 1 rzad, a takze utrzymuje odrgbna kontrolg imigracyjna i celna.

TRISTAN DA CUNHA I WYSPA WNIEBOWSTAPIENIA — to dwie odrebne samorzad-
ne dependencje Wyspy Sw. Heleny. Maja one odmienne od Wyspy Sw. Heleny pra-
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wodawstwo, prowadza takze wlasna polityke imigracyjna 1 wizowa. Obie dependen-
cje wydaja znaczki pocztowe wilasciwe dla tych terytoriow. Tristan da Cunha zamiast
funtdéw Wyspy Sw. Heleny jako walute obiegowa uzywa funty angielskie.

ZANZIBAR — wraz z wyspa Pemba tworzy autonomiczng cz¢s¢ Tanzanii. Posiada
wlasng stuzbg imigracyjna. Po dotarciu tam z czg$ci kontynentalnej Tanzanii trzeba
przejs¢ procedurg kontroli granicznej, podczas ktorej otrzymuje si¢ wizg¢ do Zanziba-
ru (Mielcarek 2002b)

AMERYKA POLNOCNA (44 kraje)
e PANSTWA AMERYKI POENOCNEIJ (22 kraje)

. ANTIGUA I BARBUDA (Saint John’s)
. BAHAMY (Nassau)

. BARBADOS (Bridgetown)

. BELIZE (Belmopan)

. KANADA (Ottawa)

. KOSTARYKA (San Jose)

. KUBA (Hawana)

. DOMINIKA (Rosseau)

. DOMINIKANA (Santo Domingo)

. GRENADA (Saint George’s)

. GWATEMALA (Gwatemala)

. HAITTI (Port-au-Prince)

. HONDURAS (Tegucigalpa)

. JAMAJKA (Kingston)

. MEKSYK (Meksyk)

. NIKARAGUA (Managua)

. PANAMA (Panama)

. SAINT KITTS I NEVIS (Basseterre)

. SAINT LUCIA (Castries)

. SAINT VINCENT I GRENADYNY (Kingstown)
. SALWADOR (San Salwador)

22. STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI (Waszyngton)
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e KRAJE ZALEZNE AMERYKI POLNOCNEJ (22 kraje)

1. ALASKA (USA, Juneau)

2. AMERYKANSKIE WYSPY DZIEWICZE (USA, Charlotte Amalie)
3. ANGUILLA (Zjednoczone Kroélestwo, The Valley)

4. BARBUDA (Antigua i Barbuda, Codrington)

5. BERMUDY (Zjednoczone Krélestwo, Hamilton)
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. BRYTYJSKIE WYSPY DZIEWICZE (Zjednoczone Krélestwo, Road Town)
. GRENLANDIA (Krolestwo Danii, Nuuk)

. GUANTANAMO BAY (USA)

. GWADELUPA (Francja, Basse-Terre)

10. KAJIMANY (Zjednoczone Krolestwo, George Town)

11. MARTYNIKA (Francja, Fort-de-France)

12. MONTSERRAT (Zjednoczone Krolestwo, Brades)

13. NEVIS (St. Kitts 1 Nevis, Charlestown)

14. PORTORYKO (USA, San Juan)

15. QUEBEC (Kanada, Quebec)

16. SABA (Holandia, The Bottom)

17. SAINT EUSTATIUS (STATIA, Holandia, Oranjestad)

18. SAINT-BARTHELEMY (ST BARTS, Francja, Gustavia)

19. SINT MAARTEN (Krolestwo Holandii, Phillipsburg)

20. SAINT-MARTIN (Francja, Marigot)

21. SAINT-PIERRE I MIQUELON (Francja, Saint-Pierre)

22. TURKS I CAICOS (Zjednoczone Krolestwo, Cockburn Town)

O 0 3

Odnosnie do listy panstw w Ameryce Péinocnej nie powinno by¢ zadnych wat-
pliwosci, bo wszystkie wymienione panstwa sa pelnoprawnymi cztonkami ONZ. We
wszystkich wigc opracowaniach dotyczacych krajow Ameryki Potnocnej panstwa te
si¢ pojawiaja. Podobnie jak w przypadku krajow zaleznych na innych kontynentach,
brak jest zgodnosci co do ich pelnej listy w réznych opracowaniach. Ponizej podano
wigc uzasadnienie wyroznienia krajow, co do ktorych moga si¢ rodzi¢ watpliwosci,
czy zastuguja one na takie wyrdznienie.

ALASKA — jest jednym ze stanow Ameryki, ktéry jednak w niektorych ujeciach
pojawia si¢ jako odrgbny kraj. Nikt nie ma watpliwosci, ze jest to kraj zalezny. Prak-
tycznie jedynym kryterium, ktore sktania do potraktowania tego terytorium jako kra-
ju, jest jego oddalenie od gldwnego obszaru Stanéw Zjednoczonych. Najkrotsza od-
leglo$¢ pomigdzy Alaska a pdinocno-zachodnimi rubiezami stanu Waszyngton (nie
myli¢ ze stolica USA — miastem Waszyngton, potozonym w federalnym Dystrykcie
Kolumbia) wynosi az 870 km.

BARBUDA — w ramach niepodlegtego panstwa Antigua i Barbuda wyspa ta posia-
da znaczna niezaleznos$¢. Aczkolwiek jej mieszkancy (ok. 1500 osob) sa obywatelami
panstwa Antigua 1 Barbuda, to na uzytek wewngtrzny wprowadzono kategori¢ oby-
watelstwa Barbudy, ktorego posiadanie jest warunkiem koniecznym przy nabywaniu
ziemi 1 nieruchomosci. Barbuda posiada wtasny rzad i1 nie ma juz gubernatora, ktory
rezydowal na wyspie z ramienia wtadz centralnych. Barbuda posiada wilasna poczte.
W sprzedazy sa jednak wylacznie znaczki pocztowe z napisem ,,Antigua 1 Barbuda”
z dodatkowym nadrukiem ,,Barbuda Mail”.
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GUANTANAMO BAY — jest to Baza Marynarki Wojennej Stanéw Zjednoczonych
na terytorium Kuby, w Zatoce Guantanamo, o powierzchni 117,6 km®. Ambasady
1 bazy wojskowe na obcym terytorium nie moga by¢ traktowane jako kraje. Przypa-
dek bazy amerykanskiej w Guantanamo jest jednak podobny do sytuacji Suweren-
nych Obszaréw Brytyjskich Baz Wojskowych na Cyprze. W obu tych przypadkach
panstwa, na ktorych terenach bazy te si¢ mieszcza, nie maja nad nimi jakiejkolwiek
kontroli. Rzad kubanski ma formalna zwierzchno$¢ nad obszarem zajetym przez bazg¢
amerykanska, ale nie jest w stanie jej egzekwowac¢. Kuba, nie mogac wojsk amery-
kanskich wyprosi¢ ani nawet pro forma kontrolowac ich poczynan, utracita suweren-
no$¢ nad tym obszarem na rzecz Stanow Zjednoczonych. Obszar ten nalezy wigc po-
traktowac jako terytorium zamorskie Stanow Zjednoczonych z klauzula odrebnego
kraju, bo spetnia on wymogi definicji kraju.

NEVIS — razem z wigksza wyspa St. Kitts tworzy niepodlegle panstwo o nazwie
Saint Kitts 1 Nevis. Panstwo to w swej formie jest raczej konfederacja niz federacja.
To sprawia, ze niezalezno$¢ tej wyspy od wigkszego sasiada wykracza daleko poza
ramy zwyklej autonomii. Nevis ma swdj parlament, premiera i rzad, a takze odmien-
ne prawodawstwo od St. Kitts, ktore plasuje wyspe wsrod tzw. rajow podatkowych.
Nevis posiada wilasna poczte, ktéra emituje znaczki pocztowe z napisem ,,Nevis”.
Tylko takimi znaczkami mozna ofrankowaé korespondencj¢ pocztowa wychodzaca
Z tej wyspy.

QUEBEC — prowincja Kanady o bardzo duzej niezaleznos$ci od wtadz federalnych.
W odréznieniu od innych prowincji kanadyjskich, rzad prowincji Quebec nie podpi-
sal Konstytucji Kanady, wydat za to Kart¢ Praw Obywateli Quebecu oraz posiada
wlasne sily policyjne (ewenement w catej Kanadzie). Jezyk francuski w tej prowincji
znajduje si¢ pod szczegdlng protekcja. Quebec prowadzi czg§ciowo wiasna polityke
zagraniczng. Przy wielu ambasadach Kanady dziataja takze specjalni konsule repre-
zentujacy Quebec. Prowincja ta to rodzaj panstwa w panstwie z koncepcja wlasnej
narodowosci quebeckie;.

SABA — wyspa na Matych Antylach o powierzchni 13 km?®, zamieszkana przez ok,
1500 os6b. Do 10 pazdziernika 2010 r. stanowita jedna z pigciu sktadowych teryto-
riow Antyli Holenderskich. Ten ostatni twor przestat istnie¢. Dzi$ jest to pig¢ od-
dzielnych krajow. Obecnie posiada status gminy zamorskiej Holandii z mozliwoscia
wlaczenia do Unii Europejskiej jako obszar peryferyjny, o ile mieszkancy wyraza ta-
ka wolg w referendum.

SAINT EUSTATIUS — wyspa na Matych Antylach, przez miejscowych zwana Sta-
tia, o powierzchni 21 km®, zamieszkana przez ok. 3100 oséb. Do 10 pazdziernika
2010 r. stanowilta jedna z pigciu sktadowych terytoriow Antyli Holenderskich. Obec-
nie posiada status gminy zamorskiej Holandii z mozliwoscia wlaczenia do Unii Eu-
ropejskiej jako obszar peryferyjny, o ile mieszkancy wyraza taka wolg w referendum.

SINT MAARTEN — potudniowa czg$¢ wyspy Saint Martin na Malych Antylach,
ktéra podzielona jest pomiedzy dwa kraje, francuski Saint-Martin oraz holenderski
Sint Maarten. Ten ostatni zajmuje powierzchnig 34 km® i zamieszkuje go ok. 60 000
osob. Do 10 pazdziernika 2010 r. stanowit jedna z pigciu sktadowych terytoriow An-
tyli Holenderskich. Obecnie posiada status odrgbnego kraju Krolestwa Niderlandow.
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W odréznieniu od Saba 1 Saint Eustatius, nie jest on zamorskim terytorium Holandii,
tylko ma z nig réwny status w ramach Kroélestwa Niderlandow. Krolestwo to sktada
si¢ z czterech krajow: Holandii, Aruby, Curacao oraz Sint Maarten.

SAINT-MARTIN — potnocna czg§¢ wyspy Saint Martin na Matych Antylach. Zaj-
muje powierzchnig 54 km” i zamieszkuje go ok. 37 000 osob. Stanowit cze$é Gwade-
lupy, departamentu zamorskiego Francji. Od 15 lipca 2007 r. odrgbna zamorska
wspolnota terytorialna Francji, a po wejsciu w zycie w 2009 r. Traktatu lizbonskiego
takze obszar peryferyjny Unii Europejskie;.

SAINT-BARTHELEMY — wyspa na Malych Antylach. Zajmuje powierzchnig
25 km’® i zamieszkuje go ok. 6100 o0sob. Stanowit cze$¢ Gwadelupy, departamentu
zamorskiego Francji. Od 22 lutego 2007 r. odrgbna zamorska wspolnota terytorialna
Francji, a po wejsciu w zycie w 2009 r. Traktatu lizbonskiego rowniez obszar peryfe-
ryjny Unii Europejskie;.

AMERYKA POLUDNIOWA (20 krajéow)
e PANSTWA AMERYKI POLUDNIOWE] (13 krajow)

ARGENTYNA (Buenos Aires)
BOLIWIA (La Paz)
BRAZYLIA (Brasilia)

CHILE (Santiago de Chile)
EKWADOR (Quito)
GUJANA (Georgetown)
KOLUMBIA (Bogota)
PARAGWAJ (Asuncion)

. PERU (Lima)

10. SURINAM (Paramaribo)
11.TRYNIDAD I TOBAGO (Port of Spain)
12. URUGWAJ (Montevideo)

13. WENEZUELA (Caracas)

I N I S

e KRAJE ZALEZNE AMERYKI POLUDNIOWEJ (7 krajow)

ARUBA (Krolestwo Niderlandow, Oranjestad)
BONAIRE (Holandia, Klarendijk)

CURACAO (Krolestwo Niderlandow, Willemstad)
FALKLANDY (Zjednoczone Krolestwo, Stanley)
GUJANA FRANCUSKA (Francja, Cayenne)
GALAPAGOS (Ekwador, Puerto Ayora)

WYSPY JUAN FERNANDEZ (Chile, San Juan Bautista)

Nk WD =

Sposrod wszystkich krajow Ameryki Potudniowej cztery obszary wymagaja ko-
mentarza uzasadniajacego potraktowanie ich jako krajow.
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BONAIRE — wyspa na Matych Antylach nieopodal wybrzeza Ameryki Potudnio-
wej o powierzchni 294 km®, zamieszkana przez ok. 14 000 osob. Do 10 pazdziernika
2010 r. stanowila jedna z pigciu sktadowych terytoriow Antyli Holenderskich. Obec-
nie posiada status gminy zamorskiej Holandii z mozliwoscia wlaczenia do Unii Eu-
ropejskiej jako obszar peryferyjny, o ile mieszkancy wyraza taka wole w referendum.

CURACAO — wyspa na Malych Antylach nieopodal wybrzeza Ameryki Potudnio-
wej, ktora zajmuje powierzchnie 444 km® i liczy ok. 138 000 mieszkancow. Do
10 pazdziernika 2010 r. stanowila jedna z pigciu sktadowych terytoriow Antyli Ho-
lenderskich. Obecnie posiada status odrebnego kraju Krolestwa Niderlandow. W od-
réznieniu od Bonaire, nie jest ona zamorskim terytorium Holandii, tylko ma z nia
rowny status w ramach Krolestwa Niderlandow. Krolestwo to sktada si¢ z czterech
krajéw: Holandii, Aruby, Curagao oraz Sint Maarten.

GALAPAGOS — archipelag stanowiacy terytorium zamorskie Ekwadoru o specjal-
nym statusie. Oddalone jest ono od kontynentalnej czgsci Ekwadoru o 960 km.

WYSPY JUAN FERNANDEZ — archipelag, m.in. z Wyspa Robinsona Crusoe, odda-
lony o ok. 600 km od wybrzezy Chile. Stanowi zamorskie terytorium Chile
o specjalnym statusie.

AUSTRALIA I OCEANIA (31 krajéw)
e PANSTWA AUSTRALII I OCEANII (17 krajow)

. AUSTRALIA (Canberra)

. FIDZI (Suva)

. KIRIBATTI (Bairiki)

. KSIESTWO HUTT RIVER (Nain)

. MIKRONEZIJA (petna nazwa: Sfederowane Stany Mikronez;ji, Palikir)
. NAURU (Yaren)

. NIUE (Alofi)

. NOWA ZELANDIA (Wellington)

. PALAU (Koror)

. PAPUA-NOWA GWINEA (Port Moresby)

. SAMOA (Apia)

. TONGA (Nuku’alofa)

. TUVALU (Vaiaku)

. VANUATU (Port-Vila)

. WYSPY COOKA (Avarua)

. WYSPY MARSHALLA (Majuro)

17. WYSPY SALOMONA (Honiara)

Cho¢ nikt nie neguje istnienia takich krajow, jak Wyspy Cooka 1 Niue, to zazwy-

czaj traktuje sig je jako kraje zalezne. Mimo ze obywatele tych krajow sa obywatela-
mi Nowej Zelandii, umieszczenie ich tutaj jako panstw wydaje si¢ bardziej zasadne.
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Oba kraje maja status samorzadnych terytoriow stowarzyszonych z Nowa Zelandia.
Sytuacja jest wigc podobna jak w przypadku Palau, Mikronezji 1 Wysp Marshalla,
ktére sa panstwami stowarzyszonymi ze Stanami Zjednoczonymi. W dodatku Wyspy
Cooka utrzymuja stosunki dyplomatyczne z 31 krajami, a Niue z 6. Prowadzenie wia-
snej dyplomacji jest jedna z cech suwerennej panstwowosci. Ksigstwo Hutt River
rzadko gosci w opracowaniach o panstwach $wiata, lecz spetnia ono warunki zalicze-
nia go do grona panstw.

KSIESTWO HUTT RIVER — potozona w stanie Zachodnia Australia, 595 km na po61-
noc od Perth, farma o powierzchni 75 km*, 21 kwietnia 1970 r. stala si¢ niepodleglym
krajem. Wtedy to farmer Leonard George Casley ogtlosit secesje od Australii. W 1972 1.
proklamowat on monarchi¢ 1 oglosit si¢ ksigciem Leonardem I. Dzi§ Ksigstwo Hutt
River jest monarchig konstytucyjna. Jego suwerennos¢ nie budzi watpliwosci, bo ob-
szar tego panstwa zostat juz dawno wylaczony z australijskiej strefy fiskalnej 1 celne;.
Firmy zagraniczne moga si¢ rejestrowac na terenie ksigstwa. Placa one tylko 0,5%
podatku od rocznych zyskow na rzecz ksigstwa i1 nie podlegaja opodatkowaniu w Au-
stralii. Ksigstwo Hutt River stato si¢ jednym z rajow podatkowych. Wydaje wlasne
paszporty, stemplowane sa paszporty przyjezdnych, prawa jazdy, posiada wlasne ta-
blice rejestracyjne pojazdoéw, emituje wtasna walut¢ — dolary Hutt River. Ma ono tak-
ze whasna funkcjonujaca poczte 1 wydaje poszukiwane przez filatelistOw na Swiecie
znaczki. Ksigstwo liczy zaledwie 30 statych mieszkancow, ale mozna naby¢ obywa-
telstwo ksigstwa 1 paszport. Obecnie ponad 13 tys. os6b na §wiecie legitymuje si¢
obywatelstwem Hutt River. Ksigstwo posiada takze przedstawicielstwa w niektérych
krajach, a pelnoprawna ambasade na Wybrzezu Kos$ci Stoniowej, bo panstwo to ofi-
cjalnie uznato ksigstwo (www.hutt-river-province.com, dostgp: 19.10.2011).

e KRAJE ZALEZNE AUSTRALII I OCEANII (14 krajow)

. CHUUK (Mikronezja, Moen)

. GUAM (USA, Hagatna)

. HAWAIJE (USA, Honolulu)

. KOSRAE (Mikronezja, Tofol)

. NOWA KALEDONIA (Francja, Numea)

. NORFOLK (Australia, Kinston)

. PITCAIRN (Zjednoczone Krélestwo, Adamstown)
. POLINEZJA FRANCUSKA (Francja, Papeete)
. POLNOCNE MARIANY (USA, Garapan)
SAMOA AMERYKANSKIE (USA, Pago Pago)
. TOKELAU (Nowa Zelandia, Faipule)

. WALLIS I FUTUNA (Francja, Mata Utu)

. WYSPA WIELKANOCNA (Chile, Hanga Roa)
. YAP (Mikronezja, Colonia)
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W niniejszym opracowaniu wydzielono Chuuk, Kosrae 1 Yap, bedace stanami
tworzacymi panstwo o nazwie Sfederowane Stany Mikronezji, jako odrgbne kraje za-
lezne. Uzasadnieniem takiego rozwiazania jest to, ze wszystkie te stany dzieli duza
odlegtos¢ od stanu Pohnpei, w ktorym na gtownej jego wyspie, rowniez o nazwie
Pohnpei, znajduje si¢ stolica panstwa — Palikir. W dodatku wszystkie te stany zacho-
waly wilasna kontrolg¢ migracyjna. Dla turysty oznacza to, ze przemieszczajac si¢
z jednego stanu do drugiego, bedzie poddany procedurom kontroli granicznej i celnej,
tak jakby przybylt do innego panstwa.

Casus za§ Hawajow jest podobny jak Alaski. Zamorski charakter tego terytorium
nie budzi watpliwos$ci, wszak oddalone jest ono o ok. 3200 km od gltéwnego obszaru
Stanéw Zjednoczonych. Jesli mamy wigc by¢ konsekwentni, to musimy Hawaje
uzna¢ za odrebny kraj zalezny, bo tak samo powszechnie traktuje si¢ Gwadelupe,
Martynik¢ czy Gujang Francuska. Sa one departamentami zamorskimi Francji. De-
partamenty te maja takie same prawa jak departamenty metropolitalne. W przypadku
Hawajow czy Alaski mamy doktadnie taka sama sytuacjg. Sa to stany Ameryki o ta-
kim samym statusie administracyjnym, jak pozostate stany, ale cechuje je znaczne
oddalenie przestrzenne od gtownego terytorium panstwa.

Wyspa Wielkanocna powinna by¢ takze traktowana jako odrgbny kraj zalezny.
Jest ona zamorskim terytorium specjalnym Chile, oddalonym od jego wybrzezy
0 3800 km.

ANTARKTYDA (4 kraje)
e KRAJE ZALEZNE ANTARKTYDY (4 kraje)

1. ANTARKTYDA (terytorium zarzadzane migdzynarodowo, brak stolicy)

2. BRYTYJSKIE TERYTORIUM ANTARKTYCZNE (Zjednoczone Krole-
stwo, Rothea)

3. GEORGIA POLUDNIOWA 1 SANDWICH POLUDNIOWY (Zjednoczone
Krolestwo, Grytviken)

4. FRANCUSKIE ZIEMIE POLUDNIOWE I ANTARKTYCZNE (Francja,
Port-aux-Francais)

Jedynym terytorium, ktore moze wzbudza¢ watpliwosci co do statusu kraju, jest
Brytyjskie Terytorium Antarktyczne.

BRYTYJSKIE TERYTORIUM ANTARKTYCZNE — obejmuje tereny Antarktydy, do
ktérych roszczenia wysuwa Zjednoczone Krolestwo, a wrecz uwaza je za swoje zie-
mie. Z prawnego punktu widzenia (prawo mig¢dzynarodowe) caly kontynent antark-
tyczny zarzadzany jest zgodnie miedzynarodowo na mocy dziatania Traktatu antark-
tycznego. Nie wolno wysuwac¢ zadnych nowych roszczen terytorialnych. Roszczenia
australijskie, brytyjskie, chilijskie, argentynskie, francuskie, norweskie 1 nowoze-
landzkie pojawity si¢ jednak przed wejsciem w zycie Traktatu w roku 1961. Sa one
formalnie zawieszone. W 1991 r. zawarto nowe porozumienie, ktére dopuszcza stare
1 nowe roszczenia terytorialne do Antarktydy po roku 2041 (Polar Star Expeditions
2003). Roszczenia beda mialy prawo ztozy¢ wszystkie panstwa, ktore podpisaty ten
dokument, w tym takze Polska. Pomijajac fakt, ze brytyjskie roszczenia terytorialne
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pokrywaja si¢ przynajmniej czeSciowo z roszczeniami antarktycznymi Argentyny
1 Chile oraz ze wigkszos¢ krajow nie uznaje tych roszczen, trzeba przyznac, ze to te-
rytorium jest zorganizowane. Posiada gubernatora, a takze urzad pocztowy w Port
Lockroy, dawnej brytyjskiej stacji szpiegowskiej. Jest on wielka atrakcja dla pasaze-
row z turystycznych statkow ekspedycyjnych, bo mozna tam kupi¢ znaczki pocztowe
z napisem ,,British Antarctic Territory”. Oficjalng waluta kraju jest funt angielski.
Staty element ludnosci tego kraju to obstuga brytyjskich stacji badawczych, ktére
znajduja si¢ na jego terytorium.
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STRESZCZENIE

Okreslenie liczby krajow na $wiecie stanowi powazny problem. W poszczegélnych listach i wyka-
zach krajow $wiata pojawiaja si¢ odmienne liczby. Przyczyna rozbieznosci tylko w ograniczonym
stopniu tkwi w zmieniajacych si¢ realiach politycznych §wiata. Jest ona zwiazana przede wszystkim
z brakiem konsekwentnego stosowania definicji kraju, ktéora wyklucza m.in. terytoria bezludne.
W artykule przedstawiono autorska koncepcj¢ podziatu §wiata na 306 krajow, w tym 209 samodziel-
nych panstw oraz 97 krajow zaleznych. Kazdy przypadek mogacy budzi¢ watpliwosci uzupetmiono
o0 uzasadnienie zaliczenia go do kategorii kraju. Przedstawiona lista jest owocem wieloletnich stu-
diéw nad tym zagadnieniem, w tym takze osobistych podrozy autora do 287 krajéw z omawianej
listy.

Slowa kluczowe: kraj, lista krajow, panstwo, terytorium zalezne, suwerennos¢, autonomia
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SUMMARY
CONTROVERSY ABOUT THE NUMBER OF THE COUNTRIES AROUND THE WORLD

The question how many countries are in the world produces a serious problem. Various lists of world
countries provide a different number. The cause of this discrepancy lies in the constantly changing
global political situation, yet only to a limited extent. It is linked primarily to the lack of a consistent
application of the definition of a country itself, which excludes, inter alia, uninhabited territories.
This article provides a new author’s vision dividing the world altogether into 306 countries, including
209 sovereign states and 97 dependencies based on many years of study on this issue, including the
author’s personal journeys to 287 countries from this list. Any potentially doubtful cases are dis-
cussed to justify their inclusion into a category of country.

Key words: country, list of countries, sovereign state, dependency, sovereignty, autonomy
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WSTEP

W ostatnich latach modnym zjawiskiem stata si¢ turystyka winiarska, czyli eno-
turystyka. Wedtug najnowszych statystyk WTO wine tourism jest jedna z najszybciej
rozwijajacych si¢ form turystyki globalnej. Wielu producentéw win na swiecie widzi
dla siebie duza szansg rozwoju. Na modzie tej najwigcej moga skorzysta¢ mate go-
spodarstwa winiarskie, a takze turySci. Autostrada Warszawa—Berlin, ktora przebie-
ga¢ bedzie przez wojewodztwo lubuskie, jest wielkim wyzwaniem dla wiadz samo-
rzadowych wojewddztwa, wiascicieli winnic 1 spotecznosci lokalnych w zakresie
prawidtowego wykorzystania perspektyw rozwoju turystyki, zwtaszcza enoturystyki.

Ta niszowa turystyka rozwija si¢ w Polsce w szybkim tempie, przyczyniajac si¢
do promocji regiondw. Nastgpuje wzrost zainteresowania tworzeniem szlakow win-
nych. Przyktadem jest Lubuski Szlak Wina 1 Miodu. Szlaki winne stanowia potacze-
nie szlakiem turystycznym winnic z innymi obiektami zwigzanymi z winiarstwem lub
z historia danego regionu. W ostatnich latach w Polsce powstaje coraz wigcej winnic.
Jest ich ok. 200, z czego 25% znajduje si¢ w wojewodztwie lubuskim. Wedlug pro-
gnoz na 2010 rok powierzchnia winnic w naszym kraju moze osiagna¢ 1000 ha. Nie
jest to wiele, w poréwnaniu chociazby do roku 1890, kiedy tylko w okolicach Zielo-
nej Gory winoro$l uprawiana byta na powierzchni 1400 ha (www.zielgora.pl, dostep:
5.07.2011).

Definicja enoturystyki

Ten rodzaj turystyki dotyczy wyjazdow do regionéw winiarskich, gdzie turysta
odwiedza przynajmniej jedno miejsce zwiazane z produkcja wina (winnica, prze-
twornia, gospodarstwo winiarskie) lub uczestniczy w wydarzeniu o profilu winiar-
skim (degustacje, prezentacje win, Swigta winiarskie). Koniecznym warunkiem do jej
czynnego uprawiania jest zdobywanie wiedzy zwiazanej z winem, jego produkcja
1 kultura spozywania. W literaturze turystyka winiarska traktowana jest bardzo czgsto
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na rowni z turystyka kulturowa. Ma to szczegdlne znaczenie w powiazaniu wina
z obyczajowoscia 1 kultura europejska (Kurek 2007). W literaturze istnieja dwa mo-
dele podrozy w regiony winiarskie. Pierwszy, tzw. europejski: forma turystyki dla
koneserow win, uczestnictwo w wydarzeniach, poglebianie wiedzy na temat wina,
jego produkcji. Drugi model, amerykansko-australijski: taczy rekreacje, rozrywke,
kupno 1 sprzedaz win z udziatem w licznych uroczystosciach firmowych.

Profil enoturysty

Kluczem do zrozumienia fenomenu turystyki winiarskiej sa jej odbiorcy. Na pod-
stawie badan prowadzonych w kilku krajach wyr6zni¢ mozna nastepujace wspodlne
cechy mito$nikow turystyki winnej (Bosak 2006):

e wiek w przedziale od 35 do 45 lat,

o wyzsze wyksztalcenie,

e wysokie dochody,

e odpowiednia wiedza na temat winiarstwa (kursy, podréze odbyte po trasach
winnych).

Sposrod wszystkich krajow europejskich najwigkszy procent uczestnikow tury-
styki winiarskiej wystgpuje wsrdod Niemcow, Austriakow, Brytyjeczykow, Skandyna-
wow 1 mieszkancow Beneluksu.

Enoturysci maja pewne wspolne upodobania zwiazane z podrézowaniem:

¢ najczesciej decyduja si¢ na kilka krotszych wyjazdéw w ciagu roku,

e korzystaja z bazy noclegowej o dos¢ wysokim standardzie,

e interesuja si¢ lokalna kuchnia, kultura odwiedzanego regionu, zabytkami,
sztuka etc.

Najczesciej deklarowane motywacje sklaniajace do podjecia wyjazdow do win-
nic:

e degustacje 1 che¢ poznania nowych win,

e zakup wina,

e poznanie tradycji winiarskich w relacji z lokalna kuchnia,

e okazja do wypoczynku, niebanalny sposob spgdzania czasu wolnego.

Znaczna wigkszo$¢ podrézy do winnic to krotkie wyjazdy weekendowe do sto-
sunkowo nieodleglych miejsc. Turystyka winiarska wykazuje mniejsza sezonowos¢
niz klasyczne formy turystyki wypoczynkowej. Jej mitos$nicy czgsto podrézuja do re-
gionéw winiarskich wiosna 1 jesienia, a nawet zima, taczac np. pobyt narciarski
w Alpach z wizyta w okolicznych gospodarstwach winiarskich. W celu wzbogacenia
oferty enoturystyka nawiazuje czgsto do turystyki kulinarnej (Kosmaczewska 2008).
Znane sa, zwtaszcza we Wtoszech 1 Francji, tzw. Cooking & Wine Tours. Przygoto-
waniem ofert dla mito$nikéw degustacji win zajmuja si¢ wiasciciele winnic, stowa-
rzyszenia winiarskie, wyspecjalizowane agencje podrozy, a takze importerzy 1 sprze-
dawcy win. Przewodnik Wina Europy (2009) wyr6znia trzy gtowne regiony winiar-
skie w Polsce: podkarpacki, matopolski i1 zielonogorski.
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LUBUSKI SZLAK WINA 1 MIODU

W regionie zielonogérskim winorosl uprawiano juz w XIV w. (www.polska
niezwykla.pl, dostep: 5.07.2011). Pierwsze dokumenty §wiadczace o istnieniu winnic
w tym regionie pochodza z 1314 r. W roku 1828 powstata znana wytwornia Gremple-
ra, produkujaca wina gronowe biate i czerwone. W okresie migdzywojennym w Zie-
lonej Gorze istniato kilkadziesiat winiarni. Po 1945 r. wigkszo$¢ winnic zostata zli-
kwidowana. Po roku 1990 podj¢to w Lubuskiem proby stopniowego odtwarzania
winnic. W 2006 r. wytyczono Lubuski Szlak Wina 1 Miodu, ktérego pomystodawca
byt Przemystaw Karwowski (sekretarz Zielonogorskiego Stowarzyszenia Winiarzy).
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Tabela 1. Charakterystyka wybranych winnic Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu

Nazwa winnicy

Cechy charakterystyczne

Plany rozwojowe

duktéw tradycyjnych w Lubuskiem

1. Cantina Budowa winiarni i piwnicy
do lezakowania wina

2. Cosel Produkcja wina wedlug starych receptur

(bez uzycia konserwantow)

3. Julia Otwarcie sklepu z winami,
pamiatkami, produktami re-
gionalnymi

4. Kinga Wino gronowe z tej winnicy na li§cie pro-

5. Na Lesnej Polanie

Degustacja kilku rodzajow win

Powigkszenie plantacji.
Zwigkszenie produkcji wina

6. Palac Mierzecin

Specjalnie zaprojektowana linia do produk-
cji win

Najlepsze miejsce na rozpoczecie i zakon-
czenie szlaku

Budowa piwnic do lezako-
wania 1 degustacji win

7. Paradyz

Historyczna aranzacja otoczenia nawiazuja-
ca do tradycji cysterskich

Zespot klasztorny — klejnot Ziemi Lubu-
skiej

8. Swictej Jadwigi

Ekologiczna produkcja win (tj. bez chemii
1 nawozow sztucznych)
Rzadka odmiana starego, historycznego
wina ,,Tauberschwarz”

9. U Michata

Od 2009 r. spotkania winiarskie w domu
winiarza

10. Winiarka

Jako jedyna z winnic sprowadza z Czech na
polski rynek sprzet winiarski

Budowa winiarni i piwnicy
do lezakowania win

11. Winne Wzgorze

Domek winiarza

Palmiarnia z tropikalna roslinno$cia
Miejsce konkurséw zwiazanych z winobra-
niem

Wizytowka Zielonej Gory

(atrakcja turystyczna)

Pozostate winnice: Equus, Mitosz, Solera, Stara Winna Goéra

Zrédto: Opracowanie wlasne

Jest to szlak o dlugosci 200 km, biegnacy wzdluz drogi krajowej nr 3: od Nowej Soli,
przez Zielona Gore, Sulechéw, Miedzyrzecz, Gorzow, Mierzgcin az do granicy
Drawskiego Parku Narodowego (Henzler 2009). Obszar ten potozony jest w zachod-
niej strefie klimatycznej Polski, gdzie okres wegetacyjny roslin uprawnych trwa czg-
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sto ok. 230 dni. Ma to szczegdlne znaczenie dla krzewow winorosli, wymagajacych
dhugich okresow wegetacyjnych oraz gleb piaszczysto-gliniastych, ktore pokrywaja
wigkszos$¢ tego terenu. Lubuskie wino gronowe z winnicy ,,Kinga” zostalo wpisane
na Liste Produktow Regionalnych obok innych produktéw, takich jak: oscypek pod-
halanski, polewka kaszubska, mazurski s¢kacz, slaski zur, zalewajka §wigtokrzyska
itd. Na liscie, ktora prowadzi Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, umieszcza si¢
produkty wysokiej jakosci, o wyjatkowych wlasciwosciach, wynikajacych z trady-
cyjnych metod produkcji, 1 sa one elementem dziedzictwa kulturowego danego
regionu (www.minrol.gov.pl, dostep: 5.07.2011). Wino posiada szczegdlowy opis:
wygladu, smaku, zapachu, barwy, konsystencji, zawartosci alkoholu, histori¢ wytwa-
rzania itp. Do jego wytwarzania uzywa si¢ tradycyjnych narzedzi, powstaje ono
wylacznie z soku gronowego, bez dodatku cukru 1 wody. Dla mito$nikow turystyki
winnej jest to najlepsza gwarancja jakosci produktu. Dziewig¢¢ lubuskich winnic mo-
ze juz legalnie sprzedawac swoje wyroby. Zostaly one zarejestrowane w Agencji
Rynku Rolnego. Wedtug danych tej agencji najwigcej producentow win dziata w wo-
jewddztwie lubuskim.

TURYSTYKA WINNA NA ZIEMI LUBUSKIEJ
ORAZ WPLYW AUTOSTRADY NA JEJ ROZWOJ

Na podstawie bezposrednich, ankietowych, telefonicznych wywiadéw z wiasci-
cielami 11 winnic w wojewodztwie lubuskim (tab. 1), korzystajac z materialow Zro-
dlowych, m.in.: Strategii rozwoju wojewodztwa lubuskiego na lata 2007-2013 Mini-
sterstwa Gospodarki 1 Pracy, publikacji Zielonogorskiego Stowarzyszenia Winiarzy,
Instytutu Wina 1 Winorosli w Krakowie, Instytutu Turystyki w Warszawie oraz pu-
blikacji prasowych dokonano analizy SWOT oraz wyznaczono perspektywy rozwoju
enoturystyki na Ziemi Lubuskiej w obliczu oddania do uzytku autostrady Warszawa—
—Berlin. Wiele oséb zadaje sobie pytanie, czy to polaczenie drogowe przyczyni si¢ do
rozwoju turystyki w tym regionie, czy traktowane bedzie gldwnie jako droga tranzy-
towa? W zwiazku z tym nalezy juz teraz podjac starania, aby przyciagnaé turystow
krajowych 1 zagranicznych w ten pigkny region. Wsrdd licznych waloréw turystycz-
nych wojewddztwa lubuskiego wiele do zaoferowania ma niewatpliwie enoturystyka,
pod warunkiem zZe zostana podj¢te odpowiednie dziatania promocyjne 1 prawne ze
strony wladz wojewddzkich, samorzadowych oraz centralnych.

Mocne strony

o Korzystne potozenie, blisko$¢ Berlina 1 calego regionu Brandenburgii.

e Przejazd tranzytowy autostrada przez czg$¢ wojewddztwa (wszyscy wiascicie-
le winnic w przeprowadzonych badaniach oczekuja wigkszego naptywu turystow).

e Moda na enoturystyke w Europie, zwlaszcza w Niemczech (co dziesiaty tury-
sta niemiecki odwiedza co roku winnice) (,,Stiddeutsche Zeitung” 2009, nr 6).

e Dobrze zachowane $srodowisko naturalne (duza lesistos¢ wojewodztwa — po-
nad 37%).



126 JAROSLAW SMOGOR

e Dzialalno$¢ w regionie Zielonogérskiego Stowarzyszenia Winiarzy (wspoma-
ga 1 propaguje rozwo0j gospodarstw winiarskich).

o Bliska lokalizacja Zielonej Gory (stolicy polskiego winobrania).

e Muzeum Wina w Zielonej Gorze (rozwdj winiarstwa od Sredniowiecza po cza-
sy wspotczesne).

e Muzeum Etnograficzne w Ochli (jedyne w Polsce plenerowe ekspozycje archi-
tektury winiarskiej z XVII w.).

Stabe strony

e Niewystarczajaca liczba tzw. produktow tradycyjnych Lubuskiego na tle in-
nych wojewddztw (tylko 8 z nich posiada certyfikat Ministerstwa Rolnictwa).

e Brak srodkow finansowych na wspieranie przedsigbiorstw winiarskich.

e Niewystarczajaca promocja wojewodztwa na rynku polskim 1 niemieckim (re-
gion traktowany przez turystow gtownie jako tranzytowy).

e Niski poziom bazy noclegowe;.

e Brak jednolitego oznakowania Lubuskiego Szlaku Wina i Miodu.

Turystyka winiarska to przede wszystkim promocja dla regionu, tworzenie marki
wojewddztwa, rozwoj infrastruktury turystycznej (hotele, gastronomia, transport),
tworzenie atrakcji turystycznych, promowanie terendw wiejskich, produktow regio-
nalnych, tradycyjnych itd. (Bosak 2006)

Szanse

1. Polaczenie ustug winiarskich z ekologicznymi

Dzigki tym dodatkowym dochodom wtasciciele winnic bgda w stanie utrzymac
si¢ ze swojej pierwotnej dziatalnosci, a tury$ci odwiedzajacy gospodarstwa winno-
-ekologiczne beda mieli okazje skosztowac ,,zdrowa zywno$¢” oraz uczestniczy¢
w darmowej degustacji win.

Ze statystyk wynika, ze ok. 75% turystow odwiedzajacych gospodarstwa winiar-
skie kupuje co najmniej jedna butelke produkowanego tam wina. Sprzedaz win bez-
posrednio klientowi stanowi wazne zrodto dochodu dla wtascicieli winnic. Na Nowe;j
Zelandii prawie 25% krajowej produkcji wina jest sprzedawana bezposrednio tury-
stom w winnicach. W Niemczech i Austrii nawet w niewielkich gospodarstwach czg-
sto widzi si¢ mate butiki z winem, zazwyczaj polaczone z miejscem do degustacji.
Przez sprzedaz bezposrednia wlasciciel zmniejsza wydatki zwiazane z dystrybucja
oraz z marza dla posrednikdéw. W Polsce od kilku lat nastgpuje wzrost spozycia win.
Jest to juz powszechny trend trwajacy od kilku lat w krajach UE (Kudetka 2006).
W wielu panstwach obserwuje si¢ zwigkszone zainteresowanie ochrong srodowiska,
wynikajace z rozwoju rolnictwa 1 turystyki ekologicznej, ktora obejmuje winnice.

2. Zalozenie najwig¢kszej winnicy w Polsce (miejscowo$¢ Zabor, powiat zielo-
nogorski)

Projekt tej winnicy ma duze znaczenie w obliczu prac nad ,,Marka Wojewodztwa
Lubuskiego”, ktérej jednym z elementéw moga by¢ winnice 1 wino (Trams-Zielinska
2010).
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3. Dogodne przepisy prawa unijnego

Przepisy unijne pozwalaja panstwom czlonkowskim na sprzedaz wina wyprodu-
kowanego w winnicach krajowych. Umozliwia to produkowanie w Polsce win gro-
nowych zgodnie z przepisami o wspdlnej organizacji rynku wina 1 jest podstawowym
warunkiem dopuszczenia win do obrotu na rynku UE.

4. Wsparcie Unii Europejskiej w zakresie rozwoju infrastruktury turystycz-
nej regionow

Waznym zadaniem dla wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych samorzadow
jest pozyskanie dotacji oraz dofinansowanie ze srodkéw unijnych rozwoju infrastruk-
tury turystycznej, w tym takze terenéw wiejskich.

5. Rozwoj turystyki weekendowej w krajach Unii Europejskiej

Korzystne potozenie woj. lubuskiego oraz przebiegajaca autostrada — najczgscie]
uczeszczana droga tranzytowa ze wschodu na zachod — niewatpliwie przyczyni si¢ do
rozwoju turystyki w tym regionie. Wystarcza niecate 2 godz. jazdy samochodem, aby
dotrze¢ z Berlina w Lubuskie. Dla mieszkancoOw ponadtrzymilionowej stolicy Nie-
miec jest to ciekawa alternatywa na wyjazdy weekendowe badz kilkudniowe, pod
warunkiem profesjonalnej promocji wojewddztwa na rynku niemieckim.

6. Zwiedzanie lubuskich winnic przez turystow polskich oraz z zagranicy,
glownie z Niemiec

Powstanie wyspecjalizowanej agencji turystycznej, sponsorowanej przez Urzad
Marszatkowski w Zielonej Goérze do obstugi turystow, z uwzglednieniem w progra-
mie m.in.:

— zwiedzania winnic (w tym udzialu w winobraniach),
zwiedzania piwnic, w ktérych przechowuje si¢ wina,
degustacji win,
— korzystania z ustug restauracji serwujacych lokalne wina oraz potrawy.

Niezbgdna jest znajomos$¢ jezykow obcych wsrod przewodnikéw po szlakach
winnych oraz wiedza z zakresu enologii 1 turystyki.

7. Utworzenie w Instytucie Turystyki i Rekreacji PWSZ w Sulechowie spe-
cjalnos$ci enoturystyka (propozycja autora)

Zadna uczelnia w Polsce nie posiada takiej specjalnosci w swej ofercie edukacyj-
nej. Na Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie w roku akademickim 2010/11 utwo-
rzono pierwszy w kraju kierunek enologia — nauka o produkcji wina i uprawie wino-
rosli.

8. Najwigkszy na Swiecie pomnik Jezusa Chrystusa w Swiebodzinie

Budowla, ktora juz dzisiaj przyciaga wielu turystow. Ocenia sig, ze po oddaniu
autostrady do ruchu ich liczba gwaltownie wzro$nie. Jest to ,,0sobliwo$¢ turystyczna”
o wymiarze migdzynarodowym. O wzniesieniu tego monumentu informowata wigk-
szo$¢ Swiatowych mediow.
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Zagrozenia

1. Konkurencja ze strony innych regionow, glownie podkarpackiego i malo-
polskiego

2. Brak spojnych przepisow prawnych i podatkowych, utrudniajacy prowa-
dzenie gospodarstw winiarskich

Pomimo korzystnych przepisoéw unijnych obecne polskie prawo ogranicza pro-
dukcje 1 sprzedaz win. Bariery administracyjne, m.in. przepisy celne dotyczace akcy-
zy oraz wymog posiadania wlasnego laboratorium (www.swiat-alkoholi.pl, dostgp:
5.07.2011) czesto przekraczaja mozliwosci finansowe gospodarstw winiarskich,
utrudniajac sprzedaz win wiasnej produkcji.

3. Male zainteresowanie biur podrozy i hoteli organizowaniem tzw. wine
tours

Organizacja wyjazdéw enoturystycznych zajmuja si¢ tylko trzy firmy w Polsce,
przy czym zadna z nich nie traktuje tej formy turystyki jako gtownego profilu swojej
dziatalnosci.

4. Brak funduszy wladz samorzadowych na realizacj¢ projektow szkolenio-
wych dla wlascicieli winnic

PODSUMOWANIE

Biorac pod uwage wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsroéd wiasci-
cieli winnic w wojewodztwie lubuskim oraz analize¢ SWOT, mozna stwierdzié, ze
enoturystyka jest fundamentem tworzenia marki dla tego regionu. Waznym czynni-
kiem jej popularyzacji bedzie autostrada Warszawa—Berlin, ktora w opinii 94% wta-
Scicieli winnic przyczyni si¢ do wzrostu ruchu turystycznego w Lubuskiem 1 naptywu
wigkszej liczby turystow, w tym rowniez mitosnikow win. Aby to osiagnac, potrzeb-
na jest dobrze zaplanowana strategia marketingowa oraz dobor wiasciwych form
1 srodkoOw promocji. Niezbedne jest poznanie preferencji enoturystow krajowych
1 zagranicznych (zwlaszcza z obszaréw przygranicznych). Bez pomocy wtadz, izb
turystycznych, stowarzyszen winnych itp. wlasciciele winnic nie sprostaja temu wy-
zwaniu. Z analizy wynika, Zze szanse rozwoju turystyki winnej na Ziemi Lubuskiej sa
duze. Wiele winnic (ponad 30%) opracowato plany rozwojowe, dotyczace m.in.: bu-
dowy winiarni, piwnic do lezakowania win, stworzenia sklepu z winami, powigksze-
nia plantacji itp. (tab. 1). W planach samorzadowych nalezy uwzgledni¢ rozbudowg
infrastruktury turystycznej w caltym wojewodztwie, a zwlaszcza na Lubuskim Szlaku
Wina 1 Miodu. Chodzi gléwnie o wybudowanie kilku hoteli 3-gwiazdkowych z za-
pleczem zywieniowym i sportowym.

W wojewodztwie tym turystyka winna moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju gospo-
darki, wplyna¢ na popraweg poziomu zycia lokalnej spolecznosci, zmniejszenie bez-
robocia dzigki zatrudnieniu w przemysle winiarskim. Obecny stan infrastruktury tu-
rystycznej uniemozliwia jej prawidtowy rozw¢j. Wiadze naszego kraju powinny re-
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spektowac przepisy Unii Europejskiej 1 pozwoli¢ na sprzedaz win gronowych z pry-
watnych winnic na rynek krajowy 1 unijny. Jezeli wprowadzi si¢ ten przepis w zycie,
rozbuduje infrastrukturg turystyczng 1 techniczng oraz przeznaczy wigksze fundusze
na promocj¢ wojewodztwa lubuskiego w kraju 1 za granica, to mozna si¢ spodziewac,
ze wielu turystow nie bedzie traktowac przejazdu zachodnim fragmentem autostrady
Warszawa—Berlin wylacznie jako tranzytu.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu bylo ukazanie rozwoju enoturystyki w wojewodztwie lubuskim w aspekcie oddania
do uzytku autostrady Warszawa—Berlin. Przedstawiono w nim wyniki ankiety przeprowadzonej
wsérod wiascicieli lubuskich winnic na temat szans, trudnosci oraz perspektyw turystyki winnej
w tym kontekscie. W pierwszej czeSci scharakteryzowano wybrane winnice, przedstawiono m.in.
plany ich rozwoju oraz dokonano analizy mocnych i stabych stron enoturystyki w tym wojewddz-
twie.

Druga cz¢$¢ dotyczy szans i zagrozen rozwoju lubuskich gospodarstw winnych i jest proba odpowie-
dzi na pytanie, w jakim stopniu przechodzaca przez Ziemi¢ Lubuska autostrada wptynie na rozwdj
turystyki winnej wérdd potencjalnych krajowych i zagranicznych turystow. Gtownych szans nalezy
upatrywaé¢ w potaczeniu ustug winiarskich z ekologicznymi oraz w obowiazujacych dogodnych
przepisach unijnych, ktére wspieraja rozwdj regionalnej infrastruktury i promuja eksport win pry-
watnych wiascicieli winnic na rynek krajow UE. Zagrozeniem jest m.in. brak spdjnych krajowych
przepisow prawnych oraz niewystarczajaca pomoc i zainteresowanie ze strony witadz wszystkich
szczebli tego rodzaju ,,niszowa” turystyka.

Slowa kluczowe: enoturystyka, turystyka winiarska, gospodarstwo winiarskie, winnica, bariery roz-
woju enoturystyki, Lubuski Szlak Wina i Miodu, wptyw autostrady na rozwdj turystyki winnej
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SUMMARY

WARSAW-BERLIN HIGHWAY IMPACT ON THE DEVELOPMENT
OF ENOTOURISM IN LUBUSKIE REGION

The aim of this article is to show the development of wine tourism in the Lubuskie Province in aspect
of opening a highway Warsaw-Berlin. In this context the article presents the results of a survey con-
ducted among vineyard owners concerning the opportunities, difficulties and prospects for the future.
The first part characterizes all the vineyards, their development schemes and the so called SWOT
analysis of wine tourism conducted in this area. The second part discusses the opportunities and
threats of the local vineyards, and attempts to answer a question to what degree the newly built high-
way passing across the province will affect the development of wine tourism among Polish and for-
eign tourists. The research shows that for 94% of vineyard owners the highway will increase the in-
flux of wine buffs to this part of the country. An opportunity also lies in combination of wine ser-
vices with ecological ones, and convenient EU regulations. However, a certain threat is the lack of
uniform state regulations, insufficient support and interest from local authorities at all levels regard-
ing this type of niche tourism. In the Lubuskie Province, its wine tourism can e.g. contribute to the
economic development, enhance the standard of living of the local people, as well as reduce unem-
ployment. Consequently, with the development of tourist infrastructure, and much more money will
be earmark for a promotion of this region both in Poland and abroad.

Key words: wine tourism, development of wine tourism, vineyard, wine routes, wine tasting, de-
mand for wine, niche tourism, impact of highway on wine tourism, grape wine, wine exporter
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SPOLECZNOSC LGBT (LESBIAN, GAY, BISEXUAL & TRANS-
GENDER) - ATRAKCYJNY SEGMENT
WSPOLCZESNEGO RYNKU TURYSTYCZNEGO

WSTEP

Wspotczesny rynek turystyczny jest zroznicowany. Wynika to m.in. z r6znorod-
nosci pod wzgledem motywacji czy kierunkéw podrézowania. Czynniki te wptywaja
na konieczno$¢ segmentacji rynku dla konkretnych grup konsumentéw ustug tury-
stycznych. Rowniez orientacja seksualna staje si¢ elementem roznicowania dostgp-
nych na rynku ofert turystycznych. Jak podaja Pritchard 1 in. (1998), do 1980 r. gej
byl ,,niewidocznym” segmentem rynku, a najczesciej kojarzono go z epidemia AIDS.
Obecnie coraz wigcej uwagi poswigca si¢ osobom nalezacym do spotecznosci LGBT,
tj. lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transgenderycznych. Wynika to m.in. z wiel-
kosci spotecznosci LGBT. Przewiduje sig, ze 2—6% populacji to osoby o orientacji
nieheteroseksualnej (Hughes 2006). Wedlug K. Podemskiego, socjologa z UAM
w Poznaniu, odsetek homoseksualistow w Polsce wynosi ok. 3% (Poznan... 2011).
Natomiast czlonkowie Towarzystwa Ekonomicznego na rzecz Gejow 1 Lesbijek
(TEGL) przekonuja, ze w Polsce jest ok. 2,3 miliona gejow 1 lesbijek, czyli 6,1% po-
pulacji. Z drugiej strony, wzrastajacy poziom akceptacji 0osob o orientacji nichetero-
seksualnej powoduje, ze spotecznos¢ LGBT znajduje si¢ w kregu zainteresowan za-
rowno naukowcow, jak 1 podmiotow tworzacych oferty turystyczne. Wedtug badan
przeprowadzonych w 2000 r. przez Tourism Intelligence International (TII) turystyka
mniejszosci seksualnych stanowi juz 10%, a wedtug danych Gay and Lesbian Travel
Association (GLTA) — ponad 12% $wiatowego rynku turystycznego.

Czynnikiem szczegodlnie istotnym dla aktywnosci turystycznej spoleczno$ci
LGBT jest jej sita nabywcza. W Europie wielko$s¢ rynku LGBT szacuje si¢ na
587 mld euro, a konsumenci LGBT na §wiecie to, wedtug szacunkow, grupa liczaca
300—400 mln oso6b (LGBT... 2011). Badania wskazuja rdwniez na znaczng sil¢ na-
bywcza gejow 1 lesbijek w poszczeg6dlnych krajach. W USA szacuje si¢ ja na 610 mld
USD, a w Wielkiej Brytanii — 27 mld USD (Gay tourism... 2011). W Polsce nadal
brakuje badan na temat sity nabywczej konsumentow reprezentujacych mniejszosci
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seksualne. Pierwsze istotniejsze dane pojawity si¢ w 2007 r. w raporcie ,,Niech nas
zobacza: geje 1 lesbijki w badaniach marketingowych” Towarzystwa Ekonomicznego
na rzecz Gejow 1 Lesbijek. Respondentami badania byty osoby regularnie korzystaja-
ce z portali internetowych dla mniejszosci seksualnych. Gtowne wnioski z raportu sa
nastgpujace:

¢ Srednie dochody w tej grupie byty o0 40% wyzsze od ogotu spoteczenstwa,

e 78% internautow LGBT studiowato lub posiadato dyplom,

o 84% mieszkato w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow (39% calego spo-
teczenstwa),

o 51% aktywnych zawodowo LGBT zajmowato stanowiska kierownicze
(LGBT... 2011).

Jednym z czynnikéw rozwoju wspodiczesnej turystyki jest wzrastajacy poziom
wyksztalcenia. Okazuje sig, ze spotecznos¢ LGBT w wielu przypadkach ma zdecy-
dowanie lepsze wyksztatcenie niz osoby heteroseksualne. Przyktadowo, w USA 7%
spotecznosci LGBT ma stopien naukowy doktora, a wsrod osob heteroseksualnych —
mniej niz 1% (Pritchard 1 in. 1998).

Przedstawione powyzej dane wskazuja na znaczny potencjat spotecznosci LGBT,
rowniez w aspekcie uprawiania turystyki. W niniejszych artykule oméwiono kilka
zagadnien dotyczacych aktywnos$ci turystycznej tej grupy. Analizie poddano m.in.
motywy podrézowania, wydatki na turystyke oraz kierunki wyjazdéw. Z uwagi na
brak szczegdlowych opracowan na rynku polskim bazowano gldwnie na zagranicznej
literaturze naukowej oraz raportach opisujacych turystyke LGBT. W opracowaniu
autor odnosi si¢ do LGBT, chociaz w pewnych przypadkach analizuje dost¢pne mate-
riaty dotyczace tylko czg$ci tej spotecznosci (np. gejow).

TURYSTYKA LGBT A TURYSTYKA SEKSUALNA

Turystyka spotecznosci LGBT jest analizowana m.in. w przypadku rozwazan na
temat zjawiska seksturystyki. W dostegpnej literaturze podaje sie, ze seksturystyka ma
charakter komercyjny. Definicja zaproponowana przez Swiatowa Organizacje Tury-
styki wskazuje, ze sa to ,,podroze organizowane przez przemyst turystyczny albo bez
jego udziatu, ale wykorzystujace jego struktury, ktérych podstawowym celem jest
doprowadzenie do komercyjnych kontaktéw seksualnych migdzy turystami a osoba-
mi zamieszkujacymi dane terytorium” (WTO statement... 1995). Przyjmuje sie, ze
zjawisko to obejmuje przynajmniej kilka segmentow. Przyktadowo, S. Horner
1J. Swarbrooke (2004) do turystyki seksualnej, poza tradycyjnym rozumieniem tego
zjawiska (tzn. me¢ska seksturystyka — male sex tourism, MST), zaliczaja:

— seksturystyke kobiet (female sex tourism — FST),
— turystyke seksualng gejow (gay sex tourism — GST),
— seksturystyke dziecigca — pedofili¢ (child sex tourism — CST).
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Z kolei portal Sextourism.org (2010) podaje, iz podstawowe sektory seksturysty-
ki obejmuja:

— turystyke seksualng mezczyzn (male sex tourism — MST),

— turystyke seksualna kobiet (female sex tourism — FST),

— turystyke seksualna gejow 1 lesbijek (gay & lesbian sex tourism — GLST),

— pozostale przejawy seksturystyki, w tym turystyke¢ transwestytow i1 0osob trans-
genderycznych.

M. Mika podkresla, ze wazny udzial w turystyce seksualnej maja podrdze osob
homoseksualnych, w tym obywateli panstw, gdzie takie kontakty sa kulturowo za-
bronione (np. niektérych krajéow islamskich) (Kurek 2007). Generalnie, turystyke
mniejszosci seksualnych oznacza si¢ skrotem LGBT (Jedrysiak 2008). Co wigcej,
przyjmuje sig, ze turystyka seksualna gejow (gay sex tourism — GST) oznacza nic in-
nego, jak turystyke seksualna realizowana przez gejow. Nalezy wskaza¢ na znaczenie
motywu, jakim jest uprawianie seksu — jest on albo najwazniejszy, albo jedynie po-
boczny. Z kolei turystyka seksualna lesbijek (lesbian sex tourism — LST) dotyczy po-
drozy krajowych lub zagranicznych lesbijek w celu nawiazania relacji seksualnych
(Sextourism... 2010). Innym okresleniem, spotykanym m.in. w literaturze, jest ,,pink
tourism” jako definiowanie podrozy turystycznych osob homoseksualnych (zarowno
mezczyzn, jak 1 kobiet) (Hughes 2006).

Jednoczesnie nalezy pamigta¢ o rozrdznianiu turystyki LGBT 1 seksturystyki.
Podane wyzej podziaty turystyki seksualnej wskazuja na elementy sektora LGBT,
w tym gejow, lesbijek itd. Podkreslono w nich jednak element ,,seksualny”, np. tury-
styka seksualna gejow (gay sex tourism), turystyka seksualna lesbijek (lesbian sex
tourism), a nie: turystyka gejow czy turystyka lesbijek. A.P. Lubowiecki-Vikuk
stwierdza, ze przypisywanie osobom homoseksualnym wytacznie seksualnych moty-
wow podrozy jest zatozeniem blednym (Lubowiecki-Vikuk, Paczynska-Jedrycka
2010). Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych przez S. Clifta 1 S. Forresta
(1999) na grupie ponad 500 brytyjskich gejow (por. tab. 1). ,,Mozliwos$¢ uprawiania
seksu” zajeta w nich dopiero 9. miejsce (29,3% wskazan) wsréd motywoOw o najwaz-
niejszym znaczeniu. Wedtug innych badan, przeprowadzonych na grupie 4387 osob
reprezentujacych spotecznos¢ LGBT, jedynie dla 10,9% ,,seksualna przygoda” miata
istotne znaczenie jako motyw podrézowania (dla 21,6% — pewien wptyw, dla 67,5%
— bez wptywu) (15th annual... 2010).

Uprawianie seksu zajmuje do$¢ odlegte miejsce w hierarchii motywow podrdzo-
wania gejow (a tym samym mozna zatozy¢, ze 1 pozostatych segmentow LGBT). Ge-
neralnie, najwazniejsze motywy podrdézowania gejow mozna podzieli¢ na trzy zasad-
nicze grupy, tj.:

1. integracje ze spotecznoscia gejowska 1 seks,

2. poznawanie kultury i zwiedzanie zabytkow,

3. komfort i relaks (Clift, Forrest 1999).
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Podkresla to rowniez J.C. Monterrubio (2009), wedlug ktérego motywy podroé-
zowania gejow 1 lesbijek nie roznig si¢ zasadniczo od motywow wyjazddéw 0sob hete-
roseksualnych. Zauwazono jednak, ze w przypadku gejow istnieje dos¢ silna potrzeba
obcowania z innymi homoseksualistami oraz przebywania na terenach lub w obiek-
tach przyjaznych gejom. Co ciekawe, geje sa znacznie bardziej sktonni nawiazywac
nowe kontakty seksualne podczas podrdzy niz osoby heteroseksualne. Potwierdza to
H. Hughes (Melian-Gonzalez 1 in. 2010), ktory uwaza, ze podroze osob hetero- 1 ho-
moseksualnych maja czg$¢ wspdlnych motywow, takich jak interakcje spoteczne, re-
generacja, samorealizacja, poczucie wolnosci, wzmocnienie ego czy prestiz. Z dru-
giej strony, to geje maja silng motywacje przebywania z innymi gejami 1 posiadania
dostepu do miejsc im przyjaznych. Z badan przeprowadzonych wsrdd spotecznosci
gejow podrozujacych w celach turystycznych wynika, ze potowa z nich miata nowe-
go partnera seksualnego podczas wyjazdu, a blisko 40% byta bardziej aktywna sek-
sualnie niz w miejscu zamieszkania (Monterrubio 1 in. 2007).

Podsumowujac, turystyka segmentu LGBT charakteryzuje si¢ wieloma motywa-
mi podrézowania, a jednym z nich jest seks. Tym samym nie mozna zaktada¢, ze
wszystkie podroze osob z segmentu LGBT maja charakter erotyczny. W takim przy-
padku warto rowniez zastanowi¢ si¢ nad celowoscia podzialu seksturystyki (np. we-
dhug S. Hornera 1 J. Swarbrooka (2004) — na mgska, kobieca czy gejow). Takiego po-
dzialu mozna by dokona¢ w przypadku innych rodzajow turystyki, np. wypoczynko-
wej czy biznesowe;.

AKTYWNOSC TURYSTYCZNA LGBT. WYDATKI NA TURYSTYKE

Fakt podrézowania 1 aktywnosci turystycznej poszczegdlnych os6b wynika m.in.
z systemu warto$ci. Okazuje sig, ze spotecznos¢ LGBT przywiazuje znaczna wagg do
szeroko rozumianej turystyki. Jedne z nielicznych badan na rynku polskim, przepro-
wadzone w 2008 r. na grupie 409 oséb ze spotecznosci LGBT w czterech wielkich
aglomeracjach (Warszawie, Wroctawiu, Krakowie 1 Trojmiescie), wykazaty, ze naj-
bardziej istotnymi wartosciami 1 sferami ich zycia sa: przyjaciele (95% wskazan), mi-
tos¢ (95%), zdrowie (94%), seks (94%), pieniadze (89%), atrakcyjny wyglad (88%),
praca (87%), rozrywka 1 zabawa (85%), rodzina (84%), kariera zawodowa (73%)
1 pomaganie innym (67%). Najrzadziej wskazywane byly natomiast: polityka (22%),
religia (19%), tradycja narodowa (19%) (Sytuacja mniejszosci... 2008). W badaniach
nie wskazano jednoznacznie na turystyke, niemniej mozna przypuszczac, ze czgS$cio-
wo odpowiada temu ,,rozrywka i zabawa” (85%).

W literaturze obcojezycznej czgsto podawane sa szczegdtowe wyniki badan
przeprowadzonych wsrdd spotecznosci LGBT, a dotyczacych wybranych zagadnien
aktywnosci turystycznej. Przyktadowo, wskazane wcze$niej wyniki badan S. Clifta
1 S. Forresta ukazuja najwazniejsze motywy turystyczne (jak rowniez czynniki decy-
dujace o wyborze destynacji) ponad 500 brytyjskich gejow (tab. 1).
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Tabela 1. Najwazniejsze motywy i czynniki podrozowania i wyboru destynacji przez gejow

) Bardzo wazny Do$¢ wazny Niewazny
Lp. Motyw / czynnik
[70]
1. Komfort i dobre wyzywienie 70,9 25,1 4,0
2. | Mozliwosci odpoczynku 70,2 22,5 7.3
i relaksu
3. Gwarancja stonecznej pogody 51,4 31,8 16,8
4, Atrakcyjne nocne zycie 47,9 39,6 12,5
5. Kultura i miejsca dla gejow 39,1 41,1 19,7
6. | Atrakcyjne krajobrazy 38,4 45,0 16,6
7. Mozliwosci poznania 37,5 46,3 16,2
lokalnych kultur
8. Mozliwosci poznania innych 36,6 40,2 232
g2ejow
9. Mozliwosci uprawiania seksu 29,3 35,3 35,4
10. Ucieczka od innych ludzi 27,6 36,6 35,8

Zrodto: Clift, Forrest 1999: 620

Czynniki decydujace o wyborze danej destynacji przez gejow zostaly rowniez
zaprezentowane w oparciu o wyniki badan przeprowadzonych w 2007 r. w Gran Ca-
naria na probie 346 gejow (tab. 2).

Tabela 2. Najwazniejsze czynniki decydujace o wyborze destynacji turystycznej przez gejow

Lp. Czynnik Odsetek [(;/cg)owiedzi
1. Klimat 94,5
2. Oferta ustug i udogodnien przygotowanych specjalnie 84,4

dla gejow (tzw. gay scene)
3. Atrakcyjne nocne zycie 76,3
4. Srodowisko przyjazne gejom 70,2
5. Atrakcyjne plaze 61,6
6. Ekskluzywne zakwaterowanie 56,6
7. Zakwaterowanie przyjazne gejom 53,8
8. Dobre restauracje 51,2
9. Czysto$¢ otoczenia 46,0
10. Gos$cinnos¢ mieszkancoOw 44,8

Zrodto: Melian-Gonzalez i in. 2010
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Generalnie, wyniki obydwu badan wskazuja na najwazniejsze motywy podrozo-
wania oraz czynniki wyboru destynacji. Z jednej strony, geje zwracaja uwage na wia-
sciwa infrastrukture miejsca docelowego (zakwaterowanie, wyzywienie), a z drugiej
— na elementy $rodowiska przyrodniczego (klimat, plaze, krajobraz). To, co jest cha-
rakterystyczne dla tej grupy, to fakt, ze istotne znaczenie przypisuje si¢ rowniez kon-
taktom z innymi gejami. Jak podaja S. Clift i S. Forrest (za: Ballegaard, Chor 2009),
wsrdd gejow mozna wyrdzni¢ dwa typy turystow:

e poszukujacych spotecznosci gejowskiej 1 wrazen seksualnych oraz

e zainteresowanych lokalna kultura, czesto podrézujacych do destynacji nie-
zwiazanych z typowa kultura gejowska.

Ciekawe spostrzezenie poczyniono w przypadku istotnego czynnika w wyborze
miejsca wyjazdu, czyli ceny. Wspomniane badania przeprowadzone w 2007 r. w Gran
Canaria na probie 346 gejow (Melian-Gonzdlez 1 in. 2010) wykazatly, ze czynnik
,atrakcyjne ceny” znalazt si¢ dopiero na 11. miejscu (39,9% wskazan), co moze do-
wodzi¢, ze cena nie jest najwazniejszym czynnikiem wyboru destynacji, jak rowniez
moze potwierdza¢ wysoko$¢ dochodow homoseksualistow.

Istotnym czynnikiem decydujacym o wyborze konkretnej destynacji przez osoby
homoseksualne jest bezpieczenstwo. Jedne z badan wskazuja, ze jest ono bardziej
istotne dla lesbijek. Zastosowana metoda oceny punktowej (w skali 0—5) wykazata, ze:

1 (czynnik mato istotny) — wskazato 5,6% gejow 1 3,8% lesbijek,

2 — odpowiednio: 4,2% oraz 3,7%,

3 —25,4% oraz 20,4%,

4 —39,1% oraz 40,9%,

5 —25,7% oraz 31,3% (Roth 2010).

Wiele dostepnych danych 1 materiatow wskazuje na atrakcyjnos¢ segmentu
LGBT w zakresie aktywnoSci turystycznej. Jednym z przyktadéw jest amerykanska
spotecznos¢ gejow 1 lesbijek (tab. 3).

Najnowsze badania wskazuja na wysoka optacalno$¢ inwestycji w t¢ formg tury-
styki. Przedstawiciele mniejszosci seksualnych wydaja podczas podrozy o 30% wig-
cej niz inni turys$ci. Kazdy dolar zainwestowany w USA w tg¢ dziedzing ustug tury-
stycznych zwraca si¢ 153-krotnie. Sami tylko geje 1 lesbijki wydaja na turystyke po-
nad 54 mld USD rocznie (Jedrysiak 2008). Inne zrédta mowia nawet o wielkosci
64 mld USD (Sextourism... 2010). Wedlug agencji marketingowej Out Now wartos¢
rynku turystycznego mniejszosci seksualnych w Wielkiej Brytanii jest szacowana na
3 mld USD (suma porownywalna np. z PKB Mongolii) (Jedrysiak 2008). Tym sa-
mym spolecznos¢ gejow 1 lesbijek charakteryzuje si¢ znaczna aktywnoscia turystycz-
na. Szacuje si¢, ze w ciagu roku 97% amerykanskich gejow 1 lesbijek podrozuje
w celach turystycznych. W Wielkiej Brytanii odsetek ten wynosi 72% (Verdugo 2010).

Dochody maja rowniez zasadnicze znaczenie dla podejmowanych podrézy tury-
stycznych przez gejow. Badania S. Cliffa 1 S. Forresta wykazaly, ze sposrod osob,
ktore zarabiaty ponizej 10 000 GBP rocznie, zaledwie 7,5% wyjezdzalo ponad
5-krotnie za granice w ciagu 5 lat. U 0s6b z dochodem rzedu 30 000 GBP i wigcej
odsetek ten wzrastat do 52,5% (Clift, Forrest 1999).
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Tabela 3. Wybrane dane dotyczace aktywnosci turystycznej amerykanskich gejow i lesbijek

Lp. Cecha Wielko$¢ / charakterystyka

1. | Posiadanie waznego paszportu 76%, $rednia dla mieszkancow USA — ok. 30%

Liczba podrozy turystycznych w ciagu | 5 (mediana)

2 roku

3. Liczba dni w ciagu roku spedzonych | 29 (mediana)
poza domem

4. | Liczba wylotéw w ciagu roku 6 (mediana)

5 Liczba noclegow w hotelach w ciagu | 14 (mediana)

roku

6. | Najwazniejsze motywy wyboru hotelu | — rekomendacja obiektu jako przyjaznego dla ge-
jow 1 lesbijek
— lokalizacja blisko atrakcji

7. | Najwazniejsze kryteria wyboru desty- | —rekomendacja przyjaciot

nacji turystycznej — unikatowa oferta

— rekomendacja miejsca jako przyjaznego dla ge-
jow 1 lesbijek

Zrodto: CMI’s 12th... 2007

Wedtug Travel Industry Association (TIA) podczas podrézy turystycznej (w ma-
tych grupach) geje wydaja przecigtnie 3070 USD, podczas gdy osoby heteroseksual-
ne — 2870 USD (Morris, Carney 2010). Inne Zzrodta podaja, ze samotny wyjazd jednej
osoby ponosi za soba wydatki rz¢du:

e 0s0b heteroseksualnych — 540 USD,

e gejow — 800 USD,

e lesbijek — 570 USD,

e 0s0b biseksualnych — 690 USD.

Znaczna aktywnoS$cia turystyczna charakteryzuje si¢ roOwniez kanadyjska spo-
teczno$¢ gejow 1 lesbijek. Szacuje sig, ze corocznie w celach turystycznych wyjezdza
1,8 mln os6b. Wydaja one przecigtnie 1166 USD na podrdz. Ich faczne wydatki na
turystyke krajowa wynosza 5,4 mld USD, a na zagraniczna — 4,1 mld USD.

Aktywnos$¢ turystyczng gejow 1 lesbijek potwierdza fakt, ze np. w USA w 2004 r.
97% o0s0b z tej grupy brato udziat w wyjezdzie wakacyjnym, podczas gdy $rednia
wyniosta 68%. Wyniki badan przeprowadzonych w 2008 r. na grupie ponad 2500
osob w Wielkiej Brytanii wskazuja, ze 70% gejow 1 lesbijek w ciagu roku wyjezdza
od 2 do 5 razy za granicg¢ w celach turystycznych. Przecigtnie uczestnicza oni w:

— 1,46 wyjazdu wakacyjnego na terenie Europy,

— 1,81 wyjazdu weekendowego lub krotkookresowego na terenie Europy,

— 1 wyjezdzie wakacyjnym w kraju pozaeuropejskim,

2,61 wyjazdu biznesowego na terenie Europy,
— 1,04 wyjazdu biznesowego w kraju pozaeuropejskim (A/ welcome...).
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Roéwniez S. Clift 1 S. Forrest wskazuja na znaczng czgstotliwo$¢ zagranicznych
podrozy turystycznych gejéw. Na podstawie badan wykazali oni tez duza rozpigtosc
liczby tych podrézy: od 0 az do 16 (tab. 4).

Tabela 4. Liczba podrézy zagranicznych gejow w okresie 5 lat

Liczba podrozy Liczba odpowiedzi [%]
0 5,5
1 16,2
2 17,6
3 18,5
4-5 21,9
6 1 wigcej 20,3

Zrodto: Clift, Forrest 1999: 619

W literaturze czgsto wskazuje si¢ na ,,przewage” LGBT nad osobami heterosek-
sualnymi w zakresie aktywnosci turystycznej. Roznice migdzy segmentem homosek-
sualistow a przecigtnym turysta zostaty podkreslone podczas badan przeprowadzo-
nych w 2007 r. w Gran Canaria na probie 346 gejow (tab. 5).

Tabela 5. Profil socjoekonomiczny gejow przyjezdzajacych do Gran Canaria na tle innych turystow

Lp. Cecha Gej Przecigtny turysta
1. Wiek (w %) | Ponizej 25 lat 6,2 28,5
25-44 73,9 38,5
Powyzej 44 19,9 33,0
2. Narodowos¢ | Brytyjska 66,5 37,3
(W %) Niemiecka 15,7 27,6
Holenderska 3,4 4.4
Inna 14,4 30,7
3. Wyksztalce- | Srednie lub nizsze 34,4 46,4
nie (w %) Wyzsze (I stopnia) 28,7 29,3
Wyzsze (Il stopnia) 36,9 24,1
4. Inne cechy Przecigtna dlugos¢ pobytu (w dniach) 9,8 9,4
8515)/6(:)t)ek turystow podrozujacych samotnie 2.6 18.0
Przecigtny dzienny wydatek (w EUR) 177,0 41,0
8515)/6(:)t)ek turystow bedacych po raz kolejny 82.6 67.8
r(ic;;?;ezzl; (z;n;zs)téw planujacych ponowny 96.8 90,1

Zrodto: Melian-Gonzalez i in. 2010
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W Niemczech obliczono, ze przecigtny gej zarabia ok. 8000 zt (w przeliczeniu
z EUR) miesigcznie 1 z tej kwoty ok. 3000 zt wydaje na rozrywki, podroze 1 artykuty
konsumpcyjne. Niemiecki gej podrozuje srednio 5 razy w roku. Z badan rynkowych
Community Marketing wynika, ze az 91% zyjacych w USA gejow udato si¢ w ciagu
ostatnich 12 miesigcy w podroz w celach wypoczynkowych (ogdélnoamerykanska
srednia to 64%), a homoseksualny mezczyzna podrézuje az 10 razy cze$ciej niz oso-
ba heteroseksualna. Wedlug tych samych badan 84% gejow miato wazny paszport,
a sposrod heteroseksualistow tylko 29% (Jedrysiak 2008).

Wysokie wydatki turystyczne gejow 1 lesbijek wynikaja m.in. z faktu, ze w zde-
cydowanej wigkszosci przypadkdéw nie maja dzieci, a ponadto czgsto sa to osoby wy-
ksztalcone, ceniace sztuke 1 wySmienita kuchnig. Zauwaza sig, ze sa rowniez pionie-
rami w wyborze kierunkdéw turystycznych lub stosunkowo szybko przystosowuja si¢
do nowych trendéw (Morris, Carney 2010).

Badania pokazuja, ze segment LGBT moze by¢ nawet bardziej ,,stabilny” niz
osob heteroseksualnych. Okazuje si¢ bowiem, 1z zastd] w podrdzach turystycznych
po tragicznych wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r. byt mniej widoczny wsrod gejow
1 lesbijek (A4ll welcome...). Potwierdzaja to B. Holcomb i M. Luongo, ktérzy twier-
dza, ze rynek turystyczny odznacza si¢ duza stabilno$cia, a jeszcze wigkszy jej po-
ziom wida¢ w spotecznosci homoseksualistow (Holcomb, Luongo).

NAJPOPULARNIEJSZE KIERUNKI WYJAZDOW SPOLECZNOSCI LGBT

Podréze adresowane do sektora LGBT zapoczatkowano w latach 70. XX w.
W 1972 r. H. Ebensten, agent turystyczny z Florydy, zorganizowat wycieczki dla ge-
jow do egzotycznych destynacji, m.in. do Rio de Janeiro. W latach 90. XX. nastapity
zasadnicze zmiany w podejs$ciu do turystyki gejow 1 lesbijek, a Holandia jako pierw-
sza na §wiecie zaczeta otwarcie promowac si¢ jako przyjazna srodowiskom gejow-
skim (gay-friendly) (4/l welcome...).

Jak podaja S.L. Herrera 1 D. Scott, pomimo wzrastajacej tolerancji wobec $rodo-
wiska LGBT geje czgsto czuja si¢ ,,zmuszani” wyjezdza¢ do miejsc, w ktorych moga
swobodnie wyraza¢ swoja tozsamo$¢ seksualng (Monterrubio 2009). Co wigcej,
czg$¢ z nich podrézuje m.in. ze wzgledu na fakt, Zze nie chca, aby ich homoseksualna
tozsamos$¢ byla rozpoznawana w miejscu zamieszkania. Podroz do konkretnej desty-
nacji pomaga im swobodnie okazywaé swoja tozsamos$¢ homoseksualna (Hughes
1997). Z badan wynika, ze w Polsce 30% spoteczno$ci LGBT nie ujawnita swojej
orientacji seksualnej nikomu z najblizszych (38% kobiet 1 24% mezczyzn) (Sytuacja
mniejszosci... 2008). Czgsto zauwaza si¢ niechg¢ wobec tego segmentu rynku tury-
stycznego, 1 to zardwno ze strony wiadz duzych miast, jak 1 spotecznosci lokalnych
(Morris, Carney 2010).

Dostepne zrodta wskazuja na najpopularniejsze kierunki wyjazdow turystycznych
spotecznosci LGBT. Badania przeprowadzone w Kanadzie wykazaty, ze najbardziej
przyjazne spotecznosci LGBT destynacje na $§wiecie to: Holandia (31% wskazan),
Kanada (20%) oraz Wielka Brytania (8%) (Roth 2010). W przypadku turystyki sek-
sualnej gejow do najpopularniejszych destynacji nalezy zaliczy¢: grecka wyspg Les-
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bos, Bangkok 1 Pattaya (Tajlandia), Tel Awiw (Izrael), San Francisco (USA), Sydney
(Australia) oraz szereg miast europejskich (Sextourism... 2010). Inne zrédta podaja,
ze najwazniejszymi destynacjami turystycznymi dla gejow na $wiecie sa: Amster-
dam, Barcelona, Paryz, Sydney, San Francisco, Londyn, Nowa Zelandia, Kapsztad,
Nowy Jork, Wyspy Bahama, Kostaryka, Kanada, Tajlandia, Meksyk, Hawaje 1 Bra-
zylia (Tebje 2010). W przypadku turystyki seksualnej lesbijek do najpopularniejszych
destynacji nalezy zaliczy¢: grecka wyspe Lesbos, Tel Awiw (Izrael), San Francisco,
Filadelfig, Dallas, Fort Lauderdale (USA) i Sydney (Australia) (Sextourism... 2010).
Generalnie, zarowno geje, jak 1 lesbijki maja ulubione kierunki wyjazdow turystycz-
nych (tab. 6).

Tabela 6. Najpopularniejsze kierunki wyjazdoéw gejow i lesbijek w Europie
(na podstawie badan przeprowadzonych w 2008 r. w Wielkiej Brytanii)

Lp. Region Miasto
1. Hiszpania (kontynentalna) Barcelona

2. Francja Amsterdam
3. Holandia Paryz

4. Wiochy Gran Canaria
5. Niemcy Dublin

6. Wyspy Kanaryjskie Berlin

7. Irlandia Rzym

8. Baleary Madryt

9. Grecja Praga

10. | Czechy Malaga

Zrodto: All welcome...

Badania przeprowadzone w 1996 r. przez S. Clifta 1 S. Forresta wérod gejow za-
mieszkujacych Wielka Brytani¢ wskazaty na r6znorodnos¢ wyjazdoéw turystycznych
(tab. 7) w ciagu 5 lat.

Niektore dane wskazuja rOwniez na popularno$¢ konkretnych destynacji w po-
szczegolnych grupach wiekowych (tab. 8).

Jednym z bardziej znanych kierunkéw wyjazdoéw turystycznych gejow jest
Kapsztad. Szacuje sig, ze sposrdd blisko 760 tys. zagranicznych turystow przyjezdza-
jacych do miasta 10% stanowia geje. Mowi si¢ nawet, ze miasto jest ,,afrykanska tu-
rystyczna stolica gejow” (Visser 2003). Przyktad Kapsztadu pokazuje, ze wyjazdy
gejow maja Scislty zwiazek z poznaniem lokalnej kultury, rowniez tej, ktora kore-
sponduje z atrakcjami dla gejow. Co ciekawe, przeprowadzone badania wykazuja, ze
podstawowym zrodlem informacji o Kapsztadzie jako atrakcyjnej dla gejow destyna-
cji turystycznej byly opinie znajomych, a dopiero w dalszej kolejnosci — specjali-
styczne pisma gejowskie czy zrddta internetowe (Tebje 2010). Warto nadmienié, ze
popularno$¢ Kapsztadu ma kilka przyczyn. Spotecznos¢ gejowska jest silnie repre-
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Tabela 7. Kierunki wyjazdow brytyjskich gejow

Lp. Destynacja Liczba [(?)zl]afwiedzi
1. | Amsterdam 46,6
2. | Paryz 44,7
3. | USA 40,7
4. | Gran Canaria (Wyspy Kanaryjskie) 31,5
5. | Ibiza 23,0
6. | Afryka Potnocna 14,9
7. | Sitges (Katalonia) 14,4
8. | Australia 12,3
9. | Azja Potudniowo-Wschodnia 10,5

10. | Berlin 9,6

11. | Mykonos (Grecja) 8,0

12. | Praga 7,1

13. | Ameryka Srodkowa i Poludniowa 6,9

14. | Afryka Subsaharyjska 6,6

15. | Indie 5,7

* odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%
Zrédto: Clift, Forrest 1999: 619
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Tabela 8. NajczgSciej odwiedzane przez gejow i lesbijki destynacje w USA (hierarchicznie)

Geje Lesbijki
Lp | Destynacja lat
18-29 | 30-47 | 4865 | 65+ 18-29 | 30-47 | 48-65 65+
1. | Nowy Jork 1 1 1 1 3 3 2 6
2. | Las Vegas 2 2 2 3 2 1 1 10
3. | San Francisco 4 4 3 5 1 4 3 3
4. | Los Angeles 3 3 6 5 4 7 11 17
5. | Fort Lauderdale 9 6 5 2 - 12 19 7
6. | Palm Springs 12 9 4 3 15 9 13 7
7. | Chicago 7 5 7 10 11 8 17 14
8. | San Diego 8 10 8 8 7 10 9 2
9. | Waszyngton 6 8 10 7 7 14 11 11

Zrodto: CMI’s 12th... 2007
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zentowana w lokalnym stowarzyszeniu Cape Town Tourism. W miescie dziata row-
niez specjalne stowarzyszenie gejow i lesbijek — Gay and Lesbian Association of Ca-
pe Town Tourism Industry & Commerce (GALACTIC), reprezentujace interesy tego
segmentu rynku turystycznego, a turystyka gejow 1 lesbijek jest promowana na wielu
portalach internetowych (Tebje 2010). Generalnie, RPA uchodzi za jeden
z najprzyjazniejszych mniejszosciom seksualnym krajow swiata. Na przyktad w cia-
gu ostatnich 10 lat w Durbanie powstalo 7 barow, 85 hoteli 1 12 restauracji przyja-
znych dla gejow oraz kluby nocne, 2 sauny, 3 studia masazu 1 8 kin przeznaczonych
tylko dla tej spotecznosci.

Krajem atrakcyjnym dla spolecznosci LGBT jest réwniez Hiszpania. Wyspa
Ibiza jest znana ze swojego liberalnego nastawienia wobec turystow gejowskich. Co
roku przybywa ich tam prawie pot miliona. Mniejszosci seksualne niezbyt lubig
tzw. turystyke masowa, cho¢ Majorka czy Gran Canaria maja rzesze wiernych zwo-
lennikow. Bardziej wymagajacy preferuja turystyke indywidualng oraz egzotyczne
kraje. Na Ibizie znajduje si¢ ok. 50 baréw, 3 dyskoteki i wiele saun przeznaczonych
dla gejow 1 lesbijek oraz najwigksza gejowska plaza §wiata Las Salinas.

Jeszcze dalej poszty wladze Nova Ignacu w poblizu Rio de Janeiro. Zobowigzaty
one kluby, dyskoteki, kina 1 duze restauracje do przyjaznego taktowania mniejszosci
seksualnych, a takze nakazaty urzadzi¢ dodatkowe toalety dla transwestytow, stano-
wia oni bowiem 27% lokalnej spotecznos$ci, a uskarzali si¢ na frustracje podczas wy-
boru toalety w miejscach publicznych.

,Hitami” sa rowniez Praga 1 Budapeszt. Coraz wigcej gejow 1 lesbijek wyjezdza
takze na wschdd 1 péinoc Europy, do Moskwy 1 Petersburga, a stamtad do stolic kra-
jow baltyckich — Rygi, Tallina i Wilna.

Badania Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego na rzecz Gejow 1 Lesbijek
przeprowadzone wsrod polskich internautow LGBT wskazuja, Ze najpopularniejszym
miastem turystycznym w Polsce jest Krakow (14%), ustgpujacy tylko wyjazdom
w gory (16%) 1 nad Baltyk (23%). Z wyjazddéw zagranicznych najpopularniejsze
wérod polskich gejow i lesbijek sa inne kraje Europy Srodkowej (18%), Niemcy
(14%) i Hiszpania (12%) (Jedrysiak 2008).

Innym zjawiskiem charakterystycznym dla par homoseksualnych sa wyjazdy do
miejsc, w ktorych moga one zawiera¢ zwiazek matzenski. Przyktadowo, w latach
2009-2011 w Dystrykcie Kolumbia (USA) przewidziano przyjazd ok. 12 550 par
homoseksualnych, ktorych laczne wydatki zwiazane z podrdza 1 organizacja uroczy-
stosci weselnych maja wynie$¢ ok. 34,3 mln USD. Wydatki par z Dystryktu oraz
przyjezdnych przyczynia si¢ do powstania blisko 700 nowych miejsc pracy zwiaza-
nych z turystyka (Ramos 1 in. 2009).

PODSUMOWANIE

Przedstawiona w artykule charakterystyka spotecznosci LGBT wskazuje, Ze jest
to atrakcyjny segment wspdiczesnego rynku turystycznego. W wielu przypadkach
(m.in. czg$¢ motywacji) ma cechy wspolne z podrozami osob heteroseksualnymi.
Niemniej, przeprowadzone badania (np. w Kanadzie, USA 1 Wielkiej Brytanii) pod-
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kreslity wysoka aktywnos¢ turystyczna LGBT. Wynika ona m.in. z wyzszych docho-
dow, co czesto przektada si¢ na zwigkszona czgstotliwos$¢ podrozowania. Charaktery-
styka kierunkéw podrézowania udowodnita, ze analizowana spoteczno$¢ ma swoje
ulubione destynacje turystyczne, co w duzej mierze jest wynikiem tworzenia odpo-
wiedniej infrastruktury dla tej grupy.

Autor przewiduje dalszy wzrost zainteresowania analizowanym segmentem.
Pierwsze oznaki tego zjawiska obserwuje si¢ rowniez w Polsce. Przykladowo,
w 2008 r. podczas poznanskich targow Tour Salon po raz pierwszy w kraju zorgani-
zowano konferencj¢ ,,Turystyka gejowska — najszybciej rozwijajacy si¢ sektor w tu-
rystyce”. Czg§¢ miast w Polsce rowniez zaczyna zauwazaC potencjalne korzysci
z kreowania ofert turystycznych dla spotecznosci LGBT (Krakow... 2011). Przyktady
wielu destynacji wskazuja, ze prowadza one intensywna dzialalno$¢ promocyjna,
skierowang m.in. do analizowanego segmentu rynku. Czgsto dziatania sa prowadzone
w sposob dos¢ odwazny 1 niekonwencjonalny, np. Zurych oglasza si¢ ,,szwajcarska
stolica gejow”, Sztokholm jako miasto ,,w pelnej glorii”, Niemcy: ,,gdzie odmiennos$¢
jest powodem do swigtowania” (Gay & lesbian... 2010).
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STRESZCZENIE

Turystyka spoteczno$ci LGBT, tj. lesbijek, gejow, osob biseksualnych i transgenderycznych, staje si¢
coraz bardziej atrakcyjnym segmentem wspotczesnego rynku. Wynika to gldwnie ze znacznej ak-
tywnosci turystycznej tych osob, a tym samym ich wyzszych wydatkow na turystyke. W artykule
przedstawiono podstawowe zatozenia aktywnosci turystycznej segmentu LGBT, w tym najwazniej-
sze motywy podrézowania 1 wyboru destynacji, kierunki wyjazdow, przecigtng liczb¢ wyjazdow oraz
wielko$¢ wydatkéw na turystyke. Tym samym okre§lono, jak wazny z ekonomicznego punktu wi-
dzenia staje si¢ analizowany segment. Dotyczy to wielu destynacji turystycznych. Rowniez w Polsce
zauwaza si¢ wzrost zainteresowania spotecznoscia LGBT wielu podmiotow zaangazowanych w roz-
woj turystyki.

Stlowa kluczowe: turystyka, LGBT, motywacje, destynacje, wydatki, aktywnos¢ turystyczna
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SUMMARY

LGBT (LESBIAN, GAY, BISEXUAL AND TRANSGENDER) COMMUNITY:
AN ATRACTIVE SEGMENT OF THE PRESENT DAY TOURIST MARKET

The tourism of the LGBT i.e. lesbian, gay, bisexual and transgender community is increasingly be-
coming an attractive segment of the present-day market. This is chiefly the result of a significant
tourist activeness of these people, and thus higher expenditures on tourism. The article presents the
basic assumptions related to the tourist activeness of the LGBT segment including the most important
motives of travelling, selection of destinations, an average number of trips and the amounts which are
spent on tourism. Consequently, it has been determined how, from the economic perspective, the im-
portance of the analysed segment is growing. This concerns numerous tourist destinations. An in-
creased interest in the LGBT community on the part of many of entities involved in the development
of tourism is observed in Poland as well.

Key words: tourism, LGBT, motivations, destinations, expenditures, tourist activeness
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