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Proces suburbanizacji jako czynnik
Zrownowazonego rozwoju — rozwaoj
gospodarczy przez suburbanizacje

Streszczenie. Celem opracowania jest analiza zjawiska suburbanizacji jako potencjalnego
elementu wspierajacego zréwnowazony rozwoéj spoteczno-gospodarczy. Autorzy wskazuja,
ze rosnaca migracja ludnosci z duzych miast na obszary podmiejskie i wiejskie nie tylko
zmienia strukture przestrzenna aglomeracji, ale réwniez wpltywa na gospodarke, srodo-
wisko i spoteczenstwo. Na podstawie badan prowadzonych w Szkole Gtéwnej Handlowej
w 2020 roku oraz przegladu literatury zaprezentowano teorie rozwoju przestrzennego
(m.in. Perroux, Hirschman, Wallerstein, Harris i Ullman, Christaller, Losch), wskazujace
na znaczenie biegunéw wzrostu i uktadéw osadniczych w ksztattowaniu zréwnowazonych
obszarow. W artykule podkreslono, Ze proces suburbanizacji moze sprzyjac realizacji idei
zréwnowazonego rozwoju poprzez dywersyfikacje funkeji gospodarczych, rozwoj infrastruk-
tury, ekologizacje stylu zycia oraz wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii. Wskazano
takze na zwigzek suburbanizacji z nowymi formami organizacji przestrzennej, takimi jak
miejskie obszary funkcjonalne (MOF) oraz na wplyw pandemii COVID-19, ktéra przyspieszyla
proces ,ucieczki z miast”. Artykut koriczy sie refleksja nad suburbanizacja jako narzedziem
réwnowazenia rozwoju — przestrzennego, spotecznego i sSrodowiskowego.

Stowa kluczowe: suburbanizacja, rozwoj zréwnowazony, rozwoj gospodarczy, urbanizacja,
obszary funkcjonalne, migracje, teoria osrodkéw centralnych, pandemia COVID-19
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1. Wprowadzenie

Migracje ludnosci oceniane sg w rézny sposéb. Uwaza sie, ze w ciagu najbliz-
szych kilkudziesieciu lat okoto 80% ludnosci globu ziemskiego przeniesie sie do
aglomeracji. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ trend osiedlania sie czesci ludno-
$ci z duzych aglomeracji na terenach stabo zurbanizowanych lub przynajmniej
budowania tam doméw weekendowych. Przenosiny na state z reguly nastepuja
na tereny podmiejskie, ktére rozrastaja sie tacznie z infrastruktura technicz-
ng i spoteczna. Zjawisko to nazywane jest suburbanizacja. Zwigzane jest takze
z powstawaniem miast czy w ogdle jednostek osadniczych jako tzw. sypiali. Do
zjawiska suburbanizacji mozna zaliczy¢ rowniez zakup lub budowe nierucho-
mosci weekendowych dalej od miast, najczesciej na terenach gmin wiejskich.
W roku 2020 zauwazono dosy¢ istotne zainteresowanie zakupem nieruchomosci
poza duzymi miastami, co ttumaczono m.in. ,ucieczka od wirusa”. Trend ten
utrzymat sie réwniez po zakonczeniu pandemii. ,Obserwuje sie wzrost liczby
ludnosci w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich okalajacych duze i srednie
miasta (proces suburbanizacji). Obszary wiejskie znajdujace sie w bezposred-
nim otoczeniu duzych osrodkéw miejskich sa cenione jako atrakcyjne miejsce
do zamieszkania dla rodzin z dzie¢mi ze wzgledu na tatwiejsze i lepsze zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych, warunki §rodowiskowe i dostepnos$¢ miejskich
rynkow pracy” (Uchwala, 2023, s. 12). Ttumaczy sie go takze nizszym cenami
zakupu lub wybudowania nieruchomosci poza centrami duzych aglomeracji.
»Nieruchomosci potozone poza najwiekszymi polskimi metropoliami cieszg sie
coraz wiekszym zainteresowaniem kupujacych — wynika z analiz PKO BP. Co
ciekawe, trend ten utrzymuje sie juz od kilku lat, pandemia jedynie nieznacznie
zwiekszyta liczbe wnioskéw kredytowych na zakup doméw za miastem” (PAP,
2021). PKO Bank Polski w swoich analizach badat: Warszawe, Krakéw, £.6dz, Wroc-
taw, Poznan, Gdansk z Gdynig oraz Szczecin. Liczba wnioskéw kredytowych na
nieruchomosci nabywane w powiatach otaczajacych metropolie systematycz-
nie wzrasta. W 2016 roku wnioski na zakup doméw jednorodzinnych wynosity
20 proc. sktadanych aplikacji, w 2019 — 24 proc., zas w dobie pandemii (I1I-1V
kwartal 2020) az 26 proc. W pandemii poszukiwano przede wszystkim kontaktu
z przyroda. Popyt na nieruchomosci koncentrowat sie na lokalizacjach atrakcyj-
nych turystycznie, relatywnie wysokie zainteresowanie wzgledem okresu sprzed
pandemii widoczne byto w powiatach lipskim, sejneriskim, leskim, strzyzowskim
i bieszczadzkim. Powodzeniem cieszyla sie wiec Polska wschodnia oraz tereny
gorzyste. Systematycznie rosto réwniez zainteresowanie kredytami na dziatki
budowlane poza miastem. W 2016 roku zaledwie 1 proc. wnioskéw kredytowych
dotyczyt tego typu nieruchomosci, w 2019 roku bylo to juz 8 proc., zas w dobie
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pandemii — 9 proc. (PAP, 2021). Zdaniem ekspertéw PKO BP rozwoj pracy zdalnej
w zwigzku z pandemia koronawirusa nie byt kluczowym czynnikiem rosnacego
popytu na domy za miastem, a jedynie czynnikiem wzmacniajacym te tenden-
cje. Wiele tez wskazuje na to, ze takich nieruchomosci jest na rynku za mato.
Mozna zatem zadaé sobie w tym miejscu pytanie: czy tendencja suburbaniza-
cyjna stanowi czynnik rozwoju zréwnowazonego? Samo pojecie rozwoju jest
kategorig silnie zwiazana z systemem wartosci (tj. zbiorem kryteriéw i zasad,
przez ktére obserwowany jest proces zmian), zatem jest postrzegane i oceniane
z punktu widzenia tadu aksjologicznego. Rozwdj gospodarczy §wiata wynika ze
wzrostu gospodarczego, zapoczatkowanego rewolucja przemystowa. Z perspek-
tywy historycznej mozemy wskaza¢ dwa komponenty, ktére odpowiadaty i nadal
odpowiadaja za dywergencje rozwoju na swiecie. Tradycyjna ekonomia wyjasnia
wzrost gospodarczy postepem technicznym, ktéry umozliwia bardziej efektywne
wykorzystanie dostepnych czynnikéw produkcji. Ten z kolei — w ujeciu histo-
rycznym — przyjmowat forme zaangazowania kapitatu fizycznego w procesie
produkcji rolnej, wytwarzania nowych technologii produkcji usprawniajacych
proces produkcji w sektorze przemystowym, wynikat z akumulacji kapitatu ludz-
kiego lub podnosit produktywnos¢ wszystkich czynnikéw produkcji za pomoca
lepszych rozwiazan instytucjonalnych. Sam postep techniczny jest wiec konstruk-
tem bardzo pojemnym. Z kolei ekonomia rozwoju wskazuje na drugi — mozna
powiedzied, ze komplementarny wzgledem postepu technicznego — czynnik, ktd-
rym jest urbanizacja. Jesli wezmiemy pod uwage fakt, Ze na wsi dominuje sektor
rolniczy i drobne ustugi, zas w miastach rozwiniete sa bardziej skomplikowane
ustugi i sektor przemystowy, w historycznym ujeciu rozwéj gospodarczy oznaczat
relokacje podazy pracy z sektora rolniczego do przemystowego i ustugowego za
pomoca migracji ze wsi do miast. W takim ujeciu industrializacje i urbanizacje
mozna do pewnego stopnia traktowad jako synonimy. Takie historyczne ujecie
stanowito punkt zwrotny w ekonomii rozwoju, bedac punktem wyjscia do roz-
woju teorii migracji.

Z kolei rozwdj zréwnowazony rozumie sie jako ,taki rozwdj spoteczno-gospo-
darczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywate-
li zaréwno wspdlczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolert” (Prawo ochrony
srodowiska, art. 3, 2024). Przedstawiajac podstawowe wymiary zrownowazonego
rozwoju, wspolczesnie zwraca sie szczegélng uwage na srodowisko przyrodnicze
7 jego ograniczonymi zasobami, ktére wyraznie okresla pozostate aspekty: spo-
teczny i gospodarczy (Zadrozniak, 2015, s. 23). Zatem mozna przyjaé, iz tendencje
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suburbanizacyjne ludnos$ci zbiegaja sie z realizacja przez mieszkanicow miast idei
zréwnowazonego rozwoju, nawet jesli realizacja ta nie jest w petni uswiadomiona,
a decyzja o przeniesieniu sie poza aglomeracje miata inne podstawy niz te wyni-
kajace z definicji zréwnowazonego rozwoju. Bardzo czesto osoby przenoszace sie
poza centra miast wyposazajq swoje domy w urzadzenia zblizajace je na przyklad
do samowystarczalnosci energetycznej poprzez instalacje fotowoltaiki lub szero-
kiego wykorzystywania innych technologii odnawialnych Zrédet energii (OZE).
W ten sposéb realizuja w praktyce zasade zréwnowazonego rozwoju w aspekcie
dazenia do szeroko rozumianej gospodarki o obiegu zamknietym.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystana w niniejszym rozdziale byt prze-
glad literaturowy oraz wyniki badan statutowych przeprowadzonych przez auto-
row w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie w roku 2020 na temat: ,,Procesy
suburbanizacji w wybranych aglomeracjach miejskich w Polsce — ocena stanu
i wyzwania na przysztos¢”. Badanie objeto nastepujace miasta: Lublin, Rzeszdw,
Bialystok, Kielce i Olsztyn (Grzymata, Guzikowski & Woéjcik-Czerniawska, 2020).

2. Przeglad wybranych teorii wzrostu
w ukladzie przestrzennym

Rozwoj gospodarczy ttumaczony jest poprzez liczne teorie rozwoju, w tym teorie
rozwoju w ukladzie przestrzennym. Niektére z nich w wiekszym lub mniejszym
zakresie mogg przyblizac¢ do koncepcji zréwnowazonego rozwoju i suburbanizacji.
Na przyktad Perroux (1950) i Hirschman (1958) uwazali, Ze rozwdj gospodarczy
odbywa sie w sposéb niezréwnowazony. Wyrazili to w koncepcji biegunéw wzro-
stu. Zdaniem badaczy rozwdj dokonuje sie w réznych miejscach w réznym czasie,
koncentrujac sie w wybranych miejscach zwanych biegunami. Nastepnie rozprze-
strzenia sie na sasiednie tereny w skali lokalnej, regionalnej i na calg gospodar-
ke. Kluczowe z punktu widzenia powstania bieguna wzrostu jest wyksztalcenie
w os$rodku centralnym przemystu wiodacego. Istnieje jednak pewne zagrozenie
dla ekspansji biegunéw wzrostu. Zaliczy¢ do nich mozna nadmierne uprzemysto-
wienie i przeludnienie obszaréw doswiadczajacych silnej urbanizacji, ktére przez
wzrost ptac, kosztdw transportu, zageszczenie ludnosci, zanieczyszczenie srodo-
wiska, powodujg komplikacje zwigzane z warunkami zycia i produkcji w wielkich
miastach i sprzyjaja przenoszeniu przemystu do innych osrodkéw (Gawlikowska-
-Hueckel, 2007). Autorzy uwazali, zZe bez takiej nierdwnowagi wzrostowej rozwoj
nie moze sie odbywac, a wszelkie niedogodnosci sa konsekwencjami kazdego
rozwoju. W jakims$ sensie koncepcja rozwoju zréwnowazonego nie w pelni wpi-



PROCES SUBURBANIZACJI JAKO CZYNNIK ZROWNOWAZONEGO ROZWO]JU... 161

suje sie w to rozumienie, jednak moze by¢ odpowiedzia na dylematy powstate
W procesie rozwojowym.

Podobne podejscie wyrazala teoria uzaleznienia Wallersteina (1974), z tym ze
autor w sposob bardziej szczegdtowy definiuje centrum i peryferie. Dzieli te obszary
na: centrum, polperyferia, peryferia i obszary zewnetrzne. Centrum stanowia roz-
winiete ekonomicznie kraje. To grupa krajow ciagnacych sie od péinocnych Wioch
ku Wielkiej Brytanii i krajom skandynawskim. Ludno$¢ w tych krajach w procesie
rozwoju gospodarczego migrowala ze wsi do miast, przyczyniajac sie do ich rozwoju.
Z kolei polperyferie tworza kraje réwniez rozwiniete gospodarczo, ale o relatywnie
nizszym poziomie rozwoju i najczesciej wyspecjalizowanych modelach rozwojo-
wych, jak Hiszpania czy Portugalia, oraz kraje postsocjalistyczne, w tym Polska.
Peryferie to kraje gléwnie zasobowe zaréwno pod wzgledem dostarczania surow-
céw naturalnych, jak i zasobdw sily roboczej, ktéra najczesciej jest tania. Wspot-
cze$nie do grupy tych krajéw mozna zaliczy¢ m.in. kraje Afryki Subsaharyjskiej.

Obszary zewnetrzne natomiast utrzymuja swoj system gospodarczy na obrze-
zach $§wiatowego systemu kapitalistycznego. Historycznymi przykladami tych
krajéw byly Rosja (do upadku Zwiazku Radzieckiego) i Japonia (do czaséw rewo-
lucji Meiji), ktére prowadzity swego rodzaju polityke izolacjonizmu i gospodar-
czej samowystarczalnosci. Przynalezno$¢ do danej grupy nie jest zdefiniowana
iniezmienna w czasie.

Konsekwencja niezréwnowazonego rozwoju w pierwszej kolejnosci jest raczej
migracja ludnosci z miejsc usytuowanych poza biegunami wzrostu do tych biegu-
néw, czyli najczesciej ze wsi do miasta. Trend ten w ujeciu historycznym towarzy-
szyt krajom z tzw. centrum. Modelem migracyjnym ze wsi do miast zajmowali sie
Todaro (1969) oraz Harris i Todaro (1970). Autorzy podkreslali w tym modelu role
czynnika dochodowego, ktéry sktaniat ludnos¢ wiejska do migracji do bogatszych
i przez to gwarantujacych wyzsze zarobki miejsc. W ten sposéb tacy migranci ge-
neralnie o nizszym poziomie oczekiwan ptacowych w poréwnaniu z dotychczaso-
wymi mieszkaficami miast mieli pewna przewage konkurencyjna na rynku pracy.
Zjawisko takie odnosi sie takze do imigracji z krajéw stabszych ekonomicznie lub
ogarnietych na przyktad dziataniami wojennymi. Moze to stanowic zZrédto napieé
spotecznych zwlaszcza w okresach kryzyséw i rosnacej stopy bezrobocia. ,,Jed-
nakze praca Harrisa i Todaro (1970) wskazuje, ze w dlugookresowej réwnowadze
dochody na wsi (skorygowane o dochody z dziatalnosci nieformalnej i oficjalng
stope bezrobocia w miescie) oraz dochody w miescie beda dazyty do wyréwnania
sie” (Guzikowski, 2020, s. 12). Ten dlugookresowy trend stanowi przestanke do
rozwoju lub wzrostu zréwnowazonego.

Wedtug Singera w teorii wzrostu i rozwoju gospodarczego wyrdznia sie pojecie
wzrostu zréwnowazonego, gdy:
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» proporcjonalnie rozwijajg sie poszczegolne sektory gospodarki narodowej;
istnieje rownowaga miedzy popytem i podaza na kapital;

» W czasie procesu wzrostu gospodarczego nie ma zbyt wielu napie¢ spo-
tecznych;

» ze wzrostu lub rozwoju korzystajq wszystkie klasy spoteczne (Singer, 1964,
s. 72-75).

Realizacja wzrostu zréwnowazonego staje sie tatwiejsza po osiagnieciu pew-
nego poziomu rozwoju danego obszaru i implementacji okreslonej strategii wpro-
wadzania zasad zréwnowazonego rozwoju. W przeciwnym wypadku dany region
pozostanie zaklety, jak to okresla Rostow, w tzw. ,kole niedorozwoju” (Rostow,
1971) czy, jak pisze Myrdal, w ,mechanizmie btednego kota” (Myrdal, 1957).

Autorzy przywolywanego artykulu wpisuja sie w poglad, ze wyjscie z takie-
go kota niedorozwoju czy btednego kota odbywa sie w sposéb naturalny dzieki
procesowi suburbanizacji do miejsc peryferyjnych. Tempo tego wyjscia uzalez-
nione jest m.in. od poziomu dostepu infrastrukturalnego do takich peryferii,
zwlaszcza infrastruktury komunikacyjnej. Podobng opinie mieli tez Rostow
i Myrdal. Jednakze, aby nie wystapito negatywne zjawisko ucieczki z peryferii
do centrum dzieki takiej infrastrukturze, musza wystepowac state tendencje
suburbanizacyjne. Tak rozumianemu suburbanizacyjnemu rozwojowi zréw-
nowazonemu sprzyja:

1. Dostepnos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej, zwlaszcza internetu. Wwy-
niku pandemii wirusa COVID-19 wiele podmiotéw gospodarczych przyjeto
na state rozwigzanie pracy zdalnej. Stad w odniesieniu do wielu ustug, na
przyktad biurowych, informatycznych, naukowych itp., miejsce ich swiad-
czenia stato sie drugoplanowe.

2. Trend ekologizacji zycia spotecznego. Coraz wiecej oséb dazy do jak naj-
czestszego kontaktu z naturg, co z reguly jest bardziej mozliwe w miejscach
peryferyjnych.

3. Rozwdj nowych technologii, jak sztuczna inteligencja, i automatyzacja oraz
innowacja proceséw produkcyjnych. Pozwala to na mniejsze zaangazo-
wanie czynnika ludzkiego w procesie produkcji i §wiadczenia niektérych
ustug w centrum.

4. Przeludnienie w centrach miast ze wszystkimi tego konsekwencjami, takimi
jak hatas, zanieczyszczenie powietrza itp.

5. Relatywnie nizsze ceny pozyskania nieruchomos$ci mieszkalnej na pery-
feriach.

6. Relatywnie nizsze koszty zZycia.
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Aby lepiej zrozumieé trend suburbanizacyjny, nalezaloby omoéwié strukture
funkcjonalng jednostek osadniczych oraz uklad osadniczy.

3. Struktura funkcjonalna jednostek
osadniczych (typologia Ch.D. Harrisa
i E.L. Ullmana oraz T. Williama-Olssona)

Osadnictwo przez lata bylo podzielone na dwa rodzaje: osadnictwo wiejskie (pier-
wotne) i miejskie. Za osadnicze jednostki nizszego rzedu uwazano wsie, charakte-
rystyczne dla regionéw nizszego rzedu. Typ bardziej rozwinietego urbanistycznie
osadnictwa reprezentowaly miasta. Zaawansowane pod wzgledem techniczno-or-
ganizacyjnym, ekonomicznym, przestrzennym i funkcjonalnym miasta zwigzane
byly z rozwojem pozarolniczym, czyli produkcyjnym (przemystowym), a takze
pozaprodukcyjnym. Po okresie rewolucji przemystowej wprowadzono wiele zmian
w ramach osadnictwa, ktére skomplikowaty poprzedni podziat. Do rozwoju miast
przemystowych przyczynit sie silny rozwéj zaludnienia $wiata. Imigrujaca do nich
ludno$é sprawila, Ze miasta rozrastajg sie poza granice administracyjne. Rezul-
tatem tego jest tworzenie tzw. strefy podmiejskiej, w ktérej wsie przeobrazaja sie
w osiedla. Wiezy miedzy tymi obszarami ulegaja zacie$nieniu, czego rezultatem
jest powstawanie zespotow osadniczych, zwanych aglomeracjami. W najwyzej
rozwinietych panstwach $wiata, takich jak Stany Zjednoczone i Japonia, powstaja
systemy osadnicze zwane megalopolis.

W literaturze geograficznej, socjologicznej, ekonomicznej i historycznej zna-
leZ¢ mozna najrozmaitsze propozycje wyodrebniania typéw funkcjonalnych miast
(osad ludzkich). Nalezy jednak podkreslié, ze uznaje sie jednak, ze istnieja trzy kla-
syczne modele struktury przestrzenno-gospodarczej miast (Wrona & Rek, 1998):

a. W modelu koncentrycznym E.W. Burgessa, opracowanym na przyktadzie
Chicago, rozwdj miasta zostat zalozony wedlug koncentrycznych kregéw
i ma on charakter modelu idealnego. Dotyczy to uktadéw monocentrycz-
nych, w ktérych dostepnosé najwieksza jest w centrum miasta, a maleje
wraz ze wzrostem odlegtosci od centrum.

b. Wmodelu sektorowym H. Hoyta, opracowanym na podstawie analizy prze-
strzennej 64 miast amerykanskich, czynnikiem ksztaltujacym strukture
przestrzenna miasta jest kierunek, a nie odlegtosé. Ekspansja ma charakter
sektorowy. Najszybciej rozwijajacymi sie sektorami sg sektory znajdujace
sie najblizej ciagdw komunikacyjnych.
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c. W modelu wielordzeniowym (policentrycznym) Ch.D. Harrisa i E.L. Ull-
mana miasto powstaje z wielu osrodkéw, ktdre sa rozmieszczone w sposdb
policentryczny. Uktad powstaje jako wynik dzialania réznych czynnikéw
z r6znych dziedzin, np. wymagan lokalizacyjnych albo historycznych. Mo-
dele te byly opracowywane dla miast amerykariskich, jednak nawiazuja one
do innych miast swiata. Z reguly najwieksza cze$¢ miasta zajmuja tereny
mieszkalne, jednak w miastach, ktére poszerzaja swoj zasieg terytorialny,
duza cze$é terenu moga zajmowac uzytki rolne. Przyktadem takiego mia-
sta jest Krakow, w ktérym okoto 50% powierzchni ogdlnej miasta zajmuja
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Rys 1. Modele struktury przestrzenno-gospodarczej miasta
Zrédio: Maik (1992)

W zwiazku z tym, ze model Ch.D. Harrisa i E.L. Ullmana (1945) jest najbar-
dziej zréznicowany strukturalnie, warto jest przyjrze¢ sie blizej jego ztozonosci.
Badacze ci, opierajac sie, jak zostato juz powiedziane, na Stanach Zjednoczonych,
zauwazyli wsréd miast amerykaniskich osrodki przemystowe, handlowe (hurtu
i detalu), transportowe, gérnicze, finansowe, uniwersyteckie, uzdrowiskowe, ad-
ministracyjne, wojskowe. W charakterystycznym dla nich modelu wielordzenio-
wym (policentrycznym) miasto prezentuje sie jako uklad mozaikowy. W wyniku
proceséw rozwoju zachodzacych w miescie nastapito jego rozprzestrzenienie
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wyrazajace sie powstaniem nowych, oddzielnych, czesto wyspecjalizowanych
osrodkéw. Wymienié¢ mozna nastepujace przyczyny tego zjawiska:

» rdzne typy dziatalnosci gospodarczej wymagaja odmiennych waloréw uzyt-
kowych;

» niektdre rodzaje dzialalnosci gospodarczej korzystnie kooperuja, sprzyja
temu bliska lokalizacja;

» pomiedzy niektérymi typami funkeji zlokalizowanymi w miescie moze
istnie¢ konflikt interesow;

» wzaleznosci od lokalizacji ceny ziemi w miescie zdecydowanie sie réznia;
nie wszystkie rodzaje dziatalnos$ci sg dostatecznie rentowne, by funkcjo-
nowacé na obszarach, gdzie ceny przyjmuja najwyzsze wartosci (Harris, za:
Domariski, 1993).

Podstawowym elementem takiego modelu jest CBD — Central Business Dis-
trict — centralny osrodek handlowo-ustugowy, czyli podstawowy obszar dziatal-
nosci gospodarcze;j.

Model policentryczny Ch.D. Harrisa i
E.L. Ullmana

. Centralny obszar dziatalnosci
gospodarczej (CBD)

. Strefa handlu hurtowego i
przemystu lekkiego

. Strefa mieszkaniowa o niskim
standardzie

. Strefa mieszkaniowa klasy $redniej
(Sredni standard)

. Strefa mieszkaniowa ludnosci
zamoznej (wysoki standard)

. Strefa przemystu cigzkiego

. Peryferyjny osrodek handlowo-
ustugowy

. Podmiejskie tereny mieszkaniowe

9. Podmiejskie tereny przemystowe

Rys 2. Model policentryczny Ch.D. Harrisa i E.L. Ullmana
Zrédto: Na podstawie: Harris & Ullman (1945)

Natomiast Tage William-Olsson w odréznieniu od modelu Ch.D. HarrisaiE.L.
Ullmana wyrdznit tylko trzy podstawowe typy: osrodki rolnicze, przemystowe
i ustugowe. Mozna tez poda¢ podziat bardziej szczegoétowy:
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1. osiedla wiejskie — 50% zatrudnionych jest w rolnictwie, lesnictwie lub
rybotéwstwie;

2. miasteczka rolnicze — 25-30% ludnosci pracujacej zatrudnionych jest w rol-
nictwie, le$nictwie lub rybotéwstwie;

3. miasta ustugowe — zatrudnienie w ustugach wynosi powyzej 50%, za$
w przemysle ponizej 50% ogétu zatrudnionych;

4. miasta przemystowe silnie wyspecjalizowane — jednobranzowe, np. hut-
nicze, gdrnictwa weglowego, przemystu widkienniczego itp., zatrudnienie
w przemysle przekracza 50% zatrudnienia ogélnego, zas zatrudnienie w da-
nej branzy stanowi ponad 50% ogdtu zatrudnionych w przemysle;

5. miasta przemystowe silnie wyspecjalizowane — dwubranzowe — zatrudnie-
nie w dwdch gléwnych branzach przemystu stanowi tacznie 2/3 ogdlnego
zatrudnienia w przemysle;

6. miasta przemystowe wielobranzowe — zatrudnienie w przemysle prze-
kracza wprawdzie 50% ogdtu zatrudnionych, ale bez wyraznej dominacji
jakiejs gatezi.

4. Uklad osadniczy — teoria osSrodkow
centralnych (Christaller, Losch)

,Osrodki centralne” nazywane sa protomiastami, co ma zwiazek z 1 fazg urba-
nizacji oraz z miastami lokacyjnymi w II (mieszczanskiej) fazie tego procesu
(x11-Xx111 wiek), mimo eksponowania zasadniczych réznic miedzy nimi. Termin
ten znajduje zastosowanie dla odrebnych kategorii wyréznianych wsréd proto-
miast, czyli policentrycznych zespoléw osadniczych potozonych zaréwno nad
brzegami Morza Péinocnego i Battyckiego, jak i zlokalizowanych w glebi inte-
rioru (Mozdzioch, 1999, s. 24). Nalezy jednak podkresli¢, ze za ,wielofunkeyj-
ne osrodki/miejsca centralne” uznaje sie te, ktdre jeszcze niedawno w dyskus;ji
nad geneza miast w Europie Srodkowej okre$lane byty mianem ,protomiast”
oraz ,form zalazkowych miast”, ,o$rodkéw wczesnomiejskich”, czy ,,osrodkéw
grodowo-miejskich” (Callmer, 1994, s. 50-53; Mozdzioch, 1999, s. 24; Sotltysiak,
2006; Buko, 2012, s. 260).

Sytuacja powyzsza wskazuje na niemoznos$¢ ustalenia uniwersalnej definicji
»miasta” i to nie tylko w odniesieniu do sredniowiecza, ale i wszystkich pozo-
statych epok. Koniecznos¢ definiowania tego pojecia (podobnie jak terminu ur-
banizacji) kwestionuje A. Wyrobisz (1989, s. 155; por. tez Piekalski, 1991; Buko,
2012, s. 248-250). Wedtug koncepcji tego niemieckiego geografa osrodek cen-
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tralny wraz z obszarem otaczajacym tworza pewna funkcjonalna catosé, gdzie
pierwszy z wymienionych charakteryzuje sie nadwyzka znaczenia (ang. surplus of
importance), za$ drugi jego deficytem. Teoria Christallera nazywana jest rowniez
czysta teorig osadnictwa. Wyrdznia ona trzy gldwne typy osiedli: rozproszone,
obojetne i skupione (Dziewoniski, 1956). Osiedle rozproszone charakteryzuje zalez-
no$¢ pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem zatrudnienia. Takie jednostki
przestrzenne zwiazane sa z istnieniem przemystu o wydobywczym, powierzch-
niowym charakterze, z zaktadami poza centrum miasta, do ktérych generowany
jest odsrodkowy, rozpraszajacy ruch migracyjny. W przypadku osiedli obojetnych
zalezno$¢ przestrzenna miedzy pracg a domem jest blizej nieokre$lona. We-
diug K. Dziewoniskiego (1990) tego typu jednostki zamieszkuja osoby zatrudnione
w przemysle przetwérczym lub w przemysle wydobywczym eksploatowanym
punktowo. Warunkiem koniecznym jest tutaj dobra dostepno$¢ komunikacyjna
lub, w niektérych przypadkach, potaczenie miejsca zamieszkania z miejscem za-
trudnienia. Ostatnig grupa osiedli sa osiedla skupione, ktérych gléwna tendencjg
jest koncentracja. Migracje do pracy w ich obrebie maja charakter dosrodkowy, co
oznacza, ze zabudowa mieszkaniowa potozona jest dookota miejsca zatrudnienia
zlokalizowanego posrodku uktadu. Takie osiedla zwigzane sg z zatrudnieniem
mieszkancéw w ustugach badz w niektérych gateziach przemystu przetwoércze-
go i uwazane sg za miasta wlasciwe, modelowe, ktérych idealny uktad w rzeczy-
wistos$ci ulega znieksztalceniom (Dziewonski, 1990). W. Christaller zajmowat
sie badaniem osiedli skupionych na przyktadzie potudniowych Niemiec, wsrod
ktérych wyrdznit siedem typéw zréznicowanych m.in. pod wzgledem wielkosci
iliczby ludnosci. Trzy pierwsze typy dotycza najmniejszych osiedli, dwa kolejne
wlasciwych osrodkdw miejskich, nastepne dwa to osrodki regionalne, zas ostat-
ni typ okresla metropolie, czyli os§rodek najwyzszego rzedu (Dziewonski, 1990;
Zittkowska, 2020, s. 69-78).

Osrodek centralny stanowi centrum funkcjonalne przyleglego mu terytorium,
ktére przybiera postaé heksagonu (szesciokata), a centralno$é jest czynnikiem
ksztattujacym owo terytorium. Wskutek tego centrum odgrywa role jadra w sto-
sunku do otaczajacej go masy, co oznacza, ze jednostka osadnicza wyzszego
rzedu organizuje rozmieszczenie jednostek nizszego rzedu (rys. 3). Model ten
podkresla znaczenie funkcji centralnych (tzw. débr i ustug centralnych, ang.
central goods) w tworzeniu sie wiezi gospodarczych, spotecznych i kulturowych
miedzy o$rodkiem centralnym a jego zapleczem. Central goods to dobra i ustugi
majace na celu zaspokajanie potrzeb, skupione wokdt danego osrodka ludnosci,
awiec te natury administracyjno-politycznej, produkcyjnej, handlowej, kultowej,
obronnej, ustugowej, a takze kulturalnej (kulturotwoérczej) (Christaller, 1933;
1963, s. 14-21).
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@ osrodek G

@ osrodek B
® osrodek K

® osrodek A
osrodek M

granica B

—— granica K
— — granica A

granica M

Rys. 3. System osrodkéw centralnych wedtug zasady rynkowe;j
Zrédlo: Christaller (1963)

Propozycja W. Christallera spotkala sie z krytyka, z czasem jednak doceniono
przetom metodologiczny, jaki dokonat sie w idiograficznej dotad geografii dzieki
stworzonej przez niego teorii (Golachowski, 1971, s. 82), ktéra obwotano nawet
fundamentem geografii osadnictwa. Paradoksalnie, wszelkie wysitki zmierzajace
do pogodzenia sprzecznosci w podstawach tej teorii przesadzily o jej zywotno-
$ci w nauce zachodniej az do lat 80. XX wieku. Role opdZniajaca w recepcji CPT
(Central Place Theory — teoria o§rodkéw centralnych) odegrato nie tylko wydanie
pracy W. Christallera w malym nakladzie i w jezyku niemieckim (Christaller,
1933), ale zwtaszcza dos¢ pozne jej ttumaczenie na jezyk angielski, opublikowa-
ne dopiero w 1966 roku (Christaller, 1966). W zwigzku z tym CPT znano gtéwnie
z licznych oméwien i w oparciu o nie prowadzono dyskusje, co zaowocowato
btednymi niekiedy interpretacjami koncepcji niemieckiego geografa (Maik,
1992, s. 24-25, przyp. 19). W jezyku polskim ukazat sie jedynie fragment pracy
W. Christallera (1963). W Polsce wciaz powstajg prace geograficzne oparte na
modelu christallerowskim , bedace niejako kontynuacja studiéw zapoczatkowa-
nych w koricu lat 40. XX wieku przez Karola Bromka, Jerzego Kostrowickiego oraz
Kazimierza Dziewonskiego (Dziewonski, 1956, s. 753). W latach 70. minionego
stulecia CPT do archeologii zachodniej wprowadzit David L. Clark, ale dopiero
dekade pézniej (przetom lat 80. i 90.) zyskata ona popularnosé, osiagajac nawet
w archeologii skandynawskiej i niemieckiej status obowiazujacego paradygmatu
(Nakoinz, 2010).

U podstaw teorii osrodkéw centralnych legta koncepcja homo economicus,
postulujaca racjonalne postepowanie jednostek ludzkich (konsumentéw i pro-
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ducentéw) w przestrzeni ekonomicznej, dazacych do maksymalizacji zyskdw.
Tym samym klasyczna CPT pomija wszelkie inne dziatania pozarynkowe istotne
tak z ekonomicznego, jak i spotecznego punktu widzenia (Maik, 1992, s. 25-27),
w nastepstwie czego wdrozenie jej wytycznych uchodzi za zabieg iScie proble-
matyczny w studiach nad wspdtczesnym nawet spoteczeristwem (Malisz, 1981,
s. 105-106; Kucinski, 2004, s. 125-126). Wobec tego stusznie wzbudza sprzeciw
kwestia jej przydatnosci w badaniach nad spotecznosciami, ktérych swiatopoglad
okresélany jest generalnie jako tradycyjny, a wiec akcentuje sie przede wszystkim
pozaekonomiczne motywy dziatan ludzkich (homo symbolicus czy magicus). Wyj-
Sciem okazuje sie tu by¢ na przyktad uwzglednienie funkcji kultowych badanych
elementéw systemu osadniczego, ale réwniez znaczenia ,,czynnika magicznego”
wplywajacego niewatpliwie na jego postaé. Postepowanie takowe nie nalezy oczy-
wiscie do fatwych, co rodzi zrozumiate sceptyczne wobec niego podejscie badaczy,
niemniej sktania do podejmowania préb zrozumienia niegdysiejszego wartos-
ciowania przestrzeni, a co za tym idzie — stref mniej lub bardziej obciazonych
pozytywng badZ negatywng waloryzacja (np. Raczkowski, 2002). Taka procedura
badawcza implikuje zerwanie z najczesciej bodaj krytykowanym — bo najbardziej
odbiegajacym od rzeczywistosci — punktem omawianej teorii, mianowicie z tzw.
przestrzenig izotropowa, a wiec jednorodna, ,niezaktécona” przez elementy hi-
storyczne, fizyczno-geograficzne, zwartg pod wzgledem politycznym i admini-
stracyjnym, taka, w ktérej wszelkie zasoby (réwniez ludzkie) rozmieszczone sa
rownomiernie, co decyduje o jej samowystarczalnosci. Wylacznie powierzchnia
spetniajaca owe warunki powinna pokry¢ sie wzmiankowanymi uprzednio hek-
sagonami, a takowy zabieg modelujacy tak W. Christaller, jak i autor modyfika-
cji teorii osrodkéw centralnych przeznaczonej dla spoteczenistw industrialnych
August Losch uwazali za jak najbardziej wskazany i poprawny w sytuacji, gdy
zmierza sie do zrozumienia generalnych tendencji, wyjasnienia rozwoju i pod-
jecia trudu prognozowania zjawisk (Ullman, 1941, s. 858; Ldsch, 1940, s. 72-73;
Christaller, 1972, s. 608).

Wszelkie zatem zarzuty o nierealnos¢, a nawet ,mitycznos¢” przestrzeni w teo-
rii osrodkéw centralnych mozna uznaé za niezrozumienie idei, jaka przyswiecata
jej autorowi (jak tez A. Loschowi), ktéry wbrew dos¢ powszechnym opiniom do-
skonale zdawat sobie sprawe z réznorodnosci otaczajacego swiata. Idealna geome-
tryczna siatka osiedli oparta na szeSciobokach nie stanowi sedna teorii W. Christal-
lera, to jedynie czynnik modelujacy, co sprawia, ze nie nalezy koncentrowac sie na
mechanicznym dopasowaniu badanych zjawisk do tego schematu przestrzennego,
co zarzucit archeologom Timothy C. Champion (2001, s. 3). Trzeba raczej skupic sie
na analizie i ,hierarchii funkcji”, czyli na hierarchicznym zréznicowaniu ich zasie-
gu terytorialnego, jak réwniez na badanej rzeczywistosci spotecznej (Champion,
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2001, s. 3). Za ilustracje postuzy¢ tu moze rekonstrukcja domniemanego szlaku
komunikacyjnego, jaki prawdopodobnie prowadzit w X1 stuleciu z Kujaw do Prus,
w ktérej odwotano sie wprawdzie do christallerowskiej zasady komunikacyjnej,
ale odtworzony ciag nie uzyskatl przebiegu prostoliniowego, wprost przeciwnie —
tamany, co nalezy uznad za rezultat nieréwnomiernego zasiedlenia omawianego
terytorium (nieciggltosci sredniowiecznej sieci ekonomicznej i osadniczej) (Chu-
dziak, 1997; por. tez Kucinski, 2004, s. 22; Sindbaek, 2009, s. 98).

W pewnym sensie odwotano sie tu — acz nieswiadomie — do modyfikacji teorii
W. ChristalleraiA. Loscha, dokonanej przez Waltera Isarda, ktéry uwzglednit nie-
jednolity rozktad populacji skoncentrowanej w osrodkach centralnych i obszarach
ich obstugi (Isard, 1956, s. 270-273; Siemianowska, 2014, s. 28-35).

5. Miejskie obszary funkcjonalne —
delimitacja Functional Urban Areas

Struktury i uwarunkowania ludnosciowe sa waznym czynnikiem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego nie tylko miast, ale i calych region6w. W Polsce z tej dziedziny
powstawaly prace poswiecone m.in. funkcjonowaniu miasta poza jego fizycznymi
granicami administracyjnymi, co warunkowalo wyodrebnianie form organizacyj-
no-przestrzennych o charakterze prawnym i instytucjonalnym. Zalicza sie do nich,
jako podejscie najbardziej holistyczne, idea miejskich obszaréw funkcjonalnych
(MOF) ujeta w aktualnej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2012). MOF to obszary zurbanizowane o naj-
wiekszej gestosci zaludnienia, pelniace najwazniejsze funkcje w systemie osadni-
czym. Zawieraja w sobie zaréwno osrodki miejskie (metropolitalne, regionalne,
subregionalne oraz lokalne), jak i zurbanizowane strefy podmiejskie, a ich zasieg
wyznaczany jest poprzez rozlewanie sie osrodka miejskiego w postaci zabudowy,
stylu zycia czy dojazdéw do pracy. Obszary te definiowane sa w dokumencie jako
uklady osadnicze ciaglte przestrzennie, ztozone z odrebnych administracyjnie jed-
nostek, ktéry obejmuja zwarte obszary miejskie, powiazane z nimi funkcjonalnie
strefy zurbanizowane oraz osrodki bliskiego sasiedztwa.

W kazdym przypadku, gdy rozwazamy identyfikacje badz ustawowe powotanie
»obszaru metropolitalnego” lub innego rodzaju obszaru funkcjonalnego, mamy do
czynienia z problematyka wyodrebniania takich jednostek wedtug okreslonych za-
sad (Sudra, 2018, s. 182). W przyjetej przez P. Sleszyniskiego (2015) definicji, w ktérej
miejski obszar funkcjonalny traktuje sie jako spdjna przestrzennie strefe oddzia-
tywania miasta, podkresla sie wystepowanie nie tylko powigzan funkcjonalnych
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na ksztalt dziennego systemu miejskiego, ale takze istnienie: ,uksztaltowanego
w procesie historycznym zespotu jednostek terytorialnych, wyrédzniajacych sie
z otoczenia i upodabniajacych sie pod pewnymi wzgledami do gléwnego miasta
(rdzenia)”. Tak uksztalttowany i wzajemnie ze soba powiazany ukiad bazuje na
funkcjach, jakie petni jadro (rdzen) oraz na jego relacjach z obszarem oddziaty-
wania (strefa zewnetrzna) (Sleszyniski, 2015).

Procesy oddzialywania miast na bezposrednie otoczenie i ksztalttowanie sie
silnych powiazan przestrzennych pomiedzy nimi zapoczatkowaty formutowanie
réznego rodzaju koncepcji dotyczacych badania wptywu osrodkdéw miejskich
na strefe zewnetrzna. W wysoko rozwinietych krajach zachodnich pojawiaty sie
miedzy innymi teorie (Sleszyniski, 2013): obszaréw metropolitalnych (McKen-
zie, 1933), obszaréw ekonomicznych, rynkowych, handlowych (Huff, 1963; Fox
& Kumar, 1965; Berry, 1967), pél miejskich (Friedmann & Miller, 1965), stref miej-
skiego oddzialywania (Huff, 1964), dziennych systeméw miejskich (Berry, 1973)
czy miejskich regiondéw funkcjonalnych (Hay & Hall, 1977). Sposréd wymienio-
nych to wtasnie przedostatnia — koncepcja dziennych regionéw miejskich B.]J.L.
Berryego — zapoczatkowata wyodrebnianie funkcjonalnych regionéw miejskich,
ktérymi w Polsce zajmowali sie m.in. P. Korcelli (1976) czy A. Potrykowska (1989).
Okres wzmozonego zainteresowania badaniem identyfikacji wielkomiejskich ukta-
déw osadniczych przypada w Polsce na lata 60. i 70. minionego stulecia, a jego
ponowny rozkwit miat miejsce po roku 2000, kiedy obserwowano istnienie silnych
proceséw metropolizacji (Sudra, 2018). Jak podaje P. Sleszyriski (2015), na grun-
cie osadnictwa, geografii ekonomicznej, gospodarki przestrzenne;j i urbanistyki
wytworzylo sie dziesie¢ znaczacych koncepcji opisujacych powstawanie struktur
przestrzenno-funkcjonalnych uwarunkowanych oddzialywaniem miasta na oto-
czenie. Przedmiotem badania, w zaleznos$ci od okresu i dziedziny, byly miedzy
innymi: obszar zurbanizowany, miasto oraz strefa podmiejska, aglomeracja czy
obszar metropolitalny. Pojecie miejskiego regionu funkcjonalnego jest natomiast
jeszcze szerzej definiowana struktura (Sudra, 2018; Zidtkowska, 2020, s. 69-78).
Znowelizowana ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wpro-
wadzita definicje obszaréw funkcjonalnych (zastapily one obszary metropolitalne,
zgodnie z zapisami KPZK 2030). Na mocy art. 2, ust. 6a obszar funkcjonalny to
»obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepo-
wania konfliktéw przestrzennych, stanowigcy zwarty uktad przestrzenny sktada-
jacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenéw, charakteryzujacych sie wspdlny-
mi uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju” (Ustawa,
2003) . Wsrdd obszaréw funkcjonalnych wyrézniono ,,miejski obszar funkcjonalny
osrodka wojewddzkiego” (dalej: MOF OW) jako typ ,,obszaru funkcjonalnego obej-
mujacego miasto bedace siedziba wladz samorzadu wojewoédztwa lub wojewody
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oraz jego bezposrednie otoczenie powigzane z nim funkcjonalnie” (art. 2 ust. 6b).
MOF OW zaliczane sa w Swietle art. 49b do obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym. W KPZK 2030 miejskie obszary funkcjonalne definiowane
sq jako uklady osadnicze ciagle przestrzennie, ztozone z odrebnych administra-
cyjnie jednostek. Miejski obszar funkcjonalny obejmuje zwarty obszar miejski
oraz powigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana. Istotna role odgrywa
tu sita wewnetrznych powiazan miedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem
funkcjonalnym, wyrazajaca sie przede wszystkim w dojazdach do pracy, inten-
sywnosci zagospodarowania, wielkosci przeptywu towaréw i ustug o zréznicowa-
nym charakterze, wzajemnym powigzaniu rynku pracy i rynku mieszkaniowego,
infrastruktury technicznej oraz struktur przyrodniczych. Administracyjnie MOF-y
moga obejmowac¢ zaréwno gminy miejskie, wiejskie, jak i miejsko-wiejskie. Ty-
pologia MOF odnosi sie do funkcji osrodkéw miejskich w systemie osadniczym
kraju i zostata oparta gtéwnie na wielko$ci osrodkow.
KPZK wyréznia 4 podtypy MOF:

» osrodki wojewddzkie (MOF OW) — obszary funkcjonalne o istotnym zna-
czeniu dla polityki przestrzennej kraju, z ktérych czesé ze wzgledu na role
w systemie osadniczym oraz znaczenie spoteczno-gospodarcze w procesach
rozwojowych catego kraju uzyskuje status osrodkéw metropolii (Warszawa)
i o$rodkéw metropolitalnych (aglomeracja gérnoslaska, Krakéw, £.6dz, Troj-
miasto, Poznan, Wroctaw, bipol: Bydgoszczy z Toruniem, Szczecin i Lub-
lin), a reszta odgrywa role osrodkow regionalnych z funkcja administracyj-
na (Opole, Zielona Goéra i Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Olsztyn) (zgodnie
z KSRR 2010-2020);

» osrodki regionalne (MOF OR) — obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej wojewddztwa, czyli miast, ktére nie sg centra-
mi wojewddztw, ale pelnia wazne funkcje dla regionu (miasta o ludnosci
100-300 tys.);

» osrodki subregionalne (MOF 0S) — obszary funkcjonalne wyznaczane przez
samorzad wojewddzki wokot miast liczacych 50-100 tys. mieszkancow, ktére
majq istotne znaczenie spoteczne i gospodarcze oraz sa miejscem dostar-
czania ustug publicznych istotnych zaréwno dla ich mieszkancéw, jak i dla
mieszkancéw obszaréw peryferyjnych;

» osrodki lokalne (MOF OL) — obszary funkcjonalne o istotnym znaczeniu
dla polityki przestrzennej gminy, wyznaczone dla miast liczacych ponizej
50 tys. mieszkanicow (gtéwnie powiatowych), majacych szanse na koncen-
tracje funkcji gospodarczych oraz stuzacych obszarom wiejskim swoim
zapleczem ustugowym (KPZK 2030).
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KPZK 2030 zaktada, ze ,,obszary funkcjonalne powinny stanowié odrebna kate-
gorie planistyczng”. W zwigzku z tym konieczne staje sie wyznaczenie ich granic.
Zgodnie z zapisami KPZK 2030 wszystkie osrodki wojewddzkie, niezaleznie od ich
roli w krajowej sieci osadniczej, maja obowigzek delimitacji obszaréw funkcjo-
nalnych (delimitacja w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;
dalej: pzpw). Dla pozostatych MOF: regionalnych, subregionalnych i lokalnych,
delimitacja nie jest obowigzkowa, niemniej moze zosta¢ dokonana na poziomie
regionalnym w ramach prac nad pzpw oraz wedlug metodologii wypracowanej
przy delimitacji MOF oW (KPZK 2030). Podobne zapisy wprowadza nowelizacja
Ustawy (2003) w art. 39, ust. 3, pkt 4, w mysl ktérego w pzpw maja zostaé okre-
$lone ,granice i zasady zagospodarowania obszardéw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym oraz — w zaleznosci od potrzeb — granice i zasady zagospoda-
rowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu regionalnym”. Podstawg diagnozy
dla typologii MOF zamieszczonej w KPZK 2030 byla delimitacja funkcjonalnych
obszarow miejskich (Functional Urban Area — FUA) w projekcie ESPON 1.4.3 Study
on urban function.

Delimitacje wynikajace z dokumentéw strategiczno-planistycznych szczebla
regionalnego nie zawsze sa zgodne z wynikami analiz prowadzonych przez UE,
czego dobrym przyktadem sa rozbieznosci miedzy granicami FUA a granicami
obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw wyznaczone w obowiazujacych do-
kumentach planistycznych.

W delimitacji przyjeto, ze na MOF sktada sie rdzen i strefa zewnetrzna, rozréz-
niajac rdzenie jedno- i wielobiegunowe. Zalozono, ze rdzeniem jest kazde miasto
na prawach powiatu, graniczace z miastem — osrodkiem wojewo6dzkim lub innym
juz zaliczonym miastem. Warunkiem zaliczenia do MOF bylo speinienie przez
gmine 6 z 7 ustalonych minimalnych kryteriéw (Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, 2013). Sam P. Sleszyriski (2013) okresla obszar funkcjonalny jako spjna
pod wzgledem przestrzennym strefe oddzialywania miasta, oparta nie tylko na
istnieniu powiazan funkcjonalnych (dzienne systemy miejskie oparte na dojaz-
dach do pracy), ale uwzgledniajaca zaawansowanie procesé6w urbanizacyjnych
(Kociuba, 2018, s. 41-44).

5.1. Kryteria delimitacji MOF: funkcjonalne,
spoleczno-gospodarcze, morfologiczne

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dalej: MRR) w 2012 roku wypracowato kry-
teria delimitacji MOF ow wedtug metodyki opracowanej przez P. Sleszyriskiego
z wykorzystaniem trzech grup wskaznikéw (tabela 1).
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Tabela 1. Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych
o$rodkéw wojewddzkich wg metodyki P. Sleszyriskiego

Grupa

Nazwa

Wskazniki funkcjonalne F1 — liczba wyjezdzajacych do pracy najemnej do rdzenia

MOF na 1000 mieszkancéw w wieku produkeyjnym powyzej
50 (2006)

F2 — liczba zameldowan z rdzenia MOF na 1000 mieszkan-
céw powyzej 3 ( 20009)

Wskazniki spoteczno-gospodarcze | s1 — udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych jako

stosunek do sredniej wojewddzkiej powyzej 75% (2002)

S2 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
jako stosunek do $redniej wojewddzkiej powyzej 75% ( 2011)
$3 — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw
jako stosunek do $redniej wojewddzkiej powyzej 75% (2011)

Wskazniki morfologiczne M1 — gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wéd) w stosunku do

Sredniej wojewddzkiej powyzej 50% (2011)

M2 — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 miesz-
kanicow w latach 2002-2011 w stosunku do $redniej woje-
wodzkiej powyzej 75%

Zrédlo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (2013)

6. Zasady delimitacji

Przyjeto nastepujace merytoryczne zasady delimitacji: administracyjne, topolo-

giczne i spelnienia liczby minimalnych kryteriow:

1.

Zasady administracyjne. Przyjeto, Ze rdzeniem jest miasto-stolica woje-
wodztwa oraz majace z nim wspoélng granice inne miasto na prawach po-
wiatu (sytuacja ta dotyczy MOF Gdanska i Katowic), a takze Ze granice MOF
nie moga przekraczaé granic odpowiednich wojewddztw.

. Zasady topologiczne. Przyjeto, Zze wyznaczony obszar MOF jest ciagly prze-

strzennie, tj. zawiera w sobie tylko gminy graniczace ze soba oraz nie moze
zawieraé w sobie gmin nienalezacych do MOF, a otoczonych ze wszystkich
stron tego typu jednostkami. Zasada rozlacznosci polega na tym, ze kazda
gmina moze naleze¢ tylko do jednego MOF.

. Zasady spelnienia liczby minimalnych kryteriéw w sensie technicznym po-

legaly najpierw na wyborze gmin spetniajacych zadane kryteria, a nastepnie
obliczeniu, ile tych kryteriéw na ogélng liczbe analizowanych siedmiu jest
spelnionych. Warunkiem zaliczenia do MOF byto spelnienie przez gmine
6 z 7 ustalonych minimalnych kryteriéw.

Uzyskiwane wyniki poddawane byly ocenie empirycznej, dotyczacej ksztat-

towania sie obszardéw funkcjonalnych. W efekcie przeprowadzono nieznaczne
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korekty, obejmujace przede wszystkim dodanie pojedynczych gmin do wyzna-
czonych obszaréw funkcjonalnych. Dotyczyto to okoto 10% gmin (35 jednostek).
W celu wyznaczenia spdjnego geograficznie i topologicznie obszaru, w pewnych
przypadkach dotaczono gminy, otoczone z kilku stron (ale nie w catosci) jednost-
kami spetniajacymi odpowiednig liczbe minimalnych kryteriéw. Ponadto pewna
grupa gmin charakteryzowata sie minimalnymi brakami wartosci wskaznikow,
uniemozliwiajacymi speilnienie odpowiedniej liczby kryteriéw. W niektérych
przypadkach czes¢ wskaznikéw funkcjonalnych osiagata bardzo wysokie wartosci,
kilkukrotnie przewyzszajace ustalone minimalne kryteria (Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, 2013).

7. Koronawirus a suburbanizacja

Poprzednie epidemie nawiedzajace Europe zmienialy ksztalt miasta poprzez za-
mkniecie muréw miejskich. Tak stato sie chociazby w Warszawie okoto 1770 roku,
gdy w obawie przed dzuma powstat tak zwany Wat Lubomirskiego, ktéry zamknat
w zwartym kordonie dwczesna Warszawe oraz przylegajace do niej jurydyki. To
wtedy uksztattowat sie uktad miasta, ktére w tych granicach trwato do poczatku
xx wieku. Slady po tych rozwiazaniach dostrzegamy jeszcze dzi§ w postaci kilku
ocalalych rogatek. Teraz otoczenie zwartym kordonem tak duzego organizmu,
jakim jest np. Warszawa, bytoby niezwykle trudne. W czasach obecnej pandemii
ryglowanie miast na niewiele sie zdaje — bardziej sensowne sg kwarantanna oraz
izolacja ludzi w mieszkaniach (Kacperski, 2020).

Tendencje suburbanizacyjne wygladaly réznie w poszczegélnych wojewodz-
twach w 2020 roku. Czesciowo zjawisko to mozna ttumaczyé koronawirusem.
Trwata ucieczka z Katowic, Sosnowca, Bytomia i innych duzych miast wojewddztwa
slaskiego (Jedlecki, 2020). ,,Okazuje sie, ze pandemia nie zatrzymata ludzi w naj-
wiekszych miastach wojewddztwa Slaskiego. Mimo niepewnosci co do pracy, stanu
gospodarki czy stuzby zdrowia niemal kazde traci mieszkanicéw. Dane GUS-owskie
na dzien 31 grudnia 2019 i na 30 czerwca 2020 r. wskazuja, ze spo$rdd miast na pra-
wach powiatu tylko w wojewédztwie §laskim Zory zyskaty w tym czasie 198 miesz-
kancéw. W innych wojewddztwach sytuacja wygladata odmiennie. Na przyklad
Warszawa zyskata 2,9 tys. mieszkaricow, Krakéw — 1,9 tys., a Wroctaw — 900. Ale
Zory sa o wiele mniejsze od tych miast i zawsze lepiej zyskiwaé mieszkaricéw, niz
ich tracié¢. Najwieksze miasta wojewddztwa wcigz sie wyludniaja i nawet koronawi-
rus tego nie zmienit. W pét roku Katowice stracily tysiac mieszkancéw, Sosnowiec
niemal dokladnie tyle samo, Bytom — ponad 800, a Zabrze — niemal 700. Szybciej
lub wolniej traca mieszkancéw takze inne miasta wojewddztwa” (Jedlecki, 2020).
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Koronawirus zamknat nas w domach i ograniczyt aktywnosci spoteczne do
minimum. To oznacza, ze zmiany po obecnej Swiatowej pandemii dotkna nie-
koniecznie wygladu naszych miast, ale tego, w jaki sposdéb z nich korzystamy.
Wspolczesne miasta to twory o ptynnych granicach, policentryczne zlepki mi-
krocentréw lokalnych, ktére rozlaly sie na okoliczne miejscowosci i tereny do
nich przyleglte. Podobnie jak 11 wrze$nia 2001 roku nie przekreslit budowania
wiezowcdw (a prognozowano podobne rozwiagzania na fali emocji z tamtych dni),
tak i ogélnoswiatowy ,lockdown” nie przekresli istnienia w naszych miastach
przestrzeni publicznych. Jednak podobnie jak 11 wrzesnia zmienil sposéb, w jaki
podrézujemy samolotami, tak samo koronawirus moze na dobre zmienic¢ to,
w jaki sposéb korzystamy z miast. Prawdopodobnie przystuzy sie to aktualnie za-
chodzacym procesom suburbanizacji. Do$¢ przypomnieé, ze jednym z argumen-
téw modernistow za rozrzedzaniem zabudowy miejskiej byl wtasnie argument
epidemiczny — w zwartej zabudowie latwiej o szybki wzrost zarazen. Ogtaszany
tryumfalnie kilka lat temu powrdt mieszkanicéw do centréw polskich miast chy-
ba nie nastapi. Dogeszczanie prawdopodobnie przestanie by¢ tak popularne,
a wygraja rozrzucone na przedmiesciach domki z ogrédkiem oraz urbanistyka
tanowa (czyli domy budowane na waskich dziatkach podmiejskich). Jednoczesnie
nalezy pamietaé, ze koronawirus raczej nie przekresli konceptu gestej zabudowy
miejskiej oraz idei ,,zwartego miasta”. Kacperski (2020) pisal: ,Widzimy to sami,
siedzac w domach. Ci, ktérzy mieszkajg w gesto zabudowanych czesciach miast,
maja blisko siebie sklepy i rézne ustugi, nie maja problemu z dtugimi kolejkami
przed wejéciem do lokali”.

Na wspolczesny trend suburbanizacyjny w Polsce obok czynnikéw wymienio-
nych w czesci dotyczacej teorii rozwoju gospodarczego w ujeciu przestrzennym
nie bez znaczenia jest cena mieszkan. Wedtug danych Hreit (Dostepnos¢ mieszkan
w Polsce. Kogo teraz sta¢ na wtasne M?, 2024) ceny mieszkan w duzych miastach
maja tendencje rosnacy. W tabeli 2 zaprezentowano dane dotyczace tych cen
iodsetka mieszkancéw, ktérych 5-letnie dochody pozwalaja na zakup mieszkania.

Oprocz Gorzowa Wielkopolskiego, miasta takie jak Katowice, £6dz, Zielona
Gora i Bydgoszcz takze wyrdzniaja sie stosunkowo wysoka dostepnoscia miesz-
kan. W tych lokalizacjach ponad 60% mieszkanicéw moze sobie pozwoli¢ na zakup
wlasnego ,M”. Ceny nieruchomosci w tych miastach sa nizsze, co w polgczeniu
z lokalnymi wynagrodzeniami sprawia, ze zakup mieszkania jest tam bardziej
osiagalny. Najgorsza sytuacja panuje w najwiekszych polskich miastach, takich jak
Warszawa, Wroctaw, Gdanisk i Krakow. W Warszawie cena przecietnego mieszka-
nia to az 681 tys. z1, co w zestawieniu z mediana wynagrodzen (8,9 tys. zt brutto)
sprawia, ze tylko 33% mieszkanicow stolicy moze pozwoli¢ sobie na taki zakup
(Dostepnosc mieszkann w Polsce. Kogo teraz sta¢ na wlasne M?, 2024).
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Tabela 2. Odsetek mieszkaficdw, ktdrych 5-letnie dochody pozwalajg na zakup mieszkania

Lokalizacja Srednia cena Srednia cena Mediana Odsetek

transakcyjna m transakcyjna miesiecznych mieszkaricéw,

kw. na mieszkafica | mieszkania o pow. wynagrodzen ktérych 5-letnie

wzt* 45 m kw. w zt ** w zt brutto w zt dochody brutto

wystarcza na zakup
45-metrowego
lokum w %

Gorzéw Wlkp. 6.385 287.000 6.381 73
Katowice 7.536 339.000 7.173 69
t6dz 7.602 342.000 6.888 65
Zielona Géra 7.491 337.000 6.676 64
Bydgoszcz 7.333 330.000 6.502 63
Kielce 7.979 359.000 6.650 58
Opole 8.527 384.000 6.928 56
Torun 8.065 363.000 6.541 56
Szczecin 8.620 388.000 6.906 55
Bialystok 8.939 402.000 6.532 48
Lublin 9.278 417.000 6.704 48
Rzeszow 10.110 455.000 6.810 43
Poznan 10.471 471.000 6.725 43
Gdansk 12.243 551.000 7.824 39
Wroctaw 12.420 559.000 7.624 36
Warszawa 15.123 681.000 8.900 33
Krakdow 14.585 656.000 8.000 29

*Na podstawie wstepnych danych NBP za 1 lub 2 kwartal 2024 r. (rynek wtdrny);
**Dane za marzec 2024 r.
Zrédto: Szacunki Hreit oparte na danych GUS i NBP (Dostepno$é
mieszkan w Polsce. Kogo teraz sta¢ na wiasne M2, 2024)

Tendencje suburbanizacyjne w okresie pandemii i po niej potwierdzily badania
autoréw (Grzymata, Guzikowski & Wojcik-Czerniawska, 2020). Na przyktad Lub-
lin doswiadczyt procesu depopulacji, o czym $wiadczyto ujemne saldo migracji.
Gléwnym kierunkiem migracji byly obszary wiejskie. Mozna byto zauwazy¢, ze
wszystkie analizowane gminy doswiadczyty dodatniego salda migracji, cho¢ byto
ono zréznicowane (Guzikowski, 2020).

Rzeszéw byt jedynym sposréd analizowanych osrodkéw centralnych, w ktérym
notowano dodatnie saldo migracji. Do pewnego stopnia wynika to ze zmiany gra-
nic administracyjnych. Nie mozna jednak umniejszy¢ roli czynnikéw infrastruk-
turalnych, ktére zwiekszajg atrakcyjnosc tego miasta jako osrodka migracyjnego
(rozwdj kolei, portu lotniczego, autostrady) (Guzikowski, 2020).

Bialystok nie odbiegat od tendencji typowych dla osrodkéw centralnych (z wy-
jatkiem Rzeszowa) — ujemne saldo migracji i charakter migracji (dominacja odply-
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wow na wies) upodabniaja go do Lublina. Istotne jest to, ze w przeciwienstwie do
Lublina, w strukturze zameldowan nie mozna zidentyfikowaé wyraznej dominacji
naplywu ludnosci wiejskiej. Prowadzi to do wniosku, ze mieszkaricy Bialegosto-
ku chetnie emigruja na wies, jednak migracje w przeciwnym kierunku nie byly
znaczne (Guzikowski, 2020).

Kielce byly jedynym sposréd wszystkich analizowanych miast centralnych, kté-
re w calym badanym okresie wykazywaly ujemne saldo migracji. Olsztyn podlegat
procesom migracyjnym, ktére upodobnity go — przynajmniej w pierwszej poto-
wie analizowanego horyzontu czasowego — do Lublina i Biategostoku. Najblizszy
tendencjom obserwowanym w Olsztynie jest Biatystok, ktéry w drugiej potowie
horyzontu czasowego réwniez doswiadczat okres6w naprzemiennego ujemne-
go i dodatniego salda migracji. Gminy peryferyjne Olsztyna cechuja sie pewna
prawidtowoscia, ktorej nie mozemy sformutowac¢ w odniesieniu do pozostatych
osrodkow centralnych: na podstawie analizy danych dotyczacych salda migracji
mozemy wskaza¢ pewne okresy ,,mody” na emigracje do poszczegélnych gmin
(Guzikowski, 2020).

8. Podsumowanie

Cho¢ oméwione teorie wyjasnialy przyczyny rozwoju krajéw stabiej rozwinie-
tych czy regiondw stabiej rozwinietych i oferowaly pewien zestaw rekomendacji
odnosnie do sposob6w przezwyciezenia ,waskich gardet” wzrostu, nie traca one
na aktualnosci w przypadku analizy proceséw migracji wewnetrznych, obserwo-
wanych w wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych. Procesy te majq nie-
zmiennie te sama przyczyne, ktéra jest indywidualistyczne dazenie do osiagania
wyzszych zarobkéw. Niezaleznie wiec od rozwoju gospodarczego notowanego na
poziomie makroekonomicznym, migracje wewnetrzne motywowane sa decyzja-
mi jednostek, ktdre poréwnuja korzysci z kosztami. W miastach zlokalizowane sg
wieksze zaklady pracy, stosujace nowoczesne technologie, oferujace techniczne
uzbrojenie pracy na wyzszym poziomie oraz wieksze mozliwosci rozwoju i osiaga-
nia wyzszych plac. Z tego wiasnie wzgledu, poczawszy od rewolucji przemystowe;j
zapoczatkowanej w II potowie XVIII wieku az po czasy nam wspdlczesne, miasta
niezmiennie stanowig docelowe miejsce migracji ludnosci wiejskiej.

Jednakze pojawilo sie coraz silniejsze zjawisko suburbanizacji jako wyraz
migracji wewnetrznych. Przygladajac sie analizie zmiennosci salda migracji we
wszystkich osrodkach centralnych, mozemy uznad, ze kazdy z nich — z wyjatkiem
Rzeszowa — doswiadczat proceséw wyludniania sie. Rzeszdw jest szczegdlnym
przypadkiem, ktéremu nalezy poswieci¢ kilka stéw komentarza. Jest to jedyny
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osrodek centralny, ktéry w analizowanym horyzoncie czasowym doswiadczat
dodatniego salda migracji. Nie wynikalo ono jednak z naturalnego ruchu ludno-
$ci, bedgcego nastepstwem indywidualnych decyzji, lecz z ruchu przymusowego,
wynikajacego ze zmiany granic administracyjnych miasta.

O wyborze miejsca emigracji z miasta decyduja takze inne czynniki, z ktérych
za najwazniejsze uznaé nalezy: odlegtosé miejscowosci siedziby gminy od miasta
centralnego oraz stopieni ztozonosci sieci transportowej (infrastruktura telekomu-
nikacyjna, drogowa, kolejowa i lotnicza znajdujaca sie na terenie lub w otoczeniu
gminy peryferyjnej), ekologizacja zycia spotecznego, mozliwos¢ Swiadczenia pra-
cy zdalnej, przeludnienie duzych miast, nizsze ceny osiedlenia sie na terenach
peryferyjnych czy nizsze koszty utrzymania.

Koronawirus prawdopodobnie przystuzy sie aktualnie zachodzgcym proce-
som suburbanizacji. Oglaszany tryumfalnie kilka lat temu powrdt mieszkancow
do centréw polskich miast chyba nie nastapi. Dogeszczanie prawdopodobnie
przestanie by¢ tak popularne, a wygraja rozrzucone na przedmiesciach domki
z ogrédkiem oraz urbanistyka tanowa (czyli domy budowane na waskich dzial-
kach podmiejskich).
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Suburbanization Process as a Factor of Sustainable
Development — Economic Growth through Suburbanization

Abstract. The article examines suburbanization as a driver of sustainable socio-economic
development. The authors analyze the migration of populations from large urban centers to
suburban and rural areas, emphasizing its multidimensional impact on economic growth,
spatial organization, and environmental balance. Drawing on literature review and research
conducted at the Warsaw School of Economics (2020), the paper discusses spatial develop-
ment theories (Perroux, Hirschman, Wallerstein, Harris & Ullman, Christaller, Losch) to
contextualize the relationship between growth poles, functional urban areas, and sustain-
able development. The authors argue that suburbanization supports sustainability by pro-
moting eco-friendly lifestyles, renewable energy use, and decentralized economic activity.
Moreover, the COVID-19 pandemic intensified these processes, demonstrating a growing
preference for peripheral living. Ultimately, suburbanization is presented as a mechanism
for balancing economic, spatial, and environmental development.

Keywords: suburbanization, sustainable development, economic growth, urbanization,
functional urban areas, migration, central place theory, COVID-19 pandemic
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