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Wplyw wzrostu odpisu podatku
dochodowego na rzecz organizacji
pozytku publicznego na wysokos¢

ich dochodow z tego tytulu

Streszczenie. Podatki odgrywaja we wspolczesnym swiecie olbrzymia role jako narzedzia
zaréwno regulujace okreslone procesy gospodarcze, jak i wptywajace na zachowania po-
datnikéw. Celem artykutu jest opisanie, w jakim stopniu podwyzszona w roku 2022 z 1 do
1,5% kwota podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktérg mozna przekazaé na rzecz
organizacji pozytku publicznego, wplyneta na ich dochody uzyskiwane z tego tytutu.

Stowa kluczowe: podatek, funkcja fiskalna, budzet paiistwa, Opp
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1. Wstep

Gléwnym Zrédlem zasilania dochodéw budzetu panstwa sa podatki, ktére w obec-
nym $wiecie pelnia rézne funkcje. Sg one cena, jaka spoteczenstwo ptaci za istnie-
nie i funkcjonowanie panstwa (Zyzyriski, 2009, s. 59). Jednak paristwo nie zawsze
jest w stanie wspomagac obywateli, w zwigzku z czym czes$¢ swoich obowiazkéw
moze scedowaé na inne podmioty. Takimi instytucjami sg organizacje pozytku
publicznego (dalej OPP), utworzone na mocy Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Celem artykutu jest préba zbadania wplywu zmian w ustawach podatkowych
dotyczacych zasad przekazywania odpisu podatku dochodowego na rzecz orga-
nizacji pozytku publicznego na dochody tych organizacji oraz liczbe darczyncow
w latach 2022-2024. Do oceny zmian sytuacji finansowej zastosowano metode
analizy poréwnawczej. Gtéwnym zZrédlem danych sa wielkosci zbiorcze dostepne
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na stronie www.mf.gov.pl, na ktére sktadaja sie rozliczenia podatku przekazywa-
nego na rzecz OPP za lata objete badaniem.

2. Rola podatku w budzecie panstwa

Podatek jest podstawowym narzedziem przejmowania przez panstwo dochodéw
i zaspokajania popytu na pieniadz (Owsiak, 2017, s. 228). Laczy w sobie elemen-
ty prawne i ekonomiczne (Drwilto i in., 2018, s. 496). Zgodnie z art. 111 ustawy
o finansach publicznych dochodami podatkowymi budzetu parnstwa sg przede
wszystkim podatki (Ustawa, 2009).

Sposrdéd wielu funkeji podatkéw najwazniejsza jest funkcja fiskalna, polegajaca
na koniecznosci zapewnienia finansowania wydatkéw publicznych (Szczodrow-
ski, 2007, s. 30). Podatki odgrywaja bowiem gtéwna role w tworzeniu dochodéw
budzetowych panstwa i wladz lokalnych, dostarczajac im $rodkéw finansowych
na realizacje réznych zadan. Zar6wno w przesztosci, jak i obecnie cel fiskalny
jest podstawowym motywem nakltadania podatkdw. Z kolei funkcje pozafiskalne
podatkdéw wyrazaja sie w wykorzystywaniu ich do potrzeb oddzialywania przez
panstwo na zycie gospodarcze i spoteczne (Wiciak, 2012, s. 64). Wprowadzenie
mozliwosci przekazywania okreslonego procentu podatku dochodowego na rzecz
oPP daje podatnikom okazje do decydowania, na jaki cel przekazywane sg pienia-
dze z ptaconych przez nich podatkéw. Jest to praktycznie jedyna sytuacja, w ktorej
to podatnik dokonuje redystrybucji ptaconego przez siebie podatku. W przypadku
rezygnacji z przekazania podatku wraca on do panstwa, ktére przeznacza go na
rozne cele, nie zawsze zgodne z wolg podatnika.

3. Organizacje pozytku publicznego

Organizacja pozytku publicznego to instytucja wprowadzona w Polsce 1 stycznia
2004 na mocy Ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie (Ustawa, 2003). Sa to stowarzyszenia lub fundacje dzialajace non
profit. Oznacza to, ze wszystkie srodki finansowe pozyskiwane przez OPP prze-
znaczane sa wylacznie na realizacje ich celéw statutowych. Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie przede wszystkim zapewnila ramy prawne
dotowania ze Srodkéw publicznych dziatan podejmowanych przez organizacje po-
zarzadowe (Zoledowska, 2011, s. 5). Aktywno$é OPP skupia sie na wspieraniu pry-
watnego lub publicznego dobra, a nie na osiaganiu zysku. Wspotpraca inicjatyw
oddolnych z paristwem ma w Polsce bardzo trudng przesztosé, co jest zwigzane
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z wieloletnim, trwajacym od rozbioréw az do upadku komunizmu (z wyjatkiem
krétkiego okresu dwudziestolecia miedzywojennego), wzajemnym wrogim nasta-
wieniem spoteczenstwa do panstwa (Staszczyk, 2022, s. 5).

Organizacjg pozytku publicznego moga by¢:

» organizacje pozarzadowe, czyli podmioty, ktére nie sa jednostkami albo
organami administracji publicznej i nie dzialaja w celu osiagniecia zysku,
» osoby prawne ijednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku panstwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku panstwa do innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
» spodtki akeyjne i spdtki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby spor-
towe bedace spétkami dzialajgcymi na podstawie przepiséw Ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku
i przeznaczaja catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie
przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy
i pracownikéw,
» spdtdzielnie socjalne,
» stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre prowadza dzia-
talnos¢ pozytku publicznego nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata i spel-
niajq tacznie nastepujace wymagania:
> prowadza dziatalno$é pozytku publicznego na rzecz ogétu spoteczno-
$ci lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest
wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowg lub
materialng w stosunku do spoteczenstwa,

> mogg prowadzi¢ dzialalno$é gospodarcza wylacznie jako dodatkowsq
w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego,

> maja statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od or-
ganu zarzadzajacego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kon-
troli wewnetrznej lub nadzoru,

> czlonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wy-
rokiem za przestepstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe.

Ponadto statut organizacji musi zabrania¢:
> udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem organi-
zacji w stosunku do jej cztonkdéw, cztonkdéw organdéw lub pracownikéw
oraz osob, z ktérymi czlonkowie, czlonkowie organéw oraz pracowni-
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cy organizacji pozostaja w zwiazku malzeniskim, we wspdlnym pozy-
ciu albo w stosunku pokrewienistwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewiernistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
albo sg zwigzani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych
dalej ,,osobami bliskimi”,

> przekazywania ich majatku na rzecz ich czlonkéw, czlonkéw organéw
lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych niz w sto-
sunku do 0s6b trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje
bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

> wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organéw lub
pracownikow oraz ich osé6b bliskich na zasadach innych niz w stosunku
do oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
statutowego,

> zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza czton-
kowie organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0sé6b trzecich lub po
cenach wyzszych niz rynkowe.

Stosownie do ustawy o pozytku publicznym sfera zadan publicznych obejmuje

m.in. zadania w zakresie:

vV v v VvVy

dziatalnosci charytatywnej,

podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju §wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej,

dziatalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych i w wieku emerytalnym,
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania,
dziatalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych,
dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mto-
dziezy,

kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego,
ratownictwa i ochrony ludnosci,

pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granica,

dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka.

W sensie prawnym dziatalnos¢ na rzecz pozytku publicznego oznacza dziatal-

nosc¢ spotecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzadowe w sferze
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realizacji zadan publicznych. Mozna powiedzied, ze kryterium dziatalnosci pozyt-
ku publicznego wyznacza zakres przedmiotowy dziatania organizacji pozarzado-
wych (Blicharz, 2012, art. 3).

Podmioty uprawnione uzyskuja status OPP w postepowaniu rejestrowym pro-
wadzonym przez sady rejonowe (rejestrowe wydzialy gospodarcze Krajowego Re-
jestru Sadowego) wlasciwe dla ich adresu siedziby. Status ten jest nadawany na
wniosek z chwila wpisania informacji o spelnieniu wymagan okreslonych w art.
20 ww. ustawy albo wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto Dyrektor
Narodowego Instytutu prowadzi w formie elektronicznej wykaz organizacji ma-
jacych status organizacji pozytku publicznego na dzieni 30 listopada roku podat-
kowego, na ktére podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych moze prze-
kazad¢ 1,5% podatku z zeznan podatkowych skladanych za dany rok podatkowy,
i nie p6zniej niz dnia 15 grudnia roku podatkowego zamieszcza ten wykaz na
stronie Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publiczne;j. Jest on agencja
wykonawcza i instytucja wlasciwg ds. wspierania rozwoju spoteczenstwa obywa-
telskiego i dziatalnosci pozytku publicznego (Kubalski, Skébel 2020, s. 13).

Dziatalno$cia pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
W ustawie.

Organizacji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych w prze-
pisach odrebnych, zwolnienie od:

podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatku od nieruchomosci,

podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
oplaty skarbowej,

optat sadowych

o Wb

w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

Darowizny na organizacje pozytku publicznego mozna przekazywac od 1 stycz-
nia 2004 roku. Pod pojeciem darowizny nalezy, zgodnie z art. 888 § 1 Ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, rozumie¢ umowe, moca ktérej darczynca
zobowigzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem
swego majatku (Ustawa, 1964). W klasyfikacjach uméw zobowigzaniowych daro-
wizna jest zwykle zaliczana do grupy umow przenoszacych prawa. Zatem umowa
darowizny ma charakter umowy zobowiazujacej (konsensualnej), jednostronne;j
(jako nieprzynoszacej darczynicy zadnej optaty). Musza by¢ one przeznaczone na
cele okreslone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, np.
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wspieranie rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, dziatalnos$¢ charytatywna, ochrona
zdrowia, edukacja. Wysoko$¢ przekazanej darowizny nalezy odpowiednio udoku-
mentowad, czyli posiadac:
» dowdd wplaty na rachunek platniczy obdarowanego lub jego rachunek
w banku inny niz rachunek platniczy — w przypadku darowizny pienieznej,
» dowdd, z ktérego wynikaja dane identyfikujace darczynce oraz wartosé
przekazanej darowizny wraz z o§wiadczeniem obdarowanego o jej przyje-
ciu — w przypadku darowizny niepieniezne;j.

Zgodnie z art. 27 ustawy (Ustawa, 1991) podatnik podatku dochodowego od
0s6b fizycznych moze na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach przekazad
1,5% placonego przez siebie podatku na rzecz wybranej przez siebie organizacji
pozytku publicznego i w odréznieniu od darowizn jest to podstawowe zrddto fi-
nansowania tych organizacji.

Odpisy podatkowe moga by¢ przekazywane przez podmioty, ktére opodatko-
wane sg wedlug:

skali podatkowej (PIT-36, PIT-36S, PIT-37),
19% stawki podatku od dochod6w z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j
lub dziatéw specjalnych produkcji rolnej (PIT-36L, PIT-36LS),

» 19% stawki podatku od dochodéw z zyskow kapitatowych (PIT-38),
19% stawki podatku od dochodéw uzyskanych z odptatnego zbycia nieru-
chomosci i praw majatkowych (PIT-39),

» ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (PIT-28, PIT-28S),

» 19% stawki od dochoddéw z zagranicznej spétki kontrolowanej (PIT-CFC).

Obowiazkiem naczelnikéw urzedéw skarbowych jest przekazanie zebranych
srodkow, pod warunkiem ze podatnicy zloza zeznanie w ustawowym terminie
albo jezeli dyspozycja przekazania czesci podatku znalazta sie w korekcie zeznania
dokonanej w ciggu miesiaca od uptywu terminu do rozliczenia podatku. Warun-
kiem koniecznym przelania pieniedzy OPP jest tez zaptata podatku naleznego nie
pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy od terminu zlozenia zeznania podatkowego.
Organizacje pozytku publicznego zobligowane sa réwniez do zgloszenia w termi-
nie do 30 czerwca aktualnego rachunku bankowego do urzedu skarbowego, chyba
ze poprzednio podany jest nadal aktualny.

Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego srodki finansowe pocho-
dzace z 1,5% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych moga by¢ wykorzystane
wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego.
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4. Zmiany regulacji prawnych w zakresie
przekazywania podatku

Pozyskiwanie przez organizacje spoteczne (organizacje pozytku publicznego)
funduszy w formie 1,5% lgczy redystrybucje publicznych srodkéw z osobistymi
decyzjami podatnikéw co do wyboru organizacji, na rzecz ktérej przekazane zo-
stang fundusze (Iwankiewicz-Rak, 2014, s. 105).

Wprowadzone zmiany w zasadach przekazywania odpisu na rzecz organiza-
cji pozytku publicznego polegajace na zwiekszeniu kwoty odpisu z 1% do 1,5%
byty wynikiem czesciowej reformy systemu podatkowego w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, jaka miata miejsce w 2021 roku. Efektem tych
modyfikacji byta dos¢ istotna zmiana liczby 0séb przekazujacych swéj podatek,
zaobserwowana w pierwszym roku po jej wprowadzeniu.

Na rys. 1 przedstawiono liczbe os6b dokonujacych przekazania podatku na
rzecz OPP w latach 2010-2024
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Rys. 1. Liczba 0sdb przekazujacych podatek na rzecz OPP w latach 2010-2024
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Z przedstawionego wykresu wynika, iz wdrozenie reformy zasad dokonywania
odpisu podatku spowodowalo w pierwszym roku po wprowadzeniu zmian znacz-
ne zmniejszenie liczby podatnikéw dokonujacych przedmiotowego przekazania.
Wynika to przede wszystkim z faktu, iz istotne podniesienie kwoty wolnej od
podatku spowodowato wykluczenie oséb o najnizszych zarobkach z mozliwo$ci
realizacji prawa do decydowania o kierunku dzialania i rozwoju OPP. Podatnicy
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osiagajacy dochdd nieprzekraczajacy 30 000 zt rocznie nie mieli bowiem moz-
liwosci przekazania podatku na rzecz wybranej przez nie organizacji pozytku
publicznego. Z kolei podatnicy, ktérzy osiagneli dochody przewyzszajace prog
kwoty wolnej od podatku, przekazali podatek w mniejszej wysokosci, poniewaz
obnizona zostala stawka podatku do 12%. Kolejny rok pokazuje, ze liczba oséb
przekazujacych podatek powoli wraca do poziomu sprzed zmian.

Na przeprowadzonej reformie najbardziej ucierpialy wojewddztwa Sciany
wschodniej, gdzie zarobki podatnikéw sg zdecydowanie nizsze niz w wojewddz-
twach takich jak $laskie czy mazowieckie. Zmiany te zobrazowano na rys. 2.

Rys. 2. Zmiana liczby podatnikéw przekazujacych podatek na rzecz OPP w latach 20221 2023 w %
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Na uwage zastuguje jednak fakt, iz co prawda liczba 0séb dokonujacych odpisu
ulegta zmniejszeniu, jednak ogélna kwota przekazanego podatku zwiekszyta sie
0 37%. Jednoczesnie dochody z podatku PIT za 2023 roku wyniosty 91,7 mld zt
i byly wyzsze o ok. 23,6 mld zt (tj. 34,6%) w stosunku do roku 2022.

Na rys. 3 przedstawiono wysokos¢é kwot przekazanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego w latach 2010-2024.
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Rys. 3. Wysoko$¢ kwot przekazanych na rzecz organizacji
pozytku publicznego w latach 2010-2024 [mln z1]
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Wzrost kwoty przekazanego podatku jest efektem podniesienia kwoty odpisu
z 1% do 1,5%. Wprowadzona zmiana miala na celu zniwelowanie ubytku w do-
chodach organizacji pozytku publicznego spowodowanego zmniejszeniem stawki
podatku dochodowego w pierwszym przedziale skali podatkowej do 12%.

Réwniez srednia kwota odliczen w latach 2010-2024 ulegata systematycznemu
zwiekszeniu, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Srednia kwota przekazanego podatku na OPP w latach 2010-2024

rok 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024

srednia kwota
odliczenia

41,85 | 39,85 | 41,14 | 41,80 | 42,46 | 44,95 | 46,98 | 48,64 | 54,06 | 60,47 | 61,38 | 63,44 | 69,94 | 120,96 | 128,45

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw (2022, 2023, 2024)

Najwiekszym beneficjentem mechanizmu przekazywania podatku na rzecz
organizacji pozytku publicznego sa duze podmioty. W 2024 roku podatek otrzy-
maty 9072 organizacje na taczna kwote 1,9 mld zl, przy czym 50 najwiekszych
organizacji otrzymato az 63% wszystkich przekazanych srodkéw. W poprzednich
latach sytuacja wygladata podobnie.
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5. Podsumowanie

Na podstawie analizy danych empirycznych mozna stwierdzié, iz w okresie 2022-
-2024 na skutek przeprowadzonej reformy zasad przekazywania czesci podatku
dochodowego na rzecz organizacji pozytku publicznego w pierwszym roku po jej
wprowadzeniu zmniejszyta sie liczba oséb korzystajacych z tego odpisu o blisko
3,3 mln. W kolejnym roku odnotowano juz znaczacy wzrost darczyncéw, wyno-
szacy 2,1 mln 0sdb. Z kolei wysokosc¢ przekazywanego podatku przez caty badany
okres wykazywata tendencje rosnaca i wynosita odpowiednio 1,15 mld zt w 2022
roku, 1,53 mld zt w roku 2024 i 1,9 mld zt w 2024 roku. Wynika to miedzy innymi
ze wzrostu przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowe;j
w opisywanym okresie oraz zwiekszenia do 1,5% kwoty odpisu.
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The Impact of the Increase in the Percentage of Income
Tax Transferred to Public Benefit Organizations on
the Amount of Their Income from this Source

Abstract. Taxes play a huge role in the modern world, both as tools designed to regulate
specific economic processes and forms of influencing taxpayers’ behaviour. The aim of
the article is to describe the extent to which the increase from 1 to 1.5% of the amount
of personal income tax that can be transferred to public benefit organizations, introduced
in 2022, has affected their income from this source.

Keywords: tax, fiscal function, state budget, public benefit organization






