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Streszczenie. Wiedza Polakéw o nowym systemie emerytalnym jest znikoma. Niewiele
0s6b zdaje sobie sprawe, ze emerytury publiczne bedg na poziomie niezabezpieczajacym
przezycia osobom starszym. Istniejacego stanu wiedzy polskiego spoleczenistwa na ten
temat nie zmieniaja w sposob istotny zadne podejmowane od 2004 roku dziatania reformu-
jace system, w tym takze decyzja o wprowadzeniu w Polsce Pracowniczych Planéw Kapita-
towych (PPK), bedacych elementem 111 filaru emerytalnego. Niniejszy artykut prezentuje
opinie uczestnikéw (pracownikéw) na temat funkcjonowania PPX, zebrane w badaniu
ankietowym przeprowadzonym wsréd 821 pracownikow, ktorzy podjeli decyzje o uczest-
niczeniu w planie. Jak wynika z ankiety, propozycja PPK spotyka sie z ambiwalentnym
przyjeciem, ze wzgledu na btedy w propagowaniu zachet do przystapienia i dostrzegane
przez respondentéw wady wprowadzonego rozwiazania.

Stowa kluczowe: Pracowniczy Plan Kapitatlowy, PPK, trzeci filar emerytalny, uczestnicy,
wady i zalety
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1. Wstep

Reforma polskiego systemu emerytalnego w 1999 roku stanowita fragment prze-
budowy catego systemu ubezpieczen spotecznych. Dotychczasowa reorganizacja
systemu ubezpieczen nie byta kompleksowa, a przyjete rozwigzania nadal budza
watpliwosci. Watpliwosci te to przede wszystkim obnizenie efektywnosci finan-
sowej systemu oraz pauperyzacja przyszlych pokoleri emerytéw. Podejmowane
dzialania sanacyjne w zakresie finansowania bytu starszego pokolenia i tworzenie
kolejnych sktadowych 111 filaru emerytalnego, takich jak Indywidualne Konta
Emerytalne, Indywidualne Konta Zabezpieczenia Spotecznego, Pracownicze Pro-
gramy Emerytalne, nie gwarantuja spokojnej starosci. W 2017 roku wprowadzono
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do systemu kolejny element 111 filaru, tzn. Pracownicze Plany Kapitatowe, ktdre
w pierwotnym zamysle mialy zastapi¢ Otwarte Fundusze Emerytalne, przewi-
dziane do stopniowej likwidacji. Obecnie wobec braku tej likwidacji rozwiazanie
to stanowi element I1I filaru majacy za zadanie wesprzeé finansowo osoby prze-
chodzace na emeryture.

W zwiazku z wprowadzeniem tego nowego rozwigzania systemowego prowa-
dzone sg obecnie badania monitorujace funkcjonowanie Pracowniczych Plandéw
Kapitatowych. Badania te obejmuja zaréwno analizy postaw i decyzji uczestnikow
programu, jak i podmiotéw je konstytuujacych.

Niniejszy artykul prezentuje opinie pracownikéw na temat funkcjonowania
tego rozwigzania w polskim systemie ubezpieczeni spotecznych. W przeprowa-
dzonym badaniu zastosowano kwestionariusz ankiety skierowany zaréwno do
uczestnikow programu (pracownikéw), jak i kreatoréow (pracodawcoéw). Bada-
nie pracownikdéw obejmowato miedzy innymi czynniki motywujace do udziatu
w programie, wady i zalety programu, mozliwosci zmian w programie oraz ogdlna
ocene funkcjonowania PPK.

Jako problemy badawcze sformutowano nastepujace pytania:

» Jakie dzialania motywujace podejmowano przy zachecaniu uczestnikow
do przystapienia do PPK?

» Jakie wady i zalety PPK dostrzegaja jego uczestnicy?

» Jakie dziatania nalezy podjaé, by zwiekszy¢ populacje uczestnikéw PPK
w Polsce?

Jako narzedzie badawcze zastosowano kwestionariusz ankiety.

2. Konstrukcja systemow emerytalnych

Starzenie sie spoleczenistwa jest wyzwaniem dla wspétczesnych systeméw ekono-
micznych i politycznych. Czesto podkresla sie, ze gtdéwnym efektem tego procesu
demograficznego bedzie wzrost publicznych wydatkéw na system zabezpiecze-
nia spotecznego (co spowodowane jest zaréwno wieksza liczbg emerytur, jak
i wiekszymi kosztami na ochrone zdrowia). Wyniki analiz pozwalaja stwierdzic,
ze wiekszo$¢ zbadanych oséb posiadajacych zabezpieczenie materialne byta
swiadoma potrzeby samofinansowania okresu staro$ci. Jednak wielos¢ powo-
déw gromadzenia majatku wskazuje, ze Swiadomos$¢ ta nie wyznacza kierunku
powszechnie podejmowanych dziatann w zakresie decyzji finansowych (Perek-
-Bialas, 2017, s. 76-77, 81).
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Dopiero niedawno ubezpieczenia spoteczne i prywatne emerytury zaczeto po-
strzegad tacznie jako catosciowy pakiet Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego.
Prywatne i publiczne programy emerytalne po II wojnie §wiatowej wprowadzone
zostaly w niewielu krajach i tylko dla czesci ubezpieczonych, przy tym prywat-
ne emerytury zaczely by¢ w kolejnych latach stopniowo rozszerzane na prawie
wszystkich pracownikéw, np. we Francji i Szwecji. Pod koniec lat pieédziesiatych
xX wieku powszechne ryczaltowe $wiadczenia emerytalne zostaly uznane za nie-
wystarczajace w niektérych krajach, co spowodowato, ze kraje te, np. Kanada,
Dania, Finlandia, Norwegia i Szwecja, dodaly 11 filar emerytalny zwiazany z za-
robkami. Jednak panistwa takie jak Austria, Francja, Republika Federalna Niemiec
i Wlochy nadal mialy jednofilarowe skltadkowe systemy emerytalne zalezne od
dochodéw (por. Horlick, 1987, s. 15-17). Dalszy rozwéj systeméw emerytalnych
w kolejnych latach doprowadzit do istotnych zmian w tym zakresie. W XXI wieku
rozwdj systeméw emerytalnych skierowat sie w strone prywatyzacji i urynkowie-
nia, szczegélnie po ogloszeniu programéw reform emerytalnych Banku Swiatowe-
go z 1994 roku. W rezultacie obserwujemy aktualnie rosnacy udziat prywatnych
funduszy emerytalnych w systemach emerytalnych oraz przejscie od systemow
o zdefiniowanym $wiadczeniu (DB) do systemdéw o zdefiniowanej sktadce (DC),
ktére generalnie naktadaja wieksze ryzyko zwiazane ze staroscig na ubezpieczo-
nych. Jednak prywatyzacja emerytur doprowadzita do nowych nieréwnosci spo-
tecznych i zagrozen bezpieczenistwa finansowego obywateli, sktaniajac réwniez
do wezwari do ,regulacji socjalnej”, gwarantujacej minimalny poziom §wiadczen'.
Przejawem zastosowania regulacji socjalnej moze by¢ wprowadzenie minimalnej
emerytury lub tzw. emerytury obywatelskiej’.

3. Prywatne Plany Emerytalne w systemach
emerytalnych Unii Europejskiej

Obecnie wiekszos¢ systemow emerytalnych w Unii Europejskiej zostata zorgani-
zowana zgodnie z wielofilarowa klasyfikacja zaproponowana przez Bank Swiato-
wy w 1994 roku, ktéra skltada sie z czterech filaréw. Pierwszy filar opiera sie na

! Wiecej na temat regulacji socjalnych stosowanych w ostatnich kilkudziesieciu latach por. Leiser-
ing (2011, 2012), Mabbett (2011, 2012), Benish i in. (2017, s. 313-330).

2 Emerytury obywatelskie stosowane sg obecnie w modelu skandynawskim polityki spotecznej,
gdzie prawo do minimalnego §wiadczenia maja obywatele lub rezydenci (czyli osoby niebedace oby-
watelami danego panstwa, ale stale tam zamieszkujace przez okreslony prawem okres) danego kraju
niezaleznie od tego, czy ptaca sktadki, czy nie (por. Garbiec, 2022, s. 54).
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publicznym systemie emerytalnym regulowanym przez kazdy kraj zgodnie z jego
danymi makroekonomicznymi. Drugi filar opiera sie na pracowniczym programie
emerytalnym, ktdry jest powigzany z zyciem zawodowym kazdego pracownika,
tak jak zostato to okreslone w umowach o prace. Trzeci filar opiera sie na indywi-
dualnych postanowieniach niezwigzanych z wykonywanym zawodem, opartych
na zdolnosci ekonomicznej kazdego pracownika do zaptaty. W zaleznosci od etapu
rozwoju swoich systeméw emerytalnych panstwa cztonkowskie UE zdecydowaty
sie na reformy strukturalne o réznych poziomach, charakterze i wielkosci, prébu-
jac poprawic efektywnos¢ systemoéw i zapewnic ich trwatosé w dtuzszym okresie.
Mozemy je podzieli¢ nastepujaco:

1. Kraje o slabiej rozwinietych prywatnych systemach emerytalnych, ktére
nie zamierzaja zmienia¢ struktury, cho¢ wykazaly trend w tym zakresie.
Bardzo blisko tej grupy znajduja sie trzy kraje europejskie: Hiszpania, Gre-
cjaiFrancja.

2. Kraje z dobrze rozwinietymi prywatnymi systemami emerytalnymi, ktére
zawsze opieraly sie na prywatnych systemach. Tymi krajami s Dania, Ho-
landia i Wielka Brytania.

3. Kraje z publicznymi systemami emerytalnymi repartycyjnymi, ktére prze-
prowadzily odpowiednia reforme, wiaczajac drugi filar, jako de facto obo-
wigzkowy. W tej grupie krajow sg Bulgaria, Estonia, Lotwa, Litwa, Wegry,
Polska, Rumunia i Stowacja.

4. Kraje z nie kapitalowymi, ale tradycyjnymi systemami ubezpieczeni spo-
tecznych, czasami wraz z minimalnym $wiadczeniem z ubezpieczenia
spotecznego. Ta grupa krajéw przyjeta juz catkowicie prywatny system
emerytalny. W tej grupie znajduja sie Niemcy, Austria i Wiochy.

W wielu panistwach UE funkcjonujg prywatne plany emerytalne. Systemy obej-
mujace plany emerytalne sktadaja sie z trzech elementéw. Pierwszy element,
ktéry finansuje publiczny filar emerytalny w catosci wyptacany przez stosowng
organizacje, powotana w tym celu we wszystkich krajach, pochodzacych ze skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne ptaconych przez uczestnikéw na te organizacje
publicznego systemu emerytalnego. Komponent ten ma zastosowanie w krajach
takich jak Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa, Wegry, Polska, Rumunia i Stowacja.
Drugi sktadnik emerytury, ustalony w umowach o prace, zwany takze emery-
turami pracowniczymi, jest powszechny w krajach takich jak Bulgaria, Polska
i Stowenia. Trzeci element w rzeczywistosci jest indywidualnym kontem, uzywa-
nym przez zarejestrowanych cztonkdéw. Wiekszo$é uczestnikéw tego konta jest
zatrudniona, jednak mozliwe jest rowniez cztonkostwo zbiorowe poprzez zwigzki
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lub stowarzyszenia. Uczestnictwo w tym komponencie jest opcjonalne i wystepuje
w nastepujacych krajach: Czechy, Eotwa, Rumunia i Stowacja.

Kraje czlonkowskie UE mialy rézne fazy wdrazania prywatnych sktadnikow
emerytalnych, sa wiec albo w fazie akumulacji wymaganych sktadek, albo juz
w trakcie wyptaty swiadczen. Istnieja réwniez rézne sposoby zarzadzania akty-
wami prywatnych funduszy emerytalnych w UE, a dokladniej strategie ich inwe-
stowania poprzez narzucanie okreslonych mechanizméw gwarancyjnych. Trady-
cyjnie zarzadzanie europejskimi funduszami emerytalnymi Scisle opiera sie na
inwestycjach w obligacje krajowe, gdyz w wielu krajach, szczegdlnie w Hiszpanii,
Niemczech i Francji, panowat brak zaufania do inwestycji miedzynarodowych, na
przyktad ze wzgledu na obawy dotyczace ryzyka walutowego, ptynnosci i braku
informacji. Chociaz Unia Europejska ustanowita juz kompleksowy zestaw zasad
ostroznosciowych dla bankdéw, firm ubezpieczeniowych, firm inwestycyjnych
i funduszy inwestycyjnych, organizacje funduszy emerytalnych pozostaty jedyng
duza organizacja finansowa, ktdra jest regulowana wylacznie na szczeblu kra-
jowym. Ale nawet jesli nie ma wspdlnych zasad ostroznosciowych, obowiazuja-
cych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, mozna kontrolowaé fundusze
emerytalne, ktére podlegajq autoryzacji lub zatwierdzeniu przez wiasciwy organ
nadzorczy. Te fundusze moga by¢ kontrolowane przez ustanowienie zestawu kry-
teriéw nadzoru lub zatwierdzania funduszy, wedtug takich kryteriéw jak forma
prawna funduszy i kompetencje administratora (Cristea & Thalassinos, 2016,
s. 110-115).

Ciekawg inicjatywa w zakresie dobrowolnych planéw emerytalnych bylto stwo-
rzenie w ostatnich latach w Brukseli opracowania wspdlnego dla Unii produk-
tu emerytalnego. Ogélnoeuropejski Produkt Emerytalny (PEPP) to dobrowolny
indywidualny program emerytalny, ktéry ma zaoferowa¢ konsumentom nowa
ogdlnoeuropejska opcje oszczedzania na emeryture. Ten nowy typ produktu
ubezpieczeniowego ma na celu zapewnienie oszczedzajacym wiekszego wyboru
izagwarantowanie im bardziej konkurencyjnych produktéw, przy jednoczesnym
zapewnieniu silnej ochrony konsumentéw. Moze by¢ oferowany przez wielu do-
stawcéw ustug finansowych, takich jak firmy ubezpieczeniowe, podmioty zarza-
dzajace aktywami, banki, niektére firmy inwestycyjne i niektére pracownicze
fundusze emerytalne. Rozporzadzenie w tej sprawie tworzy podstawy prawne
paneuropejskiego rynku indywidualnych emerytur, zapewniajac standaryzacje
podstawowych cech produktu, takich jak wymogi przejrzystosci, zasady inwe-
stowania, prawo zamiany i rodzaj opcji inwestycyjnych. Zapewni to wystarczaja-
ca ochrone konsumentéw, a jednoczesnie bedzie wystarczajaco elastyczne, aby
umozliwi¢ réznym dostawcom dostosowanie produktéw do ich modelu bizneso-
wego. PEPP ma na celu pomoc w rozwigzywaniu probleméw demograficznych
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zwigzanych ze starzeniem sie spoleczenistwa i zlikwidowaniu luki emerytalnej
W UE. Obecnie tylko 27% Europejczykdéw w wieku od 25 do 59 lat uczestniczy
w tego typu rozwiazaniach emerytalnych. PEPP zaoferuje wszystkim obywatelom
UE dodatkowa mozliwo$¢ oszczedzania na emeryture. Ponadto bardziej rozwi-
niety rynek emerytur osobistych w UE spowoduje skierowanie wiekszej ilosci
oszczednosci na inwestycje dlugoterminowe oraz zwiekszy gltebokosé, plynnosé
i wydajno$é rynkow kapitatowych. Ostatecznie rozwiazanie to ma przyczynic sie
do wspierania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy w UE
oraz do rozwoju unii rynkéw kapitalowych. PEPP nie stanowi alternatywy dla
emerytur panistwowych i pracowniczych, jest produktem dobrowolnym, maja-
cym na celu zaoferowanie obywatelom dodatkowej mozliwosci oszczedzania na
emeryture podczas odkladania pieniedzy na staros¢. PEPP uzupelni istniejace
publiczne i pracownicze systemy emerytalne, a takze krajowe prywatne programy
emerytalne (European Commision, 2019).

4. Pracownicze Plany Kapitalowe w Polsce

Funkcjonowanie systemu emerytalnego w Polsce od wielu lat stanowi zagadnienie
wielokrotnie analizowane zaréwno z punktu widzenia zmian demograficznych, jak
i efektywnosci finansowej systemu. Zmiany demograficzne to jedno z najwiekszych
wyzwan spotecznych stojacych przed krajami rozwinietymi. Funkcjonowanie sy-
stemdw zabezpieczeni emerytalnych jest obszarem, w ktérym szczegdlnie widocz-
ne sa konsekwencje zachodzacych zmian. Dlatego tez w ostatnich latach, zaréwno
w debacie publicznej, jak i dyskursie naukowym, coraz czesciej podnoszona jest
kwestia systemdéw emerytalnych (por. Jedynak, 2022, s. 1-2), a zwtaszcza ich efek-
tywnosci i adekwatnosci. Na efektywnos¢ funkcjonowania systemu emerytalne-
go w Polsce zwracano juz wielokrotnie uwage (por. Fandrejewska-Tomczyk, 2017,
s. 1-14; Garbiec, 2013). A wdrozone zmiany systemowe i parametryczne nie tylko
nie poprawily tej efektywnosci, a wrecz jg obnizyly (por. Garbiec, 2022, s. 49-50).

5. Opinie uczestnikow na temat
Pracowniczych Planach Kapitalowych

W badaniu ankietowym dotyczacym opinii na temat funkcjonowania Pracowni-
czych Planéw Kapitatowych (PPK) wzieto udziat 821 pracownikéw oraz 134 praco-
dawcdw. Do realizacji badania wykorzystano dwa osobne kwestionariusze ankiety
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w wersji elektronicznej: jeden przeznaczony dla pracownikéw, skladajacy sie z 20
pytan merytorycznych oraz metryczki, i drugi skierowany do pracodawcéw, za-
wierajacy 24 pytania. Badanie przeprowadzono na przelomie czerwcailipca 2022
roku. Zakres badania podzielony zostal na dwa gléwne dzialy: dla pracodawcow
i pracownikéw. Wyniki i analiza dotyczaca pracodawcdw zostana zaprezentowane
W innym opracowaniu.

Wsréd uczestnikow badania ankietowego dotyczacego opinii pracownikéw
na temat funkcjonowania Pracowniczych Planéw Kapitalowych (PPK) 60% stano-
wity kobiety, a 35% mezczyzni (5% badanych odméwilo odpowiedzi na pytanie
dotyczace plci). Najwiecej osdb bioracych udziat w badaniu miato od 36 do 55 lat
(69%), 22% ankietowanych to osoby w wieku od 26 do 35 lat, 7% mialto powyzej 55
lat, a 2% osoby, ktore nie ukoniczyly 26 lat. Znaczaca wiekszosé badanych deklaro-
wala wyksztalcenie wyzsze — 82% wyzsze zawodowe, 13% wyzsze magisterskie.
Zaledwie 5% respondentéw — wyksztalcenie Srednie. Respondenci w wiekszosci
zamieszkiwali miasta (70% badanych). Sposréd mieszkaricéw miast dominowaly
osoby zamieszkujace te najwieksze powyzej 100 tys. mieszkancéw (az 43%). W dal-
szej kolejnosci byli to mieszkanicy srednich miast od 20 do 100 tys. mieszkaricow
— stanowili oni 23% badanych. Natomiast 11% badanych mieszkato w miastach do
20 tys. mieszkancéw. Znaczaca wiekszoscé, bo az 94% respondentéw, deklarowata
zatrudnienie w sektorze publicznym. Pozostale 6% to pracownicy sektora pry-
watnego. Zaledwie 2 osoby (0,2%) to pracownicy sektora non-profit. Trzy czwarte
respondentdw to osoby niepetniace w organizacji funkcji kierowniczych, 19% sta-
nowili kierownicy nizszego szczebla, pozostate 6% miato stanowisko kierownicze
wyzszego szczebla (Dulaiin., 2022, s. 4-12)°,

5.1. Czynniki motywujace pracownikow do udzialu w PPK

Jednym z podstawowych zagadnien w przeprowadzonym badaniu bylo znalezie-
nie odpowiedzi na pytanie, co i w jakim zakresie mialo wplyw na podejmowanie
decyzji o uczestnictwie w planie. Rys. 1 przedstawia site wplywu wskazanych czyn-
nikoéw na motywacje o udziale lub rezygnacji z PPK.

Z ankiety wynika, ze czynnikami majacymi decydujacy wplyw na przystapienie
do PPK sa: finansowanie czesci wplat przez pracodawce (58%) i doplaty ze strony
panstwa (49%), kolejnym motywatorem jest mozliwo$¢ dokonania wyptaty (zwro-
tu) z PPK w kazdym momencie (44%). Czynniki negatywnie wplywajace na moty-
wacje przystapienia do PPK to: brak gwarancji zwrotu zainwestowanych srodkéw

% Ze wzgledu na skale opracowania charakterystyka badanej grupy przedstawiona jest jedynie
w formie syntetycznej, bez prezentacji stosownych wykreséw i rysunkdw.
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(41%) oraz finansowanie czesci wplaty przez pracownika (36%). Kolejnymi nega-
tywnymi motywatorami sa: przejrzystos¢ prognozowanych zyskéw (35%) i dotych-
czasowe doswiadczenie z rynkiem finansowym (34%). Jako czynniki niemajace
wplywu na motywacje do udziatu w PPK lub rezygnacje z niego wskazywane byly:
opinia znajomych/rodziny (44%) i kampania informacyjna (42%). Kolejne czynniki
ignorowane przez uczestnikow to nizsze koszty zarzadzania PPK na tle innych
ofert (33%) oraz dzialania informacyjne pracodawcy, w tym dziatu kadr (33%)*.

Opinia znajomych/rodziny

Kampania informacyjna w mediach

Nizsze koszty zarzadzania PPK na tle innych ofert
Dzialania informacyjne pracodawcy

Brak gwarancji zwrotu zainwestowanych srodkéw
Finansowanie czeéci wplaty przez pracownika
Przejrzystos¢ prognozowanych zyskow
Dotychczasowe doswiadczenia z rynkiem finansowym

Obawa o prywatnos¢ srodkéw,

wynikajgca ze zmian w OFE

Moja sytuacja materialno-bytowa

Potencjalne ograniczenie pozaemerytalnego wsparcia paristwa
w przysziosci wynikajace z nizszych wplywéw do budzetu
Mozliwos¢ wykorzystania na cele wkladu

wlasnego na mieszkanie (pozyczka)

Mozliwos$¢ regularnego oszczedzania bez
indywidualnego zaangazowania pracownikéw
Postepujacy kryzys demograficzny (symulacje
coraz nizszych przysziych emerytur)

Perspektywa wysokosci swiadczenia emerytalnego z ZUS
Mozliwos¢ wycofania czesci $rodkéw (bez zwrotu)

w przypadku powaznego zachorowania

Mozliwos¢ dokonania wyplaty (zwrotu)

z PPK w kazdym momencie

Doplaty ze strony paristwa
| | | | | |

Finansowanie czesci wplaty przez pracodawce
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Rys. 1. Motywacja pracownikéw przy podejmowaniu decyzji o uczestnictwie w PPK
Legenda: 5 — zdecydowanie pozytywny, 1 — zdecydowanie negatywny, 0 — zaden.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dula i in. (2022, s. 36)
5.2. Ocena Pracowniczych Planow Kapitatowych
Po kilkuletnim okresie funkcjonowania PPK szczegélnie istotne sg opinie uczest-
nikéw programu odnosnie do ich zalet i wad. Wérdd zalet udziatu w Pracowni-
czych Planach Kapitalowych (rys. 2) bioracy udzial w badaniu wskazywali na:

dziedziczenie zgromadzonych srodkéw, partycypacje pracodawcy w sktadce na

4 Wiecej na temat motywatoréw uczestnictwa w PPK por. Dula i in. (2022, s. 36-38).
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PPK, mozliwo$é wyplaty zgromadzonych srodkéw w wypadku ciezkiej choroby
lub zakupu mieszkania, prywatna wlasnos¢ gromadzonych srodkéw, wptate po-
witalng i doptaty roczne od panstwa, dobrowolnosé udzialu w PPK, zalatwianie
formalnosci zwigzanych z PPK przez pracodawce, regularnos$é wptat, niezbyt duze
obciazenie budzetu domowego, pomnazanie gromadzonych w funduszach srod-
kéw przez wyspecjalizowane instytucje finansowe, wysoki poziom zaufania do
instytucji zarzadzajacych, dodatkowy dochéd na starosé¢, automatyczny zapis,
przejrzystos¢ przepiséw i procedur postepowania.

Dziedziczenie zgromadzonych srodkéw 64,99

Partycypacja pracodawcy w sktadce na PPK

Mozliwa wyplata zgromadzonych srodkéw w wypadku
ciezkiej choroby lub zakupu mieszkania (wklad wiasny)

Prywatna wiasno$¢ gromadzonych srodkéw

‘Wplata powitalna i doplaty roczne od panstwa
Dobrowolnos¢ udziatu w PPK

Nie widze zadnych plusow

Zatatwianie formalnosci zwiazanych z PPK przez pracodawce
Regularnos¢ wptat

Niezbyt duze obciazenie budzetu domowego

Pomnazanie gromadzonych w funduszach $rodkéw
przez wyspecjalizowane instytucje finansowe

Wysoki poziom zaufania do instytucji zarzadzajacych
Dodatkowy dochéd na starosé

Automatyczny zapis

Przejrzystos¢

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rys. 2. Zalety udziatu w Pracowniczych Planach Kapitalowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dula i in. (2022, s. 47)

Najwazniejszymi zaletami PPK zdaniem respondentéw, gdzie wartosci zmien-
nych przekraczaty 50%, byly: dziedziczenie zgromadzonych srodkéw (64,9%),
partycypacja pracodawcy w sktadce na PPK (56,2%), mozliwo$¢ wyplaty zgroma-
dzonych srodkéw w wypadku ciezkiej choroby lub zakupu mieszkania (52,4%).
Kolejnymi, juz znacznie mniej docenianymi zaletami PPK, byly: prywatna wtas-
nosc¢ srodkow (32,9%) i udziat panistwa w finansowaniu sktadek (30,9%). Na koricu
zalet wskazywano przejrzystos$é przepiséw i zastosowanych rozwiazan (2,2%) oraz
automatyczny zapis do planu (2,6%).

Respondenci wskazali w badaniu najczestsze wady zaproponowanego rozwia-
zania, dane na ten temat prezentuje rys. 3.
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Brak gwarancji utrzymania systemu w dtuzszej perspektywie

Whplata wiaze sie z mniejszym wynagrodzeniem

Upolitycznienie programu — PPK to program rzadowy

Ryzyko inwestycyjne

Automatyzm zapisu wymuszajacy indywidualng rezygnacje

Niezrozumiate zasady

Warunki wyptaty przed 60. rokiem zycia

Brak jasnosci przepiséw przy zmianie pracodawcy

‘Warunki wyplaty po 60. roku zycia

Inne

Nie widze zadnych wad 2,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Rys. 3. Wady Pracowniczych Planéw Kapitatowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dula i in. (2022, s. 43)

Podstawowa wada wskazana w badaniu jest watpliwosé respondentéw co
do dalszej przysztosci programu w postaci braku gwarancji ze strony panistwa
(82,1%) i obnizenie wysokos$ci dotychczasowego wynagrodzenia (58%) oraz upo-
litycznienie programu (36,6%), a takze ryzyko inwestycyjne (35,6%). Reasumujac,
respondenci w oparciu o swoja wiedze i doswiadczenia (np. zmian w zakresie OFE)
uwazaja, ze istnieje zagrozenie dla jego dalszego funkcjonowania.

5.3. Propozycje zmian w Pracowniczych Planach Kapitalowych

Poglady respondentéw na temat zmian koniecznych do wprowadzenia w funk-
cjonowaniu PPK prezentuje rys. 4.

Podstawowsa zmiana postulowang przez uczestnikéw, poprawiajaca efek-
tywno$¢é funkcjonowania i motywujaca do poszerzenia kregu uczestnikow PKK,
jest gwarancja zwrotu co najmniej wplaconego kapitatu (78%) oraz gwarancja,
ze pieniadze nie zostana przejete przez panstwo jak w OFE (77%), co swiadczy
o gruntownym braku zaufania do tego nowego elementu zabezpieczenia wlasnej
staros$ci. Kolejng kwestig wskazana przez respondentdw jest problem podwdéjnego
opodatkowania ($rodki przekazane w formie wplat sg juz wczesniej opodatkowa-
ne, a dodatkowo stosowany jest tzw. podatek Belki — 71% wskazan). Badani wska-
zywali tez na zbyt niskie doptaty ze strony panstwa jako zachety do uczestnictwa
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w planie (66%) oraz wprowadzenie mozliwosci inwestowania srodkéw na rynku
nieruchomosci (25%).

Gwarancja zwrotu co najmniej wplaconego kapitatu

Gwarancja umocowana prawnie, ze pienigdze
nie zostana przejete przez panstwo, jak OFE

Brak podatku od zyskow przy wezesniejszej wyplacie
Wyzsza roczna doplata od paristwa
Wyzsza wplata po stronie pracodawcy

Wigksze zaufanie do instytucji panistwowych

Korzystniejsze warunki wyplaty
pienigdzy po 60. roku zycia

Korzystniejsze warunki wyplaty
pieniedzy przed 60. roku zycia

Wprowadzenie minimalnej stopy zwrotu osiaganej
przez fundusze zdefiniowanej daty

Nizsza wplata po stronie pracownika

Brak wplaty po stronie pracownika,
wplaca tylko pracodawca

Mozliwos¢ czasowego zawieszenia
wplat po stronie pracownika

Wprowadzenie mozliwoéci inwestowania przez
instytucje zarzadzajace PPK w rynek nieruchomosci

Wyzsza wplata po stronie pracownika

Nizsza wplata po stronie pracodawcy

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m5 4 3 2 1 zaden

Rys. 4. Zmiany niezbedne w dalszym funkcjonowaniu PPK
Legenda: 5 — zdecydowanie pozytywnie, 1 — zdecydowanie negatywnie, 0 — nie mam zdania.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Dula i in. (2022, s. 44)

6. Podsumowanie

Przeprowadzenie w 1999 roku reformy polskiego systemu emerytalnego skupi-
to sie przede wszystkim na zmianach w systemie emerytalnym i wypadkowym.
Wdrozone zmiany w systemie emerytalnym, polegajace przede wszystkim na
zamianie systemu ze zdefiniowanym swiadczeniem na system ze zdefiniowang
sktadka, spowodowaly, ze kolejne pokolenie swiadczeniobiorc6w (a przynajmniej
wiekszos$¢ z nich) w Polsce bedzie otrzymywato glodowe emerytury, niepozwala-
jace przezy¢ do kolejnej wyplaty swiadczenia bez wsparcia panstwa. W zwiazku
z tym wprowadzane sa z wiekszym lub mniejszym powodzeniem kolejne zmiany
w systemie emerytalnym, by tych gtodowych emerytur byto mniej, czego przykta-
dem sa m.in. Pracownicze Plany Kapitalowe, majace wesprzeé finansowo osoby
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starsze po przejsciu na emeryture. Jak wynika z badania przeprowadzonego na
grupie uczestnikéw PPK, propozycja ta spotyka sie zambiwalentnym przyjeciem,
ze wzgledu na bledy w propagowaniu zachet do przystapienia i dostrzegane przez
respondentéw wady wprowadzonego rozwigzania.

Czynnikami majacymi pozytywny wplyw na przystapienie do PPK sa: finan-
sowanie czesci wplat przez pracodawce , doplaty ze strony panistwa, mozliwosé
dokonania wyptaty (zwrotu) z PPK w kazdym momencie. Czynnikami negatywnie
wplywajacymi na motywacje udziatu w PPK sa: brak gwarancji zwrotu zainwesto-
wanych srodkéw oraz finansowanie czesci wplaty przez pracownika, nieprzej-
rzystos¢ prognozowanych zyskéow i dotychczasowe doswiadczenie z rynkiem
finansowym.

Najwazniejszymi zaletami PPK zdaniem respondentéw byly: dziedziczenie
zgromadzonych srodkdw, partycypacja pracodawcy w sktadce na PPK, mozliwos¢
wyplaty zgromadzonych srodkéw w wypadku ciezkiej choroby lub zakupu miesz-
kania. Podstawowa wade wskazana w badaniu stanowi watpliwos¢ respondentéw
co do dalszej przysztosci programu w postaci braku gwarancji ze strony panstwa
i obnizenie wysokos$ci dotychczasowego wynagrodzenia, a takze upolitycznienie
programu i ryzyko inwestycyjne.

Podstawowa zmiang postulowana przez uczestnikéw jest gwarancja zwrotu co
najmniej wplaconego kapitatu oraz gwarancja, ze pieniadze nie zostang przejete
przez panstwo, jak w przypadku OFE. Ponadto problemem dla respondentéw jest
podwdjne opodatkowanie. Badani wskazywali tez na zbyt niskie doptaty ze strony
panstwa jako zachety do uczestnictwa w planie oraz wprowadzenie mozliwo$ci
inwestowania srodkéw na rynku nieruchomosci.

Analiza wynikéw badania wskazuje na konieczno$é wprowadzenia dalszych
zmian w funkcjonowaniu PPK oraz przede wszystkim pogtebionej analizy i znale-
zienia rozwigzan w zakresie zapobiegania pauperyzacji emerytéw pobierajacych
swiadczenia tylko z nowego systemu emerytalnego w Polsce.

Wprowadzanie kolejnych form dodatkowego ubezpieczenia w systemie eme-
rytalnym nie powinno sie traktowac jako remedium na rozwiazanie probleméw
finansowych polskiego systemu emerytalnego, bo ze wzgledu na niski w poréw-
naniu do innych panistw UE poziom osiaganych dochodéw polskie spoteczeristwo
nie bedzie zainteresowane tymi rozwigzaniami. Racjonalnym rozwiazaniem tych
prognozowanych problemdw finansowych polskiego systemu emerytalnego win-
ny by¢ zmiany w podstawowym filarze emerytalnym.
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Participants’ Opinions on the Functioning of Employee Capital Plans

Abstract. The knowledge of Poles about the new pension system is negligible. Few people
realize that public pensions will be at a level that will not ensure survival for the elderly.
The reform the system done since 2004 do not significantly change the existing state of
knowledge of the Polish society on this subject. Another decision to introduce Employee
Capital Plans (PPK) in Poland, which is an element of the third pension pillar, did not im-
prove society’s knowledge on this subject. This article presents the opinions of participants
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(employees) on the functioning of PPK, where the basis for their specification was a survey
conducted among 821 employees who decided to participate in the plan. According to the
analysis conducted of PPK participants, this proposal is met with an ambivalent reception
due to errors in promoting incentives to join and the defects of the introduced solution
perceived by the respondents.

Keywords: Employee Capital Plan, PPK, the third pension pillar, participants, advantages
and disadvantages
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