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Wykorzystanie rachunku kosztow dzialan
w konstruowaniu taryfy przedsiebiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego

Streszczenie. Celem niniejszego artykulu jest okreslenie metodyki alokowania kosztéw
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego na potrzeby przygotowywania taryf, ze
szczegblnym uwzglednieniem metodyki rachunku kosztéw dziatan w alokowaniu kosz-
téw wliczanych w optate abonamentowa. Artykut zawiera przeglad literatury przedmiotu
dotyczacej wykorzystania metod rachunku kosztéw na potrzeby przedsiebiorstw wodocia-
gowo-kanalizacyjnych, aktéw prawnych, jak rowniez analize przypadkéw w tym zakresie.
W artykule zawarto réwniez propozycje wykorzystania metodyki rachunku kosztéw dziatan
w kalkulacji optaty abonamentowej dla poszczegdlnych grup taryfowych wyodrebnianych
przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne na potrzeby projektéw taryf. Analiza
literatury przedmiotu i aktéw prawnych regulujacych kwestie opracowywania taryf, a takze
analiza przypadkow wykazaly, ze brakuje szczegdtowych wytycznych czy rekomendacji
w zakresie wykorzystywania narzedzi rachunku kosztéw przy projektowaniu taryf przez
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne. W szczegdlnosci brak jest takowych reko-
mendacji w obszarze kalkulacji i sktadowych optat abonamentowych. Wyniki badart moga
by¢ stosowane bezposrednio przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, ale tez
zosta¢ wykorzystane przy kalkulacji taryf przez przedsiebiorstwa z innych sektoréw go-
spodarki.

Stowa kluczowe: wodociagi, kanalizacja, taryfa, abonament, kalkulacja, metodyka, rachu-
nek kosztéw dziatan
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1. Podstawy prawne ustalania taryf

Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziala w oparciu o Ustawe z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw (Ustawa, 2001) z pdzniejszymi zmianami. Zgodnie z art. 2 pkt 4 Usta-
wy (2001) przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne to przedsiebiorca w ro-
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zumieniu przepiséw Ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow
(Ustawa, 2018), jezeli prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekéw, oraz gminne jedno-
stki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju
dziatalnos¢.

W mysl art. 20 ust. 112 Ustawy (2001) oraz zgodnie z Rozporzadzeniem Mini-
stra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 roku (Roz-
porzadzenie, 2018) przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne okresla taryfe
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw na trzy lata,
w podziale na okresy 12-miesieczne, dla ktérych taryfa jest stata, na podstawie
niezbednych przychodéw po dokonaniu ich alokacji na poszczegélne taryfowe
grupy odbiorcéw.

Zgodnie z art. 2 pkt 13 Ustawy (2001) taryfowa grupa odbiorcéw ustug to od-
biorcy wyodrebnieni na podstawie charakterystyki zuzycia wody lub odprowadza-
nych $ciekdéw, warunkow zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odpro-
wadzania sciek6w, a takze na podstawie sposobu rozliczen za swiadczone ustugi.
Natomiast art. 2 pkt 12 Ustawy (2001) stanowi, ze taryfa to zestawienie ogtoszo-
nych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekow oraz warunki ich stosowania.

Zgodnie z §14 Rozporzadzenia (2018) przedsiebiorstwo wodociggowo-kana-
lizacyjne stosowac moze taryfe zréznicowang ze wzgledu na jej strukture. I tak,
uwzgledniajac strukture taryfy, wyrdznia sie:

» taryfe jednoczlonowa, tj. taka, w ktérej nie wyodrebnia sie oplaty abona-
mentowej;

» taryfe wieloczlonowa, tj. taka, w ktorej zawarte sa ceny i stawki optat, w tym
optata abonamentowa.

Uwzgledniajac natomiast zréznicowanie taryfy, wyodrebni¢ mozna:

» taryfejednolita, tj. taka, ktéra zawiera jednolite ceny ustugijednolite staw-
ki optat dla wszystkich taryfowych grup odbiorcéw ustug, ale odrebne dla
zaopatrzenia w wode i dla odprowadzania sciekow;

» niejednolita, tj. taka, ktéra zawiera rézne dla réznych taryfowych grup od-
biorcéw ustug ceny lub optaty.

Przy wyodrebnianiu taryfowych grup odbiorcéw zwrdcié nalezy uwage na art.
2 pkt 13 Ustawy (2001). Artykul ten wskazuje kryteria, ktérymi moze postuzyé
sie przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, dokonujac podzialu swoich
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odbiorcéw na potrzeby tworzenia taryfy. Mozna wyr6znié trzy rodzaje tych kry-
teriéw. Sg to:

» charakterystyka zuzycia wody lub odprowadzanych Sciekdw;
» warunki zaopatrzenia w wode lub odprowadzania $ciekdw;
» sposob rozliczania za ustugi.

Podstawa réznicowania odbiorcéw i wyodrebniania grup taryfowych moze
by¢ zatem charakterystyka zuzycia wody lub odprowadzanych $ciekéw, np. od-
prowadzanie réznego rodzaju Sciekow (Scieki bytowe, Scieki przemystowe) lub
zuzywanie wody sezonowo. Po drugie, moga by¢ to warunki zaopatrzenia w wode
lub odprowadzania Sciekéw, np. prowadzenie zaopatrzenia w wode z odrebnych
zrédet lub przy wykorzystaniu odrebnych systemdéw kanalizacyjnych. Po trzecie,
podstawe réznicowania stanowic¢ moze sposob odczytu i w konsekwencji réwniez
sposéb rozliczania za ustugi, np. odczyt tradycyjny i odczyt radiowy.

Pojecie niezbednych przychodéw jest kluczowe dla ustalenia cen i stawek
optat, ktére znajda sie w taryfie obowiazujacej odbiorcéw. Mozna w uproszczeniu
stwierdzié, ze jest to wysokos¢ przychoddéw, ktére w danym roku obrachunkowym
musi osiagnaé przedsiebiorstwo, aby mdéc prawidtowo swiadczy¢ swojej ustugi.
Z uwagi na zasade samofinansowania sie dziatalnosci wodociagowej i kanaliza-
cyjnej, prawidlowe ustalenie tej wartosci ma podstawowe znaczenie dla funk-
cjonowania przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego. Podkresli¢ nalezy,
ze niezbedne przychody to takie, ktére zapewnia ciaglo$é zaopatrzenia w wode
o odpowiedniej ilosci i jakosci oraz ciagltos¢ zbiorowego odprowadzania sciekow.
Zapewnienie wspomnianej ciagtosci nastepuje poprzez pokrycie uzasadnionych
kosztow dziatalnosci, ktére definicja wymienia, a wsrdd ktorych sa takze koszty
rozbudowy urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych. Tym samym naklady inwe-
stycyjne nie sa wydatkiem zbytkowym dla przedsiebiorstwa, ale stanowig koszt
zupelnie podstawowy, rzutujacy na ciagtosé wykonywanej ustugi.

Zgodnie z §6 Rozporzadzenia (2018) niezbedne przychody dla potrzeb obli-
czenia taryfowych cen i stawek optat planowanych na rok obowiazywania taryf
przedsiebiorstwo ustala, uwzgledniajac: koszty eksploatacji i utrzymania, podatki
i oplaty niezalezne od przedsiebiorstwa, koszty zakupionej wody lub wprowa-
dzania Sciekdw do urzadzen kanalizacyjnych niebedacych w posiadaniu danego
przedsiebiorstwa, sptaty rat kapitatowych ponad warto$¢ amortyzaciji, sptaty od-
setek od zaciagnietych kredytéw i pozyczek, rezerwy na naleznosci nieregularne,
planowana marze zysku.

Planowana marza zysku wyrazona jest w procentach i kwotowo i powinna
zgodnie z §6 ust. 1 pkt 7 Rozporzadzenia (2018) zapewniaé ochrone intereséw
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odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. Natomiast uwzgledniane
w taryfie koszty eksploatacji i utrzymania obejmuja w szczegdlnosci:

a. amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci od warto$ci poczatkowej srodkow trwatych metoda liniowa
niezaleznie od Zrédet ich finansowania;

b. optaty za korzystanie ze srodowiska;

c. oplaty za ustugi wodne (opltata zmienna i stala);

ale réwniez:
koszty wynagrodzen wraz z narzutami;

koszty zuzytych materialéw i energii;
koszty ustug obcych;

w o o

koszty posrednie — wydziatowe i dziatalnosci pomocniczej oraz alokowane
koszty ogélne.

Sa to zatem koszty, ktore w oparciu o kryterium ich zaleznosci od skali dziata-
nia mozna zakwalifikowac zaréwno jako koszty zalezne od skali dziatania — koszty
zmienne (np. oplata zmienna za ustugi wodne czy koszty zuzytych materiatéw),
jakiniezalezne od skali dziatania — koszty state (np. optata stata za ustugi wodne,
amortyzacja). Uwzgledniajac natomiast mozliwos¢ ich bezposredniego odniesie-
nia na poszczegodlne rodzaje dziatalnosci (zaopatrzenie w wode, odprowadzanie
Sciekdw), mozna je zakwalifikowac zaréwno do kosztéw bezposrednich, jak i do
kosztow posrednich.

Jak wspomniano, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest zobligowa-
ne do sporzadzania taryfy na trzy lata z géry, wykorzystujac dane sprawozdawcze,
a zatem dane historyczne, indeksowane z wykorzystaniem wskaznikow makroe-
konomicznych zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Panistwa. Nalezy za-
znaczy¢, ze przy niestabilnych warunkach makroekonomicznych, a przeciez wspét-
czesne otoczenie jednostek gospodarczych charakteryzuje bardzo duza turbulencja,
planowanie cen i optat w horyzoncie 3-letnim staje sie bardzo duzym wyzwaniem
dla tych podmiotéw i jest obarczone duzym ryzykiem. Nadto nalezy wskazad, ze
regulacje prawne nie zawieraja tak naprawde wytycznych, w jaki sposéb, w oparciu
o jakie metody i techniki konstruowad taryfe wielocztonowa. W praktyce natomiast
taryfa wieloczlonowa jest mocno rozpowszechniona (Wody Polskie, 2023).

Koszty, na ktérych podstawie przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
prognozuje poziom niezbednych przychodéw, ustalane sa w oparciu o dane z ewi-
dencji ksiegowej, w szczegélnosci w oparciu o dane o kosztach grupowanych
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w uktadzie funkcjonalno-podmiotowym. Jak wskazuje Roman Kotapski (2017b),
ujmowanie kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne-
go w ksiegach rachunkowych jest bardzo istotne dla efektywnego zarzadzania,
w szczegolnosci zarzadzania kosztami, jak i dla wiasciwego ustalenia taryfy.

Prawidlowo ustalona taryfa wymaga zatem umiejetnego wykorzystania odpo-
wiednio dobranych rozwigzan, narzedzi i metod rachunku kosztéw. Nalezy pod-
kreslié, ze regulacje prawne nie wskazuja, jakie instrumenty rachunku kosztéw
czy rachunkowosci zarzadczej nalezy wykorzystaé. Stanowi to w praktyce istotny
problem dla podmiotéw z branzy wodno-kanalizacyjne;j.

2. Rachunek kosztow w prawidlowym ksztaltowaniu taryfy

W literaturze przedmiotu napotkaé¢ mozna wiele definicji rachunku kosztow,
a poszczegdlni autorzy wskazuja na rézne jego cechy. Mozna zaobserwowac, ze
wiekszosé wezesniejszych definicji podkresla ewidencyjny charakter rachunku
kosztow, jak i jego orientacje na dane sprawozdawcze, historyczne (Matuszewicz,
1994; Ploszajski, 1984; Winiarska, 1996). Inne kladg wiekszy nacisk na uzytecznosé
informacji o kosztach w procesie zarzadzania podmiotem gospodarczym, w szcze-
golnosci przy realizacji takich funkcji kierowniczych jak planowanie czy kontrola
(Piosik, 2006; Jarugowa i in., 1990; Swiderska, 2002). Okreélanie istoty rachunku
kosztow i jego definiowanie zmienia sie w czasie, sam bowiem rachunek kosz-
téw podlega przemianom wynikajacym przede wszystkim ze zmieniajacych sie
potrzeb informacyjnych jego odbiorcéw (Kotapski, 2017a), jak i poszerzania sie
grupy tychze. Jak zauwaza Anna Szychta (2007), praktyka rachunku kosztow i ra-
chunkowosci zarzadczej jest stale rozwijana i doskonalona w przedsiebiorstwach.

Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeta zostanie definicja rachunku kosztéw
okreslajaca go jako proces identyfikowania, gromadzenia, przetwarzania, prezen-
towania i interpretowania informacji o kosztach w celu dokonywania ocen i podej-
mowania decyzji przez uzytkownikéw tych informacji. Tak rozumiany rachunek
kosztéw powinien zaspokoi¢ potrzeby zwiazane ze sprawozdawczoscig finansowa,
jak i dostarczy¢ informacji niezbednych w procesie zarzadzania przedsiebior-
stwem, tj. w procesie podejmowania decyzji (Swiderska, 2002), w tym w procesie
projektowania taryfy.

Zadania rachunku kosztéw wiaza sie z wymaganiami informacyjnymi wobec
tego rachunku. Do podstawowych zadan rachunku kosztéw zaliczy¢ nalezy:

a) tworzenie i utrzymywanie systemowych rozwiazan na potrzeby rachunku
kosztéw, np. w postaci zapiséw w polityce rachunkowosci jednostki dotyczacych
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metod pomiaru (wyceny) kosztdw, sposobu ewidencjonowania kosztow, sposobu
ustalania wyniku; wybdr i wykorzystywanie specjalistycznego oprogramowania
informatycznego;

b) tworzenie kosztowej bazy danych, poprzez:

gromadzenie i weryfikacje dokumentéw kosztowych,
» zapewnienie wiarygodnosci, bezbtednosci i kompletnosci dokumentéw
kosztowych,
ewidencjonowanie dokumentéw kosztowych,
budzetowanie kosztow;

c) przetwarzanie i dostarczanie danych liczbowych charakteryzujacych kosz-
ty przedsiebiorstwa w odpowiednich przekrojach na potrzeby sprawozdawcze,
w szczegblnosci sporzadzania sprawozdan finansowych i raportdéw statystycz-
nych;

d) przetwarzanie i dostarczanie danych liczbowych charakteryzujacych kosz-
ty przedsiebiorstwa w odpowiednich przekrojach, na potrzeby realizacji funkcji
planowania, tj. tworzenia podstaw do podejmowania decyzji operacyjnych, tak-
tycznych, strategicznych i decyzji specjalnych (dostosowawczych), w szczegdlno-
$ci tworzenie podstaw decyzyjnych do ksztattowania polityki cenowej i badania
rentownosci réznych obiektéw decyzyjnych;

e) przetwarzanie i dostarczanie danych liczbowych charakteryzujacych kosz-
ty przedsiebiorstwa w odpowiednich przekrojach, na potrzeby realizacji funkcji
kontrolnej rachunkowosci, tj.:

» podmiotowego rozliczania z odpowiedzialnosci za efektywne gospodarowa-
nie powierzonymi w zarzad zasobami wedtug osrodkéw odpowiedzialnosci
i wedlug miejsc powstawania kosztow,

» badania wykonania planéw kosztéw wlasnych oraz analizy odchylen od
planéw,

» monitorowania i analizy poziomu i struktury kosztéw wyodrebnianych
w réznych przekrojach (uktadach), np. badania struktury kosztéw jakosci,

» kontroli przebiegu realizowanych w podmiotach gospodarczych proceséw
restrukturyzacji i badania ich efektywnosci;

f) zaspokajania biezacych potrzeb informacyjnych decydentéw o kosztach
dotyczacych zarzadzanej przez nich organizacji (por. Gabrusewicz, 2013; Gierusz,
2005; Jarugowa, 1986; Kotapski, 2017a; Sojak, 2015).
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Zgodnie z §11.1 Rozporzadzenia (2018) w procesie projektowania taryfy uza-
sadnione koszty posrednie, wspdlne dla wszystkich rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw, powinny zostac rozdzielone na poszczegélne rodzaje dziatalnosci. Roz-
porzadzenie nie wskazuje, jakie metody alokacji nalezy zastosowad, okresla tylko,
Ze nie moga sie one zmieni¢ w okresie obowigzywania taryfy. Analiza przypadkéw
(Wody Polskie, 2023) pozwala stwierdzié, ze przedsiebiorstwa wodociagowo-ka-
nalizacyjne stosuja w tym zakresie tradycyjna metode doliczeniowa, przyjmujac
jako podstawe rozliczenia kosztow posrednich koszty ptac bezposrednich. Przy-
pisanie ptac bezposrednich do poszczegélnych rodzajow dziatalnosci nastepuje
w oparciu o dane pochodzace z ewidencji ksiegowej — z zespotu 4 i 5 Zakladowego
Planu Kont.

Po dokonaniu alokacji kosztdw posrednich na poszczegélne rodzaje dziatalno-
$ci przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dokonuje w nastepnym kroku
alokacji prognozowanych kosztéw na taryfowe grupy odbiorcéw ustug.

W tym zakresie §11.4 Rozporzadzenia (2018) wskazuje, ze na potrzeby alokacji
kosztéw na taryfowe grupy odbiorcow stosowane metody powinny w szczegdlno-
$ci uwzglednia¢ wspolczynniki alokacji ustalone na podstawie udziatu poszcze-
golnych taryfowych grup odbiorcéow w catkowitej ilosci dostarczanej wody lub
w catkowitej ilosci odbieranych $ciekéw — w odniesieniu do kosztéw, ktérych
wysokos¢ zalezy wprost proporcjonalnie od wielkosci swiadczonych ustug dane-
go typu albo w oparciu o ewidencje ksiegowa kosztéw — w odniesieniu do tych
kosztéw, ktérych nie da sie podzieli¢ w oparciu o wielko$¢ §wiadczonych ustug.
W pierwszym przypadku chodzi tak naprawde o przypisanie kosztéw zmiennych
proporcjonalnych (bezposrednich) i stosowanie opisanych wspétczynnikow jest
do$é oczywiste. W drugim przypadku chodzi o koszty' prognozowane i przyjaé
nalezy, ze relacje miedzy alokowanymi kosztami a podstawa ich rozliczenia pozo-
stang takie same jak dla analogicznych kategorii historycznych, albo ze wspétczyn-
niki te zostana tak naprawde skonstruowane w oparciu o wielkosci planowane. Od-
mienng kwestiag pozostaje to, jakie podstawy rozliczenia przyjmie dany podmiot.

Zaplanowanie niezbednych przychodéw dla poszczegdlnych grup taryfowych
nastepowac bedzie zatem:

a. napodstawie danych z systemu finansowo-ksiegowego jednostki — w szcze-
goblnosci w oparciu o sprawozdawcze dane dotyczace kosztéw grupowanych
wedlug miejsc powstawania;

! Koszty bedace podstawa do ustalania niezbednych przychoddéw, po powiekszeniu ich
o planowang marze — uzywajac terminologii przyjetej w Rozporzadzeniu (2018).
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b. woparciu o zapisy Rozporzadzenia (2018) — w szczegdlnosci w zakresie me-
todyki stosowanej do prognozowania kosztéw bedacych podstawa ustale-
nia niezbednych przychoddéw, okreslenia zakresu kosztéw uwzglednianych
w taryfie i w optacie abonamentowej, ustalenia wspoétczynnikéw alokowa-
nia kosztéw zaleznych wprost proporcjonalnie od ilosci dostarczanej wody
lub ilosci odbieranych Sciekdw (tj. kosztéw zmiennych proporcjonalnych)
na taryfowe grupy odbiorcéw;

c. w oparciu o prognoze wielkosSci sprzedazy wody i ilosci odprowadzanych
Sciekow oraz prognoze liczby odbiorcéw z podzialem na grupy taryfowe;

d. z zastosowaniem narzedzi i metod rachunku kosztéw, w szczegdlnosci
metodyki kalkulacji doliczeniowej w zakresie alokacji kosztéw posrednich
nieprodukcyjnych, zaréwno miedzy poszczegdlne rodzaje dziatalnosci, jak
ina grupy taryfowe.

Ta ostatnia kwestia w szczegélnosci dotyczy kalkulacji wysokosci oplaty abona-
mentowej dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcéw, w sytuacji gdy przed-
siebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne stosuje taryfe wielocztonowa. Analiza
przypadkéw wskazuje, ze w praktyce przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyj-
nych taryfa wielocztonowa jest stosowana do$¢ powszechnie (Wody Polskie, 2023;
Kotapski, 2017a).

Natomiast dokonujac kalkulacji i alokacji kosztow oplaty abonamentowej po-
miedzy poszczegdlne taryfowe grupy odbiorcéw, przedsiebiorstwo wodociagowo-
-kanalizacyjne:

a. po pierwsze — okresla zakres kosztow ujmowanych w optacie abonamento-
wej. W optacie abonamentowej moga zostac ujete zgodnie z § 2 ust. 2 ust. 6
Rozporzadzenia (2018) koszty gotowosci (rozumiane jako koszty eksploata-
cjiiutrzymania urzadzen wodociagowych lub urzadzen kanalizacyjnych),
stanowiace nie wiecej niz 15% tych kosztow, koszty odczytu wodomierza
lub urzadzenia pomiarowego oraz koszty rozliczenia naleznosci,

b. po drugie — wyodrebnia na podstawie ewidencji ksiegowej wszystkie ww.
pozycje kosztow,

c. po trzecie — dokonuje ich prognozy na trzy lata obowiazywania taryfy,

d. po czwarte — przyporzadkowuje do grup taryfowych koszty odczytu, koszty
rozliczenia naleznosci, a nastepnie czes¢ kosztéw gotowosci, tak aby nie
przekroczy¢ ich gérnej granicy wynoszacej 15%.

Jak wskazuje Kotapski (2017b), koszty bedace sktadowa optaty abonamentowej
mogg podlegac ewidencji na specjalnie wydzielonym koncie w Zaktadowym Pla-
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nie Kont danej jednostki, w zespole 5. Jest to ,konto 500 — optata abonamentowa”.
W szczegolnosci mozliwe jest ewidencjonowanie na tym koncie kosztéw odczytu
irozliczenia naleznosci. Koszty te jednak wymagac beda alokowania ich na dzia-
talnos$¢ zwigzang z zaopatrzeniem w wode i odbiorem Sciekdw, a w dalszej kolej-
nosci réwniez alokowania ich miedzy poszczegdlne grupy taryfowe. Alokowanie
kosztéow miedzy grupy taryfowe moze odbywac sie z wykorzystaniem metodyki
rachunku kosztéw dziatan.

Odrebnym i istotnym problemem pozostaje wliczanie kosztéw gotowosci do
optaty abonamentowej. Zakres tych kosztéw okreslony zostat z jednej strony ro-
dzajowo, z drugiej za$ strony — ich gérna granica wskazana zostata procentowo.
Rozporzadzenie (2018) wskazuje tez, ze przedsiebiorstwo wodociggowo-kanaliza-
cyjne opracowuje taryfe w sposéb zapewniajacy m.in. ochrone odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek oplat.

Jest to zapis nieprecyzyjny, pozostawiajacy duza swobode interpretacyjna or-
ganowi regulacyjnemu. W konsekwencji, w praktyce, w zaleznos$ci od wysoko$ci
poszczegdlnych kategorii kosztéw w poszczegdlnych okresach obrachunkowych
— rézne moga by¢ nie tylko poziomy poszczegélnych rodzajow kosztéw wliczone
w oplate abonamentowa, ale w skrajnych przypadkach — rézne moga by¢ nawet
kategorie (rodzaje) kosztow wliczone w te optate. Ustawodawca nie okreslit bo-
wiem, w jakiej kolejnosci zaliczaé poszczegdlne kategorie (rodzaje) kosztéw do
oplaty abonamentowe;j.

Mozna w tym zakresie positkowac sie sama istota optaty abonamentowej oraz
charakterystykami kosztéw (zmienne, state). Wsréd wymienionych przez usta-
wodawce kosztow eksploatacji i utrzymania, nazywanych kosztami gotowosci, sa
bowiem zaréwno jedne, jak i drugie. Rekomendowane zatem jest, aby w pierwszej
kolejnos$ci wliczaé¢ w optate abonamentowa koszty o charakterze statym. Koszty te
bowiem, zgodnie z zalozeniami rachunku kosztéw zmiennych, nie zaleza od skali
dziatania i sg traktowane wlasnie jako koszty gotowosci do produkc;ji.

Reasumujac, do kosztéw tych zaliczyé mozna przede wszystkim koszty amor-
tyzacji oraz statg czes¢ oplaty za ustugi wodne.

3. Wykorzystanie metodyki rachunku kosztow dziatan
w prawidlowym ksztaltowaniu oplaty abonamentowej

Rachunek kosztow dziatan, jak wskazuje Stawomir Sojak (2015), jest koncepcja,
ktéra narodzita sie pod koniec lat osiemdziesiatych xx wieku z krytyki dotychczas
stosowanych metod kalkulacji kosztow jednostkowych, a szczegdlnie kalkulacji
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doliczeniowej, przydzielajacej posrednie koszty produkcji produktom w sposéb
budzacy watpliwosci. Stosowane metody kalkulacji rozliczaty koszty posrednie
miedzy produkty w proporcji do podstawy rozliczeniowej kosztéw, ktérg najczes-
ciej sa koszty bezposrednie (materialy, robocizna). Rachunek kosztéw dziatan
opiera sie na zalozeniu, ze bezposrednig przyczyna powstawania kosztéow sa
wykonywane w danej jednostce gospodarczej dziatania. Idea rachunku kosztéw
dziatan polega na:

identyfikacji istotnych dziatan wystepujacych w danej firmie,
ustaleniu kosztéw danego dziatania,

» rozliczeniu kosztéw poszczegdlnych dziatan na wytworzone produkty, ustu-
gi lub inne obiekty kosztow.

Obiekt kosztow mozna zdefiniowad jako dowolny przedmiot odniesienia,
grupowania i kalkulacji kosztéw niezbedny dla celéw rachunkowosci finansowe;j
i rachunkowosci zarzadczej, a wiec stuzacy do wtasciwej ich kontroli, sporzadza-
nia sprawozdan finansowych oraz podejmowania biezacych i dlugoterminowych
decyzji menedzerskich. W omawianej koncepcji wazne sa réwniez pojecia zasobu
oraz dzialania. Zasoby obejmuja wszystkie sktadniki materialne i niematerialne
wykorzystywane i zuzywane w trakcie realizacji dziatai, typowymi sa m.in. za-
soby ludzkie, surowce, materialy, media technologiczne, maszyny i urzadzenia,
powierzchnie biurowe, itp. Dzialanie natomiast to powtarzalne, najczesciej jed-
norodne badZ podobne czynnosci realizowane w ramach okreslonych funkcji
gospodarczych i powodujace powstawanie kosztéw (Sojak, 2015).

Skalkulowanie optaty abonamentowej dla poszczegdlnych odbiorcéw bedacych
obiektami kosztéw wymaga wczesniejszego zidentyfikowania dziatan i kategorii za-
sobow, ktore sg przezte dziatania zuzywane. Jak wspomniano, w oplate abonamen-
towg przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne wliczy¢ moze koszty odczytu
wodomierza lub urzadzenia pomiarowego, koszty rozliczenia nalezno$ciido 15%
kosztéw gotowosci. Podstawowe dzialania, ktére pojawig sie w tym obszarze to:

ustalenie (odczytywanie) poziomu zuzycia wody,

ustalenie (odczytywanie) poziomu odprowadzonych sciekow,
rozliczenie naleznosci za zuzytg wode,

rozliczenie naleznosci za odprowadzone $cieki,

rozliczenie reklamacji,

utrzymywanie gotowosci w zakresie poboru wody,
utrzymywanie w gotowo$ci urzadzen wodociagowych,

vV VvV vV v vV VY

utrzymywanie w gotowosci urzadzen kanalizacyjnych.
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Dziatania te zuzywaja réznorodne zasoby. Zasoby wraz z przyktadowymi nos-
nikami kosztéw zasobdw ukazane zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Zasoby wraz z no$nikami kosztéw zasobéw

Kategoria zasobu Potencjalne no$niki kosztéw zasobow

Zasoby ludzkie (praca) liczba przepracowanych godzin w celu wykonania poszczegdl-
nych dziatan; liczba pracownikéw wykonujacych dane dziatanie;
% budzetu godzin przeznaczony na wykonanie poszczegdélnych

dziatan
Urzadzenia produkeyjne % budzetu godzin wykorzystany na poszczegdlne dziatania
Powierzchnie biurowe powierzchnia pomieszczen zwiazanych z wykonywanym dzialaniem
Energia elektryczna % zuzycia energii na poszczegolne dziatania
Ustugi wodne (oplata stala) % zuzycia wody; % odprowadzonych $ciekow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie studium przypadku

Analiza przypadku wskazuje, ze koszty odczytu przy odczycie tradycyjnym
obejmuja nastepujace pozycje kosztéw?: koszty wynagrodzeri wraz z narzutami;
koszty dodatkowych swiadczen na rzecz pracownikdw, np. koszty positkéw re-
generacyjnych, wody; koszty dojazdu — ryczalty samochodowe; koszty zuzytych
materiatéw i drobnego wyposazenia.

Podstawowym zasobem wykorzystywanym przy odczycie tradycyjnym jest bez
watpienia praca. Zasadne jest zatem alokowanie kosztéw odczytu (wynagrodzen
wraz z dodatkowymi $wiadczeniami) miedzy rodzaje prowadzonej dziatalnosci
na podstawie % czasu pracy przeznaczonego na odczyt wielkosci zuzycia wody
i wielkosSci odprowadzonych Sciekow.

W przypadku odczytu radiowego koszty te beda ksztaltowaly sie odmiennie.
Obejmowac beda réwniez:

» Lkoszty specjalistycznego oprogramowania (licencji),
» Lkoszty optaty abonamentowej za kazde miejsce odczytu.

W odniesieniu do kosztéw rozliczania naleznosci analiza przypadku wskazuje,
ze koszty te obejmuja: amortyzacje sSrodkéw trwatych; zuzycie materiatéw biuro-
wych; ustugi telefoniczne; ustugi pocztowe; inne ustugi tacznosci (Swiattowdd);
wynagrodzenia bezposrednie wraz z narzutami; koszty szkolen.

Zaobserwowac¢ mozna, ze sktadowe kosztéw rozliczania naleznos$ci sa dosé
zréznicowane, niemniej dominujacy udzial maja w nich wynagrodzenia wraz

2 Opracowanie wlasne na podstawie studium przypadku: Zaktad Wodociagéw i Ustug Komunal-
nych sp. z o.0. w Bialych Blotach.
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z narzutami. Stanowig one ponad 86,5% wszystkich kosztéw. Ponownie, podsta-
wowym zasobem zuzywanym przez to dzialanie jest praca i zasadne wydaje sie
alokowanie kosztéw rozliczania naleznosci miedzy rodzaje prowadzonej dzialal-
nosci na podstawie % czasu pracy przeznaczonego na rozliczanie naleznosci za
zaopatrzenie w wode i za odprowadzenie Sciekdw.

W tabeli 2 zaprezentowano przypisanie przykladowych kosztéw wliczanych
w oplate abonamentowa do poszczegélnych grup taryfowych z wykorzystaniem
metodyki rachunku kosztéw dziatan.

Przykladowa kalkulacje przygotowano dla pierwszego, dwunastomiesieczne-
go okresu obowigzywania taryfy (co okresla sie jako: 1-12 miesiac obowiazywa-
nia danej taryfy), ktéra w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode wyodrebnia
5 grup taryfowych (W1-W5). Wielkos¢ dziatan ogétem ustalono przy zalozeniu,
ze okres rozliczeniowy dla klienta wynosi 2 miesiace — co oznacza 6 odczytéw
w roku u jednego odbiorcy.

Wielkos¢ wyrdznionych w tabeli nr 2 dzialan mierzona jest odpowiednio: licz-
ba zrealizowanych odczytéw oraz liczba wystawionych faktur.

Tabela 2. Przypisanie kosztéw optaty abonamentowej do poszczegdlnych grup odbiorcéw

1-12 miesiac obowigzywania nowej taryfy
Dziatanie Koszty Nos$nik Wielko$¢ Stawka Grupa Liczba Koszty/
(1) catkowite kosztéw dziatania jedn. taryfowa odbiorcéw na grupe
2) dzialania ogétem (4) (5=2+4) (6) w grupie taryfowa
3) taryfowej (8 =5%x7x6
7) odcz.)
WODA
odc- 143 064 liczba 50135 2,85 w1 7789 133352
zytywanie odczytoéw
poziomu W2 129 2208
zuzycia w3 350 6001
wody
W4 74 1258
W5 14 244
Suma 8 356 143 064
rozliczenie 182 450 liczba 50135 3,64 W1 7789 170 065
naleznosci wystawio-
za Zuzyta nych faktur w2 129 2816
wodg w3 350 7653
W4 74 1605
W5 14 312
Suma 8 356 182 450

Zrédto: Opracowanie wtasne

Oczywiscie koszty odczytu i rozliczania naleznosci nie muszg by¢ jedynymi
sktadowymi optaty abonamentowe;j. Jak wspomniano wczesniej, zasadne jest
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rowniez wliczanie w optate abonamentowa czesci kosztéw gotowosci (kosztéw
amortyzacji urzadzen produkcyjnych, sieci itp.) oraz statej optaty za ustugi wodne,
naliczanej przez regulatora, tj. Paistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
na podstawie pozwolenia wodno-prawnego okreslajacego maksymalny mozliwy
pob6r wody/ odbiér Sciekow. Jest zatem mozliwe na podstawie decyzji regulatora
jednoznaczne przypisanie tej kategorii kosztow do rodzaju dziatalnosci: zbioro-
wego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekdw. W dalszym
etapie kalkulacji optaty abonamentowej zasadne jest rozdzielenie kosztéw na
poszczegdlne grupy taryfowe w oparciu o % prognozowanego zuzycia wody/ od-
prowadzonych s$ciekéw przez poszczegdlne grupy taryfowe. W kolejnym kroku
mozliwe bedzie wykorzystanie kalkulacji podzialowej prostej, przy kalkulacji
optaty abonamentowej dla odbiorcéw w ramach grup taryfowych. Analogicznie
mozna przypisaé koszty amortyzacji do poszczegdlnych grup taryfowych. Koszty
amortyzacji przypisywane sa na podstawie dowoddw ksiegowych do poszczegdl-
nych miejsc powstawania kosztéw, tj. mozna je bezposrednio przypisac do rodzaju
dziatalnosci: zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania
Sciekdéw. Pozostaja jednak kosztami statymi, przepisy nakazuja bowiem przed-
siebiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym amortyzowaé srodki trwate metoda
liniowsa. Koszty amortyzacji mozna zatem rozdzieli¢ na poszczegélne grupy tary-
fowe, bazujac na zatozeniu, ze zuzycie srodkéw trwatych jest tym wyzsze, im wie-
cej wody zuzywa czy $ciekéw odprowadza dana grupa taryfowa. W kolejnym kroku
mozliwe bedzie ponowne wykorzystanie metody podziatowe;j prostej. Przypisanie
kluczy rozliczeniowych dla kosztéw statych optaty za ustugi wodne i amortyzacji
zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Podstawy rozliczenia kosztow amortyzacji i stalej optaty za ustugi wodne

Kategoria kosztu Podstawy rozliczenia kosztéw

Stata optata za ustugi wodne | prognozowany % zuzycia wody/ odprowadzenia sciekéw przez po-
szczegblne grupy taryfowe

Amortyzacja urzadzen prognozowany % zuzycia wody/ odprowadzenia sciekdéw przez po-
produkeyjnych szczegblne grupy taryfowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie studium przypadku

Po zidentyfikowaniu wszystkich sktadowych optaty abonamentowej dla da-
nej jednostki mozna w ostatnim kroku wykorzystaé metode doliczeniowa pro-
sta — aby ustali¢ warto$¢ optaty abonamentowej dla poszczegdlnych odbiorcow
w ramach grup taryfowych, z uwzglednieniem przyjetego przezjednostke okresu
rozliczeniowego. Kalkulacje taka przygotowano w tabeli 4.
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Tabela 4. Optata abonamentowa przypadajaca na odbiorce w ramach grup taryfowych

. . Grupy taryfowe
Pozycja kalkulacyjna Suma
w1 W2 W3 W4 W5
on e
Prognozowany % uzycia 76,00% 7,00% 3,00% 7,00% 7,00% 100,00%
wody/ grupe taryfowa
Optata za ustugi wodne
w czesci statej/ grupe 167 200 15 400 6 600 15400 15400 220 000
taryfowa
Amortyzacja/ grupe taryfowa 304 000 28 000 12 000 28 000 28 000 400 000
Koszty odezytu/ grupe 133352 2208 6001 1258 244 143 064
taryfowa
Koszty rozliczenia 170 065 2816 7653 1605 312 182 450
naleznosci/ grupe taryfowa
Suma koszt6w/ grupe 774617 48424 32254 46 263 43956 945514
taryfowa
Liczba o@blorcow w grupie 7789 129 350 74 14 3356
taryfowej
},1czba okreséw rozliczen- 6 6 6 6 6
iowych
Optata abonamentowa dla
odbiorcy/ okres rozliczen- 17 63 15 105 513
iowy

Zrédto: Opracowanie wtasne

4. Podsumowanie

Jak wspomniano, proces projektowania i ustalania taryfy za zbiorowe zaopatrze-
nie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw wymaga znajomosci nie tylko
przepiséw prawa, ale réwniez metod i narzedzi rachunku kosztéw. Jak wskazu-
je analiza przypadkdéw, proces ten komplikuje sie coraz bardziej. Wplyw na to
ma réwniez stanowisko organu regulacyjnego, tj. Paiistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie celow poboru wody, ktére przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne powinny stosowa¢ w ocenie organu przy projekto-
waniu taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw.

Szczegdlnym wyzwaniem dla podmiotéw dziatajacych w branzy wodno-kana-
lizacyjnej pozostaje koniecznos¢ zaprojektowania taryfy w taki sposéb, aby za-
pewnié poziom niezbednych przychoddw na trzy lata w przdd, przy niestabilnych
warunkach gospodarczych i braku precyzyjnych przepiséw dotyczacych metod
alokowania kosztow.
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Using of Activity-based Costing Methodologies in the
Calculations of Water and Sewage Company’s Tariff

Abstract. The purpose of this article is to identify the cost allocation methodology of a wa-
ter and sewage company for the preparation of tariffs, with particular reference to the
activity-based costing methodology in the allocation ocosts included in the subscription
fee. The article provides a review of the literature on the use of costing methodologies for
water and sewage companies, legal acts, as well as a case study in this regard. The article
also includes a proposal for the use of activity-based costing methodologies in the calcu-
lation of the subscription fee for individual tariff groups identified by water and sewage
companies for the purposes of tariff projects. The analysis of the literature on the subject,
the legal acts regulating the development of tariffs, as well as the case study showed that
there is a lack of detailed guidance or recommendations on the use of cost accounting tools
in the design of tariffs by water and sewage companies. In particular, there are no such
recommendations in the area of the calculation and components of subscription fees. The
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findings can be directly applied by water and sewage companies. They can also be used in
the calculation of tariffs by companies in other sectors of the economy.

Keywords: water and sewage company, tariff for collective water supply and collective
sewage disposal, tariff calculation methods, subscription fee, activity-based costing metho-
dology.
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