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Wstep

Doswiadczenia ostatnich lat potwierdzaja znang od dawna zasade, ze jako$¢
zycia 1 zamieszkiwania wigze si¢ $cisle z planowaniem, zabudowg i realizacja
przestrzeni publicznej oraz infrastruktury. Nie zalezg one wylgcznie od rozwigzan
architektonicznych czy urbanistycznych, ale od idei i sposobu zagospodarowania
przestrzeni. Przestrzen to rowniez podmioty w niej funkcjonujace — od nich zalezy
wlasnie jej idea i sposob zagospodarowania. Miniony kryzys finansowy wskazuje,
jak wazne sa finanse w tym procesie. Aby dobrze ksztattowac¢ przestrzen i umie-
jetnie ja wykorzystywac, konieczne sa zarazem rozwigzania z zakresu zrbwnowa-
Zonego rozwoju, sieci transportowych i rewitalizacji. Niestety bez wsparcia finan-
sowego na odpowiednim poziomie rozwigzania te nie beda mogly by¢ wdrozone.
Szczegolna rola w tym wzgledzie przypada podmiotom, ktore stymuluja zmiany,
procesy rozwojowe i innowacyjne w regionach. Wazne sg tez procedury, ktore
wspomoga prawidlowe ksztattowanie przestrzeni i jej wykorzystanie.

Celem niniejszego numeru ,,Zeszytow Naukowych” jest podjecie dyskusji
na temat uwarunkowan regionalnych i finansowych rozwoju podmiotéw w prze-
strzeni. Wtasnie nowe realia, czyli zmiany zwigzane z globalizacja, funkcjonowa-
niem bezposrednio po kryzysie finansowym, nowa perspektywa finansowa UE,
zmianami w politykach UE (w tym w polityce spdjnosci), zmiany na rynkach
finansowych spowodowane rozwigzaniami wypracowanymi w ramach unii ban-
kowej, wywieraja i beda wywiera¢ wplyw na funkcjonowanie regionoéw, ksztalto-
wanie przestrzeni i funkcjonujacych w niej podmiotow.

Zagadnienia podjete z niniejszym czasopi$mie ujgto w trzy grupy tematyczne.
Pierwsza z nich przedstawia wybrane problemy rozwoju lokalnego i regionalne-
go, kladac nacisk na zagadnienia makroekonomiczne majace istotny wplyw na
funkcjonowanie regionow (zrownowazony rozwdj, polityka spdjnosci). Ponadto
prezentuje zagadnienia istotne dla samej przestrzeni, takie jak jej rewitalizacja,
rozw0j sieci transportowych czy rola podmiotow w pobudzaniu innowacji.
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Druga czg$¢ poswigcona jest wybranym, ale istotnym problemom finanso-
wym, takim jak stabilno$¢ finansowa instytucji finansowych oraz finansowanie
inwestycji z budzetow samorzadu terytorialnego.

W trzeciej czg$ci na tle zjawisk finansowych omowiono czynniki powodujace
zmiany w przestrzeni. Odniesiono si¢ do istoty kreowania zmian przez podmioty
publiczne oraz ukazano gtdéwne wyzwania zwigzane ze stymulowaniem przedsi¢-
biorczosci (np. rozwdj PPP, instrumenty wyceny, znaczenie podatkow).

Podjeta przez autoréw artykulow problematyka jest bardzo réznorodna, ale
nie obejmuje wszystkich zagadnien zwigzanych z przestrzenig wobec nowych
zmian w gospodarce. Czytelnik ma jednak mozliwo$¢ zapoznania si¢ z aktu-
alnymi problemami i rozwigzaniami, ktore pojawity si¢ w trakcie prowadzo-
nych badan w zakresie podjetej problematyki w osrodkach naukowych w Pol-
sce i w Niemczech. Z migdzynarodowego charakteru opracowan wynika, ze we
wspolczesnej przestrzeni nie tworzy si¢ granic, a rozwigzuje problemy i likwiduje
bariery wspotpracy. Redaktor zaprosit do dyskusji przedstawicieli r6znych $rodo-
wisk naukowych (z kraju i zagranicy), jak rowniez osoby bedace czynnymi prak-
tykami, majac nadzieje, ze publikacja ta odpowie na zapotrzebowanie $srodowisk
naukowych, studentow oraz praktykoéw zycia gospodarczego.

prof. nadzw. dr hab. Marek Dylewski
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Regionale Gleichgewichte

Inhaltsangabe. Im Beitrag werden die drei in der Raum- und Regionalplanung hdufig unter-
stellten geometrischen Figuren/Strukturen, der Kreis, die unvollstindige Bienenwabe sowie die
unvollstindige quadratische Rasterung, hinsichtlich ihrer Fihigkeit regionale Gleichgewichte her-
zustellen, untersucht. Die Analyse zeigt diesbeziiglich einen Vorteil fiir den Kreis und die unvollstin-
dige Bienenwabe. Regionale Gleichgewichte sind dann gegeben, wenn fiir alle Wirtschafiseinheiten
in einer Region die wertmdfiige Gleichgewichtsforderung von Walras und zudem ein mengenmdf3i-
ges Gleichgewicht verwirklicht wird. Die Verwirklichung von regionalen wertmdfligen Gleichge-
wichten im Sinne von Walras fiihrt zudem zur regionalen Durchsetzung der 6konomischen Nachhal-
tigkeit im Sinne der Vereinten Nationen.

Schliisselworte: regionale Gleichgewichte, Raumordnung, Regionalpolitik, Nachhaltigkeit,
Bienenwabe

Einleitung

Die Herstellung von Gleichgewichten ist ein Ziel aller Wissenschaftsdiszipli-
nen. Die Okonomie will Marktgleichgewichte erzeugen, die ein gesamtwirtschaft-
liches Gleichgewicht ergeben. Da die Gesamtwirtschaft (Volkswirtschaft) u.a. in
regionale Einheiten gegliedert wird, sind entsprechend Marktgleichgewichte in
einer Region herzustellen, so dass alle regionalen Gleichgewichte ein gesamtwirt-
schaftliches Gleichgewicht ergeben.
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Die Gliederung einer Volkswirtschaft bzw. eines Wirtschaftsraumes in unter-
schiedliche Raumtypen bzw. Regionen hat zur Untergliederung der Wirtschafts-
theorie und -politik u.a. in eine Raumordnungstheorie und -politik sowie eine Re-
gionaltheorie und -politik gefiihrt. Beide Bereiche verfolgen dhnliche Ziele. Trotz
der Zieldhnlichkeit sind Raumordnung und Regionalwirtschaft keine identischen
Theorie- und Politikbereiche. Die Ziele der Raumordnung sind in der Bundesre-
publik Deutschland im Raumordnungsgesetz' festgeschrieben. Eine Konkretisie-
rung der Ziele und Festlegung von MaBnahmen zur Zielerreichung erfolgte im
Bundesraumordnungsprogramm.?

Der Ursprung der Regionalwissenschaft wird in der Regel bei von Thiinen®
gesehen, der mit den Thiinenschen Kreisen bzw. Ringen eine Gliederung der
Wirtschaftsregion um eine Stadt vornahm. Spitere Modelle der Gliederung von
Regionen wurden u.a. von Losch* und Christaller’ entwickelt. Beide Autoren sa-
hen die Bienenwabe als Vorbild der Gliederung einer Wirtschaftsregion an. Die
Bienenwabe ist ein gleichseitiges (regelméBiges) Sechseck (Hexagon), das als ein
von Natur gegebenes Gliederungsprinzip eingestuft wird. Als drittes Gliederungs-
prinzip fiir eine Wirtschaftsregion wird das Schachbrettmuster (quadratische Ras-
terung) angesehen. Die Kreis- und Sechseckstrukturen lassen sich vor allem in
Europa als Gliederungsprinzipien fiir Wirtschaftsregionen aufzeigen. Die Schach-
brettstruktur zeigt sich hingegen iiberwiegend in Nordamerika.

Alle drei Gliederungsprinzipien fiir die Struktur einer Wirtschaftsregion, der
Ring bzw. der Kreis, das gleichseitige Sechseck (Bienenwabe) und die quadra-
tische Rasterung (Schachbrett), sind im Folgenden hinsichtlich ihrer Fahigkeit
regionale Gleichgewichte zu erwirken zu iiberpriifen.

! Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22.12.2008 (BGBI. I S. 2986), das zuletzt durch Artikel 9
des Gesetzes vom 31.07.2009 (BGBI. I S. 2585) geédndert worden ist, insbes. § 2 Grundsitze der
Raumordnung.

2 Raumordnungsprogramm fiir die grofrdumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bundes-
raumordnungsprogramm), Schriftenreihe ,,Raumordnung™ des Bundesministers fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stéadtebau, 06.002, Bonn 1975, insbes. Punkt I. Ziele fiir die gesamtraumliche Ent-
wicklung des Bundesgebietes. Vgl. zu spiteren Zielformulierungen u.a. Bundesministerium fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau: Raumordnungspolitischer Orientierungsrahmen. Leitbild
fiir die rdumliche Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland, 0.0. (Bonn) 1993; Geschiftsstelle
der Ministerkonferenz fiir Raumordnung im Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS) (Hrsg.), Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutsch-
land, Berlin 0.J. 2006.

3 L.H. v. Thiinen, Der isolierte Staat in Beziehung auf Landwirtschaft und Nationalokonomie,
Berlin 1990 (Rostock 1842!, Berlin 1875°%), insbes. S. 16-178.

4 A. Losch, The Nature of Economic Regions, ,,Southern Economic Journal®“ 1938, Vol. 5,
S. 71-78, insbes. S. 72 f.; idem, Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, 3. Aufl., Stuttgart 1962
(Jena 1940"), insbes. S. 70-154.

5 'W. Christaller, Die zentralen Orte in Siiddeutschland, 2. Aufl., Darmstadt 1968 (Jena 1933!),
insbes. S. 21 ff.
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1. Ein regionales Gleichgewicht auf der Basis
der Thiinenschen Kreise/Ringe

Die Thiinenschen Kreise/Ringe zeigen eine regionale Struktur der Landnut-
zung. Es wird ein idealtypisches Modell dargestellt. Im Mittelpunkt der Ringe
liegt eine Stadt. Der Raum um die Stadt ist isoliert. Das heif3t der Raum ist von
der Welt abgeschlossen. Einen Zugang zur restlichen Welt gibt es nicht. Der
Raum um die Stadt ist eine homogene Ebene. Die Stadt beliefert den Raum mit
Industriegiitern. Die Stadt ist hingegen Absatzgebiet fiir die im Raum erzeugten
Agrarprodukte. Die Hohe der Transportkosten ist proportional zur Entfernung
zwischen Angebot und Nachfrage sowie dem Gewicht der Giiter. Zudem bestim-
men das Volumen und die Verderblichkeit der Produkte die Hohe der Transport-
kosten. Es wird Gewinnmaximierung unterstellt.

Unter den genannten Bedingungen bilden sich Landnutzungsringe um die
Stadt. Im ersten Ring wird Gemiiseanbau betrieben. Im zweiten Ring wird Forst-
wirtschaft zur Nutzholzgewinnung durchgefiihrt. Im dritten Ring erfolgt intensiver
Ackerbau mit wechselnder Fruchtfolge. Der vierte Ring dient der Weidewirtschaft
mit dem Schwerpunkt der Milchproduktion. Im fiinften Ring wird Dreifelderwirt-
schaft betrieben. Im sechsten Ring erfolgt schlieSlich eine extensive Viehhaltung.

Im unterstellten Idealfall einer homogenen Ebene bilden sich die Anbaufla-
chen in Form von Kreisen bzw. Ringen. Unter realen Bedingungen ergeben sich
deutlich vom Kreis/Ring abweichende, nicht einheitlich klassifizierbare Formen
fiir die Anbauflachen.

Das Modell der Thiinenschen Kreise/Ringe ist nur fiir den Idealfall einzu-
schitzen, da sich in realen Fillen nicht vorhersehbare Strukturen ergeben. Der
Ring bzw. der Kreis ist keine geometrische Figur, die eine flichendeckende Er-
schlieBung einer Region ermoglicht. Bei der Bildung und Aneinanderreihung von
Kreisen verbleiben immer unerschlossene Fliachen. Zudem kennt das Idealmo-
dell von Thiinen keine geplanten Verkehrswege. Die von ,,Natur gegebenen® Ver-
kehrswege — im realistischen Modell von Thiinen ein Fluss — haben einen erkenn-
bar verzerrenden Einfluss auf die Struktur der Ringe.

Das Modell von Thiinen ist allerdings geeignet, um Marktgleichgewichte her-
zustellen. Lediglich die Annahme der Gewinnmaximierung diirfte eventuell auf-
findbare Gleichgewichte wieder zerstoren.

Um ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht fiir das Thiinen-Modell zu er-
zeugen, sind Marktgleichgewichte fiir die in den sechs Ringen produzierten Ag-
rarprodukte und fiir die in der Stadt hergestellten Industrieprodukte zu postulie-
ren. Die Marktgleichgewichte sind mengen- und wertméBig zu formulieren.

¢ J.H. v. Thiinen, op. cit., S. 273.
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Die mengenmaiBigen Gleichgewichte sind gegeben, wenn fiir alle Giiter die
Angebotsmenge gleich der Nachfragemenge ist. Die wertméfBigen Gleichgewich-
te liegen vor, wenn fiir alle Wirtschaftseinheiten die Erlose gleich den Kosten bzw.
die Einnahmen gleich den Ausgaben sind.

Liegen fiir alle betrachteten Giiter mengen- und wertméBige Gleichgewichte
vor, so bestehen fiir alle sechs Ringe mengen- und wertméBige Gleichgewichte.
Folglich ist die gesamte Wirtschaft in einem mengen- und wertméBigen Gleichge-
wicht. Es liegt ein gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht vor.

Das Modell der Thiinenschen Ringe zeigt sich somit zwar nicht als geomet-
rische Idealform. Es ist aber durchaus eine Basis, um mengen- und wertmafige
Gleichgewichte herzustellen.

Zur Beurteilung der Kreisstruktur werden ausgewihlte Kriterien herangezo-
gen (vgl. Tab. 2 und 1). Da die Kreisstruktur nicht nur beurteilt, sondern auch mit
der Bienenwabenstruktur und der quadratischen Rasterstruktur verglichen werden
soll, ist eine Basis fiir den Vergleich zu finden. Die Vergleichsbasis ergibt sich aus
dem Umkreis der verschiedenen Strukturen bzw. geometrischen Figuren. Es wird
unterstellt, dass der Umkreis fiir alle Strukturen den gleichen Radius (» = 10) hat
und die gleiche Anzahl (sechs) Knoten auf dem Umkreis liegen. Zudem wird der
Mittelpunkt als Knoten interpretiert. Insgesamt gibt es somit sieben Knoten.

Die Kreis- bzw. Ringstruktur hat den Nachteil, dass durch Aneinanderreihung
von Kreisen keine Flachendeckung hergestellt werden kann. Es verbleiben immer
freie Fliachen, die nicht durch die Figur erschlossen werden. Fiir die Bildung von
Wirtschaftsriumen und den Bau von Gebéduden ist dies ein deutlicher Nachteil,
da fiir mehrere Gebdude mehr Baufliche bendtigt wird als bei den anderen dis-
kutierten Figuren. Kreisformige Gebdude (Silos) werden héufig fiir die Lagerung
von Giitern (Erddl u.a.) gebaut, bei denen aus Sicherheitsgriinden eine Freiflache
zwischen den Gebéduden bestehen muss. Eine Erweiterung der Lagerflache durch
Anbau ist bei dieser Form von Gebduden nicht mdglich. Es ist bei Erweiterungs-
bedarf stets ein neues Gebdude zu erstellen.

In der Bewertung geméf Tab. 1 liegt der Kreis im Vergleich mit der unvoll-
staindigen Bienenwabe und der unvollstindigen quadratischen Rasterung auf
Rangplatz 2. Die einzelnen Bewertungen sind aus Tab. 2 zu entnehmen. Neben
den in den Tabellen ausgewiesen Kriterien sollen die drei unterschiedlichen Struk-
turen noch hinsichtlich der Mdglichkeiten einen Hamilton-Kreis, einen Hamilton-
Weg, einen Euler-Kreis und einen Euler-Weg zu finden, beurteilt werden. Zudem
soll auf die Lénge der Wege bei zufallsbedingter Wegewahl und den maximalen
Umweg Bezug genommen werden. Insbesondere diese Merkmale einer Struktur
sind fiir Unternehmen von Bedeutung, die die Graphen bzw. Netze fiir die Durch-
fiihrung von Transporten benutzen. Die Unternehmen miissen in den Graphen/
Netzen optimale Routen und Touren finden.
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Von einem Hamilton-Kreis’ spricht man, wenn es in einem Graphen einen
geschlossenen Kreis gibt, der jeden Knoten genau einmal enthilt. Im Kreis mit
sechs Knoten auf dem Umkreis und einem Knoten im Mittelpunkt gibt es keinen
Hamilton-Kreis, weil es aufgrund des Mittelpunktknotens nicht moglich ist, einen
geschlossenen Kreis zu bilden, der alle Knoten genau einmal enthélt.

Ein Hamilton-Weg liegt dann vor, wenn es eine Kantenfolge (einen Weg) iiber
die Kanten eines Graphen gibt, auf dem alle Knoten genau einmal aufgesucht
werden. Im Kreis mit sechs Knoten auf dem Umkreis und einem Knoten im Mit-
telpunkt gibt es mehrere Hamilton-Wege. Man kann den Weg auf einem beliebi-
gen Knoten auf dem Umkreis aber auch im Mittelpunktknoten starten und gelangt
stets wieder zum Ausgangsknoten nachdem alle anderen Knoten genau einmal
aufgesucht wurden. Der unterstellte Kreis mit Mittelpunkt ist als semihamiltonsch
zu bezeichnen, weil er Hamilton-Wege aber keinen Hamilton-Kreis zulésst.

Ein Euler-Kreis liegt vor, wenn es in einem Graphen einen Zyklus gibt, der
alle Kanten genau einmal enthélt. Anders als beim Hamilton-Kreis liegt fiir die
Ermittlung eines Euler-Kreises ein Priifkriterium vor. Ein Graph hat einen Euler-
Kreis, wenn er zusammenhéingend ist und alle Knoten geraden Grades sind. Der
dargestellte Kreis hat sieben Knoten. Davon sind sechs Knoten dritten Grades und
ein Knoten ist sechsten Grades. Es gibt also sechs Knoten ungeraden Grades und
einen geraden Grades, d.h. der Kreis hat keinen Euler-Kreis.

Ein Euler-Weg liegt dann vor, wenn es in einem Graphen eine Kantenfolge
gibt, die alle Kanten genau einmal enthélt. Es wird in diesem Fall, anders als beim
Euler-Kreis bzw. einem Zyklus, nicht die Identitdt von Start- und Endknoten vor-
ausgesetzt. Als Priifkriterium gilt: es liegt ein Euler-Weg vor, wenn der Graph zwei
oder keinen Knoten ungeraden Grades hat. Da der Kreis sechs Knoten ungeraden
Grades aufweist, existiert auch kein Euler-Weg. Der Kreis ist somit nicht eulersch.

Um die Wegelédnge bei zufallsbedingter Wegewahl zu priifen, wird unterstellt
es waren im unterstellten Kreis 10 Wege zu wiéhlen. Bei zufilliger Wegewahl liegt
die Summe aller 10 Wege (SW, ) zwischen 10 » (» = 10; SW,, = 100) und 10[1/6
(2 mr)] (r=10; SW,,=104,733). Die eventuell zu machenden Umwege UW liegen
zwischen UW =r + 1/6 2nr) (fir r = 10 - UW =10,473) und UW =2 r + 1/6
(2 or) (fiir r =10 — UW = 20,946).

2. Regionale Gleichgewichte
auf der Basis der Bienenwabenstruktur

Die Bienenwabenstruktur (regelmifliges (gleichseitiges) Sechseck bzw. He-
xagon) wird als optimale Form eingeschétzt. Die Bienenwabenstruktur ist in der

" R. Rauscher, Ein neuer Ansatz zur Ermittlung von Hamiltonkreisen in verallgemeinerten Pe-
tersenschen Graphen P (n, k), Berlin 2014, S. 4.
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Natur sehr héufig zu beobachten. So sollen wildlebende Tiere ihre Reviere in die-
ser Form abgrenzen. Auch Kristalle aus verschiedenen Materialien weisen diese
Form auf.

Die Bienenwabe wird als besonders stabile Bauweise eingestuft, die zudem
mit der minimalen Menge Wachs gebaut wird. Anders als Ringe bzw. Kreise las-
sen sich Bienenwaben flichendeckend aneinanderreihen. Es galt lange Zeit die
Bienenwabenvermutung (Kepler-Vermutung), dass die Bienenwabe die beste
Raumausnutzung garantiert. Der Beweis gelang erst Hales® im Jahr 1993. Daraus
ergeben sich der geringste Raumbedarf und die geringste Menge an Baumaterial.

Die Bienenwabe hat einige Eigenschaften, die fiir die Regionalplanung von
Bedeutung sind. Die Bienenwabe ist die geometrische Figur mit der grofBten
(sechs) Anzahl an Ecken, die durch Aneinanderreihung mehrerer Bienenwaben
flichendeckend ist. Das Dreieck und das Viereck sind bei Aneinanderreihung
ebenfalls flichendeckend. Allerdings ist bei gleich grofem Umkreis die Fldche
einer Bienenwabe grofer als die eines Drei- bzw. Vierecks. Zudem sind in der
unvollstindigen Bienenwabe alle auflen liegenden und alle innen liegenden zum
Mittelpunkt fiihrenden Kanten® gleich lang. In der vollstdndigen Bienenwabe sind
alle innen liegenden nicht durch den Mittelpunkt fiihrenden Kanten zwar auch
gleich lang, aber langer als die zum Mittelpunkt gehenden Kanten (vgl. Anhang
2 und 3).

Die Lénge aller Kanten ist in der Bienenwabe kiirzer als in Vielecken mit mehr
als sechs Ecken und gleich groem Umkreis. In Vielecken mit weniger Ecken ist
die Lange der Kanten bei gleich groBem Umkreis zwar kiirzer. Dafiir ist aber die
erschlossene Fliche kleiner. Da sich die Bienenwabe (gleichseitiges Sechseck)
aus Dreiecken und auch aus der Kombination von Drei- und Vierecken zusam-
mensetzen lasst, haben diese Kombinationen von Dreiecken und von Drei- und
Vierecken bei gleichem Umkreis die gleiche Flache wie die Bienenwabe und auch
die gleiche Lange aller Kanten. Die Summe der aulen liegenden Kanten ist kiir-
zer als beim Kreis mit gleichem Radius, da die Kanten geradlinige Verbindungen
sind. Beim Kreis sind die auBen liegenden Verbindungen Bdgen, also gekriimmt
und folglich ldnger. Die auflen liegenden Kanten der Bienenwabe zeichnen sich
daher im Vergleich zum Kreis durch geringeren Baumaterialverbrauch, geringere
Baukosten, kiirzere Bauzeit und geringere Wegezeiten aus.

Die Vermutung, dass die Summe aller Kanten in der Bienenwabe am kiir-
zesten ist, kann nicht bestétigt werden. Die Bienenwabe hat diesbeziiglich keine
Vorteile. Fiir die ErschlieBung einer Region ergeben sich aus diesem Argument
somit keine Préferenzen fiir die Anwendung der Bienenwabe. Ungeachtet dieser

8 T. Hales, The Honeycomb Conjecture, URL: www.communitycommons.org/wp-content/bp-
attachments/14268/honey,pdf [12.01.2015].

° Unter einer Kante wird die direkte Verbindung von zwei Knoten verstanden. Ein Weg besteht
in der Regel aus einer Folge von Kanten. Ein Weg weist im Minimum eine Kante auf.
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Erkenntnis wird die Bienenwabe aber aufgrund der oben genannten Vorteile von
vielen Raum-, Regional- und Verkehrsplanern als anzuwendendes Modell disku-
tiert. Autoren, die sich mit der Bienenwabe auseinandersetzen sind u.a. Losch!®
und Christaller."

In den Modellen der Raum-, Regional- und Verkehrsplanung wird der Mittel-
punkt der Bienenwabe als zentraler Hauptort definiert. Die Knoten auf den auflen
liegenden Kanten werden als zentrale Orte niedrigerer Kategorie interpretiert. Die
Kanten werden als Verkehrswege aufgefasst. In der Regel werden nur die Au-
Benkanten und die zum Mittelpunkt fiihrenden Kanten berlicksichtigt. Es liegt
eine unvollstindige Bienenwabe vor. Die Kanten sind dann anders als bei der
vollstandigen Bienenwabe alle gleich lang (s.0.). Die zum Mittelpunkt fithrenden
Kanten sind die Hauptverkehrswege, die sternenformig verlaufen. Die Aullen-
kanten bilden die Verbindungen zwischen den Hauptverkehrswegen und sichern
die ErschlieBung der Region. Durch den Anbau von weiteren sechs Bienenwaben
entstehen Fortfiihrungen der Hauptverkehrswege und neue Verbindungen, so dass
genau wie bei den Thiinenschen Ringen weitere AuB3enbereiche von dem ersten
zentralen Hauptort entstehen. Allerdings entstehen jetzt keine Ringe, sondern
Sechsecke.

In der Realitdt sind Strukturen der beschriebenen Art sehr haufig zu beobach-
ten. In vielen Stidten verlaufen die Hauptverkehrswege strahlenférmig durch den
Mittelpunkt der Stadt. Zudem gibt es Verbindungen, um die ErschlieBung und
Erreichbarkeit der Stadtgebiete zwischen den Hauptverkehrswegen herzustellen.
Diese Strukturen sind in der Regel bis in das Umland der Stadte zu erkennen. '

Die Vorteile der Bienenwabenstruktur wurden bereits oben genannt. Ein
Nachteil gegeniiber der quadratischen Rasterung ist die Notwendigkeit bei Erwei-
terungen der Struktur immer genau eine ganze Wabe anzubauen. Insbesondere bei
Héausern, Lagerhallen und dhnlichen Gebauden ergeben sich eventuell Schwierig-
keiten, da ein Wachstum um genau eine ganze Wabe (um 100%) nicht immer mit
dem Wirtschaftswachstum parallel geht und zur Ineffizienz fithren kann.

Die Bienenwabe ist genau wie der Kreis bzw. der Ring geeignet, um regionale
Gleichgewichte durchzusetzen. Der Mittelpunkt der Wabe, der zentrale Hauptort,
kann wirtschaftlich so ausgelegt werden, dass ein mengen- und wertméafBiges
Gleichgewicht mit den zentralen Orten niedrigerer Kategorie auf den auflen lie-
genden Kanten der Wabe hergestellt wird.

Einen Hamilton-Kreis gibt es bei der unvollstindigen Bienenwabe nicht. Es
zieht das gleiche Argument wie beim Kreis mit Mittelpunktknoten.

10°A. Losch, The Nature of Economic Regions, op. cit., S. 71-78, insbes. S. 72 f.; idem, Die
rdaumliche Ordnung..., op. cit., S. 75-81.

"' W. Christaller, op. cit., S. 63-85.

12 Ibidem.
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Hamilton-Wege kann man hingegen mehrere finden. Der Start kann an jedem
beliebigen Knoten erfolgen. Es ist immer moglich alle Knoten iiber die vorhan-
denen Kanten genau einmal aufzusuchen. Auch die unvollstindige Bienenwabe
ist semihamiltonsch, da nur Hamilton-Wege aber kein Hamilton-Kreis gefunden
werden kann.

Entsprechend dem Kreis hat auch die unvollstindige Bienenwabe keinen Eu-
ler-Kreis und keinen Euler-Weg, da die gleiche Anzahl von Knoten mit der glei-
chen Einschétzung als geraden und ungeraden Grades besteht. Die unvollstéindige
Bienenwabe ist also nicht eulersch.

Zur Uberpriifung der Wegelinge bei zufallsbedingter Wegewahl wird wieder-
um auf das beim Kreis herangezogene Beispiel zuriickgegriffen. Da in der unvoll-
standigen Bienenwabe die Kanten alle gleich lang sind, gilt stets, dass die Summe
aller 10 Kanten (Wege mit nur einer Kante) SW gleich 10 r (r = 10; SW,, = 100)
ist. Die eventuellen Umwege UW in der unvollstindigen Bienenwabe liegen zwi-
schen UW =r (r=10; UW=10)und UW =2 r (r = 10; UW = 20).

Da alle Kanten gleich lang sind, ist die Wegewahl bzw. die unterstellte Vertei-
lung fiir die Wegewahl in der unvollsténdigen Bienenwabe egal. Es bedarf folg-
lich fiir die Wegewahl keiner Uberlegung. Es existiert kein eigentliches Entschei-
dungsproblem, keine echte Wegewahl und keine zeitliche Verzogerung aufgrund
einer Entscheidungszeit. Es gibt folglich keine falsche Wahl, keine Umwege auf-
grund der Wegewahl und keinen Zeitverlust. Jede Wegewahl ist genauso gut bzw.
schlecht wie alle anderen Mdglichkeiten der Wegewahl. Dies ist ein deutlicher
Vorteil der unvollstindigen Bienenwabe gegeniiber anderen Strukturen bei un-
freier (aufgezwungener) Wegewahl aufgrund von Kapazititsbegrenzungen, Staus,
EinbahnstraBBenverkehr u.a. Allerdings setzt die zufillige Wegewahl voraus, dass
es keinen festen Start- und Zielknoten geben darf. Das ist eine Voraussetzung, die
in der Raum-, Regional- und Verkehrsplanung eher nicht gegeben ist, da durchzu-
fiihrende Transporte in der Regel feste Start- und Zielknoten haben. In der Natur
(z.B. fiir wildlebende Tiere, den Bienenstaat) konnte die Voraussetzung durch-
aus gegeben sein. Ein Nachweis durch Naturwissenschaftler wére notwendig und
wiinschenswert.

3. Regionale Gleichgewichte
auf der Basis der quadratischen Rasterung

Die dritte regionale Struktur fiir die Gestaltung eines Wirtschaftsraumes ist
die quadratische Rasterung, die auch als Schachbrettstruktur bezeichnet wird.
Geht man von einem Kreis mit dem gleichen Radius wie bei den Thiinenschen
Ringen und der Bienenwabe aus, so wird in diesen Kreis ein Quadrat gelegt.
Es liegen somit vier Knoten auf dem Umkreis und es gibt vier aullen liegende
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Kanten. Diese Kanten sind alle gleich lang. Um zu einer Schachbrettstruktur zu
gelangen, sind in gleichem Abstand (beliebig viele) Knoten auf den Kanten zu
bilden und miteinander zu verbinden. Dadurch entstehen viele Knoten und Kan-
ten. Nur bei symmetrischer Teilung (Rasterung) sind alle Kanten gleich lang. Bei
unsymmetrischer bzw. unvollstdndiger Rasterung ist dies nicht der Fall. Es gibt
lange und kurze Kanten. Die Wege zwischen zwei auf auBlen liegenden Kanten,
aber nicht direkt gegeniiber angesiedelten Knoten, verlaufen jetzt iiber Abzwei-
gungen an innen liegenden Knoten und kdnnen um ein Vielfaches ldnger sein.
Maximal konnen diese Wege doppelt so lang sein wie eine AuBBenkante. Durch
die Moglichkeit sehr viele Knoten und Kanten zu bilden, kann die quadratische
Rasterstruktur nur mit dem Kreis und der Bienenwabe verglichen werden, wenn
fiir alle Strukturen von der gleichen Anzahl von Knoten und Kanten ausgegangen
wird und alle Strukturen durch den Mittelpunkt verlaufende Kanten aufweisen.
Die quadratische Rasterung muss daher fiir den Vergleich unvollsténdig bleiben.
Es diirfen nur sechs auflen liegende Knoten bestehen. Zudem gilt der Mittelpunkt
als Knoten. Um die Zahl von sechs auflen liegenden Knoten zu erreichen, darf
es nur eine Unterteilung des Quadrats geben. Nur auf zwei gegeniiberliegenden
Seiten darf je ein weiterer Knoten gebildet werden. Die beiden Knoten miissen in
der Mitte der beiden Kanten angesiedelt werden und sind durch den Mittelpunkt
zu verbinden.

Die quadratische Rasterung hat einen deutlichen Nachteil gegeniiber dem
Kreis und der Bienenwabe. Der Weg zwischen zwei auf dem Umbkreis direkt ge-
geniiberliegenden Knoten ist wesentlich ldnger, da es keine direkte Verbindung
(Luftlinienverbindung) gibt. Die Verbindungen/Fahrten gehen iiber rechtwinkelige
Wegeverldufe. Die Anzahl der zu iberwindenden rechtwinkeligen Abbiegungen
richtet sich nach dem Feinheitsgrad der Rasterung. Dadurch erhoht sich auch die
Fahrzeit zwischen den Knoten. Dies ist in der Realitdt ein noch groBerer Nachteil,
da an den Kreuzungen bei rechtwinkeligen Wegeverldufen in der Regel Wartezei-
ten aufgrund von abbiegendem und kreuzendem Verkehr, Ampeln, Fahrrad- und
FuBgingeriiberquerungen entstehen. Die quadratische Rasterung hat allerdings
auch den Vorteil, dass eine Vielzahl von Verkehrswegen geschaffen werden kann,
die nicht durch den Mittelpunkt gehen. Beim Kreis und bei der unvollstindigen
Bienenwabe gehen alle Hauptverkehrswege stets durch den Mittelpunkt. In der
Realitdt kommt es daher ab einem entsprechend hohen Verkehrsautkommen zu
kaum vermeidbaren Staus im Mittelpunkt (Zentrum).

Die Herstellung von regionalen Gleichgewichten ist bei der quadratischen
Rasterung nicht so eindeutig mdglich wie beim Kreis und der unvollstindigen
Bienenwabe, da die Kanten (Verkehrswege) nicht alle durch den Mittelpunkt ver-
laufen. Es ist folglich nicht eindeutig, welcher Knoten fiir die Bildung eines Zent-
rums hochster Rangordnung als Ausgangspunkt fiir die Herstellung eines Gleich-
gewichts herangezogen werden soll. Es kann durchaus mehrere Zentren geben.
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Fiir quadratische und rechteckige Gebédude gelten die gleichen Nachteile hin-
sichtlich des innerbetrieblichen bzw. innerhdusigen Verkehrs. Allerdings hat diese
Gebdudeform bei Erweiterungen einen Vorteil. Es konnen Erweiterungen bzw.
Anbauten entsprechend dem tatsdchlichen Wachstum vorgenommen werden. Es
muss nicht wie bei kreis- und wabenférmigen Gebdauden eine Erweiterung um
eine ganze Einheit (100%) erfolgen.

Fiir die unvollstdndige quadratische Rasterung lésst sich kein Hamilton-Kreis
bilden. Auch in diesem Fall zieht das Argument des Mittelpunktknotens.

Ein Hamilton-Weg ist ebenfalls nicht zu finden. Die quadratische Rasterung
ist somit als nicht hamiltonsch zu charakterisieren.

Die dargestellte quadratische Rasterung weist sieben Knoten auf. Davon sind
fiinf Knoten geraden Grades und zwei Knoten ungeraden Grades. Es gibt folglich
keinen Euler-Kreis aber einen Euler-Weg. Die dargestellte quadratische Raste-
rung ist als semieulersch zu bezeichnen. Bei zufallsbedingter Wegewahl ergibt
sich fiir das gewdhlte Beispiel von 10 zufillig zu wéhlenden Wegen eine Lénge
aller 10 Wege zwischen 10 (2 » V2) (r = 10, SW,,=282,84) und 10 [6 (1/2 r V2)]
(r=10; SW,, = 424,264). Die eventuellen Unwege UW liegen zwischen UW =
P2+ Vs AR (r=10; UW=14,142) und UW =r\2 + % r\N2 + % r N2 (r = 10;
UW =28,284).

Tabelle 1. Bewertung der Kreis-, unvollstdndigen Bienenwaben- und unvollstindigen
quadratischen Rasterstruktur anhand ausgewdhlter Kriterien gemaf3 Rangplitzen

Bewertungskriterium &eis/ Unyollstiindige Unvo.llstéindiges
Ring Bienenwabe quadratisches Raster
Erschlossene Flache 1 2 3
Flachendeckende ErschlieBung 3 1 1
Gleiche Linge aller Kanten 2 1 3
Summe Lénge aller Kanten 3 2 1
Summe Lénge aller Wege bei zufilliger 2 1 3
Wegewahl
Weg zwischen gegeniiberliegenden 1 1 3
Knoten
Zeit zwischen gegeniiberliegenden 1 1 3
Knoten
Erweiterungsmdglichkeit 3 2 1
Menge Baumaterial fiir Lange der 3 2 1
Kanten/Wege
Eignung zur Herstellung regionaler 1 1 2
mengen- und wertmaBiger
Gleichgewichte
Summe der Rangplétze 20 14 21
Rangplatz insgesamt 2 1 3

Quelle: eigene Darstellung nach Tab. 2, 4 und 5.
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4. Die Erzeugung nachhaltiger
regionaler Gleichgewichte

Die Vereinten Nationen propagieren seit Veroffentlichung des Brundtland-Be-
richts'® die Durchsetzung eines weltweiten nachhaltigen Entwicklungsprozesses.
Die Nachhaltigkeit setzt sich aus drei Komponenten zusammen: der sozialen, der
okologischen und der 6konomischen Nachhaltigkeit. In diesem Rahmen ist vor al-
lem die 6konomische Nachhaltigkeit von Bedeutung. Die Durchsetzung der dko-
nomischen Nachhaltigkeit fordert den Abbau des Unterschieds von ,,Arm" und
,Reich“. Diese Forderung kann nur in einem Prozess durchgesetzt werden, der auf
der untersten Ebene, den einzelnen Wirtschaftseinheiten, beginnt. Wenn sich alle
Wirtschaftseinheiten 6konomisch nachhaltig verhalten, dann ist die dkonomische
Nachhaltigkeit auch fiir alle in der Hierarchie iiber diesen Wirtschaftseinheiten lie-
genden von Menschen konstruierten Einheiten, wie Markte, Branchen, Sektoren,
Regionen und den Gesamtmarkt, gegeben. Die 6konomische Nachhaltigkeit ist
also in einem ,,bottom-up-approach* zu verwirklichen. Ein ,,top-down-approach*
kann nicht garantieren, dass die Verwirklichung der 6konomischen Nachhaltigkeit
fiir die Einheit mit der héchsten Hierarchiestufe auch zu einer Verwirklichung der
o6konomischen Nachhaltigkeit auf den rangniedrigeren Hierarchiestufen fiihrt.

Wie sich gezeigt hat, ist die 6konomische Nachhaltigkeit dann gegeben, wenn
die Wirtschaftseinheiten die Erlése (Einnahmen) vollstindig in Kosten (Ausga-
ben) umwandeln.!* Diese Erkenntnis entspricht den Formulierungen von Walras
fiir wertmaBige 6konomische Gleichgewichte.!® Es sind zwei Schlussfolgerun-
gen gegeben: (1) Walras formuliert wertméBige 6konomische Gleichgewichte als
,,bottum-up-approach* und nicht wie es in vielen anderen Gleichgewichtsmodel-
len erfolgt als ,,top-down-approach” sowie (2) die 6konomische Nachhaltigkeit
ist gegeben, wenn ein wertmafiges 6konomisches Gleichgewicht im Sinne von
Walras vorliegt.

Damit sind zwei weitere Schlussfolgerungen mdglich: (1) die 6konomische
Nachhaltigkeit ist gegeben, wenn die Wirtschaftseinheiten keine Wertschopfung
erzielen und (2) ein regionales Gleichgewicht ist verwirklicht, wenn die 6konomi-
sche Nachhaltigkeit fiir alle Wirtschaftseinheiten und zudem ein mengenmafBiges
Gleichgewicht in der Region durchgesetzt ist.

Hinsichtlich der Durchsetzung eines aus drei Komponenten bestehenden
nachhaltigen Entwicklungsprozesses kann noch die Schlussfolgerung gezogen

13 Unsere gemeinsame Zukunft. Der Brundtland-Bericht, hrsg. von V. Hauff, Greven 1987.

4 H. Witte, Die nachhaltige Marktwirtschaft. Wohlstand ohne ,,self-made* Krisen?, Berlin
2013, S. 124-143.

15 L. Walras, Eléments d’économie politique pure ou théorie de la richesse sociale, Lausanne —
Paris — Basel 1874, insbes, S. 112-125, 144, 245-251.
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werden, dass die Durchsetzung der 6konomischen Nachhaltigkeit die Vorausset-
zung fiir die Durchsetzung der sozialen und der 6kologischen Nachhaltigkeit ist,
da die Wirtschaftseinheiten ohne die Anwendung der Wertschdpfungsmaximie-
rungsstrategie keinen wirtschaftlichen Druck bzw. Wettbewerbsdruck (bzw. keine
entsprechende Argumentation) haben und sich problemlos sozial sowie 6kolo-
gisch nachhaltig verhalten konnen.

Fazit

Die Analyse der drei grundsétzlichen geometrischen Figuren/Strukturen, des
Kreises, der unvollstindigen Bienenwabe sowie der unvollstindigen quadra-
tischen Rasterung, hat gezeigt, dass sich die Graphen, Figuren bzw. Strukturen
unterschiedlich gut eignen, um regionale Gleichgewichte zu verwirklichen. Der
Kreis und die unvollstindige Bienenwabe bieten diesbeziiglich einen Vorteil. Die
Durchsetzung regionaler Gleichgewichte ist gegeben, wenn fiir alle Wirtschafts-
einheiten in einer Region die Gleichgewichtsforderung von Walras in einem
,bottom-up-approach® und zudem ein mengenméfiges Gleichgewicht verwirk-
licht wird. Ein ,,top-down-approach* garantiert keine Verwirklichung von 6ko-
nomischen Gleichgewichten auf den niedrigeren Hierarchiestufen der Gliederung
einer Volkswirtschaft. Mit der Verwirklichung von regionalen Gleichgewichten
im Sinne von Walras ist auch die 6konomische Nachhaltigkeit in der Region ge-
geben. Zudem wird der Verwirklichung der beiden anderen Komponenten der
Nachhaltigkeit, der sozialen und der dkologischen Nachhaltigkeit, Vorschub ge-
leistet. Diese Erkenntnis ergibt sich aus der Tatsache, dass ohne Wertschopfungs-
maximierungsstrategie sozial und 6kologisch nachhaltiges Verhalten problemos
moglich ist.

Auch die Eignung fiir die Planung von Routen und Touren ist unterschiedlich
gut. Gemal den subjektiv ausgewidhlten Bewertungskriterien liegt die unvollstén-
dige Bienenwabe auf Rangplatz 1. Es folgt auf Rangplatz zwei der Kreis. Die
unvollstindige quadratische Rasterung wurde auf Rangplatz drei eingeordnet.
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Regional Equillibrium

Abstract. By analyzing three basic graphs, geometric figures of respective structures, the circle,
the incomplete honeycomb, and the incomplete quadratic raster/grid, we found out that these fig-
ures/structures are different in the realization of regional equilibria. It was found that the circle and
the incomplete honeycomb have an advantage. Regional equilibria are realized when the equilibri-
um condition formulated by Walras is given in a “bottom-up-approach.” In addition, a quantitative
equilibrium must be given. The “top-down-approach” cannot guarantee that economic equilibria
will be realized on the lower levels of the regional subdivision of a national economy. The realization
of regional equilibria in the sense of Walras also leads to the realization of economic sustainability
in the region. Furthermore, the realization of the economic sustainability gives incentives to realize
the two other components of sustainability: the social and the ecological sustainability. This is pos-
sible because the economic units have no stress to act socialy and ecologicaly without the strategy of
maximizing the value added. The mentioned figures/structures are also quite different for planning
routes and tours. Through the subjective evaluation criteria the incomplete honeycomb is found to
be placed first, followed by the circle and the incomplete quadratic raster/grid.

Keywords: regional equilibrium, area planning, regional policy, sustainability, honeycomb
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Anhang 1. Das Kreis-/Ringmodell (» = 10)

Quelle: eigene Darstellung.

Tabelle 2. Kriterien zur Beurteilung der Kreisstruktur

Gleiche Linge aller Kanten
Summe Liange aller Kanten K

Summe Lénge aller Wege bei
zufilliger Wegewahl

Weg zwischen gegeniiberlie-
genden Knoten

Zeit zwischen gegeniiberlie-
genden Knoten

Erweiterungsmoglichkeit
Menge Baumaterial
Anzahl der Knoten
Anzahl der Kanten

rund 1/6 (2 r)
K=6r+2nrmitn=3,142
10 r bis 10[1/6 (2 1r)]

2r
2 r durch km/h;
fir km/h = 20

6 Auflenknoten + 1 Mittelpunkt
6 Kanten + 6 Bogen

Kriterien Berechnungsformel Werte
Erschlossene Fliache F F=m?2 F=3,142 x 100 =314,2
Flachendeckende ErschlieBung nein

nein, nur zum Teil
K=60+6284=122_84
SW,, =100 bis 104,733

20

nur ganze Einheit
fiir Weglénge von 122,84
7
12

Quelle: eigene Berechnungen.
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Anhang 2. Das vollstindige Bienenwabenmodell (» = 10)

Quelle: eigene Darstellung.

Tabelle 3. Kriterien zur Beurteilung der vollstdndigen Bienenwabenstruktur

Kriterien Berechnungsformel Werte
Erschlossene Flache F F=25981xr F=259.81
Flachendeckende ErschlieBung ja
Gleiche Linge aller Kanten rundr V' 5 nein, nur zum Teil

Summe Liange aller Kanten K

Summe Liange aller Wege bei
zufdlliger Wegewahl

Weg zwischen gegeniiberlie-
genden Knoten

Zeit zwischen gegeniiberlie-
genden Knoten

Erweiterungsmdglichkeit
Menge Baumaterial
Anzahl der Knoten
Anzahl der Kanten

K=12r+6rV5
10 (12 ) bis 10(6 r V'5)

2r
2 r durch km/h;
fiir km/h = 20

6 Aufenknoten + 1 Mittelpunkt
12+6

K =120+ 134,164 = 254,164
SW,,=1.200 bis 1.341,64

20

nur ganze Wabe
fir Weglénge von 254,164
7
18

Quelle: eigene Berechnungen.
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Anhang 3. Das unvollstindige Bienenwabenmodell (» = 10)

Quelle: eigene Darstellung.

Tabelle 4. Kriterien zur Beurteilung der unvollstindigen Bienenwabenstruktur

Erweiterungsmoglichkeit
Menge Baumaterial
Anzahl der Knoten
Anzahl der Kanten

6 Auflenknoten + 1 Mittelpunkt
12 gleich lange Kanten

Kriterien Berechnungsformel Werte
Erschlossene Fliache F F=2,5981 xr F=259281
Flachendeckende ErschlieBung ja
Gleiche Linge aller Kanten r ja;r=10
Summe Lénge aller Kanten K K=12r K=120
Summe Liange aller Wege bei 10 r Sw,,=100
zufilliger Wegewahl

Weg zwischen gegeniiberlie- 2r 20
genden Knoten

Zeit zwischen gegeniiberlie- 2 r durch km/h; 1
genden Knoten fiir km/h =20

nur ganze Wabe
fiir Weglénge von 120
7
12

Quelle: eigene Berechnungen.
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Anhang 4. Das Modell der (unvollstdndigen) quadratischen Rasterung (» = 10)

Quelle: eigene Darstellung.

RN

~_ 7

Tabelle 5. Kriterien zur Beurteilung der quadratischen Rasterstruktur

Kriterien Berechnungsformel Werte
Erschlossene Flache F F=rv2xrv2 F=199,99
Flachendeckende ErschlieBung ja

Gleiche Lange aller Kanten
Summe Linge aller Kanten K

Summe Liange aller Wege bei
zufilliger Wegewahl

Weg zwischen gegeniiberlie-
genden Knoten

Zeit zwischen gegeniiberlie-
genden Knoten

Erweiterungsmdoglichkeit
Menge Baumaterial
Anzahl der Knoten
Anzahl der Kanten

»V2und 1/2 7 V2
K=2rV2+6(12rV2)
10 (2 7 V2) bis
10[6 (112 # V2)]
2rV2

2 r V2 durch km/h;
fiir km/h =20

6 Aullenknoten + 1 Mittelpunkt
2 lange + 6 kurze Kanten

nein, nur zum Teil
K=28,284 +42,426 =70,71
SW,,= 282,84 bis 424,264

28,284
1,414

beliebig, nach Bedarf
flir Weglénge von 70,71
7
8

Quelle: eigene Berechnungen.
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Territorial cohesion in the European Union
and its financing on the Polish-Czech border —
A perspective for 2014-2020

Abstract. The issue of spatial cooperation, and spatial problems and disparities has become
more important in cohesion policy. The most important document concerning European space is the
European Spatial Development Perspective. It contributed to a series of practical initiatives and
building a platform responsible for collecting and ordering information on spatial dimension in
Europe. In the time period of 2014-2020, the third objective European Territorial Cooperation will
be maintained in its present form in the amount of 11 billion EUR.

Keywords: territorial cohesion, cross-border cooperation, financing cross-border cooperation

Introduction

Nowadays, in the era of globalisation, the relationship and cooperation be-
tween countries is gaining in importance and strength. Countries share common
interests, goals and policies in various sectors and spheres not only in the area of
economy but also social system or defence. Countries and regions face the same
problems and obstacles — especially in the term of environment. All this encour-
ages and forced entities to undertake common actions. In the era of globalization
and liberalization, borders have no longer only static character. They do not stick
anymore only to territories but start to recognise cultural or economical similari-
ties, thus, they are determined by their contents.' Due to the fact that this “ingre-

! V. Ganeva-Raycheva, M. Zlatkova, Migration, Memory, Heritage: Socio-cultural Approach-
es to the Bulgarian-Turkish Border, IEFSEM — BAS, Sofia 2012, p. 13.
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dients” (political, economic, and ideological) do not have static character, borders
may be considered also as changeable. The way the border are understood has
changed and this fresh approach enables to create new types of regions that are not
necessary limited by the borders of the state. Thus, transnational and cross-border
regions start to be created.

The aim of this paper is to present retrospective view on territorial cohesion
creation in European Union and financing Polish-Czech cooperation during per-
spective of EU 2014-2020.

1. Spatial problems in European Union?

Spatial issues in the policy of the European Union have been noticed in the
90’s of the twentieth century, that is, when the regional policy took longer defined
framework and it was possible to evaluate its effectiveness in achieving economic
and social cohesion. The first action was related to a series of activity aimed at
identifying the spatial development of Europe and in the term 1994-1999 actions
were directed toward the cities.

All actions that have been taken during 1994-1999 perspective have lead to
sign the first document dedicated to spatial problems throughout the Community.
Adopted in 1999 in Potsdam, European Spatial Development Perspective defined
the three strategic areas where the member states should focus, namely polycen-
tric settlement network development, development of transport and communica-
tion networks as well as natural and cultural heritage. ESDP was indicative, and it
was target to initiate a series of actions that contribute to a balanced and sustain-
able development of the European territory. This document despite its character
contributed to a number of initiatives, and as a result created a basis for further
support and identified the problems of spatial development in Europe. One of the
initiatives started in the financial perspective 2000-2006 and continued in 2007-
2013 was to create European Spatial Planning Observation Network ESPON?.
ESPON aim was to create a platform for the analysis and research of 27 European
Union member states and countries that are not a formal member of the Commu-
nity, such as Norway and Switzerland. ESPON success is therefore to improve the
knowledge of the territorial aspects of regional development and the creation of

2 M. Rogowska, Kwestie przestrzenne w polityce spéjnosci Unii Europejskiej, “Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, no. 42: Przestrzen w nowych realiach gospo-
darczych, ed. B. Filipiak, pp. 223-232.

3 ESDP, Perspektywy przestrzennego rozwoju Europy. Kierunki zrownowazonego i trwalego
rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej, uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrow odpo-
wiedzialnej za planowanie przestrzenne, Potsdam, may 1999, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
2000.
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an integrated and innovative platform for the exchange of information about the
spatial diversity of the social and economic structure in Europe.

Examples of actions undertaken as a result of the ESDP is Vision and Strate-
gies Around the Baltic Sea 2010, that is a program of international cooperation in
the field of spatial planning covering all the Baltic states and Belarus and Norway
aimed at developing long-term spatial development strategy for Baltic Sea region.
The consequence of the actions taken as a result of the ESDP was regular meet-
ings of Ministers for Regional Development and as a result in the new Treaty of
Lisbon in 2007 Cohesion category enter the third — territorial dimension (next to
the social and economic)*. Territorial cohesion is defined as the state of the territo-
ry where the economic and social exchange and flow processes progressing well,
guaranteeing socially and economically efficient allocation of resources. This cat-
egory can also be identified with a process of shaping the EU, to ensure the best
development of the unique potential of the individual EU territories for achiev-
ing the objectives of EU development, including economic and social cohesion
through the development of integrated management. An expression of approval of
the action taken after ESDP was the Territorial Agenda of Europe in 2007, which
developed the objectives contained in the ESDP and is implemented through the
Programme of Action for the Implementation of the Territorial Agenda of the EU.
This document provided a framework for the cooperation of the Member States,
EU institutions and partners and non-governmental organizations in the field of
territorial cohesion at national and Community level.

In May 2011, the ministers responsible for spatial planning revised Territorial
Agenda of Europe and adopted a new document Territorial Agenda of the Europe-
an Union 2020.° The purpose of this document was to provide strategic guidance
for territorial development, support into various territorial dimension of EU poli-
cies and to ensure the implementation of the Europe 2020 strategy in accordance
with the principles of territorial cohesion. Objectives of the Territorial Agenda of
the European Union are an extension of the ESDP three basic objectives and were
formulated as follows:

1. Strengthening the polycentric development and innovation through net-
working urban and rural regions.

2. New forms of partnership and territorial governance between rural and ur-
ban areas.

3. Support regional clusters of competitiveness and innovation in Europe.

4. Strengthening and development of trans-European networks.

5. Trans-European risk management, taking into account the effects of climate
change.

4 Art. 2,6, 161158 Treaty WE, http://europa.cu/lisbon_treaty/full text/index_pl.htm[10.05.2014].
5 www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka spojnosci/Polityka_spojnosci po 2013/De-
bata/Documents/Agenda Terytorialna 07092011.pdf [10.05.2014].
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6. Enhancement of the ecological and cultural values as an added value for
development®.

In October 2008 the European Commission adopted a Green Paper on Territo-
rial Cohesion,” aimed at establishing a common position with the representatives
of local and regional authorities and other actors of territorial cohesion definition.

All this documents can be treated as a background for further creation of com-
mon EU spatial policy. All of objectives mentioned above was financed by funds
from spatial policy. Very strong position in this financing is connected with cross-
border cooperation within EU. According to European Commission, cross-border
cooperation (called direct), is a form of collaboration of different countries, re-
gions sharing the same border intended to reach common goals and benefits. Bas-
ing on the similarities in different spheres, two or more states cooperate on the
regional level for their mutual gains, profits. These cross-border structure “are
considerably diverse regarding their scope, their institutional design, their capaci-
ties and their empowerment to act in certain policy areas.”

It is claimed that development of cross-border cooperation in Europe has
started in the 50s of the last century, moreover such collaboration is a result of the
end of second world war. The main aim was to protect society against armed con-
flict in the future and reducing animosity replacing it with cooperation. The next
phase was the International Conference of Regional Planning in Basel in 1965,
where were established first ideas of creating Association of European Border
Regions. In 1971 the Association of European Border Regions was implemented.
The motive of reunion was the exchange of experience and joint representing of
common issues. Going further in the eighties the European Council framed the
rules of European Regional Development Fund and community initiative called
INTERREG. In the 1994 the new statutes of Association of European Border Re-
gions was established. It defines the form of cooperation of border and cross-
border regions belonged to Association of European Border Regions. Nowadays
the Association is engaging with issues like: defining the problems, measuring the
chances, responsibilities and activity programmes of European border and cross-
border regions; representing the mutual issues at the national level; empowering
and coordinating collaboration between border and transborder regions; exchange
of experience and information; resolving the problems with which euroregions
struggle. Association of European Border Regions helping the regions brings
awareness to their specific problems, chances, competencies and activities.

¢ Ibidem.

7 www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/ZielonaKsigga.aspx [10.05.2014].

8 A. Engl, Territorial Cooperation in Europe: Coordinated Strategy or lost in Confusion?,
www.europeanchallenge.eu/media/papers/ws4 paperl engl territorial cooperation.pdf, p. 5 [20.06.
2015].
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Together with the widening European Community the number of cross-border
cooperating regions has increased very dynamically. The interest of cross-border
cooperation is constantly increasing and brings benefits such:

— political — direct collaboration of communities, who lives on both sides of
the border impacts on improvement of international relations,

— social — contacts between regional, local administration organs and com-
munity impact on increase of activity and enhance sense of home rule,

— economic — the increase of contacts leads to better usage of resources, ex-
panded employment and elimination of differences in life conditions.

Considering the cross-border cooperation in Europe it is necessary to indicate
some obstacles of such activity. First are difficulties of organizational and legal
nature. They arise from: differences of internal administration and local-govern-
ment structures; differences in the division of the competences of the local and re-
gional administration to take the action on the international scene and in the legal
regulations concerning many fields of socio-economic life e.g. tax system, spatial
planning, prevention of the environment; lack of the legal regulation about cross-
border cooperation. Second problem cover financial and economic obstacles. Very
often it is observed a financial asymmetry between collaborating regions and in-
sufficient financial resources. What is more it may cause complications in opening
programs concerning small and middle-sized entrepreneurships. The subsequent
obstacles have social character. They arise form culture, language, religious dif-
ferences and level of the life conditions of the both sides of the border. Sometimes
the handicap in cross-border development is lack of understanding different cul-
tures in many aspects caused by barriers in educational system of particular local
community. Another crucial thing is way of conducting statistics in cross-border
areas. Very often it happens that these differences inhibit the monitoring of the
regions development progress and alignment of common strategic goals and di-
rections.

Nowadays, there are approximately one hundred Euroregions in European
Union.’? In fact, it can be even impossible for regional or local authorities which
operate in border areas not to be involved in cross-border cooperation. More-
over, great financial support comes from The European Commission for the trans-
border cooperation equals nearly 700 million EUR annually. In addition, almost
the same amount is provided by European nation states.' It can be easily seen, how
crucial this type of collaboration has become by considering its scope. However,

? Euregio, List of Euroregions and similar bodies in the European Union, 25.07.2015, www.
euregio.nrw.de/links.html [10.05.2014].

10 M. Perkmann, The rise of the Euroregion. A bird’s eye perspective on European cross-border
co-operation, 15.05.2015, www.lancaster.ac.uk/sociology/research/publications/papers/perkmann-
rise-of-euroregion.pdf, p. 2 [10.05.2014].
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cross-border cooperation was not be always of such great importance. Regional
collaboration and policies were not the main area of interest and as a result, were
not fully developed until 1973."

2. European Territorial Cooperation in Poland
in 2014-2020 perspective

The significance of spatial issues has been underlined in the financial per-
spective 2007-2013, where territorial issues have become one of the objectives
of EU cohesion policy. The third objective European Territorial Cooperation can
be identified as a success prospects taken in the earlier initiatives. In 2004-2006,
there were two interregional cooperation programs INTERREG Poland divided
into: INTERREG IIIC North (which was attended by five provinces of north-
ern Poland) and INTERREG IIIC East (the other region). Initiatives aim was to
improve the effectiveness of regional development and cohesion through the ex-
change of information and sharing of experience in the field of administration.

In the 2007-2013 perspective interregional cooperation was implemented un-
der INTERREG IVC, which includes the European Union states, Norway and
Switzerland. Support focuses on the promotion of innovation and the knowledge
economy and to protect the environment and prevent risks.'? The program has
received 321 million EUR from the European Regional Development Fund to
support two priorities. It also supports two types of intervention, such as regional
initiatives, where the initiative comes from regional and local authorities and is
aimed at exchange of experience. The second type includes projects related to
capitalization, which means the use of the results of already completed projects.
In 2007-2013, under the cohesion policy third objective transnational cooperation,
international and interregional cooperation is carried out within the framework of
the Operational Programme European Territorial Cooperation. For the implemen-
tation of this programme, Poland received 557.8 million EUR, and within all EU’s
member states the budget allocation was approximately 7,75 billion EUR. This
program and the European Neighbourhood and Partnership Instrument replaced
the initiatives undertaken in 2004-2006 in the framework of INTERREG III. Eu-
ropean Neighbourhood and Partnership is an initiative of the European Commis-
sion focussed on the development of cooperation between the European Union
and the partner countries outside the EU. Poland participates in the framework
of this instrument in cross-border cooperation programs Poland-Belarus-Ukraine

'S, Dall’Erba, European Regional Development Policies: History and Current Issues, Www.
euc.illinois.edu/_includes/docs/dallerba2.pdf, ps. 1-4 [16.07.2015].
12 Tbidem.
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and Lithuania-Poland-Russia. Cross-border cooperation projects under Opera-
tional Programme ETC concerned in the 2007-2013 perspective NUTS-3 sub-
regions located along the internal and certain external land borders of the EU,
and in coastal areas located within a distance of 150 km. Joint actions might
concern:

— support the establishment and development of small and medium-sized en-
terprises, tourism, culture and cross-border trade,

— protection of natural and cultural heritage, the prevention of natural and
technological risks,

— supporting links between urban and rural areas,
improved access to transport, information and communication,

— water management, waste management and energy systems,

the development and use of social infrastructure,

cooperation between the administration and the integration of local com-
munities through the implementation of joint activities in the framework of the
labour market, the promotion of gender equality, human resource development
and the promotion of research and development sector."

The third area of support is transnational cooperation projects that involve
cooperation between countries in the Baltic Sea (Baltic Sea Region Programme)
and Central Europe (Central Europe Programme).

In the context of cross-border European Territorial Cooperation support in-
clude the development of regional cooperation on Polish and Czech borderline. The
Polish part of the programme area is composed of four NUTS-3: jeleniogérsko-
watbrzyski, opolski, rybnicko-jastrzebski, bielsko-bialski and pszczynski destrict
area. This area of the Czech border regions of Liberec, Kralovéhradecky kraj,
Pardubice, Olomouc and Moravskoslezsky:

— Polish-Czech cooperation has so far been supported by the EU within the
programmes:

— PHARE Cross-border Cooperation Programme Poland-Czech Republic
(1999),

— PHARE CBC Czech Republic-Poland 2000-2003 (2000-2006),

— Community Initiative INTERREG IIIA Czech Republic-Poland (2004-
2006),

— Operational Programme European Territorial Cooperation Czech Republic-
Republic of Poland (2007-2013)."

In 2007-2013, in relation to the previous programming period highlights
a number of significant changes:

13 www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Wspolpracatransgraniczna.aspx

[10.05.2014].
4 www.ewt.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/Polska-Czechy.aspx [10.05.2014].
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increase the resources available to 219.46 million EUR,
increasing the maximum amount of the grant up to 85%,

— the minimum amount of ERDF funding more than 30000 EUR,
increasing importance of cross-border cooperation,

bilingual common application,

— budgets and payments in EUR,

— possible investment activities in all priority axes."

In the context of cross-border cooperation can be supported projects in which
partners work together. Projects should met two of the four criteria, for instance:
joint development, joint implementation, joint staffing, joint financing.

One of the most important and difficult to prove right in the joint project is
a cross-border effect, which should:

— contribute to the development of stable structure of cooperation,

— have an impact on the target groups on the other side of the border,

— contribute to the development of cross-border contacts,

— benefit on both sides of the border,

— contribute to the improvement of living conditions in the border area,

— produce lasting results of cross-border activities.

In frames of European Territorial Cooperation some programmes of cross-
border programmes will be implemented in years 2014-2020 in Poland. The big-
gest amount of money has received the Polish-Czech Programme (Interreg V-A
Polish-Czech Republic). The budget from European Regional Development Fund
equals 226 million EUR. This programme includes a part of Low Silesian, Sile-
sian, Opole Voivodship in Poland and five regions from Czech Republic — Liberec,
Hradec Kralové, Olomouc, Pardubice and Moravian-Silesian Region. Such pro-
gramme has received the highest support from European Funds and allocates its
budget to the protection, use and increasing the accessibility of cultural and natu-
ral attractions of the Czech-Polish border. These activities will be complemented
by a joint promotion assets. All initiatives will serve to increase the importance
of tourism around the border and the creation of new jobs. Lead to a reduction in
unemployment are also activities in the field of education and recognition of qual-
ifications and diplomas. Another important area supported by the programme, is
security. The aim will be to strengthen the compatibility and connection of emer-
gency response systems in Poland and the Czech Republic, among others, through
cross-training of emergency services and law and order and the purchase of equip-
ment necessary for joint intervention. The beneficiaries of this programme are:
public authorities, their unions and associations; organizations established by the
public authorities; chamber, association, associations and organizations represent-
ing the interests of entrepreneurs and workers and economic and professional self;

5 www.cz-pl.eu/pl/ [10.05.2014].
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NGOs; schools and institutions of higher education; European Grouping of Terri-
torial Cooperation; churches and religious associations; societies and associations
working in the field of tourism.'®

Conclusion

The issue of spatial cooperation in the spatial dimension is becoming increas-
ingly important in the cohesion policy of the European Union. Turn in the direc-
tion of development of the European space and its sustainable development took
place in the late years of 20" Century. The most important document is European
Spatial Development Perspective adopted in 1999. It contributed to a series of
initiatives and build an information platform, collecting and ordering informa-
tion about the spatial dimension of socio-economic development in Europe. Over
the years, the regional collaboration and financial help has become, on the one
hand, goals oriented but on the other hand more flexible because of the great
volume of possibilities and ways of cooperation providing by different sources
of financing. Member states gained knowledge with years of experience and have
developed many forms of cooperation not only at national but also at regional and
local level. However, the cooperation and initiatives will not have great impact if
not accompanied with financial help. Of course, not every member states are at
the same economic level, some countries or regions are considered as developed
while some as still developing. Because of this diversification there are available
various funds and financial support.
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Spojnos¢ terytorialna Unii Europejskiej i jej finansowanie
na pograniczu polsko-czeskim w perspektywie 2014-2020

Streszczenie. Wspolpraca terytorialna i problemy przestrzenne stajq si¢ coraz bardziej istot-
ne, co znajduje wyraz w ilosci podejmowanych wspaolnych inicjatyw oraz w srodkow finansowych
przeznaczanych na wspolne przedsiewziecia o charakterze transgranicznym. W latach 2014-2020
cel, jakim jest europejska wspolpraca terytorialna, zostanie utrzymany. W ramach polityki spojnosci
zaktada si¢ bardziej zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemow miejskich, zintegrowane
inwestycje terytorialne, wielofunduszowe programy operacyjne oraz krzyzowe finansowanie, a tak-
ze bardziej funkcjonalne podejscie umozliwiajgce interwencje w odpowiedniej skali terytorialnej.

Stowa kluczowe: spojnosé terytorialna, wspolpraca transgraniczna, finansowanie wspotpracy
transgranicznej
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Dostepnos¢ transportowa
a atrakcyjnos$¢ inwestycyjna wojewodztw Polski

Streszczenie. Dobrze rozwinigta infrastruktura transportowa stanowi jeden z wazniejszych
czynnikow stymulujgcych wzrost gospodarczy. Zaniedbania w infrastrukturze transportowej spowo-
dowaly, Ze znaczng czesé¢ obszarow Polski cechuje niska dostgpnosé transportowaq. Ogranicza to
znacznie mozliwosci rozprzestrzeniania sig procesow rozwojowych z obszarow bedgcych biegunami
wzrostu do obszarow stabiej rozwinietych. Powoduje to trudnosci w niwelowaniu procesow margi-
nalizacji i peryferyzacji obszaréw kraju. Autorka zbadata zréznicowanie dostepnosci transportowej
wojewodztw w Polsce za pomocg metod taksonomicznych, a obliczone wskazniki syntetyczne wy-
korzystata do analizy wplywu dostepnosci transportowej na atrakcyjnosé¢ inwestycyjng regionow
w Polsce. Badania zostaly przeprowadzone na poziomie wojewodztw (NUTS2).

Stowa kluczowe: dostepnos¢ transportowa, dostepnosé drogowa i kolejowa, atrakcyjnosé in-
westycyjna

Wprowadzenie

Dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa stanowi jeden z glownych
czynnikow, ktore stymulujg wzrost gospodarczy i umozliwiaja rozprzestrzenianie
si¢ procesow rozwojowych z osrodkow bedacych biegunami wzrostu do obsza-
row stabiej rozwinietych. Zaniedbania w infrastrukturze transportowej, zarowno
drogowej, jak i1 kolejowej, spowodowaty, ze znaczng czegs¢ obszaréow Polski ce-
chuje niska dostepnos¢ transportowa. Brak spojnosci terytorialnej i dekapitaliza-
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cja sieci transportowych przyczynia si¢ do wzrostu réznic rozwojowych migdzy
poszczegdlnymi cze$ciami kraju.

Celem artykulu jest ocena zaleznosci migdzy dostgpnoscia transportowa re-
gionow a ich atrakcyjnoscig inwestycyjng. Zakres przestrzenny analizy obejmu-
je jednostki z poziomu NUTS2. Do badan dostgpnosci transportowej wybrano
metodg¢ analizy wielowymiarowej, ktora umozliwia uszeregowanie obiektow, po-
dzielenie ich na grupy, a takze ukazanie skali zréznicowania mi¢dzy obiektami.
Obliczone wskazniki syntetyczne zostaty wykorzystane do zbadania wptywu do-
stepnosci transportowej na atrakcyjno$¢ inwestycyjng regionéw w Polsce.

1. Dostepnosé¢ transportowa regionow Polski

W dokumentach strategicznych' podkresla si¢, ze infrastruktura drogowa na-
lezy wciaz do najstabszych podsystemow polskiej gospodarki. Jest ona zbyt stabo
rozwinigta w stosunku do intensywnos$ci produkcji i wymiany oraz ruchliwos$ci
mieszkancow. Dodatkowa jej staboscia jest stan utrzymania drég — ponad 37%
sieci drog w Polsce jest w stanie niezadowalajacym lub ztym?. W wyniku niedoro-
zwoju infrastruktury transportowej powstaty w Polsce strefy o niskiej dostgpnosci
przestrzennej w systemie regionalnym, krajowym i europejskim.

Na koniec 2012 r. Polska miata sie¢ drog publicznych o tacznej dhugosci
412035,1 km, tj. zaledwie o ok. 10,5 p.p. wigcej niz w 2000 r., w tym dhugos¢
drog krajowych wyniosta 19 182,1 km. Sie¢ drog o nawierzchni twardej w Polsce
wynosita 280719,1 km, tj. 68,1% dlugosci drog publicznych, przy czym ponad
91,9% ich dhugosci stanowily drogi o nawierzchni ulepszonej. W Polsce w 2012 1.
wskaznik gestosci drog o nawierzchni twardej ogoélem wyrazony w kilometrach
tych drog na 100 km? powierzchni kraju wynosit 89,8 i wzrdost w porownaniu
do 2000 r. 0 12,4 p.p. W ujeciu regionalnym najwieksza gestosc sieci drogowej
na 100 km? posiadato wojewodztwo §laskie (173,2) — ponad dwukrotnie wiecej
niz warto$¢ dla kraju ogodtem, a nastepnie matopolskie (159,2), swigtokrzyskie
(116,2) i todzkie (105,3). Najbardziej niekorzystng sytuacj¢ odnotowano za$
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie na 100 km? przypadato 53,3 km
drog®.

Najwyzsza klase drog krajowych stanowia autostrady i drogi ekspresowe.
Rozmieszczenie autostrad i drog ekspresowych ma zapewni¢ sprawne funkcjono-

U Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (perspektywy do 2030 roku). Projekt, Minister-
stwo Infrastruktury, Warszawa 2011.

2 Raport o stanie technicznym sieci drég krajowych na koniec 2012 roku, Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad, Warszawa 2013, www.gddkia.gov.pl, s. 7 [7.05.2015].

3 M. Musiat-Malago, Zréznicowanie dostgpnosci transportowej wojewédztw Polski, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 4(928), s. 36.
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wanie w ramach europejskich drég szybkiego ruchu oraz dogodne potaczenia pol-
skich miast z Berlinem, Dreznem, Pragg i Bratystawa. W koncu 2012 r. dlugos¢
autostrad wynosita 1365 km. W latach 2000-2012 przybyto w Polsce 1007 km
autostrad, co stanowito wzrost o 73 p.p. W 2012 r. trzy wojewodztwa nie miaty
na swoim terytorium ani 1 km autostrad, tj. lubelskie, podlaskie i §wigtokrzyskie.
W 2012 r. dlugo$¢ drog ekspresowych wynosita 1052,4 km i wzrosta w stosunku
do 2000 r. 0 859 km (tj. 0 82 p.p.). Pomimo systematycznego wzrostu dlugosci
drog o podwyzszonym standardzie w Polsce ich udziat w ogolnej dtugosci drog
w kraju wciaz jest nieznaczny (4,6% dla autostrad i 3,6% dla drog ekspresowych).

Istotnym elementem systemu komunikacyjnego jest transport kolejowy. Dtu-
gos$¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce w 2012 r. wynosita 20094 km
1 w stosunku do 2000 r. ulegta skroceniu o 2466 km, tj. o ponad 12 p.p. Obszar
Polski cechuje dos¢ wysoki wskaznik gestosci linii kolejowej, w 2012 r. ksztat-
towal sie on na poziomie 6,5 km/100 km?. Najwyzszy wskaznik wystepowat
w wojewodztwie Slaskim — 16,8, a najnizszy, na poziomie 3,5 km/100 km?, byt
w wojewodztwie podlaskim. W wyniku wieloletnich zaniedban inwestycyjnych
stan techniczny sieci kolejowej w Polsce ulegl pogorszeniu. Efektem tego jest
zmniejszenie predkosci pociggdw i zmniejszenie kolejowej dostgpnosci czasowej
do osrodkéw wojewddzkich. W 2012 r. czas dojazdu koleja miedzy stolicami wo-
jewodztw byt duzy, miescit si¢ w granicach 3371-7290 min, w relacji Warszawa
czas ten najczesciej wynosit 117-365 min. Dostepno$¢ czasowa drogowa i kolejo-
wa regionow w Polsce w 2012 r. przedstawiono w tabeli 2.

Niekorzystne trendy w transporcie kolejowym doprowadzily do ograniczenia
liczby obstugiwanych potaczen pasazerskich i zmniejszenia dtugosci eksploato-
wanych linii kolejowych w Polsce, co ma wptyw na obnizenie dostepnosci trans-
portowej poszczegdlnych regiondow kraju.

W ocenie wptywu infrastruktury transportowej na konkurencyjnosc¢ i rozwoj
gospodarczy regiondw duze znaczenie ma dostepnos¢ transportowa kraju i jego
regionow oraz wskazniki opisujace jej poziom. Dostepnosé transportowa jest jed-
nym z podstawowych poje¢ z zakresu badan rozwoju transportu w aspekcie prze-
strzennym. W literaturze przedmiotu istnieje wiele odmian i definicji dostgpnosci
transportowej, ktére moga by¢ uzywane w roznych kontekstach, np. w odniesie-
niu do systemu transportowego, réoznego rodzaju ustug, rozwoju gospodarczego
regionéw oraz wplywu na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu®.

Istnieje réwniez duza réznorodnos¢ w klasyfikacji metod badania i pomiaru
dostepnosci transportowej, np.:

— dostgpno$¢ mierzona wyposazeniem infrastrukturalnym — realizowana za
pomocg ilosciowych i jakosciowych wskaznikéw wyposazenia infrastrukturalne-
go obszaru (ilos¢ i jakos$¢ infrastruktury),

4 A. Kozlak, Nowoczesny system transportowy jako czynnik rozwoju regionéw w Polsce, Wyd.
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 172-182.
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— dostepno$¢ mierzona odlegtoscia — przez bezposrednig odlegtos¢ fizyczna,
fizyczng rzeczywista, czasowg, ekonomiczng do celu lub celow podrozy,

— dostgpno$¢ mierzona izochronami — wyznaczana przez oszacowanie zbioru
celow podrozy dostepnych w okreslonym czasie lub przy okreslonym koszcie czy
wysitku podrozy,

— dostepno$¢ potencjalna — mierzona mozliwoscig zajscia interakcji miedzy
zrodtem podrozy a zbiorem celéw podrézy (réoznych wariantow dostgpnosci mie-
rzonej za pomocg wskaznikow potencjatu lub modeli grawitacji),

— dostgpno$¢ mierzona w geografii czasoprzestrzeni — otrzymywana przez
szacowanie specyficznych podrézy migdzy zrodtem a celem podrozy,

— dostgpno$¢ mierzona maksymalizacja uzyteczno$ci — wyznaczana na pod-
stawie zachowan uzytkownikdéw systemu transportowego’.

W celu zbadania zréznicowania dostgpnosci transportowej mozna wykorzy-
sta¢ metody taksonomiczne. Stuzg one poréwnywaniu obiektéw wielocechowych
przez ich porzadkowanie hierarchiczne i grupowanie w podzbiory jednostek do
siebie podobnych®. Opisywane badania przeprowadzono jedng z metod taksono-
micznych polegajaca na wyliczeniu syntetycznych wskaznikow analizowanego
zjawiska dla badanych jednostek przestrzennych. Pozwalajg one na wyznaczenie
miejsca wojewodztwa w zbiorze wszystkich wojewddztw pod wzgledem dostep-
nosci przestrzennej. Konstrukcja wskaznikow syntetycznych opiera si¢ na wskaz-
nikach czastkowych, ktore zostaty przyporzadkowane do dwdch grup w transpor-
cie 0sob (obrazujacych dostepnosé drogowa i kolejowsa).

Przyjeta metodologia badan w pierwszej kolejnosci zaktada wyznaczenie
zmiennych diagnostycznych. Dobdr zmiennych diagnostycznych potrzebnych do
skonstruowania wskaznika syntetycznego oparto na kryteriach merytorycznych
i formalno-statystycznych.

Do konstrukcji wskaznika syntetycznego wykorzystano dane za 2012 r. oraz
nastepujace zmienne diagnostyczne:

W zakresie infrastruktury transportu drogowego (tab. 5):

x, — sredniowazony wskaznik nasycenia infrastrukturg drogows,

x,— odsetek drog krajowych przypadajacych na wojewodztwo,

x,— odsetek autostrad i drog ekspresowych przypadajacych na wojewddztwo,

x,— wskaznik natychmiastowych potrzeb remontowych,

x, — czas dojazdu z miasta wojewodzkiego do Warszawy (min),

x, — czas dojazdu z miasta wojewodzkiego do pozostatych miast wojewodz-

kich (min),

x,— czas przejazdu z miasta powiatowego do miasta wojewodzkiego (min),

x,— wskaznik zmotoryzowania ludnosci.

5 T. Komornicki, P. Sleszynski, P. Rosik, W. Pomianowski, Dostepnos$¢ przestrzenna jako prze-
stanka ksztattowania polskiej polityki transportowej, ,.Biuletyn KPZK PAN” 2010, nr 241, s. 36-37.
¢ A. Kozlak, op. cit., s. 213.
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Z zakresu transportu kolejowego (tab. 6):

x,— sredniowazony wskaznik nasycenia infrastrukturg kolejows,

x,— udzial wojewodztwa w dhugosci drog kolejowych,

x,—udziat linii kolejowych dwu i wigcej torowych,

x,— czas dojazdu do Warszawy (min),

x,— czas dojazdu do pozostalych miast wojewodzkich (najkrotszy czas prze-

jazdu, przy zatozeniu jednej przesiadki).

Sposrod przedstawionego zbioru miernikéw za destymulanty przyjeto: dla
transportu drogowego x,, x,, x,, x,, dla transportu kolejowego x, 1 x;. Pozostate
cechy okreslono mianem stymulant.

Waznym zagadnieniem w wielowymiarowej analizie statystycznej jest uzy-
skanie porownywalnosci zmiennych diagnostycznych, co oznacza m.in. koniecz-
no$¢ pozbawienia zmiennych ich naturalnych jednostek, w ktorych wykonano
pomiar wartosci i ujednolicenia rzgdu wielkosci. W tym celu dokonano standary-
zacji cech przyjetych do badania, wykorzystujac formute zero-jedynkowsa’. Prze-
prowadzona standaryzacja zmiennych diagnostycznych prowadzi do ich porow-
nywalno$ci i pozwala obliczy¢ wskaznik syntetyczny®.

W dalszej kolejnosci dokonano klasyfikacji wojewddztw za pomocg metody
standaryzowanych sum i ustalono wskazniki syntetyczne dostgpnosci transporto-
wej dla transportu drogowego i kolejowego. Wskazniki syntetyczne uporzadko-
wano monotonicznie, co umozliwia klasyfikacje badanych wojewddztw wedlug
ich dostgpnos$ci przestrzennej. Nastepnie skonstruowano zagregowany wskaznik
wielogaleziowej dostepnosci transportowej (WDT). Do analizy wykorzystano
wskaznik opracowany przez naukowcoéw z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN’.

W celu wyliczenia tego wskaznika poszczegdlnym wskaznikom syntetycz-
nym dostepnosci transportowej przyznano réozne wagi, tj. arbitralnie na poziomie
0,8 dla transportu drogowego i 0,2 dla transportu kolejowego'®. Na podstawie
obliczonych wskaznikow wielogaleziowej dostepnosci transportowej przeprowa-
dzono grupowanie badanych wojewo6dztw podobnych do siebie ze wzgledu na
poziom analizowanego zjawiska. Wartosci omawianego wskaznika wykorzystuje
si¢ do klasyfikacji obiektow zgodnie z zasada:

— grupa I: sytuacja bardzo dobra WDT=>w +§

— grupa II: sytuacja dobraw, +S > WDT > w,

T A. Zelia$, Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zZycia w Polsce
w ujeciu dynamicznym, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakoéw 2000, s. 56.

8 Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Krako-
wie, Krakow 2000, s. 24.

 T. Komornicki, Zweryfikowana metodologia szacowania WMDT, 1GiPZ PAN, Warszawa
2014, s. 22; A. Kozlak, op. cit., s. 220.

10" A. Kozlak, op. cit., s. 220.
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— grupa III: sytuacja dostateczna w,> WDT>w, - S

— grupa IV: sytuacja niedostateczna WDT <w —§ '

Nastepnie wyodrebniono cztery grupy typologiczne regiondow o réznym stop-
niu dostepnosci transportowej (rys. 1):

— 1 grupa — bardzo dobra dostepnos¢ transportowa WDT > 0,602

— 1II grupa — dobra dostgpnos¢ transportowa 0,602 > WDT > 0

— III grupa — Srednia dostgpno$¢ transportowa 0 > WDT > 0,602

— 1V grupa — niska dostgpnos$¢ transportowa WDT < —0,602

Granice przedzialow wyznaczono na podstawie obliczonych warto$ci sumy
$redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego miernika syntetycznego.

Tabela 3. Wskazniki dostgpnosci transportowej regionéw w Polsce w 2012 r.

- ,, Wskaznik wielogateziowej
Wojewodztwa Dostepnosc Dostqpnosc dostgpnosci transportowej
drogowa kolejowa

WDT
Dolnoslaskie 0,027 0,346 0,091
Kujawsko-pomorskie -0,135 0,229 —-0,062
Lubelskie -0,547 -0,253 —-0,488
Lubuskie 0,026 -0,197 -0,018
Lodzkie 0,838 0,428 0,756
Matopolskie 0,133 -0,027 0,101
Mazowieckie 0,987 0,957 0,981
Opolskie 0,308 0,119 0,270
Podkarpackie -0,838 -1,304 -0,931
Podlaskie 0,607 —0,952 -0,676
Pomorskie -0,199 -0,519 -0,263
Slaskie 0,299 1,143 0,468
Swigtokrzyskie 0,306 -0,125 0,220
Warminsko-mazurskie -0,220 -0,319 -0,240
Wielkopolskie 0,535 1,017 0,632
Zachodniopomorskie -0,912 —0,543 —0,838

Zrodto: obliczenia whasne

Najwyzsza pozycje w grupie badanych wojewodztw ze wzgledu na najlep-
sza dostepnos¢ transportows, zarowno drogows, jak i kolejowa, zajmuje woje-
wodztwo mazowieckie. Na kolejnych pozycjach znalazty si¢ wojewodztwa todz-
kie i wielkopolskie (rys. 1, tab. 3). Najnizsze pozycje w rankingu pod wzgledem
dostepnosci transportowej majg wojewddztwa lezace w pdinocnej i wschodniej
Polsce: zachodniopomorskie, podkarpackie, podlaskie. Dostgpno$¢ przestrzenna

1 Tbidem, s. 217; H. Katuza, Zréznicowanie wskaznika przedsigbiorczosci w gminach powiatu
siedleckiego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011, nr 38: Finanse pu-
bliczne i rozwdj przedsigbiorczosci w regionach, red. B.Z. Filipiak.
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Rysunek 1. Dostgpnos¢ transportowa regionow w Polsce w 2012 1.

Zrodto: opracowanie wiasne.

tych wojewddztw nalezy do najnizszych w Polsce i plasuje je w grupie obszarow
skrajnie peryferyjnych. Wynika to ze ztego stanu drég i ich parametrow tech-
nicznych, ogdlnego stabego wyposazenia w infrastrukture transportu. Ponadto ze
wzgledu na peryferyjne potozenie w skali kraju czas dojazdu z miast wojewo6dz-
kich tych wojewo6dztw do stolicy i pozostatych miast o znaczeniu krajowym jest
stosunkowo dtugi (tab. 2).

2. Wplyw dostepnosci transportowej
na atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionow w Polsce

Obliczone wskazniki syntetyczne zostaly wykorzystane do zbadania zalez-
no$ci miedzy dostgpnoscig transportowa a atrakcyjnoscia inwestycyjna regionow
Polski. W literaturze przedmiotu prezentowane sa rézne podej$cia do zagadnie-
nia atrakcyjnos$ci, w tym atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna
okresla sie jako wzgledna atrakcyjnos¢ okreslonych obszarow w zakresie jakosci
lokalizacji i absorpcji inwestycji z uwagi na dostepne na danym terenie walory.
Do walordw tych zalicza si¢ m.in.: dostgpnos$¢ i jako$¢ czynnikéw produkeji, su-
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rowcow, wielkos¢ rynku zbytu, kwalifikacje pracownikow, jakos¢ infrastruktury
technicznej, dostepnos¢ osrodkow B+R)!2. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna stanowi
element konkurencyjnosci regionu decydujacy o jego zdolnosci do przyciagania
inwestorow. Jest ona jednak zalezna od rodzaju inwestycji, typu dzialalnosci go-
spodarczej, momentu czasowego oraz subiektywnych przestanek':.

Poziom rozwoju sieci transportowych jest jednym z wyznacznikow konku-
rencyjnosci regionow, poniewaz determinuje jego dostepnos¢. Obszary o dobrej
dostepnosci i rozwinigtej infrastrukturze transportowej charakteryzujg si¢ wyso-
kim rozwojem gospodarczym, ktory sprzyja inwestycjom. Inwestycje za$§ stuza
poprawie infrastruktury. Najszybciej rozwijaja si¢ te regiony, ktore sg dobrze sko-
munikowane z najwazniejszymi o$rodkami miejskimi w kraju oraz majg dobre
i szybkie potaczenia z centralnymi regionami Unii Europejskiej. Dobre potacze-
nia mi¢dzy glownymi osrodkami wzrostu stanowig podstawe spojnosci terytorial-
nej, ktora determinuje potencjal rozwojowy regionow. Dostgpnos¢ transportowa
oddziatuje na wskazniki poziomu rozwoju gospodarczego regionu oraz podmio-
tow, ktore w nim funkcjonuja. Podmioty gospodarcze wykazuja sktonnos¢ do lo-
kalizowania inwestycji i zwigkszania rozmiarow dzialalno$ci w regionach, ktore
charakteryzuja si¢ dobra dostepnoscia transportowa. Z kolei inwestycje w infra-
strukture transportu zwigkszaja atrakcyjno$¢ inwestycyjnag regionu'*.

W celu zbadania zalezno$ci migdzy dostepnoscig transportowg i atrakcyjno-
$cig inwestycyjng przeanalizowano wskaznik przyrostu kapitatu zagranicznego
i liczby nowych przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego w przekroju
regionalnym. Nastepnie wskazniki te porownano z obliczonymi wskaznikami do-
stepnosci transportowej. Wybrane do analizy wskazniki pokazujga zmiang warto-
$ci poszczegolnych zmiennych na przestrzeni 10 lat (wykres 1).

W latach 2003-2012 regionem o najwigkszych mozliwosciach przyciggania
kapitatu zagranicznego bylo wojewodztwo mazowieckie. Kolejne pozycje zaje-
ly wojewodztwa dolnoslaskie i $laskie. Obszarami o najmniejszej atrakcyjnosci
inwestycyjnej byly najstabiej rozwinigte wojewddztwa w potnocnej i wschodniej
czescei kraju: lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, podlaskie oraz lu-
buskie, opolskie i §wigtokrzyskie. W przypadku liczby nowo powstatych spotek
z udziatem kapitatu zagranicznego sytuacja wyglada podobnie (wykres 2).

Na koniec 2012 r. najwigcej spotek z udzialem kapitalu zagranicznego oraz
z najwickszym kapitatem zarejestrowanych bylo w wojewodztwach, ktore cha-
rakteryzuja si¢ bardzo dobrg i dobra dostepnoscia przestrzenna zaré6wno drogowa,
jak i kolejowa.

12 M. Nazarczuk, Potencjal rozwojowy a aktywnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw
Polski, Wyd. UWM, Olsztyn 2013, s. 140.

13 J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globali-
zacji, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 109; A. Kozlak, op. cit., s. 234.

4 A. Kozlak, op. cit., s. 233.
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Wykres 1. Wzrost kapitatu zagranicznego w wojewodztwach w latach 2003-2012 (mlIn PLN)
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Wykres 2. Liczba nowo powstatych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego w latach 2003-2012
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Zroédto: opracowanie wiasne.
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Dla okreslenia wplywu dostepnosci transportowej na sklonnos¢ inwestorow
zagranicznych do lokowania kapitatu wyliczono wspolczynnik korelacji i deter-
minacji migdzy wskaznikami gatgziowymi dostgpnosci transportowej a zainwe-
stowaniem kapitatu. Wskazniki przyrostu kapitatu zagranicznego i nowo powsta-
tych spotek z udziatem kapitatu zagranicznego wykazuja wysoki stopien korelacji
(wspotczynnik korelacji Pearsona wynosi 0,993), dlatego do analizy wybrano
tylko wskaznik pierwszy. Warto$ci wspotczynnikow korelacji zawiera tabela 4.

Tabela 4. Zaleznos¢ miedzy wskaznikami dostepnosci transportowej
a kapitatem zagranicznym w latach 2003-2012

L Dostepnosé transportowa
Wyszczegdlnienie - - -
drogowa kolejowa wielogaleziowa
Wspotezynnik korelacji 0,542 0,561 0,565
Wspotczynnik determinacji R? 0,293 0,315 0,319

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki przeprowadzonych obliczen pokazaty wspotzaleznos¢ migdzy pozio-
mem dostepnosci transportowej a przyrostem kapitatu zagranicznego na poziomie
0,56 (tab. 4). Z kolei obliczony wspotczynnik determinacji pokazuje, jaka czes¢
zmiennoS$ci calkowitej zmiennej objasnianej (przyrost kapitalu zagranicznego)
zostata wyjasniona przez zmiany zmiennej objasniajacej (dostepnos¢ transporto-
wa)'?, a zatem jak bardzo zmiany przyrostu kapitatu zagranicznego sa zdetermino-
wane zmianami w zakresie dostepnosci transportowej. Uzyskane wartosci wspot-
czynnikow korelacji wykazujg na istnienie wspotzaleznosci migdzy badanymi
kategoriami. Oznacza to, ze regiony charakteryzujace si¢ wicksza dostgpnoscia
transportowg posiadajg rowniez wyzsza koncentracje podmiotow gospodarczych
z udzialem kapitatu zagranicznego na swoim terenie i odwrotnie. Dobra dostep-
no$¢ transportowa warunkuje m.in. koszty dostaw surowcoéw oraz zapewnia wa-
runki do zwigkszania czgstotliwo$ci spotkan z kontrahentami i klientami. Jednak
waga tego czynnika jest w duzym stopniu uzalezniona od rodzaju wykonywanej
dziatalnoséci w przedsigbiorstwie'®.

Podsumowanie

Podsumowujac relacje zachodzgce migdzy dostepnoscia transportowa a atrak-
cyjnoscig inwestycyjna, mozna stwierdzi¢, ze dostgpnos¢ transportowa wptywa
pozytywnie na skale realizowanych inwestycji. Infrastruktura techniczna o wy-

5 Tbidem, s. 236.
16 M. Nazarczuk, op. cit., s. 144.
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Tabela 5. Wartosci cech okreslajacych poziom dostgpnosci drogowej wojewodztw w 2012 r.

Mierniki
Wojewodztwa
x] x2 x3 x4 x5 x6 x7 x8
Dolno$laskie 78,2 7,5 11,6 17,7 | 257,0 | 3292,0 | 225,0 | 495,3
Kujawsko-pomorskie 84,9 5,9 5,6 16,1 | 206,0 |3548,0 | 200,0 | 477,6
Lubelskie 88,7 5,5 0,5 16,9 | 138,0 |4071,0 | 409,0 | 456,9
Lubuskie 69,5 4,7 6,1 10,8 | 236,0 |3520,0 | 92,0 | 506,6
Lodzkie 89,4 7,6 11,6 12,2 89,0 |2756,0 | 107,0 | 489,7
Matopolskie 107,1 5,6 6,6 14,6 | 231,0 | 3468,0 | 152,0 | 466,4
Mazowieckie 80,7 12,7 8,6 15,4 0,0 |3043,0| 197,0 | 535,5
Opolskie 87,3 4,1 3,6 10,1 | 238,0 | 3318,0 0,0a| 531,1
Podkarpackie 80,2 4,0 0,5 15,4 | 269,0 |4237,0 | 205,0 | 431,0
Podlaskie 79,7 5,1 0,4 14,9 | 144,0 | 4406,0 | 172,0 | 421,2
Pomorskie 61,4 4,7 5,7 7,0 | 242,0 | 4194,0 | 165,0 | 483,5
Slaskie 89,5 6,3 11,8 10,0 | 200,0 |3131,0 | 456,0 | 478,1
Swictokrzyskie 111,4 3,9 2,2 11,7 145,0 | 3343,0 0,0b | 454,2
‘Warminsko-mazurskie 68,8 6,9 5,8 12,8 159,0 | 4213,0| 77,0 | 433,5
Wielkopolskie 85,2 9,4 12,5 16,3 | 164,0 | 3135,0 | 378,0 | 546,2
Zachodniopomorskie 68,7 6,0 6,7 11,0 | 326,0 [4720,0 | 649,0 | 456,0

a — stolica wojewodztwa jest rOwnocze$nie jedynym miastem na prawach powiatu w danym wojewodztwie.

Zrodto: jak w tab. 1.

Tabela 6. Warto$ci cech okreslajacych poziom dostepnosci kolejowej wojewodztw w 2012 r.

Wojewddztwa Mierniki
xl XZ x3 x4 x5
Dolnoslaskie 7,4 8,8 43,4 | 325,0 |4400,0
Kujawsko-pomorskie 6,6 6,3 42,0 199,0 | 4442,0
Lubelskie 4,5 52 36,3 | 140,0 | 4989,0
Lubuskie 8,1 4,8 41,3 | 317,0 | 5602,0
Lodzkie 4,9 52 63,7 | 117,0 | 4218,0
Matopolskie 5,0 5,6 41,9 181,0 | 4410,0
Mazowieckie 3,9 8,5 59,2 0,0a| 3371,0
Opolskie 8,4 4,1 53,0 | 309,0 | 4857,0
Podkarpackie 53 5,1 22,7 | 365,0 |7290,0
Podlaskie 4,5 3,5 15,3 | 161,0 | 5878,0
Pomorskie 6,0 6,1 29,8 | 305,0 |5648,0
Slaskie 8,7 10,3 52,0 | 173,0 |4304,0
Swiqtokrzyskie 5,9 3,6 51,7 | 206,0 | 5038,0
Warminsko-mazurskie 6,6 6,1 24,3 199,0 | 5761,0
Wielkopolskie 6,4 10,2 56,0 | 157,0 | 3758,0
Zachodniopomorskie 6,3 6,2 33,6 | 319,0 | 6117,0

a — czas przejazdu do Warszawy wynosi 0.

Zrodto: jak w tab. 1; http://rozklad.sitkol.pl/bin/query.exe/pn? [7.05.2015].
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sokim poziomie jakosci i dobra dostepnos¢ transportowa w duzym stopniu decy-
duje o aktywizacji gospodarczej danego regionu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na
sktonno$¢ do lokowania kapitatu zagranicznego w regionach, oprocz rozwinigtej
infrastruktury transportowej i dobrej dostepnosci transportowej, wptyw majg row-
niez inne czynniki.

W przypadku regionéw peryferyjnych poprawa dostepnosci transportowej
niekoniecznie bedzie wigzac si¢ z poprawg ich atrakcyjnosci. Inwestycje trans-
portowe o charakterze migdzyregionalnym stanowig zachete dla przedsigbiorcow
do przenoszenia dziatalnosci do nowych miejsc — na obszary wysoko rozwinig-
te z uwagi na wzgledy ekonomiczne, podczas gdy inwestycje o charakterze we-
wnatrzregionalnym przyciagaja nowe przedsigbiorstwa, wplywajac na wzrost
procesu gospodarczego'’.
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Transport accessibility and investment attractiveness
of Polish regions

Abstract. Well developed transportation infrastructure is one of the most important factors
of economic growth. Negligence in transportation infrastructure means that a large part of Polish
regions are characterized by low transport accessibility. Low transport accessibility reduces the
potential spread of development processes in the areas which are pillars of growth to the less devel-
oped areas. This causes difficulties to eliminate the processes of marginalizationand peripherisation
of areas of the country. The author examined the differences in transport accessibility of regions in
Poland by taxonomic methods in 2012. Calculated synthetic indicators were used to investigate the
impact of transport accessibility on the investment attractiveness of regions in Poland. The study
was conducted at regional level (NUTS2).

Keywords: transport accessibility, road and rail transport accessibility, investment attractive-
ness
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Rola gmin we wspieraniu projektow
innowacyjnych przedsi¢biorstw

Streszczenie. Celem artykulu jest analiza zaangazowania gmin w rozwdj innowacji przedsie-
biorstw w Polsce oraz identyfikacja instrumentow, jakie obecnie stosowane sq na szczeblu lokalnym.
Przedmiotem analizy sq badania przeprowadzone w 2014 r. wsrod gmin wojewddztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: innowacje, gminy, lokalne systemy innowacji

Wprowadzenie

Realizowana od wielu lat w Polsce polityka proinnowacyjna wcigz nie przy-
nosi spodziewanych efektow, czego potwierdzeniem jest nizsza od oczekiwan po-
zycja Polski oraz jej regionow w rankingach innowacyjnosci. Zasadne jest wiec
sprawdzenie, w jakich obszarach istnieje potencjal zmian, ktore przyczynityby
si¢ do poprawy obecnej sytuacji. Jednym z nich moze by¢ zwiekszenie zaanga-
zowania jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym. Potwierdze-
niem tej tezy sa coraz czesciej podejmowane w literaturze przedmiotu rozwazania
na temat tworzenia lokalnych systeméw innowacji i zwiekszenia zaangazowania
W tym obszarze samorzadu gminnego, a przede wszystkim osrodkoéw miejskich.
Stanowig one przeciwwage dla realizowanej na terenie Unii Europejskiej polityki
proinnowacyjnej bazujacej na wsparciu regionalnym i regionalnych systemach
innowacji (RIS). Celem publikacji jest analiza zaangazowania gmin w rozwoj in-
nowacji przedsiebiorstw w Polsce oraz identyfikacja instrumentdw, jakie sa obec-
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nie stosowane na szczeblu lokalnym. Podstawg analizy sg badania przeprowadzo-
ne w 2014 r. wérdd gmin wojewodztwa lubelskiego.

1. Modyfikacje systemowego wspierania innowacji

Prezentowane w literaturze przedmiotu rozwazania na temat systemow wspie-
rania innowacji ulegaty stopniowo modyfikacjom. W pierwszym okresie sku-
piano si¢ na krajowych systemach wspierania przedsigbiorstw oraz budowania
ogo6lnonarodowych systemow instytucjonalnych, ktére mialy inicjowac podaz
innowacji glownie w obszarze nauki oraz zwigksza¢ zaangazowanie przedsig-
biorstw w poszukiwanie nowych rozwiagzan technologicznych'. Rozwiazania te,
cho¢ pozwalaty na skupienie srodkow finansowych i dziatan w wybranych obsza-
rach i1 ktadty nacisk na generowanie nowatorskich pomystow, nie rozwiazywaty
problemu transferu wiedzy z instytucji naukowych i naukowo-badawczych do
przedsigbiorstw.

W drugim okresie podejmowano na $wiecie, a w szczegolnosci na terenie Unii
Europejskiej, rozwazania na temat wspierania przedsigbiorstw innowacyjnych
na szczeblu regionalnym, z wykorzystaniem regionalnych systeméw innowacji
(RIS). Ich podstawg jest teoria interakcji miedzy instytucjami otoczenia biznesu
a przedsi¢biorstwami. Taka konstrukcja pozwala na ukierunkowanie przedsig-
biorstw przez instytucje regionalne na wigksza aktywnos¢ w zakresie tworzenia
projektow innowacyjnych oraz wymiane doswiadczen w ramach tzw. sieci in-
nowacji. Ponadto odpowiedni system instytucji otoczenia biznesu pozwala na
$wiadczenie szerokiego wachlarza ushug, ktore maja na celu wspieranie przed-
sigbiorstw zardwno na etapie tworzenia rozwigzan innowacyjnych lub ich naby-
wania, jak i w okresie wdrazania®. Koncepcja RIS podkresla znaczenie bliskosci
geograficznej jako katalizatora rozwoju oraz korzysci wynikajacych z koncentra-
cji przestrzennej. Czynnikiem, ktéry w znacznym stopniu ugruntowat model dy-
fuzji innowacji z wykorzystaniem regionalnych systemow innowacji w Europie,
a w konsekwencji i w Polsce, byta polityka Unii Europejskiej, ktora uregulowana
zostata wraz z przyjeciem przez Rad¢ Europejska strategii lizbonskiej®. W litera-

' C. Edquist, Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organizations, Cassell,
London 1997, s. 3-20; B.A. Lundvall, National Systems of Innovation. Towards a Theory of Innova-
tion and Interactive Learning, Anthem Press, London 1992, s. 2-8.

2 P. Cooke, M. Uranga, G. Etxebarria, Regional innovation systems: Institutional and orga-
nizational dimensions, ,,Research Policy” 1997, nr 26(4-5), s. 475-491; P. Cooke, K. Morgan, The
Associational Economy: Firms, Regions, and Innovation, Oxford University Press, Oxford 2000,
s. 181-190; B. Asheim, L. Coenen, M. Svensson-Henning, Nordic SMEs and Regional Innovation
Systems, Raport Nordisk Industri Fond, Oslo 2003, s. 34-38.

3 Strategia lizbohiska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, UKIE, Warszawa 2002.
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turze przedmiotu podkresla si¢, ze regiony sg optymalnym obszarem do wykorzy-
stania mechanizmow wymiany informacji mi¢dzy przedsi¢biorstwami i instytu-
cjami badawczo-rozwojowymi, jak i pomi¢dzy samymi przedsi¢biorstwami.

Koncepcja regionalna pomija jednak prawie calkowicie kwesti¢ oddziaty-
wania jednostek samorzadu terytorialnego szczebla lokalnego, ktore ze wzgle-
du na podejmowang z podmiotami gospodarczymi wspotprace maja najwicksza
wiedz¢ na temat ich biezacych potrzeb i oczekiwanych form wsparcia. Ponadto
znaczne zréznicowanie wewngtrzne regiondw wptywa na nierownomierne rozto-
zenie dziatan proinnowacyjnych, ktore skupiaja si¢ glownie w centrach regionu,
gdzie zlokalizowane sa najwazniejsze osrodki naukowe. Z tego wzgledu coraz
czgsciej podejmowana jest problematyka lokalnych systemow innowacji, ktore
wykorzystywalyby swoisty dla danego obszaru potencjat. To rozwigzanie daje
wigksze mozliwosci dostosowania oferty ustug do oczekiwan przedsigbiorstw,
a takze zwigksza efektywno$¢ transferu wiedzy pomiedzy przedsigbiorstwami
funkcjonujgcymi w zblizonym $rodowisku gospodarczym. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze badania prowadzone w tym obszarze dotyczg glownie duzych osrodkoéw
miejskich®. Potwierdzeniem wprowadzenia w Zycie opisanej wyzej koncepcji sa
przyktady samorzadow we Wioszech’, Niemczech® czy Hiszpanii’, ktore oprocz
realizacji strategii innowacyjnej regionu wdrozyty wlasne systemy wspierania in-
nowacji na szczeblu lokalnym.

2. Instrumenty wspierania innowacji w gminach

W Polsce wiele jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym do-
strzega potencjat rozwojowy we wspieraniu przedsi¢biorstw innowacyjnych. Po-
twierdza to analiza ich dokumentow strategicznych, w ktorych jako jeden z klu-
czowych celow rozwojowych wskazuje si¢ wzmacnianie innowacji na szczeblu
lokalnym. Na przyktad w wojewddztwie lubelskim ponad 40% gmin wskazuje
na ten aspekt w swoich strategiach rozwoju, a analizujgc wylacznie miasta na
prawach powiatu oraz gminy miejskie, czyli samorzady o znacznie wigkszych
mozliwoS$ciach realizacji dziatan proinnowacyjnych, odsetek ten wzrasta do pra-
wie 70%.

4 A. Vazquez-Barquero, Endogenous Development: Networking, Innovation, Institutions and
Cities, Routledge, London 2002, s. 18-26.

5 A. Muscio, From Regional Innovation Systems to Local Innovation Systems: Evidence from
Italian Industrial Districts, ,,European Planning Studies” 2006, nr 14(6), s. 773-789.

¢ A. Gebauer, Ch. Woon Nan, R. Parsche, Regional Technology Policy and Factors Shaping
Local Innovation Networks in Small German Cities, ,,European Planning Studies” 2005, nr 13(5),
s. 662-686.

7 M.J. Aranguren, M. Larrea, J. Wilson, Learning from the Local: Governance of Networks for
Innovation in the Basque Country, ,,European Planning Studies” 2010, nr 18(1), s. 48-65.
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Jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja wieloma instrumentami, ktore
moga zosta¢ uzyte, aby zacheci¢ lokalnych przedsiebiorcow do inwestycji, jednak
tylko niektore z nich mogg mie¢ bezposredni wptyw na realizacje przedsigwzig¢
innowacyjnych. Warto takze zauwazy¢, ze ich oddziatywanie na decyzje przedsie-
biorcow jest bardzo ograniczone. Dodatkowo w wielu przypadkach zastosowanie
poszczegblnych instrumentéw wymaga znacznych naktadéw kapitatowych lub
oznacza zmniejszenie wptywow budzetowych w kolejnych latach.

Pierwsza grupe takich instrumentow stanowig systemy ulg i zwolnien umoz-
liwiajace zmniejszenie obcigzen zwigzanych podatkami i optatami lokalnymi.
Sa to jedne z najczgsciej stosowanych narzgdzi interwencjonizmu gmin, jednak
majg one ograniczony wptyw na zwigkszenie aktywnosci gospodarczej w regio-
nie, a tym samym na innowacje®. Znacznie wigkszy wptyw na aktywizowanie
przedsigbiorczosci majg narzedzia zwigzane ze zbyciem lub oddaniem do uzyt-
kowania sktadnikéw mienia komunalnego. Duzi inwestorzy zewnetrzni oczekuja
odpowiednich terenow z dostgpem do poszczegdlnych medidow, ktore pozwolg im
na znaczne zmniejszenie kosztow zwigzanych z rozpoczgciem dziatalno$ci oraz
wdrozeniem innowacji. W konsekwencji gminy starajg si¢ tak prowadzi¢ polityke
planowania przestrzennego, aby sprostac ich oczekiwaniom, tworzac odpowied-
nie strefy przemystowe.

Kolejnym obszarem oddzialywania gmin na rozwoj projektow innowacyj-
nych jest budowanie odpowiedniego systemu instytucji otoczenia biznesu, na-
kierowanych na transfer wiedzy miedzy instytucjami naukowo-badawczymi
1 przedsigbiorstwami, jak i pomigdzy samymi przedsigbiorstwami. Ich istota jest
dostosowanie podazy rozwigzan innowacyjnych do oczekiwan podmiotéw gospo-
darczych, ktére funkcjonuja na danym obszarze. W odpowiedzi na ten problem
coraz wigcej gmin, w tym os$rodki miejskie, decyduje si¢ na inwestycje wtasne lub
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w parki naukowo-technologicz-
ne lub technologiczne, ktore stanowig odpowiednig platforme¢ do transferu wie-
dzy. Ponadto wiele samorzadow zaangazowanych jest w rozw¢j lokalnych inicja-
tyw majacych na celu wspotdziatanie sfery naukowo-badawczej i przedsigbiorstw
oraz samych przedsigbiorstw w zakresie transferu wiedzy. Na tej ptaszczyznie
tworzone sg lokalne klastry branzowe oraz lokalne agencje przedsigbiorczosci,
ktorych zadaniem jest pomoc doradcza we wdrazaniu 1 pozyskiwaniu srodkow na
realizacj¢ projektow innowacyjnych. Warto tez zwroci¢ uwagg, ze znaczna czgs¢
projektow innowacyjnych generowana jest przez sektor MSP, w tym przez naj-
mniejsze mikroprzedsigbiorstwa. Dlatego tez cz¢s¢ gmin w Polsce zaangazowana
jest w inkubacje lub preinkubacje nowo powstajacych firm.

8 'W. Jarczewski, Pozyskiwanie inwestoréw do gmin, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007,
S. 68-69.
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3. Metodyka badan oraz opis proby badawczej

W ramach badan statutowych Wydziatu Ekonomicznego UMCS w 2014 r.
przeprowadzono badania ankietowe wsréd gmin wojewodztwa lubelskiego, kto-
rych jednym z obszarow byta analiza instrumentow wspierania przedsi¢cbiorczo-
$ci 1 innowacyjnosci przez jednostki samorzadu teytorialnego (JST). W badaniu
uczestniczyto 213 gmin wojewddztwa lubelskiego, z ktorych 171 stanowia gmi-
ny wiejskie, 22 — gminy miejsko-wiejskie, 16 — gmin miejskich oraz 4 — miasta
na prawach powiatu. Ankiet¢ uzupehito 114 jednostek, co stanowi 54% proby
badawczej. Najwigcej respondentéw stanowity gminy wiejskie — 98, czyli 86%
wszystkich przebadanych jednostek, a zarazem 57% gmin wiejskich wojewodz-
twa lubelskiego. Gmin miejsko-wiejskich, ktore udzielity odpowiedzi, byto 7, co
stanowi 6% badanej proby oraz 36% ogoétu gmin miejsko-wiejskich. Pozostate
9 jednostek samorzadu terytorialnego to gminy miejskie oraz miasta na prawach
powiatu w liczbie 6 1 3, co daje odpowiednio 5% oraz 3% respondentow oraz 38%
wszystkich gmin miejskich wojewodztwa lubelskiego 1 75% miast na prawach
powiatu.

Tabela 1. Struktura respondentéw

Gminy Liczba . Licz.ba Udziat prqcentowy

w wojewodztwie badanych jednostek | badanych jednostek
Wiejskie 171 98 57
Miejsko-wiejskie 22 7 36
Miejskie 16 6 38
Miasta na prawach powiatu 4 3 75
Razem 213 114 54

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

4. Proinnowacyjny charakter dzialan gmin

Jednym z obszarow prowadzonych badan byta ocena ukierunkowania dziatan
samorzadow gminnych na wsparcie przedsigbiorstw innowacyjnych. Badane jed-
nostki oceniaty, czy ich gming mozna okresli¢ mianem nastawionej na innowacje.
Jak pokazuja dane zamieszczone na wykresie 1, pozytywnych odpowiedzi na tak
postawione pytanie jest stosunkowo mato. Niecale 50% samorzadéw uznato sie
za samorzad nastawiony na wsparcie innowacji, z czego tylko 10% zadeklarowa-
o jednoznaczng odpowiedz. Dodatkowo w opisanej grupie znalazty si¢ prawie
wylacznie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, ktore majg znacznie mniejsze moz-
liwo$ci oddzialywania na rozwdj innowacji, a swoja opini¢ traktuja raczej jako
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Wykres 1. Proinnowacyjny charakter gminy

raczej nie
45%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

deklaracje niz rzeczywisto§¢. Znikomy udziat miast na prawach powiatow oraz
gmin miejskich wskazuje, ze samorzady o znacznym potencjale wsparcia dla lo-
kalnych podmiotow gospodarczych w kreowaniu i wdrazaniu innowacji znacznie
ostrozniej oceniaja swoja rolg¢ w tym zakresie.

5. Powszechno$¢ wykorzystania instrumentow
wspierajacych innowacje

Kolejnym etapem badan byla weryfikacja powszechnos$ci zastosowania po-
szczegolnych instrumentéw wspierania innowacyjnosci na szczeblu lokalnym.

Poczatkowo respondenci w spontaniczny sposob deklarowali, czy stosuja ja-
kie$§ rozwigzania zwigzane z innowacjami oraz wskazywali, jakie sa to instru-
menty. Pozytywnie odpowiedzialo zaledwie 24,5% respondentow, a tylko 9,6%
wskazato rzeczywiscie podjete dziatania. Najczesciej] wymienianymi instrumen-
tami byly: systemy ulg i zwolnien preferujace firmy innowacyjne, wsparcie ze
strony IOB w zakresie transferu wiedzy oraz doradztwa ekonomiczno-prawnego,
rozbudowa infrastruktury technicznej oraz stosowanie preferencyjnych cen przy
korzystaniu z mienia komunalnego. Tak niewielka aktywnos$¢ w tym obszarze
potwierdza wczesniejsze spostrzezenia, ze gminy chetniej deklaruja wsparcie dla
innowacji, niz realizuja konkretne dziatania.

W dalszej czesci badania respondenci mieli podane instrumenty wspierania
przedsigbiorstw innowacyjnych i wybierali te, ktore sa stosowane na terenie ich
jednostki. W tym przypadku, jak pokazuja dane zamieszczone na wykresie 2,
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Wykres 2. Odsetek gmin stosujacych odpowiednie instrumenty wspierania
przedsigbiorstw innowacyjnych

70 62,28
60 52,63
50
= 40
= 30 27,19
21,05
20
10 3,51
0 .
preferencyjny odpowiednio preferencyjna rozwoj rozwoj
systemulg  przygotowane polityka cen infrastruktury  instytucji
i zwolnien tereny dla najemcoéw  technicznej otoczenia

podatkowych inwestycyjne majatku  (drogi, media) biznesu
komunalnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

liczba jednostek deklarujgcych wsparcie dla przedsigbiorstw innowacyjnych
jest znacznie wigcksza. Najwigcej jednostek wskazalo na rozwdj infrastruktury
(62,28%) oraz na stosowanie preferencyjnego systemu ulg i zwolnien podatko-
wych (52,63%). Znaczna czg$¢ samorzadow zadeklarowala tez rozbudowe tere-
néw pod inwestycje przedsiebiorstw oraz preferencyjna polityke wynajmu lub
dzierzawy mienia komunalnego. Istnieje jednak obawa, Ze opisane w badaniach
narzg¢dzia wykorzystywane sg przez samorzady gmin do wspierania przedsigbior-
czosci lokalnej oraz do pozyskiwania inwestorow zewngtrznych, a nie bezposred-
niego wspierania realizacji lokalnych inicjatyw innowacyjnych. W konsekwencji
przedsigbiorstwa, ktore chciatyby rozwijac si¢ poprzez innowacje, sg traktowane
na rowni z pozostatymi firmami na rynku lokalnym Potwierdzeniem tego moze
by¢ bardzo mala liczba wskazan zwigzanych z rozwojem instytucji otoczenia biz-
nesu (IOB), ktore sg kluczowe dla innowacji i stanowig podstawe tworzenia opi-
sanych wczesniej lokalnych systeméw innowacji.

6. Ocena efektywnosci wykorzystania instrumentow
wspierajacych innowacje

Ostatnim obszarem badawczym byla ocena zastosowania poszczegoélnych
instrumentow wspierajacych innowacyjno$¢ lokalnych przedsigbiorstw. Ocena
dokonywana byta w skali od 0 do 3, gdzie 0 oznaczalo brak wptywu, 1 — wplyw
nieznaczny, 2 — wptyw $redni, 3 — wptyw znaczacy.
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Wykres 3. Ocena zastosowania poszczegdlnych instrumentow wspierania
innowacyjnosci przedsigbiorstw

23 2.08
20 1,62 1,54
1,5 18
1.0 0,69
0’5 .
0,0
preferencyjny odpowiednio preferencyjna r0zwWoj r0zWoj
systemulg przygotowane polityka cen infrastruktury  instytucji
i zwolnien tereny dla najemcow  technicznej otoczenia
podatkowych inwestycyjne majatku (drogi, media) biznesu
komunalnego

* Skala 0-3, gdzie 0 oznacza brak wptywu, 1 — wptyw nieznaczny, 2 — wptyw $redni, 3 — wpltyw znaczacy.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Analiza danych zamieszczonych na wykresie 3 pokazuje sposob postrzegania
innowacji przez samorzad gminny, poprzez znaczace inwestycje najczegsciej reali-
zowane przez duze podmioty gospodarcze. W konsekwencji najwyzej ocenione
zostaly te instrumenty, ktére moga przyczyni¢ si¢ do ich realizacji w lokalnych
firmach lub podmiotach zewngtrznych. Dotyczy to rozwoju infrastruktury tech-
nicznej (2,08), przygotowania terenow inwestycyjnych (1,54) oraz preferencyjne-
go systemu ulg i zwolnien (1,62). Instrumenty te ulatwiaja realizowanie projektu
rozwojowego firmy, a takze istotnie zmniejszaja wymagane naktady kapitalowe.
Niestety w znacznie mniejszym stopniu oddzialuja na powszechnos$¢ stosowania
innowacji wsrdd lokalnych podmiotéow gospodarczych.

Tu kluczowe znaczenie ma rozwoj instytucji otoczenia biznesu, ktore zwigk-
szaja transfer wiedzy z instytucji badawczych oraz pozytywnie wplywaja na dy-
fuzje innowacji pomig¢dzy samymi przedsigbiorstwami. Ten instrument zostat
jednak oceniony przez respondentéw najnizej (0,69). Wydaje si¢, ze na takg sy-
tuacje moze mie¢ wplyw zaréwno niewielka powszechno$¢ wystgpowania I0OB
na terenie wielu gmin, w tym gltéwnie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, jak
1 powszechna niska ocena ich funkcjonowania, i to zar6wno w opinii przedsig-
biorcow, jak i samorzadoéw. Chociaz nie jest ona do konca sprawiedliwa, stanowi
nastepstwo braku wymiernych efektow osigganych przez IOB w krotkiej per-
spektywie czasu oraz postrzegania ich jako podmiotu funkcjonujacego wytgcznie
w ramach programéw wspotinansowanych ze srodkow UE i odpowiedzialnych
za wlasne zadania mierzone wskaznikami programowymi.
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Podsumowanie

Przedstawione badania potwierdzaja tez¢ o niewielkim zaangazowaniu gmin
w kreowanie innowacji wsrdd lokalnych podmiotéw gospodarczych. Z jednej
strony wynika to z niedostrzegania w innowacjach potencjatu rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci, a z drugiej — z ograniczonego instrumentarium, ktére mogto-
by efektywnie oddziatywaé w tym obszarze. Tym samym zasadne jest podjecie
dyskusji nad mozliwosciag wigkszej aktywno$ci gmin w tym obszarze. Dyskusja
ta wpisywataby si¢ w najnowsze badania prowadzone na $wiecie zwigzane z two-
rzeniem lokalnych systemow innowacji i wzrostem zaangazowania samorzadu
lokalnego w dyfuzje innowacji. Na tej plaszczyznie warto zastanowic sie, jak
rozszerzy¢ kompetencje jednostek samorzadowych, aby ich zdolno$¢ do wspie-
rania przedsigbiorstw, w tym przedsi¢biorstw innowacyjnych, ulegta poprawie.
Jednym z gtownych sposoboéw powinno by¢ udostepnienie gminom cze¢sci srod-
kow, ktore obecnie dystrybuowane sg do regionow, a ktore pozwalaja na rozwo)j
lokalnych instytucji otoczenia biznesu. Warto tez zastanowi¢ si¢ nad wzmocnie-
niem samodzielno$ci finansowej gmin, gdyz obecna konstrukcja prawna spro-
wadza te jednostki do poziomu administratoréw srodkéw publicznych oraz bier-
nych wykonawcoéw swoich zadan. Uelastycznienie dochodéw samorzadowych
otworzyloby przestrzen dla bezposredniego oddzialywania na rozwoj inwestycji
przedsigbiorstw poprzez odpowiednig polityke podatkowa, a wigksza swoboda
w ksztattowaniu dtugu, zwlaszcza miast na prawach powiatu oraz gmin miej-
skich, dawataby wigksze mozliwo$ci prowadzenia dlugoterminowe;j polityki roz-
woju, takze w obszarze innowacji.
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The role of municipalities
in supporting innovative projects of businesses
Abstract. The aim of this article is the analysis of a municipality s engagement in the develop-
ment of a business's innovations in Poland and the identification of instruments which are used on

a local level. The analysis includes research executed in 2014 among municipalities of the Lublin
province.
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Rewitalizacja
jako formula ewolucji przestrzeni miejskiej

Streszczenie. W artykule zaprezentowano nowq koncepcje postrzegania proceséw rewitalizacji
przestrzeni zurbanizowanej nie jako narzedzia, a jako przejawu i formufy transformacji miasta.
Rewitalizacja determinowana jest swiadomosciq zloZonosci i zmiennosci przestrzeni spoleczno-eko-
nomicznej, a takze ekonomicznej efektywnosci. Zaleznosci obserwowane w procesach rewitalizacji
sq w znacznej mierze pochodng czynnikow rynkowych, a ich dodatnie efekty generowane sq gtownie
przez oddzialywanie rynku nieruchomosci.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, ewolucja, przestrzen miejska, rynek nieruchomosci

Wprowadzenie

Celem artykulu jest prezentacja nowej koncepcji postrzegania i interpretacji
procesow rewitalizacji przestrzeni miejskiej, bedacej w opozycji do dotychczas
nadawanego im znaczenia i wartosci jako zlozonym procesom naprawczym tej
przestrzeni. Ta teoretyczna, interdyscyplinarna konstrukcja wyjasnia istote re-
witalizacji poprzez jej ewolucje, ztozonos¢ i ekonomiczng efektywnos¢. Proble-
mem, ktory podjeto w artykule, jest zmiana sposobu myslenia o poszukiwaniu sit
napedowych rewitalizacji miast jako przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, deter-
minowanego $wiadomoscig jej ztozonosci, okolicznosci, celow i ekonomicznej
efektywnos$ci, warunkowanych zmiennos$cia realiow gospodarczych.
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Rewitalizacja w nowym ujgciu nie jest traktowana jako narzedzie, ale plasz-
czyzna przemian przestrzeni zurbanizowanej, stanowigca przejaw, wyraz i kwin-
tesencj¢ transformacji, a jednoczesnie proces ztozonych oddziatywan na miasto
potwierdzajacy efektywno$¢ spoteczng i ekonomiczng transformacji. Ewolucyj-
no$¢ rewitalizacji ma (powinna miec) charakterystyczne cechy — jest zintegro-
wana, kompleksowa, wszechstronna, skoordynowana, oddziatuje odsrodkowo,
a docelowo takze plaszczyznowo (a nie dosrodkowo i punktowo), a wigc ma si¢
rozprzestrzenia¢. Wplyw na jej ewolucyjno$¢, a nawet ,,samouczenie si¢” i dosko-
nalenie (dojrzewanie) maja wystepujace w niej: nieliniowe interakcje 1 mechani-
zmy koewolucji, zdolnosci dynamicznej adaptacji, samoorganizacja i samotrans-
formacja, dyfuzyjnos¢, zalezno$¢ od $ciezki wezesniejszego rozwoju, zalezno$e
ztozonosci przestrzeni ekonomicznej od poziomu i ztozonosci wiedzy o niej,
upraszczanie nieefektywnych ztozono$ci.

Dyskusja nad wytaniajaca si¢ konstrukcja teoretyczng przyjeta jako cel rozwa-
zan stanowi syntezg wielorakich zaleznosci wystepujacych w relacjach: ewolucja
— zlozonos$¢ ekonomiczna i spoleczna efektywno$¢ przestrzeni miejskiej. Artykut
ma charakter konceptualny, a jego celem jest pobudzenie dyskusji znaczeniowej
oraz wzmocnienia tre§ciowego gospodarki przestrzennej w zakresie rewitalizacji
poprzez rozszerzenie jej podstaw teoretycznych. Autorskie spojrzenie na te za-
gadnienia jest inspirowane roéznymi aspektami dynamiki i ewolucji przestrzeni
ekonomicznej, ktore przekrojowo zaprezentowat Ryszard Domanski'.

1. Definiowanie rewitalizacji

W rozleglym znaczeniowo pojgciu odnowy miejskiej zawierajg si¢ tak rozne
procesy naprawcze, jak: remont, modernizacja, rehabilitacja, renowacja, rewa-
loryzacja, rewitalizacja, przebudowa, restauracja, rekonstrukcja, sanacja. Rewi-
talizacja wydaje si¢ koncepcjg najbardziej zaawansowang sposrod aktualnie do-
stepnych form odnowy miejskiej. Stanowi ona rezultat uwzglednienia postulatow
wielu wezesniejszych koncepcji oraz dzialan wdrozeniowych majacych na celu
poprawe stanu obszaréw zurbanizowanych.

Zgodnie z ustaleniami I Kongresu Rewitalizacji Miast Polskich z 2010 r. ,,Re-
witalizacja to skoordynowany proces, prowadzony wspolnie przez wtadz¢ samo-
rzadowa, spoteczno$¢ lokalng i innych uczestnikow, bedacy elementem polityki
rozwoju i majgcy na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni zurbanizowanej
i zjawiskom kryzysowym, pobudzanie rozwoju i zmian jako$ciowych poprzez
wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej, poprawg srodowiska zamieszkania

' R. Domanski, Ewolucyjna gospodarka przestrzenna, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, Poznan 2012.
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oraz ochrong dziedzictwa narodowego, przy zachowaniu zasad zrOwnowazonego
rozwoju’.

Wytyczne ministra rozwoju regionalnego w zakresie programowania dziatan
dotyczacych mieszkalnictwa ujmuja rewitalizacj¢ w nastepujacy sposob: ,,Rewi-
talizacja to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni, prowadzony na okreslo-
nym obszarze proces przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i eko-
nomicznych, inicjowany przez samorzad terytorialny (glownie lokalny) w celu
wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez nadanie mu nowej
jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkow do jego rozwoju, w oparciu o cha-
rakterystyczne uwarunkowania endogeniczne™.

Najwazniejsze cele rewitalizacji wedtug Lecha Podbreza to:

»— Wwzmocnienie roli $rodmies¢ i obszarow centralnych miast,

— ochrona dziedzictwa kulturowego zwtaszcza na terenach centralnych,

— stworzenie trwatych podstaw do odnowy obszaréw kryzysowych, szcze-
gblnie zagrozonych utrata zdolnosci speliania pierwotnie zatozonych funkcji
w strukturze miejskiej (pustostany, ugory miejskie, zarowno w obrebie centrow
miast, jak i na terenach poprzemystowych, pokolejowych czy powojskowych)™.

Krytyczne zdanie na temat mozliwosci realnego prowadzenia rewitalizacji
na obszarach miejskich wygtosit Krzysztof Skalski: ,,Rewitalizacja odnosi si¢ do
trzech typow obszarow. Pierwszy to taki, ktory programu rewitalizacji i funduszy
publicznych nie potrzebuje, poniewaz ma w sobie potencjal, np. lokalizacyjny,
i rynek sam go odnowi. Drugi dotyczy dzielnic tak zaniedbanych, Ze teraz nic nie
jest w stanie im pomoc, sg »poza rynkiem«. I w koncu — trzeci obejmuje kwar-
taty miejskie, ktore potrzebuja impulsu, aby dzwigna¢ si¢ z upadku™. Stowa te
jednoznacznie wskazujg na ograniczenia skutecznego prowadzenia rewitalizacji
w obszarach nieatrakcyjnych rynkowo, a zatem w sytuacji braku zainteresowania
stosownego no$nika kapitatu, ktory zwykle dokonuje oceny przestrzeni miejskiej
na podstawie walorow nieruchomosci.

Nie mniej istotne okazuje si¢ otwarcie proceséw rewitalizacji na problema-
tyke spoteczng, co odroznia je od innych przejawow odnowy miejskiej (np. mo-
dernizacji przestrzeni, renowacji zasobow zabytkowych czy gentryfikacji). Orga-

2 Z. Ziobrowski, Rewitalizacja miast polskich — podsumowanie projektu, I Kongres Rewitali-
zacji Miast Polskich, Krakow 2010, www.sgh.waw.pl/katedry/kin/wydarzenia/poznan/projekt irm.
pdf[15.09.2012].

3 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne Ministra Rozwoju Regional-
nego w zakresie programowania dzialan dotyczqcych mieszkalnictwa, Warszawa, 13 sierpnia 2008 r.,
s. 4, www.minigo.pl/uploads/assets//img/MRR-wytyczne-mieszkalnictwo.pdf [15.06.2011].

4 L. Podbrez, Wybrane zagadnienia polityki miejskiej, przestrzennej oraz rewitalizacyjnej,
Poznan 2010, s. 18, http://lech.podbrez.pl/uploads/file/Wlasne/PSAK-UP_2010-11-27.pdf [23.09.
2012].

5 K. Skalski, Rewitalizacja, czyli jak ozywié¢ miasto, Gazeta.pl, Krakow 2006, www.poznan.pl/
mim/s8a/artykuly,p,1025,6187,6226.html [23.09.2012].
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nizacja Project for Public Spaces od lat zwraca uwagg na szczegdélne znaczenie
spotecznosci czy wspolnoty w kontekscie wytwarzania i rewitalizacji przestrzeni:
»spoteczno$¢ czy wspodlnote tworzy kazdy, kto jest zainteresowany danym miej-
scem z przyczyn osobistych albo ekonomicznych. Lokalna spotecznos¢ sktada
si¢ z 0sOb zyjacych w poblizu tego miejsca [...] oraz takich, ktore prowadza tam
dziatalnos¢ gospodarcza lub sg w poblizu zatrudnione, albo korzystaja z obiektow
i instytucji zlokalizowanych w sasiedztwie™.

2. Podloze rekonstrukcji ewolucyjnosci
i zZlozonosci rewitalizacji

Przestrzen ewoluuje w poszukiwaniu zdeterminowanego rozmaitymi czyn-
nikami i zjawiskami porzadku. Skoncentrowane oddzialywanie czynnikéw no-
towane jest na obszarze zurbanizowanym, bardziej dynamicznym, wywotujacym
wigcej interakcji, powodujacym wigcej nastepstw, silniejszych reakcji. Teren zur-
banizowany zachg¢ca do wytonienia sktadnikow czy elementow porzadkujacych
jego ztozono$¢ oraz zrozumienia przyczyn i kierunkow ewolucji czy tez mozliwo-
$ci okreslania (granic) jego efektywnosci.

Gléwnym problemem, z ktoérym nalezy si¢ zmierzy¢ w teoretycznej rekon-
strukcji ztozonosci, ewolucji i efektywno$ci przestrzeni ekonomicznej miasta,
sa reguly dziatania podmiotow, czy tez — w ujeciu interakcyjnym — mechani-
zmy powstajace w wyniku czestych (intensywnych) wzajemnych oddziatywan
owych podmiotow na siebie, majacych $wiadomos¢ celowosci ekonomicznej gry
0 przestrzen w miescie. Mozna zalozy¢, ze dziatania te, skoro sg ,.,ekonomicznie
$wiadome” (racjonalne lub, zgodnie z teorig Herberta A. Simona’, subiektywnie
racjonalne), nie sg przypadkowe. Tymczasem z oceny realizowanych w Polsce
programow rewitalizacji przestrzeni miejskiej wynika, ze ich projektanci nierzad-
ko ,,staraja si¢” abstrahowa¢ od myslenia ekonomicznego, promujac i preferu-
jac cele spoteczne, a wrecz socjalne. Takie podejscie sprzyja bezpowrotnej, bo
prostej konsumpcji srodkow, uniemozliwiajgc ich efektywne pozytkowanie na
uruchamianie mechanizmow rewitalizacji, ktore, raz zainicjowane, bedg tworzy¢
efekty mnoznikowe i warto§¢ dodang — ekonomicznag i zapewne pozniej spotecz-
ng (socjalng). Chodzi tu o rynkowe efekty rewitalizacji, takie jak: przyciaganie
przedsigbiorcow, budowa koegzystujacych komercyjnych i publicznych biegu-
ndéw wzrostu w przestrzeni miasta (centrum handlowe nie musi by¢ przeciwni-

¢ Jak przetworzyé miejsce. Podrecznik kreowania udanych przestrzeni publicznych, s. 46,
www.sak.org.pl/data/file/jak przetworzyc miejsce 429.pdf [15.08.2011].

7 H.A. Simon, Theories of Decision-Making in Economics and Behavioral Science, ,,The Ame-
rican Economic Review” 1959, nr 49(3), s. 253-283.
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kiem ani konkurentem rynku staromiejskiego, oba typy przestrzeni moga stano-
wi¢ komplementarng, w efekcie kooperatywng formute rozwoju), uatrakcyjnianie
rynku nieruchomosci, przygotowywanie infrastruktury technicznej i spoleczne;j,
sprzyjanie tworzeniu nowych miejsc pracy. Poprawa kondycji gospodarczej jest
warunkiem koniecznym zaspokojenia potrzeb socjalnych. Odwrocona kolejno$¢
definiowania celow rewitalizacji jest nieefektywna i krotkowzroczna, a przy tym
— jak pokazujg doswiadczenia polskich miast — nieuczciwa wobec interesariuszy
procesu, gdyz prowadzi do znacznego spadku zaufania spotecznego.

3. Diagnoza zlozonosci procesu rewitalizacji

Do pytan o rzeczywiste przyczyny, mozliwosci i zasady rewitalizacji prze-
strzeni miejskiej naleza:

1. Komu zalezy (powinno, moze zaleze¢) na rewitalizacji przestrzeni miej-
skiej?

a) miastu, tj.

— wiadzy publiczne;j,

— organizacji spoleczno-ekonomicznej i przestrzennej, definiujacej i odczu-
wajacej swoja tozsamos¢ i potrzeby rozwoju, poprawy kondycji;

b) ludziom: obecnym i potencjalnym mieszkancom miasta, z catg zlozono$cia
ich oczekiwan, potrzeb, preferencji uyymowanych pojemnym hastem ,,jako$¢ zycia
w miescie”’;

¢) interesariuszom, dysponujacym kapitatem i/lub majatkiem, dzialajacym
ekonomicznie (che¢ zwigkszenia dochodow z prowadzonej dziatalno$ci gospo-
darczej, wizja wzrostu wartosci rynkowej posiadanych nieruchomosci — kapitali-
zacji majatku, takze spekulacyjnej);

d) innym organizacjom o charakterze szczegdlnym, takim jak: ekolodzy, ro-
werzys$ci, NGO, stowarzyszenia, fundacje.

,Ludzie” i ,,miasto” to takze interesariusze, a wigc wskazane pytania i pier-
wotna ich klasyfikacja nie sa do konca jasne. Przedstawiony sposob myslenia jest
raczej wskazowka niz porzadkiem, uswiadomieniem potrzeby dookreslania cech
szczegolnych, zindywidualizowanych podgrup wedtug kryterium powodu zainte-
resowania rewitalizacja (czyli celowo$ci dziatania). Co ciekawe, inne organizacje
moga wykazywac czegsciowa zbieznos$¢ celu swoich dziatan z postulatami wysu-
wanymi przez ,,miasto”. Przy duzej ztozonosci modeli preferencji poszczegdlnych
grup moga pojawiac sie sytuacje czesciowego zachodzenia na siebie ich celow,
dla ktérych angazuja sie w procesy rewitalizacji (pozornie i postulatywnie w petni
rozlacznych, w rzeczywistosci niekoniecznie). Warto zatem odnalez¢ przestanki
dziatan zorientowanych na osigganie tych celow, a nastepnie na interakcje, uwa-
runkowania i okoliczno$ci katalizujgce procesy rewitalizacyjne.
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2. Dlaczego komu$ moze zaleze¢ na rewitalizacji przestrzeni miejskiej? Po-
niewaz chce:

a) zeby ,,zylto sig lepiej”, np. miejscowo poprawic jakos$¢ srodowiska przyrod-
niczego (cel publiczny, socjalny);

b) zarobi¢ na tym (cel ekonomiczny, rynkowy);

c) zrealizowac szczeg6lny cel, istotny dla okre$lonej grupy interesu (charak-
terystyka celu zindywidualizowana, nierzadko zawe¢zona, wyspecjalizowana, np.
Towarzystwo Mito$nikéw Pojazdow Szynowych);

d) rozwoju, ewolucji, dynamicznej zmiany przestrzeni miasta, w tym ozywie-
nia/pobudzenia martwych lub mocno zdegradowanych fragmentow tkanki miej-
skiej (cel ztozony, publiczny, ale tez czgsciowo ekonomiczny, co warunkuje jego
osiggalnos¢);

e) przyciagnac¢ uwage podmiotow zewngtrznych wobec przedmiotowego ob-
szaru objetego rewitalizacjg (pierwszoplanowy jest tu cel ekonomiczny).

3. Jakie sg warunki konieczne (rozumiane nie tylko jako okolicznosci, ale
takze zasoby) poprawy kondycji przestrzeni miejskiej w procesach rewitalizacji?

a) czytelne prawo okreslajace reguly postgpowania podmiotéw w procesach
rewitalizacji;

b) zaangazowanie wtadz publicznych, ludnosci, inwestorow (dysponentow
kapitatu);

¢) poszukiwanie porozumienia, ustalanie konsensusu;

d) dlugoterminowe planowanie;

e) $wiadomos¢, znajomos$¢ reakcji, rozpoznanie sity (skutecznosci) wplywu
i modeli zachowan poszczegolnych grup interesu na rozwoj sytuacji na rewitali-
zowanym obszarze.

4. Jakie sg kierunki zaleznosci oraz interakcje w procesach rewitalizacji prze-
strzeni miejskiej?

a) reakcje interesariuszy moga zaleze¢ od dziatan innych grup interesu;

b) reakcje interesariuszy mogg zaleze¢ od zmiany warunkow (nadrzednie zde-
finiowanych, niezaleznych), w ktorych rewitalizacja jest wdrazana.

Skupiajac uwage na drugiej grupie reakcji, warto okresli¢c warunki towarzy-
szace procesom rewitalizacji, ktérych zmienno$¢ mozna obserwowaé w roznych
obszarach:

— spoleczne — np. preferencyjne traktowanie stabszej ekonomicznie grupy in-
teresu, zmiana sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych;

— ekonomiczne — udzielenie lub zaniechanie wsparcia finansowego z pienig-
dzy publicznych, dekoniunktura lub wzrost koniunktury, regulowanie funkcjono-
wania rynku nieruchomosci lub jego uwolnienie;

— organizacyjno-prawne — zmiana zasad prawnych realizacji procesow rewi-
talizacji.
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4. Ewolucyjnos¢ rewitalizacji — kontekst rynkowy

Jak wskazuje R. Domanski, gospodarka ewolucyjna ,,jest uzyteczna w roz-
wigzywaniu problemoéw praktycznych, zwlaszcza w opracowywaniu dtugookre-
sowych strategii rozwoju na réznych poziomach przestrzennej organizacji go-
spodarki, wielkich projektow infrastrukturalnych oraz programoéow przebudowy
struktury gospodarczej w kierunku nowoczesnosci i konkurencyjnosci”.

Analiza mozliwych skutkow zmian zasygnalizowanych wczesniej warunkow,
w ktorych dokonuje si¢ rewitalizacja miast, wskazuje na szczegoélne znaczenie
aspektow finansowych procesu. Skutecznos¢ przemian przestrzeni miejskiej bez
zaangazowania wystarczajgcego kapitatu staje pod znakiem zapytania, zarowno
gdy chodzi o realizacj¢ postulatow gospodarczych, jak i spotecznych rewitaliza-
cji. Wprawdzie zmiany wszelkich warunkéw prowadza do réznicowania scena-
riuszy dzialania oraz determinujg odmienne reakcje grup interesariuszy, jednak
w najwigkszej mierze warunkuje je dostgpnos$¢ srodkow finansowych (np. nie-
rownos¢ w traktowaniu, stabosé/sita ekonomiczna i przetargowa w negocjacjach/
konsultacjach spotecznych, dostepnos¢ kapitatu, ograniczanie/udostepnianie ka-
pitatu, zmniejszenie/zwigkszenie potencjalnych zyskow).

Spostrzezenia te prowadza do zagadnienia funkcjonowania rynku nierucho-
mosci podczas rewitalizacji miast’. Rynek nieruchomog$ci materializuje istniejacy
potencjal majatkowy, daje duze mozliwosci spekulacji, a jednoczesnie poprzez
wysokie koszty nabycia towaru tworzy bariere inwestycyjng. Wobec takiego splo-
tu cech wydaje si¢ on waznym czynnikiem sprawczym ewolucji przestrzeni miej-
skiej w wyniku procesu rewitalizacji.

Mozna postawi¢ hipoteze, ze to wlasnie rynek nieruchomosci generuje lub co
najmniej wzmacnia konkurencyjnos$¢ przestrzenng, a w efekcie w znacznej mie-
rze jest odpowiedzialny za powstawanie konfliktow interesow, stajac si¢ zrodlem
zaklocen w rewitalizacji. Je§li bowiem z jednej strony wezmie si¢ pod uwage
interes spoteczny (publiczny) i wynikajace z niego dazenie do uzyskania row-
nowagi pomiedzy stabszymi i silniejszymi gospodarczo podmiotami, a z drugiej
— wolnorynkowe myslenie o maksymalizacji efektow finansowych w polu ogra-
niczen prawnych rewitalizacji, to osig poczynan interesariuszy (,,dobre” i ,,zte”,
szlachetne i egoistyczne) staje si¢ rynek nieruchomosci. Sktonnos¢ podmiotéw do
dziatania w procesach rewitalizacji bedzie zaleze¢ m.in. od wymiernej nagrody
— publicznego lub indywidualnego, $wiadomego badz nieswiadomego przejgcia
czy zawlaszczenia wartosci dodanej powstatej na tym rynku.

8 R. Domanski, op. cit.

> A. Billert, Politvka rozwoju i rewitalizacja miast w Polsce, na tle standardéw unijnych
w zakresie planowania, www.urbanistyka.info/content/polityka-rozwoju-i-rewitalizacja-miast-w-
polsce-na-tle-standard%C3%B3w-unijnych-w-zakresie-planow [25.07.2015].
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Co wazne, podjecie proby zrekonstruowania ewolucyjnego sposobu mys$lenia
o efektywnosci przestrzeni, szerszej niz tylko w aspekcie finansowym, pokazuje
zmienno$¢ rozumienia glebi, kierunkow 1 sposoboéw oddziatywania rynku nieru-
chomosci na faktyczng transformacje¢ przestrzeni (a zatem ewolucyjne podazanie
realizowanych dziatan za zmienng §wiadomosciag mozliwosci i skutecznosci ich
podejmowania). Przedstawione spostrzezenia mogg przyczyni¢ si¢ do zmiany
rozumienia roli i istoty rewitalizacji — wyjasniaja bowiem odej$cie od postrze-
gania omawianego procesu jako narze¢dzia, a traktujg go jako przejaw, ptaszczy-
Zng¢ rozwoju i zmiany przestrzeni, obdarzony rynkowa i spoteczng $wiadomoscia
znaczenia skuteczno$ci realizowanych dziatan. Mogg rowniez stanowi¢ podstawe
analizy eksplanacyjnej, moéwigcej o przyczynach ewolucji procesow rewitalizacji
przestrzeni miejskiej, a nie tylko analizy deskryptywnej, opisujacej zmiany w ob-
serwowanych zjawiskach.

Podsumowanie

Zaprezentowane w artykule przemyslenia mozna sprowadzi¢ do kilku sfor-
mutowan o charakterze sumujgcym:

— zalezno$ci obserwowane w procesach rewitalizacji sg w rzeczywistos$ci wy-
wotywane nadrzednym czynnikiem rynkowym (rynkiem nieruchomosci);

— dzialania interesariuszy sa dostosowywane do mozliwosci zarysowanych
przez nature (formutg, model) przebiegu danego procesu rewitalizacji przestrzeni,
ale pozostaja ukierunkowane na dodatnie efekty ekonomiczne, powstajace gtow-
nie na rynku nieruchomosci lub dzigki niemu;

— rynek nieruchomos$ci warunkuje powodzenie rewitalizacji przestrzeni miej-
skiej poprzez zaangazowanie kapitatu dostarczajgcego jego dysponentom zachety
W postaci antycypowanych zyskow;

— rynek nieruchomosci i mechanizmy jego funkcjonowania warunkujg sku-
tecznos$¢ ewolucji przestrzeni miejskiej 1 umozliwiaja podwyzszanie efektywno-
$ci procesow jej rewitalizacji.

Rewitalizacja jest wspotczesng formuta ewolucji, a nie tylko naprawy prze-
strzeni zurbanizowanej. Jej istotg sg Swiadome, zaprogramowane, zintegrowane
1 kompleksowe przemiany w miescie. Odczytywanie zjawisk i rekonstrukcja me-
chanizmow towarzyszacych rewitalizacji przestrzeni sg jednak utrudnione przez:

— nieliniowos$¢ przebiegu procesu,

— pulsacyjnos¢ (nieréwnomiernos¢ dziatan),

— etapowosc¢/fazowos¢ zadaniowg (zréznicowanie realizowanych zadan — od
gospodarczych po spoteczne) i przestrzenng (réozne punkty miasta),

— dyfuzyjnos$¢ (w przestrzeni miasta i $wiadomosci jej uzytkownikéw),

— ewolucyjno$¢ (zmiennosc).
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Przedstawione konceptualne podejscie do istoty procesow rewitalizacji wska-
zuje na koniecznos¢ dalszych, poglebionych badan teoretycznych i ich empirycz-
nej weryfikacji.
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Revitalization as a form of evolution
in urban spaces

Abstract. The paper presents a new concept in the perception of the urban space revitalization
process —not as a tool, but as a sign and formula of city transformation. Revitalization is determined
by the awareness of the complexity and variability of the socio-economic space, as well as, eco-
nomic efficiency. The relationships observed in the processes of revitalization are notably derived
by market factors and their positive effects are generated mainly by interactions noted on the real
estate market.

Keywords: revitalization, evolution, urban space, real estate market
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Wiedereingliederung des Warenhandels
in regionale Kreditinstitute als integriertes System —
Ein Plidoyer zur Sicherung
der regionalen Nachhaltigkeit

Inhaltsangabe. Das regionale Bankensystem hat sich iiber einen langen Zeitraum permanent
entwickelt und ist daher als nachhaltiges Phédnomen zu bezeichnen. Aktuell geraten regionale Ban-
ken zunehmend unter Druck: nicht ausschliefslich aufgrund der Auswirkungen der Finanzkrise — wie
sie insbesondere auch internationale Banken treffen — sondern insbesondere auch durch ein hohes
Maf3 an regulatorischen Eingriffen sowie zunehmenden Wettbewerb. Neue Art von Wettbewerb geht
besonders von ,, nicht-finanziellen “ und nicht-regionalen Unternehmen aus, die zunehmend Bankli-
zenzen erwerben, um ihre firmeneigene Bank zu erdffnen. Das nachhaltige Bankgeschdft ist folglich
zunehmend bedroht. Den regionalen Banken wird zur Wiedererlangung ihrer Wettbewerbsstirke
eine Riickkehr zu ihren Wurzeln empfohlen, indem Warenhandel wieder in das Geschdfismodell
integriert und Synergieeffekte gehoben werden.

Schliisselworte: Nachhaltigkeit, Bankwesen, Region
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Einfiithrung

,»Was macht eine Region stark?* — Eine Frage, auf die die Antwort gemeinhin
wohl ,,die Wirtschaftskraft lauten wird. ,,Die Wirtschaftskraft“ bezeichnet die
wirtschaftlichen Moglichkeiten einer Region bzw. der dort ansédssigen Unterneh-
men.! Unmittelbar hieran gekoppelt sind insbesondere die Beschaffungsmdglich-
keiten finanzieller Mittel dieser Unternehmen. Insbesondere die Akquise langfris-
tiger finanzieller Mittel fiir nachhaltige Investitionen stellt viele Unternehmen — als
europaweites Phdnomen — zunehmend vor grofle Herausforderungen.? So reagiert
bereits die Europdische Kommission mit Férderprogrammen wie beispielsweise
COSME oder Horizon 2020.® Alternative Finanzierungsformen wie beispielswei-
se die Verwendung von ,,Mezzanine-Kapital“ oder das junge Finanzierungsmo-
dell ,,Crowdinvesting* fithren jedoch selten zum gewiinschten Erfolg.’ Problema-
tisch erscheint, dass sich in der Region verankerte Kreditinstitute, als traditionelle
Unternehmensfinanzierung, zusehends mit hoher neuer Konkurrenz, einem nied-
rigen Zinsniveau sowie starker Regulierung konfrontiert sehen.® Die Regulierung
nimmt deshalb weiter zu. Denn nach dem Motto ,,a bank is a bank is a bank*
wird kaum zwischen grof3en und kleinen Instituten unterschieden. Neue Konkur-
renz kommt insbesondere vom Nicht-Banken-Sektor, wie Industrieunternehmen,
die mittels Banklizenzen in das angestammte Geschift regionaler Kreditinstitute
vordringen. So hat beispielsweise der deutsche Maschinenbauer Trumpf eine Fi-
nanzierungsgesellschaft gegriindet, die den eigenen Kunden als Finanzierungsal-
ternative zur traditionellen Bankenfinanzierung prasentiert wird.” Dies erscheint
insbesondere im Hinblick auf die Sicherheitenverwertung lohnend: Durch die

! Bibliographisches Institut — Dudenverlag, www.duden.de/suchen/dudenonline/wirtschafts-
kraft [20.01.2015].

2 0.V, Financing Europe s small firms — Don t bank on the banks, ,,The Economist* 16.08.2014,
S.53f.

3 G. Meeh-Bunse, S. Schomaker, Neue EU-Forderprogramme Horizon 2020 und COSME als
alternative Finanzierungsformen, ,,Deutsches Steuerrecht™ (DStR) 2013, Vol. 43, S. 2291-2294.

4 G. Meeh-Bunse, W. Sattler, Die Suche nach dem passenden Finanzierungskonzept fiir mittel-
standische Unternehmen — ein strukturierter Ansatz, ,,Der Betrieb* 2012, Vol. 4, S. 185-192.

5 K. Schneider, Geht dem Crowdinvesting die Puste aus?, ,,Handelsblatt 14.01.2014, S. 34 f.

¢ S. aus Bankensicht: U. Frohlich, Beratungskompetenz in lokalen Banken — eine zu bewiil-
tigende Herausforderung, in: A. Zukunfisperspektiven der Bankwirtschaft, Pfingsten, 2012, S. 27,
S. aus Kundensicht: W. Otte, Basel III und die Auswirkungen auf die Mittelstandsfinanzierung, ,,Fi-
nanzierung im Mittelstand“ 2013, Vol. 3, S. 4 f. sowie G. Meeh-Bunse, K. Luer, F.-J. Papenbrock,
Die Profit-Center-Rechnung in der Bankenbranche, ,,Genossenschafts-Magazin Weser/Ems® 2014,
Vol. 3, S. 15-17.

7 M. Peer, Kredit ist Trumpf. Maschinenbauer helfen ihren Kunden bei der Finanzierung von
Investitionen, ,,Handelsblatt” 12.06.2014, S. 48.
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Néhe zum Markt kdnnen diese anschliefend unverziiglich weiterverkauft werden.
Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang die fehlende regionale Bin-
dung der firmeneigenen Geldinstitute: Im Krisenfall ziehen sich Finanzierer, die
nicht regional verankert sind, relativ schnell aus Nicht-Stammregionen zuriick.®

Obwohl insbesondere kleine und mittelstandische Unternehmen bereits mit
geringen Kreditsummen ihre Ideen und vielféltigen Engagements finanzieren
konnten, handhaben Kreditinstitute ihre Kreditvergabe spiirbar restriktiver und
weniger berechenbar. Kleine und mittelstindische Unternehmen geraten zuneh-
mend in Finanzierungsschwierigkeiten.” Vor diesem Hintergrund riickt ein fast
schon in Vergessenheit geratenes System wieder in den Vordergrund: Das System
der Genossenschaft(-sbank)en.

Der folgende Beitrag soll zuniichst einen Uberblick iiber die Historie regi-
onaler Banken am Beispiel der der Genossenschaftsbanken geben. Das Modell
der Genossenschaftsbanken wurde gewihlt, da die lange Tradition der Genos-
senschaften als ,,Selbsthilfeeinrichtung® vor dem aktuellen Hintergrund wichti-
ge Impulse auf dem Weg zur Sicherung einer nachhaltigen Finanzierungsform
verspricht. Hiermit verbundene Vorteile sollen aufgezeigt und die aktuelle Ent-
wicklung kommentiert werden. Im Mittelpunkt der Ausfithrungen steht die Frage:
,Kann eine Kombination aus Handel und Finanzinstitutionen zur nachhaltigen
Finanzierung einer Region beitragen?*.

1. Genossenschaftsbanken
und ihre Historie

§ 1 GenG (Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften,
kurz: Genossenschaftsgesetz) definiert die Genossenschaften als ,,Gesellschaften
von nicht geschlossener Mitgliederzahl, deren Zweck darauf gerichtet ist, den Er-
werb oder die Wirtschaft ihrer Mitglieder oder deren soziale oder kulturelle Be-
lange durch gemeinschaftlichen Geschiftsbetrieb zu fordern®. In dieser Definition
zeigt sich deutlich der gesetzlich normierte Forderzweck, der auch gemeinsames
Merkmal aller Genossenschaftsbanken ist. Analog zeigt sich dieser Fordergedan-
ke auch bei Sparkassen und in abgeschwichter Form bei privaten regional-ori-

8 Siehe hierzu das Beispiel der BayernLB: Diese eroffnet 2014 eine Niederlassung in Diis-
seldorf, Nordrhein-Westfalen, die 2003 erst geschlossen wurde; J. Becker, BayernLB forciert Ex-
pansion, www.finance-magazin.de/maerkte-wirtschaft/banken/bayernlb-forciert-expansionskurs/
[28.01.2015] i. V. m. Bayerische Landesbank, Geschdfisbericht fiir das Jahr 2003, www.bayernlb.
de/internet/media/de/internet 4/de 1/downloads 5/0821 investor relations_1/geschaeftsbericht/
geschaeftsbericht 1/2003 6/20040513Geschb2003-d.pdf, S. 19 [28.01.2015].

* G. Meeh-Bunse, S. Schomaker, Neue EU-Férderprogramme Horizon 2020 und COSME als
alternative Finanzierungsformen, ,.Deutsches Steuerrecht (DStR)“ 2013, Vol. 43, S. 2291-2294.
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Abbildung 1. Die betrieblichen Funktionen unter Druck

Quelle: In Anlehnung an: K.-P. Kistner, M. Steven, Betriebswirtschafislehre im Grundstudium. Produktion,
Absatz, Finanzierung, Heidelberg 2002, S. 19.

entierten Kreditinstituten.'” Anhand des sogenannten ,,Regionalprinzips“!! vieler
Genossenschaftsbanken zeigt sich, dass dieser Forderzweck insbesondere auf die
in einer bestimmten Region wirtschaftenden Unternehmen bzw. lebenden Biirge-
rinnen und Biirger gerichtet ist.

Die historische Entwicklung der Genossenschaftsbanken reicht bis in die
Mitte des 19. Jahrhunderts zuriick.'? Unabhédngig voneinander entstanden mithin
mehrere Modelle der Genossenschaftsbanken, die jedoch allesamt auf der Idee
sich selbst zu helfen, zu organisieren und zu verwalten beruhen: Durch Indus-
trialisierung und Gewerbefreiheit setzten technologischer Fortschritt sowie die
— durch verbesserte Infrastruktur ermoglichte — ErschlieBung neuer Mérkte ins-
besondere die Landwirtschaft zunehmend unter Druck. Eine Situation, die gut
auf die aktuelle Situation gespiegelt werden kann. Dadurch entstandener erhdhter

10 Sparkasse Emsland, Die Sparkasse — Gut fiir die Region, www.sparkasse-emsland.de/modu-
le/ihre _sparkasse/gut/partnerschaftlich/index.php?n=%2Fmodule%2Fihre_sparkasse%2Fgut%2Fp
artnerschaftlich%2F [29.01.2015] oder auch Oldenburgische Landesbank: Hier zu Hause, www.olb.
de/olb-lingen [29.01.2015].

1" C. Auerbach, Fusionen deutscher Kreditinstitute. Erfolg und Erfolgsfaktoren am Beispiel
von Sparkassen und Kreditgenossenschaften, Wiesbaden 2009, S. 20 f., z. B. Volksbank Lingen eG:
Wir fiir Sie — Uber uns — Leitbild, www.volksbank-lingen.de/wir-fuer-sie/ueber-uns/leitbild.html
[15.01.2015].

12 M. Kern, Kapitalmarktorientierter Kreditrisikotransfer. Eine Analyse am Beispiel deutscher
Genossenschaftsbanken, Wiesbaden 2008, S. 13.



®

Wiedereingliederung des Warenhandels in regionale Kreditinstitute... 83
’ Giiterwirtschaft ‘ @ @ ’ Produktion ‘ @
V Y@A

Anlagegiiter | ~a ’

Beschaffung ‘ ’ Absatz

e ] ”

& y
= |

’ Finanzierung

Finanzmarkt |

’ Finanzwirtschaft ‘

Abbildung 2. Die Wirkungsweise der Genossenschaftsbanken
im betrieblichen Leistungsprozess

Quelle: In Anlehnung an: K.-P. Kistner, M. Steven, op. cit., S. 19.

Kapitalbedarf (z. B. zur Finanzierung neuer, unerlédsslicher Technologien) konnte
nicht gedeckt werden.

Aus dieser Situation heraus legte zundchst Hermann Schulze-Delitzsch (1808-
1883) mit dem ersten Vorschussverein in Delitzsch den Grundstein fiir gewerblich
gepragte Genossenschaftsbanken. Etwa zeitgleich initiierte Wilhelm Raiffeisen
(1818-1888) ein dhnliches Modell nunmehr jedoch an den Bediirfnissen der 1dnd-
lichen Bevolkerung orientiert.'> Auf Basis der Kernprinzipen Selbsthilfe, Selbst-
verantwortung und Selbstverwaltung sollten die Mitglieder selbst eine Verbesse-
rung ihrer wirtschaftlichen Lage herbeifithren: Einlagen der Mitglieder wurden
genutzt, um diese als Kredite an Gewerbetreibende/Landwirte auszugeben. Auf-
grund der Nihe zueinander wurde ein erhebliches Uberwachungspotential (6ko-
nomische sowie soziale Sanktionen) geschaffen, was mafigeblich zum Erfolg des
Modells Genossenschaftsbank beigetragen hat.'* Insbesondere die Raiffeisenge-
nossenschaften, die sich eher auf die Kreditvergabe im landwirtschaftlichen Be-
reich beschrinkten, boten in einem integrierten Modell den Warenverkehr — in
Form eines gebiindelten Ein- und anschlieBenden Verkaufs von benétigten Pro-
duktionsmitteln — in ihrem Leistungsportfolio an.'* Der Finanzmarkt (s. Abb. 2)

13 K.-J. Kamprad, W. Vogel, Von der Idee sich selbst zu helfen. 150 Jahre genossenschaftliches
Bankwesen im Altenburger Land, Altenburg 2009, S. 18 f.

4 C. Auerbach, op. cit., S. 13 f.

15 M. Brendel, Genossenschaftsbewegung in Deutschland — Geschichte und Aktualitdt, in:
M. Allgeier, Solidaritdt, Flexibilitdt, Selbsthilfe. Zur Modernitdit der Genossenschafisidee, Wies-
baden 2011, S. 19.
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verschiebt sich in Gestalt der Genossenschaftsbanken an die Grenze von Finanz-
und Gliterwirtschaft.

Der Vorteil dieses Systems besteht wohl darin, dass durch die Néhe zur Gii-
terwirtschaft und damit verbundenen branchenspezifischen Kenntnissen, zeitnah
beurteilt werden kann, wie es um den Kunden — sowohl monetér als auch nicht-
monetdr — gestellt ist. Dieser wird nicht als Geschéftspartner, sondern als Genosse
betrachtet — sdmtliches Handeln der Genossenschaftsbank ist auf das Wohl des
Unternehmens ausgerichtet. Zudem kann beurteilt werden, wie die Branche sich
voraussichtlich entwickeln wird und welcher Beratungsbedarf vor diesem Hinter-
grund besteht. Dieser kann gar durch die Genossenschaftsbanken selbst befrie-
digt werden. Auch aktuell bieten Genossenschaftsbanken teilweise noch derartige
Dienstleistungen an: So zum Beispiel die genossenschaftliche Beratung fiir Land-
wirte bei der Volksbank Lingen eG.'*

Auch heute ist die wohl wichtigste Eigenschaft der Genossenschaftsbanken
die Néhe und der personliche Kontakt von Mitarbeitern und Kunden der Banken.
So nehmen beispielsweise an General- bzw. Vertreterversammlungen der regio-
nalen Genossenschaftsbanken hdufig auch Unternehmer der Region teil.!” Auf
diese Weise wird ein hohes Maf} an Identifikation und damit einhergehend auch
Vertrauen in Denken und Handeln der Genossenschaftsbanken geschaffen. Zu-
dem konnen die Genossenschaftsbanken aufgrund ihrer regionalen Verbundenheit
regionale Besonderheiten sowie regionale Markte in besonderem Maf3e bei ihrer
Geschiftstétigkeit beriicksichtigen. Kurze Entscheidungswege in Kombination
mit der Ndhe zum regionalen Markt ermoglichen sodann schnelle Entscheidungen
und grof3e Flexibilitat. Zu beachten ist jedoch, dass sich der ,,Horizont* der re-
gionalen Genossenschaftsbanken keineswegs nur auf das regionale Geschift be-
schréinkt. Insbesondere die Organisation in Verbénden erlaubt das Ausnutzen von
GroBen-, Synergie- und Organisationsvorteilen'® bzw. eine Interessenvertretung
der Genossenschaftsbanken beispielsweise in der Europdischen Kommission.

Wihrend die Genossenschaftsbanken heute iiberwiegend als reine Bank fun-
gieren, war in der Vergangenheit eine Kombination aus Bank und Waren-/Land-
handel tiblich. Diese Geschéftsbereiche zeigen sich nunmehr getrennt, so dass in
einer Region der genossenschaftliche Warenhandel als auch die genossenschaftli-
che Bank getrennt operieren.

16 Volksbank Lingen eG, www.volksbank-lingen.de/firmenkunden/landwirte/service-beratung.
html [28.01.2015].

17 T. Piithe, Mittelstindische Unternehmen und Genossenschaftsbanken. Eine empirische Ana-
lyse und Wirkung 6konomischer und verhaltenswissenschaftlicher Faktoren, in: W. Berens, Beitrdge
zum Controlling, Frankfurt am Main 2009, Band 15, S. 21.

8 So z. B. der Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken e. V., www.
bvr.de/Wer_wir_sind/Unsere_Aufgaben [28.01.2015].
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2. Genossenschaftsbanken im aktuellen Kontext

2.1. Status Quo —
Nicht-Banken iibernehmen das integrierte Modell

Wihrend in der Vergangenheit also eine Kombination aus Bankgeschift und
Warenhandel ein gingiges Modell bei den Genossenschaftsbanken war, ist diese
Kompetenz aktuell oftmals aufgegeben und wird jetzt von den Nicht-Banken au-
Berhalb des Genossenschaftssektors besetzt.

Derzeit gibt es nur noch einige wenige regionale Genossenschaften, die Bank-
geschifte und Warenhandel nach wie vor in einem integrierten Modell miteinan-
der verbinden. Das frither iibliche Modell kann jetzt als Nische bezeichnet werden.
So betreibt beispiclsweise die Raiffeisenbank Emsland-Mitte eG in Form eines
,Raiffeisen Ems-Vechte Warengeschéftes™ ca. 30 Geschiftsstellen im ndrdlichen
Emsland und versorgt auf diese Weise die dortige Agrarwirtschaft insbesondere
mit Futtermitteln.!”” Der Umsatz im Warengeschift hat sich hierbei in den Jahren
von 2009 bis einschlieBlich 2013 verdoppelt.?® Auch die Volks- und Raiffeisen-
bank eG im Altkreis Bersenbriick versorgt die Region iiber die ,,Raiffeisenagrar*
insbesondere mit Futtermitteln und Baustoffen sowie branchenspezifischen Anla-
gegiitern wie zum Beispiel Traktoren.?' In der von Landwirtschaft geprégten Re-
gion présentieren sich die integrierten Genossenschaften diesbeziiglich unter dem
Leitsatz ,,Eine starke Gemeinschaft fiir die Landwirtschaft in der Region*?. Die
Genossenschaftsbanken legen ihren Fokus offensichtlich ebenfalls auf die insbe-
sondere auch regionale Identifikation der Kunden mit der jeweiligen Einrichtung
und deren Waren sowie auf branchenspezifisches Wissen um die Besonderheiten.

Gegenwairtig ist allerdings ein Trend dahingehend zu erkennen, dass privat-
wirtschaftliche (Produktions-)Unternehmen mit firmeneigenen Kreditinstituten
vermehrt sowohl fiir Finanzierungszwecke ihrer Kunden als auch fiir die Finan-
zierung ihrer eigenen Zwecke auftreten. Insbesondere GroBBunternehmen werden
mittlerweile als ,,die besseren Banken* bezeichnet:>® So hat beispiclsweise der

19 Raiffeisen Ems-Vechte, Wir iiber uns — Vertriebsstdtten, www.raiffeisen-ems-vechte.de/in-
dex.php/wir-ueber-uns/vertriebsstaetten [21.01.2015].

20°0.V., Raiffeisenbank Emsland-Mitte zahlt fiinf Prozent Dividende, ,,Neue Osnabriicker Zei-
tung®21.06.2014, www.noz.de/lokales/haseluenne/artikel/492020/raiffeisenbank-emsland-mitte-
zahlt-funf-prozent-dividende [28.01.2015].

21 Raiffeisenagrar, /hr Partner vor Ort, www.raiffeisenagrar.de/home.html [12.01.2015]i. V. m.
ZG Raiffeisen eG, Technik — Agrartechnik, www.zg-raiffeisen.de/technik/unser-sortiment/agrar-
technik/ [28.01.2015].

22 Raiffeisen Ems-Vechte, Eine starke Gemeinschaft fiir die Landwirtschaft in der Region,
www.unserebroschuere.de/raiffeisen_ems_vechte/webview/ [21.01.2015].

23 M. Fasse, Konzerne sind die besseren Banken, ,,Handelsblatt“ 27.03.2014, S. 16 f.
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deutsche Technologiekonzern Siemens AG im Jahr 2010 seine Geschifte mit einer
Banklizenz gekoppelt und die Siemens Bank GmbH gegriindet.”* Auf diese Weise
koénnen zum einen die liquiden Mittel des gesamten Konzerns — ca. 9,7 Mrd. EUR
im Geschiftsjahr 2013% — verwaltet werden. Zum anderen wird dem Unterneh-
men eine gesteigerte Flexibilitit hinsichtlich Geldanlagen und Refinanzierungen
durch entsprechende Konten bei der Européischen Zentralbank ermoglicht. Auch
die Kunden der Unternehmen profitieren beispielsweise in Form giinstiger Kun-
denfinanzierungen (Absatzfinanzierung) aus diesem Schritt; das Unternehmen
generiert einen klaren Wettbewerbsvorteil. Die firmeneigenen Geldinstitute ha-
ben insbesondere im Hinblick auf die zu finanzierenden Gegensténde eine hohe-
re (branchen- und produktspezifische) Kompetenz. Dies ist ganz besonders bei
der Beurteilung von Werthaltigkeit und Verwertbarkeit von Vorteil. Insofern kann
davon ausgegangen werden, dass die Risikokosten geringer sind, denn die Si-
cherheiten haben insbesondere Einfluss auf die Bewertung des Kreditrisikos und
damit mittelbar auch auf den Kreditzins.?® Der Tenor der firmeneigenen Geldins-
titute lautet: ,, Wir haben branchenspezifische Vorteile — wir sind niaher an unseren
Kunden als mancher klassischer Bankvertreter*?’. Grundsétzlich erscheint diese
Kombination im Ergebnis also durchaus profitabel fiir beide Seiten und ist deshalb
zu befliirworten. Problematisch erscheint allerdings die Tatsache, dass von den be-
schriebenen Vorteilen die Regionen weniger profitieren, da Gewinne also nicht in
der Region gebunden werden, sondern zumindest teils in der Bank des GroBunter-
nehmens auBBerhalb anfallen. Aufgrund der hohen gesetzlichen Voraussetzung fiir
die Erlangung einer Banklizenz im Kreditwesengesetz (KWG) bleibt es faktisch
nur grolen Unternehmen bzw. grolen Konzernen vorbehalten ein firmeneigenes
Geldinstitut zu begriinden.”® Auf diese Weise werden Gewinne aus der Region der
Kunden in die Region des Unternehmens verlagert. Zudem ist zu betonen, dass es
sich bei dieser Finanzierung um kein ganzheitliches Konzept handelt: Wahrend
beispielsweise ein Anlagegut (Traktor o. 4.) finanziert wird, bleibt die Finanzie-
rung der notwendigen Betriebsmittel (s. hierzu Abb. 1) aus. Zudem besteht wie
bereits beschrieben die Gefahr des ,,Riickzugs® im Krisenfalle: Der Finanzierer
steht dann fiir Anschlussfinanzierungen nicht mehr zur Verfiigung (s. hierzu das
Beispiel der BayernL B in Kapitel 1. Einfiihrung).

24 Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht, Daten und Dokumente — Siemens Bank AG,
https://portal.mvp.bafin.de/database/InstInfo/institutDetails.do?cmd=loadInstitutAction&institut
1d=123647 [21.01.2015].

3 www.siemens.com/annual/13/de/download/pdf/Siemens JB2013_Konzernabschluss.pdf,
S.341[21.01.2015].

2 T. Wolke, Risikomanagement, Miinchen 2008, S. 80.

27 M. Fasse, Die Industrie griindet ihre eigenen Banken, ,,Handelsblatt* 18.06.2014, S. 14 f.

S, zu den Voraussetzungen, Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht: AufSicht —
Banken und Finanzdienstleister — Zulassung, www.bafin.de/DE/Aufsicht/BankenFinanzdienstleis-
ter/Zulassung/zulassung_node.html [21.01.2015].
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Im Gegenteil zu firmeneigenen Geldinstituten kommt bei der Finanzierung
iiber Genossenschaftsbanken jedoch ein wesentliches Charakteristika des Genos-
senschaftsgedankens zum Tragen: Der Forderzweck. Im Mittelpunkt des Han-
delns steht auch bei der Marktteilnahme der Genossenschaftsbanken in Form
eines Warenhandels die Region. ,,Authentisch, nachhaltig und wertschopfend*
lauten hierbei die Schliisselbegriffe. Insbesondere unter dem Aspekt der immer
haufiger geforderten Nachhaltigkeit soll das Verhalten der Genossenschaftsban-
ken im Folgenden genauer betrachtet werden.

2.2. Die Genossenschaftsbanken
und die Nachhaltigkeit

Gesellschaftliche Entwicklungen und Verdnderungen beeinflussen die Wirt-
schaft bzw. wirtschaftliches Verhalten seit jeher. Insofern kann von einem grof3en,
gesellschaftlichen Einflusspotential gesprochen werden.** Okonomische Zielset-
zungen, wie beispielsweise die Optimierung der Liquiditit oder die Maximierung
von Gewinnen/Renditen werden nunmehr vor dem Hintergrund 6kologischer
und sozialer Risiken betrachtet.’! Mit dem Handlungsprinzip der Nachhaltigkeit
rlicken grundsétzlich 6konomische, 6kologische und soziale Belange in den Fo-
kus der Unternechmen. Wéhrend viele Unternehmen bei der Umsetzung dieses
Handlungsprinzips vor eine gro3e Herausforderung gestellt werden, lasst es sich
hingegen ohne Schwierigkeiten auf Handeln und Denken vieler Regionalbanken,
hier der Genossenschaftsbanken, libertragen: Seit jeher sorgt der gesetzlich bzw.
satzungsmaBig normierte Forderzweck dafiir, dass u. a. regionale Unternehmen,
soziale Einrichtungen sowie Biirgerinnen und Biirger unterstiitzt werden.*

Auch die zur Verfiigung gestellten Finanzierungen der Genossenschaftsban-
ken sind als nachhaltig zu beurteilen — nicht nur unter dem Aspekt der Langfris-
tigkeit. Den Unternechmen werden auf diese Weise die fiir die Umsetzung einer
Nachhaltigkeitsstrategie notwendigen finanziellen Mittel zur Verfiigung gestellt:
Investitionen in umweltfreundliche Technologien sowie Unternehmenswachstum
verbunden mit der Schaffung neuer Arbeitsplétze und Steigerung von Unterneh-
mensgewinnen sorgen fiir eine holistische Umsetzung des Nachhaltigkeitsgedan-
kens: Nachhaltige Finanzierung zur Finanzierung der Nachhaltigkeit.

2 Raiffeisenagrar, Ihr Partner vor Ort, www.raiffeisenagrar.de/home.html [21.01.2015].

30 G. Matuszek, Management der Nachhaltigkeit, Wiesbaden 2013, S. 63.

31 V. Wittberg, Nachhaltigkeit im Finanzmanagement, in: W. Kriiger, B. von Schubert, V. Witt-
berg, Die Zukunfi gibt es nur einmal! Ein Plddoyer fiir mehr unternehmerische Nachhaltigkeit,
Wiesbaden 2010, S. 80.

32 So z. B. Volksbank Greven eG, Wir fiir Sie — Presse — Fiir Nachhaltigkeit und Umweltschutz,
www.volksbank-greven.de/wir-fuer-sie/presse/pressemitteilung/pressearchiv/fuer-nachhaltigkeit-
und-umweltschutz.html [26.01.2015].
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2.3. Handlungsempfehlung:
Riickbesinnung auf das integrierte Modell

Die vorangegangen Ausfiihrungen zeigen auf, dass Region und Genossen-
schaften unmittelbar voneinander profitieren: Die Genossenschaftsbanken genie-
Ben — im Gegensatz zu Grofunternehmen — durch teilweise langjahrige personli-
che Bindungen und regionale Kenntnisse ein hohes Mal} an Glaubwiirdigkeit und
damit einen Wettbewerbsvorteil gegeniiber Gro3banken in der aktuellen Vertrau-
enskrise der Banken.** Dieser Wettbewerbsvorteil droht durch potentiell bessere
branchen- und branchenproduktspezifische Kenntnisse der neu in den Markt ein-
getretenen Kreditinstitute von (Produktions-)Unternehmen eingeschriankt zu wer-
den, die sich in geringeren Risikokosten wiederspiegeln. Dariiber hinaus dienen
diese Kreditinstitute den Produktionsunternehmen als Marketinginstrument, da
sie eine Absatzfinanzierung anbieten.

Ein interner Autbau von branchen- und branchenproduktspezifischen Kennt-
nissen zur Reduzierung von Risikokosten innerhalb einer regional verankerten
Bank erscheint insb. dann als sinnvoll, wenn eine Region durch eine bestimmte
Branche gekennzeichnet ist. Dies ist hdufig der Fall. Genannt werden konnen
z.B. Regionen landwirtschaftlicher Pragung, eine Prigung durch Automobilzu-
lieferer, Tourismus, etc. Dies wird allerdings mit hohen Kosten verbunden sein.
Eine Integration des Marketinginstruments Absatzfinanzierung erscheint fiir eine
das klassische Geschéft betreibende Bank nahezu unmdglich. Die Losung liegt in
der Reintegration des Warenhandels in das Bankgeschift oder umgekehrt. Damit
konnten sowohl branchen- und branchenproduktspezifische Kenntnisse und klas-
sische Bankkenntnisse kombiniert werden. Auch die Absatzfinanzierung wire als
Instrument nutzbar. Nach Ansicht der Autoren sollten Genossenschaftsbanken
und regionale Unternehmen wieder vermehrt kooperieren und die urspriingliche
Stiarke des genossenschaftlichen integrierten Modells nutzen. Zusammenschliisse
konnen in unterschiedlichen Intensititsstufen stattfinden: Sie konnen zunéichst in
einfachen Kooperationen bestehen, sollten — zur Nutzung aller Vorteile — lang-
fristig jedoch in faktischen Fusionen miinden. Denkbar sind zum Beispiel Mo-
delle, in denen Banken sich mit kleinen Warenhindlern zusammenschlielen und
Synergieeffekte heben (Wissensaustausch, Prozessabldufe, Regulierung, Con-
trolling etc.).

33 Bundesverband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken, Genossenschafiliche Fi-
nanzgruppe weiterhin stark — Kapitalbasis ausgebaut — Pressemitteilung vom 16.07.2014, www.
bvr.de/Presse/Pressemitteilungen/Genossenschaftliche FinanzGruppe weiterhin_ertragsstark Ka-
pitalbasis_erneut_ausgebaut [28.01.2015].
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Fazit

Alles hat seinen Raum, es kommt nur darauf an, wer ihn besetzt. Die vorange-
gangenen Ausfiihrungen zeigen auf, dass derzeit zunehmend mehr Unternehmen
in der Finanzierung titig werden als Banken im Allgemeinen und insbesondere
regionale Genossenschaftsbanken. Diese Art der Finanzierung ist in der Regel
fiir die Region nicht als nachhaltig zu beurteilen: Zu groB ist die Gefahr, dass
sich der Finanzierer in Krisenzeiten wieder zuriickzieht. Vielmehr sollten sich die
Genossenschaftsbanken nach Meinung der Autoren wieder auf ihre alte Starke —
die Kombination aus Bankgeschift und Warenhandel verbunden mit spezifischen
Branchenkenntnissen — besinnen um eine nachhaltige, regionale Finanzierung si-
cherzustellen, denn das integrierte Modell der Genossenschaftsbanken hat einen
klaren Vorteil: Den Forderzweck, der Mitgliedern und Region gleichermal3en zu
Gute kommt.
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Reintegration of trading goods
in regional credit institutions to create an integrated system —
A plea for safeguarding regional sustainability

Abstract. Regional banking has been a long established, and hence sustainable, phenomenon.
In recent times regional banks came under pressure. Not mainly because of losses in the financial
crises — as the (inter-)national banks suffered — but due to high regulations and new competition.
New competition can especially be seen from non-financial companies outside of the region that
start operating their own banking divisions. Sustainable banking therefore is constrained. A propo-
sal for regional banks is to go back to their roots and reintegrate non-financial trade in order to gain
strength and take advantage of synergetic effects.

Keywords: sustainability, banking, region
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Mozliwos$ci inwestycyjne samorzadu terytorialnego
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2014-2020

Streszczenie. Samorzqd terytorialny jest glownym beneficjentem srodkow pochodzgcych z fun-
duszy Unii Europejskiej. Inwestycje samorzgdowe z racji swego specyficznego charakteru roznig sie
od inwestycji realizowanych w sektorze prywatnym. W artykule opisano mozliwosci inwestycyjne sa-
morzqdu terytorialnego w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020. Przeanalizowano dziatal-
nos¢ inwestycyjng samorzqdu w poprzednim okresie programowania, a takze przedstawiono nowe
obszary realizacji samorzgdowych projektow inwestycyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Ukazano rowniez uwarunkowania mozliwosci inwestycyjnych samorzqdu terytorialnego.

Stowa kluczowe: samorzqd terytorialny, inwestycje, fundusze europejskie, perspektywa finan-
sowa 2014-2020

Wprowadzenie

W celu przyspieszenia tempa rozwoju lokalnego i regionalnego oraz zaspo-
kojenia potrzeb spotecznosci lokalnej jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
realizujg wiele inwestycji i w zwigzku z tym sa gtéwnym inwestorem w sekto-
rze publicznym. Wydatki inwestycyjne stanowig istotng czgs¢ wydatkéw budze-
towych JST, ktore poszukuja dodatkowych zrédet finansowania zaplanowanych
inwestycji. Jedng z takich mozliwosci sg fundusze unijne, ktore dzieki swemu
bezzwrotnemu charakterowi stanowig atrakcyjne zrédlo finansowania inwestycji.
Samorzad terytorialny byt gtéwnym beneficjentem funduszy unijnych w okresie
2007-2013. Z uwagi na dotychczasowe zaniedbania inwestycyjne JST podejmo-
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waly starania o pozyskanie srodkow unijnych na realizacj¢ inwestycji polegaja-
cych m.in. na rozbudowie i modernizacji drog, sieci wodociaggowej, kanalizacyj-
nej oraz uporzadkowaniu gospodarki odpadami. Rozwoj infrastruktury nie tylko
poprawil warunki zycia mieszkancow, ale takze sprzyjal pobudzeniu przedsig-
biorczos$ci i rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej.

W nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020 zakontraktowane zostaty
kolejne srodki pomocowe przeznaczone dla samorzadoéw, w kwocie wigkszej niz
w poprzednim okresie programowania. JST beda musialy jednak speti¢ pewne
warunki, aby moc skorzysta¢ z nowych mozliwosci finansowania projektow in-
westycyjnych. Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja sposobow re-
alizacji inwestycji JST w okresie 2014-2020 oraz charakterystyka uwarunkowan
aktywnos$ci inwestycyjnej samorzadu terytorialnego. Przedstawione w artykule
tresci stanowig analiz¢ stanu wiedzy w prezentowanej dziedzinie.

1. Samorzad terytorialny jako gléwny inwestor
w sektorze publicznym

Pojecie,,inwestycje” jest szeroko omawiane w literaturze przedmiotu. Zgodnie
z zapisami art. 3 ust. 1 pkt 17 ustawy o rachunkowos$ci' inwestycje to aktywa po-
siadane przez jednostke w celu osiagniecia korzysci ekonomicznych. W zwigzku
z tym powinny przynosi¢ dodatkowe przychody, ktore wynikaja z przyrostu war-
tosci aktywow, uzyskania przychodéw w formie odsetek, dywidend lub innych
pozytkow, w tym takze z transakcji handlowej. Wymierne korzysci finansowe
zwigzane z inwestycjami i dodatkowe strumienie pienigzne wystepujace u inwe-
stora sg charakterystyczng cechg inwestycji w sektorze prywatnym. Warto jednak
si¢ zastanowic, czy powyzsze rozwazania mozna rowniez odnies¢ do sektora pu-
blicznego, a w szczegolnosci do samorzadu terytorialnego.

Podmiotem samorzadu terytorialnego jest spotecznos¢ lokalna zamieszkata
na okreslonym obszarze, za$ przedmiotem — wykonywanie zadan publicznych?.
Celem funkcjonowania samorzadu terytorialnego, a takze celem inwestycji JST
jest zaspokajanie potrzeb spolecznosci lokalnej. Wynika z tego, ze przez inwe-
stycje JST nalezy rozumie¢ zamiang¢ zasoboéw finansowych, ktore sg w ich dys-
pozycji, na inne aktywa w celu osiggnigcia okreslonych korzysci spoteczno-eko-
nomicznych’. Inwestycje JST sa zatem specyficznym rodzajem przedsiewzigc,
o szczegblnych wiasciwosciach.

! Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 330.

2 M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2012, s. 15.

3 P. Galifski, Wydatki inwestycyjne jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce w latach
2000-2009, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011, nr 640, s. 62.
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Sg one w gtownej mierze inwestycjami infrastrukturalnymi, ktore stuzg §wiad-
czeniu ushug o charakterze publicznym. Dochody przez nie przynoszone (o ile
wystepuja) sa czgsto zblizone do kosztéw ich eksploatacji. Korzysci finansowe
z inwestycji moga mie¢ znaczenie drugorzedne, gdyz najwazniejsze jest zaspo-
kojenie potrzeb wspolnoty lokalnej. W wyniku podejmowania inwestycji budzety
lokalne sa w ciaggly sposob obciazane, a wzrost infrastrukturalnych wydatkéw
inwestycyjnych wigze si¢ ze wzrostem wydatkow biezacych na eksploatacje. Na
podstawie inwestycji dokonywanych przez JST, np. inwestycji komunalnych, kto-
re shuza spotecznosci lokalnej, mieszkancy maja mozliwos¢ oceny swoich wtadz
samorzadowych. Inwestycje komunalne sg takze czynnikiem rozwoju lokalnego,
a tym samym czynnikiem konkurencyjnosci lokalnej*.

Wydatki inwestycyjne stanowig gtowng cze$¢ wydatkow majatkowych JST
(tab. 1). Zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® wydatki majatkowe to wydatki poniesione na inwestycje i zakupy
inwestycyjne oraz wydatki zwigzane z nabywaniem praw wlasnosciowych w in-
nych podmiotach, w tym na zakup akcji oraz objecie udziatow, a takze wydatki na
whniesienie wktadow do spotek prawa handlowego. Zawarte w tabeli zestawienie
wydatkéw inwestycyjnych uwzglednia poszczegdlne rodzaje JST. Analiza objgto
lata 2007-2014. Przyjecie takiego okresu byto spowodowane zapisami ,,Krajo-
wych wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkow w ramach funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w okresie programowania 2007-2013”,
zgodnie z ktorymi koncowa data kwalifikowania wydatkow w ramach poprzed-
niej perspektywy finansowe;j jest dzien 31 grudnia 2015 r. Wiele projektow wspot-
finansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej jeszcze w 2015 . jest na etapie re-
alizacji, mimo ze okres programowania obejmowat lata 2007-2013.

Z przedstawionych danych wynika, ze gminy i miasta na prawach powiatu to
najwieksi inwestorzy wsrod polskich JST. Najwyzszy poziom wydatkéw inwesty-
cyjnych ogdtem (ponad 43 mld zt) odnotowano w 2010 r. Podobna sytuacja miata
miejsce we wszystkich rodzajach JST — wyjatkiem byly wojewodztwa, w ktorych
wydatki inwestycyjne byty najwigksze w 2011 r. W latach 2011-2013 odnotowa-
no wyrazny spadek wydatkéw inwestycyjnych JST. Jedynie miastom na prawach
powiatu udato si¢ w tym okresie utrzyma¢ wysokos¢ wydatkéw na podobnym
poziomie — ok. 12 mld zt rocznie. W kolejnym roku (2014) odnotowano wzrost
wydatkoéw inwestycyjnych we wszystkich rodzajach JST, co niewatpliwie wig-
zato si¢ ze zwigkszong absorpcja srodkow unijnych i realizacja nowych projek-
tow wspoltfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej, ktorych celem byto wy-
korzystanie jak najwickszej puli srodkéw pozostatych z okresu programowania
2007-2013.

4 M. Poniatowicz, Wplyw kryzysu gospodarczego na systemy finansowe jednostek samorzqdu
terytorialnego na przykladzie najwigkszych miast w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 138.
5 Dz.U. 22013 r., poz. 885.
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2. Aktywnos$¢ inwestycyjna samorzadu terytorialnego
w okresie 2007-2013

W okresie 2007-2013 samorzad terytorialny byt gtdownym beneficjentem §rod-
kéw pomocowych UE, uzyskujac ponad 76 mld PLN dofinansowania. Najwiecej
srodkow otrzymal w ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych (ponad
60% warto$ci wszystkich dofinansowanych projektow) oraz w ramach Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (ponad 30% ogélnej wartosci pro-
jektow). Pozostata cze$¢ ogodlnej wartosci wspodifinansowanych projektow (ok.
10%) byta zwiazana z takimi programami, jak: PO Innowacyjna Gospodarka, PO
Rozwdj Polski Wschodniej, PO Europejska Wspoétpraca Terytorialna, PO Pomoc
Techniczna.

Tabela 2. Wielko$¢ srodkow pozyskanych przez JST z funduszy Unii Europejskiej
w porownaniu z dochodami i wydatkami ogétem w latach 2007-2014 (mln PLN i %)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody ogdtem 131380 | 142568 | 154842 | 162796 | 171309 | 177413 | 183458 | 194337
(mln PLN)

w tym uzyskane - - 13818 | 12718 | 14802| 15422 14533| 16412
z UE

Udziat srodkow - - 8,9 7,8 8,6 8,7 7,9 8.4
UE w dochodach
ogotem (%)

Wydatki ogotem 129113 145182| 167828 |177766| 181594 |180459| 183838 (196754
w tym wydatki 26257| 30788 | 41603| 43281 | 41188 | 34401| 33497| 39922
inwestycyjne

w tym finansowane | 4201| 2709| 10036| 11032| 12568| 10972| 10681 | 12808
ze §rodkow UE
Udziat wydatkow 16 8,8 24,1 25,5 30,5 31,9 31,9 38,2
zwigzanych z rea-
lizacja projektow
UE w wydatkach
ogotem (%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez JST
za poszczegolne lata, www.rio.gov.pl/ [20.07.2015].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, ze samorzad terytorialny bar-
dzo aktywnie pozyskiwat srodki finansowe z Unii Europejskiej. Dochody uzyska-
ne z tego zrodla stanowity istotng cze$¢ dochodéw ogotem. Najwickszy udziat
dochodéw pozyskanych z funduszy europejskich w dochodach ogotem miat
miejsce w 2009 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze wielkos¢ srodkow pozyskanych
z programow unijnych byla najwicksza w 2014 r. i wynosita ponad 16 mld PLN
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(przy mniejszym udziale takich dochodow w dochodach ogoétem niz w 2009 r.,
co ma zwiazek ze wzrostem dochodow JST ogotem). W 2014 r. udziat wydatkow
inwestycyjnych finansowanych $rodkami pozyskanymi z funduszy europejskich
wynosit ponad 38%. Strukture wydatkow inwestycyjnych w podziale na typy JST
przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Udziat wydatkow inwestycyjnych finansowanych srodkami zagranicznymi pochodzacymi
z UE w wydatkach inwestycyjnych ogolem z uwzglednieniem typéw JST w latach 2007-2014 (%)

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
JST razem 16,0 8,8 | 24,1 25,5 30,5 31,9 31,9 38,2
Gminy 11,1 5,8 11,0 25,0 | 285 | 262 | 24,1 23,8
Miasto st. Warszawa 2,1 49 6,9 13,3 24,0 35,2 33,8 28,1
Miasta na prawach powiatu | 22,1 14,6 17,3 249 31,6 40,2 38,5 36,2
Powiaty 16,5 4,7 15,9 | 28,8 25,8 20,5 16,1 16,8
Wojewodztwa 22,1 9,3 | 59,6 | 30,9 | 37,3 35,5 | 44,0 | 504

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci RIO i wykonania budzetu przez JST
za poszczegollne lata, www.rio.gov.pl/ [20.07.2015].

Udziat wydatkéw inwestycyjnych finansowanych $rodkami zagranicznymi
pochodzacymi z Unii Europejskiej w wydatkach inwestycyjnych ogoétem byt
najwickszy w wojewodztwach oraz miastach na prawach powiatu. Rekordowy
udziat srodkow finansowych z funduszy europejskich w wydatkach inwestycyj-
nych w wojewodztwach odnotowano w 2009 r., gdyz wyniost on ponad 59% (rok
wcezesniej udzial ten wynosit zaledwie 9,3%). W miastach na prawach powiatu
najwickszy udziat srodkow bezzwrotnych w wydatkach inwestycyjnych wystapit
w 2012 r. (ponad 40%).

Kierunki inwestowania samorzadow nie ulegaly wickszej zmianie. W okresie
2007-2014 dominowaty wydatki przeznaczane na budowe¢ i modernizacj¢ drog.
W 2014 r. stanowily prawie potowe wszystkich samorzadowych wydatkéw in-
westycyjnych (48,6%), przy czym prawie 1/3 inwestycji drogowych zrealizowaty
w 2014 r. miasta na prawach powiatu (30,8%). Udziat srodkéw przeznaczanych
przez samorzad na zadania zwigzane z infrastruktura drogowa co roku si¢ zwigk-
sza, co wplywa na atrakcyjno$¢ poszczeg6lnych regionéw zaréwno z punktu wi-
dzenia ich mieszkancow, jak i potencjalnych inwestorow.

3. Aktywnos$¢ inwestycyjna samorzadu terytorialnego
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020

Zatwierdzony budzet UE na lata 2014-2020 oznacza dla Polski osiagnigcie
pozycji jednego z najwigkszych beneficjentow unijnych funduszy. Pula $rod-
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kéw z budzetu UE, jaka przyznano Polsce na dofinansowanie w ramach fundu-
szy strukturalnych UE na lata 2014-2020, bedzie o 10 mld EUR wigksza w po-
rownaniu do poprzedniej perspektywy finansowej (2007-2013), czyli wyniesie
82,5 mld EUR. Srodki te trafia do beneficjentow za posrednictwem 5 programéow
operacyjnych wdrazanych na szczeblu centralnym, 16 regionalnych programow
operacyjnych i jednego programu ponadregionalnego. Programy, w ramach kto-
rych bedzie mozna ubiegac si¢ o dofinansowanie w okresie 2014-2020, stanowia
czesto kontynuacje programow z poprzedniego okresu programowania (tab. 4).

Tabela 4. Porownanie programéw i budzetéw w okresie 2007-2013 1 2014-2020 (mld EUR)

2007-2013 2014-2020

Program Alokacja Program Alokacja

srodkow srodkow
PO Innowacyjna Gospodarka 8,7 PO Inteligentny Rozwoj 8,6
PO Polska Cyfrowa 2,3
PO Infrastruktura i Srodowisko 28,3 PO Infrastruktura i Srodowisko 27,5
PO Rozwdj Polski Wschodniej 2,4 PO Polska Wschodnia 2.4
PO Kapitat ludzki 10,0 PO Wiedza Edukacja Rozwoj 4,4
16 programéw operacyjnych 17,3 16 programéw operacyjnych 31,3

Zrédto: Nowa perspektywa UE 2014-2020 — nowe mozliwosci dofinansowania dla przedsiebiorstw i sa-
morzgdow, www.pi.gov.pl/PARP/chapter 86197.asp?s0id=82834FB47ED741F29CDE8IFDA2D842B1 [25.07.
2015].

Zgodnie z zapisami umowy partnerstwa Programowanie perspektywy fi-
nansowej na lata 2014-2020 na regionalny program operacyjny przyznano po-
nad 31 mld EUR, z czego na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalny (EFRR)
22,6 mld EUR (72,2%), a na Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — pozostate
8,7 mld EUR (27,8%). Najwigcej srodkow finansowych zarowno z EFRR, jak i z
EFS otrzymaja wojewodztwa: §laskie (3,5 mld EUR), matopolskie (2,9 mld EUR)
1 wielkopolskie (2,5 mld EUR). Najmniej $rodkéw trafi do wojewodztw: opol-
skiego (0,9 mld EUR) i lubuskiego (0,9 mld EUR). Regiony, oprocz dotacji z re-
gionalnych programéw operacyjnych, moga ubiegac si¢ o srodki finansowe z pro-
graméw krajowych. Dodatkowo Komisja Europejska obowigzkowo przeznacza
ok. 5% s$rodkow EFRR na rozwoj miast kazdego z panstw cztonkowskich®.

Istotng nowoscig w porownaniu do poprzedniej perspektywy jest silne ukie-
runkowanie wsparcia w postaci inteligentnych specjalizacji oraz zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ZIT), a takze rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (RLKS), z ktorego samorzady rowniez beda mogly skorzystacé.

¢ B. Porgbska, Polityka finansowa samorzqdow terytorialnych w okresie 2014-2020, w: Sa-
morzqd terytorialny beneficjentem srodkow unijnych, red. E. Weiss, A. Bitkowska, Vizja Press@IT,
Warszawa 2015, s. 33.
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Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) sg instrumentem majacym wspie-
rac¢ rozwoj terytorialny. Ich podstawg jest nowy paradygmat polityki regionalnej
UE. Zaktada on ujmowanie obszaroéw ponad granicami administracyjnymi i w ta-
kim wymiarze prowadzenie wobec nich dziatan. Ponadto ktadzie si¢ nacisk na
wykorzystanie wspdlnego potencjatu wyodrgbnionych obszaréw, ktory wynika
z indywidualnych atutéow oraz wspdlnego dziatania. RoOwniez rozwigzywanie pro-
bleméw powinno odbywaé si¢ wspolnie, m.in. poprzez realizacje ZIT'. Opraco-
wanie 1 wykorzystanie tego narzedzia ma na celu wsparcie realizacji projektow
zroznicowanych tematycznie, ale powigzanych ze soba. Realizacja ZIT w Polsce
bedzie finansowana ze §rodkow alokacji RPO, w tym co najmniej 5,2% alokacji
EFRR i 2,4% alokacji EFS. Doktadng warto$¢ §rodkoéw przeznaczonych dla po-

szczegolnych wojewodztw na realizacje ZIT przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Wartos$¢ srodkow przeznaczonych dla poszczegdlnych wojewodztw

na realizacje¢ zintegrowanych inwestycji terytorialnych (mln EUR)

L . W tym:
Wojewodztwo ZIT tacznie 71T EFRR ZIT EFS
Dolnoslaskie 173,0 155,9 17,0
Kujawsko-pomorskie 153.8 135,7 18,1
Lubelskie 105,4 93,3 12,1
Lubuskie 66,6 58,9 7,7
Lodzkie 203,5 180,2 23,3
Matopolskie 2299 201,5 28,4
Opolskie 46,0 40,9 5,1
Podkarpackie 70,8 62,8 8,0
Podlaskie 75,8 67,2 8,6
Pomorskie 215.8 189.4 26,4
Slaskie 484.0 4217 62,3
Swietokrzyskie 62,3 56,5 58
Warminsko-mazurskie 452 42,1 3,1
Wielkopolskie 178,6 158,4 20,2
Zachodniopomorskie 109,1 97,9 11,2
Razem 15 2220,0 1971,2 248,8
Mazowieckie 164,8 141,1 23,7
Razem 16 2384,9 2112,3 272,6

Zrédto: Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — umowa partnerstwa, Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 213.

Zintegrowane inwestycje terytorialne majg by¢ realizowane glownie na te-
renie miast wojewodzkich, a takze obszaréw powiazanych z nimi funkcjonalnie

7 A. Zakrzewska-Pottorak, Zintegrowane inwestycje terytorialne jako nowe narzedzie wspie-
rania wspoipracy jednostek samorzqdu terytorialnego — przypadek wroctawskiego obszaru funkcjo-
nalnego, ,,Biblioteka Regionalisty” 2013, nr 13, s. 271.
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w ramach RPO. We wszystkich wojewodztwach wartos¢ srodkow z EFRR znacz-
nie przewyzsza warto$¢ z EFS. Najwiecej srodkoéw na realizacj¢ ZIT zaplanowano
w wojewodztwie $laskim (484 min EUR), a najmniej w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim (45,2 mln EUR). Oddzielne podsumowanie dla 15 wojewodztw,
anastepnie dla 16 razem z wojewddztwem mazowieckim wigze si¢ z tym, ze RPO
w perspektywie 2014-2020 zostaty podzielone na dwie kategorie: 15 wojewodztw
stanowi regiony stabo rozwinigte, natomiast wojewodztwo mazowieckie zostato
zaliczone do regionow przej$ciowych.

Jednym z warunkow realizacji ZIT jest zawigzanie zinstytucjonalizowane;j for-
my partnerstwa —zwigzku ZIT. Zwigzki ZIT beda stanowi¢ wspolng reprezentacje
wiadz miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec wiadz krajo-
wych i regionalnych. Dostepne formy partnerstwa to: zwiazek migdzygminny lub
powiatowy, stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienie
migdzygminne, spotka zatozona wspoélnie przez jednostki samorzadu terytorial-
nego®. Drugi warunek to posiadanie strategii ZIT, w ktorej nalezy okresli¢ przede
wszystkim: cele, zasady wspolpracy, kierunki rozwoju, analiz¢ potencjatow i ba-
rier dla obszaru jako cato$ci oraz najwazniejsze planowane wspolnie inwestycje.
Ponadto nalezy podpisa¢ porozumienie z zarzadem wojewddztwa o wdrazaniu
ZIT. Zarzad zabiera glos m.in. przy ustalaniu celow zapisanych w strategiach ZIT
i wyborze konkretnych inwestycji’.

Nowe narzedzie wprowadzone w perspektywie UE 2014-2020 w postaci ZIT
przynosi wiele korzysci. Wzmacnia si¢ pozycja podmiotéw ze szczebla ponizej
regionalnego, gdyz powierza si¢ im zarzadzanie ZIT, co angazuje je w proces
przygotowania i wdrozenia programu oraz czyni je za niego odpowiedzialnymi.
Ponadto nastgpuje promocja zintegrowanych funduszy europejskich, ktorych
wykorzystanie powoduje osiggnigcie lepszych, potaczonych wynikéw niz przy
takich samych kwotach inwestycji publicznych. Korzyscig sa rowniez zréznico-
wane strumienie srodkow, ktore gwarantuja pewnos¢ finansowania inwestycji.
Jednak najwazniejsze jest odblokowanie niewykorzystanego potencjatu na pozio-
mie lokalnym, miejskim i regionalnym, gdyz z zatozenia ZIT sg instrumentem
stuzacym rozwojowi terytorialnemu'’.

Rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) to nowy instrument
terytorialny, ktory umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje¢
W sposoOb partycypacyjny dziatan rozwojowych poprzez powotanie na okreslo-
nym terytorium lokalnych grup dziatania (LGD) oraz opracowanie i realizacje¢

8 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — umowa partnerstwa, Ministerstwo In-
frastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 214.

> A. Zakrzewska-Pottorak, op. cit., s. 271.

10" Zintegrowane inwestycje terytoralne. Polityka spojnosci na lata 2014-2020, Komisja Eu-
ropejska, 2014, http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/iti_pl.pdf
[24.07.2015].
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lokalnych strategii rozwoju (LSR). Instrument ten zastuguje na szczegolng uwage
ze wzgledu na swoj partycypacyjny charakter, przejawiajacy si¢ zaangazowaniem
lokalnych spotecznosci i lokalnych partneréw — samorzadu, biznesu i sektora po-
zarzadowego — w tworzenie i realizacje LSR'.

Rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ moze by¢ elementem stano-
wigcym jedng z cz¢$ci sktadowych wdrazania ZIT. Jednakze migdzy ZIT a RLKS
wystepuja istotne réznice. RLKS jest podejsciem oddolnym — to lokalna grupa
dziatania okresla tres¢ strategii rozwoju lokalnego oraz operacji finansowanych
w jej ramach. ZIT nie ustala z gory sposobu podejmowania decyzji w sprawie sa-
mych inwestycji — proces ten moze przebiega¢ odgornie badz oddolnie, moze tez
by¢ polaczeniem obu tych podejs¢. RLKS moze by¢ zatem jednym z elementow
zintegrowanej strategii miejskiej realizowanej w ramach ZIT.

4. Uwarunkowania aktywnoSci inwestycyjnej
samorzadu terytorialnego w perspektywie finansowej 2014-2020

Aktywno$¢ inwestycyjna samorzadu terytorialnego w nowej perspektywie fi-
nansowej 2014-2020 bedzie uzalezniona od kilku czynnikéw. Jednym z nich jest
silne powigzanie finanséw samorzadowych z koniunktura gospodarcza. Niewat-
pliwie trwajacy od kilku lat kryzys gospodarczy znacznie przyczynit si¢ do pogor-
szenia potencjalu inwestycyjnego JST. Wzrosty koszty biezace funkcjonowania
JST oraz trudnosci ze sprzedaza mienia komunalnego, a takze odnotowano nizsze
wplywy podatkowe'?, co wynika z wprowadzenia ulg w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Kolejnym czynnikiem, ktory znaczaco wplynie na wielko$¢ inwestycji sa-
morzadu terytorialnego w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020 bedzie
wielko$¢ nadwyzki operacyjnej uzyskiwanej przez JST. Im wyzsza jest nadwyzka
operacyjna, tym wigksza zdolnos¢ JST do sptaty swoich zobowigzan finansowych
oraz do realizacji nowych programéw inwestycyjnych. Nalezy nadmieni¢, ze od
2014 r. nadwyzka operacyjna stanowi trzon konstrukcyjny nowego limitu zadtu-
zenia JST, czyli indywidualnego wskaznika zadtuzenia (IWZ)".

Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej okresla, ile samorzadowi pozostato docho-
doéw o charakterze stabilnym, cyklicznym, po sfinansowaniu wszystkich wydat-

" Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020..., op. cit., s. 208.

12 Zob. M. Poniatowicz, Uwarunkowania aktywnosci inwestycyjnej samorzqdu terytorialnego
w Polsce w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego” 2014, nr 841, s. 185.

13 M. Poniatowicz, Limity zadluzenia JST w aspekcie kryzysu finanséw publicznych, ,,.Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2011, nr 21, s. 298.
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kéw o takim samym charakterze. Rosngce wydatki biezace zwigzane z koniecz-
noscig realizacji nowych zadan, wzrost wydatkow biezacych na o$wiate, stuzbe
zdrowia 1 pomoc spoteczng, a takze ponoszenie wyzszych kosztow eksploatacji
urzadzen infrastruktury wybudowanych dzigki unijnemu wsparciu moze prowa-
dzi¢ do dalszego spadku nadwyzki operacyjnej, co przy ograniczonych docho-
dach majatkowych bedzie stanowi¢ istotng barier¢ w sigganiu po $rodki finanso-
we z UE™.

O mozliwosci wykorzystania instrumentow dtuznych w nowej perspekty-
wie finansowej beda decydowac takze te rodzaje zadtuzenia, ktore sa zaliczane
do panstwowego dtugu publicznego. W obecnych warunkach moze to istotnie
ograniczy¢ zaangazowanie JST w finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych
instrumentami finansowymi, ktore do tej pory nie byty uwzgledniane w limitach
zadtuzenia, a jednocze$nie moze by¢ jedng z wigkszych barier absorpcji srodkow
UE w nowej perspektywie finansowej'®. Do ogolnego zadtuzenia samorzadu tery-
torialnego nie zalicza si¢ natomiast zadtuzenia z tytutu emisji obligacji przycho-
dowych 1 w tym kontekscie te instrumenty zwrotne moga okazaé si¢ uzyteczne
dla zwigkszenia zdolnosci absorpcyjnych JST. W przypadku ograniczen budze-
towych, jakie dotycza wielu JST, dobrze byloby podjac¢ probe poprawy danej sy-
tuacji. Jedng z mozliwosci jest zamiana obecnego dtugu lub emisja dodatkowe-
go pod postacig obligacji przychodowych'®. Obligacje te sg emitowane w celu
pozyskania srodkow pieni¢znych na finansowanie konkretnego przedsigwzigcia,
a $rodki finansowe gromadzone s3 na specjalnym rachunku bankowym. Obligacje
przychodowe stanowia rodzaj dtuznego papieru warto§ciowego z ograniczong od-
powiedzialnoscia, co oznacza, ze kiedy przychody okaza si¢ niewystarczajace lub
w ogole nie wystapia, konsekwencje poniesie wierzyciel, a nie JST".

Nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020 wymaga od samorzadow za-
pewnienia wktadu wtasnego. Mozliwos¢ spetienia tego wymogu jest czynni-
kiem aktywnosci inwestycyjnej danej JST — bez wktadu wiasnego JST nie moze
ubiegac¢ si¢ o realizacj¢ nowych projektow wspotfinansowanych przez fundusze
europejskie, co wynika z zasady wspotfinansowania projektu. W przypadku JST
poziom wktadu wiasnego koniecznego do wspolfinansowania projektow w ra-
mach perspektywy 2014-2020 wynosi 60,62 mld PLN, przy facznych $rodkach

4 D. Wyszkowska, Zdolnos¢ absorpcyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie
srodkow pomocowych UE (na przykladzie gmin wojewodztwa podlaskiego), ,,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” nr 247, Wroctaw 2012, s. 444.

15 M. Dylewski, Zadtuzenie JST — problemy nowej perspektywy finansowej UE, www.ue.kato-
wice.pl/uploads/media/09 M.Dylewski Zadluzenie JST problemy nowej... 01.pdf [26.07.2015].

16 Raport ,,Samorzad 3.0”, www.forumodnowa.pl/index.php/teksty/19-samorzad-terytorialny/
83-dyskusja-wokol-raportu-samorzad-30 [26.07.2015].

17 D. Hajdys, Obligacje przychodowe — instrument niewykorzystanej szansy, ,,Zeszyty Nau-
kowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2011, nr 21, s. 298.
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UE przewidzianych dla JST w okresie 2014-2020 w wysokosci 107,2 mld PLN'S.
Wynika to ze specyfiki projektow inwestycyjnych JST, w ktorych najczesciej
faczna warto$¢ projektow przewidzianych do dofinansowania znacznie przekra-
cza wartos¢ kosztow kwalifikowanych. W przypadku JST rodzi to konieczno$¢
zapewnienia wigkszych kwot na finansowanie wktadu wtasnego®.

Ponadto samorzady, aby sta¢ si¢ aktywnym inwestorem, powinny zawigzy-
wac partnerstwa. Dotyczy to omawianych juz inwestycji zwigzanych z ZIT, ale
rowniez modelu realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych, takich jak partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP). Forma ta, obok wspomnianego partnerstwa z podmio-
tami publicznymi, stanowi jeden z promowanych typow relacji w planowanej i re-
alizowanej polityce rozwoju regionalnego UE. PPP stanowi takze form¢ finanso-
wania przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Jednak obraz polskiego rynku PPP nie jest
zbyt optymistyczny. Do najwigkszych jego problemoéw nalezy bardzo niska prze-
ktadalno$¢ ogloszen o postgpowaniach dotyczacych wyboru partnera prywatnego
na podpisane umowy partnerstwa. W latach 2009-2013 zaledwie 22% wszystkich
postepowan zakonczylo si¢ podpisaniem umowy. Na dzien 29 lipca 2015 . od
poczatku funkcjonowania ustawy regulujacej PPP zrealizowano badz w trakcie
realizacji jest 80 projektow w ramach PPP%.

Podsumowanie

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej uruchomito transfery srodkéw finan-
sowych do naszego kraju, z ktérych mogty korzysta¢ podmioty zarowno z sektora
prywatnego, jak i publicznego. Gtownym beneficjentem $rodkéw pomocowych
w sektorze publicznym okazaty si¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
w okresie programowania 2007-2013 uzyskaty ponad 76 mld PLN dofinansowa-
nia. Fundusze unijne przyznane samorzadom w perspektywie finansowej 2014-
2020 stwarzaja kolejne mozliwos$ci rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondow.
Pula $§rodkéw z budzetu UE, jaka przyznano Polsce na dofinansowanie w ramach
funduszy strukturalnych UE na lata 2014-2020, bedzie o 10 mld EUR wigksza
w poréwnaniu z poprzednim okresem (2007-2013) i wyniesie 82,5 mld EUR.
Samorzady, jako gléwni inwestorzy w sektorze publicznym, beda mogly skorzy-
sta¢ z nowych instrumentéw polityki strukturalnej UE, jakimi sg zintegrowane
inwestycje terytorialne (ZIT), a takze rozwoj lokalny kierowany przez spotecz-

18 Oszacowanie Srodkéw niezbednych do zapewnienia krajowego wikladu publicznego do pro-
jektow realizowanych w ramach Sredniookresowych ram finansowych 2014-2020, Raport z badan,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2013, s. 9.

1 Tbidem.

20 Baza projektow partnerstwa publiczno-prywatnego, Ministerstwo Gospodarki, http://baza
ppp-gov.pl/ [28.07.2015].
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no$¢ (RLKS). Jednak aktywnos¢ inwestycyjna JST oraz mozliwos$ci absorpcyjne
w nowej perspektywie finansowej UE zalezg od wielu czynnikéw. Silne powigza-
nie finanséw samorzadowych z koniunktura gospodarcza moze przyczynic si¢ do
pogorszenia potencjatu inwestycyjnego JST. Dodatkowo nowe limity zadtuzenia,
zdecydowanie trudniejsze do wypetienia niz wczesniejsze, powoduja trudnosci
z pozyskiwaniem brakujacych srodkow finansowych. Nowa perspektywa finanso-
wa podkresla tez znaczenie partnerstw. JST, chcac pozyskiwaé srodki pomocowe,
beda musiaty zacza¢ ze soba wspotpracowac, a nie rywalizowa¢. Reasumujac,
nowa perspektywa finansowa UE 2014-2020 otwiera nowe szanse i perspektywy
rozwojowe, z ktorych polski samorzad terytorialny nie tylko moze, ale nawet po-
winien skorzystac.
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Investment possibilities of local self-government
in the new financial perspective of the European Union
for 2014-2020

Abstract. Local government is a main beneficiary of funds coming from the European Union.
Loacl government investments, through their peculiar character, differ from investments carried out
in the private sector. This article aims to identify investment opportunities in local government based
on the new EU financial perspectives for 2014-2020. An investment activity of the local government
was analysed in the previous programming period, as well as, new areas of the realization of local
government investment projects were described in financial perspectives for 2014-2020. One part
of the study is devoted to the identification of the conditioning of investment possibilities of the local
self-government.

Keywords: local government unit, investments, European funds, Financial Framework 2014-
2020
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Zmiana jako element ryzyka
w jednostkach samorzadu terytorialnego

Streszczenie. Celem artykutu jest wskazanie na zmiang jako czynnik ryzyka oraz zaprezento-
wanie podejs¢ zwigzanych z zarzgdzaniem ryzykiem w procesie dokonywania zmian w jednostkach
samorzqdu terytorialnego. Ponadto przeprowadzono dyskusje nad pojeciem zmiany, przedstawiono
podejscie do zmiany jako czynnika ryzyka i odniesiono si¢ do procesu zarzgdzania zmiang w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego z uwzglednieniem ryzyka.

Stowa kluczowe: jednostki samorzqdu terytorialnego, ryzyko, zarzgdzanie zmiang

Wprowadzenie

Zmiana, podobnie jak ryzyko, towarzyszy kazdej dziatalnosci ludzkiej, w tym
funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Jednostki te musza
nauczy¢ si¢ nie tylko reagowac na ryzyko, co wynika z art. 68 i 69 ustawy o finan-
sach publicznych!, ale takze funkcjonowaé¢ w obliczu zachodzacych gwattownie
zmian. Otaczajaca JST rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza wymusza dokony-
wanie zmian, ale rowniez powoduje, ze staja si¢ one zrédtem (czynnikiem) ryzy-
ka. JST staja w obliczu konieczno$ci zmagania si¢ z wieloma problemami zarzad-
czymi, w tym umiejetnego wprowadzania zmian. Proces zarzgdzania zmianami

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240, ze zm.
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jest wieloptaszczyznowy i musi uwzglednia¢ ryzyko, aby zachowaé stabilno$¢
finansowa JST.

Celem artykutu jest wskazanie na zmiang jako czynnik ryzyka oraz zaprezen-
towanie podej$¢ zwiazanych z zarzadzaniem ryzykiem w procesie dokonywania
zmian w JST.

1. Zmiana jako czynnik powodujacy ryzyko

Gwaltowne zmiany zachodzace w gospodarce, w tym miniony kryzys finan-
sowy, zmuszaja JST do ustawicznego doskonalenia si¢, poprawy mozliwosci or-
ganizacyjnych oraz $wiadczenia ushug na rzecz spoteczenstwa i wprowadzania
nowych sposobow ich realizacji. Kazda JST powinna by¢ przygotowana na wdra-
zanie zmian, ktore podniosa standard zycia spoleczenstwa, poprawia pozycj¢ kon-
kurencyjng i pomogg zapewnic jakos$¢ realizowanych ustug w burzliwym otocze-
niu. Oznacza to koniecznos¢ dokonywania zmian, ktore umozliwig dostosowanie
do nowych warunkow otoczenia spoteczno-gospodarczego.

Znaczenie pojgcia ,,zmiana” mozna przedstawi¢ dwuwymiarowo. Pojecie to
obejmuje wszystko, co odnosi si¢ do zmiany czego$. Zmiana to kazda istotna mo-
dyfikacja jakiej$ czesci JST jako organizacji, moze dotyczy¢ kazdego aspektu jej
funkcjonowania i zachodzi¢ nieprzerwanie w czasie®. Pierwszy wymiar tego po-
jecia dotyczy rezultatow zmiany. Odnosi si¢ do zasobdw ludzkich i rzeczowych,
techniki i wykorzystywanych technologii, a takze do roéznego rodzaju relacji
spotecznych, politycznych czy oddzialywania na gospodarke. W drugim wymia-
rze zmiana jest postrzegana jako sposob dokonywania zmiany, $cisle powigzany
z okreslonymi metodami i technikami (ujecie procesowe)’.

Zmiana jest zjawiskiem ztozonym, na ktére wptyw ma wiele czynnikow. Jej
potrzeba moze by¢ odczuwana, stymulowana, jak tez moze wynika¢ z obiek-
tywnego stanu rzeczy. Czynniki, ktére wywotuja potrzebe dokonywania zmian
w JST, mozna podzieli¢ na:

— zewngetrzne, tkwigce w otoczeniu organizacji (external source),

— wewngtrzne, tkwigce w samej organizacji (internal source)*.

Zmiana jest $cisle powigzana z wystgpowaniem czynnika ryzyka, czyli powo-
dzeniem lub niepowodzeniem dziatania. W JST jest ona o tyle wazna, ze moze
pozytywnie wptynac¢ na jako$¢ zycia spoleczenstwa, spowodowaé zmiany organi-

2 K. Dziekonski, A. Jurczyk, Zarzqdzanie zmiang w procesowych inicjatywach klastrowych,
w: Nowoczesne podejscie do zarzgdzania organizacjg, red. A. Wasiluk, Difin, Warszawa 2009, s. 77.

3 Z. Mikotajezyk, Metody zarzqdzania zmianami w organizacji, w: Metody organizacji i za-
rzqdzania. Ksztaltowanie relacji organizacyjnych, red. W. Blaszczyk, WN PWN, Warszawa 2005,
s. 262.

4 R. Paton, J. McCalman, Change management, Sage, London 2008, s. 30; M. Green, Change
management masterclass, Kogan Page, London 2007, s. 34.
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zacyjne przyczyniajace si¢ do podwyzszenia standardow $wiadczenia ustug przez
JST czy spowodowac nicodwracalne negatywne skutki. Trzeba wigc zmiang po-
strzega¢ jako wazny czynnik ryzyka, zarzadzac nig i monitorowac skutki jej prze-
biegu.

Oceniajgc prawdopodobienstwo zajscia zmiany jako czynnika ryzyka, nale-
zy rozwazy¢ jej niekorzystny wptyw na realizacje przyjetych celow JST (w tym
realizacj¢ poziomu wydatkow zwigzanych z zadaniami biezacymi i inwestycyj-
nymi). Zmiana sprzyja ponadto wystgpieniu zdarzen nieprzewidzianych, mimo ze
z zatozenia zarzadzania zmiang wynika, ze JST bedzie teoretycznie przygotowana
na ich wystgpienie. Zmiana moze wywola¢ nieprzewidziane nastgpstwo zdarzen
(wywotane np. czynnikiem losowym), gdzie nie bedzie mozliwa szybka reakcja
wiadz samorzadowych na jego ewentualne skutki.

Niezaprzeczalne jest to, ze zmiana wigze si¢ z kosztem jej przeprowadzenia.
Koszty wprowadzenia zmiany bedg multiplikowane przez koniecznos¢ zabez-
pieczenia si¢ przed ryzykiem, a ponadto zwigkszone o koszty zwigzane z proce-

obiektywne
czynniki zewnetrzne
wywotlujace zmiane

obiektywne

wymuszajgce zmiang
(dostosowanie si¢

do zmieniajacych sig¢

warunkow)

czynniki ryzyka
zwigzane
Ze zmiang

zmiana

Rysunek 1. Zalezno$¢ miedzy zmiang a ryzykiem w JST

Zrodto: opracowanie wlasne.
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sem zarzadzania ryzykiem®. W szczegolnosci wystapia tu koszty obstugi btedow
ryzyka (czynniki ryzyka nieprzewidziane w procesie analizy i wyceny ryzyka)
wynikajace z btgdow, nieuwzglednienia ryzyka czy poziomu wiedzy ekspertow
na etapie przygotowania jego analizy. Rysunek 1 prezentuje zalezno$¢ mig¢dzy
zmiang a ryzykiem w JST.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze brak odpowiedniego zarzadzania zmia-
ng (procesem zmian) w JST i nieuwzglednienie ryzyka zmiany moze wywotac
skutki w postaci obnizenia jakosci, braku realizacji okreslonych dobr i $wiad-
czonych ustug publicznych przez JST oraz zakldocenia realizacji celow $rednio-
i dlugookresowych (strategicznych), jak rowniez skutki finansowe spowodowane
przez niezidentyfikowany wcze$niej czynnik ryzyka wywotany zmiang.

2. Proces zarzadzania zmianami w JST
jako czynnik ograniczajacy ryzyko

Funkcjonowanie JST w warunkach ryzyka, w szczego6lno$ci w odniesieniu do
zmian, wymaga podejscia planowego, w tym oszacowania kosztow zmian i $rod-
koéw finansowych koniecznych do ich przeprowadzenia. Najogolniejsze podejscie
do zarzadzania zmiang do podstawowych etapow zalicza:

— etap strategiczny — gdy podejmowana jest decyzja o potrzebie zmiany oraz
jej kierunku,

— etap planowania — czyli okreslenie sytuacji wyj$ciowej, opracowanie planu
zmian zmierzajacego do osiagniecia pozadanego stanu,

— etap realizacji — zarzadzanie projektem wdrazania zmian®.

Kazdy z etapéw zarzadzania zmiang jest wazny, ale najwazniejsze jest pla-
nowanie i wdrazanie. Jezeli proces zarzadzania zmiang nie bedzie odpowiednio
przygotowany, to moze wystapi¢ skutek w postaci nieprzewidzianego (nieujetego)
ryzyka. Planowanie zmian musi uwzglednia¢ czynnik czasowy, demograficzny
i finansowy. Zmiany nalezy planowac w czasie, z uwzglednieniem zapotrzebowa-
nia na ustugi publiczne oraz naktadow finansowych koniecznych w catym okre-
sie planowania i wdrazania zmiany. Niestety JST sg specyficznym podmiotem ze
wzgledu na swojg role w otoczeniu i zakres zadan, a gwaltowne zmiany moga
wywota¢ niepokoje spoleczno-polityczne, co zaburzy stabilny i zréwnowazony
rozwoj. Zmiana dotyczy gtownie systemu zarzadzania, w tym procesow informa-
cyjno-decyzyjnych, i ma swoj wymiar finansowy.

5 Wskazuje na to E. Stawinska-Tomtata, Zarzqdzanie ryzykiem — korzysci i koszty wprowadze-
nia systemu, w: Teczka kontroli zarzqdczej w jednostkach sektora publicznego, red. E. Stawinska-
-Tomtata, Beck InfoBiznes, Warszawa 2014, s. 15-17.

¢ K. Dziekonski, A. Jurczyk, op. cit., s. 78.
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Etap realizacji stanowi kwintesencj¢ calego procesu, gdyz dochodzi w nim
do konfrontacji plandw, idei, opracowanych programow z rzeczywistoscia, czyli
do praktycznego wykorzystania pozyskanych w poczatkowych etapach informa-
cji 1 wiedzy, przy jednoczesnym uzaleznieniu efektow dalszej czesci procesu od
wynikow tego etapu’. Nastepuje wtedy rowniez weryfikacja prawidlowosci osza-
cowania ryzyka zwigzana z zaplanowang i wdrazang zmiang.

Zgodnie z sugestig teoretyczng zweryfikowang w praktyce zarzadzanie zmia-
ng powinno mie¢ trzy fazy:

— faza preparacji, w trakcie ktorej nastepuje uznanie potrzeby zmian i sfor-
mulowanie ogolnych celdow postepowania, poinformowanie o tym pracownikow,
powotanie zespolow: sterujacego i badawczo-projektowych, analiza i diagnoza
otoczenia w aspekcie istniejacych i potencjalnych zagrozen, ryzyk oraz szans,
analiza i diagnoza sytuacji wewngetrznej i zasobow JST, opracowanie wizji i 0gol-
nej strategii (ewentualnie modyfikacja istniejgcych), okreslenie wariantow zmian
W ujeciu strategicznym i operacyjnym oraz ich ocena, wybor rozwigzania najbar-
dziej korzystnego i podjecie decyzji o jego zaprojektowaniu;

— faza wdrozenia — opracowanie szczegotowego projektu zmian i projektu
wdrozeniowego, przygotowanie wdrozenia: poinformowanie pracownikow o przy-
jetym programie zmian i pozyskanie srodkow na jego realizacj¢; opracowanie
harmonogramu wdrozenia i szkolenia pracownikow, wdrozenie projektu zmian
do praktyki w zakresie struktur organizacyjnych, zasobow technicznych, polity-
ki kadrowej i zachowan pracowniczych, wlasciwe pilotowanie (przewodzenie)
programu wdrozenia i ostabienie powstajgcych barier, w tym barier psycholo-
gicznych;

— faza oceny — ocena rezultatow zmian pod wzgledem efektywnosci eko-
nomicznej i konsekwencji spolecznych, umacnianie dotychczasowych kierun-
koéw poprzez dalszg adaptacje do zmian w otoczeniu i uszczegotowianie wizji,
przewodzenie niekorzystnym, obarczonym wysokim stopniem ryzyka niepowo-
dzenia dziataniom na rzecz utrwalenia zmian w JST®.

Zarzadzanie procesem zmian jest trudne, gdyz nie ma praktycznej i jedno-
znacznie okreslonej, uniwersalnej metody, ktora mozna by odnies¢ do kazdego
rodzaju wprowadzanych zmian. Kazda zmiana jest inna, ma swoja specyfike, na
ktorg sktada si¢: rodzaj i charakter przebiegu zmiany, okolicznos$ci i uwarunko-
wania jej wdrozenia, wielko$¢ jednostki, wptyw czynnikow zewnetrznych i we-

7 Zarzqdzanie zmiang — ujecie teoretyczne, projekt ,,Partnerski System Zarzadzania Zmiang
Gospodarcza na Obszarach Natura 2000” nr POKL 08.01.02-20-027/11, www.natura2000.efort.pl/
pliki/zarzadzanie_zmiana.pdf, s. 8 [25.07.2015].

8 Z.Mikotajezyk, Zarzqdzanie procesem zmian w organizacjach, Goérnoslaska Wyzsza Szkota
Handlowa im. Wojciecha Korfantego, Katowice 2003, s. 64; wskazania praktyczne: W. Walczak,
Zarzgdzanie zmianami w administracji samorzqdowej na przyktadzie Urzedu Miasta Lodzi, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2010, nr 243, s. 42-43.
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wnetrznych, ktore ja wzmacniaja lub hamujg’. Dodatkowo z wprowadzanymi
zmianami zwigzane jest ryzyko. Najwazniejsze sfery wplywu ryzyka w procesie
zarzadzania zmianami prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Najwazniejsze sfery wptywu ryzyka w procesie zarzadzania zmianami

. Ryzyko zewngtrzne,
Ryzyko finansowe Ryzyko zwigzane Ryzyko organizacyjne wplywajace
z czynnikiem ludzkim :
na sytuacje JST

— poziom wydat- — ryzyko akceptacji |- ryzyko proceduralne | — ryzyko rynkowe
kéw zwigzanych zmiany (ryzyko (ryzyko prawne, (wynikajace z nie-
z realizowanymi postawy zacho- niedostosowania korzystnych zmian
zmianami (dodatni wawczej) lub naruszenia cen, spowodowane
lub ujemny wptyw |- ryzyko odpowied- procedur) szybkimi zmianami
na budzet) niego szkolenia — ryzyko polityczne koniunkturalnymi)

— efekty zwigzane — ryzyko prawidto- — ryzyko komunikacji |- ryzyko wystapienia
z wprowadzonymi wego wykorzysta- zdarzen losowych
zmianami (dodatni nia efektéw odby- (katastrofy, kleski
lub ujemny wptyw tych szkolen zywiotowe, konflik-
na budzet) — ryzyko bledow ty spoteczne)

— koniecznos¢ pozy- (popetnionych $wia- — ryzyko zmian legi-
skania dodatkowego | domie lub nie$wia- slacyjnych
dofinansowania domie) — ryzyko zmian tech-
(zwlaszcza ryzyko |— ryzyko wynikajace nologicznych
refinansowania, z btedow kadrowych — ryzyko $rodowis-
ryzyko stopy pro- kowe
centowej, ryzyko
walutowe, ryzyko
zdolnosci kredyto-
wej)

— ryzyko ptynnosci,
wplywajace na sytu-
acj¢ finansowa

— ryzyko przeinwe-
stowania

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wskazuje tabela 1, do najwazniejszych sfer ryzyka oddziatujacego na
przebieg i efektywno$¢ procesu zmian naleza nie tylko finanse, czyli koniecznos¢
ponoszenia dodatkowych wydatkow zwigzana z wprowadzaniem zmian (ryzyko
wplywa na sytuacj¢ finansowa, w tym na zadtuzenie, utrate plynnosci czy mozli-
wos¢ dalszej skutecznej realizacji zadan nieobjetych procesem zmian), ale row-
niez ryzyko powodzenia wprowadzanych zmian i ich efektow (co bedzie miato
wplyw na finanse JST), ktore jest zwigzane z ludzmi, gdyz musza oni zaakcep-

° C. Zajac, Zmiany w przedsigbiorstwach, Dolno$laska Szkota Bankowa, Lubin 2002, s. 36.
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towaé konieczno$¢ dokonania zmian, zosta¢ odpowiednio przeszkoleni, a btedy
zwigzane z wdrozeniem danej koncepcji sfinansowac z budzetu'’.

Proces zarzadzania zmianami rozpatruje si¢ w co najmniej trzech wymiarach:
spotecznym, organizacyjnym i ekonomicznym (rys. 2).

wymiary procesu zarzgdzania zmianami

l l

wymiar spofeczny wymiar ekonomiczny wymiar organizacyjny
| — |
ni dbi Kutki wazrost korzystne dot. systemu zarzadzania,
ucz:;;;lrllcy odbrorcy sxutkt efektywnosci relacje W tym procesow
z Zmian Zmuan naktady-efekty informacyjno-decyzyjnych

Rysunek 2. Wymiary procesu zarzadzania zmianami w JST

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: A. Kamela, Analiza ryzyka, jako element efektywizowania pro-
cesu zarzqdzania zmianami w jednostkach sektora finansow publicznych, w: Diug i audyt w sektorze finanséw
publicznych. Studium przypadku, red. B. Guminska, W. Przybylska-Kapuscinska, K. Marchewka-Bartkowiak,
Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 167; K. Krupa, Ewolucja procesu zmian orga-
nizacyjnych, 1.6dz 2003, www.kkrupa.pl, s. 4.

Zmiany spoleczno-organizacyjne wigza si¢ ze sfera zarzadzania czynnikiem
ludzkim. Jako zespodt czynnikéw bedg oddzialywac na zmiany ekonomiczne (ich
ksztalt, ale i ryzyko osiggniecia zamierzonych celow). Natomiast skoro zmiana
ekonomiczna zaktada wzrost efektywnosci, to powinna prowadzi¢ do poprawy
gospodarowania finansami i Srodkami publicznymi (gotowka). W takiej sytuacji
powinna nastgpic:

— restrukturyzacja kapitatu finansujgcego aktywa — zmiana proporcji w wy-
korzystaniu kapitatu krotko- i dtugoterminowego oraz zmiana wykorzystywanych
instrumentow dtuznych,

— strategiczna redukcja wydatkow (kosztow w przypadku jednostek organi-
zacyjnych),

— optymalna alokacja sktadnikow majatku jednostki samorzadu terytorial-
nego,

— reorientacja na ryzyko, majgca na celu oszacowanie ryzyka oraz opracowa-
nie koncepcji dziatan majgcych na celu zabezpieczenie sie przed jego wptywem!!,

10 B. Filipiak, Finanse samorzgdowe. Nowe wyzwania biezqce i perspektywiczne, Difin, War-
szawa 2011, s. 276.
' Ibidem, s. 276-277.



®

116 Beata Zofia Filipiak

W szczegdlnosci chodzi o racjonalne zaangazowanie sktadnikow majatku
oraz odpowiedni dobor Zrddet ich finansowania. Chodzi tu o okreslenie sposobu
osiggni¢cia maksymalnej korzys$ci ze zmiany, a tym samym z zaangazowanych
srodkoéw publicznych w zwigzku z wdrazaniem zmiany, z uwzglednieniem akcep-
towanego poziomu ryzyka oraz zabezpieczenia si¢ przed jego skutkami. Korzysci
mozna mierzy¢ ilosciowo lub jakosciowo, dlatego tak wazne jest okreslenie mier-
nikow stuzacych poréwnywaniu korzysci w ujeciu wartosciowym i ilosciowym.
Takie podejscie pozwala nie tylko na zmiang zwigkszajaca efektywnosc, ale i na
osiggnigcie lepszego (optymalnego) efektu wydatkowania publicznych zasobow
pienigdza przy akceptacji danego poziomu ryzyka, a jednocze$nie ogranicza ryzy-
ko marnotrawstwa $rodkow publicznych i angazowania ich w niepotrzebne i nie-
efektywne przedsigwzigcia. Oznacza to, ze zmiana przyniesie wymierne korzysci
w postaci realizacji lepszej jako$ci ustug z zaangazowania tych samych srodkow
publicznych w dang ustuge lub zadanie albo w postaci zwigkszenia liczby wyko-
nywanych zadan lub ustug przy zachowaniu danego poziomu jakosci'.

Aby osiaggnac¢ korzysci z wprowadzenia procesu planowania zmiany, koniecz-
ne jest:

— oszacowanie, czyli analiza biezacej sytuacji jednostki samorzadu teryto-
rialnego, analiza ryzyka oraz zdefiniowanie celu i charakteru zmian na podstawie
wynikow analizy ryzyka,

— podjecie czynnosci stricte planistycznych, czyli ustalenie nowych proce-
sOw, mechanizmow, rol w zmianach, dziatan i miernikow pozwalajacych osiggnac
stan pozadany,

— ustalenie ,,budzetu zmiany” odzwierciedlajacego zaplanowane czynnosci
oraz koszty minimalizacji ryzyka.

Na etapie wdrazania zmiany wazne jest:

— prawidlowe postgpowanie oparte na zaplanowanych procesach, mechani-
zmach i dziataniach oraz dobrze oszacowany ,,budzet zmiany”,

— prowadzenie finansowego monitoringu przebiegu zmiany wedtug ustalo-
nych miernikow,

— ustalenie przyczyn odchylen od ,,budzetu zmiany”, wyjasnienie, czy wila-
$ciwie oszacowano czynniki ryzyka,

— odnowa, podczas ktérej nastepuje poprawa elastycznosci podejmowanych
dziatan (chodzi zwlaszcza o procesy dostosowawcze pozwalajgce na szybka reak-
cj¢ na zmiany wystgpujace w otoczeniu z punktu widzenia ograniczenia ryzyka)
i umacnianie zmian w jednostce samorzadu terytorialnego'®.

12 Tbidem, s. 279-280.
13 E. Mastyk-Musiat, Organizacje w ruchu. Strategia zarzqdzania zmianami, Oficyna Ekono-
miczna, Krakow 2003, s. 141-142.
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Bez wdrozenia wskazanego podejscia, okreslanego jako zarzadzanie zmiana,
niemozliwe jest osiggnigcie efektywnosci ekonomicznej. Kazda dziatalno$¢ po-
winna by¢ oszacowana i dobrze zaplanowana, by umozliwi¢ podje¢cie wlasciwych
dziatan, wybor odpowiednich instrumentow i narzedzi oraz okreslenie strategii
dostosowanej do aktualnej sytuacji jednostki samorzadowe;.

Wazne jest tez monitorowanie efektow, czyli ocena, czy zatozone cele sg osia-
gane. Warto rowniez przeprowadza¢ okresowa diagnozg sytuacji i potrzeby wpro-
wadzenia kolejnych zmian, gdyz jednostka nie zawsze jest w stanie okresli¢, czy
jej sytuacja jest stabilna, czy ulegta krotkotrwatemu pogorszeniu, czy tez pogor-
szenie to wykazuje trwaty trend i stanowi dla niej zagrozenie.

Podsumowanie

Wprowadzanie zmian jest warunkiem trwania i rozwoju JST, a nawet przeja-
wem ich aktywnosci, skutecznosci w dziataniu oraz odpowiedniego zachowania
si¢ organow i pracownikow. W okresie wychodzenia z kryzysu, wobec nowej
perspektywy UE i przyspieszonej transformacji catej gospodarki, musi by¢ do-
konywanych wiele zmian, ktére beda spetnia¢ nie tylko funkcje adaptacyjna, ale
takze innowacyjna.

W praktyce samorzadowej konieczno$cia staje si¢ zarzadzanie zmiang. Kazda
zmiana obarczona jest ryzykiem, dlatego waznym aspektem procesu zarzadzania
zmiang w JST jest uwzglednianie wptywu ryzyka. Praktyka wymaga wigc, aby
wdrozy¢ myslenie i dzialanie o zmianie jako elemencie ryzyka permanentnego,
systemowego, ktore moze wywotywacé skutki finansowe.
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Change as an element of risk
in local government units

Abstract. The aim of the article is to indicate change as a risk factor, as well as, present ap-
proaches related to risk management in the process of making changes in local government units. In
this article, a discussion was held on the concept of change. The author presented an approach to
change as a risk factor. Reference was made to the process of change management in local govern-
ment units, taking into account their risks.

Keywords: local government units, risk, change management
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Oplata za dostepnosé
w umowach partnerstwa publiczno-prywatnego

Streszczenie. Celem artykutu jest wskazanie na dylematy zwigzane z ustalaniem wynagrodzenia
z tytutu realizacji umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, a w szczegolnosci jednej z dopuszczal-
nych opcji, jakq jest optata za dostepnosé. W artykule przedstawiono istote konstrukcji wynagrodze-
nia partnera prywatnego z tytutu realizacji umowy partnerstwa publiczno-prywatnego oraz czynniki
wplywajqce na konstrukcje optaty za dostegpnosé i metody jej ustalania.

Stowa kluczowe: jednostki samorzqdu terytorialnego, partnerstwo publiczno-prywatne, wyna-
grodzenie, oplata za dostepnos¢

Wprowadzenie

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) z uwagi na systematyczny wzrost
wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan, ustug i dostarczaniem dobr oraz ogra-
niczonymi zasobami finansowymi, ale réwniez technicznymi i organizacyjnymi
biora pod uwage mozliwos¢ podjecia wspotpracy z partnerami prywatnymi. Roz-
wazajac taka wspotprace, powinny nie tylko okresli¢ zakres zadaniowy, ale takze
mie¢ $wiadomos$¢, ze partner prywatny nie bedzie kierowac si¢ tymi samymi ce-
lami co sektor publiczny.

Dziatalno$¢ podmiotu prywatnego nakierowana jest na utrzymanie si¢ na
rynku i okreslong rentownos$¢ sprzedazy. Partner prywatny jako podmiot rynko-
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wy bedzie oczekiwac konkretnego efektu (cho¢ mogacego wystapi¢ w dtuzszym
okresie) w postaci wynagrodzenia za swoje zaangazowanie.

Nalezy podkresli¢, ze samo partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), jak row-
niez konstrukcja warunkéw partnerstwa zapisana w umowie zalezy od wielu
czynnikow i wykazuje znaczny stopien skomplikowania. Zaré6wno partner pu-
bliczny, jakim jest JST, jak i partner prywatny musi przygotowac¢ warunki umowy
tak, by ograniczy¢ ryzyko i zapewni¢ prawidtowy przebieg umowy w ciaggu kilku,
a nawet kilkudziesigciu lat.

Celem artykutu jest wskazanie na dylematy zwigzane z ustalaniem wynagro-
dzenia z tytutu realizacji umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, a w szcze-
gblnosci jednej z dopuszczalnych opcji, jaka jest optata za dostepnosc.

1. Wynagrodzenie partnera
w umowach partnerstwa publiczno-prywatnego

Realizacja umowy partnerstwa publiczno-prywatnego opiera si¢ na odpowied-
nim wynagrodzeniu dla partnera prywatnego. Umowa ma posta¢ zobowigzania,
a tym samym stanowi o odptatno$ci. Moze mie¢ ona charakter bezposredni lub
posredni. Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym powinna jednoznacznie
rozstrzygaé, z jakiego zrodla wynagrodzenie bedzie pochodzi¢. Wynagrodzenie
partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego wykorzystania
lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego. Wy-
sokos$¢ wynagrodzenia moze by¢ okreslona:

— w sposob kwotowy (w sytuacji przewidywanych platnosci),

— w postaci innych §wiadczen podmiotu publicznego'.

Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ $wiadczeniem odpowied-
nim do jego wkiadu w realizacj¢ przedsigwzigcia. Wyzszemu zaangazowaniu
powinna odpowiada¢ wyzsza stopa zwrotu z inwestycji>. Nalezy podkresli¢, ze
w realizacji przedsigwzig¢ w formule PPP postgpowanie dotyczace wyznacza-
nia wynagrodzenia powinno by¢ uzaleznione od rodzaju przedsigwzigcia i jego
charakteru. Charakter przedsigwziecia (to, czy ma ono charakter budowlany, mo-
dernizacyjny, remontowy, czy wytacznie biezgcej obstugi) okresla podejscie — od-
miennie, jak wskazuje praktyka, nalezy bowiem podchodzi¢ do grup przedsie-
wzie¢ faczacych roboty inwestycyjne z biezaca eksploatacja. RoOwniez specyfika
branzowa begdzie determinowa¢ odmienny sposob ustalania wynagrodzenia. Do-

' M. Wawrzyniak, B. Korbus, Skladniki wynagrodzenia partnera prywatnego, Wspolnota,
20.12.2012, www.wspolnota.org.pl/aktualnosci/aktualnosc/wybor-modelu-wspolpracy/ [4.08.2015].

2 Partnerstwo publiczno-prywatne, red. B. Korbus, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa
2010, s. 84.
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tyczy to zwlaszcza projektow drogowych, budownictwa komunalnego, edukacji
publicznej czy gospodarki odpadami®.

W ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym zostaty wyréznione dwa ro-
dzaje $wiadczen podmiotu publicznego na rzecz podmiotu prywatnego w zwigzku
z realizacjg transakcji PPP:

— wktad wlasny w przedsigwzigcie oraz wynagrodzenie na rzecz partnera pry-
watnego (charakter posredni),

- wynagrodzenie partnera prywatnego (charakter bezposredni), czyli prawo
do pobierania pozytkow z przedmiotu PPP oraz zaptata sumy pienieznej*.

Wktad wlasny zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 5 ustawy o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym — jest nim §wiadczenie podmiotu publicznego (lub partnera
prywatnego) polegajace w szczegdlnosci na:

— poniesieniu cze$ci wydatkow na realizacje przedsiewzigcia, w tym sfinan-
sowaniu doptat do uslug §wiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsiewzigcia,

— whniesieniu sktadnika majatkowego.

Z kolei zaptata sumy pieni¢znej, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, polega na jednorazowej (lub ptaconej w ratach) wyptacie
stronie prywatnej ekwiwalentu jej wktadu w realizacje przedsigwzigcia. Czasem
jednak moze polega¢ na doptacie do ceny Iub wykupie istotnej czesci ustug (co
przybliza ja do wniesienia wktadu wlasnego). Zaptata ma charakter $wiadczenia
pieni¢znego®. Ustawa nie rozstrzyga, w jaki sposob i kiedy ma by¢ dokonywa-
na zaplata sumy pieni¢znej. W przypadku zwyktych zamowien publicznych do
zaptacenia ceny dochodzi po wykonaniu umowy (lub cz¢$ci umowy) w postaci
zaptaty faktury wystawionej zamawiajacemu przez wykonawce. Praktyka wska-
zuje, ze zaplata sumy pieni¢znej nastepuje po wykonaniu umowy, a wigc czgsto
dopiero po wielu latach. Wobec zasadniczo niskiej rentownosci przedsigwzigé
PPP to podejscie rzadko znajduje zastosowanie®.

Praktyka pokazuje, ze wobec powyzszych trudnosci, w zaleznosci od formy
i zakresu PPP, wynagrodzenie partnera prywatnego moze pochodzi¢ w catosci
z oplaty za dostepnosc badz czesciowo z oplaty za dostgpnos¢ i dochodow z optat
od korzystajacych z majatku przedsiewzigcia zrealizowanego w formule PPP.
Pierwszy z wariantow (optata za dostepnosc¢) odnosi si¢ przede wszystkim do
przedsiewzig¢ o niskiej rentownosci, w ktorych nie ma mozliwo$ci samofinanso-
wania si¢ inwestycji realizowanej w PPP. Dotyczy to w szczegdlnosci realizacji

3 Szerzej: www.ppp.gov.pl/publikacje/ [3.08.2015].

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100, ze zm.

5 M. Wawrzyniak, Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP), Instytut PPP, Warszawa, www.
paiz.gov.pl/s. 28 [3.08.2015].

¢ Partnerstwo publiczno-prywatne, op. cit., s. 44.
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projektow budowy drog, z ktorych korzystanie jest nieodptatne, czy tez projek-
tow infrastruktury spotecznej (szkoty lub domy kultury). Drugi wariant (dochody
lub optata za dostepnos¢ i dochody z przedsigwziecia) odnosi si¢ do projektow,
w ktorych przyktadowo podmiot publiczny gwarantuje podmiotowi prywatnemu
minimalng stop¢ zwrotu z inwestycji.

W obydwu wariantach optata za dostepno$¢ ma charakter pieni¢zny. Jest ona
uiszczana partnerowi prywatnemu po udostepnieniu $rodka majatkowego do eks-
ploatacji, czyli zrealizowaniu zadania inwestycyjnego. Ustawa o PPP pozostawia
jednak stronom mozliwos¢ ustalenia terminu i sposobu uiszczenia przez podmiot
publiczny optaty za dostgpnosc’.

Upowszechniona definicja pojecia optaty za dostepnos¢ wskazuje, ze optata ta
polega na wyptacie przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego kwoty
stanowiacej ekwiwalent wktadu partnera prywatnego w realizacj¢ okreslonego
wspolnego przedsiewzigcia publiczno-prywatnego®. Oznacza to, ze wynagrodze-
nie partnera prywatnego z tytutu realizacji obiektu budowlanego stanie si¢ $wiad-
czeniem naleznym w nastgpstwie odbioru robot budowlanych i oddania obiektu
budowlanego do uzytkowania, czyli partnera publicznego. Cz¢$¢ optaty za utrzy-
manie wybudowanego obiektu bedzie uiszczana w kolejno nastegpujacych ratach’.
Zastosowanie wynagrodzenia w tej formie dotyczy z reguly projektow, w ktorych
nie jest mozliwe lub jest znacznie utrudnione okreslenie wynagrodzenia partnera
prywatnego w formie oplaty od uzytkownikow przedmiotu partnerstwa albo gdy
takie oplaty sg niewystarczajace do pokrycia wydatkow zwigzanych z danym pro-
jektem, w tym kosztow projektow oraz zysku partnera prywatnego.

Optata za dostgpnos¢ zwykle ma charakter optaty jednolitej, ktorej poszcze-
golne sktadniki stanowig tylko elementy kalkulacyjne stuzace okresleniu wyso-
kosci jednolitej optaty za dostepnosé, ktorej pobieranie znajduje uzasadnienie na
gruncie ustawy o PPP. Oznacza to, Zze poszczeg6lne elementy optaty za dostep-
nos$¢ z tytutu tej samej umowy o PPP stanowig jednolite wynagrodzenie partnera
prywatnego, cho¢ mogg zosta¢ zaklasyfikowane do r6znych kategorii wydatkow
w budzecie podmiotu publicznego uczestniczacego w danym projekcie'.

Zgodnie z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych pomimo wyzna-
czenia jednolitej optaty istotne jest okreslenie poszczegdlnych elementow optaty

7 Oplata za dostgpnosé. Interpretacja prawna i finansowa pojecia wraz z opinig na temat wy-
branych zagadnien dotyczqcych podziatu ryzyk, wplywu na dlug publiczny oraz klasyfikacji oplaty
za dostgpnos¢ w budzetach podmiotow publicznych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warsza-
wa 2012, s. 9.

8 Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce w latach 2009-2011, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa 2012, s. 85.

® M. Wawrzyniak, Obiekty uzyteczno$ci publicznej — przedsiewzigcia PPP z ,,oplatq za do-
stegpnos¢”, ,,Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” 2014, nr 10, s. 9.

10" Optata za dostegpnosé..., op. cit., s. 9.
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za dostepnos¢, zwlaszcza zwiazanych z procesem inwestycyjnym oraz procesem
eksploatacyjnym. Z punktu widzenia klasyfikacji budzetowej daje to mozliwos¢
rozdzielenia optaty za dostepnos¢ na wydatki majatkowe i biezace.

Wysoko$¢ oplaty za dostgpnos¢ ustalana jest przez strony w umowie o PPP.
Ustawa o PPP zawiera w tym zakresie jedynie ogolne wytyczne — stosownie
do tresci art. 7 ust. 2 tej ustawy wynagrodzenie strony prywatnej zalezy przede
wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przed-
miotu PPP. Wynagrodzenie w tej formie powinno obejmowac:

— zaptate za wykonane roboty budowlane zwigzane z budowg lub przebudo-
wa sktadnika majatkowego,

- oplaty za zarzadzanie i utrzymanie sktadnika majatkowego w okre§lonym
standardzie''.

Optata za dostepno$¢ powinna pokrywaé koszty poniesione przez partnera
prywatnego w zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia (w tym koszty zaciggnietych
kredytow) oraz ustalone w umowie o PPP zyski strony prywatnej. Nalezy pa-
migtac, ze oplata za dostepnos¢ powinna by¢ swiadczeniem ekwiwalentnym do
przewidzianych w umowie zadan i obowigzkow partnera prywatnego oraz do po-
noszonego przez niego ryzyka.

W przypadku gdy partner prywatny zaniedbuje ustalone zobowigzania zawar-
te w umowie o PPP, umowa powinna przewidywac kary pieni¢zne, pomniejsza-
jace wysokos$¢ optaty za dostepnosé!'?. Wysokos$¢ kar umownych obcigzajacych
partnera prywatnego ma istotne znaczenie dla alokacji ryzyka. Powinny mie¢ one
znaczacy wpltyw na przychody, a tym samym zyski partnera prywatnego, i nie
powinny mie¢ wymiaru jedynie symbolicznego. W przypadku gdy sktadnik ma-
jatkowy nie bedzie dostepny przez pewien okres, ptatnosci uiszczane przez gming
za ten okres zostang obnizone do zera. Konsekwentnie, jesli partner prywatny jest
w stanie $wiadczy¢ ustugi na warunkach okreslonych w kontrakcie po nizszych
kosztach niz przewidziano, powinien mie¢ prawo do zatrzymania wigkszos$ci lub
catosci przysztego zysku.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na ryzyko niewywiazania si¢ z umowy PPP
przez partnera publicznego. W literaturze przedmiotu okresla si¢ je jako ryzy-
ko ekonomiczne. Oznacza ono niepewno$¢ co do odzyskania naktadow inwesty-
cyjnych i naktadoéw eksploatacyjnych. Partner prywatny powinien wigec odnies$¢
zakres dopuszczalnego ryzyka ekonomicznego do zagregowanej wartosci, obej-
mujacej naklady inwestycyjne i eksploatacyjne (oraz zwigzane z nimi dostawy)

" Partnerstwo publiczno-prywatne: Od pomystu do wyboru partnera prywatnego, red. R. Cie-
slak, B. Korbus, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s. 39.

12 Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako instrument do realizacji przedsigwzigé infrastruktu-
ralnych w obszarze przygranicznym Saksonii i Polski (PPPSAXPOL), red. H. Brezinski, D.E. Ko-
renik, Verlag und Herstellung Graphische Werkstatten Zittau, Freiberg — Wroctaw 2014, s. 144.
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lub tylko eksploatacyjne (wraz ze zwigzanymi z nimi dostawami)'". Ryzyko to
rowniez powinno by¢ uwzglednione w umowie i w razie wystgpienia powinno
zwickszac roszczenie partnera prywatnego wobec partnera publicznego.

2. Metodyka i zalozenia
W procesie wyznaczenia oplaty za dostepnos¢

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, w procesie szacowania wielko-
$ci oplaty za dostepnos¢ w przedsigwzieciach objetych partnerstwem publiczno-
-prywatnym mozna przyjac¢ jeden z trzech podstawowych modeli finansowania:

— model I, w ktorym kalkulacja optaty za dostepnos¢ obejmuje dwa kompo-
nenty: rekompensate za poniesione koszty z tytutu robot budowlanych oraz opta-
te z tytutu kosztow utrzymania modernizowanego obiektu przy rownym okresie
n-lat dla obu komponentow,

— model II, mieszany, w ktérym wystepuje kombinacja komponentow optaty
za dostepnos¢ w zaleznosci od przyjetych okresow n-lat dla poszczegolnych kom-
ponentow oplaty za dostepnosc¢ (tab. 1).

Tabela 1. Kombinacja okresow optaty za dostepnos¢ dla modelu I 1 11

x<y<z Komponent (K1) jako rekompensata z tytutu kosztéw budowy
n=x lat n=y lat n=z lat
Komponent (K2) |n=x lat K1=K2=x lat Kl=y lat K1=zlat
z tytutu oplaty K2=x lat K2=x lat
za utrzymanie n=y lat Kl1=x lat K1=K2=y lat Kl1=zlat
K2=y lat K2=y lat
n=z lat K1=x lat Kl=ylat K1=K2=zlat
K2=zlat K2=zlat

Zrédto: opracowanie wlasne.

W kazdym z modeli zalozono réwne okresy rekompensaty za poniesione
koszty z tytutu robot budowlanych i koszty utrzymania przedmiotu partnerstwa.
Stopa dyskonta uwzglednia stope wolng od ryzyka, koszty finansowe i oczekiwa-
ng stope zwrotu partnera prywatnego. L.gczna optata za dostepnos¢ bedzie wyra-
zona w nastepujacy sposob:

OZ=) KB, + ) KE,
t=1 t=1

OZ =KB, +KE,

13 A. Panasiuk, Koncesja na roboty budowlane lub ustugi. Partnerstwo publiczno-prywatne.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 34-35; Partnerstwo publiczno-prywatne, op. cit., s. 52.
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gdzie:

OZ —1taczna kwota optaty za dostgpnos$¢ dla danego okresu n rownego od-

powiednio x, y iz lat,

OZ  — roczna oplata za dostgpnosc,

KB, —rekompensata z tytutu poniesionych kosztow budowy wchodzacego

w sktad przedsiewzigcia przez partnera prywatnego dla =1 do n,

KE —opfata z tytulu zarzadzania i/lub utrzymania obiektu wchodzgcego

w sktad przedsiewziecia dla =1 do n.

Kalkulacja komponentu optaty za dostgpnos$¢ z tytulu rekompensaty kosztow
robot budowlanych w praktyce dokonywana jest z uwzglednieniem zdyskonto-
wanych przeptywow pienieznych (NPV), przy zalozonej stopie dyskonta oraz
wartosci netto udziatu w kosztach budowy partnera prywatnego. Stopa dyskon-
ta wyznaczana jest na podstawie sumy $redniego oprocentowania kredytow dla
przedsigbiorstw'* oraz zysku partnera prywatnego.

Srednie oprocentowanie kredytow dla przedsigbiorstw mozna obliczyé na
podstawie raportow Narodowego Banku Polskiego lub przyja¢ wypadkowa stop
procentowych dla najwiekszych bankow na rynku. Zysk operatora (partnera) pry-
watnego moze by¢ wyznaczony wedlug przecigtnej stopy zwrotu realizowane;j
przez udziatowcow najwiekszych spotek gietdowych lub innych inwestycji (np.
funduszy).

Kalkulacja komponentu z tytutu optat za przedsiewziecie realizowane w for-
mule PPP moze by¢ dokonana na podstawie maksymalnej oczekiwanej stawki
kosztéw utrzymania przedmiotu przedsiewziecia lub innych sktadnikoéw koszto-
wych. Przyktadowo kosztami utrzymania 1 m* drég moga to by¢:

— koszty utrzymania nawierzchni,

— koszty utrzymania pionowego i poziomego oznakowania drog,

— koszty utrzymania czystosci oraz koszenia zieleni,

— koszty zimowego utrzymania drog,

— koszty ubezpieczenia OC.

Transakcje PPP nie zawsze cechuja si¢ prostota. Biorac pod uwage to, ze
przedsiewzigcie moze obejmowac wydatki majatkowe i biezace, optata za dostep-
no$¢ moze mie¢ dwojaki charakter dla podmiotu publicznego i powodowac¢ nie-
jednoznaczno$¢ interpretacji. W literaturze przedmiotu's wskazuje si¢ procedurg
szacowania kosztow optaty za dostepnos¢, jezeli oplata za dostepnos¢ obejmuje
dwie sktadowe: cze$¢ majatkowsq 1 biezacg. W takiej sytuacji zaleca si¢ oparcie
szacunkow na relatywnych wartosciach godziwych elementéw dobr i ustug na-

14 Srednie stopy oprocentowania kredytow bankowych dla przedsigbiorstw dla okresow od 1
do 5 lat oraz powyzej publikowane sa w raportach Narodowego Banku Polskiego: Statystyki stop
procentowych, www.nbp.pl.

15 Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce..., s. 86.
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bywanych w ramach projektu PPP. Podejscie to mozna przedstawi¢ za pomoca
nastepujacego algorytmu:

Zidentyfikowanie wszystkich elementow dobr i ustug $wiadczonych
(dostarczanych) w ramach umowy PPP, zwlaszcza budowy i jej zakresu
(remont, przebudowa, modernizacja)

v

Okreslenie dla kazdego zidentyfikowanego elementu tego,
czy wydatek ma charakter majatkowy, czy biezacy

v

Okreslenie dla kazdego zidentyfikowanego elementu ustugi i dobr
jego wartosci godziwej, przy zatozeniu, ze jest on $§wiadczony
(dostarczany) odrebnie od pozostatych ushug i dobr, oraz w przypadku
dobr przy zatozeniu, ze zaptata nastepuje dopiero po jego dostarczeniu

v

Okreslenie procentowego udziatu sumy wartosci godziwych
elementow uznanych za wydatek majatkowy w sumie wartosci
godziwych wszystkich elementéw

'

Przemnozenie wysokosci optaty za dostepnos¢ naleznej za dany okres
rozliczeniowy przez procentowy udzial sumy wartosci godziwych
elementéw uznanych za wydatek majatkowy w sumie wartosci
godziwych wszystkich elementéw (otrzymana kwota odpowiada
wartosci wydatkow majatkowych za dany okres)

v

Pozostala czgs¢ optaty stanowi cze$¢ biezaca

Rysunek 1. Procedura szacowania kosztow optaty za dostgpnosc

Zrodto: Prezentacja Ernst & Young i Hogan Lovells na posiedzeniu ZS Platformy PPP, MRR, 4 kwietnia
2012

W poszczegolnych modelach finansowych mozna przyja¢ zasadg stosowa-
nia cen statych netto bez uwzglednienia zmian cen w prognozowanych okresach.
Mozna réwniez przyja¢ ceng¢ zmienna netto, uwzgledniajacg zmiany oszacowane
na podstawie np. prognozowanej inflacji. Wybor metody statych cen netto pozwa-
la zapewnic¢ stabilno$¢ dokonywania porownan.

Przedstawione rozwazania pozwalaja uja¢ w sposob modelowy elementy
sktadowe optaty za dostepnosé:

OZ=)KB +YKE + )R +>KU, +)Km +KU
= t= =1 =1 =1

1 1
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gdzie:
OZ — taczna kwota oplaty za dostepnos¢ dla danego okresu n rownego od-
powiednio x, y i z lat,
KB, — rekompensata z tytutu poniesionych kosztow budowy przez partne-

ra prywatnego dla t=1 do n,

KE  — oplata z tytulu zarzadzania i/lub utrzymania obiektu wchodzacego
w sktad przedsiewzigcia dla r=1 do n,

R — skladnik ryzyka uwzgledniony w czasie dla =1 do n,

KU,,— kary umowne pomniejszajgce optate za dostgpnos¢ placone przez
partnera prywatnego w czasie dla =1 do n,

KU — koszty dochodzenia ryzyka ekonomicznego, kary umowne zaptacone
przez partnera publicznego,

K~ — koszty mitygacji ryzyka w czasie dla =1 do n.

Kalkulujac optate za dostepno$¢, nalezy uwzgledni¢ zardwno ryzyko dopusz-
czalne (i podwyzszy¢ optate za jego wystgpienie), jak i koszty mitygacji ryzyka,
ktore moga by¢ obligatoryjne z punktu widzenia umowy (np. ubezpieczenie OC).
Wedlug ustawy o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych!® zawsze watpliwe jest wystgpienie sktadnika KU, czyli kosztéow dochodze-
nia ryzyka ekonomicznego, i kary umowne zaptacone przez partnera publiczne-
go. Praktyka wskazuje, ze po okresie kryzysu finansowego zwigkszyly si¢ tez
naleznos$ci wymagalne'”, co sktania do refleksji, ze nie nalezy bagatelizowacé tego
zjawiska i liczy¢ jedynie na kary ustawowe.

Podsumowanie

Konstrukcja optaty za dostepnos¢ wskazuje na wysoki stopien skompliko-
wania transakcji partnerstwa publiczno-prywatnego. Podejscie do konstrukcji
oplaty za dostepnos¢ jest determinowane nie tylko przedmiotem umowy PPP, ale
rowniez szeregiem czynnikdw zwigzanych z wystgpieniem ryzyka dobrego wy-
konania przedmiotu umowy. Zaréwno partner publiczny (czyli JST), jak i part-
ner prywatny powinien zabezpieczy¢ si¢ przed potencjalnym ryzykiem i ujac je
w oplacie za dostepnose.

Optate za dostepnos¢ bedzie rowniez ksztattowac zakres umowy PPP. Przed-
miot umowy PPP moze definiowa¢ roboty budowlane, poczynajac od budowy
nowego obiektu, przez modernizacj¢ czy remont, a konczac na zarzadzaniu i eks-

16 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, Dz.U. z 2013 r., poz. 168, z pdzn. zm.

17 Sprawozdania z dzialalnosci regionalnych izb rachunkowych i wykonania budzetu przez
JST za lata 2003-2013, Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2004-2014,
www.rio.gov.pl/
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ploatacji. Konieczne jest zatem stworzenie takiej konstrukcji optaty za dostep-
nos$¢, ktora w sposob kompleksowy bedzie ujmowac wiele ryzyk, ich zmiennos¢
w czasie, jak rowniez specyfike przedmiotu umowy.
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Availability payments
in public-private partnership contracts

Abstract. The aim of the article is to point out the dilemmas associated with determining the
remuneration fee of the agreement of a public-private partnership, and in particular, one of the al-
lowable options which is the charge for availability. The author presents the essence of the structure
of remuneration of the private partner under the PPP contract. The article presents the factors
influencing the availability payment structure, as well as methods for its determination.
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Kluczowe wyzwania
wyceny aktywow niematerialnych

Streszcezenie. Artykut jest poswiecony kluczowym wyzwaniom wyceny aktywow niematerial-
nych, bedgcych obecnie najwazniejszym rodzajem sktadnikow majgtku w wigkszosci sektorow.
Przedstawiono w nim pojecie i rodzaje aktywow niematerialnych, omowiono powody i metody ich
wyceny, a nastegpnie zaprezentowano kilka przyktadow wyceny wybranych aktywow niematerial-
nych.

Stowa kluczowe: wycena, aktywa niematerialne

Wprowadzenie

Obserwowany obecnie szybki wzrost znaczenia wartosci niematerialnych
i prawnych rodzi pytanie o konsekwencje dla sposobow pomiaru i analizy zjawisk
i procesow ekonomicznych wystepujacych wewnatrz i w otoczeniu podmiotow,
w ktorych ta kategoria aktywow ma duze znaczenie. Pojawia si¢ zatem pytanie
o role wartosci niematerialnych w rozwoju wspotczesnych przedsiebiorstw, a tak-
ze o charakter zmian zachodzacych w tym zakresie. W artykule zaprezentowano
kluczowe zagadnienia zwigzane z definiowaniem i wycena warto$ci niematerial-
nych. Omoéwiono trzy podej$cia stosowane w wycenie tej grupy aktywow, przed-
stawiono przyktady wykorzystania tych podejs¢, a nastepnie ukazano najwazniej-
sze wyzwania stojace przed wyceng aktywow niematerialnych.
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1. Pojecie, cechy i rodzaje aktywow niematerialnych

W dziedzinie rachunkowosci przez warto$ci niematerialne rozumie si¢ zaso-
by, ktére nie majg fizycznej postaci i ktore gwarantujg prawa i przywileje wlasci-
cielowi firmy oraz sg niecodlgcznie z tg firma zwigzane. Zgodnie ze standardami
rachunkowosci GAAP (generally accepted accounting principles) aktywa niema-
terialne, ktore wystepuja w bilansie przedsigbiorstwa, muszg charakteryzowac
nastgpujace cechy:

— doktadna identyfikacja — identyfikowalnos$¢,

— okreslony sposob nabycia — aktywa te mogg by¢ przedmiotem zakupu poje-
dynczo lub w grupach lub w potaczeniu z catym przedsigbiorstwem,

— okreslony lub nicokre$lony okres zycia — patenty zwykle sg wydawane na
okres 17 lat. Umowy dotyczace praw autorskich lub koncesji majg okreslony ter-
min wygasni¢cia. Inne aktywa niematerialne, np. koszty organizacyjne czy war-
tos¢ goodwill, majg nicokreslony czas istnienia badZ oczekiwany okres zysku nie
moze by¢ doktadnie okreslony,

— przeniesienie praw — prawa do patentu, praw autorskich czy koncesji moga
by¢ oddzielnie okreslone i by¢ przedmiotem kupna lub sprzedazy. Wartos¢ good-
will, podobnie jak koszty organizacyjne, jest Sci$le zwigzana z przedsigbiorstwem
1 moze by¢ przeniesiona tylko jako nierozerwalne aktywa niematerialne przedsie-
biorstwa.

Wedtug Gordona V. Smitha i Russella L. Parra, autorow klasycznej juz pracy
z dziedziny wyceny warto$ci niematerialnych, aktywa niematerialne to wszyst-
kie elementy przedsigwzigcia biznesowego, ktore wystepuja jako dodatek do ak-
tywow finansowych i materialnych. To elementy, ktore poza kapitatem obroto-
wym 1 $rodkami trwatymi sprawiaja, iz firma funkcjonuje, i cz¢sto sg czynnikami
o0 pierwszorzednym znaczeniu dla zyskownosci danego biznesu'. Zwykle poja-
wiajg si¢ jako ostatnie w procesie tworzenia firmy, co obrazuja etapy tworzenia
biznesu:

1. Przedsigbiorca akumuluje finanse w postaci kapitatu wiasnego lub dtugu.

2. Aktywa finansowe sg konwertowane na wtasnos¢ lub prawa do wtasnosci.

3. Czg$¢ aktywoOw jest przeznaczana na zakup ustug reklamowych i wynajem
pracownikow.

4. Wszystkie elementy funkcjonowania firmy zostaly ustanowione i rozpo-
czyna si¢ sprzedaz towarow lub ustug dla klienta.

' G.V. Smith, R.L. Parr, Valuation of Intellectual Property and Intangible Assets, John Wiley
& Sons, New York 1994.
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W momencie gdy zadowolony klient powraca lub gdy nowy klient pojawia si¢
dzi¢ki rekomendacji poprzedniego klienta, nastepuje ustanowienie relacji z klien-
tem i powstaje warto$¢ goodwill.

Aby uzna¢, ze mamy do czynienia z warto$cig niematerialng w sensie ekono-
micznym, muszg by¢ spelnione pewne warunki. Warto$cia niematerialng mozna
w szczegolnosci okresli¢ aktywa, ktore:

— mogg by¢ jednoznacznie zidentyfikowane i opisane,

— sa prawnie potwierdzone i chronione,

— s3 przedmiotem prawa wlasnosci, ktore moze by¢ transferowane,

— moga by¢ potwierdzone jakim$ materialnym dowodem (dokumentem) ist-
nienia (np. umowa licencyjna, dowod rejestracji),

— zostaly stworzone lub zaczety funkcjonowaé w $cisle okreslonym czasie
lub jako wynik jednoznacznie okreslonych zdarzen,

— mogg by¢ unicestwione, zanikng¢ lub wygasna¢ w $cisle okreslonym czasie
lub w wyniku jednoznacznie okre$lonych zdarzen.

Zjawiska ekonomiczne, ktore nie spetniaja specyficznych, wymienionych wy-
zej warunkow, nie moga by¢ zakwalifikowane jako aktywa niematerialne, np.:

— udziat w rynku,

— wysoka rentownosc,

— brak regulacji prawnych (lub, przeciwnie, istnienie regulacji),

— pozycja monopolistyczna,

— potencjat rynku (mozliwosci wzrostu).

Niemniej wymienione cechy moga wskazywac, ze rozpatrywane aktywa nie-
materialne danego biznesu maja znaczaca wartos¢ ekonomiczna?’.

Aktywa niematerialne sa dzielone przez ekonomistow i specjalistow wyceny
narozne kategorie w celu ogolnej identyfikacji aktywow i klasyfikacji. Najczesciej
dzieli si¢ aktywa niematerialne na osiem kategorii: aktywa zwigzane z technologia
(np. zaawansowane projekty technologiczne), klientem (np. listy klientow), umo-
w3 (np. lukratywne umowy z dostawcami), przetwarzaniem danych (np. oprogra-
mowanie komputerowe), kapitatem ludzkim (np. odpowiednio przeszkolony per-
sonel), marketingiem (np. znaki towarowe), lokalizacja (np. korzysci wynikajace
z umow najmu) i warto$cig goodwill (obecna wartos¢ firmy).

Inng klasyfikacj¢ przyjmuja G.V. Smith i R.L. Parr, ktérzy warto$ci niemate-
rialne dzielg na cztery podstawowe kategorie:

— prawa,

— relacje,

— grupy warto$ci niematerialnych,

— wlasnos¢ intelektualna’.

2 Ibidem.
3 Ibidem.
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Rysunek 1. Rodzaje aktywow niematerialnych

Zroédto: opracowanie wiasne.

Kazda firma posiada szeroki wachlarz praw, poczawszy od prawa do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej, uzyskanego w procesie rejestracji, poprzez pra-
wa nabyte w zwigzku z kontraktami z innymi firmami lub organami administracji
rzadowej. Prawa te funkcjonuja na podstawie pisemnych umoéw, ktore okreslaja
szczegbty porozumienia stron, takie jak:

— charakter praw, dobr lub ustug bedacych przedmiotem umowy,

— okres trwania umowy,

— uwagi dotyczace umowy.

Wisrod kategorii praw wyroznia si¢ kontrakty 1 umowy franczyzy. Kontrakty
reprezentujg warto$¢ dla firmy, poniewaz daja firmie prawo do pozyskania dobr
lub ustug po korzystnych cenach. Prosta metoda oceny kontraktu jest porownanie
go z kontraktami podobnej natury badz w przypadku danej firmy, badz jej oto-
czenia. Warto$¢ praw jest oceniana na podstawie korzysci cenowej lub specyficz-
nych, korzystnych elementéw umowy. WartoSciowe kontrakty winny zapewniac
kontynuacje praw, dobr lub ustug, jesli ich podaz jest limitowana. Najbardziej
popularne kontrakty obejmuja:

— dzierzawe gruntdw o stopie oprocentowania lub warunkach bardziej do-
godnych niz oferuje rynek,

— korzystne umowy dystrybucyjne,

— kontrakty menedzerskie,

— porozumienia kapitatowe umozliwiajace dostep do kapitatu na dogodniej-
szych warunkach 1 0 nizszym oprocentowaniu,

— polisy ubezpieczeniowe zawierane na korzystniejszych warunkach niz ryn-
kowe,
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— umowy na dostarczanie surowcow, produktow i ustug na dogodnych wa-
runkach,

— licencje lub certyfikaty urzedow rzadowych, ktére s trudne do uzyskania
lub wyjatkowo kosztowne,

— prawa do sprzedazy lub uzytkowania dobr o szczegdlnie niskim poziomie
podazy, np. prawa do dystrybucji filméw,

— porozumienia z poprzednimi witascicielami i pracownikami o zaniechaniu
konkurencji.

Umowy koncesyjne przybierajg postac silng lub staba, przy czym terminy te
nie maja negatywnego znaczenia. Okres$lajg jedynie stopien, w jakim koncesjo-
dawca kontroluje koncesjobiorcg. W umowach koncesyjnych szczegolne znacze-
nie ma znak firmowy, ktéry zostal opracowany i rozwinigty przez koncesjodawce
1jest wynajmowany przez koncesjobiorce. Wyrdznia si¢ koncesj¢ w formie silnej,
ktora okresla i kontroluje kazdy element przedsigwzigcia biznesowego. Przykta-
dem moze by¢ restauracja fast food, ktora poczawszy od projektu budynku, po-
przez umeblowanie, oznakowanie restauracji, metody przygotowania dan, menu,
a skonczywszy na ubiorze personelu, kontrolowana jest przez koncesjodawce.
Natomiast forma staba umowy koncesyjnej polega na patronacie i dostarczaniu
przez koncesjodawce znaku towarowego. Przyktadem jest powierzenie przez kon-
cesjodawce obszaru, na ktorym majg by¢ sprzedawane jego produkty w sposob
dogodny dla koncesjobiorcy.

Firmy tworza relacje ze swoim otoczeniem, a jedng z najbardziej oczywistych
jest relacja firmy z pracownikami. Im wyzZszy jest stopien specjalizacji personelu,
tym wigkszy koszt zastgpienia, a tym samym wigksza wartos¢ firmy. Kazda fir-
ma posiada klientow, lecz nie kazda ma ustanowione relacje z klientami. Podsta-
wowymi no$nikami warto$ci w relacji z klientami jest inercja relacji 1 dostgpne
informacje na temat klienta. Pod pojeciem inercji relacji rozumie si¢ sytuacje,
w ktorych nic lub niewiele mozna uczyni¢, aby utrzymac klienta. Wysoki sto-
pien inercji ukazuje przyktad punktow sprzedazy gazet, ktorych klienci wzglednie
fatwo moga zmieni¢ zrodto dobr i ustugodawce. Firmy, ktore potrafia zwigzac
klienta ze swoimi produktami lub ustugami cechujg si¢ niskim stopniem inercji
relacji z klientem. Wartos$¢ relacji z klientem jest wtedy bardzo duza i decyduje
o wartosci biznesu, ktory w przypadku sprzedazy, w zwigzku z posiadaniem sta-
bilnej klienteli, jest wart wigcej od firm, ktore maja niski stopien inercji relacji
z klientem. Na szczycie skali inercji znajdujg si¢ firmy monopolistyczne, np. spot-
ki dostarczajace wodg pitng, ktorych poziom sprzedazy i zyskow jest wzglednie
staty, a prawdopodobienstwo bankructwa stosunkowo niewielkie. Paradoksalnie
w tym przypadku warto$¢ relacji z klientem jest niska.
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2. Motywy wyceny aktywow niematerialnych

Istnieje wiele sytuacji 1 potrzeb zwigzanych z wyceng aktywow niematerial-
nych. Ponizsza lista charakteryzuje krotko kilka powodow przeprowadzania ta-
kiej wyceny odnoszacych si¢ do praktyki amerykanskie;j:

1. Alokacja ceny zakupu dla celow rachunkowosci finansowej. Podstawa
rachunkowosci przy rejestrowaniu zakupionych aktywow niematerialnych jako
czesci zakupdw biznesu kontynuujacego swoja dziatalno$¢ jest opinia Rady Za-
sad Rachunkowosci (Accounting Principles Board Opinion) nr 161 17.

2. Alokacja ceny zakupu dla celow rachunkowosci podatkowej. Kodeks przy-
chodow wewnetrznych (Internal Revenues Code) w sekcji 1060 podaje zasady
rachunkowosci podatkowej dla aktywow niematerialnych nabytych jako czes$¢
aktywow biznesu, ktory kontynuuje swoja dziatalno$¢. Sekcja 197 tego kodeksu
pozwala na amortyzacj¢ wigkszos$ci nabywanych aktywow niematerialnych.

3. Oszacowanie wartosci przed przejeciem. Po pytaniu ,,Czy powinnismy ku-
pic¢ te firme?” kluczowe przy planowaniu i przeprowadzaniu przejgcia sg pytania:
,1le powinni$my zaptacic¢?” oraz ,,Jak powinni$my skonstruowa¢ umowe?”. Jesli
aktywa niematerialne sg istotnym elementem obiektu przejgcia, wycena pomoze
odpowiedzie¢ na wiele z tych pytan.

4. Zakup wybranych aktywow. Strategia przejgcia moze obejmowac tylko za-
kup konkretnych aktywow niematerialnych, takich jak: projekty produktow, pa-
tenty, specjalne procesy, zastrzezong technologig.

5. Zdobycie finansowania. Wiele instytucji finansowych rozwaza warto$¢ ak-
tywow generujacych przeptywy pienigzne przy podejmowaniu decyzji o udziele-
niu pozyczki. Jesli si¢ na to zdecyduja, zazwyczaj wymagaja niezaleznej wyceny
finansowania opartego na aktywach i finasowania opartego na przeptywach pie-
ni¢znych, albo dla aktywow niematerialnych, ktore stanowig zastaw w zobowia-
zaniach pozyczkowych lub liniach kredytowych.

6. Analiza bankructwa i reorganizacji. Wycena aktywow niematerialnych
dhuznika moze by¢ niezbedna przy ocenie proponowanego planu reorganizacji,
ilosciowego ujecia pozycji zastawu zabezpieczonej wierzytelnosci, identyfikacji
jakiegokolwiek anulowania dochodu z tytutu dtugu albo dla innych celow ksiggo-
wych czy podatkowych zwigzanych z bankructwem.

7. Ustanowienie odpowiednich tantiem dla licencjobiorcy i licencjodawcy.
Wycena niematerialnego sktadnika aktywow jest kluczowa przy okreslaniu od-
powiednich stawek tantiem zwigzanych z uzytkowaniem, licencjonowaniem lub
franczyza patentow, technologii, znakow towarowych lub marek, utworé6w mu-
zycznych lub literackich.

8. Ustanowienie uczciwego transferu cen wewnatrz firmy. Sekcja 482 Ko-
deksu przychodow wewngtrznych, dotyczaca alokacji dochodu i odliczen wérod
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podatnikow, mowi, ze ,,W przypadku jakiegokolwiek transferu wtasnosci niema-
terialnej dochdd z tytutu takiego transferu lub licencji powinien by¢ wspotmierny
do dochodu, jaki mozna przepisac¢ temu sktadnikowi aktywow niematerialnych”.

9. Planowanie i zgodnos$¢ opodatkowania dochodu. Wycena aktywow nie-
materialnych moze by¢ konieczna dla potwierdzenia odliczenia darowizny na
cele dobroczynne lub odliczenia straty z powodu odstgpienia dla ustanowienia
podstawy amortyzacji, dla oszacowania integralnego zysku podatkowego z tytutu
zmiany statusu spoiki z kapitalowej (odrebnej od wlascicieli) na osobowg oraz dla
wykazania rozsadnych platnosci tantiem/dywidend.

10. Podatki od wartosci. Wycena aktywow niematerialnych jest istotng cze-
$cig wyceny opodatkowanej jednostki w ramach metody jednostkowej albo meto-
dy sumarycznej wyceny podatku od wtasnosci.

11. Wsparcie sporow i rozwigzywanie kwestii spornych. Wycena aktywow
niematerialnych jest czgsto wymagana przy sprawach o naruszenie i zlamanie
kontraktu, szkody cywilne i inne rodzaje sporow gospodarczych.

12. Tworzenie i rozwiagzywanie biznesu. Kiedy nastepuje fuzja biznesow albo
praktyk profesjonalistow, alokacja kapitalu wlasnego (zaktadowego) jest czgsto
funkcja wzglednego wktadu aktywow niematerialnych (np. klientow, patentow).
Kiedy biznesy lub praktyki profesjonalistow sg rozwiazywane, platnosci czgsto
wigzg si¢ z warto$cig aktywow niematerialnych (np. klientow, patentow) transfe-
rowanych z biznesu®.

3. Metody wyceny aktywow niematerialnych

Spotki dysponujace dobrze znanymi znakami firmowymi i znakami towaro-
wymi czgsto wykazujg wyzsze wskazniki cena/zysk, cena/sprzedaz, cena/warto$¢
ksiggowa anizeli firmy niebedace w posiadaniu takich znakow. Tego rodzaju war-
tosci niematerialne moga by¢ wyceniane za pomoca réznych metod. Stosunkowo
czesta praktyka jest dodawanie do wyniku wyceny przeprowadzonej klasyczng
metodg DCF odpowiedniej ,,premii z tytulu znaku firmowego (towarowego)”,
co moze prowadzi¢ do powaznego przeszacowania wartosci. Jest to zreszta dosé
dziwna praktyka, bowiem wyzsze wplywy i rentowno$¢ wynikajace z posiadania
znaku firmowego powinny by¢ juz uwzglednione w prognozie przeptywow pie-
ni¢znych. W celu wyceny wartosci samego znaku nalezatoby liczy¢ wartos¢ spot-
ki na podstawie przeptywow generowanych z wykorzystaniem znaku, odejmujac
od tej wartosci analogiczng warto$¢ wyznaczong przy zatozeniu funkcjonowania
na rynku bez przedmiotowego znaku. Problemem jest oczywiscie oszacowanie tej
drugiej wartosci.

4 S.P. Pratt, R.F. Reilly, R.P. Schweihs, Valuing a Business. The Analysis and Appraisal of Clo-
sely Held Companies, Irwin, Chicago 1996, s. 541-542.
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W praktyce wyceny stosuje si¢ trzy podejscia — grupy metod stuzace szaco-
waniu wartosci roznych aktywow niematerialnych, w tym znakow towarowych
i praw autorskich. Sa to:

— podejscie kosztowe (Cost Approach Methods),

— podejscie rynkowe (Market Approach Methods),

— podejscie dochodowe (Income Approach Methods).

Podejscie kosztowe jest zalecane i najczgsciej stosowane do wyceny aktywow
niematerialnych, gdy:

— koszty wytworzenia aktywow niematerialnych sa dobrze zidentyfikowane,
a aktywa sg stosunkowo nowe i nieznacznie zuzyte.

— wycenie podlegaja aktywa niematerialne o specjalnym przeznaczeniu, wy-
tworzone przez dany podmiot. Aktywa tego rodzaju nie sg czgstym przedmiotem
obrotu na rynku, trudno wigc o uzyskanie odpowiednich informacji porownaw-
czych,

— porownywalne transakcje sprzedazy/umow licencyjnych sa niedostepne.
Aktywa niematerialne mogg mie¢ nietypowy charakter i jezeli nie generujg stru-
mienia dochodow, podejscie dochodowe jest bezuzyteczne. Niekiedy jedynym
mozliwym sposobem wyceny jest podejscie kosztowe’.

Punktem wyj$cia w podejsciu kosztowym jest okreslenie skali zmniejszenia
uzyteczno$ci wycenianych aktywow niematerialnych z tytutu:

— zuzycia fizycznego;

— przestarzatosci funkcjonalnej,

— zuzycia technologicznego (begdacego specyficzng forma przestarzatosci
funkcjonalnej),

— zuzycia ekonomicznego (zwanego czgsto zuzyciem zewngtrznym)®.

Wychodzac od wartosci (kosztu) odtworzenia nowych aktywow niematerial-
nych, analogicznie jak w przypadku aktywoéw wycenianych, w kolejnych fazach
wyceny nalezy dokona¢ korekty odzwierciedlajacej wymienione wyzej rodzaje
zuzycia.

Do aktywéw niematerialnych, stosunkowo czgsto wycenianych wedhug po-
dejscia kosztowego, naleza: programy komputerowe i zautomatyzowane bazy da-
nych, rysunki techniczne i dokumentacja, wzory chemiczne, receptury dotyczace
zywnosci 1 innych produktow. Przyjmuje si¢, ze nawet w przypadku aktywow nie-
materialnych, ktére sg uzywane do generowania dochodu firmy, warto rozwazy¢
zastosowanie podejscia kosztowego, o ile dostepne sg w miar¢ doktadne szacunki
kosztow zastgpienia.

Mozna méwi¢ o dwoch rodzajach metod zaliczajacych si¢ do podejscia ryn-
kowego:

> Ibidem, s. 559-560.
¢ Ibidem, s. 560.
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— metodzie transakcji rynkowych, ktora wigze si¢ z zebraniem odpowiednich
danych dotyczacych porownywalnych aktywow niematerialnych, ktore zostaty
kupione lub sprzedane,

— metodzie licencji/optat porownywalnych, ktoéra wigze si¢ z zebraniem od-
powiednich danych dotyczacych porownywalnych aktywow niematerialnych,
ktore zostaly kupione lub sprzedane na podstawie umowy licencji’.

Wycena warto$ci niematerialnych jest sztukg, gdyz w zaleznosci od celu
i szczegdlowych uwarunkowan wyceny istnieje mniejszy lub wigkszy zakres
swobody i1 poszukiwan analityka dokonujacego wyceny. Rzeczoznawca zajmuje
si¢ wyceng rzeczy, ktore sg postrzegane zmysltami, natomiast analityk wycenia-
jacy warto$ci niematerialne — z racji niematerialnego przedmiotu wyceny — jest
zmuszony do stosowania réznorodnych metod analitycznych. W Polsce metody-
ka wyceny nie wychodzi poza gabinety renomowanych firm konsultingowych,
istnieje wigc potrzeba stworzenia systemu ksztatcenia i weryfikacji kompetencji
konsultantow zajmujacych si¢ wycena wartosci niematerialnych®.

Tabela 1. Przydatnos¢ metod wyceny z uwzglednieniem aktywow niematerialnych

. , Metoda zalecana | Metoda zalecana Metoda
Rodzaje aktywow . . ..
. ! : W pierwszej w drugiej stosowana
niematerialnych i prawnych L Lo, .
kolejnosci kolejnosci sporadycznie
Patenty i technologie dochodowa rynkowa kosztowa
Znaki towarowe i marki dochodowa rynkowa kosztowa
Prawa autorskie dochodowa rynkowa kosztowa
Zgromadzona sita robocza kosztowa dochodowa rynkowa
Systemy informacyjne kosztowa rynkowa dochodowa
Produkty informatyczne dochodowa rynkowa kosztowa
Sie¢ dystrybucji kosztowa dochodowa rynkowa
Depozyty bankowe na zadanie dochodowa rynkowa kosztowa
Franczyza dochodowa rynkowa kosztowa
Wypracowane przez firmg procedury kosztowa dochodowa rynkowa

Zrodto: G.V. Smith, R.L. Parr, Valuation of Intellectual Property and Intangible Assets, John Wiley & Sons,
New York 1994, s. 298.

W tabeli 1 ujeto najwazniejsze rodzaje aktywow niematerialnych i prawnych
oraz rekomendowane metody ich wyceny wedlug stopnia preferencji. Metody
zalecane w pierwszej kolejnosci to te, od ktorych oczekuje si¢ dostarczenia naj-
bardziej wiarygodnych szacunkow warto$ci danego rodzaju aktywow. Metody
zalecane w drugiej kolejnosci to te, ktére moga by¢ uzyteczne, ale wykazuja zwy-

7 Ibidem, s. 564.
8 A. Podszywatow, D. Pelc, Wycena wartosci niematerialnych i prawnych w praktyce, ODDK,
Gdansk 1999.



®

138 Dariusz Zarzecki

kle pewne utomnosci. Metody te moga by¢ uzyteczne do testowania i wspierania
(potwierdzania) wynikow uzyskanych za pomoca metod zalecanych w pierwszej
kolejnosci (sanity check). Metody stosowane sporadycznie (weak approaches) to
te, ktore mogg dostarczy¢ wiarygodnych szacunkow wartosci, o ile spelnione sa
pewne warunki. O wystgpieniu takich warunkow mowi si¢ wtedy, gdy mozliwe
jest wiarygodne wnioskowanie o wartosci, w przeciwienstwie do wynikow wy-
ceny uzyskanych za pomoca standardowych metod zalecanych w pierwszej lub
drugiej kolejnosci®.

4. Proste przyklady wyceny znakow towarowych i firmowych
oraz praw autorskich

Wskazania dotyczace warto$ci aktywow niematerialnych uzyskiwane sg nie-
kiedy posrednio, jak mialo to miejsce w przypadku zredukowania przez firme
Philip Morris ceny sprzedazy swojego flagowego produktu. Chcac powstrzymac
rosngcy udziat w rynku papieroséw sprzedawanych bez zastrzezonych prawnie
znakow towarowych (generic discount cigarettes), koncern ogtosit 2 kwietnia
1993 r. 20-proc. obnizke cen papieroséw marki Marlboro. Niemarkowe papierosy
zwickszyly znaczaco udzial w rynku, co nie byto zaskoczeniem w warunkach sta-
bej koniunktury, powodujacej odchodzenie wielu konsumentow od tradycyjnych,
markowych wyrobow. Papierosy niemarkowe uzyskaty prawie 36-proc. udziat
w rynku od czasu zastoju, jaki mial miejsce w 1981 r. Na poczatku lat 90. niekto-
rzy analitycy szacowali, ze udzial papierosow niemarkowych moze osiagnac¢ na
koniec wieku az 50%.

Roéznica w cenie migdzy papierosami markowymi a niemarkowymi przed
2 kwietnia 1993 r. wynosila 1,40 USD za paczkg. Papierosy niemarkowe mozna
byto naby¢ w niektorych sklepach za 1 USD, podczas gdy markowe Marlboro
sprzedawano w detalu po 2,40 USD za paczke. Philip Morris uznat, ze zmniej-
szajac roéznicg¢ w cenie, spowolni wzrost udziatu rynkowego papierosow niemar-
kowych. Analitycy z Wall Street oceniali, ze obnizka ceny Marlboro zredukuje
zysk koncernu przed opodatkowaniem o 2 mld USD z 5,2 mld uzyskanych w po-
przednim roku podatkowym. Ogloszenie obnizki spowodowalo duzy wzrost ob-
rotow akcjami firmy, ktorych cena spadia o 23 p.p. jednego dnia. Cena zamknigcia
z dnia 2 kwietnia oznaczata jednodniowa utrate wartosci rzedu 13 mld USD, ktora
w catosci moze by¢ przypisana redukcji wartosci znaku towarowego Marlboro.
Ekstrapolacja tego wydarzenia moze by¢ wykorzystana do dokonania szacunku
znaku towarowego Marlboro. Skoro 13 mld USD odpowiada 20% warto$ci znaku

® G.V. Smith, R.L. Parr, Valuation of Intellectual Property and Intangible Assets, John Wiley
& Sons, New York 1994.
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towarowego przed redukcjg ceny, to mozna przyjac, ze znak Marlboro byt wart 65
mld USD przed 2 kwietnia 1993 r. i 52 mld USD po tej dacie'®.

Znak towarowy Marlboro nadal zapewnia uzyskiwanie premii cenowej w sto-
sunku do papierosow niemarkowych. Istnieje tez ogromna rzesza lojalnych kon-
sumentéw papierosow Marlboro, aczkolwiek wskazana zostata gorma granica
cenowa, ktorg beda oni gotowi zaplaci¢ za image 1 mistyke ulubionego znaku.
Warto nadmieni¢, ze z szacunkéw dokonanych w pazdzierniku 1997 r. przez ,,Fi-
nancial World” wynikato, ze znak towarowy Marlboro miat wowczas wartos¢
47,6 mld USD, co oznaczato pewien spadek w stosunku do warto$ci wyznaczonej
po ogloszeniu redukcji ceny sprzedazy 2 kwietnia 1993 r. W tamtym czasie byt to
jednak nadal jeden z najbardziej warto§ciowych znakow towarowych na $wiecie''.

Jednym z prostszych sposobow wyceny znakow firmowych jest wykorzy-
stanie podejscia opartego na porownaniu wskaznika cena/sprzedaz dotyczacego
przedsigbiorstwa dysponujacego dobrze rozpoznawanym znakiem firmowym
z analogicznym wskaznikiem odnoszacym si¢ do firmy wytwarzajacej identycz-
ne produkty pod znakiem, ktory nie jest ogolnie rozpoznawany. Dzigki dobrze
rozpoznawanemu znakowi firma moze zada¢ wyzszych cen za te same produkty,
uzyskujac w ten sposdb wyzsza rentownos¢ sprzedazy, a zarazem zwiekszony
poziom wskaznika cena/sprzedaz i finalnie warto$¢ spotki. Im wyzsza jest premia
cenowa z tytutu posiadania znaku, tym wyzsza warto$¢ tego znaku. Warto$¢ zna-
ku firmowego moze zosta¢ zapisana w nastepujacy sposob:

V/S,—V/iS) xS,

gdzie:
V/S, — wskaznik cena/sprzedaz w spotce dysponujgcej dobrze znanym zna-
kiem firmowym,
V/S, — wskaznik cena/sprzedaz w spolce niedysponujgcej dobrze znanym
znakiem firmowym,
S, — warto$¢ sprzedazy w spotce dysponujgcej dobrze znanym znakiem fir-
mowym.

Zatozmy, ze wyceniamy rozpoznawany na rynku znak firmowy w spoélce,
ktora sprzedata w ostatnim roku sprawozdawczym produkty za 340 mln PLN.
Wskaznik cena/sprzedaz w tej spotce wynosi 2,4. Analogiczny wskaznik w po-
dobnej spotce, wytwarzajacej ten sam zestaw produktow, ale niedysponujacej do-
brze rozpoznawanym znakiem firmowym ksztattuje si¢ na poziomie 1,8. Wartos¢
znaku firmowego wynosi wigc:

10 Tbidem, s. 165-167.
' D. Zarzecki, Metody wyceny przedsigbiorstw, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce,
Warszawa 1999, s. 359.



®

140 Dariusz Zarzecki

(V/S,— V/S) x S, = (2,4 — 1,8) x 340 mln PLN = 204 mIn PLN

Wartos¢ catej spotki dysponujacej dobrze rozpoznawanym znakiem firmo-
wym wynosi: 2,4 x 340 mln PLN = 816 mIn PLN, co oznacza, ze okoto 25%
warto$ci spotki moze by¢ przypisane do wartosci znaku firmowego (warto przy-
pomnie¢, ze w ujgciu tym na warto$¢ calej spotki sktadaja si¢ wartos¢ kapitatu
wlasnego oraz warto$¢ zadluzenia).

Jak wspomniano wczesniej, warto$¢ znaku firmy mozna rowniez oszacowac,
stosujac metode odtworzeniowa (kosztowa), ktora polega na ustaleniu kosztow
wprowadzenia porownywalnej nazwy lub stworzenia porownywalnej firmy. Me-
toda ta zalecana jest branzom stabilnym, o wieloletniej tradycji i z prowadzona
statystyka. Wedtug szacunkow analitykow amerykanskich wprowadzenie jednego
produktu spozywczego kosztuje od 75 do 100 mIn USD, a prawdopodobienstwo
sukcesu wynosi okoto 15%.

Wedhig innego podejscia, stosowanego wobec spotek znajdujacych si¢ w ob-
rocie publicznym, punktem wyj$cia wyceny marki firmy jest warto$¢ rynkowa
spotki (czyli jej kapitalizacja rozumiana jako iloczyn ceny i liczby akcji). Stosujac
wskaznik cena/sprzedaz, porownano spotke dysponujaca rozpoznawanym zna-
kiem z analogiczng spotka bez takiego znaku. Tym razem od wartosci rynkowej
spotki dysponujacej znakiem odejmuje si¢ warto$¢ aktywoéw materialnych (wyce-
na majgtkowa) tej spotki, a nastgpnie koryguje si¢ uzyskany w ten sposéb wynik
o wartos$¢ innych sktadnikow wartosci niematerialnych poza znakiem firmy. Cho-
dzi tu w szczegolnosci o takie pozycje, jak: koszty organizacji poniesione przy
zatozeniu lub pozniejszym rozszerzaniu spolki, koszty prac rozwojowych, prawa
do projektow, wynalazkow i patentdw, prawo wieczystego uzytkowania gruntu,
a takze warto$¢ okreslonych uprawnien, licencji i1 innych praw (pojawia si¢ tu
problem wtasciwej wyceny wymienionych wartosci niematerialnych i prawnych,
ktéremu poswieconych jest wiele publikacji w USA, Wielkiej Brytanii i innych
krajach; w Polsce to zagadnienie nie jest jeszcze odpowiednio wyeksponowane,
mimo coraz wigkszego znaczenia wartosci niematerialnych i prawnych w ogdlnej
wartosci przedsigbiorstw).

Koszt i warto$¢ znaku jest w omawianym ujeciu funkcja wieku znaku (starszy
znak ma wigkszg warto$¢), jego zdolnosci wejscia na rynek, skumulowanych wy-
datkoéw na reklame oraz aktualnego udziatu w reklamie w swojej branzy (udziat
w reklamie wigze si¢ z przewagg rynkowa). Warto$¢ znaku jako procent warto$ci
catej firmy (czyli wszystkich jej aktywow) jest zroznicowana zaréwno sektorowo,
jak 1 w poszczeg6lnych firmach. Z réznych analiz wynika, ze warto$¢ znaku prak-
tycznie nie wystepuje w takich branzach, jak metale i surowce budowlane. Jest
stosunkowo niska w energetyce konwencjonalnej. Wysoko cenione sg natomiast
znaki firm farmaceutycznych, odziezowych, kosmetycznych, napojow i roznych
produktéw spozywczych i tytoniowych. Branding wazny jest rowniez na rynku
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dobr luksusowych. W tabelach 2 i 3 zestawiono najbardziej warto§ciowe znaki
firmowe w latach 2014 i 2015 oszacowane wedlug dwoch rdéznych metodologii
(Interbrand i Brand Finance).

Tabela 2. Najbardziej warto§ciowe znaki firmowe w 2014 r. wedtug Interbrand

Znak Wartos¢ w mld USD Znak Wartos¢ w mld USD
Apple 118,9 Nike 19,9
Google 107.4 American Express 19,5
Coca-Cola 81,6 Pepsi 19,1
IBM 72,2 SAP 17,3
Microsoft 61,2 IKEA 15,9
General Electric 45,5 UPS 14,5
Samsung 45,5 Ebay 14,4
Toyota 42.4 Facebook 14,3
McDonald’s 42,3 Pampers 14,1
Mercedes-Benz 343 Volkswagen 13,7
BMW 34,2 Kellogg’s 13,4
Intel 342 HSBC 13,1
Disney 32,2 Budweiser 13,0
Cisco 30,9 JP Morgan 12,5
Amazon 29,2 Zara 12,1
Oracle 26,0 Canon 11,7
Hewlett-Packard 23,8 Nescafe 11,4
Gillette 22,9 Ford 10,9
Lous Vuitton 22,6 Hyundai 10,4
Honda 21,7 Gucci 10,4
H&M 21,1 Phillips 10,3

Zrodto: Interbrand, www.bestglobalbrands.com/2014/ranking/ [17.09.2015].

Tabela 3. Najbardziej wartoSciowe marki $wiata w 2015 r. wedtug Brand Finance

Miejsce | Miejsce Warto$¢ marki | Wartos¢ marki Zmiana | Rating
Marka w2015 | w2014 | W2013 w2014 (%) | marki
(mld USD) (mld USD)

Apple 1 1 128,303 104,680 +23 AAA
Samsung 2 2 81,716 78,752 +4 AAA-

Google 3 3 76,683 68,620 +12 AAA

Microsoft 4 4 67,060 62,783 +7 AAA
Verizon 5 5 59,843 53,466 +12 AAA-
AT&T 6 7 58,820 45,410 +30 AA+
Amazon 7 8 56,124 45,147 +24 AAA-
General Electric 8 6 48,019 52,533 -9 AA+
China Mobile 9 13 47916 31,845 +50 AAA-
Walmart 10 9 46,737 44,779 +4 AA+

Zrédto: Global 500 2015. The annual report on the world’s most valuable global brands, http://brandfinan-
ce.com/images/upload/brand_finance global 500 2015.pdf/ [17.09.2015].
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W praktyce stosowanych jest wiele innych poza przedstawionymi sposobow
szacowania wartosci znaku firmy, z ktoérych do najbardziej znanych naleza: me-
toda cen premiowych (bada sig, o ile wigcej klienci sa gotowi zaptaci¢ za pro-
dukty z danym znakiem w stosunku do produktu bez znaku) oraz metoda prefe-
rencji klientow (ocenia si¢ wptyw nazwy marki na jej cen¢ poprzez preferencje
lub intencje zakupu przez klientow)'2. Trzeba jednak podkresli¢, ze w przypadku
wyceny aktywow niematerialnych, ktore sg przedmiotem transakcji rynkowych,
najbardziej naturalnym i oczywistym sposobem wyceny jest podejscie dochodo-
we. W dalszej cz¢$ci zaprezentowano prosty przyktad wyceny wartosci licencji na
wykorzystywanie praw autorskich do ksigzki dokonanej za pomocg metody DCF.

Zatdzmy, ze na zlecenie wydawnictwa mamy wyceni¢ warto$¢ licencji na wy-
korzystywanie praw autorskich do okreslonego utworu, np. ksigzki. Wtascicielem
tych praw jest autor, ktory po negocjacjach z r6znymi wydawnictwami zdecydo-
wat si¢ zawrze¢ umowge z jednym z nich. Wtasnie to wydawnictwo zwroécito sig
do nas z prosba o wyceng. Umowa mi¢dzy wydawnictwem a autorem polega na
przekazaniu wydawnictwu prawa do druku i sprzedazy ksiazki w okresie najbliz-
szych 5 lat. W kontrakcie zastrzezono, ze w okresie jego obowiazywania autor nie
zawrze umowy z innym wydawcg. Zatozenia dotyczace przewidywanych prze-
plywow pieni¢znych netto zwigzanych z omawiang umowg sg nastepujace:

1. Oczekuje sig, ze dzigki sprzedazy ksigzki wydawca bedzie uzyskiwat
w kazdym z 3 pierwszych lat obowigzywania umowy nadwyzke pieni¢zng netto
(cash flow netto po opodatkowaniu) w wysokosci 150 tys. USD. W ostatnich 2 la-
tach przewidywany jest cash flow netto po opodatkowaniu réwny 100 tys. USD
rocznie. Wspomniany cash flow jest r6znicg pomigdzy wptywami ze sprzedazy
(cash in) ksiazek a wszystkimi wyplywami (cash out). Wyptywy (wydatki) obej-
muja: koszty produkcji ksiazek, koszty promocji, koszty dystrybucji, uzgodnione
z autorem ptatnosci z tytutu zawartej umowy (author royalties), podatek docho-
dowy i inne wydatki zwigzane z czerpaniem pozytkow z umowy.

2. Na podstawie wczesniejszych doswiadczen ze sprzedazy podobnych ksia-
zek zalozono, ze 40% przeptywow pienigznych generowanych w kazdym roku
bedzie pochodzito od najwigkszych organizacji zamawiajacych hurtowe ilosci
ksigzek. Przyjeto, ze przeptywy pieni¢zne od tej grupy klientow sg stabilne i sto-
sunkowo latwo przewidywalne. Koszt kapitatu odzwierciedlajacy ryzyko tych
przeplywow wynosi 7%.

3. Pozostale 60% przeptywow pieni¢znych netto bedzie pochodzito od po-
zostatych klientow, ktorymi sg ksiggarnie, sklepy i indywidualni nabywcy. Ten

12 Ciekawe rozwazania na temat wyceny znakow firmowych i znakdéw towarowych zawierajg:
T. Blackett, Brand and Trademark Valuation — What's Happening Now?, ,,Marketing, Intelligence &
Planning” November 1993, s. 28-30; J. Murphy, Assesing the Value of Brands, ,,Long Range Plan-
ning” June 1990, s. 23-29; M. Mullen, What Is a Brand Name or Trademark Really Worth — How
Can That Value Be Measured?, ,Journal of Business” October 1990, s. 203-212.
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segment rynku cechuje wigksza niepewnos$¢ i zmienno$¢, co oznacza, ze jest bar-
dziej ryzykowny. Koszt kapitatu odpowiedni do dyskontowania tych przeptywow
wynosi 10%.

Tabela 4. Wycena licencji na wykorzystanie praw autorskich do czerpania korzysci
ze sprzedazy ksiazki w okresie obowiazywania umowy

Przeptywy pieni¢zne | Warto$¢ biezaca PV | Pozostale przeptywy | Warto$¢ biezaca PV
Rok neFto ze sprzedazy przeplyw()w. netto pienigzne netFo . przeplywéw netto

ksigzki od duzych od hurtownikéw | ze sprzedazy ksigzki od detalistow
organizacji (hurt) (k=17%) (detal) (k=10%)

1 2 3 4 5

1 60000 56075 90000 81818

2 60000 52406 90000 74380

3 60000 48978 90000 67618

4 40000 30516 60000 40981

5 40000 28519 60000 37255

Razem — 216494 — 302053

Zrodto: opracowano na podstawie A. Damodaran, The Value of Intangibles, s. 8-9, http://people.stern.nyu.
edu/adamodar/pdfiles/ovhds/dam2ed/intangibles.pdf [17.09.2015].

Dodajac sumy wartosci biezacych PV ujete w kolumnie 3 i 5, otrzymujemy
taczng warto$¢ licencji na wykorzystywanie praw autorskich do przedmiotowe;j
ksigzki w wysokosci 518,6 tys. USD (w zaokragleniu).

5. Najwazniejsze wspolczesnie problemy
zwigzane z wyceng aktywow niematerialnych

W wielu przypadkach duzym wyzwaniem jest sama identyfikacja, a p6zniej
wycena roznych niematerialnych sktadnikow majatku przedsigbiorstw. Oprocz
wspomnianych wczesniej znakow towarowych i firmowych oraz praw autor-
skich mogg to by¢ takie aktywa niematerialne, jak: warto$¢ sieci, patenty, wzory
uzytkowe, receptury, prawa autorskie, prawa wydawnicze, prawa do uzycia wi-
zerunku, licencje, koncesje, kontrakty, certyfikaty, programy komputerowe, bazy
danych, zgromadzona i przeszkolona kadra. Lista r6znych aktywow niematerial-
nych, w wielu przypadkach niewystepujacych w ksiegach firmy, moze by¢ bardzo
dtuga. Sposoby wyceny tych aktywow czesto nastrgczaja powaznych trudnos$ci.

Warto$¢ kadry lub — mowigc bardziej precyzyjnie — warto$¢ zgromadzonych
i przeszkolonych zasobow pracy (assembled and trained workforce) jest nie-
materialnym aktywem w ramach kapitatu ludzkiego, czesto identyfikowanym
i wycenianym w trakcie fuzji, przeje¢ czy innych transakcji kupna-sprzedazy
przedsigbiorstw. Zgromadzone zasoby pracy najczesciej sa wyceniane za pomo-
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ca podejscia kosztowego poprzez oszacowanie kosztow rekrutacji i asymilacji
pracownikoéw. Teoretycznie wynagrodzenie pracownikow jest okreslone wedtug
stawek rynkowych, pojawia si¢ jednak korzys¢ wynikajaca wlasnie ze zgroma-
dzenia, przeszkolenia i zorganizowania zasoboéw pracy. Gdy zasoby pracy zosta-
ng juz zgromadzone, aktywa te czesto sg postrzegane jako samoodtwarzajace si¢
i dlatego traktuje si¢ je jako aktywa o nieskonczonym cyklu zycia lub aktywa
niezuzywajace sie.

Warto$¢ zgromadzonych zasobow pracy jest w wielu przypadkach waznym
sktadnikiem warto$ci biznesu, branym pod uwage w transakcjach kupna-sprzeda-
zy przedsigbiorstw. Mimo ogolnej zgody co do znaczenia tego elementu w struk-
turze aktywow firmy wystepujg roznice w podejsciach i szczegélowych metodach
szacowania jego wartosci. Najczgséciej stosowanym sposobem wyceny zgroma-
dzonych zasobdw pracy jest podejscie kosztowe. Wyniki wyceny moga by¢ jed-
nak zréznicowane, w zalezno$ci od jakosci wykorzystywanych informacji oraz
przyjmowanych zatozen.

W wycenie przedsigbiorstw coraz cze¢sciej pojawiaja si¢ pozycje, ktore mozna
okresli¢c mianem zobowigzan i naleznosci warunkowych (contingent receivables
and contingent liabilities)". Przyktadowo jezeli w stosunku do wycenianej fir-
my z roszczeniem odszkodowawczym wystepuje inny podmiot, a wynik sporu
nie jest przesadzony, to mamy problem z oszacowaniem wplywu tej sytuacji na
warto$¢ kapitatlu wlasnego. Oczywiste jest, ze firma obcigzona takim roszcze-
niem bedzie zwykle wyceniana nizej niz analogiczny podmiot wolny od takiego
problemu, a roznica w wycenie bedzie funkcjg postrzeganej przez rynek wartosci
biezacej roszczenia i przypisywanego temu zdarzeniu prawdopodobienstwa reali-
zacji. Z drugiej strony firma wystepujaca z uprawdopodobnionym roszczeniem
wobec innego przedsigbiorstwa, instytucji, Skarbu Panstwa czy osoby fizycznej
bedzie z kolei wyceniana wyzej niz analogiczny podmiot bez takiego roszczenia.
Jezeli pozytywne rozstrzygnigcie sporu zwigkszy przeptywy pieni¢zne netto fir-
my, to wzro$nie jej warto$¢. Rynek wycenia takie szanse na dodatkowy zarobek
i w przypadku spraw spornych o duzej wartosci moze to by¢ wazny sktadnik
oczekiwanej i zrealizowanej przez inwestorow stopy zwrotu.

W przypadku firm, dla ktorych sprawy sporne sa typowym i nieodtagcznym
elementem prowadzenia biznesu, a rozstrzygni¢cia majg wzglednie trwaly, po-
wtarzalny rozktad, problem ten rozwiazuje si¢ zwykle w sposob naturalny przez
uwzglednianie statystyki przegranych/wygranych spraw bezposrednio w progno-
zowanych przeptywach pieni¢znych. Natomiast w sytuacji niepowtarzalnych,
trudnych w zakresie oceny prawdopodobienstwa sukcesu oraz dos¢ znaczacych
wartosciowo sporow ryzyko wyceny istotnie wzrasta. Pomiar i wycena zobo-

13 Temat ten jest poruszany w literaturze, jednak nawet w znanych pracach z zakresu wyceny
przedsiebiorstw poswigca si¢ mu raczej niewiele miejsca.
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wigzan i naleznosci warunkowych jest wtedy obiektywnie duzym wyzwaniem
i powaznym czynnikiem ryzyka w procesie szacowania wartosci przedsigbiorstw.
Wzrasta bowiem niepewno$¢, co wynika ze zwigkszenia potencjalnej zmiennosci
zwrotow 1 ma odzwierciedlenie w rzeczywistej zmiennos$ci cen (czyli realizowa-
nych faktycznie zwrotow).

Istotnym wyr6znikiem, a jednoczesnie ogromnym wyzwaniem procesow wy-
ceny aktywow niematerialnych jest ponadprzecigtna zmienno$¢ wartosci w czasie
oraz duzy rozrzut potencjalnych wynikéw w zalezno$ci od przyjetego scenariusza
zastosowania danego skladnika aktywow niematerialnych. W pierwszym przy-
padku chodzi o duza wrazliwo$¢ wyceny aktywow niematerialnych na oddziaty-
wanie roznych czynnikow makro- i mikroekonomicznych. Tak duza na tle innych
aktywow zmiennos¢ odzwierciedla zdecydowanie wigksze ryzyko inwestowania
w aktywa niematerialne. Konsekwencja tego jest nieche¢ bankéw i innych insty-
tucji pozyczkowych do finansowania tego typu przedsigwzigc. Dlatego tworzenie
badz kupno aktywow niematerialnych finansowane jest zazwyczaj kapitatem wia-
snym. Czesto sg to specjalne fundusze podwyzszonego ryzyka przeznaczone na
takie inwestycje.

Natomiast wspomniany duzy rozrzut potencjalnych szacunkéw wartosci
w zaleznosci od przyjetego scenariusza zastosowania danego sktadnika aktywow
niematerialnych wynika stad, Zze oczekiwana warto$¢ aktywow jest w duzej mie-
rze funkcjg skali §rodkow zainwestowanych w ich rozwdj. Przyktadowo znak
towarowy jest m.in. funkcjg naktadow na marketing. Dobrze wydane $rodki na
promocje¢ produktu sprzedawanego pod dang marka moga znaczaco zwigkszy¢
warto$¢ samej marki. Z kolei brak takich naktadow bedzie zwykle oznaczal stop-
niowe zanikanie rozpoznawalno$ci danego znaku towarowego i ceteris paribus
zmniejszanie jego wartosci.

Kolejnym wyzwaniem wyceny aktywow niematerialnych jest to, ze w wie-
lu przypadkach wykorzystanie takich aktywow ma charakter opcyjny, to znaczy,
ze na ich wartos$¢ sktada si¢ tez warto$¢ réznych opcji. Przyktadowo zakupujac
patent (czyli prawo do rozwoju i komercjalizacji podlegajacego ochronie wyna-
lazku), kupujemy opcj¢ na prowadzenie prac rozwojowych, a w przypadku po-
zytywnego rezultatu tych prac (rozrzut wynikow moze by¢ bardzo duzy) mamy
kolejna opcj¢ — opcje komercjalizacji (rowniez w roznej skali). Wycenie opcji
stuza rozne szczegdtowe metody, sposrod ktorych najbardziej znane sa model
dwumianowy oraz model Blacka-Scholesa. Typowe aktywa niematerialne majace
charakter opcji to patenty, znaki towarowe, licencje, prawa autorskie i prawa do
wykorzystania wizerunku.
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Podsumowanie

Do najcenniejszych aktywow bedacych w dyspozycji przedsigbiorstw, ktore
odniosty sukces, naleza aktywa niematerialne, reprezentowane przede wszystkim
przez wilasno$¢ intelektualng. W gospodarce $wiatowej mozna dostrzec wyrazny
trend przechodzenia od gospodarki opartej gtdwnie na zasobach materialnych do
gospodarki, w ktorej warunkiem sukcesu jest aktywno$¢ umystowa. Tradycyjnie
silne gatezie gospodarki, takie jak przemyst wydobywczy czy metalowy, okre-
slane czgsto jako przemysty ,,dymiacych kominéw”, ustepuja obecnie gateziom
gospodarki, ktorych dynamizm opiera si¢ na kapitale intelektualnym. Przemyst
elektroniczny, teleinformatyczny, farmaceutyczny i rozrywkowy oraz szeroko ro-
zumiane ustugi sg sitami napedowymi zachodzacych zmian.

Trend wzrastajacej roli warto$ci niematerialnych i prawnych moze tylko przy-
biera¢ na sile. Wydaje si¢, ze dematerializacja ekonomii bedzie nadal znakiem
obecnych czasow, a przemysty symboliczne, takie jak: tworzenie software, media,
e-commerce, internet, reklama, public relations, konsulting, wiedza, beda stop-
niowo zyskiwaé przewage nad przemystami produkujacymi dobra materialne.

Nie ulega watpliwosci, ze dynamiczny rozwdj internetu zwielokrotnit znacze-
nie wartosci niematerialnych i prawnych w zwigzku z ochrong indywidualnych
oznaczen wykorzystywanych w adresach internetowych. W tym sensie mozna si¢
zgodzi¢ z pogladem, Zze mamy do czynienia z rewolucja, ktorej synonimem sg
uzywane niekiedy terminy new economy lub e-economy. Tradycyjne metody opi-
su 1 analizy przedsigbiorstw sa coraz czesciej zawodne. Pojawiaja si¢ problemy
identyfikacji i wyceny zrddet wartosci przedsiebiorstw operujacych w tych no-
woczesnych dziedzinach. O tym, ze problemy takie istnieja, Swiadczy m.in. skala
i gwattowno$¢ zmian cen na spotki operujace w sektorze teleinformatycznym oraz
skrajnie rozbiezne opinie ekspertow zajmujacych si¢ monitorowaniem i wyceng
takich przedsigbiorstw. Problematyka identyfikacji, opisu, analizy i wyceny war-
tosci niematerialnych i prawnych bedzie z pewnos$cig przedmiotem wzmozonego
zainteresowania teorii i praktyki, co wynika z ich ogromnej ztozonosci i réwno-
czesnie niespotykanej wezesniej dynamiki zmian.
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Key challenges
in valuation of intangible assets

Abstract. This paper is devoted to key challenges in the valuation of intangible assets, which
are nowadays the most important assets in most sectors. The definition and categories of intangible
assets have been presented. Furthermore, the motivations for and methods of intangible asset valu-
ation have been discussed. Several examples of the valuation of intangible assets have also been
presented.

Keywords: valuation, intangible assets
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Wydajnos¢ fiskalna podatku dochodowego
od osob fizycznych w Polsce

Streszcezenie. Artykul ma na celu okreslenie czynnikow, ktore istotnie wptywajg na wysokosé
wplywow z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych, oraz odpowiedz na pytanie, czy uzyski-
wane w Polsce wplywy z tego podatku sq na zadowalajqcym poziomie. W badaniu czynnikow wzigto
pod uwage zmienne ekonomiczne, do ktorych zaliczono: produkt krajowy brutto, stope bezrobocia,
liczbe przedsiebiorstw, rozmiary szarej strefy, stawki podatkowe i wspétczynnik koncentracji docho-
dow. Uwzgledniono tez parametr pozaekonomiczny w postaci wskaznika korupcji. Podejscie takie
Jjest zgodne z dotychczasowymi badaniami prezentowanymi w literaturze. W wyniku przeprowadzo-
nych badan potwierdzono istotnos¢ wspotczynnika koncentracji dochodow, liczby przedsigbiorstw
w panstwie oraz wartosci PKB. Dokonano takze porownania faktycznie uzyskiwanych wplywow
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych z wplywami oszacowanymi na podstawie opracowane-
go modelu ekonometrycznego. Zaobserwowano, ze w nowych panstwach cztonkowskich UE wydaj-
nos¢ fiskalna podatku PIT jest na niskim poziomie.

Stowa kluczowe: podatki, podatek dochodowy, wydajnos¢ fiskalna, dane panelowe

Wprowadzenie

W okresie przedwyborczym pojawia sie wiele propozycji dotyczacych zmian
w opodatkowaniu. Szczeg6lnym zainteresowaniem politykdéw cieszy si¢ podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych. Wydaje si¢ jednak, ze zanim wprowadzi si¢ lub
zaproponuje konkretne zmiany w tym podatku, nalezy dokona¢ diagnozy stanu
obecnego.
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Podstawowym parametrem opisujacym podatki jest ich wydajnos¢, czyli zdol-
nos$¢ do realizacji funkcji fiskalnej. Oceniajac wydajnos¢ fiskalng podatkow, zwy-
kle dokonuje si¢ porownan miedzynarodowych. Jednak prowadzenie rzetelnych
poréwnan jest dos¢ skomplikowane, a stosowanie uproszczen moze prowadzic
do btednych wnioskéw. Nalezy bowiem pamietaé, ze wysokos¢ wplywow po-
datkowych w poszczegolnych panstwach warunkowana jest przynajmniej przez
dwie grupy czynnikow. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ warunki otoczenia,
w jakim funkcjonuje dany system podatkowy. Szczego6lne znaczenie maja tu para-
metry opisujgce kondycje ekonomiczng danego panstwa, takie jak: wielko$¢ pro-
duktu krajowego, poziom bezrobocia czy rozktad dochodéw w spoteczenstwie.
Otoczenie systemu podatkowego moga tworzy¢ tez inne czynniki o charakterze
demograficznym oraz kulturowym, wérod ktorych mozna wymieni¢ strukture
wiekowg spoteczenstwa czy system norm etycznych ksztattujacych ,,moralnosc¢
podatkowa” obywateli. Do drugiej grupy czynnikoéw decydujacych o wysokosci
dochodow podatkowych nalezy konstrukcja systemu podatkowego i jego sktado-
wych, wlaczajac w to nie tylko przyjety uktad elementéw techniki podatku, ale
rowniez szeroko rozumiang jakos$¢ prawa podatkowego.

Probujac oceni¢ funkcjonowanie podatku dochodowego od 0séb fizycznych
pod katem jego wydajnosci fiskalnej, nalezy wytaczy¢é wptyw otoczenia na wy-
sokos¢ uzyskiwanych dochodow podatkowych. Mozna to uczyni¢, wyznaczajac
potencjalny poziom wptywow podatkowych, jakie dane panstwo powinno uzy-
ska¢, biorgc pod uwage jego kondycje ekonomiczng. Nastepnie nalezy zestawic
faktycznie uzyskane dochody podatkowe z dochodami potencjalnymi.

Celem artykutu jest zatem okres$lenie czynnikow, ktore istotnie wplywaja na
wysokos¢ wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz od-
powiedzZ na pytanie, czy uzyskiwane w Polsce wptywy z tego podatku sa na za-
dowalajacym poziomie.

1. Czynniki ksztaltujace wydajnos$¢ fiskalng
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych

Literatura przedmiotu dotyczaca czynnikow oddziatujacych na poziom wpty-
wow podatkowych poswiecona jest gldwnie determinantom ogoélnego poziomu
(uzyskiwanego ze wszystkich podatkow) wptywow podatkowych. Wyniki analiz
s znacznie zréznicowane, co w duzym stopniu wynika z doboru panstw do proby
badawczej i okresu analizy. Nie bez znaczenia jest rowniez to, ze budowane mo-
dele wykorzystywaly jedynie dane przestrzenne, pomijajac czynnik czasu.

Jedna z pierwszych analiz przedstawiajacych determinanty wptywow podat-
kowych byt artykut Jorgena Lotza i Elliotta Morssa. Zgodnie z przeprowadzony-
mi badaniami gtéwnymi determinantami dochodéw podatkowych byty: dochod
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per capita oraz udziat handlu'. Raja Chelliah do czynnikow tych zaliczyt zmien-
ne charakteryzujace struktur¢ wytwarzanego PKB, takie jak udziat rolnictwa czy
gornictwa’. Konkluzje te znalazty potwierdzenie w badaniach R. Chelliah, Hasse-
la Baasa i Margaret Kelly oraz Alana Taita, Wilfrida Gritza i Berry’ego Eichen-
greena’. Zgodnie z badaniami Vita Tanziego zmienno$¢ dochodow podatkowych
w ponad 50% tlumaczona jest takimi czynnikami, jak: dochdd per capita, udziat
importu, udziat rolnictwa i udzial dlugu zagranicznego®.

W ostatnich latach w badaniach coraz czg¢$ciej uwzglednia si¢ rowniez zna-
czenie czynnikow migkkich, odzwierciedlajacych funkcjonowanie instytucji spo-
tecznych. Przyktadem moze by¢ praca Richarda Birda, Jorge Martineza-Vasqueza
i Benna Torglera, w ktorej zwrécono uwagg na takie elementy, jak: poziom korup-
cji, przepisy prawne, regulacje dotyczace barier wejscia’. Z kolei Abhijit Gupta
oprocz czynnikow ekonomicznych, takich jak PKB per capita, udziat rolnictwa
czy otwartos¢ gospodarki, zaliczyt tez determinanty instytucjonalne: poziom ko-
rupcji i stabilno$¢ polityczng i ekonomiczng®. Dochody podatkowe zmieniaja si¢
w zaleznos$ci od zmian aktywnosci gospodarczej. W warunkach kryzysu na ogot
spada wydajno$¢ fiskalna wigkszosci podatkow’.

W najnowszych badaniach podkresla si¢ rolg zarowno czynnikow ekonomicz-
nych, jak i czynnikéw spotecznych, strukturalnych i instytucjonalnych w ksztat-
towaniu wydajnosci fiskalnej systemow podatkowych. Przyktadowo Gerardo
Castro 1 Diana Camarillo wskazali, ze kraje z wysokim PKB per capita, niskim
udziatem bezposrednich inwestycji zagranicznych w relacji do naktadow brutto
na $rodki trwale, silnym przemystem oraz mocng ochrong praw obywatelskich
cechuja si¢ wysokimi wplywami podatkowymi®. W tej grupie panstw dla pozio-

' J.R. Lotz, E.R. Morss, Measuring , tax effort” in developing countries, ,,Working Paper”
1967, nr 14, International Monetary Fund.

2 RJ. Chelliah, Trends in Taxation in Developing Countries, ,,Staff Papers” 1971, nr 18, Inter-
national Monetary Fund, s. 254-331.

3 R.J. Chelliah, J.B. Hessel, M.R. Kelly, Tax Ratios and Tax Effort in Developing Countries,
1969-71, ,,Staff Papers” 1975, nr 22, International Monetary Fund, s. 187-205.

4 V. Tanzi, Structural Factors and Tax Revenue in Developing Countries: A Decade of Evi-
dence, w: Open Economies: Structural Adjustment and Agriculture, red. 1. Goldin, L.A. Winters,
Cambridge University Press, Cambridge 1992, s. 267-281.

5 R.M. Bird, J. Martinez-Vazquez, B. Torgler, Societal Institutions and Tax Effort in Develop-
ing Countries, ,International Studies Program Working Paper” 2004, nr 4-6.

¢ A.S. Gupta, Determinants of Tax Revenue Efforts in Developing Countries, ,,Working Paper”
2007, nr 184

7 M. Kosek-Wojnar, Podatki konsumpcyjne jako podstawa bazy podatkowej nie tylko w wa-
runkach kryzysu, w: O nowy model dziatalnosci regulacyjnej panstwa w sferze finansow. Ksiega ju-
bileuszowa prof. zw. dr. hab. Stanistawa Owsiaka, red. A. Mozdzierz, K. Surowka, PWE, Warszawa
2011, s. 130.

$ G.A. Castro, D.B. Ramirez Camarillo, Determinants of tax revenue in OECD countries over
the period 2001-2011, ,,Contaduria y Administracion” 2014, nr 59(3).
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mu obecnych wptywow podatkowych duze znaczenie majag wptywy uzyskiwane
w poprzednich okresach. Z kolei do czynnikéw instytucjonalnych, sprzyjajacych
poprawie wydajnosci fiskalnej, wskazani autorzy zaliczyli poziom korupcji oraz
stabilno$¢ polityczng i ekonomicznag.

O ile wickszo$¢ badan koncentruje si¢ na analizie czynnikoéw warunkujacych
poziom uzyskiwanych przez panstwo ogolnych wptywow podatkowych, o tyle
stosunkowo mato jest prac poswigconych wydajnosci fiskalnej podatkéw docho-
dowych. W publikacjach poruszajacych kwestie determinant wptywow z tytutu
podatkow dochodowych formutuje si¢ dos¢ ogodlnikowe stwierdzenia, zgodnie
z ktorymi wydajnos¢ fiskalna podatkow dochodowych warunkowana jest ogol-
nym poziomem rozwoju ekonomicznego panstwa. Zdaniem Edyty Maleckiej-
-Ziembinskiej podatki dochodowe zajmuja poczesne migjsce w systemach podat-
kowych panstw wysoko rozwinigtych, o bardzo zaawansowanym podziale pracy.
Efektywno$¢ fiskalna podatkow dochodowych jest niska w przypadku panstw
rozwijajacych sig, o niskim poziomie dochodu narodowego, w ktorych dominuja
dochody bezposrednie, np. dochody rolnikow czy rzemiesinikow”.

Z innych badan wynika, ze wptywy z podatkow obcigzajacych roézne rodzaje
dochodoéw mogg si¢ wzajemnie warunkowa¢. Wedtug Rogera Gordona i Joela
Slemorda pomigdzy podatkiem dochodowym od osob fizycznych a podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych moze wystepowac zjawisko przenoszenia do-
chodu. Oznacza to, ze bardziej korzystne zasady opodatkowania dochodéw osob
fizycznych beda sprzyja¢ przenoszeniu dochodu z korporacji na osoby fizyczne'’.

2. Model wplywow z tytulu podatku dochodowego
od oséb fizycznych

Rozwazania na temat determinant wptywow podatkowych z tytutu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych moga by¢ podstawa skonstruowania modelu
pozwalajacego oszacowaé potencjalne wpltywy z tej daniny. Odnoszac wartos¢
faktycznie uzyskiwanych dochodéw z tytutu podatku PIT do potencjalnego do-
chodu, mozna odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu dane panstwo wykorzy-
stuje mozliwosci tkwigce w tym podatku. Faktyczne wplywy moga przewyzszaé
wplywy potencjalne, co moze $wiadczy¢ o tym, ze dane panstwo charakteryzu-
je si¢ znacznym poziomem fiskalizmu w zakresie podatku PIT, a zatem istnieje
pewna przestrzen do wprowadzenia elementéw techniki podatku obnizajacych
efektywny poziom obcigzenia. Mozliwa jest rowniez sytuacja, w ktorej faktycz-

° E. Matecka-Ziembinska, Efektywnos¢ fiskalna podatku dochodowego od oséb fizycznych
w Polsce, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2012, s. 56.

10 R.H. Gordon, J. Slemrod, Are ,,Real” Responses to Taxes Simply Income Shifting Between
Corporate and Personal Tax Bases?, ,NBER Working Paper” 1998, nr 6576.
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nie uzyskiwane dochody z podatku PIT sa nizsze od dochodéw potencjalnych.
W takiej sytuacji wladze podatkowe powinny dazy¢ do zwigkszenia wydajnosci
fiskalnej, m.in. przez rozszerzenie bazy opodatkowania.

Konstrukcja modelu powinna uwzglednia¢ zar6wno zmienne o charakterze
ekonomicznym, jak i parametry pozaekonomiczne. Wéréd zmiennych ekono-
micznych kluczowg rol¢ odgrywa PKB. Parametr ten obrazuje zar6wno poziom
zamoznosci spoteczenstwa, jak 1 wielko$¢ panstwa, a zatem powinien by¢ do-
datnio skorelowany z poziomem wptywow z tytutu podatkow dochodowych. In-
nym parametrem o charakterze ekonomicznym jest stopa bezrobocia. Im wigksza
czg$¢ spoteczenstwa ma zatrudnienie, tym wicksze wplywy panstwo powinno
uzyskiwac z podatkow obciazajacych dochody z pracy. Kolejnym parametrem
moggcym mie¢ znaczenie dla wysokosci uzyskiwanych przez panstwo wpty-
wow z tytutu podatkéw dochodowych jest rozktad dochodow w spoteczenstwie
kwantyfikowany za pomocg wspotczynnika Giniego. Im wyzszy jest poziom tego
wskaznika, tym bardziej dochdod skoncentrowany jest w najbogatszych grupach
spotecznych. Przy zatozeniu, ze w wigkszosci panstw podatek PIT jest podatkiem
progresywnym, mozna oczekiwac, ze wicksza koncentracja dochodow bedzie po-
wodowac wzrost efektywnej stawki podatku, a zatem 1 wzrost wplywow podat-
kowych. Jednak dochody najbogatszych grup spotecznych zwykle nie pochodza
z pracy, lecz z kapitatu, w przypadku ktorego czesto stosuje si¢ zryczaltowane
preferencyjne opodatkowania. Z tego powodu wspotczynnik Giniego moze by¢
ujemnie skorelowany z poziomem wplywow podatkowych. Parametrem wptywa-
jacym na wielkos$¢ uzyskiwanych wptywow podatkowych, a majacym charakter
ekonomiczny, jest liczba funkcjonujacych w danym panstwie przedsigbiorstw.
Poniewaz w wigkszo$ci panstw wysoki udziat majg podmioty bedace podatnika-
mi PIT, nalezy zalozy¢, ze liczba przedsigbiorstw bedzie dodatnio skorelowana
z wysokoscig wptywow uzyskiwanych z podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych. Do czynnikoéw determinujacych poziom wptywow podatkowych nalezy tez
zaliczy¢ konstrukcje systemu podatkowego. W przypadku podatku PIT dos¢ duze
znaczenie powinny mie¢ stawki podatkowe, w szczegdlnosci te, ktore sg zali-
czane do najwyzszego progu podatkowego. Jezeli duza czgs¢ wplywoéw podat-
kowych jest generowana przez podmioty o najwigkszych dochodach, to wyzsze
stawki powinny by¢ odpowiedzialne za wyzsze wptywy podatkowe. Nalezatoby
jednak oczekiwac, ze przy wysokich maksymalnych stawkach podatku docho-
dowego wystapi efekt krzywej Laffera, odwracajacy relacje pomiedzy stawkami
podatku a wptywami budzetowymi.

Druga grupe¢ czynnikow stanowig parametry pozackonomiczne, ktore opisuja
,migkkie” cechy spoleczenstwa. Mozna wérdd nich wskaza¢ takie czynniki, jak
wielko$¢ szarej sfery czy poziom korupcji. W obu przypadkach nalezy spodzie-
wac si¢ negatywnego zwigzku z poziomem wpltywow z tytutu podatku dochodo-
wego.
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W celu zbadania czynnikow determinujacych poziom wplywow budzetowych
z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych postuzono si¢ panelem danych
20 panstw Unii Europejskiej z lat 2008-2013. Przyjecie takiego okresu badaw-
czego wynikato z potrzeby uwzglednienia w prowadzonych analizach znaczenia
kryzysu finansowego dla wydajnosci fiskalnej. Wartosci obliczonych statystyk

modelu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Cechy modelu wptywow z tytutu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych

Cechy modelu Specyfikacje modelu
Q) (2 3) “) (5)
Stopa bezrobocia -21,22 128,33 126,30 - 139,81
(78,16) (137,52) (141,44) — (140,11)
Wspotezynnik Giniego 212,15 807,61%* 876,25%*|  923,56** 820,19%*
(220,82) (378,91) (389,13) (377,41) (383,53)
Szara strefa w relacji —437.22 -782,81 -804,43 —923,07*** | —645,06
do PKB (391,47) (520,82) (538,27) (520,98) (528,17)
Liczba przedsigbiorstw —0,00579** 0,011* - - 0,0113*
(0,0027) (0,004) — — (0,0039)
Wysokos$¢ wptywow 0,353* - - - -
podatkowych ogdtem (0,024) _ _ _ _
PKB -0,065%* 0,076* 0,086* 0,086%* 0,080*
(0,011) (0,006) (0,004) (0,005) (0,009)
Liczba mieszkancow 0,0005%* - - - —-0,0002
(0,0002) — — — (0,0002)
Indeks korupcji -17,21 72,40 22,49 11,74 89,75
(65,96) (114,53) (116,49) (113,11) (115,94)
Maksymalna stawka 4,88 21,57 53,15 - 39,10
podatkowa (73,09) (122,74) (125,83) — (123.,47)
R’ 0,93 0,96 0,95 0,95 0,96
Liczba obserwacji 120 120 120 120 120
Test Hausmana 8,41 6,41 4,65 421 12,65
chi-kwadrat (p=0,494) (»=0,492) | (p=0,589) | (p=0,378) (»=0,125)

W nawiasach btad standardowy; *, **, *** — istotno$¢ statystyczna przy poziomie odpowiednio: 0,10, 0,051 0,01.

Zroédto: opracowanie wiasne.

Z uwagi na najlepsze wlasciwosci objasniajace do obliczenia teoretycznych
wplywow podatkowych wykorzystano drugg z pigciu przedstawionych w tabeli 1
specyfikacji modelu. W celu wyznaczenia potencjalnych wptywéw podatkowych
wykorzystano jedynie zmienne statystycznie istotne, przy czym wspotczynniki
zostaty przeliczone tylko dla tych zmiennych. Ze wzgledu na wartos$¢ statystyki
Hausmana zastosowano model z efektami losowymi. Ostateczng posta¢ modelu
wykorzystanego do wyznaczenia teoretycznych dochodow z podatku PIT zapre-
zentowano w tabeli 2.
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Tabela 2. Ostateczna posta¢ modelu potencjalnego dochodu podatkowego z tytutu podatku PIT

Cechy modelu Parametry modelu
Wspoétezynnik Giniego 702,08%**
(363,72)
Liczba przedsigbiorstw 0,0102*
(0,004)
PKB 0,080*
(0,005)
R’ 0,95
Liczba obserwacji 120
Test Hausmana 4,18
chi-kwadrat (p=0,242)

W nawiasach btad standardowy; *, **, #*% _ jstotnos¢ statystyczna przy poziomie odpowiednio: 0,10, 0,051 0,01.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Teoretyczne wptywy z PIT (mln EUR)

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgia 29168 28259 30290 31335 32290 32434
Bulgaria 7855 6475 6354 7853 6963 8236
Czechy 16348 16030 16829 17898 17487 16975
Dania 15100 16297 17219 18268 18854 18605
Niemcy 221625 214303 224354 234814 238702 244444
Irlandia 14555 12285 13205 13008 13208 13441
Grecja 28184 27601 26272 24665 23906 23037
Francja 181277 175091 183031 189136 194336 196422
Chorwacja 2129 1318 4389 3964 3640 3610
Witochy 169267 164282 166409 169302 167224 167192
Lotwa 5985 5552 4396 3987 4699 4432
Litwa 5177 5431 6303 3887 3496 5452
Holandia 53229 51629 53179 54565 55061 55305
Austria 22678 22047 23395 23907 24763 24807
Polska 44267 38803 42549 44364 44916 45572
Portugalia 25943 25028 23713 23464 22663 22532
Rumunia 18723 16081 14974 15040 15251 16649
Stowacja b.d. b.d. 4606 4792 4505 3845
Szwecja 27822 25090 29613 32977 34880 35989
Wielka Brytania 170657 149497 161890 166223 179282 176569

Zrodto: opracowanie wlasne.

Szacujac wielko$¢ potencjalnych dochodéw podatkowych, wzigto pod uwage
takie wartosci, jak: wspotczynnik koncentracji dochodu (wspdtczynnik Giniego),
liczba przedsigbiorstw i poziom produktu krajowego brutto. Uwzgledniajacy te
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Tabela 4. Rzeczywiste wptywy z PIT (mln EUR)

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgia 43855 42307 44623 47311 49025 52042
Bulgaria 982 984 1036 1054 1124 1099
Czechy 5647 5127 5191 5805 5731 5797
Dania 58063 57922 60557 61701 64146 67199
Niemcy 230008 217528 209858 220725 236620 248904
Irlandia 16082 15045 14630 15580 16750 16966
Grecja 11226 11469 9868 9993 13521 11010
Francja 160121 153664 156246 165513 180767 189830
Chorwacja 1850 1744 1560 1544 1621 1684
Wiochy 183370 176206 180942 182094 189414 189606
Lotwa 1459 1006 1107 1131 1268 1322
Litwa 2118 1097 1005 1093 1160 1250
Holandia 42080 47974 48771 47646 44943 44773
Austria 30111 28038 28534 29864 31651 32865
Polska 19345 14345 15725 16446 17329 17659
Portugalia 9654 9693 9686 10568 9858 13216
Rumunia 4729 4147 4073 4364 4575 4850
Stowacja 2019 1794 1790 2000 2123 2144
Szwecja 54352 47116 53392 57133 61146 64076
Wielka Brytania 194445 161223 174923 177530 184328 182752

Zrodto: opracowanie wlasne.

parametry model pozwolil dokona¢ aproksymacji teoretycznych wptywow z po-
datku PIT ktore zaprezentowano w tabeli 3.

W celu oszacowania wzglednej efektywnosci fiskalnej podatku dochodowe-
go od 0sob fizycznych wyznaczone wartosci teoretyczne wptywow podatkowych
odniesiono do zaprezentowanych w tabeli 4 faktycznych wptywow podatkowych
uzyskiwanych przez analizowane panstwa.

W rezultacie przeprowadzonych obliczen uzyskano procentowe wskazniki
wydajnosci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w badanych panstwach
w latach 2008-2013, przedstawione w tabeli 5.

Otrzymane wyniki pozwalajg na sformulowanie wniosku, ze faktycznie uzy-
skiwane w Polsce dochody z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sa
znacznie nizsze od potencjalnych, gdyz stanowity niespetna 40% mozliwych do
uzyskania dochodow. Sytuacja Polski jest charakterystyczna dla nowych panstw
cztonkowskich UE. Analizujac dynamike wydajnosci fiskalnej w Polsce, mozna
zauwazy¢ znaczny spadek wydajnosci po 2008 r. Zmniejszenie wydajnosci po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych w Polsce w tym okresie mozna wigzaé
z efektami kryzysu finansowego. Podobny spadek odnotowano w wickszosci ana-
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Tabela 5. Wskaznik wzglednej efektywnosci fiskalnej podatku PIT (%)

Kraj 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Belgia 150,35 149,71 147,32 150,98 151,83 160,46
Bulgaria 12,51 15,19 16,30 13,42 16,14 13,34
Czechy 34,54 31,98 30,85 32,43 32,77 34,15
Dania 384,51 355,42 351,68 337,76 340,22 361,18
Niemey 103,78 101,50 93,54 94,00 99,13 101,82
Irlandia 110,49 122,47 110,79 119,77 126,82 126,23
Grecja 39,83 41,55 37,56 40,52 56,56 47,79
Francja 88,33 87,76 85,37 87,51 93,02 96,64
Chorwacja 86,87 132,37 35,55 38,95 44,53 46,65
Wiochy 108,33 107,26 108,73 107,56 113,27 113,41
Lotwa 24,38 18,12 25,18 28,37 26,99 29,84
Litwa 40,91 20,20 15,94 28,11 33,17 22,92
Holandia 79,05 92,92 91,71 87,32 81,62 80,96
Austria 132,78 127,18 121,96 124,91 127,82 132,49
Polska 43,70 36,97 36,96 37,07 38,58 38,75
Portugalia 37,21 38,73 40,85 45,04 43,50 58,65
Rumunia 2526 25,79 27,20 29,01 30,00 29,13
Stowacja b/d b/d 38,85 41,74 47,13 55,77
Szwecja 195,36 187,79 180,30 173,25 175,31 178,05
Wielka Brytania 113,94 107,84 108,05 106,80 102,81 103,50

Zrédto: opracowanie wlasne.

lizowanych panstw. Trudno natomiast dostrzec tendencj¢ w zakresie ksztattowania
si¢ wydajnosci fiskalnej PIT po 2008 r. Analizujac uzyskane wyniki w przekroju
przestrzennym, nalezy stwierdzi¢, ze panstwem, ktorego faktycznie uzyskiwa-
ne dochody z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych byly najbardziej
zblizone do warto$ci potencjalnych, byty Niemcy. Natomiast najwyzsze dochody
w relacji do potencjatu uzyskiwaly panstwa skandynawskie i kraje Beneluksu.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania daja podstawy do sformutowania wniosku, ze wy-
soko$¢ dochodow podatkowych z tytutu podatku dochodowego zalezy nie tylko
od wielkosci PKB, ale takze od takich czynnikéw, jak rozktad dochodéw w spo-
teczenstwie czy liczba podmiotéw gospodarczych. Dodatni zwigzek miedzy
wspotczynnikiem koncentracji dochodu a wysokoscia wptywoéw podatkowych
moze §wiadczy¢ o tym, ze podatek ten bedzie dobrze si¢ sprawdzat w panstwach
o znacznej polaryzacji dochodéw spoteczenstwa. Jednoczesnie duze rozdrobnie-
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nie dziatalnosci gospodarczej (duza liczba podmiotéw gospodarczych) korzystnie
wplywa na efektywnos¢ fiskalng tej daniny. Pewnym zaskoczeniem moze by¢
to, ze na wydajnos¢ fiskalng podatku dochodowego nie wptywa wysokos¢ jego
maksymalnej stawki. Na podstawie przeprowadzonych badan nie mozna tez po-
twierdzi¢ wptywu czynnikow pozaekonomicznych na uzyskiwane przez badane
panstwa dochody podatkowe.

Oszacowane wartosci wskaznika wydajnos$ci fiskalnej pozwolity stwierdzic,
ze polski podatek dochodowy od 0s6b fizycznych nie jest wydajny fiskalnie. Za-
sadny wydaje si¢ wiec wniosek, ze w obecnej sytuacji brakuje mozliwosci dziatan
zmierzajacych do redukcji obcigzen tym podatkiem. Ewentualne zmiany majace
na celu obnizenie obciazen PIT moga nawet pogorszy¢ obecng sytuacje¢. Niska
wydajno$¢ fiskalna podatku dochodowego powoduje bowiem, ze panstwo musi
rownowazy¢ niedobor wpltywow z ich tytutu innymi wptywami — przede wszyst-
kim podatkami posrednimi, ktore obcigzaja gtownie osoby o niskich dochodach.
Paradoksalnie wigc redukcja obcigzen z tytutu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych spowoduje obnizenie obcigzen wszystkich obywateli kosztem grup
o najnizszych dochodach.
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Fiscal performance
of Personal income tax revenues in Poland

Abstract. The aim of this paper was to determine factors that most influence the level of per-
sonal income tax revenues and to answer the question of whether those revenues in Poland are
satisfactory. The research considered both economic (GDP, unemployment rate, enterprises number,
shadow economy size, tax rates, Gini coefficient) and noneconomic (corruption index) data. Such
an approach is consistent with subject literature. The research conforms the significance of Gini
coefficient, number of enterprises, and GDP. The paper also compares the actual PIT revenues to
those obtained from the econometric model. It was observed that in new members of the EU, tax
performance is significantly lower.

Keywords: taxes, income tax, tax performance, panel data
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Dr Klaus Haberich — Franklin University, USA

Prof. nadzw. dr hab. Jerzy Ryszard Handschkel — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prof. dr hab. Eva Horvatova — Ekonomicka univerzita v Bratislave, Stowacja

Prof. dr Arvind K. Jain — Concordia University, Kanada

Prof. zw. dr hab. Krzysztof Jajuga — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. nadzw. dr hab. Maria Jastrzgbska — Uniwersytet Gdanski

Prof. nadzw. dr hab. Andrzej Kaleta — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. zw. dr hab. Andrzej Kiepas — Uniwersytet Slgski

Prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Klincewicz — Uniwersytet Warszawski

Prof. zw. dr hab. inz. dr h. c. Jan Koch — Politechnika Wroctawska

Prof. nadzw. dr hab. Bozena Kotosowska — Uniwersytet Mikotaja Kopernika

Prof. zw. dr hab. Adam Kopinski — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. inz. Dorota Elzbieta Korenik — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. zw. dr hab. Stanistaw Korenik — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. nadzw. dr hab. Maria Kosek-Wojnar — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Prof. nadzw. dr hab. inz. Peter Kristofik — Matej Bel University, Stowacja

Prof. nadzw. dr hab. Aleksandra Kuzior — Politechnika Slgska

Prof. nadzw. dr hab. Mirostawa Lasek — Uniwersytet Warszawski

Prof. zw. dr hab. Teresa Krystyna Lubinska — Uniwersytet Szczecinski

Prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Lobos — Wyzsza Szkola Bankowa we Wroctawiu
Dr Berenika Marciniec — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Prof. zw. dr hab. Bogdan Marciniec — Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu
Prof. zw. dr hab. Henryk Mruk — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Dr Tony Muff — University of Northampton, Wielka Brytania
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Prof. nadzw. dr hab. Jerzy Niemczyk — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. nadzw. dr hab. Barttomiej Nita — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Edward Nowak — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Adam Nowicki — Politechnika Czestochowska

Prof. zw. dr hab. Walenty Ostasiewicz — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Kazimierz Pajak — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prof. nadzw. dr hab. Zbigniew Pastuszak — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Prof. zw. dr hab. Kazimierz Perechuda — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Bogustaw Pietrzak — Szkota Glowna Handlowa w Warszawie

Prof. nadzw. dr hab. Wojciech Piotr — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prof. nadzw. dr hab. Marzanna Poniatowicz — Uniwersytet w Bialymstoku

Prof. zw. dr hab. Wiestawa Przybylska-Kapuscinska — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Prof. nadzw. dr hab. Andrzej Raczaszek — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. zw. dr hab. Wanda Ronka-Chmielowiec — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. nadzw. dr hab. Ireneusz Rutkowski — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Dr Leo V. Ryan, C.S.V. — DePaul University Chicago, USA

Prof. nadzw. dr hab. Henryk Salmonowicz — Akademia Morska w Szczecinie

Prof. nadzw. dr hab. Maria Smejda — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. nadzw. dr hab. Jadwiga Sobieska-Karpinska — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. zw. dr hab. Bogdan Sojkin — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prof. zw. dr hab. Jerzy Sokotowski — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Tadeusz Sporek — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. nadzw. dr hab. Edward Stawasz — Uniwersytet £odzki

Dr hab. Rafat Szczepaniak — Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Prof. nadzw. dr hab. Beata Swiecka — Uniwersytet Szczeciriski

Prof. nadzw. dr hab. Bogustaw Walczak — Uniwersytet Szczecinski

Dr Christopher Washington — Franklin University, USA

Prof. nadzw. dr hab. Jan Wisniewski — Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

Prof. nadzw. dr hab. inz. dr h.c. Tadeusz Zaborowski — Polska Akademia Nauk Oddzial w Poznaniu
Prof. nadzw. dr hab. Ewa Ziemba — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. zw. dr hab. Marian Zukowski — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla Il
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Wymogi edytorskie Wydawnictwa WSB w Poznaniu

Tekst

e kompletny, w postaci jednego wydruku oraz na ptycie
CD (w formacie *.doc lub *.rtf)

* pozbawiony fragmentéw pozwalajgcych zidentyfikowaé
autora, np. Jak wskazatem w pracy... nalezy zastapic
forma bezosobowa: Jak wskazano w pracy...

Uktad tekstu

e imie i nazwisko autora, stopien/tytut naukowy, afi-
liacja e telefon, e-mail, adres e tytut pracy e spis tresci
(w przypadku ksigzki) e streszczenie w jezyku polskim
(maksymalnie do 1000 znakdéw ze spacjami) e stowa
kluczowe (maksymalnie 8 stow) ¢ wstep e tekst gtéwny
e zakoriczenie (wnioski) ® bibliografia e tytut pracy, stresz-
czenie i stowa kluczowe w jezyku angielskim

Objetosé

e artykut —do 1 arkusza wydawniczego wraz z rysunkami
i tabelami (ok. 22 stron)

o ksigzka — wedtug umowy wydawniczej

Marginesy — 2,5 cm z kazdej strony

Numeracja stron — ciggta w obrebie catej publikacji,
u dotu strony

Tekst gtowny

e czcionka Times New Roman z polskimi znakami, 12 pkt
odstep miedzy wierszami — 1,5 pkt

wyréznienia — pismem potgrubym

stowa obcojezyczne — kursywa

* nazwiska uzyte po raz pierwszy — petne imig i nazwisko,
kolejne przywotanie — samo nazwisko

e skroty — za pierwszym razem petny termin, a skrét
w nawiasie; dalej — tylko skrét, np. jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST)

e liczby do 4 cyfr — bez spacji i kropek (5000, a nie: 5.000
czy 5 000), a powyzej 5 cyfr — ze spacjami co 3 cyfry, liczac
od prawej (5000 000, a nie: 5.000.000)

e w liczbach dziesietnych — przecinek, nie kropka (z wy-
jatkiem tekstow angielskich)

Cytaty

e poprzedzone wprowadzeniem (np. Jak zauwaza Jan
Kowalski...)

e ujete w cudzystowie, bez kursywy, doktadnie przyto-
czone

e opuszczenia fragmentu cytowanego tekstu — zaznaczo-
ne za pomocg nawiasu kwadratowego: [...]

e wtrgcenia wtasne w cytatach — opatrzone inicjatami
autora: [moje — X.Y.]

Przypisy

e umieszczone u dotu strony (nie w tekscie w nawiasach)
¢ przy kolejnych powotaniach —tacinskie sformutowania
i skréty (op. cit., ibidem, idem, eadem)

Przyktady przypiséw
e wydawnictwa zwarte:
4 autor lub kilku autoréw:
P. Pioterek, B. Zieleniecka, Technika pisania prac
dyplomowych, wyd. 3 zm., Wyd. WSB w Poznaniu,
Poznan 2004, s. 9.
4 praca zbiorowa:
Przemiany we wspolczesnej gospodarce swiatowej,
red. E. Oziewicz, PWE, Warszawa 2006, s. 20-28.

4 artykuty lub rozdziaty w pracy zbiorowej:
A. Michalewicz, Systemy informacyjne wspoma-
gajqce logistyke dystrybucji, w: Logistyka dystry-
bucji, red. K. Rutkowski, Difin, Warszawa 2001,
s. 102-123.
¢ wydawnictwa ciagte (artykuty w czasopismach lub ga-
zetach)

VK. Strzyzewska, Zarzqdzanie dostawami, ,,Logi-
styka a Jakos$¢” 2008, nr 3-4, s. 31-32.

2W. Orlowski, Wielki wybuch, czyli gietdy w pani-
ce, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 pazdziernika 2008 r., s. 3.

¢ materiaty internetowe i elektroniczne (w nawiasie pet-
na data korzystania ze strony WWW)

"H. Arndt, Globalisation, ,,Pacific Economic Pa-
per” 1998, nr 27, www.crawford.anu.edu.au/pdf/pep/
pep-275.pdf [17.05.2008].

2 NBPortal.pl. Portal wiedzy ekonomicznej [CD-
-ROM], edycja Banknot, NBP, Warszawa 2005.

* prace niepublikowane
W. Balicki, Bezrobocie a diugookresowa stagnacja
transformacyjna [praca niepublikowana], [b.m.] 2003
[wydruk komputerowy].

e akty prawne

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591.

2Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatal-
nosci gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178 z pdézn.
zm.

llustracje

e edytowalne, wytgcznie czarno-biate,

o rysunki, wykresy i schematy — w plikach Zrédtowych
(*.xIs lub *.cdr)

¢ zdjecia —w plikach Zzrédtowych (najlepiej *.tif), rozdziel-
czo$¢ min. 300 dpi

® opatrzone numerem oraz zrédtem (np. opracowanie
wtasne)

* pozbawione napiséw: pétgrubych, wersalikami, biatych
na czarnym tle, czarnych wypetnien, dodatkowych ramek
¢ z odwotaniem w tekscie (np. zob. rys. 1, a nie: zob.
rysunek ponizej/powyzej)

* 7 objasnieniem uzytych skrétow

* 7z pisemng zgodg na przeniesienie praw autorskich

Tabele

* ponumerowane, opatrzone tytutem oraz zrédtem (np.
opracowanie wtasne)

¢ z odwotaniem w tekscie (np. zob. tab. 1, a nie: zob.
tabela ponizej/powyzej)

¢ kazda rubryka wypetniona trescia

o skroéty uzyte w tabeli — objasnione pod nig

* z pisemng zgoda na przeniesienie praw autorskich

Wzory matematyczne

* przygotowane w programie Microsoft Equation 3.0
poprawnie zapisane potegi i indeksy

zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy , iks”)
pisownia jednostek — wedtug uktadu SI

symbole objasnione pod wzorem

Bibliografia

* pozbawiona numeracji

¢ uporzadkowana alfabetycznie wedtug nazwisk autoréw
i tytutéw prac zbiorowych
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The WSB Press Instructions for Authors Submitting Their Contributions in English

General requirements

¢ only complete submissions are accepted — a single printed copy and
an electronic source file saved to a CD (*.doc or *.rtf format)

* ensure your text contains no phrases by which your authorship could
be identified, e.g. In my 2008 book on African Voodoo I pointed out... is
not allowed and should be replaced with e.g. John Smith’s 2008 book
on African Voodoo indicates...

Text layout

e author’s first and last name, scientific degree/title, organization/insti-
tution (if applicable) e phone number, e-mail address, mailing address
o title of book/paper ¢ contents (books only) ® summary in English (up
to 1000 words including spaces) ¢ keywords in English (up to 8 words)
e introduction * body text e conclusion (findings, recommendations)
bibliography/references e title of book/paper, summary and keywords
in Polish

Size limit

o for a single paper — the limit is 40 000 characters (around 22 pages,
1800 characters per page) including tables and figures

e for books — as specified in the publishing contract

Margins: 2.5 cm each margin

Page numbering: continuous throughout the text, using Arabic numerals,
placed at the bottom of the page (footer)

Body text

¢ typeface: Times New Roman, 12 pts

¢ line spacing: 1.5 line

¢ highlights or emphasis: apply bold print

o foreign (non-vernacular) words and expressions: in italics

¢ people’s names: give the full name (including all given names and the
last name) at first mention; for any further reference — quote the last
name only

e abbreviations and acronyms: when first used, give the complete
phrase (name), including its abbreviation in brackets, e.g. Information
and Communication Technology (ICT); onward — use the abbreviation
only

* numbers consisting of up to 4 digits: use no thousands separator (5000
rather than 5,000 or 5 000); numbers including 5 or more digits — insert
space every three digits starting from the right (5000 000 rather than
5,000,000)

¢ decimal fractions should be separated by points (2.25)

Citations

¢ preceded by an introductory phrase (e.g. John Smith notes that...)

e must be quoted verbatim and enclosed in double quotation marks
(inverted commas) — no italics; for citations within citations, use single
marks

e omissions in cited text should be marked with parentheses [...]

¢ phrases interposed by the author within cited text should be followed
by author’s parenthesized initials — [J.5.]

References

¢ placed at the bottom of the page (footnotes) rather than within body
text or as endnotes

» when making further references to the same source — use Latin terms
and abbreviations, such as op. cit., ibidem, idem, eadem, etc.

References — examples
¢ books:
¢ by single or multiple authors:
W.R. Lane, K.W. King, T. Reichert, Kleppner’s advertising pro-
cedure, 18" ed., Upper Saddle River, Pearson Prentice Hall, New
Jersey 2011, p. 43.
+ edited books:
Multinational Firms. The Global-Local Dilemma, eds. J.H. Dun-
ning, J.L. Mucchielli, Routledge, London — New York 2002,
pp. 345-346.
¢ papers or chapters in edited books:
W. Cornwall, The rise and fall of productivity growth, in: The
Capitalist Economies. Prospects for the 1990s, ed. J. Cornwall,
Edward Elgar, Aldershot — Brookfield 1991, pp. 40-62.

e periodicals (journal and newspaper articles)

! J. Bughin, J. Doogan, O. Vetvik, 4 new way to measure word-
-of-mouth marketing, “McKinsey Quarterly” 2010, No. 2, p. 113-116.

2P. Spenner, K. Freeman, To keep your customers, keep it simple,
“Harvard Business Review” May 2012, p. 108-114.

 online and electronic sources (for Internet sources, include date source
was retrieved)

"H. Amdt, Globalisation, “Pacific Economic Paper” 1998, No. 27,
www.crawford.anu.edu.au/pdf/pep/pep-275.pdf [accessed May 17,
2008].

2 NBPortal pl. Portal wiedzy ekonomicznej [CD-ROM], edycja
Banknot, NBP, Warszawa 2005.

¢ unpublished work

W. Balicki, Bezrobocie a diugookresowa stagnacja transformacyj-
na [unpublished], [month missing] 2003 [computer script].

A. Lindgvist, The Saving Behavior of Households [doctoral
dissertation], The Stockholm School of Economics, Stockholm 1981
[computer manuscript].

o |legislation

! Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the right of
residence for employees and self-employed persons who have ceased
their occupational activity.

2 Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights, Journal
of Laws No. 24, item 83, as later amended.

Artwork and graphics

¢ editable, in black and white only, with no shading

e drawings, graphs and diagrams must be supplied in their native elec-
tronic formats (*.xls or *.cdr)

¢ photographs — supply source files (preferably, *.tif); minimum resolu-
tion: 300 dpi

¢ number all graphical components consecutively using Arabic numerals
e for any artwork that has already been published elsewhere, indicate
the original source (otherwise state e.g. Source: own)

¢ apply no lettering in white against a black background, whether in bold
or italics, and no black fills or excess frames

o if the figure is referenced in the text, use its number rather than terms
such as “above” or “below” (e.g. ¢f. Fig. 1, not: see figure above/below)
¢ provide an explanation of any abbreviations and symbols used

e copyrighted work must be supplied along with the original author’s
consent to the publication

Tables

¢ numbered consecutively and consistently using Arabic numerals

¢ including a caption (title) and a reference to the source of data (e.g.
Author’s own research)

¢ identify any previously published material by giving the original source
¢ when referencing the table in the text, use its number rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1, not: see table
above/below)

¢ with no blank cells

¢ any abbreviations used must be expanded below the table

e for any copyrighted material, attach the original author’s written
permission

Mathematical formulas

e processed using Microsoft Equation 3.0

¢ special attention should be given to the correct placement of any
sub- or super-scripts

¢ variables — written in italics; numbers and digits — in normal font style
e use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g. an
asterisk or an “x”)

¢ quantities should be represented in Sl units only

¢ any symbols must explained below the formula

Bibliography

¢ add no numbering

¢ all items should be arranged alphabetically by authors’ last names or
titles of edited books rather than in their order of appearance in the text



