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Slowo wstepne

Globalny kryzys ekonomiczny zapoczatkowany turbulencjami na amery-
kanskim rynku finansowym w latach 2007-2008 boles$nie skonfrontowatl nas
z uczuciem wszechogarniajacej niepewnosci i oswoit szerokie kregi spoteczen-
stwa z takimi pojeciami jak polityka ostroznosciowa czy zarzadzanie ryzykiem.
Nowy — czy moze raczej od$wiezony — porzadek finansowy i gospodarczy, jaki
wylania si¢ z kryzysu, przepojony jest w réznej, acz na ogdt wigkszej niz przed
kryzysem, mierze troska o przestrzeganie norm kapitatowych i ptynnosciowych,
utrzymanie wlasciwego poziomu zadtuzenia, rzetelng sprawozdawczo$¢ i zdrowe
procedury ksiggowe czy prowadzenie rozwaznej polityki pieni¢znej i kredytowe;.

W tym wlasnie kontek$cie redaktorzy niniejszego numeru ,,Zeszytow Na-
ukowych Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” poprosili autoréw o podzie-
lenie si¢ analizami i refleksjami dotyczacymi czynnikéw ryzyka i niepewnosci
w finansach przedsigbiorstw, instytucji publicznych (zaréwno centralnych, jak
1 samorzadowych) oraz gospodarstw domowych.

W czesci pierwszej zebrano teksty odnoszace si¢ w gtdwnej mierze do
finanséw instytucjonalnych, czyli sektora finanséw publicznych i finanséw
przedsigbiorstw. Uwadze czytelnika chcieliby$my tu szczegdlnie poleci¢ artykut
Emilii Zimkovej z Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy, ktora z wia-
$ciwa sobie tatwoscia wykladania najbardziej nawet zawitych i hermetycznych
zagadnien przybliza pewien wskaznik finansowej stabilno$ci bankow, a wigc
pozwalajacy mierzy¢ cos, co w obecnej dobie bardzo chcieliby$smy wiarygodnie
ocenia¢. Za godny polecenia uwazamy réwniez tekst Haliny Buk traktujacy
o modelach i metodach finansowania dziatalno$ci leczniczej, cho¢by dlatego, ze
stluzba zdrowia i jej finanse to jeden z goretszych tematow lezacych na pogra-
niczu — czy raczej w poprzek — polityki i ekonomii, albowiem dotyczy kazdego
z nas i szczeg6lnie w Polsce od lat wzbudza tylez nadziei co frustracji. Wart
lektury jest takze z pewnoscia artykut Lukasza Szewczyka prezentujacy wnioski
z kryzysu w obszarze finansowania systemow gwarantowania depozytéw w Unii
Europejskiej oraz artykul Marcina Jatowieckiego, ktéry zabiera nas na mentalna
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wyprawg do Chin, by rozwazy¢ ekonomiczno-finansowe konsekwencje rozwoju
tamtejszych miast; kt6z bowiem nie zdaje sobie sprawy, jak istotna dla przysztosci
Zachodu moze by¢ $ciezka rozwoju obrana przez ten najludniejszy — i coraz
bogatszy — kraj $wiata. Ciekawe teksty po§wigcono rozpoznaniu zwiazkow
pomiedzy rachunkowoscia a zarzadzaniem ryzykiem w przedsigbiorstwie, identy-
fikacji patologii w dysponowaniu srodkami publicznymi i majatkiem publicznym
czy tez omowieniu roli regulatoréw rynku finansowego (w polskim przypadku
Komisji Nadzoru Finansowego) i wprowadzanych przez nich przepisow i zalecen.
Inne z kolei teksty podejmuja tematyke implementacji regulacji pokryzysowych
w polskiej bankowosci badz poszukuja nowych zrodet dochodow na ewoluujacym
rynku finansowym.

W czgsci drugiej pomieszczono prace przyjmujace za punkt odniesienia
perspektywe przecigtnego obywatela, czyli tzw. gospodarstw domowych, i przez
ten pryzmat przygladajace si¢ zjawiskom zachodzacym na rynkach finansowych
i — szerzej — w gospodarce. Tu znajdziemy na przyktad frapujacy tekst Pawta
Szewczyka omawiajacy wyzwania stojace przed ksztatlceniem menedzerow
w obecnej pokryzysowej, zglobalizowanej gospodarce. Warto ponadto siggnac
po tekst politologa L.ukasza Wawrowskiego, ktory dzigki niewatpliwej erudycji
uzmystawia nam, jak wiele nam brakuje do ideatu rownej ptacy kobiet i mez-
czyzn. Zwolennikom statystycznych analiz poleci¢ mozna prac¢ Michaliny
Kuleszy, obfitujaca w dane liczbowe, z ktorych autorka wysnuwa interesujace
spostrzezenia na temat dochodow i wydatkéw polskich gospodarstw domowych
w odniesieniu do dynamiki zmian sytuacji gospodarczej, jakie w latach 2006-
-2013 zachodzily na obszarze catej UE. Ciekawy dla wielu czytelnikow bedzie
tez zapewne tekst o pokrewnej tematyce, podejmujacy analiz¢ dochodow i wa-
runkow zycia w wybranych krajach Unii Europejskie;j.

Zywimy tedy przekonanie, ze kazdy czytelnik — i ten mniej, i ten bardziej
obeznany z zagadnieniami finanséw, bankowosci i rachunkowos$ci — znajdzie
w zeszycie tekst, ktory stanie si¢ dlan szczegodlnie zajmujaca lektura.

prof. dr hab. Halina Buk
dr Jarostaw Szostak
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Liquidity Premium in the Economic
and Monetary Union’s
and Poland’s Banking Sectors —
an Indicator of Financial (In)Stability

Abstract. The aim of the paper is to estimate the effects of liquidity premiums used as part of
fund transfer pricing by commercial banks in Poland and in the European Monetary Union between
2008 and 2014. Based on the European Central Bank's methodology applied on average interest
rates of 2-year deposits, a calculation of liquidity premium in four qualitatively different sub-periods
(January 2008 — September 2008, October 2008 — June 2011, July 2011 — August 2013, September
2013 — May 2014) is performed. The results show that the financial crisis in the European banking
sector is far from being over, but Polands banking industry remains stable.

Keywords: fund transfer pricing, liquidity premium, interest rate swaps, banking sector, Eco-
nomic and Monetary Union, Poland

Introduction

The general term asset and liability management (ALM) entered common
usage from the mid-1970s onwards. In a changing interest rate environment, it
became imperative for banks to manage both assets and liabilities simultaneously,
in order to minimise interest rate and liquidity risks, and to maximize interest rate
income. Thus ALM is a bank unit in charge of managing the interest rate risk
and the liquidity of the bank. ALM policies use two target variables: the interest
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income and the Net Present Value (NPV) of assets minus liabilities. Intuitively,
the stream of future interest incomes varies in line with the NPV. The main
difference is that NPV captures the entire stream of future cash flows generated
by the portfolio, while the interest income relates to one or several periods. The
NPV view involves the use of specific techniques, one of which is transfer pricing
discussed in this paper. Prior studies on pricing in the banking industry' focused
on one side of balance sheet services and they served as a foundation for more
complex and simultaneous approaches developed by their followers. The most
seminal studies and textbooks on the topic were published by e.g. J. Dermine,
W.D. Douglas and G.R. Raghuram, J. Bessis, A. Adam, M. Choudhry, L. Matz,
and P. Neu, or R. Duttweiller?.

Generally, it can be stated that the common objective of the ALM is to fine-
-tune a bank’s book structure so that the financial income is optimized, reflecting
the different risk exposures across each business line’.

The paper aims to answer two research questions: do developments in
liquidity premiums suggest the end of financial instability in the banking system
of the Economic and Monetary Union (EMU), and do they suggest the end of
financial instability in Poland’s banking system?

It is evident that the paper belongs to a segment of asset-liability management.
It aims to estimate the developments in liquidity premiums as a part of fund
transfer pricing used by commercial banks in the Economic and Monetary Union’s
and Poland’s banking sectors between January 2008 and May 2014. Based on the

! See e.g. P.F. Smith, Pricing Policies on Consumer Loans at Commercial Banks, “Journal of
Finance”, May 1970, No. 25, pp. 512-525; G. Benston, C.W. Smith, 4 Transaction Cost Approach
to the Theory of Financial Intermediation, “Journal of Finance”, May 1976, No. 31, pp. 15-232;
D.F. Greer, Rate ceilings and loan turndowns, “Journal of Finance”, December 1975, No. 30,
pp. 1376-1383.

2 J. Dermine, Deposit Rates, Credit Rates and Bank Capital: The Klein-Monti Model Revisited,
“Journal of Banking & Finance” 1986, No. 10(1), pp. 99-114; W.D. Douglas, G.R. Raghuram,
Liquidity Risk, Liquidity Creation and Financial Fragility: A Theory of Banking, “Journal of Po-
litical Economy” 2001, No. 109(10), pp. 287-327; J. Bessis, Risk Management in Banking, John
Wiley & Sons, London 2002, p. 792; A. Adam, Handbook of Assets and Liability Management,
John Wiley & Sons, New York 2007, p. 576; M. Choudhry, The Principles of Banking, John Wiley
& Sons, Singapore 2012, p. 886; M. Choudhry, Bank Asset and Liability Management. Strategy,
Trading, Analysis, John Wiley & Sons, Singapore 2012, p. 1140; L. Matz, P. Neu, Liquidity Risk
Measurement and Management: A Practitioner’s Guide to Global Best Practices, John Wiley
& Sons, Chichester 2007, p. 569; R. Duttweiller, Managing Liquidity in Banks: A Top Down
Approach, John Wiley & Sons, New York 2007, p. 304.

3 Cf. E. Zimkova, M. Zvarik, Vyvoj likvidnej prirdzky v bankovom sektore Slovenska a jej
vplyv na uverovi kapacitu bank, Acta arierarii publici, Banska Bystrica 2012, No. 9(2), pp. 78-82;
E. Zimkova, M. Zvarik, Influence of Financial Crisis on Fund Transfer Pricing Used by Com-
mercial Banks in Slovakia, Managing and modelling of financial risks, Ostrava 2014, manuscript
accepted for publication in proceedings.
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methodology of the European Central Bank applied on average interest rates of
2-year deposits, a calculation of liquidity premium in four qualitatively different
sub-periods (January 2008 to December 2008, January 2009 to April 2009, May
2009 to December 2011, and January 2012 to May 2014) is performed. This case
study contributes to literature focusing on developments in liquidity premiums
across the Economic and Monetary Union’s and Poland’s banking industries,
which, to the best of the author’s knowledge, has not been specifically studied.
The result shows that the banking crisis in the EMU is far from being over,
while Poland’s banking system seems to be, in terms of liquidity, rather safe.

Except for the introductory and concluding parts, the body of the paper is
organized into 2 other sections. In Section 2, the methodology of fund transfer
pricing and liquidity premium estimation is reviewed and the source of data is
declared. In Section 3, the empirical results are presented.

1. Methodology and data

It has already been mentioned that fund transfer pricing (FTP) can be seen
as a process used in banks to measure the performance of different business
lines in a bank. It consists of two segments: the price of the interest rate risk
and the price of the liquidity risk, which are denoted in the paper as interest rate
premium and liquidity premium. The role of fund transfer pricing for internal
and external prices is clarified in figure 1.

c% FTP% FTP% d%

Customer BL2 t  BL 1 Customer

BL 1 — business line 1

BL 2 — business line 2

FTP — fund transfer price = interest rate risk premium + liquidity premium

c% — interest rate on deposits = fund transfer price + risk margin + business margin
d% — interest rate on deposits = fund transfer price — business margin

Figure 1. The role of fund transfer pricing
Source: own.

The interest rate risk premium is the interest rate based on the fixation of
a product. The liquidity premium is a measure of the difference in price (yield
or expected return) between a liquid and an equivalent illiquid asset or liability.
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The interest rate risk premium is measured by 2-year interest rate swaps (IRS),
while the variable component is represented by 6-month Euribor. To offset the
intrinsic volatility of daily quotations of interest rate swaps, monthly averages
were used for the calculations.

The paper presents a calculation of liquidity premium performed on average
interest rates of 2-year deposits from retail clients in four qualitatively different
sub-periods (January 2008 to December 2008, January 2009 to April 2009,
May 2009 to December 2011, January 2012 to May 2014). The data used in
the empirical analysis were disclosed by the National Bank of Poland and the
European Central Bank and include monthly interest rates for 2-year deposits in
the EMU’s and Poland’s banking sectors between January 2008 and May 2014.
The interest rate swaps data covering the same time span come from Bloomberg.
The introductory data are displayed in figures 2 through 5, and their statistical
description is provided in table 1.

EMU over 1 Poland over 1 IRS on EUR IRS on PLN
and up to 2 years and up to 2 years
5.0 7 5.5 7.0
o

4.8 1 6 5.0 6.5 é
4.6 5 4.5

6.0
4.4 1 44 4.0
421 3 3.51 31
4.0 2 3.0 507
3.8 1 2.5 4512

Figure 2. Box plots of interest rates on deposits up to 2 years in Poland
and in the Economic and Monetary Union, and interest rates swaps on EUR and PZL
in the first period being examined
Source: own.

According to the box plots displayed in figure 2 and the descriptive statistics
given in table 1, in the pre-crisis period the average costs on 2-year deposits
in the Economic and Monetary Union were only slightly higher than on Polish
2-year deposits (by 0.1 pp). Volatility measured by standard deviation was much
higher in Poland. The Euro interest rate swaps were higher by 1.8 per cent and
they were less volatile compared to Zloty interest rate swaps.

The box plots displayed in figure 3 and the descriptive statistics supplied
in table 1, which characterize the trends in average costs on 2 years deposits in
the EMU and Poland from January 2009 to April 2009, show a drop in average
costs on deposits in the European banking sector and a corresponding increase in
Poland’s banking sector. This is due to the fact that the European Central Bank
provided unconventional monetary liquidity to the sector at a cheap price, which
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meant that banks could raise funds via less costly deposits in the EMU. At the
same time, the spread between the maximum and the minimum interest rate on
2-year deposits in the European Union and in Poland widened. In the second
period under analysis, the interest rates on deposits fell considerably from 4.53%
to 3.23 % in the EMU, and rose from 4.39 to 5% in Poland. Interest rate swaps
experienced a fall in both areas being examined.

EMU over 1 Poland over 1
and up to 2 years IRS on EUR IRS on PLN and up to 2 years
4.0 3.0 4.8 8
2.8 1 4.7 71
3.6 1 2.6 4.6 6
2.4 1 4.5 1
3.2 1 5 -
2.2 1 4.4
i | 4 1
28 1 2.0 43
1.8 1 4.2 1 31
2.4 1.6 4.1 2

Figure 3. Box plots of interest rates on deposits up to 2 years in Poland
and in the Economic and Monetary Union, and interest rates swaps on EUR and PZL
on the second period being examined
Source: own.
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Figure 4. Box plots of interest rates on deposits up to 2 years in Poland
and in the Economic and Monetary Union, and interest rates swaps on EUR and PZL
on the third period under analysis
Source: own.

In the third period being examined — from May 2009 to December 2011 —
we can see a slight decline in interest rates in both the banking systems. This
development was in the EMU influenced by an increase in the European
Central Bank’s key interest rates, and a subsequent decline in the key interest
rates in the EMU. The National Bank of Poland pursues its own independent
monetary policy, which, of course, responds to domestic as well as international
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developments. In the third period, interest rate swaps fell slightly both in
Poland and in the EMU.

Table 1. Descriptive statistics of input variables

. . Interest rates Interes rates on
Specification on EMU de- PLZ deposits IRS on EUR IRS on PLZ
posits P
First phase
Mean 4.5 4.39 6.08 421
Median 4.48 4.18 6.18 4.24
Maximum 4.87 6.84 6.80 5.30
Minimum 3.97 1.9 4.61 2.73
Std. Dev. 0.32 1.88 0.57 0.77
Skewness -0.12 0.33 —1.44 -0.46
Kurtosis 1.5385 1.5440 4.9475 2.4040
Observations 12 12 12 12
Second phase
Mean 3.23 5 4.95 2.72
Median 4.30 4.66 4.28 2.54
Maximum 3.89 7.34 4.59 2.46
Minimum 2.94 3.35 4.19 1.36
Std. Dev. 0.53 1.78 0.2 0.42
Skewness 0.32 0.49 -0.67 0.53
Kurtosis 1.64 1.72 2.1 1.81
Observations 4 4 4 4
Third phase
Mean 2.66 4.9 4.85 1.71
Median 2.65 4.12 4.85 1.7
Maximum 4.57 4.18 5.29 2.37
Minimum 4.19 3.58 4.49 1.29
Std. Dev. 0.34 0.4 0.23 0.29
Skewness 0.26 -0.97 0.13 0.59
Kurtosis 1.85 3.89 2.4 2.59
Observations 32 32 32 32
Fourth phase
Mean 2.26 3.84 3.67 0.65
Median 4.28 4.31 3.32 0.54
Maximum 348 4.88 4.96 1.37
Minimum 1.31 1.31 2.57 0.37
Std. Dev. 0.59 0.93 0.79 0.28
Skewness 0.32 -0.45 0.52 1.28
Kurtosis 2.11 1.52 1.65 3.35
Observations 29 29 29 29

Source: own.
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EMU over 1 Poland over 1 IRS on EUR IRS on PLN
and up to 2 years and up to 2 years
35 5.0 141 = 5.0
3.0 4.57 121 = 4.5
2.5 407 101 401
3.51 0.8
2.0 T
3.0 0.6 33
1.5 2.5 041 3.0 1
1.0 2.0 0.2 2.5

Figure 5. Box plots of interest rates on deposits up to 2 years in Poland
and in the Economic and Monetary Union, and interest rates swaps on EUR and PZL

over the fourth period of analysis
Source: own.

Box plots for interest rates on deposits up to 2 years in Poland and in the
EMU, shown in figure 5, indicate a declining trend. The maximum interest rates
on 2-year deposits fell sharply. The mean of interest rate swaps declined, too,
reflecting the low-interest rate policy of the European Central Bank.
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Figure 6. Interest rates on deposits up to 2 years in Poland

and in the Economic and Monetary Union
Source: own.

As shown in figure 6, the trend in market rates of term deposits in Poland
was almost concurrent with the evolution of term deposit market rates in the
Economic and Monetary Union. As of 2009, the correlation of 2-years retail term
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deposits in Poland’s and EMU’s banking sector was 0.91. This finding confirms
the existence of some interdependence between the two banking sectors under
examination. The correlation stems not only from the European Central Bank’s
overarching policy and market openness, but also from that fact that most FTP
rates are determined at the headquarters of European commercial banks. The
high correlation allowed us to approximate the results based on EMU rates to
those for commercial banks operating in Poland.

The input variables characterized above were used to estimate the liquidity
premium in Poland’s banking sector and the average for the EMU banking sector
in the four sub-periods we analyzed. To calculate the liquidity premium, which
is paid at about the market premium (rate), the market premium (rate) of 2Y
deposits has to be decided first. The author considered two different possibilities:
government bonds and interest rate swaps.

It can be assumed that prior to the crisis eligible EMU government bonds
were regarded as basically risk free investments. Due to Greece’s default and
the ensuing problems in other countries, risk premiums went up sharply to offset
increased credit risk. Therefore, when the crisis had taken off, government bond
yields could no longer be used for this purpose.

Interest rate swaps are currently seen as risk free instruments. The main
reason is that there is a daily exchange of collateral which minimizes the credit/
counterparty risk. There are of course different types of interest rate swaps, based
on the variable leg (e.g. EONIA, 3M EURIBOR, 6M EURIBOR). In the paper,
the interest rate swaps based on 6M EURIBOR variable leg are used. In everyday
practice, they are often applied for hedging purposes by banks, corporations
and other entities, and therefore represent an adequate benchmark for interest
premium. This approach is supported by the European Market Infrastructure
Regulation (EMIR).

All computations were performed using Excel and EViews 7 software.

2. Results

It has already been pointed out that interest rate swaps, being a risk free
instrument, can be currently used for estimating liquidity premiums. Having esta-
blished this fact, calculations and analyses of liquidity premiums in Poland’s and
the EMU’s banking sectors between January 2008 and May 2014 was executed.

As shown in figure 7, the observation of trends in liquidity premiums in
Poland and in the Euro zone was broken down into four periods (January
2008 — December 2008, January 2009 — April 2009, May 2009 — December
2011, January 2012 — May 2014).
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Figure 7. Liquidity premium on deposits up to 2 years in Poland
and Economic and Monetary Union
Source: own.

In the period from January 2008 to December 2008, liquidity premium very
nearly did not exist. Internal rates consisted of market components only, which
means that they were in fact structured as an interbank market rate for a given
maturity (EURIBOR/IRS-margin).

In the period from January 2009 to April 2009, there was a sharp increase in
liquidity premiums — to 2.91% in Poland’s banking sector and to 4.19% in the
Economic and Monetary Union’s, respectively. The crucial moment was the last
quarter of 2008 (the collapse of Lehman Brothers), which triggered a deep crisis.
It can be stated that it altered the course of business in the entire world’s banking
industry. Commercial banks, in an effort to replace wholesale funding which
essentially had stopped to exist, focused on retail market time deposits. This resulted
in the introduction of a liquidity premium. As it is evident from the analysis, the
considerable increase of Poland’s liquidity premium reflected problems related to
foreign exchange depreciation and the deterioration of foreign credits.

The third period from May 2009 to December 2011 is the most interesting
one. At that time, the European Central Bank raised the main refinancing rate
from 1% to 1.5%, which immediately changed the trend in rates once more,
causing them to drop by 1% to 0.5%. These decisions destabilized the banking
sector, which once more tried to retain as many stable retail deposits as possible.
Banks in the EMU had interest rate swaps at 4.85 on average, while Polish Zloty
interest rate swaps were at only 1.71.

The fourth period, from January 2012 to May 2014, is particularly interesting.
It can be seen that the liquidity premium on the Polish Zloty is negative, reflecting
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high liquidity in the this currency and the stability of Poland’s banking sector,
while the interest rate swaps in the EMU continued to decrease, signaling that
the crisis was not over.

Looking at the trends in liquidity premiums in the EMU, it can be said that
even nearly 6 years after the start of the financial crisis, the liquidity premium
which commercial banks pay for deposits is still higher than it was in 2009.
Interest rate swaps in Poland returned to the pre-crises level, reflecting exces-
sive liquidity in, and the stability of, the banking sector. It can be therefore
concluded that confusing decisions made by the European Central Bank did
have some negative consequences on product pricing in the banking sector in
the Euro zone. The lending interest rates include, among others, risk premiums
and fund transfer prices. It means that due to high liquidity premiums paid
on the deposit side in the EMU, it is not possible to lower interest rates on
the loan side.

Conclusion

The paper mapped the trends in liquidity premiums in the banking sectors
of the Economic and Monetary Union and Poland between January 2008 and
May 2014. While the trends in liquid margins were highly correlated, which
could be traced to the fact that decisions on liquidity premium are mostly
taken at the headquarters of commercial banks, the levels of liquidity premium
were different. The research findings confirmed fears that the economic crisis
is far from being over in the banking sector of the Economic and Monetary
Union. The liquidity premiums applied on deposits by banks operating in the
EMU proved that unconventional monetary policy instruments, albeit providing
the banking sector with extra liquidity, are not effective in long term. Unless
accompanied by structural reforms in individual Euro zone countries, monetary
policy alone will not be able to boost economic growth. Liquidity premium
on Polish Zloty fell below zero, reflecting excessive liquidity and stability
in Poland’s banking sector. Low liquidity premium in the banking sector in
Poland does allow bank mangers space to decrease lending interest rates. The-
refore, it should be stated that there are enough sources for credits in Poland’s
economy.

A social scientist should make it clear that companies are to play a greater role
in the revival of global economies and remedying the financial crisis, rather than
just look to the benefits of weak exchange rates stemming from central banks’
monetary policies. Fiscal discipline, of course, is another essential precondition
for future financial stability.
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Premia plynnosciowa
w sektorze bankowym Unii Gospodarczej i Walutowej
oraz Polski — wskaznik finansowej (nie)stabilnosci

Streszczenie. Celem artykutu bylo przedstawienie oceny stabilnosci bankow komercyjnych
w Polsce i w Unii Gospodarczej i Walutowej w okresie od 2008 do 2014 r. przez pryzmat korekt z ty-
tutu ryzyka ptynnosci (tzw. premii za ptynnosc) wykorzystywanych do ustalania cen transferowych
Srodkow finansowych. Przy zastosowaniu metodologii Europejskiego Banku Centralnego bazujqcej
na srednim oprocentowaniu dwuletnich depozytow dokonano wyliczenia premii plynnosciowej dla
czterech roznych jakosciowo podokresow: od stycznia 2008 do wrzesnia 2008 r., od pazdziernika
2008 do czerwca 2011 r., od lipca 2011 do sierpnia 2013 r. i od wrzesnia 2013 do maja 2014 r.
Wyniki wskazujq, Ze obwieszczenie konca kryzysu w europejskim sektorze bankowym bytoby dalece
przedwczesne, jednakze polskie banki zachowujq zadowalajqcq stabilnosc.

Stowa kluczowe: cena transferowa srodkow finansowych, premia za plynnosé, swap stopy pro-
centowej, sektor bankowy Unii Gospodarczej i Walutowej, polski sektor bankowy
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Modele i metody finansowania
dzialalnosci leczniczej

Streszczenie. W ostatnich latach szczegolnie duzo kontrowersji na gruncie nauki i praktyki
wzwoluje problem finansowania dziatalnosci leczniczej. W roznych krajach na swiecie funkcjonujq
odmienne modele i metody finansowania ustug zdrowotnych w zaleznosci od systemow politycz-
nych czy rozwoju ekonomicznego poszczegolnych panstw. W Polsce nie wypracowano do tej pory
takiego modelu, ktory stanowitby konsensus roznych grup interesu, a zwlaszcza swiadczeniobiorcow
i swiadczeniodawcow. W artykule dokonano przegladu modeli i metod finansowania tego zakresu
Swiadczen, wskazano na zalety i wady, a takze ograniczenia makroekonomiczne. Odniesiono te kwestie
do dokonywanej komercjalizacji jednostek prowadzqcych dziatalnos¢ leczniczq, majqc na uwadze
bardzo zroznicowany charakter ustug zdrowotnych.

Stowa kluczowe: dziatalnosc lecznicza, jednostki ochrony zdrowia, modele finansowania, komer-
¢jalizacja szpitali

Wstep

Dziatalno$¢ lecznicza wyrdznia sie¢ sposrdod wszystkich innych rodzajow
dziatalno$ci cztowieka nie tylko z uwagi na specyfike charakteru ustug zdro-
wotnych, ale przede wszystkim ze wzgledu na rozmaitos¢ mozliwych modeli jej
finansowania z uwzglednieniem interesu ogoélnospotecznego, ale takze interesu
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ekonomicznego ustugodawcow. Dziatalno$¢ lecznicza prowadza instytucje non
profit, ale z uwagi na ograniczone mozliwos$ci ich finansowania, w coraz szerszym
zakresie tego rodzaju dziatalno$¢ prowadzi si¢ na zasadach komercyjnych.

Celem naukowym artykutu jest wskazanie zalet i wad r6znych modeli finanso-
wania dziatalnosci leczniczej z perspektywy finansowania §wiadczen zdrowotnych
i komercjalizacji jednostek ochrony zdrowia w Polsce. Jak w zadnej innej dzia-
falnosci gospodarczej, a wigc wymagajacej kierowania si¢ zasadami racjonalnego
gospodarowania, w dzialalnosci leczniczej te elementarne zasady ekonomii ktoca
si¢ z podmiotowym prawem do ochrony zdrowia i finansowymi ograniczeniami
instytucji chcacych tego rodzaju ustugi §wiadczy¢, nawet w przypadku posiadania
przez te instytucje odpowiedniej bazy kadrowej i infrastruktury technicznej. Natu-
ralne jest, ze przy nieograniczonosci zapotrzebowania na ochrong zdrowia, nalezy
racjonalnie wydatkowac ograniczone $rodki finansowe, a wigc wypracowywac
optymalny model finansowania dziatalno$ci leczniczej, czyli doprowadza¢ do
wykreowania rynkowego modelu $wiadczenia ustug zdrowotnych.

Zatozony cel teoriopoznawczy osiagnigto, stosujac metod¢ badawcza pole-
gajaca na krytycznej analizie literatury przedmiotu. Dokonano takze weryfikacji
praktycznej poprzez syntetyczng analizg¢ poréwnawcza zrddet finansowania
dziatalno$ci leczniczej w Polsce w okresie reformowania stuzby zdrowia i ko-
mercjalizacji jednostek ochrony zdrowia w §wietle obowiazujacych w tym
przedmiocie przepisow prawa.

1. Przeglad modeli finansowania ochrony zdrowia

Z wykreowaniem modeli finansowania ochrony zdrowia w praktyce mamy
do czynienia dopiero w drugiej potowie XIX w., odkad niektdre panstwa zaczely
formalnie przejmowac pewne obowiazki w tym zakresie. Niewatpliwie w krajach
europejskich wzorcem stal si¢ model Bismarcka o charakterze ubezpieczenio-
wego finansowania opieki zdrowotnej, bedacy w ogoéle pierwszym na §wiecie
uregulowanym w 1883 r. ustawa o ubezpieczeniach chorobowych, a rok pdzniej
ustawa o ubezpieczeniach osob starszych i inwalidow. Ustawy te zabezpieczaty
dwa rodzaje $wiadczen:

1) $wiadczenia lecznicze pokrywajace koszty leczenia oraz

2) zasilki pienigzne pokrywajace utracone zarobki w czasie leczenia.

System ten generalnie funkcjonuje do dzisiaj, ma przymusowy charakter
i opiera si¢ na nastepujacych zasadach':

' J. Leowski, Polityka zdrowotna a zdrowie publiczne: ochrona zdrowia w gospodarce ryn-
kowej, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2004, s. 22.
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— sktadka ubezpieczeniowa finansowana przez pracodawce i pracownika; sa
takze dodatkowe dotacje panstwa,

— systemem ochrony zdrowia zarzadzaja kasy chorych, czyli wspolnoty
ubezpieczonych, dziatajace na zasadach konkurencyjnych; wystgpowaty kasy
branzowe, zawodowe lub terytorialne,

— ma miejsce kontraktowanie $wiadczen zdrowotnych z kasami chorych badz
z innymi ustugodawcami takich §wiadczen, a pacjenci moga dokonywac¢ wyboru
z grona tych ustugodawcow, ktorzy podpisali stosowne umowy.

System przewiduje pelny lub czgs$ciowy zwrot kosztow leczenia. Istotna
jego cecha jest zasada standaryzowania $wiadczen rzeczowych, a kontrakty sa
podstawa finansowania systemu. Ustugi medyczne moga by¢ §wiadczone zardwno
przez publiczne, jak i prywatne jednostki medyczne. Rola wtadzy publicznej jest
tylko sprawowanie nadzoru nad organizacja ochrony ubezpieczeniowej?.

Tabela 1. Zalety i wady podstawowych modeli finansowania ochrony zdrowia

Rodzaje modeli

— indywidualna odpowiedzialno$¢
obywateli za swoje zdrowie,

— niewydatkowanie srodkéw
budzetowych na indywidualna
ochrong zdrowia,

— odpowiedzialno$¢ organow
publicznych za dostgp do $wiadczen
zapobiegawczych

finansowania Zalety Wady
Model Bismarcka | — konkurencyjno$¢ i autonomia kas — tendencja do nadkonsumpcji
chorych, $wiadczen medycznych,
— swoboda wybory $wiadczeniodawcy, | — rosnace koszty funkcjonowania
— swoboda zawierania umow systemu ochrony zdrowia,
ze $wiadczeniodawcami — niepelny zwrot kosztow leczenia
w kazdym przypadku
Model rezydualny | — oparcie na gospodarce rynkowe;j, — niezapewnienie obywatelom

dostepu do §wiadczen
leczniczych,

— ograniczenie wejscia na rynek
ustug medycznych niektérym
jednostkom,

— odmowa ubezpieczenia klientow
0 zbyt duzym ryzyku

Model Siemaszki

— finansowanie przez budzet,
— dziatanie prospoteczne,
— symboliczne optaty za leki

— centralne nieefektywne
planowanie,

— znikomo rozwinigty sektor
prywatny

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na drugim biegunie plasuje si¢ model rezydualny, oparty na gospodarce
rynkowej, gdzie panstwo nie bierze zadnej odpowiedzialnosci za finansowanie
1 organizacje opieki zdrowotnej, nie uwzglednia tez szczegdlnych naghych

2 A. Przybylika, Systemy ochrony zdrowia, Wyd. UE w Katowicach, Katowice 2011, s. 30-31.
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przypadkow. Swiadczenia lecznicze sa przedmiotem transakcji handlowych.
Zrédtem finansowania sa prywatne fundusze ubezpieczeniowe, wystepuje do-
browolno$¢ ubezpieczania si¢ obywateli. Taki model wystepuje w Stanach
Zjednoczonych. Osoby najubozsze i starsze objgte sa programami pomocowymi
(Medicare, Medicaid). Ustugodawcami $wiadczen leczniczych sa przede wszyst-
kim prywatne firmy nastawione na zysk. Moga odméwi¢ wykonania ustugi, jezeli
ubezpieczalnia nie zapewni sfinansowania $wiadczenia®.

Warto jeszcze zasygnalizowaé funkcjonowanie modelu Siemaszki, wdrozo-
nego w latach 30. XX w. w Zwiazku Radzieckim, opartego na scentralizowanej
stuzbie zdrowia finansowanej z budzetu panstwa. Model taki przez cate dzie-
sigciolecia po II wojnie §wiatowej funkcjonowat w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej i w ograniczonym zakresie funkcjonuje w Polsce do chwili obecne;.
Obywatele maja bezptatny dostgp do pakietu ustug medycznych.

Syntetyczne zestawienie zalet i wad stosowanych na $wiecie modeli finan-
sowania ochrony zdrowia przedstawiono w tabeli 1.

Decyzja kazdego kraju o wyborze okreslonego modelu finansowania ochrony
zdrowia jest bardzo trudna. Gtowna determinanta wydaje si¢ kulturowe podejscie
obywateli do korzystania z r6znych ustug. W Stanach Zjednoczonych, bedacych
dotad potega gospodarcza, funkcjonuje model rynkowy, aczkolwiek ogranicza
si¢ w nim dostgp $wiadczeniodawcom, jednakze nie oczekuje si¢ od panstwa
finansowania ochrony zdrowia indywidualnych obywateli. W Niemczech od lat
dziata przymusowy system ubezpieczeniowy oparty na zasadzie solidaryzmu
spotecznego, istnieje swobodny rynek ustug zdrowotnych, z punktu widzenia spo-
lecznego i ekonomicznego to system racjonalny i efektywny. Aktualnie w Polsce
mamy do czynienia z mieszanym modelem Bismarcka i Siemaszki. Trudno
jednak uzna¢ za racjonalne centralizowanie sktadek ubezpieczenia zdrowotnego
i dystrybucje $rodkéw finansowych poprzez nieczytelne zasady kontraktowania
swiadczen medycznych.

2. Specyfika gospodarki finansowej
podmiotu Swiadczacego ustugi lecznicze

Ushugi lecznicze, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, moga w Pol-
sce $wiadczy¢ rozmaite podmioty, jak: przedsigbiorcy komercyjni, samodzielne
publiczne zaktady opieki zdrowotnej, jednostki budzetowe, instytuty badawcze,
fundacje, stowarzyszenia, koscioly, koscielne osoby prawne, zwiazki wyznanio-

3 Ekonomika i zarzadzanie w ochronie zdrowia: wybrane aspekty, red. M. Syrkiewicz-Switala,
R.N. Hanisz, Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2010, s. 66-67.
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we*. To jednak sprawia, ze podmioty bedace przedsigbiorcami i te nimi niebgdace,
z natury rzeczy kieruja si¢ innymi celami finansowymi, majq zréznicowany dostep
do zrddet finansowania, a takze inne sa preferencje zalozycieli badz wiascicieli
tych podmiotéw. Niewatpliwie nie ma odwrotu od postgpujacego urynkowienia
ustug leczniczych i zwigkszania roli komercyjnych ustugodawcow w tym ob-
szarze. Panstwo powinno jednak stosowac i doskonali¢ odpowiednie regulatory
rynku ustug zdrowotnych.

Kluczowa kwestia dla kazdego podmiotu $wiadczacego ustugi lecznicze
w Polsce jest partycypacja w $rodkach finansowych Narodowego Funduszu
Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia badz jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz
daje to pewne zabezpieczenie ekonomiczne prowadzonej dziatalnosci i mozliwos¢
wykorzystania potencjatu ustugowego. Zdecydowana wigkszos¢ wydatkow na
ochrong zdrowia w Polsce, bo okolo 70%, pochodzi ze $§rodkow publicznych.
Swiadcza o tym dane zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2. Wydatki na ochrong zdrowia w Polsce w latach 2006-2012

Rok Wydatki biezace (w mln zt) Struktura (w %)
ogolem publiczne prywatne | wydatki publiczne | wydatki prywatne

2006 62 057 42 968 19 089 69,2 30,8
2007 70 888 50016 20 872 70,6 29,4
2008 83438 60214 23224 72,2 27,8
2009 90 385 64 763 25623 71,7 28,3
2010 92 775 66 500 26 374 71,7 28,4
2011 97 673 69 224 28 450 70,9 29,1
2012 101 042 70 770 30271 70,0 30,0

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Narodowe rachunki zdrowia, www.stat.gov.pl [3.09.2014].

Rosnacy popyt na odptatne ustugi zdrowotne ze wzgledu na czynniki
ekonomiczne i1 socjotechniczne jest ograniczony. Nie bez znaczenia jest tez
rosnaca konkurencja miedzypodmiotowa oraz wieloetatowos¢ i praca lekarzy
w nadmiernej liczbie godzin. Komercyjne §wiadczenie ustug leczniczych wymaga
operatywnosci kierownictwa, aktywnos$ci w pozyskiwaniu pacjentéw i odpowied-
niej jakosci §wiadczonych uslug. Podejscie biznesowe podmiotéw leczniczych
swiadczacych ushugi komercyjne nie rézni si¢ niczym od prowadzenia biznesu
w innych sferach dziatalnosci.

4 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. nr 112, poz. 654.
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Inna jest sytuacja zaktadéw opieki zdrowotnej budzetowanych przez panstwo,
ktore podlegaja rygorom dyscypliny finanséw publicznych®. W tego rodzaju pod-
miotach szczegodlne miejsce zajmuje plan finansowy, ktéry obejmuje przychody
i wydatki, bedacy jednoczes$nie podstawa podejmowania decyzji o charakterze
medycznym i finansowym. Plan finansowy okresla cele i zadania, jakie maja by¢
realizowane w okreslonym czasie oraz kluczowe zasoby czynnikéw produkcji
niezbedne do realizacji postawionych celow. Planowanie finansowe pomaga okresli¢
wplyw alternatywnych sposobdéw dziatania na wynik finansowy. Wynik finansowy
tego typu podmiotow stat si¢ kluczowym kryterium ekonomicznym. Jednostki
samorzadu terytorialnego nadzorujace dotychczasowe samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej musza pokry¢ ujemny wynik finansowy w ciagu trzech
miesigcy od daty zatwierdzenia sprawozdania finansowego, jezeli nie dokonano
przeksztalcenia takiego zaktadu w spotke prawa handlowego. Nalezy zaznaczyc¢,
ze od chwili wejscia w zycie ustawy o dzialalnosci leczniczej nie ma mozliwosci
tworzenia nowych samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotne;.

3. Metody finansowania
roznego rodzaju ushlug leczniczych w Polsce

Swiadczenia lecznicze maja roznorodny charakter, takze sposob ich finanso-
wania jest zréznicowany. W zakres §wiadczen zdrowotnych finansowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia ze sktadek ubezpieczenia zdrowotnego wchodza®:
swiadczenia specjalistyczne dotyczace podstawowej opieki zdrowotnej, swiadcze-
nia stacjonarne oraz ambulatoryjne. Niestety nie funkcjonuje jeden kompleksowy
sposob odptatnosci dla $wiadczeniodawcow za realizowane ustugi zdrowotne.
Natomiast wspotpraca pomigdzy NFZ a podmiotami leczniczymi odbywa si¢
na podstawie zawieranych kontraktow. Kontrakty sa najwazniejszym elementem
wiazacym finansowo dwie grupy podmiotow w procesie $wiadczenia ustug
zdrowotnych, tj. nabywcoéw tych §wiadczen (pacjentow) i $wiadczeniodawcoOw
publicznych oraz niepublicznych (zaklady zdrowotne). Zawarte kontrakty sa
gwarancja sprzedazy konkretnej warto$ci ustlug medycznych przez zaklady
opieki zdrowotnej, dlatego tez stanowia dla nich duzy zawor bezpieczenstwa
finansowego. Wyrdznia si¢ kilka typéw kontraktow’:

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885,
art. 9.

6 Por. art. 96-112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, t.j. Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027.

" Kontraktowanie swiadczen zdrowotnych — od teorii do praktyki. Podrecznik dla lekarzy,
red. A. Windak, M. Chawla, M. Kulis, Vesalius, Krakéw 1998, s. 32-45.
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1. Kontrakty blokowe — polegajace na finansowaniu zaktadéw opieki zdrowot-
nej na zasadzie statych oplat, ktorych wysokos¢ zalezy od liczby ubezpieczonych
pacjentow. Swiadczeniodawca dysponuje budzetem globalnym i rozdysponowuje
srodki pienigzne wedhug wlasnego uznania.

2. Kontrakty oparte na prospektywnych optatach za przypadek — §wiadcze-
niodawca uzyskuje ex ante konkretna pulg pieniedzy na realizacj¢ odpowiednich
pakietow ustug. Tego rodzaju kontrakty wyzwalaja duza konkurencyjno$¢ zakta-
dow opieki zdrowotnej realizujacych podobne pakiety ushug, sprzyjaja planowaniu
rozwoju zaktadow zdrowotnych.

3. Kontrakty oparte na retrospektywnych optatach za przypadek — optaty
sq uiszczane po wykonaniu odpowiednich $wiadczen. Takie optaty pokrywaja
wszystkie poniesione przez §wiadczeniodawce rzeczywiste koszty, pozwalaja tym
samym na lepsze wykorzystanie posiadanego potencjatu rzeczowego i kadrowego.

Zasady zawierania przez Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktéw ustug zdro-
wotnych sa regulowane przez stosowne akty prawne®. Nadzor nad dziatalno$cia
Narodowego Funduszu Zdrowia oraz nad $wiadczeniodawcami ustug zdrowot-
nych w zakresie realizacji zawartych kontraktow sprawuje Minister Zdrowia,
stosujac kryteria rzetelno$ci, celowosci i legalnosci. Ustugi medyczne moga by¢
takze finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, ubezpieczycieli
czy inne placowki medyczne. Do$¢ pokazne jest finansowanie $wiadczen zdro-
wotnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i zwlaszcza
wojewddztwa). W budzetach tych jednostek planuje si¢ trzy grupy wydatkow
na ochrong zdrowia, tj. na opiek¢ zdrowotna, na zdrowie publiczne i na opieke
spoteczna. Metody finansowania réznych $wiadczen leczniczych syntetycznie
zestawiono na schemacie 1.

Dla odptatnosci za roznego rodzaju $wiadczenia lecznicze przyjmuje si¢
rozne jednostki rozliczeniowe, jak np. liczbe osobodni leczenia, liczbe hospita-
lizowanych pacjentow, liczbe udzielonych porad, leczone jednostki chorobowe,
liczbg i1 rodzaj procedur medycznych, liczbe mieszkancow objetych kompleksowa
opieka medyczna.

Kazda forma finansowania ustug medycznych ma zalety i wady, ktore
nalezy rozpatrywa¢ zaréwno z punktu widzenia $wiadczeniodawcy, jak i ptat-
nika czy tez pacjenta’. Finansowanie konkretnych zrealizowanych $wiadczen

8 Por. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, t.j. Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027; rozporzadzenie Ministra Zdrowia
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania
do udziatu w rokowaniach, sktadania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz
jej zadan, Dz.U. nr 273, poz. 2719.

% Szerzej na ten temat: M. Jaworzynska, Metody finansowania Swiadczen zdrowotnych, ,,Anna-
les Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia” 2012, t. XLVI/4, sectio H, s. 279-285.
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jest zdecydowanie efektywniejsze od finansowania globalnego o charakterze
podmiotowym. Warunkiem jednak jest optymalne wartosciowanie jednostki
rozliczeniowej ustug, a wigc ani nie nadszacowanej, ani nie niedoszacowane;.
Zastosowanie odpowiedniej jednostki rozliczeniowej w rozliczeniach finansowych
stron dziatalno$ci leczniczej jest kluczowe. Przykladowo, wynagradzanie oparte
na liczbie osobodni leczenia jest korzystne dla $wiadczeniodawcy, moze jednak
nie by¢ efektywne z punktu widzenia medycznego, a zwlaszcza platnika. Takie
rozwigzanie moze prowadzi¢ do przetrzymywania pacjentow ponad niezbedny
czas leczenia. Podobnie oparcie wynagradzania za ustugi lecznicze na podstawie
liczby hospitalizowanych pacjentéw moze prowadzi¢ do mnozenia oddziatow
nowych, nieposiadajacych nowoczesnych urzadzen medycznych czy do§wiadczo-
nego personelu medycznego. Coraz powszechniejszy w praktyce jest mechanizm
finansowania oparty na systemie jednorodnych grup pacjentéw. System ten doko-
nuje kategoryzacji pacjentow pod wzgledem medyczno-ekonomicznym, majac na
uwadze zapewnienie porownywalnosci wykorzystanych zasobow do ponoszonych
kosztow na leczenie roznych przypadkéw chorobowych. Jednak takze ta metoda
finansowania rodzi dyskusje, zwtaszcza co do limitowania okreslonych procedur.

Schemat 1. Metody finansowania ustug zdrowotnych

| Metody finansowania ustug ochrony zdrowia |

v
—| Opieka stacjonarna | Opieka ambulatoryjna |
Finansowanie podmiotowe na podstawie Oplata za kazda zrealizowana uslugf;|
|5l wydatkow ustalonych ex ante, w celu refundacji
kosztow podmiotu leczniczego po zakonczeniu Optata per capita
okresu okre$lonego w umowie dla lekarzy pierwszego kontaktu
Finansowanie przedmiotowe, za zakupione Optata ryczattowa |

przez finansujacego ustugi, oparte na cenach
rozliczeniowych (np. za osobodzien
hospitalizacji pacjenta)

Finansowanie procedur medycznych
stanowigcych jednostke rozliczeniowa

Finansowanie oparte na budzecie globalnym
s przydzielonym placéwce medycznej przez
platnika z gory na $wiadczenie ustug medycznych

Finansowanie przypadkow chorobowych
z okreslonej kategorii przypadkoéw

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Podstawy zarzqdzania zakladem opieki zdrowotnej, red.
M. Dobska, K. Rogozinski, PWN, Warszawa 2012, s. 89-95; E. Nojszewska, System ochrony zdrowia w Polsce,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 46-49; M. Kludacz, Metody finansowania ustug medycznych i ich
zastosowanie w procesie kontraktowania swiadczen zdrowotnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2007, nr 30, s. 147-157.
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Brak limitowania moze by¢ przyczyna sztucznego popytu na pewne $wiadczenia
zdrowotne, podczas gdy pozostanie niedofinansowanie innych rodzajéw procedur.
Rozmaitos$¢ przypadkow chorobowych i réznorodnos$¢ §wiadczen leczniczych
sprawiaja jednak, ze mnogos¢ stosowanych rozwiazan finansowania dziatalnosci
leczniczej ma swoje uzasadnienie.

Kwestia ciagle otwarta w Polsce pozostaje wspotudzial pacjentow w fi-
nansowaniu ustug zdrowotnych. Niestety na razie brak spotecznej akceptacji
dla takiego rozwiazania. Do$wiadczenia innych krajow europejskich pokazuja,
ze wspolfinansowanie tego rodzaju ustug przez $wiadczeniobiorcow, nawet na
bardzo niskim poziomie, przyczynia si¢ do racjonalizacji wykorzystania takich
$wiadczen. Przyktadowo, w Niemczech od 2014 r. pacjent jest zobowiazany
do ptacenia 10 euro za pierwsza wizyt¢ u lekarza w kazdym kwartale'®. Nie
do przecenienia jest fakt, ze wprowadzenie w Polsce wspolfinansowania przez
pacjentow swiadczen medycznych stanowiloby dodatkowe zrédto dochodéw dla
ochrony zdrowia, majac zwtlaszcza na uwadze obowiazujace finansowe warunki
funkcjonowania stuzby zdrowia. Nadto dyscyplinowaloby potencjalnych pacjen-
tow niekoniecznie wymagajacych $swiadczenia im pewnych ustug medycznych,
zwlaszcza o charakterze porad medycznych.

Whioski

Z dokonanego przegladu literatury przedmiotu wynika, ze w $wiecie funk-
cjonuja bardzo zroznicowane modele i metody finansowania dziatalno$ci leczni-
czej, poczynajac od samofinansowania przez pacjentdw $wiadczen medycznych
1 znaczacego urynkowienia tej sfery dziatalnosci (przyktadem jest model rezy-
dualny stosowany w Stanach Zjednoczonych) po znaczacg partycypacj¢ panstwa
w ochronie zdrowia obywateli (przyktadem jest model Siemaszki stosowany
w Rosji). W ostatnich kilkunastu latach w Polsce model finansowania dziatal-
nosci leczniczej jest ciagle z trudem wypracowywany w kierunku wigkszego
finansowego obciazenia pacjentdow, czemu ma sprzyjaé komercjalizacja jednostek
ochrony zdrowia. Do$¢ duza polaryzacja dochodow polskiego spoteczenstwa oraz
spowolnienie gospodarcze sprawiaja, ze nie ma klimatu politycznego dla wpro-
wadzenia bardziej radykalnych przemyslanych rozwigzan. Analizujac korzysci
modelu finansowania ochrony zdrowia w Niemczech (model Bismarcka), celowe
wydaje si¢ przeniesienie na grunt Polski sprawozdawanych dobrych doswiadczen,

19 Por. E. Nojszewska, Wspdluczestniczenie pacjentéw w kosztach swiadczerr medycznych —
za i przeciw wspolplatnosciom, w: Kierunki rozwoju systemu ochrony zdrowia w Polsce, red.
E. Nojszewska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 210-214.
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jak chociazby stworzenie prawnych podstaw dla funkcjonowania prywatnych kas
chorych, zbudowanie trwalego koszyka $wiadczen zdrowotnych finansowanych
z budzetu panstwa, zdecentralizowanie finansowania opieki zdrowotnej. Mozna
by tez skorzysta¢ z doswiadczen ochrony zdrowia w krajach skandynawskich,
w ktorych — mimo wyjatkowo rozbudowanej polityki socjalnej — wprowadzono
czesciowe finansowanie z wlasnych srodkow obywateli wizyt u lekarzy pierwsze-
go kontaktu, wizyt u specjalistow, opieki dentystycznej czy pobytu w szpitalu''.

Generalnie niezbedne jest zréwnowazenie sprzecznych interesow ptatnika
ustug medycznych z interesami pacjentoéw oraz interesoOw $wiadczeniodawcow
z interesami ptatnikow uslug medycznych. Migdzy tymi stronami szczegodlna
role odgrywaja jednostki realizujace ustugi lecznicze i jak dotad to niestety one
maja najwickszy wptyw na taki, a nie inny stan finansowy catej polskiej stuzby
zdrowia. Bez dokonania istotnych systemowych zmian ciagle bedzie powracat
problem tzw. nadwykonan ushug leczniczych, nadmierne zadtuzanie si¢ szpitali,
batalie o kontrakty z Narodowym Funduszem Zdrowia, protesty spoteczne le-
karzy i pielegniarek, wydluzajace si¢ na lata kolejki do specjalistycznych porad
i zabiegébw leczniczych. Wiele istniejacych negatywnych zjawisk w stuzbie
zdrowia ma miejsce, mimo ze w latach 2006-2012 wydatki na ochrong zdrowia
w Polsce wzrosty znaczaco, bo az o 62,8%. Oznacza to, ze systematyczny wzrost
naktaddéw na te sferg nie jest kierunkiem wystarczajacym dla usprawnienia mo-
delu finansowania dziatalnos$ci leczniczej. Oczywiste jest, ze bedzie rosta presja
jednostek realizujacych ustugi lecznicze na wzrost tych naktadow i finansowanie
tego rodzaju ustug ze srodkoéw publicznych. Powyzsze przestanki i wyniki oceny
funkcjonujacego systemu finansowania ochrony zdrowia w Polsce sa impulsem
dla wigkszego zaangazowania ekonomistow teoretykéw i praktykéw w proces
reformowania shuzby zdrowia.
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The Models and Methods of Health Financing

Abstract. Over the last several years, a number of controversies have arisen in science and
in practice regarding the financing mechanisms for health services. A rich variety of models and
methods of health financing are in place in different countries, aligned with their specific political
systems and economic development levels. Poland is yet to develop a model that would represent
a consensus between all stakeholders, particularly between patients and service providers. This
paper overviews the strengths and weaknesses of the different mechanisms and approaches as well
as the macroeconomic constraints on their use. The discussion also takes into account the diversity
of health services and the ongoing commercialization of health care units.

Keywords: health services, health care units, funding model, financing mechanism, commer-
cialization of hospitals






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
2015, t. 59, nr 2

Yukasz Szewczyk

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wydziat Finansow i Ubezpieczen, Katedra Bankowos$ci i Rynkow Finansowych
e-mail: szewczykl@poczta.fm
tel. 604 502 554

Model finansowania systemow gwarantowania
depozytow w Unii Europejskiej.
Whioski z kryzysu
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Wstep

Problem finansowania systemow gwarantowania depozytow jest dzi§ sze-
roko dyskutowany na forach migdzynarodowych. Podkresla si¢ bowiem, ze
niewlasciwy sposob gromadzenia funduszy przez systemy jest jedna z przyczyn
niewlasciwego ich funkcjonowania.

Nalezy zauwazy¢, ze w Unii Europejskiej problem finansowania nie jest
obecnie regulowany na poziomie wspolnoty, co w praktyce prowadzi do wyste-
powania réznorodnych rozwiazan w tym zakresie w panstwach cztonkowskich.
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Celem artykutu jest analiza modelu finansowania zaproponowanego w projek-
cie nowej dyrektywy dotyczacej systemoéw gwarantowania depozytéw w kontek-
$cie mozliwos$ci ograniczenia ryzyka generowanego przez banki. Analiz¢ modelu
oparto na danych finansowych z wybranych bankéw w Unii Europejskiej.

Autor postawit nastgpujaca hipotez¢ badawcza: model finansowania syste-
moéw gwarantowania depozytow oparty na generowanym ryzyku, zakltadajacy
wykorzystanie wielu wskaznikéw finansowych do oceny ryzyka, jest bardziej
adekwatny niz model jednowskaznikowy.

1. Model finansowania
systemow gwarantowania depozytow — glowne problemy

Finansowanie systemow gwarantowania depozytdw jest jednym z najistot-
niejszych problemow, ktore sa dyskutowane w kontekscie mozliwosci lepszego
oddzialywania systemow gwarancyjnych na stabilno$¢ finansowa. Na problem
finansowania zwrocono juz uwage w Raporcie de Larosiere’a opublikowanym
w 2009 r. Podkres$lono woweczas, ze obecny brak zaawansowanego i uwzglednia-
jacego ryzyko systemu finansowania wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem, ze rzady
beda musiaty ponosi¢ obciazenia finansowe, ktére powinny przypada¢ bankom,
lub — co gorsza — ze system gwarantowania depozytdw zawiedzie. Szczegdlnie
w przypadku ktorejkolwiek z europejskich instytucji finansowych o znaczeniu
systemowym mozna racjonalnie przewidywac, ze zaden z obecnie istniejacych
systemow nie bedzie w stanie dokona¢ zwrotow depozytéw bez uciekania sig
do funduszy publicznych'.

Istotnym aspektem zwiazanym z finansowaniem systemow jest wybor
pomigdzy sktadkami liniowymi optacanymi przez banki (nieuwzgledniajacymi
ryzyka generowanego przez banki) oraz sktadkami opartymi na generowanym
przez banki ryzyku. Rada Stabilno$ci Finansowej podkres$la, ze wybor pomigdzy
stawkami liniowymi a stawkami opartymi na ryzyku nie jest prosty. Stosowanie
stawki liniowej jest tatwiejsze we wdrozeniu i w administrowaniu, ale nie
roznicuje bankow, ktore maja rézne profile ryzyka. Sktadka oparta na ryzyku
moze natomiast ogranicza¢ zjawisko pokusy naduzycia, ale moze réwniez
dziata¢ procyklicznie?.

Budowa modelu finansowania systemu gwarantujacego depozyty jest zada-
niem ztozonym. Zgodnie z zasadami efektywnego gwarantowania depozytow,
opracowanymi przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantow Depozytow

' De Larosiere Report, Bruksela 2009, s. 38.
2 Financial Stability Board, Thematic Review on Deposit Insurance Systems, 2012, s. 22.
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wraz z Bazylejskim Komitetem Nadzoru Bankowego, system gwarantowania
depozytow powinien by¢ wyposazony w mechanizm finansowania zapewniajacy
wlasciwg realizacje roszczen deponentéw oraz ewentualny mechanizm dodatko-
wego finansowania na realizacj¢ dodatkowych funkcji systemu (np. udzielania
pozyczek czy przeprowadzania restrukturyzacji bankéw). Koszty ponoszone na
rzecz systemu powinny by¢ ponoszone przez banki, bo to one odnosza w sposob
bezposredni korzysSci z uczestnictwa w systemie?®.

Dla modeli finansowania systeméw gwarantowania depozytow (niezaleznie
od sposobu finansowania: ex ante, ex post badz hybrydowego), wykorzystujacych
sktadki korygowane o ryzyko, zasady kwalifikacji do poszczegoélnych grup ryzyka
powinny by¢ przejrzyste dla uczestnikow systemu. Istotny jest réwniez wiasci-
wy nadzor nad takim systemem finansowania, ze wzgledu na jego ztozono$¢
w poroéwnaniu do systemu liniowego®*.

W dokumencie opracowanym przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
,Program oceny sektora finansowego w Unii Europejskiej. Ubezpieczenie depo-
zytow. Nota techniczna™ wskazano na istotnos¢ adekwatnego systemu finanso-
wania systemow. Pomimo faktu, ze nie wskazano wprost na preferowany sposob
finansowania, zauwazono, ze finansowanie ex ante zwigksza zaufanie podmiotow
sektora prywatnego i wpltywa pozytywnie na stabilno$¢ sektora finansowego.
Model ex post, pomimo tego, ze moze sktania¢ banki do kontrolowania siebie
nawzajem, zwickszajac dyscypling rynkowa, moze dziata¢ procyklicznie (sktadka
jest optacana kiedy bilanse bankéw sa nadwyrezone w efekcie kryzysu)®.

Nalezy zauwazy¢, ze model oparty na generowanym ryzyku jest znacznie
bardziej skomplikowany w swojej konstrukcji niz prosty model liniowy. Cechy
takiego modelu zostaly sformutowane m.in. w raporcie Komisji Europejskiej
,Mozliwe modele oparte na ryzyku w krajach Unii Europejskiej™’.

? Basel Committee on Banking Supervision, International Association of Deposit Insurers,
Core Principles for Effective Deposit Insurance Systems, 2009, s. 4.

4 Finansowanie ex ante polega na tym, ze banki regularnie (np. co roku) wnosza sktadki do
systemu gwarancyjnego. Finansowanie ex post polega na tym, ze obowiazek uiszczenia sktadki
przez banki powstaje w momencie upadtosci jednego z cztonkow systemu; w rozwiazaniu tym nie
ma wige regularnych sktadek ptaconych przez banki. Finansowanie hybrydowe jest kombinacja
finansowania ex ante i ex post. Jest ono stosowane np. w polskim systemie gwarantowania de-
pozytow. Banki finansuja funkcjonowanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego poprzez sktadki
roczne (finansowanie ex ante) oraz tworzac fundusz ochrony $rodkéw gwarantowanych, na ktory
wptlacaja srodki w momencie upadtosci banku (finansowanie ex post).

5 International Monetary Fund, Financial Sector Assessment Program. Deposit Insurance
Technical Note, IMF Country Report 2013, nr 13/66.

¢ Ibidem, s. 8.

7 European Commission Joint Research Centre, Possible Models for Risk-Based Contributions
to EU, 2009.
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Model taki powinien by¢®:

— prosty — czyli zrozumiaty dla bankoéw bedacych uczestnikami systemu;
oznacza to przede wszystkim postulat niestosowania skomplikowanych wzoréw,
stuzacych obliczaniu sktadki,

— doktadny — powinien trafnie odzwierciedla¢ ryzyko, jakie poszczegolni
uczestnicy systemu generuja dla systemu gwarantowania depozytéw; model
powinien przede wszystkim we wilasciwy sposob klasyfikowaé banki do po-
szczegolnych grup ryzyka,

— uzasadniony — w kwestiach zwiazanych z zakresem gromadzonych in-
formacji przez system gwarancyjny model powinien pozwoli¢ na uniknigcie
nadmiernego obciazania uczestnikow systemu,

— zrownowazony — model nie powinien generowaé¢ niewyplacalnosci wsrod
jego uczestnikodw; koszty ponoszone przez banki powinny by¢ mozliwe do
udzwignigcia; zasady naliczania sktadki i jej maksymalna wysoko$¢ powinny
by¢ jasno okreslone,

— elastyczny — model powinien da¢ sig¢ dostosowac do specyficznych warun-
kéw w poszczegolnych krajach,

— transparentny — uczestnicy systemu powinni wiedzie¢, dlaczego zostali za-
kwalifikowani do danej klasy ryzyka, i mie¢ mozliwos$¢ weryfikacji prawidtowosci
tej klasyfikacji; ponadto nalezy przeciwdziala¢ kazdej potencjalnej manipulacji
1 mozliwos$ci wykorzystywania kwestii technicznych do realizacji swoich celow
przez uczestnikow systemu (przede wszystkim swobodnej interpretacji wskaz-
nikow bedacych podstawa do obliczenia sktadki),

— obiektywny — model powinien by¢ sprawiedliwy i jednakowo traktowac
banki majace takie same charakterystyki.

Komisja Europejska, odnoszac si¢ do problemu uzaleznienia sktadek pta-
conych przez poszczegoélne systemy gwarantowania depozytow w projekcie
dyrektywy w sprawie systemow gwarantowania depozytow z 2010 r., przedstawila
propozycje ujednolicenia sposobu kalkulowania sktadki uwzgledniajacej ryzyko
generowane przez banki. Wedlug tej propozycji’:

— zaangazowanie banku w gromadzenie $rodkéw systemu gwarantowania
depozytow zalezy od profilu ryzyka banku,

— wysokos$¢ sktadek powinna by¢ obliczana na podstawie nastgpujacych
wskaznikow: wielkos¢ kwalifikowanych depozytow, adekwatno$¢ kapitalowa,
jako$¢ aktywow, rentownos$¢ i ptynno$¢ banku; wskazniki w poszczegolnych
grupach przedstawia tabela 1.

8 Ibidem, s. 7.
® Forum Obywatelskiego Rozwoju, Dyrektywa Unii Europejskiej Systemy Gwarancji Depo-
zytéw, analiza z dnia 11.10.2010, s. 2.
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Tabela 1. Wskazniki stuzace do obliczania wysokosci sktadki

Kategoria ryzyka Wskazniki
Adekwatnos¢ kapitalowa | wskaznik adekwatnosci kapitatowe;j
Jakos¢ aktywow kredyty zagrozone
Rentownos¢ zwrot z aktywow
Ptynnosc wskaznik wartosci kredytow do depozytow

Zrodto: Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemow gwarantowania depo-
zytow, KOM (2010)368, s. 52.

Na bazie powyzszych wskaznikow wyznacza si¢ profil ryzyka banku w od-
niesieniu do poszczegdlnych wskaznikow, co prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Profile ryzyka banku

Poziom ryzyka AS;;Z?E‘IX?:C’ Jakos$¢ aktywow Rentownos¢ Ptynnosc
Bardzo niskie 1 1 1 1
Niskie 2 2 2 2
Srednie 3 3 3 3
Wysokie 4 4 4 4
Bardzo wysokie 5 5 5 5

Zrodto: Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemow gwarantowania depo-
zytow, KOM (2010)368, s. 53.

Na podstawie faktycznych wartosci wskaznikéw okreslone wartos$ci sa przy-
pisywane czlonkom systemu gwarantowania depozytow. Wartosci te prezentuje

tabela 3.

Tabela 3. Warto$ci wskaznikdw a poziom ryzyka

Kategoria ryzyka| p=1 p=2 p=3 p=4 p=35

Adekwatnosé x>12,3%| 12,3% > x> 9,6%| 9,6% > x> 8,2%| 8,2% >x> 7% x<7%
kapitatowa (CA)

Jakos¢ aktywow | x < 1% 1% <x<2,1% 2,1% <x<3,7%| 3,7% <x < 6% x> 6%
(40)
Rentowno$¢ (P) | x> 1,2% | 1,2% >x>0,9% | 0,9% >x>0,7%] 0,7% >x>0,5% |x<0,5%
Ptynnos¢ (L) x<50% |50%<x<90% |90% <x<130%| 130% <x<170%| x> 170%

Zrodho: Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemow gwarantowania depo-
zytow, KOM (2010)368, s. 53.
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Na podstawie tacznych wynikow poszczegdlnym cztonkom systemu przyznaje
si¢ okreslone wagi ryzyka. Wahaja si¢ one od 75% do 200% (tabela 4).

Tabela 4. Wspotczynniki ryzyka

Laczny wynik (p) I<p<L,5 [ 1,5<p<25[25<p=<35|35<p<45| 45<p<s
Wspotezynnik 75% 100% 125% 150% 200%
ryzyka (f)

Zrédto: Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systeméw gwarantowania depo-
zytow, KOM (2010)368, s. 53.

W zaleznosci od konstrukcji modelu (model oparty na jednym badz na kilku
wskaznikach) stosuje si¢ inne zasady obliczania catkowitego ryzyka cztonka
systemu. W modelu jednowskaznikowym wartos¢ danego wskaznika skutkuje
zaklasyfikowaniem cztonka systemu do odpowiedniej kategorii ryzyka. W mo-

delu wielowskaznikowym wynik cztonka systemu gwarantowania depozytow (p)
oblicza sig¢ zgodnie ze wzorem:

p= < [pS+pfl+pl+pl] )
Otrzymane wyniki nalezy podstawi¢ do ogdlnego wzoru na sktadke:
C,=TC xRS, 2)

gdzie udzial cztonka systemu w ogdlnym ryzyku systemu:

RA,
RS, =——— ©)
X R4,
i=1
RA,= CB x p, 4)

Oznaczenia przyjete we wzorach sa nastgpujace:
C, — wysokos¢ sktadki i-tego cztonka systemu,
TC — taczna kwota sktadek gromadzonych przez system,
RS, — udzial i-tego cztonka systemu w og6lnym ryzyku systemu,
RA, — wysokos¢ wazonej skfadki i-tego cztonka systemu,
CB — podstawa sktadki,
B, —wspotczynnik ryzyka przypisany i-temu cztonkowi systemu.
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2. Szacowanie wspolczynnika ryzyka

Badaniem pokazujacym szacowanie wspdtczynnika ryzyka f; zostaly objgte
wybrane banki w krajach Unii Europejskiej zaprezentowane w tabeli 5.

Tabela 5. Banki objete badaniem pokazujacym szacowanie wspotczynnika ryzyka

Kraj Banki objete badaniem
Francja Credit Agricole, Societe General
Niemcy Commerzbank, Bayerische Landesbank
Wtochy UBI Banca, Banco Popolare
Holandia Rabobank, ABN AMRO Bank
Hiszpania BBVA (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria), Banco Popular Espanol SA
Wielka Brytania Barclays, HSBC Bank plc

Zrodto: opracowanie wiasne.

Ksztattowanie sie wspotczynnikéw przyjetych do obliczenia poziomu ryzyka
poszczegblnych bankéw przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Warto§¢ wspotczynnikow pozwalajacych na szacowanie ryzyka banku (2013 r.)

Wskainilf . Wskai{lik Wskaznik
Bank agzlg;:;gl‘zzj?l zagre(?z}gr?}‘lh ROA (w %) kredyty / (%)epo-

(W %) (W %) zyty (w %)
Credit Agricole 15,8 5,25 0,18 64,57
Societe General 14,70 7,68 0,20 63,36
UBI Banca 18,91 11,56 0,21 134,52
Banco Popolare 13,34 20,32 —0,48 120,20
Commerzbank 19,20 6,94 0,03 58,00
Bayerische Landesbank 19,41 2,41 0,05 77,68
Rabobank 19,80 31,99 0,28 130,62
ABN AMRO Bank 20,20 3,10 0,26 53,34
BBVA 14,90 7,61 0,49 88,72
Banco Popular 12,26 20,10 0,22 81,79
Barclays 19,90 5,75 0,09 59,12
HSBC Bank plc 18,00 2,55 0,31 64,60

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie sprawozdan finansowych bankéw The Banker Database oraz

Bankscope.



®

44 Lukasz Szewczyk

Na podstawie danych z tabeli 6 przyporzadkowano wagi ryzyka dla poszcze-
gblnych wartos$ci wskaznikoéw (tabela 7).

Tabela 7. Warto$ci ryzyka dla poszczegdlnych wartosci wskaznikow

Bank Aff;gﬁg:é al{?;/(\i)/s;')éw Rentowno$¢ Ptynnosc
Credit Agricole 1 4 5 2
Societe General 1 5 5 2
UBI Banca 1 5 5 4
Banco Popolare 1 5 5 3
Commerzbank 1 5 5 2
Bayerische Landesbank 1 3 5 2
Rabobank 1 5 5 4
ABN AMRO Bank 1 3 5 2
BBVA 1 5 5 2
Banco Popular 2 5 5 2
Barclays 1 4 5 2
HSBC Bank plc 1 3 5 2

Zrédto: opracowanie wlasne.

Nastgpnie dokonano podsumowania wartosci ryzyka dla poszczegolnych
wskaznikow 1 wyciagnieto z nich $rednia arytmetyczna!® (tabela 8).

Podsumowujac uzyskane wyniki, mozna stwierdzi¢, ze 10 na 12 badanych
bankow reprezentuje Sredni poziom ryzyka, zas dwa zostaty zakwalifikowane
do grupy wysokiego ryzyka, jesli pod uwage wezmie si¢ kompilacj¢ czterech
wskaznikoéw, ktore charakteryzuja to ryzyko. Biorac pod uwage te wskazni-
ki, kazdy bank poniesie jednak koszt generowanego ryzyka i jego sktadka
bedzie wyzsza, niz gdyby ryzyko ksztaltowato si¢ na niskim badZ bardzo
niskim poziomie. Efektem tego moze by¢ motywacja do obnizania ryzyka, co
bedzie skutkowato mniejszym obciazeniem na rzecz systemu gwarantowania
depozytdw.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze uzasadniony jest postulat o wykorzystaniu
modelu opartego na kilku wskaznikach. W modelu jednowskaznikowym wspot-
czynnik 8, jest obliczany odrebnie dla kazdej kategorii ryzyka, a jego ksztatto-
wanie si¢ w badanych bankach przedstawia tabela 9.

10 Srednia arytmetyczna stanowi stosunek sumy wartosci ryzyka reprezento-
wanego przez poszczegdlne wskazniki i liczby wskaznikow, zgodnie ze wzorem:

p[: 1/4 X [p[CA + p,'AQ + p,'P + p,'L]'



®

Model finansowania systeméw gwarantowania depozytéw w Unii Europejskiej... 45
Tabela 8. Ryzyko generowane przez poszczegodlne banki
Suma wartos$ci ryzyka ) 4 Wartosé
Bank s posseregiime | arytmetyerna | tyzyka | WSPOlemika
wskazniki (w %)
Credit Agricole 12 3,00 $rednie 125
Societe General 13 3,25 Srednie 125
UBI Banca 15 3,75 wysokie 150
Banco Popolare 14 3,50 $rednie 125
Commerzbank 13 3,25 $rednie 125
Bayerische Landesbank 11 2,75 srednie 125
Rabobank 15 3,75 wysokie 150
ABN AMRO Bank 11 2,75 $rednie 125
BBVA 13 3,25 Srednie 125
Banco Popular 14 3,50 $rednie 125
Barclays 12 3,00 $rednie 125
HSBC Bank plc 11 2,75 $rednie 125

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Tabela 9. Ksztaltowanie sig wskaznika f, dla poszczegdlnych kategorii ryzyka

Bank ok Kapiao. | ‘aktwow | #a tentownoc | £ di lynnote
wej (W %) (w %)
Credit Agricole 75 150 200 100
Societe General 75 200 200 100
UBI Banca 75 200 200 150
Banco Popolare 75 200 200 125
Commerzbank 75 200 200 100
Bayerische Landesbank 75 125 200 100
Rabobank 75 200 200 150
ABN AMRO Bank 75 125 200 100
BBVA 75 200 200 100
Banco Popular 100 200 200 100
Barclays 75 150 200 100
HSBC Bank plc 75 125 200 100

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W przypadku przyjecia modelu jednowskaznikowego i wyboru jednego
ze wskaznikow opisujacych ryzyko parametr g bytby bardzo zr6znicowany
w zaleznosci od przyjetego wskaznika. Badane banki w 2013 r. charakteryzuje
np. bardzo niski poziom ryzyka wynikajacy z adekwatnosci kapitatowej, co
powoduje ksztalttowanie si¢ wskaznika na poziomie 75%. Jesli pod uwage
wezmie si¢ rentownos$¢, to trzeba zauwazy¢, ze we wszystkich badanych
bankach parametr f, ksztaltuje si¢ na bardzo wysokim poziomie (200%), co
jest efektem niskiego zwrotu na aktywach. Wybdr pomigdzy poszczegodlnymi
wskaznikami, ktore maja by¢ przyjete w modelu jednowskaznikowym, byt-
by wigc bardzo trudny. Istotny jest rowniez fakt, ze pozostawienie mozliwosci
wyboru wskaznika wladzom krajowym mogtoby powodowaé, ze banki z jed-
nych krajow bylyby bardziej obciazane z tytulu sktadki, a banki w innych
krajach — mnie;.

Zroéznicowanie wskaznika f; w modelu jedno- i wielowskaznikowym przed-
stawia wykres 1.

Wykres 1. Zréznicowanie wskaznika f,w zaleznosci od przyjetego modelu
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie

Model oparty na generowanym ryzyku ma wiele korzysci zarowno dla
systemu gwarantowania depozytow, jak i instytucji finansowych bgdacych jego
cztonkami. Podstawowa korzy$¢ wynika z zastosowania do obliczania sktadki
wielu wskaznikow majacych na celu oceng ryzyka generowanego przez bank, co
powoduje, ze ocena tego ryzyka bedzie bardziej obiektywna i wszystkie instytu-
cje kredytowe beda traktowane na tych samych zasadach. Trzeba podkresli¢, ze
wskazniki wykorzystane w badaniu nie wyczerpuja katalogu wskaznikow, ktore
moga zosta¢ uzyte. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze wskazniki te powinny
zasadniczo reprezentowac cztery aspekty funkcjonowania banku: adekwatno$é
kapitatowa, jakos¢ aktywow, rentownos¢, pltynnosc.

Zastosowanie wskaznikow opartych na danych finansowych powoduje
réwniez, ze model ten jest przejrzysty i zrozumialy dla bankéw, co ma istotne
znaczenie dla uniknigcia potencjalnych btedow, jakie moga wyniknaé przy
szacowaniu ryzyka.

W przeprowadzonym badaniu wykorzystano po jednym wskazniku dla
kazdej grupy opisujacej ryzyko. Powstaje jednak pytanie, czy wskazniki te
w najlepszym stopniu odzwierciedlaja ryzyko generowane przez bank. Pozostaje
to kwestia dyskusyjna, gdyz nawet Komisja Europejska w projekcie dyrekty-
wy dotyczacej gwarantowania depozytow oraz w przeprowadzonej w 2008 r.
analizie potencjalnych modeli sugeruje réwniez inne wskazniki, a w zakresie
oceny ryzyka ptynnosci pozostawia swobodg poszczegolnym krajom w wyborze
wlasciwego wskaznika. Wazne jednak jest, zeby — oceniajac ryzyko — bra¢ pod
uwagg kilka wskaznikéw (model oparty na wielu wskaznikach), a nie tylko jeden
wybrany wskaznik. Trzeba bowiem pamigtaé, ze budujac profil ryzyka danego
banku wskaznik g, wyliczony na podstawie kilku wskaznikéw jest bardziej
adekwatny.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze model oparty na danych pochodzacych ze
sprawozdan finansowych ma jedna zasadnicza wadg. Wskazniki wykorzysty-
wane do obliczania sktadki maja charakter historyczny, gdyz bazuja na danych
pochodzacych ze sprawozdan finansowych, co skutkuje tym, Zze nie do konca
wiadomo, jakie ryzyko bank bedzie generowat w przysztosci.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w koncowej wersji dyrektywy w sprawie
gwarancji depozytow!! wskazano, ze ostateczny zestaw wskaznikow stuzacych do
okreslenia ryzyka generowanego przez bank zostanie ustalony dopiero w 2015 r.
przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16.04.2014 r. w sprawie
systemow gwarancji depozytow.
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Financing of Deposit Guarantee Schemes
across the European Union — Lessons to Learn from the Crisis

Abstract. This article sets out to analyze the funding mechanism laid down in the recent pro-
posal for a directive of European Parliament and of the Council on deposit guarantee schemes. The
analysis employs financial data from selected banks operating in the European Union. The author
puts forth the following research hypothesis: in the case of deposit guarantee schemes, a financing
mechanism based on the risk incurred, assuming the use of multiple financial indicators for risk
assessment, is more appropriate than a model using a single indicator.
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Implementacja regulacji pokryzysowych
w polskiej bankowosci spoldzielczej.
Wybrane aspekty

Streszczenie. Polskie banki spotdzielcze sq bardzo zroznicowane. Stqd tez mozna przewidywac,
ze implementacja regulacji pokryzysowych w polskiej bankowosci spotdzielczej, w tym tzw. pakietu
CRD IV/CRR oraz zasad IPS, oznacza wielce prawdopodobny koniec autonomii wiekszosci krajowych
bankow spotdzielczych. Wymusi ona bowiem m.in. dalsze fuzje i przejecia w sektorze. Umocnienie
kapitatowe bankow spotdzielczych to pozytyw, lecz ich — wymuszone przez regulacje — nastawienie
na biznes pozbawi je wplywu na rozwoj lokalny lub przynajmniej wplyw ten ostabi. Spoldzielczos¢ moze
pozostac juz tylko w nazwie, albowiem bank spotdzielczy bedzie tylko dostarczycielem ustug bankowych
(jak inni), nie zas — jak dotychczas — lokalnq instytucjq finansowq zaufania publicznego o szerokim
spotdzielczym oddziatywaniu. Jest wiec wysoce prawdopodobne, ze na naszych oczach rozpoczyna sie
upadek spotdzielczosci bankowej w Polsce. Celem opracowania jest przedstawienie aktualnego stanu
bankowosci spotdzielczej w Polsce, w tym szczegolnie problemow, z ktorymi bankowos¢ ta sie zmaga.
Rownoczesnie, w kontekscie omawianego zakresu nowych regulacji dotyczqcych analizowanego sek-
tora, podjeto probe oceny prawdopodobnych skutkow wprowadzanych zmian regulacyjnych.

Stowa kluczowe: sektor bankowy, bankowosc spotdzielcza, CRD 1V, CRR, IPS

Wstep

Ostatni kryzys finansowy obnazyt wszystkie stabosci dotychczas istniejacych
regulacji, tym samym wymusil przeprowadzenie ogromu zmian regulacyjnych
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w systemie bankowym'. Fakt ten nasuwa wiele pytan nie tyle dotyczacych
koniecznosci tych zmian, ile ich adresata, zakresu, architektury czy tez skali.
W przypadku bankowos$ci spotdzielczej sa to raczej pytania dotyczace zasad
proporcjonalno$ci, skali oddzialywania bankoéw spotdzielczych czy tez skali
ponoszonych kosztow. Nikt bowiem nie kwestionuje konieczno$ci zmian.

Problem badawczy niniejszego opracowania wyrazony zostat w formie pytan.
Jaka jest dzisiaj bankowo$¢ spotdzielcza? W jakiej kondycji jest dzisiaj ten sektor
bankowosci? Z jakimi problemami si¢ zmaga? Czy wprowadzenie tzw. pakietu
CRD 1V oraz CRR przyniesie efekty? Jakie to by¢ winny efekty? Wzmocnig
czy tez moze ,,pograza”’ polska bankowos¢ spotdzielcza?

W pracy sformutowano nastepujace tezy:

1. Postgpuje zmiana funkcjonowania bankow spotdzielczych — odchodzenie
od idei spoldzielczosci w strong preferowania zasad dominujacych w bankowosci
komercyjne;j.

2. Nierozwiazane od lat problemy bankowos$ci spotdzielczej stanowia barierg
dalszego jej rozwoju.

3. Widoczny jest brak jasno okreslonych i wdrazanych strategii organow
panstwa wobec sektora bankowos$ci spotdzielczej w Polsce.

4. To nie implementacja regulacji CRD IV/CRR jest problemem, lecz (wska-
zane wczesniej) nierozwiazane zasztosci oraz brak stanowiska organdow panstwa
co do dalszych loséw polskiej spotdzielczosci bankowe;j.

5. Jezeli skonczy sig autonomia bankow spotdzielezych w Polsce, rozpocznie
si¢ ostatni — koncowy etap — zanik polskiej spotdzielczosci bankowe;.

W artykule zaprezentowano efekty badan, do ktorych — m.in. jako zrodta do
analiz — postuzyly dane z publikacji i materiatéw informacyjnych Narodowego
Banku Polskiego, Komisji Nadzoru Finansowego oraz informacje z cytowanych
artykutow prasy specjalistycznej, konferencji i innych publikacji krajowych.

Jako metode badawcza wykorzystano m.in. obserwacj¢ (wyniki wieloletnich
doswiadczen wlasnych w bankowosci spoldzielczej), metodg intuicyjna, analizg
krytyczna oraz cz¢éciowo analiz¢ SWOT.

1. Charakterystyka
wspolczesnej bankowosci spoldzielczej w Polsce

Na koniec pierwszego kwartatu 2014 r. dziatato 569 bankow spotdzielczych,
w tym 206 byto zrzeszonych w SGB-Banku SA w Poznaniu, za$ 362 w BPS SA

' Zob. Szok regulacyjny a konkurencyjnosé i rozwdj sektora bankowego, red. S. Kasiewicz,
L. Kurklinski, Warszawski Instytut Bankowosci, Warszawa 2012, s. 9 i n.; K. Maciejewski, Tsunami
nad gospodarkq, ,,Miesigcznik Finansowy Bank” 2014, nr 7-8(257), s. 102-104.
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w Warszawie?. Krakowski Bank Spotdzielczy (jako jedyny) nie jest zrzeszony.
Udziat sektora spotdzielczego (dotyczy to bankéw spotdzielczych oraz bankow
zrzeszajacych) w polskim rynku bankowym wynosi odpowiednio: w aktywach
9,4%, fundusze wlasne to 8,2%, kredyty i pozyczki dla sektora niefinansowego
7,8%, depozyty sektora niefinansowego 10,4%, zatrudnienie za§ wynosi 20,2%
rynku?.

Tabela 1. Liczba bankow spoldzielczych wedtug aktywow (mln zt)
i funduszy wlasnych (mln euro) na dzien 31.03.2014 r.

= =Y =Y =Y < a"
o o en <t -n = — o
< v v v v v v “
v g g = < =3 < Al | Razem
& VI Vi Vi Vi v Vi &
= = = = Y =
—_ i e < s =
a>1000 - - - - - - - 7 7
500 <a <1000 - - - - - 1 16 8 25
200 <a <500 - - - 13 21 65 10 - 109
100 <a <200 - 4 61 69 23 12 1 - 170
50<a<100 - 84 73 9 1 - - - 167
a<50 2 88 1 - - - - - 91
Razem 2 176 135 91 45 78 27 15 569

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie UKNF, Informacja o sytuacji bankéw spotdzielczych i zrzesza-
Jacych w I kwartale 2014 r., UKNF, Warszawa, czerwiec 2014, s. 5.

Wyraznie widoczne jest (co pokazuje tabela 1) szerokie zrdéznicowanie
bankoéw spotdzielezych. Analizujac poziom aktywow, mozna wyodrebnié cztery
grupy bankéw: banki mate — aktywa do 50 mln zt, $rednie — od 50 do 100 mln zt,
duze — od 100 do 200 mlIn zt oraz bardzo duze, tj. o sumie bilansowej powyzej
200 min zt.

Wedtug danych UKNEF liczba udzialowcow bankoéw spotdzielczych wynosita
(stan na marzec 2014 r.) tacznie 1 026 395 oséb, w tym 3569 oséb prawnych

2 Zob. Informacja o sytuacji bankéw spoldzielczych i zrzeszajqcych w I kwartale 2014 r.,
UKNF, Warszawa, czerwiec 2014, s. 5.

3 Ibidem.

4 Analiza sytuacji bankowego sektora spéldzielczego, w tym funduszy wlasnych, w 2012 r. oraz
informacja o przebiegu prac nad mozliwymi modelami dzialania zrzeszen w kontekscie Dyrektywy
CRD 1V oraz Rozporzqdzenia CRR, UKNF, Warszawa, czerwiec 2013, s. 5.

5 Ibidem, s. 6.
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(czyli 1 022 826 0so6b fizycznych). Mozna zauwazy¢ stala tendencje zmniejszania
si¢ liczby udziatowcow. W poréwnaniu z marcem 2012 r. liczba ta zmniejszyta
si¢ 0 33 754 osoby, tacznie fizyczne i prawne. Czy tej tendencji nie da sig
powstrzymac?

Po raz pierwszy od potowy lat 90. XX w. zmniejszyta si¢ w tym roku liczba
placéwek bankowych (facznie o 15) do 4802 obiektéw. Jak podaje UKNF, banki
o aktywach wigkszych lub rownych 100 mln zt posiadaja 78,9% wszystkich
placéwek bankéw spotdzielczych (bez central).

W strukturze bilanséw bankow spotdzielczych na dzien 31.12.2013 r.°
w aktywach dominowaty nalezno$ci od sektora niefinansowego (52,4%), nalez-
nosci od sektora finansowego wynosity 28,9%, instrumenty dtuzne i kapitalowe
to 8,2%, naleznos$ci od instytucji samorzadowych stanowily 5,2% 1 aktywa
pozostate 5,3%.

W pasywach tychze bankoéw 77,9% stanowily (na dzien jw.) zobowiazania
wobec sektora niefinansowego, 9,9% kapitaly, 8,3% zobowiazania wobec insty-
tucji samorzadowych, 1,7% zobowiazania wobec sektora finansowego oraz 2,2%
pasywa pozostate.

W aktywach bankow zrzeszajacych na dzien 31.12.2013 r.” dominowaty
instrumenty dluzne i kapitatowe (50,9%), naleznosci od sektora niefinansowego
wynosity 34,9%, naleznosci od sektora finansowego to 4,1%, naleznosci od
instytucji samorzadowych stanowity 3,2%, za$ aktywa pozostate 6,9%.

Pasywa bankéw zrzeszajacych przedstawiaty sie nastgpujaco (na dzien jw.):
86,9% stanowity zobowiazania wobec sektora finansowego, 6,8% zobowiazania
wobec sektora niefinansowego, 0,9% instytucji samorzadowych, 4,0% kapitatu
za$ pozostale pasywa 1,4%.

Powyzsze dane wskazuja na bardzo silne wzajemne powiazania ekonomiczne
pomigdzy bankami zrzeszajacymi a ich wtascicielami — bankami spotdzielczymi.
Jak podkresla KNF?®, wyniki zarowno bankéw zrzeszajacych, jak i ich wiascicieli
— bankow spotdzielczych w 2013 1. pogorszyly sig. Byto to efektem wysokiego
oprocentowania depozytow bankow zrzeszonych, co sklaniato banki spotdziel-
cze do sktadania nadmiaru depozytow w tychze bankach, zamiast zwigkszania
aktywnosci np. na lokalnych rynkach kredytowych.

6 Zob. Banki spoldzielcze i zrzeszajqce w I kwartale 2014 r., KNF, Departament Bankowo-
$ci Spoldzielczej i Spotdzielezych Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych, prezentacja, Warszawa,
czerwiec 2014, s. 6, www.knf.gov.pl:images:prezentacja_analiza BS 2014 03 tcm75-38405.pdf
[12.08.2014].

7 Ibidem.

8 Zob. Informacja o sytuacji bankéw spoldzielczych i zrzeszajqcych w I kwartale 2014 r.,
op. cit., s. 9.
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Problemem bowiem od dlugiego juz czasu jest w bankach spoétdzielczych
nadwyzka depozytéw nad kredytami’, a precyzyjniej moéwiac — minimalizacja
jej negatywnego wplywu na wyniki tych bankéw, co jest niezwykle wazne
szczegblnie w obecnej sytuacji niskich stop procentowych. Tym bardziej ze
kredyty dla sektora niefinansowego w bankach spotdzielczych sa drozsze, a tym
samym mniej atrakcyjne niz analogiczne w bankach komercyjnych. By¢ moze
jest to gldowny powod wystepujacej duzej nadwyzki depozytow nad kredytami
w omawianym okresie. Prawdopodobnie banki spotdzielcze stosowaty wysokie
oprocentowanie depozytow gléwnie z powodu obawy przed konkurencja ze
strony innych bankéw badz tez z checi zaistnienia w $wiadomos$ci nowych
klientow.

Kolejnym problemem bankow spétdzielczych, takze od dlugiego czasu, sa
wysokie koszty funkcjonowania, co przy obecnym sposobie prowadzenia biznesu
bankowego w tym sektorze jest powodem osiagania niskiej efektywnosci.

Wykres 1. Wskaznik C/I oraz ROA i ROE netto (w %)

Krajowe banki komercyjne Banki spoldzielcze
N N / N
1 109 110 i
12 _w,z - 74 121 683 oy 06 701 708 674 - 74
10- 10- L s [Tse []ro o
81 - 64 81 - 64
6 6
41 500 499 509 508 504 [54 4 54
21 I—u,z 12 [ iz [ _|1,1 2 1,0 09 09 09 09
0 I . . 44 0 : : . : 44
I VI LIX [-I11 I VI LIX [-111
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] ca =—  ROA = ROE

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Informacja o sytuacji bankéw spéldzielczych i zrzeszajqeych
w I kwartale 2014 r., UKNF, Warszawa, czerwiec 2014, s. 20.

 Zob. www.knf.gov.pl/Images/BS_analiza 1kw 2013 tcm75-35208, s. 9 [12.08.2014] oraz
Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajqcych w I potroczu 2013 r., UKNF, Warszawa,
pazdziernik 2013, s. 6 i n.; Informacja o sytuacji bankow spoldzielczych i zrzeszajqcych w trzech
kwartatach 2013 r., ze szczegolnym uwzglednieniem bankéw o aktywach wigkszych niz 500 min z4,
Warszawa, grudzien 2013, s. 3 i n.; Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajqcych
w I kwartale 2014 r., op. cit., s. 3; prezentacja Banki spoldzielcze i zrzeszajqce w I kwartale 2014 r.,
KNF, Departament Bankowosci Spotdzielczej i Spoldzielczych Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych,
Warszawa, czerwiec 2014, s. 6, www.knf.gov.pl:images:prezentacja_analiza BS 2014 03 tcm75-
38405.pdf [12.08.2014]; H. Banaskiewicz, Banki spoldzielcze i ich potencjal, ,Biuletyn Bank
Wspdlnych Sit. Magazyn Grupy BPS” 2013, nr 11, s. 17.
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Problem uzyskiwanej efektywnosci dziatania glownie w bankach spotdziel-
czych podnoszony jest od dlugiego juz czasu'®. Jest to spojrzeniec wiasciwe
z biznesowego punktu widzenia — tak tez patrzy na to KNF. Czyz jednak bank
spotdzielczy to nie potaczenie funkcji banku i spotdzielni? Podkreslaja one prze-
ciez, ze ,.banki spotdzielcze to te instytucje finansowe, ktore dzialaja z misja i nie
sa nastawione na maksymalizacj¢ zysku, cenig sobie bycie blisko klienta i jego
potrzeby lokalne™!!. Zapomina si¢ o tym, ze wzrost gospodarczy w naszym kraju
budowany jest glownie na sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP),
z ktorego finansowania wycofywatly si¢ banki komercyjne w okresie §wiatowego
kryzysu finansowego'2. Pozostaty wtedy tylko banki spotdzielcze — banki lokalne
umozliwiajace m.in. kredytowanie tego sektora. Tylko banki spotdzielcze ,,dystry-
buuja kredyty pomocowe, bo nikomu innemu si¢ to nie optaca”'®>. W pogoni za
efektywnoscia spotdzielczo$¢ w bankowosci zostaje niejako w tle. Mozna odnies¢
wrazenie, ze zapomina si¢ o podstawach. Zasadach i wartosciach spotdzielczych,
w tym w szczeg6lnosci o: demokratycznej kontroli cztonkowskiej, ekonomicznym
uczestnictwie cztonkéw, samorzadnosci i niezaleznosci'®. Przeciez specyfika
tego sektora byla dotychczas zrodtem sity. Sukces w okresie transformacji nie
byt przypadkowy. To rozproszenie wytworczosci (MSP) w kraju pokrywa sig
niejako z rozproszeniem placowek bankow spotdzielczych na terenie calego
kraju. Naturalnym bowiem terenem dziatania banku spéldzielczego sa male
miasta 1 wie$, gdzie ulokowanych jest 75% oddziatow i punktow sprzedazy
bankéw spotdzielczych!s. Banki te sa rowniez wazne dlatego, ze bez nich ,,spo-
teczne wykluczenie bankowe™!¢ na tych terenach bytoby zdecydowanie wigksze.
Warto podkresli¢ jednak, ze banki spdtdzielcze, podzielone (wielkoscia sum

10° Zob. prezentacje Przewodniczacej Sekcji Bankow Spotdzielczych w ZBP, prezes Zarzadu
Banku Spoétdzielczego w Plonsku T. Kudlickiej, Efektywnos¢ wyzwaniem i szansq dla bankow
spotdzielczych, prezentacja na VI Forum Lideréw Bankow Spoétdzielczych, Warszawa, 9-10
wrzesien 2013.

11" Zob. wypowiedz prezesa BPS T. Mironczuka, Bankowosé spoldzielcza w nowej perspektywie
unijnej na lata 2014-2020, ,,Biuletyn Bank Wspolnych Sit” 2014, nr 3, s. 141 15.

12 Zob. K. Olszewski, Podniebny biznes, rozmowa z Zygmuntem Zgoda wiceprezesem
MGG Aero, ,,Biuletyn Bank Wspolnych Sit. Magazyn Grupy BPS” 2013, nr 11, s. 22-25 oraz
K. Olszewski, Bank pierwszego kontaktu, rozmowa z Adamem Szlgzakiem prezesem Zarzadu
Optima Medycyna SA w Opolu, ,,Biuletyn Bank Wspoélnych Sit. Magazyn Grupy BPS” 2014,
nr 1-2, s. 30-33.

13 Zob. wypowiedz prezesa BPS T. Mironczuka, op. cit.

14 Zob. W. Boguta, Z. Gumkowski, M. Martynowski, A. Piechowski, Spdldzielczos¢ wiejska
Jjako jedna z gtownych form wspolnego gospodarczego dziatania ludzi, red. W. Boguta, Krajowa
Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2014, s. 21.

1S Zob. prezentacjg czlonka Zarzadu BFG A. Banasiaka, Nowe obserwacje BFG dotyczqce
efektywnosci dziatania bankowosci spoldzielczej, prezentacja na VII Forum Lideréw Bankow
Spoétdzielezych, Warszawa, 9 wrzesnia 2014.

16 Tbidem.
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bilansowych, specyfika terenow dziatania, doswiadczeniami etc.), mozna nawet
zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze sktocone miedzy soba, nie wykorzystuja swoich sil,
efektu synergii. Majac 1/3 rynku placowek bankowych, bedac (catos¢ jako sektor
bankowosci spotdzielczej) piatym-szostym pracodawca w Polsce, ktory (gdyby
teoretycznie polaczy¢ wszystkie banki spotdzielcze) moglby by¢ najwigkszym
,,sektorem bankowym” (a dynamika rozwoju bankow spotdzielczych przewyzsza
dynamike rozwoju bankoéw komercyjnych), banki spotdzielcze ciagle maja niski
udzial w tymze rynku.

Podstawowym problemem polskiej bankowosci spotdzielczej jest zdaniem
KNF ,brak jasnego rozgraniczenia kompetencji i odpowiedzialno$ci pomigdzy
bankami spotdzielczymi a bankami zrzeszajacymi”!’. Kolejne problemy i zagro-
zenia (zdaniem KNF) to: dla matych bankéw — obecne $rodowisko niskich stop
procentowych, gdyz wigkszy kryzys lub turbulencje na rynku finansowym to za-
grozenie dla kontynuacji ich dziatalno$ci, dla duzych bankoéw zas — ich zbyt duza
autarkia, tym samym niewykorzystanie szans, jakie powinno stanowi¢ dziatanie
w ramach zrzeszen'®. Reformy wymagaja zarbwno same zrzeszenia, jak i model
biznesowy bankow spotdzielczych, gdyz dominuje (pomimo wszystko) niska
dochodowos¢, obnizajaca sig¢ konkurencyjnos¢, brak mozliwosci ograniczania
kosztow, brak wspodlnych rozwiazan systemdw informatycznych, jak réwniez brak
sposobu na zwigkszanie liczby cztonkéw banku (spotdzielni) czy tez widoczna
nadmierna sprawozdawczos$¢. Rozwijajaca si¢ wszelkiego rodzaju sprawozdaw-
czo$¢ bankow spotdzielczych jest dokuczliwa szczegdlnie dla matych bankéw,
a warto podkresli¢, ze okoto 60% bankéw spotdzielczych zatrudnia mniej niz
50 pracownikow. Powoduje to wigc nie tylko nadmierne ich obciazenie tg praca,
ale generuje réwniez (z uwagi na przeciazenie) ryzyko operacyjne. Banki spot-
dzielcze chwalg si¢ sukcesami, jest ich wiele. Zastuguja na pochwale, bo swietnie
radza sobie w bardzo trudnym i zmieniajacym si¢ otoczeniu, ale jak zwykle sa
niedoceniane. Dzisiaj jednak niewiele daje podkreslanie zastug. Niestety liczy
si¢ tylko biznes. Nalezy wicc skupié si¢ na przysztosci. Swiat, w tym bankowy,
zmienia si¢ w rewolucyjnym tempie. To, co liczylo si¢ ,,wczoraj” — ,,jutro” moze
nie mie¢ zadnego znaczenia.

Powyzej wskazano na bodaj najwazniejsze problemy bankowos$ci spotdziel-
czej, ktorych na pewno jest jeszcze sporo. Wszystkie one maja wspolny mianow-
nik — ograniczaja rozwdj, ale takze oddalaja si¢ od idei spotdzielczych. Zreszta
widoczne jest to wyraznie niemal na kazdym kroku. Spétdzielcy w Polsce ,,zyja
obok siebie”, a nie rozumieja sig. Na pewno jednak nie wspolpracuja — przy-
ktad: w dniach 9-10 wrzesnia 2014 r. w Warszawie odbylo si¢ Forum Lideréw

17 Zob. wystapienie na VII Forum Liderow Bankow Spotdzielczych W. Kwasniaka, Hotel
Gromada, Warszawa, 9 wrze$nia 2014.
18 Tbidem.
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Bankow Spotdzielczych!, spotkanie, ktorego ramy programowe obejmowaty
m.in. dyskusje na temat modeli nowoczesnej polskiej bankowosci spotdzielczej
w $wietle zmian regulacji unijnych i wyzwan ekonomicznych. Z kolei w dniach
11-13 wrzesnia 2014 r. w Augustowie inni spotdzielcy spotkali sig¢ na XII Forum
Spotdzielczosci Mleczarskiej, gdzie dyskutowali m.in. o przysziosci mleka, prze-
tworstwa itp. Mozna by si¢ zastanawia¢ — inna tematyka, inne problemy, chociaz
tez spotdzielczos¢, tez wyzwania. Szokujacy jest jednak fakt, ze w spotkaniu,
ktorego partnerem gtownym byt Credit Agricole®, nie biora udziatu banki spot-
dzielcze. Czy tematyka owego Forum to nie jest wyzwanie ekonomiczne? Czy
to nie jest (nie moglby by¢) obszar ,,wspdlnych dzialan” z krajowymi bankami
spotdzielczymi? Czyz nie mozna rozwija¢ si¢ wspolnie?

Wydaje si¢ wigc, ze skoro $rodowisko od diugiego juz czasu ma problem
z porozumieniem si¢ m.in. co do strategii rozwoju sektora, zrzeszen oraz
samych bankow spotdzielczych, to rozwiazania unijne wymusza odpowie-
dzi na nastgpujace pytania. Co dalej? Ile bankéw spotdzielczych pozostanie
na rynku? Czy i jaki bedzie udziat sektora spotdzielczego w polskim rynku
bankowym?

2. Zakres nowych regulacji
w polskiej bankowosci spoldzielcze;j

Ocenia sig, ze dtugi czas wolny od wszelkiego rodzaju zaburzen w europe;j-
skim sektorze bankowym uspit czujno$¢ zarowno regulatorow, jak i instytucji
odpowiedzialnych za stabilno$¢ finansowa glownie w strefie euro®'. Nie byty
wigc przygotowane do skutecznego dziatania w warunkach kryzysu, ktory
nastapit w 2008 r. Okazat si¢ on tym samym bardzo kosztowny, gdyz zarowno
instytucje finansowe, jak i gospodarki wielu panstw poniosty ogromne straty.
W nastepstwie kryzysu stosunkowo szybko jednak podjeto dziatania tak w wy-
miarze globalnym, jak i regionalnym, lokalnym. Oczywiste okazaty si¢ przede
wszystkim dwie podstawowe stabosci regulacyjne®?: brak kontroli i zapobiegania
powstawaniu ryzyka systemowego oraz brak wystarczajacej odpornosci na

19 Zob. www.aleBank.pl/FLBS [08.09.2014].

20 Zob. www.aleBank.pl XII Forum Spoétdzielczosci Mleczarskiej [10.09.2014].

2l Zob. O. Szczepanska, Czy unia bankowa bedzie zdolna do zarzqdzania kryzysem w przy-
sztosci, ,,Miesigcznik Finansowy Bank” 2014, nr 3, s. 58-60.

22 Zob. PJ. Szpunar, Pakiet CRD a polityka makroostroznosciowa, ,,Miesiecznik Finansowy
Bank” 2014, nr 3, s. 64-59; Wnioski wyptywajaqce z kryzysu finansowego z perspektywy nadzorczej,
UKNEF, Warszawa 2011, prezentacja, www.knf.gov.pl/wnioski wyplywajace z kryzysu tcm?75-
25681.pdf [3.08.2014].
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straty (zbyt niskie kapitaly bankoéw w stosunku do skali ponoszonego ryzyka).
Po wielu konsultacjach, dyskusjach, sporach i negocjacjach dnia 27 czerwca
2013 r. w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej opublikowano rozporzadze-
nie (CRR)* oraz dyrektywe (CRD IV)* w sprawie wymogow kapitatowych.
Pakiet ten (CRD IV/CRR) wprowadzit do prawa Unii Europejskiej standardy
okreslane jako Bazylea III przyjete wezesniej przez Komitet Bazylejski ds. Nad-
zoru Bankowego?. Przepisy te obowiazuja w Unii od 1 stycznia 2014 r., przy
czym rozporzadzenie (CRR) obowiazuje we wszystkich krajach cztonkowskich
UE ,,wprost”, czyli bez wymogu zmiany prawa w poszczegdlnych krajach.
dyrektywa (CRD 1V) za§ wymaga implementacji do prawodawstwa krajowego
kazdego z panstw unijnych. Rodzi to wigc konieczno$¢ zmiany prawa — u nas
odpowiednio: ustawy Prawo bankowe czy tez Ustawy o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych (na tym sektorze
skupiamy przeciez niniejsze rozwazania) oraz powiazanej Z powyzsza — ustawy
Prawo spoéltdzielcze. Jako drugorzedny nalezy traktowac fakt, ze pakiet ten jest
bardzo rozbudowany i stosunkowo mato przejrzysty, jak rowniez to, ze doku-
mentacja ta ma zosta¢ uzupetniona standardami technicznymi, ktoérych jeszcze
nie ma®®. Bodaj najwazniejsza kwestia wprowadzanych regulacji jest traktowanie
wszystkich bankow ,,tak samo” — to jest bowiem istota tych regulacji. Bez
znaczenia, czy jest to, biorac przyktadowo banki polskie — ,,ogromny” Bank
PKO BP, czy ,,malenki” bank spotdzielczy o aktywach nieprzekraczajacych
50 mln zt. Stad tez wprowadzenie tak wielkiego ,,objgtosciowo” pakietu regulacji,
ogromu zmian, dla bankéw spotdzielczych stato si¢ ,,szokiem regulacyjnym”.
Chociaz zmiany regulacyjne zapowiadane byly od roku 2009, to mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze spotdzielcy bankowi, dyskutujac o nich przez niemal pigé
lat?” (dyskusje m.in. na kolejnych Forach Liderow Bankowos$ci Spotdzielezej,
tworzenie Komitetu Obrony Polskiej Bankowosci Spotdzielczej?®, warsztaty

23 Zob. tekst pakietu CRD IV/CRR, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, www.knf.
gov.pl/aktualnosci/2013/publikacja_pakietu CRD IV _CRR w_ wersji_polskiej.html [31.08.2014].

24 Zob. tekst pakietu CRD IV/CRR, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalno$ci oraz
nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, www.knf.gov.pl/
aktualno$ci/2013/publikacja_pakietu CRD IV _CRR_w_wersji_polskiej.html [31.08.2014].

% Zob. K. Maciejewski, Droga przez CRD 1V, ,Miesigcznik Finansowy Bank” 2014, nr 6,
s. 50 1 51; M. Brzozowski, CRD IV, CRR — instrumenty makroostroznosciowe, NBP, Departament
Systemu Finansowego, Warszawa 2014, s. 3, 4.

26 Zob. K. Maciejewski, Droga przez CRD IV, op. cit.

27 Zob. wystapienie na VII Forum Lideréw Bankow Spotdzielczych W. Kwasniaka, op. cit.

28 Zob. www.ibs.edu.pl/content/view/5548/28 [31.08.2014].



®

58 Andrzej Pietrasz

KZBS i EACB?¥ itp.), jakby nie dopuszczali do swojej swiadomosci, Ze stanie
si¢ to faktem i bedzie ich dotyczyto. Jak inaczej bowiem mozna ttumaczy¢
dzisiejszy stan ich nieprzygotowania? Chociaz na chwilg¢ nalezy powrocic
do rozwazan, jakie winny by¢ atrybuty (zasady) dobrych regulacji. A sa to
(tacznie): transparentno$¢, odpowiedzialnos¢, adekwatnos$¢ (proporcjonalnosc),
spojnos¢ i celowosc®. Czy byto wigc trzeba wprowadzaé az takie rozlegte
regulacje do polskiego sektora bankowosci spotdzielczej, ktory nie ulegt kry-
zysowi. A nawet kryzys go wzmocnil. Analizy regulacji w sektorze bankowym
lat 2010-2011 dowodza, iz ,.istnieje powazne ryzyko, ze nie beda prowadzity
do stabilizacji systemu finansowego, a wregcz beda generowaly wigksze zagro-
zenia, zmniejszaly konkurencyjnos¢ krajowego sektora bankowego i gospodarki
oraz obnizaly perspektywy rozwojowe kraju!. Sa to jednak rozwazania ,,po
czasie”, gdyz ani rzad, ani bank centralny czy tez nadzorca krajowego rynku
finansowego nie uznali za wtasciwe (?) zadba¢ o interes tego catkowicie (jedy-
nego) polskiego sektora bankowego. Stabe (jak wida¢ — po efektach) polskie
lobby na europejskim rynku bankowym i regulacyjnym nie doprowadzito do
uwzglednienia specyfiki polskiej bankowosci spotdzielczej w tworzonych regu-
lacjach. Jest to o tyle istotne, o ile stan prawny, jaki sukcesywnie wprowadza
si¢ obecnie, daje zagranicznemu osrodkowi wielka (olbrzymia!) wtadze nad
naszymi bankami®?. Jest to jednak m.in. efekt naszego przystapienia do Unii
Europejskie;j.

Najwazniejsze narzucone przez UE zmiany zasad w bankach spotdzielczych
dotycza: sktadnikéw kapitatu zatozycielskiego, funduszu udziatowego i norm
ptynnosci.

Dyrektywa CRD IV w art. 12* okresla poziom minimalny kapitatu zatozyciel-
skiego dla zrzeszonych bankow spotdzielczych. Wynosi on rownowartos¢ 1 min
euro. Poziom ten jest taki sam jak dotychczas, jednak zmianie ulega podstawa
jego wyliczenia. Dotychczas bylo tak, ze banki te musiaty utrzymywac¢ fundusze
wlasne na poziomie 1 mln euro (rownowartos$¢). Po wejéciu w zycie dyrektywy
CRD 1V (jej polskiej implementacji) banki beda zobowiazane utrzymywac
1 mln euro w funduszach podstawowych (bez uwzgledniania funduszu ryzyka
ogolnego). Znaczy to tyle, ze do kapitatu zatozycielskiego (uwzgledniajacego
minimum kapitatlowe) nie mozna bedzie zalicza¢ funduszy uzupetniajacych (byty

2 Zob. www.modnaspoldzielczosc.pl/co-jest-wazne-dla-bankow-spoldzielczych [31.08.2014].

Zob. Szok regulacyjny a konkurencyjnosé i rozwdj sektora bankowego, op. cit., s. 11.

31 Ibidem, s. 14.

32 Zob. K. Pawlik, Kompetencje organéw w ramach SSM, ,Miesi¢cznik Finansowy Bank”
2014, nr 1, s. 12-15.

3% www.knf.gov.pl/aktualnos$ci/2013/publikacja_pakietu CRD IV_CRR_w_wersji_polskiej.
html, op. cit.
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to dotychczas glownie srodki uzyskiwane z tytutu pozyczek podporzadkowanych
i obligacji)**. Rozporzadzenie CRR zmienia dotychczasowa strukture funduszy
wlasnych bankow, ktora wynikata z art. 127 Prawa bankowego?, poniewaz
w miejsce funduszy podstawowych i uzupetniajacych wprowadza TIER1 oraz
TIER2. Szczegdtowo okresla, ktore sktadniki mozna uzna¢ za dany element
tychze kapitatow*®. Gdyby wigc rozwaza¢ jako typowy (?) bank spotdzielczy
o sumie bilansowej nie wigkszej niz 200 mln zt, to wedtug rozporzadzenia CRR
w sktad bilansu wchodzityby:

— w kapitat podstawowy TIERI1: fundusz udzialowy (dla ktérego zasady
amortyzacji okreslita KNF), fundusz zasobowy, kapitat rezerwowy oraz fundusz
ogolnego ryzyka bankowego; podkresli¢ trzeba, ze wymienione sktadowe uznaje
si¢ za kapitat podstawowy TIER1 tylko wtedy, gdy bank ma nieograniczona
mozliwos$¢ niezwlocznego ich wykorzystania na pokrycie ryzyk i/lub strat, gdy
tylko takowe by wystapity; stad tez fundusz udziatowy (jako niespetniajacy tego
zastrzezenia) winien by¢ stopniowo wytaczany z TIER1; dlatego tez konieczne
sa zmiany w ustawie Prawo spoldzielcze oraz ustawie o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych majace da¢ mozliwos¢ wstrzymania wyptaty udziatow przez bank
(w kazdym czasie!),

— w kapitat TIER2: pozyczka podporzadkowana (amortyzacja wedtug wy-
tycznych KNF), rezerwa na ryzyko ogolne oraz fundusz z aktualizacji wyceny
majatku trwalego (amortyzacja wedlug wytycznych KNF)*’; tu trzeba podkreslic,
ze kapital TIER2 nie moze by¢ wigkszy niz 1/3 kapitatu TIER1 podstawowego
(TIER1 dzieli si¢ na TIER1 podstawowy — CET1 oraz TIER1 dodatkowy).
Suma kapitalow TIER1 oraz TIER2 stanowi minimum kapitatowe.

Jezeli chodzi o zmiany wskaznikow kapitalowych, to zgodnie z obowiazu-
jacymi zapisami art. 128 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe*® bank zobowiazany jest utrzymywaé wspotczynnik wyptacalnosci na
poziomie co najmniej 8%. Oprocz tego Komisja Nadzoru Finansowego (na co
wskazuje art. 128 ust. 6 pkt 4 ww. ustawy?®’) okresla sposob i szczegbtowe zasady
obliczania wspolczynnika wyptacalnosci banku.

KNF jednak, stosujac podejscie ostroznosciowe, przyjeta, ze banki powinny
utrzymywac tenze wspotczynnik wyptacalnosci na poziomie co najmniej 12%*%*.

3 Zob. art. 12 CRD 1V; art. 24 CRR.

35 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 z pozn.
zm.; www.nbp.pl/akty prawne/prawo_bankowe.pdf [31.08.2014].

3¢ Zob. prawo-bankowe.com/fundusze-wlasne-banku-crd-iv-crr [31.08.2014].

37 Tbidem.

38 Zob. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 z pozn.
zm., s. 68, www.nbp.pl/akty prawne/prawo_bankowe.pdf [31.08.2014].

3 Ibidem, s. 69.
Zob. prawo-bankowe.com/laczny-wspolczynnik-kapitalowy/ [31.08.2014].
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Nalezy jednak pamigta¢, ze zrodta prawa unijnego ustanawia Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej, gdzie w art. 288! okresla sig, ze rozporzadzenia
maja zasieg ogolny, wigzac tym samym w calosci, i sa bezposrednio stosowane
we wszystkich krajach cztonkowskich (tzw. zasada bezposrednio$ci). Jednoczesnie
traca swoja moc ww. uregulowania polskie dotyczace adekwatnosci kapitatowej
w zakresie, w jakim rozporzadzenie CRR ustanawia nowe zasady. Stad tez wynika
wprost, ze banki od 1 stycznia 2014 r. (pomimo braku implementacji dyrektywy
CRD 1V) zobowiazane sa do ich stosowania (rozporzadzenia CRR).

Wprowadza ono nowe podejscie do wyliczania w bankach wskaznikow ka-
pitatowych. W miejsce wspotczynnika wyplacalnosci wprowadza trzy wskazniki
kapitatowe: taczny wspotczynnik kapitatowy, wspotczynnik kapitalu podstawo-
wego TIER1 oraz wspotczynnik kapitatu TIER1 (okreslajac precyzyjnie wzory
wyliczania tych wskaznikow). I tak:

taczny wspotczynnik kapitalowy = fundusze wiasne / )
/ Yaczna kwota ekspozycji na ryzyko = minimum 8%

wspotczynnik kapitatu podstawowego TIER1 =
= kapital podstawowy TIER1 / faczna kwota ekspozycji na ryzyko = 2)
= minimum 4,5% (od 1.01.2014 do 31.12.2014 r. = 4%)

wspotczynnik kapitatu TIER1 = kapitat TIER1 /
/ Yaczna kwota ekspozycji na ryzyko = minimum 6% 3)
(od 1.01.2014 do 31.12.2014 r. = 5,5%)

gdzie:

— kapitat podstawowy TIER1, kapital TIER1 wylicza si¢ jak w rozporzadzeniu
CRR,

— taczna kwota ekspozycji na ryzyko to ekspozycje wazone ryzykiem wyli-
czone na poszczegolne rodzaje ryzyka, po zastosowaniu wspotczynnika wsparcia
MSP (0,7619).

Podkreslenia wymaga rowniez kolejny fakt, iz rozporzadzenie CRR okresla
takze wymogi dotyczace jakosci aktywow ptynnych bankéw poprzez okreslenie
nowych norm ptynnosci*’. Szczegodlnie istotne sa dwie normy: krotkoterminowa
LCR (Liquidity Coverage Ratio) oraz dlugoterminowa NSFR (Net Stable Fun-

41 Tbidem.
42 Zob. J. Ramotowski, Banki bedq potrzebowaly coraz lepszych aktywdow, www.obserwator-
finansowy.pl/tematyka/bankowosc/banki-beda-potrzebowaly-coraz-1rpszych-aktywow/ [10.09.2014].
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ding Ratio)*. Norma LCR niejako ,,jest wynikiem kryzysu”, kiedy banki szybko
tracity ptynnos$¢, co na rynkach powodowato wiele perturbacji. W normie tej
bowiem chodzi o to, zeby aktywa banku byty takie, by mozna je byto w kazdym
momencie zamieni¢ na gotowke. Okresla wigc taki poziom aktywoéw plynnych,
by bank mogt dzigki nim przetrwac przez 30 dni kalendarzowych (tzw. okres
przetrwania). Jak to przewiduje rozporzadzenie CRR, obowiazek taki beda miaty
banki po 1 stycznia 2015 r. Rownoczesnie wprowadzono wymog utrzymania
ptynnosci w dluzszym okresie, poprzez stosowanie limitow na niedopasowanie
termindw zapadalnosci aktywow i pasywow — norma NSFR*. Ustanawia ona
,,minimalny akceptowalny poziom stabilnego finansowania na podstawie charak-
terystyki ptynnosciowej aktywow i dziatalnosci banku w ciagu jednego roku™.
Norme ta planuje si¢ wprowadzi¢ od 2019 r.

Jak pokazaty symulacje przeprowadzone przez KNF w calym sektorze
bankéw spotdzielezych, z dniem 30 wrze$nia 2011 r.* sektor ten, ktory cha-
rakteryzuje si¢ nadptynnoscia, nie bedzie spetnial norm LCR (jak rowniez
NSFR) ze wzgledu na aktualny sposob zorganizowania gospodarki finansowej
w zrzeszeniach. Wynika to z braku mozliwosci zaliczania do aktywow ptynnych
bankow spotdzielczych lokat sktadanych przez te banki w bankach zrzeszajacych.
Tym samym brak jest mozliwos$ci uznania tych lokat przez banki zrzeszajace
jako stabilych zrédet finansowania swoich aktywow. Jedynym dzi$ rozwiazaniem
(akceptowanym przez KNF*7) jest wprowadzenie przewidzianego w CRR sys-
temu ochrony instytucjonalnej (IPS — Institutional Protection Scheme). Zaktada
ono $cislejsze (niz obecnie) powiazania bankow spotdzielczych wynikajace ze
wzajemnego gwarantowania zar6wno plynnosci, jak i wyptacalnosci uczestnikow
systemu. Decyzja o budowie IPS oznacza okreslenie nowych zasad wspotpracy
w ramach zrzeszenia, ale rowniez wspotdziatania poszczegdlnych bankow*.
Przewiduje si¢ wigc, ze dziatanie w ramach IPS polega¢ bedzie* na: wspdlnym
przegladzie ryzyka zrzeszonych instytucji, publikacji skonsolidowanych lub

43 Zob. art. 401-416 CRR, art. 108 CRR, www.knf.gov.pl/pakiet banki_ spoldzielcze.html
[30.07.2013].

4 Zob. D.K. Rosati, Regulacje makroostroznosciowe a stabilnosé sektora bankowego, ,,.Bank
i Kredyt” 2014, nr 45(4), s. 392.

4 Ibidem.

46 Zob. www.knf.gov.pl/pakiet_banki_spoldzielcze.html [30.07.2013].

47 Zob. wystapienie na VII Forum Lideréw Bankow Spotdzielczych W. Kwasniaka, op. cit.
Zob. J. Osiecki, Klienci sq zadowoleni z bankéw spotdzielczych. Rozmowa z Dariuszem
Twardowskim, Dyrektorem Departamentu Bankowosci Spoldzielczej i Spotdzielczych Kas Oszczed-
nosciowo-Kredytowych Komisji Nadzoru Finansowego, ,,Biuletyn Bank Wspolnych Sit. Magazyn
Grupy BPS” 2013, nr 4, 5. 9 i 10.

49 Zob. Biuro Reklamy i PR, System Ochrony Instytucjonalnej IPS. Potraktujmy to jako szanse,
,.Biuletyn Bank Wspolnych Sit. Magazyn Grupy BPS” 2012, nr 3, s. 6.
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zagregowanych sprawozdan finansowych podmiotéw, eliminacji sztucznego
zwigkszania funduszy wlasnych, reprezentacji przez IPS bankéw ,,stowarzy-
szonych”, zatwierdzaniu i monitorowaniu IPS przez nadzor finansowy. Dzigki
temu wedtug przewidywan zyski realne bankdéw z tego rozwiazania to glownie:
waga aktywow wazonych ryzykiem dla naleznosci wzajemnych wyniesie 0%,
banki z tytutu kalkulacji kosztéw wyptywu srodkoéw od instytucji finansowych
(w ramach IPS) sa tagodniej traktowane, wyliczanie miar norm LCR moze
odbywac si¢ na poziomie skonsolidowanym (nie za$ pojedynczego banku)®.
Istnieja jednak rowniez wymogi i koszty tego rozwiazania. Sa nimi: konieczno$¢
stworzenia funduszu gwarancyjnego, proces dopracowania warunkow i zasad
wspotpracy i kooperacji, w tym m.in. na podstawie wspdlnego doswiadczenia
ujednolicenie procesow biznesowych, koszt stalego utrzymania aktywow ptyn-
nych itp. Jak wida¢, problemoéw zwiazanych z implementacja regulacji unijnych
jest wiele (czekaja za$ kolejne regulacje — pakiet MiFID II dyrektywa ADR!
i dalsze), jezeli dodamy do tego roéwnoczesnie aktualizowane regulacje krajowe
(rekomendacje: D2, F*, J%4, S%, U3¢ oraz inne, w tym wymogi np. BION®"), to

50 Tbidem.

St Zob. K. Majewski, Trzy zmartwienia bankowcdw, ,Miesigcznik Finansowy Bank” 2014,
nr 7-8(257), s. 90-91.

52 Rekomendacja D — przyjeta 8 stycznia 2013 r. przez KNF (weszta w zycie z dniem
31 grudnia 2014 r.) dotyczaca zarzadzania obszarami technologii informacyjnej i bezpieczenstwem
srodowiska informatycznego — naktada na banki spotdzielcze obowiazek posiadania sformalizo-
wanych zasad, procedur, instrukcji dokumentacji dotyczacych srodowiska teleinformatycznego,
www.knf.gov.pl/images/Rekomendacja D 8 01 13 uchwala 7 tcm75-33016.pdf [10.09.2014].

53 Rekomendacja F (weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.) — dotyczaca podstawowych
kryteriow stosowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego przy zatwierdzaniu regulaminow
ustalania bankowo-hipotecznej wartosci nieruchomosci wydawanych przez banki hipoteczne, www.
knf.gov.pl/images/Rekomendacja F 22 07 2014 tcm75-38576.pdf [10.09.2014].

5% Rekomendacja J — dotyczaca zasad gromadzenia i przetwarzania przez banki danych
o nieruchomosciach (zalecenia weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2013 r., z wyjatkiem
rekomendacji 11 i 12, ktore obowiazuja od dnia 1 kwietnia 2014 r.) www.knf.gov.pl/images/
Rekomendacja J znowelizowana tcm?75-31791.pdf [10.09.2014].

55 Rekomendacja S — dotyczaca dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kre-
dytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (praktycznie weszta w zycie 1 lipca 2014 r.), www.knf.
gov.pl/images/Rekomendacja S 18 06 2013%2E tcm75-34880.pdf [10.09.2014].

6 Rekomendacja U — dotyczaca dobrych praktyk w zakresie bancassurance (zostata wpro-
wadzona do dnia 31 marca 2015 r.), www.knf.gov.pl/imags/Rekomendacja U tcm75-38338.pdf
[10.09.2014].

7 BION (badanie i ocena nadzorcza) — Metodyka badania i oceny nadzorczej bankéw ko-
mercyjnych, zrzeszajqcych oraz spoldzielczych (Metodyka BION), UKNF, Warszawa, 30 grudnia
2013. (Nadzor oparty na analizie ryzyka, nie za$ jak dotychczas na podstawie badan zgodnosci
dziatania podmiotéw nadzorowanych z regulacjami. Polega na analizowaniu sytuacji w gospodarce
i sektorze finansowym, ocenie wrazliwo$ci podmiotéw rynkowych na ryzyko oraz wyprzedzajacym
stosowaniu $rodkow nadzorczych adekwatnych do poziomu ryzyka), www.knf.gov.pl/images/
METODYTKA BION_banki_tcm75-36741.pdf [10.09.2014].
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stwierdzenie o ,,szoku regulacyjnym”® lub ,,tsunami nad gospodarka™ jest nie

tylko uzasadnione, ale wyraznie wskazuje na ,,przeregulowanie” w szczego6lnosci
sektora bankoéw spoldzielczych. Istnieje takze wielokrotnie wyglaszany poglad,
ze ,koszty z nimi zwiazane moga odbi¢ si¢ na calej polskiej gospodarce”.

Na jakim etapie implementacji przedmiotowych regulacji jest dzisiejsza
polska bankowos¢ spotdzielcza?

Na podstawie wystapienia Prezesa Zarzadu BPS SA Zdzistawa Kupczyka na
VII Forum Lideréw Bankow Spotdzielczych® stwierdzi¢ mozna, ze Zrzeszenie
BPS opracowalo oraz przyjety zostal dnia 4 wrzesnia 2014 r. przez Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy BPS SA i Zgromadzenie Prezesow Bankow
Spotdzielczych zrzeszonych w BPS — Model funkcjonowania Zrzeszenia BPS
w rozumieniu (wymogow) IPS, jak rowniez przyjeto zmiang Umowy Zrzeszenia
BPS ,,stuzaca bankom spétdzielczym i BPS”2. Jak zostato powiedziane, ,,oczekuje
si¢ na ich akceptacje przez KNF”. Umowa ta przewiduje funkcjonowanie zrze-
szenia z wdrozonymi zasadami systemu ochrony. System oparty jest na dotych-
czasowej infrastrukturze BPS, przewidujac jednak zmiang organizacji zrzeszenia,
w tym nowe: okre$lenie organow zrzeszenia, mechanizmy pomocowe, gospodarke
finansowa, zasady ptynnos$ci, adekwatnos$ci kapitatowej oraz kontrolg wewnetrzna.
Przeciwdzialajac pokusom naduzycia, przewiduje si¢ mechanizm zarzadzania
prewencyjnego w ramach IPS. Uwzglednia ono m.in. monitoring, prewencjg oraz
naprawe, przy czym prewencja obejmuje obserwacje, wsparcie oraz restruktu-
ryzacje (koncepcje restrukturyzacji oraz monitoring realizacji restrukturyzacji).

Z kolei na tymze Forum Wiceprezes Zarzadu SGB Banku SA Adam Sko-
wronski, prezentujac raport Banku SGB o postgpie prac w Zrzeszeniu w zakresie
wyboru modelu implementacji zmian regulacyjnych®, przedstawit stanowisko
kierunkowe SGB. W tym ,,zmierzanie bezposrednio do wdrozenia Systemu Ochrony
Instytucjonalnej”, skupienie si¢ na braku uchwalonych regulacji, ktére powoduja
trudnosci w opracowaniu finalnej koncepcji funkcjonowania IPS, a takze apel

8 Zob. K. Pietraszkiewicz, Bank spotdzielczy obywatelski, wypowiedz na VI Forum Liderow
Bankow Spotdzielczych, Warszawa, hotel Gromada, 9-10 wrzesnia 2013 r., ,,Nowoczesny Bank
Spotdzielezy” 2013, nr 10, s. 8.

59 Zob. K. Maciejewski, Tsunami nad gospodarkq, ,Miesi¢cznik Finansowy Bank” 2014,
nr 7-8(257), op. cit. s. 102-104.

0 Tbidem.

61 Zob. Z. Kupczyk, Raport Banku BPS o postepie prac w Zrzeszeniu w zakresie wyboru
modelu implementacji zmian regulacyjnych, prezentacja na VII Forum Lideréw Bankow Spot-
dzielczych, hotel Gromada, Warszawa, 9 wrzes$nia 2014 .

62 Tbidem.

6 Zob. A. Skowronski, Postep w zakresie przygotowan bankowosci spoldzielczej do zmian
regulacyjnych bedqcych nastgpstwem wejscia w zycie pakietu CRD IV/CRR — Raport Banku SGB
o0 postepie prac w Zrzeszeniu w zakresie wyboru modelu implementacji zmian regulacyjnych, prezen-
tacja na VII Forum Lideréw Bankow Spotdzielczych, hotel Gromada, Warszawa, 9 wrzesénia 2014 r.
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o przyspieszenie prac nad ustawa i realizacje postulatow catego sektora polskiej
bankowosci spotdzielczej (m.in. zmian prawa podatkowego w zakresie funduszy
udziatowych czy tez optat na rzecz KNF i BFG). Argumentowane mozliwe
konsekwencje braku speinienia wymienionych postulatow to uniemozliwienie
stworzenia IPS, co moze doprowadzi¢ m.in. nawet do destabilizacji tego sektora,
oraz konieczno$ci korzystania ze Srodkow pomocy publicznej. Jak wigc widac,
daleko jeszcze zaro6wno do wdrozenia stosownych regulacji w polskiej bankowosci
spotdzielczej, jak i uzyskania jakichkolwiek efektow tych regulacji. W ocenie KNF
oba zrzeszenia nie sa gotowe do wdrozenia przedmiotowych regulacji®*. KNF
wskazuje rowniez na brak postgpu w tych pracach, podkresla potrzebe wspolnych
dziatan wedtug spotdzielczych zasad, nie za$ ,,interesu wtasnego biurka”.

Na wszystkie te problemy naktadaja si¢ kwestie normalnego funkcjonowania.
Prowadzi¢ trzeba przeciez w trakcie wprowadzania zasygnalizowanych wczesniej
zmian, normalny biznes bankowy. Ten takze zdominowany jest przez wymogi oto-
czenia rynkowego. Tu na szczegdlng uwage zashuguje technologia informatyczna.
Jest ona niemal dla wszystkich bankow nadzieja i zaden bank nie podchodzi do
niej obojetnie®. Budzi jednak takze sporo obaw, nie tyle technicznych, ile glownie
zwiazanych z bezpieczenstwem, a precyzyjnie z kosztami tego bezpieczenstwa.

3. Proba oceny prawdopodobnych skutkow
wprowadzanych zmian

Jak wynika w wielu wypowiedzi®, reguty wprowadzone przez Bazyleg III,
jakkolwiek istotne dla bezpieczenstwa catego systemu finansowego, sa niewys-
tarczajace. Wczesniejsze reguly bazylejskie oskarzane byly nawet o poglebianie
wahan koniunktury oraz procykliczno$¢®’. Ponadto coraz wigcej regulacji skie-
rowanych jest na umocnienie kompetencji nadzorcow oraz ich praw do ingero-
wania nie tylko w struktury czy biznes, ale nawet w zagadnienia zarzadzania
instytucjami finansowymi®®. Potwierdzaja to powyzsze spostrzezenia. Co prawda,

64 Zob. wystapienie na VII Forum Liderow Bankéw Spoétdzielezych W. Kwasniaka, op. cit.

65 Zob. K. Wawrzyniak, Czy misja potrzebuje IT? Technologiczne aspekty rozwoju bankéw
spoldzielczych, Stowo wstepne, biuletyn VI Forum Technologii Bankowosci Spotdzielczej, Warsza-
wa, 20-21 maja 2014 r., Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Warszawa 2014, s. 6.

66 Zob. J. Ramotowski, Nadzorcy podzielq banki, a nawet bedq nimi sterowaé, www.ob-
serwatorfinansowy.pl/tematyka/bankowosc/nadzory-podziela-banki-a-nawet-beda-nimi-sterowac
[11.09.2014]; O. Szczepanska, op. cit., s. 58-60.

67 Zob. P. Lonczak, Czy Bazylea jest potrzebna bankom?, www.bankier.pl/wiadomosc/Czy-
-Bazylea-jest-potrzebna-bankom-2227921.html [11.09.2014].

8 Zob. wystapienie na VII Forum Liderow Bankéw Spoétdzielezych W. Kwasniaka, op. cit.
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jesli chodzi o banki spotdzielcze, krajowy regulator (KNF) uznal, Ze ,,biorac pod
uwage zakres i charakter zmian, jakie sa zwigzane z zastosowaniem nowych
rozwiazan, uzasadnione jest przyjecie [...] polityki stopniowego i tagodnego
wprowadzania zmian”®. Jak jednak bedzie faktycznie i czy bedzie to stuzyto
polskiej bankowos$ci spotdzielczej, pokaze czas.

Bankowcy spotdzielcy od lat niezmiennie przede wszystkim obawiali sig
kosztow nowych regulacji, w tym kosztéw zwiazanych z IPS, partycypacji w ry-
zyku, a precyzyjniej pokusy naduzycia (okreslajac to jako moral hazard) oraz — co
jest chyba najwazniejsze — utraty samodzielnosci w prowadzeniu wlasnego biznesu
bankowego na ,,wlasnym” rynku lokalnym. Powotano nawet Komitet Obrony
Polskiej Bankowos$ci Spotdzielczej™, ktory mocno to podkreslat. Rozgorzat spor
o IPS”!, tracono czas na poszukiwanie tzw. trzeciej drogi. Podkreslano dokonania
historyczne, zastanawiano si¢. Tymczasem innych mozliwosci w obecnej sytuacji
,,pokryzysowej” nie bylo (?). Trzeba wigc dziala¢! Nie traci¢ wigcej czasu.

Oceniajac sytuacje w polskiej bankowosci spotdzielczej, podzieli¢ nalezy
poglad™, ze ciagle niezbedne jest opracowanie programu rozwoju tego sektora
oraz okre$lenie systemowych instrumentéw finansowania tego rozwoju. Poki
jeszcze mozna. Otoczenie makroekonomiczne wskazuje bowiem m.in. na: niska
atrakcyjno$¢ inwestycyjna Polski, spadek transferow ptatniczych do Polski, niska
dlugoterminowa dynamike wzrostu depozytow i kredytow, ciagle niska sktonnos¢
do oszczedzania czy tez nizsze w przysziosci transfery srodkéw UE do Polski.
Czy sektor jest na to przygotowany? O tych zagadnieniach jako$ nie stychac,
nie mowi si¢ o nich niemal wecale.

To nie implementacja regulacji pokryzysowych jest zasadniczym problemem
polskiej bankowosci spotdzielczej, lecz nierozwiazane od lat ,.stare” problemy,
z ktorych najwazniejsze to: niezaspokajanie zmieniajacych sig¢ potrzeb i oczekiwan
klientow, spadek liczby cztonkéw, konsekwencje szybkich i kosztownych zmian
technologicznych oraz zmian demograficznych, a takze zmian wynikajacych
z rozwoju obszarow wiejskich i matych miast czy rozwoju mikro- i matych firm,
W tym systemy gwarancji i porgczen, problemy ekologiczne szczebla lokalnego,
finansow lokalnych jednostek samorzadowych, brak wspolpracy spotdzielcow —
na szczeblu lokalnym i krajowym. I tak pozostaje jeszcze wiele dalszych kwestii
do niezwlocznego rozstrzygnigcia. Sa to m.in. zagadnienia dotyczace rozwiazan

8 Z.ob. A. Jakubiak, Pismo do Prezesow Zarzadéw Bankow Spoétdzielczych i Bankdéw
Zrzeszajacych, Warszawa, 3.12.2013.

0 Zob. www.ibs.edu.pl/content/view/5548/28 [31.08.2014].

" Zob. B. Kublik, Raz jeszcze o IPS, ,,Biuletyn Bank Wspolnych Sit. Magazyn Grupy BPS”
2014, nr 4, s. 15, 16.

2 Zob. K. Pietraszkiewicz, Wystqpienie otwierajqce VI Forum Technologii Bankowosci
Spotdzielczej, biuletyn VI Forum Technologii Bankowosci Spotdzielczej, Warszawa, 20-21 maja
2014 r., Centrum Prawa Bankowego i Informacji, Warszawa 2014, s. 9-10.
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proponowanych przez bankowo$¢ spotdzielcza w zakresie: ptatnosci mobilnych
(bankowosci mobilnej), kredytow konsumenckich i mieszkaniowych, energetyki
prosumenckiej, spotdzielczego eksportu czy programoéw lojalno$ciowych (np.
paliw, nawozow, sprzetu rolniczego itp.). Dopiero wtedy jawi si¢ konsekwencja
zmian regulacyjnych CRD IV/CRR. A i zmiany te mozna przeciez rowniez
wykorzystac¢, jak sygnalizowane juz byto wczesniej — m.in. do zwigkszenia efek-
tywnos$ci dzialania zrzeszen, ograniczenia wzajemnej konkurencji wewngetrznej na
rzecz dziatan ekspansji ukierunkowanej na ,,wigksze” miasta’. Jest to generalnie
stale aktualny temat poszukiwania modelu biznesowego spotdzielczego sektora
bankowego™, dlatego przeciez, ze konkurencja nie $pi. Czas i doswiadczenia
sektora pokazuja, ze ,,nie ma jednej strategii rozwoju bankow spotdzielczych
w Polsce [...] sita bankoéw spotdzielczych jest ich roznorodno$¢””, rozwoj jest
jednak kwestia podstawowa, kwestia przetrwania.

Chociaz problematyka CRD IV/CRR jest dzi§ zagadnieniem fundamental-
nym, to nie mozna skupia¢ si¢ tylko na CRD IV/CRR. Bo skoro tak, to skutki
wprowadzonych zmian moga wpierw ograniczy¢ si¢ do budowy IPS (bo tak
,kaze regulator”), by nastgpnie, wykorzystujac swoja sitg, ,,wchtonaé¢ mniejsze-
g0” — 1 jest to bardzo realne zagrozenie wynikajace z wcze$niejszych niestety
nie najlepszych doswiadczen: braku wspolpracy, braku porozumienia czy wrecz
braku wzajemnego zrozumienia interesOw (innych) lokalnych (mniejszych?)
spotdzielcow bankowych. Zagrozenie to wyraznie wskazuje na nietolerowanie
stabszych, by samemu si¢ wzmocnic. Jest to wyrazne odchodzenie od idei spot-
dzielczych. IPS nie moze by¢ pretekstem dla procesow taczeniowych, konsolidacji
rozumianej jako ,,przejmowania bankow spotdzielczych o mniejszych aktywach
(i funduszach wtasnych) przez wigksze”. Oczywiste wydaja si¢ pojawiajace si¢
od czasu do czasu naturalne pojedyncze procesy taczeniowe. Powrodci¢ jednak
nalezy jak najszybciej do ,,myslenia spotdzielczego™”, w interesie spolecznosci
lokalnej, nie tyko zysk jak w banku globalnym, tu ,tylko razem” ma glgboki
sens. Spotdzielczos¢ to dzisiaj niestety w wigkszosci przypadkoéw wylacznie pusty
slogan. Odwolywanie si¢ do historii Stelczyka, Wawrzyniaka (bo tadnie brzmi?)
czesto stuzy jedynie praktycznie partykularnym interesom zarzadzajacych badz
waskim grupom cztonkowskim’. Chyba dla kazdego jest oczywisty fakt, ze
maty lokalny bank spoldzielczy, dzialajac pojedynczo, nie jest w stanie stawic
czola konkurencji w postaci globalnego banku komercyjnego, konkurencji pod

3 Ibidem.

™ Zob. L. Wilkowicz, Nowa droga pilnie poszukiwana, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 9 wrze$nia
2014, nr 174(3815) , s. AlL.

5 Zob. J. Szambelanczyk, Banki spoldzielcze wobec Bazylei II1: Mala tupina na wzburzonym
oceanie, wypowiedz na FLBS, ,,Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2012, nr 12, s. 22.

6 Zob. Polskie banki spéldzielcze, Mapa drogowa, wizje i twarde dane, ,,Nowoczesny Bank
Spotdzielezy” 2014, nr 1, s. 8.
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wzgledem technologii oraz innych mozliwosci wynikajacych z efektu skali.
Czy z pozycja ta nalezy si¢ pogodzi¢? Przeciez chyba wszyscy znamy biblijna
opowies¢ o Dawidzie i Goliacie; wiara, pomyst i dzialanie daja wigc mozliwos$ci
odniesienia sukcesu. Pytanie jest tylko jedno: Jak bardzo chcemy? Wydaje sig,
ze czasu na dyskusje jest juz bardzo mato. Nadszedt czas decyzji. Jezeli nie
zostanie wprowadzony IPS uwzgledniajacy interesy wszystkich bankow, bez
utraty ich autonomii (!), to jest bardzo wysoce prawdopodobne, ze polski sektor
bankowosci spotdzielczej, spetniajac wymogi Bazylei 111, bedzie silny kapitatlowo.
Moze bedzie bardziej efektywny (co dzi$ jako gtowny problem jest wypomina-
ne), na pewno spekni kryteria ptynnosciowe i nastgpne, ktorych zazyczy sobie
regulator. Nie bedzie jednak spotdzielczy. Trudno przyznaé racje Prezesowi BPS
Zdzistawowi Kupczykowi, ze ,,bankow spotdzielczych nic nie zastapi””’, gdyz
juz dzisiaj dzigki rewolucji technicznej bank internetowy, np. Alior Sync, moze
by¢ postrzegany jako lokalny. To moze i spotdzielczy? Zblizajaca sig (a moze
trwajaca juz?) rewolucja techniczna w IT na pewno zmieni obraz §wiata rynkéw
finansowych i nas samych’®. Skoro w ,,cyfrowym” $§wiecie bedzie mozna skopio-
wac¢ kazdy produkt bankowy, to coraz trudniej bedzie wyrdzniaé sig oryginalna
strategia. Przewaga moze by¢ ,,czynnik ludzki” dominujacy w bankowosci
spotdzielczej. Musi jednak by¢ wlasciwie wykorzystany. Problemem pozostaja
jednak ciagle trwajace dyskusje. Lata dyskusji pokazuja wciaz to samo. Wie-
lokrotnie juz tu powtarzany problem ,,porozumienia i dziatania”. Mowi sig, ze
,banki spotdzielcze to pozabilansowe aktywa panstwa, szczego6lnie przydatne
w momentach nadzwyczajnych””. Problem polega na tym, ze stale tylko méwi
sie®. Ale kto o nie dba?

Przedmiotowe regulacje wprowadzone do polskiej bankowosci wedlug in-
tencji nadzorcy, nie za$ interesow panstwa (jako pozabilansowe aktywa panstwa
polskiego?), spotecznosci lokalnych (te jako$ o nie nie dbaja) czy tez wigkszosci
cztonkow spoétdzielni (ich rozproszenie oraz obowiazujace regulacje prawne
powoduja niemal catkowity brak zainteresowania ,,wlasna” spotdzielnia, a nawet
,opuszczaja spotdzielnie”, bo nie widza sensu), spowoduja utrate wigkszosci
autonomii bankow spotdzielczych. Ta podnoszona wielokrotnie obawa srodowiska
jest wielce realna do spetnienia.

7 Zob. J. Ortowski, Bankéw spéldzielczych nic nie zastqpi, Rozmowa ze Zdzistawem Kup-
czykiem petniqcym obowiqzki Prezesa Zarzqdu Banku Polskiej Spotdzielczosci SA, ,,Biuletyn Bank
Wspolnych Sit. Magazyn Grupy BPS” 2014, nr 7-8, s. 3-7.

8 Zob. K. Zybert, Zostanie kilkadziesiqt bankéw?, ,Miesigcznik Finansowy Bank” 2014,
nr 7-8(257), s. 108-109.

" Zob. M. Matek, Nie dajmy si¢ zwariowaé, ,,Miesigcznik Finansowy Bank™ 2014, nr 5(255),
s. 14.

80 Zob. M. Matek, Bankowos¢ spéldzielcza to narodowy zaséb, ,,Biuletyn Bank Wspdlnych
Sit. Magazyn Grupy BPS” 2013, nr 6, s. 4, 5.
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Co za$§ zapewne wydarzy si¢ dalej? Dalej jest wielce prawdopodobne, ze
(w wyniku poniesionych kosztow zmian, mozliwosci [r]ewolucji technologicznej,
mozliwosci nowej organizacji zrzeszen czy tez wymuszonego nowego modelu
bankowosci spotdzielczej lub tym podobnych) nastapia (nasila sig) procesy tacze-
niowe. Z liczby 567 bankoéw spoétdzielczych (stan na dzien 30 czerwca 2014 r.)
pozostanie moze 100, moze 50, a moze jeszcze mniej bankéw majacych w nazwie
czton ,,spotdzielczy”. Nie beda to jednak banki spotdzielcze (jak dotychczas)
dbajace o interes lokalny, bo nie moga by¢ z racji terenu dziatania (trudno bowiem
dzialajac np. na obszarze makroregionu precyzyjnie zadba¢ o interes lokalny. Bo
jaki? Czyj? Czyje bedzie ,,wazniejsze”?), innych warunkéw na rynku finansowym
itp. Czym wigc banki te moga si¢ stac? Beda to dalej dostawcy ustug finansowych,
to na pewno, ale tak jak dzi§ poczta, czgsto juz hipermarkety i im podobne firmy,
nie za$ instytucje zaufania publicznego, jak ciagle jeszcze dzisiaj. Instytucje
majace szerokie spoteczne oddziatywanie i to wyraznie widoczne.

Na naszych oczach toczy si¢ wigc niezwykle wazna batalia, ktora ze wzgledu
na inne wydarzenia polityczne (moze nie tak dla nas istotne, jednak glosne)
jest niemalze niezauwazalna. Czy zbliza si¢ koniec spotdzielczosci bankowe;j
w Polsce?

Rozwazane fakty na to az nazbyt wyraznie wskazuja. Dzi$ traktujemy te
zagadnienia niejako z dystansem (moze zbyt lekko, bo nie nasz problem).
Czy dopiero po latach znowu (tak jak zwykle bywa) docenimy to, co wtasnie
tracimy? By¢ moze (majac tylu wskazanych ,,sprzymierzencow”) trzeba gto$no
powtdrzy¢ za poeta, przekazujacym przeciez wlasne zyciowe do$wiadczenia:
,,Gdy wigc wszystkie sposoby ratunku upadty, / wérod serdecznych przyjaciot
psy zajaca zjadty™®!.

A moze jednak do$wiadczenia wczesniejszych okreséw przetomowych naszej
historii w koncu zwycigza i ,,dogadamy si¢”? Przez co, rdéwniez po obecnych
zawirowaniach na rynkach finansowych, zachowamy specyfike bankowosci
spotdzielczej (bankowos¢ spotdzielcza) w Polsce.

Podsumowanie

W wyniku zastosowania wspomnianych na wstegpie metod badawczych i ana-
lizy literatury przedmiotu wyciagna¢ mozna nastgpujace uogolnienia i wnioski:
1. W ocenie funkcjonowania polskiej bankowosci spotdzielczej dominuje
element efektywnos$ci ekonomicznej, pomijany jest niemal catkowicie jej wptyw

81 Zob. 1. Krasicki, Przyjaciele, w: Bajki, cz. 11, Biblioteka Narodowa, Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich, Krakow 1975, s. 88.
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na wykluczenie spoteczne i inne obszary zycia spolecznego czy rozwoju lokal-
nego, w tym w szczegdlnosci idee kooperacji. Tym samym potwierdzona zostata
pierwsza (sformutowana na wstepie) teza.

2. Wskazane braki w ,,wyprzedzaniu” przez banki spoldzielcze m.in. za-
spokajania zmieniajacych si¢ potrzeb i oczekiwan klientow (w efekcie spadek
liczby czlonkoéw), ponoszone (przez pojedyncze banki) konsekwencje szybkich
i kosztownych zmian technologicznych to gléwne nierozwiazane problemy
wigkszosci bankow spotdzielczych. Do dalszych naleza: brak widocznych reak-
cji na zmiany demograficzne, a takze zmiany wynikajace z rozwoju obszaréw
wiejskich i matych miast czy rozwoju mikro- i matych firm. Kolejne to kwestie
udzialu w rozwiazywaniu probleméw szczebla lokalnego, finansow lokalnych
jednostek samorzadowych czy tez brak stalej wspotpracy spotdzielcow (na szcze-
blu lokalnym i krajowym). Nie jest to jednak zamknigty zbioér probleméw do
niezwlocznego rozwiazania. Potwierdza za$§ zasadno$¢ postawionej drugiej tezy.

3. Analiza zachowan instytucji prawno-politycznych w Polsce (zar6wno
gloszonych deklaracji, jak i p6zniejszego braku dziatan) dowodzi, ze stwierdzenia
typu ,,banki spotdzielcze to pozabilansowe aktywa panstwa, szczeg6lnie przydatne
w momentach nadzwyczajnych” to tylko tadnie brzmiace hasta. Uzasadniaja
jednak prawdziwo$¢ przedstawionej tezy trzecie;j.

4. Dziatalnos¢ bankow spoldzielczych zarowno we wczesniejszym okresie
transformacji polityczno-gospodarczej, jak i w czasie ostatniego kryzysu (przede
wszystkim) potwierdza fakt, ze banki te (w wigkszosci) dobrze radza sobie
w okresie dynamicznych zmian na lokalnych rynkach. Maja jednak powazne
problemy z funkcjonowaniem w okresie niepewnosci co do dalszych swoich
loséw (tym bardziej z bagazem zaszlo$ci — starych nierozwiazanych problemow).
Stad tez analizy powyzsze potwierdzaja zasadno$¢ kolejnej, zaprezentowanej
wczesniej, tezy czwartej.

5. Brak autonomii banku spotdzielczego w obecnej sytuacji spoteczno-poli-
tycznej oznaczatby koniec spotdzielczosci bankowej (jako faktycznej spotdzielni
nie tylko ,,banku”) w Polsce. Pozostataby (prawdopodobnie po okresie znacznego
niepokoju spotecznego) bardzo duza siec... do zagospodarowania (przejgcia). Co
oznacza, ze postawiona teza piata jest rOwniez prawdziwa.
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The Implementation of Post-crisis Regulations
in the Polish Cooperative Banking Sector — Selected Aspects

Abstract. Polish cooperative banks are largely diverse organizations. Hence, it can be presu-
med that the implementation of post-crisis regulations, including the CDR IV/CRR package and the
IPS, is very likely to result in the loss of autonomy by most Polish cooperative banks because, among
other implications, it will probably lead to further mergers and acquisitions. While strengthening
their capital adequacy — entailed by the regulations — will be a positive effect, their change of focus
towards “doing business” might not be, as it will eliminate, or at least diminish, their influence
on local development. Thus, even if they continue to be referred to as “cooperative”, the banks
will become mere providers of banking services, rather than what they used to be — local financial
institutions of public trust with a broad stimulating impact on their immediate environment. It is
therefore more than likely (unless something very unexpected occurs) that we are just witnessing the
beginning of the decline of cooperative banking in Poland. The paper aims to outline the present
condition of cooperative banking in Poland, giving most attention to the problems that this banking
subsector has recently been facing. At the same time, the author attempts to assess the likely effects
that the implementation of recent post-crisis regulations will have on Polish cooperative banks.

Keywords: banking sector, cooperative banking, CRD 1V, CRR, IPS
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Private banking —
poszukiwanie nowych zrodel dochodow
w Swietle zmian na rynku finansowym

Streszczenie. Zmiany na rynku finansowym spowodowaty koniecznos¢ podjecia przez banki dzia-
tan dostosowawczych, rowniez w obszarze private banking. Z uwagi na nizsze marze, a takze nowe
wymogi regulacyjne bankowos¢ prywatna musi poszukacé nowych zrodet dochodu. Tlo rozwazan
zaprezentowanych w artykule stanowi przedstawienie bankowosci prywatnej na swiecie w aspekcie
zmian na rynku finansowym. W analizie skupiono sie na wyzwaniach, jakim musi sprosta¢ banko-
wos¢ prywatna w Polsce.

Stowa kluczowe: bankowosé prywatna, rynek finansowy, doradztwo, dochodowos¢

Wstep

Spadek aktywow, zmniejszenie dochodow z inwestycji sktania banki do po-
szukiwania nowych zrodet dochodow. Z jednej strony zmiany regulacyjne w Eu-
ropie, z drugiej — spadek marz produktow bankowych przyspieszaja koniecznos¢
dokonania wyboru modelu doradztwa w segmencie private banking. Niezbedne
wydaje si¢ rowniez wdrazanie odpowiednich narzedzi wewnatrz organizacji, tak
by odrézni¢ si¢ od konkurencji. W artykule zostata zaprezentowana proba analizy
segmentu private banking w aspekcie zmian zachodzacych na rynku finansowym.
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Punktem wyjscia przeprowadzonej analizy jest prezentacja private banking w po-
szczegolnych regionach $wiata. Stanowi ona tto dla rozwazan nad kierunkiem
poszukiwan nowych zrédet dochodéw bankowosci prywatnej w Polsce.

Analiza opiera si¢ na literaturze polskiej oraz angielskich i niemieckich
pozycjach artykulowych, raportach Capgemini, McKinsey & Company, Oliver
Wyman. Okres analizy obejmuje lata 2007-2013. Z uwagi na szeroki zakres
podjetej problematyki, w artykule zostaty zasygnalizowane wybrane kwestie,
ktore nie wyczerpuja tematu, lecz stanowia glos do dalszej dyskusji.

1. Private banking
w Swietle zmieniajacych si¢ warunkow
na rynku finansowym

W celu dokonania charakterystyki bankowos$ci prywatnej, niezbedne jest
przyjecie pewnych ram definicyjnych. W artykule pojecic bankowo$¢ prywatna
definiowane jest jako obszar bankowos$ci skupiajacy si¢ na obstudze klienta
zamoznego. Zamoznos$¢ nie jest jednak jednoznacznie 1 bezwzglednie okre§lona
jako konkretna warto$¢ wyrazona w danej walucie. Przyjmuje si¢, ze minimalng
wartos$cia progowa umozliwiajaca objgcie klienta ustuga private banking jest
rownowarto$¢ 1 min dolarow lub 1 min euro'. Warto$¢ ta nie jest bezwzglednie
akceptowana przez wszystkie banki, a instytucje oferujace bankowos¢ prywatna
ustalaja whasne kryteria i zasady przyjecia do elitarnego grona klientow private
banking. Private banking i bankowo$¢ prywatna, jako pojgcia tozsame, beda
w artykule stosowane zamiennie.

Obstuga klienta w ramach bankowos$ci prywatnej charakteryzuje si¢ zindy-
widualizowanym podejsciem zaréwno pod wzgledem budowy portfela inwesty-
cyjnego, jak tez osobistych kontaktow z dedykowanym doradca. Kompleksowa
obstuga klientéw zamoznych polega nie tylko na zaspakajaniu terazniejszych
1 przysztych potrzeb finansowych, ale takze na oferowaniu ustug pozafinan-
sowych, takich jak m.in. oferty inwestowania na rynku nieruchomosci, dziet
sztuki (art banking), doradztwo prawno-podatkowe oraz edukacyjne, turystyczne,
a nawet medyczne.

Przez wiele lat bankowo$¢ prywatna byla jednym z najbardziej atrakcyj-
nych segmentdw w obszarze ustug finansowych. Segment ten charakteryzowat
si¢ silnym wzrostem aktywow i rosnaca dochodowoscia, przy rownoczesnych
niskich wymogach kapitalowych 1 wysokiej ptynnosci. Od 2008 r. bankowos¢
prywatna stoi w obliczu wielu wyzwan zwigzanych z gwattownym wzrostem

! Klienci tego segmentu okreslani sa mianem HNWIL



®

Private banking — poszukiwanie nowych Zrédet dochodéw w swietle zmian... 75

zmienno$ci rynkow kapitatowych, a takze ze zwigkszeniem zakresu regulacji
w USA, Europie i na swiecie. Wptyw tych czynnikéw oznacza, ze rentowno$¢
obszaru private banking na §wiecie ksztaltuje si¢ ponizej poziomu sprzed kryzysu
finansowego®. Dlugoterminowe zmiany strukturalne wywotane kryzysem tworza
wymagajace warunki dla private banking. Wolniejszy wzrost populacji klientow
zamoznych w krajach rozwinigtych powoduje przesunigcie zainteresowania
w kierunku klientow z krajow rozwijajacych si¢. Kryzys unaocznit konieczno$¢
wprowadzenia $cislejszych regulacji dotyczacych produktéw inwestycyjnych
i doradztwa na poziomie migdzynarodowym i to one wptywaja na ksztalt
przysztej bankowos$ci prywatnej. Poczatkowo zaktadano, ze zmiany te beda
cykliczne i zostang wycofane, gdy tylko sytuacja si¢ ustabilizuje. Kryzys
spowodowal jednakze trwate zmiany. W jego wyniku sektor bankowy stracit
zaufanie klientow, pracownikéw i opinii publicznej. Takie zaufanie trudno
bedzie odzyskaé. Obszar bankowos$ci prywatnej (i nie tylko) musi zmierzy¢
si¢ z jednej strony — z presja regulacyjna, z drugiej — z bardziej krytycznym
i wymagajacym klientem?. Nie wszystkie banki beda w stanie dostosowaé
si¢ do nowej sytuacji. W wyniku kryzysu finansowego zmienity si¢ nie tylko
uwarunkowania rynkowe, ale takze zachowania klientow*. Sa oni bardziej
ostrozni, wyedukowani, mniej lojalni i bardziej wymagajacy. Spowodowato to
wymog opracowania prostszych i bardziej przejrzystych ofert, a takze koniecz-
nos¢ skupienia si¢ na konkretnym segmencie klientow, dostosowujac oferte do
ich zindywidualizowanych potrzeb. Zrdznicowani zostali klienci posiadajacy
aktywa na poziomie 1 mln dolaréw lub 1 mlin euro, cztonkowie zamoznych
rodzin (zarzadzanie majatkiem ,,rodowym”), lokalni wtasciciele firm, bogaci
emeryci, spadkobiercy, kadra kierownicza, przedstawiciele wolnych zawodow,
wlasciciele firm migdzynarodowych, sportowcy zawodowcy.

W $wietle zmian na rynku finansowym ciekawe wydaje si¢ spojrzenie na
$wiat finansdw przez pryzmat miejsca zamieszkania najbogatszych obywateli
$wiata. Gdzie szuka¢ milionerow i miliarderéw>? Jak wyglada obstuga private
banking w r6znych rejonach $wiata? Spogladajac na $wiat przez pryzmat miejsca
zamieszkania milionerow, pozycj¢ lidera zajmuja Stany Zjednoczone. Po nich
kolejne miejsca naleza do Japonii, Chin, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Szwajcarii.
Swiat miliarderéw zdominowany jest przez mieszkafcow Stanéw Zjednoczonych,

2 McKinsey, Global Private Banking Survey 2013. Capturing the New Generation of Clients,
July 2013, s. 7 i n.

3 McKinsey, Private Banking Survey 2012. Finding a New Footing, July 2012, s. 5 i n.

4 A. Battisti, L. Beraza, V. Kreidl, How to Professionalise Investment Advice for Affluent
Clients, March 2012, s. 2 i n.

5 Pod pojgciem milionera kryja si¢ osoby posiadajace aktywa powyzej 1 min dolardw,
natomiast pod pojeciem miliardera kryja si¢ osoby posiadajace aktywa powyzej 10 mln dolarow.
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Wielkiej Brytanii, Niemiec, Rosji, Chin i Francji®. A jak wyglada sytuacja w Pol-
sce? Z pokora trzeba przyzna¢, ze na nic zda si¢ szukanie Polski w §wiatowej
czolowce. Jednak liczba zamoznych Polakow z roku na rok ros$nie, zasilajac
szeregi klientow obstugiwanych przez prestizowe placowki bankow skierowane
do tych najbogatszych. Czym rdzni si¢ obstuga private banking w poszczeg6lnych
regionach $§wiata? Kim sa klienci private banking?

Analiza klientow private banking oparta na badaniach przeprowadzonych
przez Boston Consulting Group pozwala na stwierdzenie, ze klienci bankowosci
prywatnej w Azji, w poréwnaniu do klientoéw tego segmentu w Europie i Stanach
Zjednoczonych, sa mtodsi i ciagle jeszcze w wigkszym stopniu koncentruja si¢
na gromadzeniu bogactwa anizeli jego ochronie. Znaczng czgs$¢ klientow w tej
czesci $wiata stanowia przedsigbiorcy prowadzacy wilasny biznes. W zwiazku
z powyzszym w Azji i na Bliskim Wschodzie w obszarze private banking ziden-
tyfikowane zostaty dwa kluczowe wyzwania. Po pierwsze, bankowo$¢ prywatna
ma stuzy¢ potrzebom biznesowym w segmencie wilasciciel — przedsigbiorca, po
drugie, ma przyciaga¢ i utrzymywac najlepszych pracownikéw, w szczegdlnosci
na ,,pierwszej linii obstugi”. W przeciwienstwie do Azji klienci private banking
na Zachodzie to przede wszystkim cztonkowie kadry kierowniczej wyzszego
szczebla lub spadkobiercy wielopokoleniowej fortuny. W Polsce nie ma jednej
dominujacej grupy klientow private banking. Niemniej mozna wskazac, ze sa to
osoby mlode, ponizej 45. roku zycia, prywatni przedsigbiorcy lub przedstawiciele
wolnych zawoddw reprezentujacy pierwsze pokolenie, ktore zdobyto majatek.

W ostatnim dziesigcioleciu, zwtaszcza w okresie po kryzysie finansowym,
mialy miejsce zmiany na arenie migdzynarodowej bankowos$ci. Segment banko-
wosci prywatnej nie pozostawal obojetny na zawirowania na rynku finansowym.
W Ameryce Poélnocnej w obszarze private banking zaobserwowano wigksze
zainteresowanie klientem dysponujacym aktywami powyzej 10 mln dolaréw niz
klientem s$redniozamoznym z aktywami w portfelu na poziomie minimum 1 mln
dolarow. W tym obszarze §wiata na uwagg zastuguje rowniez wzrost aktywnos$ci
,hietradycyjnych” zarzadzajacych aktywami klientéw ponizej 10 mln dolaroéw.
Regionalne banki detaliczne, niezalezni doradcy inwestycyjni i inwestorzy kupujacy
online produkty i ushugi bankowe stanowia ponizej 20% rynku, jednak ich rola
ro$nie, zwigkszajac swoj udziat o 5-8% rocznie od 2008 r. W Europie Zachodniej
kryzys finansowy spowodowat spadek aktywoéw w segmencie private banking,
a takze spadek rentownosci 30% ponizej poziomu sprzed kryzysu. Zmniejszenie
dochodow z inwestycji sktania banki do poszukiwania innych zrédet dochodu. Cie-
kawy jest fakt, ze jednostki private banking (bgdace czgscia banku uniwersalnego)
wykazywaly najwigksza odpornos¢ na kryzys na rynkach rodzimych.

¢ Capgemini, Efma, World Wealth Report 2014, 2014, www.worldwealthreport.com/download,
s. 61n. [1.10.2014].
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2. Nowe wyzwania bankow w segmencie private banking

Analiza ustug w obszarze private banking na §wiecie pozwala na wyrdznienie
dwoch modeli doradztwa. Pierwszy z nich to model z pelnym doradztwem
charakteryzujacy si¢ koncentracja na prowizjach zwiazanych z catym zakresem
doradztwa w planowaniu finansowym, a takze doradztwem w zakresie budowy
portfela inwestycyjnego dla oséb fizycznych i ich rodzin. Model ten charakte-
rystyczny jest dla wielu panstw europejskich, takich jak np. Niemcy, Francja,
Witochy, Szwajcaria. Drugi model, model dealera koncentrujacy si¢ na handlu
papierami wartosciowymi dla klientow, skupia si¢ na wielu transakcjach 1 czgstych
kontaktach z klientami. Model ten jest charakterystyczny dla znacznej czgSci
private banking w USA’.

Schemat 1. Model obstugi klienta private banking

model dealera model
realizujacego zlecenia petnego doradztwa

v

Ameryka Pdinocna

v

Azja — Pacyfik

v

|

|

Srodkowy Wschod |
Ameryka Lacinska | v

|

|

v

Europa

Globalne ustugi offshare

Zrodto: O. Wyman, The Future of Private Banking: A Wealth of Opportunity, www.mmc.com/knowledge-
center/OliverWymanFuturePrivateBanking.pdf [1.10.2014].

Zmiany regulacyjne w Europie moga przyspieszy¢ proces wdrozenia modelu
pelego doradztwa, co zwiazane bgdzie z wprowadzeniem opfat za dostgp do
analiz, doradztwo inwestycyjne i regularne sprawozdania. Bgdzie to wymagato
zmiany podejscia bankéw w zakresie procesu doradztwa. Niektore kraje daza
do wprowadzenia platnych ustug doradczych (Holandia).

Wiasciciele firm i przedsigbiorcy maja zwykle osobiste potrzeby finansowe,
ktore sa powiazane z tymi z ich dziatalnosci. Private banking bedzie musiat
opracowac rozwiazania, ktore tacza zarzadzanie majatkiem osobistym wiascicieli
z rozwojem przedsigbiorstw (Azja, Bliski Wschod). Lokalne banki koncentrowaty

7 O. Wyman, The Future of Private Banking: A Wealth of Opportunity, www.mmc.com/
knowledgecenter/Oliver WymanFuturePrivateBanking.pdf [1.10.2014].
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si¢ do tej pory na uslugach dla zamoznych klientow, ale tylko proponujac im
podstawowe ustugi bankowe. Migdzynarodowe instytucje zas oferowaty petne
spektrum ustug zarzadzania majatkiem, jednakze nie udato im si¢ odpowiedziec¢
na kluczowe potrzeby biznesowe.

3. Zrédla dochodow z obstugi klienta private banking —
kierunki zmian

Kryzys finansowy spowodowat nie tylko spowolnienie gospodarcze i nizsze
marze, ale takze doprowadzil do zmian strukturalnych. Po trudnym 2009 r., kiedy
w krajach rozwinigtych marze i zyski byty na rekordowo niskim poziomie, nas-
tapita niewielka poprawa w 2010 r. Wydawato si¢ poczatkowo, ze to ozywienie
bedzie kontynuowane w 2011 r., ale po dobrym poczatku, rynki nadal spadaty,
a ozywienie nie nastapito. Sytuacja nie poprawita si¢ w 2012 r. — kolejny dobry
poczatek nie znalazl kontynuacji. Biorac pod uwagg staty wzrost globalnego bo-
gactwa, oznacza to, ze bankowosci prywatnej nie udaje si¢ zdoby¢ sprawiedliwego
udziatu w rynku. Poréwnanie dochodéw w bankowoS$ci prywatnej wyltania jasny
obraz. Spadek dochodow spowodowany jest przede wszystkim awersja klientow
do inwestycji w instrumenty ryzykowne, a to powoduje przesunig¢cie w kierunku
inwestycji bezpiecznych®, a zarazem mniej dochodowych dla banku. Wzrost popy-
tu na ptynne aktywa i instrumenty finansowe o statym dochodzie, ktore generuja
nizsze dochody powoduja konieczno$¢ poszukiwania innego zrédta dochodu.
Nieche¢ klientow do aktywnego handlu instrumentami finansowymi, bardziej
skomplikowane otoczenie prawne, zmniejszenie udzialu funduszy inwestycyjnych
w portfelu na rzecz instrumentow niskomarzowych sktonito private banking do
zmian strategii cenowej, w tym do wprowadzenia oplat za doradztwo. Wiele
bankéw juz podjeto wysitki cenowe — niektore pod presja regulacyjna (np. RDR
w Wielkiej Brytanii), inne pod presja marzy. Reakcja wprowadzenia optaty za
doradztwo bedzie rozna w zalezno$ci od klienta. Konieczne bgda szkolenia
pracownikow informujacych klientow o nowej tabeli optat, odpowiadajacych
na ich pytania i watpliwosci. Nowe zasady (RDR — Wielka Brytania) uznaty za
nielegalne prowizje od nowej sprzedazy produktow finansowych, a tym samym
zmusity wszystkich doradcow finansowych, czyli pracownikéw bankowych, jak
rowniez doradcoOw niezaleznych, do pobierania optat za doradztwo.

8 Capgemini, Efma, Trends in the Global Wealth Management Industry 2012: Business and
Client Perspective, www.br.capgemini.com/resource-file-access/resource/pdf/trends in the global
wealth mgmt_industry 2012 business_and client perspective.pdf, s. 4 i n. [1.10.2014].
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Niektore banki, m.in. Lloyds, Barclays i HSBC, sa pelne obaw zwiazanych
z udzielaniem klientom informacji odno$nie do optat, jakie byly od nich pobierane
w zwiazku z inwestycjami, przy rdwnoczesnej rezygnacji z oferowania ushug do-
radczych klientowi masowemu. Ustugi doradcze sa nadal dostgpne w niektorych
bankach, ale gléwnie dla klientow zamoznych.

Wykres 1. Alokacja aktywow w Europie w latach 2005-2011 (w %)
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7Zrodto: McKinsey, Private Banking Survey 2012. Finding a New Footing, July.

W Polsce trudno wskazaé pioniera private banking, ktory mégtby wprowadzié
oplatg za doradztwo i narazi¢ si¢ na pierwsze reakcje klientoéw. Biorac pod uwage
dotychczasowe zrodta dochoddéw w obszarze bankowosci prywatnej w Polsce,
nalezy wymieni¢ m.in. optaty up-front (pobierane przy nabywaniu produktu in-
westycyjnego), oplaty za zarzadzanie, optaty za ustugi maklerskie czy optaty od
produktow bankowo-ubezpieczeniowych. Z uwagi na duza konkurencje, a przede
wszystkim przesuni¢cie szali inwestycyjnej w kierunku produktow mniej ryzy-
kownych, banki obnizyly optaty up-front, a nawet z nich rezygnowaty. Dokonujac
analizy optat za zarzadzanie funduszami inwestycyjnymi, w Polsce ksztattuja si¢
one na poziomie przewyzszajacym $rednia optat w Europie. Oplata za zarzadza-
nie w funduszach akcyjnych w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie 4%, podczas
gdy w Europie waha si¢ ona okoto 1,75%. Optlata za zarzadzanie w funduszach
zrownowazonych w Polsce wynosi okoto 3%, podczas gdy w Europie — $rednio
1,4%. Wigksza wrazliwo$¢ klientow na koszty zwiazane z inwestycjami i jedno-
cze$nie nizsza warto$¢ aktywdéw w funduszach ryzykownych sktania banki do
dziatania w obszarze pivate banking. Prowizje maklerskie w latach 2007-2012
zostaly obnizone o 50%, osiagajac warto$¢ nawet na poziomie 0,19%. Obroty
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inwestorow indywidualnych na Gietdzie Papierow Warto§ciowych zmniejszyty
si¢ w ciagu ostatnich lat, ich udzial w obrotach na rynku podstawowym spadt
z poziomu 34% w 2007 1. do 16% w 2012.

Przed bankowoscia prywatna stoja nowe wyzwania. Nalezy wybra¢ strategie
cenowa 1 zastanowi¢ si¢ nad rodzajem oplat za doradztwo, w formie optat od
wielko$ci aktywow pozostajacych w zarzadzaniu doradcy lub w formie ryczattu
pobieranego miesigcznie, kwartalnie lub rocznie. Pewnym rozwiazaniem moze
by¢ optata pobierana za stworzenie konkretnego portfela inwestycyjnego.
Warto réwniez wzia¢ pod rozwage powiazanie private banking z bankowoscia
korporacyjna, wprowadzajac niejako zintegrowany model synergii laczacy dwa
obszary bankowos$ci. Nowy model zintegrowanego private banking powinien
oferowa¢ petlna game produktoéw i ustug skierowanych do przedsigbiorcow
i wilascicieli firm rodzinnych, m.in. kredytow, restrukturyzacji przedsigbiorstw
oraz dostep do rozwiagzan inwestycyjnych. Wybierajac taki model, banki musza
przetamac bariery, ktore czgsto istnieja miedzy bankowoscia korporacyjnag i pry-
watna, oraz stworzy¢ skuteczny model zintegrowany, ktory bedzie wykorzystywat
wiedze¢ i doswiadczenie obu jednostek.

Podsumowanie

Regulacje rynkowe oraz niskie marze spowodowaty koniecznos¢ przewarto-
sciowania dotychczasowych dzialan w obszarze private banking. Banki podjety
wyzwanie. Niektore z nich daza do wprowadzenia ptatnych ustug doradczych.
Warto jednak zada¢ pytania, czy oplaty te zrekompensuja nizsze marze, a takze
czy zostana zaakceptowane przez klientow. Wiele bankow juz podjeto wysitki
cenowe — niektore pod presja regulacyjna, inne pod presja marzy. Powodzenie
we wprowadzaniu w zycie projektow cenowych wymaga przemyslanych strategii
w tym zakresie. Spos6b wprowadzenia optat w poszczegolnych bankach bedzie
kluczem do sukcesu lub okaze si¢ niepowodzeniem nowej strategii cenowe;j.
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Private Banking — New Sources of Income
in Lieu of Changes in the Financial Market

Abstract. Recent changes in the financial market, including the private banking sector, have
again tested and put a demand on the adaptive capabilities of banks. Faced with decreasing mar-
gins and more stringent regulatory requirements, banks are forced to seek new sources of income.
While the author offers an overview of the global private banking sector in the context of changes
in the financial market, the discussion chiefly focuses on the challenges to be addressed by private
banking in Poland.
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Realizacja polityki dywidend
w odniesieniu do informacji zamieszczonych
w prospektach emisyjnych —
wyniki badan

Streszczenie. Artykul odnosi si¢ do problematyki realizacji polityki dywidend opisywanej w pros-
pektach emisyjnych podmiotow ubiegajqcych sie o uzyskanie statusu spotki publicznej. W opraco-
waniu zwrocono uwage miedzy innymi na cechy oraz budowe prospektu emisyjnego, bedacego
podstawowym zrédlem informacji o emitencie, jego sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz planach
rozwojowych, w tym planowanych wyptatach dywidend. Badania swoim zakresem objely spotki
wchodzqce w sktad indeksow WIG20, sWIG oraz mWIG w okresie miedzy 2002-2013 r. W przepro-
wadzonych badaniach zwrocono szczegolnie uwage na to, w jaki sposob zostata opisana w prospek-
tach emisyjnych polityka dywidend oraz w jakim stopniu byta rzeczywiscie realizowana w okresie
do trzech lat po emisji akcji.

Stowa kluczowe: polityka dywidend, prospekt emisyjny, emitent, gietda papierow wartoscio-
wych, spotka akcyjna

Wstep

Proces upublicznienia spotki na gietdzie papieréw wartosciowych wymusza
na emitencie nie tylko rzetelne informowanie inwestorow o jej przeszlej oraz
obecnej kondycji finansowej, ale rowniez pdzniejsza realizacj¢ opisanych w pros-
pekcie emisyjnym planow w zakresie szeroko rozumianego rozwoju podmiotu
i ewentualnego podzialu wyniku finansowego. W szczegdlnosci w przypadku
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pierwszej publicznej emisji akcji ros$nie rola relacji inwestorskich, czyli relacji
spotki z inwestorami. Do wybranych elementow relacji inwestorskich zaliczy¢
nalezy wypelnianie obowiazkow informacyjnych wymaganych przepisami prawa
oraz informowanie o dziatalnos$ci spotki, w tym o wynikach finansowych oraz
planach rozwoju emitenta.

W artykule opisano wyniki badan przeprowadzone na Gietdzie Papieréw
Wartosciowych w Warszawie za okres 2002-2013. Celem badan byla analiza
formy i zakresu informacji umieszczonych w prospektach emisyjnych o polityce
dywidend, jak réwniez stopnia realizacji polityki dywidend w odniesieniu do
informacji w nich zawartych.

1. Pierwsza oferta publiczna IPO
jako zrodlo pozyskania kapitalu wlasnego
przez przedsi¢biorstwo

Teorie wskazuja, ze przedsigbiorstwa finansuja biezaca dziatalno$¢ oraz
inwestycje w pierwszej kolejnosci z zyskow zatrzymanych. Dopiero przy braku
takich mozliwosci, finansuja swoje potrzeby z kapitatu obcego pozyskanego
poprzez zaciagniecie kredytu lub emisje dtuznych papieréw wartosciowych. Jako
ostateczno$¢ w pozyskiwaniu dodatkowego kapitatu podejmowana jest decyzja
o finansowaniu opartym na emisji akcji na rynku publicznym'. Wynika z tego, ze
podmioty rentowne charakteryzuja si¢ niskim wskaznikiem zadtuzenia, gdyz nie
maja potrzeby siggania po kapitat obcy?. Natomiast te podmioty, ktore realizuja
kapitatochtonne inwestycje, beda je finansowa¢ z wykorzystaniem kapitatu ob-
cego, wzglednie poprzez pozyskanie kapitatow wilasnych z pierwszej publicznej
emisji akcji IPO.

Najbardziej popularna forma pozyskiwania kapitatow wiasnych jest emisja
nowych akcji, przy czym podwyzszenie kapitalu zaktadowego moze si¢ rowniez
odbywaé poprzez podwyzszenie wartosci nominalnej dotychczasowych akcji.
Objecie nowych akcji moze nastapi¢ w drodze subskrypcji prywatnej (oznaczo-
ny adresat), subskrypcji zamknigtej (akcjonariusze, ktorym przystuguje prawo

' Mowi o tym teoria hierarchii Zrodel finansowania. Zob. wigcej: S. Myers, N. Majluf,
Corpo+trate Financing and Investment Decisions when Firms Have Information that Investors
Do Not Have, ,JJournal of Financial Economics” 1984, Vol. 13, No. 2, www.uni-hohenheim.de/
fileadmin/einrichtungen/ bank/Investment Banking/myers majluf 1984.pdf [2.09.2014].

2 A. Duliniec, Struktura i koszt kapitatu w przedsigbiorstwie, PWN, Warszawa 1998, s. 35.

3 D. Podedworna-Tarnowska, Emisja akcji uprzywilejowanych, w: Finansowanie rozwoju przed-
siebiorstwa. Studia przypadkow, red. M. Panfil, Difin, Warszawa 2008, s. 171, za: M. Mikotajek-Gocej-
na, IPO jako zrédlo finansowania rozwoju spotki, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2008, s. 17.
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poboru) oraz subskrypcji otwartej, czyli oferty publicznej IPO (pozostate osoby
fizyczne lub prawne)*.

Emisja akcji moze stuzy¢ réwniez pozyskaniu kapitatu na cele inwestycyjne
lub na niezbgdna restrukturyzacje naprawcza, ktéra przelozy sig na poprawe
sprawnosci dziatania przedsigbiorstwa oraz jego konkurencyjnosci. Kapital pozys-
kany w drodze emisji akcji okres$lany jest czesto jako kapitat bezzwrotny w tym
znaczeniu, ze emitent nie ma obowiazku jego zwrotu oraz nie ma obowiazku
wyplaty §wiadczen z tytutu jego pozyskania. Sa jednak pewne wyjatki.

Emisja akcji jest zrodlem pozyskania kapitatu dtugoterminowego, ktory
podlega sptacie w przypadku podjgcia decyzji o czgsciowym umorzeniu akcji
lub w przypadku likwidacji spotki. Kapitat pozyskany w ten sposob przyczynia
si¢ do wzrostu gwarancji spotki dla partneréw oraz zwigksza jej wiarygodnosc®.

Oferta publiczna lub dopuszczenie papierow wartosciowych do obrotu na rynku
regulowanym wymaga udostepnienia do publicznej wiadomosci prospektu emi-
syjnego®. Dokument ten petni dwie funkcje — informacyjna oraz zabezpieczajaca.
Z punktu widzenia emitenta prospekt emisyjny stuzy zaprezentowaniu specyfiki
prowadzonej dziatalnosci, osiaganych wynikéw czy tez ryzyka mu towarzyszacego.
Dodatkowo przedsigbiorstwo, udostepniajac prospekt szerokiemu gronu odbiorcow,
zabezpiecza si¢ tym samym przed zarzutem niedopelnienia obowiazkow informa-
cyjnych. Z kolei z punktu widzenia inwestora prospekt emisyjny, petniac funkcje
informacyjna, umozliwia mu wnikliwa analizg emitenta, jak rdwniez zabezpiecza
interesy kapitatodawcy poprzez o$wiadczenia osob odpowiedzialnych za sporza-
dzenie poszczegolnych elementow tego dokumentu.

Prospekt emisyjny sporzadza si¢ w formie jednolitego dokumentu albo zes-
tawu dokumentéw obejmujacych dokument rejestracyjny, dokument ofertowy
i dokument podsumowujacy’.

Dokument rejestracyjny koncentruje si¢ na emitencie jako podmiocie praw-
nym i biznesowym. Zawiera m.in. informacje o dziatalno$ci i organizacji emitenta,
posiadanym majatku, osiagnigtych wynikach finansowych, prognozach wynikéw
finansowych na lata nastgpne, o osobach zarzadzajacych, a takze o zwigzanych
z tymi zagadnieniami czynnikach ryzyka. Dokument ofertowy poswigcony jest
przedstawieniu papierow warto$§ciowych oferowanych lub wprowadzanych do
obrotu regulowanego. Znajduja si¢ tu m.in. dane o warunkach oferty, zasadach
dopuszczania papieréw wartosciowych do obrotu regulowanego, kosztach ofer-

4 M. Mikotajek-Gocejna, op. cit., s. 17.

5 Zob. wigcej: W. Nawrot, Emisja akcji w Polsce w nowej perspektywie europejskiej. Jednolity
rynek papierow wartosciowych w Unii Europejskiej, CeDeWu, Warszawa 2006, s. 82.

¢ Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych, Dz.U. nr 184,
poz. 1539, art. 7.

7 Ibidem, art. 21.
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ty oraz o wiascicielach sprzedajacych papiery warto$ciowe. Jezeli dokument
ofertowy bedzie publikowany po udostgpnieniu do wiadomosci dokumentu
rejestracyjnego, to powinny by¢ w nim zamieszczone roOwniez informacje stano-
wiace zmiang tresci dokumentu rejestracyjnego w zakresie zaistniatych zdarzen,
mogacych w znaczacy sposob wplynaé na oceng przedstawianych papierow
warto$ciowych. Dokument podsumowujacy zawiera streszczenie najwazniejszych
informacji zamieszczonych w dokumencie rejestracyjnym i ofertowym. Zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dokument podsumowujacy powinien by¢ sporzadzony
W sposob przystepny dla inwestoréw, zwigzly, bez sformulowan technicznych
i specjalistycznych. Dyrektywa 2003/71 zaleca nawet, aby podsumowanie nie prze-
kraczato 2500 stow (to jest mniej wigcej 1/3 przywotanej w przypisie broszury)®.

Zawarto$¢ prospektu emisyjnego jest prawnie okreslona przez ustalenie
minimalnych wymogoéw informacyjnych. Odpowiednie regulacje ustalane sa na
poziomie Unii Europejskiej. Aktualnie obowiazuja regulacje zawarte w dyrekty-
wie 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Na ich podstawie Komisja
Wspolnot Europejskich wydata rozporzadzenie® szczegétowo okreslajace wymogi
informacyjne dotyczace prospektow emisyjnych.

Wymagany zakres informacji zawartych w prospekcie zalezy od rodzaju
emitenta i rodzaju papieru wartosciowego. W przypadku emisji akcji zakres
prospektu emisyjnego obejmuje wykaz oséb odpowiedzialnych za informacje
zawarte w prospekcie, bieglych rewidentéw, wybrane informacje finansowe,
czynniki ryzyka, informacje o emitencie, zarys ogolny dziatalnos$ci, strukture
organizacyjna, srodki trwale, przeglad sytuacji operacyjnej i finansowej, zasoby
kapitatowe, informacje o badaniach i rozwoju, patentach i licencjach. Dodatkowo
w prospekcie powinny by¢ informacje o tendencjach, prognozach wynikow lub
wynikach szacunkowych, organach administracyjnych, zarzadzajacych i nad-
zorczych oraz osobach zarzadzajacych wyzszego szczebla, wynagrodzeniach
i innych $wiadczeniach, praktykach organu administracyjnego, zarzadzajacego
i nadzorujacego, pracownikach, znacznych akcjonariuszach, transakcjach z pod-
miotami powigzanymi, informacje finansowe dotyczace aktywow i pasywow
emitenta, jego sytuacji finansowej, zyskow i strat oraz informacje dodatkowe.

Podczas analizy prospektu emisyjnego, szczegdlne znaczenie przypisywane
jest czynnikom ryzyka dziatalno$ci emitenta, prognozom zyskow oraz opisanym
zasadom wyplaty dywidend, czyli polityce dywidend.

8 Poradnik inwestora. Jak czyta¢ prospekt emisyjny, Komisja Nadzoru Finansowego, Warsza-
wa 2007, s. 8, www.bgz.pl/downloads/biuro_maklerskie/Edukacja/Jak czytac prospekt.pdf [3.09.
2014].

? Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 809/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. wykonujace dyrekty-
we 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informacji zawartych w prospektach
emisyjnych oraz formy, wlaczenia przez odniesienie i publikacji takich prospektow emisyjnych
oraz rozpowszechniania reklam.
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Prospekt emisyjny powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane prze-
pisami prawa, a takze inne informacje uznane przez emitenta za istotne do witas-
ciwego zaprezentowania swojej dziatalnos$ci oraz objetych prospektem papieréw
warto$ciowych. Prospekt zawiera rowniez opis czynnikow ryzyka — informacje
o prawdopodobnych zdarzeniach, ktore moglyby negatywnie wptynaé na emitenta
lub warto$¢ emitowanych przez niego papierow wartosciowych. Emitent wskazuje
inwestorom wszelkie istotne zidentyfikowane obecne i ewentualne zdarzenia, ktdre
moga mie¢ wplyw na jego dziatalnos¢ lub osiagane wyniki finansowe. Inwesto-
rzy powinni zwroci¢ uwage na opisane niepewnosci, tak aby decyzja o zakupie
papieréw wartosciowych podjeta byta z pelna §wiadomoscia mogacych wystapic
ryzyk. Analiza tej czeéci prospektu powinna skoncentrowaé si¢ na przedmiocie
danego czynnika ryzyka, wptywie, jaki dane zdarzenie moze mie¢ na emitenta,
oraz uwarunkowaniach i prawdopodobienstwie jego wystapienia'’.

Kolejnym istotnym elementem z punktu widzenia inwestora jest prognoza
zyskéw oraz szacowane zyski. W prospekcie emitent moze podac prognoze swoich
zyskow, cho¢ nie jest do tego zobowiazany. Informacja o prognozach powinna by¢
uzupelniona opisem czynnikdw majacych wplyw na jej wykonanie z wyszcze-
gblnieniem tych, na ktore maja wptyw cztonkowie zarzadu lub rady nadzorczej
emitenta. Powinien by¢ takze zamieszczony raport bieglego rewidenta lub nieza-
leznego ksiggowego, ktory stwierdzi, ze prognozy zostaly sporzadzone w sposob
prawidlowy na podstawie podanych zatozen oraz zgodnie ze stosowanymi przez
spotke standardami rachunkowosci. Warto zwroci¢ uwage na rdéznicg pomiedzy
zyskiem szacowanym a prognozowanym. Pierwsze pojecie dotyczy minionego
okresu, dla ktorego nie ogloszono jeszcze oficjalnych wynikow. Prognoza zyskow
jest to natomiast warto$¢ (albo przedzial wartosci) prawdopodobnego poziomu
wynikow, jaki spotka planuje osiagna¢ w okresach przysztych!!.

Prognozowane zyski sa dla inwestora wazne z punktu widzenia mozliwos$ci
zmian notowan akcji w przysziosci, jak rowniez wyptaty dywidend z czg$ci wy-
pracowanego zysku. Dlatego od zyskow emitenta zalezy, tak przyszita dywidenda,
jak rowniez zysk wynikajacy ze wzrostu cen akcji.

2. Korzysci, zagrozenia oraz obowiazki spolki
po udanej emisji akcji na rynku publicznym

Z emisji akcji wynikaja korzysci dla emitenta, ale rowniez powstaja koszty
zwiazane z publiczna emisja papierow wartosciowych oraz wprowadzeniem ich

10 Zob. wigcej: Poradnik inwestora..., op. cit., s. 6-12.
1 Tbidem, s. 15.
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do obrotu na rynku gieldowym. Dodatkowo, poza kosztami emisji, pojawia si¢
wiele potencjalnych zagrozen dla spotki.

Do korzysci niewatpliwie zaliczy¢ nalezy pozyskanie dtugoterminowych
nowych (lub dodatkowych) zrédet finansowania, zwigkszenie prestizu i wiary-
godnosci spotki wynikajacej z obowiazkow informacyjnych emitenta. Dziatalnos¢
spotki publicznej jest rowniez przedmiotem analiz oraz zainteresowania prasy,
w tym analitykow, co stanowi forme reklamy. Ponadto udana pierwsza emisja
akcji zwigksza szansg na kolejne mozliwosci pozyskania kapitatu w drodze emisji
akcji lub obligacji'?.

Dzigki publicznej emisji akcji spotka zyskuje mozliwos¢ konstruowania
programdow motywacyjnych dla kadry kierowniczej poprzez jej udziat w kapitale
wiasnym spotki, co ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, kiedy spotka postawita
sobie za cel pomnazanie warto$ci dla akcjonariuszy'?.

Z kolei koszty emisji akcji wynikaja z cato$ci procesu przygotowania pros-
pektu emisyjnego oraz dopuszczenia akcji do obrotu gietdowego (m.in. koszty
badania sprawozdan finansowych, obstugi prawnej, koszty promocji oraz spo-
tkan z inwestorami, optaty na rzecz Komisji Nadzoru Finansowego, Krajowego
Depozytu Papierow Wartosciowych czy tez Gietdy Papierow Warto§ciowych
w Warszawie). Poza kosztami publicznej emisji papierow wartosciowych wskazu-
je si¢ rowniez na wiele obaw emitenta. Zaliczy¢ do nich mozna ryzyko przejecia
kontroli nad spotka w przypadku duzej emisji akcji, wglad konkurencji w istotne
informacje na temat spotki, w tym o pozyskiwanych znaczacych kontraktach,
oraz innych waznych dla spotki zdarzeniach. Wskazuje si¢ rowniez na obawy
zwiazane z brakiem sukcesu emisji i laczacymi si¢ z tym znacznymi kosztami,
ktore szacuje si¢ w przedziale 6-3%'* warto$ci emisji.

Proces upublicznienia spotki uruchamia obowiazek statego informowania
inwestoré6w o zmianach zachodzacych w podmiocie, jak réwniez o planach rozwo-
jowych. Dodatkowo wymaga budowania wartosci dla akcjonariuszy, jak rowniez
zaufania wsrdd akcjonariuszy tak obecnych, jak i potencjalnych przysztych. Szero-
ka komunikacja spotki z inwestorami okreslana jest jako relacje inwestorskie, ktore
w miarg rozwoju Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie sg stosowane przez
coraz wigksza liczbe spotek. Relacje inwestorskie mozna opisa¢ jako nieustanna,
pozytywna komunikacje prowadzona w sposob bezposredni lub posredni pomigdzy
firma begdaca wilasnos$cia publiczna a tymi, do ktoérych podmiot nalezy's, lub jako

12°W. Nawrot, op. cit., s. 162-164.

13 M.C. Jansen, K.J. Murphy, Performance Pay and Top Management Incentives, ,,Journal of
Political Economy” 1990, Vol. 98, No. 2, s. 225-264, za: M. Mikotajek-Gocejna, op. cit., s. 80.

14 Koszty emisji uzaleznione sa m.in. od wysoko$ci pozyskiwanych $rodkow, renomy
i wielkos$ci emitenta oraz sytuacji na rynku kapitalowym.

15°A. Gregory, Public Relations w praktyce, Wyd. PSB, Krakow 1997, s. 74.
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wzajemnie korzystny proces dwustronnej komunikacji spotki z inwestorami i ich
srodowiskiem opiniotworczym'®. W ramach relacji inwestorskich wskazuje si¢
roéwniez na potrzebg wyjasniania inwestorom sytuacji finansowej spotki, wahania
cen kurséw akcji oraz ksztattowanie polityki dywidend!”.

Dla tych inwestorow, ktorzy planuja dtugoterminowe zaangazowanie srodkow
pienigznych w emitowane akcje, polityka dywidend opisana w prospekcie emi-
syjnym ma szczego6lne znaczenie. W prospekcie emisyjnym przedstawiona jest
polityka dywidend oraz warto$¢ wyptacanych dywidend w okresie przesztym.
Wysoko$¢ wyptaconej dywidendy zalezy od wielu czynnikow, przy czym im
doktadniej opisane sa warunki wyptaty dywidend, tym wigksza jest przejrzys-
tos¢ spotki w tym zakresie. Zarzad spoiki, ktora ma w planach szybszy wzrost
kapitatow wlasnych, bedzie rekomendowac przez okreslony czas niewyplacanie
dywidend. Jednak wszelkie przyjete zasady podziatu zysku spotki powinny by¢
jasno okreslone w prospekcie emisyjnym. Przeprowadzone przez autoro6w badania
miaty na celu okreslenie, w jaki sposob spotki debiutujace na gietdzie podchodza
do polityki dywidend, jej upubliczniania i realizacji.

3. Metodyka i zakres przeprowadzonych badan

W badaniach przyjeto nastepujace zatozenia metodyczne:

1. Badania obejmuja spotki notowane na Gieldzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie.

2. Zakres czasowy analizowanych danych: lata 2002-2013.

3. Wyjéciowa baza danych obejmuje sp6tki zaliczane do podstawowych
(w analizowanych latach) indeksow spotek: WIG20, mWIG40, sWIGSO0.

4. Z uwagi na nieporownywalnos¢ danych finansowych w badaniach pomi-
nigto spotki z sektora finansow i ubezpieczen.

5. Analiza dotyczy spotek zaliczonych w 2013 r. do spotek dywidendowych,
zgodnie z przyjetym kryterium. Za spotki dywidendowe uznano spotki, ktore
w ostatnich pigciu latach co najmniej trzy razy wyptacaty dywidendg.

Po weryfikacji danych do badan zakwalifikowano 52 spoiki, ktore spetniaty
wszystkie zalozone kryteria.

Badania skupiaty si¢ na dwoch aspektach realizacji polityki dywidend przez
spotki:

1. Formie i zakresie informacji o polityce dywidend zawartych w prospektach
emisyjnych.

16 D.A. Niedziotka, Relacje inwestorskie, PWN, Warszawa 2008, s. 3.
17 E. Ostrowska E, Rynek kapitalowy, PWE, Warszawa 2007, s. 80-82.



®

90 Barttomiej Jabtoriski, Jacek Kuczowic

2. Stopniu realizacji polityki dywidend deklarowanej w zapisach prospektow
emisyjnych.

Analizie poddano prospekty emisyjne spotek publikowane w procesie wejscia
na gietd¢ (IPO). Dodatkowo, w przypadku kilku spolek, wzigto tez pod uwage
wybrane prospekty dotyczace kolejnych emisji, co pozwolito zaobserwowa¢ zmia-
ny zachodzace w podejsciu do polityki dywidend tych spotek. Wigkszos¢ spotek
udostepnia prospekty emisyjne na swoich portalach internetowych. Kilka innych
spotek dostarczyto tres¢ prospektéw na prosbe prowadzacych badania. W rezultacie
zanalizowano 55 prospektéw (w tym 40 IPO) publikowanych przez 40 spotek.

4. Prezentacja polityki dywidend
w prospektach emisyjnych i jej realizacja

Realizowana przez spotki polityka dywidend w sposob bezposredni przekta-
da si¢ na efektywno$¢ inwestycji w akcje spotek. Stad informacja o tej sferze
zarzadzania spotka jest istotna dla wszystkich inwestorow, w szczegdlnosci
tych, ktorzy nie posiadaja dominujacych udzialdow w spolce. Ma to swoj wyraz
m.in. w obowiazkach informacyjnych, jakie spotkom narzucaja regulacje prawne
1 wewngtrzne regulacje gietdowe.

Pierwszym oficjalnym dokumentem spotki pretendujacej do wejscia na
parkiet, jaki trafia do inwestorow, jest prospekt emisyjny. Informacja o polityce
dywidend spoétki zapisywana jest w dokumencie rejestracyjnym, ktorego za-
warto$¢ okresla zatacznik nr 1 do wspomnianego rozporzadzenia. Informacja ta
obejmuje historyczne dane o wyptacanej dywidendzie (wartos¢ dywidendy na
akcje, z uwzglednieniem ewentualnych zmian liczby akcji) oraz ,,opis polityki
odno$nie do wyptaty dywidendy oraz wszelkich ograniczen w tym zakresie”'®.
Analizujac prospekty emisyjne, nalezy pamigta¢, ze opisane wyzej regulacje
obowiazuja od 2004 r., niemniej zawarto$¢ prospektow wczesniejszych byta
(w czesci dotyczacej polityki dywidend) poréwnywalna z obecnymi prospektami.

Obowiazujace regulacje dotyczace prezentacji polityki dywidend w prospekcie
emisyjnym sa, jak wida¢, mato precyzyjne i daja mozliwos¢ stosowania dowol-
nego zakresu i formuly opisu zamierzen co do wyptat dywidendy w przesztosci.
Zazwyczaj w prospekcie znajduja si¢ informacje o wyptaconych dywidendach za
trzy minione lata oraz deklaracje dotyczace wyptaty dywidend (badz jej braku)
w trzech nastgpnych latach. Sposob konstrukcji tej drugiej czgsci jest wyrazem
podejscia zarzadu spoiki do realizacji relacji inwestorskich. Im bardziej precy-

18 Punkt 20.7 zatacznika nr 1 do omawianego rozporzadzenia.
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zyjny jezyk zapisu zawartych tu informacji, tym bardziej wiarygodne staja si¢
te informacje.

W prezentowanych badaniach skupiono si¢ na prospektach emisyjnych zwia-
zanych z IPO — zanalizowano 40 takich prospektow. Przewazajaca czgs¢ rozdziatu
(punktu) dotyczacego polityki dywidend w niemal wszystkich analizowanych
prospektach zajmowaty zupehie zbedne cytaty z przepisow KSH odnoszace sig
do trybu uchwalania i wyptaty dywidendy. Pozostata, zazwyczaj znacznie mniej
obszerna, czg$¢ rozdziatu poswigcano wilasciwej polityce dywidend. W zdecy-
dowanej wigkszosci prospektow zapisy tej czgsci nalezy uznac za stosunkowo
precyzyjne (tabela 1). Tylko siedem spolek (17,5% badanych) nie wyrazito poli-
tyki dywidend w sposdb parametryczny. Najczesciej byta okreslana stopa wyptaty
dywidendy (relacja dywidendy do zysku netto) lub nie przewidywano w ogole
wyplaty dywidendy. W tym drugim przypadku powodem bywata konieczno$¢
pokrycia strat z lat ubieglych albo sptaty zobowiazan wobec wierzycieli. Naj-
czesciej jednak deklarowano przeznaczenie przysztych zyskéw na dziatalnos¢
rozwojowa (w tym planowane albo przypuszczalne przejecia). Deklaracja wyptaty
dywidendy byta tez wyrazana poprzez podanie kwoty wyptaty (jedna spotka)
oraz w formach mieszanych (dwie spolki). Okreslajac przewidywana stope
wyplaty dywidendy, spotki wyrazaja ja w sposob zréznicowany, przy czym nie
mozna odnotowa¢ dominujacej w tym wzgledzie formy. Stopa ta bywa wyrazana
widetkowo, jako gorna lub dolna granica wyptaty, albo tez w podziale na okres
biezacy i perspektywe dlugoterminowa (docelowa stopa wyptaty). Z perspektywy
inwestora, formuta ta nie ma jednak wigkszego znaczenia, istotna jest bowiem
wiarygodnos¢ deklaracji, a nie forma ich zapisu.

Tabela 1. Forma deklaracji wyptaty dywidendy w prospektach emisyjnych IPO

badanych spotek
Forma deklaracii | SgPL IR | B ey | parametryerna | 7 ormy
Liczba spotek ogotem 16 14 3 7
w tym: spotki z WIG20 4 3 0 0
spotki zmWIG40 4 4 1 2
spotki z sSWIG80 8 7 2 5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Precyzja zapisow polityki dywidendy w prospektach nie jest jednak tak jedno-
znaczna, jak wynika z liczb zawartych w tabeli 1. Powodem tego sa zastrzezenia,
jakie niemal wszystkie spotki dolaczaja do deklaracji w zakresie przysztych
dywidend. Zastrzezenia takie sa dwojakiego rodzaju. Zazwyczaj odwotuja si¢ do



®

92 Barttomiej Jabtoriski, Jacek Kuczowic

przysztych uwarunkowan dziatalnosci, zarowno wewngtrznych (np. koniecznos¢
zachowania ptynnosci finansowej), jak i zewnetrznych (np. mozliwosci akwizy-
cji), ktore moga uniemozliwi¢ wyptate dywidendy albo spowoduja, ze wyptata
dywidendy bedzie dziataniem nieefektywnym. Poza tym zarzady spolek niekiedy
zabezpieczaja si¢ w prospekcie zapisem, ze faktyczna wyplata dywidendy za-
lezy od decyzji zgromadzenia akcjonariuszy. Wszystkie te zastrzezenia sa ujgte
w sposob, ktory w praktyce uniemozliwia weryfikacje deklaracji zawartych
w prospektach. W rezultacie kazde odstgpstwo od deklarowanych stop wyptaty
dywidendy mozna wytlumaczy¢ zapisami zawartymi w prospekcie.

Najbardziej precyzyjnie wyrazaja polityke dywidend najwigksze spotki.
Wszystkie objete badaniem spotki nalezace do WIG20 okreslity przewidywana
stope dywidendy (badz jej brak). Jak wynika z liczb pokazanych w tabeli 1,
precyzja ta zdaje si¢ zanika¢ wraz z wielkoscia spotki. Pig¢ z najmniejszych
spotek ujeto polityke dywidendy w sposob opisowy, co dla inwestora nie stanowi
zadnej wskazowki.

Analizujac kolejne prospekty emisyjne spotek ponawiajacych emisje, nie
sposob oprzec¢ sig¢ wrazeniu, ze ulubionym narzedziem sporzadzajacych prospekty
jest kopiarka. Metoda ,,kopiuj-wklej” jest w tym przypadku najczgsciej uzywana.
Oznacza to, ze zarzadom brak refleksji nad zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami
dziatalno$ci. Takie dzialania wyrazaja tez lekcewazace podejécie spotek do tej
sfery relacji inwestorskich. Oczywiscie stato$¢ polityki dywidend jest pozadana,
musi by¢ jednak przy tym spelniony podstawowy warunek — polityka ta musi
by¢ respektowana w realnych decyzjach zarzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze spotyka
si¢ spotki, w ktorych taki warunek jest spetniony, a zapisy prospektu wyraznie
wskazuja na konsekwentna kontynuacj¢ wczesniej ustalonej polityki dywidend.

Jak wspomniano, o ile forma zapisu polityki dywidend w prospekcie emisyj-
nym jest istotna, to wazniejsza jest faktyczna realizacja tego zapisu. Kolejnym
obszarem prezentowanych badan byta weryfikacja poziomu realizacji deklaracji
spotek w zakresie dywidendy zawartych w prospektach emisyjnych. Sposob ujecia
deklarowanej polityki dywidendy przez niektore spotki uniemozliwia jednak ich
weryfikacje. Dotyczy to spotek, ktorych deklaracje w zakresie dywidendy maja
charakter jedynie opisowy. Analiza obj¢to zatem te spotki, ktére w prospektach
emisyjnych deklarowaty okre§lony poziom wyplacanej w przysztosci dywidendy.

Zapisy przysztej polityki dywidend zawarte w prospektach emisyjnych nie
stanowia zobowiazan spotek w tym zakresie, a jedynie deklaracje okreslonego
podejscia do dzielenia si¢ z whascicielami wypracowang warto$cia. Nie oznacza
to jednak, ze zarzady moga zamieszcza¢ w prospektach dowolne zapisy, nie
odnoszac si¢ do nich w decyzjach podejmowanych w kolejnych latach. Akcjonar-
iusze maja prawo zaklada¢, ze zarzady spotek, majac najwicksza wiedze o spot-
kach i okreslone wizje ich rozwoju, potrafia dostosowa¢ deklaracje w zakresie
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podziatu zysku do przewidywanych potrzeb kapitatowych spotek w kolejnych
latach. Z tego powodu postgpowanie spotek sprzeczne z deklaracjami zawartymi
w prospektach emisyjnych nalezy uznac¢ albo za brak kompetencji zarzadow, albo
tez za lekcewazenie akcjonariuszy. Ten drugi przypadek wynika¢ moze z niefra-
sobliwego, nierzetelnego podej$cia do zapisow prospektu lub wrecz ze stosowania
swiadomej dezinformacji przysztych akcjonariuszy. Nalezy zauwazy¢, ze za brak
realizacji zapisow polityki dywidend nalezy uzna¢ nie tylko wyptate dywidend
nizszych od zapisow (lub brak tej wyptaty pomimo odmiennych deklaracji), ale
tez wyplate dywidend wyzszych, niz deklarowano. Inwestor, nabywajac akcje
spoiki, odnosi si¢ do okreslone;j strategii spotki, ktorej czescia jest polityka dywi-
dend. Inwestujac w akcje spotki, ktora deklaruje brak dywidend, ma na uwadze
inny rodzaj dochodéw, niz inwestujac w akcje spotki dywidendowej. Zmiana
polityki dywidend w okresie inwestycji, rowniez przekroczenie zaktadanej stopy
dywidendy, oznacza z jego punktu widzenia niespetnienie zalozen inwestycji.

Z badanej grupy spotek 27 zapisato w prospekcie emisyjnym okreslony po-
ziom deklarowanej dywidendy. Niemal wszystkie z nich (poza jedna) deklarowaty
poziom dywidendy w postaci stopy liczonej jako iloraz wartosci dywidendy 1 zys-
ku netto, okreslaty wigc, jaka czgs¢ wypracowanego zysku netto beda wyptacaé
akcjonariuszom. Tym samym zarzady tych spotek nie wyznaczaty potencjalnego
zysku (i stopy zwrotu) inwestorow, ale strategie kapitatowa i zarzadzania war-
toscia. Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ spotek wskazywata horyzont czasowy
zawartej w prospektach polityki dywidend na trzy lata, w trakcie badan zanali-
zowano decyzje dywidendowe spotek w trzech kolejnych latach, poczawszy od
daty opublikowania prospektu emisyjnego. Sprawdzono przy tym, w ilu z ana-
lizowanych lat stopa wyptaty dywidendy zgadzata si¢ z deklaracjami zawartymi
w prospektach. Jesli deklaracja wyptat dywidendy byta okreslona widetkowo,
przyjeto, ze wyptata musi miesci¢ si¢ w podanych widetkach procentowych. Jesli
deklaracja byla wyrazana okreslonym poziomem stopy, dopuszczono odchylenie
faktycznej wyptaty do 20%' stopy deklarowane;j.

Przyjeto, ze spotka zrealizowata swoje deklaracje w zakresie wyptat dy-
widendy, jesli co najmniej dwa razy w ciagu trzech lat wyptacita dywidende
zgodnie z deklaracjami. Warunek ten spetnia wigkszo$¢ (56%) badanych spotek
(wykres 1). W tej grupie mieszcza si¢ jednak spoiki, ktore deklarowaly (i zreali-
zowaty) brak wyptaty dywidend, stanowiac 19% badanej populacji i 34% spotek,
ktore zachowaty sig zgodnie z deklaracjami zawartymi w prospektach. Pomijajac
w obliczeniach te¢ grupe spotek, okazuje sig, ze zgodnie z deklaracjami zachowato
si¢ 45% spotek. Jednoczesnie tylko dwie spotki (7% badanych) konsekwentnie
stosowaly polityke dywidendy przez trzy lata.

19 Nie punktow procentowych.
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Wykres 1. Struktura spotek wedhug liczby lat, w ktorych spetniaty deklaracje
z prospektow IPO dotyczace wyplaty dywidendy (w %)

33

19

Zrodto: opracowanie wlasne.

Powyzsze dane nie daja jednoznacznego obrazu podejscia spotek do polityki
dywidend w prospektach emisyjnych. Okoto potowy spolek respektuje wiasne
deklaracje w tym zakresie. Wydawatoby sig, ze taki wynik nie pozwala na prosta
oceng zachowania spotek. Nalezy jednak uzna¢, ze zebrane informacje wskazuja
na jednoznacznie lekcewazacy stosunek spotek do zapisow prospektow, a zatem
i do akcjonariuszy. Warto zwrdci¢ uwage, ze co trzecia spotka ani razu nie spetita
deklaracji, nawet w roku, w ktérym deklaracje te zapisywata w prospekcie. Jest
to najwigksza grupa spotek z wyrdznionych na wykresie 1. Przedstawione dane
mozna poréwnaé¢ (odnoszac je do pojedynczego przedsigbiorstwa) do sytuacji,
w ktorej co trzeci pracownik w przedsigbiorstwie w ogole nie wykonuje swoich
zadan i jeszcze kolejne 11% pracownikow wykonuje je sporadycznie. Nietrudno
sobie wyobrazi¢, jaka przysztos¢ czekataby takie przedsigbiorstwo. Tymczasem
adekwatny do opisanej sytuacji obraz przedstawia prezentowany wykres 1.

Powstaje pytanie, czy sktonno$¢ do respektowania deklaracji polityki dywi-
dend zawartych w prospektach zalezy od rodzaju spotki. W tym celu podzielono
badane spotki na trzy grupy wielkosci, zgodnie z przynaleznoscia do trzech
indeksow gietdowych. Na bazie tego podziatlu ustalono strukture spotek adekwat-
na do tej przedstawionej na wykresie 1, z podziatem na trzy grupy wielkos$ci
(tabela 2). Nalezy zaznaczy¢, ze wnioski z analizy tak wyznaczonej struktury
nie moga by¢ uogdlniane ze wzgledu na mata probg badawcza, moga jednak
wskaza¢ na istnienie badz brak pewnych zaleznosci.

Dane prezentowane w tabeli 2 daja zaskakujacy obraz. Najmniej rzetelne
podejscie do wiasnych deklaracji maja najmniejsze spotki. Mozna uzna¢, ze sta-
tystycznie wraz ze spadkiem wielkos$ci spotki rosna zwiazki miedzy wiascicielami
i zarzadem. Im mniejsza spotka, tym czeSciej zarzadza nig jeden z wiascicieli lub
osoba blisko z nim zwiazana. W takich spotkach konflikt wtascicieli i zarzadu
w zakresie wyptat dywidend powinien wystgpowaé wzglednie rzadko, dlatego
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ustalanie polityki dywidend wydaje si¢ w nich najlatwiejsze. Niezgodnos¢
faktycznie wyptaconych dywidend z deklaracjami zawartymi w prospektach
emisyjnych powinna wigc by¢ tym mniejsza, im mniejsza jest spotka.

Tabela 2. Liczba spotek wedtug liczby lat, w ktorych spetniaty deklaracje z prospektow IPO
dotyczace wyplaty dywidendy, w podziale na spotki réznych indeksow

Liczba lat realizacji deklaracji Spoétki indeksu | Spoétki indeksu | Spotki indeksu
dotyczacych dywidendy WIG20 mWIG40 sWIG 80
0 1 1 7
1 2 0 1
2 1 4 3
3, w tym: 2 2 3
spotki niewyplacajace dywidendy 2 1 2
Razem 6 7 14

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyjasnienie wskazanej sytuacji moze by¢ dwojakie. Przede wszystkim opisane
wyzej zwiazki wiascicieli z zarzadem moga wystepowaé w praktyce w jeszcze
mniejszych spotkach, niezaliczanych do indeksu matych spétek, wiec nie maja
odzwierciedlenia w prezentowanych danych. Innym wytlumaczeniem jest brak
sktonnosci wiascicieli do respektowania deklaracji zapisanych w prospekcie
w sytuacji, kiedy jednoosobowo (lub jednopodmiotowo) posiadaja pakiet kontrol-
ny, co czesto ma miejsce w mniejszych spotkach. Odpowiedz na pytanie, ktore
z powyzszych wyjasnien sa prawidtowe, wymaga jednak poglebionych analiz.

Niewielka liczba analizowanych podmiotéw z indeksu duzych i $rednich
spotek moze powodowaé zaburzenie faktycznego obrazu sytuacji, ale wydaje
sig, ze to Srednie spotki najpowazniej traktuja zapisane w prospektach deklara-
cje. Tylko jedna z analizowanych spélek tej grupy nie respektowata wlasnych
deklaracji, przy czym warto zaznaczy¢, ze w jej przypadku rzeczywista stopa
wyptaty dywidendy znacznie przewyzszata deklaracje. Wydaje sig, ze $red-
nie spotki zachowuja si¢ najbardziej rynkowo i, co jest tego konsekwencja,
najpowazniej traktuja akcjonariuszy. Ich struktury sa bardzo sformalizowane,
a jednocze$nie stosunkowo rzadziej, niz ma to miejsce w najwigkszych grupach
kapitatowych, w ich dzialalno$¢ wkracza polityka. Najwicksze z analizowanych
spotek niemal w ogole nie respektuja zapisow prospektow emisyjnych w zakresie
polityki dywidend®. Nalezy uzna¢, ze olbrzymi wplyw na taka sytuacje maja ich
zwiazki z polityka. Gtownym wiascicielem trzech z szesciu spolek tej grupy jest

20 Uwzgledniajac fakt, ze dwie badane spotki z WIG20, ktore dotrzymaty deklaracji, dekla-
rowaly brak wyptaty dywidendy.
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skarb panstwa. W spotkach zaleznych od panstwa polityka dywidend jest scisle
uzalezniona od uwarunkowan gospodarczych, co samo w sobie jest pozytywnym
zjawiskiem. Niestety nie chodzi w tym przypadku o uwarunkowania dziatalno-
$ci spotki, ale o sytuacje budzetowa. W rezultacie deklarowana w prospekcie
polityka dywidend jest stosowana wybiorczo. Biorac pod uwage trzy pierwsze
lata notowan, we wspomnianych trzech spotkach dywidenda byta az w szesciu
przypadkach znacznie wyzsza (od 25 pp do 88 pp) niz deklarowano w prospek-
tach. Na szczg$cie, z punktu widzenia inwestora, taka niepewnos¢ jest z reguty
kompensowana wyzsza od deklarowanej dywidenda.

Podsumowanie

Rozwo6j rynkow gietdowych spowodowat, ze dla wigkszosci inwestorow
dywidenda stala si¢ mniej istotna sktadowa efektywnosci inwestycji w akcje.
Jednoczesnie pozostaje ona podstawowym sposobem przekazywania wiascicielom
wygenerowanej wartosci 1 dlatego jej rola w relacjach miedzy zarzadzajacymi
a wiascicielami jest niepodwazalna. Ponadto wciaz pozostaje grupa inwestorow,
ktorych strategia opiera si¢ na inwestowaniu w spotki dywidendowe. Polityka
dywidend powinna by¢ wigc waznym elementem relacji inwestorskich. Prezen-
towane badania wskazuja, ze spotki wciaz traktuja tg sferg relacji inwestorskich
jako zbgdny obowiazek, ktory musza realizowac.

Regulacje prawne, poza okresleniem obowiazku prezentacji polityki dywidend
w prospekcie emisyjnym, nie zawieraja szczegétowych wytycznych. Przeprowa-
dzona analiza wskazuje, ze?!:

1. Wigksza cze$¢ miejsca przeznaczonego w prospektach na prezentacje
polityki dywidend zajmuja cytaty lub oméwienia zapisow z KSH odnoszace si¢
do dywidendy w spotkach akcyjnych.

2. Polityka dywidend jest zazwyczaj opisana precyzyjnie, ale bardzo synte-
tycznie. Precyzja ta obniza si¢ wraz z wielkoscia spoftki.

3. Niemal wszystkie spotki opatruja deklaracje zawarte w polityce dywidend
zastrzezeniami wyjasniajacymi przyczyny ewentualnego niedotrzymania zapisow
tej polityki. Zastrzezenia te odnosza si¢ do wewnetrznych i zewngtrznych uwa-
runkowan dziatalnosci spotki w przysztoscei.

O ile prezentacja polityki dywidend w prospekcie wymuszona jest przez
regulacje prawne, o tyle realizacja tej polityki miesci si¢ juz jedynie w sferze
dobrych obyczajow biznesowych. Podejs$cie spotek do tej materii jest z reguty
bardziej liberalne. Odzwierciedlenie w rzeczywistosci ma okoto polowy zapisow

2l Wszystkie uwagi dotycza zapisow w prospektach emisyjnych.
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zawartych w prospektach emisyjnych. Wigkszy odsetek spolek respektujacych
zapisy prospektow wystepuje jedynie wsrod spotek sredniej wielkosci.

Przeprowadzone badania wskazuja jednoznacznie, ze inwestorzy, ktorzy
uznaja dywidende za istotna skladowa stopy zwrotu z inwestycji nie powinni
sugerowac si¢ zapisami prospektow emisyjnych. Strategie oparte na spotkach
dywidendowych musza by¢ poprzedzone szczegétowym przesledzeniem historii
polityki dywidend poszczegdlnych spotek.
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Dividend Policies Pursued by Companies
vs. Information Published in Issue Prospectuses —
Research Findings

Abstract. This paper explores the subject of dividend policies declared by companies prior
to a public share issue, with emphasis on the relationships between policy statements published in
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prospectuses and subsequent actual dividend payments. It examines the structure, as well as some
of the other characteristics of an issue prospectus, which is the primary source of information about
the issuer, its current economic and financial condition and its future plans, including dividend
payments. The authors present the findings of research that covered the component companies of the
WIG20, sWIG and mWIG indexes and investigated how, between 2002 and 2013, dividend policies
were described in prospectuses and to what extent they were observed over the 3-year period follo-
wing the share issue.

Keywords: dividend policy, prospectus, issuer, stock exchange, public company
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Ubezpieczenia grupowe a Rekomendacja U

Streszczenie. Celem artykutu jest przyblizenie istotniejszych zapisow grupowych umow ubez-
pieczen, oferowanych przez banki kredytobiorcom hipotecznym, gdyz panuje zgodnos¢ co do tego,
ze aktualnie obowiqzujqce przepisy prawa cywilnego nie sq w stanie zagwarantowac wystarczajqcej
ochrony szczegolnie tym uczestnikom rynku. W takiej sytuacji w grudniu 2013 r. Komisja Nadzo-
ru Finansowego zdecydowata sie wydaé¢ Rekomendacje U, dotyczacq dobrych praktyk w zakresie
bancassurance, w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania tego rynku oraz zapewnienia lep-
szej ochrony wszystkim jego uczestnikom. W artykule skoncentrowano sie na praktycznych i teore-
tycznych aspektach tej rekomendacji, patrzqc na niq przez pryzmat efektow podobnych do regulacji
wprowadzonych w Anglii przez tamtejszy nadzor finansowy.

Stowa kluczowe: rekomendacje bankowe, zwiqzki bankowo-ubezpieczeniowe, ubezpieczenia gru-
powe, nadzor finansowy

Wstep

Na uzytek niniejszego artykutu wysoce przydatna okazuje si¢ definicja ban-
cassurance, pod ktora kryja si¢ wszelkie relacje prawne, w jakie wchodza banki
i ubezpieczyciele w celu objgcia ochrong ubezpieczeniowa klientow bankow!.

' M. Orlicki, Pozycja prawna banku w ubezpieczeniach bancassurance, ,,Prawo Asekuracyj-
ne” 2008, nr 2(55), s. 66.
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Wobec braku ustawowych regulacji prawnych dotyczacych bancassurance
szczeg6lnego znaczenia nabiera dopuszczalno$¢ konstrukeji prawnych (modeli
wspotpracy) wykorzystywanych na ptaszczyznie kooperacji bankowo-ubezpiecze-
niowej, w kontekscie zabezpieczenia interesu ubezpieczonego.

Mozliwosci stworzone przez niedostateczne regulacje prawa cywilnego oraz
bezczynno$¢ instytucji mogacych efektywnie ksztattowaé zasady funkcjonowa-
nia rynku ustug bankowo-ubezpieczeniowych pozwolity na implementowanie
do krajowego obrotu gospodarczego utomnych form dystrybucyjnych modeli
bancassurance, gwarantujacych bankom i wspolpracujacym z nimi zaktadom
ubezpieczen osiaganie szybkich i znaczacych przychodow z tytulu prowizji
i oplat, bez angazowania kapitalu i ponoszenia ryzyka.

Szczegolnie duze rozmiary tego procederu, ktorego koszty ponosza zawsze
klienci bankéw, ujawnily si¢ w obszarze umow grupowych ubezpieczen na
zycie, zabezpieczajacych wierzytelno$ci bankéw z tytutu sptaty kredytow Iub
pozyczek zabezpieczonych hipoteka. Na szczgscie doswiadczenia innych kra-
jow europejskich pokazuja, ze zjawiska te mozna i nalezy eliminowa¢ z obrotu
gospodarczego.

Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) w lutym 2012 r. w oficjalnym pismie
skierowanym do prezeséw zarzadow bankow i zaktadéw ubezpieczen wypunk-
towata istotne problemy wynikajace z dotychczasowej wspotpracy bankow i za-
ktadow ubezpieczen w szczegdlnosci w obszarze ubezpieczen traktowanych jako
zabezpieczenie kredytu oraz podkreslita konieczno$¢ zmiany dotychczasowych
zasad wspotpracy bankow i zakladéw ubezpieczen. Poza tym KNF zadeklaro-
wala podjecie dziatan na rzecz zmiany prawa w zakresie wybranych aspektow
bancassurance oraz wydanie rekomendacji dotyczacej nowych zasad wspotpracy
bankéw i zakltadow ubezpieczen.

Wejscie w zycie Rekomendacji U dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
bancassurance na nowo uksztattuje rynek ustug bankowo-ubezpieczeniowych
w Polsce i dlatego warto podja¢ probg oceny wptywu proponowanych w reko-
mendacji zmian na sytuacje¢ prawna ubezpieczonego kredytobiorcy hipotecznego.

1. Bank w dystrybucyjnym modelu bancassurance

Praktyka obrotu gospodarczego w sferze bancassurance pokazuje, ze banki
starajace si¢ budowac trwate relacje z zaktadami ubezpieczen wybieraja modele
wspolpracy oparte na: sojuszu strategicznym, przedsigwzigciach joint venture,
badz zalezno$ci kapitatlowej obu podmiotow.

Jednakze w warunkach polskich dominuje dystrybucyjny model bancassu-
rance, ktory wyksztatcit dwie formy wspotpracy banku z zaktadem ubezpieczen.
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W pierwszym przypadku bank jest posrednikiem w zakresie ubezpieczen
(konkretnie agentem lub multiagentem ubezpieczeniowym), w drugim za$§ —
klientem zakladu ubezpieczen zawierajacym z nim umowe ubezpieczenia na
cudzy rachunek.

Druga z wymienionych form dystrybucji produktéow ubezpieczeniowych,
bazujaca na lukach w przepisach krajowego prawa cywilnego prywatnego,
pozwala niektérym bankom i wspolpracujacym z nimi zaktadom ubezpieczen
na osiagganie szybkich i znaczacych przychodéw bez angazowania kapitatu
i ponoszenia ryzyka, czestokro¢ z naruszeniem praw konsumenta. Poprawia to
znaczaco ich wskazniki ptynnosci, co jest nie do przecenienia w warunkach
wzmozonego nadzoru regulatoréw rynku wymuszonego kryzysem finansowym.
Wystarczy zauwazy¢, ze nieodosobnione sa przypadki, gdy przychody bankéw
z tytutu opftat i prowizji sa wyzsze niz wypracowany przez nie zysk netto.

Warto tez zaznaczy¢, ze dopiero w 2013 r. po interwencji KNF niektore
banki zrezygnowaly z kreatywnego tzn. jednorazowego ksiggowania przychodoéw
prowizyjnych z bancassurance z pominigciem czynnika dtugosci okresu ochrony
ubezpieczeniowej, co spowodowato spadki ich zysku idace w dziesiatki milionéw
ztotych. Dla przyktadu, w trzecim kwartale 2003 r. zysk netto Alior Banku z tego
tytulu obnizyt si¢ o 105 mln z, nie wspominajac juz o reperkusjach w sferze
skali zwolnien pracowniczych, koniecznosci podniesienia kapitalu i spadku
notowan akcji banku.

Pierwsza z form dystrybucyjnego modelu bancassurance opiera si¢ na umo-
wie agencyjnej, bedacej umowa nazwana, uregulowana w przepisach art. 758-764°
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny? (dalej: u.k.c.). Przez te¢
umowe przyjmujacy zlecenie (agent) zobowiazuje sig, w zakresie dziatalnosci
swego przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia za wynagrodzeniem przy
zawieraniu z klientami umow na rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy albo do
zawierania ich w jego imieniu (art. 758 § 1), przy czym do zawierania uméw
w imieniu dajacego zlecenie oraz do odbierania dla niego oswiadczen agent jest
uprawniony tylko wtedy, gdy ma do tego umocowanie (art. 758 § 2). Jest to wigc
umowa konsensualna, odptatna, wzajemna, co do zasady dwustronna, zawierana
przez przedsigbiorcow w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej® (dalej: u.sw.dz.).

Lex specialis w kontek$cie prowadzonych rozwazan jest ustawa z dnia
22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym* (dalej: u.posr.), ktora
okresla zasady wykonywania posrednictwa ubezpieczeniowego w zakresie

2 Tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 121.
3 Tj. Dz.U. z 2013 1., poz. 672 z pdzn. zm.
4 Dz.U. nr 124, poz. 1154 z pdzn. zm.
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ubezpieczen osobowych i majatkowych (art. 1)°. Zgodnie z zawartymi w niej
regulacjami §wiadczenie ustug posrednictwa w zakresie umdéw ubezpieczenia
jest zastrzezone dla agentow ubezpieczeniowych, ktorzy za wynagrodzeniem
wykonuja czynnosci faktyczne lub prawne zwiazane z zawieraniem lub wykony-
waniem umow ubezpieczenia (art. 2.1, 2.2). Zgodnie z przepisem art. 5 ustawy
posrednictwo ubezpieczeniowe jest dzialalnoscia gospodarcza w rozumieniu
przepisow u.sw.dz.

Bank (spotka prawa handlowego) moze wykonywac dziatalno$¢ agencyjna na
podstawie umowy agencyjnej zawartej z zaktadem ubezpieczen i pod warunkiem
uzyskania wpisu do rejestru agentdw ubezpieczeniowych (art. 7.1 u.posr.). Na t¢
dziatalno$¢ sktadaja si¢ czynnosci dokonywane w imieniu lub na rzecz zaktadu
ubezpieczen, polegajace na: pozyskiwaniu klientow, wykonywaniu czynnos$ci
przygotowawczych zmierzajacych do zawierania umow ubezpieczenia, zawieraniu
umow ubezpieczenia oraz uczestniczeniu w administrowaniu i wykonywaniu
umow ubezpieczenia, takze w sprawach o odszkodowanie, jak rowniez na orga-
nizowaniu i nadzorowaniu czynno$ci agencyjnych (art. 4.1). Jak stanowi przepis
art. 8 ustawy, dziatalno$¢ agencyjna powinna by¢ wykonywana z zachowaniem
starannos$ci okreslonej w art. 355 § 2 u.k.c. oraz dobrych obyczajow. Co wazne, na
podstawie art. 19 u.posr. KNF moze przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci zaktadu
ubezpieczen w zakresie korzystania z ustug agentow ubezpieczeniowych.

Co do zasady czynnosci agencyjne w bankach oraz spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych wykonuja osoby fizyczne spetniajace ustawowe
warunki (art. 9.1 u.posr.) jedynie w odniesieniu do uméw ubezpieczenia zawie-
ranych przez te podmioty lub za ich posrednictwem. W szczegodlnosci (art. 9.1.5)
osoba taka musi odby¢ szkolenie prowadzone przez zaktad ubezpieczen zakonczo-
ne zdanym egzaminem, na warunkach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finanséw: z dnia 4 lipca 2005 r. w sprawie przeprowadzania szkolen zawodowych
0s0b wykonujacych czynno$ci agencyjne albo czynnosci brokerskie® oraz z dnia
7 lipca 2005 r. w sprawie minimalnego zakresu szkolenia osob ubiegajacych si¢
o wykonywanie czynno$ci agencyjnych oraz zakresu obowiazujacych tematow
egzaminu i trybu jego przeprowadzania’.

Bank (agent ubezpieczeniowy) dziala w ramach pisemnego (pod rygorem
niewaznosci) petlnomocnictwa szczeg6lnego udzielonego mu przez zaktad
ubezpieczen do dokonywania czynnosci agencyjnych w imieniu tego zaktadu
(art. 12.1). Umowa agenta z osoba fizyczna spetniajaca wymogi okre§lone
w art. 9.1 ustawy, dotyczaca wykonywania czynno$ci agencyjnych, nie jest
uwazana za umowe agencyjna (art. 12.4).

5 Podzial umow ubezpieczen wynika tu z zapisow art. 805-834 u.k.c.
¢ Dz.U. nr 125, poz. 1051 z pdzn. zm.
7 Dz.U. nr 125, poz. 1053 z pdzn. zm.
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Bank moze wykonywa¢ czynnosci agencyjne na rzecz jednego podmiotu
(agent ubezpieczeniowy) lub na rzecz wigcej niz jednego zaktadu ubezpieczen
(multiagent ubezpieczeniowy) w zakresie tego samego dziatu ubezpieczen,
zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubez-
pieczeniowej® (dalej: u.d.u.). W krajowym obrocie bancassurane coraz wigcej
bankéw decyduje si¢ na status multiagenta, jak chociazby: Alior Bank, Bank
Millennium oraz wiele bankow spotdzielczych’.

Za ewentualne szkody wyrzadzone przez agenta ubezpieczeniowego odpowiada
zaklad ubezpieczen, na rzecz ktérego dziata agent ubezpieczeniowy (art. 11.1
u.post.), za$ za szkody wyrzadzone przez multiagenta: klientowi, ubezpieczajacemu,
ubezpieczonemu lub osobie uprawnionej z umowy ubezpieczenia odpowiedzialny
jest sam multiagent (art. 11.2 u.posr.). Nota bene multiagent jest zobowiazany do
wykupienia obowiazkowego ubezpieczenia OC na warunkach zapisanych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 2005 r. w sprawie obowiazkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania czynnosci agen-
cyjnych!?, przy czym w aktualnym stanie prawnym minimalna suma gwarancyjna
ubezpieczenia OC wynosi réwnowarto$¢ w ztotych 1 250 618 euro w odniesieniu
do jednego zdarzenia, ktérego skutki sa objete umowa ubezpieczenia OC, oraz
1 875 927 euro w odniesieniu do wszystkich takich zdarzen''.

W praktyce dziatalno$ci banku jako agenta (multiagenta) ubezpieczeniowe-
go nieodosobnione sa przypadki, gdy klientom narzuca si¢ zawieranie umow
ubezpieczen zbednych z punktu widzenia jego realnych potrzeb lub uzaleznia
si¢ zawarcie, tre$¢ lub wykonanie umowy od zawarcia innej umowy. Wowczas
podstawa roszczen odszkodowawczych klienta banku moga by¢ odpowiednio
przywotane wczesniej art. 11.1 (11.2) u.posr. lub art. 385.7%) u.k.c.

Druga forma dystrybucyjnego modelu bancassurance oparta jest na przepisie
art. 808 u.k.c. obowiazujacym od dnia 10 sierpnia 2007 r., ktory wprowadza
instytucje ubezpieczenia na cudzy rachunek. Jest to regulacja ogélna, ktéra ma
zastosowanie do uméw ubezpieczen osobowych oraz majatkowych, a sposrod
innych umow ubezpieczen wyrdznia si¢ przedmiotem umowy, ktérym jest tutaj
cudzy interes majatkowy lub zycie. Zrodlem umowy ubezpieczenia na cudzy
rachunek jest umowa kredytowa migdzy bankiem (wierzycielem) a kredytobiorca
(dtuznikiem), a jej zawarcie stanowi jedna z form zabezpieczen wierzytelnosci
banku.

8 Tj. Dz.U. z 2013 1., poz. 950, z pozn. zm.

® Wykaz bankéw majacych status posrednikow ubezpieczeniowych, www.knf.gov.pl/dla_ryn-
ku/Rejestry_i_Ewidencje/index.html [29.06.2014].

10 Dz.U. nr 122, poz. 1027 z pdzn. zm.

" Przepis § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2013 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
z tytutlu wykonywania czynnosci agencyjnych, Dz.U. poz. 1496.
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W interesujacym nas przypadku bank (ubezpieczajacy) zawiera umowe
generalna grupowego ubezpieczenia na zycie z zakladem ubezpieczen, na mocy
ktorej zaktad ubezpieczen udziela ochrony ubezpieczeniowej osobom fizycznym
,ubezpieczonym”, ktore zawarly z bankiem umowe o kredyt lub pozyczke
zabezpieczong hipotecznie w zakresie ubezpieczenia obejmujacym standardowo
zgon lub niezdolno$¢ do pracy (catkowita lub czgsciowa). Zawierane przez banki
umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek kwalifikuje si¢ jako §wiadczenie innych
ustug finansowych, w zgodzie z przepisem art. 6.1.7) ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe'? (dalej: u.p.bank.).

Ponizej analizuje si¢ funkcjonowanie przepisow, ktore umozliwily bankom
stworzenie systemu ubezpieczen grupowych, w ktérym wytacznie bank (kredy-
tobiorca) ma zapewniona kompletna ochrong wierzytelnosci z tytutu udzielonych
kredytow, prawa kredytobiorcy za$ (niebgdacego strona umowy ubezpieczenia)
zostaty uksztattowane w sposob ewidentnie naruszajacy jego interes.

1.1. Zawarcie umowy

Z przepisu art. 808 § 1 uw.k.c. wynika, Ze stronami umowy ubezpieczenia jest
bank (ubezpieczajacy) dziatajacy we wlasnym imieniu oraz zakltad ubezpieczen
majatkowych lub osobowych (ubezpieczyciel), ubezpieczonym!® za$ jest osoba
trzecia dla tej umowy, czyli kredytobiorca, w ktorego interesie majatkowym za-
warta jest ta umowa. Jednoczesnie ubezpieczony moze nie by¢ imiennie wskazany
w umowie, chyba Ze jest to konieczne do okreslenia przedmiotu ubezpieczenia.

Powyzsza regulacja pociaga za soba daleko idace konsekwencje dla sytuacji
prawnej kredytobiorcy, ktory jest podmiotem umowy ubezpieczenia, lecz nie
jest jej strona, przez co nie ma wptywu na wykonywanie umowy ubezpieczenia.
Konkretnie, bank zawiera umoweg generalna grupowego ubezpieczenia na zycie
z zaktadem ubezpieczen, na mocy ktorej zaktad ubezpieczen udziela ochrony
ubezpieczeniowej osobom fizycznym ,,ubezpieczonym”, ktore zawarly z bankiem
umowe¢ o kredyt, w zakresie ubezpieczenia obejmujacym standardowo zgon
lub niezdolno$¢ do pracy (catkowita lub czg$ciowa). Kredytobiorca staje si¢
ubezpieczonym nazajutrz po tym, jak tylko oswiadczy wskazanej stronie umo-
wy, ze chce skorzysta¢ z zastrzezenia na jego rzecz ochrony ubezpieczeniowe;j,
przy umowionej sumie ubezpieczenia, co daje mu prawo do wyrazenia zgody
na ewentualne zmiany umowy na swoja niekorzys¢ lub osoby uprawnionej do
otrzymania $wiadczenia w razie jego Smierci (art. 829 § 2 u.k.c.). Przepis ten

2. Tj. Dz.U. 2 2012 r., poz. 1376 z pdzn. zm.
13 Nie musi to oznacza¢ to, ze ubezpieczony jest jednocze$nie beneficjentem odszkodowania
badz $wiadczenia.
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pozostaje zwykle martwy, gdyz co do zasady ubezpieczony nie jest informo-
wany przez bank o przystugujacym mu prawie zadania od zaktadu ubezpieczen
stosownych informacji, do ktorych odsyta przepis art. 13.3¢ u.d.u.
Przystapienie do grupowej umowy ubezpieczenia oferowanej przez ubezpie-
czajacego jest dobrowolne, lecz ta dobrowolnos¢ jest watpliwa, gdyz zwykle jest
to condicio sine qua non otrzymania kredytu. Tym samym ubezpieczony nie ma
mozliwos$ci wyboru jednej z wielu ofert ubezpieczenia dostgpnych na rynku.

1.2. Ciezar skladki i odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela

Co do zasady ubezpieczajacy jest zobowiazany do zaplaty sktadki ubezpie-
czeniowej, przez co roszczenie o zaplate sktadki ubezpieczeniowe] przyshuguje
ubezpieczycielowi wytacznie wobec ubezpieczajacego (art. 808 § 2 u.k.c.). W prak-
tyce ekonomiczny cigzar sktadki obciaza ubezpieczonego, zwigkszajac calkowity
koszt kredytu na podstawie art. 7.1.4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie
konsumenckim'* (dalej: u.kred.k.), co nie stoi w sprzecznosci z ogdlng zasada, ze
zobowigzanym z tytulu umowy do zaptaty sktadki jest ubezpieczajacy (art. 805
u.k.c.). Wysoko$¢ optat za ubezpieczenie wskazywana jest w umowie kredytu.
Sktadka moze by¢ uiszczana jednorazowo badz naliczana i optacana miesigcznie
przez caly czas trwania okresu odpowiedzialnosci ubezpieczyciela. Wobec braku
regulacji prawnych w zakresie sposobu dokonywania ptatnosci ubezpieczeni moga
dokonywac tych wptat na rachunek ubezpieczajacego lub zaktadu ubezpieczen.

Trzeba podkresli¢, ze ubezpieczony, nie bedac strona umowy ubezpieczenia,
musi jednak wykonywac¢ obowiazki natozone na niego w umowie generalnej,
pod rygorem ograniczenia lub wylaczenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela
za powstata szkodg. W szczegodlnosci przed przystapieniem do ubezpieczenia
grupowego jest obowiazany poda¢ do wiadomosci wskazanej stronie umowy
wszystkie znane sobie okolicznos$ci istotne dla objecia go ochrona ubezpiecze-
niowa (art. 815 § 2! u.k.c.)b.

1.3. Uprawnienia do zadania
naleznego Swiadczenia ubezpieczeniowego

W razie zawarcia umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek obowiazkiem ter-
minowego powiadomienia ubezpieczyciela o wypadku mozna obciazy¢ zar6wno

4 Dz.U. nr 126, poz. 715 z pdzn. zm.
15 Podstawowy jest tu obowiazek informacyjny w zakresie odpowiedzi na pytania z tzw.
ankiety medyczne;j.
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ubezpieczajacego, jak i ubezpieczonego, wyjawszy sytuacje, gdy ubezpieczony
nie wie o zawarciu umowy na jego rachunek (art. 818 § 2 u.k.c.). Co do zasady
uprawnionym do zadania naleznego $wiadczenia bezposrednio od ubezpieczyciela
jest ubezpieczony, czyli w tym przypadku osoba fizyczna, w ktorej interesie
majatkowym zawarta jest umowa ubezpieczenia w zwiazku z umowa kredytu.

W praktyce na podstawie przepisu art. 808 § 3 u.k.c. strony umowy ubezpie-
czenia skutecznie wylaczaja actio directa, tzn. roszczenie o nalezne swiadczenie
zglaszane przez ubezpieczonego i jego spadkobiercow, poprzez umieszczenie
W umowie zapisu stanowiacego, ze uprawniony (ubezpieczony) zaliczy §wiad-
czenie ubezpieczeniowe na poczet splaty zobowiazania ubezpieczonego wyni-
kajacego z zawartej umowy kredytu's.

W zwiazku z powyzszym tylko bank jest uprawniony do zaskarzenia decyzji
ubezpieczyciela o0 odmowie wyptlaty §wiadczenia. Praktycznie nie korzysta z tego
uprawnienia, zwlaszcza wtedy, gdy wymaga to wystapienia przeciwko ubezpieczy-
cielowi na drogg sadowa, co wiaze si¢ z okreslonymi kosztami sadowymi. Prostsza
i tansza droga jest uruchomienie zabezpieczenia przez dochodzenie roszczen
bezposrednio od dtuznika lub jego spadkobiercow w drodze windykacji sadowej,
tzn. poprzez wystawienie bankowego tytulu egzekucyjnego i nadanie mu klauzuli
wykonalno$ci'’. Tym samym bank przejat od ubezpieczyciela czynnosci zwiazane
z likwidacja szkody. Jest to bardzo grozne dla kredytobiorcy przynajmniej z dwoch
wzgledow: w o$§wiadczeniu o poddaniu si¢ egzekucji kwota, do jakiej kredytobiorca
poddaje si¢ egzekucji, moze przekracza¢ kwote zobowiazania, a poza tym bank
jest uprawniony do wystawienia bankowego tytutu egzekucyjnego przeciwko
spadkobiercy dtuznika na podstawie przepisu art. 98 u.p.bank.

1.4. Obowiazki informacyjne ubezpieczyciela
wzgledem ubezpieczonego

W praktyce zdarzaja sa sytuacje, gdy ubezpieczony (kredytobiorca) przystepu-
je do grupowej ochrony ubezpieczeniowej w warunkach ograniczonej informacji.
Ubezpieczyciel bowiem nie ma obowiazku przekazywania ubezpieczonemu infor-
macji o postanowieniach zawartej umowy oraz ogdlnych warunkdéw ubezpieczenia
(art. 808 § 4 u.k.c.), gdyz obowiazek ten wystgpuje wytacznie w stosunku do
ubezpieczajacego (banku) jako strony umowy (art. 384 u.k.c.). Kredytobiorcy
na mocy przywotanego przepisu przystuguje jedynie prawo zadania informacji

16 Suma ubezpieczenia przypadajaca uprawnionemu nie nalezy do spadku po ubezpieczonym
(art. 831 § 3 uk.c.).

17 Bankowy tytut egzekucyjny to prawny nastgpca instytucji bankowego tytutu wykonawczego
z 1945 r. w chwili obecnej nie funkcjonujacy juz w zadnym kraju europejskim.
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0 postanowieniach zawartej umowy oraz ogélnych warunkéw ubezpieczenia
w zakresie, w jakim dotycza praw i obowiazkoéw ubezpieczonego, jednakze
dopiero po uzyskaniu statusu ubezpieczonego (przystapieniu do ubezpieczenia
grupowego).

Jednakze w wigkszosci przypadkéw na etapie poprzedzajacym wyrazenie
zgody na zastrzezenie ochrony ubezpieczeniowej banki dostarczaja kredyto-
biorcom wyciagi z generalnej umowy ubezpieczenia lub ogdlnych warunkow
ubezpieczenia, ktore informuja o zakresie ich praw i obowiazkoéw!'®.

W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze jezeli umowa ubezpieczenia nie wigze
sie bezposrednio z dzialalno$cia gospodarcza lub zawodowa ubezpieczonej osoby
fizycznej, to postanowienia umowy ubezpieczenia ksztattujace prawa i obowiazki
ubezpieczonego w sposob naruszajacy jego interes i sprzeczne z dobrymi oby-
czajami moga zosta¢ uznane za niewiazace na mocy przepisow art. 385!-385°
u.k.c. o klauzulach niedozwolonych, w zwiazku z art. 808 § 5 u.k.c.

2. Rekomendacja U

Po latach bezczynnosci KNF zdecydowata si¢ na ujawnienie swojego stano-
wiska w kwestii zmian regulacyjnych na rynku bancassurance, ktore pozwolityby
uporzadkowaé ten obszar dziatalnosci bankow poprzez wskazanie pozadanych
praktyk rynkowych zapewniajacych odpowiednia ochrong nieprofesjonalnym
uczestnikom rynku finansowego (klientom, konsumentom).

Stanowisko to, zgodnie z przepisem art. 137.5) u.p.bank, wyrazono w formie
rekomendacji, ktorej projekt zostat przedstawiony pod koniec 2013 r. Rekomen-
dacja U, bo tak zostata oznaczona, miata zacza¢ obowiazywac pierwotnie od
1 listopada 2014 r., lecz ostatecznie termin ten przesunig¢to na 31 marca 2015 r.
Jest ona skierowana do wszystkich bankéw dziatajacych na podstawie przepisow
prawa polskiego, zaangazowanych we wspolprace z zaktadami ubezpieczen
poprzez oferowanie ubezpieczen rozumiane jako posrednictwo w zawieraniu
uméw ubezpieczenia, oferowanie przystapienia do umowy ubezpieczenia na
cudzy rachunek lub gdy klient finansuje koszt ochrony ubezpieczeniowej doty-
czacej ryzyka ponoszonego przez bank!®,

18 K. Michatowska, Znaczenie zgody ubezpieczonego w ubezpieczeniach na Zycie zawieranych
na cudzy rachunek, w: Ubezpieczenia gospodarcze. Wybrane zagadnienia prawne, red. nauk.
B. Gnela, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 106.

19 Rekomendacja U dotyczqca dobrych praktyk w zakresie bancassurance (projekt), Komisja
Nadzoru Finansowego, Warszawa, 27 grudnia 2013, s. 4, www.knf.gov.pl/Images/projekt_reko-
mendacji_U_tem75-36672.pdf [17.05.2014].
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Rekomendacja ta ma ,,rewolucyjny charakter”, gdyz w wielu punktach uderza
bezposrednio w zrodia ponadnormatywnych i nieuzasadnionych profitow bankow
poprzez odwotanie do powinnosci bankéw w konteks$cie wykorzystywania luk
prawnych w sferze grupowych ubezpieczen na zycie. Tym samym KNF tamie
niepisang zasade ,,wygodnej symbiozy” wypracowana w stosunkach z krajowym
lobby bankowym, ktoéra mogta zosta¢ wygenerowana na bazie niejasnej sytuacji
prawnej tej instytucji. Konkretnie, KNF jedynie organizacyjnie (a nie funkcjonal-
nie) podlega prezesowi Rady Ministrow, przez co Urzad KNF nie jest centralnym
organem administracji panstwowej, lecz tylko posiada znamiona takiego organu,
a jego pracownicy nie sa objeci korpusem shuzby cywilnej. Sam Przewodniczacy
jest wiec panem dla siebie, a praktycznie rzecz biorac, na podstawie art. 8 ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym?® (dalej: u.nadz.
fin.) moze by¢ odwotany przez prezesa Rady Ministrow jedynie w wyniku pra-
womocnego skazania za umyslne przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe lub
utraty zdolnos$ci do petienia powierzonych obowiazkoéw na skutek dlugotrwalej
choroby, trwajacej dluzej niz trzy miesiace.

Wprawdzie we wstepie do projektu Rekomendacji U stwierdzono, ze koniecz-
no$¢ opracowania jednolitego standardu rynkowego dotyczacego bancassurance
wynika ze stwierdzonych przez nadzor nieprawidlowosci w postgpowaniu ban-
koéw, jednakze prawdziwe powody sa inne. Owe nieprawidlowosci byty znane
powszechnie od lat i KNF nie mogta o nich nie wiedzie¢*'. Faktycznie chodzi
0 to, ze nie mozna bylo juz dhluzej ,,zamiata¢ pod dywan” problemow, ktore
kraje europejskie rozwiazuja juz od kilku lat, ograniczajac samowolg bankow,
z korzyscia dla ich klientéw. Jest to sprawa naglaca rowniez z tego wzgledu, ze
niedtugo czeka Polske wdrozenie unijnej dyrektywy o posrednictwie ubezpiecze-
niowym IMD2, ktéra ma diametralnie odmieni¢ standardy dystrybucji produktéw
ubezpieczeniowych, w efekcie czego musza nastapi¢ istotne zmiany w przepisach
wczesniej powotanej ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym (u.posr.)*.

Co ciekawe, na gtosowaniu w KNF projekt rekomendacji uzyskat jednoglosne
poparcie przedstawicieli nadzoru, wstrzymat si¢ od gtosu przedstawiciel Minis-
terstwa Finansow, przedstawiciel Ministerstwa Pracy za$§ byl przeciw.

Swoistym novum w relacjach nadzorcy z rynkiem jest pisemne ostrzezenie
uczestnikow rynku finansowego, ze w przypadku, gdy w ramach prowadzonych
dziatan nadzorczych ujawnia si¢ okolicznosci uzasadniajace podejrzenie, ze
okreslona instytucja stosuje praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumen-

2 Dz.U. z 2012 r., poz. 1149 z pdzn. zm.

2l Podobna sytuacja wystapita na rynku tzw. polisolokat.

22 Podczas projektowania Rekomendacji U dokonano przegladu rozwiazan regulacyjnych
oraz praktyki migdzynarodowej i niektore z tych rozwiazan uwzgledniono przy opracowaniu
ostatecznego ksztaltu projektu rekomendacji.



®

Ubezpieczenia grupowe a Rekomendacja U 109

tow, to na mocy przystugujacych jej uprawnien KNF zawiadomi o tym fakcie
prezesa Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji (UOKIK)*. Wprawdzie
zawiadomienie to nie obliguje prezesa UOKIiK do podjgcia stosownych dziatan,
to jednak na podstawie deklaracji o wspolnym monitorowaniu rynku przez obie
te instytucje, w tym o monitorowaniu realizacji zalecen zawartych w rekomen-
dacji**, wydaje si¢ mozliwe wystapienie adekwatnej reakcji. Jezeli podejrzenie
okaze sig stuszne, w sensie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw? (dalej: u.o.konk.), to prezes UOKIK moze natozy¢
na instytucje finansowa niebagatelng kar¢ pienigzna, bo az w wysokosci 10%
przychodu z roku obrachunkowego poprzedzajacego rok, w ktorym naktadana
jest kara.

Warto w tym miejscu wspomniec¢, ze w $wietle przepisow planowanej noweli
u.o.konk. prezes UOKIK ma otrzymaé wazne narzedzie, ktore bedzie pomocne
w szybkim i skutecznym eliminowaniu praktyk szkodliwych dla rynku i konsu-
mentow. Konkretnie jest nim delegacja do publicznego ostrzegania o praktykach
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw, ktére moga narazi¢ ich na
powazne straty finansowe lub mie¢ niekorzystne skutki dla szerokiego kregu
konsumentoéw. Tym samym stworzono warunki do materializacji ryzyka utraty
reputacji (conduct risk), a to stanowi calkowicie realne zagrozenie interesow
bankéw stosujacych nieuczciwe praktyki rynkowe.

Projekt rekomendacji U stwarza nadziejg na poprawg sytuacji w sferze relacji
z klientami w grupowych ubezpieczeniach na zycie.

Jak to wynika z dotychczasowych rozwazan, w obecnym stanie prawnym
tre§¢ umow ubezpieczen grupowych, do ktorych przystepuja kredytobiorcy, stawia
ich lub spadkobiercow w bardzo trudnej sytuacji w ewentualnym sporze praw-
nym z bankiem, w zakresie dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Wydaje
sig, ze owa sytuacja moze ulec trwalej zmianie tylko wowczas, jezeli nastapia
zmiany przepisow u.k.c., ktdre przywroca kredytobiorcy nalezng mu ochrong jako
nabywcy produktu ubezpieczeniowego. Jak dotad nieuczciwe dziatania bankow
i ubezpieczycieli, wykorzystujacych luki prawne i naruszajace interesy klientow,
nie nosza znamion tamania przepisow obowiazujacego prawa, przez co formalnie
nie daja legitymacji dla KNF do naktadania kar finansowych na te podmioty.

Istotny dla omawianych zagadnien jest fakt, ze we wrze$niu 2013 r. Minister
Sprawiedliwosci — odnoszac si¢ do prosby Ministra Finansow o rozwazenie

2 Pismo Przewodniczacego KNF z dnia 11 lutego 2014 roku o sygnaturze DOK/075/6/17-
23/13/14/PD, http://bs.net.pl/sites/default/files/media/KNF/stanowisko ws niedozwolonych pos-
tanowien umownych a 11022014 tcm75-37085.pdf) [15.05.2014].

2 Polityka konsumencka na lata 2014-2018, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Warszawa, luty 2014, www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10886, [20.04.2014].

% Dz.U. nr 50, poz. 331 z pozn. zm.
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zasadnoS$ci podjecia prac legislacyjnych w zakresie umow grupowych —
przyznal, ze de lege ferenda rozwazenia wymaga wprowadzenie do norm
materialnego prawa cywilnego przepiséw, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia ryzyka stosowania nieuczciwych praktyk ze strony przedsigbiorcow
przy zawieraniu umow ubezpieczenia na cudzy rachunek. Co wazne, Komi-
sja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci rozpo-
czeta juz stosowne prace w tej materii, ale na ewentualne efekty trzeba jeszcze
poczekac.

Analizujac zapisy Rekomendacji U w rekomendacjach 9-20 dotyczacych
relacji z klientami w czg$ci dotyczacej ubezpieczen grupowych, nasuwa si¢
wniosek, ze mamy tu do czynienia z proba poprawiania obowiazujacego prawa
z zakresie funkcjonowania instytucji ubezpieczenia na cudzy rachunek. Sam pro-
jektodawca (KNF) bowiem stawia si¢ ponad prawem, stwierdzajac, ze z uwagi na
rodzaj relacji taczacych bank, zaktad ubezpieczen i klienta wybrane ptaszczyzny
bancassurance powinny by¢ uregulowane w sposob korzystniejszy dla klienta,
niz wynika to z unormowan prawnych?, Tym samym KNF zapomina, ze nie
posiada legitymacji do stanowienia prawa i poprzez tworzenie ,,listy powinnos$ci
banku”, nie da si¢ zmieni¢ prawa w ten sposob, aby uczyni¢ z ubezpieczonego
strong umowy ubezpieczenia w grupowym ubezpieczeniu na zycie.

Naprawdg istotne, bo mozliwe do praktycznego zaimplementowania (a przez
to podlegajace ocenie UOKIiK), sa propozycje tych dobrych praktyk, ktore moga
jednoznacznie poprawi¢ sytuacje kredytobiorcy, bez wchodzenia w kolizje z obo-
wiazujacymi przepisami prawa cywilnego. Mowa o trzech:

1. Rekomendacja 10.5%”. Podkreslono tu, ze wskazanie banku, jako upraw-
nionego do otrzymania §wiadczenia z umowy ubezpieczenia powinno by¢ doko-
nywane w odrgbnym oswiadczeniu woli klienta. Za niedopuszczalne nalezy uznac
automatyczne wskazanie banku, jako uprawnionego do otrzymania §wiadczenia
z umowy ubezpieczenia w tresci ogdlnych warunkéw ubezpieczenia lub umowy
ubezpieczenia.

2. Rekomendacja 14%%. Bank nie powinien ogranicza¢ mozliwosci zawarcia
przez klienta indywidualnej umowy ubezpieczenia w celu zabezpieczenia kre-
dytu, jak tez nie moze narzuca¢ wymogu przystapienia przez klienta do umowy
ubezpieczenia grupowego, w ktorym bank wystepuje jako ubezpieczajacy.
W szczegolnosci rekomendacja 14.1 stanowi, ze bank powinien akceptowac
ochrong ubezpieczeniowa ustanowiona bez udziatu banku (indywidualna umo-
wa ubezpieczenia), takze w sytuacji, gdy bank wystgpuje jako ubezpieczajacy
w umowie ubezpieczenia grupowego.

26 Por. Rekomendacja U dotyczqca dobrych praktyk..., op. cit., s. 4.
27 Ibidem, s. 26.
28 Ibidem, s. 30.
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3. Rekomendacja 17%. Bank bedacy ubezpieczajacym moze otrzymywac
od klienta zwrot kosztow dokonanych czynno$ci. Bank bedacy ubezpieczajacym
nie moze otrzymywaé wynagrodzenia od zaktadu ubezpieczen. W szczegdlnosci
wedlug rekomendacji 17.1 w sytuacji, kiedy bank wystepuje jako ubezpieczajacy,
bank moze otrzymywac¢ zwrot kosztow dokonania czynnosci zwigzanych z obstu-
ga umowy ubezpieczenia wytacznie w zakresie odpowiadajacym rzeczywistym
kosztom z tego tytutu. W takim przypadku bank powinien dokona¢ stosownych
ustalen w bezposredniej relacji pomigdzy nim a klientem banku (ubezpieczonym),
np. poprzez zawarcie ponoszonych przez klienta kosztow z tego tytutu w marzy
umowy kredytu lub w drodze odrebnej umowy o objecie klienta ochrona ubezpie-
czeniowa w ramach umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek. Jednakze zgodnie
z rekomendacja 17.2 w przypadku naleznos$ci za czynnosci inne niz oferowanie
ubezpieczen, w szczegdlnosci w przypadku zwrotu kosztow, o ktérym mowa
w rekomendacji 17.1, naleznosci te powinny by¢ okreslone wprost i nie powin-
ny by¢ uzaleznione od wysokosci sktadki lub $wiadczen wyptacanych z tytutu
umowy ubezpieczenia. Jednoczesnie (17.3) wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego
za czynno$ci zwigzane z obstuga umowy ubezpieczenia nie powinna przekraczaé
poniesionych przez bank kosztow dokonania tych czynnosci oraz nie moze
zaleze¢ od wysokosci sktadki ubezpieczeniowe;.

W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o tym, ze obok pozbawienia banku docho-
déw z tytutu posiadania statusu ubezpieczajacego, rekomendacja narzuca wiele
nowych obowiazkow w sferze informacyjnej, ktorych wykonywanie — chociazby
ze wzgledow technicznych — jest w stanie sparalizowa¢ skutecznie proces dystry-
bucji ubezpieczen kazdego banku. Wystarczy przyktadowo wymieni¢: przygoto-
wanie karty produktu (zawierajacej opis celu, jaki ma petni¢ dany produkt, oraz
charakterystyke produktu, wyjasnienie mechanizmu funkcjonowania oferowanego
produktu, jego funkcji i zastosowania oraz informacje majace na celu uniknigcie
wprowadzenia konsumenta w btad); przedstawienie informacji umozliwiajacych
poréwnanie ofert produktow ubezpieczeniowych rdéznych zakladéw ubezpieczen,
ktore bank jest w stanie zaakceptowac; przed zawarciem umowy o kredyt — przed-
stawienie informacji o akceptowanym przez bank minimalnym zakresie ochrony
ubezpieczeniowej, w tym informacji o przyktadowych dostepnych produktach
zaktadow ubezpieczen speliajacych warunki dotyczace minimalnego zakresu
ochrony ubezpieczeniowej adekwatnego do specyfiki produktu bankowego, ze
wskazaniem na mozliwa dostgpnos¢ produktéw konkurencyjnych spetniajacych
wymagania banku; poinformowanie klienta o sposobie obliczania i optacania
sktadki ubezpieczeniowej, dostarczajac klientowi kopi¢ ogdlnych warunkow
ubezpieczenia i umowy ubezpieczenia (przed wyrazeniem przez klienta zgody
na ponoszenie kosztow ochrony ubezpieczeniowej).

2 Ibidem, s. 33-34.
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3. Przyszlos¢ grupowych ubezpieczen na zycie

Wprawdzie rekomendacje KNF nie maja dla bankow mocy wiazacej, gdyz
nie sa aktami prawa powszechnie obowiazujacego ani tez aktami kierownictwa
wewngtrznego z braku podlegto$ci organizacyjnej bankow wzgledem KNF*,
to do tej pory banki ich przestrzegaly, poniewaz nie ograniczato to istotnie ich
dochodéw. Tym razem sytuacja jest zupetie inna. Z powodow oczywistych banki
nie moga sobie pozwoli¢ na ,,wojn¢ z supernadzorca”, wobec czego musza przy-
ja¢ niekorzystne dla nich zapisy rekomendacji w sferze ubezpieczen grupowych
(bank w roli ubezpieczajacego) lub zrezygnowac z tej formy bancassurance.

Istnieje realne zagrozenie, ze wiele bankow moze catkowicie zlikwidowac
dziatalno$¢ bancassurance, gdyby zostaly zmuszone do prowadzenia tej dzia-
falno$ci w sposob transparentny wylacznie w formie posrednictwa (agent lub
multiagent ubezpieczeniowy). Ta bowiem oznacza dla nich ktopoty techniczne
(zwiazane z koniecznoscia wystawiania indywidualnych dowodéw zawarcia
umow ubezpieczenia), ale przede wszystkim spadek dochodow prowizyjnych
(wynikajacy m.in. z propozycji jawnos$ci optat prowizyjnych®') i wzrost kosztow
dziatalnosci (dotyczacy gtdéwnie nowych obowiazkéw informacyjnych).

Bardzo pouczajacy w omawianej materii jest przyktad ,,odpowiedzi” bry-
tyjskiego rynku bancassurance na regulacje nadzoru. W odréznieniu od rynku
polskiego tamtejszy nadzor finansowy (FSA3?) podjat stosowne dziatania napraw-
cze juz w lipcu 2008 r. w wyniku analizy skarg konsumentoéw przesytanych do
Rzecznika Konsumenta Finansowego (FOS??). Konkretnie wydat on stosowne
regulacje i wytyczne dotyczace procedur nabywania ubezpieczen sptaty kredytu
(PP*), wérdd ktorych najwazniejszymi byty: obowiazek stosowania miesigcznych
lub rocznych sktadek ubezpieczeniowych (zakaz stosowania sktadki jednorazo-
wej); zakaz jednoczesnej sprzedazy PPl w siedzibie kredytodawcy przed uptywem
siedmiu dni od uruchomienia kredytu; obowiazek proporcjonalnej refundacji
sktadki rocznej w razie sptaty kredytu w ciagu roku; wytyczne w zakresie relacji
z klientami oraz projektowania nowych produktéw. Poza tym nadzor opublikowat

30 W sensie przepisu art. 93 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483.

31 Por. A. Brodecki, D. Maséniak, Opinia w sprawie projektowanych zmian dyrektywy o posred-
nictwie ubezpieczeniowym (IMD2) ze szczegolnym uwzglednieniem kwestii wynagrodzenia i jego
transparentnosci, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, www.polbrokers.pl/
download.php?filename=upload/prof.%20Z.Brodecki%20-%20IMD2%20-%20Wynagrodzenia%
20-%20transparentno%B6%E6.pdf [15.06.2014].

32.0d Financial Services Authority.

330d Financial Ombudsman Service.

30d Payment Protection Insurance.
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podrecznik traktujacy o uczciwej ocenie i zados¢uczynieniu skargom zwigzanym
z ubezpieczeniem kredytu.

Na efekty powyzszych regulacji nie trzeba byto dlugo czeka¢, gdyz juz
w styczniu 2011 r. liczace si¢ na rynku finansowym Barclays oraz Royal Bank
of Scotland za stosowanie praktyk reklamowanych przez klientow zaptacily kary
w wysokos$ci prawie 11 mln funtow. Rynek bancassurance praktycznie przestat
istnie¢, straty za$ brytyjskiego sektora bankowego z tego tytutu w 2011 r. wy-
ceniono na okoto 8 mld funtow.

Naturalnie, banki i zaktady ubezpieczen, ktérych przychody ulegly uszczu-
pleniu w wyniku nowych regulacji nadzoru, szybko zrekompensowaly swoje
straty; banki — podnoszac marze i oplaty (kredyt bez ubezpieczenia), zaklady
ubezpieczen za$ — podnoszac sktadki ubezpieczeniowe (klient banku bowiem sam,
wnioskujac o zawarcie umowy ubezpieczenia kredytu, wpisuje si¢ w scenariusz
negatywnej selekcji).

Trudno w tej chwili prognozowac, czy scenariusz brytyjski zrealizuje si¢
w Polsce, a jezeli tak, to na jaka skalg. Waznym elementem bedzie tu bez
watpienia rownolegla reakcja ubezpieczycieli, dla ktorych KNF przygotowa-
ta wytyczne® majace regulowaé dystrybucje umow ubezpieczen, zwlaszcza
w sferze redukcji wysokosci prowizji pobieranych przez zaktady ubezpieczen’®.
Wedtug opinii Ministerstwa Finanséw wydawanie wytycznych przez KNF jest
sprzeczne z prawem, a wzmacnianie ochrony pozycji konsumenta na rynku ustug
finansowych nie jest rola KNF.

Zakonczenie

Z zalozenia Rekomendacja U wpisuje si¢ w ogdlnoeuropejski proces zmian
legislacyjnych w zakresie regut postgpowania z nabywcami produktéw bancassu-
rance, w tym nabywcami ubezpieczen sptaty kredytu. Maja by¢ one sukcesywnie
zapisywane w obowiazujacych aktualnie wersjach dyrektyw dotyczacych: rynkow
instrumentow finansowych (MiFID*) oraz posrednictwa ubezpieczeniowego
(IDM3%), jak tez nowych regulacji, chociazby dyrektyw w sprawach kredytu

35 Wytyezne dla zakltadow ubezpieczen dotyczqce dystrybucji ubezpieczen, Komisja Nadzoru
Finansowego, Warszawa, 24 czerwca 2014, www.knf.gov.pl/Images/Wytyczne 24%2006%-
202014 _tem75-38337.pdf [2.07.2014].

% Wedle zawartej tam definicji przez dystrybucje ubezpieczen nalezy rozumie¢ oferowanie
zawarcia i zawieranie umowy ubezpieczenia przez zaklad ubezpieczen, jak rowniez oferowanie
przystapienia i przystgpowanie do zawartej umowy ubezpieczenia na cudzy rachunek.

37 0d Markets in Financial Instruments Directive.

3%.0d Insurance Mediation Directive.
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hipotecznego (MCD?°) i opakowanych detalicznych produktow inwestycyjnych
(PRIPS*). Obecnie prace nad nowa wersja dyrektywy o posrednictwie ubezpie-
czeniowym (IMD?2) sa wstrzymane do czasu rozstrzygnigcia kwestii dotyczacych
zawartych w niej podstawowych definicji, gdyz wedle informacji KNF uwagi do
projektu zgtosito az 21 panstw.

O tym, jak zareaguja banki i ubezpieczyciele na zapisy Rekomendacji U,
pokaze przyszto§¢. Krajowy rynek bancassurance z pewnos$cia przetrwa, ale
jego gruntowna rekonstrukcja — przynajmniej w sferze grupowych ubezpieczen
na zycie — wydaje si¢ przesadzona.
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Group Insurance Contracts vs. Recommendation “U”
of the Polish Financial Supervision Authority

Abstract. The aim of this paper is to contribute to a better understanding of the key terms of
group insurance contracts which banks offer to mortgage debtors. It is generally agreed that the

3 0d Mortgage Credit Directive.
4 0Od Packaged Retail Investment Products.
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existing rules, laid out in the Civil Code, do not guarantee sufficient protection, notably for these
market participants. In an attempt to address this issue, in December 2013, the Polish Financial
Supervision Authority (KNF) proposed Recommendation "U” (a draft) concerning good practices
in domestic bancassurance, which is supposed to ensure that the market operates properly and
that all of its participants are better protected. The paper deals with both theoretical and practical
aspects of this recommendation, looking through the prism of the effects that similar regulations,
introduced by the FSA, have had in the United Kingdom..

Keywords: recommendations for banks, bancassurance, group insurance contracts, financial
authority
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Prywatyzacja zadan publicznych
przez podmioty prawa prywatnego

Streszczenie. Zauwazalny od diuzszego czasu problem stopniowo zmniejszajqcej sie wydol-
nosci funkcjonowania administracji publicznej, bedacy wynikiem m.in. stale zwiekszajqcej sie
liczby zadan publicznych okreslonych w nowo powstalych bqdz gruntownie znowelizowanych
aktach prawnych, sprawia, ze mimo (w znacznej mierze negatywnych) doswiadczen zwiqzanych
z dokonanymi przez ponad 20 lat przeobrazeniami spoleczno-gospodarczymi z zakresu prywaty-
zacji tych zadan, do dnia dzisiejszego aktualne pozostaje zagadnienie prawnej dopuszczalnosci
oraz mozliwos¢ wyboru wilasciwej formy prawnej dla szeroko pojetego wykonywania zadan pu-
blicznych przez podmioty prawa prywatnego. Z tego powodu zagadnienie zwlaszcza prywatyzacji
zadan publicznych budzi zainteresowanie zarowno administratywistow, jak i przedstawicieli prawa
gospodarczego.

Stowa kluczowe: system prawny, prywatyzacja zadan publicznych, finansowanie zadan pu-
blicznych, zasada konkurencyjnosci, uznaniowos¢ zadan publicznych

Wprowadzenie

W warunkach gospodarczych i ustrojowych, dzigki postepujacej gospodarce,
ujednolicaniu rynkéw, rozprzestrzenianiu si¢ funkcji publicznych oraz kon-
wersji do§wiadczen w zakresie administrowania, ujawniaja si¢ sklonnosci do
popularyzowania, takze w zakresie systemowym, tych rozwiazan, ktore ktada



®

118 tukasz Makowski, Joanna Taberiska

nacisk na decentralizacj¢ w sferze ustug publicznych — zaré6wno w zakresie
podmiotowym, jak i przedmiotowym.

W dziedzinie aktywno$ci administracyjnej uczestniczy wiele podmiotow
wspoldziatajacych z administrujacymi, ktdre pozostaja w zalezno$ci i powiazaniu
wielorakimi weztami o réznym stopniu natg¢zenia'.

W niniejszym opracowaniu wzi¢to pod uwage te rozwiazania, w ktérych
zlecanie funkcji z zakresu administracji publicznej w sferze $wiadczacej tejze
administracji, w znaczeniu podmiotowym za$§ objgto podmioty publiczne z roz-
szerzeniem na przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe potocznie zwane orga-
nizacjami spotecznymi, prywatnymi uczestniczacymi w procesie administrowania
rozumianego jako wykonywanie zadan publicznych?.

W procesie prywatyzacyjnym niewatpliwie znaczaca rolg odgrywa aspekt eko-
nomiczny i jako$ciowy zadania, bedacego przedmiotem, z jednej strony, obowiazku
publicznego (wiaze si¢ bowiem z realizacja interesu ogodlnego) i odpowiedzialnosci
za jego nalezyte wykonanie, oraz aspekt niezmiennos$ci charakteru zadania w wy-
padku zmiany wlasciwosci podmiotu wykonujacego je. Znaczenia nabieraja w tej
kwestii reguly rzadzace procesem wydatkowania $rodkow publicznych stuzacych
sfinansowaniu kosztow wykonywanego zadania. Faktyczna realizacja tychze zatozen
wydaje si¢ odbiegac od idei konkurencyjnosci pomigedzy podmiotami publicznymi
1 prywatnymi, chociaz nieprawidtowo$¢ t¢ mozna wskaza¢ jako bardziej widoczna
w procesie zlecania zadania publicznego wprost organizacjom pozarzadowym,
i to pomimo istnienia rozwiazan prawnych regulujacych wprost takie zaleznosci.

1. Prywatyzacja zadan publicznych
a zasada jawnosci i konkurencji

Zagadnienie prywatyzacji zadan publicznych jest jednym z najwazniejszych
w administracji i z biegiem czasu przybiera jeszcze na znaczeniu. Szczegodlnie

' Zob. J.S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogolnej, Wyd. S. Ka-
minski, Krakéw 1948, s. 209-213; Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Kolonia Limited, Wroctaw
2005, s. 175-176, 185-186; H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne,
Liber, Warszawa 1998, s. 102; L. Zacharko, B. Wartenberg-Kempka, Stosunki prawne w procesie
prywatyzacji zadan publicznych, w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmer-
mann, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007, s. 350.

2 Poboczna kwestig warta jednakze podkre$lenia bedzie pojecie zadania publicznego,
ktore w przypadku prywatyzacji rozpatrywane jest jako cato$¢ dziatania podmiotu publicznego
w granicach jego kompetencji badz tez jako fragment, niekiedy czynno$¢ z zakresu dziatalnosci
spoteczno-organizatorskiej administracji, stad tez pojawiac si¢ beda w szerszym kontekscie pytania
o0 granice prywatyzacji; zob. szerzej: E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne
ich wykonywania i nowe pojecia — zakres niektorych problemow do dyskusji nad koncepcjq systemu
prawa administracyjnego, w: Koncepcja systemu prawa administracyjnego, op. cit., s. 117-127.
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nalezy zaakcentowac to zjawisko w kontekscie zadan oswiatowych, gdyz trans-
formacja ustrojowa w tym zakresie ewoluuje wtasnie w kierunku szerszego
otwarcia na podmioty niepubliczne realizujace réwnolegle te zadania.

Zrédla procesoéw prywatyzacyjnych nalezy upatrywaé w lezacych u ich
podstaw koncepcjach liberalnych sformutowanych w XVIII i XIX w. w Wiel-
kiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych, ktore dzis przezywaja swoj wzmozony
rozw0j. Znaczenie samego pojecia ,,prywatyzacja” widzi si¢ w zakresie zmiany
stosunkow wtasnosciowych i procesie przeniesienia praw wilascicielskich (za-
rOwno w znaczeniu prawnym, jak i ekonomicznym) z podmiotu publicznego
na podmiot prywatny®. Prywatyzacja jest wigc odstgpstwem od wykonywania
zadan publicznych przez podmioty publiczne na rzecz podmiotow prywatnych.
Lidia Zacharko proponuje nastgpujace okolicznos$ci, z ktérymi termin ,,prywa-
tyzacja” powinien si¢ kojarzyc¢:

— deetatyzacja, czyli odpanstwowienie i dekomunalizacja,

— powstawanie nowych powiazan ekonomicznych o dos¢ elastycznym cha-
rakterze,

— powigkszanie zakresu podmiotéw realizujacych zadania administracji
publicznej,

— decentralizacja i dekoncentracja zadan,

— stosowanie nowych form i metod dziatania®.

Jedno z pierwszych wigkszych opracowan dotyczacych prywatyzacji zadan
publicznych jest autorstwa Stanistawa Biernata. Prywatyzacj¢ rozumie on szeroko,
jako jeden z wariantéw realizacji zadan publicznych przez podmioty niepubliczne.
Autor ten proponuje typologi¢ zakresu prywatyzacji, tj. prywatyzacj¢ catych
dziedzin zadan publicznych, poszczego6lnych zadan publicznych czy réwnolegle
wykonywanie zadan publicznych przez podmioty publiczne i niepubliczne badz
zmiang form ich wykonywania, a takze prywatyzacje¢ zadaniowa i majatkowa’.
Prywatyzacj¢ zadan publicznych S. Biernat interpretuje jako stan polegajacy na
sprywatyzowaniu zadania publicznego (ujgcie statyczne) lub jako proces odcho-
dzenia od wykonywania zadania przez podmiot publiczny (ujecie dynamiczne)®.

Ernest Knosala wskazuje na $ciezke prywatyzacji, ktora jest obok $ciezki
deregulujacej droga ograniczajaca zadania administracji. Sciezka prywatyzacyjna
polega na tym, ze panstwo rezygnuje bezposrednio z realizacji pewnych zadan,
przekazujac je podmiotom prywatnym, ktore sa w tym zakresie kontrolowane

3 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan publicznych, op. cit., s. 7; S.T. Surdykowska, Pry-
watyzacja, PWN, Warszawa 1996, s. 137-158.

4 L. Zacharko, B. Wartenberg-Kempka, Stosunki prawne w procesie prywatyzacji..., op. cit.,
s. 350.

5 S. Biernat, Prywatyzacja zadan: problematyka prawna, PWN, Warszawa — Krakoéw 1994,
s. 146.

¢ Ibidem, s. 27.
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przez administracj¢ publiczna. Autor ten wskazuje na zalety prywatyzacji polega-
jace na efektywniejszym w stosunku do podmiotow publicznych gospodarowaniu
srodkami finansowymi’.

Prywatyzacj¢ zadan publicznych jako kierunek przeobrazen dziatan adminis-
tracji publicznej widzi Teresa Rabska®. W wyniku procesu prywatyzacyjnego
moze zaistnie¢ swoista konkurencja migdzy decentralizowaniem administracji
publicznej z jednej strony a prywatyzowaniem zadan publicznych z drugie;j.
Prywatyzacja zadan publicznych, zdaniem tej autorki, powinna prowadzi¢ do
kurczenia si¢ aparatu administracji publicznej oraz polega¢ na wyprowadzeniu
okreslonego zadania (czy jego czesci) ze struktury administracyjnej’.

Jezeli chodzi o formy prywatyzacji, to zasadniczo wyrdézniamy prywatyzacje
organizacyjna (formalng) i funkcjonalna (materialna). Pierwsza z nich polega na
powotaniu, wyodregbnieniu z hierarchicznej struktury administracji rzadowej lub
samorzadowej jednostki organizacyjnej dziatajacej w formie prawa prywatne-
go. Podmioty dzialaja wowczas w obrebie organizacji administracji publicznej
i podlegaja nadzorowi sprawowanemu przez jej organy. Prywatyzacja funkcjo-
nalna za$ polega na przekazaniu wykonywania zadania publicznego podmiotowi
prywatnemu usytuowanemu poza organizacja administracji'®.

Prywatyzacje mozna takze okre$li¢ przez zmiang cech podmiotu wyko-
nujacego zadanie, jesli podmiot prawa publicznego zastgpuje podmiot prawa
prywatnego. Ma to miejsce albo w sytuacji, gdy zadania publiczne sa przekazane
podmiotowi prawa prywatnego, albo na skutek zmiany statusu podmiotu publicz-
nego na niepubliczny!!. Prywatyzacja jest wigc pewna mozliwoscia pozostajaca
w gestii administracji publicznej wyraznie nieokreslong konstytucyjnie. Wedlug
S. Biernata przekazywanie zadan publicznych podmiotom niepublicznym nie
powoduje zmiany charakteru tych zadan. Jedynie jesli panstwo calkowicie
rezygnuje z zajmowania si¢ niektorymi sprawami i z odpowiedzialno$ci za ich
wykonanie, to dane zadania przestaja mie¢ publiczny charakter. Zdaniem tegoz
autora, gdy tylko samo bezposrednie wykonywanie zadan jest przejmowane przez
podmioty niepubliczne, a wladza publiczna pozostaje za nie odpowiedzialna (tzw.
prywatyzacja sensu largo), zadania nadal zachowuja swoj publiczny charakter!?.

Zadania administracji wykonuja wspotczes$nie rézne podmioty, dzialajac
w sferze publicznej. Wynikiem tego jest konieczno$¢ harmonizowania ich dzia-
falnos$ci. Jak podkresla Adam Btas, sfera wykonywania zadan publicznych jest

7 Ibidem, s. 146.

8 T. Rabska, Mozliwosci zmian ustawy samorzqdowej, ,,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 10,
s. 14in.

° Ibidem, s. 14.

10 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 156-157.

' Zob. S. Biernat, op. cit., s. 25-34.

12 Tbidem, s. 29-30.
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obszarem realizowania przez jednostki konstytucyjnie i ustawowo okreslonych pu-
blicznych praw podmiotowych. ,,Dziatania podmiotéw prywatnych i podmiotow
spotecznych, ktérym zostalo powierzone wykonywanie zadan administracyjnych,
zawsze w mniejszym lub szerszym zakresie dotykaja praw i wolnosci jednostki,
nawet wtedy, gdy pozornie si¢ wydaje, ze nie zostata jeszcze przekroczona granica
konstytucyjnych praw i wolnosci”!®. Rola panstwa i jego administracji przy wy-
konywaniu zadan publicznych jest ogromnie wazna. Powinny one bowiem dazy¢
do stworzenia sfery rownych, harmonijnych mozliwosci realizowania publicznego
prawa podmiotowego kazdej jednostce. Nalezy podzieli¢ obawe A. Blasia, ktory
stawia pytanie, czy osiggnigcie stanu pewnosci i bezpieczenstwa prawnego jest
mozliwe w warunkach, w ktérych wspotczesne prawo administracyjne otwiera
administracj¢ na dziatanie mechanizméw rynkowych, gdy tworzy szerokie moz-
liwosci wlaczenia do procesow wykonywania zadan administracyjnych polityki
i gdy na polityce pozwala budowa¢ ustrdj administracji, a na ekonomii metode
dziatania'®. Prywatyzacja dokonywana jest na podstawie stosunkow prawnych
wynikajacych bezposrednio z mocy prawa, aktu administracyjnego albo w for-
mie zawartej umowy, a realizacja sprywatyzowanych zadan publicznych przez
podmioty niepubliczne nastgpuje w interesie ogdlnym (publicznym), a nie
jednostkowym, w formach i metodach dziatania wlasciwych prawu cywilnemu,
a nie administracyjnemu'>. Niewatpliwie tez procesy prywatyzacji prowadza do
odchodzenia od prawa administracyjnego i zastgpowania go prawem cywilnym.

Rola administracji w stosunku do sprywatyzowanych zadan sprowadza si¢
do kontroli i gwarancji ich jakosci. Istotny problem zwiazany z prywatyzacja
dotyczy jej granic, gloszona jest nawet teza, ze: ,,W nauce prawa mozna za-
uwazy¢ trudnosci ze stworzeniem wyrazistej doktryny dotyczacej zadan panstwa
i z podjeciem decyzji o tym, w jakich dziedzinach i w jakim zakresie »odwrot
panstwa« jest mozliwy”'°. Mozna z pewnoscia przyjaé, ze granicami prywatyzacji
sa konstytucyjnie okreslone zadania panstwa, a sensem prywatyzacji nie powinno
by¢ tylko odciazenie administracji, lecz nade wszystko zapewnienie lepszego
zaspokojenia potrzeb zbiorowych i ochrona jednostki.

13 A. Blas, Prawo administracyjne wobec przemian we wspolczesnym paristwie prawnym,
w: Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢, A. Chajbowicz,
Kolonia Limited, Wroctaw 2009, s. 39.

14 Tbidem, s. 40.

S A. Bta$, Formy dzialania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych,
w: Administracja i prawo administracyjne u progu trzeciego tysiqclecia. Materialy ze Zjazdu
Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 2000, s. 27.

16 P.M. Huber, Miejsce administracji w strukturze podziatu wladz w warunkach dzisiejszych
zadan administracji, w: Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa
budowlanego i planowania przestrzennego, red. H. Bauer, PM. Huber, B. Popowska, T. Rabska,
M. Szewczyk, Dziesiate Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw Administratywistow, Poznan,
8-12 wrzesnia 1997 r., referaty i glosy w dyskusji, Wyd. Poznanskie, Poznan 1999, s. 89.
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Sytuacja jednostki zmienia si¢ w przypadku prywatyzacji zadan. Najczesciej
musi ona ponosi¢ koszty finansowe, a nawet okreslone obowiazki publicznopraw-
ne (np. czesne za nauke). Jednostka staje si¢ wobec ustugodawcy ustugobiorca
$wiadczen, pozostajacym z ustugodawca w stosunku cywilnoprawnym (moga tu
rowniez wystgpowac relacje wlasciwe dla stosunku administracyjnoprawnego,
jesli ustuga $wiadczona jest w takich dziedzinach, jak np. edukacja, opieka
zdrowotna czy pomoc spoteczna na podstawie tzw. prawa zakladowego)'’.
Obowiazkiem ustawodawcy przy tworzeniu podstaw prawnych prywatyzacji jest
ustalenie relacji migdzy interesem publicznym a interesem jednostki. Przyjmujac
zasade panstwa prawa jako dobra ogélu, nie mozna uzna¢ prywatyzacji jako
sposobu odciazenia od odpowiedzialnos$ci panstwa i administracji publicznej,
lecz nalezy ja postrzega¢ jako sposob zapewnienia jednostce lepszego, a co
najmniej takiego samego standardu §wiadczen publicznych. Ewentualna od-
platnos¢ za te §wiadczenia powinna by¢ rekompensowana innymi wymiernymi
korzy$ciami'®.

Adam Btas zauwaza niebezpieczenstwa zwiazane z prywatyzacja, a wyni-
kajace z globalizacji’®. Prawa podmiotowe obywateli inaczej sa chronione przez
podmioty publiczne i prywatne wykonujace zadania publiczne. Podmioty prywat-
ne bowiem przeksztatcaja sytuacje obywatela uksztalttowana prawem publicznym
w sytuacj¢ obywatela-konsumenta regulowana prawem prywatnym. Bezplatnos¢
przeksztatcana jest w odplatnos$¢, rownos¢ i powszechnos$¢ korzystania zostaje
przeksztalcona w nier6wno$¢, zréznicowanie, a nawet elitarno§¢?. Swiadczenie
ustug publicznych przez podmioty niepubliczne zawiera w sobie elementy
nieprzewidywalnosci, zaskoczenia i braku trwatosci, co niewatpliwie podwaza
zaufanie obywatela do panstwa i prawa. Dlatego tez umowy prywatyzacyjne
powinny zawiera¢ elementy chronigce interes publiczny i wspolne dobro. Kon-
struujac takie umowy, nalezy uwazaé, aby nie doszto do sytuacji, przed ktora
stusznie przestrzega A. Blas, stwierdzajac, ze: ,,W procesach prywatyzacji zadan
publicznych dobro wspdlne ginie. Dobro wspo6lne poddane rachunkowi ekono-

17 Ushugi sa czgsto okre§lane jako rodzaj dobr, korzysci, jakie moze otrzymaé jednostka,
swiadczenie ustug za$ — jako rodzaj zaspokajanych potrzeb czy niwelacji brakow. Ustugi wige
to rozmaitego rodzaju korzySci materialne lub niematerialne, ktére administracja daje na rzecz
ogotu, badz w postaci bezposredniej ($wiadczenia ustug), badz tez posrednio przez stwarzanie
warunkow do $wiadczenia ushug (dziatania organizujace), przy czym z pojgcia ushug wyltaczona jest
produkcja dobr (towardw). Zob. np. P. Chmielnicki, Swiadczenie ustug przez samorzad terytorialny
w Polsce. Zagadnienia ustrojowoprawne, Wyd. Municipium, Warszawa 2005, s. 19 i n.; T. Kuta,
Administracja ustug, Poznan 2000, s. 27.

18 1. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle zagadnien
ustrojowego prawa administracyjnego, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007, s. 151.

19 A. Bla$, Formy dzialania administracji..., op. cit., s. 50.

20 Ibidem, s. 20.
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micznemu gubi cechy dobra wspdlnego”. Zdaniem tegoz autora bowiem admi-
nistracja publiczna to funkcja polegajaca na wykonywaniu zadan publicznych,
a nie organizowaniu ich wykonania??. Jak dalej podnosi A. Btas, cecha zadan
publicznych jest to, ze ich wykonywanie jest obowiazkiem, a nie uprawnieniem
wladzy publicznej. Natomiast przekazywanie zadan publicznych do wykonania
podmiotom niepublicznym sprawia, ze zmieniaja one swoj charakter i staja si¢
ustuga publiczna®. Zmienia sig takze pozycja podmiotu korzystajacego z takich
uslug, poniewaz nie jest juz ona regulowana przepisami prawa publicznego,
lecz prywatnego. Jednakze przy zatozeniu, ze przekazane zadania nadal petnia
funkcje publiczne, a podmioty prywatne w pewnych sytuacjach moga stosowaé
srodki wladcze, w tym wydawac decyzje administracyjne, nalezy zaznaczy¢, ze
przekazane sprawy zachowuja swoj publicznoprawny charakter.

Niewatpliwie na kanwie poczynionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze prywa-
tyzacja zadan publicznych jest pewnym procesem i jako taki w zmieniajacych si¢
warunkach polityczno-spotecznych podlega wigkszemu lub mniejszemu natezeniu.
Cecha wspolczesnej administracji jest udzial podmiotow publicznych i niepublicz-
nych w wykonywaniu zadan publicznych. Dzieje si¢ to za pomoca réznych form,
np. przekazywania zadan publicznych podmiotom niepublicznym, prywatyzacji
kapitatowej czy podejmowania przedsigwzig¢ publiczno-prywatnych. Wazne sa
tu gwarancje prawne dajace taka mozliwos$¢ i zapewniajace kontrole oraz nadzor
nad tymi zadaniami. I tak przyktadowo prawo zakladania i prowadzenia przez
osoby prawne i fizyczne szkot i placowek niepublicznych jest uwarunkowane
wylacznie uzyskaniem wpisu do ewidencji (zgodnie z zasadami postgpowania
ewidencyjnego zawartymi w art. 82 u.s.0.) prowadzonej przez j.s.t. obowiazana
do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek lub ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w przypadku
niepublicznych szkot i placowek artystycznych (art. 80 u.s.o.). Natomiast zatoze-
nie szkoty lub placowki publicznej przez inna niz j.s.t. osobg prawna lub osobg
fizyczna wymaga spetnienia wigkszych wymogdw, w tym uzyskania zezwolenia
wlasciwej j.s.t. lub w przypadku szkoty czy placéwki artystycznej — ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Panstwo coraz czegsciej przekazuje swoje zadania innym podmiotom wiladzy
publicznej, tj. samorzadowi terytorialnemu i samorzadom zawodowym, jak
tez podmiotom niepublicznym. Niewatpliwie prywatyzacja przyczynia si¢ do

2l Cytowane za A. Blas, Reaktywowanie samorzqdu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej
w 1990, w: Studia nad samorzqdem terytorialnym, red. A. Btas, Kolonia Limited, Wroctaw 2002,
s. 370.

2 A. Blas, Dylematy administracji publicznej w panstwie prawa, w: Prawo do dobrej admi-
nistracji, red. Z. Niewiadomski, Z. Cieslak, Wyd. UKSW, Warszawa 2003, s. 51.

3 A. Blas, Formy dzialania administracji..., op. cit., s. 29.
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obnizenia kosztow realizacji zadan publicznych, prowadzi¢ tez moze — jezeli
przekazywanie zadan nastgpuje na rzecz zrzeszen spolecznych, organizacji
spotecznych i fundacji — do realizacji dazen spotecznych zwiazanych z idea
spoteczenstwa obywatelskiego wspotuczestniczacego w wykonywaniu tych
zadan. Przyktadu moze dostarczy¢ rozwiazanie przyjete w art. 5 ust. 5g u.s.o.,
gdzie wprowadza si¢ mozliwo$¢ przekazania w drodze umowy przez wlasciwa
j.s.t. prowadzenia matych szkoét i placowek o$wiatowych osobie fizycznej badz
prawnej (niebedacej j.s.t.). Trzeba jednak pamigta¢ o koniecznosci tworzenia
granic tego przekazywania zadan, aby nie doszto do sytuacji, gdy rola panstwa
czy samorzadu terytorialnego w zakresie zadan publicznych jest gtownie ich
dystrybucja i organizacja wykonania przez inne podmioty. Zadania publiczne
bowiem sa obowiazkiem wiladzy publicznej*.

Procesy gospodarcze i spoleczne zwiazane z globalizacja zdaja si¢ sprzyjac
prywatyzacji zadan publicznych wspolczesnych panstw. Potwierdza to teza glo-
szona m.in. przez uczonych wchodzacych do tzw. Grupy Lizbonskiej, wedtug
ktorej klasyczny model panstwa troszczacego si¢ o zaspokajanie zbiorowych
potrzeb obywateli jest w sytuacji globalnej konkurencji nie do utrzymania.
Natomiast gwarantami globalnej konkurencji sg liberalizacja, prywatyzacja i dere-
gulacja gospodarek narodowych?. Przesadna opiekunczo$¢ panstwa jest, zgodnie
z tym pogladem, niewtasciwa i moze prowadzi¢ do postawy roszczeniowej przy
jednoczesnej biernosci jednostek. Wspolczesnie wyraza si¢ nawet postulat tak
zwanego outsourcingu, w mys$l ktorego administracja winna raczej kontraktowac
(contracting out) zadania, niz sama je wykonywac.

W podsumowaniu tych ogdlnych rozwazan dotyczacych prywatyzacji zadan
publicznych mozna uzna¢, ze wspotczesnie jest to proces, ktorego zakres wciaz
si¢ rozszerza i coraz cze$ciej przy wykonywaniu zadan publicznych mamy do
czynienia z zastgpowaniem podmiotéw publicznych przez prywatne. Prywa-
tyzacja jest pewna mozliwos$cia pozostajaca w gestii administracji publicznej
nieokre$long wyraznie konstytucyjnie, jednak juz jej granice stanowia wskazane
w ustawie zasadniczej zadania panstwa i wartosci chronione przez nasz system
prawny. W przypadku o§wiaty granic prywatyzacji nalezy, przede wszystkim,
szuka¢ w rozwiazaniach prawnych chroniacych godno$¢ czlowieka i jego prawo
do rozwoju (o$wiecenia) oraz takiej organizacji systemu oswiaty, ktora spetnia
wymogi sprawiedliwo$ci spotecznej. Przekazane podmiotom niepublicznym
zadania publiczne nadal zachowuja swoj status, zmieniaja si¢ formy prawne ich
wykonywania, a przekazujacy podmiot zachowuje staly wplyw na ich realizacjeg.

24 Podobnie A. Btas$, wedtug ktorego cecha zadan publicznych jest to, ze ich wykonywanie jest
obowiazkiem, a nie uprawnieniem wiladzy publicznej (A. Btas, Formy dzialania administracji...,
op. cit., s. 29).

% Podajg za: A. Bla$, Reaktywowanie samorzqdu terytorialnego..., op. cit., s. 378.
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Samego zjawiska prywatyzacji nie nalezy ocenia¢ jednoznacznie za pomoca
kryteriow dobra i zla, jest ono bowiem zbyt rozlegle i roznorodne. Nalezy je
raczej ocenia¢ przy uwzglednieniu kryterium celowosciowego, sprowadzajacego
si¢ do kazdorazowej odpowiedzi na pytanie, czy przekazanie zadan panstwa
podmiotom niepublicznym przyczynia si¢ do petniejszego zaspokojenia potrzeb
zbiorowych i realizacji praw jednostki.

Srodki publiczne to przejeta przez panstwo czesé dochodow ludnosci i pod-
miotdw gospodarczych przeznaczona na finansowanie wydatkéw publicznych,
przy czym proces tego wydatkowania jest obwarowany rezimem zasad i spo-
sobow zapewnienia jawnos$ci 1 przejrzystosci finansow publicznych, okreslony
w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104 z pézn. zm.). Instrumentem dla realizacji prawa do informacji o finan-
sach publicznych stat si¢ Biuletyn Informacji Publicznej tworzony na podstawie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.)*.

Prawo realizacji zadan publicznych (finansowanych ze srodkéw publicznych)
przyshuguje ogoédtowi podmiotdéw, bez wzgledu na ich charakter publiczny czy
tez prywatny. Zasada jawnos$ci zycia publicznego i transparentnosci dziatan
wladzy publicznej, ktore to zasady legly u podstaw obywatelskiego prawa do
informacji publicznej, koresponduja z zasada jawnosci finansow publicznych,
za$ — w wykonaniu tych zasad — przepisy u.d.i.p. maja sprzyja¢ mozliwosci
sprawowania spolecznej kontroli przez wszystkich obywateli. Zasada jawnosci
gospodarki §rodkami publicznymi nie doznaje wyjatkow o charakterze podmioto-
wym. Jej istota sprowadza si¢ do zagwarantowania pelnego dostepu do informacji
0 sposobie gospodarowania zasobami publicznymi, bez wzgledu na to, czy trafiaja
one do pracownikéw wtadz publicznych, czy do podmiotéw znajdujacych sig na
zewnatrz ich struktury (zob. art. 33 u.f.p.).

Jawno$¢ gospodarki srodkami publicznymi wyraza si¢ w obowiazku nato-
zonym na podmioty publiczne podawania do publicznej wiadomosci informacji
o kwotach udzielonych dotacji z budzetu panstwa i j.s.t., jak réwniez podawania
przez jednostki sektora finansow publicznych informacji o zakresie zadan lub
ustug wykonywanych lub §wiadczonych przez jednostke, jak tez o wysokos$ci
srodkoéw publicznych przekazanych na ich realizacj¢ innym podmiotom (art. 12
u.fp.).

Realizacja wydatkow z budzetu panstwa oparta jest na zasadzie konkurencji,
ktora okresla art. 138 u.f.p. Oczywiste jest, ze w sektorze ustug publicznych
nie moze by¢ mowy o mechanizmach rynkowych opartych na ekonomicznos$ci

26 T. Skica, Znaczenie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych dla ksztaltowania do-
brych relacji panstwo — obywatel, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 11, s. 5-18; J. Kawala, Funkcja
demokratyczna finanséw publicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8, s. 27-29.
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dziatania, zysku, optacalnosci czy tez efektywnos$ci finansowej. Niemniej jednak
gdy dochodzi do uruchomienia mechanizmu przekazywania zadania publicznego
na zewnatrz struktur administracji, winny zyska¢ na znaczeniu wskazniki korzysci
interesu publicznego uzasadniajace zmiang charakteru podmiotu wykonujacego
zadanie. Zlecenie zadania do wykonania podmiotowi prywatnemu powinno co
najmniej wigzac si¢ z uzyskaniem odpowiedzi na pytanie o bardziej celowa forme
wykonania zadania czy tez bardziej racjonalnym i gospodarnym wydatkowaniem
srodkow publicznych.

W toku wykonywania budzetu panstwa zlecanie zadan odbywa si¢ na
zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepiséw o za-
moéwieniach publicznych w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych. Zlecanie
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym odbywa si¢ na podstawie
umowy o udzielenie dotacji celowej. Dysponent czesci budzetowej moze zlecic
organizacji pozarzadowej realizacj¢ swoich zadan na podstawie zawartej z ta
organizacja umowy, przyznajac jednoczesnie dotacj¢ celowa na realizacj¢ tych
zadan, umowa za$ powinna okresla¢ szczegoétowy opis zadania, w tym cel, na
jaki dotacja zostala przyznana, termin jego wykonania, wysokos¢ dotacji celowej
udzielanej organizacji wykonujacej zadanie i tryb ptatnosci, termin wykorzys-
tania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
tryb kontroli wykonywania zadania, termin i sposob rozliczenia udzielonej
dotacji celowej oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgs$ci dotacji celowej
(art. 131 u.f.p.)?.

W odniesieniu do wydatkow z budzetu j.s.t. przepisy u.f.p. ustalaja mozliwos¢
udzielania dotacji przedmiotowych dla zakladéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych, jak rowniez na rzecz innych podmiotow (art. 174 u.f.p.), z tym
ze w odniesieniu do kategorii podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych i niedzialajacych dla osiagnigcia zysku przewiduje sig tryb poste-
powania okre$lony w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.) albo tryb
przewidziany w stosownej uchwale organu stanowiacego j.s.t., zapewniajacej
jawno$¢ postgpowania o udzielenie i rozliczenie dotacji (art. 176 u.f.p.).

Zasada jawnos$ci finansoOw publicznych ma zastosowanie w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655
z p6zn. zm.), ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz.U. nr 169, poz. 1420 z p6ézn. zm.), ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.].
Dz.U. z 2008 r. nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.) czy we wspomnianej u.d.p.p.w.

?7 Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 5 marca 2014 r., 73/14,
Lubus.2014/672; Uchwata Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 4 sierpnia 2010 r.,
KI-411/202/10, OwSS 2011/1/113/113-115, Matop.2010/459/3399.
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Normy prawne ustanowione w tychze przepisach wprowadzaja obowiazki
stosowania przejrzystych procedur w celu wytonienia wykonawcy zadania pu-
blicznego, ktore to procedury stanowia realizacj¢ otwartego, konkurencyjnego
i jawnego procesu dysponowania $rodkami na zadania publiczne.

2. Realizacja uczciwej konkurencji
w przepisach o zamowieniach publicznych

Zamowienia publiczne stanowia umowy zawierane przez jednostki sektora
finansow publicznych z wykonawcami o nieodptatne §wiadczenie wykonawcy
zwigzane z realizacja zadania publicznego. Wynagrodzenie wykonawcy za ustugi,
dostawy czy roboty budowlane realizowane na rzecz podmiotu publicznego
finansowane jest ze $rodkow publicznych. System zamoéwien publicznych ma
shuzy¢ racjonalnemu wydatkowaniu $rodkow publicznych, przeciwdziataniu
korupcji oraz zapewni¢ rowne traktowanie dostawcow i wykonawcoéw przez
stworzenie warunkow uczciwej konkurencji w trakcie ubiegania si¢ 0 zamdwienie
publiczne®. Racjonalna gospodarka srodkami publicznymi odbywaé si¢ moze
wylacznie na podstawie zasad systemu, zwtaszcza odnoszacych si¢ do wyboru
najkorzystniejszej oferty, takich jak jawno$¢, rowne traktowanie i uczciwa
konkurencja. Ta ostatnia rozwinigta zostata w przepisach regulujacych fazy pos-
tgpowania poczawszy od przygotowania, pozniejszego toku, az do wylonienia
wykonawcy i oferty na podstawie skwantyfikowanych kryteriow odnoszacych si¢
do przedmiotu zaméwienia. Przygotowanie 1 prowadzenie postgpowania w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji?’ odnosi si¢ do zakazu ustalania
warunkow udzialu w sposob utrudniajacy uzyskanie zamowienia, w warunkach
dotyczacych opisywania przedmiotu zamodwienia, tak by nie dochodzito do
preferowania okreslonych podmiotéw lub wyrobow. Zamawiajacy (podmiot
publiczny) ma takze obowiazek odrzucenia oferty wykonawcy, ktory dopuscit
si¢ ztamania regut uczciwej konkurencji na rynku, czy tez zawierajacej razaco
niska cen¢. Rozwinigcie zasady konkurencji znajduje si¢ w szczegotowych re-
gulacjach® i ich znajomos¢, jak tez wywazone i prawidtowe stosowanie, nalezy
do zakresu odpowiedzialno$ci zamawiajacego. Przestrzeganie zasad stanowi
obowiazek podmiotu prowadzacego postgpowanie, a ich naruszenie uznane

8 Zob. Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 3, red. T. Czajkowski, Urzad Zamo-
wien Publicznych, Warszawa 2004, s. 29.

2 Ibidem, s. 71-72.

30 Na przyktad ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, t.].
Dz.U. z 2003 r. nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.
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zostalo w $wietle obowiazujacego prawa za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych zagrozone sankcja®'.

Kolejna wazna z punktu realizacji zasady konkurencji kwestia to kryteria
oceny ofert. Przepisy zamdowien publicznych nie zezwalaja na oceng wykonawcy,
a stuza jedynie do wyboru najkorzystniejszej oferty. Przez t¢ ostatnia zgodnie
z wyktadnia autentyczna rozumie si¢ oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdéwienia pu-
blicznego, lub tez oferte z najnizsza cena (art. 2 pkt 5 p.z.p.). Zgodnie z art. 2
pkt 5 najkorzystniejsza oferta jest ta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans
ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia publicz-
nego, albo oferta z najnizsza cena. Pierwszy sposob oceny ofert jest obliga-
toryjny w przypadku zaméwien publicznych z zakresu dziatalno$ci tworczej
lub naukowej, pod warunkiem, ze przedmiotu zamowienia nie mozna z gory
opisa¢ jednoznacznie i wyczerpujaco oraz w sposob dopuszczalny w przypadku
wszystkich pozostalych zamoéwien. Drugi — oparty wylacznie na poréwnaniu
cen — jest mozliwy do zastosowania zawsze, z wyjatkiem wspomnianych wyzej
zamowien o charakterze tworczym. Zamawiajacy, podejmujac decyzje o ustaleniu
kryteriow oceny i wyboru ofert, musi mie¢ na wzgledzie, ze w wyniku oceny
ich spelniania ma wybra¢ oferte, ktora bedzie faktycznie najkorzystniejsza,
tzn. zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez SO w Warszawie w wy-
roku z dnia 16 czerwca 2003 r.3? najlepiej zaspokoi potrzeby zamawiajacego.
W swietle takiego pogladu sadu, ktéry w uzasadnieniu do wyroku stwierdzit,
ze ,,przetarg organizowany jest w celu wyboru oferty najkorzystniejszej dla
uzytkownika, a nie najlepszej w $wietle jakich§ obiektywnych kryteriow”, nalezy
przyjac¢ za wlasciwe, ze zamawiajacy, ustalajac kryteria oceny ofert, kieruje si¢
przede wszystkim wlasnymi potrzebami, zwracajac jedynie uwage, aby kazdy
wykonawca, ktéry jest w stanie je zaspokoi¢, byt rowno traktowany. Kryteria
ustalane przez zamawiajacego winny by¢ natomiast jednoznaczne i precyzyjne.
Niezachowanie tego wymogu bedzie prowadzi¢ w wielu przypadkach do wady
postepowania uniemozliwiajacej zgodny z prawem wybor najkorzystniejszej
oferty, a tym samym zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia. Zgodnie

31 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z pézn. zm.; zob. takze orzeczenie Gtownej Komisji
Orzekajacej z dnia 30 wrzesnia 2004 r., DF/GKO/Odw.-71/99/2004/870, niepubl.: ,,Odpowiedzial-
no$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych nie wymaga zaistnienia dalszych skutkow
negatywnych dla tadu finanséw publicznych. Catkowicie bezpodstawne jest stwierdzenie, ze poprzez
udzielenie zamdwienia z pominigciem ustawy o zamdwieniach publicznych nie nastapil uszczerbek
w $rodkach publicznych i doprowadzi si¢ do pewnych oszczg¢dnos$ci. Wiasnie stosowanie przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych daje gwarancj¢ udzielenia najkorzystniejszych zamowien dla
jednostek sektora finansow publicznych”.

32V Ca 1213/02, ZPO 2004, nr 3, poz. 32.
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z utrwalona linig orzecznicza bowiem wykonawca nie moze ponosi¢ negatywnych
skutkow zaniedban zamawiajacego*®. Podobny poglad wyrazit SO w Warszawie,
wskazujac na niedopuszczalno$¢ oceny ofert przez pryzmat zgodnosci z inten-
cjami zamawiajacego niejednoznacznie wyrazonymi w SIWZ3*,

Wsrdd innych niz cena kryteriow ustawodawca dopuszcza stosowanie oceny
oferowanego przez wykonawce przedmiotu przez pryzmat jakosci, funkcjonalno-
$ci, kosztow eksploatacji, serwisu, zastosowania najlepszych dostgpnych techno-
logii czy terminu wykonania, stawiajac jednocze$nie wymog ich szczegotowego
opisania w dokumentacji przetargowej. Wszelkie stosowane w postgpowaniu
o udzielenie zaméwienia publicznego kryteria oceny nie moga dotyczy¢ wiasci-
wosci wykonawcy, a zwlaszcza jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej
czy finansowej (art. 91 p.z.p.). Ma to na celu zapewnienie dostepu do zamowienia
jak najszerszemu kregowi podmiotéw zainteresowanych uzyskaniem zamowienia
publicznego, ktore winny rywalizowa¢ wlasnie na podstawie zasady uczciwej
konkurencji®.

W wyroku z dnia 12 pazdziernika 2010 r. Krajowa Izba Odwotawcza zwrocita
uwage, ze zamawiajacy jest uprawniony do ustalenia kryteriow, ktore pozwola
na wybranie oferty spelniajacej w najwyzszym stopniu uzasadnione potrzeby
zamawiajacego. ,,Zamawiajacy hie ma obowiazku stosowania wylacznie kryterium
ceny dla wyboru oferty najkorzystniejszej. Nie mozna uzna¢ za naruszajace zasade
uczciwej konkurencji przyjecie przez zamawiajacego, iz w ramach oceny ofert,
wigksza waga przypisana zostanie ocenie technicznej parametréw oferowanych
urzadzen. To zamawiajacemu jako dysponentowi $rodkow przysluguje prawo
do ustalenia, w jaki sposob srodki te zostana zagospodarowane, tak aby w naj-
wyzszym stopniu pozwalaly na osiagnigcie celéw i zadan realizowanych przez
zamawiajacego”. W cytowanym wyroku Krajowa Izba Odwotawcza zwrocila
rOwniez uwage, ze nie mozna uzna¢ za naruszenie zasady uczciwej konkurencji
przyjecia przez zamawiajacego, iz w ramach oceny ofert wigksze znaczenie
zostanie przypisane parametrom technicznym?.

Podmiot publiczny w procesie udzielenia zamowienia znajduje si¢ na zewnatrz
potencjalnych wykonawcoéw, prowadzac procedur¢ majacq na celu wybor kon-
trahenta umowy o zamdwienie publiczne. Po dokonaniu wyboru zamawiajacy
zobowiazany jest do zawarcia umowy z wybranym wykonawca. Ustawa bowiem
limituje przypadki uniewazniania rozpoczgtego postgpowania, jak rowniez

3 Wyrok Zespotlu Arbitrow z dnia 22 lipca 2005 r., UZP/Z0/0-1808/05, LEX nr 175090.

3 Wyrok SO w Warszawie z dnia 22 lipca 2005 r., V Ca 592/05, niepubl.; por. TSUE w wyroku
z dnia 24 listopada 2005 r. w sprawie C-331/04 ATI EAC Srl e Viaggi di Maio Snc i inni v. ACTV
Venezia SpA i inni, ECR 2005, nr 11, s. I-10109.

35 Kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego — przyklady
i zastosowanie, red. J. Sadowy, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2011, s. 18.

36 KIO/UZP 2093/10, KIO/UZP 2094/10, KIO/UZP 2095/10, www.uzp.gov.pl [12.10.2010].
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uniemozliwia uchylenie si¢ podmiotu publicznego od sfinalizowania umowa
wszczetej procedury.

Stosowanie procedur zamowien publicznych dotyczy kazdego typu podmiotu
dysponujacego srodkami publicznymi, bez wzgledu na jego charakter, jedynym
warunkiem jest dokonywanie wydatkéw powyzej ustawowych limitow na zakup
ustug, dostaw lub robdt budowlanych. W tym wzgledzie dokonano ujednolicenia
wymogow okreslonych wzgledem zamawiajacych®” w zakresie konkurencyjnosci
wydatkéw ze $srodkow publicznych na zadania publiczne realizowane na pod-
stawie procedur zamowien publicznych, zgodnie z ktora wylonione oferty winny
by¢ najkorzystniejsze w stosunku do innych ofert rynkowych?®.

Wedhug ustawy o zamoéwieniach publicznych konstytutywnym elementem
zamowienia publicznego, zdefiniowanego w art. 2 ust. 1 pkt 4, jest odptatnos¢
zamowienia. Co do zasady odptatno$¢ jako ekwiwalent za wykonanie ushlugi,
dostawy lub robdt budowlanych moze oczywiscie mie¢ forme $wiadczenia
majatkowego innego niz pienig¢zne. Przepisy prawa cywilnego nie wymagaja,
aby wynagrodzenie w ramach umow odptatnych miato posta¢ pieni¢zna. Ustawa
o zamo6wieniach publicznych ma jednakze gldwnie zastosowanie do zamowien
udzielanych przez podmioty gospodarujace srodkami publicznymi w rozumieniu
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (art. 4 ust. 1-3 i art. 2
ust. 1 pkt 7 ustawy o zamowieniach publicznych). Okreslone w ustawie o za-
moéwieniach publicznych reguly udzielania zamowien publicznych sa w istocie
regutami wydatkowania $rodkow publicznych na zakup dostaw, ustug i robot
budowlanych. Maja one stanowi¢ gwarancj¢ wydatkowania srodkéw publicznych
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych
efektow z danych naktadow (art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).
Dlatego tez naruszenie zasad, formy lub trybu postgpowania przy udzielaniu

37 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi, pkt 2, Dz.Urz. UE L 134 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 114; rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, pkt 9 i n., Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca
2006 r., s. 25 z p6zn. zm.; rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, art. 8, Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r., s. 1 z p6zn.
zm.; rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999,
art. 2, Dz.Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r., s. 12.

38 Zob. pismo Dyrektora Departamentu Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego z dnia 4 grudnia 2008 r., DZF-IV-92261-172-1K/08/10399,
niepubl., w sprawie celu zasady konkurencyjnosci wprowadzonej w znowelizowanym wzorze
umowy o dofinansowanie projektu PO KL.
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zamowienia publicznego jest traktowane jako naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych).

Przedstawione zwiazki regulacji prawnych dotyczacych zamowien pu-
blicznych i finanséw publicznych uzasadniaja stwierdzenie, ze z zamowieniem
publicznym w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych z 1994 r. mamy
do czynienia w razie zakupu dostaw, ustug lub robot budowlanych optaconych
srodkami pienigznymi. W przypadku podmiotéw sektora finansé6w publicznych
i innych podmiotéw gospodarujacych sa to zakupy finansowane ze $rodkow
publicznych. Juz z tytutu ustawy o finansach publicznych wynika, ze $rodkami
publicznymi w rozumieniu tej ustawy sa $rodki pienig¢zne, a nie kazde inne
sktadniki mienia publicznego. Gospodarowanie innymi sktadnikami mienia
publicznego nie podlega ustawie o zamowieniach publicznych, lecz innym
regulacjom prawnym. Zasady gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wilasnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
okresla ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2004 r. nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

Przedstawione stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w jezyku uzywa-
nym w ustawie o zamdwieniach publicznych: np. najkorzystniejsza oferta jest
oferta z najnizsza ceng albo oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans
ceny oraz innych kryteriow (art. 2 ust. 1 pkt 9). Ustawa nie definiuje co prawda
pojecia ceny, ale wedlug art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 5 lipca 2001 r. o cenach
(Dz.U. nr 97, poz. 1050 z p6zn. zm.) cena jest wartos¢ wyrazona w jednostkach
pienigznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustugg. Trzeba doda¢, ze ustawa Prawo zamowien publicznych z 29 stycz-
nia 2004 r. rowniez okresla pojecie najkorzystniejszej oferty wedtug kryterium
ceny (art. 2 pkt 5), z tym jednak, ze definiuje pojecie ceny przez odestanie do
wspomnianej ustawy o cenach (art. 2 ust. 1 pkt 1). Ponadto w art. 4 ust. 2 ustawy
o zamdwieniach publicznych z 1994 r. mowi si¢ o finansowaniu zamowienia
publicznego ze $srodkéw publicznych. Finansowanie to optacanie srodkami
pienigznymi.

Potwierdzenia, ze elementem konstrukcyjnym pojgcia zamoéwienia publiczne-
go na gruncie ustawy o zamowieniach publicznych z 1994 r. jest wynagrodzenie
wyptacane w $rodkach pienigznych szukac¢ tez mozna w tresci art. 2 pkt 4 nowe;j
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Wprowadza ona bowiem w tym zakresie
pewien wyijatek, polegajacy na rozszerzeniu pojecia zamdwienia publicznego
o zamodwienia polegajace rowniez na udzieleniu koncesji na roboty budowlane,
rozumianej jako zamowienie na roboty budowlane wynagradzane w formie
prawa do eksploatacji obiektu budowlanego. Oznacza to, ze zamdwieniem pu-
blicznym w rozumieniu tej ustawy moze by¢ zamowienie nicoptacone srodkami
pienigznymi, takie, ktére dotyczy robot budowlanych (koncesji na roboty
budowlane).
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Pod rzadem ustawy o zaméwieniach publicznych z 1994 r. przedsigwzigcia
gospodarcze podejmowane wspdlnie przez podmioty publiczne i podmioty
prywatne, w ktorych zaangazowanie (wktad) podmiotu publicznego miato
inng posta¢ niz sfinansowanie lub wspolfinansowanie tego przedsigwzigcia, nie
podlegaty przepisom ustawy o zamowieniach publicznych. Dlatego wtasnie
kwestie zwiazane z podejmowaniem takich przedsiewzig¢ zostaty uregulowane
w ustawie z 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publicznoprawnym (Dz.U. nr 169,
poz. 1420). Ustawa ta dotyczy realizacji przez partnera prywatnego przedsig-
wzigcia za wynagrodzeniem na rzecz partnera publicznego (art. 2 ust. 1 i 2).
Wynagrodzenie nalezne partnerowi prywatnemu moze mie¢ forme pozytkow lub
innych korzysci z przedsigwzigcia lub forme pienigzng (art. 4 pkt 7 ustawy).
Dopiero z mocy tej ustawy wybor partnera prywatnego do wykonania tego
rodzaju przedsigwzigcia zostal podporzadkowany regutlom zawartym w ustawie
z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (art. 14 ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym).

Podsumowanie

W swietle omawianych przepisow umowa jest podstawa powierzenia wy-
konywania gminnych zadan uzytecznos$ci publicznej podmiotom innym niz jed-
nostki organizacyjne utworzone przez gming (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Wykonywanie przez
gming zadan komunalnych we wlasnym zakresie — przez utworzong w tym celu
jednostke organizacyjna — sita rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawa
powierzenia wykonywania tych zadan bowiem jest sam akt organu gminy po-
wotujacy do zycia t¢ jednostke i okreslajacy przedmiot jej dziatania.

Przepisy art. 2 1 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej dotycza nie-
watpliwie dwoch réznych sytuacji zasygnalizowanych w art. 9 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Tylko wtedy, gdy mamy do czynienia z podmiotem
od gminy niezaleznym organizacyjnie i gospodarczo, jego zaangazowanie w wy-
konywanie gminnych zadan uzyteczno$ci publicznej odbywa si¢ na zasadach
ogolnych, a wigc z wykorzystaniem umowy. Z art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej wynika, ze wtedy wiasnie konieczne jest uwzglednienie przepisdOw
o finansach publicznych i przepiséw o zamowieniach publicznych.

W $wietle ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych
podstawa udzielenia zamowienia publicznego jest umowa w rozumieniu prze-
pisow Kodeksu cywilnego (art. 6a, 50 ust. 4, art. 51 ust. 1 1 2, art. 52g, 55, 66
ust. 4 oraz art. 72 ust. 1 1 2). Ustawa o zamowieniach publicznych zatem nie ma
zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden podmiot na rzecz drugiego ustug,
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dostaw lub robot budowlanych, czyli $wiadczen, ktore moga by¢ przedmiotem
zamowienia publicznego, stanowi realizacj¢ zobowiazania wynikajacego z innego
tytutu prawnego niz umowa. Powierzenie przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego wykonywania jej zadan wlasnych w zakresie uzyteczno$ci publicznej
utworzonej w tym celu jednostce organizacyjnej nie zostalo objgte wylaczeniami
okreslonymi w art. 6 ustawy o zamowieniach publicznych.

Wylaczenia podmiotowe i przedmiotowe uregulowane wyczerpujaco w art. 6
omawiane]j ustawy obejmuja udzielanie zamowien w rozumieniu wyzej przed-
stawionym, czyli zlecanie wykonania pewnych uslug lub robdt na ogdlnych
zasadach obrotu gospodarczego, a wigc na podstawie umow. W przepisie tym
nie mieszcza si¢ w ogdle przypadki, w ktorych mamy do czynienia z inna niz
umowa podstawa prawna wykonywania takiej dziatalnosci, w szczegdlnosci przy-
padki, w ktorych jednostka organizacyjna gminy wykonuje zadania uzytecznos$ci
publicznej na podstawie aktu powotujacego ja do zycia i okreslajacego cele jej
dziatania. W stosunkach zachodzacych pomigdzy gming a utworzong przez nia
jednostka organizacyjna jest rOwniez miejsce na zawarcie umowy o realizacje
zamowienia publicznego na rzecz gminy, jednakze pod warunkiem, ze mamy
do czynienia ze zleceniem zamdwienia niemieszczacego si¢ w zakresie zadan,
dla ktorych gmina powolala te jednostke.

Konkludujac, ustawa o zamdwieniach publicznych nie ma zastosowania do
przypadkow powierzania przez gming utworzonej przez nig jednostce organi-
zacyjnej wykonywania zadan uzytecznosci publicznej droga aktu kreujacego te
jednostke organizacyjna.
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Privatization of Public Responsibilities
through Private Law Entities

Abstract. The problem of declining efficiency in public administration, traceable to the never-
-ending proliferation of public responsibilities under new or amended laws, has been observed for
quite a long time and remains a challenge even today. Despite the wealth of (largely negative) expe-
riences with the privatization of public tasks, accumulated over the past 20 years of socio-economic
transformation, we have not been able to address the issue of whether public responsibilities can
be lawfully performed by entities governed by private law and, if so, which legal forms should be
chosen in delegating such tasks. For this reason, privatization of public responsibilities continues to
attract the attention of both administrative and business law experts.

Keywords: legal system, privatization of public responsibilities, public services financing, com-
petition principle in public contract award, discretion in public procurement
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Financing Tourism Destinations
from Public and Private Funds —
a Case Study of Slovakia

Abstract. A key precondition for the sustainable development of a tourism destination is an
effective organizational structure that can be provided by a destination management organization
(DMO). A DMO can coordinate the interests of the public and the private sector but, because its
services are costly, it requires the pooling of resources of both these sectors. Therefore, the activi-
ties of DMOs should be funded through public-private partnership, where the budget is made up of
contributions from all stakeholders, government subsidies, and incomes from business activity. In
order to offer adequate support to tourism development in countries like the Slovak Republic, which
admittedly has a great yet underdeveloped tourism potential, a complex financing mechanism needs
to be set up. The Tourism Support Act No. 91/2010 partly regulates the promotion of tourism in
Slovakia and creates conditions for the emergence of tourism organizations in tourist destinations.

Keywords: tourism, tourist destination, financing, destination management organization

Introduction

A tourism destination can be a place, a region, or even a country as a travel
aim for tourists. It is an area which is distinctly identified and promoted to
tourists as a place to visit, and has to be co-ordinated by one or more authority
or organization. It is a complex entity in which there exists a lot of stakeholders
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with different interests. It is not only a private sector, but also a public sector
and, of course, local inhabitants and visitors. Coordination and cooperation is
most important in every tourism destination.

The aim of this paper is to describe financing tourism destination from public
and private sources and to analyze the situation in Slovakia by comparing it with
the Czech Republic and the European Union.

1. Financing tourism destinations

The financing of tourism destinations must be secured from public and private
sources. A development of tourism destination in a dynamic environment requires
significant financial resources. Financing of tourism destination is undertaken by
organizations that sometimes have no direct financial interest in the tourism. In
addition, many destination management organizations have a limited budget and
help from the private and public sector is necessary!. It is important to create
a complex system of financing of the tourism development in the tourism desti-
nation which will be shared by all stakeholders in the development of tourism in
the destination. Financing tourism destinations is different in different countries
and depends on the kind of region and resort. First of all, it depends on the phase
of the life cycle of tourism development in the tourism destination.

1.1. Financing tourism destinations from the public sector

Financing tourism destinations from public financial resources is based
on the importance of tourism for the particular destination. If a territorial unit
in the country or the country itself has the potential for tourism development it
is the responsibility of the state or local government to ensure its development.
From the perspective of the tourism development needs, it is important to create
a system and use the financial resources of tourism?. We investigate a tourism
destination based on the macro scale. There is a difference between national,
regional, and local level. A country as a tourism destination has financial sources
from the government and the ministry (in Slovakia, from the Ministry of trans-
port, construction, and regional development). At the local and regional level, it
is important to create complex financing system where the precondition for the
functioning of this system will need to be the efficient creation and allocation of

' S. Pike, Destination Marketing Organisations, Elsevier, Oxford 2004.

2 J. Chovan, Systémovd tvorba a pouZivanie zdrojov pri financovani rozvoja cestovného ruchu
v regionoch, in: Cestovny ruch a regiondlny rozvoj. Zbornik z vedeckej konferencie, Ekonomicka
fakulta UMB, Banska Bystrica 2000, pp. 143-148.
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financial resources, and the existence of organizational structure with all stake-
holders in the tourism destination. Financing of tourism at a regional and local
level is provided by the municipality, which collects tax from accommodation.
Visitors of accommodation enterprises pay the tax for overnight stays. The tax
for accommodation is set by each municipality and the city itself. Money that
the municipality collects should refinanced in the promotion and development
of tourism in the destination. The municipality of the region can also support
tourism with extra money from its budget. This support depends on the character
and importance of the tourism destination for the region or country, including the
host population and visitor numbers, as a ratio of visitor spending, number of
commercial accommodation beds/rooms, and the number of taxpayers/ratepayers.
Ultimately, the financing decision process will depend on the local situation,
with influences including local politics, destination life-cycle stage and industry
maturity, economic importance of tourism relative to other industries, and the
DMO history and current structure®. Destinations may use financial sources from
the regional programs of the European Union. Companies and organizations in
tourism have a possibility to take financial resources from the European Union.
Every member country of European Union has this opportunity. Candidates may
be entrepreneurs in the private sector, but also can be cities, towns, villages,
municipalities, associations, and organizations. However, they have to fulfill the
conditions set up by the European Union and the government of the member’s
countries®. Currently there are no challenges of the European Union. Therefore,
most often at this level of financing, a tourism destination refers to destination
management organizations and the financing of their activities.

1.2. Financing through
a destination management organization (DMO)

Destination management is considered an advanced form of cooperation among
tourism stakeholders who are associated in a destination management organization.
Financing of a DMO is a critical issue for destination management organizations
(DMO). Financial resources of DMOs come from the public, as well as, the pri-
vate sector, and from external and internal sources as well. Public sector enabling
agencies normally contribute core financing for the DMO. The public sector may
meet the basic establishment costs of the organization. Activities designed to
benefit the private sector directly should be paid for through contributions towards

3 S. Pike, op. cit., p. 231.
4 G. Simeikova, Granty v cestovnom ruchu, ,,Hotelier” 2007, ro¢. I, pp. 80-82; G. Siméikova,
Granty v cestovnom ruchu — ako zacat, ,Hotelier” 2007, ro¢. I, pp. 88-90.
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marketing activities, commercial activities, and membership fees’. Membership
in the organization for each member also means an obligation to pay a member-
ship fee, and then the organization also receives money from the government.
Membership in the organization is voluntary in some countries, and compulsory in
others. Members of organizations may be a company or a person from the public
or private sector. The income of these organizations are usually membership fees,
income from business activities of the organization (after tax), financial resources
obtained from the European Union, domestic and foreign support organizations,
donations from individuals and legal entities, loans and credits, financial resources
received from government support programs, and/or subsidies®. Income from the
organization’s business activities can be’ commissions on ticket sales, revenues
from the sale of maps, tourist needs, souvenirs, income from the rental of sports
equipment, revenues from the organization of congresses, and they can be from the
procurement of accommodation, transport, and other services for visitors. Budget
scale certainly affects the power and influence of the DMO, especially within the
tourism sector itself. DMOs with low financing levels struggle to be influential —
with a high budget they can “lead from the front” as they have adequate resources
to take fresh initiatives and help other partners. Budget levels can vary from year
to year based on external factors and the decisions of other players®. There are
two most common types of financing for DMO’s — traditional financing (statutory,
public-law, other methods) and new approach financing of a destination. Statutory
financing is in the statutes form the basis of the destination. Member fees are
defined at the general meeting. The organization has active and passive members
differentiated into active single members, active business members, and passive
members. Public-law financing is financing through the law, this usually meaning
through taxes (visitor’s tax, tourism tax, fractional tourism tax, etc.). Visitor’s taxes
are paid by guests and person without a tax-based residence in the destination and
the tax object are one overnight stays. Accommodation taxes are paid by the hotelier
and the tax object is one night as well. This declaration is also fixed in the visitor’s
tax laws. Tourism development taxes are paid by all persons and organizations
with a tax-based residence in the destination. A DMO also has other sources of
financing. The most common are subsidies (support from the community, canton,

5 M.A. Morrison, Marketing and Managing Tourism Destinations, Routledge, London 2013,
p. 632.

¢ A. Michalkova, Prinosy a rizikd aplikicie Zdkona o podpore cestovaého ruchu, 2010,
http://of.euba.sk/zbornik2011/ZBORNIK%20VEDECKYCH%20STATI1%202011-PDF/KSCR/
MICH%C3%81LKOV%C3%81 A. KSCR.pdf [6.12.2013]; A. Michéalkova, Regiondlne siete
v cestovnom ruchu, Ekonomicka Univerzita v Bratislave, Bratislava 2010, p. 118.

7 A. Kiralova, Marketing destinace cestovniho ruchu, Ekopress, Praha 2003, p. 173.

8 A. Holesinska, Destinacni management jako ndstroj regiondlni politiky cestovniho ruchu,
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, Brno 2012, p. 151.
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or state) and self-financing (earnings from sales, revenues/provisions from direct
bookings, advertising for third parties, sponsoring contributions, revenues genera-
ted from events, etc.). DMOs are using financial resources mainly on marketing
activities (creating products, branding, etc.), planning activities, expenditures on
research and education of staff, expenditures on quality management, crisis man-
agement, tourism infrastructure in tourism destinations, expenditures on statistics
and reporting, as well as other uses.

2. The case study of Slovakia

In Slovakia, organized cooperation in tourism developed in the 90s of the
20th century. At that time, in the territory of the Slovak Republic, various
organizations were spontaneously established as a result of the development of
tourism, especially in localities with tourist attractions (Association of Tourism
High Tatras). The problem was a lack of knowledge; they were not considered
as authorities and suitable partners for cooperation. The situation has changed
rapidly in the 21st century, where a large number of tourism organizations
were set up because of operational programs drawing from EU funds’. At the
national level in Slovakia there is financing of the development of tourism by
the Slovak Tourist Board (Slovenska agentura pre cestovny ruch — SACR). The
Slovak Tourist Board functions as a management organization at the national
level'. Their activities are financed from the state budget (Ministry of Transport,
Construction, and Regional Development), grants from the EU, and partly by
their own business. However, this financing is not sufficient. The Slovak Tourist
Board finances mainly marketing activities and the promotion of the state as
a tourism destination for foreign visitors. In 2010, the government approved
Act No. 91/2010 Coll. on the promotion of tourism. The Act set the conditions
for an organization of tourism and provided sources of its financing. It defines
destination management organizations in Slovakia at the regional and local
level. This Act regulates the promotion of tourism in Slovakia, the rights and
obligations of persons engaged in tourism, the creation of policy documents, and
the financing of tourism at the destination. The creation of a system of financing
destinations was the one of the main objectives of this Act!'. Conditions for the
collection and use of membership fees provides for the General Assembly of the

 A. Hole$inska, Destinacni management jako ndstroj regiondlni politiky cestovniho ruchu,
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, Brno 2012, p. 151.

10 M. Gudik et al., Manazment cielového miesta, Slovak-Swiss Tourism, Banska Bystrica
2012, p. 219.

" Tbidem.
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destination management organization. In addition to membership fees, there are
source of voluntary financial contributions and the income from business and
non-business activities of the organization. In this case, the organization shall
have a license for doing business. The Slovak Act on the promotion of tourism
enumerates the resources of financing for DMOs that can be divided into four
categories — membership fees, grants (state subsidies, EU funds), income from
commercial activities, and donations. The research of HoleSinska (2013) shows
that the structure of the Slovak DMOs’ budget is affected by the Act because
the proportion of memberships fees and state subsidies is roughly at a ratio of
50:50. In comparison with the Czech DMOs’ financing, the situation in Slovak
DMOs’ financing is a little different. In the Czech republic there is no existance
of a legal form of DMO. Due to this fact, in the Czech republic the legal form of
a charitable trust has a higher percentage of income from commercial activities
than from membership fees. On the contrary, the legal form of the association of
corporate bodies relies on the membership fees. On average, the membership fees
of the Czech DMOs reach around 30% of their budget which indicates a strong
dependence on grants. On the contrary, it is typical of the Slovak DMOs that their
income from commercial activities is very rare — only one in six local DMOs
carries out commercial activities. The survey of Kamann (2008) shows that the
largest percentage of financial resources of DMOs in Europe are created by the
public sector, especially the local and regional government. The second largest
financial resources are members fees and income from the business activities of
DMOs. Sponsorship is one of the less frequent forms of financing, and the smal-
lest percentage of financing are accommodation taxes, grants, and contributions
from the European Union. The largest part of budget for DMOs in Europe is
spent for promotion, branding, creating products, and planning. Expenditure on
research, crisis management, quality control, and staff training represents only
a small part of the budget of the DMOs in Europe.

In addition to destination management organizations, tourism development
could be financed from financial funds from local governments and municipalities.
This support may also be in the form of non-financial help, such asfree rent of
rooms, staff, etc.?

In our research we had an interview with representatives of local destination
management organizations (DMO) in Slovakia (14). We examined the sources
of funding, the number of members, and the use of financial funds. Since our
sample is representative (14 out of 32 local destination organizations in Slovakia),
the results can be generalized and applied to the whole territory of Slovakia.
DMOs in Slovakia were created based on the distribution of its regions. However,

12 M. Gucik in: P. Patas et al., ManaZment regionu a strediska cestovného ruchu, Merkantil,
Banska Bystrica 1997, p. 160.
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the scope of one organization is not always only in one region. The size of the
regions is aproximately the same. Differences are in the number of members in
the organization and the amount of money in their possession. The sample group
consisted of 14 DMOs located in the territory of Slovakia. We examined DMO
Turiec-Kremnicko, DMO Rajecka dolina, Nitrianska DMO, DMO Horna Nitra
— Bojnice, BratislavskA DMO, Region Senec, DMO Sari§ — Bardejov, Region
Vysoké Tatry, DMO Dudince, Zemplinska DMO, DMO Turisticky Novohrad and
Podporlanie, OOCR Slovensky Raj, DMO Liptov and DMO Stredné Slovensko.
The results of the research are in Table 1.

Table 1. Destination management organization in Slovakia

- Date Number Amount Amot}nﬁ Amot'm't
Name of organization of creation | of members of subsidies | of subsidies | of subsidies
2012 2013 2014
Turiec-Kremnicko 26.03.2012 6 - 10 000.00 10 000.00
Rajecka dolina 28.12.2011 19 55300.00 55300.00 55 800.00
Nitrianska DMO 6.03.2012 5 93 045.60 75851.19 75 851.19
Horna Nitra-Bojnice 1.03.2012 55 5003.66 5003.66 6173.66
Bratislavska DMO 28.12.2011 77 394 806,00 | 394 806.00 | 397 486.00
Region Senec 27.02.2012 13 47923.00 47923.00 47 923.00
Saris — Bardejov 7.12.2012 3 - - -
Region Vysoké Tatry 17.01.2012 719923.50 | 767 068.31 | 767 086.31
Dudince 15.02.2012 24 300.00 24 300.00 24 300.00
Zemplinska DMO 8.03.2012 16 5900.00 5900.00 6 000.00
Turisticky Novohrad 8.03.2012 58 18 777.20 18 777.20 20183.92
a Podl'anie

Slovensky Raj 6.12.2012 31 - - 8 190.00
Liptov 10.02.2012 14 303 838.20 | 337 595.00 | 397 486.00
Stredné Slovensko 6.03.2012 22 122 900.05 | 122 900.00 | 123 500.00

Source: own research, 2014.

The number of members of these organizations is different. The largest orga-
nization of the DMOs investigated is DMO Bratislava which has 71 members
and the smallest DMO, when considering the number of members, is DMO
Sari§ — Bardejov, consisting of only three players — Bardejov, Bardejov Spa,
and one more subject. The average number of members in the surveyed DMOs
is 24. The DMO’s number of members is not dependent on the size of their
territory or the size of the region in which it operates. The amount of funding
depends on the number of members. DMOs with more members have more
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funds, and thus, the amount of subsidies is higher. DMOs receives funding
from their members, from the state budget, as well as, from sponsorships and
income from their business activities. The amount of the subsidies is based on
the aggregate amount of collected membership fees, but up to a maximum of
90% of the accommodation taxes in member municipalities. Using funds from
the grant, however, is earmarked and specified in the Act. It can be used for
marketing and promotion of the region, product support and promoting, building
infrastructure, and strategic development planning in destinations which includes
data collection, quality management services, and educational activities.

Researched local DMOs use their funds mainly for presentations at exhibitions
and fairs of tourism, for web development, the creation of a destination brand,
to create and distribute promotional materials and billboards, to organize events
for advertising on radio and television, to create healthy a environment in the
region, and to create products and regional cards, etc.

Conclusion

In the Slovak Republic, we are witnessing the top-down approach towards the
stimulation of the creation of sufficient organisational structures in tourism destina-
tions. For many years in the Slovak republic, competitivness of the tourism sector
suffered from the lack of a system of complex financing. The tourism Support
Act No. 91/2010 has partly improved the situation since it defined the bases for
support of the marketing activities of destination management organizations on
a local and regional level. In spite of the subsidies that DMOs receive on the local
level, up to 90% of their income is raised from the public sector. Slovakia is in
its infancy and tourism destinations in Slovakia are among the first generation of
destinations. Country with developed tourism such as Switzerland and Austria are
already developing the concept of third generation DMOs . The main difference
is in the tasks which do not focus purely on marketing issues, but regard the
organizational structures. They support networking across different sectors much
more within the region, and as far as financing, a higher portion of income is
raised by the entrepreneurial activities of the tourism organizations themselves.
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Finansowanie miejscowosci i regionow turystycznych
z funduszy publicznych i prywatnych.
Studium przypadku Slowacji

Streszczenie. Podstawowym warunkiem zréownowazonego rozwoju turystyki w regionach tu-
rystycznych jest skuteczna struktura organizacyjna i zarzqdcza, ktorq zapewnié moze powolana
w tym celu tzw. spotka zarzqdzajqca obszarem (miejscowosciq, regionem) turystycznym (destination
management organization — DMO). Spotka taka ma za zadanie koordynowanie interesow sektora
prywatnego i publicznego, a poniewaz jej dziatalnosé jest kosztowna, wymaga rowniez tqczenia
zasobow obu tych sektorow. W zwiqzku z tym finansowanie DMO nalezy oprze¢ na zasadach part-
nerstwa publiczno-prywatnego, a na jego budzet sktadaé sie winny wkiady interesariuszy, dotacje
rzqdowe i dochody z dzialalnosci gospodarczej. Dla odpowiedniego wspierania rozwoju turystyki
w takim kraju jak Republika Stowacka, ktora ma wielki, lecz — trzeba to samokrytycznie przyznac —
niewykorzystany potencjal, konieczny jest ztozony mechanizm finansowania. Ustawa o promocji tu-
rystyki nr 91/2010 czesciowo reguluje wsparcie sektora turystycznego na Stowacji i tworzy warunki
do powstania organizacji turystycznych w regionach turystycznych.

Stowa kluczowe: turystyka, region turystyczny, miejscowos¢ turystyczna, finansowanie, zarzq-
dzanie turystykq
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Rozwoj chinskich miast
w latach 2008-2011

Streszczenie. W artykule opisano zmiany, jakie zachodzily w rozwoju miast w Chinach. Scha-
rakteryzowano w nim gtowne i najwieksze miasta oraz ich lokalizacje, a takze pokazano, jak na
przestrzeni ostatnich lat ksztattowal sie ich rozwdj. Przedstawiono glowne motory wzrostu miast
oraz wystepowanie korelacji pomiedzy wzrostem a takimi czynnikami, jak liczba ludnosci, inwesty-
¢je czy migracja. Chiny wprowadzajq obecnie nowq strategie rozwoju miast. W artykule opisano,
Jakq strategie powinny przyjac¢ poszczegolne miasta, by moc dalej stabilnie sie rozwijac i powiek-
szac¢ swoj potencjat.

Stowa kluczowe: chinskie miasta, rozwoj, Tokio, Pekin, zasoby naturalne, spoteczenstwo, Azja

Wstep

Chiny pomimo spowolnienia gospodarczego w dalszym ciagu rozwijaja
si¢ bardzo szybko w poréwnaniu do reszty swiata. Spowolnienie gospodarcze
widoczne na calym $wiecie odbilo si¢ réwniez na drugiej co do wielkosci
gospodarce §wiata. Mimo wszystko silna gospodarka, rosnaca klasa $rednia
i inwestycje w infrastrukturg beda wzmacnia¢ i poszerza¢ globalna obecnos¢
chinskich miast. Zgodnie z oczekiwaniami Pekin i Szanghaj maja najwyzsze
wyniki wytrzymato$ciowe, a trzy inne chinskie miasta: Kanton, Chongqing,
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Shenzhen plasuja si¢ w dalszej kolejnosci. Najbardziej prawdopodobne jest, ze
posrod wszystkich miast rozwijajacych si¢ na calym $wiecie tych z Chin jest
najwigcej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na to, ze Chiny w dalszym ciagu nie
poprawiaja wskaznikow dotyczacych zanieczyszczenia, a taka poprawa moze
mie¢ znaczacy wpltyw na oceng miast'.

Zmiany, jakie zaszly w chinskich miastach maja bardzo duze znaczenie
dla dalszego rozwoju Chin. Polityka zorientowana na konsumentow powinna
doprowadzi¢ do wzrostu inwestycji. Wskaznikiem do osiagnigcia celu, jakim jest
bardziej rozwinigte gospodarczo spoteczenstwo, jest wyzsza wydajnos¢ chinskich
pracownikow oraz zwigkszenie wydajnosci i efektywnosci pracy urzednikoéw
panstwowych. Tendencje te spowoduja wzrost wynagrodzenia, pozostawiajac do
dyspozycji wigksza cze$¢ dochodu narodowego w rekach konsumentow — kluczo-
wego podmiotu w przysztym profilu gospodarczym Chin. Podobnie jak w innych
gospodarkach wschodzacych, ktore rozwijaty si¢ dzieki naptywowi inwestycji,
konsumpcja w Chinach wzrasta, jesli rosnie poziom dochoddéw spoteczenstwa.
Wysoki poziom inwestycji przektada si¢ z czasem na wzrost konsumpcji. Jest to
widoczne w szczegdlnosci w sektorze budowlanym oraz w infrastrukturze dro-
gowej. Zasob nowych pracownikéw migrujacych ze wsi do miast i znajdujacych
prace sprawia, ze staja si¢ oni nowymi konsumentami. Jednoczes$nie oczekuje
sig, ze inicjatywy chinskiego rzadu powinny wzmocni¢ tendencje w kierunku
wigkszej wydajnosci i podnoszenia dochoddéw spoteczenstwa. Inicjatywy te moga
obejmowac rozwdj ustug i poszczegoélnych sektorow przemystu, zachgcanie do
przyspieszonego wzrostu mniejszych miast w strukturze klastrow i zwigkszanie
wydajnosci w rolnictwie i produkcji energii oraz jej wykorzystania. Zaktada
sig, ze koszty pracy beda rosnac, a spoteczenstwo bedzie si¢ starze¢, wptywajac
na sektory nastawione na niska wartos¢ dodana w eksporcie i sektory praco-
chtonne. W rezultacie udzial tych sektoréw gospodarki moze spada¢. Grupa
bardziej zamoznych mieszkancow chinskich miast posiada ogromny potencjat
rynkowy. Ponadto zwroci¢ nalezy uwage, ze tendencje demograficzne w Chinach
doprowadza do zwigkszenia oczekiwan pracownikow w zakresie wynagrodzen
i wymagan socjalnych?.

Celem artykulu jest przedstawienie, jak ksztattowat sie rozwoj chinskich
miast na przestrzeni lat 2008-2011, co mialo wptyw na ich szybszy lub wolniej-
szy rozwoj, oraz to, jak rozne aspekty — np. migracje, lokalne inicjatywy lub
tez czysto$¢ powietrza — wplywaja na pozycje miast w Chinach. Ze wzgledu na

' M. Jatowiecki, Perspektywy rozwoju rynku konsumentow w Chinach w swietle globalizacji,
w: Polityka ekonomiczna i rynki finansowe a funkcjonowanie gospodarki, red. M. Pronobis, t. 23,
CeDeWu, Gdansk 2013, s. 77.

2 M. Jatowiecki, Rozwdj gospodarczy Chin jako gléwnego centrum gospodarczego swiata,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2014, t. 54, nr 3, s. 212.
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to, ze Chiny maja szans¢ by¢ dalej wiodaca gospodarka na $wiecie, perspekty-
wa rozwoju makroekonomicznego do 2030 r. bedzie polegata na zwigkszeniu
tempa wzrostu przez przejscie z gospodarki opartej na inwestycjach w kierunku
gospodarki napedzanej konsumpcja i uslugami.

Autor artykulu poswiegcit swoja uwage chinskim miastom, w ktorych to
wszelkie podejmowane inicjatywy beda wptywaty na obraz chinskiej gospodarki
w perspektywie krotko- i dlugoterminowe;.

1. Rézne dziedziny zrownowazonego rozwoju Chin

W wigkszosci chinskich miast w ostatnich latach na ogo6t obserwujemy
stopniowa poprawe zrownowazonego rozwoju (wykres 1). Srednia stopa wzrostu
zrownowazonego rozwoju od 2008 do 2011 r. wynosita okoto 3%. Niektore miasta
osiagnety wyzszy wzrost od 7 do 9%, podczas gdy okoto 10 miast zanotowato
ujemny wskaznik. Byto to spowodowane przede wszystkim przemianami spo-
tecznymi i $rodowiskowymi.

Wykres 1. Wzrost chinskich miast w latach 2008-2011 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

W poréwnaniu z rokiem 2011 wskazniki spoteczne i srodowiskowe w podka-
tegoriach wskaznikow byly zupetie inne niz w 2008 r. (wykres 2). Male miasta
(ponizej 5 mld USD PKB w 2008 r.) wykazuja wigksze zmiany wskaznikow
spotecznych niz $rednie (PKB w przedziale od 5 mld do 20 mld USD w 2008 r.)
i duze miasta (PKB wigkszy niz 20 mld USD w 2008 r.). Jednak wskazniki
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ekonomiczne i $rodowiskowe wyraznie poprawity si¢ w $rednich i duzych
miastach w poréwnaniu z matymi. Srednie miasta wykazuja najwigksza poprawe
pod wzgledem wskaznikow zwiazanych z ochrona $rodowiska.

Wykres 2. Glowne zmiany wzrostu miast w Chinach
w latach 2008-2011 (w %)

Glowne wskazniki Wskazniki z najwiekszg zmiang
Spoleczenstwo 358  Zakres opieki zdrowotnej,
>”  programu emerytalnego
ospodarka K atki rzagdowe na badania i rozwoj
Gospodark: 21,6 Wydatki rzad bad ]
Zasoby 24 Zuzycie energii
Czystos¢ srodowiska ‘ 20.7 Oczyszczanie $ciekow przemystowych,
’ zanieczyszczenie powietrza

Srodowisko przestrzenne . 26,6 Korzystanie z internetu,

wykorzystanie transportu zbiorowego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Jak pokazano na wykresie 2, chinskie miasta dokonaly najbardziej znacza-
cych zmian w opiece zdrowotnej 1 ubezpieczeniach emerytalnych, zarzadzaniu
odprowadzaniem S$ciekéw, w kwestiach zwiazanych z zanieczyszczeniem
powietrza przemystowego, poszerzeniem dostepu do internetu i z masowym
transportem.

Tabela 1. Dziesig¢ gtownych miast pod wzglgdem rozwoju w roku 2011

Migjsce | Ogolny wynik | Spoteczenstwo | Srodowisko Gospodarka Zasoby
L. Zhuhai Karamay Shenzhen Pekin Ningde
2. Shenzhen Zhuhai Zhuhai Szanghaj Pekin
3. Hangzhou Yangquan Xiamen Shaoxing Zhangzhou
4. Xiamen Pekin Haikou Shenzhen Shangluo
S. Kanton Shaoguan Fuzhou Hangzhou Zhongshan
6. Dalian Zhaoqing Qingdao Suzhou Putian
7. Fuzhon Kanton Hangzhou Wuxi Foshan
8. Pekin Panzhihua Changzhou Ningbo Hangzhou
9. Changsha Dagqing Karamay Jiaxing Zhanjiang

10. Yantai Hangzhou Dalian Changsha Nantong

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.
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Najlepsze wyniki w 2011 r. osiagnely nastgpujace miasta: Zhuhai, Shenzhen,
Hangzhou, Xiamen, Kanton, Dalian, Fuzhou, Pekin, Changsha i Yantai (tabela 1).
Poza Changsha i Pekinem 8 z 10 miast znajduje si¢ w klastrach nadmorskich,
takich jak Pearl River Delta® (Delta Rzeki Pertowej), Yangzi River Delta* (Delta
Rzeki Jangey), Gulf West® (Zatoka Zachodnia), Shandong Byland® itp. Trzy
miasta znajduja si¢ w klastrze Delta Rzeki Perlowej w prowincji Guangdong,
a mianowicie Zhuhai, Shenzhen i Kanton. Klastry przybrzezne zyskuja dzigki
wczesniejszej otwartosci gospodarczej oraz potozeniu geograficznemu, to spo-
wodowato, ze obecnie sg to najbardziej skuteczne i trwate obszary w Chinach.

Tabela 2. Dziesig¢ miast, ktore wykazaty najwigksza poprawe rozwoju gospodarczego
w okresie od 2008 do 2011 r., z podziatem wedtug wysokosci PKB (w %)

Migisee | Wysokie PKB <m123‘2‘jyj§)’2‘%‘3mld ke PKD
1. Xi’an 5 | Fuzhou 7 | Jieyang 9
2. Changshou 5 | Zhanjiang 6 | Sanya 7
3. Zhongshan 4 | Benxi 6 | Shanwei 7
4. Foshan 4 | Yangzhou 6 | Xinyu 7
5. Dagqing 4 | Ma’anshan 6 | Tongling 6
6. Nanjing 4 | Kunming 6 | Zunyi 6
7. Tianjin 4 | Wuhu 6 | Fuzhou 6
8. Chonngqing 3 | Hefei 6 | Mudanjiang 6
9. Hangzhou 3 | Huizhou 5 | Chizhou 6

10. Changsha 3 | Jinzhou 5 | Jiaozuo 6

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Tych 10 najwyzej notowanych miast skupia okoto 1% ludnosci miejskiej
Chin i 16% migjskiego PKB. Z wyjatkiem megamiast: Shenzhen, Kanton i Pekin,
pozostale sa srednimi miastami o liczbie ludno$ci miejskiej od 1,5 do 6,5 mln,
6 sposrdd nich liczy od 2 do 4 min mieszkancow. Wszystkie z nich maja gestos¢
zaludnienia od 7 tys. do 10 tys. 0s6b na km?, z wyjatkiem Pekinu, ktory jest

3

www.discoverhongkong.com/uk/beyond-hk/pearl-river-delta/index.jsp [9.09.2014].

4 J. Haas, Y. Ban, Urban Growth and Environmental Impacts in Jing-Jin-Ji, the Yangtze
River Delta and the Pearl River Delta, ,International Journal of Applied Earth Observation and
Geoinformation” 2014, Vol. 30, s. 42-55.

5 J. Zeng, The Debate on Regime Legitimacy in China: Bridging the Wide Gulf between West-
ern and Chinese Scholarship, ,,Journal of Contemporary China” 2014, Vol. 23, Issue 88, s. 612-635.

¢ Doing Business in Shandong, www.china.org.cn/living_in_china/abc/2009-06/26/con-
tent 18021909.htm [14.08.2014].
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Wykres 3. Wyniki w r6znych kategoriach zmian w chinskich miastach w 2011 r. (w %)

Wyniki w poszczegolnych kategoriach Ogolne wyniki
N 4
80 639 68.6 70,7 67,0 80 659
60 - 46,7 524 514 50,9 60 -
432 385 434 474 85 4“7 51,0
40 i 32,1 29’4 37,4 40 J )
20 A 20
0 T T T - 0 -
spoteczenstwo gospodarka zasoby srodowisko 30 32 26 29
20 1,523 19 11,511,183 104 -032002 29 30 3226 29
Trzy najwigksze miasta
Zhuhai, Pekin, Ningde, Shenzhen, B wschod
wschod  Pekin, Szanghaj, Pekin, Zhuhai, ,
Shaoguan Shaoxing Zhangzhou Xiamen B srodek
Yangquan, Changsha, Shangluo, Changsha, D zachod
srodek  Dagqing, Hefei, Hefet, Nanchang, |:| kraj
Huangshi Zhengzhou Changchun Taiyuan
Karamay, Huhehaote, Yan’an, Karamay,
zachéd Panzhihua, Kunming, Xi’an, Kunming,
Xi’an Yan’an Baoji Guiysng

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

bardziej zaludniony (okoto 14 tys. 0osob na km?). Wszystkie najwigksze miasta
maja PKB na mieszkanca od 90 tys. do 100 tys. RMB i moga by¢ poréwnane
z innymi miastami w Chinach majacymi najwyzsze PKB, w ktorych PKB per
capita osiaga 200 tys. RMB. 10 najwigkszych miast pod wzgledem liczby
ludnosci i wielko$ci ekonomicznej jest bardzo dobrze zarzadzane w kierunku
rozwoju gospodarczego’.

Chinskie miasta rozwijaja si¢ bardzo réznie w zaleznosci od wielkos$ci
PKB (tabela 2). W grupie miast o najwigkszym PKB (PKB wyzszy niz 20 mld
USD) Xi’an, Changzhou, Zhongshan wykazaty najwigkszy wzrost, tj. 5% wzro-
stu rocznego w okresie od 2008 do 2011 r. W grupie miast ze srednim PKB
(migdzy 5 mld a 20 mld USD) Xinyu, Fuzhou i Zhanjiang uzyskaty wzrost
mniej wigcej na poziomie 7%. Miasta Jieyang, Sanya i Shanwei znajdujace sig
w grupie o niskim PKB (PKB mniejsze niz 5 mld USD) wykazaly wysokie
tempo wzrostu, w przedziale migdzy 7% a 9%. Wigkszo$¢ z pigciu najwigk-
szych miast w kazdej grupie potozona jest na wschodnich i nadbrzeznych
obszarach Chin.

7 M. Jatowiecki, China’s Consumer Market by 2020, w: P. Skulski, Innovation as a Factor
of the Development of the Asia-Pacific Region, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 175.
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2. Polozenie geograficzne miast w Chinach

W 2011 r. nie byto wyraznej korelacji pomig¢dzy poziomem zréwnowazonego
rozwoju danego miasta i jego potozeniem geograficznym. We wschodnich Chi-
nach 72 miasta znajdowaty si¢ w géornym kwintylu zréwnowazonego rozwoju,
z wysokim odsetkiem miast rozwijajacych si¢ bardzo dobrze. Byly oceniane
rowniez inne miasta w $rodkowych Chinach — wigkszos$¢ z nich uplasowala sig
w gornej i srodkowej czesci rankingu, a 52 zachodnie miasta obnizyty wyniki,
gdyz przewazaly miasta o stabszym rozwoju.

Widoczne sa réznice w kazdym regionie. Wschodnie miasta byty najlepsze
w obszarze zasobow, ale najgorsze pod wzgledem rozwoju spotecznego. Centralne
miasta zajmowaly najwyzsze pozycje, jesli chodzi o zasoby, ale najnizsze pod
wzgledem wzrostu gospodarczego. Zachodnie miasta byly najlepsze w rozwoju
spolecznym, ale najgorsze w zasobach. Pomimo niskich ogdlnych wynikow,
miasta centralnych i zachodnich Chin byly na stosunkowo podobnym poziomie
realizacji rozwoju spotecznego w stosunku do tych we wschodnich Chinach
(wykres 3). Co wigcej, obszar srodkowy wyraznie si¢ poprawil, region zachodni
za$ najmniej. Pomimo tego, ze trzy regiony rozwijaty si¢ w tym samym tempie,
region centralny powoli doganial regiony wschodnie, a przepas¢ migdzy regio-
nami zachodnim i centralnym powigkszyta si¢. Sposrod 24 badanych klastrow,
Delta Rzeki Perlowej, Delta Rzeki Jangcy i Shandong Byland w roku 2011
wykazaty wyrazna przewage nad wszystkimi innymi.

Schemat 1. Rozmieszczenie dziesigciu najwigkszych klastrow w Chinach w roku 2011
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.
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Tabela 3. Klasyfikacja najwigkszych klastrow w roku 2011
. . ) Ogolny
Miej- Ogol_ny Spoleczny | Gospodarka Zasoby Srodowisko wzrost
sce | wynik 2008-2011

1. |Pearl River |Pearl River |Yangzi River | Yangzi River | Yangzi River |Jianghuai
Delta Delta Delta Delta Delta

2. | Yangzi River | Shandong Shandong Shandong Pearl River | Poyang Lake
Delta Byland Byland Byland Delta

3. | Shandong Ji Central Pearl River | Gulf West Shandong Ha-Qi
Byland South Delta Byland

4. |Jingjinji Chengdu Jingjinji Pearl River | Jingjinji Gulf West

Delta
5. | Gulf West Yangzi River | Gulf West Poyang Lake |Poyang Lake | Pearl River
Delta Delta

6. |Ji Central Central Jianghuai Jingjinji Ji Central Guanzhong-
South South -Tianshui

7. | Chengdu Jingjinji Central Ha-Qi Chengdu Yunnan

Central
8. |Poyang Lake |Ha-Qi Guizhou Chengdu Gulf West Gulf of
Central Tonkin
9. | Jianghuai Gulf West Ha-Qi Jianghuai Yunnan Chengdu
Central
10. |Ha-Qi Poyang Lake |Ji Central Central Chang-Zhu- | Ningxia
South -Tan Yellow River

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Pomimo wielkosci swojej gospodarki, Jianghuai, Poyang Hu Ha-Qi poprawity
swoje wyniki i wysungty si¢ ponad inne klastry w okresie 2008-2011 r. Ich
wskazniki zrownowazonego rozwoju wzrastaty w tempie okoto 5%, podczas gdy
pozostate klastry rozwijaly si¢ w tempie 4% lub mniej. Pig¢ klastroéw znajduje
si¢ w pierwszej dziesigtce w ogodlnym poziomie wzrostu i poprawy rankingu,
a mianowicie w Pearl River Delta, Chengdu, Poyang Lake, Jianghuai i Ha-Qi
(schemat 1).

3. Roznice w rozwoju wybranych miast w Chinach
w stosunku do wybranych miast §wiata

Wybrano 11 miast z catego §wiata jako punkty odniesienia: Tokio, Seul,
Hongkong, Kopenhage, Londyn, Berlin, Sztokholm, Prage, Paryz, Nowy Jork
1 Warszawe. Mozna stwierdzi¢, ze wickszo$¢ chinskich miast, takich jak Shen-
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zhen, Kanton i Changsha, dogania wzorcowe globalne miasta. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze kilka miast, w tym w Szanghaj, Ningbo i Dalian, zostato w tyle
rankingu, nie wykorzystujac swojego potencjatu (wykres 4). Chinskie miasta
powoli zmniejszaja dystans do globalnych benchmarkéw miast. Tempo, w jakim

nadrabiajq zalegto$ci, wzrosto z 0,4% do okolo 1% w latach 2008-2011.

Wykres 4. Chinskie i §wiatowe miasta wg poziomu rozwoju w roku 2011
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.
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Glowne roéznice migdzy chinskimi miastami a ich odpowiednikami z innych
krajow wystgpuja w kategoriach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
(wykres 5), a dokladniej w kategoriach spotecznych, takich jak liczba oséb
zatrudnionych w obszarach miejskich, liczba lekarzy na mieszkanca, i czystosci
srodowiska, tj. zanieczyszczenie powietrza przemystowego, liczba dni z czystym
powietrzem i oczyszczanie $ciekoéw. Rowniez pordwnanie innych wskaznikow
pokazuje, ze wybrane do analizy miasta globalne wypadaja lepiej we wszystkich
wskaznikach spotecznych niz najwigksze miasta chinskie®.

Wykres 5. Glowne réznice migdzy miastami z podziatem na kategorie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Analizujac elementy wykresu 5, mozna stwierdzi¢, ze wybrane miasta §wia-
towe maja lepsze wyniki we wszystkich wskaznikach dotyczacych spoteczenstwa

8 A Complete Guide to China’s Minimum Wage Levels by Province, ,,City and District”,

January 28, 2013.
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niz najlepsze miasta Chin. Maja tez wyzsza $rednig dochodéw i udziatu ustug,
natomiast wydatki na R & D nie zostaty uwzglednione z powodu odmiennej
metodologii uzyskiwania danych. Wigkszo$¢ analizowanych miast $wiatowych
ma znacznie lepsza jako$¢ powietrza i system gospodarki odpadami niz miasta
chinskie. Miasta te maja takze lepsza infrastrukture (tranzyt, zasi¢g internetu,
dostgp do wody), przy S$redniej ggstosci zaludnienia o 30% wigkszej niz 20
najwigkszych chinskich miast.

Miasta wybrane jako punkty odniesienia maja sredni wskaznik lekarzy na
tysiac 0sob wynosizacy 4,5, a w wiodacych chinskich miastach wynosi on 2,6.
W 11 wybranych miastach $wiata réwniez lepiej wypadaja dochody na miesz-
kanca i sita w sektorach ustugowych niz w chinskich miastach. Miasta, w kto-
rych PKB zwiazane z sektorem ustug stanowi 80%, wykazuja silniejszy wzrost
gospodarczy 1 wyzsze zatrudnienie, a takze maja czystsze srodowisko. Réznice
wskaznikow srodowiskowych sa jednak bardzo duze na niekorzys¢ Chin. Wiodace
Swiatowe miasta maja znacznie lepsza jako$¢ powietrza, a takze gospodarke
odpadami. Stgzenie zanieczyszczen powietrza, takich jak NO,, SO, i pytu
PM10, w tych badanych miastach jest znacznie nizsze niz w chinskich. Emisja
przemystowego SO, to tylko 1/20 poziomu mierzonego w glownych chinskich
miastach’.

4. Glowne czynniki wzrostu chinskich miast

Aby zrozumie¢ podstawowe zasady, ktore wplywaja na stabilno$¢ rozwoju
chinskich miast, przeprowadzono analiz¢ korelacji migdzy poziomami trwa-
tosci réznych czynnikéw. Rozwdj gospodarczy jest kluczem do okreslenia
wspolnych zasad lezacych u podstaw dlugoterminowego rozwoju. Dokonano
analizy korelacji dla wszystkich miast znajdujacych si¢ na réznych etapach
rozwoju. Wyniki pokazuja, ze dlugoterminowa stabilno$¢ chinskich miast jest
scisle skorelowana z gospodarka, wielko$cia populacji i ggstoscia zaludnienia.
Miasta w Chinach, ktore wykazuja znakomite wyniki, maja takie same wtas-
ciwos$ci rozwoju jak miasta w rozwinigtych gospodarkach. Sa to: wielkos¢
populacji i gestos¢ zaludnienia, jak rowniez bezposrednie inwestycje zagra-
niczne (BIZ), z ktorych wszystkie wydaja si¢ skorelowane ze wzrostem gospo-
darczym.

? Przeprowadzono ograniczone poréownanie wskaznikow zasobow, ze wzgledu na réznice
w standardach statystycznych migdzy globalnymi i chinskimi miastami. Dane z Chin nie zawsze
odpowiadaja prawdzie.
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Wykres 6. Wskazniki korelacji chinskich miast w kategorii PKB per capita
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Ogodlnie rzecz biorac, istnieje pozytywna korelacja pomigdzy wzrostem
danego miasta i jego PKB na mieszkanca (wykres 6). W najbardziej zaawanso-
wanych gospodarczo miastach, takich jak Shenzhen, Kanton i Zhuhai, wystgpuje
wyzszy poziom wzrostu. Wplyw ekonomiczny na stabilno§¢ wzrostu jest jednak
zmniejszony po osiagnigciu okreslonego poziomu PKB per capita. Niektore
zaawansowane gospodarczo miasta sa nizej w rankingu w zakresie rozwoju
niz inne miasta z mniej rozwinigta gospodarka. Na przyktad, PKB per capita
w Xuzhou jest wyzszy niz w Xiamen, ale Xuzhou ma w rankingu wskaznik
rozwoju nizszy niz Xiamen. Zachodzi réwniez stopniowe ostabienie korelacji
pomigdzy PKB i poziomem rozwoju gospodarczego miast w réznych okresach.
To sugeruje, ze bgdzie trudno poprawi¢ wzrost miast poprzez poprawg jego
PKB na mieszkanca, szczegdlnie gdy miasto osiagnie pewien poziom rozwoju
gospodarczego. Zaawansowane gospodarczo miasta w Chinach powinny skupié¢
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wigcej uwagi na rozwoju spotecznym, ochronie §rodowiska i efektywnym wy-
korzystaniu zasobow naturalnych.

Istnieje wysoka korelacja pomigdzy gospodarka i trzema innymi kategoriami:
spoleczenstwem, $rodowiskiem i zasobami. Sugeruje to, ze jesli gospodarka
miasta jest silna, to zwykle ma dobre wyniki w co najmniej dwoch z pozosta-
tych trzech obszarow. Miasta wigc moga i powinny rozwija¢ swoja gospodarke,
a takze spoteczenstwo, zasoby i srodowisko w tym samym czasie (wykres 7).

Wykres 7. Wskazniki korelacji chinskich miast w kategoriach spoteczenstwo,
srodowisko, zasoby w stosunku do gospodarki za rok 2011
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Istnieje pozytywna korelacja pomigdzy poziomem trwatosci i wielkoscia po-
pulacji. Zaleznos¢ ta jest widoczna tylko wtedy, gdy populacja jest mniejsza niz
4,5 mln 0so6b (korelacja 0,65). Dla miast o liczbie mieszkancow niz 4,5 miliona
korelacja spada do 0,21. Punkt zwrotny jest pokazany wyraznie na wykresie 8.
Oznacza to, ze ekspansja ludnos$ci przyczynia si¢ do poprawy stabilnos$ci miasta,
ale tylko do poziomu 4,5 mln mieszkancow. Ekspansja ludnosci powyzej 4,5 min
nie bedzie juz prowadzi¢ do poprawy poziomu rozwoju danego miasta. Chinskie
miasta powinny uzna¢ potrzebe przeksztatcenia modeli wzrostu, gdy ich populacja
osiagnie krytyczny punkt zwrotny 4,5 min.
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Wykres 8. Wskazniki korelacji chinskich miast w kategorii liczba ludnosci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Tokio zajmuje pierwsze miejsce wsrdd azjatyckich miast w obszarze zabez-
pieczenia spotecznego. Zapewnia 100% pokrycia w podstawowej emeryturze
i ubezpieczeniu zdrowotnym. Oprocz podstawowego zabezpieczenia spotecznego
rzad w Tokio stworzyl rowniez sie¢ zabezpieczen spotecznych dla dzieci i oséb
starszych. Kapital japonski ma dobrze przygotowany system opieki dziennej dla
dzieci'®; do roku 2020 ma na celu $wiadczenie ustug takiej opieki dla ponad
70 tys. dzieci''. Aby z kolei dostosowac sie do swojej starzejacej si¢ populacji,
Tokio zapewnia rowniez mozliwosci zatrudnienia dla oséb starszych i wspiera
osrodki zycia dla oséb w podesztym wieku.

5. Rozwdj chinskich miast wzgledem wskaznikow PKB

Jak pokazano w tabeli 2 maksymalny wzrost miast wyniost 5% w miastach
o bardzo duzym PKB, 7% w tych o srednim PKB, a 9% w miastach o niskim
PKB. Pokazuje to, ze wigkszy wzrost miast jest mozliwy na wczesniejszych

10" www.tokyofoundation.org/en/articles/2012/aging-and-social-security-in-japan [15.09.2015].

www.nenkin.go.jp/n/www/english/ [15.09.2014].

11
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etapach ich rozwoju gospodarczego. Wzrost produktywnosci (PKB na miesz-
kanca), wzrost skali (ludnos$¢ i gesto$¢ zaludnienia) oraz czynniki zewnetrzne,
takie jak bezposrednie inwestycje zagraniczne i migracja ludno$ci, wykazuja
znacznie wigkszy wplyw na zrownowazony rozwoj w miastach na wczesniejszym
poziomie rozwoju gospodarczego, niz kiedy sa w bardziej dojrzaltym stadium
rozwoju.

Wykres 9. Wskazniki korelacji chinskich miast
w stosunku do czynnikéw makroekonomicznych
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie McKinsey analysis, UCI, Narodowe Biuro Statystyczne Chin.

Najlepszym przyktadem miasta na wczesnym etapie rozwoju jest Jieyang,
ktore awansowalo z pozycji 129 w 2008 r. do 86 w 2011. Rozwoj miasta
Jieyang byl napedzany przede wszystkim przez rozwoj w kategoriach spote-
czenstwa i zasobow. Wzrost rozwoju Jieyang jest wigkszy niz poziom wzrostu
gospodarczego. W pordwnaniu z innymi matymi miastami Jieyang osiagnat
najszybszy wzrost (9%). Od 2008 do 2011 r. nastapil rozw6j w dziedzinie
bezpieczenstwa medycznego — dokonano przelomu w systemie poprzez
umozliwienie dostepu do podstawowych krajowych lekow. System medyczny
i zdrowia poprawil si¢ na poziomie lokalnym i wigksza liczba oséb uzyskata
dostep do podstawowej publicznej opieki zdrowotnej. Miasto zainwestowato
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wigcej srodkow w ochrong swoich zasoboéw naturalnych, takich jak ziemia
i woda, poprzez wdrozenie ekologicznych systeméw na obszarach morskich
i lesnych. Zmiany te stworzyty solidna podstawe dla rozwoju Jieyang. Analiza
korelacji miedzy wzrostem trwatosci i r6znych czynnikéw makroekonomicz-
nych'? pokazuje, ze nie ma znaczacej korelacji migdzy wzrostem stabilnosci
a wzrostem wskaznikow makroekonomicznych, w tym PKB, PKB na miesz-
kanca, liczby ludnos$ci i ggstosci zaludnienia (wykres 9). Miasta moga wigc
okresli¢ swoja przyszto$¢ niezaleznie od PKB, liczby ludnos$ci i gestosci
zaludnienia.

6. Zrownowazony rozwo0j miast
poprzez spoleczenstwo i sSrodowisko

Jak wspomniano wczesniej (wykres 2), zmiany w kategoriach spotecznych
i $rodowiskowych maja wptyw na rozw6j miast. Analiza korelacji pomigdzy
podkategoriami pokazuje, ze dla wielu miast, ktore maja wyzszy niz $redni
wynik (51), sa stosunkowo rozwinigte, maja $rednio duze rozmiary (53% probek
miast z 82% populacji proby), wydajnos¢ ekonomiczna jest ujemnie skorelowana
z wydajnoscig spoteczng (korelacji 0,1) i nie jest skorelowana z czystoScia $ro-
dowiska (korelacja 0,1). W przypadku gospodarki miast, ktore osiagaja pewien
poziom dojrzatosci, brak jest rownowagi migdzy gospodarka oraz aspektami
spotecznymi i srodowiskowymi. Bogate i duze miasta rozwijaja si¢ kosztem
pogorszenia sytuacji spotecznej i sSrodowiskowe;.

Xi’an jest typowym duzym miastem z wysoka czysto$cia srodowiska i szyb-
kim rozwojem. Miasto to awansowato z 36 miejsca w 2008 r. na 17 w 2011,
a jego roczna stopa wzrostu wynosita 5%. Szybki wzrost Xi’an byt spowodowany
wieloma czynnikami, takimi jak: rosnace dochody mieszkancow, silny rozwoj
przemystowy, sukces w budowie i eksploatacji $wiatowej klasy klastrow, uzy-
wanie wysokiej jakosci technologii oraz wydatki na badania i rozwdj, szerszy
zasigg 1 lepsze wdrazanie zabezpieczenia spolecznego, zwigkszenie wsparcia za-
trudnienia i $wiadczen dla bezrobotnych, lepszy system edukacji oraz system
zarzadzania efektywnos$cia energetyczna i redukcja emisji. Ecoobstuga byta
kluczowym czynnikiem, ktory zostat uwzgledniony w budowie infrastruktury
miasta Xi’an's.

12 www.jieyang.gov.cn [17.09.2014].
13 www.xa.gov.cn/ptl/index.html [17.09.2014].
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7. Rozwdj gospodarczy
oraz wspieranie innowacji i technologii

Szanghaj, Ningbo, Yangzhou, Jinan, Yantai i Xi’an osiagngly wysoki poziom
rozwoju gospodarczego. Od 2008 do 2011 r. wigkszos¢ z tych miast, z wyjatkami
Szanghaju 1 Ningbo, poprawita swj wzrost gospodarczy. Mniejsze miasta, takie
jak Zunyi, Jieyang i Fangchenggang, rowniez doswiadczyly nieznacznego wzrostu
pozycji, pomimo ich stosunkowo stabej bazy ekonomicznej.

Miasta z duzym wzrostem gospodarczym dokonaly znacznych inwestycji
w innowacje, technologie oraz badania i rozwdj pod nadzorem samorzadow.
Na przyktad Yantai jest pionierem innowacyjnego modelu wspotpracy, ktory
taczy rzad z sektorem prywatnym. Zostalo to osiagnigte poprzez specjalne
wsparcie finansowania projektéw technologicznych, poprzez realizacj¢ projektow
six tens, ktore maja zmieni¢ Yantai w innowacyjne miasto, przy zastosowa-
niu ochrony praw wlasnosci intelektualnej i stopniowej poprawie zwiazkoéw
migdzy produkcja a nauczaniem i badaniami naukowymi. Szanghaj koncen-
truje swoje wysitki innowacyjne na strategicznych wschodzacych gale¢ziach
przemyshu'*,

8. Rozwdj i poprawa bezpieczenstwa spolecznego
oraz ubezpieczenia zdrowotne

Analiza wybranych miastach pokazuje, ze Yantai, Yangzhou, Jinan, Jieyang
i Xi’an znacznie wzrosty w rankingu dotyczacym aspektow spotecznych, a Ning-
bo, Fangchenggang i Szanghaj spadty.

Zabezpieczenie spoteczne ma zasadnicze znaczenie dla zrownowazonego
rozwoju kazdego spoteczenstwa. Dla Yantai charakterystyczna jest skala i poziom
ustug zdrowotnych. Po pierwsze, Yantai poczynito wielkie postepy w rozwijaniu
systemu ubezpieczen zdrowotnych, wprowadzajac w ramach nowego, pilota-
zowego krajowego programu ubezpieczenia obejmujacego powiaty. Po drugie,
w Yantai zostal uaktualniony program opieki zdrowotnej w celu zapewnienia
jakosci ochrony medycznej zarowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich.
Yangzhou natomiast skupia si¢ na integracji obszaréw wiejskich i miejskich oraz
sprawiedliwym podziale zabezpieczenia spotecznego. Yangzhou oferuje spoteczne
ubezpieczenie w taki sposob, aby mogli z niego skorzysta¢ mieszkancy wsi,
ktorym zabrano ziemig.

14

www.yantai.gov.cn/cn/index.jsp [15.09.2014].



®

164 Marcin Jatowiecki

9. Zarzadzanie Srodowiskiem

Jako$¢ $srodowiska ma bezposredni wplyw na jakos$¢ rozwoju danego miasta.
Fangchenggang, Jinan, Yanta, Yangzhou i Jieyang poczynity postepy w zakresie
zarzadzania Srodowiskiem, a w Szanghaju i Ningbo pogorszy? si¢ ten mechanizm.
Niektore miasta osiagngly znaczacy postep i sa w stanie kontrolowac zarowno
zuzycie energii, jak i emisj¢ w drodze zintegrowanego podejscia do zarzadzania
miejskim 1 wiejskim Srodowiskiem.

9.1. Oszczednos¢ energii i redukcja emisji

Fangchenggang, Jinan i Yantai awansowaly w rankingu zréwnowazonego
rozwoju srodowiska z powodu zwigkszonych wysitkow w zakresie oszczgdnos$ci
energii i redukcji emisji. Oprocz ograniczenia przestarzatych mocy produkcyjnych
miasta te wspieraja wdrazanie energooszczgdnych technologii w produkcji zelaza
i stali, energii, srodkéw chemicznych, materiatow budowlanych, papierniczych,
w przemysle i budownictwie. Niektore miasta zapewniaja ulgi finansowe, aby
zachgci¢ przedsigbiorstwa do korzystania z energooszczednych technologii.
Na przyktad Jinan wprowadzito fiskalne i podatkowe wsparcie dla projektow
energooszczednych. Z 2,8 mld RMB funduszu od rzadéw centralnych i wtadz
wojewddzkich na oszczednosci energii miasto bylo w stanie wyda¢ 40 RMB na
wsparcie 239 projektow energooszczednych. Projekty te pozwolity oszczedzi¢
1,9 min ton CO,". Fangchenggang, Jinan i Yantai zredukowaty emisje i zanie-
czyszczenie wody poprzez budowe zaktadow utylizacji odpadéw i oczyszczalni
sciekow.

9.2. Wydajnos¢ zasobow

Obfitos¢ zasoboéw naturalnych stanowi nie tylko podstawe istnienia danego
miasta, ale jest takze baza do jego zrownowazonego rozwoju. Zasoby naturalne
sa nierdwnomiernie rozlozone na ogromnym obszarze Chin. Miasta z ograni-
czonymi zasobami naturalnymi musza podja¢ skuteczne $rodki w celu ochrony
istniejacych zasobow. Natomiast aktywne poszukiwanie nowych sterownikow
rozwoju gospodarczego przez miasta bogate w zasoby naturalne, takie jak Yan-
tai i Fangchenggang, pozwolity im poczyni¢ znaczne postepy w zapewnieniu
trwato$ci zasobow.

15 www.stats.gov.cn/english/Statisticaldata/AnnualData/ [15.09.2014].
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Podsumowanie

Gospodarka chinska w latach 2008-2011 niewatpliwie rozwijata si¢ w sposob
dynamiczny. Duzy wplyw na ten rozwdj miaty chinskie miasta, nie tylko dlatego,
ze staly si¢ czg$cia rozwoju gospodarczego Chin, ale przede wszystkim dlatego,
ze w tym okresie byly jego filarem. Chinskie miasta nie tylko w tym okresie
mialy takie znaczenie, rowniez w dlugoterminowej polityce Chin beda kluczowym
graczem. Zatem ocena zmian zachodzacych w poszczegélnych miastach powinna
by¢ dokonywana regularnie.

Nie wszystkie chinskie miasta wykorzystaty w pelni swoj potencjat. Przed
nimi jeszcze dluga droga do zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza w sytuacji, kie-
dy kazde z nich musi skupi¢ si¢ na roznych zasobach 1 poradzi¢ sobie z roznymi
problemami. Nie mozemy rowniez zapomnie¢, ze chinskie miasta, mimo tego, ze
ich wzrost jest imponujacy, maja najwigkszy problem z ochrong srodowiska oraz
dbaniem o swoich mieszkancow, tj. z zabezpieczeniami spotecznymi. Chociaz
i w tych aspektach wida¢ juz zmiang. W duzych miastach w zakresie ochrony
zdrowia, dostgpnosci do lekarza czy zagwarantowania bezplatnych krajowych
lekow nastapita poprawa. Wida¢ przemyslane reformy panstwowe, ktore zwigk-
szaja 1 upowszechniaja migracj¢ ludnosci z terenow wiejskich do miast. Mimo
zmian, chinskie miasta w porownaniu do innych miast §wiata wypadaja gorze;.

Zauwazalna jest rowniez duza konsekwencja w dazeniu do poprawy ochrony
srodowiska, zasobow czy innego podejscia do mieszkancoéw chinskich miast. Ta
tendencja jest na szczescie rosnaca. Chinskie miasta maja problemy z przeludnie-
niem, a niektére obecnie mate miasta zaczna je mie¢ w przysztosci. Wazne jest
to, ze w badanym okresie wida¢ wyraznie, ze Chiny ucza si¢ 1 staraja si¢ podazaé
w kierunku zréwnowazonego rozwoju, taczac si¢ w klastry i rozbudowujac swoje
miasta, zwracajac uwage na $rodowisko i spoteczenstwo. Nalezy jednak tutaj
zwrdci¢ uwage, ze pojecia ,,spoteczenstwo” czy tez ,,cztowiek” w Chinach sa
zupehie inaczej rozumiane niz w krajach wysoko rozwinigtych. Przyktady zmian
w poszczegdlnych miastach pokazuja jednak — mimo wszystko — pozytywne
tendencje w zakresie uczenia sig, rozwoju i dbatosci o zasoby, w szczegdlnosci
te zwiazane ze srodowiskiem i spoleczenstwem.
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The Development of China’s Cities between 2008-2011

Abstract. The article describes the changes that have recently affected the development of cities
in China. It attempts to characterize the major and largest cities and their locations as well as to
show how they have developed in recent years. The author highlights the key drivers of urban growth
and the correlations between growth and such factors as population, investments, and migration.
China is now implementing a new strategy in urban development. The paper indicates what strategy
should be adopted by the cities to ensure that they can continue to grow steadily and increase their
potential.
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Wybrane zagadnienia
sektora polskich gospodarstw domowych

Streszczenie. W artykule podjeto probe blizszej charakterystyki wybranych zagadnien dotyczq-
cych gospodarstw domowych w Polsce. W szczegolnosci uwage skoncentrowano na ilosciowo-struk-
turalnych zmianach w sektorze w dtuzszym horyzoncie czasowym, poziomie i strukturze dochodow
rozporzqdzalnych, kredytowaniu gospodarstw domowych przez banki komercyjne. Przedstawiono
takze zaleznosci i obowiqzki finansowe miedzy czlonkami rodziny.

Stowa kluczowe: gospodarstwo domowe, dochod rozporzaqdzalny, minimum socjalne, kredyty
bankowe, aktywa dochodowe, dochod pasywny, plan sukcesji

Wprowadzenie

Problematyka gospodarstw domowych stata si¢, zwlaszcza w ostatnich la-
tach, przedmiotem wieloaspektowych i kompleksowych zainteresowan réznych
dziedzin nauki, ale takze opinii publicznej i srodowisk wladzy. Obserwuje si¢
wiele inicjatyw badawczych krajowych i miedzynarodowych, majacych na
celu diagnoze rdznych aspektéw jakosci zycia'. Ograniczanie wystepujacych

1 Zob. Jakos¢ zycia, kapital spoleczny, ubéstwo i wykluczenie spoleczne w Polsce, Studia i analizy
statystyczne, GUS. Urzad Statystyczny w Lodzi, Warszawa 2013, s. 3; Europejskie badanie dochodow
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réznic oraz zmiana na lepsze w tej dziedzinie jest waznym, wspdlczesnym
wyzwaniem polityki spolecznej w Unii Europejskiej i poszczegodlnych krajach
cztonkowskich.

Celem prezentowanego artykulu jest proba blizszego scharakteryzowania
wybranych ekonomiczno-prawnych zagadnien polskich gospodarstw domowych.
W szczegdlnosci uwage zwrdcono na nastgpujace kwestie:

— kierunki przeobrazen ilosciowych oraz strukturalnych w sektorze w dtuz-
szym okresie czasu, tj. w latach 1970-2035,

— poziom i zréznicowanie dochoddéw rozporzadzalnych wedtug typoéw gos-
podarstw domowych,

— sytuacja w dziedzinie kredytowania gospodarstw domowych przez banki
komercyjne,

— zalezno$ci 1 obowiazki finansowe miedzy cztonkami rodziny.

W opracowaniu wykorzystano dostepna literature, wyniki badan Gléwnego
Urzedu Statystycznego, raporty o sytuacji bankéw Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego, obowiazujace ustawodawstwo wraz z komentarzami.

1. Zmiany w sektorze gospodarstw domowych

W toku rozwazan blizej przedstawione zostang nastgpujace wskazniki: liczba
gospodarstw domowych, Srednia wielkos$¢ oraz struktura wedlug liczby oséb
na podstawie wynikdéw spisow powszechnych i badan GUS, a obejmujacych lata
1970-2035.

W spisach ludnos$ci i mieszkan, jak rowniez w badaniach reprezentacyjnych
gospodarstw domowych GUS przyjmuje si¢, ze gospodarstwo domowe to zespot
0s6b spokrewnionych ze soba lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem
i wspdlnie utrzymujacych si¢ lub osoba utrzymujaca si¢ samodzielnie, bez
wzgledu na to, czy mieszka sama, czy tez z innymi osobami’

W literaturze spotyka si¢ rozne kryteria grupowania gospodarstw domowych,
co podyktowane jest wzgledami zar6wno poznawczymi, jak 1 uzytecznymi, jako
wazne zroédto danych do monitorowania poziomu warunkow zycia oraz realizacji
zatozonych celow w roznej skali ekonomicznej®. Zmiany w liczbie, w wielko$ci

i warunkéw zycia /EU-SILC/ w 2011 r., GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia,
notatka informacyjna, Warszawa, 21 grudnia 2012, s. 1-10.

2 Zob. Metodologia badania budzetéw gospodarstw domowych, GUS, Departament Warunkow
Zycia, Warszawa 2011, s. 30.

3 Por. Finanse osobiste. Zachowania — produkty — strategie, red. Nauk. E. Bogacka-Kisiel,
PWN, Warszawa 2012, s. 15-20.
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oraz w strukturze gospodarstw domowych wedtug liczby os6b mozna niewatpli-
wie zaliczy¢ do cech podstawowych.

Liczba gospodarstw domowych. W okresie migdzy spisowym 1970-2011,
tj. ponad czterdziestu lat, liczba gospodarstw domowych w Polsce wzrosta z 9,4
do 13,6 mln, czyli o 4,2 mln i odpowiednio o 44,8% (zob. wykres 1).

Wykres 1. Liczba gospodarstw domowych w Polsce w latach 1970-2035 (w mln)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewédztw na lata
2008-2035, GUS, Departament Badan Demograficznych, Warszawa 2010, s. 6, www.stat.gov.pl/ [18.09.2014];
Gospodarstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Miesz-
kan 2011, GUS, Warszawa 2014, s. 25; Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewédztw na lata 2008-
-2035, GUS, Departament Badan Demograficznych, notatka informacyjna, Warszawa 2010, s. 2, www.stat.gov.
pl/ [18.09.2014].

Zdecydowana wigkszo$¢ gospodarstw domowych mieszkata w miastach
(9,2 mln wobec 4,4 mln na wsi w 2011 r.). Oznacza to, ze w miastach znajduje
si¢ ponad dwa razy wigcej gospodarstw. Nalezy podkresli¢, ze liczba ludnosci
miejskiej (23,2 mln) nieznacznie zmalata w relacji do 2002 r., natomiast na wsi
w tym czasie zwigkszylta si¢ (do15,1 mlin).

Na ksztaltowanie si¢ zjawisk w obszarze gospodarstw domowych wptywaja
procesy demograficzne, spoleczne i ekonomiczne. Istotna rolg jednoczesnie odgry-
waja zachowania promatzenskie oraz prorodzinne ludzi mtodych, potencjalnych
uczestnikow procesu formowania si¢ nowych rodzin.

Srednia wielko$é¢ gospodarstwa domowego. W analizowanym czasie no-
tuje si¢ tendencj¢ do zmniejszania sig przecigtnej liczby osob w gospodarstwie
domowym (z 3,39 w 1970 do 2,82 w 2011 r.). Nalezy podkresli¢, ze proces
powyzszy z duzym nasileniem wystapil w dwoch okresach migdzyspisowych.
W szczegdlnosci w latach 1970-1978 (spadek wskaznika o 0,28) oraz w latach
1995-2002 (o 0,22). Zmiany w pozostatych okresach mozna okresli¢ jako nie-
znaczace korekty. Blizej omawiane zagadnienie ilustruje wykres 2.
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Wykres 2. Srednia wielko$é gospodarstwa domowego (w osobach)
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Zrédlo: opracowano na podstawie: Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewédztw na lata 2008-
-2035, GUS. Departament Badan Demograficznych, Warszawa 2010, s. 8, www.stat.gov.pl [18.09.2014]; Gospo-
darstwa domowe i rodziny. Charakterystyka demograficzna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
2011, GUS, Warszawa 2014, s. 25; Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewédztw na lata 2008-2035,
GUS, Departament Badan Demograficznych, notatka informacyjna, Warszawa 2010, s. 2, www.stat.gov.pl
[18.09.2014].

W calym rozpatrywanym okresie przecig¢tne gospodarstwo miejskie byto
mniej liczne niz wiejskie. Dla lepszej orientacji mozna podaé, ze w 1970 r.
wskazniki wynosity: 3,03 w miescie wobec 3,87 na wsi. W 2011 r. natomiast
odpowiednio 2,54 wobec 3,40. Na marginesie nalezy odnotowaé, ze tendencja
spadku wielkosci przecigtnego gospodarstwa domowego na wsi dwukrotnie
zostata zatrzymana. Raz miato to miejsce na koniec okresu spisowego w 1995 r.,
a drugi raz w 2011.

Spadek wielkosci gospodarstw domowych wynika m.in. z op6zniania zawie-
rania matzenstw, odktadania w czasie prokreacji, z wysokiego odsetka — gldwnie
w miastach — gospodarstw tworzonych przez jedna osobg.

Struktura gospodarstw wedlug liczby oséb. W analizowanym horyzoncie
czasowym mozna wyrdzni¢ trzy kierunki ewolucji struktur gospodarstw domo-
wych (zob. wykres 3).

Po pierwsze, umacnia si¢ udziatl gospodarstw matych, jedno- i dwuoso-
bowych, ktdére stanowity tacznie 34,9% ogotu, wedtug spisu z 1970 ., oraz 49,7%
w 2011. Obok ludzi mtodych, ktoérzy usamodzielniaja si¢ i odktadaja decyzje
matrymonialne i prorodzinne, stosunkowo czgsto gospodarstwa jednoosobowe
tworza takze osoby starsze. Z kolei gospodarstwa dwuosobowe najczesciej tworza
mtode, bezdzietne matzenstwa lub osoby pozostajace w zwiazku partnerskim,
ale takze osoby starsze.
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Po drugie, ustabilizowana jest, na poziomie okoto 20%, pozycja trzyosobo-
wych gospodarstw. Najczgsciej sa to rodziny z jednym dzieckiem.

Po trzecie, zmniejsza si¢ udzial zbiorowosci liczacej cztery i wigcej 0sob
z 44,9% w 1970 r. do 30,1% w 2011. Ewolucja struktur w kierunku spadku
udzialu gospodarstw wigkszych wydaje si¢ zjawiskiem trwatym.

Wykres 3. Struktura gospodarstw domowych wedtug liczby osob (w %)
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Zrodho: opracowano na podstawie: Prognoza gospodarstw domowych wedlug wojewddztw na lata 2008-
-2035, GUS, Departament Badan Demograficznych, Warszawa 2010, s. 8; Gospodarstwa domowe w 2011 roku —
wyniki spisu ludnosci i mieszkan 2011, GUS, Departament Badan Demograficznych i Rynku Pracy, notatka
informacyjna, Warszawa 2013, s. 27; Prognoza gospodarstw domowych wedtug wojewodztw na lata 2008-2035,
GUS, Departament Badan Demograficznych, notatka informacyjna, Warszawa 2010, s. 2.

Analizowane zagadnienie wykazuje znaczace zroznicowanie w przekroju
miasto — wies. Model miejski to dominacja jedno- i dwuosobowych gospodarstw
(55,5% ogoétu) przy relatywnie niskim udziale (23,3%), cztero- i wigcej osobo-
wych w 2011 r. Na wsi w tym czasie — podobnie jak w 2002 r. — najwigkszy
odsetek stanowily gospodarstwa cztero- i wigcej osobowe (44,3%). Co czwarte
gospodarstwo wiejskie liczyto pigé lub wigcej 0osdb, w miescie co dwunaste.

Na prezentowanych wykresach przedstawiono jednoczesnie wskazniki be-
dace wynikiem dtugookresowej prognozy gospodarstw domowych sporzadzonej
przez GUS na lata 2008-2035. Wedtug wyliczen liczba gospodarstw domowych
bedzie podlega¢ pewnym wahaniom (wzrost — do 2020 r., spadek — do 2025,
ponowny nieznaczny wzrost do 2035 r., lecz na poziomie nizszym jak w 2020 r.),
a w koncu okresu prognozy moze wynosi¢ 14,8 min. Zaktada si¢ przy tym spadek
gospodarstw miejskich po roku 2015 do poziomu 9,3 min oraz systematyczny
wzrost wiejskich do 5,4 min. Prawdopodobna jest zmiana dotychczasowych
relacji ilosciowych na korzy$¢ zwigkszenia si¢ udziatu gospodarstw wiejskich
do okoto 37%.



®

174 Henryk Korzusznik, Hanna Michalska

W perspektywie do 2035 r. prognozuje si¢ przeobrazenia strukturalne, ktore
w pewnej mierze beda konsekwencja dotychczasowych proceséw. Zaktada sig
kontynuacje¢ procesu redukcji przecigtnej wielkosci gospodarstwa do okoto 2,42
0s0b (miasto — 2,23, wie§ — 2,74). Rownoczesnie ugruntowywac si¢ bedzie model
gospodarstw matych, jedno- i dwuosobowych, a ich udziat wzro$nie w 2035 r.
do ponad 61% ogotu, podczas gdy trzyosobowych zmniejszy si¢ do okoto 17%,
wieloosobowych za$ do okoto 22%.

Kierunki ewolucji gospodarstw domowych w perspektywie do 2035 r.,
zwlaszcza tendencja ugruntowywania si¢ modelu jedno- i dwuosobowego, moga
stanowi¢ istotne ograniczenie przyszilego rozwoju demograficznego.

2. Poziom i struktura dochodow

Badania budzetéw gospodarstw domowych, prowadzone przez GUS metoda
reprezentacyjna, sg m.in. podstawowym zrédtem informacji o dochodach okre-
slonych grup spoteczno-ekonomicznych. Wykorzystujac wyniki badan za rok
2013, blizej scharakteryzowano nastgpujace zagadnienia:

— przecigtny dochdd rozporzadzalny 1 wydatki na osobg miesigcznie w rdz-
nych typach gospodarstw domowych,

— dochod rozporzadzalny i wydatki w gospodarstwie domowym,

— struktura zrodet utrzymania.

Dochodd rozporzadzalny to suma wszystkich wartosci (pieni¢znych i nie-
pienigznych) wptywajacych do gospodarstwa domowego w oznaczonym czasie
z poszczegblnych zrodel, pomniejszona o zaliczki na podatki oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Jest to zatem ta czg$¢ dochodu gospo-
darstwa domowego, ktora moze ono dysponowac, przeznaczajac ja na wydatki,
oszczednos$ci lub inwestycje*. Dane liczbowe na ten temat przynosi wykres 4.

W 2013 r. przecigtny dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych ogotem (w zaokragleniu do 1 zt) wynosit 1299 zt. Jak informuje GUS,
byt realnie wyzszy (o 0,7%) niz rok wczesniej. Rownoczesnie wydatki wyniosty
1062 zt, co stanowito 81,7% dochodu. Wynika stad, ze mozliwo$¢ oszczgdzania
badZ inwestowania zamykata si¢ w kwocie 237 zt.

Istnieje istotne zréznicowanie w tym zakresie, w przekroju poszczegolnych
grup spoteczno-ekonomicznych. Najkorzystniejsza sytuacj¢ zanotowano w gos-
podarstwach pracujacych na wlasny rachunek, gdzie miesigczny dochod
rozporzadzalny na osobg siggat 1581 zi. Byt az o 574 z1, tj. o0 36,3%, wyzszy
niz w gospodarstwie rencistow.

4 Por. Metodologia badania budzetéw..., op. cit., s. 33.
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Wykres 4. Poziom przecigtnych miesigcznych dochoddéw rozporzadzalnych i wydatkow
na osobg wedhug typow gospodarstw domowych w 2013 r. (w zl)
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Zrodto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w $wietle wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, informacja sygnalna, Warszawa, 26.05.
2014, s. 3.

Zwraca uwagg fakt, iz najwigksza r6znica miedzy dochodem rozporzadzalnym
a wydatkami notowana byla w gospodarstwach rolnikow. Wynosita ona 371 zt
na osob¢. Wynika to m.in. z specyfiki funkcjonowania gospodarstwa indywidu-
alnego w rolnictwie.

Dochéd rozporzadzalny w gospodarstwie domowym. Uwzgledniajac
przecigtna liczbg 0s6b w gospodarstwie ogotem w 2013 r., tj. 2,76 w grupie
pracownikéw — 3,20; rolnikéw — 4,02; pracujacych na wlasny rachunek — 3,20;
emerytow — 1,96; rencistow — 1,95, GUS dokonat wyliczenia miesigcznego do-
chodu rozporzadzalnego dla poszczegdlnych typow gospodarstw domowych®. In-
formacje na ten temat przynosi ponizsze zestawienie (w zl, w nawiasie wydatki):

— gospodarstwa pracujace na wlasny rachunek, gdzie wytacznym lub
gléwnym zrédlem utrzymania jest praca na wlasny rachunek poza gospodarstwem
indywidualnym w rolnictwie lub wykonywanie wolnego zawodu — 5164 (4208),

— gospodarstwa rolnikéw, gdzie przewaza dochdd z uzytkowanego gospo-
darstwa indywidualnego w rolnictwie — 5044 (3423),

— gospodarstwa pracownikéw majacych podstawowe zrédto utrzymania
w pracy najemnej w sektorze publicznym lub prywatnym — 4280 (3450),

— gospodarstwa emerytow i rencistow, dla ktorych wytaczne lub podsta-
wowe $rodki to $wiadczenia z ubezpieczen spotecznych — odpowiednio 2699
oraz 1913 (2285 1 1795).

5 Sytuacja gospodarstw domowych w 2013 r. w Swietle wynikéw badania budzetéw gospo-
darstw domowych, GUS, Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia, informacja sygnalna,
Warszawa, 26.05. 2014, s. 6.
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Z przedstawionych danych wynika, Ze najwigksza kwota wolnych $rodkow —
po uwzglednieniu wydatkow — dysponowaly gospodarstwa rolnikow. Byto to
1621 zt, dla rencistow za$ kwota ta byla prawie 14 razy mniejsza i wynosila
tylko 118 zt.

W celu uzyskania szerszej orientacji w problematyce dochodoéw gospodarstw
domowych przyblizymy dodatkowo nastgpujace kwestie: minimalne wynagro-
dzenie ustawowe w Polsce oraz minimum socjalne.

Wynagrodzenie minimalne®. Placa najnizsza jest ustalana corocznie. Od
1 stycznia 2014 r. wynagrodzenie minimalne ustalono na poziomie 1680 zt
brutto. Przy standardowych kosztach uzyskania przychodu stawka minimalna
netto (,,na r¢ke”) to okoto 1237 zt. Jednocze$nie koszt dla pracodawcy to kwota
okoto 2028 zl. Inne sa zasady wynagradzania w okresie pierwszego roku pracy
czy tez w przypadku umow zlecenia.

Wsrod krajow Unii Europejskiej Polska zajmuje pozycj¢ srodkowa z nominal-
ng placa ponizej 400 euro. Jest to kilka razy mniej niz w Luksemburgu, Belgii,
Irlandii czy Francji. Najnizsze wynagrodzenie minimalne wyznaczono w takich
krajach, jak Rumunia, Butgaria, Lotwa czy Litwa.

Minimum socjalne’. Ta kategoria oznacza zaspakajanie potrzeb konsumpcyj-
nych na niskim poziomie, ale uwzgledniajacym zalecenia nauki, odpowiadajacym
powszechnie stosowanym normom obyczajowym, kulturowym i prawnym.
Minimum socjalne wyznacza prog, ponizej ktorego istnieje obszar niedostatku
czy ubostwa.

Szacunkami minimum socjalnego zajmuje si¢ od wielu lat Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych w Warszawie. Dla ilustracji, w warunkach cenowych i rynko-
wych z grudnia 2013 r. wyliczono poziom koszyka minimum dla jednoosobowego
gospodarstwa pracowniczego na kwot¢ okoto 1061 zt, dla dwuosobowego —
1761 zi, a dla jednoosobowego gospodarstwa emeryckiego — 1062 zt.

Mozna wyliczy¢, ze wynagrodzenie minimalne siggato okoto 95% S$redniego
dochodu rozporzadzalnego na osobg w gospodarstwie domowym pracowniczym
w 2013 r., okre$lone za§ wyzej minimum socjalne ksztalttowato si¢ w granicach
poziomu wydatkéw na osobg w przecigtnym gospodarstwie ogotem.

3. Kredytowanie gospodarstw domowych

Portfel kredytowy gospodarstw domowych zawiera instrumenty finansowe, kto-
re zalicza si¢ do wszystkich typow spotykanych w obrocie bankowym zobowigzan.

6

www.pl.wikipedia.org. [18.09.2014].
www.ipiss.com.pl [18.09.2014].

7
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Kredyty konsumpcyjne sa udzielane osobom fizycznym jako podmiotom
nieprofesjonalnym w celach okreslonych jako niezwiazane z zawodem czy prowa-
dzona dziatalno$cia. Zwigkszaja one zdolno$¢ finansowania przez konsumentéw
zakupu dobr i ustug.

W portfelu bankowym byto w koncu 2013 r. ponad 28 mln kredytow
konsumpcyjnych?, gtownie gotowkowych, w rachunku oszcz¢dno$ciowo-rozli-
czeniowym, w kartach kredytowych oraz ratalnych. Przecigtna kwota kredytu
gotowkowego to ponad 5 tys. zt, a ratalnego 3 tys. zt. Najwyzsza warto$¢ noto-
wano w kredytach ratalnych samochodowych — ponad 20 tys. zt.

Kredyty na finansowanie inwestycji w nieruchomos¢, zwane takze hipotecz-
nymi, zostaly rozbudowane przez banki o nowe rozwiazania. Pozwalaja one na
monetyzacje¢ nieruchomosci czy konsolidacjg roznych zobowigzan finansowych.
W portfelach bankow znajdowalo si¢ ponad 1,8 mIn kredytow mieszkaniowych
oraz 0,2 mln udzielonych na inne cele zabezpieczonych hipoteka.

Kredyty gospodarcze sa przedmiotem zainteresowan gospodarstw domowych
prowadzacych dziatalnos¢, a zaliczanych do mikroprzedsigbiorstw.

Mozna wyliczy¢ kwote przecigtnego zadluzenia kredytowego gospodarstwa
domowego, ktora dla roku 2011 (ostatni spis ludnosci i mieszkan) wyniosta
nieco ponad 39 tys. zl. Ksztaltowanie si¢ poziomu zadtuzenia kredytowego gos-
podarstw domowych w latach 2008-2013 wskazuje tendencj¢ wzrostu (z 372.,4
do 555,5 mld zt — prezentuje to wykres 5).

Wykres 5. Portfel kredytow dla gospodarstw domowych
wedlug wartosci bilansowej brutto (w mld zt)
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Zrodto: Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., UKNF, Warszawa 2014, s. 40; Raport o sytuacji bankéw
w 2011 r., UKNF, Warszawa 2012, s. 28.

8 Zob. Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., Urzad Komisji Nadzoru Bankowego, Warszawa
2014, s. 88 i n.
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Gospodarstwa domowe to dominujacy segment portfela kredytowego ogdotem
(57,1%), ktory tworza podmioty sektora finansowego, sektora niefinansowego oraz
sektora budzetowego. Warto$¢ kredytéw gospodarstw domowych jest obecnie
dwukrotnie wyzsza od poziomu zadtluzenia przedsigbiorstw. Po raz pierwszy
w historii polskiej bankowosci zjawisko to wystapito w 2005 r.

Wielkos$¢ rynku kredytowego gospodarstw domowych w relacji do PKB
w poszczegdlnych krajach jest znacznie zréznicowana. W Polsce wskaznik ten
wynosi 34% i nie odbiega od $redniej w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie;j,
ale jest dwa razy mniejszy niz przecigtna dla panstw UE. Rozwdj akcji kredyto-
wej gospodarstw domowych w analizowanych latach byt znacznie zréznicowany

(wykres 6).

Wykres 6. Roczne tempo zmian kredytow dla gospodarstw domowych
na tle portfela ogétem (w %)
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., UKNF, Warszawa 2014,
s. 40; Raport o sytuacji bankow w 2011 r., UKNF, Warszawa 2012, s. 28.

Najwyzszy roczny przyrost salda kredytowego zanotowano w 2008 r.
(0 46,5% i 0 118 mld zt). Wyhamowanie rozwoju akcji kredytowej przypada na
lata 2009-2011. Tempo zmian spadito trzy- czterokrotnie, a saldo kredytéw ponad
dwukrotnie. Kolejne ostre wyhamowanie kredytowania gospodarstw domowych
nast¢gpowato w latach 2012-2013, kiedy to poczatkowo tempo zmian spadto do
poziomu bliskiego zeru, a przyrost roczny do 1,2 mld zt.

Analizy popytu i podazy wskazuja, ze zmniejszat si¢ popyt zgtaszany na kre-
dyty, ale takze zaostrzala sig¢ polityka kredytowa bankow. Pozytywna akceptacje
otrzymywato tylko okoto 42% zglaszanych wnioskow o kredyt konsumpcyjny,
podczas gdy jeszcze w 2008 r. wskaznik ten siggal 57%.

Kredyty mieszkaniowe maja najwiekszy udziat w portfelu gospodarstw
domowych (336,3 mld zl, tj. 60,5% ogdtu). Jest to jednak poziom nadal nizszy
niz spotykany w krajach strefy euro (wykres 7).
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Wykres 7. Dynamika kredytow mieszkaniowych, konsumpcyjnych
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., UKNF, Warszawa 2014,
s. 40; Raport o sytuacji bankow w 2011r., UKNF, Warszawa 2012, s. 28.

Rozwoj akcji kredytowej w tym obszarze determinowal poziom i tempo zmian
catego portfela kredytowego. Kredyty konsumpcyjne bowiem cechuje w zasadzie
pewna stabilizacja, a jedna z przyczyn, w ostatnim czasie, byto porzadkowanie
portfela przez niektére banki, w tym czeSciowa sprzedaz firmom zewngtrznym.
Z kolei kredyty dla mikroprzedsigbiorcéw nie wykazuja znaczacych dla portfela
przyrostow.

Wzrost §wiadomosci ryzyka, a takze postanowienia Komisji Nadzoru Banko-
wego wptynely na zmiany proporcji w strukturze walutowej kredytéw. Relatywnie
wysoki udzial kredytow walutowych gospodarstw domowych zmalal wyraznie
z 41 do 33%. Po raz pierwszy od konca 2001 r. udziat kredytow mieszkaniowych
walutowych obnizyt si¢ do 50%, wobec 70% w 2008.

Kredyty stwarzaja szanse, ale rodza takze zagrozenia. Gospodarstwa domowe
koncentruja prawie 55% ogoétu kredytow ze stwierdzona utrata warto$ci. Wskaznik
udziatu zobowiazan zagrozonych wynosit 7% wobec 7,4% dla portfela ogdtem.
Szczegodlnie niska jest jako$¢ kredytow konsumpcyjnych (14,6% zagrozonych).
Zwraca takze uwagge stopniowy wzrost poziomu ztych kredytow mieszkaniowych.

4. Zaleznosci i obowigzki finansowe
migdzy czlonkami rodziny

Rozpatrujac rozporzadzanie finansami w wieloosobowym gospodarstwie
domowym, mozna postuzy¢ si¢ przykladem matzenstwa jako klasycznym
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reprezentantem dwojga zamieszkujacych wspolnie osob, gospodarujacych pewna
pula dochodéw oraz zasobem majatku. Zgodnie z aktualnie obowiazujacym
w Rzeczpospolitej Polskiej prawem zwiazek matzenski moga zawrze¢ ze soba mez-
czyzna i kobieta spetniajacy ku temu ustawowe przestanki, takie jak odpowiedni
wiek, brak bliskiego pokrewienstwa badz powinowactwa oraz przysposobienia,
brak orzeczonego ubezwiasnowolnienia, a takze niepozostawanie w innym zwiaz-
ku matzenskim’. Dwoje matzonkéw musi postanowi¢ o ustroju majatkowym, jaki
bedzie panowat w ich rodzinie. Zgodnie z przepisami podstawowym ustrojem jest
wspolnos¢ ustawowa, ktora panuje w wigkszosci polskich malzenstw. Ustrdj wspol-
nosci ustawowej stuzy realizacji podstawowych zasad prawa rodzinnego, w szcze-
golnosci zasady rownouprawnienia i ochrony matzenstwa i rodziny, przyczyniajac
si¢ do umocnienia pozycji matzonka stabszego ekonomicznie'®. W miejsce tego
klasycznego rozwiazania matzonkowie moga wybra¢ jeden z umownych ustrojow
majatkowych, zawierajac ze soba umowg w formie aktu notarialnego. Umowe
taka moga oni zawrze¢ jeszcze przed zawarciem malzenstwa, jak i w trakcie
jego trwania. Oprocz klasycznego, powstajacego z mocy prawa w chwili zawar-
cia matzenstwa ustroju wspolnosci ustawowej, ustawodawca pozostawit cztery
alternatywne ustroje do wyboru. Wsp6lno$¢ ustawowa rozszerzona, ktéra — jak
sama nazwa wskazuje — poszerza granice majatku wspolnego o niektdre elementy
majatku osobistego. Do wyboru jest rowniez wspolnos$¢ ustawowa ograniczona, za
pomoca ktorej malzonkowie moga wylaczy¢ okreslone przedmioty badz dochody
z ich majatku wspolnego. Dwoma ustrojami wprowadzajacymi jedynie dwa majatki
osobiste, bez majatku wspdlnego, sa: rozdzielno$¢ majatkowa oraz rozdzielnos¢
majatkowa z wyréwnaniem dorobkéw. Pierwszy powoduje zachowanie przez
matzonka zaré6wno majatku zgromadzonego przed zawarciem matzenstwa, jak
i tego gromadzonego po jego zawarciu. Drugi przewiduje wyré6wnanie wzrostu
warto$ci majatku matzonka w stosunku do majatku drugiego, ktory zanotowat
nizszy wzrost w trakcie trwania malzenstwa. Na potrzeby niniejszych rozwazan
uwaga zostanie skoncentrowana na relacjach finansowych pomiedzy matzonkami,
w ktorych malzenstwie panuje wspolnos¢ ustawowa.

Obowiazki w malzenstwie. Malzonkowie sa rownouprawnieni, a takze
rowno zobowiazani do: wspolnego pozycia, wiernosci, wzajemnej pomocy
oraz wspotdziatania dla dobra zatozonej przez nich rodziny. W zwiazku z za-
warciem malzenstwa powstaje obowiazek przyczyniania si¢ do zaspokajania
potrzeb rodziny oznaczajacy, ze matzonkowie maja w swoim gospodarstwie
domowym obowiazek zaréwno zarobkowania, jak i pracy w tym wspolnym

? Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy, t.j. Dz.U. z 2012 r,,
poz. 788, art. 1, 10-15.

10" Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, wyd. 3, Wyd. C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 338.
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gospodarstwie!!. Wynika stad podstawowa relacja majatkowa polegajaca na
wspoélnym utrzymywaniu sig, konsumpcji oraz pracy na rzecz zachowania
w dobrym stanie swojego dotychczasowego majatku, przyktadowo miejsca za-
mieszkania. W takiej formie zostaja spelnione podstawowe ekonomiczne funkcje
gospodarstw domowych — zarobkowania i wydawania dochod6éw, konsumowania
oraz wykonywania przez cztonkéow rodziny réznych prac'?.

Majatek wspolny. Elementem przedmiotowym gospodarstwa domowego jest
czynnik materialny — majatek, na ktory sktada si¢ baza ekonomiczna — mieszka-
nie, domowa infrastruktura konsumpcyjna i r6zne formy dochodow pieni¢znych'>.
Podstawowymi dochodami, z ktorych matzenstwo moze zaréwno poczyni¢ pewne
oszczednosci, jak i zaspokajac biezace potrzeby rodziny sa te uzyskiwane przez
matzonkow, najczesciej stanowiace: pobrane wynagrodzenie za pracg, dochody
pochodzace z innej dziatalnosci zarobkowej, emerytury i renty. Beda to sktadniki
majatku wspolnego matzonkdéw, podobnie jak przedmioty majatkowe nabyte
w trakcie trwania matzenstwa przez jednego z nich lub przez oboje. Réwniez
srodki zgromadzone na rachunku otwartego lub prawniczego funduszu emery-
talnego oraz kwoty skladek zewidencjonowanych na subkoncie stanowia sktad-
niki majatku wspolnego. Przedmioty urzadzenia domowego stuzace do uzytku
obojga matzonkow takze wchodza w sktad majatku wspolnego. Matzonkowie sa
uprawnieni do wspotposiadania i korzystania z majatku wspolnego. Nie moga
oni dokona¢ podzialu skladnikéw tego majatku w trakcie trwania wspdlnosci
ustawowej. Majatkiem zarzadzaja wspodlnie i maja obowiazek informowac sig
nawzajem o jego stanie, czynno$ciach zarzadu nim oraz o zobowiazaniach na
nim ciazacych'. Do dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu potrzebna jest zgoda wspotmalzonka, co zabezpiecza majatek wspdlny
przed nierozwaznymi decyzjami finansowymi.

Majatek osobisty. Majatek osobisty osoby pozostajacej w zwiazku mal-
zenskim stanowia przedmioty oraz inne warto$ci majatkowe, nabyte przez te
osobeg przed zawarciem malzenstwa oraz te nabyte w trakcie jego trwania, jako
ekwiwalent za inne sktadniki majatku osobistego jednego z malzonkoéw. Majatek
osobisty powigkszaja takze przedmioty nabyte przez zapis, dziedziczenie i daro-
wizng, jesli wola spadkodawcy tudziez darczyncy bylo dokonanie przysporzenia
jedynie w majatku osobistym osoby pozostajacej w matzenstwie, nie natomiast
powigkszanie majatku wspolnego matzonkow. Stanowi to istotne zagadnienie

" Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 788, art. 27.

12 Elementy finanséw i bankowosci, red. S. Flejterski, B. Swiecka, CeDeWu, Warszawa 2010,
s. 377.

13 Tbidem, s. 380.

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 788, art. 36 § 1.



®

182 Henryk Korzusznik, Hanna Michalska

praktyczne, gdyz czgsto spotyka si¢ umowy niejednoznacznie skonstruowane,
w wyniku czego w wypadku rozwodu dochodzi do konfliktéw i sptat na rzecz
jednego z malzonkdéw, ktory zostat obdarowany niejako przez przypadek, wbrew
woli osoby dokonujacej przysporzenia. Prawa majatkowe wynikajace ze wspot-
wlasnosci tacznej, ktorej doskonalym przyktadem moze by¢ spotka cywilna,
rowniez stanowig majatek osobisty matzonka. Osobisty charakter uzytkowania
przedmiotow takze determinuje ich przynalezno$¢ do majatku osobistego malzon-
ka. Oznacza to, ze przedmioty, ktore stuza zaspokajaniu potrzeb tylko jednego
z matzonkow sa jego majatkiem osobistym. Takze prawa majatkowe niezbywalne
mogace przystugiwacé tylko jednej osobie powigkszaja jej majatek osobisty.
Przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za uszkodzenia ciata lub rozstroj
zdrowia nalezaty beda do majatku osobistego osoby, ktorej szkoda dotyczy. Nie
chodzi tu jednak o rentg, gdyz ta, jako $wiadczenie cykliczne majace zastapi¢
dochod, jaki matzonek uzyskiwatby, gdyby byl zdolny wykonywa¢ prace, niejako
zastepuje to wynagrodzenie. Jezeli z tytulu wykonywania pracy powstana wie-
rzytelno$ci to az do momentu pobrania stanowia one majatek osobisty jednego
z malzonkéw. Dochody z praw autorskich i pokrewnych takze beda powigkszaty
jedynie majatek osobisty matzonka.

Z.akonczenie

Ksztattowanie procesu rozwoju gospodarstw domowych to problematyka
bardzo rozbudowana, wielotorowa, trudna. W artykule podj¢to skromna probe
przyblizenia wybranych zjawisk ilo$ciowo-strukturalnych cechujacych gospo-
darstwa domowe, poziom ich dochodow bedacy fundamentem warunkoéw zycia
czy wystepujacych w dziedzinie finansowania bankowego determinujacego
w istotny sposob konsumpcje¢. Na podstawie zgromadzonych spostrzezen mozna
sformutowaé nastgpujace pytania:

1. Jak ozywi¢ proces rozwoju gospodarstw domowych w Polsce?

2. Czy tendencja wzrostu jedno- i dwuosobowych gospodarstw oraz jedno-
czesny spadek gospodarstw wielodzietnych, zwlaszcza w miastach, moze ulec
zmianie?

3. Kiedy mozna oczekiwa¢ zmian w polityce kredytowej bankow w Polsce,
aby lepiej zasili¢ w $rodki utatwiajace dostep do roznych dobr i ustug?

W $wietle przedstawionych rozwazan blizsza uwagg nalezy zwrocié na kwes-
ti¢ sukcesji majatkowej. Zgodnie z ustawa zasadnicza Rzeczpospolita Polska
chroni whasno$¢ i prawo dziedziczenia'®, stad tez kazdy obywatel ma prawo

15 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 21 pkt 1.
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gromadzi¢ majatek oraz rozporzadza¢ nim wedlug swojego uznania, a w ramach
tego planowac, co ma sig sta¢ z tym majatkiem po jego $mierci.

Planowanie sukcesji majatkowej jest szczegélnie waznym zagadnieniem.
Takim planem na wypadek $mierci jest dziedziczenie poprzez testament badz
ustawowe. Testament jako wola samego spadkodawcy ma zawsze pierwszen-
stwo przez dziedziczeniem ustawowym. Dziedziczenie stanowi sposob nabycia
praw i obowiazkow i jest okreslane mianem sukcesji generalnej. Spadkobierca
nabywa w calo$ci, w drodze jednego zdarzenia prawnego, jakim jest $mier¢
spadkodawcy, ogo6t praw i obowiazkow majatkowych nalezacych do spadku'®.
Jezeli do dziedziczenia dochodzi kilku wspotspadkobiercow, nabywaja oni
wspolnie caly spadek, a udziat kazdego z nich okresla si¢ utamkiem zaré6wno
w calosci spadku, jak i poszczegdlnych przedmiotach nalezacych do spadku!’.
Przeznaczenie przez spadkodawce poszczegdlnych przedmiotow spadkobiercom
powinno by¢ oceniane jako zapis. Dziedziczenie jest forma pochodnego nabycia
prawa, gdyz nabywca uzyskuje to prawo od innej osoby. Tylko w przypadkach
nabycia pochodnego powstaje stosunek nastgpstwa prawnego miedzy poprzedni-
kiem a nabywca prawa, ktore nazywamy sukcesja'®. Sukcesja wystepuje w dwoch
postaciach: pod tytulem szczegdlnym — sukcesja syngularna oraz pod tytutem
og6lnym — sukcesja uniwersalna. W ramach pierwszej z nich dochodzi do nabycia
indywidualnie oznaczonego prawa lub praw podmiotowych. Modelowym przy-
ktadem sukcesji uniwersalnej jest dziedziczenie. Poprzez sporzadzenie testamentu
kazda osoba moze postanowi¢ komu przypadnie jej majatek, badz poszczegolne
jego sktadniki. Wola testatora moze zosta¢ powotana do spadku zar6wno osoba
lub osoby z kregu spadkobiercow ustawowych, jak i osoba fizyczna badz prawna
niezwiazane z testatorem. W odrdznieniu od dziedziczenia testamentowego, gdzie
za pomoca testamentu spadkodawca postanawia szczegoétowo, kogo powota do
spadku, i dokonuje ewentualnych zapiséw i zapisow windykacyjnych, w wypadku
dziedziczenia ustawowego krag spadkobiercow jest wyznaczany przez zwiazki
rodzinne, to znaczy przez wigzy krwi, malzenstwo lub przysposobienie!®. Kodeks
cywilny przewiduje, ze dziedzicza: malzonek spadkodawcy, jego zstepni, rodzice,
rodzenstwo oraz zstepni rodzenstwa, gmina i Skarb Panstwa w oznaczonej prze-
pisami kolejnosci.

Z badan GUS wynika, ze w strukturze gospodarki narodowej dominuje
wlasnos¢ prywatna. Z kolei w strukturze wtasno$ci prywatnej z punktu widzenia

16 E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, wyd. 3 rozszerzone i zaktualizowane, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 35.

17 Tbidem, s. 36

18 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢é ogélna, wyd. 7 zmienione i poszerzone, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 102.

1 E. Skowrofiska-Bocian, Prawo spadkowe..., op. cit., s. 50.
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organizacyjno-prawnego dominuja podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢
na wtasny rachunek. Z tej zbiorowosci wywodzi si¢ okoto 1/3 ludzi zamoznych
w Polsce. Budowane sa majatki. W tej sytuacji istotnego znaczenia nabiera
planowanie sukcesji majatkowej.
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The Polish Household Sector — Selected Issues

Abstract. The paper attempts to offer an insight into selected issues concerning Polish house-
holds. Most attention is focused on long-term quantitative and structural changes in the Polish
household sector, the level and structure of disposable income, and lending to households by com-
mercial banks. Dependencies and financial liabilities between family members are also outlined.

Keywords: personal finance, disposable income, social minimum, bank loans, earning assets,
passive income, succession plan
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Streszczenie. Przedmiotem artykutu jest analiza wydatkow gospodarstw domowych w Polsce
w latach 2006-2013 przedstawiajqca zachodzqce w nich zmiany i ich zwiqzek z dynamikq dochodow
w badanym okresie. Wielkos¢ konsumpcji gospodarstw domowych odniesiono réwniez do warto-
sci wskaznikow sytuacji gospodarczej w celu zbadania zaleznosci miedzy spozyciem poszczegolnych
rodzajow dobr a kondycjq gospodarki kraju, ktory w badanym okresie wraz z innymi panstwami
Unii Europejskiej znalazt si¢ w sytuacji kryzysu gospodarczego.

Stowa kluczowe: gospodarstwo domowe, dochody, wydatki, konsumpcja, kryzys gospodarczy,
Unia Europejska

Wstep

Gospodarstwa domowe stanowia podmiot gospodarczy odmienny od innych
ze wzgledu na ukierunkowanie na zaspokojenie potrzeb tworzacych je czlonkow,
a nie na osiaganie zyskow, jak ma to miejsce w przypadku przedsigbiorstw.
Niezaleznie od pelnionych funkcji spotecznych czy wykonywanej pracy, kazdy
z nas jest cztonkiem gospodarstwa domowego i problem kondycji finansowe;j
gospodarstw domowych w postaci ich dochodéw dotyczy kazdego Polaka. Wy-
datki gospodarstw domowych wynikaja z racjonalnych wyborow, ktore opisuja
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prawa ekonomiczne, jednak podkreslaja takze specyficzne preferencje Polakow
w zakresie konsumowanych w ramach swobodnego wyboru dobr luksusowych.

Polska jest wskazywana jako wzor panstwa, ktoremu udato si¢ wyjatkowo
dobrze przetrwa¢ niedawny kryzys gospodarczy, ktorego skutki odczuto wiele
panstw unijnych. W naszym kraju przyjal on jedynie posta¢ spowolnienia
w rozwoju ekonomicznym, nie tworzac powazniejszego zagrozenia dla kondycji
gospodarczej.

Celem artykutu jest analiza poziomu, zréznicowania i dynamiki dochodow
oraz wydatkow gospodarstw domowych w Polsce i ich odniesienie do sytuacji
gospodarczej kraju okreslonej za pomoca wybranych wskaznikéw: inflacji, bez-
robocia, PKB. Zebrane wartosci postuzyty réwniez jako podstawa do weryfikacji
praw ekonomicznych dotyczacych relacji pomigedzy dochodami i okreslonymi
rodzajami wydatkow.

W celu okreslenia, na ile struktura wydatkéw gospodarstw domowych
w Polsce podkresla ich dobra sytuacje na tle gospodarstw innych panstw UE,
obliczono wskazniki podobienstwa struktur, pozwalajace okresli¢ podobienstwo
sposobow wydawania pieniedzy przez polskie gospodarstwa do sposobu dyspo-
nowania nimi za granica.

W zakresie analizy dochodow i wydatkéw polskich gospodarstw domowych
w badaniach wykorzystano opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego Bu-
dzety gospodarstw domowych za lata 2006-2012 oraz Maly Rocznik Statystyczny
2014". Porownujac wydatki gospodarstw domowych w Polsce i Unii Europejskiej,
postuzono si¢ danymi Eurostat.

1. Pojecie, klasyfikacja i budzet gospodarstwa domowego

Gospodarstwa domowe tworza osoby fizyczne lub grupy osob fizycznych
wspolnie zamieszkujace i wspolnie utrzymujace si¢ (tfaczace dochody, wydatki
1 majatek) oraz wszystkie gospodarstwa zbiorowe, tj.: mieszkancy domow pomocy
spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, klasztorow, wiezien itp.?

W przeciwienstwie do przedsigbiorstwa, ktorego celem jest osiaganie zysku,
gospodarstwo domowe dazy do zaspokojenia potrzeb jego cztonkow, co jest
realizowane poprzez osiaganie dochodéw i gospodarowanie nimi®. Stanowi ono

! Raport ten opisuje sytuacjg w 2013 r. W chwili przygotowywania niniejszego artykutu nie
ukazato si¢ jeszcze zestawienie budzetow gospodarstw domowych za rok 2014.

2 Maly Rocznik Statystyczny 2014, GUS, s. 167, http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocznik-statystyczny-polski-2014,1,15.html [13.09.2014].

3 M. Grzywinska-Rapca, Analiza wydatkéw na towary i ustugi konsumpcyjne gospodarstw
domowych w Polsce latach 2000-2009, s. 1, zif.wzr.pl/pim/2011_4 8 31.pdf [3.09.2014].
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miejsce, w ktérym zachodza dziatania konsumentéw zwiazane z bezposrednia
konsumpcja dobr?.

Podstawowymi funkcjami gospodarstw domowych sa: konsumpcja, dostar-
czanie sity roboczej i wytwarzanie produktéw, przy czym ostatnie dwie funkcje
sa nierozdzielnie ze soba zwiazane®.

1.1. Rodzaje gospodarstw domowych

Od 2005 r. w badaniu budzetéw gospodarstw domowych klasyfikuje sig
gospodarstwa domowe wedlug pigciu podstawowych grup spoleczno-ekono-
micznych ludnosci kraju, zaleznie od ich zrdodet finansowania. Podziat ten
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Klasyfikacja gospodarstw domowych

Wytaczne lub gtowne

Grupy spoteczno-ekonomiczne .7, . .
(przewazajace) zrodto finansowania

Gospodarstwa pracownikéw najemnych | dochod z pracy najemnej w sektorze publicznym
zatrudnionych przez pracodawcg Iub prywatnym

Gospodarstwa rolnikéw dochéd z uzytkowanego gospodarstwa
indywidualnego w rolnictwie

Gospodarstwa pracujacych na wlasny praca na wlasny rachunek poza gospodarstwem
rachunek indywidualnym w rolnictwie lub wykonywanie
wolnego zawodu

Gospodarstwa emerytow i rencistow emerytura lub renta
Gospodarstwa utrzymujace si¢ zrodta niezarobkowe inne niz emerytura lub renta,
z niezarobkowych zrodet np. zasilki dla bezrobotnych, $wiadczenia

pienigzne i niepieni¢zne pomocy spotecznej,
alimenty, darowizny, dochody z tytulu wlasnosci
iz wynajmu nieruchomosci

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w 2012 r., GUS, Warszawa
2013,s. 13-14.

W zestawieniach danych statystycznych grupa pracownikow prezentowana
jest z wyszczegoblnieniem pracownikow na stanowiskach robotniczych i niero-
botniczych. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych i pokrewnych
(robotnicy) to osoby zatrudnione na stanowiskach robotnikéw bezposrednio

4 Konsument na rynku: zachowania, modele, aplikacje, red. S. Smyczek, 1. Sowa, Difin,
Warszawa 2005, s. 62.

5 U. Grzega, Oznaki kryzysu gospodarczego w swietle wskaznikow ekonomicznych, w: Zacho-
wania polskich konsumentow w warunkach kryzysu gospodarczego, red. E. Kiezel, S. Smyczek,
Wyd. Placet, Warszawa 2011, s. 38.
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produkcyjnych i pokrewnych robotniczym dotyczacych czynno$ci majacych
charakter obstugi. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach nierobotniczych
to kierownicy, specjali§ci oraz osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktorych
wykonywane sa czynnosci pomocnicze biurowe i gospodarcze bez wzgledu na
wyuczony zawod. W artykule zachowano ten podzial, uznajac go za istotny
z punktu widzenia charakteru pracy oraz ze wzgledu na duze zréznicowanie
dochodow tych dwoch grup. W publikacjach GUS dotyczacych budzetow gos-
podarstw domowych brak informacji na temat gospodarstw utrzymujacych si¢
z niezarobkowych zrdodet.

1.2. Budzet gospodarstwa domowego

Gltownym zrodlem informacji o rozchodach i przychodach (pieni¢znych i nie-
pieni¢znych) badanych gospodarstw domowych jest Ksigzeczka budzetowa, w ktorej
gospodarstwo dokonuje zapisow, ktore nastepnie przekazuje ankieterom GUS.

Budzet gospodarstwa domowego jest to systematyczne zestawienie (wg kla-
syfikacji) przychoddw i rozchodow (pieni¢znych i niepieni¢znych) gospodarstwa
domowego za dany okres®. Obejmuje on przychody oraz rozchody netto. Strukture
budzetu gospodarstw domowych przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Struktura budzetu gospodarstw domowych

Przychody netto Rozchody netto
[ [
| | | |
Pozycje oszczednosciowe Dochéd Wydatki Pozycje oszczednosciowe

rozporzadzalny

po stronie przychodowej po stronie rozchodowej

Wydatki
Dochod na towary [—
dyspozycyjny i ushugi

Przyrost
oszczednosci

Pozostale
wydatki

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: Budzety gospodarstw domowych, w 2012 r., GUS, Warszawa
2013, s. 17-19.

Przychody netto to wszystkie wartosci wptywajace do gospodarstwa do-
mowego, bez zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych ptaconych

¢ Ibidem, s. 17
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przez ptatnika w imieniu podatnika, jak rowniez bez sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne. Na przychody netto sktadaja si¢ dochod rozporzadzalny
i pozycje oszczedno$ciowe po stronie przychodowe;.

Dochéd rozporzadzalny jest to suma biezacych dochodéw gospodarstwa
domowego z poszczegdlnych zrodet pomniejszona o zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych placone przez platnika w imieniu podatnika,
podatki od dochodéw z wlasnosci, podatki ptacone przez osoby pracujace na
wlasny rachunek i sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Dochod
rozporzadzalny przeznaczony jest na wydatki oraz przyrost oszcze¢dnosci.
Stanowi on najistotniejszy czynnik ksztaltujacy konsumpcje gospodarstw
domowych’.

Dochdd rozporzadzalny pomniejszony o pozostate wydatki tworzy dochéd do
dyspozycji, ktory przeznaczony jest na wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne
oraz na przyrost oszczednosci.

Rozchody netto sa to wszystkie wartosci wyptywajace z gospodarstwa na
zewnatrz, bez zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych placonych
przez platnika w imieniu podatnika, jak rowniez bez sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne. Na rozchody netto sktadaja si¢ wydatki i pozycje oszczed-
nos$ciowe po stronie rozchodowe;j.

Wydatki obejmuja wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne® oraz pozostate
wydatki. Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne przeznaczone sa na zas-
pokojenie potrzeb gospodarstwa domowego.

W przeprowadzanych w dalszej czesci artykutu analizach skupiono sig
na wartosciach dochodu rozporzadzalnego, wielkosci wszystkich wydatkow,
a w szczegblnosci poszczegdlnych skladowych wydatkéw na towary i ustugi
konsumpcyjne oraz na pozwalajacym okresli¢ przyrost oszczgdnosci udziale tych
wydatkéw w dochodach do dyspozycji.

2. Dochody i wydatki gospodarstw domowych
w latach 2006-2013

Czynnikiem, ktory w najwigkszym stopniu determinuje poziom i strukturg
konsumpcji gospodarstw domowych, jest dochod. Im wyzszy dochod, tym wyz-
sza konsumpcja i na odwrét. Zmiany w wysokosci dochodu wptywaja takze na

" U. Grzega, Oznaki kryzysu gospodarczego..., op. cit., s. 57.

8 Klasyfikacja wydatkéw na towary i ustugi konsumpcyjne oparta jest na Klasyfikacji COICOP/
HBS (Classification of Individual Consumption by Purpose for Household Budget Surveys — Kla-
syfikacja Spozycia Indywidualnego wedtug Celu dla Badan Budzetow Gospodarstw Domowych).
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poziom i struktur¢ wydatkow konsumpcyjnych’. Wielko$¢ dochodow ludnosci
decyduje o rozmiarach wydatkdw oraz spozycia, a kazdy ich wzrost lub spadek
prowadzi do wzrostu lub spadku spozycia!®.

W tabeli 2 przedstawiono wielko$¢ oraz dynamike dochodu rozporzadzalnego
gospodarstw domowych wedlug grup spoteczno-ekonomicznych.

Jak mozna zaobserwowac, najwyzszymi dochodami w Polsce dysponuja
pracownicy zatrudnieni na stanowiskach nierobotniczych, czyli wykonujacy
prace biurowa. Srednia ich pensja wynosita w badanych latach (1459 z}/os.).
Druga co do wysokosci zarobkow grupe stanowia osoby prowadzace wilasna
dziatalno$¢ gospodarcza (ok. 1397 zl/os.), co nie stanowi dobrej zachety dla
przedsigbiorczosci w Polsce. Sredni dochdd na osobg powyzej 1 tys. zt osia-
gnely rowniez gospodarstwa domowe emerytow (1193,76 zl/os.). Tak wysoka
warto$¢ moze wynika¢ z faktu, ze dochod obliczany jest na jednego cztonka
gospodarstwa, a obnizajace t¢ warto$¢ dzieci rzadko wystepuja w gospo-
darstwach domowych tej grupy. Srednio najwiecej dzieci maja rolnicy, co
skutkuje do$¢ niskim dochodem na osobe w ich gospodarstwach domowych!!
(945,50 zt/os.). Najnizszym dochodem rozporzadzalnym dysponowaty gospo-
darstwa domowe 0s6b pracujacych na stanowiskach robotniczych (828,75 zt/os.)
oraz gospodarstwa rencistow (875,99 zl/os.). Zauwazy¢ mozna rowniez, ze od
2008 r. tempo wzrostu dochodéw pierwszej z wymienionych grup znacznie si¢
zmniejszyto. Dochody w gospodarstwach rolnikow wykazywaty na przemian
tendencje do wzrostu i niewielkiego spadku w 2009 i 2011 r., jednak uwzgled-
niajac $rednie tempo zmian w calym badanym okresie wykazaty najwigkszy
srednioroczny wzrost warto$ci, o blisko 8%. Zblizone tempo ciagtego wzrostu
cechowato gospodarstwa domowe pracownikow, zaréwno na stanowiskach
robotniczych, jak i nierobotniczych (ok. 7%). Najmniejszy $redni wzrost odno-
towaty dochody gospodarstw z przewaga os6b pracujacych na wlasny rachunek
(5,28%). Niewiele szybciej wzrastaly dochody rencistow (5,66%) i emerytow
(5,96%).

Analizujac tempo wzrostu dochodéw, mozna zauwazy¢ jego spadek po 2008 r.
najbardziej widoczny w przypadku gospodarstw domowych pracownikow oraz
rolnikdéw i emerytéw, w mniejszym stopniu w przypadku pracujacych na wlasny
rachunek i rencistow.

> U. Grzega, Oznaki kryzysu gospodarczego..., op. cit., s. 37.

10°M. Jano$-Kresto, B. Mroz, Konsument i konsumpcja we wspélczesnej gospodarce, Wyd.
SGH, Warszawa 2006, s. 122.

" B. Wyznikiewicz, Dochody gospodarstw domowych: porazka polskiego kapitalizmu, http://
biznes.pl/wiadomosci/kraj/dochody-gospodarstw-domowych-porazka-polskiego-kap,5640686,news-
detal.html [16.09.2014].
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Poziom wydatkéw gospodarstw domowych w wigkszosci przypadkow
przyjmuje warto$ci odpowiednio do wysokosci dochodéow w badanych grupach.
Najwigksze wydatki charakteryzowaly gospodarstwa domowe pracownikow na
stanowiskach nierobotniczych (1198,78 zl/os.) oraz oséb pracujacych na wlasny
rachunek (1179,72 zl/os.), a nastgpnie emerytow (1043,54 zl/os.). Sytuacja
wyglada jednak inaczej w przypadku gospodarstw domowych rolnikéw, ktore
wykazywaly czwarte co do wysokosci dochody, a jednak miaty drugi najnizszy
$redni poziom wydatkow sposrod badanych grup (707,10 zt/os.). Na zblizonym
poziomie ksztattowaty si¢ wydatki gospodarstw domowych pracownikéw za-
trudnionych na stanowiskach robotniczych (698,83 zt/os.). Wydatki rencistow
byly wyzsze niz w tych dwoch grupach (826,74 zt/os.) chociaz dochdd na osobeg
w ich gospodarstwach byt przedostatnim co do wysokosci.

Analogicznie do ksztaltowania si¢ dochodow od lat 2008-2009 mozna zaobser-
wowac¢ spadek tempa wzrostu ogolnych wydatkow. Od 2008 r. spadek ten dotknat
w szczegdlnosci gospodarstwa domowe pracownikow na stanowiskach robotni-
czych, rolnikow oraz pracujacych na wiasny rachunek, a od 2009 gospodarstw
emerytow, rencistow i pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych. Najszybciej
wzrastaty wydatki pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach robotniczych
(6,27%), a nastgpnie pracownikOw na stanowiskach nierobotniczych i rencistow
(5,27%), emerytéw (4,96%), rolnikow (4,57%) 1 pracujacych na wiasny rachunek
(4,37%). Wydatki gospodarstw domowych rolnikéw, podobnie jak ich dochody,
wykazywaly pewne wahania i odnotowaty spadek w latach 2009 i 2011.

2.1. Zmiany poziomu oszcze¢dnosci w latach 2006-2013

Zasady ekonomiczne méwia, ze w miar¢ wzrostu dochodu do dyspozycji
gospodarstwa domowe przeznaczaja mniejsza jego c¢z¢s¢ na konsumpcje, zwigk-
szajac jego cze$¢ przeznaczong na przyrost oszczednosci.

Na wykresie 1 przedstawiono wysokos¢ dochodu do dyspozycji polskich
gospodarstw domowych oraz wydatkow na konsumpcje w latach 2006-2013,
oznaczajac na osobnej osi procentowy udziat tych wydatkéw w dochodzie.
Dochod do dyspozyciji jest przeznaczany jedynie na wydatki konsumpcyjne oraz
przyrost oszczednosci, zatem spadek udziatu w nim tych wydatkéw $wiadczy
o wzroscie jego czes$ci odktadanej na oszczednosci.

Jak wida¢ na wykresie 1, dochody do dyspozycji gospodarstw domowych
rosty w catym badanym okresie, podobnie jak ich wydatki na konsumpcje, jednak
udziat procentowy tych wydatkow w dochodach sukcesywnie malat. Najwigkszy
spadek udzialu wydatkoéw na konsumpcje (i wzrost udziatu oszczednos$ci) nastapit
w latach 2009-2010.
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Wykres 1. Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych ogdtem
oraz ich wydatki konsumpcyjne i ich udzial w tym dochodzie w latach 2006-2013
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maly
Rocznik Statystyczny 2014, GUS.

Wykres 2. Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych ogdtem
oraz ich wydatki konsumpcyjne i ich udziat w tym dochodzie
dla poszczegdlnych grup gospodarstw domowych w roku 2012
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maty
Rocznik Statystyczny 2014, GUS.
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Uwzgledniajac zréznicowanie dochodu w poszczegdlnych grupach gospo-
darstw domowych, zbadano réwniez, na ile ta prawidtowos$¢ ekonomiczna zacho-
dzita w ujeciu przekrojowym. Poniewaz w Malym Roczniku Statystycznym 2014"
GUS nie zachowat podzialu grup pracowniczych wedlug stanowisk, poréwnanie
udzialu oszczednosci dla gospodarstw domowych wedlug grup przeprowadzono
na podstawie danych za rok 2012 (wykres 2).

Udzial w dochodach do dyspozycji wydatkow konsumpcyjnych byt mniejszy
dla grup o wyzszych dochodach, jednak zasada ta nie byla spetniona dla grup
pracownikéw na stanowiskach robotniczych i rencistow oraz rolnikow i eme-
rytéw. Pomimo wyzszych dochodow do dyspozycji na osobg, udziat wydatkow
konsumpcyjnych u rencistow i emerytéw byl wyzszy niz odpowiednio dla
pracownikoéw na stanowiskach robotniczych i rolnikow. Oznacza to, ze emeryci
i renci$ci w mniejszym stopniu niz pozostate grupy byli w stanie przeznaczy¢
swoje dochody na przyrost oszczednosci. Wiaze si¢ to z omawiang w poprzed-
nim punkcie niezgodno$cia zajmowanego przez nich miejsca pod wzgledem
wysokosci poziomu wydatkéw i dochodéw i moze wynika¢ z faktu, ze emeryci
i rencisci jako osoby starsze ponosza wyzsze wydatki zwiazane z leczeniem.
Zaburzenie badanej prawidtowos$ci wynika rowniez z wyjatkowo niskiego udziatu
wydatkéw konsumpcyjnych w dochodach do dyspozycji rolnikéw. Rolnicy jako
producenci wybranych produktow zywnosciowych moga wydawa¢ mniej na
jedzenie. Rowniez fakt ich mieszkania na wsi, z dala od miejskich rozrywek,
moze powodowa¢ mniejsze wydatki na dobra luksusowe w ich gospodarstwach.
Weryfikacja tego wyjasnienia bedzie przeprowadzona w dalszym punkcie analiza
struktury wydatkow.

2.2. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych
w latach 2006-2013

Grupy dobr podstawowych, takie jak zywno$¢, paliwa (transport) i niektore
dobra trwatego uzytku, wykazuja mata elastyczno$¢ cenowa, co powoduje
niewielkie zmiany ich udzialu w strukturze wydatkéw w miar¢ podnoszenia sig
powiazanego ze wzrostem cen dochodu'.

W ekonomii istnieje zasada méwiaca, ze wraz ze wzrostem dochodéw obniza
si¢ w wydatkach udziat dobr podstawowych nizszego rzgdu, a ro$nie udziat dobr
luksusowych'4, przy czym dobra nizszego rzedu sa definiowane jako dobra

12 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/maly-rocz-
nik-statystyczny-polski-2014,1,15.html [13.09.2014].

13 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, PWE, Warszawa 2003, s. 118-119.

4 Tbidem, s. 128.
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gorszej jakosci posiadajace wysokogatunkowe, ale drozsze substytuty, a dobra
luksusowe sa towarami wysokiej jakosci o gorszych jakosciowo substytutach.

Zywno$¢ traktowana jest czesto jako dobro nizszego rzedu'® i w gospodar-
stwach domowych zyjacych na niskim poziomie moéwi si¢ o realizacji ,,zywie-
niowego modelu konsumpcji”, gdyz udzial wydatkéw na zZywnos¢ jest w nich
dominujacy'®. Z badan wynika jednak, ze nie wszystkie pozycje zywnos$ciowe sa
dobrami nizszego rze¢du, np. wzrost dochodéw wiaze sig¢ ze zmiana stylu zycia
na zdrowszy, co powoduje zwigkszenie si¢ w wydatkach na zywno$¢ udziatu
warzyw. Za dobro nizszego rzedu mozna uzna¢ tyton, ktoérego udzial w wydatkach
jest najwiekszy w przypadku ludzi biedniejszych, podczas gdy osoby o wyzszych
dochodach szukaja innych, drozszych uzywek!”. W danych GUS wydatki na
tyton zostaty sklasyfikowane w jednej grupie z alkoholem i narkotykami, co
uniemozliwia jednoznaczne okreslenie charakteru dobr w tej grupie.

Do grupy dobr luksusowych zalicza si¢ ustugi'® zwiazane np. z czasem
wolnym (rekreacja i kultura, hotele i restauracje), dbatoscia o zdrowie, wyglad
czy z przemieszczaniem si¢ (transport)'. Popyt na nie jest zwiazany z tzw.
funduszem swobodnej decyzji. Gospodarstwa o wyzszym poziomie zycia i re-
latywnie wysokich dochodach realizuja uwazany za nowoczesny ,,uslugowy”
model konsumpcji wiazacy si¢ z jej serwicyzacja®’.

Na wykresach 3 i 4 przedstawiono struktur¢ wydatkéw konsumpcyjnych
na wybrane towary i ustugi w miarg¢ wzrostu dochodu, czyli wraz z uplywem
kolejnych lat okresu 2006-2013.

Jak mozna zauwazy¢, w badanym okresie ponad 1/4 wszystkich wydatkow
stanowily wydatki na Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe oraz na uzytkowanie
mieszkania i no$niki energii (ok. 20%), a nastgpnie na transport (ok. 10%) oraz
rekreacje 1 kulturg (7-8%). Mniejszy udzial w calosci wydatkéw konsumpcyj-
nych miaty wydatki na odziez i obuwie, zdrowie oraz taczno$¢ (po ok. 5%).
Najmniejszy udziat w konsumpcji gospodarstwa domowe przeznaczaty na napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki, restauracje i hotele oraz na edukacje
i kieszonkowe.

Uwzgledniajac wezesniejsze zatozenia, mozna uznaé, ze polskie gospodarstwa
domowe realizuja zywieniowy model konsumpcji, czyli nie Zyja na najwyzszym
poziomie.

15 K. Wiodarczyk-Spiewak, Zmiany struktur wydatkéw gospodarstw domowych w Polsce, s. 5,
http://mikroekonomia.net/system/publication_files/193/original/15.pdf?1314886352 [3.09.2014].

16" A. Dabrowska, Konsument na rynku ustug w Polsce, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji
i Koniunktur, Warszawa 2013, s. 101-102.

17 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, op. cit., s. 129.

1% Ibidem, s. 129.
A. Dabrowska, Konsument na rynku ustug..., op. cit., s. 101.
20 Ibidem, s. 101-102.
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Wykres 3. Struktura wydatkow konsumpcyjnych polskich gospodarstw domowych
w latach 2006-2013 (w %)
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maty
Rocznik Statystyczny 2014, GUS.

Biorac pod uwage ksztattowanie si¢ poszczegdlnych pozycji wydatkow,
mozna zauwazy¢ zgodna z prawem Engla tendencje do spadku wydatkow na
zywnos¢, chociaz w latach 2010-2012 tendencja ta zanikta i udzial procentowy
tej grupy wydatkow konsumpcyjnych w ich calosci nieznacznie wzrost, by
ponownie spas¢ w roku 2013. Nieznacznie wzrosty wydatki na uzytkowanie
mieszkania i no$niki energii, zdrowie i transport; restauracje i hotele, a nie-
wielki spadek odnotowaly udzialy procentowe wydatkéw na odziez i obuwie;
alkohol, wyroby tytoniowe i narkotyki; wyposazenie mieszkania i prowadze-
nie gospodarstwa domowego. Wydatki na rekreacj¢ i kulture¢ systematycznie
rosty, jednak w roku 2013 nastgpit znaczny spadek ich udzialu procentowego
w konsumpcji.

Zachowania konsumentow w zakresie wydatkowania ich dochodéw w miarg
wzrostu tych dochoddéw przedstawiono rowniez w ujeciu przekrojowym, dla
uporzadkowanych wedtug rosnacych dochodéw grup gospodarstw domowych.



"SND ‘P107 Cuz2sG)S Y1uz20y GV “TTOT-900T YOBIL] M “Yodmouiop mis.ivpodsos Ajazpng ormeispod eu susepm druemoderdo :0pporz

T80T 69°81 S6°11 S8°SI €8 8¢°€T 0MONUOZSATY]
6108 86°L9 9L°9¢ 60°8¢ 89°0% 6L°S¢E 13nfsn [ A1eM0) dJLIS0Z0J
At [ANs LELT $9°'6 LS91 65°L1 9[aj0y 1 dforInEISOY
L¥'9T 1712 wT 1€°s v'T S0°8 eloeynpy
So¢1 85°5T1 SO‘SL LYY €SS 8896 ey 1 eforanyey
S0s 96°6¢ 8P yrTe vL°8¢ 9L°€€ 9s0uzZOk}
6191 96611 YTvL SS°L8 €90 17°8L yodsuer],
78°8S 62°0S 556 80¢ 9¢°69 ¥8°LT ormoIpz
oZomowop
emistepodso3 oruozpemoid 1
S8IL 6T°59 oS LS°8€ 79°9¢ 91°9¢ eluRdZSaIW druazesodAp
1310uU0 B{IUSOU 1
vLEET 96°¢€T L'6LT 76°8€1 1L°The 1691 BIUBYZSOIW SIUBMONIAZ()
WS 18°6L 8TvE o ¥€9T LT8E a1MNq0 1 Z3IZPQ
IAJONTBU T 9MOTUO}A)
1%°¢€ 9°z¢ $9°8T 61 S0°sT 71°9C Aqo1hm ‘amojoyoye sfodeN
16°8LT YI€LT €9°1T€ LS‘6VT €E°LLT 78°cee amojoyoyezaq sfodeu 1 gsoumiy
96821 6€°7CT1 87601 9b°0SL 90°088 96°69L sufKodwnsuoy 13nsn 1 Aremo],
yoAzo1uj0qoId1u oAzo1uj0qol1
JeySIMmoue]s eu Moﬁﬁ&owu %:mﬁg 10A10MU Kotujo TOSTOUD oeysimouer]s eu
yoey q 10y SIUSY yoey
for eu Aokmoelq : : S :
JIUMOdBIJ : Korumoorlq

2107 njol m yoAmowop misiepodso3 yonysjod dni3 yoAujo3ezozsod e[p yoAulLodwunsuoy mosxjepAm 9SONOSAM “f B[oqeL

[200]



®

Analiza wydatkéw gospodarstw domowych w Polsce na tle sytuacji gospodarczej... 201

Wykres 4. Struktura wydatkéw konsumpcyjnych dla poszczegodlnych grup
polskich gospodarstw domowych w roku 2012" (w %)

A
100,00 A
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80,00 4:62 10,27
70,00 - fi >
> 416 12,24
60,00 7 | 411
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10,00 -~ ’
0,00 T T
pracownicy rencisci rolnicy emeryci pracujacy  pracownicy
na stanowiskach na wlasny na stanowiskach
robotniczych rachunek ierobotniczych

“Oznaczenia jak na wykresie 3.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maly Rocz-
nik Statystyczny 2014, GUS.

Z wykresu 4 wynika, ze w miar¢ wzrostu dochodow poszczegolnych grup
spoteczno-ekonomicznych malat w wydatkach udzial konsumpcji zywnosci,
z wyjatkiem grupy rencistow oraz rolnikdw. Mozna roéwniez zaobserwowaé duze
zroéznicowanie w ramach poszczegolnych grup dla wydatkow na:

— odziez 1 obuwie — najwyzszy udzial stanowia one w wydatkach pra-
cownikow na stanowiskach nierobotniczych, pracujacych na wiasny rachunek,
a nastgpnie rolnikow i pracownikow na stanowiskach robotniczych,

— uzytkowanie mieszkania i no$niki energii — ich udziat jest najwigkszy dla
emerytow 1 rencistow oraz pracownikoOw na stanowiskach robotniczych,

— zdrowie — najwyzsze wydatki ponosza w tej kategorii emeryci i rencisci,

— transport — udziat tych wydatkow jest poroéwnywalny dla wszystkich grup,
z wyjatkiem emerytow i rencistow, dla ktorych jest on najnizszy,

— rekreacje 1 kulture, edukacje, restauracje i hotele — gospodarstwa domowe
o najwyzszym dochodzie (pracownikow na stanowiskach nierobotniczych oraz
pracujacych na witasny rachunek) wykazuja nieco wigkszy niz pozostate udziat
tych wydatkow w catos$ci konsumpcji, co jest zgodne z prawem Engla.

W stosunku do grupy emerytow i rencistow oraz rolnikoéw wysunigto w punk-
cie 2.1 pewne przypuszczenia co do poziomu niektdrych grup wydatkéw. W celu
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ich weryfikacji przeanalizowano bezwzgledny poziom wydatkéw konsumpcyj-
nych w poszczeg6lnych kategoriach.

Dane statystyczne potwierdzaja niewysoki (uwzgledniajac wysoko$¢ docho-
doéw na tle pozostatych grup) poziom wydatkdéw rolnikéw na zywnos¢; napoje
alkoholowe, tyton i narkotyki; uzytkowanie mieszkania i no$niki energii, zdrowie
oraz dobra luksusowe: rekreacj¢ i kulture, restauracje i hotele. Zauwazy¢ mozna
rowniez, ze emerytow i rencistow cechuje najwyzszy poziom wydatkow na
zdrowie sposrod wszystkich badanych grup.

2.2.1. Proba zaklasyfikowania débr i uslug konsumpcyjnych
w polskich gospodarstwach domowych

Dobra nizszego rzedu oraz dobra luksusowe sa wyr6zniane z uwagi na ich
zachowanie w miar¢ wzrostu dochodoéw. W celu zbadania, na ile poszczegdlne
grupy dobr i ustug sa podatne na zmiang poziomu dochodéw rozporzadzalnych
i jaki jest kierunek zachodzacych w nich zmian, wyznaczono dla kolejnych
wydatkéw 1 poziomu dochodu wartosci wspolczynnika korelacji liniowej
Pearsona zgodnie ze wzorem:

, _COV(X,Y): Z(xi_;)x(yi_;) (1)

TSSO (- )
gdzie:

cov (X,Y) — kowariancja zmiennych X1 Y,
S,» S, — odchylenia standardowe zmiennych X i Y,
X, y — przecigtne poziomy zmiennych X'i ¥,

Uwzgledniajac wyniki przedstawione w tabeli 5, za dobra nizszego rzedu
mozna uzna¢ wydatki z nastgpujacych zakresow:

— zywno$¢ i1 napoje bezalkoholowe, przy czym ich zalezno$¢ od poziomu
dochodu jest $rednio silna dla gospodarstw osob pracujacych na wilasny rachu-
nek, a najsilniejsza dla emerytow, pracownikow na stanowiskach robotniczych,
rencistow 1 rolnikow,

— napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe i narkotyki (dla gospodarstw o niz-
szych dochodach, a wigc z wyjatkiem emerytow, pracujacych na wtasny rachunek
i pracownikow nierobotniczych),

— odziez 1 obuwie,

— wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego (przy
umiarkowanie silnej zaleznos$ci),

— zdrowie w grupie emerytow i rencistow,

— lacznose,

— edukacje.
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Do dobr luksusowych zalicza si¢ te produkty i ushugi, na ktore popyt szybko
rosnie w miar¢ wzrostu dochoddéw (elastycznos¢ wigksza niz 1). Biorac pod
uwagge site i1 kierunek zalezno$ci korelacyjnej, do grupy tych dobr zaliczono:

— uzytkowanie mieszkania i nos$niki energii,

— zdrowie (z wyjatkiem emerytéw i rencistow),

— transport (z wyjatkiem rolnikow i pracujacych na wtasny rachunek),

— rekreacje 1 kulturg (z wyjatkiem emerytow i pracujacych na wilasny ra-
chunek),

— restauracje i hotele,

— kieszonkowe.

W otrzymanych wynikach zaskakujaca okazata si¢ ujemna korelacja z po-
ziomem dochodow udziatu procentowego wydatkow na wyposazenie mieszkania
i prowadzenie gospodarstwa domowego, ktére powinny wzrastaé w tempie
szybszym od tempa wzrostu dochodow. W grupie produktow, ktorych udziat
w wydatkach byl dodatnio skorelowany z dochodami, oprécz produktow zwia-
zanych ze spedzaniem czasu wolnego i spelnianiem kaprysow konsumentdw,
znalazty si¢ rowniez wydatki na zdrowie, jednak wytacznie dla grup, dla ktorych
nie jest ono kwestia podstawowa, i wydatki na uzytkowanie mieszkania i no$niki
energii. By¢ moze wynik dla drugiej z tych pozycji jest skutkiem postepujacego
ze wzrostem dochodow zuzycia energii, ktore moze mie¢ zwiazek z wigkszymi
zakupami sprzgtu elektronicznego.

Niejasne wyniki dla niektorych grup wydatkow moga wynikaé ze zrozni-
cowanego asortymentu produktow, ktore obejmuja. Zaobserwowano, ze zmiany
w konsumpcji sa wyrazniejsze dla wezszych i precyzyjniej okre§lonych grup
dobr i ustug?!.

3. Kryzys gospodarczy jako wymiar niepewnoSci
w ksztaltowaniu si¢ sytuacji gospodarstw domowych

3.1. Pojgcie niepewnosci i ryzyka

Pojecie niepewnosci jest czesto traktowane zamiennie z pojeciem ryzyka
1 z nim utozsamiane, tymczasem — chociaz obydwa odnosza si¢ do trudnosci
w przewidzeniu wystapienia pewnych zdarzen — istnieja pomiedzy nimi pod-
stawowe rdznice.

Niepewnos$¢ wiaze si¢ z niemozno$cia przewidzenia przyszlosci i jest cecha
wspolczesnego otoczenia dziatalnosci podmiotow rynkowych, w tym dziatalno$ci

21 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Mikroekonomia, op. cit., s. 119.
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konsumentow. Niepewnos¢ oznacza brak pewnos$ci, ze wystapi spodziewane
zjawisko? lub mozliwos¢ odchylen od stanu oczekiwanego, ktorej nie da sig¢
zmierzy¢. Niepewnos$¢ dotyczy zjawisk, ktore nie zaleza od podmiotu, ale maja
wplyw na jego losy?. Jest ona pojeciem szerszym od ryzyka.

Ryzyko jest rezultatem niepewnosci i ma charakter wymierny, co oznacza
mozliwos¢ przyblizonego okreslenia prawdopodobienstwa, ze podjete dziatanie
zakonczy si¢ niepowodzeniem?*. Wiaze si¢ ono z konkretnym przedmiotem,
osoba, zjawiskiem, podczas gdy niepewno$¢ odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
brak mozliwosci przyblizonego okreslenia prawdopodobienstwa zajscia zdarzenia
i nie wiadomo, co moze si¢ wydarzy¢®.

3.2. Zmiany wskaznikéw gospodarczych w latach 2006-2013
i ich zwiazek z sytuacja gospodarstw domowych w Polsce

Kryzys gospodarczy, ktory trwal w minionych latach, jest wyrazem niepew-
no$ci, w jakiej funkcjonuja podmioty rynkowe, w tym gospodarstwa domowe.
Chociaz zjawiska, ktore wywotaty kryzys, byly wyraznie widoczne, sytuacja, jaka
zaistniata od 2007 r. najpierw w Stanach Zjednoczonych, a nastgpnie od 2008 r.
w Unii Europejskiej, zaskoczyta rzady panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
wywolujac m.in. ostabienie walut, wzrost bezrobocia, pogorszenie si¢ sytuacji
budzetowe;j i nastrojow konsumentow?®. Zdaniem badaczy rozpowszechnianie si¢
wspotczesnego kryzys wynika z jego systemowego charakteru i wspotzalezno$ci
typowych dla globalizacji*’.

Kryzys wptynal na pogorszenie sig¢ sytuacji na rynku pracy i sytuacji docho-
dowej ludnosci, co zwykle wywotuje spadek poziomu konsumpcji i pogorszenie
si¢ struktury spozycia gospodarstw domowych. Zmiana ta nie jest jednak
obserwowana bezposrednio po rozpoznaniu pierwszych oznak kryzysu, lecz po
pewnym czasie®.

2 K.M. Klimczak, Ryzyko teorii ekonomii, ,,Master of Business Administration” 2008, nr 6,
za: E. Kiezel, Zachowania konsumentéw..., op. cit., s. 127.

2 E. Kiezel, Zachowania konsumentéw..., op. cit., s. 127.

24 D. Fatuta, Niepewnos¢ i ryzyko w zachowaniach klientéw na rynku detalicznych produktéw
finansowych, w: Kontrowersje wokol marketingu w Polsce. Niepewnos¢ i zaufanie a zachowania
nabywcow, red. E. Garbarczyk, J. Tkaczyk, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, Krakow 2009,
s. 14, za: E. Kiezel, Zachowania konsumentow..., op. cit., s. 129.

% B.R. Kuc, Zarzqdzanie ryzykiem — wyzwania XXI wieku, Wyd. Wyzszej Szkoty Zarzadzania
i Prawa, Warszawa 2007, s. 13, za: E. Kiezel, Zachowania konsumentow..., op. cit., s. 129.

26 U. Grzega, Oznaki kryzysu..., op. cit., s. 24.

27 E. Kiezel, Zachowania konsumentéw..., op. cit., s. 125.

8 U. Grzega, Oznaki kryzysu..., op. cit., s. 21.
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W celu okreslenia relacji migdzy sytuacja gospodarstw domowych a przeja-
wami kryzysem zebrano dane charakteryzujace trzy miary kondycji gospodarczej
kraju i przeanalizowano ich wartosci oraz dynamike w latach 2006-2013, a nas-
tepnie odniesiono je do poziomu dochodow i wydatkow gospodarstw domowych
w Polsce w tym okresie.

Miarami tymi byty:

— poziom realnego Produktu Krajowego Brutto w przeliczeniu na jednego
mieszkanca (PKB per capita),

— stopa bezrobocia,

— inflacja mierzona za pomoca zharmonizowanego indeksu cen detalicznych
HICP w odniesieniu do roku 2005 (2005 = 100%).

Dane opisujace wartosci tych zmiennych i ich przyrosty wzgledne przedsta-
wiono w tabeli 6.

Tabela 6. Wybrane mierniki sytuacji gospodarczej Polski i ich zmiany
w latach 2006-2013

Mierniki 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Srednia
PKB per capita| 6,8 7,3 7,6 7,8 8 8,3 8,5 8,7 7,875
Doy - 7,35% | 4,11% | 2,63% | 2,56% | 3,75% | 2,41% | 2,35% | 3.,58%
Stopa 13,9 9,6 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 9,8125
bezrobocia
Py - -30,94% | —26,04% | 14,08% | 19,75% | 0,00% | 4,12% | 1,98% | —4,19%
HICP 1,013 1,039 1,083 1,126 1,156 1,201 1,245 1,255 =
(2005=100%)

Py 1,30% | 2,57% | 4,23% | 3,97% | 2,66% | 3,89% | 3,66% | 0,80% | 2,88%

* Wskaznik inflacji jest sam w sobie indeksem i jego $redni poziom okre$la zarazem $rednie tempo wzrostu cen.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat, http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/ [15.09.2014].

Analiza dynamiki wskaznika inflacji, stopy bezrobocia i PKB per capita dla
wszystkich krajow Unii Europejskiej wskazuje na korzystne ksztaltowanie sig
dwach ostatnich z tych wskaznikow w Polsce latach 2006-2013. Nasz kraj miat
najwyzsze tempo wzrostu PKB per capita (3,58%) w catej Unii Europejskie;j,
plasujac si¢ w grupie 12 panstw, dla ktorych warto$¢ ta wykazywala sredni wzrost.
Znajdowali$my si¢ rowniez w czworce panstw, ktore w badanym okresie odno-
towaly $redni roczny spadek bezrobocia (o 4,19%), zajmujac pod tym wzgledem
drugie (po Niemczech) miejsce. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze spadek
ten w badanym okresie wynikat ze znacznych spadkéw bezrobocia w latach 2006-
-2008. Wyznaczenie $redniego tempa zmian za lata 2008-2013 wskazuje na
wzrost bezrobocia $rednio o 7,72% rocznie. W badanym okresie nastapit rowniez
znaczny wzrost inflacji w ($rednio o 2,88% rocznie), 6smy co do wielkos$ci
w gronie panstw unijnych.
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Na wykresach 5 i 6 przedstawiono ksztattowanie si¢ zmian dochodow i wy-
datkéw gospodarstw domowych na tle towarzyszacych im zmian PKB, bezrobocia
i inflacji. Dynamike badanych zjawisk przedstawiono za pomoca procentowo
wyrazonych przyrostow wzglednych.

Wykres 5. Dynamika dochodow poszczegdlnych grup spoleczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych a zmiany miernikéw kondycji gospodarczej
w latach 2006-2013 (w %)

241
19+
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9 -
41 * — e . < - -e- - pracownicy na stanowiskach
o ) an o o robotniczych
14 T Sy T T T T >
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—64 nierobotniczych
1 —— rolnicy
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maty
Rocznik Statystyczny 2014, GUS oraz danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ [15.09.2014].

W roku 2008 dynamika PKB w Polsce ulegta obnizeniu i zmienita si¢ wczes-
niejsza korzystna tendencja do spadku bezrobocia, a rozpoczal si¢ wzrost tej
wartosci, ktorego tempo ulegto ostabieniu okoto 2010 r. Od 2008 roku mozna
zauwazy¢ rowniez wzrost tempa zwigkszania sig inflacji. To wlasnie od 2008 lub
2009 r. i w kolejnych latach ogdétem zmniejszeniu ulegto tempo wzrostu docho-
doéw 1 wydatkéw na osobe dla poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych
polskich gospodarstw domowych.

Niezaleznie jednak od zmian badanych wskaznikéw w latach 2006-2013 miat
miejsce ogélny wzrost dochodow oraz wydatkéw i tendencja ta, z niewielkimi
zaburzeniami, utrzymywala si¢ przez caly badany okres.

Aby okresli¢ Scistos¢ zaobserwowanej korelacji miedzy badanymi wielko-
$ciami, wyznaczono warto$ci wspolczynnika korelacji liniowej dla dochodéw
i wydatkéw gospodarstw domowych oraz wybranych wskaznikow sytuacji
gospodarczej.
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Wykres 6. Dynamika wydatkow poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych a zmiany miernikéw kondycji gospodarczej
w latach 2006-2013 (w %)
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Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maty
Rocznik Statystyczny 2014, GUS oraz danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ [15.09.2014].

Tabela 7. Wartoséci wspotczynnika korelacji liniowej dochodow
i wydatkow gospodarstw domowych z wybranymi wskaznikami kondycji gospodarczej
w latach 2006-2013

Dla dochodow Dla wydatkow
. Stopa PKB . Stopa PKB
Inflacja bezrobocia | per capita Inflacja bezrobocia | per capita

Ogotem 0,9796 —0,3449 0,9880 0,9692 —0,3939 0,9818
Pracownicy 0,9628 —0,5079 0,9859 0,9535 —0,5414 0,9811
na stanowiskach

robotniczych

Pracownicy 0,9762 —0,4287 0,9858 0,9643 —0,4655 0,9786
na stanowiskach

nierobotniczych

Rolnicy 0,9448 -0,3050 0,9685 0,9451 —-0,4166 0,9599
Pracujacy na 0,9648 —0,4064 0,9902 0,8892 —0,6113 0,9426
wilasny rachunek

Emeryci 0,9966 —-0,2339 0,9897 0,9906 —0,2814 0,9888
Rencisci 0,9866 —0,2822 0,9885 0,9839 —0,3161 0,9867

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Budzety gospodarstw domowych, w latach 2006-2012, Maty
Rocznik Statystyczny 2014, GUS oraz danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ [15.09. 2014].
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Jak mozna zauwazy¢, najsilniejsze sposrod wybranych wskaznikéw sko-
relowanie dochodow i wydatkow dotyczylo inflacji oraz produktu krajowego
brutto na jednego mieszkanca. Najwigksze wartos$ci przyjmowata korelacji
tych zmiennych z dochodami i wydatkami gospodarstw domowych emerytow
i rencistoOw, a nastgpnie obu grup pracownikow. Zwiazany z inflacja wzrost
cen pociaga za soba wzrost wynagrodzen, co prowadzi do wzrostu dochodéw
i zaleznych od nich wydatkéw. Wzrost produktu krajowego brutto §wiadczy
0 poprawie sytuacji gospodarczej kraju, czego konsekwencja sa wyzsze dochody
i wydatki.

Stopa bezrobocia negatywnie wplywajaca na sytuacj¢ gospodarstw do-
mowych, jak nalezato si¢ spodziewaé, wykazywala ujemna korelacj¢ z ich
dochodami i wydatkami, jednak byta to staba lub $rednio silna (dla obu grup
pracownikow i osob pracujacych na wlasny rachunek) zalezno$¢ liniowa.
Diagramy korelacyjne dla tych zmiennych nie wykazuja rowniez silniejszej
zaleznosci krzywoliniowej.

Z badan wynika, ze skutki spowolnienia gospodarczego przetozyty si¢ w Pol-
sce gldwnie na obnizenie tempa wzrostu dochodow rozporzadzalnych gospodarstw
domowych i spowolnienie dynamiki konsumpcji indywidualnej. Badania wielu
autorow wskazuja jednak, ze w odczuciu gospodarstw domowych spowolnienie
gospodarki nie wpltyneto negatywnie na kondycje finansowa ich rodzin i nie
zahamowato wzrostu ich zamoznos$ci®.

4. Gospodarstwa domowe Polski na tle gospodarstw
w Unii Europejskiej

Sytuacja gospodarcza Polski zalezy w znacznym stopniu od kondycji gos-
podarczej innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Laczy ja z nimi
wspoOtpraca gospodarcza i wymiana handlowa oraz wspolne przepisy unijne
regulujace zasady podejmowania dziatan gospodarczych.

Zmiany w dochodach gospodarstw domowych mozna traktowaé jako od-
zwierciedlenie zmian w gospodarce kraju®’, zatozono zatem, ze poréwnanie
struktury wydatkéw polskich gospodarstw domowych do odsetek wydatkéw na
dobra i ustugi konsumpcyjne w panstwach UE pozwoli okresli¢, na ile polskie
gospodarstwa domowe sa podobne do europejskich i jak prezentuje si¢ sytuacja
gospodarcza naszego kraju na tle innych panstw Unii Europejskiej.

2 U. Grzega, Oznaki kryzysu gospodarczego..., op. cit., s. 60-61.
30 A. Dabrowska, Konsument na rynku ustug..., op. cit., s. 101-102.
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4.1. Wskaznik podobienstwa struktury wydatkow
polskich gospodarstw do gospodarstw unijnych

Porownanie wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw domowych w Polsce
i Unii Europejskiej zostato przeprowadzone na podstawie danych Eurostat,
z ktorych najswiezsze dotyczyly 2010 r.

Z obserwacji danych wynika, ze dla panstw Unii Europejskiej najwyzszy
procentowy udzial wykazywaly wydatki na zywno$¢ i napoje bezalkoholowe
oraz na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii. Pod tym wzglgdem Polska
nie r6zni si¢ znaczaco od pozostatych panstw unijnych.

W celu calosciowego odniesienia sig¢ do wszystkich pozycji w strukturze
wydatkow postuzono si¢ miernikiem podobienstwa struktur w postaci:

k
o, = Zmin (v @) 3)
i=1

gdzie:

i=1,2, ..., k—numery poréwnywanych sktadowych struktury,

@ — udziat liczebno$ci danej sktadowej w liczebnos$ci catkowitej badanej
wielkosci.

Tabela 8 przedstawia panstwa Unii Europejskiej zebrane w grupy o zblizonych
warto$ciach wskaznika podobienstwa struktury wydatkéw do Polski.

Tabela 8. Panstwa Unii Europejskie;j
pod wzgledem podobienstwa struktury wydatkow do Polski w roku 2010

Wskaznik
podobienstwa

0,835 Estonia

0,821-0,807 Wegry, Stowacja, Wtochy, Chorwacja, Lotwa, Litwa,
0,793-0,790 Grecja, Hiszpania, Czechy,

0,780-0,768 Stowenia, Francja, Portugalia, Belgia, Irlandia

Panstwa unijne

0,758-0,725 Niemcy, Cypr, Finlandia, Dania, Rumunia, Butgaria, Szwecja, Holandia Austria,
0,707-0,654 Luksemburg, Wielka Brytania, Malta

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ [15.09.2014].

Analiza podobienstwa struktur w ramach poszczegélnych grup gospodarstw
domowych dawata zblizone wyniki, wskazujac na podobienstwo Polski do tych
samych panstw Unii Europejskiej co w badaniu ogétu gospodarstw.
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Najwyzsze podobienstwo do polskiej struktury wydatkow, zard6wno ogo-
tem, jak i w poszczegdlnych grupach, wykazywata Estonia bedaca panstwem
o niezwykle zblizonym do naszego poziomie wynagrodzen. W podobny sposob
wydaja swoje dochody réwniez nasi sasiedzi (Stowacja, Lotwa, Litwa, Czechy),
jak rowniez dalej potozone, jednak czgsto traktowane jako narody o podobnych
upodobaniach, Wegry oraz Wtochy, Chorwacja, Grecja i Hiszpania. Wegry
i Stowacja wykazuja rowniez zblizony do Polski poziom wynagrodzen, jednak na
podobnym poziomie ksztaltowata si¢ warto$¢ wskaznika podobienstwa struktur
dla panstw o wynagrodzeniach znacznie wyzszych niz w Polsce (Wtochy) oraz
znacznie nizszych (Litwa, Lotwa).

Najmniejsze podobienstwo do Polski wykazywatly trzy panstwa zrdznico-
wane co do klimatu, wielkosci czy kondycji gospodarczej: Luksemburg, Wielka
Brytania i Malta. W celu okreslenia, co do ktérych pozycji wydatkow nasz kraj
rozni si¢ od nich najbardziej, na wykresie 7 zestawiono ich struktury wydatkow.

Wykres 7. Struktura wydatkow konsumpcyjnych dla polskich gospodarstw domowych
na tle wybranych panstw UE w roku 2010 (w %)

A
100,00
’ 1,80 [ pozostate towary i ustugi
90,00 T 6.10 [ restauracje i hotele
3’30 M edukacja
80,00 1 g [J rekreacja i kultu
730 ja i kultura
70,00 360 W 1acznose
3:90 transport
60,00 - [ zdrowie
50.00 - [[] wyposazenie mieszkania
’ 2720 i prowadzenie gospodarstwa
40,00 A domowego
B uzytkowanie mieszkania
30,00 1 4,00 i noéniki energii
20.00 210 I odziez i obuwie
’ B napoje alkoholowe, wyroby
y 00 tytoniowe 1 narkotyki
10,00 i 1900 AR
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Polska Luksemburg Wielka Malta

Brytania

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ [15.09.2014].

Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej pod wzgledem
wysokosci dochodéw, nie powinien wigc dziwi¢ wysoki udziat zywnosci w do-
chodach ogotem. Pod tym wzgledem podobna sytuacje ma Malta, najbardziej
zblizona do Polski pod wzgledem wysoko$ci dochodow z grona trzech badanych
panstw.
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Udziat wydatkow na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii byt dla naszego
kraju wyzszy niz w Wielkiej Brytanii czy na Malcie, jednak nie réznimy si¢
pod tym wzgledem od Luksemburga, gdzie wydatki te stanowia znaczna czgs$¢
wydatkéw konsumpceyjnych, przy czym wartos$¢ ta wyrazona w sile nabywczej
pieniadza (ujgcie bezwzgledne) byta w Luksemburgu trzykrotnie wyzsza.

Znacznie wyzsze udzialy procentowe niz dla Polski dotycza natomiast w Luk-
semburgu, Wielkiej Brytanii i na Malcie wydatkéw na wyposazenie mieszkania
i prowadzenie gospodarstwa domowego oraz na transport. Wyzszy w tych krajach
jest réwniez udzial wydatkéw na rekreacje i kulture¢ oraz restauracje i hotele,
przy czym najwyzszy udzial charakteryzuje Wielka Brytanie. W panstwie tym
znaczaco wyzszy jest rowniez udzial wydatkow na edukacjg. Przytoczone wydatki
maja charakter ustugowy i opisuja dobra luksusowe (z wyjatkiem edukacji), co
dowodzi, ze panstwa te sa znacznie bardziej zblizone do uslugowego modelu
konsumpcji charakteryzujacego wyzszy standard zycia. Uwzgledniajac fakt, ze
struktura wydatkéw tych panstw wykazuje najmniejsze podobienstwo do Polski
w calej Unii Europejskiej, mozna wyciagnac ten sam wniosek, jaki plynie z po-
réwnania naszych dochodéw do dochodow panstw unijnych — w Unii Europejskie;j
znajdujemy si¢ w grupie panstw o nizszym standardzie zycia.

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza poziomu dochodéow i wydatkow pol-
skich gospodarstw domowych ujawnita spore réznice migdzy poszczegdlnymi
grupami spoteczno-ekonomicznymi. Najwyzsze dochody (i wydatki) na osobg
cechuja gospodarstwa domowe pracownikow wykonujacych prace biurowe lub
0s0b prowadzacych wilasng dziatalno$¢ gospodarcza, najnizsze pracownikoéw
produkcyjnych, rencistow i rolnikow, co wskazuje, ze w Polsce wysoko ceni sig¢
pracg umystowa i przedsigbiorczos$¢, natomiast panstwo nie otacza odpowiednig
opieka 0sob schorowanych i starszych.

Dochody 1 wydatki polskich gospodarstw domowych wzrastaty podczas ostat-
niego kryzysu gospodarczego, przy czym widoczne byly jednak wplywy trudnej
sytuacji gospodarczej na §wiecie w postaci ostabienia tempa tego wzrostu w okresie
rozprzestrzenienia si¢ kryzysu poza Stany Zjednoczone i dotarcia do Europy.

Wyniki otrzymane w zakresie podziatu dochodow w ramach wydatkow
konsumpcyjnych w wigkszosci przypadkéw potwierdzity istniejace prawa eko-
nomiczne opisujace zaleznosci pomigdzy wydatkami a dochodami. Wystegpujace
w niektorych badaniach odchylenia od tych praw dotyczyty gtownie gospodarstw
domowych rolnikoéw oraz emerytdéw i rencistow. Moga one wynikaé¢ zarowno ze
specyficznej sytuacji tych podmiotdéw, ujecia dochodow i wydatkow na osobg,
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wigc z uwzglednieniem os6b niepracujacych w gospodarstwie (dzieci), jak
i z ogdlnikowej klasyfikacji GUS, w ramach ktorej pod opisywanymi pozycjami
moga si¢ znajdowaé dobra o r6znym charakterze i elastycznosci dochodowe;.

Analizujac wydatki polskich gospodarstw domowych dokonywane w ramach
funduszu swobodnej decyzji, mozna zaobserwowac, ze Polacy, mogac korzystaé
z dobr luksusowych, chetniej wybieraja aktywne spedzanie czasu i udziat w wy-
darzeniach kulturalnych niz wizyty w restauracjach czy hotelach. R6znimy si¢
pod tym wzgledem od innych panstw Unii Europejskiej, w ktorych obydwie te
grupy wydatkéw maja porownywalny udziat w strukturze konsumpcji. Wydatki na
dobra luksusowe sa jednak w Polsce na nizszym poziomie niz w innych krajach
unijnych przy dominujacym udziale wydatkéw na zywno$¢ oraz uzytkowanie
mieszkania, co wskazuje na nizszy poziom zycia w naszym kraju i powinno
stanowi¢ wyzwanie dla nowo powotanego rzadu.
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A Study of Polish Household Expenditure
vis-a-vis Economic Trends in the European Union

Abstract. The purpose of this article is to analyze spending by Polish households between 2006
and 2013, emphasizing changes taking place in this period and their linkage to income dynamics.
Household consumption is shown vis-a-vis some economic indicators, which makes it possible to
capture relationships between the consumption of specific goods and the condition of Poland s eco-
nomy during the economic crisis experienced by the European Union countries.

Keywords: household, income, expenditure, consumption, economic crisis, European Union
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Analiza dochodow i warunkow zycia
w wybranych panstwach Unii Europejskiej

Streszczenie. Europa jest pelna kontrastow. Aspekt poziomu i jakosci zycia ludnosci nie tylko
w panstwach UE, ale i na calym Swiecie, jest jednym z wazniejszych zagadnien i kluczowych kwestii
w polityce oraz wszelkich strategiach rozwoju spolecznego panstw. Mierzenie jakosci zycia nale-
zy do istotniejszych kryteriow pozwalajqcych okresli¢ postep spoleczny. Obecnie podejmowane sq
proby przedstawiania warunkow zycia ludnosci w szerokim ujeciu, opartym nie tylko na tradycyyj-
nych kryteriach, takich jak przychody i wydatki gospodarstw domowych, PKB czy stopa bezrobocia,
lecz rowniez uwzgledniajqcym wskazniki subiektywne, np. wskazniki samopoczucia i zadowolenia
z roznych aspektow zZycia spotecznego. Opracowanie stanowi analize jakoSci Zycia ludnosci nie-
ktorych panstw UE opartq na wybranych wskaznikach, zarowno tych tradycyjnych, jak i subiek-
tywnych, przedstawiajqcych dane o: poziomie bezrobocia, dochodach, warunkach pracy, ubostwie,
infrastrukturze socjalnej, systemie edukacji czy warunkach mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: warunki zycia, zagrozenie ubostwem, sytuacja finansowa, produkt krajowy
brutto, bezrobocie, emigracja

Wstep

Polska, jako panstwo wchodzace w sktad Unii Europejskiej (UE), jest uwaza-
na za to, ktére unikneto konsekwencji wynikajacych z kryzysu. Chodzi o kryzys
sektora bankowego zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez
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kryzys w strefie euro, ktorego poczatek miat miejsce w Grecji, rozprzestrzeniajac
si¢ na nastgpne panstwa strefy.

Kryzys grecki pokazat, jakie konsekwencje moze pociagna¢ za soba nie-
dbatos¢ o stan finansow publicznych — chodzi tutaj gtownie o nadmierny dlug
publiczny i deficyt budzetowy. W przypadku Grecji oznaczato to niepopularne
decyzje i cigcia. Dotyczyly one takich obszarow, jak: zabezpieczenia spoleczne,
sfera budzetowa, podatki czy prywatyzacja sektora panstwowego'.

Polska w latach 2007-2013 notowata ciagly wzrost gospodarczy. Pojawia sig
W tym miejscu pytanie, czy jedynym wyznacznikiem sukcesu danego panstwa
jest wzrost gospodarczy. Co z innymi wskaznikami — PKB per capita, bezrobocie
czy $rednia ptaca w danym panstwie na tle innych? Wreszcie, czy wzrost PKB
wiaze si¢ z polepszeniem warunkow zycia w danym panstwie.

Celem artykutu jest przedstawienie na przykladzie pigciu panstw Unii Euro-
pejskiej (Niemcy, Finlandia, Polska, Grecja i Hiszpania) wybranych wskaznikow
makroekonomicznych, a nastgpnie zaprezentowanie, jakie sa warunki zycia w tych
panstwach i jakie wystepuja migedzy nimi dysproporcje. Wnioski zaprezentowano
w zakonczeniu.

1. Ogolna charakterystyka makroekonomiczna
wybranych panstw

Pierwszym porownywanym wskaznikiem jest produkt krajowy brutto (PKB,
GDP — gross domestic product). Obrazuje on koncowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotow gospodarki narodowej. Obliczanie warto$ci rocznego
PKB polega na oszacowaniu trzech rownych co do wartosci kategorii makro-
ekonomicznych okreslajacych PKB poprzez:

1) rozmiary dziatalno$ci produkcyjnej; PKB rowna si¢ sumie wartosci dodanej
wszystkich sektoréw instytucjonalnych lub wszystkich sekcji Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) krajowych jednostek produkcyjnych powigkszonej o podatki
od produktow i pomniejszonej o dotacje do produktow,

2) koncowy rezultat dziatalnosci produkcyjnej; PKB obliczany jest jako suma
popytu krajowego, tj. spozycia i akumulacji, oraz salda wymiany produktow
Z zagranica,

3) suma rozchodéw na rachunku tworzenia dochodow gospodarki ogdtem
(koszty zwiazane z zatrudnieniem, podatki zwiazane z produkcja i importem

' Por. M. Banasik, Decyzje polityczne w czasach kryzysu i ich skutki spoleczno-ekonomiczne
na przyktadzie wybranych panstw Unii Europejskiej, ,,Chorzowskie Studia Polityczne” 2012, nr 5,
s. 201-204.



®

Analiza dochodow i warunkow zZycia w wybranych paristwach Unii Europejskiej 217

pomniejszone o dotacje, nadwyzka operacyjna brutto oraz dochéd mieszany
gospodarki ogotem)?.

Z teoretycznego punktu widzenia wzrost gospodarczy powinien wigzac si¢
ze wzrostem poziomu zycia w danym kraju. Historia pokazuje, ze nie zawsze
tak jest. Zalezy to w duzej mierze od strategii wzrostu.

Przez strategi¢ wzrostu nalezy rozumie¢ polityke gospodarcza i uktady insty-
tucjonalne majace na celu osiagnigcie poziomu zycia zgodnego ze standardem
panujacym w krajach rozwinigtych?.

Pod koniec lat 80. XX w. pojawit si¢ zbior zasad politycznych, ktore przez
Johna Williamsona zostaty nazwane ,,konsensusem waszyngtonskim™*. Zasady te
stanowig rdzen typowego porozumienia pozadanej ramy politycznej dla wzrostu
gospodarczego. Lista ta obejmuje:

— dyscypling budzetowa,

— reorientacje wydatkéw publicznych,

— reforme podatkow, liberalizacjg stop procentowych,

— zunifikowane i konkurencyjne kursy walutowe,

— liberalizacj¢ handlu,

— otwarcie na bezposrednie inwestycje zagraniczne,

— prywatyzacjg,

— deregulacje,

— zabezpieczenie praw wiasnosci®.

Lista w kolejnych latach zostala rozszerzona przez instytucje wielostronne
i ekonomistow za pomoca serii tzw. reform drugiej generacji, ktore miaty cha-
rakter bardziej instytucjonalny i bytly ukierunkowane na tzw. dobre zarzadzanie.
Nosza one nazwe ,.konsensus waszyngtonskiego plus”. Obejmuja m.in. tad
korporacyjny, przeciwdziatanie korupcji, elastyczne rynki pracy, dostosowywanie
si¢ do migdzynarodowych kodeksow i standardow finansowych, niezalezne banki
centralne, systemy zabezpieczenia potrzeb spotecznych czy ukierunkowanie na
redukcje¢ ubostwa®.

Wzrost PKB w wybranych panstwach UE przedstawia tabela 1. Przygladajac
si¢ danym zawartym w tej tabeli, nalezy stwierdzi¢, ze spos$rod analizowanych
panstw Polska byta jedynym panstwem, ktore przez caly analizowany okres
notowato przyrost PKB. Poniewaz powinnismy rownac¢ do panstw rozwinigtych

2 http://old.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-662.htm [2.11.2014].

3 D. Rodrik, Jedna ekonomia, wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy,
Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2011, s. 30.

4 J. Williamson, What Washington Means by Policy Reform, w: Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?, red. J. Williamson, Institute for International Economics, Washington
1990.

5 D. Rodrik, op. cit., s. 32-33.

¢ Ibidem.
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wydawac by si¢ mogto, ze powoli ,,doganiamy” Niemcy. Faktycznie Niemcy
maja mniejszy wzrost PKB, a w roku 2009 odnotowano nawet spadek na po-
ziomie —5,1%. Wczesniej spadek PKB miat miejsce w 1975 r. w czasie kryzysu
naftowego i1 wyniost tylko 0,9%. Spadek PKB w 2009 r. byl konsekwencja
migdzynarodowego kryzysu gospodarczego i finansowego. W roku 2009 row-
niez deficyt budzetowy przekroczyt putap 3% i1 wyniost rekordowa kwotg
73,18 mld euro. Ta kwota wynikata m.in. z mniejszych wptywow z podatkow,
co bylo spowodowane kryzysem oraz panstwowymi programami antykryzyso-
wymi, ktére pochtongty miliardy euro. Rok 2009 rowniez dla innych panstw UE
byl jednym z najgorszych. W przypadku Grecji duze spadki PKB sa notowane
od 2010 r. po wybuchu kryzysu finanséw publicznych, a nastgpnie w wyniku
podjetych dziatan antykryzysowych. Podobnie sytuacja wyglada w Hiszpanii,
gdzie rowniez trzeba bylo dokona¢ oszczednosci, a co za tym idzie — cigé
budzetowych.

Tabela 1. Wzrost PKB w wybranych panstwach UE w latach 2007-2013 (w %)

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niemcy 3,3 1,1 -5,1 4.0 33 0,7 0.4
Finlandia 53 0,3 -8,5 34 2,8 -1,0 -1,4
Polska 6,8 5,1 1,6 3,9 4,5 2,0 1,6
Hiszpania 3,5 0,9 -3.8 -0,2 0,1 -1,6 -1,2
Grecja 3,5 0,2 -3,1 —4.9 7,1 -7,0 -3,9
EU-28 32 0,4 -4,5 2,0 1,6 0,4 0,1

Zrédto: dane Eurostatu.

W przypadku Finlandii najwigkszy spadek PKB miat miejsce w 2009 r.
(-8,5%). Po dwoch latach wzrostu (2010 1 2011 r.) kolejne dwa to znéw spadki.
Wynikaé to moze m.in. z tego, ze gospodarka Finlandii oparta jest na kondycji
jednego przedsigbiorstwa — firmy narodowej NOKIA. Odnotowa¢ nalezy, ze
Finlandia prowadzi zdyscyplinowana polityke w zakresie finanséw publicznych.
Pogtebiajacy si¢ kryzys zmusil wladze tego kraju do podjgcia dziatan wspiera-
jacych i promujacych gospodarke. Ponadto podjgto reforme sektora publicznego
i zaczeto dokonywac cig¢ w wydatkach publicznych. Instrumentami, ktdre maja
wzmocni¢ finanse publiczne i nie dopusci¢ do zadtuzania si¢ panstwa, sa m.in.
instrumenty fiskalne (podwyzka wielu podatkéw, m.in. VAT, podatku od tran-
sakcji finansowych, podatku od spadkow i podatku od spotek energetycznych),
oszczgdnosci w administracji panstwowej, reforma samorzadéw. Na uwage
zastuguje wprowadzenie instrumentow stymulujacych wzrost gospodarczy,
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tj. mozliwos¢ dokonywania podwojnych odpisow amortyzacyjnych, ulgi dla
przedsigbiorstw, inwestycje w infrastrukture logistyczno-transportowa’.

Polska przyzwyczaita do tego, ze w ostatnich latach notowata wzrost gospo-
darczy. Nawet w roku 2009 PKB wzrosto o 1,6%. Nie byliSmy jednak w tym
okresie panstwem o najwigkszym wzroscie PKB. Dane GUS i Eurostatu pokazuja,
ze pod wzgledem wzrostu gospodarczego w 2012 r. Polska uplasowata si¢ na
piatym miejscu wsrod 27 krajow UE, za Lotwa, Litwa, Malta i Zjednoczonym
Krélestwem. Migdzynarodowe instytucje, min. OECD i Komisja Europejska,
spodziewaly sig, ze w roku 2014 polska gospodarka przyspieszy migdzy 2,7%
a 3,6% rdr, a w 2015 o okoto 3,6% lub wigcej®. W chwili obecnej juz wiadomo,
ze dane beda musiaty ulec skorygowaniu z uwagi na trwajacy konflikt na Ukrainie
i wynikajace z tego konsekwencje. Chodzi tutaj m.in. o sankcje ekonomiczne,
ktére zostaty natozone na Rosje¢ przez UE i odwrotnie. Dla Polski oznacza to
np. zmniejszenie eksportu do Federacji Rosyjskie;.

Odpowiedz na pytanie, jak daleko nam do analizowanych panstw, daje po-
rownanie PKB per capita. Przyjeto tutaj sredni PKB per capita dla catej Unii
Europejskiej (28 panstw) jako 100%.

Tabela 2. PKB per capita (UE-28 — 100%)

Panstwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niemcy 115 116 115 120 123 123 124
Finlandia 117 119 114 114 116 115 112
Polska 54 56 60 63 65 67 68
Hiszpania 105 103 103 99 96 96 95
Grecja 90 93 95 89 81 76 75

Zrédlo: dane Eurostatu.

Rosnac szybciej niz otoczenie, Polska zbliza si¢ do poziomu gospodarczego
zachodnich krajow Unii Europejskiej. W roku 1995 PKB Polski w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wynosit 43% $redniej krajow Unii Europejskiej, w 2000 —
48%, a w 2011 — juz 65%, wynika z danych Eurostatu®.

Dane za rok 2013 pokazuja, ze polski PKB per capita wyniost 68% PKB
per capita $redniej krajow UE. Powoli Polska zbliza si¢ do europejskich $red-
niakow. Jednak w tym przypadku trzeba mie¢ na uwadze, ze jest to tez efekt

7 http://finlandia.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/informacje_ekonomiczne/ [5.11.2014].

8 http://inwestor.msp.gov.pl/si/polska-gospodarka/analiza-makroekonomicz/28409,Analiza-
makroekonomiczna-polskiej-gospodarki.html [5.11.2014].

? Ibidem.
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tego, ze gospodarki tych krajow znacznie spowolnily. PKB per capita w stosunku
do $redniej UE spadt w Grecji (z 90% w 2007 do 75% w 2013 r.), Hiszpanii
(ze 105% w 2007 do 95% w 2013 r.) czy Finlandii (ze 117% w 2007 do 112%
w 2013 r.). Niemcy w tym okresie odnotowaty wzrost PKB per capita (ze 115%
w 2007 do 124% w 2013 r.). To, jak szybko bedziemy nasz PKB zwigkszac, zaleze¢
bedzie w duzej mierze od samej Polski (m.in. od dyscypliny finanséw publicznych,
korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsigbiorstw — w tym sektora mikro-, ma-
tych i srednich przedsigbiorstw — decydujacych o sile gospodarki), jak rowniez od
sytuacji zarowno w Unii Europejskiej, jak i poza jej granicami. W glownej mierze
chodzi tutaj, o wspomniany wczesniej, konflikt na Ukrainie, ktory moze si¢ odbi¢
na sytuacji ekonomicznej catej UE oraz poszczegolnych jej panstw.

Z punktu widzenia przecigtnego obywatela wazne sa jego dochody. To, na
ile wzrost PKB przeklada si¢ na jego zarobki.

Przez przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto rozumiemy stosunek
sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow wyptaconych niektorym
grupom pracownikow za prace wynikajace z umowy o prace, wyptat z tytutu
udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej w spotdzielniach oraz dodatko-
wych wynagrodzen rocznych dla pracownikow jednostek sfery budzetowej do
przecigtnej liczby zatrudnionych w danym okresie; po wyeliminowaniu 0sob
wykonujacych prace naktadcza oraz zatrudnionych za granica'’. Na wykre-
sie 1 przedstawiono poziom wynagrodzen brutto w sektorze przedsigbiorstw
w latach 2000-2013 w Polsce.

Wykres 1. Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
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Zrodho: www.bankier.pl/wiadomosc/Tak-sie-zarabia-w-Europie-Polska-w-grupie-biedakow-2915322. html
[3.11.2014].

10 http://old.stat.gov.pl/gus/definicje PLK_HTML.htm?id=POJ-1234.htm [3.11.2014].



®

Analiza dochodow i warunkow zZycia w wybranych paristwach Unii Europejskiej 221

Jak pokazuje wykres 1, $rednia placa w Polsce pomiedzy rokiem 2000 a 2013
ulegla podwojeniu. W chwili obecnej $rednia ptaca brutto to ponad 4 tys. zi.
Jednak czy Polska nalezy do grupy panstw o wysokiej sredniej ptacy? Patrzac na
zestawienia i rankingi publikowane przez urzedy statystyczne, w tym m.in. Eu-
rostat i GUS, nalezy stwierdzi¢, ze nie jesteSmy nawet $redniakami w tej grupie.
Na czele rankingu w Europie jest Szwajcaria z miesi¢gcznymi dochodami brutto
na poziomie przekraczajacym 6 800 dolarow. Jak w tym zestawieniu wygladaja
analizowane kraje przedstawia tabela 3. Dane obejmuja rok 2013. Kolejno podane
zostaty dochody brutto i netto po odliczeniu wszystkich podatkdw.

Tabela 3. Srednie wynagrodzenia w wybranych krajach europejskich w roku 2013

Brutto Netto Podatek Netto

(w dolarach) | (w dolarach) (w %) (w zb)

Niemcy 4740 2865 39,6 9082
Finlandia 3988 2901 27,3 9196
Polska 1178 842 28,5 2669
Hiszpania 2452 2009 18,1 6369
Grecja 1565 1.250 20,1 3963

Zrodho: www.bankier.pl/wiadomosc/Tak-sie-zarabia-w-Europie-Polska-w-grupie-biedakow-2915322 html
[28.09.2014].

Przygladajac sig tabeli 3, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich analizowanych
krajach $rednia ptaca jest wyzsza. Zdecydowanie wyzsza jest w Niemczech
1 Finlandii (ponad trzykrotnie), wyzsza w Hiszpanii (ponad dwukrotnie). Rowniez
w Grecji pograzonej w kryzysie $rednia placa jest wyzsza o 50%.

Taki jednak sposdb pordéwnywania niesie ze sobg wiele wad. Znieksztatcenie
tego obrazu powoduja chociazby wahania kursow walutowych. Obecna $rednia
ptaca w Polsce wyrazona w dolarach jest ciagle nizsza od tej z 2008 r., kiedy
za dolara ptacilo si¢ nieco ponad 2 zt, a od tego czasu przecigtne wynagrodze-
nie w Polsce co roku rosto. I to zarowno nominalnie, jak i realnie. Trzeba tez
pamigtac, ze jest to porownanie Srednich ptac, a w Polsce takie wynagrodzenie
jest nieosiagalne dla 2/3 pracujacych!!.

Bardzo waznym wskaznikiem jest stopa bezrobocia. Jest to stosunek liczby
0s0b bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej ekonomicznie (zasobu sity
roboczej danej populacji). Stope bezrobocia oblicza si¢ roznie w zaleznosci od
przyjetej definicji osoby bezrobotnej. W Polsce stosuje si¢ podawanie stopy bez-
robocia rejestrowanego, przyjmujac, ze bezrobotny, to osoba, ktora jest aktualnie

" www.bankier.pl/wiadomosc/Tak-sie-zarabia-w-Europie-Polska-w-grupie-biedakow-2915322.

html [28.09.2014].
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zarejestrowana zgodnie z prawem danego kraju, jako poszukujaca pracy. Stopa
bezrobocia w analizowanych krajach przedstawia tabela 4.

Poziom bezrobocia w Polsce jest zdecydowanie nizszy niz w Grecji czy Hisz-
panii, a wyzszy niz w Niemczech czy Finlandii. W przypadku Grecji i Hiszpanii,
wedtug danych Eurostatu, najwigkszym problemem jest bezrobocie w$rod osob
wchodzacych na rynek pracy w wieku ponizej 25 lat. W Grecji bezrobocie w tej
grupie w 2013 r. wynosito 58,3%, w Hiszpanii — 55,5%. Rowniez w Finlandii
w grupie ponizej 25 lat bylo wysokie i wynosito 19,9%. Zdecydowanie najnizsze
bezrobocie w tej grupie odnotowaty Niemcy — 7,9% oraz Polska — 10,7%.

Tabela 4. Stopa bezrobocia (w %)

Pafistwo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Niemey 8,7 7.5 7.8 7.1 5.9 5.5 53
Finlandia 6,9 6,4 8,2 8,4 7.8 7,7 8,2
Polska 11,2 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4
Hiszpania 8,2 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1
Grecja 8,4 7.8 9,6 12,7 17,9 245 27,5
EU-28 7.2 7,0 9,0 9,6 9.6 10,4 10,8

Zrédto: dane Eurostatu i GUS.

Gléwnymi przyczynami bezrobocia w Hiszpanii 1 Grecji jest kryzys w wyni-
ku, ktorego musiano wdrozy¢ programy oszczgdnosciowe, a to z kolei pociagngto
za sobg redukcj¢ miejsc pracy. Rosnace bezrobocie to najgorszy trend, poniewaz
ostabia on dochody z podatkéw, popyt, a w konsekwencji obniza PKB.

W Polsce bezrobocie na koniec marca wynosito 13,5%. Przektadajac na
liczby, to ponad 2,182 mln bezrobotnych, w tym 381,8 tys. ponizej 25. roku
zycia i 537,4 tys. powyzej 50. roku zycia. Na koniec sierpnia 2014 r. bezrobocie
spadto do 11,7%, ale nalezy wzia¢ pod uwagg to, ze okres letni to prace sezonowe
oraz wyjazdy za granicg. Kolejne miesiace moga przynies¢ wzrost bezrobocia.

Wydaje sig, ze bezrobocie w Polsce jest na niskim poziomie w poréwnaniu
z Grecja czy Hiszpania. Jednak nalezatoby si¢ zastanowi¢, czy przyczyna takie-
go poziomu nie tkwi w masowej emigracji, ktora rozpoczgta si¢ po wstapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Jak ksztattowala si¢ Polska emigracja i jej kierunki
przedstawia tabela 5.

Przedstawione dane pokazuja, ze po chwilowym spadku liczby emigrantow
(lata 2007-2010) od roku 2011 obserwujemy odwrdcenie trendu. Dlaczego Polacy
wyjezdzaja za granicg? Wsrdd glownych powodow wymienia si¢ niesprzyjajacy
klimat do prowadzenia wtasnego biznesu, niskie zarobki czy brak doswiadczenia
(szczegoblnie wsrod ludzi miodych). Coraz wigcej osob pracujacych za granica
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nie mysli o powrocie. Dane w tabeli 5 obejmuja okres do 2012 r., poniewaz
publikacja danych wyraznie si¢ op6znia. Wynika¢ to moze z niechgci do
przekazywania niewygodnych informacji w okresie przedwyborczym (wybory
samorzadowe — listopad 2014 r.). W 2015 roku moze by¢ podobnie, poniewaz
odbywac si¢ beda wybory parlamentare i prezydenckie.

Tabela 5. Emigracja zarobkowa Polakow (w tys.)

2002 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ogodtem 786 1000 2270 2210 2100 2000 2060 2130
Europa 461 770 1925 1887 1765 1685 1754 1816
UE 451 750 1860 1820 1690 1607 1670 1720
Wielka Brytania 24 150 690 650 595 580 625 637
Niemcy 294 385 490 490 465 440 470 500
Irlandia 2 15 200 180 140 133 120 118
Holandia 10 23 98 108 98 92 95 97

Zrédto: dane GUS.

Kierunki emigracji to tzw. bogate kraje UE, tj. Wielka Brytania i Niemcy.
Duza liczba 0s6b wybierala Irlandig, ale z uwagi na kryzys liczba ta zaczg¢la
spada¢. Od roku 2011 zaczyna rosna¢ liczba emigrujacych do Holandii.

Waznym pytaniem jest — kto wyjezdza. Najliczniejsza grupg stanowia ludzie
mtodzi. Ponad 1,4 mln ma ponizej 39 lat, w tym jest 226 tys. dzieci w wieku
ponizej 15 lat. GUS wyliczyl, ze najliczniejsza grupa emigrantOw sa osoby
w wieku 25-34 lata. Jest ich 726 tys. Urodzili si¢ w latach, gdy na $wiat przy-
szto 6,85 mln dzieci. Wyjechato zatem 10,6 proc. wszystkich urodzonych wtedy
0sob'2,

Wedtug demografa prof. Krystyny Iglickiej w roku 2013 ruszyta kolejna,
potezna fala emigracji Polakow. Z wyliczen wynika, ze mogto wyjecha¢ z Polski
prawie pot miliona os6b. Z czego wynika wysoka fala wyjazdéw? — Polacy prze-
bywajacy za granica dochodza do wniosku, ze nie ma sensu dtuzej utrzymywac
fikcji, nawet w postaci adresu w naszym kraju. Nie jest im to juz potrzebne do
zycia — twierdzi K. Iglicka. I dodaje, ze ,,ponadto teraz czesciej wyjezdzaja cate
rodziny, w przeciwienstwie do lat 2005-2009, gdy na rekonesans jechali wydele-
gowani ich przedstawiciele”. Wedlug danych K. Iglickiej za granica przebywa juz
2,6-2,7 mln Polakow: ,,Na kolejna potezna falg emigracji wskazuja oficjalne sta-
tystyki. Wedhug danych niemieckich przybyto do nich w ubieglym roku 200 tys.

12 http://wgospodarce.pl/informacje/7345-trwa-wielka-emigracja-polakow-gus-ukrywa-dane
[15.09.2014].
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Polakow. Podobna liczba naszych rodakéw udata si¢ tez do Wielkiej Brytanii.
Duze grupy zaczely szukaé swojego szczescia takze w Holandii i Norwegii”!®.

Powyzsze dane wskazuja na klegske rzadzacych w Polsce, ktorzy nie potrafia
zapewni¢ mtodym Polakom przysztosci. Patrzac w przysztos$¢, nalezy miec jeszcze
wigksze obawy. Wskazuja na to zalozenia budzetu na rok 2015.

Przyjeto, ze wzrost gospodarczy wyniesie 3,8% PKB, inflacja tylko 2,3%,
a stopa bezrobocia spadnie pierwszy raz od wielu lat ponizej 10% 1 wyniesie
9,3%, ba ma nastapi¢ takze wzrost zatrudnienia w gospodarce o 0,8% (przez
ostatnie kilka lat zatrudnienie w gospodarce malato). To z jednej strony bar-
dzo optymistyczne zatozenia budzetowe, z drugiej natomiast, gdyby nawet zostaty
osiagnigte, nie rozwiaza najpowazniejszych problemow polskiej gospodarki,
problemow spolecznych czy tez problemow finanséw publicznych. Mimo tego,
ze w maju 2014 r. bezrobocie spadto ponizej 13%, przyjgcie zatozenia, ze na
koniec 2015 r. obnizy si¢ ono do poziomu 9,3% jest zalozeniem kompletnie
nierealistycznym. Chyba zZe rzadzacy zakltadaja wypychanie metodami admini-
stracyjnymi z rejestroéw bezrobotnych 0séb pozbawionych pracy badz tez biora
pod uwage masowa emigracje miodych Polakéw za granice (tylko w 2013 r.
wyjechato okoto 500 tys. 0sob)'“.

2. Warunki zycia w Unii Europejskiej

Na mocy Traktatu z Maastricht jednym z gtownych celow polityki spotecz-
nej na terenie krajow czlonkowskich Unii Europejskiej jest walka z ubostwem
i wykluczeniem spotecznym. Dzialania majace na celu ograniczenie ubostwa
i wykluczenia spolecznego stanowia, obok dziatan nakierowanych na wspieranie
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, jeden z gtdéwnych ob-
szarOw zainteresowania i zarazem wsparcia Komisji Europejskiej. Niewatpliwie
jest to obszar zwigzany z procesem integracji spotecznej i pozostaje waznym
elementem dziatan strategicznych Unii Europejskiej. Proces integracji spotecznej
w ramach UE, a w tym zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego, reali-
zowany jest od 2000 r. za pomoca tzw. Otwartej Metody Koordynacji (Open
Method of Coordination — OMC). Metoda ta zaklada, ze panstwa cztonkowskie
UE maja duza swobodg zaréwno przy doborze $srodkdéw i sposoboéw zwalczania
ubostwa i wykluczenia spotecznego, jak i wyborze priorytetow, na ktorych

13 www.fronda.pl/a/kolejna-wielka-emigracja-polakow-w-2013-wyjechalo-z-polski-prawie-pol-

miliona,34385.html [15.09.2014].

14 Z. Kuzmiuk, Rzqdzqcy zakladajq masowq emigracje mtodych Polakéw? ,, Optymistyczne”
prognozy budzetu 2015 r., http://wpolityce.pl/gospodarka/20033 1-rzadzacy-zakladaja-masowa-emi-
gracje-mlodych-polakow-optymistyczne-prognozy-budzetu-2015-r [16.09.2014].
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skupiaja swoje dzialania. Jednocze$nie kraje cztonkowskie wymieniaja swoje
doswiadczenia dotyczace postepow osiaganych w zakresie zwalczania ubdstwa
i wykluczenia spolecznego, sprawdzonych i najlepszych praktyk na tym polu oraz
monitoringu i oceny efektywnosci prowadzonych dziatan. Dzigki zdecentralizowa-
nemu charakterowi Metody Otwartej Koordynacji moze by¢ ona z powodzeniem
realizowana w ramach catej UE, pomimo duzych réznic w poziomie rozwoju eko-
nomicznego oraz roznic kulturowo-spotecznych migdzy panstwami wchodzacymi
w jej sktad.

W 2003 r. w kilku panstwach cztonkowskich UE po raz pierwszy zostato
przeprowadzone europejskie badanie dochodoéw i warunkéw zycia (Europen
Union Statistics on Income and Living Conditions — EU-SILC), ktorego celem
byto zgromadzenie aktualnych danych dotyczacych warunkéw zycia ludzi,
ich dochodow, a takze zbadanie zjawisk takich jak ubdstwo czy wykluczenie
spoteczne. Badanie to jest rdwniez stosowane w celu monitorowania polityki
spotecznej poprzez metode OMC.

Badanie EU-SILC okazato sig tak uniwersalnym instrumentem, dostarczaja-
cym wielu waznych informacji nie tylko o dochodach, ale rowniez o warunkach
mieszkaniowych, pracy, edukacji i ochrony zdrowia, ze w 2004 r. na mocy
wspolnotowego rozporzadzenia stato si¢ powszechne we wszystkich krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. W Polsce badanie to realizowane jest przez
gtéwny Urzad Statystyczny od 2005 r.

2.1. Zalozenia analizy

Podstawa przeprowadzonej analizy byly dane z Europejskiego Badania Do-
chodéw i Warunkéw Zycia Ludnosci w 2012 r. dostepne na stronie Eurostatu.
Zestaw zmiennych obowiazkowych dla wszystkich krajow uczestniczacych
w EU-SILC obejmuje podstawowe informacje o gospodarstwach domowych
i ich cztonkach dotyczace m.in.:

— cech demograficznych czlonkéw gospodarstw domowych, ich uczestnictwa
w procesie edukacji, aktywnos$ci na rynku pracy oraz oceny ich stanu zdrowia,

— poziomu i zrodet dochodow gospodarstw domowych,

— wyposazenia gospodarstw domowych w dobra trwalego uzytku,

— warunkéw mieszkaniowych,

— wybranych symptomoéw deprywacji, czyli niemonetarnych symptomow
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

Analiza obejmowata pig¢ krajow czlonkowskich Unii: Hiszpanig, Grecje,
Polske, Niemcy i Finlandi¢. Porownano dane dotyczace:

— zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
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— subiektywnej oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych,
— mlodych dorostych mieszkajacych z rodzicami.

2.2. Zagrozenie ub6stwem lub wykluczeniem spolecznym

Lacznie w krajach Unii Europejskiej w roku 2012 byto okoto 123 min os6b
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Niepokojacy jest fakt, ze
w poréwnaniu do roku 2011 zanotowano wzrost tego wskaznika o okoto 2,5%.

Polska na tle $redniej unijnej (UE-27) nalezy do panstw o wyzszym niz
sredni wskazniku zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (26,7%
populacji w Polsce wobec 24,8% dla UE-27). Jednakze w Polsce notuje si¢
stopniowy spadek wartosci tego wskaznika. W okresie od 2005 r. jego wartos¢
zmnigjszyla si¢ o 18,6 punktow procentowych.

Analizowany wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
jest wypadkowa trzech innych wskaznikow (schemat 1):

— wskaznika zagrozenia ubostwem (po uwzglednieniu transferéw spotecz-
nych),

— wskaznika 0sob zagrozonych poglebiona deprywacja materialna,

— wskaznika 0sob zyjacych w gospodarstwach domowych o niskiej inten-
Sywnosci pracy.

Schemat 1. Struktura wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem materialnym

Osoby )
zagrozone gleboka Zagrozenie

deprywacja ubostwem
materialng

Osoby zyjace

w gospodarstwach
domowych o niskiej
intensywnosci

pracy

Wskaznik zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2012 r. 16,9% ludnosci w Unii Europejskiej byto zagrozonych ubostwem.
Nie odnotowano zmiany tego wskaznika w stosunku do roku poprzedniego.
Oznacza to, ze ich dochody po uwzglednieniu transferow spotecznych byty
ponizej granicy ubostwa, ktora przyjmuje si¢ na poziomie 60% mediany rocz-
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Schemat 2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych (w %)

[ I I [ .

do 120 121-150 15,1-180 181-221,0 21,01 i wigcej

Zrodto: Eurostat (wartosci obowiazujace na 29.01.2014).

nych dochodéw w danym kraju. W latach 2005-2012 odsetek osob zagrozonych
ubostwem na terenie Unii Europejskiej wahat si¢ migdzy 16% a 17%.

Sposrod analizowanych krajow wskaznik zagrozenia ubdstwem osiaga
najmniejszy poziom w Finlandii, gdzie w 2012 r. wynosi 13,2%, a z danych
dostgpnych za 2013 r. wynika, iz spadl jeszcze o 1,4%. W Hiszpanii zagro-
zonych ubdstwem jest 22,2% osob, co jest wynikiem zdecydowanie gorszym
od $redniej unijnej (UE-27) wynoszacym 16,9%. Najwigcej osob zagrozonych
ubostwem znajduje si¢ w Grecji, gdzie jest ich az 23,1%. Odsetek ludzi zagro-
zonych ubdstwem w Niemczech wynosi 16,1%. Polska wsrod badanych krajow
plasuje si¢ na trzecim miejscu z wynikiem 17,1%, ktory nieznacznie odbiega od
$redniej unijnej. Granica ubdstwa dla jednej osoby w Polsce wyniosta w 2012 r.
12 509 zi, a dla rodziny z dwodjka dzieci — 26 269 zt. Jak wida¢ na schemacie 3,
najnizsze zagrozenie ubdstwem wystapilo w regionie potudniowo-zachodnim
(woj. opolskie i dolnos$laskie) oraz poludniowym (woj. $laskie i matopolskie),
natomiast najwyzsze — w regionie wschodnim (woj. lubelskie, swigtokrzyskie,
podkarpackie i podlaskie).
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Schemat 3. Wskaznik zagrozenia ubostwem w gospodarstwie domowym
wedhug regionow (NTS1)

on
IoOWO-
-zachodni

[ do 15,0%
I 15,1-17,0%
B 17.1% i wiccej

Zrédto: Eurostat (dane z roku 2012).

W analizach ubostwa prowadzonych przez Eurostat wykorzystywany byt
takze wskaznik deprywacji materialnej gospodarstw domowych (ubdstwa
niemonetarnego) oparty na naste¢pujacych dziewigciu symptomach ubdstwa
niemonetarnego'’:

— brak mozliwos$ci pokrycia z wlasnych srodkéw nieoczekiwanych wydatkow,

— brak mozliwosci optacenia wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa
domowego na wypoczynek raz w roku,

— nieuiszczanie w terminie w ciagu ostatnich 12 miesigcy optat za mieszkanie
i splat kredytow,

— brak mozliwosci jedzenia migsa, drobiu, ryb (lub wegetarianskich odpo-
wiednikoéw) co drugi dzien,

— brak mozliwo$ci ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,

— brak pralki,

— brak odbiornika telewizyjnego do odbioru w kolorze,

— brak telefonu,

— brak samochodu.

15 T. Panek, J. Zwierzchowski, Poréwnawcza analiza sfery ubdstwa w krajach UE w ujeciu
regionalnym, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i Demografii SGH” 2013, nr 35.
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Jako granice pogltebionej deprywacji materialnej przyjmuje si¢ brak mozli-
wosci zaspokojenia z powodow finansowych co najmniej czterech z dziewigciu
wymienionych potrzeb, uznanych w warunkach europejskich za podstawowe.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej dla Polski jest znacznie wyz-
szy od $redniej dla panstw Unii Europejskiej (13,5% dla Polski wobec 9,9%
dla UE). Warto$¢ wskaznika poglebionej deprywacji materialnej dla Polski od
2005 r. systematycznie zmniejszata si¢ do roku 2011. O ile w 2005 r. sytuacja
ta dotyczyta co trzeciej osoby, to w 2011 r. tylko co siddmej. W roku 2012
warto$¢ wskaznika nieznacznie wzrosta, jednakze wedtug danych dostgpnych za
2013 r. wynika, ze wskaznik spadl do wartosci 11,9%. Sposrdd badanych Panstw
najlepiej wypada Finlandia, gdzie wskaznik poglebionej deprywacji materialne;j
wynosi jedynie 2,9%. W Niemczech wskaznik ten spadt w roku 2012 w stosun-
ku do roku poprzedniego i wyniost 4,9%. Ubdstwo niemonetarne w Hiszpanii
w 2012 1. wyniosto 5,8%. Najgorsze wyniki w tym obszarze prezentuje Grecja,
gdzie wskaznik ten ros$nie od roku 2010 i w 2012 wyniost az 19,5%.

Kolejnym badanym wskaznikiem bedacym jedna ze sktadowych ubdstwa
wielowymiarowego jest wskaznik niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach
domowych, ktory oblicza si¢ jako udzial osob w wieku 0-59 lat mieszkaja-
cych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy, tzn.
takich, w ktorych osoby doroste (w wieku 18-59 lat) pracuja mniej niz 20% ich
catkowitego potencjatu pracy, w ludnosci ogdtem w tej grupie wieku.

Wykres 2. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (w %)

Finlandia _
Polska —
Hiszpania —
Grecja _
Ni —, W 2012
1emc
Y [ 2011
UE (27 krajow) — 0 2010
0 5 10 15 20 25 30 35 40
UE (27 krajow) | Niemcy Grecja Hiszpania Polska Finlandia
2012 24,8 19,6 34,6 28,2 26,7 17,2
2011 243 19,9 31,0 27,7 27,2 17,9
2010 23,7 19,7 27,7 26,7 27,8 16,9

7Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Warto$¢ wskaznika niskiej intensywnosci pracy dla Polski wyniosta 6,9% 1 od
kilku lat utrzymuje si¢ ponizej sredniej unijnej, ktora w roku 2012 ksztattowata
si¢ na poziomie 10,4%. Spo$rod badanych panstw to wlasnie w Polsce wskaznik
ten jest najnizszy. W Hiszpanii i w Grecji sytuacja prezentuje si¢ najgorzej,
a omawiany wskaznik wynosi okoto 14%. W Finlandii i Niemczech w 2012 r.
odsetek niskiej intensywnos$ci pracy w gospodarstwach domowych waha si¢ na
poziomie 9%.

Jak juz zaznaczono, wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spo-
lecznym sktada si¢ z trzech przedstawionych powyzej wskaznikow i w badanych
panstwach przedstawia sig tak, jak pokazuje wykres 2.

W Polsce odsetek 0sob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecz-
nym w latach 2010-2012 spada, a z danych za 2013 r. wynika, ze wynidst on
25,8%. W 2012 r. Polska plasowata si¢ nieco powyzej $redniej europejskiej,
ktéra wyniosta 24,8%. Najwigcej osOb zagrozonych ubdstwem wsrod badanych
panstw w 2012 r. znajdowalo si¢ w Grecji, bo az 34,6%. Powyzej sredniej unijnej
uplasowata sig takze Hiszpania. Najnizszy wskaznik odnotowano w Finlandii
i Niemczech (odpowiednio 17,2 i 19,6%). Widoczne jest zatem, ze wsrdd bada-
nych krajow Polska zajela trzecie miejsce.

2.3. Subiektywna ocena sytuacji finansowej

Nastepnym poddanym analizie zagadnieniem dotyczacym warunkoéw zycia
w Unii Europejskiej jest subicktywna ocena sytuacji finansowej gospodarstw
domowych. Na sytuacj¢ materialng gospodarstwa domowego wplywa, oprocz
zasobOow finansowych, takze stan posiadanych nieruchomosci, przedmiotow
trwalego uzytkowania lub innych zasobéw materialnych. Nie bez znaczenia
pozostaje takze stopien zadowolenia i satysfakcji z posiadanych dobr.

Badania budzetéw gospodarstw domowych prowadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny sa zrodlem bardzo wielu danych charakteryzujacych sytuacje ma-
terialng ludzi, wsérdd ktorych mozna wymieni¢: wydatki ogdtem gospodarstwa
domowego, lokaty wptacone do banku, zakup papieréw wartosciowych. Przepro-
wadzane badania obejmuja swoim zakresem nawet fakt posiadania wybranych
dobr trwatego uzytkowania oraz nieruchomosci. Wiadomo jednakze, ze aby
trafnie okresli¢ sytuacje finansowa gospodarstwa domowego, najistotniejsza
informacja bylaby wycena zasobow majatkowych. Nalezy zatem stwierdzi¢,
ze sytuacja finansowa jest pojeciem zlozonym, a kwestia jej pomiaru i oceny
pozostaje otwarta.

W ocenie sytuacji finansowej gospodarstw domowych wykorzystuje si¢ takze
opinie, jakich w tym obszarze udzielaja same gospodarstwa. W badaniu EU-SILC
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dotyczacym budzetow domowych sformutowano bowiem m.in. pytania o sytuacje
materialng wlasnego gospodarstwa domowego, dajac do wyboru pig¢ wariantow
odpowiedzi, wyrdzniajac sytuacj¢ materialna: bardzo dobra, raczej dobra, prze-
cietna, raczej zta, zta. Gospodarstwa domowe udzielaja ponadto odpowiedzi na
pytania dotyczace poziomu dochoddéw netto, ktore okreslaja jako: bardzo zty,
niewystarczajacy, ledwo wystarczajacy, dobry, bardzo dobry. Nalezy zaznaczy¢,
ze zmienne wykazujace subiektywny charakter coraz czgsciej wykorzystywane sa
w badaniach stopnia zaspokojenia potrzeb i razem z obiektywnymi wskaznikami
daja pelny obraz sytuacji.

Opierajac si¢ na wynikach badania EU-SILC 2012, mozna zatem wywniosko-
wac, ze okolo 35% gospodarstw domowych ,,z wielka trudnoscia lub z trudnoscia
wiaze koniec z koficem” (w 2011 r. takich gospodarstw byto o 1% mniej). Przy
czym jedynie 23% gospodarstw mogto, po odliczeniu biezacych wydatkow,
pozwoli¢ sobie na oszczedzanie.

W poddanych analizie panstwach UE wskaznik dotyczacy subiektywnej oceny
sytuacji finansowej okresla, ze gospodarstwa domowe nie potrafiag zwiaza¢ konca
z koncem zaprezentowano na wykresie 3.

Wykres 3. Subiektywna ocena sytuacji finansowej (w %)

40 7

—— Unia Europejska
Niemcy

—*&— Grecja

—><— Hiszpania

—>¢— Polska

—=o— Finlandia

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Unia Europejska 0,0 10,0 9,6 9,1 9,7 10,4 10,4 10,1 11.0
Niemey 00 | 330 | 27| 20| 21 33 | 28 | 3.1 3,0
Grecja 14,2 17,1 18,4 18,8 20,0 | 223 242 | 256 | 35,0
Hiszpania 11,7 11,1 12,1 11,1 13,7 16,2 15,5 11,1 14,7
Polska 0,0 25,0 20,6 17,0 14,4 14,4 14,1 12,4 13,3
Filandia 33 | 3.1 26| 26| 29| 23| 24| 26| 23

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Najlepiej swoja sytuacje finansowa ocenita Finlandia, w ktorej na trudnosci
finansowe narzeka jedynie 2,2% gospodarstw domowych, a liczba skarzacych sig
od 2004 r. spadla z 3,3%. W Niemczech na niemozno$¢ zwigzania konca z kon-
cem narzeka jedynie 3% gospodarstw. W Polsce na trudna sytuacje materialng
skarzy si¢ az 13,3% gospodarstw, a z danych na 2013 r. wynika, ze ich liczba
spadta nieznacznie, do 12,7%. Pocieszajacy jest jednak fakt, ze od 2005 r. ten
wskaznik w Polsce maleje. W Hiszpanii okolo 14% gospodarstw Zle ocenia
swoja sytuacj¢ finansowa, z wynikiem o okoto 3% gorszym od $redniej unijnej
w tym obszarze (11% w 2012 r.). Najgorzej sytuacja prezentuje si¢ w Grecji,
gdzie liczba gospodarstw domowych niepotrafiacych zwiaza¢ konca z koncem
wynosi az 35%.

Zwazy¢ nalezy na ogromne roznice mi¢dzy krajami cztonkowskimi w tym
obszarze, rdéznica migdzy porownanymi skrajnymi warto§ciami dla Finlandii
i Grecji w 2012 r. wyniosla az 32,8%.

2.4. Sytuacja mieszkaniowa mlodych ludzi

Nastepnym analizowanym obszarem dotyczacym warunkow zycia w pan-
stvach UE jest sytuacja mieszkaniowa mlodych ludzi. Brak mozliwosci usa-
modzielnienia si¢ powoduje, ze coraz wigcej mtodych ludzi opdznia moment
opuszczenia domu rodzinnego. W Polsce obserwujemy zjawisko tzw. bambo-
ccioni, czyli dorostych, ktorzy z braku mozliwosci uniezaleznienia finansowego
mieszkaja z rodzicami. Opierajac si¢ na przeprowadzonym przez Eurostat
badaniu, wywnioskowaé¢ mozna, ze sytuacja ta dotyczy okoto 40% Polakoéw
w wieku od 25 do 34 lat.

Ponadto odsetek 0sob mtodych w wieku 18-34 lata mieszkajacych przynaj-
mniej z jednym z rodzicoéw wynosi w Polsce 60,2% i jest znacznie wyzszy od
sredniego odsetka w UE wynoszacego 48,1% (tabela 5).

Tabela 5. Wskaznik 0s6b zamieszkujacych z rodzicami w Polsce w latach 2005-2012 (w %)

Przedziat
wiekowy

18-34 56,8 59,0 59,4 58,5 58,2 58,4 60,5 60,2
18-24 83,9 87,0 87,9 86,8 86,5 86,9 88,6 88,8
25-34 36,4 37,8 38,8 39,5 40,1 40,7 44,4 43,4

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W wieku 18-24 lata wiele osob kontynuuje naukg, co w pewnym stopniu
tlumaczy bardzo wysoka warto$¢ tego wskaznika, wynoszaca w 2012 r. az
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88,8%. Niepokojacy jest jednak fakt, ze w Polsce w kazdej z analizowanych grup
wiekowych wskaznik ten w okresie 2005-2011 wzrastal. Jego warto$¢ zmalata
w 2012 r. jedynie o niecaty 1% dla grupy wiekowej 25-34 lata oraz o okoto
0,3% dla przedzialu wiekowego 18-34 lata.

Wsrdd wybranych do analizy panstw dla grupy wiekowej 25-29 lat rdznice
w tym obszarze warunkow zycia sq ogromne (wykres 4).

Wykres 4. Mtodzi dorosli w wieku 25-29 lat mieszkajacy z rodzicami (w %)

80
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60 k<‘\l\ﬁ/‘/‘_/‘ —— Unia Europejska
504 *—M Niemcy

—*— Grecja

40 o R N R o .
v v v M 'l\ —><— Hiszpania
307 —>¢— Polska

20 7 —=e&— Finlandia

0 S
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Unia Europejska 379 | 370 | 372 | 368 | 377 | 37.8 | 391 0,0
Niemcy 374 | 262 | 270 | 23,1 | 238 | 232 | 242 | 286
Grecja 584 | 633 | 628 | 61,6 | 645 | 659 | 661 | 69,6
Hiszpania 594 | 56,6 | 56,1 | 52,4 | 52,7 | 532 | 57,0 | 556
Polska 475 | 492 | 498 | 52,6 | 54,0 | 532 | 553 | 56,1
Finlandia 73 74 7,6 6,1 6,2 4,7 5.2 54

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Dwie skrajne wartosci reprezentuja Finlandia i Grecja, dla ktérych wskaznik
w 2012 r. r6znit sie o blisko 64%. W Finlandii w 2012 r. z rodzicami mieszkato
jedynie 5,4% osob w wieku 25-29 lat, podczas gdy w Grecji takich osob byto
az 69,6%. Duze rozwarstwienie powoduje takze fakt, ze w latach 2004-2012
warto$¢ tego wskaznika dla Finlandii spadata, a dla Grecji rosta.

W Niemczech odsetek osob mtodych, w wieku 25-29 lat, mieszkajacych
przynajmniej z jednym z rodzicow wynosi 28% 1 miesci si¢ ponizej $redniej
unijnej. Jak wida¢ na powyzszym wykresie od 2008 r. w Polsce ponad potowa
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0sO6b w wieku 25-29 lat mieszka z rodzicami. Podobnie sytuacja ksztaltuje si¢
w Hiszpanii, gdzie w 2012 r. z rodzicami mieszkalo 55,6% o0sob w tym wieku.

Wplyw na ten stan rzeczy majq zardwno ograniczone $rodki finansowe, jak
i czynniki spoteczne w postaci norm i zachowan preferowanych w danej kultu-
rze, upowszechnienia wyzszego wyksztatcenia, a takze — niestety — problemow
napotykanych przez te osoby na rynku pracy.

Zakonczenie

Poréwnujac i analizujac wskazniki makroekonomiczne, Polska przed-
stawiana jest, jako kraj o ciaglym wzroscie PKB. Powoli doganiamy kraje
sredniozamozne, ale proces ten bedzie roztozony w czasie. Przygladajac sie
PKB per capita — z jednej strony nasz wskaznik rosnie w stosunku do $redniej
unijnej, a z drugiej strony w krajach, ktore najbardziej dotknat kryzys (Gre-
cja 1 Hiszpania), wzrost jest ujemny — PKB per capita spada w stosunku do
sredniej unijnej. Podobnie wyglada kwestia zwiazana z bezrobociem w tych
krajach. Najbardziej odczuwalne w Grecji i Hiszpanii jest bezrobocie wsrod
0sOb ponizej 25. roku zycia (ponad 50%).

W Polsce az tak duzego bezrobocia nie ma (zarowno wsrod ludzi mtodych,
jak 1 ogdétem). Jednak odpowiedz, dlaczego tak si¢ dzieje — mozna odnalez¢
w statystyce emigracji zarobkowej Polakow. Po wejsciu do UE nastgpita ma-
sowa emigracja, ktora nieco spowolnita w latach 2008-2010, jednak od 2011 r.
notowany jest kolejny wzrost liczby emigrantow. Zdecydowana wigkszo$¢ (okoto
1,4 mln) to osoby ponizej 39. roku zycia. Niepokoi réwniez zwigkszajaca si¢
liczba osob, ktére nie chca wracaé do Polski. Swiadczyé to moze o braku odpo-
wiedniej polityki rzadu w tym zakresie. Chodzi tutaj glownie o brak perspektyw,
niskie zarobki czy zbyt mate wspieranie rozwoju sektora MMSP.

Rowniez porownania sredniej ptacy w Polsce 1 wybranych panstwach UE nie
wygladaja optymistycznie. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ na niedoskonatos¢
tego miernika. Dla prawie 2/3 Polakéw $rednia ptaca jest nieosiggalna.

Nierownosci ekonomiczne sa nierozerwalnym elementem rozwoju ludzkosci
na $wiecie. Wystepuja pomigdzy panstwami, wewnatrz krajow, migdzy grupami
spotecznymi, jak i pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami spotecznosci ludzkiej.
Celem niniejszego artykutu byla analiza stopnia zréznicowania warunkow zycia
w krajach Unii Europejskiej na podstawie wskaznikow zagrozenia ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym, miodych dorostych mieszkajacych z rodzicami
i subiektywnej oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych.

Najnizsze badz najwyzsze wskazniki osiagaja zar6wno gospodarki rozwinigte,
jak i rozwijajace sig. Zaprezentowana analiza pokazuje, ze kwestia ekonomicz-
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nego rozwarstwienia spoteczenstwa panstw unijnych nadal stanowi problem
1 wymaga rozwiazan systemowych w tym zakresie.

Wartosci wskaznikow dotyczacych ubostwa i wykluczenia spotecznego dla
Polski nie odbiegaja znaczaco od $redniej dla UE. Sa korzystniejsze w przypadku
wskaznika dotyczacego niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domo-
wych, gorsze za$ dla pozostatych dwoch wskaznikéw. W ujeciu przekrojowym,
grupami najbardziej zagrozonymi ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
w Polsce sg gospodarstwa rencistow (63,3%) oraz rodziny wielodzietne (43,4%)
i samotni rodzice z dzie¢mi na utrzymaniu (45,7%).

W zakresie oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych najlepiej
wypadta Finlandia (tylko 2,2% gospodarstw ma trudnosci finansowe), kolejne sa
Niemcy (3%), Polska (12,7%) i Hiszpania (14%). Najgorzej sytuacja przedstawia
si¢ w Grecji (35%). Jak wida¢, mamy tutaj ogromne dysproporcje pomigdzy
Finlandia a Grecja — r6znica 32,8%.

Jesli chodzi o sytuacje mieszkaniowa mtodych, to w Polsce jest ona niepo-
kojaca. Odsetek osob mieszkajacych z rodzicami jest bardzo wysoki i wynosi
88,8% (w przedziale wiekowym 18-24 lat) i 43,4% (w przedziale 25-34 lata).
Srednio dla przedziatu 18-34 lata wynosi on 60,2%. Niepokoi wzrost tego wskaz-
nika. Wynika¢ to moze m.in. z braku perspektyw dla ludzi mtodych i niskich
zarobkow. Gorzej jest tylko w Grecji, niewiele lepiej w Hiszpanii. Najlepiej
sytuacja przedstawia si¢ w Finlandii (tylko 5,4% mtodych w wieku 25-29 lat).
W Niemczech odsetek dla tego samego przedziatu wieku wynosi 28,6%.
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An Analysis of Incomes and Living Standards
in Selected Countries of the European Union

Abstract. Europe is a continent of contrasts. The population’s standard of living has become
a central issue in European as well as global social development strategy and policy making. Fac-
tors such as the quality of living have come to play an important role in measuring social progress.
At present, attempts are made to view peoples living conditions from a wider perspective, using
traditional criteria, such as income and GDP, alongside subjective indicators of well-being and sa-
tisfaction with various aspects of life. This paper aims to describe the living standards in five diverse
EU countries. The analysis is based on a range of selected (traditional and subjective) indicators
including income, gross domestic product, unemployment rate, poverty rate, social exclusion, social
infrastructure, education system, and living conditions.

Keywords: living standard, living conditions, financial condition, poverty line, social exclusion,
gross domestic product, unemployment, emigration
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Wykorzystanie rachunku przeplywow pieni¢znych
w zarzadzaniu finansami domowymi

Streszczenie. W artykule zaprezentowano problematyke wykorzystania rachunku przeptywow
pienieznych w zarzqdzaniu finansami domowymi. Rachunek wykorzystywany przez podmioty gospo-
darcze po niewielkiej modyfikacji moze stanowi¢ dobre narzedzie ewidencji i oceny domowych
wplywow i wydatkow. Glebokie spojrzenie na ruchy srodkow pienieznych w budzecie domowym
wzbogaca wiedze o prywatnych finansach i pozwala trafniej oceni¢ kondycje finansowq gospodar-
stwa domowego. Rachunek przeplywow pienieznych moze tez by¢ narzedziem do planowania przy-
sztych wplywow i wydatkow i prognozowania sytuacji finansowej.

Stowa kluczowe: cash flow, przephywy pieniezne, zarzqdzanie finansami domowymi, budzet domowy

Wprowadzenie

Rachunek przeptywow pienigznych zwykle kojarzony jest ze sprawozdaniem
finansowym podmiotéw gospodarczych. Jest istotnym elementem tego sprawoz-
dania, niosagcym wiele waznych informacji o kondycji podmiotu gospodarczego.
Posiada wiele zalet, do ktorych nalezy zaliczy¢: wiarygodno$¢, poréwnywalnosé
migedzy podmiotami czy tez pordéwnywalno$¢ migdzyokresowa. Przede wszystkim
jednak jest to raport, ktory opowiada o bardzo istotnej kategorii dla zarzadzania
przedsigbiorstwem — o $rodkach pienigznych.
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Zalety rachunku przeptywoéw pienigznych i jego zawartos¢ informacyjna
mozna z powodzeniem wykorzysta¢ w zarzadzaniu finansami osobistymi. Kon-
strukcja rachunku, przygotowana z mysla o podmiotach gospodarczych, wymaga
jedynie niewielkiej modyfikacji, by z powodzeniem stuzy¢ ewidencji i kontroli
wpltywow i wydatkow domowych. Ponadto domowy cash flow moze by¢ wy-
korzystywany do oceny kondycji finansowej gospodarstwa domowego, a takze
do planowania finansowego w zyciu prywatnym. Moga o tym $wiadczy¢ liczne
poradniki, dostepne zar6wno na stronach internetowych!, jak i w publikacjach
ksiazkowych?. Ponadto na rynku sa dostgpne arkusze kalkulacyjne i programy
komputerowe do planowania domowych budzetow?®, bedace wygodnymi na-
rzedziami do ewidencjonowania i klasyfikowania wptywow 1 wydatkow oraz
tworzenia na ich bazie prognoz i analiz. Zazwyczaj jednak proponowane arkusze
i programy skupiaja si¢ na grupowaniu przeptywoéw w waskie kategorie narzucone
przez ich tworcow badz definiowane przez uzytkownika. W niniejszym artykule
autor proponuje oddzielenie przeptywdéw zwiazanych z zyciem codziennym,
dziatalno$cia inwestycyjna oraz zadluzeniem gospodarstwa domowego. Mozna
w tym celu wykorzysta¢ utrwalone w praktyce biznesowej narzedzie, jakim jest
rachunek przeplywow pienigznych. Rozszerzy to zakres informacyjny tworzo-
nych zestawien i umozliwi dokonywanie szerszych analiz, co powinno wesprzec¢
gospodarstwa domowe w zarzadzaniu finansami.

1. Rachunek przeplywow pieni¢znych
w gospodarstwie domowym

Zasadniczo gospodarstwa domowe postrzegaja i oceniaja swoje finanse przez
pryzmat wptywow i wydatkow, a zatem zgodnie z zasada kasowa. Z tego powodu,
rachunek przeplywdéw pienigznych jest adekwatnym narzedziem do ewidencji
i prezentacji zdarzen wptywajacych na budzet gospodarstw domowych.

Klasyczny uktad rachunku przeptywow pieni¢znych stosowany w spra-
wozdaniach finansowych przedsigbiorstw dzieli przeptywy pieni¢zne na trzy
strumienie: przeptywy z dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej i finansowe;.
W kazdej z tych czgsci prezentowane sa wplywy i wydatki, ktérych rdznica
ukazywana jest jako przeptywy pieni¢zne netto z danego segmentu. Przewaga

' Przyktadowe strony internetowe zawierajace porady dotyczace planowania domowego
budzZetu i oszczgdzania: www.jakoszczedzacpieniadze.pl, www.wolnymbyc.pl.

2 Przyktadowo: T. Harv Eker, Bogaty albo biedny, po prostu rézni mentalnie, Studio Emka,
Warszawa 2014; M.J. DeMarco, Fastlane milionera, Wyd. Gall, Katowice 2012.

3 Przyktadowo: www.budzetdomowy.pl, www.cashflow24.pl, www.ecashflow.pl.
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wpltywow pokazuje wzrost stanu $rodkéw pienigznych z danej dziatalnosci,
przewaga wydatkow wskazuje na zmniejszenie stanu §rodkéw i koniecznos¢ ich
uzupetnienia z innych segmentow badz wykorzystania posiadanych wczesniej
zasobow gotowkowych. Suma przeptywow ze wszystkich trzech segmentow daje
faczne przeplywy pienig¢zne netto, ktore wskazuja na wzrost badz spadek stanu
srodkow pienigznych w posiadaniu podmiotu. Ten uktad moze zosta¢ wykorzys-
tany takze przy prezentacji przeplywoéw pienigznych gospodarstw domowych.
Warto jednak dokona¢ nieznacznych zmian w nomenklaturze, by nazewnictwo
bardziej przystawato do finanséw osobistych. Stad tez przeptywy z dziatalnosci
operacyjnej mozna nazwac na przyktad przeptywami z biezacego funkcjonowania,
a przepltywy z dziatalnosci finansowej — przeptywami zwiazanymi z zadtuzeniem
gospodarstwa domowego. Tabela 1 prezentuje ogdlna konstrukcje rachunku
przeptywow pienigznych dla gospodarstw domowych.

Tabela 1. Ogdlna konstrukcja rachunku przeptywow pieni¢znych gospodarstwa domowego

A. Funkcjonowanie biezace

1. Wplywy suma A.l
II. Wydatki suma A.Il
II1. Przeptywy biezace Al-AIl

B. Dziatalnos$¢ inwestycyjna

1. Wplywy suma B.I
1I. Wydatki suma B.II
II1. Przeptywy inwestycyjne B.I-B.II

C. Zadluzenie

1. Wplywy suma C.I
II. Wydatki suma C.II
II1. Przeptywy zwiazane z zadluzeniem CI-C.II
D. Przeptywy pienig¢zne razem A.IIT + B.III + C.IIT

E. Stan $rodkow 1 stycznia

F. Stan $rodkow 31 grudnia

Zrédto: opracowanie wlasne.
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1.1. Przeplywy z dzialalnosci operacyjnej —
cze$¢ A rachunku przeplywow pieni¢znych

W tym segmencie rachunku przeptywdéw pienigznych przeplywy moga by¢
prezentowane metoda posrednia (poprzez korekte wyniku finansowego) badz
bezposrednia. Ze wzgledu na przejrzystos¢ uktadu i wygode zbierania danych
przeptywy gospodarstw domowych powinny by¢ tworzone przy uzyciu metody
bezposredniej, czyli z prezentacja wszystkich kategorii wplywow i wydatkow.

Dziatalno$¢ operacyjna w rachunku przeplywow pieni¢znych definiowana
jest jako ,,podstawowy rodzaj dziatalno$ci jednostki oraz inne rodzaje dziatal-
nosci, nie zaliczone do dziatalno$ci inwestycyjnej lub finansowej™. Sa to zatem
wplywy z podstawowej dziatalnosci podmiotu, gtownie ze sprzedazy, oraz
wydatki ponoszone na wytworzenie sprzedawanych dobr i ustug i utrzymanie
przedsigbiorstwa. W przypadku finansow domowych za dzialalno$¢ operacyjna
nalezy uzna¢ wplywy z biezacej pracy i wydatki na funkcjonowanie gospodarstwa
domowego. Do kategorii wptywow zaliczy¢ nalezy przede wszystkim otrzymane
wynagrodzenie za pracg¢ wraz ze wszelkimi pieni¢znymi $wiadczeniami dodat-
kowymi wynikajacymi z zatrudnienia (np. premie, dodatki, bony $wiateczne
itp.). W przypadku osob dorabiajacych poza zasadniczym miejscem pracy,
w tej cze$ci rachunku przeplywow pojawia si¢ takze otrzymane kwoty z tytutu
pracy dodatkowej, np. z udzielanych korepetycji, prowizji za posrednictwo
ubezpieczeniowe, poprowadzenie kursow, wystepy artystyczne, zdobyte nagrody
w konkursach itp.

W tej czescei rachunku beda prezentowane wszelkie wydatki ,,na zycie”. Obej-
ma one utrzymanie mieszkania, media, zywnos¢, kosmetyki i chemi¢ gospodarcza,
ubior, wydatki na edukacje, utrzymanie samochodu, transport, rozrywke, prezenty,
uzywki itp. Zasadniczo powinny si¢ tu znalez¢ wszystkie wydatki zwiazane
z biezaca konsumpcja. W razie watpliwosci dotyczacych klasyfikacji wydatkow
nalezy przyja¢ rozwiazane sugerowane w definicji ustawowej dziatalnosci opera-
cyjnej. Jesli wydatek mozemy jednoznacznie przypisa¢ do czgsci inwestycyjnej
badZz finansowej, to tam go wlasnie umieszczamy. Jesli zas$ nie pasuje ani do
czescei B, ani do czesci C, umieszczamy go w dziatalnosci operacyjnej (czgs$¢ A).
Przyktadowy uktad tej czgsci cash flow prezentuje tabela 2.

Zawarto$¢ tabeli 2 powinna by¢ indywidualnie dopasowana do potrzeb
konkretnego gospodarstwa domowego. Lista wplywow i wydatkéw moze by¢
dowolnie modyfikowana i uzupelniana. Istotne jest, by w tabeli znalazly si¢
wszystkie kategorie wplywow 1 wydatkow, ktore pojawiaja si¢ w konkretnym

4 Art. 48b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.
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gospodarstwie. Podobnie kwestia szczegdtowosci listy jest sprawa indywi-
dualng. Wydatki mozna ewidencjonowac i prezentowaé ogdlnie (np. wyzy-
wienie), jak i bardziej szczegotowo (napoje, stodycze, produkty do positkow,
jedzenie na miescie itd.). Wigksza szczegdtowos¢ zwigksza zakres informacji
ptynacych z tworzonego zestawienia, ale podnosi takze pracochtonno$¢ jego
przygotowania.

Tabela 2. Przeplywy z dziatalnosci biezacej — przyktad

A. Dziatalno$¢ biezaca

I. Wplywy suma A.I

— wynagrodzenie [
— wynagrodzenie 11
— wplywy z korepetycji
— zwrot podatku
II. Wydatki suma A.Il

— czynsz za mieszkanie

— media (prad, woda, gaz)

— telefony, internet

— szkota dzieci

— wakacje

— samochody — utrzymanie

— samochody — paliwo

— transport

— ubezpieczenia (I filar, dom, zdrowotne)
— wyzywienie

— inne

III. Przeptywy biezace Al-All

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Pozycja A.IIl pokazuje roznicg migdzy kwota wplywow z biezacej pracy,
a wydatkami ,,na zycie”. Jej dodatnia warto$¢ oznacza pelne pokrycie biezacych
potrzeb dochodami z pracy, znak ujemny wskazuje na brak pokrycia biezacych
wydatkow wpltywami z pracy.

1.2. Przeplywy z dzialalnoS$ci inwestycyjnej —
cze$¢ B rachunku przeplywéw pieni¢znych

Wedhig ustawy o rachunkowosci dzialalno$¢ inwestycyjna obejmuje ,,na-
bywanie lub zbywanie sktadnikow aktywow trwalych i krotkoterminowych
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aktywow finansowych oraz wszystkie z nimi zwiazane pieni¢zne koszty i ko-
rzys$ci’. Oznacza to, ze w tej czgsci prezentowany jest obrot gotowkowy doty-
czacy nabywania i sprzedazy zasobow, ktore umozliwiaja generowanie zyskow
w przyszto$ci. W podmiotach gospodarczych sa to $rodki trwate, dtugotermi-
nowe sktadniki majatku, udziaty wlasnosciowe, obligacje, papiery wartosciowe
(lokacyjne), pozyczki na rzecz oséb trzecich, zawarte kontrakty terminowe,
transakcje swapowe. W przypadku domowych finansow sytuacja wyglada
nieco odmiennie. Dobra trwatego uzytku, takie jak mieszkanie (uzywane przez
rodzing), samochod, meble, sprzgt AGD i RTV nie przynosza dochodu. Wiaza
si¢ z konsumpcja, tyle ze dlugoterminowa. Inna kategoria sa inwestycje stuzace
generowaniu dochodow kapitalowych, do ktérych mozna zaliczy¢ papiery warto-
$ciowe, nieruchomosci na wynajem, udzialy w spotkach itp. Czg$¢ inwestycyjna
domowego cash flow powinna zatem obejmowacé wptywy i wydatki zwiazane
zardwno z nabywaniem, jak i sprzedaza dobr trwatego uzytku oraz dobr inwesty-
cyjnych. W tej czesci pokazywane sa takze dochody z wczesniej poczynionych
inwestycji.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, wptywy z dzialalno$ci inwe-
stycyjnej nalezy podzieli¢ na trzy kategorie: wptywy z wyprzedazy majatku,
wplywy ze sprzedazy inwestycji oraz dochody kapitatowe. Wyprzedaz majatku
dotyczy takich jego elementow, ktore nie przynosity dochodow. Bedzie to na
przyktad sprzedaz samochodu, sprzedaz nieuzywanego sprz¢tu AGD, ubran,
ksiazek itp. Druga kategoria wplywow to sprzedaz dobr o charakterze inwe-
stycyjnym, czyli tych, ktore przynosity ,,przychod pasywny”®. Pozbywanie
si¢ takich zasobow powoduje jednorazowy, dodatni przeplyw pieni¢zny, ale
ogranicza wplywy w przysztosci. Ostatnia kategoria wplywdéw w tym segmen-
cie cash flow sa kwoty osiagane jako przychody z wczesniej poczynionych
inwestycji. Naleze¢ do nich beda: zysk z najmu nieruchomosci, otrzymane
dywidendy, udziaty w zyskach, odsetki od lokat i pozyczek itp. Podzial wpty-
woOw na zaprezentowane kategorie bedzie bardzo istotny dla analizy kondy-
cji finansowej gospodarstwa domowego omodwionej w dalszej czgsci tego
artykuhu.

Wydatki z dziatalnosci inwestycyjnej obejmuja dwie kategorie: zakup dobr
konsumpcyjnych trwatego uzytku oraz inwestycje, ktérych celem jest generowa-
nie dochodu bez istotnego zaangazowania wtasnej pracy. W pierwszej kategorii
znajda si¢ zatem wydatki na mieszkanie (uzywane przez rodzing), meble, sprzet

5 Ibidem.

¢ Pojecie przychodu pasywnego zostato rozpropagowane przez R. Kiyosaki’ego przy okazji
publikacji gry planszowej ,,CASHFLOW 101”. Oznacza przychdd uzyskiwany bez zaangazowania
wlasnej pracy, zwykle z portfela inwestycyjnego badz najmu nieruchomosci. Patrz takze: R. Ki-
yosaki, S. Lechter, Bogaty ojciec, biedny ojciec, Books & Software Co, Bydgoszcz 2002.
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RTV i AGD itp., w drugiej lokaty dlugoterminowe (powyzej trzech miesigcy),
papiery warto$ciowe, udziaty w spotkach, nieruchomos$ci na wynajem, udzie-
lone pozyczki. Tabela 3 przedstawia przykladowy wyglad czgsci B domowych
przeptywow pieni¢znych.

Tabela 3. Przeptywy z dziatalnosci inwestycyjnej — przyktad

B — dziatalno$¢ inwestycyjna

I. Wplywy suma B.I

a) wyprzedaz majatku trwatego

—meble
— samochod

— dziatka rekreacyjna

b) wyprzedaz inwestycji

— akcje

— otrzymany zwrot pozyczki

¢) dochody z inwestycji

— odsetki od lokat
— zysk z najmu
— dywidendy

1. Wydatki suma B.II

a) zakup majatku trwatego

— samochod

— zmiana ogrodzenia domu

b) zakup inwestycji

— zalozenie lokaty na 12 miesigcy

— mieszkanie na wynajem

III. Przeptywy inwestycyjne B.I-B.II

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podobnie jak w przypadku przeptywoéw z biezacego funkcjonowania, tak
i w czesci B lista i szczegotowos$¢ wplywow i wydatkow sa kwestig indy-
widualng. Powinny by¢ dopasowane do potrzeb informacyjnych, a przede
wszystkim do sktadu portfela inwestycyjnego. Pozycja B.III wskazuje na
nadwyzke (znak +) wptywow nad wydatkami, badZz na przewage wydatkow
inwestycyjnych (znak —).
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1.3. Przeplywy zwigzane z zadluzeniem —
cze$¢ C rachunku przeplywow pienigznych

W sprawozdaniach finansowych przedsigbiorstw cze$¢ C cash flow nosi nazwe
»przeptywy z dziatalno$ci finansowej” i — zgodnie z zapisami ustawy — obejmuje
»pozyskiwanie lub utratg zrodet finansowania oraz wszystkie z nimi zwiazane
pienigzne koszty i korzysci”’. W podmiotach gospodarczych sa tu prezentowane
wplywy i wydatki dotyczace wszelkich zrodet finansowania dziatalnosci, zardwno
wewnetrznych (kapitaly wlasne), jak i zewnetrznych (kredyty, papiery dtuzne itp.).
Gospodarstwa domowe takze korzystaja ze wsparcia finansowego. Wiaze si¢ to
zazwyczaj z zaciaganiem kredytow, braniem pozyczek czy tez umowami leasingo-
wymi. Dlatego tez w czgsci C przeplywdw znajda si¢ informacje o pozyskanych
srodkach z roznych zrodet i ich splacie oraz o kosztach finansowania zadluzenia.

Tabela 4. Przeplywy zwiazane z zadtuZzeniem gospodarstwa — przyktad

C. Zadluzenie
I. Wpltywy suma C.I

— zaciagnigte kredyty
— zaciagnigte pozyczki
— otrzymane darowizny

I1. Wydatki suma C.II

a) sptata zadtuzenia

— raty kredytow
— raty pozyczek

— raty ,,zakupowe”

b) koszt zadluzenia

— zaptacone prowizje za finansowanie

— zaptacone odsetki od kredytow

II1. Przeptywy zwiazane z zadtuzeniem CI-ClII

Zrédto: opracowanie whasne.

Wplywy prezentowane w tej czgsci rachunku przeptywow to przede wszyst-
kim zaciagnigte kredyty, otrzymane pozyczki (np. z funduszu $wiadczen so-
cjalnych w zaktadzie pracy), zaciagnigte zadtuzenie z tytutu umowy leasingu,
zadhuzenie w zwiazku z zakupami na raty. Dos¢ interesujaca kategoria wptywow

7 Art. 48b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci, Dz.U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.
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sa tez darowizny, ktorych umieszczenie w przeplywach budzi nieco kontrowersji.
Zdaniem autora, otrzymane darowizny (np. pieniadze od babci na zakup samo-
chodu) sa swego rodzaju zrodtem finansowania i powinny by¢ prezentowane
w czegsci C. Podobnie zreszta zostalo to uregulowane w przepisach rachunkowosci
przedsigbiorstw®.

W gronie wydatkow zwiazanych z zadluzeniem nalezy uwzgledni¢ splate
zadhuzenia i koszty zadluzenia. Pierwsza kategoria to wydatki z tytulu sptaconych
rat kapitalowych od kredytéw, zwrocone pozyczki (kwota kapitalu bez odsetek),
zaptacone raty od zakupdw ratalnych itp. Wydatki te powoduja zmniejszenie zadhu-
zenia gospodarstwa domowego. Druga grupa wydatkoéw nie zmniejsza zadtuzenia,
stanowi jedynie zaptate za mozliwo$¢ skorzystania z finansowania. Do tej grupy
wydatkow zaliczymy m.in.: odsetki od kredytu, odsetki od pozyczki, a takze pro-
wizje za udzielenie kredytu. W tabeli 4 zamieszczono przyktadowy uktad czesci C.

Dodatnie przeptywy zwiazane z zadtuzeniem wskazuja na jego wzrost, znak
minus w pozycji C.III moze wskazywac na spadek zadluzenia, badz na wysokie
wydatki zwiazane z kosztami finansowania.

1.4. Czes¢ kontrolna rachunku przeplywow pieni¢znych
Ostatnim fragmentem domowego cash flow powinna by¢ cze¢s¢ kontrolna.
Sktada si¢ ona z trzech pozycji: przeptywow pienig¢znych razem, stanu poczat-

kowego 1 stanu koncowego $rodkow pieni¢znych.

Tabela 5. Czg$¢ kontrolna rachunku przeptywow pienigznych

D. Przeptywy pienigzne razem A.IlIl + BT + C.III

E. Stan $rodkow na poczatek okresu

F. Stan $rodkéw na koniec okresu E+D

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pozycja D jest suma przeplywoéw z czgSci A, B i C. Wskazuje na laczna
zmiang stanu $§rodkow pienigznych w gospodarstwie domowym. Mowi nam, o ile
wzrosty badz stopnialy zasoby gotowkowe domostwa. Wartos¢ tej pozycji powinna
i zwykle bedzie oscylowac¢ w okolicach wzglednego zera. Dzieje si¢ tak, poniewaz
zazwyczaj ujemne przeptywy z poszczegolnych czgsci cash flow sa kompensowane
dodatnimi przeptywami z innych. Przyktadowo, duze zakupy inwestycyjne (minus

8 Krajowy Standard Rachunkowosci nr 1 ,,Rachunek przeptywow pieni¢znych”, Dz.Urz.
Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 2011 r. nr 6, poz. 26.
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w cze$ci B) sa czesto finansowane kredytami (plus w czgsci C), nadwyzka srodkow
z dziatalnosci biezacej (plus w czesci A) bedzie inwestowana (minus w czgsci B)
lub przeznaczona na sptate kredytow (minus w czesci C). Warto zauwazy¢, ze
zmiana stanu $rodkoéw pienigznych wskazuje na zmiang dostgpnych na biezaco
zasobow gotowkowych, a te standardowo utrzymywane sa na stabilnym poziomie.
W przypadku naglego wzrostu stanu gotowki inwestuje sig ja, zwigksza konsump-
cje, badz splaca zadtuzenie. Tym bardziej niedobor pieniedzy trzeba w jaki$ sposob
pokry¢, zadluzajac si¢ badz wyprzedajac majatek.

Pozycje E oraz F pokazuja stan srodkéow pienigznych w posiadaniu gospo-
darstwa domowego na poczatek i koniec okresu, za ktory przygotowuje sig
zestawienie. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze czgstotliwos¢ przygotowania
przeptywow i okres, za jaki si¢ je przygotowuje, jest kwestia indywidualnego
wyboru. Cash flow mozna opracowywac za dowolny okres, najczesciej bedzie
to ujecie miesigczne, kwartalne badz roczne. Im wigksza czgstotliwos¢ spo-
rzadzania raportu, tym wigksza ilos¢ materiatu do analiz, ale takze wigksza
pracochtonno$¢. Ponadto krotsze okresy, za jakie przygotowywany jest domowy
rachunek przeplywow, sprzyjaja jego doktadnosci. Latwiej jest przypomnie¢ so-
bie wszystkie operacje, ktore miaty miejsce w ostatnim miesigcu niz w ostatnim
roku.

Pozostaje jeszcze kwestia samego okreslenia ,,$rodki pienigzne”. Pod tym
pojeciem beda rozumiane zaré6wno gotowka, jak i srodki na rachunkach banko-
wych. Nalezy przyja¢, ze do zasobow gotdwkowych zaliczymy srodki na rachun-
kach biezacych (w banku, biurze maklerskim itp.) oraz na krotkoterminowych
lokatach (do trzech miesigcy). Dluzsze lokaty powinny by¢ uznane za inwestycjeg.
W rachunkowosci podmiotow gospodarczych za §rodki pieni¢zne uznaje si¢
takze ekwiwalenty gotowki, takie jak czeki, weksle obce, znaczki skarbowe
itp. W gospodarstwach domowych stanowia one jednak rzadko$¢ i mozna je
pominac.

Cze$¢ kontrolna cash flow zawdzigcza swoja nazwe temu, ze pomigdzy jej
pozycjami powinna zachodzi¢ zgodnos¢. Stan $rodkéw pienigznych na poczatek
okresu (pozycja E) skorygowany o zmiang stanu $rodkéw pienigznych (pozycja D)
powinien dawac stan $rodkoéw pienigznych na koniec okresu (pozycja F).

2. Metody sporzadzania rachunku przeplywow pieni¢znych
w gospodarstwie domowym

Przygotowanie zestawienia wplywow i wydatkow jest dos¢ pracochlonne.
Ponadto wymaga systematyczno$ci w zbieraniu danych i regularno$ci w tworzeniu
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cash flow. Niemniej efekt, jakim sa: istotna informacja o kondycji finansowej
gospodarstwa domowego, wskazanie mozliwosci zaoszczedzenia pienigdzy czy
mozliwos$¢ skutecznego planowania domowego budzetu, rekompensuje wysitek
konieczny to przygotowania rachunku przeptywoéw. Domowy cash flow mozna
tworzy¢ na dwa sposoby: za pomoca systematycznego notowania wpltywow
i wydatkéw badz poprzez szacowanie przeplywoéw na podstawie sald srodkoéw
pieni¢znych i ewidencji jedynie wybranych pozycji.

Pierwszy ze wspomnianych sposobow charakteryzuje si¢ duza doktadnoscia
rozliczen. Jest jednak dos¢ pracochtonny. Metoda ta polega na regularnym
zbieraniu informacji o ponoszonych wydatkach i otrzymywanych wptywach
oraz ich systematycznej ewidencji w arkuszu kalkulacyjnym (lub tradycyj-
nie na kartce). Dla zapewnienia kompletnosci danych zasadne jest zbieranie
dokumentow $§wiadczacych o poniesionych wydatkach (faktury, paragony,
dowody KP). Na podstawie zebranych dokumentéw nalezy dokona¢ klasyfikacji
wydatkow wedtug ustalonej listy i wpisa¢ wydatkowane kwoty w odpowied-
nie pozycje rachunku przeptywoéw pienigznych. Warto korzysta¢ z arkusza
kalkulacyjnego, w ktorym wprowadzone formuty pozwola na wygenerowanie
koncowej informacji o przeptywach w poszczegolnych czesciach cash flow
i koncowej zmianie stanu $rodkow pienigznych. Przy wykorzystaniu metody
polegajacej na notowaniu wszystkich wydatkow do kontroli poprawnosci
sporzadzenia rachunku stuzy¢ bedzie czg$¢ kontrolna, czyli pozycje D, E
oraz F. Po przygotowaniu, zaewidencjonowaniu wszystkich przeplywow i wy-
liczeniu zmiany stanu $rodkéw pieni¢znych (pozycja D) nalezy dodac ja do
stanu gotowki na poczatek analizowanego okresu (pozycja D). Otrzymany stan
srodkéw na koniec okresu (pozycja F) powinien zgadza¢ si¢ z rzeczywistymi
zasobami gotowkowymi. W razie rozbieznos$ci nalezy znalez¢ ich przyczy-
ne, ktora najczesciej jest nieuwzglednienie jakiegos wplywu lub wydatku
w zestawieniu.

Omawiana metoda daje dokladne wartosci rzeczywistego ruchu pieniadza
i jest dzigki temu wiarygodna. Niestety wymaga samodyscypliny i jest pra-
cochtonna. Ponadto przegapienie nawet pojedynczej transakcji gotowkowej
powoduje niezgodnosci w rachunku. Uciazliwos¢ metody moze prowadzi¢ do
frustracji, a w konsekwencji do zaniechania przygotowywania przeplywow.
Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad alternatywnym sposobem przygotowania cash
flow.

Druga metoda sporzadzania domowego rachunku przeptywoéw pienigeznych
nie wymaga zbierania informacji o kazdej pojedynczej transakcji. Bazuje ona na
okresowym ewidencjonowaniu niektoérych pozycji wptywow i wydatkow oraz
oszacowaniu pozostatych kwot. Jest to metoda znacznie mniej pracochtonna,
jednakze dajaca przyblizone warto$ci, w miejsce doktadnych danych. Podstawa
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do ustalenia przeplywow jest tu rzeczywista zmiana stanu gotéwki. Przygoto-
wanie cash flow zaczyna si¢ zatem od okreslenia stanu $§rodkéw pieni¢znych na
poczatek i koniec analizowanego okresu (pozycje E i F). Na tej podstawie mozna
wyliczy¢ warto$¢ pozycji D — zmiana stanu srodkow pienigznych. Nastepnie
nalezy wprowadzi¢ informacje na temat wplywow 1 wydatkow w czesci B i C.
Zaréwno nabywanie, jak i sprzedaz dobr inwestycyjnych, otrzymane dochody
kapitalowe, zaciagnigte zobowiazania, sptacane kredyty i odsetki to operacje
wykonywane dos$¢ rzadko i tatwe do odtworzenia. Zwykle maja one potwier-
dzenie na rachunku biezacym. Podobnie wpltywy w czgséci biezacej. Dochody
z pracy zarowno zasadniczej, jak i ewentualnej dorywczej sa zazwyczaj tatwe
do odtworzenia. A zatem, wytezajac pami¢¢ badz korzystajac z dokumentéw
(gltéwnie z wyciagu bankowego) mozna uzupehic cata czgs¢ B, C oraz A.L. Jezeli
znane sa przeptywy z dzialalnosci inwestycyjnej i zadtuzeniowej oraz catkowi-
te, mozna wyliczy¢ kwote przeplywoéw z dzialalnosci biezacej, wykorzystujac
formute:

AL + BIL + C.IIL = D (1)

Jednoczesnie po wyliczeniu pozycji A Il i uwzglednieniu warto$ci wplywow
z pracy (pozycja A.l) mozemy wyliczy¢ kwote wydatkdéw ,,na zycie”, czyli
warto$¢ pozycji A.ll, korzystajac z formuty:

Al - AIl = Alll )

W ten sposéb dowiadujemy si¢ o tacznej wartosci wydatkow biezacych,
ktore w kolejnym kroku mozna dzieli¢ na bardziej szczegdétowe pozycje.
Uwzgledniajac znane i tatwe do okres$lenia badZ oszacowania wydatki, zmniej-
szamy pulg tych nierozpoznanych (pozycja inne). Wygodnym narzedziem do
tego jest arkusz kalkulacyjny. Po przygotowaniu listy wydatkow biezacych,
ktore udalo sig¢ rozpoznac, i wpisaniu ich do arkusza wbudowana formuta
wyznacza warto$¢ pozostalej kwoty. Nalezy dazy¢ do tego, by jak najwigcej
wydatkéw oszacowaé wiarygodnie, aby kwota w pozycji ,,inne” byta jak naj-
mniejsza.

Omowiona metoda jest znacznie mniej pracochtonna. Znacznie tatwiej jest
zabra¢ si¢ do tworzenia cash flow raz na jaki§ czas (czgstotliwo$¢ moze by¢
dowolna, np. co tydzien, miesiac, kwartat czy nawet raz do roku), niz pamigtac
o codziennym zbieraniu danych i ich ewidencji. Niewatpliwie tez jest to metoda
mniej doktadna, bazujaca czesciowo na szacunkach, a nie twardych danych.
Zdaniem autora jest ona jednak wystarczajaca do biezacego zarzadzania finansami
gospodarstwa domowego.
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3. Ocena kondycji finansowej gospodarstw domowych
na podstawie przeplywow

Rachunek przeptywow pienigznych jest zrodlem wielu istotnych informacji
o kondycji finansowej gospodarstwa domowego. Moze stuzy¢é zarowno ocenie
historycznych przeptywow, jak i by¢ narzgdziem biezacego zarzadzania budzetem
domowym i prognozowania przysztych wpltywow i1 wydatkéw. Na bazie zebranych
danych mozna takze dokona¢ oceny zdolnos$ci kredytowej gospodarstwa domowego,
ocenia¢ mozliwos¢ dokonania wigkszych zakupow (np. zakup samochodu, dziatki),
ocenia¢ dzialalno$¢ inwestycyjna czy tez poziom niezaleznosci finansowej’. Ocena
przeptywow powinna uwzglednia¢ analiz¢ informacji z poszczegdlnych czgsci
cash flow i relacji pomigdzy nimi. Ponizej zaprezentowano przyktadowy rachunek
przeplywow pieni¢znych gospodarstwa domowego, ktory zostanie omoéwiony
w dalszej czesci artykutu. Zostat on przygotowany w ujeciu rocznym (tabela 6).

Tabela 6. Przyktadowe przeptywy pienigzne gospodarstwa domowego

A. Dzialalnos¢ biezaca
I. Wplywy 173 000
— wynagrodzenie | 106 000
— wynagrodzenie 11 65 000
— zwrot podatku 2000
1I. Wydatki 117 620
— czynsz za mieszkanie 6720
— media (prad woda, gaz) 4560
— telefony, internet 3600
— szkota dzieci 2 000
— wakacje 25 000
— samochod — utrzymanie 1 440
— samochod — paliwo 8 000
— transport 1200
— ubezpieczenia 4100
—jedzenie 48 000
—inne 13 000
— przeplywy biezace 55380

? Okreslenie ,,niezalezno$¢ finansowa” zostato rozpropagowane przez R. Kiyosaki’ego przy okazji
publikacji gry planszowej ,,CASHFLOW 101”. Oznacza zdolno$¢ do pokrywania biezacych wydatkow
z dochodow pasywnych. Patrz takze: R. Kiyosaki, S. Lechter, Bogaty ojciec, biedny ojciec, op. cit.



®

250 Adam Chmielewski

B. Dziatalnos$¢ inwestycyjna

1. Wplywy 77 100
a) wyprzedaz majatku trwalego 18 000
—meble -
— samochod 18 000
— dziatka rekreacyjna -
b) wyprzedaz inwestycji 39 400
—akcje -
— otrzymany zwrot pozyczki -
¢) dochody z inwestycji 19 700
— odsetki od lokat 1700
—zysk z najmu 18 000
— dywidendy -
1I. Wydatki 102 200
a) zakup majatku trwatego 53 000
—samochod 47 000
— wymiana okien 6 000
b) zakup inwestycji 49200
— zalozenie lokaty na 12 miesigcy 35000
— fundusze inwestycyjne 14 200
I1I. Przeplywy inwestycyjne -25100
C. Zadluzenie
1. Wpltywy 0
— zaciagnigte kredyty -
— zaciagnigte pozyczki -
— otrzymane darowizny —
1I. Wydatki 36 000
a) splata zadluzenia 24 000
— raty kredytow 24 000
— raty pozyczek -
b) koszt zadluzenia 12 000
— zaplacone prowizje za finansowanie -
— zaplacone odsetki od kredytow 12 000
II1. Przeptywy zwiazane z zadtuzeniem -36 000
D. Przeptywy pienigzne razem -5720
E. Stan srodkéw na poczatek okresu 12 500
F. Stan $rodkow na koniec okresu 6780

Zrodto: opracowanie wlasne.
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3.1. Przeplywy z dzialalnosci biezacej

Czg$¢ A rachunku przeptywow pienigznych powinna zasadniczo konczy¢
si¢ dodatnimi przeplywami (znak plus w pozycji A.Ill). Oznacza to, ze wydatki
biezace gospodarstwa sa pokrywane wpltywami generowanymi z biezacej pracy,
czyli ze rodzing sta¢ na ten poziom zycia, ktory prowadzi. Poziom nadwyzki
srodkéw generowanych z czgsci A jest bardzo istotna informacja. Dodatnie
przeptywy wskazuja na wolne $rodki, ktore moga by¢ spozytkowane na zakupy
inwestycyjne, splatg zadtuzenia oraz zakupy dobr trwatego uzytku. Wspomniana
nadwyzka moze by¢ na przyktad wskaznikiem zdolnosci kredytowej. Planujac
zakup na raty badz zaciagniecie kredytu, nalezy sprawdzié, czy generowane
przeptywy z dziatalnosci biezacej sa dodatnie i wystarczajace na pokrycie przy-
sztych rat kapitalowych 1 odsetkowych.

Ujemna wartos$¢ pozycji A.II jest, z jednym wyjatkiem, sygnatem negatyw-
nym. Oznacza bowiem, ze wplywy z pracy nie pokrywaja biezacych potrzeb.
Niedobor $srodkéw musi by¢ uzupehiany poprzez wzrost zadtuzenia, wyprzedaz
majatku badz inne wsparcie z zewnatrz (np. darowizny od rodziny). Taki sposob
funkcjonowania z ujemnymi przeptywami z dziatalno$ci biezacej jest mozliwy je-
dynie w krotkim okresie. Jezeli utrzymuje si¢ dlugookresowo, moze prowadzi¢ do
spirali zadhuzenia, wyprzedania wszelkich wartoSciowych dobr, a ostatecznie do
bankructwa. Wspomnianym wyjatkiem jest sytuacja, gdy gospodarstwo domowe
otrzymuje wptywy z wezesniej poczynionych inwestycji, czyli generuje dochod
pasywny. Srodki z dochodéw inwestycyjnych uzupelniaja wplywy biezace i moga
pokrywac czes$¢ biezacych wydatkow. Skrajnie pozytywna relacja jest nadwyzka
dochodéw z inwestycji nad wydatkami biezacymi. Taka struktura przeplywow
charakteryzuje si¢ rentier. Moze pozwoli¢ sobie na ujemne przeplywy z czgsci A
(moze nawet nie mie¢ zadnych wptywdw z pracy), pod warunkiem pokrywania
biezacych wydatkéw dodatnimi przeptywami inwestycyjnymi.

W zaprezentowanym w tabeli 6 przyktadzie gospodarstwo domowe generuje
ponad 55 tys. zt nadwyzki w czgs$ci A. Ponadto osiaga dodatkowo 19,7 tys. zt
dochodow z inwestycji. Mozna zatem powiedzie¢, ze w gospodarstwie tym
wystepuje nadwyzka generowanych $rodkéw ponad biezace potrzeby w lacznej
kwocie 75 080 zt. Sa to $rodki, ktore rodzina moze przeznaczy¢ na dalsze in-
westycje, splate zadtuzenia badz tez wydatki na dobra trwatego uzytku. Warto
réwniez zauwazy¢, ze badajac relacje miedzy dochodami z inwestycji a biezacymi
wydatkami, mozna okresli¢ poziom niezalezno$ci finansowej rodziny. Pelna
(100%) niezaleznos¢ od pracy wilasnej osiaga si¢ w momencie, gdy dochody
z inwestycji przewyzszaja wydatki biezace 1 sptate wczesniej zaciagnigtych
dtugéw. W prezentowanym przyktadzie dochody pasywne (19 700 zt) stanowia
13% rocznych niezbednych wydatkéw (wydatki na zycie 117 620 + roczne



®

252 Adam Chmielewski

raty kredytowe 36 000 = 153 620). Mozna zatem powiedzie¢, ze prezentowane
gospodarstwo domowe ma niezalezno$¢ finansowa na poziomie 13%. Dalsze
inwestycje i wzrost dochodu pasywnego badZ obnizenie poziomu codziennych
wydatkow przez oszczgdnosci i malejace zadluzenie bedzie prowadzi¢ do wzrostu
poziomu niezaleznosci finansowe;j.

Kolejna analiza, jaka mozna przeprowadzi¢ na bazie czg$ci A przeptywow,
jest szczegotowe przyjrzenie si¢ poszczegodlnym wydatkom. Pelna lista wskazu-
je, na co gospodarstwo domowe wydaje najwigcej pieniedzy i gdzie kryja si¢
potencjalne oszczednosci. Regularne przygotowywanie przeptywdéw pozwala
rowniez zauwazy¢ trendy w wydatkach i skutecznos$¢ podjetych dziatan oszczed-
nos$ciowych. Prezentacja danych o przeptywach pomaga takze w podejmowaniu
decyzji. Przyktadowo, dzigki spojrzeniu na tabele wydatkéw mozna ocenic sens
rezygnacji z samochodu. Spowoduje to usunigcie kosztow paliwa i utrzymania
samochodu, jednoczesnie zwigkszy wydatki na transport. Ptynaca z rachunku
przeptywow informacja na temat konkretnych kwot, jakie mozna zaoszczedzic,
moze wesprze¢ tego typu decyzje. Podobnie na podstawie przeptywdéw mozna
oceni¢, czy mozna pozwoli¢ sobie na rezygnacje z pracy badz skrocenie czasu
pracy, a takze oceni¢ potencjalne skutki zmniejszenia wynagrodzenia dla domo-
wych finansow.

3.2. Przeplywy z dzialalnosci inwestycyjnej

Ocena znaku w przeptywach z dzialalno$ci inwestycyjnej bez poglebienia
analizy nie jest mozliwa. To, czy dodatnie przeptyw ocenimy pozytywnie czy
negatywnie, zalezy w duzej mierze od przyczyn ich powstania. Inaczej bowiem
beda interpretowane wpltywy z wyprzedazy majatku inwestycyjnego, inaczej
z wyprzedazy dobr konsumpceyjnych, a jeszcze inaczej wplywy zwigzane z do-
chodami z wczeéniejszych inwestycji'.

Wpltywy w czesci B pochodza z dwoch zasadniczych zrodet: dochodéw
z wczesniejszych inwestycji i wyprzedazy majatku. Dochody inwestycyjne beda
interpretowane pozytywnie, sa to bowiem przychody pasywne nieangazujace
biezacej pracy i budujace niezaleznos¢ finansowa. Drugie zrodto gotowki — wy-
przedaz majatku — bedzie roznie interpretowane. Wyprzedaz zardwno inwestycji,
jak 1 dobr konsumpceyjnych trwatego uzytku zazwyczaj wiaze si¢ z koniecznoscia
pokrycia niedoborow gotéwki w zyciu codziennym. Gospodarstwo domowe,
wyprzedajac taki majatek, zmniejsza przyszte dochody inwestycyjne (zmniejsza
swoja niezalezno$¢ finansowa) lub obniza komfort zycia. Nie jest to zjawiskiem

10" Szerzej na ten temat patrz: A. Rutkowski, Zarzqdzanie finansami, PWE, Warszawa 2007,
s. 68.
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pozytywnym. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktorej nastgpuje wymiana majatku
badz zmiana portfela inwestycyjnego. Jesli za wyprzedaza ida zakupy majatku,
mozna podejrzewac, ze gospodarstwo domowe pozbywa si¢ nieatrakcyjnych za-
sobow, zastepujac je majatkiem bardziej przydatnym badz bardziej dochodowym.
Dlatego tez wartos¢ wptywow z wyprzedazy majatku powinna by¢ konfrontowana
z wydatkami inwestycyjnymi. Pozytywnym zjawiskiem bedzie przewaga wydat-
kéw na zakupy nad wptywami z wyprzedazy. Szczegdlnie jesli zakupy dotyczy¢
beda inwestycji, ktore w przysziosci przyniosa dochody pasywne.

W zaprezentowanym w tabeli 6 przyktadzie mozna zauwazy¢, ze dochody
inwestycyjne wyniosty 19 700 zt, co zostalo juz omowione we wczesniejszej
czesei artykutu. Ponadto widoczna jest wymiana samochodu, najprawdopodobniej
na nowszy, oraz wydatek na wymiang okien. Warto rowniez zwroci¢ uwage na
zakupy inwestycyjne — lokate oraz fundusze. Sa to wydatki, dzigki ktorym mozna
si¢ spodziewaé wzrostu wplywow z inwestycji w kolejnym okresie.

3.3. Przeplywy zwigzane z zadluzeniem

Sam znak przeplywow w czesci C mowi, czy gospodarstwo domowe zadhuza
sig, czy sptaca swoje zadtuzenie. Wpltywy w tej czedci rachunku przeptywow
sSwiadcza o zaciagnigciu kolejnych zobowiazan. Nalezy pamigtac, ze wzrost
zadtuzenia w jednym okresie powoduje konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych
wydatkéw w kolejnych okresach, co zwiazane jest zar6wno z konieczno$cia
sptaty zadluzenia, jak i z zaptata kosztow finansowania. Niemniej to, czy wzrost
zadtuzenia gospodarstwa domowego bedzie interpretowany pozytywnie, czy
negatywnie zalezy od celu zaciagnigcia dlugu. Jesli jest to kredyt, zaciagnigty
na sfinansowanie débr konsumpcyjnych trwatego uzytku, to z punktu widzenia
kondycji finansowej ocena bedzie negatywna. Podniesienie komfortu zycia wiaze
si¢ w tym przypadku z dodatkowym obcigzeniem w kolejnych okresach, co
negatywnie wptywa na przyszite przeplywy pieni¢zne gospodarstwa domowego.
Inaczej bedzie wygladalo zadluzenie na cele inwestycyjne. Jesli pozyskane $srodki
stluza generowaniu dochodéw z poczynionych za nie inwestycji, to powinno
to pozytywnie wptynaé na przyszie przeptywy pieniezne (zaktadajac wyzsza
rentownos$¢ inwestycji niz koszt pozyskanego kapitatu).

W prezentowanym przyktadzie gospodarstwo domowe nie zaciagneto w ana-
lizowanym okresie nowych zobowiazan. Widoczne sa jedynie sptaty wczesniej-
szych kredytow. W kolejnych okresach mozna si¢ spodziewaé zmniejszonych
kosztow odsetkowych, ze wzgledu na zmniejszajace si¢ zadtuzenie.

Koncowa zmiana stanu srodkéw pieni¢znych w kwocie —5720 zt nie jest sy-
gnatem niepokojacym. Jak to zostato wspomniane wczesniej, pozycja D wskazuje
na zmiang stanu biezaco dostgpnych srodkow pieni¢znych i powinna oscylowac
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w okolicach wzglednego zera. W prezentowanym przyktadzie zmiana o niecale
6 tys. zt przy tacznych wptywach i wydatkach na poziomie kilkuset tysigcy jest
wlasnie zmiang w okolicach wzglednego zera.

Podsumowanie

Rachunek przeptywoéw pienigznych jest narz¢dziem, ktore z powodzeniem
moze by¢ wykorzystywane przez gospodarstwa domowe. Jego klasyczny,
przygotowany dla podmiotéw gospodarczych, uktad wymaga jedynie drobnych
korekt, by stac si¢ uzytecznym w zyciu prywatnym. Regularne przygotowywanie
domowego cash flow niesie ze soba duza ilos¢ waznych informacji wspierajacych
zarzadzanie budzetem domowym. Moze by¢ zrodtem danych o potencjalnych
oszczednosciach, wskazywaé na zdolnos¢ do zaciagania zobowiazan, pokazywac,
czy gospodarstwo sta¢ na konkretne zakupy, a takze okresla¢ poziom niezalez-
no$ci finansowej. Mozna powiedzie¢, ze domowy cash flow jest skutecznym
narzgdziem oceny kondycji finansowej gospodarstw domowych. Jednoczes$nie
nalezy nadmieni¢, ze w artykule zostalty wymienione tylko niektore aspekty oceny
przeptywow i niewatpliwie omawiany raport mozna wykorzystywaé rowniez dla
innych analiz, ktore nie zostaly tu opisane.
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The Application of Cash Flow Accounting
in Managing Household Finances

Abstract. The article presents cash flow accounting as an instrument of household finance ma-
nagement. The author proposes the use of cash flow accounting for recording and analyzing private
cash inflows and outflows. An insight into a private cash flow account can increase one's control of
private finances and help analyze the financial standing of a household. Cash flow accounting can
also be a useful instrument for household money planning and forecasting one's personal financial
standing.

Keywords: cash flow, cash flow account, household finance management, household budget
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Rachunkowos¢ finansowa
a zarzadzanie ryzykiem w przedsi¢biorstwie

Streszczenie. Ryzyko jest nieodlqcznym elementem towarzyszqcym prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i jest wynikiem podejmowania okreslonych decyzji dotyczqcych przysztosci. Podejmo-
wane przez jednostki gospodarcze dziatania majq na celu zneutralizowanie ryzyka wynikajqcego ze
zmiennosci okreslonych czynnikow rynkowych, wpltywajqcych na osiqgane przez jednostke wyniki.
Rachunkowos¢ stanowi nie tylko pomiar zdarzen i bierne ich odzwierciedlenie w sprawozdaniach
finansowych, ale rowniez raportowanie prospektywne nastawione na przyszte wyniki przedsiebior-
stwa. Celem artykutu jest zaprezentowanie mozliwosci, jakie dajq nam okreslone instrumenty ra-
chunkowosci w zarzqdzaniu ryzykiem przedsiebiorstwa.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢, ryzyko, zarzqdzanie ryzykiem, instrumenty rachunkowosci

Wstep

Ryzyko jest nieodtacznym elementem towarzyszacym prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej i jest wynikiem podejmowania okreslonych decyzji dotyczacych
przysztosci. Otaczajaca rzeczywistos¢ wymusza, by uczestnicy rynku, a zatem
réwniez przedsigbiorstwa, byli §wiadomi ryzyka, na jakie sa narazeni, prowa-
dzac swoja dziatalno$¢. Podejmowane przez jednostki gospodarcze dziatania
maja na celu zneutralizowanie ryzyka wynikajacego ze zmiennosci okreslonych
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czynnikow rynkowych, wptywajacych na osiagane przez jednostke wyniki. We
wspotczesnym burzliwym i zmiennym $wiecie zarzadzanie ryzykiem ma coraz
wyzsza rangeg, a w zwigzku z tym szuka si¢ coraz efektywniejszych i doskonal-
szych instrumentéw ograniczajacych wptyw ryzyka lub pozwalajacych na jego
transfer. Nieuchronno$¢ ryzyka sprawia, ze nalezy wykorzysta¢ wszystkie obszary
dziatalnosci przedsigbiorstwa, by zabezpieczy¢ je przed brakiem mozliwosci
kontynuowania dziatalnos$ci.

Rachunkowo$¢ to nie tylko pomiar zdarzen i bierne ich odzwierciedlenie
w sprawozdaniach finansowych, ale réwniez raportowanie prospektywne nasta-
wione na przyszte wyniki przedsigbiorstwa.

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie mozliwosci, jakie daja nam
okreslone instrumenty rachunkowosci, a w szczegolnosci instrumenty finansowe
oraz rezerwy w zarzadzaniu ryzykiem. Cel ten zostat zrealizowany poprzez studia
literatury przedmiotu oraz informacji ujgtych w sprawozdaniach finansowych
wybranych podmiotow.

1. Proces zarzadzania ryzykiem w przedsi¢biorstwie

Podejmujac decyzje w przedsigbiorstwie, nalezy przyja¢ okreslone zatoze-
nia odnosnie do otoczenia. Nigdy nie mamy pewnosci, czy przyjete zatozenia
sa stuszne. Niepewnos¢ i ryzyko towarzyszy kazdej decyzji, ale z réznym
nasileniem. Ryzyko nie ma jednoznacznej definicji. W literaturze przedmiotu
mozna znalez¢ wiele prob zdefiniowania tego pojecia. Pierwsze proby okres-
lenia pojgcia ryzyka podjal w 1901 r. Allan H. Willett, wyktadajac swoja
ekonomiczna teori¢ ryzyka. Uwazat on, ze ryzyko jest terminem powszechnie
uzywanym w opisie réznych zdarzen, lecz panuje powszechne przekonanie, co
do tego, ze jego desygnat taczy si¢ z pojeciem niepewnosci. Allan H. Willett
okreslit ryzyko jako ,,obiektywny korelat subiektywnej niepewnos$ci”!. Nie jest
to jedyna definicja, ktéra taczy pojecia ryzyka i niepewnosci. Checac jednak
wykazaé roznice, mozna, uwzgledniajac efekty dziatan, zwréci¢ uwage na dwa
aspekty definicji ryzyka:

— ryzyko jest mozliwo$cia poniesienia strat i nalezy traktowac je jak zagro-
zenie,

— ryzyko jest mozliwo$cia wystapienia efektu dziatania niezgodnego z ocze-
kiwaniami.

' J. Zemke, Ryzyko dzialalnosci organizacji, identyfikacja, pomiar, www.tczew.net.pl [29.08.
2014].
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Natomiast niepewno$¢ w odroznieniu od ryzyka mozna rozumie¢ jako zmiany,
ktérych prawdopodobienstwo zajécia jest niemozliwe lub trudne do oszacowa-
nia%. Niepewno$¢ i ryzyko to zjawiska ze soba powiazane. Dziatania podejmo-
wane przez organizacje maja na celu zminimalizowa¢ ich wptyw na osiagane
wyniki.

Chcac prowadzi¢ dzialania w zakresie zarzadzania ryzykiem, a tym samym
doboru wtasciwych instrumentéw, by niwelowac jego negatywne skutki, nalezy
pamigtac, ze zarzadzanie ryzykiem to okreslony proces sktadajacy si¢ z kilku
etapow. Zarzadzanie to ciag dzialan skierowanych na ograniczenie wptywu
wewnetrznych i zewnetrznych nieprzewidywalnych czynnikoéw na funkcjono-
wanie przedsigbiorstwa. Obejmuje ono systematyczne badanie problemu ryzyka,
szacowanie jego poziomu oraz implementacj¢ kompleksowej strategii reakcji
na ryzyko dokonywane na podstawie dostgpnych informacji’. Definiujac zarza-
dzanie ryzykiem w przedsigbiorstwie, mozna je postrzega¢ jako zespot srodkoéw
ukierunkowanych na zidentyfikowanie wystgpujacych w przedsigbiorstwie
zagrozeh oraz ograniczanie mozliwosci ich wystapienia i tagodzenie skutkdéw
ich wystapienia.

Pierwszym etapem jest identyfikacja czynnikéw ryzyka, jego ocena oraz
identyfikacja obszaréw jego wystgpowania. Wyodrebnianie obszarow ryzyka
nie oznacza, ze kazdy rodzaj ryzyka bedzie osobno sterowany w celu jego
minimalizacji. Z reguly pomiedzy wieloma ryzykami istnieja wzajemne kore-
lacie i nalezy nimi sterowaé, podejmujac wspolne dziatania. Takie podejscie
jest nazywane podej$ciem zintegrowanym do zarzadzania ryzykiem*. Daje ono
mozliwo$¢ zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dziatan, obnizenia kosztow,
a przede wszystkim umozliwia skoncentrowanie si¢ na ryzykach ,.krytycznych”
dla przedsigbiorstwa.

Kolejnym etapem zarzadzania ryzykiem jest sterowanie nim, czyli po-
dejmowanie dziatan majacych na celu zmniejszenie negatywnych skutkow
zidentyfikowanego ryzyka. Instrumenty wykorzystane na tym etapie moga by¢
skierowane na przyczyny badz skutki wystepujacego ryzyka (schemat 1). Za-
daniem instrumentdw ukierunkowanych na przyczyny ryzyka jest identyfikacja
obszaréw jego wystgpowania oraz zmniejszenie oddziatywania tego ryzyka na
przedsigbiorstwo. Instrumenty, ktorych zadaniem jest wptyw na skutki ryzyka,
powinny zabezpiecza¢ przed nadmiernymi stratami, ktére beda miaty wplyw na
osiagane wyniki.

2 W. Tarczynski, M. Mojsiewicz, Zarzqdzanie ryzykiem, PWE, Warszawa 2001, s. 15.

3 P. Bula, Zarzqdzanie ryzykiem w jednostkach gospodarczych. Aspekt uniwersalistyczny, Wyd.
AE w Krakowie, Krakow 2003, s. 93-95.

4 Ryzyko w dzialalnosci przedsigbiorstw. Wybrane aspekty, red. nauk. A. Fierla, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 10.
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Schemat 1. Sterowanie ryzykiem w przedsigbiorstwie

Wplyw na przyczyny Wplyw na skutki
ryzyka ryzyka
Nieangazowanie si¢ Jastosowanic
- w ryzykowne — .
transakcje np. hedgingu
— i Analisa Sci L Transfer
wiarygodnosci e
kontrahentow ryzy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Sterowanie ryzykiem przedsigbiorstwa to dziatania ukierunkowane na
przysztos¢. Powinno zapewni¢ przedsigbiorstwu mozliwos¢ wykorzystania
wszelkich zachodzacych zmian w otoczeniu jednostki do osiagnigcia wlasnych
celow poprzez uksztattowanie ryzyka na pozadanym poziomie. Ten etap za-
rzadzania ryzykiem powinien by¢ wspomagamy przez rachunkowos$¢ jednostki
gospodarcze;j.

Kolejny etap zarzadzania ryzykiem to monitorowanie ryzyka. Ten etap ma
za zadanie zbadanie efektywnos$ci podejmowanych przedsigwzig¢ poprzez m.in.
oceng metod zastosowanej analizy, oceng instrumentéw zastosowanych w celu
osiagnigcia zamierzonych efektow.

Ostatnim etapem, ktory jest zwienczeniem catego procesu zarzadzania, powin-
na by¢ ocena dziatan podejmowanych przez przedsigbiorstwo, by w przypadku
przekroczenia warto$ci krytycznych mozna byto podja¢ dziatania naprawcze.

2. Rola rachunkowosci w zarzgdzaniu ryzykiem

Rachunkowo$¢ zrodzita sig¢ z potrzeb praktyki gospodarczej i rozwija sig
wraz z rozwojem gospodarki. Prawie w kazdej organizacji gospodarczej system
rachunkowosci petni wazna funkcje sieci informacyjnej. Rachunkowos¢ jest
identyfikowana jako system informacyjny przedsigbiorstwa, rejestrujacy zmia-
ny wartosci zasobéw i zobowiazan oraz ich wplyw na kapital wlasny w celu
prezentacji informacji przydatnych jej uzytkownikom przy podejmowaniu
decyzji.

5 'W. Gos, Wybrane uwagi na temat istoty rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunko-
wosci” 2008, nr 44(100), s. 70.
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Definiujac pojecie rachunkowosci, nalezy pamigta¢ o jej celu, ale réwniez
o jej przedmiocie. Celem rachunkowosci jest stworzenie podstaw liczbowych
dla podejmowania decyzji na réznych szczeblach zarzadzania®. Przedmiotem
rachunkowos$ci natomiast sg wszystkie zdarzenia gospodarcze zachodzace
w jednostce gospodarczej oraz angazowane $rodki i konsekwencje zachodzacych
w niej zmian’. Rachunkowo$¢ tworzy bazg¢ informacyjng o zasobach jednostki,
jej kapitatach, jak rowniez o kosztach i przychodach zwiazanych z prowadzona
dziatalnoscia.

Rozwdj otocznia przedsigbiorstwa, postgp techniczny, globalizacja, rozwdj
rynkoéw finansowych spowodowaly dynamiczny rozwoj rachunkowosci na
$wiecie. Wspodlczesna rachunkowos$¢ nie ma jednolitego modelu. W matych
jednostkach rachunkowos$¢ bedzie si¢ skupia¢ na informacji retrospektywnej
(ewidencja) w duzych za$ na informacjach retro- i prospektywnych (planowane,
sterowanie). Wzrost oczekiwan uzytkownikéw sprawozdan finansowych, a przede
wszystkim inwestorow, spowodowalt, ze coraz wigksze znaczenie ma informacja
prognostyczna, pozwalajaca na przewidywanie przysztych zdarzen i oceng ich
wplywu na dziatalno$¢ jednostki gospodarczej®. Opracowywane przez jednostke
gospodarcza sprawozdania finansowe w informacjach dodatkowych prezentuja
dane o ryzyku zwiazanym z prowadzana dziatalno$cia przedsigbiorstwa oraz
zwiazanym z poszczegdlnymi wartosciami w nim ujetymi. Sposob przedstawienia
i objetos¢ informacyjna tych danych jest r6zna, nie ma bowiem jednolitych obo-
wiazujacych w tym zakresie zasad. Schemat 2 prezentuje informacje o ryzykach,
zasadach i sposobie pomiaru oraz oceny ryzyka, ktore sa mozliwe do odczytania
ze sprawozdania finansowego.

Wskazanie gtownych obszaréw niepewnosci oraz ocena zmiany wartosci sza-
cunkowych ujetych w sprawozdaniu finansowym pod wplywem zmian czynnikéw
ryzyka daje uzytkownikom tych sprawozdan wiedzg o zmianach, jakie moga nasta-
pi¢ w kolejnym okresie. Informacje o ryzyku, o sposobie oceny ryzyka, o sposobie
zarzadzania nim, moga przynie$§¢ wiele korzysci uzytkownikom sprawozdan.

Zakres prezentowanych informacji odnoszacych si¢ do ryzyka jest zalecany
z punktu widzenia prawa bilansowego’. Zwtaszcza Migdzynarodowe Standardy
Sprawozdawczo$ci Finansowej okreslaja zakres ujawnien o ryzyku, a takze
o celach i polityce zarzadzania ryzykiem. Tabela 1 prezentuje najwazniejsze
wymagania sprawozdawcze w tym zakresie.

¢ S. Skrzywan, Teoretyczne podstawy rachunkowosci, PWE, Warszawa 1973, s. 17.

7 T. Kiziukiewicz, Zastosowanie rachunkowosci finansowej w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem,
w: Zarzqdcze aspekty rachunkowosci, red. nauk. T. Kiziukiewicz, PWE, Warszawa 2003, s. 31.

8 E. Nowak, Rola rachunkowosci w zarzqdzaniu rykiem przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, www.fmc.home.pl [26.08.2014].

% MSR 1, Prezentacja sprawozdan finansowych, Dz.Urz. UE z dnia 29 listopada 2008 r.,
L 320/5, § 116.
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Tabelal. Zakres ujawnien o ryzyku wedtug MSSF

Dokument Zakres ujawnien

MSR 1 Informacja dodatkowa powinna prezentowac cele
Prezentacja sprawozdan finansowych i polityke zarzadzania ryzykiem finansowym
MSR 37 W odniesieniu do kazdego rodzaju rezerw jednostka
Rezerwy, zobowiazania warunkowe gospodarcza ujawnia wskazania o wszystkich
i aktywa warunkowe niepewnosciach co do kwoty i terminu wptywu

i wyptywu $rodkow pienigznych i ich ekwiwalentow
MSSF 7 Ujawnienia w zakresie:
Instrumenty finansowe: ujawnienie — charakteru ryzyka zwigzanego z instrumentami
informacji finansowymi,

— sposobu zarzadzania rykiem przez jednostke,

— metody wyceny ryzyka

Zrodto: opracowanie wlasne.

Schemat 2. Informacje o ryzyku prezentowane w sprawozdaniu finansowym

Ryzyko rynkowe
Gloéwne ryzyka zwigzane
z prowadzong dziatalnoscia Ryzyko kredytowe
Ryzyko plynnosci

Podejscie zintegrowane
Zasady 1 techniki
zarzadzania ryzykiem Stosowanie hedgingu (instrumenty

pochodne, hedging naturalny)

Miary ryzyka Modele matematyczno-statystyczne

Ocena wplywu zmiany
poszczegdlnych czynnikow Analiza wrazliwosci
ryzyka na warto$¢ wyniku

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych prezentowanych w Rocznym sprawozdaniu finansowym
KGHM Polska Miedz SA za okres od 1.01.2013 do 31.12.2013 r.

Rachunkowo$¢ poprzez informacje prezentowane w sprawozdaniach finan-
sowych jest zatem niezbednym systemem prezentujacym retro- i prospektywne
informacje dostosowane do szeroko pojgtego zarzadzania finansami podmiotu
gospodarczego'®.

0 E. Burzym, Przestanki i perspektywy standaryzacji i miedzynarodowej harmonizacji ra-
chunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 1993, nr 23, s. 7.
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3. Instrumenty rachunkowosci w zarzadzaniu ryzykiem

Z punktu widzenia zmiennos$ci wynikoéw osiaganych przez przedsigbiorstwa
najistotniejsze jest ryzyko finansowe. Zmiennos¢ takich czynnikow, jak stopy
procentowe, kursy walutowe jest bardzo dotkliwa i potrafi istotnie zmieni¢
sytuacje przedsigbiorstwa.

Rachunkowos¢ daje mozliwos¢ wykorzystania jej instrumentow do aktywnego
zarzadzania tym ryzykiem. Do najwazniejszych naleza instrumenty finansowe
wykorzystywane w transakcjach zabezpieczajacych ryzyko. Podstawowa grupe
stanowia instrumenty pochodne (kontrakty terminowe, swapy, opcje), ktore
wykorzystywane sa w celu zabezpieczania zmiennos$ci przeptywow pieni¢znych,
a takze zmiennos$ci warto$ci aktywow i1 zobowigzan narazonych na to ryzyko.

Krajowe i migdzynarodowe standardy w zakresie rachunkowosci okreslaja,
co moze stanowi¢ przedmiot zabezpieczania i jakie instrumenty finansowe moga
by¢ w tym zabezpieczaniu wykorzystane (zob. schemat 3).

Schemat 3. Istota rachunkowosci zabezpieczen

Pozycja zabezpieczana
Sktadnik aktywow, zobowigzanie, uprawdopodobnione przyszte zobowigzania
lub planowa przyszla transakcja, ktora naraza jednostke na ryzyko zmian warto$ci (godziwej)
lub zmian przysztych przeptywow srodkéw pienig¢znych

<

Pozycja zabezpieczajaca
Dla rachunkowosci zabezpieczen oznacza wyznaczony instrument pochodny
lub inny instrument finansowy

L

Podstawowy cel
Ograniczenie zagrozenia zmiennosci wyniku finansowego

Zroédto: opracowanie wlasne.

Zabezpieczeniu podlegaja przeptywy pienigzne zwiazane z zawartymi lub
przysztymi transakcjami handlowymi oraz warto$¢ godziwa'!' posiadanych
aktywow lub zobowiazan jednostki. Pozycjami zabezpieczanymi moga by¢ m.in.:

1" Warto$¢ godziwa stanowi parametr wyceny stosowany w rachunkowosci. Zgodnie z definicja
zawarta w MSSF 13 warto$¢ godziwa jest cena, jaka w dniu wyceny mozna uzyska¢ za sprzedaz
sktadnika aktywow albo zaptaci¢ za przekazanie zobowiazania w zwyklej transakcji pomigdzy
uczestnikami rynku.
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— pozyczki o statej lub zmiennej stopie procentowej (ryzyko stopy procen-
towej),

— wysoce prawdopodobna sprzedaz lub zakup w obcej walucie (ryzyko
kursowe),

— naleznosci, zobowiazania, pozyczki i inwestycje w walutach obcych (ryzyko
walutowe),

— aktywa przeznaczone do sprzedazy (ryzyko zmiany wartosci aktywow),
udzielone pozyczki (ryzyko kredytowe lub ryzyko stopy procentowej),

— wysoce prawdopodobna transakcja zakupu lub sprzedazy towarow (ryzyko
zmiany ceny towarow).

Zastosowanie zasad rachunkowosci zabezpieczen daje przedsigbiorstwom
mozliwos¢ zarzadzania wynikiem. Z reguty chodzi o uzyskanie wptywu na
wynik finansowy warto$ci zamierzonych, tzn. ujecia w wyniku finansowym
zyskow/strat nie wigkszych od tych zaplanowanych, w odniesieniu do danej
pozycji bilansowej. Zmiany warto$ci pozycji zabezpieczajacej i zabezpieczanej
lub zwiazanych z taka pozycja przeplywow pienigznych kompensuja sig, co
pozwala na osiagnigcie zamierzonych wynikow!?.

Raportowanie informacji o zastosowanych instrumentach jest istotne dla
wlasciwej oceny przez interesariuszy. Dane ujgte w sprawozdaniu finansowym
powinny informowaé, na jakie ryzyko jest narazone przedsigbiorstwo i jakie
instrumenty finansowe beda wykorzystywane w celu ograniczenia skutkow
zmiennosci czynnikéw okreslonego ryzyka. Ponizsze zestawienie prezentuje
informacje, jakie mozna odczyta¢ ze sprawozdania finansowego.

Tabela 2. Ryzyko finansowe i instrumenty shuzace ich zabezpieczaniu

Ryzyka finansowe Instrumenty zabezpieczajace
Ryzyko walutowe Wykorzystanie transakcji terminowych
Ryzyko zmian stop procentowych Wykorzystanie swapow procentowych i walutowych

swapow procentowych

Ryzyko plynnosci i ryzyko kredytowe | Dywersyfikacja zrodet finansowania,
Emisja obligacji

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Raportu rocznego PKN ORLEN SA za rok 2013.

Przy wyborze strategii zabezpieczania jednostka gospodarcza musi bra¢ pod
uwage roznorodne czynniki, takie jak: aktualne i prognozowane warunki rynkowe,
wewngetrzng sytuacje spotki oraz koszt danej strategii. Znajac zagrozenia, poli-
tyka wewnetrzna spotki powinna okresla¢ dopuszczalne instrumenty stosowane
w zarzadzanym przez nia ryzyku.

12 MSR 39 okresla zasady stosowania tzw. hedge accouting.
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Poza informacjami o zagrozeniach i zasadach przyjetych do zarzadzania
okreslonym rodzajem ryzyka sprawozdanie powinno dostarcza¢ informacji
o warto$ciach narazonych na ryzyko oraz o skutkach zastosowanych strategii.

Obok rachunkowosci zabezpieczen instrumentem wykorzystywanym w zarza-
dzaniu ryzykiem sa rezerwy. W rozumieniu rachunkowosci sa to zobowiazania,
ktorych kwota lub termin zaptaty nie sa pewne'®. Tego rodzaju rezerwy stanowia
najczestsza grupe rezerw tworzonych przez przedsigbiorstwa. Rezerwy na zobo-
wigzania sa pewnym zabezpieczeniem przed skutkami zdarzen gospodarczych,
ktorych wystapienie jest zwiazane z prowadzeniem'* podstawowej dziatalnosci
gospodarczej. Sa uwazane za wlasciwe rezerwy na ryzyko przedsigbiorstwa.

Niemniej nalezy pamigta¢ o tworzeniu rezerw na wypadek utraty wartosci
aktywow oraz rezerw kapitalowych, ktérych skutki finansowe sa podobne jak
przy tworzeniu rezerw na zobowiazania. Przestanka tworzenia wszystkich re-
zerw jest ryzyko i niepewno$¢. Rezerwy na zobowiazania wynikaja ze zdarzen
przesztych, ktore w przysztosci moga skutkowaé¢ wyptywem srodkéw pienigz-
nych. Tworzenie rezerw na zobowiazania to zatrzymanie w jednostce czesci
wygospodarowanych aktywow, by w momencie realizacji ryzyka mozna byto
je wykorzysta¢. W podobny sposdéb mozna spojrze¢ na rezerwy z tytulu utraty
wartosci aktywow. Tworzenie rezerw na prawdopodobne niekorzystne zmiany
wartosci aktywow to niedopuszczenie do nadmiernego rozdysponowania bieza-
cego wyniku finansowego. Jego zatrzymanie z przeznaczeniem na rekompensate
przysztej utraty wartosci jest szczegdlnie uzasadnione w warunkach niepewnosci.
Informacje ujete w sprawozdaniu finansowym o utworzonych rezerwach z tytutu
utraty wartosci aktywow beda szczegodlnie wazne, gdyz utatwia uzytkownikom
sprawozdania finansowego analiz¢ wptywu aktualnych warunkow gospodarczych
na wynik finansowy.

Rezerwy kapitalowe sa elementem kapitatu wiasnego jednostki i tworzone
sa z zysku wypracowanego oraz doptat wnoszonych przez witascicieli. Glownym
celem ich tworzenia jest zapewnienie wzmocnienia i ochrona kapitatu wtasnego.
Utrzymanie kapitatu'® to zabezpieczenie przed utrata jego wartosci w wyniku
potrzeby pokrycia strat wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci. Utrzymanie
kapitatu zgodnie z koncepcja zachowania kapitalu bedzie realizowane, gdy
warto$¢ kapitalu wlasnego na koniec okresu nie jest mniejsza od jego wartosci
na poczatek okresu.

13 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2007, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2007, t. 1, s. 1130.

4 E. Nowak, Instrumenty rachunkowosci w sterowaniu rykiem przedsiebiorstwa, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 765/61: Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia,
s. 476, http://wneiz.pl/nauka wneiz/frfu/61-2013 [28.08.2014].

15 Koncepcja zachowania kapitatu.
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Podsumowanie

Przedstawione w niniejszym artykule zagadnienia wskazuja, jaka role od-
grywa wspotczesna rachunkowos$¢ w zarzadzaniu ryzykiem. Rachunkowos$é
poprzez informacje prezentowane w sprawozdaniu finansowym jest niezbednym
systemem prezentujacym retro- i prospektywne informacje dostosowane do
szeroko pojetego zarzadzania finansami podmiotu gospodarczego. Standardy
rachunkowosci (MSSF) przewiduja szeroki zakres ujawnien w odniesieniu do
ryzyka, przy czym nalezy pamigta¢, ze kierownictwo jednostki bedzie miato
wplyw na jako$¢ prezentowanych informacji.

Przedstawione w artykule instrumenty rachunkowosci daja jednostkom gos-
podarczym mozliwo$¢ aktywnego zarzadzania ryzykiem. Rachunkowo$¢ zabez-
pieczen umozliwia ochrong przed niepewnos$cia zmian czynnikoéw zewngtrznych
majacych wpltyw na warto$¢ osigganych wynikow. Zasada ostroznosci, ktora
nakazuje tworzy¢ rezerwy, skutkuje ograniczeniem nadmiernego rozdyspono-
wywania wygospodarowanego wyniku finansowego. Rozwo6j rachunkowosci
powoduje, ze staje si¢ ona jednym z najwazniejszych systemow informacyjnych
wykorzystywanych w zarzadzaniu ryzykiem.
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Financial Accounting
vs. Organizational Risk Management

Abstract. Risk is an integral part of doing business and it emerges as a result of making deci-
sions on one's future actions. Businesses will take a variety of measures aimed at neutralizing risks
related to specific market factors that might influence business outcomes. Accounting is not limited
to tracking, recording and measuring current activities, nor is it a passive reflection of corporate
financial statements, but it also consists in prospective reporting focused on a company's future
performance. The main purpose of the article is to highlight the opportunities that accounting in-
struments can offer for organizational risk management.

Keywords: accounting, risk, risk management, accounting instruments
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Streszczenie: Przedsiebiorstwa niezaleznie od wielkosci prowadzonego przedsiewziecia zawsze
narazone sq na utrate majqtku na skutek oszustw i innej dziatalnosci przestepczej pracownikow,
kadry zarzqdzajqcej oraz podmiotow zewnetrznych. Niniejszy artykut jest probq odpowiedzi na py-
tanie, czy mate przedsiebiorstwa mogq skutecznie bronic si¢ przed naduzyciami. Jest to tez proba
pokazania, jakie rozwiqzania i metody mogq by¢ przez te firmy zastosowane oraz jakq role petni
w tym procesie rachunkowosc.

Stowa kluczowe: oszustwa ksiegowe, oszustwa gospodarcze, mate przedsiebiorstwa, korupcja,
ochrona majqtku przedsiebiorstwa, naduzycia finansowe, rachunkowos¢, kontrolna funkcja rachun-
kowosci

Wprowadzenie

Naduzycia finansowe i przestepstwa gospodarcze maja negatywny wpltyw
na rozwoj gospodarczy. Powoduja niewtasciwa alokacje zasobow finansowych,
zaburzaja mechanizmy rynkowe, prowadza do utraty spotecznego zaufania do
instytucji panstwowych czuwajacych nad prawidtlowym dziataniem rynkow
finansowych oraz bezpieczenstwem obrotu gospodarczego. Przede wszystkim
narazaja na strat¢ lub niekorzystne rozporzadzenie majatkiem osoby i instytucje
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zaangazowane w procesy gospodarcze, akcjonariuszy, udziatowcow — inwestorow
w podmiotach gospodarczych oraz podmioty niebgdace inwestorami — kontra-
hentow, pracownikéw, banki, instytucje publicznoprawne, ktére na skutek niedo-
zwolonych praktyk moga mie¢ trudnosci z uzyskaniem naleznych im ptatnosci.

1. Klasyfikacja przestepstw gospodarczych

Oszustwa gospodarcze niosg ze soba powazne konsekwencje dla gospodarki,
firm oraz osob prywatnych. Przestgpstwa te czgsto okreslane sa, jako przestgpstwa
biatych kotnierzykdéw (white-collar crimes), gdyz w duzej mierze dokonywane
sa przez kadrg zarzadzajaca lub wiascicieli przedsigbiorstw.

W 1996 r. amerykanskie stowarzyszenie Association of Certified Fraud Exe-
miners (ACFE) przedstawito klasyfikacje oszustw finansowych i gospodarczych,
wyodrebniajac trzy gtowne kategorie!:

— sprzeniewierzenie majatku — rozumiane jako kradziez, defraudacja oraz
inne naduzywanie aktywow przedsigbiorstwa dla osobistej korzysci,

— korupcja — czyli bezprawne wykorzystanie swoich wptywow na przebieg
transakcji gospodarczych w celu osiagnigcia korzys$ci majatkowych dla siebie
lub innych os6b wbrew obowiazkom wobec pracodawcy,

— falszowanie sprawozdan finansowych — znieksztatcanie danych ekonomicz-
nych prezentowanych w sprawozdaniach finansowych.

Wsrdd przestgpstw gospodarczych mozna tez wydzieli¢ te, ktore wymierzone
sa w interesy przedsigbiorstwa, stwarzajac zagrozenie dla jego kondycji finanso-
wej oraz kondycji finansowej grup z nim zwiazanych. Mozna je wigc okresli¢
jako przestepstwa wymierzone przeciwko firmie, ktorych jednostka jest ofiara?.

Czgs¢ przestepstw, gtownie tych zwigzanych z korupcja i1 fatszowaniem spra-
wozdan finansowych, charakteryzuje si¢ tym, ze przedsigbiorstwo jest osrodkiem,
narzedziem dokonywanego przestepstwa’.

Do typowych przestepstw gospodarczych naleza:

— uzytkowanie wyposazenia firmowego do celow prywatnych,

— oszustwa komputerowe,

— kradziez bazy danych,

— kradziez gotowki,

— kradziez wyposazenia i zapasow,

' M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestgpstw gospodarczych, Difin,
Warszawa 2008, s. 20.

2 H. Silverstone, M. Sheetz, S. Pedneault, F. Rudewicz, Forensic Accounting and Fraud
Investigation, John Wiley & Sons, New Jersey 2012, s. 105.

3 Tbidem, s. 123.
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— falszywe zwolnienia lekarskie,

— falszywi pracownicy na listach ptac,

— oszustwo na podrézach stuzbowych i wydatkach reprezentacyjnych,

— zaplata za nieistniejace towary lub ushugi gorszej jakosci po zawyzonych
cenach,

— nieuczciwe organizowanie przetargow,

— oszukancza sprawozdawczo$¢ finansowa.

Przestepstwa dokonane przeciwko mieniu przedsigbiorstwa moga mie¢ swoje
zrédto zard6wno wewnatrz firmy, jak i by¢ powiazane z osobami lub instytucjami
spoza organizacji.

Najczesciej popelnianym przestgpstwem wewngtrznym jest kradziez przez
pracownikow s$rodkow pienigznych i innych aktywow obrotowych. Moze do
nich dochodzi¢ na kilka sposobow*:

— nieuczciwe wyplaty — wyplaty dokonane na rzecz pracownika na podstawie
przedstawionych przez niego nieprawdziwych dokumentéw lub przez osoby
odpowiedzialne za gospodarowanie srodkami pieni¢znymi na swoja korzysc,

— kradziez $rodkdéw pienigeznych i innych aktywow przed zaewidencjono-
waniem ich w systemie ksiggowym firmy; do przestgpstw tych dochodzi, gdy
osoba odpowiedzialna za przyjmowanie ptatnosci od odbiorcéw, potwierdza
kontrahentowi ich przyjecie, a nastgpnie przywlaszcza,

— kradziez §rodkéw pienigznych i innych aktywow po ich zaewidencjono-
waniu w systemach ksiggowych,

— ,pozyczanie” — nieuprawnione korzystanie z majatku firmy dla celow
osobistych w nieuprawniony sposob,

— falszywi pracownicy i zleceniobiorcy — wprowadzanie na listy ptac falszy-
wych pracownikéw i dokonywanie na ich rzecz wyplat.

Pracownicy wyzszych szczebli w przedsigbiorstwie moga wykorzystywac
swoja pozycje do osiagania korzysci finansowych, podejmujac decyzje nieko-
rzystne dla przedsigbiorstwa.

Dochodzi wtedy do zjawiska korupcji, ktore moze przyja¢ nastgpujace formy:

— przekupstwo — oferowanie, zadanie, wrgczanie i przyjmowanie korzysci
majatkowych lub osobistych w zamian za podjgcie okreslonej decyzji w sto-
sunkach gospodarczych,

— wymuszenie — korupcja oparta na grozbie,

— nielegalne formy wdzigczno$ci — nagroda za podjecie okreslonej decyzji,

— konflikt interes6w — prowadzenie przez pracownika dziatalnosci konkuren-
cyjnej lub wspomaganie takiej dziatalnosci.

4 J.T. Wells, Corporate Fraud Handbook. Prevention and Detection, John Wiley & Sons,
New Jersey 2013, s. 116.
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Osoby zarzadzajace moga takze posuwac sig¢ do tworzenia oszukanczej
sprawozdawczosci finansowej. Naduzycie to polega na stosowaniu technik
ksiggowych niezgodnych z rzeczywisto$cia w celu przedstawienia sytuacji majat-
kowej i finansowej przedsigbiorstwa zgodnie z intencjami osoby sporzadzajacej
sprawozdanie.

Dziatania te moga mie¢ na celu zatuszowanie popelnionych przestgpstw,
wytudzenie nienaleznych premii i nagréd dla kadry zarzadzajacej, sa czynione
z obawy przed utrata stanowiska.

Jak juz wczeséniej zostato napisane, oszustwa finansowe dokonywane sa na
rézne sposoby. Mozna spotkaé sig¢ ze zjawiskiem zwyklej kradziezy, ale nad-
uzycia moga tez by¢ dokonywane z uzyciem bardziej wyrafinowanych technik
i mechanizmow. Wiele z nich wymaga wspotdziatania réwniez osob niebedacych
pracownikami przedsigbiorstwa, ale pochodzacych z zewnatrz, np. kontrahentow>:

— wielokrotne ptatnosci dla tego samego dostawcy — dostawca wystawia
autentyczna fakture, ktora jest optacana wigcej niz jeden raz, a sprawcy oszustwa
zalaczaja do dokumentéw ksiggowych fatszywe faktury lub duplikaty faktur,

— zaplata kilku sprzedawcom za ten sam produkt i ustuge — mechanizm
podobny do opisanego w poprzednim punkcie; do dokumentacji dotaczane sa
faktury zakupu tego samego asortymentu jednak pochodzace od roéznych kon-
trahentéw lub dokumenty zakupu sa sfabrykowane, po czym dokonywanych jest
kilka ptatnosci za ten sam towar, z ktérych tylko jedna jest autentyczna,

— transakcje pozorne — przygotowywana jest petna dokumentacja dotyczaca
operacji gospodarczej, ktora nie miata w rzeczywisto$ci miejsca, celem tych
dziatan jest dokonanie ptatnosci za fikcyjng transakcje,

— przyjmowanie ptatnosci od odbiorcow i niewprowadzanie ich do ewidencji
ksiggowej — oszustwo to dotyczy gtéwnie ptatnosci gotéwkowych, osoba od-
powiedzialna za przyjecie platnosci przyjmuje od odbiorcy gotowke, wystawia
potwierdzenie zaplaty, a nastgpnie nie rozlicza si¢ ze swoim pracodawca,

— falszowanie faktur sprzedazy — osoba wystawiajaca odbiorcy fakture wpi-
suje na dokumencie inny rachunek bankowy niz pracodawcy, w efekcie srodki
sa przelewane na niewtasciwe konto bankowe,

— niepelne lub wadliwe dostawy — zakup asortymentéw w ilo$ciach lub
jakos$ci nieodpowiadajacym zamdwieniom,

— zawyzone dostawy — zjawisko, w ktérym kontrahent otrzymuje wigksza
ilo$¢ towaru, niz to wynika z dokumentéw sprzedazy,

— stosowanie fatszywych cen — zanizanie na dokumentach sprzedazy cen za
wyroby, udzielanie nieuprawnionych rabatéw i skont,

— kradziez bezposrednio z magazynu,

5 H. Silverstone, M. Sheetz, S. Pedneault, F. Rudewicz, op. cit., s. 46.
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— manipulowanie kontraktami za ustugi niematerialne — polega na zawyzaniu
cen lub tworzenie fikcyjnych kontraktow na ustugi niematerialne, trudne do
wyceny, takie jak reklamowe, doradcze, prawne,

— korupcja pracownikow — przekazywanie przez sprzedawce czgsci zyskow
osobie, ktora miata wptyw na wybor danego kontrahenta do realizacji transakcji

Z opublikowanego w 2014 r. raportu firmy PwC — Global Economic Crime
Survey 2014 wynika, ze najczgstszym przestgpstwem gospodarczym z wymie-
nionych powyzej, ktoére dotkneto polskie przedsigbiorstwa, jest kradziez, sprze-
niewierzenie majatku firmy. Nastgpne w kolejnosci to: naduzycia w obszarze
zakupow, korupcja, a takze oszustwa ksiggowe oraz w obszarze HR®.

2. Sprawcy oszustw finansowych w przedsigbiorstwach

Sprawcami oszustw finansowych, ktorych ofiara padaja przedsigbiorstwa,
sa zarowno pracownicy szeregowi, jak i kadra zarzadzajaca. W zaleznos$ci od
zajmowanego stanowiska oraz mozliwosci, jakimi dysponuja, mozna im przypisa¢
typowe rodzaje naduzy¢’:

— pracownicy nizszego szczebla — dokonuja malwersacji gotowkowych,
falszuja wykaz przepracowanych godzin, uzywaja firmowego sprzgtu do celow
prywatnych,

— kierownictwo $redniego szczebla — grupa ta ulega korupcji, bierze udziat
w ustawianiu przetargdw, oszukuje w kwestii kwot zwiazanych z wydatkami
stuzbowymi,

— ksiggowi — dokonuja fatszowania danych prezentowanych w sprawozda-
niach finansowych, popeniaja oszustwa zwigzane z transferami pieni¢znymi,

— zarzad — oszustwa zwiazane z warto$cia wyceny przedsigbiorstwa, oszustwa
podatkowe, konflikt interesow, ukryte dtugi.

Wedhug raportu firmy PwC 56% przestepstw dokonaly osoby z wewnatrz
firmy, w tym 50% stanowity przestgpstwa dokonane przez kadrg kierownicza
przedsigbiorstw. Jako sprawcy naduzy¢ wskazywane takze byly osoby z zewnatrz
organizacji: klienci, dostawcy oraz osoby trzecie®.

Czg$¢ przestgpstw gospodarczych wymaga falszowania dokumentow ksig-
gowych lub wprowadzania dokumentdéw nieprawdziwych czy tez rejestrujacych

¢ www.pwec.pl/pl/biuro-prasowe/2014/2014-03-12-dynamiczny-wzrost-przestepczosci-gospo-

-darczej-w-polsce.jhtml [22.05.2014].

7 M. Kutera, Rola audytu finansowego w wykrywaniu przestepstw gospodarczych, Difin,
Warszawa 2008, s. 27.

8 www.pwec.pl/pl/biuro-prasowe/2014/2014-03-12-dynamiczny-wzrost-przestepczosci-gospo-
-darczej-w-polsce.jhtml [22.05.2014].



®

274 Andrzej Stolarski

fikcyjne operacje do systemow ksiegowych. W systemie rachunkowosci pozostaja
zatem $lady manipulacji.

Prawidlowe skonstruowanie systemu rachunkowos$ci powinno pozwala¢ na
szybkie wykrywanie popetnionych naduzy¢, a najlepiej na zapobieganie im.

3. Rola rachunkowosci
i metody zapobiegania przestepstwom
w przedsiebiorstwach

W spotkach kapitatowych i duzych podmiotach gospodarczych istnieja
organy i procedury nadzorujace i kontrolujace prawidtowos¢ przeprowadzanych
operacji gospodarczych. W Polsce podmioty osiagajace przychody ze sprzedazy
powyzej rdwnowartosci 1,2 mln euro rocznie zobligowane sa do prowadzenia
ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci lub w okre-
slonych przypadkach zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci.
Sprawozdania finansowe tych podmiotéw w okreslonych przypadkach podlegaja
badaniu przez bieglych rewidentow. Obowiazkowo badaniu podlegaja sprawoz-
dania finansowe nast¢pujacych podmiotow:

1) bankow, zaktadow ubezpieczen oraz zaktaddéw reasekuracii,

2) spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych,

3) jednostek dziatajacych na podstawie przepisdw o obrocie papierami war-
tosciowymi oraz przepisow o funduszach inwestycyjnych,

4) jednostek dziatajacych na podstawie przepisow o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych,

5) spotek akcyjnych, z wyjatkiem spdtek bedacych na dzien bilansowy
W organizacji,

6) pozostatych jednostek, ktore w poprzedzajacym roku obrotowym, za ktory
sporzadzono sprawozdania finansowe, spetnity co najmniej dwa z nastgpujacych
warunkow:

— $rednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto co
najmniej 50 osob,

— suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowita rownowartosc¢
w walucie polskiej co najmniej 2,5 mln euro,

— przychody netto ze sprzedazy towaréw i produktow oraz operacji finanso-
wych za rok obrotowy stanowily rownowarto$¢ w walucie polskiej co najmniej
5 mln euro.

Zadaniem bieglych rewidentow podczas badania sprawozdan jest takze
wykrywanie ewentualnych naduzy¢ finansowych.
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Podmioty mniejsze niezobowiazane do badan sprawozdan finansowych
oraz prowadzenia ksiag rachunkowych powinny wprowadzi¢ zabezpieczania
przed manipulacjami we witasnym zakresie. Nawet w firmach o przychodach
nieprzekraczajacych 1,2 mln euro istnieja mozliwosci dokonywania oszustw na
duze kwoty, co moze doprowadzi¢ do upadku tych podmiotow lub sprowadzi¢
na nie ktopoty finansowe.

Na niebezpieczenstwo malwersacji sa, zdaniem autora, narazone w szczegol-
no$ci mate firmy, ktore nie sa zobowiazane do prowadzenia ksiag rachunkowych,
a jedynie ksiggi podatkowej, lecz na tyle juz duze, ze czgs¢ obowiazkow jest
delegowana do pracownikéw lub tez zarzadzana przez osoby nienalezace do
grona wlascicieli. Do tej grupy naleza przedsigbiorstwa prowadzone przez osoby
fizyczne oraz spotki cywilne, spotki jawne i partnerskie osob fizycznych.

Pomimo braku okre§lonego w ustawie o rachunkowo$ci systemu bazujacego
na zasadach dwustronnej ksiggowosci, firmy te powinny wyksztatci¢ procedury
kontroli zabezpieczajace przed utrata majatku.

4. Metody zapobiegania oszustwom
w malych przedsigbiorstwach

W firmach handlowych, produkcyjnych i ustugowych mozna wyodrgbnié
podstawowe obszary kontroli powiazane z cyklami dziatania przedsigbiorstwa.
Dla kazdego z nich nalezy wdrozy¢ taki system ewidencji zdarzen gospodar-
czych, ktory jednoczes$nie pozwoli na kontrolg prawidtowosci przeprowadzanych
operacji. Innymi stowy pozwoli na zbudowanie kontroli wewngtrznej w przed-
siebiorstwie’.

Obszary, o ktorych mowa powyzej, to:

— sprzedaz oraz zarzadzanie nalezno$ciami,

— zakupy i zobowiazania handlowe,

— zarzadzanie personelem oraz rozliczenia z pracownikami,

— gospodarka magazynowa,

— wydatki zwiazane z pozyskaniem kapitatu, rozliczenia z wiascicielami,

— rozliczenia publicznoprawne.

Obszar pierwszy jest kluczowym elementem dziatalnosci przedsigbiorstwa.
Zapewnia pozyskanie srodkéw pieni¢znych na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa oraz
realizacj¢ jego zyskow. Waznym dla prawidlowej realizacji tych celow jest stwo-
rzenie procedur, ktore zapewnia nieprzerwany wpltyw naleznos$ci oraz realizacj¢

> T.W. Singleton, A.J. Singleton, Fraud Auditnig and Forensic Accounting, John Wiley & Sons,
New Jersey 2010, s. 147.
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przychodow i wyniku finansowego w odpowiedniej, zaplanowanej przez firme
wysokosci. Niestety jest to obszar, w ktorym moze dos$¢ tatwo dochodzi¢ do
oszustw gospodarczych.

Nalezy wige stworzy¢ procedury zapobiegajace przed:

1) wyludzaniem towaréw przez nieuczciwych kontrahentow — nalezy np.
ustali¢ zasady co do terminu ptatnosci, wielkosci zaméwienia dla nowych
kontrahentdw oraz maksymalnej kwoty przyznanego kredytu kupieckiego dla
klientéw, z ktorymi wspotpraca trwa,

2) zanizaniem wartosci sprzedanych towarow i uslug — nalezy wprowadzi¢
procedury kontrolujace zgodno$¢ ilosci i wartosci przekazywanych towarow
z wartoscia faktur sprzedazy, np. poprzez porownywanie dokumentow magazy-
nowych z fakturami, systematyczna analiza transakcji sprzedazy,

3) przydzielaniem nienaleznych rabatow — nalezy prowadzi¢ systematyczna
analizg transakcji sprzedazy,

4) kradzieza srodkow pieni¢znych:

— bezposrednio z kasy — nalezy np. przeprowadza¢ inwentaryzacj¢ kas go-
towkowych przy kazdej zmianie pracownika, prowadzi¢ raporty kasowe,

— podczas przeprowadzania inkasa przez pracownikow, gdy pracownicy
przyjmuja gotowke od kontrahentéw — rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie
zasady rozliczen za posrednictwem banku,

— poprzez podanie klientowi niewlasciwego konta bankowego do realizacji
przelewow — rozwiazaniem moze by¢ standaryzacja sposobu wystawiania faktur
przez pracownika uniemozliwiajaca zmiang¢ pewnych informacji, np. takich jak
rachunek bankowy firmy,

— wydzielenie rachunku firmowego, na ktory dokonywane sa wplaty od
kontrahentow, i prowadzenie rozliczen zaptaconych faktur,

— systematyczny monitoring naleznosci,

5) korupcja pracownikéw — nalezy prowadzi¢ kontrolg wynikow pracownikow
co do realizacji zamowien, czasu pracy itp.,

6) kradzieza towaréw przez pracownikow polegajaca na fikcyjnej sprzedazy
zaufanym klientom i spedycja towaréw do niezwiazanych z klientem miejscem
dostaw — rozwigzaniem moze by¢ uzgadnianie i weryfikacja miejsc dostaw.

Pomimo ze mate firmy nie sa zobowigzane do prowadzenia ksiag rachunko-
wych wskazana praktyka jest potwierdzanie stanow naleznosci z kontrahentami
oraz wiekowanie naleznosci.

Podobnie jak pierwszy obszar, drugi z nich, dotyczacy zakupow i zobowia-
zan handlowych, jest takze wrazliwy na oszustwa i nalezy zwraca¢ uwage na
nastgpujace zagrozenia:

1) nieuczciwi kontrahenci; firmy rzekomo oferujace swoje towary i ustugi
moga zada¢ platnosci z gory, nie realizujac optaconych zaméwien — nalezy
wprowadzi¢ zasady weryfikacji potencjalnych dostawcow,
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2) wpflaty na fikcyjne rachunki bankowe dostawcoéw — wskazana jest kontrola
rachunkow bankowych oraz odnotowywanie i sprawdzanie wszelkich zmian,

3) fikcyjne zaplaty gotowkowe na rzecz dostawcow — jako rozwiazanie
proponuje si¢ unikanie rozliczen gotowkowych,

4) zawyzanie cen nabywanych towaréw i ustug bez uwzglednienia nalez-
nych rabatoéw, niezgodnie z zawartymi kontraktami — konieczna jest kontrola
zawartych umow,

5) niepetne dostawy, niezgodne z faktura — niezbgdna jest kontrola przyjec
towarow,

6) dostawy wybrakowanych, przeterminowanych lub niechodliwych towa-
réw — niezbedna jest kontrola przyjeé towardw, analiza wieku zapasow,

7) korupcja pracownikéw odpowiedzialnych za zakupy — wskazana jest
kontrola pracownikow i zawieranych przez nich kontraktow,

8) zakup zbednych ustug niematerialnych lub takich, ktorych cena jest za-
wyzona — wskazana jest analiza cen rynkowych zawieranych umow.

Obszar zwigzany z zatrudnianiem pracownikow moze podlega¢ probom
oszustw, takich jak:

1) wyludzanie wynagrodzenia chorobowego na podstawie fatszywych zwol-
nien lekarskich,

2) nieprawidlowe rozliczanie nadgodzin,

3) wykorzystywanie majatku przedsigbiorstwa do celow prywatnych,

4) falszowanie ewidencji czasu pracy w celu wyludzenie nadgodzin,

5) fatszowanie kosztow podrozy stuzbowych i wydatkow reprezentacyjnych,

6) zatrudnianie niewykwalifikowanych pracownikow — korupcja kadry za-
rzadzajace;j.

Zabezpieczeniem przed wymienionymi naduzyciami jest kontrola dostar-
czanych przez pracownikow dokumentow, rozliczanie czasu pracy, rozliczanie
pracownika z majatku firmy oraz sposobu jego wykorzystania. W niektorych
przypadkach wskazane jest tez wprowadzenie norm czasu pracy.

Niezmiernie duza wage nalezy przyktada¢ do kontroli stanu majatku obro-
towego, zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Powinno to
polega¢ na:

1) biezacej kontroli dostaw pod wzgledem iloSciowym zgodnie z zamowie-
niami i fakturami,

2) biezacej analizie jakosci, przydatnos$ci, trwalosci kupowanych towaréw
1 materialow,

3) kontroli ilo$ciowej realizacji zamdowien.

Magazynowane $rodki obrotowe nalezy inwentaryzowa¢ mozliwie jak najcze-
$ciej. Dobrym rozwigzaniem jest zastosowanie metody ABC — podzielenie towa-
réw na grupy w zaleznos$ci od czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji, np.
grupy towarow inwentaryzowanych codziennie, co tydzien oraz raz w miesiacu.
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W przypadku przedsigbiorstw produkcyjnych, przetworczych czy tez §wiad-
czacych ustugi materialne (np. firmy budowlane, restauracje) wskazane jest
opracowanie norm zuzycia materiatow.

Pozostate dwa obszary: rozliczenia z wiascicielami, rozliczenia publiczno-
prawne, wymagaja kontroli pod wzgledem prawidlowosci naliczenia zobowiazan,
ich terminowych platno$ci oraz sprawdzania, czy transakcje zostaty przekazane
na wlasciwe konta.

Jak pokazuja powyzsze rozwazania, male przedsigbiorstwa, pomimo tego, ze
nie sa zobligowane do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci, dla zabezpieczenia posiadanego majatku i przeprowa-
dzanych operacji gospodarczych powinny korzysta¢ z niektorych mozliwosci,
jakie daje system rachunkowos$ci w firmie. W szczegolnos$ci powinny prowadzi¢
ewidencje rozumiane przez ustawe o rachunkowosci jako ksigegi pomocnicze,
takie jak ksigga rozrachunkéw z kontrahentami, ewidencja towardow, materiatow
1 wyrobow gotowych, ewidencja operacji bankowych i kasowych.

W literaturze sugeruje si¢ takze analizg finansowa jako sprawdzian, czy w fir-
mie nie dochodzi do naduzy¢ finansowych. Proponowanymi wskaznikami sa!°:

— wskaznik marzy brutto,

— rentowno$¢ sprzedazy,

— wskazniki ptynnosci,

— wskaznik obrotowo$ci towarow 1 materiatow,

— wskazniki obrotowos$ci naleznosci i zobowigzan.

Obliczenie wartosci wskazanych wskaznikow jest mozliwe takze na podstawie
prowadzonych ewidencji pomocniczych. Odchylenia od zwyktych wartosci wskaz-
nikow moga $wiadczy¢ takze o popetnianych w przedsigbiorstwie naduzyciach.

Obecnie na rynku programow komputerowych znajduje si¢ bogata oferta
oprogramowania typu ERP (enterpirise resourse planning) przeznaczonego
dla matych firm. Pozwalaja one na zarzadzanie zasobami przedsigbiorstwa
oraz na kontrolg ich wykorzystania i zabezpieczenie przed ewentualnymi
oszustwami.

Z.akonczenie

Jak pokazuja badania, przedsigbiorstwa sa narazone na oszustwa gospodarcze,
ktorych sprawcami sa zardbwno osoby dziatajace wewnatrz firmy, jak i podmioty
zewngtrzne. Naduzycia moga przybiera¢ wiele form. Ich ofiarami padajg zaréwno
mate, jak i duze przedsigbiorstwa. Przedsigbiorcy moga i powinni stosowac

10 Tbidem, s. 189.
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rozwigzania pozwalajace na ich wykrywanie, a takze unikanie ich poprzez od-
powiednia kontrole posiadanych zasobow i prowadzonych operacji.
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The Role of Accounting in Preventing Financial Fraud
in the SME Sector

Abstract. All companies, regardless of size, are exposed to the danger of asset loss due to fraud
or other criminal activity of its employees, management team, or external entities. This paper seeks
to answer the question of whether small businesses are able to successfully protect themselves aga-
inst fraud. It also attempts to present methods and solutions that can be applied by companies and
to indicate the role of accounting in that process.
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Realizacja funkcji stymulacyjnej podatku
Zza pomocg ulgi prorodzinnej

Streszczenie. Podatki odgrywajq we wspolczesnym swiecie olbrzymiq role, zarowno jako narze-
dzia regulujqce okreslone procesy gospodarcze, jak i wplywajqce na zachowania podatnikow. Ce-
lem referatu jest analiza ulgi prorodzinnej w aspekcie uszczuplenia wplywow podatkowych oraz
Jjej roli w prowadzonej przez panstwo polityce spolecznej. Przedmiotowa ulga wystepuje w polskim
systemie podatkowym od roku 2007 i swym zakresem obejmuje znacznq liczbe platnikow podat-
ku dochodowego od 0sob fizycznych. Na podstawie danych prezentowanych przez Ministerstwo
Finansow zostata przeprowadzona analiza spetnienia zatozen zwiqzanych z jej wprowadzeniem do
katalogu preferencji podatkowych.

Stowa kluczowe: ulga prorodzinna, podatek, funkcja stymulacyjna, preferencje podatkowe

Wstep

Podatki odgrywaja we wspodlczesnym swiecie olbrzymia rolg, zar6wno
jako narzedzia regulujace okreslone procesy gospodarcze, jak i wptywajace na
zachowania podatnikow.

Celem referatu jest analiza ulgi prorodzinnej w aspekcie uszczuplenia
wpltywoéw podatkowych oraz jej roli w prowadzonej przez panstwo polityce
spotecznej.
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W obecnych czasach podatek dochodowy petni rézne funkcje, posrod
ktorych najwazniejsza jest funkcja fiskalna. Oprocz niej coraz wazniejsza role
odgrywa funkcja stymulacyjna, ktéra polega na oddziatywaniu panstwa na
poszczegolne podmioty placace podatki poprzez mechanizm odpowiednich
bodzcoéw stymulujacych zachowanie podatnikéw. Moze on mie¢ charakter
ogolny lub selektywny. Stymulacja jest realizowana poprzez poziom obciazenia,
zwolnienia okresowe od podatku, a takze odpowiednia konstrukcje podstawy
opodatkowania.

Jak zauwaza Ryszard Mastalski, gtéwna przestanka wprowadzenia w zy-
cie podatkow jest cel fiskalny, raczej za$ wyjatkowo wzgledy pozafiskalne?.
Nowoczesne ustawodawstwo finansowe nie jest nastawione wylacznie na
realizacj¢ funkcji fiskalnej. Zarowno w literaturze, jak i w praktyce istnieja
rozne poglady na temat realizowania zasad pozafiskalnych za posrednictwem
podatku. Stanistaw Owsiak zauwaza, ze dobra polityka fiskalna przejawia si¢
w umiejetnoscei taczenia celow czysto fiskalnych z celami pozafiskalnymi?.
Kontrowersje wynikaja z réznych pogladow na rolg panstwa, a zatem takze
i na rolg instrumentow, po ktore wtadza moze siggac, w tym i podatkow. Wiaza
si¢ one rowniez z problemem, czy podatek w ogole nadaje si¢ do stosowania
w innych niz fiskalne zadaniach®.

Znaczenie funkcji stymulacyjnej zalezy od stopnia centralizacji systemu
zarzadzania. Przez wiele lat ze wzgledu na scentralizowanie systemu zarzadza-
nia rola tej funkcji byta niewielka’. Obecnie wykorzystuje si¢ roznego rodzaju
bodzce, kreujac wybrane i pozadane zachowania, a funkcja stymulacyjna po-
datkow ma bardzo powazne znaczenie dla catoksztaltu gospodarki narodowej®.
Jak zauwazaja Paul Marie Gaudemet i Joél Molinier, przed podatkami mozna
stawia¢ rozne cele wykraczajace poza jego cel finansowy, jakim jest zasilanie
kas publicznych. Moga to by¢ cele gospodarcze i cele spoteczne’, jakimi moga
by¢ ulgi dla 0s6b posiadajacych dzieci.

' J. Sokotowski, Zarzqdzanie przez podatki, PWN, Warszawa 1995, s. 24.

2 B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa — komentarz 2004, Wyd. Unimex, Wroctaw 2004,
s. 56.

3 S. Owsiak, Finanse publiczne — teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2004.

4 T. Famulska, Oddzialywanie systemu podatkowego na rynek finansowy, Wyd. AE w Kato-
wicach, Katowice 1998, s. 10.

5 A. Majchrzycka-Guzowska, Podatki w gospodarce narodowej, PWN, Warszawa 1990,
s. 28.

¢ Wiadza fiskalna a reakcje podatnikéw na obciqzenia podatkowe, red. T. Famulska, K. Zna-
niecka, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2001, s. 56.

7 P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, PWE, Warszawa 2000, s. 424.
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1. Ulga podatkowa
jako element funkcji stymulacyjnej podatku

Generalnie stymulacja w podatkach bardzo czgsto odbywa si¢ poprzez
okreslony system ulg, odliczen i zwolnien podatkowych. Przyjmuje ona na ogoét
forme:

— odliczen od dochodu,

— odliczen od podatku,

— zwolnien przedmiotowych,

— zwolnien podatkowych,

— konstrukeji skali podatkowe;j.

W $wietle art. 3 ordynacji podatkowej® przez ulge rozumie si¢ przewidziane
w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniej-
szenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania
lub wysokosci podatku. Nalezy w tym miejscu zauwazyé¢, ze ustawodawca
do$¢ nieprecyzyjnie zdefiniowat pojecie ulgi podatkowej. Zasadne wydaje si¢
rozgraniczenie pojgcia ulgi podatkowej i zwolnienia podatkowego. Zwolnienie
podatkowe moze oznacza¢ calkowite lub czgsciowe uwolnienie podatnika od
podatku, czyli ograniczenie przedmiotowego lub podmiotowego zakresu opo-
datkowania, z kolei ulga podatkowa powoduje przede wszystkim zmniejszenie
wysokosci ptaconego podatku.

2. Zasady funkcjonowania ulgi prorodzinnej

Osobisty charakter podatku dochodowego w polaczeniu z postulatami
zdolnosci ptatniczej i sprawiedliwosci wymaga uwzglednienia stanu rodzinnego
podatnika’. Ulgi na koszty utrzymania dzieci sa podatkowym elementem poli-
tyki prorodzinnej'®. Pozwalaja dostosowaé obciazenia podatkowe do sytuacji
rodzinnej podatnika!'l.

Jedna z form oddziatywania panstwa na zachowania spoleczenstwa jest
wprowadzona do polskiego systemu podatkowego w roku 2007 ustawa z dnia

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749,
Z pézn. zm.

® A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz 1996, s. 149.

10 P. Gaudemet, J. Molinier, op. cit., s. 426.

W. Wojtowicz, P. Smolen, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — prorodzinny czy
neutralny, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 35.
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16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw ulga prorodzinna.

Od poczatku obowiazywania przepisOw umozliwiajacych uzyskanie pre-
ferencji podatkowych osobom wychowujacym dzieci ich liczba byta w miare
stabilna, oprocz poczatkowego okresu. Ksztattowala si¢ ona na poziomie okoto
4,3 mln oséb. Na wykresie 1 przedstawiono liczbg oséb korzystajacych z ulgi.

Wykres 1. Liczba podatnikoéw korzystajacych z ulgi prorodzinnej w latach 2007-2012
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Poczatkowo ulga z tytutu wychowania dzieci przewidziana byta w wysokosci
120 zt na jedno dziecko, natomiast ostateczna wysoko$¢ ulgi zostata okreslona
dopiero we wrzesniu 2007 r. W rozliczeniach za lata 2007-2012 maksymalna
kwota odliczenia przyshugujacego na kazde dziecko byta rowna dwukrotnosci
kwoty zmniejszajacej podatek okreslony w pierwszym przedziale skali podatko-
wej, przy czym od 2009 r. odliczenie przystuguje za kazdy miesiac kalendarzowy,
w ktorym podatnik wykonywat wladzg rodzicielska, petit funkcje opiekuna
prawnego albo sprawowal opieke jako rodzina zastepcza. Kwota ulgi na jedno
dziecko w rozliczeniu za 2007 r. wynosita 1145,08 zl, w rozliczeniu za$§ za
2008 r. — 1173,70 zt. W rozliczeniu za lata 2009-2012 maksymalna kwota ulgi
na jedno dziecko wynosita 1112,04 zl.

Istota ulgi podatkowej jest korzy$¢ podatnika w postaci obnizenia podsta-
wy opodatkowania lub wysoko$ci podatku'?. W przypadku ulgi prorodzinnej
mamy do czynienia z mozliwoscia obnizenia wysokosci ptaconego podatku
dochodowego w zaleznosci od liczby dzieci. Wprowadzajac przedmiotowa ulgg,
ustawodawca zakladal ztagodzenie obcigzen fiskalnych w stosunku do rodzin
wychowujacych dzieci, wychodzac z zalozenia, ze opodatkowanie licznych ro-

12 B. Adamiak i in., op. cit., s. 39.
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dzin powinno by¢ tagodniejsze niz rodzin matych'. Jednoczesnie ulga z tytutu
wychowania dziecka stanowi realizacj¢ wyrazonej w art. 71 Konstytucji RP'
zasady ochrony rodziny i matzenstwa, zgodnie z ktora panstwo w swojej polityce
gospodarczej i spotecznej uwzglednia dobro rodziny'.

Wykres 2. Kwota odliczen ulgi prorodzinnej przypadajaca na dziecko i podatnika
w latach 2007-2012 (w zt)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z metodologia przyjeta przez Ministerstwo Finansow kazde od-
stgpstwo od przyjetego w danych warunkach standardu podatkowego uznaje
si¢ za preferencj¢ podatkowa. Takie odstgpstwo skutkuje wprost zmniejszeniem
obciazenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. Zaoszczedzony
podatek ma w zalozeniu sktoni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych przez
panstwo zachowan'®.

Podstawowym obszarem wsparcia w podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych jest obszar zwiazany z rodzing i pomoca socjalna. Z tego tytutu dochody
podatkowe zostaty obnizone w 2012 r. o 11,8 mld zl, co stanowi 63% wszystkich
preferencji funkcjonujacych w tym podatku. Najwigkszy udzial w tej kwocie
maja rodziny korzystajace z ulgi na dzieci (5,7 mld zt). Skalg i zakres preferencji
podatkowych przedstawiono na wykresie 3.

13 Z. Fedorowicz, Polityka fiskalna, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 1998, s. 84.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483.

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lipca 2014 r. sygn. I SA/Gd 485/14, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/228968642F [17.09.2014].

16 Ministerstwo Finansow, Preferencje podatkowe w Polsce nr 4, www.finanse.mf.gov.pl/
documents/766655/8294824/20140401+preferencje+podatkowe+w+Polsce.pdf [10.10.2014].
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Wykres 3. Wartos$¢ preferencji podatkowych w pdof w roku 2012 (w mln zt)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych stanowi co do wielkosci trzecie
zrédto dochodow podatkowych panstwa po podatku od towarow i ustug i podatku
akcyzowym. Wszelkie zmiany wprowadzane w tym podatku rzutuja bezposrednio
na dochody budzetowe i maja wymierny wplyw na prowadzona przez panstwo
polityke fiskalna. Ubytek dochodow budzetu panstwa w latach 2007-2012 przed-
stawiono na wykresie 4.

W 2013 r. ulga prorodzinna przystugiwala na kazde maloletnie dziecko,
wobec ktorego podatnik wykonywal wtadze rodzicielska, ktore zamieszkiwato
z podatnikiem, a podatnik w stosunku do dziecka pehit funkcje opiekuna praw-

Wykres 4. Kwoty odliczen ulgi prorodzinnej w relacji do dochodoéw z podatku PIT
w latach 2007-2012 (w mln zt)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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nego, nad ktorym podatnik sprawowal opieke poprzez petnienie funkcji rodziny
zastgpczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawartej ze starosta. Ponad-
to ulge mozna byto rozliczy¢ na pelnoletnie dziecko pozostajace na utrzymaniu
podatnika w zwiazku z wykonywaniem cigzacego na podatniku obowiazku
alimentacyjnego lub w zwiazku ze sprawowaniem funkcji rodziny zastepczej,
ktore:

1) otrzymywato zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,

2) nie ukonczylo 25. roku zycia, kontynuuje nauke w szkotach, o ktérych
mowa w przepisach regulujacych polski lub zagraniczny system oswiaty lub
szkolnictwo wyzsze, oraz poza dochodami z renty rodzinnej nie uzyskato w roku
podatkowym dochodéow podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreslonych
w art. 27 lub art. 30b ustawy PIT w tacznej wysokos$ci przekraczajacej 3089 zt.

Ulga nie dotyczy dzieci:

1) pozostajacych w zwiazku malzenskim,

2) dla ktérych miejscem pobytu na podstawie orzeczenia sadu jest instytucja
zapewniajaca calodobowe utrzymanie w rozumieniu przepisow o §wiadczeniach
rodzinnych,

3) do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, z wy-
faczeniem prywatnego najmu, ustawy o podatku tonazowym badz tez przepisy
dotyczace opodatkowania przychodow z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
lub z dziatéw specjalnych produkcji rolnej wedtug 19-procentowej stawki po-
datku, o ktérej mowa w art. 30c ustawy PIT.

W przypadku tej ulgi obowiazuja miesigczne limity odliczenia. Wysokos¢
limitdw jest zroznicowana w zaleznosci od liczby dzieci. Odliczenia dokonuje si¢
w rocznym zeznaniu podatkowym, podajac numery PESEL dzieci, a w przypadku
ich braku imiona i nazwiska oraz daty urodzenia.

Wprowadzajac przedmiotowa ulge do systemu podatkowego, ustawodawca
w sposOb mato przemys$lany okreslit krag adresatdw odliczenia. Ograniczono
si¢ jedynie do osob oplacajacych podatek dochodowy, pomijajac calkowicie
osoby, ktére go nie ptaca, tak jak przyktadowo rolnicy. Ponadto nie wzigto
pod uwage faktu, ze duza grupa oséb posiadajaca rodziny wielodzietne z racji
niskich dochodéw, a tym samym niskiego podatku, nie jest w stanie calkowicie
z ulgi skorzystaé. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze dopiero od
2013 r. wprowadzono limit dochodowy dla osob posiadajacych jedno dziecko
1 korzystajacych z ulgi. Do tego momentu panstwo wspierato finansowo wszyst-
kie osoby, w tym osiagajace bardzo wysokie dochody, dla ktoérych kwota ulgi
nie stanowita istotnego wsparcia przy wychowaniu dzieci. Kwota limitu, ktora
umozliwia skorzystanie z preferencji, jest inna w zaleznos$ci od sytuacji rodzinnej
podatnikow. W przypadku malzenstwa taczne dochody nie moga przekroczy¢
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112 tys. zt rocznie, natomiast rodzice, ktorzy nie sa malzenstwem, nie moga
uzyska¢ dochodu przekraczajacego kwote 56 tys. zl.

Obecnie trwaja prace zwiazane ze zmiang zasad korzystania z opisywanej
ulgi. Polegaja one przede wszystkim na uzyskaniu dodatkowego wsparcia
w kwocie stanowiacej roznice migedzy kwota przyslugujacego podatnikowi
odliczenia a kwota odliczong w zeznaniu podatkowym. Wedtug szacunku rzadu
wyzsze ulgi na dzieci maja w 2015 r. kosztowa¢ dodatkowo 1,1 mld zt. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze kwota wsparcia nie bedzie mogta przekroczy¢ tacznej kwoty
zaplaconych przez podatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne,
ktore podlegaja odliczeniu, pomniejszonej o kwote tych sktadek odliczonych
w zeznaniach. Oprocz tego zaproponowano zwigkszenie ulgi o 20% na trzecie
i kazde kolejne dziecko.

Z.akonczenie

Wprowadzenie ulgi prorodzinnej nie wptyneto zasadniczo na liczbg urodzen
dzieci w latach 2007-2012. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w latach 1980-2011
zmieniat si¢ zarowno wzorzec ptodnosci, jak i struktura wedlug wieku populacji
kobiet w okresie zdolno$ci rozrodczej. Poczawszy od 2010 r. pokolenie powojen-
nego wyzu demograficznego znalazlo si¢ juz poza okresem zdolno$ci rozrodcze;.
Dzieci powojennego wyzu (wyzowe echo demograficzne), urodzone w latach 70.
XX w., w 2000 r. znajdowaly si¢ w wieku charakteryzujacym si¢ najwyzszym
poziomem ptodnosci (24-30 lat). W 2010 r. byly w wieku 34-40 lat'”. Od 20009 r.
nastapito wyrazne pogorszenie koniunktury gospodarczej w Polsce i na §wiecie.
Przypuszczalnie zatem wlasnie ono jest przyczyna wyhamowania wzrostu, a nas-
tgpnie znacznego spadku dzietnos$ci w Polsce.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, ze ulga prorodzinna nie wptyneta na wzrost
liczby narodzin dzieci, aczkolwiek duze znaczenia miala w tym przypadku
rowniez sytuacja demograficzna kraju. W dos¢ dlugim okresie obowiazywania
przedmiotowej preferencji adresowana byta ona nie tylko do 0sob potrzebujacych
wsparcia finansowego ze strony panstwa. Z ulgi tej nie mogly korzystaé¢ osoby
posiadajace liczne potomstwo i uzyskujace niskie dochody, ktére nie pozwalaty
na catkowite odliczenie ulgi. Jednoczesnie zakresem ulgi nie obje¢to pewnych grup
0s0b, takich jak rolnicy czy tez przedsigbiorcy ptacacy podatek liniowy. Mimo
przedstawionych wad w konstrukcji ulgi, przyczynita si¢ ona do poprawy sytuacji

17 Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski, Warszawa 2012, www.old.
stat.gov.pl/Raport.pdf [18.09.2014].
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Wykres 5. Urodzenia zywe w latach 2007-2013 (w tys.)
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Zrodto: opracowanie wasnych na podstawie: http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/ [10.10.2014].

finansowej znacznej grupy osob wychowujacych dzieci. Nalezy jednocze$nie
zauwazyC, ze w aktualnym stanie prawnym dostrzegalny jest brak preferencji
oddziatujacych na sfer¢ edukacji i ochrony zdrowia takich jak funkcjonujace
wezesniej ulgi na odptatne ksztatcenie dzieci i mtodziezy w szkotach niepublicz-
nych, ulgi na dojazd dzieci do szkoét czy tez ulgi z tytutu korzystania z prywatnej
opieki medycznej, co rowniez nie zachgca rodziny do posiadania dzieci.
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Pro-family Allowance
vis-a-vis Government Policy Objectives

Abstract. In today s world, taxes play a vital role both as a tool for regulating specific business
processes and as a method of influencing the behavior of taxpayers. The aim of the paper is to
analyze the pro-family tax allowance as a social policy instrument as well as in terms of its adverse
effect on tax revenues. In its present form, the allowance has been present in the Polish tax system
since 2007, and it applies to a significant number of taxpayers and their personal income. Based

on data supplied by the Ministry of Finance, the paper examines the degree to which its goals have
been achieved.

Keywords: tax, income tax, family, tax allowance
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Wybrane skutki podatkowe dla wierzyciela
przy zawarciu ukladu przez spolke
z konwersja wierzytelnosci na kapital

Streszczenie. Opracowanie poswiecone zostalo ocenie skutkow zawarcia uktadu przez upadtego
w wybranych regulacjach podatkowych. Analizie poddano nastepujqce propozycje upadtego — spotki
kapitatowej — jakie mogq by¢ realizowane w ramach postepowania w przedmiocie zawarcia uktadu:
konwersje wierzytelnosci na udzialy lub akcje oraz umorzenie wierzytelnosci. Przedmiotowe czynno-
Sci kazdorazowo wywotujq konkretne skutki prawne w obszarze prawa podatkowego. Opracowanie
dotyczy skutkow prawno-podatkowych, jakie powstanq po stronie wierzycieli, a analizq objeto regu-
lacje ustaw o podatku dochodowym od 0sob fizycznych i od 0sob prawnych. W szczegolnosci konwer-
sja wierzytelnosci na akcje spotki, ktora traktowana jest jak wniesienie aportu, wywoluje konkretne
konsekwencje w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym od 0sob prawnych.

Stowa kluczowe: postepowanie upaditosciowe, uktad, konwersja wierzytelnosci, opodatkowa-
nie aportu

Uwagi wstepne

Dokonujac analizy przepisow Prawa upadto$ciowego i naprawczego', nalezy
zwroci¢ uwage, ze postepowanie upadiosciowe moze zosta¢ przeprowadzone

! Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze, t.j. Dz.U. 2012 r., poz. 1112
Z pozn. zm.
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w jednym z dwoch trybdw. Pierwszym trybem postgpowania jest postgpowanie
obejmujace likwidacje¢ majatku upadlego, drugim za$ postgpowanie z mozliwoscia
zawarcia ukladu. Regulacja prawa upadtosciowego i naprawczego odnosi si¢ do
tych sytuacji, gdy z uwagi na stan majatkowy dtuznika (upadtego) nie jest juz
mozliwe, aby dtuznik ten w sposob skuteczny i samodzielny realizowal swoje
zobowiazania, a stan majatku nie pozwala na catkowite zaspokojenie wszystkich
wierzycieli. Jest to sytuacja, ktora uzasadnia objecie majatku upadiego postepo-
waniem zmierzajacym do rownomiernego zaspokojenia roszczen wierzycieli’.
Postepowanie upadtosciowe nalezy zaliczy¢ do jednego z dwdch, obok postepo-
wania egzekucyjnego prowadzonego w trybie przepisow Kodeksu postgpowania
cywilnego, postgpowan zmierzajacych do przymusowego wyegzekwowania od
dtuznika $wiadczenia na rzecz jego wierzycieli.

Poniewaz brak realizacji zobowigzan przez dtuznika jest zjawiskiem, ktore
w zyciu spoteczno-gospodarczym nalezy ocenia¢ negatywnie, stad postgpowanie
upadtosciowe jako instytucja przeciwdzialajaca takim zjawiskom zmierza do
rownomiernego zaspokojenia wierzycieli upadtego (dtuznika) z catego jego
majatku. Upadlos¢ nalezy wiec traktowac jako procedure, ktora jest wszczynana
wskutek niewyptacalnosci dtuznika, polegajaca w glownej mierze na wspolnym
dochodzeniu roszczen wszystkich wierzycieli®.

Interpretacja tresci przepiséw prawa upadtosciowego i naprawczego pozwala
wywnioskowa¢, ze ma ono na celu spehic trzy zasadnicze funkcje. Pierwsza
jest funkcja windykacyjna, ktéra w zatozeniu ma doprowadzi¢ do zaspokojenia
wierzycieli w rownomiernym, mozliwie jak najwyzszym stopniu. Funkcja ta moze
by¢ realizowana zar6wno w trybie obejmujacym likwidacje majatku upadtego,
jak 1 w postgpowaniu z mozliwo$cig zawarcia uktadu. Druga funkcja jest funkcja
profilaktyczna, ktorej celem jest zapobieganie kolejnym, dalszym upadto$ciom.
Wreszcie trzecia funkcja tego postgpowania — funkcja sanacyjna, z ktorej
wynika, ze postgpowanie upadtosciowe powinno zmierza¢, o ile to mozliwe,
do odzyskania przez upadlego zdolnosci do prowadzenia dalszej dziatalnos$ci
gospodarczej i dalszego funkcjonowania na rynku. Funkcja ta jest realizowana
poprzez mozliwo$¢ zawarcia uktadu w ramach postgpowania upadlosciowego
z opcja zawarcia uktadu®.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego mozliwos¢
zawarcia uktadu w ramach postgpowania upadtosciowego jest dopuszczalna

2 K. Flaga-Gieruszynska, Prawo upadfosciowe i naprawcze, Wyd. C.H. Beck, Warszawa
2009, s. 2.

3 M. Szydto, Jurysdykcja krajowa w transgranicznych upadtosciach w Unii Europejskiej,
,wStudia Prawnicze” 2009, nr 1-2, s. 41.

4 Zob. szerzej: R. Lewandowski, P. Wotowski, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Wyd.
C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 3 i n.
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w przypadku, gdy zostanie uprawdopodobnione, ze w drodze uktadu wierzyciele
zostang zaspokojeni w wyzszym stopniu, anizeli zostaliby zaspokojeni po prze-
prowadzeniu postgpowania upadlosciowego obejmujacego likwidacjg majatku
dtuznika. Zaznaczy¢ nalezy, ze sad moze zmieni¢ postanowienie o ogloszeniu
upadtosci obejmujacej likwidacje majatku dtuznika i wyda¢ postanowienie
o ogloszenie upadtosci z mozliwoscia zawarcia uktadu, jezeli podstawy
przeprowadzenia takiego postgpowania ujawnity si¢ dopiero w toku poste-
powania. Odpowiednio, opierajac si¢ na normie prawnej art. 17 ust. 1 prawa
upadlosciowego i naprawczego, sad moze zmieni¢ sposob prowadzenia po-
stgpowania upadlosciowego z postgpowania z mozliwoscia zawarcia uktadu
na postgpowanie obejmujace likwidacje majatku upadtego, jezeli podstawy
przeprowadzenia takiego postgpowania ujawnity si¢ dopiero w toku postepo-
wania.

Podkresli¢ nalezy, ze samo postgpowanie upadtosciowe zmierza¢ powinno do
zaspokojenia z jednej strony roszczen wierzycieli dluznika (upadtego) i to w jak
najszerszym zakresie, a z drugiej, jezeli jest to mozliwe, pozwali¢ na ewentualne
zachowanie dotychczasowego przedsigbiorstwa dtuznika®. Z cala pewnoscia temu
drugiemu rozwiazaniu stuzy ewentualne zawarcie uktadu w ramach postgpowania
upadto$ciowego, ktorego zasady okreslaja przepisy art. 267 i nastgpne prawa
upadto$ciowego i naprawczego. Istota samego ukladu wywodzi si¢ z faktu, ze
nie zawsze spotecznie korzystne czy uzasadnione bedzie zaspokojenie wierzycieli
w drodze likwidacji majatku upadtego. W konsekwencji dopuszczono opcje,
w ktorej zaspokojenie wierzycieli dluznika moze nastapi¢ w drodze uktadu
przyjetego w ramach postgpowania upadtosciowego, ktore daje mozliwos¢
zachowania przedsigbiorstwa upadlego, a ktorego dalsze funkcjonowanie daje
szanse zaspokojenia czesci wierzycieli®.

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja uktadu dtuznika z wierzycielami pozwala na
zaspokojenie uzasadnionego interesu tych drugich przy jednoczesnym zrestruktu-
ryzowaniu przedsigbiorstwa dtuznika (upadtego). W tym przypadku takze wydaje
sig, ze celem, ktory jest rowniez realizowany poprzez swoista sanacje upadiego,
podstawowym jest ochrona praw wierzycieli.

Zawarcie uktadu powinno by¢ traktowane jako zdarzenie, ktore zmierza do
optymalnego zaspokojenia wierzycieli poprzez sanacj¢ ekonomiczna upadlego
lub jego likwidacje, co pozwala rozrézni¢ uktad sanacyjny (art. 270 prawa upa-
dtosciowego i naprawczego) i likwidacyjno-oddtuzeniowy (art. 271 prawa
upadto$ciowego i naprawczego).

5 Zob. szerzej: D. Czajka, Prawo upadlosciowe, Wyd. Zrzeszenia Prawnikow Polskich,
Warszawa 2004, s. 23 i n.
¢ R. Lewandowski, P. Wotowski, op. cit., s. 162.
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Propozycje uktadowe sformutowane przez dtuznika (upadtego) powinny by¢
odbierane jako oferta, ktora kieruje on do swoich wierzycieli i w jej tresci okresla
zasady, na jakich mozliwe jest zawarcie przez niego uktadu.

Sktadajac wniosek o ogloszenie upadtosci zgodnie z regulacja art. 23
ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego, na dtuzniku spoczywa obowiazek
jednoznacznego sprecyzowania, czy wniosek obejmuje ogloszenie upadiosci
z mozliwo$cia zawarcia uktadu, czy tez ogloszenie dotyczy upadtosci obej-
mujacej likwidacje majatku upadtego. W przypadku pierwszego z wnioskow
koniecznym dziataniem dhuznika jest dotaczenie do wniosku upadtosciowego
konkretnych propozycji uktadowych oraz propozycji finansowania realizacji
uktadu. W przypadku, gdy sad oglosit upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu,
a propozycje uktadowe nie zostaly wczesniej ztozone przez upadiego, powinien
on je zglosi¢ w terminie jednego miesiaca. W tym samym czasie propozycje
uktadowe moze ztozy¢ rowniez nadzorca sadowy albo zarzadca. Podkresli¢ takze
nalezy, ze zgodnie z art. 268 prawa upadlosciowego i naprawczego, jezeli sad
ogtosit upadtos¢ obejmujaca likwidacje majatku upadtego, propozycje uktadowe
moga zglosi¢ upadty, syndyk i rada wierzycieli.

Same propozycje uktadowe powinny wskazywac¢ na konkretne sposoby
zamierzonej restrukturyzacji zobowiazan, a takze zawiera¢ zwigzle i jasne ich
uzasadnienie, ktorego elementy enumeratywnie okresla art. 280 prawa upadtos-
ciowego 1 naprawczego. Propozycje ukladowe nalezy okresla¢ i precyzowac
w sposob jasny i czytelny tak, aby nie budzily one zadnych watpliwosci.
W szczegolnosei postulowaé nalezy jednoznaczne okreslenie termindw, wielko$ci
zobowiazan, ktore beda podlegaly redukcji czy umorzeniu, ewentualnie okresu
sptaty zobowiazan upadtego.

W przypadku ztozenia przez dtuznika — spotke kapitatowa wniosku o oglo-
szenie upadlosci z opcja zawarcia uktadu zakres propozycji ukladowych lezy
w gestii dluznika. Propozycje te moga si¢ ksztaltowa¢ w sposob roézny i obej-
mowac¢ przyktadowo:

— umorzenie czgéci naleznosci gtowne;,

— umorzenie odsetek za zwloke,

— odroczenie splaty wierzytelnosci gtowne;,

— naliczenie 1 umorzenie odsetek za zwloke,

— naliczenie i ratalna splate odsetek za zwloke,

— konwersje¢ wierzytelnosci na akcje czy udzialy o warto$ci nominalnej
rownej cenie nominalne;j.

Wskazane powyzej propozycje mieszcza si¢ w dyspozycji art. 270 prawa
upadto$ciowego i naprawczego, ktory w otwartym katalogu wskazuje na propo-
zycje restrukturyzacji zobowiazan upadlego poprzez m.in. zmniejszenie sumy
dlugéw i konwersje wierzytelnosci na udzialy lub akcje.
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Dla potrzeb niniejszego opracowania analizie poddano sytuacje propozycji
upadtego — spotki kapitatowej polegajacej na konwersji.

Przedmiotowe czynnosci kazdorazowo beda wywotywaly konkretne skutki
prawne w obszarze prawa podatkowego. Skutki podatkowe propozycji uktado-
wych mozna rozpatrywac zarowno z punktu widzenia dtuznika, jak i wierzyciela.
Niniejsza analiza dotyczy skutkow prawno-podatkowych, jakie powstana po
stronie wierzyciela, a analiza objgto nastepujace regulacje ustaw podatkowych:

— ustawe o podatku dochodowym od 0sob prawnych’,

— ustawe o podatku dochodowym od 0sob fizycznych®.

1. Sytuacja prawno-podatkowa wierzyciela — osoby prawnej

1.1. Podatek dochodowy od o0séb prawnych

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych przychodem jest nominalna warto$¢ udziatow (akcji) w spotce kapitatowe;j
albo wkladow w spotdzielni objetych w zamian za wklad niepienigzny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs¢ — przepisy art. 14
ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio. Obowiazek podatkowy powstanie wigc w mo-
mencie wpisu do rejestru podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki kapitatowe;.

Konsekwencja wniesienia do innej osoby w drodze aportu okreslonych
sktadnikow majatkowych jest nabycie przez wnoszacego okreslonych tytutow
do akcji czy tez udzialdw. Analogicznie bedzie w omawianej sytuacji, gdzie
wierzyciele bedacy osobami prawnymi w zamian za wierzytelnosci otrzymaja
akcje w podwyzszonym wskutek konwersji kapitale zaktadowym upadtego.
Zwrdci¢ nalezy uwage, ze otrzymane akcje beda powigksza¢ aktywa podmiotu
wnoszacego sktadniki majatkowe lub podmiotu, ktoérego wierzytelnosci podlegaja
konwersji, co w konsekwencji oznacza w konkretnych sytuacjach powstanie
przychodu podatkowego. Przychod podatkowy powstanie w wypadku, kiedy
przedmiot wktadu jest inny niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs$¢
albo pieniadz. Przychod powstaje wigc w wysokosci nominalnej wartosci otrzy-
manych za wktad udziatéw czy tez akcji.

Zdolno$¢ aportowa dla wktaddéw generalnie wyznacza zbywalno$¢ sktadnika
majatkowego oraz mozliwos¢ jego zaewidencjonowania w bilansie spotki. Tak

7 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych, t.j. Dz.U.
2012 r., poz. 361 z podzn. zm.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j. Dz.U.
2014 r., poz. 851 z podzn. zm.
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wigc aportem moga by¢ konkretne prawa rzeczowe, prawa obligacyjne czy tez
prawa majatkowe na dobrach niematerialnych.

Nalezy podkresli¢, ze liczbe i warto$¢ nominalng akcji, ktére maja objac
poszczegdlni nowi ,.konwertowani” wspolnicy, powinien okresli¢ sam upadty
w stosownym dokumencie, ktéry bedzie wprost nawiazywat i uszczegotawiat
propozycje uktadowe w zakresie postanowien dotyczacych konwersji. Zasadniczo
warto$§¢ nominalna akcji powinna odpowiada¢ wartosci rynkowej wnoszonych
(konwertowanych) wktadow niepieni¢znych. Prawo podatkowe wskazuje skutki
zanizenia wartosci wktadow niezaleznie od innych skutkéw prawnych, jakie takie
zdarzenia rodza na gruncie prawa handlowego. Odestanie okreslone w art. 14
ust. 1-3 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych moze nastrgczad
pewne trudnos$ci. Przepis, do ktorego nastepuje odestanie, stanowi, ze przychodem
z odplatnego zbycia rzeczy lub praw majatkowych [...] jest ich warto$¢ wyrazona
w cenie okreslonej w umowie. Jezeli jednak cena bez uzasadnionej przyczyny
znacznie odbiega od wartosci rynkowej tych rzeczy lub praw, przychod ten okre-
$la organ podatkowy w wysokosci rynkowej. Warto$¢ rynkowa rzeczy lub praw
majatkowych okresla si¢ na podstawie cen rynkowych stosowanych w obrocie
rzeczami lub prawami tego samego rodzaju lub gatunku, z uwzglednieniem
w szczegolnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz czasu i miejsca odptatnego zby-
cia. Jezeli warto$¢ wyrazona w cenie okre§lonej w umowie znacznie odbiega od
warto$ci rynkowej tych rzeczy lub praw, organ podatkowy wezwie strony umowy
do zmiany tej wartosci lub wskazania przyczyn uzasadniajacych podanie ceny
znacznie odbiegajacej od wartosci rynkowej. W razie nieudzielenia odpowiedzi,
niedokonania zmiany wartosci lub niewskazania przyczyn, ktére uzasadniaja
podanie ceny znacznie odbiegajacej od wartosci rynkowej, organ podatkowy
okresli warto§¢ z uwzglednieniem opinii bieglego lub biegtych. Jezeli wartos¢
okreslona w ten sposob odbiega co najmniej o 33% od warto$ci wyrazonej w ce-
nie, koszty opinii bieglego lub bieglych ponosi zbywajacy. Z przepisu tego nie
wynika bynajmniej, czy wycena ma dotyczy¢ wartosci rynkowej wktadu, czy tez
warto$ci rynkowej akcji. W przypadku dtuznika cena emisyjna akcji jest rowna
cenie nominalnej, przynajmniej wigc z tego powodu watpliwosci nie powinno
by¢ ze strony organow podatkowych. Nie sposob jednak nie zwroci¢ uwagi
na ewentualne dochodzenie przez organy podatkowe (skarbowe), czy wycena
aportu (warto$§¢ wierzytelnosci) objeta postgpowaniem ukladowym odpowiada
warto$ci rynkowej. Istotna rola dtuznika bedzie ewentualne uzasadnienia decyz;ji
o skonwertowaniu 100% warto$ci wierzytelnosci na jego akcje.

Zgodnie z art. 14 § 4 Kodeksu spotek handlowych® wspdlnik i akcjonariusz
nie moga potraca¢ swoich wierzytelnosci wobec spotki kapitatowej z wierzytel-

9 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, t.j. Dz.U. 2013 r., poz. 1030
z pozn. zm.
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no$cia spotki wzgledem wspolnika z tytulu naleznej wptaty na poczet udziatow
lub akcji. Nie wylacza to jednak tzw. potracenia umownego. Wyptywa stad
wniosek, ze w przypadku konwersji wierzytelnosci na kapital spotki mozliwe
sa dwie formy konwers;ji:

1) poprzez wniesienie kapitalu pienigznego i umowne potracenie go z wie-
rzytelnoscia wierzyciela wobec spotki; w konsekwencji po stronie wierzyciela
(wspolnika) nie powstanie przychod podatkowy z tytutu objecia udziatow lub
akcji,

2) poprzez wniesienie do spotki aportu w postaci wierzytelnosci wierzyciela
wobec spotki.

Zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, ze przyjecie pierwszego z zaprezentowanych
rozwiazan musiatoby zosta¢ w sposob wyrazny wskazane w propozycjach uktado-
wych dla zawarcia uktadu. W przypadku braku takich warunkow, przyjac nalezy,
ze pierwsze ze wskazanych rozwiazan jest niedopuszczalne w szczegolnosci
z punktu widzenia regulacji art. 294 § 3 prawa upadtosciowego i naprawczego.
Ewentualne przyjecie rozwiazania pierwszego musiatoby wiazaé sig z interpr-
etacja takich zapisow przez organy podatkowe.

W przypadku wniesienia do spotki aportu w postaci wierzytelnosci wierzy-
ciela wobec spotki bedziemy mieli do czynienia z sytuacja powstania przychodu
podatkowego. Co wigcej moze to skutkowac w okreslonych przypadkach przesza-
cowaniem przez organ podatkowy warto$ci tego przychodu do wysokosci wartosci
rynkowej wniesionego wkladu. W wigkszosci przypadkow przy ustaleniu dochodu
z dokonania tej czynnosci wnoszacy nie bedzie mogt dokona¢ pomniejszenia
przychodu o koszty jego uzyskania, gdyz te ostatnie po prostu nie wystapia.

W przypadku kosztow uzyskania przychodow podkresli¢ nalezy, ze sposob
ich ustalenia nie jest jednolity i zalezy od rodzaju sktadnikow wktadu niepie-
nigznego niebedacych przedsigbiorstwem lub jego zorganizowang czgscia badz
udziatami (akcjami).

Niestety nalezy podkresli¢, ze przepisy nie stawiaja w tym przypadku wie-
rzyciela w dogodnej sytuacji, a literalna interpretacja przepisow wrecz bedzie
prowadzila do dalszych konsekwencji w zakresie ci¢zaru opodatkowania, gdyz
pozbawiaja go praktycznie instytucji kosztow uzyskania przychoddw.

Zgodnie z tredcia art. 15 ust. 1j ustawy o podatku dochodowym od 0sdb
prawnych w przypadku obje¢cia akcji w spotce w zamian za wklad niepienigzny
w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czg¢$¢ — na dzien
objecia tych akcji — ustala si¢ koszt uzyskania przychodow w wysokosci:

1) wartos$ci poczatkowej przedmiotu wkladu, zaktualizowanej zgodnie z od-
rebnymi przepisami, pomniejszonej o dokonang przed wniesieniem tego wktadu
sumg odpiséw amortyzacyjnych, jesli przedmiotem wktadu niepienigznego sa
srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne,
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2) wartosci:

a) nominalnej wnoszonych w formie wkladu niepienieznego udziatow (akcji)
w spolce albo wkladéw w spotdzielni, w przypadku gdy zostaty objete w zamian
za wklad niepienigzny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorgani-
zowana czgs¢,

b) okreslonej zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 8, w przypadku gdy udziaty
(akcje) w spolce albo wklady w spotdzielni, ktore sa wnoszone w formie wktadu
niepienigznego, nie zostaty objete w zamian za wktad niepieni¢zny,

c) okreslonej zgodnie z ust. 1k, w przypadku gdy udzialy (akcje) w spolce
albo wktady w spoldzielni, ktére sa wnoszone w formie wktadu niepieni¢znego,
zostaly objete w zamian za wklad niepieni¢zny w postaci przedsigbiorstwa lub
jego zorganizowanej czgsci — jezeli przedmiotem wktadu niepieni¢znego sa
udziaty (akcje) w spotce albo wklady w spotdzielni,

3) faktycznie poniesionych, niezaliczonych do kosztoéw uzyskania przycho-
déw, wydatkéw na nabycie innych niz wymienione w pkt 1 i 2 sktadnikow
majatku podatnika — jezeli przedmiotem wktadu sa te inne sktadniki.

Niestety do wierzycieli ukladowych w omawianej sytuacji ma zastosowanie
pkt 3, a poniewaz sg to ich wierzytelnosci wtasne, to trudno tutaj mowic o faktycz-
nie poniesionych wydatkach. Wynikatoby z tego, ze stosujac wyktadnig literalna,
wierzyciele, ktorzy zgodza si¢ na skonwertowanie wlasnych wierzytelno$ci, nie
zalicza ich wartos$ci do kosztow uzyskania przychodéw pomimo, ze sa zobowiazani
uwzgledni¢ warto$¢ nominalng akcji w przychodach podlegajacych opodatkowaniu.

2. Sytuacja prawno-podatkowa wierzycieli — osob fizycznych

2.1. Podatek dochodowy od oséb fizycznych — pracownicy

Propozycje uktadowe upadtego moga takze dotyczy¢ wierzycieli — osob
fizycznych, ktorym przystuguja naleznos$ci ze stosunku pracy. Zgodnie z art. 12
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za przychody ze stosunku
pracy uwaza si¢ wszelkiego rodzaju wyplaty pienig¢zne oraz warto$¢ pieni¢zng
$wiadczen w naturze badz ich ekwiwalenty, bez wzgledu na zrodto finansowania
tych wyptat i §wiadczen, w szczegdlnosci: wynagrodzenia zasadnicze, wynagro-
dzenia za godziny nadliczbowe, roznego rodzaju dodatki, nagrody, ekwiwalenty
za niewykorzystany urlop 1 wszelkie inne kwoty niezaleznie od tego, czy ich
wysoko$¢ zostata z gory ustalona, a ponadto §wiadczenia pieni¢zne ponoszone za
pracownika, jak rowniez warto$¢ innych nieodptatnych §wiadczen lub §wiadczen
czg$ciowo odptatnych.
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Sam fakt, ze niewyptacone pracownikowi $wiadczenia ze stosunku pracy staty
si¢ wierzytelnosciami uktadowymi, nie zmienia ich charakteru jako przychodéw
ze stosunku pracy, w rozumieniu przytoczonego przepisu. Zatem w stosunku
do tych wierzytelno$ci, dtuznik jako ptatnik jest zobowiazany do naliczenia
i odprowadzenia zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych wedtug
stanu na dzien wyptaty, tj. 60 dni po uprawomocnieniu si¢ postanowienia sadu
w przedmiocie zatwierdzenia uktadu. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze przycho-
dem pracownika — zgodnie z art. 11 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych — sg pieniadze otrzymane lub postawione do dyspozycji pracowni-
ka w roku kalendarzowym. Zatem pracownicy, ktorzy uzyskaja przychod dopiero
w kolejnych latach, powinni opodatkowaé¢ go wedlug zasad obowiazujacych
w danym roku.

Przy okazji sptaty wierzytelnosci wobec pracownikow nie sposob nie zwro-
ci¢ uwagi na problem, z ktérym zetknie si¢ ptatnik (dtuznik), a ktéry wzbudza
pewne kontrowersje. Wskazany problem dotyczy naliczania kosztow uzyskania
przychodow ze stosunku pracy, jezeli w jednym miesigcu dojdzie do skumulo-
wania wyplat przystugujacych pracownikowi za kilka miesigcy. A taka sytuacja
moze realnie w toku postgpowania wystapi¢. Sa bowiem organy podatkowe,
ktore uwazaja, ze jesli w jednym miesiacu dojdzie do skumulowanych wyptat
obejmujacych kilka miesigcy, ptatnicy maja obowiazek uwzgledni¢ tylko koszty
uzyskania przychodoéw przystugujace za jeden miesiac (w ktérym nastgpuje
wyplata), a nie za miesiace obejmujace skumulowana wyptate. Ma to istotne
znaczenie z punktu widzenia odpowiedzialnosci ptatnika za prawidlowe naliczenie
zaliczek na podatek dochodowy. Nalezy podkresli¢, ze taka interpretacja wydaje
si¢ jednak zbyt daleko idaca.

2.2. Podatek dochodowy od oséb fizycznych —
osoby prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych zrodtami przychodéw sa rowniez kapitaly pienigzne i prawa majatkowe. Za
przychody z kapitatlow pienigznych uwaza si¢ m.in. nominalng warto$¢ udziatow
(akcji) w spotce majacej osobowos¢ prawna albo wkladéw w spotdzielni objetych
w zamian za wklad niepieni¢zny. Poniewaz uregulowanie to jest identyczne jak
to, ktore jest ujete w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, aktualne
w tym zakresie sa rowniez wyjasnienia opisane wczesniej w punkcie 1.1.

Zwroci¢ nalezy uwagg, ze jest to odrgbne zrodilo przychodéw, co oznacza,
ze kazda osoba fizyczna, jesli uzyskataby udziaty (akcje) w zamian za wktad
niepieni¢zny, uzyskalaby przychod z tego tytulu. W przypadku postgpowania
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uktadowego dtuznika moze si¢ to odnosi¢ do osob fizycznych, ktore prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, wykonywaty ushugi na jego rzecz i z tego tytutu zostaty
objete postgpowaniem uktadowym. To samo odnie$¢ nalezy do osob fizycznych
wykonujacych na rzecz dtuznika ustugi na podstawie umowy zlecenia badz
umowy o dzieto.

Roéwniez analogicznie jak w przypadku podatku dochodowego od 0sob praw-
nych przedstawia si¢ sytuacja w zakresie kosztow uzyskania przychodow. Zgodnie
z art. 22 ust. le ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych w przypadku
objecia akcji w spotce w zamian za wklad niepienigzny w innej postaci niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢$¢ koszty ustala si¢ na dzien objgcia
tych akcji. Sposob ustalenia kosztow jest identyczny jak w przypadku podatku
dochodowego od os6b prawnych. Ustawodawca nie dokonatl tutaj rozréznienia
sytuacji prawnej wierzycieli osob prawnych i wierzycieli osob fizycznych.

Whioski koncowe

Konwersja wierzytelno$ci na akcje spotki jest traktowana jak wniesienie
aportu. Wniesienie do spotki przez wierzycieli uktadowych aportu w postaci
wierzytelnosci wobec spotki powoduje, ze mamy do czynienia z sytuacja po-
wstania przychodu podatkowego. Co wigcej, moze to skutkowa¢ w okreslonych
przypadkach przeszacowaniem przez organ podatkowy wartosci tego przychodu
do wysokosci wartosci rynkowej wniesionego wktadu. W wigkszosci przypad-
kéw przy ustaleniu dochodu z dokonania tej czynnosci wnoszacy nie bedzie
mogl przeprowadzi¢ pomniejszenia przychodu o koszty jego uzyskania, gdyz
te ostatnie po prostu nie wystapia. Stosujac wyktadnig literalng art. 15 ust. 1j
pkt 3 podatku dochodowego od oséb prawnych, wierzyciele, ktorzy zgodza si¢
na skonwertowanie wtasnych wierzytelnosci, ich wartosci nie zalicza do kosztow
uzyskania przychodoéw, pomimo ze sa zobowiazani uwzgledni¢ warto$¢ nominalna
akcji w przychodach, ktore beda podlegaty opodatkowaniu.
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The Debt-for-Equity Swap Option
under a Debt Settlement Arrangement —
Selected Tax Implications for the Creditor

Abstract. The paper seeks to assess the effects of a debt settlement arrangement vis-a-vis certa-
in regulations of tax law. The analysis concentrates on two options that are available to a company
in bankruptcy under a lawful debt settlement procedure: a debt-to-equity swap (i.e. conversion of
debt into shares), and a debt waiver. Each of these options has specific legal and income tax impli-
cations for the creditor. The article discusses both corporate and personal income tax implications,
with special emphasis on the debt-to-equity swap, which is regarded as an in-kind contribution and
therefore involves significant consequences in terms of corporate income tax.

Keywords: bankruptcy proceedings, debt settlement, debt conversion, debt-to-equity swap,
taxation, in-kind contributions
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Rozw0j zatrudnienia
poprzez agencje pracy tymczasowej
w warunkach spowolnienia gospodarczego
i wysokiego bezrobocia

Streszczenie. Wskutek spowolnienia gospodarczego na polskim rynku pracy stronq dominujqcq
sq pracodawcy. W istniejqcym stanie prawnym ma to istotne konsekwencje dla pracownikow. Od
kilku lat lawinowo przybywa w Polsce osob zatrudnianych na umowach cywilnoprawnych w sytu-
acjach, gdy powinny to by¢ umowy o prace. Prowadzi to do patologii zatrudnienia.

Stowa kluczowe: rynek pracy, spowolnienie gospodarcze, umowy cywilnoprawne, bezrobocie,
praca tymczasowa

Wprowadzenie

W Polsce na przetomie 2008 i 2009 r., wobec oznak spowolnienia gospodar-
czego, na rynku pracy strona dominujaca stali si¢ pracodawcy, co miato istotne
konsekwencje dla pracownikéw, zwlaszcza nowo zatrudnionych. Pojawito si¢
zjawisko wypierania z rynku pracy klasycznych uméw o pracg na czas nieokre-
slony przez umowy pracy tymczasowej, wsrod ktorych coraz istotniejsza pozycje
zajmowaé zaczely umowy cywilnoprawne, tj. umowy o dzieto oraz umowy
zlecenie. Jest to wyjatkowa sytuacja w Unii Europejskiej, gdzie w ciagu ostatnich
kilkunastu lat liczba takich umow wzrosta srednio o 2%, a w wielu krajach wrecz
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zmalata. W Polsce tylko w 2013 r. zanotowano w tym wzgledzie 23% wzrostu.
Towarzyszyto mu stale pogarszanie si¢ sytuacji pracownikow.

Coraz wigcej firm — w przemysle, budownictwie, a szczegdlnie w handlu —
nie przyjmuje pracownikow na etat, tylko wynajmuje ludzi za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej. Wedlug danych resortu pracy w 2005 r. z takich
ustug korzystato zaledwie kilkudziesigciu pracodawcow, a w 2013 r. byto ich
juz ponad 12 tysigcy.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest ukazanie funkcjonowania oraz wzro-
stu znaczenia agencji zatrudnienia w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
$wiadczonych przez nie ustug w zakresie pracy tymczasowej w 2013 r. oraz
konsekwencji dla rynku pracy.

1. Dzialalno$¢ agencji zatrudnienia

Obstuga polskiego rynku pracy obok publicznych stuzb zatrudnienia, czyli
powiatowych i wojewodzkich urzeddéw pracy, zajmuja si¢ rdwniez agencje za-
trudnienia'. Moga one legalnie dziata¢ po uzyskaniu wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia®.

Wyrdzniamy pig¢ rodzajow agencji zatrudnienia, tj.:

— posrednictwa pracy na terenie Polski,

— posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych obywateli
polskich,

— doradztwa personalnego,

— poradnictwa zawodowego,

— pracy tymczasowej.

Funkcjonowanie agencji zatrudnienia reguluje ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?, a w przypadku dziatalnosci
w zakresie pracy tymczasowej — dodatkowo ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych®. Agencje moga by¢ kontrolowane przez

! Wykaz agencji zatrudnienia jest jawny i znajduje si¢ na stronach Krajowego Rejestru Agencji
Zatrudnienia, www.kraz.praca.gov.pl.

2 Zadania z zakresu prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia oraz informacji sktadanych
przez agencje zatrudnienia realizuja w imieniu samorzadu wojewodztwa Wojewddzkie Urzedy
Pracy wilasciwe dla siedziby danej agencji.

3 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
nr 99, poz. 1001.

4 Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, Dz.U. nr 166,
poz. 1608.
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Wykres 1. Agencje pracy tymczasowej dzialajace w Polsce w okresie 2004-2013
(stan na 31 grudnia kazdego roku)
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Zrodto: Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 35.

Wojewodzki Urzad Pracy, Gtowny Inspektorat Ochrony Danych Osobowych oraz
Panstwowa Inspekcje Pracy.

Na wykresie 1 wida¢ zbiezno$¢ migdzy spowolnieniem gospodarczym z lat
2008-2009 a spadkiem liczby agencji zatrudnia. W 2009 r. weszly rowniez
w zycie przepisy ustawy z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw?
dajace marszatkom wojewddztw mozliwos¢ kontroli agencji zatrudnienia i —
w razie niespelniania wymogow ustawowych — wykreslenia ich z rejestru, co
przyhamowato na krétko tworzenie nowych agencji. Jednak juz od 2010 r. liczba
agencji znowu zaczg¢la rosnac. W 2010 r. zwigkszyta sig 0 57, w 2011 r. — 0 540,
w 2012 1. — 0433, aw 2013 1. — 0 569.

Na koniec 2013 r. zarejestrowanych byto 4540 agencji zatrudnienia, z tego
2315 agencji $wiadczacych posrednictwo pracy, 1610 swiadczacych pracg tym-
czasowa, 1370 realizujacych doradztwo personalne i 1266 prowadzacych ustugi
poradnictwa zawodowego.

O rosnacej efektywnosci pracy agencji $wiadczy:

— wzrost liczby 0s6b zatrudnianych przez agencje,

— wzrost liczby podmiotow korzystajacych z ushug agencji.

5 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2009 r. nr 6, poz. 33.



®

306 Alicja Bartus

Tabela 1. Osoby, ktore otrzymaly pracg za posrednictwem agencji zatrudnienia
(lata 2003-2014)

Osoby zatrudnione za posrednictwem agencji zatrudnienia w zakresie ushug:
posrednictwa pracy
Lata . pracy
, w tym: .
ogdlem - - tymczasowe)
na terenie RP za granica

2003 125127 83 961 41 166 31628
2004 98 888 46 572 52316 167 644
2005 162 656 81 624 81032 206 665
2006 247761 128 514 119 247 288 440
2007 356 163 207 140 149 023 486 591
2008 327 860 195 888 131972 474 747
2009 275 539 178 242 97297 379 103
2010 298 937 208 872 90 065 433102
2011 317 952 209 146 108 806 499 024
2012 296 412 194 412 102 000 509 347
2013 273 373 162 574 110 799 559 465

Zrodto: Informacja o dziatalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 26.

W 2013 r. agencje umozliwilty pracg 832 838 osobom, z tego do pracy tymcza-
sowej skierowanych zostato 559 465 pracownikéw (tj. o 50 tys. wigcej niz w roku
2012 r.). Najwigkszy przyrost zatrudnionych w 2012 i w 2013 r. nastapit wlasnie
w zakresie pracy tymczasowej. Nie byloby w tym nic ztego, gdyby nie fakt, ze
najbardziej zwigksza si¢ przy tym odsetek zatrudnianych do pracy tymczasowej
w ramach uméw cywilnoprawnych. Prowadzi to do patologii rynku pracy.

Wykres 2. Dziatalno$¢ agencji zatrudnienia w zakresie pracy tymczasowej w 201212013 r.
z uwzglednieniem pracy na podstawie umowy o pracg i umow cywilnoprawnych
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Zrodto: Informacja o dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 19.

6 W 2012 r. do pracy tymczasowej skierowano 509 347 0sob.
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Tabela 2. Rozmieszczenie przestrzenne pracodawcow korzystajacych
z agencji pracy tymczasowej wedlug wojewodztw (rok 2013)

Liczba pracodawcow uzytkownikow
Lp. Wojewodztwo ogdlem w tym gagra.nicznyc}.l )
pracodawcow uzytkownikow

1. | Dolno$laskie 1429 459
2. | Kujawsko-pomorskie 677 508
3. | Lubelskie 511 335
4. | Lubuskie 303 216
5. | Lodzkie 649 107
6. | Matopolskie 631 297
7. | Mazowieckie 4914 334
8. | Opolskie 260 167
9. | Podkarpackie 70 36
10. | Podlaskie 64 18
11. | Pomorskie 617 54
12. | Slaskie 2 008 1125
13. | Swigtokrzyskie 113 86
14. | Waminsko-mazurskie 153 31
15. | Wielkopolskie 1108 352
16. | Zachdniopomorskie 486 278
Polska 13 993 4403

Zrédlo: Informacja o dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 20.

Tabela 3. Liczba agencji zatrudnia z podzialem na wojewodztwa (rok 2013)

Agencje Z liczby ogotem $wiadczace ustuge: -

Lp Wojewodztwo Za.tl"uld- pqs’red- kierowania| pracy |doradztwa g ﬁ:rgy;

nienia nictwa | do pracy tymcza- personal- Zawodo-

ogolem pracy |zagranica| sowej nego wego

1. | Dolnoslaskie 416 164 132 167 126 93
2. | Kujawsko-pomorskie 167 43 29 53 27 38
3. | Lubelskie 140 64 33 42 36 56
4. | Lubuskie 113 32 28 52 16 15
5. | Lodzkie 217 112 78 133 97 124
6. | Matopolskie 364 152 65 102 94 105
7. | Mazowieckie 925 426 144 325 370 208
8. | Opolskie 212 49 929 60 57 33
9. | Podkarpackie 152 44 24 35 32 41
10. | Podlaskie 52 13 1 11 7 19
11. | Pomorskie 330 114 131 103 88 76
12. | Slaskie 474 192 106 175 127 107
13. | Swietokrzyskie 67 35 22 24 18 21
14. | Waminsko-mazurskie 100 55 16 32 29 34
15. | Wielkopolskie 571 215 118 220 180 219
16. | Zachdniopomorskie 240 83 112 76 66 77
Polska 4540 1793 1138 1610 1370 1266

Zrodto: Informacja o dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 10.
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Pracodawcy korzystajacy z ustug agencji pracy tymczasowej nie sg obarczeni
znaczng czescia obowiazkéw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow, gdyz
spoczywaja one na agencjach (np. wyplata wynagrodzen, optacanie sktadek ubez-
pieczeniowych i podatkow, prowadzenie dokumentacji pracowniczej). Dzigki temu
wynajmujace ,,obcych” pracownikdéw firmy moga poczyni¢ oszczgdnosci, a w razie
koniecznosci redukcji zatrudnienia — nie sg skrgpowane zapisami prawa pracy.

Zapotrzebowanie na ushugi agencji pracy tymczasowej jest najwigksze w re-
gionach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego. Na tych obszarach skupia
sig tez aktywnos¢ agencji (potwierdzaja to dane z tabeli 2 i 3). Najwigcej agencji
dziata w wojewddztwie mazowieckim (925, w tym 325 $wiadczacych ushugi
w zakresie pracy tymczasowej) i §laskim (474, w tym 175 $wiadczacych ushugi
w zakresie pracy tymczasowej), a najmniej w podlaskim (52, w tym 11 §wiad-
czacych uslugi w zakresie pracy tymczasowej) i $wigtokrzyskim (67, w tym
24 $wiadczace ushugi w zakresie pracy tymczasowej).

2. Istota pracy tymczasowej

Sposrod 4540 zarejestrowanych w 2013 r. agencji zatrudnienia 35% $wiadczy-
o ustugi z zakresu pracy tymczasowej. Do najwickszych pracodawcow naleza tu:
Randstad, Manpowergroup, Adecco, Trenkwalder, Work Express, Otto, Agencja
Job, Gi Group, Grupa Job, Aterima’.

W Europie ta forma zatrudniania pracownikow wykorzystywana jest w okre-
sach nasilenia produkcji, koniecznos$ci zastepstwa etatowego pracownika (np.
ze wzgledu na chorobg), podczas okolicznosciowych akcji promocyjnych, przy
specyficznych pracach zwiazanych z nieustannym wahaniem poziomu zatrudnie-
nia oraz przy wykonywaniu prac nietypowych, ktore nie sa zwiazane z profilem
dziatalno$ci danej firmy.

Praca tymczasowa, zgodnie z ustawa o zatrudnianiu pracownikdéw tymczaso-
wych, jest to wykonywanie na rzecz danego pracodawcy uzytkownika i pod jego
kierownictwem, przez okres nie dtuzszy niz czas wskazany w ustawie®, zadan:

— o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym,

— ktorych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez
pracodawce uzytkownika nie byloby mozliwe,

— ktérych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika za-
trudnionego przez pracodawce uzytkownika.

" Dane Polskiego Forum Agencji HR.
8 Zgodnie z ustawa faczny okres zatrudnienia pracownika tymczasowego u jednego pracodawcy
uzytkownika w ciagu kolejnych 36 miesigcy nie moze przekroczy¢ 18 miesigey.



®

Rozwdj zatrudnienia poprzez agencje pracy tymczasowej w warunkach spowolnienia... 309

Praca tymczasowa w zatozeniu odnosi si¢ do trzech podmiotoéw: pracownika,
klienta agencji (tzw. pracodawcy uzytkownika) i agencji zatrudnienia’.

Pracownicy'® sg zatrudnieni przez agencj¢ pracy tymczasowej na podstawie:
umowy o praceg na czas okreslony, umowy o prace na czas wykonania okreslone;j
pracy lub umowy cywilnoprawne;j.

Z prawnego punktu widzenia podmiotem zatrudniajacym jest tu agencja pracy
tymczasowej. Deleguje ona pracownikéw do wypehienia na rzecz pracodawcy
uzytkownika ustalonych zadan. Przejmuje réwniez kwestie administracyjno-
-prawne realizacji umowy, jak podpisywanie umow, naliczanie wynagrodzenia
i odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy, sktadki na ZUS czy przecho-
wywanie wymaganych dokumentow w wersji papierowej zgodnie z przepisami
nawet przez kolejne 50 lat.

Klient podpisuje umowe z agencja, wysyla zamowienia na dana liczbg
pracownikéw tymczasowych o okreslonych kwalifikacjach. Agencja dostarcza
przygotowanych do wykonywania zadan pracownikéw. Pracodawca uzytkow-
nik bez problemu moze wymieni¢ kazdego pracownika, ktory nie spelia jego
oczekiwan. Tymczasowa praca nie wiagze si¢ bowiem np. z kosztami odprawy.
Pracownicy tymczasowi nie otrzymuja tez licznych bonuséw, ktore przystuguja
pracownikom etatowym, np. premii, tanszych zakupéw w sklepikach firmowych,
programéw zdrowotnych i rekreacyjnych.

Pracownicy tymczasowi sa wliczani do pracownikow agencji. Pracodawca
uzytkownik korzysta natomiast z praw przystugujacych pracodawcy w zakresie
niezbednym do zorganizowania pracy z udzialem pracownika tymczasowego.
Obowiazkiem pracodawcy uzytkownika jest prawidtowe ewidencjonowanie
czasu pracy pracownika tymczasowego i przekazywanie stosownej ewidencji do
agencji, ktora na tej podstawie nalicza wynagrodzenie i wyptaca je pracownikowi
tymczasowemu!'!.

Praca tymczasowa moze nies¢ ze soba wiele korzysci zarowno dla praco-
dawcow, jak i pracownikow, tj.:

— elastyczny czas pracy (pracownik tymczasowy sam ustala, kiedy moze
pracowac, co pozwala pogodzi¢ pracg z innymi obowiazkami, jak np. studia lub
opieka nad dzie¢mi),

° Rynek agencji zatrudnienia w 2013 r. Analiza danych, trendéw, prognozy, dobre praktyki
agencji Polskiego Forum HR, red. A. Zielinska, A. Szepietowska, Materialy Polskiego Forum HR
2014, s. 13, http://admin.polskieforumhr.pl/dir_upload/site/70c12353731d477c8cda0204c7564695/
raport/Rynek_agencji_zatrudnienia_w_2012.pdf [10.08.2014].

10 Na mocy art. 26 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych nie wolno powierza¢ im
pracy szczego6lnie niebezpiecznej i na stanowiskach oproznionych wskutek zwolnienia pracownikow
z przyczyn dotyczacych pracodawcy w okresie trzech miesigcy przed przewidywanym terminem
podjecia zatrudnienia tymczasowego oraz zajmowanych przez strajkujaca zatoge.

" Ibidem.
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— mozliwos¢ zdobycia cennego doswiadczenia (umozliwia podjecie wyzwan
dopasowanych do kwalifikacji zawodowych lub tez sprawdzenie swoich umie-
jetnoscei),

— perspektywe stalego zatrudnienia (bywa, ze pracodawcy wykorzystuja czas
tymczasowego zatrudnienia na sprawdzenie pracownikow na danym stanowisku),

— dodatkowe zrédto dochodu (elastyczny czas pracy pozwala na traktowanie
tej formy zatrudnienia jako dodatkowego sposobu zarobkowania, np. w trakcie
studiow).

Pracownik tymczasowy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy moze
by¢ delegowany przez agencje zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowej
na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie
18 miesigcy. Dochodzi jednak do naduzy¢: po uplywie dopuszczalnego ustawa
czasu agencje wymieniaja si¢ pracownikami, ktdrzy pozostaja nadal na swoich
stanowiskach, ale jako osoby wydelegowane przez inna agencjg, przewaznie
$cisle powiazang z pierwsza.

3. Umowy cywilnoprawne
jako zrodlo patologii zatrudnienia

W 2013 r. spos$rod 559 465 pracownikow tymczasowych 240 138 (czyli
43% ogo6hu) zatrudnionych byto na podstawie umowy o prace na czas okreslony
i umowy o prac¢ na czas wykonania okreslonej pracy. Na podstawie umowy
prawa cywilnego pracowato natomiast 319 327 osdb, czyli 57% pracownikoéw
tymczasowych. Rosnaca liczba tych ostatnich uznawana jest przez zwiazki
zawodowe, Panstwowa Inspekcj¢ Pracy oraz wielu ekspertow za najwigkszy
obecnie problem polskiego rynku zatrudnienia. Wskazuje sig, ze jednym z gtow-
nych powodow, jesli nie gtdwnym powodem owego wzrostu, sa coraz wigksze
naduzycia zwiazane z ta forma $wiadczenia pracy.

Ogodlna liczba umoéw zawieranych przez agencje zatrudnienia z pracowni-
kami tymczasowymi w 2013 r. wyniosta 4 476 458. Na jednego pracownika
tymczasowego przypadto zatem S$rednio osiem umow o pracg oraz umow
cywilnoprawnych'?.

Praca tymczasowa powinna by¢ $wiadczona na podstawie umowy o prace
na czas okreslony lub umowy o pracg na czas wykonywania okreslonej pracy.
Prawo dopuszcza stosowanie uméw cywilnoprawnych tylko w sytuacji, gdy
wykonywana praca nie nosi znamion stosunku pracy, a wigc:

12 Informacja o dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 21.
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— nie odbywa sig¢ pod kierownictwem pracodawcy,

— w okreslonym miejscu i czasie,

— nie jest okre$lony sposob jej wykonywania.

Powierzanie pracy tymczasowej na podstawie uméw cywilnych powinno by¢
wyjatkowe 1 praktykowane tylko wtedy, gdy uzasadnia to charakter zadan oraz
sposob ich realizacji. Istotng role bowiem odgrywaja warunki, w jakich praca
faktycznie si¢ odbywa.

Tabela 4. Rodzaje umow stosowanych przy zatrudnianiu pracownikow
przez agencjg pracy tymczasowej (rok 2013)

Liczba 0s6b zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowe;j
z liczby ogolem $wiadczgee pracg:
Lp. Wojewddztwo Ogotem na podstawie | na podstawie | u pracodawcy
umowy umowy prawa | zagranicz-
0 pracg cywilnego nego
1. | Dolnoslaskie 100 012 40 814 59198 2083
2. | Kujawsko-pomorskie 6 633 1977 4656 1126
3. | Lubelskie 18133 2 685 15 448 859
4. | Lubuskie 3698 795 2903 289
5. | Lodzkie 46 748 27274 19 474 321
6. | Matopolskie 53 741 9784 43 957 2259
7. | Mazowieckie 191 411 106 388 85023 2435
8. | Opolskie 4677 2383 2294 2490
9. | Podkarpackie 1 860 1048 812 625
10. | Podlaskie 4169 1194 2975 26
11. | Pomorskie 26 789 5765 21024 858
12. | Slaskie 39 580 19 136 20 444 2 696
13. | Swigtokrzyskie 60 448 158 312
14. | Waminsko-mazurskie 3036 1294 1742 165
15. | Wielkopolskie 50 698 16 972 33726 1219
16. | Zachdniopomorskie 7674 2181 5493 1482
Polska 559 465 240 138 319 327 19 245

Zrédto: Informacja o dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2013 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014, s. 19.

Naduzywanie umow cywilnoprawnych sprawia, ze cz¢$¢ 0os6b wykonujacych
prace tymczasowa pozbawiona jest praw, ktore gwarantuje im stosunek pracy.
Takie tendencje wplywaja takze niekorzystnie na caty rynek's. Przyktadowo:
jesli agencja, mimo oczywistych przestanek wynikajacych z Kodeksu pracy,
w sytuacji, kiedy powinna z pracownikiem zawrze¢ umoweg o prac¢ — zawiera
umowg cywilnoprawna, obniza koszty zatrudnienia i tym samym staje si¢ bardziej

13 Zob. Przybywa agencji pracy tymczasowej, ale trudniej je kontrolowaé, Gazetapraca.pl,http:/
gazetapraca.pl/gazetapraca/2029020,90445,16311052.html [10.10.2014].
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konkurencyjna niz agencja zawierajaca typy umow zgodne z prawem. Mamy tu
do czynienia z elementami nieuczciwej konkurencji.

Z raportow MPiPS wynika, Ze ros$nie zatrudnienie na podstawie umow cy-
wilnoprawnych. W ostatnim czasie zjawisko to nasilito si¢ zwtaszcza w handlu
wielkopowierzchniowym — marketach nalezacych do zagranicznych koncernow.
Sa takie sklepy, w ktorych — poza kierownictwem — na etacie nie pracuje nikt.
Kasjerki, osoby wyktadajace towar na potki, magazynierzy, sprzataczki i ochro-
niarze — wszyscy zatrudnieni sa na umowach cywilnoprawnych przez agencje.
Przedstawiciele sieci w oficjalnych wypowiedziach i materiatach przyznaja, ze
pomaga im to ,,optymalizowa¢ koszty” i ,.elastycznie zarzadza¢ personelem”.
W praktyce oznacza to brak jakiejkolwiek ochrony prawnej pracownikow wy-
nikajacej z Kodeksu pracy oraz wzrost zyskow sieci handlowych'.

Panstwowa Inspekcja Pracy kwestionuje okoto 20% umoéw cywilnoprawnych
uznajac, ze w ich miejsce pracownicy powinni mie¢ podpisane umowy o praceg.
To jednak zapewne wierzchotek gory lodowej, bo inspektorzy PIP docieraja do
niewielkiego ulamka firm, ktoére korzystaja z uslug agencji.

Whioski

W Polsce na podstawie umoéw na czas okre$lony pracuje 3,4 mln osdb,
czyli okoto 27% ogdéhu pracownikow. Elastyczne formy zatrudnienia w okre-
sie spowolnienia gospodarczego i niepewnosci na rynku pozwolity uniknaé
masowych zwolnien pracownikéw i tym samym zachowaé miejsca pracy. Ta
ewolucyjna zmiana na rynku pracy okazata si¢ zatem z jednej strony skutecz-
na odpowiedzia na potrzeby gospodarki oraz doprowadzita do ograniczenia
zjawiska ,,pracy na czarno”.

Z drugiej strony jednak towarzyszy temu kilka negatywnych zjawisk, za
sprawa ktorych dochodzi do pogorszenia sytuacji osoéb $wiadczacych prace,
zwlaszcza tych wchodzacych dopiero na rynek. Wsrod pracownikow tymcezaso-
wych w Polsce w 2013 r. 57% stanowity osoby zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych. Znaczna ich czg¢$¢ — co wynika z ustalen PIP oraz obserwacji
zwiazkowcdw 1 socjologow — byta w normalnym stosunku pracy z pracodawca,
a zostala pozbawiona ochrony prawnej wynikajacej z Kodeksu pracy. Bardzo
niepokojaca jest dynamika tych zmian. Umowy cywilnoprawne (zlecenia i o dzie-
lo) staja si¢ wrgez norma, zwlaszcza przy zatrudnianiu ludzi miodych, dopiero

4 7. Bartu$, Tymczasowi: 4,50 zI za godzine. Wyzysk czy krok ku lepszej pracy, ,,Dziennik
Polski”, 20.06.2014, www.dziennikpolski24.pl/artykul/3478909,tymczasowi-450-zl-za-godzine-
wyzysk-czy-krok-ku-lepszej-pracy,id,t.html?cookie=1 [10.09.2014].



®

Rozwdj zatrudnienia poprzez agencje pracy tymczasowej w warunkach spowolnienia... 313

rozpoczynajacych prace, a takze znacznej grupy osob po pigcdziesiatce, ktore
maja najwigksze problemy ze znalezieniem pracy.

Wedlug ustalen Konfederacji Lewiatan w budownictwie i przemysle na
umowach cywilnoprawnych pracuje juz okoto 10% zaléog, w handlu — 16%,
a w firmach ochroniarskich i sprzatajacych ponad 70%.

Nasz kraj na tle UE wyrdznia si¢ trzema elementami:

— zjawisko zawierania umow tymczasowych dynamicznie ro$nie,

— umowy cywilnoprawne sg znacznie tansze dla pracodawcy niz w innych
panstwach, gdzie nie ma az takiej réznicy w poziomie osktadkowania,

— Polska jest jedynym krajem UE, gdzie wigcej niz 5% pracujacych jest
zatrudnionych bez oplacania sktadek spotecznych i poza obowigzywaniem prawa
pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dostrzega problem i zapowiada
wprowadzenie rozwiazan, ktére w zamierzeniu doprowadzi¢ maja do ograniczenia
patologii, a zwlaszcza zastgpowania umow o prace umowami cywilnoprawnymi,
ktore jest dzisiaj gtdéwnym zrédlem prosperity znacznej czgéci agencji pracy
tymczasowej. Jedng z propozycji, popieranych m.in. przez zwiazki zawodowe,
jest nadanie osobom zatrudnionym na podstawie umoéw cywilnoprawnych
uprawnien wynikajacych z Kodeksu pracy. Pracodawcy ostrzegaja, ze wtedy
dojdzie w Polsce do eksplozji bezrobocia oraz wzrostu szarej strefy.

Rzad skierowat tez do Sejmu projekt ustawy wprowadzajacej objecie wszyst-
kich umoéw zlecen skladkami na ubezpieczenie spoleczne, motywujac to m.in.
tym, ze obecny stan prawny sprzyja naduzyciom, a to z kolei odbija si¢ nie-
korzystnie zard6wno na zatrudnionych, jak i dochodach Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, z ktérego ptacone sa emerytury i renty. Pracodawcy nagminnie
zawieraja z pracownikami umowy zlecenia na $mieszna kwote, np. 50 zt, a nas-
tepnie kolejne umowy na kwoty wyzsze. Jednak sktadka na ZUS ptacona jest
dzi$ tylko od owej pierwszej umowy. Rzad chce, by w przypadku sumowania si¢
wielu umow zlecen sktadki na ZUS ptacone byty od minimalnego wynagrodzenia
(dzis 1680 zt). W pazdzierniku 2014 r. postowie z Sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny, rowniez ci nalezacy do rzadzacej koalicji, jednoglosnie
przyjeli projekt rzadu, proponujac jednak — wbrew stanowisku resortow pracy
i finansow — cztery razy dtuzsze, czyli roczne, vacatio legis (nowe przepisy
miatyby wejs¢ w zycie w 2016 r.), aby da¢ pracodawcom czas na dostosowanie
si¢ do nowych warunkow.

Dzialania politykow maja zatem na celu ograniczenie opisanego tu zja-
wiska, a przynajmniej powstrzymanie dalszego dynamicznego wzrostu liczby
0s0b zatrudnionych za posrednictwem agencji pracy tymczasowej na umowach
cywilnoprawnych w sytuacji, gdy charakter wykonywanych przez pracownika
zadan oraz inne okolicznos$ci wskazuja, ze mamy do czynienia z klasyczna praca,
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ktorej definicje znalez¢é mozna w Kodeksie pracy. Wspomniane dziatania sg jed-
nak bardzo ostrozne, co motywuje si¢ obawa, ze zbytnia ingerencja w stosunki
pracy — w warunkach niepewnosci, czy dtugotrwate spowolnienie gospodarcze
juz si¢ skonczyto i wchodzimy w trwalg faze ozywienia — moze doprowadzi¢
do eksplozji bezrobocia, wzrostu zatrudnienia na czarno i innych niekorzystnych
zjawisk. Wspierana przez zwiazki zawodowe tendencja do wyregulowania tej
kwestii zderza si¢ jednocze$nie z presja organizacji pracodawcéw na dalsze
uelastycznianie stosunkow pracy.

Konkretne decyzje w tym wzgledzie zaleze¢ beda w duzej mierze od danych
za rok 2014, ukazujacych aktualng skalg zatrudnienia Polakéw za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej na umowach cywilnoprawnych. Jest przy tym wyso-
ce prawdopodobne, Ze bez ingerencji panstwa, w tym przeprowadzenia zmian
prawnych, skala ta nadal bedzie si¢ powigkszac.
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Job Creation through Temporary Work Agencies
during an Economic Slowdown and Soaring Unemployment

Abstract. At a time of an economic downturn, employers are at an advantageous position over
employees in the labor market. Under current legislation, this has important implications for the
workforce: recently, the Polish labor market is increasingly characterized by unsound employment
practices where people are hired on civil law contracts instead of permanent employment contracts.

Keywords: labor market, economic slowdown, civil contract, unemployment
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Ewidencja i rozliczanie kosztow placy
na stanowiskach produkcyjnych
w systemie akordu

Streszczenie. Koszty swiadczen pracowniczych, w tym koszty wynagrodzen, sq niejednokrotnie
znaczqceq pozycjq kosztow dziatalnosci operacyjnej jednostki. Kwestie wysokosci zaptaty za wykona-
nq prace determinuje ilosc i jakos¢ zuzycia czynnika ludzkiego, jak i okreslony system wynagrodzer.
W literaturze przedmiotu wyroznia sie trzy podstawowe metody wyceny pracy: system czasowy, akor-
dowy i prowizyjny oraz ich pochodne. O ile na stanowiskach nieprodukcyjnych dominuje zazwyczaj
system czasowy, niekiedy prowizyjny, o tyle na stanowiskach produkcyjnych czesto dobrym rozwiqza-
niem wydaje sie zastosowanie jednej z odmian akordu.

Stowa kluczowe: wynagrodzenia, koszty rodzajowe, system akordowy, stanowiska pracy, osrodki
odpowiedzialnosci, miejsca powstawania kosztow

Wstep

,Konsumpcja” czynnika ludzkiego nabiera szczegdlnego znaczenia w jed-
nostkach produkcyjnych, w ktorych poniesionym naktadom pracy odpowiadaja
okres$lone efekty pracy w postaci konkretnych produktow gotowych. Stopien
skomplikowania kazdego z nich przektada si¢ na ztozonos$¢ procesow wytwarzania
i role zatrudnionych w nich os6b, w tym personelu kierowniczego sprawujacego
nadzoér nad ich przebiegiem.
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Celem artykulu jest omowienie zasad ewidencji i rozliczania kosztow ptacy
bezposredniej, a w dalszym ciagu ich prezentacja w roznych przekrojach klasy-
fikacyjnych. Gtéwna teza artykutu jest stwierdzenie, ze system akordowy utatwia
kontrolg wykorzystania zasobow pracy w osrodkach odpowiedzialnosci. Umozli-
wia rowniez planowanie ich wielkosci podczas kolejnych proceséw wytworczych.

1. Miejsce wynagrodzen w ramach Swiadczen pracowniczych
o charakterze krotkoterminowym

Zmodernizowany MSR 19 § 8 okresla krotkoterminowe $wiadczenia na
rzecz pracownikow jako inne niz $wiadczenia z tytulu rozwigzania stosunku
pracy, o ile podlegaja one w calos$ci rozliczeniu przed uptywem 12 miesigcy od
konca rocznego okresu sprawozdawczego, w ktorym pracownicy wykonywali
zwiazana z nimi prace'.

Schemat 1. Typologia krotkoterminowych §wiadczen pracowniczych
wedtug uregulowan migdzynarodowych

| Krotkoterminowe $wiadczenia pracownicze |

A
| inne niz przystugujace pracownikom z tytutu rozwiazania stosunku pracy |
4 4
| pieni¢zne | | niepieni¢zne |
| | Y |
wynagrodzenia ptatne urlopy opieka medyczna,
i sktadki wypoczynkowe wydatki z zysku zakwaterowanie, samochody,
na ubezpieczenia i zwolnienia i premie nieodptatnie przekazane
spoteczne lekarskie (dotowane) towary (ustugi)
| | Y |
podlegajace rozliczeniu w ciagu 12 miesiecy od zamknigcia roku,
w ktorym wykonywali zwigzang z nimi prace

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie MSR 19 § 8-9, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia
5 czerwca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w od-
niesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowos$ci (MSR) 1 oraz Migdzynarodowego Standardu Ra-
chunkowosci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/9, L 146/12, www.mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20
120912 _rozp_475_LexUriServ.pdf [28.08.2014].

' Zob. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia 5 czerwca 2012 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy rachun-
kowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1 oraz Migdzynarodo-
wego Standardu Rachunkowosci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/9, www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1002221/20120912 rozp 475 LexUriServ.pdf [28.08.2014].
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Przedstawia je schemat 1. Zalicza si¢ do nich $wiadczenia obejmujace’:

a) wynagrodzenia oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

b) ptatne urlopy wypoczynkowe i zwolnienia lekarskie,

c) wyplaty z zysku i premie,

d) swiadczenia niepienigzne, przyktadowo opieka medyczna, zakwaterowanie,
samochody i inne nieodptatnie przekazane lub dotowane rzeczy lub ustugi — dla
aktualnie zatrudnionych pracownikow?.

Szczegolna forma $wiadczen jednostki wobec jej pracownikow sa zobowiaza-
nia z tytulu wynagrodzen, zajmujac pierwszorzedna pozycje w koszyku biezacych
roszczen przystugujacych zatrudnionym od pracodawcy*.

1.1. Pojecie wynagrodzen i metody ich kwantyfikacji

Definicj¢ wynagrodzenia za prac¢ zawieraja przepisy unijne. Juz w Traktacie
ustanawiajacym Wspolnot¢ Europejska przy okazji omawiania kwestii rownos$ci
wynagrodzen dla pracownikow plci meskiej 1 zenskiej za taka sama prace lub prace
tej samej warto$ci wprowadzono pojecie wynagrodzenia®. Stad przez wynagrodze-
nie rozumie si¢ zwykta podstawowa lub minimalng ptacg albo uposazenie oraz

2 Zob. MSR 19 § 9, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia 5 czerwca 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1 oraz
Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/12, www.
mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20120912 rozp 475 LexUriServ.pdf. [28.08.2014]; por.
rozporzadzenie Komisji (WE), nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r. przyjmujace okreslone
migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L 320/101, www.finanse.mf.gov.pl/documents/
764034/1002221/20120911_30_rozporzadzenie 1126.2008.pdf [27.08.2014].

? Nalezy rozrozni¢ obowiazkowe i dobrowolne $wiadczenia na rzecz pracownikoéw. Obo-
wiazkowe $wiadczenia wynikaja z przepisow prawa pracy i dotycza gtownie odziezy i obuwia
ochronnego, niekiedy przyjmujac posta¢ ekwiwalentow, zob. art. 2377, ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r., nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.; por. www.baza-wiedzy.pl/
press_show_category,11456,ekwiwalenty-diety-i-swiadczenia-w-naturze-dla-pracownikow.html
[18.08.2014]; zob. tez Ekwiwalenty dla pracownikéw za pranie i uzywanie wlasnej odziezy
roboczej oraz wilasnych narzedzi na potrzeby pracodawcy — aspekt podatkowy i bilansowy,
,Biuletyn Informacyjny dla Stuzb Ekonomiczno-Finansowych”, dnia 20.01.2013, nr 3(794),
www.gofin.pl/17,1,61,157642,ekwiwalenty-dla-pracownikow-za-pranie-i-uzywanie-wlasnej.html
[24.08.2014].

4 Wraz z kosztami ubezpieczen spotecznych tworza one kategori¢ kosztow osobowych.

5 Por. art. 141 ust. 1, Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, oide.sejm.gov.pl/oide/images/
files/dokumenty/traktaty/Traktat amsterdamski PL 1.pdf [19.08.2014].
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wszystkie inne korzysci w gotowce lub w naturze otrzymywane przez pracownika
bezposrednio lub posrednio z racji zatrudnienia od pracodawcy®.

Praktyka gospodarcza panstw zachodnich ,,wypracowala” swoisty podzial
czynnos$ci zwiagzanych z praca fizyczng i umystowa w nazewnictwie wykonu-
jacych ja osob i otrzymywanego stad wynagrodzenia. Tq droga w literaturze
zagranicznej, glownie anglosaskiej i niemieckiej, mozna spotka¢ si¢ niejedno-
krotnie z rozréznianiem pracownikéw produkcyjnych i nieprodukecyjnych. Ci
pierwsi okreslani sa jako pracownicy, ewentualnie robotnicy (ang. workers, niem.
Arbeiter), ci drudzy jako urzednicy, zatrudnieni na okreslonym stanowisku (ang.
clerks, niem. (m) Angestellten od czasownika anstellen — zatrudnié, przyja¢ do
pracy)’. W konsekwencji pracownicy produkcyjni, wynagradzani co do zasady na
podstawie liczby przepracowanych godzin, otrzymuja de facto zarobki lub ptace
(ang. wages, niem. (m) Léhne od czasownika lohnen — odwdzigczaé, odplacac
sig), a pracownicy nieprodukcyjni pensje, pobory lub uposazenie (ang. salaries,
niem. (n) Gehdlter) ustalane na bazie liczby przepracowanych dni®.

Na gruncie polskim termin wynagrodzenia za pracg nie zostal wprost zde-
finiowany ustawowo. Mozna natomiast zaznajomic¢ si¢ z jego istota, analizujac
wybrane zapisy Kodeksu pracy. Przyktadowo, z art. 13 wynika, ze pracownik
ma prawo do godziwego wynagrodzenia za pracg’. Latwo odczytaé, ze zaptata
jest rekompensata ze strony pracodawcy za czas jemu po$wigcony'”.

Wiadomo tez sporo na temat determinantow wynagrodzenia. Wyszczegdlnia
je art. 78 § 1 cyt. Kodeksu, na mocy ktérego wynagrodzenie powinno byc¢ tak
ustalone, aby odpowiadato w szczego6lnosci rodzajowi wykonywanej pracy
i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢
i jako$¢ swiadczonej pracy!'!.

W tym kontekscie rodzi si¢ zapotrzebowanie na odpowiednia metode wyceny
ptac. Ztozonos¢ kwestii rachuby wynagrodzen kaze upatrywac ich przez pryzmat

6 Por. art. 141 ust. 2, Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty, http://oide.sejm.gov.pl/oide/
images/files/dokumenty/traktaty/Traktat amsterdamski PL 1.pdf [19.08.2014].

7 Zob. J. Stanistawski, K. Billip, Z. Chocitowska, Podreczny stownik angielsko-polski, Wiedza
Powszechna, Warszawa 1988, s. 124, 860; J. Chodera, S. Kubica, Podreczny stownik niemiecko-
-polski, Wiedza Powszechna, Warszawa 1989, s. 38, 50, 55; por. Gabler Wirtschaftslexikon, http://
wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/angestellter.html [30.09.2014].

8 Zob. J. Stanistawski, K. Billip, Z. Chocitowska, op. cit., s. 620, 830; J. Chodera, S. Kubica,
op. cit., s. 306, 522; por. What is the difference between wages and salary?, Accounting Coach,
www.accountingcoach.com/blog/wages-salaries [30.09.2014].

? Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.

10 Por. Poradnik pracodawcy, Pafistwowa Inspekcja Pracy, http:/pip.gov.pl/html/pl/html1/03030-
004.htm [19.08.2014].

' Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.
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okreslonego systemu, przez ktory nalezy rozumie¢ zbidr zasad regulujacych
zaplatg za prace¢ Swiadczona na rzecz danego pracodawcy!'?.

Mozna wymieni¢ trzy podstawowe systemy wynagrodzen: czasowy, akordowy
i prowizyjny. W systemie czasowym (7ime-based Pay System) pracownikowi
przyshuguje wynagrodzenie wedlug statych stawek wynagradzania ustalonych
dla okreslonego czasu pracy, niezaleznie od wydajnosci pracy zatrudnionego'.

W sytuacji akordu (Piece Work Compensation) wynagrodzenie uzaleznione
jest od ilosci pracy, ktéra pracownik wykonat w okreslonej jednostce czasu, co
zapewnia bezposredni zwiazek pomigdzy wydajno$cia a kwota otrzymanej zaptaty'.

Akord wystgpuje w czterech odmianach: akordu prostego, progresywnego
(degresywnego), akordu indywidualnego (grupowego) i posredniego. W akor-
dzie prostym stawka wynagrodzenia jest stata za kazda wykonana jednostke
pracy — niezaleznie od tego, czy zostata wykonana w ramach przyjetej normy,
czy tez ponad nia. W sytuacji akordu progresywnego lub degresywnego staw-
ka wynagrodzenia jest zmienna. W pierwszym przypadku wzrasta, w drugim
spada — poczawszy od pewnego pulapu wykonania normy oscylujacego wokot
100%. W systemie akordu indywidualnego (grupowego) podstawa wynagradzania
sa efekty pracy pracownika badz zespotu pracownikow. W akordzie posrednim
stawki wynagrodzen oblicza sig jako procentowy iloczyn okreslonej grupy pra-
cownikow okreslanych mianem pracownikéw wiodacych'®.

Ostatnia z opisywanych form kwantyfikacji wynagrodzen jest system prowizyj-
ny (Commission-based Compensation System). W ramach tego podejscia wynagro-
dzenie pracownika uzaleznione jest od wynikéw jego pracy, ustalone jako procent
warto$ci dokonywanych przez niego transakcji, ushug badz uzyskanego dochodu'®.

2. Zakres ujawnien na temat kosztow wynagrodzen
w sprawozdaniu finansowym

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze MSR 19 nie zawiera wymogu ujawniania kon-
kretnej informacji na temat krotkoterminowych $wiadczen pracowniczych. Taki

12 Struktura systemu wynagrodzen, www.governica.com/Struktura_systemu_wynagrodzen
%C5%84 [15.09.2014]; por. www.prawo.egospodarka.pl/48692,Systemy-wynagradzania-pracow-
nikow,1,34,3.html [15.09.2014].

13 Szczegdlng odmiana czasowego wynagradzania pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
administracyjnych jest stata kwota uposazenia miesigcznego, niezaleznie od liczby dni roboczych
w miesigcu, okreslana jako iloczyn miesigcznego wynagrodzenia i liczby dni pracy w konkretnym
miesiacu, por. http://kpswzarzadzaniekadrami.blogspot.com/p/czasowy-system-pac.html [15.09.2014].

1 http://wynagrodzenia.pl/slownik _1.php/wpis.228/szukaj.1 [15.09.2014].

15 Tbidem.

16 Por. http://wynagrodzenia.pl/slownik 1.php/wpis.125/szukaj.1 [15.09.2014].
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wymog moze wynika¢ z innych standardow. Minimalny zakres informacji, jakie
nalezy uja¢ w sprawozdaniu finansowym zawiera MSR 1 ,,Prezentacja sprawozdan
finansowych — Prezentacja sktadnikow innych catkowitych dochodow™!.

W odniesieniu do kosztéw szczegdtowe informacje na temat ptac mozna od-
nalez¢ w wytycznych sporzadzania rachunku zyskow i strat i innych catkowitych
dochodow!'®. Progowy zakres informacji uyymowanych dla danego okresu w sekcji
dotyczacej zyskow lub strat lub w sprawozdaniu z zyskoéw lub strat precyzuje
MSR 1 § 82. Zgodnie z nim w obszarze kosztow nalezy zamie$ci¢ informacjg
przynajmniej na temat wysokosci poniesionych kosztow finansowych'. Z drugiej
strony, jesli zachodzi potrzeba wyjasnienia elementow sktadajacych si¢ na finanso-
we wyniki dziatalnosci jednostki, w sprawozdaniu (sprawozdaniach) z zyskéw lub
strat i innych catkowitych dochodéw ujawnia si¢ dodatkowe pozycje, zmieniajac
opis i kolejnos¢ pojedynczych pozycji?. Standard jednoczes$nie zacheca jednostki
do prezentowania podziatu kosztow w uktadzie porownawczym (rodzajowym)
lub kalkulacyjnym (funkcjonalnym), podajac przyktady klasyfikacji kosztow
bazujacych na obu metodach?'. Zacheta ta zdaje si¢ mie¢ przy tym bardziej
deklaratywny niz fakultatywny charakter.

17 Por. MSR 19 § 23, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
przyjmujace okre$lone migdzynarodowe standardy rachunkowos$ci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L 320/103, www.finanse.
mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20120911 30 rozporzadzenie 1126.2008.pdf [27.08.2014].

18 Zob. MSR 1 § 68, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
przyjmujace okre$lone migdzynarodowe standardy rachunkowos$ci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L 320/13, www.finanse.
mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20120911 30 rozporzadzenie 1126.2008.pdf [27.08.2014];
por. MSR 1 § 10, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia 5 czerwca 2012 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1 oraz Migdzynarodo-
wego Standardu Rachunkowosci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/4, www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1002221/20120912_rozp_475_LexUriServ.pdf [28.08.2014].

1 Por. MSR 1 § 82, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia 5 czerwca 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy
rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1 oraz Migdzynarodo-
wego Standardu Rachunkowo$ci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/4-146/5, www.mf.gov.pl/
documents/764034/1002221/20120912_rozp 475 LexUriServ.pdf [28.08.2014].

20 Por. MSR 1 § 86, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia 5 czerwca 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1 oraz Miedzy-
narodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/5, www.mf.gov.pl/
documents/764034/1002221/20120912 rozp 475 LexUriServ.pdf [28.08.2014].

2l Por. MSR 1 § 88-89 i § 91-92, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 lis-
topada 2008 r. przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z roz-
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W modelu kosztéw opartym na kosztach rodzajowych zwraca uwage pozycja
kosztow $wiadczen pracowniczych. Informacja co do wysokosci tych kosztow
wydaje si¢ drugim obok amortyzacji cennym zrodtem wiedzy o kosztach rodza-
jowych. Potwierdza to MSR 1 § 93, ktory obliguje jednostki stosujace metode
prezentacji kosztoéw w uktadzie funkcjonalnym do ujawnienia dodatkowych
informacji o kosztach w uktadzie porownawczym, w tym co do poziomu kosztow
amortyzacji i kosztow $wiadczen pracowniczych?.

Podobnie na gruncie polskim elementem sprawozdania rocznego, w ktorym
poruszono kwesti¢ wynagrodzen, jest rachunek zyskow i strat grupujacy koszty
w rozmaitych przekrojach. Jednym z nich jest wariant poréwnawczy. W wariancie
tym koszty operacyjne za dany okres uj¢to w uktadzie rodzajowym kosztow?,
gdzie koszty wynagrodzen sa jego sktadowa®.

W wersji kalkulacyjnej rachunku wynikow koszty dziatalno$ci operacyjnej zgru-
powano w ramach miejsc powstawania kosztow i no$nikow kosztow. Za miejsca
powstawania kosztow uwaza si¢ organizacyjnie wyodrebnione stanowiska pracy
badz ich zespoty nazywane komodrkami organizacyjnymi. W przedsigbiorstwach pro-
dukcyjnych miejscami powstawania kosztow moga by¢ wydziaty, komorki obstugi
badz realizowane funkcje®. Z kolei rolg nosnikow kosztow petnia ostateczne badz
przejsciowe efekty dziatalnosci jednostki gospodarczej, ujete wartosciowo, w pos-
taci wyroboéw gotowych, $wiadczonych ushug i ich grup, zlecen produkcyjnych

porzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L 320/16,
www.finanse.mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20120911_30_rozporzadzenie_1126.2008.pdf
[27.08.2014]; por. znowelizowany MSR 1 § 100, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 475/2012 z dnia
5 czerwca 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace okreslone migdzy-
narodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 1
oraz Migdzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 19, Dz.Urz. UE 2012, L 146/5, www.
mf.gov.pl/documents/764034/1002221/20120912 rozp 475 LexUriServ.pdf [28.08.2014].

22 Por. rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r., przyjmu-
jace okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L. 320/16, www.finanse.
mf.gov.pl/documents/ 764034/1002221/20120911 30 _rozporzadzenie 1126.2008.pdf [27.08.2014].

2 Nalezy pamigtaé, ze w przypadku jednostek sporzadzajacych rachunek zyskow i strat w wa-
riancie kalkulacyjnym w informacji dodatkowej nalezy zamiesci¢ dane o kosztach wytworzenia
produktéow na wlasne potrzeby oraz o kosztach rodzajowych, w tym na temat wysokos$ci kosztow
wynagrodzenia, zob. pkt 2.6 ,,Dodatkowe informacje i objasnienia”, zalacznik nr 1, ustawa z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330, 607.

24 Zob. pkt BV i VI rachunku zyskow i strat w wariancie pordwnawczym, zatacznik nr 1,
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330, 607; por. MSR 1
§ 91, rozporzadzenie Komisji (WE), nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r., przyjmujace okres-
lone migdzynarodowe standardy rachunkowos$ci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L 320/16, www.finanse.mf.gov.pl/documents/
764034/1002221/20120911_30_rozporzadzenie 1126.2008.pdf [27.08.2014].

% Por. J. Gierusz, Poradnik ewidencji i rozliczania kosztéow, ODiDK, Gdansk 1992, s. 44.
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itp.?* W tym zestawieniu do kosztow pozostajacych w bezposrednim zwiazku
z no$nikami kosztow naleza m.in. koszty ptacy (robocizny) bezposredniej?’.

Zaleta klasyfikacji kosztow wedlug rodzajow jest stworzenie racjonalnych
przestanek do kontroli wielko$ci zuzycia poszczegodlnych czynnikéw produkeji
w ramach prowadzonej aktywnosci jednostki. Uklad rodzajowy kosztéw utatwia
badanie dynamiki poziomu tych kosztow w czasie oraz ich struktury w przekroju
roznych jednostek gospodarczych (zaktadow, przedsigbiorstw, gatezi przemyshu)®.

Glowna korzyscia ze stosowania uktadu kalkulacyjnego kosztow jest budowa
podwalin skutecznej kontroli poziomu kosztow produkcji i oceny podmiotow
wewngetrznych, w tym osob odpowiedzialnych za koszty w ramach osrodkow
odpowiedzialnos$ci, a takze zwigkszenia doktadnosci kalkulacji i rozliczania
kosztow w ramach miejsc powstawania kosztow?.

Rozwinigcie problematyki wynagrodzen prezentuje zalacznik do sprawozdania
finansowego obejmujacy dodatkowe informacje i objasnienia. Jego konstrukcje
zawiera zatacznik 1 do ustawy o rachunkowosci®.

3. Prezentacja informacji
o kosztach placy bezposredniej w roznych przekrojach
na przykladzie przedsigbiorstwa produkcyjnego

Przedmiotem analizy sa koszty ptacy przedsigbiorstva ALFA zajmujacego
si¢ wytwarzaniem kadtubow w dwoch wydziatach produkcyjnych: odlewniczym
i mechanicznym?®'. Na wydziale odlewniczym powstaja potfabrykaty w postaci

2 Por. E. Nowak, Rachunek kosztéw, Ekspert, Wroctaw 1998, s. 70-71; T. Naumiuk, Koszty
w rachunkowosci finansowej, Infor, Warszawa 1999, s. 347.

27 MSR 2 ,,zapasy” definiuje jako koszty przetworzenia zapaséw zwiazane bezposrednio z jed-
nostka produkcji, por. MSR 2 § 12, rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada
2008 ., przyjmujace okreslone migdzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz. UE 2008, L. 320/23, www.finanse.
mf.gov.pl/documents/ 764034/1002221/20120911 30 rozporzadzenie 1126.2008.pdf, [27.08.2014];
por. art. 28 ust. 3, ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r., poz. 330, 607.

28 Zob. L. Bednarski, Analiza finansowa w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1994, s. 141.

2 Rachunkowos¢ w controllingu przedsiebiorstwa, red. E. Nowak, PWE, Warszawa 1995,
s. 44; B. Binkowski, Metody rozliczania kosztow posrednich produkcji, PWE, Warszawa 1969, s. 26.

30 W odniesieniu do kosztow na uwagg zastuguje informacja na temat przecigtnego zatrudnienia
w roku obrotowym, z podzialem na grupy zawodowe, sugerujaca zwigkszone zapotrzebowanie na
informacje w strong rachunkowosci odpowiedzialno$ci, zob. pkt 4.3-4.5 ,,Dodatkowe informacje
i objasnienia”, zatacznik nr 1, ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330, 607; por. A. Helin, Sprawozdanie finansowe wedlug Miedzynarodowych Standardow
Rachunkowosci, FRRwP, Warszawa 2000, s. 65.

31 Oznaczonych kolejno kodami 101 i 102.
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odlewow, ktore nastgpnie na wydziale mechanicznym sa dodatkowo obrabiane.
Procedurg ustalania kosztéw placy stanowiskowej pokazano w tabeli 1. I tak
kazda z operacji (kol. 4) wykonywana jest na okreslonym stanowisku oznaczonym
stosownym kodem (kol. 2).

Tabela 1. Procedura ustalania jednostkowych norm czasu pracy i kosztow placy
w systemie akordu®

Wydzial odlewniczy
Kod |Zaszere- Norma czasu pracy Stawka | Koszt
Lp.| stano- |gowanie Opis operacji . ptacy ptacy
wiska | pracy ipz y suma (v zt/godz.)| (w zt)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
A | KA.DLU/A1A | Grupa operacji 0,0023 | 0,7216 | 0,7439 11,70 8,71
odlewniczych
1. | OBUA | 128 | Obstuga urzadzen A 0,0027 | 0,0864 | 0,0890 11,52 1,03
2. | FRMO 141 Formowanie odlewu 0,0049 | 0,1575 | 0,1623 12,69 2,06
3. | OBUB | 130 | Obstuga urzadzen B 0,0060 | 0,1953 | 0,2014 11,70 2,36
4. | WBJO 128 | Wybijanie odlewu 0,0025 | 0,0803 | 0,0828 11,52 0,95
5. | OBUC 128 | Obstuga urzadzen C 0,0018 | 0,0568 | 0,0585 11,52 0,67
6. | SRTO 111 Srutowanie odlewu 0,0004 | 0,0133 | 0,0138 9,99 0,14
7. | CZYO 133 | Czyszczenie odlewu 0,0020 | 0,0658 | 0,0678 11,97 0,81
8. | GRNT 112 | Gruntowanie odlewu 0,0020 | 0,0662 | 0,0682 10,08 0,69

Wydzial mechaniczny

Kod |Zaszere- Norma czasu pracy Stawka | Koszt
Lp.| stano- |[gowanie Opis operacji . ptacy ptacy
wiska | pracy ipz g suma |(w zt/godz.)| (w zt)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
B [KA.DLU/A1B Grupa operacji 0,0264 | 0,8535 | 0,8799 8,33 7,33
mechanicznych
1. | TKAB 92 | Toczenie czota A 0,0060 | 0,1933 | 0,1993 8,28 1,65
2. | TKAB 92 Toczenie czota B 0,0060 | 0,1933 | 0,1993 8,28 1,65
3. | TKAB 92 | Toczenie otworow 0,0043 | 0,1403 | 0,1447 8,28 1,20
4. | FRDB | 101 | Frezowanie 0,0013 | 0,0424 | 0,0437 9,09 0,40
5. | WRAB 95 | Wiercenie otworow 0,0010 | 0,0323 | 0,0333 8,55 0,28
6. | WRAB 95 | Gwintowanie otworow | 0,0022 | 0,0724 | 0,0747 8,55 0,04
7. | WRAB 95 Wiercenie pozostatych | 0,0029 | 0,0926 | 0,0954 8,55 0,82
OtwWOrow
8. | WRAB 95 | Gwintowanie 0,0020 | 0,0642 | 0,0661 8,55 0,57
pozostatych otworow
9. | CZOT 61 | Czyszczenie otworow 0,0007 | 0,0228 | 0,0235 5,49 0,13

* Roéznice w obliczeniach wynikaja z przyjetych zaokraglen.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Dziat technologiczny firmy opracowuje jednostkowe normy czasu pracy —
odpowiednio przygotowawczo-zakonczeniowego #pz (kol. 5)* i jednostkowego #/
(kol. 6). Czas przygotowawczo-zakonczeniowy dotyczy czynnosci poprzedzaja-
cych i finalizujacych pracg w danym miejscu, zwiazanych z przygotowaniem
stanowiska przed i po produkcji okreslonej partii potproduktow, a czas jednost-
kowy oznacza ilo$¢ czasu potrzebnego na wykonanie jednostki potproduktu. Ich
sume¢ zawiera kolumna 7.

Tabela 2. Ksztattowanie si¢ jednostkowej pracochtonnosci i kosztow ptacy
na stanowiskach produkcyjnych®

Wydziat odlewniczy
Kod Postulowana Postulowana Postulowany
Lp.| stano- Opis pracochtonnosé stawka placy koszt placy
wiska (w godz.) (w zl/godz.) (wzh)

1 2 3 4 5 6

1. | CZYO | Czyszczenie odlewow 0,0678 11,97 0,81

2. | FRMO | Formowanie odlewow 0,1623 12,69 2,06

3. | GRNT | Gruntowanie odlewow 0,0682 10,08 0,69

4. | OBUA | Obstuga urzadzen A 0,0890 11,52 1,03

5. | OBUC | Obstuga urzadzen C 0,0585 11,52 0,67

6. | OBUB | Obstuga urzadzen B 0,2014 11,70 2,36

7. | SRTO | Srutowanie odlewdw 0,0138 9,99 0,14

8. | WBJO | Wybijanie odlewow 0,0828 11,52 0,95
Suma 0,7439 11,70 8,71

Wydzial mechaniczny
Kod Postulowana Postulowana Postulowany
Lp.| stano- Opis pracochtonnosé stawka placy koszt placy
wiska (w godz.) (w zl/godz) (wzh)

1 2 3 4 5 6

1. | CZOT Czyszczenie otworow 0,0235 5,49 0,13

2. | FRDB Frezarka DB 0,0437 9,09 0,40

3. | TKAB Tokarka AB 0,5432 8,28 4,50

4. | WRAB | Wiertarka AB 0,2695 8,55 2,30
Suma 0,8799 8,33 7,33

* Roznice w obliczeniach wynikaja z przyjetych zaokraglen.

Zrodto: opracowanie wilasne.

32 W artykule zastosowano procentowy narzut prac przygotowawczo-zakonczeniowych dla
uproszczenia w wysokosci 3% norm czasu pracy na kazdym stanowisku roboczym.
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Koszt placy (kol. 9) wynika z kategorii zaszeregowania pracownika (kol. 3).
Dzielac koszt ptacy przez taczny postulowany czas pracy stanowiska (kol. 7),
otrzymuje si¢ postulowana stawke ptacy w zt na godzing (kol. 8).

Przyktadowo na wydziale odlewniczym przygotowanie urzadzenia A do
produkcji (wiersz 1) pochtania 0,0027 godziny, podczas gdy czas potrzebny na
wytworzenie 1 sztuki odlewu réwna si¢ 0,0864 godziny, dajac taczne zapotrze-
bowanie w wysokosci 0,0890 godziny®. Jest on najwyzszy dla obstugi urzadzen
typu B i wynosi 2,36 zt na sztuke (wiersz 3). Dzielac koszt ptacy tego stanowiska
przez calkowitag norme czasu pracy réwna 0,2014 godziny otrzymamy stawke
godzinowa ptacy w kwocie 11,70 zt (wiersz 3).

Tabela 3. Ksztattowanie si¢ jednostkowej pracochtonnosci i kosztow ptacy
w obrebie grup zawodowych”

Kod Postulowana
Postulowana | Postulowany
Kod grupy . .| pracochton-
L.p. . Opis grupy zawodowej i stawka ptacy | koszt ptacy
wydzialu| zawo- nos¢ (w zHgodz.) (w zl)
dwej (w godz.) £04z.
1 2 3 4 5 6 7
1. 101 201 Formierze FRMO 0,1623 12,69 2,06
2. 101 206 Obstuga urzadzen OBUC 0,0585 11,52 0,67
3. 101 207 Obstuga urzadzen OBUA 0,0890 11,52 1,03
4. 101 208 Obstuga urzadzen OBUB 0,2014 11,70 2,36
5. 101 209 Gruntowanie odlewow 0,0682 10,08 0,69
6. 101 210 | Obstuga srutownic SRTO 0,0138 9,99 0,14
7. 101 211 Obstuga szlifierek CZYO 0,0678 11,97 0,81
8. 101 215 Wybijacze WBJO 0,0828 11,52 0,95
9. 102 204 Obstuga frezarek FRDB 0,0437 9,09 0,40
10. 102 217 Obstuga tokarek TKAB 0,5432 8,28 4,50
11. 102 218 Obstuga wiertareck WRAB 0,2695 8,55 2,30
12. 102 220 Prace reczne CZOT 0,0235 5,49 0,13
Suma 1,6238 9,88 16,04

* Roéznice w obliczeniach wynikaja z przyjetych zaokraglen.
Zrodto: opracowanie whasne.

Z tabeli 2 mozna odczyta¢ poziom obcigzenia praca poszczegdlnych stano-
wisk. Znajomos¢ obciazen kolejnych miejsc obrobezych pozwala zidentyfikowac
tzw. waskie gardta i odpowiednio zaprojektowaé liczbe maszyn i1 urzadzen

33 Zgodnie ze wzorem: czas catkowity 7¢c = tpz + n x ¢j.
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wymaganych w procesie wytworczym. Przyktadowo, wiadomo, ze najbardziej
pracochtonnym stanowiskiem pracy w wydziale odlewni jest obstuga urzadzen B,
gdzie jednostkowa norma czasu pracy wynosi 0,2014 godziny (wiersz 6)*,
a w wydziale mechanicznym tokarka AB (wiersz 3), gdzie zapotrzebowanie na
prace wynosi az 0,5432 godziny.

Ciekawym sposobem agregacji danych kosztowych jest kryterium grup
zawodowych. Grupa zawodowa okresla zawdd wykonywany przez pracownika.
Informacji na ten temat dostarcza tabela 3. Zawiera ona podsumowanie pra-
cochtonnosci i kosztow robocizny dla wszystkich operacji wykonanych przez
dana grupe zawodowa. Wynika z niej, ze najwigcej pracy musi poswieci¢ grupa
operatoréw tokarek AB, gdzie postuluje si¢ 0,5432 godziny na wykonanie sztuki
potfabrykatu przy koszcie ptacy wynoszacym 4,50 zt za jednostke (wiersz 10).
Takie podejscie pozwala zaprojektowaé zapotrzebowanie na pracownikow z kon-
kretnymi kwalifikacjami i calkowity koszt ich zatrudnienia.

Wiedza na temat norm czasu pracy dla pojedynczych operacji wykonywanych
na stanowiskach pracy przez poszczegolne grupy zawodowe i stawek ptac w zto-
tych na godzing umozliwia okreslenie zar6wno postulowanej pracochtonnosci
wykonania poszczegolnych wyrobow i ich sktadowych, jak réwniez zwigzanych
z nimi kosztéw placy bezposrednie;.

Tabela 4. Jednostkowa pracochtonno$¢ wykonania
i koszt robocizny bezposredniej produktow gotowych i ich sktadowych

Postulowana | Postulowana | Postulowany
Lp.| Symbol czgsci Opis P racnoocélgon— s;e;:;l;a I;fas CZ;
(w godz.) | (wzl/godz.) (wzh)
1 2 3 4 5 6
1. | KA.DLU/AIA | Kadtub — odlew 0,7439 11,70 8,71
2. | KA.DLU/A1B | Kadlub — obrobka mechaniczna 0,8799 8,33 7,33
Suma 1,6238 9,88 16,04

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kwestig tg¢ obrazuje tabela 4. Jak widac, taczny koszt ptacy na jednostke wy-
robu gotowego powinien wynies$¢ 16,04 zt. Informacja ta w potaczeniu z wiedza
na temat postulowanych kosztow materialow bezposrednich i stawek kosztow
wydzialow wynikajacych z zatozonego budzetu pozwala na szybki dostep do
danych o koszcie wytworzenia produktu.

3 To jest blisko 15 razy wigcej niz wynosi ,,konsumpcja” czasu pracy dla stanowiska $ruto-
wania odlewow SRTO.
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Zakonczenie

Z raportéw ptacowych firmy HRM Partners obejmujacych ponad 250 firm,
w tym ponad 100 podmiotéw o charakterze wylacznie produkcyjnym, wynika,
ze nie wigeej niz 10% przedsigbiorstw stosuje formg akordowa ptac jako pod-
stawowa metodg ich wyceny. Z drugiej strony podkresla sig, ze zjawisko to jest
znacznie szersze w mniejszych prywatnych zaktadach produkcyjnych, gdzie
akord w dalszym ciagu stanowi najczesSciej stosowana posta¢ wynagradzania®.

Lini¢ podziatu pomiedzy systemem akordu a systemem czasowo-premiowym
zdaje si¢ wytycza¢ stopien zmechanizowania i zautomatyzowania produkcji,
ztozono$¢ wykonywanych operacji i zakres kwalifikacji pracownikow. W przy-
padku prac rgeznych lub zmechanizowanych, o matym lub $rednim stopniu
skomplikowania technologii, postuluje si¢ przewage form placowych opartych
na akordzie. W miar¢ wzrostu poziomu zaawansowania produkcji, w strong jej
zautomatyzowania wymagajacego od pracownikéw wysokich umiejetnosci rola
akordu maleje na rzecz systemow czasowych. Akord moze pojawiac sig¢ rowniez
w komorkach zbytu, gdzie pracownicy wykonuja proste prace zaladowczo-roz-
tadunkowe czy konfekcjonowanie.
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Recording and Allocation
of the Cost of Wages for Production-Related Jobs
under a Piece-Work Compensation System

Abstract. Employee benefit costs, including wages and salaries, often represent a significant
item among the costs of a company’s operational activity. Payment for work is determined by the
quantity and quality of human labor involved (consumed) and by the remuneration system in use.
Three basic methods of remuneration for work are described in literature: Time-Based Pay Systems,
Piece-Work Compensation Systems, Commission-Based Compensation Systems, and derivatives of
these. While the Time-Based Pay System and, less often, the Commission-Based Pay System are
more commonly used with non-production jobs, a variety of the piece work system can be a viable
solution for production-related jobs.

Keywords: wages and salaries, costs by type, piece-work compensation system, workplace,
cost center
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Wyzwania stojace
przed edukacja zarzadzania

Streszczenie. Rozumienie zwiqzkow i oddziatywan miedzy poszczegolnymi interesariuszami
w procesie edukacji zarzqdzania ma fundamentalne znaczenie dla kazdej poglebionej analizy jej rol,
wartosci i celow oraz niespetnionych obietnic. W pracy ukazano realia panujqce w coraz bardziej
konkurencyjnym Srodowisku, w jakim przychodzi dziata¢ edukacji zarzqdzania, zwlaszcza zas rysu-
Jace sie wyzwania i pulapki, ktore musi pokona¢. Dyskusji poddane zostaly alternatywne przyszie
scenariusze edukacji zarzqdzania, gdyz tylko na drodze transformacji i innowacyjnosci mozna za-
pewni¢ bezpieczng przysztosé tego kierunku edukacji.

Stowa kluczowe: edukacja, zarzqdzanie, MOOC, online

Wprowadzenie

W opinii Andrzeja Kozminskiego! obecny kryzys finansowy i ekonomiczny
oraz protest publiczny w odniesieniu do sposobu prowadzenia biznesu rzuca
cien na edukacj¢ zarzadzania, a jednoczes$nie wyzwala potrzebe zmian. Powstaje
zasadnicze pytanie, czy zmiany beda kosmetyczne czy rewolucyjne. W celu

I A. Kozminski, The New Revolution in Management Education, ,Master of Business Admi-
nistration” 2011, nr 4, s. 2-6.
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ustosunkowania si¢ do tego pytania nalezy uwzgledni¢ wazne zmiany, ktore
ujawnity si¢ w edukacji zarzadzania i na rynkach ustug edukacyjnych na dtugo
przed obecnym kryzysem. Kozminski dostrzega nastepujace zmiany?:

1. Edukacja zarzadzania, poczatkowo pojmowana jako elitarna $ciezka
edukacyjna dedykowana wylacznie biznesowi, a zwlaszcza duzym korporacjom,
zostala skonfrontowana ze stale rosnacym zapotrzebowaniem miliondéw ludzi
uwiedzionych obietnicg lepszej przysztosci lub zmuszonych do przedsigbiorczosci
1 zarzadzania z powodu ewolucji rynkdw.

2. Bezprecedensowy wzrost popytu zostat powiazany z nadmierng segmen-
tacja i upowszechnianiem wysoce specyficznych nisz rynkowych.

3. Od lat 70. XX w. edukacja zarzadzania osiaga zasigg globalny, penetrujac
najpierw Zachodnia Europeg, a nastgpnie inne rejony Swiata, tacznie z krajami
postkomunistycznymi.

4. Koszty zdobywania edukacji zarzadzania w najwazniejszych szkotach
biznesu w USA i Europie Zachodniej osiagngly nadmiernie wysoki poziom,
ktoremu nie sa w stanie sprosta¢ instytucje w krajach ubozszych.

W pracy ukazane zostaly zarysowujace si¢ wyzwania, potencjalne Slepe
obszary oraz nowe realia w §rodowisku o rosnacej konkurencyjnosci. Dyskusji
zostaty poddane alternatywne przyszte scenariusze edukacji zarzadzania w szcze-
g6Inosci oparte na europejskim modelu zarzadzania.

1. Europejska Fundacja Rozwoju Zarzadzania

W roku 1971 utworzono Europejska Fundacje Rozwoju Zarzadzania (Euro-
pean Foundation for Management Development — EFMD), ktora skupita si¢ na
Taczeniu europejskiego doswiadczenia i idei z praktyka i nauczaniem zarzadzania.
Z okazji 40-lecia utworzenia EFMD wydano dwie ksiazki, w ktorych zawarto
refleksje 39 liderow edukacji zarzadzania z calego $wiata na temat przesztosci
i przysztosci tego sektora**. Europejska tozsamos$¢ oraz model edukacji zarza-
dzania zostaty uksztaltowane przez wiele charakterystyk srodowiskowych, ktore
rbéznicuja sceng europejska’.

2 Ibidem.

3 H. Thomas, L. Thomas, A. Wilson, Reflections on the Role, Impact and Future of Manage-
ment Education: EFMD Perpectives, Vol. 1: Promises Fulfilled and Unfulfilled in Management
Education, Emerald, Bingley 2013.

4 H. Thomas, M. Lee, L. Thomas, A. Wilson, Reflections on the Role, Impact and Future of
Management Education: EFMD Perpectives, Vol. 11: Securing the Future of Management Educa-
tion: Competitive Destruction or Constructive Innovation, Emerald, Bingley 2014.

5 H. Thomas i in., Reflections on the Role..., Vol. 1, op. cit., s. 3.
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1. Europa i Unia Europejska to duzy obszar handlowy obejmujacy wiele
kultur i wiele krajow. Jej zrdznicowanie oznacza, ze europejskie organizacje
handlowe nauczyly si¢ metod rozwoju i poszerzania swoich biznesow w poprzek
granic. Posiadaja szerokie doswiadczenie w zakresie miedzynarodowego biznesu
1 stosunkow migdzynarodowych.

2. Dzi¢ki konkurencji europejskiej i migdzynarodowej firmy europejskie po-
wickszaly si¢ oraz stawaty si¢ szczuplejsze 1 sprawniejsze. W rezultacie pojawito
si¢ wiele duzych wptywowych europejskich korporacji wielonarodowych, ktore
zdobyty uznanie na rynku §wiatowym.

3. Wigkszos¢ krajow europejskich ma znaczacy rzadowy i publiczny wpltyw
na zachowanie biznesu i polityke biznesowa. Europejczycy akceptuja i uznaja
szersza role rzadu w biznesie i w spoteczenstwie.

4. Generalnie Europejczycy sprzyjaja odpowiedzialnemu spotecznie kapita-
lizmowi w odréznieniu od nieokietznanego kapitalizmu rynkowego.

Europejski biznes i europejska edukacja zarzadzania rozwingly zrownowazone
zwiazki z rzadem i spoteczenstwem. Europejski biznes rozwija si¢ nie tylko eko-
nomicznie i technicznie, ale réwniez cechuje go spoteczna odpowiedzialno$¢ oraz
prawowito$¢. W tym konteks$cie europejska edukacje zarzadzania charakteryzuja
nastepujace aspekty®:

1. Wiara w edukacje¢ zarzadzania odpowiedzialng spotecznie.

2. Rozwdj bliskich wigzi miedzy szkotami biznesu a organizacjami korpo-
racyjnymi, ktory prowadzi do skupienia si¢ na nauczaniu opartym na dziataniu
zorientowanym na projekty czesto dostarczajace bezposrednich dowodow obie-
cujacych praktyk zarzadzania w biznesie.

3. Bardzo wazne dla wielu duzych korporacji europejskich jest umigdzy-
narodowienie i globalizacja, gdyz globalnie poszerzaja swoje rynki i wptywy
korporacyjne. W efekcie w roznych czesciach globu powstaja europejskie szkoty
biznesu (np. INSEAD w Singapurze i w Abu Dhabi, CEIBS w Szanghaju).

4. Proces Bolonski oraz porozumienie europejskie odnosnie do edukacji za-
rzadzania pozwolity na stworzenie, w procesie edukacji, wspdlnych struktur dla
osiagania stopni, co znacznie utatwito wspodtprace i ustanawianie sieci roznych
europejskich instytucji edukacji zarzadzania.

5. Obecnie istnieje nacisk na tworzenie transgranicznych europejskich sieci
edukacyjnych dla rozwoju interdyscyplinarnych programéw badawczych oraz
kadr o wysokiej jakosci.

Uwaza si¢, ze europejscy pedagodzy zarzadzania przyjeli bardziej zrow-
nowazona perspektywe edukacji zarzadzania w porownaniu np. z USA. Dla
Europejczykéw profesor jest przede wszystkim nauczycielem. Jako krytyczne

¢ Ibidem, s. 4.
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1 wazne postrzegane sa umiejetnosci migkkie, zarzadzanie bardziej odpowiedzialne
spotecznie oraz wizja i umiejetnosci komunikacyjne w celu angazowania praco-
wnikow’.

2. Wybrane zagadnienia krytyczne
dla przyszlosci edukacji zarzadzania

Wedtug powszechnej opinii® w edukacji zarzadzania wszyscy jej uczestnicy
ucza si¢ w ten sam sposob, co z czasem prowadzi do homogenizacji mys$lenia
i przyjecia dominujacej logiki. Wyrazem tej sytuacji jest brak istotnego zrdzni-
cowania programow nauczania i modeli szkét biznesu. Kilka waznych obszaréw
nie spotkato si¢ z wystarczajaca uwaga. Howard Thomas i Michelle Lee’ ziden-
tyfikowali nastgpujace obszary:

— wplyw technologii,

— putapka paradygmatu w programach nauczania,

— traktowanie w programach nauczania etyki, spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu 1 zrbwnowazonego rozwoju oraz

— potrzeba innowacji modelu szkot biznesu.

2.1. Wplyw technologii

W ostatnich 20 latach bylismy $wiadkami najwigkszej transformacji spo-
sobu, w jaki si¢ komunikujemy i przekazujemy wiedzg. Technologia informa-
cyjno-komunikacyjna (ICT) wptywa na kazdy aspekt naszego zycia, a media
spolecznos$ciowe spetniaja najwazniejsza role w sposobie komunikowania sig
wszystkich ze soba. W instytucjach szkolnictwa wyzszego istnieje olbrzymi
potencjal w ramach transformowania catego procesu przekazywania wiedzy.
Jednakze w ksiazce H. Thomasa i innych!® wykazano, ze w zakresie zastoso-
wan nowych technologii szkoty biznesu nie wykorzystuja swojego potencja-
tu. Nasi studenci rosli razem z tymi technologiami i oczekuja, ze beda one
wprzggnigte w proces ich edukacji biznesowej. Uwazaja, ze wykorzystanie
prezentacji w programie Power Point z trudnoscia mozna zaliczy¢ do zestawu

7 Ibidem, s. 5.

8 T. Bisoux, The Innovation Generation, ,,BizEd” 2008, 7(5), s. 17-24.

® H. Thomas, M. Lee, Identifying Blind Spots, Dominant Logics and Critical Issues for
the Future of Management Education, EFMD Higher Education Research Conference, Paris,
May 15-16, 2014.

10 H. Thomas i in., Reflections on the Role..., Vol. 11, op. cit., s. 155.
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przetomowych innowacji''. Niech¢¢ do zmiany istniejacego podejscia przeka-
zywania wiedzy, mimo pojawienia si¢ skutecznych technologii nauczania, moze
mie¢ co$ wspolnego z dominujaca na wyzszej uczelni logika edukacji ,,twarza
w twarz”, polegajaca na nauczaniu opartym na wykladach, ktora niewiele sig¢
zmienila od $redniowiecza. Kontrargument w odniesieniu do potencjalnie wielkich
wplywow, jakie nauczanie z wykorzystaniem internetu (onl/ine) moze mie¢ na
uczelnig¢ lub edukacjg biznesowa polega na tym, ze to uczelnie zapewniaja silne
uspotecznienie i tworzenie sieci, co ciagle stanowi centrum biezacych modeli
edukacji. W istocie, doswiadczenia kampusowe, obejmujace wiele aktywnosci
studenckich, klubow i aktywnego uczenia si¢ twarza w twarz, promuje si¢ jako
charakterystyczne i warto$ciowe spolecznie do§wiadczenie dojrzewania mtodego
cztowieka i jego nauki'?,

Ulrich Hommel i Christophe Lejeune uwazaja, ze nauczanie wspomagane
technologia bedzie wzbogaca¢ edukacje zarzadzania. Zmiany technologiczne
obiecuja wptyw na wszystkie aspekty dziatalnosci szkot biznesu — w jaki sposob
projektuje si¢ program nauczania i przekazuje wiedze, w jaki sposob prowadzone
sa badania i upowszechniane ich wyniki oraz w jaki sposob kreuje wartosci
wspoOlpraca z interesariuszami. Wyrdznione zostaja nastgpujace tematy dotyczace
oczekiwanego wptywu technologii na edukacj¢ zarzadzania'*:

— technologia i nasilenie zmian,

— geografia nauczania — gdzie studenci si¢ ucza,

— tryb nauczania — jak studenci si¢ ucza,

— technologia i obowiazujacy model szkoty biznesu.

2.1.1. Zréwnowazone nauczanie online

W ostatnich latach firmy internetowe przeksztalcity swoje tradycyjne pro-
dukty 1 ustugi poprzez zapewnienie darmowego dostepu do zawarto$ci wezesniej
wycenianych, np. Google dla wyszukiwania i oprogramowania, Spotify dla
muzyki, a Wikipedia dla odnosnikow. W tym samym czasie dostep do internetu
szerokopasmowego szybko rdst, zas wielki wzrost taczno$ci mobilnej, szczegolnie
w $wiecie rozwijajacym si¢, wniost tresci i oddziatywania online odbiorcom
na calym $wiecie. To wlasnie na tej arenie pojawila si¢ edukacja wyzsza wraz
z nadejsciem MOOC (massive open online courses — masowe otwarte kursy
online). Instytucje szkolnictwa wyzszego od wielu lat przekazuja edukacyjne
tresci za posrednictwem internetu, jednakze to MOOC skupity zainteresowanie

""" H. Thomas, M. Lee, Identifying Blind Spots..., op cit., s. 2.
12 Tbidem, s. 3.
13 Tbidem, s. 4-6.



®

336 Pawet Szewczyk

mediéw oraz publiczno$ci w sposodb wczesniej nienotowany, ujawniajac
zarowno ekstremalne pochwaty, jak i wielki sceptycyzm!®. Termin massive
open online course zostal wymyslony przez Kanadyjczykow Dave’a Cormiera
i Bryana Alexandra w 2008 r. dla opisania szczegdlnego modelu kursu online,
w ramach ktoérego Stephen Downes i George Siemens wykorzystali w swoich
wyktadach sie¢ potaczen (Connectivism and Connective Knowledge Course).
Na University of Manitoba (Kanada) 25 studentéw optacilo czesne za udziat
w tych wyktadach, natomiast 2300 uczestnikow korzystalo z nich za darmo
za posrednictwem internetu. Studenci komunikowali si¢ ze soba poprzez
ukierunkowane dyskusje, blogi i synchroniczne spotkania online'>. Wychodzac
od tego stosunkowo skromnego poczatku, MOOC szybko zaczal sig¢ rozwijac
w zakresie pedagogicznym i tworzenia platform, przyciagajac duze zastepy
studentow. Bardzo wielkie liczby studentéw postrzegaly MOOC jako co$
innego niz tradycyjny model przekazywania tresci w szkolnictwie wyzszym,
czy to na kampusie, czy za pomoca nauczania na odlegtos¢. Istnieja dwie klu-
czowe cechy MOOC, ktore stoja w kontrascie z ustalonymi dotad sposobami
dostarczania wiedzy'®:

1) otwarty dostep — kazdy moze uczestniczy¢ za darmo w kursach online,

2) skalowalnos¢ — kursy zaprojektowane zostaly w taki sposob, aby obstu-
giwaé nieograniczona liczbg studentow.

W roku 2013 wsrod najwigkszych i najlepiej rozpoznawalnych platform byty
nastgpujace'’:

1) Coursera'® — 82 partnerow instytucjonalnych, 386 kurséw, ponad 3,6 min
studentow,

2) edX" — 28 partnerow instytucjonalnych, 63 kursy, okoto 1 mln studentow,

3) Udacity?® — partnerzy — indywidualni pedagodzy i firmy technologiczne,
25 kursow, okoto 400 tys. studentow,

4) FutureLearn®!, Open2Study?* oraz Iversity> jako proby stworzenia platform
narodowych w konkurencji do platform MOOC mieszczacych si¢ w USA.

4" Introduction to MOOCs: Avalanche, Illusion or Augmentation, UNESCO Institute for Infor-
mationTechnologies in Education, Policy Brief, July 2013, s. 1, www.iite.unesco.org [1.09.2014].
15 Ibidem, s. 2.
16 Wikipedia, Massive Open Online Course, en.wikipedia.org/wiki/ [1.09.2014].
Introduction to MOOCs: Avalanche, Illusion or Augmentation, s. 2.
WWW.coursera.org
www.edx.org
www.udacity.com
www.futurelearn.com
www.open2study.com
www.iversity.org
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2.1.2. Rodzaje platform MOOC i ich modele biznesowe

W literaturze przyjmuje si¢ zgodnie, ze obecnie wystgpuja dwie kategorie
MOOC oparte na podkres§laniu réznych modeli pedagogicznych i organizacyj-
nych. Sa nimi cMOOC oraz xMOOC. Model cMOOC obejmuje kursy oparte
na upowszechnianiu partnerskiego uczenia si¢. Kursy sa zwykle opracowywane
i prowadzone przez nauczycieli akademickich poprzez otwarte platformy sieci.
Z kolei projekt xMOOC jest stosowany przez duze platformy i jest on oparty na
formacie asynchronicznego minimalnego wsparcia z udziatem eksperta przed-
miotu nagrywajacego zawarto$¢ oraz planujacego oceng (quizy wielokrotnego
wyboru, zadania programowania lub ¢wiczenia dla ocen partnerskich). Program
edukacyjny przeznaczony jest dla zastgpow studentéw konsumujacych opraco-
wane tresci w wybranym przez siebie czasie. Natomiast cele i zakresy platform
typu xMOOC trudno poréwnywac, gdyz w przypadku najwigkszej takiej plat-
formy — Coursera — celem jest dostarczanie edukacji §wiatu, natomiast platforma
edX autorstwa uniwersytetow Harvard i MIT ma charakter eksperymentalny,
zaprojektowany do udostepniania innowacji swoim studentom na kampusie*.

Tabela 1. Typologie MOOC

xMOOC MOOC cMOOC
Skalowalnos¢ swiadczenia Masowy (Massive) Spotecznos¢ i potaczenia
Otwarty dostegp Otwarty (Open) Otwarty dostep i licencja
Indywidualne uczenie si¢ Przez internet (Online) | Sieciowe uczenie si¢ poprzez
na pojedynczej platformie wiele platform i ushug
Zdobywanie programu wiedzy Kurs (Course) Rozwijanie wspolnych praktyk,
i umiejgtnosci wiedzy 1 zrozumienia

Zrédlo: Y. Li, S. Powell, B. Olivier, Beyond MOOCs: Sustainable Online Learning in Institutions, White
paper, Cetis 2014, s. 6, tab. 1.

W tabeli 1 przedstawiono typologie wspomnianych modeli MOOC?,

2.1.3. Wplyw MOOC na nauczanie i uczenie si¢ w instytucjach

Rozwoj platform MOOC i innych nowych rodzajéw $wiadczenia ustug edu-
kacyjnych mozna rozpatrywa¢ w zakresie opcji technologicznych, mozliwosci
pedagogicznych i wyboru uczacych sig.

2 Introduction to MOOCs: Avalanche, Illusion or Augmentation, op. cit., s. 3-4.
%Y. Li, S. Powell, B. Olivier, Beyond MOOCs: Sustainable Online Learning in Institutions,
White paper, Cetis 2014, s. 6, www.cetis.ac.uk [1.09.2014].
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Uczelnie wyzsze w szerokim zakresie zaadaptowaly wirtualne §rodowiska
uczenia si¢ VLE (Virtual Learning Environment) oparte na tradycyjnych formach
wyktadow i ¢wiczen, co wiazato si¢ z dotychczasowa koncepcja ograniczonego
dostepu. Platformy MOOC stanowia wyzwania dla istniejacej technologii oraz
sposobu zarzadzania nia, gdyz wymagaja one dostgpu do kursow dla duzej liczby
uczacych sig. W przypadku modelu cMOOC wystegpuje wyrazny wymog takiego
zaprojektowania kurséw, aby wykorzystywac¢ wiele roznych narzedzi i ushlug,
ktore sa poza kontrola instytucji lub inicjatora kursu. Rozw6j MOOC powoduje,
ze instytucje edukacyjne od nowa oceniaja internetowe ksztalcenie na odlegtos¢
i rozwazaja, w jaki lepszy sposob korzysta¢ z technologii w celu obnizki kosztow,
uzyskiwania skutecznosci w swoich operacjach nauczania, ujawnienia wartosci
i siggania po nowe rynkiZ.

W tabeli 2 przedstawiono wybrane technologie MOOC oraz kluczowe kon-
sekwencje dla instytucji®’.

Tabela 2. Wybrane technologie MOOC oraz kluczowe konsekwencje
dla instytucji edukacyjnych

. Przyktadowa | Dostawca o Prawa
Opcje tec}l]mologia kursu Korzyse Przychody autorskie
Otwarcie Blackboard, |Dowolna Duzy poziom Utrzymywanie Pedagog
istniejacych | Desire instytucja kontroli danych razem
to Learn, aktywnosci i zwiagzanych z instytucja
Moodle strumieni
przychodow
Zewngtrzne | Future Learn. | Glownie Mniej zaklocen Strumienie danych | Platforma
platformy Coursera, elitarne instytucjonalnych, | i przychodow potwierdza
MOOC Udacity i edX | uniwersytety | marketing dzielone prawa
zewngtrzny z dostawca
Zastosowanie | MOOC.org, |[Edukacyjni |Elastyczne Nacisk Pedagog
platformy WordPress, |innowatorzy |i otwarte na innowacje oraz
ad hoc Google dla wszystkich organizacyjne
dla innowacji | coursebuilder do eksperymento- |uczenie sig
wania

Zrédlo: Y. Li, S. Powell, B. Olivier, Beyond MOOCs: Sustainable Online Learning in Institutions, White
paper, Cetis 2014, s. 10, tab. 2.

Dominujace obecnie podejscie pedagogiczne do MOOC jest bardzo po-

dobne do utrwalonych modeli internetowego nauczania na odlegtos¢, oparte na
wytwarzaniu wyktadow wideo, zasoboéw pisemnych i wystawianych e-ocenach
z automatycznym sprz¢zeniem zwrotnym. W tabeli 3 okreslono niektore aspekty
oferowane przez MOOC.

26 Ibidem, s. 9.
27 Ibidem, s. 10.
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Aby nauczanie za pomoca internetu odniosto sukces na skale masowa, musza
zosta¢ stworzone innowacje pedagogiczne. W przypadku réznych dyscyplin,
przedmiotéw lub rynkéw wdrazana pedagogika musi zostaé dopasowana do
grupy docelowej oraz celu kursu.

Tabela 3. Podejscia pedagogiczne

Wymiar . - .. . e
pedagogiczny Czynnik dominujacy Wytaniajace si¢ mozliwosci
Rola akademicka | Pedagog Projektant instruktazowy, koordynator
i wspoluczacy sig
Ocena Egzaminy i eseje oceniane | Ocena automatyczna i portfolio potwierdzone
przez nauczyciela przez partneréw i nauczyciela
Projekt nauczania | Skupienie na zawartosci, Program okreslony przez uczacego si¢
kontrola przez nauczyciela, | z pelnym wykorzystywaniem zasobow
okreslone zadania edukacji otwartej 1 spotecznosci internetowych

Zrédto: Y. Li, S. Powell, B. Olivier, Beyond MOOCs: Sustainable Online Learning in Institutions, White
paper, Cetis 2014, s. 10, tab. 3.

Jednym ze sposobdéw wykorzystania potencjatu platform MOOC w szkol-
nictwie wyzszym jest stworzenie takiego modelu nauczania otwartego, ktory
umozliwi stosowanie podejscia ptacenia na biezaco. Aby dotrze¢ do wigkszej
liczby uczacych sie, szkoty wyzsze wykorzystuja mozliwos¢ wyboru od samo-
oceny i oceny partnerskiej przez indywidualna osobg do formalnego uznawania
postepdw uczenia si¢ z oplacang akredytacja. Inne podej$cie oparte jest na
czesnym o zmiennej, nizszej wysokosci. Uczacy si¢ moga wybrac tylko dostep
do darmowych materialow pedagogicznych lub dodatkowo ptaci¢ za stata pomoc
obejmujaca wyktady, poradniki i seminaria oferowane przez uczelnie online lub
metoda twarza w twarz. Oprocz wymienionych rodzajow akredytacji i pomocy
istnieje wiele mozliwo$ci wyboru dla indywidualnego uczacego sie?.

2.2. Koncepcja masowych otwartych kursow online (MOKO)
w Wyzszych Szkolach Bankowych

Wyzsze Szkoly Bankowe to najwigcksza grupa szkot wyzszych w Polsce. Sa
one najbardziej ceniona przez pracodawcow grupa uczelni niepublicznych, a jed-
noczesnie, wedtug wynikow raportu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Wyzsze Szkoty Bankowe to najczesciej wybierane przez kandydatow uczelnie

28 Ibidem, s. 13.
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niepubliczne w Polsce?. We wszystkich dziesigciu Wyzszych Szkotach Banko-
wych wykorzystywana jest najnowsza wersja platformy Moodle, stwarzajaca
srodowisko nauczania zdalnego za pomoca sieci teleinformatycznych, dostgpna
przez przegladarke internetowa®®. Potencjat intelektualny i organizacyjny grupy
WSB, tj. 75 uprawnionych kierunkéw na studiach I i II stopnia, tacznie 430
specjalno$ci oraz 317 kierunkow studiow podyplomowych?!, stanowi doskonata
baze do stworzenia platformy MOOC w jezyku polskim. Prace nad koncepcja,
a nastgpnie wdrozeniem platformy MOKO moga stanowi¢ swoisty wktad
w badania nad zrozumieniem niektérych kluczowych problemow, przed ktorymi
stoi dzi$ szkolnictwo wyzsze. Zgodnie z wynikami badan w zakresie sposobow
wykorzystywania platform MOOC na $wiecie*? tworzona w ramach grupy WSB
platforma MOKO mogtaby stuzy¢ czterem typom uzytkownikow:

— konczacy — uczacy sig, ktorzy zaliczaja wigkszo$¢ testow oferowanych
w kursie, podobnie jak studenci tradycyjnych studiow,

— audytujacy — uczacy si¢ rzadko zaliczaja testy (lub wcale), ale sa zaanga-
zowani w $ledzenie wyktadow wideo; ci studenci czgsto korzystaja z platformy
do samego konca, ale nie uzyskuja koncowych wartosci punktow ECTS,

— odlaczajacy si¢ — uczacy si¢ zaczynaja od zaliczania testow, a nastgpnie
traca zaangazowanie, zwykle po okresie poczatkowej 1/3 kursu,

— probkujacy — uczacy si¢ najczesciej ogladaja pojedyncze wideo na poczatku
kursu lub gdy kurs juz si¢ rozwinal.

Nowa platforma MOKO moze lub powinna by¢ zaprojektowana z my$la
o roznych typach uczacych sig, a nie tylko dla studentow studiow I stopnia,
dla ktorych istnieje obecnie tradycyjny rynek wyzszych uczelni. Wstepny krok
w strong stworzenia wlasnej platformy edukacyjnej Wyzsza Szkota Bankowa
uczynita, opierajac si¢ na funduszach Unii Europejskiej w ramach programu
Kapitat Ludzki. W ,,Gazecie Wyborczej™** Wyzsza Szkota Bankowa zamiescita
ofertg zapraszajaca na studia podyplomowe w nowej formule z wykorzystaniem
internetu*t. Z oferty wynika, ze Wyzsza Szkota Bankowa zaprasza na studia po-
dyplomowe prowadzone w nowoczesnych formutach: online i blended learning.
Studia w formule online prowadzone sa w Poznaniu na kierunku nowoczesne
technologie webowe i mobilne.

Formuta blended learning to mieszana (zintegrowana) metoda ksztatcenia,
laczaca elementy tradycyjne z aktywnosciami prowadzonymi zdalnie przy

2 Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu, Wydzial Zamiejscowy w Chorzowie — Informator:
Studia I stopnia 2014/2015, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 2014, s. 2-3.
30 Tbidem, s. 9.
31 Ibidem, s. 2.
Introduction to MOOCs: Avalanche, Illusion or Augmentation, op. cit., s. 6.
»Gazeta Wyborcza”, 13-14 wrzeénia 2014.
3% www.efs.pl/cyfrowaedu [13.09.2014].
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pomocy komputera. Podczas studiow zajecia o charakterze praktycznym, czyli
warsztaty i ¢wiczenia, odbywaja si¢ w trakcie tradycyjnych zjazdow. Reszte
zaje¢ stuchacze realizuja podobnie jak w formule online, czyli za posrednic-
twem platformy. W obu trybach wszystkie materiaty dydaktyczne dostepne sa
na platformie zdalnego nauczania i obejmuja: nagrania wyktadow, interaktywne
podreczniki multimedialne oraz instruktaze (tzw. screencasty). Stuchacze za po-
srednictwem platformy Moodle (po zalogowaniu si¢ na wtasne konto) realizuja
zadania i projekty, biorg udzial w dyskusjach (fora dyskusyjne, chat), kontaktuja
si¢ z wyktadowcami. Wszelkie prace podlegajace ocenie sktadane sa rowniez na
platformie i tam oceniane.

Laczny czas potrzebny na studia szacowany jest na 180 godzin, przy czym
w trybie blended learning realizowana bedzie potowa zaje¢ (90 godz.), a polowa
odbedzie si¢ w sali. Warunkiem ukonczenia studiéw i otrzymania $wiadectwa
bedzie zebranie odpowiedniej liczby punktéw za wszystkie aktywnos$ci na
poszczegblnych przedmiotach i przygotowanie pracy podyplomowej w formie
projektu. Stuchacze otrzymaja $wiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu:

— Wydzialu Finanséw i Bankowosci w Poznaniu (grupy realizowane w Poz-
naniu),

— Wydziatu Zamiejscowego w Chorzowie (grupy realizowane w Chorzowie
i we Wroctawiu)

— Wydzialu Ekonomicznego w Szczecinie (grupy realizowane w Szczecinie).

Wymagane jest wzigcie udzialu w minimum 80% wszystkich zaplanowanych
aktywnosci.

2.3. Ryzyka oraz korzysci wynikajace z zaangazowania si¢
w platformy MOOC?*

Ryzyka wynikajace z zaangazowania si¢ w platformy MOOC:

— zapewnienie jakosci kursow — wigkszo$¢ dostgpnych platform MOOC
pochodzi z uczelni nastawionych na badania, co nie gwarantuje jako$ci nauczania
lub pedagogiki,

— potencjalne napigcia pomigdzy fundatorami platform MOOC o celach
altruistycznych (tj. darmowe uczenie $wiata) a majacymi inne motywacje zwo-
lennikami kapitatu ryzyka,

— problem uczacych si¢ na platformie MOOC, ktoérzy zwykle maja dyplomy
ukonczenia studiow; ma to wplyw na cele marketingowe partneréw, na cele

35 Introduction to MOOCs: Avalanche, illusion or augmentation, op. cit., s. 9.
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otwartej edukacji fundatoréw lub na potencjalna ewolucje platform MOOC
w kierunku kurséw z przydzielanymi punktami ECTS,

— zrownowazenie obecnego modelu — biezace oceny kosztow rozwinigcia
platformy MOOC ksztattuja si¢ w przedziale 30 tys. — 75 tys. dolarow; moze to
ograniczy¢ udzial wielu instytucji szkolnictwa wyzszego, dopoki nie wprowadzi
si¢ jakiej§ formy platnosci przez studentéw lub nie zastosuje si¢ innej formy
zwrotu kosztow,

— niezréwnowazenie modelu platformy xMOOC jako biznesu nastawionego
na zysk, a skutkujacego spadkiem przychodow, moze doprowadzi¢ z czasem do
zamknigcia platformy,

— fenomen platform MOOC moze by¢ przesadzony; istnieja wczesniejsze
przyktady zaangazowania si¢ znanych instytucji szkolnictwa wyzszego w orga-
nizacj¢ platform nauczania na odlegtos¢, ktore zawiodly.

Korzysci wynikajace z zaangazowania si¢ w platformy MOOC:

— zapewnienie dostgpu do darmowych tresci edukacyjnych studentom w do-
wolnej czesci §wiata spetnia cele wielu instytucji szkolnictwa wyzszego w za-
kresie rozszerzania dostgpu do edukacji,

— platformy MOOC przyciagaja obecnie znaczna uwage mediéw i spoteczen-
stwa; przy wlasciwym postgpowaniu korzystne zaangazowanie si¢ w platformy
MOOC moze by¢ zrodtem wielu korzysci finansowych i naboru studentow dla
instytucji szkolnictwa wyzszego,

— przez koncentrowanie si¢ na rozwoju kursow online instytucje szkolnictwa
wyzszego beda mogly bada¢ nowe metody pedagogiczne, formaty dostarczania
wiedzy oraz beda mogly rozwija¢ umiejetnosci i rozumienie procesu projektowa-
nia kursow, ktoére moga wptywac na programy zaréwno na kampusie, jak i online.

Podsumowaniem obecnej sytuacji w zakresie rozwoju metod edukacji
zajal si¢ ostatnio Eric Cornuel — dyrektor generalny EFMD, ktéry na wy-
ktadzie w ramach konferencji TED (Technology, Entertainment and Design)
stwierdzil, ze szkoly biznesu dzialajace w klasycznej postaci szkot wyzszych
oraz sieciowe platformy MOOC powinny dziata¢ reka w reke, aby uzyskiwaé
optymalne efekty edukacyjne®. Platforma Coursera w maju 2014 r. mogta
pochwali¢ sig¢ liczba 75 mln zarejestrowanych uczacych sig, z tego 1 min to
studenci biznesowi, jednak doskonale wiadomo, ze metodami elektronicz-
nymi trudno nauczy¢ umiejgtnosci konstruktywnego wspoélzycia ludzi oraz
innych tzw. migkkich umiejetnosci. Zdaniem E. Cornuela, o dalszym rozwo-
ju metod ksztatcenia w ciagu najblizszych 5-10 lat zadecyduja pracodawcy,
ktorzy beda dokonywaé wyboru nowych pracownikéw legitymujacych sig
wyksztatceniem klasycznym badz sieciowym, ewentualnie ich kombinacja
(blended learning).

36 E. Cornuel, From Castles to Networks. Will Business Schools Survive, TEDxAix, May 2014.
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2.4. Etyka, spoleczna odpowiedzialnos$¢ biznesu
i zrownowazony rozwoj w programach nauczania

Przez wiele lat szkoly wyzsze oraz pedagodzy uzasadniali pojgcia prymatu
udziatowcow i1 zwigkszania przychodow korporacji wzgledem potencjalnego
wykluczania alternatywnych punktow widzenia innych interesariuszy?’. Kolejny
problem kadry akademickiej polega na koniecznosci dopasowania si¢ do struk-
tury szkoty wyzszej wyrazonej za pomoca blokow tematycznych (kierunkow).
Obszary, takie jak spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR — Corporate Social
Responsibility), maja charakter interdyscyplinarny, dlatego publikacje z tego
obszaru wymagaja tworzenia mocnego partnerstwa z innymi obszarami akade-
mickimi i biznesami. Stanowi to trudne zadanie i stwarza niepewna droge kariery
szczegolnie dla mtodych naukowcow. Z wypowiedzi wielu ekspertow wynika,
ze szkoty biznesu zaadaptowaly metodg ,.doklejania” do istniejacego programu
nauczania zagadnien odnoszacych si¢ do zrbwnowazenia, etyki i odpowiedzialnego
zarzadzania. Takie powierzchowne traktowanie tych problemow pokazuje, ze
proby wprowadzenia takich Iub innych zmian do programu napotykaja na bariery
integracyjne w ramach szkoly biznesu. Szkoly biznesu reaguja wolno w ramach
,luki etycznej”. Pod presja studentow oraz wysitkow réznych organizacji mig-
dzynarodowych (ONZ — Global Compact, EFMD) szkoty biznesu zaczynaja
odchodzi¢ od samej tylko retoryki i frazesow w strong starannej analizy, jak
wprowadzi¢ do programéw nauczania etykg, CSR i zréwnowazenie®®.

2.5. Innowacyjno$¢ modeli szkot biznesu

W opinii specjalistow presja na konieczno$¢ konstruowania nowych mo-
deli biznesu zwiazana jest z dwoma elementami. Pierwszym jest globalizacja
wywolujaca pilna potrzebe zmian struktury organizacyjnej dla operacji szkot
biznesu. Z kolei drugim jest oméwiona wyzej rola technologii polegajaca na
utatwianiu wzrostu, by¢ moze wirtualnych, struktur organizacyjnych w postaci
sieci. Dotad dostrzegany jest brak wnikliwosci w zakresie sposobdéw tworzenia
nowych modeli w zwiazku z barierami i ograniczeniami wystgpujacymi w szko-
tach biznesu®. John Kimberly i Hamid Bouchikhi*® stwierdzili, ze do tej pory

37 H. Thomas, M. Lee, Identifying Blind Spots..., op. cit., s. 9.

3 Ibidem, s. 11.

¥ Ibidem, s. 12.

40°J. Kimberly, H. Bouchikhi, Disruption on Steroids: Sea Change in the Worlds of Higher
Education in General and Business Education in Particular, 2" Annual EFMD Higher Education
Research Conference, Paris, May 24, 2013, s .11.
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szkoty biznesu reagowaly w rdzny sposob na pojawiajace si¢ wyzwania. Wiele
z nich zwigkszalo swoje koszty state, prowadzac kampanie zdobywania funduszy
wsrod absolwentow i1 korporacyjnych darczyncow, jednocze$nie poszerzajac
portfel programéw nauczania i zwigkszajac czesne. Ten scenariusz inwestowania
w kadre, pomieszczenia, technologie informacyjne i programy nie rokuje dalszego
sukcesu. Instytucjonalna architektura edukacji biznesowej znajduje si¢ w okresie
radykalnego wstrzasu. Dostrzegalne sg nastgpujace tego sygnaly:

— dramatyczna redukcja liczby programéw w roéznych dziedzinach to wir-
tualna pewnos¢,

— rosnaca centralizacja wirtualnych opcji — zwycigzcy opanuja edukacje
wirtualna,

— rosnaca integracja szkolenia zarzadzania przez duze firmy,

— zanik tradycyjnych dwuletnich programow MBA,

— wzrost stopni biznesowych bez odbytych praktyk,

— zniesienie kadencyjnosci kadry (fenure) i1 rosnace wykorzystywanie kon-
traktow opartych na projektach badawczych,

— rosnaca segmentacja kadry szkoly biznesu: duza czes¢ bedzie zatrudniana
przy projektowaniu programow i nauczaniu, mniejszos¢ za$ poswigci si¢ two-
rzeniu wiedzy,

— rosnace zroéznicowanie statusu hierarchii — kilka wybitnych postaci nie
bedzie potrzebowac oparcia w uczelni, uczelnie za$ beda kupowac ich ustugi,

— rozwd¢j modeli biznesu opartych na technologii i o niskich kosztach,

— konsolidacja uczelni o profilu ogdlnym i szkot biznesu pod wplywem
trudnosci finansowych,

— rozw¢j alternatywnych do istniejacych metod akredytacji programéw naucza-
nia w zwiazku z potrzebami nowych, nieakademickich osrodkéw edukacyjnych.

Z.akonczenie

W pracy ukazano zarysowujace si¢ na horyzoncie wyzwania, potencjalne §lepe
obszary oraz nowe realia w $rodowisku szkot biznesu o rosngcej konkurencyj-
nos$ci. Przedyskutowano alternatywne przyszie scenariusze edukacji zarzadzania.

Na koniec warto przytoczy¢ zasady edukacyjnej filozofii przyjetej w roku
2007 przez Franklin University z Columbus w Ohio w USA, partnera Wyzszych
Szkét Bankowych*!, sa to:

— zapewnienie akademickiej jakosci,

— ustanowienie dostgpu do mozliwosci edukacyjnych,

41 en.wikipedia.org/wiki/Franklin_University [1.09.2014].
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— adaptacja do potrzeb studentow,
— odpowiadanie na zmiany w spoleczenstwie, w zawodach i spotecznosci
biznesowe;j.
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Challenges in Management Education

Abstract. Understanding the relations and interactions between the various players in manage-
ment education is fundamental to any in-depth analysis of its roles, values, purposes, and unfulfilled
promises. The paper attempts to describe the new realities of an increasingly competitive environ-
ment which management education has to embrace, with an emphasis on the challenges, pitfalls,
and blind spots to be faced. A range of alternative future scenarios for management education are
discussed, since it is only through change and innovation that the future of the field can be secured.
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Mit (nie)rownej placy
kobiet i me¢zczyzn

Streszczenie. Zasada rownej placy kobiet i mezczyzn ma swoje umocowanie prawne w klu-
czowych aktach okreslajqcych rynek pracy w Polsce, a jej urzeczywistnienie jest jednym z celow
feminizmu oraz polityki rownosciowej Unii Europejskiej. Z drugiej jednak strony stwierdzenie, jak
faktycznie ksztaltujq sie zarobki kobiet i mezczyzn, nie jest takie proste i zalezy od tego, kto, co i jak
liczy. Rozne tez mogq byc¢ uzasadnienia powodow ewentualnych dysproporcji, a takze predyspozy-
¢ji kobiet do petnego i rownego udziatu w rynku pracy. Spor ow sprowadzi¢ mozna do roli, jakq
przypisuje sie biologicznym i spoteczno-kulturowym komponentom meskosci i kobiecosci, w efekcie
ktorych przypisanie kobiet do sfery prywatnej jest albo naturalnym i niezmiennym ich powotaniem,
albo tylko efektem stereotypowego ograniczania ich aktywnosci w sferze publicznej. Wychodzqc
z powyzszych zatozen, celem pracy jest ukazanie, na ile uprawnione jest mowienie o nierownej ptacy
kobiet i mezczyzn oraz czy pelna rownosc w tym wzgledzie faktycznie jest tylko mitem.

Stowa kluczowe: ple¢ kulturowa (gender), rownos¢ plci, dyskryminacja ptacowa, rowna ptaca
za takq samq prace

Wstep

Polityka ptacowa stanowi wyzwanie, przed ktoérym stoi kazde przedsigbior-
stwo. Place postrzegane moga by¢ z jednej strony jako ,,koszt”, czy wrecz ,,0b-
cigzenie” ponoszone przez pracodawce, z drugiej jednak rowniez jako ,,narzedzie”
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pozyskiwania jak najbardziej efektywnego pracownika, ktorego praca przektada
si¢ wszak na zysk firmy. Jednym z aspektow owej polityki jest potencjalne zr6z-
nicowanie wysokos$ci zarobkdéw ze wzgledu na ple¢ pracownika. Zagadnienie te
uzna¢ nalezy za mocno zideologizowane, a takze pelne réoznych mitéw, a wigc
funkcjonujacych powszechnie stwierdzen, ktore czasem dalekie sa od prawdy.
Kwestia nierdéwnosci ptacowych nalezy do gléwnych obszarow zainteresowania
ekonomii feministycznej. Byta ona tematem, ktory zostat podjety juz w 1918 r.
przez Millicent Fawcett, angielska feministkg!. Do dzi$ jednak problem ten nie
zostat rozwiazany, pomimo ze rowno$¢ plac jest jednym z kluczowych elementow
unijnej strategii na rzecz rownosci ptci’.

Przekonanie o niestusznie nizszej ptacy kobiet w stosunku do ptacy mez-
czyzn (bedacej przejawem dyskryminacji) jest czgsto wyrazane zwtlaszcza
w $rodowiskach lewicowych i feministycznych. Przejawem takiego myslenia
jest rowniez obchodzony w Unii Europejskiej od 2011 r. Dzien Réwnej Placy,
ktory w 2014 r. przypadt na 28 lutego, a wigc dzien, w ktorym statystyczna
Europejka osiagneta poziom dochodu mezczyzny z poprzedniego roku®. Co
wigcej, zasada rownej placy za rowna pracg bez wzgledu na pte¢ jest jedna
z podstaw prawa unijnego” (zwtaszcza art. 157 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, art. 23 Karty podstawowych praw Unii Europejskiej oraz Dyrektywa
2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnos$ci szans oraz rownego traktowania kobiet
i megzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy). Z perspektywy polskiej kluczo-
we zapisy rownosciowe zawarte sa w Konstytucji RP (zwlaszcza art. 33) oraz
w Kodeksie pracy (rozdziat Ila pt. Rowne traktowanie w zatrudnieniu), ponadto
zasade rownosci ze wzgledu na pte¢ sankcjonuje ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze ustawa

! Zob. L. Beneria, Gender, Development and Globalization, Chapter I1: The Study of Women
and Gender: an Overview, Routledge, London 2003, s. 31-62.

2 Zob. Strategia na rzecz réwnosci kobiet i mezezyzn 2010-2015. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw, KOM(2010) 491, Bruksela, 21.09.2010.

3 Dzien ten obchodzony jest od 2011 r., kiedy to wyznaczony byt na 5 marca. Przesuwanie
sig owego terminu symbolizuje zatem zmieniajace si¢ z biegiem czasu dysproporcje. Zob. Prze-
ciwdziatanie roznicy w wynagrodzeniu dla kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej, Urzad Publikacji
Unii Europejskiej, Luksemburg 2014, s. 16.

4 Poczatki w tym wzgledzie dat artykut 119 podpisanego w Rzymie 25 marca 1957 r. Trak-
tatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Wprowadzil on zasade jednakowego
wynagradzania mgzczyzn i kobiet za jednakowa pracg. Poczatkowo jednak regulacja ta wynikata
bardziej z lgku przed nieuczciwa konkurencja niz zaniepokojenia z powodu dyskryminacji kobiet
na rynku pracy. Zob. E. Zielinska, Przeciwdzialanie barierom awansu kobiet w prawie Unii
Europejskiej, w: Szklany sufit. Bariery i ograniczenia karier kobiet. Monografia zjawiska, red.
A. Titkow, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 334.
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z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektdrych przepisow Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania.

Odpowiedz na pytanie, czy kobiety faktycznie zarabiaja mniej niz mezczyzni,
a jesli tak, to o ile i dlaczego (co uczyniono przedmiotem niniejszej pracy), nie
jest w rzeczywistosci prosta. Zalezy bowiem ona w duzej mierze od tego, kto, co
i jak liczy. Majac na wzgledzie powyzsza trudnos¢, zaproponowaé mozna nastg-
pujaca strukturg pracy, ktéra — zdaniem autora — umozliwi ukazanie najbardziej
kluczowych zjawisk i procesow. Prowadzone rozwazania rozpoczac¢ nalezy od
refleksji — tylko z pozoru oczywistej — czym jest mgskos¢ i kobiecos¢, a wigc
jakie cechy decyduja o zréznicowaniu ptciowym i potencjalnie przektadaja sie
na nieréwne ptace (rozdziat 1). Nastgpnie nalezy si¢ zastanowié, co to takiego
placa, z czego si¢ sktada i od czego zaleze¢ powinna jej wysokos¢ (rozdziat 2).
Wreszcie ustosunkowac sig¢ nalezy do fundamentalnej kwestii, co to takiego jest
owa rownos¢ (rozdziat 3). Dopiero w efekcie powyzszych rozwazan odnies$¢
si¢ mozna do tytutlowego zagadnienia i rozprawi¢ si¢ z powszechnym mitem
(nie)rownych ptac kobiet i mgzczyzn (rozdziat 4)°.

1. Kobieta, czyli kto?

Ple¢ jest niewatpliwie jedna z pierwszych cech, przez pryzmat ktorej pos-
trzegani sa ludzie®, rownoczesnie tez w fundamentalny sposéb wplywa na
mozliwosci dziatania cztowieka. Etykieta ,,mgzczyzna” lub ,,kobieta” przektada
si¢ na spoteczny odbidr tego, co wypada i jak powinno si¢ postgpowaé, a takze
wplywa na uwarunkowania aktywnosci w sferze zawodowej i zarobkowej. Klu-
czem do naukowego zrozumienia konsekwencji wynikajacych z owego faktu jest
zatozenie, ze o mgskosci 1 kobiecosci decyduja dwa naktadajace si¢ zjawiska.
Pierwsze z nich zwiazane jest z tzw. plcia biologiczna, drugie z ptcia kulturowa
(gender). Pte¢ biologiczna wskazuje na réznice migdzy kobietami i me¢zczyznami

5 Prowadzone rozwazania wpisuja si¢ w dotychczasowe badania autora, ktore koncentruja sig
na kwestiach rownosci ptci w polityce oraz w innych obszarach, a zwlaszcza w sferze aktywnosci
ekonomicznej. Zob. np. L. Wawrowski, Polityka rownych szans. Instytucjonalne mechanizmy
zwigkszania partycypacji kobiet w strukturach politycznych na przyktadzie panstw Unii Euro-
pejskiej, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007; L. Wawrowski, Podnoszenie i zrownywanie wieku
emerytalnego — szansa czy zagrozenie dla kobiet, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowe;j
w Poznaniu” 2013, nr 48, s. 385-400; L. Wawrowski, Ekonomia feministyczna wobec wspolczes-
nego kryzysu ekonomicznego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2011,
nr 35, s. 269-278.

¢ Przykladow potwierdzajacych owo stwierdzenie nie trzeba daleko szukaé. Pierwsze zadanie
z podrecznika do pierwszej klasy szkoly podstawowej mojego syna nosi tytut ,,Poznajmy sig”,
a polecenie brzmi: ,,policz, ile jest dziewczynek i ilu chtopcow”.
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wynikajace wiasnie z wrodzonych, naturalnych réznic anatomicznych’, ktore
najczesciej sprowadzane sa do odmiennej roli w procesie prokreacji®. Cechy te sa
zasadniczo uniwersalne geograficznie i historycznie state (a zatem wspotczesna
Polka biologicznie nie r6zni si¢ w istotny sposob od np. Chinki oraz od swych
przodkin). Z kolei ple¢ kulturowa wskazuje na (wpajane w procesie socjalizacji)
wzorce zachowan, stereotypy, role spoleczne przypisywane osobom okreslanym
jako kobieta i mgzczyzna przez dane spoteczenstwo w danym okresie’. Cechy
te sa uwarunkowane spotecznie i kulturowo, a zatem nie musza by¢ uniwersalne
geograficznie i historycznie state (r6zna jest wigc pozycja kobiet wyznaczana
przez poszczegdlne spoteczenstwa, a na przestrzeni wiekow zmienia si¢ rowniez
zakres aktywnosci, ktore dozwolone sa kobietom).

Akcent na biologiczny badz kulturowy wymiar kobieco$ci ma fundamentalne
znacznie z perspektywy postrzegania pozycji kobiet w zyciu spotecznym i szans
na zmiang ich statusu. Jesli wychodzimy z deterministycznych zatozen biolo-
gicznych i przyjmujemy, ze kobieta — jako osoba statystycznie stabsza fizycznie
1,,0bcigzona” macierzynstwem — nie moze by¢ w zyciu publicznym (zawodowym,
politycznym) traktowana w taki sam sposob jak mezczyzna, to stan taki uznany
musi by¢ za naturalny i zasadniczo niezmienny (tym bardziej gdy rozumowanie
takie potaczymy z uzasadnieniami natury religijnej i wola Boga jako stworcy!'?).
Jesli natomiast przyjmiemy, ze nierowna pozycja kobiet w spoleczenstwie jest

7 Przyktadowo, w XIX w. dowodzono, ze wyzszo§¢ mezczyzn nad kobietami wynika
z faktu posiadania przez tych pierwszych wigkszego mozgu; koncepcja ta musiata jednak upasc,
gdyz — odwotujac sig do czgsto przytaczanego argumentu — stonie wszak maja wigksze mozgi od
mezezyzn. Zob. B. Ehrenreich, Making Sense of la Difference, ,,Time — The Weekly Newsmaga-
zine” 20.01.1992, s. 51.

8 Jak pisze Deborah Blum: ,,Wielu naukowcow uwaza, ze niemal wszystkie roznice w za-
chowaniu — od réznic dotyczacych uczué po te, ktore lacza si¢ z potrzeba rywalizacji — maja
zwiazek z odmiennym charakterem zadan stojacych przed osobnikami wytwarzajacymi plemniki
i produkujacymi komorki jajowe” (Mozg i ple¢. O biologicznych réznicach miedzy kobietami
a mezczyznami, Proszynski i S-ka, Warszawa 2000, s. 18).

? Jak pisze Sylviane Agacinski: ,,Roznice piciowe same w sobie nie powoduja ustanowie-
nia zadnej szczegélnej instytucji, zadnego uporzadkowania, zadnej hierarchii o jakimkolwiek
charakterze — ekonomicznym, spotecznym, politycznym religijnym czy innym. Solidna podstawa
réznic anatomicznych i fizjologicznych narzuca, mowiac Scisle, typy zachowan zwigzanych z po-
szukiwaniem rozkoszy czy rodzicielstwem, ale nie moze ustali¢ niczego, co nalezy do porzadku
spolecznego, prawnego czy instytucjonalnego” (Polityka pici, Wyd. KR, Warszawa 2000, s. 180).

10 Jak pisze w kontrowersyjnej ksiazce Marguerite Peeters: ,,Gender nie wymysla niczego
nowego. Przylacza sie do procesu negacji wlasciwej dla tajemnicy zla, ktora od poczatku na
przestrzeni catej historii wciagala ludzko$¢ w potrojna dewiacje: nieuporzadkowana pogon
za wladza, przyjemno$cia i posiadaniem wiedzy jako celami samymi w sobie. Sprawia, ze na
nowo pojawia si¢ dawna pokusa nadcztowieka, mgzczyzny i kobiety, ktorzy chea »by¢ jak Bog«
i podejmowac decyzje niezaleznie od woli Boga, negujac prawde o swym bycie i odrzucajac
mito$¢” (Gender — swiatowa norma polityczna i kulturowa. Narzedzie rozeznania, Wyd. Sidstr
Loretanek, Warszawa 2013, s. 130).
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wynikiem bardziej czynnikow spotecznych i kulturowych, to zmiany owego
stanu, a wigc dziatania na rzecz rownosci kobiet i me¢zczyzn, sa jak najbardziej
mozliwe (cho¢ — jak pokazuje praktyka — trudne i dtugotrwatle). Przyjac nalezy
jednak, ze konsekwencje wynikajace z plci biologicznej i kulturowej wzajemnie
si¢ przenikaja, a kluczowe okazuje si¢ okreslenie, ktory element ma charakter
dominujacy. Przytoczy¢ mozna tu stowa Ericha Fromma, ktory w swej pracy
zaprezentowal teze, ze ,,pewne roznice biologiczne przyczyniaja si¢ do powstania
roznic charakterologicznych; ze réznice charakterologiczne stapiaja si¢ z rozni-
cami, ktére sa bezposrednim wytworem czynnikow spotecznych; ze te ostatnie
réznice wywieraja znacznie silniejszy wplyw i moga potegowaé, zaciera¢ badz
odwraca¢ roznice biologiczne; wreszcie, ze migdzyplciowe rdznice charaktero-
logiczne nigdy nie konstytuuja — jesli nie sa bezposrednio uwarunkowane przez
kulturg¢ — r6znic aksjologicznych migdzy obiema piciami”!!.

Spor pomigdzy zwolennikami obu koncepcji (w uproszczeniu srodowiskami
prawicowymi i katolickimi oraz lewicowymi i feministycznymi) jest niewatpliwie
burzliwy, zwtaszcza w ostatnich miesiacach, a jednym z przejawow jest oskarza-
nie tzw. ideologii gender o propagowanie pedofilii czy tez porownywanie jej do
nazizmu i komunizmu'2, W sporze tym autorowi zdecydowanie blizsze jest ujgcie
wskazujace na dominacje czynnika kulturowego. W konsekwencji — odwotujac si¢
tym razem do Henryka Domanskiego — przyja¢ nalezy, ze ,,u podstaw podziatu
na role »kobiece« i »mgskie« nie tkwi determinizm biologiczny, ale raczej pewna
forma determinizmu spotecznego. Podziaty te i zwiazane z nimi stosunki domina-
cji i podporzadkowania nie sa zjawiskami ponadczasowymi, ale wylonily si¢ na
pewnym etapie stosunkéw spotecznych. Nastapito to wraz z rozwojem podziatu
pracy, ktory w miarg uplywu czasu znalazt odzwierciedlenie w normach i wzorach
zachowan przypisywanych rolom »meskim« i »zenskim«”!?. Zgodzi¢ nalezy si¢
wreszcie ze stwierdzeniem Johna Rawlsa, Zze bycie kobieta lub mezczyzna nie
moze by¢ postrzegane jako sprawiedliwe lub niesprawiedliwe, gdyz jest to po
prostu fakt naturalny; natomiast sprawiedliwe czy niesprawiedliwe jest to, w jaki
sposob instytucje z powyzszym stanem rzeczy sobie radza'®.

" E. Fromm, Milos¢, pleé¢ i matriarchat, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 1997, s. 104.

12 Zob. np. K. Atadowicz, Kongres katolikow. Gender jak nazizm, gej to pedofil, Gazeta.
pl z dnia 16.11.2013, http://bydgoszcz.gazeta.pl/bydgoszcz/1,48722,14964399,Kongres_katoli-
kow_Gender_jak nazizm_gej to_pedofil.html#BoxWiadTxt [16.11.2013]; Ks. Dariusz Oko. gender
to cofniecie si¢ w ewolucji, WP.pl z dnia 23.01.2014, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title,Ks-
Dariusz-Oko-gender-to-cofniecie-sie-w-ewolucji,wid, 16354909, wiadomosc.html?ticaid=112b36&
ticrsn=3 [23.01.2014]; Biskupi przestrzegajq: Gender sprzeczne ze zdrowym rozsqdkiem, Dzien-
nik.pl z dnia 21.12.2013, http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/446372,episkopat-
gender-promuje-zasady-calkowicie-sprzeczne-ze-zdrowym-rozsadkiem.html [21.12.2013].

13 H. Domanski, Zadowolony niewolnik? Studium o nierownosciach miedzy mezczyznami
i kobietami w Polsce, IFiS PAN, Warszawa 1992, s. 34.

4 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, PWN, Warszawa 1994, s. 146-147.
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2. Placa, czyli co?

Z perspektywy prowadzonych rozwazan najmniej problematyczne okazuje
si¢ zdefiniowanie pojecia ptacy. Pamigta¢ jednak nalezy, ze w samej ekonomii
bywa ono roznie rozumiane, poczawszy od relacji migdzy terminami ptaca
1 wynagrodzenie, a na istocie, funkcjach 1 wlasciwej wysokosci konczac.

Na potrzeby niniejszej pracy wynagrodzenie za pracg nalezy rozumie¢ jako
,,okresowe §wiadczenie majatkowe, przystugujace za pracg swiadczona w ramach
prawnego stosunku pracy, odpowiednio do jej rodzaju, ilosci i jakosci”'>. W jej
sktad wchodzi¢ moga rézne komponenty: wynagrodzenie zasadnicze, doptaty
(premie, godziny nadliczbowe, dodatki), ptace uzupetiajace (np. wynagrodzenie
za czas choroby), ekwiwalenty za niewykorzystany urlop. Kazdy z owych elemen-
tow moze by¢ rozpatrywany przez pryzmat zroznicowania ze wzgledu na ptec,
niewatpliwie jednak cigzar zawsze ktadziony jest na wynagrodzenie zasadnicze.
To ono bowiem stanowi najbardziej uchwytny i policzalny element ptacy.

W teorii ekonomii, a zwlaszcza w ujgciu klasycznym, ptaca traktowana jest
jako swoista cena pracy, jako przedmiot ustalen pomigdzy popytem i podaza'e.
Podkresli¢ nalezy jednak, Ze instytucja wynagrodzenia zdeterminowana jest przez
istniejacy w danym panstwie system gospodarowania oraz przyjete rozwiazania
ustrojowe!’. Wynagrodzenie za prace ustalane jest przez ustawe, uktad zbiorowy
pracy, regulamin wynagradzania oraz umowg, przy czym czynig one to w innym
zakresie, a relacje pomigdzy nimi uznaé nalezy za ztozone i uzaleznione od
konkretnej sytuacji pracownika'®. Istotna jest zatem rola — wskazanych we wste-
pie — prawnych podstaw okreslajacych zasade rownej ptacy kobiet i mgzczyzn,
jednak faktyczne wynagrodzenie regulowane jest przez rynek oraz ustalenia
pomigdzy pracodawca i pracobiorca.

3. Rowno, czyli jak?

Kluczowe dla stwierdzenia, czy placa kobiet i mgzczyzn jest (nie)rowna, jest
zdefiniowanie pojgcia rownosci. Termin ten w matematycznym sensie nie rodzi

1S Wynagrodzenie za prace, Panstwowa Inspekcja Pracy, Warszawa 2012, s. 2.

16 Zob. D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza
NSZZ ,,Solidarnos¢”, Gdansk 1991, s. 671.

17 Zob. W. Sanetra, Stowo wstepne o uwarunkowaniach ustrojowych, gospodarczych, politycz-
nych i wspolnotowych wynagrodzenia za prace, w: Wynagrodzenie za prace w warunkach spoltecznej
gospodarki rynkowej i demokracji, red. W. Sanetra, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2009, s. 13.

18 Zob. L. Florek, Ustalanie wynagrodzenia za prace w gospodarce rynkowej, w: Wynagro-
dzenie za pracg w warunkach..., op. cit., s. 41 i n.
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problemow (ptaca rowna, czyli taka sama w ujgciu ilo§ciowym). Inaczej rzecz
ma sig, jesli spojrzymy na niego w kategoriach spotecznych i politycznych oraz
polaczymy z pojeciami sprawiedliwosci i wolnosci. Wskaza¢ bowiem nalezy,
ze wiasnie ich interpretacja stanowi gtowny czynnik roéznicujacy w obrgbie
doktryn i ideologii w mysli spoteczno-politycznej, a co za tym idzie, mozliwe
sa roznorodne interpretacje.

W praktyce wysoko$¢ konkretnej ptacy powiazana musi by¢ z czynnikami ja
determinujacymi. Nie chodzi zatem o to, aby wszyscy zarabiali réwno (a wigc
tyle samo). Co wigcej zroznicowanie wynagrodzenia w okreslonych sytuacjach
uznaé nalezy wrecz za pozadane i oczywiste. Wyrdzni¢ mozna zatem czynniki,
ktére upowazniaja do indywidualnego ustalania zréznicowanego wynagrodzenia
(staz pracy, doswiadczenie na podobnym stanowisku, ocena dotychczasowej pra-
cy, mierzalne umiejetnos$ci), jak i takie, ktore uznane zostang za dyskryminujace
(wiek, rasa, religia, pte¢). Pte¢ niewatpliwie nalezy zatem do kluczowych niedo-
zwolonych czynnikow roznicujacych wynagrodzenie, a sama dyskryminacja ze
wzgledu na ple¢ definiowana jest jako nizsze wynagrodzenie kobiety w stosunku
do mezczyzny za wykonywanie tej samej pracy (na tym samym stanowisku)
zwiazanej z tym samym wysitkiem i odpowiedzialno$cia oraz wymagajacej tych
samych kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego'.

Podkresli¢ nalezy jednak, ze wprawdzie ple¢ w sposéb bezposredni unie-
mozliwia zréznicowanie plac, réwnoczes$nie jednak silnie wptywa na czynniki
roznicujace, ktore juz za dyskryminujace nie sa uznawane. Jak okaze si¢ w dalszej
czesel, na tym wiasnie polega specyfika i trudnos$¢ z wyrownywaniem ptac kobiet
i mezczyzn. Pamigta¢ rowniez nalezy, ze niekorzystnie uksztaltowane wyna-
grodzenie nie jest jedynym (cho¢ zapewne najbardziej wymiernym) przejawem
nierownego traktowania. Do grona tego zaliczy¢ nalezy rdwniez pominigcie przy
awansowaniu, brak dodatkowych $wiadczen, pominigcie przy szkoleniach, czy
niekorzystne ustalanie praw i obowiazkéw?’. Wszystko to powoduje, ze réwnosé¢
plci w sferze zatrudnienia jest zagadnieniem obszernym i rodzacym wiele trudnosci.

4. Mit, czyli dlaczego?

Dotychczasowe rozwazania umozliwiaja przej$cie do wskazanego we wstepie
pytania, czy faktycznie kobiety zarabiaja mniej niz mgzczyzni, a ich nizsze ptace
sa efektem dyskryminacji. Zagadnienie te zostanie przeanalizowane, opierajac si¢

19 Zob. Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — przydatna strategia, orzecznictwo sqdow pracy,
red. G. Mazur, Wyd. Wiedza i Praktyka, Warszawa 2014, s. 7.
20 Zob. ibidem, s. 10.
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na wyrdznieniu trzech — kluczowych zdaniem autora — aspektéw: nizszej ogdlnej
$redniej pensji kobiet w stosunku do mezczyzn, nieodplatnej pracy domowej
kobiet oraz nizszej ptacy kobiet za taka sama praceg.

4.1. Nizsza ogoélna Srednia placa kobiet
w stosunku do placy mezcezyzn

Pierwszym podnoszonym w kontek$cie rownos$ci ptac zjawiskiem jest nizsza
srednia ptaca kobiet w stosunku do mezczyzn w skali catego spoteczenstwa.
Poglad taki znajduje potwierdzenie w danych statystycznych, cho¢ przyznaé
nalezy, ze obliczenie skali dysproporcji jest problematyczne i zalezy od przy-
jetej metodologii, a zwtlaszcza dostgpnych danych zrodlowych (ktére uznad
nalezy za najbardziej problematyczne np. w konteks$cie szarej strefy i ukrywania
czesci dochodow). Stad dane obliczane przez rézne podmioty znaczaco sig
roéznia, wszystkie one jednak wskazuja na wyzsze zarobki Polakow niz Polek.
Przyktadowo:

1. Z najnowszych danych Eurostatu wynika, ze (poréwnujac stawki godzino-
we w przedsigbiorstwach zatrudniajacych co najmniej 10 pracownikdéw) rdéznica
plac pomigdzy kobietami i mgzczyznami wynosi 6,4%?!. Co ciekawe, Polska na
tle panstw unijnych wypada pod tym wzgledem wyjatkowo dobrze, gdyz $rednia
unijna wynosi az 16,4%?.

2. W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2013 r. obejmujacym analize
wynagrodzen osob zatrudnionych na umowe o pracg w jednostkach sektora
publicznego wskazano, ze mezczyzni maja ptacg zasadnicza wyzsza od kobiet
0 10,82%%.

21 Zob. Gender Pay Gap in Unadjusted Form, portal Komisji Europejskiej, http://epp.eurostat.

ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/dataset?p product code=TSDSC340 [1.10.2014].

22 Podkre$li¢ nalezy jednak, ze metodologia przyjeta przez Eurostat i Komisj¢ Europejska
w odniesieniu do polskiej specyfiki budzi spore kontrowersje: ,,By oceni¢ skalg dyskryminacji
kobiet nie nalezy patrze¢ na wskaznik podawany przez KE. Co z tego, ze kobieta z wyzszym
wyksztalceniem na stanowisku kierowniczym zarabia tyle samo co mgzczyzna bez dyplomu uczelni
i pracujacy fizycznie? Powinnismy porownywac tylko poréwnywalnych! Dopiero gdy skorygu-
jemy réznice w placach o réznice w charakterystykach migdzy pracownikami obu pici mozemy
okresli¢, czy w danym kraju obowigzuje rowna placa za réwna pracg. Zgodnie z obliczeniami
zespotu GenderGRAPE skorygowana luka ptacowa migdzy kobietami i mgzczyznami wynosi az
18%! Jest to wskaznik znacznie wyzszy niz szacunki uzyskane podobnymi metodami dla Szwecji,
Wielkiej Brytanii, Francji, a nawet Hiszpanii”. Czy w Polsce kobiety naprawde zarabiajq tyle,
ile mezczyzni?, Group for Research in Applied Economics, 12.12.2013, http://grape.uw.edu.pl/
discrimination/?p=239&preview=tru [1.10.2014].

3 Zob. Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania kobiet i mezczyzn w sektorze
publicznym. Informacja o wynikach kontroli, nr ewid. 167/2013/P13151/LKR, Najwyzsza Izba
Kontroli, Warszawa 2013, www.nik.gov.pl/plik/id,5806,vp,7510.pdf [1.10.2014].
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3. Z danych Gtownego Urzedu Statystycznego wynika, ze przecigtne go-
dzinowe wynagrodzenie ogdtem brutto w 2012 r. wynosito w przypadku kobiet
20,35 zt, a mezezyzn 23,09 zt, a wige byto o 13,5% wyzsze. Z kolei przecigtne
miesigczne wynagrodzenie ogotem brutto wyniosto 3540 zt w przypadku kobiet,
i 4249 zt w przypadku mezczyzn, a wige byto o 20,0% wyzsze*.

4. Warto$¢ 20% w réznicy zarobkow na korzy$¢ mezczyzn pojawia sig
rowniez w wynikach Ogdlnopolskiego Badania Wynagrodzen za rok 2013 (na
podstawie ponad 120 tys. ankiet). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie mez-
czyzn w 2013 r. obliczone zostato na 4500 zt, a w przypadku kobiet bylo ono
0 900 zt mniejsze®.

5. Zgodnie z wynikami Diagnozy Spotecznej 2013 dochod deklarowany
przez kobiety okazuje si¢ o 1/4 nizszy niz w przypadku mezczyzn. Rdéznica
taka jest zblizona we wszystkich grupach spoleczno-zawodowych z wyjatkiem
rencistow. Na podobnym poziomie utrzymuje si¢ ona takze we wszystkich
grupach wiekowych?.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze statystyczna kobiet zarabia wyraznie mniej
niz statystyczny mezczyzna, a réznica ta jest niestety wigksza niz optymis-
tyczne dane Eurostatu. Poszukujac przyczyn nieréwnosci $rednich zarobkéw
kobiet i mezczyzn najczesciej w literaturze przedmiotu, wskazuje si¢ na dwie
grupy zjawisk: po pierwsze, strukturalne zréznicowanie dostgpu do wysoko
ptatnych zawodoéw i dominacje kobiet w sektorach gorzej optacanych oraz
na nizszych stanowiskach; po drugie, dyskryminacje ptacowa ze wzgledu
na ple¢ skutkujaca otrzymywaniem réznej pensji za wykonywanie tej samej
pracy?’.

W tym miejscu skupi¢ si¢ nalezy na owej pierwszej grupie. Na niekorzys¢
kobiet dziata zestawienie ze soba dwoch faktow. Po pierwsze, istnieja zawody,
w ktorych jedna z ptci wyraznie dominuje. Zgodnie z danymi GUS do najbardziej
sfeminizowanych sekcji gospodarki narodowej naleza: opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna i edukacja, w ktorych kobiety stanowia okoto 8 na 10 pracujacych.

24 Zob. Struktura wynagrodzen wedlug zawodow w pazdzierniku 2012 r. Material na kon-
ferencje prasowq w dniu 23 grudnia 2013 r., GUS, s. 3, http://old.stat.gov.pl/cps/rde/ xber/gus/
PW _strukt wynagrodzen wg zawodow X 2012.pdf [1.10.2014]. Te same dane przytaczane sa
réwniez w najnowszym opracowaniu: Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2014,
s. 13-14, thttp://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5472/12/5/1/
pw_kobiety i_mezczyzni_na_rynku_pracy.pdf [7.10.2014].

25 Zob. Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2013 roku, Wynagrodzenia.pl z dnia 3.03.2013,
www.wynagrodzenia.pl/payroll/artykul.php/typ.1/kategoria_glowna.503/wpis.2867 [30.08.2014].

26 Zob. Rynek pracy i wykluczenie spoleczne w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza
Spoteczna 2013. Raport Tematyczny, red. 1.E. Kotowska, Warszawa 2014, s. 201 i n.

27 Por. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia. Mikroekonomia, PWE, Warszawa 1997,
s. 342; J. Tracz-Dral, Dyskryminacja w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢. Opracowania tematyczne
OT-618, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2013, s. 16.
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Wysoki odsetek kobiet charakteryzuje tez sekcje: zakwaterowanie i gastronomia
oraz dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (190 kobiet na 100 mezczyzn). Na
przeciwlegtym koncu skali w budownictwie i gornictwie rzadziej niz co dziesiaty
pracownik jest kobieta?®. Po drugie, srednie wynagrodzenie w pewnych branzach
jest wyzsze niz w innych i akurat wyzsze jest w tych, ktére zdominowane sa
przez mezezyzn.

Niekorzystnie na wysoko$¢ $redniej ptacy kobiet wplywa réwniez fakt, ze
rzadziej niz mezczyzni zajmuja one wyzsze (a wigc lepiej ptatne) stanowiska
w strukturach przedsigbiorstw. Przykladowo, w 2012 r. kobiety stanowity jedynie
11,8% cztonkow rad najwigkszych spotek publicznych notowanych na polskiej
gieldzie (wchodzacych w sktad indeksu WIG20) oraz tylko 5,3% przewodnicza-
cych rad nadzorczych i prezesow zarzadow?. Ponadto, jak ukazuja ponownie
dane GUS, mezczyzni pracuja zawodowo w tygodniu przecigtnie o ponad cztery
godziny dluzej niz kobiety, co wynika przede wszystkim z tego, ze dwa razy
wyzszy odsetek kobiet niz mezczyzn pracuje w niepelnym wymiarze czasu
pracy*’. Oczywiste jest, ze dtuzszy czas pracy przektada¢ si¢ musi na wyzsze
srednie zarobki mezczyzn.

Ukazane nizsze zarobki kobiet zestawiane sa czgsto w publikacjach femi-
nistycznych z lepszym wyksztalceniem kobiet w stosunku do wyksztatcenia
mezczyzn, co dodatkowo potggowa¢ ma wrazenie niesprawiedliwosci i dys-
kryminacji. Prawda zatem jest, ze struktura pracujacych kobiet i mezczyzn
rozni si¢ ze wzgledu na wyksztalcenie na korzys$¢ kobiet: pracujace kobiety
najczesciej posiadaja wyksztatcenie wyzsze (40,3% ogotu pracujacych), a nas-
tgpnie $rednie (31,6%); wérdd pracujacych mezczyzn dominuja posiadajacy
wyksztatcenie $rednie (33,5%) i zasadnicze zawodowe (32,6%)°!. Niestety
(nie tylko dla kobiet) sam formalny poziom wyksztatcenia nie jest bezpo-
$rednio skorelowany z wysoko$cia zarobkow (o czym pracownicy naukowi,
zwlaszcza $laskich uczelni czegsto poréwnujacy si¢ z gérnikami, wiedza az za
dobrze).

Reasumujac, prawda jest, ze kobiety statystycznie zarabiaja mniej niz mez-
czyzni. Jest to zjawisko — rzec mozna — normalne, jesli uwzgledni si¢ znaczace
roznice strukturalne w wykonywanych zawodach: kobiety dominuja w profesjach
niskoptatnych oraz rzadziej niz me¢zczyzni zajmuja pozycje na szczytach struktur
zawodowych.

8 Zob. Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, op. cit., s. 8.

2 Zob. Fiszka krajowa. Réwnowaga plci w radach nadzorczych i zarzqdach, Komisja
Europejska, styczen 2013, s. 1, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/womenonboards/
womenonboards-factsheet-pl pl.pdf [6.10.2014].

30 Zob. Kobiety i mezezyzni na rynku pracy, op. cit., s. 8.

31 Zob. ibidem, s. 5.
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4.2. Nieodplatna praca kobiet w domu
i praca na dwa etaty

Stwierdzenie, ze kobiety zarabiaja statystycznie mniej niz mezczyzni nie
oznacza jednak, ze rowniez mniej od nich pracuja. Jest to widoczne, jesli obok
pracy typowo zawodowej uwzglednimy rowniez tzw. nieodptatng pracg domowa.
Wszelkie badania bowiem ukazuja, ze to wlasnie kobiety sq nig tradycyjnie
bardziej obciazone niz megzczyzni. Przykladowo:

1. Jak czytamy w raporcie CBOS dotyczacym roli kobiet w rodzinie: ,,Okazu-
je sig, ze w wigkszos$ci polskich domow tylko kobiety obarczone sa wykonywa-
niem takich czynnosci, jak: prasowanie (82%), pranie (81%), przygotowywanie
positkow (67%), zmywanie naczyn (58%), rutynowe sprzatanie (58%), gruntowne
porzadki (54%)"32.

2. Z kolei w podsumowaniu opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dotyczacego godzenia pracy i obowiazkow domowych czytamy: ,,Zaprezentowane
dane wyraznie podkres$laja istotne réznice migdzy stopniem zaangazowania ko-
biet i mgzczyzn w sprawowanie obowiazkow opiekunczych. Odsetki mgzczyzn
zmniejszajacych wymiar czasu pracy, rezygnujacych z pracy badz korzystajacych
z urlopéw wychowawczych w celu opieki nad dzieckiem sa wielokrotnie nizsze
niz odsetki kobiet”*.

Bardziej szczegétowe badania ukazuja jednoznacznie, ze — jak pisze Zywia
Leszkowicz-Baczynska — ,,brak aktywnosci zawodowej powoduje wigksze zaan-
gazowanie na rzecz domu (co jest oczywiste), to jednoczesnie aktywnos¢ zawo-
dowa nie zwalnia kobiet z dziatan o charakterze gospodarczym™“. Dodatkowo,
gdy pojawiaja si¢ dzieci, czas przeznaczany na prac¢ domowa rosnie wyraznie
w przypadku kobiet, podczas gdy mezczyzni w tym samym okresie wigcej czasu
poswigcaja pracy zawodowej®.

Ta nieodptatna praca kobiet (szacowana w Polsce na okoto 30% PKB)
okreslana bywa — przytaczajac Anng Dryjanska — jako rézowa strefa gospo-
darki, a wigc swoista odwrotnos¢ szarej strefy. Roznica pomigdzy nimi polega
na tym, ze w przypadku szarej strefy dochody sa ukrywane przed panstwem,

320 roli kobiet w rodzinie. Komunikat badan BS/30/2013, CBOS, Warszawa 2013, s. 12,
www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_030 13.PDF [30.08.2014].

3 Praca a obowiqzki rodzinne w 2010 r., GUS, Warszawa 2012, s. 50.

3 7. Leszkowicz-Baczynska, Miedzy domem a pracq — wewnetrzne i zewnetrzne uwarunko-
wania zadowolenia z Zycia kobiet, w: Przemiany orientacji zyciowej kobiet zameznych. Studium
socjologiczne, red. A. Wachowiak, Wyd. Fundacji Humaniora, Poznan 2002, s. 96.

35 Zob. C. Aliaga, K. Winqvist, How Women and Men Spend their Time. Results from 13 Euro-
pean Countries, ,,Statistics in focus. Population and social conditions” Theme 3-12/2003, Eurostat,
European Communities 2003, s. 5, http://europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/
EN?catalogue=Eurostat&product=KS-NK-03-012- -N-EN&mode=download [27.01.2003].
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natomiast w r6zowej strefie dochody osiagane dzigki niej przez gospodarke sa
ukrywane przez panstwo*®. Co znamienne, jak pisze Karolina Gos$-Wojcicka:
,Problematyka nieodptatnej pracy domowej nie jest obecna w gtownym nurcie
dyskursu publicznego w Polsce, a jesli si¢ nieSmiato przebija, to tylko w wy-
miarze wyrownywania podziatu obowiazkéw migdzy plciami, w zwiazkach,
gdzie obydwoje partnerzy pracuja zarobkowo. Zupetnie niewidoczne sa osoby
zajmujace si¢ praca w domu »na pelen etat«, cho¢ stanowia one catkiem liczna
grupg spoteczna — ponad 1,6 min 0sob™?’.

Z perspektywy niniejszej pracy wskaza¢ nalezy na dwa rodzaje skutkow
owego drugiego, nieodplatnego etatu domowego kobiet. Po pierwsze, kobiety
wykonuja prace, za ktora nie otrzymuja wynagrodzenia. Tym samym ogdlny czas
pracy zawodowej i domowej zwigksza si¢ w stosunku do analogicznej aktywno-
$ci mezczyzn, ale nie wzrasta wynagrodzenie, ktore dotyczy tylko komponentu
zawodowego. Oczywiscie, jak pisze Bogustawa Budrowska, ,,nie tylko kobiety
$wiadcza na rzecz domu prace, ktora jest nieoplacana. Wykonuja ja takze mez-
czyzni. Jednakze zakres wykonywanych w domu czynnosci, ilo$¢ poswigcanego
na nie czasu czy wreszcie ekonomiczne oszacowania wartosci pracy domowej wy-
konywanej przez kobiety i megzczyzn dobitnie pokazuja, ze srodek cigzkosci w tej
sferze jest wyraznie przesunigty. W tym kontekscie postugiwanie si¢ pojgciem
nieodptatnej pracy kobiet wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione™®. Po drugie,
kobiety bardziej obcigzone praca domowa maja mniejsze mozliwosci realizacji
pracy zarobkowej czy podejmowania aktywnosci politycznej. Anne Phillips
ujmuje to wprost: ,,sposob organizacji zycia prywatnego promuje zaangazowanie
mezczyzn i ogranicza uczestnictwo kobiet. To, kto zajmuje si¢ wychowywaniem
dzieci oraz przygotowywaniem herbaty, jest zywotna kwestia polityczna™’. Nie
powinno zatem dziwi¢, ze poziom aktywno$ci zawodowej kobiet jest nizszy niz
mezczyzn. Zgodnie z danymi GUS w 2013 r. na 1000 aktywnych zawodowo
mezczyzn przypadato 554 biernych zawodowo, podczas gdy na 1000 aktywnych
zawodowo kobiet — 1060 biernych zawodowo*. W efekcie kobiety stanowia

36 Zob. A. Dryjafiska, Nieodplatna praca kobiet: rézowa strefa gospodarki, w: Rézowa strefa
gospodarki. Nieodplatna praca kobiet, red. A. Dryjanska, J. Piotrowska, Fundacja Feminoteka,
Warszawa 2012, s. 8.

37 K. Go$-Wojcicka, Wstep, w: Kobiety pracujqce w domu o sobie. Analiza wywiaddow
poglebionych na temat nieodplatnej pracy domowej, red. K. Gos-Wojcicka, Instytut Spraw Oby-
watelskich, £.6dz 2011, s. 9.

38 B. Budrowska, Nieodplatna praca kobiet i préby jej wyceny, w: Wprowadzenie do femi-
nistycznej krytyki ekonomii — kurs online, s. 20, www.ekologiasztuka.pl/pdf/fe007budrowska.pdf
[1.10.2014].

3 A. Phillips, Przestrzen publiczna, Zycie prywatne, w: Aktorzy zZycia publicznego. Pleé jako
czynnik réznicujqcey, red. R. Siemienska, Scholar, Warszawa 2003, s. 28.

40 Zob. Kobiety i mezczyZni na rynku pracy, op. cit., s. 2.
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ponad 61% ludnosci biernej zawodowo, a ich udziat wérdd pracujacych ogotem
w wieku produkcyjnym wynosi nieco ponizej 43%*'.

Powodem takiego stanu rzeczy jest tradycyjne przypisanie kobiet do sfery
prywatnej (opieka nad potomstwem i domem), a mgzczyzn do sfery publicznej
(praca zawodowa, polityka). Taki podzial ma wprawdzie swoje uzasadnienie
w roznicach wynikajacych z pici biologicznej, ale jego bezposrednie i tak
rygorystyczne przeniesienie na pte¢ kulturowa uznaé nalezy wspolczesnie za
zbyt zachowawcze i nieadekwatne do ogdlnych zmian cywilizacyjnych i tech-
nologicznych. Co znamienne, w efekcie m.in. ruchow feministycznych i zmian
wspolczesnego spoteczenstwa, kobiety coraz czgsciej wchodza w sfere publiczna,
ale nie towarzyszy temu proces odwrotny — przejmowanie przez me¢zczyzn 1ol
wcezesniej przypisanych tylko kobietom jest zdecydowanie rzadsze. W efekcie
pojawiaja si¢ wrecz glosy, ze obecna sytuacja kobiet jest gorsza niz dawniej
wlasnie z powodu owej pracy na dwa etaty®.

Reasumujac, porownywanie zarobkow kobiet i mgzczyzn oraz odnoszenie ich
do czasowego zaangazowania jest wysoce niesprawiedliwe oraz krzywdzace dla
kobiet. Spora czgs¢ kobiecej aktywnosci bowiem nie jest wynagradzana. Doda¢
mozna nawet — cytujac Magdaleng Srode — ze wlasciwie nie jest ona nawet
traktowana jako praca, lecz ,,naturalne powotanie kobiet”*.

4.3. Nizsza placa kobiet
za taka sama prace¢ jak mezczyn

Na koniec przej$¢ nalezy do najbardziej kontrowersyjnej kwestii, jaka jest
poglad o braku spetienia zasady ,takiej samej ptacy za taka sama pracg”.
Stwierdzenie takie uzna¢ nalezy za czgsty argument podnoszony zwlaszcza przez
srodowiska feministyczne. Przyktadowo:

1. Jak czytamy na jednym z portali: ,,Porownujac wynagrodzenia, okazuje
si¢, ze kobiety otrzymuja mniej za t¢ sama pracg. O tym, ze kobiety i mgzczyzni
o takich samych kwalifikacjach i zakresie obowiazkow zatrudnieni przez tych
samych pracodawcow sa rdznie optacani, zazwyczaj mato kto wie — nie maja
tej wiedzy nawet sami pracownicy”*.

41 Zob. ibidem, s. 4.

42 Zob. J. McCarl Nielsen, Sex and Gender in Society, Waveland Press, Illinois 1990, s. 75.

# M. Sroda, Praca domowa kobiet, w: Nieoplacana praca domowa — jak jq traktowaé, zeby
skutecznie tworzy¢ podstawy opiekunczego spoleczenstwa?, Instytut Spraw Obywatelskich, L.odZ
20006, s. 5.

44 Zarobki kobiet i mezczyzn: ta sama praca, inna placa, portal Ofeminin.pl, www.ofeminin.
pl/kariera/zarobki-kobiet-i-mezyczn-ta-sama-praca-rozne-zarobki-d13156.html [5.10.2014].



®

360 Lukasz Wawrowski

2. Co znamienne, przekonanie takie jest dos¢ powszechne w spoleczenstwie.
W badaniach CBOS na pytanie o poréwnanie zarobkoéw kobiet i mezczyzn wy-
konujacych ten sam zawdd i majacych takie samo wyksztalcenie, 69% badanych
wskazato, ze kobiety zarabiaja troche mniej lub duzo mniej (czgsciej poglad taki
prezentujg zreszta same kobiety)*.

Czy faktycznie jest zatem mozliwe, aby do takiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ dochodzilo? Byloby to oczywiscie niezgodne z obowiazujacym prawem,
wszak — jak stanowi Kodeks pracy w art. 18* — pracownicy maja prawo do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowej
warto$ci, przy czym pracami o jednakowej wartosci sa prace, ktoérych wyko-
nywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji zawodowych,
potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrgbnych przepisach lub
praktyka i doswiadczeniem zawodowym, a takze porownywalnej odpowiedzial-
nosci 1 wysitku.

Sprobujmy na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzi¢ nastgpujace rozu-
mowanie. Zalézmy, ze w danym zaktadzie pracy zatrudnieni sa kobieta i mez-
czyzna. Oboje wykonuja taka sama pracg, ale kobieta otrzymuje za to nizsza
pensje niz mezczyzna. Jesli faktycznie ich praca jest rowna, to logiczne jest, ze
w interesie pracodawcy powinno by¢ zwolnienie owego mezczyzny i zatrudnie-
nie na jego miejsce drugiej kobiety za owa nizsza stawke. Praca wykonywana
przez dwie kobiety bedzie wciaz taka sama, jak wykonywana wcze$niej przez
kobietg 1 mezczyzng, ale pracodawca zaptaci za nia mniej (stosowna réznice
zachowujac dla siebie). Praktyka pokazuje jednak, ze nie tylko pracodawcy nie
zwalniaja mezczyzn na rzecz kobiet, ale wrecz przeciwnie — wolg zatrudniaé
mezczyzn kosztem kobiet. Wynika stad, ze praca mezczyzny wyceniana jest
przez nich wyzej niz praca kobiety. Nizsza ptaca kobiet na porownywalnym
stanowisku jest wigc konsekwencja nizszej oceny potencjalnej wartosci pra-
cownika dla firmy i jej dochodu, a nie bezposredniej dyskryminacji ptacowej
kobiet*. Potwierdzenie, ze wystgpowanie bezposredniej dyskryminacji ptacowe;j
kobiet jest zjawiskiem problematycznym, znajdujemy réwniez w przytaczanym
juz raporcie NIK. Podkresla sig¢ bowiem w nim, ze wykazane w raporcie rdznice
w wysokosci wynagrodzenia kobiet i m¢zczyzn nie byly spowodowane narusza-
niem przez pracodawcow prawa dotyczacego obowiazku roéwnego traktowania:
»Zroznicowanie plac w grupach poréwnywalnych stanowisk wynikalo przede

45 Zob. Kobieta pracujqca. Komunikat badar BS/28/2013, CBOS, Warszawa 2013, s. 5, www.
cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_028 13.PDF [1.10.2014].

46 Argumentacja taka czgsto jest wykorzystywany przez przeciwnikéw podnoszenia kwestii
dyskryminacji ptacowej kobiet. Por. J.M. Fijor, Dyskryminacja kobiet, Racjonalista.pl z dnia
23.09.2004, www.racjonalista.pl/kk.php/s,3638 [1.10.2014]; W. Mazurkiewicz, Mit nierownych plac,
Libertarianin.org z dnia 13.06.2012, http://libertarianin.org/mit-niesprawiedliwego-wynagrodzenia/
[1.10.2014].
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wszystkim z roli, jaka dla catej instytucji petnita komorka organizacyjna, w ktorej
pracownik byt zatrudniony, a co za tym idzie, z zakresu powierzonych mu obo-
wiazkéw. Kobiety pracowaty przede wszystkim w komorkach organizacyjnych
zajmujacych si¢ obstuga kontrolowanej jednostki, a m¢zczyzni gtdéwnie ze wzgle-
du na posiadane kierunkowe wyksztatcenie, znajdowali czg$ciej zatrudnienie
w komorkach specjalistycznych zwiazanych z realizacja gldownych zadan instytu-
cji. Roznice migdzy zarobkami kobiet i me¢zczyzn w duzej mierze spowodowane
byty tez wigkszym udziatem mezczyzn w grupie stanowisk kierowniczych.
Ta niekorzystna dla kobiet sytuacja, zwigzana m.in. z posiadanym kierunkowym
wyksztalceniem oraz nabytym dzigki temu do$wiadczeniem i dodatkowymi
kwalifikacjami, moze wynika¢ rowniez z posrednich przyczyn o charakterze kul-
turowo-spotecznym (np. decydujacych o wyborze kierunku studiow) nieobjetych
kontrola NIK”#,

Powodow, dla ktorych pracodawcy bardziej cenia mezczyzn jako pracowni-
kow, jest wiele, niemniej mozna sprowadzi¢ je do dominujacego postrzegania
kobiety przez pryzmat roli zony i matki, a wigc osoby obciazonej obowiazkami
domowymi, o ktérych byta mowa juz wczesniej. W konsekwencji sa one uzna-
wane za mniej dyspozycyjne, mniej mobilne i obarczone wigkszym ryzykiem
nieobecnosci w pracy. Wskazujac na zblizony katalog przestanek, Robert Gwiaz-
dowski pisze: ,,Z tych powodow praca kobiety na rownorzednym stanowisku jest
dla pracodawcy zazwyczaj mniej efektywna ekonomicznie niz me¢zczyzny. Skoro
na tak zwanych rynkach finansowych mowi si¢ o »dyskontowaniu« pewnych
zdarzeh w wycenie aktywow, to co si¢ dziwi¢, ze pracodawcy tez »dyskontuja«
pewne zdarzenia na rynku pracy”*.

Reasumujac, prawda jest, ze kobiety zarabiaja mniej niz mezczyzni na
teoretycznie poréwnywalnym stanowisku, ale nie jest to rOwnoznaczne ze
stwierdzeniem, ze zarabiaja mniej za taka sama pracg. Role spoteczne przypisy-
wane kobiecie powoduja bowiem, ze jest ona dla pracodawcy mniej atrakcyjnym
(wydajnym, efektywnym, pewnym) pracownikiem niz mezczyzna, co przektada
si¢ na zréznicowanie wynagrodzenia. Problem polega jednak na tym, ze o ile
w przypadku czegsci kobiet owe obiekcje pracodawcoOw sa w znacznej mierze
uzasadnione, o tyle jest pewna grupa kobiet, ktora dzieci nie ma (i tym samym
nie jest ,,obciazona” negatywnymi z perspektywy pracy zawodowej konsekwen-
cjami), a mimo to jest przez pracodawcoOw postrzegana tak jak matki. Kobiety
takie, chcac by¢ traktowane zawodowo na réwni z mgzczyznami, zmuszone sa
do zachowan, ktére czasem okresla si¢ jako podwdjna legitymizacje kariery,

47 Zapewnienie prawa do jednakowego wynagradzania..., op. cit., s. 5.

4 R. Gwiazdowski, Gender — place. Czy Polscy pracodawcy to wstretne meskie szowinistyczne
swinie?, Blogbank.pl z dnia 13.12.2013, http://gwiazdowski.blogbank.pl/2013/12/13/gender-place/
[1.10.2014].
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a zatem musza w praktyce udowodnia¢, ze sa rownie predysponowane do danego
stanowiska jak me¢zczyzni, pomimo posiadania juz na starcie formalnie takich
samych kompetencji.

Podsumowanie

Konfrontujac powszechnie panujace mity z faktami naukowymi, stwierdzi¢
mozna, ze kobiety rzeczywiscie zarabiaja mniej niz mezczyzni®. Dotyczy to
zwlaszcza nizszej ogolnej Sredniej pensji 1 wigkszej liczby godzin nieodptatnej
pracy domowej. Bardziej skomplikowana jest sprawa nizszego wynagrodzenia za
wykonywanie tej samej pracy, gdyz w tym wypadku wskaza¢ nalezy na fakt, ze
kobiety postrzegane sa przez pracodawcow jako mniej warto§ciowi pracownicy,
co przektada si¢ na oferowanie im nizszych wynagrodzen. Stan taki nie jest
jednak wynikiem bezposredniej dyskryminacji kobiet, a jedynie posrednia kon-
sekwencja roli kobiety w spoteczenstwie. Innymi stowy, kobiety zarabiaja mnigj
niz megzezyzni nie tyle z powodu bycia kobieta w kategoriach plci biologicznej,
lecz dlatego, ze kobieco$¢ w kategoriach ptci kulturowej oznacza gorsza pozycje
spoteczna, przypisanie do sfery prywatnej i mniejsza mozliwos$¢ pracy zarobko-
wej. Tym samym nie mozna oskarza¢ pracodawcoéw o celowe dyskryminowanie
kobiet przy ustalaniu im nizszych ptac. Oskarzy¢ nalezy cate spoteczenstwo, ze
w sposoOb niesprawiedliwy przypisuje kobietom obowiazki domowe. Ponownie
odwota¢ mozna si¢ w tym miejscu do raportu CBOS: ,,Mimo stopniowej egalita-
ryzacji relacji damsko-meskich, w dalszym ciagu gtéwnie na kobietach spoczywa
troska o domowe ognisko. Chociaz polskie pary najczesciej praktykuja partner-
ski model rodziny — z porownywalnym zaangazowaniem obu stron w sprawy
domowe 1 pracg — dane te sa mylace i nie w petni oddaja rzeczywista sytuacje.
W ponad 2/5 zwiazkéw bowiem sprawowanie obowiazkéw domowych ciazy
wylacznie na kobietach, ktore badz poswigcaja si¢ tylko rodzinie, badz godza
funkcje domowe z zawodowymi™°. Same kobiety w rozny sposob ustosunkowuja
si¢ do takiego stanu rzeczy. Jak wskazata Maria Strykowska: ,,JJedna grupa to
kobiety, ktére koncentruja si¢ na rodzinie, a pracg traktuja gtownie jako zrodto
dochodu. Nazywa si¢ je kobietami pracy. Do drugiej grupy zalicza si¢ kobiety,

4 Doda¢ mozna, ze zgodnie z obliczeniami Welth-X i UBS spo$rod 2300 miliarderow na
swiecie tylko 286 to kobiety (zob. Kim jest przecietny bogacz?, Gazeta.pl z dnia 17.09.2014, http:/
pieniadze.gazeta.pl/pieniadz/1,136157,16658389,Kim_jest przecietny bogacz Z 2 3 tys miliar-
derow.html#BoxSlotI3img [1.10.2014], a wsrod 100 najbogatszych Polakéw w roku 2014 wedtug
tygodnika ,,Wprost” jest tylko 8 samodzielnie traktowanych kobiet (/00 najbogatszych Polakéw,
Wprost.pl, http://100najbogatszych.wprost.pl/ranking/ide,32/edycja-2014.html [1.10.2014].

0O roli kobiet w rodzinie, op. cit., s. 16-7.



®

Mit (nie)réwnej placy kobiet i mezczyzn 363

dla ktorych praca i kariera zawodowa stanowia zasadniczg tres¢ zycia i zrodto
satysfakcji. Okresla si¢ je mianem kobiet kariery”™!. To wlasnie ta druga grupa
czuje si¢ bardziej sfrustrowana dotychczasowa sytuacja, bo ponosi konsekwencje
stereotypowego postrzegania kazdej kobiety jako matki. Niemniej negatywne
skutki dotycza rowniez pierwszej z nich. Nizsze zarobki oznaczaja m.in. mniejsza
niezalezno$¢ finansowaq i wigksza presj¢ na pozostawanie w zwiazku z megzczyzna
(ojcem swoich dzieci), ktory wprawdzie nie jest idealnym partnerem (bo np. pije
i bije), ale jest tzw. zywicielem rodziny. Racj¢ maja zatem w pewnym sensie
przeciwnicy feminizmu, ktoérzy zarzucaja mu, ze przyczynia si¢ do wzrostu liczby
rozwodow. Feminizm bowiem dazy do wyrdwnania pozycji kobiet i mgzczyzn
oraz do uwlasnowolnienia (takze finansowego) kobiet, co finalnie daje mozliwos¢
decydowania o tym, z kim i na jakich zasadach chce sig¢ by¢.

Droga do pelnej rownosci w sferze zatrudnienia i ptac jest wciaz daleka.
Co istotne, jej osiagnigcie — zdaniem autora — zalezy nie tyle od odgdrnych,
instytucjonalnych i czgsto wymuszanych przez panstwo mechanizméw réwnoscio-
wych, a od oddolnych przeksztalcen spotecznych w zakresie rol przypisywanych
kobietom i mgzczyznom. Proces ten nie moze jednak sprowadzac¢ si¢ tylko i wy-
facznie (jak to dzieje sig¢ do tej pory) do wchodzenia kobiet w obszary wczesniej
zarezerwowane dla mezczyzn, ale takze musi zachodzi¢ proces odwrotny, a wigc
przejmowanie przez mezczyzn 1ol wezesniej przypisanych wytacznie kobietom
(opieka nad dzieckiem i domem). Tylko wtedy dla pracodawcy kobieta bedzie
takim samym pracownikiem jak mezczyzna (oczywiscie z wyjatkiem samej ciazy
i porodu, ale przeciez to nie one, a pozniejsze i znacznie dtuzsze wychowywanie
dzieci, stanowia gtéwne ograniczenie). Poglad taki spotyka sig¢ jednak z wielkim
oporem obroncéw naturalnego i niezmiennego podziatu rol spotecznych. Przykta-
dowo, biskup Marek Mendyk, przewodniczacy Komisji Wychowania Konferencji
Episkopatu Polski, wskazujac wady wprowadzonego od wrzesnia 2014 r. tzw.
rzadowego podrecznika dla pierwszoklasistow, zwrdcit uwage na niepokojaca
kwestig¢ deprecjonowania w nim roli ojca w rodzinie: ,,Ojciec w pracach do-
mowych pokazany jest jako ten, ktéry pomaga dzieciom w lekcjach, czytaniu,
w rysunkach, oglada z dzie¢mi fotografie. [...] Sa to oczywiscie wazne zajgcia,
ale ojciec ma tez inne, ogromnie wazne funkcje do spetnienia, ktére zostaty tu
pominigte”™?. Wypowiedz ta wpisuje si¢ w nurt zapoczatkowany przez arcy-
biskupa Stanistawa Gadeckiego, ktory krytykujac tzw. ideologi¢ gender, wskazat
na zgubne skutki uczenia chtopcéw, ,,ze winni po sobie sprzataé, a nie czekac,

S M. Strykowska, Psychologiczne mechanizmy zawodowego funkcjonowania kobiet, ,,Psycho-
logia i Pedagogika” nr 94, Wyd. Naukowe UAM w Poznaniu, Poznan 1992, s. 70.

52 Bp Mendyk sie oburza. W ,, Naszym Elementarzu” jest $limak i sq smoki. Ale nie ma wartosci
chrzescijanskich, Tokfm.pl z dnia 8.10.2014, www.tokfm.pl/Tokfm/1,102433,16769082,Bp_Me-
dyk_sie_oburza W_Naszym_Elementarzu_jest_slimak.html#Cuk [8.10.2014].
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az zrobig to za nich dziewczynki”>. Jak zatem widaé¢, zwolennicy tradycyjnego
modelu podziatu rél spotecznych, ograniczajacych w efekcie kobietom aktywnos¢
zawodowa, nie zamierzaja oddac pola, tym samym réwna ptaca kobiet i me¢zczyzn
jeszcze dhugo, niestety, pozostanie tylko mitem...
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The Myth of (Un)Equal Pay for Men and Women

Abstract. Pay equity is a principle that has been embodied in the key acts of job market legi-
slation in Poland and has become an important objective for feminist movements and EU gender
equality policy. On the other hand, it is not easy to establish how much men and women are actually
paid, and the findings largely depend on who makes the estimates and how they are made. If dif-
ferences in pay are discovered, explanations for these will also vary, and a variety of reasons are
quoted for women s (in)ability to fully and equally participate in the job market. The contention boils
down to the perception of the biological and socio-cultural ingredients of manhood and womanhood
whereby women's bondage to the private domain appears either natural and inevitable or a mere
consequence of stereotypical restrictions placed on their activity in the public domain. Hence, the
paper aims to illustrate the extent to which allegations of a gender pay gap are justified and whether
pay equity is or is not just another myth.

Keywords: gender equality, pay equity, gender pay gap, equal pay for equal work
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[wydruk komputerowy].

e akty prawne

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591.

2 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzia-
talnosci gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178 z pdzn.
zm.

llustracje

e edytowalne, wytacznie czarno-biate,

e rysunki, wykresy i schematy — w plikach zrodtowych
(*.xls lub *.cdr)

e zdjgcia — w plikach zrédtowych (najlepiej *.tif), roz-
dzielczo$¢ min. 300 dpi

e opatrzone numerem oraz zrédtem (np. opracowanie
wiasne)

e pozbawione napisoéw: potgrubych, wersalikami, bia-
tych na czarnym tle, czarnych wypetnien, dodatkowych
ramek

e z odwotaniem w tekscie (np. zob. rys. 1, a nie: zob.
rysunek ponizejlpowyzej)

e z objasnieniem uzytych skrétow

e z pisemng zgodg na przeniesienie praw autorskich

Tabele

e ponumerowane, opatrzone tytutem oraz zrédtem (np.
opracowanie wiasne)

e z odwotaniem w tekscie (np. zob. tab. 1, a nie: zob.
tabela ponizejlpowyzej)

e kazda rubryka wypetniona trescig

o skroty uzyte w tabeli — objasnione pod nig

e z pisemng zgodg na przeniesienie praw autorskich

Wzory matematyczne

e przygotowane w programie Microsoft Equation 3.0

e poprawnie zapisane potegi i indeksy

e zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
e znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy ,iks")

e pisownia jednostek — wedtug uktadu SI

e symbole objasnione pod wzorem

Bibliografia

e pozbawiona numeracji

e uporzadkowana alfabetycznie wedtug nazwisk autoréw
i tytutdw prac zbiorowych
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The WSB Press Instructions for Authors Submitting Their Contributions in English

General requirements

o only complete submissions are accepted — a single printed copy
and an electronic source file saved to a CD (*.doc or *.rtf format)
e ensure your text contains no phrases by which your authorship
could be identified, e.g. In my 2008 book on African Voodoo
I pointed out... is not allowed and should be replaced with e.g.
John Smith’s 2008 book on African Voodoo indicates...

Text layout

e author’s first and last name, scientific degree/title, organization/
institution (if applicable) « phone number, e-mail address, mailing
address - title of book/paper « contents (books only) « summary
in English (up to 1000 words including spaces) ¢ keywords in
English (up to 8 words) « introduction « body text * conclusion
(findings, recommendations) ¢ bibliography/references - title of
book/paper, summary and keywords in Polish

Size limit

e for a single paper — the limit is 40 000 characters (around
22 pages, 1800 characters per page) including tables and figures
e for books — as specified in the publishing contract

Margins: 2.5 cm each margin

Page numbering: continuous throughout the text, using Arabic
numerals, placed at the bottom of the page (footer)

Body text

e typeface: Times New Roman, 12 pts

e line spacing: 1.5 line

e highlights or emphasis: apply bold print

e foreign (non-vernacular) words and expressions: in italics

e people’s names: give the full name (including all given names
and the last name) at first mention; for any further reference —
quote the last name only

e abbreviations and acronyms: when first used, give the complete
phrase (name), including its abbreviation in brackets, e.g. Infor-
mation and Communication Technology (ICT); onward — use the
abbreviation only

e numbers consisting of up to 4 digits: use no thousands sepa-
rator (5000 rather than 5,000 or 5 000); numbers including 5 or
more digits — insert space every three digits starting from the
right (5000000 rather than 5,000,000)

e decimal fractions should be separated by points (2.25)

Citations

e preceded by an introductory phrase (e.g. John Smith notes
that...)

e must be quoted verbatim and enclosed in double quotation
marks (inverted commas) — no italics; for citations within citations,
use single marks

e omissions in cited text should be marked with parentheses [...]
e phrases interposed by the author within cited text should be
followed by author’s parenthesized initials — [J.S.]

References

e placed at the bottom of the page (footnotes) rather than within
body text or as endnotes

e when making further references to the same source — use Latin
terms and abbreviations, such as op. cit., ibidem, idem, eadem, etc.

References — examples
o books:
+ by single or multiple authors:
W.R. Lane, K.W. King, T. Reichert, Kleppner'’s advertising
procedure, 18" ed., Upper Saddle River, Pearson Prentice Hall,
New Jersey 2011, p. 43.
+ edited books:
Multinational Firms. The Global-Local Dilemma, eds. J.H. Dun-
ning, J.L. Mucchielli, Routledge, London — New York 2002,
pp. 345-346.
+ papers or chapters in edited books:
W. Cornwall, The rise and fall of productivity growth, in: The
Capitalist Economies. Prospects for the 1990s, ed. J. Cornwall,
Edward Elgar, Aldershot — Brookfield 1991, pp. 40-62.
e periodicals (journal and newspaper articles)
! J. Bughin, J. Doogan, O. Vetvik, 4 new way to measure
word-of-mouth marketing, “McKinsey Quarterly” 2010, No. 2,
pp. 113-116.

2 P. Spenner, K. Freeman, 7o keep your customers, keep it
simple, “Harvard Business Review” May 2012, pp. 108-114.
e online and electronic sources (for Internet sources, include
date source was retrieved)
'H. Arndt, Globalisation, “Pacific Economic Paper” 1998,
No. 27, www.crawford.anu.edu.au/pdf/pep/pep-275.pdf [accessed
May 17, 2008].
2 NBPortal.pl. Portal wiedzy ekonomicznej [CD-ROM], edycja
Banknot, NBP, Warszawa 2005.
e unpublished work
W. Balicki, Bezrobocie a dlugookresowa stagnacja transfor-
macyjna [unpublished], [month missing] 2003 [computer script].
A. Lindgvist, The Saving Behavior of Households [doctoral
dissertation], The Stockholm School of Economics, Stockholm 1981
[computer manuscript].
e legislation
! Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the right
of residence for employees and self-employed persons who have
ceased their occupational activity.
2 Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights,
Journal of Laws No. 24, item 83, as later amended.

Artwork and graphics

e editable, in black and white only, with no shading

e drawings, graphs and diagrams must be supplied in their native
electronic formats (*.xIs or *.cdr)

e photographs — supply source files (preferably, *.tif); minimum
resolution: 300 dpi

e number all graphical components consecutively using Arabic
numerals

e for any artwork that has already been published elsewhere,
indicate the original source (otherwise state e.g. Source: own)
e apply no lettering in white against a black background, whether
in bold or italics, and no black fills or excess frames

e if the figure is referenced in the text, use its number rather
than terms such as “above” or “below” (e.g. cf. Fig. 1, not: see
figure above/below)

e provide an explanation of any abbreviations and symbols used
e copyrighted work must be supplied along with the original
author’s consent to the publication

Tables

e numbered consecutively and consistently using Arabic nu-
merals

e including a caption (title) and a reference to the source of data
(e.g. Author’s own research)

e identify any previously published material by giving the ori-
ginal source

e when referencing the table in the text, use its number rather
than expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1,
not: see table above/below)

e with no blank cells

e any abbreviations used must be expanded below the table

e for any copyrighted material, attach the original author’s
written permission

Mathematical formulas

e processed using Microsoft Equation 3.0

e special attention should be given to the correct placement of
any sub- or super-scripts

e variables — written in italics; numbers and digits — in normal
font style

e use “” only as the multiplication sign (rather than e.g.
an asterisk or an “x”)

e quantities should be represented in S| units only

e any symbols must explained below the formula

or "x

Bibliography

e add no numbering

e all items should be arranged alphabetically by authors’ last
names or titles of edited books rather than in their order of
appearance in the text



