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Od Redakcji

Artykuly prezentowane w kolejnym numerze ,,Zeszytow Naukowych Wyzszej Szkoly Ban-
kowej w Poznaniu” zostaly uporzadkowane w dwu zasadniczych blokach. Piszemy — zostaly
uporzadkowane w blokach, a nie, ze skiadaja si¢ na dwa bloki tematyczne, gdyz to drugie sfor-
mutowanie byloby w tym przypadku niecatkiem adekwatne,

I tak, artykuly, ktére tworza pierwszy blok, dotycza zagadnien zgota zupeinie tematycznie
odrgbnych: sposobu rozumienia przez ekonomistéw pojecia ,kapital”, przyczyn inflacji oraz
zakresu interwencji paristwa w polskim rolnictwie. Tym co taczy te artykuty jest sporny charak-
ter omawianych w nich kwestii; w przypadku zadnej z tych kwestii nie ma wéréd ekonomistéw
zgodnosci pogladéw, a w odniesieniu do interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie ten brak
zgody rozciaga sig daleko poza ich §rodowisko. Co istotne, nie sg to drobne rozbieznosci, ale
glebokie réznice, ktére wlasciwie nie pozwalaja na formutowanie i akceptacje pogladéw kom-
promisowych. Nie wchodzac w doktadng analize przyczyn takiego stanu rzeczy, chcemy jedynie
wyrazic opinieg, iz te i inne sporne zagadnienia ekonomii wynikaja, przynajmniej po czesci, z sa-
me;j jej natury. Mimo bowiem préb nadania jej twierdzeniom jak najbardziej $cistej postaci, jest
ekonomia w swej istocie naukg spoleczng. To oznacza za$ jej uwiklanie w rozbieznosci intere-
séw wystgpujacych w spoleczenstwie i tak juz chyba na zawsze zostanie.

Jeden z najbardziej ewidentnych przykladéw takiej rozbieznoéci intereséw dotyczy docho-
déw: pula dochodéw tworzonych w danej firmie, czy w danej gospodarce jest ograniczona,
dlatego sposéb jej podziatu zawsze rodzi — méwiac oglednie — kontrowersje. Wiasnie problema-
tyce dochodowej poéwiecone sg artykuty, skiadajace sig na drugi blok. W tym przypadku mozna
Jjuz whasciwie méwi¢ o bloku tematycznym, ale podkre$li¢ nalezy, Zze poszczegélne artykuly
dotycza bardzo réznych zagadnieri: od zréznicowania dochodéw w rolnictwie i plac, az do praw-
nej instytucji ryczaltu jako formy opodatkowania dochodéw i przychodow. Zwrdcié nalezy przy
tym uwage, iz opracowanie na temat dochodowego zréznicowania rolnictwa w Polsce, na tle
krajéw Unii Europejskiej, wyraznie koresponduje z ostatnim artykulem z pierwszego bloku, po-
swigconym spornej kwestii zakresu interwencjonizmu paristwowego wobec polskiego rolnictwa.

Poza omdéwionymi blokami publikujemy — w dziale ,,Varia” — dwa artykuty. Dotycza one
pokrewnych zagadnien, a mianowicie interpretacji danych makroekonomicznych, do tego — na
wspblnym przyktadzie gospodarki Polski w latach dziewigédziesiatych.

Zapraszamy do lektury!
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SPORY W EKONOMII

Elzbieta Gruszczynska-Brozbar

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Katedra Bankowosci

Kontrowersje wokol pojecia kapitatu

W teorii ekonomii pojecie kapitatu nie jest jednoznacznie interpretowane. Do lat 40. naszego
stulecia ekonomisci nie byli pewni, co rozumie¢ przez okreslenie ,kapital”, a i dzisiaj ich zgodnos¢
w tym wzgledzie jest bardziej pozorna niz rzeczywista. W dawnych dyskusjach zastanawiali sie,
czy kapital nalezy rozpatrywac rzeczowo, tzn. w sensie konkretnych débr, ktérymi mozna dyspo-
nowac w procesie gospodarowania, czy tez pojecie to nalezy stosowa¢ w ujeciu funduszu, tj. kapi-
tatéw pieni¢znych, a wigc jako wiadz¢ do dysponowania dana iloscia pieniadza'. Zagadnienia do-
tyczace pojecia kapitatu sktaniaja teoretykéw do wielu pytan, na ktére czesciowo nie odpowiadaja,
badZ migdzy soba polemizuja, w ostateczno$ci przyjmujac subiektywne zalozenia.

Podstawowym zadaniem prezentowanego eseju, jest retrospektywne okreélenie wybranych,
subiektywnych pogladéw dotyczacych pojecia kapitatu oraz poje¢, ktére go konstytuuja. Roz-
wazania koncentruja si¢ przede wszystkim na starszych teoriach kapitatu. Natomiast cele szcze-
gotowe, ktére stawia przed soba autorka tej wypowiedzi, sa nast¢pujace:

— przyblizenie pojecia kapitahu,

— wykazanie subiektywizmu oraz réznorodnosci pogladéw odnosnie do istoty kapitatu.

Wypowiedz nie zawiera szczegdtowego podziatu i segmentacji rynku kapitatow, a takze nie
uwzglednia pogladow wielu szkét ekonomicznych i ich przedstawicieli. Dokladna analiza istoty
kapitatu i rynku kapitatu powinna by¢ bowiem przedmiotem publikacji znacznie obszerniejszej
niz artykut.

Dochéd i majatek a pojecie kapitalu

Punktem wyjécia dla okreslenia pojecia kapitaty, jest dochéd otrzymywany przez podmiot
gospodarujacy na rynku o charakterze towarowo-pieni¢znym. Tak zdefiniowany dochdéd wyraza

! . R. Hicks, Perspektywy ekonomii, PWN, Warszawa 1982, s. 191.
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wartociowe rezultaty gospodarowania, jest wigc pewna suma wartoéci, strumieniem przypty-
wajacym do gospodarujacego w cznaczonym czasie.

Pojecie strumienia zostalo wprowadzone do teorii ekonomii na okreslenie przeptywu warto-
$ci w danym czasie. Okreslenie to zawiera trzy elementy: zaséb wartosci, ruch i czas. Kazda
jednostka dazy do uzyskania pewnej nadwyzki wartosci w stosunku do cen, ktére zostaly uzyte.
Nadwyzka, osiagnigta w pewnym okresie, nosi miano dochodu czystego i moze stuzy¢ do zaspo-
kajania réznorakich potrzeb jednostek. Wartoéci, ktore zostaly poswigcone w celu uzyskania
dochodu nazwano kosztami. Majatek, czyli zas6b wartoéci podmiotéw gospodarujacych, podle-
ga w okre$lonym czasie fluktuacjom na podstawie zmian przeptywajacych strumieni wartosci
(wplywy i wydatki). Majatek rézni si¢ od dochodu innym powiazaniem z momentem czasu,
poniewaz nie obejmuje strumieni wartosci, lecz przedstawia stan tego strumienia, czyli zasob
wartoéci w pewnej chwili w czasie?. Strumienie finansowe przebiegaja w gospodarce obok stru-
mieni materialno-rzeczowych. Te ostatnie obejmuja ruch débr i ustug pomiedzy podmiotami
gospodarujacymi. Oba rodzaje strumieni oddziatywuja na siebie rownolegle, badz tez przebie-
gaja zupehie niezaleznie. Wszystkie jednak strumienie finansowe zmieniaja stan materialny
podmiotéw gospodarczych, a wigc ich majatku®.

Stan ten moze byé w czeéci wykorzystany na bezposrednie zaspokajanie osobistych potrzeb
i jest wtedy majqtkiem uzytkowym. Okreslong cz¢é¢ podmiot gospodarujacy moze przeznaczy¢
na uzyskiwanie nowych wartosci i ta cz¢$¢ majatku jest kapitatem. W tym ujeciu sktadnikami
majatku uzytkowego, jak i kapitalu moga by¢ dobra trwale oraz zapasy dobr nietrwatych.

Précz zamierzonego wzrostu warto$ci dochodu, mozliwe sa przyrosty o innym charakterze,
zwane przybytkami. Zwiazane sg one przede wszystkim z dochodami indywidualnymi, a nie
spotecznymi i dotycza przykiadowo daréw, spadkdw itp.

Dochéd indywidualny i spoleczny a pojecie kapitalu

Ze wzgledu na podmiot otrzymujacy dochod, odrozni¢ nalezy dochdd indywidualny i spo-
leczny. Pojecia te stanowia podstawe do przeanalizowania definicji kapitahu.

Dochéd indywidualny przedstawia rezultat i uzasadnienie dziatania jednostek w procesie
gospodarowania. Punktem wyjécia do ustalenia dochodu indywidualnego jest przychdd indywi-
dualny, w sklad ktérego wchodza dobra materialne i niematerialne. Dobra niematerialne repre-
zentowane s w formie praw do wiadania dobrami materialnymi, a dodatkowo zalicza si¢ do
nich pieniadze i wierzytelnosci. Po potraceniu od przychodu kosztéw otrzymujemy dochéd in-
dywidualny. Do kosztéw indywidualnych nalezy rowniez praca wiasna jednostki, z ktérej caly
przypadajacy na nig przychéd przyjmuje sig za dochod i kapitat indywidualny.

Przych(')f:l ind)fw.ldualny‘ — Koszty uzyskania przychodu = Dochdd indywidualny

(dobra materialne i niematerialne)

Natomiast kapitat stanowi taka sama kategorie warto$ciowa jak przychod i jest znim poréw-
nywalny. Wykorzystany naklad kapitatu potraca si¢ lub amortyzuje jako koszt, a uzyskany rezul-
tat stanowi dopiero jego dochéd (procent).

Uogolniajac, kapital indywidualny jest pojeciem warto$ciowym i rachunkowym. Z jednej
strony ustala wielkoéé dochodu w stosunku do kosztéw, a z drugiej — obejmuje on wartos¢ tego

* E. Taylor, Wstep do ekonomiki, Spétdzielnia Wydawnicza Zeglarz, Gdynia 1947, s. 344- 374,
3 Z. Kowalczyk, Strumienie finansowe w gospodarce kapitalistycznej, PWN, Warszawa 1978, 5.16.
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wszystkiego, co poza wiasng praca moze przynie$¢ dochdd gospodarujacej jednostce. Stanowi
wigc ustalenie i wyliczenie czynnika dochodotworczego. W jego skiad wchodzi: wartosé wszyst-
kich débr materialnych wraz z ziemia, bez wzgledu na to, czy sa to dobra produkcyjne, czy
konsumpcyjne, a takze pienigdze i srodki kredytowe oraz dobra niematerialne w formie praw.
Wszystkie wymienione dobra w odréznieniu od kapitalu nazwano w literaturze dobrami kapita-
towymi indywidualnymi i wydzielono z nich ustugi pracy najemnej, bo sa nabywane za kapitat,
oraz ustugi pracy wilasnej, poniewaz przedstawiaja drugi czynnik produkcji — prace*.

Powyzsze dobra wchodza w skiad kapitatu tylko wtedy, gdy maja by¢ wykorzystane do przy-
noszenia dochodu w formie nowych, uzyskiwanych ddbr i wartosci. Powyzsze zaszeregowanie
wynika z faktu, ze pojecie kapitatu ma charakter funkcyjny, a nie techniczny, stad przez zwiaza-
nie z dochodem ujawnia si¢ jego charakter wartosciotwoérczy.

Dochéd spoteczny rézni si¢ od dochodu indywidualnego skala wielkosci i podmiotem. Sta-
nowi on fundusz, shuzacy zaspokojeniu potrzeb spoteczenstwa zgodnie z jego wola. W przypad-
ku gospodarki zamknietej, za doch6d takowy mozna uwazaé sume dochodéw indywidualnych,
a wiec: plac, procentdw i zyskéw przedsigbiorcow.

Z débr istiejacych w danej chwili w spoleczenstwie, do pojgcia kapitatu wlicza si¢ warto$¢
tych wszystkich débr materialnych, ktére moga by¢ i sa przeznaczone do produkcji. Rozwaza si¢
w tym aspekcie nie tylko produkcje techniczna, ale réwniez wszelka dziatalno$¢ ludzka, skiero-
wang na powigkszanie dochodu spotecznego, wigc takze handel, transport, kredyt i zapasy d6br
konsumpcyjnych. Istotne znaczenie dla powodzenia produkcji ma pieniadz, ktéry — cho¢ niepro-
dukcyjny — utatwia produkcje i powigksza jej wydajno$¢. Dlatego tez w literaturze wyrdznia sie
spoleczny kapital rzeczowy i takiz kapital pieniginy.

Pojecie kapitalu w teorii ekonomii

Odmiennosci wystepujace miedzy zakresem débr, zawartych w definicji kapitatu indywidu-
alnego i spotecznego, byly przyczyna wzmiankowanych wcze$niej réznic w sposobach formuto-
wania pojecia kapitalu w nauce ekonomii. Wérdd teoretykéw rozbieznoéci dotycza nawet za-
kwalifikowania poszczeg6lnych przedstawicieli szkét do okreélonego kierunku, czego przykia-
dem moga by¢ réznice migdzy podzialem zaproponowanym przez J. R. Hicksa a podziatem
dokonanym przez E. Taylora (patrz — schemat 1).

J. R. Hicks uwaza, ze jezeli mierzac kapitat myslimy o warto$ci, to stanowi go suma wartosci
umownie nazwana funduszem. Termin ,,fundusz” dzieli ekonomistéw dawnych i wspétczesnych
na dwie szkoly. Dla jednych, kapitat realny nie jest ani zasobem, tak jak ziemia, ani strumieniem,
tak jak praca, lecz funduszem. Nazywa sig ich ,,funduszowcami”. Dla innych, kapitat sktada si¢
z dobr fizycznych i tych nazwano ,,realistami” badZ ,materialistami”. Przyktadowo, Hicks zali-
cza do ,,funduszowcéw” A. Smitha, K. Marksa, W. S. Jevonsa, a takze E. von Bohm- Bawerka.
Z kolei reprezentantami ,,materialistéw” w pojmowaniu kapitatu sa, wedtug niego, neoklasycy,
tacy jak: A. Marshall, A. Pigou, J. Clark, ,,bo kazdy — jak pisze Hicks — kto postuguje si¢ funkcja
produkcji, w ktérej wielko$é produkeji jest funkcija pracy, kapitatu i techniki z zatozenia trakto-
wanych rozlacznie, przyznaje si¢ do tego, ze jest materialista™.

* E. Taylor, op. cit., 5. 344- 374,
5 1. R. Hicks, op. cit., s. 188.
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,JFunduszowcy” ,Materialisci” Nurt posredni migdzy ,,fundu-
szowcami” a ,,materialistami”
J. R. Hicks
— A. Smith — A. Marshall
— K. Marks, — A.Pigou
— W.S. Jevons - J. Clark
— E. von Béhm-Bawerk
E. Taylor
— J. Clark — klasycy angielscy — A. Marshall
— 1. Fisher — kiasycy niemieccy — E. von Bhm-Bawerk
— F.Knight — W.S. Jevons — K. Rodbertus
— K. Marks — szkola matematyczna — A.Wagner
— C. Menger — szkota lozanska — K. H. Rau
— J. Schumpeter — T.N. Carver
— G. Cassel

Schemat: Wybrani przedstawiciele ,,materialistéw” i ,,funduszowcéw”
w klasyfikacjach J. R. Hicksa i E. Taylora

Zr6dto: opracowanie wiasne.

Inne spojrzenie na sposoby pojmowania pojgcia kapitahi przyjmuje E. Taylor. Zalicza on do
,materialistow” miedzy innymi: klasykéw angielskich i niemieckich, W. St. Jevonsa, szkote
matematyczng oraz lozanska. Przedstawiciele tych kierunkéw uznaja jedynie istnienie kapitatu
spotecznego, a poniewaz dochdd spoleczny osiagany jest za pomoca produkeji, dlatego kapita-
fem sg dobra stuzace do produkcji. Tymczasem w teorii produkcje przewaznie rozumiano jako
majaca charakter techniczny, wskutek czego kapitat nabierat charakteru rzeczowego i produk-
cyjnego, a nieraz i techniczno-produkcyjnego. Nalezy zauwazy¢, ze wéréd ,,materialistow” po-
jeciem débr produkeyjnych obejmowano rozmaity zakres débr.

Z kolei ,,funduszowcy” w klasyfikacji E. Taylora wychodza od pojgcia kapitatu indywidual-
nego, zostawiajac z boku zagadnienie kapitatu spotecznego, badz tez wyprowadzjac go z kapita-
hu indywidualnego. Przedstawiciele tego nurtu w ekonomii ktada nacisk na charakter zarobkowy
kapitatu, wskutek czego pojgcie to stopniowo uzyskato interpretacj¢ wartosciowa. Wedhug E.Tay-
lora nawiazano w tym do A. R. Turgota i J. B. Saya, a szczegélne zastugi przy wyksztalceniu
tego pojecia oddali amerykariscy uczeniJ. Clark, I. Fisher i F. Knight. Jednocze$nie E. Taylor do
omawianego nurtu zalicza miedzy innymi: K. Marksa, C. Mengera, J. Schumpetera i G. Cassela®.

W celu pelniejszego zrozumienia istoty kapitatu w znaczeniu funduszu, interesujace i pozy-
teczne dla retrospektywnego ujecia zagadnienia, wydaje si¢ podejécie do tych pojeé J. Schumpetera.

J. Schumpeter uwaza, ze kapitat stanowi suma srodkéw plamiczych, ktéra w kazdym mo-
mencie moze by¢ przekazana przedsigbiorcy’. W $wietle jego teorii, towary nigdy nie sg kapita-

¢ E. Taylor, op. cyt., s. 344- 374,
7 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 196.
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lem, a dopiero akt sprzedazy umozliwia pozyskanie kapitatu. Idac za spostrzezeniami Schumpe-
tera nalezy zauwazy¢, ze wiaze on pojecie kapitatu z rozwojem ekonomicznym. Twierdzi, ze
jezeli rodki ptatnicze nie stuza do zaopatrywania przedsigbiorcy w $rodki produkcji, to nie s
kapitalem. Z tego powodu w gospodarce nie rozwijajacej sig, kapital nie peini swej funkcji cha-
rakterystycznej, nie jest czynnikiem niezaleznym. Rézne formy ogélnej sity nabywczej nie sg
tam kapitatem, lecz po prostu srodkami wymiany, technicznymi narzedziami przeprowadzania
zwyklych aktéw wymiany®. Schumpeterowski kapitat, bedacy odzwierciedleniem podejécia fun-
duszowego, stanowia wszystkie §rodki obiegu, niezaleznie od ich rodzaju, majace wplyw na
rozwoj ekonomiczny. Jego zdaniem, przejscie srodkéw produkcji do rak przedsiebiorcy wyste-
puje w aspekcie kapitalowym. W tym rozumieniu istnieje wigc tylko kapitat prywatny, a nie
Spofeczny”. Schumpeter zwraca uwagg, ze srodki platnicze moga pelnic¢ swoja role tylko w re-
ku jednostek prywatnych®. Jednoczesnie uwaza, ze gdy mowi sig o kapitale spotecznym, ma sie
na ogdt na mysli zaséb débr danego narodu i tylko koncepcje kapitahu rzeczowego doprowadzity
do koncepcji kapitatu spolecznego'®.

Trzeci nurt komentowanej klasyfikacji E. Taylora rozgranicza kategorie kapitatu indywidu-
alnego i spolecznego. Pierwszy z nich ma charakter zarobkowy 1 jest czynnikiem dystrybucji,
drugi zas — charakter produkcyjny i jest czynnikiem produkcji. Zdaniem niektérych teoretykow
oba pojecia maja charakter rzeczowy, inni natomiast uwazaja oba za wartosciowe, jednak naj-
czeséciej kapitat indywidualny uznawany jest za wartosciowy, a spoleczny za rzeczowy. Taylor
zalicza do przedstawicieli nurtu posredniego miedzy ,,funduszowcami” a ,,materialistami” na-
stepujacych ekonomistéw: K. Rodbertusa, A. Wagnera, K. H. Raua, E. von Bohm-Bawerka,
T. N. Carvera, A. Marshalla i innych'".

Zaprezentowany syntetyczny przeglad ujawnia bogactwo i réznorodnosé interpretacyjna
pogladéw w zakresie pojgcia kapitatu. Druga refleksja nasuwa si¢ na podstawie przytoczonego
podziatu ekonomistéw na ,,materialistéw” i ,,funduszowcéw” wedtug J. R. Hicksa i E. Taylora.
W podziatach tych uwidoczniony jest subiektywizm pogladéw obu autoréw co do pojecia kapi-
talu, bedacy czesto wynikiem rozbieznych stanowisk wobec wczesniej omawianych pojeé. Przy-
kiadowo W. St. Jevons, ,,funduszowiec™” wediug J. R. Hicksa, zdaniem E. Taylora jest ,,materia-
listg”. Podobnie J. B. Clark postrzegany przez J. R. Hicksa jako ,,materialista”, dla E. Taylora
jest ,,funduszowcem”.

W czesci wstepnej eseju, postawiono dwie istotne tezy. Pierwsza z nich dotyczy subiektywi-
zmu pogladow poszczegdlnych autoréw co do interpretacji pojecia kapitatu, druga wynika lo-
gicznie z pierwszej i zaklada réznorodnosé pogladéw dotyczacych tego pojecia. Jak si¢ wydaje,
pierwsza zostata udowodniona, natomiast druga — winna by¢ uzupetniona na podstawie pogla-
déw reprezentowanych przez niektdrych z juz wymienionych ekonomistéw oraz tych, ktérych
poglady sa blizsze wspélczesnej teorii kapitahu.

Zgodnie z tak przyjetym zalozeniem, autorka eseju proponuje rozpoczaé prezentacje¢ stano-
wisk od A. Marshalla i A. Pigou, gtéwnych twércow szkoly neoklasycznej. Wedtug Hicksa wy-
mienieni teoretycy sa w zakresie pojmowania kapitatu , realistami”. Spostrzezenia te dotycza
przede wszystkim A. Pigou, ktéry uwazat, ze zaséb kapitatu istniejacy w dowolnym momencie
jest zbiorem przedmiot6w, stanowiac zjawisko czysto fizyczne'2.

# Ibidem, s. 195.

? Ibidem, s. 196.

1 Tbidem, s. 197.

'l E. Taylor, op. cit., 5. 344-374.

2 F. A. Lutz, L. W. Mints, Readings in Monetary Theory, Philadelphia 1951, s. 162- 170.
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Generalnie rzecz ujmujac, w ramach doktryny neo-neoklasycznej istnieja dwie teorie kapita-
tu. Zrodet tej dwoistosci nalezy szukaé w réznicy tresci nadawanej pojeciu ,kapital” od czasu
narodzin i rozkwitu ekonomii neoklasycznej. Analizujac rozwéj kazdej z tych teorii i dojdziemy,
z jednej strony, od austriackich marginalistéw, przez Clarka, Ramseya, Hicksa i Solowa, az do
Samuelsona i Fergusona; z drugiej za$ od Walrasa przez Fishera, Malinvauda, Arrowa, Debreu,
az po Hirschleifera.

Pierwsza z tych teorii nazwano teorig neomarginalistyczna, druga zas neolozanska. Z pewno-
$ciq teorie te sa ze soba w wielu punktach zbiezne, wplywaly tez wzajemnie na swéj rozwaj.
Istotne jest jednak rozroznienie migdzy ujeciem kapitatu w teorii rownowagi ogélnej typu Wal-
rasa i ujgciem kapitatu w teorii J. B .Clarka.

W ujeciu marginalistycznym funkcja zaczerpnigtych od D. Ricarda, ,,czynnikéw produkcji”
nie jest przynoszenie fizycznych produktéw, lecz dochodéw: ziemia przynosi rente, praca — pla-
ce, a kapital — zysk. Ostatecznie w tym ujgciu podaz i popyt na czynniki produkcji, rozumiane
jako plastyczne zasoby warto$ci wytwarzajace dochody, okreslaja podziat produktu (pojmowa-
nego nie jako zas6b débr fizycznych, lecz jako dochéd) miedzy poszczegblne czynniki. Ten
wiagnie kierunek myslenia dominuje do chwili obecnej w ekonomii neo-neoklasyczne;j".

Neolozanski nurt ekonomii neo-neoklasycznej osadzony jest w tradycji fizycznego pojmo-
wania kapitatu i produktu. Przyktadem niech beda poglady na tres¢ pojecia kapitatu prekursora
tego kierunku L. Walrasa. P. H. Wicksteed ujat je w sformutowaniu: ,, Trzeba nalega¢, by nie
méwié o kapitale wartodci tylu a tylu funtéw, lecz by méwié o tylu ptugach, tonach nawozu...”".
Kapitaty dla Walrasa sa dobrami kapitatowymi, dochody sa dobrami dochodowymi, a r6znia sig
migdzy soba tym, ze jedne moga by¢ wykorzystane wielokrotnie, a inne tylko raz™.

Podsumowujac ten fragment pracy mozna przyjac, ze ujecie funduszowe polega na patrzeniu
w przyszlos¢ w przekonaniu, ze warto$¢ kapitatu jest zdeterminowana przez przewidywania
przysziosci. Natomiast ujgcie materialistyczne jest patrzeniem w przesztos$¢, poniewaz zajmuje
si¢ dobrami kapitalowymi istniejacymi w danym momencie, a wytworzonymi w przeszlosci.

Przechodzac do nowszych teorii kapitatu, rozwazania rozpocznijmy od J. M. Keynesa. Key-
nes ksztaltowat swoje poglady w $rodowisku neoklasykéw ,,szkoty z Cambridge”, a wige wsrod
,materialistow”. Jednakze nowa wersja teorii kapitalu Keynesa oraz jej rozwinigcie przez
R. F. Harroda doprowadzily do odrodzenia koncepcji kapitatu jako ,,funduszu™'®.

Wsp6lczesna teoria kapitatu, prezentowana zar6wno przez neo-neoklasykow, jak i neokey-
nesistow, wywodzi sie w prostej linii z zainteresowan przyczynami, przebiegiem i skutkami pro-
ceséw wzrostu gospodarczego'’. Zaczgto zastanawiac sig¢ nad zwiazkiem migdzy problemem
kapitatu a zagadnieniami niepewnoéci, ograniczonego przewidywania i reakcjami na nieprzewi-
dziane wydarzenia'®. Przykladowo, w ujeciu R. Solowa centralnym pojgciem teorii kapitatu po-
winna by¢ stopa przychodu od inwestycji, czyli innymi stowy teoria kapitatu powinna dotyczy¢
stopy procentowej, nie zas samego kapitatu.

W polemice z Solowem J. Robinson stwierdzita, Ze pojecia takie jak: warto$c kapitatu i stopa
przychodu, moga mie¢ tylko sens wowczas, gdy znika niepewnosc¢, a przewidywania spehiaja
sie i dlatego koncentruje uwagg na nierealnym ,,zlotym wieku”. W jej rozwazaniach dominuje

1 ], Osiatynski, Kapital, podzial, wartosé, PWN, Warszawa 1978, s. 23.

% 1. R. Hicks, op. cit., 5. 193,

15 D, Patinkin, Money, Interest and Prices, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1989, s. 34-36.
16 J. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 1956, s. 266-282.
1" G. C. Harcourt, Spory wokdl teorii kapitatu, PWE, Warszawa 1975, s. 13.

18 R. M. Solow, Teoria kapitatu i stopa przychodu, PWE, Warszawa 1967, s. 19
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sigbiorczy aspekt kapitatu, w zwiazku z czym zysk jest pozadany przede wszystkim jako §rodek
akumulacji kapitahu, a nie kapitat jako srodek konsumowania zysku'’.

Przewidywania i czynnik czasu stanowia réwniez jeden z elementow definicji kapitalu w uje-
ciu J. R. Hicksa. Hicksowski kapitat nie jest definiowany w kategoriach natury technicznej ani
spotecznej, jest zmiennopostaciowy. Z chwilg gdy zostanie wprowadzony do analizy rynkowego
procesu gospodarowania, periodycznie wylania sig i znika. Do jego uwzglednienia stuzy rachu-
nek stopy procentowej i elastycznosci przewidywan, wyrazajacych sile, z jaka wielkosci przewi-
dywane reaguja na zmiany aktualne. W ten sposéb Hicks wcielit do swojej teorii spusécizne
szkoly austriackiej*.

W swoich rozwazaniach Hicks nie operuje wielkimi agregatami, przy ktérych ze wzgledu na
niejednorodno$¢ ich sktadnikow i ksztattujacych je proceséw nalezy czesto przyjmowacé zatoze-
nia upraszczajace. Hicks unika agregatow, ale takze stowa ,kapital”. Od strony pienigznej ka-
pitaty, to indywidualne kapitaty poszczeg6inych podmiotéw, a nie zaden , kapital” zagregowany,
tym bardziej nie kapitat jako pewien stosunek spoteczny. Hicksowskie kapitaly sg zsumowanymi
oszczgdnosciami, lokowanymi czy wypozZyczanymi za pewna optata. Od strony rzeczowej od-
powiadaja temu ilosci zréznicowanych ushug produkcyjnych, ktérych zakupy i naklady rozkia-
daja sie w czasie. Wielko$ci sa datowane z zatozeniem, ze miedzy naktadem a efektem, produk-
cja a konsumpcja, lokata a korzystaniem z jej owocéw uplywa czas?'.

Tak wigc wspobtczesne definicje kapitahu nadal ida badZ w kierunku jego ujecia realnego,
a wigc rzeczowego, badz w kierunku ujecia funduszowego, czyli pienigznego, z tym zastrzeze-
niem, ze rézny sens tego wielce naduzywanego stowa moze by¢, zdaniem wielu ekonomistéw,
przyjmowany jako zalozenie®.

Przedstawione poglady sa tylko reprezentacja tych, ktére mozna napotkac w literaturze eko-
nomicznej. Wydaje sig¢ jednak, ze wypowiedz? ta wykazala subiektywizm i réznorodno$¢ pogla-
déw dotyczacych istoty kapitatu. Autorka eseju wyraza nadzieje, ze je$li wzbogacic go o dalsze
studia literaturowe, moze on stanowic¢ bazg dla wlasnej interpretacji omawianego pojgcia.

12 J. Robinson, Akumulacja kapitatu, PWN, Warszawa 1958, s. 493,

¥ ], R. Hicks, Value and Capitai, Oxford 1939; polski przeklad: Wartos¢ i kapital, PWN, Warszawa 1975, s. 23,

3 Tbidem, s. 26.

2 R.I. Robinson, D. Wrightsam, Financial Markets. The Accumulation and Allocation of Wealth, McGraw- Hill
Book Company 1980, s. 12.
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Nauki ekonomiczne, a wéréd nich przede wszystkim makroekonomia, to dyscypliny, w kto-
rych zjawiskiem zupelie normalnym jest koegzystencja paradygmatéw wyjasniajacych te same
zjawiska poprzez odwotanie si¢ do zasadniczo réznych mechanizméw. Inaczej niz ma to miejsce
w naukach przyrodniczych, koncepcje teoretyczne nie sg obalane w oparciu o kontrolg empi-
ryczng. Powodow takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé w tym, iz teorie ekonomiczne dosé
czesto budowane sa w sposéb zapewniajacy im nieobalalno$é, a takze w tym, iz obserwacja
rzeczywistosci gospodarczej, z uwagi na szybko dokonujace si¢ zmiany, nie osiaga poziomu
precyzji wymaganego w naukach przyrodniczych. Utrzymywanie si¢ koncepcji konkurencyj-
nych, z ktérych zadna nie rokuje szans na ostateczny triumf, jest zatem wiasciwoscia makroeko-
nomii. Najlepszym chyba przykiadem tej wiasciwosci jest zréznicowanie pogladéw na temat
przyczyn i zrédet inflacji. W niniejszym artykule zamieszczam omoéwienie tylko niektorych sta-
nowisk, nie podejmujac przy tym préby oceny ich merytorycznej trafnosci.

1. Przyczyny inflacji w Swietle szkoly szwedzkiej

Szkota szwedzka zaistniata w ekonomii w gtéwnej mierze dzigki pracom Knuta Wicksella,
ktéry czgsciowo odrzuca ilosciowa teorig pieniadza, jako nieobjasniajaca przyczyn okresowych
zmian cen i wahan iloéci pieniadza w obiegu. Nie uwzglednia ona tez wptywu warunkéw pro-
dukeji i transportu. Wicksell odrzuca tez prawo rynkdw Saya. Z drugiej strony, uznaje w teorii
ilosciowej twierdzenie, iz pienigdz moze w krétkich okresach powodowac pewne zaklécenia w
gospodarce.

Wicksell tworzy wiasna teorie pieniadza, do ktérej wprowadza nowy element w postaci sto-
py procentowej, okreslajacej poziom popytu inwestycyjnego (na zasadzie sprze¢zenia zwrotnego
wystepuje tez zalezno$€ odwrotna). Wszystko to wywotluje ruchy cen i zmiany wielkosci podazy
pieniadza. Wprowadza tez pojecie bankowej stopy procentowej, ktéra w jego ujeciu oznacza
stopg rynkowa, i pojgcie stopy naturalnej, ktéra okresla oplacalnosé inwestycji, gdyz jest to
stopa zyskownosci kapitatu uzytego do produkcji (czyli odzwierciedla jego dochodowosé). Po-
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ziom cen, zdaniem Wicksella, zalezy wiasnie od wzajemnej relacji pozioméw tych dwodch stop.
Relacja ta jest okreslana przez wielko$¢ popytu inwestycyjnego (i na odwrét).

Jesli, przyktadowo, przyjmiemy, Ze naturalna stopa procentowa jest wyzsza od stopy rynko-
wej, to znaczy, ze koszt kredytu jest nizszy od przewidywanych dochodéw w przypadku jego
zastosowania do produkcji. Zwigksza si¢ zatem popyt kredytowy. Zanim wywota on podwyzke
stopy rynkowej, moga wzrosnac inwestycje, a co za tym idzie — zatrudnienie i dochody ludnosci,
wzrasta wiec takze popyt konsumpcyjny. Wszystko to skutkuje zwyzkowym ruchem cen. Wyz-
sze ceny powoduja wyzsza przewidywang zyskowno$¢ produkcji, wzrasta zatem naturalna stopa
procentowa i w rezultacie zwigksza sig tez wielko$¢ inwestycji. Jesli doprowadzi to do przein-
westowania, to zostanie zachwiana réwnowaga, tzn. wielkos¢ wydatkéw inwestycyjnych nie bedzie
réwna wielkosci oszczednosci. Podwyzka bankowej stopy procentowej, ze wzgledu na zwigk-
szony popyt na kredyty oraz ze wzgledu na wyczerpywanie sig rezerw bankowych, ostudzi zapat
do inwestowania i ozywienie dzialalnosci gspodarczej moze zosta¢ zahamowane. Ceny przesta-
ng wzrastac lub ich poziom obnizy sig.

Rozbieznos¢ migdzy poziomami stop — rynkowej i naturalnej — powoduje zatem albo infla-
cje, jak w powyzszym przykiadzie, albo deflacj¢. Mozna z powyzszego wnioskowac, Ze zbiez-
nos¢ ich pozioméw ustala stabilny poziom cen. Sa to wiasnie dwa z trzech wicksellowskich
warunkéw réwnowagi na rynku pienigznym — rowno$¢ stopy rynkowe;j i naturalnej oraz stabil-
no$é cen. Trzecim warunkiem jest rownos$¢ wielkosci oszczgdnosci i inwestycji'.

Jezeli punktem wyjscia analizy bytaby sytuacja, w ktérej ma miejsce zbieznos¢ obu stop, to
zmiana popytu inwestycyjnego, powodujaca procesy wzrostu aktywnosci gospodarczej, mogta-
by nastapié¢, wedtug Wicksella, pod wplywem innowacji technicznych, wzrostu ludnosci kraju
lub zdobycia nowych rynkéw zbytu.

Niezaleznie od relacji stop, sam wzrost popytu inwestycyjnego moze spowodowac tzw. ,,pro-
ces kumulacyjny”, ktérego ostatecznym rezultatem jest hiperinflacja. Mianowicie wzrost popytu
na dobra inwestycyjne powoduje wzrost ich cen oraz wzrost popytu na kredyty i oszczgdnosci.
Wzrost cen débr inwestycyjnych, oznaczajacy podwyzszenie stopy zysku z ich produkeji, powo-
duje przesunigcie zasobow czynnikéw wytworczych do ich wytwarzania. Jest to rownoznaczne
z ograniczeniem produkcji débr konsumpcyjnych, przy niezmienionym lub wyzszym popycie na
nie (wyzszym wskutek wzrostu zatrudnienia i dochodéw ludnosci). Oznacza to wzrost ich cen.
Nastgpuje wigc wzrost cen i dobr inwestycyjnych i artykutéw konsumpcyjnych. Rosng zatem
réwniez i zyski z ich produkcji. Ten ruch cen w goére, oddziatywujac z kolei na podwyzki ptac,
owocuje ponownym wzrostem cen itd. Ten faficuch przyczyn i skutkéw predko przeradza sig
w hiperinflacjg.

Wicksell zauwazyl, ze staly poziom iloci pieniadza w obiegu, i takiz poziom wydajnosci
pracy, wcale nie gwarantuja stabilnego poziomu cen. Dlatego rozpoczat analizowa¢ ich ruchy
w sytuacji statej podazy pienieznej i doszedt do wniosku, ze ceny zmieniaja si¢ pod wptywem
wahafi szybkosci obiegu pieniadza. Szybkos¢ owa ksztaltuje sig pod wplywem wspomnianych
rozbieznosci poziomow stop — rynkowej i naturalnej, powodowanej zmianami popytu inwesty-
cyjnego w stosunku do podazy oszczednosci. Wicksell przyjmuje zalozenie, ze przy statych
dochodach ludnosci, popyt konsumpcyjny zawsze rowna sig podazy débr konsumpcyjnych. Za-
ktécenia rownowagi, ktérych objawem jest migdzy innymi niestabilno$¢ poziomu cen, sa dlate-
go wywolane zmianami popytu inwestycyjnego, czyli zmianami relacji wielkosci inwestycji do
wielko$ci oszczednosci.

! Por. E. Drabowski, Wplyw pienigdza na gospodarke w teoriach keynesizmu i monetaryzmu, PWN, Warszawa
1987, s. 7-27.
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Zauwaza tez, ze wahania poziomu cen i bedace ich skutkiem zmiany szybkosci obiegu pie-
nigznego powoduja (w stosunku do poprzedniego poziomu cen) zmiany wielkoéci dochodéw.
Inaczej rowniez ksztaltuje si¢ podziat tych ostatnich na oszczednosci i konsumpcije oraz ich
podziat migdzy r6znymi podmiotami gospodarczymi.

Ceny, zdaniem Wicksella, sa wypadkowa warunkéw produkeji (migdzy innymi, wspomnia-
nej naturalnej stopy procentowej, czyli dochodowosci kapitatu uzytego do tej produkcji lub po-
pytu inwestycyjnego), jak réwniez warunkéw podazy pieniadza (migdzy innymi, rynkowej stopy
procentowej). Trzeba tu zwréci¢ uwage, ze oba te aspekty — produkcji i pieniadza, wplywaja na
siebie nawzajem, na przyktad stopa rynkowa okresla stope naturalna, a wzrost popytu inwesty-
cyjnego moze podwyzszy¢ stope rynkowa. Obnizka stopy rynkowej moze natomiast spowodo-
wac wzrost popytu inwestycyjnego.

Wicksell dostrzega ogromna rolg banku centralnego w przywracaniu réwnowagi na rynku
pienigznym. Konieczna jest w gospodarce paristwowa kontrola dziatalnosci kredytowej bankéw
komercyjnych (poprzez operacje otwartego rynku, polityke dyskontowa lub polityke rezerw
obowiazkowych).

W calym dorobku Wicksella ogromnie waznym jest fakt, iz w wielu miejscach swych rozwa-
zaf wyprzedza on idee Keynesa. Wprowadzenie do analiz pienigznej stopy procentowej, uzalez-
nienie wystgpowania stanu réwnowagi od rownosci inwestyciji i oszczednosci, wskazanie na
koniecznos¢ interwencji pafistwa w procesy gospodarcze, sa elementami keynesowskich teorii,
nazywanych ,rewolucja keynesowska” w ekonomii. Nie s3 one kojarzone niestety z nazwiskiem
Wicksella lub ekonomig szwedzka?.

2. Teoria akcentujaca inflacjogenny charakter instytucji

G. C.MeansiJ. K. Galbraith — najbardziej znani przedstawiciele instytucjonalizmu — gléwne
rGdia inflacji upatrywali w walce o podziat dochodu narodowego korzystny dla zorganizowa-
nych grup spotecznych. Rywalizacja ta zakléca mechanizm konkurencji rynkowe;.

G. C. Means jest autorem teorii cen administrowanych, w ktérych wykorzystuje keynesow-
ska koncepcjg sztywnosci plac i cen (w kierunku ich obnizania). Wskazuje, ze w galeziach go-
spodarki silnie zmonopolizowanych ceny nie opadaja nawet w okresach silnej depresji. Wielkie
korporacje predzej obniza produkcje i podaz niz ceny?’.

J. K. Galbraith rozwinat teori¢ Meansa, wprowadzajac pojecie gospodarki dwach sektoréw.
Pierwszy to sektor rynkowy, w ktérym stosowana technika jest stosunkowo prosta, a mobilno$¢
sity roboczej i przestawno$¢ produkcji jest wzglednie wysoka. Znajduje si¢ w nim wiele matych
i érednich przedsigbiorstw nie posiadajacych znacznego udziatu w podazy na danym obszarze
i nie majacych wplywu na ceny. Ceny sa zatem okre§lane przez rynek i stanowia wyznacznik
optacalnosci produkcji.

Drugi sektor - planowy — odznacza si¢ wysoce zlozona technika. Ze wzgledu na forme wy-
posazenia (skomplikowanego technologicznie), przestawno$¢ produkcji jest bardzo niska. Wy-
soce wyspecjalizowana sita robocza jest mato mobilna, a minimalna skala optacalnej produkciji
bardzo wysoka. Wystepuje tu kilkaset wielkich korporacji, majacych przewazajacy udziat w pro-
dukcji danych produktéw. Ceny nie zaleza zatem od rynku, lecz od wielu istniejacych w tym
sektorze podmiotéw gospodarczych. Ustalaja one ceny w ten sposéb, ze uwzglednione w nich

* Por. J. Nowicki, Szkota szwedzka w ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1984, s. 72-78.
* Por. D. Rosati, R. Michalski, Inflacja, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1989, s. 80-97.
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koszty przerzucane s na konsumenta. Wyeliminowana jest wiec funkcja cen polegajaca na tym,
iz sa one podstawa decyzji ekonomicznych i wyznacznikiem stopy zysku. Wielkie korporacje
i monopole, dzigki wielkiemu obszarowi dzialania (wiele rynk6w w réznych krajach), posiadaja
olbrzymie zasoby finansowe i dlatego niezalezne sa od cyklicznych wahan aktywnosci gospo-
darczej. Posiadajac mozliwo$¢ podnoszenia cen, skionne sa do ulegania naciskom zwiazkow
zawodowych na podwyzki plac. Galbraith nazywa je ,,sita rownowazaca”. Z jednej strony istnie-
ja korporacje z tendencja podwyzszania cen, z drugiej strony, zwiazki zawodowe z dazeniem do
podwyzszania ptac. Negocjacje i przetargi migdzy tymi dwoma sitami prowadza do wzrostu
plac, przekraczajacego wzrost wydajnosci pracy w danej gatezi. W sektorze planowym powstaje
w ten sposob spirala ceny — ptace (badZ na odwroét). Oznacza to wysoka inflacjogennosé tego
sektora. Odpowiedzialnosé za to ponosza, zdaniem Galbraitha, nie tylko monopole, ale i na
rowni z nimi zwiazki zawodowe.

Niestety, dane statystyczne nie potwierdzaja tych twierdzen. Od drugiej potowy lat 50. w wigk-
szosci krajow o rozwinetej gospodarce rynkowej wzrost pac przekracza wzrost wydajnosci pra-
cy w tym samym tempie i w calej gospodarce, niezaleznie od sektora i sity zwiazkéw zawodo-
wych.

Galbraith przyjmujac jako gtéwny czynnik inflacjogenny w gospodarce monopolizacjg, w ana-
lizach nie zajmowat si¢ jej przyczynami. Mozna zaryzykowa¢ opinig, ze wiasciwie nie zajmowal
sie przyczynami inflacji. Jako $rodek walki z nia proponowat rzadowa kontrolg cen i pac, czyli
odgome, administracyjne tagodzenie lub niwelowanie przejawéw inflacji a nie jej przyczyn®*.

3. Teoria inflacji uzwgledniajaca oczekiwania jednostek gospodarczych

Koncepcja oczekiwan inflacyjnych, zwana teoria racjonalnych oczekiwan lub nowa makro-
ekonomig klasyczna, stanowi integralna cz¢$¢ monetarystycznej teorii inflacji. Sam element prze-
widywania ruchéw cenowych nie jest nowy —uwzgledniali go juz neoklasycy (Marshall, Pigou,
Fisher). Monetarysci rozwingli go jednak najszerzej, zdajac sobie sprawe, jak duzg rolg odgry-
waja pesymistyczne oczekiwania cenowe w podtrzymywaniu lub przyspieszaniu inflacji.

Przyjmujac za kryterium sposob generowania oczekiwan, mozna uznac, ze rozwinely si¢ trzy
kierunki badan.

Amerykanski ekonomista P. Cagan przyjal, ze podmioty gospodarcze ucza si¢ na popetnia-
nych w przesztoéci bledach i na tej podstawie formutuja przewidywania co do przyszlosci®.
Z kolei M. Friedman stworzyt adaptacyjna teorig przewidywan inflacyjnych, w ktérej zakfada,
ze jednostki gospodarcze ksztattuja swoje oczekiwania na podstawie wnioskéw z przesziosci,
ekstrapolujac dotychczasowe trendy. Nie sa one w stanie trafnie przewidziec przysziosci gospo-
darczej, w tym skutkéw polityki pieni¢znej. Znaczna czg$¢ zwolennikéw Friedmana opowiada
si¢ jednak za teoria racjonalnych oczekiwan, wedlug ktérej jednostki gospodarcze moga trafnie
przewidzie¢ wielko$¢ zmiennych gospodarczych, w tym i natgzenie inflacji. Czynia to nie tyle na
podstawie do$wiadczen z przesztosci, ile na podstawie wszystkich dostgpnych informacji doty-
czacych polityki pienigznej.

W pierwszym i drugim przypadku polityka paristwa moze by¢ skuteczna. Trzecia koncepcja
zaklada jednak, ze skutki polityki pienigznej rzadu moga by¢ redukowane przez dziatania przy-
stosowawcze podmiotéw gospodarczych. Wspding cecha tych teorii jest fakt, iz element oczeki-
wan wplywa na wielko§¢ popytu na pieniadz. Do funkcji popytu na pieniadz wiaczona jest

* Por. J. Winiecki, Zrédia inflacji w gospodarce rynkowej i gospodarce planowej, PWN, Warszawa 1987, s. 52-57.
5 Por. D. Rosati, R. Michalski, op. cit., s. 59-80.
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oczekiwana stopa inflacji. Jezeli spodziewane tempo inflacji wzrasta, jednostki gospodarcze
zgodnie z tym zwigkszaja swdj popyt pieniezny?®.

Spodziewajac si¢ zwyzkowej tendencji cen, uczestnicy gry rynkowej staraja sig¢ zabezpie-
czy¢ przed jej skutkami. Takim najbardziej powszechnym dzialaniem zabezpieczajacym moze
by¢ indeksacja plac — wzrost plac wigze si¢ ze wzrostem cen, co jeszcze bardziej pcha je w gore.
Pracownicy, spodziewajacy si¢ dalszego lub szybszego ich wzrostu, wywieraja dodatkowa pre-
sjg na zwiazki zawodowe w celu zwigkszenia wynagrodzen. Podmioty gospodarcze, majace po-
dobne oczekiwania co do cen w przysztosci, podnosza je juz teraz. W rezultacie, tempo inflacji
jest szybsze niz wzrost popytu wywolany aktualnym tempem podwyzek placowych, spowodo-
wanym wczesniejsza zwyzka cen itd., uruchamia si¢ zatem spirala ceny — ptace — ceny. Podwyz-
ki cenowe moga wigc nie mie¢ zwiazku, lub nie byé proporcjonanine, w stosunku do wzrostu
kosztéw i wzrostu popytu. Moga by¢ dokonywane niejako ,,na zapas”, w oczekiwaniu zwigksze-
nia si¢ tempa inflacji. Innym dziataniem zapobiegawczym moze by¢ ucieczka od oszczednosci
w formie pienigznej. W obawie przed obnizeniem wartosci realnej oszczedzonych pieniedzy,
Jednostki gospodarcze czgsciej uciekac si¢ beda do ich formy rzeczowej. W efekcie obniza sie
sktonnoéé do oszczedzania.

Powyzsze zaleznosci przedstawiarycina 1. Znak ,,+” przy strzalce oznacza dodatnie sprzeze-
nie zwrotne, np. wzrost oczekiwan inflacyjnych powoduje wzrost ptac, natomiast znak ,,-” ozna-
cza ujemne sprz¢zenie, np. wzrost oczekiwan powoduje spadek oszczednosci.

/——> Ptace
Oczekiwania ——— 5 Oszch

mfiacyjne

Podaz pienigdza
Podaz
Ceny.ﬁ\/
N o
Popyt
+

Rye. 1. Sytuacja zewnetrzna i cel podmiotu w przypadku jednej metody
Zrédto: J. Tarajkowski, J. Wolniak, J. Polowczyk, Wspélczesna inflacja polska, AE, Poznan 1995, s. 37.

Krytycy nowej makroekonomii klasycznej wskazuja, ze prywatne podmioty moga jednak nie
mie¢ dostgpu do rzetelnych informacji ekonomicznych lub, ze nie sa one dostgpne ze wzgledu na
koszty ich przetwarzania.

Ze wzgledu na to, iz w wigkszosci krajow procesy inflacyjne trwaja wiele lat, wspomniane
zachowania zapobiegawcze ugruntowuja si¢ w psychice spotecznej, przyspieszajac tempo infla-

¢ Por. E. Drabowski, op. cit., s. 123-134.
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cji. Badanie tego przyspieszenia nie jest jednak fatwe ze wzgledu na trudno$¢ pomiaru przewi-
dywa i postaw ludzi podejmujacych decyzje gospodarcze, a takze ze wzgledu na brak dostep-
nych danych statystycznych’.

4. Ekonomia podazy — podatki jako gléwny czynnik inflacjogenny

Skrajne stanowisko dotyczace inflacji zajmuje G. Gilder — prekursor ekonomii podazy. Przyj-
muje on, ze jedyna, a co najmniej najwazniejsza, przyczyna inflacji sa podatki. Wprowadza
w zwiazku z tym pojecie ,,taxflacji”. Podatki, zmniejszajac aktywnos¢ gospodarcza, hamuja pro-
dukcje, na rynku wystepuje mniejsza ilo$¢ dobr i ustug, a wielkos¢ pieniadza pozostaje na tym
samym poziomie (przynajmniej w krotkim okresie). Innymi stowy, wielko$¢ masy pieniadza nie
odpowiada realnemu produktowi krajowemu, co wywotuje inflacje. Gilder jest skrajnym opo-
nentem monetarystéw — catkowicie odrzuca gtéwna ich tezg, iz ceny sa funkcja podazy pienia-
dza. Sa one, jego zdaniem, funkcja podatkéw narzuconych przez rzad na gospodarke. W zwigz-
ku z tym, iz podaz pieniadza nie ma wplywu na ceny, kontrola jej jest niepotrzebna, a nawet
niepozadana, gdyz restrykcyjna polityka pieni¢zna pogarsza warunki gospodarowania matych
i érednich podmiotéw gospodarczych, ktérych produkcja wiasnie przeciwdziata inflacji.

Inny przedstawiciel tego kierunku — P. Wanniski, reprezentuje mniej skrajne stanowisko. Twierdzi,
ze wysokie podatki wywotuja réwnoczesnie inflacjg i bezrobocie (czyli stagflacje) dopiero w wa-
runkach, gdy tempo wzrostu podazy pieniadza jest wyzsze od tempa wzrostu gospodarczego. Wan-
niski nie odzegnuje si¢ zatem catkowicie od monetarystycznych koncepcji. Dziataniami antyin-
flacyjnymi, jego zdaniem, powinny by¢ redukcja podatkéw i kontrola podazy pienigdza.

Trzeba zwrécié uwage, iz miedzy podatkami a inflacja wystepuje swego rodzaju sprzezenie
zwrotne, polegajace na tym, iz podatki wywoluja inflacjg, a inflacja wywotuje wzrost podatkow
poprzez przemieszczanie si¢ podmiotéw gospodarczych do wyzszych przedziatéw dochodow
i zmusza ich, w ten spos6b, do placenia wyzszych stawek podatkowych.

Obnizenie stawek podatkowych zwigksza produkcje, ktéra zréwnowazy wywotana nimi nad-
wyzke popytu globalnego. Ich redukcji nie musi towarzyszy¢ proporcjonalne obnizenie pozio-
mu wydatkéw rzadowych. Wiaze sig to z koncepcja tzw. krzywej Laffera, ktora ilustruje zwiazek
miedzy stopa opodatkowania a dochodami panstwa z tytulu podatkéw (ryc. 2).

&

Dochody panstwa
z tytutu podatkow

t Stopa podatkowa

>

Ryc. 2. Krzywa Laffera
Zr6dto: Przemiany we wspolczesnej ekonomii burzuazyjnej, red. J. Gorski, PWE, Warszawa 1987, s. 63.

7 Por. D. Rosati, R. Michalski, op. cit., ss. 59-80.



Czynniki inflacjogenne w gospodarce w ujeciu réznych szkét ekonomii 21

Optymalna stawka podatku jest ta, ktéra zapewnia najwigksze wplywy budzetowe. Jesli stawka
jest zbyt wysoka, podatnicy staraja si¢ zmniejszy¢ dochody. Zbyt wysoki jej poziom zniecheca
do zwigkszania produkcji i inwestycji, zmniejsza si¢ zatem podstawa opodatkowania i dochody
panstwa. Z drugiej strony, pewna redukcja podatku moze doprowadzi¢ do wzrostu przychodow
podatkowych — gdyz zwigkszy aktywnos¢ gospodarcza, i dlatego moze nawet wystapi¢ wzrost
dochodéw panstwa i zwiazanych z tym wydatkéw rzadowych.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze obnizka podatkowa spowoduje deficyt budzetowy. Wowczas
znaczenia nabiera to, w jaki sposéb bedzie on finansowany. Rzad moze zwigkszyé ilo$¢ pienia-
dza w obiegu i wywola¢ inflacje. Drugim sposobem jest pozyczka na prywatnym rynku kapitato-
wym. Wchlonie ona tg ilos¢ pieniadza, ktéra pojawila si¢ wlasnie w wyniku zmniejszenia obcia-
zen podatkowych. Popyt globalny pozostanie zatem na tym samym poziomie, zmieni sie tylko
jego struktura, a inflacja nie wystapi. Ujemnym skutkiem tego sposobu finansowania deficytu
jest powstawanie tzw. ,,efektu wypychania”, polegajacego na zmniejszeniu sie aktywnosci sek-
tora prywatnego, skutkiem zabrania przez rzad $rodkéw, ktore moglyby byé przeznaczone na
prywatne inwestycje. Ten sposob pokrycia deficytu moze byé réwniez inflacjogenny. Jesli rzad
»Wypychajac” prywatne inwestycje przyhamowuje tempo wzrostu gospodarczego (inwestycje
panstwowe ze wzgledéw spolecznych sa mniej efektywne), przy niezmienionej podazy pienia-
dza podwyzsza poziom cen.

Ekonomisci ,,podazowi” opowiadajg si¢ zatem za radykalnymi obnizkami podatkéw, ktore
sq — ich zdaniem — gléwna przyczyng inflacji i za prowadzeniem restrykcyjnej polityki pienigz-
nej, dostosowanej do tempa wzrostu produktu narodowego®.

5. Podsumowanie

Sprébujmy na koniec poréwna¢ przedstawione wyzej stanowiska. Szkota szwedzka gléwny
czynnik inflacjogenny widzi w rozbieznosci migdzy rynkowa stopa procentowa a stopa docho-
dowosci kapitatu uzytego do produkcji. Jedli ta ostatnia jest wyzsza, rosnie popyt na inwestycje,
ktory staje sig przyczyna prowadzacego do inflacji wzrostu aktywnosci gospodarczej. Instytu-
cjonalizm upatruje gtéwnej przyczyny wzrostu cen w walce o podziat produktu krajowego mig-
dzy rézne grupy spoteczne. Do inflacyjnego wzrostu kosztéw i cen przyczyniaja si¢ w szczegol-
nosci zwiazki zawodowe oraz monopole. Nowa makroekonomia klasyczna gtéwne niebezpie-
czenistwo widzi w dziataniach zabezpieczajacych przed oczekiwanym wzrostem cen. Jednostki
gospodarcze zwigkszajg swoj popyt, jesli roénie oczekiwane tempo inflacji.

Najbardziej jednostronne stanowisko reprezentuja przedstawiciele ekonomii podazy, uzna-
jacy podatki jako niemal jedyne Zrédto inflacji. Obciagzenia na rzecz panstwa, hamujac dziatal-
no$¢ gospodarcza, zmniejszajq ilo§¢ towaréw na rynku. Przy niezmienionej ilosci pieniadza w
obiegu wywoluje to wzrost cen.

% Por. Przemiany we wspdlczesnej ekonomii burzuazyjnej, pod red. J. Gorskiego, PWE, Warszawa 1987,s. 59 i n.
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1. Uwagi wstepne

Zapoczatkowane po 1989 r. przeobrazenia w rolnictwie, w poréwnaniu do innych dziatéw
gospodarki, cechuja si¢ relatywnie spowolnionym tempem zmian. Tymczasem ich przyspiesze-
nie ma fundamentalne znaczenie dla ksztaltowania si¢ dwoéch podstawowych zjawisk spoleczno-
ekonomicznych, a mianowicie — globalnej efektywnosci gospodarowania oraz zmian w struktu-
rze spotecznej. Bez glebokich przeobrazen w rolnictwie nie uda si¢ zbudowaé ani nowoczesnej
struktury gospodarki ani tez nowoczesnej struktury spofeczenstwa.

Cywilizacj¢ przemystowa cechuje dynamiczny wzrost efektywnosci gospodarowania, w rezul-
tacie ktérego nastepuje umasowienie produkcji oraz umasowienie konsumpcji. W Polsce proces
ten zostat na kilkadziesiat lat zahamowany, a obecne préby jego przyspieszenia napotykaja niejed-
nokrotnie na silny opér spoteczny i polityczny. Dziatania w rolnictwie, zmierzajace do zdynamizo-
wania mechanizmu proefektywnoéciowego, nie sa na ogo6t akceptowane przez wiekszoée pro-
ducentéw zywnoSci. Zablokowanie za$ tego mechanizmu oznacza nie tylko akceptacje niskiej
wydajnosci pracy w rolnictwie, ale rowniez utrzymywanie si¢ dotychczasowej struktury spolecz-
nej, w ktorej ludnosé chtopska zajmowata obok robotnikéw wiodaca pozycje. Problem oséb za-
trudnionych w rolnictwie, a stanowia one okoto 1/4 ludno$ci aktywnej zawodowo, nie sprowadza
sig wylacznie do niskiej efektywnosci wykorzystania znacznych zasobdw sity roboczej, lecz do
glebokich przeobrazen ekonomiczno-spotecznych. Wysoki zatem udziat zatrudnienia w polskim
rolnictwie jest podstawowym, chociaz nie jedynym, argumentem przemawiajacym za konieczno-
$cig podjecia w nim ekonomicznych i spotecznych zmian strukturalnych. Ich przeprowadzenie
rodzi jednak szereg pytan i jest jednym z najtrudniejszych zadan reformy polskiej gospodarki.

U progu reformy systemowej rolnictwo staneto przed licznymi dylematami transformacji,
ktérych rozstrzygniecie nie jest bynajmniej sprawa tatwa. Teoretycznie mogloby sie wydawac,
ze rolnicy indywidualni, stanowiacy w poprzednim systemie dominujaca grupe producentéw
Zywnosci, beda w stanie stosunkowo szybko sprosta¢ wymogom gospodarki rynkowej. Tymcza-
sem ,,[...] wlasnie te podmioty gospodarcze najsilniej bronig sie przed skutkami mechanizmu
rynkowego. Powstata wigc paradoksalna sytuacja, w ktérej zdecydowana wigkszo$¢ producen-
téw zywnosci opowiada si¢ za whasnoscia prywatna, lecz nie akceptuje skutkéw praw rynku™.

! B. Wojciechowska-Ratajczak, Determinanty zmian strukturalnych gospodarki zywnosciowej w Polsce, ,Ruch
Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny” 1993, nr 4, s. 133.
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Jak twierdzi W. Wilczynski rolnictwo indywidualne ,,okazato si¢ najmniej przygotowane i naj-
mniej chetne do przejécia na tory normalnej gospodarki rynkowej™. Jego niedostosowanie po-
twierdzaja badania Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, z ktérych wynika,
zena 2100 tys. gospodarstw indywidualnych okoto 1100-1300 tys. jest nierozwojowa, a zaledwie
jedna czwarta ma obecnie szanse na rozw6j’. Znaczna czg$¢ z nich przyjela strategie zachowaw-
cza, ukierunkowana na obrong stanu posiadania, niezaleznie od wymogo6w efektywnosci.

2. Dziedzictwo systemowe

Powstaje zatem pytanie, dlaczego wiasnie w polskim rolnictwie proces przeorientowania
podmiotéw gospodarczych napotyka na powazne bariery i jakie sa ich Zrédta. Przede wszystkim
nalezy postawie teze, ze polskie rolnictwo stoi po raz drugi — podobnie jak tuz po 1945 r. — przed
uruchomieniem proceséw wzrostu efektywnosci gospodarowania, poniewaz jego intensyfikacja
przeprowadzona w przesziosci metodami etatystycznymi nie przyniosta oczekiwanych rezulta-
téw ani produkcyjnych, ani ekonomicznych. Jego opéznienie pod wzgledem efektywnosci go-
spodarowania, potencjatu i produktywnosci sigga 20 lat*. Pomimo, ze dominuje w nim prywatna
wlasnosé, to jednak jest ona obciazona systemowo wieloma negatywnymi cechami.

Po pierwsze, wlasno$é prywatna w rolnictwie polskim nie podlegata w przesztosci natural-
nym procesom rynkowej weryfikacji. Brak zjawiska upadfosci oraz wolnego rynku i konkurencji
wyzwalajacej mechanizm selekcji podmiotéw gospodarczych sprzyjal utrzymywaniu sig¢ przez
kilkadziesiat lat niemal nienaruszonej struktury agrarej. Gdy w latach 1960-1987 $redni obszar
gospodarstw (ha UR) wzrdst w dziewieciu krajach EWG z 13,3 ha do prawie 24 ha, to w Polsce
zaledwie z 5,9 ha do 6,3 ha (tabela 1). ,,Przez dlugie lata— pisze A. Wos —usitlowali$my podtrzy-
ma¢é przy zyciu wszystkie gospodarstwa, nawet odznaczajace si¢ mata efektywnoscia i nie ma-
jace szans rozwoju [...]. Proces rozwoju ma to do siebie, ze — aby mogt przebiega¢ sprawnie —
musi eliminowac¢ jednostki o niskim poziomie efektywnosci. Nie ma zadnej szansy na to, aby w
wielkiej populacji gospodarstw wszystkie i w kazdych warunkach byly w stanie osiagna¢ wyso-
ka sprawnos¢ [...]. Czes¢ z gospodarstw najmniej efektywnych powinna stale w sposéb natural-
ny «odpadaé»™.

Owo podtrzymywanie mato efektywnych gospodarstw wynikato z daleko idacej ingerencji
panistwa, ktére poprzez biurokratyczny mechanizm arbitralnie decydowato o alokacji zasobow
we wszystkich sektorach gospodarki. Aby zatem obecnie uruchomi¢ niezbgdny transfer ziemi
i innych czynnikéw wytwérczych od gospodarstw stabych do silnych ekonomicznie nalezy stop-
niowo odchodzi¢ od dotychczasowych form ingerencji pafistwa oraz pdj$¢ w kierunku rynku.
Oczywiscie proces ten musi by¢ roztozony w czasie. Trudno bowiem oczekiwac, aby utrwalony
przez niemal pigédziesiat lat zastdj strukturalny w rolnictwie udato si¢ pokona¢ szybko i, co
bardzo wazne, przy niewielkich kosztach spotecznych. Wyrazem ciagle utrzymujacego si¢ za-
stoju jest fakt, ze w ciagu ostatnich lat struktura gospodarstw (bez gospodarstw pafistwowych
i spotdzielczych) w zasadzie nie zmienita si¢. Zdecydowana wigkszo$¢ ziemi znajduje sig¢ weigz
we wladaniu matych i érednich gospodarstw, co jest przyczyna niskiej wydajnosci pracy w rol-
nictwie (tabela 2).

> W Wilczynski, Dwuglos w sprawie gospodarki zywnosciowej w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Socjologiczny i Eko-
nomiczny” 1991, nr4, s. 186.

3 A. Wos, Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych, ,Pracy i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospo-
darczego SGH” Warszawa 1994, s. 40.

¢ Zob. A. Wo§, Rolnictwo jakie by¢ moze, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1996, nr 15, 5. 51.

5 A. Wo$, Strategia rozwoju rolnictwa, Warszawa 1992, s. 30.
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Tabela 1. Zmiany w obszarze gospodarstw rolnych w krajach EWG i w Polsce
(lata 1960-1987)

Sredni obszar gospodarstw (ha UR)
Kraje

1960 1987
RFN 9,3 17,6
Francja 15,7 30,7
Wiochy 6.8 13
Holandia 9.9 17,2
Belgia / Luksemburg 8.4 18,0
Wielka Brytania 32,0 68,9
Irlandia 17,1 227
Dania 20,7 32.5
EWG-9 13.3 239
Polska (gospodarstwa indywidualne) %9 6,3

Zr6dto: napodstawie artykutu W. Poczty, Zasoby produkcyjne i struktura rolnictwa polskiego w poréwnaniu do
krajéw EWG, ,, Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1994, nr 1-2, s. 71-72.

Tabela 2. Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce
wedlug powierzchni uzytkéw rolnych

o 0/ A
Ogélem liczba St e Gospodarsta (w % ogotu gospodarstw)
o powierzchni uzytkéw rolnych
Lata gospodarstw pow. UR
(tys.) (ha)
1,0-4,0 ha 5,0-9.9 ha | 10,0-149 ha | pow. 15ha

1980 2390 5,7 55,7 30,0 10,0 4,3
1985 2296 6,0 543 29.4 10,8 30
1990 2138 6,3 52,8 29.8 11,3 6,1
1994 * 2030 6,7 53,2 29,6 12 6,0

Z16dto: Rocznik Statystyezny 1995, GUS, Warszawa 1995, tab. 6 (408).

Po drugie, niekorzystng cecha prywatnych gospodarstw rolnych jest nadmierne zaangazowa-
nie sity roboczej. Jest to rezultat realizowanego w poprzednim systemie ekstensywnego modelu
rozwoju, ktéry zahamowat szczegdlnie wazny proces substytucji pracy przez kapital, jaki nie-
przerwanie dokonywat sie w gospodarstwach funkcjonujacych w odmiennym systemie ekono-
micznym. W rezultacie, zuzycie materialnych czynnikéw produkcji na jednostke produktu kon-
cowego rolnictwa w Polsce bylo 2,5 raza wyzsze niz w krajach wysoko rozwinigtych gospodar-
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czo, a naklady pracy az 7 razy wyzsze®. Praca byla wigc podstawowym czynnikiem wytworczym
w polskim rolnictwie i dlatego cechuje je—natle innych krajéw —wysoki odsetek zatrudnionych

(tabela 3).

Przyczyn stabego tempa zmniejszania zatrudnienia w rolnictwie nalezy upatrywac w otocze-
niu ekonomicznym, a zwlaszcza w niskiej dynamice rozwoju catej gospodarki zywnosciowej.
Odplyw sily roboczej z rolnictwa musi by¢ zréwnowazony jej substytutami w takim stopniu, aby
powodowaty one jednoczesny wzrost potencjatu produkcyjnego i modernizacje jego struktury.
Zalezy on jednak nie tylko od rozwoju pozarolniczych ogniw kompleksu zywnosciowego, ale

Tabela 3. Zatrudnienie w rolnictwie na 100 ha uzytkéw rolnych

Kraj Liczba oséb
Belgia i Luksemburg 5
Dania 4
Francja 4
Grecja 10
: Hiszpania 5
Holandia 11
Niemcy 10
Potugalia 17
Wielka Brytania 3
Wiochy 9
Polska 21
Biatorus 10
Czechy i Stowacja 11
Rumunia 15
Wegry 8

Zr6dto: opracowanie CUP Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa w Polsce na tle panstw Europejskich, lipiec

1995 r.

¢ J. Rajtar, Sprawnosé rolnictwa polskiego (V), ,,Wies Wspotczesna™ 1988, nr 12, s. 63.
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rowniez od zdolnosci wehionigeia przez gospodarke narodowa nadwyzek rolniczej sity robo-
czej. Tymczasem w systemie nakazowo-rozdzielczym gospodarka nie spetiala zadnego z owych
niezbednych warunkéw zmian strukturalnych w rolnictwie. Migdzysektorowy przeptyw sity ro-
boczej z rolnictwa do przemystu i ushug miat w przeszlosci spowolniony charakter, co wynikato
z niskiej dynamiki rozwoju wigkszosci galezi gospodarki. Negatywne skutki tego sa obecnie
najbardziej odczuwalne w regionach wylacznie rolniczych, w ktérych sila robocza nie miata
przez ponad 40 lat alternatywnych mozliwosci zatrudnienia poza jednym sektorem. Jest wysoce
prawdopodobne, ze wypychana z rolnictwa ludnos¢ tych regionéw poniesie najwieksze koszty
przemian systemowych, poniewaz przy wysokiej stopie bezrobocia i stabym przyrocie nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich istnieja znikome szanse na jej zatrudnienie, w rezultacie
czego ulegac ona bedzie stopniowej i poglebiajacej sie pauperyzacii.

Po trzecie wreszcie, wypada przypomnie¢, Ze do 1989 r. rolnicy indywidualni byli objeci
mniejszym badZ wigkszym systemem gwarancji panstwowych, zwiaszcza w sferze skupu, ktory
zapewnial im bezpieczeristwo ekonomiczne, a istniejaca luka podazowa stawiala ich w jakiej$
mierze w komfortowej sytuacji. Panstwo skupowato kazda ilosé produktow rolnych gwarantujac
przy tym odpowiednie ceny i dochody. W poprzednim systemie 75% przyrostu dochodéw rolni-
kow wynikato ze wzrostu cen skupu, a 25% z czynnikéw proefektywnoéciowych’. Nalezy za-
uwazy¢, ze w konicowej fazie istnienia gospodarki socjalistycznej, kiedy jej wydolnosé byla
bardzo niska, dochody rolnicze wciaz rosty. W gospodarce tej rolnicy nie ponosili bowiem ryzy-
ka decyzji ekonomicznych, poniewaz to co wyprodukowali bez wigkszych trudnosci sprzedawa-
Ii*. Cechowata ich — podobnie jak producentéw w sektorze panstwowym — wylacznie postawa
produkeyjna. Jednakze wyzwolenie racjonalnoéci mikroekonomicznej — jako podstawowego celu
reformy systemowej — wymaga zaréwno zmiany tych postaw, jak i zmiany filozofii wspierania
rolnictwa, co, najogélniej méwiac, oznacza zerwanie z tradycja rozleglego interwencjonizmu
panstwowego.

3. Jaka interwencja?

W poczatkowym okresie reformowania gospodarki, w ktorym dominowata orientacja libe-
ralna, nastapito dos¢ radykalne ograniczenie przez paristwo dotacji do zywnosci i rodkéw pro-
dukcji dla rolnictwa, preferencyjnych kredytéw, uwolnienie cen itp. Rolnictwo zostalo wéwczas
potraktowane podobnie jak kazdy inny sektor gospodarki, w rezultacie czego $rodki finansowe
przeznaczone na jego wsparcie zmalaty w latach 1989-1991 czterokrotnie. Rolnictwo zblizyto
si¢ wowczas bardziej do rynku.

Wiréd ekonomistow o orientacii liberalnej panuje przekonanie, ze interwencjonizm paristwa
w rolnictwie powinien by¢ maksymalnie ograniczony. ,,Ceny maja by¢ rynkowe —twierdzi L. Bal-
cerowicz—a pomoc paristwa ma i$¢ na tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem i na moderniza-
cjg gospodarstw rolnych, przede wszystkim po to, aby obnizaly swe koszty””. Zblizony poglad
reprezentuje W. Wilczynski: ,,Zgodnie z tendencjami §wiatowymi powinnismy odejé¢ od finan-
sowania produkcji i skupu na rzecz promowania zdrowej zywnosci, zachowania czystego po-

? A. Wos, Rozwdj sektora Zywnosciowego w Polsce, ,,Ekonomista” 1994, nr 3, s. 360.

* Z badar CBOS przedstawionych w ksiazce Rolnicy ‘92 wynika, ze az 86% rolnikéw uwaza, iz panstwo powin-
no gwarantowat odbidr produkcji od rolnika. Zob. Rolnicy'92. Rolnicy wobec przemian systemowych, podred. A. Ros-
nera, Warszawa 1993.

* L. Balcerowicz, Mozna powiedzie, ze si¢ udalo [wywiad z L. Balcerowiczem przeprowadzony przez J. B.
Lipszyca], ,Rzeczpospolita” 1994, nr 48, s. 6.
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wietrza, czystej wody i czystej gleby [...]. Trzeba tez pomagaé w finansowaniu infrastruktury na
wsi i w rolnictwie™®. Réwniez J. Dietl wskazuje na niektore obszary aktywnosci pafistwa w
rolnictwie w zakresie stabilizacji rynku, preferencyjnych — krétkookresowych — kredytéw, infra-
struktury oraz postgpu biologicznego i ekologicznego''.

Warto zauwazyé, Ze dzialanie ukierunkowanie na liberalizacj¢ polskiego rolnictwa nie uzy-
skaty aprobaty spotecznosci wiejskiej. Wrecz przeciwnie, zostaly przez nig ostatecznie zanego-
wane, poniewaz utozsamiane byly z rozlicznymi ujemnymi zjawiskami, takimi jak spadek kon-
dycji ekonomicznej wigkszosci gospodarstw czy tez zubozenie wsi. Co wigcej, zjawiska te za-
dziataly de facto na korzy$é wzrostu tendencji interwencjonistycznych w rolnictwie i wzmogty
dazenia adwersarzy liberalizacji gospodarki do objecia rolnictwa zdecydowanie wigksza ochro-
ne, niz to mialo miejsce dotychczas. Zréda nasilajacej sie od tamtej pory przewagi wspomnia-
nych tendencji tkwia w poczatkowym okresie przemian systemowych, ktory zostat uznany przez
politykéw i ekonomistéw rolnych za okres niedoceniania rolnictwa jako czynnika wzrostu i czyn-
nika stabilizujacego gospodarke.

Wirod polskich ekonomistéw rolnych nie ma jednak zgodnosci, jakie powinny by¢ obszary
i formy interwencji w rolnictwie. Zorganizowana na poczatku lat dziewigédziesiatych w Pozna-
niu konferencja na temat interwencjonizmu dowiodfa, ze istnieje wiele stanowisk w tej kwestii'?,
Odmienno$¢ pogladéw nie dotyczyla pytania: interweniowac, czy nie, lecz pytania o zakres i formy
interwencji pafistwa. Za szeroka formula interwencjonizmu opowiada si¢ w Polsce nie tylko
czg$é ekonomistéw rolnych, ale rowniez lobby rolnicze, co jest o tyle istotne, ze stanowi ono
silna grupe nacisku politycznego. Domagaja si¢ oni wzrostu wsparcia rolnictwa, powolujac sig
przy tym na trzy podstawowe argumenty.

1. Skala opézniefi rozwojowych rolnictwa, wynikajaca z uwarunkowarn historycznych,
a zwlaszcza z wadliwej polityki rolnej i strukturalnej minionego okresu, jest na tyle rozlegtla, ze
nie jest ono w stanie pokonaé ich bez szerszej pomocy ze strony pafistwa. Jest ona niezbgdna nie
tylko dla sfinansowania inwestycji infrastrukturalnych, ale réwniez dla upowszechnienia poste-
pu technologicznego i biologicznego, co powinno sprzyja¢ obnizaniu kosztéw produkcji w rol-
niczym sektorze gospodarki.

2. Niedoinwestowane i stabe ekonomicznie rolnictwo nie jest zdolne do konkurowania z eu-
ropejskimi producentami zywnosci, ktérzy od kilkudziesigciu lat objeci sa szerokim systemem
subwencji w ramach WspéInej Polityki Rolnej. Koniecznos¢ ochrony intereséw rodzimych pro-
ducent6éw przemawia za stosowaniem takich narzedzi interwencji jak cta zaporowe czy tez opta-
ty wyréwnawcze.

3. Rolnictwo, z uwagi na sektorowa specyfike, a szczegélnie — z uwagi na znaczne uzaleznie-
nie od warunkéw przyrodniczych, dlugosé cyklu produkeyjnego oraz niskie tempo zwrotu kapi-
tatu, bez wsparcia pafistwa pozostanie wcigz stlabym uczestnikiem gry rynkowej, zachowa bo-
wiem swa niska efektywnosé. Owa specyfika powoduje, ze mechanizm rynkowy w sferze rolnic-
twa jest utomny i dlatego musi by¢ on korygowany przez dziatania panstwa skierowane na stabi-
lizacje relacji popytowo-podazowych na rynku rolnym.

Zwolennicy szerokiego wspierania rolnictwa zainteresowani sa — jak twierdzi W. Wilczynski
—.nie tyle inwestycjami infrastrukturalnymi na wsi, nie tyle rozbudowa zaplecza produkcyjnego

10 W, Wilczyfiski, Przefom ustrojowy a polityka gospodarcza, w: Od i do gospodarki rynkowej. Problemy teorii
i polityki gospodarczej, pod. red. W. Jarmotowicza i J. Orczyka, Poznan 1992, s. 52.

't J. Dietl, Polityka sektorowa — przyklad rolnictwa, .Zycie Gospodarcze”, dodatek , Kapitalista Powszechny”
1993, nr 15,s. 1.

12 Zob. Interwncjonizm parstwa w rolnictwie i gospodarce zywnosciowej, pod red. B. Wojciechowskiej-Rataj-
czak, Poznan 1993.
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i handlowego, ile zwigkszeniem pienigznych dochodéw ludnosci™'®. Opowiadajac sie za rozbu-
dowanym systemem interwencji parnstwa, wskazuja oni przede wszystkim na negatywne skutki
zastosowania w rolnictwie koncepcji monetarno-liberalnej, zwlaszcza w pierwszych trzech la-
tach przeksztalcen systemowych. Dowodza oni, ze w latach 1990-1991 podstawowa przyczyna
gwaltownego spadku produkcyjnosci rolnictwa oraz ostabienia mozliwosci rozwojowych go-
spodarstw by niedostateczny interwencjonizm parnstwa. Jego radykalne ograniczenie negatyw-
nie odbito sig na kondycji finansowej gospodarstw. Obroncy tradycji etatystycznej w rolnictwie
opowiadaja si¢ wigc za utrzymaniem rozbudowanego interwencjonizmu panstwowego, ponie-
waz — jak twierdza — gospodarstwa rolne sa, z przyczyn obiektywnych, stabym ekonomicznie
partnerem w poréwnaniu do przedsigbiorstw pozarolniczych. Wéréd przyczyn zewnetrznych
ostabiajacych pozycje rolnictwa wymieniaja oni najczegéciej nastepujace uwarunkowania:

— ograniczenie chtonno$ci rynku wewngtrznego, polaczone ze spadkiem popytu i konsumpcji;

- niekontrolowany import zywnosci objetej europejskim systemem subwencji;

- utrzymywanie si¢ wzglednie wysokiej inflacji, szczegblnie negatywnie wplywajacej na
poziom aktywnosci produkcyjnej w rolnictwie (dlugie cykle);

— nozyce cen na produkty rolne i $rodki produkcji;

— absorbowanie bezrobocia w rolnictwie, spowodowanego tendencjami zastojowymi w ca-
tej gospodarce.

Wielu ekonomistéw zwraca przy tym uwage, ze jakkolwiek okres liberalizacji gospodarki
przyczynit si¢ do zmniejszenia optacalno$ci produkcji w rolnictwie, to jednak ani nie poprawit
struktury agramej gospodarstw, ani tez nie uruchomit mechanizmu ich selekcji'*. Jest to jeden z
argumentow przemawiajacych przeciw zblizeniu rolnictwa ku mechanizmowi rynkowemu. In-
nym argumentem jest grozba gwattownego wzrostu bezrobocia na wsi, poprzedzona stopnio-
wym podupadaniem znacznej czeéci gospodarstw. ,,Zaden przymus ekonomiczny nie zastapi
przeciez — twierdza W. Herer i W. Sadowski — stanowisk pracy poza rolnictwem, ktére bylyby
dostepne dla migrujacych z rolnictwa, a restrukturyzacja gospodarki chlopskiej moze przybraé
prawdziwie masowy charakter tylko wtedy, gdy rolnicy sprzedajacy swoje drobne gospodarstwa
beda mieli petng $wiadomos¢ szans uzyskania dostatecznie atrakcyjnej pracy w sektorze poza-
rolnym™?®,

Dotychczasowy spér o to, ile w rolnictwie ma ma by¢ panstwa, a ile rynku sprowadza sig
w zasadzie do okreslenia dopuszczalnej granicy jego wsparcia. Jak twierdza A. WosiJ. S. Ze-
gar: ,,Opowiadajac si¢ za znaczna doza interwencjonizmu w rolnictwie, nie chcemy przez to
podwazy¢ znaczenia roli rynku. Przeciwnie, jesteSmy §wiadomi, ze dotychczas ludzkos¢ nie
wynalazta lepszego mechanizmu osiagania racjonalnosci mikroekonomicznej anizeli mechanizm
rynkowy i adekwatne mu motywacje ekonomiczne™'®. Wskazujg oni przy tym, ze w krajach UE
od kilkudziesieciu lat w rolnictwie $cieraja si¢ dwie tendencje: liberalna z protekcjonistyczna.
Aby w polskim rolnictwie ,,zadziatal” mechanizm proefektywnosciowy musza nastapi¢ odpo-

¥ W, Wilezynski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji. Wybér prac z lat 1991-1993, Poznan
1996, 5. 161.

4 Zob. Rozwdj rolnictwa agrobiznesu w skali krajowej i lokalnej, pod red. A. Czyzewskiego, Poznani 1995;
W. Szymanski, Ogdlnoekonomiczne uwarunkowania rekonstrukcji rolnictwa, w: Materiaty z konferencji nt. ,, Polity-
ka rolna — element polityki rozwoju gospodarczego Polski”, Warszawa 1996, A. Wos, Polityka rolna w warunkach
liberalizacyi rynku (1990-1991), Warszawa 1992.

15 W. Herer, W. Sadowski, Makroekonomiczne uwarunkowania modernizacji rolnictwa polskiego (ze szczegdi-
nym uwzglednieniem zmian struktury agrarnej), w: Materiaty z konferencji nt. ,, Polityka rolna — element polityki
rozwoju gospodarczego Polski”, s. 26.

16 A.Wos, ]. S. Zegar, Polityka rolna do korica XX wieku, Warszawa 1992, s. 83
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wiednie zmiany w sferze realnej, m.in. w produkcji technologii zmniejszajacych nakiady. Nie-
mniej jednak ,,mechanizm rynkowy sam przez sig nie wywota takiego przyrostu dochodu, ktéry
moéglby sfinansowac postep tam, gdzie jest on konieczny [...]""". Niemozno$¢ za$ sfinansowania
restrukturyzacji rolnictwa przez jedna grupg spoteczna jest podstawowym argumentem przema-
wiajacym za koniecznoscia roziozenia tego cigzaru na cate spoteczenstwo. Warto zauwazy¢, ze
w warunkach relatywnie niskiego poziomu dochodéw ludnosci oraz niedorozwoju wielu sfer
finansowanych z budzetu panstwa, wykorzystaniu srodkéw publicznych w rolnictwie musi przy-
$wiecaé imperatyw efektywnosciowy.

To, czy w danym okresie wsparcie rolnictwa jest wigksze, czy mniejsze zalezy od wielu
réznych czynnikéw, a zwlaszcza uwarunkowan historycznych, oraz od skali opézniefi rozwojo-
wych w rolnictwie i w innych dziatach gospodarki narodowej. Jesli przyjmiemy, Ze przezponad
czterdziesci lat dystans ekonomiczny miedzy rolnictwem polskim a zachodnioeuropejskim
systematycznie powiekszal sig, to niewatpliwie proces modernizacji wsi i rolnictwa musi by¢
wspierany przez panstwo. Jednak wysoki poziom wspierania jest niebezpiecznym ekonomicznie
zjawiskiem przede wszystkim dlatego, ze blokuje niezbedny mechanizm selekcji mniej efektyw-
nych gospodarstw i jest wysoce prawdopodobne, ze mégiby utrwali¢ istniejaca strukturg agrar-
na. Tymczasem polskie rolnictwo czekaja fundamentalne przemiany strukturalne. Warto zauwa-
zy¢, ze pomimo wysokiej efektywnoéci zachodnioeuropejskiego rolnictwa — przywolywanego
niejednokrotnie jako przyklad rozleglego systemu interwencji — nie ustaja w nim procesy kon-
centracji ziemi i zmniejszania zatrudnienia. Od 1970 r. w rolnictwie EWG zlikwidowano 8 min
miejsc pracy. Na przykiad w Niemczech, pomimo systematycznej eliminacji gospodarstw sta-
bych ekonomicznie, szacuje sig, ze ich liczba jest w dalszym ciagu za duza i powinna spas¢ do
250 tys. (obecnie istnieje 550 tys. gospodarstw o przecietnej powierzchni powyzej 25 ha).

Analiza do$wiadczen krajow UE w dziedzinie interwencji w rolnictwie pozwala na wycia-
gniecie kilku wnioskéw.

Po pierwsze, jest malo prawdopodobne, aby wielko$¢ pomocy dla rolnictwa w Polsce osia-
gneta w najblizszych latach poziom krajéw UE. W 1962 r. w EWG zostat utworzony Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (FEOGA), stanowiacy podstawe dla finansowania dziatan
interwencyjnych oraz programéw regionalnych realizowanych w ramach Wspolnej Polityki Rol-
nej. Jak ilustruje tabela 4, zarowno poziom, jak i udzial srodkéw przyznawanych na wspieranie
rolnictwa w budzecie UE jest badzo wysoki. W 1993 r. catkowity koszt wsparcia rolnictwa kra-
jow UE wyniést 135,5 mld USD®, Tymczasem w Polsce byt on niewspéimiernie nizszy i wyniést
2,6 mld USD. Przy czym relacja catkowitego kosztu wsparcia rolnictwa do dochodu narodowego
brutto wynosita w Polsce w 1993 r. 3%, a w krajach Unii 1,8%. Zatem przy nizszym poziomie
dochodu narodowego obciazenie wsparciem rolnictwa jest procentowo w Polsce wyzsze.

Po drugie, koszty wsparcia rolnictwa w Polsce, w poréwnaniu z krajami UE, zdecydowanie
bardziej obciazaja konsument6éw niz podatnikéw. O ile bowiem w 1993 r. w krajach UE rozktad
tych kosztéw migdzy konsumentéw (77 mld USD) i podatnikéw (59 mld USD) byt doé¢ zblizo-
ny, o tyle w Polsce obciazenie konsumentoéw bylo ponad 2-krotnie wyzsze niz podatnikéw (od-
powiednio: 1,88 mld USD i 0,76 mld USD) (tabela 5). W krajach o znacznym udziale wydatk6w
na zywno$¢ wysokie obciazenie konsumentéw wsparciem rolnictwa jest o tyle niebezpieczne, ze
moze staé si¢ Zrodlem konfliktéw migdzy podstawowymi podmiotami gospodarczymi, tj. kon-
sumentami i producentami.

7 Ibidem, s. 31
'8 Zob. A. Kwieciniska, Rolnicza droga do Unii, ,,Zycie Gospodarcze™ 1995, nr 8, 5. 35.
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Tabela 4. Wydatki budzetowe zwiazane z finansowaniem Wspélnej Polityki Rolnej
UE w latach 1989-1993 (w mld ECU w cenach z 1988 r.)

Budzet UE ogétem 1989 1990 1991 1992 1993

40,9 44,4 55,6 62,3 69,2

w tym: FEOGA 272 289 34,8 39,0 352
% budzetu UE 66,5 63.9 62,6 62,3 50,8
Fundusze Strukturalne 9.0 10,3 11,6 12,9 14,5
% budzetu UE 22,0 23,2 20,9 20,6 20,9

Zrédto: D. Czykier-Wierzba, Funkcjonowanie polityki rolnej w krajach Unii Europejskiej, ,,Wieé i Panstwo”
1995, nr 2-3, 5. 207.

Tabela 5. Obciazenie konsumentdw i podatnikéw kosztami wsparcia rolnictwa
w 1993 r. (w mld USD)

Wyszczego6lnienie UE Polska
Konsumenci i 1,88
Podatnicy 59 0,76
Ogotem 136 2,64

Zroédto: napodstawie artykulu A, Kwiecinskiego, Rolnicza droga do Unii, ,,Zycie Gospodarcze” 1995, nr 8, 5. 35.

Po trzecie, mechaniczne wzorowanie si¢ na europejskim systemie wsparcia rolnictwa jest ze
wszech miar niewskazane w momencie, gdy wiadomo, ze prowadzi on do ogromnych nadwyzek
zywnosci i rosnacych kosztéw interwencji, z ktorej korzysta niewielka grupa producentéw. Jego
powielenie doprowadzitoby Polske do tego samego punktu, w ktérym obecnie znajduja si¢ kraje
UE. Wspélna Polityka Rolna jest stopniowo modyfikowana, ale jej ostateczny ksztalt nie jest
jeszcze przesadzony'’. Niektore jej instrumenty sa nieadekwatne do obecnej sytuacji panujacej
na europejskim rynku i powinny ulec zmianie z uwagi na ich kontrowersyjnos¢. Np. subwencjo-
nujac eksport de facto deformuje ona warunki konkurencji, co jest sprzeczne z podstawowymi
zasadami gospodarki rynkowej. Zauwazmy, ze modyfikacja Wspodlnej Polityki Rolnej zmierza
generalnie w kierunku przesunigcia punktu cigzkosci ze wsparcia rolnictwa poprzez podtrzy-

19 Zob. M. Ciepiclewska, Ewolucja polityki rolnej Unii Europejskiej, ,;Nowe Zycie Gospodarcze™ 1996, nr 42, s.
30; M. Wigier, Od Mansholta do MacSharry'ego — ewolucja polityki rolnej UE, ,Zagadnienia Ekonomii Rolnej”
1995, nr 2-3, s. 66.
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mywanie cen do wsparcia typu strukturalnego. Niemniej jednak poziom wsparcia mierzony wspot-
czynnikiem PSE (Producer Subside Equivalents), ktéry okresla relacje wartosci obciazen z tytu-
hu polityki rolnej do wartoéci produkcji rolnej, w ostatnim okresie nie tylko nie spadt, ale wzrést
(patrz — rysunek).
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Rysunek: Subsydia dlarolnictwa
Ekwiwalent subsydiéw dla producentéw (PSE) jako procent produkcji
Zr6dlo: napodstawie ,Nowego Zycia Gospodarczego™ 1995, nr 29, s. 46.
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Jest wysoce prawdopodobne, ze wiaczenie polskiego rolnictwa do europejskiego systemu
gospodarczego, przy jedynie czgsciowo zmodyfikowanej Wspélnej Polityce Rolnej wptynetoby
negatywnie na zdolnos¢ konkurencyjna rodzimych producentéw zywnosci. Dlatego w interesie
Polski lezy szybsze jej zreformowanie, na co nalezy naciska¢ negocjujac warunki przystapienia
do UE. Nie powinno ono nastapi¢ wczesniej, nim nie zostana zakoriczone odpowiednie procesy
dostosowawcze zaréwno w UE, jak i w Polsce. Tymczasem niepokojacy jest brak koncepciji
precyzujacej przebieg owych proceséw w czasie, etapéw realizacji okreslonych celéw i zrodet
ich finansowania. Jesli w przyszlosci ma nastapi¢ poszerzenie Unii o kraje stawarzyszone, to
jedno jest bez watpienia pewne: zaréwno dotychczasowe ukierunkowanie wsparcia rolnictwa,
jak i jego poziom oraz narzedzia musza ulec zasadniczej przebudowie. Istnieje jednak obawa, ze
,.biezace dokonania w reformowaniu polityki rolnej w krajach zachodnich rozwiazuja problemy
wynikajace z przesztosci, nie antycypuja natomiast przysztych tendencji rozwojowych, beda-
cych nastgpstwem procesu transformaciji w dawnych krajach socjalistycznych™?.

Koncepcja wsparcia polskiego rolnictwa powinna uwzgledniaé podstawowe ograniczenie,
Jjakim jest brak realnych mozliwosci znacznego zwigkszenia transferu srodkéw budzetowych do
rolnictwa bez dodatkowych obciazen podatkowych ludnosci. Wymusza ono zatem okreslenie
priorytetowych celéw, jakim ma shizy¢ interwencja panstwa w rolnictwie. Poniewaz istnieje
w Polsce realna grozba, iz za hastami interwencjonizmu kryje sie faktyczne dazenie do umocnie-
nia elementéw ,,nierynkowych” oraz rozmywanie rynkowych kryteriéw weryfikacji producen-
téw, nalezy wyraznie okresli¢ pierwszoplanowe cele, jakim ma stuzy¢ wspieranie rolnictwa: czy
maja to by¢ cele ekonomiczne, czy cele socjalne, czy wreszcie jedne i drugie. Nalezy zgodzic si¢
z opinia, ze powinno ono w pierwszym rzedzie kreowac, a nawet umacniaé, przemiany struktu-
ralne w rolnictwie. ,, Tymczasem dotychczasowy interwencjonizm w naszym rolnictwie — twier-
dzi B. Wojciechowska-Ratajczak — posiada w zasadzie charakter socjalny, skierowany na pod-
trzymywanie dochodéw ludnosci rolniczej. Aczkolwiek na obecnym etapie interwencjonizm ten
jest niezbedny, to jednak mato efektywny ekonomicznie. Jego utrzymanie w dtuzszym okresie
prowadzi bowiem do ostabienia, a w kraficowych przypadkach nawet do zerwania, zwiazku mie-
dzy efektywnosdcia ekonomiczng dziatalnosci, a sytuacja dochodowa gospodarstw™?*'. Zauwaz-
my, iz znaczna cz¢$¢ Srodkow budzetowych przeznaczanych na rolnictwo kierowana jest na cele
socjalne. Przyktadem tego sa dotacje do rolniczych ubezpieczen i funduszu emerytalno-rento-
wego oraz dotacje do paliwa rolniczego.

Ogromna liczba potrzeb zwolennikéw rozbudowanego interwencjonizmu, a z drugiej strony
ograniczone mozliwosci zwigkszenia §rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel, wskazu-
jana potrzebe wyboru obszaréw jak najkorzystniejszego ich zastosowania. Czy opowiadamy sig
zatem za tworzeniem perspektyw rozwojowych dla wsi i rolnictwa, czy tez realizujemy cele
dorazne. Jak zauwaza J. Winiecki , bariery wznoszone pod naciskiem zainteresowanych stron,
chtopstwa, zwiazkdw zawodowych oraz grup przedsigbiorstw panstwowych, wykazuja wszelkie
cechy «doraznosci» w dziataniu, lecz zadnej wiodacej mysli co do koniecznosci wyboru tego, co
jest warte ochrony, a takze w jaki spos6b te ochrong realizowaé”?, Istnieje wigc pilna potrzeba
okreslenia, z ktdrych obszaréw dotychczasowego interwencjonizmu trzeba zrezygnowac, a kt6-
re utrzymac czy tez rozwinacé. Nalezy zdecydowac sig, czy kierujemy sig celami krétkookreso-
wymi i kontynuujemy kosztowne dzialania populistyczne, czy tez koncentrujemy ograniczone
$rodki na wybranych priorytetowych celach o dlugookresowym znaczeniu dla rolnictwa. Wiele

2§, Tangermann, Perspektywy rozwoju rolnictwa europejskiego na tle uwarunkowan globalnych, ,, Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej” 1994, nr 1-2, 5. 30.

I B. Wojciechowska-Ratajczak, op. cit., s. 141.

2 1. Winiecki, Za duzo przeszkéd, ,Zycie Gospodarcze™ 1995, nr 32, s. 19.
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argumentéw ekonomicznych wskazuje na to, ze interwencjonizm nie moze by¢ obecnie na tyle
rozlegly, aby gwarantowat bezpieczeristwo ekonomiczne wszystkim gospodarstwom, niezalez-
nie od charakteru produkcji i osiaganych relacji migdzy naktadami a efektami. Ratowanie okoto
2 mln gospodarstw chlopskich jest nieuzasadnione z dwéch powodow:

— ekonomicznych, na ogét sa to bowiem gospodarstwa nieefektywne i niezdolne do roZWoju;

— spolecznych, gdyz oznacza to ,,w zasadzie dotowanie miejsc pracy w rolnictwie, ktorych
nie charakteryzuje ani wysoka wydajno$é pracy, ani widoczne znamiona nowoczesnosci, z tego
punktu widzenia korzystniejszym rozwiazaniem jest subwencjonowanie miejsc pracy poza rol-
nictwem”%.

Aby mogly nastepowaé oczekiwane przemiany strukturalne w rolnictwie, gospodarstwa mu-
sza zaczaé funkcjonowaé na wlasny rachunek i ryzyko. W przeciwnym razie rolnictwo znajdzie
sie poza podstawowymi regulami gry rynkowej. W warunkach postepujacej liberalizacji handlu
i globalizacji gospodarki $wiatowej oznaczaloby to pozbawienie mozliwosci rozwojowych pol-
skiego rolnictwa. Dlatego interwencyjna dzialalno$¢ panstwa powinna koncentrowaé sie gene-
ralnie na dwdch podstawowych celach:

a) wspieraniu gospodarstw rozwojowych, ktére maja potencjalne szanse wzrostu efektywno-
$ci i konkurencyjnosci na rynkach krajowych i $wiatowych;

b) wspieraniu dziatan przyspieszajacych przesuwanie ludnosci do nowych pozarolniczych
miejsc pracy na wsi.

Warunkiem ekonomicznej skutecznoéci pomocy dla rolnictwa jest jej selektywny charakter
i ukierunkowanie na gospodarstwa rozwojowe. Dlatego nalezy przyja¢, ze pomoc panstwa po-
winna byé zéznicowana w zaleznoéci od nastepujacych wyznacznikdw?:

— obszaru gospodarstwa,

— proporcji wiasnej i najemne;j sity roboczej,

— profilu i wielkosci produkeji.

Zauwazmy, ze tempo przemian strukturalnych w rolnictwie bedzie w najblizszych latach
uwarunkowane rozwojem cywilizacyjnym wsi. Im szybciej przyczyni sig¢ on do stworzenia alter-
natywnych mozliwosci zatrudnienia, tym latwiej bedzie przebiegat proces przesuwania ludnosci
zrolnictwa do dziatéw pozarolniczych?. Dlatego w ramach pomocy dla wsi, za jeden z prioryte-
towych celéw nalezy uzna¢ aktywizacje zatrudnienia na obszarach wiejskich i tworzenie ufa-
twien dla oséb cheacych sie przekwalifikowac. Odpowiednie fundusze powinny by¢ przy tym
ukierunkowane na aktywne formy przeciwdzialania i zapobieganie bezrobociu na wsi. W szczegdl-
nosci nalezy wspieraé tworzenie nowych miejsc pracy i rozwijanie sektora ustug, dziatalnosci
przemystowej i handlowej, ochrony srodowiska, zagospodarowanie nieuzytkéw oraz oswiatg
i edukacje. Wsrod niektérych ekonomistéw panuje przekonanie, Ze na obecnym etapie przemian
wspieranie wsi jest w pewnym sensie wazniejsze niz wspieranie rolnictwa. Na przyktad G. W. Ko-
lodko twierdzi, ze ,,jesli jednak najpierw méwimy wies, inwestowanie w infrastrukturg wiejska
i tam tworzenie nowych miejsc pracy, a dopiero na drugim miejscu rolnictwo, to wcale nie zna-
czy, ze bagatelizujemy znaczenie tej waznej gatezi gospodarki narodowej*. Jest to podyktowa-
ne koniecznoscia stworzenia w mozliwie krétkim czasie ogromnej liczby miejsc pracy na wsi.
Jak si¢ oblicza, faczna liczba mieszkancow wsi poszukujacych dodatkowego lub peinego zatrud-

3§, Kowalczyk, Przestanki zmian strukturalnych w rolnictwie, ,,Ekonomista” 1993, nr 3, s. 355,

% Zob. Stanowisko Komitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN w sprawie rodzinnych gospodarstw rolniczych w Pol-
sce, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 1996, nr 1, s. 89.

3 8. Kowalczyk, op. cit.

% G. W. Kotodko, Wsi spokajna, wsi wesola, ,,Polityka” 1995, nr 35, s. 5.
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nienia wynosi obecnie 1,6-1,7 mln oséb. Przy czym w przysztosci bedzie ona wykazywala ten-
dencje wzrostowe, w rezultacie czego w ciagu 15 lat potowa ludnoéci wiejskiej stanie przed
koniecznoscia zmiany pracy. Dlatego nie mozna godzié si¢ na kontynuowanie tych instrumen-
téw i tych form interwencyjnej dziatalnosci panistwa, ktére w przyszlosci obrécityby sie przeciw
pozadanym z ekonomicznego punktu widzenia przemianom na wsi i w rolnictwie.

4. Podsumowanie

Transformacja systemowa oznacza w rolnictwie zasadnicza zmiane charakteru i celéw inter-
wencji panstwa. Polska musi przyja¢ wlasna koncepcje wsparcia rolnictwa, ktéra uwzgledniata-
by z jednej strony wnioski wynikajace z do§wiadczen krajow UE, a z drugiej, fundamentalne
cele przemian ustrojowych. We wspieraniu rolnictwa pierwszorzedne znaczenie beda miaty dzia-
fania zmierzajace do modernizacji proceséw wytworczych oraz zwigkszenia jego konkurencyj-
nosci. Mogloby sie zdawac, ze postawienie wyzej wymienionych celéw jest oczywiste, niemniej
jednak w rzeczywistosci weigz dominuja dziatania skierowane na obrone rolnictwa w struktu-
rach odziedziczonych po poprzednim systemie.
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Problem zroéznicowania dochodowego rolnictwa
w kontekscie integracji Polski z Unig Europejska”

1. Wprowadzenie

Celem artykuhu jest okreslenie skali zréznicowania dochodéw rolniczych w Polsce na tle
wybranych krajéw Unii Europejskiej. Stanowi to przestanke do rozwazan na temat szans i zagro-
zen w procesie integracji Polski ze strukturami Unii. Na podstawie zaprezentowanej analizy
autorka pragnie odpowiedzie¢ na pytanie: czy zréznicowanie dochodowe polskiego rolnictwa na
tle sytuacji we Wspélnocie stanowi¢ moze barierg w procesie integracji sektora rolno-zywno-
$ciowego Polski z rynkami Unii?

W opracowaniu analizowane sg dochody z gospodarstw rolniczych, w ktérych rodzina zapewnia
wieksza czesc naktadéw pracy. Sa to podmioty, w ktérych ponad potowa produkcji przeznaczona jest
na sprzedaz. Analiza obejmuje okres pigciu lat 1983-1987. Dane dla Portugalii i Hiszpanii obejmuja
okres 1985-1987. Zebrano i oszacowano dane dla szesciu krajéw i 25 regionéw Unii Europejskie;.
Obszary o najnizszej dochodowosci w rolnictwie zostaty wyréznione sposrdd 89 regionow, wérdéd
ktorych pigé paristw (Luksemburg, Holandia, Irlandia, Belgia i Dania), ze wzgledu na niewielki ob-
szar, zostalo zaklasyfikowanych jako regiony. Poréwnywane dane dla Polski dotycza okresu
1994-1995. Sa prezentowane w ukiadzie tzw. makroregion6w wyroznianych przez GUS.

W badanym okresie, przecigtnie najnizszy dochéd uzyskany przez rolnikéw z produkcji
rolniczej w najubozszym regionie Unii Europejskiej, tj. w péinocno-zachodniej czgsci Portugalii,
stanowil okoto 11% dochodu osiggnigtego w tym okresie w najzamozniejszym regionie, tj. w Szam-
panii we Francji. Poréwnywana tu wielko$¢ nie uwzglednia dochodu uzyskiwanego z innych
#rédet. Dlatego tez ocena dotyczy tylko dochodéw z gospodarstwa rolnego. Jest to jednak wiel-
kos¢ uwzgledniajaca kwoty wynikajace ze wsparcia panstwa. Obliczany ta metoda dochod za-
wiera wielkosé subsydiéw produkcyjnych, inwestycyjnych oraz platno$ci kompensacyjnych'.

* Jest to poszerzona wersja artykutu: J. Wisniewska, A. Czyzewski, Obszary o niskiej dochodowosci rolnictwa w
krajach Unii Europejskiej, ,Ekonomista” 1997, nr 4.

! Jest to dochéd rolniczy w przeliczeniu na jednostke pracy wykonywanej przez rodzing. Jedna jednostka pracy
w tym przypadku (FWU) reprezentuje roczny nakiad pracy, wydatkowany przez osobg w pelni zatrudniong w gospo-
darstwie.
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Zjawisko dysparytetu dochodowego w rolnictwie w regionach, jak tez pafistwach Wspolno-
ty, jest nadal do$é powszechnym problemem. Obok krajéw o wzglednie wyréwnanym poziomie
dochodéw w rolnictwie, istnieja i takie, w ktérych dysparytet dochodéw rolniczych jest znaczny.
O tym, ze jest to zjawisko powszechne $wiadczy takze przyklad krajéw pozaeuropejskich, ta-
kich jak np. Japonia i Stany Zjednoczone. Dysparytet dochodéw z rolnictwa w tych krajach
spowodowat, ze obecnie wigksza czg$¢ dochodéw wiascicieli gospodarstw rolnych pochodzi ze
Zrédel nie zwiazanych z rolnictwem?.

W Polsce zjawisko dysparytetu dotyczy okolo 55% gospodarstw rolniczych, wsréd ktorych
znajduja si¢ gospodarstwa o obszarze od 1 do 15 ha. Prawie parytetowe dochody zapewniaja
gospodarstwa od 15 do 50 ha i powyzej 100 ha (44% og6tu gospodarstw), a parytetowe od 50-
100 ha (1% ogétu gospodarstw)’. Z kolei badania budzetéw domowych gospodarstw chiopskich
w Polsce w 1988 r wykazaly, iz 23% gospodarstw zaliczato si¢ w tym czasie do nisko-, 57% do
$rednio-, a 20% do relatywnie wysokodochodowych gospodarstw. Sytuacja ta gwaltownie po-
gorszyla si¢ jednak w latach 1989-1995. Zmiany ukfadu cen na rynku rolnym spowodowaty
gleboki spadek dochodéw rolniczych w 1990 r. W 1994 r. dochody realne gospodarstw indywi-
dualnych spadty do 43,7% w poréwnaniu z 1988 r. Dochody w rolnictwie spadaty w tym okresie
dwukrotnie szybciej niz place realne w catej gospodarce®.

Wielkos¢ dochodu rolniczego w Polsce jest zréznicowana regionalnie. Najwigksze roznice
wystepuja pomiedzy regionem srodkowo-wschodnim a pétnocnym i pofudniowo-zachodnim.
Przecietnie najnizszy dochdd uzyskany przez rolnikéw w regionie najubozszym stanowit polo-
we porownywalnego dochodu w regionie o przecigtnie najwyzszych dochodach z rolnictwa.
Zwazywszy jednak na wysoki udziat zatrudnionych w rolnictwie (24,4% w 1991 r.), problem
niskich dochodéw dotyczy wigkszego odsetka ludnosci w Polsce niz w krajach Unii Europej-
skiej.

2. Metoda badan

Za podstawe dokonanej klasyfikacji regiondéw rolniczych przyjgto warto$¢ Sredniorocznego
dochodu rolniczego w przeliczeniu na pracownika pelnoetatowego w gospodarstwie rolnym.
Kazdy z regionow zaliczono do jednej z pieciu wyznaczonych grup dochodowych. Za najnizszy
$rednioroczny dochdd w przeliczeniu na osobe peinozatrudniona w rodzinie, uznano dochéd
w-wysokoéci do 4 tys. ECU. W Unii istniejg cztery regiony, w ktorych rolnicy osiagali przecigt-
nie najnizsze dochody w tej skali. Wyréznione grupy dochodowe i liczbg omawianych regionow
Unii Europejskiej przedstawia tabela 1.

Dla kazdego regionu o niskich dochodach w rolnictwie oszacowano pig¢ wskaznikow opisu-
jacych réznice dochodowe pomigdzy danym regionem a krajem oraz Unig Europejska. Obok
relacji wielkosci przecigtnych, dokonano poréwnania regionéw o niskich dochodach z regiona-
mi o najwyzszych dochodach. W celu okreslenia dystansu dochodowego w stosunku do pozosta-
tych dziatéw gospodarki, obliczono parytet dochoddw rolniczych do $rednich nierolniczych w kra-
ju. Caly obszar Polski zostat zaklasyfikowany do grupy najnizszych dochodéw z rolnictwa w skali
Unii. Powyzsze relacje dochodowe oszacowano dla dziewigciu regionow.

* F. Tomczak, Japonia. Wies — rolnictwo — agrobiznes, Key Text, Warszawa 1997.

3 Informacje do przygotowania opinii o wniosku Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej, AVIS, MRiGZ,
Warszawa 1996.

¢ Z. Adamowski, Sytuacja dochodowa rolnikéw polskich w latach 1989-1995 w $wietle danych makroekono-
micznych GUS, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, IERIGZ, 1996, nr 5.
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Tabela 1. Klasyfikacja regionéw Unii Europejskiej wedhug poziomu dochodéw”

8 Liczba regionéw UE
Typ gospodarstwa Grupa dochodowa Poziom dochodéw zaliczonych do danej
wtys. ECU grupy

Niskodochodowe Najnizsze ponizej-4 4
Niskie 4-6 21
Sredniodochodowe Srednie 6-12 52
Wysokodochodowe Wysokie 12-16 7
Najwyzsze 16-powyzej 2]

* Doch6d rolniczy w przeliczeniu na pelnozatrudnionego w latach 1983-87
Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Economic Results of Agricultural Holdings — 1986/87, CEC, Brus-
sels 1990.

Poréwnujac dochody rolnicze z pozarolniczymi nalezy pamigta¢ jednak o mozliwosciach
zréwnania poziomu konsumpcji w sposdob naturalny. Dochéd w postaci naturalnej moze byé
proporcjonalnie wysoki w gospodarstwach rolnych (spozycie produktéw zywnosciowych z wia-
snego gospodarstwa) w poréwnaniu z gospodarstwami nierolniczymi. Dochéd z gospodarstwa
pochodzi tez z dziatalnosci indywidualnej, rolnik ponosi wiec pelne ryzyko gospodarcze. Naj-
bardziej odpowiednim poréwnaniem byloby wigc poréwnanie dochodéw z podobnych jedno-
stek gospodarczych poza rolnictwem, tzn. takich, ktére realizuja rentg przedsigbiorcy (obejmu-
jaca ryzyko i wiasnosc kapitatu).

Zréznicowane dochody, uzyskiwane z tytutu prowadzenia rodzinnego gospodarstwa rolnego
moga by¢ uzupeiane dochodami gospodarstwa domowego rodziny rolniczej. Budzet gospo-
darstwa domowego sktada sie takze z przychoddw uzyskiwanych z czynnikéw produkcji naleza-
cych do gospodarstwa, w tym czynnika pracy. Wielkosci te uwzglednia dopiero kategoria docho-
du osobistego. Biorac pod uwage fakt, iz jedynie co czwarte gospodarstwo w Unii nie uzyskuje
dochodéw z dodatkowych Zrddet, nalezy uznac duze znaczenie zrédet pozarolniczych w tworze-
niu dochodéw rodziny rolniczej.

3. Kraje i regiony o najnizszych dochodach rolniczych
w strefie atlantyckiej i §rodziemnomorskiej

3.1. Portugalia i Hiszpania

Ubogie gospodarstwa rolnicze w najwigkszym stopniu wystgpuja w Portugalii, gdzie
w trzech (z pigciu) regionach dochody rolnikéw w przeliczeniu na osobe pelozatrudniona sa
najnizsze w skali Unii (tabela 2). Obszar najubozszego rolnictwa stanowi ok 85% powierzchni
tego kraju. W regionach tych okoto 82% gospodarstw zlokalizowanych jest na obszarach o trud-
nych warunkach naturalnych (wysoko$¢ nad poziomem morza i uksztattowanie terenu). Deter-
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minuje to rozdrobnienie struktury agrarnej i przesadza o kierunkach produkcji’. Dochody go-
spodarstw rolniczych sa tam najnizsze w Unii Europejskiej. Przecigtny roczny dochéd rolniczy
petnozatrudnionego w latach 1983-87 wynosil na tych obszarach 2000 ECU. Stanowito to okolo
potowy przecigtnego dochodu uzyskiwanego w gospodarstwach rolniczych w bogatszych regio-
nach Portugalii (Azory, Madera oraz Algarve i Alentejo). W podobnej relacji utrzymywaty sie
dochody rolnicze w tych regionach w poréwnaniu z ptaca w przemysle. Relacja dochodéw rolni-
czych do nierolniczych wynosita tu kolejno: dla Cismontano 50%, Transmontano 55%, Ribatejo
86%. W zestawieniu z regionami o najwyzszych dochodach w Unii, np. z Szampania we
Francji, relacja dochod6w rolniczych uksztattowata sig jak 1:9.

Poréwnanie dochodéw rolniczych w regionach o ich $rednio najnizszych rozmiarach w Hisz-
panii i Portugalii wskazuje, ze w tym pierwszym kraju jest on wyzszy (tabela 3). Regionalne
zréznicowanie dochodéw w Hiszpanii jest jednak wieksze niz w Portugalii. Relacja najnizszych
dochodéw do najwyzszych w tym kraju wynosi 1:4, podczas gdy w Portugalii relacja ta wynosi
1:2. Jednoczesnie zgodnie z miarami Unii, regiony najubozsze zajmuja w Hiszpanii mniejsza
czes¢ kraju niz w Portugalii. Najnizsze dochody z rolnictwa stanowia tu $rednio tylko 30% do-
chod6w uzyskiwanych w przemysle. Sredni poziom dochodéw w rolnictwie i przemysle hisz-
panskim jest zblizony do przecigtnych w UE, czego nie mozna powiedzie¢ o wielkosciach sred-
nich dla gospodarki portugalskiej. Najubozsze regiony w Portugalii uzyskujg jednak zdecydo-
wanie wyzsze przecigtne dochody w stosunku do nierolniczych (dochody rolnikéw nie sa nizsze
niz polowa przecigtnej placy w przemysle).

3.2. Grecja i Wlochy

Kolejnym paristwem, w ktérym wystgpuja regiony o niskich dochodach zatrudnionych w
rolnictwie jest Grecja (tabela 4). Najnizsze przecigtne dochody uzyskuja rolnicy w Macedonii,
Starej Grecji, na Krecie i Peloponezie. Sredni roczny dochéd na w pelni zatrudniona osobg z
rodziny w gospodarstwie wynosit tam 4500 ECU. Jednak caly obszar Grecji nalezy uzna¢ za
rejon wzglednego niedostatku dochodéw w rolnictwie. W ujeciu regionalnym rozpigtos¢ miedzy
przecigtnie najnizszym i najwyzszym dochodem jest niewielka i wynosi 1:1,6. Grecja jest zatem
obok Portugalii jednym z panstw o najnizszych dochodach z rolnictwa w UE, przy czym ich
poziom jest rownomiernie niski w catym kraju. Najnizszy dochdd rolniczy przypadajacy na za-
trudnionego stanowit 60% dochodu uzyskiwanego przez osobg zatrudniong w przemysle. Po-
dobnie jak w Portugalii, dochody z rolnictwa nie byly nizsze niz potowa dochodu otrzymywane-
go przez zatrudnionych w innych dziatach gospodarki. Ze wzgledu na niskie zréznicowanie do-
chodéw rolniczych w Grecji mozna przyjac, iz relacja ta dotyczy calego kraju, z wyjatkiem
obszaréw, w ktérych duze znaczenie maja dochody z innych Zrédet, jak np. z turystyki. Jedno-
czesnie dochody z rolnictwa, jak i z innych dziatéw gospodarki, stanowity jedynie potowe od-
powiednich wielkosci dla Unii Europejskie;j.

Z kolei we Wloszech, az w dziesigciu regionach (z dwudziestu dwdch) przecigtne dochody
rolnikéw mieszcza sig, zgodnie z przyjeta klasyfikacja, w najnizszej grupie (tabela 5). Im bar-
dziej na potudnie, tym sg one nizsze. Liguria, érodkowo-wschodnie wybrzeze (Umbria, Marche
i Abruzja) oraz cata poludniowa czeéé Wioch (od Kampanii poprzez Kalabrig az po Sycylig)
charakteryzuja sie najnizszym poziomem produkcji i dochodéw w rolnictwie. R6znice w docho-
dach z rolnictwa sa we Wloszech znacznie wieksze niz w Grecji i Portugalii. Podobnie jak w
Hiszpanii, rozpieto$¢ dochodéw jest znaczna. Szczegdlne réznice wystgpuja pomigdzy ponocnymi

5 Farm Structure 1993 Survey: Main Results, Eurostat, Luksemburg 1996.
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regionami, takimi jak Lombardia i Emilia Romania, a potudniowymi. Produkcja i dochody w
przeliczeniu na gospodarstwo sa tam przecigtnie dwukrotnie wyzsze od uzyskiwanych na potud-
niu kraju. Sredni dochod w potudniowych regionach Wioch w latach 1983-87 wynosit 5000
ECU na pelozatrudnionego. Dochody rolnicze w regionach o ich najnizszym poziomie stano-
wity we Wioszech okoto 30% przecigtnych dochodéw uzyskiwanych w przemysle. Relacja do-
chodéw rolniczych do nierolniczych byta niska w catym kraju. Stanowily one mniej niz potowe
placy w przemysle. Jedynie w najbogatszych regionach (Lombardia i Emilia Romania) poziom
dochodéw rolniczych byt zblizony do dochodéw nierolniczych.

Podobnie jak w wigkszo$ci wezesniej oméwionych regionéw Unii warunki, takie jak: uksztat-
towanie powierzchni (w wigkszosci géry) i klimat (suchy i goracy), determinujg strukture gospo-
darstw i kierunki produkcji. Regiony o najubozszym rolnictwie sa takze zacofane pod wzgledem
innych dziedzin gospodarki. Brakuje w nich odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej rozwoj
(np. brak sieci kolejowej na Sycylii, elektrycznosci czy uje¢ wodnych i sieci handlowej w wio-
skach potozonych w gérach, w duzej odlegtosci od aglomeracji miejskich). Wraz z zacofaniem
innych dziedzin spoteczno-gospodarczych utrwala si¢ tam rodzinna forma gospodarstw rolni-
czych, nastawionych na przetrwanie i utrzymanie rodziny. Przejawia si¢ to w konsumpcji opartej
w znacznym stopniu na produktach wytworzonych w gospodarstwie. Zaréwno konsumpcja ro-
dziny, jak i nakiady na produkcje w gospodarstwie, w duzym stopniu pochodza z wlasnej pro-
dukcji. Dlatego tez wskaznik zuzycia wlasnych produktéw osiaga w najubozszych regionach
Unii Europejskiej wysoka warto$¢. Poziom naturalizacji dochodu jest tu kilkakrotnie wyzszy niz
w regionach najbogatszych®.

4. Rejony o niskich dochodach rolniczych
w Srodkowozachodniej Europie

4.1. Niemcy i Francja

Wydawac by si¢ mogto, iz w krajach wysoko uprzemystowionych rejony ubogiego rolnictwa
zniknety wraz z rozwojem catej gospodarki. Tak jednak nie jest. W krajach lezacych w érodko-
wo-zachodniej Europie istnieja obszary o zacofanej strukturze agrarnej, ktéra przesadza o ni-
skim standardzie zycia rolnikéw, nizszym niz w regionach gospodarczo rozwinietych. Réznice
migdzyregionalne w tych krajach sa wyraZniejsze ztego wzgledu, iz istniejace tam obszary wzgled-
nego niedostatku kontrastuja z tymi, ktére osiagnely wysoki stopien rozwoju gospodarczego
(tabela 6). Glgbsze réznice dochodowe istnieja zar6wno wewnatrz rolnictwa, jak i w poréwna-
niu z dziatami pozarolniczymi. Wiasnie w krajach wysoko rozwinigtych relacja dochod6w rolni-
czych do pozarolniczych w regionach najubozszych jest najnizsza, np. w Hesji w Niemczech
wynosi ona jedynie 19.3 %. Nastgpstwem takich relacji jest coraz nizszy udzial dochodéw z
rolnictwa w dochodach ogétem rodziny rolniczej. Zjawisko wielozawodowosci jest powszechne
w krajach wysoko rozwinigtych.

W przypadku Niemiec, wéréd gospodarstw rolniczych duzy udziat posiadaja gospodarstwa
zarobkowo-rolnicze. W gospodarstwach tych dochody z rolnictwa sa drugorzednym Zrédiem
utrzymania rodziny. Gospodarstwa czysto rolnicze stanowia w Niemczech 49% ogdtu gospo-
darstw, natomiast 42% to gospodarstwa zarobkowo-rolnicze. Pierwsza grupa gospodarstw obej-
muje jednak 78% powierzchni rolniczej kraju. Liczba gospodarstw dwuzawodowych w poszcze-
golnych regionach jest znacznie zréznicowana. Najwigcej jest ich w Hesji (ok. 70%), a najmniej

¢ Economic Results of Agricultural Holdings — 1986-1987. CEC, Brussels 1990.
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w Szlezwiku-Holsztynie. W niektérych rejonach na potudniu Niemiec udziat ich w ogélnej licz-
bie gospodarstw dochodzi az do 90%.

Niemcy wyrdzniaja si¢ wsréd pozostatych krajéw Unii najwigksza liczba rolnikéw beda-
cych cztonkami spétdzielni rolniczych. Prawie 37% udziatowcow spotdzielni rolniczych w Unii,
to rolnicy niemieccy. Spétdzielnie rolnicze w Niemczech, obok spétdzielni francuskich, realizu-
Jja najwigkszy w Europie roczny obrét. Silnie rozwinigta w tym kraju spétdzielczoéé rolnicza
stanowi dodatkowe Zrédto znacznych dochodéw rodzin rolniczych. W ten sposéb dochody oso-
biste sa rowne lub przewyzszaja poréwnywalne zarobki poza rolnictwem’.

Regiony, w ktérych rolnicy osiagaja $rednio najnizsze dochody w kraju to: Hesja, Saara,
Bawaria oraz Badenia-Wirtembergia. Sredni roczny doch6d w latach 1983-87, uzyskiwany przez
jedna pelnozatrudniong osobg w gospodarstwie rolnym, wynosit 6000 ECU. Przecigtny poziom
produkcji koricowej brutto i dochodu netto w Niemczech byt w kazdym regionie wyzszy od
poziomu analizowanych regionach Portugalii, Hiszpanii i Wioch. Lacznie prawie 68% ogétu
gospodarstw w Niemczech znajduje si¢ w wymienionych landach. Najwiecej potozonych jest
na terenie Badenii-Wirtembergii i Bawarii (50%). Mozna zatem uznaé, iz zgodnie z przyjeta
skalg, wigcej niz potowa gospodarstw w Niemczech osiaga niskie dochody z rolnictwa. Jedno-
cze$nie roczny dochod na jedng osobg pelnozatrudniong w gospodarstwie rolnym w regionie
o niskodochodowym rolnictwie byt czterokrotnie nizszy od dochodu uzyskiwanego w przemy-
Sle przez zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu. Na niektérych obszarach ograniczonych
dochod6w rolniczych w Niemczech rozwinely sig dzialy pozarolnicze, oferujace wysokooptaca-
ne miejsca pracy. Nadmierny rozwdj przemystu przyczynil si¢ do upadku obszaréw wiejskich,
wyludnienia wsi, a nawet do niekorzystnych zmian krajobrazowych. Najwigcej terenéw o wyso-
kim stopniu zagrozenia $rodowiska naturalnego wystepuje w Zagtebiu Saary. Tam waloryzacja
obszaréw wiejskich wiaze si¢ gtéwnie z koniecznoécia ochrony $rodowiska naturalnego i prze-
ciwdziataniem erozji gleb.

Zastanéwmy si¢ z kolei nad przyczynami niskich dochodéw gospodarstw rolnych we Fran-
¢ji. Obszary wzglednie niskich dochodéw rolniczych dominowaty w potudniowej F rancji. Naj-
nizsze dochody uzyskuja gospodarstwa w Srodkowych Pirenejach, Owernii oraz Limousin. Sredni
roczny dochéd osoby pelnozatrudnionej w gospodarstwie w latach 1983-87 wynosit w tych re-
gionach 6000 ECU. W poréwnaniu z dochodami, jakie uzyskiwaly osoby zatrudnione w prze-
mysle w latach 1985-87, dochody z rolnictwa byly tam dwukrotnie nizsze. Tak samo nisko ksztai-
towaly si¢ one w poréwnaniu z dochodami osiaganymi przez rolnikéw w innych regionach Fran-
cji. We Francji okolo 33% gospodarstw uzyskiwato najnizsze dochody. Gospodarstwa te zajmo-
waly okoto 30% obszaru kraju, gléwnie w poludniowym pa$émie gérskim. Problem niskich do-
chodéw nie dotyczy} potudniowego wybrzeza srédziemnomorskiego. Wigkszosé gospodarstw
rolniczych w potudniowej czgsci kraju usytuowanych jest w gérach. Oprécz regionu Alp Ro-
denskich, wszystkie pozostale maja ponad 80% uzytkéw rolnych, potozonych na obszarach o wa-
runkach naturalnych nlesprzyjajqcych rolnictwu. Udziat gospodarstw gérskich w Owernii wyno-
si 67% ogétu gospodarstw, w Srodkowych Pirenejach 44%, a w Limousin 28%. Calos¢ wymie-
nionych tu obszaréw zostata zaklasyfikowana w statystyce Unii Europejskiej jako tereny nie-
sprzyjajace produkcji rolniczej. W regionach tych przecietnie uzyskiwane dochody rolnicze
nie osiagaja parytetowego poziomu.

7 L. Szczepafiski, Miejsce spoldzielczosci rolniczej w gospodarce zywnosciowej Wspdlnoty Europejskief, ,,Ruch
Prawniczy, Socjologiczny i Ekonomiczny™ 1992, nr 3.
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5. Zréznicowanie dochod6éw rolniczych w Polsce

Caly obszar Polski wg klasyfikacji Unii Europejskiej miesci si¢ w grupie najnizszych docho-
déw rolniczych (tabela 7). W latach 1994-95 $redni dochod przypadajacy na petozatrudniong
osobe w gospodarstwie wynosil tu 1800 ECU. Wielkos¢ ta stanowita okolo 17% przecigtnych
dochodéw rolniczych osiaganych w tych latach w Unii Europejskiej. Z kolei najwyzszy przeciet-
ny dochéd rolniczy w Polsce stanowit jedynie 7% przecigtnego dochodu osigganego w najbogat-
szym regionie Unii Europejskiej. Pomigdzy rolnictwem Polskim i Unii Europejskiej istnieje
znaczny dystans mierzony $rednim poziomem uzyskiwanych dochoddéw. Dysproporcja ta jest
spowodowana réznicami strukturalnymi i odmiennymi technologiami produkcji. Czynnikiem
decydujacym jest tu niska wydajno$é¢ pracy w rolnictwie polskim.

Podobnie jak w krajach Unii, réwniez w Polsce wystepuje zjawisko regionalnego zréznico-
wania poziomu dochodéw rolniczych. Obszary o przecietnie najnizszych dochodach w rolnic-
twie zlokalizowane sa w $rodkowej oraz potudniowo-wschodniej i srodkowo-wschodniej czgsci
kraju. Przecietnie najwyzsze dochody osiagaja rolnicy w zachodniej czesci kraju. Relacja naj-
nizszych do najwyzszych dochodéw w rolnictwie ksztaltowata sig jak 1:2. W poréwnaniu kraja-
mi Unii Europejskiej rozpigto$¢ dochoddéw rolniczych jest zatem niewielka. Pod tym wzgledem
rolnictwo w Polsce nie rézni sig od takich krajéw, jak Grecja i Portugalia.

W latach 1994-95 relacja przecigtnych dochodéw uzyskiwanych w rolnictwie do ptac w prze-
mys$le wynosita okoto 70%. W trzech regionach relacja ta byta nawet korzystna dla rolnikéw.
Pod tym wzgledem rolnictwo polskie rézni si¢ znacznie od rolnictwa w krajach Unii Europe;-
skiej. Przecigtne dochody osiagane tam przez osoby zatrudnione w rolnictwie sa przynajmniej
o potowe nizsze od dochodéw w przemysle. Ksztaltowanie sig relacji dochodéw rolniczych do
nierolniczych ponownie pozwala stwierdzi¢ podobieristwo rolnictwa polskiego, greckiego i por-
tugalskiego. Jedynie w tych panstwach wystepuja wysokie relacje dochodéw rolniczych do
nierolniczych.

6. Whnioski

1. W krajach Unii Europejskiej wystgpuje zjawisko regionalnego zroznicowania dochodéw
rolniczych. Jedynie w 10 z 89 regionéw przecigtny dochdd z rolnictwa jest réwny lub prawie
réwny dochodom uzyskiwanym poza rolnictwem. Dysparytet dochodéw jest nastgpstwem dys-
proporcji strukturalnych pomigdzy rolnictwem i innymi dziatami gospodarki oraz réznic w wa-
runkach naturalnych. Zjawisko to dotyczy okoto potowy obszaréw rolniczych i okoto 70% go-
spodarstw. A zatem parytet dochodéw w Unii Europejskiej osiaga jedynie 20-30% najwigkszych
i najbardziej intensywnych gospodarstw rolniczych, zlokalizowanych giéwnie w takich panstwach,
jak: Belgia, Holandia i Wielka Brytania. Jednoczesnie w niskodochodowych strefach wiejskich
mieszka okoto 8% mieszkafcéw Unii.

2. Dystans pomigdzy dochodami rolniczymi a pozarolniczymi jest tym wigkszy, im bardziej
rozwinigta jest gospodarka. Wraz z rozwojem gospodarki dochody rolnicze rosng w wymiarze
absolutnym, natomiast wzglednie maleja. Dysparytet dochodéw w tym przypadku wynosi nie
mniej niz 50% we wszystkich regionach paristw o najnizszych dochodach z rolnictwa. W zad-
nym regionie dochéd rolniczy nie wynosit wiecej niz potowa dochodéw w przemysle. Najnizsze
relacje wystepowaty we Francji i Niemczech.

3. Poglebianie dystansu pomigdzy rolnictwem a innymi dziatami gospodarki jest szczegolnie
wyraZne w wymiarze regionalnym. Regiony, w ktérych dominuje produkcja rolnicza sa w zdecy-
dowanie wigkszym stopniu narazone na niedostatek dochodéw. Z czasem poglebiaja si¢ znacz-
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nie réznice miedzyregionalne, wynikajace z szybszego rozwoju regionéw przemystowych. Na-
silanie sie roznic regionalnych jest niekorzystne zaréwno dla region6w ubogich, jak i bogatych
w danym kraju. Podjgcie dziatan niwelujacych te dysproporcje staje si¢ obecnie najwazniejszym
wyzwaniem dla Unii. W przypadku niskich dochodéw rolniczych podejmowane sg dziatania
zapobiegawcze, polegajace m.in. na tworzeniu dodatkowych zrédet dochodéw dla czlonkow
rodzin rolniczych, wsparciu modernizacji gospodarstwa i rozwijaniu o$wiaty rolniczej.

4. Przyktad Unii Europejskiej pozwala sadzi¢, iz zjawisko zréznicowania dochodéw rolni-
czych nie stanowi bariery w procesie integracji gospodarczej. Pomimo wystepowania znacznych
rézmic w dochodach prowadzona jest wspélna polityka rolna dla wszystkich obszaréw Unii.
A zatem niskie dochody i ograniczona reprodukcja gospodarstw rolniczych w Polsce nie powin-
ny by¢ przeszkoda na drodze do integracji.

5. W przysziosci nalezy spodziewac sig dalszego poglebiania dysproporcji dochodowych
w polskim rolnictwie. Przyklad krajéw Unii Europejskiej pokazuje tez, ze dochody rolnicze
maja coraz nizszy udziat w budzetach rodzin rolniczych. Parytetowe dochody osiaga jedynie
grupa najwigkszych gospodarstw rolniczych. Rozwoj gospodarczy spowoduje, iz zacofane rol-
niczo regiony stana sie jeszcze stabsze. Dlatego tez postuluje si¢ podjecie w Polsce dziatan
o charakterze regionalnym, ukierunkowanych gtéwnie na tworzenie dodatkowych miejsc pracy
dla os6b, ktére musza opuscic rolnictwo.

6. Biorac pod uwagg dochodowe zréznicowanie rolnictwa indywidualnego w Polsce mozna
tez spodziewac sig, iz znaczna czgs¢ obszaru kraju zostanie objeta pomoca w ramach polityki
regionalnej Unii. Jezeli do czasu przystapienia naszego kraju do UE zachowany zostanie celowy
podziat funduszy strukturalnych, to w ramach celu —,,Wsparcie zacofanych regionéw wiejskich”,
tzn. regiondéw o znacznym udziale zatrudnionych w rolnictwie, o niskiej dochodowaosci gospo-
darstw rolnych lub o niskiej gestosci zaludnienia, znajdzie sie caly obszar naszego kraju. Speku-
lacje liczbowe co do wysokosci tego wsparcia wydaja si¢ jednak w chwili obecnej zbyt wczesne.
To czy Polska otrzyma wsparcie np. w wysokosci wezeéniejszych subwencji dla Hiszpanii, czy
tez nie, zalezy od kierunkéw rozwoju polityki strukturalnej UE w latach 1999-2005 oraz zmian,
jakie dokonaja si¢ w polskim rolnictwie do czasu wstapienia Polski do Unii Europejskiej.
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1. Uwagi wstepne

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie analizy spotecznego i przestrzennego zroz-
nicowanie ptac w Polsce w latach 1989-1995, a takze dokonanie pewnych poréwnan w tym
wzgledzie miedzy Polska a innymi krajami o gospodarce rynkowe;.

Interesujacych informacji na temat relacji ptacowych wystepujacych w gospodarce danego
kraju dostarcza nie tylko badanie plac przecietnych wedlug dzialéw czy gatezi, lecz takze bada-
nie struktury zatrudnionych wedhig wysokosci ptac. Wprawdzie taka analiza zawiera dane o wy-
sokosci ptac w okresie jednego miesiaca w roku (zwykle we wrzesniu), to jest dostatecznie re-
prezentatywna dla obserwacji pewnych specyficznych cech relacji ptac, ktérych nie zaobserwu-
Jjemy badajac dane o poziomie Srednich plac, a mianowicie, dotyczacych struktury zatrudnienia
wedhug wysokosci ptacy oraz rozpigtoéci ptac miedzy nisko i wysoko optacanymi pracownikami.

2. Skala zréznicowania plac w Polsce w latach 1989-1995

Z poréwnania rozkladu ptac wg wysokosci plac ogétem w Polsce w latach 1989-1995 wyni-
ka, ze nie doszlo w tym okresie do zasadniczych zmian (tabela 1). Charakterystyczny jest maty
udziat pracownikéw z najnizszej klasy zarobkowej oraz duzy udziat - obejmujacy 60-80% og6-
tu pracownikéw — zarabiajacych do potowy skali rozkladu. Zauwaza si¢ tez coraz mniejszy udziat
pracownikéw otrzymujacych coraz wyzsze place, az do przedostatniego przedziahu skali rozk}a-
du wiacznie. Zwigksza si¢ natomiast udziat pracownikéw w przedziale o najwyzszym poziomie
plac. Ze wzgledu na to, iz przedzialy rozkladu plac nie zaleza od wysokosci plac przecigtnych,
ani od minimum pfac, mozna ograniczy¢ si¢ do ogélnego wniosku dotyczacego omawianych
rozktadéw, a mianowicie takiego, ze rozpigto$¢ migdzy najnizszym i najwyzszym poziomem
plac z roku na rok jest wieksza i w 1989 r. wynosita 1:3,8, w1993 r. 1:5,aw 1995 . 1:7.

W rozkladach tych zauwazamy, ze zwigkszyla si¢ koncentracja pracownikéw w grupach o nis-
kim poziomie ptac. W 1989 roku 13% ogétu zarabiato na poziomie 130-170 tys. zt, 22% w gra-
nicach 170-210 tys. zt i 21% w granicach 210-250 tys. zI miesiecznie, a w sumie — zarobki az
71,5% pracownikéw miescity sie w granicach od 130 do 290 tys. zt miesigcznie. W 1993 roku
bylo podobnie: ponad 74% pracownikéw zarabiato w granicach 1,8-5,0 mln zI miesigcznie.
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Tabela 1. Zréznicowanie wysokosci zarobkow — ptace miesigczne brutto

Place miesigczne
w tysigcach zi w milionach zt
1989 1993 1995

Ogolem 100 Ogotem 100 Ogotem 100
do 130 i 4,8 do 1,8 4,0 do 1,9 255
130-170 13,6 1,8-2,6 18,2 1,9-2,6 12,4
170-210 21,8 2,6-3,4 23,5 2,6-3,8 29.8
210-250 21,1 3,4-4,2 19.9 3.8-5,0 24,0
250-290 15.0 4,2-5,0 127 5,0-6,2 13.4
290-330 03 5,0-5,8 7,6 6,2-7,4 6,7
330-370 5.4 5,8-6,6 4,8 7,4-8,6 3.7
370-410 32 6,6-7.4 3,0 8,6-9.4 17
410-450 1,8 7,4-8,2 2,0 9.4-11,4 27
450-490 1.2 8,2-9,0 1,3 11,4-13,0 1,3
490 i powyzej 2.8 9,0 i powyzej 3,0 13,0 i powyzej 1,8

Zr6dto: Rocznik Statystyczny 1990 i 1994; Zatrudnienie w gospodarce narodowej wedlug wysokosci wynagro-
dzenia za marzee 1995, GUS, Warszawa 1995.

Tabela 2. Zréznicowanie wysokosci zarobkéw — struktura ptac w %

Struktura ptac w %

zarobki stanowisko stanowisko zarobki stanowisko stanowisko

w tysigcach zt robotnicze nierobotnicze |w milionach zt | robotnicze nierobotnicze
1989 1995

Ogolem 100 100 Ogotem 100 100

do 130 5:9 3.1 do 1,9 2o 1,0

130-170 | 14,6 12,0 1,9-2,6 16,4 6,5

170-210 20,7 23,2 2,6-3,8 3L,8 26,9

210-250 20,1 22,6 3,8-5,0 22,4 26,9

250-290 14,7 15,5 5,0-6,2 12.2 15,2

290-330 9,3 9,3 6,2-7,4 5.6 8.3

330-370 5:9 5.4 7.,4-8,6 3,0 4,7

370-410 32 3,2 8,6-9.4 1,4 2,4

410-450 1.2 1,8 9.4-11,4 22 35

450-490 4 12 11,4-13,0 09 147
490 i powyzej 2,9 249 13,0 i powyzej 0,6 3,6

Zrodto: jakwtabelil.
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W 1995 roku doszto do jeszcze wigkszej koncentracji, gdyz 2,5% zarabiato ponizej 1,9 min zt
miesigcznie i 1,8% — powyzej 13 mln miesigcznie i az 80% w granicach 1,9-6,2 min zt miesiecznie.

W latach 1989-1995 doszto do istotnych zmian w zakresie rozktadu ptac dla stanowisk ro-
botniczych i nierobotniczych (tabela 2). W 1989 roku rozkfady ptac migdzy tymi grupami rézmi-
ty sig i to niewiele tylko w grupach nizej zarabiajacych, podczas gdy w grupach o wyzszych
zarobkach udziat ptac pracownikéw na stanowiskach robotniczych i nierobotniczych byt bardzo
podobny. Natomiast w 1995 roku zréznicowanie migdzy tymi grupami bylo juz bardzo duze, co
wyrazalo si¢ w duzo wigkszym udziale robotnikéw niz nierobotnik6w w grupach o niskich pta-
cach. Zréznicowanie to polegalo takze na odwrotnych proporcjach w grupach najwyzej i najni-
zej optacanych. Na przyktad w 1989 roku wsrdd robotnikow udziat grupy najwyzej zarabiaja-
cych wynosit 2,9%, a wéréd nierobotnikéw 2,7%, natomiast w 1995 roku udziat grup najwyze;j
zarabiajacych wsrdd robotnikow wynosit jedynie 0,6%, a w gronie nierobotnikéw az 3,6%. W ogo-
le w 1995 roku zauwazy¢ mozna duze zréznicowanie migdzy tymi obiema grupami we wszyst-
kich wyodrebnionych przedziatach plac.

Skale zréznicowania plac i zmiany, jakie dokonaly si¢ w okresie 1989-1995 najlepiej uwi-
daczniaja dane o ptacach wg decyli i centyli. Wskazuja one na to, jaki by} poziom ptac dla 10%,
20% ... 90% pracownikdw zaszeregowanych wg wysokosci plac od najnizszych do najwyzszych,
tj. dla I, II czy IX decyla. Podobnie wyliczany jest poziom ptac dla 1% czy 99% og6tu pracow-
nikéw, tj. dla 1 1 99 centyla.

Z poziomu plac obliczonego dla wybranych decyli dla lat 1989 i 1995 (tabela 3) wysnué
mozna nastgpujgce wnioski:

¢ W tym okresie doszlo do znacznego wzrostu zréznicowania plac. Wspolczynnik zréznico-
wania dla ogdtu pracujacych migdzy I a V decylem zwigkszyl sie z 153 do 170%, a miedzy V a
IX decylem ze 162 do 191%. Miedzy I a IX decylem zréznicowanie wzrosto z 243 do 326%.

e Znacznie wigkszy wzrost rozpigtodci plac wystapit w grupie wyzej zarabiajacych, tzn. mie-
dzy V a IX decylem, niz w grupie nisko oplacanych, tj. miedzy I a V decylem.

e Zmienity si¢ roznice w rozpigto$ciach ptac migdzy pracownikami na stanowiskach robot-
niczych i nierobotniczych. W 1989 roku rozpigtosci ptac migdzy I a IX decylem byly wigksze
dla robotnikéw, a w 1995 roku — dla pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych. Tak samo
jest ze wzrostem ptac miedzy V i IX decylem: wspétczynnik zréznicowania wzrést ze 160 do
185% dla robotnikéw i ze 157 do 198 dla nierobotnikéw.

e Zmiana rozpigtosci ogdétem, jak i migdzy robotnikami i nierobotnikami spowodowana byla
nieréwnomiernym tempem wzrostu poziomu plac dla poszczegélnych decyli. W 1995 roku w
stosunku do 1989 roku poziom ptac robotnikéw i nierobotnikéw wedtug decyli wzrdst w naste-
pujacy sposéb:

1 decyl V decyl IX decyl
Ogélem 16-krotnie 18-krotnie 21-krotnie
Robotnicy 17-krotnie 17-krotnie 19-krotnie
Nierobotnicy 19-krotnie 19-krotnie 25-krotnie

e W 1989 roku poziom ptac byt podobny dla stanowisk robotniczych i nierobotniczych w
kazdym z rozpatrywanych decyli, a w 1995 roku zréznicowanie poziomu ptac dla tych grup byto
wigksze i bardziej znaczace.

Na uwage zastuguja rowniez istotne roznice w rozktadach ptac migdzy sektorami (publicz-
nym i prywatnym), a wewnatrz nich — miedzy ptacami mezczyzn i kobiet. W tabeli 4 wyraznie
widaé, ze w 1995 roku ptace w sektorze prywatnym byly duzo nizsze niz w sektorze publicznym
zaréwno dla grup nisko, jak i wysoko zarabiajacych oraz zaré6wno dla mezczyzn, jak i kobiet.
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Tabela 3. Wskazniki zréznicowania decylowego plac
Poziom plac wg decyli w tys. zi Wskazniki zr6znicowania decylowego
Lata
1(10%) | V(50%) | IX(90%) | V-Iw% [ IX-Vw% | IX-lw % |IX-Iwtys. zt
1989 143 228 362 153 162 243 214
1995 2359 4032 7311 170 191 326 5352
Stanowiska robotnicze
1989 143 226 336 158 160 253 220
1995 2225 3741 6934 168 185 311 4709
Stanowiska nierobotnicze
1989 156 229 360 146 157 230 204
1995 2729 4465 8880 163 198 325 6151
Zrodto: jakw tabeli 1.
Tabela 4. Rozklady ptac w 1995 roku — mezczyZni i kobiety (wg sektoréw)
Placa w tysiacach zletych dla
Wyszczegolnienie Wskaznik zréznicowania
Idecyla | Vdecyla | IXdecyla decylowgo IX : I
Sektor publiczny
ogolem 2590 4201 8011 309
w tym:
mezezyZni 2847 4728 9499 333,6
kobiety 2421 3774 6220 257
Sektor prywatny
ogdlem 2115 3705 7202 340
w tym:
mezczyZni 2198 3989 7753 352
kobiety 2041 3358 6421 314

Zrodio: jak wtabeli 1.
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Z kolei w sektorze publicznym wystgpowato duze zréznicowanie mi¢dzy ptacami mezczyzn i ko-
biet, podczas gdy w sektorze prywatnym réznice migdzy ptacami mezczyzn i kobiet byty zdecy-
dowanie mniejsze, cho¢ mezczyzni zarabiali wigcej. Jesli chodzi o place me¢zczyzn, to byly one
wyzsze w sektorze publicznym niz w prywatnym. Pomimo to zréznicowanie decylowe byto wiek-
sze w sektorze prywatnym niz publicznym — zaréwno wéréd mezczyzn, jak i wérdd kobiet.

3. Zroéznicowanie plac wedlug zawodow

Nastgpnym etapem analizy jest ocena zréznicowania ptac miedzy zawodami w Polsce i w
innych krajach. Zestawienie ptac po przeliczeniu na dolary USA wg obowiazujacego kursu,
w wybranych poréwnywalnych zawodach, wskazuje na to, iz wysoko$¢ plac netto w tych zawo-
dach w badanych krajach jest silnie zréznicowana (tabela 5).

Warto zwréci¢ uwage na relacje ptac w stosunku do wybranego zawodu przyjetego za pod-
stawg analizy, w tym przypadku — do zawodu $lusarza narzedziowego — tokarza (tabela 6).

We wszystkich badanych krajach zauwazamy stosunkowo niewielka rozpietosé ptac. Roz-
pigtosci ptac w wybranych zawodach mieszcza si¢ w granicach od 5,06 (RFN) do 2,06 (Szwe-
cja). Jesli jednak za podstawg weZzmiemy place $lusarza-tokarza i zestawimy ja z najwyzej opta-
canym (w wigkszosci uwzglednionych w tabeli krajow) stanowiskiem kierownika produkcyjne-
g0, to rozpigto$¢ waha sig juz tylko w przedziale od 2,67 (RFN) do 1,41 (Szwecja).

Z obu tabel jasno tez wynika, iz porzadek hierarchiczny ptac w badanych krajach jest rézny.
Kazda gospodarka charakteryzuje si¢ bowiem specyficzna struktura plac'. Zasadniczym czynni-
kiem determinujgcym relacje plac, ,,[...] nie jest obiektywna trudnosé rodzaju pracy, lecz inne
czynniki: rynek pracy, warunki spoteczno-ekonomiczne, tradycje™. Na przyklad stanowisko kie-
rownika dziatu produkcyjnego w wielu krajach przoduje w hierarchii ptac, natomiast w Hiszpa-
nii zajmuje miejsce piate, a w Portugalii czwarte. Wysoka pozycje zajmuje stanowisko sekretar-
ki, zwlaszcza w zestawieniu z placa nauczyciela.

W tym samym okresie w Polsce, placa nauczyciela stanowita 58% placy §lusarza, co stano-
wito najnizsza relacje w stosunku do innych krajéw’. Podobna sytuacja wystepowata w przypad-
ku kierowniczych stanowisk w przedsigbiorstwie produkcyjnym. W Polsce ptace na tych stano-
wiskach byty wyzsze od ptacy slusarza jedynie o 30%. Place sekretarek natomiast stanowity
65% placy $lusarza, podobnie jak w USA. We wszystkich badanych krajach relacje te byly wy-
7sze.

W krajach europejskich relacje ptac robotnikéw w stosunku do plac na stanowiskach niero-
botniczych ksztaltuja si¢ najcz¢sciej na poziomie 60-70%. Przyktadowo place robotnikéw w
procentach wynagrodzen stanowisk nierobotniczych wynosza w: Belgii — 66%, Francji — 58%,
Holandii — 70%, Wielkiej Brytanii — 65%.

W Polsce wzrost ptac na stanowiskach nierobotniczych w prywatnych zaktadach pracy i utrzy-
mywanie niskich plac robotnikéw jest zjawiskiem zwiazanym z prywatyzacja i procesem prze-
mian gospodarczych.

' A. Melich, Technika plac i kierunki jej usprawnienia, PWE, Warszawa 1972, s. 73-76.

* M. Juchnowicz. Polityka plac. Dylematy teoretyczne, realne i decyzyjne, Studia i Materialy IPiSS, Warszawa
1990, s. 101.

* Z.Czajka, Zasady ksztaltowania plac w Polsce wlatach 1919-1989, Studia i Materialy IPiSS, Warszawa 1990,
s. 147.
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4. Aspekt przestrzenny zréznicowania plac

Nastepnym etapem analizy zroznicowania ptac jest jego aspekt przestrzenny. W Polsce ten
aspekt plac nie byt doceniany*, zaréwno w informacjach statystycznych, badaniach jak i prak-
tycznym realizowaniu polityki ptac. W 1989 roku nie tylko przeci¢tne piace w skali wojewodztw
byly znacznie zréznicowane, ale dotyczylo to poréwnywalnych stanowisk pracy®. Trudno na-
zwaé przypadkiem fakt, ze w regionach o ogélnie wysokim poziomie plac, takze ptace na zbada-
nych stanowiskach pracy byly stosunkowo wyzsze i odwrotnie. Zréznicowanie plac w przekroju
regionéw (wojewddztw) utrzymuje sig réwniez po roku 1989. Na przykiad przecigtne miesigcz-
ne wynagrodzenie w 1991 roku w niektérych wojewodztwach znacznie przewyzszato $rednia
krajowa (1.790 tys. zf)® osiagajaca nastepujacy poziom (w tys. zh):

e woj. stoleczne warszawskie 2302,
® woj. szczecifiskie 2186,
® woj. katowickie 2142,
* woj. legnickie 2066,
s woj. gorzowskie 1987,
» woj. poznarskie 1980,
e woj. czestochowskie 1918,
* woj. wroctawskie 1888.

Jednoczeénie w niektérych wojewédztwach $rednia ptaca wyniosta niewiele ponad 80%
krajowej, a mianowicie.

e woj. przemyskie 1480,
e woj. tarnowskie 1483,
* woj. bialskopodlaskie 1503,
e woj. chelmskie 15235,
e woj. tomzynskie 1527,
¢ woj. nowosadeckie 1536,
¢ woj. zamojskie 1550,
e woj. kaliskie 1558,
* woj. sieradzkie 1566.

Stosunek najwyzszego ,regionalnego” wynagrodzenia (warszawskie) do najnizszego (prze-
myskie) wyniost 155,5%, a relacja bezwzglednej réznicy tych skrajnych wielkosci do Sredniej
krajowej wynosita 45,9%. Sa to wielkoéci prawie identyczne jak w roku 1989. Z przeprowadzo-
nych badan wynika, ze duze zréznicowanie istniato rowniez w ramach wojewédztw, tj. migdzy
$rednimi ptacami uzyskiwanymi w poszczegélnych jego miastach.

Rzeczywiste, terenowe zréznicowanie plac pomigdzy wojewddztwami o najwyzszych pla-
cach, a wojewédztwami o najnizszej przecigtnej placy ksztaltowato si¢ w 1993 roku nastgpuja-
({3 e

4 I, Meller, Ksztaltowanie wynagrodzer w ukiadzie regionalnym, w: Ksztaltowanie plac a przeksztatcenia wia-
snosciowe, Studia i Materialy IPiSS, Warszawa 1993, 5. 48.

5 Czlowiek i praca, praca zbiorowa, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, L6dz 1991.

5 Dane GUS, ,,Rzeczpospolita” 1992, nr 27.

7 Z. Jacukowicz, Placa godziwa — poziom i dynamika, Studia i Materialy IPiSS, Warszawa 1995, s. 100.
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w tys. zt w %
s warszawskie 4868,7 148,8
e katowickie 4820,0 147.3
e shupskie 3309,7 101,2
* nowosadeckie 3271.,6 100,0
Terenowe zréznicowanie ptac migdzy wojew6dztwami dochodzito zatem do 50%, co stano-

wi duzg rozpietosc.

Liczne przeslanki wskazuja, ze w warunkach gospodarki rynkowej ptace musza by¢ tereno-
wo zroznicowane, bowiem obiektywne determinanty okre$lajace ich wysoko$é sa réwniez w ukia-
dzie przestrzennym odmienne. Potwierdza to na przyklad zroznicowanie plac w USA (tabela 7).
Przyczyna tego jest zréznicowanie stawek plac, natomiast poziom $wiadczen jest podobny.

Tabela 7. Poziom i struktura ptac godzinowych w USA w ukladzie regionalnym
w marcu 1990 1.

Region Wynagrodzenia razem Stawka plac Swiadczenia
Péinocno-wschodni 17,02 12,27 4,75
Poludniowy 13,22 9,73 3,49
Srodkowozachodni 14,62 10,38 4,25
Zachodni 14,73 11,48 4,25

Zrodto: M. Juchnowicz, Polityka plac..., s. 103.

Nalezy w tym miejscu zaznaczyc, iz w wielu krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowe;j
i uksztaltowanych systemach negocjacji w sferze zatrudnienia i plac istnieja instytucjonalne wa-
runki do prowadzenia w tych dziedzinach rozméw i zawierania porozumien o charakterze regio-
nalnym. Przyktadowo odnosi sig to do niemieckich landow.

5. Uwagi koncowe

Przeprowadzona analiza zr6znicowania ptac w Polsce i innych krajach o rozwinigtej gospo-
darce rynkowej na przestrzeni lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych wskazuje na istnienie
wielu wspélnych tendencji rozwojowych. Swiadczy to o dziataniu zaréwno przypadkowych ryn-
kowych impulséw, jak rowniez mniej lub bardziej konsekwentnie realizowanej polityki gospo-
darczej pafstwa, w tym polityki ptac i dochod6éw co do: udziatu spozycia w PKB, relacji ptac
przecigtnych do PKB na 1 mieszkarca, stabilizacji tempa wzrostu plac w dziatach, gateziach
i regionach.

Specyfikg badanych krajéw odnajdujemy w ukladzie galeziowym i branzowym ptac. Naj-
wigksze zréznicowanie migdzy krajami wystepuje w ujeciu zawodowym plac. Przeprowadzona
analiza wykazuje réwniez znaczne w tym zakresie zréznicowanie ptac migdzy Polska a innymi
krajami. Réznice te okreslaja ewentualne kierunki modyfikowania systemu ptac w Polsce w okresie
transformacji gospodarcze;j.
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Rola zwigzkéw zawodowych w ksztaltowaniu plac
i pozaplacowych warunkéw pracy w wysoko
rozwinigtych krajach gospodarki rynkowej

Zwiazki zawodowe stanowig gtéwna forme zrzeszania si¢ pracownikéw najemnych we wspoi-
czesnych krajach gospodarki rynkowej. Ich celem jest przede wszystkim zapewnienie swym
czlonkom poprawy warunkéw pracy (ptacowych i pozaptacowych) w drodze negocjacji z praco-
dawcami, negocjacji dopuszczalnych w ramach istniejacego systemu prawno-ekonomicznego.
Zwiazki zawodowe jako reprezentant zbiorowego interesu pracobiorcéw powoduja, ze ostatecznie
i stawki wynagrodzen i rozmiary zatrudnienia moga uksztaltowa¢ sie na poziomie znacznie odbie-
gajacym od ich poziomu w sytuacji rynku pracy bez funkcjonujacych zwiazkéw pracobiorcéw.

Z punktu widzenia teoretycznego gldwny swaj cel, jakim jest uzyskanie wyzszych wynagro-
dzen dla zrzeszonych pracownikéw, zwiazki moga osiggnaé trzema sposobami:

1) oddziatywaniem na ograniczanie dalszego doptywu, badZ na zmniejszenie biezacej poda-
zy pracownikéw danego zawodu,

2) podejmowaniem dzialan powodujacych wzrost popytu na pracownikéw danej specjalno-
$ci oraz

3) w drodze negocjacji (ewentualnie — wymuszen) ptacowych, niezaleznych od zmian w sfe-
rze popytu i podazy sily roboczej.

I teoria, i praktyka wyodrebnia wéréd zwiazkéw zawodowych tzw. zwigzki $cisle zawodowe
— zrzeszajace pracownik6w okreslonego zawodu, niezaleznie od miejsca pracy (craft unions) —
np. zwigzki zawodowe nauczycieli, drukarzy oraz zwigzki branzowe zrzeszajace pracownikdw
danego przemystu czy zakladu pracy, niezaleznie od wykonywanych przez nich zawodow (indu-
strial unions) — np. zwiazek zawodowy pracownikéw przemystu samochodowego, pracowni-
kéw gérnictwa wegla kamiennego, pracownikow os$wiaty, itd.

Wplyw zwiazkéw zawodowych na wysoko$¢ wynagrodzen droga ograniczania podazy sity
roboczej, badz przyczyniania sie do rozszerzenia popytu na nia jest forma dziatania gtéwnie
zwigzkow $cisle zawodowych, mogacych kontrolowacé liczebnosé danej grupy zawodowej.

Ocena roli zwiazkéw zawodowych jest niejednoznaczna. Z jednej strony wielu politykow
i ekonomistéw traktuje je przede wszystkim jako monopole na rynku pracy, wymuszajace glow-
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nie wzrost plac czionkéw danego zwiazku zawodowego kosztem pracownikéw nie zorganizo-
wanych i kosztem obnizenia efektywnosci gospodarki. Reprezentujacy t¢ opini¢ zwracaja uwage
na — w rezultacie — inflacjogenny charakter ich dziatalnosci. Z drugiej strony, akcentowana jest
pozytywna rola zwiazkéw zawodowych tak w spotecznym, ekonomicznym, jak i politycznym
znaczeniu. Podkresla sie ich niezbedno$é w procesie humanizacji pracy. M6éwi si¢ o nich jako
o tych podmiotach, ktére wprowadzaja symetri¢ do procesu negocjacyjnego migdzy pracodaw-
cami i pracobiorcami.

Przeciwnicy zwiazkéw zawodowych wskazuja na negatywny ich wplyw na wydajnos¢, na
powodowane ich dziatalno$cia redukcje miejsc pracy wskutek wymuszanych przez nie podwy-
zek plac nieuzasadnionych wzrostem wydajnosci zatrudnionych, przyczynianie sig do pogorsze-
nia warunkéw materialnych pracy w sferach nie objgtych dziatalnoscia zwiazkow.

Zwolennicy takiej formy organizowania si¢ pracownikéw najemnych podkreslaja z kolei, ze
negocjacje zbiorowe z udzialem zwiazkéw zawodowych sprzyjaja podwyzszaniu jakosci zarza-
dzania i osiaganiu wyzszej wydajnosci przez zatrudnionych. Wskazuja, ze zwiazki zawodowe za-
pewniajac pracownikom, obok wzrostu ptac, ochrong przed arbitralnymi w stosunku do nich decy-
zjami kierownictwa firm, przyczyniaja si¢ do zwiekszenia stabilizacji zat6g, a przez to korzystnie
wplywaja na dlugookresowa wydajno$é pracy. Niezrzeszeni w zwiazkach zawodowych podkresla-
jatez nierzadko, Ze juz samo zagrozenie ewentualnoscia utworzenia w zakladzie pracy zwiazkéw
zawodowych, niejednokrotnie korzystnie wptywa na ich place i pozaptacowe warunki pracy.

Przeanalizujmy sposéb funkcjonowania zwiazkéw zawodowych w wysoko rozwinigtych kra-
jach gospodarki rynkowej. Uzasadnione chyba jest bowiem przypuszczenie, ze w miarg prywa-
tyzacji polskiej gospodarki, rozwoju jej rynkowego charakteru, coraz $cislejszych zwiazkow z
krajami OECD, w tym — Unii Europejskiej, réwniez sposéb funkcjonowania polskich zwiazkow
zawodowych i skutki ich dziatalnosci beda z koniecznoSci upodabniaty si¢ do tych wystgpuja-
cych juz w krajach wyzej od nas rozwinietych gospodarczo.

Podmioty negocjujace uklady zbiorowe

W wysoko rozwinietych krajach gospodarki rynkowej od dziesigcioleci funkcjonuje okreslo-
ny tryb dochodzenia do uzgodnien migdzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami. Jest on
zréznicowany w poszczeg6lnych krajach, ale w kazdym z nich przyjety tryb posiada moc praw-
ng. W krajach Unii Europejskiej pracownicy w ponad 80 procentach objgci sa ustaleniami ukla-
doéw zbiorowych. Wylaczeni sa z nich na og6t jedynie pracownicy Srednich i wyzszych szczebli
kierowniczych.

Negocjacje dotyczace warunkéw, pracy doprowadzajace do zawierania tzw. uktadéw zbio-
rowych, sa prowadzone albo w uktadzie dwu- lub tréjstronnym, na szczeblu krajowym lub lokal-
nym (trzecia strong oprécz przedstawicieli pracobiorcéw i pracodawcéw moze by¢ wtedy przed-
stawiciel rzadu), albo w obrebie danej branzy miedzy stowarzyszeniem pracodawcow i krajowy-
mi zwiazkami zawodowymi lub grupa zwiazkow zawodowych, albo wreszcie prowadzone sa
bezposrednio miedzy poszczeg6lnymi pracodawcami a zwiazkami zawodowymi w danym za-
ktadzie lub zaktadach nalezacych do danego pracodawcy.

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej zwiazki zawodowe czesto musza spelniac pewne
dodatkowe wymagania, by mogly by¢ strong ukladéw zbiorowych. Jedynie w Hiszpanii, Holandii,
Portugalii, Danii i we Wtoszech w zasadzie wystarczy fakt zarejestrowania zwiazkéw zawodo-
wych, by byly one upowaznione do prowadzenia rokowan zbiorowych z pracodawcami, czy ich
stowarzyszeniami. W pozostalych krajach Unii Europejskiej zwiazki, by mogty bra¢ udziat w ro-
kowaniach ponadzakiadowych, musza albo reprezentowaé nie mniej niz wyznaczony dolny prog
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liczby cztonkéw (np. w Belgii — 50 tysigcy), albo musza mie¢ zasigg ponadzaktadowy (RFN, Bel-
gia), a w niektdérych — wrecz ogélnokrajowy (Luksemburg), albo tez musza by¢ afiliowane przy
ogdinokrajowych federacjach zwiazkéw (Francja, Grecja). W przypadku istnienia kilku zwigzkw
zawodowych w zakladzie pracy kierownictwo przedsiebiorstw albo uznaje jeden — wiekszosciowy
i ztym jedynie pertraktuje (tak jest w USA i wigkszoéci krajow Europy Zachodniej), albo tez, tak
jak w Wielkiej Brytanii, moze negocjowac réwniez ze zwiazkami mniejszosciowymi.

Jak juz wspomniano, do uktadéw zbiorowych moga prowadzi¢ negocjacje toczone na r6z-
nych szczeblach: zaktadu, przedsigbiorstwa, branzy, migdzybranzowym, ogélnokrajowym. R6z-
nie to wyglada w réznych krajach, przy czym najbardziej scentralizowany model reprezentuja
Szwecja i Norwegia.

W Danii, RFN, Grecji i Holandii zdecydowana wigkszos¢ negocjacji odbywa sie¢ wspdlnie
dla calych branz migdzy stowarzyszeniem pracodawcow danej branzy i zwigzkami zawodowymi
(czasem kilkoma, jak np. w Holandii) reprezentujacymi tg branzg. W RFN nie ma negocjacji na
szczeblu zakladowym, ale w Holandii od 1977 r. uzupelniajace negocjacje zaktadowe nabieraja
coraz wiekszego znaczenia.

W Belgii, Francji, Wioszech, Hiszpanii i w Portugalii negocjacje moga by, i s prowadzo-
ne, na wszelkich szczeblach, cho¢ o ile w trzech pierwszych krajach zdecydowanie wieksze
znaczenie majg negocjacje ponadzakiadowe, tj. branzowe, regionalne,a nawet ogélnokrajowe,
o tyle w dwéch ostatnich krajach coraz wigkszego znaczenia nabieraja negocjacje prowadzone
na szczeblu przedsigbiorstw.

W Wielkiej Brytanii dominuja uklady zbiorowe zawierane z konkretnymi pracodawcami.
50% zatrudnionych w prywatnym sektorze objetych jest uktadami zbiorowymi z poszczeg6lny-
mi pracodawcami, a 20% — uktadami zawieranymi na szczeblu ponadzaktadowym (strona uka-
du jest stowarzyszenie pracodawcéw). Réwniez w Irlandii dominujg negocjacje na szczeblu
zaktadéw i przedsigbiorstw.

Na razie nie ma ukfadéw zbiorowych zawieranych na szczeblu Unii Europejskiej. Ani sto-
warzyszenia pracodawcow, ani zwiazki zawodowe nie maja mandatu upowazniajacego do uczest-
niczenia w takich mi¢dzynarodowych negocjacjach.

W USA negocjowanie uktadéw zbiorowych jest zdecentralizowane bardziej niz w krajach
europejskich. Ok. 20 mln pracownikéw objetych uktadami zbiorowymi w USA pracuje w ra-
mach 150 tys. odrgbnych ukladéw zbiorowych, z czego 20% to uklady zaktadowe, a 60% —
uklady z jednym pracodawca. W przemysle przetwérczym jeszcze wigcej jest porozumien za-
wieranych na najnizszych szczeblach: porozumienia zakladowe obejmuja jedna trzecia pracow-
nikéw tej sfery, porozumienia z jednym pracodawca — 80 procent pracownikéw. W wypadku,
gdy pracownicy objeci sa centralnymi uktadami, zwiazki zaktadowe czesto i tak negocjuja do-
datkowe porozumienia dotyczace spraw $cisle zaktadowych.

Najbardziej zdecentralizowany model negocjowania szeroko rozumianych warunkéw pracy
reprezentuje Japonia. Zwiazki zawodowe maja $cile zakladowy charakter - jeden zwiazek w jed-
nym przedsigbiorstwie. Chociaz sg one afiliowane w zwiazkach krajowych, charakteryzuje je
prawie peina niezaleznos¢, potwierdzona pelna samodzielnoscia finansowa. Zaréwno pracodawcy,
jak i zwiazki zawodowe nie akceptuja jakiejkolwiek ingerencji, czy to ze strony rzadu, czy cen-
tral zwiazkowych. Poza przedsigbiorstwami ustalana jest jedynie (przez rzady regionalne) wyso-
kos¢ najnizszego uposazenia. Wszystkie pozostate kwestie rozstrzygane sa w rokowaniach zbio-
rowych kadry kierowniczej ze zwiazkowcami w poszczegdlnych przedsiebiorstwach.

W wigkszosci krajéw Zachodniej Europy nie ma generalnego prawnego obowiazku przyste-
powania i uczestniczenia w negocjacjach dotyczacych ukladéw zbiorowych. Taki obowiazek
istnieje jedynie we Francji, Luksemburgu, Portugalii i Hiszpanii.
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Cele zwigzkéw zawodowych a uklady zbiorowe pracy

Wiadomo, ze generalnym celem zwiazkéw zawodowych jest zapewnienie cztonkom zwiaz-
kéw mozliwie najkorzystniejszych szeroko rozumianych warunkéw materialnych. Zwiazki mu-
sza jednak réwniez zabiega¢ o utrzymywanie i powigkszanie liczby swych czlonkéw, ktéra to
liczba pozostaje w silnej zaleznosci od rozmiaréw i struktury zatrudnienia. Jesli dochodzi do
konkurencji celow, najczesciej na pierwszym miejscu zwiazkowcey stawiaja ptace. Ostatecznie
jednak o warunkach pracy i placy decyduja pracodawcy reprezentujacy interes firm, a zwiazki
zawodowe moga jedynie — wykorzystujac sile swych argumentéw — wywieraé presje na praco-
dawcéw, by w maksymalnym stopniu postulaty zwiazkéw byly uwzgledniane.

Wynik negocjacji zwiazkéw zawodowych z pracodawcami znajduje wyraz w uktadach zbio-
rowych. Szczeg6towa tres¢ uktadéw zbiorowych zalezna jest od uczestniczacych stron uktadu,
ale obejmuje zar6wno kwestie dotyczace kazdego z pracownikow z osobna, jak i catej ich zbio-
rowosci. Te pierwsze to np.: ptace, sposéb uwzgledniania w ksztattowaniu plac rosnacych kosz-
téw utrzymania, stawki za nadgodziny, formy pozaptacowych korzysci (fringe benefits) w posta-
ci np. dodatkowych wyplat urlopowych czy zasitkéw chorobowych, godziny pracy, dni wolne od
pracy itp. Calej zbiorowosci pracownikéw dotycza natomiast takie kwestie jak udzial pracowni-
kéw w zarzadzaniu i ewentualne jego formy, czy ustalenie pewnych obowiazujacych procedur
ich postgpowania. Naturalnie, nie ma zadnych sztywnych ograniczen co do zakresu spraw moga-
cych by¢ przedmiotem wspolnych rozwazan i decyzji, natomiast w kazdym z krajéw ustawo-
dawstwo pracy z réznym stopniem szczegétowosci okresla tzw. normatywna i obligatoryjna za-
warto$é uktadow zbiorowych. Zalezy to m.in. od skali prawnych regulacji funkcjonowania ryn-
ku pracy i zakresu ubezpieczen spolecznych w poszczeg6lnych krajach. Generalnie rzecz bio-
rac, zakres ten jest znacznie wezszy w USA niz w wigkszosci krajow europejskich i stad ukiady
zbiorowe w Stanach Zjednoczonych muszg zawieraé szereg ustalen, ktére w Europie na ogoét
normowane sa powszechnie obowiazujacymi aktami prawnymi.

W USA uktady zbiorowe zawieraja najczesciej rozstrzygnigcia dotyczace nastepujacych za-
gadnien:

1) uktad zbiorowy i jego realizacja:

—uprawnienia i obowiazki zarzadéw firm,

~ status i gwarancje dla zwigzku zawodowego,

—wdrozenie uktadu zbiorowego do praktyki,

— procedura rozpatrywania skarg,

— mediacje i arbitraz;

2) ptace:

— bazowe stawki plac i struktura plac,

— system bedzcow,

- stawki wynagrodzenia za nadgodziny,

— r6znice w wysokosci stawek wynagrodzenia za pracg na ré6znych zmianach,

— klauzule rewaloryzacji stawek z tytutu wzrostu kosztéw utrzymania;

3) funkcjonowanie firmy:

—regulamin pracy,

— postepowanie dyscyplinarne,

—normy wydajnoéci i standardy jakosciowe,

- bezpieczenistwo i higiena pracy;

4) pewno$¢ pracy, awansu; zwolnienia z pracy:

—honorowanie stazu pracy,
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— procedury zwiazane z zatrudnianiem i zwalnianiem z pracy,

— podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowywanie,

— dodatki za rozlake,

— procedura awansowa,

—rozdziat pracy do wykonania w nadgodzinach miedzy pracownikéw;

5) pozaptacowe korzysci z pracy:

— emerytury,

— ubezpieczenia zdrowotne,

— zwolnienia chorobowe,

— urlopy i dni wolne od pracy,

— podziat zysku, kupno akcji,

—urlopy macierzynskie,

—udogodnienia i pomoc w wychowywaniu dzieci..

We wszystkich krajach Unii Europejskiej lista tematyczna jest znacznie wezsza. Obligatoryj-
na czg$¢ ukladéw zbiorowych dotyczy praw i obowiazkéw stron uktadu. W wielu krajach Euro-
py Zachodniej podstawowym obowiazkiem stron jest utrzymywanie spokoju spotecznego w okre-
sie trwania uktadu zbiorowego, tj. niepodejmowanie jakichkolwiek akcji przeciw drugiej stronie
w intencji zmiany postanowien zawartego ukladu. Tego rodzaju klauzula musi sie znalez¢ w kaz-
dym ukladzie zbiorowym zawieranym w Belgii, Danii, RFN, Grecji, Luksemburgu, Holandii i
Hiszpanii. W innych krajach wprawdzie explicite takiego wymogu nie ma, ale w wyniku nego-
cjacji w ostatecznej wersji uktadu zbiorowego czesto sig pojawia (Portugalia), badz tez obowia-
zek przestrzegania tego wymogu wynika np. z kodeksu pracy (Francja).

W USA réwniez przestrzegana jest klauzula spokoju spotecznego, w Japonii — formalnie nie
jest stosowana; rzadkosé strajkéw dowodzi jednak wysokiej jakosci, a w rezultacie — skuteczno-
sci, corocznych wiosennych negocjacji ptacowych, zapewniajacych niejako aktualizacje ukla-
déw zbiorowych.

W wielu krajach Europy Zachodniej normatywna cze$¢ ukladow zbiorowych moze byé roz-
ciagnigta uchwata rzadowa na wszystkich pracodawcéw i pracobiorcéw w danym sektorze czy
branzy. Ukfad zbiorowy zaczyna funkcjonowaé jako akt prawny. Taka mozliwo$¢ prawna istnie-
je w Belgii, Francji, RFN, Grecji, Irlandii, Luksemburgu, Holandii, Portugalii i Hiszpanii. W Por-
tugalii tego rodzaju rozwiazanie dopuszcza sie w tych sektorach gospodarki, w kt6rych nie ist-
nieja stowarzyszenia pracodawcow lub zwiazki zawodowe, niezbedne dla zawarcia uktadu zbio-
rowego, natomiast w Hiszpanii i Francji — wtedy, gdy wystgpuja trudnoséci w zawarciu uktadu
zbiorowego. Z kolei w Grecji ,,rozciagnigciu” moze ulec uklad obejmujacy nie mniej niz 60%
sily roboczej, w Holandii — obejmujacy ,,zdecydowang wigkszo$¢”, w RFN — 50% zatrudnio-
nych. W Irlandii takie posunigcie jest mozliwe drogg rejestracji sadowej ukiadu, ktory wtedy
z mocy prawa obejmuje wszystkich zatrudnionych.

W wigkszosci krajow Unii Europejskiej podpisane uklady zbiorowe maja moc wiazaca dla
obu stron, okreslajac minimalne warunki, ktére moga by¢ jedynie zmienione na korzystniejsze
dla pracownikéw w wyniku np. porozumien zawartych w poszczegélnych firmach czy zakfa-
dach, czy nawet z inicjatywy samego pracodawcy. Tak jest w Belgii, Danii, Francji, RFN, Grecji,
Wihoszech, Holandii, Portugalii i Hiszpanii. W Belgii, Francji, Luksemburgu i Hiszpanii uktad
obejmuje wszystkich pracownikdw, niezaleznie od ich przynalezno$ci do zwiazku zawodowego.
W Danii uktad zbiorowy zobowigzuje pracodawce do jego stosowania w odniesieniu do wszyst-
kich pracobiorcéw niezaleznie od ich czlonkowstwa w zwiazku, ale nie jest wiazacy dla pracow-
nikéw nie nalezacych do zwiazkéw (nie obowiazuje ich np. klauzula ,,spokoju spotecznego”, nie
ptaca kar za strajkowanie w okresie obowiazywania uktadu zbiorowego). W RFN, Grecji, Wto-
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szech i Holandii postanowienia normatywne zobowiazuja jedynie do ich przestrzegania pracow-
nikéw nalezacych do zwiazku-sygnatariusza ukladu; w RFN réwniez jedynie pracodawcy nale-
zacy do stowarzyszenia pracodawcéw-sygnatariuszy danego uktadu zbiorowego sa nim zobligo-
wani. W rzeczywistosci jednak pracownicy nie bedacy cztonkami zwiazku zawodowego korzy-
staja z identycznych uprawnien jak ich uzwiazkowieni wspétpracownicy.

Jedynie w Wielkiej Brytanii i Irlandii zawarte ukiady zbiorowe nie maja prawnej mocy wia-
zacej. Maja raczej charakter gentleman s agreement, a zatem moga, ale nie musza, by¢ respekto-
wane w codziennych stosunkach pracy. Moc wiazaca maja jedynie indywidualne umowy o prace
i one przesadzaja kwestie praw i zobowiazan stron umowy, tj. pracodawcy i pracobiorcy. A za-
tem okreslone ustalenia ukfadu zbiorowego musza by¢ wiaczone do indywidualnych umow o prace,
by staly sie prawnie obowiazujacymi.

Sila przetargowa zwigzkéw zawodowych i pracodawcow
- ujecie modelowe

Sam fakt rozpatrywania okreslonych kwestii ze sfery stosunkéw pracy w negocjacjach zwiaz-
kow zawodowych ze strong pracodawcow nie przesadza jeszcze w zadnym stopniu mozliwosci
przeforsowania przez ktérakolwiek ze stron swego punktu widzenia. Kierownictwo firm i pra-
cownicy sq wzajemnie od siebie zalezni, a zatem obie strony skazane sa na koniecznos¢ osia-
gniecia porozumienia, mimo czgsto sprzecznych intereséw — zwlaszcza w krétkim okresie. Sta-
wianie sprawy przez ktérakolwiek ze stron na zasadzie ,,wszystko lub nic”, a w rezultacie rozej-
$cie sie bez mozliwosci jakiegokolwiek porozumienia, oznaczaloby swiadomg zgodg na pono-
szenie znacznych kosztéw spolecznych, bezposrednio obciazajacych obie strony konfliktu (strajk
oznacza koszty i dla pracodawcy i dla pracobiorcow). W jakim stopniu zwiazki moga by¢ nie-
ustepliwe w swoich zadaniach, w jakim stopniu sa w stanie przeforsowac swoj punkt widzenia?
Decyduje o tym tzw. sila przetargowa uczestniczacych w negocjacjach stron. Oprzemy sie tutaj
gléwnie na modelu Chamberlain’a, pozwalajacym na zanalizowanie czynnikéw determinuja-
cych sifg przetargowg stron.

Sila przetargowa to zdolnos¢ skionienia partnera, a jednoczesnie oponenta w negocjacjach,
do zaakceptowania okreslonych warunkéw czy zadan. Sila przetargowa zwiazkéw zawodowych
oznacza zatem ich zdolno$é spowodowania, by pracodawcy zaakceptowali zwigzkowy punkt
widzenia i przystali na zwiazkowe warunki, zadania. Wedfug N. W, Chamberlain’a, sita przetar-
gowa zwigzkow zawodowych zalezy od relacji uSwiadamianego przez pracodawce jego kosztu
nieprzystania na warunki zwiazkowcéw do uswiadamianego przez pracodawceg jego kosztu za-
akceptowania warunkow zwiazkow zawodowych.

Sila przetargowa koszty pracodawcy wynikajace z niezaakceptowania zadan zwigzkowych

zwigzku zawodowego koszty pracodawcy wynikajace z zaakceptowania zadan zwiazkowych

Jesli strona pracodawcéw ocenia, ze koszt zaakceptowania stanowiska zwiazkowego jest
wyzszy niz koszt odrzucenia jego, to wskaznik sily przetargowej zwiazkéw zawodowych < 1
i pracodawcy odrzuca roszczenia reprezentacji pracobiorcow. Jesli natomiast koszty nieprzysta-
nia na propozycje zwiazkowe szacowane bylyby wyzej niz koszty spowodowane zaakceptowa-
niem stanowiska zwiazkow, to wskaznik sity przetargowej zwigzkéw zawodowych > 1 i praco-
dawcy zaakceptuja zadania zwiazkéw zawodowych.

Problem sprowadza sig zatem do wyszacowania kosztow zaakceptowania i odrzucenia sta-
nowiska zwiazkéw. Gdyby przedmiotem sporu i negocjacji byly np. roszczenia ptacowe, za-
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chodzitaby konieczno$¢ wyszacowania z jednej strony skutkéw dla firmy okreslonej podwyzki
wynagrodzen (w postaci np. obnizonej zyskownosci), z drugiej strony — skutkéw prawdopodob-
nego strajku (tez ostatecznie w postaci obnizonego zysku).

Podobnie mozna okresli¢ wskaznik sity przetargowej pracodawcy. Mierzy si¢ go relacja uswia-
damianych przez zwiazki zawodowe kosztéw niezaakceptowania warunkéw pracodawcy do uswia-
damianych przez zwiazkowcéw kosztéw zaakceptowania stanowiska pracodawcy.

Sila przetargowa koszty zwiazkowe wynikajace z braku akceptacji warunkéw pracodawcy

pracodawcéw koszty zwiazkowe spowodowane akceptacja propozycji pracodawcy

Jesli koszty zaakceptowania warunkéw pracodawcy w ocenie zwiazkéw bylyby wyzsze niz
koszty ich odrzucenia, wskaznik sity przetargowej pracodawcy bytby < 1 i zwiazki odrzucityby
propozycje pracodawcy; jesli natomiast zwiazki uznatyby, ze koszty przystania na propozycje
pracodawcy bylyby nizsze niz koszty ich odrzucenia, to wskaznik sily przetargowej pracodawcy
bylby > 1, a zwiazki zawodowe zaakceptowatyby stanowisko pracodawcy. Wycenianymi przez
zwiazki kosztami wynikajacymi z akceptacji badz nie akceptowania stanowiska pracodawcow,
bylyby straty placowe pracownikéw ponoszone, z jednej strony, wskutek utraty wynagrodzenia
w czasie strajku, z drugiej — wskutek akceptacji wynagrodzen wynikajacych z propozycji praco-
dawcow, a oznaczajacej zmniejszone dochody pracownicze w stosunku do wariantu zwiazkowego.

Warunkiem osiagnigcia porozumienia jest, by dla jednej ze stron szacowany koszt niezaak-
ceptowania propozycji drugiej strony byt wyzszy niz koszt zwiazany z przyjeciem tej propozy-
cji. Jesli natomiast np. w rozeznaniu pracodawcy jego koszt przyjecia zadan ptacowych zwiaz-
kow bylby wyzszy niz koszt powodowany odrzuceniem tych roszczen, zadania zwiazkowe nie
beda przyjete. Wchodzi wtedy w rachube kilka mozliwych rozwiazan: zwigzki moga obnizy¢
swe zadania, pracodawcy moga uczyni¢ swe propozycje nieco bardziej korzystnymi dla praco-
biorcéw, moze wreszcie dojsé do strajku.

Sita przetargowa kazdej ze stron ma charakter wzgledny, tzn. np. w przypadku zadan placo-
wych zwiazkoéw zawodowych — im sa one wyzsze, tym wigkszy opér pracodawcow i dlatego tym
nizsza jest sita przetargowa strony zwiazkowej. Kazde péjscie na pewne ustgpstwa przez jednag
ze stron zwigksza w tym sensie jej sile przetargowa, gdyz obniza sie mianownik wyliczanego jej
wskaznika sily przetargowej (szacowany przez oponenta koszt zaakceptowania jej propozycii).
Ustgpstw w zadaniach ponizej, czy w ofertach powyzej, pewnej granicy zadna ze stron nie chce
Jednak zaakceptowa¢ w imig utrzymania wiarygodnosci swych stanowisk i w rezultacie — SWej
sity przetargowej w jakichkolwiek przyszlych negocjacjach. Zadna ze stron nie chce tez dopu-
Sci¢, by ewentualne jej ustepstwa byly przez oponentéw potraktowane jako przejaw jej ,,slabo-
sci”. To zreszta obnizyloby w oczach oponenta réwniez biezaca sile przetargowa strony {ago-
dzacej ostros¢ swych zadan; w ocenie strony przeciwnej obnizeniu uleglby koszt niezaakcepto-
wania zadan tej ,,okazujacej stabos¢” strony (spada wartosé licznika, obniza sie wskaznik sity
przetargowej). Tak wigc np. gdyby to zwiazki zawodowe byly ta strong tagodzaca swe pierwotne
zadania, to w miarg kolejnych ustepstw w swych zadaniach placowych mogtyby powodowac
w ocenie pracodawcdw z jednej strony wzrost swej sily przetargowej (przez obnizenie mianow-
nika — kosztu akceptacji), z drugiej — obnizenie swej sity przetargowej (obnizenie licznika —
kosztu niezaakceptowania zadan, ze wzgledu na przypisywana zwiazkom stabos¢, mate realne
zagrozenie strajkiem).

Coraz ostrzej zagrazajaca perspektywa nieosiagniecia porozumienia i w rezultacie — coraz
bardziej realne zagrozenie strajkiem, ewentualnie lokautem, powoduje z kolei wzrost wymiaru
licznikéw wyliczanych wskaznikéw sily przetargowej kazdej z przeciwnych stron; mozna nawet
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uznaé, ze w negocjacjach zbiorowych realne zagrozenie strajkiem czy lokautem odgrywa pozy-
tywna role podnoszac kazdej ze stron koszty niezaakceptowania propozycji strony przeciwnej —
strajk i lokaut sklania tym sposobem do ugody.

Ekonomiczne uwarunkowania sily przetargowej zwigzkéw zawodowych

Na sile przetargowa zwiazkéw zawodowych wptywaja nastgpujace czynniki:

1) stan koniunktury gospodarczej,

2) struktura rynkowa branzy,

3) skala negocjacji prowadzonych w danej branzy (ilos¢ firm w branzy objetych presja zwiazku
zawodowego),

4) elastyczno$¢ cenowa popytu na wyroby gotowe firmy,

5) stopien zorganizowania zwiazkowego branzy,

6) stopien zorganizowania zwiazkowego zakladu pracy.

Czynniki te zostang teraz dokladniej przedstawione.

Ad 1.

Znacznie wiekszq sile przetargowa maja zwiazki zawodowe w gospodarce prosperujacej,
z niska stopa bezrobocia niz w gospodarce objetej recesja. Koszty strajku dla pracodawcow
w okresie wysokiej koniunktury sa znacznie wyzsze niz w fazie stabej koniunktury. W okresie
boomu gospodarczego, niskiego bezrobocia, jesli dochodzi do strajku, to dla pracodawcy za-
chodzi zwiekszone niebezpieczefistwo jego dlugotrwatosci. W sytuacji wzglednej fatwosci zna-
lezienia nowego miejsca pracy, ryzyko utraty dotychczasowej pracy nie musi by¢ czynnikiem
odstraszajacym od strajku. Relatywnie lepsza sytuacja materialna pracownikéw pozwala im tez
na latwiejsze przetrwanie wydtuzonego strajku, jesli wynika on z determinacji poprawy warun-
kow materialnych w dhuzszym horyzoncie czasowym. W okresie bliskim peinego zatrudnienia
pracodawcy natomiast natrafiaja na znaczne trudnosci i skazani byliby na poniesienie znacznych
kosztéw, by zapewnié sobie nowych pracownikéw w miejsce strajkujacych. A wydtuzone strajki
w okresie wysokiej koniunktury, to nie tylko przerwa w produkcji, zmniejszenie przychodow ze
sprzedazy i w rezultacie — biezacych zyskow, ale takze ryzyko trwatej utraty klientow, a wigc
strat dtugookresowych, trudnych do odrobienia; okres prosperity to okres pracy zaktad6w pro-
dukcyjnych przy utrzymywaniu bardzo niewielkich zapasow wyrobéw gotowych, nie wystarcza-
jacych do utrzymania ciagtosci sprzedazy w warunkach przedhizajacego sig strajku.

Okres recesji w gospodarce jest okresem ostabionej sily przetargowej zwiazkéw zawodo-
wych, natomiast relatywnie silnej — pracodawcow. W ocenie pracodawcéw koszt niezaakcepto-
wania zadan pracobiorcow zdecydowanie spada. Ze wzgledu na ograniczone fundusze strajko-
we zwiazkow nie staé na dhugotrwaly strajk, a sami strajkujacy moga obawiac sie utraty pracy
w warunkach, gdy rynek pracy pozwala na stosunkowo fatwe zastapienie ich nowymi pracowni-
kami. Okres recesji sprzyja réwniez tworzeniu przez zaklady produkcyjne zapaséw, ktére w wy-
padku strajku obnizaja jego koszty — pozwalaja na kontynuowanie dostaw do statych klientéw.
W warunkach silnej recesji powodujacej — wskutek generalnych trudnosci ze zbytem — niejedno-
krotnie nawet konieczno$¢ sprzedazy ze strata, krotkookresowy strajk moze by¢ nawet korzyst-
ny ekonomicznie dla przedsigbiorstw.

Ad2,3i4.

Struktura rynkowa branzy wplywa na silg przetargowa zwiazkéw zawodowych w niejedno-
znaczny sposob. Generalnie mozna powiedzie¢, ze konkurencyjna struktura rynku nie zapewnia
korzystnej pozycji negocjacyjnej zwiazkom zawodowym. Podwyzka kosztéw firmy, spowodo-
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wana realizacja np. zwigzkowych zadan ptacowych w warunkach rynku konkurencyjnego, musi
spowodowac¢ pogorszenie jej zyskownosci, gdyz proba przerzucenia wyzszych kosztéw w ceng
wyrobu gotowego musiataby zakonczy¢ si¢ dla firmy utrata rynku zbytu. W warunkach struktury
konkurencyjnej rynku zwigkszeniu sily przetargowej zwiazku stuzylyby negocjacje prowadzone
przez zwiazki zawodowe ze stowarzyszeniem pracodawcdw na szczeblu branzy, a nie poszcze-
golnych firm. Podwyzka przecigtnych kosztéw branzowych moze byé bowiem zrekompensowa-
na ruchem ceny rynkowej w gére (zaplaca konsumenci!).

Ograniczenie konkurencyjnosci na rynku sprzedazy wyrob6w gotowych moze by¢é uznane za
czynnik zwigkszajacy sit¢ przetargowa zwiazkéw zawodowych. Moze bowiem ono sprzyja¢ ta-
twiejszemu zaakceptowaniu przez pracodawcow dodatkowych kosztéw zwiazanych z realizacjg
postulatéw zwiazkowych.Im wyzszy stopiefi monopolizacji, tym w wyzszym stopniu firma sama
moze stanowi¢ ceny na swe produkty bez obawy utraty rynku, a zatem przynajmniej w pewnym
stopniu moze zrekompensowac¢ wzrost kosztéw produkeji samodzielnym podniesieniem cen swych
produktéw. W jakim stopniu, bedzie to juz zalezalo od kolejnego czynnika stanowigcego o sile
przetargowej zwiazk6w zawodowych, a mianowicie — od elastycznosci cenowej popytu rynko-
wego na oferowane dobra czy ustugi. Wigksza swobod¢ wyznaczania cen maja producenci débr
i ushug sprzedawanych na rynku, na ktérym popyt na nie jest niskoelastyczny; podwyzka cen nie
grozi wtedy zatamaniem rynku.

W przypadku struktury oligopolistycznej, z punktu widzenia sily przetargowej zwiazkow
zawodowych, tez korzystniej byloby dla nich jednoczesne prowadzenie negocjacji ptacowych
z wszystkimi firmami danej branzy. Wynegocjowane podwyzki we wszystkich firmach nie po-
woduja bowiem pogorszenia sytuacji ktérej$ z nich w stosunku do pozostatych; koszt akceptacji
zadania zwiazkowego jest dla poszczegdlnych firm nizszy w takiej sytuacji niz w wypadku ne-
gocjowania podwyzek tylko z niektérymi lub jedna z nich.

AdS.

Mozliwo$¢ réwnoczesnego prowadzenia przez zwiazki zawodowe negocjacji z wieloma pra-
codawcami funkcjonujacymi w danej branzy zalezna jest jednak od stopnia uzwiazkowienia tej
branzy. Im wyzszy jest stopien uzwiazkowienia, tym wieksza sila przetargowa zwiazkoéw zawo-
dowych. Z punktu widzenia pracodawcéw nizszy jest bowiem koszt akceptacji zadan zwiazko-
wych, jedli dotycza one catej branzy, a przynajmniej znacznej jej czesci, niz jesli dotycza tylko
pojedynczych firm. Przy wyzszym stopniu uzwigzkowienia branzy obniza si¢ zatem mianownik
wskaznika sity przetargowej zwiazk6w zawodowych. Nie mozna natomiast jednoznacznie okre-
§li¢ kierunku zmian licznika tego wskaznika, gdyz z jednej strony w przypadku niezaakceptowa-
nia warunkéw zwiazkowych rosnie prawdopodobienstwo strajku, ale z drugiej — straty wywola-
ne strajkiem w catej branzy sa dla danej firmy mniej dotkliwe, niz w wypadku strajku tylko w tej
firmie, zagrozonej wtedy wypadnigciem z rynku.

W warunkach gospodarki w pelni otwartej zawsze wchodzi jednak w rachube pogorszenie
sytuacji calej branzy, utraty przez nia dotychczasowych rynkéw zbytu — tak krajowych, jak i za-
granicznych — ze wzgledu na mozliwos¢ wejscia dostawcéw zagranicznych w miejsce dostaw-
cow krajowych z branzy objetej strajkiem. Poniewaz jednak taki rozwdj sytuacji uderzalby juz
we wsp6lny interes i pracodawcow, i pracobiorcéw, mozna by tu liczy¢ na apel zwiazkowcow
o miedzynarodowa solidarnos¢ zwiazkowa; skuteczno$¢ tego rodzaju apeli najczgsciej jest jed-
nak niewielka. Zwiazki musza sobie zdawaé sprawe z takiej potencjalnej konsekwencji swego
dzialania. Naduzycie swej wielkiej sity przetargowej moze doprowadzi¢ do samozniszczenia.

W sumie wigc, o ile wyzszy stopien uzwiazkowienia branzy — poprzez obnizenie kosztu
akceptacji zadan zwiazkowych — podwyzsza sile przetargowa zwigzkéw zawodowych, o tyle nie
musi by¢ jednoznaczny jego wplyw na koszty pracodawcy ewentualnego odrzucenia roszczen
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zwiazkowych. W skrajnym przypadku te koszty pracodawcy staja sie tez bardzo wysokimi kosz-
tami pracobiorcéw, w miejsce oczekiwanych przez nich korzysci.

Ad 6.

Sita przetargowa zwiazkéw zawodowych na najnizszych szczeblach, czyli w zakladzie pra-
cy, ewentualnie zakiadach nalezacych do jednego pracodawcy réwniez zalezna jest od stopnia
uzwiazkowienia tych podmiotéw gospodarczych. Im wyzszy stopieri uzwiazkowienia, tym mniej-
sza mozliwoé¢ zastgpowania przez pracodawce pracownikoéw zaorganizowanych w zwiazkach
pracownikami nie podlegajacymi dyscyplinie zwiazkowej. Analizujac zatem wskaznik sity prze-
targowej zwiazku zawodowego, mozna powiedzie¢, ze wraz ze wzrostem stopnia uzwigzkowie-
nia pracownikéw danego podmiotu gospodarczego, rosnie potencjalny koszt ponoszony przez
pracodawce w wypadku niezaakceptowania postulatéw zwiazkow; ro$nie wiee sifa przetargowa
zwiazku zawodowego.
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Instytucja ryczaltu w opodatkowaniu
dochodow i przychodow

Stowo ryczalt, wywodzace si¢ z jezyka staroniemieckiego (Rutscher), oznaczato pierwotnie
rodzaj pozyczki, ktérej suma podwajata sie¢ w razie niesplacenia jej przez pozyczkobiorce w ozna-
czonym czasie lub tez procent, lichwe, zysk'. W innym z kolei znaczeniu, ktére obecnie réwniez
nie funkcjonuje, mianem tym obejmowano oplate za zwloke przy placeniu czynszu (Rutsche-
rzins). Obecnie pojecie ryczaltu nie taczy si¢ z pojeciem kary i zwiazane jest ze sposobem sza-
cunkowego ustalenia podstawy wymiaru réznego rodzaju obciazen finansowych, w tym réw-
niez podatkowych. Pojecie ryczaltu nalezy uznaé za okreslenie wieloznaczne?, a co za tym idzie
trudne do sprecyzowania. W jezyku polskim stowo ryczalt (dawniej za$ ryczart) moze oznaczaé
sume globalnie okre$lona, a przeznaczona w budzecie na ogéinie ustalone wydatki, bez podzia-
tu na poszczegodlne pozycje’, badz tez — jeszcze bardziej szeroko — kwote (wydatkéw) ogdlnie
ustalong w miejsce poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw, wzglednie poszczegdlnych §wiadezen®.
Ryczalt moze oznacza¢ takze kwotg naleznosci w ustalonej z géry wysokosci — bez rozliczania
warto$ci (kosztéw) poszczegélnych operacji (transakcji), stad np. zryczattowana optata poczto-
wa to ustalona szacunkowo z gory naleznos¢ za og6t przesylek wysytanych poczta, stosowana
dla uproszczenia rozliczeri’. Ten ostatni spos6b rozumienia ryczattu ma szczegdlne zastosowa-
nie w prawie podatkowym.

Zryczaltowanie oznacza wigc pewne uogélnienie i w konsekwencji uproszczenie, stad poje-
cia pochodne od stowa ryczalt, jak np. wynagrodzenie ryczaltowe, czyli takie ktére jest wypta-
cane z bezosobowego funduszu ptac, ustalane bez podziatu na poszczegéine pozycjet, albo tez

! Stownik jezyka polskiego, t. 7, PWN, Warszawa 1984, s. 1424.

* N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzen posrednich, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1995, 5.78.

' Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1967, s. 587; Slownik poprawnej polszczyzny, pod red. W. Doro-
szewskiego, Wiedza Powszechna, Warszawa 1980, s. 663.

* Wielka ilustrowana encyklopedia powszechna, t. 15, Wyd. Gutenberg, Krakow 1946, s. 144,

* Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 5, Warszawa 1996, s. 655.

& Slownik wyrazéw obcych. Wydanie nowe, PWN, Warszawa 1995, s. 982.
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popularny zwrot ‘ryczaltem’, ktéry kiedy$ znaczyt tyle co hurtem, gromadnie, sowicie’, a obec-
nie — ogétem, w catosci (en bloc).

Efekty braku jednoznacznej definicji ryczattu wida¢ réwniez w polskim prawie podatkowym
a zwlaszcza w pi$miennictwie fachowym z zakresu problematyki podatkowej, ktére uzywa sto-
wa ryczalt w réznych zestawieniach, np.: zryczattowane koszty, zryczaltowana stawka, zryczat-
towany poboér podatku, zryczaltowany podatek, zryczaltowana forma opodatkowania czy po prostu
ryczatt podatkowy. W jezyku potocznym samo stowo ryczatt stato si¢ synonimem dla okreslenia
aryczattowanej formy opodatkowania. Odnies¢ mozna przy tym wrazenie, ze W nazewnictwie
zwiazanym z ryczaltem panuje duza dowolno$¢, co raczej nie przyczynia si¢ do jednoznacznego
rozumienia tej instytucji prawa podatkowego.

Niniejszy artykut stanowi prébe uporzadkowania problematyki ryczattu podatkowego w kon-
tekécie rozwiazan przyjetych w polskim prawie podatkowym, tak materialnym, jak i ustrojowym.

1. Pojecie ryczaltu podatkowego

Ryczalt podatkowy stanowi instytucje ustrojowego i materialnego prawa podatkowego, o bar-
dzo szerokim zastosowaniu, ktorej istota trudna jest do okreslenia. Precyzyjne okreslenie znacze-
nia tego pojecia jest jednak o tyle wazne, ze pozwala sklasyfikowaé ryczaity podatkowe oraz okre-
§li¢ skale wystepowania ryczattu podatkowego w polskim prawie podatkowym. Nalezy wiec przy-
ja¢ pewna konwencje, jesli chodzi o sposob rozumienia ryczattu podatkowego, tym bardziej, ze
wystepuje duza rozmaitos¢ podejs¢ i pogladow, dotyczacych definiowania tej instytucji.

Definicja prawna ryczattu wiasciwie nie istnieje. Ustawa o zobowiazaniach podatkowych,
stanowigca do konca 1997 roku jeden z gtéwnych aktow prawnych regulujacych formalnopraw-
ne instytucje prawa podatkowego®, zawierala bowiem jedynie zapis kompetencyjny dla ministra
finanséw (art. 9 ust. 1), ktéry umozliwiat zryczaltowanie lub scalanie podatkéw, wraz z okre-
§leniem warunkéw scalania i zryczaltowania. Samego pojgcia zryczaltowania podatku ustawa
nie dookreslata! Co wiecej, nie pozwalata §cisle rozrézni¢ zryczattowania podatku od scalania
podatkow.

Weijécie w zycie z dniem 1 stycznia 1998 roku ordynacji podatkowej' praktycznie niewiele
zmienito w kwestii zryczattowania podatkéw. Nadal, zgodnie z art. 25 ordynacji, minister finan-
séw moze zryczaltowac podatki, okreslajac szczegélowe zasady i warunki ich zryczaitownia.
Przepis ten nie tylko nie porzadkuje problematyki ryczattu, lecz nawet jeszcze bardziej ja za-
ciemnia. Prawodawca nie odréznia bowiem ryczaltu jako elementu prawa materialnego od ry-
czaltu jako instytucji postepowania podatkowego'. Z istotnych zmian wprowadzonych ordyna-
cja podatkowa nalezy wymieni¢ rezygnacj¢ z zapisu kompetecyjnego o scalaniu podatkéw. War-
to jednak w tym miejscu przytoczy¢ sposob rozumienia rowniez tego pojecia, gdyz nie jest ono
z ryczaltem podatkowym tozsame.

W przyjetej powszechnie interpretacji scalanie podatku polega na zastgpieniu podatku ob-
rotowego i dochodowego jednym podatkiem, zazwyczaj o uproszczonej konstrukcji, ktory w za-

7 _Kazimierz IV postanowil w r. 1459, zeby zagraniczni i krajowi kupcy przybywajacy do Poznania ryczattem
tylko swoje towary przedawaé mogli” lub ,,szos kazde miasto placito ryczaitem do skarbu Rzeczypospolitej a rozkla-
dato go na swych mieszczan”. Stownik jezyka polskiego, s. 1424.

% W. Kopalinski, Stownik przypomnieri, Wiedza Powszechna, Warszawa 1992, s. 249,

% Ustawa z 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 27, poz. 111 z p6zn. zm.) .

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926).

I R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Oficyna Wydawnicza Unimex”, Wroctaw
1998, s. 27.
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tozeniu ma utrzymac¢ dotychczasowy poziom obciazen podatkowych (niekiedy tylko celem sca-
lania jest ograniczenie obciazenia podatkowego), przy jednoczesnym, znacznym najczesciej,
zmniejszeniu zakresu obowiazkéw zwiazanych z prowadzeniem dokumentacji podatkowej. Ry-
czalt podatkowy moze natomiast dotyczy¢ tylko jednego podatku (dochodowego, obrotowe-
go) lub stanowi¢ uproszczong forme opodatkowania obydwoma, jednakze pod warunkiem, ze
kwota Swiadczenia podatkowego wynika bezposrednio z przepiséw podatkowych (znana
Jest podatnikowi z géry) i nawigzuje do znamion zewnetrznych przedmiotu opodatkowa-
nia'?. Taka definicj¢ ryczattu podatkowego nalezy uznaé za klasyczna, jednak w zwiazku z duza
rozmaitoscia obecnie wystepujacych form opodatkowania okreslanych mianem ryczattu (np.
ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych), wydaje si¢ ona zbyt rygorystyczna, poniewaz nie
uwzglednia sytuacji, w ktérej wysokos¢ podatku okresla sig w sposéb bardziej skomplikowany,
niz poprzez ustalenie z géry kwoty zobowiazania podatkowego na podstawie fatwo uchwytnych
znamion zewnetrznych.

Ryczalt podatkowy najczesciej utozsamiany jest wigc z ptaceniem pewnej stalej kwoty po-
datku, ktéra ustala sig poprzez okreslenie §redniej przyblizonej wartoéci podstawy opodatko-
wania w danej grupie podatnikéw. Jako ryczalt podatkowy okresla si¢ réwniez czasami samg
kwote podatku, wymierzong wedlug powyzszych zasad"”.

Wyznaczanie kwoty podatku zryczaltowanego w oparciu o wiedze aparatu skarbowego co do
przecietnych obrotdw czy dochodéw w danej branzy, odréznia ryczal podatkowy od repartyeji
kontygentowej (kontyngenty), w przypadku ktérej punktem wyjscia jest kwota, ktdra podatko-
biorca zamierza Sciagnac. Podziat tej kwoty pomigdzy podatnikéw nastepuje wedlug przyjetych
okreslonego rodzaju kryteriéw, np. ustala si¢ kwotg podatku przypadajacego na gospodarstwo
rolne, dom czy glowe obywatela (pogléwne). Kontyngenty jako instytucja szczegdlna naleza
z natury rzeczy do marginalnie wystepujacych form opodatkowania. Indywidualizacja podstawy
opodatkowania w przypadku repartycji kontygentowej nie wystepuje — podobnie jak w przypad-
ku ryczattu podatkowego; nie mozna jednak kontyngentéw utozsamiac z ryczaitami podatkowy-
mi', poniewaz w tym przypadku cigzar podatkowy nakladany na podatnikéw nie uwzglednia
w zadnym stopniu ich zdolno$ci podatkowej, chociazby w oparciu o znamiona zewnetrzne.

Wiele definicji ryczaltu podatkowego zawiera stwierdzenie, w mysl ktérego ta forma opodat-
kowania polega na ustaleniu podatku na podstawie pewnych szacunkéw dokonywanych przez
aparat poboru, co moze prowadzi¢ do blednego wniosku, ze w danym przypadku brak jest pod-
staw do stosowania normalnego trybu wymiaru podatku (zasady ogélne). Okreélenie cigzaru
podatkowego w ryczattach podatkowych rézni si¢ jednak od instytucji szacunkowego wymiaru
podatku, wystgpujacej w ramach postepowania podatkowego, gdy na skutek braku danych lub
ich nierzetelno$ci organy podatkowe w sposéb uznaniowy, aczkolwiek w miarg mozliwosci obiek-
tywny, okreslaja réznymi metodami wysoko$¢ dochodu czy obrotu stanowiacego podstawe opo-
datkowania, stuzaca wymierzeniu podatku. W typowych ryczattach podatkowych (ryczatt tabe-
laryczny), kwota zobowiazania podatkowego znana jest podatnikowi z géry, moze by¢ jednak
uznaniowo przez organ podatkowy podwyzszona lub obnizona. Wysokosé i przestanki tych zwyzek
i znizek, regulowane sg jednak przez normodawce'.

2 B. Brzeziniski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz do ustaw, Wyd. TNOIK,
Torufi 1993, s. 42.

Y Mala encyklopedia prawa, PWN, Warszawa 1980, s. 347.

" N. Gajl, op. cit., 5.79.

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1996 r. w sprawie karty podatkowej (Dz.U. Nr 151, poz.
TXT):
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W przypadku innych typéw ryczattu rezygnacja z drobiazgowego okreslania podatkowego
stanu faktycznego wynika z u§wiadomienia sobie przez ustawodawce niecelowosci (wysokie
koszty poboru i kontroli), czy nawet niemozliwosci (fatwos¢ ukrycia dochodéw lub obrotéw,
specyficzna dziatalno$¢), okreslenia tych elementéw konstrukcji podatku, ktére umozliwiaja in-
dywidualizacje podstawy opodatkowania, zgodna z przyjeta w danym podatku procedura .

W definicjach ryczattu podatkowego czgsto podkresla sig, ze zaplata podatku w formie ry-
czaltu jest uprawnieniem podatnika, a nie jego obowiazkiem. Podatnik moze bowiem zrezy-
gnowaé z opodatkowania w formie zryczaltownej i wybra¢ opodatkowanie na zasadach ogol-
nych'®, Poglad ten potwierdzaja cz¢éciowo przepisy ordynacji podatkowej, gdyz zgodnie z art.
10 par. 1 wprowadzenie zryczaltowanej formy opodatkowania nie pozbawia podatnika mozli-
wosci dokonania wyboru opodatkowania na zasadach ogélnych, jednakze par. 2 tegoz artykulu
stwierdza, ze ustawy podatkowe moga nie przewidywa¢ mozliwosci wyboru przez podatnika
formy opodatkowania. Ryczalty ustawowe moga wigc przyjmowac posta¢ instytucji obligato-

ryjnych dla podatnika, zas podatki zryczaltowane przez ministra finanséw na podstawie kompe-
tencji zawartej w ordynacji podatkowej (art. 25) sa zawsze fakultatywne.

Ryczalty podatkowe majace charakter dobrowolny moga by¢ traktowane jako specyficznego
rodzaju systemowa preferencja wobec okreslonych kategorii podatnikéw, co jednak w praktyce
nie zawsze jest prawdziwe. Innymi slowy, nie zawsze uproszczenie formy poboru podatku musi
oznaczaé jednoczeénie zréznicowanie cigzaru opodatkowania danym podatkiem. Co wigcej,
mo:ma sig spotkaé z pogladem, ze ryczalt nie powinien by¢ ze swej istoty (ktéra jak wida¢ nie
jest zbyt oczywista) ulgowa forma opodatkowania'”. W praktyce jednak ryczalty podatkowe,
zwlaszcza takie, sg niezgodne z powyzsza opinia.

Ryczalt podatkowy, jak wspomnialem juz na wstgpie, wystgpuje w polskim prawie podatko-
wym w dwoch formach'®: jako element konstrukeji materialnego prawa podatkowego oraz
jako instytucja postgpowania podatkowego. Dotad prezentowane definicje ryczattu podatko-
wego dotyczyly rozumienia tej instytucji raczej jako instytucji postgpowania podatkowego. Ry-
czalt podatkowy jako element prawa materialnego oznacza sytuacjg, w ktdrej ustawodawca okresla
»Z gory” pewne elementy podatkowoprawnego stanu faktycznego i te wlasnie elementy okresla
mianem zryczattowanych. Przykladem takiego podejscia jest zryczaltowanie kosztéw uzyska-
nia przychodu poprzez okreslenie dla danej kategorii podatnikow statej kwoty tych kosztéw,
albo tez ustalenie ich udziatu w przychodach podatnika. Mozna réwniez mowi¢ o zryczaktowa-
nej stawce podatku, ktéra znajduje zastosowanie w przypadku opodatkowania wedlug zmiennej
skali podatkowej, przede wszystkim progresywnej, i polega na stosowaniu stawek statych. W kaz-
dym przypadku tego typu ryczalt nie oznacza pelnego odejscia od indywidualizacji podstawy
opodatkowania, lecz jedynie zastosowanie uproszczonej procedury.

W pewnych przypadkach wystepujacych w praktyce legislacycjnej moga rodzi¢ si¢ jednak
watpliwosci, czy okreslony sposéb ustalania podatku, posiadajacy cechy ryczattu, nalezaloby
zakwalifikowa¢ do grupy ryczattéw bedacych elementem materialnego prawa podatkowego, czy
tez ustrojowego prawa podatkowego. Na przyklad zryczattowana stawka opodatkowania przy-
chodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne ze sprzedazy i zamiany nieruchomosci za podstawe
opodatkowania przyjmuje przychdd, nie zas dochéd, mimo iz stanowi element podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych'®. Przykladéw tego typu odstepstw o dyskusyjnej naturze prawno-

16 Leksykon finansowo-bankowy, PWE, Warszawa 1991, s. 398 (definicja autorstwa M. Pietrewicza).

17 R. Mastalski, Prawo podatkowe II. Czesé szezegdétowa, Wyd. C. H. Beck., Warszawa 1996, s. 95.

® Ibidem, s. 127.

' Art. 10 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 80,
poz. 350 z p6zn. zm.).
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podatkowej ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych zawiera wiecej. Historycznie
rzecz ujmujac stanowi to przejaw zastosowania cedularnego podatku dochodowego, ponie-
waz rézne przychody opodatkowane sa réznymi stawkami i nie taczy si¢ ich wyjatkowo z pozo-
stalymi Zrédtami dochodéw. Czgéciowo problem ten moze rozwiaza¢ przyjmujac, Ze ryczaity
stanowiace element postepowania podatkowego regulowane sa w szczegétowych aktach wyko-
nawczych do ustaw, natomiast ryczatty bedace czescia prawa materialnego uregulowano bezpo-
$rednio w ustawach.

Przestanki uproszezenia procesu indywidualizacji podstawy opodatkowania poprzez zryczal-
towanie niektérych elementéw konstrukcji podatku, wynikaja giéwnie z dazenia do prostoty
wymiaru i poboru podatkéw, ktéry wspéltczeénie — w przypadku podatkéw dochodowych od
o0s6b fizycznych — jest dokonywany za posrednictwem platnikéw. Mozna poda¢ jednak wiele
przyktadow na to, ze tego typu ryczalty przyczyniaja sie¢ do fiskalizacji podatku, albo tez od-
wrotnie, ze stanowia efektywny instrument réznicowania cigzaru opodatkowania okreslonych
grup podatnikéw (na przyktad przyjecie zatozenia, ze koszty uzyskania przychodéw dla wykta-
dowcow wynosza 50 % uzyskanych przychodéw).

Ryczalt jako instytucja postgpowania podatkowego oznacza, co podkreslono w podanych juz
definicjach, ze podatek jest ustalany bez okre$lania podstawy opodatkowania zgodnie z jego
konstrukeja przyjeta w ustawach normujacych podatki, lecz w oparciu o przyjeta dla ryczattu
podstawe obliczania podatku .

Wedhug R. Mastalskiego®, we wspolczesnych systemach podatkowych ryczalt podatkowy
traktowany jest jako wyjatkowa instytucja prawna. O zastosowaniu ryczattu podatkowego de-
cyduja praktyczne aspekty opodatkowania. Dotyczy to sytuacji, w ktérej ustalenie rzeczywi-
stych kosztéw uzyskania przychodéw w niewielkim stopniu wptywatoby na wysokosé podatku,
oraz przypadku, gdy ustalenie podstawy opodatkowania na zasadach ogélnych pociagatoby za
sobg znaczne koszty w poréwnaniu z efektami opodatkowania w postaci wplywow budzetowych.

Reasumujac, nalezatoby zwtaszcza w nazwach poszczegélnych ryczattéw odrézniaé ryczaht
podatkowy jako forme opodatkowania od element6éw techniki podatkowej, ktore ulegty zryczat-
towaniu, a wigc zostaty z géry ustalone na okreslonym poziomie, np. w postaci stalej kwoty
kosztéw zryczaltowanych, o czym byla juz mowa wyzej. Jest to rowniez zgodne z etymologia
stowa ryczalt i ryczaltowaé.

W zwiazku z rosnaca ztozonoscia systeméw podatkowych, a zwlaszcza podatkéw obcigzaja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza, ryczalty podatkowe réwniez podlegaja procesowi komplikacji.
Najlepszym na to dowodem jest zryczaftowany podatek dochodowy od przychodéw ewidencjo-
nowanych?, ktéry posiada wiele cech wspélnych z opodatkowaniem dochodéw na zasadach
ogblnych. Przy pewnych zalozeniach, ta forma opodatkowania moglaby zosta¢ uznana za poda-
tek wreez samoistny, a wigc nie zryczaltowany.

Na podstawie przytoczonych przykladéw i zaprezentowanej wykiadni jezykowej mozna okre-
sli¢ pewne cechy konstytutywne ryczattu podatkowego jako instytucji postgpowania podatkowego.

Ryczait podatkowy stanowi instytucje prawa podatkowego™. Prawo do zryczaltowania po-
datku przystuguje jedynie ministrowi finanséw i wynika z ogélnej czesci prawa podatkowego
(ordynacji podatkowej). Ryczalty podatkowe moga by¢ réwniez normowane przez poszczegdl-

¥ R. Mastalski, op. cit., 5. 126.

' Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodo-
wego od przychodéw ewidencjonowanych oraz od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
Nr 148, poz. 719, zm. 1996 r. Dz.U. Nr 35, poz. 135, Dz.U. Nr 157, poz. 804 oraz z 1997 r., Dz.U. Nr 143, poz. 960).

% Por. T. Debowska-Romanowska, Ryczalt jako instytucja formalnego i materialnego prawa podatkowego, w:
System podatkowy. Zagadnienia teoretycznoprawne, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Iuridica” 1992, nr 54, s. 70.
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ne ustawy podatkowe. W odniesieniu do tych ryczaitéw podatkowych rola ministra finanséw
sprowadza si¢ wydawania rozporzadzen precyzujacych zasady korzystania z zryczatltowanych
form opodatkowania®.

Ryczalt podatkowy z zasady jest instytucja niesamoistng, zwiazang z poborem juz istnieja-
cych podatkéw i majaca w stosunku do nich charakter uzupetniajacy.

Tak sformulowane cechy ryczalttu pomijaja jednak jedna jego istotna ceche, ktéra wymienia
sie zwykle w literaturze® i ktéra wymienialy przepisy juz nie obowiazujacej ustawy o zobowia-
zaniach podatkowych?. Cecha ta, wymieniona juz wczesniej, polegata na tym, ze w przypadku
ryczattu podatkowego nie indywidualizuje si¢ podstawy opodatkowania w kazdym poszcze-
gélnym przypadku. Pozwala ona odréznié ryczalty podatkowe od podatkéw, w ktérych indywi-
dualizacja podstawy opodatkowania jest bardzo uproszczona i nie wymaga prowadzenie przez
podatnika szczegélnej dokumentacji podatkowej. Ponadto podatnicy opodatkowani w formach
zryczattowanych sa zwykle zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych. Rozwia-
zanie takie wystepuja w polskim systemie podatkowym w podatku rolnym i lesnym, w ktérych,
w zwiazku z trudnoéciami oszacowania podstawy opodatkowania, jest ona jedynie potencjalnie
zwiazana z przedmiotem opodatkowania, za ktéry w przypadku tych podatkéw uwaza sig przy-
chod®. Z drugiej jednak strony, wyliczanie kwoty podatku rolnego czy le$nego w oparciu o
liczbg hektaréw gospodarstwa rolnego czy dominujacy gatunek drzew w lesie stanowi przyktad
na okreélanie wysokoéci podatku w oparciu o fatwo uchwytne znamiona zewngtrzne. Podatek
rolny i lesny stanowia jednak podatki samoistne, dlatego tez nie zalicza si¢ ich do ryczattow
podatkowych, lecz jedynie do grupy podatkéw prymitywnych, zeby nie powiedzie¢ archaicz-
nych, ale jednak podatkéw.

Obok cech konstytutywnych ryczaltu podatkowego wystepuje szereg cech zwykle ryczattom
podatkowym przypisywanych, ktére jednak niekoniecznie musza by¢ przez kazdy ryczalt spet-
niane. O ile wigc przedstawione gléwne cechy ryczattow sa nieodzowne, aby w ogdle o ryczalcie
méwié, o tyle pozostate cechy daja petiejszy obraz ryczattu podatkowego jako alternatywy dla
wymiaru i poboru podatkéw przez aparat skarbowy na zasadach ogéInych. Celem bardziej obra-
zowego przedstawienia cech ryczattu podatkowego, ujeto je ponizej w punktach.

1. Ryczalt jest instytucja niesamoistng, co oznacza, ze moze wystgpowac jedynie w zwiazku
z pewnym podatkiem lub okreslonymi podatkami, przy czym stanowi on odstgpstwo od ogdlnie
przyjetych zasad opodatkowania danym podatkiem (podatkami). Motywy stosowania ryczattow
moga by¢ rézne.

2. Odrebno$é ryczattu w zakresie techniki podatkowej polega na rezygnacji ustawodawcy z
indywidualizacji podstawy opodatkowania dla kazdego podatnika.

3. Ryczalt ze swej istoty stanowi uproszczong formg opodatkowania w stosunku do opo-
datkowania danym podatkiem na zasadach ogéInych. Stopieii uproszczenia w poszczeg6lnych
ryczattach zalezy od wielu czynnikéw o charakterze pragmatycznym. Nadmierna ztozonos¢, np.
ewidencji podatkowej, stanowi zaprzeczenie idei ryczaltu podatkowego.

B Por, art. 30 ust.1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

% R, Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu podatkowym, Wroctaw 1973, s. 129;
A. Kostecki, Elementy konstrukcji instytucji podatku, w: System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3. Ossoli-
neum, Wroctaw 1985, s. 188.

% Art 11 dekretu z 26 pazdziernika 1950 r. o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 49, poz. 452 z pozn.
zmian.).

% Y, Litwiiczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Wyd. KiK, Warszawa 1996, s. 18.
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4. Ryczalt moze, lecz nie musi, by¢ forma ulgowg opodatkowania. Generalnie jest forma do-
browolng, fakultatywna, stad jego wybor powinien przynosi¢ podatnikowi okreslonego rodzaju
korzysci, nie musza to by¢ jednak tylko korzysci w postaci mniejszego cigzaru podatkowego.

5. Ryczalty podatkowe penia funkejg stymulacyjng, co oznacza, ze sg stosowane do reali-
zacji okreslonych celéw gospodarczych i spotecznych, przy zachowaniu rygoréw narzuconych
przez ustawodawce. Ograniczanie albo rozszerzanie zakresu zastosowania ryczattéw na okre-
slonych zasadach moze stac si¢ elementem polityki podatkowej paristwa (o ile decyzje ustawo-
dawcy sa zamierzone), ktdrej czastkowym celem bedzie np. ochrona rzemiosta czy ogdlniej —
ulgowe opodatkowanie small bussinesu.

6. Ryczalty podatkowe jako formy opodatkowania dotycza waskiej grupy podatnikéw, co
wynika z uzupelniajacego charakteru uregulowan prawnych dotyczacych ryczattéw w stosunku
do ogdlnych norm dla danego podatku. Jesli w praktyce sytuacja jest odwrotna, $wiadczy to
o patologii rozwigzan legislacyjnych oraz o przeksztatcaniu sig ryczattu w instytucije samoistna.

7. W ramach ryczaltu mozna scalaé podatki, zwigkszajac w ten sposéb stopien uproszczenia
opodatkowania danego rodzaju dziatalnosci, poglgbiajac natomiast odmienno$é opodatkowania
w stosunku do opodatkowania na zasadach ogélnych.

8. Ryczalty dotycza podatkéw skomplikowanych, nie mozna ryczattowaé podatkéw pro-
stych, w ktérych przeksztaicenie przedmiotu w podstawe opodatkowania zalezy od jednego lub
niewielu czynnik6w obiektywnych.

Zaprezentowane cechy ryczattu podatkowego dotycza ryczattu jako instytucji postgpowa-
nia podatkowego. Czg¢s¢ z nich wystepuje z réznym nasileniem i nie stanowi, jak juz wspomnia-
tem, o istocie tej instytucji. Zachodzi wigc potrzeba sformutowania takiej definicji, ktéra ujmo-
wataby cechy konstytutywne ryczattu z jednoczesnym uwzglednieniem wspéiczesnych tenden-
cji do komplikowania ryczattéw podatkowych.

Ryczalt podatkowy jest to instytucja prawa podatkowego, polegajaca na rezygnacji
z indywidualizacji podstawy opodatkowania dla kazdego podatnika, przyjetej w danym
podatku, na rzecz okreslania wysoko$ci podatku na podstawie znamion zewngtrznych lub
tez w oparciu o inne uproszczone sposoby kwantyfikacji przedmiotu opodatkowania.

Definicja ta wymienia konstytutywne cechy ryczattu podatkowego, uwzgledniajac nie tylko
tradycyjne podejécie do instytucji ryczalttu, wyrazajace si¢ w okreslaniu wysokoséci podatku
W oparciu 0 znamiona zewngtrzne, ale i bardziej skomplikowane ryczalty funkcjonujace wspot-
cze$nie w polskim systemie podatkowym. Sens opodatkowania zryczattowanego wyraza sie
w odejsciu od indywidualizacji podstawy opodatkowania na powszechnych w danym podatku
zasadach i w ustalaniu wymiaru podatku w sposéb mniej lub bardziej uproszczony, w ktérym
przedmiot opodatkowania (dochdd, obrat) jest uwzgledniony jedynie posrednio.

Latwo zduwazyc¢, ze sformutowana wyzej definicja nie wymienia przestanek stosowania ry-
czaltow podatkowych, ktére moga by¢ rozmaite.

Pewnego wyjasnienia wymaga uzyte w definicji okre$lenie znamiona zewnetrzne, ktére
mozna réznie rozumie¢. O ile uzna¢ wielko§¢ obrotéw (przychodéw) osiaganych przez podatni-
ka za znamig zewngtrzne wysokosci dochodu, to w definicji zbedny jest zwrot ,,...i inne uprosz-
czone sposoby kwantyfikacji”. Pytanie zatem, jak rozumieé znamiona zewnetrzne? Przyjmuje
sig w tej kwestii, Ze sa to latwo uchwytne oznaki zamoznoéci (standardu zycia?’), poniewaz
w przypadku szacunkowego okreslania podstaw opodatkowania, tzn. w sytuacji braku takich

7 Migdzynarodowy stownik podatkowy, pod red. S. M. Lyons, PWN i International Bureau of Fiscal Documen-
tation, Warszawa 1997, s. 193, haslo External signs of wealth.
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obiektywnych wielkosci jak dochéd czy obroét, trudno bytoby szuka¢ innych posrednich mierni-
k6w podstawy opodatkowania. Na marginesie mozna stwierdzi¢, ze trudno uznac wielkos¢ przy-
chodéw za element bardziej obiektywny od np.iloci samochodéw bgdacych w posiadaniu po-
datnika. Nie od dzisiaj wiadomo, ze wysokie obroty nie musza i$¢ w parze z zyskownoscia,
natomiast majatek podatnika (domy, samochody) stanowi obiektywna podstawg do formutowa-
nia wniosk6éw o rzeczywistej wysokosci jego dochodow. Jest to bowiem element materialny trud-
ny do sfalszowania, podczas gdy obroty stanowia jedynie abstrakcyjny zapis pewnych wielkosci.

2. Klasyfikacja ryczaltéow podatkowych

Usystematyzowanie ryczaltéw podatkowych jest zadaniem trudnym z kilku powodéw. Po
pierwsze, ryczalty podatkowe stanowia instytucje wtérng wzglgdem okreslonego podatku, kt6-
ry zryczattowaniu ma podlegaé. Same wyj$ciowe podatki podlegajace zryczattowaniu niekiedy
trudno jest jednoznacznie zakwalifikowa¢ do okre$lonej grupy rodzajowej, przyjmujac za kryte-
rium przedmiot opodatkowania (np. podatek rolny), i problem ten wystgpuje réwniez w przy-
padku form zryczaltowanych. Drugi powdd polega na tym, ze wystepuje duza rozmaito$¢ ry-
czaltéw, ktérych motywy tworzenia sa na og6t pragmatyczne. Ustawodawca w wielu przypad-
kach ma na wzgledzie gléwnie uproszczenie poboru podatku, co powoduje, ze kwestia nazew-
nictwa staje si¢ malo istotna. Aby wigc dana forma opodatkowania mogta by¢ zaliczona do
ryczattow podatkowych, niekoniecznie ustawodawca musiat ja tak nazwac. Przyktadem w tym
zakresie moze by¢ zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej, ktory usta-
wodawca okresla krétko mianem karty podatkowej. Po trzecie, sama istota ryczattow utrudnia
ich typologie. Skoro bowiem stanowia one odstgpstwo od opodatkowania na zasadach ogélnych,
to zakres i formy tych odstepstw nie sa niczym limitowane, trudno je zatem usystematyzowac.

Zapodstawowe kryterium podziatu ryczaltéw podatkowych przyjme sposéb okreslania wy-
soko$ci podatku, ktdry ogdlnie rzecz biorac, moze polega¢ na uwzglgdnianiu znamion zewnetrz-
nych, badZ tez na przyjmowaniu za podstawg obliczen innych cech okreslonych normatywnie
(obrot, przychéd). Kryterium to pozwala wyr6zni¢ grupe klasycznych ryczaltéw podatkowych,
czyli takich, w ktérych podatek okresla sie na podstawie znamion zewnetrznych i ustala z géry,
oraz grupe ryczaltéw, w ktorych proces okreslania wysokosci podatku jest bardziej skompiiko-
wany, gdyz nie opiera si¢ 0 znamiona zewnegtrzne, a ponadto wysoko$¢ podatku nie musi byé
znana podatnikowi z géry. Te druga grupe nazywac bede ryczattami ewidencyjnymi, poniewaz
konsekwencja rezygnacji ze znamion zewnetrznych jest konieczno$é¢ oparcia procesu ustalania
podatku o ewidencje podatkowa. W przypadku drugiej grupy ryczaltéw rodzi sig pytanie, czy sa
to nadal ryczatty, czy tez raczej nalezatoby méwic o odregbnych (samoistnych) podatkach? Od-
powiedZ na powyzsze pytanie daje sformutowana w poprzednim punkcie definicja ryczattu po-
datkowego. Jezeli okre§lane mianem ryczattéw formy opodatkowania stanowia nadal uprosz-
czong (nawet w niewielkim stopniu) formy opodatkowania w poréwnaniu z opodatkowaniem na
zasadach ogdélnych, wowczas mozna je traktowac jako ryczalty podatkowe. Nizej zostana przed-
stawione poszczegolne kategorie ryczattéw podatkowych, w podziale na ryczalty klasyczne i ewi-
dencyjne. Podziat ten ma na celu prezentacje sposobéw okreslania wysokoséci podatku w ra-
mach ryczattéw podatkowych, tak najprostszych, jak i bardziej zlozonych.

Ryczalt kwotowy uznawany jest zwykle za klasyczng forme ryczattu, co wynika z jego
popularnosci, bedacej zapewne wynikiem prostoty konstrukcji. Inna stosowana zamiennie na-
zwa ryczattu kwotowego to ryczalt tabelaryczny, poniewaz stawki kwotowe wynikaja z tabeli
zawierajace] takie znamiona zewnetrzne jak:

— polozenie zaktadu (liczba mieszkarficow w danej miejscowosci),

—liczba pracownikow,
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—rodzaj wykonywanej dziatalnosci,

— ilos¢ urzadzen wytwoérczych,

— deklarowana liczba godzin poswigcanych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Ryczalt tabelaryczny niekiedy wystepuje wraz z scaleniem podatkéw, co oznacza ze jego
opiacanie oznacza wygasnigcie zobowiazania podatkowego z tytutu dwéch podatkéw, tzn. po-
datku dochodowego i obrotowego, co jest dodatkowym udogodnieniem dla podatnikéw. Kate-
goria podatnikéw, do ktérych ta forma opodatkowania moze mie¢ zastosowanie, jest z géry
zawgzona do tych, ktérzy osiagaja przychod (obrét) i dochdd z dziatalnoscei zarobkowej, prowa-
dzonej na wlasny rachunek w spos6b trwaly i zinstytucjonalizowany, nie za$ z tytutu okazjonal-
nego i nadzwyczajnego przychodu z praw majatkowych lub ich sprzedazy. Stawki sa ustalane na
okresy roczne, kwartalne lub miesigczne. Mozliwe jest jednak ustalanie stawek na okresy dhuz-
sze niz roczne z podzialem na poszczegélne lata®.

Ryczalt tabelaryczny zwalnia podatnikéw z obowiazku prowadzenia jakiejkolwiek ewiden-
cji (ksiag podatkowych, handlowych, ewidencji przychodéw), z wyjatkiem niektérych elemen-
tarnych uproszczonych obowiazkéw dokumentacyjnych (gromadzenie rachunkéw zakupu i sprze-
dazy, ewidencja zatrudnienia, ewidencja zwigzana z wyplata wynagrodzenia dla pracownikow),
ktérych dane maja potwierdzi¢ zasadno$¢ stosowania tej formy opodatkowania wobec podatni-
ka. Przekroczenie narzuconych w normach prawnych limitéw skutkuje utrata, zwykle na pewien
czas, prawa do tej formy opodatkowania. Aby trafniej okresli¢ wysoko$¢ podatku, organ podat-
kowy ma mozliwos¢ jej réznicowania w pewnych granicach (w gére i w dot). Ryczatt tabelarycz-
ny uznaje si¢ za przywilej dla okreslonej grupy podatnikéw, stad wiele obwarowari dotyczacych
mozliwosci korzystania z tego ryczaltu. W polskim systemie podatkowym ryczalt tabelaryczny
reprezentuje karta podatkowa, ktéra w swej obecnej postaci stanowi jedynie zryczattowang for-
mg podatku dochodowego od 0séb fizycznych, podczas gdy w przesztosci stanowila w pewnych
przypadkach forme opodatkowania podatkiem dochodowym i obrotowym jednoczesnie®.

Do grupy ryczattéw kwotowych w niektérych ustawodawstwach zalicza sig jeszcze bardziej
uproszczone formy opodatkowania, polegajace na jednorazowym poborze oplaty skarbowej*
z tytutu wykonywania pewnych rodzajéw dzialalnosci. Optata ta upowaznia do podjecia tej dzia-
lalnosci, a jednoczesnie stanowi bardzo uproszczona forme opodatkowania. Ma wiec charakter
podwéjny —zezwolenia i formy opodatkowania. Ze wzgledu na tatwo$é poboru optaty skarbowe
wystepuja powszechnie i maja szerokie zastosowanie przedmiotowe i podmiotowe®. Przykta-
dem ryczattu kwotowego jest réwniez podatek od towaréw i ushug, pobierany z tytulu $wiadcze-
nia ustug migdzynarodowego przewozu drogowego, wykonywanego przez przewoznikow za-
granicznych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Stawka kwotowa pobierana jest w zaleznosci
od deklarowanego czasu przewozu i od rodzaju $rodka transportu®.

Do grupy ryczaitéw klasycznych zalicza si¢ takze ryczalt umowny, ktory stanowi w chwili
obecnej w Polsce instytucje o charakterze historycznym®. Zaktada on indywidualne porozu-

# T. Dgbowska-Romanowska, op. cit., s. 79.

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 31 grudnia 1990 roku w sprawie karty podatkowej (Dz.U. Nr 92, poz.545).

* Rozporzadznie Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie oplaty skarbowej (Dz.U. Nr 136, poz.
705 z pézn. zm.).

¥ N. Gajl, op. cit.., s. 85.

# Rozdz. 2 par. 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 1995 r. w sprawie wykonania przepisow
o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 154, poz. 797 z p6#n. zm.).

*# Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 sierpnia 1989 r. w sprawie zryczattowania podatku obrotowego i do-
chodowego od nicktorych grup podatnikéw oraz w sprawie oplaty skarbowej z tytutu wykonywania rzemiosta (Dz.U.
Nr 43, poz. 196).
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mienie podatika z organem skarbowym, ktérego przedmiotem jest przewidywana wysokos¢
wplywoéw z dziatalnosci zarobkowej (przychodow lub dochodéw). Porozumienie to poprzedza
decyzje organu skarbowego o wysokosci podatku, jaki powinien zaptacié rozpatrywany podat-
nik. Ryczalt umowny ma znamiona uznaniowej decyzji organu skarbowego. Uznaniowo$¢ ta jest
wszakze prawnie ograniczona przepisami okre$lajacymi kategorie podatnikéw, do ktorych ta
forma moze mie¢ zastosowanie (rodzaj dziatalno$ci, miejsce potozenia zakiadu, liczba zatrud-
nionych). Wysokos¢ naleznego podatku ustala si¢ z gory na okres jednego roku podatkowego.

Sumujac, ryczalt umowny charakteryzuje sie niewatpliwie cechami specyficznymi dla ryczattu
jako instytucji finansowej. Od ryczaltu tabelarycznego rézni si¢ jednak istotnie, gdyz jest on
forma stosowania prawa na podstawie upowaznienia normatywnego (normy kompetencyjnej),
ktéra zezwala organowi podatkowemu ustali¢ z géry kwotg naleznego podatku. Jest to wige
jak gdyby wstepne ustalenie domniemanej podstawy wymiaru dla poszczegdlnych podatnikow.
Nie jest to jednak postgpowanie zmierzajace do ustalenia rzeczywistej podstawy, co nie znaczy,
ze ma ona odbiegaé znaczaco w spos6b zamierzony od podstawy rzeczywistej. Wysokos¢ pod-
stawy musi by¢ uprawdopodobniona przez organ skarbowy. Podatnikowi przystuguje na og6t
prawo do odwotania si¢ od decyzji organu pierwszej instancji.To bardzo upodabnia instytucje
ryczaltu umownego do instytucji wymiaru szacunkowego, od ktérej rozpatrywany ryczatt rozni
sig tym, iz podstawa jest ustalona z géry, ex ante, zas przy wymiarze szacunkowym — po 0sig-
gni¢ciu przychodu i dochodu®.

Ryczalty umowne sa stosowane zwykle wtedy, gdy dziatalno$¢ podatnika, ze wzglgdu na
specyfike i szczeg6Ine warunki techniczne, odbiega od ogélnego wzorca przyjetego w ryczal-
cie tabelarycznym. Warunki dziatalnosci i $wiadczonych ustug sa bardzo specjalne, co powodu-
je, ze saniezgodne tak z kryteriami przyjetymi w ryczatcie tabelarycznym, jak i w innych uprosz-
czonych formach opodatkowania®.

Szczegolna forme ryczaltu sg ryczalty oparte o stawki procentowe, tworzace skale pro-
porcjonalne lub progresywne, odnoszone do wyszacowanej podstawy opodatkowania. Sg one
rzadziej stosowane niz ryczalty kwotowe. Ryczalty oparte o stawki proporcjonalne, stosuje sig
w odniesieniu do opodatkowania dochodu albo obrotu. Pierwsza z tych form — forma ryczattu
proporcjonalnego polega na opodatkowaniu szacunkowej przypuszczalnej wysokosci do-
chodu, wedlug réznych kryteriow obiektywnych i zastosowaniu do tak ustalonej wielkosci sza-
cunku z goéry okre$lonej stawki procentowej. Przykladem tego typu ryczattu jest opodatkowanie
remanentu likwidacyjnego podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, przy czym w tym przy-
padku przedmiotem opodatkowania nie jest rzeczywiscie uzyskany dochéd, lecz potencjalny
dochéd szacunkowy, jaki osiagnatby podatnik, gdyby dalej prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza .
Dochdd ten okresla si¢ mnozac warto$¢ remanentu likwidacyjnego przez wspéiczynnik $redniej
rentownoéci. Do tak ustalonej podstawy opodatkowania stosuje si¢ stawke zryczaltowana w wy-
sokosci 10%. Ponadto uzupehiajaco moze tu wystapi¢ podatek od towaréw i ustug, ktéry obcia-
za niesprzedane towary, w odniesieniu do ktérych przystugiwato podatnikowi prawo obnizenia
podatku naleznego o podatek naliczony.

Opodatkowanie przychodéw wedlug skal progresywnych jest nieco bardziej skomplikowa-
ne, poniewaz podatek okreslany jest przy zastosowniu progresji. Wyzsza stawke stosuje si¢ do
wyzszych wielkoéci oszacowanych lub faktycznie osiagnigtych obrotéw lub przychodow. W za-
lezno$ci wigc od sposobu ustalania podstawy obliczenia podatku moga to by¢ ryczalty klasycz-
ne badz ewidencyjne. Mozna réwiez przyja¢ inne niz wielko$¢ przychodéw kryteria dla okre-

M T. Debowska-Romanowska, op. cit, s. 80-81.
3 N. Gajl, op. cit., s. 86.
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slania podstawy obliczania podatku, np. warto$¢ surowca zakupionego do produkcji. Skale pro-
gresywna stosuje si¢ jedynie w ryczaltach wystepujacych w podatkach dochodowych. Zryczalto-
wany podatek obrotowy pobierany jest najczesciej od wyszacowanej podstawy opodatkowania
wedlug skali proporcjonalnej.

Podatek w tej formie ryczattu w warunkach polskich pobierany byt swego czasu gléwnie od
rzemie$inikéw wykonujacych prace za posrednictwem spotdzielni rzemie$lniczych, przy pro-
dukeji na eksport, przerobie ryb itp.*® (tzw. ryczalt spotdzielczy) .

Niekiedy ryczatt spétdzielczy*’ uznawany jest za odrebny typ ryczaltu. W przyjetym prze-
ze mnie na wstepie podziale ryczaltéw na klasyczne i ewidencyjne nalezaloby wspomniany ry-
czalt zaliczy¢ do ryczaltéw ewidencyjnych. Wynika to ze specyfiki konstrukcji ryczattu sp6t-
dzielczego, ktéry byl forma optacania podatkow obrotowego i dochodowego od przychodéw
rzemieslnikéw ze $wiadczen wykonywanych za posrednictwem spétdzielni rzemie$lniczych.
Oznaczalo to scalenie podatkéw obrotowego i dochodowego wraz z zryczattowaniem jedynie
tego ostatniego. Podatek obrotowy pobierany wigc byt w tym przypadku na zasadach ogélnych.
Natomiast w miejsce dochodu jako podstawy podatku dochodowego wprowadzono przychéd
pomniejszony o podatek obrotowy. Do tak ustalonej podstawy stosowano progresywne skale
podatku, zréznicowane w zaleznosci od rodzaju rzemiosta. Skale te, odpowiednio fagodniejsze,
niz w podatku dochodowym, uwzglednialy — posrednio — skutki przyjecia za podstawe nie do-
chodu, lecz przychodu netto.

Analiza konstrukcji ryczattu spétdzielczego prowadzi do wniosku, iz w trakcie ustalania wy-
sokosci podatku dochodowego przedmiot, stawki oraz metoda ustalania podstawy bardzo moc-
no odbiegaty od opodatkowania na zasadach ogélnych. Podstawa byta ustalana konkretnie w kaz-
dym poszczeg6lnym przypadku, jednak nie byt to dochdd, lecz przychéd netto. Podstawe ta
ustalano w oparciu o dane z ewidencji obrotu, ktére odpowiednio korygowano. Ostateczne usta-
lenie wysokos$ci zobowiazania podatkowego nastgpowato po, a nie przed osiagnieciem przy-
chodu netto — jednakowoz w formie uproszczonej*. Cechy te potwierdzaja przynaleinosé ryczattu
spéldzielczego do grupy ryczattéw ewidencyjnych.

Ryczalt spéldzielczy wzbudzat wiele krytycznych uwag™, poniewaz procentowe stawki tego
podatku miaty w wigkszosci przypadkow luzny zwiazek z potencjalng wysokoscia opodatkowa-
nia zakladéw rzemieslniczych w oparciu o zasady ogélne. Podatek tak ustalony ksztattowat sie
na og6t na znacznie wyzszym poziomie niz w przypadku innych ryczattéw i jego wysokosé
zblizala si¢ do wysokosci podatku ustalonego na zasadach ogélnych. Nie byta to na pewno sytu-
acja wlasciwa, biorac pod uwage fakt, iz opodatkowanie ryczaltowe, niezaleznie od jego formy,
powinno by¢ bardziej korzystne dla podatnikéw niz opodatkowanie na zasadach ogéinych.

O ile ryczatt spétdzielczy cechowal niewielki zakres zastosowania, o tyle ryczalt od sprze-
dazy ewidencjonowanej dotyczy wigkszej liczby podatnikow. Jak wskazuje nazwa ryczattu,
naktada si¢ w tym przypadku na podatnika obowiazek prowadzenia ewidencji, ktéra cechuje
pewne uproszczenie w stosunku do zasad przyjetych w pelnej ksiegowosci. Podatik zobowia-
zany jest do prowadzenia np. ewidencji sprzedazy, ewidencji zakupéw, ewidencji zatrudnienia.
Obowiazki w zakresie ewidencji, gwoli scistosci, moga réwniez wystapi¢ w przypadku ryczal-

6 Ibidem, s. 86.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 29 sierpnia 1983 r. w sprawie oplacania podatkéw obrotowego i docho-
dowego od przychoddéw rzemiesInikéw ze §wiadczen wykonywanych za posrednictwem spétdzielni rzemieslniczych
(Dz.U. Nr 43, poz. 197 z péin. zm.)

*® T. Dgbowska-Romanowska, op. cit., s. 80-81.

¥ W. Skowroniski, Kryteria zréznicowania opodatkowania gospodarki nieuspotecznionej (propozycje zmian
obecnego systemu), ,.Studia Finansowe™ 1987, nr 37,s. 56 in,
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téw kwotowych, np. obowiazek ewidencji zatrudnienia. Z powyzszych wzgled6w zaliczenie ry-
czattu od sprzedazy ewidencjonowanej do ryczaltéw ewidencyjnych wydaje sig oczywiste.

Podatek w ryczattach od sprzedazy ewidencjonowanej okreslany jest w odmienny sposéb niz
podatek w ryczattach. Jednym ze skutkéw zastosowania odmiennych zasad ustalania podatku
w oparciu o ryczalty od sprzedazy ewidencjonowanej jest zanik waznej cechy i jednoczesnie
zalety ryczaltéw, ktéra jest prostota wymiaru podatku. Z drugiej strony, pojawiaja si¢ nowe zale-
ty, w postaci zwigkszonych mozliwosci korzystania z ulg podatkowych, co wzmacnia funkcje
stymulacyjna ryczattu. Podatek nie jest ustalany z gory, lecz na podstawie faktycznie osiagnig-
tych, zaewidencjonowanych wielkosci: sprzedazy, przychodéw, obrotéw, pozwala to na wigkszy
obiektywizm w okreslaniu wysokosci podatku pod warunkiem trafnego ustalenia wysokosci sta-
wek podatkowych.

Przedstawione wyzej przykiady rodzajow ryczattow podatkowych wskazuja na to, ze ryczait
podatkowy jako instytucja prawa podatkowego moze by¢ zaréwno bardzo prosta formg opodat-
kowania, jak réwniez forma o relatywnie duzym stopniu zlozonosci, w stosunku do najprost-
szych form ryczattéow. W kazdym jednak przypadku opodatkowanie w formie ryczattu nie po-
winno by¢ bardziej ztozone niz opodatkowanie na zasadach ogélnych danym podatkiem.

3. Zalety i wady ryczaltéw podatkowych

Rozmaitos¢ rodzajow ryczaltow podatkowych skiania do postawienia pytania o przestanki
stosowania poszczegélnych ryczattéw podatkowych. Z pewnoscig wybor okreslonego rodzaju
ryczalttu podatkowego jest uzalezniony od stopnia ztozonosci podatku, ktéry zryczattowaniu ma
podlegaé. Zryczattowanie moze wyraza¢ dazenia do realizacji celéw czysto fiskalnych (np. po-
zbawienie podatnika prawa do uwzglednienia kosztéw uzyskania przychodéw ze wzgledu na
powszechne ich zawyzanie), badZ tez moze stanowi¢ probe wykorzystania podatku i elementow
jego konstrukeji, takich jak chociazby stawka i skala podatkowa, do oddziatlywania na okreslo-
negoe rodzaju jednostki gospodarcze (np. rezygnacja z opodatkowania progresywnego na rzecz
proporcjonalnego albo regresywnego). Wobec powyzszych uwag, mozna sformutowa¢ ogding
teze, zgodnie z ktorg gléwng przyczyng stosowania ryczattéw podatkowych sa zalety wynikaja-
ce ze sposobu ich funkcjonowania tak z punktu widzenia podatnika, jak i organéw podatkowych.
Oczywiscie cecha, ktora jest zaleta dla organéw skarbowych, moze by¢ wada dla podatnika,
ktéry z kolei moze si¢ na nia godzi¢ o ile inne wymiemne korzysci z korzystania z ryczaltow
podatkowych przewaza nad stratami spowodowanymi ta forma opodatkowania.

Najczeéciej wymienianag zaleta ryczaltéw podatkowych jest uproszezenie poboru podatku.
Dla organ6w skarbowych oznacza to ograniczenie do minimum iloéci zeznan i deklaracji podat-
kowych. Podatnika opodatkowanego w formie ryczattu najczesciej zwalnia si¢ z obowiazku pro-
wadzenia ksiag podatkowych, co zwykle stanowi takze dla niego zaletg. Uproszczenie poboru
wyraza si¢ ponadto w tym, ze podatnik moze optaca¢ z géry ustalony podatek, rezygnuje si¢
wiec z zaliczek na podatek. Im prostszy spos6b wymiaru i poboru podatku zryczattowanego, tym
szybciej nalezy go oplacié, co nalezy uznac za zaletg ryczaltow dla organéw skarbowych. Traci
jednak na tym podatnik, ktéry ma mniejsze mozliwosci obracania srodkami pienigznymi prze-
znaczonymi na zaptate podatku. Zaleta prostoty wymiaru i poboru dotyczy jednakze przede
wszystkim najprostszych ryczaltéw klasycznych, a wige ryczaltéw kwotowych, w ktérych usta-
lanie wysokosci podatku oparte jest o fatwo uchwytne znamiona zewnetrzne. Skala korzysci
Z uproszczenia procesu wymiaru i poboru podatku w przypadku ryczattéw ewidencyjnych zmniej-
sza sig, tak dla podatnika jak i organéw skarbowych. Podatnik musi prowadzi¢ ewidencje okre-
§lone przepisami prawa, sktada¢ deklaracje podatkowe (np. pétroczne, kwartalne), wplacac za-
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liczki. O ile zatem w przypadku ryczaitéw klasycznych kwotowych prostota moze stanowié gtéwna
przestanke ich zastosowania w systemie podatkowym, o tyle nie wydaje sig zbyt istotna w przy-
padku ryczattéw ewidencyjnych.

Kolejna zaleta ryczaltéw kwotowych jest pewnos§¢ wplywu podatku do budzetu w wysoko-
sci ustalonej przez organ podatkowy, bez wzglgdu na faktyczne wyniki ekonomiczne podatnika.
Dla podatnika oznacza to pewnosé co do kwoty przyszlego obcigzenia podatkowego. Relatyw-
ny cigzar podatku bedzie wigc zalezal od skali faktycznie osiagnigtego obrotu czy dochodu.
Przecigtny cigzar podatkowy bedzie si¢ zmniejsza¢ w miarg wzrostu podstawy opodatkowania
stosowanej przy wymiarze podatku na zasadach og6lnych, chociaz nominalnie pozostanie staty.
Z drugiej strony, spadek podstawy opodatkowania bedzie oznacza¢ odwrécenie tej tendecji.
Oznacza to, ze ryczalt podatkowy, ktéry z zatozenia jest ulgowa forma opodatkowania, w pew-
nych sytuacjach moze réwniez zwigksza¢ wplywy podatkowe, zwlaszcza jesli jest obligato-
ryjng forma opodatkowania. Zaleta ta dotyczy zardwno ryczattéw klasycznych jak i ewidencyj-
nych. Oderwanie wysokosci podatku od wielkosci dochodéw, obrotéw czy warto$ci majatku,
moze by¢ reakcja ustawodawcy na nasilanie si¢ zjawiska oszustw podatkowych, polegajacych
na zawyzaniu kosztow i odliczen podatkowych czy tez zanizania przychodéw. Ryczaity podat-
kowe moga zatem peti¢ funkejg dyscyplinujgcg wobec okre§lonych grup podatnikéw, wobec
ktérych stosowanie kosztownej i czasochionnej procedury podatkowej bytoby ekonomicznie
nieuzasadnione.

Ryczalty podatkowe moga takze uwzgledniaé sytuacje nietypowe w wigkszym stopniu niz
opodatkowanie na zasadach ogélnych. Zaleta ta charakterystyczna jest zwtaszcza dla ryczattu
umownego. Oczywistg jednak wada ryczattu umownego jest pracochtonnosé procesu ustalania
wysokosci podatku. Prawdopodobnie dlatego znaczenie ryczattu umownego bylo marginaine.

Ryczalty podatkowe funkcjonuja w powiazaniu z okre$lonym podatkiem. Im wiecej rycza-
itéw podatkowych, tym wigksze skomplikowanie systemu podatkowego. Ponadto regulacje
prawne dotyczace ryczattéw podatkowych dotycza zwykle waskiej grupy podatnikéw, co ozna-
cza konieczno§¢ bardzo szczegétowego okreslania zasad korzystania z ryczaltéw podatkowych.
Wplywa to na brak spéjnosci systemu podatkowego. Wielu podatnikom nie przystuguje prawo
do korzystania z opodatkowania w formie zryczaltowanej, co mozna uznaé za przejaw nieprze-
strzegania zasady rownosci opodatkowania.

Ponadto wysokos$¢ stawek podatkowych, czy tez dobér znamion zewnetrznych w ryczat-
tach podatkowych, moze okaza¢ si¢ nieadekwatny do zdolnosci platniczej danego podatnika
lub calej ich grupy. Wada ta ujawnia si¢ przede wszystkim w ryczattach obligatoryjnych. Ozna-
czato w konsekwencji ekonomicznie nieuzasadniony wzrost obciazenia podatkowego. O ile jest
to celem ustawodawcy, to mozna tego typu dzialania okresli¢ mianem fiskalizmu. O ile jednak
zbyt wysokie stawki czy niewlasciwie dobrane znamiona zewngtrzne wynikaja ze zwyktej nie-
wiedzy, moga si¢ okaza¢ bardzo szkodliwe dla ogéinej wydajnosci systemu podatkowego, gdyz
przyczyniaja si¢ do wzrostu oszustw podatkowych.
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Wplyw wahan powtarzajgcych si¢ i nieregularnych
na zmienno$¢ wskaznikéw ekonomicznych

Wielkosci obrazujace stan gospodarki, jak na przyktad dochdd naredowy czy poziom pro-
dukcji sprzedanej przemystu, charakteryzuja sie¢ ciagla zmiennoscia (por. rys. 1). Nastepuja wa-
hania w absolutnych wielkosciach poszczegélnych wskaznikéw, polegajace na tym, ze obserwo-
wane sa spadki i wzrosty w ich bezwzglednych poziomach.

Jednakze wspoiczesnie taki charakter fluktuacji w gospodarce wystepuje coraz rzadzie;j.
Najczgsciej natomiast obserwuje sig wahania w tempach wzrostu poszczegélnych wskaznikéw
ekonomicznych. Wynika to z faktu, ze we wspoiczesnych gospodarkach kapitalistycznych in-
deksy gospodarcze charakteryzuja sie ciagtym wzrostem, cho¢ tempo tych zmian jest zréznico-
wane. Wystepuja okresy, gdy wskazniki rosng szybciej oraz okresy, gdy rosng wolniej.

Fluktuacje wskaznikéw gospodarczych sa przedmiotem badan ekonomistéw od I polowy
XIX w. Jednak dopiero wspdtczesnie, w zwiazku z rozwojem technik komputerowych, sposo-
bow gromadzenia, przetwarzania danych oraz postgpem w teorii ekonomii, badania zmiennosci
gospodarki sa prowadzone z nalezytym rozmachem.

Badaczy zjawisk ekonomicznych interesuja powody i zwiazki przyczynowo-skutkowe fluk-
tuacji. Ta czg$¢ analiz prowadzi do powstania i rozwoju teorii cyklu koniunkturalnego czy teorii
dynamiki gospodarczej. Drugim elementem badan nad zmiennoscig poziomu aktywnosci gospo-
darczej jest analiza ich cech charakterystycznych. Opieraja si¢ one gldwnie na szukaniu wiasci-
wosci statystycznych samych szeregdw czasowych i ich wzajemnych powiazar.

Aby jednak prowadzi¢ jakiekolwiek badania nalezy zdawac sobie sprawe, Ze ruchy w zjawi-
skach ekonomiczne, cho¢ tak powszechne, nie majg jednolitego charakteru. Nalezy o tym pa-
migta¢ niezaleznie od poziomu, z jakiego obserwujemy gospodarke. Wahania dotycza zaréwno
wielko$ci obrazujacych cata gospodarke, czyli wielkoéci makroekonomicznych, jak i tych wia-
sciwych tylko dla pojedynczego przedsigbiorstwa, czyli w skali mikroekonomicznej. Zaden aspekt
procesu gospodarowania nie jest wolny od nieréwnomiernego rozwoju.
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Rysunek 1. Wahania w szeregu surowym poziomu produkcji sprzedanej przemystu w okresie
od czerwca 1992 r. do grudnia 1997 r.

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie danych publikowanych w Biuletynie Statystycznym Gléwnego Urzedu
Statystycznego w Warszawie (dot. rys. 1-5).

Generalnie mozna wyodrebni¢ dwa typy wahan wielko$ci ekonomicznych’, ktére tacznie
wplywaja na zmienno$¢ wielkosci wskaznikéw ekonomicznych:

e nierytmiczne zmiany, polegajace na tym, ze wahania w gospodarce nie powtarzaja sig
i nie podlegaja zadnym regutom. Ich przyktadem sa trendy rozwojowe i wahania nieregularne;

» powtarzajace sig, rytmiczne wahania, ktére cho¢ w pewnym stopniu da si¢ przewidziec,
gdyz cechuja sie w miarg regularnymi powrotami. Do tego typu fluktuacji naleza wahania sezo-
nowe i koniunkturalne.

Kazdy z tych czynnikéw ma inny charakter, inaczej si¢ przejawia, w rézny sposob i w roz-
nym stopniu wplywa na ogdlne fluktuacje wielkosci ekonomicznych. Natomiast wielkos¢ dane-
go zjawiska ekonomicznego w okreslonym czasie jest suma oddziatywania wszystkich tych ele-
mentoéw. Utrudnia to proces badania i prognozowania zjawisk gospodarczych. A jednoczesnie,
komplikuje zrozumienie rzeczywistosci gospodarcze;j.

Tendencja rozwojowa

Do pierwszej grupy czynnikéw nieregularnych zaliczono trend rozwojowy. Obrazuje on
gtéwny kierunek zmian diugofalowych w agregatach ekonomicznych? (por. rys. 2).

' Por. J. A. Estey, Cykle koniunkturaine, Polskie Wydawnictwo Gospodarcze, Warszawa 1959, 5. 7.

? Dla lepszego zobrazowania wplywu réznych rodzajéw wahan na ogélne fluktuacje wskaznikéw ekonomicz-
nych, szereg czasowy przedstawiony na rysunku 1, czyli poziom produkcji sprzednej przemystu w okresie od czerwca
1992 r. do grudnia 1997 r. w uktadzie miesigcznym, bedzie rozktadany na elementy sktadowe. Rozkladu tego dokona-
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Rysunek 2. Tendencja rozwojowa wskaznika poziomu produkeji sprzedanej przemystu
za okres od czerwca 1992 r. do grudnia 1997 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Trend z reguly opisuje si¢ przy uzyciu postaci funkeji matematycznych’, przy czym najcze-
sciej wykorzystuje si¢ nastepujace ich postacie®:

¢ liniowa funkcja trendu - stosowana jest, gdy badane zjawisko charakteryzuje sig statymi
modulami przyrostow dodatnich lub ujemnych;

* paraboliczna funkcja trendu — ma zastosowanie, gdy wystepuje rosnaco-malejaca lub
malejaco-rosnaca tendencja badanego zjawiska;

» wykladnicza funkcja trendu — najlepiej odzwierciedla rzeczywistoéé, gdy przyrosty ba-
danego zjawiska sa coraz szybsze;

¢ hiperboliczna funkcja trendu —uzywana jest, gdy zjawisko charakteryzuje si¢ coraz wol-
niejszymi przyrostami dodatnimi lub ujemnymi;

* logistyczna funkcja trendu - stosowana w sytuacji, gdy zjawisko charakteryzuje si¢ po-
czatkowo szybkimi wzrostami, a nastgpnie coraz wolniejszymi.

W prezentowanym przykladzie funkcja trendu zostata wyodrgbniona na podstawie rosnace;j
liniowej funkcji trendu, gdyz poziom produkcji sprzedanej przemysiu w badanym okresie cecho-
wat si¢ w miarg rOwnomiernymi przyrostami wartosci.

Z samej definicji trendu jako tendencji rozwojowej wynika, przynajmniej teoretycznie, zato-
zenie o wzgledne;j statosci w czasie. Niemniej, czgsto mozna spotkaé poglady, ze w duzszym
okresie kierunek zmian rozwojowych moze ulec zmianie.

no przy uzyciu oprogramowania Statistica for MS Windows, Release 5.0, procedura Census X — 11, licencja SW
5116659122A50.

¥ Por. K. Zajac, Zarys metod statystycznych, PWE, Warszawa 1994, s. 338.

* Por. A. Luszniewicz, Statystyka ogélna, PWE, Warszawa 1970, s. 233-234.
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Zmiana kierunku tendencji rozwojowej wynika przede wszystkim z rozwoju cywilizacyjne-
go. Jednakze, problematyczne jest ustalenie okresu, w ramach ktérego trend powinien miec ten
sam kierunek. Czy mozna uznaé, ze zmiany, ktére dokonaly si¢ w gospodarce w ciagu przykia-
dowo 10 lat wynikaja ze zmiany tendencji rozwojowej, czy sa spowodowane tylko przyczynami
koniunkturalnymi?

Problem ten nie jest dostatecznie rozstrzygniety w literaturze. Powstaly, stosunkowo powszech-
nie stosowane, koncepcje mierzenia trendu przy pomocy lamanej funkeji liniowej*. Zgodnie
z nia, szereg czasowy dzieli si¢ na krétsze okresy, zwane réwniez segmentami, tak, aby do kaz-
dego z nich mozna bylo dobra¢ funkcje liniowa przedstawiajaca wahania zwiazane z trendem.
W ten sposob wigkszo§¢ zmian w szeregu danych surowych wyjasnia sig przy pomocy trendu,
nie zwazajac przy tym na problem stalosci tendencji rozwojowej w czasie.

Autorka generalnie zgadza si¢ z pogladem, ze tendencja rozwojowa moze ulec z czasem
zmianie. Jednak w jej przekonaniu, w badaniach zmiennosci szeregéw czasowych wigksza uwa-
ge powinno si¢ przywiazywac do stalosci trendu, wynikajacej z samej definicji trendu. Powinno
zwracac sie na to wicksza uwagg, nawet gdyby miato to powodowac pogorszenie si¢ miar dopa-
sowania funkcji trendu do danych surowych, co powoduje, przynajmniej teoretycznie, zmniej-
szenie walor6w poznawczych badan.

Autorka nie jest osamotniona w tych pogladach, gdyz zgodnie z niektérymi koncepcjami®
definicja trendu powinna speinia¢ nastgpujace kryteria:

o skladnik trendu z szeregu rzeczywistego powinien by¢ tak wyznaczony, aby osoba, anali-
zujaca jego zmiennos¢, mogha go narysowaé na wykresie badanego szeregu czasowego,

o trend powinien by¢ liniowa transformacja danego szeregu czasowego i w ramach badane-
go okresu powinien by¢ staly,

o przedhuzenie danego szeregu czasowego powinno jedynie nieznacznie zmieni¢ postac trendu,

e wz6r funkcji trendu powinien by¢ dobrze zdefiniowany i fatwo odtwarzany.

W istocie przyjecie takich zalozen trendu spelnia warunki staloéci tendencji rozwojowej
w czasie.

Wahania przypadkowe

Kolejnym rodzajem wahati w grupie zmian niepowtarzajacych si¢ sa fluktuacje nieregular-
ne, okreslane niekiedy mianem przypadkowych. Naleza do nich zmiany trudne do przewidze-
nia, charakteryzujace si¢ brakiem jakichkolwiek regut wystgpowania czy cech wspolnych (por.
rys. 3). Do tej grupy zalicza sig standardowo zmiany poziomu aktywnosci gospodarczej spowo-
dowane przypadkowymi zdarzeniami losowymi, takimi jak chocby powodzie czy susze.

W prezentowanym okresie wptyw wahan nieregularnych na catoksztat poziomu produkcji
sprzedanej przemystu jest nierownomierny. Poczatkowo, czyli w pierwszych dwéch latach, od
czerwca 1992 r. do wrzesnia 1994 r., oddziatywanie czynnikéw nieregularnych bylo stosunkowo
niewielkie. W kolejnych miesiacach w zdecydowanie wigkszym stopniu nieregularne czynniki
wplywaly na poziom produkcji sprzedanej przemystu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sposéb i ska-

5 Por. m.in. B. Guzik, Segmentowe modele ekonometryczne, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 1993;
K. Zadora, O predykcji punktdw zwrotnych trendu i ustaleniu horyzontu prognozy, Przeglad Statystyczny” 1969,
z. 1,s. 50-57.

6 Por. F. E. Kydland, E. C. Prescott, Business Cycles: Real Facts and Monetary Myth, w: Business Cycles The-
ory, red. nauk. F. E. Kydland, The International Library of Critical Writings in Economics, Aldershot UK - Brookfield
US 1995, s. 72.
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Rysunek 3. Wahania nieregularne wskaznika poziomu produkcji sprzedanej przemystu
w okresie od czerwea 1992 r. do grudnia 1997 r.

Zrdodto: opracowanie whasne

la tego oddziatywania byly rézne. Przykladowo w pazdzierniku 1994 r. zjawiska nieregularne
spowodowaly obnizenie poziomu produkcji sprzedanej przemystu, natomiast w kwietniu 1997 .
przyczynity sie do jej wzrostu.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ zalozenie, ze w dhuzszym okresie wszystkie wahania
nieregularne kompensuja si¢ wzajemnie i mozna pomina¢ ich wplyw na ksztattowanie agrega-
téw ekonomicznych’. Jest to jednak duze uproszczenie i nalezy by¢ ostroznym formutujac takie
poglady.

Szczegolnie nie nalezy bagatelizowa¢ wptywu czynnikéw nieregularnych na polska gospo-
darke w czasie transformacji ustrojowej. Zmiany strukturalne zachodzace w gospodarce od po-
czatku lat 90. maja na pewno charakter jednorazowy, bez jakichkolwiek powtarzalnych elemen-
tow. Maja one silny wplyw na catoksztatt proceséw gospodarczych w tym okresie.

W $wietle wynikéw niektérych badari® kwestionuje si¢ uznawany powszechnie poglad, ze
zmiany w produkcie narodowym brutto wynikaja z czasowych odchylen wielkosci od trendu,
gdyz zmiany dokonuja si¢ w sposéb ciagly. Skiadnik nieregularny wplywa az na okoto 1/3 zmien-
nosci rocznej stopy produktu narodowego brutto.

Zmiany o charakterze nieregularnym sa tylko jednym z rodzajéw wahan, ktérych suma wply-
wa na ksztalt danego zjawiska gospodarczego w czasie. Druga grupa fluktuacji sa czynniki

7 Por. L. J. Kazmier, N. F. Pohl, Basic Statistics for Business and Economies, McGraw-Hill Publishing Company
1984, 5. 438.

* Por. J. H. Cochrane, How Big Is the Random Walk in GNP?, ,Journal of Political Economy” October 1988,
s.893in.
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o charakterze regularnym, ktére wystepuja mniej wigcej w statych okresach czasu i kazdora-
zowo sa stosunkowo podobne do zmian z okreséw wczedniejszych.

Zmiany sezonowe

Najlatwiejsze zaréwno do zidentyfikowania, jak i zrozumienia, s z cala pewnoscig wahania
sezonowe. Charakteryzuja’® sie one wzglednie statymi zmianami nat¢zenia dziatalnosci gospo-
darczej w okreslonych porach roku (por. rys. 4). Dominujace zrédta sezonowosci'® wywodza si¢
z krétkookresowej zmiennosci w poziomie aktywnosci gospodarczej.
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Rysunek 4. Wahania sezonowe wskaznika poziom produkcji sprzedanej przemystu
w okresie od czerwca 1992 r. do grudnia 1997 r.

Zr6dto: opracowanie wlasne.

W wigkszosci rodzajéw aktywnosci ekonomicznej zmiany cho¢by poziomu sprzedazy, za-
trudnienia czy cen, podlegajg pewnym wahaniom w trakcie roku kalendarzowego. Najbardziej
klasyczne zmiany sezonowe wystepuja w rolnictwie w zwiazku z okresami wegetacji roslin.
W budownictwie w trakcie zimy wigkszo$é prac ustaje. Latem produkcja zwigzana z turystyka
przezywa rozkwit. Przyklady tego rodzaju mozna mnozy¢.

W analizowanym przykladzie wyraznie obserwowane sg coroczne wzrosty poziomu produk-
cji sprzedanej przemystu w pazdzierniku, natomiast spadki w lutym.

9 Por. T. Jaditz, Seasonality: Economic Data and Model Estimation, ,Monthly Labor Review” December 1994,
o

' Por, R. B. Barsky, J. A. Miron, The Seasonal Cycle and the Business Cycle, ,,Journal of Political Economy™
June 1989, s. 528.
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Ekonomiéci zgadzaja si¢'!, ze istnieja trzy podstawowe czynniki pozagospodarcze, ktore
wplywajg na wystgpowanie wahan sezonowych:

* pogoda, zwigzana z warunkami klimatycznymi, gdyz wszystkie zmiany warunkéw atmos-
ferycznych mniej wigcej powtarzaja sig na przestrzeni roku i ich efekty sa w duzej mierze wkal-
kulowane przez przedsigbiorstwa w prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodar-
czej,

* regularnie powtarzajgce si¢ wydarzenia takie, jak cho¢by Swieta Bozego Narodzenia,
ktére wptywaja na decyzje produkcyjne i konsumpcyjne,

* czynniki spoleczne, jak na przykiad to, ze rodziny z dzie¢mi w wieku szkolnym uzalez-
niajg swoje wakacje od kalendarza szkolnego.

Poniewaz istota wahan sezonowych jest ich wzglednie regularna powtarzalnosé na przestrze-
ni roku, dlatego tez sa stosunkowo najlatwiejsze do przewidzenia. Dzieki temu, mozna stosun-
kowo fatwo zapobiega¢ ich negatywnym skutkom. W zasadzie nie stosuje sig zadnych szczeg6l-
nych narzedzi polityki gospodarczej paristwa'? w celu niwelowania wahar sezonowych, cho¢ jak
wskazuja niektdre badania®, stabilizacja produkcji, prowadzaca do utrzymania wzglednie state-
g0 jej poziomu na przestrzeni roku, daje pierwszorzedne efekty dla przetrwania i rozwoju przed-
sigbiorstw. Powoduje ona bowiem podnoszenie $redniego poziomu produkcji i redukcjg jej zmien-
nosci. Wysoka zgodnos¢ migdzy wielkosciami produkcji i sprzedazy w cyklu sezonowym'* jest
czgsto wigkszym problemem dla skorygowania wielkosci produkeji w ciagu roku niz zmiany
koniunkturalne. Jest to powodem, dla ktérego powinny by¢ stosowane narzedzia stabilizacji
wahan sezonowych.

Przedsigbiorstwa jednak z reguty latwiej koordynuja swa dziatalnosé'* w odpowiedzi na re-
gularne impulsy sezonowe niz na inne zmiany, jak na przyk!ad na nieoczekiwane szoki rynkowe.
Stad by¢ moze wynika mniejsze zainteresowanie badaczy zmianami sezonowymi.

Fluktuacje koniunkturalne

Ostatnig wreszcie grupa wahan wplywajacych na gospodarke, i zarazem chyba najbardziej
dyskusyjna i budzaca najwicksza ilo$¢ polemik wsréd teoretykéw i praktykéw zycia gospodar-
czego, s fluktuacje koniunkturalne.

Przez wahania koniunkturalne rozumie si¢ zmiany zachodzace we wszystkich aspektach dzia-
talnosci gospodarczej, charakteryzujace si¢ wzgledna powtarzalnoscia (por. rys. 5). Przejawiaja
si¢ one w przemiennych okresach wzrostu i spadku poziomu aktywnosci ekonomicznej. Istota's
tego rodzaju wahan jest pewien stopien regularnosci w nastepstwie czasowym oraz w czasie
trwania ruchéw zwyzkowych i znizkowych.

Ze statystycznego punktu widzenia’, termin eykl oznacza dwie rzeczy. Po pierwsze to, ze w
historycznych szeregach czasowych nie ma Jjednostajnego wzrostu czy spadku wartosci, tylko

1 Por. T. Jaditz, op. cit., s. 17.

** Uwaga ta nie dotyczy dzialow produkgji o charakterze strategicznym dla gospodarki kraju, jak chocby rolnictwo.

B Por. J. J. Beaulieu, J. K. MacKie-Mason, J. A. Miron, Why Do Countries and Industries with Large Seasonal
Cycles Also Have Large Business Cycles?, , The Quaterly Journal of Economics” May 1992, 5. 655.

' Por. R. B. Barsky, J. A. Miron, op. cit., 5. 529.

¥ Por. J. J. Beaulieu, J. A. Miron, 4 Cross Country Comparison of Seasonal Cycles and Business Cycles, ,,The
Economic Journal” July 1992, s. 787.

' Por. J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 1985, s. 310.

' Por. J. A. Schumpeter, The Analysis of Economic Change, w: Readings in Business Cycles Theory, pod red.
G. Haberler, The Blakiston Company, Philadelphia-Toronto 1951, s. 5.
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Rysunek 5. Wahania koniunkturalne wskaznika poziomu produkcji sprzedanej przemystu
w okresie od czerwea 1992 r. do grudnia 1997 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne.

wystepuja naprzemienne wahania. Po drugie, fluktuacje te nie wystgpuja niezaleznie od siebie
w kazdym szeregu czasowym, lecz przejawiaja sig tacznie.
We wspdlczesnej ekonomii'® potaczone ruchy szerokiej gamy zmiennych gospodarczych sa
charakteryzowane przez dwie prawidtowosci:
e ruchy te sg mierzone jako odchylenia od trendu,
 wystepuja wzajemne powigzania miedzy zmiennoscia poszczegélnych agregatow.
Podstawowa cecha oscylacji koniunkturalnych jest nieunikniona przemiennos¢ fazy wzro-
stowej i fazy spadkowej. Po wzroscie poziomu aktywnosci gospodarczej dochodzi do przegrza-
nia sie koniunktury i nieuchronnie nastepuje spadek. Po okresie, gdy wszelkie parametry zycia
gospodarczego wykazywatly tendencje znizkowa, przychodzi moment krytyczny, po ktérym na-
stepuje wzrost. Wystepuja zatem dwie fazy — wzrostowa i spadkowa, rozgraniczone punktami
zwrotnymi. Dwie kolejne fazy o réznym charakterze sktadaja si¢ na cykl koniunkturalny.
Punktem zwrotnym jest moment, w ktérym wahania koniunkturalne zmieniaja kierunek swo-
jego oddzialywania. Wystepuja dwa rodzaje zwrotéw: punkty zwrotne dolne, ktére koricza okres
spadkowy w danym procesie gospodarczy i rozpoczynaja czas wzrostu oraz punkty zwrotne
g6me, ktore konicza okres wzrostu i zapoczatkowuja czas spadku wielkosci ekonomicznych.
W prezentowanym przykladzie mozna wyrézni¢ trzy punkty zwrotne: w maju 1994 r. mial

miejsce punkt zwrotny dolny, w maju 1995 r. punkt zwrotny gérny, natomiast w styczniu 1997 1.
nastapit ponownie zwrot dolny.

18 Por. J. B. Jong Jr., Ch. L. Plooser, Real Business Cycles, ,Journal of Political Economy” February 1983, s. 39-40.
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Punkty zwrotne oddzielaja od siebie kolejne fazy cyklu koniunkturalnego. Miedzy zwrotem
dolnym a gérnym ma miejsce faza wzrostowa koniunktury, natomiast migdzy zwrotem gérnym
a dolnym — faza spadkowa.

W analizowanym przykladzie zaobserwowano trzy wyrazne fazy cyklu koniunkturalnego.
Od czerwca 1992 r. do maja 1994 r. miata miejsce faza spadkowa koniunktury we wskazniku
poziomu produkcji sprzedanej przemystu. Od jej zakoriczenia do maja 1995 r. nastapil okres
wzrostu koniunktury. Natomiast od maja 1995 r. do stycznia 1997 r. ponownie odnotowano spa-
dek koniunktury, po ktérym rozpoczat si¢ okres wzrostowy.

Dwie kolejne fazy cyklu, czyli faza wzrostowa i spadkowa lub spadkowa i wzrostowa, tworza
lacznie jeden cykl koniunkturalny. W zasadzie nie ma zgodnosci, ktéra z tych faz ma stanowié
poczatek cyklu. Okreslenie poczatku cyklu w zasadzie pozostaje w gestii prowadzacego badania.

W badanym przyktadzie mozna bylo zaobserwowac pelen cykl koniunkturalny migdzy ma-
jem 1994 r. a styczniem 1997 . Jego poczatkiem byla faza wzrostowa, jako druga wystapita faza
spadkowa.

Wahaniom koniunkturalnym przypisuje sig okreslone cechy charakterystyczne. Oprécz punk-
t6w zwrotnych i faz wahar, koniunkture okresla si¢ poprzez wyznaczenie dhugosci faz, czyli
liczby miesigcy ich trwania (w przykiadzie - faza wzrostowa trwata 12 miesiecy, a spadkowa 20
miesigcy). Okresla si¢ rowniez czas trwania catego cyklu (w przykladzie — 32 miesiace). Cecha
wahan koniunkturalnych zblizona do czasu trwania faz i cyklu, jest czestotliwos$é wahan, ktéra
okresla ile faz, czy tez jaka czgs¢ cyklu, miata miejsce w okreslonej jednostce czasu. W przypad-
ku poziomu produkcji sprzedanej przemystu w ciggu trzech lat wystapit jeden cykl koniunktural-
ny. Kolejna cechg koniunktury jest amplituda wahan, ktéra wskazuje jak silnie punkty zwrotne
odchylaja si¢ od poziomu danego zjawiska ekonomicznego uznawanego za normalny, czyli od
trendu. Koniunkture charakteryzuje si¢ réwniez przez okreslenie jej intensywnosci, ktéra wska-
zuje jak silnie poszczegdlne wartosci wskaznikoéw ekonomicznych w danej fazie odchylaja sie
od sredniego jego poziomu w tej fazie.

Cykliczny charakter powoduje, ze wahania koniunkturalne zalicza si¢ do grupy wahar regu-
larnych, przy czym, co nalezy podkresli¢, we wspéiczesnych cyklach koniunkturalnych powta-
rzalno$¢ faz jest cecha najbardziej charakterystyczna, i czgsto jedyna, kt6ra pozwala przypisaé
tym wahaniom miano cyklu. Pozostate cechy, czyli na przyklad dlugosé trwania poszczegblnych
faz, ich amplituda czy intensywnos¢, w zasadzie zmieniajg si¢ z cyklu na cykl.

Przyjmuje si¢'’, ze podstawowymi cechami odrézniajgcymi wahania koniunkturalne od
innych rodzajow wahan s3:

e fluktuacje koniunkturalne sa wynikiem samowyzwalajacych si¢ mechanizmow wewnetrz-
nych wystgpujacych w gospodarce,

e obejmuja swym zasiggiem calg gospodarke,

» wzrostowe lub spadkowe zmiany wielkosci ekonomicznych, oddzielone punktami zwrotny-
mi, maja charakter cykliczny, ktéry przejawia sig we wzglednej regularnosci ich wystegpowania,

e maja charakter krétko-, a przede wszystkim $redniookresowy.

Mozna spotka¢ réwniez poglady, ze podobne sity dziataja na rozw6j fluktuacji sezonowych
i koniunkturalnych®. Z tego wzgledu nie jest mozliwe prawidlowe analizowanie tych dwéch

1% Por. R. Barczyk, Teoretyczne podstawy statystycznych analiz wspéiczesnych wahan koniunkturalnych, GUS —
PAN, Warszawa 1989, s. 112.

% Por. J. J. Beaulieu, J. K. MacKie-Mason, J. A. Miron, op. cit., s. 654-655 oraz J. J. Beaulieu, J. A. Miron, op.
cit., s. 787. Autorzy przywotanych prac dowodza, ze czynnikiem, ktéry determinuje oba rodzaje wahan jest elastycz-
nos¢ technologiczna produkeji.



94 Aleksandra Gawet

rodzajéw wahan oddzielnie. Wahania o charakterze koniunkturalnym i sezonowym wykazuja
duza iloéé takich samych cech charakterystycznych?, jak chocby to, ze wystepuja jednoczesnie
we wszystkich rodzajach dzialalno$ci gospodarczej. Druga cecha wspéina jest procykliczno$¢
wydajnosci kapitatu. Oznacza to, ze wydajnos$¢ i wielko$é produkcji zmieniaja si¢ w tym samym
kierunku, np. kiedy ro$nie produkcja, wzrasta réwniez wydajnosc.

Kryterium rozrézniajacym wahania sezonowe i koniunkturalne jest zatem czas, w jakim sig
dokonuja. Fluktuacje sezonowe wystepuja w trakcie roku, natomiast koniunkturalne w okresach
dhuzszych. Przyjmuje sie, ze wspolczesny cykl koniunkturalny trwa od 3 do 5 lat.

Uwagi koncowe

Na zmienno$é pierwotnych, oryginalnych wskaznikéw ekonomicznych wptywaja jednocze-
$nie wszystkie wymienione czynniki. Dlatego tak trudne jest zrozumienie proceséw gospodar-
czych, ich biezaca ocena i prognoza.

W przekonaniu autorki, najczgstszym potocznym bledem osob oceniajacych stan gospodar-
ki, jest nieumiejgtnos¢ oddzielenia poszcezegolnych typéw zmian wptywajacych na sytuacje ogélna.
Nalezy jednak przyznaé, ze jest to trudne, gdyz wymaga doskonalej znajomosci teoretycznej
proceséw ekonomicznych i czesto zastosowania technik komputerowych. Najczesciej, po uwzgled-
nieniu najtatwiejszych do identyfikacji wahan sezonowych, pozostala zmienno$¢ przypisuje si¢
koniunkturze.

Doéé powszechnie lata 1990 — 1992 w polskiej gospodarce okresla sig mianem recesji. Takie
podejscie sugerowalo, ze czynnikami odpowiedzialnymi chocby za spadek poziomu produkcji
w tym okresie, byly zjawiska koniunkturalne. Jednakze nie mozna si¢ z tym zgodzi¢, gdyz zmia-
ny w tym czasie byly zmianami wynikajacymi z przeksztalcen systemu gospodarczego, nie ma-
Jjacymi zwiazku z koniunktura. Spadek poziomu produkcji byt spowodowany przeobrazeniem
sie calego ukladu ekonomicznego, zmiana profilu dziatalno$ci przedsiebiorstw i warunkéw go-
spodarowania, a nie faza spadkowa cyklu koniunkturalnego.

Mozna przypuszczac, ze w okresie transformacji na stan polskiej gospodarki najwigkszy wptyw
maja czynniki nieregularne, a wérod nich szczegdlnie zmiany o charakterze strukturalnym.

Poniewaz jednak zaczynaja w niej dziata¢ mechanizmy rynkowe, charakterystyczne dla roz-
winietych gospodarek kapitalistycznych, nalezy sadzi¢, ze wraz ze stabilizacja warunkéw go-
spodarowania coraz wigksze znaczenie zaczna odgrywacé czynniki koniunkturalne, i to zaréwno
wynikajace z koniunktury krajowej, jak i migdzynarodowe;j.

Rodzi to potrzebe badania wahan koniunkturalnych, aby méc oceni¢ ich sife i charakter.
Bedzie to w przyszio$ci przydatne dla bardziej adekwatnych ocen biezacych i trafniejszych pro-
gnoz sytuacji gospodarczej.

1 Por. R. B. Barsky, J. A. Miron, op. cit.,s. 518 in.



Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr4(7) 1997

Michal Bartkowiak

Student Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

Cezary Kochalski

Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Katedra Rachunkowosci i Finansow Przedsigbiorstw
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Katedra Analizy Finansowej i Strategicznej

Analiza otoczenia makroekonomicznego jako obszar
analizy fundamentalnej (na przykladzie gospodarki
Polski w latach 90.)

1. Uwagi ogélne

Decyzje zwiazane z zaangazowaniem kapitatlu powinny by¢ poprzedzane licznymi analiza-
mi. Praktyka jaka wyksztalcita sig na polskim rynku kapitalowym jest taka, ze podstawe dokony-
wania wyboréw inwestycyjnych w odniesieniu do spétek gietdowych stanowi w pierwszej kolej-
nosci analiza techniczna, a w dalszej — analiza finansowa. Wraz z rozwojem tegoz rynku inwe-
storzy coraz czesciej siegajg po nowe narzedzia, pozwalajace minimalizowac ryzyko blednych
decyzji. Takim narz¢dziem jest analiza fundamentalna. Niestety w literaturze przedmiotu nie
mozna spotka¢ wiele pozycji na jej temat. Wynika to z faktu, Ze analiza fundamentalna jest
traktowana zamiennie z analiza finansowa. Taki punkt widzenia nie wydaje sie do korica uzasad-
niony, gdyz wystgpuje szereg zagadnien, ktére z pewnoscia nie mieszcza sig w obszarze analizy
finansowej. Jednym z nich jest analiza otoczenia makroekonomicznego, w ktérej prezentowane sg
podstawowe wskazniki charakteryzujace cala gospodarke narodowa i zachodzace w niej tendencje.

Pokazanie analizy otoczenia makroekonomicznego na przykladzie gospodarki Polski w la-
tach 90., z wyjasnieniem znaczenia omawianych pojeé, stanowi cel niniejszego opracowania.
Jego realizacja powinna wzbogaci¢ wiedzg¢ inwestoréw w zakresie mozliwoéci interpretowania
zmian zachodzacych w otoczeniu ekonomicznym przedsiebiorstw.

2. Produkt krajowy brutto
2.1. Tworzenie i wykorzystanie produktu krajowego brutto

Podstawowa miarg dziatalnosci produkcyjnej danego kraju jest produkt krajowy brutto (PKB).
Jest to ,,warto$¢ dodana wytworzona przez wszystkie czynniki produkeji znajdujace sie na tere-
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nie kraju, nalezace zaréwno do wiascicieli krajowych jak i zagranicznych™. ,Wartos¢ dodana
przedsigbiorstw jest réznica pomigdzy catkowita sprzedaza (obrotem), a kosztami suroweow,
débr posrednich i importu z zagranicy™.

Jak wskazuja powyzsze definicje, PKB pomija dobra i ustugi wytworzone za granica, pomi-
mo iz whadcicielami $rodkéw produkcji sa mieszkarncy danego kraju. Ten istotny fakt z punktu
widzenia analizy fundamentalnej, uwzglednia inna miara makroekonomiczna, produkt narodo-
wy brutto (PNB), bedacy .,...wartoscia dodana wytworzona przez wszystkie czynniki produkcji,
ktérych wiascicielami sa obywatele danego kraju, facznie z tymi, ktére fizycznie moga by¢ umiesz-
czone za granica™, PNB podzielony przez liczb¢ mieszkancow kraju (PNB per capita) wskazu-
je napoziom zamoznosci przecigtnego obywatela i moze by¢ traktowany jako wskaznik rozwoju
gospodarczego*.

Dla potrzeb niniejszego opracowania, z powodu matych réznic w ksztaltowaniu si¢ PKB
i PNB oraz utrudnionego dostgpu do danych na temat PNB, dla charakterystyki dochodu naro-
dowego przyjeto wartosci oraz dynamike PKB.

W celu przeprowadzenia kompleksowej analizy dynamiki PKB nalezy zapoznac si¢ ze sktad-
nikami wplywajacymi na jego tworzenie oraz wykorzystanie. Zanim jednak zajmiemy si¢ sama
konstrukcja, nalezy najpierw wspomnie¢ o kilku istotnych cechach, ktére nierozerwalnie wiaza
sie z PKB, a mianowicie:

a) zrodtem informacji dla statystyki sa urzedy skarbowe zbierajace poprzez posrednich oraz
koficowych sprzedawcéw dane na temat wielkosci sprzedazy, dochodéw obywateli oraz podat-
kéw od wartoéci dodanej. Fakt ten wskazuje, ze PKB dotyczy tylko zarejestrowanych transakcji
rynkowych, pomijajac te czes¢ dziatalnosci, ktora prowadzona jest nielegalnie lub nie z mysla
o rynku’;

b) dwa identyczne dobra lub ustugi moga réznie wptywac na ksztalttowanie si¢ PKB, gdyz
mierzone sa w cenach, ktére w warunkach duzej konkurencji rynkowej moga znacznie od siebie
odbiegac;

¢) PKB obejmuje migdzy innymi wydatki na opieke lekarska, ustugi pogrzebowe oraz wyko-
nanie testamentu przez prawnikéw i bankierow, a wigc nie moze by¢ traktowany jako miara
szczescia ogotu obywateli.

Dla kompletno$ci wywodu dotyczacego ksztaltowania si¢ PKB, warto pokaza¢ réwniez spo-
s6b jego tworzenia i wykorzystania, co przedstawiono na rysunku 1.

Jak pokazano narysunku 1, gléwnym skfadnikiem PKB jest wartos¢ dodana brutto, ktdra jest
suma wartosci dodanej brutto wszystkich sekcji gospodarki narodowej lub wszystkich sektorow
instytucjonalnych, Warto$¢ dodana brutto powstaje poprzez zmniejszenie produkeji globalnej,
czyli sumy produkcji globalnej wyrobéw i ustug wszystkich sekcji gospodarki narodowej lub
sektoréw instytucjonalnych, o zuzycie posrednie bedace wartoscia zuzytych materiatéw (facznie
z paliwami) netto, surowcéw, energii, gazéw technicznych, ustug obcych, kosztéw podrézy stuz-
bowych i innych kosztéw. Tak uzyskana wartosé dodana brutto zostaje powigkszona o réznice
podatkéw od produktéw (VAT, podatki i cta od importu, podatek akcyzowy od produktéw krajo-
wych i podatki od niektorych rodzajow ustug) i dotacji do produktéw.

! M. Burda, Ch. Wyplosz, Makroekonomia — podrecznik europejski, PWE, Warszawa 1995, s. 45.

? Ibidem, s. 39.

* Ibidem, s. 45.

4 W, Biatek, P. Homifiski, Analiza fundamentalna przedsigbiorstwa — analiza makroekonomiczna, Nowa Euro-
pa, Warszawa 1995, 5. 4.

$ Por., M.Burda, Ch.Wyplosz, op. cit., s. 40.
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PRODUKCJA GLOBALNA =

ZUZYCIE POSREDNIE

WARTOSC DODANA
BRUTTO

=

PODATKI OD PRODUKTOW

MINUS
DOTACJE DO PRODUKTOW
PRODUKT KRAJOWY BRUTTO
SALDO WYMIANY
PRODUKTOW
Z ZAGRANICA
SPOZYCIE AKUMULACJA

Rysunek 1. Tworzenie i wykorzystanie produktu krajowego brutto

Zrodto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, GUS, Warszawa 1997, s. 339.

W dalszej kolejnosci PKB jest rozdysponowany na spozycie oraz akumulacje. Najwigkszy
udziat w spozyciu ogétem ma spozycie indywidualne w sektorze gospodarstw domowych, a wige
suma ich wydatkéw na zakup wyrob6w i ushug, na konsumpcje produktéw rolnych pochodza-



98

Michat Bartkowiak, Cezary Kochalski

cych z wiasnej produkgji itp.* Akumulacjg stanowia natomiast Srodki finansowe przeznaczane
na inwestycje i zwigkszanie produkcji.

Istotnym skiadnikiem PKB jest saldo wymiany produktéw z zagranica, czyli réznica ekspor-
tu i importu. Wplyw na eksport ma koniunktura za granica, poziom cen eksportowanych towa-
réw oraz biezacy kurs walutowy, natomiast na import — wzrost poziomu dochodu narodowego w
kraju oraz poziom kursu walutowego.

Wiedzac w jaki sposéb powstaje oraz na co jest przeznaczany produkt krajowy brutto mozna
przejéé do analizy podstawowych tendencji makroekonomicznych w gospodarce narodowej.

Tabela 1. Dynamika podstawowych tendencji makroekonomicznych
w polskiej gospodarce w latach 1991-1995 (ceny stale)

1991 1992 1993 1994 1995
i e rok poprzedni = 100 1990= | 1990 =

=100 =100

Produkcja globalna 91,8 104.4 105.2 104,2 1077 1131 118,0

Zuzycie posrednie 91,4 106,0 106.7 103,6 108,4 116,1 119,8

Wartos¢ dodana brut- 92,3 102,5 103.5 104,9 106,7 109.6 115,8

to

Podatki od produk- | 137.3 109,2 113,2 108.,6 109,1 - -

téw —dotacje do pro-

duktéw

Produkt krajowy 93,0 102,6 103,8 105,2 107,0 111,5 116,8

brutto

Spozycie 107,5 103,5 104,8 103,9 103,4 1253 112,6

Akumulacja 79.9 87,0 112,8 109,0 126,0 107,7 155,0

w tym, naklady brut- 95,6 102,3 102,9 109,2 116,9 128,5 131,4

to na $rodki trwate

Zraédto: Maly Rocznik Statystyezny 1997, 5. 337.

Z danych tabeli 1 wynika, ze produkt krajowy brutto wzrést Polski w roku 1995 w stosunku
do 1992 roku o 16,8 %. Rozktad dynamiki PKB w poszczegolnych latach oznacza, ze wzrosty
silniejsze przypadaja na ostatnie lata. Graficznej prezentacji dynamiki produktu krajowego brut-
to dokonano na wykresie 1.

¢ Por. Maly Rocznik Statystyczny 1997, GUS, Warszawa 1997, s. 144,
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Wykres 1. Dynamika produktu krajowego brutto w Polsce w latach 1991-1996
(ceny state; 1990 = 100)

Zrodto: Maty Rocznik Statystyczny 1997, s. 340.

Na podstawie wykresu 1 mozna stwierdzic, ze wzrostowi PKB towarzyszy} wzrost poziomu
zamoznosci obywateli, co moze by¢ traktowane jako wskaznik rozwoju gospodarczego. Jest to
niezwykle istotna informacja z punktu widzenia analizy fundamentalnej. Utrzymanie takiej dy-
namiki PKB na mieszkarica jest bezposrednio zwiazane ze zmianami zachodzacymi w wielkosci
1 strukturze spozycia i akumulacji.

Oceniajac zmiany w ksztaltowaniu si¢ PKB nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze jego
wzrostowemu trendowi towarzysza pewne wahania. Jednak przykiady rozwinigtych gospodarek
rynkowych, chociazby takich krajéw jak Francja, Niemcy czy Wielka Brytania pokazuja, ze
dodatnia diugookresowa tendencja ogélna dominuje nad tymi zmianami. Pojawia sig zatem py-
tanie, czy obecna tendencja rozwojowa w Polsce jest tylko kilkuletnim okresem ekspansji, po
ktérym nastapi ujemna zmiana. Trend dlugookresowy moze ustapi¢ krétkookresowym waha-
niom, a dobra koniunktura w kraju pogorszy¢ si¢. Warto mie¢ to na wzgledzie przeprowadzajac
analiz¢ fundamentalna.

Na podstawie danych tabeli 1 stwierdzi¢ nalezy takze, ze wzrosty spozycia w kolejnych la-
tach sq coraz mniejsze, od 7,5 % wzrostu w roku 1991 do 3,4 % w roku 1995. Moze to by¢
symptomem wigkszej sktonnosci do oszczgdzania. Rezultatem obnizenia poziomu spozycia w sto-
sunku do rosnacych dochodéw jest wzrost akumulacji. W ciagu ostatnich trzech lat badanego
okresu zaobserwowaé mozna jej 55-procentowy wzrost. Dodatkowo nalezy podkreslié inten-
sywny wzrost nakladéw brutto na $rodki trwate, bedace podstawa rozwoju gospodarczego. Wy-
datki na dobra inwestycyjne wzrosty od 1992 roku o 31,4 %, co moze wskazywa¢ na poczatek
trendu wzrostowego.

Oceniajac strukturg wartosci dodanej brutto nalezy przeanalizowaé tabele 2.
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Tabela 2. Produkt krajowy brutto oraz struktura warto$ci dodanej brutto’
w latach 1992-1995

1994
Wyszczegolnienie 1992 1993 1995 1992 1995
A B
ceny biezace — min zt udziat w %

Ogélem 114 944,2 {155 780,0 21 0407,3 288 701,3 - -
w tym, warto$é do- |110 260,6 {143 616,6 | 186 911,0 {179 715,8|248 886,7| 100,0 100,0
dana brutto
w tym,
Rolnictwo, towiec- 7657,8 | 10287,1| 13099,5| 13224,1| 18428,0 6.9 7.4
two i lesnictwo .
Przemysl 39126,8 | 51206,7| 67706,1| 59587,4| 842139 35,5 33.8
w tym, gérnictwo i 3870,6 5720,5 8891,9| 8882,1| 111005 35 4,5

kopalnictwo

dziatalno$¢ pro- | 30925,0 | 39293,5| 51178,7| 43 069.9| 62 574,7 28,5 25,1

dukcyjna

zaopatrywanie w 4331,2 6192,7 7635,5 7635,5| 105387 3.9 4,2

energi¢ elektrycz-

na, gaz i wode
Budownictwo 8931,6 | 10150,3] 11998,7| 11976,7| 14,989,7 8,1 6,0
Handel i naprawy 15112,4 | 23330,1| 28546,1| 27623,6( 392004 13,7 15,8

* Dane dotyczace wartoéci dodanej brutto w 1994 r. w wariancie A podano w cenach producenta, tj. pordwnywalnie
z danymi za lata poprzednie, w wariancie B — w cenach bazowych, tj. porownywalnie z 1995 r.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 2 pokazuje, ze gléwnym skiadnikiem wartosci dodanej brutto jest przemyst, a w szcze-
g6lnosci tzw. dziatalnosé produkcyjna, czyli — z grubsza rzecz ujmujac — przemyst przetworczy.
Stosunkowo najmniejszy wptyw na PKB ma gérnictwo i kopalnictwo oraz zaopatrywanie w
energig elektryczna, gaz i wodg. Jest to czgsciowo spowodowane tym, ze te dziedziny dziatalno-
§ci gospodarczej zdominowane sa przez sektor pafistwowy oraz maja znaczenie bardziej strate-
giczne dla funkcjonowania paristwa niz jako Zrédta dochodéw. Handel hurtowy idetaliczny oraz
naprawy pojazdéw mechanicznych i artykutéw przeznaczenia osobistego oraz uzytku domowe-
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g0, pomimo istotnej roli w tworzeniu PKB, z punktu widzenia prognoz rozwoju gospodarczego
kraju nie maja wigkszego znaczenia.

Jak juz wspomniano produkcja przemystowa jest giéwnym sktadnikiem wartosci dodanej
brutto i to wiasnie jej zmiany maja kluczowe znaczenie dla ksztaltowania PKB. Dokonujac wiec
oceny funkcjonowania gospodarki kraju oraz prognozy jej przyszlej sytuacji, trzeba temu zagad-
nieniu poswigcic¢ szczegdlng uwage. Pod pojeciem przemyst rozumie sie sekcje: gérnictwo i ko-
palnictwo, dziatalnos¢ produkcyjna oraz zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode. Dla
potrzeb statystycznych produkcje sprzedang przemystu definiuje si¢ jako sume wartosci sprze-
danych wyrobéw gotowych, potfabrykatéw i czesci whasnej produkeji, wartosci robét i ushug
$wiadczonych odplatnie oraz zryczaltowanej odplatnosci agenta w przypadku zawarcia umowy na
warunkach zlecenia lub pelnych przychodéw agenta w przypadku zawarcia umowy agencyinej’.

Przedstawiona ponizej wykres 2 oraz tabela 3 wyraznie wskazuja, ze swoja silng tendencije
wzrostowg produkcja przemystowa zawdzigcza dziatalnoéci produkcyjnej. W tabeli 3 zostaty
przedstawione tylko przykladowe pozycje dziatalnosci produkeyjnej, ktorych GUS wyodrebnia
az 23%. Do najbardziej dynamicznych pozycji naleza: produkcja maszyn biurowych i kompute-
réw, produkcja sprzetu i aparatury radiowej, telewizyjnej i komunikacyjnej oraz dzialalno$é
wydawnicza i poligraficzna. Upraszczajac mozna przyjaé, ze to wiaénie te sktadniki dziatalnosci
produkcyjnej sa obecnie motorem rozwoju. Dokonujac oceny zmian wielko$ci produkcji prze-
mystowej w Polsce mozemy stwierdzi¢, ze wzrost ktéry miat miejsce w kilku ostatnich latach
moze by¢ utrzymany. Pomimo spadkéw w sekcjach gérnictwo i kopalnictwo oraz zaopatrywanie
w energig elektryczna, gaz i wodg, ktére miaty miejsce do roku 1993, silna tendencja wzrostowa
w zakresie dziatalnosci produkcyjnej spowodowata wzrost catej produkcji przemystowej w la-
tach 1992-1996 o0 42,2%.
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Wykres 2. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu w Polsce w latach 1991-1996
(ceny state; 1990 = 100).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

7 Por. ibidem, s. 268.
* Por. ibidem, 5. 271.
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Tabela 3. Dynamika produkcji sprzedanej przemystu w Polsce
w latach 1991-1996 (ceny stale)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1996
Wyszczegbinienie rok poprzedni = 100 1990 =
=100
Ogélem 92,0 102,8 106,4 112,1 109,7 108,7 142,2
Gérnictwo i kopal- 97,4 94,7 95,9 104,6 99.4 101,2 100,9
nictwo
Dziatalnoséi pro- 89,7 105,1 110,4 1137 111,6 110,6 155,0
dukcyjna
w tym, produkcja ar- 100,6 101,7 108,6 112,8 109,3 111,9 149.8
tykuldéw spozyw-
czych i napojow
produkcja wyro- 84,1 106,0 116,6 110,0 99,5 95,2 12155
bow tytoniowych
produkcja celulo- 96,1 112,0 106,6 124,7 118,2 113,5 178,3
zowo-papiernicza
dziatalno$é wy- 84,5 1284 139,0 106,9 1173 117,1 204,1
dawnicza
produkcja metali 76,2 97,7 101,8 116,7 1152 100,7 137,9
produkcja maszyn T3 92,3 109,4 115,5 120,9 111,1 169,8
i urzadzen
produkcja maszyn 64,9 84,0 151.4 98.4 152,2 153.5 348,0
biurowych i kom-
puteréw
produkcja sprzetu i 76,5 114,9 127,0 126.8 117,4 120,4 2277
aparatury radio-
wej, telewizyjnej i
komunikacyjnej
Zaopatrywanie w 103,5 95,4 88,8 104,7 100,9 99,3 93,1
energi¢ elektryczna,
gaz i wodg

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1997,s. 271.
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2.2. Dochdd narodowy a popyt globalny

Analizujac gospodarke od strony popytowej przyjmuje sig, ze doch6d narodowy zalezy od
poziomu globalnego popytu. Na catkowity popyt skladaja si¢ zas:

a) wydatki konsumpcyjne,

b) prywatne wydatki inwestycyjne,

c) rzadowe wydatki na zakupy débr i ustug konsumpcyjnych i inwestycyjnych,

d) saldo wymiany handlowej z zagranicg.

wZakladajac, ze w gospodarce istnieja niewykorzystane moce produkcyjne, kazde zwieksze-
nie si¢ popytu globalnego, a wigc sumy czterech wymienionych wyzej jego skladnikow, prowa-
dzi do wzrostu poziomu globalnego dobrobytu™.

Przeanalizujemy teraz zmiany oraz wielkoéci czynnikéw wplywajacych na doch6d narodo-
wy. Sprébujemy takze, na podstawie danych historycznych, przewidzie¢ kierunki zmian poszcze-
gblnych elementéw popytu globalnego.

2.2.1. Wydatki konsumpcyjne

Przechodzac do rozwazan nad wydatkami konsumpcyjnymi stwierdzi¢ trzeba, ze ,,spozycie
indywidualne w sektorze gospodarstw domowych (z dochodéw osobistych) obejmuje: wydatki
poniesione przez ludno$é na zakup produktéw (wyrobdw i ushug) wycenianych w cenach ptaco-
nych przez konsumentéw, warto$¢ spozycia naturalnego produktéw rolnych pochodzacych z wia-

Tabela4. Dynamika spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw domowych w Polsce
w latach 1991-1995 (z dochodéw osobistych; ceny state)

1991 1992 1993 1994 1995
Wosacasglaiouie rok poprzedni = 100 1990= | 1990 =
=100 =100
Ogolem 106,3 102,3 1052 | 1004,3 103,6 123,6 113,6
Zywnoéé 117,1 96,1 108,0 102,7 101,9 1272 113,0
Napoje alkoholowe 93,7 91,8 109,2 106,0 98,1 97,6 113,6
Artykuly niezywno- 99,2 108.5 1115 108,0 105,9 137,2 127,5
sciowe
Ustugi 105,7 107.8 96,3 102,0 103,9 1.3 102,0
Amortyzacja budyn- 102,3 104,7 106,8 100,4 108,5 124,7 116,3
koéw mieszkalnych

Zrodto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, 5. 145.

® W. Biatek, P. Hominski, op. cit., s. 5.
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snej produkcji wycenianego w cenach skupu surowych (nie przetworzonych) produktéw oraz
wartoé¢ ustug mieszkaniowych facznie z doszacowana amortyzacja budynkéw mieszkalnych
spotdzielni mieszkaniowych i indywidualnych (os6b fizycznych), jak réwniez czynsze umowne
w budynkach nieczynszowych o0s6b fizycznych. Wartos¢ spozycia indywidualnego w sektorze
gospodarstw domowych réwna jest dochodom do dyspozycji brutto pomniejszonym o oszaco-
wanga odrebnie kwote oszczednosci™!'.

Dynamike spozycia indywidualnego przedstawia tabela 4. Jak wynika z niej, spozycie indy-
widualne w gospodarstwach domowych wzrosto w latach 1990-1995 0 23,6%, z czego spozycie
zywnosci o 27,2%, artykuléw niezywno$ciowych o 37,2%, ustug o 16,3% oraz amortyzacja
budynkéw mieszkalnych o 24,7%. Jedynie wielkos¢ konsumpcji napojéw alkoholowych spadta
w badanym okresie 0 2,4%. Wyraznie zatem widag, ze czynnikiem, ktory wptynat zasadniczo na
wzrost spozycia ogétem s artykuty niezywnosciowe. W dalszej czesci przyjrzymy sig struktu-
rze spozycia, ktéra przedstawiono na rysunku 2.

1990

0% 10% 0% 0% 40% 50% 80% 0% 0% 0% 100%
1995

0% 10% 2% 0% 40% 0% B0% 0% B0% 90% 100%

[ wZywno$¢ O Napoje alkohowe © Artykuly niezywnosciowe Uslugi b Amerlyzacia budyniow mieszkainych |

Rysunek 2. Struktura spozycia indywidualnego w sektorze gospodarstw domowych w Polsce
w latach 1990 i 1995 (ceny biezace)

Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazuje rysunek 2, udziat zywnoéci w spozyciu zmniejszyt si¢ w roku 1995 w poréwnaniu
do roku 1990 o 4,9 punktu procentowego. Spadek zanotowaty réwniez udziaty konsumpcji napo-
jow alkoholowych oraz amortyzacji budynkéw mieszkalnych. Zaréwno wielkos¢ spozywanej zyw-
nosci, jak i amortyzacja budynkéw mieszkalnych nie zaleza bezposrednio od wielkosci osiaganych
dochodéw przez gospodarstwa domowe. Zmniejszony udziat konsumpcji artykutéw zywnoscio-
wych mozna powiazaé z przesunig¢ciem zainteresowania ludnosci w kierunku dobr luksusowych.
Spadto réwniez spozycie napojoéw alkoholowych oraz ich udziat w wydatkach ludnosci ogdtem,
mimo iz nie zaliczamy ich do artykutéw podstawowych. Moze to by¢ zwigzane z bardzo wysokim
poziomem spozycia tych produktéw w latach poprzednich oraz z przesunigciem popytu w strong
napojéw bezalkoholowych oraz innych dobr luksusowych. Zasadnicze zmiany w strukturze spozy-
cia spowodowaly wzrost wydatkoéw na artykuly niezywnosciowe, a przede wszystkim na ustugi.

" Maly Rocznik Statystyczny 1997, s. 144,
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2.2.2. Prywatne wydatki inwestycyjne

Jak wiadomo, nie mozna méwi¢ o rozwoju czlowieka, podmiotu gospodarczego czy parnstwa
bez uwzglednienia wydatkéw inwestycyjnych; cztowiek musi inwestowaé chociazby w siebie,
podmiot gospodarczy w nowe $rodki produkcji lub modernizacje starych. , Nakfady inwestycyj-
ne przedsigbiorstw sa to naklady finansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest stworzenie nowych
srodkow trwatych lub ulepszenie (przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub moder-
nizacja) istniejacych obiektéw majatku trwatego, a takze nakiady na tzw. pierwsze wyposazenie
inwestycji™!!.

Inwestycje sa jednym z wazniejszych czynnikéw, ktérych zmiany maja bezpo§redni wptyw
na PKB. Tym samym wzrost wydatkéw inwestycyjnych oznacza, ze mieszkancy danego kraju
oczekujg wzrostu gospodarczego, a zarazem zwrotu z inwestycji. ,,O poziomie wydatkéw na
nowe (lub odtwarzane z odpiséw amortyzacyjnych) $rodki produkcji decyduje nie tylko przy-
szty dochéd z ich uzytkowania, ale takze ich koszt. Ceny dobr inwestycyjnych wzrastaja najbar-
dziej w okresie ekspansji gospodarczej i jest to jedna z przyczyn spadku inwestycji w okresie
rozkwitu™'2,

Informacje o dynamice nakladéw inwestycyjnych w latach 1991-1996 zawarto w tabeli 5,
za$ graficznej jej prezentacji dokonano na wykresie 3.

Tabela 5. Dynamika nakladéw inwestycyjnych w Polsce w latach 1991-1996 (ceny state)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wyseczegblnienie rok poprzedni = 100 1990 =
=100
Naklady inwesty- 95,9 100,4 102,3 108,1 1171 123,0 153,4
cyjne ogblem
na 1 mieszkanca 95.4 100,2 102,1 107,9 116,9 122,9 1513
w tym nakiady na - - 102,4 108,2 117.5 123,2 -
$rodki trwale

Zrbédto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, 5. 224,

Dane w tabeli 5 jednoznacznie wskazujg na wzrost inwestycji, szczegélnie w ostatnich dwéch
latach badanego okresu. Jest to zwiazane z ogdlna poprawg stanu gospodarki, a wiec takze z
przewidywaniami dotyczacymi jej dalszego rozwoju.

Wykres 3 pokazuje z kolei, ze gtéwnym skiadnikiem wydatkéw inwestycyjnych byly naklady
na érodki trwate. Ten fakt rokuje, iz w przyszto$ci wlasnie srodki trwatle przyczynia sig do popra-
wy sytuacji materialnej panistwa i jego obywateli. Powinny zwigkszy¢ bowiem wielkos¢ produk-
cji, a tym samym przyczyni¢ sie do wzrostu PKB.

1 Ibidem, s. 223.
2 W. Biatek, P. Hominski, op. cit., s. 5.
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Wykres 3. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w Polsce w latach 1991-1996 (ceny state; 1990 = 100)

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.2.3. Wydatki rzadowe

Kolejnym sktadnikiem popytu globalnego sa wydatki rzadowe. Ich wielko$¢ podlega istot-
nym wahaniom, zaleznym przede wszystkim od polityki gospodarczej prowadzonej przez rzad
oraz od fazy cyklu koniunkturalnego. Wraz z nastaniem recesji, wzrasta udziat panstwa w two-
rzeniu PKB. Poziom wydatkéw budzetowych pafistwa w latach 1991-1996 zaprezentowano w ta-
beli 6.

Obliczajac udziat gtownych rodzajow wydatkéw w wydatkach budzetowych ogétem moze-
my zauwazy¢, ze w badanym okresie spad} on w przypadku dotacji i subwencji z 40,5% do
36,7%, wydatkow biezacych jednostek budzetowych z 41,7% do 33,8%, rozliczen z bankami
z 4,1% do 2,4% oraz wydatkéw majatkowych z 6,5% do 5,6%. Wzrost zanotowat udziat Swiad-
czefi narzecz osob fizycznych z 3,2% do 8,3% oraz obstugi dlugu publicznego z4,1% do 13,2%.
Spadek udzialu glownych sktadnikéw wydatkow ogétem, czyli dotacji i subwencji oraz wydat-
kéw biezacych jednostek budzetowych, wiaze si¢ ze znaczacym relatywnym uszczupleniem bu-
dzetéw gmin. Takie zmiany w strukturze wydatkéw mogly spowodowac zaréwno spadek aktyw-
noéci poszczégdInych dziatow gospodarki, takze tych, ktére maja kluczowe znaczenie dla funk-
cjonowania panstwa, jak i, co jest mniej prawdopodobne, wzrost efektywnosci zarzadzania jed-
nostkami budzetowymi i budzetami gmin. Takie zmiany nie bytyby niebezpieczne dla budzetu
panstwa w przypadku jednoczesnego relatywnego spadku dtugu publicznego. Jednak analizujac
udziat obstugi dtugu publicznego w wydatkach budzetu paristwa obserwujemy jego wzrost w ba-
danym okresie o ponad 9 punktow procentowych.

Analizujac strukture wydatkéw parstwa nalezy zwroci¢ uwage na udzial w nich wydatkow
inwestycyjnych. Pomimo iz wydatki inwestycyjne panstwa wzrosty w badanym okresie z 1562,4
do 5980,0 milionéw zlotych to ich udziat w wydatkach ogétem spadt. Utrzymanie takiej tenden-
¢ji, pomijajac jej oddziatywanie na przyszia sytuacj¢ budzetu, moze mie¢ pozytywny wplyw na
poziom inwestycji prywatnych.
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2.2.4. Saldo wymiany handlowej z zagranicg

Przechodzac do rozwazan nad saldem wymiany handlowej z zagranica, stanowigcym roznice
miedzy wielko$ciami eksportu i importu, przypominamy, ze eksport zalezy od koniunktury za
granica, poziomu cen eksportowanych towaréw oraz biezacego kursu walutowego, natomiast
import — od popytu krajowego na dobra zagraniczne, wzrostu dochodu narodowego w kraju oraz
poziomu kursu walutowego. Obroty handlu zagranicznego wedtug grup krajéw przedstawiono
w tabeli 7.

Tabela 7. Obroty handlu zagranicznego Polski w latch 1995-1996 wedlug grup krajéow
(ceny biezace)

1995 1996

Wyszezeg6lnienie
import | eksport saldo import | eksport saldo

w milionach ztotych

Ogélem 70502,3 | 55515,1 | -14 987,2[100231,3| 65819,4| -34 411,9

Kraje rozwinigte go- | 52413,3 | 41658,1|-10755,2| 73 748,4| 47210,9| -26 537,5
spodarczo

w tym, Unia Euro- | 45579,6| 38863,6] -6716,0| 64068,0| 43 596,9| -20 471,1

pejska
w tym, Niemcy 18 762,4 | 21 269,1 2506,7| 24731,3| 22648,5| -2082,8
wtym, EFTA 2190,6 870,9| -1319,7| 25279 1442,2| -1085,7

Kraje Europy Srod- | 108454 9601,1| -12443| 15593,9| 13506,4| -2087,5
kowo-Wschodniej

w tym, Rosja 47451 30959| -1649,2| 68171 4450,6| -2366,5

w tym, CEFTA 3940,5| 30210 -919,5| 5837,8| 3992,0( -18458

Kraje rozwijajace si¢ 7243,6| 42559| -2987,7| 108890 5102,1| -5786,9
gospodarczo

Zr6dlo: Maly Rocznik Statystyczny 1997, s. 302.

Z tabeli 7 wynika, ze zaréwno w roku 1995, jak i w 1996 saldo wymiany handlowej z zagra-
nica bylo ujemne. Tymczasem z punktu widzenia PKB korzystny bytby wysoki poziom eksportu
oraz nizszy poziom importu. Eksport zwigksza bowiem bezposrednio PKB oraz przyczynia sig
do ekspansji gospodarczej, import powoduje za$ spadek popytu na dobra krajowe oraz zmniej-
szenie PKB.



Analiza otoczenia makroekonomicznego jako obszar analizy fundamentalnej... 109

Najwazniejszymi partnerami handlowymi Polski byly (i sa nadal) kraje Unii Europejskie;j.
Eksport do tych krajéow w roku 1995 stanowit 75%, a w roku 1996 — 72%, import natomiast
odpowiednio 74% i 73%.

Aby okresli¢ tendencje, ktora ksztaltuje saldo wymiany z zagranica musimy przyjrze¢ sie
dynamice eksportu i importu w ostatnich kilku latach, co pokazano w tabeli 8 oraz na wykresie 4.

Tabela 8. Dynamika importu i eksportu Polski w latach 1991-1996 (ceny stale)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wyszczegdlnienie
rok poprzedni = 100

Wskaznik wolumenu

import 137,8 113.9 118,5 113.4 120,5 128,0
eksport 97,6 97,4 98,9 118,3 116,7 109,7
Wskaznik cen trans-

akecyjnych

import 130,2 116,5 116,5 1272 119,2 1113 10|
eksport 118,7 127,6 125,6 128,8 1212 108,1
Terms of trade 91,2 109,5 107.8 101,3 101,7 97,3

Zr16dto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, 5. 301.
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Wykres 4. Dynamika importu i eksportu Polski w latach 1991-1996 (ceny stale; 1990 = 100)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Jak wyraznie widaé, import charakteryzuje si¢ wyzsza dynamika. Przewyzsza on znacznie
poziom eksportu, powigkszajac w kolejnych latach ujemne saldo wymiany handlowej z zagrani-
ca. Rozpatrujac je jako jeden ze sktadnik6éw popytu globalnego, ktérego zwigkszenie wplywa na
wazrost PKB, mozemy stwierdzi¢, Ze utrzymanie takiej tendencji w przyszlosci moze silnie wpty-
wa¢ na obnizanie PKB.

3. Wielko§¢, stopa i struktura bezrobocia

Jednym z wazniejszych probleméw wspétczesnych gospodarek jest zjawisko bezrobocia.
Wysoki jego poziom oznacza niewykorzystanie zasobéw, przy jednoczesnym spadku dochodéw
obywateli. Bezrobocie oprécz skutkéw ekonomicznych, przynosi réwniez szkody ludzkie, spo-
leczne i psychiczne. Wspdlczesnie udowodnione sa powiazania pomigdzy tym zjawiskiem a
deterioracja zdrowia psychicznego i fizycznego cztowieka®.

Zanim przeprowadzona zostanie analiza wielkosci, stopy oraz struktury bezrobocia wyja-
$nienia wymaga definicja bezrobocia. Bezrobocie mozna zdefiniowac jako ,,...zjawisko polega-
jace na tym, ze cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym, zdolnej do podjecia pracy pozostaje bez
pracy, pomimo podjetych poszukiwan™!.

Metoda pomiaru bezrobocia, stosowana w praktyce najpowszechniej, jest okreslanie jego
rozmiaru na podstawie informacji biur pracy o liczbie zarejestrowanych tam osdb, spetniajacych
wymagane kryteria. Tak oszacowane wskaZniki nie obejmuja bezrobotnych, ktérzy nie dokonali
rejestracji oraz z drugiej strony wiaczaja osoby, ktdre nie sg zainteresowane podjgciem pracy.

Tak wyznaczone statystyczne jawne bezrobocie ma trzy gtéwne skfadniki'®:

a) bezrobocie FRYKCYINE — wiaze si¢ z tym, ze w kazdej gospodarce ludzie zmieniaja
miejsca pracy i musi uptyna¢ pewien czas, zanim znajda oni nowe zatrudnienie. Poziom tego
rodzaju bezrobocia szacuje si¢ na 2-3% sily roboczej;

b) bezrobocie KONIUNKTURALNE - jest to ta czeé¢ bezrobocia, ktéra zmienia si¢ wraz z
ogo6lng koniunktura w gospodarce. Recesja powoduje jego wzrost, a ozywienie spadek.

¢) bezrobocie STRUKTURALNE — jest to czg$¢ bezrobocia o niskiej wrazliwosci na zmiany
koniunktury. Czynniki, ktére wplywaja na jej wielkos¢ sa rozmaite i bardziej ztozone. Naleza do
nich miedzy innymi wysoko$¢ zasitkdw dla bezrobotnych i zdolnoé¢ gospodarki do powigksza-
nia miejsc pracy.

Waznym z punktu widzenia oceny poziomu bezrobocia i jego zmian jest pojgcie stopy bezro-
bocia. Wyraza ona stosunek liczby niezatrudnionych pracownikéw do wielkosci zasobu pracy,
czyli inaczej — procent wszystkich pracujacych i wszystkich aktywnie poszukujacych pracy, jaki
stanowig bezrobotni. Wiasnie zmiany stopy bezrobocia pozostaja w $cistym zwiazku z ksztalto-
waniem si¢ realnego PKB. ,,Zgodnie z prawem Okuna, okresy, w ktérych poziom bezrobocia
jest wysoki, to okresy, w ktérych faktyczny poziom PKB spada ponizej jego poziomu potencjal-
nego”'®. Zatem wspélczynnik korelacji pomigdzy tymi dwiema wielkosciami jest ujemny.

Dane przedstawiajace ksztattowanie si¢ bezrobocia i jego stopy w Polsce w latach 1990-1996
zamieszczono w tabeli 9.

1 Por. P. Samuelson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 1, PWN, Warszawa 1995, rozdz. 11.

1 Ekenomia, pod red. W. Cabana, Wydawnictwo , Absolwent”, £6dZ 1995, 5. 361.

15 Por. L. Balcerowicz, Wolnosé i rozwdj — ekonomia wolnego rynku, Wydawnictwo . Znak”, Krakéw 1995,
s. 209.

' P. Samuelson, W. Nordhaus, op. cit., s. 326.
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Tabela 9. Bezrobotni zarejestrowani oraz stopa bezrobocia w Polsce
w latach 1990-1996 (stan w dniu 31 grudnia)

Wyszczegolnienie 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Bezrobotni zareje- | 1126,1 2155,6 | 25093 | 2889,6 | 2838,0 | 26288 | 23595
strowani w tys.

w tym, mgzezyZni 552,4 1021,5 1170,5 13823 1343,0 1180,2 983.9
kobiety 873,71 1134.1 1338,8 1507,3 1495,0 1448,6 1375,6
dotychczas nie pra- - - 544,2 644,0 651,9 55305 391
cujacy
absolwenci szkdél 164,3 2224 1853 205,0 210,5 217,8 86,0
wyzszych policeal-
nych i érednich

Stopa bezrobocia re- 6,5 12,2 14,3 16,4 16,0 14,9 13,2

jestrowanego w %

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, 5. 120.
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Wykres 5. Dynamika liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopy bezrobocia rejestrowanego
w Polsce w latach 1990-1996

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Jak pokazano w tabeli, liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrastata do roku 1993 osia-
gajac warto$¢ prawie 2,9 min osob, stopa bezrobocia natomiast osiagneta poziom 16,4% ludno-
$ci czynnej zawodowo. W latach 1990-1993 obie wielkosci zanotowaty bardzo wysokie tempo
wzrostu. Poczawszy od roku 1994 liczba bezrobotnych sukcesywnie spada. Do 1996 roku liczba
ta zmalata o 18,3%, osiagajac w koncu 1996 roku poziom blisko 2,4 mln oséb. Spadkowa ten-
dencje zaréwno wielkosci bezrobocia, jak i stopy bezrobocia pokazuje wykres 5.

Tendencja spadkowa, ktéra wyksztalcita sig po roku 1993, znajduje swoje odzwierciedlenie
w przyspieszeniu wzrostu PKB. Zmniejszenie liczby bezrobotnych i ich procentowego udziatu
w zasobach pracy spowodowalo wykorzystanie dotychczas uwigzionego potencjatu. Pelniejsze
wykorzystanie sity roboczej, wzrost dochodéw budzetu panstwa zwiazany z wptywami podatko-
wymi oraz jego mniejsze obciazenie z tytulu finansowania wyptacanych zasitkéw, to bezposred-
nie skutki spadku opisywanych wielkosci.

Dla dokonania oceny struktury bezrobocia mozna wykorzystaé rézne kryteria, takie jak wy-
ksztalcenie, wiek, czy tez ptec.

Tabela 10. Bezrobotni zarejestrowani w Polsce wedlug poziomu wyksztalcenia

1995 1996

Wyszczeg6lnienie
ogélem |mezczyZni| kobiety

w tysiacach

Ogolem 2628,8 | 23595 983,9 1375,6

w odsetkach, z wy-
ksztalceniem

wyzszym 1,5 1.3 152 1.4

$rednim technicz- 20,2 20,0 12,8 25,1
nym i zawodowym,
tacznie z policeal-

nym

$rednim ogdinoksztal- 7 6,4 2.2 9.4
cacym

zasadniczym zawo- 39,0 38,5 45,0 33,8
dowym

Zro6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, s. 121.

Jak pokazano w tabeli 10, najwyzsze bezrobocie wystepuje wéréd oséb o niskich kwalifika-
cjach zawodowych. [loéé bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym zawedowym sigga pra-
wie 40% ogotu. W przypadku oséb z wyksztalceniem wyzszym, odsetek bezrobotnych jest zni-
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komy, a wigc mozemy przyjac, ze w tej grupie panuje prawie pelne zatrudnienie. Dodatkowo
mozna stwierdzié, ze bezrobocie wsréd kobiet jest znacznie wyzsze niz u mezezyzn.

4. Inflacja

Trudno obecnie wyobrazi¢ sobie rozwinieta gospodarke nie postugujaca sie pienigdzem. Pie-
niadz jako powszechny srodek zaplaty za rozmaite dobra, miernik wyrazajacy ich cene oraz
srodek przechowywania wartoéci, ze wzgledu na te wielorakie funkcje, znajduje si¢ w centrum
zainteresowania wiadz kazdego paristwa. Giéwnym celem polityki monetarnej jest dazenie do
minimalizowania poziomu inflacji.

Inflacja definiowana jako wzrost ogélnego poziomu cen, jest nierozerwalnie zwigzana z dys-
proporcja migdzy globalnym popytem a globalng podaza. Zaréwno wzrost ilosci pieniadza w obie-
8u, powodujacy wzrost inflacji, jak i gwaitowny spadek tej ilosci, mogacy doprowadzi¢ do de-
presji gospodarczej, nie sa zjawiskami korzystnymi. Dlatego podstawowym celem polityki mo-
netarnej nowoczesnych gospodarek rynkowych powinno byé dazenie do stabilnosci pieniadza.
Intensywna walka z inflacja powoduje szereg konsekwencji zaréwno ekonomicznych, jak i spo-
tecznych. Z jednej strony mamy skutki dlugotrwalej inflacji, a z drugiej, koszty jej likwidowania.

Najczgsciej wymieniane sg w literaturze przedmiotu nastgpujace negatywne konsekwencje
inflacji'":

a) inflacja komplikuje rachunek ekonomiczny — mechanizm rynkowy ma za zadanie miedzy
innymi dostarczanie informacji na temat rzadkosci zasobéw, kosztow produkcji débr i ushug itp.
Informacje te, wyrazane przez relacje cen poszczegdlnych zasob6w, w warunkach wysokiej in-
flacji sa trudne do odczytania. Nie wiadomo bowiem, jaka cze$¢ ruchéw cen spowodowana jest
przez zmiany warunkow gospodarowania, a jaka przez czynniki inflacyjne;

b) inflacja ostabia sklonnoéé do oszczedzania — nastgpuje tak zwana ucieczka od pieniadza,
ktéra na dtuzszy czas ostabia mozliwosci wzrostu gospodarczego. W warunkach wysokiej infla-
¢ji zaréwno gospodarstwa domowe, jak i podmioty gospodarcze lokuja pieniadze w dobrach
trwalego uzytku;

¢) inflacja wiaze si¢ z redystrybucja dochod6w — nastepuje przesunigcie dochodéw migdzy
réznymi grupami spotecznymi oraz dodatkowo zasobéw od wszystkich posiadaczy nieoprocen-
towanych srodkéw pienigznych do ,,producentéw” pieniadza, czyli paristwa i bank 6w komercyj-
nych.

Znajac konsekwencje, jakie niesie za soba postepujaca wysoka inflacja mozemy przejs¢ do
prezentacji danych statystycznych, obrazujacych dynamike cen towar6w i ustug konsumpcyj-
nych w Polsce w latach 1991-1996.

Od roku 1993 spadek inflacji miat miejsce w granicach od 3 do 8 punktéw procentowych
rocznie, co wywolato uzasadniong obawe, ze moze ona ustabilizowaé sig¢ na wysokim poziomie.
Ponadto utrzymanie takiego tempa jej spadku oznacza, ze proces walki z inflacja potrwa jeszcze
co najmniej kilka lat. Dopiero wéwczas, gdy inflacja ustabilizuje si¢ na poziomie kilku procent
rocznie bedzie mozna méwic o rozwoju kredytochionnych gatezi przemystu, tanich kredytach
inwestycyjnych dla podmiotéw gospodarczych oraz o wzroécie zaufania do pieniadza gotéwko-
wego, umocnieniu pozycji zlotéwki na migdzynarodowym rynku walutowym i poprawie mozli-
woscirozwoju polskiego eksportu,

7 Por. J. Bauc, M. Belka, A. Czyzewski, A. Wojtyna, Inflacjia w Polsce w latach 1990-1995, Wydawnictwo
Prywatnej Wyzszej Szkoly Administracji i Businessu, Warszawa 1996, s. 11.
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Tabela 11. Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w Polsce w latach 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
rok poprzedni = 100 1985=| 1990= | 1992 =
=100 | =100 | =100
170,3 | 143,0 | 1353 | 132,2 | 1278 | 1199 | 37943 | 6675 | 274,3

Zr6dto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, s. 162.
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Wykres 6. Dynamika cen towarow i ustug konsumpceyjnych w Polsce w latach 1991-1996

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

(1990 = 100)

5. Wymiana handlowa z zagranicg i saldo obrotéw

Sytuacja gospodarcza danego kraju oraz jej przyszie zmiany sq $ci$le zwiazane z ksztattowa-
niem sie wspolpracy z zagranica. Pomigdzy gospodarka krajowa a otoczeniem zewngtrznym wy-
stepuje szereg powiazan, wéréd ktérych wyrézniamy dwie zasadnicze formy: powiazania realne

i powiazania regulacyjne. Do tych pierwszych naleza migdzy innymi handel zagraniczny, obrét
ustugami, przeptywy kapitatu, transfer wiedzy technicznej oraz migracja sily roboczej; natomiast

podstawowa forma powiazan drugiego rodzaju sa miedzypafistwowe umowy gospodarcze'®.

18 Por, P. Samecki, Migdzynarodowa wspéipraca gospodarcza, w: Elementarne zagadnienia ekonomii, pod red.

R. Milewskiego, PWN, Warszawa 1996, s. 315.
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Gtéwnym narzedziem opisujacym relacje gospodarki krajowej z jej otoczeniem jest bilans
platniczy. Umozliwia on oceng sytuacji gospodarczej w minionym okresie oraz okreslanie poli-
tyki ekonomicznej wladz w odniesieniu do przysziosci'. ,,Bilans platniczy jest zestawieniem
wartosci wszystkich transakcji ekonomicznych dokonywanych w danym okresie migdzy dana
gospodarka krajowg (przedsigbiorstwami, ludnoscia, rzadem) a zagranica . Zwykle bilans ptat-
niczy skiada si¢ z trzech rachunkéw, obrazujacych poszczegélne grupy transakcji. Zaliczamy do
nich: rachunek obrotéw biezacych, rachunek obrotow kapitatowych oraz rachunek zmian rezerw
rzadowych zfota, obcych $rodkéw platniczych i innych zasobéw o charakterze rezerw. Z formal-
nego punktu widzenia bilans platniczy jest zawsze zrownowazony, gdyz kazda transakcja ma
strong debetowa i kredytowa. Ekonomiczny punkt widzenia dotyczy zagadnien nadwyzki i defi-
cytu. W celu wyjasnienia tych poje¢ wyréznimy dwa rodzaje transakcji ekonomicznych. Trans-
akcje autonomiczne, to transakcje podejmowane z normalnych, ekonomicznych powodéw, bez
wzgledu na ich wplyw na stan bilansu platniczego i zaliczamy do nich transakcje ujmowane
w ramach pierwszych dwdch rachunkéw. Drugi rodzaj to transakcje wyréwnawcze, ktére sa po-
dejmowane w odpowiedzi na transakcje autonomiczne, w celu skorygowania stanu bilansu plat-
niczego i prowadza do zmian rezerw rzadowych. Nadwyzka w bilansie platniczym ma migjsce
wowczas, gdy strona kredytowa transakcji autonomicznych (przychody z nich) przewyzszaja ich
strong debetowg (platnosci). W tej sytuacji owa nadwyzka niwelowana jest ujemnym saldem
transakcji wyréwnawczych. Deficyt w bilansie platniczym ma miejsce, gdy platnosci z tytutu
transakcji autonomicznych przewyzszaja dochody; wéwczas niedobér jest eliminowany przez
dodatnie saldo transakcji wyréwnawczych.

5.1. Rachunek obrotéw biezgcych

Bilans obrotéw biezacych obejmuje bilans handlowy, czyli réznice migdzy wptywami z eks-
portu a wydatkami na import towaréw calej gospodarki krajowej, oraz saldo wartosci transakcji
ustugowych, przekazéw ludnosci i wiadz, a takze ruchu dochodéw z tytutu inwestycji. W tabeli
12 przedstawiono rachunek obrotéw biezacych za okres od 1991 do 1996 roku, uwzgledniajacy
rozliczenia w walutach wymienialnych.

Rachunek obrotéw biezacych sygnalizuje, czy kraj jest pozyczkobiorca netto, czy pozyczko-
dawca netto. Gdy kraj ma deficyt na rachunku obrotéw biezacych, wydaje wigcej niz zarabia
1 musi pokrywa¢ réznice przez zaciaganie pozyczek za granica®. Jak wynika z tabeli 12, rachu-
nek obrotow biezacych w naszym kraju jest wiasnie deficytowy. Jest to zwiazane przede wszyst-
kim ze zmianami w eksporcie i imporcie naszego kraju. Wysoka, rosnaca nadwyzka importu nad
eksportem towaréw, malejaca, i w konsekwencji przechodzaca w deficyt, przewaga eksportu
nad importem ustug, a takze nie mniej znaczace ujemne saldo odsetek przewazaja nad dodatnimi
wartosciami sald dochodéw majatkowych, transferéw biezacych oraz nie sklasyfikowanych ob-
rotéw biezacych. Taka sytuacja spowodowata, iz w 1996 roku Polska zanotowata deficyt ra-
chunku obrotéw biezacych w wysokosci 1,35 miliarda dolaréw USA, ktéry byt bezposrednio
zwigzany z deficytem bilansu handlowego wynoszacym 8,15 miliarda dolaréw USA. Oznacza
to, ze Polska musi dazy¢ do zréwnowazenia odptywu waluty, bedacego konsekwencja deficytu
obrotéw biezacych.

1% Por. ibidem, s. 327.
¥ Ibidem, s. 327.
! Por. M. Burda, Ch. Wyplosz, op. cit., 5. 54.
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Tabela 12. Rachunek obrotéw biezacych Polski w latach 1991-1996
—rozliczenia w walutach wymienialnych’

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wyszczegdlnienie
w milionach dolaréw USA

A. Obroty biezgce -1359 -269 -2329 -944 -2299 -
wariant a ~ - = = 5455 -1352
wplywy z eksportu towaréw 12 760 13 997 13 585 16950 | 22878 24 420
wyplaty za import towaréw 12 709 13 485 15 878 17 786 12 705 32574
Saldo obrotéw towarowych 51 512 -2293 -836 -1827 -8152
ustugi — wplywy 1377 1612 1846 2100 3190 3383
ustugi — wyplaty 1341 1268 1477 2043 3040 3592
Saldo ustug 236 344 369 57 150 -209
Saldo dochodéw majatkowych 0 85 100 147 119 56
odsetki — wplywy 541 527 400 272 472 724
odsetki — wyplaty 3404 4666 3924 2500 1219 1146
Saldo odsetek -2863 -4139 -3524 -2228 -747 -422
transfery biezace rzadowe 909 2699 2198 891 291 73
transfery biezace pozostate 308 230 821 1025 -285 151
Saldo transferéw biezgcych 1217 2929 3019 1916 6 224
Saldo nie sklasyfikowanych - - - - 7754 7153
obrotéw biezgcych

* Dane w wariancie a oraz dodatkowe saldo nie sklasyfikowanych obrotéw biezacych zwiazane sa ze zmianami
dostosowujacymi bilans do standardéw migdzynarodowych.

Zr6dlo: Maly Rocznik Statystyczny 1997, 5. 318.

5.2. Rachunek obrotow kapitalowych

,.Bilans obrotéw kapitalowych stanowi wynik netto przeptywéw kapitalowych, takich jak:
inwestycje bezposrednie, inwestycje portfelowe, kredyty bankowe dtugo- i krétkoterminowe,
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kredyty eksportowe”*. Tabela 13 przedstawia rachunek obrotéw kapitatlowych i finansowych za
lata 1991-1996.

Tabela 13. Rachunek obrotéw kapitatowych i finansowych Polski w latach 1991-1996
—rozliczenia w walutach wymienialnych

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Wyszczegblnienie
w milionach dolaréw USA
B. Obroty biezace -5305 -1554 575 1812 10 513 -
wariant a - - - = 2759 4793
Inwestycje bezposrednie 117 284 580 542 1134 2793
Inwestycje portfelowe 0 0 0 -624 1171 191
Diugoterminowe kredytu udzie- 43 21 11 -11 29 -32
lone
Krotkoterminowe kredytu udzie- -46 -39 21 -21 22 -5
lone
Dlugoterminowe kredytu otrzy- -4632 -1289 -471 -1043 132 =207
mane
Kredyty otrzymane z Migdzy- 322
narodowego Funduszu Walu- 0 -138 610 -1400 0
towego
Pozostale krétkoterminowe 8 -97 -74 -32 88 85
kredyty otrzymane
Pozostaly krétkoterminowy -1117 -434 646 2391 9381 -
kapital
wariant a - - - - 1627 1924

Wariant a — jak w tabeli 12.
Zrédto: Maly Rocznik Statystyczny 1997, s. 318.

Jak wida¢ z tabeli 13, poczawszy od roku 1993 rachunek obrotéw kapitatowych i finanso-
wych notuje nadwyzke. Opisany w poprzednim punkcie niniejszego podrozdziatu deficyt obro-

2 Pp. Samecki, op. cit., 5. 328.
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tow biezacych jest wige rekompensowany poprzez naptyw obcego kapitatu do gospodarki pol-
skiej. Znajduje to sw6j wyraz gléwnie we wzroécie inwestycji bezposrednich, inwestycji portfe-
lowych, pozostatego krétkoterminowego kapitatu oraz w spadku zadtuzenia diugoterminowego.
Rezultatem takich zmian jest nadwyzka obrotéw kapitatowych i finansowych w 1996 roku, ktéra
wyniosta 4,78 miliarda dolaréw USA.

6. Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania nad analiza makrootoczenia stanowig probg pokazania, jak zto-
zonym i trudnym zagadnieniem jest opisanie zmian zachodzacych w gospodarce narodowe;j.
Owa trudno$¢ sprawia, ze problematyka ta nie zajmuje zbyt duzo miejsca w przeprowadzanych
analizach poéwigconych ocenie atrakcyjnosci i ryzyka inwestowania w akcje konkretnych spo-
lek. Poznanie uwarunkowan gospodarki, w ktérej funkcjonuje przedsigbiorstwo, musi jednak
przyczyni¢ sie do lepszej oceny perspektyw rozwoju rozpatrywanego przedsigbiorstwa w ra-
mach konkretnej branzy. Mozliwo$¢ petnego przekonania si¢ o zaletach i zasadno$ci przeprowa-
dzania analizy makrootoczenia zaistnieje jednak dopiero w momencie posiadania wynikow z ana-
lizy wszystkich obszaréw badawczych analizy fundamentalnej.
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2. Objetos¢ artykutu nie powinna przekraczaé 22 stron znormalizowanego maszynopisu (for-
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no zawierac tezy pracy, nie zas listg poruszanych zagadnien. Streszczenie to bedzie umieszczane
przed artykutem.

5. Artykut nalezy réwniez zaopatrzy¢ w informacje dotyczace miejsca pracy Autora (np.
Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu, Katedra Ekonomii) i ewentualnych petnionych przez nie-
go funkcji (np. kierownik Katedry Ekonomii). W przypadku zatrudnienia w wielu miejscach
V/lub pelienia wielu funkcji, prosimy o podawanie jedynie dwu z nich, zdaniem Autora — pod-
stawowych. Prosimy réwniez o podawanie adresu do korespondencji wraz z numerem telefonu
kontaktowego.

6. Artykuly — w dwu egzemplarzach i na dyskietce, zapisane w edytorze Word — prosimy
przesta¢ do Dziatu Badan Naukowych Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu.

7. W ciagu trzech miesiecy od dostarczenia artykuhu Autor bedzie poinformowany, czy jego
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poinformowany, czy jego recenzja zostata przyjeta do druku.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykutach i recenzjach skrétow i przere-
dagowywania tekstu, bez naruszania zasadniczego toku argumentacji. Ewentualne propozycje
zmiany tytutu beda konsultowane z Autorem.

Wyizsza Szkola Bankowa w Poznaniu

Dzial Badari Naukowych

al. Niepodleglosci 2

61-874 Poznan

tel. (0-61) 853 74 40 oraz 853 77 25, wew. 207



