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Wstep

Prawo i systemy podatkowe poszczeg6lnych panstw podlegajg zmianom, ktérych kierunki
wyznaczane sa przez réznorodne czynniki, przede wszystkim za$ przez przyjete i realizowane
koncepcje zarzadzania lub sterowania gospodarka narodowa. Posredni wptyw na kierunek zmian
maja inne czynniki, jak koncepcje ekonomiczne aprobowane przez osrodki decyzyjne, daznoscé
do ujednolicenia systemoéw podatkowych czy nowe osiagnigcia w dziedzinie techniki podatko-
Wej.

Nie kazda zmiana w systemie podatkowym zastuguje na miano reformy. Aby mozna byto mé-
wic o reformie systemu podatkowego powinny by¢, naszym zdaniem, spetnione trzy warunki:

a) musi istnie¢ okres§lona koncepcja zmian, a wigc powinien by¢ znany w ogélnych zarysach
docelowy ksztatt systemu podatkowego;

b) musi istnie¢ program wprowadzania zmian;

¢) zmiany musza mie¢ znaczacy, jako§ciowy charakter — powinny wprowadza¢ nowe ele-
menty do systemu, nie za$ by¢ jedynie korekturg dotychczasowych rozwigzan.

Konsekwencje reformy systemu podatkowego powinny sprowadzac¢ si¢ przede wszystkim do
powstania systemu podatkowego, odpowiadajacego aktualnym potrzebom i warunkom gospo-
darczym oraz do powstania systemu aktéw normatywnych prawa podatkowego, odpowiadaja-
cych jako cato$é, wymaganiom poprawnej legislacji.

Mozna zadaé pytanie, czy zmiany w polskim systemie podatkowym w latach osiemdziesia-
tych zashuguja na miano reformy (lub reform) systemu podatkowego. Odpowiedz na to pytanie
bedzie o tyle utrudniona, ze wspomniane warunki nie zawsze speniane byty wyraznie, jedno-
znacznie i jednoczes$nie. Przyczyny tego stanu rzeczy byly rézne. Sposréd nich najwazniejsza
wydaje sie by¢ brak dostatecznie precyzyjnej wizji docelowego modelu gospodarczego w chwili
rozpoczecia polskiej reformy gospodarczej w 1981 r. i perturbacje w jej realizacji. Stad tez
wiele zmian w systemie podatkowym miato charakter nie reformatorski, ale korektorski; nie-
rzadko zmiany te dotyczyly rozwiazan dopiero co wprowadzonych. Program zmian stanowit za-
zwyczaj czesé sktadowa kolejno oglaszanych programéw przebudowy systemu gospodarczego,
a stosunkowo czgste oglaszanie kolejnych programéw wywotywato wrazenie przypadkowosci w pro-
cesie przeprowadzanych zmian. Mimo tych zastrzezen wydaje si¢ jednak, ze zakres przeobrazen
systemu podatkowego w latach osiemdziesiatych przemawia za uznaniem ich reformatorskiego
charakteru. Jednakze zasadnicze zmiany nastapity dopiero w latach dziewigcdziesiatych.

Jest to wynik zmian ustrojowych, ktére wywarly istotny wplyw na system gospodarczy i fi-
nansowy. W poprzednim okresie gloszono wrecz teze o obumieraniu podatkéw, utrzymywano
jednak ukryte opodatkowanie w postaci podatku obrotowego, zlikwidowanego w 1993 r., uwal-
niajac od obciazen fiskalnych dochody uzyskiwane przez osoby zatrudnione w gospodarce uspo-
fecznionej. Preferowano tez sektor publiczny, opodatkowujac go na innych zasadach niz sektor
prywatny.

Wprowadzenie w 1992 r. podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych 1 od 0soéb prawnych,
rok pdzniej — podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowego, a takze zerwanie z zasadg
odrgbnosci sektorowych, pozwolilo na tworzenie nowego systemu podatkowego, odpowiadaja-
cego wspotczesnym wymaganiom.
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Powszechny charakter podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz postgpujaca prywaty-
zacja gopodarki i zwiazany z tym wzrost liczby firm powoduja zwigkszenie zapotrzebowania na
profesjonalne doradztwo podatkowe. Aby temu sprostaé, wprowadzono zmiany w akademic-
kich i zawodowych programach nauczania. Na wydziatach prawa i administracji miejsce wykla-
danego przez lata przedmiotu pod nazwa prawo finansowe zajeto prawo podatkowe. Problema-
tyka prawnopodatkowa znalazla si¢ réwniez w programach uczelni ekonomicznych.

Doceniajac rangg problematyki podatkowej, zdecydowali§my sig poswigcic jej pierwszy mo-
notematyczny numer ,.Zeszytéw Naukowych Wyzszej Szkoty Bankowej”. Wynika to rowniez
z dwu dodatkowych powodéw. Po pierwsze, problematyka podatkowa zajmuje poczesne miej-
sce w programach tej uczelni oraz Studium Finanséw. Po drugie za$, w gronie jej wykladowcow
znajduje si¢ wigkszo§¢ autorow zamieszczonych tu opracowan.

Prezentowany tom jest kolejna pozycja z bogatego zestawu nowych ksiazek o tematyce po-
datkowej. W latach 1995-96 ukazaty si¢ m.in. nastepujace prace: B. Brzeziniski, Prawo podatko-
we, Toruft 1995; N. Gajl, Modele podatkowe, Warszawa 1995-1996 (cz. 1-4); J. Gluchowski,
Polskie prawo podatkowe, Warszawa 1996, A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podat-
kowe, Poznan 1995; A. Komar, Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Warszawa 1996;
1. Kulicki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 1995; H. Litwiniczuk, Prawo podatkowe pod-
miotéw gospodarczych, Warszawa 1996; R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 1995 i 1996
(cz. 112); W. Wéjtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszez 1995.

Jan Gluchowski
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Aspekty reformy polskiego systemu podatkowego na tle
postanowien konstytucyjnych i dyrektyw Unii Europejskiej

Uwagi ogélne

Polski system podatkowy, choé poddany w ostatnich latach daleko idacej transformacji, wy-
maga dalszych przeksztalcen. U podstaw tych przeksztatcen leza zar6wno zatozenia konstytu-
cyjnie okreslonego ustroju finanséw panstwa, jak i przyszte cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Ten ostatni aspekt reformy zostanie szczegdlnie zaakcentowany w opracowaniu.

Zagadnienie dostosowania polskiego systemu podatkowego do dyrektyw Unii Europejskiej
(UE) ma niezwykle istotne znaczenie. Wniosek o cztonkostwo Polski w UE naktada na nasz kraj
obowiazek m.in. harmonizacji prawa podatkowego z prawem unijnym. Dlatego opracowanie
zwraca uwage na warunki wspomnianej harmonizacji.

Na podkreslenie zastugujg trzy istotne przestanki uzasadniajace koniecznoéé harmonizacji
prawa podatkowego. Naleza do nich:

— zalozenia rynku wewngtrznego UE,

— wyposazenie budzetu UE w dochody wtasne,

— zalozenia unii gospodarczo-walutowe;j.

Zatozenia rynku wewngtrznego naktadaja na kraje cztonkowskie UE obowigzek stworzenia
warunkéw niezakl6conego funkcjonowania tego rynku. Oznacza to koniecznos¢ zniesienia m.in.
barier podatkowych, zachowania swobody konkurencji i umozliwienie koordynacji polityki go-
spodarczej. Z kolei wyposazenie budzetu UE w dochody wiasne, m.in. z podatku VAT, wymaga
ujednolicenia jego struktury w poszczegélnych krajach czlonkowskich. Realizowana unia walu-
towa, ktérej rezultatem bedzie wprowadzenie euro jako wspéinej waluty europejskiej, wymaga
rowniez ujednolicenia opodatkowania.

Polska stopniowo przygotowuje si¢ do dostosowania prawa podatkowego do standardow
UE. Wymaga to przede wszystkim konstytucyjnego okreslenia ustroju finansowego panstwa.
Wprawdzie uchwalona przez Sejm w dniu 22 marca 1997 r. konstytucja RP zawiera osobny
rozdziat o finansach publicznych, lecz zawarte w niej postanowienia nie reguluja podstaw ustro-
ju tych finanséw. Przede wszystkim w ogoéle nie reguluja zatozen systemu podatkowego panstwa
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i samorzadu terenowego. Gros postanowien konstytucyjnych powtarza postanowienia ustawy
o prawie budzetowym. Niewatpliwie ten fragment konstytucji jest dojrzaly do rychlej noweliza-
cji, ktorej z tatwoscia mozna by unikna¢ w toku prac konstytucyjnych.

1. Postanowienia traktatu o stowarzyszeniu w zakresie podatkow

W grudniu 1991 r. Polska podpisata z Unia Europejska umowg o stowarzyszeniu (tzw. Uktad
Europejski). Podstawe prawna dla Unii do zawarcia tej umowy stanowit art, 238 Traktatu o Unii
Europejskiej. Podstawowym zalozeniem Ukladu Europejskiego jest umozliwienie Polsce prze-
ksztalcenia systemu gospodarczego i socjalnego oraz dostosowania ustawodawstwa do standar-
déw prawa Unii Europejskiej. Jednym z warunkéw realizacji Uktadu jest instytucjonalizacja
dialogu politycznego i stopniowa liberalizacja obrotu towarowego w okresie 10 lat od jego wej-
§cia w zycie. Jedynie dla sektora rolnego i rybnego obowiazuja postanowienia szczegolne.

Pozostale postanowienia dotycza swobody przemieszczania sig sity roboczej, swobody osie-
dlania sie i swobody obrotu ustugami oraz kapitatem, a takze wprowadzenia zasad konkurencji
i udzielania zaméwien publicznych, ktére odpowiadatyby prawu Unii. Dla wsparcia tych posta-
nowiefi Uktad przewiduje réznorodne formy wspétpracy gospodarczej i finansowej, giownie
w dziedzinie energii, rodowiska, komunikacji, telekomunikacji i ksztatcenia.

Na zyczenie Polski w preambule Uktadu znalazt si¢ zapis o przysztym czlonkostwie w Unii.
Uktad europejski ma przygotowaé warunki dla takiego cztonkostwa. Jednym z jego warunkéw
jest dostosowanie ustawodawstwa podatkowego do prawa Unii Europejskiej. Przez prawo Unii
nalezy rozumie¢ zaréwno traktat o jej powotaniu, jak i uchwaty, rozporzadzenia i wytyczne
Rady, a takze Komisji Europejskiej. Droga do cztonkostwa jest ztozona i w znacznym stopniu
o przyjeciu do Unii decydowac bedzie przygotowanie ustawodawstwa polskiego do standardéw
prawa Unii. W tym zakresie nie ma przeszkod, by to konsekwentnie i kompetentnie czynic.

Istotne znaczenie maja w tym zakresie postanowienia art. 68, 69 i 70 Ukfadu Europejskiego.
Jego art. 68 stanowi, ze dostosowanie ustawodawstwa polskiego do prawa Unii jest istotna prze-
stanka integracji gospodarczej Polski z Unia. Art. 69 Uktadu Europejskiego stanowi z kolei, ze
dostosowaniem ustawodawstwa polskiego do prawa Unii objgte jest w szczeg6Inosci m.in. pra-
wo podatkowe. W celu realizacji procesu dostosowawczego Unia udzieli Polsce pomocy w za-
kresie wymiany ekspertéw, dostarczania informacji, organizowania seminariéw i spotkan, ksztat-
cenia i thumaczenia prawa unijnego.

Dla realizacji tych postanowieri Uktadu Europejskiego Rada Ministréw podj¢ta 29 marca
1994 r. uchwate nr 16 w sprawie dodatkowych wymogéw postgpowania z rzadowymi projektami
normatywnych aktéw prawnych ze wzgledu na koniecznos¢ speinienia kryteriow zgodnoéci z pra-
wem Unii Europejskiej' Przepisy tej uchwaty dotycza m.in. prawa podatkowego w zakresie po-
datkéw przedsigbiorstw oraz podatkéw posrednich (par. 1 ust. 3 pkt. 4 uchwaty). Opinie wstgpne
stanowia konieczny element uzasadnienia projektéw normatywnych aktéw prawnych. Opinia
taka okre$la zakres dostosowania projektowanych rozwiazan do prawa Unii Europejskiej i tryb
oraz termin ostatecznego dostosowania przepiséw odbiegajacych od prawa unijnego do tegoz
prawa. Wprowadzenie obowiazku opiniowania projektow aktéw prawnych z punktu widzenia

| Uchwata Nr 16 Rady Ministréw z dnia 29 marca 1994 r. w sprawie dodatkowych wymogow postgpowania
z rzadowymi projektami normatywnych aktow prawnych ze wzgledu na koniecznos¢ speiniania kryteriow zgodnosci
z prawem Unii Europejskiej (M.P. nr 23, poz. 188).
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ich zgodnosci z prawem Unii Europejskiej ma stopniowo przygotowywac ustawodawcg polskie-
go do poznania i stosowania prawa unijnego.

Od postep6w w dostosowaniu m.in. prawa podatkowego do standardéw Unii zalezy przyszie
czlonkostwo Polski w tej organizacji integracyjnej. Pomocna w zakresie dostosowania prawa
podatkowego do standardéw Unii jest Biata Ksigga Komisji Europejskiej z czerwca 1985 r.
w sprawie tworzenia rynku wewnetrznego. W Ksiedze tej znajduja sig szczegélowe zalecenia
w sprawie harmonizacji podatkéw posrednich i podatkéw od przedsigbiorstw. Mozna tez czer-
pa¢ z doswiadczen krajow czionkowskich z wdrazania tych zaleceii do wiasnego ustawodaw-
stwa podatkowego. Jak dotad malo si¢ z tej pomocy korzysta. Tymczasem nalezy mie¢ $wiado-
mosc¢, ze na termin przyjecia do Unii mozna wywierac aktywny, ale i uzasadniony wplyw. Po-
twierdzaja to wnioski Austrii, Finlandii i Szwecji o przyjecie do Unii. Warto si¢ z tymi wnioska-
mi blizej zapozna¢, by sig o tym przekonac

2. Zakres reformy systemu podatkowego na tle postanowien
polskiej konstytucji

Reforma polskiego systemu podatkowego ma zaréwno aspekt wewnetrzny, jak i zewnetrzny.
Ten pierwszy faczy sie z konieczno$cia wiaczenia do konstytucji postanowien o podatkach. Wie-
le jest argumentow przemawiajacych na rzecz konstytucyjnego uregulowania ustroju finansowe-
go panstwa i sa one w doktrynie i praktyce parnstw znane. W Polsce, ze wzgledu na zachodzace
procesy transformacji ustrojowej, konieczne jest ich konstytucyjne uregulowanie. Wsréd prze-
jawow transformacji wymieni¢ nalezy wprowadzenie demokratycznych rzadéw parlamentarnych,
zatozen gospodarki rynkowej i ochrony praw podmiotowych jednostki.

Konstytucyjne uregulowanie ustroju finansowego panstwa ma szczegdlne znaczenie ze wzgle-
du narole finanséw w ksztaltowaniu gospodarki, §wiadczen socjalnych i stosunkow polityczno-
ustrojowych. Ponadto niezwykle wazne znaczenie ma stabilizacja finanséw publicznych, ktérej
podstawe daja zapisy konstytucyjne. Brak takiej regulacji powoduje state i tatwe dla rzadu zmia-
ny w dziedzinie finanséw publicznych, ze wszystkimi ujemnymi tego skutkami.

Punktem wyj$cia powinno by¢ konstytucyjne okredlenie zakresu ustroju finansowego pan-
stwa. Tworza go zarowno finanse panstwa, jak i samorzadu terytorialnego, a ich podstawa sa
odpowiednie budzety. Wzajemne relacje finansowe migdzy panstwem a samorzadem maja cha-
rakter ustrojowy. U podstaw tych relacji powinna leze¢ zasada subsydiarnodci, ktérej przejawem
jest daleko idaca samorzadnos¢ w wykonywaniu dziatalnosci publicznej. Wymaga to jednak
konstytucyjnego okreélenia kompetencji finansowych panstwa i samorzadu terytorialnego. Cho-
dzi w szczegdlnosci o wyrazne okreslenie kompetencji do wydawania aktéw prawnych w dzie-
dzinie ksztaltowania dochodéw i wydatkéw budzetowych. Kompetencje takie wkraczaja m.in.
w sfere praw podmiotowych jednostki, ktére wymagaja gwarancji konstytucyjnych.

W konstytucji powinny znaleZ¢ si¢ zasady podziatu dochod6éw publicznych migdzy panstwo
i samorzad terytorialny. Dlatego niezbedne jest okreslenie zar6wno dochodéw wytacznych, jak
i wspéinych.Formy dochod6éw wylacznych panstwa i samorzadu powinny by¢ enumeratywnie
okreslone, by unika¢ przysztych sporéw interpretacyjnych. Wyraznie nalezatoby okresli¢ podat-
ki i oplaty panstwowe oraz podatki i oplaty samorzadowe. Takie uksztattowanie Zrédet docho-
déw budzetowych oddziatlowuje posrednio na stabilizacje catego systemu podatkowego, gdyz
trudniej jest zmieni¢ postanowienia konstytucji nizli zwyktych ustaw. Na tle obecnej niestabilnej
praktyki ksztaltowania podatkdw postulat regulacji konstytucyjnej jest nie tylko pilny, ale réw-
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niez bardzo wazny. Tymczasem uchwalona 22 marca 1997 r. konstytucja pomija te tak istotne
regulacje w dziedzinie finanséw publicznych. Przeto postulat konstytucyjnej regulacji ustroju
finansowego pafistwa jest nadal aktualny.

Przyszta nowelizacja rozdzialu konstytucji o finansach publicznych powinna wyjs¢ z zatoze-
nia aktualnej struktury dochodéw budzetowych.

Jako dochody budzetu paristwa wymieni¢ nalezaloby nastgpujace ich formy:

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy,
podatek dochodowy od 0s6b prawnych (przyszty podatek od spéiek)
oplaty celne,
wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego,

— wplaty od panstwowych jednostek gospodarki pozabudzetowej i panstwowych funduszy
celowych,

— wplywy z tytulu prywatyzacji przedsigbiorstw pafstwowych,

— wplywy panistwowych jednostek budzetowych ze sprzedazy towar6w i ustug,

— wplywy ze sprzedazy, najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,

— wplywy z tytuhu kar i odsetek.

Natomiast jako dochody budzetéw samorzadowych nalezatoby wymieni¢ w konstytucji na-
stepujace ich formy:

— podatek rolny,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od spadkéw i darowizn,

— podatek od $rodkéw transportowych,
podatek zryczattowany z tytulu dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych,
podatek od posiadania pséw,
podatek leény,
oplaty skarbowe,

— dochody z majatku gmin.

Jest to jedynie przyktadowe wskazanie form dochodéw budzetu panistwa i budzetéw samo-
rzadowych, majace unaoczni¢ zakres wyposazenia finansowego panstwa i samorzadu.

Kontrowersyjna kwestig jest okreslenie rodzajéw dochodow wspolnych panstwa i samorza-
du teryrorialnego, a takze dochodéw wspéinych w ramach tego ostatniego. Chodzi tu o dwie
sprawy, a mianowicie — o partycypacjg i formy réwnowazenia budzetéw. Przepisy konstytucji
powinny okresli¢ zasady partycypacji budzetow samorzadowych w dochodach budzetu panstwa
i na odwrat. Nalezatoby wskazaé liste dochodéw budzetu paiistwa, w ktérych partycypuja bu-
dzety samorzadowe oraz wielkos¢ tej partycypacji. Jest to tzw. partycypacja pionowa, na tle
ktérej dochodzi¢ moze do sporéw majacych charakter ustrojowy. Spory takie powinny by¢ roz-
strzygane przez Trybunat Konstytucyjny.

Partycypacja mialaby forme udziatéw w nastepujacych dochodach budzetu panstwa:

— we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

— we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych,

— we wplywach z podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego.

Partycypacja ma réwniez charakter poziomy, gdy zachodzi migdzy budzetami samorzado-
wymi. Ma ona miejsce wowczas, gdy kilka jednostek samorzadu terytorialnego realizuje wspol-
nie zadania wymagajace zarazem wspélnego finansowania. Mozliwosci i formy takiej partycy-
pacji wymagaja konstytucyjnego okreslenia, by nie byto dowolnosci i nie wywotywato sporow.

Dochody samorzadowe powinny by¢ uzupehiane w formie subwencji z budzetu panstwa.
Zagadnieniem niezwykle trudnym jest okreslenie zasad i kryteriéw subwencjonowania budze-

|
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tow samorzadowych, dlatego jego ramy nalezy okresli¢ konstytucyjnie. Przede wszystkim sub-
wencjonowaniem powinny by¢ objete inwestycje gminne, ktérych zasieg i skutki wykraczaja
poza mozliwosci finansowe budzetéw samorzadowych. Podkreslenia wymaga i to, ze subwen-
cjonowanie powinno umozliwi¢ réwnomierny rozwéj gospodarczy i socjalny kraju. W rezulta-
cie, subwencje powinny by¢ udzielane w celu fagodzenia réznic regionalnych.

3. Reforma systemu podatkowego na tle dyrektyw UE

Wspomniano juz powyzej, iz reforma podatkowa ma aspekt zewnetrzny, jakim jest stowarzy-
szenie Polski z Unig Europejska. Reformy wymagaja w szczego6lnosci podatki posrednie i opodat-
kowanie przedsigbiorstw. W tym zakresie nalezy nawiaza¢ do Bialej Ksiggi Komisji Europejskiej
z 1985 r. o tworzeniu rynku wewnetrzengo i wydanych na jej podstawie przez Rade wytycznych.

Znaczaca pomocy jest zwlaszcza Biata Ksigga, ktéra zostata przekazana m.in. Polsce pod-
czas spotkania Rady Europejskiej w Cannes w czerweu 1995 r. Zawiera ona zalecenia dotyczace
opodatkowania bezposéredniego i posredniego. Z zakresu opodatkowania bezposredniego wska-
zano na wspoidziatanie organow podatkowych dla usunigcia przeszkod w ponadnarodowej wspot-
pracy przedsigbiorstw. Chodzi tu zwlaszcza o zakaz dyskryminacji podatkowej przedsigbiorstw
z innych krajow Unii, kwestig opodatkowania drobnych i érednich przedsiebiorstw oraz kwestie
zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu. Zalecenia sa metodycznie dobrze przygotowane, gdyz
zawieraja opis prawa Unii i warunki jego stosowania oraz wskazuja wytyczne i dyrektywy Rady,
ktére nalezy uwzglednic¢ w ustawodawstwie podatkowym. Wytyczne Rady dotycza m.in. wspdl-
nego systemu opodatkowania, podziatu i transferu zysku, wymiany akcji spétek réznych krajéow
czionkowskich oraz wspélnego systemu opodatkowania spotek macierzystych i ich filii.

Obszerniejszy zakres maja wskazania Bialej Ksiggi w dziedzinie opodatkowania posrednie-
go, zwlaszcza podatku od wartosci dodanej i akcyz. Podatki te maja istotny wptyw na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego i tworzenie unii gospodarczej i walutowej. Biala Ksigga odwoluje
si¢ przede wszystkim do VI dyrektywy Rady z maja 1977 r. w sprawie jednolitego systemu
podatku od wartoéci dodanej i wymienia jej podstawowe postanowienia. Na tym tle s3 wymie-
nione liczne wytyczne Rady dotyczace zaréwno podatku od warto$ci dodanej, jak i akcyz. Lista
tych wytycznych jest bardzo obszerna.

Polskie prawo podatkowe wymaga, w kontekécie postanowienn Uktadu Europejskiego i dy-
rektyw Unii, daleko idacych zmian. Zmiany te powinny dotyczy¢ przede wszystkim podatku od
towarow i ushug, podatku akcyzowego oraz podatku dochodowego od 0séb prawnych.

W zakresie podatku od towaréw i ustug konieczne jest uwzglednienie wspomnianej VI dy-
rektywy Rady zmaja 1977 r.*Dyrektywa ta jest podstawowa wytyczna w dziedzinie harmoniza-
cji VAT-u . Kilka jej postanowieri wymaga uwzglednienia w polskim podatku od towardéw i
ushig. Nalezy tu wymienic nastgpujace kwestie:

— pojecie podatnika,
przedmiot i podstawa opodatkowania,
miejsce opodatkowania transkacji,
zasady ksztattowania stawek podatkowych,
zwolnienia podatkowe.

|

2 VI dyrektywa Rady 77/388/EWG z 17.05.1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw pafistw cztonkow-
skich, dotyczacych podatku obrotowego (Dz.Urz. L 145 z p6Zn. zmianami).
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Ujednolicenie tych elementéw struktury podatku od wartosci dodanej ma wazne znaczenie
dla funkcjonowania rynku wewnetrznego i wplaty udziatu w podstawie opodatkowania na rzecz
budzetu UE.

Wazne znaczenie dla reformy podatkowej ma dyrektywa Rady z grudnia 1991 r.* w sprawie
tzw. rozwigzania przejéciowego w zakresie opodatkowania VAT-em. Rozwiazanie to miato pier-
wotnie obowiazywaé w latach 1993-96, lecz zostalo przedfuzone na nastgpne 4 lata. Gtéwna
idea tego rozwiazania bylo zniesienie kontroli granicznej VAT w zakresie obrotu towarowego
miedzy krajami cztonkowskimi. Dyrektywa Rady z grudnia 1991 r. rozréznia trzy podstawowe
rodzaje obrotow:

— obroty z transakcji miedzy przedsiebiorstwami,

— obroty z transakcji z przedsigbiorstwami zwolnionymi od VAT-u,

— zakupy os6b fizycznych.

W transakcjach migdzy przedsigbiorstwami zostala przyjgta zasada opodatkowania towarow
i ustug w kraju ich przeznaczenia. Warunkiem zastosowania tej zasady jest fizyczne przemiesz-
czenie towaru miedzy krajami cztonkowskimi i posiadanie przez nabywce numeru identyfikacji
podatkowej, ktory jest przekazywany sprzedawcy. Sprzedawca towaru ujmuje w fakturze sprze-
dazy NIP nabywcy i przez to nie jest wymagana kontrola obrotu towarowego na granicach kra-
jow cztonkowskich. Z kolei administracje podatkowe wymieniaja informacje zwiazane z doko-
nywaniem sprzedazy opodatkowane;j.

Przedsiebiorstwa zwolnione od podatku VAT sa w obrotach migdzy krajami Unii traktowane
na réwni z przedsigbiorstwami opodatkowanymi, gdy warto$¢ kupowanych débr przekroczy rocz-
nie 10 tys. ECU. Woéwczas przedsigbiorstwa takie otrzymuja NIP i rozliczajg podatek VAT (np.
banki i instytucje ubezpieczeniowe i organy prawa publicznego).

Zakupy os6b fizycznych sa opodatkowane VAT w kraju pochodzenia towaru lub ustugi. Okre-
§lone zostaly wielkoéci towaréw zwolnionych od podatku przy ich przywozie do innego kraju.
Jednak przekroczenie tych wielkosci nie poweduje konsekwencji podatkowych.

Docelowym rozwiazaniem w zakresie podatku VAT jest przyjecie zasady opodatkowania to-
waru lub ustugi w kraju pochodzenia (czyli stosowanej na rynku wewngtrznym). Rozwiazanie to
zostanie wprowadzone w Zycie po ustanowieniu euro jako wspdlnej waluty europejskiej.

W 1991 r. kraje UE zawarly porozumienie w sprawie zblizenia poziomu stawek VAT-u. Na
podstawie tego porozumienia najnizsza stawka podstawowa powinna wynosic 15%, a obok nich
moga by¢ stosowane jedna lub dwie stawki obnizone na poziomie co najmniej 5%. Na podstawie
tego porozumienia kraje cztonkowskie dokonaty zmian stawek VAT-u.

Polski VAT wymaga dostosowania do dyrektyw UE, by nie stanowit przeszkody w wymianie
handlowej z Unia. Niezbedne jest uwzglednienie pozostatych dyrektyw Rady. Przede wszystkim
polski podatek od wartosci dodanej powinien by¢ z punktu widzenia konstrukcji dostosowany
do systemu wprowadzonego VI dyrektywa Rady. Jest to warunek niezakloconej wymiany han-
dlowej z Unia Europejska. Dlatego podstawa opodatkowania powinna by¢ sformutowana zgod-
nie ztymi dyrektywami, co pozwoli na unikniecie nieuzasadnionego opodatkowania niektérych
towar6w i ustug, jak i stosowania nieuzasadnionych zwolnien podatkowych. Wobec tego, ze
VAT jest podatkiem powszechnym, konieczne jest ograniczenie do uzasadnionego minimum ulg
i zwolnien podatkowych. Stosowane zwolnienia powinny by¢ uzasadnione wzgledami zdrowot-
nymi, socjalnymi, ochrony $rodowiska itp.

Stawki podatkowe powinny by¢ dostosowane do zalecen porozumienia z 1991 r. i dlatego
podstawowa stawka nie powinna by¢ nizsza niz 15%. Rowniez akcyzy naktadane na oleje mine-
ralne, wyroby tytoniowe i wyroby alkoholowe powinny by¢ dostosowane do wymogéw dyrek-

' Dyrektywa Rady 91/630/EWG 31.12.1991 o zmianie VI dyrektywy z 17.05.1977 r. (Dz.Urz. L 376).



Aspekty reformy polskiego systemu podatkowego na tle postanowier konstytucyjnych 13

tyw Rady. Chodzi tu przede wszystkim o ujednolicenie podstawy opodatkowania i stawek podat-
kowych.

Wazne znaczenie ma przeksztaicenie podatku dochodowego od 0séb prawnych w podatek od
spotek. Konstrukcja tego podatku nawigzuje przede wszystkim do zysku przedsigbiorstw i ma
zapobiec podwdjnemu opodatkowaniu zysku transferowanego zaréwno na rzecz akcjonariuszy,
jak i miedzy spétkami macierzystymi a ich filiami. Przeksztalcenie tego podatku jest o tyle sprawa
pilna, ze coraz wigcej spotek dziata na terenie kilku krajéw. Dlatego zapewnienie swobodnej kon-
kurencji i wyeliminowanie kolizji podatkowych moze zapewnic nie tylko swobodny obrét kapita-
hu, lecz by¢ takze istotnym bodzcem do podejmowania inwestycji przez zagranicznych przedsig-
biorcéw. Zakres zmian zostat oméwiony w czesci dotyczacej harmonizacji podatkow.

Dyrektywy Rady w zakresie podatku od spétek majg na celu zagwarantowanie jego neutral-
nosci i zapobiezenie podwdéjnemu opodatkowania zysku.

Neutralnos¢ opodatkowania zosatala wyraznie podkreslona w dyrektywie Rady z 23 lipca
1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania fuzji, podziatéw, przeniesienia aktywow
i wymiany udziatéw (akcji) spotek na terenie réznych panstw cztonkowskich®. Przyjeta zostala
zasada, ze zmiany organizacji spotek w formie fuzji, podzialéw, przeniesienia aktywdw i wymia-
ny udziatéw nie powodujg skutkéw podatkowych. Zostala przez to zachowana neutralnos¢ po-
datku od spélek.

Z kolei dyrektywa Rady z 23 lipca 1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania
spotek macierzystych i filii w réznych krajach cztonkowskich® zapobiega podwéjnemu opodat-
kowaniu zysku transferowanego pomigdzy wspomnianymi spétkami. Dyrektywa ta zostata uzu-
peiniona porozumieniem krajéw cztonkowskich z 23 lipca 1990 .6

Przebudowy wymaga réwniez podatek od 0séb fizycznych. Chodzi w szczegélnosci o okre-
§lenie podstawy opodatkowania nawigzujacej do zdolnosci platniczej podatnika. Obecnie ta re-
lacja jest uwzgledniona w skromnym tylko zakresie. Potwierdza to struktura wplywow z tego
podatku, ktéry najsilniej obciaza osoby o najnizszych dochodach. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze nie
okreslono minimum egzystencji wolnego od podatku. Réwniez zwolnienia i ulgi podatkowe
powinny by¢ koncypowane z uwzglednieniem sytuacji osobistej podatnika i sposobu osiagania
przez niego przychodow. W tym ostatnim przypadku wymaga to poprawnego ustalenia kosztow
uzyskania przychodu, gdyz moze to ograniczy¢ uchylanie si¢ od podatku. Przebudowy wymaga
skala podatkowa, by relacje pomigdzy poziomem stawek podatkowych i wysokos$cig dochodu
uwzgledniaty aspekty ekonomiczne i socjalne.

Reformy wymagac bedzie takze system podatkow lokalnych. Chodzi o czesciowe zastapie-
nie obecnych podatkdw lokalnych optatami. Wowczas organy lokalne dla uzyskania dochodéw
budzetowych beda zmuszone swiadczy¢ ustugi komunalne. Oplaty mie¢ beda przez to charakter
zblizony do cen débr i ustug publicznych.

W procesie dostosowywania polskiego prawa podatkowego konieczne jest wiaczenie sig pol-
skiej administracji podatkowej do wspélpracy z administracjg Unii. Pozwoli to na podatkowe
ujecie dochodéw nieujawnionych i ograniczenie ucieczki kapitatu. Rada UE wydala szereg dy-
rektyw ksztattujacych te wspotprace.

Niniejsze opracowanie wskazuje jedynie na podstawowe aspekty reformy polskiego systemu
podatkowego, ktére wymagaja dalszych prac studyjnych.

* Dyrektywa Rady 90/434/EWG z 23. 07.1990 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania fuzji, podziatéw,
przeniesienia aktywow i wymiany udzialéw/akcji spdlek z roznych paristw cztonkowskich (Dz.Urz. L 225).

5 Dyrektywa Rady 90/435/EWG z 23.07.1990 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania spolek nadrzed-
nych i podrzednych w réinych panistwach czlonkowskich (Dz.Urz. L 225).

¢ Porozumienie panstw cztonkowskich 90/436/EWG z 23.07.1990 r. w sprawie eliminacji podwdjnego opodat-
kowania w zwiazku z konsolidacja zysku w przedsigbiorstwach stowarzyszonych (Dz.Urz. L 225).
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WiasnoS$ciowe zréznicowanie obcigzen podatkowych
przedsigbiorstw

1. Zakres badan

Zapoczatkowane w Polsce od 1990 roku przemiany ustrojowe polegaja na przywracaniu
zasad gospodarki rynkowej. Wzrost roli pieniadza i réwnorzgdne traktowanie wszystkich sekto-
réw wiasnosci doprowadzito do zmian w opodatkowaniu przedsigbiorstw. Mimo istniejacej w gos-
podarce tendencji do ujednolicenia obciazen podatkowych réznych form wiasnosci przedsie-
biorstw', wciaz jeszcze wystgpuja roznice w wysokosci tych obciazen. Roznice te dotycza prefe-
rencji podatkowych, na przykiad stawek VAT i podatku akcyzowego, a nawet rodzaju stosowa-
nego podatku, na przyktad dywidendy obligatoryjnej na rzecz Skarbu Panstwa, ptaconej przez
przedsiebiorstwa panstwowe.

Metoda badania obcigzen podatkowych wedtug sektoréw wiasnosci przedsigbiorstw oparta
zostata na mierniku, wyrazajacym procentowy stosunek facznej rocznej kwoty wszystkich po-
datkéw do wartosci dodanej, ktéra stanowi nadwyzke rocznej wartosci sprzedazy ponad ponie-
sione koszty materialne?.

Z wartosci dodanej przypadaja budzetowi podatki (zaliczamy tu takze parapodatki, tj. skiad-
ke ubezpieczenia spolecznego, sktadke na Fundusz Pracy oraz sktadk¢ na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Inwalidéw i Os6b Niepelnosprawnych), pracownikom — wynagrodzenia za pracg,
a zopodatkowanego zysku wyplacane sa dywidendy lub udziaty w zysku wiascicielom wniesio-

! M. Nasitowski, Transformacja systemowa w Polsce, Wydawnictwo , Key Text”, Warszawa 1995, s. 21.

2 Miernik ten zostal przedstawiony w artykule E. Czerwinskiej, D. Krzeminskiej, M. Kuchlewskiej, Cigzar po-
datkowy w przedsigbiorstwie, w: Zdolnosé podatkowa i wiarygodnosé kredytowa przedsiebiorstwa, pod red. E. Czer-
winiskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznari 1994, s. 27 i n. Miernik obciazen podatko-

wych w stosunku do wartosci dodanej — D przedstawia sig¢ nastgpujaco:

gdzie:
F ~ obciazenia podatkowe i parapodatkowe
P - przychody ze sprzedazy towaréw i ustug
K — koszty materialne
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nego kapitatu lub funduszu; pozostaty, nierozdzielony zysk, przeznaczony jest na inwestycje.
Zaleta omawianego miernika jest mozliwo$¢ badania wptywu obciazen podatkowych na ptace
pracownikéw i inwestycje przedsigbiorstwa.

Zakres czasowy badan nad obciazeniami podatkowymi przedsigbiorstw obejmuje lata
1993-1995, a zakres terytorialny — 19 przedsigbiorstw z Poznania i wojewddztwa poznafiskiego.

Zakres podmiotowy badan obejmuje: 9 spétek z ograniczona odpowiedzialnoscia, 1 spotke
akcyjna, 2 spolki z udziatem kapitatu zagranicznego, 4 spéidzielnie, 2 przedsigbiorstwa pan-
stwowe oraz | przedsigbiorstwo prywatne prowadzone pizez osobg fizyczna.

Przedmiotem badan sa podatki i parapodatki ptacone przez przedsigbiorstwa o wymienio-
nych formach wiasnosci.

Systematyka podatkéw i parapodatkéw wedlug kryterium podmiotowo-przedmiotowego,
w $wietle obowiazujacego w Polsce prawa podatkowego, przedstawiona zostata na rycinie 1.

F(;n'ny i Przedsigbiorstwa Spéldzielnie | Przedsie- Jednooso-
el prawa handlowego biorstwa bowe
praedsie- panstwowe | przedsig-
biorstw bi
iorstwa
Spolka S.A. Spotki z prywatne
Z0.0. udziatem
Rodzaje kapitatu
podatkoéw zagranicz-
i parapodatkéw nego
Przychodowe podatek obrotowy (do 1993 r.)
podatek VAT (od 1993 r.)
Dochodowe zwolnienia podatek
dochodowy
e od os6b
podatek dochodowy od 0séb prawnych fizgcznych
Majatkowe podatek od nieruchomosci dywidenda
podatek od $rodkoéw trans- obligatoryjna
portowych
Parapodatki sktadka ubezpieczenia spolecznego
s skladka na Fundusz Pracy
sktadka na PFRON

Ryc. 1. Opodatkowanie przedsigbiorstw o réznych formach wiasnosci

Badane przedsigbiorstwa placa: podatki przychodowe — podatek obrotowy (zasadniczo do 1993 r.)
i podatek VAT (od 1993 r.); podatki dochodowe — podatek dochodowy od 0s6b prawnych i po-
datek dochodowy od 0s6b fizycznych; podatki majatkowe — podatek od nieruchomosci i poda-
tek od érodk6w transportowych oraz parapodatki — sktadke ubezpieczenia spotecznego, sktadke
na Fundusz Pracy i skladke na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Inwalidéw i Oséb Niepetno-
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sprawnych. Podstawowe réznice migdzy badanymi przedsigbiorstwami dotycza podatkéw do-
chodowych: spotki prawa handlowego, spétdzielnie i przedsigbiorstwa pafistwowe placa poda-
tek dochodowy od 0sob prawnych, podczas gdy przedsiebiorstwo prywatne, jako osoba fizycz-
na, ptaci podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Kolejna réznica tkwi w placonej tylko przez
przedsigbiorstwa panstwowe dywidendzie obligatoryjnej na rzecz Skarbu Panstwa, ktéra jest
forma podatku majatkowego. Do kofica 1994 r. przedsigbiorstwa panstwowe placily tez, jako
jedyne, podatek od ponadnormatywnych wyptat wynagrodzen, znany powszechnie pod nazwa
»popiwek”. Warto tez zwrdci¢ uwage i na te wazna réznicg¢ w opodatkowaniu przedsigbiorstw,
jaka sg zwolnienia z podatku dochodowego od osob prawnych, udzielone spétkom z udziatem
kapitati zagranicznego.

Poniewaz stosowanie miernika ptaconych podatkéw w stosunku do wartoéci dodanej wyma-
ga prowadzenia przez przedsigbiorstwo peinej ksiegowosci i sporzadzania sprawozdar finanso-
wych, do badan wybrano grupg przedsigbiorstw spetniajacych te warunki.

2. Obcigzenia podatkowe i parapodatkowe przedsigbiorstw

2.1. Spéiki prawa handlowego i spéldzielnie

Do spélek prawa handlowego’, z grupy badanych przedsigbiorstw, zaliczam: 9 spétek z ogra-
niczona odpowiedzialnoscia, 1 spétke akcyjng i 2 spétki z udziatem kapitatu zagranicznego.
Spotki prawa handlowego stanowia najwigksza badana grupe w tacznej liczbie 12 przedsie-
biorstw. Spéldzielni poddanych badaniom jest 4.

W spotkach prawa handlowego i w spétdzielniach obserwuje si¢ podobne obciazenie podat-
kami i parapodatkami. Jest to zwiazane z duzym podobieristwem w opodatkowaniu tychze pod-
miotéw wlasnosci (zob. tablice 1-4).

Badane spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia obciazone byty na rzecz budzetu podatka-
mi i parapodatkami w wysokosci, §rednio®, 24-35% warto$ci dodanej, spétka akcyjna — 33-40%,
spotki z udziatem kapitatu zagranicznego — 40-45% i spétdzielnie — 36-40%. Udziat ptac w war-
tosci dodanej byl mniej wiecej wyréwnany (aczkolwiek w spétdzielniach place sg czgsto nizsze
od $redniej krajowej) i wynosil: w spétkach z 0.0. — 21-31%, w spétce akcyjnej — 35-42%,
w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego — 34-37% i w spéidzielniach — 38-43%. Udzial
zysku opodatkowanego ksztaltowat sig najnizej i wynosik: w spétkach z 0.0. —21-25%, w spoice
akcyjnej — 10-14%, w spotkach z udziatem kapitatu zagranicznego — 8-14% i w spéidzielniach —
4-7%. Jak widaé, w badanej grupie przedsigbiorstw zauwaza si¢ — w proporcjach podziatu war-
to$ci dodanej — wyzszy udziat ptac niz obcigzen budzetowych.

1 ]. Sobiech, Opodatkowanie spdlek prawa handlowego, w: Kompendium marketingowe, pod red. A. Michala-
ka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1995, s. 216 i n.; idem, Opodatkowanie spdlek
prawa handlowego, w: Marketing. Sfera instrumentalno-czynnosciowa, pod red. A. Michalaka, Wydawnictwo Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1997, 5. 306 i n.

4 Srednie dane liczbowe odnosza si¢ do grupy przedsigbiorstw danej formy wiasnosci, przy czym pokazane sg
najnizsze i najwyzsze wielkosci w danym okresie.
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Tablica 1

a) podziat wartoéci dodanej w procentach w spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia (9)

Wyszczegbinienie

Srednia w
1993 r. (%)

Srednia w
1994 1. (%)

Srednia w
1995 r. (%)

Obciazenia podatkowe i parapodatkowe na ) 31 24
rzecz budzetu
Place 31 24 21
Opodatkowany zysk 21 25 25
Pozostate koszty niematerialne 13 20 30
RAZEM 100 100 100
b) struktura opodatkowania spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia (9)
Podatki Srednia w Srednia w Srednia w
1993 r. (%) 1994 r. (%) 1995 r. (%)
Podatek obrotowy 9 5 4
Podatek VAT 23 26 27
Podatek dochodowy od osob prawnych 34 38 40
Podatek od nieruchomosci 1 0 1
Podatek od srodkdéw transportu 0 1 i
Parapodatki: ZUS, Fundusz Pracy, PFRON i3 30 27
RAZEM 100 100 100

W strukturze ptaconych podatkéw najwigksz
dochodowy od os6b prawnych. Udziat obu tych podatkéw w facznej sumi
budzetu wyniosh: w spétkach z0.0. - 57-67%, w spotce akcyjnej —43-45%,

tem kapitatu zagranicznego — 43-55% i w spoidzielniach — 20-34%.

Tablica 2

a) podzial warto$ci dodanej w spéice akcyjnej

a czesé przypadata na podatek VAT i podatek
e obciazen na rzecz
w spotkach z udzia-

Wyszczeg6lnienie

1993 . (%)

1994 r. (%)

1995 1. (%)

Obciazenia podatkowe i parapodatkowe na 38 40 33
rzecz budzetu

Place 38 35 42

Opodatkowany zysk 12 14 10

Pozostale koszty niematerialne 12 11 15

RAZEM 100 100 100
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b) struktura opodatkowania w spélce akcyjne;j

Podatki 1993 r. (%) 1994 r. (%) 1995 1. (%)
Podatek obrotowy 0 0 0
Podatek VAT 17 25 25
Podatek dochodowy od oséb prawnych 28 20 18
Podatek od nieruchomosci, podatek od 3 3 4
$rodkéw transportu
Parapodatki: ZUS, Fundusz Pracy, PFRON 52 52 53
RAZEM 100 100 100

Na szczegdina uwage zashuguja parapodatki, ktérych udziat w strukturze podatkow ksztatto-
wat si¢ na bardzo wysokim poziomie: w spélkach z 0.0. wynosita 27-33%, w spolce akcyjnej -
52-53%, w spoikach z udzialem kapiiatu zagranicznego — 41-55% i w spoidzielniach — 54-60%.

Tablica 3
a) podzial warto$ci dodanej w spotkach z udzialem kapitatu zagranicznego (2)

Wyszczeg6lnienie Srednia w Srednia w Srednia w
1993 r. (%) 1994 r. (%) 1995 1. (%)
Obciazenia podatkowe i parapodatkowe na 45 40 40
rzecz budzetu
Place 37 37 34
Opodatkowany zysk 8 8 14
Pozostale koszty niematerialne 10 15 12
RAZEM 100 100 100
b) struktura opodatkowania spotek z udziatem kapitatu zagranicznego (2)
Podatki Srednia w Srednia w Srednia w
1993 . (%) 1994 r. (%) 1995 r. (%)
Podatek obrotowy 0 0 0
Podatek VAT 43 54 55
Podatek dochodowy od 0s6b prawnych 0 0 0
Podatek od nieruchomosci 1 1 3
Podatek od $rodkéw transportu 1 1 1
Parapodatki: ZUS, Fundusz Pracy, PFRON 55 44 41
RAZEM 100 100 100
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Tablica 4

a) podziat wartoéci dodanej w spétdzielniach (4)

Wyszczegblnienie

Srednia w
1993 r. (%)

Srednia w
1994 r. (%)

Srednia w
1995 r. (%)

Obciazenia podatkowe i parapodatkowe na 40 40 36
rzecz budzetu
Place 42 43 38
Opodatkowany zysk 4 7 4
Pozostate koszty niematerialne 14 10 22
RAZEM 100 100 100
b) struktura opodatkowania spétdzielni (4)
Podatki Srednia w Srednia w Srednia w
1993 r. (%) 1994 r. (%) 1995 r. (%)
Podatek obrotowy 8 0 0
Podatek VAT 6 27 22
Podatek dochodowy od os6b prawnych 14 7 10
Podatek od nieruchomosci 11 11 L1
Podatek od $rodkéw transportu 1 1 2
Parapodatki: ZUS, Fundusz Pracy, PFRON 60 54 55
RAZEM 100 100 100

2.2. Przedsigbiorstwa panstwowe

W badanych przedsigbiorstwach panstwowych (tablica 5) udziat ptaconych podatkéw byt
wysoki na tle wartosci dodanej, bo wynosit §rednio 60-65%. Proporcje podziatu pozostatej cze-

Tablica 5

a) podziat wartoéci dodanej w przedsigbiorstwach pafistwowych (2)

Wyszczeg6lnienie

Srednia w
1993 1. (%0)

Srednia w
1994 1. (%)

Srednia w
1995 1. (%)

Obciazenia podatkowe i parapodatkowe na 60 60 65
rzecz budzetu

Place 16 23 20

Opodatkowany zysk 21 14 13

Pozostale koszty niematerialne 3 3 2

RAZEM 100 100 100
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b) struktura opodatkowania przedsigbiorstw panstwowych (2)

Podatki Srednia w Srednia w Srednia w

1993 r. (%) 1994 r. (%) 1995 r. (%)
Podatek obrotowy 10 0 0
Podatek VAT 16 20 26
Podatek dochodowy od oséb prawnych 40 40 39
Podatek od nieruchomosci s 3 3
PPWW (,,popiwek™) 5 3 0

Dywidenda obligatoryjna na rzecz Skarbu

Paristwa 3 6 6
Podatek od $rodkéw transportu 1 1 1
Parapodatki: ZUS, Fundusz Pracy, PFRON 19 25 23
RAZEM 100 100 100

sci wartosci dodanej migdzy ptace i opodatkowany zysk przeznaczony gtéwnie na rozwdj, byty
podobne: place ksztaltowaly sig¢ na poziomie od 16 do 23%, a opodatkowany zysk — od 13 do
21%. Najwiekszy udziat w podatkach miat podatek VAT i podatek dochodowy od os6b praw-
nych. W strukturze procentowej ptaconych podatkéw udziat ich wynidst od 56 do 65%.

2.3. Jednoosobowe przedsigbiorstwa prywatne

Badane jednoosobowe przedsigbiorstwo prywatne (tablica 6), prowadzone przez osobe fi-
zyczna, dziata w oparciu o pelng ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ finansowa. W badanym okresie
obciazenie tegoz przedsigbiorstwa podatkami i parapodatkami na rzecz budzetu panstwa ksztal-
towalo sig na poziomie 22-23% wartosci dodanej. Generalnie rzecz ujmujac, proporcje podziahi
wartos$ci dodanej migdzy podatki, ptace i $rodki na rozwéj przedsigbiorstwa byly dos$¢ wyréw-
nane.

W strukturze procentowej ptaconych podatkéw na pierwsze miejsce wybijata si¢ skiadka
ubezpieczenia spolecznego —48-56%, a na drugim miejscu znajdowat si¢ podatek VAT —23-45%.
Nalezy jednak zaznaczyc, ze nie byt placony podatek dochodowy od 0séb fizycznych (wedtug
zasad ogolnych), poniewaz wiasciciel korzystat z ulgi inwestycyjnej. Z tego wiasnie wzgledu
w strukturze ptaconych podatkéw dominowaty podatek VAT i sktadka ubezpieczenia spotecznego.

Tablica 6
a) podzial wartosci dodanej w jednoosobowym przedsigbiorstwie prywatnym

Wyszczegodlnienie

1993 r. (%)

1994 1. (%)

1995 r. (%)

Obcigzenia podatkowe i parapodatkowe na 22 22 23
rzecz budzetu

Place 20 28 28

Opodatkowany zysk 21 28 28

Pozostale koszty niemateriaine 37 22 21

RAZEM 100 100 100
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b) struktura opodatkowania jednoosobowego przedsigbiorstwa prywatnego

Podatki 1993 1. (%) 1994 r. (%) 1995 r. (%)
Podatek obrotowy 26 0 0
Podatek VAT 23 45 4]
Podatek dochodowy od os6b prawnych 0 0 0
Podatek od nieruchomosci 2 3 2
Podatek od érodkéw transportu 1 1 |
Parapodatki: ZUS, Fundusz Pracy, PFRON 48 51 56
RAZEM 100 100 100

Nalezy tez dodaé, ze jednoosobowe przedsigbiorstwa prywatne, prowadzone przez osobg
fizyczna, objete sa podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, ktérego cigzar jest nizszy od
podatku dochodowego od 0sob prawnych, co wiaze si¢ z mala i $rednia wielkoscia kapitatu
zaangazowanego w takie przedsigbiorstwo.

3. Porownanie

Z przedstawionych wynikéw badan nad procentowym udziatem obciazen podatkowych i pa-
rapodatkowych na rzecz budzetu w wartosci dodanej wynika, ze wciaz przedsigbiorstwa pan-

Tabela 7

a) zestawienie poréwnawcze podziatu wartosci dodanej w badanych przedsigbiorstwach

(w procentach)

Formy Spolki prawa handlowego Spét- Przedsig- | Jedno-
wiasnosci dzielnie biorstwa | osobowe
przedsie- | o5ika | spotka | spoiki | ogdlem pafistwo=] ' pescdsie-
biorstw T, akcyj- | z kapit we biorstwa
i zagr. i prywatne
Wyszcze-
golnienie
Obcigzenia na 24-35 33-40 | 40-45 24-45 36-40 60-65 22-23
rzecz budzetu
Place 21-31 35-42 34-37 21-42 38-43 16-23 20-28
Opodatkowany 21-25 10-14 8-14 8-25 4-7 13-21 21-28
zysk




Zroznicowanie obciqzer podatkowych przedsiebiorstw wedtug form wiasnosci 23

b) zestawienie poréwnawcze struktury placonych podatkéw w badanych przedsigbiorstwach
(w procentach)

Formy Spoiki prawa handlowego Spot- Przedsig- | Jedno-
wiasnogci dzielnie biorstwa | osobowe
przedsi¢- | ohatca spotka | spotki | ogélem pafistwo- | przedsie-
biorstw B e akeyj- | z kapit. we biorstwa
na zagr. B

Tytuly

podatkéw

Podatek 31-32 17-25 43-55 17-55 14-27 20-26 41-49

obrotowy i :

podatek VAT

Podatek 34-40 18-28 0 0-40 7-14 39-40 0

dochodowy od

0sdb prawnych

Parapodatki: 27-33 52-53 41-55 27-55 54-60 19-25 48-56

ZUS, FP,

PFRON

stwowe obciazane sa podatkami najdotkliwiej ze wszystkich form wiasnosci przedsigbiorstw
(zob. tabela 7). Obciazenie podatkowe przedsiebiorstw paristwowych ksztattowato sig w latach
1693-1995 na poziomie 60-65%. Natomiast najnizsze obciagzenie podatkowe mialo jednoosobo-
we przedsigbiorstwo prywatne 22-23%, podczas gdy obcigzenie spétek prawa handlowego —
24-45% i spéitdzielni — 36-40%, przybierato wartosci posrednie. Zauwaza si¢ duze podobien-
stwo w ksztattowaniu obcigzen podatkowych miedzy spotkami prawa handlowego i spotdziel-
niami. Zwigzane jest to z jednolitym dia tych przedsiebiorstw systemem podatkowym.

Ogélnic rzeez biorac, daje sie zauwazy¢, ze rdznice w cigzarze podatkowym spowodowane
sa zroznicowanymi przepisami podatkowymi, dotyczacymi poszczeg6lnych form wiasnosci przed-
sigbiorstw.

Udziat ptac pracownikow w wartosci dodanej, jakkolwiek ksztattowat si¢ na podobnym po-
ziomie we wszystkich badanych przedsigbiorstwach, to jednak najnizszy poziom osiagnat w przed-
sigbiorstwach panistwowych — 16-23%.

Zysk opodatkowany, przeznaczony na inwestycje przedsigbiorstwa, mial na tle podatkéw
i pfac procentowo najnizszy udzial w wartosci dodanej. Najwyzszy poziom opodatkowanego
zysku miat miejsce w jednoosobowym przedsigbiorstwie prywatnym i wynosit 21-28%, a naj-
nizszy w spotdzieiniach — 4-7%.

W badanych przedsigbiorstwach w strukturze ptaconych podatkéw i parapodatkéw domino-
waly: podatek VAT i podatek dochodowy od 0séb prawnych. Najnizsze, bo zerowe, obciazenie
podatkiem dochodowym wystepowato w przedsiebiorstwach z udziatem kapitatu zagranicznego
i w jednoosobowym przedsigbiorstwie prywatnym. Znaczacy byt udzial obciazen parapodatko-
wych (ZUS, FP, PFRON) w acznej sumie obcigzen budzetowych placonych przez spétdzielnie
(54-60%) i jednoosobowe przedsigbiorstwa prywatne (48-56%).
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W poréwnaniu z ustrojem scentralizowanego zarzadzania — chodzi w szczegblnosci o lata
sprzed 1990 roku — obciazenia podatkowe przedsigbiorstw panstwowych zmniejszyty si¢ z 80%
do 60-65%°. Wplyw na to miato zlikwidowanie podatku od ponadnormatywnych wypfat wyna-
grodzen zkoficem 1994 r. oraz zmniejszenie dywidendy obligatoryjnej narzecz Skarbu Panstwa
225-30% w poczatkach lat 90 do 10% w badanych latach 1993-1995. Warto dodaé, ze obciaze-
nie podatkowe spétek z udzialem kapitatu zagranicznego i jednoosobowego przedsigbiorstwa
prywatnego ksztaltowato si¢ w badanych latach na podobnym poziomie, jak przed rokiem 1990.

5 Por. E. Czerwinska, D. Krzeminska, M. Kuchlewska, op.cit.
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VAT - dylematy teorii i orzecznictwa sagdowego

1. Istota i klasyfikacja podatkéw obrotowych

Ustawodawcy od dawna siggali do opodatkowania réznych form sprzedazy jako uchwytnych
przejawow dzialalnosci, mogacych dostarczyé srodkéw pienieznych paristwu. Podatki obrotowe
W polskim systemie podatkowym maja juz przeszio 300-letnia historie. Przykladami takich po-
datkéw, pobieranych przy okazji sprzedazy, sa np. akcyza, czopowe czy tzw. szelezne. Akcyza,
wprowadzona w latach 1656-1659, wymierzana byta w wysokosci 6,6% od wartoéci sprzedazy,
przynoszac przeszto 50% dochodéw Skarbowi Panstwa.

Pierwsza po odzyskaniu niepodleglosci nowoczesna konstrukeja opodatkowania sprzedazy
byta ustawa z 17 lipca 1925 r. o pafistwowym podatku przemyslowym', ktéry pobierany byt
W postaci swiadectw przemystowych oraz podatku brutto od obrotu, poczatkowo z 2% stawka,
zasadnicza. Konstrukcje tej przedwojennej ustawy o podatku przemystowym byly w istotnym
zakresie wykorzystywane w Polsce do 1993 r. dla opodatkowania obrotéw jednostek gospodarki
nieuspolecznionej i ludnosci.

Wspolczesne koncepcje opodatkowania obrotu w gospodarce rynkowej nastreczaja okreslo-
ne trudnosci ustawodawcy i watpliwosci orzecznictwu. Watpliwoéci te nasuwa nawet samo okre-
$lenie pojecia obrotu, gdyz jest ono inaczej rozumiane w naukach finansowych i inaczej w nauce
prawa finansowego. I tak na ogét ekonomisci przyjmuja, ze obrotem s wplywy pieniezne z ty-
tutu sprzedazy débr i ushug przez przedsigbiorstwo w danym okresie. Natomiast prawnicy finan-
sowi radzg sobie z tym pojeciem w sposéb nieco uproszczony, gdyz w aktach prawnych na ogdt
taksatywnie wymieniaja te rodzaje dziatalnosci, przychody z ktérych sa uznawane za obrét pod-
legajacy opodatkowaniu. Najczesciej tez pojecie obrotu bywa uzywane w dwach znaczeniach:
Jako zapfata rzeczywiscie otrzymana w roku podatkowym albo jako kwota nalezna z tytutu $wiad-
czen dokonanych w ramach dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu. Przedmiotem opodatko-
wania w podatkach obrotowych jest dokonywanie czynnosci, w wyniku ktérych nastepuje prze-
mieszczanie si¢ ddbr w poszczegélnych stadiach proceséw produkeji, wymiany i konsumpcji.

Z uwagi na sposob okreslenia przedmiotu opodatkowania, stopier powszechnosci podatku
rozumianego jako lista towaréw i ustug, ktérych sprzedaz podlega opodatkowaniu danym podat-
kiem obrotowym, mozna wyrézni¢ tzw. ogéiny podatek obrotowy, obcigzajacy obrot wszystkimi

! Dz.U. RPz 1936 r., Nr 43, poz. 339.
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towarami i ustugami oraz selektywne podatki obrotowe, zwane inaczej akcyzami, ktére obcigza-
ja sprzedaz tylko niektérych, wybranych towarow.

Stosowane we wspélczesnym $wiecie konstrukcje ogdlnego podatku obrotowego réznia sig
w szczegblnoéci miejscem poboru tego podatku (iloscia faz obrotu gospodarczego podlegaja-
cych opodatkowaniu) oraz sposobem ustalania podstawy opodatkowania. Powszechny podatek
obrotowy pobierany zatem by¢ moze we wszystkich fazach obrotu gospodarczego (jest to tw.
podatek wszechfazowy), w niektérych tylko jego fazach (jest to tzw. podatek wielofazowy) lub
tylko w jednej fazie obrotu (podatek jednofazowy).

Z uwagi na drugie kryterium klasyfikacji — sposéb okreslania w przepisach podatkowych
podstawy opodatkowania, istniejace konstrukcje mozna zakwalifikowa¢ jako: podatki od obrotu
brutto i podatki od obrotu netto (od wartosci dodanej). W podatku od obrotu brutto podstawa
opodatkowania jest caly obrot zrealizowany w danej fazie, odpowiadajacy kwocie naleznej za
sprzedaz towar6w i ustug wraz z naleznym podatkiem. W zwiazku z tym, e podstawa opodatko-
wania w tego typu podatkach obrotowych zawiera podatek pobrany w poprzednich fazach obro-
tu gospodarczego, nosi nazwe podatku kaskadowego, a ustalenie jego wysokosci nastepuje za
pomoca tzw. rachunku ,,w stu”. Natomiast w podatkach od obrotu netto (w podatkach od warto-
éci dodanej) podstawa opodatkowania jest obrot zrealizowany w danej fazie, pomniejszony o
obrét lub podatek pobrany w poprzednich fazach.

2. Zalety i wady poszczegélnych form ogélnego podatku obrotowego

Do niedawna najszerzej rozpowszechniona forma opodatkowania obrotéw panstwa o gospo-
darce rynkowej oraz w krajach realnego socjalizmu byt wszechfazowy czy wielofazowy podatek
od obrotu brutto. W literaturze podatkowej konstrukcja tego podatku oceniana jest negatywnie
z uwagi na tzw. efekt kumulacyjny, gdyz w kazdej fazie dziatalnoéci gospodarczej podstawg
opodatkowania byt caty obrot. Podatek wielofazowy obciazal zatem sprzedawany produkt wie-
lokrotnie, tym silniej, im wigcej byto ogniw posrednictwa handlowego w drodze od wytwérey do
konsumenta. W kazdej wigc kolejnej fazie obrotu pojawiato si¢ zjawisko pobierania podatku od
podatku, w kazdej kwocie obrotu podlegajacej opodatkowaniu zawarty byt podatek obrotowy,
ktory zostat juz uiszczony w poprzednich fazach.

Do innych, ujemnie ocenianych, cech wielofazowego podatku brutto w literaturze podatko-
wej zaliczano:

— niejednolito$¢ obciazenia konsumentow, gdyz takie same towary mogly miec rozne ceny,
z uwagi na rozna kwote zawartego w nim podatku obrotowego, ktora wynikata z ilo$ci faz obro-
tu surowcami i potfabrykatami zuzytymi do produkeji wyrobu finalnego oraz faz obrotu samym
wyrobem finalnym,

— dyskryminacje przesigbiorstw o niskim stosunkowo stopniu koncentracji pionowej i diu-
gim cyklu produkcyjnym,

_ ‘brak mozliwoéci ustalenia w praktyce wysokosci obciazenia z tytutu podatku obrotowego,
tkwiacych w cenie finalnej towaru, a niezbgdnych do obliczenia stawek podatku w eksporcie
oraz stawek podatkéw wyréwnawczych w imporcie.

A wigc og6lnie mozna stwierdzi¢, iz zasadnicza wada wielofazowqego podatku od obrotu
brutto jest to, iz nie jest on neutralny dla konkurencji, gdyz jego stosowanie wywiera istotny
wplyw na warunki produkcji i wymiany oraz na zainteresowanie okreslonym towarem przez
odbiorce finalnego.
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Zaleta natomiast tego typu podatku jest efekt fiskalny dla panstwa, wynikajacy z ,,piramidal-
nego” narastania cen i wptywow podatkowych od wigkszej wielkosci obrotu.

By zniwelowa¢ efekty kumulacyjne wielofazowych podatkéw od obrotu brutto, w niektorych
krajach stosuje si¢ jednofazowe podatki obrotowe, pobierane tylko w jednej, wybranej fazie
obrotu gospodarczego. W Polsce taka konstrukcja podatku od obrotu stosowana byta od 1950 r.
w odniesieniu do opodatkowania jednostek gospodarki uspotecznionej, gdzie obciazano tym
podatkiem albo producenta albo jednostki handlowe. W niektérych krajach zachodnich (np. w
USA oraz do niedawna w Portugalii) podatek od obrotu brutto pobierano wylacznie w handlu
detalicznym. Do zasadniczych wad tej formy opodatkowania obrotu zaliczy¢ mozna:

— nizsza wydajnos¢ dla budzetu pafistwa w por6wnaniu z podatkami wielofazowymi,

— dla osiagnigcia rzeczywistej jednokrotnosci niezbedne jest np. zwolnienie od opodatko-
wania wyrobow inwestycyjnych oraz zaopatrzemiowych. co rodzi trudnoéci z ustaleniem kryte-
riow ich wyodrebnienia,

— ukrywanie przez podatnikéw rzeczywistych obrotdw w celu uchylenia si¢ od cigzaru po-
datkowego.

Jednofazowy podatek od obrotu brutto moze by¢ alternatywa dla podatk6w wielofazowych
w sytuacji znacznej koncentracji sprzedazy detalicznej oraz odpowiedniego poziomu shuzb fi-
skalnych, mogacych kontrolowac¢ dziatalnos¢ detalistow.

Alternatywa przede wszystkim dla jednofazowego opodatkowania obrotéw brutto sa wspéi-
cze$nie tzw. podatki od warto$ci dodanej (od obrotu netto) VAT. Taka konstrukcja podatku zo-
stala teoretycznie opracowana w 1919 r, przez Carla Siemensa, natomiast w praktyce zostala ona
po raz pierwszy zastosowana we Francji w 1954 r. Upowszechnienie tego podatku w Swiecie
nastapito w duzej mierze za sprawa harmonizacji podatkéw obrotowych w EWG. Takze w przy-
padku Polski istotne znaczenie dla jego wprowadzenia miata okolicznos¢ stowarzyszenia jej
z Unia Europejska. Wspolczesénie podatek od wartosci dodanej stosowany jest w okoto 80 pan-
stwach $wiata., w tym — w wiekszosci rozwinietych panstw (z wyjatkiem USA), a takze w szere-
gu krajow rozwijajacych sie.

Podatek od wartosci dodanej jest jedna z odmian powszechnego podatku obrotowego wielo-
fazowego. Tym, co odréznia go od innych wielofazowych podatkéw obrotowych jest system
jego poboru. Podatek od warto$ci dodanej obciaza w kazdej fazie obrotu, nie caty obrét, lecz
jedynie warto$¢ dodana w danej fazie. Teoretycznie wyr6zni¢ mozna trzy metody ustalania war-
tosci dodanej przez podatnika — sprzedawcg. Pierwsza z mozliwych metod polega na zsumowa-
niu wyptaconych plac oraz osiagnigtych zyskéw przez podatnika w danym roku podatkowym.
Druga jego metoda zwiazana jest z odejmowaniem od produkcji (wartosci sprzedazy) nakladow
na érodki produkcji, czyli pomniejszanie wartosci sprzedazy o poniesione w tym okresie nakfa-
dy. Podstawa wymiaru VAT-u w tej metodzie stanowi zatem réznica miedzy wartoscia sprzedazy
a poniesionymi naktadami na osiagniecie sprzedazy. Trzecia natomiast metoda ustalania podsta-
wy opodatkowania VAT-em polega na obliczeniu podatku od warto$ci sprzedazy i pomniejsze-
niu go o podatek od naktadow.

W praktyce obecnej stosuje si¢ prawie powszechnie w konstrukcjach prawnych VAT-u te
ostatnia metode, ktéra okreélana jest metoda potracen podatku. Praktycznie przewaga tej meto-
dy nad pozostatymi polega na tym, ze obowiazek zaptaty podatku taczy si¢ z konkretnymi trans-
akcjami (obrotem), a ponadto — z zapewnieniem ,,dobrego $ladu” — w postaci faktur zakupu
i sprzedazy dla kontroli krzyzowej, sprawowanej przez urzedy podatkowe. Koniecznos¢ prowa-
dzenia i przechowywania dokumentacji obrotu, jako jedynego Zrédta dowodowego przepro-
wadzanych transakacji, sprawia, ze ta metoda ustalania obcigzenia VAT-em zwana jest rowniez
metoda fakturowa.
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Zasadnicza zaleta podatku od wartoéci dodanej (nazywanego takze powszechnym podat-
kiem obrotowym, podatkiem od sprzedazy towaréw i ustug, czy tez podatkiem od towaréw i ustug)
jest unikanie kumulacji obciazen podatkowych, a wigc ptacenia podatku od podatku. Efekt ten
mozna jednak osiagna¢ w pemni tylko pod warunkiem stosowania powszechnosci opodatkowania
kazdego rodzaju sprzedazy towar6w i ushug, rezygnacji ze zwolniefi podmiotowych i przedmio-
twych z tego podatku oraz stosowania jednej stawki podatkowej.

VAT nie jest wkalkulowany w koszty dziatalnoéci przedsigbiorstwa. Ma on jedynie charakter
wykazywanej w fakturach rozliczeniowych ,tzw. pozycji wyjsciowej”. Wysokos¢ obciazenia
podatkiem od wartosci dodanej poszczegdlnych produktéw finalnych jest jednakowa, a sama
wplata odbywa sig droga czastkowych platnosci, ktore wnosza kolejne podmioty uczestniczace
w procesach gospodarczych. Podatek ten jest zatem $wiadczeniem neutralnym, zaréwno ze wzgle-
du na koszty uzyskania przychodu, jak i na pionowa koncentracje produkcji.

Z reguty zwolnienie podmiotowe lub przedmiotowe z tego podatku nie jest dla 0s6b zwolnio-
nych korzystne, gdyz przedsigbiorstwom uprzywilejowanym nie przystuguje prawo do potraca-
nia kwoty podatku zaptaconej przy dokonywanych zakupach. Podmioty zwolnione pfaca zatem
podatek od naktadéw jak konsument. Zwolnienie z VAT-u taczy si¢ takze z posrednim wyelimi-
nowaniem takich podmiotéw z normalnej dziatalno$ci gospodarczej, gdyz kontaktéw z nimi
unikaja normalni podatnicy VAT-u. Faktyczne zwolnienie od podatku VAT zapewnia zastosowa-
nie jedynie stawki ,,0”, gdyz oznacza to prawo do zwrotu podatku zaptaconego przy zakupach
towaru. Stosowanie stawki ,,0” oznacza takze to, ze ta dzialalnoé¢ nie tylko jest zwolniona od
opodatkowania, ale dotowana przez Panstwo. Z punktu widzenia techniki podatkowej stawka
,.0” zbliza sie swojg konstrukcja nie tyle do zwolnienia z VAT-u, lecz do ewentualnie stosowanej
w zakresie tego podatku stawki preferencyjnej, przy ktorej nie traci si¢ prawa do potracenia
wczesniej zaptaconego podatku.

Do innych zalet podatku VAT zaliczyé mozna to, ze system podwdojnej jege ewidencji
u sprzedawcy i u nabywcy oraz mechanizm odliczania podatku naliczonego od naleznego powo-
duje, ze unikanie opodatkowania traci sens z uwagi na sprzeczno$¢ intereséw obu stron transak-
cji. W konstrukcji tego podatku wprowadzony zostat swoisty mechanizm samokontroli wiéréd
podatnikéw. Przestepczo§é w zakresie VAT- u polega najczesciej na produkowaniu podwéj-
nych, falszywych faktur, natomiast z reguly nie wystepuje tzw. sprzedaz bez faktur, co bylo
charakterystyczne dla podatkéw obrotowych brutto. Samokontrola nie dziala jedynie w przy-
padku sprzedazy towaréw konsumentom i dlatego jednostki dokonujace sprzedazy detalicznej
sa obligowane do jej dokonywania za pomoca specjalnych kas fiskalnych, rejestrujacych obrot
i podatek.

Zasadnicza wada VAT-u jest natomiast to, iz jest to metoda poboru podatkéw technicznie
ztozona, wymagajaca odpowiedniego przygotowania podatnikéw i administracji podatkowe;j,
wiasciwego obiegu faktur oraz komputeryzacji danych.

W raporcie opracowanym przez prof. Hanne Litwiniczuk dla pelmomocnika rzadu do spraw
integracji europejskiej znajduje si¢ ogélna ocena pozytywna obowiazujacej konstrukeji ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6éw i ustug z punktu widzenia standardéw europej-
skich. W raporcie tym autorka stwierdza, iz polski podatek od towaréw i ustug, z punktu widze-
nia elementéw jego konstrukcji i zasad poboru, odpowiada modelowi wspélnego podatku od
wartoéci dodanej, uregulowanego w dyrektywach systemowych Rady. Niezgodne z prawem eu-
ropejskim jest, wedtug autorki raportu, catkowite zwolnienie od podatku rolnikéw, dla ktérych
prawo to przewiduje specjalny rezim opodatkowania. Zbyt wysoki jest rowniez limit zwolnien
podmiotowych, zmiany wymagaja takze regulacje dotyczace okreslenia podstawy opodatkowa-
nia przy przekazywaniu towaréw na potrzeby osobiste podatnika i jego pracownikéw oraz kwe-
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stie zwrotu podatku naliczonego podatnikom majacym miejsce zamieszkania za granica, a po-
noszacych wydatki w Polsce.

3. Problem podmiotowosci VAT

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym® podatnikami moga by¢ osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz 0so-
by fizyczne. Podmioty te, jezeli wykonuja czynno$ci w rozumieniu art. 2 wyzej wymienionej
ustawy maja obowiazek dokonania rejestracji na podstawie art. 9 tej ustawy, przed dniem wyko-
nania pierwszej czynnosci, we wlasciwym urzedzie skarbowym, na druku zgodnym z zarzadze-
niem ministra finanséw z dnia 2 wrzesnia 1993 r. w sprawie wzoru zgloszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia tego zgloszenia o rozpoczeciu dzialalnosci oraz zasad ustalania numeréw
identyfikacyjnych.

Problemem praktycznym na tle art. 5 jest nastepujacy dylemat: jak na gruncie polskiego podat-
ku od towar6w i ustug nalezy traktowac¢ matzonkéw nie majacych zniesionej wspélnoty majatko-
wel, z ktorych kazdy prowadzi odrebna dzialalno$é gospodarcza, a oprécz tego — prowadza dzia-
talnoé¢ wspdlna. Czy w zwiazku z tym, kazdy z nich jest odrebnym podatnikiem VAT-u, czy przy
nadawaniu NIP-u winien by¢ im nadawany jeden NIP na trzy odrebne dziatalnosci, czy tez od-
rebnie dla dziatalnosci indywidualnych i odrgbnie dla dziatalnosci wspélnej; ponadto na jakich
drukach powinny by¢ zglaszane te trzy dziatalnosci. Tego rodzaju rozparcelowanie prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej matzonkéw uzasadnione byé moze checia skorzystania ze zwol-
nienia podmiotowego przewidzianego w art. 14 ust. 1 pkt. | omawianej ustawy, szczegélnie gdy
sa to podmioty sprzedajace swe towary bezposrednio konsumentom, a wiec niejako wylaczone
z mechanizmu faricuchowego podatku od warto$ci dodanej. Problematyczna jest przede wszyst-
kim kwestia, czy matzenstwo jako takie jest odrebnym podatnikiem VAT i czy moze matzeristwu
by¢ nadawany odrebny numer NIP-u stanowiacy potwierdzenie podmiotowosci. Jezeli malzen-
stwo jest odrgbnym podatnikiem, to czy nalezy t¢ kategori¢ podatnik6w zaliczy¢ do os6b fizycz-
nych czy tez innych jednostek organizacyjnych, nie posiadajacych osobowosci prawne;j.

Odpowiedzi na powyzsze pytania nie dostarcza niestety polska ustawa o VAT, a zatem moz-
liwe i konieczne jest rozwiazanie tego dylematu jedynie poprzez wykladnig systemowa, siegnie-
cie do przepiséw prawa cywilnego i rodzinnego. Réwniez w polskiej doktrynie prawa prywatne-
go, oraz w orzecznictwie sadéw powszechnych, mozliwosci zawarcia umowy spolki cywilnej
przez malzonkéw dla wspdlnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej byly catkowicie pomi-
jane. W jedynym znanym autorowi artykule Zofii Policzkiewicz® sformutowano nastepujaca teze:
przepisy kodeksu cywilnego dotyczace spélek cywilnych wylaczaja uregulowania zawarte w pra-
wie rodzinnym; nie zastuguje na obrone poglad, ze umowa migdzy matzonkami na zasadzie art.
58 § 1 kodeksu cywilnego jest bezwglednie niewazna z racji pozostawania tej instytucji w sprzecz-
nosci z przepisami o umowach majatkowych w malzenistwie. Zofia Policzkiewicz postuluje, aze-
by usunaé wszelkie ewentualne watpliwosci co do dopuszezalnosei spétki cywilnej miedzy ma-
zonkami dla prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej przez nowelizacje kodeksu cywilnego (tak
np. w ustawodawstwie francuskim pozytywnie przesadzono te sprawe w 1958 r. specjalnym
przepisem — art. 1832 — 1 kodeks cywilny Napoleona).

? Dz.U.z 1993 ., nr 11, poz. 11 z pézniejszymi zmianami,
! Dopuszczalno$é spotki cywilnej migdzy mationkami, w: Problemy kodyfikaji prawa cywilnego. Studia i Roz-
prawy. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Z. Radwanskiego, Poznan 1990, UAM seria Prawo Nr 139 s. 523 i in.
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Wydaje si¢ zatem, ze organy podatkowe nie beda mogly chyba odméwi¢ zarejestrowania
malzenskiej spotki cywilnej jako odrebnego podatnika VAT-u — pod pretekstem, ze traktuja ja
jako jednostke organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej — i nie beda mogly odmowic
nadania spotce numeru NIP-u odrebnego od numeru kazdego z matzonkéw. Poniewaz jednak
umowa spotki cywilnej migdzy matzonkami — tak jak i kazda umowa —moze by¢ zawarta w celu
obejscia przepiséw, bedzie mogta by¢ ona przez organy podatkowe oceniana z punktu widzenia
postanowiei art. 58 § 1 kodeksu cywilnego.

4. Z problematyki réznicowania stawek podatkowych VAT

Doskonatos¢ funkcjonowania podatku od wartosci dodanej najpeiniej przedstawia sig w sy-
tuacji jednej stawki podatkowej, jak to ma miejsce np. w Wielkiej Brytanii, Danii, Nowej Zelan-
dii czy w szeregu panstw Ameryki Poludniowej. Istnienie wigkszej ilosci stawek sprawia, ze
znieksztalcone zostaja decyzje konsumentéw i producentéw, podatek od wartosci dodanej prze-
staje byé neutralny dla konkurencji. Stosowanie preferencyjnych stawek podatkowych nie ozna-
cza w zadnej mierze preferencji grup najubozszych, gdy z ulgowego opodatkowania korzystaja
réwniez osoby o znacznych dochodach. Skuteczniejszym zatem narzgdziem pomocy najuboz-
szym jest pomoc finansowa za posrednictwem konstrukcji podatku dochodowego od os6b fi-
zycznych, czy tez kierowanie pomocy socjalnej do tych warstw bezposrednio z budzetu.

Réznicowanie stawek VAT rodzié¢ musi zawsze pytania o kryteria, ktérymi Kieruje si¢ przy
tym ustawodawca. Wydaje sig, Ze i w polskim podatku od towaréw i usiug stosowanie preferen-
cyjnych stawek 7 czy tez 0% jest w obrocie krajowym w duzym stopniu przypadkowe. Ulgowe
potraktowanie obrotéw niektérymi towarami oraz ushugami zdaje sig by¢ wynikiem nacisku okre-
§lonych grup interesu (producentow) oraz zasziosciami okresu realnego socjalizmu, gdzie sze-
reg d6br o podstawowym znaczeniu dla konsumpcji traktowano ulgowo. Z tego wzgledu w wa-
runkach transformacji panstwa i gospodarki trudna jest radykalna zmiana podejécia ustawodaw-
cy w kwestii zerwania z dotychczasowym ulgowym traktowaniem opodatkowania sprzedazy
niektérych dobr i ustug, z uwagi na nieprzychylne reakcje spoleczne.

Stosowanie wigkszej ilosci stawek podatkowych stwarza tez okreslone problemy zwiazane
z koniecznoécia klasyfikowania (definiowania) réznych kategorii dobr. Mozliwe w tym zakresie
sq dwa zabiegi legislacyjne: albo ustawodawca na potrzeby VAT-u stworzy specjalna klasyfika-
cjg towar6w i ustug, albo tez skorzysta z kiasyfikacji opracowanych dla celow niepodatkowych,
ktére jednak, z woli ustawodawcy, w pewnym zakresie maja stuzy¢ celom podatkowym. Zgod-
nie ze stowniczkiem zawartym w art. 4 oraz art. 59 ustawy o VAT, czynnosci opodatkowane sa
w Polsce definiowane na podstawie klasyfikacji wydawanych w ramach przepisow o statystyce
panstwowej.

Stosowanie klasyfikacji statystycznych dla celéw podatkowych z natury rzeczy musi rodzic
caly szereg probleméw praktycznych; niektore z nich zostaty juz przedstawione w dotychczaso-
wym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego. I tak w wyroku z 8 czerwca 1994 iy
migdzy innymi wskazano na to, ze specyficznym przywilejem jest zwolnienie w systemie podat-
ku od wartosci dodanej eksportu w postaci tzw. stawki ,,0”. To szczegélne uzasadnienie do sto-
sowania we wspolczesnych ustawodawstwach stawki 0% dla eksportu wynika z przyjetych regut
opodatkowania w obrocie miedzynarodowym. W mysl tych regu, konsumpcje opodatkowuje

+ Sygn. akt SA-P-692/94,  Monitor Podatkowy” 1995, nr 5, s. 151 in.
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sig w kraju, w ktorym ma ona faktycznie miejsce. W art. 50 ustawy o VAT znajduje sig przejscio-
we upowaznienie do tego, by szczegdlny przywilej podatkowy, jakim jest stosowanie 0% stawki
mogt by¢ zastosowany w okresie nie dtuzszym niz 6 lat od daty wprowadzenia podatku na nie-
ktore ustugi i towary sprzedawane w kraju. Liste tych towaréw ma prawo okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, minister finanséw. Ustawodawca w swym upowaznieniu dla ministra nie zawie-
ra zadnych wskazowek czy ograniczen przedmiotowych co do listy towaréw i ustug objetych
tym przywilejem, poza barierami czasowego stosowania tej stawki. Ograniczenia dotyczace
ministra finanséw co do listy towaréw i ushug sprzedawanych w kraju, a objetych stawka 0% ,
zwiazane sa ramami ustawowymi tego podatku, a takze regutami techniki legislacyjnej, ktéra ma
na celu precyzyjne okreslenie towaréw i ustug objetych przywilejem. Za niedopuszczalne w
szczegblnosci nalezy uznawacé to, by urzednicy Ministerstwa Finanséw w pismach okélnych
kierowanych do organdw podatkowych ustalali ,,wlasna liste” towardw i ushig objetych 0% stawka
podatku.

Do wymogdw ustawowych, jakie musi speli¢ rozporzadzenie wykonawcze w sprawie listy
towardw i ustug sprzedawanych w kraju, a objetych 0% stawka podatku, nalezy zaliczy¢ nakazy
wynikajace zart. 4 pkt. 1 i2 ustawy o VAT, by przy klasyfikowaniu postugiwac si¢ klasyfikacja-
mi wydanymi na podstawie przepiséw o statystyce panistwowej. Oznacza to zatem, Ze minister
finansow w swym rozporzadzeniu zobowiazany jest do postugiwania sig typologia i nazewnic-
twem towarow okreslona np. Systematycznym Wykazem Wyrobéw (SWW). W ten sposéb usta-
wodawca wprowadzit do polskiego podatku od towaréw i ushig najsilniejsze ze wszystkich re-
gut jezykowych wykladni — reguly jezyka prawnego wyrazone w stowniczku ustawy, nakazujace
dla okreslenia przedmiotu opodatkowania VAT-em stosowa¢ klasyfikacje wydane na podstawie
przepiséw o statystyce panstwowej. Przy ustalaniu wiasciwego grupowania SWW, do ktérego
zalicza sig¢ okre$lony wyrob, nalezy kierowac si¢ wylacznie zasadami budowy i logiki struktury
samego SWW. W zadnym przypadku o takim lub innym zaliczeniu wyrobu nie moga decydowaé
przestanki sprzeczne z zasadamni SWW. Szczegdlnie niedopuszczalne jest kierowanie si¢ korzy-
$ciami materialnymi, wzglednie innymi przywilejami, wynikajacymi z takiego lub innego za-
kwalifikowania wyrobu.

W wyroku z dnia 25 maja 1995 r.° sad, rozpatrujac spér o 7% albo 22% stawkg podatkowg
obciazajacq sprzedaz, a w rzeczywistosci o to, czy sprzedawany towar nalezy zakwalifikowac
jako skrobie czy tez gume do zucia bezcukrowa, migdzy innymi wskazat na to, iz Systematyczny
Wykaz Wyrob6w zawiera przede wszystkim normy techniczne, a nie powszechnie obowiazujace
przepisy prawa podatkowego. Normy techniczne staly si¢ swoistymi normami podatkowymi w
zakresie podatku VAT na skutek migdzy innymi postanowieri art. 4 pkt. 1 art. 18 ust. 2 art. 54
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug oraz zalacznikéw nr 1, 3, 4, 5 do
tejze ustawy. Zasadniczym przedmiotem badan NSA w przypadku sporu o stawke preferencyjna
czy podstawowa jest ocena zachowania procedury klasyfikacji wyrobéw przez uprawnione do
tego podmioty. Sad administracyjny nie moze kwestionowa¢ ani samej konstrukcji Systematycz-
nego Wykazu Wyrobéw, ani tez przyjetych w SWW zasad klasyfikowania wyrobéw. Rozpatru-
jac spér Sad wskazat na to, iz jedna z fundamentalnych zasad, na ktérych opiera si¢ wszelki
porzadek prawny, jest zasada zaufania do organéw panstwa. Z tego tez wzgledu uchybienia
interpretacyjne organu administacji panstwowej (Wojewoédzkiego Urzedu Statystycznego) nie
moga powodowaé ujemnych nastepstw finansowych dla podmiotu, ktéry dziatat w zaufaniu do
wiedzy tego organu i prawidlowosci otrzymarnej opinii klasyfikacyjnej SWW. W parstwie praw-
nym niedopuszczalne jest bowiem przerzucanie na podatnika skutkéw bledéw popemionych

$ Sygn. akt SA-P-255/95, ,Monitor Podatkowy” 10/1995, nr 10, s. 308 i n.
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przez organ administracji panstwowej, jakimi sa organy statystyki pafistwowej, szczegolnie w sfe-
rze danin publicznych, majacych ponadto — zgodnie z ustawa o cenach — charakter cenotworczy.

W wyroku z dnia 14.9.1995 r.? wskazano z kolei, iz organy podatkowe, zgodnie zart. 12 ust.
1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 lutego 1982 r. o statystyce panstwowej’, w zwiazku art. 4 pkt. 2 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug, nie sa uprawnione do wydawania jakich-
kolwiek opinii klasyfikacyjnych. Zgodnie z zarzadzeniem Nr 29 prezesa GUS z 1.10.1993 r.
w sprawie ustalenia zasad udzielania interpretacji, przy pomocy w zaklasyfikowaniu i wyjasnien
zwigzanych ze stosowaniem podstawowych klasyfikacji®, oficjalne interpretacje, dotyczace za-
sad metodologicznych i zakresu kategorii klasyfikacyjnych, ustala Prezes GUS i oglasza je w for-
mie komunikatéw w Dzienniku Urzedowym GUS. Dzieje si¢ tak tylko w przypadkach wymaga-
jacych wyjasnieri z uwagi na skalg problemu oraz na wniosek naczelnych i centralnych organéw
pafistwowych. O$rodek Badawczo-Rozwojowy Statystyki jest natomiast upowazniony do udzie-
lenia w imieniu GUS pomocy w zaklasyfikowaniu w sprawach, ktére maja ztozony lub prece-
densowy charakter. Wojewddzkie Urzedy Statystyczne zostaty upowaznione do udzielania zain-
teresowanym pomocy w zaklasyfikowaniu towaréw i ustug, jezeli sprawa nie wymaga bada-
nia.

5. Problem tzw. sankcji VAT

W swym dotychczasowym orzecznictwie NSA stosunkowo najczesciej rozstrzygat kwestie
sporéw dotyczacych sankcji zwiazanych z art. 27 ust. 5 ustawy o VAT, czgsto uchylajac niezgod-
ne z prawem rozstrzygniecia organdéw podatkowych. Wydaje si¢ jednak, iz na samym poczatku
celowe jest ustalenie istoty owych ,sankcji podatkowych”, migdzy innymi w zwiazku z wnio-
skiem rzecznika praw obywatelskich z dnia 20 listopada 1995 r. do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie, Ze postanowienia art. 27 ust. 5 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow
i ustug oraz o podatku akcyzowym sg niezgodne z zasadami ustanowionymi w art. 1 przepisow
konstytucyjnych, a pozostawionymi w mocy przez art. 77 Ustawy Konstytucyjnej o wzajemnych
stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza RP oraz o samorzadzie terytorialnym.
Okreslenia ,,podwyzszenia” lub ,,zwigkszenia” wymiaru podatku stanowig bowiem w rzeczywi-
stosci przepisy karne, stosowane niezaleznie od przepiséw karnych zawartych w ustawie karne;
skarbowej i bez zachowania odpowiedniego postgpowania wiasciwego dla wymiaru kar przed
finansowymi organami orzekajacymi oraz bez mozliwosci zadania przez obwinionego podatni-
ka rozpoznania sprawy przez wlasciwy sad — wedtug przepiséw postgpowania karnego, co ogra-
nicza jego prawo do obrony.

W powyzszej kwestii pozwolg sobie postawic trzy tezy: po pierwsze wniosek rzecznika zda-
je sie nie uwzgledniaé tego, iz prawo finansowe jest w systemie prawa polskiego gatgzia w peini
samodzielna; po drugie budowa norm prawa finansowego, w tym w szczegolnosci jego sankcji,
ma zupehie inny charakter, anizeli w takich galgziach prawa jak prawo karne czy cywilne; po
trzecie, jak na razie, nie mozna skazac za przestgpstwo ani 0sob prawnych, ani jednostek organi-
zacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, ktore najczesciej sa podatnikami VAT i ktére
najczesciej naruszaja bezwglednie obowiazujace dyspozycje normy prawno-podatkowej.

& Sygn. akt SA-P-724/95, ,Monitor Podatkowy” 19,96 nr 2, 5. 55 i n.
7 Dz.U. z 1989 r., Nr 40, poz. 221.
8 Dz.U. GUS Nr 14, poz. 90.
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Samo pojecie sankcji prawnej jest zagadnieniem spornym w teorii. To co nazywamy sankcja
prawna, wydaje si¢ mie¢ w duzym stopniu charakter konwencjonalny i zalezny od przyjecia
sposobu interpretacji przepiséw prawnych. Za najbardziej celowe rozumienie sankcji prawnej
w plaszczyZnie jezykowej mozna przyjac te nastepstwa (skutki) naruszenia prawa przez adresa-
ta, ktére powstaja przez przymusowe dziatania organéw panstwowych, a ktére wedhug oceny
ustawodawcy powinny wywolywac u adresata powstanie sytuacji niekorzystnej w relacji do sy-
tuacji zastanej oraz sa traktowane przez niego jako kara za naruszenie prawa. Wytworzenie sytu-
acji niekorzysinej przez organy panstwowe, na gruncie prawa finansowego realizowane moze
by¢ albo poprzez uniemozliwienie urzeczywistnienia spodziewanej korzystnej sytuacji finanso-
wej, albo tez przez pozbawienie adresata normy prawnej, naruszajacego istniejacy zakaz, ko-
rzystnej sytuacji finansowe;j.

Takie rozumienie sankcji prawno-finansowej pozwala na odrdznienie tej kategorii od tzw.
bodZcéw prawno-finansowych, ktére nie stwarzaja dla adresatéw zadnych niekorzystnych sytu-
acji, ani tez nie powstaly w wyniku naruszenia nakazéw lub zakazow. BodZce prawno-finansowe
charakterystyczne sa przede wszystkim dla tzw. norm kompetencyjnych (uprawniajacych), od-
znaczajacych sig tym, iz polepszajg sytuacje finansowa adresata normy prawno-finansowej oraz,
7e sa swego rodzaju ,,nagroda’ za zachowanie si¢ wskazane w dyspozycji normy prawno-finan-
sowej. Specyfika zatem norm prawa finansowego jest to, iz ustawodawca wymusza na adresa-
tach pozadane, okreslone w dyspozycjach zachowanie, za pomocg dwoéch metod: dolegliwosci
finansowych (kar) oraz nagréd finansowych.

W kwestii rodzaju sankcji prawno-finansowych, od szeregu lat w pi$miennictwie polskim
wyjasnia sig, ze rozny moze by¢ rodzaj sankcji (kar) wystepujacych w normach prawno-finanso-
wych. Moga to by¢ przede wszystkim sankcje wyksztalcone w innych galeziach prawa, a wigc:
odszkodowania o charakterze cywilno-prawnym, kara pozbawienia wolnoéci i grzywna o cha-
rakterze karnym, przymusowe wykonanie, sankcje sluzbowe o charakterze prawno-administra-
cyjnym czy tez odpowiedzialnos¢ polityczna oraz konstytucyjna organéw podmiotéw publicz-
nych. Wszystkie te sankcije realizowane by¢ moga w trybie postgpowania sadowego, postgpowa-
nia administracyjnego, a takze szczegdlnego rodzaju postgpowania finansowego. Typowymi jed-
nak dla prawa finansowego, ktére jest jedna z bardziej restrykcyjnych gatezi prawa publicznego,
sa swoiste sankcje finansowe, zwigzane z réznymi przykro$ciami lub dolegliwo$ciami o charak-
terze finansowym, ktére migdzy innymi stosowane sa obok lub zamiast odpowiedzialnosci prawno-
karnej. Takim bardzo wymownym przyktadem sankcji prawno-finansowej, polegajacej na po-
gorszeniu sytuacji majatkowej adresata normy prawnej, moze by¢ chociazby sankcyjne opo-
datkowanie dochodu osoby fizycznej z tzw. Zrédel nieujawnionych w wysokosci 75%, podczas
gdy pozostate dochody 0s6b fizycznych opodatkowane by¢ moga maksymalnie wedhug stawki
podatkowej nie przekraczajacej w latach 1994-1996 45%. Zaptacenie ,,sankcyjnego” podatku
dochodowego ze Zrédet nieujawnionych nie wyklucza jednoczesnie dodatkowej odpowiedzial-
nosci karno-skarbowej np. z art. 92 uks.

Trzeba tez zwrdcié uwage na to, iz sankcje finansowe za naruszenie dyspozycji norm prawa
finansowego nie sa uzaleznione od kategorii winy. Wielokrotnie w swym orzecznictwie NSA i SN
wskazywaty na to, ze np. sankcje zwiazane z nierzetelnym prowadzeniem ksiag podatkowych, czy
tez sankcyjne oprocentowanie ksigg podatkowych, niezalezne s od kategorii winy w rozumieniu
prawa kamnego. Zawsze tez o legalnosci sankcji finansowych, zastosowanych przez organy admini-
stracji podatkowej (w tym sankcji z art. 27 ust. 5 ustawy o VAT), moze orzekaé NSA, a niekiedy
i Sad Najwyzszy. Trudno zatem uzna¢ za zasadny argument rzecznika, iz ustawodawca, wprowa-
dzajac sankcje podatkowe za naruszanie nakazow i zakazéw w ustawie o podatku od towarow
i ustug, nie zapewnif podatnikowi mozliwosci rozpoznania sprawy przez wiasciwy sad.



34 Jerzy Matecki

Mozna wreszcie podniesé i to, ze kazdy ustawodawca podatkowy ma suwerenne prawo do
okre$lenia przestanek, w jakich moze nastapi¢ podwyzszony wymiar zobowiazania podatkowe-
g0, w tym i w zakresie VAT-u. To, iz nie dopatruje si¢ sprzecznosci art. 27 ust. 5 ustawy o VAT
z art. 1 Konstytucji RP nie oznacza, iz sankcje z tego tytulu sa poprawnie przez ustawodawce
okreslone oraz wlasciwie przez organy podatkowe stosowane.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o VAT, podatnicy, z wyj atkiem podatnikéw wykonujacych
czynnosci okreslone w art. 7 ust. 1 pkt. 1 i 2 oraz zwolnionych podmiotowo od podatkéw na
podstawie art. 14 ust. 1, 5 i 6, sa obowiazani do prowadzenia pelnej ewidencji zawierajacej:
odrebne okreélenie kwot podatku naliczonego, zwiazanych ze sprzedaza opodatkowana i zwol-
niona od podatku, okreslenie kwoty podatku naliczonego w przypadku, w ktérym nie jest mozli-
we wyodrebnienie kwot zwiazanych ze sprzedaza opodatkowang i zwolniong od podatku, dane
niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy opodatkowania, wysoko$¢ podatku naleznego,
kwoty podatku naliczonego obnizajacej podatek, kwoty podatku podiegajacej wptacie do urze-
du skarbowego lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane stuzace do prawidlowego sporzadza-
nia deklaracji podatkowej.

Sankcje przewidziane w art. 27 ust. 5 ustawy o VAT ustalane sa w drodze konstytucyjnych
decyzji organéw podatkowych w dwoch Scisle okreslonych przypadkach naruszenia przepiséw
o ewidencjonowaniu VAT, a mianowicie, gdy podatnik naruszyt obowiazki w zakresie przedmio-
tu i podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku naliczonego, w wyniku czego nastapilo
jego zawyzenie.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze naruszenie obowiazkow w zakresie ewidencjono-
wania przez podatnikéw przedmiotu i podstawy opodatkowania polega w szczegOInosci na: nie-
ewidencjonowaniu sprzedazy, w tym zwolnionej od podatku VAT, oraz czynnosci okreslonych
w art. 2 ust. 3 ustawy o VAT; ewidencjonowaniu cen netto w innej niz rzeczywiscie stosowanej
wysokosci (stosowanie tzw. podwojnego fakturowania); ewidencjonowaniu sprzedazy po termi-
nie ztozenia deklaracji. W dotychczasowym orzecznictwie NSA trafnie wskazywato w szeregu
wyrokéw na wiele aspektéw zwiazanych ze stosowaniem sankcji z art. 27 ust. 5 pkt. 1 ustawy o
VAT. I tak w wyroku z dnia 19 stycznia 1995 r.° zwrécono organom uwagg na to, Ze (zw. podatek
sankcyjny nie wynika zmocy prawa. Termin zapiaty podatku, w przypadku ustalenia podatku na
podstawie art. 27 ust. 5 pkt. | ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r., wynosi 14 dni od daty dorgczenia
decyzji ustalajacej ten podatek.

Z kolei w wyroku z 3 sierpnia 1994 r.'° sformutowano trafna teze, iz organ podatkowy moze
stosowaé sankcje przewidziana w art. 27 ust. 5 pkt. | ustawy o VAT tylko w wypadku braku
ewidencji umozliwiajacej okreslenie przedmiotu i podstawy opodatkowania. Samo naruszenie
obowiazkéw z art. 27 ust. 4 powyzszej ustawy nie daje podstaw do zastosowania sankcji z art. 27
ut. 5 pkt. 1.

Kontynuujac powyzszy poglad — w wyroku z dnia 27 listopada 1995 r."" podniesiono, iz dla
wykazania, ze zaniechanie przez podatnika obowiazkéw ustawowych w przedmiocie udoku-
mentowania czynnosci gospodarczych fakturami VAT doprowadzito do skutku materialnego,
wskazanego w przepisie art. 27 ust. 4, konieczne jest ustalenie, Ze czynno$¢ gospodarcza migdzy
wskazanymi w fakturze podmiotami w ogéle nie wystapita, badz tez wystapita w innej niz wska-
zano dacie lub w innych niz ujeto w fakturze rozmiarach. Kontrola zatem, ktorej wyniki ograni-
czyly si¢ jedynie do stwierdzenia braku daty, nieokreslenia czy faktura jest kopia czy tez orygi-

¢ Sygn. akt SA/Kr-2168/94.
1 Syen. akt SA/Kr-924/94.
I Sygn. akt SA/Wr-753/95.
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nalem, wpisanie, ze przedmiotem transakcji jest obuwie dzieciece bez podania numeracji tego
obuwia — nie jest wystarczajace do ustalenia zaistniatych ustawowych przestanek zastosowania
sankcji przewidzianych w powyzszych przepisach.

W wyroku z 22 lutego 1995 r.'* dokonano szerokiej interpretacji stosowania sankcji z art. 27
ust. 5 pkt. 1 w zwigzku z danymi ewidencjonowanymi przez podatnika. W wyroku tym trafnie
podniesiono, iz uzycie w tresci art. 27 ust. 4 zwrotu ,,dane niezbedne do okre$lenia przedmiotu
i podstawy opodatkowania” wskazuje na zamiar napigtnowania przez ustawodawce tylko tych
przypadkow, w ktérych podatnik pomingt w ewidencji takie dane, ktérych brak uniemozliwia
ustalenie wysokosci zobowiazania podatkowego. ,,Niezbedny” bowiem to taki ,,bez ktérego nie
mozna si¢ obejs¢, koniecznie potrzebny, nieodzowny”". Innymi stowy oznacza to, ze tylko w sy-
tuacji, gdy ewidencja jest na tyle niekompletna, ze mimo aktywnej postawy organéw podatko-
wych niemozliwe staje si¢ ustalenie badZ to podstawy, badzZ to przedmiotu opodatkowania, do-
puszczalne jest skorzystanie z instrumentu uregulowanego w art. 27 ust. 5 pkt. 1 ustawy o VAT.
Dalszy argument przemawiajacy, zdaniem sktadu orzekajacego, za tego rodzaju wykladnia pty-
nie z tresci art. 27 ust. 5 pkt. 1 ustawy. Jego brzmienie, a w szczegélnos$ci - uzycie w niej zwrotu
,warto$¢ niezaewidencjonowanej sprzedazy”, prowadzi do wniosku, iz zastosowanie wynikaja-
cych zefi konsekwencji ma mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy w gre wchodzi przypadek pominigcia
Jjednej (lub wigkszej liczby) transakcji sprzedazy dokonanej (dokonanych) przez podatnika.

Wydaje sie, iz w kwestii sankcji podatkowych zwigzanych z art. 27 ust. 5 pkt. 1 ustawy
o VAT nalezy zwréci¢ uwage na niewlasciwa niekiedy praktyke organéw podatkowych stosowa-
nia sankcji w sytuacji, gdy podatnik wadliwie zaewidencjonowat sprzedaz na skutek biednego
okreslenia stawki podatkowej. Nie mozna, wydaje sig, zréwnywac tego, ktoéry w ogéle nie ewi-
dencjonuje sprzedazy z tym, ktdry robi to, czesto nie z wlasnej winy, wadliwie. W decyzji o sank-
cajch wydawanych w powyzszym trybie, rozstrzygnigcie organéw podatkowych sklada si¢ z dwoch
zasadniczych elementow: prawidtowego okreslenia zobowigzania VAT za dany miesiac oraz
konstytutywnego rozsirzygnigcia kwestii podwyzszenia podatku naleznego.

Stosunkowo wigcej watpliwo$ci w dotychczasowym orzecznictwie NSA wywoluje praktyka
stosowania przez organy podatkowe sankcji wynikajacych z naruszenia obowiazkéw dotycza-
cych wysoko$ci podatku naliczonego. W piSmiennictwie zwraca si¢ uwage na to, iz naruszenie
obowiazkéw w zakresie ewidencjonowania dotyczy zawyzenia podatku naliczonego, co polega¢
moze na: obnizeniu podatku naleznego o podatek wynikajacy z faktur lub dokumentéw odprawy
celnej w rozliczeniu za miesiac w ktdrym podatnik nie otrzymat tych dokumentéw lub otrzymat
te dokumenty, ale nie otrzymat towaru lub nie zostala wykonana ustuga; obnizeniu podatku na-
leznego o podatek naliczony, wynikajacy z dokumentéw (faktur VAT lub dokumentéw odpraw
celnych), w miesigcach nastepujacych po miesiacu, w ktérym podatnik ma do tego prawo; obni-
zeniu podatku naleznego o podatek naliczony przy nabyciu towaréw i ustug, co do ktérych obni-
zenia nie stosuje sie (art. 27 ust. | ustawy o VAT); obnizeniu podatku naleznego o podatek nali-
czony, wykonanym przez podmiot, ktéry nie dokonat zgloszenia rejestracyjnego lub zostat wy-
kreslony z tego rejestru. Obowiazujace sankcje za zawyzenie podatku naliczonego stosowane
moga by¢ wylacznie w przypadku zawyzenia w ewidencji. Sankcje te nie moga by¢ zatem stoso-
wane w tych przypadkach, gdy podatnik VAT prawidtowo ewidencjonuje kwoty podatku nali-
czonego, ale blednie wykazuje je w deklaracji.

NSA w szeregu swych orzeczen korygowat bledne decyzje organéw podatkowych w zakre-
sie stosowania sankcji art. 27 ust. 5 pkt. 2 ustawy o VAT, blizej precyzujac przestanki stosowania

12 Sygn. akt SA/Ka 467/94.
B Por. Slownik jezyka polskiego, pod. red. H. Szymczaka, Warszawa 1979, t. 2, 5. 374.
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tego podwyzszonego obciazenia podatkowego. I tak w wyroku z 27 pazdziernika 1995 r." pod-
kreslono, ze w éwietle art. 27 ust. 4 ustawy o VAT na podatniku spoczywa obowiazek prowadze-
nia ewidencji zawierajacej dane cisle okre$lone w tym przepisie. Dopiero naruszenie przez
podatnika obowiazk6éw zwiazanych wprost z prowadzeniem ewidencji, ktore ponadto doprowa-
dzito do zawyzenia podatku naliczonego, pozwala organowi podatkowemu na zastosowanie sank-
cji okreslonej w art. 27 ust. 5 pkt. 2 ustawy . Prowadzenie przez podatnika ewidencji, o ktorej
mowa w art. 27 ust. 4 ustawy o VAT, w spos6b zapewniajacy gromadzenie danych zgodnych
z danymi zawartymi w dokumentach dotyczacych danej operacji gospodarczej (wiernos¢ da-
nych zaewidencjonowanych), jest dziataniem zgodnym z podanym przepisem i wylacza mozli-
wo&¢ zastosowania art. 27 ust. pkt. 2 ustawy o VAT. Natomiast okolicznos¢ , iz faktura nie spe-
Inia ktéregokolwiek z wymagan okreslonych w art. 32 ustawy o VAT nie stanowi podstawy do
zastosowania wprost (i tylko na podstawie tej okolicznosci) sankcji wynikajacej z art. 27 ust. 5
pkt. 2, bez wskazania naruszen w zakresie obowiazkow okreslonych w art. 27 ust. 4 powolanej
ustawy.

Wypowiadajac sie o tresci nieprawidiowo wystawionych faktur VAT i mozliwosci stosowa-
nia sankcji, NSA w wyroku z dnia 22.09.1995 r."” trafnie wskazuje, ze brak peinej nazwy towaru
w fakturze VAT stanowi jedynie techniczny niedostatek danej faktury i brak ten nie moze decy-
dowaé o natozeniu na podatnika sankcji przewidzianej w art. 27 ust. 5 pkt. 2 ustawy. Sankcja
okre$lona w tym przepisie moze by¢ zastosowana tylko w razie wykazania przez organy podat-
kowe, ze bledy zawarte w fakturze wpltyngty na nieprawidiowe prowadzenie ewidencji wskazane
w art. 27 ust. 4 ustawy, a jednoczesnie, iz okolicznosci te zadecydowaty o zawyzeniu podatku
naliczonego. Tylko laczne wystapienie tych nieprawidtowosci moze stanowic podstawe do zwiegk-
szenia podatku naleznego o kwote trzykrotnosci zawyzenia podatku naliczonego.

W pézniejszym wyroku z 4 pazdziernika 1995 r.'® ten sam s¢dzia sprawozdawca jeszcze
wyrazniej w uzasadnieniu podkresla, ze w $wictle przepisu art. 27 ust. 5 pkt. 2 ustawy o VAT, do
natozenia sankcji okreslonej w tym przepisie nie jest wystarczajace ustalenie organéw podatko-
wych, ze podatnik wystawia lub przyjmuje nieprawidtowo sporzadzone faktury, lecz zaniedba-
nie przez podatnika obowiazku w zakresie prowadzenia ewidencji, co spowodowalo zawyzZenie
podatku naliczonego.

W wyroku z 14 marca 1995 r.'” w kwestii znaczenia faktur VAT podniesiono, ze faktura VAT
ma znaczenie podstawowe dla celu realizacji ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw
i ustug jako dokument potwierdzajacy zaistnienie zaszlosci gospodarczej. Elementy formalne
faktury wymagane w art. 32 ustawy maja znaczenie dowodowe. Jedynie tez braki merytoryczne
faktury moga wywotaé skutek materialny w postaci zmian w przedmiocie lub w podstawie opo-
datkowania, a takze doprowadzi¢ do niewlasciwego okreslenia wysokosci podatku naliczonego.

Na zakonczenie nalezy wskaza¢ na to, iz ustawodawca podatkowy przepisy o podatku od
towardw i ustug, w szczegdlnosci zmiany tych przepisow, wydaje czesto z naruszeniem prawi-
diowych technik legislacyjnych. I tak przyktadowo w wyroku NSA z 9 marca 1995 r.'* sad stwier-
dzil, iz ustawa z dnia $ grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym opracowana i wydana zostata z naruszeniem zasad prawidlowej techniki
legislacyjnej. Paragraf 11 ust. 2 zalacznika do uchwaty nr 174 Rady Ministrow z 5 listopada

¥ Sygn. akt I1I SA 194/95.

15 Sygn. akt SA/Wr/33/95.

's Sygn. akt SA/Wr/139/95.

17 Sygn. akt SA/Wr/2124/94, ,Monitor Podatkowy” 1995, nr 9, s. 221.
18 Syon. akt SA-P-3015/94, Monitor Podatkowy” nr 9.
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1991 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej' naktada na naczelne organy administracji pan-
stwowej przy opracowywaniu i rozpatrywaniu projektéw ustaw —obowiazek zamieszczenia w u-
stawie przepisow przejéciowych, dostosowujacych oraz uchylajacych, gdy normuje ona dziedzi-
ne spraw uprzednio przez prawo uregulowana. W nowelizacji ustawy VAT z 9 grudnia 1993 r.
brakuje jakichkolwiek rozstrzygniec, czy i w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy (sankcje)
do obowiazkéw powstatych pod dziataniem dotychczasowego prawa. Sklad orzekajacy uchyla-
jac niekorzystna dla strony decyzje organéw podatkowych, kierowat sig regutami kolizyjnymi,
sformutowanymi przez dokiryng prawnicza, w opraciu o prakseologiczne zatoZenie racjonaino-
$ci ustawodawcy, ktéra ma na celu wyeliminowanie norm prawnych sprzecznych wzgledem sie-
bie. W szczegolInosci, kierujac si¢ aksjologicznym zatozeniem dolegliwosci, jakie niesie za sobg
sankcja, sktad orzekajacy stwierdzil, iz w stosunku do skarzacej spétki nalezy stosowaé regule
lex benignior, nakazujaca w przypadku sprzeczno$ci unormowan w zakresie sankcji prawno-
finansowych uznawac za wiazaca ustawe ,,bardziej taskawa”, mniej surowa w stosunku do sprawcy
CZynu naruszajacego prawo.

19 M.P. Nr 44, poz. 310.
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VAT w krajach Unii Europejskiej

Wprowadzenie w 1967 r. Pierwszej i Drugiej Dyrektywy VAT bylo wstgpnym etapem w kie-
runku harmonizacji podatkéw obrotowych w Unii Europejskiej. Wsp6iny system oparty na tych-
ze Dyrektywach pozwalal jednakze pafstwom czlonkowskim na taka dowolnos¢, ze w praktyce
w roku 1973 zamiast jednego wspolnego unijnego systemu istniato tyle réznych systemow naro-
dowych, ile bylo panstw cztonkowskich.

Celem Szostej Dyrektywy VAT, przyjetej w 1977 r. byla dalsza harmonizacja réznych syste-
méw narodowych. Zasady wprowadzone w Szoste] Dyrektywie wymagaty bardziej szczegdto-
wego zdefiniowania takich poje¢, jak: zasieg terytorialny, transakacje podlegajace opodatkowa-
niu, miejsce transakcji podlegajacej opodatkowaniu, zdarzenia podlegajace obciazeniu, $ciagal-
nos¢ podatku, stawki i zwolnienia od podatku, osoby odpowiedzialne za optacenie podatku i ich
obowiazki. Z preambuty Széstej Dyrektywy mozna wywnioskowac, ze celem tejze Dyrektywy
bylo przejscie do drugiego etapu (jak to zostalo zapowiedziane w Pierwszej i Drugiej Dyrekty-
wie), a mianowicie — zniesienie podatku od importu i likwidacji podatku od eksportu w handlu
wewnatrz Unil.

16 grudnia 1991 r. Rada ECOFIN uzgodnila tres¢ dyrektywy (91/680/EEC) na temat zniesie-
nia barier fiskalnych. Punktem wyjécia byto przyjecie zatozenia, ze osoby indywidualne naby-
wajace towary ptaca — z kilkoma wyjatkami — podatek, w tym kraju czlonkowskim, w ktérym
dokonano zakupu.

W zakresie handlu wewnatrz Unii zniesiono pojecie ,,eksportu” i ,,importu” wprowadzajac
nowe pojecia, a mianowicie — wewnatrzunijne nabycie towaréw i zwolnienie dla dostaw we-
wnatrzunijnych. Pojecia te sa écile ze soba zwigzane: dostawa do drugiego panistwa czionkow-
skiego zwolniona od podatku staje si¢ wewnatrzunijnym nabyciem towar6w.

Przypomina to sytuacje sprzed 1993 r., kiedy eksport byt zwolniony, natomiast opodatkowa-
ny byl import do tego kraju czlonkowskiego. Najwieksza réznica jest fakt, ze od 1 stycznia
1993 r. kontrole fiskalne na wewnetrznych granicach sa catkowicie zniesione; wewnatrzunijne
nabycie towaréw musi by¢ uwidocznione w wewnetrznym zeznaniu (ewidencji) VAT, natomiast
nie trzeba o nim powiadamia¢ wiadz fiskalnych. Fizyczna kontrola i kontrola dokument6w przed-
stawianych przy imporcie zostaly zastapione przez system wymiany informacji o VAT. Aby by¢
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uprawnionym do wewnatrzunijnej dostawy zwolnionej od podatku, podobnie jak poprzednio
w przypadku zwolnionego eksportu, dostawca musi otrzyma¢ numer identyfikacyjny VAT od-
biorcy. W tym tez celu wszystkie osoby zarejestrowane jako ptatnicy VAT-u otrzymaly takie
numery, poprzedzone kodem swojego panstwa. Co jakis czas dostawy wewnatrzunijne do kaz-
dego nabywcy, i ich numery identyfikacyjne VAT, musza by¢ przedstawiane organom podatko-
wym w formie wykazu. Kupujacy musi ujawni¢ odno$nym wiadzom sumg dokonanych zaku-
p6w. Wymiana informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi musi gwarantowac, ze suma za-
kupéw bedzie réwnata sig ilosci wewnatrzunijnych dostaw wykazanych w réznych panstwach
cztonkowskich.

Przyjecie Dyrektywy 91/680/EEC stworzylo zaledwie ramy dla systemu VAT bez granic fi-
skalnych. Niezbedne staty si¢ kroki zmierzajace do uproszczenia systemu. 18 grudnia 1992 r.
przyjeto Dyrektywe 92/111/EEC, wprowadzajaca poprawki do Dyrektywy Szostej, a dotyczaca
uproszczenia systemu przejsciowego. Przedstawiony ponizej stan prawny uwzglednia postano-
wienia wszystkich wymienionych dyrektyw.

Dyrektywa Szdsta (art.1) nakazywatla, by panstwa czlonkowskie zmodyfikowaly swoje ist-
niejace systemy VAT w oparciu o t¢ dyrektywg do 1 stycznia 1978. Dla wigkszosci panstw czion-
kowskich dotrzymanie tego terminu bylo niemozliwe. Dyrektywa Dziewiata, ktora przyjeto 26
czerwca 1978 r. przedtuzyta ten termin do 1 stycznia 1979 r. Mingfo kolejnych 6 miesiecy, a pan-
stwom czionkowskim nie udato sie wprowadzi¢ w zycie nowych zasad. W tej sytuacji Sad Wsp6l-
noty Europejskiej orzekl, ze podatnicy maja polega¢ na postanowieniach Dyrektywy Szostej,
mimo iz nie zostata ona w peini wprowadzona w zycie.

Intencja Rady, wprowadzajacej Dyrektywe 91/680/EEC, byto, by system przejsciowy wygast
31 grudnia 1996 r. Jednakze zgodnie z przyjeta Dyrektywa (art. 181), kiedy Rada jest zdania, iz
.istnieja waruki dla przejécia do systemu docelowego”, musi ona podja¢ decyzje dotyczace
wprowadzenia w zycie tego systemu przed 31 grudnia 1995 r. Tak wigc postanowienia przejscio-
we sa automatycznie przedtuzane dop6ty, dopoki Rada nie zarzadzi wprowadzenia systemu do-
celowego.

VAT stosuje si¢ do dostawy towaréw lub ustug, do wewnatrzunijnego nabycia towaréw w obre-
bie terytorium paiistwa przez osobg opodatkowywalna, dziatajaca w charakterze nabywey, a tak-
ze do importu towaréw (art. 2). Kryterium terytoriaine jest szerzej definiowane w art. 3 dyrekty-
wy. Dostawy towar6w i ustug jedynie wtedy podlegaja opodatkowaniu, gdy dokonano ich na
Lterytorium panstwa”. ,, Terytorium” kazdego panstwa cztonkowskiego zostato zdefiniowane dla
potrzeb podatku VAT. Terytorium Republiki Francuskiej, na przyktad, nie obejmuje posiadtosci
zamorskich, Ksiestwa Monako i Ksigstwa Andory. Wyspy Noramnadzkie, Wyspa Man, Gibral-
tar, Watykan oraz hiszpanskie enklawy w Afryce — Ceuta i Mellila, sa takze uwazane za terytoria
zagraniczne. Z kolei wody terytorialne kazdego panstwa naleza do jego terytorium. Wody tery-
torialne zwykle rozciagaja sig na 12 mil morskich, mierzac od znaku odptywu na brzegu. Zakres
terytorialny nie wyklucza koncepcji globalnej, dotyczacej zobowiazar.

Wedlug art. 4 Széstej Dyrektywy, ,,osoba podlegajaca opodatkowaniu™ to taka, ktéra indywi-
dualnie prowadzi jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza, w jakimkolwiek miejscu, niezaleznie od
celow lub wynikow tej dzialalnosci. Mamy tu do czynienia z koncepcja generalna: kazda osoba
podlegajaca opodatkowaniu, ktéra prowadzi dzialalnos¢ podlegajaca opodatkowaniu, musi zapta-
ci¢ VAT wiadzom podatkowym. Kiedy osoba podlegajaca opodatkowaniu, ktéra prowadzi dziatal-
noé¢ podlegajaca opodatkowaniu, jest obywatelem obcego paristwa, paristwa czionkowskie moga
przyjaé specjalne ustalenia, zgodnie z ktérymi podatek musi by¢ zaptacony przez reprezentanta
podatkowego lub tego, ktéry otrzymuje towar albo korzysta z ustug. W dodatku kazdy, kto wyka-
zuje VAT na fakturze lub innym dokumencie stuzacym jako faktura, jest zobowiazany do zaptace-
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nia tej kwoty VAT-u nawet w przypadkach, kiedy VAT nie jest nalezny wg wewnetrznych ustalef
prawnych. Chociaz osoba wydajaca taka fakturg zobowiazana jest do zaplacenia VAT-u, to osoba
otrzymujaca towary lub korzystajaca z ustug nie ma prawa do odliczen.

Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekt, ze jest to zasada ogdlna. Aby nie dochodzito do sytuacji,
w ktérych wydajacy fakture musi zaplacié, podczas gdy ten, kto otrzymuje towary nie ma prawa
do odliczen, panstwa cztonkowskie moga, zgodnie orzecznictwem tegoz trybunatu, zadecydo-
wac, iz wydajacy fakturg moze odzyska¢ VAT, o ile speini okreslone warunki. Gléwnym warun-
kiem jest wystawienie odbiorcy noty kredytowej. W rezultacie podatek nie jest odliczony, a wy-
dajacy fakture nie jest zobowiazany do zaptacenia podatku.

Na dziatalno$é gospodarcza w rozumieniu Széstej Dyrektywy, skladaja sie wszystkie rodza-
je dziatalnosci produkcyjnej, handlowej, ustugowej, tacznie z gérnictwem, rolnictwem i dziatal-
noscia zawodowa. Wykorzystywanie majatku materialnego lub niematerialnego w celu uzyska-
nia dochodéw, na zasadzie ciagtosci, takze uwazane jest za dziatalnos¢ ekonomiczna. Znaczy to,
np., ze osoby, ktére wynajmuja rézne dobra lub wynalazcy, ktérzy czerpia dochody z patentéw
(majatek niematerialny), beda traktowani jako osoby podlegajace opodatkowaniu.

Termin ,,dziatalnoé¢ gospodarcza™ powinien, zgodnie z decyzjami Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci, otrzymaé szersza interpretacje. W tym $wietle, holenderski Sad Najwyzszy wydat orzecze-
nie, iz termin ten laczy w sobie wszystkie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, wykonywanych
odptatnie, o ile dziatalnosé ta nie jest wykonywana w kregu prywatnym. Réwniez okreslone typy
dziatalnosci gospodarczej — prowadzonej przez jakies towarzystwo na rzecz swoich czlonkow —
sa, z zasady, typem dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu, nawet jesli zaptata przekazywana
jest w formie subskrypcji. To samo dotyczy przenoszenia kosztéw pomigdzy firmami nalezacy-
mi do tej samej grupy.

Ustugi $wiadczone nicodplatnie nie sg ustugami w rozumieniu omawianej Dyrektywy. Oso-
ba, ktéra §wiadczy ustugi wylacznie nieodptatnie, nie jest zatem osoba podlegajaca opodatko-
waniu. Z drugiej strony jednakze, osoba, ktéra $wiadczy ustugi cze$ciowo nieodplatnie i czg-
$ciowo odptatnie, moze by¢ traktowana jako osoba podlegajaca opodatkowaniu.

Fakt, iz pewne rodzaje dostaw sa zabronione i karane przez prawo nie znaczy, iz nie sa
dziatalno$cia gospodarcza. Niemoralny charakter tych dostaw nigdy nie chronit przed natoze-
niem podatku VAT, Trybunat Sprawiedliwosci natozy! jednakze pewne ograniczenia w tej mie-
rze. Zaopatrzenie w towary, ktére nie moga by¢é przedmiotem wymiany handlowej na normal-
nym rynku, takie jak twarde i migkkie narkotyki oraz podrabiane banknoty, nie podlega opodat-
kowaniu. Nie odnosi si¢ to do zabronionych prawem transakacji w og6le, ale wytacznie do trans-
akcji, ktdre sa calkowicie bezprawne, a zatem — niedopuszczalne.

Dziatalnoéé gospodarcza obejmuje takze ushigi, niezaleznie od jej celu lub wynikéw. Osoba,
ktorej dziatalnosé ciagle przynosi straty, jest osoba podlegajaca opodatkowaniu, pod warun-
kiem, ze zazadala zaplaty za swoje dostawy. Jest to bardzo wazna sprawa w przypadku instytycji
subsydiowanych, ktére $wiadcza ustugi podlegajace opodatkowaniu. Powodem jest to, ze subsy-
dia czesto nie podlegajg systemowi VAT, podczas gdy kwota opodatkowywalna moze by¢ niska
na skutek subsydiow. Dyrektywa zezwala naklada¢ VAT na transakcje okazjonalne. Panstwa
cztonkowskie moga, na przyktad, zadecydowa¢ o natozeniu podatku na przygotowanie gruntéw
dla celéw budowlanych.

Jedli chodzi o dzialalno$é gospodarcza, to Sad UE orzekl, ze takie przedsigbiorstwa holdingo-
we, ktérych dziatalnos¢ jest zwiazana tylko z posiadaniem akcji w podporzadkowanych przedsie-
biorstwach, nie moga by¢ uwazane za osobe podlegajaca opodatkowaniu. Niezbedny jest pewien
stopien ingerencji w zakresie zarzadzania. Innymi stowy ,,czyste” holdingi sa osobami prawnymi
nie podlegajacymi opodatkowaniu. Istotng jest tez kwestia, w ktérym momencie osoba zaczyna
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podlegaé opodatkowaniu. Sad UE orzek} w sprawie Rompelmana, ze wst¢pne wydatki inwestycyj-
ne, poniesione na potrzeby lub z zamyslem prowadzenia przedsigbiorstwa, s uznane za dziatal-
nosé gospodarcza. Niemniej jednak nie przeszkadza to wladzom podatkowym zada¢, by intencja
prowadzenia takiej dziatalnosci byla potwierdzona przez obiektywne okolicznosci.

Wymég, by osoba podlegajaca opodatkowaniu wystgpowata w ,niezaleznym” charakterze,
zwalnia pracownikéw od obowiazku pobierania VAT-u od ustug wykonywanych dla swych pra-
codawcow.

Panstwa cztonkowskie maja swobode w opodatkowaniu okazjonalnych transakcji i w trakto-
waniu powiazanych przedsigbiorstw jako jednej instytucji podlegajacej opodatkowaniu — mimo
iz z prawnego punktu widzenia sa one niezaleznymi cialami — pod warunkiem, Ze sa scisle ze
soba powiazane finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie. Interpretacja tego typu jest ograni-
czona do firm zatozonych na terytorium danego parnstwa czlonkowskiego.

Rzad panstwa réwniez moze byé podmiotem podlegajacym opodatkowaniu. Nie dotyczy to
samorzadéw lokalnych i instytucji publicznych nizszego szczebla. Rzad podlega opodatkowa-
niu w zakresie wszelkiej dziatalnoéci lub transakacji, nie dokonywanych w charakterze instytu-
cji publicznej, niezaleznie od rodzaju zaptaty. Kiedy instytucja wykonuje dzialalno$¢ statutowa,
nie podlega opodatkowaniu. Do zobowiazania podatkowego dochodzi, kiedy rzad $wiadczy ustugi,
konkurujac z osobami podlegajacymi opodatkowaniu. Dyrektywa wylicza wiele dziatan central-
nych isntytucji rzadowych, ktére zawsze podlegaja opodatkowaniu.

Powstaje oczywiscie pytanie, ktére z rodzajow dziatalnosci czy transkacji uwaza sie za wy-
konywane w charakterze instytucji rzadowej. Kryteria nie s jednakowe w réznych krajach czton-
kowskich. Biorac pod uwage, ze Trybunat Sprawiedliwosci uwaza opodatkowanie dostaw doko-
nanych za okre$lona zaptatg za sprawg normalina i dos¢ restrykcyjnie interpretuje wszystkie wyjatki
od tej zasady, termin ,,dziatajacy jako instytucja publiczna” powinien mie¢ waska interpretacjg.
Panstwa czlonkowskie maja, jednakze, trochg swobody w tym zakresie.

W Sz6stej Dyrektywie nie wspomina sig, kto jest osoba podlegajaca opodatkowaniu, jesli
chodzi o import towaréw, ale wyplywa to ze sposobu sformutowania, iz kazdy, kto importuje
towary, jest osoba podlegajaca opodatkowaniu. Tak wigc w tym przypadku, kiedy osoba prywat-
na (konsument) importuje towary, VAT traci sw6j posredni charakter.

Dyrektywa 91/680/EEC rozszerza koncepcjg osoby podlegajace] opodatkowaniu na wszyst-
kie okolicznosci, w ktérych osoba moze dokonaé nabycia nowego érodka transportu, a takze na
kazda osobe zaopatrujaca si¢ w nowy $rodek transportu w obrebie Unii. Koncepcja zobowiaza-
nia podatkowego rozszerzona zostata takze jesli chodzi o osoby prawne nie podlegajace opodat-
kowaniu, tj. m.in. instytucje publiczne, ,.czyste” holdingi i niektére organizacje.

Wedlug art. 5 Széstej Dyrektywy ,,dostawa towaréw” oznacza przeniesienie prawa dyspono-
wania wiasno$cia materialna na nowego wiasciciela. Do wiasnoéci materialnej zalicza si¢ prad
elektryczny, gaz, ciepto, klimatyzacje itp. Przeniesienie, w potaczeniu z obowiazkowa tran saka-
cja, oparte na umowie kupna, wynajmu lub sprzedazy warunkowej, jest takze dostawa. Uzytek
prywatny, przez osobg podlegajaca opodatkowaniu, lub inne zastosowanie na cele nie zwiazane
z dziatalnoscia ekonomiczna, musza by¢ takze traktowane jako dostawa. Szczegélny, rozpatry-
wany przez Sad UE przypadek, dotyczy} gruntéw nalezacych do wiadciciela firmy budowlanej,
ktory postawit na tym gruncie budynek mieszkalny dla siebie. Sad orzekl, iz poniewaz grunt
nigdy nie nalezal do majatku przedsiebiorstwa, nie mozna bylo zglosi¢ tego gruntu jako we-
wnetrznej dostawy.

A oto lista transakacji uznanych za dostawy towarow.

— przeniesienie prawa wlasnoci poprzez zaméwnienie dokonane przez lub w imieniu wiadz
publicznych lub zgodnie z prawem;
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— dostarczenie towar6w zgodnie z umowa wynajmu-kupna lub umowa sprzedazy lub kupna
towaréw z odroczong platnoscia;

— transfer dokonany przez lub dla brokera pobierajacego prowizije, tj. sprzedajacego towary
w swoim wlasnym imieniu, ale na ryzyko i konto osoby trzeciej;

— wycofanie towaréw z dzialalno$ci gospodarczej na uzytek wiasny, swoich pracownikéw
lub w celu dokonania darowizny;

- stosowanie zakupionych towaréw dla innych celéw niz prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej.

W wielu przypadkach panistwa czlonkowskie maja dowolno$¢ w podejmowaniu decyzji, czy
pewne transakacje maja by¢ traktowane jako dostawa czy nie. Wybor ten istnieje, na przykiad,
jesli chodzi o przekazywanie pewnych praw do wlasnosci nieruchomej, takie jak prawa in rem
lub z akcji albo procentu réwnego akcjom, dajacym posiadaczowi de iure lub de facto prawo
wiasnosci lub posiadania wiasnosci nieruchomej lub jej czesdei.

Roéwniez §wiadczenie prac budowlanych moze by¢ uwazane za dostawg. Nalezy do tego, na
przykiad, umowa budowlana, na mocy ktérej firma budowlana podejmuje si¢ budowy na gruncie
nalezacym do zleceniodawcy. W tym przypadku dostarczenie pracy uwaza si¢ za dostawe podle-
gajacg opodatkowaniu. Podobnie dzieje si¢ gdy dochodzi do wzigcia w uzytkowanie wlasnosci,
jesli uzytkownik nie jest uprawniony do odliczenia VAT-u. Uwaza sig to za ,wewnetrzng” dosta-
we i uzytkownik musi uisci¢ VAT od catkowitych kosztéw budowy. Zdarza sie tak na przykiad,
kiedy bank, ktéry nie moze odliczy¢ zaptaconego podatku, zleca budowg nowego budynku na
swoim wiasnym gruncie. Wtedy to VAT jest nalezny od sumy umowy plus warto$¢ gruntu. Natu-
ralnie VAT ten moze by¢ odliczony.

Nie jest jasne, czy jako dostawa ma by¢ traktowany transfer towaréw na podstawie umowy
tzw. finansowania-leasingu. W §wietle postanowien Dyrektywy konkluzja bytaby nastgpujaca:
leasing to bardziej dostawa ustugi anizeli towaru. Niemniej jednak decyzja Trybunalu Sprawie-
dliwosci, dotyczaca wiasnosci ekonomicznej, sugeruje, iz taka umowa moglaby by¢ traktowana
jako dostawa towaréw.

Przeniesienie jedynie wiasnosci materialnej a nie prawnej nie przeszkadza, aby transakacje
byly traktowane jako dostawy. Gdyby przeniesienie wiasnosci prawnej bylo czynnikiem decydu-
jacym o zaistnieniu dostawy podlegajacej opodatkowaniu, to VAT bylby naktadany w réznych
odstepach czasu, w réznych panstwach cztonkowskich, zaleznie od tego, czy wlasnos¢ zostala
przeniesiona umowa (tak jak we Francji, Wloszech czy Belgii), czy tez przez oficjalny akt dosta-
wy (jak w Holandii).

Panstwa cztonkowskie moga takze uwazaé za podlegajace opodatkowaniu dostawy na mocy
umowy o wykonaniu zaméwienia z materiatéw klienta. Artykut 5 (5a) Széstej Dyrektywy dodaje
do tej klauzuli nastepujace wyjasnienie: ,,to znaczy dostarczenie przez kontrahenta jego kliento-
wi wiasnoséci ruchomej, wykonanej lub zlozonej przez kontrahenta z materiatéw lub przedmio-
6w powierzonych mu przez klienta dla tego wiasnie celu, niezaleznie od tego, czy kontrahent
zapewnit cze$¢ uzytych materiatéw, czy nie”.

W sprawie, ktora toczyla sig przed Sadem Unii zadecydowano, ze pafistwa cztonkowskie nie
maja catkowitej swobody w definiowaniu pracy zakontraktowanej, szczeg6lnie, ze Dyrektywa
zawiera tg definicje, tj. wyjasnienie przytoczone powyzej. Biorac pod uwagg cel Szdstej Dyrek-
tywy, termin wykonana w powyzszej definicji powinien mie¢ identyczne znaczenie we wszyst-
kich paristwach cztonkowskich. Sad ustanowit, ze wykonanie jakiego$ przedmiotu zaklada stwo-
rzenie przedmiotu, ktory do tej pory nie istnial.

Nastgpnym wariantem dostawy podlegajacej opodatkowaniu jest uzycie towaréw zrobio-
nych przez siebie, kiedy VAT na te towary (jesli nabyte bylyby od innych oséb podlegajacych
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opodatkowaniu) nie bylby w catosci odpisywany.Opodatkowanie takich samodostaw moze by¢
niezbedne, by zapobiec marginalizacji normalnych dostaw.

Panstwa cztonkowskie moga uwazaé, iz nie nastapila dostawa towaréw i ustug w przypadku
przeniesienia catosci majatku firm lub jego czesci. W takim przypadku odbiorca jest traktowany
jako nastepca tego, kto dokonuje przeniesienia. W rezultacie suma podatku VAT nalezna nie jest
pobierana przez wladze podatkowe, jako ze i tak jest odpisywana.

Swiadczenie ustugi jest zdefiniowane w art. 6 Szostej Dyrektywy jako kazda transakacja,
ktérej wynikiem nie jest zaopatrzenie w towary. Korzystanie z ustug dla celéw nie zwiazanych
z prowadzeniem intereséw jest traktowane jako transakacja podlegajaca opodatkowaniu. Par-
stwa cztonkowskie moga odejs¢ od tej zasady, pod warunkiem, Ze nie prowadzi to do nieuczci-
wej konkurencji.

Szosta Dyrektywa zawiera szczegélowy system dla okreslania miejsca, gdzie dostarczona
jest ustuga. Obowiazuje generalna zasada, ze ustugi wykonane sa w miejscu, gdzie dostawca
ushug mieszka lub gdzie ma stale miejsce, z ktérego te ustugi sa Swiadczone. Gdyby ta zasada
byta jedynym kryterium, wszystkie dostarczone ustugi np. przez dunskich przedsigbiorcow pod-
Jegatyby dunskiemu VAT-owi. W takim przypadku nie miatoby znaczenia, gdzie te ustugi wyko-
nano lub gdzie odbiorca mieszka lub korzysta z nich.

Sciste stosowanie tej zasady ktociloby sie z gléwna reguta jesli chodzi o podatek VAT, tzn. ze
natozony jest on w miejscu, gdzie dostawa jest uzywana lub konsumowana, tj. w kraju, gdzie
korzysta si¢ z dostawy (zasada kraju przeznaczenia). Ponadto catosciowe stosowanie tejze zasa-
dy prowadzitoby do nieréwnej konkurencji pomigdzy dostawcami z Unii i ich rywalami, prowa-
dzacymi dziatalnoéé w kraju trzecim, gdyz ci ostatni mogliby $wiadczy¢ ustugi bez placenia
VAT-u, podczas gdy dostawcy z Unii byliby zobowiazani pobiera¢ VAT. Z tego powodu, stwo-
rzono trzy podstawowe wyjatki od zasady gléwnej:

a) ushugi zwiazane z nieruchomogsciami sg dostarczane w miejscu, gdzie majatek ten znajdu-
je sie; odnosi sig to np. do firm budowlanych, ktore przebudowuja budynki lub przeprowadzaja
naprawy, a takze do architektéw, ktérzy projektuja nieruchomosci;

b) ustugi transportowe sa dostarczane w miejscu, gdzie przew6z ma miejsce, w nawiazaniu
do przebytych odleglo$ci; w teorii zatem, transport migdzynarodowy jest opodatkowany w réz-
nych krajach, jednakze w wigkszosci przypadkéw ustugi transportowe sa oblozone zerowa staw-
ka VAT-u, wiec nie pobiera si¢ podatku; natomiast do przewozéw w obrgbie Unii stosuje sig
specjalne zasady;

¢) zamiejsce wykonania pewnych czynnosci uwaza si¢ miejsce, gdzie sa one fizycznie wy-
konane; zalicza sig do nich m.in.: dziatalnoé¢ sportowa (np. organizacje wydarzef sportowych),
dziatalnoéé naukowa, edukacyjna i podobne rodzaje dziatalno$ci, czynnoséci zwiazane z ustuga-
mi transportowymi, takimi jak tadowanie i roztadowywanie.

Wiele rodzajow ustug nie jest $wiadczonych w miejscu, gdzie ustugodawca ma zarejestrowang
dziatalno$é gospodarcza, ale w miejscu, gdzie ustugobiorca jest zarejestrowany lub ma stafe miej-
sce prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej. Odnosi sig to migdzy innymi do nastgpujacych ustug:

— przeniesienie i korzystanie z praw autorskich;
ushigi reklamowe;
ushugi konsultantéw, inzynieréw, ksiggowych, prawnikéw, itp.;
ustugi, na ktére sktada si¢ przetwarzanie danych i dostarczanie informacji;
zobowiazanie do powstrzymania sie, w czgéci lub catkowicie, od wykonywania dziatalno-
§ci gospodarczej;

— transakacje bankowe, finansowe i ubezpieczeniowe;

- wynajem majatku ruchomego, za wyjatkiem pojazdéw transportowych.

|
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Jesli chodzi o transakcje w obrebie Unii, Dyrektywa 91/680/EEC postanawia, co nastepuje:
ogolnie rzecz biorac, dostawa towaréw do drugiego paristwa cztonkowskiego przez osoby pod-
legajace opodatkowaniu jest zwolniona z podatku VAT (art. 28c¢), a dostawy towar6w, ktére sa
zwolnione od podatku w kraju, z ktérego pochodza, sg opodatkowane w kraju przeznaczenia
(art. 28a); VAT nalezny od nabycia towaréw mozna odpisaé, o ile towary sa uzyte do dziatalno-
Sci, ktora korzysta z prawa odpiséw podatkowych. Zatem osoby prawne, nie podlegajace opo-
datkowaniu, podlegaja podatkowi VAT, kiedy nabywaja towary w obrebie Unii. Nabycie towa-
réw w obrebie Unii jest zdefiniowane jako ,,nabycie prawa dysponowania wilasnoscia ruchoma,
dotykalna, wystana lub przywieziona dla osoby nabywajacej te towary przez lub w imieniu sprze-
dajacego lub osoby nabywajacej te towary, do paristwa czlonkowskiego innego niz to, z ktérego
towary te zostaty wystane lub przewiezione”.

Niemniej jednak, kiedy:

1) rolnicy uprawnieni do systemu jednolitych stawek,

2) osoby podlegajace opodatkowaniu lecz nie uprawnione do odpiséw VAT i

3) osoby prawne nie podlegajace opodatkowaniu

nabywaja towary (wylaczajac nowe érodki transportu i towary objete akcyza) w drugim pari-
stwie cztonkowskim za kwote nie przekraczajaca 10.000 ECU (pafistwa cztonkowskie moga
okresli¢ wyzszy prég), to takie zakupy sa wylaczone z pojecia nabycia w obrebie Unii. Formutu-
Jac to Scislej — nie podlegaja one podatkowi VAT i w wyniku tego zakup jest opodatkowany
w panstwie czlonkowskim, z ktérego towary te sa wysylane lub przewiezione . Odwracajac sytu-
acje: kiedy wyzej wymienione osoby dokonuja zakupu towaréw w innych panstwach cztonkow-
skich przekraczajac ustalony prég (lub jesli przekroczyly one ten prég w poprzednim roku ka-
lendarzowym), to takie zakupy s traktowane jako nabycie w obrebie Unii.

Dyrektywa ponadto nakazuje, aby pewne transakcje, o ktérych mowa ponizej, byly traktowa-
ne jako dostawy towaréw dokonanych wg uzgodnien, po ktérych nastgpuje nabycie towaréw
w obrebie Unii:

— po pierwsze, transakcja taka jest dostarczenie drugiej osobie, podlegajacej opodatkowa-
niu, pracy zakontraktowanej pod pewnymi warunkami, z ktérymi wiaza sie postanowienia art.
5(5) Szostej Dyrektywy;

— po drugie, podobnie traktowany jest przewdz towaréw przez osobg podlegajaca opodatko-
waniu z terenu jej firmy do drugiego panstwa czionkowskiego (art. 28a (5)(b)).

Mimo iz pewne transakcje w obrebie Unii nie mieszcza si¢ w systemie dostaw, to koniecz-
nym jest by wiedzie¢, gdzie towary znajduja sie, aby zapobiec oszustwom i nieopodatkowanej
konsumpcji. Dlatego tez np. dokonywane przez osoby podlegajace opodatkowaniu przewozy
towaréw z terenu ich firm do drugiego panistwa czlonkowskiego, sa uwazane za dostawy we-
wnatrzunijne.

Obowiazuje ogdlna zasada, ze wszystkie dostawy towaréw do drugiego panistwa cztonkow-
skiego s zwolnione z podatku pod warunkiem, ze nabywca ma okreélony status. Zasada ta Jest
rozszerzona w przypadku dostaw nowych prywatnych pojazdéw w obrebie Unii i innych no-
wych srodkéw transportu; takie dostawy sa zwolnione z podatku niezaleznie od statusu odbiorcy
czy sprzedajacego. Tak wigc, kiedy nabywajacy lub sprzedajacy jest osoba prywatna lub osoba
nie podlegajaca opodatkowaniu lub osoba catkowicie zwolniona z podatku, to dostawa nowego
srodka transportu z drugiego paristwa czonkowskiego jest takze zwolniona z podatku.

Terminem , srodek transportu” okresla sig todzie o dlugosci ponad 7,5 metra, samoloty o wadze
przy starcie wigkszej niz 1550 kg, zmotoryzowane pojazdy ladowe o pojemnoéci silnika wigkszej
niz 48 ccm lub mocy powyzej 7,2 kW, przeznaczone do przewozu osob lub towaréw. Aby srodki
transportu nie zostaly uznane za nowe, musza zostac spelnione dwa nastepujace warunki:
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1) musza uptynaé trzy miesiace od momentu rozpoczgcia dziatalnoscei,

2) érodki transportu musza mie¢ przebieg przekraczajacy 3000 km w przypadku pojazdow
ladowych, spedzi¢ w wodzie ponad 100 godzin w przypadku todzi, by¢ w powietrzu ponad 40
godzin w przypadku samolotow.

Jesli jakakolwiek osoba, dostarczajaca nowy srodek transportu do drugiego panstwa czion-
kowskiego, uwazana jest za osobg podlegajaca opodatkowaniu, to panstwo czlonkowskie, ktore
jest miejscem przeznaczenia tejze dostawy, powinno zezwoli¢ osobie podlegajacej opodatkowa-
niu skorzysta¢ z prawa odliczenia podatku VAT. Dyrektywa postanawia, ze prawo odliczenia
przystuguje tylko w momencie dostawy i ze to odliczenie jest ograniczone do wysokosci podat-
ku VAT, nie przekraczajacej sumy, ktéra nalezaloby zaptaci¢, gdyby dostawa nie byla zwolniona
od podatku. Ten punkt Dyrektywy chroni przed handlem wewnatrz Unii polegajacym na tym, ze
kupowano nowe samochody i odliczano VAT tylko po to, by sprzeda¢ te samochody po cenie
nominalnej, w celu zakupu drugiego samochodu w innym paristwie cztonkowskim po cenie niz-
szej niz cena nominalna.

W koncepcji VAT okreélenie miejsca dostawy nie gra zadnej roli w transakcjach ograniczo-
nych do terenu, na ktérym obowiazuje jurysdykcja podatkowa. Jesli w gre wchodzi kilka jurys-
dykcji albo towary sa przewozone na inne terytorium lub ustugi sa wykonywane dla 0s6b prowa-
dzacych dzialalno$¢ gdzie indziej, konieczna jest odpowiedZ na pytanie, czy dziatalno$¢ ma
miejsce w obrebie jednego terytorium, czy poza nim.

Generalna zasada Szostej Dyrektywy, dotyczaca miejsca dostawy, jest czytelna. Towary, kt6-
re nie sa wysylane lub przewiezione, sa traktowane jako dostarczone w miejsce, gdzie si¢ znaj-
duja. Problem lokalizacji pojawia si¢ wowczas, kiedy towary sa przewiezione lub wystane przez
sprzedajacego lub kupujacego. W tym przypadku za miejsce dostawy uwaza si¢ miejsce, z kt6-
rego wysyla sig towar. Towary eksportowane zwolnione sa od podatku z prawem do jego odli-
czenia (tj. stawka zerowa).

Kiedy towary sa instalowane lub skladane przez dostawcg lub w jego imieniu , to za miejsce
dostawy uwaza si¢ miejsce, w ktérym instalacja lub montaz odbywa si¢. Ta zasada zapobiega
sprzedawaniu tychze towaréw na przykiad w kraju trzecim, przy zerowej stawce VAT, za ceng
zawierajaca koszty instalacji, podczas gdy VAT na towary importowane piacony jest tylko od
wartoéci towarow.

Jesli chodzi o miejsce zaopatrzenia przy zakupie towaru wewnatrz Unii, to Dyrektywa posta-
nawia, ze za takie miejsce uwaza si¢ punkt docelowy wysytki lub transportu. W transakcjach
wewnatrz Unii, ostateczne miejse przeznaczenia nie jest znane wowczas, gdy dokonuje sig trans-
akcji na podstawie tzw. uméw ABC, kiedy ten sam towar moze by¢ odsprzedawany przez réozne
osoby i dopiero na koricu faficucha tych transakacji wiadomo jest, ze towar ma by¢ dostarczony
przez pierwsza strong bezposrednio ostatniej. Dyrektywa méwi, ze w takich okolicznoéciach, za
miejsce nabycia towaru uwaza sig terytorium panstwa czionkowskiego, wydajacego numer iden-
tyfikacyjny VAT, za pomoca ktérego towar zostal nabyty, bez wplywu na gléwna zasade, ze
miejscem nabycia towaru jest punkt docelowy wysylki lub transportu.

Zatem, kiedy A sprzedaje towar B (a oboje sa z réznych panstw czionkowskich), to uwaza
si¢, ze nabycie nastapito w panstwie, z ktorego jest B. Kiedy za$ B sprzedaje towar C, ktéry jest
osiedlony w innym paristwie czlonkowskim, za miejsce nabycia towaru uwazane jest panstwo C.
Jednakze gdy A dostarcza towar bezposrednio do C, to opierajac si¢ na gtéwne;j zasadzie, B
nabywa towar w pafstwie C. Dyrektywa zaleca, aby w takich okolicznosciach panstwo czton-
kowskie B przedziewzigto kroki, by unikna¢ podwéjnego opodatkowania.

Generalna zasada, jeli chodzi o zlokalizowanie miejsca $wiadczenia uslug, jest taka, ze
uwaza si¢ za nie miejsce, w ktorym $wiadczacy uslugi zatozyt swoja firme lub gdzie ma state
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miejsce prowadzenia swej dziatalnogci. Aby uniknaé konfliktu w przypadkach, kiedy ustugi $wiad-
czone sa w skali migdzynarodowej, wprowadzono wiele wyjatkéw od zasady ogdlnej. Warto
zauwazyc, ze import ustug nie jest transakcja podlegajaca opodatkowaniu w Europie, z czego
wynikaja szczegétowe schematy, pomocne w lokalizacji miejsca realizacji ustug, Wskutek tego
ustugi §wiadczone w powiazaniu z nieruchomosciami, tacznie z ustugami $wiadczonymi przez
agentéw handlu nieruchomosciami, firmy budowlane i architektéw, $wiadczone sg w miejscu,
gdzie ta nieruchomos¢ jest usytuowana. Inne ushugi — kulturalne, artystyczne, sportowe, nauko-
we, edukacyjne, dzialalno$¢ rozrywkowa i dziatalnos¢ w zakresie ushug przewozowych — trakto-
wane sa jako wykonywane w miejscu, gdzie sa fizycznie realizowane.

Zasady dotyczace miejsca wynajmu materialnej wlasnosci ruchomej spowodowaly zbyt wie-
le blednych interpretacji i dlatego ukazata si¢ Dziesiata Dyrektywa, ktéra nakazuje takie samo
traktowanie wynajmu, jak uslug niematerialnych. Ustugi niematerialne, $éwiadczone na rzecz
0s6b opodatkowanych z tytutu prowadzenia dziatalnoéci w drugim panstwie czionkowskim, sg
tam opodatkowane. Ushigi takie, §wiadczone osobom spoza Unii, podlegaja opodatkowaniu
tam, gdzie odbiorca ustug prowadzi dziatalno$¢, niezaleznie od tego czy jest osoba podlegajaca
opodatkowaniu, czy nie (art. 9 (2) (e)). Do tych ustug zalicza sig dzialalno$¢ reklamowa, prze-
niesienie i ustalenie praw autorskich, patentow, znakow towarowych i podobnych praw, ustugi
$wiadczone przez doradcow, inzynieréw, prawnikow, ksiggowych, ustugi przetwarzania danych,
transakacje bankowe, finansowe i ubezpieczeniowe. Kiedy miejsce $wiadczenia tychze ushug
jest w drugim panstwie czlonkowskim inne niz to, w ktérym dostawca prowadzi dzialalnos¢,
stosuje sig obcigzenie zwrotne, tj. odbiorca ustugi podlega wtedy podatkowi VAT — co musi
przedstawi¢ w okresowym sprawozdaniu i uiSci¢ naleznoséé urzedowi podatkowemu, o ile nie
jest uprawniony do odliczenia kwoty naleznej do zaplaty. Biorac pod uwagg tg ostatnia kategorie
ushug, panstwa cztonkowskie moga odstapi¢ od generalnej zasady i za miejsce §wiadczenia uwa-
za¢ terytorium Unii lub miejsce poza nim, aby uniknaé¢ podwdjnego opodatkowania lub nieopo-
datkowania.

Jak juz wspomniano, miejsce w ktorym dostawca lub klient prowadzi swoja dziatalno$¢ lub
ma stalg siedzibe decyduje o tym, gdzie ustugi sg $wiadczone. Pojecie statego miejsca prowa-
dzenia dziatalnosci nie jest jednakowe we wszystkich panstwach cztonkowskich. Godnym uwa-
gi jest fakt, ze dyrektywy dotyczace VAT-u nie zawieraja doktadnej definicji. Najlepsza wytycz-
na w tym wzgledzie jest orzeczenie Sadu UE stanowiace, ze miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, takiej jak np. obsiuga maszyn hazardowych na pokladzie statku odbywajacego
rejsy na otwartym morzu, tzn. poza terytoriami, moze by¢ uwazane za stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, jesli tylko w tym miejscu obecni sa ludzie i zasoby techniczne nie-
zbedne do $wiadczenia tego rodzaju usiug.

Jesli chodzi o miejsce $wiadczenia ushug, to istnieje pig¢ odstgpstw od Dyrektywy Szostej,
a mianowicie ustugi: transportowe, podporzadkowane ustugom transportowym, oferowane przez
brokerdw i innych posrednikéw ustugi obu powyzszych typéw oraz inne ustugi $wiadczone przez
brokerdéw i innych posrednikow.

Dyrektywa Szosta stanowi, ze miejsce, gdzie ustugi transportowe sa dostarczone jest miej-
scem, do ktérego transport jest Swiadczony, z uzwglednieniem przebytych odlegtosci. Dyrekty-
wa na temat zniesienia barier (z 16 grudnia 1991 r.) postanawia, Ze miejscem wewnatrzunijnego
transportu towar6w jest miejsce, z ktérego ten trasnport si¢ rozpoczyna. Jednakze kiedy ustugi
transportowe sa $wiadczone klientowi w innym panstwie niz to, z ktorego transport wyrusza,
a ustuga $wiadczona jest na numer identyfikacyjny VAT klienta, to za miejsce dostarczenia tych-
ze ustug transportowych uwaza sie panstwo, ktére wydato numer identyfikacyjny VAT. Przepisy
postanawiajg takze, iz klient podlega podatkowi VAT, kiedy owe ushigi wykonane sg przez oso-
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be podlegajaca opodatkowaniu, ktéra osiedlona jest za granica. Tak wiec zastosowane jest tu
obowiazkowe obciazenie drugiej strony. Dostarczanie ustug transportowych osobom prywat-
nym jest oparte na zasadzie, ze miejscem dostarczenia takich ustug jest miejsce, gdzie transport
rozpoczyna sig.

W oparciu o Dyrektywe Sz6sta, za miejsce dostarczenia ustug podporzadkowanym ushugom
transportowym uwaza si¢ to, w ktérym ustugi sq fizycznie wykonane. Ponadto, Dyrektywa na
temat usuwania barier fiskalnych postanawia, ze za miejsce dostarczenia ustug podporzadkowa-
nych wewnatrzunijnym ustugom transportowym towaréw, §wiadczonych na numer identyfika-
cyjny VAT klienta, uwaza si¢ miejsce terytorium paristwa cztonkowskiego, ktore ten numer iden-
tyfikacyjny wydato.

Wedlug tychze przepiséw, miejsce dostarczenia ustug przez brokeréw lub innych posredni-
kéw jest miejscem, gdzie wykonawca ustugi zatozyt swoja firm¢. Wprowadzone zmiany stano-
wia, ze miejscem dostarczenia wyzej wymienionych ustug (ktére tworza cze§¢ wewnatrzunijne-
go transportu towar6w) jest miejsce wyjazdu. Natomiast miejscem ustug posrednikéw (ktérych
cel dziatalnosci jest podporzadkowany wewnatrzunijnemu transportowi towaréw) jest miejsce,
gdzie ushugi podporzadkowane sa fizycznie wykonywane.

W obu przypadkach jednakze za miejsce §wiadczenia ustug posrednikéw, wykonywanych na
numer identyfikacyjny VAT klienta, uwaza si¢ miejsce na terytorium paristwa, ktore ten numer
identyfikacyjny wydato. Zatem, na przykiad, ustugi transportowe $wiadczone przez firmg prze-
wozowa lub ustugi posrednictwa $wiadczone klientowi z Niemiec, na jego numer identyfikacyj-
ny VAT, przez brokera operujacego w Holandii, sa opodatkowane w Niemczech, chociaz trans-
port towaru zaczyna sie we Francji.

Na koniec wreszcie, dla wszystkich innych ustug $wiadczonych przez brokeréw lub innych
posrednikéw, poza transportowymi i brokerskimi i poza tymi, ktére odnosza si¢ do niematerial-
nych ushig wspomnianych w artykule 9 (2) (e) Dyrektywy Szostej —miejscem ich dostarczenia jest
miejsce, gdzie te ustugi sa fizycznie wykonywane, o ile nie sa éwiadczone na numer identyfikacyj-
ny VAT klienta zarejestrowanego w pafistwie cztonkowskim innym niz pafistwo posrednika. Uwa-
7a sie, ze takie ustugi maja miejsce w panstwie, ktére wydato numer identyfikacyjny VAT.

Bez wyréwnania stawek VAT, rezultatem niczym nie ograniczonego opodatkowania zakupow
dokonanych przez osoby indywidualne w paristwie cztonkowskim, gdzie zakupu dokonano, mo-
glaby by¢ zmiana trendu w handlu, poprzez sprzedaz wysytkowa do panstwa czionkowskiego z
najmniejszymi stawkami VAT. Sprzedaz taka obejmuje takie formy jak sprzedaz pocztowa czy
telezakupy i polega na wysylaniu towaréw do klienta w innym pafistwie cztonkowskim.

Dyrektywa postanawia, ze za miejsce dostawy towaru wystanego lub przewiezionego przez
dostawce, lub w jego imieniu, z jednego panstwa cztonkowskiego, innego niz panstwo docelo-
we, uwaza si¢ punkt docelowy tej wysylki lub transportu. Zasada ta dotyczy oséb nie podlegaja-
cych opodatkowaniu, oséb podlegajacych opodatkowaniu i instytucji publicznych korzystaja-
cych z systemu, ktéry polega na tym, iz nabycie towaru ponizej progu minimalnego 10.000 ECU
nie jest opodatkowane w panstwie, gdzie dokonano zakupu, nie dotyczy tez jakichkolwiek in-
nych oséb nie podlegajacych opodatkowaniu, tj. prywatnych konsumentow.

Zatem zakupy ponizej progu 10.000 ECU przez rolnikéw opodatkowanych wedhug systemu
jednolitych stawek, przez osoby podlegajace opodatkowaniu i nie uprawnione do odliczet VAT
i przez instytucje publiczne, sa zwykle opodatkowane w paristwie, gdzie dokonano zakupu, chy-
ba ze towar zostat zakupiony korzystajac z jednej z form sprzedazy wysytkowej. Sprzedaz wysyt-
kowa nowych samochodéw, a takze towaréw dostarczanych po zmontowaniu lub instalacji (dla
ktérych postanawia sie, ze sa opodatkowane tam, gdzie ma miejsce instalacja lub montaz) jest
wylaczona z tej zasady.
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Zasada opodatkowania w punkcie docelowym wysytki lub transportu nie jest stosowana,
kiedy og6lna warto$¢ towardw przestanych przez dostawce do tego samego panistwa cztonkow-
skiego nie przekracza 100.000 ECU lub nie przekroczyla tego progu w poprzednim roku kalen-
darzowym. Zasada ta jest jeszcze bardziej powiklana z powodu przepisu, ktéry stanowi, ze pan-
stwo cztonkowskie moze ograniczy¢ prog sprzedazy wysytkowej, opodatkowanej w kraju wysy-
tki, do 35 000 ECU na sprzedawcg, i poprzez klauzulg méwiacg, ze sprzedawcy mogg decydo-
waé, pomimo progu, o opodatkowaniu si¢ w panstwie przeznaczenia.

W sumie, sprzedaz wysytkowa — wylaczajac nowe $rodki transportu i wyroby po montowa-
niu lub instalacji — jest opodatkowana w kraju przeznaczenia, o ile sprzedajacy nie przekroczy
progu stosowanego w kraju przeznaczenia. Zasady te dotycza réwniez sprzedazy wysytkowej
instytucjom publicznym i pewnym kategoriom oséb podlegajacych opodatkowaniu, o ile ich
zakupy wewnatrz Unii przekraczaja minimalny prég 10.000 ECU lub kiedy zdecydowali oni
o opodatkowaniu sie z racji nabycia towaréw w kraju przeznaczenia.

Dyrektywa 91/680/EEC zmienila miejsce zaopatrzenia w towary i wytyczyta nowe zasady co
do miejsca dostawy przy nabywaniu towaréw wewnatrz Unii, a ponadto wprowadzita zmiany w
poréwnaniu z Szosta Dyrektywa, dotyczace miejsca $wiadczenia ustug. Wraz ze zmiang miejsca
zaopatrzenia w towary w przypadku sprzedazy wysytkowej Dyrektywa ustanawia, ze jesli towar
jest dostarczany do konsumpcji na pokiady statkow, samolotdw lub pociagdw podczas przewo-
zu, a miejsce wyjazdu i przeznaczenia znajduja si¢ na terytorium Unii, to miejscem zaopatrzenia
w towar jest miejsce, gdzie towar znajduje si¢ w czasie rozpoczecia przewozu.

Jesli chodzi o miejsce zaopatrzenia przy zakupie towaru wewnatrz Unii, to Dyrektywa posta-
nawia, ze uwaza si¢ za nie punkt docelowy wysyiki lub transportu. W transakacjach wewnatrz
Unii, ostateczne miejsce przeznaczenia nie zawsze jest znane, kiedy dokonuje sig transakacji na
takich zasadach, jak oméwione umowy ABC. Dyrektywa mdwi, ze w takich okoliczno$ciach za
miejsce nabycia towaru uwaza sig terytorium paristwa cztonkowskiego, ktére wydato numer iden-
tyfikacyjny VAT, za pomoca ktérego towar zostat nabyty, bez wpltywu na giéwna zasadg, ze
miejscem nabycia towaru jest punkt docelowy wysyiki lub transportu.

Panowalo odczucie, ze rozwiazanie dotyczace umow ABC powoduje zbyt wiele komplikacji
i wydano Dyrektywe upraszczajaca 92/111/EEC. W rezultacie kiedy A zarejestrowany w pafi-
stwie czlonkowskim A, sprzedaje towary B zarejestrowanemu w panstwie cztonkowskim B na
numer identyfikacyjny VAT strony B, wydany przez panstwo czlonkowskie B, a towary sa bez-
posrednio dostarczane C w panstwie cztonkowskim C, to nabycie przez B w cztonkowskim
panstwie C podlega podatkowi VAT w panstwie cztonkowskim C. Zgodnie z regufa gléwna
zostaja spetnione dwa warunki:

1) nabywca (tj. B) ustala, ze dokonal nabycia w obregbie Unii na potrzeby dalszej dostawy
dokonanej w panstwie cztonkowskim C, za ktora podatkiem VAT zostanie obciazony odbiorca C
(tj. stosuje sig obciazenie zwrotne);

2) nabyweca (tj. B) speinia obowiazek urzedowy, a mianowicie w swoim spisie w panstwie
czionkowskim B odnotowuje, ze C zostal wyznaczony jako odbiorca podlegajacy opodatkowaniu.

Stosownie do artykutu 10 Széstej Dyrektywy, do zdarzenia podlegajacemu obciazeniu po-
datkiem dochodzi, kiedy spelnione zostaja niezbgdne warunki prawne dla pobrania podatku, to
jestkiedy towary sa dostarczone lub ustugi wykonane. W tym momencie podatek staje si¢ nalez-
ny, to znaczy, organy podatkowe sa upowaznione do jego sciagania. Dostawy, ktére daja podsta-
wy do not rozliczeniowych lub uregulowania platno$ci sa uwazane za zakoriczone w momencie,
kiedy wygasa termin ich uregulowania. Jesli dokonana jest wplata na konto przed dostawa, to
VAT staje sie nalezny w momencie wydania pokwitowania wpfaty.

Chociaz dopiero dostarczenie towar6w czy wykonanie ushugi powoduje zaistnienie wydarze-
nia podlegajacego podatkowi, to Szdsta Dyrektywa postanawia, iz moze dojs¢ do zdarzenia
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podlegajacego podatkowi, lub przynajmniej powstania zobowiazania podatkowego, kiedy do-
stawca wystawia fakturg na te towary lub ustugi. Osoba podlegajaca opodatkowaniu z tytutu
dostawy jest zwykle odpowiedzialna za zaptacenie podatku. Kiedy osoba podlegajaca opodat-
kowaniu i odpowiedzialna za zaptacenie podatku zamieszkuje za granica, panstwa cztonkowskie
moga przyja¢ rozwiazanie, iz podatek ten bedzie opfacany przez kogo$ innego niz ta osoba
zamieszkala za granica. Mozna tez ustanowié¢ wspétodpowiedzialnos¢ za zaptacenie podatku
wspdlna lub indywidualna. Podatek staje si¢ nalezny w momencie wydania faktury lub, najp6z-
niej, pigtnastego dnia nastepnego miesiaca po tym, w ktérym dokonany zostat zakup.

Jesli chodzi o towary importowane, VAT staje si¢ nalezny w momencie, kiedy towary sa
wwozone na terytorium Unii. Pafistwa czlonkowskie moga taczy¢ ptatnosci fiskalne, a wigc po-
datkowe i celne.

Stawki VAT wyrazone sa jako odsetek od kwoty podlegajacej opodatkowaniu, ktéra dostaw-
ca ma otrzymywaé od nabywajacego, klienta lub oséb trzecich. Oddzielne klauzule reguluja
samodostawy i wewnetrzne zaopatrzenie (art. 11 (A) (1)). Kwota podlegajaca podatkowi, jesli
chodzi o towary importowane, jest powiazana z ich wartoscia celna, okreslana zgodnie z przepi-
sami obowiazujacymi na terenie Unii.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o specjalnym statusie towaréw ,,z drugiej reki” i ich obcia-
zeniu podatkowym. Fakt, ze podatek mogtby by¢ pobrany wigcej niz raz w odniesieniu do tego
samego produktu, doprowadzit do podjecia srodkéw tagodzacych. Szésta Dyrektywa (art. 32)
zezwala panstwom czfonkowskim na utrzymanie w mocy swoich narodowych systeméw. Syste-
my te zazwyczaj dopuszczaja zastosowanie nizszych kwot podlegajacych opodatkowaniu w przy-
padku dziet sztuki, antykéw i przedmiotéw kolekcjonerskich, dopoki Rada nie przyjmie, zapro-
ponowanego przez Komisjg, wspolnego dla calej Unii systemu opodatkowania tych towaréw.

Postanowiono, ze kwota podlegajaca opodatkowaniu w odniesieniu do wewnatrzunijnego
nabycia towaru, musi by¢ ustanowiona zgodnie zart. 11 (A) Széstej Dyrektywy, ktéry dotyczy
podatk6w za dostarczanie towaréw i ustug na dane terytorium. W szczegolnoéci, w przypadku
fikcyjnych zakupéw, kwota opodatkowana musi by¢ okreslona zgodnie z postanowieniami na
temat dostaw wewnetrznych i samodostaw.

Poczatkowe postanowienia Széstej Dyrektywy zastrzegaly, iz stawki sa ustalane przez same
panstwa cztonkowskie, ale standardowa stawka, stosowana przy zakupie towar6w, ustug i imporcie
towar6w (art. 12(3) i (5)), musi by¢ taka sama, by spelniony zostal wymog neutralnoéci. Pafistwom
czionkowskim wolno stosowa¢ podwyzszone lub zredukowane stawki do pewnych kategorii do-
staw pod warunkiem, ze kazda obnizona stawka jest ustalona na takim poziomie, iz pozwala na
odliczenie catkowitej sumy podatku w sposéb normalny (art. 12(4)). Powodem istnienia tego wy-
mogu jest dazno$¢ do uniknigcia zwrotow podatkowych. Z teoretycznego punktu widzenia wymo-
gu tego nie mozna usprawiedliwi¢, gdyz ostatecznie podatek obciaza konsumenta.

W dniu 18 marca 1991 Rada ECOFIN sformulowala nastgpujacy wniosek generalny, jesli
chodzi o stawki'podatku VAT: opodatkowanie obrotu w obrgbie Unii w kraju przeznaczenia
wymaga wprowadzenia specjalnych zarzadzer, ktére powinny umozliwi¢ uniknigcie zasadni-
czych nieprawidtowosci w rywalizacji gospodarczej. W zwiazku z tym Rada zadecydowata, by
odpowiednio skonkretyzowaé wnioski z 18 grudnia 1989 roku, dotyczace ujednolicenia stawek
i klasyfikacji produktow.

Ustalono, ze panstwa czionkowskie bgda miaty mozliwos¢ zastosowania, wraz ze zwykla
stawka, jednej lub dwu zredukowanych stawek, ktore zkoniecznosci beda ustalone ponizej zwy-
klej stawki ustanowionej w Unii.

Poziom tych zredukowanych stawek powinien ponadto by¢ nie mniejszy niz stawka mini-
mum, ktéra miata zostaé przyjeta 1 stycznia 1993 przez Radg w granicach dla stawek zreduko-
wanych, zaproponowanych przez Komisjg. Powinno to takze odby¢ si¢ zgodnie z artykulem
12(4) Szostej Dyrektywy VAT.
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Wyczerpujaca lista towardw i ustug, dla ktérych panstwa czlonkowskie mogg zastosowac
zredukowana stawke, zostata sporzadzona na potrzeby czlonk6éw Unii. Lista ta zawiera podsta-
wowe produkty, a takze towary i ustugi, ktére zgadzaja si¢ z celami polityki socjalne;j i kultural-
nej, pod warunkiem, e produkty te nie maja wptywu lub maja ograniczony wptyw na nieuczci-
wa konkurencje.

Zakres obowiazywania stawki zredukowanej mogt byc¢ okreslony w oparciu o nastgpujaca
liste produktéw i ustug, zawarta w tzw. Aneksie H:

— artykuly spozywcze dla ludzi i zwierzat (wylaczajac napoje alkoholowe),

— dostawy wody,

— produkty farmaceutyczne,

— sprzet medyczny dla niepelnosprawnych,

— transport pasazerski,

— ksiazki, gazety i periodyki,

— bilety na pokazy, do teatru, kina, cyrku, na targi, koncerty, do muzeum, zoo, na wystawy,
do biblioteki, i dostep do telewizji,

— tworczos¢ pisarzy, kompozytoréw itd. i prawa autorskie,

— socjalne budownictwo mieszkaniowe,

— dostawy dla rolnikow,

— noclegi w hotelach,

— wynajem miejsc campingowych,

— bilety na imprezy sportowe,

- uzywanie obiektoéw sportowych,

- dzialalno$¢ charytatywna i socjalna,

— pogrzeby, kremacje,

— opieka medyczna w szpitalach, sanatoriach, itd. oraz ustugi dentystyczne,

— czyszezenie ulic i wywo6z Smieci.

Klasyfikacja nosnikéw energii dla ogrzewania i o$wictlenia byta mozliwa dopiero w swietle
wyboru, jaki zostanie dokonany, jesli chodzi o podatek akcyzowy.

Ostatecznie 24 czerwca 1991 roku Rada ECOFIN zadecydowata o strukturze stawek po roku
1992. Decyzje te ujeto w dwu punktach.

1. Panstwa czlonkowskie deklaruja, ze poczawszy od stycznia 1993 roku zastosuja zwykla
stawke VAT, nie mniejsza niz 15%.

Wraz ze stawka zwykla, panistwa cztonkowskie beda mie¢ mozliwos¢ zastosowania jednej
lub dwu stawek zredukowanych, nie nizszych niz 5%, ktérych zakres zostanie okreslony na
bazie listy towaréw i ushug, zawartej we wnioskach Rady ECOFIN z 18 marca 1991 roku. Lista
ta moze by¢ uzupetniona na podstawie opinii Parlamentu Europejskiego. Paristwa cztonkowskie
mogly tez zastosowaé zredukowana stawke VAT na gaz naturalny i elektrycznosé, co Jjest wyni-
kiem pozytywnej opinii Komisji. Jesli chodzi o ushugi restauracyjne, odziez i obuwie dziecigce,
a takze budownictwo mieszkaniowe, to pafistwa czionkowskie, ktére 1 stycznia 1991 stosowaty
zredukowana stawke do jednego lub wigcej z tych towar6w, moga stosowac ja dalej w odniesie-
niu do tego lub tych towaréw.

2. W okresie przejéciowym, panstwa cztonkowskie beda miaty mozliwo$¢ stosowania staw-
ki VAT nizszej niz minimum 5% , ustanowione dla stawki zredukowanej, ale pod pewnymi wa-
runkami.

Te mianowicie panstwa czlonkowskie, ktére 1 stycznia 1991 stosowaty, w odniesieniu do
niektorych towaréw i ustug, a przy tym — w zgodzie z obowigzujacym prawem Unii, nizsza
stawke niz minimum dla zredukowanej stawki, beda miaty mozliwos¢ jej zachowania, wiaczajac
w to takze stawke zerowa, dla tychze towaréw i ustug. O ile ta mozliwos¢ niesie niebezpieczen-
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stwo nieuczciwej konkurencji na polu nosnik6éw energii dla cieptownictwa i o$wietlenia, to pafi-
stwo czlonkowskie moze, majac pozytywna opini¢ Komisji, zastosowac zredukowang stawke na
te towary. Te panstwa cztonkowskie, ktére na mocy pierwszego akapitu punktu 1 beda zobligo-
wane do podniesienia, z dniem 1 stycznia 1993 roku, swoich zwyklych stawek podatku VAT
o ponad 2%, beda mialy mozliwo$¢ zastosowania nizszych zredukowanych stawek na inne pro-
dukty i ushugi, pod warunkiem, ze zostang one w obrgbie wysokosci stawek zredukowanych i nie
beda wynosié¢ zero. Ponadto, te panistwa cztonkowskie bgda mie¢ mozliwos¢ zastosowania zre-
dukowanych lub nizszych stawek na ustugi restauracyjne, odziez i obuwie dziecigce oraz bu-
downictwo mieszkaniowe, pod warunkiem, Ze nie wyniosa one zero.

W okresie przejsciowym paristwa czlonkowskie, stosujace 1 stycznia 1991 zredukowana staw-
ke na towary i ushugi, ktére nie pojawity si¢ na licie dotyczacej zredukowanych stawek, beda
mialy mozliwo$¢ dalszego ich stosowania wobec owych towaréw i ustug (lub wybrania jednej
z dwu zredukowanych stawek), pod warunkiem jednakze, iz stawka ta nie jest nizsza niz 0 3% od
minimum przyjetego dla stawki zredukowanej. Jesli chodzi o Portugalig, to stawka ta moze by¢
nizsza anizeli minimum przyjete dla stawki zwyklej, najpierw o 7% —do 31 grudnia 1993, a na-
stepnie — 0 5% — do grudnia 1995.

Kiedy 16 grudnia 1991 r. przyjeto Dyrektywe 91/680/EEC, Rada Ministréw nie podjeta jesz-
cze ostatecznej decyzji co do struktury stawek. Natomiast w Dyrektywie z 19 pazdziernika 1992 r.
(Dyrektywa 92/77/EEC) przyjgto nastepujace zasady co do zblizenia stawek VAT,

Po pierwsze artykut 12(3) Szoéstej Dyrektywy, mowiacy o tym, ze ,,stawka standardowa VAT
powinna by¢ ustalona przez kazde panstwo cztonkowskie jako procent kwoty podlegajacej po-
datkowi i powinien by¢ on taki sam dla dostaw towar6w, jak i zaopatrzenia w ustugi”, jest zasta-
piony nowym paragrafem nakazujacym, aby od 1 stycznia 1993 r. panstwa czlonkowskie stoso-
waly stawke standardowa, ktéra od 31 grudnia 1996 r. nie moze by¢ mniejsza niz 15%. Opiera-
jac si¢ na raporcie z dzialania ustalef przejéciowych i na podstawie propozycji systemu docelo-
wego, ktére maja zosta¢ przedtozone Komisji, Rada zostata zobowiazana do podjecia jedno-
mys$lnej decyzji przed 31 grudnia 1995 r. co do poziomu minimalnej stawki standardowej, stoso-
wanej po 31 grudnia 1996 r.

Po drugie, pafistwa cztonkowskie moga stosowac jedna z dwu zredukowanych stawek. Staw-
ki te nie moga wynosi¢ mniej niz 5% i moga sie odnosic¢ tylko do zaopatrzenia w towary i ustugi
okreslone w Ancksie H.

Po trzecie wedhug nowego art. 12(3) panstwa cztonkowskie moga stosowac obnizong stawke
dla zaopatrzenia w gaz naturalny i elektrycznos¢, jednak pod warunkiem, ze nie prowadzi to do
nieuczciwej konkurencji. Pafistwo czlonkowskie, rozwazajace uzycie takiej stawki, musi naj-
pierw poinformowaé Komisjg, a Komisja musi wyda¢ decyzje co do istnienia ryzyka nieuczci-
wej konkurencji. Jesli Komisja nie wyda takiej decyzji w ciagu trzech miesigcy od otrzymania
informacji, to uwaza sig, ze takie ryzyko nie istnieje.

Ponadto dyrektywa na temat zblizenia stawek VAT z 1992 r. nakazuje usunigcie pierwszego
zdania art. 12(4) Szdstej Dyrektywy, ktére mowi, ze ,w pewnych przypadkach zaopatrzenie
w towary 1 ustugi moze podlega¢ podwyzszonym lub obnizonym stawkom”. Dodany jest nato-
miast nowy paragraf do reszty art. 12(4): , Kazda stawka obnizona winna by¢ ustalona w ten
sposéb, by kwota VAT, wynikajaca z jej zastosowania, pozwalata na odpisy z podatku catosci
VAT, ktéry mozna odpisaé na mocy postanowien artykutu 17”.

Dyrektywa 92/77/EEC wprowadza nowy art. 28(2) (a)), ktéry méwi: ,,Moga zosta¢ utrzyma-
ne zwolnienia podatkowe ze zwrotem zaptaconege podatku w poprzednim etapie i stawki obni-
zone, nizsze od stawki minimalnej, okre$lonej w art. 12(3), w zwiazku ze stawkami obnizonymi,
ktére mialy moc prawng 1 stycznia 1991 r. i ktére zgodne sa z prawem Unii oraz spetniaja
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socjalnej”), Aneks H nie okresla zadnego z wyzej wymienionych rodzajéw dostaw. Efektem
tego postanowienia w polaczeniu z poprzednimi jest to, ze:

— pafistwa cztonkowskie, ktére 1 stycznia 1991 r. stosowaty stawke zerowa lub stawke obni-
zona ponizej minimalnego poziomu 5% na ushugi restauracyjne, rzeczy i obuwie dziecigce oraz
budownictwo mieszkaniowe, mogty dalej stosowacé taka stawke na te dostawy;

— panstwa czlonkowskie, ktére na podstawie art. 12(3) beda zobligowane do podniesienia
swoich stawek standardowych stosowanych 1 stycznia 1991 r. o wigcej niz 2% , moga stosowac
stawke obnizona ponizej minimalnego poziomu 5% na wyzej wymienione dostawy;

— panstwa czlonkowskie , ktore 1 stycznia 1991 r. stosowaty stawke obnizona (tj. nie mniej
niz 5%) na ushugi restauracyjne, rzeczy i obuwie dziecigce oraz budownictwo mieszkaniowe,
mogly dalej stosowac tg stawke.

W drugim z wymienionych przypadkéw maja one tez wyboér zastosowania stawki obnizonej
lub stawek obnizonych, nie nizszych niz 12%.

Dyrektywa 92/77/EEC w nowym, dotyczacym zaniZenia stawek, art. 28(2)(e) stanowi, ze:
»panstwa cztonkowskie, ktére 1 stycznia 1991 r. stosowaly stawke obnizong na towary i ustugi
inne niz wymienione w Aneksie H, moga stosowa¢ stawke obnizona lub jedna z dwu stawek
obnizonych, dopuszczonych na mocy Artykutu 12(3) na te towary, pod warunkiem, ze ta stawka
nie jest mniejsza niz 12%”. Oczywiscie to postanowienie dotyczy stawek obnizonych, ktére
1 stycznia 1991 r. juz byly wyzsze od minimalnej stawki 5% i, przypuszczalnie byly zgodne
z prawem Unii i art. 17 Drugiej Dyrektywy. Niemniej jednak stawki te musza by¢ podniesione
przynajmniej do poziomu 12%.

Ponadto Dyrektywa 92/77/EEC zawiera nowy art. 28(2)(f), ktéry méwi: ,,Republika Hellen-
ska moze stosowa¢ stawki VAT do 30% nizsze niz odpowiednie stawki stosowane w Grecji na
ladzie statym, w departamentach Lesbos, Kios, Samos, Dodekanez i Cyklady i na nastgpujacych
wyspach Morza Egejskiego: Tasos, Pélnocne Sporady, Samotraka i Skiros”. Preambuta Dyrek-
tywy 92/77/EEC nie rzuca zadnego $wiatla na ten wyjatek. Stwierdza jedynie, ze w czasie okresu
przejéciowego pewne odchylenia w zakresie iloci i poziomu stawek sa mozliwe.

Standaryzacja zwolnieri podatkowych jest niezbedna dla ustalenia wspoélnej podstawy opo-
datkowania. W Szostej Dyrektywie wyszczegélnione sa te zwolnienia. Nalezy rozrézni¢ zwol-
nienia bez prawa do zwrotu podatku (te sa wyszczego6lnione w art. 13 jako zwolnienia w obrebie
terytorium danego panstwa) oraz zwolnienia z prawem do zwrotu podatku, ktére s w istocie
stawka zerowa. Sa to zwolnienia na towary importowane (art. 14), towary eksportowane (art. 15)
i zwolnienia odnoszace si¢ do migdzynarodowego ruchu towaréw (art. 16).

Zwolnienia w obrebie danego panistwa obejmuja dwie listy. Jedna dotyczy dziafalno$ci zwol-
nionej z podatku w interesie spofecznym, a druga dotyczy innej zwolnionej dziatalnosci. Ta
pierwsza lista zawiera, migdzy innymi, ustugi pocztowe, medyczne, socjalne, edukacyjne i kul-
turalne (art. 13 (A)). Do innych zwolnieri nalez transakcje ubezpieczeniowe i reasekuracyjne,
dzierzawa i wynajem nieruchomosci, wynajem zabudowan i miejsc na parkowanie pojazdéw,
wynajem sejféw oraz transakcje bankowe i finansowe (art. 13 (B)).

Osoby podlegajace opodatkowaniu nie maja prawa wyboru opcji opodatkowania w okreslo-
nych transakcjach zwiazanych z nieruchomosciami i usfugami finansowymi (art. 13 (C), pod wa-
runkiem, ze pafistwo czionkowskie, gdzie te transakcje maja miejsce, wprowadzito takie prawo.

W okresie przejéciowym i pod pewnymi warunkami (art. 28) panstwa czlonkowskie moga
dalej naktada¢ podatek na pewne rodzaje dziatalnosci, ktére sa od niego zwolnione, moga dalej
zwalniaé z podatku pewne rodzaje dziatalnoéci podlegajace opodatkowaniu lub moga daé oso-
bom podlegajacym opodatkowaniu mozliwo$¢ wyboru migdzy opodatkowaniem a zwolnieniem
z podatku.
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Dyrektywa ustanawia takze réznorakie zwolnienia podatkowe (z prawem do odpisu) na to-
wary importowane, eksportowane czy transport migdzynarodowy, gtéwnie po to, by respekto-
waé zasade kraju przeznaczenia.

Do zwolnien stosowanych w przypadku towaréw importowanych nalezg te, ktére odnosza
sie do dostaw dokonanych przez osoby podlegajace opodatkowaniu w obrebie panistwa, ktére
gwarantuja zewnetrzng neutralno$¢ (art. 14 (1)(a)). Dodatkowo wymienia si¢ w Szdstej Dyrekty-
wie rézne zwolnienia, ktdre albo maja swoje zrédlo w przepisach celnych, jak tranzyt, tymcza-
sowy import i temu podobne albo w zwolnieniach od cel, jak to zostato ustanowione we Wspél-
nych Taryfach Celnych (CCT) lub w uzgodnieniach migdzynarodowych (art. 14(1)(b) do (g)
i 16(1)). Zaopatrzenie w ustugi — w powiazaniu z importem towaréw — jest zwolnione z podatku
lecz wiaczone do kwoty podlegajacej opodatkowaniu (art. 14(1) (i)).

W okresie do 30 czerwca 1999 r. panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ od podatku sklepy
wolnoctowe od zaopatrzenia w towary, ktdre maja by¢ przewozone w bagazu osobistym podro-
zujacych samolotem na liniach wewnatrz Unii lub droga morska do drugiego panstwa cztonkow-
skiego. To odstepstwo od koncepcji wewngtrznego rynku jest stosowane w odniesieniu do do-
staw towardw sprzedawanych na pokiadach samolotéw lub statkow w czasie wewnatrzunijnego
przewozu pasazerskiego, a takze do dostaw sprzedawanych przez sklepy wolnoctowe w jednym
z dwu terminali tunelu pod Kanatem La Manche. Zwolnienie z podatkéw odnosi si¢ do towaréw,
ktérych ogolna wartosé nie przekracza limitéw stosowanych wzgledem podrézujacych pomie-
dzy krajami trzecimi a Unia.

W oparciu o art. 15 dostawa towaréw eksportowanych z Unii i transport migdzynarodowy
(tj. do kraju trzeciego i nie w obrebie Unii) sa zwolnione z podatku.

Dyrektywa na temat zniesienia granic fiskalnych (91/680/EEC) ustanawia zwolnienia podat-
kowe powiazane z transakcjami dokonanymi w obrebie Unii (art. 28¢). Jak wspominano wcze-
$niej, dostawy w obrebie Unii s zwolnione z podatku, jesli nabycie nastgpuje w obrebie Unii.

Jedna z charakterystycznych cech systemu VAT jest to, ze istnieje nie tylko obowiazek zapta-
cenia podatku, ale takze prawo uzyskania zwrotu podatku zaplaconego innej osobie podlegaja-
cej opodatkowaniu. Ten system podlega réznego rodzaju regulacjom i oficjalnym zarzadzeniom.

Prawo do odliczania VAT pojawia si¢ w chwili, kiedy VAT staje sig platny przez dostawce.
Zwykle zbiega sie to z momentem wydania faktury (art. 17). W rezultacie VAT moze by¢ odli-
czony, jak tylko staje si¢ nalezny.

Szésta Dyrektywa rozréznia cztery rodzaje podatku, ktéry moze by¢ odliczony:

— podatek zaptacony innej osobie podlegajacej opodatkowaniu w zwiazku z dostarczeniem
towaréw lub ushug;

— podatek nalezny lub zaplacony w zwiazku z importem;

— podatek nalezny w zwiazku z tzw. ,wewngtrznymi dostawami” towaréw lub ustug, co z de-
finicji moze obejmowac tylko cze$¢ naleznego podatku;

— podatek nalezny w zwiazku z nabyciem w obrebie Unii.

Artykut 17, paragraf 2 wymaga, by prawo do odliczeri byfo stosowane wylacznie do towar6w
i ushug, z ktérych skorzystano w transakcjach podlegajacych opodatkowaniu. Sa to dostawy
towaréw i ustug, dostarczane i $wiadczone za okreslona zaplata (art. 2, paragraf 1 Dyrektywy).
Naturalnie takie dostawy sa opodatkowane wtedy jedynie, gdy nie sa wyraZnie zwolnione z po-
datku. Dostawy nie sg opodatkowane, jesli nie sa dokonane w obrgbie terytorium parstwa.

Zatem w tych wszystkich przypadkach prawo do odliczenia zaptaconego podatku nie bytyby
stosowane. Aby tego uniknaé, art. 17 § 3 Széstej Dyrektywy stwarza kilka wyjatkéw. Nie ma
jednakze wyjatkéw dla dostaw nie dokonywanych w zamian za okreslong zaptatg.

Zgodnie z postanowieniami Széstej Dyrektywy, prawo do odliczen stosowane jest do pew-
nych transakcji, ktére nie podicgaja opodatkowaniu. Generalnie dotyczy to dostaw dokonywa-
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nych poza terytorium kraju, ktére podlegatyby opodatkowaniu, gdyby dokonano ich w obrgbie
terytorium kraju.

Nie zezwala si¢ natomiast na zadne odpisy podatkowe dla towar6w i ustug dostarczanych
w odniesieniu do transakcji zwolnionych na mocy art. 13 lub dostarczanych w celach nie zwia-
zanych z dzialalnoscia gospodarcza. Handlowiec, ktory uzywa towaréw lub korzysta z ustug
dostarczonych dla celéw zaréwno opodatkowanych transakcji, jak i innych celéw — zwolnio-
nych z podatku i nie zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza, moze w rezultacie odpisa¢ od
podatku tylko tg cze$é podatku, ktéra jest przypisana tym pierwszym transakcjom (art. 17(5)).
Dyrektywa ustala takze metody kalkulacji (tak zwane kalkulacje pro rata) dla okreslenia czgsci,
kt6ra mozna odpisaé (art. 19). Gléwna zasada méwi, ze czg$¢ ktéra mozna odpisa¢ skiada sig
z utamka, ktérego licznik stanowi catkowita kwota obrotu minus VAT, przypisywany transak-
cjom w odniesieniu do ktérych VAT moze byé odpisany, a mianownik — catkowita roczna kwota
obrotu minus VAT.

Ponadto Dyrektywa wprowadza rézne zasady obowiazujace przy odpisach podatkowych,
takie jak posiadanie faktury wystawionej w zgodzie z odpowiednimi zasadami lub posiadanie
dokumentu importowego (art. 18).

Na podstawie art. 17(4) Széstej Dyrektywy przyjgto dwie inne dyrektywy — Osma i Trzyna-
sta. Na ich podstawie osoby podlegajace opodatkowaniu, prowadzace dziatalno$¢ w innym pan-
stwie czlonkowskim (Osma Dyrektywa) lub prowadzace dziatalno$é poza obszarem Unii (Trzy-
nasta Dyrektywa), sa uprawnione do zwrotu, kiedy nie prowadza dziatalnosci podlegajacej opo-
datkowaniu na obszarze terytorium, na ktérym musza si¢ zarejestrowac. Jesli jednak musza si¢
zarejestrowaé i ztozy¢ okresowe zeznanie co do podatku VAT, to zaptacony VAT moze by¢
odpisany od VAT naleznego.

Na podstawie Széstej Dyrektywy osoba podlegajaca opodatkowaniu moze odpisac¢ (bez-
zwlocznie i w pelni) podatek na dobra inwestycyjne lub $rodki produkcji. Jesli nie stworzono
zadnych zasad rzadzacych zmiang czesci, ktéra moze by¢ odpisana w okresie uzywalnosci §rod-
ka produkcji, to poczatkowy odpis podatkowy mégltby prowadzi¢ do nieusprawiedliwionej ko-
rzysci lub niekorzyéci dla osoby podlegajacej opodatkowaniu. Wprowadzono zatem klauzulg na
ograniczony czas, w czasie ktérego mozna dostosowac poczatkowa kwote odpisu, jesli okaze sig
by¢é nadmierna lub nieodpowiednia. Dyrektywa ustala pigcioletni okres dostosowawczy, uwaza-
ny za odpowiadajacy normalnemu okresowi amortyzacji. Kazdego roku 1/5 zaptaconego podat-
ku na érodek produkcji, gdy byl on zakupiony, ma by¢ dostosowana proporcjonalinie do rzeczy-
wistego uzycia (art. 20(2)). Panistwa czlonkowskie zachowuja dowolnos¢ przediuzenia tego okresu
do lat dziesieciu.

Postanowiono tez, ze w przypadku zaopatrzenia w okresie dostosowawczym, srodki produk-
cji winny by¢ uzywane jako wciaz stosowane dla celow dziatalnosci gospodarczej tylko przez
osoby podlegajace opodatkowaniu, az do wygasnigcia okresu dostosowawczego. Takie rodzaje
dziatalnosci gospodarczej s uwazane za w pelni podlegajace podatkowi. Natomiast sa one uwa-
zane za w peini zwolnione z podatku tam, gdzie dostawa jest w peini zwolniona z podatku (art.
20(30)). Tak wiec w pierwszym przypadku na pelen odpis zezwala si¢ w pozostalym czasie
okresu dostosowawczego, a w drugim — nie zezwala si¢ na zaden odpis, czego efektem jest
czgsto przymus czesciowego zwrdcenia odpisanego podatku.

Szé6sta Dyrektywa ogranicza prawo do odliczefi podatkowych w stosunku do pewnych trans-
akcji. Istnieje zastrzezenie, ze odliczenia nie beda dotyczy¢ wydatkéw poniesionych na cele nie
zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, takich jak wydatki na towary luksusowe,
wypoczynek, rozrywke. Sprecyzowanie tego zastrzezenia lezy w kompetencji Rady.

Kiedy towary i ustugi sa nabywane, waine jest ustalenie czy dotyczy je prawo do odliczen.
Nawet jesli tak, to w pewnych przypadkach moze okaza¢ sig, ze odliczenie podatku bylo nie-
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stusznie przyznane lub odméwiono go w ogéle. Mozliwe jest tez, ze sposéb korzystania z towa-
réw zmienia si¢ po zakupie do tego stopnia, ze przyznano by prawo do odliczenia lub, moze si¢
tak zdarzy¢, odméwiono by tego prawa, gdyby to zastosowanie istniato w chwili zakupu. Zdarza
sie to na przykiad wtedy, gdy zakupione towary sa poczatkowo uzywane dla dostaw podlegaja-
cych opodatkowaniu lub zwolnieniu, a péZniej (czgéciowo lub w catosci) odwrotnie — zwolnie-
niu lub opodatkowaniu . Okres korekty dla towaréw ruchomych wynosi 5 lat. W przypadku
nieruchomych débr kapitatowych panstwa czlonkowskie moga ustali¢ ten okres na 10 lat.

Jesli zajda jakie§ zmiany w tym okresie, trzeba skorygowac zaptacony podatek. Paristwa
cztonkowskie moga réwniez domagaé sie korekty, tj. zwrotu odliczonego podatku juz zaptaco-
nego, jesli towary zostaja zgubione lub zagingty.

Aby korzysta¢ z prawa do odliczen, osoba podlegajaca opodatkowaniu musi posiada¢ faktu-
re od swojego dostawcy, ktéra speinia okreslone wymagania. W przypadku VAT zapfaconego od
towar6w importowanych, osoba ta musi przedstawi¢ dokument importowy. Trybunal Sprawie-
dliwosci zadecydowal, ze VAT Zle pobrany na fakturze nie moze by¢ odpisany. Zasada ta jest
stosowana takze wéwczas, jesli osoba wydajaca fakturg musi, zgodnie z ustawodawstwem tego
panstwa czlonkowskiego, zaptaci¢ wiadzom podatkowym VAT okreslony na fakturze. Taka sy-
tuacja mogtaby si¢ zdarzyé, na przykiad kiedy osoba podlegajaca opodatkowaniu pobiera VAT
od sprzedazy budynku, nawet jesli ta transakcja jest zwolniona.

Szosta Dyrektywa ustanawia, Ze na podstawie wewnegtrznego systemu, nastgpujace podmioty
sa odpowiedzialne za zaptacenie VAT:

a) osoby podlegajace opodatkowaniu, dokonujace transakeji podlegtych opodatkowaniu, in-
nych niz ustugi niematerialne, za miejsce dokonania ktérych uwaza sig panstwo odbiorcy ustug;
ustugi te podlegaja mechanizmowi obciazenia zwrotnego, tzn. odbiorca jest odpowiedzialny za
oplacenie VAT, jesli jest osoba podlegajaca opodatkowaniu, osiedlong na obszarze Unii;

b) osoby korzystajace z wyzej wymienionych ustug niematerialnych;

c) kazda osoba, ktéra ujawnia VAT na fakturze.

Jesli chodzi o import towardw, to ta osoba lub te osoby sa odpowiedzialne za uiszczenie VAT,
ktore sa wyznaczone lub uznane przez panstwo cztonkowskie jako importujace te towary.

Wprowadzenie nowego zdarzenia podlegajacego podatkowi — ,,wewnatrzunijnego nabycia
towaru” — sprawilo, ze stalo si¢ niezbedne objecie obowiazkiem ptacenia podatku VAT os6b,
ktore dokonuja takiego nabycia. Dyrektywa postanawia, ze kiedy akt nabycia dokonany jest
przez osobe, ktora osiedlona jest za granica, to panstwo cztonkowskie moze zastosowac rozwia-
zanie, w ktérym druga osoba jest obtozona obowiazkiem zaptacenia VAT, np. przedstawiciel
podatkowy. Mechanizm obciazenia zwrotnego strony jest stosowany takze w przypadkach we-
wnatrzunijnego transportu towaréw i roznorakich ustug posredniczych, kiedy sa dokonywane
przez osobg osiedlona za granica.

Przy imporcie towaréw panstwa czlonkowskie maja prawo okresla¢ zawarto$¢ deklaracji
i dokonywania wplat, ktére sa ogélnymi postanowieniami — kopiami zasad deklaracji celnych.
Niemniej jednak panstwa czlonkowskie moga zadecydowac, ze VAT nalezny za import towa-
row, dokonany przez osoby podlegajace opodatkowaniu lub osoby odpowiedzialne za optacenie
tego podatku, nie musi by¢ zaptacony w chwili dokonania importu pod warunkiem, ze wspo-
mniany zostanie w skladanej regularnie deklaracji, dotyczacej wewnetrznych dostaw (art. 23). Sys-
tem ten znany jest pod nazwa Systemu Odroczonego Ksiegowania (PAS).

Zdarzeniem podlegajacym opodatkowaniu VAT jest wymieniany juz wcze$niej import towa-
row. Artykut 7 Széstej Dyrektywy definiuje import towarow jako ,,ww6z towaréw na terytorium
Unii”. W zasadzie VAT staje sig platny, jak tylko towary sa przewiezione przez granicg UE. Jesli
towary pochodza z innego panstwa cztonkowskiego, to import nie ma miejsca. Podatek w tym
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przypadku nie jest ograniczony tylko do przedsigbiorstw podlegajacych opodatkowaniu. Kazda
osoba, ktéra importuje towary podlega podatkowi VAT, niezaleznie od tego czy jest instytucja
rzadowa, osoba prywatng czy przedsigbiorca. Zanim system VAT wszedt w zycie, podatek obro-
towy nakladany na towary importowane byt w wielu krajach powiazany z ctami. Wraz z podat-
kiem obrotowym na krajowe dostawy towar6éw i ushug, kilka panstw natozylo specjalne clo, aby
krajowe produkty nie byty bardziej opodatkowane niz towary importowane.

Wprowadzenie systemu VAT wprowadzito kres temu zréznicowaniu. System nak}adania po-
datku obrotowego od wartosci dodanej towaréw i ustug wymaga, aby dostawy krajowe i impor-
towane tych samych towaréw i ustug opodatkowane byty ta sama stawka VAT. Nalozenie VAT na
towary importowane, nawiasem méwiac, w wigkszosci przypadkéw nie ma znaczenia. Towary
sa przeciez gtéwnie importowane przez lub w imieniu oséb podlegajacych podatkowi. Osoby te
sa zobowiazane do placenia VAT, ale majg rowniez prawo do jego odliczenia. W sumie zatem
nie placa nic. Jest to szczeg6lnie widoczne wéwczas, gdy osoby podlegajace opodatkowaniu
moga skorzysta¢ z tzw. rozwiazania deflection, stosowanego w niektorych paristwach czlonkow-
skich. Wedtug tych ustaler, system VAT jest sprowadzony do czysto administracyjnej formalnosci.

Niemniej jednak import jest wciaz uwazany za zdarzenie podlegajace opodatkowaniu. Ozna-
cza to nie tylko, ze importerzy musza przechowywa¢ dokumentacje dla celéw VAT, ale takze, ze
osoby prywatne, instytucje i przedsigbiorcy, ktérzy nie maja prawa do odliczen, musza placi¢
VAT od towaréw zakupionych za granica. Dla nich nie ma réznicy, czy zakupy dokonane zostaty
w obrebie pafistwa, czy za granica.

Jak juz wspomniano, VAT jest z zasady platny, jak tylko towary przekrocza granicg UE.
Jednak w wielu przypadkach osoba podlegajaca opodatkowaniu moze zada¢ zwolnienia. Dzieje
sie tak kiedy towary sa przechowywane w skiadzie celnym lub sa objete zwolnieniem, ktore
takze stosuje si¢ do cet. W dodatku w UE przewidziano szereg specjalnych zwolnien dla celow
VAT. Sa one czesciowo formulowane w Széstej Dyrektywie i czesciowo w innych dyrektywach.
Przyklady to: przeprowadzki, zwolnienia bagazu podréznego itd.

Zgodnie z Szoésta Dyrektywa panstwa cztonkowskie musza naktada¢ VAT na towary impor-
towane wedtug systemu stosowanego do cel importowych. Wazna réznica, jesli chodzi o system
VAT, jest to, ze zarzadzenia co do cet importowych nie wyszczegélniajg tylko jednego zdarzenia
podlegajacego oplacie, tj. przekroczenia granicy, ale zawieraja bardziej skomplikowany system.
W teorii roznica ta mogtaby prowadzi¢ do nalozenia VAT, ktéry nie bytby nalezny w swietle
Szostej Dyrektywy.

W przypadku importu kwota podlegajaca opodatkowaniu jest w zasadzie taka sama, jak w przy-
padku cet importowych. Zwykle jest to cena, jaka si¢ ptaci za towary. Jesli ceny nie ma — np.
dlatego, ze towary sa przewozone przez samego importera bez dokonanego zakupu, to kwota
podlegajaca opodatkowaniu musi by¢ okreslona zgodnie z zarzadzeniami UE na temat wartosci
towar6ow dla celéw celnych.

VAT staje sie ptatny, kiedy towary fizycznie wjezdzaja na terytorium Unii. Zgodnie z posta-
nowieniami Széstej Dyrektywy nie jest mozliwe nieptacenie VAT od dokonanego importu. VAT
jest wtedy okreslany jako platny w nastgpnym normalnym zeznaniu podatkowym VAT. Ta sama
kwota moze by¢ okreslana jako odpisywalna w tym samym zeznaniu.

W jednym z przypadkéw godnych odnotowania Trybunat Sprawiedliwosci zastosowat art. 95
Traktatu EWG do sytuacji, dotyczacej importu uzywanego jachtu, ktéry sprowadzita osoba pry-
watna. Jacht pochodzit z Francji i zostat zakupiony przez osobg prywatna z Holandii od osoby
prywatnej z Francji. Holender byt w stanie udokumentowa¢, ze Francuz zaptacit francuski VAT
(BTW) zgodnie z obowiazujacymi zasadami. Z uwagi na postep dokonany w dazeniu do jedne-
go rynku, zakwestionowat on natozenie podatku VAT po raz drugi. Ostatecznie drugi podatek
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VAT nie jest nalezny, kiedy osoba prywatna kupuje towar od innej osoby prywatnej w obrgbie
terytorium jego wiasnego kraju. Fakt, Ze pierwszy podatek dotyczyl TVA, podczas gdy drugi
podatek od importu dotyczyl BTW, byl, jego zdaniem, bez znaczenia.

Spor znalazt sie na wokandzie holenderskiego sadu, a pézniej — Trybunatu Sprawiedliwosci.
Trybunat podtrzymat zarzut i orzekd, iz nieograniczone opodatkowanie w Holandii bytoby naru-
szeniem Traktatu EWG. Holenderski VAT moégt by¢ natozony uwzgledniajac BTW zaptacony
juz we Francji.

Dostawa, ktéra obejmuje eksport towaréw lub ustug, dokonana przez osobe podlegajaca
opodatkowaniu, jest zwolniona z podatku zgodnie z Szésta Dyrektywa, podczas gdy dostawca
zachowuje prawo do odliczen. Zwolnienie podatkowe obejmuje tez inne dostawy. Nalezy do
nich zaopatrzenie w statki pasazerskie, statki wojenne wyptywajace na morze i dostawy dokona-
ne w powiazaniu z kontaktami dyplomatycznymi i konsularnymi. Eksport do innych panstw
cztonkowskich jest rdwniez zwolniony z podatku, o ile klient nie jest osoba prywatna lub insty-
tucja, ktéra nie jest zarejestrowana jako platnik VAT. Dostawa towaréw do wiarygodnych orga-
nizacji, ktore uzywaja ich do celéw humanitarnych lub edukacyjnych, takze kwalifikuja si¢ do
zwolnienia.

Generalnie nie ma specjalnego zarzadzenia co do 0séb, ktére zakupity same towary w obre-
bie terytorium kraju. VAT zwykle jest pobierany od tych towaréw. Niemniej wiele panstw czlon-
kowskich ma specjalny system, ktéry pozwala cudzoziemcom na eksport prywatnych artykutow
ponad okreslong ceng bez podatku. Jest to mozliwe dzigki temu, ze dostawca zwykle pobiera
VAT, ale decyduje sie go zwrécié, jak tylko osoba prywatna przesle okreélone dokumenty eks-
portowe. System ten mozna stosowac, kiedy towary opuszczaja terytorium Wspoélnego Rynku.
Przykladem moze by¢ pobierany w Niemczech Mehrwertsteuer.

Kontrole importu i eksportu odbywaja si¢ wstecz na podstawie dokumentacji administracyj-
nej. Sprawdzane s3 zwolnienia, deklaracje, a takze ptatnos¢ podatku od dokonanych zakupéw.
Z tego powodu, osoby podlegajace opodatkowaniu sa zobowiazane do zalaczania do zeznan
podatkowych szczegétowych i pelnych wykazéw sprzedazy do innych panstw cztonkowskich.

Wazne jest tez, by wladze podatkowe réznych panstw cztonkowskich pomagaty sobie wza-
jemnie w uaktualnianiu swojej wiedzy. W tym celu, Komisja ztozyta 17 maja 1990 roku projekt
Zarzadzenia dotyczacego wspélpracy administracyjnej na polu posredniego opodatkowania
(OJ EC 1990 No. C187). Projekt nowelizowat istniejaca Dyrektywe 76/306/EEC, dotyczaca
wzajemnej pomocy, jesli chodzi o pobieranie podatkéw posrednich.

W dniu 27 stycznia 1992 roku sformulowano oddzielne zarzadzenie w celu uregulowania
sprawy wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zwigzku z nowym syste-
mem VAT. (Zarzadzenie 218/92/EEC; OJ EC 1992, No. L24). Zgodnie z nim kazde panstwo
cztonkowskie musi utworzy¢ i utrzymywac elektroniczng baze danych, w ktérej beda przecho-
wywane wszystkie rejestry sprzedazy do innych parnstw cztonkowskich.

Kazde panstwo czlonkowskie, ktére otrzymuje towary z innych panstw cztonkowskich musi
tez posiada¢ bezposredni elektroniczny dostep do bazy danych innych panstw czlonkowskich
lub mie¢ zapewnione bezposrednio i automatycznie dwie informacje. Po pierwsze, numery VAT
wszystkich os6b podlegajacych opodatkowaniu, tj. odbiorcéw zarejestrowanych na ich wiasnym
terytorium i tych ktorzy otrzymywali towary od 0séb podlegajacych opodatkowaniu w panstwie
cztonkowskim. Po drugie, catkowita kwote zaptacong za towary dostarczone podmiotom tego
panistwa cztonkowskiego w kwartale, wyrazone w walucie parstwa, ktére zobowiazane jest do
podania tych informacji.

Ponadto, aby przeciwdziata¢ oszustwom, kazde panstwo czionkowskie moze otrzymac z in-
nego pafistwa cztonkowskiego, na zadanie lub z urzedu, dane dotyczace:
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— numeréw VAT o0s6b podlegajacych opodatkowaniu,

— kwoty zaplaconej za dostawy obywatelom panstwa cztonkowskiego , ktére potrzebuje in-
formacji w relacji dostawca — odbiorca.

Panistwa cztonkowskie moga zazadaé od innych panstw cztonkowskich udzielenia innych
informacji, ktére uwazaja za niezbgdne. Odpowiedz na tego typu zadanie powinna by¢ sformu-
towana w ciagu trzech miesigcy. Kazde pafistwo cztonkowskie musi przynajmniej poda¢ numery
faktur, daty na fakturach i ceny fakturowe transakcji.
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Zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz zasady
opodatkowania podatkiem akcyzowym

Dokonujace si¢ w Polsce poczawszy od 1989 roku przeksztalcenia systemowe — wyrazajace
si¢ w transformacji gospodarki zarzadzanej centrainie w gospodarke rynkowa — pociagnety za
soba koniecznosé¢ zreformowania réwniez systemu podatkowego. Zakres zmian wprowadzonych
do tego systemu w latach dziewieédziesiatych byt bardzo szeroki, gdyz dotycza one nie tylko
podatkow bezposdrednich, lecz réwniez posrednich. W dziedzinie podatkéw posrednich najistot-
niejsze znaczenie ma ustawa z dnia 8 stycznia 1993 roku', zgodnie z ktéra dwa dotychczas
funkcjonujgce podatki obrotowe zostaty z dniem 5 lipca 1993 roku zastapione podatkiem od
towar6w i ustug oraz podatkiem akcyzowym.

Podatek akcyzowy jest selektywnym podatkiem konsumpcyjnym, odnoszacym si¢ do rela-
tywnie niewielkiej grupy towaréw, nazywanych wyrobami akcyzowymi, ktére opodatkowano
nie tylko podatkiem od towaréw i ustug, lecz réwniez podatkiem akcyzowym. Towary te w
pierwszej kolejnosci sa opodatkowane podatkiem akcyzowym, a w drugiej — podatkiem od to-
warow i ushug, przy czym podatek akcyzowy zwieksza podstawe opodatkowania podatkiem od
towaréw i ustug. Dzigki wprowadzeniu podatku akcyzowego podatek od towaréw i ushig cha-
rakteryzuje sie wzglednie prosta konstrukcja, gdyz nie wymaga zastosowania stawek podwyz-
szonych. Poza tym kwotowe stawki podatku akcyzowego, przewidziane dla wigkszoséci wyro-
béw akcyzowych, automatycznie przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu ich cen, gdyz sa elemen-
tem cenotworczym, a przez to ograniczaja spozycie wyrobéw akcyzowych, co ma niebagatelne
znaczenie w przypadku, na przyktad, wyrob6w spirytusowych i tytoniowych.

Konsekwencja makroekonomiczng opodatkowania wybranych towaréw podatkiem akcyzo-
wym jest dystrybucja dochodéw od ich konsumentéw do budzetu paristwa, realizowana w wiel-
kiej skali. W mikroskali podatek akcyzowy wplywa nie tylko na decyzje i dziatania samych
podatnikéw, lecz rowniez konsumentéw wyrobdéw akcyzowych 1 innych podmiotéw gospodar-
czych.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od towarow 1 ustug oraz podatku akcyzowym
w rozdziale 3 okresla ogdlne zasady opodatkowania podatkiem akcyzowym, maksymalne stawki

' Dz.U.z 1993 1, nr 11, poz. 11 z pozniejszymi zmianami.
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tego podatku w odniesieniu do poszczegdlnych wyrob6w oraz odsyta do zatacznika nr 6, w kto-
rym wymienione sa podstawowe grupy wyrobéw akcyzowych. Ponadto umieszczono w niej de-
legacje dla Ministra Finanséw do okreslenia szczegétowych warunkéw i trybu poboru podatku
akcyzowego. Na podstawie tych delegacji wydano akty wykonawcze, ktére, wraz z ustawa o po-
datku od towaréw i ushug oraz podatku akcyzowym, tworza system prawny podatku akcyzowe-

go.

1. Podmioty opodatkowane podatkiem akcyzowym

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym
obowiazek podatkowy w akcyzie ciazy przede wszystkim na producencie oraz importerze wyro-
b6w akcyzowych. Podatnikiem w tym przypadku jest kazda osoba prawna, jednostka organiza-
cyjna nie majaca osobowosci prawnej i osoba fizyczna wytwarzajaca oraz importujaca wyzZej
wymienione wyroby. Art. 35 ust. 4 powyzszej ustawy upowaznia jednak ministra finanséw do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, przypadkéw, gdy podatnikami akcyzy sa osoby lub jed-
nostki inne niz producent lub importer wyrobow akcyzowych.

Wydane na podstawie tej delegacji rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 10 listopada
1995 r. w sprawie podatku akcyzowego? okreslito, ze podatnikami podatku akcyzowego sa row-
niez podmioty gospodarcze:

1) wytwarzajace paliwa silnikowe w drodze mieszania i przeklasyfikowania produktéw naf-
towych,

2) dokonujace uszlachetniania soli,

3) wykonujace czynnosci polegajace na podnoszeniu wartoéci uzytkowej srodkéw upigk-
szajacych i wyrobow perfumeryjnych oraz wyrobéw kosmetycznych i perfumeryjnych pozosta-
tych,

4) dokonujace rozlewu wyrobéw winiarskich, a takze poddajace te wyroby zabiegom uszla-
chetniajacym,

5) posiadajace importowane wyroby akcyzowe, od ktérych nie pobrano jeszcze podatku
akcyzowego.

Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem, podatnikami podatku akcyzowego sa ponadto:

—  zleceniobiorcy, w przypadku zlecenia wykonania wyrobow akcyzowych,

— podmioty, u ktérych powstaty réznice z tytulu ustalenia stawek podatku akcyzowego od
spirytusu w formie réznicy cen lub jej czgsci,

— organy likwidacyjne, wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 marca 1967
roku w sprawie zbywania niekérych ruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Panstwa lub podlegaja-
cych sprzedazy przez organy administracji pafistwowej na podstawie przepiséw szczegolnych.
Organami tego typu sa migdzy innymi urzedy celne i skarbowe zbywajace np. przedmioty prze-
stepstwa, jezeli sa nimi wyroby akcyzowe. Organy te uiszczaja podatek akcyzowy wedhug sta-
wek whasciwych dla sprzedazy poszczegélnych wyrobéw akcyzowych, a w przypadku sprzeda-
zy wyrob6w spirytusowych i spirytusu — wediug stawki dla spirytusu butelkowanego.

Podatnikami podatku akcyzowego nie sa zatem posrednicy, agenci, komisanci oraz podmio-
ty gospodarcze zlecajace wykonanie wyrobéw akcyzowych.

2 Dz.U.z 1995 r., nr 135, poz. 663 z poZniejszymi zmianami.
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2. Zakres wyrobdéw akcyzowych

W przeciwieristwie do podatku od towaréw i ustug, ktéry odnosi sig¢ do wigkszosci towaréw
i ustug, a wigc — z przedmiotowego punktu widzenia jest podatkiem prawie powszechnym, po-
datek akcyzowy nakladany jest na nieliczna grupg towar6éw, nazywanych wyrobami akcyzowy-
mi, a wiec jest selektywnym podatkiem konsumpeyjnym. Jak wspomniano, wykaz wyrobéw ak-
cyzowych jest zamieszczony w zataczniku nr 6 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 roku o podatku od
towaréw i ushug. Poczawszy od 1 stycznia 1997 roku wykaz ten obejmuje 18 nastepujacych grup
towarow:

1) produkty naftowe i syntetyczne paliwa plynne;

2) bron palna mysliwska, brof gazowa;

3) wyposazenie specjalistyczne obiektow dziatalnoéci rozrywkowe;:
— rulety wraz ze stotami do rulety,

— stoty do gry w karty,

— automaty hazardowe,

— maszyny i urzadzenia losujace,

— elektroniczne maszyny i urzadzenia do gry;

4) samochody osobowe;

5) jachty pelnomorskie;

6) sprzet elektroniczny wysokiej klasy oraz kamery wideo;
7) soél;

8) érodki upigkszajace i wyroby perfumeryjne;

9) karty do gry, z wylaczeniem kart do gry dla dzieci;

10) wyprawione skory futrzane zwierzat szlachetnych oraz wyroby z tych skér;

11) wyroby przemystu spirytusowego i drozdzowego, z wylaczeniem drozdzy;

12) wyroby winiarskie;

13) piwo;

14) guma do zucia;

15) wyroby tytoniowe;

16) lodzie zaglowe, todzie z silnikiem i todzie z dostosowaniem do silnikéw, z wylaczeniem
todzi rybackich, roboczych i ratowniczych;

17) pozostate napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%;

18) opakowania z tworzyw sztucznych, w tym réwniez zastosowane do towaréw w nich
importowanych.

W latach 1993-1997 zaszly niewielkie zmiany w wykazie wyrobéw akcyzowych. Od 1 stycz-
nia 1994 roku do wyrobéw akcyzowych zaliczono réwniez broni palng my$liwska, a od grudnia
1994 r. — opakowania z tworzyw szucznych. Natomiast od 1 stycznia 1997 roku z wykazu wyro-
bow akcyzowych wykreslono zapalki i zastapiono w nim dwie pozycje: 1) paliwa do silnikéw,
2) oleje smarowe i specjalne — jedna pozycja o nastgpujacej nazwie: produkty naftowe i synte-
tyczne paliwa plynne.

Przy wyodrebnianiu wyrob6w akcyzowych kierowano si¢ w Polsce nie tylko wzgledami fi-
skalnymi, lecz takze, miedzy innymi, ich wysoka akumulatywnoscia, wyrazajaca si¢ niskimi
kosztami produkcji w poréwnaniu z ich wartoscig rynkowa, tradycja podatkowa (w przypadku
takich towaréw jak s6l), luksusowym charakterem produktu, szkodliwoscia dla zdrowia i przy-
czynianiem si¢ do patologii spolecznych (w przypadku wyrobéw spirytusowych i tytoniowych),
negatywnym wptywem na $rodowisko naturalne. Polska nalezy do grupy krajow o bardzo wa-
skim zakresie wyrobéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym. Sa nimi opodatkowane: uzyw-
ki, jeden towar pierwszej potrzeby (s6l) oraz niektére dobra luksusowe i do nich komplementar-
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ne, a takze produkty zanieczyszczajace $rodowisko naturalne (samochody osobowe, opakowa-
nia z tworzyw sztucznych).

Z rozpatrywanego podatku wplywaja do budzetu pafistwa szczegdlnie wysokie dochody od
wyrobow przemystu spirytusowego, wyrobow winiarskich, piwa i pozostatych napojéw alkoho-
lowych, wyrobéw tytoniowych, produktéw naftowych i syntetycznych paliw plynnych oraz sa-
mochodéw osobowych. Wysokos¢ podatku akcyzowego od pozostatych wyrob6éw akcyzowych
jest natomiat zdecydowanie nizsza. Poniewaz zakres przedmiotowy podatku akcyzowego w na-
szym kraju jest relatywnie waski, ze wzgledow fiskalnych i pozafiskalnych nalezaloby rozwazy¢
celowos¢é objecia tym podatkiem réwniez niektorych innych towaréw luksusowych.

3. Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem opodatkowania w podatku akcyzowym sa te same czynnosci, ktére powoduja
powstanie obowiazku podatkowego w podatku od towaréw i ushug. Czynnosci te powoduja po-
wstanie obowiazku w podatku akcyzowym pod warunkiem, ze ich przedmiotem sg wylacznie
wyZzej wymienione wyroby akcyzowe. Ich przedmiotem nie moga by¢ zatem ustugi, gdyz obec-
nie nie figuruja one w wykazie wyrobow akcyzowych. Opodatkowaniu akcyza podlega zatem
sprzedaz wyrob6w akcyzowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz eksport i import
wyrob6éw akcyzowych, a takze inne czynnosci podatnika, ktére wprawdzie nie sa sprzedaza, ale
sa traktowane w prawie podatkowym na réwni z nia, gdyz w przeciwnym razie mogtyby by¢
wykorzystane do ominigcia obowiazku podatkowego w podatku akcyzowym. Sg nimi w szcze-
golnoscei:

1) przekazanie lub zuzycie wyrobéw akcyzowych na potrzeby reprezentacji i reklamy,

2) przekazanie przez podatnika wyrobow akcyzowych na potrzeby osobiste podatnika, wspol-
nikéw, udzialowcow, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielni i ich domownikéw, czlonkéw orga-
n6w stanowiacych osob prawnych, czlonkéw stowarzyszenia, a takze zatrudnionych przez niego
pracownikéw oraz bylych pracownikéw,

3) zamiana wyrobéw akcyzowych na towary (w tym réwniez na inne wyroby akcyzowe),
zamiana wyrobow akcyzowych na ushugi,

4) wydanie wyrobéw akcyzowych w zamian za wierzytelnosci lub w miejsce swiadczenia
pienigeznego,

5) darowizny wyrobdw akcyzowych,

6) wydanie wyrobéw akcyzowych w zamian za czynnosci nie podlegajace opodatkowaniu.

Opodatkowaniu podatkiem akcyzowym podlegaja réwniez wyroby akcyzowe wiasnej pro-
dukeji, w przypadku rozwiazania spotki osobowej lub zaprzestania przez osobg fizyczna wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej. Akcyza opodatkowane sa takze nadmierne ubytki lub zawi-
nione niedobory spirytusu i wyrob6w spirytusowych, wyrobéw winiarskich oraz piwa, powstate
w czasie przewozu, produkcji, magazynowania, przerobu lub zuzycia, pomniejszone o powsta-
jace w czasie tych czynnosci dopuszczalne ubytki (niedobory) obliczone na podstawie obowia-
zujacych norm. Limity maksymalne dopuszczalnych ubytkéw i niedoboréw okresla rozporza-
dzenie ministra finanséw z dnia 27 lipca 1993 r. w sprawie wysokosci norm dopuszczalnych
ubytkéw powstajacych w czasie produkcji, magazynowania, przerobu, zuzycia i przewozu spi-
rytusu, wyrobow spirytusowych i ich produktéw oraz piwa i wyrobéw winiarskich®. W odniesie-

} Dz.U.z1993 r., nr 75, poz. 356.
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niu do poszczegblnych producentéw wysoko$¢ dopuszezalnych ubytkéw wyzej wymienionych
wyrobow ustalaja dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej, z uwzglednieniem warunkéw tech-
nicznych podatnika.

Nadmierne ubytki i zawinione niedobory powyzszych wyrobéw akcyzowych podlegaja opo-
datkowaniu z dniem ich zaistnienia, a jezeli tego nie mozna ustali¢ — z dniem ich stwierdzenia,
ale tylko wowczas, gdy zostaty one stwierdzone przed powstaniem obowigzku podatkowego
w podatku akcyzowym. Opodatkowaniu nie podlegaja zatem ubytki wyrobdw akcyzowych w hur-
towniach i sklepach czy innych punktach sprzedazy, gdyz podatek akcyzowy od tych wyrobéw
oplacit juz producent lub importer. Nadmierne ubytki i zawinione niedobory sa opodatkowane
najwyzsza stawka podatku akcyzowego, ustalong dla danego wyrobu akcyzowego.

Przedmiotem opodatkowania w podatku akcyzowym jest rowniez przekazanie przez produ-
centa wyrobéw akcyzowych w odplatne uzytkowanie, a takze — zakup lub zuzycie wyrobow
akcyzowych. Ostatnia sytuacja wystgpuje na przykiad w przypadku zuzycia spirytusu na inne
cele niz okre$lono w zamowieniu. Podmiot jest obowiazany wowczas zaplaci¢ podatek akcyzo-
wy w kwocie stanowiacej roznice migdzy urzgdowa cena spirytusu, wiasciwa ze wzgledu na jego
przeznaczenie, a cena, po ktérej zostal on zakupiony.

Eksport wyrobéw akcyzowych nie podlega opodatkowaniu rozpatrywanym podatkiem, z wy-
jatkiem wyrobéw, ktére przed dokonaniem eksportu zostaty oznaczone stosownymi znakami
akcyzy. W przypadku eksportu wyrobéw akcyzowych nabytych po cenach zawierajacych poda-
tek akcyzowy lub gdy podatek ten zostat pobrany przez urzad celny, kwota tego podatku zwiek-
sza podatek naliczony u eksportera (zgodnie z zasadami opodatkowania podatkiem od towaréw
iustug). Eksporter moze nie zaptaci¢ podatku akcyzowego tylko wowczas, gdy posiada karte 4/5
Jednolitego Dokumentu Administracyjnego SAD, potwierdzona przez graniczny urzad celny.
Od 1 lutego 1994 roku zwolniona jest od rozpatrywanego podatku sprzedaz wyrobéw akcyzo-
wych do wolnych obszaréw celnych, umiejscowionych na terenie lotniczego, morskiego lub
rzecznego przejécia granicznego, z przeznaczeniem do odsprzedazy podréznym. Sprzedaz tego
rodzaju traktowana jest zatem tak samo jak eksport.

W przypadku produktéw naftowych i syntetycznych paliw ptynnych, wyrobéw przemystu
spirytusowego i drozdzowego, z wylaczeniem drozdzy, wyrobéw winiarskich, piwa, wyrobow
tytoniowych oraz pozostatych napojéw alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5%,
obowiazek podatkowy powstaje w momencie przemieszczania tych wyrobéw poza teren zakla-
du, réwniez w przypadku, gdy nie wykonano czynno$ci opodatkowanych podatkiem akcyzo-
wym (art. 35 ust. 2a powolywanej ustawy). Za teren zaktadu uznawany jest przy tym ogrodzony
teren, na ktorym prowadzona jest produkcja wymienionych wyrobow akcyzowych. Nie podlega
zatem opodatkowaniu przekazywanie wyrob6éw akcyzowych z linii produkcyjnej do magazynu
wyrobéw gotowych, znajdujacego si¢ na tym terenie. Natomiast przekazywanie tych wyrobow
z zakladu produkcyjnego do magazynu znajdujacego si¢ poza tym zaktadem jest opodatkowane
podatkiem akcyzowym. Dla nadmiernych ubytkéw lub zawinionych niedoboréw obowiazek
podatkowy w akcyzie pozostaje z dniem ich zaistnienia, a jezeli tego dnia nie mozna ustali¢ —
z dniem stwierdzenia tych ubytkéw (art. 35 ust. 3 powolywanej ustawy).

W przypadku pozostatych wyrobéw akcyzowych obowiazek podatkowy powstaje, z nielicz-
nymi wyjatkami, zgodnie z zasadami przyjetymi w podatku od towaréw i ustug®. Natomiast
w przypadku importu wyrobéw akcyzowych obowiazek ten powstaje, zgodnie z ogdlna regula,
z chwilg dopuszczenia wyrobu do obrotu na polskim obszarze celnym (art. 6 ust. 7 omawiane;j

4 H. Litwinczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Wydawnictwo ,KiK”, Warszawa 1996, s. 288.
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ustawy). Gdy producent oddaje wyréb akcyzowy w odptatne uzytkowanie (np. leasing samocho-
du osobowego), obowiazek podatkowy w akcyzie powstaje nie pézniej niz w dniu opuszczenia
przez wyréb pomieszczenia producenta (§3 rozporzadzenia ministra finanséw z 10 listopada
1995 r. w sprawie podatku akcyzowego).

Rozwiazania przyjete w podatku akcyzowym w dziedzinie momentu powstania obowiazku
podatkowego sa zatem bardzo niekorzystne dla podatnikéw i bardzo dogodne dla fiskusa. Obo-
wiazek ten powstaje bowiem w wielu przypadkach nie tylko przed rzeczywistym otrzymaniem
przychodu, lecz réwniez przed ich uzyskaniem.

Podatek akcyzowy jest podatkiem jednofazowym (jednokrotnym) od obrotu brutto, a wigc
obciaza on wyroby akcyzowe tylko w jednej fazie produkeji i importu. Dla uniknigcia kumulacji
podatku akcyzowego wyroby finalne wykonane z komponentéw obciazonych akcyza albo zwal-
nia sie od tego podatku, albo tez podatek od nich zaptacony pomniejsza si¢ o podatek obciazaja-
cy komponenty”.

4. Podstawa opodatkowania i stawki podatku akcyzowego

Podstawe opodatkowania w podatku akcyzowym stanowi:

— uproducentéw — obrét wyrobami akcyzowymi,

—  u importeréw — waros¢ celna powigkszona o nalezne clo (art. 36 ust. 2 powotywanej
ustawy),

—  ilo§¢ wyroboéw akcyzowych, jezeli podatek oblicza sig wedtug stawek kwotowych (art.
36 ust. 3 cytowanej ustawy).

Ustawa z 8 stycznia 1994 r. o podatku od towar6w i ustug oraz podatku akcyzowym ustala
jedynie maksymaine stawki procentowe podatku akcyzowego w stosunku do ceny sprzedazy
(u producentéw) lub w stosunku do wartosci celnej powigkszonej o clo (u importerow). Stawki
te przedstawia tabela 1. Jednoczesnie ustawa upowaznia ministra finanséw do ustalania stawek

Tabela 1. Maksymalne stawki podatku akcyzowego

L e b Stawka maksymal- Stawka maksymal-
P LRV nadlaproducentéw | nadla importeréw
1 Wyroby przemystu spirytusowego i drozdzo- 95% 1900%
wego
2 Paliwa dla silnikéw 80% 400%
3 Wyroby winiarskie, piwo, pozostate napoje 70% 230%
alkoholowe oraz wyroby tytoniowe
Samochody osobowe 40% 65%
3 Pozostale wyroby 25% 40%

Zrodio: Art. 37 ust. 1 cytowanej ustawy.

§ Ibidem, s. 289.
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podatkowych dla poszczegdlnych grup wyrobdéw akcyzowych w granicach ustanowionych sta-
wek maksymalnych. Stawki te moga by¢ wyrazone w procencie ceny sprzedazy, obnizonej o po-
datek od towaréw i ustug lub w procencie wartosci celnej, powigkszonej o nalezne cto lub w kwo-
cie na jednostke wyrobu albo w formie réznicowej. Stawki akcyzy moga by¢ przy tym zréznico-
wane dla poszczegélnych wyrobéw w danej grupie wyrobow.

Stawki podatku akcyzowego sa ustalane przez ministra finanséw w drodze rozporzadzenia®,
a w odniesieniu do wyroboéw przemystu spirytusowego i drozdzowego, niektérych innych napo-
jow alkoholowych, paliw do silnikéw, wyrob6w tytoniowych — w drodze zarzadzenia’. Ten od-
rebny tryb ustalania stawek akcyzy dotyczy wyrobéw o najwigkszym znaczeniu fiskalnym, w od-
niesieniu do ktérych stosowane sg, z nielicznymi wyjatkami, kwotowe stawki podatku akcyzo-
wego. Stawki kwotowe, przy obecnym tempie inflacji w Polsce, musza podlegaé czgstym pod-
wyzkom. Tryb wydawania rozporzadzen jest bardziej skomplikowany niz tryb wydawania za-
rzadzen. Dlatego tez w stosunku do wymienionych wyzej wyrobéw stawki podatku sa ustalane
w zarzadzeniach ministra finansow.

Nalezy podkreéli¢, ze stawki kwotowe podatku akcyzowego sa znacznie wygodniejsze dla
fiskusa niz stawki procentowe, gdyz kwota podatku jest zalezna jedynie od wolumenu produkeji
lub importu i nie maja na nia wpltywu ceny, marze, prowizje czy technologia produkcji. Sprawia
to, ze wplywy z podatku akcyzowego sa dla budzetu panistwa pewne i tatwe do przewidzenia.
Staboscia stawek kwotowych w warunkach postepujacej inflacji jest konieczno$¢ dokonywania
czestych ich podwyzek w §lad za t3 inflacjg. W takich warunkach kwotowe stawki podatku akcy-
zowego sa podnoszone kilkakrotnie w ciagu roku, co pozostaje w sprzecznosci z zasada pewno-
éci opodatkowania. Podwyzki kwotowych stawek podatku akcyzowego — w przypadku takich
towaréw jak wyroby spirytusowe czy tytoniowe — generujg spekulacyjny popyt na te wyroby
w okresie poprzedzajacym owe podwyzki, co znajduje odzwierciedlenie w wahaniach wykorzy-
stania zdolnosci produkcyjnych producentéw niektérych wyroboéw akcyzowych. Powyzsze ne-
gatywne zjawiska bedg stopniowo ograniczane w Polsce w miarg obnizania si¢ stopy inflacji.

Stawki akcyzy na pozostale wyroby akcyzowe sa konkretyzowane w rozporzadzeniu mini-
stra finanséw. Poza opakowaniami z tworzyw sztucznych, wyrobami winiarskimi i piwem, dla
pozostatych wyrobéw okreslono stawki procentowe akcyzy. Ksztaltuja si¢ one od poziomu 5%
dla krajowego piwa bezalkoholowego do 30% dla importowanych kart do gry. Stawki procento-
we akcyzy dla importowanych wyrobdw sg z reguly wyzsze od odpowiednich stawek procento-
wych dla wyrobow krajowych, gdyz podatek akcyzowy jest naliczany od innej podstawy w przy-
padku produktdéw importowanych i produktow krajowych.

W przypadku stawek procentowych podstawa obliczania naleznego podatku akcyzowego
z tytutu krajowej sprzedazy wyrobow akcyzowych jest obrdt tymi wyrobami. Dlatego tez poda-
tek akcyzowy jest elementem ceny i przy tych stawkach wliczany jest w ceng danego wyrobu
akcyzowego rachunkiem ,,w stu”. Cena ta ustalana jest w nastgpujacy sposéb:

,., _ (koszty produkcji + zysk) x 100
i At 100 - stawka podatku akcyzowego

W kosztach produkcji nie uwzglednia sie przy tym podatku od towaréw i ushug.

¢ Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z 10 listopada 1995 r. w sprawie podatku akcyzowe-
go (Dz.U. z 1995 r., nr 135, poz. 663 z pdZniejszymi zmianami).

7 Zarzadzenie Ministra Finanséw z 10 listopada 1995 r. w sprawie stawek podatku akcyzowego dla wyrobéw
przemyshu spirytusowego i drozdzowego, niektdrych innych napojow alkoholowych, paliw do silnikéw, wyrobow
tyloniowych oraz zwolnief od tego podatku (M.P. 1995, nr 61, poz. 684 z poZniejszymi zmianami).
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Warto w tym miejscu podkresli¢, ze podatek akcyzowy, w odréznieniu od podatku od towa-
row i ustug, jest uwzgledniany w kosztach podatnika i w zasadzie nie podlega potraceniu. Jest on
typowym podatkiem konsumpcyjnym, obciazajacym gléwnie wyroby rynkowe. Powinien by¢
naliczany jednokrotnie w takiej fazie produkcji, w ktérej otrzymywany jest finalny wyréb akcy-
zowy, a wigc przeznaczony bezposrednio na rynek.

5. Tryb i terminy platnosci podatku akcyzowego

Tryb i terminy platnos$ci podatku akcyzowego sa okreslone odmiennie dla importeréw i pro-
ducentéw wyrobow akcyzowych. W imporcie obowiazek uiszczenia podatku akcyzowego — po-
dobnie jak i podatku od towardéw i ustug — powstaje w terminie i na warunkach wiasciwych dia
zaplaty cla (art. 11 ust. | powolywanej ustawy). Urzad celny obowiazany jest okresli¢ kwote
podatku akcyzowego od importowanych wyrobéw akcyzowych dopuszczonych do obrotu w pol-
skim obszarze celnym i pobrac ten podatek.

Tryb i terminy ptatnosci podatku akcyzowego dla podatnikéw wytwarzajacych wyroby akcy-
zowe sa okreslone w §19 - §23 cytowanego rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 10 listopa-
da 1995 r. w sprawie podatku akcyzowego. Zgodnie z nim, podatnicy wytwarzajacy wyroby
akcyzowe uiszczaja podatek akcyzowy:

— wstepnie — za okresy dzienne,

— ostatecznie — za okresy miesigczne.

Obowiazek dokonywania wstepnych wptat dziennych podatku akcyzowego ograniczony jest
do producentéw jedynie nastgpujacych wyrobdw:

— produktow naftowych i syntetycznych paliw plynnych,

—  wyrob6w przemystu spirytusowego i drozdzowego, w wylaczeniem drozdzy,

— piwa,

— wyrobdw tytoniowych.

Wymienione wyroby nalezg do grupy produktéw przynoszacych najwyzsze dochody z po-
datku akcyzowego. Wstepne wplaty dzienne akcyzy sa bardzo korzystne dla budzetu panstwa,
gdyz przyczyniaja si¢ do zwigkszenia jego ptynnosci finansowej. Producenci pozostatych wyro-
béw akcyzowych uiszczaja natomiast rozpatrywany podatek jedynie za okresy miesigczne.

Podatek za okresy dzienne stanowi iloczyn wartosci sprzedazy wyrobow akcyzowych w da-
nym dniu, od ktérych placony jest podatek akcyzowy, pomniejszonej o nalezny podatek od to-
waréw i ushug, oraz $redniej stawki obcigzenia tym podatkiem, jaka wynika z obrotow w o0s-
tatnim miesiacu poprzedzajacym dany okres rozliczeniowy. Stawke t¢ oblicza si¢ wedlug naste-
pujacego wzoru (z dokfadnoscia do 0,01%):

P4
s

stawka % =

% 100,

gdzie:

PA — kwota podatku akcyzowego przypadajaca do zaplaty w urzedzie skarbowym w mie-
sigcu poprzedzajacym ostatni miesiac rozliczeniowy,

Ws — warto$é sprzedazy wyrobow akcyzowych nie zawierajaca podatku od towaréw i ustug
Z miesiaca poprzedzajacego ostatni miesigc rozliczeniowy.

Wstepne wplaty dzienne akcyzy powinny by¢ dokonywane nie pézniej niz do 25 dnia, liczac
od dnia nastepnego po dniu opuszczenia przez wyréb pomieszczenia producenta. Podatek akcy-
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zowy jest rozliczany ostatecznie za okresy miesigczne w terminie do 25 dnia miesiaca nastgpne-
go po miesigcu, w ktérym powstal obowiazek podatkowy w tym podatku, z uwzglednieniem
wstepnych wplat dziennych. Producenci wyrobow akcyzowych dokonuja wplat rozpatrywanego
podatku na rachunek wiasciwego urzgedu skarbowego.

Zwykle suma wplat dziennych za dany miesigc jest zblizona lub nieznacznie przekracza war-
to$é naleznego podatku akcyzowego za ten okres. Gdy suma wptat dziennych przekroczyta kwo-
te podatku akcyzowego naleznego za dany miesiac, podatnik ma prawo do odliczenia tej nad-
wyzki od wplat dziennych w nastgpnym miesiacu.

6. Skarbowe znaki akcyzy i szczegolny nadzér podatkowy

Niektére wyroby akcyzowe — a zwlaszcza paliwa do silnikéw, wyroby spirytusowe, wyroby
tytoniowe i samochody osobowe — sa opodatkowane wysoka stawka podatku akcyzowego. Prze-
myt i nielegalna produkcja i sprzedaz wymienionych wyrobow jest zatem szczegoélnie optacalna,
z drugiej za$ strony przynosi ogromne straty budzetowi panstwa. Poczawszy od 1989 roku zano-
towano w naszym kraju zjawisko przemytu i nielegainego wprowadzania do obrotu takich towa-
réw, jak: spirytus i wyroby spirytusowe, papierosy, samochody osobowe oraz sprzet elektronicz-
ny. W przypadku spirytusu i wyrobdw spirytusowych skala importu byla tak duza, ze zjawisko to
nazwano afera alkoholowa. W celu przeciwdziatania temu zjawisku — wzorem innych panstw —
wytwarzanie, obrét i import niektérych wyrobéw akcyzowych objeto szczegdlnymi formami
kontroli ze strony panstwa. Wprowadzono bowiem obowiazek oznaczenia wyrobéw znakami
akcyzy oraz objgto je szczegdlnym nadzorem podatkowym. Pierwszy z tych obowiazkéw regu-
lowany jest ustawg z 2 grudnia 1993 r. o oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi akcyzy®
oraz rozporzadzeniem ministra finanséw z 19 lutego 1994 r. w sprawie oznaczania wyrobéw
znakami akcyzy’. Drugi wynika z rozporzadzenia ministra finanséw z 18 lutego 1994 r. w spra-
wie szczeg6lnego nadzoru podatkowego oraz zasad i trybu tego nadzoru'®.

Ustawa z 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczaniu wyroboéw znakami skarbowymi akcyzy wprowadzi-
ta obowigzek oznaczania tymi znakami nastgpujacych wyrobow akcyzowych:

1) paliwa do silnikow,

2) wyrobdw przemyshi spirytusowego i drozdzowego, z wylaczeniem drozdzy,

3) olejow smarowych i specjalnych,

4) wyrobow winiarskich,

5) piwa,

6) innych niz wymienione w punktach 3-5 napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu
powyzej 1,5%,

7) wyrobéw przemyshu tytoniowego.

Upowaznia ona jednocze$nie ministra finanséw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
termindéw wprowadzenia obowigzku oznaczania znakami akcyzy poszczegélnych wyrobow. Na
podstawie tego upowaznienia minister finanséw zwolnit do 31 grudnia 1998 r. z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy migdzy innymi takie importowane i krajowe wyroby, jak: paliwa do
silnikow, oleje smarowe i specjalne, spirytus surowy i rektyfikowany sprzedawany luzem, piwo,
inne napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%.

8 Dz U.z1993r., nr 127, poz. 584.
® Dz.U. z 1994 r, nr 26, poz. 93 z péZniejszymi zmianami.
"W Dz.U.z 1994 r., nr 26, poz. 91.



70 Tadeusz Juja

Wyroby podlegajace obowiazkowi oznaczenia znakami akcyzy nie moga by¢ wydane z za-
kfadu produkcyjnego, sprowadzone z zagranicy lub wystapi¢ w obrocie bez ich uprzedniego,
prawidtowego oznaczenia odpowiednimi znakami akcyzy lub z uszkodzonymi znakami akcyzy
(art. 2 ustawy z 2 grudnia 1993 r. 0 oznaczeniu wyrobéw znakami skarbowymi akcyzy). Znaki
akcyzy przyjety w Polsce postaé banderol podatkowych i legalizacyjnych. Obanderolowanie
wyrobu jest dowodem legalnego dopuszczenia go do obrotu na terytorium Polski. Wyréb nie-
obanderolowany wprowadzony zostal do tego obrotu nielegalnie. Ustawa o oznaczaniu wyro-
béw znakami skarbowymi akcyzy przewiduje surowe kary za nieprzestrzeganie przepiséw w tym
zakresie, z kara pozbawienia wolnosci wlacznie.

Banderole wydawane producentom lub importerom okresla si¢ jako banderole podatkowe.
Kwota zaptacona za banderole podatkowe traktowana jest jako zaliczka na poczet podatku akcy-
zowego. Zmniejsza ona kwoty wplat dziennych podatku akcyzowego.

Banderole legalizacyjne sprzedawane sa natomiast podmiotom nie bedacym podatnikami
podatku akcyzowego lub podmiotom, ktére dokonuja pakowania, rozlania, rozwazania wyro-
béw akcyzowych w opakowania jednostkowe, lub ktére posiadaja wyroby nie oznaczone, ozna-
czone nieprawidtowo, wzglednie nieprawidlowymi znakami akcyzy lub z uszkodzonymi znaka-
mi akcyzy. Kwoty wydatkowane na zakup banderol legalizacyjnych nie podlegaja potraceniu,
a zatem sa dla podmiotow je nabywajacych dodatkowym kosztem.

Zgodnie z rozporzadzeniem ministra finanséw z 18 lutego 1994 r. w sprawie szczegolnego
nadzoru podatkowego oraz zasad i trybu wykonywania tego nadzoru, szczegdlny nadzor podat-
kowy stosowany jest w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na:

1) wytwarzaniu, wydzielaniu z innego wytworu, oczyszczaniu, odwadnianiu, rozlewie, prze-
robie, zuzywaniu, skazaniu, magazynowaniu, przewozie oraz obrocie spirytusem i wyrobami
spirytusowymi wiasnej produkcji, jak réwniez nabytymi, gdy cena nabycia spirytusu jest nizsza
od maksymalnej ceny zbytu spirytusu rektyfikowanego zwyklego luzem. (przepis ten, z wyjat-
kiem wytwarzania, nie ma zastosowania do denaturatu);

2) wytwarzaniu wyrobow winiarskich, piwa i innych napojéw alkoholowych oraz przerobie,
zuzywaniu, magazynowaniu, przewozie i obrocie tymi napojami przed uiszczeniem naleznego
od nich podatku akcyzowego oraz podatku od towar6w i ustug;

3) wytwarzaniu, imporcie i obrocie wyrobami objetymi obowiazkiem oznaczania znakami
skarbowymi akcyzy na podstawie odrebnych przepiséw.

Szczegolny nadzér podatkowy dotyczy zwlaszcza wytwarzania, przerobu, zuzywania, maga-
zynowania i przerobu spirytusu, produkcji i obrotu spirytusem w gorzelniach rolniczych, wytwa-
rzania, magazynowania i przewozu wyroboéw winiarskich oraz piwa, a takze stosowania znakow
akcyzy. Polega on na kontroli dzialalnosci podlegajacej temu nadzorowi w zakresie:

— ilosci i jakosci surowcow,

— polfabrykatéw i wyrobow gotowych,

— przebiegu czynnos$ci dokonywanych przez dang jednostke organizacyjna,

— stosowania i przestrzegania obowiazujacych norm wydajnosci, zuzycia i dopuszezalnych
ubytkéw,

— ruchu towarowego,

— prowadzenia prawidtowej dokumentacji tej dziatalnosci,

— kontroli stosowania i zuzycia znakow akcyzy,

— przeciwdziatania powstawaniu strat i naduzyc,

— terminowodci i prawidlowosci wptat podatku akcyzowego od towaréw objetych nadzorem.

Szczegolny nadzoér podatkowy prowadza urzedy kontroli skarbowej przez swoich pracown i-
k6w, w formie kontroli okresowych, doraznych lub przez sprawowanie statego nadzoru.
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7. Uwagi konicowe

Podatek akcyzowy pelni w Polsce przede wszystkim funkcje fiskalna. Wprowadzenie tego
podatku i objgcie wyrobéw akcyzowych szczegélnymi formami kontroli ze strony paristwa (oban-
derolowanie, nadzor podatkowy) przyczynito si¢ do istotnego wzrostu realnych dochodéw bu-
dzetu panstwa i poprawy sytuacji finanséw publicznych. Szacuje sig, ze z podatku akcyzowego
pochodzi obecnie okoto 18% dochodéw tego budzetu. Podatek ten ponadto podnosi podstawe
opodatkowania w podatku od towaréw i ushug, a przez to rosng dochody budzetowe réwniez
z tego Zrodta.

Podstawowy element konstrukcyjny podatku akcyzowego, jakim sa stawki podatkowe, w os-
tatnich latach charakteryzowat si¢ duza zmiennoscia, gdyz stawki te sg ustalane przez ministra
finans6w. Zmienno$¢ ta wynika z wysokiej inflacji, ktora uzasadnia celowos¢ systematycznego
urealniania cigzaru podatkowego w rozpatrywanym podatku. W miarg umacniania si¢ rownowa-
gi makroekonomicznej i stabilizacji wartosci pienigdza, sfera uregulowan ustawowych podatku
akcyzowego powinna by¢ rozszerzona, a ograniczone upowaznienia dla ministra finanséw do
wydawania przepiséw wykonawczych w zakresie rozpatrywanego podatku. Obecnie bowiem
,,0 zakresie i stopniu obciazenia podatkowego w akcyzie w rzeczywistosci decyduje naczelny
organ wladzy panstwowej a nie ustawodawca”!'.

W przysztoéci podatek akcyzowy powinien byé w wigkszym stopniu wykorzystywany jako
instrument polityki spolecznej oraz polityki ksztaltowania modelu spozycia niektérych wyro-
béw akcyzowych. W zaleznosci od przyjetych celéw tej polityki, poprzez odpowiednie ksztatto-
wanie stawek podatku akcyzowego, a co za tym idzie — cen, mozna stymulowac wigksze lub
mniejsze spozycie okreslonych wyrobow akcyzowych. Pozadane jest na przyktad zmniejszenie
spozycia wodek wysokoalkoholowych na korzy$¢ wodek o mniejszej zawartodci alkoholu w
jednostce objetosci, wina i ewentualnie piwa czy tez ograniczenie zuzycia benzyn olfowiowych
na korzy$¢ benzyn bezotowiowych. Nalezy jednak zauwazy<, ze wysokos¢ obecnie obowiazuja-
cych stawek podatkowych nie jest dostosowana do realizacji tego celu. W praktyce bowiem
stawki podatku akcyzowego sa ustalane przede wszystkim w oparciu o kryteria fiskalne, a nie
spoteczne czy ekologiczne.

1l Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo ,,Ars boni et aequi”, Poznan
1996, s. 339-340; G. Krasowska-Walczak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan
1996, s. 177.
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Ulgi i zwolnienia wynikajace z materialnego prawa
podatkowego o charakterze ogélnym

Naleznosci z tytutu podatkéw i optat oraz zobowiazania z tytutu sktadek i innych $wiadczen
narzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych moga stanowi¢ w wielu przypadkach zagrozenie dla
dziatalnosci podmiotéw gospodarczych, czy nawet indywidualnych podatnikéw. Dlatego tez istot-
nego znaczenia nabierajg wszelkiego rodzaju ulgi zwiazane z ograniczeniem obowigzku uisz-
czenia naleznosci podatkowej.

Jednakze konstrukcje ulg, wynikajace ze szczegétowego prawa podatkowego, dotycza tylko
i wylacznie okreslonych rodzajéw podatkéw. Ponadto przepisy podatkowe jednoznacznie na-
kiadaja na podatnikow obowigzek odprowadzenia w okreslonych terminach platnosci wszyst-
kich zobowiazan podatkowych, bez wzglgdu na jakiekolwiek trudnosci.

Normy poszczegdlnych ustaw podatkowych, majac zastosowanie do danego obciazenia po-
datkowego, nie rozstrzygaja spraw z zakresu uznania administracyjnego. Natomiast normy ogoél-
nego prawa podatkowego, w tym takze dotyczace réznego rodzaju ulg i zwolnien, odnosza si¢
w zasadzie do catego systemu podatkowego. Obejmuja zaréwno zobowiazania podatkowe, jak
i postgpowanie podatkowe.

Polskie prawo podatkowe bogate jest w rozwiazania, ktére ulatwiaja dokonanie rozliczenia
ciazacych zobowiazan budzetowych. Funkcjonujace obecnie instytucje uwzgledniaja nie tylko
trudno$ci podatnika, wiazace si¢ z obowiazkiem uiszczenia naleznosci podatkowej, ale przede
wszystkim stwarzajg podatnikowi mozliwoé¢ legalnego zmniejszenia obciazen finansowych.

Przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych’ przewiduja na-
stepujace odcigzenia podatkowe w zakresie istniejacych zobowiazan:

~ zaniechanie ustalania podatkéw,

~ zaniechanie poboru podatkéw,

— odroczenie terminu platnosci,

! Tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.
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— rozlozenie podatku naraty,
— umorzenie zalegto$ci podatkowe;.

Zaniechanie w catosci lub w czeéci ustalania zobowiazan podatkowych i poboru podatku,
o ktérych mowa w art. 8 tejze ustawy, jest szczeg6lng forma ogélnej ulgi. Moze ona by¢ przy-
znana w sytuacjach, w ktérych przepisy regulujace poszczegélne podatki nie przewiduja w okre-
$lonych warunkach zadnej preferencji, cho¢ przyznania tej ulgi wymagaja zachodzace wzgledy
spoteczne, gospodarcze, czy tez inne okoliczno$ci®.

W przypadku zaniechania ustalania zobowigzania podatkowego w catosci nie dokonuje sig¢
w ogole wymiaru naleznosci podatkowej. Stanowi to jednoczeénie catkowite zwolnienie okre-
$lonej grupy podatnikéw od obowiazku podatkowego. Dlatego tez podmiotom, ktdre objete sa
takim zaniechaniem, nie ustala si¢ zobowigzania podatkowego.

Natomiast w przypadku zaniechania ustalania zobowigzania podatkowego tylko w czgsci,
podatnikom zmniejsza si¢ wysoko$¢ naleznosci finansowej. Czgsciowe zaniechanie sprowadza
sie wiec do ustalenia zobowiazania podatkowego, ale w kwocie nizszej niz to, ktére wynika
z obowiazujacych przepiséw.

Zatem zaniechanie ustalenia zobowiazan podatkowych stanowi pewnego rodzaju rezygnacje
z uregulowania zaptaty naleznego podatku®. Jednoczesnie dotyczy tylko tych kategorii podatkéw,
w ktérych zobowiazanie podatkowe powstaje w trybie wydania oraz dorgczenia decyzji. W konse-
kwencji decyzja tego rodzaju moze mieé wylacznie charakter ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania®.

Natomiast zaniechanie poboru podatku obejmuje podatki, w ktérych zobowiazanie podatkowe:

— powstaje z mocy prawa, przy czym jego wysokosé:

a) przewidziana jest w przepisach prawa podatkowego,

b) obliczona zostata przez platnikéw,

c) obliczona jest przez samego podatnika,

d) platna jest zaliczkowo;

— powstaje w drodze wydania oraz doreczenia podatnikowi decyz ji, ktéra ustala wysokos¢
zobowiazania, gdy z mocy prawa zaplata $wiadczenia podatkowego ma nastapi¢ w ratach;

— powstaje w drodze wydania oraz dorgczenia podatnikowi decyzji ustalajacej wysokosé
zaliczek na podatek;

- powstaje w drodze wydania i dorgczenia decyzji wymiarowej, jezeli nie uptynat termin
platnosci podatku.

Jak mozna zauwazy¢, zaniechanie ustalenia zobowiazan podatkowych taczy si¢ z zaniecha-
niem poboru podatku. Jednakze zaniechanie poboru podatku jest konstrukcja, ktéra dotyczy
powstatych zobowigzan, jezeli nie minat termin ich platnosci’.

Zaniechanie ustalenia zobowiazan podatkowych i poboru podatku moze mie¢ dwojaka forme
prawna. Generalnie, ustawa o zobowiazaniach podatkowych upowaznienie do zaniechania nadata
ministrowi finanséw. W tym przypadku zaniechanie nastgpuje w formie zarzadzenia ministra fi-
nansow, ktore jest publikowane w Monitorze Polskim® lub Dzienniku Urzgdowym Ministerstwa

2 Por. C. Kosikowski, Obowigzek i zobowigzanie podatkowe, w: Finanse i prawo finansowe, Wydawnictwa
Agencji ER, Biatystok 1993, s. 222.

! Por. F. Prusak, Ustawa o zobowigzaniach podatkowych z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1994, s. 53.

¢ Por, B. Brzeziniski, M. Kalinowski, A. Olesinska, Zobowiqzania podatkowe. Komentarz do ustawy, Wydawnic-
two TNOIK Torun 1994, s. 44 in.

5 Por. B. Brzezifiski, Prawo dochodéw publicznych, w: Studia prawnicze. Prawo finansowe, pod red. W. Wéjto-
wicza, wydawnictwe C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 159 oraz J. Kulicki, Gdy minister finanséw nie chee placenia
podatkéw, ,Rzeczpospolita” z dnia 25 wrzesnia 1996 1.
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Finanséw. Taki akt prawny ma charakter ogdlny i dotyczy okreslonych kategorii podatnik6w. Na-
stepuje wowczas réznego typu generalna redukcja natozonych obciazen podatkowych’.

Minister finanséw, jako organ upowazniony przez ustawodawce, moze zarzadzi¢ zaniecha-
nie w catosci lub w czgsci ustalenia zobowigzan podatkowych oraz poboru podatku w sytuacjach
gospodarczo, badz spotecznie uzasadnionych. Moze to zrobi¢ réwniez wowczas, gdy wymagaja
tego inne szczegolne okolicznosci. Minister finanséw nie moze jednak wyda¢ indywidualnej
decyzji w sprawie zaniechania ustalenia zobowiazan podatkowych. Natomiast taki charakter
beda mialy decyzje w przypadku drugiej formy prawnej — indywidualnej. Decyzje takie mogg
wydawac urzedy i izby skarbowe oraz organy gminne. Zakres oraz przestanki zaniechania usta-
lenia zobowiazan podatkowych przez wspomniane instytyucje sa identyczne z tymi, jakie posia-
da minister finanséw. Jednakze dodatkowo organy podatkowe moga wydaé decyzje w stosunku
do podatnikéw, jezeli pobranie podatku mogtoby zagrozi¢ zdolnosci gospodarczej zaktadu lub
egzystencji podatnika. Zasada zaniechania ustalenia zobowiazan nie dotyczy jednak podatkéw
i opfat stanowiacych dochody gmin, ktére wplacane sg na rachunek wiasciwego urzedu.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze zaniechanie ustalenia zobowiazan podatkowych i poboru po-
datku moze mie¢ miejsce tylko wowczas, gdy na podatniku ciazy okreslony obowigzek podatko-
wy. Zatem, jezeli sam fakt powstania tego obowiazku jest przez podatnika kwestionowany, to nie
mozna w praktyce zastosowac takiej instytucji®.

Z tresci art. 8 ustawy o zobowiazaniach podatkowych wynika ponadto, ze zaniechanie pobo-
ru podatku moze nastapi¢ tylko w wypadkach spotecznie lub gospodarczo uzasadnionych. Usta-
wa jednak nie definiuje wprost jakich wypadkéw to dotyczy. Normodawca pozostawit zatem
uznaniu aparatowi skarbowemu przy rozstrzyganiu spraw na tej podstawie, czy istniejg szcze-
golne okolicznosci, ktére beda uzasadnialy zastosowanie tego przepisu®.

W przypadku organu podatkowego, urzad sam dokonuje oceny i ustala, czy w konkretnym
przypadku istnieje podstawa do zaniechania ustalenia lub poboru podatku. Pod uwage brane
moga by¢ warunki zyciowe podatnika i jego rodziny, osiagane dochody czy stan materialny. Przy
ocenie sytuacji ekonomiczno-finansowej urzedy skarbowe opierajg sie na sprawozdaniach fi-
nansowych, zeznaniach podatkowych lub protokotach majatkowych'™,

Z kolei ustalenie, czy sytuacja majatkowa podatnika wypehia ustawowe przestanki, powin-
no by¢ dokonane przez organ podatkowy w oparciu o wszechstronnie ustalony stan faktyczny,
czy nawet doswiadczenie zyciowe. Podjecie samej decyzji musi by¢ oparte na wyczerpujacym
materiale, jaki zostal zebrany w danej sprawie. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze okresle-
nia typu: ,,wypadki gospodarczo lub spolecznie uzasadnione” obejmuja zar6wno sytuacje wyni-
kie na skutek nieprzewidzianych zdarzefi losowych, na ktére podatnik nie mégt mie¢ wpiywu,
ale takze szczegdlng pomoc finansowa. Pojecia te nie sg zbyt ostre — maja zatem jednoczesénie
bardzo szeroki i og6lny zakres. Dlatego tez powinny by¢ interpretowane indywidualnie, w zalez-
noéci od okolicznodci konkretnej sprawy'.

¢ Por. ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika
Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (Dz.U. Nr 58, poz. 524 ze zm.).

7 Por, B. Brzezifiski, Prawo podatkowe. Zarys wykiadu, Wydawnictwo TNOIK, Torun 1993, s. 60.

¥ Por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 1992 r. (sygn. akt SA/P-209/92), , Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™
1994, z. 2, poz. 26.

% Por. wyrok NSA z dnia 20 marca 1984 r. (sygn. akt IIl SA/1942/83), OSPiKA 1987 Nr 1, poz. 22.

1 Por. pismo okélne Ministerstwa Finansow z dnia 1995-06-28 Nr PO-6/K-861-503-6637/95 (nie publikowane).

I Por. B. Brzezinski, J. Jezierski, Zobowigzania podatkowe, w: Raport o stanie prawa finansowego i poZqda-
nych kierunkach jego rozwoju w okresie realizacji Il etapu reformy gospodarczej, pod red. C. Kosikowskiego, Wy-
dawnictwo Urzedu Rady Ministréw, Warszawa 1988, s. 108 i n. oraz E. Tegler, Zobowigzania podatkowe i postgpo-
wanie podatkowe, Wydawnictwo WSP w Szczecinie, Szczecin 1982, s. 58 in.
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Podobna sytuacja wystepuje w przypadku interpretacji pojecia ,,zagrozenie egzystencji po-
datnika”. W jednym z wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny zwrécit uwage, iz w takim przy-
padku nalezy braé pod uwagg przepisy ustawy o pomocy spofecznej".

Ustalenia organu podatkowego w zakresie zaniechania poboru (czy odmowy takiego zaniecha-
nia) powinny znalezé swéj wyraz w uzasadnieniu decyzji organu podatkowego®™. W przypadku
zaskarzenia takiej decyzji do Sadu, uzasadnienie stanowiska i zebrany materiat bedzie podlegat
ocenie NSA. Rozstrzygniecie spraw z tego zakresu nastgpuje wigc w ramach uznania administra-
cyjnego, przy bardzo og6lnikowo sformutowanych warunkach do podejmowania decyzji. Nie zwal-
nia to jednak organéw podatkowych od obowiazku kierowania si¢ ogélnymi zasadami postgpowa-
nia administracyjnego, a w szczegdInoéci — zasada sformutowana w art. 7 kpa'!, Uznaniowy cha-
rakter decyzji nie oznacza, ze organ podatkowy moze wyda¢ decyzje dowolnie, bez uzasadnienia
zajetego stanowiska, czy tez bez uwzglednienia dowodéw i okolicznodci sprawy™.

Nalezy pamigta¢ réwniez o tym, ze uznaniowy charakter udzielenia ulg podatkowych nie
wplywa na stabilno$é dziatania podmiotu gospodarczego. Ulgi uznaniowe otrzyma¢ moze jed-
nostka, ktora lepiej i staranniej umie zabiega¢ o swoje sprawy, a nie podmiot, ktéry rzeczywiscie
potrzebuje takiej ulgi.

Jednak w sytuaciji, gdy organ podatkowy nie bedzie mogt zastosowaé w catosci ewentual-
nych rozwiazan zaproponowanych przez podatnika, to udzielenie ulgi uznaniowej powinno by¢
przynajmniej wyrazem kompromisu ekonomicznego pomigdzy interesami podatnika, a interesa-
mi budzetu. Koficowe rozstrzygnigcie sprawy moze wowczas uwzglgdnia¢ indywidualny interes
strony, az do granicy, za ktéra doszioby do naruszenia interesu pafistwowego'®.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w mysl zasady legalizmu nie istnieja mozliwosci do zaniecha-
nia ustalania i poboru podatkéw z pominigciem formy decyzji administracyjnej. Nie mozna za-
tem w indywidualnych wypadkach dokona¢ zaniechania w drodze faktycznej bezczynnosci or-
ganu podatkowego'”.

Decyzja w sprawie tego rodzaju ulg moze by¢ jednak wydana zaréwno z urzedu, jak i na
wniosek strony, przy czym zlozenie przez podatnika wniosku o zaniechanie ustalenia zobowia-
zania podatkowego badz poboru podatku nie powoduje konsekwencji prawnych w zakresie usta-
lenia, czy okreslenia wysokosci podatku'®.

Decyzja w sprawie wniosku o zaniechanie ustalenia zobowiazania podatkowego moze by¢
réwniez wydana przed zakoriczeniem postgpowania wymiarowego. Nie moze by¢ jednak wyda-
na przed powstaniem samego obowiazku podatkowego, wplywataby wowczas na tres¢ decyzji
wymiarowej. Jednocze$nie powodowatoby to odpowiednie zanizenie ustalonego juz podatku.
Z kolei gdyby decyzja uwzgledniata wniosek podatnika w catosci, to postgpowanie w sprawie
ustalenia wysokosci podatku bytoby bezprzedmiotowe.

Sama instytucja zaniechania poboru podatku nie powoduje jednak wygasniecia zobowiaza-
nia podatkowego. Mozliwa jest tylko w odniesieniu do zobowiazar podatkowych, co do ktérych
nie uptynat termin ptatnosci podatku'.

12 Por. wyrok NSA z dnia 27 wrzeénia 1991 r. (sygn. akt SA/Wr-817/91), OSP 1993 Nr 9, poz. 176.

13 Por. art. 107 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz.U.z 1980 r. Nr 9, poz. 26 ze zm.).

4 Por. wyrok NSA z dnia 4 wrzesnia 1992 r. (sygn. akt ITI SA/ 1331/92) — nie publikowany.

'S Por. B. Brzezifiski, Elementy uznania administracyjnego wyboru i porozumienia w polskim prawie podatko-
wym, w: Studia podatkowe, pod red. J. Gluchowskiego, Wydawnictwo UMK Torufi 1991,s. 10 i n.

16 Por. K. Szczepaniski, Postepowanie administracyjne w sprawach podatkowych, ,Finanse™ 1985, nr 2.

17 Por. B. Brzezinski, op. cit., s. 158.

12 Por, art. 5 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.).

¥ Por. F. Prusak, op. cit., s. 55.
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Jezeli nastapi uptyw terminu ptatnosci, to powstaje zalegto$¢ podatkowa. W stosunku do
takiej zaleglos$ci moga by¢ stosowane jedynie przepisy dotyczace umorzenia zalegtodci podat-
kowej. Dlatego tez, jezeli podatnik ztozy wniosek o zaniechanie poboru podatku jeszcze przed
uptywem terminu zaplaty, a w trakcie rozpatrywania wniosku uptynie juz termin ptatnosci, to
wniosek taki powinien by¢ rozpatrzony jako podanie o umorzenie zaleglosci podatkowe;.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zaniechanie ustalenia i poboru podatku oraz umorzenie zalegto-
$ci podatkowych sa to niezalezne i odregbne instytucje, ktore reguluja odmienny stan faktyczno-
prawny. O tym, czy okreslony wniosek podatnika bedzie rozpatrywany badz jako proéba o zanie-
chanie, badZ umorzenie nie decyduje moment ztozenia wniosku, ale stan faktyczny, ktory istnie-
je w chwili jego rozpatrywania®.

W praktyce, w odniesieniu do podatkéw, ktorych konstrukcja prawna zaklada ptatnosé ratalna,
wystepuje czgsto zjawisko taczenia w jednym wniosku zaréwno zaniechania poboru podatku, jak
i umorzenia zaleglosci podatkowej. Zjawisko takie obejmuje najczesciej: podatek od nieruchomo-
$ci®! oraz podatek rolny*. Pismo okreslane jest wowczas jako wniosek o umorzenie pozostatoéci
podatkowej. Odnosi sig to do sytuacji, gdy podatnik skiada wniosek po uptywie terminu platnosci
jednej, badz dwdch rat, natomiast pozostale raty nie sa jeszcze wymagalne. Ocena tresci tego
wniosku powinna by¢ dokonana na podstawie jego merytorycznego kontekstu®.

Zakres kompetencji organéw podatkowych w sprawach zaniechania ustalenia i poboru po-
datkéw zostal okreslony w przepisach wykonawczych do ustawy®. W odniesieniu do podatkow:
rolnego, lesnego oraz podatkéw lokalnych, uprawnieni do zaniechania w catosci lub w czesci
poboru tych podatkéw sa: wéjt, burmistrz lub prezydent miasta. Kwota udzielonego zaniechania
jest w tych przypadkach nieograniczona.

Natomiast urzedy skarbowe zostaly uprawnione do zaniechania ustalania oraz poboru tych
podatkéw, ktére pozostaja w ich wasciwosci rzeczowej. Réwniez w tym przypadku zaniechanie
czgsciowe lub calkowite moze by¢ dokonane bez ograniczenia kwotowego.

Z kolei w odniesieniu do umorzenia zaleglosici podatkowych kompetencje pozostaja tylko
we wiladciwodci rzeczowej urzgdéw skarbowych.

Instytucja umorzenia zaleglosci w zakresie podatkéw uregulowana zostala w art. 31 ustawy
o0 zobowiazaniach podatkowych. Zaréwno minister finanséw, jak i organy podatkowe mogg w szcze-
gblnie uzasadnionych okolicznoéciach umorzy¢ nalezno$¢ podatkowa gtéwna oraz odsetki w cato-
$ci lub w czeéci. Umorzeniu podlegaé moga takze same odsetki. Jednak w przypadku, gdy organ
podatkowy umarza zalegto$¢ podatkowa tylko w cze$ci, to umorzeniu z mocy samego prawa pod-
legaja w takiej samej czesci odsetki za zwloke. Moze réwniez wystapic sytuacja, iz organ podatko-
wy dokona umorzenia odsetek w wigkszej cze$ci niz gléwnej zaleglosci podatkowej®.

Umorzenie zalegtosci jest wiec — podobnie jak zaniechanie ustalenia czy poboru — prawem
a nie obowiazkiem organéw podatkowych.

Czynnos$¢ umorzenia stanowi rowniez pewna kolizj¢ interesu strony z interesem panstwa.
Budzet (centralny czy samorzadowy) zainteresowany jest regularnym otrzymywaniem srodkéw

% Por. E. Ruskowski, Zaniechanie poboru podatku, a umorzenie zaleglosci podatkowej, . ,Przeglad Podatkowy”
1995, nr 7.

2 Por. ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz U. Nr 9, poz. 31 ze zm.).

2 Por. ustawaz dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.).

3 Por. wyrok NSA z dnia 30 czerwca 1987 r. (sygn. akt SA/Gd-140/87), ,.Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
1992, z. 2, poz. 43.

¥ Por. rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 9 stycznia 1995 r. w sprawie wykonywania niektorych przepisow
ustawy o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7, poz. 33).

% Por. J. Kulicki, P. Sokdt, Podatki i prawo podatkowe, PWE Warszawa 1995, s. 66 oraz I. Matecki, Zobowigza-
nia podatkowe, w: Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo ,,Ars boni et aequi”, Poznan 1995, s. 180 i n.
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pienieznych. Natomiast jezeli podmiot nie wywiazuje si¢ w terminie z zobowiazan podatko-
wych, a ponadto wnosi o umorzenie, to nastepuje pewnego rodzaju naruszenie szeroko rozumia-
nego interesu pafistwowego. Nie wyklucza to oczywiscie uwzglednienia stusznego interesu po-
datnika. Niemniej jednostka mniej solidna, czy tez borykajaca si¢ z kfopotami finansowymi,
staje sie wowczas podmiotem ,,dofinansowanym” poprzez udzielenie tego typu preferencji.

Nalezy jednak pamigtaé, ze umorzenie nie jest typowa ulga, gdyz umorzonego podatku si¢
nie splaca.

Przy rozpatrywaniu wniosku o umorzenie zalegtosci podatkowej na podstawie art. 31 ustawy
o zobowiazaniach podatkowych, organ podatkowy ma obowiazek bra¢ pod uwagg sytuacje, w ja-
kiej podatnik znajduje sig w chwili podejmowania decyzji dotyczacej umorzenia. Ustawodawca
przewidziat w tym przypadku dwie przestanki warunkujace umorzenie. S to: wypadki gospo-
darczo lub tez spotecznie uzasadnione. Umorzenie zaleglosci podatkowej moze by¢ wige zwia-
zane z kleska lub innym wypadkiem losowym. Instytucja ta ponadto ma zastosowanie we wszyst-
kich przypadkach, w ktérych wyegzekwowanie zalegtosci podatkowych podwazy w istotny spo-
s6b warunki egzystencji podatnika czy jego rodziny, badz doprowadzi do upadku firmy lub pro-
wadzonego gospodarstwa®.

O umorzenie zalegloéci podatkowej mozna wystepowac tak diugo, jak diugo istnieje okre-
$lona zalegto$¢. Natomiast wygasniecie zobowiazania podatkowego zamyka mozliwo$¢ ubiega-
nia sie o umorzenie?’. Jednakze sama instytucja umorzenia nie powoduje uchylenia decyzji usta-
lajacej czy okreslajacej zobowiazanie podatkowe. Sprawa tego typu jest rozpatrywana w odregb-
nym postepowaniu. Jest to nowe postgpowanie podatkowe, ktére nie obejmuje samej kwestii
obliczenia naleznosci budzetowej. Tryb umorzenia zaleglosci podatkowej nie stuzy réwniez
weryfikacji zasadnosci istnienia zobowiazania podatkowego.

Postepowanie o umorzenie moze zosta¢ wszczgte na wniosek podatnika lub z urzedu. Przy
tym, jezeli podatnik zlozy wniosek przed ustawowym terminiem platnosci podatku, to nalezy
takie podanie rozpatrywac w aspekcie zaniechania ustalenia (czy tez poboru) podatku. Zwiazane
jest to z zasada, w my$l ktorej, o zaleglosci nie mozna mowic, jezeli nie uptynat termin do
zaptaty podatku®.

Natomiast w jednym z orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego zostata zwrécona uwaga,
ze jesli organ podatkowy wyda decyzje odmawiajaca pozytywnego zatatwienia wniosku strony 0
umorzenie zaleglosci, przy jednoczesnym naruszeniu terminu do zatatwienia sprawy. to naleza-
toby rozwazy¢ celowosé umorzenia odsetek za zwloke, ktore przypadaja za okres nieterminowe-
go zatatwienia sprawy. Sytuacja taka, zdaniem sgdziow NSA, wypelnia réwniez dyspozycje po-
jecia ,,szczegolne okoliczno$ci”, zwlaszeza ze sytuacja ta powstata bez udzialu zainteresowane-
go podatnika®.

% por. W. Wojtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 1995,
5. 36 oraz wyrok NSA z dnia 11 maja 1984 r. (sygn. akt Il SA 233/84), , Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™ 1992,
z. 2, poz. 41 i wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 1987 r. (sygn. akt SA/Kr 289/88), Przeglad Orzecznictwa Podatkowe-
go” 1992, z. 2, poz. 42,

1 Por. wyrok NSA z dnia z dnia 16 pazdziernika 1990 r. (sygn. akt SA/Kr 875/90), »Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 1992, z. 2, poz. 33 oraz wyrok NSA z dnia 22 grudnia 1993 r. (sygn. akt III SA 367/93), ,,Przeglad
Orzecznictwa Podatkowego” 1995 z. 3, poz. 48.

% Por, J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 27 oraz
1. Stankiewicz, Podstawowe pojecia z zakresu zobowiqzak podatkowych, w: Finanse i prawo finansowe, Wydawnic-
two ERA, Biatystok 1991, s. 144,

¥ Por. wyrok NSA z dnia 15 lutego 1991 r. (sygn. akt [II SA 1196/90), .Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™
1995, z. 2, poz. 24.
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Ustawa o zobowiazaniach podatkowych dopuszcza réwniez mozliwo$¢ odroczenia terminu
platnosci i roztozenia podatku na raty®, Ulgi tego typu stosowane sa dos¢ czgsto w celu umozli-
wienia sptaty naleznosci finansowych. W przeciwiefistwie do preferencji wynikajacych z ustaw
podatkowych, ulgi te nie powoduja zmniejszenia naleznej kwoty $wiadczenia podatkowego.
Dokonuja jedynie przesunigcia na czas péZniejszy momentu zaplaty.

Instytucja odroczenia terminu platnosci oznacza, ze catosé, badz czesé zobowiazania podat-
kowego zostanie przesunigta na inny - najcze$ciej dogodniejszy dla podatnika - termin. Z kolei
roztozenie podatku na raty umozliwia uregulowanie calej naleznosci budzetowej w ustalonych
ratach. Wielko$¢ rat moze by¢ réwna, ale takze platnosé poszczegélnych rat w kolejnych termi-
nach moze by¢ zmienna®',

Konstrukcje tego typu naleza réwniez do zasadniczych odstepstw od zasady terminowego
uiszczenia nalezno$ci pienigznych. Odroczenie terminu ptatno$ci lub rozlozenie splaty nalezno-
$ci podatkowej na raty jest jednak fakultatywne. Nastepuje tylko w drodze wydania decyzji
przez wiasciwy organ podatkowy. Decyzja taka wydana moze by¢ po ztozeniu odpowiedniego
wniosku przez samego podatnika, badZ osobe trzecia, odpowiedzialna za zaleglosci podatkowe
podatnika®2,

Organ administracji panistwowej, w przypadku tego typu ulg, nie moze jednak dziata¢ z urze-
du. Natomiast okres odroczenia zalezy tylko od uznania wiasciwego urzedu. Termin ten nie jest
formalnie limitowany.

Zlozony przez podatnika wniosek w przedmiotowej sprawie powinien by¢ sformutowany
jednoznacznie i wyraznie. Przy czym pismo moze zaréwno dotyczy¢ odroczenia, jak i roztoze-
nia platnosci na raty. W takich przypadkach bgdzie to wniosek alternatywny®.

Whniosek strony powinien by¢ réwniez nalezycie umotywowany. Podatnik zobowiazany jest
do przedstawienia okolicznosci, ktore, jego zdaniem, przemawiaja za udzieleniem wnioskowa-
nej ulgi. Zaprezentowane fakty moga by¢ bardzo rézne, poniewaz przepisy prawa nie przewidu-
ja zadnych ograniczen. Wniosek moze obejmowac takze stosowne propozycje dotyczace termi-
nu odroczenia, terminu zaplaty czy liczby rat. Jednak organ podatkowy przy uwglednianiu wnio-
sku nie jest ograniczony sugestiami podatnika. Decyzje organéw administracji w sprawach tego
typu maja rowniez charakter uznaniowy. Przepisy podatkowe nie przedstawiaja organowi podat-
kowemu zadnych wskazéwek dotyczacych wydania decyzji. Dlatego tez ostateczne decyzje moga
by¢ zaskarzone do NSA tylko z powodu naruszenia przepiséw proceduralnych™.

Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze zlozenie wniosku o udzielenie ulgi w zaptacie podatku nie
przerywa samego biegu zaplaty. Ponadto w orzecznictwie NSA zostat wyrazony poglad, ze wnio-
sek podatnika o odroczenie terminu platnosci podatku, ktéry zostat ztozony przed zaplata tego
podatku, podlega rozpatrzeniu przez organ podatkowy takze po uiszczeniu naleznosci podatko-
wej, jezeli naleznos¢ ta byla zalegloscia réwniez po dokonaniu ptatnosci®.

Generalnie jednak odroczenie terminu, jako przesunigcie w czasie daty dokonania konkret-
nej czynnosci, jest mozliwe w odniesieniu do tych termin6w, ktére nie uptyngly w dniu zlozenia

30 Por. art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych.

31 por. K. Dworniak, A. Zelechowski, Pobdr i egzekucja podatkéw, cz. I, Wydawnictwo ,,Difin”, Warszawa 1993,
s. 38.

2 Por, A. Olesifiska, Odpowiedzialnosé 0séb trzecich za zebowigzania podatkowe podatnika, Wydawnictwo
TNOIK Torun, 1996, s. 24,

¥ Por. B. Brzezinski, op. cit.,s. 65in.

¥ Por. C. Kosikowski, op. cit., s.224.

3 Por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 1982 r. (sygn. akt SA/Kr 904/88), ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
1992, z. 2, poz. 32.
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przez podatnika wniosku*. Przy tym wniosek o odroczenie terminu ptatnosci, badz rozlozenie
platnoéci na raty moze by¢ réwniez zlozony po uptywie terminu zapfaty. W takim przypadku
wystepuje zalegloéé podatkowa. Powstaje ona wéwczas, gdy podatnik nie dotrzymat terminu
platnosci.

Zalegtoé¢ podatkowa powstaje rowniez w sytuacjach, kiedy podatnik przekroczyt termin, do
ktérego platnos¢ zostata odroczona lub nie zaptacit w terminie jednej z rat wymagalnego podat-
ku.

W powyzszych sytuacjach podatnik oprécz wplacenia nalezno$ci podstawowej (gléwnej),
jest zobowiazany do zaplaty odsetek za zwloke”. Problem poboru odsetek, w przypadku naru-
szenia warunkow w zakresie przyznania wyzej wymienionych ulg uznaniowych, zostat uregulo-
wany w przepisach wykonawczych do ustawy o zobowigzaniach podatkowych®. W przepisach
tych uregulowano réwniez wlasciwos¢ organéw podatkowych w zakresie modyfikacji terminow
platnosci oraz rozkladania naleznosci na raty.

Omawiajac zagadnienie ulg w splacie naleznoséci podatkowych wypada réwniez zauwazyc,
ze instytucje te nie sq juz przywilejami dajacymi znaczne korzysci.

Od 1 stycznia 1994 r. w zakresie niektérych podatkow odroczonych lub rozlozonych na raty
pobierane s réwniez odsetki. Jednakze odsetki te wynosza 50% odsetek za zwloke, jakie sa
pobierane od typowych zaleglosci podatkowych. Regulacja powyzsza dotyczy: podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych, podatku od towaréw i ustug, akcyzowego oraz
podatku od gier*.

Do 1994 r. uzyskanie odroczenia, czy tez mozliwos¢ ratalnego sptacania podatku, w sytuacji
0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, byto pewnego rodzaju forma nieoprocentowane-
go kredytu. W $wietle aktualnych przepisow, tego typu przywileje podatnikéw zostaty w pewnej
czesci ograniczone, wiasnie poprzez koniecznos¢ zaplaty odsetek.

Jednakze nie pobiera sig 50% odsetek, jezeli odroczenie terminu platnosci lub rozloZenie na
raty zwigzane jest z bankowym postgpowaniem ugodowym lub postgpowaniem uktadowym.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finansow, stosowanie ulg w splacie zobowigzan podat-
kowych jest mozliwe w sytuacjach, w ktérych podatnik podejmuje dziatania zmierzajace do
poprawienia swojej kondycji ekonomicznej, a — w ocenie organu administracji podatkowej —
dziatania te beda umozliwiaty zaplate naleznoéci w odroczonym terminie®. Podejmowane czyn-
nosci mogg dotyczy¢ migdzy innymi: zmiany profilu produkcji, organizacji rynkéw zbytu, na-
wiazywania kontaktow z kontrahentami zagranicznymi oraz poszukiwania mozliwosci ograni-
czenia kosztéw. Udzielenie ulgi uznaniowej niekiedy poprzedzone jest kontrola (dorazna lub
kompleksowa) dziatalnoéci podatnika.

Wszelkiego rodzaju przywileje podatkowe stanowia zawsze dyskusyjny element konstrukcji
podatku. Znaczna czg$¢ opinii krytycznych zbieraja szczegdlnie ulgi uznaniowe. Preferencje
tego typu stanowily réwniez przedmiot badan kontrolnych prowadzonych w I pétroczu 1994 r.

% Por. wyrok NSA z dnia 6 grudnia 1995 r. (sygn. akt III SA/ 423/95), ,,Monitor Podatkowy” 1996, nr 6.

¥ Por. B. Brzeziniski, Zobowigzania podatkowe, w: Prawo podatkowe, pod red. J. Gluchowskiego, Wydawnic-
two UMK, Toruri 1993, s. 49.

3 Por. 11 rozporzadzenia ministra finansow z dnia 9 stycznia 1995 r. w sprawic wykonywania niektérych przepi-
s6w ustawy o zobowiazaniach podatkowych (Dz.U. Nr 7, poz. 33).

¥ Por. art. 22 ust. la ustawy z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.) w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 1993 r. 0 zmianie
niektorych ustaw regulujacych zasady opodatkowania i nicktorych innych ustaw (Dz.U. Nr 134, poz. 646).

“ Por. Wytyczne do dziatania izb i urzeddw skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej paristwaw 1996 1.
Warszawa — marzec 1996 (nie publikowane).
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przez Najwyzsza Izbg Kontroli w Ministerstwie Finanséw, w 37 urzgdach skarbowych oraz izbach
skarbowych*.

W opinii NIK, ze wzgledu na brak rejestrow zwolnieni i ulg zrealizowanych na podstawie
ustawy o zobowiazaniach podatkowych, nie mozna ustali¢ prawidlowej wysokoéci udzielonych
preferencji. Jednak na podstawie wykazéw sporzadzonych przez Ministerstwo Finanséw kon-
trola NIK obliczyta, ze na skutek udzielonych ulg wynikajacych z ustawy o zobowigzaniach,
tylko podmioty bedace osobami prawnymi nie wplacity do budzetu:

— w 1992 r.: 1 bilion 256 mld 940 min starych zi,

— w 1993 r.: 1 bilion 642 mld starych zi.

NIK zarzucit resortowi finanséw zbyt szerokie i dowolne wykorzystywanie uprawniefi do
przyznawania ulg i zwolnien, a ministrowi finanséw — wplywanie na urzedy i izby skarbowe za
pomoca zalecen, instrukcji, czy innych form prawa powielaczowego.

NIK zauwazyl, ze niejednokrotnie wydawane byly decyzje uznaniowe bez zebrania materia-
16w iustalenia okoliczno$ci uzasadniajacych przyznanie ulgi. Nie badano réwniez dostatecznie
sytuacji finansowej podatnika. Niektore urzedy skarbowe az 95% decyzji (liczac weghug kwoty
ulg) wydawaty opierajac si¢ na zaleceniach czy instrukcjach ministerstwa. NIK w swoim rapor-
cie zauwaza, ze ulg w postaci odroczenia i roztozenia na raty udzielano gtéwnie podatnikom
proszacym o znaczne preferencje, odmowy za$ dotyczyly kwot stosunkowo niewielkich.

Jednakze nalezy réwniez w tym miejscu zauwazyé, ze minister finanséw z urzedu dokonywat
takze ograniczenia w mozliwosciach wydawania decyzji dotyczacych ulg uznaniowych.

W zwiazku z wprowadzeniem w zycie od 5 lipca 1993 r. podatku od towaréw i ustug* na-
czelnicy urzedéw skarbowych oraz dyrektorzy izb nie posiadali uprawnien do samodzielnego
podejmowania decyzji w zakresie zaniechania ustalenia i poboru, odroczenia terminu platnosci,
rozlozenia platno$ci na raty i umorzenia zaleglosci podatkowych, jezeli dotyczylo to naleznosci
z tytulu podatku od towar6w i ustug®.

Decyzje takie mogly by¢ podjete w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, wytacznie za
zgoda Ministerstwa Finanséw. Ograniczenie to funkcjonowato do 31 grudnia 1993 r. Jako uza-
sadnienie takiego stanowiska podany zostat cel uniknigcia obnizenia wpltywow budzetowych,
a takze dyscyplinowanie podatnikéw podatku od towaréw i ustug.

Natomiast w okresie od 1 stycznia 1994 r. do 30 grudnia 1994 r. Ministerstwo Finanséw
zalecito maksymalne ograniczenie w podejmowaniu wyzej wymienionych decyzji*. Ponadto,
naczelnik urzedu skarbowego mogt w szczeg6inie uzasadnionych przypadkach podjac decyzje
o rozlozeniu na raty lub odroczeniu terminu ptatno$ci podatku od towaréw i ustug na okres nie
dhuzszy niz 3 miesiace. Przy czym termin platnosci ostatniej raty, lub odroczony termin pfatno-
$ci, przypada¢ musial w tym samym roku podatkowym.

Za zgoda dyrektora izby skarbowej mozna bylo wydac decyzje, jezeli termin ptatnoéci ostat-
niej raty lub termin odroczenia platnosci przekraczat 3 miesiace, ale nie byl dluzszy od 6 miesig-
¢y i nie wykraczal poza dany rok podatkowy. Réwniez za zgoda dyrektora izby, naczelnik mogt

41 Por. raport NIK o wynikach kontroli wykonywania przez resort finanséw uprawnief w zakresie wydawania
decyzji o ulgach podatkowych dia oséb prawnych i 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, Warsza-
wa— czerwiec 1995 (nie publikowany).

2 Por. ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11,
poz. 50 ze zm.).

 Por. pkt 4 decyzji nr 5/ON ministra finanséw z dnia 23 sierpnia 1993 r. w sprawie ,,Wytycznych do organizacji
prac urzedow skarbowych w zakresie podatku od towar6w i ustug” (nie publikowana).

“ Por, pkt 4 decyzji nr 2/ON ministra finansow z dnia 28 lutego 1994 r. w sprawie ,, Wytycznych do organizacji
prac urzgdow skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug” (nie publikowana).
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wyda¢ decyzje w zakresie umorzenia lub zaniechania ustalenia i poboru, jezeli kwota podatku
od towardow i ustug nie przekraczata 500 min starych zt.

We wszystkich pozostatych przypadkach decyzja mogta by¢ wydana za zgoda Ministerstwa
Finansow.

Jednakze od 1 sierpnia 1994 r. naczelnik urzedu skarbowego mégt dodatkowo umorzy¢ po-
datek od towaréw i ustug lub zaniechac jego poboru, jezeli naleznos¢ nie przekraczata 300 min
starych z4, a za zgoda dyrektora izby skarbowe;j — jezeli kwota podatku nie przekraczata 600 min
starych zt*.

Natomiast od 1 stycznia 1995 r. naczelnik urzedu skarbowego mégt umorzy¢ podatek od
towardw i ustug lub zaniecha¢ jego poboru, jezeli kwota naleznoéci nie przekraczata 60 tys.
nowych zl, a za zgoda dyrektora izby skarbowej — jezeli kwota podatku nie przekraczata 150 tys.
nowych zH.

Powyzsze ograniczenia przestaly obowiazywac od dnia | stycznia 1996 r."

Nalezy rowniez zwréci¢ uwagg na to, ze minister finanséw po zakonczeniu omowionej weze-
$niej kontroli NIK zalecit od 1 sierpnia 1995 r. dodatkowe ograniczenia w udzielaniu indywi-
dualnych ulg uznaniowych w zakresie wszystkich podatkow*.

Ograniczenie to byfo niezalezne od wysokosci kwoty, ktorej dotyczyta uiga. Obejmowato
zar6wno zaniechanie ustalania i poboru, odroczenia oraz rozktadania ptatnosci na raty, umorze-
nia zaleglosci, a takze uchylenia lub zmiany w trybie nadzoru decyzji ostatecznych, jezeli powo-
duje to zmniejszenie wysokosci zobowigzan podatkowych.

Indywidualne ulgi uznaniowe mogty by¢ udzielane tylko w wypadkach, gdy istniat prawny
obowiazek udzielenia ulgi (np. zawarta ugoda bankowa), zostata wydana decyzja lub wystoso-
wano pismo zalecajgce udzielenie ulgi przez cztonka kierownictwa ministerstwa finanséw. Ogra-
niczenie nie dotyczylo réwniez wypadkow, w ktorych ulgi wynikaly z rozstrzygnie¢ rzadowych.

Do opiniowania projektéw decyzji przyznajacych ulgi podatkowe zostat powotany w Mini-
sterstwie Finansow 5-osobowy zespoi, w skiad ktérego wechodzit: sekretarz stanu, 3 podsekreta-
rzy stanu oraz dyrektor generalny. Ponadto minister finanséw polecit dyrektorom izb skarbo-
wych objecie nadzoru nad rejestrami ulg podatkowych udzielanych przez izby i podiegle urzedy
skarbowe.

Jednakze juz 10 sierpnia 1995 r. minister finanséw poinformowat dyrektoréw izb skarbo-
wych, ze powyzsza decyzja w zakresie ograniczenia ulg nie ma zastosowania do decyzji w spra-
wie zaniechania ustalenia i poboru zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, jezeli
podatnicy ponosili udokumentowane wydatki na cele mieszkaniowe®.

Natomiast 17 sierpnia 1995 r. przewodniczacy Zespotu do spraw opracowania projektow
decyzji przyznajacych ulgi podatkowe, poinformowat izby skarbowe, ze omawiana decyzja nie
ma réwniez zastosowania do ulg podatkowych, jezeli zalecenia dotyczace wydania decyzji zo-

45 Por. pkt 1 decyziji nr 6/ON z dnia 20 lipca 1994 r. zmieniajacej decyzje nr 2/ON ministra finanséw z dnia 28
lutego 1994 r. w sprawie ,,Wytycznych do organizacji prac urzgdéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw
i ustug” (nie publikowana).

4 Por. pkt 1 decyzji nr 8/0ON z dnia 19 grudnia 1994 r. zmieniajace]j decyzj¢ nr 2/ON ministra finanséw w spra-
wie ,Wytycznych do organizacji prac urzgd6éw skarbowych w zakre sie podatku od towaréw i ustug (nie publikowa-
naj.

¥ Por. pkt 1 decyzji nr 1/ON ministra finanséw z dnia 18 stycznia 1996 r. zmieniajacej decyzje nr 2/0ON ministra
finanséw w sprawie ,,Wytycznych do organizacji prac urzedéw skarbowych w zakresie podatku od towaréw i ustug”
(nie publikowana).

# Por. decyzja nr 2/ON ministra finanséw z dnia 27 lipca 1995 r. w sprawie ograniczen w udzielaniu ulg podat-
kowych (nie publikowana).

“ Por. pismo ok6lne Ministerstwa Finanséw z dnia 1995-08-10 Nr ON-4-1400-45/95 (nie publikowane).
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stalo przekazane przez ministra finanséw do dnia 31 lipca 1995 r. i dotyczyto podatku od towa-
réw i ustug od darowizn na cele charytatywne czy importu finansowanego z kredytu Banku
Swiatowego®.

Dodatkowo, przewodniczacy wyzej wymienionego Zespotu w pi$mie z 24 sierpnia 1995 r.”!
wyjasénit, ze cytowana wczeéniej decyzja odnosi sig generalnie do spraw rozstrzyganych przez
ministerstwo finanséw. Dlatego tez organy podatkowe mogty nadal — w szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkach — podejmowacé decyzje zgodnie z wiasciwoscia. Tylko w przypadkach budza-
cych szczegolne watpliwosci, organ podatkowy moze wystgpowac o opini¢ do Zespotu dziataja-
cego w Ministerstwie Finanséw poprzez wiasciwy departament ministerstwa.

Jak mozna wiec zauwazyc, brak byto w tym przypadku ostatecznej koncepcji funkcjonowa-
nia specjalnego Zespotu do spraw ulg uznaniowych. Z cala pewnoscia nie zostala wzigta pod
uwage lawinowa iloé¢ spraw, ktére naptywatyby z calego kraju do jednego urzedu administracji
pafistwowej. W omawianym okresie 5-osobowy zesp6t pracownikéw Ministerstwa Finanséw
przejatby niektére kompetencje 49 dyrektoréw izb skarbowych i 337 naczelnikéw urzedéw skar-
bowych?®? oraz wszystkich wojtow i burmistrzéw (prezydentéw miast) w Polsce. Byloby to oczy-
wiscie dziatanie niemozliwe do zrealizowania.

%0 Por. pismo ok6lne Ministerstwa Finanséw z dnia 1995-08-17 Nr ON-4-1400-45/95 (nie publikowane).

5! Por. pismo oko6lne Ministerstwa Finansow z dnia 1995-08-24 Nr ON-4-1400-45/95 (nie publikowane).

52 Por, rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 20 czerwea 1991 r. w sprawie terytorialnego zasiggu dziatania
oraz siedzib urzedéw skarbowych i izb skarbowych (Dz.U. Nr 56, poz. 241 ze zm.).
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Ulgi i zwolnienia podatkowe w zakladach pracy
chronionej

1. Systemy podatkowe niemal we wszystkich ustawodawstwach na $wiecie stosuja do instru-
mentalnej realizacji polityki podatkowej ulgi i zwyzki podatkowe. Taka realizacja moze odby-
wacé sie przez modelowanie obciazen podatnikow, w tym przez odpowiednie zwigkszanie lub
zmniejszanie stawek podatkowych'.

Ksztaltowany w ten spos6b podatkowoprawny stan faktyczny jest zatem konstruktywnie wy-
razany réwniez przez ulgi i zwolnienia podatkowe. Wytaczajg one z opodatkowania pewne pod-
mioty lub zawgzaja jego zakres podmiotowy. Chodzi tu o tak zwane ulgi i zwolnienia systemo-
we, stanowiace element konstrukcyjny stanu faktycznego, okreslonego w poszczego6lnych usta-
wach podatkowych. Natomiast nie maja bezposredniego wptywu na ksztatt podatkowoprawnego
stanu faktycznego ulgi i zwolnienia o charakterze uznaniowym, odnoszace si¢ do stanu faktycz-
nego ustalonego w postgpowaniu podatkowym.

Rowniez polskie przepisy podatkowe zawieraja ulgi, zwolnienia i zwyzki podatkowe. Zwol-
nienia i ulgi sa przede wszystkim zwiazane z sytuacja podatnika oraz jego sytuacjg ekonomicz-
na. Niektére z tych ulg maja charakter indywidualny, inne za$ ogdlny. Zwolnienia i ulgi podmio-
towe, polegajace na wylaczeniu spod opodatkowania okre$lonych osob, sa wyrazem okreélo-
nych preferencji gopodarczych pafistwa oraz zapobiegaja podwojnemu opodatkowaniu?.

Normy prawne czgsto okreslaja przy zastosowaniu klauzul generalnych czy niedookreslo-
nych pojeé (np. wazny interes spoleczny, wazne wzgledy spoteczno-gospodarcze, sytuacja ma-
jatkowa i gospodarcza podatnika) pewne sytuacje, ktdrych wystapienie po stronie podatnika
daje organom administracyjnym prawo do stosowania ulg lub zwolnien. W przypadku ulg syste-
mowych podatnik uzyskuje prawo do korzystania z nich z mocy prawa, ktore okresla sytuacje
faktyczng lub prawna, zawezajaca zakres podmiotowy lub przedmiotowy podatkowego stanu
faktycznego. Zwolnienia podatkowe, podobnie jak ulgi, sa pewnego rodzaju przywilejami po-
datkowymi. Przejawia sie to w taki sposéb, ze pewnym podmiotom, czy to ze wzglgdu na ich

! N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1986, s. 236-237.
* J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 1993, 5. 7.
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okreslony status osobowy, czy ze wzgledu na przedmiotowy charakter otrzymania zwolnienia,
nakazane jest dokonanie §wiadczenia podatkowego bardziej korzystnego niz to, do ktérego obo-
wiazane sa inne podmioty’.

Zaktady pracy chronionej sa w ujeciu przedmiotowym szczegdlnego rodzaju zakiadami pra-
cy. Ich szczegolny charakter wynika z faktu, iz pracownicy tam zatrudnieni sa w wigkszosci
osobami niepetnosprawnymi‘. ,,Uwzgledniajac potrzebg ralizacji zasady réwnosci szans oséb
niepetnosprawnych w spoteczenistwie oraz tworzenie polityki zatrudnienia tych osob, majacej na
celu rehabilitacje zawodowa i spoleczng™, ustawodawca stworzyt dogodne uprzywilejowania
w zakresie systemu podatkowego, zachecajac podmioty gospodarcze do tworzenia zakladow
pracy chronionej. Podstawowymi warunkami otrzymania statusu zaktadu pracy chronionej jest
spelnienie poprzez podatnika chcacego korzysta¢ z owych przywilejéw okreslonych wymogow.

2. Podstawowym wymogiem jest liczba zatrudnionych oraz stan ich zdrowia. Poziom za-
trudnienia ogétem musi by¢ nie mniejszy niz 20 pracownikéw, z czego albo co najmniej 40%
musza stanowi¢ osoby niepelosprawne, w tym — inwalidzi [ i I grupy co najmniej 10% ogétu
zatrudnionych, albo co najmniej 30% musza stanowi¢ niewidomi, bgdacych inwalidami I lub IT
grupy. Wyzej wymieniony wskaznik zatrudnienia przelicza si¢ na pelne etaty. Wszystkie osoby
niepelosprawne zatrudnione w zakladach pracy chronionej musza posiada¢ aktualne orzecze-
nia wlasciwe]j komisji orzekajacej oraz posiadac zaswiadczenie wydane przez lekarza medycyny
pracy, dopuszczajace ich do wykonywania pracy w tym zakifadzie lub nawet na konkretnym
stanowisku pracy.

Wyktadnia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 07.02.1996 r.° dokonata wyjasnienia stow ,,za-
trudnienia ogélem”, wskazujac na wszystkie osoby éwiadczace pracg na podstawie przepiséw
prawa pracy, w tym réwniez osoby , ktére osobiscie i odplatnie wykonuja prace okreflonego
rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem, bez wzgledu na nazwe zawartej przez
strony umowy. Wedhug wykiadni TK do zatrudnionych ogétem nie zaiicza si¢ 0sob:

— przebywajacych na urlopach macierzyniskich i wychowawczych;

— przebywajacych na urlopach bezptatnych niezaleznie od podstawy jego udzielenia (z uwa-
gi na zapis art. 3 pkt. 5 ustawy), przy czym urlop ten trwa¢ musi diuzej niz jeden miesiac;

- odbywajacych stuzbe wojskowa;

— przebywajacych na zasitkach rehabilitacyjnych;

— wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych (np. zlecenia o dzieto).

Natomiast do stanu zatrudnienia ogétem nalezy zaliczy¢:

— pracownikéw pobierajacych zasitek chorobowy,

— miodocianych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodo-
wego (art. 194 i nastgpne kodeksu pracy); z powyzszego wynika, ze do stanu zatrudnienia og6-
tem nie zalicza sie uczniéw odbywajacych praktyczna nauke zawodu.

Wskaznik zatrudnienia os6b niepelosprawnych oznacza przecigtny miesigczny udziat procen-
towy 0s6b niepenosprawnych w zatrudnieniu ogétem, w przeliczeniu na pelen wymiar czasu.

3. Drugim warunkiem jest odpowiednie wyposazenie zaktadu pracy, speiajace okreslone
w odrebnych przepisach normy.

3 M. Janczyk, Ulgi i zwolnienia podatkowe, Poznaf 1994, s. 19.

1 D, Chlebosz, Uzyskanie statusu ZPCH, ,Prawo Przedsigbiorcy” 1996, nr 47 (Raport, s. 2.

5 Preambuta ustawy z dnia 9.05.1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych (Dz.U.
Nr 46, poz. 201 z pdin. zm.).

¢ Dz.U. Nr 20, poz. 96.
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Tak wiec pomieszczenia zaktadu pracy, w ktérym s zatrudnione osoby niepelmosprawne,
musza by¢ dostosowane, w zakresie dostgpnosci, do potrzeb tych oséb. Jesli wymaga tego ro-
dzaj schorzenia osoby niepetnosprawnej, nalezy odpowiednio dostosowa¢ ciagi komunikacyjne
i pomieszczenia sanitarne. Stanowiska pracy powinny posiada¢ dodatkowe oprzyrzadowanie
w zaleznosci od schorzen (np. podtogi antyposlizgowe, poszerzone drzwi, obnizone klamki, spe-
cjalistyczne oznaczenia dla oséb niewidzacych lub stabo widzacych itp.).

Organizowanie i wyposazenie poszczegdInych stanowisk pracy powinno odbywac sig ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem koniecznosci skompensowania utraty okreslonych sprawnosci inwali-
dy poprzez zastosowanie odpowiedniego oprzyrzadowania i zastosowanie odpowiedniego za-
bezpieczenia. Zaznaczy¢ nalezy, ze to na pracodawcy ciazy ustawowy obowigzek zapewnienia
wiadciwego stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w zaleznosci od rodzaju zatrudnionych oséb
i wykonywanej pracy.

Obiekty i pomieszczenia ZPCH, powinny odpowiada¢ wymogom obowiazujacych ustaw z dnia
07.07.1994 r, a mianowicie prawa budowlanego’ oraz ustawy o zagospodarowaniu przestrzen-
nym®, Nakladaja one na inwestorow obowiazek uwzglgdnienia potrzeb oséb niepelnosprawnych
nie tylko przy realizacji nowych inwestycji, ale réwniez w przypadku podjgcia modernizacji obiek-
tow istniejacych. Dotyczy to zaréwno otoczenia zaktadu pracy — zabudowy i zagospodarowania
dziatki budowlanej, jak i samych budynkdéw i pomieszczen, a takze bezpieczenstwa pozarowego.

4. Zaklad pracy chronionej jest zobowiazany do zapewnienia podstawowej i specjalistycz-
nej opieki medycznej, poradnictwa i uslug rehabilitacyjnych. Zapewnienie podstawowej i spe-
cjalistycznej opieki medycznej oraz poradnictwa i ushug rehabilitacyjnych mozliwe jest poprzez
zorganizowanie gabinetu pielggniarskiego i zatrudnienie odpowiedniego personelu medyczne-
go, posiadajacego uprawnienia do wykonywania zawodu®. W tym przypadku konieczne jest wy-
dzielenie pomieszczenia przeznaczonego na gabinet ambulatoryjny, wyposazony w podstawowe
érodki niezbedne do udzielenia piewszej pomocy. Na podstawie umowy o prac¢ powinna by¢
zatrudniona jedna osoba Sredniego personelu medycznego (wykwalifikowana pielggniarka, a w
razie koniecznosci — lekarz specjalista)'’.

Specjalistyczna obsluga medyczna polega na zapewnieniu mozliwosci korzystania z ustug
lekarza specjalisty o kwalifikacjach zgodnych ze schorzeniami zatrudnionych oséb niepetno-
sprawnych (wedhug klasyfikacji grup schorzen). Opieka medyczna specjalistyczna moze by¢
zapewniona w formie:

— zatrudnienia lekarza na umowe o prace,

— podpisania umowy z przychodnia specjalistyczna, ktéra zatrudnia lekarzy specjalistow
wlasdciwych dla schorzen 0séb niepetnosprawnych,

— podpisania umowy z zaktadem pracy, ktéry posiada wiasna przychodni¢ specjalistyczna.

W przypadku zapewnienia opieki medycznej poza terenem zakiadu pracy, pracodawca ma
obowiazek zapewnienia kazdej zatrudnionej osobie niepelmosprawnej dostgpu do korzystania
z tej formy opieki (np. je$li wymagaja tego dolegliwosci lub rodzaj schorzenia - zorganizowanie
bezplatnego dowozu).

7 Dz.U. Nr 89, poz. 414.

¢ Dz.U. Nr 89, poz. 415.

% Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, Biuro Pelnomocnika do Spraw Osob Niepetnosprawnych . Kryteria
oceny Zaktadéw Pracy Chronionej”, ,,Biuletyn Informacyjny Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych” 1996,
nr 5/6, s. 3.

16 D. Chlebosz, op. cit. (Raport, 5. 3).
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Kolejnym rodzajem zobowiazan pracodawcy wobec os6b niepeinosprawnych jest zagwaran-
towanie mozliwosci korzystania przez nie z poradnictwa i ustug rehabiliatcyjnych. Dla zapew-
nienia takiej opieki pracodawca powinien zatrudni¢ na podstawie umowy o pracg wykwalifiko-
wanego rehabilitanta lub terapeute, w zaleznosci od potrzeb 0s6b niepelnosprawnych.

W uzasadnionych przypadkach poradnictwo i ushugi rehabilitacyjne moga by¢ zapewnione
w formie:

— umowy zawartej z przychodnia specjalistycza, prowadzaca rehabilitacj¢ wiasciwa dla od-
powiednich schorzen,

— umowy zawarte] z zakladem pracy, posiadajacym wiasne zaplecze rehabilitacyjne.

Niezaleznie od tego, kazdy pracodawca winien zatrudni¢ osobg, ktéra zajmowataby sig spra-
wami rehabilitacji zawodowej i spotecznej zatrudnionych w zakladzie oséb niepelmosprawnych.

Po speieniu wyzej wymienionych warunkéw wynikajacych z art. 19 ust. 1 ustawy"' kierow-
nik zaktadu, moze skierowa¢ wniosek o przyznanie statusu zakfadu pracy chronionej do Pelno-
mocnika do Spraw Oséb Niepelnosprawnych. Pelnomocnik, w porozumieniu z Pafistwowg In-
spekcja Pracy, stwierdza spelnienie przez zaklad pracy wyzej wymienionyh warunkéw i w opar-
ciu o to przyznaje 6w status w formie decyzji.

Dla podmiotéw gospodarczych, ktére juz powyzszy status otrzymaly,istotnym jest to, aby
warunki byly spelnione w kazdym momencie prowadzonej dziatalnosci.

5. Dla wszystkich podmiotéw, ktére otrzymaly status zaktadu pracy chronionej zapewnione
sa pewne uprawnienia natury finansowej. Sa to uprawnienia wynikajace z mocy ustaw oraz ak-
tow wykonawczych do ustaw, a polegajace na uzyskaniu ulg i zwolnien podatkowych, jak i réw-
niez na otrzymaniu okreslonych sum pienigznych w postaci subwencji, dotacji, pozyczek, i nisko
oprocentowanych kredytéw.

Zaktadom pracy chronionej przystuguja zwolnienia:

— zpodatkow,

— znieopodatkowanych naleznosci budzetowych oraz

— zwplat na Fundusz Pracy.

Za nieopodatkowane naleznosci budzetowe uwaza sig wszystkie naleznosci o charakterze
publicznoprawnym, ktérych obowiazek rozliczania z budzetem pafistwa lub z budzetem samo-
rzadowym pozostaje w zwiazku z prowadzeniem dzialatalnosci zgodnej z istniejacym porzad-
kiem prawnym.

Naleznosci powyzsze nie obejmuja:

— naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, np. optat z tytulu wieczystej dzierzawy (uzyt-
kowania gruntéw);

— naleznosci o charakterze sankcyjnym, ktére orzekane sa w celu przymuszenia do dziatania
zgodnego z prawem, np. kary za naruszenie przepiséw o ochronie §rodowiska;

— naleznoci, ktore wiaza sie¢ z bezposrednim $wiadczeniem organéw panstwa lub gmin na
rzecz konkretnego podatnika jako bezposredni, lub dokonywany w formie zryczaltowanej zwrot
kosztéw funkcjonowania tych organéw, np. oplaty sadowe, optaty notarialne.

Do typowych preferencji podatkowych, nalezacych do grupy zwolnien z nieopodatkowa-
nych nalezno$ci podatkowych, zalicza sig preferencje w zakresie:

— podatku gruntowego,

— podatku od nieruchomosci,

Il Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob niepeinosprawnych (Dz.U. Nr 46,
poz. 201 z p6Zn. zm.).
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— oplaty skarbowej z tytutu zakupu nieruchomosci oraz

— optaty skarbowej z tytulu zakupu gruntu (nawet jezeli sa to grunty nabywane od Agencji
Rolnej Skarbu Panstwa).

Ponadto zaktadom pracy chronionej przystuguja zwolnienia z podatku dochodowego z tytu-
tu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej os6b fizycznych i podatku dochodowego od wypta-
conych pracownikom wynagrodzeni. Nadto, zgodnie z odrebnymi przepisami, zwolnieniu bedzie
podlegat podatek od towardw i ustug VAT, o ile ptatnik sam dobrowolnie wybierze forme zwol-
nienia z VAT. Zastrzezenie zwolnienia dotyczy podatkéw od gier losowych i totalizatoréw, cet
oraz podatku od towardw i ustug, o ile wezesniej podatnik nie wybrat odpowiedniej formy.

Zaktad pracy chronionej przekazuje $rodki uzyskane z tytutu zwolnieni podatkowych, z wy-
jatkiem cze$ciowo zaniechanej kwoty podatku VAT, na:

— Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w wysokosci 10%,

— zaktadowy fundusz rehabilitacji 0séb niepemosprawnych w wysokosci 90%.

Oznacza to, ze 10% wymiaru podatku, ktéry zostatby odprowadzony do budzetu, zostaje
przekazany na Fundusz do Warszawy, a pozostate 90% zostaje przekazane na tworzony w zakla-
dzie fundusz — do wykorzystania zgodnie z ustalonym jego statusem.

Termin przekazania tych srodkéw przypada na kazdy 20 dzien miesiaca nastepujacego po
miesigcu, za ktory przystuguje zwolnienie podatkowe.

W zakresie podatku od towardw i ustug — ustawg z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towarow oraz o podatku akcyzowym'? — potraktowano zakltady pracy chronionej w sposdb pre-
ferencyjny, umozliwiajac swobodny wybér zwolnienia od podatku VAT. Dodatkowo, w odnie-
sieniu do tych zakladéw pracy chronionej, ktére nie wybraly zwolnienia, minister finanséw wy-
dat zarzadzenie w sprawie zaniechania poboru od nich podatku od towaréw i ustug". Zarzadze-
niem tym zaniechano poboru przypadajacego od zakladu pracy chronionej podatku od towaréw
i ustug w wysokosci stanowiacej réznice pomigdzy podatkiem naleznym a naliczonym w rozu-
mieniu art. 19 ust. 112 w/w ustawy.

Zaniechanie poboru podatku VAT oznacza w praktycznym wymiarze, iz zaklad pracy chro-
nionej ustala kwotg zobowiazania podatkowego w podatku VAT na og6lnych zasadach, nie do-
konuje tylko fizycznej wplaty tego podatku do wlasciwego urzedu skarbowego. Réznica migdzy
podatkiem naleznym a naliczonym pozostaje do dyspozycji zakladu pracy chronionej, na pod-
stawie par. 1 ust. 1 cytowanego wyzej zarzadzenia, z wyjatkiem podatku naleznego od wyrobéw
akcyzowych (par. 3 cytowanego zarzadzenia). Przepisy nie okreslaja sposobu dysponowania
przez te zaktady nadwyzka podatku naleznego nad naliczonym. Oznacza to, iz minister finanséw
pozostawia zaktadom pracy chronionej dowolnos$é w dysponowaniu érodkami finansowymi, ktére
na podstawie wymienionego zarzadzenia nie musza by¢ wplacone do urzedu skarbowego'®. Taki
stan prawny trwat az do 31 grudnia 1995 r.

W przypadku podatnika , ktéry z tytutu dziatalnosci gospodarczej osiagnat obrot bedacy
podstawa podatku od towardw i ustug w danym miesiacu, np. grudniu 1995 r., w wysokosci:

— wedlug stawki 7%  — 5000 zl, ztego VAT nalezny - 350 zi,
— weldug stawki 22% — 40 000 zt, ztego VAT nalezny — 8800 zi,
azatem VAT nalezny (razem) — 9150 zt.

12 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz.
50 z p6én. zm.).

13 J, Zubrzycki, Zaktad Pracy Chronionej, ,Prawo Przedsigbiorcy” 1995, nr 13, s. 134; M.P. z 1994 r.,, Nr 32,
poz. 330; M.P. z 1995 r. Nr 2, poz. 27.

W Faktura VAT ZPChr. dla Zakladéw Pracy Chronionej, ,Poradnik Gazety Prawnej” maj 1995 r.
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Jesli z kolei VAT z tytulu zakupu wynosit w miesigcu grudniu 1995 r. 6.500 zi, to réznica
pomiedzy VAT-em naleznym a naliczonym wynosi 2650 zi. T¢ kwote podatnik, w przypadku
gdyby nie posiadat statusu zaktadu pracy chronionej, bylby zobowiazany wplaci¢ na konto Urzedu
Skarbowego. W tym przypadku w/w kwota pozostanie w zakladzie pracy, do catkowitej dyspo-
zycji podatnika.

Odmienna sytuacja ma miejsce od 1 stycznia 1996 r. , kiedy to minister finanséw wydat
zarzadzenie'* ograniczajace dotychczasowa swobode dysponowania kwota réznicy podatku na-
leznego nad naliczonym.

Otéz zaklad pracy chronionej jako podmiot podatku od towardw i ustug zostat zwolniony
z koniecznosci optacania VAT-u w wysokosci stanowiacej réznicg miedzy podatkiem naleznym
a naliczonym. W przypadku gdy kwota zaniechania podatku VAT jest wyzsza od kwoty stano-
wiacej iloczyn liczby 0séb niepelnosprawnych zatrudnionych w zaktadzie pracy chronionej,
w przeliczeniu na peten wymiar czasu pracy, oraz trzykrotnego najnizszego wynagrodzenia pra-
cownikow w Polsce w danym okresie czasu, nadwyzka podlega przekazaniu na konto Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Powyzsze zaniechanie nie ma zastosowania w poborze podatku VAT:

— gdy zaklad pracy chronionej nie przekazat caloéci kwoty, o ktérej mowa wyzej, na PFRON;

— w stosunku do czgéci réznicy miedzy podatkiem naleznym a naliczonym, ktory odpowiada
kwocie sankcji za naruszenie obowiazkéw podatkowych, wynikajacych z art. 27 ust. 5 ustawy';

— w stosunku do kwot podatku naleznego od podatnikéw, ktorych wartos¢ sprzedazy podle-
ga oszacowaniu przez Urzad Skarbowy lub od podatnikéw zobowiazanych do prowadzenia kas
rejestrujacych (art. 28 i 29 powyzszej ustawy);

— w przypadku gdy organ podatkowy okresli obrét zaktadu pracy chronionej na podstawie
art. 17 wspomnianej wyzej ustawy.

Dla zilustrowania powyzszego stanu rzeczy przedstawi¢ mozna przyktadowe obliczenie kwoty
limitu r6znicy miedzy naleznym a naliczonym podatkiem VAT, ktéra to kwota pozostaje do swo-
bodnej dyspozycji podatnika.

Zalézmy, ze podatnik w styczniu zatrudnial 20 pracownikdéw, w tym 40%, czyli 8 oséb, nie-
peosprawnych. Wysokos¢ podatku naleznego za miesiac wykazat w wysokosci 9150 zt , nato-
miast kwote podatku naliczonego podlegajacego odliczeniu wykazat w kwocie 6500 z}. Roéznica
podatku naleznego nad podatkiem naliczonym wynosi zatem 2650 zi. Wediug zarzadzenia obo-
wiazujacego od 1 stycznia 1996 r., najnizsze wynagrodzenie za styczen 1996 r. wynosilo 325 zi,
a jego trzykrotna wielko§¢ wynosita 3 x 325 zt = 975 zi. lloczyn liczby trzykrotnego najnizsze-
go wynagrodzenia i liczby 0séb niepenosprawnych zatrudnionych w zaktadzie bedzie kwotg
graniczna, pozostajaca w zakladzie pracy do dyspozycji podatnika:

975 zt x 8 = 7800 zi

Oznacza to, ze kwota 2.650 z1, bedaca r6znica miedzy naleznym VAT a naliczonym, pozosta-
nie w catoéci w zakladzie pracy chronionej.
Gdyby w przyktadowym miesiacu réznica pomigdzy naleznym a naliczonym VAT-em byta
w wysokosci na przyktad 9100 z, to przy limicie 7800 zt, wyznaczajacym gérna granicg zanie-
chania VAT-u podlegajacego wplacie, réznica migdzy tymi kwotami
9100 zt - 7800 zt = 1300 zt

bedzie podlegata wplacie na rachunek PFRON w Warszawie. Tak wigc kwota do wysokosci
wyzej wymienionego limitu, tj. 7800 z}, pozostaje do swobodnej dyspozycji podatnika.

15 M.P. Nr 64, poz. 700 z 1995 r. z p6Zn. zm.
16 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50
Z pozn. zm.).
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Na catym éwiecie zaktady pracy chronionej odprowadzaja podatki typu VAT, a pomoc ze
strony panstwa otrzymujg w formie dotacji bezposrednich. Polskie zaktady nie mialy dotychczas
obowigzku odprowadzania tego podatku, co powodowato wiele naduzy¢ ze strony pracodaw-
cow. Wykorzystywali oni przywileje podatkowe przystugujace wymienionym zaktadom, nie za-
wsze spelniajac stosowne wymogi. Obecnie prawo do nieptacenia VAT-u nadal zostato w rekach
0s6b prowadzacych zaktad pracy chronionej, ale zostato uzaleznione od iiczby niepelnospraw-
nych pracownikow: im ta liczba wyzsza, tym wyzsza kwota podatku od towaréw i ushug pozosta-
jaca w zakladzie.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze przedstawiony powyzej mechanizm zaniechania poboru podatku
VAT w odniesieniu do zakfadu pracy chronionej nie ma zastosowania do wyrobéw opodatkowa-
nych podatkiem akcyzowym.

6. Kolejng ulga, przyshigujaca na podstawie ustawy o zatrudnieniu i rehabilitacji oséb nie-
pelmosprawnych (art. 4)"7, jest ulga przyznana zaktadom pracy zatrudniajacym co najmniej 50
pracownikéw, w tym oczywiscie osoby niepelosprawne, w podatku dochodowym i w podatku
od ptac w wysokosci réwnej osiagnigtemu wskaznikowi zatrudnienia tych oséb, jezeli ten wskaznik
wynosi co najmniej 7%. O ile wskaznik o0séb niepelmosprawnych w stosunku do ogétu zatrud-
nionych jest wigkszy niz 50%, zakfad pracy jest z tych podatkéw zwolniony.

Zaznaczy¢ tu nalezy, iz zaklady pracy chronionej przekazuja 50% érodkéw uzyskanych z ty-
tutu powyzszych ulg podatkowych na Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelospraw-
nych. Natomiast rodki przekazywane na ten Fundusz z tytutu czg§ciowego zaniechania poboru
podatku od towardw i ushug, na podstawie uchwat Rady Nadzorczej PFRON nr 3/96'% i 17/96",
sg przekazywane w formie subwencji dla zaktadéw pracy chronionej na nastgpujace cele:

— dofinansowanie sprzedazy produkcji i ushug sezonowych,

— zrekompensowanie nizszej wydajnosci pracy zwiazanej z zatrudnieniem 0séb niepelno-
sprawnych,

— czesciowa refundacje poniesionych nakiadéw inwestycyjnych,

— dofinansowanie zapewniajace ptynnos¢ finansowa,

— splate zaciaggnigtych kredytéw bankowych oraz pozyczek otrzymanych ze srodkéw PFRON.

Z powyzszych wplat beda mogty korzysta¢ jedynie te zaktady pracy chronionej, ktore prze-
kazaly w terminie nadwyzke pochodzaca z oméwionego uprzednio iloczynu na rachunek Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacyjnego Oséb Niepelmosprawnych.

Inna forma udzielania pomocy finansowych ze zgromadzonych zasobéw PFRON — w postaci
refundacji wynagrodzen — dotyczy zaktadow pracy chronionej, ktore zatrudniaja osoby chore
psychicznie i uposledzone umystowo. Po zlozeniu odpowiedniego wniosku, ze $rodkéw PFRON
nastepuje dofinansowanie do wynagrodzen i do skladki na ubezpieczenie tych oséb w wysokosci
75%.

Ponadto ustawodawca zwalnia zakiady pracy chronionej z obowiazku oplacania pelnych skta-
dek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Sktadka na

17 Dz.U. Nr 46, poz. 201 z p6Zn. zm.

18 Uchwata nr 3/96 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 30 stycznia 1996 r. w sprawie zasad i kryteriéw gospodaro-
wania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych srodkami finansowymi przekazywanymi
przez zaklady pracy chronionej z tytutu zaniechania poboru podatku od towaréw i ustug, ,.Biuletyn Informacyjny
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych” 1996, nr 1.

19 Uchwala Nr 17/96 Rady Nadzorczej PFRON z dnia 12 wrzesnia 1996 r. zmieniajaca uchwate 3/96, ,Biuletyn
Informacyjny Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych™ 1996, nr 7/8.
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ubezpieczenie spoteczne od 0s6b niepetnosprawnych, zatrudnionych w tych zaktadach, wynosi
jedynie 5% podstawy jej naliczania.

Zaklady pracy chronionej moga ubiega¢ si¢ réwniez o dofinansowanie ze srodkéw PFRON
do 50% oprocentowania zaciagnigtych kredytéw. W przypadku gdy konieczna jest zmiana pro-
filu produkcji, zaktady moga tez uzyska¢ z Funduszu érodki na przekwalifikowanie pracowni-
kow, bedacych osobami niepelnosprawnymi.

7. Innymi mozliwymi do uzyskania preferencjami dla zaktadéw pracy chronionej sa: refun-
dacja kosztéw utworzenia nowego miejsca pracy dla nowo zatrudnionej osoby niepenospraw-
nej, majacej skierowanie na to miejsce z rejonowego urzgdu pracy oraz zrefundowanie kosztéw
oprzyrzadowania istniejacego miejsca pracy i dostosowania go dla potrzeb osoby niepetnospraw-
nej. Maksymalna refundacja dla jednego miejsca pracy wynosi trzydziestokrotno$¢ przecigtne-
2o wynagrodzenia.

Zaklady, ktore nie wystepuja o refundacje kosztéw zwiazanych z tworzeniem oraz oprzyrza-
dowaniem miejsca pracy, moga wystapi¢ o refundacje wynagrodzen oséb niepelmosprawnych,
zatrudnionych na nowych miejscach pracy, przez okres 18 miesiecy od dnia zatrudnienia na
nowym miejscu pracy, w wysokosci przecigtnego wynagrodzenia za jeden miesiac.

W przypadku, gdy w érodkach finansowych PFRON-u zaistnieje nadwyzka bilansowa, to
wowezas zaktady pracy chronionej moga ubiegac sie o nisko oprocentowane pozyczki oraz o $rod-
ki na utrzymanie istniejacych, a zagrozonych likwidacja, miejsc pracy dla os6b niepetnospraw-
nych.

Jak juz wspomniano kazdy zaktad pracy chronionej, z czgsci zaniechanych wpltywéw w wy-
sokodci 90% naleznych podatkéw, jest obowiazany utworzy¢ zakladowy fundusz rehabilitacyj-
ny. Powyzszy fundusz, ktérego dysponentem jest wlasciciel lub kierownik zaktadu, stuzy zaspo-
kajaniu potrzeb zwiazanych z rehabilitacja zawodowa, spoteczng i medyczng 0séb niepeino-
sprawnych.

Uszczegdlowienie , poprzez szczegodlne uwypuklenie wydatkéw z tego funduszu, znajduje
sie w rozporzadzeniu® do ustawy.

Rozporzadzenie w enumeratywnym wyliczeniu wskazuje na wydatki, ktére moga by¢ prze-
znaczone tylko na:

— poradnictwo zawodowe,

— szkolenie zawodowe oraz doksztalcanie,

— przygotowywanie miejsc pracy, tj. zakup maszyn i urzadzen oraz ich dostosowanie do in-
dywidualnych potrzeb, wynikajacych z psychofizycznych mozliwosci oséb niepelosprawnych,

— podstawowa i specjalistyczng opieke medyczna oraz poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne,

— dodatkowe wynagrodzenia pracownikéw za znajomos¢ i postugiwanie sig jezykiem migo-
wym oraz wynagrodzenie lektoréw dla niewidomych,

— wynagrodzenia za dodatkowy urlop wypoczynkowy,

- wynagrodzenia za czas zwolnien od pracy osoby niepeinosprawnej, skierowanej na turnus
rehabilitacyjny lub badania czy zabiegi lekarskie,

— koszty tworzenia i utrzymania bazy rehabilitacyjnej,

— koszty dowozenia lub dojazdéw do pracy i z pracy osob niepelnosprawnych, majacych
trudnos$ci w korzystaniu z publicznych srodkéw transportu,

— $wiadczenia , ktére moga by¢ udziclane w formie bezzwrotnej lub w formie nieoprocento-
wanej pozyczki, a udzielona pozyczka moze by¢ umorzona do 50%.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 17 czerwca 1992 r. w sprawie zakladowego funduszu
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 52, poz. 240 ze zm.).
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Z powyzszych informacji wynika, ze zakfady pracy chronionej sa zaktadami szczegdlnego
rodzaju i to zaré6wno w aspekcie podmiotowym, jak i w przedmiotowym. Szczeg6lny charakter
wynika oczywiscie z faktu, iz pracownicy tam zatrudnieni, to w znacznej czgéci osoby niepelno-
sprawne. Dla pelnej integracji os6b niepelnosprawnych, majgcej na celu rehabilitacje zawodowa
i spoleczna ustawodawca stworzyt uprzywilejowania w zakresie systemu podatkowego, zache-
cajac tym samym podmioty gospodarcze do tworzenia owych zaktadow.

8. Reasumujac: omowione wyzej ulgi i zwolnienia podatkowe w zakfadach pracy chronio-
nej wynikaja z przyjetych celéw polityki gospodarczej, spotecznej i podatkowej paristwa.

Zakres stwarzanych mozliwosci rozwoju w postaci preferencji podatkowych jest swoistego
rodzaju stymulowaniem i oddziatywaniem panstwa na podmioty gospodarcze. Dla uzyskania
okreslonych wynikéw i mozliwosci rozwoju, ustawodawca zastosowat rodzaj polityki skianiaja-
cej sie do preferowania waskiej grupy podmiotdw, majacych status zaktadu pracy chronione;.

Preferencja ta znajduje swoje odbicie w realizowanych ulgach i zwolnieniach, bedacych kom-
pilacja inwestowania, jak i rozszerzania kregu os6b zatrudnionych o szczeg6lnie utrudnionym
starcie w zyciu zawodowym. Wysoka stopa bezrobocia, zwlaszcza wéréd oséb niepelnospraw-
nych, sprawia ktopotliwg sytuacje spoleczno-polityczna, nie tylko dla organéw panstwa, ale przede
wszystkim dla nich samych.

Dlatego tez poprzez system legislacyjny ustawodawca stwarza najszerszy zakres stosowania
ulg i zwolniefi podatkowych dla specyficznej grupy podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych
osoby niepelmosprawne.
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Problem uchylania si¢ od podatkow w Polsce

O niczym na tym swiecie nie mozna powiedziec,
Ze jest pewne, oprocz §mierci i podatkow.
Benjamin Franklin (1706-1790)

Przytoczona powyzej mysl w spos6b dosé ponury, ale za to bardzo trafny, oddaje fakt, iz
czlowiek jest w swym zyciu skazany na placenie podatkéw. Cecha podatku, ktora przesadza
o nieuchronno$ci tego obowigzku, jest przymusowoéc. Kazdy, kto znajduje sig¢ w sytuacji okre-
§lonej przez prawo, jest obowiazany podatek zaptaci¢, a uprawniony do nakladania i pobierania
podatkéw organ dysponuje mozliwoscia zastosowania przymusu. Jednak pomimo przymusowe-
go charakteru podatkéw, nie kazdy reaguje na ciagzace na nim zobowiazanie podatkowe tak samo.
Jednym z mozliwych sposobéw reakcji czlowieka stojacego w obliczu obowiazku ptacenia po-
datku jest uchylenie sie od podatku.

Uchylanie si¢ od podatkéw stanowi istotny problem finanséw publicznych. Jest ono zjawi-
skiem dos¢ powszechnym — wystepuje na catym $wiecie, we wszystkich systemach gospodar-
czych, warstwach spotecznych, grupach zawodowych. Z historycznego punktu widzenia nalezy
zauwazy¢, iz pojawito si¢ ono réwnie wezeénie, jak same podatki (a wiec w czasach starozyt-
nych). Juz w IV w. p.n.e. starozytny uczony i filozof grecki Platon w swoim dziele ,,Panistwo”
zawarl nastepujace zdanie: ,,Gdzie istnieje podatek dochodowy, tam uczciwy czowiek placi wig-
cej, a nieuczciwy mniej od tego samego dochodu”. 1 chociaz od czasu kiedy padio to stwierdze-
nie uptyneto blisko 2500 lat — ze zjawiskiem tym mamy do czynienia réwniez i teraz. Jednak
w ostatnich latach daje si¢ zaobserwowaé na $wiecie znaczny wzrost uwagi poswigcanej kwestii
uchylania sig od podatkéw. Szczegdlne zainteresowanie tym zjawiskiem nastapito w latach osiem-
dziesiatych XX wieku, a wigc w okresie, gdy w wielu wysoko rozwingtych panstwach (gtéwnie
w Stanach Zjednoczonych) rosnacy deficyt budzetowy stat sig problemem politycznym. Zaczgto
wowczas dochodzié do wniosku, iz problem mozna rozwiaza¢ nie tylko droga nieustannego
podnoszenia podatkéw czy zmniejszania wydatkéw publicznych, ale réwniez poprzez ograni-
czanie luk w prawie podatkowym oraz przez zapobieganie negatywnym zjawiskom, wiasnie
takim jak uchylanie si¢ od podatkéw. W réznych osrodkach naukowych podjeto wysitki majace
na celu doglebne zbadanie zjawiska. Stato sig ono przedmiotem zainteresowania takich dyscyplin
jak: ekonomia, finanse publiczne, ekonometria, psychologia, socjologia, prawo i wielu innych.
W efekcie prowadzonych badan powstato wiele teorii dotyczacych uchylania si¢ od podatkéw.
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Niezaprzeczalny jest fakt, iz zjawisko uchylania si¢ od podatkéw wystgpuje réwniez w Polsce.
Jednak pomimo jego ogromnej powszechnosci, w polskiej literaturze naukowej istnieje w tym
zakresie ogromna luka. W sytuacji kryzysu finanséw publicznych panistwa, zagadnienia dotyczace
uchylania sie od podatkéw wydaja si¢ by¢ szczegélnie wazne. Mozliwie staranne zbadanie proble-
mu, doktadne poznanie podtoza zjawiska, pozwola na w miare skuteczne jego przezwycigzenie.

Czym jest uchylanie si¢ od podatkéw?

Generalnie mozna wyrdznié trzy nast¢pujace rodzaje zachowan czlowieka stojacego w obli-
czu obowiazku zaptacenia podatku:

— dostosowanie sie do podatku (ang. tax compliance),

— unikanie podatku (ang. tax avoidance),

— uchylanie si¢ od podatku (ang. fax evasion)'.

Dostosowanie si¢ do podatku polega na peinym i rzetelnym udziale podatnika w postepowa-
niu podatkowym, poczawszy od chwili powstania obowiazku podatkowego az do momentu uisz-
czenia podatku. Owo dostosowanie dotyczy nie tylko samej zapfaty naleznosci podatkowej, ale
réwniez wypehniania innych obowiazkéw, takich jak: zgloszenie obowiazku podatkowego, prowa-
dzenie dokumentacji podatkowej (ksiegi, ewidencje, rejestry), skfadanie deklaracji (zeznan) po-
datkowych, wystawianie rachunkow i faktur, udzielanie informacji organom podatkowym itd.

Unikanie podatku polega z kolei na zgodnym z prawem redukowaniu odpowiedzialnosci
podatkowej przez podatnika do takiego poziomu, w ktérym opodatkowanie jest najnizsze. Jako
unikanie podatku mozna zakwalifikowac:

— powstrzymanie si¢ od dokonania opodatkowanej czynnosci lub posiadania opodatkowa-
nych przedmiotéw,

— ksztaltowanie swojego majatku i swych interesow w taki sposdb, aby zaptacony podatek
byt jak najmniejszy (jest to wybieranie tzw. ,,drogi najstabszego opodatkowania™).

Istotne jest rowniez to, ze legalne uchylanie sie od podatku moze mie¢ miejsce:

— za wiedza osoby stanowiacej prawo — przyktadami takich sytuacji sa: korzystanie z podat-
ku ryczaltowego (ustawodawca rezygnuje wowczas z uchwycenia catosci przedmiotu opodatko-
wania, godzi sie na czgsciowa wyceng jego wartosci), korzystanie z ulg i zwolnien podatkowych,
korzystanie z instytucji facznego opodatkowania mafzonkow w podatku dochodowym od os6b
fizycznych, korzystanie z mozliwosci kompensaty zobowiazan podatkowych i naleznoéci Skar-
bu Panstwa itd.;

— bez wiedzy ustawodawcy — na skutek niedoskonatosci prawa podatkowego, w zwiazku
z istnieniem luk prawnych?. Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze wykorzystywanie przez
podatnikéw luk wystepujacych w prawie podatkowym nie jest nielegalne, mimo ze moralne
oceny uzyskanych w ten sposéb korzyéci moga by¢ rézne. W panstwie prawa osoby wykorzystu-
jace luki prawne nie moga by¢ w zaden sposdb represjonowane przez wiadze wykonawcze.

Natomiast uchylanie si¢ od podatku jest zawsze dzialalno$cia podejmowana wbrew inten-
cjom ustawodawcy i wiaze si¢ z bezposrednim naruszeniem przepisow prawa podatkowego.

! W literaturze problemu mozna znalez¢ rozmaite klasyfikacje reakcji podatnika na cigzar podatkowy. Na przy-
ktad R. Rybarski wyr6znia: dostosowanie si¢ do podatku, legalne uchylanie si¢ od podatku (czyli unikanie podatku),
nielegalne uchylanie sig od podatku (oszustwo podatkowe), przerzucanie podatku, nadrobienie podatku, wycofanie
sig z dziatalnoéci bedacej przedmiotem opodatkowania (R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 218-236.).
Zob. tez M. Pietrewicz, Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1994, s. 64.

? O luce w prawie méwimy w razie braku norm dla takiego stosunku spotecznego, ktéry — biorac pod uwagg
catoksztalt obowiazujacego ustawodawstwa — powinien by¢ uregulowany.
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W przeciwienstwie do unikania podatkéw, ktére jest legalne, oszustwo podatkowe jest nielegal-
ne i osoba dopuszczajaca sig jego popelnienia, jezeli zostanie wykryta, moze zosta¢ ukarana.

Uchylanie sie od podatkéw przybiera najczgsciej jedna z nastepujacych form®:

— zatajenie materialne (ukrywanie przedmiotu opodatkowania),

— zatajenie rachunkowe (prowadzenie rachunkowosci niezgodnie ze stanem faktycznym),

— falszywe kwalifikowanie (ukrywanie rzeczywistej sytuacji podatnika przez fikcyjna sytu-
acje prawna, np. firmanctwo, zmiana tresci operacji finansowych).

W praktyce roznorodno$¢ sposobow popeiniania oszustw podatkowych jest niezmiernie bo-
gata i trudno byloby przedstawi¢ pelny ich katalog, zwlaszcza, ze lista ta nie jest zamknigta.
Zycie potwierdza fakt, iz pomystowos¢ ludzka w tym zakresie nie ma wiasciwie granic.

Koniecznos¢ zwalczania oszustw podatkowych

Znaczenie podatkéw polega na tym, iz sg one gféwnym zrédtem dochod6éw budzetu panstwa.
Ich podstawowym celem jest pokrycie obciazeri publicznych. W Polsce podatki stanowia w cia-
gui roku budzetowego ponad 80% wszystkich wptywéw do budzetu panstwa.

Uchylanie sig¢ od podatkéw powoduje zmniejszenie wplywdéw budzetowych, co moze rodzi¢
potrzebe podnoszenia podatkéw i tym samym dodatkowego obciazania ludzi uczeiwych.

Oprécz podstawowego celu, jakim jest pokrywanie obcigzen publicznych, podatki stuza do-
datkowo oddziatywaniu na sferg zycia gospodarczego oraz zycia spotecznego. Realizacja tych
celow moze przebiegac efektywnie tylko wéwczas, gdy dochody budzetowe bgda realizowane
w spoéb niezaktocony.

Uchylanie si¢ od podatkéw moze by¢ réwniez przyczyna pewnych zaktdcen gospodarczych.
Nieplacacy podatku zyskuje silniejsza pozycje w stosunku do uczciwego podatnika prowadza-
cego dzialalno$¢ gospodarcza. Prowadzi to do powstawania zjawiska nieuczciwej konkurencji,
a w nastepstwie — do eliminowania z rynku tych rzetelnych przedsiebiorstw.

Innymi negatywnymi nastepstwami uchylania si¢ od podatkéw sa:

- rozbicie harmonii systemu podatkowego — uchylanie si¢ od podatkéw powoduje zachwia-
nie réwnowagi systemu podatkowego,

— demoralizujacy wptyw na innych podatnikéw — bezkarne uchylanie si¢ od podatkéw wply-
wa niekiedy na innych podatnikéw, zacheca ich do podobnego zachowania, a réwnoczesnie pod-
waza zaufanie spofeczenstwa do panstwa i rzadu.

Nieprawdziwe byloby twierdzenie, ze oszustwa podatkowe wywotuja wylacznie negatywne
skutki. W zjawisku tym mozna réwniez dopatrywac sig¢ pewnych korzysci. Dla przykladu: uchyla-
nie sie pracodawcdw od placenia podatku dochodowego od zatrudnionych pracownikéw poprzez
ich nielegalne zatrudnianie, powoduje zmniejszanie dysproporcji w dochodach ludnosci, uelastycznia
rynek pracy, pozwala rozwijaé kwalifikacje zawodowe zatrudnionych. Réwniez pieniadze ,,zaosz-
czedzone™ na podatkach niekoniecznie musza zosta¢ przeznaczone na cele konsumpcyjne, ale moga
réwniez zosta¢ zainwestowane, przyczyniajac sie do rozwoju gospodarczego kraju.

Przyczyny nielegalnego uchylania si¢ od podatkéw

Straty, jakie powoduja oszustwa podatkowe w sprawnym funkcjonowaniu panstwa i jego
gospodarki sprawiaja, iz nic nie usprawiedliwa takiego postepowania i ze zachodzi konieczno$é
przeciwdzialania zjawisku. Aby méc skutecznie przeciwdziata¢ uchylaniu si¢ od podatkéw, na-
lezy najpierw doktadnie pozna¢ jego przyczyny.

? Stanistaw Owsiak, Finanse publiczne, Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 170.
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Istnieje bardzo wiele czynnikéw wplywajacych na wystgpowanie omawianego zjawiska.
W literaturze problemu czgsto sa one dzielone na cztery grupy, a mianowicie:

— przyczyny moralne,

— przyczyny polityczne,

— przyczyny ekonomiczne,

— przyczyny techniczno-skarbowe.

Przyczyny moralne sa zwigzane bezposrednio z cztowiekiem i jego poczuciem obowiazku
podatkowego. W rzeczywistosci poczucie to jest odczuwane stabiej niz §wiadomos¢ innych zo-
bowiazan (np. zobowigzan wobec bankéw). Zobowiazania wobec Skarbu Panstwa z tytulu po-
datkéw nie zawsze sa uwazane za oczywiste. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz podatek jest
$wiadczeniem nieodplatnym, tzn. czlowiek zobowiazany do zaplaty podatku, w zamian za jego
uiszczenie nie otrzymuje zadnego $wiadczenia wzajemnego ze strony panstwa. Totez niejedno-
krotnie niezaptacenie podatku nie jest w ogdle traktowane jako cos ztego i nie wywotuje u podat-
nika poczucia winy moralnej. Zmniejszeniu poczucia winy moralnej sprzyja réwniez to, ze:

~ podatnik tym bardziej jest sklonny do popetnienia oszustwa podatkowego, im wyzszy jest
wymiar podatku,

— podatnik czesto nie zdaje sobie sprawy z faktu, ze niezaptacenie przez niego podatku ob-
cigza inne osoby.

Przyczyny polityczne sa zwiazane z postawa obywatela i jego stosunkiem wobec instytucji
panstwa. Brak akceptacji panujacego ustroju badZ rzadzace;j sity politycznej sprzyja uchylaniu
sie od podatkéw. Negatywnemu nastawieniu wobec podatkéw sprzyja czgsto przeswiadczenie
podatnika, iz pafistwo wykorzystuje zasoby pienigzne zgromadzone z podatkéw w sposéb malo
efektywny i pozostawiajacy wiele do zyczenia, ze sam potrafiiby lepiej gospodarowac pienigdz-
mi ,,zaoszczedzonymi” na podatkach.

Przyczyny ekonomiczne — na skfonnos¢ do unikania opodatkowania istotny wpltyw wywiera
koniunktura gospodarcza, zaréwno ogolna, jak i konkretnego przedsigbiorcy. Jesli sytuacja eko-
nomiczna podatnika jest dobra i dobrze rokuje na przyszo$¢, to jest on mniej skfonny do niele-
galnego uchylania si¢ od podatku.

Przyczyny techniczno-skarbowe sa zwiazane z ustawodawstwem podatkowym, ktére okresla
ksztalt systemu podatkowego, technike wymiaru i poboru podatkow. Niektore warunki systemo-
we stwarzaja pole do nielegalnego uchylania si¢ od podatku lub utatwiaja uchylanie sig.

Do grupy przyczyn techniczno-skarbowych zalicza si¢ m.in.:

— duza ztozonosé przepisow dotyczacych podatkéw — rozbudowane konstrukcje podatkowe
sa wynikiem koniecznosci realizacji przez podatki wielu funkcji, taczy si¢ to jednak z uszczerb-
kiem dia stabilnosci i jasnosci unormowan;

— czesta zmienno$é przepiséw podatkowych — podatki shuza realizacji zatozen polityki pan-
stwa, ktora rOwniez si¢ zmienia;

~ niejasnosci w formutowaniu norm — sprawiaja one, ze akty normatywne niejednokrotnie sa
bardzo skomplikowane i niekomunikatywne, utrudniona jest zatem ich prawidtowa interpretacja.

Sposoby zwalczania zjawiska oszustw podatkowych

Najskuteczniejszym sposobem przeciwdziatania uchylaniu si¢ podatkéw byloby usunigcie
wszystkich przyczyn, ktére prowadza do ich popetiania. Nalezy jednak zdac sobie sprawg, ze
catkowite wyeliminowanie zjawiska w praktyce jest niemozliwe, mozna je co najwyzej minima-
lizowac.

W praktyce, przy przeciwdzialaniu nielegalnemu uchylaniu si¢ od opodatkowania nalezy
skupi¢ si¢ na prowadzeniu dwdch rodzajéw dziatan, a mianowicie:
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a) o charakterze prewencyjnym,

b) o charakterze represyjnym.

Dziatania prewencyjne polegaja na zapobieganiu popekianiu oszustw podatkowych. Przy-
kladem takich dziatan sa:

a) utrzymywanie wysokosci podatkéw na odpowiednim, spolecznie akceptowalnym poziomie;

b) dazenie, aby podatki w odczuciu spofeczenistwa byly sprawiedliwe oraz przestrzeganie
przy konstruowaniu podatku innych zasad podatkowych takich, jak:

— zasada stalo$ci — podkresla koniecznos¢ ograniczenia zmian w systemie podatkowym,

— zasada powszechno$ci — postuluje, aby cigzary podatkowe mialy charakter powszechny,
czyli kazdy obywatel powinien by¢ objety podatkiem, jezeli spelnione sq warunki powstania
stosunku podatkowego,

— zasada rownosci — glosi, ze ciezary podatkowe powinny by¢ roztozone réwnomiernie na
wszystkich podamikow,

— zasada zdolno$ci podatkowej — postuluje, iz podatek powinien uwzgledni¢ indywidualng
sytuacje podatnika,

— zasada dogodnosci — oznacza, ze pobdr podatkéw powinien nastgpowac w czasie, miejscu
i na warunkach dogodnych dla podatnika;

c) doskonalenie ustawodawstwa podatkowego, polegajace na tworzeniu jednolitego, stabil-
nego i precyzyjnego prawa podatkowego. Najwyzsza forma procesu doskonalenia prawa jest
kodyfikacja. Oznacza ona zebranie w jedna usystematyzowana catoé¢ przepiséw pozostajacych
w rozproszeniu w réznych aktach prawnych , w ramach nowego aktu prawnego — kodeksu, z row-
noczesnym udoskonaleniem przepisow i norm objetych kodeksem. Potrzeba kodyfikacji wynika
z faktu, iz zebranie poszczegélnych przepiséw w jeden akt prawny eliminuje kolizje miedzy
normami, powoduje ujednolicenie nomenklatury, Kodeksy podatkowe mozna spotkaé w wielu
krajach, m.in w Stanach Zjednoczonych, Francji. Aktualnie w Polsce obowiazuje szereg kodek-
séw, np. kodeks cywilny, kodeks karny, kodeks pracy i inne. Z calg pewnoscia uzasadnione
byloby réwniez opracowanie kodeksu podatkowego. Istotnym krokiem, jaki poczyniony zostat
w tym kierunku sa prace nad projektem ustawy — ordynacja podatkowa. Celem tej ustawy jest
zebranie wszystkich przepisow dotyczacych ustalania i poboru podatkéw. Ordynacja podatkowa
zastapi wiec istniejaca obecnie ustawe o zobowigzaniach podatkowych, czeé¢ kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego i inne przepisy podatkowe rozproszone w réznych aktach normatywnych*;

d) poprawa stosunkéw pomigdzy administracja podatkowa a podatnikiem — ogromna rolg
petni tu tzw. public relations. Pod pojeciem tym rozumie si¢ planowe i ciagte wysitki majace na
celu stworzenie i utrzymanie wzajemnego zrozumienia pomiedzy dang organizacja a spoleczen-
stwem. W tym przypadku chodzi tu o stworzenie zaufania do administracji podatkowej.

O ile metody prewencyjne maja na celu zapobiegaé oszustwom podatkowym przed ich pope-
Inieniem, metody represyjne polegaja na odpowiednim karaniu oséb, ktére czynéw takich sig
dopuscity. Sankcje za umysine naruszenie przepiséw prawa podatkowego — aby moc skutecznie
odstraszaé potencjalnych przysztych sprawcéw — powinny by¢ dotkliwe. W praktyce kary za
naruszenie przepiséw prawa podatkowego moga by¢ rozmaite. W Polsce zasady odpowiedzial-
nosci i zasady karania za niedopehienie obowiazkéw okreslonych w prawie podatkowym okre-
$la obecnie ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 roku’.

Ustawa ta, w zaleznosci od stopnia spotecznego niebezpieczenstwa i stopnia naruszenia inte-
resu paristwa, wyréznia przestepstwa i wykroczenia skarbowe (w tym réwniez podatkowe). Ustawa
karna skarbowa za przestepstwa skarbowe przewiduje nastepujace kary zasadnicze:

* Stanistaw Owsiak, op. cit., s. 324.
5 Tekst jednolity: Dz.U. z dnia 26 kwietnia 1984 r., Nr 22, poz. 103 z pézn. zm.
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— pozbawienie wolnosci,

— ograniczenie wolnosci,

— Erzywne.

Ponadto w ustawie karnej skarbowej za przestgpstwa skarbowe przewidziane sa nastepujace
kary dodatkowe:

— pozbawienie praw publicznych,

— zakaz zajmowania okre$lonych stanowisk, wykonywania okreslonego zawodu lub prowa-
dzenia okre$lonej dziatalnoéci,

— przepadek rzeczy,

— podanie wyroku sadu do publicznej wiadomosci w szczegoliny sposob.

Wykroczenia skarbowe zagrozone sa wytacznie kara pieniezna.

Jednak aby moglo dojé¢ do ukarania osoby dopuszczajacej si¢ oszustwa pedatkowego, nie-
zbedne jest najpierw jego wykrycie. Celowi temu stuzy prowadzenie kontroli podatkowej przez
uprawnione do tego organy. Rola takich kontroli jest podwdjna: po pierwsze —zapewnia docho-
dy budzetowe, po drugie — wysokie prawdopodobienistwo wykrycia naduzycia podatkowego
w wielu przypadkach powoduje rezygnacje z jego popelienia. Nie tylko samo zagrozenie kara,
ale i pewnos$¢ jej wymierzenia, jest czynnikiem hamujacym zjawisko uchylania sie od podatkow.
Dlatego kontrola powinna by¢ skuteczna, a podatnik powinien mie¢ pelna tego Swiadomos¢.

Wszelkie dziatania, zaréwno prewencyjne, jak i represyjne, maja istotny wptyw na ograni-
czanie zjawiska uchylania sig¢ od podatkow. Ich podejmowanie jest konieczne, lecz mijatoby sie
zcelem, gdyby nie towarzyszyly im zmiany w $wiadomosci spoteczenstwa. Powodzenie w gtéwnej
mierze zalezy od tego, czy obywatele rozumieja konieczno$¢ istnienia podatkdw, ich znaczenia
w sprawnym funkcjonowaniu pafistwa. Wazne jest wigc, aby mieli oni swiadomo$c¢ tego, iz jak
powiedziat w 1936 r. amerykanski prezydent F.D. Roosevelt: ,,podatki sg cena, jaka ptacimy za
preywileje zycia w zorganizowanym spoleczensiwie™. Zatem ogromng role odgrywa tutaj row-
niez dzialalno$é wychowawcza panstwa i ksztaltowanie przez nie kultury podatkowe;j.
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Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej

W obecnym stanie prawnym sa dwa rodzaje kontroli, ktére pozwalajg aparatowi skarbowe-
mu na sprawdzenie podatnika, ptatnika czy inkasenta podatku.

Pierwszy, nazywany kontrolg podatkows, zmierza do ustalenia, jaki podatek cigzyt na da-
nym podmiocie, a takze czy regulowany byt we wlasciwej wysokosci. Ten rodzaj kontroli przy-
stuguje urzgdom skarbowym, a podstawy prawne jej funkcjonowania zawarte zostaly w art. 32
1 33 ustawy o zobowigzaniach podatkowych i art. 167 kodeksu postgpowania administracyjne-
go. Ten rodzaj kontroli moga wykonywa¢ takze wéjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast),
a mianowicie w zakresie podatkéw lokalnych (np. rolnego, lesnego, od nieruchomosci).

Kontrola podatkowa obejmuje zaréwno podatnikow, jak i platnikéw (m.in. pracodawcow
obliczajacych i odprowadzajacych zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, od na-
leznodci wyplacanych pracownikom, jak i dokonujacych rocznego obliczenia tego podatku);
obejmuje ona takZe inkasentéw (np. pobierajacych podatek rolny).

Pracownicy urzedu skarbowego moga dokonywaé ogledzin lokali mieszkalnych i innych lo-
kali. Kontrole moga przeprowadza¢ w zasadzie za zgodg posiadacza lokalu. Jednakze kontrola
w prywatnym mieszkaniu jest mozliwa bez zgody posiadacza, jezeli urzad uzyska wiarygodna
wiadomos¢, ze w mieszkaniu prowadzi si¢ nie zgloszona do opodatkowania dziatalno$é zarob-
kowa, albo ze przechowywane sa tam przedmioty lub dokumenty, ktére moga mieé wptyw na
ustalenie zobowiazania podatkowego, tj. na samo istnienie obowiazku podatkowego lub wyso-
kos¢ podatku (art. 33 ustawy o zobowigzaniach podatkowych).

Przed wkroczeniem do mieszkania urzad skarbowy musi uzyskac zgode prokuratora rejono-
wego na przeprowadzenie ogledzin konkretnego mieszkania.Prokurator wydaje ja w formie po-
stanowienia, ktore urzednik przeprowadzajacy kontrolg musi doreczy¢ posiadaczowi przed przy-
stapieniem do ogledzin. Ani przepisy ustawy o zobowiazanaich podatkowych ani kpa nie okre-
§laja sposobu ogledzin, ale domniemywac nalezy, ze chodzi tu o przeszukanie pomieszczenia.
Zastosowanie znajduja tutaj wszelkie uwarunkowania proceduraine i prerogatywy osoby zainte-
resowanej takie jak przy przeszukiwaniu pomieszczen.

Pracownicy urzedow skarbowych maja prawo wgladu do wszelkiego rodzaju akt, dokumen-
tow i ksiag dotyczacych dziatalnosci zarobkowej. Wolno im sporzadza¢ z nich notatki, odpisy,
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wyciagi. W mysl art. 167 § 3 kpa osoba przeprowadzajaca kontrole w razie powzigcia uzasad-
nionego podejrzenia, ze okazane jej czy ujawnione przez nia ksiggi, zapiski lub inne dokumenty
sa nierzetelne oraz, ze w razie ich pozostawienia na miejscu moga by¢ usunigte lub podrobione,
moze je odebraé za pokwitowaniem, ale na okres nie diuzszy niz miesiac, a wzmianka o tym
powinna sig znalez¢ w protokole z czynnosci kontrolnych.

Ustawa o zobowiazaniach podatkowych daje tez kontrolujacym dostep do akt postgpowania
przygotowawczego (§ledztwa, dochodzenia prowadzonego przez policje, prokuratora) i sado-
wego, a nawet dokumentéw stanowiacych tajemnicg panistwowa. Wolno im tez sporzadza¢ z nich
odpisy i notatki.

Kontrolowani obowiazani sa umozliwié przedstawicielom urzedu skarbowego przeprowa-
dzenie czynnosci kontrolnych. Na ich zadanie musza okazaé posiadane ksiegi i inne dokumenty.
Inne osoby (np. pracownicy) moga by¢ przestuchani wytacznie w charakterze swiadkow, przy
zachowaniu wymogéw zawartych w kodeksie postgpowania administracyjnego. Nalezy przez to
rozumie, ze pracownik podatnika winien by¢ formalinie powotany na swiadka, a podatnika na-
lezy uprzedzié o miejscu i terminie jego przestuchania oraz o miejscu i terminie wystuchania
biegtych lub przeprowadzenia ogledzin.

Drugi dostepny aparatowi skarbowemu rodzaj kontroli - to kontrola skarbowa.

Ustawa o kontroli skarbowej ani w pierwotnej wersji, ani po nowelizacji dokonanej ustawa
z dnia 7 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o kontroli skarbowej i niektérych innych ustaw' nie
podaje wprost definicji kontroli skarbowej. Ogranicza sig do okreslenia jej zakresu przedmioto-
wego, podmiotowego oraz celow dzialania, ktérymi, zgodnie z artykutem 1, sa:

— ochrona interes6w i praw majatkowych Skarbu Panstwa,

— zapewnienie skutecznoéci wykonywania zobowiazar podatkowych i innych naleznosci sta-
nowiacych dochéd budzetu panstwa lub pafistwowych funduszy celowych,

— badanie zgodnosci z prawem gospodarowania mieniem paristwowych 0sob prawnych.

Przy uchwalaniu ustawy o kontroli skarbowej ustawodawca wyodrebnit te kontrolg z syste-
mu kontroli panstwowej i dokonat jej instytucjonalizacji. Swiadczy o tym chociazby powolanie
organéw kontroli skarbowej oraz jej jednostek organizacyjnych.

Takie podejscie do kontroli skarbowej znajduje swoje uzasadnienie réwniez w art. 36 ust. 1
ustawy powolujacym wywiad skarbowy, jako jedna z form realizacji kontroli skarbowej. Kon-
trola skarbowa jest niewatpliwie jednym z rodzajéw kontroli pafistwowej, majacym na celu ba-
danie i ocene dziatalnoéci kontrolowanego podmiotu, w trakcie ktérej dokonuje sig:

— stwierdzenia stanu faktycznego w kontrolowanej jednostce,

— poréwnania stanu faktycznego z przyjetym stanem wzorcowym (przy zawarciu wWzorcow
w normach prawnych),

_ oceny stwierdzonego stanu faktycznego z punktu widzenia intereséw i praw Skarbu Pan-
stwa badZ gminy,

— wyciagnigcia wnioskéw i konsekwencji w stosunku do kontrolowanego podmiotu w przy-
padku stwierdzenia odstgpstwa od stanu wzorcowego (naruszenie przepisow).

Z jednej wigc strony kontrolg skarbowa nalezy traktowa¢ jako og6t organow i instytucji zaj-
mujacych sie ochrona intereséw i praw majatkowych Skarbu Panstwa w zakresie okre§lonym
ustawa o kontroli skarbowej, z drugiej za strony, jako jeden z rodzajow kontroli pafistwowe;.

Ustawa wyréznia trzy formy, w jakich kontrola skarbowa moze by¢ realizowana.Sa to:

— postepowanie kontrolne,

— wywiad skarbowy,

— szczegblny nadzor podatkowy.

! Dz.U. Nr 152, poz. 720.
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W praktyce, z kontrola skarbowa utozsamiane byto i jest w dalszym ciagu postgpowanie
kontrolne. Jednakze kontrola skarbowa jest pojeciem o wiele szerszym. Postgpowanie kontrolne
jest tylko jedna z form, obok szczegélnego nadzoru podatkowego i wywiadu skarbowego, reali-
zacji uprawnien organow kontroli skarbowe;.

W dniu 7 listopada 1996 r. dokonano nowelizacji ustawy o kontroli skarbowej. Jeszcze przed
jej uchwaleniem projekt byt poddawany ostrej krytyce, szczegdlnie przez Srodowiska gospodarcze.

I tak Business Centre Club zwrécil sie do Prezydenta RP, aby zechciat skorzystac ze swoich
uprawnief w celu powstrzymania wejécia w zycie nowelizacji. Nie do przyjecia byla wg jego
opinii ustawa, ktéra daje wyrazny prymat doraznym interesom fiskalnym panstwa i jego aparato-
wi skarbowemu nad zasadami wolno$ci gospodarczej i konkurencji. Nie wskazanym bylo row-
niez aby w pafistwie prawa dorazny interes fiskalny uzyskiwat przewage nad dhugofalowymi
interesami spoleczenstwa.

BCC nie kwestionowat potrzeby poprawienia skutecznosci funkcjonowania aparatu skarbo-
wego i poboru podatkéw. Dokonana przez niego analiza przepiséw pozwolita jednak na wysu-
nigcie tezy, ze nowelizacja ustawy spowoduje dalsze ograniczenie ochrony prawnej podatnika
i kontrolowanego. Jest bowiem zasadnicza réznica migdzy przestgpc a kontrolowanym podat-
nikiem. Trudno, zdaniem BCC, liczyé na akceptacjg zatozenia, ze kazdy kontrolowany jest po-
tencjalnym przestepca.

Omawiana nowelizacja, przyjeta pomimo formutowanej przeciwko niej krytyce, objeta 36
artykutéw dotychczas istniejacych, dodata kilkanascie nowych oraz dwa rozdziaty.

W wyniku zmian, wadliwie poprawiono art. 6 ust. 2 ustawy, dotyczacy prowadzenia (w try-
bie i na zasadach okres§lonych w odrebnych przepisach) dochodzen w sprawach karnoskarbo-
wych oraz w sprawach o przestepstwa na szkodg Skarbu Panstwa. Wykre§leniu ulegly w nim
stowa ,,ujawnione w toku kontroli”. Bardziej odpowiednim bytoby dodanie zwrotu ,,ujawnio-
nym przez te organy”. Obecne brzmienie powoduje natozenie si¢ kompetencji inspektoréw kon-
troli skarbowej i urzgdoéw skarbowych w sprawach dochodzen karnoskarbowych oraz w spra-
wach o przestepstwo na szkod¢ Skarbu Pafistwa. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze w tym sa-
mym czasie postepowanie dotyczace tych samych spraw moga zosta¢ wszczgte przez dwa roézne
organy — urzedy skarbowe oraz urzedy kontroli skarbowej. Ponadto, przy obecnym brzmieniu
wyzej wymienionego artykutu, wystgpuje brak synchronizacji z art. 174 § 2 pkt 2 ustawy karnej
skarbowej oraz art. 165 § 2 kodeksu postgpowania karnego.

Artykuty 10 ust. 2 pkt 5 oraz 11 ust. 2 pkt. 4 znowelizowanej ustawy przewiduja uprawnienia
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej oraz dyrektora urzgdu kontroli skarbowej do decy-
dowania o zmianie inspektora prowadzacego postgpowanie kontrolne. Biorac pod uwagg fakt,
ze art. 8 okresla, iz organami kontroli skarbowej sa:

— minister finanséw — jako naczelny organ kontroli,

— Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej — jako organ wyzszego stopnia nad inspektorami
kontroli skarbowej,

— inspektorzy kontroli skarbowej,
takie zmiany nie sa przewidziane na gruncie proceduralnym, gdyz w zadnej procedurze nie wy-
stepuje instytucja zmiany organu.

Kodeks postgpowania administracyjnego przewiduje (art. 24-27a) wylaczenia:

— organu,

— pracownika,

— czlonka organu kolegialnego,

— gminy,
ale dotyczy to $cisle okreslonych przypadkow. Celem takich wylaczen jest urzeczywistnienie
zasady prawdy obiektywnej (art. 7 kpa), gdyZ postgpowanie winno by¢ prowadzone bezstronnie,
jesli ma zmierza¢ do prawidiowego wyjasnienia i ustalenia stanu faktycznego.
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Zasada prawdy obiektywnej jest jedna z podstawowych zasad postepowania i ma kapitalny
wplyw na uksztaltowanie calego postgpowania, a zwlaszcza — na rozlozenie cigzaru dowodu
w postgpowaniu administracyjnym.Instytucje wylaczenia stuza réwniez realizacji zasady pogie-
biania zaufania do organéw panstwa. Podobne rozwiazanie co do instytucji wylaczenia zawiera-
ja: kodeks postepowania karnego oraz kodeks postgpowania cywilnego. Stworzenie mozliwosci
wymiany inspektora w kazdym czasie powoduje, Ze jego niezaleznos¢ jest pozorna, tym bar-
dziej, ze w ustawie uzyto nieostrego pojecia ,,w razie uzasadnionych przypadkow”.

Nowy art. 14 ust. 5 zostal sformulowany wadliwie. Przepis przewiduje mozliwos¢ zawiesze-
nia i umorzenia postgpowania z tej samej przyczyny.

Artykut 15 ust. 2 naklada na kontrolowanego obowiazek wskazania na pismie w dniu rozpo-
czecia postgpowania kontrolnego osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu, zwiaszcza
w czasie jego nieobecnosci. Obowiazek ten jest zupelnie niewspétmierny do zakresu kontroli
skarbowej i podmiotéw jej podlegajacych — najczesciej sa to osoby fizyczne. Wyzaczenie peino-
mocnika moze by¢ prawem, a nie obowiazkiem kontrolowanego.

Jako nowe dowody w postepowaniu kontrolnym pojawiaja sig: ,,oéwiadczenie o stanie ma-
jatkowym” (art. 16 ust. 3) oraz przestuchanie kontrolowanego w charakterze strony (art. 18 ust.
1 pkt. 9). Do zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym na dany dzien (a wige np. 5 lat wstecz)
bedzie obowiazana osoba fizyczna, jezeli z toczacego sig postgpowania wynika, ze nie ujawnifa
wszystkich obrotéw lub przychodéw majacych istotne znaczenie dla ustalenia zobowiazania
podatkowego. Przepis stanowi, ze do ,,o$wiadczen tych stosuje si¢ art. 247 kodeksu karnego,
o0 czym nalezy pouczy¢ kontrolowanego™. Jest to regulacja bedaca $wiadectwem nieporadnosci
prawodawcy. Kotrolowanego nalezy uprzedzi¢ o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zezna-
nia. Kontrolowany nie powinien by¢ zatem pouczany o tym, iz do o$wiadczenia stosuje si¢ prze-
pis art. 247 Kk, lecz powinien by¢ pouczony o tym, Ze w przypadku ztozenia niezgodnego z prawda
o$wiadczenia o stanie majatku bedzie ponosit odpowiedzialnoéc karna.

Jak zauwaza Dorota Szubielska?, dopuszczenie mozliwosci przestuchania kontrolowanego
w charakterze strony, w przypadku jesli po wyczerapniu $rodkéw dowodowych lub z powodu
ich braku pozostaty nie wyjasnione okolicznoéci majace znaczenie dla sprawy, budzi zasadniczy
sprzeciw. Jaka moc dowodowa moze mie¢ doniesienie na samego siebie?

Nie wnikajac jednak w sama celowo$¢ dopuszczania takiego Srodka dowodowego w poste-
powaniu kontrolnym, nalezy stwierdzi¢, ze norma prawna regulujaca t¢ kwesti¢ narusza zasade
praworzadnosci. Dopuszcza bowiem mozliwos¢ przestuchania kontrolowanego w charakterze
strony, bez uprzedzenia go o prawie odmowy zeznan. Wyjasniajac stan faktyczny, inspektor
musi dziata¢ zgodnie z prawem. Nie moze podejmowa¢ takich czynnosci, ktére przyczynityby
sie do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, ale bylyby niezgodne z prawem, np. zada¢ odpo-
wiedzi na pytania, ktére moga narazi¢ osobe przestuchiwana (lub jej bliska) na odpowiedzial-
no$¢ kamna, hanbe lub bezposrednia szkode¢ majatkowa.

Autorka zwraca takze uwage, ze w nowelizacji brak jest ponadto okreslenia, w jakim trybie
nastepuje przestuchanie kontrolowanego. Takie okreslenie zawarte jest np. w art. 86 kodeksu po-
stepowania administracyjnego, ktory stanowi, ze do przestuchania stron stosuje si¢ przepisy doty-
czace $wiadkow, z wylaczeniem przepiséw o srodkach przymusu. Podobna regulacja znajduje si¢
w art. 304 kodeksu postgpowania cywilnego oraz w art. 172 § 1 kodeksu postgpowania karnego.

Brak takiej regulacji w ustawie o kontroli skarbowej powoduje, Ze w razie odmowy zeznan lub
stawiennictwa, w stosunku do kontrolowanego moga zosta¢ zastosowane $rodki przymusu. Jest
niedopuszczalne, aby nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej wprowadzata takie rozwiazanie

2 D. Szubielska, Nowelizacja ustawy o kontroli skarbowej — zmiany na gorsze, ,Monitor Podatkowy” 1997, nr 2.
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i nie chodzi tu bynajmniej o brak spéjnosci w obowigzujacych procedurach, lecz o to, iz regulacja
taka jest sprzeczna z zasada praworzadnoéci. Brak mozliwosci natozenia na strong srodkéw przy-
musu, przewidziany w kodeksie postgpowania administracyjnego i kodeksie postgpowania cywil-
nego, jest podyktowany tym, iz prawem strony jest w ogéle odmowi¢ zlozenia zeznan lub odpo-
wiedzi na poszczegdlne pytania. Przestuchanie kontrolowanego w charakterze strony powinno by¢
poprzedzone uprzedzeniem go o prawie odmowy zeznan lub odpowiedzi na poszczegdine pytania.

W obecnej tre§ci ustawy takiej regulacji nie ma. Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz w tresci prze-
pisu przewidujacego mozliwos¢ przestuchania kontrolowanego w charakterze strony brak jest
regulacji przewidujacej obowiazek uprzedzenia kontrolowanego o odpowiedzialnodci karnej za
skiadanie falszywych zeznan. Brak tej regulacji powoduje, iz moc dowodowa przestuchania
kontrolowanego w charakterze strony jest jeszcze bardziej watpliwa. Taki poglad potwierdza
rowniez orzecznictwo. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 1948 r. (471/48) — odno-
szacym sie wprawdzie do procedury cywilnej — stwierdzono, Ze ,,nieuprzedzenie strony co do
obowiazku méwienia prawdy i odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania stanowi uchybie-
nie procesowe, ktére pozbawia przestuchanie strony charakteru dowodowego™. Takze w poste-
powaniu kontrolnym brak tego pouczenia stanowi¢ bgdzie istotne uchybienie procesowe i tak
moze by¢ traktowane przez Naczelny Sad Administracyjny.

Dorota Szubielska zauwaza ponadto, Ze zastrzezenia budzi réwniez lakonicznos$¢ sformuto-
wania przestanki zadania zlozenia o§wiadczenia o stanie majatkowym, przyjeta w art. 16 ust. 3.
Os$wiadczenie o stanie majatkowym mogloby by¢ skladane, jezeli zdowoddw zebranych w toku
postepowania (a nie z toczacego si¢ postgpowania — co przeciez nic nie znaczy) wynika, ze
kontrolowany nie ujawnit wszystkich obrotdw itd. Postgpowanie kontrolne jest przeciez pode;j-
mowane i prowadzone w celu ustalenia faktow, ktére potwierdza zebrane dowody. Dopiero gdy
ze zgromadzonych dowodéw wynika, ze kontrolowany, bedacy osoba fizyczna, nie ujawnit wszyst-
kich obrotéw lub przychodéw, mozna zada¢ od niego zlozenia o§wiadczenia o stanie majatko-
wym na okreslony dziert. W takim przypadku powinni$§my mie¢ do czynienia z dowodem z zc-
znan strony. Tak jednak nie jest, skoro w znowelizowanym przepisie art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy
stanowi sie, ze mozna przeshichaé kontrolowanego w charakterze strony, jezeli po wyczerpaniu
srodkéw dowodowych, lub z powodu ich braku, pozostaty nie wyjasnione okolicznosci majace
znaczenie dla postgpowania kontrolnego.

Pomiedzy przeshichaniem strony a ztozeniem o$wiadczenia o stanie majatkowym nie ma
materialnej roznicy co do charakteru srodka dowodowego — ich znaczenie jest z natury niewiel-
kie, trudno bowiem zeznawac bezstronnie we wiasnej sprawie. Dowdd ten ma wigc charakter
positkowy. W $wietle powyzszego nie jest dopuszczalne, aby o§wiadczeniem strony — dowodem
z zeznan strony — zastgpowac cale postgpowanie. Natomiast tre$¢ 1 zakres nowelizacji ustawy
o kontroli-skarbowej pozwala na przyjecie prawdopodobienistwa, iz organy koniroli skarbowej
beda przeprowadzaly dowdd w postaci o§wiadczenia strony o stanie majatkowym i traktowaty
go jako podstawowy dowdd w sprawie, a jego uzyskanie usprawiedliwi prowadzenie postgpo-
wania dowodowego w ograniczonym zakresie.

Zawarte w nowym brzmieniu art. 24 ust. 2 pkt 1 oraz art. 25 ustawy rozwigzania dotyczace
mozliwosci wydania przez inspektora kontroli skarbowej decyzji wymierzajacej podatek oraz
Jjej wykonania sa sprzeczne wewngtrznie, a takze pozostaja w kolizji z innymi ustawami, a mia-
nowicie zustawa z 21 czerwca 1996 r.o Urzedzie Ministra Finanséw, ustawa o urzedach i izbach
skarbowych, ustawa o zobowiazaniach podatkowych czy kpa.

Decyzje ustalajaca lub okreélajaca zobowigzanie podatkowe wydaje si¢ po przeprowadzeniu
postepowania przewidzianego przepisami kodesku postgpowania administracyjnego. W poste-
powaniu administracyjnym wydanie prawidtowej decyzji powinno by¢ poprzedzone doktadnym
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ustaleniem stanu faktycznego (art. 71 77 § 1 kpa). Tymczasem inspektor kontroli skarbowej ma
wydaé decyzje po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego, do ktérego tylko w ograniczo-
nym zakresie ma zastosowanie kpa.

Przyznanie inspektorowi kontroli skarbowej kompetencji do wydania decyzji podatkowych
oznacza, ze postepowanie poprzedzajace wymiar podatku bedzie si¢ toczyto poza systemem
przepisow kpa i wynikajacych z tych przepiséw gwarancji procesowych strony.

Ponadto art. 24 ust. 2 pkt 2 pozbawia kontrolowanego prawa odwolania od decyzji, nazwanej
»wynikiem kontroli”, gdy inspektor kontroli skarbowej nie okresla (ustala) podatku lub innych
nalezno$ci budzetowych, ale ustala inne nieprawidlowosci. Pozbawienie mozliwosci odwotania
sie, to zarazem utrata prawa do sadu w konkretnej sprawie.

Ustawa przyznaje organowi kontroli skarbowej uprawnienia organu pedatkowego w szcze-
g6lnej kwestii obliczenia podatku w drodze szacunkowej. Obecny stan prawny nie pozwala sza-
cowacé podatku lecz dochéd.

Natomiast w art. 25 ustawy pomylono funkcje pafstwa i Skarbu Panstwa. Skarb Parnstwa nie
wystepuje jako podmiot stosunkéw publicznoprawnych, lecz cywilnoprawnych. Urzad Skarbo-
wy jest organem, do ktorego kompetencji nalezy wydanie decyzji administracyjnej. Urzad Skar-
bowy moze by¢ co najwyzej wierzycielem w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym.
Uzyte w art. 25 ustawy sformutowanie ,,wierzyciel obowiazkéw™ jest kuriozalne i stanowi oczy-
wisty dowéd niezrozumienia poje¢ jezyka prawnego.

Przewidziany w nowym brzmieniu art. 26 ustawy tryb odwotawczy od decyzji wydawanych
przez inspektora kontroli skarbowej, w szczegéInosci w ust. 1 pkt 2, jest pozorny. Jezeli po
zakoniczeniu postgpowania kontrolnego decyzje podatkowa wyda inspektor zatrudniony w Mi-
nisterstwie Finansow, to bedzie to decyzjal instancji. Trudno uznac za prawidlowe rozwiazanie,
gdy role organu odwolawczego wykona przetozony stuzbowy tego inspektora, tj. Generalny
Inspektor Kontroli Skarbowej.

Zaproponowana w nowym art. 33a regulacja wylaczenia tajemnicy rachunku bankowego
(analogiczna jak w ostatniej nowelizacji ustawy o zobowiazaniach podatkowych — zaskarzona
zreszta przez rzecznika praw obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego) spowoduje, ze ta-
jemnica rachunku bankowego moze sta¢ si¢ fikcja. Nie do zaakceptowania jest rozwiazanie, aby
sam fakt wszczecia (rozpoczecia) postgpowania kontrolnego byt wystarczajaca przestanka do
wystapienia inspektora do banku o ujawnienie stanu rachunku bankowego kontrolowanego. La-
mie to prawo do prywatnoséci zagwarantowane Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci.

Zawarta w art. 34 ustawy definicja tajemnicy skarbowej nie zostata dostatecznie sformutowa-
na,co moze okazaé sie istotnym brakiem w zwigzku z odpowiedzialnoscia karng za naruszenie
tajemnicy skarbowej. Dodatkowo nasuwa si¢ pytanie, czy jest uzasadnione regulowanie kwestii
tajemnicy skarbowej w dwoch ustawach: o zobowiazaniach podatkowych i o kontroli skarbowe;.

Przepis nowego art. 36 ust. 3 pozostaje w kolizji z art. 6 ust. 2 ustawy regulujacym kompe-
tencje organéw kontroli skarbowej. Z art. 36 ust. 3 wynika, ze czynnosci operacyjno-rozpo-
znawcze moga by¢ prowadzone w zakresie szerszym niz sama kontrola skarbowa. Czemu maja
zatem shizy¢ zebrane materialy, jak nie kontroli skarbowej?

Przedstawione powyzej zastrzezenia do nowelizacji ustawy o kontroli skarbowej nie wyczer-
puja w pehni listy uchybien i watpliwosci.

Grupa 52 posow skierowata wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego o rozstrzygnigcie czy
nowelizacja ustawy jest zgodna z Konstytucja, gdyz narusza ich zdaniem wiasciwe proporcje
miedzy uzasadnionym interesem publicznym a prawami jednostki do ochrony wolnosci, prywat-
nosci i wlasnosci.
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Odpowiedzialnos$¢ platnika za niewplacenie pobranego
podatku w terminie

Aby rozpatrywa¢ kwestie odpowiedzialnoéci podatkowej i karnej skarbowej platnika, nalezy
najpierw zajaé si¢ zdefiniowaniem pozycji prawnej platnika i okresli¢ jego obowiazki.

Pojecie platnika zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 4 ustawy o zobowigzaniach podatko-
wych!. Zgodnie z tym artykulem, platnikiem jest osoba obowiazana do obliczenia, pobrania od
podatnika podatku i wplacenia go na wlasciwy rachunek organu podatkowego. Moze to by¢
zaréwno osoba fizyczna, osoba prawna, jak i jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowo-
$ci prawnej.

Przepisy ogolne ustawy o zobowiazaniach podatkowych stanowia nadbudowg przepiséw
o poszczegolnych podatkach. Jezeli zatem szczegdtowe przepisy podatkowe powierzaja okres-
lonym podmiotom obliczanie, pobieranie i wplacanie podatku na wiasciwy rachunek, to pod-
miot ten staje si¢ platnikiem w rozumieniu art. 3 ust. 4 wymienionej ustawy, bez wzglgdu na to,
czy w przepisach szczeg6lowych zostat on wyraZnie nazwany platnikiem czy tez nie’.

Rola ptatnika polega na po$redniczeniu migdzy organem podatkowym a podatnikiem w pro-
cesie realizacji $wiadczenia podatkowego. Obowiazkom piatnika wobec organu podatkowego
towarzysza okreslone uprawnienia wobec podatnika. Stosunki, ktére tacza organ podatkowy,
platnika oraz podatnika maja w catoéci charakter administracyjnoprawny. Tak wigc nie istnieje
potrzeba zawierania uméw migdzy organem podatkowym a platnikiem w sprawie wykonywania
obowiazkow platnika przez okreslone podmioty.

Obowiazki (i uprawnienia) ptatnika wynika¢ moga z podstaw prawnych dwojakiego rodzaju.
Po pierwsze, moga nakiadac je ustawy podatkowe. Po drugie, art. 9 pkt 2 ustawy o zobowiaza-
niach podatkowych upowaznia ministra finanséw do wydawania rozporzadzen wprowadzaja-
cych obowiazek obliczania i poboru niektérych podatkéw za posrednictwem ptatnikéw i okre-

! Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. 0 zobowigzaniach podatkowych (tekst jednolity: Dz.U. 1993 r., Nr 108, poz.
486 z pdin. zm.).
! Wyrok NSA z 25 wrzeénia 1987 r. /IIl SA 316/87/, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 1992, z. 1, poz. 5.
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§lajacych jednoczesnie zasady przyznawania ptatnikom wynagrodzenia za ich czynnosci. Prze-
pisy ustaw podatkowych wynagrodzenia takiego obecnie nie przewiduja’.

Analizujac charakter prawny instytucji platnika mozna dostrzec w niej pewne elementy wia-
$ciwe dla organéw podatkowych, jednak ,,ptatnik w rozumieniu art. 3 ust. 4 ustawy o zobowigza-
niach podatkowych, nie jest organem podatkowym w znaczeniu okreslonym w art. 1 kpa, a czyn-
noéci przez niego podejmowane w celu obliczenia i pobrania naleznoéci podatkowych maja
jedynie charakter czynnosci materialno-rachunkowych, ktére nie wszczynaja postgpowania po-
datkowego (art. 61 kpa)™*.

Obliczanie, pobér podatku oraz wplacenie go na rachunek wiasciwego organu podatkowego
przewiduja przepisy poszczegolnych ustaw podatkowych. Sa to m.in.

1) ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych’, w $wietle ktorej ptatnikiem sa:

— osoby fizyczne, osoby prawne oraz inne jednostki organizacyjne nie posiadajace osobo-
wosci prawnej, zwane dalej ,,zaktadami pracy”, ktére obowiazane sa obliczac i pobiera¢ w ciagu
roku zaliczki na podatek dochodowy od o0sdéb uzyskujacych od tych zakladéw przychody ze
stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej lub spétdzielczego stosunku pracy, zasi-
tki pieniezne z ubezpieczenia spotecznego wyptacane przez zaktady pracy, a w spoldzielniach
pracy — wyplaty z tytutu udzialu w nadwyzce bilansowej (art. 31 ustawy);

— rolnicze spétdzienie produkcyjne oraz inne spéldzielnie zajmujace si¢ produkcja rolng,
ktére sa obowiazane pobieraé w ciagu roku zaliczki na podatek dochodowy od dokonywanych
na rzecz czlonkéw spotdzielni lub ich domownikéw wyptat z tytutu dnidwek obrachunkowych,
udziatu w dochodzie podzielnym spétdzielni, a takze uzyskiwanych przez te osoby od spétdziel-
ni zasitkow pienieznych z ubezpieczenia spolecznego (art. 33 ust. 1 ustawy);

— organy rentowe, ktore sa obowiazane pobierac zaliczki miesigczne od wypfacanych bez-
posrednio przez te organy emerytur i rent oraz zasilkéw pienieznych z ubezpieczenia spoleczne-
go (art. 34 ust. 1 ustawy);

— banki, ktdére sa obowiazane do poboru zaliczek miesigcznych od wyptaconych emerytur
i rent z zagranicy;

— jednostki organizacyjne uczelni, placéwki naukowe, zaklady pracy oraz inne jednostki
organizacyjne, ktdre sa obowiazane pobierac zaliczki miesigczne od wyplaconych przez nie sty-
pendiéw;

— organy zatrudnienia, ktore sg obowiazane do poboru zaliczek miesigeznych od wyplaca-
nych przez nie zasitkow;

— areszty sledcze oraz zaklady karne, ktére obowiazane sg do poboru zaliczek miesigcznych
od naleznosci za prace, przypadajacej tymczasowo aresztowanym lub skazanym;

~ kierownicy wojew6dzkich urzedéw pracy, ktérzy sa obowiazani pobierac zaliczki od wy-
placanych przez nich $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— osoby fizyczne, bedace podmiotami gospodarczymi oraz osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne nie majace osobowodci prawnej, ktére dokonuja wyplat naleznosci osobom okreslonym
w art. 3 ustawy z tytutu dziatalnosci okreslonej w art. 13 pkt 2 i 5-8 z praw autorskich i praw
pokrewnych w rozumieniu odrebnych przepisow oraz z praw do projektéw wynalazczych, topo-
grafii, uktadéw scalonych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych, w tym réwniez z tytuu
zakupu tych praw, od dochodéw opodatkowanych w sposéb zryczaltowany w art. 29 i art. 30 ust.
1 pkt 1-4 i 8 ustawy;

3 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesifiska, Zobowigzania podatkowe. Komentarz do ustawy, Torun 1995, s. 28.

4 Wyrok NSA z 29 listopada 1984 r. /SA/Gd 929/84/, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego™ 1992, z. 1, poz. 6.

5 Ustawaz dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jednolity: Dz.U.z 1993 r., Nr
90, poz. 416 z pdzn zm.).
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— spoldzielnie mieszkaniowe — od wycofanych wktadéw mieszkaniowych wniesionych od
1.01.1992 r;

— banki prowadzace kasy mieszkaniowe — od oszczednosci o ktérych mowa w art. 26 ust. 10
zd. drugie;

— jednostki organizacyjne Policji, kontroli skarbowej, Strazy Granicznej, Wojskowych Stuzb
Informacyjnych i Zandarmerii Wojskowej lub Urzedu Ochrony Parstwa — od dokonywanych
wyplat z tytulu okre$lonego w art. 30 ust. 1 pkt. 5;

2) ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych®, w §wietle ktérej platnikiem jest:

— osoba prawna i jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej oraz bedace pod-
miotami gospodarczymi osoby fizyczne, dokonujace wyplat naleznosci, o ktérych mowa w art.
21122 ustawy (art. 26);

3) ustawa o podatku od towardw i ushug’, w $wietle ktérej ptatnikiem jest:

— urzad celny — w odniesieniu do podatku przypadajacego od importu towaréw, sprowadza-
nych lub nadsytanych z zagranicy (art. 11 ust. 2 ustawy);

4) ustawa o podatku od spadkéw i darowizn®, w $wietle ktérej platnikiem jest:

— notariusz, przed ktérym sporzadzono akt darowizny lub ktéremu przedstawiono pismo
stwierdzajace darowizng w celu dokonania czynnosci urzgdowej (art. 18 ustawy);

5) ustawa o optacie skarbowej’, w $wietle ktorej platnikiem jest:

— notariusz — od dokonanych przed nim czynnoéci cywilnoprawnych, ustanowienia hipoteki
oraz sporzadzanych dokumentow;

— przewoznicy — od dokumentéw przewozowych;

— nabywcy rzeczy — od umoéw sprzedazy, jezeli nabywca kupuje te rzeczy do przerobu lub
odsprzedazy;

— komisanci — od uméw komisu;

— sekretarze sadowi — od orzeczen sadéw, od ug6d sadowych oraz od postanowieri sadow
nadajacych klauzule wykonalnosci wyrokom sadéw polubownych lub ugodom zawartym przez
tymi sadami (art. 12 ust. 1 ustawy);

6) ustawa o grach losowych i zakladach wzajemnych'®, w $wietle ktérej platnikiem jest:

— podmiot gospodarczy, przy sprzedazy kartonéw do gry w bingo pienigzne spétce urzadza-
jacej gre (art. 44 ust. 1 ustawy).

Zanim przejde do omawiania odpowiedzialnosci ptatnika za niewptacenie w terminie podat-
ku pobranego od podatnika na rachunek organu podatkowego, wynikajacej z ustawy karnej skar-
bowej, kilka stéw o odpowiedzialnosci, ktérg przewiduje ustawa o zobowigzaniach podatko-
wych.

Mianowicie art. 14 tej ustawy okresla odpowiedzialnos¢ pfatnika za podatek nie pobrany od
podatnika, pobrany w kwocie nizszej od naleznej lub pobrany lecz niewptacony w terminie.

Zakres tej odpowiedzialnosci jest zréznicowany w zaleznoéci od tego, czy platnik jest pra-
cownikiem w rozumieniu Kodeksu pracy czy tez nie'' (art. 2 kodeksu pracy stwierdza, iz pra-

¢ Ustawaz dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1993 ., Nr
106, poz. 482 z péin. zm.).

" Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz.
50 z péin. zm.).

& Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz.U. Nr 45, poz. 207 z pézn, zm.).

? Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 z pdzn. zm.).

10 Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych (Dz.U. Nr 68, poz. 341 z p6zn. zm.).

' B. Brzezifski, T. Dgbowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Wojtowicz, Prawo finansowe, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 1996, s. 170.
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cownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowa-
nia lub spétdzielczej umowy o prace).

Odpowiedzialnoé¢ ptatnika nie posiadajacego statusu pracownika dotyczy¢ moze trzech sytuacji:

— po pierwsze: platnik odpowiada za podatek nie pobrany od podatnika,

— po drugie: ptatnik odpowiada za niepobrana czes$¢ naleznego podatku — w sytuacji gdy
podatek pobrany zostal w kwocie nizszej od naleznej,

— po trzecie: platik odpowiada za niewptacenie pobranego podatku w terminie — odpowie-
dzialno$¢ ta rozciaga sig takze na odsetki od zaleglosci podatkowej, jaka staje si¢ pobrany, a nie
wplacony w terminie podatek (art. 20 w zw. z art. 19 ustawy o zobowigzaniach podatkowych).

Odpowiedzialnos¢ ptatnika nie posiadajacego statusu pracownika jest odpowiedzialnoscia
majatkowa o charakterze osobistym i platnik odpowiada tu catym swoim majatkiem'?. Odpowie-
dzialno$¢ platnika jest wylaczona tylko w przypadku, kiedy powyzsze sytuacje spowodowane
byly zawinionym dziataniem badZ zaniechaniem ze strony podatnika.

W przypadku odpowiedzialnosci platnika, bedacego pracownikiem w rozumieniu kodeksu
pracy, nalezy stwierdzi¢, iz dotyczy ona wszystkich trzech przypadkéw wymienionych weze-
éniej, z tym, Ze opiera si¢ na zasadach stosowanych przy okreslaniu odpowiedzialnosci material-
nej pracownikOw przewidzianej w tym kodeksie (art. 114 kp inast.). Zgodnie z art. 119 kodeksu
pracy odszokodowanie ustala si¢ w wysokosci wyrzadzonej szkody, jednak nie moze ono prze-
wyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia przyshugujacego pracownikowi w dniu wyrza-
dzenia szkody. Natomiast jezeli pracownik umyslnie wyrzadzit szkodg, jest obowigzany do jej
naprawienia w peinej wysokosci.

Platnik, ktéry nie wplaca we wlasciwym terminie na rachunek organu podatkowego kwoty
pobranej od podatnika z tytutu zobowiazania podatkowego podlega rowniez sankcjom przewi-
dzianym w art. 98 ustawy kamnej skarbowej"’.

Art. 98 uks penalizuje czyn polegajacy na niewplaceniu pobranych kwot podatku w ustawo-
wo okreélonym terminie. Jest to jedyny przypadek zastosowania obligatoryjnej kary pozbawie-
nia wolnos$ci i kary grzywny za przestepstwo podatkowe'.

Duze znaczenie odgrywa tutaj wysokos¢ uszczuplonego podatku. W przypadku, kiedy kwota
niewplaconego podatku przekracza 2000 zl, platnik podlega karze pozbawienia wolnosci do lat
dwdch i karze grzywny do 25 000 zi. Jezeli kwota uszczuplonego podatku nie przekracza 2000
zt sprawca podlega tylko karze grzywny do 10 000 zi. Natomiast jezeli nie wptacona kwota
podatku nie przekracza 500 z sprawca podlega karze pienigznej.

Nalezy w tym miejscu przypomniec, ze zgodnie z art. 10 uks najnizsza kara grzywny wynosi
100 z1, natomiast karg pienigzng wymierza si¢ w wysokosci od 20 zt do 1000 zi.

Ujawnianiem nieprawidlowosci polegajacych na niewptaceniu na rachunek organu podatko-
wego kwoty pobranej od podatnika z tytulu zobowigzania podatkowego zajmuja sig zaroéwno
organy podatkowe, tj. urzedy skarbowe, jak i organy kontroli skarbowej, tj. inspektorzy kontroli
skarbowe] zatrudnieni w Urzgdzie Kontroli Skarbowej.

Omdéwig ujawnianie powyzszych nieprawidtowosci na przyktadzie organéw kontroli skarbowe;.

Zgodnie z ustawa o kontroli skarbowej", organy kontroli skarbowej — inspektorzy — uprawnieni
zostali do kontroli pfatnikéw podatkéw i innych nalezno$ci w zakresie rzetelnosci deklarowa-

12 B. Brzezinski, M.Kalinowski, A. Olesifiska, op. cit.,s. 74 i n.

13 Ustawa karna skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 1984 r., Nr 22, poz. 103
z poZn. zm.).

4 F. Prusak, Ustawa karna skarbowa z komentarzem, Wydawnicwto Prawnicze, Warszawa 1995, s. 169.

15 Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U.z 1991 r. Nr 100, poz. 442;2 1992 r. Nr 21, poz.
85; z 1996 1. Nr 106, poz. 496, Nr 152, poz. 720).
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nych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatkéw stanowia-
cych dochéd budzetu panstwa.

Jezeli w trakcie kontroli w podmiocie gospodarczym (ktéry jest jednoczeénie platnikiem),
inspektor ujawni nieprawidlowosci polegajace na pobraniu przez ptatnika podatku — przy wy-
placaniu pracownikom wynagrodzenia — a niewpfaceniu go w ustawowym terminie na wtasciwy
rachunek organu podatkowego, wydaje na podstawie art. 24 ust. 2 pkt. 1 ustawy o kontroli skar-
bowej decyzje, w ktorej okresla wysokos¢ zobowiazania podatkowego.

Przyjmijmy sytuacje, ze kontrolowany, czyli nasz ptatnik, nie sktada odwotania do Izby Skar-
bowej od decyzji wydanej przez inspektora kontroli skarbowej (poniewaz zgadza sie z ustalenia-
mi inspektora), a decyzja po uptywie 14 dni staje si¢ ostateczna.Co wowczas si¢ dzieje?

Na mocy art. 38 ust. 3 pkt. 6 ustawy o kontroli skarbowej inspektor kontroli skarbowej zostat
upowazniony do wszczynania dochodzen karnych skarbowych, w sytuacji gdy stwierdzi, iz po-
zostalo popelnione przestgpstwo z ustawy karnej skarbowej, w naszym konkretnym przypadku
przestepstwo z art. 98 uks.

Inspektor, ktéry prowadzil postgpowanie kontrolne albo sam wszczyna postgpowanie karne
skarbowe, albo przekazuje akta sprawy wraz z zawiadomieniem o popenieniu przestepstwa do
dzialu ds. karnych skarbowych. Po przekazaniu materialu dowodowego i zawiadomieniu o po-
pelieniu przestepstwa, inspektor kontroli skarbowej wszczyna postgpowanie karne skarbowe
postanowieniem o wszczeciu dochodzenia.

Zgodnie jednak z art. 179 § 1 uks organ kontroli skarbowej moze nie wydawac postanowie-
nia o wszczeciu dochodzenia, jezeli z otrzymanego zawiadomienia lub innych danych wynika,
ze istnieja podstawy do spisania protokotu karnego, a wigc wszczgcia postgpowania protokotem
karnym.

W sprawie o przestepstwo skarbowe nalezace do wiasciwosci sadow, organ dochodzenia
obowiazany jest zawiadomié¢ niezwlocznie prokuratora o wszczgciu dochodzenia. Moze jednak
zaniechaé¢ zawiadomienia, jezeli sprawa dotyczy przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia
wolnosei do lat 2.

Wszczete postepowanie przygotowawcze w formie dochodzenia ma na celu stwierdzenie,
czy rzeczywiscie zostalo popelnione przestepstwo lub wykroczenie z art. 98 uks, wszechstronne
wyjasnienie okolicznoéci sprawy, wykrycie sprawcy i w razie potrzeby jego ujecie, zebranie
niezbednych danych o osobie oskarzonego stosownie do art. 8 kpk. Dane te winny obejmowa¢
tozsamos$¢ oskarzonego, jego wiek, stosunki rodzinne i majatkowe, wyksztatcenie, zawéd i za-
trudnienie, dane o karalno$ci z Centralnego Rejestru Skazanych w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, w miare potrzeby dane co do wlasciwosci charakteru oskarzonego, jego warunkéw osobi-
stych oraz sposobu zycia (tzw. wywiad srodwiskowy), ponadto dane z kolegium ds. wykroczeri
czy wreszcie dane z Izby Wytrzezwien.

Ponadto inspektor jest zobowiazany ustali¢ osobg odpowiedzialng za niewptacenie w termi-
nie podatku. W przypadku trudnosci z ustaleniem osoby odpowiedzialnej, moze przestuchiwac
rowniez swiadkow.

Jezeli chodzi o ustalenic odpowicdzialnosci z art. 98 uks, to nalezy zwrécic uwage na fakt, iz
juz art. 16 ustawy o zobowiazaniach podatkowych naktada na jednostki organizacyjne, bedace
platnikami podatkéw przypadajacych od 0séb fizycznych lub prawnych, obowiazek wyznacze-
nia osoby, do ktérej obowiazkéw nalezatoby obliczanie i pobieranie tych podatkéw oraz termi-
nowe wplacanie kwot na wlasciwy rachunek i zgloszenie wiasciwemu organowi podatkowemu
imion, nazwisk i adreséw tych osaéb. W przypadku niewyznaczenia takich 0sob bedzie to osoba
odpowiedzialna za sprawy finansowe w jednostce zobowiazanej do pobrania i wptacenia we
wiasciwym terminie i na konto wlasciwego organu podatkowego kwoty podatku.
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Po ustaleniu osoby odpowiedzialnej i stwierdzeniu, ze posiadany material dowodowy jest
wystarczajacy do postawienia zarzutéw, inspektor sporzadza protok6t karny, formutujac w nim
zarzuty i jednocze$nie dokonuje odpowiedniej kwalifikacji prawnej czynu. Calos¢ przedstawia
platnikowi, ktory od tej chwili staje sig oskarzonym.

Oskarzony, po uprzedzeniu go o przystugujacych mu prawach, sktada badz odmawia skiada-
nia wyjaénien na temat przyczyn pobrania od podatnikéw zatrudnionych na podstawie np. umo-
wy o prace lub umowy zlecenia zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych i niewplace-
nia ich na rachunek wiasciwego organu podatkowego w odpowiednim terminie.

Nastepnie inspektor kontroli skarbowej prowadzacy dochodzenie karne skarbowe informuje
oskarzonego (badz obwinionego) o wysokoSci zagrozenia z art. 98 uks (jest to instytucja charak-
terystyczna tylko dla postgpowania karnego skarbowego).

Whniosek o zezwolenie na dobrowolne poddanie si¢ karze oskarzony (obwiniony) moze zto-
zy¢ w kazdym stadium postgpowania karnego skarbowego, od chwili ujawnienia czynu i wsz-
czecia postgpowania, az do momentu wydania orzeczenia karnego. Jednocze$nie ze ztozeniem
wniosku oskarzony (obwiniony) zobowiazany jest uisci¢ kwotg odpowiadajaca co najmniej naj-
nizszej grzywnie (karze pienigznej), grozacej za dany czyn przestepny. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze dobrowolne poddanie si¢ karze nie jest dopuszczalne w sprawach o przestgpstwa
skarbowe zagrozone karg zasadnicza pozbawienia wolnosci. A wigc w przypadku popeinienia czy-
nu z art. 98 § 1 uks nie jest mozliwe skorzystanie z instytucji dobrowolnego poddania sig¢ karze.

Nastepna czynnoscig inspektora kontroli skarbowej jest zapoznanie oskarzonego (obwinio-
nego) z catoksztattem zebranego w toku dochodzenia karnego skarbowego materialu dowodo-
wego i pouczy¢ go, ze przystuguje mu prawo sktadania wnioskéw dowodowych.

Jezeli zachodzi obawa usunigcia mienia ruchomego nalezacego do oskarzonego (obwinione-
go), to zgodnie z art. 169 u.k.s. inspektor moze dokona¢ tymczasowego zajecia tego mienia.
Tymczasowe zajgcie mienia ma na celu ulatwienie wykonania przysziego zabezpieczenia, a po-
$rednio zapewnia skuteczno$¢ przyszlego postanowienia. Tymczasowe zajecie ma na celu umoz-
liwienie realizacji postanowienia o zabezpieczeniu, gdy postanowienie takie nie zostato jeszcze
wydane, a zachodzi obawa usunigcia tego mienia.

Zgodnie z paragrafem 2 tego art., do tymczasowego zabezpieczenia stosuje si¢ odpowiednio
art. 189-203 1253 § 314 kpk. I tak art. 253 § 4 kpk przewiduje upadek tymczasowego zajecia,
jezeli w sprawie nie zostanie wydane postanowienie o zabezpieczeniu w ciggu 14 dni od daty
jego dokonania. Nalezy pamieta¢, ze z art. 169 uks nie wynika wprost, iz dopuszczalne jest
zazalenie na tymczasowe zajecie mienia. Mozliwos$¢ wniesienia zazalenia wynika z art. 286 kpk,
ktéry jest recypowany do postgpowania karnego skarbowego na podstawie art. 173 uks.

Generalng zasada w postgpowaniu karnym skarbowym jest ukonczenie w ciggu trzech mie-
sigcy od jego wszczecia (wlasciwe organy moga jednak dochodzenie przedtuzy¢ na czas ozna-
czony). W sprawach nalezacych do wiasciwosci finansowych organéw orzekajacych oraz w spra-
wach o przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 2 mozna (ale nie trzeba) za-
koficzy¢ dochodzenie bez wydania postanowienia o zamknigciu dochodzenia.

W przypadku przedstawienia oskarzonemu zarzutéw z art. 98 § 1 uks organ dochodzenia
w ciagu 14 dni od zakoficzenia dochodzenia sporzadza akt oskarzenia i przesyta go wraz z akta-
mi prokuratorowi, przekazujac jednoczesnie dowody rzeczowe. Akt oskarzenia zatwierdza i wnosi
do sadu prokurator.

Natomiast jezeli przestgpstwo nie jest zagrozone zasadnicza kara pozbawienia wolnosci, tzn.
chodzi o czyn z art. 98 § 2 uks, i sprawa nalezy do wlasciwosci finansowych organéw orzekaja-
cych, to organ dochodzenia, jezeli nie jest jednoczesnie organem powotanym do orzekania w da-
nej sprawie, po ukoriczeniu dochodzenia niezwlocznie przesyla akta i przekazuje dowody rze-



Odpowiedzialno$é ptatnika za niewptacenie pobranego podatku w terminie 13

czowe wilasciwemu finansowemu organowi orzekajacemu pierwszej instancji wraz z wnioskiem
o ukaranie.

Z powyzszego wynika, ze postgpowanie przygotowawcze prowadzone przez organ docho-
dzenia moze zakonczy¢ sie albo aktem oskarzenia albo wnioskiem o ukaranie. Do innych moz-
liwo$ci zakoriczenia postgpowania nalezy ponadto umorzenie, warunkowe umorzenie postgpo-
wania karnego badZ wydanie przez finansowy organ orzekajacy orzeczenia karnego lub posta-
nowienia zezwalajacego na dobrowolne poddanie sie karze'®.

Po bardzo skrétowym przedstawieniu przebiegu postgpowania karnego skarbowego, w kté-
rym bierze udziat platnik, chciatabym poruszy¢ kwesti¢ winy i odpowiedzialnosci platnika za
czyn z art. 98 uks.

Jak wiadomo z ogélnych zasad prawa karnego, odpowiedzialno$¢ karng za przestgpstwa i wy-
kroczenia skarbowe moze ponosi¢ wyltacznie osoba fizyczna. nigdy zas osoba prawna (universi-
tas delinquere non potest), jednostki i organizacje bgdace osobami prawnymi.

Ustawa karna skarbowa nie okresla wyraZnie podmiotdw przestepstw i wykroczen popeinia-
nych w réznego rodzaju podmiotach gospodarczych. Odpowiedzialnosci karnej skarbowej pod-
legac bedg przede wszystkim osoby pehiace funkcje kierownicze (dyrektorzy, glowni ksiggowi,
prezesi), ktére maja uprawnienia do decydowania o dziataniu jednostki, w konkretnym przypad-
ku — kierownik jednostki lub osoba, ktéra podejmuje decyzje o nieodprowadzeniu podatku. Od-
powiedzialno$ci tej beda podlega¢ réwniez ci sposrod legitymowanych pracownikéw, ktérzy
wspohiczestniczyli w dokonaniu czynu zabronionego przez ustawg. W art. 6 kk mamy zawarta
regule, iz warunkiem odpowiedzialnosci karnej jest popetnienie czynu zabronionego w okreslo-
nej formie winy. Artykut 4 uks stwierdza, iz odpowiedziaino$¢ karna zachodzi w razie popehie-
nia przestgpstwa skarbowego z winy umyslnej, chyba ze przepis szczeg6lny przewiduje takze
odpowiedzialno$¢ karna w razie popetnienia przestgpstwa skarbowego z winy nieumys§lnej.

Tak wiec zasada jest odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa skarbowe wylacznie z winy umysine;.

Trescia winy umysélnej jest zamiar popelnienia czynu zabronionego. Zgodnic zart. 7 § 1 kk
moze on wystepowaé w dwoch formach: zamiaru bezposredniego (dolus directus) i zamiaru
ewentualnego (dolus eventualis)".

Zamiar bezposredni polega na tym, ze sprawca chce popelni¢ czyn zabroniony, natomiast
w zamiarze ewentualnym sprawca wprawdzie nie chce popetni¢ czynu zabronionego, ale prze-
widuje takg mozliwos¢ i na nia sig godzi.

Umys$lnos$é znaczy tyle, co zamiar popelnienia czynu o znamionach przedmiotowych okre-
$lonych w ustawie karnej. Zamiar 6w — w my$l art. 7 § 1 kk — to przede wszystki ,,chgé” lub
»Zodzenie sie”. Granica migdzy zamiarem bezposrednim a zamiarem ewentualnym nie jest ostra.
Ocena postaci umy$lnosci (tresci zamiaru) powinna byé dokonywana z nalezyta wnikliwoscig
i powinna'by¢ oparta na odtworzeniu rzeczywistych przezy¢ psychicznych sprawcy. Tres¢ ich
nalezy ustala¢ na podstawie wszystkich okolicznosci danego wypadku , ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem pobudek i zachowania sig sprawcy, jego wiasciwosci osobistych, charakteru i stopnia
rozwoju umystowego. Samo zachowanie sig sprawcy i spowodowanie skutku nie dowodzi jesz-
cze umysinosci przestgpstwa. Nie mozna bowiem domniemywac¢ zgody sprawcy na powstaly
skutek jego czynu, lecz nalezy wykazac, ze zgoda na skutek stanowita jeden z elementéw proce-
su zachodzacego w psychice sprawcy'®.

% F. Prusak, op.cit.,s. 317.

‘7 A Marek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1986 1.,
s.88in.

18 Wyrok SN z dnia 6 lipca 1979 r., IIl KR 186/79, OSNPG 1980, Nr 5, poz. 60.
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Natomiast zgodnie z art. 7 § z kk wina nieumy$lna moze wystapi¢ w dwoch formach: a) lek-
komy$lnosci —w sytuacji, gdy sprawca przewiduje mozliwo$¢ popetienia czynu zabronionego,
lecz bezpodstawnie przypuszcza, ze tego uniknie; b) niedbalstwa — w sytuacji, gdy sprawca nie
przewiduje mozliwosci popeinienia czynu zabronionego, cho¢ powinen i mégt przewidzied.

W interesujacym nas przypadku ptatnikowi nalezy udowodni¢ §wiadome (umysine) niewpla-
cenie w terminie pobranych zaliczek na podatek.

Powszechnym zjawiskiem wérdd oskarzonych platnikow jest wyjaénianie, iz przyczyna nie-
przekazania do organu podatkowego pobranych od podatnikéw zaliczek na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen byt fakt nieposiadania przez przedmiot
gospodarczy wystarczajacej ilodci Srodkéw platniczych oraz to, ze przy wyplacie wynagrodze-
nia nie pobierano fizycznie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych z tytutu wypta-
conych wynagrodzen. Oskarzeni stwierdzaja czesto, iz mimo wykazania pobrania zaliczek na
podatek dochodowy na listach plac i ujecia ich w deklaracjach podatkowych PIT- 4, fizycznie
tych zaliczek nie bylo, poniewaz np. brak bylo jakichkolwiek $rodkéw finansowych na rachunku
bankowym podmiotu gospodarczego poza kwota wystarczajaca na wyplate wynagrodzenia w kwo-
cie ,netto” dla pracownikéw.

Powyzsze thumaczenia oskarzonych platnikéw nie moga by¢ uznane za okolicznosci zwal-
niajace od winy i odpowiedzialnoéci, bowiem pobér od pracownikéw zaliczek na podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych nie przewiduje ich fizycznego pobierania, a jedynie potwierdzenie
przez pracownika podpisem na liscie ptac faktu otrzymania wynagrodzenia netto, tj. po potrace-
niu mu zaliczki na ten podatek.

Fakt obliczenia zaliczki w liscie ptac i wyptata wynagrodzenia netto po zmniejszeniu o za-
liczke sa rownoznaczne dla celéw podatkowych z jej fizycznym pobraniem.

Swiadczeniem wyptaconym (...) jest kwota §wiadczenia faktycznie wyptaconego osobie po-
bierajacej §wiadczenie, zwigkszona o kwote podatku dochodowego od oséb fizycznych odpro-
wadzona (...) na rzecz organu podatkowego”.

W kazdej sytuacji, gdy podatek zostat pobrany w powyzszy sposob, musi by¢ wptacony na
konto wiasciwego organu podatkowego w ustawowym terminie, tzn. do dnia 20. miesiaca naste-
pujacego po miesigcu, w ktorym pobrano zaliczki. W przeciwnym wypadku winny nietermino-
wej wplaty podlega karze z art. 98 uks. Nie ma w tym wypadku znaczenia przyczyna, dla ktérej
podatek pobrany nie zostal przez ptatnika odprowadzony (moze mie¢ ona jedynie wpltyw na
wysokosé kary).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz instytucja platnika jest bardzo wazna i odpowiedzialna,
z punktu widzenia przychodéw Skarbu Paristwa.

Dzialania platnikéw maja za zadanie uproécic realizacje zobowiazan podatkowych i zapew-
ni¢ lepsza kontrole nad ich wykonywaniem przez podatnikow.

Platnik jako osoba zastepujaca podatnika dokonuje czynnoéci zwigzanych z wykonywaniem
cudzego zobowiazania podatkowego, dlatego podlega jednoczesnie odpowiedzialnosci podat-
kowej, jak i karnej skarbowej. Tak surowe zagrozenie karg za przestgpstwa popelniane przez
ptatnik6w jest wynikiem tego, iz ustawodawca uznat rozporzadzanie czyim$ podatkiem w spo-
séb inny niz to przewidujg przepisy prawa za czyn wyjatkowo szkodliwy.

Jedyna osoba uprawniona do podejmowania decyzji, czy zaptaci¢ podatek czy tez nie, jest
podatnik, a nie ptatnik.
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Obcigzenia podatkowe a rynek finansowy

Zaréwno system podatkowy, jak i rynek finansowy, rozpatrywane odrgbnie, sa obszarami
objetymi w Polsce procesem transformacji.

Prowadzone reformy zblizaja polski system podatkowy do rozwiazan w krajach o rozwinig-
tej gospodarce rynkowej, gtownie — w Europie Zachodniej. Nowy system podatkowy w Polsce
stosowany jest wzgledem otoczenia bedacego, podobnie jak same obcigzenia podatkowe, w fa-
zie przemian. Wydaje sig, ze istotne jest znalezienie przekladni w ptaszczyZnie: stosowane i dos-
konalone rozwigzania w krajach o rozwinietej gospodarce rynkowej a wdrazanie ich w kraju
transformacji systemowej. Dodatkowo trzeba wskaza¢, ze wlasnie okres transformacji stawia
nietypowe wymogi wzgledem systemu podatkowego.

Wsréd wielu nowych probleméw w aspekcie: reforma systemu podatkowego — zmiany syste-
mowe, zauwazy¢ nalezy konieczno$¢ poszukiwania prawidtowej relacji migdzy systemem po-
datkowym a rynkiem finansowym. Niejako na wstepie trzeba wskaza¢, ze:

— po pierwsze, sprawnos¢ rynku finansowego jest zdeterminowana bardzo wieloma czynni-
kami, sigd implikacje konstrukcji podatkowych nalezy postrzega¢ jako jedne z wielu;

~ po drugie, podatki musza spetnia¢ przede wszystkim zadania fiskalne, a powinny réwniez
zawieraé elementy motywacyjne w odniesieniu do obciazonych podmiotéw. Stad rynek finanso-
wy, zwiazane z nim dochody, majatek, z jednej strony i chyba — w pierwszym rzedzie, jest po-
strzegany jako zrédto dochodow fiskalnych; z drugiej strony, powiazania fiskalne moga realizo-
waé zadanid stymulacyjne w odniesieniu do rynku finansowego. I w tym przypadku rynek finan-
sowy jest tylko jednym z wielu obszaréw, z ktérymi wiaze sie system podatkowy.

Rozwazajac problem oddzialywania obciazen podatkowych na transakcje rynku finansowe-
go nalezy zauwazy¢, ze w zdecydowanej czgsci sprowadza si¢ on do powiazan w aspekcie pod-
miotowo-przedmiotowym', czyli do oddzialywania na podmioty uczestniczace w okreslonych

Podjeta w niniejszym artykule problematyka byla prezentowana przez autorkg na Ogolnopolskiej Konferencji
Katedr Finansowych, zorganizowanej przez Akademi¢ Ekonomiczna w Krakowie, Ameliéwka 18-20 pazdziernika
1996 roku.

! Przedmiotowo-podmiotowe podejécie do regulacji podatkowych w zakresie rynku finansowego stosuja S. Peer-
less i A. Boynton analizujac rozwiazania brytyjskie. — Por. S. Peerless, A. Boynton, Taxation and Accounting for
Financial Instruments, IRS Publishing Ltd, London 1991.
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transakacjach finansowych, zatem lokujacych i pozyskujacych $rodki finansowe, oraz na insty-
tucje posrednictwa finansowego.

Koncentrujac si¢ w niniejszym opracowaniu na aspekcie podatkowym lokat finansowych,
trzeba zwrécié uwagg, ze wybor okreslonej formy inwestycji finansowej wiaze si¢ z konieczno-
§cig jej oceny w aspekcie ptynnosci, ryzyka oraz korzysci i wlasnie w obszarze realizowanych
przez lokujacego korzysci, uwzglednienia wymaga czynnik podatkowy. Opodatkowanie moze
wystapi¢ tutaj zarowno droga obciazenia dochodéw z okreslonych lokat (podatki dochodowe),
jak i réwniez przy ich dokonywaniu czy zbywaniu (obciazenia obrotu).

W Polsce problem dochodéw kapitalowych, a tym samym i ich opodatkowania, jest w zasadzie
zagadnieniem nowym. Zatem z uwagi na skromne wiasne doswiadczenia w tym zakresie warto
poddaé analizie rozwiazania stosowane w innych pafistwach?. Przedmiotem rozwazan pozostaje
opodatkowanie w odniesienu do realizowanych dochodéw z tytulu posiadania okreslonej lokaty
typu wierzytelnosciowego i udzialowego, a takze obciazen tzw. zysk6w kapitatowych.

Podejmujac owa problematyke nalezy zaznaczy¢, Zze nie ma powszechnie wypracowanego
jednolitego modelu opodatkowania w tym zakresie. Mozna jednakze zauwazy¢ pewne podo-
bienstwa w regulacjach podatkowych poszczegolnych panstw, ktére pozwalaja wyréznié fak-
tycznie kilka wariantow opodatkowania, o bardzo zblizonych zasadach ogélnych, a odmien-
nych, co jest oczywiste , w szczegotach.

Rozpatrujac problem opodatkowania dochodow odsetkowych oséb fizycznych od lokat typu
dhuznego, w systemach podatkowych wybranych krajow mozna wyodrebni¢ zasadniczo naste-
pujace mozliwosci opodatkowania:

1) rozwigzanie polegajace na traktowaniu tychze dochodéw na réwni z dochodami z innych
zrodet, co oznacza wliczanie odsetek z diuznych papieréw wartosciowych do pozostaltego do-
chodu i objecie og6élnymi zasadami opodatkowania, czyli praktycznie progresja podatkowa (np.
Wiochy, Wielka Brytania, Dania, Holandia, Niemcy, Stany Zjednoczone, Australia);

2) opodatkowanie odrgbne w formie zryczaltowanego obciazenia, zreguty nizszego niz wy-
nika z ogdlnych zasad (np. Belgia, Austria, Grecja, Japonia);

3) rozwigzanie, w ktérym podatnik ma wybor opodatkowania dochodow z odsetek albo tacz-
nie z innymi dochodami, albo odrgbnie — wedtug zasad ryczattu (Szwecja, Szwajcaria);

4) wytaczenie wskazanych dochodéw w ogdle z opodatkowania (Argentyna, Hongkong).

Réwnoczesnie trzeba podkreslic, ze w systemach podatkowych wielu krajow, w odniesieniu
do dochodéw od lokat typu wierzytelnosciowego funkcjonujg ulgi i zwolnienia. Zasadniczo mozna
wskazac nastepujace preferencje:

— szczegolna protekcja w wielu krajach objete sa papiery wartosciowe tzw. emitentéw pu-
blicznych, gdzie dochéd z okreslonych paristwowych czy municypalnych obligacji jest zwolnio-
ny z opodatkowania (m.in. Stany Zjednoczone, Finlandia, Luksemburg, Korea Potudniowa);

— zwolnienie z obcigzenia podatkiem dochodowym dochodéw odsetkowych od dluznych
papieréw wartosciowych do okreslonej wielkosci, ktdra zazwyczaj zostaje ustalona rocznie kwo-
towo (np. Niemcy, Holandia, Francja, Austria).

* Whnioski sformulowane w opracowaniu wynikaja z analizy danych dotyczacych nast¢pujacych panstw: Argen-
tyny, Australii, Belgii, Chile, Danii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Hongkongu, Islandii, Japonii,
Izraela, Korei Potudniowej, Luksemburga, Malezji, Meksyku, Niemiec, Nowej Zelandii, Norwegii, RPA, Singapuru,
Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii, Szwecji, Tajlandii, Tajwanu, Wielkiej Brytanii, Wioch oraz Czech, Stowacji
i Wegier. Dane w oparciu o m.in.: L.R. Lewszyk, Podatki na rynku kapitatowym, Komisja Papieréw Wartosciowych,
1994 (maszynopis); J. Karwowski, M. Lyszczak, Opodatkowanie dochoddw z kapitatéw pienieznych i praw majaqt-
kowych. Przeglad rozwiqzan stosowanych w wybranych krajach europejskich — doswiadczenia dla Polski, , Penetra-
tor” 1994, nr 11; ,Supplementary Service to European Taxation” 1995, No 3, International Bureau of Fiscal Docu-
mentation.
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W zakresie opodatkowania dochodéw odsetkowych oséb prawnych od wierzytelnoéciowych
papier6w wartosciowych w analizowanych krajach wystgpuje najczeéciej rozwiazanie, ktore
sprowadza si¢ do faczenia ich z pozostatymi dochodami, a co za tym idzie — obcigzenia ich
zgodnie ze stopa opodatkowania, stosowana w danym kraju w odniesieniu do dochodéw o0séb
prawnych. Tylko nieliczne kraje przewiduja pewne ulgi w tym zakresie: poza Argentyng, ktéra
stosuje zwolnienie dochodu z tytutu kupna, sprzedazy i posiadania dtuznych papieréw warto-
$ciowych, ulgi stosuja Korea Potudniowa, Hongkong, Republika Potudniowa Afryki, Tajlandia.

Z kolei analizujac regulacje dotyczace lokat typu udzialowego w wybranych krajach, mozna
takze zauwazy¢ pewne prawidtowosci. Podobnie jak w przypadku lokat wierzytelno§ciowych
i tutaj odrgbnie potraktowa¢ nalezy opodatkowanie w odniesieniu do oséb fizycznych, albo-
wiem odznacza si¢ ono odmiennoscia, w poréwnaniu z obcigzeniami oséb prawnych.

Biorac pod uwage opodatkowanie dywidend realizowanych przez osoby fizyczne, odbywaé
sie ono moze na zasadzie facznego ich traktowania z pozostatymi dochodami, jak to ma miejsce
miedzy innymi w Niemczech, Francji, Wielkiej Brytanii, Holandii, Norwegii, Czechach, Hisz-
panii, i w analizowanych pafistwach ten wiasnie wariant dominuje. Innym sposobem moze byé
obcigzenie ryczattowe, ktore stosuja przyktadowo: Austria, Belgia, Stowacja, Wegry, Dania,
przy czym w Danii dywidendy otrzymywane od zagranicznych oséb prawnych taczone sg z po-
zostatymi dochodami. W Japonii, Szwajcarii i Tajlandii dywidendy moga by¢, zgodnie z decyzja
podatnika, opodatkowane oddzielnie lub tacznie z pozostatymi dochodami. W kilku krajach
(Brazylia, Hongkong, Meksyk, Norwegia, Republika Potudniowej Afryki) stosowane jest catko-
wite zwolnienie dywidend z opodatkowania w przypadku ich otrzymywania przez osoby fizycz-
ne, podobnie zreszta jak i prawne.

Warto zaznaczy¢, ze w wielu krajach, w tym w szczegdlnosci — Europy Zachodniej, stosowa-
na jest instytucja tzw. kredytu podatkowego (ACT — an advance payment of corporation tax),
ktore przeciwdziata podwdjnemu opodatkowaniu zyskéw rozdzielonych.

Inne korzystne dla podatnikéw — oséb fizycznych rozwiazanie w zakresie opodatkowania
dywidend to — w przypadku pobran ryczaltowych — stosowanie nizszej stawki, niz wynika to
z progresji okreslonej w ogolnych zasadach. Stosowane takze bywa zwolnienie od podatku do-
chodéw z tytutu dywidend do okreslonej kwoty, co ma miejsce migdzy innymi w Austrii, Francji,
Holandii, Niemczech oraz w Tajwanie.

Rozpatrujac z kolei opodatkowanie dywidend w przypadku oséb prawnych nalezy zauwa-
zy¢, ze poza wskazanymi krajami, stosujacymi zwolnienie, dominuje opodatkowanie faczne z in-
nymi dochodami. Na uwagge zastuguja jednak zwolnienia stosowane wobec podatnikéw — oséb
prawnych w odniesieniu do dywidend otrzymywanych z przedsigbiorstw, w ktérych posiadaja
one okreslony stopien udziatu; rozwiazania takie stosuja: Dania, Francja, Holandia, Japonia,
Hiszpania, Szwajcaria, Stany Zjednoczone.

Jezeli chodzi o dochody z lokat w fundusze powiernicze, to praktycznie, zaréwno w zakresie
podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak i prawnych, w zdecydowanej wiekszosci analizo-
wanych rozwiazai sa one opodatkowane tak samo jak z innych lokat o charakterze udziatlowym.

Biorac pod uwage natomiast zyski kapitatowe, ktére wynikaja ze stopniowego wzrostu akty-
wu finansowego, z jego aprecjacji migdzy dwoma punktami czasowymi, nalezy podkresli¢, ze
jest to obszar zwolniony z opodatkowania w znaczne]j wigkszej liczbie panstw niz dochody omé-
wione wczesniej. I tak, catkowite zwolnienie zyskow kapitalowych z opodatkowania stosuja:
Argentyna, Belgia, Helandia, Izrael, Malezja, RPA, Singapur, Szwajcaria, Tajwan, Wochy. Znacz-
ne zwolnienia w tym zakresie wprowadzone sa w systemach podatkowych Austrii, Chile, Hisz-
panii, Kanady, Niemiec i Wielkiej Brytanii. Charakterystyczne jest, ze catkowite zwolnienia
funkcjonuja gldwnie na ,wschodzacych™ rynkach finansowych, natomiast na objgcie zyskow
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kapitatlowych ogélnymi zasadami opodatkowania decyduja si¢ tylko nieliczne zamozne kraje
o dobrze rozwinigtych rynkach finansowych, takie jak Stany Zjednoczone czy Szwecja.

Z kolei, analizujac rozwigzania stosowane w Polsce w zakresie opodatkowania dochodéw ka-
pitatowych, na zarysowanym tle regulacji innych krajow zauwaza si¢ wiele cech z nimi wspélnych.
Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze rozwijajacy sig rynek finansowy w Polsce znajduje pewne wspar-
cie w konstrukcjach podatkowych. Wsréd protekcji dla dochodéw kapitalowych nalezy przede
wszystkim odnotowac te, ktére stosowane sa w odniesieniu do 0séb fizycznych, a mianowicie:

— zwolnienie z podatku dochodowego odsetek od wktadéw oszczednosciowych i $rodkow
na rachunkach bankowych;

— zwolnienie od podatku dochodéw ze sprzedazy akeji dopuszczonych do obrotu publiczne-
go, nabytych na podstawie publicznej oferty lub na gietdzie papier6w wartosciowych albo w re-
gulowanym pozagieldowym wtérnym obrocie publicznym;

— stosowanie zryczattowanej stawki 20% od dochodéw od lokat typu dluznego oraz nieta-
czenie ich z innymi dochodami;

— zwolnienie z podatku dochodéw ze sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa, wyemitowanych
po 1 stycznia 1989 roku, a takze obligacji wyemitowanych po 1 stycznia 1997 roku przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego;

— zwolnienie z opodatkowania dochodéw uzyskanych przez podatnika ze sprzedazy $wia-
dectwa udziatowego wydanego sprzedajacemu, zgodnie z przepisami o NF1 i ich prywatyzacji;

— zwolnienie z tytuhu udzialu w dochodach funduszy powierniczych, w tym réwniez z tytutu
umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach powierniczych.

Wskazane powyzej oraz inne protekcje pokazuja, ze podobnie jak i w innych panstwach,
tagodniej traktuje si¢ dochody kapitatowe os6b fizycznych niz oséb prawnych. Jest uzasadnio-
ne, aby dochody kapitatowe przedsigbiorstw obcigza¢ na réwni z dochodami z innych Zrédet,
odyz rozwigzanie takie sprzyja realizacji neutralnosci podatkowej w odniesieniu do decyzji go-
spodarczych, nie dajac impulsoéw do przesuwania kapitaléw, przyktadowo, z podstawowej dzia-
talnosci przedsigbiorstwa do lokat typu wierzytelno$ciowego.

Niektore z obowiazujacych w Polsce regulacji sa jednak co najmniej dyskusyjne. W przy-
padku dochodéw os6b fizycznych realizowanych z tytuts udziatéw wnoszonych do kapitatéw
0s6b prawnych ma miejsce ich podwojne opodatkowanie, po raz pierwszy — jako zysku netto
osoby prawnej — 38% podatku dochodowego od 0séb prawnych, a nastepnie — w formie 20%
zryczattowanego podatku dochodowego od os6b fizycznych. Wskutek takiej regulacji zyski za-
trzymywane sa obciazone stawka 38%, natomiast zyski podzielone 50,4%, co oznacza protekcje
samofinansowania, czyli tych przedsigbiorstw, ktore dokonuja finansowania z zatrzymanych
zyskow wilasnych. Jak zwraca uwagg E. Wenger®, obok dyskryminacji miodych przedsigbiorstw,
skazanych na doptyw kapitatu z zewnatrz, mozna wskaza¢ inng wadeg takiej konstrukcji — dopro-
wadzenie do blednego sterowania kapitatem. Jak pokazaty badania prowadzone w Niemczech,
omijanie rynku kapitalowego za pomoca tezauryzacji dochodu w wielkich spétkach akcyjnych
niesie za sobg niebezpieczenstwo blednych inwestycji.

Mozna by rozwazy¢ likwidacje wskazanej nieprawidlowosci poprzez zréwnanie regulacji
dotyczacych os6b fizycznych z analogicznymi w odniesieniu do os6b prawnych, gdzie istnieje
mozliwoéé¢ odliczenia kwoty pobranej ryczattowo zaliczki od podatku obliczonego od docho-
déw z innych Zrédet. Rozwiazanie takie nie wydaje si¢ jednak by¢ wystarczajace: aczkolwiek

3 Por. E. Wenger, Opodatkowanie przedsigbiorstw i ich finansowanie. Zarys optymalnego systemu opodatkowa-
nia dochodéw, w: Niemiecki system podatkowy a reforma podatkowa w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1991, s. 50.
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eliminowatoby podwdjne opodatkowanie, to jednak w zalezno$ci od wysokosci dochoddw oso-
by fizycznej, wskazane dochody z tytulu udzialéw, obcigzone stawka 38%, bytyby badz wyzej
opodatkowane niz pozostate dochody — dotyczy to Ii I1 grupy podatkowej, badz nizej, co doty-
czy 111 grupy podatkowej. Stad nalezy postulowa¢ wprowadzenie w przysztosci sprawdzonej
w innych krajach instytucji kredytu podatkowego.

W dotychczasowych regulacjach znaczne preferencje dotyczyly obligacji Skarbu Panstwa.
W szczeg6lnosci nalezy wskaza¢ obowiazujace w latach 1993-1996 roczne limity odliczen od
dochodu jako podstawy opodatkowania wydatkéw przeznaczonych na nabycie tychze obligacji.
Zastrzezenie mozna wnosié¢ do faktu, ze w ramach limitu odliczen nie ujgto wydatkéw na zakup
obligacji komunalnych i takie rozszerzenie nalezatoby sugerowa¢. W tym kontekscie dyskusyjna
wydaje sie likwidacja wskazanej preferencji w ogéle. Niezaleznie od tego, Zze w innych krajach
zwolnlema i wylaczenia dla tzw. emitentoéw publicznych sa twatym elementem systeméw podat-
kowych, nasuwa sig pytanie czy likwidacja wskazanych odliczer nie jest przedwczesna i czy nie
spowoduje zmniejszenia kregu nabywcéw nadkonkurencyjnych dotychczas na rynku finanso-
wym rzadowych papieréw warto$ciowych.

Kolejnym bardzo istotnym zagadnieniem pozostaje przewidywany podatek od dochodéw
kapitatowych, ktérego termin wprowadzenia — i shusznie — jest odraczany. Podatek ten ma mie¢
charakter pobrania ryczattowego o wysokosci 20% i bytby pobierany od dochodu ze sprzedazy
papieréw wartosciowych i praw poboru akcji‘. Nie bytby natomiast ptacony od sprzedazy akcji
nabytych na gieldzie papieréw warto$ciowych, obligacji oraz akcji narodowych funduszy inwe-
stycyjnych, jezeli od dnia nabycia do ich sprzedazy uptyneto wigcej niz 183 dni. Podatek miatby
by¢ ptacony w rocznym rozliczeniu, bez zaliczek w trakcie roku. Podstawa opodatkowania byta-
by suma dochodéw i strat z poszczegolnych transakcji za caty rok podatkowy. Strata bylaby
odliczana od dochodu ze sprzedazy papieréw warto$ciowych za nastepne 3 lata podatkowe.

Proponowana konstrukcja podatku od dochodéw kapitatowych, co nalezy podkresli¢, jest
idaca w prawidtowym kierunku modyfikacja wersji poprzednich — mocno krytykowanych. Po-
datek ten dotyczylby praktycznie transakcji krotkoterminowych, czyli w czgéci spekulacyjnych,
co mogloby mie¢ jednak niekorzystny wplyw na plynnos¢ rynku. Problemem natomiast pozosta-
je, kiedy wprowadzenie takiego podatku byloby zasadne. Oczywiscie, trudno wskazywa¢ tutaj
kolejne daty, raczej pozadane byloby okre$lenie warunkéw w jakich rozwazane obciazenie moz-
na by skutecznie zastosowac.

Wychodzac z zalozenia, ze dochody budzetowe powinny opierac sig¢ o pewne, stabilne i wy-
dajne #rédta, mozna mie¢ watpliwoécei, czy aby bedacy w fazie rozwoju, zwigzany ze znacznym
ryzykiem, obszar jest odpowiedni jako przedmiot obciazen. Takze dyskusyjne wydaje sig sigga-
nie po zyski kapitalowe w warunkach inflacji dwucyfrowej. Przykiad nieudanego podatku od
sprzedazy akcji w publicznym obrocie zdaje si¢ potwierdzaé, ze na obecnym etapie rozwoju
ryku finansowego zyski kapitalowe nie sg korzystnym Zrédtem podatkowym.

Za zasadne zatem mozna uznaé niezwiekszanie obciazen podatkowych w odniesieniu do
dochodéw kapitatowych, co najmniej dopoki rynek finansowy autentycznie nie osiagnie ksztattu
docelowego. Wiaze si¢ to, migdzy innymi, ze znacznym zwigkszeniem liczby podmiotéw noto-
wanych na gieldzie, wzrostem zainteresowania osob fizycznych lokatami w papierach warto-
$ciowych oraz wprowadzeniem kolejnych instrumentéw finansowych.

Istotne jest réwniez, aby regulacje podatkowe nie zniechgcaty, a wreez przeciwnie — zache-
caly inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w Polsce oraz aby byly dla nich czytelne®.

i Por. Nowy projekt podatku od dochoddw kapitalowych, ,Rzeczpospolita” z dnia 8 czerwea 1995 1.

5 Wiele niejasnosci powstalo przyktadowo wokot obciazenia zyskow kapitatowych osob prawnych od 1.01.1996
roku zasadami og6lnymi, tj. stawka 40%. Szerzej na ten temat napisal R.Czarnecki, Opodatkowanie dochoddw kapi-
tatowych, ,Rzeczpospolita” z 12 kwietnia 1996 r.
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Koficzac przeprowadzone rozwazania, dodatkowo trzeba zwréci¢ uwage na fakt, ze wiele
regulacji podatkowych w odniesieniu do transakcji rynku finansowego ma charakter ,,tymczaso-
wy-przediuzany”, a czesé ,,tymczasowy-nie przedtuzany”, co nie sprzyja rozwojowi rynku, a w
szczegolnoéci — pozadanym inwestycjom diugoterminowym oraz angazowaniu w transakcje znacz-
nego kapitatu.
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Podatki jako instrumenty stymulowania
przedsigbiorczosci w malym miescie
(analiza jednego przypadku)

1. Wstep

Rozwdj przedsigbiorczosci w matych miastach w warunkach transformacji polskiej gospodarki
urasta obecnie do rangi problemu. Co wiecej, rozwdj wigkszosci tych jednostek — jak sadze —nie
jest mozliwy w oparciu o dziatanie mechanizméw rynkowych, ktére nie uwzgledniaja indywidual-
nego charakteru i lokalnych warunkéw istniejacych w poszczegdInych matych miastach.

Powszechnie znany jest zly stan infrastruktury technicznej i spolecznej matych miast, a takze
historyczne uwarunkowania ich rozwoju. Wszystko to sprawia, ze w polskich realiach nie jest
mozliwe ozywienie gospodarcze matych miast bez interwencyjnego oddzialywania paristwa, sa-
morzadu terytorialnego i innych podmiotéw. Oddzialywanie to moze dokonywac si¢ za pomoca
systemu instrumentow ekonomicznych i pozaeckonomicznych.

Instrumentami ekonomicznymi sa narzedzia polityki fiskalnej, wydatkowej i cenowej pan-
stwa i samorzadu terytorialnego, funduszow parabudzetowych, a takze narzedzia polityki pie-
nigzmej. Natomiast do grupy instrumentéw pozaekonomicznych zaliczy¢ mozna instrumenty praw-
no-administracyjne (nakazy i zakazy), informacyjne i planowanie przestrzenne'.

Ze wzgledu na objetosciowe ograniczenia tego opracowania, rozwazania na temat funkcjo-
nowania instrumentow stymulowania rozwoju przedsigbiorczo$ci w malych miastach ogranicze
do wybranej grupy instrumentéw polityki fiskalnej, a mianowicie podatkéw i oplat zblizonych
do podatkéw, wplywajacych do budzetéw gmin. Poszukujg przy tym odpowiedzi na pytanie:
w jakim zakresie podatki byly wykorzystywane przez samorzad terytorialny jako instrumenty
oddzialywania na rozwdj przedsigbiorczosci w wybranej gminie, ktérej centrum stanowi mate
miasto. Przez przedsigbiorczo$¢ w tym przypadku rozumiem inicjatywe ludnosci, inwestorow
lokalnych i inwestorow z zewnatrz, w zakresie podejmowania réznorodnej dziatalnosci gospo-
darczej.

1 Z. Dabrowski, Przedsigbiorsiwo a wladze lokalne, w: Gospodarka lokalna w warunkach samorzqdnosci, pod
red. B, Gruchmana, D. Sniegowskiej, Poznari 1992, 5. 118-121, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu. Seria I, z. 205.
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Badania przeprowadzitam w gminie potozonej w péinocno-zachodniej czgsci Polski, w wo-
jewodztwie szezecifiskim. W sklad tej gminy wchodzi mate miasto, liczace w latach 1991-1995
8,8 — 10 tys. mieszkanc6w, natomiast w calej gminie, tj. w 17 solectwach, liczba mieszkancow
wahata sie od 15,8 do 17 tys. Badana gmina jest od 1992 roku zagrozona wysokim strukturalnym
bezrobociem, ktérego stopa do 1995 roku ksztattowata si¢ w granicach od 12,56% do 14,52%.
W grupie bezrobotnych dominowaty przy tym osoby miode (w wieku 25-34 lata), z wyksztatce-
niem zawodowym.

Gmina, wraz z wchodzacym w jej skfad miastem, petni funkcje rolniczo-turystyczna, co rzu-
tuje na rodzaj podmiotéw gospodarczych dziatajacych na jej terenie oraz na wystgpujaca tam
infrastrukturg techniczna.

O rolniczym charakterze gminy, a takze miasta, $wiadczy wielko$¢ obszaru wykorzystywa-
nego w celach rolniczych (63,4% powierzchni gminy i 41,6% powierzchni miasta) i struktura
zawodowa mieszkancéw (okoto 58% zatrudnionych w rolnictwie, zdecydowana wigkszos¢ —
w indywidualnych gospodarstwach rolnych). Na terenie gminy dominuje przy tym — wediug wskaz-
nika bonitacji gruntéw ornych — gleba klasy IVa i IV, a wigc w zasiewach przewazaja kolejno:
pszenica i jeczmien jary, ziemniaki i Zyto. Badana gmina spemia funkcjg turystyczna dzigki licznym
zabytkom, znajdujacym si¢ na terenie miasta oraz potozeniu nadmorskiemu jednej z wsi.

Jesli chodzi o liczbe i strukture podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w badanej gmi-
nie, to na uwage zastuguje fakt, ze w mie$cie istniato w badanym okresie zaledwie osiem przed-
sigbiorstw (w tym trzy spoidzielnie), w ktérych zatrudnionych byto odpowiednio od 40 do 450
0s6b. Przedsiebiorstwa te ulegaly czestym przeksztalceniom wiasnosciowym, a w wigkszosci
z nich dochodzilto do grupowych zwolnieri pracownikéw. Omawiane przedsigbiorstwa zajmo-
waly sie handlem artykulami spozywczymi oraz przemystowymi, a takze $wiadczeniem rézno-
rodnych ustug, przetwérstwem ryb, wytwarzaniem mebli. Wigkszos¢ jednak pracujacych miesz-
kaficéw miasta trudnila si¢ rzemiostem i §wiadczeniem w zwiazku z tym réznego rodzaju ushug
(szewskich, krawieckich, fryzjerskich, naprawy sprzetu AGD i RTV, transportowych).

Zaden podmiot gospodarczy nie bedzie dobrze funkcjonowat i rozwijat si¢ bez odpowied-
nich urzadzen infrastruktury technicznej i spolecznej. Stan tych urzadzen w badanej gminie nie
jest zadowalajacy.

Wiekszos¢ drog stanowia drogi krajowe o nawierzchni bitumicznej. Wszystkie drogi wyma-
gaja przy tym remontéw czastkowych. W calej gminie znajduje si¢ {acznie sze$¢ parkingow (372
miejsca parkingowe), z tego dwa w miescie, przy czym zaden z nich nie jest strzezony.

Na terenie gminy znajduja si¢ cztery oczyszczalnie Sciekow ( dwie na terenie miasta), z cze-
go dwie pod koniec 1995 roku byly jeszcze w budowie. Funkcjonuje réwniez dobrze rozbudo-
wany system kanalizacji, cho¢ jej sie¢ (wybudowana w wigkszosci w latach 70) nadaje si¢ pra-
wie w cato$ci, zarowno na wsi, jak i w miescie, do wymiany. Dhugos¢ tej sieci wynosi w gminie
19,2 km, w samym mieécie natomiast 11 km. Z sieci kanalizacyjnej korzysta w gminie Srednio
okoto 61% mieszkaficéw. W podobnym stanie znajduje si¢ sie¢ wodociagowa, ktorej dhugosc
w badanej gminie wynosi 45,6 km, w miescie za$ tylko 14,5 km. Z tej sieci infrastruktury korzy-
sta w badanej gminie okoto 75% mieszkaficéw. Siecia gazowa, w miarg nowa, administruje Za-
klad Gazowniczy. Diugo$¢ tej sieci w gminie wynosi 39,1 km., w miescie natomiast 28 km.
Korzysta z niej okoto 96 % wszystkich mieszkafcéw badanej gminy.

Elementem infrastruktury technicznej sa rowniez budynki mieszkalne. W miescie przewazaja
budynki 2 lub 3-pigtrowe, w ktérych mieszkania stanowia po czgsci wiasnos¢ komunalna, spét-
dzielcza, wojskowa lub prywatna, na wsi natomiast prawie wszystkie budynki stanowia wia-
snoé¢ prywatna. Wiekszosé budynkéw mieszkalnych w gminie zostata wybudowana przed I wojna
éwiatowa i w latach pig¢dziesiatych. Sa one ogrzewane w miescie cieptem pochodzacym z dwéch



Podatki jako instrumenty stymulowania przedsiebiorczosci w matym miescie 123

kottowni spoldzielni mieszkaniowych, dwéch kotlowni wojskowych i jednej kottowni komunal-
nej, na wsi za$ — prywatnym ogrzewaniem gazowym. Je$li chodzi o standard mieszkan, to 95% z
nich posiada biezaca wode, 70% tazienke, a okoto 30% powierzchni mieszkan ogrzewanych jest
cieptem z c.o.

Infrastruktura techniczna to réwniez zaplecze turystyczne w postaci miejsc noclegowych.
W badanej gminie znalezienie miejsc noclegowych, mato kiopotliwe w sezonie zimowym, staje
sig zupehie niemozliwe w okresie letnim, gdyz mozliwoéci noclegowe jedynego hotelu (prawie
przy tym zniszczonego) i jednego pensjonatu sa znikome. Brak bowiem w miescie, jak i na calej
trasie do miejscowosci nadmorskiej, kwater prywatnych.

W matym mieécie stanowiacym centrum badanej gminy funkcjonuja trzy przedszkola, dwie
szkoty podstawowe, ktore maja swoje filie na wsiach, dwie szkoty zawodowe i jedno liceum
ogélnoksztalcace. O ile nie budzi zastrzezen wyksztatcenie kadry pracownikéw tych instytucji,
o tyle wiele do zyczenia pozostawia wyposazenie placéwek oswiatowych i stan techniczny bu-
dynkéw, w ktérych si¢ one znajduja. Podobna sytuacja dotyczy placéwki stuzby zdrowia, przy
czym niewatpliwym utrudnieniem dla mieszkaficéw gminy jest brak szpitala (najblizszy oddalo-
ny jest o 18 km). W gminie funkcjonuje osrodek kultury, nie ma jednak kina.

Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze w badanej gminie albo nie ma pozadanej infrastruktury, albo
jej ilos¢ badz jako$¢ pozostawiaja wiele do zyczenia.

2. Analiza funkcjonowania podatkéw zasilajgcych budzet samorzgdowy

Rozpatrywanie podatkéw jako instrumentéw stymulowania przedsigbiorczosci wymaga ich
umiejscowienia w strukturze dochodéw budzetowych badanej gminy (tabela 1). Analizujac dane
zawarte w tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze w calym okresie badawczym fundamentem budzetu byty
wplywy podatkowe, czyli wplywy z tytutu podatkéw lokalnych i udziatéw gminy w podatkach
panstwowych?. Stanowily one bowiem w kolejnych latach 65,56; 63,38; 66,24; 71,07% facznych
dochodéw budzetowych.

Wplywy podatkowe mozna analizowa¢ réwniez z punktu widzenia tego, kto pobiera dany
podatek czy optate. Wedlug tego kryterium podatki i optaty lokalne podzieli¢ mozna na: pobie-
rane przez organy gminy i pobierane przez organy skarbowe. Strukturg wptywow podatkowych
wedlug powyzszych grup w badanej gminie przedstawia tabela 2. Z danych zawartych w tej
tabeli wynika, ze przewazajaca, cho¢ malejaca z roku na rok, grupe wplywéw podatkowych
stanowily te, ktore wplywaly bezpoérednio do kasy gminy.

Przeanalizujmy teraz podatki i optaty lokalne z punktu widzenia wykorzystywania ich przez
organy gminy jako instrumenty stymulujace rozwdj przedsigbiorczosci. W latach 1991-1995
w badanej gminie najwigksze znaczenie w grupie dochodéw podatkowych miat podatek od nie-
ruchomosci. Byt on pobierany na terenie gminy w oparciu o stawki gminne z reguty nizsze (wy-
jatek stanowi rok 1991) od obowiazujacych stawek maksymalnych, zawartych w przepisach
wykonawczych do ustawy o podatkach i opfatach lokalnych z 1991 roku’ (tabela 3). Stawki
gminne, z wyjatkiem stawki procentowej — dotyczacej budowli, byly nizsze od stawek maksy-

® Wszystkic dane liczbowe w tabelach zostaty podane w zlotych po denominacji.

3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatkach i potatach
lokalnych: z 5.12.1991 r. (Dz.U. Nr 116, poz. 502);227.12.1992 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 467);28.12.1993 r. (Dz.U. Nr
121, poz. 540); 2 7.12.1994 r. (Dz.U. Nr 132, poz. 675). '
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malnych przecigtnie o 10%. Najwigksza jednak réznice migdzy stawkami maksymalnymia gmin-
nymi tego podatku mozna zaobserwowa¢ w 1992 roku. Jesli chodzi o budynki mieszkalne lub
ich czeéci zwiazane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej, to najkorzystniej dla podatni-
kéw — w stosunku do stawki maksymalnej — byly one opodatkowane w 1994 roku. Réznica
migdzy stawkami maksymalnymi a gminnymi wynosita woéwczas 10,38%. W catym badanym okresie
stosunkowo niskie stawki stosowano w odniesieniu do tzw. grupy pozostatych budynkow.

W badanej gminie, oprécz zmniejszenia stawek maksymalnych podatku od nieruchomosci,
stosowano — poczawszy od 1993 roku — znizki i zwolnienia podatkowe. Uchwatg z 17.12.1992
roku Rada Miejska badanej gminy obnizy}a o 40% gminna stawke podatku od budynkéw gospo-
darczych i 0 60% od gruntéw zwiazanych z dzialalno$cia rolnicza, nie objetych przepisami o po-
datku rolnym. Powyzsza uchwata zwolniono takze nowopowstajace firmy na okres 1 roku od
placenia omawianego podatku.

W kolejnych latach obnizano réwniez gminna stawke podatku dla budynkéw gospodarczych
i gruntéw zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza. Uchwata Rady Miejskiej z29.12.1993 r. obnizo-
no je odpowiednio o 40 i 70%, natomiast uchwala z 15.12.1994 r. o 60 i 70%. W uchwale
z29.12.1993 r. zapisano réwniez zwolnienie dla nowopowstajacych lub rozpoczynajacych dzia-
lalnos¢ na terenie gminy przedsiehiorstw i zaktadéw produkujacych, inwestujacych i tworza-
cych nowe miejsca pracy, na okres 1 roku od chwili powstania obowiazku podatkowego.

Podatek rolny stanowi drugie — po podatku od nieruchomosci — najbardziej znaczace Zrédto
dochodéw w grupie podatkéw lokalnych badanej gminy. Zostanie on omoéwiony tacznie z podat-
kiem lesnym, gdyz lasy podlegajace opodatkowaniu na terenie gminy nie maja planéw urzadze-
nia, a wiec stawke podatku wylicza sie tak, jak w przypadku pedatku rolnego, biorac za podsta-
we cena 1 q zyta.

W ramach wiadztwa podatkowego, gminy moga obniza¢ maksymalna cene | q zyta, ogloszo-
ng przez Prezesa GUS i w oparciu o te ceng ustala¢ stawke podatku rolnego i leSnego obowiazu-
jaca na ich terenie. Stawki te, jak wiadomo, ustala si¢ dwa razy do roku —na I i Il p6trocze. To,
jak ksztaltowala si¢ maksymalna cena 1 q zyta, cena gminna oraz wyliczone w oparciu o nig
maksymalne i gminne stawki podatku rolnego i podatku lesnego w latach 1991-1995 w badane;j
gminie przedstawia tabela 4.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, Ze gminna cena 1 q Zyta, przyjeta dla celéw ustalenia
stawki podatku rolnego, w 1991 roku byla taka sama, jak cena maksymalna. W kolejnych latach
gminna cena | g zyta, przyjeta dla celéw podatku rolnego i lesnego, byta nizsza érednio o: 16%
w 1992 roku, 18% w 1993 roku, 26% w 1994 roku i 23% w 1995 roku, od ceny 1 q zyta ogtoszo-
nej przez Prezesa GUS. Niskie stawki uchwalone przez Radg Miejska $wiadcza o rolniczym
charakterze gminy oraz o pewnej ochronie rolnikéw i stymulowaniu ich dziatalnosci przez orga-
ny gminy. Oprécz tego, uchwata Rady Miejskiej z 26 marca 1992 roku zwolniono z podatku
rolnego uzytki, na ktérych zaprzestano produkeji rolnej.

Kolejnym podatkiem, z ktérego wplywy trafiajq bezposrednio do kasy gminy, jest podatek
od $rodkéw transportowych. W latach 1991-1995 w badanej gminie podatek ten byt pobierany
w oparciu o stawki ustalone w przepisach wykonawczych do ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych®. Rada Miejska uchwata z 28.02.1991 r. i uchwatg z 19.12.1991 r. obnizyta o 50%
stawke podatku dla przyczep rolniczych, bedacych w posiadaniu rolnikéw indywidualnych i go-
spodarstw rolnych. Jest to kolejny przykiad stymulowania rozwoju rolnictwa i mechanizacji
rolnictwa w gminie.

* Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie podatku od $rodkéw transportowych: z 30.01.1991 r. (Dz.U.
Nr9, poz 34); z 11.03.1992 r. (Dz.U. Nr 22, poz. 93); z 7.12.1992 r. (Dz.U. Nr 94, poz. 466); z 8.12.1993 r. (Dz.U.
Nr 121, poz. 539); z 7.12.1994 r. (Dz.U. Nr 132, poz. 676).
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W omawiane]j gminie obnizano tez stawki podatku od posiadania pséw. W podatku tym trud-
no jednak doszuka¢ sie stymulacyjnego oddziatywania na przedsigbiorczo$¢ w gminie. Dziata-
nia Rady Miejskiej w tym zakresie moga $wiadczy¢ o polityce organéw gminy, ktéra zmierza do
tego, aby w gminie bylo jak najmniej bezpanskich pséw.

Oprécz omawianych podatkéw kase gminy zasilaja bezposrednio wptywy z czterech optat:
targowej, eksploatacyjnej, miejscowej i administracyjne;j. Jesli chodzi o oplate targowa, to w la-
tach 1991-1995 stawki tej oplaty ksztaltowaly si¢ wedtug danych zawartych w tabeli 5. Stawki te
byly nizsze od maksymalnych stawek tej oplaty ustalonych w przepisach prawnych. Wyraznie
preferowano przy tym sprzedaz produktoéw rolnych nieprzetworzonych, gdyz stawki optaty tar-
gowej byly o potowe nizsze od stawek dotyczacych sprzedazy pozostatych towaréw. Mogto to
stanowi¢ bodziec do rozwoju rolnictwa i warzywnictwa w gminie, a co za tym idzie — do rozwoju
handlu.

W omawianej gminie oplate eksploatacyjna uiszcza przedsigbiorstwo wydobywajace rope
naftowa w jednym z solectw. Stawka optaty uzalezniona jest od ceny sprzedazy kopaliny. Gmina
jednak nie ma wplywu na jej wysoko$¢. Rada Ministrow ustalita, ze dla ropy naftowej stawka
oplaty wynosi 6% ceny sprzedazy kopaliny®. Niestety, w gminie brak kopalin stosowanych w lecz-
nictwie uzdrowiskowym, ktére zostaty przez Rade Ministréw zwolnione od oplaty eksploatacyj-
nejé.

Optata miejscowa w gminie pobierana jest od 0s6b przebywajacych czasowo w celach wypo-
czynkowych lub turystycznych w miescie i wiejskiej miejscowosci nadmorskiej. Optata ta za
kazdy dzien pobytu ptatna jest przy tymczasowym meldowaniu. W latach 1991-1995 stawki
omawianej oplaty byly nizsze niz stawki maksymalne okres$lone w przepisach. Wysokos¢ stawek
maksymalnych i stawek gminnych oplaty miejscowej, pobieranej od 1 osoby, w rozpatrywanej
gminie w latach 1991-1995 przedstawia tabela 6. Dane zawarte w tej tabeli moga $wiadczy¢
o turystycznym ,,nastawieniu” organéw gminy i nacisku potozonym na rozwdj turystyki i pozy-
skanie turystow.

Od maja 1993 roku w Urzgdzie Miejskim pobierana jest optata administracyjna. Poczatkowo
byla ona pobierana za: sporzadzanie testamentu (w urzedzie — 10,00 z}, poza urzgdem — 20,00 zi),
spisanie zeznan $wiadka na wniosek strony — 20,00 zt, wydanie zezwolenia na umieszczenie
reklam lub tablic informacyjnych na obiektach komunalnych — 10,00 zt, wykonanie mapy z za-
sobéw gminy — 10,00 zt i za wykreslenie z ewidencji dziatalnodci gospodarczej — 2,00 z}. Nato-
miast od pazdziernika 1995 roku dotyczy ona: wydania decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu — 50,00 zi, wpisu, wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego — 30,00 zi, sporzadzania testamentu — 20,00 zi, wykreslenia z ewidencji dzialalnosci
gospodarczej — 5,00 zk i spisania zeznan $wiadka na wniosek strony — 5,00 zt. Z optaty tej wow-
czas zostaly zwolnione osoby w trudnej sytuacji materialnej, a w szczegélnoéci — korzystajace
z pomocy spotecznej. O 50% obnizono stawki omawianej oplaty wptacanej przez inwalidow 1111
grupy, inwalidéw wojennych i wojskowych oraz kombatantéw. Wplywy z tej optaty do budzetu
gminy byly jednak na tyle niskie, ze nie wyodrgbniono ich w sprawozdaniach z wykonania bu-
dzetu za lata 1993-1995. W zwigzku z tym brak w pracy wyszczegolnienia tej optaty w tabelach.

Zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i daro-
wizn oraz oplata skarbowa sa obciazeniami, zktérych wplywy trafiaja do budzetu gminy posred-

s Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8.11.1991 r. w sprawie optaty eksploatacyjnej za wydobywanie kopalin
ze z16z (Dz.U. 1991, Nr 105, poz. 455 ze zm.).

s Dekret z 6.05.1953 r. — Prawo gornicze (Dz.U. 1978, Nr 4, poz. 12; zm. - Dz.U. 1984, Nr 35, poz. 186, art. 12,
ust. 11).
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134 Janina Rolewicz

nio — przez urzad skarbowy. Nie oznacza to jednak, Zze samorzad terytorialny jest catkowicie
pozbawiony wplywu na wysoko$¢ tych $wiadczen. Ze wzgledu na przedmiot opracowania zwrd-
ce tylko uwage na podatek w formie karty podatkowe;j.

Wplyw samorzadu terytorialnego na wysoko$¢ stawek wyzej wymienionych podatkéw za-
uwazalny jest w sytuacjach, gdy na wniosek podatnika urzad skarbowy ma podja¢ decyzje o ob-
nizeniu stawki karty podatkowej, czyli o przyznaniu ulgi. W takich przypadkach kazdorazowo
urzad skarbowy zwraca sie do organéw gminy, ktérej mieszkarficem jest dany podatnik, w celu
uzyskania zgody na przyznanie mu ewentualnych ulg w tych podatkach. Bezposrednio trudno
jednak doszukac¢ sie — w konstrukeji podatkéw wptywajacych do budzetu gminy za posrednic-
twem urzedu skarbowego — mozliwosei stymulacyjnego oddziatywania samorzadu terytorialne-
20 na rozwoj przedsigbiorczoéci na danym terenie.

Gmina pozbawiona jest mozliwosci samodzieinego ksztattowania wysokosci stawek oraz
innych elementéw techniki podatkowej, ktére pozwalaja na zwigkszenie wielkoéci wplywow
z omawianych Zrodet. Jest to bardzo duze ograniczenie samodzielnosci finansowej organéw lo-
kalnych, gdyz uniemozliwia na przykiad dostosowanie wysokosci stawek karty podatkowej do
warunkow lokalnych’. Potrzebe takq dostrzegl jednak sam ustawodawca, réznicujac wysokosé
stawek w zaleznosci od wielkosci miejscowosci, w ktorej dana dziatalno$¢ jest wykonywana lub
od stanu spoleczno-gospodarczego gminy (wysokie strukturalne bezrobocie). To odgéme unor-
mowanie i obnizenie stawek — zgodnie z informacjami uzyskanymi od skarbnika gminy — znala-
zto réwniez zastosowanie w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na tere-
nie badanej gminy.

Jesli chodzi o wptywy do budzetu gminy z tytutu udzialu w podatkach panstwowych, to ich
wielkos¢ i strukture w facznych dochodach budzetowych badanej gminy w latach 1991-1995
przedstawiaja dane zawarte w prezentowanej juz tabeli 2. Wptywy z tytufu tych podatkéw ksztat-
towaty si¢ na do$¢ wysokim — w poréwnaniu z innymi gminami — poziomie, przede wszystkim
w zwiazku ze zmianami w polskim systemie podatkowym, wprowadzonymi z poczatkiem 1992
roku i preferencjami panstwa dla podmiotéw rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarcza na te-
renie badanej gminy (jak juz wspomniatam, od 1992 roku znajduje si¢ ona corocznie w wykazie
gmin zagrozonych wysokim strukturalnym bezrobociem)®.

Zmiany w polskim systemie podatkowym wprowadzone z poczatkiem 1992 roku przyczyni-
ty sie do zwiekszenia wpltywow z tytulu udziatu w podatkach panstwowych, zwlaszcza w mia-
stach matych i $rednich. Miaty na to wplyw zaréwno zmiana rodzajéw podatkéw, w ktérych
gminy miaty udzialy, jak i sposéb liczenia tych udziatow.

Od 1992 roku gminy maja udziaty w dwéch podatkach panstwowych, tj. podatku dochodo-
wym od 0s6b prawnych i podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Sposéb liczenia tych udzia-
tow zalezy od miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zamieszkania osoby fizycznej,
a nie od miejsca siedziby firmy macierzystej i miejsca pracy osoby fizycznej. Wielko$¢ wpty-
wow do budzetu gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych uzalezniona
jest od ilosci mieszkancow wojewodztwa, w ktorym polozona jest dana gmina oraz ilosci miesz-
kancéw danej gminy i wielkosci wplywow z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych,
zrealizowanych przez te osoby. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ustalony na zasadach

7 J. Potczynski, Podatek od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych w formie karty podatkowej jako dochéd
wlasny budzetu gminy, w: Studia ekonomiczno-finansowe z dziatalno$ci samorzqdu terytorialnego, pod red. E. De-
nek, Poznan 1996, s. 40, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Serial, z. 239.

# Uchwata Rady Ministréw nr 93 z dnia 24.08.1992 r. w sprawie wykazu gmin o szczeg6lnym zagrozeniu wyso-
kim bezrobociem strukturalnym (MP z 1992 r., Nr 28, poz.195 z p6Zn. zm.).
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ogdlnych jest alternatywna — obok ryczaltu ewidencjonowanego i karty podatkowej — forma
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej 0séb fizycznych.

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze podatki, w ktérych budzet gminy ma udziaty sa jednak wy-
lacznie instrumentami panstwa, a nie samorzadu terytorialnego.

3. Zakonczenie

W oparciu o przeprowadzone badania empiryczne dotyczace funkcjonowania systemu in-
strumentéw podatkowych, wykorzystywanych przez samorzad terytorialny w celu stymulowania
rozwoju przedsigbiorczosci w gminie obejmujacej swym zasiegiem mate miasto, mozna powie-
dzieé, ze w analizowanym przypadku, zaréwno bezposrednio, jak i posrednio, panstwo i organy
gminy — w ramach swoich uprawnien — oddziatywaly za pomoca podatkéw na tworzenie sig
i funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych na danym terenie. Mozna to zaobserwowac i stwier-
dzi¢ poprzez wysokos¢ stawek podatkéw (daleko niekiedy odbiegajacych od stawek maksymal-
nych ustanowionych przez panistwo) i wielo$¢ ulg i zwolnien przyznanych przez wiadze lokalne.

Powyzsze sposoby obnizania przez samorzad terytorialny obciazen podatkowych z jednej
strony, jak wiadomo, uszczuplajg i tak nieduze dochody budzetowe matych miast, z drugiej
strony jednak, dzieki temu samorzady staraja si¢ zapewni¢ sobie zwigkszone wptywy podatko-
we w pdZniejszym terminie.

Skutki udzielonych przez Rade Miejska ulg, zaniechan poboru i obnizenia stawek podatkéw
w latach 1991-1995, bez ulg i zwolnien ustawowych, przedstawia tabela 7. Niezrealizowane
z ich powodu wplywy obnizyly faczne dochody budzetowe badanej gminy w poszczegéInych
latach o: 8,44 % w 1992 roku, 8,68 % w 1993 roku, 6,04 % w 1994 roku i 5,33% w 1995 roku.
Z danych zawartych w tabeli wynika, ze najwigcej ulg, zwolnien, zaniechania poboru i obnizenia
stawek dotyczyto w badanym okresie podatku od nieruchomosci.

Poréwnujac wielkos¢ wpltywow do budzetu badanej gminy z tytutu trzech podatkéw, tj po-
datku od nieruchomos$ci, pedatku rolnego i podatku od srodkéw transportowych (tabela 2) i wiel-
kos¢ niezrealizowanych wptywow w tych podatkach w zwiazku z obnizeniem stawek i udziela-
niem ulg i zwolnien podatkowych (tabela 7) mozna stwierdzi¢, ze wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci w poszczegoinych iatach zostaty obnizone o: 25,25% w 1992 roku, 16,24% w 1993
roku, 18,30% w 1994 i 12,94% w 1995 roku. W przypadku podatku rolnego wielkosci te ksztat-
towaly si¢ nastepujaco: 86,31% w 1992 roku, 107,92% w 1993 roku, 33,19% w 1994 i 48,65%
w 1995 roku. W podatku od srodkéw transportowych umniejszenie wplywéw nastapito w wyso-
kosci: 2,82% w 1992 roku, 3,18% w 1993 roku, 3,58% w 1994 i 3,19% w 1995 roku.

Z przedstawionych danych wynika, ze najwigksze uszczuplenie dochodéw budzetowych ba-
danej gminy w latach 1992-1995 (za rok 1991 brak danych na ten temat) dotyczylo podatku
rolnego, przy czym — zgodnie z informacjami uzyskanymi od skarbnika gminy — zmniejszenie
wplywow nastapito nie tylko z powodu obnizki ceny zyta przyjetej za podstawe ustalenia w gmi-
nie stawki podatku rolnego, ale takze w wyniku umorzen tego podatku od panstwowych gospo-
darstw rolnych (1992 i 1993 rok). Gmina umarzajac podatek, przejmowala zadluzone grunty
i nieruchomosci na wiasnos¢.

Od 1996 roku wszelkie ulgi i zwolnienia w podatku rolnym udzielane przez organy gminy sg
rekompensowane dotacjami z budzetu panstwa’. Dla badanej gminy ma to szczegdine znacze-

? Ustawa z dnia 22.12.1995 r. o zmianie ustawy o finansowaniu gmin (Dz.U. Nr 154, poz. 794, art. 5, pkt 5a).
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nie, albowiem z funkcji miasta (rolniczo-turystycznej) wynika, ze w gminie tej beda stosowane
instrumenty stymulujace rozwdj rolnictwa w gminie. Wprowadzona rekompensata bgdzie wige
pomocna, dajac duze mozliwosci dziatania organom gminy, w zachowaniu dotychczasowe;j funkcji
miasta i gminy. Istnieje jednak pewne niebezpieczenstwo wprowadzania przez gminy nie zawsze
ekonomicznie i gospodarczo uzasadnionych ulg i zwolnien w podatku rolnym.

Niestety, mimo przeprowadzonych badan empirycznych, nie jestem w stanie stwierdzi¢, czy
te z jednej strony ,,ujemne wplywy podatkowe” w danym okresie réwnowaza si¢ z ,,dodatnimi
wplywami podatkowymi” w okresach pézniejszych. Tak samo trudno jest jednoznacznie stwier-
dzié, jaka cze$é efektow, tj. na przyklad wzrost liczby funkcjonujacych na danym terenie pod-
miotéw gospodarczych, jest skutkiem stosowania przez samorzad terytorialny tylko i wytacznie
instrumentéw polityki podatkowej. Jest to zwiazane z tym, ze na podmioty gospodarcze dziata-
jace w danym czasie na danym terenie ma wplyw cala gama instrumentéw (zaréwno ekonomicz-
nych, jak i pozaekonomicznych), stosowanych przez rézne podmioty i instytucje. Badania z tego
zakresu wykraczaja jednak poza ramy tego artykutu.

Przedstawione dane empiryczne potwierdzaja — jak sadzg — obserwacje wynikajace z analizy
aktéw prawnych, dosy¢ czesto eksponowane w literaturze, ze kompetencje samorzadow teryto-
rialnych dotyczace dochodéw podatkowych sa waskie i niewystarczajace. Pafistwo ustala szcze-
gétowe ramy prawne, w ktérych miejsce na decyzje gmin jest bardzo ograniczone. Wiadztwo
podatkowe gminy umozliwia bowiem jedynie (i to tylko w podatkach trafiajacych bezposrednio
do budzetu gminy) obnizanie, do pewnych okreslonych granic, ustalonych przez panstwo mak-
symalnych stawek podatkéw lokalnych (przy jednoczesnym braku mozliwosci ich podwyzsza-
nia) i wprowadzanie dodatkowych ulg i zwolniefi w tych podatkach. Te mozliwosci nie dotycza
jednak wszystkich podatkéw lokalnych i udziatéw gminy w podatkach panstwowych.

W Polsce od poczatku lat dziewiecdziesiatych dyskutowane sa zmiany w opodatkowaniu
podatkami lokalnymi, tj. ustalaniu podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego nie od powierzchni
nieruchomosdci, czy gruntu, ale od ich wartoéci'® i o wliczeniu podatku od $rodkow transporto-
wych w cene paliwa''. Rodzi si¢ wiec pytanie, jakie po tych zmianach bgda kompetencje samo-
rzadu terytorialnego, czy organy gminy beda posiadaly uprawnienia (jakie i jak szerokie) do
tego, aby méc wykorzystywaé instrumenty polityki fiskalnej do stymulacyjnego oddziatywania
na rozwdj przedsigbiorczosci na swoim terenie? Trudno jest dzis, w obliczu prac nad katastrem
i szukania mozliwosci zrekompensowania gminom utraty w przyszio$ci wplywoéw z tytulu wli-
czenia podatku od $rodkéw transportowych w ceng paliwa, jednoznacznie odpowiedzie¢ na tak
postawione pytanie. W kazdym jednak razie w reformie tej powinno si¢ zmierza¢ do tego, aby
podatki wplywajace do budzetéw gmin pelnity nie tylko funkcje fiskalna, lecz takze stymulacyj-
ng. Jest to szczegdinie wazne dla rozwoju matych miast w Polsce w okresie transformacji, w kto-
rym ingerencja panstwa i samorzadu terytorialnego w rozwdj gospodarczy wymaga ogranicze-
nia instrumentéw administracyjnych na rzecz instrumentéw ekonomicznych.

' A. Biefi, G. Nowacki, Kataster i podatek od nieruchomosci — propozycje rozwiqzan ustawodawczych w 1995
roku, ,Monitor Podatkowy” 1995, z. 1, s. 11-13.

' J. Sokotowski, R. Matacka, Opodatkowanie podmiotéw gospodarczych podatkiem od nieruchomosci i od
Srodkdw transportowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1993, Nr 1, s. 12.
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Podatki i oplaty zwigzane z nieruchomosciami
jako jedno ze zrédel dochodéw gmin

1. Dochody budzetéw gminnych

Zadania wykonywane przez gminy, a wynikajace z ustawy o samorzadzie terytorialnym z
dnia 8 marca 1990 r.' i ustawy ,.kompetencyjnej” (ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale
zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczeg6étowych pomiedzy organy gminy i organy
administracji rzadowej)?, dotycza nastgpujacych spraw zwiazanych z:

a) infrastruktura techniczna (gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja ruchu drogo-
wego, wodociagi i zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, usuwanie i oczyszczanie Sciekow, utrzy-
manie czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenie w energig elektryczna i cieping);

b) infrastruktura spoteczna (szkoly, ochrona zdrowia, opieka spofeczna itp.);

c) tadem przestrzennym i ekologicznym (gospodarka terenami, ochrona srodowiska itp.);

d) zapewnieniem porzadku i bezpieczenistwa publicznego (ochrona przeciwpozarowa, bez-
pieczenstwo sanitarne itp.).

Warto dodaé, iz mimo lokalnego charakteru tych spraw, wiele z nich nalezy jednocze$nie do
whasciwosci samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej.

Nakreslone wyzej zadania samorzadu terytorialnego musza znalez¢ odzwierciedlenie w od-
powiednim uksztaltowaniu systemu dochodéw. Ustawodawstwo polskie deklaruje samodziel-
no$¢ finansowa samorzadu terytorialnego, lecz nie towarzyszy temu wyposazenie organow sa-
morzadowych w odpowiednie do zadan zrédta dochodéw. Ustawa o samorzadzie terytorialnym
z dnia 8 marca 1990 r. nakreslila gtéwne zasady systemu finansowego gmin, zmierzajace do
stworzenia gminom warunkéw niezalezno$ci finansowej. Zasady te ksztaltowane sa przez przy-
jete w ustawie rozstrzygniecia dotyczace:

— osobowosci prawnej gminy,

— sposobu realizacji zadah publicznych (w imieniu wiasnym i na wiasna odpowiedzialnos¢,
a samodzielno$¢ ta podlega ochronie sadowej),

— ustawowego ckreslenia dochodéw wiasnych i przystugiwania gminom subwencji pafistwo-

wych,

! Dz.U. Nr 16, poz. 95.
2 Dz.U. Nr 34, poz. 198.
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— obowiazku wykonywania zadan zleconych przez administracj¢ rzadowa i przyshugiwania
na ten cel dotacji z budzetu panstwa,

— prawa zaciagania kredyt6w i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych.

Ustalenia zawarte w cytowanych ustawach sg precyzowane i konkretyzowane w innych ak-
tach prawnych. Z punktu widzenia rozwazan stanowiacych przedmiot opracowania istotne sg
rozwiazania ksztattujace ramy i podstawy prawne dochodéw gmin. Zaliczy¢ do nich nalezy dwie
ustawy: ustawe Prawo budzetowe z dnia 5 stycznia 1991 r.%, a takze ustawg o finansowaniu gmin
z dnia 10 grudnia 1993 r.* Ta ostatnia zawiera m.in. wykaz dochodéw gmin, sposréd ktérych do
dochodéw bezpoérednio® zwiazanych z nieruchomosciami (komunalnymi, pafistwowymi i pry-
watnymi) mozna zaliczy¢:

1) dochody z obrotu nieruchomo$ciami komunalnymi — nalezg do nich wplywy pochodzace
ze sprzedazy, dzierzawy, najmu oraz zarzadu nieruchomosciami komunalnymi;

2) podatki i oplaty zwiazane z nieruchomosciami takie, jak: podatek od nieruchomosci, podatek
lesny, podatek rolny, opfata eksploatacyjna, oplata parkingowa, oplata targowa; do tej grupy opfat
zaliczy¢ nalezy takze wplywy pochodzace z tzw. oplat adiacenckich i optat partycypacyjnych®.

2. Dochody z obrotu nieruchomos$ciami komunalnymi

Wedtug ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie terytorialnym mienie komunalne obej-
muje ,,wlasnosé oraz inne prawa majatkowe nalezace do gmin i ich zwigzkéw oraz mienie in-
nych komunalnych os6b prawnych”. Zatem gmina jest jednym z podmiotéw mienia komunalne-
go’. Podstawowymi sktadnikami mienia komunalnego sa obiekty funkcjonujace w sferze infra-
struktury spolecznej i gospodarczej (budynki, budowle), grunty oraz wyposazenie przedsigbiorstw
gospodarki komunalnej i mieszkaniowej w pozostate srodki trwate.

Rozmiary mienia komunalnego wynikaja z:

1) wielkosci mienia przejetego w wyniku procesu komunalizacji (z mocy prawa i w drodze
indywidualnych decyzji);

2) wielkosci mienia nabytego w drodze kupna-sprzedazy badz nabycia tytutéw wiasnosei
w innej drodze, na przyktad droga darowizny, zapiséw, przejmowania mienia niczyjego;

3) wlasnej dziatalnosci gospodarczej, na przyktad budowy obiektow, zabudowy, moderniza-
cji, udzialéw w spétkach, lokat kapitalowych itp.;

4) zmiany granic gminy.

Mienie komunalne stuzy przede wszystkim wykonywaniu zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej na okre$lonym terenie. W zaleznosci od:

~ typugminy,

— zroznicowania rodzajowego i wielkosci tego majatku,

— sposobu gospodarowania nim,

* Dz.U. Nr 4, poz. 18.

* Dz.U. Nr 129, poz. 600.

¥ W opracowaniu nie uwzglednia si¢ dochodéw posrednio zwiazanych z nieruchomos$ciami. Do nich nalezy
przykiadowo podatek dochodowy od oséb prawnych.

¢ Nowe uregulowania prawne, zawarte w Ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 89, poz. 415)
dotyczace oplat partycypacyjnych spowodowaly, ze nie s one wyodrgbniane w dochodach budzetéw gmin.

T W dalszej czesci opracowania okreslenie ,mienie komunalne” dotyczy nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢
gminy.
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finansowe efekty obrotu nieruchomosciami gminy odgrywaja rézna role w ksztattowaniu docho-
déw wiasnych. Ta okoliczno$¢ powinna by¢ uwzgledniana przy wyborze sposobu gospodarowa-
nia nieruchomos$ciami komunalnymi.

Na obecnym etapie reformy samorzadowej, wéréd dochodéw z majatku gminy znaczaca role
odgrywaja wplywy uzyskiwane z obrotu nieruchomosciami. Obrét ten obejmuje nie tylko kup-
no-sprzedaz pelnych praw wlasnosci do nieruchomosci, lecz takze i obrét innymi wiazkami praw
z nimi zwigzanymi. Do najczesciej wystepujacych naleza: uzytkowanie wieczyste, dzierzawa,
wynajem, oddanie nieruchomosci w zarzad. Z tymi formami wiadania wiaza si¢ okreslone do-
chody uzyskiwane przez gminy. Przykladowo, udostgpnianie gruntéw komunalnych w uzytko-
wanie wieczyste wiaze si¢ z wptywami do gminy: pierwszej oplaty w wysokodci 15-25% ceny
nieruchomosci oraz rocznych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego wynoszacych 3% ceny
nieruchomosci. Rada gminy moze obniza¢ —w zaleznosci od przeznaczenia gruntéw — wysokos$¢
optaty roczne;j.

Finansowe efekty obrotu nieruchomosciami komunalnymi moga by¢ traktowane jako zrédto
zasilania budzetéw gminnych w krétszym i dtuzszym okresie czasu. Gminy pod presja bieza-
cych potrzeb moga traktowaé sprzedaz nieruchomosci komunalnych jako dorazna formg ratowa-
nia budzetu gminnego. Srodki uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci komunalnych s bowiem
najczesciej przeznaczane na pokrycie biezacych potrzeb. Tymczasem decyzje o sprzedazy roz-
nych typéw nieruchomos$ci komunalnych nie sa jednakowo korzystne dla gminy. Sprzedaz miesz-
kan komunalnych, zaréwno z perspektywy krétkiego, jak i dlugiego czasu, jest z pewnoscig
bardziej opiacalna, anizeli sprzedaz gruntéw gminnych, zwlaszcza takich, ktére moga by¢ prze-
znaczone na cele inwestycyjne.

Sprzedaz majatku komunalnego prowadzi do zmniejszenia jego zasobow, a w konsekwencii
—do ograniczenia dochodéw z tego majatku w przysztosci, co pogorszy¢ moze przyszta sytuacje
finansowa gminy i rzutowac¢ bedzie na poziom zaspokojenia potrzeb danej wspoélnoty. Gmina
traci takze Zrédio wplywdéw z tytulu corocznych oplat zwigzanych z uzytkowaniem wieczystym,
dzierzawa czy zarzadem. Generalnie rzecz ujmujac: sprzedaz nieruchomosci gminnych stanowi
jednorazowe zZrédlo zasilania budzetu gminy, za$ wptywy uzyskiwane z innych form obrotu nie-
ruchomogdciami sa w miarg regularnym i statym Zrédtem dochodow budzetéw gminnych w dtuz-
szym okresie czasu.

Ponadto sprzedaz nieruchomosci komunalnych, zwlaszcza gruntowych, ogranicza mozliwo-
$ci dysponowania tym mieniem w przyszlosci, tj. wniesienia ich jako aportu do spétek, w kto-
rych gmina jest udzialowcem, a takze lokalizacji w przysztosdci na tych terenach inwestycji ko-
munalnych,

Okolicznosci te powinny by¢ uwzgledniane przy wyborze sposobu gospodarowania nieru-
chomos$ciami komunalnymi .

3. Podatki i oplaty zwiazane z nieruchomosciami

Do budzetu gminy wplywaja z tytutu posiadania przez gming mienia komunainego badz z faktu,
iz na obszarze jej dziatania znajduja sie nieruchomosci stanowiace wiasnoé¢ innych podmiotéw,
nastepujace podatki i oplaty:

— podatek od nieruchomosci,

— podatek lesny,

— podatek rolny,
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opfata eksploatacyjna,
optata parkingowa,
oplata targowa,

opfata adiacencka,
oplata partycypacyjna.

Wielkos¢ wptywow z wyzej wymienionych Zrédet, uwzgledniajac okolicznosci, o ktérych
byla mowa wczeséniej (chodzi tu o typ gminy, wielko$¢ i rodzaj posiadanego zasobu nieruchomo-
$ci komunalnych), jak réwniez rozmiary i specyfike prowadzonej dziatalnosci na terenie gminy,
jest zréznicowana w poszczegélnych gminach.

Podatek rolny odgrywa wigksza role jako zrédio przychodéw w gminach o charakterze rolni-
czym niz na przyktad podatek od nieruchomosci. Ten z kolei jest powaznym Zrédiem przycho-
déw w gminach, gdzie zlokalizowanych jest wiele podmiotow prowadzacych zréznicowang dzia-
lalnoéé gospodarcza®. Z kolei podatek lesny placa wlasciciele badz posiadacze laséw. Petni on
zatem marginesowa role w gminach miejskich.

Podstawa opodatkowania dla wymienionych rodzajéw podatkéw (od nieruchomosci, rolne-
go, lesnego) jest r6zna i reguluja ja odpowiednie ustawy szczegblowe’.

Sposr6d wymienionych podatkéw lokalnych, podstawowe znaczenie odgrywa podatek od
nieruchomosci'®. Podatek ten jest powszechnie w $wiecie stosowany, chociaz w poszczegélnych
krajach przybiera on rézne formy''. W wigkszosci krajéw podstawa jego wymiaru jest najcze-
$ciej rynkowa wartos¢ nieruchomosci (lub jej czgsc). Konstrukcja podatku od nieruchomosci
jest mniej lub bardziej rozbudowana, stawki sa zréznicowane, a ich poziom zalezy od rodzaju
(grunt, budynek) i przeznaczenia nieruchomosci (chodzi tu o funkcje spoleczno-gospodarcze
jakie sa, badZz moga by¢, w nich zlokalizowane).

W Polsce podatek od nieruchomosci od 1991 r. liczony jest od 1 m? powierzchni uzytkowe;
(wyjatek stanowia budowle, dla ktorych podstawa ustalenia podatku byla wartos¢ poczatkowa
lub jest — od 1995 r. — warto$¢ biezaca) badz powierzchni gruntéw. Podatek ten naliczany jest
od:

— budynkoéw lub ich czgsei,

% Potwierdzaja to rezultaty badan (za rok 1993) przeprowadzonych przez Instytut Gospodarki Mieszkaniowej,
Oddziat w Krakowie. Wynika z nich, ze udziat podatku od nieruchomosci w dochodach budzetu duzych aglomeracji
miejskich ksztaituje si¢ przecigtnie na poziomie 21,6%, w gminach miejskich — na poziomie 9,3% za$ w gminach
wiejskich wynosi okolo 7,5%. Por. Podatek od nieruchomosci wspiera gmine, ,Rzeczpospolita” 1994, nr 186.

% Podatek rolny reguluja przepisy zawarte w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. Nr 54,
1984) oraz w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym ( Dz.U. Nr 114, poz. 494,
1991 r.). Na temat podatku lesnego patrz: ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. Nr 101 poz. 444 i Dz.U.
Nr 21, poz. 86, 1991 r.), za$ odnoénie do podatku od nieruchomosci patrz: ustawa o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. Nr 9, poz. 31 z p6zn. zm.) oraz wytyczne zawarte w pismie podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw
z dnia 26.09 1995 r., znak POH/469/95.

10 Obecnie w Polsce udzial podatku od nieruchomosci w dochodach wiasnych gmin miejskich wynosi 20-25%.

"' Na ten temat pisali m.in.: N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na $wiecie, PWE, Warszawa 1993; W. Brze-
ski, Strategie wdrazania w Polsce taksacji powszechnej i podatku od nieruchomosci, Swiat Nieruchomosci” 1993,
nr4; E. Chojna-Duch, Ksztaftowanie podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, ,.Samorzad Terytorial-
ny” 1992, nr 3; Skutki gospodarcze i strategia wprowadzania podatku od wartosci nieruchomosci. Studium Krako-
wa. Materialy przygotowane na konferencje organizowanq przez Krakowski Instytut Nieruchomosci i Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Zarzqdzania Miastem i Gming, Krakow 1994; N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki lokalne,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996; M. Petry-Wectawowicz, Koncepcja reformy podatku od nieruchomosci,
Swiat Nieruchomosci” Wiosna-Lato 1994; S. Kalus, Watpliwy podatek. Projekt ustawy o podatku od nieruchomo-
sci, ,Rzeczoznawca Majatkowy” 1996, nr 1.
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— budowli zwiazanych wylacznie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej innej niz dzia-
lalnosé rolnicza lub lesna,

— grunt6w nie objetych przepisami o podatku rolnym,

— gruntéw objetych przepisami o podatku rolnym, zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna.

Koniecznoéé przejscia na nowy system wymiaru podatku od nieruchomosci jest generalnie
dostrzegana i akceptowana zaréwno przez naukowcéw, jak i dziataczy gospodarczych (rzado-
wych i samorzadowych). Wprowadzenie podatku od wartosci nieruchomosci jest postrzegane
jako kolejny (trzeci etap) reformy systemu podatkowego. Wsréd celéw, jakie oczekuje sie, iz
moga zosta¢ osiagnigte dzieki tym rozwiazaniom, najcz¢$ciej wymienia sig:

1) stworzenie stabilnego w dlugim okresie czasu zrédta dochodéw budzetéw lokalnych,

2) bardziej sprawiedliwe rozlozenie ci¢zaru podatkowego,

3) stworzenie bardziej agresywnych ulg, preferencji dla wszystkich podmiotéw, ktérych dzia-
lania prowadza do wzrostu wartosci nieruchomosci,

4) zmuszenie do bardziej racjonalnego gospodarowania nieruchomo$ciami,

5) zaktywizowanie rynku nieruchomosci.

Przy stosunkowo proste] i zrozumialej konstrukcji podatku ad valorem, jego wprowadzenie
w zycie to proces wiazacy si¢ z koniecznoscia dokonania wielu rozstrzygnig¢, dotyczacych m.in.:

— bazy podatkowej,
systemu powszechne;j taksacji,
sposobu ustalania wartosci nieruchomosci,

— zakresu zwolniefi — przedmiotowych i podmiotowych - od podatku od nieruchomosdei.

Z przeprowadzonych wyliczen symulacyjnych, odnoszacych si¢ do powierzchni gruntéw
Krakowa, wynika, iz przejécie z dotychczasowego sposobu ustalania podatku od nieruchomosci
na podatek liczony od wartosci, przy stopie procentowej ustalonej na poziomie 1,5%, przynio-
stoby 1000-krotny wzrost wplyw6w z tego podatku'?. Wplywy z tego tytulu stanowityby okoto
30-40% dochodéw wiasnych!.

Do wplywoéw, ksztattujacych dochody budzetu gminy, a zwiazanych z nieruchomosciami
znajdujacymi sie na obszarze przynaleznym gminie w podziale administracyjnym kraju, naleza
réznego rodzaju oplaty. Niektére z tych oplat wiaza si¢ z faktem posiadania przez gming okre-
§lonych nieruchomogci (gmina jest ich wlaécicielem), na przykiad oplata parkingowa, optata
targowa. Inne za$ wynikaja z tego, iz dana nieruchomosé¢ znajduje si¢ na obszarze danej gminy,
na przykiad opfata eksploatacyjna, optata adiacencka.

Optate eksploatacyjna placa podmioty gospodarcze wydobywajace kopaling ze zt62 znajdu-
jacych sie w granicach nieruchomosci gruntowych potozonych na obszarze gminy. Obowiazek
uiszczania oplaty eksploatacyjnej wprowadzono po raz pierwszy nowelizacjg prawa gorniczego
z dnia 9 marca 1991 r. Zasada ta, zaktadajaca, ze wydobywanie kopalin ze z}62 oraz surowcow
mineralnych z odpadéw po robotach gérniczych lub procesach wzbogacania kopalin podlega
koncesjonowaniu i optacie eksploatacyjnej, zostata utrzymana réwniez w rozstrzygnigciach za-
wartych w nowej ustawie — prawo geologiczne'’.

Optate eksploatacyjng wymierza w drodze decyzji organ koncesyjny w oparciu o informacje
skladane przez przedsigbiorce, a dotyczace ilosci wydobytej kopaliny albo surowca mineralne-

12 Por, opracowanie Skutki gospodarcze i strategia wprowadzania podatku od wartosci nieruchomosci. Studium
Krakowa. Materialy przygotowane dla Amerykariskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego Biura Programiw Glo-
balnych, Wspierania i Badar, Biura Programow Srodowiskowych i Urbanistycznych, Krakéw 1994, s. 16.

1 Ibidem.

1+ Por. ustawa z dnia 9 marca 1991 r. o zmianie Prawa gérniczego (Dz.U. Nr 31, poz. 128) oraz ustawa z dnia 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 27, poz. 96) .
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go. Stawka optaty eksploatacyjnej nie moze by¢ wyzsza niz 10% ceny sprzedazy kopaliny badz
surowca'®. Wplywy z oplat eksploatacyjnych i koncesyjnych stanowia w 60% dochéd gminy, zas
pozostate 40% stanowi doch6éd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej. Stanowia one istotne zrédto dochodéw w tych gminach, na obszarze ktérych prowadzona
jest dziatalnos§¢ regulowana przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Z kolei optaty adiacenckie wnosza wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomosci, w zwiaz-
ku ze zmiang wartoéci tych nieruchomosci na skutek pobudowania przez gming urzadzen komunal-
nych, energetycznych i gazowych oraz wiasciciele i uzytkownicy wieczysci, ktorzy otrzymali wy-
dzielone dziatki budowlane w zamian za posiadane nieruchomosci objete scaleniem i podziatem'.
Optaty te stanowia ich udziat w kosztach budowy. Wysokos¢ oplaty adiacenckiej wynosi 50%
réznicy wartosci gruntéw po wybudowaniu wymienionych urzadzen badz scaleniu i podziale nie-
ruchomoéci. Szacuje sig, ze warto$é nieruchomosci na skutek wybudowania okreslonego rodzaju
rzadzen wzrasta od 5-30%. Przykladowo: wybudowanie przez gming sieci cieplowniczej lub prze-
prowadzenie kanalizacji moze spowodowac wzrost wartosci nieruchomosci o 20-30%, zas ulep-
szenie drogi przyczyni sig do wzrostu nieruchomoéci o 5-15%!". Najczesciej gminy nie wykorzystu-
jamozliwosci stworzonych przez ustawodawce, a dajacych prawo naliczania oplaty adiacenckiej.

Z nieruchomosciami zwiazana jest takze oplata skarbowa. Wysokos¢ tacznych wplywdw gminy
z tytutu optaty skarbowej w czgsci tylko dotyczy nieruchomosci, a mianowicie wtedy, gdy doty-
czy uméw sprzedazy i zamiany nieruchomosci, dzierzawy badZ najmu. W budzecie gminy te
wplywy nie sa wyodrgbnione. Sa ujgte razem z pozostatymi, pobieranymi za inne czynnosci
urzedowe (cywilnoprawne), optatami skarbowymi.

Z kolei oplaty: targowa, parkingowa i partycypacyjna, zwiazane sa z nieruchomosciami ko-
munalnymi. Oplate targowa uiszczaja osoby (fizyczne, prawne i nie majace osobowosci praw-
nej) wtedy, gdy dokonuja sprzedazy na targowiskach. Podstawa naliczania tej opfaty jest po-
wierzchnia miejsca lub powierzchnia obiektu stuzacego do prowadzenia handlu. Optata parkin-
gowa pobierana jest na parkingach statych badZ okresowych, a placa ja osoby parkujace pojazdy
w miejscach przeznaczonych do tego celu.

Wreszcie oplata partycypacyjna ustalana byta (do 1994 r.) kazdorazowo w umowie zawiera-
nej miedzy inwestorem a gmina. W umowie tej okreslano wzajemne zobowigzania stron w trak-
cie realizacji inwestycji i w okresie jej funkcjonowania. Dotyczyly one najczesciej okreslenia ~
w drodze negocjacji — §wiadczen (pienieznych lub rzeczowych) zwiazanych z realizacja okre-
$lonych potrzeb spoleczno-gospodarczych danego terenn. Przykiadowo, mogta to by¢ partycy-
pacja w przedsigwzigciach wspdlnych, udziat w budowie urzadzen infrastrukturalnych itp.

4. Nieruchomos$ci a dochody budzetu miasta Poznania w latach 1991-1997

Analize dochodéw zasilajacych budzet miasta Poznania przeprowadzono przyjmujac opisa-
ne wezesniej grupowanie tych wptywéw. Wyliczenia oparto na opracowaniu ,,Sprawozdanie z wy-
konania budzetu m. Poznania” dla kolejnych lat okresu analizy'®.

15 Szczegblowe stawki oplat za dziatalnos§¢ prowadzona na podstawie prawa geologicznego i gorniczego zawarte
sa w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 1994 r. w sprawie oplat za dziatalno$¢ prowadzong na
podstawie przepisow Prawa geologicznego i gomiczego (Dz.U. Nr 92, poz. 430).

‘6 Por. tekst ustaw o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. z 1991 r., Nr 30, poz. 27 z
poZniejszymi zmianami).

"7 Por. Z. Marzec, Gospodarka gruntami a dochody miasta, w: Finanse gminne i komunalne w 1994 roku,
Zielona Gora 1994, s, 111.

' Dane dotyczace 1997 r. sg wielkosciami planowanymi na ten rok.
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A. Dochody z obrotu nieruchomosciami komunalnymi

Dochody te okreslone sa przez wpltywy pochodzace:

— ze sprzedazy lokali mieszkalnych, znajdujacych si¢ w nieruchomosciach, ktore stanowia
wlasno$¢ miasta,

— ze sprzedazy gruntu,

— ztytutu wplat i oplat zwiazanych z uzytkowaniem wieczystym, dzierzawa i zarzadem nie-
ruchomosciami.

Okresem analizy objete zostaly lata 1991-1997. Ze wzgledu na ujmowanie wptywéw z obro-
tu nieruchomosciami w innych przekrojach, dane za rok 1991 zostang oméwione oddzielnie.

Poczatek procesu komunalizacji'® i obowiazujace od poczatku 1991 r. zasady gospodarowa-
nia gruntami miejskimi? zdeterminowaly wielkos¢ wptywoéw z obrotu nieruchomosciami. Wplywy
z tego tytulu, w poréwnaniu do okresu pézZniejszego, ksztattowaty sig na stosunkowo niskim
poziomie. Z uzyskanych danych za rok 1991 wynika, ze wplywy z tego tytulu stanowily ok.
1,5% dochodéw wiasnych. Finansowe efekty z tytutu obrotu nieruchomosciami ksztattowaty sie
na poziomie 1 180 986 tys. zt. Zdecydowana wigkszos¢ dochodow (77,7%) pochodzita ze sprze-
dazy gruntéw, udziatéw i mienia likwidowanych przedsigbiorstw.

W dniu 27 paZdziernika 1992 r. Rada Miejska podjgta uchwalg o sprzedazy mieszkan komu-
nalnych. Sprzedazy podlegaja te mieszkania, ktére znajduja si¢ w budynkach stanowiacych wia-
sno$¢ miasta Poznania, potwierdzona wpisem do ksiggi wieczystej. Dla ponad 60% zasobéw
mieszkaniowych sprzedaz ta moglaby by¢ realizowana. Zainteresowanie kupnem tych mieszkan
jest znacznie mniejsze niz si¢ spodziewano a wplywy ze sprzedazy sa niewspéimierne do ocze-
kiwanych. Na okoto 27 tys. mieszkan, na dzien 1.X.1993 r. ztozono 2400 wnioskéw 0s6b chet-
nych do ich nabycia. Pierwsze transakcje kupna-sprzedazy mieszkan komunalnych miaty miej-
sce na przetomie sierpnia i wrzesnia 1993 r. Wedhlug danych MPGM, w 1993 r. wpltyneto 687
wnioskéw o wykup mieszkan, natomiast sprzedano 87 lokali mieszkalnych na faczna kwote
6 076 740 tys. zlotych. W kolejnych latach mozna zaobserwowaé zaréwno wzrost liczby sprze-
danych mieszkan, jak i wzrost wptywow z tytutu ich sprzedazy. Do konca 1996 r. zostalo sprze-
dane 1664 mieszkan komunalnych?. Do sprzedazy zostaly przeznaczone lokale znajdujace sie
w budynkach o dobrym standardzie. Najwigkszy udzial w obrocie miaty mieszkania o powierzchni
od 41-50 m? (stanowity 29,2% ogélnej liczby sprzedanych mieszkar).

Srodki uzyskane ze sprzedazy mieszkan zamierzano przeznaczy¢ na uzbrojenie terenu i budo-
we mieszkan socjalno-czynszowych. W dniu 23.X1.1993 r. uchwatg Rady Miejskiej Poznania zo-
stal przyjety do realizacji tymczasowy Poznanski Program Budownictwa Mieszkaniowego®. Wdro-
Zenie tego programu, w pierwszym jego etapie, nastapito poprzez budowg komunainego domu
wielorodzinnego (120 lokali mieszkaniowych). Inwestycja ta zostata sfinansowana ze §rodkéw
budzetu miasta oraz ze $rodkéw zgromadzonych w wyniku sprzedazy mieszkan komunalnych.

Poziom i strukturg wptywéw pochodzacych z obrotu nieruchomoéciami komunalnymi w la-
tach 1992-1997 przedstawia tabela 1.

¥ Dokonywata si¢ ona na podstawie przepiséw wprowadzajacych ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r.. Nr 32, poz. 191).

2 Por. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. Nr 79,
poz. 460).

21 Dlaporéwnania: w analogicznym okresie w Krakowie sprzedano.25 tys. lokali mieszkalnych na og6lng liczbg
43 800 mieszkan komunalnych. Nie wdajac si¢ w analize przyczyn tak znacznego zréznicowania skali wykupu mieszkar
komunalnych mozna wskazaé, Zze zasadnicza rolg odgrywaja w tym wzgledzie przyjete przez gming zasady sprzedazy
mieszkan komunalnych.

22 Patrz Uchwata nr XCII (536) 93 Rady Miejskiej Poznania.



NIURUZOG M WINSDIA 21Zp3zZiN M yoAueysAzn 1foeuirojul aimeispod Bu ausepm sjuemodeidg opp o1z

n101q0 z MoMANM eINNIG

(v4) MWAU[BUNWIOY TWRIISOWOYINIIIU

mopoysop woizod Adrudeis

0S°€Z |0L°01 |TEYS |0T°65 |STLS |09°19 |9LEOTVTI [SO6°09L°L |v68'TY'L |000°0SL'FY [ 19€°9TLTY |LSL'6VIET npbziez ‘AmezIa1zp
‘03018Az001m BlUBMONIAZN (T

yoAujeunWOy
0s‘9L |0£°68 |89°St |08°0t |SL‘TY | OV'8E |OSL LET'LE [9CT6EL'YI | ¥98'66S°9 |000°ST9 ¥y | 06V 106°1€ [8IEEYL YT | [OSOWOYONISIL Azepazids (]
1z 20kzpoyood wky m
00°001 {00001 | 00001 [ 00°001 |00°00T [ 00001 [9T1'8YS'8Y [ 1¥1°00STL [8SL'EY VI |000'SLEGOT | 1SB'LTI VL | STIE6EBE ‘TIeIs
-OWOYDTUIAIU NJOIGO Z APOYI0(]

L661 | 9661 | s661 | ¥661 | €661 | 2661 | Ueld L661 9661 $661 ¥661 £661 661
NTd 12 M 1z slim BINEIVRRrAZAT YN

L661-2661 UOBIE] M IAU[RUNIIOY IWERIOSOWOYDNIAIU NJ0IGO Z §oAIkzpoydod ‘BIUBUZOJ BISBIW MoZpNg MOMAFdm eMpNAs 1 WOIZod *| Blaqe],

{146]



Podatki i oplaty zwiqzane z nieruchomosciami jako jedno ze Zrddet dochodéw gmin 147

Analiza przytoczonych w tabeli danych wskazuje iz:

1) do roku 1995 ponad 50% dochodéw z obrotu nieruchomosciami komunalnymi stanowity
wplywy pochodzace z optat i wplat z tytutu uzytkowania wieczystego, dzierzawy, zarzadu; od
roku 1996 mozna zaobserwowaé zmniejszenie sie ich wzglednego udziatu w dochodach z obro-
tu nieruchomosciami przy jednoczesnym znacznym ich wzroscie w kwotach absolutnych, a przy-
czyn tego stanu mozna doszukiwacé si¢ w:

— zwiekszajacych si¢ wptywach ze sprzedazy mieszkan komunalnych oraz

— w sfinalizowaniu transakcji ze sprzedazy (1996) gruntéw komunalnych i wplywach z tego
tytuha;

2) dochody ze sprzedazy gruntéw komunalnych w kolejnych latach wykazuja tendencje ma-
lejaca zaréwno w liczbach absolutnych, jak i wzglednych, co obrazuje prawidiowa gospodarke
gruntami;

3) zwigkszaja si¢ dochody, chociaz w dalszym ciagu nalezy je ocenia¢ jako niewystarczaja-
ce, ze sprzedazy mieszkan komunalnych.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz dochody uzyskane z obrotu nieruchomosciami komunalnymi
stanowity w poszczego6lnych latach odpowiednio: 1,5%; 4,9%; 5,6%; 6,4%; 3,96%; 11,40% i 7,00%
dochodéw wiasnych (1,4%; 2,9%; 3,7%; 3,9%; 3,75%; 10,79%; 6,76% dochodéw ogotem).

Ze wzgledu na zbyt krétki okres analizy nie jest w petni mozliwe sformutowanie jednoznacz-
nych stwierdzen co do roli wptywow z obrotu nieruchomosciami w zasilaniu budzetu m.Pozna-
nia. Przytoczone dane wskazuja, ze wptywy z obrotu nieruchomosciami traktowane sg jako state
#rédlo zasilania budzetu miasta. Swiadczy o tym niewielka ilo$é transakeji sprzedazy w ostat-
nich latach stosunkowo matego areatu gruntu oraz zwigkszanie si¢ wielko$ci wptywow pocho-
dzacych z wplat i oplat z tytulu oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe.
Warto tez dodaé, iz wielko$é wptywoéw z obrotu nieruchomosciami komunalnymi czesto nie jest
wynikiem polityki miasta czy wyboru koncepcji gospodarowania tym mieniem, lecz stanowi po
prostu wynik zasztosci (np. zawartych wezesniej umow dotyczacych dzierzawy czy uzytkowania
wieczystego). Ponadto nalezy tu wskaza¢ na fakt, ze jeszcze nie zostat zakoriczony proces ko-
munalizacji mienia. Jest to uwarunkowane wieloma okolicznosciami. Do najwazniejszych trud-
noé$ci wptywajacych na stan zaawansowania komunalizacji mienia w Poznaniu mozna zaliczy¢:
nieaktualny stan prawny nieruchomosci,
nieaktualny stan ewidencji gruntow,
brak zgodnosci ewidencji i gruntow z ksiegami wieczystymi,
brak dokumentacji umozliwiajacej aktualizacje stanu prawnego,

— wadliwo$¢ wezesniej wydawanych decyzji administracyjnych oraz brak ich wprowadze-
nia do ksigg wieczystych,

— nieadekwatnos¢ wpiséw w ksiegach wieczystych.

Wplywy do budzetéw gmin z obrotu nieruchomosciami nie maja na obecnym etapie reformy
samorzadowej jeszcze duzego znaczenia. Nalezy si¢ spodziewac, ze zakoficzenie procesu ko-
munalizacji spowodowaé moze zwigkszenie wptywow z tytutu réznego rodzaju oplat za korzy-
stanie z mienia komunalnego.

|

B. Dochody z podatkéw i oplat zwigzanych z nieruchomosciami znajdujgcymi si¢ na
obszarze gminy

Wiréd zrodet dochodéw wigzacych sie — w sposob bezposredni lub posredni — z nierucho-
moéciami znajdujacymi si¢ na obszarze Poznania, podstawowe znaczenie w analizowanym okresie
odgrywat podatek od nieruchomosci. Jego udziat w dochodach wiasnych miasta wahat si¢ od
11,2% do 23,6%, za$ w dochodach ogétem — od 10,6% do 14,5%. Podatek od nieruchomosci
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i wplywy uzyskane z obrotu nieruchomosciami komunalnymi — to dwa najistotniejsze Zrédla
dochodéw zwiazane z nieruchomosciami. Obrazuje to tabela 2.

Z danych zawartych w tej tabeli wynika, iz:

1) udziat wpltywéw z tytulu obrotu nieruchomosciami oraz podatkéw i oplat zwiazanych
z nieruchomosciami w dochodach wiasnych wykazuje tendencje rosnaca i ksztattuje si¢ powyzej
20% (okoto 20%, jesli chodzi o udziat w dochodach ogétem);

2) w catoéci dochodéw zwiazanych z nieruchomog$ciami decydujace znaczenie odgrywa po-
datek od nieruchomoéci i dochody z obrotu nieruchomoséciami komunalnymi; udziat tych dwéch
zrodet dochodéw wykazuje wyrazna tendencje wzrostowa (od 84,1% w roku 1992 do 96,2%
w roku 1997).

Biorac pod uwage projektowane zmiany systemu podatku od nieruchomosci, jak rowniez
istniejace uregulowania prawne, okreslajace mozliwosci oddziatywania gmin na poziom podat-
kéw czy optat zwiazanych z nieruchomos$ciami, nalezy sadzi¢, iz wplywy ze wspomnianego
podatku i z obrotu nieruchomosdciami komunalnymi nadal beda odgrywaly zasadnicza role
w ksztaltowaniu dochodéw gminnych zwiazanych z nieruchomosciami. Co wiecej, kiedy zosta-
nie zakonczony proces komunalizacji mienia, jak réwniez wprowadzone zostang zmiany doty-
czace sposobu naliczania podatku od nieruchomosci i nowe uregulowania prawne w sferze ko-
munalnego budownictwa mieszkaniowego, rola i znaczenie dochodéw z nieruchomosci w bu-
dzetach gminnych znacznie wzroénie. Jednakze w poszczegdlnych gminach, w zaleznosci przede
wszystkim od wielkosci zasobu mienia komunalnego, jak i jego struktury oraz wyboru okreslo-
nej polityki gospodarowania nim, dochody z obrotu podatkéw i optat zwiazanymi z nieruchomo-
§ciami, beda znacznie zréznicowane.



