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0d Redakcji

Kolejny numer Zeszytdw Naukowych Wyiszej Szkoly Bankowej w Poznaniu rdzni sig
nieco od dwu poprzednich. Odtad bowiem bedziemy starali sig publikowa¢ bloki artykuldw
poswieconych wybranym zagadnieniom ekonomicznym, 4 nie teksty o zréZnicowane] temarycz-
nie tredei, jak to robiliémy do tej pory. Nasza decyzja opiera sie na zaloZeniu, Ze prezentowanie
spéjnych tematycznie blokéw prac, po jednym. a co najwyzej — po dwa, w kazdym numerze,
pozwoli na wieloaspektows analizg wybranego zakresu rzeczywistoéci gospodarczej, czego nie
moina oczekiwaé od pojedynczego, najlepszego nawet, artykutu. Mamy nadzieje, ze przyjgeie
takiej zasady edytorskiej trafi do przekonania naszym Czytelnikom.

W tym numerze publikujemy dwa bloki hliskich tematycznie artykuléw. Pierwszy z nich
obejmuje teksty poéwigcone rozmaitym ekonomicznym aspektom ochrony érodowiska. Od kiedy
poziom §wiadomosci ekologicznej spoleczenstw zaczgl si¢ podnosié, ekonomifci — wszuk
réwniez dzieci swoich czasow — zabrali si¢ do wypelniania wyrainej luki w zakresie
prowadzonych przez sicbie badafi, polegajace) na ignorowaniu ekologicznego wymiaru dziatal-
noéci gospodarczej. Co cickawe, luka ta przytrafila sie nauce, ktérej podstawowym i wyrdinia-
jgcym ja spoéréd innych nauk celem jest badamie, jak ludzie radza sobie z problemem rzadkosci
dostepnych im zasobdw. Wyglada wiec na to, 2e érodowisko naturalne naszej jedynej planety
bylo poprzednio dla ekonomistéw dobrem me dosé rzadkim, aby previozyh do niego swoje
szkietko i oko. Na szczedcie to sie zmienia: ekonomiczne badania nad Srodowiskiem ruszyly,
a ich rezultaty sa coraz obfitsze. Zeszyty Naukowe WSB cheg mied chociaz skromny udzial w ich
upowszechnianiu,

Artykuly skupione w drugim bloku tematycznym dotyczg 2 kolei zagadnied. ktérych wystg-
powanie w polskiej gospodarce jest czym$ zgola nowym. Chodzi e mianowicie o praktyczne
kwestie zwiazkéw laczacych banki z przedsigbiorstwami. Pojawicnie si¢ tych kwestil jest
skutkiem transformacji systemowej: odkad wyciagnigte z ram ustrojowych gospodarki centralnie
rarzgdzane] banki de nomine — funkcjonujace bowiem poprzednio jako kasy do wyplacania
pieniedzy zakladom pracy — przeksztalcily sig w banki de facto i odkad od zakladdw pracy
zaczeto wymagaé, by dzialaly jak przedsigbiorstwa, obie grupy podmiotiw musza na nowo
uloy¢ stosunki migdzy sobg. Wprawdzie banki i przedsigbiorstwa istnialy u nas juz wczesniej,
ale pamig¢ o rozmaitych praktycznych aspektach wigzacych je zwigzkéw przez 40 z gory lat
calkowicie bodaj zanikla. Ponadto nie wszystko 2 tamtej dawnej praktyki daloby sig¢ zastosowad
we wspolczesnej gospodarce. Tak wigc obecnie jedne i drugie muszg si¢ wzajemnie siebie uczyc.
Artykuty zawarte w bloku , Relacje banki~przedsiebiorstwa” po§wigcone sg problemom, kidre
juz w trakcie tej wzajemnej nauki wyniknely.

Na koficu nowego numeru Zeszytéw, w dziale , Varia”, publikujemy teksty, ktdre nie daja
sig pomiesci¢ w zadnym z dwu oméwionych blokéw. Chcemy, by w nastepnych numerach dzial
ten zawsze wystepowat, pozostawiajac nadziejg na znalezienie jakiego$ interesujgcego artykutu
tym, kiérych nie zacickawia zagadnienia analizowane w blokach tematycznych.

Zyczymy pozytecznej lektury.
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EKONOMICZNE ASPEKTY OCHRONY SRODOWISKA

Wiadystaw Balicki

Rektor Wyzszej Szkoly Bankowej w Pornaniu,
czlonek Rady Strategii przy Minisirze Finansiw

Wzrost gospodarczy a nakiady na ochrong srodowiska

1. Wzrost zréwnowazony ekologicznie a wzrost spolecznie akceptowany

Termin , wzrost zréwpowazony ekologicznie” jest uzywany na oznaczenie takiego procesu
wzrostu gospodarczego, w kiérym stan zanieczyszczenia Srodowiska utrzymuje sig na poziomie
statym. Czasem warunek ten jest zastgpowany sformulowaniem ,.na poziomie spotecznie akcepto-
wanym'”.

Zastapienie przymiotnika ,staly” sformulowaniem , spolecznie akceptowany™ sugeruje, ze
w tym drugim przypadku poziom degradacji $rodowiska ulega pogorszeniu, ale dzieje sig to za
spolecznym przyzwoleniem. Jest tak rzeczywifcie. Zdajemy sobie sprawg, ¢ zanieczyszczenie
jest cena wygéd. jakie dostarcza mieszkancom Ziemi postep cywilizacyjny. Z fakiem tym ludzkosc
jest pogodzona. Protesty mogg pojawié sig dopiero wiedy, gdy cena ta okaze sie zhyt wysoka,

Wiadomo, iz kosmetyki w ,sprayu” zatruwaja atmosferg. Ich uzywanie na tyle jest wyvgodne,
7¢ przez diugi czas fakt ten byl akceptowany. Gdyby jednak stosowanie | sprayow’ stato sig
przyczyna blyskawicznego wymierania lasdw — cena okazalaby sig zbyt wysoka. Spoleczefistwo
musialoby zaplaci¢ zbyt wiele za dodatkowq wygode. Pojawilyby si¢ protesty, a rakaz produkcyi
opakowafi tego rodzaju zostatby przyjety 2 zadowoleniem. Spoleczna akceptacja ,.sprayu”
dokonata sie zatem dzieki temu, iz pewna — niezbyt wysoka — korzy$¢ zostala osiggnigta za
cene pewnej — niezbyt wysokiej — degradacji srodowiska.

Inny przypadek miat miejsce w Polsce. W pierwszej polowie lat dziewigédziesigtych liczba
samochodéw osobowych zwiekszyla sie 0 4 min, Ten lawinowy wzrost doprowadzil do lawino-
wego pogorszenia stanu Srodowiska, zwlaszcza w duzych miastach i wzdiuz tras o wigkszym
natezeniu ruchu. Emisja spalin, halasu oraz zagrozenie wypadkiem drogowym nasility sig
wielokrotnie. Spoleczeristwo polskie w pelni bylo swiadome tych efekidw, ale —z nielicznymi
wyjatkami — nie odezwaly sig protesty. Polacy en masse zaakceptowali degradacie Srodowiska,
traktujac ja jako ceng wygdd, kidre przynosi motoryzacja. Inacze) niz w przypadku ,sprayu”
mieli$my tu wariant wysokich korzy§ci i wysokich kosztéw.
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Gdyby jednak te samg degradaci¢, ki6rg spowodowalo dodatkowych 4 min wozow wywolal
| tysiac samochoddéw, mozna zasadnie przypuszczad, iz stalaby si¢ ona przyczyng masowych
protestow. Granica spolecznie akceptowana zostalaby przekroczona, z uwagl na zbyt nikle
korzyéci, przy wysokim uszezerbku dla Srodowiska.

Uogdlniajgc oméwione przypadki zinterpretujmy je za pomocg terminu funkcja $wiado-
moséci ekologicznej spoleczefistwa'. Jest to liczba, ktdra informuje, na ile % degradacji
érodowiska wyraza zgode spoleczefistwo, jesli mierzony przyrostem produktu krajowego brutto
wzrost dobrobytu wynosi 1%. Liczba ta okreélona jest formuta:

AD
— x 100
D

' o e
7 (n

Formula (1) wymaga paru komentarzy. AD to przyrost degradacji srodowiska. Jeslhi AD jest
ujemna, symbol ten oznacza spadek degradacii, czyli poprawg. Poziom degradacji oznaczony
jest symbolem D. Jest on mierzony w skali 0-1. Poziom 0 oznacza, ze Srodowisko jest wolne
od zanieczyszczed, poziom 1 symbolizuje katastrofe ekologiczng na calym terytorium kraju.
Konwencja ta bedziemy postugiwaé sig w dalszych rozwazaniach.

Pomiar wielkosci Y jest latwiejszy | miedci sig w tradycyjnej problematyce nauk ekonomicz-
nych. ¥ to produkt krajowy brutto, a A Y — przyrost tego produkto.

Dodaé nalezy, ze zardwno AD, jak A Y odnoszg sig do przyrostu w tym samym czasie. Jesl
zatem ¥ symbolizuje PKB w okresie 1, a D charakteryzuje poziom degradacji $rodowiska
rdwniez w czasie f,, 0 AY oraz AD symbolizowad bedy preyrost ¥ oraz D w czasie migdzy
1 at, czyli w okresie 11,

Wartosé 5 jest liczbg nicmianowang. Jeéli wyniesie ona np. 1/2, to odczytujemy jg nastg-
pujaco: wzrost produktu krajowego brutto o 1% moie byC osiggnigty zd ceng pogorszenia stanu
érodowiska o najwyzej 1/2%. Jeéli wyniesie minus 1/2, interpretujemy j4 jako warunek o brzmie-
niu nastepujgcym: wzrost produktu krajowego brutto o 1% moze by¢ osiagniety. o ile poziom
degradacji érodowiska spadnie przynajmniej o 1/2%. Zauwazmy jednak. ze ujemna wartosc
parametru s nastrecza trudnodci interpretacyjne. Warto§¢ ujemna rozumiana jest jako postulat:
jesli wzrost, to tylko wéwezas, gdy wraz = nim stan Srodowiska ulegac bedzie poprawie skore-
lowany jest z postulatem: jest przy okagji wzrostu poprawiac stanu srodowiska nie moina, to
lepszy jest brak wzrostu i brak zmian w poziomie degradacji nii wzrost Trawnowaiony
ekologicznie, czyli wzrost z réwnoczesnym brakiem zmian w poziomie degradacji.

Z powodu tych wlaénie trudnosci rozpatrywane beda ponizej jedynie przypadki, w ktdrych
wartod¢ r jest wigksza lub réwna zeru, co oznacza pogorszenic W miarg wzrostu lub wzrost bez
pogorszenia, ale | bez poprawy.

Przyjmijmy zalem nastgpujaca konwencje:

—  jeéli dokonuje sig wzrost gospodarczy, przy czym spelniony jest postulat 5 = 0, to mamy
do czynienia ze wzrostem ekologicznie zrdwnowaZonym;

—  jeéli wzrost gospodarczy spelnia warunek § > 0, to mamy do czynienia ze wzrostem
spotecznie akceptawanym.
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2. Poziom $wiadomoSci ekologicznej spoleczenstwa

Liczba s charakteryzuje poziom swiadomosci ekologiczne) spoleczenstwa. Im liczba ta jest
mniejsza, tym poziom wyZszy, 0 nizsza bowiem wartof¢ moZe wzrosnaé — Za spolecznym
przyzwoleniem — poziom degradacji D. Ryc. 1 ilustruje rézne poziomy éwiadomosdci. Kazda
z trzech funkc)i przedstawionych na ryc. | symbolizuje inny poziom, kazda zatem wykreflona
zostala dla innej wartosct s,

Funkcja s, ilustruje wzglednie wysoki poziom éwiadomodci ekologiczne). Tempo wzrostu
degradacji D srodowiska jest bowiem wolniejsze od tempa wzrostu produkiu krajowego brutto
¥. Liniowoé¢ funkcji s, przesadza o tym, iz wartos¢ s rowna jest jednofci. Oznacza to, iz
spoleczenstwo godzi sig na pogorszenie stanu Srodowiska w tym samym tempie, w jakim rofnie
jego dobrobyt mierzony stopg wierostu PKB. Funkcja s, ilustruje niski poziom Swiadomosci.
Degradacja $rodowiska moze — za spolecznym przyzwoleniem — rosnaé szybeiej od dobrobytu,

Na ryc. | moina by wykreflié jeszcze dwie funkcje: funkcje s, pokrywajaca sie z osig ¥
1 funkcje s, pokrywajaca si¢ z osia D. Ta pierwsza ilustrowalaby brak spoleczne) zgody na
jakikolwiek wzrost, kidory wywolywalby degradacye. Zmienna s bylaby w takim przypadku réwna
zeru, a stan $wiadomos$ci — najwyiszy z mozliwych.

Druga funkcja (pokrywajaca si¢ z osia D) ilustrowalaby zupelny brak $wiadomosci
ekologicznej. Spoleczefistwo zezwalatoby na dowolnie wysokie pogorszenie stanu Srodowiska
przy dowolnie malym wirodcie dobrobytu.

DA

8

Y
=

Ryc. |. Funkcja $wiadomoscl ekologicznej spoleczedsiwa

Swiadomosé ekologiczna nie jest niczmienna. Latwo dostrzec prawidlowosé polegajaca na
tym, e im wy2szy produkt krajowy brutto, tym wy#szy poziom Swiadomosci, tym nizsza zatem
wartosé 5, Rye. 2 preedstawia te prawidlowosc,

W odréznieniu od rye. |, warto$é s nie jest stala, lecz viega zmianom w miarg wzrostu PKB
na mieszkaca, kidry to iloraz jest syntetycznym wskaZnikiem dobrobytu. Poczytkowo dla
wartoéci Y/L réwnej (/A jest ona nizsza od jednofci. Odcinek ten ilustruje , agrarna” Swiadomos¢
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DA

YL
b
=
o A B C

Ryec. 2. Zmiana $wiadomodci ekologiczne] w miarg wzrosiu dobrobymm

ekologiczng ujets w tradycie, obyczaje i prymitywna, lecz przyjazna Srodowisku, kulturg rolna.
Odcinkowi AB odpowiada cywilizacyjne , dziczenie” spoleczeristwa: akceptacja tempa degrada-
¢ji o wartosci preekraczajacej 1. Od punktu B rozpoczyna sig wzrost dwiadomosci, a poczynajge
od punktu C wartoé¢ s réwna si¢ zerw. PKB na mieszkafica moie rosnaé pod warunkiem
niepogarszania srodowiska.

3. Poziom $wiadomoéci a poziom nakladéw na ochrong Srodowiska

Naktady na ochrone §rodowiska — je$li wykorzystywane sa skutecznie — powstrzymujg
tempo jego degradacji. Poswlat wirostu ckologicznie zréwnowazonego lub przynajmniej
spolﬂ:xnic akceplowanego, wigze si¢ z tadaniem takiego tempa przyrostu nakladdw na ochrong,
2"y — mimo wzrostu PKB — postep degradacji zastal zahamowany catkowicie lub czgSciowo.

* reneralnie: im mizszy poziom $wiadomodci, tym — przy danym tempie wzrostu PKB — mizsze
w_v,rmaga:m przez spoleczefistwo tempo wzrostu nakladéw. Zbadajmy dokladniej tg zaleinosé.

Na wstepie wprowadZmy koncepcje nakladu zapewniajgcego catkowity redukeje. Danej
wielkoéci produktu krajowego brutto przyporzadkowad mozna pewng skoficzong iloé nakladdw,
kira — jeéhi bedzie wydatkowana — spowoduje, iz poziom degradaci srodowiska osiagnie
wartod¢ zero. Iloé¢ ta zalezy od czterech determinant: rozmiardw produktu, zdolnosci srodowiska
do samooczyszezenia, czylh absorpeji, polutogennodei produktu oraz od efektywnosci nakladiw.

Zaleinoéé od rozmiaréw produktu jest oczywista. Im wigkszy produkt, tym ( przy innych
wielkoéciach nie zmienionych) wyisza jest emisja zanieczyszczen. lm wyZsza emisja zameczysz-
czef, tym wyzszy bedzie nakiad zapewniajacy calkowity redukcjg.

$rodowisko posiada zdolno$é samoeczyszezenia, czyli absorpeji zanieczyszczei, Kwestia
ta jest ponizej dokladniej oméwiona. Chwilowo poprzestaimy na konstatacji, w mysl ktdrej. im
wyzsza zdolno$¢ absorpeji, tym nizszy naklad zapewniajgey calkowity redukcje.
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Rye. 3. Naklady a poziom degradacii srodowiska

Polutogennosc 10 1loS¢ zanieczyszczef powstajgcych przy wytwarzaniu PKB przypadajaca
na jedng jego jednostks, Podkreslic naleiy, ze jest to iloé¢ zanieczyszczen powstajacych, ale
nickoniecznie wydalanych do srodowiska. Moga one w ogdle nie by¢ redukowane, moga by¢
redukowane cz¢sciowo lub w catoder. Jesli beda redukowane w calodci, to naktady na ochrong
osiggna poziom nakladu tapewniajgcego catkowity redukcje.

Dokladniejszego objasnienia wymaga kwestia efektywnosci nakladéw. W niniejszej ana-
lizie bedziemy ja definiowad jako ulamek, kidry pomnozony przez wysokoéé nakladéw daje
liczbg charakteryzujacq poziom ochrony érodowiska. Jesli naklad zapewniajgey catkowitg
redukeje réwny bedzie — na przykiad — 100 jednostek, to efektywnosé nakiadéw 1/e réwna
bedzie 1/100,

Gdyby rzeczywiste naklady wynosily 50, a naklad zapewniajacy catkowita redukeje byt
w dalszym ciagu rdwny 100, wéwczas poziom ochrony wynidsiby 50 x 1/100 = 1/2, a poziom
degradacji 1 - 1/2 = 142,

Zauwarmy jeszcze, e przy takiej konwencji mianownik e ulamka charakteryzujacego
efektywnos¢ nakladu bedzie réwny liczbie charakieryzujacej naklad zapewniajacy catkowita
redukcje. Zaleznodd miedzy naktadami, efektywnoscia a poziomem ochrony i degradacji
Srodowiska ilustruje rye. 3.

Ryc. 3 zawiera dane, w mys$l ktérych naklad zapewniajgcy calkowita redukcje £ =100,
a efektywnos¢ nakladéw l/e =1/100. Przy poziomie nakladéw réwnym E poziom degradacji D
wynosi | — E x 1/e = 0, a przy polowie E poziom degradacii wynosi 1 — 50 x 1/100 = 1/2.

Sprobujmy teraz odpowiedzieé na nastgpujace pytanie: jesli przy danym produkcie krajo-
wym rzeczywiste naklady na ochrong $rodowiska wynoszg N, naklad zapewniajacy catkowita
redukcje rowny jest liczbie E, to o ile % winny wzrosnaé naklady na ochrone srodowiska
w okresie 1 — 1, jedli Swiadomos¢ ekologiczna réwna Jest liczbie 5, a tempo wzrostu gospodar-
czego w okresie 1 - 1, rowne jest wielkodci p?
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OdpowiedZ na to pytanie zostanie udzielona w kilku coraz bardziej #loronych wersjach.
Na wstepie przyjmijmy, Ze rozwazamy abstrakcyiny kraj, w ktorym Srodowisko nie posiada
zadnych zdelnosci absorpeji. Zalozenie to oznaczamy symbolem A = 0, co odczytujemy: ilos¢
zanieczyszczefi A absorbowanych przez Srodowisko rdwna jest zeru.

Przyjmijmy dalej, iz oméwiona przed chwilg polutogenno$é g nie ulega zmianic w okresie
objetym analiza, co zapisujemy:

gdzie g, to ilos¢ zanieczyszczen z jednostki PKB w okresie 1, a g — ilos¢ zanieczyszczef
z jednostki PKB w okresie r . nie zmienia si¢ takze efektywnos¢ nakladéw, co symbolizuje
sformulowanie:

=]
€y

gdzie ¢, to mianownik ulamka efektywnosci nakladéw w okresie 1, a ¢ mianownk ulamka
efektywnofci nakladdw w okresie 1.
Przy takich zalozeniach, na powyZsze pytanie odpowiada formula (2):
g, E(y) — Es(y) + Ns(y) } i
N(y) =

[
=la——mM=1-=nl=p
8y €

F'[A{}'} =0~

gdzie y symbolizuje element zbioru pafstw, a literg n oznaczona jest stopa wzrostu nakladdw
na ochrone Srodowiska,

Tedli zrezygnowaé z zapisu kwantyfikatorowego na rzecz mniej precyzyjnego. lecz wygod-
niejszego jezyka arytmetyki, formula (2) przybierze postac:

E-Ey+ Nz
H=p —————— (2a}
N
n]
14
1.0
0.9 P

0,525
05

N

. ; =

G 10 50 57,5 100 110

Ryc. 4. Wzrost gospodarczy a wrrost nakladéw na ochrong Srodowiska
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Wyprowadzenie formuly (2a) Czytelnik znajdzie w dolaczonym do artykutu Dodatku.

W mysl powyZszego wzoru, przy stopie wzrostu p =10%, nakladzie rzeczywistym N = E=100
i najwy#szej $wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa s = 0, tempo wzrostu nakladdw n rowne
bedzie tempu wirostu gospodarczego p, Jedli z kolel s = 1/2, degradacja srodowiska D =10.5, co
oznacza, ze przy E = 100, N = 50, w przypadku stopy wzrostu p = 10%, tempo wzrostu nakladdw
winno wynies¢ n = 15%. Zaleznosci powy2sze uimuje ryc. 4.

Réwnolegle przesunigcie linii ' na pozycje F'symbolizuje — posrednio — wzrost produktu
¥ 0 10%. Jeéli bowiem nakiad E zapewniajacy calkowitg redukcjg zanieczyszczedi rosnie o 10%
przyjmujac warto§¢ 110, oznacza to, iz emisja wzrosta o 10%, a spowodowana zostala werostem
produktu o 10%, Tempo wzrostu E réwne jest tempu wirostu PKB pod warunkiem braku zmiany
polutogennoéei produktu, braku zmiany efektywnosci nakiadu i braku absorpeji, czyli pod
warunkiem spelnienia prayjetych wyiej zalozen.

Ryc. 4 ilustruje trzy przypadki. W pierwszym N = E = 100 oraz 5 = 0. Rownosc N oraz
E oznacza, i# degradacja utrzymuje si¢ na poziomie zerowym. Wartos€ s =0 symbolizuje wymog
utrzymania tego poziomu. W tej sytuacji N musi wzrosnac o tyle %, o ile % wzrosla emisja,
kidrej wzrost réwny jest stopie wzrostu produktu. Z tego powodu n = 10%. a N (po wzroscie
produktu) jest réwne E".

Przypadek drugi jest nieco bardziej skomplikowany. N = 50, co oznacza, 1z poziom
degradacii réwny jest (,5. W dodatku s = 1/2. Jesli zatem PKB rosnie o 10%, to D moze wzrosnad
o 5%. Przy wartosci D = 0,5, bedzie to warost do poziomu 0.5 x 105% = 0,525 Aby zachowad
taki poziom zanieczyszczenia, naklady na ochrong (w myél formuty (2a) winny wzrosna o 15%.
I rzeczywiscie — rosng one do poziomu S0 x 115% = 57.5.

Przypadek trzeci jest innego jeszeze rodzaju. N = 10, co symbolizuje degradacje na poziomie
0,9. Wartod¢ s wynosi w tym przypadku 1,111. W my¢l formuly (2) n = (. Rzeczywiscie.
N pozostaje bez zmiany, ale (wobec wzrostu PKB o 10%) D roénie o 11,11%, przybierajac
wartosc 1.

Instrumentatium wprowadzone dla budowy formuly (2) pozwala na konstrukcj¢ wzoru, za
pomoca kiérego okredli¢ mozna poziom degradacji Srodowiska:

& )= N |
_f-[.uy;:ﬂ ASE (=1 A2 ()=1 - D(y) =—-EU—{}—J (2b)
Ey € E(y)
oraz (w wersji uproszczonej)
E-N (2c)

D= —

E

Przykladowo, w oméwionym przed chwilg przypadku, dla N= 10 oraz E = 100, wartodé D =0.9,
Przekszialcajac wzdr (2¢) otrzymujemy uproszczony formule wskazujacq na wysokose
nakladdw przy dangj degradacii:

N=E-DE, (2d)

4. Problem absorpcji

Absarpeje, czyli samooczyszezanie frodowiska, potraktowad mozna wstepnie jako zjawisko
polegajace na tym, iz zawsze, bez wzgledu na wysokosc produktu, pewna ilo$¢ zanieczyszczef
jest wehlaniana i calkowicie redukowana bez starafi ze strony czlowieka Kazdy, najbardziej
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D
1.u£

0.9 -
0.8 1

03

N
% 50 58,5 9'3\ s

0,1

-02
Ryc. 5. Degradacja a nakiady ng ochrong Srodowiska przy sialej absorpeji

nawet zatwardzialy mieszczuch, wie, Ze bydlo pozostawia czgs¢ odchoddw na lgce, gdzie ulegaja
one pelnej utylizacji. Nalezy je zatem potraktowad jako zanieczyszczenia wehodzgce wosklad
te] czesci emisji, ktdra jest catkowicie redukowana.

Gdybysmy poprzestali na tezie, iz pewna ilosé A zameczyszozen jest redukowana catko-
wicie, a nadwyzka ponad tg wielko$¢ w ogdle nie jest redukowana, formula (2) nie uleglaby
modyfikacji.

Wprowadzenie do rogwazan zjawiska tak rozumiane) absorpc)i powoduje, Ze obniza sig
wyjSciowy poziom degradacji, ale tempo wzrostu nakladdw zdeterminowane wielkoscig 5 wy-
Znaczone jest wzorem tym samym co poprzednio. ZaleinoSE te ilustruje rye. 5,

Linia F symbolizuje zaleino$é migdzy degradacja a nakladami na ochrong przed wzigciem
pod uwage zjawiska absorpcji. Linia F symbolizuje t¢ zaleznosc po uwzglednieniu samooczysz-
czania. Zauwazmy, i niezaleznie od wysokosci nakladdw degradacia niZsza jest o stata wielkos¢
0,2, co uwidacznia si¢ w jej réwnoleglym przesunigciu w lewo. Nakladom N = 100 odpowiada
obecnie poziom degradacji —0.2. Oznacza to, i2 naklady sa zbyt wysokie nawet wiedy, gdy s
na tyle wysokie, iz zapewniony jest zerowy poziom degradacji. Wartos¢ N = 50 odpowiada nie
jak poprzednio D = 1/2, lecz D = 03.

Linia F! symholizuje zaleznos¢ naklady—degradacja w przypadku, gdy PKB wzrasta o 10%,
a ratem (ceteris paribus) o 105 rosnie emisja zanieczyszezen. Jedli s = 1/2, N=50,a D =03,
to wzrost PKB (a zatem i emisji) o 10% moze pociagngé za sobg wzrost degradacji D jedynie
o 5%, czyli z poziomu 0,3 do 0.315. Tempo n wzrostu nakladdw winno w takim przypadku
wynieéé 17%, czyli naklady powinny werosngc z poriomu 50 do 58.5. Jest to wigcej, ni2
wynikatoby z formuty (2).

Wprowadzenie zjawiska absorpcji zmienia bowiem nie tylko poprzednik, ale i nastgpnik
formuty (2). Mamy zatem do czynienia z zabiegiem nazywanym przez metodologdw , konkre-
tyzacjq prawa idealizacyjnego™:
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E(y) - Es(l - N
-*[‘UHOA S =1 Aa—t()=1->n0)=p S ,@;.} &)}
Ep € N(v)

przy czym zmienna a to parametr informujacy o tym, jaki ulamek nakladu E (zapewniajgcego

catkowita redukcje) staje sig zbgdny z uwagi na absorpcjg.
Formuta {2a) bedaca arytmetyczna wersjg nastepnika formuly (2) tez oczywiscie ulega

modyfikacji:
E - Ex(l - a) + Ny

N
Z tych samych powoddéw modyfikujemy (2b), (2c) oraz (2d).

(3a)

n=p

e, E(l-a+p)(y)= N1+ n)(y
y[ﬂ[}'}#ﬂ'ag" M=1la—0)=1=2D@y)= A {}][m
&y £ E(v)
A E(l —a+p)= NIl + n) (3e)
- ‘
N E{I-a+p}-DEr 3
1+n

Wielkosé 1 + n zostaje wprowadzona we wzorach (3b) (3¢) oraz (3d) z uwagi na fakt, iz
naklady N rosna o n% i ta ich nowa wysokosc (czyli M1 + n)) wyznacea poziom degradacii
Srodowiska, jedli emisja weroSnie o p%.

Absorpcja jest jednakie zjawiskiem nieco bardziej skomplikowanym od przedstawionego
na ryc. 5. Chodzi bowiem o to, ze zdolnoé¢ srodowiska do samooczyszezania spada w marg
wzrostu poziomu zatrucia. Jeshi — przvkiadowo — do rzeki o okreslonym Srednim przeplywie
wody splywaé bedzie 10m® Sciekéw na godzing, to 30 km ponizej miejsca zrzutu rzeka osiggnie
I klase czystoéci. Scieki ulegng bowiem catkowitej absorpcii. Jedli ilodé éciekéw wzrodnie do
100m*/h, to 30 km ponizej plyna¢ ich bedzie 95 m'/h. Przy takim obciazeniu rzeka traci zatem
polowe zdolnodci samooczyszezania. Przy zrzucie 1000m™/h 30 km ponizej plynad bedzie
1000m*/h éciekdw, co oznacza catkowity zanik absorpgji.

Zaleznodé miedzy poziomem degradacji a poziomem nakladdw w sytuacji, gdy zdolno&¢
érodowiska do samooczyszezama zaledy od poziomu jego zawrucia, ilustruje ryc. 6,

Linia F,_ zostala do ryc. 6 przeniesiona z ryc. 5. Symbolizuje ona zaleznos¢ migdzy nakia-
dami a degradacja wtedy, gdy absorpcia nie zalezy od poziomu degradacji. Linia F__ ilustruje
te zaleznosé zmodyfikowana o fakt, #e absorpcia jest tym miniejsza, 1m wyZszy poziom degra-
dacji. Linia F symbolizuje zaleinosé miedzy nakladami a degradacig po wazroscie PKB o 10%.

Wprowadzenie zjawiska zmiennej absorpcji wplywa jedynie na zmiang poprzednika
formuly (3). Nastepnik nie ulega zmianie i z tego powodu nie ulega zmianie formuta (3a).

Przyjmijmy, #e a, to warioéé ulamka o dla takiego poziomu nakladéw N, przy ktdrych
degradacja D riwna jest zeru. Przyjmijmy nastgpnie, ze a, to dowolna wartos¢ tego utamka dla
dowolnego poziomu degradacji wyzszej od zera. Jesh rozwazamy niezmienng absorpcig. iloraz
a,la, réwny jest jednosci, gdy# dla kazdego poziomu degradacji a, = a, Jesh wprowadzamy
do analizy absorpcje zmienng, iloraz ten jest nie wigkszy od jednofci, nie mniejszy od zera.
W poprzednikach formul (3) oraz (3b) iloraz ten nie figuruje. chociaz — po oméwieniu zmienne)
absorpcji — powinniémy go wprowadzié. Dlatego tez rozpocznijmy od jego wprowadzenia,
zakiadajgc chwilowo, i jest on réwny jednosci.
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1.0+

0,84

0,625
0,5+

0

028

Ryc. 6. Degradacja a nakisdy na ochrong w syluacji absorpcji zmiennej

a, g, e
FlAG 2 0A— (=1 A (Wi=la—1(=1—=nly=
4y 8o €y
E(y) - Est1 — a)y) + Ns(y) } .
= : i3
N
- ﬂd‘ 'gn eﬂ
FlAL) 208 — =1 & W =la—0)=1—=D=
g 5y €4
_ E(l-a + p)y) =N+ m)0y) } (3by
E(y)

Wprowadzenie do analizy zjawiska zmiennej absorbcji powoduje, ie w poprzednikach
a a
formut (3)" i (3b)° zalozenie —% (y) = | zastapione zostaje zalozeniem 12 —— (y)20,

i
modyfikacii ulage nastaphile:foumary. €3b); ocka. dmodyfikommae g mytmtycees. fovamiy 3¢)
i (3d). W rezultacie otrzymujemy kolejng ich liste:

y[ﬂ{y]:ﬂ.& 1= i (Mz20aA £u =1 _&e_"h}}=1 = nly) =
4y Ep €
Ely) - Es(] - a)(y) + Ns{y}]
= .4
N)

E - 1 - N
e &{Na}+ lr' (4a)
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£y

(yvi= 1 = D{}'}:

a4y 2,
}*[A{}'}I#UAIE—[_F}E[}A =1 a
4 L1 o

=E{l-a+p}U]—N[l MMJ} s

E(1 — al(y)
> E{l = a+ py= N(1 + n) : (4c)
E(l - a)
N=ﬂl—ﬂ+ﬂ}—DE{l—a} ' (4d)
I+n

Zaleznosci ujete w powyzszych formulach ilustruje ryc. 6. Tak na przyklad, dla N = 40
poziom degradacii D (na linii F_) wynosi 0,5. Liczbg tg¢ otrzymujemy po odpowiednich
podstawieniach # wzoru (4c), pamigiajgc, iz w tym przypadku p = 0%, a zatem takze n = 0%.
Jesli jednak 5 = 2,5, N = 40 oraz p = 10% to, w my$l wzoru (4). réwniez n = 0%. Rzeczywiicie.
naklady pozostajg bez zmian na poriomie N = 40, a spowodowany driesigcioprocentowym
przyrostem PKB dziesigcioprocentowy wzrost emisji pociaga za sobg werost degradacji do
poziomu 0,625, czyli 0 25% w stosunku do poprzedniej wartodei D =05, co odpowiada wartosci
5= 25

5. Polutogennoé¢ PKB

Polutogenno$¢ produktu krajowego brutto to iloéé zanieczyszczed wytwarzanych w prze-
liczeniu na jednostke produktu krajowego. Jej konkretna (w danym czasie | w danym spoteczen-
stwie) wartod¢ wyznaczona jest wieloma czynnikami. Trzy z nich sg najwazniejsze.

Picrwszy to struktura produktu krajowego. Poréwnanie Szwajcarii z Kuwejtem pozwala
na teze, iz struktura produktu w Szwajcarii (skladajacego si¢ w znacznej czgsci z ushug badé
turystycznych, badZ bankowych) jest znacznie mniej polutogenna niz struktura produkiu
w Kuwejcie. Stuktura produktu okazuje sig zatem w powaznym stopniu zdeterminowana
geografia 1 historig kraju,

Drugi czynnik to zw. ,,chlonnoi¢” produktu krajowego brutto. PKB 1o — jak wiadomo
— wolumen wytworzonych w ciagu roku débr finalnych i wyswiadczonych finalnych uslug,
skorygowany o salda handlu zagranicznego i zapasdw. Aby wytworzyé jednostke produktu
krajowego, nalezy wytworzyé pewnq ilo$¢ surowcow, energii, podzespotéw, pélproduktiw,
wykonaé okre$long ilo&¢ ustug o charakterze niefinalnym itd. Te dobra i te ustugi nie s3 liczone
do produktu krajowego, ale bez ich wytworzenia badZ wy$wiadczenia produkt nie powstanie.
Ich wytwarzanie to oczywiscie réwnie emisja zanieczyszczefi. Wskazniki , chlonnosci” produk-
tu to iloéé débr i ustug niefinalnych przypadajacych na jednosike produktu krajowego. W krajach
o dominujacej przez wiele lat gospodarce centralnie zarzadzanej wskaniki chionnogci przybraly
karykaturalnie wysokie rozmiary. Wskazanie na przyczyny tego stanu nie naledy do niniejszej
analizy — znale¢ je mozna w innych opracowaniach'. Istotny jest fakt, 2e im wy2sza chionnos¢,

! Np. W. Balicki, Makroekonomia, Wydswnictwo Wykszej Szkoly Bankowej, Poznad 1996, 5. B



13 Wiadystaw Balicki

tym wyzsza polutogennos¢, wytworzenie jednostki produktu wymaga bowiem — w kraju
o wysokiej ,.chlonnosci” — duzych ilosci energii, stali. kwasu siarkowego etc.

Trzeci czynnik decydujacy o rozmiarach polutogennosci to polityka administracji panistwo-
wej. Sposoby jej prowadzenia zaliczane sg do szeroko rozumianych — omawianych miej —
metod ochrony Srodowiska, ale pewien jej aspekt wigze si¢ 2 polutogennoScig. Kazdy memal
produkt mozna bowiem wytwarzaé za pomocg roznych technologii. Przychylna Srodowisku
polityka administracyjna prowadzona bgdzie wiedy, gdy spoéréd réznych metod wytworzenia
tego samego produktu, metod angaiujacych przy tym jednakowe koszty, skianiaé bedzie
skutecznie do wyboru metody najmniej szkodliwej dla frodowiska.

W rozwijanej dotad formule (2) figuruje zalozenie o ksztalcie 1B (y) = 1, ktére jest

konstatacja niezmiennej polutogennosci. Jej uchylenie pociaga za soba gﬁ:ﬁianq formuty. W do-
tychczasowej analizie wzrost emisji (przy danych nakladach na ochrong i przy danej absorpcji)
mogt by¢ wywolany jedynie przez wzrost PKB symbolizowany parametrem p. Zmiang poluto-
gennoci mozemy potraktowaé w podobny sposéb — jako zmiang rozmiaréw emusji. Dlatego
w nowej formule modyfikujemy parametr p o ulamek charakteryzujacy zmiang polutogennosc.

a&l' gﬂ. €
}'|:A[}'}=ﬂr\]2 (viz20na (vViz0 A ——(¥)=1=niyl=
80 £y
Eiy) — Es(1 = a){y) + Ns(v) !
=ps, . (3
Ng v
Podobne zmiany wprowadzamy w formulach pozostatych:
E—-Esdl—a)+ Ns
= (5al
n=pg, 5 :
ay En £,
ylA )20 A lz— ()2 0a (Mz20a (w=1—= D) =
by .1 o

4
E[l —a+ il ](y}—N{l + i)

_ &0 (5h)
E(l — a)y)

E[lw b }— N(L+ )

D= 8o (5¢)
E(l - a)
f

E[1-a+ P& |_ DE( - a)

N= 5o {5d)

l+n
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6. Efektywnos¢ nakladéw

Jedna 7 najbardziej ogdlnych prawidlowodci wystepujacych w analizowanym kompleksie
zjawisk polega na tym, le emisja zanieczyszczen jest na kritky mete tafisza od braku emisji,
Wypuszczenie nieoczyszezonych §ciekdw jest tafisze od oczyszczania. Emisja spalin do atmos-
fery kosztuje mniej od ich redukceji. Rzucenie puszki po piwie na trawe jest tafisze niz odniesienie
jej do kosza na odpadki.  Tanszosc™ ma oczywiscie charakter krdtkookresowy, gdy# na diuiszy
mete | w szerszej skali zanieczyszczanie okazuje sig kosztowniejsze ni2 oczyszezanie. Kalkulacje
krdtkookresows prowadzg jednostki i dlatego zanieczyszezenie Srodowiska jest efektem dziatan
jednostek. Kalkulacje dhugookresowq prowadzg spoleczeristwa i dlatego walka z dzialaniami
jednostek prowadzona jest przez administracj¢ — w imieniu spoleczefistwa. Polityka ochrony
srodowiska to zespot dziatari wymuszajgeych na jednostkach poiqdane zachowania wobec
§rodowiska. Reguta generalna takiego wymuszania jest stworzenie syiuacji, w kidrej nawet na
kristka metg zanieczyszczenie bedzie kosztowniejsze od niezanleczyszczania

Powvie] wprowadzone zostalo pojecie efektywnosci nakladéw na ochrong érodowiska.
Naktad E, czyli hipotetyczny naklad zapewniajacy catkowits redukcje, moe by¢ — przy danym
PKB — mniejszy lub wigkszy. Jego rozmiary zaleza od jego efektywnosci. Przyjrzyjmy si¢ temu
problemowi dokladniej. Naktady podzieli¢ mozna na dwa odrgbne rodzaje. Pierwszy rodzay
nazywad bedziemy kosztami kontroli. W jego sklad wchodza wszystkie koszty ponoszone przez
whadze z tytutu nadzoru nad $rodowiskiem. Beda to zatem Kkoszty monitoringu, utrzymania
wyspecjalizowanych shuib, administrowania itd. Drugi rodzaj to nakfady na utylizacje, czyli
koszt fizycznego unicestwiania zanieczyszczer. Beda to zatem koszty redukeji spalin, oczysz-
czania Sciekdw itd. Suma nakladdw pierwszego i drugiego rodzaju tworzy naklady oznaczone
w naszej analizie symbolem N. Ich efektywnoS¢ zaledy od caynnikdw, wirdd kidrych mozna
wyodrebnié cztery grupy. Pierwsza grupa — ezynniki kulfurowe, druga —technologia ochrony,
trrecia — czynniki koniunkturalne, a cewarta — metody ochrony Srodowiska.

Powyie) wprowadzony zostal do analizy parametr 5. Wiemy, 7e wartosd tego parametru jest
tym nizsza, im wyzsza Swiadomosé ekologiczna spoleceensiwa. Prayjmiymy obecnie tezg, 7e 1m
wyzsza Swiadomosé, tym wyisza efektywnosc nakladéw na ochrong. Jezeli Smieci nie s3 wywo-
zone do lasu, nie trzeba pod tym katem lasu kontrolowad, ani te2 nie trzeba ponosié nakladdw
na jego sprzatanie. Jest rdwniez sprawa oczywistg, 7e utylizacja odpadéw jest znacznie mnig)
kosztowna w spoleczerstwie, w ktdrym rozpowszechmony jest nawyk ich wstepnej selekcji.

Przechodzac do grupy . fechnologia ochreny™ poprzestafimy pa stwierdzeniu, 12 ten sam
poziom redukcji zanieczyszczed mozna osiggnad na wiele sposabdéw, rdznigcych sie nie tylko
technologia, ale 1 kosztarm. WdraZanie coraz tafszych technologii oczyszczania powoduje, 2e
przy danym PKB. ten sam poziom degradacji D moze by¢ utrzymany przy coraz mniejszych
nakfadach W,

Role ezynnikéw koniunkturalnych latwo objasni¢ na przykladzie zlomu. Jego niska cena
powoduje, iz zhieranie przestaje by¢ oplacalne. Wedruje on do émietnikéw, na lesnych drogach
porzucane sa samochody itd. Mimo Ze stan $rodowiska ulega pogorszeniu, naklady na jego
oczyszczenie rosng. Spada zatem ich jednostkowa efektywnodé. Werost ceny zlomu podnosi
oplacalnoéé zbidrki, przestajg by¢ potrzebne nakiady na wywozenie porzuconych samochodow
czy poszukiwanie metalu w émieciach. Przy danym, lub nawet nizszym, poziomie degradacji D,
naklady N mogg by¢ obnizone, czyli rosnie ich efektywnodc.

Czwarta grupa czynnikéw — metody ochrony — wymaga dokladniejszego omowienia.
Przez metode ochrony rozomieé bedziemy sposob, w jaki emitent zanieczyszczed sklaniany jest
do ich redukcji. Metody sg réznorodne. PrzejdZmy do ich wieloczlonowe) klasyfikacji.
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Rozwigzania o charakterze prewencyjnym sg przewidziane dla:

(1) zapobiegania emisjom co prawda sporadycznym, lecz stwarzajacym powaine zagroge-
nie. Porzucenie pojemnikdw ze szkodliwymi substancjami, wylanie trucizny do rzeki, wypusz-
czemie chmury trujgcego dymu — zdarzenia takie majg charakter sporadyczny, sq zakazane przez
prawo, & ich spowodowanie jest scigane sgdownie, Czgsd koszlow ulrzymania aparatu sprawie-
dliwosci moZna zatem potraktowaé jako naklady na ochrong $rodowiska nawet wdwczas, gdy
sporadyczne emisje nie sg dokonywane. Srodowisko jest prewencyjnie chronione przez sam fakt
zagroZenia kara, poparty istnieniem instytucji powolanych do egzekwowania tej kary,

(2) zapobiegania lamaniu regul, w my$l kiérych emisja moze si¢ odbywac. Regula taka jest
np. relacja migdzy dokonywanyg emisjy a wnoszong z tego tytulu oplatg. Jesli przekroczy ona
wielkodé odpowiadajaca oplacie, zachodzi przypadek naruszenia regul.

Ziamanie regul moie, lecz nie musi. nastapié, podobnic jednak jak w przypadku emisji
calkowicie zakazanych permanentnie muszg istnie¢ frodki | metody prewencji.

Kolejne dwie grupy metod ochrony Srodowiska obejmujg rozwigzania stosowane w prey-
padku emisji dopuszczalnych, lecs regulowanych. Pierwsza to metody, w myél ktdrych
narzucony jest sposdb dokonywania emisji, a rdwnoczesnie emitent nie moze sam zajmowacd sig
ochrona. Wiasciciel musi podlaczy¢ dom mieszkalny do sieci miejskiej Kanalizacy, mus: wrzucad
émieci do specjalnych pojemnikdw. a jesli tego robié nie bedzie, argument iz sam utylizuje fmieci
i nie wytwarza Sciekéw nie przekona wladz, ktére naloia na niego karg.

Druga grupa metod obejmuje rozwigeania, w ktdrych sposoby emisji i utylizacji nie sa
narzucone, narzucony i kontrolowany jest natomiast rezultat. Rozwigzania naleigce do tej
wlasnie grupy sa najistotniejsze dla ochrony érodowiska, gdyi odnoszg si¢ do emitentow
najwickszych, a zatemn najwazniejszych. Ze sposobami tej grupy mamy do czymenia wiedy gdy:

(1) emisja (badZ potencjalna emisja) ma charakter ciggly, gdy? jest (lub moze byc) efektem
permanentnej dzialalnosci emitenta;

{2) emisja nie obraca sig przeciwko emitentowi, nie zagraza zatem jego dziatalnosci;

{3) nie istniejg rozwigzania, dzigki ktorym utylizacja moglaby dokonywaé sig poza emiten-
tem. Jesh on jej nie dokona, niki jej za niego nie dokona.

Jedli spelnione sg trzy wymienione warunki, to mogg mied zastosowanie metody naledgce
do omawianej prupy. Wirdd nich wyrdznié moina z kolei trzy rodzaje: adminisiracyjne,
podatkowe, rynkowe.

Metady administracyfne bazuja na zagrozeniu karg w przypadku przekroczenia ustalonych
norm emisji. Ich skutecznosé zalezy w powaznym stopniu od kontroli 1 od represyjnosci. Winny
one mieé zastosowanie w preypadku, zdy parametr s 7 formuly (2) réwny jest zeru. Nie pozwalaja
bowiem na wzrost emisji powyzej pewnego poziomu. Z tego 82 powodu czgsto okazuja sig malo
skutecene. Producenci waznych spolecznie wyrobdw zabiegajg o zgode na przekroczenie norm.
Jesli ja uzyskajg — niszczg Srodowisko bez ograniczen. Naklady na kontrolg i aparat represji
okazuja si¢ zatem nisko efektywne,

Metody podatkowe wprowadzaja elementy kalkulacji ekonomiczne], Bazujy na zasadzie: im
wyzszd emisja, tym wyisze oplaty. Zachowanie emitenta staje si¢ bardziej elastyczne ni2
w przypadku metod administracyjnych. Moze wybierad migdzy technologiami w réZnym stopniu
stkodliwymi dla érodowiska. Moze nawet postgpowac w mysl zasady: najpierw dufo zarobic,
nawet kosztem wysokich oplat z tytulu emisji, a nastgpnie z uzyskanych Srodkéw zainstalowad
urzgdzenia oczyszczajace.

Metody podatkowe s3 do zastosowania wowczas, gdy parametr s wyzszy jest od zera.
Na warost gospodarczy pozwalaja nalo#y< elastyczny parametr dopuszczalnej degradacji. Oplaty
z tytufu emisji mozna bowiem podnosi¢ badZ obnizac, zaleznie od tego, co aktualnie jest bardzie)
poiadane; wzrost gospodarczy czy ochrona Srodowiska.
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Generalnie rzecz biorac., metody podatkowe wymagaja wysokich nakladéw na kontrole.
Przestrzeganie relacji migdzy wysokoscia emisji a wysokoscig oplaty wymaga kontroli czgstszej
i dokladniejszej nit w przypadku metod administracyjnych. Z drugiej jednak strony, mozliwoéé
wyboru technologiil, mozliwodé zarobienia — kosztem Srodowiska — na urzadzenia oczysecza-
Jace, mozhiwosé stosowania rdznych rozwigzad w zakresie utylizacji powoduja, i2 efektvwnosd
nakladdw na utylizacje jest wyidsza niz w przvpadku metod administracyjnych. Per saldo,
efektywnodé lacznych nakfaddw, czyli kosztéw kontroli i Kosztéw utylizacji, jest wyisza niz
w metodach admimistracyjnych.

Metody rynkowe sy bad? swoista odmiang metod administracyjnych, badZ stanowig
polaczenie administracyjnych i podatkowych. Rozpatrzmy ich istote na najprostszym przykla-
dzie. Dwich producentow tego samego wyrobu chee zwickszyé produkeje. Obaj dokonuja emuisji
— jednakie w granicach norm wyznaczonych admimistracyjnie. Werost produkcji pociagnie za
soba wzrost emisji powyzej tych granic. Bez oczyszezama zwiekszenie produkcji nie jest zatem
mozliwe. Jeden z producentéw dysponuje znacznie tafiszg technologig oczyszczania, W takiej
sytuacji mogq oni dokonad transakcji korzystnej dla obu. Producent ,drozszy™ kupi od
~lafiszego” prawo emisji i po nabyciu zwigkszy produkcje bez oczyszczania, Producent , tafszy”
rozpocznie oczyszczanie nie tylko emisji spowodowanej wzrostem produkeji, ale rdwnie?
wlasnej emisji dotychczasowej, wezedniej nie podlegajacej oczyszezeniu. W rezultacie, mimo
wzrostu produkcji nie wzrosnie laczna emisja obu producentéw. Korzyécig dla producenta
Wdrogszego' okare si¢ rdznica migdvy hipotetycenym kosztem zainstalowania drogiej technologii
oczyszczajace] a kosztem nabycia prawa emisji. Korzydcig tanszego” bedzie réZnica miedzy ta
czedeig kosztu zainstalowania u siehie tansze) technologii, ktéry poniesiony zostanie z tytulu
oczyszezama za producenta drozszego, a preychodem uzyskanym ze sprzedasy prawa do emisji
temuz drozszemu producentowi,

Metoda oméwiona moze zostal wzbogacona o elementy podatku emisyjnego. Nie bedzie
wawczas obowigzywad bezwzgledny zakaz przekraczania norm administracyjnych, a jedynie
oplaty za ich przekroczenie. Rachunek oplacalnodci transakeji ulegnie wowczas skomplikowa-
niu, gdyz do kalkulacji zostang dofaczone potencjalne oplaty emisyjne.

Z trzech omowionych grup. metody rynkowe wydajq sie najbardzief efektywne. Po pierwsze
dlatego, i niec wymagajq 2byt wysokich nakladdw na kontrole. W optymalnym rozmieszczeniu
praw emisji zainteresowani sg§ bowiem sami emitenci. Ich aktywnodé pobudzona jest mie
ewentualng karg, lecz mokliwa do osiagniecia korzyscia. Po drugie. handel prawem emisji
prowadzi do zastosowania najtaniszej metody utylizacyi. Efektywnymi okazuja sie zatem zarowno
naklady na kontrole, jak i na utylizacje.

Jeéli przy danym poziomie PKB, stale) polutogennosc: produktu 1 niezmienne) absorpeii,
a zatem przy danym poziomie emisji nastgpuje #miana efektywnodci nakladdw na ochrong,
oznacza to, iz ulega zmianie naklad E (naktad zapewniajacy catkowity redukejg). Jesli rowno-
czesnie dokonywac sie bedzie zmiana polutogennodct, zmiana zdolnofci do absorpcji, wzrost
gospodarczy oraz zmiana efektywnosci, to czynniki te beda tgceme wplywad zardwno na poziom
degradacji D, jak | wymagany poziom nakladéw N przy danej wartoéei s. Trzy 2z czterech
wymienionych zmian ilustruje ryc. 7. Dla uproszczenia analizy zostala w niej bowiem zalozonu
niezmienna polutogennosé.

Linia F_ ilustruje — podobnie jak na ryc. 6 — relacje migdzy nakladami a degradacja
w sytuacji zmiennej absorpcji. Dla zerowego poziomu degradacji zdolnos¢ do absorpcji a wy-
nosi 0,2, co uwidocznione jest w fakcie, iz naklad zapewniajacy catkowita redukcje wynosi
E(1-a)=80. Linia F, ilustruje fakt wzrostu efektywnosci nakladdw. Nakiad zapewniajacy catko-
wita redukcje wynosil poprzednio (bez uwzglednienia absorpeji) E = 100, Obecnie, wskutek
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1,0+

-0,.25

Ryc. 7. Naklady # degradacjs w warunkach zmiennej zdolnosci do ghsorpoji
i zmienne) cfcktywnodci nakladdw

wzrostu efektywnosci spadl on do poziomu 90. Wskaznik efektywnosci w okresie 7, wynosil
e,= 100, a w okresie 1, wynosi €, = 90. Biorac pod uwage rownoczednie werost efektywnodci

oraz zmienna zdolno$¢ do absorpeji korygujemy ostateczng wysokosS¢ nakladu zapewniajgcego
zerowa degradacis.
€ ¢
Bedzie on wynosi¢ E|———a |= 70 przy czym —“_ =09 Linia F, przecina 0§ odcigtych
[

e
wlaénie w punkcie N = 70. Linia F symbolizuje fakt 10% wzrostu PKB oraz — co za tym idzie
— wzrostu emisji o 10% (przy zaloZeniu niezmienionej polutogennodci).

Przejdémy do modyfikacji formul. Jak wskazuje ryc. 7, zmiang efektywnosci nalezy w nich
potraktowad tak, jakby zmianie ulegla 2dolnos¢ do absorpeji. Ulamek churakteryzujacy zmiany
efektywnosci spetnia warunek:

¢
Iz—= 20,

]

b (M20—=nly)=

a
j‘[ﬂ{)‘}tﬂhlz—d—{y}zﬂnif}j 20a 12
€y S0 €y

E(y) - Es (—E'L - a](y} + Ns(v)
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Ng ()
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Wprowadzenie do formuly zjawiska zmiany efektywnedci nakladdw zamyka przedstawiong
analize. Nie jest ono jednak ostatecznym rozwigzaniem problemu. Oméwione wyZej powody,
dla ktérych nastepuje zmiana efektywnosci, moina by wprowadzaé osobno, badajac odrebnie
wplyw kazdego z mich. Jest to jeden z mozliwych kierunkéw dalszych dociekan.

E - Es + Ns
N

7. Dodatek. Wyprowadzenie formuly n =

L. W okresie 7, naklad zapewniajacy catkowity redukcje wynosi E, a naklad rzeczywiscie
ponoszony réwny jest N. Na ryc. 8 naklad E symbolizowany jest odcinkiem OEF, a naklad
N odcinkiem ON.

2. Tempo wzrostu gospodarczego réwne p% powoduje, iz naklad zapewniajacy catkowils
redukcje rdwniez roénie o p%. Na ryc. 8 werost nakladu E o p% symbolizuje odeinek EE;
azatem EE' = E x p.

3. Jedli 5 = 0, (poziom degradacji frodowiska nie mo2e wzrosnac), przy tempie wWZrostu gospo-
darczego p, naklady N winny wzrosnaé o wielkosé E x p.
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Ryec. 8. Funkeja $wiadomodci ekologicznej a tempo werostu nakladdw na ochrong Srodowiska

E
. Wymagane tempo wzrostu nakladéw (dla s = 0) wyniesie zatem _NE_
. Jesli 5 # 0 to poziom degradacji $rodowiska moze wzrosnaé (przykladowo) z F do G, czyhi

o odcinek UW.
uw

. Horaz ﬁ;—jest miara tempa wzrostu degradacji przy tempie p wzrostu gospodarczego.

W = OF x p x s (z definicji symbolu 5).
OF=E-N,ztemn UW=(E-N)x px &

. UW = WX (gdvz obie réwnolegle sg nachylone do osi ukladu pod katem 457,
. Je€li 5 # 0, werost nakladéw wynosi Ex p— WX, czyli Ex p —(E - N) x p x 5, a zatem

(E - Es + Ns)p.
Tempo n wzrostu nakiadéw wynosié zatem bedzie

E— Es+ Ns

n=
" N
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Ekologiczne bariery funkcjonowania firmy
w warunkach transformacji systemowe;j'

1. Uwagi wstgpne

Istotnym, by¢ moze najistotniejszym, elementem zarzgdzania przedsigbiorstwem, w kazdych
warunkach, zar6wno w sytuacji stabilnego systemu spoleczno—gospodarczego, juk i w stanach,
w ktérych dominujg fluktuacie, a gospodarka nabiera silnej wrazliwosci na ich wplyw?, jest rozpo-
znawanie barier utrudniajacych funkcjonowanie i przygotowywanie sposobéw ich likwidowania
bad# uwzgledniania w dziatalnoéei formy. Bariery takie moga posiadac réing genezg 1 zmie-
niajace sie znaczenie w procesach biezqcego oraz strategicznego zarzadzania przedsigbiorstwem.

Celem ponizszego opracowania jest okreslenie giéwnych barier o charakterze ekologice-
nym, z ktorymi moze spotkad si¢ przedsighiorsiwo w swojej biezacej dziatalnosci oraz przygo-
towujac strategie dlugookresowego rozwoju. Bariery Srodowiskowe (ekologiczne) wyst¢puja

! W ponizszym artykule bedziemy uzywad pojgcia barier ckologicenych zamiennic 7 pojgciami ekologicz-
nvch uwarunkowan i ograniczed ekologicznych, nie wnikajac w rdinice semantycrne pomicdzy nimi.

! Sytuacje charakleryzujace sig szczegting wratliwodcig na flukinacje mozemy nazwac, uZywajac pojgcia
punkidw bifurkacj. Patrz szerzej: 8. Craju, Teoriopomawcze i metadologiczne konsekwencie wprowadzenia
prawa endropii do teorii ekonamit (wi) Prace Naukowe Akademii Ekonomiczpef we Wroctawiu, w druko.

¥ Bariery eknlogiczne (frodowiskowe) rozumiemy jako zjgwiska utrudniajace biszace funkcjonowanie firmy
lub jei dhugofalowy rozwdj, zwigzane e érodowiskiem przyrodniceym, Mogg one micd ¢o najmniej dwa wymiary:

— ahsolutnego lub wzglednego wyczerpywanis sig zasobdw podstawowych surowcdw czy nosnikow energii
{bariery pierwszego rodzaju), do kidrych stosuje sig kryterium Malthusa lub Ricardo;

— absolutnego lub wezglgdnego wyczerpywania sig 2asobdw podstawowych komponentdw Srodowiska,
w tym jego pojemnoéci asymilacyjnej (bariery drugiego rodzaju). Szerrej na ten temal: 8. Czaja, Z, Jakubczyk,
H. Piotrowicz, Stan frodowiska naturalnego jako bariera przyspiessania rotwoju spoleczno—gospodarczego
Polski (w:) Wspdiczesne warunki i rendencie rozwofu spotecznn—ekonomicznego, Warszawa 1990, 5. 82-90.
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i bedy wystgpowaé w réznych postaciach w kazdej gospodarce. W ponizszej analizie skoncen-
trowano si¢ na barierach (uwarunkowaniach) wystgpujacych w gospodarce rynkowej oraz
gospodarce, ktdra, podobnie jak polska, przeksztalca sig (transformuje) od gospodarki planowa-
nej centralnie do gospodarki rynkowe;.

Kazde przedsigbiorstwo prowadzgce dzialalnosé produkeyjng czy ustugowy spotyka sig
z réznorodnymi zjawiskami i czynnikami, kiére modyfikujg jego funkcjonowanie. Mozna je
najogdlniej podzieli¢ na endogeniczne i egzogeniczne. Uwarunkowania endogeniczne 1gczq sie
przede wszystkim z rodzajem prowadzonej przez nie dzialalnosci, sposobem zarzadzania czy
posiadanym wyposazeniem kapitalowym. Uwarunkowania egzogeniczne, podobnie jak endoge-
niczne, mogg mie¢ spoleczny, ekonomiczno-finansowy, prawny lub organizacyjny charakter.
Pierwsze wynikaja 2 otoczenia spolecznego, w jakim kazda firma funkcjonuje, i majg najczescie]
postaé rozmiarGw, jakosci 1 struktury zasobGw dostgpnej sily roboczej, z ktdrych moze firma
korzystaé, oddziatywan spolecznych realizowanych poprzez rynek i wyrazajacych si¢ w odbiorze
spoleczno—psychologicznym (w sensie psychologii spolecznej) firmy czy preferowania jej
towardw/ustug.

Uwarunkowania spoleczne

L

Uwarunkowania i
i e Uwarunkowania
ekonomiczno- ——3 e ekologiczne
~finansowe

v

Uwarunkowania prawnoorganizacyine

Rys. 1. Uwarunkowania funkcjonowania preedsicbiorstwa
Zradio: Opracowanic wlasne,

Ta grupa uwarunkowan odgrywa w dzialaniu firmy niezmiernie istotng rol¢. Decyduje
bowiem o jej pozycji rynkowej 1 popycie na oferowane przez nig dobra czy uslugi. Uwarunko-
wania ekonomiczno—finansowe sa natomiast najwazniejszymi 7z punktu widzenia celéw dziatal-
nosci firmy 1 skutecznoéci ich osiggania. Majg postal nie tylko réznorodnych wplywdw
(impulséw) rynkowych czy oddzialywania sil konkurencyjnych. ale rdwniez dostepnosci $rod-
kéw finansowych (kredytéw), mozliwosci emitowania akcji w przypadku spélek akeyjnych czy
wspdlpracy z innymi firmami itp. Elementy te decydujg nie tylko o pozycji ekonomiczno—-
—rynkowej przedsigbiorstwa, ale rowniez mozliwoéci rozwoju i ekspansji ekonomicznej. Warun-
kujg réwnicz krétko- | dlugookresowg stabilnos¢ firmy. Uwarunkowania prawnoorganizacyjne
majg dogé istotny wplyw modyfikujacy na zasady zachowania si¢ przedsigbiorstwa, Zwigzane
sa one przede wszystkim z funkcjonujacym w pafistwie (przestrzeni dzialania firmy)* systemem
prawnym, akceptowanymi rozwiazaniami organizacyjnymi i istniejacymi w spoleczefistwie

4 Biorge pod uwags coraz silniejszy | szerszq internacjonalizsci funkcjonowania firm pojeeie | praestrzen
driatania firmy” wydaje si¢ lepsze, nit tradycyjne pojgcie gospodarki narodowej czy pafstwa, jako terenu
dzialania przedsighiorstwa.
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instytucjami (w szerokim tego slowa znaczeniu)’. Ostatnia, najbardziej interesujaca nas obecnic
grupe uwarunkowafi dziatalnosci firmy stanowig zjawiska i procesy ekologiczne (przyrodnicze).

2. Rodzaje ekologicznych uwarunkowan funkcjonowania firmy

Przedsigbiorstwo funkcjonujace w ramach gospodarki rynkowej podlega zaréwno tradycyj-
nym, znanym od kilkudziesieciu czy kilkunast lat, jak | wspdlczesnym uwarunkowaniom
ekologicznym. Moina je zestawid w nastgpujacy sposéb (rys. 2). Ograniczenia tradycyjne to
przede wszystkim bariery srodowiskowe pierwszego i drugiego rodzaju. Wspdlczesne uwarun-
kowania zwiazane 54 natomiast gléwnie z ekologicznym image firmy i zobowiszaniami, jakie
ka#zde dzialajace przedsigbiorstwo ma z tytulu uzytkowania Srodowiska przyrodniczego.

Ograniczenia érodowiskowe drugiego rodzaju

V)

Ograniczenia $rodowiskowe pierwszego rodeaju

e

Przedsiebiorstwo

Ekologiczny image firmy Zobowiazania ekologiczne
{oplaty i kary)

Rys. 2. Uwarunkowanis ekologiczne firmy w gospodarce rynkowej
Zrédlo: Opracowsnie whisne.

Qgraniczenia $rodowiskowe pierwszego rodzaju laczg sig¢ 2 wykorzystywanymi w procesach
produkcii surowcami i energig. Sa one bardzo istotnym elementem ksziattujacym dziatanie/
rozwdj firmy i ich wystepowsnie faczy sig przede wszystkim 7 rzadkoscia poszczegdlnych
surowcéw i noénikéw energii, co musi oznaczaé konkurowanie z innymi podmiotami gospoda-
rujacymi o dostep do nich. Rzadkoéé wystepowania poszczegdlnych surowedw i nosnikéw

* Akceplowane przez nas pojecie instytucii zblitone jest do koncepeji obowigzujacych w ramach ekonomii
neoinstytucjonalne). Zdaniem jej preedstawicieli instyrucie to zespoly zwyczajéw i nawykdw myslenia oraz
sposobdw | metod deiatania, kidre zostaly uSwigcone przee diugotrwaly prakiyks | powszechne uznanic w dane)
grupie spoleczneg. Instyiuciy w takim pojeciu jest np. whasnode prywatna, plenigdz, system cen, gospodarka
pienigzna, formy organizacyjne przemyshy, formy organizacyjne rynku kapitalowego itp. Ta szeroka definicja
instytucji obejmuje réwnicz instytucie w tradycyjnym tego slowa znaczeniu.
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energii w warunkach gospodarki rynkowej musi prowadzié do racjonalizacji ich uzytkowania
wewnatrz firmy. Zaden funkcjonujacy w ramach rynkowego mechanizmu konkurencji podmiot
gospodarczy nie moze w diuzszym okresie pozwoli¢ sobie na funkcjonowanie nieefektywne
w tym zakresie, wyrazajgce si¢ np. w marnotrawnym wykorzystywaniu surowcéw 1 energii.
Jedynym kierunkiem mozliwym do wybrania przez dzialajacg w warunkach konkurencji firmeg
jest stala racjonalizacja, polegajaca na wprowadzaniu rozwigzan oszezedzajgeych koszty. Laczg
sig one z postepem technicznym i organizacyjnym, réwnie2 oszczgdzajacym zasoby Srodowiska
przyrodniczego.

Inna sytuacja moze wystapi¢ w przypadku gospodarki zmonopolizowane; lub sterowanej
centralnie. Monopol, ze wzglgdu na swoja pozycj¢ rynkowg mo#e pozwolié sobie na nieracjo-
nalno$¢ (w pewnym zakresie, na jaki pozwalaja mu ograniczenia przyrodnicze w obfitosc
danego zasobu) wykorzystania surowcéw 1 energii. Pozycja ta daje mu bowiem mozliwosc
whaczenia dodatkowych kosztéw w ceng wyrobu, ktéry bedzie nabywany przez konsumentow,
nie majgeych mozliwodci wyboru innego producenta czy wyboru dobr substytucyjnych.

Druga grupa uwarunkowar ekologicznych (ograniczenia érodowiskowe drugiego rodzaju)
taczy sie z faktem koniecznoéci wykorzystywania asymilacyjnej pojemnoéci Srodowiska przy-
rodniczego. Kaida dzialalnoé produkcyjna polegajgca na transformacji (preeksztatcaniu) czyn-
nikow produkcji, w tym surowcdw i energii, w produkty/uslugi generuje dodatkowe substancje.
ktiire # punktu widzenia Srodowiska sq zanieczyszczeniami, Wielko$¢ | rodzaj tych zanieczyse-
czef zwiazane 53 z rodzajem prowadzonej dziatalnosci, a takze z obowigzywaniem w przyrodzie
prawa zachowania masy—energii. Zgodnie z nim masa materii stanowigcej wejécie procesu
produkcyjnego (input) musi byé rowna masie opuszczajacej go®.

zanieczyszczenia
- Preedsigbiorst
czynnikdw ——} R
produkeji (proces produkcji)

dobra (ushogi)

3. Transformacja materii w procesic produkeyi
Zrddio: Opracowanie wiisne,

Opuszczajace proces produkcji zanieczyszczenia stanowia obcigzenie dla Srodowiska. Ich
znaczenie zwigzane jest z rodzajem substancji, ich ucigzliwodcia | rozmiarami emisji. Tego typu
bariera pojawia si¢ dla przedsigbiorstwa w momencie istnienia systemu ochrony pojemnosci
asymilacyjnej §rodowiska i ograniczania dostgpu do korzystama z niej. Z punktu widzenia
ekonomiki ochrony srodowiska ograniczenie srodowiskowe drugiego rodzaju zwigzane jest
z fakiem istnienia prawno—ekonomicznego mechanizmu internalizacyi srodowiskowych kosziow
(efektéw) zewnetrznych. Zjawisko to oznacza sytuacje, w ktdrej efektywnos¢ produkcji w jed-
nym przedsighiorstwie zaledy od zachowania innego przedsichiorstwa przy speinieniu trzech
zalozen:

1} relacja ta nie znajduje wyrazu w transakcjach kupna-sprzedaiy migdzy powiazanymi
firmami, ma zatem charakier pozarynkowy,
2) przedsigbiorstwo uzaleznione nie jest w stanie wplywad na drugg strong,

£ Szerzej o Znaczeniu prawa zachowania masy-energii w analizie procesdw ekonomicznych znalef mozna
w pracy: 5. Czaja, op. cit,
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3) uzaleimienic nie jest wynikiem walki konkurencyinej i nie wynika ze zlej woli jednej ze stron’.

Najczgécie] wymienianym przykladem tego typu efektdw zewngtrznych jest oddziatywanie
na druga strong poprzez degradacje komponentéw Srodowiska przyrodniczego, kidre stanowia
dla niej istotny czynnik produkcyi lub czynnik decydujacy o jej sytuacii rynkowej. Wystepowanie
ekologicznych efektdw zewnetrznych oznacza, poza okrelonymi szkodami ponoszonymi przez
podmioty gospodarcze, e powstaja rozbieznodei miedzy indvwidualnymi i spolecznymi kosz-
tami produkcji okreélonych débr. Chodzi tu o marginalne koszty produkcji tych débr (MK).
Rynek pelni wiasciwie swoje funkcje alokacyjno-dystrybucyjne tylko wtedy, gdy spoleczne
marginalne koszty produkcji, determinujace rynkows ceng dobra, s3 zarazem réwne indywidu-
alnym marginalnym kosztom produkcii: Pa — MKa = 0, gdzie: Pa — rynkowo zdeterminowana
cena dobra a, MKa — indywidualne 1 spoleczne jednoczefnie marginalne koszty produkeji
dobraa. W tej sytuacji rynkowa cena dobra w sposdb wladciwy informuje o spolecznych
preferencjach w zakresie okreslonego dobra, a ogélne koszty jego produkeji, z uwzglednieniem
tzw. kosztdw utraconych mozliwosci (opportunity costs), sy dokladnie réwne gotowodci
platniczej spoleczefistwa w zakresie rozpatrywanego dobra. Maksymalizowana tez jest suma
dobrobytu spolecznego zwiazana z wytwarzaniem i konsumpcja tego dobra.

Wiszystkie powyisze relacje 1 zaleznosci przestaja wystgpowad, jesh pojawig sie ekologiczne
{lub inne) efekty zewngtrzne. Wowczas wielkosé produkcji jest zbyt duza w stosunku do
spolecznego zapotrzebowania, wystgpujg straty w poziomie dobrobytu, cena (szerzej — rynek)
przestaje by¢ wystarczajgcym regulatorem ekonomicznym. W tym sensie istnienie ekologicznych
efektdw zewnetrznych oznacza takze wystgpowanie tzw. niedoskonaloéel rynku i prowadzi do
nadmiernego wykorzystania okredlonych zasobéw frodowiska przyrodniczego®.

W rozwinigtej gospodarce rynkowej ograniczenia drugiego rodzaju generujg bezposrednio
bieZzgce zobowigzania (oplaty) firmy za prawo do korzystania z pojemnodci asymilacyjnej
srodowiska lub kary za jego brak czy przekraczanie wyznaczonych norm (standardéw).
Zobowigzania 24 prawo do korzystania z pojemnoéci asymilacyjnej lub inaczej — za prawo do
emitowania okre€lonych zanieczyszczen, mogg przyjac postac oplat (podatkéw), oplat kompen-
sacyjnych, zbywalnych praw emisji czy kar za naruszanie przepiséw ochrony frodowiska.

Ekonomicene metody regulacii srodowiskowej:
za ilofciows degradacje Srodowiska przyrodniczego

— oplaty {pndathl<
za zamecryszczenie roznych komponentdw frodowiska

|

| — kary za naruszanie przepisdéw ochrony érodowiska
— oplaty kompensacyjne

| — zbywalne prawa emisji

BEys. 4. Ekonomiczne zobowigzania za korzystanic z pojemnodci asymilacyjne) Srodowiska preyrodmcesgo
Zrédlo; Opracowanie whisne.

" Tego typu pojecie technologicznyeh ($rodowiskowych) efekidw zewnetrznych wprowadzit do ekonomii
1. Meade. Por, 1. Meade, External Economies and Diseconomizs in a Competitive Simeation, . Economic Journal”,

1952, nr 245, 5, 54-67,
¥ Szerze] pisze o tym B. Fiedor w pracy: Proverynek do ekonomicinef teorii zaniceryszczenia i ochrony

Srodowiske, Wroctaw-Warszawa 1990,
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Dodatkowe, wspdlczesne ograniczenia ekologiczne generowane sa przez czynniki spotecz-
no—$wiadomogciowe, zwlaszcza wzrastajacy poziom swiadomosci ekologiczne) spoteczefisiwa,
wyrazajacy si¢ w zmianach preferencji konsumenckich. Zmiany te idy przede wszystkim
w kierunku wzrostu popytu na dobra firm, kidre starajq si¢ w swojej dziatalnodeci mimmalizowad
negatywne oddzialywania srodowiskowe, zaréwno przez ograniczanie emisji zanieczyszczen,
wazrost racjonalnosci wykorzystania surowcéw i nosnikow energii, jak i rozszerzanie produkcji
débr ekologicznych, polaczone z osiaganiem znakdéw ekologicznych na te dobra (ecolabelling)®.
Tego typu przedsigwzigcia, polaczone z odpowiednig promocja | marketingiem tworzg ekolo-
giczny image firmy. Problem takiego obrazu (odbioru) przedsighiorstwa zajmuje COraz powaz-
niejsze miejsce tak w krdtkookresowych jego przedsiewzigciach, jak 1 diugofalowej strategn
rozwoju. Image ekologiczny stanowi powazny czynnik umocnienia lub utraty pozycji rynkowej
firmy. Sila oddzialywania konsumenckich grup nacisku, swoiste] ekologicznej ,mody" czy
polityczna no§nos¢ haset ekologicznych'? coraz silnicj modyfikuje biezace rynkowe zachowania,
jak i strategie dlugofalowe.

3. Specyficzne uwarunkowania ekologiczne funkcjonowania
przedsi¢biorstw generowane przez proces transformacji

Aktualnie przedsigbiorstwa polskie, poza wszystkimi wyzej WYmIenionymi ogramczeniami,
podlegaja dodatkowo uwarunkowaniom ekologicznym generowanym preez proces transformacji
gospodarki, a zwlaszcza wspéltworzacym go przekszialceniom wiasnodciowvm. Tworzg one
dwa dodatkowe rodzaje uwarunkowan zwigzane

—  procedurami prywatyzacyjnymi i uwzglgdnianiem w ich trakcie problemow srodowi-

skowych,

—  lgczacym sie zagadnieniem historycznych (przeszlych) zobowigzan Srodowiskowych.

kifre mozemy nazwa¢ hipotekami ekologicznymi' .

W Polsce realizuje sig dwie gldwne procedury prywatyzacyjne. Pierwsza z mich —
prywatyzacja kapitatowa, jest przeprowadzana na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsig-
biorstw pafstwowych z 13 lipca 1990 roku. Druga — prywatyzacja sciezkq likwidacyjna,
realizowana jest na podstawie dwdch ustaw: ustawy o przedsigbiorstwach pafstwowych z 25
wrzesnia 1981 roku — w przypadku koniecznofci likwidacji przedsigbiorstwa pafistwowego
z powodu jego zlej kondycji ekonomiczno—finansowe) oraz ustawy o prywatyzacji przedsig-
biorstw pafistwowych z 13 lipca 1990 roku — w przypadku likwidacji firmy w celu jej
prywatyzacii.

¥ Szerzej o coolabellingu pisaliémy w kilku opracowaniach praygotowanych w ramach badar przeprowadzo-
nych w Polsce dla UNDEP. Por. np.: 5. Czaja. Z. Jakubczyk. Problemy ekoetykictowania w Polsce na ile
rozwigzad Wipdinory Europefskiej (w:) Transformacja systemu gospodarezego w Polsce a frodowisko proyrod-
nicze, Wrochaw 1994, 5. 302-306,

1 W ostatnim dziesiecinleciu problematyka ochrony Srodowiska przestala byvé domeng spolecznych ruchdw
ekolagicznych (,zielonych™) i organizacji pozarzydowych, Stala si¢ immanentnym clementem programaw
politycznych wszystkich ugrupowan | partil,

Ul Szerzej na ten temat por.: B, Fiedor, Ekologiczne problemy prywatyzacii, (w:) Transformacja wihasmedcl
w Polsce. Wrocliw 1993, s. 33-47; 1. Szapicl, Z. Jakubczyk, Preeksstafeenia wlasnodciowe a ochrona
érodowiska, (w:) Socjalna gospodarka rynkowa, Wroclaw 1994, s, 43-62: S. Czaja. J. Spyrka, Ekalogiczna
hipoteka,  Aura" 1994, nr 10, 5. 46
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Problem zabezpieczania interesdéw ochrony frodowiska w trakcie przeprowadzania prze-
ksztalcedi wlasnosdciowych poléga miedzy innymi na okreleniv nastepcy prawnego zobowiazad
ekologicznych. Zaréwno w prywatyzacji kapitatowej, jak 1 przy Sciezce likwidacyjnej wydane
decyzje (np. pozwolenia wodno—prawne, zezwolenia na emisje zanieczyszczefi do powietrza
atmosferycznego itp.) zachowuja wainosé do momentu ich wygasmigeia. Zmiana wiasciciela
majatku nie ma wplywu na ich wa#nod¢. Jedynie w przypadku zaistnienia istotnych zmian
w technologi produkcji musza one by¢ odnowione.

Ograniczenia srodowiskowe drugiego rodzaju
(system imternalizacyi Srodowiskowych efekiiw zewngtrznych | kosztdw zewnetrznych)

Ograniczenia frodowiskowe pierwszego rodzaju

Ekologiczne uwarun- (rzadko$¢ zasobow)
kowania procesdw
prywatyracyjnych
Przedsighiorstwo/firma
Ekologiczna hipoteka

Ekologiczny image firmy Biezgce zobowiazania ekologiczne

Rys. 3, Uwarunkowania ekologiczne firm w okresie transformacji gospodarki polskie|
Zrédlo: Opracowanic whisne.

Komercjalizacja przedsiebiorstw parnstwowych polega na przekszialcenio przedsigbiorsiwa
paistwowego w jednoosobowy spitke Skarbu Pafistwa, Spdlka powstala w wyniku przekszta-
tcenia przedsighiorstwa panstwowego wstgpuje we wezystkie prawa 1 obowigzki przeksztatco-
nego przedsigbiorstwa (art, 8, ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku o prywatyzacji przedsig-
biorstw panstwowych). Jednoczeénie na spilke przechodza, z mocy ustawy, uprawnienia
i obowigzki przeksztatconego przedsiebiorstwa wynikajace 2 decyzji administracyjnych (art. 8,
ust: 3 ustawy ). Wobec takiego zapisu spotka przejmuje wszystkie zobowigzania ekologiczne oraz
wszysikie zezwolenia na emisje zanleczyszczen.

Prywatyzacja kapitalowa moZe nastapi¢ przez sprzedas udnialow zagranicznemu inwesto-
rowi strategicznemu. W tym przypadku transfer zobowigzafi ekologicznych na nowego wlasci-
ciela jest przedmiotem negocjacii 2 organem reprezentujgcym Skarb Parstwa. Stosowane sg
rizne rozwigzania. Inwestor zagraniczny moize przejac calof¢ robowiazad ekologicznych
W zamian za wynegocjowanie niZszej ceny sprzedazy przedsichiorstwa. Jednoczednie ustalana
jest wysokos§¢ funduszu celowego w zaleznosci od wielkosci zobowiazan ekologicznych. Srodki
te lokowane sa na koncie depozytowym, na okreslonych warunkach (ustalony cel i okres)
w polskim banku dewizowym. Tworzy sig tzw, rachunki powiernicze (escrow accounis). Srodki
te moga byé wykorzystane tylko w okreflonym z géry terminie na przywrécenie stanu
srodowiska do zgodnego z wymogami polskiego prawa. Niewywigzanie si¢ inwestora z podjg-
tych zobowigzaf powoduje przejecie Srodkdw przez Skarb Pafistwa. Innym rozwiazaniem jest
tzw. list gwarancyjny, zgodnie z ktérym inwestor zobowigrany jest do przeprowadzenia prac
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rekultywacyjnych. Mozliwe jest rdwniez przejecie w caloici zobowiazaf ekologicznych w zamian
za akcje pozostajgce wlasnoscia Skarbu Pafistwa. Tego typu prakiyka jest jednak rzadko stosowana,

We wszystkich wymienionych powyzej przypadkach inwestor zainteresowany jest przepro-
wadzeniem przegladu ekologicznego, bedacego podstawy do ustalenia wartosci zobowigzan
ekologicznych sprzedawanego przedsighiorstwa. Jego wykonanie zleca Ministerstwo Przekszta-
lceri Wlasnosciowych. Pojawiaja sig réwniez propozycje utworzenia, z czgéci frodkow uzyska-
nych z prywatyzacji. specjalnego funduszu, Srodki te bylyby przeznaczane na okreslone
priorytetowe cele o znaczeniu krajowym, a wynikajgce z istniejgcych zobowigzan ekologicznych.

Jezeli prywatyzacja nasigpuje metoda sprzedaty akeji w ofercie publicznej, sytmacja jest
nieco zmodyfikowana, Powstala w len sposéb spétka przejmuje wszystkie zobowigzama
ekologiczne. Jak dotad, w trakcie opracowywania prospektu emisyjnego dla spélek nie przepro-
wadza si¢ przegladéw ekologicznych oraz nie ustala si¢ wielkosci zobowigzan ekologicznych.
Moie o w istotny sposdb zawazyé na wielkoSciach uzyskiwanych przez akcjonariuszy zyskow
z dywidend.

Rowniez w przypadku likwidacji przedsigbiorstw nie ma obowigzku wykonywania prze-
gladéw ekologicznych, w zwiazku z czym nie jest moiliwe dokonanie prawidlowej wyceny
majatku. Celem likwidacji przedsigbiorstwa moze byd:

{a) sprzedaz preedsigbiorstwa lub zorganizowanych czgdci jego mienia;

{b) wniesienie przedsiehiorsiwa lub zorganizowanych czgéci jego mienia do spétki;

{¢) oddanie spdlce pracowniczej na czas oznaczony do odplatnego korzystania przedsig-
biorstwa lub zorganizowanych czedci jego mienia. We wszystkich trzech przypadkach
nastgpuje przejecie calofci zobowiazan ekologicznych, nawet wowczas, gdy wartosé
ich nie zostala wczesniej okreslona.

Inna formg jest likwidacja ze wzglgdu na zig kondycje ekonomiczno-finansowa. Stosuje
sie w tym przypadku postepowanie takie jak w preypadku likwidacji przedsighiorstw w celu
zmiany ich wlasciciela, z tym Ze transfer zobowigzan ekologicznych w znacznie szerszym
zakresie uzalezmiony jest od wynikdw negocjacji. Jednakze cagsto zachodzi komecznofc
przejecia zobowiazan przez Skarb Parstwea.

4. Informacje o charakterze ekologicznym a zdolnosci konkurencyjne
firmy i mozliwoéci przezwycigza nia przez nig barier Srodowiskowych

Wspélczesne otoczenie firmy uwaza si¢ za burzliwe, charakteryzujace sig silnymi wspdtza-
leznoéciami i dynamicznymi zmianami, a takée zdolnodcia do generowania barier. Zmiany te
maja czgsto (uzywajgc nazewnictwa G. Myrdala) charakter kumulatywny, niepewny i trudno
przewidywalny. Utrudnia to lub wrecz uniemoiliwia kontrolowanie przyszlych przebiegéw
zdarzen. Duzej niepewnosci towarzyszy werost gry konkurencyjnej.

Konkurencja jest jednym z najbardziej naturalnych i wyrazistych przejawdw orientacjl
rynkowej 1 przedsighiorczodci na rynku. Polega na wspdlzawodniczeniu, wspdlubieganiu sig,
rywalizacji o jakie$ dobra wystepujace w ograniczonej ilosci. Konkurencja w znaczeniu
ekonomicznym jest wspdlzawodnictwem przedsigbiorstw o korzysc: ckonomiczne osiggane ze
sprzedazy towardw i ustug oraz rywalizacjg o rynki zaopatrzenia i zbyt. Mechanizm konkurencji
obejmuje dziatania przedsigbiorcow majace na celu zdobycie przewagi konkurencyjnej na rynku
oraz zestaw dziatad bedacych reakcja innych firm rywalizujacych na danym rynku na te
dziatania. Moina zatem wyréznié dwie fazy procesu rynkowej rywalizacji: faza ataku — czyli
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zachowania kreatywne i faza poscigu — czyli zachowania dostosowawcze. Zdolnosé konkuren-
cying przedsicbiorstwa moina zatem rozumied jako umiejetnosé porwalajaca na uzyskiwanie
trwale korzystnej ekonomicznie (zyskownej) pozycji na rynku w oparciu o sily, ktére determinujg
wsplzawodnictwo. Inaczej mowiagc zdolnoé¢ konkurencyjna firmy oznacza zespél dzialad
i érodkdw pozwalajacych przedsichbiorstwu na zdobycie jak najlepszej pozycji na rynku, a take
umozliwiajgcych poprawe tej pozycji albo jej ochrone w sytuacji gwaltownych i istotnych zmian
warunkéw zewngtrznych.

Dazenie do osiagniecia i zachowania swojego znaczenia rvnkowego wigke sig z¢ stosowa-
niem przez firme roinych instrumentdw konkurencii. od ceny, poprzez jakoS¢, roZnicowanie
i wprowadzanie nowych produkidw, reklame i marketing, az po zwigkszenie zakresu obshugi
klientdw, gwarancji czy innych dodatkowych §wiadczen. Moiliwosé stosowania rdznorodnych
$rodkdw konkurencyi rynkowej zalety przede wszystkim od efekiéw i sukcesdw, jakie osiaga
firma we wspdlzawodnictwie na trzech plaszczyznach. Plaszczvzny te to:

1. Rywalizacja handlowa, czyli walka o konsumenta i realizaci¢ wytworzongj produkcji,
Przedsigbiorstwa rywalizujg o miejsce na rynku, o to, aby opanowad jak najwigksza jego cagsc,
Ponosza zatem koszty marketingu, reklamy, promocji, ktére sa mezbgdne dla sprawnego
funkcjonowania dystrybucyi 1 skutecznego wspolzawodnictwa handlowego.

2. Rywalizacja przemystowa, ktéra okreslana jest przez wymogi i zdobycze nauki i techniki,
zmiennosé koniunktury, a takie dazenie do uzyskania pozycji dominujace). Przedsigbiorstwa
dazg do; opanowania nowej produkcii, przyspieszenia modernizaci asortymentu i nomenklatury
produkowanych wyrobéw, podnoszenia ich jakosci oraz zréznicowania produkcji masowej.
Srodkami stosowanymi we wspilzawodnictwie przemyslowym sq: ciagly wzrost technicznego
poziomu produkeji, wdrozenie do produkeji rezultatow badan naukowych, przebudowa przesta-
rzalych zakladdw i unowoczednienie wyposadenia,

3. Wspdlzawodnictwo naukowo—techniczne, ktdre dokonuje sie poprzez kreacje nowych
produktéw i ulepszefi organizacyjnych oraz modernizacje dotychczasowej produkeii. Rywaliza-
cja w dziedzinie nauki i techniki obejmuje takde: gromadzenie informacji naukowe—technicinej
i ekonomicznej oraz prace nad doskondleniem patentdw. Konkurencja w sferze nauki 1 techniki
ma za podstawe daZenie do osiagniecia zysku nadzwyezajnego, a takze uzyskanie wylacznofci
na chronione patentem rorwiazanie techniczne lub technologiczne w dlugim czasie.

Zdolnos¢ firmy do konkurowania na owych trzech podstawowych plaszerzyznach uzaled-
niona jest od warunkow wewngtrznych 1 zewnetrznych preedsigbiorstwa, a zwilaszcza od
umiejgtnosci zdobywania, prayswajania i wykorzystania informacii,

Informacja jest niezbedna do skutecznego rozwigzywania problemdw kakdej firmy, Uwaza
sie ja za czwarty — obok kapitatu, pracy 1 zasobdw naturalnych — czynnik produkeji lub inaczej
ujmujgc — za trzecia — obok energii i materii — fundamentalng wielko$¢ determinujaca
egzystencje spoleczenistwa. Znaczenie infosfery, uzywajac nazewnictwa K. Bouldinga, w zyciu
wspolczesnych spoleczefistw systematycznie wzrasta, Infosfera przenika do calej antroposfery
obejmujgcej wszelka dzialalnosé cziowieka i do noosfery, obejmujace] jego swiadomosc. Kazdy
podmiot gospodarczy, kazde przedsighiorsiwo spotyka si¢ z lukg informacyjng. wyratajacy
rozbieinodé migdzy wiedza peing a wiedzg dostgpng. Firma do poprawnego funkcjonowania
wymaga aktualnych informacji, dostarczanych w edpowiednim czasie i odpowiedniej jakosci
(pojemnosci). System informacji przedsichiorstwa powinien obejmowaé wszystkie dziedziny
jego dziatalnodci, wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjne,

Wirdd informacji naptywajacych do firmy z otoczenia i generowanych przez nig istotng rolg
odgrywaja informacje o charakterze ekologicznym. Przez to pojecie rozumied bedziemy kazda
informacie, ktora w okreslony sposéb dotyczy szeroko pojgtego stanu (jakosci) Srodowiska
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przyrodniczego. Docierajaca do firmy 1 generowana przez nig informacja ekologiczna dotyczy<
mote aktualnego stanu érodowiska przyrodniczego (jego jakoéci czy wplywu firmy) lub stanu
pozadanego. Pierwszy rodzaj informacji ma szczegélne znaczenie dla biezacego funkcjonowania
przedsiebiorstwa, zwlaszcza dla oceny ponoszonych przez niego obciazen z tytutu korzystania
ze érodowiska lub jego zanieczyszczania. Drugi, znacznie wazniejszy, decyduje o strategii
rozwoju firmy. zwlaszcza o jej ekologicznym image. Ten element odgrywaé zaczyna we
wspolczesnej grze konkurencyjnej coraz istotniejszg role. Laczy sig to nie tylko ze wirostem
srodowiskowych kosztéw funkcjonowania przedsigbiorsiwa, co dla konkurencji nie jest bez
znaczenia, ale réwniez z systematycznym wzrostem $wiadomosci ekologicznej spoleczeristwa,
kiéra wyraza sie réwniez w coraz czgstszym poszukiwaniu produktiw przyjaznych dla
érodowiska”. Jest to bez watpienia jedna z giéwnych przyczyn wzrostu znaczenia ecolabellingu
i upowszechniania si¢ znakéw ekologicznych oraz ,czystych” technologii produkeji.

svstern prawa ochrony Srodowiska gystem finansowania ochrony rodowiska

Informacja opisujaca aktualny

informacje stan frodowaska przyrodniczego

o polityee
ckologicznej

informacje
o zmieniajace] sig
swisdomosici
ckologiczne]

Informacja charakteryzujaca potadany
stan érodowiska przyrodmczego

ckologiczny image firmy harmonizacia prawa ckologicznego z Unia Europejska

Rye. 6. Informacja ekologicena w przedsigbiorstwic
Zrodlo: Opracowanic wiasne

[nformacja ekologiczna spelnia przede wszystkim funkcje ostrzegawczy przed wystapie-
niem barier (ograniczefi) oraz stymulujgca, pozwalajgca okresli¢ strategie przysziego rozwoju
firmy. Jezeli firma dostatecznie szybko i skutecznie odczyta niesione przez informacje ekolo-
giczne sygnaly, moze stworzy¢ sobie sytuacjs pewnej preewagi konkurencvinej. W literaturze
przedmiotu glowne #rédla przewagi konkurencyjnej firmy identyfikowane sa indywidualnymi
(wewnetrznymi) zasobami firmy oraz jej moiliwosciami, kidre wyznaczajg podstawowy kieru-
nek strategii firmy oraz stanowig Zrédlo jej zyskdw!'?,

Wewnetrzne zasoby przedsigbiorstwa obejmuja:

1) technike i technologie wytwarzania produktéw, technikg ksztaltowania asortymentu
towaréw oraz organizacii przedsiebiorstwa, ktére moga by¢ bezposrednio zwiazane z . przyja-
znymi” lub _nieprzyjaznymi” dla Srodowiska przedsigwzigciami produkcyjnymi,

2) stan i strukturg zasobdw ludzkich, rzeczowych i finansowych przedsigbiorstw, bedacych
istotnym czynnikiem pro— lub antyérodowiskowego funkcjonowania firmy!?,

2R M. Grant, The Resource-Based Theory of Competitive Advantage: Implications for Strategy Formu-
lation, California Management Review" 1991, vol. 33, or 3.
13 7k, L. Garbarski, J. Rutkowski, W. Wraosek, Marketing, PWE, Warszawa 1993, 5. 31
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3) patenty, znak firmowy, marke, opinig o firmie, reputacje (image, w tym ekologiczny)
— sg to zasoby, czgsto nazywane  klejnotami koronnymi” firmy,

Same zasoby nie przesgdzajg jeszcze o zdolnodei konkurencyinej danej firmy: sa one jedynic
jej frédlem potencjalnych mozliwosci. Konieczne sg umiejetnosei takiego doboru kombinacji
zasobdw i sposobu ich wykorzystania, ktdre porwola na zdobycie trwalej przewagi nad
konkurentami i zagwarantujy firmie funkcjonowanie 1 wygospodarowywanie zyskéw w dlugim
okresie. W tym miejscu naleiy zaznaczyc, e dlugookresowa zyskowno§é firmy w duzej mierze
zalezy od atrakcyjnoéci poszezegdlnych przemysléw, rozumianej jako stopied rentownoéci czy
zyskownoéci poszezegblnych galezi, branz czy segmemtéw. Niejako ,,wrodzona” atrakcyjnoéé dane-
go przemystu stanowi jedng z determinant rentownosci firmy, drugg jest umiejetnodé formulo-
wania efektywnych strategii konkurencji opartych na pelnym zrozumieniu praw konkurencji.

Wybdr okreslone) stratepii dzialania, a takze pozycja firmy na rynku, s3 w duzej mierze
determinowane rowniez przez warunki zewngtrzne przedsigbiorstwa, kidre sg tworzone przez
otoczenie, w jakim ono dziala. Zdolnos¢ konkurencyjna firmy zalezy od umiejetnoéci korzystania
z materialnych, finansowych, intelektualnych i informacyjnych elementdw znajdujgcych sie
w otoczeniu firmy oraz od mozliwosci wplywania na kszialt tego otoczenia. Skutecznoéé
dzialania wspdlczesnego preedsigbiorstwa na rynku w bardzo duzym stopniu zalesy od
umiejgtnodc gromadzenia i przetwarzania informacji plyngeych z otoczenia, w tym rdwniez tak
istotnych w obecnym czasie informacji o charakterze ekologicznym. Zdolno$¢ przedsiebiorstwa
do absorpcii informacji jest czesto malo docenianym wymiarem calego jego systemu informa-
cyjnego. Umiejetne i efekiywne korzystanie z zasobéw wewnetrznych oraz z warunkdw
otoczema przedsighiorstwa pozwala firmie na stawianie czola tzw, silom konkurencyjnym
i wykorzystanie ich zgodnie z funkejq celu przedsiebiorstwa. W procesie tym niepodlednia role
odgrywa informacja, w tym informacja o charakterze ekologicznym.

5. Podsumowanie

Kazde przedsighiorstwo drialajgce w warunkach gospodarki rynkowej lub znajdujacej sie
w procesie transformacji od gospodarki centralnie sterowanej do rynkowej podlega réznorodnym
uwarunkowamom (oddzialywaniom) modyfikujacym jego funkcjonowanie. Coraz istotniejsza,
do tej pory niedostatecznie doceniang, role odgrywaja oddsialywania o charakterze ekologice-
nym. W skali mikrockonomiczne) przyjmujg one przede wszystkim postaé barier zwiazanych
z ograniczonym dosigpem do surowcéw i energii (oddzalywania pierwszego rodzaju) oraz
utrudnionym: mozliwosciami korzystania z pojemnosci asymilacyjnej érodowiska przyrodnicze-
go (oddzialywania drugiego rodzaju). Generuja one dodatkowe bariery o charakterze kosziowo—
finansowym, wynikajace z faktu koniecznosci ponoszenia dodatkowych nakladéw na coraz
rzadsze surowce i energig oraz racjonalizacje gospodarowania nimi, a takie dodatkowych
obcigied za prawo do emitowania okredlonych zameczyszczen do $rodowiska. Dodatkowym
elementem o ekologicznej proweniencji, nabierajgcym znaczenia zwlaszcza w biezacym zarzg-
dzaniu firma i realizowaniu dlugookresowej strategii jej funkcjonowania/rozwoju, jest ekologicz-
ny image firmy.

Powyiszym uwarunkowaniom ekologicznym podlegajg wszystkie firmy dzialajgce zardwno
w ukszialtowanej gospodarce rynkowej, jak i gospodarce znajdujacej si¢ w trakcie procesu
transformacji. Sam proces transformacji, a xwlaszczn lowarzyszace mu przeksztalcenia whasno-
dciowe, generujg dodatkowe, specyficzne uwarunkowania srodowiskowe. Te differentia specifica
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procesu transformacji wynikaja z realizowanych procedur prywatyzacyjnych oraz koniecznosci
rozliczenia przeszlych obciazef ekologicenych.

Koniecznoéé uwzgledniania ekologicznych uwarunkowan (barier) funkcjonowania firmy
wynika nie tylko z potrzeby uksztaltowania wlasciwych warunkow dzialania firmy, ale réwniez
z konieczno$ci sprostania wymogom rynkowe] grv konkurencyjnej. Warunek ten dotyczy
konkurencji na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym. Ekologiczny image firmy z jednej
strony, a z drugiej — koniecznos¢ obnizama kosztéw Srodowiskowych, coraz czgéciej zaczynaja
decydowaé o pozycji rynkowej przedsighiorstwa 1 mozliwosciach jego rozwoju. Stad tez
problematyka ta zajmuje coraz istotniejsze miejsce w biezgcym sterowaniu firmami i w ich
strategiach dlugookresowego rozwoju. Biorge pod uwage fakt otwierania si¢ gospodark
i wzmagania konkurencji, problematyka ekologicznych uwarunkowan funkcjonowania firmy
nabieral bedzie znaczenia rdwnie? w przypadku przedsigbiorstw polskich,
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Rola i miejsce miedzynarodowych instytucji finanso-
wych w ochronie Srodowiska przyrodniczego w Polsce

1. Uwagi wstepne

Aktualnie obowigzujace systemy finansowania ochrony frodowiska w Polsce 1 innych
krajach Europy Srodkowo—Wschodniej opieraja sig na wykorzystaniu réznych Zrédel, Naleza do
nich;

— érodki generowane przez system oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska przyrodniczego,

— Srodki finansowe i rzeczowe wlasne, wuchamiane przez podmioty gospodarcze realizu-
jace inwestycie ochronne,

— $rodki finansowe budzetowe, przeznaczone na cele ochrony srodowiska przez sektor
publiczny (administracia pafistwowa i samorzady terytorialne),

— $rodki bezzwrotnego wspierania ochrony $rodowiska, pochodzace z fundacii ekologicz-
nych, darowizn itp.,

— #rodki wspierajgce, pochodzace 2z pomocy zagranicznej i ekokonwersji dlugdw zagra-
nicznych Polski,

— frodki finansowe pochod#zace z zagranicznych linii kredytowych,

System ten moZna przedstawic za pomocy schematu (schemat 1), ktéry uwzglednia
roznorodne Zrédla finansowego zasilania proceséw ochrony $rodowiska przyrodniczego i reali-
zacji inwestycji ochronnych. Widad z niego, 2e jednym 2 wagniejszych Zrédel sa srodki
finansowe pochodzace z zagranicznych linii kredytowych, pomocy finansowej i ekokonwersji
diugdw, Generujy je zardwno decyzje rzgddw zainteresowanych panstw, jak i miedzynarode-
wych instytucji finansowych.

Celem mojego artykulu jest przeanalizowanie miejsca i roli migdzynarodowych instytucji
finansowych w finansowaniu ochrony frodowiska przyrodniczego w Polsce w latach dziewied-
dziesigtych. Zgromadzenie odpowiednich informacji w tym zakresie nie jest zadaniem Fatwym,
poniewa? nic istnieje w naszym kraju #aden ofrodek, ktdry koordynowaltby naplyw tych
Srodkdw, lub nawet zhieral odpowiednie informacije.
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: Schemat 1. System wsparcia finansowego ochrony Srodowiska preyrodniczego
Zrodto: Opracowanie wlasne

2. Struktura miedzynarodowych instytucji finansowych wspierajacych
ochrong $rodowiska w Polsce

Najwazniejszq miedzynarodowy instytucjy finansowa wspierajgcg ochrong srodowiska
przyrodniczego w Polsce jest konsorcjum Migdzynarodowy Bank Odbudowy 1 Rozwoju
(International Bank for Reconstruction and Development). Struktura ta, nazywana czesto
Bankiem Swiatowym lub Grupa Banku Swiatowego, powstals w 1944 r. na konferencji w
Bretton Woods wraz z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Grupa ta obejmuje obecnie
pie¢ orgamzacii:

= Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (The International Bank for Reconstruction
and Development — IBRD),

* Migdzynarodows Korporacj¢ Finansows (The International Finance Corporation — IFC),

* Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju (The International Development Association —
IDA),

* Migdzynarodowe Centrum dla Rozwigzywania Spordw Inwestycyjnych (The International
Centre for Settlement of Investment Disputes — 1CSID),

* Wielostronna Agencje Gwarancji Inwestycji (The Multilateral Investment Guarantee
Agency — MIGA).

Miedzynarodowa Korporacja Finansowa zostala utworzona w 1956 r. w celu udzielania
pomocy przedsigbiorstwom prywatnym dzialajgcym w krajach rozwijajacych si¢. Skupia swoje
dziatania przede wszystkim na rozwoju rynku kapitalowego, prywatyzacji i wspieraniu inwesty-
¢ji prywatnych.

Miedzynarodowe Stowarzyszenie Rozwoju zostalo powolane do zycia w 1960 r., aby
zabezpieczy¢ potrzeby kredytowe najbiedniejszych padstw Swiata. Zajmuje si¢ udzielaniem
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niskooprocentowanych, dlugoterminowych poiyczek, przeznaczonych na rozwdj gospodarczy
i niwelowanie ubdstwa spolecznego.

Migdzynarodowe Centrum dla Rozwigzywania Spordw Inwestycyjaych dotaczylo do Banku
Swiatowego w 1966 1. Zajmuje sig przede wszystkim mediacja pomigdzy inwestorami a rzgdamu
poszczegdlnych paristw.

Wielostronna Agencja Gwarancji Inwestycji istnieje od 1988 r. 1 zajmuje si¢ ubezpiecza-
niem inwestoréw od ryzyka nichandlowego w krajach rozwijajacych sig oraz promowaniem
inwestycji zagranicznych.

Gléwnym celem Banku Swiatowego jest wspomaganie rozwoju gospodarczego, ogranicza-
nie obszaréw ubdstwa na $wiecie i niwelowanie réinic pomiedzy poszczegdlnymi regionami.
Statut IBRD zawiera miedzy innymi nastepujace cele szczegdlowe:

— ulatwienie odbudowy gospodarek zniszczonych przez deiatania wojenne,

— wspieranie zagranicznych inwestycji prywatnych w krajach czionkowskich,

— doprowadzenie do dlugookresowej rdéwnowagi na migdzynarodowym rynku handlowym,

— harmonizowanie kredytéw i §rodkéw pomocowych Banku Swiatowego z innymi
#rodiamu finansowania,

— wspieranie rozwoju przedsigbiorstw lokalnych przez zagraniczne Zrddia finansowania,

Powyiszy zestaw celow uzupetniony zostal w ostatnim okresie dodatkowymi, dotyczacymi
wspierania reform gospodarczych, inwestowania w rozwd] kapitatu ludzkiego, ochrong Srodo-
wiska prryrodniczego, popieranie sektora prywatnego 1 reorientacie sektora publicznego.

Bank Swiatowy jest przede wszystkim instytucjg kredytowa, wspierajacy kraje czlonkow-
skie srodkami finansowymi przeznaczonymi na odbudowe (rekonstrukcje) i rozwdj gospodarczy.
Jest takze ofrodkiem koordvoujacym naplyw pomocy zagranicznej do danego pafistwa: W sy-
tuacjach konfliktowych czy spornych wystgpuje jako mediator. Pracownicy Banku udzielajg
takze pomocy techniczne) krajom crlonkowskim,

Inna bardzo wazng instytucia finansowa, o charakterze migdzynarodowym jest Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Reconstruction and Development — EBRD).
Powotano go 15 kwictnia 1991 r, aby wspierad procesy transformacji gospodarczej, demokra-
tyzacji i pluralizmu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. EBRD koncentruje si¢ na
kredytowaniu rdznorodnych przedsigwzigé, zwiazanych gwlaszcza # procesami demonopolizacii,
decentralizacji i prywatyzacji gospodarki. Przyczynia si¢ rdwniei do katalizacji finansowania
inwestycji przez inne instytucje. Jest, poprzez syndykalizacjg. organizatorem tych proceséw,
mohilizuje odpowiednie #rodia kredyviowania | wspdlpracuje z bankami prywatnymi, Bankiem
Swiatowym czy Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. Jest réwnie? instytucjq gwaran-
tujgcg wiele linii kredytowych. Pracownicy EBRD udzielajg rdwniez pomocy techniczne
i konsultacyjne;.

EBRD posiada strukturg regionalno—sektorows, w ramach ktdrej dziala:

. Zespil Krajéw Pélnocnych, kidry obejmuje: pafstwa baltyckie, Biatorud, Crechy,
Stowacje. Kazachstan, Uzbekistan, Rosje oraz Polske;

2, Zesp6l Krajow Poludniowych, obejmujacy: Bulgarig, Albanig, Macedonig, Slowenic,
Wegry, Rumunie, Motdawig, Chorwacje, Tadzykistan, Turkmenistan, Azerbejdzan, Kirgistan,
Ukraine, Armeni¢ i Gruzje;

3. Zesp6! funkcji regionalno-sektorowych  Poinoc” i . Poludnie”, obejmujacy: Agrobiznes,
Energic i jej wykorzystanie, Prywatyzacje i restrukturyzacje, Transport i infrastrukturg Srodo-
wiskows;

4. Scentralizowane zespoly funkcji i sektoréw, kidre obejmowaly: Instytucje finansowe,
Zasoby naturalne, Bezpieczefistwo nuklearne, Wlasnos¢ i turystyke oraz Telekomunikacig,
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Schemat 2. Struktura udzistéw w EBRD (waimniejsze pafistwa | grupy pafistw, % ogéiu udzizlow) w 1993 r,
Zridio: Opracowanie wiasne na podstawie: Europenn Bank for Reconstruction and Development, Annual Report
1994

5. Pomocnicze grupy operacyjne: Grupg Kofinansowania, Grupe Edukacji i Szkolenia,
Grupe Oceny Srodowiska, Grupg Uruchamiania Pomocy, Grupg Koordynacji Marketingu, Grupe
Operacyjno—Administracyjng i Grupg Zaopatrzenia.

Cztonkami EBRD (59 podmiotéw) sg przede wszystkim paristwa europejskie, zarowno
wysoko uprzemyslowione (23 padstwa), jak i z Europy Srodkowej i Wschodniej (25 paristw).
Dziewieciu czlonkéw to padstwa pozaeuropejskie, w tym USA, Japoma 1 Kanada. Czlonkami
EBRD sa réwniez dwie organizacje: Wspdlnoty Europejskie | Europejski Bank Inwestycyjny.

Najwieksze udzialy czlonkowskie w Europejskim Banku Odbudowy 1 Rozwoju posiadaty
Stany Zjednoczone, a nasigpnie pigé pafstw wysoko rozwinietych, Japonia, Niemcy. Francja,
Wielka Brytania, Wiochy, w rownych proporcjach 8.5%. Wirdd pafistw Europy Srodkowo—
Wschodniej najwigksze rozmiary mialy udzialy Federacji Rosyjskiej. Polska posiadata 1.28%
udziatow,

Trzecia istoina miedzynarodowa instytucja finansowa to Europejski Bank Inwestycyiny
(European Investment Bank — EIB). Instytucja ta zostala utworzona na mocy Traktatu
Rezymskiego, jako agencja specjalna Wspdlnoty Europejskiej (obecnie Unii Europejskiej).
Podstawowym celem Europejskiego Banku Inwestycyjnego jest sprzyjanie réwno miernemu i nie
zakléconemu rogwojowi gospodarczemu Europy . Ma on by¢ realizowany poprzez udzielane
pozyczek ze rodkéw wlasnych 1 gwarantowanie pozyczek udzielanych przez inne banki.
przeznaczonych na inwestycje w najsiabiej rozwinigtych regionach kontynentu.

Mniejsza pod wzgledem posiadanych mozliwosci finansowych 1 raangazowania w Polsce
instytucja finansowa 0 migdzynarodowym charakterze jest Globalny Fundusz Ochrony Srodo-
wiska (Global Environment Facility — GEF).

3. Zaangazowanie finansowe Banku Swiatowego w finansowanie inwestycji
prosrodowiskowych w Polsce

Bank Swiatowy jest obecnie gléwnym Zrodlem zewngtrznych zasobow finansowych
dostgpnych w Polsce i innych krajach Europy Srodkowo—Wschodniej.
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Schemat 3. Pozyczki Banku Swiatowego w latach 1989-1993 (min USD)
Zrodio: Polski Klub Ekologicony. NGOs & Banks. Materialy z konferencii Droialalnodd Migdrvnarodewych
Bankdw Rozwafu w Polsce, Krakdw 1994

W latach 1989-1993 Bank Swiatuwy udzielil kredytdw na ponad 10 mid dolardw. Obser-
wuje sig wzrost nie tylko rozmiardw udzielanych kredytdw, ale réwniez zmiany w ich strukturze.
Bank Swiatowy udzielal i udziela nadal kredytéw przede wszystkim na rozwdj rolnictwa, sektora
paliwowo—energetycznego i transpory. Wzrasta jednak znaczenie potyczek przeznaczonych na
reecz ochrony drodowiska przyrodniczego.

Ewolucji ulegla réwniez procedura inwestycyjna realizowana przez Bank Swiatowy.
Dbecnie tryb kredytowania sklada sie z szedciu ctapow:

— identyfikacji projektu,

— preygolowania projektu,

— oszacowania projekiu,

— negocjacji,

— realizacji i nadzoru,

— pceny projekiu,

Etap identyfikacji polega na wyborze | proponowaniu projekms do sfinansowania przez
Bank Swiatowy. Kazdy projekt musi przej§¢ pozytywnie przez serie testow, w tym ftest
priorytetéw. W efekcie proponowana inwestycja trafia do zestawu projekiéw przewidzianych do
realizacii.

rolnictwo
energetyka
promacja rozwaju
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Schemat 4, Strukura rodeajowa kredytdw udzielonych przsz Bank Swistowy
Zrédlo; Cpracowanic whasne ng podstawie: The World Bank Growup, leaming from the past, embrocing the future,
Washington, July 1994
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Na etapic przygotowania nastgpuje okreélenie przez wnioskujace pafistwo aspektéw
technicznych, ekonomicznych 1 spotecznych projektu. Oszacowanie — etap trzeci — dokony-
wane jest przez niezaleznych konsultantéw i ekspertow Banku Swiatowego. Realizuje sig je pod
wzgledem technicznym, instytucjonalnym, ekonomicznym i finansowym, Na etapie czwartym
prowadzone sg negocjacje migdzy Bankiem $wiatowym a pozyczkobiorcy. Podstawg negocjacji
jest raport przygotowany w Banku, zawierajgcy m. in. warunki pozyczki. Po zakoficzeniu
negocjacii dokumenty pozyczkowe przedstawione sg Zarzadowi Banku Swiatowego do aprobaty.
Etap przedostatni — realizacji i nadzoru — prowadzony jest poprzez wizytacje inwestycii
i polega na sprawdzaniu, w jaki sposdb wydatkuje si¢ Srodki kredytowe 1 czy jest to zgodne
z celami projektu. Wreszcie, stanowigea etap ostatni, ocena, prowadzona jest przez World Bank
Operations Evaluation Department. W trakcie tego etapu pordwnuje sig faktycene koszty
przedsiewzigcia, wynikajgce 7z niego korzyéci, harmonogram realizacyi 1 efektywnosé —
z wielko$ciami zaktadanymi.

Na terenie Polski Bank Swiatowy finansowal wiele projektéw inwestycyjnych. Do kofi-
ca 1993 r. udzielono z tego #rédia 25 pozyczek na kwotg 3.6 mid dolaréw. Byly wérdd nich
m.in.:

— projekt .. Drogi” (150 min $), skierowany na modernizacje driog publicznych.

— , Program dostosowaf strukturalnych w rolnictwie — ASAL" (300 min §), przeznaczony
na wspieranie rozwoju infrastruktury rynku rolnego, telefonizacje i zaopatrzenie wsi w wodg oraz
rozwdj drobnej wytworczoéei na terenach wiejskich,

— ,Program dostosowar strukturalnych w przedsigbiorstwach i sektorze finansowym —
EESAL” (450 min $), skierowany na restrukturyzacj¢ finansowg przedsigbiorstw 1 bankéw,

— ,Rozwdj letnictwa” (146 min $), shuzacy zalesianiu i odbudowie zniszezonych laséw,
zabiegom pielegnacyjnym i doskonaleniu systemdw zarzadzania w leénictwie.

Bank §wiatowy angazuje si¢ takze w réine projekty inwestycyjne, kiore przvczyniajg si¢
do rekonstrukcii sektora paliwowo—energetycznego. zmniejszajgc ohciaZzenia Srodowiska prey-
rodniczego przez ten sektor (jak np. budowa elektrowni geotermalnych). Spektakularnymi
projektami realizowanymi na podstawie kredytdw Banku Swiatowego sa inwestycje majace
zrestrukturyzowaé cieplownictwo w niektrych miastach polskich (Warszawa, Krakow, Gdafisk,
Gdynia), na ktére przeznaczono 285 min USD oraz kredyt w wysokodci 250 mln USD dia
Polskiego Gdrnictwa Naftowego i Gazownictwa na poszukiwania gazu.

Aktywng role w sferze polityki kredytowej w Polsce odgrywa réwniez Migdzynarodowa
Korporacja Finansowa (International Finance Corporation), ktéra finansuje projekty w sektorze
prywatnym. W ostatnich latach obserwuje sig znaczny przyrost dynamiki udzielanych przez nia
kredyt6w. Instytucja ta preferuje szczegéinie prredsigwzigeia w transporcie (44% udzielonych
kredytéw — okoto 410 min USD), produkcji (16%), finansach (19%) 1 wytwarzaniu energil
(8%). Mniejsze érodki uruchamia w Europie Srodkowej Organizacja d/s Ochrony Inwestycji
{(Multinational Investment Guarantee Association).

Od czerwea 1994 r. Bank Swiatowy zliberalizowal warunki udzielania kredytow dla
jednostek gospodarczych. Liberalizacja obejmuje m.in.:

— wydiuzenie do 12 lat okresu, na jaki udzielany moze byé kredyt, przy 3-letnim okresie
karencii;

— dopuszczanie do finansowania kapitalu obrotowego, nawet na okres do 4 lat;

_ wnioski kredytowe moga by€ skladane do bankdw polskich, a me do Banku Swiatowego;

— ocena projektu jest wykonywana przez banki polskie.

Procedury stosowane przez Bank Swiatowy i stowarzyszone Z nim insty tucje sa krytykowane
przez pozarzadowe organizacje ekologiczne, kidre zarzucaja im angazowanie si¢ w projekty
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szkodliwe dla srodowiska, brak odpowiednich zabezpieczeni érodowiskowych i sprzyjanie
duzym, tradycyjnym inwestorom. Bez wzgledu na mo#liwos¢ sformulowania ostatecznych
wnioskéw nalezy podkresli¢, ze w dziatalno$ci Banku Swiatowego obserwuje sig wyraZny wzrost
znaczenia aspekiéw ekologicznych. Dotyczy to zaréwno ilosci érodkéw przeznaczonych na
mwestycje prosrodowiskowe (poprawiajgce stan Srodowiska i chronigce jego jakodd), jak
1 wzmacniania kryteriéw ekologicznych w procedurach przygotowania, oceny, realizacii i kon-
troli inwestycji.

Poza Srodkami kredytowymi Bank Swiatowy uruchamia tez érodki pomocowe w formie
dotacji i grantéw, przeznaczone na okreglone przedsigwzigcia w zakresie biordinorodnoéci
w ekosystemach leSnych i odnowienia zasobdw lesnych. Przykladami tego typu dziatad moga
byc:

— grant (1,15min) na ochrong lesnej biordznorodnosci w ekosystemach Puszczy Bialowie-
skiej,

— grant (3,35mln) na ochrong leSnej bioréznorodnoéci w ekosystemach Sudetdw,

Najwigkszym problemem, z jakim si¢ styka Bank Swiatowy w Polsce, jest niski stopief
wykorzystama przyznanych Srodkéw, Wéréd zaskceptowanych przez te instytucje projektéw sg
réwniez takie, ktorych wykorzystanie nie przekracza 1/3.

4. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju a finansowanie inwestycji
proSrodowiskowych w Polsce

W realizacji réznorodnych projektdw inwestycyjnych, w tym rdwniez takich, ktére sprzyjaja
celom polityki ekologicznej, specyficzng role odgrywa najmlodsza instyrucja finansowa wirdd
migdzynarodowych Bankéw Rozwoju. jaka jest Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Powstal
on tylko i wylgcznie dla finansowania projektéw inwestycyjnych w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej, Jako jedyny wérdd duzych miedzynarodowych instytucji finansowych EBRD ma
zapisane w statucie, i# ,zaangazowanie Banku w ochrong érodowiska jest integralng czedcia jego
dziatafi”. Realizacja tego zapisu przebiega w dwojaki sposdh:

— poprzez finansowanie projektéw stricte ochronnych,

— poprzez uwzglednianie w kazdej procedurze (bez wzglgdu na wielkodé wydatkowanych
Srodkdw) uwarunkowan ekologicznych juz w fazie projektowania inwestyciji.

Do kofica 1993 r. EBRD zatwierdzil 156 projektow na 3.8 mld ECU. Prawie 3/4 tych
srodkdw przeznaczone bylo na inwestycje w Polsce (18,3%), na Wegrzech (17,1%), w Federacyi
Rosyjskiej (14%), Rumunii (11,2%), Czechach (7.7%) oraz na Slowacji (6,5%). Strukture
sektorowg tych projektéw mozna przedstawié w nastepujacy sposdb (schemat 5).

EBRD stosuje w praktyce dzialania interesujacy zestaw instrumentw finansowych,
zwlaszcza w stosunku do sektora prywatnego, opierajac sie przy tvm na wspdlistnieniu zasad
finansowania i kofinansowania. Wsrdd instrumentéw szczegding role odgrywajg pozyczki,
inwestycje kapitalowe i gwarancje. Pozyczki udzielane sg na okres 5-10 lat, a okres karencji,
w przeciwiefstwie do pozyczek Banku Swiatowego, jest negocjowany. Prowizja pobierana jest
zgodnie 2 prakivka bankows, a jej wysokoé¢ ma pokryé wydatki administracyjne banku.
Wymaga si¢ ubezpicczenia od zwyklego ryzyka, nie obowiazuje natomiast ubezpieczenie od tzw.
ryzyka politycenego. Oprocentowanie moze mied charakter staly lub zmienny. Inwestycje
kapitalowe przyjmujg réing formg, od akeji zwyklych po quasi-akcje. EBRD moze wystapié
jako emitent akcji lub subskrybent jej czgéci. Finansuje czeé¢ transferu akcji tylko w sytuacii,
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Schemat 5. Strukiura sektorowa kredytéw udzielonych przez Europejski Bank Odbudowy 1 Rozwoju
w latach 1992-1994
Zradio; Opracowanie whisne na podstawie: Ewropean Bank for Reconsiruction and Development. Annual Report
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kiedy wiake sig 1o z poprawg efektywnodci dzialania firmy i jej prywatyzacja. Gwarancje maja
natomiast ulatwié kredytobiorcom dostep do Zrédel finansowych. Majg przy tym réing forme
1 charakier.

Zasady finansowania w EBRD faczg si¢ z nastgpujgcymi sposobami zachowan:

— bank nie finansuje w normalnych warunkach nabywania akeji,

— sponsorzy moga partycypowaé w przedsigwzigeiu w formie gotowkowej 1 rzeczowej,

— typowy projekt inwestycyjny w 2/3 jesi kredytem. a w 1/3 emisjy akcji,

— zwykle wymagane jest kofinansowanie,

— EBRD dostarcza powyzej 35% kosztéw na projekty zupelnie nowe (t2w. greenfield
projects) lub 35% dlugoterminowej kapitalizacji firmy.

— w projektach, wymaga sie udzialu innych inwestorow,

— dla greenfield projects i nowych joint ventures stosuje si¢ specjalne techniki zarzadzania;
wieloetapowa jest rowniez procedura akceptowania projekidw,

NiewspStmiernie duzq role w dziatalnoéci EBRD odgrywa kofinansowanie. Powodowane
jest to przede wszystkim niedostateczng wielkoscig kapitatu, jakim dysponuje bank. Kofinan-
sowanie przyjmuje w EBRD jedng z citerech form: wspdlfinansowania (joint financing),
finansowania rownoleglego (parallel financing), syndykalizacji (syndication) lub partycypaci
konsorcyjnej (syndicated participation). Wspdlfinansowanie ma miejsce, gdy kredyt EBRD
i §rodki pochodzace z innych instytucji stuzg do finansowania tego samego wolumenu débr
i ustug, w okreslonych wezeéniej proporcjach. Finansowanie rownolegle oznacza sytuacje
finansowania odrgbnych wolumenéw débr i ushug. Syndykalizacja polega na wyznaczeniu
instytucji, ktéra opierajac si¢ na dokumentacji banku i stosowanych w nim zasadach udziela
kredytéw na dany projekt. Partycypacja konsorcyjna to sposdb finansowania, polegajacy na
udzielaniu caloéci pozyczki na projekt 1 péZniejszym odsprzedaniu jej czedci innej instytuci.
Kofinansowanie obejmowato 1/3 wszystkich projekiow EBRD. Gléwnymi partncrami EBRD
w tych procedurach sa: Migdzynarodowa Korporacja Finansowa, banki handlowe i agencje
cksportowo-kredytowe.

W Polsce EBRD finansowal do kofca 1993 r. 18 projekiow inwestycyjnych na 0,5 mld
ECU. Okolo 3/5 tych érodkéw przeznaczonych bylo dla scktora prywatnego, pozostate dia
sektora publicznego. Kolejne 9 projekiow inwestycyjnych i 30 technicznych zostalo zatwierdzone,
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Projekty finansowane przez EBRD majy charakter przede wszystkim komercyjny i 7 tego
powodu najczescie) nie maja charakteru stricte §rodowiskowego!. Nalezy jednak podkreslic, 2e
bank bardzo konsekwentnie stosuje w swoich procedurach weryfikacje zgodnodci inwestycji
z miejscowym i migdzynarodowym prawem ochrony srodowiska oraz wymaga okreslenia ich
wplywu na Srodowisko. Inwestor ubiegajacy sig o kredyt w EBRD musi dolgczy¢ do dokumen-
tacji ocene oddziatywania inwestycii na érodowisko. Powinna ona zawierac:

— opis przyszlej i obecnej sytuacji ekologicznej w kaidej firmie zwigzanej z projekiem,

— informacje ekologiczne, w tym o przeprowadzonych przegladach ekologicznych lub
ocenach oddzialywania na $rodowisko,

— proponowane $rodki, ktére zmniejsza oddziatywanie na Srodowisko,

— opis polityki ekologicznej inwestora,

— oszacowanie oddziatywania inwestycji na Srodowisko przyrodnicze,

— odpowiedzialno$¢ ekologiczng inwestora/firmy.

EBRD klasyfikuje wszystkie projekty wedlug kryterium oddziatywania na Srodowisko
przyrodnicze, zaliczajac je do jednej z trzech grup: A — inwestycji bardzo ucigzliwych dla
srodowiska, co wymaga pelnej oceny oddziatywania na jego stan, B — inwestycji ucigzliwych
dla érodowiska, dla ktérych potrzebna jest czeéciowa ocena oddzialywania 1 C — inwestycji
neutralnych, co pozwala odstgpi¢ od wykonywania oceny oddzialywania.

Rola Europejskiego Banku Odbudowy 1 Rozwoju w sferze ochrony Srodowiska preyrod-
niczego w Polsce nie polega na finansowaniu znaczacych projekiéw proekologiczaych, jak to
ma miejsce w przypadku niektérych inwestycji Bankun Swiatowego, Sprowadza sig raczej do
przyzwyczajania kredytobiorcéw krajowych do okreflone) procedury wystgpowania o Srodki
finansowe, w kitrej elementy Srodowiskowe sq integralnym jej elementem. Chodzi przede
wezystkim o przeglady ekologiczne 1 oceny oddzialywania na przyrodnicze otoczenie,

5. Rola Europejskiego Banku Inwestycyjnego w finansowaniu ochrony $rodowis-
ka przyrodniczego w Polsce. Srodki pomocowe Unii Europejskiej — PHARE

Europejski Bank Inwestycyjny zostal powolany przede wszystkim do finansowania przed-
sigwzieé podejmowanych na terenie Wspélnot Europejskich. Ze wzgledu jednak na fakt, iz wicle
pafistw Buropy Srodkowej i Wschodniej ubiega sig o pelne czlonkostwo w Unii Europejskiej.
w ostatnich latach rozszerzono obszar, na ktérym EIB podejmuje dzialania kredytujgee. Od 1972
roku Europejski Bank Inwestycyjny udziela pozyczek na inwestycje sensu striclo ekologicene,
jak np.: filtry pylowe, stacje uzdatniania wody czy oczyszczalnie $cickéw. W chwili obecnej
ponad 1/5 calosci érodkéw przeznaczona jest na tego typu przedsiewziecia, a udzial ten sigga
kwoty 4,5 mld ECU.

Od 1984 r. Europejski Bank Inwestycyjny wprowadzit dodatkowe kryteria ckologiczne,
wymagajac przeprowadzenia analizy oceny oddziatywania na {rodowisko. zgodnie z normami
EWG (Unii), preferujac inwestycje proérodowiskowe i odrzucajac projekty bardzo uciazliwe dla
otoczenia przyrodniczego.

| Czesciowo ckologiczny charakter ma projekt dotyczacy uporzgdkowania gospodarki wodno—Sciekowe]
w Gdarisku i Gdyni, zmiany ogrzcwania weglowego na gazowe w Czarnym Trdjkacie. prace przedprojekiowe
nad oczyszczalnia dcickdw we Wroclawiu, dokoficzenie budowy oczysiczalni w toda,
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Schemat 6. Struktura inwestycji Srodowiskowych w EIB w 1992 roku (%)
Zrddio: Opracowanic whasne na podstawie: W. Stodulski, Rola hankdw w ochronte frodowirka w Pelsce, Instytut
na Rzece Ekorozwoju, Warszawa 1994, s 112,

W Polsce EIB wspiera inwestycje modernizacyjne na lotnisku Okecie, male projekty
proekologiczne, budows autostrad speiniajacych wymagania Srodowiskowe, modernizacjg ener-
getyki, modernizacje trasy kolejowej Berlin-Warszawa itp. Laczna wartosc $rodkéw z tego
#rédia do kodca 1993 r. przekroczyla 550 miliondw ECU.

W sytuacji niedostatecznej ilosci érodkéw finansowych przeznaczonych na ochrong Srodo-
wiska przyrodniczego, wspierajace moga tez by¢ pienigdze pochodzace z ekokonwersji, czyli
umorzenia czeéci polskiego zadhuzenia, pod warunkiem przeznaczenia réwnowartosci tych
érodkéw w walucie polskiej na cele zwiazane z ochrong érodowiska. Te Srodki finansowe
obstuguje Ekofundus.

Pomoc bezzwrotna pochodzi z darowizn Wspdlnoty Europejskiej, zorganizowanych w po-
staci funduszu PHARE (Poland, Hungary — Assistance for Restructuring of Their Economies)
Zostal on utworzony w lipcu 1989 r. dla Polski 1 Wegier, pGéniej rozszerzony na inne pafstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wiekszo8¢ érodkdw z tego Zrodla przekazana zostata Polsce,
Wegrom, Rumunii, Butgarii i Czechom. DoS¢ znaczna czgsC funduszy PHARE skierowana byta
na projekty obejmujace kilka krajéw czy pomoc humanitarng. W podziale rodzajowym frodki
PHARE przeznaczone sq na rozwdj sektora prywatnego (23.5%), ofwiate, ochrong zdrowia
i badania naukowe (14,0%), pomoc humanitarng i Zywnosciows (13.0%). restrukturalizac)g
rolnictwa (11,5%), ochrong §rodowiska (9,0%), polityke socjalng 1 zatrudnienia (6.5%). reformg
instytucji pafstwowych (1,5%) oraz inne (12%).

W sferze ochrony $rodowiska program PHARE uruchomit Srodki siggajgce okoto 25min
USD. Dotacje te przeznaczone sg gléwnie na dofinansowanie projektdw ochrony powictrza
i ochrony wéd. W mniejszym stopniu obejmuja gospodarke odpadami, ochrong przyrody,
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Schemat 7. Struktura krajown frodkow w ramach PHARE w latach 1990-1993 (%)
Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie: W. Kgdeiorek, Polska, Wegry — pomec na rzecs restrukturyzaggi ich
gospodarek PHARE, (w:) Encyklopedia bignesu, t 1. 5 640-644
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edukacje ekologiczna i szkolenia, Tego typu pomoc, chociaz osigga niewiclkie, w stosunku do
potrzeb, rozmiary, wywoluje pewne procesy mnoknikowe, uruchamiajac dodatkowe Srodki
wewnatrzkrajowe, upowszechnia pozytywne dos$wiadczenia i zwigksza ogdlna efektywnosé
wydatkowania funduszy krajowych. Problemem jest natomuast fakt niepelnego wykorzystania
srodkéw pochodzacych z pomocy zagranicznej i ekokonwersji przez polskich inwestorow.

6. Podsumowanie

Zagraniczne Frodla finansowania obejmuja takze $rodki pomocowe (granty, dotacje), frodki
pomocy odplatnej i érodki komercyjne. Realizowane sa przez Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny czy programy pomocowe typu PHARE.
Podstawowy problem wykorzystania tych érodkdéw wiaze si¢ 2z faktem slabego przygotowania
pozyczkobiorcéw po stronie polskiej. Przedstawiane przez mich projekty bardzo czgsto nie
spelniajg stawianych przez migdzynarodowe instytucje finansowe warunkdw. Twoarzy o sytu-
acje., w kiérej znaczna czesé dostgpnych zagranicznych Srodkdw finansowych nie przyjmuje
postaci realizowanych projektéw inwestycyjnych. Dotyczy to nie tylko projekidw majacych na
celu ochrone érodowiska przyrodniczego, ale praktycznie wszystkich sfer dziatalnosci ekono-
micznej i spolecznej. Przezwycigzenie tej bariery moze stworzyC dodatkowe mozliwosci
finansowe przyspieszenia proceséw inwestycyjnych, a tym samym wplynaé zasadniczo na jakoé¢
Srodowiska przyrodniczego.
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1. Dylematy polityki proekologicznej Polski w okresie
budowania nowego ladu gospodarczego

Zagroienie ekologiczne w wielu regionach Polski stanowi niezwykle istotny 1 pilny problem
gospodarczy, spoleczny 1 polityczny, Warunki ekonomiczne towarzyszace obecnemu zagrozeniu
sa kontynuacjg probleméw wezesniejszych. a wige glebokiego kryzysu spoleczno-gospodarcze-
go lat 80 i poczatku lat 90. W warunkach transformacji systemowej koniecznoscig stalo sig
stworzenie i realizacja nowej wizji rozwoju gospodarczego. Pojawily si¢ dylematy Fwiazane ze:

1) wzrostem potrzeb konsumpeyjnych spoleczedstwa polskiego 1 komecznosciy ich zaspo-
kajania, a ¢ drugicj strony

) wzrostem aktywnoscei gospodarczej, szczegdlnie w sferze ushug produkcii przemysiowe]
oraz rozwojem szeroko rozumianej infrastrukiury.

W Polsce nastepuje ogélna tendencja do relatywnego zwigkszama poziomu konsumpcii
podstawowych ddbr, co jest zjawiskiem powszechnie wystgpujacym w krajach OECD. Przy
odpowiednio wysokim poziomie konsumpcji | zwigkszajgcym sig przyroscie PKB!, najistotniej-
szym dylematem polityki proekologicznej staje si¢ poprawa jakosci frodowiska, dla kidrej
ograniczeniem Jest dostgpnos i 1los¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel.

Poprawa jakosci frodowiska naturalnego wymaga podniesienia nakladdw na jego ochrong
(prewencje) i rehabilitacjg. Rozwigzanie tego problemu uzaleznione jest jednak od dalszego
rozwoju spoleczno—gospodarczego Polski. Koniecznym warunkiem aktywnej polityki prewen-
cyjno-rehabilitacyjnej jest ograniczenie zuzycia zasobow naturalnych i emisji zanieczyszczen.
Niezbedne w zwigzku z tym staje si¢ kreowanie logicznych podstaw ekonomicznych takiej
polityki i opracowanie odpowiedniej strategii.

I 'Warost PKB w Polsce w 1996 1. wynidsl okolo 6.5% | byl o zapewne jeden 2 najlepszych wynikdw wirdd
krajéw czlonkowskich OECD. ,Rzeczpospolita™, 31 grudnia 1996 1.
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Procesowi transformacji systemowej w kierunku gospodarki rynkowej w Polsce 1 innych
krajach Europy Srodkowo—Wschodniej towarzyszy¢ musi zastosowanie w praktyce odmienne)
niz dotychczasowa polityki wobec $rodowiska naturalnego. Opicrac si¢ ona winna na koncepeii
ekorozwoju, a wiec na przyjeciu dla oceny procesu tej transformacyi ekologiczno—ekonomicz-
nego punktu widzenia. W tym celu dokona¢ nalezy reorientacji instrumentdw ekonomicznych
ochrony $rodowiska w kierunku tych, ktdre stosuja kraje OECD, z odpowiednim jednak ich
dostosowaniem do warunkéw wewnetrznych transformujacych sig gospodarek i specyfiki ich
sytuacji przejéciowej. W Polsce i w krajach sasiednich zachodza obecnie procesy ckonomizacji
i ekologizacji gospodarek?. Ale ani u nas, ani w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
procesy te nie przebiegaja sprawnie z uwagi na nieckwiwalentne, zachgcajace do marnotrawstwa,
ceny zasobéw, oderwane zupelnie od kosztéw spolecznych i cen $wiatowych. Brak wyraZnej
poprawy wynika z niewlasciwie stosowanych technik ochrony Srodowiska 1 polityki cenowej
zasobGw naturalnych. Wysoce kontrowersyjne staje si¢ wykorzystywanie odpowiednich instru-
mentdw ekonomicznych, zwlaszeza kwestia ich efektywnosci.

Spoéréd instrumentdw ekonomicznych stosowanych w polityce ochrony érodowiska szcze-
géilna nieekwiwalentnodé cenowa wyrdznia oplaty ekologiczne, kidre pokrywaja jedynie 10%—50%
pelnych kosztéw spotecznych, a subsydiowanie moze wahac si¢ w granicach 50%-90%, przy
duzym zréznicowaniu dla poszczegdlnych zasobdw, elementdw Srodowiska i uzytkownikéw?.

Jak juz powyzej stwierdzono, podstaws polityki ekologicznej pafistwa polskiego powinien
by¢é ekorozwdj, lecz w warunkach braku wizji ustrojowej i okreslenia w jej ramach roli ochrony
¢rodowiska, zadanie to bedzie utrudnione z kilku powoddw™:

1) braku ujecia w kategoniach prawnych zasad ekorozwoju i sposobu ich przestrzegania;

2) braku wstepnego rozwigzania ogdlnych zagadnien ekologicznych w Konstytucii;

1) spowolnienia reform ekologicznych w wyniku niestabilnoSci polityczne) 1 braku doce-
lowej wizji prawa ochrony Srodowiska.

Nastgpny blok problemdw ekologicznych w Polsce zwigrany jest z rzeczywistym stosowa-
niem zasad ogélnych, dotyczacych trwatego i zréwnowazonego rozwoju (sustainable develop-
menty®. Warto zwréci¢ uwage w szczegéinodei na kilka aspektow tego zagadnienia, ). na:

1) racjonalizacje systemu ekonomiczno—ekologicznego zgodnie z zasadg oszczgdnosci
{minimalizacja mekorzysci);

2) eliminowanie sprzecznodci migdzy ekonomicznym & ekologicznym punktem widzema
(bezposrednia koncepcja . sustainable development™);

1) koniecznodé rozwigzywania sprzecznoéci migdzy zapewnieniem sobie dostgpu do
surowcéw a mozliwoécia odprowadzania odpadéw i rezygnacja # brudnych technologn:

4) zmiang wielkosci i struktury nakladéw inwestycyjnych na ochrong frodowiska —
podstawowe znaczenie majg $rodki finansowe, kire gospodarka narodowa moze przeznaczyC
na realizacje polityki proekologicznej (umieszczenie Polski na Sciezce trwalego rozwoju wymaga
poniesienia kosztéw w wysokodci 260 mld dolaréw USA®).

% 8. Lojewski, Ochrona frodowiska, Bydgoszez 1995,

? Ibidem.

4 'W. Radecki, Ksrtaftowanie podstaw prawnych nowej politvki ekologicznef w Polsce, Ekonomiy i frodo-
wisko" 1993, nr 1.

¥ W kwestii pojecia | zasad srdwnownionego rozwoju por. H. E. Daly Sustainable Development: From
Concept and Theory Toward Operational Principles, Population and Development Review” 1990, nr 16,

6 T. Zylicz, Polska polityka ochromy frodowiska ¢ punktu widzenia ekonomisry, Ekonomia i $rodowisko™
1993, ar 1.
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Koncepcja zrownowazonego, trwalego, samopedirzymujacego sie rozwoju (sustainable
development) oznacza zaspokojenie biezacych potrzeb z zachowaniem motliwosci kontynuacji
tego procesu w przyszlodci. Urzeczywistnienie te) koncepcji wymaga przyjecia i realizacji trzech
zasad uzytknwamn 5mdnwlska?

i i arowania — ograniczenia skali
uz}rﬂmwa.mn zasubdw Ok przckumicnma :L‘.Slcusywm:gu puatqpru technologicznego (maksy-
malizujacego przeplywy fizyczne) w intensywny {maksymalizujacy efektywnoéc);

2 w odniesieniu do_zasobow odnawialnych — wykorzystanie zasobow na poziomie
gwarantujgcym maksymalny trwaly przychdd, tak aby nie dopuécié do nadmiernej, rabunkowe;
eksploatacji; w praktyce oznacza to, iz stopa eksploatacji nie powinna przekraczal stopy
naturalnej regeneracji (rodliny i zwierzeta), a emisja odpadéw nie powinna przekraczad
odnawialnej zdolnosci asymilacyjnej (powietrze, woda);

3).w_odniesieniu do zasobdw picodnawialnych — podtrzymanie nieodnawialnego zasobu
Wkapitatu” Srodowiskowego dzieki dostosowaniu tempa eksploatacji nieodnawialnych zasobdéw
do szybkodci dostarczania gospodarce odnawialnych substytatéw.

W Polsce najtrudniejsze problemy z realizacja powyiszych zasad pojawiaja sic na styku
sektora ochrony Srodowiska z innymi sektorami,

W warunkach transformacji systemowej znaczaca cze$é podmiotdw gospodarczych zajmuje
sig gléwnie rozwiazywaniem innych problemdw, wynikajacych z trudnej sytuacji ekonomicznej
po upadku komunizmu. Charakterystyczna tendencja jest krdtkowzrocznoéé zachowania tych
podmiotdw, wyraZzajaca sic w opracowywaniu krdtkookresowych strategii przetrwania. Jest to
zapewne wynik niskie), ogdlnej swiadomosci ekologiczne] w naszym kraju,

Trudno jest odnaleé¢ w polityce ekologiczne] Polski zasade trwatosci, podobnie jak trudno
jest zdobyd sig wladzom odpowiedzialnym za ochrong Srodowiska na wspdlprace 2 poszceegdl-
nymi sektorami gospodarki narodowej. Wiladciwie, postulat ekorozwoju realizowany jest tylko
w lesnictwic pafistwowym, w kidrym to ograniczono wyrgh drzew do poziomu gwarantujacego
maksvmalny trwaly prz;-rchéd Stalo sig to mozliwe dzigki nadzorowaniu lasdw od 1990 1. praez
Mimistersiwo Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Lednictwa. Jednak weia? jeszcze nie
osiagnigto Zadnych powazaych sukcesdw w zakresie aktywnego stosowania pozostatych postu-
latdw zrdwnowaronego wzrostu. Dotyczy o szezegdlnie kwestii odpadéw odprowadzanych do
Srodowiska, kibrych ilos¢ cegsto przekracza jego zdolnosé asymilacyjng. Pozwolenia na emisje
opierajq si¢ na podstawach technologicznych, a dominujacy w instrumentarium polityki Srodo-
wiskowej system oplat nadal nie odpowiada w sposdb zadowalajgcy koniecznodci zachowania
jakogel Srodowiska.

I1. Efektywno$¢ kosztowa a oplaty ekologiczne

W teori ekonomii pojecie efektywnosci kosztowej (cosi—effectiveness) oznacza uzyskanie
danego efektu po najnizszym modliwym koszcie. W polityce ochrony srodowiska istniejg dwa
generalne sposoby osiagnigcia tej efektywnodci: oplaty emisyjne i pozwolenia zbywalne.

Spoérdd wielu narzedzi ekonomicznych dajacych sig zastosowad w polityce srodowiskowey,
dominujg w Polsce, jak juz powyie] wspomniano, oplaty ekologiczne. Précz nich wykorzystuje

T H. E. Daly, op. cit.
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sig rowniez subwencje. a takie regulacje bezposrednie, 1j. normy prawne oraz bodZce finansowe
dla ich skutecznej egzekucji — kary 1 odszkodowania pienigzne. Natomiast ciggle jeszcze me
stosuje sig najbardziej efektywnych instrumentéw, to znacey tzw. systemow depozytowych oraz
tworzenia sztucznych rynkéw dla kupna—sprzedazy pozwolefi na emisje.

Skoncentrujmy si¢ teraz na stosowanych w naszej polityce érodowiskowej oplatach
ekologicznych. Obejmujg one m. in. optaty za pobdr wody i odprowadzanie Sciekéw, emisje
pylow i gazdw, skladowanie odpaddéw. nierolnicze i nieleéne wykorzystanie gruntéw rolnych
1 lesnych, wycinanie drzew, a takze oplaty koncesyjne za poszukiwanie | wydobywanie kopalin.
Oplaty ekologiczne stanowia zatem element kosztéw produkcji i sa jednym ze sposobow
osiagania efektywnodci kosztowej (szczegélnie oplaty emisyjne umotliwiajg osigganie oszczed-
noéci kosztowych). W pordwnaniu z krajami OECD wysokoé¢ tych oplat jest w Polsce znacznie
wyzsza (juz od 1992 r. stanowity 0,5% PNB)®. Chociaz polski system oplat ckologicznych nalezy
do najwyzszych na §wiecie, ich stawki okazujg sie jednak nizsze od poziomu podatku Pigou,
rownemu kosztowi krafdcowemu przedsiewzigé proekologicznych.

Teoretycznym uzasadnieniem dla stosowania tego typu oplat jest wiasnie kwestia optymal-
nego podatku Pigou i zapewnienie tzw. optimum Pareto (optymalna alokacja zasobow w warun-
kach konkurencji doskonalej). Za pomocg podatku Pigou moZna internalizowad tzw. koszty
zewnetrzne (efektem zewnetrznym jest zanieczyszczenie Srodowiska oraz straty gospodarcze
powstale w jego wyniku) zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy placi”, poprzez opodatkowania
w wysokosci straty. Aby osiagna¢ w Polsce optymalny poziom podatku Pigou, to znaczy
zapewniajacy skutecznoéé oddziatywania oplat ekologicznych, stawki tych oplat powinny
zwigkszy¢ sie kilkakrotnie, np. osiem razy, jesli chodzi o emisjg SO,. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwoéci krdtkookresowych dostosowa ze strony przedsigbiorstw zbyt wysokie podniesienie
stawek jest jednak niemoZliwe.

I11. Ocena skutecznos$ci stosowania oplat srodowiskowych w praktyce

Celem wdrozenia oplat ekologiczaych powinny byé skutki motywacyine — stymulowanie
przedsighiorstw do oszczednosel zasobowej i podejmowanie przedsigwzigd prewencyjnych
(zapohiegawczych), Jednak w praktyce staje sig to wysoce problematyczne. W zasadzie system
oplat wywoluje gfekt redystrybucyiny — celem ich pobierania jest bowiem szeroko rozumiane
finansowanie ochrony frodowiska. Jest kilka powoddw takiej sytuacyi.

1) opfaty, chociaz sg wysokie, to jednak zbyt niskie, by wywolal efekt motywacyjny:

2) przeznaczenie dochodu z oplat ekologicznych zmierza w kierunku dziatadi rehabilitacy)-
nych (polityka defensywna) lub prewencyjnych (wspdlne badania nad nowymi technologiami).

Oplaty érodowiskowe, jak wykazuje praktyka, nie stanowia w Polsce czynnika bodZcowego
dla inwestycji ekologicznych, ograniczajac sig do petnienia roli Zrédla funduszy ekologicznych”.
Przyznad jednak trzeba, z¢ w powiazaniu z systemem subwencji mogy stanowic doéC efektywny
uklad zapewniajacy przyrost nakladow inwestycyjnych na ochrone frodowiska. Natomiast brak
samodzielnej skutecznosci bodzedw cenowych, takich jak wspomniane opfaty. wynika ze

T, Zylicz, op. cik.
9 Srodki finansowe z optat odprowadza sig na nastgpujgce fundusze ekologiczne: Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej, Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych i Fundusz Leény.
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wspomnianego juz faktu, iz ich podniesienie jest niemozliwe w zwigzku 2 i tak ju? wysokim
ich poziomem.

Zréwnanie oplat ze stratami ekologicznymi jest jak na razie modelem docelowym,
a osiggniecie pozadanego poziomu efektywnosci ekonomicznej tych oplat utrudniaja, poza
wskazang juz wyiej kwest niemozliwoéci ich radykalnego podniesienia, takie nasigpujace
okolicznoscl:

1) prakiyka funduszy ekologicznych polegajaca na transferze Srodkdw z przedsighiorstw
przemyslowych do komunalnych;

2) rozproszenie wplywajacych oplat w trzech funduszach: centralnym, wojewddzkim,
gminnym;

3) finansowanie projektéw (w zakresie ochrony srodowiska) nie spelniajacych kryteriow
efektywnosci kosztowej, lecz uzalednione od rodzaju zglaszajacego je podmiotu;

4) zrognicowanie stawek oplat wedlug kryteridw pozaekonomicznych, nie gwarantujgeych
uzyskania kradcowych korzyéci,

5) rawezony zakres monitoringu w stosunku do wszystkich rodzajéw zanieczyszczen.

Naleiy sig spodziewad realizacji dos¢ pesymistycznego scenariusza w sferze regulacji za
pomocs oplat. Jeszcze dlugo bedzie funkecjonowata ich redystrybucyjna rola. Przy tym przysziost
zyskaja sobie zapewne te rodzaje oplal. kifrych stosowanie odpowiada trendom polityki
rodowiskowej Unii Europejskiej — a wigc oplaty za emisje oraz oplaty produktowe przy
wyzszych stawkach'”.

Na 50 Kongresie Migdzynarodowego Instytutu Finanséw Publicznych (IIPF) stwierdzono,
iZ ,green taxes”, w tym — oplaty ekologiczne, moga by¢ wigzane, tak jak to si¢ dzieje w Polsce,
z wydatkami z funduszy publicznych na okre€lony sektor, jesli ich stawka jest nizsza od optimum
Pigou'!, W krajach OECD odstepuje si¢ jednak od 1ej niebezpiecznej praktyki wigzania podatku
¢ okreslonym przeznaczeniem zebranych ta droga Srodkow; zwykle taka tendencja wystepuje
tam, gdzie 1stnieje niestabilnogé polityczna i brak zaufania do pafistwa i instytucji fiskalnych.

W Polsce optaty ekologiczne sy powszechne, gdy2 poniekad biorg udzial w odrabianiv
zalegloci w zakresie ochrony frodowiska, pochodzgcych z poprzedniej epoki. System oplat jest
jednak skomplikowany i ekonomicznie nicefektywny, korzystne wige byloby zastapienie go
innymi instrumentami, przede wszystkim systemem zbywalnych oplat za emisjg.

10 Dptaty s emisje w krajach OECD uzalezmone sy od ilode: | jakosel emitowanych substancji toksycznych:
w powietrze (Francfa, Japonia), do wody (Australia, Francja, RFN, Wiochy, Holandia) oraz od ilodei § rodzaju
odpaddw (Australis, Belgia, Holandia, USA). Natormast oplaty produktowe nakladane sg na ceng produkidw
powodujacych zanieceyszczenie w fazie produkcii lub konsumpeii, lub objetych zorganizowanym systemem
USUWanIa.

1T, Zylice, Podatki ekologicane w fwiete aktuainyeh badan fwiatowyeh, [Ekonomia i Srodowisko” 1994,
nrl,
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Ocena bankowej obstugi przedsigbiorstw

1. Uwagi ogdlne

Po roku 1989 dzialajace w Polsce banki uzyskaly prawo do decydowania o przedmiocie
swej drialalnodci. o wielkodei akcji kredytowe), o wysokodci sidp procentowych od depozytow
i kredvtéw. Od tej pory istnieje pelna dobrowolno$¢ w nawigzywaniu kontakiow bank-
przedsiebiorstwo. Przedsigbiorstwo moze korzystac z ushug kilku bankéw czy tez jego oddzia-
low. Jednoczeénie od 1991 r. sywacja finansowa polskich przedsigbiorstw stopniowo sig
pogarszata; slabe wyposazenie kapitslowe. a przy tym wysokie oprocentowanie Kredytow
bankowych — to gléwne kiopoty, kidre napotykaly. W zwigzku z tym szeroki zasigg preybraly
wiedy takie zjawiska, jak brak plynnosci finansowe) podmiotéw. ich wzajemne kredytowanie
si¢ — dobrowolne lub wymuszone (poprzez zatory platmicze) | powszechne stosowanie rozliczed
sotéwkowych. Uwazamy, Ze bez odpowiedniego wyposazenia kapitalowego 1 sprawnego
systemu rozliczen bgdzie bardzo trudno dostosowac sig polskim przedsighiorstwom do nowych
warunkéw dzialania. Najwazniejszymi podmiotami, ktére moglyby przyczyni€ sig do wyjécia
# tego impasu, 53 banki,

Podstawowe decyzje dotyczgce nawigzania wspdlpracy w zakresie obstugi bankowe) sy
7 jednej strony decyzjami danego podmiotu, z drugiej zaf decyzjami bankdw. Te ostatnie
uzaleznialy swoja wspélprace od posiadania przez klienta zdolnofci kredytowe), to znaczy
zdolnoéei do splaty kredytu wraz z odsetkami, w umownie ustalonym terminie.

Nalezy przy tym dostrzec, ze caloé¢ powiazan pomigdzy bankami a pozostatymi podmiotami
gospodarczymi oparta zostala na stosunkach cywilnoprawnych. Istniala pewna dobrowolnosc
w nawigzywaniu kontaktéw na linii bank-przedsigbiorstwo. Zniesiono wszystkie formy podpo-
rzadkowania bankéw organom administracji pafistwowej. Zaistnialy dogodne warunki pozwa-
lajace tworzyé nowe, w tym prywatne, banki komercyjne.
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Bankowa obshuga przedsigbiorstw przechodzila przy tym pewng ewolucjg: powolnosc
zmian wynikala przede wszystkim z niestabilnogci polskiej gospodarki i braku przygotowania
w tym zakresic samych bankdw. Banki bowiem, podobnie jak i same przedsigbiorstwa,
znajdowaly sie na etapie adaptacji do nowych warunkéw dziatania,

1 etap badaf nad zmianami w zakresie obstugi bankowej przedsigbiorstw w okresie
transformacji systemowej przeprowadzono w grupie 30 przedsiebiorstw wojewddztw: bydgoskiego,
torufiskiego, wloctawskiego oraz w torunskich oddziatach najwigkszych polskich bankdw. Drug
etap badafi objat szerszy krag — 119 podmiotéw gospodarczych'. W badaniach wykorzystano
dane statystyczne reprezentowane przez sprawozdanie GUS F-01 oraz ankietg wypelniang przez
przedstawicieli kierownictwa przedsigbiorstwa.

Analizowany zakres obstugi bankowej obejmowal dzialalnoSC depozytows. operacyjng
zwigzana z rozliczeniami pienigznymi vraz szeroko pojgta dziatalnoscis finansujacq. zwlaszcza
dotyczgca kredytowania jednostek gospodarczych.

Te trzy gléwne rodzaje dzialalnosci bankéw sa ze sobg silnie powigzane i uzaleznione.
mozna wrecz powiedzieé, ze stanowig naczynia polaczone. Od wielkodci struktury rodzajowei
oraz terminowej zgromadzonych §rodkéw pienigznych zalezy charakier i wielkoéc prowadzonej
przez dany bank dzislalnosci kredytowej. Od przyjetych rozwigzan w zakresie rozliczen
pienigznych zalezq takze:

— formy gromadzenia $rodkéw pienigznych 1 ich atrakeyjnosc,

— formy realizacji kredytéw (gotéwkowe. bezgotéwkowe, na rachunkach biezacych
kredytowych, w formie akredytywy itp.).

Stan sytuacji finansowej przedsi¢biorstw ulega obecnie stopniowe) poprawie, lecz wymaga
przy tym nowych Zrodel finansowania, szybkiej i sprawnej obslugi rozhiczen pienignych,
atrakcyjnoéci ofert depozytowych. Obserwuje si¢ systematyczny wzrost wielkodci zysku pozo-
stawionego do dyspozycji podmiotdw gospodarczych oraz amortyzacji. ktbra takze stanowi
#r6dio nowych inwestycji. W ankiecie zapytano dyrektordw przedsigbiorstw o sposoby lokowa-
nia wolnych §rodkéw finansowych. Okazalo sig, 1t wygospodarowana nadwyizka finansowa byla
rdinie rozdysponowywana,

Preferencie w tym zakresie dotyczyly przede wszystkim lokat bankowych, na co wskazy-
wato 41.7% przedsigbiorstw, kibre odpowiedzialy na ankietg. Na zakupy obligacji pafistwowych
i akcji wskazywato 23.3% firm, na inwestycje przekazywato swoje wolne Srodki 15.0% Jednostek
gospodarczych. a 11.7% podmiotéw wskazywalo na brak wolnych srodkéw finansowych. Byly
przy tym przedsichiorstwa, kidre wykorzystywaly wszystkie prezentowane formy wykorzystania
érodkdw finansowych. Dodaé tez nalezy, iz pojedyncze przedsighiorstwa wskazywaly na inne
formy rozdysponowania nadwyzek finansowych (m. in. zakup akcji przedsicbiorstw notowanych
na gieldzie, udsielanie pozyczek).

Pewien wplyw na sposéb wykorzystania $rodkdw finansowych miala forma wiasnosci.
W przedsiebiorstwach pasistwowych nie wskazywano na zakupy akcji przedsigbiorstw notowa-
nych na gieldzie czy nabywanie udzialéw w obcych jednostkach gospodarczych, nie udzielano
tez pozyczek. W przedsigbiorstwach niepastwowych widzimy znaczne zroznicowane dziafal-
notei lokacyjnej (chociaz spétki pracownicze wykazuja preferencig zblizong do przedsighiorstw
pafistwowych). W tej drugiej grupie przedsigbiorstw widoczne sa dziatania na rynku kapitalo-
wym. a wiec dokonywano zakupdw obligacji pafistwowych, akcji preedsigbiorstw notowanych

U] etap obejmowal lata 1989 — [ pol. 1992, natomiast 1l etap — okres do 1994 r. Badania zrealizowans
rostaty w ramach grantu KBN , Procesy transformacil systemy gospodarczego w Polsce™ w zespole pracownikaw
UMK w Toruniu kierowanym przez prof. dr. hab. S. Sudots,
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na gieldzie, udziclano pozyczek; 20% tych firm wskazywalo na inwestycje jako sposdb
wykorzystania wolnych $rodkéw finansowych (wérdd padstwowych — 17,9%), podczas gdy
37.5% przedsiebiorstw paristwowych zgtaszalo brak wolnych srodkéw finansowych, sytuacja ta
dotvezyia tylko 20% firm niepafistwowych.

Réwnie# mierzona liczba zatrudnionych wielkosé przedsiebiorstwa w pewnym stopniu
réznicowata podmioty wedlug sposobéw wykorzystania wolnych srodkow. Bardziej réznorodne
dzialania wykazywaly przedsigbiorstwa zatrudniajgce powyzej 1000 pracownikéw — chociaz
77.8% firm tej gropy lokowato srodki w banku, wskazywano tez na zakupy papierdw
wartofciowych. Ta grupa jako jedyna nie wskazywala inwestycji jako wykorzystywane
mozliwnéci zagospodarowania wolnych srodkdw finansowych. W malych przedsigbiorsiwach
zatrudniajacych do 200 pracownikdw oraz w grupie zatrudniajacych od 200 do 500 pracowni-
kow, rozklad odpowiedzi byl zblizony, chociaz w pierwsze) grupie zaobserwowano wigksze
zroznicowanie deialan. Z kolei przedsicbiorstwa podziclone na produkeyine i budowlane
charakteryzowaly sig zblizonymi dzialaniami, majgcymi na celu odpowiednie zagospodarowanie
wolnych érodkdw finansowych. Natomiast lokalizacja przedsigbiorstwa miata wigkszy wplyw
na te dziatania. Przedsiebiorstwa ziokalizowane w miastach wojewddzkich wskazywaly w 593%
na lokaty bankowe, w 14,8% — na zakup obligacii pafistwowych, a po 3,7% — na zakupy
udzialéw, udzielanie poZyczek oraz na mozliwosci zawierania dogodnych uméw z dostawcami
i odbiorcami. 22.2% firm wskazywalo na brak wolnych Srodkéw, a 11.1% dokonywato
inwestycji dzigki wolnym Srodkom finansowym. Przedsighiorstwa posadowione w miastach
pozawojewddzkich w 42,9% wskazywaly na lokaty bankowe, 38.1% zas nie posiadalo wolnych
érodkiw finansowych. Jednakse 28.6% przeznaczato nadwyzki finansowe na inwestycje, a 9.5%
firm kupowalo akcje przedsigbiorstw notowanych na gieldzie.

Erzedsiebiorstwa produkujace dobra konsumpeyjne prowadzily takze réznorodne dziatania:
60% lokowalo w bankach, 20% kupowalo obligacje paistwowe, 10% akcje, a 30% przedsig-
biorstw wskazywalo na brak wolnych drodkdw finansowych. W 1ej grupie podmictéw nie
wskazywano na inwestycje jako wykorzystywany sposdb rozdysponowania wolnych Srodkdw
finansowych. Przedsichiorstwa wytwarzajgce dobra inwestycyine wskazywaty na lokaty banko-
we w 48.6%, a w 28.6% ma prowadzone inwestycje.

Rozpairujac podmioty gospodarcze od strony ich sytuacji finansowej obserwuje sig fakt, iz
firmy bardzo dobre w 66,7% wskazywaly na lokaty bankowe i jako jedyne dokonywaly zakupow
obligacji panstwowych, zakupdw akeji przedsigbiorstw notowanych na gieldzie czy tez udzialdw
w obecych jednostkach gospodarczych. Na brak wolnych Srodkéw wskazywalo 19% tej grupy
firm. W grupie dobrych jednostek gospodarczych 66,7% wskazywalo na lokowanie swoich
nadwyzek finansowych w bankach, 16,7% firm wskazywalo na to, 12 posiadajgc wolne Srodka
finansowe zawieralo korzystne — pod wzglgdem termindw platnodci — umowy z dostawcami
i odbiorcami, a 33,3% firm wskazywalo na brak wolnych Srodkdw,

W grupie najslabszych, zagrozonych upadlodcia, przedsigbiorstw wskazywano w 36,4% na
lokaty bankowe, na inwestycje — 18.2%, a brak srodkow zglaszalo 63.6% firm. W firmach
slabych odpowiednio: 23%, 25%, 25%.

Bez watpienia nalezy stwierdzié, iz preferencje w zakresie lokowania wolnych Srodkéw
finansowych uzaleznione byly od sytuac)i finansowej przedsigbiorstw. Wyniki ankiety wskazujg,
i¢ preferowane s lokaty bankowe, chociaz wysigpowaly tez inne formy lokowania na rynku
kapitalowym i mozna si¢ spodziewad, 2e ich wielkoS¢ bedzie wzrastala wraz z rozwojem tegoz
rynku i wprowadzeniem nowych instrumentéw finansowych.

Przedstawiciele bankéw wskazujg na to, 12 pozytywne skutki zmian, jakie zaszly w relac)
banki-kredytobiorcy, zostaly niestety znacznie oOgraniczone W miarg pogarszana sie sytuaci



58 Bozena Kolosowsks

finansowej przedsigbiorstw, Obserwowane zachowania bankdw w stosunkach z klientami
zmieniaty si¢ pod wplywem dofwiadczed, nabywania wiedzy o osobach reprezentujacych dany
podmiot czy tez o samych preedsigbiorstwach. Dzialania bankéw moina okreslié jako . bardzie
rygorystyczne™: coraz mniej projektéw finansowanych kredytem jest uznawanych za wartoscio-
we. Stad tez liczba przedsigbiorstw pafistwowych, kiérym udzielono kredytu i jego wartosé
systematycznie maleja. Nie bez wplywu na zaistnialy sytuacje bylo urealnienie stopy procentowe]
dotyczacej przyznawanych kredytéw. W ujeciu nominalnym érednia rentownosC osiggana
z tytuhy prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze) byta w poczatkowym okresie transformacji
prawie 6—krotnie niZsza od Sredniej stopy oprocentowania kredytu. Praktycznie nie ma scktora
gospodarczego (objetego statystyka GUS), kidrego rentownoé¢ chociaz w polowie osiagnelaby
poziom oprocentowania kredytu.

Zdaniem przedstawicieli bankdéw, prowadzona przez nich polityka kredytowa jest jednolita
i dotyczy wszystkich podmiowdw, bez wegledu na forme whasnofcl. Jedynie jej] usztywnienic
wyeliminowato duzg czes¢ przedsighiorstw pafistwowych, ktére utracity zdolnosé kredytowa.

Dla porzadku nalezy dodac, ze w badanej grupie w 1990 r. udzial kredytéw krétkotermi-
nowych w ogdinej kwocie kredytéw wynosil 77.8%, w kolejnych latach nastgpowal systema-
tyczny spadek tego udziatu (1992 r. — 55%, 1993 1. — 55.9%), a rok 1994 przynosi Werost
udziatu do stanu podobnego jak na poczatku okresu transformacyi. Kredyty diugoterminowe w
1990 r. stanowily 20,3% ogdlu przyznanych kredytow, w ostatnim roku badan udzial ten jest
zblizony i wynosi 21,9%.

Mniejsze banki, dysponujace niewielkim kapitalem wlasnym. zrezygnowaly z kredytowania
przedsichiorstw pafistwowych. Nie byly one w stanie konkurowa¢ # bankami pafstwowymi,
kidre w wickszoéci przypadkéw przejely obsluge duzych firm pafstwowych. Dlatego tez
w wickszoéci bankdéw prywatnych obslugg kredytows ograniczono do przedsigbiorstw prywat-
nych. Przebudowa portfeli kredytowych bankéw zwigzana byla z nastgpujacymi dzialaniami:

— wyeliminowanie cz¢éci dotychczasowych klientéw bankdw,

— zmiana struktury branzowej udzielanych kredytdw,

— rozszerzenie kredytowania jednostek prywatnych.

W poczatkowym okresie funkcjonowania nowych bankdw, na przelomie lat 1990-1991.
dominowaly kredyty na rozwdj przedsigbiorstw handlowych. natomiast juz od drugiej polowy
1991 r. nastepowal systematyczny wzrost kredytow na dzialalnose produkcying.

Nowe banki wykazywaly w swoich dziataniach wigksze ryzyko. Mozna obecnie zauwazy¢,
¢ banki te oferowaly réznorodne formy ustug. Szybciej rozpatrywaly wnioski 0 przyznanie
kredytu, Wprowadzaly takze nowe formy zabezpieczenia kredytow. Mnigj rygorystycznie
patrzono na swoich Klientéw. Stad tez, mimo krotkiego okresu dzialania tych bankdw, jakosd
ich portfela kredytowego nie jest zadowalajaca. Wedlug CUP w 1994 r. zagrozonych bylo 65
matych bankéw prywatnych, a 15 2 nich kwalifikowalo sig do likwidacji. Ich straty bilansowe
przekraczaja zgromadzone przez nie fundusze wlasne.

2. Przedsigbiorstwa w ocenie bankéw

Banki zostaly zobligowane do utworzenia odrgbnych rezerw na zle kredyty. Wprowadzano
zaostrzone kryteria udzielania nowych kredytéw. Spadata liczba zaakceptowanych wnioskiw
kredytowych. W badanym okresie banki 2adaly wigcej niz jednej formy zabezpieczenia kredytu,
naczaco przekraczajgeej warto$é nominalng udzielanego kredytu. Przy ustaleniu zabezpieczenia



Dcena bankowe] obshugi przedsighiorstw 59

kredytu banki braly pod uwagg rodzaj prowadzone) dzialalnosci oraz pozycje przedsi¢biorsiwa
na rynku. Stwierdzono, ze kazdy kredytobiorca jest traktowany indywidualnie, w sposdb
clastyczny. Od stalych czy te: znanych i dobrych klientéw banki wymagaly spelniemia
tagodniejszych warunkéw. Dla wielu bankéw zabezpieczenie bylo problemem, kiéry powstat
dopiero w ostatnich latach. Sadzimy, 7e wraz z ustabilizowaniem si¢ sytuacji gospodarcze)
w Polsce nie bedzie on sprawial tylu klopotdw takie jednostkom gospodarczym.

Obowiazujace w badanych bankach kryteria udzielania kredyidw przykiadane byly do
sytuacji prredsighiorstwa. Nujwickszg samodzielnodcia w tym wzglgdzie charakteryzowaly sig
banki, ktdre korzystaly ze frodkdw whasnych, ewentualnie ze Srodkdw pochodzacych 2 diugo-
terminowych depozvtdw ludnodei, bad# osdb prawnych. Banki, kidre czerpaly zasoby z zew-
netrznych linii kredytowych, np. Banku Swiatowego, musialy uwzglednia¢ warunki kredytowe
obowiazujace w ramach danej linii. Zdaniem pracownikdw bankdw, przedsigbiorstwa ubiegajace
sig o kredyt inwestycyjny przyjmowaty na ogdl zbyt optymistyczne zaloZenia w planowaniu
inwestycji. Mialo to duzy wplyw na zweryfikowanie wiclkodci proponowanego kredytu —
razwycza] obnizano t1¢ kwotg. Sprawno$¢ procesu kredytowania (terminy zalatwienia kredytu)
54 bardzo zrdZnicowane i zaleia zazwycza) od branzy kredytowanej dzialalnodei. a takze od
przygotowania pelnej dokumentacji prrez preedsiehiorstwo.

Udzielenie kredytu inwestycyjnego moze nastgpowad w rozmaitych formach — roznigeych
sig rreszty zakresem obshugi bankowej. a mianowicie poprzez.

a) przelanie calodel lub czgdel kredytu 2 rachunku kredytowego na rachunck finansowania
okredlonego przedsiewziccia,

b) bezpodrednia zaplate z rachunku kredytowego faktur i rachunkdw preedstawionych przes
kredytobiorce,

¢) refundacje 7 rachunku kredytowego faktur i rachunkéw wystawcow, wystawionych po
dacie zloZzenia wniosku o kredyt 1 ich zaptaceniu przez kredytobiorce,

d) wyplarg zaliczki gotdwkowe], stanowiace) nie wigce) niz 10% kwoty kredytu,

e) oplacenie fakmur bezposrednio dostawcom.

Wryhdr jednej z powyzszych form wykorzystania kredytu zalezy w duiej mierze od banku,
ktdry go obsluguje, i jego wyposaienia techniczno—komputerowego. Sprawnodé dzialania
1 szybkos¢ obstugi rozliczen nie jest bez znaczenia dla przedsigbiorstwa korzystajacego z tego
#rddla finansowana,

W ramach zmian w zakresie kredytowej obstugi preedsichiorstw zmienialy sig takse
kontrolne dziatama bankdw dotyczace wykorzystania kredytdw, Kontrola miala micjsce nie tylko
wiwezas, gdy kredytobiorca nie wywigzywal sig w terminie z ich splatqy. Okresowo wykorzy-
stywano przy tym informacje ze sprawozdan sporzadzonych dla GUS i preeprowadzano
monitering w siedzibie kredytobiorey.

Zla sytuacja gospodarcza przedsighiorstw, brak umiejetnosel 1 predyspozycii do prowadie-
nia wlasnej firmy. nierzetelnosSé w podawaniv informacji, oszustwa, brak doswiadczenia
pracownikdw bankn w poczatkowym okresie — to gldwne przyczyny (na ktdre wskazywano)
Wrudnych kredytow™ w portfelach bankdw.

Czgsty zarzut stawiany firmom dotyczyl nieprzygotowania ich kadry. Ponadto zauwakalna
byla mata akceptacja zmian zachodzacych w gospodarce. Powszechnie spotykane bylo w firmach
stanowisko, aby przeczekal trudny okres; brak bylo petnej $wiadomodci co do sensu zmian
w gospodarce, Ujeto to nawet w ten sposch, Ze zalogi przedsiebiorstw byly sklonne traktowad
place jako dobro socjalne i nie wigzaé jej 2z wynikami pracy. Banki dostrzegaly takze, e w czgdei
jednostek kierownictwo byto bardzo skrepowane, nie moglo dzialaé samodzielnie. Slabiej
przystosowywaly si¢ duze przedsiebiorstwa, szybciej za$ firmy mnigjsze, zwiaszeza handlowe,
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Okreélano je jako bardziej mobilne. Polityka socjalna przedsigbiorstw ulegala znacznemu
ograniczeniu. Lata péZniejsze wskazuja na zmiang takie $wiadomosci pracownikdw; rosnaca
obawa o miejsce pracy zwigkszyla ich aktywnosé zawodowa. Wszystkie problemy dotyczace
zatrudnienia, calej sfery powiazad miedzyludzkich, wystgpujacych roszczen wobec pracodaw-
céw, to problemy bardzo zlozone, ktdre w wielu podmiotach byly odsuwane na dalszy plan, gdyz
zdominowala je walka o przetrwanie ekonomiczne.

Przedstawiciele bankdw wskazywali takze na zasadnicze nieprawidlowosci wystgpujace
w zarzadzaniu finansami firm. Byly to przede wszystkim czgste prakiyki wspomagania sig
przeterminowanymi zobowigzamami, zaleganie 2 zobowigzaniami wobec budzetu, nieprawidio-
wodci w prowadzeniu ksiag preychodow i wydatkéw (zawyianie kosztw, zanikanie dochoddw).
Wystepowaly bledy polegajgce na zlej interpretacji przepisow. Dostrzegano tez braki w kwali-
fikacji kadr, szczegdlnie sprawy ksiggowe w matych przedsighiorstwach byly prowadzone na
niskim poziomie. W niektérych przypadkach nie ujawniono w ksiggach zakupdw dokonywanych
¢ kredytu bankowego: wysigpowaly tez przypadki przeprowadzania operacji finansowych
 pominigciem rachunku bankowego. Respondowane banki uznawaly, iz poprawic swoje slabe
strony moga przede wszystkim przedsigbiorstwa niewielkie. skupione na malej przestrzeni,
dysponujace W miarg nowoczesnymi technologiami oraz wyrobami i nslugami dobrej jakosei,
majace szans¢ na prywatyzacje w najblizszym czasie, posiadajace rynki zbytu. Zwracano takze
uwage w tym kontekscie na jakoé¢ kadry kierowniczej zarzadzajacej firma,

Ocena efektywnosci kredytobiorcéw utrudniana byla preez brak poréwnywalnosci danych
w dhizszych okresach, a takze brak informacji na temat podobnych firm i branz. Wielki wplyw
pa to mialty miestabilne warunki polityki finansowej i gospodarcze) pafistwa, a przy tvm
niestabilnoé¢ rynkéw zbytu, ograniczenie ptynnosci platniczej odbiorciw 1 brak mozliwodc
oceny rozmiaréw konkurencji.

Ocena polityki rozwojowej 1 przyszle) efektywnoscl jest jeszcze bardzie; utrudniona.
Recesja gospodarcza, niepewno§¢ w zakresie szybko nastgpujacych zmuan, migdzy innymi
w systemie podatkowym. cel, cen, kurséw walutowych. niepew no&é co do preyszhych kontaktéw
gospodarczych z Unig Europejska, czy tez z rynkami wschodnimi. uniemozliwialy przewidy-
wania odnoszace si¢ do diugich horyzontéw czasowych.

Takie za§ okresy muszq by¢ uwzgledniane przez banki podczas analiz projektow inwesty-
cyjaych. Wszystkie wnioski o kredyt byly dokladnie weryfikowane, na samym poczytku starano
sie odrzucié te podmioty, kidre nie gwarantowaly mozliwosci spiat rat kredytowych wraz
7 odsetkami. Procedury dotyczace oceny kredytobiorcow nie ograniczaty sig jedynie do ustalenia
wskaznikéw finansowo—ekonomicznych okreslajgcych efektywnos¢ dziatania podmiotu. Brane
takie byly pod uwage takie elementy jak: tworzenie miejsc pracy, podzial i zmiany w kapitale,
sukcesy i porazki przedsigbiorstwa, jego lokalizacja, kwalifikacje oséb zatrudnionych na
kierowniczych stanowiskach. Dostrzegano pewne utrudnienia w zakresic uzyskiwania informa-
¢ii. Dotyezylo to przede wszystkim nowo powstalych firm czy tez podmiotéw prowadzacych
niepeina rachunkowo$¢. Nicktore banki wskazywaly, 12 preferowaly udzielanie kredytow na
prywatyzacje handlu, uruchomienie produkcji nowych wyrobow. W zakresie oprocentowania
pewne preferencie wynikaly z dzialad podejmowanych na szczeblu centralnym i dotyczyly np.
kredvtowania skupu plodéw rolnych czy wspierania spéldzielczosci inwalidzkiej. Jednostkowo
wskazywano, iz preferowano akcjonariuszy banku.

Wigkszo&é przedstawicieli bankéw opowiedziata sig za picrwszefistwem w preyznawaniu
kredytéw tym jednostkom gospodarczym, ktore osiagnely najwyisze wskainiki efektywnoscl
gospodarczej oraz wykazywaly najkorzystniejsze relacje udziatéw wiasnych Srodkéw w finan-
sowaniu inwestycji.
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Przedstawiciele bankéw wypowiadali si¢ tak#e na temat zatoréw platniczych, ktére dotyczg
w wigkszosci przypadkow przedsigbiorstw duzych i frednich, powigzanych ze sobg umowami
kooperacyjnymi. Polityka trudnego pienigdza prowadzona przez banki nie sprzyjala likwidacji
tego problemu, kredytowanie zatoréw w niektdrych jednostkach silnych ekonomicznie takze nic
przyniosto spodziewanych efektéw. Dzialania bankéw dotyczyly przede wszystkim prac w za-
kresie komputeryzacji dziatalnosei, co w efekcie przyspieszalo przebieg rozliczed, Uwaia sig,
ze jedynie decyzje na najwyiszym szczeblu moga rozwigzac ten problem. Ustawa o restruktu-
ryzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw bez watpienia byla poczgtkiem przemian w tym
sakresie?, Same przedsicbiorstwa nie byly w stanie poradzi¢ sobie przy takiej skali tego zjawiska.

Na poczgtku lat 90-tych zakladano, iz srodkiem platniczym, ktdry moze ograniczyé problem
zatoréw sy weksle. W perspektywie analizowanych kilku lat mozna stwierdzi¢, iz ten Srodek
platniczy wystgpowal w bardzo mewielkich ilofciach. Rozwojowi obrotu wekslowego nie
sprzyjata na pewno staba sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw, mala wiedza o nich i prawie
wekslowym. Oprocz upowszechnienia obroty wekslowego sugerowano rowniez iane sposoby
rozladowania zatordw platniczych. Proponowano m. in, utworzenie np. izby rozrachunkowe),
kéra mialaby za zadanie wyszukiwad wzajemne powiazania platnicze, kompensowac dhugi,
nadzorowaé splate rat (odsetek) kredytowych przez podmioty bedace dhuinikami przedsigbior-
stwa zalegajgcego ze splata kredyt.

Spoér6d 30 badanych przedsigbiorstw w 1992 1. 48% jednostek zalegalo ze splatg swoich
zobowigzan wobec swoich dostawcow, 27% stwierdzilo, ze dopuscilo sig przeterminowania splat
swoich zobowigzan wobec budzetu pafistwa, 7% zas — wobec banku.

Przedsighiorstwa staraly si¢ w pierwszej kolejnoser splacic zadludenie wobec bankdw.
Z perspektywy szedciu lat transformacji mozna stwierdzié, iz to wiasnie te podmioty zalegaty
pé#nie] z platnodciami wobec budzetu, a teraz s w bardzo trudnej sytuacji— czes¢ z nich zostata
postawiona w stan upadiofci. Ustawa o restrukturyzacji finansowej stworzyla szansg tym
podmiotom, kiére zalegaty ze splaty zobowigzan wobec bankow. me sworzono takie] szansy
przedsighiorstwom bedacym diuznikami Skarbu Pafistwa. W przypadky zlagodzenia obcigien
podatkowych na rzecz Skarbu Pasistwa, zwigkszony zysk netto okolo BO% prezedsiebiorstw
przeznaczyloby na inwestycje 1 inne cele rozwajowe, a 40% sklonne byla dokonad sptat kredytu
bankowego. Badania wskazuja, iz dziatania przedsigbiorstw bylyby bardziej efektywne, gdyby
stworzono wieksza stabilnoéé makroekonomicznego otoczenia podmiotdw i bardziej sprzyjajgce
warunki finansowania (zwlaszeza w sferze ulg podatkowych 1 latwiejszego dostepu do kredy-
téw). Uwazamy, iz brak dziatai inwestycyjnych jest przyczyna slabego przystosowania sig do
nowych warunkéw wielu polskich przedsighiorstw, a czgs¢ z nich wykorzystata juz bezinwe-
stycyjne metody powigkszania skali produkcji 1 sprzedazy. Tak wige do kierujgcych polityka
preemysiowa Polski nalezy wybor kierunkéw specjalizacii i zastosowanie odpowiednich (posred-
nich i bezpoSrednich) narzedzi ich popierania w celu stworzenia bardziej spreyjajacych
warunkow zasilania.

Banki stosowaly rézne dziatania w stosunku do przedsigbiorstw, kidre majq opoZnienia
w splacie kredytéw. W zaleznosci od sytuacji nastgpowalo albo wycofanie sie z kredytu
natychmiast, albo stopniowo, Jezeli opdZnienie mialo charakter chwilowy, 1o nasigpowala
prolongata terminu splaty kredytu; w przypadku wigkszych opdZnien, bank zazwyczaj zmienial
umowe kredytowa. Zadano programu naprawczego oraz dodatkowego zabezpieczenia. Prowa-
dzono rozmowy w przedsichbiorstwie, z dostawcami, bankami. Oferowano bezplatng pomoc

I Jstawa z 3 11 1993 1. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankdw oraz o zmianie niektdrych
ustaw, Dz.U. 1993, nr 18, poz. B2



G2 Bozena Kolosowska

doradcza z roznych dziedzin. Banki staraly sie w takich przypadkach nadzorowad catosc
finanséw jednostki, np. w prowadzeniu ksiggowosci czy doradztwie podatkowym. Wystgpowala
tei pelniejsza forma kontroli, polegajaca na wprowadzeniu zarzadu banku nad firmg. Funkcje
o charakterze zarzadczym nie byly realizowane bezpoérednio przez bank, lecz zlecane specjal-
nym instytucjom. Przedsigbiorstwa, ktdre przedstawialy realistyczne programy wyjscia z klopotow
— zazwyczaj otrzymywaly pomoc. Banki stosowaly . migkkie" metody wobec takich przedsig-
biorstw, np. renegocjacje warunkdw zadiuzenia. odroczenie splaty kredytu, rozlozenie splaty na
raty, rezygnacje z odsetek.

W efekcie dzialania ustawy restrukturyzacyjnej wiele przedsigbiorstw pokazalo, ze potrafi
przystosowaé si¢ do nowych warunkdw gospodarowania, a udziclana pomoc Ze strony Wierzy-
cieli data szanse na odzyskanie ptynnosci finansowej i wiarygodnosci kredytowe), w konsekwen-
cji — data szansg rozwoju W dlugim okresie.

Duze przedsigbiorstwa pafistwowe pozostawaly ze wzgledu na wielko$¢ | wage udzielanych
kredyt6w dalej diuznikami bankow. Crzest przedsigbiorstw, kidre znalazly si¢ w trudney sytuacji
finansowej, mialo przyznany stale odnawialny kredyt (7 kapitalizacjg nie splaconych odsetek).
Banki sadzily bowiem, Ze ciagle kredytowe podtrzymywanie tych podmiotéw pozwoli poprawic
ich kondycje finansows, umozliwiajgc splate zaciagnigtych kredytéw. Wiele takich sytuacji
zostalo rozwigzanych dzieki ustawie oddluzeniowe).

Polityka gospodarcza rzadu jest podstawowym #rédlem ograniczen w dzialaniu przedsig-
biorstw. Wplywa ona na kondycje ekonomiczo-finansows kredytowanych podmiotow, tym
samym okresla zardwno poziom zapotrzebowania na kredyt. jak i mozliwosc splaty. Dyrektorzy
oddzialéw badanych bankéw za najbardziej ucigzliwe dla swego dzialama uznali znaczng
zmiennoé¢ przepisdw regulujacych funkcjonowanie gospodarki. Wskazywali takie na niespdj-
noéé i brak koordynacji polityki prowadzonej wobec bankdw przez Ministerstwo Finansow
i NBP. Wigksza aktywnos¢ bankéw na polu przemian gospodarczych bylaby mozliwa, gdyby
dyrektorzy oddziatéw dysponowali wigksza swobodg w podejmowaniu decyzjl.

Przyczyny mato aktywnej roli kredytu bankowego lezg, zdaniem M. Rajczyka . glownie po
stronie regulacji i funkcjonowania systemu gospodarczego. Postawy i zachowania bankdéw,
chociaz czesto tez nieodpowiednie, nie przesadzily o ogdlnej sytacjl. Banki dostosowaty swoje
pustgpowanie do stanu istniejacego w gospodarce. Nie wydaje sie mozliwe uaktywnienie roli
kredytu bankowego w procesach oZywienia 1 rozwoju gospodarczego, jezeli wezesniej nie
zostana usunigte bariery systemowe"?.

Przystapilismy do reform — juk si¢ powszechnie uwafa — nie rozstezygajge, co robic ze
zlymi diugami. jak przeksztalcié duie przedsighiorstwa i banki. Zle dhugi na linit bank—
przedsiebiorstwo maja podioze nie tylko ekonomiczne, ale | polityczne, i z reguly, w przypadku
wielkich firm pafstwowych, siegaja czasow, kiedy rzady w Polsce peinili komunisci.

3. Ocena bankéw przez przedsi¢hbiorstwa

Analizujge #rédia finansowania polskich przedsigbiorstw zauwaza si¢ dominujacy udzial
srodkéw wlasnych. Charakterystyczne jest bardzo niewielkie zaangazowanie kredytu bankowego
w finansowaniu dziatalnodci biezacej | rozwojowej firm. Badane przez nas przedsighiorsiwa

M. Rajozyk, Uwarankowania akrywnef roll kredyn komercyjnego w preekszialceniu i oywieniu gospodar-
czym, Bank i Kredyt 1993, nr 5-6,
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wskazywaly na to, iz ograniczone wykorzystanie kredytow jest konsekwencjg obowiazujacego
systemu kredytowego.

Uzyskanie kredytu bankowego wigze si¢ z koniecznoscig sporzadzania wniosku kredyto-
wego wraz z zalgcznikami, kt6rego opracowanie nastreczalo wiele probleméw pracownikom
przedsichiorstw ubiegajacych sie o kredyt. Wysokie oprocentowanie kredytdw krajowych oraz
trudno dostepne kredyty dewizowe (nie zawsze tafsze) dodatkowo pogarszalo sytuacje. Czgsciej
wykorzystywano kredyty obrotowe, finansujace biezace potrzeby jednostek. Maly zas popyt na
kredyty inwestycyjne wynikal przede wszystkim 2 niechgci do inwestowania w obecne) sytuacji
gospodarczej, z niskiej efektywnosci dzialalnoéci gospodarczej i z wysokiego oprocentowania
kredytu. Przedstawiciele przedsigbiorstw wskazywali takze, iz nie tylko oprocentowanie, ale
1 oplaty manipulacyjne byly zbyt wysokie. Osiggana rentowno$¢ wiekszosci przedsigbiorstw nie
pokrywala kosztow tychie kredytow.

Generalnie, okreslano polityke bankéw jako bardzo sztywna, tzn. taks, w kidrej coraz
bardziej zalezalo bankom wylacznie na zabezpieczeniu swoich intereséw, a na ogdl me
wystepowala partnerska wspélpraca pomigdzy bankiem a przedsighiorstwem (44% odpowiedzi).
O dobrej wspdlpracy z bankami i poprawie ich funkcjonowania wypowiadano si¢ w 13%
odpowiedzi, 22% respondentéw wskazywalo na wzrost jakodei i zréznicowania uslug banko-
wych, a tylko 7% dostrzegato wzrost szybkosci obslugi. W co trzeciej wypowiedzi wskazywano,
i# warunki stawiane wobec przedsighiorstw uniemozliwialy uzyskanie kredytéw, We wszystkich
wypowiedziach przewija si¢ ocena wysokich koszidw pozyskiwania kredytéw oraz brak
uzasadnionej politvki kredytowej prowadzonej przez banki, Krytykowane byly takde zbiurokra-
tyzowane procedury rozpatrywania wnioskdw kredytowych. Wystgpowaly takie pojedyncze,
surpwe oceny bankow, Negatywnie oceniano bank. kidry odmdwil gwarancji przedsicbiorstwu
(stalemu klientowi banku), z powodu czego to ostatnie nie moglo otrzymaé kredyta w innym
banku. W jednej z wypowiedzi siwierdzono, ze banki. ze wegledu na zbivrokratyzowane
dzialania i brak zachowania rynkowego, sa nadal reliktem poprzednicgo systemuo. Z kolei inne
przedsiebiorstwo, Ktdre przedstawilo program naprawczy, uwazalo, #e polityka banku ulegta
Jrozluinieniun”, stata sig bardzigj elastyczna, dostosowana do sytuachi finansowej firmy. Naledy
dostrzee, iz podmioty o dobrej sytuacji finansowe] zazwyczaj nie wypowiadaly sig negatywnie
o dziatalnoSei banku, lecz ze wzgledu na to, Ze nie korzysiaty z kredytu, trudno im bylo ocenié
polityke kredytows banku, O innych sferach dziatalnodel bankdw wypowiadano sig pozytywnie,

W tokn wywiadu kwestionariuszowego zapytano przedstawicieli przedsiebiorstw, jakie byly
podejmowane dzialania majace na celu minimalizacjg negatywnych skutkéw polityk: kredytowej
bankdw. Spoérod 25 podmiotéw, kidre odpowiedrzialy na to pytanie — 60% stwierdzilo, 2e
odpowiedzig bylo poszukiwanie wlasnych mozliwosci. Zaostrzono postepowanie wobec odbior-
cow zalegajaeych z zaplats, zmniejszono zapasy lub ograniczono ich wzrost. Tyle samo
przedsiebiorstw ograniczylo inwestycje. Ponad 30% badanej populacji przyznalo sig do powsta-
nia przeterminowanych zobowiazan wobec dostawcéw. 16% za$ dopuscilo do powstania
zaleglosci wobec budzetu panstwa. Ograniczono podwyzks wynagrodzeri w prawie 30 przed-
sigbiorstwach, 20% zmniejszylo kwotg zaciagnigtego kredytu. W kilku przedsigbiorstwach
zmniejszono rozmiary produkcji i starano si¢ wezeniej splacié przyznany kredyt. Tylko dwa
przedsigbiorstwa przyznaly si¢ do wprowadzenia podwyzek cen na swoje wyroby. Ocena sytuaciji
finansowej badane) populacji wykazala, ie dobry lub zly stan finansowy wieln podmiotéw
gospodarceych nie musial weale zalezed od ich zachowar dostosowawczych do wprowadzonych
zmian systemowych. Dla wielu z nich wezedniej zaciagniety kredyt inwestycyjny, powigzania
kooperacyjne, ograniczone rynki zhytu czy ted réine wyposazenie w majatek trwaly byly
czynnikami, ktdre spowodowaly nieréwny start w nowej sytuacji gospodarczej.
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Wielu przedstawicieli badanych jednostek stwierdzilo, ze zarzgdzanie finansami powinno
by¢ jedng z podstawowych umiejgtnosci kadry kierowniczej, dzialajace) w gospodarce rynkowej.
Badania potwierdzily jednak stabe przygotowanie w tym wzgledzie pracownikdw kierujacych
przedsighiorstwami, Z drugiej strony, wskazywano na wielkie trudnodei w podejmowaniu przez
nich decyzii, ze wzglgdu na zmienng sytuacj¢ naszej gospodarki. brak odniesien do branz,
utrudnienia w prowadzeniu analiz trendéw w czasie. Dodatkowo, w potowie badanych przed-
sigbiorstw uznano, iz zaloga nie interesowala si¢ finansows kondycja swego przedsigbiorstwa.
W pewnym stopniu mozna ten fakt uznaé za utrudnienie dzialania kierownictwa, staba presje
do coraz lepszych poczynad.

7 roku na rok obserwuje sie pozytywne zmiany w zachowaniu przedsigbiorstw, szczeg6lnie,
#e wiele stabych firm juz odpadio, a te kiére pozostaly, s coraz lepsze. Nastgpuje takie rozwdj
sektora bankowego. Ponizej przedstawimy najnowsze zmiany w zakresie bankowej obstugi
preedsighiorstw.

4. Przystosowanie si¢ bankéw do nowych warunkéw dzialania

Najwieksze zmiany, jakie dokonywaly si¢ w funkcjonowaniu polskich bankéw, to: wzmo-
zona akrywnosé kadr, samoksztalcenie, zmienione procedury oceny wnioskdw kredytowych,
usprawnienie obstugi khentw, wydtuzenie godzin pracy kas, poprawa sposobu traktowania
klientow, a takie — poprawa estetyki wnegtrz bankéw. Rozszerzona zostala siec placowek
réinych bank6w na terenie calego kraju. Szczegdlowe uregulowania czynnosci bankowych
zostaly zastapione znaczna samodzielnoscig pracownikow. Komputeryzacja wigkszodci prac
w banku przyspiesza i ulatwia wykonywanie czynnoéci bankowych. Rozliczenia pienigzne
pomiedzy podmiotami, osobami fizycznymi oraz rozliczenia migdzyoddzialowe 1 migdzybanko-
we zostaly znacznie usprawnione dzigki wigczeniu bankéw w sieC nalezacy do Krajowej lzby
Rozliczeniowej. Skrocono cykl rozliczeniowy dla oddziatéw banku w tym samym wojewddztwie
— cykl ten obecnie jest zerowy (,.dzié obcigzenie platnika. dzis uznanie odbiorcy™).

Postp techniczny, ktdry wystgpuje w bankach, dotyczy wielu dziedzin ich driatalnosei.
Zmiany sa widoczne nie tylko w zakresie operacji rozliczeniowych, ale takze w gromadzeniu
i przetwarzaniu informacji finansowych. Tutaj wprowadzany jest ciggly postep w mechanizacyi,
automatyzacji czynnoscl. elektronizacii transmisji danych i komputeryzacji wyposatenia tech-
nicznego jednostek bankowych. Kontaki zas z miedzynarodowy siecia przetwarzania operacii
finansowych SWIFT umozliwia prowadzenie migdzybankowych operacji zagranicznych. Elek-
troniczna wymiana danych bedzie stopniowo wdrazana w polskich bankach. Pieniadz bankowy
w postaci zapisu w papierowej dokumentacji jest zastgpowany pienigdzem elektronicznym.
Wprowadzana jest modernizacja techniczno-operacyjna obstugi rachunkdéw, poprzez kompute-
ryzacje oddzialéw operacyjnych, polaczenie ich we wspolny uklad tzw. modulowej organizacji
obstugi rachunkéw bankowych. Organizacja ta pozwala na uzyskiwanie jednolitych zestawdw
informacii dotyczacych klientéw, ich rachunkéw i przebiegu operacji na kontac h. Usprawnienie
metod rozliczefi pozwala na zaoszezgdzenie czasu, obnizenie kosztow, a takie na skrécenie cykli
realizacji rozliczen. Obrét bezgotdwkowy w obecnej fazie moze przyezymié si¢ do likwidacji
zatoréw platniczych — tak utrudniajacych funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych w pro-
cesie transformacii.

Z drugiej strony, zmiany, jakie zaszly w 1993 r. w systemie rozliczen pieniginych,
polegajace na likwidacji czekdw potwierdzonych i gwarantowanych, znacznie utrudnity prze-
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miany — zamiast doprowadzi¢ do usprawnienia tego obrotu, wprowadzono znaczne ntrudnienia
w jego funkcjonowaniu, Niektére banki dla swoich stalych klientdw wprowadzaly pewne
utatwienia dotvczgce rozliczed, oferowaly np. kredyt krétkoterminowy przeznaczony na sfinan-
sowanie transakcji oddania czekdw do inkasa.

Elementem konkurencyjnosci byt takie czas, w jakim rozpatrywano wniosek kredytowy.
Poczatkowo starano sie preyciagaé klientdw oferujac bardzo krdtki okres rozpatrywania wniosku
o kredyt. Niestety, wzrost ryzyka zwigzanego z udzieleniem kredytu zmusil banki do coraz
glebszepo analizowania przedstawionych ofert.

W ocenie przedsighiorstw, poza kredytami zagraniczaymi, na rynku kredytowym nie
dostrzega sig istotnego zrdfnicowania warunkdw kredytowania. W ostatnich latach podmioty
gospodarcze dostrzegaly wystepowanie konkurencji pomigdzy bankami, takze jezeli chodzi
o ceng fwiadczonych ushug. Obecnie banki nie 5§ zainteresowane rozszerzaniem akcji kredytowej
dla przedsigbiorstw, Oceniaja one, #e podmioty gospodarcze sg malo wiarygodnymi kredytobior-
cami. Wolne srodki sg preesuwane na rynek operacii miedzybankowych lub na zakup papierdw
wartoéciowych.

‘Wigksze banki uczestniczyly aktywnie w procesach prywatyzacji przedsiebiorstw pafstwo-
wych czy tez w procesie ich restrukturyzacji. Pracownicy banku oddelegowani zostali do pomocy
przy opracowywaniu programéw restrukturyzacyjnych, Celem takiego dzialania bylo objecie
przez bank udzialéw we wiasciwe] proporcji do zadluzenia kredytobiorcy, a co za tym idzie —
aklywne uczestnictwo w organach zarzadczych i nadzorczych. Calosé tych dzialafi miata
spowodowaé unikniecie strat w bankn. Wskazywano takze, 12 inwestowanie w jednostid
pospodarcze to nie tylko che¢d osiagnigcia wysokich zyskéw — to takze dziatania majgee na celu
stworzente przyszlych przedsigwzigd do kredytowania. Lokowano wice srodki w te preedsigbior-
stwa, ktore moglyby zostad dobrymi kredytobiorcami. Te dziatania wymagaia szerokiej wiedzy,
odpowiedniej strategii dziatania, wigig sig¢ bowiem 7 nowa sfera zaangazowania bankdw, do tgj
pory mie spotykang. W tych przypadkach obstuga bankowa wkracza w sfere zarzadzania
przedsighiorstwem. wiaze si¢ z przyszioscia, z tworzeniem dobrych celdw do kredytowania.

Jak juz wyiej stwierdzono, w ostatnim czasie zauwaza sig pewna konkurencie micdzy
bankami, zwiaszcza jeéli chodzi o zdobycie dobrego klienta. Banki staraja sie przejac obsluge
przedsigbiorstw, ktdrych sytuacja finansowa jest dobra. Czynione s§ wszelkie starania majace
na celu rozszerzenie dziatalnodel, a wige: rozbudowa oddzialdw, rozszerzenie ushug informacyj-
nych (nawet bezpodrednio u klienta), a takze tworzemie spdlek powigzanych z bankami,
realizujgcymi zadania, Ktére pozwalaja prevoiagnad coraz wigeej klientdw. Sa 1o spotki
zajmujace si¢ doradziwem, wycena nieruchomosel, inwestycjami kapitalowymi itp. Przyjety
rozwdj struktury 1 model dzialania przyceynia sie w ten sposdb do ograniczania kosztdw
funkcjonowania bankdéw, co umozliwia obnizenie ceny oferowanych ushug.

Wskazane powyiej nowe formy swiadczonych ustug sg dla wielu polskich bankéw szansg
rdobycia dalszych klientdw, a dla przedsigbiorstw — szansg na uzyskanie efektywnego wsparcia
kapitalowego.
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Rola banku w kapitalowym zasilaniu przedsiewzig¢c
rozwojowych przedsigbiorstwa

Udzial banku w finansowaniu diugoterminowym przedsi¢hiorstwa wiaze si¢ 2: udzielaniem
kredytow zlotéwkowych na realizacie konkretnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych, posrednicze-
niem w udrielaniu kredvtéw dewizowych (Banku Swiatowego i innych migdzynarodowych
instytucji finansowych), udzielaniem kredytu dewizowego z wilasnych Srodkdw. udzielaniem
gwarancji i porgczefi bankowych oraz wykorzystaniem mozliwodct sanacyjnego kredytowania
przedsiebiorsmw,

Finansowanie inwestycji, ze wegledu na przedmiot | okres kredytowania ornz zwiazane
z tym zwigkszone ryzyko, powoduje dodatkowe, wymagajgee uwzglednienia, problemy. Doty-
czv 1o zardwno czynnikdw warnnkujgeych decyzje kredytowe banku, wymagad ze strony banku
w zakresie zabezpicczefl (ekonomicznych i prawnych), relacji przedsighiorstwo-bank w trakcie
trwania stosunku kredytowego, jak i organizacji splaty kredyiu. Dla przedsighiorstwa banerg
w dostepie do kredytu inwestycyjnego moze byé: brak zabezpieczenia, cena kredytu, wymagania
informacyjne lub niespelnienie wymogéw efektywnosciowych przedsigwziecia.

Podstawa decyzji kredytowych banku jest ocena zdolnosci kredytowej, szerve] rozumiana
w por6wnaniu z kredytowaniem krdtkookresowym. Obejmuje ona oceng biezgcg | prognostyczng
kredytobiorcy (ocena podmiotowa) oraz oceng efektywnodci projektu inwestycyjnego (ocena
przedmiotu kredytowania). Kredyty dlugoterminowe wymagaja bowiem sprecyzowania przed-
miotu finansowania w ramach tzw. project—financing, tj. sytuacji, gdy instytueja dostarczajaca
kapital oceng wlasnego rvzyka w duzym stopniu opiera na ocenie oplacalnodci przedsigwzigcia.
To zaé oznacza ocene zdolnoéci projekiu do generowania dochodéw (wplywéw piemigénych),
umozliwiajacych splate zobowigzan kredytowych, z dodatkowym uwzglednieniem wszystkch
krytycznych parametréw projektu, Bank przyjmujac do kredytowania konkretne przedsigwzigeie
inwestycyjne, moze w roznym stopniu kierowaé si¢ jego efektywnoscig, okresem splaty kredytu
oraz udzialem kapitalu wlasnego inwestora. Jest to wigc w pewnym stopniu antycypacja
przysztych wplywow, 2 uwzglednieniem jednak dodatkowego ryzyka inwestycyjnego.

Nasuwa sie pytanic o wzajemne relacje, w ocenie banku, wiarygodnosci kredytobiorcy,
oczekiwanej efektywnosc przedsigwzigeia, zakresu | rodzaju zabezpieczenia oraz jego postawy
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wobec 7wickszonego ryzyka transakcji, Jest to istotne dla okreflenia, czy wiarygodnosé
kredytobiorcy odgrywa w ocenie identyczng rolg 2 efektywnoscig projekiu. Réwnoczesnie stawia
sie problem: czy bank powinien by¢ jedynie kapitalodawca, czy tei powinien przejac czgsc
ryzyka i odpowiedzialnodci za zdolnos¢ platniczg kredytobiorcy, z zaloZeniem aktywnego
udziaty w realizacje przedsiewzigcia? Dochodzi bowiem dodatkowe ryzyko: ryzyko lokaty
w nieruchomoéci. czyli aktywa o najnizszym stopniu plynnosci. Bank moze preyjad roine
postawy wobec ryzyka, z uwzglednieniem: jego unikania, zatrzymania, kontroli, dywersyfikacji.
Przyjecie czeéciowego ryzyka nalezaloby jednak laczyc z udzialem banku w ocenie trafnosci
wyboru konkretnego przedsigwzigcia, wplywem na przebieg procesu inwestowania i aktywne
nim zarzadzanie.

Nalezy bowiem podkregli¢, Ze ocena zdolnosci kredytowe] inwestora opiera si¢ na danych
retrospektywnych, dotyczacych jego przeszlosci. Realizacja przedsigwzigcia inwestycyjnego
moze powodowaé istotne zmiany strukturalne w przedsighiorstwie, tworzac .nowg jakosc”
podmiotu gospodarczego. Istotne jest natomiast okreélenic wplywu realizowanych przedsigwzigl
rozwojowych na podstawowe miary oceny efektywnosci ekonomiczne] przedsighiorstwa, jego
wiarygodnoé¢ finansows i pozycie rynkowa, W ukladzie bank-przedsiebiorstwo rézna moke by¢
ocena przysziych warunkdw dzialania i pozycji przedsiebiorsiwa, réina tez ocena podejmowa-
nego ryzyka. Moze 1o prowadzi¢ do rozbieinodci interesdw w negocjacjach warunkdw kredy-
towania, a tym samym — okreélenia podstawowych elementdw umowy kredytowe].

Moina wyodrgbnid dwie sytuacje:

|. Istnienie ograniczonego regresu wobec kredytobiorcy. czyli uzname za podstawowe
zabezpieczenie kredytu generowane przez projekt inwestycyiny przeplywy finansowe. Podstawe
decyzji kredytowej banku stanowi ocena | akceptacja efektywnoécl preedsigwzigcia iInwestycyjnego.

2. Przyjgeic zalozenia. ie w przypadku niepowodzenia gospodarczego kredytowanego
przedsigwzigeia istnieje moiliwoéé pelnego regresu wobec przedsigbiorstwa 1 splata zobowigzaf
z innych jego aktywdw. W tym ukladzie podstawg decyzji kredytowych banku stanowi analiza
wiarygodnoéei finansowej kredytobiorcy. zabezpieczenie prawne kredytu lub dodatkowe wyko-
rzystanie gwarantow i porgezycieli (czgsciowe ryzyko banku),

W pierwszym przypadku mozna uznad, ze w rownym stopniu skutki finansowe realizacji
przedsigwzigcia inwestycyjnego obcigiy kapitalodawce 1 kapitalobiorce. Jest to wige kwestia
zwiekszonej odpowiedzialnosci ze strony banku za podjgta decyzje kredytowa i oceng indywi-
dualnego ryvzyka projektu inwestycyjnego, zaréwno w sferze jego przygotowania, realizacji, jak
i funkcjonowania. W relacji bank-kredytobiorca moze to stanowic pole konfliktu i rozbieznodci
interesow. Bank w swojej ocenie bedzie uwzglgdnial mozliwosC zabezpieczenia sie praed
indywidualnym ryzykiem kredytowym, np. dzielac ryzyko na kilku partnerdw, poprzez wspdlne
przedsiewzigcia. W drugiej sytuacji bank ograniczy negatywne skutki utraty pfynnosci finanso-
wej inwestora | zwigkszonego ryzyka kredytowego, zmnicjszajac dostep do piemigdza kredyto-
wego lub stawiajac dotychczasowe zadiuzenie w stan natychmiastowse] wymagalnoscy,

Ze strony banku zasada ostroznoéci bankierskiej narzucad bedzie nastgpujgce ograniczenia:

— indywidualne — wynikajgce z koniecznosci dostosowania struktury kredytéw do.
struktury wkiadéw, indywidualnej oceny ryzyka ptynnosci banku, koniecznosci dywersyfikacii
zagrozenia ryzyka. stopnia zmiennosci wkladow bankowych z punktu widzenia termindw ich
wymagalnoéci,

— systemowe — wynikajgce z ustaled prawa bankowego w zakresie koncentracji kapitalu
w ramach jednej umowy (bezpieczny portfel kredytowy). sposobu rozwigzania problemu
trudnych kredytéw, mozliwosci tworzenia rezerw bankowych i sposobu traktowania ich przez
rozwigzania systemu podatkowego. Jest to zawsze problem okreslenia: wielkoéci maksymalnego
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zaangatowania kredytowego banku, relacji do kapitatu wiasnego, imitow udziatu kapitalowego
w dzialalnoSct podmiotéw gospodarczych, moiliwoscl udzielania gwarancii, porgezen akceptu
weksla,

Wystgpowad moga wiec ograniczenia w wysokosci udostepnianego kapitalu, powodujace
koniecznosé koncentracji kilku instytucji finansowych w ramach tzw. konsorcjum bankowego.
Shluizyé temu mogg procesy konsolidacji. ktdrych celem jest stworzenie grupy bankowej
2 bankiem dominujgcym i bankami uczestniczacymi. Pozwalaja one rozwiazal problemy
tew. duzych kredytdw poprzez wspoldziatanie kilku podmiotdw na zasadzie wspdlnego pono-
szenia ryzyka i wspilnego odnoszenia korzysci.

W ocenie banku wazng role odgrywajs:

— identyfikacja ryzyka kredytowego na podstawie szerokiego systemu informacii i prey-
jetych metod oceny ryzyka,

— mechanizmy i metody zabezpieczania ryzyka oraz wybdr formy zabezpieczenia,

— biezacy monitoring faktycznego ryzyka banku 1 zwigzane z tym decyzje dostosowawcze
banku do faktycznej oceny stopnia zagroZenia (redukcja strat).

Waina jest ocena zakresu i moiliwosci przejmowania przez bank czesci ryzyka podejmo-
wanych dlugoterminowych decyyji kredytowych, a tym samym doprowadzenia do syiuacii,
w Ktdrej bank staje sig aktywnym uczestnikiem procesu inwestycyjnego bez praw (lub z
ograniczonym prawem) regresu do kredytobiorey, Z jednej strony uwzglednié naledy zasade
ostroznosci bankierskiej. z drugiej jednak waine jest dazenie do réwnorzednodci siron siosunku
kredytowego. Rozwigzaniem moze by¢ system ubezpieczed lub tworzenie np. specjalnych
funduszy samoubespieczenia,

Monitoring kredytowy, czyli ocena kredytdw w trakcie ich obstugi, uwzglednia oceng:
bieiacej zdolnosci kredytowej, terminowodci obshugi zadhukenia przes kredytobiorce, realnodci
zabezpicczenia'. Jest to wige ocena z punktu widzenia interesdw banku, trakiowana jako element
kontroli akiywnego ryzyka i ograniczenia jego skutkdw. W szczegéinosci chodzi o ocene
potencjalnych obszaréw ryzyka, przyczyn odchyled w procesie kredytowania oraz stabych
i mocnych stron przedsichiorstwa.

Faktyczny przebieg procesu kredytowania moze byé podstawy do zmian decyzji kredyto-
wych banku, realizacji wartosci prayjetych zabezpieczefi oraz ewentualnego wlaczenia sie banku
w dziatalnosé kredytobiorey i wezesnego eliminowania odchylen faktycznego przebiegu procesu
inwestycyjnego od wezednigjszych zatozen,

Z punktu widzenia intereséw banku i przedsiebiorstwa (kredytobiorcy) waina jest zbieznosé
ocen w zakresie:

— wysokodcl stopy oprocentowania kredytu oraz stopnia | warunkdw jej zmiennodct,

— stopnia ekonomicznego zabezpieczenia kredytu i niezbednego zabezpicczenia prawnego,

— organizacji splaty kredytu (okres karencji. okres splaty. relacje migdzy wysokoScig raty
kapitalowej i odsetkami),

— sposobdw 1 warunkdw uruchomienia kredytu (lub transzy kredytu),

Wyznaczenie stopy oprocentowania kredytu jest waznym elementem negocjacji i ostatecz-
nych ustaled w umowie kredytowej. Dla banku istotne jest ograniczenie ryzyka niedopasowania
stép procentowych, cevli utrrymanie optymalne] réznicy miedzy stopa oprocentowania kredytu
i ceng pozyskiwanego kapitalu, zsynchronizowanie zmiennodci ruchdéw stopy procentowe]

! Zab. M. Wiatr, S, Masztaler, Monitoring kredvtowy fako instrument redukowania rvevka kredytowego,
+Bank i Kredvt™ 1995, nr -2
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kredytéw zacigganych i udzielanych, z uwzglednieniem oceny wrazliwosci dochoddw banku na
zmiany stopy procentowej. Dla przedsigbiorstwa wynegocjowana stopa procentowa okresla
minimalna efektywno§¢ przedsigbiorstwa rozwojowego oraz mozliwodci zachowania w przy-
szlofci niezbednej plynnosci finansowej. Zmiana stopy procentowej moze zwigkszyC siopiedt
niepewnosci iryzyka dzialania, szczegolnie wobec oczekiwanego wzrosiu ceny kredytu, co
ogranicza¢ moze sklonnosc do inwestowania, z wszystkimi tego konsekwencjami, zarGwno
w mikro— jak 1 makroskali.

Rozwdj rynku finansowego, presja konkurencji w systemie bankowym, wymusi ogranicze-
nie zmiennogci stép procentowych w umowach kredytowych, z réwnoczesnym wykorzystaniem
okreélonych metod i technik hedgingowych. Dotyczy to W szczegolnosel opeji na zmiany stopy
procentowej, stanowigcych zabezpieczenie przed ryzykiem wyZszej stopy procentowej niZ
graniczna oplacalnos¢ inwestycji, Podobna postawe przyjmowac moga banki, zabezpieczajac sig
réwniez preed ujemnymi konsekwencjami zmiany stopy procentowej. Opcje procentowe pozwa-
lajg na efektywne rarzydzanie ryzykiem stop procentowych. stwarzajac riwnoczesme mozliwose
rekompensowania wzrostu kosztéw kredytu (dla kredytobiorcy) lub spadku spodziewanych
dochodéw (dla banku).

Analizujac zabezpieczenia kredytu dlugookresowego bank wykorzystuje réine formy
zabezpieczenia prawnego, gléwnie w formie zabezpieczen rzeczowych. Nalezy zwrécic uwage
na mozliwoé¢ wykorzystania przez kredytobiorcg tzw. klauzuli negatywnej. Jest to forma
zabezpieczenia pozycji prawnej kredytodawcy w stosunku do ewentualnych wicrzyciell, wystg-
pujaca jako zobowigzanie do:

— réwnorzednoéci diuinika w stosunku do wierzycieli,

— okreélonego dysponowania dobrem bedacym zabezpieczeniem kredytu,

— nieprzenoszenia praw wiasnosci na osoby trzecie,

— berwzglednej rezygnacji z zaciggania kredytéw w innych bankach 1 instytucjach
kredytowych w okresie splaty zaciagniglego kredytu.

Ograniczenia z¢ strony banku moga dotyczyc réwniez zastrzezefi w zakresie wysokosci
zysku wyplacanego wiascicielom.

Czas trwania stosunku kredytowego stawia — z¢ strony banku — zaostrzone wymagania
w zakresie zabezpieczenia kredytu. Wigze sig to m. in. 2 koniecznoscia uwzglednienia zakresu
i mozliwodci deprecjacii wartoéci przedmiotu stanowiacego podstawg zabezpieczenia. Z punktu
widzenia przedsigbiorstwa brak mozliwosci speinienta ocxekiwafi (wymagan) banku w zakresie
wartodéci zabezpieczenia i zachowania jego realnej wartosci stanowic moze hanerg dostepu do
tej formy zasilenia finansowego. Szczegdlng forme zabezpieczenia kredytu stanowia gwarancje
i poreczenia bankowe, a w uzasadnionych sytuacjach — gwarancje i poreczenia Skarbu Pafistwa.
Te ostatnie dotycza okreslonej liczby kluczowych przedsigwzigé, gldwnie o charakterze infra-
strukturalnym, proeksportowym 1 rozwojowym?, Porgczenia najczescie] udzielane sg do wyso-
koéci 60% wykorzystywanej kwoty kredytu wraz 2 odsetkami. W ten spos6b przedsigwzigcie
inwestycyjne oceniane jest wielostopniowo, co rwigksza szanse wlasciwego jego wyboru.

W kredytowaniu dlugookresowym waznym problemem jest organizacja splaty kredytu
w powiazaniu z okresem realizacji przedsigwzigeia oraz rozlozeniem spodziewanych efekiéw
w czasie (dla zabezpieczenia i oceny zakresu oraz mozliwosci samosplaty przedsigwzigcia).
Dotyczy to w szezegdlnoéei ewentualnego okresu karencji sptaty 1 wyboru migdzy mozliwoscia

: Zob, Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie warunkow i trybu udzielenia porgezen splaty ze Srodkdw
budzetu pafistwa kredytu bankowego oraz oplal z tytuty udzielonego porgezenia. Dz. U. 1993 nr 40, poz. 183,
R. Klocek, Poreczenia Skarbu Paristwa ulatwiajq dosigp do kredytdw bankewych, ,,Bunk i Kredyt” 1995, or 7-8.
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splaty odsetek w tym okresie lub ich kapitalizacja, wyboru techniki splaty, uwzgledniajacego
relacje migdzy ratg kapitalows 1 odsetkami. Ma to znaczenie dla zachowania plynnosci
finansowej kredytobiorcy, jego wyplacalnogei wobec banku, powiazania przysziych (oczekiwa-
nych) dochoddw z rzeczywisty ich realizacjq. Chodsi o synchronizacie wydatkdw inwestyeyj-
nych i eksploatacyjnych z wplywami biezacymi. Istotnym elementem jest rdwniez wybdr metody
amortyzacji przysztych wartoéel majatku trwalego (np. amortyzacji przyspieszonej) pozwalajace)
traktowaé amortyzacje jako jedno ze #rddel splaty kredytu (dostosowanie zasad splaty do
specyfiki danego projektu). Miarg wyplacalnodci przedsigbiorstwa wobec banku i jego zdolnosci
do obstugi dlugu moze by¢ ocena realizacji zadtuzenia strukturalnego do tzw, zdolnosci do
samofinansowania, zaleznej glownie od wysokosci reinwestowanego zysku oraz amortyzacji,

Waznym elementem stosunku kredytowego i umowy pomigdzy kredytobiorea i bankiem jest
struktura finansowania przedsigwzigeia, gwaraniujaca jego piynnosé w calym okresie realizacji.
Wiate sig to 2 dostosowaniem wysokodci uruchamianych érodkéw kredytowych (z wyodrebnio-
nej linii kredytowej) do fakiycznego zakresu dziatan inwestycyjnyvch, we wszystkich fazach
realizacji projektu. Takie rozwigzanie umozliwia réwniez wstrzymanie (lub ograniczenie)
dostepu do kredytu w sytuacji zwigkszonego ryzyka, zwigzanego z realizacjg projekiu.

Istomnym Zrddiem kredytowego finansowania przedsigwzied diugookresowych sg kredyty
dewizowe. Mogg cne stanowi¢ formg samofinansowania prospektywnego, gdy Zrédlem splaty
58 wplywy uzyskiwane z eksportu, stwarzajgc tym samym przymus ekonomiczny do efektywnej
alokacji Srodkéw dewizowych, Rozgraniceenie rynku kredytdw slotdwkowych i dewizowych
o roinej cemie jest konsekwencja czefciowe] wymienialnod$ci waluty krajowe). Rozwoj rynku
finansowego, jego globalizacja, wymienialnosé waluty, spowodujy ujednolicenie warunkow
dostepu do kredytowego pienigdza krajowego 1 zagranicznego.

-

Reasumujgc nalezy podkreslié, ze rozwdj rynku finansowego i organizacja bankowosci
inwestycyjnej powinny stworzye szersze moZliwosci finansowania projektowego, tworzenia
funduszy podwyzszonego ryzyka, organizacje kredytéw konsorcjalnych, Tworzenie przez banki
konsorcjdw powinno umozliwié finansowanie duzych przedsigwzieé w zgodzie @ wymogami
prawa bankowego, Wymaga to zmiany zachowania i zmiany logiki dziatania bankdw, Swiadomie
podejmujgcych ryzykowne decyzje finansowe i aktywnie wlgczajacych sic w procesy inwesto-
wania, od momentu podjecia decyzji inwestycyjnych poprzez etapy ich preygotowania i realizacii
oraz szerze) uczestniczacych w procesach restrukturyzacji organizacyjne) i finansowej przedsic-
biorstw.
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Jednym z podstawowych celéw funkcjonowania banku komercyjnego jest prowadzenie
dzialalnodci kredytowej, z kidra (jak z kazda aktywnoécia gospodarczg) wigie sig podeymowanie
ryzyka.

Analiza istoty ryzyka pod katem przebiegu procestéw finansowych w banku pozwala na
sformutowanie nastepujace] jego definicji: oznacza ono prawdopodobiefistwo # przedziatu (0.1 o
#¢ strona transakcji finansowej (kredytobiorca) nie wypelni zobowiazaf, jakie wynikajg z wa-
runkéw umowy, powodujac poniesienie przez bank straty.

Oprécz kategorii prawdopodobiefistwa, analiza ryzyka powinna uwzgledniaé specyfike
procesiw ekonomicznych, a takie elementy czasu oraz sytuacji (owczenia).

W literaturze przedmiotu mozna znale#¢ wiele klasyfikacji ryzyka kredytowego. uwzgled-
niajgcych rozne Kryteria podziatu, Z punktu widzenia analizy finansowej banku mozna wyroznié
dwie podstawowe grupy ryzyka:

« aktywne (czynne ) ryzyko kredytowe, wystepujace wowczas, gdy kredytobiorca nie 2wraca
w ustalonym terminie rat kapitalowych wraz z odsetkami,

» pasywne (bierne) ryzyko kredytowe, istniejace w przypadku zagroenia wezedniejszego —
niz to przewiduje umowa depozytu — wycofania przez klienta zdeponowanych w banku
grodkdw.

Ze wzgledu na skale ponoszonego ryzyka mozna natomiast WyrG2nic:

! Prawdopodobiefistwo 1o nie moke przyjac wartosci zero lub jeden, bowiem oznaczsloby to, iz nie mamy
wiedy do czynienia z elementem ryzyka — jestedmy pewni hadZ braku wystapienia danego zjawiska, bgds el
pewni jego Zaistnienia.
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« pojedyncze rvzyko kredytowe — czyli prawdopodobiefistwo utraty pojedynczego kredytu,

« lgczne ryzvko kredytowe — wynikajace z korelacji pomigdzy czynnikami powodujgcymi
niesptacenie jednego kredytu a ich wplywem na niesplacenie innych zobowiazan kredytowych?.

Innym ujeciem klasyfikacji ryzyka kredytowego jest jego podzial wediug rodzajéw i frodel
zagrozefi’.

Pierwsze z powyiszych kryteriéw jest Scisle zwiazane 2 plynnoscia banku. MoZna w tym
przypadku wyréznic:

* ryzyko unieruchomienia frodkdw — tzn. ryzyko zwigzane z chwilowg utratg zdolnodci
platniczej przez bank (brak mozliwosci zwrotu wklad6w wszystkim, ktdrzy tego zadajg —
sytuacja ta nie ma miejsca z powodu niedotrzymania terminu zwrotu kredytow przez pozycz-
kobiorcow);

* ryzyke utraty Srodkdw — wystgpujace na skutek pokrywania przez bank w diugim okresic
utrzymujacej si¢ straty ze frodkéw wiasnych — kapitatu. Czynnikiem przyspieszajacym utratg
érodkéw (plynnoéci) przez bank jest brak zaufania klientow powierzajacych mu pieniadze.

- czynniki ekonomiczas
L ZEWNETRZNE .- .v ruke konkurency
OGOLNE r ceynniki palityezne
oy "u_:'* ryzyko rynku pieniginego
i = ryzyke rynku kapitatowego
RYZYKO
KREDYTOWE +BRANZOWE - > ko konkurencji
Zridia
i T iy iy
WEWNETRZNE " e

PRODUKTOWE *>***** iradstowania

sabezpieczenic
kredytu

Rys. 1. Podzial ryzyka kredytowego wedlug frddet jego wystgpowania
#rodio: Opracowanic whisne.

Drugie z powyzszych kryteriéw — Zrédla wystgpowania ryzyka kredytowego, pozwala na
dokonanie podzialu zaprezentowanego na rysunku 1.

Wystepowanie tak wielu rodzajéw ryzyka kredytowego powoduje koniecznosc zarzadzania
nim na réznych plaszczvznach. Szczegdlnie istotne jest w tym preypadku ryzyko zwigzane

! Szerzef: B. Gruszka, Z, Zawadzka, Ryzyko w dziatalnosci bankowej, SGH, Warszawa 1952.
' Por, W. Schaer, Kredyt bankowy, Zwigzek Bankow Polskich, Warszawa.
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z aktywnoscia poszczegblnych brani (sektordw) gospodarki. W warunkach polskich — z jednej
strony — na zmiany zachodzace w branzach ma wplyw wransformacja gospodarki oraz proces
dostosowawczy polskiego systemu ekonomicznego do struktur europejskich, z drugiej za$ —
sytuacja ekonomiczno—finansowa przedsicbiorstw podrednio oddziatuje na jakoic porfela
kredytowego bankdw komercyjnych.

W polskim systemie bankowym zauwazy¢ mozna wysoks koncentracj¢ galgziows, co
istotnie wphywa na wzrost ryzyka kredytowego na poziomie calego bilansu. Ryzyko branzowe,
zwigzane z koncentracjg, moze by¢ redukowane (ograniczane) poprzez wyznaczanie limitu
zaangazowania, jako udziatu procentowego sektora w caloéci portfela kredytowego®,

Powyiszy problem moina rozwiazal poprzez konstrukcje modelu portfela kredytowego
w ujeciu sektorowo-przestrzennym®. Celem budowy takiego modelu jest okreélenie zasad
koncentracji kredvtéw w poszczegdlnych branzach prredsigbiorczosci. Moze on rozstrzygad
kwestie dotyczace unikania zagroted zwiazanych z galeziows koncentracja kredytow, nie
wskazuje natomiast istotnych szans polepszenia (lub maksymalizowania) efektywnoéci Srodkéw
inwestowanych preez bank w aktywnos¢ kredytowa.

Taka mozliwoéé daje budowa modelu ekonometrycznego, opartego na strukturze, tj. udzia-
tach poszczegdlnych brani w ogdlnym zaangazowaniu banku w akcje kredytows. Do oméwienia
takiego modelu wykorzystano dane statystyczne jednego z duzych pod wzgledem funduszy
wiasnych bankow komercyjnych dzialajacych w Polsce.

Za zmienna endogeniczng (objaéniana) w proponowanym modelu przyjeto kredyt wykorzy-
stany na dziatalno§¢ gospodarczy (w skrécie kapital) 11 11 grupy ryzyka kredytowego®. Stanowi
on czeé¢ zaangazowania bilansowego banku w akcje kredytowy’ oraz jest wielkoscia, ktéra
pozwala okredlic jakofé portfela kredytowego.

W celu uproszczenia ninigjszego modelu, za zmienne egzogeniczne (objasniajgce) preyigto
udziaty poszczegdlnych brani przemyshu w zaangazowaniu érodkdw banku w kwocie | min PLN
i powyzej w I 1 I grupic ryzyka kredytowego. Umozliwia to dokonanie oceny wplywu struktury
scktora produkcji (..branz”) na kapital w wy?ej wymienionych grupach ryzyka®. Ze wzgledu na
brak jednolicie uporzadkowanych informacji, w analizie ograniczono takze okres badawezy do
miesigcznych obserwacji z przedzialo: od czerwea 1994 do crerwea 1996 roku. Liczbg
abserwacji (dwadzieécia pigé miesigcy) moZna uznal za probg wystarczajaca do prawidlowego
przeprowadzenia badania.

W ponizszym modelu dla analizowanego banku przyj¢to nastepujgce oznaczenia:

» KP — kapital kredytow udzielonych na dzialalnod¢ gospodarcza w I'1 11 grupie ryzyka;
» PA — udzial branzy paliwowej,
= EN — udzial braniy energetycznej:

* Por.: §, Berewn, Zarzgdzanie ryzykiem bankowym, ZBP, Warszawa 1992,

* Metode taka zaproponowita prof. D. Strahl. Zob. np.; D Strahl, Gaferiowa konceniracia kredytowa joko
element rarzgdzania ryzykiem bankowym, Bank | Kredyt" 1993, or 8-0, 5. 41-44.

* Oznacza 1o, ze sytusacja ekonomiczno—finensowa Kredytobiorey jest dobra, a ewentualne opdénienia w
sphucic kupitalu i odsetek 54 mozhiwe do caakceplowania przez bunk

7 W catkowitym zaangatowaniu banku moina wyrdznié zaangatowanie bitansowe, w sktad kttrego wehodzg
m. in. kredyt wykorzystany — kapital, wykup akcji, udzialy, skupione wierzytelnodei, dyskonto weksli itd. oraz
zaangazowanie pozabilansowe, gdzie wyrdinié mozna: awale, gwarancje, porgcrenie, skredytywy potwierdzone,
przedsigwzigcia wspdlne, nie wykorzystane limity itd.

¥ Metoda ts zostata opisana w: T, Boly, J. Ossowskl, Zmiany strukiury produkeii a funkefa koszedw, Praeglad
Statystyceny™ 1989, nr 3—4, a takze w; ), Ossowski, Wplyw zmiany struktury preefadunkdw na pracochfonnodd
w polskich portach marvkich, .Technika | Gospodarka Morska™ 1985, ar 10, 5. 500-501
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« HZ - udzial branzy hutnictwa zelaza;
= MA- udzial branzy maszynowej;
» ST — udzial branzy Srodkdw transportu;
» EE - udrial braniy elektrotechnicznej i elektroniczne;;
» CH - udzial branty chemicznej;
» CS — udzial branzy ceramiki szlachetnej;
* DP - udzial branzy drzewno—papiernicze);
» SP - udzial braniy spozywczej;
» MB - udzial branzy materialéw budowlanych;
» IN — udzial pozostalych brank;
* B, — wyraz wolny modelu;
» & - skladnik losowy;
s+ PA+EN+HZ+MA+ST+EE+CH+CS+DP+5P+MB+IN= L
Po uprzednim zlogarytmowaniu kapitaln — LKP za pomocq Klasycznej Metody Najmniej-
szych Kwadratéw (KMNK)? oszacowano modal postaci:

LKP = fi, + B,PA + B,EN + B,HZ + BMA + B.ST + BEE + B,CH + B,CS + B,DP + j, SP+ f, IN + L.(11)

Ze wzgledu na zastosowany metode analizy strukturalnej, w modelu nie uwzgledniono
przyktadowo amiennegj MB.
Wyniki oszacowaf modelu (1.1) przedstawiajg sig nasigpujaco:

LEP=-4149 + 055 PA + 0,55 EN +0.59 HZ + 0.57 MA # 0.575T + 0.55EE + 0.36CH + [,41C5 + 0,45 DP + 0.565P + 034N, (1.1)

[ T TR 1 fanty {433 [EE L] 14,243 {15 (L ALY] TRl o] (157) (L1 i)

gdzie w nawiasach pod ocenami parametrdw umieszczono empiryczne wartosci statystyki
t-Studenta'®, Oznacza 1o, ze wplyw poszczegélnych branz przemysiu na kapital 11 1T grupy
ryzyka jest istotny statystycznie (na poziomie istotnodci 5% 1., = 1.796).
Powyzszy model mona takie uznad za poprawny pod wzgledem dopasowania do danych

empirycznych:

« wspdtczynnik determinacji wynidst R* = 0,95, 1zn. okoto 95% kapitatu [ i II grupy ryzyka
zostalo wyjasnione przez model;

» bigd standardowy reszt §, = +4,3% oznacza, Ze przecigtne odchylenie pomigdzy rzeczywisty
wartodcia kapitatu I 1 1T grupy ryzyka a jego wielkoéciq wyznaczong na podstawie modelu
stanowi +4.3%;

4 KMNK polega na znalezicniu takich ocen by, by, ... b, parametréw struktury S, 6. .. f,. sby suma
kwadratdw odehylefl wartodci resczywidcie zachserwowanych zmienncj objaénianej (w wyie) opisywanym
preypadku — KP) od warodei oszacowanych 2z modely (KP) byla jak najmniejsza. Szerze)] — pauz
Z. Pawlowski, Ekonometria, PWN, Warszawa 1975, s, 82-96.

Poprawne wnioskowanie statystyczne o wynikach oszacowafi wymaga spelnienia zhior zalozef dotyczacych
struktury numeryeznej | stochastycznej modelu. Migdzy innymi zaklada sig stalosc wariancji i skhudnika
losowego oraz niezaleznodé w czasie jego realizacjl. Ponadto, przyimuje si¢ zaloienie, iz ma on rozkiad
o wartodci oczekiwanej réwnej zero. W celu oceny jakoéci modelu oraz zweryfikowania istotnodci zmiennych
i poprawnodci sformulowanych zalozed postuzono sig miarami dopasowania, testami hipotez istotnodei
parametrdw i struktury, Szerzej — patrz ancks,

I8 §zerzej — ancks do ninigjszego anykuh
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= wspdiczynnik zmiennoci losowej V=0.32% oznacza, Ze takq wario$¢ przecigtnego poziomu
kapitatu w badanych grupach ryzyka stanowi przecigtne odchylenie wartoéci teoretycznych od
empirycznych tej zmiennej. Wielkosé ta pozwala uznaé blad standardowy reszt za nieduzy
1 mozliwy do przyjecia.

Statystyka DW= 2,13 (dlad, = 0.47 id, = 2,70) znajduje si¢ w przedziale niekonkluzywnosci
testu, co oznacza, ¥e nic nie mozna powiedzie¢ o autokorelacji skiadnika losowego pierwszego
reedu.,

Na podstawie wzoru (1.2) mozna stwierdzi, 7 przyrost PA o 1% kosztem spadkuMB o 1%
(zmienna wylgczona z modelu), przy stalosci pozostatych zmiennych objaéniajacych, wywola
przyrost kapitatu 1 i 1T grypy rvevka o 0,55%.

Wyniki oszacowania modelu 1.1 przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wyniki oszacowania modelu wplywu struktury branz na kapital T 1 IT grupy ryzyka
; Y S e Przyrost kapitatu I 1 11 grupy
Zmienne objasniajace il conaadat
PA 0,55
EN 0.55
HZ | 0.59
MA | 0.57
8T 0,57
EE 0,55
CH .56
CS 0,41
op 0.49
| SP 0,56
: IN 0.54

Zrddla: Opracowinie whisne,

Wyniki zaprezentowane w powyiszej tabeli pozwalajg na stwierdzenie. ¢ badany bank
osiggnie najwyzszy przyrost kapitalu (kredytu wykorzystanego) w 1 i II grupie ryzyka kredy-
towego przez zwickszenie udzialu érodkéw w braniy hutnictwo zelaza czy te: maszynowej
i frodkéw transportu kosztem branky materialéw budowlanych.

Wzrost kapitatu w 11 Il grupie ryzyvka kredytowego jest efekiem pozadanym przez bank,
poniewa: wzrasta nic tylko jego akcja kredytowa, ale réwniez dochdd osiggany z kredytow.

Metoda analizy ckonometrycznej przedstawiona w niniejszym artykule nie powinna by¢
stosowana bez uwzgledniania koncentracji kredytowej, zgodnie z art. 35 Prawa bankowego.
Niezbedne jest takie uwzglednienie dlugofalowej kondycji ekonomiczno—finansowej okrelone;
branzy, do ktérej zamierza si¢ przesunaé érodki kredytowe!!,

W dzialalnoéci banku komercyjnego coraz wicksza role bedzie odgrywalo takie zarzgdzanie
ryzykiem kredytowym, ktére umozliwi osiagnigcie optymalnej efektywnosci uruchamianych

!! Badanie kondycji poszczegdlnych branz jest istotnym elementem procesu zarzadzania ryzykiem kredyto-
wym, nie bedacym jednakze przedmioctem rozwazufi ninigjszego opracowania.
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érodkéw, Analiza branzowa wydaje si¢ waznym elementem W procesie zarzadzania portfelem

Polski system bankowy w najblizszych latach zmuszony bedzie do podjgcia otwartej
konkurencji z bankami europejskimi. Od wprowadzenia skutecznych metod zarzadzania ryzy-
kiem kredytowym zaleze¢ bgdzie jakosé portfeli kredytowych polskich bankdw, a zatem ich
pozycja na mi¢dzynarodowym rynku ustug bankowych,

ANEKS
1. Miary dopasowania
Wspdtczynnik determinacji
r
E ﬁ; = ;.‘:2
RI 2 =1 (1
¥
Z(y,-¥7?
=l
gdzie

T
T (y, — 7)* — suma kwadratéw odchyled wartosci teoretycznych§ od éredniej wartosci zmienne;
- endogenicznej ¥ (tzn. wyjasniona przez model suma kwadratdw);

"
E (v, - 3 — suma kwadratéw odchyleri zmiennej objaénianej v, od jej wartofci §redniej.
]

Wspélczynnik ten zawiera sig w przedziale R’ (0.1) i okresla, jaka czgsc catkowitej
zmiennoéci zmiennej objasnianej zostata wyjasniona przez model regresjl,

Dla R? x 100 zaleznoéé (1) wyrazona jest w procentach.

1 T
§,= [——ZLé. (2)
T2
gdzie

é — reszty modelu (definiujemy je jako réznice migdzy wartosciami empirycznymi & teoretycz-
mymi €= y,—-9)
Okreéla érednie odchylenie wartoéei teoretycznych od empirycznych zmiennej objasniane].

Blad standardowy reszt
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Wspdtezynnik zmiennodci losowej

s
V=—2x 100, (3)

¥
gdzie §, — wyznaczane wedlug wzoru (2).
Okreéla on, ile procent przecigtnego poziomu zmiennej objasnianej stanowi przecigtne
odchylenie wartoéci teoretycznych od empirycznych tej zmienne;.

2. Test hipotez dotyczacych parametréw struktury modelu

Test t-Studenta

Test ten stuzy do sprawdzania istotnosci poszczegdlnych parametréw struktary w modelu.
Stawiamy nastgpujace hipotezy:

Hy i By = By

H,: B, =8"
gdzie f§, — parametr struktury, #," — warto§¢ parametru §,.

Obliczamy wartosé statystyki ¢, zakladajac normalnosé skiadnika losowego.

ﬁl. _ﬁ]ﬂ (4)
sthy)

=

gdzie
fi, — estymator parametru fi,; S(b,) — éredni blgd szacunku.

Statystvka ¢ zdefiniowana wzorem (4) ma rozklad Stodenta z T-2 stopniami swobody,
Konstrugjemy obszar odrzucenia:

S={tPld>t )] = e (5

gdzie
i — wartos¢ statystyki wyznaczonej na podstawie (4); 1, , — wartos¢ krytyczna, (zn. wartosc
odczytana z rozkladu r~Studenta dla 7-2 stopm swobody i poziomie istomoSci o /2; o —
zalozony poziom istotnodel.

Jeieli wartos¢ statystyki r lezy w obszarze odrzucenia, to méwimy, Ze parametr b, jest
istotny statystyczme,

Jedli wiemy, jakiego znaku (ujemnego cey dodatniego) jest parametr struktury, molemy
zastosowad test jednostronny:

1) prawostronny dla hipotez:

H,:8 s8°

H, : B, > B," i obszarze odrzucenia: 5

S={t Pu>1)) =o

2) lewostronny dla hipotez:
Hy: B 25
H,: B, < °i obszarze odrzucenia:

S= [ Pit<-)}=a (N
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3. Test odnoénie do wystepowania autokorelacji skladnika losowego

Test Durbina—Watsona (DW)

Stosowany jest on do wykrywania autokorelacji rzedu pierwszego. Definiuje sig go w
nastgpujacy sposob:

5 2
p%_{fl_.fhll
DWa— et = Xli= ), (8)

e

gdzie
é, — reszty modelu; p — estymator wspotczynnika autokorelacji.
Aby wnioskowanie na podstawie statystyki DW bylo poprawne, musza by¢ spelnione
nastepujace warunki:
— w modelu musi wystepowaé stala (wyraz wolny),
— zmienne objasniajgce powinny by¢ nielosowe;
_ w zhiorze zmiennych objasniajacych nie wystgpuji opdZnione zmienne endogeniczne.
Oprécz powy#szych warunkéw zaklada sig, Ze skladniki losowe sq w raleznodct autoregre-
syjnej l-go rzedu. tzn.

&=P5 Ky (9)

gdzie
y4, — skladnik czysto losowy o wartoéci oczekiwanej E(u) = 0 i staley warianc)i Ew? =
= 0,7 oraz zerowymi kowariancjami E(up) dla ¢ # 5
cov(g, 5, )

p — wspdlczynnik autokorelacji rzedu 1-go postaci p = !
” i o D(SID(E, )

Statystyka DW moze przyjmowac wartosci z przedziaiu:

« (0, 2) w przypadku autokorelacji dodatniej.

Zestaw hipotez jest nasigpujacy:

Hy: p=0,
H,:p>0.

Dla T — liczby obserwacji w probie, k — liczby zmiennych objasmajgeych (bez wyrazu
wolnego) oraz poziomu istotnosci @, 7 tablic rozkladu statystyki DW odczytujemy krylyczng
warto$¢ dolng — d, i gémg — d,.

Reguly podejmowania decyzji sq nastgpujace:

— jeteli DW > d, w0 H, odrzucamy na rzecz H, — wystepuje dodatnia autokorelacja
skladnika losowego,

— jezeli DW > d,, to przyjmujemy H, — brak istotnej dodatniej autokorelacji,

— jezeli d, < DW < d,, nie mozemy nic powiedriec na temat autokorelacji skladnika
losowego — obszar nickonkluzywnoSci testu.
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* (2, 4) w przypadku autokorelacji ujemnej.
Zbidr hipotez jest nasiepujacy:
H,:p=10,
H,:p<O.

Postgpowanie jest analogiczne do poprzedniego, a podejmowanie decvzji o autokorelacii
sktadnika losowego nastepuje dla statystyki 4 - DW.
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Horst-Dieter Westerhoff

Kierownik referatu w Urzedzie Kanclerskim Niemiec

Ilu markom réwny jest jeden procent
produktu narodowego?

Produkt narodowy brutio Republiki Federalnej Niemiec wynosi obecnie 3,4 biliony DM —
niewiarygodna suma, ktérej dokladny pomiar jest niezmiernie wazny: na niej opieraja si¢ na
przyklad pienigine zobowigzania Niemiec wobec Unii Europejskie).

Obok wielu statystyk szczegélowych, urzedowa statystyka niemiecka przedstawia rowniez
— w calofciowym wymiarze — gospodarcza sytuacje kraju. Poza rachunkowoscia spoteczng (die
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung) na obraz ten skladajg si¢ przede wszystkim tabele input-
output, bilanse platnicze i makrockonomiczne rachunki monetarne.

Zadaniem rachunkowoéci spolecznej jest przekazanie mozliwie obszernego i jasnego obrazu
zdarzed, kidry swojg dzialalnoscia, przesadzajaca o funkcjonowaniu gospodarki, tworzg wszyst-
kie jednostki gospodarcze (osoby i instytucje). Aby obraz ten byt klarowny, utworzono obszerne
agregaty liczhowe, zlozone z jednostek gospodarczych oraz danych na temat ich dzialalnosci.
Rezultaty prowadzenia urzedowych rachunkéw spolecznych przedstawiane sg w postaci za-
mknigtego systemu kont z podwdjnym ksiggowaniem ujetych w nim transake)i oraz w tabelach
uzupetnigjgcych (tabele standardowe)'. Rezultatem jest rozna wysoko§¢ PNB. Ze wzgledu na
zréznicowanie metod liczenia i rdzna ich dokladnos¢ s one przedmiotemn dyskusji w spoteczen-
stwie, w kregach naukowcéw i politykéw?,

''W bogatej literaturze n.t rachunkowodci spolecznej por. m.in.: Heinrich Litzel, Revidierfes System
Volkswirtschafilicher Gesamtrechnungen, ,Wirtschaft und Statistik™ 1993, nr 10, 5. 711 i n.

? Rachunkowosé spoleczna byla krytykowana od momentu jef wprowadzenia. Por. m.in. Paul Jostock. Ven
der ersten Volksemkommensherechnungen bis zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, ,Allgemeines Stati-
stisches Archiv™, tom 36, 1952, 5. 130 i n.



%4 Horst-Dieter Westerhoff

Brak dokladnego pomiaru dziatan podnoszacych narodowy dobrobyt

Przedmiotem krytyki byl w latach siedemdziesiatych fakt, iz wiele dzialad podnoszacych
narodowy dobrobyt badZ weale nie znajduje. badZ znajduje falszywe odzwierciedlenie w pro-
dukcie narodowym: .generalnie, suma wszystkich wartosci pieni¢enych jest w najlepszym
przypadku przyblizonym wskaZnikiem spolecznego dobrobyw™. Krytyka ta wydaje si¢ uzasad-
niona, poniewaz rachunkowos¢ spoleczna obejmuje z reguly tylko tg czgsc krajowej produkcji,
kiéra — posrednio lub bezpodrednio — wyceniana jest za pomocy rynku. Na przyklad
gospodarstwa domowe pojawiajg sig w te] statystyce niemal wylacznie jako konsumenci. Ich
strona produkcyjna ujmowana jest jedynie wyjatkowo, przede wszystkim wtedy , gdy zatrudnia
si¢ platng pomoc domowa, Nieodplatna praca pan i panéw domu, praca w ogrédku i inne
dziatania, w ktdrych czlowiek sam siebie , zatrudnia”, pomoc sasiedzka. a tak#e honorowa praca
w zwiazkach i zrzeszeniach charytatywnych, nie sq uwzglgdniane w trakcie liczemia produkiu
narodowego,

Za uwzglednieniem tego typu dzialai w rachunkach spolecznych przemawiajy przede
wszystkim nasigpujace argumenty:

* Rola ustug $wiadczonych sobie przez gospodarstwa domowe jest rézna w roznych krajach.
Ostabia to wymowe migdzynarodowych poréwnafi produktu narodowego, W kraju siabiej
rozwinigtym ustugi te pelnia wigkszq rolg i dlatego dobrobyt jest w takim kraju systematycznie
nizej wyceniany anizeli w kraju zaawansowanym, w kdrym usltugi te realizowane sg w Znacrnej
mierze za posrednictwem rynku.

* Przeniesienie produkcji z sektora gospodarstw domowych do ujgtego w statystyce sektora
produkcii lub odwrotnie rejestrowane jest jako wirost lub spadek wartosci produktu — wzrost
lub spadek. ktorych w rzeczywistosci nie bylo. Znany preykiad: kfo Zeni sig ze swojq gospodynia,
nie wyplaca jej juz pensji, lecz dzieli swoje dochody z mationka; wykonuje ona nadal te same
prace, ale w $wietle statystyki produkt narodowy ulegt mnigjszeniu.

Podobnie jest w preypadku positkéw, zapraw, prania itd., ktdre nie powstaja juz jako rezultat
pracy domowej, lecz jako efekt ustug Swiadczonych za posrednictwem rynku. Rowniez 1 w tym
przypadku mozliwy jest wzrost PNB dlatego. i2 produkcja gospodarstw domowych przemesie
sig na rynek nie powodujac poprawy zaopatrzenia w towary i usfugl.

= Wysuwane 5§ wreszcie argumenty, ze uwzglednienie pracy w gospodarstwie domowym
uwypukli jej rolg spoleczna. Chodzi o umocnienie w Swiadomosci spoleczne] roli pracy
domowej, a tym samym — znaczenia kobiet, w zaopatrzeniu spoleczefistwa | tworzeniu ogilnego
dobrobytu®.

Przedmiotem krytyki jest réwniez fakt, iz tradycyjne liczenie produktu narodowego nie
bierze pod uwage relacji migdzy wzrostem @ nakladami na uirzymanie naturalnych podstaw
egzystencji, a zatem:

* W trakcie obliczenia produktu narodowego nie sq uwzglgdniane szkody ekologiczne
powstale wskutek produkeji i zuzycia débr gospodarczych. Mimo Ze 53 one konsumpeja zasobow
srodowiska, czyli czeéci majatku narodowego, i mozna je potraktowac jako nieodwracalng stratg

3 Lothar Julitz, Wie wird das Sezialproduk; berechner?, Frankfurter Allgemeine Zeltung”, 1.07,1973.

4 Por. migdzy innymi Manfred Hilzenbecher, Die (schattenwirtschaftliche] Wertschipfung der Fausarbeir,
Jahrhilcher flir Nationaldkonomie und Statistik, tom 201, 1986, 5. 107 i n.; Barbara Seel, Hausarbeir wnd
Wertsehéipfung, Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik. tom 205, 1988, 5. 97 i n.
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oraz uszczerbek na jakosci zycia (sg wige dodatkowymi kosztami spolecznymi zwigzanymi z
gospodarowaniem), nie sg potracane z produktu narodowego.

*» Naklady na usunigcie lub zapobieganic szkodom ekologicznym traklowane sg jako
dodatkowa nadwyzka produktu, mimo iZ przyczyniaja si¢ jedynie do utrzymania lub odtworzenia
poziomu dobrobytu, & nie jego wzrostu®.

Produkt narodowy jest wskaznikiem koniunktury

Wicksza cz¢$é omawianej krytyki hazuje na nieporozumieniach. Produktowi narodowemu
przypisuje sie nierozwaznie funkeje ogdlnego wskainika dobrobytu. Chodzi o to, Ze pojecia
wzrost gospodarczy” (w definicji rachunkowosei spolecznej) z jednej strony, oraz . dobrobyt”
i ,pomnazanie dobrobytu” z drugiej, nie sg rozrdzniane jednoznacznie i wystarczajaco Scisle.
Rachunek spoleczny w podstawowej swojej funkeji nie moze i nie powinien byé generalnym
wska#nikiem poziomu opieki spolecznej lub instrumentem miedzynarodowych poréwnad®. Jego
zadaniem jest raczej dostarczenie danych o rozwoju gospodarki na krdtka lub Srednig mete’
i stworzenie w ten sposéb bazy do analiz oraz prognoz koniunkturalnych, jak réwniez do
opartych na nich decyzji politycznych®.

Jak sie dzi$ ocenia, produkt narodowy jest w tych przypadkach narzgdziem skutecenym,
gdyz ograniczenie go do dzialalnoéci realizowane) za posrednictwem rynku 1 za pomocy
jednostek monetarnych pozwala osiggnac wymagany poziom dokladnosci. Rozszerzenie koncep-
¢jii PNB o nierynkowe, a tym samym — powierzchowne. szacunki proceséw pomocniczych,
poddatoby w watpliwod¢ centralng funkeje rachunkéw spotecznych®.

Waohec wzglednie kritkiego czasu, w ktdrym trzeba odpowiedzied na pytania dotyczyce
koniunktury, trudno wskazaé na korzySci #z wlaczema do rachunku spolecznego produkcii
chatupniczej lub wydatkéw na ochrong Srodowiska. Dane kwartalne na temat wzrostu PNB
udostepniane sq przez Federalny Urzad Statystyczny po uplywie dwdch lub trzech miesigey od
kofica kwartatu, Przygotowane w tak krétkim okresie dane o dziatalnosci nierynkowej nie bylyby
niczym innym, jak tylko rezultatem mechanicznego przepisania wynikéw z okreséw poprzed-
nich. Nie bylyby zatem sensowng baza dla racjonalnych decyzji politycznych'”.

Nalezy wreszcie weiaé pod uwage, e produkt narodowy zawarty jest w spojnej koncepcji
terminologicznej i rachunkowej, kidrej dostarcza teona obiegu. Produkt narodowy nie jest

¥ Ujete tu stabe punkiy krytycene rachunkéw spolecznych —wycena pracy domowej, wykorzystanie zasobiw
naturalnych sa obecnie dyskutowane. Dalej idaca krytykg mozna znaleZd wi Giinter Hamer, Volkowirtschaftliche
Gesamirechnung und der Lebensqualitat, Referat zum Thema:  Messung der Lebensqualitit und amtliche
Statistik™, 21. Tagung des Statistischen Beirats am 16. Mai 1974, 5. 11 1 nast.; Franz Haslinger. Volkswirticha-
frliche Gesamtrechnung, Milnchen/Wien 1982 .5 2110

£ Peter von der Lippe, Die Messung des Lebensstandurds, w: W. Fischer (He.), Lebensstandard und
Wirtschaftssystem, Studien im Auvtrage des Wissenschaftsfands der DG Bank, tom 20, 1995, 5. 57 i n.

1 Z akcentem na roewdj.

¥ Helmstiller rozumie: . Rachunck spoleczny jako podstawg polityki”. Emst Helmstiter, [he Vorpeschichie
des Sachverstindigenrates und ihre Lehren, (w:) Grundlagen und Erneuerung der Marktwirtschaft. Festschrift
fitr Hars Besters, Baden—Baden I9&8, 5. 155,

¥ Ten argument znajduje sig u Ouo Schiechta, Ein Grofiteil der Kritik am Brumosozialproduk heruht auf
einem grundiegenden Mifverstdndnis,  Handelshlau”, 9.03.1 o989,

10 bidem.
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dowolnie obliczana wielkogcia, lecz jak gdyby produktem ubocznym, kidry pojawia sig w trakcie
prezentacji obiegu dochoddw™!!. Oznacza to rowniez, 2e w produkcie parodowym nie mozna
zmieniaé niczego wedhug uznania — dodajac lub odejmujge, Jub obliczaé rdine warianty. nie
wchodzac w konflikt z logiks. kiéra obliczenia charakteryzuje.

Zakaz manipulacji przy liczeniu produktu narodowego posiada zatem rzetelne uzasadnienie
teoretyczne w koncepcji rachunkowoscl spoleczne.

Nowe systemy statystyczne

Rewizja rachunku spolecznego nie wydaje sig wigc — w Swietle przedstawionej krytykd —
uzasadniona i nic moze tez abstrahowa¢ od migdzynarodowych ustaled w sakresie liczenia
produktu narodowego'?, W zadnym razie nie oznacza to jednak, e rachunek nie dostosowuje
si¢ do nowych wymagaf wynikajacych z potrzeby ochrony érodowiska. Od dawna roEwijane
sy .systemy satelitarne”. Dia pewnych tematéw, jak na przyklad oswiata, badania naukowe,
sdrowie, érodowisko czy rynek pracy tworzone sa specjalne systemy danych, pozbawione jednak
charakteru periodycznego, ktérym odznacza sig rachunek spoteczny'”.

Od roku 1989 Federalny Urzad Statystyczny zajmuje sig, z inicjatywy Bundestagu. hudows
_Rachunku érodowiska”, ktdrego zadaniem bedzie kwantytatywne okreslenie stanu srodowiska
w zwigzku z uzytkowaniem go w ramach dzistalnosci gospodarczej i innej'”.

Nowoscia jest aktualnie opracowywany przez Federalny Urzad Statystyczny kolejny
rachunek o nazwie ,Produkcja gospodarstw domowych”, Wychodzi on naprzeaiw krytyce
rachunku spotecznego. Urzgdowe dane na temat produkcji gospodarstw domowych ukazaty sig
po raz pierwszy juz w roku 1992'%

Szczegdlng zaleta budowy rachunkéw pomocniczych jest z jednej strony to, iz rachunek
spoleczny nie tracgc pierwotngj swej funkcji pozostaje narzedziem badania koniunktury,
a z drugiej, i rachunki te bgdac podporzadkowane konceptualnym ramom statystyk urzedowej
pozwalajg na polaczenie systemow pomocniczych z systemem ogdlnym. Systemy ,satelitarne”
moga ponadto stuzyé analizie zagadnier specjalnych, nie objetych rachunkiem ogdlnym. I tak
na przyklad uwzglednienie dziatan pozarynkowych lub danych wyrazonych nie w jednostkach
monetamych, a — fizycznych, ma szezegdlne znaczenie dla budowy systemu pomocniczego
rejestrujacego stan §rodowiska'®,

Za taka réwnolegla rejestracja przemawia wreszcie faki, ze problemy metodologiczne
narodowego rachunku ochrony $rodowiska — w pierwszym reedzie pomiar w jednostkach
pienigznych — nie 53 jeszcze WYSIArczZajaco znane, a statystyczne melody gromadzenia danych
w wysokim stopniu nie wyjaénione.

Ul Peter von der Lippe, op. cit, 5 87,

11 Reiner Zwer, Internationale Wirtschafis- und Sozial statistik, Munchen/Wien, 1981 5. 29 i n,

13 Peter von der Lippe, Wirtschaftsstatistik, 4. Stuttgart 1990, 5. 208 i n.

14 Walier Rademacher. Konzept fiir eine Umweltikonamische Gesamtrechnung des Statistischen Bundesam-
fex.  Wirtschaft und Statistik™, 1992, nr 7, 5. 411 i n. W kwestil krytyki te] koncepcji przede wszystkim por.
Peter von der Lippe, Die Mersung. op. cit, 8. 539 i n. oraz. tegod, Stellungnahme fitr ein Bundestagshearing (10
Mai 1989), (w:} Okologie und Wachstum, Bonn 1990, 5. 181 i n.

15 Dieter Schifer/Norbert Schwarz, Wert der Hausproduktion 1992, Wirtschaft und Statistik”, 1994, nr 8
5 50T in.

18 Peter von der Lippe, op. cit,, 5 2121 n.
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Produkt narodowy w Unii Europejskiej jako podstawa ustalania
dodatkowego ukiadu finansowego

24 czerwca 1988 r. Rada Szeféw Rzaddw i Panstw Wspélnoty Europejskiej podicla
uchwale, aby obok trzech tradycyjnych #rédet wplywow pienigznych Wspélnoty {érodki wilasne)
wprowadzic czwarte. Okreélony procent facznego PNB wyznacza odtad gorng granicg przycho-
déw Brukseli. W roku 1992 wynosila ona 1,2% PNB wszystkich gospodarek Wspdlnoty, a do
1997 r. ma wzrosnaé do 1,35%'7. PNB kazdego kraju czlonkowskiego stanowi podstawe do
ustalenia, ile trzeba przekazaé dodatkowo do Komisji, jezeli trzy pierwsze Zrédia nie wystarczaja
na pokrycie budzetn Wspolnoty Europejskiej.

Niektorzy krytycy pytaia jednak, czy produki narodowy moze by¢ wlaciwym miernikiem
zdolnoéci finansowych pafistwa. Utrzymujq oni, Ze wskutek uchwaly Rady PNB przestaje pelnic
swojg glowna funkcje — miernika wzrostu gospodarczego 1 narzedzia obserwacji wahan
koniunktury. Teraz bowiem chodzi przede wszystkim o dokladnost pomiaru jego POZIOML.
W wydanej przez Umig Europejska dyrektywie .mowi sie o wysokosci PNB. Uwaga rachmi-
strzéw gospodarczych kicrowata sig — przynajmniej dotychczas — na informacyjny walor siop
wrrostu. Dyrektywa preeksztatca wymiar ich pracy”'®. Finansowa i polityczng wage zagadnienia
ilustruje nastepujacy przyklad: mieznaczne, jednoprocentowe odchylenie poziomu PNB zmienia
gérna granice dotacji 2 budzetu federalnego Niemiec o okolo 2.4 mid DM,

Produkt narodowy i rachunki spoleczne majg jednakze znaczenie nie tylko dla finansowania
Unii Furopejskiej. Dla przewidzianej ukladami z Maastricht unii gospodarceej i walotowej
statystyki te sa rowniez potrzebne. Zataczony do Umowy o Unii Europejskiej protokdd
o postgpowaniu w przypadku nadmiernego deficytu kraju cztonkowskiego bazuje na europeiskim
sysiemie rachunkow spolecznych. Obydwa kryteria warunkujgee akces do unii — 3% deficytu
hudzetowego i 60% diugu publicznego — odnosza sie do produktu krajowego brutto. Rachun-
kowos¢ spoleczna jest zatem niezbedna zaréwno dla analizy polityki gospodarcze) krajow
crtonkowskich, jak i dla prowadzenia tejie politvki.

PKB jest brane pod uwagg takie w trakcie dystrybucji $érodkdw z funduszy restrukturyzacji
regionalnej, Potrzeby regionu sg szacowanc nd podstawie relacji migdzy wysokoicig PKB na
mieszkanica w regionie a przecigtnym poziomem (g0 wska#nika, przypadajacym na mieszkafica
w calej Unii.

7 powyiszego wynika wyraZnie znaczenie ujednolicenia definicji produkiu narodowego
i metod jego liczenia. W roku 1988 przewidywano, iz samo badanie realnogei takiego ujedno-
licenia trwad bedzie péltora roku. W roku 1995 Unia przedlozyla propozycje rozporzadzenia,
w efekcie kidrego rachunkowost spoleczna zostataby ujednolicona zar6wno na plaszczyinie
narodowej, jak i regionalnej™”.

Gléwny problem powstajacy na tle jakoéciowego zréznicowania systemdw statystyczaych
we Wspélnocie polega na tym, iz jedynie systemy dobrze rozwiniete pozwalajg na rzetelng

17 Par. Horst Dicter Westerhoff, EG-Finanzen aus deutscher Sicht. _Orientierungen zur Wirtschafts— und
Gesellschaftspolitik™, 55/1993, 5. 56 i n

I8 Baricht iiber die Anwendung der Richtlinie des Rates vom 13, Februgr 1989 zur Harmanisierung der
Erfaxsung des Bruttosoziglprodukes (3% 130EWG, EURATOM), 5. 14

1% Jedli liczae PNB popelnia sig rokrocznie 1e samé bigdy, 1o nie znickszialca 10 wynikéw pomiaru zmian,
wpltywa natomiast na wyniki pomiaru wielkodéoi absolutnych.

0 por, propozycie rorporzidzenia Rady Europejskiego Systemu Rachunkdw Spotecznych, BR-Drs, BO9S
z 01.02.1995,
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rejestracj¢ wytwarzanych débr i ustug. Nie jest to zapewnione W systemach mniej rozZwinig-
tych. Za dostatecznie sprawng mozna uznad statystyke w Republice Federalnej Niemiec, Francji,
Danii, Holandii. ,prawdopodobnie rdwniez w Wielkiej Brytanii”. Zle wyglada ona natomiast
w Portugalii i Grecji i jest watpliwe, aby te padstwa osiagnely odpowiednio wysoki standard
w ciagu kilku najblizszych lat*'.

Diatego tez wewnatrz Unii narastajg polityczne naciski na doskonalenie pomiaru produkm
narodowego. Aby wzrost éwiadczen na rzecz UE dokonywal sie sprawiedliwie, niezbedne jest
statystyczne uchwycenie calej dziatalnosci produkcyjnej w krajach czlonkowskich — tacznie
£ szarg strefa, Szarg strefg definiuje sig przy tym jako legalne dzialania gospodarcze pozostajace
poza ewidencja ze wzgledu na oszustwa podatkowe, unikanie placenia podatkow lub prowadze-
nie dzialalnosci przez nie zarejestrowane jednostki produkcyjne®.

Realistycznie patrzgc stwierdzié trzeba, iz Europie daleko jest jeszcze do uzyskania
poréwnywalnosci rachunkdw spolecznych, Nawet w Niemczech istnieia znaczne niedoskonato-
éci. Brakuje pelnego rejestru przedsigbiorstw, pelnego dostgpu do dokumentéw podatkowych,
jak réwniez precyzyjnej statystyki ustug™.

Produkt narodowy lub krajowy: odmienne tresci

Produkt narodowy brutto traktowany jest od dawna jako wiarygodna miara gospodarciych
osiagnied i gospodarczego werostu, Produkt narodowy brutto — a precyzyinie] rzecz ujmujac:
wyrazony w cenach rynkowych produkt mieszkaficéw danego kraju — jest tylko Jednym
z szeregu mozliwych do obliczenia rodzajéw produktu, ktére pelnig réznorodne funkcje i ktére
nalezy starannie odrézniac.

Moizna wirdd nich wskazac nastgpujace Kategorie:

— produkt netto i brutto (rézmica polega na odpisach amortyzacyjnych),

— produkt liczony w cenach rynkowych i w cenach czynnikéw produkcji (réznica powstaje
w wyniku redystrybucyjnych dziatan pansiwa),

— produkt narodowy, powstaly w efekcie dziatan mieszkancow kraju 1 produkt krajowy.,
ktdry wytwarzany jest na terytorium danego kraju przy wspéludziale zagranicznych czynnikdw
produkei,

— produkt realny i nominalny (rdinica powstaje w rezultacie zmian cen).

W micdzyczasie szereg krajéw uprzemystowionych, w tym réwniez USA i Juponia, przeszlo
na produkt krajowy jako wskaZnik wzrostu, Federalny Urzad Statystyczny Niemiec dokonat tego
we wrzesniu 1992 r., nie rezygnujac jednoczeénie z liczenia produktu narodowego.

Produkt krajowy brutto to miara produkcji towar6w i ustug wytworzonych na okreslonym
terenie (kraj, miejsce pracy) niezaleznie od tego, czy ci, ktdrzy udostgpniaja czynniki produkcji
(zatrudnieni, wlasciciele kapitahy) mieszkaja na tym terenie na stale. Produkt krajowy brutto
reprezentuje zatem wyniki gospodarcze osiggnicle na pewnym terenie w okreflonym czasie.

I Cylowane za ,Frankfurter Randschau™ z 23/06. 1989,

I por. Bericht iiber die Anwendung, op. cit. Por. tukie opracowanie robocze przedstawione na 9-tym
posiedzeniu Komitetu Programu Statystycznego. Dublin, 24/25 maja 1993 (nie publikowune).

21 por. wypowiedz dyrektora Departamentu Rachunkdw Narodowych w Federalnym Urzedzie Siatystycznym
Heinricha Litzela w: General Anzeiger™ z 7.01.1993.
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Produkt narodowy brutto odnosi sig natomiast do débr powstatych w efekcie zastosowania
czynnikéw wytwdrczych (praca, kapital) nalezgcych do mieszkaficdw okreflonego terenu (kraj,
miejsce zamieszkania) niezaleznie od tego, czy wytworzone zostaly w kraju, czy w innej czeci
$wiata, PNB odzwierciedla zatem przychody naplywajace do mieszkaficéw okreslonego terenu,
bez wzgledu na to, skad one poachodza. Jako dochody z czynnikéw wytworczych raktowane s3
zaréwno dochody z pracy najemnej (lgcznie z przychodami cudzoziemeGw zatrudnionych na
terenach przygranicznych), jak i dochody z dzialalnosei przedsigbiorsiw oraz majatkowe (W tym
dochody wyprowadzone poza granice kraju lub naptywajace do niego, takie jak dywidendy
i zyski pozostale, a takze odsetki i dochody z patentéw oraz licencji).

Zamiana PNB na PKB w roku 1992 byla podyktowana przede wszystkim tym, 12 PKB lepiej
nadaje si¢ do obserwacji wahan koniunktury. ,Produkt krajowy i produkt narodowy dostarczaja
odpowiedzi na rozmaite pytania: jesli sytuacja gospodarcza ma by¢ rozpatrywana od strony
produkeji, to PKB jest wielkofcia bardziej odpowiednia, je€li od strony dochoddéw — nalezy
przedkladaé PNB*",

Uwaga powyisza nie powinna prowadzi¢ do bigdnego wniosku, ze w pierwszym przypadku cho-
dzi o dobra, a w drugim — o dochody. Zaréwno produkt krajowy, jak i PNB sg sumami dochodéw,

Mimo przeniesienia akcentu na PKB, produki narodowy brutto nie straci na Znaczeniu
i bedzie nadal regularnie obliczany przez Federalny Urzad Statystvczny, a rezultaty beda
publikowane. Poniewaz jest wielkoscig zorientowana na dochody mieszkaficow, ma szczegding
wartoéé dla analizy ich rozdysponowania, podzialu i spozycia.

Wysokoéé oszezgdnosdci lub globalnego funduszu plac zwigzana jest bezposrednio z licze-
niem rozporzadzalnego dochodu osobistego gospodarstw domowych lub dochodu narodowego.
Punktem wyjécia dla obu wiclkoéei jest PNB w cenach rynkowych. Jest on réwniez podstaws
ustalenia wysokosci skladek pafstw cztonkowskich na rzecz budzetu Unii Europejskie).

Zaleta PKB jako wskaznika wzrostu jest fakt, Ze mierzy on bezpodrednio produkeje towardw
i ustug na danym terenie. ,Pasuje” zatem lepiej do waznych wska#nikéw koniunktury, jak np.
do portfela zleces, produkcji, obrotu lub danych o zatrudmieniu w poszczegdlnych branzach.
Kompatybilnos¢ z innymi statystykami koniunktury usprawiedliwia przejscie na produkt krajo-
wy brutio.

Na poziom PNB ma natomiast wplyw nie tylko koniunktura krajowa, tece zmiany per saldo
dochodéw z pracy i kapitalu — dochoddw otrzymywanych lub dostarczanych, tzn, wplywajacych
z zagranicy lub wyptywajgcych za granice. Jesli w ogéle jest on zwigzany 2 koniunkiura krajowa,
to jedynie do&¢ luzno. Dochody z tytulu kapitalu, otrzymywane przez niemieckie jednosthi
gospodarcze, sa przede wszystkim funkcjg wielkodei majatku znajdujacego si¢ W kraju, poziomu
stop procentowych, wielkodci dochodéw uzyskiwanych za granica, jak réwniez obowigzujgcych
kursdw walutowych.

Zmiany ogélnych warunkéw gospodarowania moga doprowadzi¢ do znacenych przeply-
wéw miedzynarodowego kapitatu, oddziatujge na poziom produkiu narodowego. W przypadku
przekazywanych za granicg dochodéw z kapitalu moze pojawié sie rzekomy paradoks polegajacy
na tym, iz w czasie dobrej koniunktury dywidendy i inne rodzaje zyskdw odplywajy we
wzmozonym tempie obnizajac produkt narodowy. Pewien przyklad rzeczywistego rozchodzenia
si¢ PKB | PNB mozna zanbserwowac w ostatnich latach. Po wprowadzeniu w ostatnich latach
dodatkowego podatku od dochodéw z kapitalu (tzw. Quellensteuer) PEB w starych krajach

¥ Winschaft und Statistk™ 1993, or 1, 5. 5,
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zwiazkowych byl nizszy o 1% od PNB. Wyjatek stanowily lata 1993 i 1994, w ktérych relacje
te byly odwrotne.

Wysytane poza kraj, lub naptywajace do kraju, dochody z pracy najemnej maja w porow-
naniu z zyskami od kapitalu mniejsze znaczenie i w okresach normalnych nie sa naraZone na
wahania. Zjednoczenie Niemiec stalo si¢ przyczyna pewnej osobliwosci: rdinice migdzy
poziomem PKB i PNB w starych krajach zwiazkowych wynikajg w znacznej mierze z faktu, iz
pracobiorcy z nowych krajow i Berlina Wschodniego pracujg w starych krajach, ale nie mieszkaja
w nich. Dochody tej pokaZnej liczby os6b nie sa liczone do produktu narodowego, lecz jedynie
do produktu krajowego w starych krajach Republiki Federalne). W nowych krajach zwigzkowych
zachodzi relacja odwrotna,

Przektad: Witold Hornung
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1. Wprowadzenie — krytyka zalozen teorii neoklasycznej
w latach 1930-1950

Okolo pél wieku temu po raz pierwszy poddano w watpliwosd slusznosc zatozed neokla-
sycznej teorii rawnowagi przedsigbiorstwa, W §lad za krytyka sposobu tlumaczenia TZECEyWi-
stodci przez teorie neoklasyczng pojawily si¢ prace ekonomistdw, majgce na celu budowg innych,
nowych modeli przedsighiorstwa, lepiej przystajacych do reeczywistosci. Celem niniejszego
optacowania jest przypomnicnie najwazniejszych z nich oraz krétlie ich omdwienie.

Fakt, iz teoria neoklasyczna poddawana jest krytyce, nie umniejsza jej znaczenia w Zadnym
wzgledzie, poniewaz jest ona nadal najbardziej kompletng teorig przedsigbiorstwa. Podstawowe
jej zalozenia sq nastgpujace’:

1) wlasciciel przedsigbiorstwa jest jednoczednie jego zarzadcy,

2) jedynym celem dzialania jest maksymalizacja zysku preedsighiorstwa,

3) podmiot gospodarczy maksymalizuje zysk zrownujac koszt marginalny (KM) z przycho-
dem marginalnym (PM),

4) wszystkie podmioty gospodarcze dysponuja doskonaly informacjg o warunkach, w jakich
przyselo im dzialad,

5) zatozenia dotyczace mozliwoscei wejdcia do | wyjécia z galezi s rdZne w zaleznosel od
rodzaju rozpatrywanego modelu,

6) przedsigbiorstwo dziala w okreslonym przedziale czasu i jego celem jest osiggnigcie
w tym okresie maksymalnego zysku.

W latach 1930-1950 przeprowadzono liczne badania empirvezne, kiére mialy na celu
weryfikacje przyjetych przez teorig neoklasyczng zaloied oraz sposobu wykorzystania wiedzy
teoretycznej przez praktykow, podeymujacych decyzje gospodarcze. Wyniki tych badafi byly, jak
na owe czasy, szokujace, stwierdzono bowiem, ik:

! A, Koutsoyiannis, Modern Microeconomics, Macmillan, London 1991, 5. 256-263.
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1) Przedsigbiorca dazy nie tylko do osiggnigcia korzyéci pienigznych. Zdarza sig bardzo
czesto, iz maksymalizuje on swoja uzytecznosc, odnoszge sukcesy niepienigine,

2)W gruzach leglo zalozenie doskonalej informacji o rynku. Uzyskanie doskonale)
informacji o wszystkich czynnikach ograniczajycych swobodg wyboru przedsigbiorstwa jest
w praktyce niemozliwe lub tez koszty jej zdobycia s3 bardzo wysokie.

3) Najczesciej spotykana formg wlasnodci przedsigbiorstw sq spolki akcyjne, kidrych
charakterystyczna cechg jest rozproszenie wlasno$ci. Przedsigbiorca, nie bedacy wilascicielem
spotki, moze staraé sig realizowaé inne cele, np. rozszerza¢ swojg wiadze | wplywy. Wiasciciele
mogg natomiast by¢ bardziej zainteresowani podwyiszaniem potencjalnej wartosci rynkowej
swojego przedsighiorstwa niz osiggnigciem przez nie maksymalnego zysku®,

Najciezsze zarzuty dotyczyly niemoznosci zastosowania w praktyce warunku PM = KM,
z tacji braku umiejetnosci rozpoznania tych wielkoSci w rzeczywistosci gospodarczej, Posiadanie
pelnej wiedzy o kosztach, popycie i innych czynnikach jest dla przedsigbiorsiwa niezbednym
warunkiem racjonalnego dzialania, Natomiast zachowania rzeczywiste mocno odbiegaja od
zachowaii racjonalnych z nastepujacych powodéw:

|} znajomoé¢ nastepstw wszystkich rozpatrywanych wybor6w jest bardzo skromna 1 frag-
mentaryczna,

2) przyszlym skutkom dokonanych wyboréw mozna przypisac tylko przyblizone wartosci,
a wigc mozliwe jest tylko oszacowanie ich konsekwencii,

3) racjonalno$é wymaga rozpatrzenia przed dokonaniem wyboru wszystkich moiliwych
decyzji i skutkéw — w rzeczywistosci czlowiek jest w stanie wzigé pod uwagg tylko nieliczne
z mozliwych opeji’.

Przedsiebiorstwo, nie potrafigc przewidzie¢ ani funkcji popytu na swoje produkty. ani
funkeji kosztow calkowitych, niewielkie ma wyobrazenie zaréwno o przychodzie marginalnym,
jak i o koszcie marginalnym, stad nie moze okreéli¢ wielkosci produkcji, dla kidre) te dwie
kategone sa sobie rowne.

W tym samym mniej wigeej czasie weale nie odosobnione byly poglady, wykazujace. 17
okreflanie cen na poziomie kosztu marginalnego jest szeroko stosowane przez przedsigbiorstwa.
na co wskazywal miedzy innymi Marcel Boiteux na przykiadzic ustalania cen energii elektrycznej*,
W obronie marginalistycznej podstawy ustalania cen stang! takze — F. Machlup, piszqc na
podstawie przeprowadzonych badan, iz: ,nie majg zadnego znaczenia odkrycia wskazujgee na
koszt przecietny jako na podstawg ustalania ceny, kiedy obserwacje te nie byly w zgodzie z
zasada maksymalizacyi zysku™.

Jednakze. jak juz wyzej wspomniano, réwniez samej zasadzie maksymalizacji zysku,
rozumianej jako cel dzialania przedsighiorstwa, stawiano powaine zarzuty®, Wynikaly one
z faktu, iz w 6wczesnym okresie powszechne stalo si¢ rozdzielenie wlasnosci przedsighiorstwa
od zarzadzania nim. Z powodu tego rozdzielenia oraz ograniczonej mozliwosci kontroli
menedzeréw ze strony akcjonariuszy, ci pierwsi mogli realizowad swoje whasne cele. cagsto

X B, Klimceak, Mikroekonomia, Akademia Ekonomiczna, Wroclaw 1992, 5. 295-296.

3 HLA. Simon. Dzinlanie administracyi. Proces padejmowania decyzft w organizucfoch administracyjnyeh,
PWN, Warszawa 1976, 5. 182-183.

4 M. Boiteuix. Marginal Cost Pricing, w* L. R. Nelson, Marginal Cost Pricing in Practice, Prentice — Hall
Ing., Englewoad Cliffs, New Jersey 1964, 5. 51 in.

! F. Machlup, The Economics of Seller' s Competition. Model Analysis of Seller's Conduct, The Johns Hopkins
Press, Baltimore 1952, 5. 70,

* H.1 Ansoff, Corporate Strategy, MucGraw-Hill Book Company. New Yaork, 1963, 5. 4.
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rozhietne 7 celami whadcicieli. co powodowato ich odchodzenie od dazenia do osiggnigcia
maksymalnego zysku.

W §lad za podwazeniem realnosci maksymalizacji zysku jako jedynego celu dzialania
przedsiebiorstwa, pojawily sig koncepcije wysuwajace inne hipotezy odnoénie do realizowanych
celéw. Przykladem takich teorii sq tzw. teorie menedzerskie, ktdrych autorzy twierdza, iz celem
menedzeréw jest maksymalizacja ich uzytecznoéci catkowitej. Migdzy autorami tych koncepcji
nie ma jednak zgodnosci co do sposobéw osiggania tego celu, jako Ze kazdy z nich proponuje
odmienne rozwiazania. Inny poglad reprezentowali zwolennicy koncepcji behawioralnych.
Twdrcy tego kierunku uwazajg, iz w warunkach niepewnofci, panujacej w rzeczywistym Swiecie.
menedier nie jest w stanie czegokolwiek maksymalizowac, dlatego tez jego celem jest
zachowanie satysfakcjonujace, czyli osigganie zysku satysfakcjonujacego, a on sam dziala
7 ograniczang racjonalnoscig. Niektdrzy ekonomifci wymieniajg inne cele, na przykiad przetrwa-
nie w dlugim okresie i udziat w podziale rynku czy 167 zapobieganie wejéciu do galezi kapitaléw
z zewnatrz i unikanie ryzyka’.

Neoklasyczna teoria przedsichiorstwa poddana zostala réwniez krytyce za swd) statyczny
charakter. Zakiada ona bowiem, iz dhugi okres jest suma niezaleznych okresow krétkich. Zyski
dlugookresowe sg zmaksymalizowane, kiedy przedsigbiorsiwo maksymalizuje zyski krétkookre-
sowe w kazdym z poszczegdlnych okreséw krétkich, To wiasnic zalozenie jest najczgstszym
celem atakow.

Wreszcie na koniec tego przegladu zarzutéw stawianych teorii neoklasycznej wskazac
nalezy, ze dotyczyly one takze kwestii wejScia do galezi. Teoria neoklasyczna zaklada w tym
wzgledzie, i7 stopiefi latwosci wejécia do galezi réini si¢ w zaleznodei od istniejacego w niej
rodzaju konkurencji oraz ze naptyw Kapitaléw moze sig odby¢ tylko w okresie dlugim.

Ponizej przedstawione zostang trzy wybrane koncepcje, ktdrych powstanie traktowac nalezy
jako konsekwencje podwazenia zalozed neoklasyczne] teorii réwnowagi przedsighiorstwa.

2. Model J. S. Baina

W latach 40-tych XX w. empirycznie ustalono, iz przedsigbiorstwa w diugim okresie
utrzymywaly ceny na poziomie. dla kirego elastycznodé popytu byla mnigjsza od jednodei®.
a wiee kiory nie zapewnial maksymalizacyi zysku. Wedlug J. S. Baina przyczyng takiego
postepowania byla obawa przed naplywem nowych przedsigbiorstw do galezi. J. S. Bain
twierdzil, i# w diugim okresie cena nie spada do poziomu minimum dlugookresowego kosztu
przecigtnego, poniewat istniejg pewne bariery na wejsciu do galezi, ale 1ez nie rosnie do poziomu
rapewniajgcego maksymalizacje zysku, z uwagi na zagrozenie konkurencja spoza branzy
wytwarzania. Cena bedzie wige wyzsza niz w doskonalej konkurencji, ale nizsza mz w monopolu
pelnym. Cene tg nazwal on , cenq graniczng. Jest to najwyZsza cena, ktdrg dzialajacy producenci
moga ustali¢, nie wywolujac ani jednej proby wejécia do danej galezi 2 zewnatrz”, Jej wysokosé
zalezy od funkcji kosztéw, kidra spodziewa si¢ mie¢ potencjalny przybysz, od jego przewidywar
co do popytu na produkty galezi i jego udzialu w rynku po wejsciu do tej galezi, a takie od

7 thidem, & 31-33.
A 1.5, Bain, A No on Pricing in Monopoly and Oligepaly, The American Economic Review, Marzec 1949,

vol. 39, 5. 448,
%1 5. Bain, Essays on Price Theory and Industrial Organization, Linle, Brown and Co.. Boswon 1972, 5. 63,
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jego pogladu na stopiedi konkurencji lub wspélpracy, ktéry napotka on po wejiciu na dany
nek!?.
z Zalozenia, na kiérych opieral si¢ model Baina, sa nasigpujace:

1) istnieje okreflona diugookresowa krzywa popytu na produkty galezi wytwarzania,

2) miedzy oligopolistami dzialajacymi w gaiezi istnieje porozumicnie,

3) przedsigbiorstwa sg w stanie obliczy¢ ceng graniczng, ponizej ktérej nie nastapi naphyw
kapitaléw do galgzi, a jej poziom zalezy od: a) przyblizonych kosztéw potencjalnych konku-
rentéw, b) elastycznosci popytu rynkowego, ¢ ksztaltu i poziomu diugookresowe) krzywej
kosztu przecigtnego, d) rozmiaru rynku, e) liczby przedsighiorstw w galezi!!,

4) w sytuacji. gdy cena przekroczy poziom ceny granicznej. nastapi naptyw kapitatéw do
gatei. a jego wplyw na wiclko$¢ sprzedazy dotychczasowych producentow jest niemozliwy do
okreélenia,

5) celem producentéw jest maksymalizacja zysku dlugookresowego'?,

Na podstawie powy#szych zalozel mozna skonstruowad dwa alternatywne modele, przyj-
mujac dodatkowo, iZ:

1) dzialajace w galezi przedsigbiorstwa przewidujg konkurowanie 2z nowym producentem,

2) deialajace w galezi przedsigbiorstwa przewidujg porozumicnie z praybyszem.

W pierwszym przypadku zaklada si¢ dodatkowo, 1Z:

1) istnieje dhugookresowa krzywa popytu na produkty galezi, na ki6ra nie oddzialuja
dostosowania cenowe ani wejicie do galgzi

2) gatg opanowana jest przez monopoliste lub grupe deialajacych w porozumieniu
oligopolistéw,

1) dzialajace przedsighiorstwa ustalily ceng graniczng, powyze) ktérej naptyna nowi kon-
kurenci do galezi,

4) istnieje #naczna niepewno$é drialajacych producentéw. dotyczaca ksztaltowania sig
popytu na ich produkty po wejéciu nowego konkurenta na rynek'".

W modelu J.S. Baina krzywa popytu i krzywa przychodu marginalnego dane s4 jako DABD-
i Dabm (wykres 1). Przyjeto takze, iz cena graniczna jest okreslona na poziomie QA 1 znana
jest zarowno dla przedsigbiorstw w galezi. jak i dla potencjalnych konkurentéw. Krzywa popytu
dla cen wyzszych od wynikajacych z poziomu @ A pozostaje nieznana, poniewa? nieznane jest
zachowanie przedsiebiorstwa wchodzgeego do galezi oraz nieokresiona jest utrata ilogci sprze-
dazy na rzecz nowego konkurenta ani zmiana cen. Do dyspozycy przedsigbiorstw juz dziala-
jacych w galezi pozostaje zatem odcinek AD” krzywej popytu i odpowiadajacy mu odcinek
krzywej przychodu marginalnego abm. Oznacza to, 1z przedsigbiorstwa te nie moga sprzedawad
ilofci mniejszej niz ilo§¢ OQ,, poniewaz cena przekroczylaby wtedy poziom @ A.

W tej sytuacji istnieja nastgpujgce mozliwosci zachowan: albo sprzedac ilog¢ mniejsza nid
0Q,, po cenie nizszej od QA zapobiegajac wejéciu, albo sprzedawac 0@, po cenie O A, rowniez
przeciwdziatajac naplywowi kapitaldw, fub tez podnies¢ ceng powyiej Q A. obnizy¢ produkcie
ponizej OQ , narazajac sig na naplyw obcych kapitaléw 1 osiagnigcie nieznanego poziomu Zysku,
Przedsigbiorstwa wybiorgq prawdopodobnie t¢ 7 przedstawionych mozliwogei, kidra zapewni
zysk najwickszy, biorge przy tym pod uwage okolicznost, iz zyski w dwoch pierwszych

I Yhidem, 5. 68.

1! Ibidem, 5. 63.

1215 Bain, A Note on Pricing, 5. 455-456,

1% [hidem, &. 456 oraz J.8. Bain, Essays on Price Theary, 5. 65,
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Wykres 1. Ustalanie ceny granicznej w sytuacii braku porozumienia 2 nowym konkurentem
Zrédio: J 5. Bein, A Nowe on Pricing 8. 4356

przypadkach sa mozliwe do okrelenia, natomiast w trzecim przypadku sq one nieokreslone oraz
wysoce niepewne'®,

Driatajace w palezi przedsighiorstwa znajdujg rownowage w nastgpujacy sposob. Zaktada-
my, i krzywa dlugookresowego kosztu marginalnego monopolisty lub suma kosztéw marginal-
nych oligopolistéw dana jest jako MC. Ten koszt marginalny moze w pewnych palgziach
ksztaltowaé si¢ na poziomie MC,, przecinajac krzyws przychodu marginalnego na odcinku ant.
Wiedy dzialajacy w tej galezi producent ustali ceng i wielkosc produkeiji w punkcie przecigeia
pod warunkiem, iz koszt przeciginy jest mniejszy od ustalonej ceny. W te) sytuacyi zysk galgzi
zostanie zmaksymalizowany przy cenie mniejszej od ceny graniczne), wejscie Zostanie uniemoz-
liwione, & liczba sprzedawcéw w diugim okresie bedzie w rownowadze.

W innych galeziach koszt marginalny moze kszialtowal sig na poziomie MC,, a wige
powyzej przychodu marginalnego, lecz ponizej ceny dla granicznej iloéci produkeji 00 . W tym
przypadku przedsigbiorstwa bedg produkowad ilosé 0Q, i sprzedawad po cenie Q A, jeieli zyski
okaza si¢ nie na tyle duze, aby mogly spowodowac naplyw konkurentdw do galezi. Nie wybiorg
oni punktu przecigcia MC, 7 przychodem marginalnym, poniewaz datby on ceng, kiéra
spowodowalaby wejécie. W tej sytuacji wejscie jest zablokowane, a liczba sprzedawcow
w dlugim okresie bgdzie w réwnowadze. Jednakze koszt marginalny przewyzsza przychdd
marginalny i zyski calej gatezi nie s3 zmaksymalizowane.

Koszt marginalny w galezi moze takze przebiegal ponad ceng dla granicznej ilodci (jak
MC,), ale z korespondujacym kosztem przecietnym mniejszym od ceny. Dzialajacy producenci
bedg nadal produkowaé 00, i sprzedawac po cenie O A. Liczba sprzedawcéw pozostanie stala,
ale zyski galezi nie zostang zmaksymalizowane, a koszt marginalny przewyzszy ceng. Ostatnie
dwa przypadki mialyby micjsce, gdyby cena graniczna wyznaczona byla na poziomie @, B, kiedy
to popyt ma elastyczno$¢ mniejszq od jednodcl, a odpowiadajacy tej cenie odcinek przychodu
marginalnego bm jest ujemny. W réwnowadze ponownie wejscie zostanie zablokowane przez

1415 Bain, A Note on Pricing, s 457.
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Wykres 2. Usialanie ceny granicingj w sytuacji porozumienia z nowym konkurentem
Zrédio: ) 5 Bain, A Nowe on Pricing 5. 460,

ceng @, B, koszt marginalny bedzie wyiszy niz przychéd marginalny 1 prawdopodobnie niz cena,
ale z 1a réznica, 12 przychéd marginalny bedzie ujemny.

Czwarta mozliwod¢ polega na tym, iz koszt przecigtny jest wyzszy od ceny dla graniczne)
ilogci OQ, a koszt marginalny jest wyZszy lub nizszy od ceny. W tym przypadku cena ustalona
zostanie powyiej ceny granicznej, nowi konkurenci zostana do galezi przyciggniger, pod
warunkiem jednak, iz istnieje mozliwos¢ osiagniecia zyskdw przy mniejszych poziomach
produkeji. Liczba sprzedawcdw w galgzi nie pozostanie stabilna'®.

W drugim z modeli Bain przyjal zaloienie, i2 drialajace przedsighiorstwa zawieraja
porozumienie z nowym konkurentem po jego wejéciu do galgzi.

Diugookresowa krzywa popytu oznaczona jest DAD', a odpowiadajaca jej krzywa przycho-
du marginalnego oznaczona jest na wykresie jako Dam. Cena graniczna wynosi Q A, powyiej
niej krzywa popytu ma przebieg nieznany, podobnie jak przychéd marginalny, na odcinku Da,
Jezeli dzialajacy w galezi producenci ustaly ceng wyzszg od @ A, a produkeja bedzie mniejsza
od OQ,, wejscie nowych producentéw zmieni krzywy popytu. Poniewa? jednak dziatajace
przedsigbiorstwa planujg zawarcie porozumienia ¢ przybyszem, nowa krzywa popytu znana
bedzie na catym swym przebiegu. Dotychczasowi producenci moga bowiem przewidzied, jakg
czedéd popylu utracq oni na rzecz nowego konkurenta. Tak wige w przypadku podwyiszenia ceny
powy#ej QA krzywa popytu przesunie sig w lewo (kreywa DD"). Przychéd marginalny po
wejéciu przybysza dany jest jako krzywa Dm'. Mozna zatem powiedzied, 12 popyt dla
dzialajgcego przedsigbiorstwa staje si¢ poziomo nieciagly, sklada sig bowiem z odeinka AD' dla
cen mizszych od QA oraz A'D dla cen wy#szych od QA

Whiosek ten nie jest w pelni precyzyjny, jako ze ustalenie ceny wyiszej od QA
preyciggnawszy nowych konkurentéw, moze spowodowad okreélenie, w ramach porozumienia,
ceny réwnowagi, kidra bedzie nizsza od ceny O A. Wykres mozna wige odczytaé w nastgpujacy
spos6h: dziatajace przedsigbiorstwa mogq sprzedawac kazdg kombinacj¢ cena—ilo$¢ lezaca ma
krzywej AD' bez powodowania wejécia do galezi; jezeli jednak podwyiszq ceng powyzej @ A,

'3 Ibidem. s. 456459,
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beds mogly w dlugim okresic sprzeda¢ kaizda kombinacje na linii DD". W konsekwencji
driatajace przedsicbiorstwa stojq przed wyborem migdzy obcigtq krzywa popytu AD’ do swo-
bodnej dyspozyciji i nie obcigts krzywg udziatu rynkowego DD" do dyspozycji wraz z przyby-
szem na mocy Zawartego Z nim porozumienia.

Krzywe AD'i DD prredstawiajg réwniez przychody dzialajacych przedsigbiorstw w dwidch
alternatywnych przypadkach — kiedy wejécie do galezi ma miejsce oraz kiedy go nie ma.

Przypuéémy, #e koszt marginalny dzialajacego sprzedawcy reprezentuje krzywa MC,,
przecinajaca przychéd marginalny na odcinku am, gdzie cena jest nizsza niz Q A. Jeieli zysk
catkowity tej produkcji OQ),. okreslonej przez punkt przecigcia kosztu marginalnego MC,
i przychodu marginalnego am, jest dodatni i wyzszy niz w punkcie przecigcia MC, 1 Dm’,
dristajacy sprzedawcy beda produkowad OQ,. ustalajac monopolows ceng mniejszg od @A
Zmaksymalizuje to zysk galezi, nie powodujac jednoczesnic wejscia do niej nowych producentow,

Jezeli koszt marginalny przebiega natomiast wedlug krzywey MC,, polozone) powyie]
krzywej przychodu marginalnego dla granicznej ilosci produkcji, przecina on krzywg przychodu
marginalnego Dm’ przy produkcji 0Q,, kiéra wyznacza ceng wyiszg od ¢ A (koszt preecigtny
dla ilodci OQ, jest mnigjszy od ceny @ A). Dziatajacy producenci moga zaspokoi€ caly popyt
0@, po cenie QA lub czgs¢ popytu 0Q, po cenie wyiszej. Wybiera¢ oni bedg migdzy tymi
dwiema mozliwoéciami, poréwnujac przyrost przychodu catkowitego z przyrostem kosztu
calkowitego, spowodowanymi zmiang produkciji z 0@, do 0Q,. Jeeli przyrost prazychodu jest
wickszy od przyrostu kosztéw (obszar ponizej MC, migdzy Q, i Q). beda produkowali ilos¢
0Q, po cenie 0 A, wykluczajae wejdcie. Zyski galezi nie zostang zmaksymalizowane, ale kazdy
drialajacy w niej przedsicbiorca osiagnie zysk maksymalny. Taka sama sytuacja bedzie miala
miejsce takie dla kosztu marginalnego polozonego wyie), dopoki wzrost kosziow preekracza
wazrost przychoddéw pomigdzy Q, i @, Mozliwa jest nawet produkcja w wysokoscl 0Q,, kedy
koszt marginalny jest wyzszy niz cena. Natomiast jesli werost kosziéw przekracza wzrost
przychodow, cena podniesiona zostanie powyzej O A i nasigpi wejscie do galgzi'.

Reasumujge, w modelu J. S. Baina mozliwodci wyboru dla przedsigbiorstw dziatajacych
w galezl 53 nastepujace:

1} ustalenie ceny maksymalizujgce] zysk. ale wykluczajacej wejscie,

2} ustalenie ceny zapobiegajjcej wejéciu, nie maksymalizujgcej zysku galezi, ale zapewnia-
jacej maksymalizacie zysku pojedynczym przedsigbiorstwom,

3) ustalenie ceny maksymalizujacej zysk galezi, ale przyciagajgcej nowych konkurentow.
Pierwsze dwa przypadki zapewmaja réwnowagg galez:, trzec natomiast powoduje proces
dynamicznej zmiany struktury tejze’’. Jezeli zatem producenci stosujg polityke zapobiegania
wejéciu obeych kapitaléw, to dzieje sig tak dlatego, iz ich celem jest maksymalizacja zysku
w dlugim okresie'®.

16 Ihidem, s. 460-462.

17 Ihadem, 5. 463,

18 fsiom omdwionej powyzej koncepeji bylo sprecyzowanie przyczyn. dla kidrych producenci ustalajy ceng
nizsza od ceny monopolowsj. W swej pbEniejszej pracy 1. 5. Bain podja} natomiast pribe wyjasnicnia preyczyn
ustalania ceny na poziomie wyzszym ma W doskonale] korkurencii (wyiszym niz minimum dlugookresowe)
krzywej koszty przeciginego). Prayczyng 13, jego zdaniem, jest istnienie baner na wejiciu do galgzi. J. 5. Bain,
Industrial Organization, John Wiley & Sons. Inc., New York 1968
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3. Menedzerski model W. J. Baumola

Teorie menedzerskie traktuja przedsicbiorstwo jako ,koalicj¢”, kidrej czionkowie majg
sprzeczne interesy; aby przedsigbiorstwo przetrwalo, interesy te nalezy pogodzié. Najwainiej-
szym czlonkiem koalicji jest dyrekcja przedsighiorstwa, poniewaz podejmuje ona decyzje i ma
najszerszy dostep do informacji. Charakterystyczng cecha przedsiebiorstw menedzerskich jest
rozdzielenie wlasnoéci od zarzadzania. Whagcicielami nowoczesnych przedsigbiorstw sg akcjo-
nariusze, ktérzy wybieraja rade nadzorcza, a ta z kolei wybiera zarzad przedsigbiorstwa, Jednakze
akcjonariusze maja duzo mniejsza wiadze, niz mogloby sig wydawac, ze wzglgdu na bardzo duze
niekiedy ich rozdrobnienie. Nie wszyscy wspilwlasciciele biorg udzial w walnych z, 8-
niach. ktére sa organizowane przez dotychczasows radg nadzorcza. Ta sama rada padzorcza
organizuje wybory nowej rady, co sprzyja jej powidrnemu wyborowi, Warunkiem reelekcji jest.
by poziom zyskéw byl akceptowalny dla akcjonariuszy, by stopa wzrostu przedsigbiorstwa byia
poréwnywalna z innymi przedsigbiorstwami i wreszcie — by dywidendy byly wystarczajgce
i zapobiegaty spadkowi cen akcji

Rozdzielenie wlasnodci od zarzadzania spowodowalo przejécie od maksymalizacji zysku
(ktéra maksymalizuje uzytecznoéé wilascicieli akcji) do maksymalizacji uzytecznosci rarzgdu'?.
Jednakze samodzielnoéé zarzadu w ustalaniu celu dzialania bywa ograniczona. Konieczne jest
osiaganie pewnego minimalnego poziomu zysku, a to ze wzgledu na dywidendy, inwestycje.
dobrg reputacie w bankach czy ceny akcji przedsigbiorstwa na gieldzie™.

Tak wicc podstawowa cecha teorii menedzerskich jest zatozenie, iz zarzad maksymalizuje
swg wlasng uzytecznosé, zachowujac minimalny poziom zysku, co jest warunkiem jego
bezpicczenstwa. Do grupy teorii mened2erskich nalezy koncepgja W. 1. Baumola.

W. J. Baumol twierdzi, iz w sytuacji, gdy rozdzielenie wlasnosci od zarzgdzamia stwarza
zarzadowi przedsighiorstwa mozliwodel realizacyi celéw innych niz maksymalizacja zyshu,
najbardziej prawdopodobnym celem staje sig maksymalizacja preychodu ze sprzedazy. Przema-
wia za tym, wedlug niego, caly szereg argumentdw. Po pierwsze, zarobki zarzadu s najezescie)
uzaleznione od sprzedaiy, a nie od zyskéw. Po drugie, banki 1 inne instytucje finansowe zwraca)q
baczna uwage na preychody ze sprzedazy. Trzeci argument zasadza sig na tym. iz problemy
personalne sa tatwicjsze do rozwigzamia, gdy preychody przedsigbiorstwa rosng. Po cawarte,
wysokie i ciagle rosnace przychody ze sprzedazy zapewniaja zarzadow: duzy prestiz. Po pigte,
zarzad preferuje raczej stabilne dzialanie przy satysfakcjonujacych zyskach niz ryzykowne
sposoby maksymalizacji zysku®!. Po széste, wysoka i ciagle rosnaca sprzedaz daje przedsighior-
stwu sil¢ do stosowania roznych strategii konkurencyjnych®.

Co warte podkre§lenia — Baumol, mimo iz zdaje sobie sprawg ze wspdlzalesnosc
zachodzacych miedzy poszczegélnymi przedsiebiorstwami, twierdzi jednak, ze bardzo czgsto

19 WG, Lewellen, B, Huntsman, Managerial Pay and Corporate Performance, The American Economic
Review, Wrzesied 1970, vol. 60, 5. T10.

10 Ibidem, 5. 710

1 7 tymi pogladami nic zgadzali si¢ W.G. Lewellen i B. Huntsman, ktdrzy w swych badaniach wykazall,
iz zarobki menedierdw w znacene] micrze zaledy od osigganych priez ich przedsighiorstwa zyskiw oraz cen
akcji tych przedsichiorstw na gieldzie. & nie od wielkodci ich praychoddw, B, Huntsman, W.G, Lewellen, op.uit.,
5 T18-T19.

12W._ I Baumol, A. S. Blinder, Economics Principles and Policy, Harcourt, Brace, Jovanovich, Inc,, 1985,

% 527,
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Wykres 3. Maksymalizacia preychodu w modelu statycznym
#r6dlo: W. 1. Banmel, A. 5. Blinder, Economics, Principles and Palicy, 5. 328,

przy okazji podejmowania codzieanych decyzji wielu producentw zaklada, i2 nie wplyng one
na decyzje podejmowane przez ich konkurentdw.

Zalozenia jego modelu statycznego sg nastgpujace:

1} analiza prowadzona jest w jednym okresie,

2) w okresie tym celem dziatania przedsicbiorstwa jest maksymalizacja przychodu calko-
witego ze sprzedazy, ograniczona poziomem zysku,

3) ograniczenie poziomem zysku zdeterminowane jest oczekiwaniami i wymaganiami
akcjonariuszy, bankéw i innych instytucji finansowych.

4) krzywe kosztéw i krzywa popytu majg ksztalt konwencjonalny.

Pierwsza z wersji modelu Baumola dotyczy sytuacji. w kiérej produkt jest jednorodny
i przedsiebiorstwo nie stosuje reklamy. W przypadku, gdy krzywe kosztdw i krzywa popytu majg
ksztalt konwencjonalny, przych6d catkowity osiaga maksimum. kiedy krzywa popytu ma
elastycznos¢ jednostkows, a przychéd marginalny osiaga wartodé zerows dla ilodci @, i ceny
P, {wykres 3).

To, czy realizowana bedzie maksymalizacja przychodu, zalezy od minimalnego akcepto-
walnego poziomu zysku, co moze stanowi¢ ograniczenie dla wzrostu wielkoSc1 sprzedazy
przedsigbiorstwa, Gdyby przedsighiorstwo maksymalizowalo zysk, wielko$¢ produkcji wynosi-
laby @,. W modelu tym jednak#e producent dazy do maksymalizacji przychodu, ale musi
réwniez osiagnaé pewien zysk, akceptowalny przez akcjonariuszy i instytucje finansowe, Jezeli
minimalny poziom zysku wynosi Z,, to przedsigbiorstwo bedzie produkowalo iloé¢ Q,, kidra
maksymalizuje przychéd calkowity, zapewniajac mu przy tym zysk catkowity wyzszy od
minimalnego zysku wymaganego przez akcjonariuszy. Méwimy wiedy, iz minimalny poziom
zysku nie jest obowigzujacy.

Rozwinieciem powyzszego modelu jest model przedsi¢hbiorstwa maksymalizujacego war-
toé¢ sprzedazy przy zachowaniu pewnego minimalnego poziomu zysku. Spadek zysku ponize]
tego minimum nie zostatby zaakceptowany przez akcjonariuszy. Znaczy to, iz jesli preedsigbior-
stwo wytwarza wielkoé¢ produkeji maksymalizujaca preychéd catkowity (PM = 0) oraz jesh
osiggany przy tym zysk jest mozliwy do zaakceptowania przez akcjonariuszy, to nie bedzie ono
musialo zmienia¢ wielkosci produkcji. Natomiast jezeli osiggany zysk jest w opinii wiagcicieh
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Wykres 4. Rdwnowaga preedsigbiorstwa maksymalizujacego przychiéd calkowity przy roznych poziomach zysku
minimalnego

2rédto: W, I Baumol, Economic Theory and Operations Analysis, Prentice — Hall Inc., Englewnod Ciiffs,

New Jersey, 1965, 5. 302,

zbyt niski, przedsigbiorstwo zostanie zmuszone do zmniejszenia wielkosci produkejl, & co za tym
idzie takze przychodu ze sprzedazy®, Sytuacj¢ t¢ mozna zilustrowal na wykresie (wykres 4).

Przedsicbiorca maksymalizujacy zysk wybierze wielko$¢ produkcji Q,, natomiast przedsic-
biorca maksymalizujacy przychdd catkowity, nie ograniczony wymogiem osiggnigcia minimal-
nego akceptowalnego zysku, wybierze wielkosé produkcji (0. Jezeli poziom minimalnego zysku
wynosi Z,, to wielkod¢ produkcji wybrana przez przedsigbiorstwo nie zmieni si¢ w stosunku do
poprzedniej sytuac)i. poniewaz produkcja maksymalizujaca przychod catkowity zapewnia zysk
wigkszy od akceptowalnego, W przypadku, kiedy minimalny zysk wynosi Z,, ilos¢ produke)i
@, jest zbyt duza. Przedsigbiorstwo zmniejszy produkej¢ do Q.. Inaczej méwige, jezeli najmizszy
zysk wymagany przez akcjonariuszy wynosi Z,, przedsichiorstwo nie bedzie moglo osiagnad
maksymalnego przychodu catkowitego, poniewaz ograniczenie zyskiem bedzie obowigzujace
i nastapi zmniejszenie produkcji do Q.. Analogicznie po wzroscie poziomu zysku minimalnego
do Z, wielkoé¢ produkcii zmaleje do @, **.

Na podstawie powy2szej analizy mozna wyrdini¢ dwa rodzaje réwnowagi przedsi¢biorstwa:
gdy zysk nie jest ograniczeniem dla maksymalizacji przychodu catkowitego (produkcja (0,) oraz
gdy minimalny poziom zysku ogranicza przychdd catkowity (produkeja @, i O,)%.

Jak widaé na powyzej prezentowanych wykresach, producent maksymalizujacy przychdd
wytwarzaé bedzie wigksze iloSc1 niz produkujacy w tych samych warunkach producent maksy-
malizujgcy zysk, a jego cena bedzie niZsza niz cena przedsighiorstwa realizujgcego maksimum
zysku. Mnigjszy réwniei bedzie poziom zysku catkowitego. Inny bgdzie takze, w poréwnaniu z pro-
ducentem maksymalizujgcym zysk, skutek wzrostu kosztu statego. W takim przypadku produk-
¢ja przedsigbiorstwa maksymalizujacego przychod ze sprzedazy zmaleje, a cena ulegnie podwyi-
szeniu. Podobny bedzie skutek podatku ryczaltowego. natomiast nalozenie podatku od jednostk
produktu przesunie krzywg zysku catkowitego w dél, co takie spowoduje spadek produkcji
i wzrost ceny. Podobne bedg konsekwencje warostu kosztdw zmiennych.

W, §. Baumol, Economic Theory and Operations Analyris, Prentice — Hall Ine.. Englewood Cliffs, New
Jersey, 1965, 5. 301-302

4 Thidem, 5. 302.
9. 1 Baumol, Business Behaviour, Value and Growth. revised edn.. Harcourt, Brace and World Tnc., 1967,



Zuchowania przedsighiorstw diggcyeh do aliematywnych celéw ekonomicznych 101

KC

Koszty
produlkcji

Tiodé reklamy

Wykres 5. Réwnowapga w przypadku stosowanin reklamy (jeden produlkt)
Zrédio: W. I Baomol, Business Behoviour, Value and Growth, 5. 60

W drugiej wersji modelu W, J. Baumola, kiedy produkt jest jeden. ale przedsicbiorstwo
stosuje reklamg (wykres 5), podstawowe zaloZenie glosi. iz wzrost wydatkéw na reklamg
powoduje wzrost sprzedazy, czyli ze reklama zawsze przesuwa krzywg popytu w prawo.
Jednakze to zalozenie moze zostaé uchylone w bardziej ogélnej analizie®. Zalozono réwniez,
iz wydatki na reklamg nie maja zadnego wptywu na koszty produkcji. Koszty te sq niezaleine
takze od iloci reklamy i dlatego ich wykres jest poziomg linig prosta. Koszty reklamy natomiast
rosng wraz ze wzrostem ilosci reklamy.

Jezeli poziom ceny umozliwia przedsighiorstwu sprzedai produkcji, przynoszacq zysk
wy#szy od minimalnego akceptowalnego poziomu, bgdzie si¢ zawsze oplacalo zwickszenic
reklamy oraz osiagnigcie wyzszego poziomu przychodu ze sprzedazy. Tlosc reklamy przedsie-
biorstwa maksymalizujgcego przychod catkowity (R) bedzie zawsze wigksza niz przedsighior-
stwa maksymalizujacego zysk, a ograniczenie poziomem zysku zawsze obowigzuje w punkcie
réwnowagi. Tak wige w przypadku stosowania reklamy mozliwa staje si¢ réwnowaga, dla ktorej
nie ohowiazywalby minimalny poziom zysku.

4, Behawioralny model R. M. Cyerta i J. G. Marcha

Kolejng grupg teorii wyjasniajacej zachowanie przedsigbiorstw sg teorie behawioralne. Za-
czely sie one rozwijaé w latach 50-tych XX w., po opublikowaniu przez H. Simona artykutu
na temat racjonalnego wyboru®’. Teoria ta zostala rozwinigta przez R M. Cyertai1.G. Marcha®®,
Wyjaénia ona proces podejmowania decyzjl w duzym, wieloproduktowym przedsigbiorstwie,
dziatajacym w warunkach niepewnosci na niedoskonale konkurencyjnym rynku®®. W owym
duzym przedsiebiorstwie nastapilo rozdzielenie zarzadzania od wlasnosci. Traktowane jest ono

2 Thidem, 5. 58.
1 H. A Simon. A Behavipiral Model of Rational Cheice, Quarterly Journal of Economics, 1955.
R M. Cyert, 1.G. March, A Behavioural Theory of the Firm, Prentice-Hall Englewood Cliffs, 1963.

2 fhigem, 5. 1.
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jako wielodecyzyjna struktura organizacyjna o wielu celach, jako #e kazda z tworzacych tg
strukture i powigzanych ze sobg grup ma wlasny uklad celéw i interesdw™",

Autorzy tej koncepcji twierdza, iz w przedsigbiorstwie wystepuje dychotomia: z jedne)
strony sa indywidualni czlonkowie zespotlu — przedsigbiorstwa, 2 drugiej, istnieje organizacja
— koalicja zwana przedsighiorstwem. Konsekwencjy te) dwudzielnosci jest konflikt celdw:
jednostki tworzqce przedsigbiorstwo majg inne cele niz przedsigbiorstwo jako catosé™.

Cele przedsiebiorstwa uwarunkowane sq pouzebami jego czlonkdw, a te 2 kolei zaleig od
réznych czynnikéw, takich jak ich aspiracje, sukcesy odniesione w przeszloéel, przewidywania,
osiagniecia innych grup z tego lub innego przedsiebiorstwa, informacje dla nich dostgpne itp.
Kazda jednostka lub ich grupa ma wicle potrzeb, czgsto sprzecznych z potrzebami innych
czlonkéw i z ogdlnymi celami przedsigbiorstwa. W kazdym okresie wiele jednostek lub ich grup
przedstawia naczelnemu zarzadowi tylko czgs¢ swoich potrzeb, a mianowicie te z nich, ktdre
uwazaja za najwazniejsze, podczas gdy pozostale zostang przedstawione w péZniejszym okresie.
Potrzeby réznych grup sq konkurencyjne przy danych zasobach przedsighiorstwa i ten konflikt
wystepuje nieustannie™”.

Wystepuje Scista relacja migdzy potrzebami i dotychczasowymi osiagnigciami. Potrzeby
przybieraja forme ,pozioméw aspiracji”. Zmieniaja si¢ one W sposib ciagly, zaleznie od
osiagnie¢ w przeszlosci oraz od zmian w przedsighiorstwae i jego otoczeniu®,

Relacja migdzy aspiracjami i dotychczasowymi osiggnigciami zalezy od aktualnych i pree-
widywanych zmian w dzialalnodci przedsighiorsiwa oraz zmian W jego otoczeniu. W stabilnej
sytuacji bez wzrostu oraz bez dynamicznych zmian w otoczeniu, aspiracje i przeszle osiggnigcia
wyrdwnujq sie. Natomiast w sytuacji rozwoju poziomy aspiracji nie nadazaja za osiggnigciami®®,
To opdZnienie jest decydujace dla teorii behawioralnej, bowiem w tym czasie przedsiebiorstwo
jest w stanie zgromadzi¢ nadwyzki zyskéw. Moga one zosta¢ uzyte jako $rodki, za pomoca
ktérych przedsiebiorstwo rozwigzuje konflikty i kidre peinia funkcje stabilizatora aktywnosci
przedsighiorstwa w zmiennym otoczeniu. W okresie spadku akrywnodci przedsigbiorstwa
potrzeby sa wicksze niz dotychczasowe osiagnigcia, poniewaz poziomy aspiracji obnizaja 51g
powoli®,

Proces formulowania potrzeb i poziomu aspiracji sprawia. i2 teoria behawiaralna staje si¢
dynamiczna. Poziom aspiracji w okresie danym zalezy od historii przedsigbiorstwa, to znaczy
od poziomu osiggnieé 1 poziomdw aspiracji w okresach poprzednich®®

Tak wiec potrzeby réinych grup w przedsichiorstwie zmieniaja si¢ w sposob ciagly. Przy
stalych zasobach przedsigbiorstwa w danym okresie nie wszystkie wymagania, przed ktorymi
staje zarzad, mogg by¢ zaspokojone. W przedsigbiorstwic ciggle odbywa sig proces przetargu
miedzy réznymi czlonkami zespotu — przedsigbiorstwa i trwa niewidoczny konflikt'. Zarzad
ma wigc przed sobg wiele zadaf: ustala cele przedsigbiorstwa. kidre c2¢sto sg niezgodne
z potrzebami réznych grup: rozwiagzuje konflikty migdzy grupami, lagodzi sprzecznosci miedzy
celami przedsigbiorstwa i jego pojedynczych grup; podejmuje decyzje zmierzajace do osiagnig-
cia zespotu celdw,

W [hidem, 5. 9, 27T.

3 Thidem. s. 19,

32 Tbidem, s. 20-31.

3% Ihidem, s. 34; 115.

3 Thidem, 5. 34; 38,

3 Thidem, s. 38.

¥ H.A.Simon, 5. 113,

3 RM. Cyert, J.G. March, op.cit,, 5. 35.
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Cele przedsiebiorstwa ustalane sg ostatecznie przez zarzad. Istnieje pigé gléwnych zmien-
nych, w zakresie ktérych nastgpuje ustalanie celéw przedsigbiorstwa: produkcja, zapasy,
sprzedaz, udzial w rynku, zysk*®. Cele moga sig zmieniac w zaleznosci od historii przedsichior-
stwa, warunkéw rodowiska oraz od zmian aspiracji grup w ramach przedsigbiorstwa. Ilosc
celéw réwniez sie zmienia, & proces podejmowania decyzji staje si¢ coraz bardziej Zozony.
Efektywnos¢ tego procesu maleje w miarg werostu ilosci celow™,

W procesie formulowania celow zarzad stara sig zaspokoi¢ jak najwigcej zglaszanych
potrzeh. Niektére z nich mogg by¢ wazne dla wszystkich czionkéw zespolu — przedsigbiorstwa,
podczas gdy inne zglaszane sq tylko przez kidras z grup. Pewne cele mogy przybieraé forme
poboznych Zyczeri, na przykiad cele niemierzalne. Niekoniecznie muszg one prowadzi¢ do
podjecia specjalnych dzialaf. ale mogg posrednio wplywaé na realizacje innych celéw. Co
istotne, cele przedsigbiorstwa, tak samo jak cele poszczegolnych jednostek lub grup przybieraja
raczej forme wspomnianych juz poziomGw aspiracii niz sztywnych ograniczefi maksymalizacyj-
nych. Przedsighiorstwo w teoriach behawioralnych poszukuje raczej rozwigzan satysfakcjonu-
jacych, co oznacza og6lnie zadowalajgce dzialanie okreslone zespolem aspiracji, a nie maksy-
malizuje zyskoéw, sprzedaty lub innych wielkosci. Zarzad stara sig 0siggnac satysfakcjonujacy
poziom produkciji, satysfakcjonujgcy udzial w rynku, satysfakcjonujacy zysk, satysfakcjonujacy
udzial wydatkéw na rozwdj i badania oraz na reklamg w przychodach catkowitych itd. Nie jest
jednak jasne, co jest satysfakcjonujgcym, & co nie jest satysfakcjonujgcym rozwigzaniem®’,

Podkreslmy: wedtug Cyerta | Marcha cele przedsigbiorstwa nie przybierajg zwykle w rze-
czywistosci formy maksymalizacji stosownych wielkosci. To zachowanie okreslone zostalo
przez Simona mianem ,0graniczong] racjonalnosci”, jako przeciwiefistwo peinej racjonalnosc
przedsighiorcy w teorii tradycyjnej*!. Teoria behawioralna uznaje fakt, iz w nowoczesnym
$wiecie praca przedsighiorcy wykonywana jest przez grupg osob — celonkow zarzadu. Ludzie
ci maja do swej dyspozycji ograniczony czas, ograniczong 1 niedoskonaty informacje oraz
ograniczone mozliwosci jej przetworzenia, Dlatego tez zarzad, czyli w sumie przedsiebiorstwo,
dziala z ograniczong racjonalnodcia.

Szkota behawioralna zmienia zatem definicje racjonalnoéci. Wedug przedstawicieli te]
szkoly satysfakcjonujace zachowanie przedsigbiorsiwa jest racjonalne w sytuacji, gdy menedze-
rowie dysponujg ograniczong informacjg oraz ograniczonymi mozliwosciami jej preetworzenia™.

Potrzeby jednostek 1 ich grup oraz cele preedsigbiorstwa przybieraja forme poziomdow
aspiracji i ulegaja cigglym zmianom. Przy danych ograniczonych zasobach preedsighiorstwa,
niemozliwe jest zaspokojenie w kardym okresie wszystkich potrzeb. Konflikt jest wige
nieunikniony. W tych warunkach zdawa¢ by sig moglo, iz dzialalnod¢ przedsigblorstwa moze
byé wysoce niestabilna. Jednakze ten konflikt nie prowadzi do miestabilnosci. Przyczyn tego
moze by¢ kilka. Rozne jednostki i grupy maja ograniczony czas na przetargi 1 mie 5§ W stanie
przeanalizowad wszystkich mozliwych dziatad, jakie moglyby podjac w danym crasie. Grupy
s3 zobowigzane do postgpowania zgodnie 2 pewnymi ustalonymi wstepnie celami. Ich zacho-
wania sa wymuszone przez takie instytucje, jak na przyklad udzial w budiecie i jego
wykorzystanie przez rozne grupy*.

¥ Thidem, s. 40-43.

¥ Thidem, s 43,

0 Ihidem, 5. 10.

41 H A, Simon, op.cil., s. 99-118,

4 g M. Cyert, 1.G. March, op.cit.. 5.99.
4 hidem, 5. 29-32.
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Zachowania, cele, decyzje sa w przewazajgcej mierze oparte na doswiadczeniach z przeszio-
dci. W przedsicbiorstwie istnieje delegacja funkcji, ktdra ogranicza swobodg jednostek lub grup
w zespole, zmniejszajac w ten spos6b prawdopodobiefistwo zaistnienia konfliktu. Z powyzszych
przyczyn cele i §rodki ich realizacji wykazujq zadziwiajgea, jak na te warunki, stabilnosc*,

Cele przedsiebiorstwa ustalane przez zarzgd i aprobowane przez radg nadzorczg, musza by¢
nastepnie uzupelnione o poszczegdine decyzje. W teorii 1ej wyrdzniono dwa poziomy podejmo-
wania decyzji — na szczeblu zarzadu oraz na nizszym szczeblu administracyjnym®,

W sytuacji danych celéw przedsigbiorstwa i dostgpnych zasobdw, alokacja tychze zasobdw
migdzy poszczegdlne dzialy dokonywana jest przez zarzad i realizowana poprzez budizet. Kazdy
dzial otrzymuje pewna czesé ogdlnego budzetu, a jej wielkosS¢ zalezy od sily przetargowej oraz
umiejgtnoéei kierujacego dzialem. Proces ten okreéla wewngtrzng alokacje wigkszosci zasobow.

Zarzad bada propozycje dzialéw 1 decyduje, kidra z nich bedzie realizowana, zachowujac
sic zgodnie z zasada ograniczone] racjonalnosci. Do oceny kazdej 2 propozycyi uzywa sig dwdch
kryteriéw: finansowego — czy sa fundusze na realizacjs danego projektu? oraz kryterium
+poprawy” — czy dany projekt ponad wszelkg watpliwos¢ polepszy sytuacjg przedsigbiorstwa?
Jezeli te dwa kryteria sq spelnione, zarzqd moe zatwierdzi¢ dany projekt, nie poréwnujac go
z pozostalymi*®.

W powyiszym procesic informacja jest preydaina, aby ulatwic podejmowanie decyzji.
Aktywno§¢ majaca na celu zdobywanie informacji jest w teoriach behawioralnych problematyczna,
Informacji poszukuje sig, kiedy powstaje problem w przedsigbiorstwie. jednakze jej zdobywanie
pocigga za sobg wizrost kosztéw, poniewaz jest ono aktywnoscig pochlaniajacy zasoby przed-
sichiorstwa®’.

Kiedy budzet zostaje rozdzielony migdzy poszczegdine dzialy, kazdy kierujacy ma znaczng
swobode wydatkowania przyznanych mu funduszy. Podejmowamie codziennych decyzji jest
uproszczone przez upowazniente do ich podejmowania niektirych pracownikéw dzialu oraz
ustalenie prostych zasad tego procesu. Pracownicy uczq sig na blgdach popelmanych w przeszio-
$ci. Tak wige cale przedsighiorstwo jest racjonalnym, przystosowujgcym sig systemem*®.

Cyert | March wyré2nili dwa rodzaje niepewnoéci, z ktérymi ma do czyniema przedsigbior-
stwo: rynkowa oraz dotyczaca reakeji konkurentdw. Niepewnosc rynkowa dotyczy mogliwosct
zmian preferencji konsumenckich oraz zmian techniki produkcji. Mozliwe jest czgéciowe jej
unikniecie poprzez badania oraz zbieranie informacji. ale niemo#liwe jest jej calkowite wych-
minowanie. Niepewno$¢ rynkowa jest jedny z przyczyn, dla kidrych przedsigbiorstwo nie
prowadzi dlugookresowego planowania — podejmuje racze) dziatania krdtkookresowe, lekce-
wazge ich dlugookresowe skutki®’.

Niepewnos¢ dotyczaca reakcii konkurentéw jest pomijana w omawiane] leorii, co umozliwia
zalozenie o istnieniu migdzy przedsigbiorstwami pewnej formy , cichej zmowy", Rozne postacie
zwiazkow handlowych, klubdw oraz publikowanie roznych informacyjnych biuletyndw oraz
innych wydawnictw s3 $rodkami, za pomocg kidrych przedsigbiorstwo informuje otoczenie
o swoich przyszlych decyzjach, dotyczycych na przyklad cen. Spodziewa si¢ ono, iZ pozostale
przedsigbiorstwa postapig tak samo. Sytuaci¢ takqy teoria Cyerta i Marcha okredla mianem

4 Thidem, 5. 19.

45 Thidem, 5. 32-34.

% Thidem, 5. 35.

&7 Ibidem, s. 36 | 44-47.
4 Ibidem, s. 99.

4* Ibidem. 5. 102,
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Jnegocjowanego Stodowiska”, co oznacza, iz przedsighiorstwo negocjuje w ten czy inny sposdb
ze swonmi konkurentami w celu uniknigcia niepewnosci®’.

Otoczenie przedsiebiorstwa jest traktowane przez teorig behawioralng jako dane i prakiycz-
nie w analizie zostaje pominigte,

Prosty model behawioralny uzyty zostal przez Cyerta i Marcha jako ilustracja procesu
podejmowania decyzji w duzej, nowoczesnej spolce akcyjnej. Rozpatrujg oni gatai produkeji,
w kiorej dzialaja dwa przedsiebiorstwa produkujgce produkt jednorodny, czego konsekwencja
jest jedna cena uksztaltowana na rynku. Proces podejmowania decyzji dotyczy ilogel produko-
wanego dobra. Kiedy oba przedsigbiorstwa ustalg swg wielkosc produkeji, uksztatiuje sig na
rynku cena tego towaru, Analiza odbywa si¢ przy zalozen, i+ zapasy mie ulegajy zmianie.

Model wyboru organizacyjnego sklada sig z dziesigeiu krokow®":

1. Przewidywanie reakcji konkurentéw. Jest ono zwykle prostym przyblizeniem obserwo-
wanych w przesziodcl reakcji konkureniow.

2. Przewidywanie popytu na produkty przedsighiorstwa. Dokonuje sig tego na podstawie
przyblizenia funkcji popyts z obserwacji dokonanych w przeszlosci. Preysziy popyt jest
ekstrapolacja przeszle) wielkosci sprzedary przedsigbiorstwa.

3. Przewidywanie kosztow, Zaklada sig, iz koszty w modelu akiualnym beds takie same
jak w poprzednich okresach,

4. Okreélenie celdéw przedsicbiorstwa. S one dane w postaci poziomdw aspiracji. W tym
modelu zysk jest jedynym celem przedsigbiorstwa, a poziom aspiracji zysku jest pewng srednig
zyskdw 2z okresdw przesziych.

5. Ocena rezultatéw w poréwnaniu z celami. W krokach 1-4 otrzymujemy rozwigzania
(produkcja, ceny, koszty i zyski), kiére sg poréwnywane z docelowym poziomem zysku. Jezeli
nic zosiajg spelnione, przedsiebiorstwo przechodzi do punkw 6.

6. Jezeli cele nie sa osiggnigte, przedsigbiorstwo ponownie analizuje swoje informacje.
zaczynajac od kosztéw, poniewa? ta zmienna jest pod jego bezposredniy kontrola. Powoduje to
zwykle obnizenie wydatkéw menedzerskich.

7. Ocena nowego rozwigzania za pomocg poréwnania go 7 celami. Jezeli nowe rozwiazanie
po obnizeniu kosztéw prowadzi do osiggnigeia zaplanowanych wielkoéct, jest ono prayjmowane;
jezeli nie — przedsigbiorstwo przechodzi do kroku numer 8.

8 Jezeli cele nie s3 osiggane, przedsicbiorstwo wprowadza poprawki w przewidywanym
popycie. Poprawki te polegaja na rozwazenin mozliwych zmian w strategiil sprzedaty. Skutkiem
tych zmian jest wzrost popytu w pordwnaniu z pierwotnie przewidywanym.

9, Ocena noWsgo rozwigzania poprzez pordwnanie go z celami. Jezeli nowe rozwigzanie
po obnizeniu kosztéw i podwyzszeniu planowanego popytu proweadzi do osiggnigcia zakladanych
celdw, rozwigzanie zostaje przyjete; jezeli nie — przedsigbiorstwo realizuje krok 10.

10y Jezeli cele nie s34 mozliwe do zrealizowania po wprowadzonych poprawkach, przed-
sichiorstwo obniza swoje poziomy aspiracji.

Podsumowujge: w modelu R M. Cyerta i J.G. Marcha przedsigbiorstwo ma wiele celéw,
ktdre przybieraja forme pozioméw aspiracji. Cele zmieniajg si¢ w czasie w zaleiznodct od
osiggnigé w przeszlodci, aspiracji, potrzeb grup oraz pczekiwad. Kryterium wyboru celéw do
realizacji jest ich przystawalnoé¢ do potrzeb zespolu. Przedsigbiorstwo stosuje procedurg
sekwencyjnego rozwazania roznych mozliwodcl, w kidrej przyjmowune jest pierwsze satysfak-
cjonujace rozwigzanie. Kiedy stosowana polityka prowadzi do osiagnigeia celéw, nie poszukuje

30 hidem, = 119-120.
1 Ibidem, 5. B4-B6.
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sig rozwigzan lepszych. Poszukiwania takie zostaja rozpoczete, kiedy stosowane metody
zawodza™ . Podmiot gospodarczy stara sig uniknac niepewnosci poprzez zdobywanie informacj,
unikanie planowania dlugookresowego, stosowanie procedur upraszczajgeych oraz przez stwa-
rzanie tak zwanego .negocjowanego oloczema™"’

W ramach procesu podejmowania decyzji moina zauwatyé nasigpujgce prawidlowoscei:

— przewidywanie reakcji konkurentdw oraz popytu odbywa sig na podstawie dodwiadczen
# przeszlodci,

— nie jest dopuszczalna jakakolwiek niepewnosé co do przyselodci,

— przewidywania kosztéw oraz zasady ich dostosowan sg mechamiczne.

— nie bierze si¢ pod uwags konsekwencji tych dostosowad™,

— decyzje inwestycyjne sy zwigzane z kosztami oraz stopniem zuZycia wyposaZenia
kapitalowego,

— zaklada sig, 12 koszt przecigtny jest staly (optymalna skala produkcji), jezeli zaktad jest
wykorzystywany w 10-90% swojej zdolnofci produkcyiner,

— zasada podejmowania decyzji inwestycyjnych jest nastgpujaca: jezeli przez trzy nastg-
pujgce po sobie okresy mozliwosci produkcyjne s w pelni wykorzystane, inwestycje powinny
zwickszy¢ mozliwodci produkcyjne o 20%.

Za najwickszgq wade omawianej tu teoril uwazany jest spos6b dostosowywania poziomow
aspiracji w przypadku, gdy zawndzi dostosowanie kosztéw i popytu. Postulat , satysfakcjonu-
jacego zachowania™ traci swoje znaczenie, poniewas kazde dzialanie. poprzez obniZanie poziomu
celéw moze byé uwazane za , satysfakcjonujgce”. Przedstawiciele tej szkoly twierdzg, i2 poprzez
obnizanie celéw do poziomu satysfakcjonujacego — jeieli cele pierwotne nie sa osiggane,
przedsigbiorstwo osiaga cele najlepsze z mozliwych do realizacji w danych okolicznosciach™,
Takie zachowanie ceymi daremnymi jakiekolwiek prdby oceny preedsighiorstwa, poniewai
kryterium , satysfakcjonujace” zmienia sig bezustannie, stajac si¢ nieoperacyjnym (nie majacym
zaslosowama).

Dobér omdwionych w niniejszym artykule modeli mial na celu przedstawienie najbardzie)
reprezentalywnych spoérod trzech grup teorii mikroekonomicznych, dotyczacych réwnowagi
przedsichiorstwa: teorii zaktadajgcych, iz preedsigbiorstwa dazg do maksymalizacji zysku
w dlugim okresie, teorii menedierskich oraz teorii behawioralnych, Omdwione modele zostaly
wybrane sposrad wiclu innych ze wzgledu na ich wklad w rozwdj teorii ekonomicznej.

2 [hidem, 5. 112.
33 Ibidem, . 103-104.
4 Ihidem, s, 102
*3 Ibidem, s. 121.



