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Od Redakcji

Oddajemy do rak Czytelnikéw drugi numer Zeszytow Naukowych Wy2szej Szkoly Banko-
wej w Poznaniu. Zaprezentowane w nim artykuty, mimo ich duZego zroznicowania tematycz-
nego, laczy jedna wspélna cecha: wszystkie one odnosza sig do procesu transformacji polskie]
gospodarki, a dokladniej méwiac — do rozmaitych kwestii ekonomicznych, ktdre pojawity sie
w zwiazku z tym procesem. Nawet te artykuly, kiorych zakres tematyczny wykracza, dosc macz-
nie niekiedy. poza wskazane ramy — a dotyezy to tekstow 1. Wosia, W. Wilczynskiego, L. Pa-
welczaka oraz tekstu zespolu: W, Czternasty, M. Jagielski, T. Kujaczynski — albo zawieraja
rozwatania dotyczace wybranych zagadnien transformacyjnych, przedstawione jednakze na
szerszym tle historyeznym lub ustrojowym, albo przynajmniej nawiazuja do nich w swoich
konkluzjach.

Ten wspdlny rys prezentowanych tw artykuléw nie powinien dziwié, albowiem intelektual-
ne opanowanie wszelkich uwarunkowan i konsekwencji transformacji systemowej, anatej pod-
stawie — wyrazanie sugestii dotyczacych dalszego jej przebiegu, jest od kilku lat, i jeszcze przez
jakié czas bedzie, podstawowym zadaniem polskiej ekonomii.

W ramach wskazanej powyzej wspélnoty problemowej artykuly zawarte w niniejszym ze-
szycie sa pod wzgledem tematycznym bardzo zréznicowane. Wystarczy cho¢by pobieinie przej-
rze¢ spis treéci, aby sig o tym przekonac. Nie omawiajac dokladniej tej tematycimej réznorod-
noéci zwrécmy jedynie uwage, iz wirdd poruszanych zagadniert zdecydowanie dominuja 1akie,
ktdre majq charakter mezoekonomiczny. Powiada sig, ze .diabel tkwi w szczegdltach”, ale pa-
trzac na przeksztaicenia polskiej gospodarki z ogdlnej perspektywy, ,szczegdlami” jawia sig
whaénie rozwiazania systemowe, dotyczace np, infrastruktury spoleczne], sfery ustug czy rol-
nictwa — by wymieni¢ tylko niektére z zagadnien, jakimi zajmuja si autorzy prezentowanych
tu artykubow,

Bez watpienia, powodzenie transformacji zalezy w gioéwnej mierze od jakosci przyjetych
rozwiazafi ustrojowych, ale w jakimé stopniu wynika¢ ono bedzie rakze ze sposobu rozstrzy-
gniecia kwestii czastkowych, migdzy innymi tych, kibre analizowane s w naszym zeszycie.
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Rola panstwa w gospodarce rynkowej

Po 1989 roku pojawilo si¢ wiele opracowan, w ktérych jednoznacznie negatywnie ocenia
si¢ role panstwa w gospodarce rynkowej, a w polskiej w szczegbinosci. Pojawiajg si¢ wypowie-
dzi rorprawiajace sig z mitem oéwieconego centralizmu i gloryfikujace tzw. niewidzialng reke
rynku, przy czym twierdzi sig, 2e spoleczna cena ingerencji pafistwa w procesy gospodarcze
jest znacznie wyzsza niz ewentualne negatywne skutki dzialania mechanizmu rynkowego. Tym-
czasem rozwiazanie tego problemu nie jest i nie moze by¢ jednoznaczne ze wzgledu na swa
zlozonosé oraz powtarzalnos¢ wystgpowania.

Kontrowersje wokdl interwencjonizmu panstwa nie sa zjawiskiem nowym i tym bardziej nie
dotycza one wylacznie gospodarki posocjalistycznej, a obejmuja wszystkie wspolczesne go-
spodarki kapitalistycane, z najwyz2ej rozwinietymi na czele. Mozna nawet stwierdzic, ze proble-
matyka ta pojawila si¢ znacznie wezedniej ni2 nauka ekonomii. W zasadzie zawsze panstwo,
reprezentowane przez réine instytucje wiadzy, mialo wplyw na procesy gospodarowania.

Klasycy ekonomii uwazali, ze gospodarka moze rozwija¢ sig bezkonfliktowo i harmonijnie,
a powazniejsze zaklocenia ekonomiczne sq przypadkowe. Kazda wielkosé produkcji zostanie
automatycznie nabyta. Niewidzialna reka rynku doprowadza do ladu ekonomicznego. Polityke
rzadu mo#na wobec tego sprowadzi¢ do zapewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego | zew-
nelrznego, przestrzegania podstawowych zasad wolnorynkowych oraz dbania o rownowage
budzetows. Odzwierciedleniem tych sadéw byl leseferyzm — doktryna o dobroczynnych skut-
kach swobodnej gry rynkowej. Zycie jednakze okazalo sig, jak zwykle, znacznie bogatsze od
wyobrazen uczonych.

Doktryna o istnieniu naturalnej tendencji do utrzymywania si¢ réwnowagi przy pelnym za-
trudnieniu nie mogla utrzvmaé sie przy zyciu w obliczu kompletnego zalamania gospodarki
rynkowej w latach trzydziestych. Z kryzysu tego wylonilo si¢ to, co znamy pod nazwa rewolucji
keynesowskiej. Podstawowa przestanka teorii Keynesa byla teza, e leseferystyczna gospodar-
ka kapitalistyczna cechuje sie stalq tendencja do niepelnego zatrudnienia czynnikéw produkeji,
zwlaszcza sily roboczej. Zastanawial sig on te2, dlaczego wystepuja .dwa zjawiska jednocze-
énie, masowe bezrobocie | masowe niewykorzystanie zdolnosci produkeyjnych. Zakiadajac, ze
z punktu widzenia ogélnych ram techniczno-organizacyjno-bilansowych rozwinigtej gospodar-
ki rynkowej istnieje mozliwosé pelnego wykorzystania zasobéw — zwlaszeza sily roboczej —
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Keynes dowiodl, ze gdy gospodarka ta rozwiia sig samoczynnie, nie jest tego w stanie dokonac.
Do zapewnienia pelnego albo prawie peinego zatrudnienia potrzebna jest ingerencja panstwa
w gospodarke, powodujaca zwigkszenie lacznego popytu. Jedna z prowadzonych do tego drog
moze byé zwigkszenie wydatkéw rzadowych (np. na roboty publiczne) bez zmniejszania in-
nych skfadnikow lacznego popytu przez ustalenie wyiszych stawek podatkowych™'.

Deficyt budzetowy (i tworzenie dodatkowego popytu) zostaje wige uznany za dopuszezal-
ny, a nawet — w pewnych warunkach — pozadany. ZagroZenie recesjg powinno by¢ sygnalem
dla rzadu do zwigkszenia wydatkéw, a symptomy przegrzania koniunktury odwrotnie — do znacz-
nego ograniczenia wvdatkow. Jak widaé J. M. Keynes formutowal, jakby na zamdowienie, kon-
cepcje aktywnego pafistwa przeciwdzialajacego negatywnym skutkom dzialania mechanizmu
rvnkowego oraz stabilizujacego warunki gospodarowania. Odtad dyskusje dotyczyly nie tyle
samego faku oddzialywania panstwa, co zakresu i skutecznoéci tego oddziatywania. Problem
ten powraca cyklicznie po dzié dzien.

1. Pojecie i istota interwencji panstwa w gospodarke

W zasadzie ekonomia nie daje jednoznacznej odpowiedzi na pytania — ile panstwa ma by¢
w gospodarce oraz jak dalece moze ono oddziatywaé na procesy ekonomiczne bez naruszenia
podstaw funkcjonowania gospodarki rynkowej. Mozna jednak stwierdzic, 2e wobec stalego
wzrostu roli panstwa w gospodarce nawet obickrywne trudnosci analizy nie thumacza przeciw-
nikw jego aktywnoéei z drastycznych uproszczen .ktorych Zrodlem wydaje sig byc fakt, i2
interwencjonizm pafstwowy jest traktowany jako cos zewnegtrznego w stosunku do procesu
ekonomicznego, w najlepszym razie Ii tylko jako uzupeinienie innych przeobrazefi gospodarki
kapitalistyeznej" %. Wspblezesnych systemow gospodarczych nie mozna traktowac jako zamknig-
tych obszarow, wewnatrz kidrych dziata tylko niewidzialna reka rynku. Abstrahowanie od dzia-
talnodci rzadow prowadzi bowiem do sankcjonowania fikcji teoretycznej, ktdrej przydatnosc
moémauznaé jedvnie jako narzedzie analizy wspélzaleznodci funkcjonujacych podmiotéw w skali
mikroekonomicznej.

W literaturze ekonomicznej formuluje sie nast¢pujaca definicje interwencjonizmu panstwo-
wego: jest to aktywne, zmierzajace do realizacji okreslonych celow. oddzialywanie panstwa (rza-
du) na procesy gospodarcze i spoleczne’. Mozna dodaé, ze to oddzialywanie odnosi sie do proce-
séw gospodarczych i spolecznych regulowanych przez mechanizmy rynkowe. Poniewaz mecha-
nizmy te prowadza réwniez do pojawiania sie negatywnych zjawisk (np. cykle koniunkturaine,
inflacja, bezrobocie), to w momentach zagrozen rzad podejmuje dziatania, w wyniku kiérych
funkcjonujace podmioty beda postepowaly inaczej niz cheiatyby pod wplywem sit ynkowych.
Interwencja paristwa uzasadniona jest réwniez wiedy, gdy sily rynkowe nie wywolujg w gospo-
darce samoczynnych procesow adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw. Celem polityki inter-
wencjonizmu jest wige przyspieszenie procesu zmian w gospodarce oraz osiggnigcie takich rezul-
tatéw, ktorych nie mozna uzyskaé za pomoca samoczynnych mechanizméw rynkowych®. Wysu-
na¢ nalezy z tego wniosek, ze konieczno$é ingerencji panstwa wynika z niedowladu rynku.

I E Domanska, Wokef inferwencii pavisiwa w gospodarke. Keynes, Friedman, Laffer, Konwedy, Reagan i inni,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa [992, 5 13,

! Tamde, 5. 53

1 K. Markowski, Rola paistwa w gospodarce, PWE, Warszawa 1991, 5. 16,

' Tamde, s 13
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2. Defekty rynku —sektora prywatnego a defekty panstwa — sektora
publicznego. Teoria ,,public choice™

Wiazanie koniecznosci ingerencji pafistwa w procesy gospodarcze z niesprawnoscia rynku
i  jego negatywnymi skutkami funkcjonowania jest uzasadnione. Wiele analiz wskazuje na to,
ze rynek i jego mechanizmy, co prawda moga doprowadzi¢ gospodarke do réwnowagi, jednak-
e okres dochodzenia do tego stanu moze by¢ zbyt dhugi i zbyt kosztowny zaréwno w wymiarze
ekonomicznym, jak i spotecznym. Jednakze postawa: jesli stwierdzamy nieskutecznos¢ konku-
rencyjnego rynku w rozwiklaniu okreslonego problemu, to jego rozwigzanie przekazujemy
w gestie panstwa — moze by¢ wysoce nieracjonalna. Nalezaloby najpierw odpowiedziec na py-
tanie, czy | w jakim zakresie oddzialywanie panstwa bedzie skuteczniejsze od mechanizmu
rynkowego ? Nalezy bowiem przypuszezaé, 2e rowniez pafistwo i sektor publiczny moga by¢
niesprawne i koszty takiej regulacji beda jeszcze wyzsze. A. Wojtyna nazywa to podejicie sy-
metrycznvm, wyrdzniajacym obok defektow rynku réwniez defekty panstwa’, Oznacza to, 2e
do oceny skutecznosei dzialan pafistwa powinno sig zastosowaé te same narzgdzia analizy, ktore
tradycyjnie stuzyly do wykazywania niskiej sprawnosci rozwiazan rynkowych. Zrozumiale wigc,
ze réwniez w ocenie niesprawnosci panstwa kluczowa role odgrywa kategoria kosztéw. Ich
wysoki poziom moze wynikaé z braku informacji, partykularyzmu i oportunizmu w realizowa-
niu wiasnych celéw zardwno przez rzad i partie polityczne (maksymalizacja liczby gloséw
w wyborach), jak i przez biurokracjg panstwowa (wiadza, prestiz, przywileje awans, warunki
pracy)t.

Nie wehodzae w kwestie faktycznej przydatnosei postulatu  stosowania tych samych narzg-
dzi analizy (roli panstwa), ktére shuzyly do wykazywania niskiej sprawnosci rozwiazan rynko-
wych™ trzeba stwierdzié, ze teoria , public choice” zwrécita uwage na koniecznosc dokonywa-
nia wyboru instrumentéw oddziatywania nie w sensie ,.albo rynek, albo panstwo”, a w sensie
wzajemngj, krotkookresowe] zastepowalnosci obu sposobow regulacji 2 punktu widzenia ich
realnej skutecznosci. Pafistwo nie moze wkracza¢ tam, gdzie rynek w sposcb efektywny reali-
zuje postgp ekonomiczny i spoleczny. Procz tego panistwo powinno ograniczaé zakres swych
wplywéw do rozmiarow gwarantujacych ich najwy2sza skutecznosé i rezygnowac z przekra-
czania tej granicy, gdyby to powodowato wzrost kosztéw oddziatywania do poziomu przekra-
czajacego straty wynikajace z funkcjonowania mechanizmow rynkowych. W praktyce najtru-
dniejsze jest samoograniczanie sig pafistwa ze wzgledu na gre partykularnych intereséw rzadza-
cych elit politycznych, Blgdy sa wige popelniane zarowno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nvm (regulowanym przez rynek), jednakze w pierwszym przypadku placic za nie muszg wszy-
scy, natomiast w drugim tylko dobrowolnie wyodrebnione grupy (akcjonariusze, wlasciciele,
menedzerowie, pracownicy).

Roznica ta ma wazna konsekwencje, polegajaca na tym, 2 bodZce do unikania bledow sa
znacznie silniejsze w sektorze prywatnym niz publicznym’. Wobec tego mozna stwierdzi¢, iz
defekty rynku wymuszaja ingerencje pafistwa, natomiast defekty panstwa kaza ograniczat jego
role w procesach gospodarowania, a rozszerza¢ oddziatywanie mechanizmu rynkowego. Za-
kres i proporcje tej szczegdlnej zastgpowalnodci sa wynikiem doswiadczenia poszczegoinych

' A Wojtvna, Rola paristwa we wipolczesnef ekonamii, w: Wspdlezesna tzaria ekonomil. Gldwne nurty i pro-
blemy, Instyiut Nmuk Ekonomicznych PAN, Studia i Materialy, Warszawa 1991, 2 40, 5. 19

* Tamze, 5. 21.

T Toamie, 5. 22,
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gospodarek, ich sprawnosci, sytuacji gospodarczej oraz oddziatywania panujacej ideologii. Stad
tez zakresy wystgpowania sektoréw; publicznego i prywatnego, sa bardzo zroZnicowane we
wspdlczesnych gospodarkach kapitalistycznych. W zadnej z nich nie dominuje jednake pan-
stwo, a wiec wiekszosé zjawisk gospodarczych regulowana jest przez mechanizm rynkowy.

3. Doktrynalne przeslanki ingerencji panstwa w gospodarke

W teorii ckonomii wystepuja przynajmniej dwa nurty (doktryny ekonomiczne) w sposobie
podgjscia do roli pafistwa i jege oddziatywania na procesy gospodarcze. Pierwszy 2 nich, neo-
kevnesowski, zaklada istotny wplyw pafistwa na ksztaliowanie przebiegu cyklu koniunktural-
nego na zmiany struktury gospodarki oraz sferg spoleczna. Dominujaca jest tu aktywna polityka
fiskalna (budzetowa) regulujaca dochody i wydatki rzadu, a w efekcie ksztaltowanie si¢ popytu
globalnego. Drugi, okre$lany neoliberalnym, zaklada przede wszystkim oddzialywanie mone-
tarne poprzez regulacj¢ podazy pieniadza i przeciwstawia si¢ byt szerokiej ingerencji panstwa,
widzac w niej jedna z gléwnych przyczyn zaklocen proceséw gospodarczych.

W trzech przypadkach oba nurty zgodnie dopuszczaja istomy zakres ingerencji panstwa:
w okresie wojny, w okresie glebokich kryzysow oraz w okresie zagrozenia wysokim stopniem
monopolizacji gospodarki. W innych przypadkach rola pafistwa wyznaczana jest przez aktual-
ny stan gospodarki oraz doktryne ekonomiczng przyjeta przez rzadzace partie polityczne.

W zasadzie ekonomiczna rola panstwa sprowadza sig do ingerencji w procesy alokacyjne,
stabilizacyjne i redystrvbucyine. S to trzy glowne sfery dzialania panstwa, w ktdrych jednakze
jeeo rola jest mocno zrddnicowana.

Zgodne jest przekonanie wigkszosci nurtow ekonomicznych o alokacyjnej niesprawnosci
mechanizmu rynkowego | w tym zakresie dopuszcza sig znaczng ingerencjg panstwa, W szcze-
golnosci dotyezy to uwarunkowan strukturalnych zaréwno w ukladzie branzowym, jak i regio-
nalnym. Nie jest przecie2 czymsé zaskakujacym, ze na skutek ogolnego rozwoju technicznego
i technologicznego niektore galezie przezywaja powazne okresowe trudnosci strukturalne. Ko-
niecznodé przeciwdzialania wzrostowi bezrobocia kaze podejmowaé panstwu dziatania ulatwia-
jace dostosowanie si¢ tych galezi do szybko zmieniajacych warunkéw gospodarowania, lecz
w takich przypadkach, gdy pociagnigcia te pozwolg im w przysziosci na samodzielne funkcjo-
nowanie na rynku. Drugi kierunek dotyczy dzialan na rzecz przyspieszenia rozwoju nowocze-
snych galezi przemystu lub nowo powstajacych rozwojowych kierunkéw produkeji.

Najbardziej podzielone jest srodowisko ekonomistéw w kwestii stabilizacyjnego oddziaty-
wania pafistwa, Zaréwno kevnesisci, jak i liberalowie stoja twardo przy swoich argumentach.
Wydaje sie jednak, ze i w tym zakresie nawet doktryny najbardziej konserwatywne nie godza
sie na koncepcje dziatania ,.niewidzialnej reki rynku™ i panstwa w roli , stroza nocnego”. Grani-
ca kontrowersji przebiega tu, méwiac ogdlnie, miedzy fiskalizmem i monetaryzmem. Trudno
sobie jednak wyobrazié stosowanie czystego modelu monetarnego lub fiskalnego. W praktyce
stosuje sig¢ modele mieszane z dominacja jednej lub drugiej metody.

Jesli chodzi o redystrybucyjna dzialalnoéé panstwa, a wigc kwestie podziaty, to jest ona
bardziej polityczna niz ekonomiczna i w tym zakresie wszystkie nurty dopuszczaja interwencje
panistwa, jednakze jej natezenie i glowne kierunki sa zréznicowane w zaleznodei od panujacej
opeji politycznej oraz sytuaci spoleczno-gospodarcze), Oznacza to, 2e zmieniac sig bedzie ska-
la interwencji w miarg przechodzenia od opcji lewicowych przez socjaldemokratyczne po libe-
ralne i konserwatywne, a wige od kolektywizmu i pafistwa opiekuficzego po skrajny indywidu-
alizm i samoorganizacje uczestnikéw rynku,
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Ogélnie mozna stwierdzié, 2e zakres oddzialywania padstwa we wszystkich wymienionych
wyiej procesach, a wigc alokacyjnym, regulacyjnym (stabilizacyjnym) i redystrybucyjnym
zmienia sig w miare przebiegu cyklu koniunkturalnego i natozonego nah cyklu politycznego.
Odmienny charakter bedzie miala polityka gospodarcza w okresach oZywienia, stagnacji i rece-
sji, w okresach wzrostu i spadku inflacji, wzrostu i spadku bezrobocia. Odmienne beda tez
instrumenty ekonomiczno-finansowe podtrzymujace pozytywne fazy cvklu koniunkturalnego
lub przeciwdzialajace negatywnym jego fazom w zaleinosci od dominacji fiskalnych lub mo-
netarnych metod oddziatywania. Zakres i formy oddzialywania panstwa beds jednoczednie
wynikaé 7 opcji politveanych aktualnie przewazajgeveh wérdd sprawujacych wladzg,

4. Rola panstwa — aspekt polityczny

Aspekt polityczny roli panstwa w gospodarce wiaze sie z procesami funkcjonowania wia-
dzy. Otdz kazda wladza cheialaby mie¢ jak najwickszy wplyw na procesy, ktdre decyduja
o realizacji jej celéw strategicznych i utrzymania rzadéw. Wobec tego jej dzialanie bedzie zré2-
nicowane w zaleinosci od nasilenia réEnego typu zagrozen (np. inflacji, bezrobocia, recesji)
Nie przypadkowo wiec rola panstwa ksztaltowana wzgledami politveznymi ewolunje raz
w kierunku jej umocnienia, raz neutralizowania. Kwestig ewoluowania w zaleznosci od sytua-
cji spoleczno-ckonomicznej komplikuje nieco opcja polityczna aktualnie sprawujgeych wia-
dzz. Skala oddzialywania panstwa zmieniac si¢ bedzie bowiem w miarg przechodzenia od opcji
lewicowych przez socjaldemokratyczne po liberalne i prawicowo-konserwatywne. Kazdy z tych
wariantow polityveznych bedzie mial jednak racjg bytu wtedy i tylko wiedy (pomijajac rozwia-
zania niedemokratyczne), gdv w aspekcie ekonomicznym okaZe si¢ skuteczny, to znaczy bg-
dzie akceptowany przez wigkszosé wyborcow,

Jakze zrozumiale jest w tym kontekicie postepowanie obecnego prezydenia USA, Billa Clin-
tona, ktory podczas poprzedniej kampanii prezydenckiej nigdy nie zapomniat 0 podstawowym
nakazie , przede wszystkim gospodarka™ i wybory wyerat, Wydaje sig, 2e nasi polityey, a doty-
czy to wszystkich opcji, czgsto zapominajg o sile argumentacji ekonomicznej oraz dazeniu do
zapewnienia maksymalnie mozliwej skutecznodci realizowanych programéw. Najezescie]
w walce o wladze uzywa sig argumentacji ideologicznej, natomiast programy ekonomiczne,
poza poprawnoscig literacka, nie maja wickszej wartosci. Stad coraz czestsza szarpanina oraz
doraine latanie dziur. Widaé golym okiem, ze brakuje wszystkim logicznej, mikro- i makroeko-
nomicznej, koncepeji rozwoju gospodarki polskiej, na jutro i na dalsze okresy.

Procesy transformacyjne wyznaczaja naszemu panstwu szczegdlng role, odmienna od rdl,
ktore spelniane sq we wspdlczesnie funkcjonujacych, ustabilizowanych gospodarkach rynko-
wych. Zlozonos¢ procesdw transformacyjnych i koniecznosé kontrolowania ich przebiegu oraz
utrzymywanie jednoznacznie rynkowego ich charakteru wymusza na panstwie odgrywanie po-
wazniejszej roli w Polsce niz w krajach np. Europy Zachodniej.

W Polsce mamy do czynienia z dominacja sektora publicznego, co jest zaprzeczeniem mo-
delu wspotczesnej gospodarki rynkowej. W modelu tym wzajemna zastgpowalnosé rynku i pan-
stwa dotyczy waskiego zakresu zdarzen okreslajacvch akiualng svtuacje gospodarcza. Rodzi to
koniecznosé stalego narzucania sobie przez pafistwo ograniczen co do zakresu oddziatywania
na gospodarkg. Wydaje sig, 2e u nas proces samoograniczania realizowany sprawnie na poczat-
ku lat dziewigédziesigtych ulegt pewnemu zahamowaniu. Dotyczy to zwlaszcza procesdw pry-
watyzacyjnych oraz decentralizaci zarzadzania. Coraz czedciej te2 panstwo ulega poszczegdlnym
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grupom nacisku przy formowaniu i realizacji celéw ekonomicznych. Groine jest takze poja-
wienie sig symptoméw wybidrezego korzystania z dorobku nauk ekonomicznych w zaleznosci
od preferencji rzadzacych partii politycznych. Doprowadzi¢ to moze do okresowych, wynikaja-
cych z eyklu wyborczego, zmian kierunkéw polityki gospodarczej, a przeciez nigdzie na Swie-
cie zmiana ekipy rzadzacej (przy zachowaniu tego samego ustroju) nie powoduje drastycznych
zmian podstawowych kryteriow ekonomicznych. Jak dotad jednak. nikt w Polsce nie deklaruje
ponownych zmian ustrojowych.

Okres transformacji ustrojowej wymaga od panstwa szczegélnego zaangazowania. Przy
obecnie istnieiacej strukiurze gospodarki, strukturze wiasnosci oraz niepelnej sprawnosci rynku
poddanie wszystkich sfer weryfikacji rynkowej nie wywotaloby, w sposéb automatyczny, po-
zvtywnych proceséw adaptacyjnych. Padstwo jednakz2e powinno systematycznie oddawaé pole
sektorowi prywatnemu, zwazajac jednoczeénie na zjawiska negatywne z tym zwiazane i prze-
ciwdziala¢ im. Dzialanie 1 wynika¢ jednak musza z konsekweninie realizowanych, realnych
i skutecznych programow rozwojowych,
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Inwestycyjne fundusze powiernicze
(Czy warto w nich uczestniczy¢ ?)

1. Istota i sens funduszow powierniczych

Polska zaczyna by¢ przedmiolem zainteresowania i obszarem dzialania inwestyeyjnych fun-
duszdw powierniczych. W gazetach podaje sig ju2 aktualne ceny jednostek uczestnictwa (czyli
rednie kursy gictdowe udzialow) w pierwszych tego rodzaju przedsiebiorstwach w Polsce -
w funduszach z rodziny Pioneera i funduszu ,Korona”.

Czym sa ..inwestycyjne fundusze powiernicze” i skad wziela si¢ ich nazwa 7 Otdz zakup
jednostki uczestnictwa oznacza powierzenie przez nabvwee swego kapitalu — przedsiebiorstwu,
ktore zawodowo zajmuje sig poszukiwaniem najkorzysmiejszych, tzn. nie tylko zyskownych,
ale i pewnych lokat dla swych Klientéw. Tymi klientami, decydujacymi sie na zakup jednostek
uczesinictwa w inwestveyjnych funduszach powierniczych, sa ludzie gromadzacy oszezedno-
Sci, mniejsze lub wigksze kapitaty, ale na ogdl nie prowadzacy wlasnej ekspansywnej dzialalno-
sci gospodarcze]. Nie sa to zwykle wiasciciele przedsigbiorstw przemystowych, handlowych
czy uslugowych. Sa to ludzie nie widzacy mozliwodci lepszego ulokowania swych pieniedzy na
whasna reke.

Jak wiadomo, posiadacz oszezednosci czy wigkszego kapitatu, miat do niedawna tylko trzy
mozliwosci ulokowania swoich pieniedzy. Po pierwsze — mogl zainwestowad swaj kapitat bez-
podrednio w przedsichiorstwo wiasne lub dzielone z wspdinikami, Po drugie — mdgl lokowad
swe pieniadze w bankach i kasach oszczednosdei. Po trzecie — mogl zakupié cieszace sie dobra
renoma (czasem mato uzasadniona) — papiery wartosciowe, udzielajac maklerowi zlecenie na
zakup akcji czy obligaciji.

Lokaty w bankach i kasach oszczednosci, zwlaszcza cieszacych sig dobra reputacja, sa shu-
sznie uwazane za pewne, bezpleczne, ale w krajach zachodnich sg zwykle nisko oprocentowane
i przynosza te2 odpowiednio nizsze dochody z odsetek w pordwnaniu z lokatami w najlepszych
papierach wartosciowych i udzialami w dobrze prosperujacych firmach. Aby jednak w peini
wykorzystaé mozliwosci, ktdre stwarza rynek papierdw wartosciowych, i w ogdle rynek kapita-
lowy, trzeba sig na tym rynku $wietnie orientowac, znac jego tajniki i putapki.

Dia kogos stojacego z boku, rynek kapitalowy nie jest przejrzysty. Nawet codzienne sledze-
nie cedul gieldowych obejmujacych przeciez tysiace pozycji (to tylko w Polsce mamy obecnie
kilkadziesiat spotek akcyinych o notowanych na warszawskiegj gieldzie kursach) - niewiele moze
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da¢. Posiadanie pelnej wiedzy o rynku kapitalowym, o zachodzacych na nim wahaniach, nie
jest w praktyce mozliwe dla osoby stojacej z boku. Trzeba by¢ ,.in", by¢ .wprowadzonym”
fachowcem i dysponowaé ogromna ilodcia czasu. Nie moga sobie na to pozwoli¢ ludzie wyko-
nywujacy solidnie, profesjonalnie odmienne zawody. Okazuje si¢ ponadto, ze nawet najbar-
dziej przewidujacy gieldowi ,outsiderzy” — nie potrafia przewidzie¢ wszystkich zmian na tym
trudnym rynku i nieraz ponoszg straty. Ponadto . samomi jezdzcy” malo kiedy dysponuja tak
wielkimi kapitatami, by moe rozlozyé ryzyko poprzez zakup rdznych papierdw wartosciowych.
Kto zna realia i literaturg tzw. krajéw bogatych. z pewnoscig czytal i styszal o osobistych trage-
diach ludzi, kiérzy pomylili sie w swoich kalkulacjach i stracili majatek na blednych transak-
cjach gietdowych.

Czyzby wige ciutacz miat do wyboru tylke dwie alternatywy, te rvzykancka, mogaca przy-
nieéé zardwno krocie, jak i ruing — i t¢ skromna — w postaci niezbyt lukratywnych wkiadow ban-
kowych ? Warto pamigtaé, ze totylko w Polsce i tylko do czasu opanowania inflacji moina liczy¢
na tak wysokie odsetki od wkladéw, jak obecnie. Czy naprawde nie ma lepszego wyjscia 7

Jest nim wiasnie skorzystanie z oferty 1 ustug inwestycyjnych funduszéw powierniczych.
Twircy pierwszych przedsigbiorstw tego rodzaju spostrzegli lukg, ogromng niewypelniona, wolng
przestrzefi migdzy gromadzacymi sie oszezednosciami i kapitalami a rzeczywistymi mozliwo-
$ciami ich korzystnego zainwestowania. Odpowiedzieli oni na swoiste spoleczne zaméwienie,
jakim byto prawidlowe, mozliwie najlepsze, wykorzystanie kapitatow dla przyspieszenia roz-
woju gospodarczego, 8 rownoczesnie w interesie ich wiadcicieli. Zauwazmy tutaj, ze jeden
z najwigkszych ekonomistow pierwszej polowy XX wieku — John Maynard Keynes — za jedng
z glownych przyczyn kryzysow gospodarczych uznai fakt, ze nie ma znaku réwnosci migdzy
zgromadzonymi oszezednosciami, a wielkodcia inwestycii, 2e nie wszystkie oszczgdnosel s
inwestowane, e zwykle kto inny oszczedza, a kto inny inwestuje, 2e nie ma ogniwa laczacego
te dwie sfery. Brak tego ogniwa laczacego, wiazacego osoby oszczedzajace, gromadzace kapi-
tal z przedsigbiorcami umigjacymi go wykorzystaé, powoduje przerwanie biegu Zycia gospo-
darczego, bezczynnos¢ posiadanych zasobdw.

Ogniwem wigZacym posiadaczy oszczgdnosei i kapitatéw z obszarami ich inwestowania sa
wlaénie inwestycyjne fundusze powiemnicze. Sa to przedsighiorstwa specjalizujgce sie w znaj-
dowaniu najbardziej obiecujacych mozliwosei lokacyjnych, inwestycyjnych — nie tylko na jed-
nej gieldzie, w jednej branzy, czy w jednym regionie, lecz w skali kraju, a coraz cz¢sciej —
w skali calego éwiata. Dysponujgc pelna, szeroka, stale aktualizowang wiedza o kszialtowaniu
si¢ koniunktury na réznych rynkach, o zachodzacych w roznych krajach przemianach polityki
gospodarczej, o odkryciach nowych zl6z bogactw naturalnych, specjalisci zatrudnieni w inwe-
stycyjnych funduszach powierniczyveh uzyskuja ogromna przewage nad ,outsiderami”, samot-
nymi jezdZzcami gieldowymi. Specialidci funduszéw inwestycyjnych znajg dobrze ludzi i tajniki
najwigkszych gield, uwaznie wsluchuja sie w nieoficjalne wiadomosci o stanie gospodarki roz-
nych przedsiebiorstw i catych krajow. Dzigki temu specjalisci ci sa w stanie odréini¢ zle lokaty
od dobrych, przewidzieé rysujace sie, a nieznane szerszej publicznoéci, szanse dobrych lokat.
Pozwala to na zminimalizowanie ryzyka bledu w lokowaniu kapitaléw i na zapewnieniu klien-
tom funduszu wyZszego, a réwnoczesnie bezpiecznego, dochodu z powierzonych kapitatow.

Fundusze powiernicze, podobnie jak maklerzy gieldowi, pelnia swoista sluzbg spoleczna.
Pracujg one bowiem na zasadzie prowizyjnej, sg zainteresowane w maksymalizacji korzysci
klienta, a nie w osigganiu zysku na klientach. Innymi slowy fundusze powiernicze sa zaintere-
sowane w najlepszvm ulokowaniu kapitalow swoich klientéw, w znajdowaniu przedsigbiorstw
rokujacych najwigksza efektywnos¢, papieréw rokujacych wysokie i stale dochody. Zwigksza
to bowiem dochody funduszu z prowizji.
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Mozna by w tym miejscu zapytaé, czy funkcji petnionych przez inwestycyjne fundusze po-
wiernicze nie moglyby pelnié i nie pelnia zwykle banki handlowe, kredytowe. Istotnie, sa ban-
ki, ktére oferujg swym klientom tzw. pakiety bezpiecznych i dobrze oprocentowanych papie-
row wartosciowych, Z ogloszefi prasowych mo2na wyczytaé, 2e sq instytucje o nazwie banku,
ktore specjalizuja sie w takich transakcjach. Sa tu zwykle jednak tvlko dwie mozliwosci: albo
jest o zakup pakietu papierdw wartosciowych z pomoca banku, ale na ryzyko kupujacego, albo
jest to lokata w banku, ktory wprawdzie stara sie korzysinie ulokowac zebrane kapitaly, ale nie
pracuje na zasadzie prowizyjnej, lecz na zasadzie zysku pochodzacego z réZnicy migdzy wy-
#szym oprocentowaniem i zvskami otrzymywanymi przez bank, a nizszym oprocentowaniem
wyplacanym klientom. Jak wiadomo, dzialalnosé tego rodzaju nie jest gldwnym przedmiotem,
obszarem pracy bankdw. Normalny bank gromadzi wkiady po to, by je wykorzystad do udzie-
lania kredytéw. Osiggajac zyski z réonicy miedzy oprocentowaniem kredytdw (wyzszym)
a oprocentowaniem wkladow 1 lokat (nizszym) — bank nie jest zainteresowany w wyplacaniu
wysokich odsetek posiadaczom lokat. Placac wysokie odsetki od wkladéw musiatby zadaé wy-
sokich odsetek od kredytdw, co uczyniloby go nieatrakcyjnym dla kredytobiorcéw. Banki sa
oczywiscie zainteresowane zdolnoscia kredvtowa pozyczkobiorcow, dbajg o zabezpieczenie
klientowskich wkiadow, ale nie obchodzi ich zbyimio stopa zvskownosci dluinikdw, réznice
w rentownosci ich przedsiebiorstw, jesli jest ona w ogdle dodatnia. Banki sg wiee tylko posre-
dnio zainteresowane w zyskownoscl kredytowanych prredsichiorstw, Oczywidcie niekiedy zdarza
sig, #e dla zapewnienia zwrotu Kredytu niewyplacalne przedsigbiorstwa diurnicze przechodza
pod bezposredni zarzad banku.

Watomiast przedmiotem dziatalnosci inwestycyjmych funduszow powiemiczych nie jest udzie-
lanie kredytu o charaktérze bankowym, lecz zaangatowanie Kapitalowe, portfelowe lub bez-
posrednie. tzn. albo poprzez zakup na gieldzie, albo poprzez subskrypeje — akeji i innych form
udziatéw, Niekiedy, w przypadkach wyjatkowo obiecujacych, fundusze silniej angazuja sie
w zarzadzanie przedsigbiorstwami.

Jak juz wspomniano, podstawowym celem inwestycyjnych funduszéw powierniczych jest
zapewnienie posiadaczom jednostek uczestnictwa lokat nie tyvlko korzystnych, lecz takze bez-
piecznvch, umozliwiajgeych w kazdej chwili ich wycofanie na podstawie wartodci aktywow
netto funduszu. Kazda jednostka uczestnictwa ma prawo do odpowiedniej czgici aktywéw net-
to funduszu. Dzialania inwestycyjnych funduszow powierniczych nie sq schematyczne, oparte
jednostronnie na jakim$ jednym wzorcu. Dlatego warto blizej prayjrzed sie zasadom ich funk-
cjonowania,

2. Zasady funkejonowania inwestycyjnych funduszéw powierniczych

Przedsigbiorstwo dazace do optymalnego ulokowania kapitatéw powierzonych mu przez
Klientéw musi pilnie sledzié zmiany zachodzqce na rynku kapitatowym, analizowaé perspekty-
wy rozwojowe poszezesdinyeh przedsigbiorstw, bran2, krajow. Musi wiee ciagle dokonywaé
wybort pomiedzy roznymi alternatywami lokat. Oznacza to w praktyce koniecznosé podejmo-
wania decyzji. np. o kontynuacji okreslonej lokary lub o pozbyciu sig jej.

W zasadzie rozrénia sig cztery gldwne rodzaje (obszary) lokat kapitalowych: 1) akcje spol-
ek akcyjnych, 2) obligacje panstwowe i bony skarbowe (a takze obligacje samorzaddow teryto-
rialnych), 3} lokaty w nieruchomosciach posiadajacych hipoteke, 4) operacje na rynku pienig-
nym. Jest oczywiste, e najwicksza pewnosé i stabilnos¢ wykazuja obligacje i bony skarbowe,
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a najwicksze ryzyko zwiazane jest z operacjami na rynku pienigznym. Niektore inwestycyjne
fundusze powiernicze specjalizuja sig w okreslonych rodzajach lokat. Potencjalny klient z fa-
twoscia moze sie dowiedzied, czy dany fundusz nastawia si¢ raczej na lokaty nieco ryzykowne,
ale rokujace wysoka zyskownosé, czy tez preferuje inne kryteria w swoich decyzjach lokacyj-
nych. Z tego punktu widzenia rozrozni¢ mozna m.in.:

1) lokaty nie przynoszace natychmiast wysokich zyskow, ale rokujace wysokie przyrosty
wartofci w dluzszym okresie,

2) lokaty preferujace korzysing relacje migdzy cena zakupu (nizszg) a realng wartoscia za-
kupionego obiektu (papieru itp.). Jest to tzw. strategia wartosci biezacej. Polega ona na kupo-
waniu tych waloréw, ktorych cena spadia ponizej ich wartosci realnej, ale wedhug wszelkiego
prawdopodobienistwa ponownie wzrosnie.

Oba wymienione wyzej rodzaje lokat wymagaja od inwestora dobrego poinformowania
o realiach i trafnego prognozowania rozwoju sytuacji. Nie jest to bynajmniej latwe. Okazuje
sig, #e nawet na bardzo malym i przejrzystym polskim rynku gieldowym zdarzaja si¢ decyzyjne
pomytki. Dlatego wiele inwestycyjnych funduszow powierniczych preferuje dywersyfikacjg.
zroznicowanie portfelu swych aktywdw, Wskazana jest pewna rownowaga migdzy lokatami
o korzysciach na dzi$ a lokatami , preyszlosciowymi’”.

Stosownie do struktury walordw znajdujacych sig w portfelu funduszu powierniczego, zy-
ski sktadaja sig z dywidend od akcji, odsetek od obligacji i bonow skarbowych, réznicy miedzy
wyzsza ceng sprzedazy poszczegdInych walordw na rynku kapitalowym w poréwnaniu z cena
ich zakupu i wreszcie dochodéw phynacych z nieruchomosci (czynsze, dzierzawa. a takze roz-
nice miedzy cena sprzedazy a cena zakupu nieruchomosci). Jak wiadomo, Zznaczna czgst majat-
ku Wojciecha Fibaka powstata dzieki udanym transakcjom na rynku nieruchomosci.

Jesli chodzi o terminy wyplat zyskéw, to s one zréimicowane w zaleznosci od umowy migdzy
klientem a funduszem. Mozna zadaé wyplat czestszych niz raz do roku, ale trzeba wiedy pamig-
tat, 7e obniza si¢ tempo kapitalizacji. Najkorzystniej jest weale nie podejmowac zyskow i podda-
waé je dalszej kapitalizacji. Oczywiscie mozliwe jest zawsze wycofanie lokaty z funduszu po-
wiemiczego nie czekajac do okreslonej daty. Zwrot lokaty nastgpuje wowczas wedlug wartodci
aktywow netto funduszu w danym dniu, przeliczonych na jednostki uczestnictwa.

Ogolng strategiczng wytyczna funduszu powierniczego jest osiggniecie szybszego warostu
wartosci aktywow funduszu w poréwnaniu z oprocentowaniem obligacji rzadowych i oczywi-
Scie stopq inflacji.

Powazne fundusze inwestyeyjne stawiaia sobie mczw}'kle ambitne zadania w zakresie ob-
stugi klientéw powierzajacych im swe kap;tahr Zakres | poziom swiadczen na rzecz klientdw
wyznacza renomg funduszu, jego pozycje w branzy, na rynku.

Wirad zalet, ktore posiada dobry fundusz inwestycyjny nalezy wymienié co nastgpuje:

1. Fundusz zapewnia peiny zarzad nad kapitalem klienta, a tym samym uwalnia go ed co-
dziennego myslenia o trafnoéci decyzji lokacyjnych, od wiasnych, czasochlonnych badan ryn-
ku kapitalowego, na ktdrym trudno si¢ zorientowac.

2. Klient ma moznosé wybaru stopnia ryzyka, kiore jest gotow pudja‘é Pakiety bardziej
ryzykowne” rokuja wyzsza rentownosé, ale nie daja pewnosci, Fundusz jest lepiej zorientowa-
ny w stopmiu pnd:_]muwa.negﬂ ryzyka anizeli indywidualny klient.

3. Fundusz zapewnia dostateczny stopiefi zréznicowania portfelu, co generalnie zmniejsza
stopien ryzyka lokat | zapewnia wicksza stabilnos¢ dochodéw.

4. Dzieki fachowosci specjalistow funduszu zbedne staja sig wydatki na indywidualne do-
radztwo lokacyjne. Klient unika w ten sposéb wpadnigeia w rece zlych doradcéw, placenia
wysokich prowizji 1 honoraridw.
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5. Dobry fundusz inwestycyjny zapewnia swym klientom kompetentng informacje i spra-
wozdawczosc, dotyczaca zardwno dzialalnosci funduszu, jak i stanu oraz perspektyw rynku
kapitalowego. Dobry fundusz inwestveyjny uwaza klienta za pelnoprawnego partnera, uczest-
nika przedsigwzigcia, a nie za osobg obea, ktorej nie informuje sig o istotnych sprawach.

6. Wybierajac lokate diugoterminows klient przenosi na fundusz troske o zmiany lokat,
o poszukiwanie lepszych alternatyw,

7. Odpowiednia umowa z dobrym funduszem inwestycyjnym zapewnia natychmiastowe
reinwestowanie dywidend i zyskow. Daje to w rezultacie wy#sza dochodowosé lokat, poniewaz
unika sig straty czasu na korekte zlecefi,

3. Czy Polska spelnia juz warunki prawidlowego dzialania
inwestyeyjnych funduszéw powierniczych ?

Zalozenie w Warszawie gieldy papierdw wartodciowych zainaugurowato polski rvnek kapi-
talowy, Istnienie takiego rynku jest wstepnym warunkiem moznosci efektywnego dzialania fun-
duszdw inwestycyjnych. Z miesigea na miesiac powieksza sie liczba akcji dopuszezonych do
obrotu gieldowego, Notowane sa kursy rddnych emisji obligacji panstwowych | bondw skarbo-
wych. Zwigksza si¢ wigc skala wyboru mozliwosci lokacyjnych. Im wigksza bedzie liczba pa-
pierdw notowanych na gieldzie, tvm bardziej wrrastaé bedzie zapotrzebowanie na dzialalnodé
inwestycyinyeh funduszdéw powierniczych. Pelne rozwiniecie ich dzialalnosci napotvka jed-
nak, przynajmniej chwilowo, przeszkody, kidre powinny zosiacé usuniete.

Przeszkods taka (ostatnic stopniowo usuwana) — jest brak pelnej swobody ruchu lokat
1 ksztattowania ich struktury. Jednym z gléwnych warunkéw prawidlowego funkcjonowania
gospodarki rynkowej jest swoboda przeplywu kapitaldw, a wige np. moznosé lokowania ich
zagranica. Podobnie niezbedna jest swoboda w zakresie ksztaltowania si¢ wysokosci udziatow
funduszu w portfelach poszezegdinych spdlek, Poglad, jakoby grozilo to monopolizacja wia-
snosci przez fundusze — nie powinien mied zastosowania wilasnie do funduszédw powierniczyveh,
skupiajacych przecie2 na ogdt drobne lokaty. Obiektywnym utrudnieniem dla pokazania pel-
nych waloréw funduszéw powierniczych jest niemoinoséé dostatecenej dywersyfikacji lokat na
rynku polskim, Niewielka liczba papierdw dopuszezonych do obrotu gieldowego utrudnia pra-
widlowe roztozenie ryzyka,

Innym czynnikiem nie sprzyjaiacym stabilizacjl i normalnosci dziatania inwestyveyjnych fun-
duszdw powierniczych jest utrzvmujaca sie w Polsce wysoka stopa inflacji. W interesie wszyst-
kich uczestnikdw (posiadaczy jednostek uczestnictwa) funduszéw inwestycyinych, w interesie
gospodarki narodowej potrzebujacej autentycznych lokat inwestycyjnych awigkszajacyeh po-
tencjal gospodarczy, lezy znaczne obnizenie stopy inflacji i zminimalizowanie jej wahan. Jest
to bowiem podstawowy warunek dlugookresowego rachunku ckonomicmego, racjonalnosci
lokat inwestycyjnych. Dotvchezasowa stopa inflacji zniechgea inwestordw, poniewaz nie po-
zwala na dostatecznie precyzyjne przewidywanie przyszlodci i faworyzuje doraZne, handlowe
transakcje spekulacyjne. Nie ulega jednak watpliwosci, 2e dalsze postepy w budowie gospodar-
ki rynkowej w Polsce stworzg w niediugim czasie wiasciwe warunki dla dziatania inwestycyj-
nych funduszéw powierniczych. Jak wskazuje gieldowe kszialtowanie sie cen jednostek uczest-
nictwa funduszu PIONEER" — coraz wigcej osdb dostrzega sens tego rodzaju lokat.
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4. Inwestyeyjne fundusze powiernicze a ubezpieczenia
spoleczne oraz emerytalno-rentowe

Polski kryzys budzetowy lat 1991 i 1992 drastycznie ujawnil negatywne strony zintegrowa-
nia ubezpieczen spolecznych, a zwlaszcza emerytur i rent, z budzetem panstwa. Przez wiele lat
wplywy budzetu pafstwa ze skladek ubezpieczeniowych znacznie przekraczaly wydatki na
éwiadczenia spoleczne, emerytury i renty. Zwigzane bylo to zaréwno z korzysina strukturg wie-
ku ludnoéci, jak i z bardzo niskim poziomem emerytur i rent. Wiaczenie wplywow ze skladek
ubezpieczeniowych do budzetu uniemozliwilo ich kapitalizacje, korzystne ich ulokowanie w
interesic emerytow. Nadwyzki wplywow ze skladek sluzyly po prostu do pokrywania bieza-
cych wydatkéw budzetowych. Wzrastajacy w latach 1991 i 1992 deficyt budzetowy skionil
rzad do poszukiwania oszczednosci réwniez w wydatkach na emerytury i renty, co unaccznito
fatalna zardwno w zatozeniach, jak i skutkach, zalemoéé emerytur od stanu budzetu. Dlatego w
perspektywie nalezy uznaé za celowe wyodrebnienie ubezpieczen emerytalnych z budzetu. izo-
lowanie ich od biezacych problemow budzetowych. Sprawa niezwyklej wagi jest umozliwienie
lokowania skladek ubezpieczeniowych w sposéb umozliwiajacy ich zyskowne wykorzystanie
jako kapitalowej podstawy przyszlych dochodéw emerytalnych.

Wiele argumentdw przemawia za wykorzysianiem inwestycyjnych funduszow powierni-
czych jako swoistego wzorca dla ksntaltowania funduszéw emerytalnych. Wyodrebnienie tych
pozycji z budzetu panstwa oznaczaé bedzie naturalnie zmnigjszenie jego wplywow ze skiadek
na ZUS. Réwnoczeénie jednak zmnieiszeniu ulegna wydatki budzetu na te cele. Problem polega
na tym, e dla uatrakcyjnienia indywiduainych skladek na emerytalny fundusz powierniczy,
niezbedne wydaje si¢ odliczenie tych skladek od podstawy opodatkowania podatkiem docho-
dowym. Zmniejszenie podatkowych wplywdw panstwa z tego tyiulu bgdzie jednak zupeinie
minimalne, a korzysci Skarbu Pafstwa zwiazane ze sposobem przeznaczenia, ulokowania skla-
dek — bardzo powaine. Moina bowiem przyjac, ze wplywy funduszu ze skiadek ulokowane
beda np. w 50% w diugoterminowych panstwowych obligacjach i bonach skarbowych, co za-
pewni finansom pafstwa znaczne zwigkszenie plynnodei. Druga czgs¢ wplywow ze skiadek
fundusz przekazywa¢ moze na specjalny fundusz zabezpieczenia spolecznego (wydatki biezace
i éredniookresowe) i wreszcie 1/4 przeznaczyé na zyskowne lokaty na rynkach kapitatowych.

Wyodrgbnienie funduszéw emerytalnych z budzetu panstwa powinno nasigpowad stopnio-
wo, W miarg wzrostu roli powiermiczych funduszéw emervtalnych powinna by¢ obnizana skiadka
na ZUS (m.in. poprzez wylaczanie spod obciazent plac tych pracownikow, ktérzy zdecydowali
sie na wiasny indywidualny udzial w powierniczym funduszu emerytalnym). Nalezaloby prazy
tym przyja¢ zasade nieograniczania wysokosci skladek na fundusz emerytainy ze strony pra-
cownika. Jesli deklarowalby on che¢ wplacenia na fundusz emerytalny 30 czy 40% placy, to nie
powinno mu sig w tym przeszkadzaé. Jest rzecza w tym zakresie niezwykle istotna, by przeko-
naé pracownikdw o korzysciach plynacych z tej formy ubezpieczenia emerytalnego.

Koncepeja wykorzystania mechanizmdw inwestycyjnych funduszéw powiemiczych dla
celéw emerytalnych wymaga oczywiscie przeprowadzenia rachunkdw symulacyjnych, uwzgle-
dniajacych jej konsekwencje dla bud#etu panstwa oraz dla uczestnikdw funduszéw w krotkim
i diugim okresie. Nie ulega jednak watpliwosei, ze sam fakt produktywnego ulokowania c2gsci
wphywow ze skladek zamiast dotychczasowego pochlaniania ich przez budzet na biezace po-
trzeby rokuje powazne korzysci ogélnogospodarcze, Nalezy przy tym zauwazyé, 2e w miarg
postepéw wyodrgbniania funduszéw emerytalnych z budzetu 2mniejszaé sig powinien deficyt
bud#etowy. Problemem pozostanie przez pewien czas rosnacy dhug publiczny, wynikajacy m.in,
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z emisji obligacji i bondw skarbowych zakupywanych przez fundusze. W miarg spodziewanego
zmniejszania sig deficytu budzetowego zmnigjszac sig réwniez powinien przyrost dhugu pu-
blicznego i, co za tym idzie, nastepowaé powinno ograniczenie udzialu lokat funduszdw
w obligacjach i bonach skarbowych na rzecz normalnych lokat rynkowych,

5. Kilka spostrzezen z historii inwestycyjnych funduszéw
powierniczych

Pierwsze fundusze powstaly w okresie boomu amerykanskiego po pierwszej wojnie Swiato-
wej. Nieprzejrzvstosc szvbko rozrastajacego sig rynku kapitalowego, gield, calego zycia gospo-
darczego, wywolywala zamdwienie na powstanie firm, wypeliajacych wolna przestrzed mie-
dzy posiadaczami oszczednodci, kapitatéw a sferg ich inwestowania. Swego rodzaju stolica
inwestycyjnych funduszéw powierniczych stal si¢ Boston. miasto o najstarszych tradycjach
solidnego bankierstwa, posiadajace rdwnoczesnie doskonale zaplecze naukowe w zakresie nauk
ekonomicznych (Harvard i Massachusetis Institute of Technology). Inwestycyjne fundusze po-
wiernicze zatrudniajg w samym tylko Bostonie okolo 25 000 osob, zapewniajacych wysoki
poziom fachowej obsiugi. Dane o wzroscie wartodci aktywdw funduszdw w pordwnaniu z po-
czgtkowym wkladem, wskazuja, ze w skali wieloletniej wzrost ten wyréwnuje z wielokrotng
nawiazka stope inflacji | zapewnia posiadaczom jednostek uczestnictwa powazny przyrost real-
ny ich aktywow netio, tzn. powamy przyrost majatku.

Nie bedzie wigc chyba przesady w stwierdzeniu, ze w inwestycyjnych funduszach powierni-
czych thwi wielka szansa demokratyzacji wlasnosci, szansa skorzystania przez kazdego z moz-
liwodci, jakie oferuje wspolczesna gospodarka, wspolczesny rynek kapitalowy, Warto wigc chyba
sprobowac.
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Infrastruktura spoleczna
w warunkach transformacji ustrojowej

Proces transformacii systemowej zwigzanej z przechodzeniem od gospodarki centralnie za-
rzadzanej do gospodarki rynkowej moz2e byé charakteryzowany w réenych przekrojach teryto-
rialnych i branzowych. W ponizszym opracowaniu podjgta zostal proba prezentacji niektorych
— istomych zdaniem autora — zjawisk towarzyszacych transformacji w sferze infrastruktury spo-
leczne]. Zjawiska te beda przy tym pordwnywane z cechami rozwoiju i funkcjonowania tej in-
frastruktury w warunkach systemu nakazowo-rozdzielczego.

Artykul oparty jest przede wszystkim na analizie polskich doswiadczeni. Jednakze na pod-
stawie dostepnych informacji mosna zalodvé, 2e procesy zachodzace w sferze infrastruktury
spotecanej w Polsce sa w #znaczne] mierze zhiezne z tymi. jakie wystepuja w innych gaspodar-
kach znajdujacych sig w fazie zasadniczych przeobrazen systemowych.

Infrastruktura spofeczna obejmuje instytucje. ktdrych zadaniem jest zaspokajanie w sposdb
zorganizowany pozamaterialnych potrzeb poszczegdlnych ludzi. Infrastruktura spoteczna w takim
rozumieniu stanowi integralng jednos¢ kapitalu materialnego i kapitalu intelektualnego, a wiec
okreflonych obiektéow i urzgdzen oraz zatrudnionych w nich i postugujacych sie nimi ludzi
wraz z ich umiejetnosciami i kwalifikacjami. Najczesciej do infrastruktury spolecanej zaliczane
53 instytucje z zakresu nauki, odwiaty, ochrony zdrowia, opicki spolecznej, Kultury oraz tury-
styki. Efektem dzialania infrastruktury sa ushugi spoleczne’.

Gospodarka centralnie zarzadzana rostata okreslona przez Janosa Kornaia mianem gospo-
darki niedoboru®. Powszechny niedobdr oznaczal miedzy innymi ograniczenie mo#liwosci roz-
woju infrastruktury spolecznej. Niedostatki tej sfery stawaly sie z kolei jednym z elementéw
i przejawow ogdlnego niedoboru. Mo#na przy tym stwierdzié, ze nasilenie niedoboru ushig
spolecznych bylo wigksze, niz miafo to miejsce w przypadku wielu débr materialnych, bedacych

! Por. M. Rathjczak, fmfrasirukiura spofeczna w warunkach niedobory w gospodarce, Polityka Spolecena, 1986,
nr 10, Z tego wrivkulu, 2 tak2e z opracowanin: Niedobdr ustug spofecamych, Polityka Spolocena, 1986, nr 11712
raczerpnigic zostaly uwagi sutora prezentowanego arykufu odnosnic do infrastruktury spolecanej w gospodarce
centralnie zarzadzanej

). Komai, Niedobdr w gospodarce, PWE, Warszawa 1985,
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efektem dziatania typowo produkeyinych ogniw gospodarki. Przyczyny tego zjawiska thwity,
po pierwsze, w uwarunkowaniach natury ideologicznej, a po drugie, w specyfice niedoboru
infrastruktury spolecznej i jej ustug.

Ideologiczne przyczyny ograniczonego rozwoju infrastruktury spolecznej w warunkach
gospodarki centralnie zarzadzanej, to przede wszystkim kwestia podzialu ekonomiki na tzw.
sfere produkcyina, czyli tworzaca dochdéd narodowy, i sfere nieprodukeyjna, jedynie uczestni-
czaca w jego podziale. Chociaz bowiem zawsze oficjalnie podkreslano, e podzial na sfere
produkcyjna i nieprodukcyjna nie ma nic wspélnego z gradacja uzylecznosci spolecznej, to
jednak w praktyce wyrazne byly preferencie dla produkcyjnych ogniw gospodarki oraz rezydu-
alne podejécie do potrzeb infrastruktury spolecznej i innych skladnikéw sfery nieprodukcyjnej.

Tendencja do ograniczania rozwoju infrastruktury spolecznej w warunkach niedoboru wzmac-
niana byta wystgpowaniem zjawiska okredlanego mianem pokusy odraczania’. Jest to daZenie
do maksymalnego odkladania w czasie tych nakladow, ktérych poniesienie nie jest w danym
momencie absoluinie niezbgdne.

W przvpadku infrastruktury spolecznej pokusa odraczania wystepuje z bardzo duzg sila.
Wynika to W znacznej mierze z nieostrosci granic mozliwego wzrostu Swiadczenia ustug spo-
tecznych. Istnieje mianowicie moz2liwosé nawet powaznego zwigkszania iloci tych ustug, jed-
nakze kosziem stopniowego obnizania ich szeroko pojetej jakoécl. W efekeie niedobér ushig
spolecznych, w przeciwienistwie do niedoboru débr materialnych, stosunkowo rzadko znajdo-
wal wyraz w rdznicy migdzy popytem zglaszanym a popytem realizowanym. W wypadku nie-
ktdrych ogniw infrastruktury spolecanej, takich jak na przykiad szkolnictwo podstawowe, w ogole
nie istnial nie zrealizowany w normalnym tego terminie znaczeniu. Niedobor uslug spolecz-
nych przejawiat sic przede wszystkim w sposobach osiagania ilosciowego zaspokajania popytu
i pojawianiu sie tak zwanego popytu quasi — zaspokojonego, Byla to ta czgé¢ popytu, ktdra
mogla byé zrealizowana jedynie dzigki wzrostowi ilosci usiug Infrastrukiury spolecznej ko-
sztem spadku ich szeroko pojete] jakosel,

W warunkach transformacji usunigta zostala przedstawiona wczedniej tradycyjna ideolo-
giczna bariera rozwoju infrastruktury spolecznej. Na gruncie teorii, jak i w sferze sprawozdaw-
czodci gospodarczej, odrzucony zostal bowiem podziat gospodarki na sferg produkcyjng i nie-
produkcyjna. Nie oznacza to jednak, ze czynnik ideologiczny zostal calkowicie wyeliminowa-
ny spoérdd uwarunkowan rozwoju infrastruktury spolecznej. Czynnik ten obecny jest nadal,
tyle tvlko, ze nie w sferze dyskusji odneszacych sig do roli tej2e infrastrukiury w procesie two-
rzenia produkiu narodowego, a w zakresie rozwazan dotyczacych zasad rozwoju sfery ushug
spolecznych.

Powyzsza kwestia wigze sie z pytaniem o role panstwa w procesie rozwoju infrastruktury
spotecznej. Dwa skrajne stanowiska, to z jednej strony poglad. ze infrastrukura spoleczna po-
winna mie¢ jedynie publiczny charakter, co oznaczaloby w znacznej mierze kontynuacj¢ roz-
wiazan wystepujacych w gospodarce centralnie zarzadzanej, a z drugiej idea prywatyzacji
i podporzadkowania tej sfery ekonomiki takim samym regulom rynkowym, jak w przypadku
dzialéw produkcji materialnej.

Oba stanowiska sa trudne do zaakceptowania. Panstwo nie powinno bowiem ani by¢ jedy-
nym podmiotem w sferze ustug spolecznych, ani tez — tym bardziej — nie moze nadmiernie
ogranicza¢ swej roli w tef czesci gospodarki. Pierwsza sytuacja oznacza w praktyce panstwowy,
czy tez publiczny, monopol ze wszystkimi tego konsekwencjami — od niskiej efektywnosci
dziatania $wiadczacvch ushugi spoleczne poczawszy, a na ograniczeniu suwerennosci konsu-

' Tamze, 5. 308
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menta skoficzywszy. Drugie 2 proponowanych rozwigzan {(maksymalne ,urynkowienie” infra-
struktury spolecznej) nie bierze pod uwagg specyfiki infrastruktury, wyrazajacej sig miedzy
innymi tvm, #e musi by¢ ona dosigpna dla wszystkich obywateli, w znacznej mierze niezalesmnie
od ich sytuacji majatkowej. Niestety, dodwiadczenia np, USA pokazuja, ze nawet w warunkach
gospodarki wysoko rozwinigtej i zapewniajacej przecietnie wysoki poziom dochoddw, nie jest
mozliwe oparcie funkcjonowania infrastruktury spolecznej wylacznie na rynkowych zasadach®.

W praktyce w Polsce mozna zaobserwowaé tendencjg¢ do ograniczania regulacyjnej funkcji
panstwa w sferze infrastruktury spolecznej. Przy tym wynika to nie tyle z pewnej Swiadomie
realizowanej politvki, co raczej jest wynikiem braku jasnej koncepcji odnosnie do tego, jaka
powinna byé rola padstwa w tej czedci gospodarki. W efekeie, rdwnolegle funkcjonuja trady-
cyjne, publiczne instytucje infrastruktury spoleczne]. czesto oparte na regulacjach prawnych
w duzym stopniu nie odpowiadajacych aktualnym warunkom spoleczno-gospodarczym oraz
nowe instytucje prywatne, ktore podlegaja jedynie bardzo ograniczonemu i dosé iluzorycine-
mu w wielu przypadkach nadzorowi ze strony pafistwa. Przy tym instytucje prywatne, jak na
razie, swoj rozwdj zawdzigczaja gidwnie niedostatkom instytucji publicznych,

Charakierystyczne dla relacji migdzy panstwowymi i prywaimymi ogniwami infrastruktury
spolecznej jest zjawisko daleko posunietej unii personalnej. Najezesciej bowiem instytucje pry-
watne opierajg si¢ na Kapitale inteleKtualnym czérpanym z zasobdw instytucji panstwowych.
Przy tym tvpowa sytuacja jest efatowe zatrudnienie w instvtucji pafistwowe] i nieetatowe, co nie
znaczy. ze¢ mnisj absorbujace czasowo, zatrudnienie w jednej lub wielu instytucjach prywat-
nvch. Ta bardzo wygodna finansowo dla instytuci prywatnych sytuacja (placenie tylko za kon-
kretnie wykonang prace bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych cigzardw zwiazanych
z zabezpieczeniem socjalnym) rodzi jednak powa#ne zagrozenia dia obu skladnikdw infrastruk-
tury spolecznej. Dla instytucji panstwowych oznacza ona ograniczenie mozliwosci korzystania
z kapitatu intelektualnego, ktorego sa formalnoprawnie podstawowym dysponentem. Z Kolei
w przypadku instytucji prywatnych trudno zakladaé osiagnigcie dhugookresowej stabilizacii
i autentycznie trwalej i silnej pozycji na rynku, bazujac gléwnie na ,podnajmowanym” kapitale
intelektualnym, ktorego lojalnosé wobec danej instytucji wyznaczana jest prawie wylacmie
skalg wynagrodzenia za scisle okreslone dzialanie.

Zjawisko angazowania sig 0sob wchodzacych w skiad kapitatu intelektualnego infrastrukiu-
ry spoleczne) w dzialalnosce poza lub obok oficjalnego miejsca pracy wystepowalo juz w gospo-
darce centralnie zarzadzanej. Tyle tylko, ze na skutek prawie zupetnego monopolu panstwa
w wielu ogniwach infrastruktury zjawisko to bylo bardziej ograniczone oraz znacznie czesciej
niz w warunkach gospodarki rynkowej przyjmowalo postaé nieoficjalnych, czy wregcz nielegal-
nvch form $wiadczenia ushug. Klasycznym przykiadem takiej sytuacji byl sektor ochrony zdro-
wia, w ktdrym oficjalnej bezplatnosci i powszechnej dostgpnosci do ustug towarzyszyt rozwdj
legalnego — Scisle reglamentowanego przez panstwo — oraz nieoficjalnego — nie podlegajacego
zadnej kontroli — rynku tych samych ustug.

Postawa panstwa wobec rozwoju rynku ushug spotecznych w warunkach transformacii jest
w znacznej mierze konsekwencjq nadal realizowanej  pokusy odraczania”. O ile jednak w wa-
runkach gospodarki centralnie zarzadzanej bylo 10 rezultatem powszechnego niedoboru érod-
kiéw rzeczowych, to w aktualnej sytuacji jest to przede wszystkim nastepstwem stanu budzetu
panstwa. Zjawiska recesyjne widoczne przede wszystkim w sferze produkeji materialnej

* Wicle cennych spostrzesed na temal sfery ustug spolecznych | spoleczne] funke]i pafstwa w gospodarce ryn-
kowej znaledc mozna w pracy: 5. Golinowska, Polinyka spofecsia parisiwa w gespodarce rymkowef, Studivm ekono-
miczme, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994,
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ograniczaja dochody budzetu panstwa. Dodatkowo dochody te sa zmniejszane w wyniku ukry-
tego dotowania sfery produkcji materialnej, wyrazajacego si¢ w nieegzekwowaniu naleznych
budzetowi kwot. W efekcie srodki, jakie moga byé przeznaczone przez budzet na potrzeby
infrastruktury spolecznej sa powaznie ograniczane, & decydenci mniej lub bardziej swiadomie
ulegaja pokusie odraczania nakladow na rozwdj 1e]j sfery gospodarki.

Ograniczanie nakladow dotyczy takze kapitalu intelektualnego i wyraza sig w bardzo ni-
skich oficjalnie gwarantowanych wynagrodzeniach. Istotna roznica migdzy wynagrodzeniami
gwarantowanymi przez panstwo a dochodami, jakie moZna uzyskaé angazujac sig w dziatal-
noéé poza podstawowym miejscem pracy pociaga 2a soba dwa zjawiska. Jedno, to coraz wigk-
sza liczba asdb, ktére nie tylko wykraczaja ze swa dzialalnoscia poza gléwne miejsce zatrudnie-
nia, ale ktdre zarazem coraz bardziej trakiujg to miejsce pracy przede wszystkim jako zabezpie-
czenie na wypadek koniecznosci czasowego ograniczenia innej aktywnosci.

Druga konsekwencja niskich wynagrodzen w sferze infrastruktury spolecznej jest faktyczne
tolerowanie przez panstwo, czyli oficjalnego pracodawce wigkszosci zatrudnionych w infra-
strukturze spolecene, dzialan nie zawsze zgodnych z interesami tego2 pracodawcy. Nalezy
przy tym zauwazy<, e w krajach o ustabilizowanej gospodarce rynkowej pracownicy panstwo-
wych jednostek infrastruktury spolecznej korzystajac z pewnych przywilejow (np. gwarancja
zatrudnienia), réwnoczesnie sa czesto ograniczani w swobodzie funkcjonowania na rynku pra-
cy tak dlugo, jak dlugo pozostajg funkcjonariuszami panstwa lub maja status dof zblizony,

Niskie wynagrodzenia w polaczeniu z typowa dla okresu transformacji niestabilnoscig
i zmiennoscia prawa powoduja. 2e to czy i jak pracownik pafistwowej jednostki infrastruktury
spolecznej wywiazuje sig z owych obowigzkéw jest przede wszystkim uzaleznione od jego
postawy etycznej. Stad tez, to wlasnie na plaszczyznie etycznej pafistwo probuje docierad do
zatrudnionych w infrastrukturze spolecznej przekonujac ich, ze praca, Ktora wykonuja ma cha-
rakter shuzby, a co za tym idzie, wykonujacy ja ani nie powinni zbytnio ulegaé pogoni za pienia-
dzem, ani tym bardziej w obronie swyvch interesoéw siggaé po narzedzie, jakim jest strajk.

W gospodarce niedoboru strajk byl - pomijajac jego polityczny kontekst — szczegdlna for-
ma prretargu o drodki. Im wigkszy i bardziej spektakularny byl protest strajkowy, tym wigksze
bylo prawdopodobienstwo uzyskania pozadanych korekt w podziale. Mimo zmiany ustroju
w Polsce strajki nadal maja w znacznej mierze charakter publicznej formy przetargu o srodki,
ktorveh gléwnym dysponentem — zdaniem organizatorow i uczestnikéw tych protestdw —pozo-
staje pafistwo.

Pracownicy infrastruktury spolecznej, ktérych wynagrodzenia s rzeczywidcie uzaleznione
od decyzji pafistwa, korzystajy jednak z publiczne]j formy przetargu znacznie rzadziej niz przed-
stawiciele sfery produkcji materialnej, ktora — nawet w ramach przedsigbiorstw panstwowych —
ma o wiele wicksza swobode ksztaltowania dochoddw. Niewielka liczba strajkdw w sferze in-
frastruktury spolecznej jest konsekwencija kilku zjawisk.

Po pierwsze — ograniczona liczba strajkdw jest rezultatem dwiadomodci, jaka majg zatru-
dnieni w sferze ustug spotecznych, 2e ich ewentualny protest oznaczalby ograniczenie dostepu
do uslug o — w wielu przypadkach — absolutnie podstawowym znaczeniu dla duzej czgsci spo-
leczenstwa i w zakresie ktorych czesto w zasadzie nie istnieje mo2liwod¢ odroczenia popytu.
Znaczna czes¢ pracujacych w sferze ustug spolecznych ma poczucie szczegdlnej roli spolecz-
nej, co niewatpliwie ogranicza sklonnosé¢ do siggania po najostrzejsze formy wyrazania swej
opinii.

Po drugie — czynnikiem ostabiajacym tendencje strajkowe w jednostkach infrastruktury spo-
lecznej sa doswiadczenia z przesziodei wskazujace na to, 2e panstwo nie obawia sig zbyinio
protestow w tej sferze gospodarki, ktdra ciggle traktowana jest jako uzupenienie sfery produk-
¢ji materialnej.
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Potrzecie — protesty w sferze ustug spotecznych sq czgsto bardzo krytycanie oceniane przez
pozostate grupy spoleczne. Spoleczenstwo, w miarg liberalnie nastawione do organizowanych
nierzadko niezgodnie z prawem protestéw w innych branzach, dos¢ niechetnie odnosi sie do
strajkdw jednostek infrastruktury spolecznej, migdzy innvmi dlatego, Ze skutki tych protestéw
sa natychmiast odczuwalne.

Po czwarte — tendencja do stosowania bardziej zdecydowanych form nacisku na panistwo
i budzet oslabiana jest na skutek analizowanego wczeéniej zaangazowania zatrudnionvch
w jednostkach infrastruktury spolecznej poza podstawowym miejscem pracy. Dodatkowa ak-
tywnosé zawodowa zwigksza dochody, a tym samym ostabia poczucie dyskryminacji placowej
wynikajace z oficjalnych, gwarantowanych przez pafstwo wynagrodzen. Réwnoczednie roz-
szerzanie dodatkowe] dzialalnosci zmniejsza poczucie wiezi z podstawowym miejscem zatru-
dnienia oraz ogranicza identyfikacj¢ z problemami, ktore sa gléwnie udzialem tych, kibrzy
z roznych powoddw funkcjonujg tylko, czy przede wszystkim, w ramach podstawowego miej-
sca pracy. W efekcie, najbardziej aktvwne jednostki ze sfery ustug spolecznych w gruncie rze-
czy maig coraz mniej czasu i ochoty na wiaczanie sig do dzialan, ktérych celem byloby zbioro-
we staranie si¢ o zmiang sytuacji zatrudnionych w tym segmencie gospodarki.

W dyskusji o kapitale intelektualnym infrastruktury spolecznej nie mozna takze pominaé
kwestii niejednoznacznego stanowiska zatrudnionych w sferze usug spolecznych wobec roz-
nych propozycji zmian i reform. Z jednej strony, srodowisko to deklaruje bowiem poparcie dla
ewentualnych nowych rozwigzan np. w odwiacie czy w ochronie zdrowia, a z drugiej, podejmu-
je dziatania, ktore wskazujg wyraZnie na niecheé do ich akceptacji. Taka postawa ma dwie
ghowne przyczyny. Jedna to dodwiadczenia z przesziosci, ktorych rezultatem jest duza nieuf-
nosé wobec propozycji przedstawianych przez panstwo jako gléwnego decydenta w tej sferze
gospodarki. W efekcie znaczna czes¢ zatrudnionych w infrastrukturze spolecznej jest przeko-
nana, ze lepiej urzymac niedoskonale, ale znane rozwiazania juz funkcjonujace, niz podejmo-
waé ryzyko zwigzane z, by¢ moze tylko pozornie korzystnymi, propozycjami nowych regulacji.
Klasycznym przyvkladem takiej sytuacji jest dyskusja towarzyszaca projektom zmian tzw. Karty
Nauczyciela.

Druga przyczyna niecheci do akceptacji reform w funkcjonowaniu infrastruktury spolecz-
nej przez zatrudnionych w te]j sferze gospodarki ma charakter ekonomiczny. Niedobér — jak juz
podkreslano - doprowadzil, zwlaszcza w niektérych ogniwach infrastruktury spolecznej, do
rozwoju rownoleglego nieformalnego rynku uslug spolecznych. Dla $wiadczacych ustugi
w ramach tego rynku miat on tg zalet, e pozwalat na osiaganie dochoddw nie podlegajacych
jakiejkolwiek ewidencji, a w konsekwencji takze opodatkowaniu, Na dodatek rynek nieformal-
ny, cho¢ prowadzacy do wyksztalcenia si¢ pewnego zwyczajowego poziomu gratyfikacji za
okreslone ushugi, stwarzal jednak mozliwos¢ osiagania w poszczegdlnych przypadkach ,,zysku
nadzwyczajnego”™ w postaci wynagrodzen wyzszych od normalnych. Typowym przyvkladem
takiej svtuacji byl nieformalny rynek ushig medycznych, gdzie wiasnie na skutek owej umow-
nosei taryfikacji mozliwe bylo uzyskiwanie przez ushugodawcéw roznych wynagrodzen w za-
leznoscei od tego kim byt ustugobiorca.

Ewentualne reformy prowadzace do zasadniczego ograniczenia nieformalnego rynku ushug
spotecznych powinny co prawda zapewnié nawet istotny wzrost dochodéw pracujacych w tej
sferze gospodarki, ale przy réwnoczesnym objeciu tych dochodéw systemem kontroli fiskalnej
oraz przy wyznaczeniu oficjalnej taryfikacji ustug, Takie rozwigzanie, korzystne z punktu wi-
dzenia znacznej czgdci zatrudnionych w sferze infrastruktury spoleczne, nie jest jednak szcze-
golnie pozadane przez tych, kidrzy przvzwyczajeni sa do traktowania rynku nieformalnego
Jjakeo zjawiska w zasadzie naturalnego.
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Daleko idace reformy w sferze infrastruktury spolecznej nie sa tez pozadane z punktu wi-
dzenia intereséw niektdrych nowopowstalych jednostek prywatnych. Funkcjonujg one bowiem
nie tylko wykorzystujac kapital intelektualny instytucji publicznych, ale nierzadko takze, przy-
najmniej czesciowo, w oparciu o kapital materialny tychze instytucji. Przy tym o ile kapital
intelektualny uzyskuje wynagrodzenie za swa prace, o tyle korzystanie z kapitalu materialnego
dokonuje sig niekiedy bez ponoszenia jakichkolwiek cigzardw finansowych. Najdobitniejszym
przykladem takiego zjawiska jest sytuacja wysigpujaca w sferze ochrony zdrowia, gdzie pu-
bliczne zaklady stacjonamnej opieki medycanej w znacznej mierze shuzg jako nieformalne zaple-
cze techniczne prywatnych instytucji zatrudniajacych personel pracujacy etatowo w owych
publicznych zakiadach.

Twierdzenie, ze wszysikie zasygnalizowane problemy pojawiaja sig tylko w trakcie trans-
formacji systemowej nie byloby uzasadnione. Jednakze w tym wlasnie okresie wystgpuja one
z¢ szczegolna sita. Sprzyja temu niejasnosé i niestabilnosé wielu rozwiazan oraz przeplatanie
sig elementdw starego i nowego systemu. Wraz z umacnianiem sig¢ gospodarki rynkowej, roz-
wiazania regulujace funkcjonowanie infrastruktury spolecznej powinny zblizac sig do tych, ja-
kie wystgpuja w krajach wysoko rozwinigtych. Oczywiscie zblizanie nie musi oznacza¢ kopio-
wania tych rozwigzan.

Pozadane byloby, aby w dyskusjach dotyczacych propozycji reform sfery uslug spolecz-
nych staraé sig maksymalnie ograniczy¢ wplyw czynnikow ideologicznych, choc nie jest to
latwe. Przedstawiane programy zmian w infrastrukturze spolecznej sq bowiem w znacznej mie-
rze pochodnag szerszvch wizji dotyczacych regut funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa. Ci,
ktorym bliska jest idea, 7e rynek wie najlepiej” sklonni sa na ogét do akceptacji tezy, i takze
sfera usiug spolecznych powinna by¢ maksymalnie podporzadkowana reguiom rynkowym. Mniej
radvkalni zwolennicy gospodarki rynkowej, kladac nacisk na wystgpujace w zakresie usiug
spolecznych przejawy tzw. zawodnosci rynku, w swych propozycjach przeobrazed infrastruk-
tury spoleczne] staraja sic pogodzic¢ dazenie do poprawy efektywnosci dzialania z zachowaniem
jednak daleko idacych gwarancji dostepu do ushug infrastruktury spolecznej, niezaleznie od
sytuacji dochodowej ustugobiorcow.

W przekonaniu autora opracowania infrastruktura spofeczna powinna mie¢ w swej podsta-
wowej czesci publiczny charakier, co weale nie musi jednak oznacza¢ dominacji, czy tym bar-
dziej wylacznosci, whasnoéci panstwowej. Chodzi bowiem przede wszystkim o regulacyjna funk-
cje pafistwa, kiora moze by¢ speimiana takze wobec instytucji prywatnych, i ktora weale nie
musi by¢ realizowana jedynic, a nawet gléwnie, za pomoca typowych narzgdzi administracyj-
nych.

Szanse¢ uniknigcia w stosunkach pomiedzy panstwem a podmiotami infrastruktury spolecz-
nej relacji paternalistycznych, typowych dla rozwigzan administracyjnych, stwarza rozwoj 1zw.
podejécia kontraktowego, opartego na zalozeniach i ustaleniach teorii agencji. Zgodnie z tym
podejéciem panstwo, wystepujace w roli pryncypala, powinno pobudzaé autonomiczne instytu-
cje —agentdw — do realizacji okreslonych zadan, zawierajac z nimi umowy — kontrakly — precy-
zujace prawa i obowigzki obu stron i wynikajace z tego konsekwencje {inansowe’.

Propozycje zmierzajace do utrzymania istotnej roli pafstwa sa niekiedy postrzegane jako
sprzeczne z idea rozwoju gospodarki rynkowej, czy wrecz jako majace na celu restytucje go-
spodarki centralnie zarzadzanej. Taki punkt widzenia charakterystyczny jest dla zwolennikéw
prostej dychotomicznej wizji rozwigzan systemowych: albo gospodarka rynkowa w jej catko-

' Por. T. Chevaillier, A contractual aproach ta higher education funding ax a solution 1o the transition problem
of Central Enrapean countrias, Kolokwium polsko-francuskic, materialy konfereneyjne; Poznan 1993, 5. 45-54.
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wicie liberalnym wariancie, co w zasadzie wyklucza aktywna rolg panstwa, albo gospodarka
centralnie zarzadzana zdominowana przez panstwo.

Zdaniem autora jest to zbyt uproszczony obraz. W warunkach wspdtczesnych gospodarek
rynkowych nie mozna postrzegac panstwa jako obcego elementu w stosunku do podstawowych
podmiotow gospodarczych jakimi sa gospodarstwa domowe i przedsiebiorstwa. Panstwo stano-
wi integralny element gospodarki rynkowej, kidrego zalety i staboici nalezy analizowaé tak
samo, jak slabe i mocne strony kazdego innego podmiotu. Przy tym panstwo ma do odegrania
szczegGing role tam, gdzie rynek nie moze w pelni skutecznie dziatac. Taka sfera jest miedzy
innymi infrastruktura spoleczna, gdzie wladnie z racji jej — podkreslanej juz — szczegdlnej roli
spoleczne), zwiazanej z generowaniem istomych efektow zewnetrznych, regulacyjna rola ryn-
ku musi pozosta¢ ograniczona.
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Zdecentralizowawny i negocjacyjny
mechanizm regulacji plac

1. Uwagi wstepne

Wirsd podstawowych celdw artykutowanych w I programie wezlowym |, Strategia dla Pol-
ski” wymienione sa takie, jak:

a) tworzenie ,.w sektorze przedsiebiorsiw spolecznie i ekonomicznie efektywnego, a wige
negocjacyinego i zdecentralizowanego mechanizmu regulacii plac”,

b) doprowadzenie do ..sytuacji, w ktérej panstwo pelni role arbitra rozstrzygajqcego spory
wynikle w zwiazku # zawieraniem przez reprezentacje pracodawedw i pracownikdw ukladow
zbiorowych pracy oraz ich przestrzeganiem™ '

W najbardziej zwigztym komentarzu do tak formulowanych celéw moina by — po pierwsze
- zauwazy¢, ze istnigja juz pewne rozwiazania systemowe oraz uregulowania prawne sprzyjaja-
ce realizacji tych celéw. Uwaga dalsza z kolei to taka. ze osiagnigcie zadowalajacego , spolecz-
nie i ekonomicznie™ poziomu realizacji tych celow jest zadaniem z pewnosdcig na dluzszg — niz
tvlko wyrazang przez sredniookresowy horyzont Strategii...” — mete. Znaczenie tych celéw dla
dalszego rozwoju spoleczno-gospodarczepo kraju jest zarazem tak doniosle, ze wymagajg one
analizy i oceny mozliwosci ich spelnienia takze w kontekécie innych —niz tylko ,.Strategia.,.” -
programaw | zamierzed. O ile przy tym nie wydaje si¢ budzié wickszych watpliwosci mozliwy
sposdb pojmowania mechanizmu regulacji plac jako ,zdecentralizowanego™, o tyle pojecie
«negocjacyiny” wywolywad moZe juz nawet w rozwazaniach wstepnych mozliwodé roznveh
konotacji,

W szczegolnosci wypada zauwazyé, 2e jesli place ma si¢ za cene takiego towaru jakim jest
praca (a wige 1 docenia sig tym samym zwlaszcza role mechanizmu rynkowego w ksztahowaniu
poziomu i relacji plac), wowcezas termin ,negocjacyjny” moze by¢ juz odnoszony do . negocjo-
wania”, czy tez inaczej ,ustalania”, ceny na ten tak specyficzny towar pomigdzy sprzedajgcymi
a kupujacymi, W takim tez przypadku, podstawowym uwarunkowaniem w toku wzajemnego

' Blasgki i cienie rzqdowege programu , Sirategia dla Polski ", Raport nr 1, Warszawa 1994, 3, 37,

I To naczy — jak rozumicm — jako takiego, w kidrym problemy ksztaltowania srodkdw przeznsczonyvch na
wynagrodzenia za pracg oraz zasady i sposoby podzialu tych drodkiw pomiedzy pracownikdw i ich grupy bylyby
rozwinzywane praede wszystkim w samych praedsighiorstwach
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uzgodnienia i dochodzenia do porozumienia pomigdzy pracownikiem i pracodawca staje sie
choéby tylko formalnoprawna réwnowaznoéé podmiotowa stron zawierajacych transakcje.
a takze | dobrowolnodé w samym zawieraniu tych transakcji.

Patrzac z innego punktu widzenia stwierdzamy, ze najbardziej elementarng plaszezyzna
negocjowania” w ksztaltowaniu sie piac jest relacja odnoszaca sig do zachowar pracownika
i pracodawcy na rynku pracy. Jej formalnym przejawem staje si¢ umowa o pracg. Rezultaty
porozumienia dotycza za$ zwlaszcza okreslenia zakresu i sposobu wykonywania okreslonych
czynnoéci (stanowiska pracy), czasu pracy, potencjalnego wynagrodzenia za pracg (stawki plac)
etc. Réwnoczesnie nalezy jednak zauwazy¢, ze swoboda stron w zawieraniu i okreslaniu bliz-
szych warunkéw tego typu porozumienia jest z reguly ograniczona, badZ przez uregulowanie
prawne stanowione bezpoérednio przez panstwo, np. co do czasu pracy, bad# te2 przez uregulo-
wania tvpu ukladowego, np. co do stawki plac.

Inny jeszcze sposdb pojmowania terminu .negocjacyjny”, odnoszonego do mechanizmu
regulacii plac, dotyczyé moze — i zazwyczaj dotyczy — udzialu zwiazkéw zawodowych oraz
zwigzkow pracodawcow (jako reprezentatywnych organizacji pracownikow i pracodawcow),
atakze i samego panstwa, w ustalaniu szeroko rozumianych warunkdw dwiadczenia pracy oraz
samych zasad wynagradzania za prace — jako regu! majacych swdj istotny wplyw na poziom,
relacie i strukture plac zatrudnionych. Podejscie takie, nie odrzucajac znaczenia ckonomicz-
nych przestanek ksztaltowania sie plac w skali mikro-, mezo- i makroekonomicznej (a objasnia-
nych przez towarowe i funkcjonalne teorie plac)’, akcentuje jednoczesnie rolg w tym procesie
sil pozaekonomicznych (instytucjonalnych)®. Bezpodrednim przejawem scierania si¢ rozbiez-
nych intereséw pracowniczych i pracodawcdw, oraz sposobem ich rozwigzywania, stajg sig tez
w powyzszym kontekscie negocjacje i porozumienia przyjmujgce posta¢ zbiorowych (zaktado-
wych, ponadzakladowych) ukladdw pracy. Pafnstwu przypadac w przy tym moze rola— stosow-
nie do pozycji wiasnosciowe] jaka zajmuje w gospodarce — gléwnie arbitra i/ lub rowniez strony
tych porozumien.

2. Zdecentralizowany mechanizm regulacji plac

Nie podejmujac sig tu blizszej prezentacji | oceny doswiadezen zwiazanych z ewolucjg roli
panistwa i przedsigbiorstwa jako podstawowych podmiotéw polityki plac w gospodarce narodo-
wej’, poprzestane na stwierdzeniu, ¢ obecny stan uregulowan prawnych, a w nastgpstwie
i systemowvch, czyni funkcjonujacy w obrebie przedsighiorstw panstwowych mechanizm re-
gulacji plac , decyzyinie ulomnym”.

Sytuacja taka — najkrocei méwiac — wynika migdzy innymi z faktu utrzymywania sig w catym
dotychczasowym okresie przeksztalcen systemowych ,.centralnej” formy reglamentacji wyplat
z funduszy dochodowych (kwoty wynagredzen, udziatu zalogi w zysku netto), wpierw — w postaci

' Por. W, Jarmotowicz, Rynek a place. Problemy | dylemany tearil § polityki plac, w: Prawe deo placy Eodsiwer,
Studia i Matcriaty TPiSS Warszawa 1994, z. 8, 5. 120-133.

 Kwestie zasnd | cxyanikow wplywajacych na ksztaltowanie sig plac (w tym takze odnoszacych sie do roli
swigghow sawodowych i panstwa) szczegdinie interesujaco przedstawia M. Juchnowicz w: Politvka plac. Dylematy
reoretyczne, reaime | decysyine, Monografie | opracowania SGH, Warszawa 1993,

! Por. W, larmolowicz, Sysremowe wwarunkowania | mechanizey regulacii plac w preedsiebiorstwie, Wydaw-
nictwo AE, Poznan 1989,



Zdecentralizowany | negociacyiny mechanizm regulacii plac 3l

.popiwku" czv tez ,,neopopiwku™, a ostamio — wskutek wprowadzenia ,maksymalnego roczne-
go wskaznika przyrostu miesigcznego wynagrodzenia™".

Jednoczednie mozna rowniez zauwazyé, ze juz od poczatkow lat osiemdziesiatych (a scislej
— od czasu wprowadzenia w Zycie ustaw o przedsigbiorstwie panstwowym oraz o jego gospo-
darce finansowej”) z formalnego punktu widzenia przedsigbiorstwo takie samodzielnie ksztal-
tuje wielkodci i strukturg swoich srodkow na wynagrodzenia za prace, kierujac sig wlasnymi
potrzebami i mozliwosciami ekonomiczno-finansowymi. Ponadto, wraz z wdroZeniem ustawy
o zasadach tworzenia zakladowych systemdw wynagradzania (oraz jej pééniejszych noweliza-
¢ji)", a takze w rezultacie innych dokonujacych sig zmian systemowych, przedsigbiorstwo pan-
stwowe zyskalo réwniez — przynajmniej z formalnego punkwm widzenia — w zasadzie pelng
samodzielno$é decyzyjna co do sposobéw podzialu funduszy dochodowych migdzy pracowni-
kow, Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz dyrekcje, uzyskawszy powyizsze uprawnienia i dziatajge
w ramach zawieranvch ze zwigzkami zawodowymi porozumien o systemach zakfadowych,
w bardzo ograniczonym stopniu wykorzystywaly mozliwosci dokonywania zmian w zakiado-
wych zasadach | instrumentach ksztaltowania plac — przynajmniej, jesli ma si¢ na uwadze zmia-
ny motywujace do bardziej efektywnej pracy indywidualnej, zespolowej i grupowej.

Przyczyn zatem ,obecnego zacofania” w sposobach uprawiania proefektywnosciowej poli-
tvki plac w przedsigbiorstwach panstwowych, upatrywaé mozna w réinych uwarunkowaniach
ekonamicznych i spolecanych. Z pewnoscia jednak, istotne miejsce zajmuja wérdd nich ograni-
czone mozliwoéci finansowe przedsigbiorstw pafstwowych w ogdle, a dodatkowo ograniczone
jeéli chodzi o place przez formy centralnej reglamentacji wyplat z funduszy dochodowych.
Niemale jednak znaczenie - jak sadz¢ — maja takze w tej kwestii nadal silne tendencje egalitarne
w pogladach na kwesti¢ zasad podzialu, wystepujace tak wérdd zwigzkowedw, jak i zalog pra-
cowniczych.

Dzialanie na rzecz wykreowania rzeczywidcie zdecentralizowanego modelu regulacji plac
wymaga wiec — i przede wszystkim — dalszych zmian w samej pozycji instytucjonalnej przed-
sighiorstw pafistwowvch, a zwlaszcza ich dalszych organizacyjnych i wlasnosciowych prze-
ksztatcen. Antynomia plac i zyskow zngjduje bowiem swoje najbardziej wiasciwe i racjonalne
rozwiazania wiwczas, gdy zaréwno pracownicy — za placami, jak i wlasciciele — za zyskami,
opowiadaja si¢ jako wyraziste i dbajace o wlasne interesy grupy spoleczne,

W odniesieniu do przyjetych obecnie rozwiazan ,,makroekenomicznych” dotyczacych dys-
cyplinowania przyrostu przecigtnych wynagrodzen, mozna zauwazyé, 2e umacniajg one w pew-
nym stopniu postawy roszczeniowe wirdd pracownikow. Stad tez moga one rdwnie2 sprzyjac
procesom antycypacji rzeczywistego wzrostu wynagrodzen do poziomu kazdorazowo zaklada-
nego ustaleniami Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoleczno-Gospodarczych. W pordwnaniu do
rozwigzan uprzednio stosowanych maja one jednak przynajmniej te zalete, Ze nie sq wylaczna
i arbitralng decvzja wiadz gospodarczych, ale przeciwnie — s wlasnie produktem pewnego spo-
lecznego porozumienia si¢ zainteresowanych sif (panstwa oraz zwigzkow pracodawcow i pra-
cownikow),

* Por. Usiawa = dnfa 18 grudnia 1994 o negociacyjmym systemie kszlaltowarnia praveostu preecigtnych wyna-
grodzen w podmidtach gospodarczveh oraz o zmianie miektdrych uatew, Diennik Ustew ne 1 2 19951

" Por. Ustawa = dnia 25 wrzednia 1981 r. o preedsigblorstwach pavistwowych, Dziennik Ustaw nr 182 1991 ;]
Ustawa = 26 lutego 1982 r. o gospodarce finansowef presdsighiorstw pavisrwowych, Dziennik Ustaw nr 7z 1982 1,

¥ Ustawa £ 26 shvesnia 1984 r. o zasadach tworzenia cakladowych systemdw wynagradszania, Deiennik Ustaw
nr &%z 19907
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3. Negocjacyjny mechanizm regulacji plac

Podstawowym, i najbardziej naturalnym, otoczeniem sprzyjajacym ksztaltowaniu si¢ nego-
cjacyjnego mechanizmu regulacji plac (w rozumieniu, ktére odniesione zostalo do plaszezyzny
pracownik — pracodawea) jest oczywiscie rozwdj samego rynku, a w szczegdlnodel rynku pracy
i whasciwej mu infrastruktury rynkowej.

Datenia do budowy i sprawnego dzialania rynku pracy (wraz z uwzglednieniem potrzeby
zapewnienia mu rozwinigtego zaplecza instytucjonalnego) nie moga réwnoczeénie pomijac
znaczenia faktu, ze wspolczesny rynek pracy w gospodarkach krajow wysoko rozwinigtych,
daleko odbiega od zalozen klasyeznego modelu wolnokonkurencyinego. £ zasady wige tek
uwazany jest w teorii za ,.rynek niedoskonaty".

Dostrzeganie zatem charakteru i specyfiki nmku pracy, a zwlaszcza zawodnosci odbywaja-
cej sie na nim gry konkurencyjnej, w ktorej pracownik jest strong ekonomicznie raczej stabsza,
jest tez powodem rozwoju ustawodawstwa majacego chroni juz w zalokeniu pozycje pracaow-
nicze. Chronié — przede wszystkim poprzez narzucanie z zewnatrz szeregu dat ekonomicznych
co do warunkdw zawierania i wykonywania pracy oraz uzyskiwania wynagrodzenia,

W powyvzszym kontekscie z uznaniem nalezy sig wigc odnies¢ do szeregu dokonywanych
w ostatnim czasie, a tak2e projektowanych w , Strategii_..", zmian sprzyjajacvch tworzeniu no-
woczesnych stosunkdw pracy. Mam tu zas na mysli gldwnie takie, ktdre dostosowujg indywi-
dualne warunki wykonywania pracy oraz uzvskiwania wynagrodzenia do — 2 jednej strony —
realiéw gospodarki rynkowej, a z drugiej — standardéw zachodnioeuropejskich.

Ze szczegdlnym uznaniem odniest sie zwiaszeza nalezy do uregulowan i rozwiazan wnie-
sionych do praktyki negocjowania i partnerskiego rozstrzygania problemdow placowych w skali
przedsiebiorstw, a takze duzych zbiorowosci pracowniczych®. Mozliwosé¢ zawierania w sposéb
nie tylko substytucyjny, ale rowniez i komplementarny, zaktadowych oraz ponadzakiadowych
ukiaddéw zbiorowych pracy, wypelnia zarazem istotna luke w dotychczasowych spesobach roz-
wigzywania tego typu probleméw,

W tym miejscu. pozwolg sobie zwrocié uwage przede wszystkim na sam przedmiot i mozli-
wosci porozumiewania sig, a takze — na samych partnerdw tego procesu i jego rezultaty — za-
wieranie zakladowych ukladow zbiorowych pracy. Mo#na zauwazy¢, iz w zasadzie, poza samag
kwestia wielkosdei funduszy dochodowych (jako data zmienna i pochodna sytuacji ekonomicz-
no-finansowej przedsigbiorstwa), strony posiadaja bardzo znaczng swobodg w kszialtowaniu
systemu plac przedsigbiorstwa. Oznacza to tym samym wysoki stopien samodzielnosci w upra-
wianiu polityki ptac w mikroskali. Tak wige do przedmiotu negocjacji na szczeblu zakladowym
naleza miedzy innymi:

— podstawowe zasady wynagradzania zwiazane z wyborem form plac, wartosciowaniem
pracy, budowa taryfikatoréw kwalifikacyjnych i tabeli plac,

— zasady przeszeregowania | awansowania dokonujace si¢ wraz z zmianami w strukturze
organizacyjnej oraz w zakresie dzialalnodci przedsigbiorsiwa,

— zasady normowania pracy,

~ zasady ksztaltowania premii, nagréd oraz innych elementéw i skladnikéw struktury plae,

— zasady wprowadzania podwyzek stawek plac etc.

Na podstawie doswiadczen wyniesionych ze wspdlpracy 7 praktyks gospodarcza w modyfi-
kowaniu svstemow wynagradzania za prace uwazam, ze mozliwosci praktycznego skorzystania

Y Par. Ustawa = dnig 29 weeednia [994 r, o zmvianie ustawy - Kodeks pracy oras o smianie niekidrseh wsraw,
Dziennik Ustaw nr 1132 1994 1
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przez partnera zwigzkowego z uprawnien jakie przystuguja mu w zakresie wyboréw co do za-
sad, metod i instrumentéw polityki plac, wymagaja nie tylko poczucia adpowiedzialnosci, ale
takze okreslonej wiedzy o zjawiskach i procesach placowych. Jednoczesnie wyrazié tu w ypada
przekonanie, ze ze wzgledu na istniejace obecnie realia gospodarcze i spoleczne, mozliwoéci
zawierania ukladéw zbiorowych typu ponadzakladowego beda w najblizszych latach wyraznie
Jeszeze ograniczone. Stad tez, panstwu zwlaszeza, lub Scislej — jego instytucjom typu ministe-
rialnego, przypadad bedzie nadal istotna rola w stanowieniu innych dat zewngtrznych, z ko-
niecznodci niezbednych do uwzglednienia w zakladowych ukladach zhiorowveh pracy'®.
W szczegélnosci, mam tu na uwadze takie migdzy innymi ustalenia jak poziom placy minimal-
nej, skalg podatku od dochoddw osobistych i wysokosé skladek na ubezpieczenia spoleczne,
prawne regulowanie stosunkéw pracy w zakresie ochronych norm czasu pracy oraz warunkéw
szkodliwych, czy tez inne jeszcze tego typu problemy. Czeéé z nich znajdowaé sie zarazem
moze W ,.pakiecie negocjacyjnym” Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoleczno-Gospodarczych.

4. Uwagi koincowe

W zakoinczeniu cheialbym wyrazi¢ poglad, Ze partnerem pafistwa (1. jego organow decyzyj-
nych) oraz zwigzkéw pracodawcéw w zawieraniu porozumieti na poziomie zakladéw pracy
(zwlaszcza wérdd przedsiebiorstw panstwowych, badZ tez wérdd ich przeksztalconych form
organizacyjno-wlasnosciowych) sa i beda jeszcze w najblizszych latach przede wszystkim orga-
nizacje zwigzkowe,

Wydaje si¢ wigc, ze kwestia powolywania i wykorzystania rad zakladowych typu zacho-
dnioeuropejskiego'’ (czy w szczegblnosci typu .niemieckiego™) jako partnera spolecznego
w zakladzie pracy (a w tym i wspoluczestnika niektérych przynajmniej proceséw decyzyjnych)
zyskiwac bedzie na znaczeniu dopiero wraz z dalsza, i rzeczywisicie postepujaca. prywatyzacja
wiasnosci panstwowej. Skuteczny motywacyjnie i proefektywnosciowy mechanizm regulacii
plac, powinien by¢ nie tylko zdecentralizowany i negocjacyjny, ale rowniez i partyeypacyj-
ny.Ta cecha mechanizmu regulacji plac. okreslajaca mozliwosé uczestnictwa pracownikéw
w tworzeniu i podziale nadwyzki ekonomicznej nie tylko poprzez prace, ale réwniez i poprzez
wiasnoé¢ zastuguje na odrebne oméwienie,

" W kwestii doswiadezen dwimtowych zwinzanych 2 funkcjonowaniem i wykorzystywaniem ukladéw zbioro-
wych pracy, na uwagg zastuguja migdzy innymi takie prace jak: 5. Borkowska, Prawo do wymagrodsenia godziwego
amegogjowante, w: Prawe do placy godziwej, d2. eyt 5. 70-86; S, Golinowska, T, Oleksyn, M. Strzysewskn, Sysfe-
my negeciacyime w gaspodarce Japonif, Studia | Materialy 1PiSS, Warszawa 1993, = 11

' Por. miedzy innvmi 1. Wratny, Particypacio procowmicza w preedsighiorsiwiz, Studia i Matenaty IFISS,
Warszawa 1993, 2. 7
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Przestanki i kierunki prywatyzacji sfery uslug w Polsce

Prywatyzacja jest terminem ekonomicznym stosunkowo miodym — w literaturze éwiatowej
pojawila sig jako hasto encyklopedyczne raptem w 1983 roku'. W Polsce o prywatyzacii zacze-
to mawi¢ oficjalnie jako o celu polityki gospodarczej w 1989 roku, faktycznie za$ byla ona
realizowana — choc spontanicznie i pétlegainie — od 1986 roku. Gospodarcza i polityezna karie-
ra prywatyzacji w Polsce rozpoczela sig zas dopiero w latach dziewigédziesiatveh,

Zjawisko prywatyzacji, jak kazda nowoé¢, wzbudza ogromne zainteresowanie, jako pro-
blem teoretyczny i praktyezny. Przy okazji pojawito si¢ wiele kontrowersji wokdl tego zaga-
dnienia. Fala dyvskusji, rozpoczeta na swiecie w latach osiemdziesiatvch, dotarla do Polski
7 pewnym opoZnieniem.

Dizisiaj jest to wige problem bardzo aktualny. Jego ranga wzrasta, gdv rozpatruje sie procesy
prywatyzacyjne w sferze ustug. Jest to bowiem obszar gospodarowania, ktérego pewne cechy
czynia prywatyzacje zjawiskiem bardziej skomplikowanym w pordwnaniu do jej przebiegu
w sferze produkeji. Funkcjonowanie sfery ustug w ramach sektora pozarynkowego, politvezny
mechanizm produkciji i sprzedazy ustug publicznych, monopol wiasnosci panstwowej w nie-
kiorych uslugach, tradycjonalizm stosowanych rozwiazan i uzasadniajgcych je opinii - to przy-
kladowe okolicznosci, wskazujace na zlozonos¢ zagadnienia prywatvzacji w sferze ustug, za-
rowno z teoretycznego, jak i z praktycznego punktu widzenia. W zwiazku z tym isinieje wiele
dyskusyjnych kwestii, ktérych rozstrzygniecie jest nicodzowne dla pomyélnego przebiegu pro-
cesu prywatyzacji.

Podstawowy dylemat odnosi sig do kwestii pojeciowej. Wyjasni¢ nalezaloby mianowicie —
biorge pod uwage zenezg pojgcia i jego praktyczne odzwierciedlenie, na czym polega prywaty-
Zacja Jako zjawisko ekonomiczne. Jest to tym bardziej koniecene, 2e w Polsce potoczne, a nie-
kiedy i naukowe, rozumienie tego terminu odbiega znaczaco od pierwowzoru, W gospodarce
polskiej uto2samia si¢ czesto prywatvzacje z denacjonalizacja, a zwlaszcza z odgdrna, sterowa-
ng przez rzad, sprzedaza przedsighiorstw za pomocg Sciezki kapitalowej w formie oferty pu-
blicznej. Jest to nader uproszczone ujecie prywatyzacji i — zwlaszcza w odniesieniu do sfery
ustug — mocno niewystarczajace.

'E. 8§, Savas, Prvwaneagia, Klucs do lepszego reqdzenia, PWE, Warszawa 1992, 5, 10,
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Istnieje bardzo wiele definicji pojecia prywatyzacji®. Mimo ze klada nacisk na rozne jej
aspekty (np. ekonomiczny, organizacyjny), 1o jednak nie roznia si¢ co do jej istoty, za kiora
uwaza si¢ transfer zasobdw oraz funkcji realnych i regulacyjnych z sektora publicznego do
sektora prywatnego. Oznacza wigc prywatyzacja przechodzenie od rozwiazan wlasnosciowych,
instytucjonalnych i funkcjonalnych z duzym udzialem panstwa do rozwiazan z mniejszym udzia-
lem panstwa.W tym znaczeniu pojecie prywatyzacji jest zbiezne 2 pojeciem deetatyzacji gospo-
darki.

Prvwatyzacja w sierze ushug powinna byé wigc rozumiana zgodnie z przedstawionym, sze-
rokim ujeciem, a nie jako proces wycinkowy, dotyczacy wybranych aspektow dziatalnosei ushu-
gowe]. Respektujac jednak niewatpliwe osobliwoéei ustug, nalezy pod tym katem zmodyfiko-
wat przedstawiona definicje. W zwiazku z tym za prywatyzacje w sferze uslug moina uwazaé
zmiang proporcji migdzy ustugami prywatnymi, publicznymi komercyjnymi i publicznymi nie-
komercyjnymi, polegajaca na zmniejszeniu udziahu tych ostatnich w ramach calej sfery.

W celu dokonania blizszej charakierystyki prywatyzacji w ushugach nalezy przedstawié
mozliwe sposoby jej dokonywania.

Pierwszym z nich jest rezygnacja pafstwa z whasnosci, zachodzaca poprzez sprzedaz lub
bezplatne przekazanie zasobéw gospodarczych okreslongj grupie spolecznej, pracownikom,
uzytkownikom itp. Przykladem takiego rozwiazania moze by¢ sprzedaz przedsigbiorstwa ko-
munikacvjnego korzystajagcym z jego uslug. Prezentowany sposdb prywatyzacji nazywany jest
— w zaleznosci od organu wiadzy publicznej — denacjonalizacja lub dekomunalizacja.

Drugi sposéb prywatyzacji, zwany komercjalizacja ustug, polega na rezygnacji pafstwa ze
$wiadczenia ustug - dotychczasowa ushiga $wiadczona przez panstwo staje si¢ ustuga odplama
lub prywama. Staje sig tak w przypadku na przyklad wprowadzenia oplat za korzystanie z drog
lub czesnego za nauke w szkolach. Zmienia sig wigc w tym przypadku zakres i rodzaj ddbr
publicznych oferowanych przez panstwo spoleczenistwu. Komercjalizacja ustug moze odbywac
sie w sposib zamierzony lub niezamierzony przez pafstwo. W pierwszym przypadku nastepuje
zamykanie upadajacych przedsigbiorstw sektora publicznego, a w ich miejsce podejmujg dzia-
lalnosé jednostki prywatne, $wiadczace ustugi odplatne lub prywatne. Drugi przypadek polega
na tym, ze w zwiazku z niedostateczng podaza ustug przez panstwo, do ich swiadczenia wiacza
sig sektor prywatny.

Trzecim sposobem prywatyzacji w sferze uslug jest rezygnacja panistwa z niektorych funk-
cji, zwiazanych z prowadzona dzialalnoscia ustugowa. Ten proces, zwany ekonomizacia ustug,
polega na tym, 2e nastepuje przekazanie przez organa panstwowe na rzecz jednostek prywat-
nych niektérych czynnosei, skladajacvch sig na proces ustugowy. W szczegbinodei moze to
dotyczyé na przvklad funkcji wiasnosel, zarzadzania, wykonawstwa. Od strony organizacyjne;j
ekonomizacja przyjmuje rézne formy, na przyklad posta¢ umowy, koncesji, dotowania kon-
sumpcji.

Ostatnim sposobem prywatyzacji jest deregulacja. Jest to termin wystgpujacy w wielu zna-
czeniach. W tym przypadku oznacza zmiang charakteru i rodzaju wykorzystywanych przez
pafistwo instrumentdw polityki gospodarczej, idaca w kierunku zmniejszenia roli | zakresu in-
terwencjonizmu panstwowego. Celem deregulacji jest oddziatywanie na poziom konkurencji
i monopolizacji jako najwazniejsze czynniki, okreslajace efektywnoé¢ gospodarowania w sfe-
rze ustug. Przykladem takiego rozwiazania jest znoszenie barier wejscia i zejscia z rynku, wpro-
wadzanie zamiast konkurencji na rynku, konkurencji o rvnek ushag itp.

* Por, np. m2e; Z. Dobrska, Prywanyeacia w krajach razwifajgeyeh sig Waloski dia Polski, Ekonomista 1993,
or 15 51-52
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W dwietle przedstawionych uwag uprawniony staje si¢ wniosek, 2e prywatyzacja w sferze
usfug moze i powinna byé rozumiana szeroko, zgodnie z intencjami twércow tego pojecia.
Ograniczanie wigc tego procesu tylko do przeksztalcen wlasnoéciowych czy komercjalizacji
ustug jest nieporozumieniem teoretycznym, jak rowniez niewlasciwym zabiegiem z praktycz-
nego punktu widzenia,

Druga dyskusyjna kwestia wiaze si¢ tylko  pozornie retorycznym pytaniem; .tak™ czy ,.nie”
dla prywatyzacji. To pytanie jest wazne w kazdym przypadku, nawet w ograniczonej prywaty-
zacji, a tym bardziej prywatyzacji w pelnym zakresie w sferze uslug. OdpowiedZ na to pytanie
nie jest bynajmniej prosta ani fatwa. Z jednej strony istnieje bowiem grono zwolennikéw pry-
watyzacji, z drugiej — wystepuje grupa przeciwnikow, cho¢ podzial taki nie zawsze jest czytel-
ny i jednoznaczny. Zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy prywatyzacji prezentuja przy tym
rozbiezne interesy, dochodzi wige do konfliktu na tle rozdzialu korzysci i kosztéw tego proce-
su. Nie rozwijajgc szczegdlowo tego watku mo?na sformulowaé ogdlng konstatacje, ze w wa-
runkach dlugiego horyzontu czasowego, z punktu widzenia poziomu zaspoKojenia potrzeb spo-
tecznych i efektywnosci ekonomicznej, isinieje w Polsce absolutna koniecznosé prywatyzacii
w sferze ustug przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych jej sposobow. Dyskusyjne pozostaja
natomiast inne zagadnienia.

Jednym & nich jest charakter prywatyzacji. Moze by¢ ona traktowana mianowicie jako cel
sam w sabie lub jako srodek (instrument) realizacyiny okreslonych zadan. Jak sig wydaje, pry-
watyzacja jest samoistnym celem w kilku przypadkach. Po pierwsze, gdy dokonywana jest
w krajach rozwijajacych si¢. Po drugie, jedeli z¢ wegleddw ideologicznych nastepuje ograni-
czenie roli panstwa w gospodarce narodowej. Po trzecie, gdy isimieje potrzeba poszerzenia moz-
liwosci gospedarczych, rozwinigcia inicjatywy i przedsigbiorczosci, podniesienia poziomu kon-
kurencji i ograniczenia monopelizacji. Prywatyzacje mozna uwazaé natomiast za instrument
politvki ekonomiczne] w pansiwie o rozwinigtej gospodarce (panstwie dobrobyto), w kiorej —
patrzac z pragmatycznego punktu widzenia — zachodzi potrzeba poprawy skutecznodei i efek-
tywnosci rzadzenia i gospodarowania. Instrumentalne ujecie prywatyzacji jest réwniez nzasa-
dnione wowczas, gdy zaklada sie zmiang relacji miedzy panstwem a spoleczefistwem, idgca
w kierunku wigkszego upodmiotowienia pozarzgdowych organizacji gospodarczych.

Z powyzszych uwag wynika, #e prywatyzacje w sferze uslug mozna widzie¢ jako zmiane
ustrojowa badz systemowa. Wydaje sig, 2e w gospodarce polskiej nalezy traktowac prywatyza-
cje jako wazny, samoisiny cel politvki spoleczno-gospodarczej o charakterze ustrojowym -
w polskich warunkach gospodarczych dokonywanie przekszialcen prywatyzacvinych oznacza
niezhedng transformacje ustrojowa. Wszystkie bowiem strategie prywatyzacyjne prowadzg do
przeobrazen w podstawowyich, zasadniczych kanonach gospodarowania (ustrojowych uwarun-
kowaniach funkgjonalnych), co wyraza sie szerokim wprowadzeniem na obszar sfery ushug
mechanizmu rynkowego, pluralizmem wlasnodciowym z dominacja wlasnosci prywatnej, uru-
chomieniem zjawiska konkurencji i stworzeniem rynku konsumenta, naruszeniem pafstwowe-
2o monopolu w ustugach publicznych itd.!

Prywatyzacja, zmieniajgc ustrojowe podstawy funkcjonowania sfery ustug, posiada — obok
zasadniczego wymiaru ekonomicznego — rdwniez aspekt polityczny. Przede wszystkim uwa-
runkowana jest istnieniem politycznej woli jej realizacji, wyrazajgcej sie zgoda paristwa na re-
zygnacje z posiadanych zasobdw i funkeji. Oznacza wiec prywatyzacija konfrontacje z dotych-
czasowym ukladem sit politycanych, zwigzanych szczegdinie mocno z sektorem publicznym.
W zwigzku z tvm prywatyzacja moze i powinna by¢ wymuszona naciskiem politvcznym

' Sgérzej na len temat: M. Jagielski, frmowace w sferse ustug, rozdz. 3, Wydawnictwo AE, Poenan 1993,
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w ramach procedur demokratycznych. Polityczny charakter prywatyzacji wyraza sig ponadto
tym, 2e wyznaczenie zwlaszcza jej granic jest zwiazane z polityczna koncepcja minimum sekto-
ra publicznego w sferze ustug. OdpowiedZ na pytanie, czego nie mozna prywatyzowac, jest
bowiem decyzja politycma.

Kolejna dyskusyjna kwestia w zakresie prywatyzacji dotyczy jej szczegolowych zadan. Jak
wiadomo, mo#na je przedstawi¢ w rdznorodnych ujeciach. W tym miejscu proponuje sig nastg-
pujace: podniesienie efektywnosci gospodarowania, mikroekonomizacje dzialalnosci ustugo-
wej, przywrocenie, bad2 wigksze poszanowanie, praw wiasnosci prywatnej | wynikajaca stad
korzystng zmiang w warstwie motywoéw gospodarowania, poprawe roznych parametrow fiskal-
nych, przeobrazenia w wielkosciach i relacjach rynkowych. Na tle tego nasuwa sig wniosek, iz
istotna jest hierarchia tych zadan, a takZe wspdlzaleznosci miedzy nimi. W zwiazku z tym,
mo#na wyrazi¢ opinig, 2e w gospodarce polskiej zachodzi potrzeba realizacji wszystkich wy-
mienionych zadan. Trzeba jednak pamietaé o trudnoéciach w tym zakresie, wynikajacych
z istnienia sprzecznosci pomiedzy poszezegdlnymi zadaniami. Przykladowo mozna wspomniec,
#e rezygnacja pafistwa z wiasnosci na rzecz duzych spolecznosci moze byé sprzeczna z osia-
gnigciem maksymalnych przychodéw budzetowych, a sprzedaz monopolu pafstwowego w ca-
lodei prywatnym wihascicielom nie podnosi poziomu konkurencji. Niemozliwy jest réwniez
w krotkim okresie wzrost efektywnoéci gospodarowania i zapewnienie sprawiedliwosci spo-
leciznej.

Spojrzenie na prywatyzacje z praktycznego punktu widzenia kieruje uwage na pytanie, czy
jest ona aktem czy procesem. Biorac pod uwage wymienione strategie prywatyzacji sfery ustug
mo#na powiedzied, ze rezygnacja z whasnodci (denacjonalizacja | dekomunalizacja) jest w isto-
cie jednorazowym przedsiewzigciem prywatyzacyjnym, Natomiast rezygnacja z¢ Swiadczenia
ushig na rzecz rynku, rezygnacja przez panstwo z niektorych funkeji dziakalnosci ushugowej
oraz deregulacia, sq dzialaniami rozciagnigtymi w czasie i nie majacymi w zasadzie konca.
W sumie wicc nalezaloby traktowaé prywatyzacje dynamicznie, jako przyczynowo-skutkowy
ciag nastgpujacych po sobie zjawisk.

Ujecie prywatyzacji jako procesu sklania do postawienia pytania o jego tempo. Jest to tym
bardzie] istotne, ze wazny jest czas, w ktorym nastapi zwiekszenie sektora prywatnego w sferze
ushug, gdy# skala zapéznienia w tym zakresie jest niemata. Takie okelicznosci. jak ogromny
panstwowy sektor publiczny, wysoki poziom monopolizacji i niedostatek konkurencji, a takze
tradycjonalizm i konserwatyzm rozwigzan, wskazywalyby na koniecznos¢ przeprowadzenia
prywatyzacji w szybkim tempie. Jednoczesnie z drugiej strony istnieja przestanki spoleczne
i ekonomiczne, ktore przemawiaja za stopniowa, wolniejszg realizacja procesu prywatyzacyj-
nego. Ponadto przy okreslaniu tempa prywatyzacji trzeba uwzglednic rodzaj poszezegdlnych
strategii prywatyzacyjnych oraz charakter prywatyzowanych ustug. W zwiazku z tym mozna
powiedzieé, ze tempo przekszialcen musi by¢ zréznicowane, choé wskazany jest tu pospiech,
nie za ceng jednak jakosci dokonywanych zmian.

Ostatnia dyskusyina kwestia dotyczy instrumentarium prywatyzacji. Podstawowym postu-
latem w tej sprawie jest 1o, aby zastosowane narzgdzia miaty szeroki zasieg dzialania, doprowa-
dzajac do przekszialcen w sferze gospodarczej o charakterze wiasnosciowym, instytucjonal-
nvm i funkcjonalnym, a takze przeobrazen w sferze spolecznej. Rodzaj wykorzystywanych
narzedzi (instytucjonalnych, regulacyjnych, finansowych, prawnych, kadrowych, informacyj-
nych itp.) powinien by¢ natomiast dostosowany do konkretnych okolicznosei, a wirdd nich
zwlaszeza do szezegdlowych zadan prywatyzacyjnych, rodzaju podlegajgcej przekszialceniom
dziatalnosci ustugowej, zalozonego tempa prywatyzacji. Podstawowa jednak przestanka wybo-
ru instrumentow powinna byé ich skutecznosé, mierzona stopniem przyblizenia sig do zatozo-
nych celéw i zadan prywatyzacji.
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Przedstawione uwagi, charakteryzujace skrétowo wybrane kontrowersje wokol prywatyza-
cji w sferze ustug, pokazuja, ze jest to proces stwarzajgcy wiele kiopotéw, lezacych w trzech
obszarach. Pierwszym z nich jest interpretacja istoty prywatyzacji. Po drugie, watpliwoéci poja-
wiajg si¢ na etapie formutowania koncepcji i koniecznych warunkéw prywatyzacji. Wreszcie
klopoty moga wystapi¢ w fazie realizacyjnej. Mozna wyrazié poglad, 2e powinna obowigzywaé
okreslona kolejnos¢ rozwiazywania problemu prywatyzacji sfery uslug i pojawiajacych sie
w zwigzku z tym trudnoéci. Najpierw nalezaloby dokiadnie i do kofica rozwiaé watpliwosci
interpretacyjne i koncepeyjne, by poiniej poswigcic cala uwage zagadnieniom realizacyjnym
prywatyzacji. Mozna odnies¢ wrazenie, 2¢ w odniesieniu do sfery ustug w Polsce w malym
stopniu rozwigzano pierwsza kwestie, realizujac jednoczeénie nastepne etapy prywatyzacji. Takie
podejécie nie rokuje dobrze dla powodzenia procesow prywatyzacyjnych w dzialalnosei ustu-
gowej. Potwierdzeniem takiej opinii jest zreszta rzeczywistosé gospodarcza, kitra uwidacznia
wiele nieporozumien i niepowodzen w tym zakresie.

Przedstawione uwagi zarysowaly jedynie problematyke prywatyzacji sfery uslug w Polsce,
wskazujac na wybrane kwestie funkcjonalne. Kazda z nich moglaby sie staé przedmiotem odreb-
nych rozwazan. Wskazuje to na otwartosé i aktualnosé podjg¢tego problemu, a takze na koniecz-
nosc dalszej dyskusji, a przede wszystkim na pilng koniecznoéé podjecia odpowiednich dziatan
prywatyzacyjnych.
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1. Uwagi wstepne

Kraje o rozwinigtym rynku charaktervzuje bardzo wysoki udzial malvch przedsiebiorstw
w podmiotowe] strukturze ich gospodarek. O potrzebie, czy wrecz koniecznosei, wystgpowania
sektora o niewielkiej skali wytwarzania przesgdza szereg specyficznych, charaktervstycznych
wylacmie dla niego cech — operatywnosé, szvbkodé przestawien produkcyinych i reakeji na
zmiany zachowan, niska kapitalochtonno$é, duza podatnoéé na innowacje itp. Ich przejawianie
sie w praktyce gospodarczej prowadzi migdzy innymi do obniZania spolecznych kosztéw wy-
twarzania, dostosowywania struktury produkcji do potrzeb rynku i kooperantow, tworzenia oraz
dyfuzji rozwigzan technicznych, produkeyvjnego wykorzystania niezagospodarowanyeh zaso-
bow. Syntetyeznym tego wyrazem jest poprawa sprawnoéci funkcjonowania gospodarki i wzrost
Jej efektywnosci

Ekonomiczna pozycja matvch przedsighiorstw, zakres wystgpowania charakteryzujacych je
cech wiazg sig - jak wynika z doswiadczen krajow wysoko rozwinigtych oraz Polski — z typem
ustroju gospodarczego. Istote w tym kontekscie staje sie pytanie o wplyw zachodzacych
w naszym kraju od poczatku lat dziewi¢édziesiatych zmian ustrojowvch i systemowych na moz-
liwos¢ powstawania i roznokierunkowego rozwoju sektora niewielkich podmiotéw gospodar-
czych,

Préba odpowiedzi dokonana zostanie w oparciu o charakterystyke strategii spoleczno-go-
spodarczej w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej oraz przedstawienie sposobu dzia-
lania wynikajacych z niej rozwiazan poszczegélnych elementéw systemu ekonomicznego. Ana-
liza dotyezy¢ bedzie szczegdlnie newralgicznego okresu transformacji — lat 1990 i 1991, Do
clementéw svstemu zaliczone zostang: jego podstawy prawne, rozwiazania instytucjonalno-
organizacyjne, sposob podejmowania decyziji, zasilanie, ceny i stosunki rynkowe, place i sto-
sunki podziatu oraz rozwiazania podatkowe. W koncowej czesci artykulu przedstawione beda
podstawowe przeobrazenia zachodzace na poczatku lat dziewigédziesigtych w poszezegolnych
sferach dzialania niewielkich podmiotéw gospodarczych.
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2. Male przedsigbiorstwa w strategii okresu przechodzenia
do gospodarki rynkowej

Nadrzednym zadaniem zapoczatkowanej w 1990 r. transformacji systemowej od planowa-
nego do rynkowego mechanizmu gospodarowania bylo wyksztalcenie warunkow politycznych
i ckonomicznych, pozwalajacych na podniesienie efektywnosci gospodarki, co umozliwiac mialo
trwaly i zréwnowazony jej werost w kolejnych latach.

Realizacje tego zadania implikowaly trzy podstawowe grupy celow strategicznych: dziata-
nia na rzecz makroekonomicznej stabilizacji gospodarczej jako warunku jej dalszego rozwoju,
przeksztalcenia wlasnosciowe oraz przeobrazenia strukturalne, ktorych lacznym efektem byla-
by mikroekonomizacja potencjatu wytworczego'. Sadzi¢ nalezy, iz w kazdym 2 nich uwzgle-
dniona winna by¢ potrzeba dynamizacji sektora przedsiebiorstw o niewielkiej skali wytwarza-
nia. Wzigwszy bowiem pod uwage charakteryzujace go cechy jakosciowe trudno bowiem
w drodze ku nowemu ladowi ekonomicznemu pomijac jego rozwd). Innymi stowy, nie sposob
nie dostrzegad koniecznosci uksztaltowania pozycji malych przedsighiorstw, tak by odpowia-
dala ona pozycji, jaka zajmuja tego typu jednostki w krajach funkcjonujacych na zasadach ryn-
kowych.

Dzialania stabilizacvijne w gospodarce, odzwierciedlone w tew. programie Balcerowicza,
obejmowaly przede wszystkim szokowa terapig antyinflacyjna, shuzaca wyeliminowaniu nie-
doboréw i radykalnie ograniczajaca tempo inflacji cenowej. Ich skutek stanowi¢ miato szybkie
osiagniecie rownowagi rynkowej. Istotny w tym kontekscie, byl zakladany sposéb dochodzenia
do réwnowagi. Oparto go mianowicie na liberalizacji cen, co w praktyce wyrazilo si¢ Znaczng
ich eksplozja. Jej konsekwencja z kolei byto powstanie bariery popytu na szereg ddbr konsump-
evjnych, rodzace] trudnosci w zbycie towardw, a takze wzrost kosztéw wytwarzania. Wiskutek
tego nastapil spadek rentownosci juz istniejacych niewielkich jednostek, ich bankructwa oraz
trudnosci powstawania nowych przedsigbiorstw. Na istotne zmnigjszenie popytu wplywac za-
razem mogta prowadzona polityka dochodowa (zamroZenie plac nominalnych), traktowana jako
jeden z gléwnych sposobéw ograniczania inflacii.

Przyjmowana restryktywnosé makroekonomicznych dzialan stabilizacyjnych {zarowno na
plaszczyinie monetarnej, jak i fiskalnej) mogla utrudniaé lub wrecz uniemozliwia¢ prowadze-
nie selektywnej polityki gospodarczej, nastawionej migdzy innymi na ,bardziej obfite” zasila-
nie, niezbedne do stymulowania proceséw rozwojowych, sektora malych przedsigbiorstw. Re-
zygnacja z tej formy pobudzania indywidualnej przedsighiorczosci mogla nie tylko ograniczac
liczebnoéé niewielkich podmiotow, ale i wplywaé na realizacje przez nie tylko niektorych (pra-
cochlonnych) kierunkow dziatalnosei oraz w duzej mierze determinowat sposéb ich funkcjo-
nowania,

Przyjecie mechanizmu rynkowego jako podstawy biezacych i alokacyjnych zachowan go-
spodarczych poszczegolnych podmiotéw, wyzwalaé moglo duzg dynamike powstawania i roz-
woju matych firm wchodzacych we wszelkie nisze towarowe, zapeiniajacych pojawiajace sie
luki podazowe. Ze stabilizacyjnym dzialaniem automatyzmu rynkowego wiazaé te2 nalezalo
nadzieje na pozytywne reakcje duzych przedsiebiorstw — w postaci wzrostu podazy. Wyzwolo-
ne w nich tendencje do mikroekonomizacji mogly z kolei determinowa¢ znaczacy rozwdj ma-
tvch przedsiebiorstw, funkcjonujacych w charakterze kooperantéw, czy spelniajacych inne
typowe dla nich role w procesach ekonomiczne] wspolpracy. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz

! Por.szerze), G, W. Kolodko, Stabilizacia inflac/i | rynkowe transformacia. Dofwiadezenia Polski w: Polityka
finansowa, stabilizacie, transformacia, pod. red. G. W Kolodki, Instytut Finansdw, Warszawa 19915 3in
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gospodarka bedaca w okresie transformacji systemowej nie ma charakieru rynkowego, stad
przewidywane reakcje na wskazane dzialania stabilizacyjne mogly byé odmienne, niz w kra-
jach o rozwinigtym rvnku®.

Otwarcie gospodarki, jako kolejne z tych dzialan, majace za cel wzmocnienie konkurencji
wewnetrznej, stymulowac winno rozwdj matych, charaktervzujacych sie dutq elastveznoscia
form gospodarowania, szczegainie w sferze importu i handlu®. Pogarszaé zarazem moglo wa-
runki dzialania niewielkich przedsigbiorstw produkujacych na rynek wewnetrzny, determino-
waé ich niekonkuréncyjna na nim pozycje, czy wrece dyskryminowaé podaz wszelkich wyro-
béw krajowvch,

Traktowanie przeksztalcen wlasnodciowych (prywatyzacja, reprywatyzacja), bedacych ko-
lejnym z celéw strategicznych, jako narzgdzia zwigkszania produktywnosci zasobdw, podno-
szenia efektywnosci gospodarowania w poszezegolnych przedsiebiorstwach, taczylo sie z po-
trzeba szybkich. radykalnych zmian w strukturze wielkich firm, na korzy$¢ rosnacej w niej
pozycji mniejszych jednostek. Ich dynamiczny przebieg moglby zatem determinowaé wysokie
tempo powstawania niektérych przedsiebiorstw bedacych miedzy innymi efektem , parcelacii”
nieefektywnyvch, duzych podmiotow?.

Dostosowania strukturalne, stanowiace nastepny z celéw strategicznych, obok procesdw
prywatyzacyjnych warunkowac mialo, jak zakladano, samo istnienie rynku i wyksztalcajaca sig
na nim konkurencja. Przyjmowano, iz konkurencyiny rynek sam z sicbie pobudzi on angazowa-
nie prywatnych kapitaléw, spowoduje wyzwolenie indywidualnej przedsiebiorezosci, ktoryeh
wyrazem bylby migdzy innymi dynamiczny rozwdj malyvch przedsigbiorstw. Nie brano przy
tym pod uwage problemu ekonomicznych umiejetnosci, kwalifikacji potencjalnych inwesto-
row, znajomodci przez nich wymogdw gospodarki rynkowej oraz faktu, i2 proces adaptacji do
nowych warunkdw gospodarowania dokonuje si¢ nie natychmiast, lecz wymaga pewnego okre-
su. W otym szczegdinie thwic mo2e przyceyna wysokiej dynamiki bankructw matych firm
w tamtym okresie’.

Jak zatem w latach 1990-1991 transformujacy sic svstem ekonomiczny oddziatywatl na
miale przedsighiorstwa 7

3. Systemowe uwarunkowania dostosowan malych przedsigbiorstw
do rynkowych zasad gospodarowania

System ckonomiczny z poczatku lat dziewieédziesiatych w swych podstawach prawnych
zawieral, obok uznania wspdlwystgpowania i rownorzednej pozycji rdznych form wiasnosci (w tym
takze wykorzystujacych kapital zagraniczny), imaczace dla zmiany zachowar omawianych podmio-
tow zaloZenie zréwnowazenia rynku i oparcia ekonomicznej dzialalnosci na jego mechanizmie.

! W rzeczywistosci produkcja sekiora uspolecznionego spadla w 1990 r, o okoto 25% (por. Rocznik Statystycz-
ny 1992, GUS, Warszawa 1992, tab. 1),

" Na przykdad w pierwszych irzech kwartalach 1990 1. pravbylo w sektorze prywatnym 1065 tvs. jednostek
handlowych; werost ten preewyzszal ogolny ich stan w 1989 ¢ kndry wynosil 71.8 tys. (por. Komunikat GUS o sytuacji
spofeceno-pospodarcre] keaju, Nr 12 2 29 X 1990 1)

* Por. W, Caternasty, Male preedsighiorstwa w Pelsee na tle preeobraten systemowych (19441991, Wydaaw-
nictwo AE, Poznan 994, 5. 73

' W 1990 r. wruchomiono 316,2 tys. prywamyeh jednostek wytworczych, handlowych i uslugowych; rdwno-
ezesnie zlikwidowanych zostalo 134,0 tys., 2 ponad 100 tys. zawlesito deitalnods. (Zmiamy strukiuralne grup podntio-
tdw gospodarczyeh w 1990 ¢, GUS, Warszawa 1991, 5. 22)
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Sposob dzialania mechanizmu rynkowego pozwalal na szersze uwidocznienie sie jedynie
niektérych charakteryzujacych go funkeji: réwnowazenia popytu i podazy, weryfikacji ofero-
wanej produkcji poprzez rozmiary i strukture popytu. sygnalizacji luk w podazy. W niewielkim
za$ stopniu tworzy| klimat przymusu ekonomicznego czy pozwalal na wystapienie bezposre-
dniej odpowiedzialnosei materialnej producentéw i sprzedawcow.

Potencjalnych partnerdw zagranicznych cechowata duza ostroznodé w angazowaniu kapita-
tow w Polsce. W ograniczonym jedynie stopniu uczestniczyli oni w realizacji wigkszych, wspdl-
nych dzialan gospodarczych. Szerszy byl zakres ich finansowego wlaczenia sig do mniejszych
przedsiewzie¢. W skali globalnej jednak partycypacja ich srodkéw w rozwoju niewielkich jed-
nostek, nie byla znaczaca®.

Pomimo uznania niezbgdnodci szybkiej prywatyzacji gospodarki, jako podstawowego spo-
sobu jej mikroekonomizacji, dynamika tego procesu na poczatku lat dziewigcdziesiatych byla
niewielka. Na przyklad bardzo wolne bylo tempo podziatu duzych, nieefektywnych w swej
dotvchczasowej formie organizacyjnej, przedsigbiorstw na mniejsze, sprawne ekonomicznie
jednostki. Relatywnie szybciej postepowala natomiast tzw. mala prywatyzacija; jej zakres podmio-
towy dotyczyi jednak prawie wylacznie sfery handlu i usfug.

Sposdb funkcjonowania rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych uksziahowanych na
poczatku lat dziewieédziesiatych nie w pelni sprzyjal malej przedsigbiorczosci. Pozytywnie
nalezy odniesé sig do stworzonych wéwczas mozliwosci szybkiej, nieskomplikowanej rejestra-
cji powstajacych jednostek. Podobnie oceni¢ mozna zwigkszenie podmiotowych uprawnien
organow terenowych, co poszerzalo ich rolg w stymulowaniu dynamiki zakladania malych przed-
sichiorstw na podleglym obszarze. W praktyce jednak rola ta byla ograniczona migdzy innymi
przez brak odpowiednich srodkéw finansowych czy trudnodci w okresleniu szezegdlowe) kon-
cepeji rozwoju danego terenu.

Miewielka ,sila przebicia”™ wigkszosci omawianych jednostek, szezegdlnie wyraZna na tle
widocznej réwniez w rokul990 i 1991 dominacji gospodarczej duzych przedsigbiorstw, znaj-
dowala swoj wyraz w dazeniu do powolania dzialajacej na ich rzecz agencji rzadowej. Jej rola,
wzorem podobnych instytucji funkcjonujgcyveh w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowei,
sprowadzaé sie miala do udzielania rdznorodnej pomocy w rozwoju malych przedsiebiorstw,
a takze do reprezentowania ich w kontaktach z parlamentem, rzadem oraz jego agendami’. Brak
takiej instytucji traktowany byl jako wyraz niedostosowania rozwiazan instytucjonalnych do
calokszialtu przeobrazen systemowych.

Coraz powszechniejsze w zwiazku z tym stawalo sig tworzenie, dzigki inicjatywie zaintere-
sowanych, glownie silnigiszych ekonomicznie podmiotdw, réznych zrzeszajacych je organiza-
¢cji. Mialy one na celu obrong intereséw omawianej tu grupy przedsigbiorstw. W poszczegdl-
nych miastach wojewddzkich powstawaly takze izby przemystowo-handlowe; w ich statuto-
wych zadaniach wyszczegdlnione byly miedzy innymi kierunki i sposéb wspomagania malych
przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie ich dziatania, Podobne cele w skali ogdlnokrajowej
spenia¢ mial utworzony w Ministerstwie Przemystu arzad pelnomocnika do spraw promowa-
nia przedsiebiorczosci. Trudno w jednoznaczny sposéb ustosunkowat sig do jego dzialania; nie

* Majbardziej atrakeyjng forma angazowaria si¢ podmiotéw zagranicznych w preedsiewzigelach zagranicznych
w Polsce byly w r. 1990 § 199] spotki prawa handlowego i joint ventures, gldwnie ze wzglgdu na korzysci w postaci
wakac]i podatkowwch,

" Specialne agencie do spraw malych przedsighiorstw funkejonuja w wiclu krajach rozwinigtych | Znaczaco
wspomagaja szeroko rozumiany ich rozwidj, Szerzej na ten temat — zob. Innowacje w matvch i srednich proedsi¢bior-
stwach, Rapart Komitetu ds. Polindki w Dzledzinte Nawki § Techniki, OECD, Paryz 1982, 5. 310 n.
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funkcjonowal on bowiem samodzielnie, lecz jako jeden z organdw decyzyinie podporzadkowa-
nych ministrowi.

Krytycznie natomiast mo#na sig¢ odniesé¢ do pracy innej, dzialajgcej w pierwszych latach
transformacii, instytucji zwiazanej z przedsigbiorstwami o niewielkiej skali wytwarzania, a mia-
nowicie do Agencji ds. Inwestveji Zagranicanych, Traktowano ja powszechnie jako jeden
z zachowanych podmiotéw protekejonizmu pafistwowego, dziatajacy w minionym, typowym
dla systemu nakazowo-rozdzielczego, stylu.

Wszelkie decyzje gospodarcze, w mys] przyietych na poczatku lat dziewigédziesiatych roz-
wigzan systemowych, pozostawaly w gestii poszczegdlnych jednostek wytwdrezych i ushugo-
wych. Posiadana w tym zakresie samodzielnosé nie byla jednoznaczna z mo2liwosciami w mia-
re precyzyinego formulowania przez nie sposobéw biezacej dzialalnosci i przysziych ekono-
micznych rozwiazan. Realia gospodarcze utrudnialy im bowiem, czy wreez uniemozliwialy,
okreslenie strategii gospodarowania na diuzsza metg, a nawet przygotowanie krotkookreso-
wych ekonomicznyeh koneepcji.

W fazie tworzenia wiele malych przedsiebiorstw nie potrafito w pelni skonkretyzowaé pro-
filu swveh przyszlych dzialan, Wyznaczaly je gléwnie, podobnie jak i kierunki aktywnosci
pospodarczej juz istniejgcyeh jednostek, preewidywane modliwosci uzyskania szybkich i rela-
tvwnie wysokich dochodéw. Ich ekonomiczne reakcje polegajace na . wchodzeniu w kazda
nowa okazje” byly przede wszystkim wyrazem przedsichiorczosci. W omawianym okresie sztre-
galnie uwidocznila si¢ ona w rozwoju rdinych form prywatnego handlu, Myskawicenie wprost
dostosowujacego sie do wszelkich czastkowych nierdwnowag popytowych. W konfrontacji
z oferowanymi przez niego, przede wszystkim importowanymi towarami, malo atrakcyjna sta-
wala sie wytwarczosé niewielkich, uspolecznionych jednostek produkeyjnych. Przy poszerza-
jacej sie barierze popytu kondycja ekonomiczna wielu z nich ulegala stalemu obnizaniu; konse-
kwengje tego stanpwilo zmniejszanie sie ich stanu w gospodarce narodowej.

Okreslone zachowania matych przedsigbiorstw w procesie decyzyjnym warunkowane take
byty brakiem stabilnosci rozwiazan systemowych i niewiadomymi kierunkami przyszlych zmian.
Wphywaly réwniez na nie inercyine, wyczeKujace postawy znacznej czgsci duzych, pafstwo-
wych jednostek realizujgcych gléwnie strategie ..na przetrwanie” (programu Balcerowicza)®.
Jej skutkiem, obok zmniejszania si¢ wielkosci produkeji, zrywania wiezi kooperacyjnych, bier-
noéci innowacyinei, stawaly sig ograniczone ich zwiazki z rynkiem. Stymulowalo to aktywne
gospodarczo male przedsiebiorstwa do wehodzenia w powstajace luki podazowe i tym samym
czeste funkejonowanie w sferach , zarezerwowanych”™ w krajach rozwinietych dla wielkich jed-
nostek gospodarczych.

Na marginesie przedstawionej charakterystvki wspomnieé mozna o pojawianiu sig w nie-
ktorych, dynamicznie rozwijajacych sig, niewielkich jednostkach, tzw. punktu zwrotnego. Bylo
to wyrazem osiagania bariery umi¢j¢tnosci decyzyjnych. Od tego momentu sama przedsigbior-
czosé wlasciciela nie wystarczala do prowadzenia dalszej dzialalnosci gospodarczej; niezbedna
stawala si¢ odpowiednia wiedza z zakresu zarzadzania firma,

Kaolejnym 7 elementdw systemu ekonomicznego — zasilanie — w swym aspekcie rzeczowym
nie stanowilo utrudnien'rozwojowych malych przedsiebiorstw. Zaopatrzenie w zasoby przesta-
lo byé, juz od poczatku przeobrazen ustrojowych, ograniczeniem ich decyzji wytwdrezych;
implikowat je przede wszystkim rynek i pojawiajaca si¢ na nim, choé ograniczona prawie
wylacznie do jednostek niewielkich, konkurencja. Umozliwiata ona migdzy innymi korzystanie

* Szerzej na ten temat zob. W. Wilczyski, Kidrgdy do Europy ?, Gospodarka Narodowa 1990, ar 10-11;
1. Lipifiski, Wphw recest na postgpowanie preedsighiorstw _uspolecznionyeh ™. Gospodarka Narodowa 1991, nr 1-2,
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z mozliwie najtanszych #rédel surowcow i materialéw. Stanowil je import, migdzy innymi
w zwiazku z realnie obnizajacymi si¢ na skutek inflacji, acz nominalnie niezmiennymi, kursami
walutowymi. Mniejsza oplacalnos¢ korzystania z zaopatrzenia krajowego poglebiala gospodar-
czy marazm wielu duzych przedsigbiorstw oraz czgéci niewielkich jednostek o profilu wytwér-
CZym.

Zasilanie pienigzne, w odréznieniu od jego rzeczowej postaci, jedynie w ograniczonym za-
kresie wykszialcalo tendencje rozwojowe malych przedsicbiorstw. Niedostateczny byl poziom
zasobow kapitalowych w spoleczefistwie. W latach 1990-1991 zbyt wolno postepowal proces
dekoncentracji i komercjalizacji systemu bankowego, tamujac w konsekwencji dynamike po-
wstawania bankdw wyspecjalizowanych w obsludze jednostek o niewielkiej skali produkcji.
Zaczynajace pojawiac si¢ specjalne linie kredytowe, do ktérych dostgp wymagal spelnienia
wielu warunkdw, rowniez w niewielkim w stosunku do potrzeb stopniu wspieraly finansowo
rozwij omawianych przedsigbiorstw. Relatywnie male, jak juz wezedniej wskazywano, bylo tak-
#e angazowanie kapitaléw w Polsce przez podmioty zagraniczne. Podkreslic jednak nalezy, iz
wiaczanie sig ich do wspélpracy polegato gléwnie na realizacji przedsigwzigé o niewielkiej skali.

Kolejna przyezyng ograniczongj roli omawianej formy zasilania w dynamizacji procesow
rozwojowych malych przedsigbiorstw stanowila politvka banku centralnego. Utrzymywanie
statego kursu walut nie tworzylo, jak juz wskazano, w warunkach wysokie) inflacji, mozliwosci
do konkurencji producentow krajowych z importerami, nie wyzwalalo zarazem tendencji eks-
portowych. Z drugiej jednak strony nie zmieniony ich poziom wymuszal efektywnosciowe za-
chowania u czeéei niewielkich jednostek produkujgcych na rynki zagraniczne. 7 kolei dziatanie
omawianej politvki w zakresie kredyidw, oparte o zasade laczenia tempa inflacji ze stopa ich
pprocentowania okreilié mozna jake antybodziec do powstawania i rozwoju niewielkich firm.
Ograniczone byhy rowniez mozliwodci realizowania w stosunku do nich preferencji finanso-
wych przez organy administracji terenowej.

Szezegdlnie istoma, w konteksécie dazenia gospodarki ku nowemu, opartemu o mechanizm
rynkowy {adowi ekonomicznému, staje si¢ ocena funkcjonowania kolejnego z elementdw sy-
stemu — rozwigzan cenowych i rynku. Wyeksponowaé mozna pewne prawidlowoéci w ich
wplywaniu na mozliwoéci rozwojowe matych przedsigbiorstw.

Pierwsza z nich wiaze sie z niewvksztalceniem de facte w pierwszych latach transformacji
realnego rynku, przede wszystkim na skutek ograniczonego przystosowania sig licanych du-
#ych przedsigbiorstw do zmian w warunkach gospodarowania. W zwiazku z relatywnie nie-
wielkimi przeksztalceniami restrukturyzacyinymi, dominujaca w dalszym ciagu pozycja jedno-
stek wielkich, funkcjonujacych czesto niezgodnie z nowymi regutami ekonomicznymi, wphy-
wata negatywnie na mozliwosci rynkowych zachowan sig i reakeji pozostatych podmiotow
gospodarczych. Niedostateczne przystosowanie si¢ szeregu duzych przedsiebiorstw do zmie-
nionych zasad svstemowych uwidocznilo sig w pierwszych dwdéch latach okresu transformacji
przede wszystkim w:

~ trudnodciach zbytu towardw po nowych, zliberalizowanych cenach. Stanowilo to wynik
nie tylko negatywnej weryfikacji przez rynek postsocjalistycznej produkcji. Trudnosci wynika-
ty réwniez z braku inicjatywy w zmianach profilu produkcji, w poszukiwaniu nowych wyro-
biw, obnizaniu kosztéw czy w innych formach adaptacji do funk¢jonowania mechanizmu ryn-
kowego® Reakcje niewielkich przedsigbiorstw na te zachowania stanowilo wchodzenie w sfery

¥ Wiektore dute przedsighiorstwa w omawianym okresic staraty sis atreymywad relatywnie wysokie, skalkulo-
wane ju} na pocratku realizacii tzw. programu Balcerowicza, ceny, usilujac w ten sposob utrzymad jednoczednie
wysnkodt plac swych pracownikéw orar dotychezasowy poziom zatrudnicnia.
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wytwirczosci tvpowej dla jednostek dugych, niestabilnoéé i niewvprofilowanie ich produkcji,
czeste zmiany dzialalnosci nastawionej na efekt, a nie na rozwoj;

— ograniczonej zmaczaco partycypacii w konkurencji, a nawet w swiadomej jej eliminacji po-
przez inspirowanie wprowadzania barier importowych (celnych). Sytuacja ta uniemozliwiala
wyzwalanie przez male przedsighiorstwa pelnej gamy ich jakosdciowych cech: szerzej — nie pobu-
dzala do , rynkowego wspolzawodnictwa" réznych co do wielkosci podmiotéw gospodarczych.

Kolejna z prawidlowosci charakterystveznych dla omawianego elementu systemu, sformu-
towaé moZna nastepujaco: na tle niewielkiego zakresu procesdw dostosowawezych do nowych
warunkéw w wielu duzvch przedsigbiorstwach, coraz bardziej widoczne stawaly sig rynkowe
reakcje niewielkich jednostek, Ograniczona podmiotowo prawie wylacznie do malej skali go-
spodarowania konkurencja wymuszala w reprezentujacych ja podmiotach obnizke cen wyro-
bow i ustug, racjonalizacje zatrudnienia, zmiany struktury produkcji oraz Zrodel zaopatrzenia.

Dokonujace sie w omawianych latach urvnkowienie gospodarki zmniejszato mozliwosci funk-
cjonowania niewielkich, uspolecznionych jednostek, realizujacych, obok celéw ekonomicanych,
zadania spoleczne (np. spoldzielczosci inwaliddw ). Obiektywne bariery ich biezacego gospodaro-
wania i rozwoju implikowane byly giéwnie przez niemoznos¢ konkurencii, ograniczone tempo
wzrostu wynikdw gospodarezych, niemozliwosd szerszych przestawien wytwdrezych,

W synietvcznej ocenie kolejnezo z elementéw systemu ekonomicznego — plac i stosunkdw
podziaty, charakterystycznego dla niewielkich uspolecznionych przedsighiorstw na poczatku
lat dziewigédriesiatych, szczegbinie wyeksponowaé nalezy zasady ksztaltowania wynagrodzen.
Obok wynikdw produkcyinyeh ich poziom determinowany byl przez wskainik indeksacji ro-
sngecyveh kosztow utrzymania oraz podatek od ponadnormatywnego przyrostu funduszu plac
{tzw. popiwek). Sposrdd réenych mozliwych kombinacji ksztaltowania tych parametrow, istot-
ne znaczenie dla stymulowania przedsiebiorczosei, racjonalnosci, aktywnodci ekonomicznej
niewielkich uspolecznionych jednostek, maja rozwiagzania polegajgce na minimalizacji wska-
inika indeksacji. Wnioskowanie to znajduje swe potwierdzenie w konfrontacji z rzeczywisto-
scig gospodarczg. Reakeje efektywnosdciowe malych przedsiebiorstw, obejmujace miedzy inny-
mi racjonalizacje zatrudnienia, poszukiwanie nowych rynkow zaopatrzenia, zmiany asortymen-
towe produkcii, szczegdlnie uwidocznily sig w pierwszej potowie 1990 roku. czyli w okreste
stosowania bardzo niskiego, wynoszacego 0,2 wskadnika indeksacji. Jedynie minimalnie pobu-
dzito aktywnoSé gospodarcza tvch jednostek . zmigkczenie” polityki pienigznej, spowodowane
jego wzrostem do poziomu 1,0 w drugim pélrocza 1990 roku.

Wynikajace z powszechnej indeksacji podwyvzki plac mialv egalitarny, oderwany od podsta-
wowyeh relacji ekonomicznych charakter; nie skorelowane byly one z nowymi warunkami go-
spodarowania, z zasadami mechanizmu rynkowego. Wiele nieefektywnosciowych skutkow
powodowato przyjmowanie za podstawe obliczania tzw, popiwku warostu srednich wynagro-
dzefi w miejsce ich globalnego funduszu. Wywolywany przez rozwiazania systemu placowego
marazm ekonomiczny duzej czesci niewielkich, uspotecznionych przedsigbiorstw, neutralizo-
waly w pewnym stopniu zachodzace coraz powszechnigj procesy tew. malej prywatyzacji.

Podobnie jak i w latach osiemdziesiatych, tak2e na poczatku biezacej dekady, zmiany
w stosunkach podzialu przebiegaly w kierunku umacniania ekonomicznej pozycji osdb zaanga-
zowanych w prywamym sektorze gospodarki; rosta tak2e ich aktywnosé spoleczna i polityemma.
Przy wielu niewiadomych co do przysziego kszialtu rozwigzan systemowych zmienialy sie
w prywatnych firmach, w poréwnaniu z poprzednim okresem, proporcje podziatu zysku na
korzys¢ szeroko rozumianej konsumpcji ich wlascicieli. Postgpowalo takze wyréwnywanie si¢
poziomow przecigtnych wynagrodzen zatrudnionych w niewielkich przedsigbiorstwach o réz-
nej przynaleznosci wlasnosciowej.
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Zmodyfikowane na poczatku 1990 roku rozwiazania podatkowe, bedace nastepnym z ele-
mentdw systemu ekonomicznego, na niektdrych odcinkach w ogdle nie wptywaty regulacyjnie
na dochody, Na innych za stosowany wobec legalnie funkcjonujacych przedsigbiorstw fiska-
lizm zniechecal do prowadzenia normalnej dzialalnodci gospodarczej. Negatywne tego skutki
w omawianych latach szczegdlnie dotknely wytworczosé rzemiedinicza'.

Ma tle restrykcyjnej w zasadzie, odbierajacej szanse rozwoju w oparciu o samofinansowa-
nie, polityki podatkowej prowadzonej wzgledemn wielu producentéw i rzemiesinikéw, jako wprost
protekcjonistyczne ocenié nalezy obciazenia z tego tytulu dzialalnodei handlowej. Funkcjonu-
jac przede wszystkim w postaci rozmaitych spolek prowadzacych rozlegle, nie zawsze czyste
interesy, uzyskala ona poprzez uprzywilejowanie podatkowe i celne swoiscie nadrzgdng pozy-
cje w gospodarce w porownaniu ze sfera produkeji. Nie oznaczalo to jednak uksztaltowania sig
iypowego dla gospodarki rynkowej handlu zdolnego do wplywania na decyzje i zachowania
producentow; stanowito zarazem jedna z istomych przyczyn hamowania procesu prywatyzacji
sektora wytworczego''. Indywidualizacja rozwiazan fiskainych przejawiala sig takze w zasa-
dach zwolnien z podatku dochodowego krajowych jednostek gospodarczych i podmiotéw
z udzialem kapitatu zagranicanego. Te ostatnie powszechnie korzystaly z 3-letnich wakacji po-
datkowych, firmy polskie — jedynie w przypadku realizowania preferowanej przez parsiwo
dzialalnosci gospodarczej.

Obok sposobu dzialania poszczegdlnych elementéw systemu ekonomicznego, w pierwszych
dwich latach zmian ustrojowych wystepowaly rowniez i inne determinanty ograniczania tempa
zblizania sig do rynku. Nalezaly do nich dos¢ powszechne zadania wylaczenia wielu dziedzin
zycia gospodarczego spod dziatania jego mechanizmu i obowiazujacych w nim regud, pod ha-
stem potrzeby uwzgledniania tzw. specyfiki branzowej czy galeziowej. Ich realizacja elimino-
walaby mozliwoscl wystapienia wielu istotnych, wigzacych sig z rynkiem warunkéw rozwojo-
wych niewielkich jednostek.

4. Zmiany w sektorze malych przedsigbiorstw"

Na rynku débr konsumpeyjnych i uslug od pierwszego roku transformacji wzrastala domi-
nacja jednostek prywatnych. Na tle wystgpujacego z réinym natgzeniem w poszczegdlnych
branzach spadku produkeji niewielkich przedsigbiorstw pafistwowych i spotdzielczych, podmioty

" Na przvkliad oémiokromy werost stawek podatkowych kar reemieslniczych, Kilkudziesicciokroiny werost
oplat od nieruchomodel, #naceace podniesienic cen surowodw, materialow, energii — wymuszaly istotny wzrost cen
wyrobow i ustug. Wraz z obnizajaca sig sitq nabyweza ludnodei nastgpowalo zalamanie si¢ popytu na wytwirezosé
reemieéinicza: w poczitkowych miesigcach 1990 r. wystapil prawie 40% spadek wolumenu produkeji w tvm sckio-
Tze oraz zmniejszone 7ostalo zatrudnienie. Wiele jednostek specjalisty cenych zosmlo zlikwidowanych badé zawie-
silo swa deialalnods. W konsekwencii smacenie spadty wplywy bud#etdw terenowych (E. Banachowicz, Coy klesko
matyeh praedsighiorsnw ?, Firmu 1990, nr 4, 5. 17-18; P. Kapudcinski, Cor reemicsfo steka shaznte 7, Zveie Gospo-
duccze 1990, nr 20,

I Syerzef naten temat zob. W, Wilcayniski, Driedrictwa roke: | 990 | jage bensekwencfe, Gospodarka Narodowa
1991, arl1-2, 5 12

I Przodstawione precobrazenia w sektorze mulych przedsighiorstw w poczatkowych latach transformacji ustro-
jowe| znajduja potwierdzenic w nastgpujacych materintach statystycznych: Zmlany strukniralne grup podmiotdw go-
ipodaresyeh w 1990 ¢, GUS, Warszgawa 1991, Male | frednle preedsiebiorsrwa w latach i9ep-109, pod. red
L Zienkowskiczo, Zaklad Baden Statystvczno-Ekonomicanych, GUS — PAN, Warszawa 1992, z. 206, Podsiawowe
dane statystyesne o diolalnoici gospodaresef fednostek mabveh o liczhie pracujqeyeh da 3 asdb, GUS, Warszawa 1993,
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nieuspolecznione, pomimo zauwazalnego w 1990 roku oslabienia ich aktywnoci gospodar-
czej, uzyskiwaly przyrosty wytworczosci przeznaczonej na rynek. Istotny wzrost tempa nasta-
pil w poczatkowych miesigcach 1991roku, a to za sprawa dynamicznego powstawania niewiel-
kich przedsi¢biorstw o charakterze rdZnego rodzaju spitek. Szczegdlnie widoczny w przedsta-
wionych latach byl rozwéj prywatnych jednostek realizujacych ustugi handlowe oraz réznej
wielkosci, bezpodrednio zwiazanych z nimi, hurtowni.

Znacznie zmienila sig liczebnosé tradycyjnych jednostek rzemieshniczych o profilu wytwdér-
czym. Wespdl bowiem z tendencjami do powstawania nowych, wystepowaly, i to z duzym
natezeniem, procesy ich likwidacji, badz zawieszenia dziatalnosci. W sumie stan tych przedsie-
biorstw, w pierwszych dwoch latach obecnego dziesieciolecia, bezwzglednie obnizyl sig. Mala-
to zainteresowanie uslugami, przede wszystkim realizowanymi przez jednostki panstwowe
I spoldzielcze. Szczegdinie duzy regres charakteryzowat przedsiebiorstwa stosujace przestarza-
le technologie oraz te ich rodzaje, kiére mozliwe sa do wykonania w ramach samoobstugi (pral-
nicze, fryzjerskie itp.) . Pojawily sie zarazem, badz rozwinely, nowe grupy ustug, nie wymaga-
Jace duzych nakladow kapitalowych, a wysoce rentowne (np. biura ogloszen, doradztwa, eks-
pertyz, konsultingu, ushigi kserograficzne, wypozyczalnie kaset fono i video),

W pierwszych latach transformacji bardzo ograniczone bylo uczestnictwo matych przedsig-
biorstw w szeroko rozumiane] dzialalnosci kooperacyjnej. Nie wykszialcily sie rowniez ten-
dencje do tej formy wspdlpracy pomigdzy duzymi jednostkami. Nie nastapit takze prawie 2aden
wazrost aktywnosci innowacyjnej omawianych przedsigbiorstw. Niemniej pewna pozytywna role
w zakresie dyfuzji postepu technicznego zaczgly odgrywaé rozwijajace sig niewielkie przed-
sighiorstwa o kapitale mieszanym oraz nicliczne spétki.

Duza aktywnos¢ charakteryzowala male jednostki w wymianie zagranicznej. Szczegdlnie
wysoka byla dynamika importu realizowanego przez sektor prywatny; wplywala ona istotnie na
sposob funkcjonowania matych przedsicbiorstw w innych sferach dziatalnodei gospodarcze),
Réwniez ich eksport, na tle zmniejszajacego si¢ jego ogdlnego poziomu w skali kraju, wykazy-
wal tendencje wzrostowe.

Rozwdj jednostek o niewielkiej skali produkeji, wzrastajaca ich pozycja na rynku lokal-
nym, szczegolnie widoczne byly w duzych centrach miejskich oraz w matych oérodkach usytu-
owanych w ich poblizu. Najnizsza dynamika ich powstawania miala migjsce w wojewddztwach
lezgeych na tzw. wschodniej scianie Polski, Réwniez na terenach wiejskich zaczela powigkszaé
sig liczba placowek ustugowych, przede wszystkim zwiazanych z kompleksowa obstuga rolnic-
twa, budownictwa i handlem. Zauwazy¢ nalezy, iz rosnacy w wielu regionach potencjat ekono-
miczny, spowodowany zwigkszeniem si¢ stanu omawianych jednostek, nie zawsze magt byé
w pelni utozsamiany z istotnym ich pobudzeniem gospodarczym. Kierunki dzialalnosci malych
przedsigbiorstw w wielu przypadkach nie wiazaty si¢ bowiem z rzeczywistymi potrzebami
i mozliwosciami lokalnych spolecenosci.

Przyczyna dynamicznego wzrostu liczebnosci matych firm w przedstawianych latach bylo
tak?e zmniejszanie nierdwnowagi na rynku pracy. Szczegéinie wysokie bylo angazowanie sie
0sob pozostajacych bez zatrudnienia w dziatalnosci handlowej opartej o niewielkie naklady
inwestycyjne. Nieproporcjonalnie maly w stosunku do potrzeb byl zarazem zakres udzielanej
przez panstwo finansowe] pomocy bezrobotnym w tworzeniu niewielkich firm, Znaczaco ogra-
niczone zostaty réwniez preferencje dla malych przedsigbiorstw, ktére realizowaly — obok pro-
dukeji — tzw. funkeje spoleczne (np. zatrudniajacych ludzi niepelnosprawnych).

" W stosunkowo najmniejszym stopniu recesia dotknela w omawianym okresic ustugi budowlane, motoryza-
cxine, stolarskic oraz naprawy sprzgtu gospodarstwa domowego i radiowo-telewizyjnego.
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W uksztaliowanych na poczatku lat dziewieédziesiatych rozwiazaniach systemowych zako-
dowane byly, jak wiadomo, okreélone stymulatory rozwoju matych przedsigbiorstw. Jednak
sposob ich rzeczywistego oddzialywania nie pozwalat na dostosowanie stanu niewielkich jed-
nostek, i realizowanych przez nie funkcji, do potrzeb rodzacej si¢ gospodarki rynkowej. Ich
motywacyjna role ostabialy takze ekonomiczne reakcje licznych nie dostosowanych do zmian
podmiotéw tzw. blizszego otoczenia oraz inercja rozwojowa, charakteryzujaca wiele duzych
przedsighiorstw.
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Polityka rolna w Polsce w Swietle orientacji
monetarnej i fiskalnej

1. Monetaryzm i aktywna polityka fiskalna jako niealternatywne
opcje w strategii gospodarowania

W polityce gospodarczej pafistwa, w tym tak?e rolnej, wyrdznié mona dwie odrebne opcje:
monetarng (liberalng) oraz fiskaing, zakiadajaca stosowanie tzw. nieautomatycanych stabiliza-
toréw gospodarki, W istocie protekcjonistyczna, Zwolennikéw tych opeji roznia przede wszyst-
kim poglady na genezg i Zrodla inflacji: pierwsi dopatruja sie jej Zrodet w nadwyzkowym popy-
cie i koniecznosci dostosowar cenowych w celu osiagniecia rownowagi gospodarczej'; drudzy
za gléwna przyczyne wzrostu cen uwazaja wzrost kosztéw w warunkach istnienia rezerw czyn-
nikow wytwérezych, co jest rezuliatem nadmiernej redukcji popytu, wywolanej ruchem cen
w kierunku rownowagi®. Za glowny cel polityki gospodarczej uwazaja wiec dzialania paristwa
prowadzace do wzrostu dochoddéw, a tym samym pobudzenia popytu, poprzez wykorzystanie
efektu mnoznika i akeeleratora. W prakiyee chodzi o uruchomienie takich impulséw w dzia-
talnosci gospodarczej panstwa, ktére prowadzilyby do obnizki jednostkowych kosztéw pro-
dukji i wzrostu podazy, w odpowiedzi na zwigkszajacy sie popyt. Uwazajg oni, ze w tych
warunkach suma inwestycji, deficyt budzetowego i nadwyzki eksportowej ma szanse na
realny wzrost, co oznacza, ze stosunek cen do kosztéw jednostkowych moze by¢ utrzymany
na stalym poziomie, a wzrost zysku przy danej marzy uzyskuje sie przez wzrost produkeji’
(dostosowanie ilosciowe). Nic wige dziwnego, ze zwolennicy obu opeji wysuwaja rézne stra-
tegie, a co za tym idzie terapie, stuzace adaptacji gospodarki polskiej do warunkéw rynko-
wych. Jedni cheieliby ograniczy¢ wydatki budzetowe panstwa jedynie do tradycyjnych, ta-
kich jak: obrona narodowa, ochrona porzadku publicznego, administracja; drudzy domagaja
sie wigkszego udziatu wydatkow budzetowych typowych dla tzw. gospodarki mieszanej,
tj.: subwencji, tanich kredytéw, ulg podatkowych itp., w celu stworzenia w przysziosci wa-
runkdw panstwa dobrobytu.

' 8. Gomutka, Tile inflacyi, ile deficynu, Rzeczpospolita 2 dn. 28/29 VIIT 1993 r. orae tepo? sutors, Skuski defi-
oy { cele reforny, Rzeczpospolita z dn. 271 1994 1,

P K. Laskl faflacia - deficyt buddetowy — Keyresizm, Zycie Gospodarcze 1994, nr 17

' A. Bhaduri, Macroeconomics. The dynamics of commodity produstion, Macmillan India Limited, 1990
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Dylemat, o ktérym mowa pojawia si¢ w polityce rolnej pod hastem liberalizmu i protekcjo-
nizmu. Argumenty zwolennikow obu orientacji s3 dobrze znane, a consensus nie jest mozliwy.
Jak pisze A.Woé: .. To co jest mozliwe, to wspdlistnienie obu opcji. Polska nie jest pierwszym
i jedynym krajem $wiata gdzie ten dualizm systemowy wystgpuje. Dodwiadezenie historyczne
roznych krajéw, a chyba naibardziej Standw Zjednoczonych, pokazuje, ze mamy tu do czynie-
nia ze swoistym wahadlem. W pewnych okresach, na przemian, dominujg pierwiastki liberalne,
to zndw protekcjonistyczne™*. Tezg t¢ bliska rowniez autorom, stara si¢ bedziemy blizej przed-
stawié czytelnikom. Zacanijmy od prezentacji podstawowych zalozen teoretycznych obu orien-
tacji.

Monetaryéci uwazaja, iz 0 wzroscie gospodarczym i harmonijnym funkcjonowaniu gospo-
darki decyduja gléwnie zmiany ilosci pieniadza w obiegu i warunkow jego dostgpnosci. Zjawi-
ska pienig2ne sa dla nich wyznacznikami koniunktury. One to maja tlumaczy¢ zmiany produk-
cji, zatrudnienia i cen. ktérym towarzyszy ruch zasobdw pienigznych pod kontrola banku cen-
tralnego,

U podstaw teorii monetarnej lezy twierdzenie, ze migdzy krétkookresowymi zmianami ilo-
éci pieniadza w obiegu a cenami istnieje zaleznoéé, ktdra wystgpuje kazdorazowo | zawsze
w tym samym kierunku’. Precyzujac, ogdlny poziom cen jest wyznaczony przez ilosc pieniadza
w obiegu, przv czym ceny poszczegdlnych dodbr moga si¢ waha¢ pod wplywem czynnikow
naturalnych lub zewnetrznych. Dopoki jednak laczna podaz pieniadza pozostaje nie zmieniona,
nie moze tez rosnaé ogdlny poziom cen. W dlugim okresie zmiana podazy pienigdza ksztahuje
tendencje cen, lecz nie ma znaczacego wphywu na dynamike produkeji; w krétkim okresie zmiany
ilosci pieniadiza wywieraja silny wplyw nie tylko na ceny, ale i na wielkodci realne, przy czym
wystepuje dcisly zwigzek migdzy wahaniami koniunktury a cyklicznymi wahaniami ilodci pie-
niadza. Nadmiar pieniedzy w obiegu jest przyczyng inflacji. Zatem podaz pieniadza powinna
nastgpowaé w stalym tempie, réwnym stopie wzrostu potencjalnego dochodu narodowego brut-
to plus/ minus zaloona docelowa stopa inflacji’.

Monetarysci podkreslaja takze, iz migdzy zmianami plac a bezrobociem nie wystepuje trwa-
ty zwigzek (w kosztowej teorii inflacji znany pod pojeciem krzywej Phillipsa) i uznaja. 2e wzrost
plac w dlugim okresie nie powoduje spadku bezrobocia, lecz jedynie werost inflacji. Wynika to
miedzy innvmi z istnienia naturalnej stopy bezrobocia, kitra obejmuje nie tyle bezrobocie fryk-
cyjne (w kazdym momencie czgé¢ sity roboczej poszukuje nowej pracy na lepszych warunkach
niz poprzednio), co tzw. bezrobocie dobrowolne, ktére robotnicy sa sktonni zmniejszac tylko za
ceng znacznie wyzszych plac realnych’. W efekeie stabilnoéé cen i peine zatrudnienie 53 celami
nie do pogodzenia. Przejéciowe zmnigjszenie bezrobocia jest mozliwe, lecz jedynie kosztem
szybszej inflacji cenowej. Na skutek bowiem oczekiwan inflacyjnych pracobiorcéw i praco-
dawcaw, po krétkotrwalym spadku wraca ono do poprzedniego poziomu®. Dla osiagnigcia celu
gospodarczego, jakim jest rownomierny wzrost, najwazniejsza powinna by¢ stabilizacja cen,
gloszg monetarysci, gdy? procesy dostosowawcze w gospodarce dokonuja sig poprzez zmiany
cen wszelkich débr (w tym i sily roboczej), a nie poprzez zmiany wielkosei realnych.

4 A Wos. Tendencie rocwaju rolnicrwa w warunkach rymkowyeh, Prace | Materialy IRG, SGH Warszawa 1994,
nr-37, 8.7

* M. Fricdman, The Quantin: Theory of Money — A Restatmens, w: Studies in the Quaniity Theory of Money, ed.
M. Friedman, Chicago 1956, 5. 20-21; zob. ). Zdrralka, Papyt na plenigds — od teord] lodciowef do M. Friedmana,
Ekonomista 1991, nr 2.3,

 E Domaniska, Weksd interwenc/| pavistwa w gospodarke, Wydawnictwo Naukowe PW, Warszawa 1992,5. 162-163

" D. Rosati. R Michalski, [nflacia, KiWw, Warszawa [939, 5. 65,

* M Biaug, Teoria makroskanomii Ljecie retrospektvne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, 5. 681



Politvka ralna w Polsce w $wietle orientacii monetarne| | fiskalnef 43

Z kolei zwolennicy aktywnej polityki fiskalnej, a wiec protekcjonistycznych zachowan pan-
stwa, uwazaja, ze gospodarka wolnorynkowa wykazuje stala niestabilnoéé oraz trwata tenden-
cje do niepelnego zatrudnienia czynnikow produkcji, zwlaszcza sily roboczej. Uwazajg, 2e nie
mozna polegaé na automatycznym mechanizmie dostosowawczym konkurencji, kiedy chodzi
o osiggnigcie takich celéw jak mozliwie pelne zatrudnienie i stabilnodé cen®. Dla zapewnienia
tych celdw potrzebna jest interwencja pafstwa, powodujaca zwigkszenie tacznego popytu. Na-
stgpuje ona poprzez aktywne oddzialywanie zardéwno na dochody, jak i na wydatki budzetu,
Dochody budzetowe majg swe #rédlo w podatkach bezposrednich i posrednich, skladkach na
ubezpieczenie spoleczne oraz dochodach z sekiora panstwowego. Uzupelnieniem wphywow
krajowych moga by¢ kredyty lub darowizny z zagranicy. Wydatki budzetowe, generalnie rzecz
ujmujac, przeznacza si¢ na zakup dobr i ustug oraz na wydatki zwigzane z transferami. Stano-
wig one jeden z podstawowych sktadnikéw globalnego popytu, obok wydatkéw konsumpeyj-
nyvch, inwestycji i tzw. eksportu netto'”, Poshugujac sig zardwno przychodami, jak i wydatkami,
mo#na wplywaé na wielkosd i strukturg globalnego popytu, a w konsekwencji — na poziom
aktywnosci gospodarcze].

Celem polityki fiskalnej jest wigc zapewnienie rdéwnowagi gospodarczej przy wysokim po-
ziomie zatrudnienia. Osiaga sig to drogg regulowania strony popytowej gospodarki. Gdyv go-
spodarce grozi recesja, naledy obnizad dochody oraz zwickszaé wydatki bud2etowe, cow efek-
cie daje wzrost popytu globalnego. Gdy wystapia oznaki przegrzania koniunktury, wskazane
jest podjgeie dziatah restrykeyinych, polegajacych na zwigkszeniu wplywéw budzetowych
i zmniejszeniu wydatkow, a zatem prowadzacych do ograniczenia globalnego popytu. Sygna-
tem do podigcia okreslonych dziatan powinno byé pojawienie sie luki recesyjnej lub luki infla-
cyjnej''. W pierwszyvm przypadku panstwo zobowiazane jest prowadzic¢ polityke akrywizaciji
rycia gospodarczego, w drugim - polityke odpowiednio restrykeyjng. Problemem trudnym do
rozwiazania dla polityki fiskalne] jest stagflacja, faczaca w sobie inflacje | bezrobocie, Dziala-
nia zwiazane ze zwalczaniem jednego z elementdw stagflacii moga stac sie przyczyna zwick-
szenia problemow z drugim, co w efekcie moze doprowadzi¢ do slumpflacji, tj. rdOwnoczesnego
wystgpowania rosnacego bezrobocia i rosnacych siop inflacji'.

Podsumujmy wiec: polityka monetarna, w najwigkszym skricie, polega na regulowaniu
podazy pieniadza oraz ksztaltowaniv warunkow, na jakich kapitaly pienigzne moga by¢ poiy-
czane przedsighiorstwom i ludnosci. Aktywna polityka fiskalna to regulowanie globalnego po-
pytu droga ksztaltowania dochodow i wydatkéw budzetowych. Obie, bazujac na pienigdzu,
roznia si¢ miedzy sobg przede wszystkim kierunkiem oddziabywania. Opcja monetarna stymu-
luje wrrost produkeyinosci | efektywnodci | nastawiona jest na osiagnigcie celéw dlugookreso-
wych. Doprowadza jednak do deprecjacji celéw krétkookresowych poszezegolnych grup spo-
lecznych®. Opeja fiskalna odwrotnie, preferuje cele biezace. Stosujac narzedzia polityki mone-
tarnej uruchamia sie sily proefektywnosciowe, wyzwala inicjatywe jednostek. Jednoczesnie jed-
nak dochodzi do eliminacji podmiotow slabszyvch. Nieprzydatna staje si¢ czes¢ aparatu

' Temze, 5 670, Pelne zatrudnienie nie oznecza w tym preypadko poziomu tzw, naturalnego bezrobogcia,

“ M Ratajezak, Fiskalna polinka panstwa, w. Makroekonomia, pod red. W Balickiego, Wydawea LAND. ",
Warszawa 1993, 5, 317,

"' Luka recesyjna wysiepuje wowezas, gdy rhwnowaga migdzy zagregowanym popytem a podazg wysigpuje na
poziomie nizszym niz wynikajacym z wiclkodci produktu narodowego prey pelnym zatrudnieniv, luka inflacyjna
zai. gdy prey pelnym zatrudnignio zagrégowany popyt jest wigkszy od produkiu narodowego

= M. Blaug, dz. cyt., 5. 685,

" A Wod, dz. cyt, 5. 7in Por. ke E. Gorrelak, Waioski plymgee 2 hadan koniunkiury dla rozwaji gospodir-
czego Polekl, Materialy Kongresu Ekonomistdw Polskich, 4 X1 1993,
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wytwirczego, roénie bezrobocie. Narzedzia polityki fiskalnej pozwalaja na zmiang struktural-
nego status guo w gospodarce, lecz wywolaé moga inflacje.

2. O jakg strategi¢ rolna chodzi ?

Nikt rozsadny nie zaprzeczy, ze glownym zadaniem polityki gospodarczej w obecnej sytu-
acji jest tworzenie warunkdw dla ozywienia produkeji i caloksztaltu dzialalnosci gospodarcze]
przy jednoczesnym niedopuszczeniu do nasilenia si¢ proceséw inflacyjnych. Ozywienie pro-
dukeji wymaga jednak niezwykle starannego doboru érodkéw oddziatywania oraz kryteriow,
wedle ktorych oceniane bylyby skutki zastosowania tych érodkow. To stwierdzenie odnosi sig
zaréwno do polityki rolnej, jak i do innych dziedzin polityki gospodarczej.

Poglady wyrazane przez polskich monetarystow — liberalow pozwalaja na wyrobienie sobie
opinii o pozadanych, ich zdaniem, kierunkach polityki rolnej. Zdaniem rzecznikdw tej opcji
powinna obowiazywaé zasada: nie wspiera¢ kazdej produkcji i za kazda ceng, co w praktyce
oznacza, e sens maja tylko takie posunigcia, ktére zapewniaja korzystna relacje migdzy efek-
tem a wywolujacym go nakladem. Ozywiaé warto tylko te produkejg, kidrej poziom jakosci i
konkurencyjnosci, a przede wszystkim rentownosci, mosna podwy2szac dzigki relatywnie nie-
wielkim nakladom. We wszystkich innych przypadkach niezbedna jest gleboka restrukturyza-
cja, bgd? modemizacja, aparatu wytworczego, a lak2e zarzadzania, obrotu towarowego itp."

Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do polskiego rolnictwa, ktore wytwarzajae zale-
dwie 5%:.PKB, zatrudnia az 27% sily roboczej. Takie rolnictwo nie moze stad si¢ galezia akcele-
rujaca rozwdj ogdlny. Nie ma bowiem mowy o wzrodcie gospodarczym przy réwnoczesnym
utrzymywaniu na niezmienionym poziomie liczby ludnosci rolniczej. Zaleimosé migdzy spad-
kiem udziatu aktvwnej ekonomicznie ludnosci w ralnictwie a przyrostem PKE zostala zweryfi-
kowana przez gospodarki rozwinigtych krajéw $wiata. Podobnie jest z ukrytym bezrobociem w
rolnictwie. Za co najmniej watpliwa uznaje si¢ przy tym tezg o pozytywnych skutkach stabiliza-
cvinej roli rolnictwa w dziedzinie bezrobocia'®, Rzecznicy tej orientacji uwazaja, 2e 0 wielkosci
dochodéw rolniczych decydowaé powinny warunki rynkowe, a w szczegdlnosci dynamika po-
pvtu konsumpcyjnego i dokonujgce si¢ zmiany w jego strukturze, a nie kreowanie przez pan-
stwo polityki prodochodowej, liczacej si¢ z parytetem dochodow ludnoéci rolniczej i nierolni-
czej. Gdyhy taka polityke prowadzi¢ to spowodowalaby ona ograniczenie realizacji funkcji
alokacyjnej rynku, obnizeni¢ w skali makro wynagrodzen czynnikéw produkcji, utrudnienie
restrukturyzacji rolnictwa i podniesienia jego efektywnosci'’. W polskich warunkach nie pozo-
siaje wigc nic innego jak wymusi¢ wzrost wydajnosci bez adekwatnej rekompensaty dochodo-
wej. Po prostu trzeba pracowaé i wytwarzaé wigcej za t¢ sama ceng' .

Dla monetarystow nie do przyjecia jest wige stosowanie polityki cen gwarantowanych, pod-
trzymujacych dochody w rolnictwie. Z teoretycznego punktu widzenia nie da sig jej zaakcepto-
waé. Ten rodzaj interwencji to powrdt do recznego sterowania oraz trudno przewidywalnych

W, Wilczyiski, Trudny powrdt Polski do gospodarki rynkowef, w: Drogl widcla = polgkiego kryzysu gospo-
darezagn, pod red. W. Dymarskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Poznan 1992, W. Wilceyrhski. Zo-
exgto od fundamentdw, £ycle Gospodurcze 1993, nr 46, & 13-34.

15 . Dietl. Politvka sektorowa — proykiad rolmicowa, Zycie Gospodarcze 1993, nr 49,

" Tamee

W, Wilczynskl, dz. cyt, 5 35,
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dotacji. W ten sposdb deformuje sig, ich zdaniem, relacje cen, a tak#e ogranicza procesy dosto-
sowawcze gospodarsiw rolnych. Szczegtine szkodliwe jest rdwnoczesne ustalenie cen gwaran-
towanych na kilka produktéw. Podobnie, jak w odniesieniu do zasady parytetu dochodéw, brak
jest przestanek dla ex anre ustalanej ceny rolnej'". Ztudna jest tez wiara, glosza oni, w ozywienie
produkciji rolnej poprzez tanie kredvty, czy wigkszy deficyt budzetowy. Warost tego ostainiego
w polskich warunkach oznacza po prostu dodruk pienigdzy, a przeciez pafistwu powinno zale-
ze¢ na stabilnym rynku®. Jedli idzie o kurs walut, to raczej powinien on mie¢ charakter plynny.
Rozwiazanie takie rozszerza zakres funkcjonowania mechanizmu rynkowego, daje réwnocze-
snie mozliwosé elastycznej ingerenci banku centralnego w ksztaltowanie kursu®.

Matomiast zwolennicy polityki fiskalnej pafistwa, a zarazem protekcjonizmu, opowiadaja
5ig za poZytywnym programem restrukturyzacji rolnictwa — programem budowy jego nowocze-
snych struktur, czym dajg wyraz swojej niewierze, iz rynek sam ten problem rozwiaze poprzez
wyeliminowanie gospodarstw stabych i drogo produkujacyveh. Rozumieja, e rodzinna forma
wlhasnosci, w ktorej wlasciciel gospodarstwa jest zarazem wladcicielem pracy, a takze specyfika
czynnika produkeji jakim jest ziemia, nie pozwala na mechaniczne traktowanie indywidual-
nych gospodarstw rolnych jako typowych przedsigbiorstw, Inaczej bowiem przebiega w gospa-
darstwie tworzenie j podzial dochodéw, zasadniczo odmiennie traktowany jest czynnik oplaty
pracy {$wiadczone] samemu sobie), a w zwiazku z tym inny jest wymiar rvzvka i bankructwa.
W rodzinnej gospodarce chlopskiej oznacza ono przede wszystkim naturalizacje produkeji,
ograniczenie postgpu cywilizacyjnego, nadto utrate wiasnosci ziemi. Upadek ekonomiczny go-
spodarstw chiopskich nie oznacza przy tym automatycznego pojawienia sie mozliwosci budo-
wy nowych struktur gospodarczych w skali calego rolnictwa. Zasada konstruktywnej destrukcji
ma w tym przypadku bardzo ograniczone znaczenie. Rdwnoczesnie rolnictwo, z uwagi na cha-
rakter przedmiotu produkeji, jest partnerem ekonomicenie stabym ze wzgledu na warunki natu-
ralne produkcji, czynnik przestrzeni, tempo zwrotu kapitalu wyznaczone cyklem produkceyj-
nym. Bez korekty niektorych mechanizméw rynkowych, dokonywanych w drodze interwenc;;
panstwa, nie jest w stanie wkroczy¢ na dciezke efeknywnego rozwoju. Koniecznosé interwencji
pafstwa w rolnictwo wynika nie tylko ze strategicenego znaczenia, jakie maja produkty wytwo-
rzone w tym dziale gospodarki, ale takze z tego, 2e tworzy ono miejsca pracy dla nacznej czesci
ludnosci, kidrych to migjsc nie mozna obecnie | w niedalekiej przyszlosci zastapi¢ innymi.

Niezaleznie od tego, jaki bedzie zakres interwencjonizmu panstwa, jego koszty, zdaniem
zwolennikéw opcji protekeyjnej, powinno pokryé w pierwszej fazie cate spoleczeristwo — droga
podatkow bezposrednich i posrednich. Przemiany strukturalne, ktére polityka sterowane] inter-
wencji ma wywolac, doprowadza z czasem do obnizki jednostkowych kosztéw wytwarzania,
co wobec szans wzrostu popytu na zywnoé¢ oraz mozliwosci stosowania zasady . duzy obrdt,
maly zysk”, doprowadzi¢ moze do relatywnej obnizki cen artykuléw zywnoséciowych na rynku,
a dla rolnikdw — do stabilnego wzrostu dochoddw. Inicjacja polityki protekeyinej w stosunku
do rolnictwa i gospodarki Zywnosciowe] wymaga poczatkowo znacznego zaangazowania $rod-
kéw z budzetu. Szukaé ich nalezy migdzy innymi przez poprawe funkcjonowania rynku we-
wnelrznego, wzrost popylu oraz ustanowienie systemu jego zewnetrznej ochrony, Polegad on
powinien na stosowaniu wobec polskiego rolnictwa praktyk protekeyjnych na wzér tych, ktdre
upowszechnity si¢ w krajach UE, kiedy budowaly one wspéiny rynek rolny. Kraje UE prowadzac

¥ Por. ]. Dietl, dz eyt

* L. Balcerowicz, Zadowaleni nie kroyesg, £ycie Gospodarcee 1993, nr 37T,

W, Wilczydiski, dz cyt, 5 47§ n. oraz por. A. Ceyzewski, Makroekonomiczne zaleinodel w procesie rang-
Jormacyt rolnicrwa, Wies | Rolnictwo 1994, nr 3,
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ochrone rynkéw rolnych nastawione byly w przesziodci na werost produkeyjnosci rolnictwa
i samowystarczalnosei zywnosciowej, a po osiagnigciu tego — na dostosowanie wielkosci pro-
dukcji rolnej do rozmiardéw popytu bez tworzenia nadwyzek™,

Zwolennicy protekeyine] polityki rolnej na czolo postulatéw wysuwaja gwarancje dla opla-
calnosci produkeji w przecigtnych warunkach wytwarzania, osiagnigle za posrednicrwem cen
oraz interwencyjnych zakupéw. Idealem dla nich bylaby skala interwencji pozwalajaca na za-
kup catej produkeji wytworzonej ponizej przecigtnego kosztu jednostkowego. Wyrazany jest
poglad, iz polityka interwencyjnych cen skupu powinna gwarantowac opfacalnost produkeji
rolnej w okresie kilku cykli produkeyjnych, a celem jej powinno by¢ stymulowanie pozadanych
przemian strukturalnych w rolnictwie w zakresie: struktury obszarowe] gospodarstw, zatrudnienia
i majatku®. Stosowanie dotacji powinno dotyczy¢ promocji srodkow obrotowych (plonotwor-
czvch), a przede wszystkim wdrazania noénikow postepu biologicznego i technicznego. Do-
chodowa produkcja rolna nie jest mozliwa bez aktywnej, adresowanej polityki kredytu, kontro-
lujgcej jego zuzycie. Relatywnie tanie | powszechnie dostgpne powinny by¢ kredyty obrotowe,
a szczegdinie — kredyty na zakup nawozdw mineralnych, srodkéw ochrony roélin, pasz tresci-
wych itp. érodkéw,. W odniesieniu do kredytéw inwestycyjnych preferencje powinny uzyskac
naklady na ochrong srodowiska. Niezbgdne jest rowniez kredytowe wspomaganie interwencyj-
nego skupu i przechowywania zywnosci. jak te2 promocia sprzedazy ziemi pafstwowej, w celu
wzmocnienia procesu jej koncentracji w gospodarstwach prywatnych.

3. Gléwne problemy polityki rolnej w warunkach dostosowan
do gospodarki rynkowej

3.1. Wplyw zmian systemowych na procesy reprodukeji w rolnictwie prywatnym
po 1989 r.

Wybar opcji monetarnej, w procesie urynkowienia gospodarki Polski, wiazal sig z wprowa-
dzeniem okreslonych zmian systemowych, ktdre mialy znaczacy wplyw na procesy wytwarza-
nia w gospodarstwach rolnych, Najistotniejsza zmiang bylo uwolnienie cen. Osiagnieta w sku-
tek uwolnienia cen rownowaga miedzy popytem a podaza stworzyta nowe warunki gospodaro-
wania, Z jedne) strony zostal ulatwiony dostep do srodkéw produkeji dla tych rolnikow, ktorzy
byli w stanie efektywnic je wykorzystat. Z drugiej, pogorszyly si¢ warunki sprzedazy produk-
téw rolnych w zwiazku z pojawieniem sig czynnikéw obnizajacych popyt na te produkty™.
Wirod czynnikéw obnizajacych popyt nalezy przede wszystkim wymienié zmnigjszenie sig
dochoddw ludnosci.

Z uwolnieniem cen polaczone bylo zniesienie dotacji budzetowych do poszczegolnych arty-
kuléw. Oznaczalo to wzrost cen towarow nabywanych przez ludnosé. Ze wzrostem tych cen nie

I Par. A1 Klawe, Tnterwencionizor w rolnictwie a migdzvnaradowy handel rolny, PWN, Warszawa 1981
A Cryvrewskl, Konsekwencie nkiadu o stowarsysseniuv Polghi 2 EWG dla rolmicnhia, Ruch Prawniczy, Ekonomicany
i Socjologiceny 1993, nrl

3 A, Cryrewski, Rolnictwo a politvke reqdu, w: Drogi wyjicia = polskiege kryzyvsu gospodarczege, wyd, ovt,
£.122in

& instytut Ekonomiki Rolnictwa | Gospodarki £ywnodciowe] oszacowal zmnigjszenie popyiu na produkty yw-
nogciowe w 1990 r. na okolo 20% (por. Analiza sytuaci produkcyina-ekonomiczne/ rolnicta | gospodarki sywiao-
fclowes w 1990 r, IERIGE, Warszawa 1991 5 3).
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nastapilo jednak odpowiednie podwyzszenie plac, ktore rekompensowaloby ponoszone przez
ludnos¢ straty i pozwalalo na utrzymanie konsumpcji na tym samym poziomie. Odstapiono od
kosztowe] formuly ustalania cen. co w sytuacji ogdlnej nadwyzki podazy nad popytem zaowo-
cowalo relatywnym spadkiem cen produktow rolnych i zywnosciowych. Dalszg zag konsekwencja
byt spadek dochoddw rolniczych.

Kolejna znaczaca zmiang systemowa bylo urealnienie stép procentowych | warunkdw kre-
dytowania dzialalnosci gospodarczej. Dodatnia stopa procentowa, w sytuacji gdy ceny produk-
téw rolnych rosly wolniej niz ceny innych towaréw, byla wyzsza od osiaganej przez rolnikéw
stopy rentownosci. Ograniczyly to w sposéb istotny mozliwoéci korzystania 2 kredytu jako
waznego Zrodia finansowania przede wszystkim zakupéw inwestycyinych w rolnictwie, Kre-
dyt, ktéry powinien by¢ instrumentem stymulujacym rozwdj, w rzeczywistosdci stal sig jego
hamulcem.

Na procesy reprodukeji duzy wplyw mial réwniez kurs dewiz. Poczatkowo (1990 r.) byton
wyraZnie nadwartoéciowy w stosunku do faktycznej sity nabywezej dolara na rynku wewnetrz-
nym. Po kilku miesigcach sytuacja na rynku sig jednak istotnie zmienita, czego nie odzwiercie-
dial kurs walutowy. Zbyt dlugie jego utrzymywanie na tym samym poziomie spowodowato,
znaczne zanizenie kursu w stosunku do skali inflacji. W efekcie, pierwotne otwarcie dia ekspor-
tu, zmienilo si¢ zdecydowanie w dlugotrwale preferowanie importu, co szybke zaowocowato
ujemnym bilansem handlowym. Mialo to miejsce w sytuacji relatywnie niskich stawek celnych,
w szezegblnosei dotyczacyeh 2ywnodei. Nic wige dziwnego, i2 kurs walut preferowat jej im-
port, pogarszajac zdecydowanie sytuacje eksporieréw.

Wprowadzono takze rynkowe kryterium alokacji zasobéw. Nie spowodowato to jednak prze-
sunigcia zasobéw sity roboczej z rolnictwa do sfery pozarolniczej. Nie doszto réwniez do wyra-
#nej poprawy struktury agrarnej poprzez proces koncentracji ziemi oraz eliminacje 2 produkeiji
ekonomicznie slabych gospodarstw. Zarvsowaly sie natomiast wyrazne procesy roéznicowania
ich sytuacji dochodowej, prowadzace przede wszystki do poszerzenia sie sfer ubdsrwa w érodo-
wiskach wiejskich®,

W latach 1989-1993 zostaly wige uruchomione w gospodarce mechanizmy, ktore w zdecy-
dowanej wigkszosci gospodarstw rolnych zablokowaly mozliwodci wytwarzania nadwyzki. Ponad
dwie trzecie gospodarstw chlopskich wykazato w tym okresie spadek dochoddéw. Zmniejszenie
realnych dochoddw w rolnictwie stworzylo barierg, ktora skutecznie po dzi€ dzien hamuje ich
modernizacjg, prowadzacy do bardziej efektywnego wykorzystania istniejacych w rolnictwie
2asobow wytworczyeh,

3.2. Konsekwencje polityki rolnej z lat 1989—1993 dla gospodarstw chlopskich

Bariera popytu na produkty rolne i zywnosciowe ujawniona w 1990 roku, dala o sobie znaé
na wielu plaszczyznach. Stosunkowo duza produkcja krajowa i wysoki import napotkaly na
kurczacy sig popyt. Wskutek tego powstal nacisk podazy na ceny rolne, ktére relatywnie spada-
ty. W takiej sytuacji oplacalnoé¢ produkeji rolnej musiata ulec zmniejszeniu. Najdotkliwszym

* W okresie styczed wrzesien 1991r. eksport produktdw rolnyeh zmniejsey) sie o 30%, a impont produktiw
rolnych wzrdst o L56%, zad import wyrobdw przemystu spozywezego wardsl o 135%, Por. A. Wos, Polika rofng
w warunkach liberalizacli rynky (1990-1991), Warszwwn 1992, 5. 40

* Badania nad gospodarstwami domowymi o niskich dochodach pokazaly, 2e w grupie o najnizszych docho-
dach na | osob¢ gospodarstwa chiopskic byly jedynymi, ktérych udzial byl wigkssy nir wszystkich gospodarstw
chlopskich w calej badanej populacii. Por. B. Gorski, K. Hagemajer, Gospodarstva damawe o niskich dochodach
wi Bariery reform gospodarczvch w Polvce, Wydzisl Nauk Ekonomicenych UW, Sopot 1992,
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skutkiem nowej sytuacji rynkowej byla jednakze nickorzystna dla rolnictwa zmiana relacji cen
produktéw sprzedawanych do nabywanych. Zniesienie od 1990 roku dotacji do cen srodkow
produkeji spowodowalo az 9-krotny wzrost tych cen, podczas gdy ceny produktow rolnych
wzrosly tylko 4-krotnie. Dia przykladu skala rozwarcia ,,noZyc cen” wynosita w 1990 roku
49.5% a w 1991 roku 74,8%. Reakcia rolnikéw na tak drastyczne podrozenie produkcji byto
ograniczenie wydatkéw na biezaca produkcig o 28% (w cenach poréwnywalnych). Miara zmniej-
szenia naktadéw produkcyinych moze by¢ zuzycie nawozéw mineralnych pod zbiory 1992 roku
Zuzycie to wynosilo 62,1 NPK na 1 ha uzytkow rolnych i bylo nizsze o 33 kg niz pod zhiory
w 1991 roku. nizsze o 101,8 kg niz w 1990 roku i o 1334 kg niz w 1989 roku.

Zmniejszeniu nakladow produkcyjnych towarzyszyl spadek produkcji koncowej w rolnic-
twie. O ile spadek produkcji mozna po czgsci wiaza¢ z bardziej efektywnym wykorzystaniem
nabywanych przez rolnikow érodkéw produkcji, to nie mozna tego powiedziec o zasobach zie-
mi wykorzystywanej rolniczo oraz zasobach kapitalowych ($rodki produkcji). zwiazanych z ta
ziemia. W tym wypadku zmniejszenie produkcji oznaczalo mniej efektywne wykorzystanie
tych zasobdw, co wyrazilo si¢ w spadku produkcji koficowej i towarowej uzyskiwanej z 1 ha
uzytkow relnych. Mieliémy wige do czynienia z odmienng reakcja rolnikéw na spadek ko-
niunktury niz ma to miejsce w krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej, gdzie reakcja na
kryzysowy spadek dochoddw jest wzrost produkcji, traktowany jako érodek rekompensowania
zmniejszenia dochodéw, wywolanego obnizeniem cen sprzedawanych dobr.

Wynikiem glebszego spadku dochodéw w rolnictwie indywidualnym, niz w pozostalej go-
spodarce narodowei, byt niespotykany dotychczas spadek relacji dochedow ludnosci rolnicze)
do dochodéw ludnosci nierolniczej. Odpowiedni parviet wynosil w 1990 roku 69,0 aw 1991 roku
63,0, Nastapilo zatem wyraZne pogorszenie sig sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych w
stostinku do okresu sprzed 1989 roku. Dochody ludnosci rolniczej przeznaczone na spozycie
uksztattowaly sig na bardzo niskim poziomie. Trzeba jednak przy tej okazji podkreslic, ze ten
niski fundusz spozycia byl po czeéci realizowany kosztem zmniejszenia wydatkdw produkeyj-
nych i inwestyeyjnych. Pogorszenie sytuacji dochodowej najpeiniej uwidocznilo sig w wielko-
$ci nakladdw na inwestycje. Wedlug danych GUS naktady inwestycyjne w rolnictwie w latach
1989-1992 systematycznie malaly, Ogdlem w calym rolnictwie wynosilty one w 1992 roku 24,7%
poziomu z 1989 roku (w cenach 1989 r.). W roku nastgpnym sytuacja uksztaltowala sie podobnie.

W stosunku do okresu sprzed 1989 roku zmienil si¢ stosunek polityki rolnej do problemu
samowystarczalnoéci zywnoéciowej. Jak wiadomo moze by¢ ona rozumiana dwojako: 1) jako
mozliwoé¢ pokrycia potrzeb zywnosciowych wylycznie z wiasnych zasoboéw oraz 2) jako za-
spokojenie potrzeb zywnosciowych ludnosei, nawet przy duzym imporcie artykutéw rolno-
spozywezych, ktéry jednak powinien by¢ rekompensowany odpowiednim ich eksportem, Pierw-
sza interpretacja oznacza taka produkej¢ zywnodci, ktdra zapewni wystarczajacy, pod wzgle-
dem fizjologicznym, poziom spozycia, dla calego spoleczenstwa. Zaklada jednak utrzymywa-
nie odpowiednich rezerw wewnetrznych oraz to, ze krajowe rolnictwo i przemyst rolno-spo-
zywezy w zasadniczy sposéb decyduja o poziomie produkeji Zywnosci i zaopatrzenia mieszkan-
cow. W myél drugiej chodzi o to, aby zagwarantowaé spoleczenstwu podstawowe produkty

= 2 Koziol, Procesy dostosomaweze rolnichwa do wymogdw gospodarki ryrkowej, Materialy migdzynarodo-
wej konferencji nankowej w Lublinic w dn. 24—25 IX 1993 r, glos w dyskusji,

T por. Roczniki Statystyczne  Rolnictwo | Gospodarka zywnodciowa” 19861990, GUS, Warszawa 1952,
$ 378-379 araz A. Woi, Polinka roina..., wyd. cyL. 5. 19,

™ Par, ], Lewandowskl, Presbieg procesu transformacii w reinictwie, w. Gospodarka Polski w procesie trans-
Sformacfi 1992, IRISS Raporty, Warszawa 1993



Politvka rolna w Polsce w dwietle orientacii monetarnej { fiskalnef 50

rywnosciowe z krajowej produkcji, a inne brakujace lub rozszerzajace ofertg rynkowa, sprowa-
dza¢ w ramach bilansujgcego sig importu®.

W polityce rolnej z lat 1989-1993, zadna z podanych interpretacji nie znalazla zastosowa-
nia, zas sam problem zbywano milczeniem. W praktyce dos¢ konsekwentnie realizowano zasa-
de, ze skoro dzi§ zywnoéé mozna kupié za granica taniej, to zapewne bedzie to mozna w podob-
ny sposob uczynié jutro. Jest to logiczna konsekwencja stanowiska, iz dobrze prosperujacy
i wydajny przemyst zawsze zarobi na import zywnosci. W warunkach polskich oznacza to jed-
nak nieliczenie sig ze struktura zasobdw czynnikéw produkeji w krajowym rolnictwie i gospo-
darce zywnoéciowe], potencjalnymi mozliwosciami rozwoju rodzimego agrobiznesu i przesad-
ne nadzieje co do jego . przemystowej” alternatvwy. Nic przeto dziwnego, iz zwolennicy pro-
tekcjonizmu w polityce rolnej, w odpowiedzi na taka polityke liberalow optuja za wprowadze-
niem $rodkéw ochrony wewngtrznego rynku rolno-zywnosciowego przed nieuczciwa badz
nadmierna konkurencja zagraniczna, podobnie jak to niegdys czynily USA i kraje EWG. Ich
zdaniem konkurencja ta stala si¢ szczegolnie ostra wlasnie na skutek wieloletniej, skutecznie
protekeyinej polityki rolnej migdzy innymi tych krajow. W efekcie sytuacja na Swiatowych
rynkach produktow rolnveh charaktervzuje sie zdecydowang przewaga podazy nad popytem na
2vwnosé. Wielomiliardowe dotacje i subwencje do produkeji rolnej w wigkszodci rozwinigtych
gospodarczo krajow $wiata spowodowaly znaczny wzrost podazy zywnosci. Gromadzace sig
nadwyzki nadajg walce o rozszerzenie rynkow zhytu dla wlasnej produkcji, szczegdlnie osiry
charakter™.

W tej sytuacji konieczna jest aktywna ochrona polskiego rynku rolno-2ywnosciowego, Do-
tad polski rynek chroniony byt przed konkurencja z zagranicy gidwnie przy pomocy cel, akcy-
za, zakazami importu (np. spirytus}, kontyngentami importowanymi (nicktdre wyroby alkoho-
lowe i tytoniowe) oraz, od 1994 roku, oplatami wyrdownawczymi. Wykorzystywano jednak nie-
pelny wachlarz instrumentow. Nie bvlo bowiem przypadku dzialan cet antydumpingowych
i antysubwencyinyvch oraz stosowania czasowych ograniczen obrotu 2 zagranica, nie Korzysta-
no z innych, stosowanych na Swiatowym rynku. barier pozataryfowych migdzy innymi odpo-
wiednich przepisow fitosanitamych, weterynaryinych, etykietowania, transportu itp. W efekcie
polsey wytwdrey zvwnosci byli wyraznie dyskryminowani w stosunku do zagranicznych kon-
kurentéw w procesie dostosowan gospodarki do warunkéw rynkowych. Réwnos€ szans produ-
centdw rolnveh w warunkach svstemowej transformacji polskiego rolnictwa stala sie fikcja.

4. Doswiadczenia i przyszlo$é w polityce rolnej

Lata 1989-1993 w politvce rolnej musza by¢ uznane za okres dominacji koncepcji mone-
tarno-liberalnej. Gospodarstwa rolne zostaly w zasadzie potraktowane na réwni z innymi przed-
sighiorstwami pozarolniczymi, Nie uwzgledniono specyfiki rolnictwa polegajacej, jak juz wspo-
mnieliémy, na diugich evkiach produkeyinych, kilkakrotnie wolniejszvm obrocie kapitahu, niz
np. w handlu czy przemyéle, silnym uzaleznieniem od warunkdw glebowo-klimatycznych, czy
tez zaleznosci kosztéw produkceji od czynnika przestrzeni. Przyjeto zysk (a nie dochod) jako
kryvterium oplacalnosci.

Skutki tej polityki doprowadzily do ekonomicznej degradacji polskiego rolnictwa. Zdecy-
dowanie pogorszyla sig sytuacja dochodowa rolnikéw. Drastvcznemu ograniczeniu ulegly

#* Par. G. B. Gulbicka, Probiemy bespiecceisiwa Sywmodciowego kraju, Wied | Pafistwa 1993, nr 3
1 Lewsndowski, dz. vt
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zdolnoéci akumulacyjne gospodarstw, gléwnie na skutek spadku dochodéw. Otwarcie granic
i wigczenie rolnictwa polskiego w sferg wolnego obrotu podnioslo znacznie poprzeczkg konku-
rencji. Stosowanie wysokie] i dodatniej stopy procentowej, przy wysokiej inflacji i niskiej ren-
townoéci wickszosci gospodarstw rolnych, wpedzilo je w pulapke kredytows. Pomoc jaka zao-
ferowano zadlizonym rolnikom, nie pozwolila na unowoczesnienie struktur ich gospodarstw.
Zlej sytuacji ekonomiczne] nie poprawily tez udzielane w ograniczonym stopniu kredyty prefe-
rencyjne, ani interwencyjny skup plodow rolnych, prowadzony przez Agencj¢ Rynku Rolnego.
$rodki bedace w dyspozycji Agencii byly zbyt male, aby mogly powstrzymaé, lub w sposob
istotny zmniejszy¢, dekoniunkture, a podejmowane dzialania o charakterze interwencyjnym —
2byt opéZnione. Czas jaki uptynat od momentu powstania potrzeby dzialania, do uznania przez
odpowiednie instytucje panstwowe Koniecznosci takiego dziatania byl za diugi. Wystapity row-
niez opéZnienia reakcji, czyli nadmiernie diugi okres od podjecia dziatania do uzyskania ocze-
kiwanych skutkéw. Odnosi si¢ wrazenie, ze w procesie liberalizacji gospodarki, w tym takze
rolnictwa, posuni¢to sig zbyt daleko.

Oczekiwany jest przeto zwrot w polityce rolnej, nadanie jej kierunku propodazowego i pro-
dochodowego, nastawienie na wywolanie efektéw mnoznikowych o wyraznym antyrecesyj-
nym dziataniu. Brak wiasciwe] ingerencii panstwa w tym dziale oznaczalby w rzeczywistosci
zgode na trwale traktowanie rolnictwa jako swoistego rezerwuaru wolnych zasob6w czynni-
kéw produkeji dla preemysiu i ustug, polaryzacjg struktury gospodarczej kraju, co w dhuzszym
okresie musialoby przerodzié sig w hamulec ogolnego rozwaeju gospodarki. Przyjecie w polity-
ce rolnej zasady stadialnego dochodzenia do stanu pelnej transformacji rolnictwa w rozwiniety
galaz gospodarki rynkowej pozwala uniknaé tego nicbezpieczefistwa. Rolnictwo powinno by¢
traktowane jako jeden z przemysiow, zas polityka rolna jako czes¢ polityki przemystowe].

Zmiana warunkow uczesmictwa rolnictwa w ogélnym wzroscie gospodarczym musi jed-
nak#e nastepowaé stopniowo. W pierwszej fazie nalezy stworzy¢ warunki instytucjonalne, po-
zwalajace na wdrozenie w produkeji rolnej postgpowych technologii, dostosowanie do nowych
zadan struktury rynkéw rolnych oraz motywacji producentdw, a przede wszystkim — na znacza-
ce inwestycje w szeroko pojeta infrastrukturg produkeyjna.

W drugiej fazie, charakteryzujacej sie ustabilizowanymi przeptywami produktow rolnych
i przemystowych pomiedzy wszystkimi sferami kompleksu rywnosciowego, bedzie mozna uwol-
nié zasoby czynnikéw produkeji w sposdb nie zagrazajacy powodzeniu calej strategii restruktu-
ryzacji. Po prostu sukces fazy pierwszej umozliwi odpowiednia alokacje tych zasobéw w po-
szezegdinyeh sferach gospodarki zywnosciowej.

W trzecim etapie moze dopiero nastapi¢ zintegrowanie rolnictwa z makroekonomig systemu
gospodarki rynkowej: w efekcie istotnie malejacego udzialu wydatkéw na Zywnosé w budze-
tach gospodarstw domowych, nastapi wymuszanie odpowiedniej dla integracji z sektorami po-
zarolniczymi efektvwnosci produkeji rolnej, czemu towarzyszyé bedzie zagospodarowanie
w dzialach przetworczych kompleksu zywnosciowego, a takze w przemysle i ustugach, uwol-
nionych z rolnictwa zasobdw czynnikdw produkeji (szczegolnie sity roboczej i ziemi). W fazie
tej znika problem chronicznie niskiej produkecyjnodci pracy w rolnictwie, w miejsce ktorego
rodzi sie jednak bardziej polityczna niz ekonomiczna kwestia efektywnego podziatu rzeczywi-
stych dochoddw.

W ostatniej, czwartej fazie, mamy do czynienia z rolnictwem w pelni zintegrowanym 2 prze-
mystem. Dla takiego rolnictwa, ktére mozna nazwaé uprzemyslowionym, zadnym zaskocze-
niem nie jest niski udzial wydatkow na zywnos¢ w budzetach gospodarstw domowych, gdyz
presja bezrobocia w przemyéle zmusza do wysokiej wydajnosci pracy takze w rolnictwie i nie
pozostawia specjalnych mozliwoéci na zmiang charakteru pracy. Nie oznacza to jednak, 2e w tej
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fazie rozwoju rolnictwa zbgdna staje sie protekcja pafistwa. Bez niej, w niekontrolowanej go-
spodarce wolnorynkowej, wysigpitby niebezpieczny dla proceséw reprodukcji w rolnictwie
przeptyw oszczednosci rolnikdw do inwestycji pozarolniczych, a takze niczym nie uzasadniony
transfer ich dochodow, czy to za posrednictwem rozwierania noyc cen artykuléw rolniczych
i pozarolniczych, czy tez relacji wymiennych, okreslanych kursem walutowym. Interwencja
panstwa w tej fazie ma charakter przewaznie korygujacy i nastawiona jest gldwnie na utrzvma-
nie istniejacego status quo, a nie na programowa modemnizacje rolnictwa.

Proces transformaciji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej powinien odbywaé sig etapami.
Probyv przeskakiwania niektorych etapdw w polityce rolnej koficza sig zazwyczaj niepowodze-
niem, W szezegdlnodei dotyczy to sytuaci, gdy probuje sig uczynié z rolnictwa czynnik rozwo-
Jju ogélnogospodarczego bez odpowiedniego, wezesniejszego, przygotowania zmian instytu-
cjonalnych, a wigc z pominigciem fazy pierwszej opisanego wyzej procesu. Sytuacja taka wy-
stapita w wielu krajach rozwijajacych sig. Uniknely jej natomiast np. kraje UE, dzieki wielolet-
niej konsekwencji w prowadzeniu polityki rolnej. Wiagnie tam bowiem zrozumiano, iz kluczem
do sukcesu strategii rolne] jest polityka stabilnego wzrostu dochodéw rolniczych. W warunkach
dostosowan polskiego rolnictwa do gospodarki rynkowe) nie musi ona oznaczac podobienstw
co do skali zaangazowania sig panstwa w proces kreacji rozwojowych struktur w samym rolnic-
twie i wspdlzaleznodci w gospodarce zywnosciowej — po prostu zabraknie srodkdw na taks
interwencje. Nie ma jednak alternarywy wybér kierunku przeksziatceri. Musi on bvé analogicz-
ny jak w krajach Unii Europejskiej, o ile nie cheemy uczynié z polskiego rolnictwa najwigksze-
g0 w tej czgsci Europy rezerwuaru wolnych zasobdw czynnikéw wytwérczych, z ktérymi nie
ma co robic.

By 1ak =ig nie stalo, konieczne jest elastvezne podejicie do sposobu realizacji makroekono-
micznych celow w polityce rolnej, w szczegdlnosci przestawialnosé obu oméwionych opcji.
Oznacza to konieczno$é przemiennego ich stosowania w zalednosci od fazy cyklu gospodarcze-
go, w jakiej znajduje sie gospodarka, a rolnictwo w szczegdlnosci. Nie ulega watpliwosei, 2¢
dzid wyznacznikiem sukcesu w polityce agramej jest ozywienie produkcji 1 dochoddw w wa-
runkach kontrolowanej, najlepiej malejacei, inflacji. Stanowi to podstawe dla wzrostu koniunk-
tury w rolnictwie i wkroczenia w faze wznoszaca cyklu, O to dzi$ w polityce rolnej chodzi.
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Miejsce spoldzielczosci kredytowej
w gospodarce zywnoS$ciowej

1. Rola otoczenia w funkcjonowaniu i rozwoju
instytucji finansowych

Instytucje finansowe s3 wraz z budzetami (centralnym | terenowymi) uczestnikami procesu
kszta towania makrostrumieni pienig2nych dochoddw finalnych ludnosci, przedsiebiorstw i in-
stytucji’. Oznacza o, z¢ czynnie uczestnicza w redystrybucji dochodu narodowego i stanowia
jeden z elementow systemu decydujacego o wielkoéci popytu w danym obszarze gospodarki.
Rd#nica pomigdzy budzetami, a instytucjami finansowymi wynika z odmiennych krvteridw ich
funkejonowania. Kierunki przemieszczania zasobéw publicznych (budzetowych) sa wyznacza-
ne przez wiadze panstwowe lub lokalne, zaé o alokacji srodkéw instytucji finansowych decydu-
Je przede wszystkim efektywnosé ekonomiczna’.

W przypadku bankéw, ktore stanowig gléwny przedmiot rozwazan, nalezy wprowadzié za-
strzedenia do powyzszych uwag. Pierwsze z nich zwiazane jest 2 mechanizmem ksztaltowania
stopy procentowe]. W zaleznosci od typu systemu bankowego w danvm kraju, albo mamy do
czynienia z sytuacja, gdy banki (wraz z bankiem centralnym) wplywaja na nia aktywnie, albo
tez s3 biernymi poérednikami w przekazywaniu bodzeéw emitowanych przez w adze gospodar-
cze’ za podrednictwem zmian stopy procentowej banku centralnego. W zwiazku z tym, wphyw
instytucji finansowych na kszraltiowanie dochoddw podmiotow gospodarczyeh jest rézny, za-
lezny od modelu bankowodci przyjetego w danym kraju,

Banki, a zwiaszcza spéldzielnie kredytowe, sa bardzo écidle zwigzane z okredlonymi obsza-
rami systemu gospodarczego. Wynika to z kilku czynnikéw, Po pierwsze, instytucje finansowe
ksztaltujg sic w diugim okresie czasu, powstajac w wyniku okreslonych potrzeb danego obszaru
gospodarki, ktory pozostaje jego ..,obszarem rdzennym" nawet w wypadku, gdy dany typ insty-
tucji rozwija sig i éwiadezy swoje ustugi innym podmiotom. Po drugie, instytucje finansowe
cechuja sie konserwatyzmem pod wzgledem usytuowania przestrzennego, zwlaszeza w przypad-
ku niskiej zyskownosci prowadzone) dzialalnosci, zawezajacej mozliwosci kosziownej ekspansji

! M. Nasilowski. Ekonomia w procesie proekssialcest systemowych, PWE, Warszawa 1990, 5. 388,
* P. M. Gandemet. Finanse publiczee, PWE Warszawa 1990, 5. 31.
* 1. K. Solarz, Docelowy madel palstiego systemu bankowego, Bank 1993, nr2.
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terytorialnej (tworzenie sieci operacyjnej — oddziatow, ekspozytur, punktow kasowych). Trze-
cim czynnikiem jest specjalizacja opisywanych instytucji, dotyczaca albo terytorium funkcjo-
nowania, segmentu klientow albo typu swiadczonych ushig.

Powyz#sze uwarunkowania zmieniaja nieco obraz bankow jako instytucji finansowych. W ich
przypadku, rachunek ekonomiczny, jako kryterium wyboru kierunkéw alokacji dysponowa-
nych zasobéw, jest ograniczony przez dodatkowe czynniki, wystgpujace poza systemem ban-
kowym. Mozna stwierdzié, #e banki, ich kondycja ekonomiczna oraz rozwdj, s zwiazane
7 okredlonymi obszarami gospodarki. Wynika to zaréwno z uwarunkowan historveznych (pro-
ces powstawania i rozwoju danego typu lub grupy bankéw, wywolany i uzaleiniony od okre-
slonej grupy podmiotow), jak i operacyjnych (specjalizacja w okreélonym przedmiocie i/lub
podmiocie dzialalnosci, ograniczajaca mozliwosci ekspansji w inne obszary gospodarki). Doty-
czy to zwlaszcza systeméw bankowych w gospodarkach postsocjalistycznych, w ktérych funk-
cjonowa mode! monobanku'. Stosunkowo latwo moina zilustrowaé ten wniosek biorac pod
uwage, iz banki sa jednym z gléwnych posrednikéw w realizacji polityki ekonomicznej pan-
stwa. zmierzajacej do realizowania celéw gospodarczych o okreslonej hierarchii wainosci, przy
zastosowaniu ckreslonych $rodkéw oraz instrumentdw (metod)’. Jedna z tych metod jest polity-
ka pienigzno-kredytowa, polegajaca na sterowaniu dostgpem podmiotéw gospodarczych do pie-
nigdza®, Realizacja celow tef polityki odbywa sig za posrednictwem instytucji finansowyeh’.

Zakladajac istnienie zwigzkow migdzy danym obszarem gospodarki — rozumianym jako
grupa podmiotéw o znacznym poziomie zintegrowania ze wzgledu na dane kryterium — a insty-
tucjami finansowymi powstalymi na bazie potrzeb tego obszaru | $wiadczacymi mu swe uslugi,
mozemy zaobserwowaé dwukierunkowe przeplywy zwiazane z okreslong polityka gospodar-
cza panstwa. Za pierwotne mozemy przyjac przephywy informacji z danego obszaru do wiadz
gospodarczych, kiore stanowia podstawe zdefiniowania i zhierarchizowania celow pafstwa
wobec emitentéw tych informacji. Jednym z mozliwych #rdde inforraacji sa instytucje finanso-
we. Realizacja ustanowionych celow wymaga zwrotnego oddzialywania na dany obszar przy
pomocy dostepnych instrumentow, migdzy innymi pieniezno-kredytowych. Przeslane bodZce
powaoduja okreélone reakcje danej grupy podmiotow.

Te reakcje, w zaleznosci od specyfiki obszaru i jego wrazliwosci, wywoluja w krotkim
i trednim okresie czasu dzialania dostosowawcze podmiotéw, a w dluzszym wyznaczajg Sciez-
ke ich rozwoju lub regresu, w zaleznodci od sily i kierunkéw oddzialywania centrum. Automa-
tycznie, w zaleznosci od typu i sity zwiazkow danego obszaru gospodarki z obshigujacymi go
instytucjami finansowymi, nastepuja rowniez okreilone reakcje tych ostatnich.

Podsumowuijac ten fragment rozwazanh mozna powiedzied, ze — ze wszystkimi poczyniony-
mi zastrzezeniami — istnieje bezposredni zwigzek migdzy instytucjami finansowymi i ich srodo-
wiskiem (obszarem) dzialania. Ze wzgledu na wystgpowanie tych zwigzkéw mozna mowié
o istnieniu korelacji migdzy procesami rozwojowymi danego obszaru gospodarki i . jego™ in-
stvtucji finansowych. Wydaje sig tak2e uzasadnione rozszerzone stwierdzenie, ze nie jest to
wylacznie efekt oddziatywania bodzcow wynikajacych z realizowania okreslonej polityki go-
spodarczej panstwa, lecz takze wynik, zachodzacych w nastgpstwie swoistych procesow roz-
wojowyeh, interakeji migdzy érodowiskiem dzialania a instytucjami finansowymi.

+ W, Fajfer, M. Eukaszwski, R. Wicrzba, Bankowodé w socializmie, ZN UG Gdadsk 1986, 5. 22,

* § Kurowski, Politka gospodarcza PRI, Editions Spotkanis, Warszawa 1990, 5. 12§ 5. 40.

* M. Jagiclski, Palitvka gospodarcza passiva. w. Makroekonomia, wipdlczesna pospoadarka ryakowa, pod red
W. Balickicgo, Poznaf 1992, s, 72.

T A Malecki, Podmioty pospodarki rmkowej, w: Makroekonamia..., wyd. eyt 5. 21.
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Poniewaz, jak powiedziano juz poprzednio, instytucje finansowe powstaja w celu spelniania
potrzeb danego $rodowiska, mozna tez stwierdzi¢, 2e jakkolwiek interakeje te sa dwukierunkowe,
jednak dominuje oddziatywanie danego srodowiska, kiore jest bezposrednim #rédiem zmian
w danej grupie instytucji finansowych. Warto réwnoczesnie zauwazy¢, e o ile przemiany za-
chodzace w tych ostatnich, w stosunkowo niewielkim stopniu moga dynamizowaé procesy roz-
wojowe swojego Srodowiska (migdzy innymi ze wzgledu na swdj ustugowy charakter), to
w okreslonych wypadkach niedorozwdj instytucii finansowych moze stanowié bariere rozwo-
jowa dla danego obszaru gospodarki.

Aby skonkretyzowac obserwacje poczynione w tym punkcie, niezbednym jest okredlenie
srodowiska dzialania spotdzielczodei kredytowej oraz ustalenie zwigzkdw — ich sily i kierun-
kidw — przedstawionych poprzednio, To pozwoli na stwierdzenie, w jaki sposéb nastepuje wza-
Jjemna stymulacja spotdzielczosci kredytowej i jej Srodowiska w procesie rozwojowym.,

2. Srodowisko dzialania sp6ldzielni kredytowych

Szukajac odpowiedzi na pytanie, co jest srodowiskiem dzialania spoldzielni kredytowych,
musimy wrdcié¢ do okresu ich powstania i jednoczesnie rozszerzy¢ pole obserwacji na caly ruch
spa dzielczy, a przede wszystkim spd dzielezodd rolnicza. Ta ostatnia powsta a w drugiej po
owie XIX wieku w Niemczech, Francji i innych krajach europejskich, bedac w poczatkowym
okresie swojego rozwoju glownie instrumentem samoobrony ch opéw przez niektorymi skutka-
mi uprzemyslowienia oraz kapitalizmu rynkowego i liberalizmu gospodarczego®. Reprezentu-
jac interesy chiopdw, spoldzielczost dazy a do zachowania matych i srednich gospodarsiw chiop-
skich (czes¢ spoldzielczodci opierajaca sig na koncepcjach F. W. Raiffeisena), badZ do stopnio-
wego przekszialcania ch opéw w farmerdw (czeéc spoldzielczodei dzialajaca w Srodowisku
bogatszych chlopdw, holdujgca koncepcjom H. Schulzepo z Delitzsch)®,

Spotdzielczosc na ziemiach polskich rozwija a si¢ w trzech g dwnyceh kierunkach: spd dziel-
czosci kredytowej, handlowo-ustugowej oraz wytwérczej'™. W przyvpadku tej pierwszej wszyst-
kie systemy'' bazowaly na doswiadczeniach ebvdwu wspomnianych pionieréw, a zwlaszcza
H, Schulzego's. Ewoluowa v przy tvm w sposdb optymalny dla warunkéw danego obszaru i z
uwzglednieniem dodatkowych czynnikow nie majacych znaczenia w pierwotnych koncepcjach
(jak na przyvklad kwestia obrony tosamosci narodowej w Polsce w okresie zabordw'), opieraly
sig jednak caly czas na podstawowych zasadach, wspdinych dla spétdzielni kredytowych™,

Bez wrzledu jednak na lokalne warunki w jakich sie rozwijaly, motywu do powstania spol-
dzielni kredytowych dostarczyly zmiany zachodzace w rolnictwie w wyniku zaniku gospodarki

* 1. Szezepanski, Miejrce spdfdzielczodci rolniczej w gospodarce Sywnosciowej Wipdlnoty Evrapejskiej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socialny 1992, z. 3.

' Tam?e.

"W, Rusinski, Roswdy gospodarczy siem polscich, KiW, Warszawa 1973, s 34]

"W tym przypadku chodzi o rozrdznienic takich , systemdw”, jak: wielkopolski system spoldzielni kredyvio-
wych, kasy Stefezyka, kasy pozyczkowe czy towarzystwa wzajemnego kredytu, nie zas kierunki spoleczno-gospo-
darcze ruchu spildzielczego - calosciowy, zrzeszeniowy | jednostkowy. Szerzej patrz: S, Ochocinski, Podstawy
| zasady spold=telezodel kredytowef w Polsce Ludowe/, ZN AE Poznan 1984, 5, 39-4].

W Rusinski, de ¢yt 5. 341-343, Rowniez: [. Kostrowicka, Z. Landauw, J. Tomaszewski, Historla gaspodar-
cza Polski XIX 1 XX wieks, KiW, Warszawa 1985, 5. 169170,

" W, Iskdbezyk. Preetrwad nad Wartg, KAW, Warszawa 1989 A. Zakrzewski, Od Stojalowskiego do Witosa,
KAW, Warszawa 1988,

"5, Ochocinski, dz cyt, 5. 17.
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folwarczno-panszczyZnianej i nadawania gospodarstwom rolniczym charakteru kapitalistycznych
przedsigbiorstw rolnych. Proces ten wiazal sie ze zwigkszeniem zapotrzebowania tej sfery go-
spodarki na kredyt uzyskiwany na warunkach dogodniejszych niz dotychczas dostepny kapital
pod postacia pozyczek lichwiarskich. Mozna zatem stwierdzi¢, ze rdzennym obszarem powsta-
nia spoldzielczoscl kredytowej bylo rolnictwo.

3. Spoéldzielnie kredytowe jako skladnik kompleksu
gospodarki zywnosciowej

Rozwdj gospodarczy i postepujaca integracja gospodarki narodowej, stawiaja wymég kom-
pleksowego traktowania proceséw produkcji zywnosci oraz scalenia ich na kanwie jednej spéj-
nej koncepcji teoretycznej'*. Takie podejécie do zagadnied produkcji Zywnosci powoduje
wspolczesnie koniecznoéé zastapienia tradycyjnego podzia u gospodarki na rolnictwo i obshu-
gujace go sfery produkcyjne i ustugowe (przynajmniej w zakresie ustug materialnych), poj¢-
ciem kompleksu gospodarki zywnosciowej (KGZ)", w kiérym zachodzi skomplikowany pro-
ces pozwalajacy na zaspokajanie potrzeb Zywnoéciowych spoleczenstwa’™

Nie wdajac si¢ w kontrowersje zwiazane z definiowaniem pojecia KGZ przviocze ujecie
sformu owane za J. H. Davisem i R. A, Goldbergiem. Zgodnie z 13 definicja KGZ ..ma wdjezio-
nows strukture, zespolona klamrg infrastruktury gospodarcizej wsi i rolnictwa, bedgcej warun-
kiem efektywnodci funkcjonowania kompleksu zywnosciowego. Strukture t¢ tworza:

1) agregal zaopatrujacy rolnictwo | przemyst spozywezy w srodki produkeji i ushugi pro-
dukeyjne,

2) agregat rolnictwa wlasciwego,

3) agregal przetworsiwa spoZywezezo,

Kompleks zywnosciowy nie jest jednak arytmeryczna suma poszczegéinych dzialow, palezi
czy nawet przedsigbiorstw, lecz jedynie tych procesow produkcyjnych, zachodzacych w wy-
mienionych podmiotach gospodarczych, ktére zwigzane sg z wytwarzaniem 2ywnosei” .

Bez wickszych zastrzezen mozna siwierdzié, ze obecne podejscie do zagadnien produkeji
rywnosci jest efektem zmian zachodzacych od momentu przestawienia rolnictwa na tory go-
spodarki kapitalistycznej. Innymi slowy, mozna traktowac ksztaltowanie sig kompleksu gospo-
darki zywnosciowej jako harmonijny proces, trwajacy od poczatku XIX wieku. Oznacza 1o, ze
ten sam zespol przyczyn towarzyszy poczatkom powstawania subsystemu gospodarki zywno-
éciowej i systemu spoldzielczosci kredvtowej, Jednoczednie plaszczyzna wyjsciows dia oby-
dwu (aczkolwiek w odmiennych ujeciach) bylo rolnictwo. Dla KGZ jest to obszar pierwotny,
wokd ktdrego — w drodze komplikowania procesu produkeji zywnosci — nastapi o rozbudowa-
nie sfery drugiej i trzeciej oraz infrastruktury gospodarczej. Te sama funkcje spelniato rolnic-
two wobec spoldziclezodei kredytowej, a proces zmierzajacy do powstania KGZ oznacza dla
niej przede wszystkim wzrost zréznicowania obstugiwanych przez nig podmiotéw, jednak nadal
pozostajacych w ramach tego samego kompleksu',

' A Czyzewski, Gospodarka fyvmodciowa foko subsystem spoleczno-gospadarcsy. w. Gospadarka fivmoiciowa
w Palsce i regionie, pod red. A. Czytewskiego, PWE, Warszows 1592, ¢, 15-17

" Tamze, s 18-23. Takze: A Wos, Strolegic romwori rofriciwe, Wydawnicowo Naukowe PWN, Warszawa 1992, 5, 6,

% 1. Muaysz. Bespleczersnio Hywnadciowe —strategicona potrseba ladskosel, Wy dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1991

* A. Czvzewski, dz, eyt 524,

* Poczynions obserwacia nie zmierza do stwierdzenia, be spéidrieinie kredyvtowe dzisfaly wyldcznie w sferze
zwigzane] z rolnictwem. Jednak analizujac dane odnogzace sie do stanu polskic spétdeiciczodei kredytowej praed
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Tak wigc od poczatku ich rozwoju obszarem i srodowiskiem dzialania spéldzielni kredyto-
wyth byl kompleks gospodarki ywnosciowej, W zwiazku z tym Konieczne jest rozpoznanie
zaleznosci wystepujacych migdzy podmiotami zaliczanymi do obydwu systeméw i si y ich wza-
jemnego oddziabywania, oraz ustalenie, jak plasuja sig spoidzielnie kredytowe w przestrzeni KGZ,
jak ksztaltujg sie kierunki rozwojowe gospodarki zywnosdciowej oraz jaki moze mie€ to (w $wietle
dotychczas poczynionych spestrzezen) wplyw na rozwdj spoldzielczosci kredytowej.

4. Wspolzaleznosci miedzy gospodarks zywnosciowg
a spéldzielczodcig kredytowa

(Od momentu wkroczenia na kapitalistvczng sciezke rozwoju rolnictwo (a w Konsekwencji -
gospodarka Zywnosciowa) zwigkszy a swoje zapotrzebowanie na kredyt. Jak wspomniano, by
o to podstawowa przyczyna powstania spaldzielczosci kredytowe], dajacej mozliwosé pozy-
skania kapitalu na warunkach akceptowalnych przez gospodarstwa rolnicze. Wowczas zapo-
trzebowanie to wynika o # rosnacych potrzeb finansowych gospodarstw chlopskich, co byto
efektem uwlaszczenia. Oddzialywanie tej pierwszej grupy przyczyn wygaslo po osiagnieciu
przez rolnictwo okreslonego poziomu efektywnosci i zabezpieczeniu poziomu bezpieczenstwa
ZyWNoSciowego wymaganego przez postepujace zwickszanie liczby ludnosei®®. W wyniku roz-
woju rolnictwa i gospodarki Xywnosciowej wyksztalei sie jednak szerszy zakres przyczyn
wywolujacvch potrzebe korzystania przez gospodarstwa rolne z kredvtu.

Wsrad nich za najwainiejszg i zasadniczo pierwotng wobec innvch, mo#na uznaé politvke
rolna, ktorej cele { zakres wyrazajg polityke gospodarcza wobec wsi i rolnictwa. Przyczyna, dla
kidrej polityka rolna ma istotne i wyjatkowe miejsce w polityce gospodarczej panstwa jest kwe-
stia agrarna®, wynikajaca z problemu niedostosowania rolnictwa, pod wigledem jego struktury
i mechanizmu funkcjonowania, do istni¢jacej na zewnatrz niego sytuacii. Moze to powodowac
syfuacje ekonomiczo-spoleczna, w kidrej rolnictwo i jego problemy staja sie badz elementem
naruszajacym rownowage ekonomiczng i spolecana w ramach systemu gospodarki narodowej,
badz ze wzgledu na swe szczegdlne cechy sq hamulcem rozwoju gospodarczego i spolecznego™,

Taka svivacja powoduje reakcje pafistw starajacvch sie poprzez okreslong polityke rolng
doprowadzi¢ do rozwigzania kwestii agrarnej i chiopskiej. Spoldzielnie kredytowe uczestnicza

| wajna dwintows. mokna stwierdsié, 2¢ ¢ 2223 drialajacych spoldzielni, 1797 (80.8%) mislo wérdd swych celon-
kiw wylgcenie chiopdw lub preynajmnie) znaceng ich lickbe. Dodatkowao, w prevpadio Krdlestws Palskiego spol-
drielnie byty  berpodrednio podporzydiowane administraci carskiej, co w praktyce preyveryni o sig do wielu od-
stgpstw od zasad spotdzielezyeh | umoziivia o prywatnym spdlkom podszywanle si¢ pod miano spdldzielni”
(5. Ochocinski, dz eyt 5. 23), a wiadnie w Krolestwie z 438 funkcjonujacych w 1911 r. spdtdzielni, jedynie 38
mialo chiopdw w szeregach swoich czlonkdw, Dodatkowo podczas | wojny Swistowe] niemal wszystkie spotdziel-
nie na tvm obsrarze stracily swe urzadzenia | dokumenty bankowe (tamae, 5. 24), To #ad jednornacznic osfabiio
wplyw roewinzan prevjewveh w tvch spdtdzielniach nn powoienny rozwd] spoldziciczodci,

Wrylaceajac Krdlestwo Polskie  analizy, otrzymujemy wskafnik 98.5% spoldzicini catkowicic lub cagiciown
chiopskich. kidre po 1918 r. byly bazy rozwoju spdidrielczofel kredytowej w Polsce. W prakivee oenscza to, fe
niwet spotdrielnie, ktdrvch crlonkowie byli zrdznicowani zawadowa, byly w enacene] mieree swinrane z rolnic-
fwem, & na pewno ¥ gospodarks 2ywnodciows w jej dwezesnvm kertalcie. Patrz: tamze, 5. 22-24 oraz W, Rusifski,
dz cvt., 5 342-343.

= A Maryanski, Ludwodé fwiarg, PWN, Warszawa 1977, 5. 11,

8. Rurowskl, dz oyl 5.230

8 A Cryzewski, Makroekonomiczne aspekty polityki rolngf, w. Mokroekonomia..., wyd, eyt., 5. 181-186.
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w tych dzialaniach w podwainej roli, zwiazanej z instvtucjonaing oraz instrumentalng strong ich
funkcjonowania. W pierwszym przypadku, naleza do podmiotow (spoldzielczosci rolniczej)
zwiazanych z gospodarkg Zywnodciowa, a poprzez spoldzielcze zasady swego dzialania, nieja-
ko integralnie staraja sie dopomdc w rozwiazaniu pojawiajacych sig problemdéw®. Jednoczesnie
spotdzielnie kredytowe sg posrednikiem w realizowaniu przez pafstwo polityki rolnej, kidrej
jednym z najistotniejszych instrumentow jest polityka kredytu™.

Kredyt, czy raczej politvka kredytowa, jest jednym z parametréw wyznaczajacych warunki
umozliwiajace procesy reprodukeji rozszerzonej w gospodarce chlopskiej”. Charakterystyczne
dla gospodarstw rolniczych reakcje dostosowawcze zwiazane 2z dochodowoscia produkcji*, po-
woduja powstanie mechanizmu bezpoéredniego przelozenia migdzy poziomem reprodukeii,
a mozliwosciami generowania dochodu przez obstugujace rolnictwo instytucje finansowe.
W przypadku korzysmej koniunktury natychmiast pojawiaia si¢ tendencje do zwigkszenia plyn-
nych aktywow gospodarstw rolniczych (stado, zapasy — krétko- i Srednioterminowy kredyt obro-
towy), a w przypadku dluzszego utrzymywania sig takiej sytuacji, réwniez trwatego majatku
produkeyjnego (kredyt inwestyeyjny). Oznacza to zwigkszenie popytu na pienigdz.

Konsekwencjg tego jest zwigkszenie przeplywdw pienigznych migdzy podmiotami komple-
ksu #ywnosciowego i obstuguiacymi je jednostkami bankowymi. Czynnikami decydujgcymi
o przychodach bankdéw sa, przede wszystkim, rozmiar akcji kredytowej i liczba dokonanych
operacji. Dochody bankow zaleza od réznicy migdzy kosztem pozyskania srodkdw i ceny ich
sprzedazy (réznica migdzy srednim oprocentowaniem lokat i kredytéw), a takze oplat pobra-
nych za wykonane ushugi (prowizje). Tak wigc o op acalnosci ustug bankowych decyduje wiel-
ko$c realnego popytu na pienigdz oraz koszt pozyskania go przez banki. Pomijajac te drodki,
kt6rymi banki dysponuia na warunkach rynkowych, widaé wyrainie rolg polityki gospodarczej
parnstwa wobec gospodarki zywnosciowej w okreslaniu sytuacji ekonomicznej tego sektora
i obslugujacych go instytucji finansowych.

Stworzenie przez panstwo korzystnych warunkdw dla gospodarki 2ywnosciowej (okresla-
nej jako prodochodowa polityka rolna), kreuje rowniez sytuacje umozliwiajaca rozwdj spol-
dzielni kredvtowych. Odbywaé si¢ to moze bezposrednio i posrednio, w zaleznosci od stosowa-
nych przez panstwo instrumentow. Jezeli mamy do czynienia z wykorzystaniem polityki pie-
niezno-kredytowej, mozemy méwié o jednoczesnym, bezposrednim oddzialywaniu zaréwno
na gospodarkg zywnosciowa, jak i na spotdzielnie kredytowe. Odbywac sig to moze na przy-
klad za pomoca preferencyjnych linii kredytowych o obnizonym oprocentowaniu, ktore sg ob-
shugiwane przez spoldzielnie kredytowe. O oddziatywaniu posrednim mozemy mowi€, gdy pro-
dochodowa polityka rolna prowadzona jest z wykorzystaniem metod pozafinansowych, a ko-
rzyéci bankdw wynikaja z polepszenia ogélinej koniunktury w gospodarce Zywnodciowej.

Ostatecznie, bezposrednie wspolzalesnoéci migdzy gospodarka zywnosciowy a spoldziel-
czoscig kredytowa sa efektem sprzgzone] reakcji na okreslong polityke kredytowa paristwa wobec
rolnictwa. Bardziej jednostronna relacja wynika z calokszta tu polityki rolnej parfistwa, tworza-
cej warunki dla okreslonej dochodowosci produkcji rolniczej. Im jest ona wyzsza, tym wigksze
zainteresowania gospodarstw rolnych w finansowaniu prowadzonej dzialalnosci przy pomocy
kredytu. Przenoszac zjawiska wystepujace w rolnictwie na pozostate sfery gospodarki zywno-
Sciowej, mamy do czynienia z efektem ciggnionym.

). Szczepanski, dz oyt

¥ A Crvzewski, W, Wilczyriski, Dwuglas w sprawie gospodarki svwnofetowsf w Palsce w warunkach preef-
fria do gospodarki ynkowef, Ruch Prawniczy, Ekonomiczay | Socjologiczny, 1991, 2. 4.

2 Tamze.

¥ Tamze: rdwnie2: A Civiewski, dz cyt, 5.186-1BE.
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Zwigkszenie dochodowosci produkcji roiniczej prowadzi do zwiekszenia jej wolumenu
i podazy oraz spadku cen. To powoduje wzrost popytu sfery przetwdrczej na surowce rolnicze
i zwigkszenie popytu na kredyt niezbedny na sfinensowanie gromadzonych zapasdw. Jedno-
czesnie zwickszenie dochodéw rolniczych zwicksza popyt na srodki produkeiji, a tym samym
(w krotkim i srednim okresie) popyt na kredyt obrotowy w sferze pierwszej. Nie ma konieczno-
$ci ciagnad opisu mechanizmu mno2nikowego, jednak wyra#nie widad, 2e powoduje to wezrost
zapotrzebowania na kredyt i tym samym mozliwodci osiagania dochodu przez obstugujgce ten
wigkszony popyt instytucje finansowe, czyli w znacznej mierze — spdldzielnie kredytowe. Po-
twierdza sig zatem teza o $cistym zwiazku miedzy srodowiskiem dzialania i ,jego” instytucjami
finansowymi, a tak2e — stwierdzenie, ze w przypadku spoldzielni kredytowyeh decydujacym
czyvnnikiem jest politvka gospodarcza panstwa wobec gospodarki Zvwnosciowej oraz — w kon-
sekwencji — jej stan ekonomiczny.

5. Usytuowanie spoldzielczosci kredytowej
w gospodarce ZywnoSciowej

Nalezy stwierdzié, #e literatura omawiajaca zagadnienia dotyczace spitdzielczosci kredyto-
wej | KGZ prawie nigdy nie traktuje ich lacznie. Jest 1o zastanawiajace przy tak scishych zwigz-
kach tych obszardéw sysiemu gospodarczego. Zwykle problemy spd dzielczosci kredviowej
omawiane sq oddzielnie, w kontekscie zagadnied czysto bankowych lub zwiazanych ze spol-
dzielezodcia (spoldzielczodeia wiejska), lecz nie bezpoérednio w odniesieniu do gospodarki
zywnosciowej. Niezbedna jest wige synteza tych odrebnych ujec.

We wezedniejszych fragmentach padly juz stwierdzenia o ustugowej roli spéldzielczosci
kredytowej wobee gospodarki zywnosciowej. Takie ujecie pozwala na przedstawienie relacji
wystepujacych migdzy KGZ a spoldzielniami kredytowymi oraz na ustalenie hierarchii migdzy
podmiotami skladajacymi sie na gospodarke Zywnosciowa a obslugujacymi je instvtucjami fi-
nansowymi. Jest to o tyle istoine, ze wydaje sig konieczne traktowanie spoldzielni kredytowych
jako podmiotdw integralnie zwiazanych i zaleznych od gospodarki Zywnosciowej. Historyczne
przyczyny takiego podejscia zostaly prezedstawione w poprzednich rozdzialach, isinieja jednak
takZe inne.

Najistotniejsze wydaja si¢ tu zwiazki funkcjonalne. Przyimujac okreslona definicje KGZ,
mo#na stwierdzié, re spoldzieinie kredytowe sa elementem infrastruktury gospodarczej wsi
i rolnictwa., gdy ewidentnie s urzadzeniami o charakterze majatkowym, zapewniajacymi $wiad-
czonymi przez siebie uslugami prawid owe funkcjonowanie aparatu wytworczego®™. Sa wiec
jednym z elementow spajajacych strukturg KGZ — poprzez dokonywanie przeplywaw pienigz-
nych pomiedzy poszczegélnymi podmiotami tworzacymi kompleks oraz migdzy calym tym
kompleksem a otoczeniem gospodarki zywnosciowej, Spdldzielnie kredytowe mozna rowniez
zaliczyd w sklad infrastruktury spolecznej, albowiem preyczyniaja sig one do ksztaltowania
norm Srodowiska, w ktérym dzialaja, a tym samym — peinig funkcje edukacyjne®™.

Drugim czynnikiem pozwalajacym na $ciste zwiazanie spoldzielni kredytowych z sektorem
gospodarki #ywnosciowej jest ich usytuowanie przestrzenne. W porownaniu do innego rodzaju

o K. Wilczyfiska, fnfrastrukivra wsi i rolnictwa. Proba definicii. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Soejolagics-
ny 1983, 2.2

K. Wilczynska, Jnfrasiruknira wsi i rolnictwa joko zaplecze loglstvezne gospodarki 2ywnoiciawef, w: Gozpo-
darka sywnodciowa w Polce | regionte, wyd, cvl,, 5. 66-67.
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instyvtucji finansowych, system spoldzielczosci kredytowej odznacza sig bardzo rozwinigts sie-
cig placowek polozonych na terenie danego kraju zgodnie z usytuowaniem obszaréw rolni-
czych i okolorolniczych. Jest to efektem zardwno historycznych podstaw powstawania spoldziel-
czodci kredytowej (wyniku przedsigbiorczosci lokalnej — oddolnego budowania struktur), jak
i nakierowania ich dzialan do wewnatrz danej spolecznodci lokalnej.

Mo:na wigc powiedzied, 2e spoldzielnie kredytowe sg pod wzgledem funkcjonalnym i prze-
strzennym dostosowane do potrzeb produkcji rolniczej. Jest to réwniez kolejne potwierdzenie
zalozenia, iz spoldzielnie kredytowe sa Scisle zwiazane z gospodarka zywnosciowa, stanowiac
integralny element kompleksu, tym razem w ujgciu materialnym i funkejonalnym.

6. Spoldzielezoéé kredytowa a tendencje rozwojowe
gospodarki Zywnosciowej

Dyskusia na temat kierunkow rozwoju rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej dotyka rozma-
itvch aspektéw funkcjonowania tego subsystemu. Jednoczesnie wprowadzana sa liczne zastrze-
zenia w odniesieniu do poszczegdinych opisywanych wariantow tego rozwoju w zaleznoéei od
prowadzone]j przez pafistwo polityki rolnej, horyzonty czasowego rozwazan, zmian w sytuacji
rynkowej, czy tez zmian poszczegélnych elementdw skladajacych sig na zespé interakcji mig-
dzv rolnictwem a pozosta ymi sk adnikami gospodarki narodowej*. W niniejszych rozwaza-
niach najistotnigjsze w\rdam sie pmksztaltema zachodzace w strukturze kompleksu Zywno-
$ciowego, a mianowicie zmiana proporcji migdzy poszczegdinymi agregatami skladajacymi sig
na KG? proporcii, dodajmy, mierzonych przede wszystkim liczba zatrudnionych w poszeze-
golnych dziatach. Taka tendencja w rozwoju gospodarki Zywnosciowej jest jak najbardziej na-
turalna i oczywista, zwazywszy chociazby na doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych,
w ktdrych rolnictwo angatuje niewielka, kilkuprocentows grupg czynnych zawodowo, nato-
miast przewazajaca czgst osob zatrudnionych w kompleksie zywnosciowym dziala w sferze | -
produkcji érodkéw produkeji dla rolnictwa — oraz w sferze 111 - przetwérstwa rolno-spozyw-
czego, Nie jest wigc raczej dyskusyine, ze celem polityki rolnej, réwnie2 w Polsce, jest osia-
gniecie takiej struktury zatrudnienia w KGZ. Problemem jest raczej pyianie o to, jak ten cel
osiagnac.

Zwarywszy na uwarunkowania, moina przyjad, ze wzorcem dla polityki rolnej w Polsce
winna by¢ polityka prowadzona przez kraje obecnej Unii Europejskiej od ponad 30 lat. Umoz2-
liwila ona doprowadzenie do svtuacji, w ktérej rolnictwo nie stanowi zagrozenia (w sensie eko-
nomicznym i spolecznym) dla zmian zachodzacych w innych dzialach gospodarek narodowych
i calej Unii, Strategia rozwoju rolnictwa w krajach europejskich miafa charakter wieloetapowy,
przy czvm wyrdinia sig cztery zasadnicze fazy™
Faza pierwsza, to tworzenie warunkdw instytucjonalnych umozliwiajacych wdrazanie nowo-
czesnych technologii, rozwdj infrastruktury rynkéw produktéw rolnych, oraz inwestycje w sze-
roko pojeta infrastrukture produkcyjna.

3 Provkiedowo: S Mukurski, ddaptacio gospodarki ch opskief | fef otocsenia do warunkdw rynkowych, PAN
IRWiR, Warszawa 1994: A, Wod, Strategle rocwaiu rolnicrwa, wyd, oyt A. Wod, Interakeie migdzy rofnictwem
@ gospodarkg narodowa, Ekonomista 1992, nr 5-6; Wied | rolnictwo na rozdrogu® pod red 1. Burkraby-Rylskie],
1. Stacewicrza | M. Wiernszowskiej, PAN IRWIR Warszaws 1992 1 in.

¥ A Czyvpewskl, Mukroekonamicime zaletnodel w procesie transformacit rolnictwa, Wics | Rolnictwo, 1992,
nr 3-4.
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Faza druga, to uprzemystowienie rolnictwa, stabilizowanie przeplywow produkiéw rolnych
i przemystowyeh miedzy sferami kompleksu gospodarki zywnosciowej.

Faza trzecia, to integracja rolnictwa z makrosystemem gospodarki rynkowej, czyli, miedzy
innymi, uwzglednienie malejacego udzialu wydatkéw na zywnodé w budzetach gospodarstw
domowych, wymuszenie odpowiedniej dla integracji z sektorami pozarolniczymi efektywnosci
produkcji oraz zagospodarowanie w nich uwalnianych z rolnictwa czynnikéw produkcji.
Faza czwarta, ostatnia, to rolnictwo uprzemyslowione, w pelni zintegrowane z przemysiem.
W tej sytuacji interwencja panstwa ogranicza si¢ do utrzymania status guo, bez modernizacji
jako celu programowego politvki rolnej.

Spogladajac na powy#sze stadia rozwoju gospodarki zywnosciowe] jak na wyznaczniki prze-
mian w spoldzielczosci kredytowej, czy ler — ujmujac szerzej — w instymucjach finansowych
obstugujacych rolnictwo, widac wyraznie, ze kwestie rekonstrukcji i dostosowan bezposrednio
dotyczace interssujacej nas grupy podmiotdw zawarte sq w fazie pierwszej. Zwakywszy. iz
powyisze ujecie dotyezy prrzede wszysikim kolejnosci dziatan interwencyjnych paristwa, po-
przednie stwierdzenie nalezy interpretowad w ten sposéb, ze jednym z elementow tego rodzaju
dzialah w Tazie pierwszej, jest inicjowanie przeksztalcen w spdldzielczosci kredytowej. W na-
stepnych fazach mamy do czynienia ze zwrotng reakeja spotdzielni kredytowych na przemiany
dokonujace sig w obstugiwane| przez nie gospodarce #ywnodciowej. Zwazvwszy na to, jakie
funkcje wypelniane sg przez spitdzielnie kredvtowe, mozna nakreélié schemat zmian, ktére
musza si¢ na tym etapie w nich dokonaé.

Spdldzielnie kredviowe dzialajg od swego zarania w dualnym ukladzie funkcjonalnym.
Z jednej strony $wiadcza ushugi (w sposob mniej lub bardzizj sformalizowany) pozafinansowe
narzecz spotecznoscl lokalnych, w kidrych istnieja. Z drugiej, w swej dziatalnosci wykorzystu-
ja tvpowe instrumenty bankowe (depozyty, kredvty, podvezki, itd.), adaptujac nowinki z zakre-
su technik bankowych w wymiarze odpowiadajacym ich potrzebom i mozliwosciom. Z punktu
widzenia dzialan interwencyjnych panstwa w sektorach obslugiwanych przez spéldziclnie kre-
dytowe, muszg sig one odznaczac sprawnoscia w tym drugim wymiarze — operacji bankowych
—tak, aby by zdolnym do przetransferowania zastosowanych w polityce rolnej srodkéw finan-
sowych, Oznacza to przede wszystkim koniecznosé stworzenia systemu powiazah z pozosta
ymi elementami systemu bankowego i stworzenia sprawnych kanaléw przephywu drodkdw pie-
niginych. Osiagniecie tego celu jest kwestig wielkosci dysponowanych srodkdw i czasu nie-
zbednego dla wdrozenia nowych technik, istomym elementem jest réwniez poziom rozwoju
systemu bankowego, z ktdrego wigkszosc rozwiazan jest adaptowana. Dotyezy to réwniez in-
strumentow kontroli spoldzielczosci Kredytowe], kiore stajg si¢ tozsame ze stosowanymi wobec
bankéw komercyjnych. Wynika to z faktu operowania przez spildzielnie kredytowe pienigdz-
mi nie majacymi charakteru w asnosci lokalnej, lecz spolecznej. Przeksztalcenie spéldzielni
kredytowych w sprawny pas transmisji srodkéw budzetowych, nie oznacza poczatkowo —w fazie
pierwszej — nic wigcej poza uksztaltowaniem warunku instytucjonalnego, pozwalajacego
w kolejnych stadiach przeksztalcen gospodarki zywnodciowe] na sprawne dystrybuowanie érod-
kéw finansowych stuzacych realizowaniu okreslonej polityki rolnej.

Sytuacja powy2sza nie zmienia sig do momentu osiagniecia fazy trzecie] i cawarte]. Zjawi-
ska w niej zachodzace oznaczajy radykalne zmiany w funkcjonowaniu spétdzielni kredyto-
wyeh, Czynniki wysigpujace w tvch fazach w rolnictwie, a majace wplyw na spoldzielczosé
kredviowa. to przede wszystkim: integracja z innymi dzia ami gospodarki, podwyzszenie efek-
tywnosci gospodarowania i zmniejszenie sig liczby pracujacych w rolnictwie oraz wyrdwnywa-
nie poziomu dochodéw w rolnictwie i sektorach pozarolniczych. Do tego dochodzg czynniki
zewnetrzne w postaci zwigkszania sig roli pieniadza elektronicznego, zanikania problemdéw
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komunikacyjnych i integracji kulturowej miedzy miastem i wsia. Efektem tego jest zanik zapo-
trzebowania na rozwinigt przestrzennie sie¢ placéwek bankowych, zmniejszenia roli instru-
mentéw pienigznych w interwencjonizmie rolnym, wzrost popytu na wyrafinowane produkty
bankowe, itp.

Stan taki oznacza koniec wystepowania szeregu przyczyn, ktére doprowadzily do powsta-
nia i rozwoju spoé dzielczodci kredytowej. Zwazywszy na dzialania podjete w fazie pierwszej,
mamy do czynienia z sytuacja, gdy naturalng rzecza jest zmniejszanie liczby spéidzielni kredy-
towych i ich inkorporacia w system bankowy, poprzedzona stopniowym zanikiem specyficz-
nvch cech spaldzieini kredytowych. Mamy wigc do czynienia z procesem komercjalizacji spol-
dzielczosci kredvtowej w wyniku zmian zachodzacych w gléwnym obszarze ich funkcjonowa-
nia — gospodarce zywnosciowej'', Komercjalizacjg nalezy przy tym rozumie¢ jako proces pole-
gajacy na odchodzeniu przez spoldzieinie kredytowe od podstawowego celu dla jakiego zostaly
powolane — dostarczania czlonkom taniego i dogodnego kredym oraz usiug spoleczno-gospo-
darczych w celu podnoszenia poziomu gospodarczego i kulwrainego [...] indywidualnych rol-
nikow i rzemieslnikow™ ™ — i z ktdrego wynika a okreélona struktura organizacyjna spoldziel-
czodci kredytowej. W procesie rozwoju gospodarki 2ywnosciowej i wynikajacych zniego prze-
ksztalcen spoltdzielni kredytowych, koncentruja sig one na maksymalizacji zysku z prowadzo-
nej dziatalnosci, co jest mozliwe dzieki uprzemyslowieniu rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej. W konsekwencji spotdzielnie kredytowe upodabniaja sig we wszelkich aspektach prowa-
dzonej dzialalnosci do klasycznych bankdw Komercyjnych.

Tak si¢ ksztaltuja kierunki rozwoju spoldzielczosci kredytowej w powiazaniu ze zmianami
zachodzacymi w gospodarce zywnosciowej rozwinigtych pafstw Unii Europejskiej. Pytanie,
czy i jezeli tak, to w jakim zakresie oraz jakimi metodami wdrazac podobna sciezke postgpowa-
nia w rolnictwie polskim. a co za tym idzie w polskiej spoldzielczosci kredytowej. Pierwszym
krokiem jest niewatpliwie diagnoza stanu obecnego. Nie bedzie odkrywczym stwierdzenie, 2ze
polskie rolnictwo znajduje sig w pierwszej z wymienionych poprzednio faz. To samo dotyczy
réwniez polskiej spoldzielezosei kredytowej. W zwiazku z tym koniecznym jest zdefiniowanie
dzialar niezbednych do dostosowania jej dla potrzeb rekonstrukcji gospodarki zywnosciowej.
W okresie 1990 1995 podjeto wiele decyzji, majacych na celu zmiang obrazu polskiej spoldziel-
czoéci kredytowej, istnieje jednak problem ich zwiazku z rozwojem rolnictwa i gospodarki
rywnosciowe], gdvz wydaje sig, iz dokonywane reformy nie maja na uwadze wylacznie celow
ekonomicznych i koniecznodci ewoluujacego oddzialywania na rolnictwo i jego otoczenie.

Z punktu widzenia rozwiazan instytucjonalnych — przepisow regulujacych funkcjonowanie
spotdzielni kredytowych — nastapily zmiany stosunkowo niewiclkie, polegajace przede wszyst-
kim na zmianach prawa spoldzielczego, wzmocnieniu kontroli nad dzialalnoscia spoldzielni
kredytowych i upodobnieniu jej instrumentéw do tych stosowanych wobec bankéw komercyj-
nvch®, Najwitksze zmiany, polegajace na wyksztalceniu dwéch alternatywnych struktur, doty-
czyly kwestii organizacyjnych systemu spéldzielczosci kredytowej. Ostateczne cele, jakie maja
one osiagna¢ — unowoczesnienie organizacji spéldziclczosci kredytowej — jest taki sam. Rozni-
ce migdzy nimi sprowadzaly si¢ jedynie do innych kot politycznych popierajacych te dwie struk-
tury. Ze wzgledu na zmiany zaszle w strukturze wladz gospodarczych i politycznych, jedna
z nich stracila racje bytu. Niestety, z punktu widzenia interesow spoldzielczosci kredytowej
i gospodarki zywnosciowe] nastapil w ciagu ostatnich lat bardzo niewielki postep.

I L. Pawelczak, Dastosowanie bankéw spoldzielczyeh do gospodarki rymkowe, Kierunki zmian, w. Gaspadar-
cze problenty fransformaci| wstrafawey, pod red. W, Balickicgo, ZN AE, Poznan 1994, nr 222
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W tym momencie ujawnia si¢ zasadniczy problem zwigzany z rekonstrukcjg rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej, a co za tym idzie spoldzielczosci kredytowej. Jest nim wrazliwosé
na oddzialywanie sit politycznych. Zakres zmian niezbedny dla preeksatatcenia rolnictwa i wiel-
kodé srodkow niezbednych do prowadzenia wlasciwej polityki roinej, wymaga szerokiej zgody
spotecznej oraz silnego lobby politycznego, umozliwiajacego podirzymywanie okredlonyeh
kierunkéw zmian w diugich okresach, liczonych dziesiecioleciami. Wszelkie koniunkturalne
zmiany moga powodowad zaprzepaszczenie rezultatéw, na ktdre pracowano latami. Polska jest
niestety modelowvm przykladem takich zachowan, gdvz w gruncie rzeczy szesc lat — przynaj-
mmiej w kontekécie przeksztalcen spéldzielczoici kredytowej — mozna przedstawié jako petle:
od BGZ do BGZ. Byl to ruch w miejscu, wynikajacy z oddzialywania sit politycznych. W za-
kresie rozwiagzan merytorycznych osiagnigto niewiele, natomiast zmamowano czas, wole dzia-
tania wielu ludzi oraz znaczne $rodki tak krajowe, jak i zagraniczne.
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Adaptacja spoldzielczoSci do réznych
warunkow ustrojowych

Spoldzielezodé jest w najogdiniejszym ujeciu forma dzialalnodei gospodarczej i spoleczne]
grupy ludzi, zmierzajacych do zrealizowania wspdinych celow. Jej powstanie laczylo sig przede
wszystkim z obrong intereséw jednostek ekonomicznie stabych, niezdoinych przeciwstawic sig
wymaganiom rynku. Wspolczesne oblicze spoldzielczosci jest natomiast w znacznej mierze
odmienne od swojego pierwowzoru, bowiem ruch spéldzielczy podlegal nieustannej ewolucji.
Procesy dostosowawcze spoldzielczosci mozna niewatpliwie rozpatrywac z réznych punktow
widzenia, dochodzac do rozlicanyeh wnioskow.

1. Cechy konstytutywne spéldzielczosci

Proponujgc w tym artykule whasne podejécie do tej kwestii warto zauwazy¢, 2e zmiany
w spoldzielczodcei, traktowanej jako zjawisko historyczne i ponadustrojowe, nie dotycza pew-
nvch obszaréw (dziedzin), decydujacych o istocie spéldzielczosci. W zwigzku 2z tym mozna
méwié o pewnyeh trwalych, niezmiennych — konstytutywnych celach (zasadach) tej formacji
ekonomicznej, mimo ze pojecie spotdzielczosei nigdy nie bylo rozumiane jednakowo, a jego
interpretacja zmieniala si¢ w czasie i przestrzeni.
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Jako pierwsza cechg konstytutywna spéldzielczosci nalezy wymienic komplementarne trakto-
wanie celow ekonomicznych i spolecanych. Zgodnie z ta zasada, podmiot ograniczajacy swoja dzia-
talnoéé do sfery gospodarczej nie moze by¢ uznany za spéldzielni¢. Oczywiscie zawsze dyskusyjna
pozostaje istota i treéé tych celéw ujmowanych z osobna oraz proporcje | wspotzaleznosci migdzy
nimi, tym niemniej muszi one zawsze wspolwystepowac. Poczynajac od pierwszej spéldzielni spo-
zyweow w Rochdale az po wspolczesne spoldzielnie, dzialalnos¢ pozagospodarcza (na przyklad
kulturalna, o$wiatowa) traktowana jest jako podstawa funkcjonowania ruchu spoldzielczego.

Druga, konstytutywna cecha spoldzielczosci jest demokratyzm zarzadzania. Spéldzielnie sa
wiec instytucjami demokratycznymi, ktérymi Kieruja osoby pochodzace z wyboru lub miano-
wane zgodnie z wolg czlonkow i przez nich rozliczane ze swej dzialalnosci. Czlionkiem spot-
dzielni moze zostaé kazdy, poniewaz spéldzielnia jest organizacia otwarta dla wszystkich, ktorzy
chea podjaé dziatalnosé w zrzeszeniu. W jednostkach spotdzielezych obowiazuje zasada otwar-
todei czlonkostwa. Nalezy ja rozumieé w szczegdlnosci w ten sposob, Ze przynaleinosé do
spotdzielni jest calkowicie dostepna i zupelnie dobrowolna — bez sztucznych ograniczen lub
dyskrvminacji spolecznej, politycznej, rasowej — dla tych wszystkich, kiérzy moga korzystac z
ushug spéldzielni i chea przyjaé odpowiedzialnosé wynikajacy z czlonkostwa. Wszyscy czlon-
kowie za$ maja rdwne prawo gtosu.

Za trzecia konstytutywna ceche spoldzielczodei trzeba uznaé rozwigzania, ktore w sposdb
obrazowy daja sic opisaé hastem: spéldzielnia rzadza osoby, a nie pienigdze. W rozwinigciu
tego stwierdzenia mozna sformulowaé wiele szczegdlowych zasad. Zaliczy¢ do nich moina
migdzy innymi zasade zmiennosci kapitatu | zasade podzialu nadwyzki ekonomicznej. Zasady
te zmierzaja w ostatecznym rachunku do tego, aby powstala wspolzaleznos¢ migdzy pomysino-
icig spoldzielni | pomyéinodcia jej czlonkow oraz réwnomiemos¢ w podziale korzysci przypa-
dajacych poszczegbinym czlonkem spétdzielm,

2. Warunki ustrojowe a zmienno$¢ zasad funkcjonowania
spoldzielezosei

Obok konstytutywnych (trwalych) zasad spotdzielczodei jako szczegdinej formacji spolecz-
no-ekonomiczne], mozna wyroznié pewne jej cechy zmienne, podlegajace ewolucji w czasie
i przestrzeni. W zwigzku z taka konstatacja nasuwajg sic dwa problemy. Pierwszy dotyczy oczy-
widcie identyfikacji tych charakterystycznych dla ruchu spéldzielczego plaszezyzn, ktdre bez
uszczerbku dla jej istoty teoretycznie moga by, | sa. réznie interpretowane, a takze podlegaja
rzeczywistej ewolucji. Drugi natomiast problem sprowadza si¢ do wyjasnienia przyczyn, pod
wptywem ktérych zachodzi zmiennosé pogladéw teoretycznych i rozwiazan praktycznych
w zakresie omawianych obszardw (cech) spoldzielczosci. Ogdlnie wigc mozna mowic o Kie-
runkach i uwarunkowaniach zmiennoéci réznorodnych rozwiazan spéldzielczych, a wige o pro-
cesach przekszalceniowych spoldzielczosci jako wyrazie jej ewolucji.

Wydaje sie, ze faczna analiza tych problemow jest mozliwa i celowa na dwoch poziomach
generalizacji z punktu widzenia czynnikéw funkcjonalnych, ktbre mozna uznac za sprawczy
motyw zmian w spotdzielczosdei.

Czynniki okre$lajace zasady funkcjonowania gospodarki daja si¢ analizowaé w réznych
przekrojach. Mozna migdzy innymi zaproponowaé ujecie w postaci irdjszczeblowej struktury,
wyrd#niajacej czynniki ustrojowe, systemowe i regulacyjne. W tej hierarchii najogdlnizjsza
baze stanowia czynniki ustrojowe. Wyplywaja z nich czynniki systemowe, kidre z kolei sg
podstawa czynnikow regulacyjnych.
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Na tle takiej struktury czynnikéw funkcjonalnych mozna przedstawic obszary spoldzielezo-
ici, podlegajace roznej interpretacji teoretycznej i zroznicowanym zmianom. W pierwszym uje-
ciu — wy#szego poziomu generalizacji, rozpatruje si¢ problem z punkiu widzenia czynnikéw
ustrojowych. W drugim, na nizszym poziomie generalizacji — pod katem czynnikéw systemo-
wych i regulacyjnych. W kazdej gospodarce wystepuja okreslone rozwigzania w zakresie roz-
dziatu uprawnien do posiadania oraz podmiotowego i redzajowego zréZnicowania poziomu
mozliwosci i obligatoryjnosci wykonywania czynnodci gospodarczych'. W zwigzku 2 tym kon-
kretne przejawy (noéniki) tych rozwiazad, tworzace zreby instytucjonalne gospodarki, mozna
uznaé za czynniki ustrajowe. Wéréd nich nale2y poszukiwaé w najogdiniejszym ujgciu podsta-
wowych przesianek procesow przeksztalceniowych spéldzielczosei.

W szczegblnodei do czynnikow ustrojowych mozna zaliczyé: typ wykorzystywanego me-
chanizmu regulacyjnego, wiasnoéé czynnikéw produkcji, strukture podmiotows gospodarki
z uwzglednieniem funkcji i miejsca przedsigbiorstw i panstwa, stosowane zasady racjonalnego
dzialania i typ wykorzystywanego rachunku ekonomicznego’.

Wymienione determinanty, okreslaja ogdine zasady gospodarowania, a tym samym typ ustroju
gospodarczego. Biorac pod uwage mozliwe rozwiazania w ramach poszczegolnych czynnikow,
mo#na madwié o romych typach ustrojow gospodarczvch, ukladajacych sig w przeciwstawne
pary ustrojow. kapitalistyczny i socjalistyczny, demokratyczny i dyktatorski, rynkowy i cen-
tralnie zarzadzany, jak rowniez o ich kombinacjach.

W kontekécie omawianej problematyki najwazniejszy wydaje si¢ by¢ jednak inny podzial
ustrojow, wyrézniajacy typ liberalny i etatystyczny. Szczegolowym kryterium w tym przypad-
ku jest relacja miedzy zakresem swobody gospodarczej przyznanej obywatelom a obszarem
czynnoéei gospodarczych zastrzezonych wylacznie dla instytucji pafistwowych. Gospodarka
liberalna jest ze swojej natury jednoczesnie rynkowa i kapitalistyczna, natomiast gospodarka
etarystyczna ma z reguly charakter centrainie zarzadzany i socjalistyczny.

Ogdlng zaleznosé migdzy typem ustroju gospodarczego a zakresem wolnosci gospodarczej,
bedacej w gestii spoldzielczosci przedstawia rysunek.

rakres swobody ¢ $a
gospodarcre]
spoldzielnl  + =
& &
] L 5
4 4
3 | 3
2 2
1 1
ustraje liberalne 1 : I ustroje etatystycrne

Zaleznoéé migdzy ustrojem liberalnym i ctatystycznym a zakres swobody gospodarczej spoldzielni.
Zrédlo: opracowanis wlasnc na podstawie W. Balicki, Makrogkonomia, Akademia Ekonomiczna,
Poznanh 1991.

! Por W Balicki, Makrockeromia, Akademia Ekonomiczna, Pornaf 1991, 510,
2 M. Jagiclski, fmowacie w sferse ustug, Akademin Ekonomiczna, Poznaf 1993, 5. 65.
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7 prezentowanego wykresu wynika, #e wraz przesuwaniem si¢ od ustroju liberalnego
w kierunku etatystycznego maleje zakres swobody gospodarczej w gestii spoldzielcw. Naj-
wiecej zatem swobody ekonomicmej oferuje spoldzielczodei ustrdj liberalny. U jego podstaw
lezy twierdzenie, z¢ kazda jednostka posiada wiasny indywidualnie okreslony cel gospodaro-
wania i realizuje go za pomoca dostepnych érodkéw. W tej sytuacji moze dojéé do wielu sprzecz-
nosci, w wyniku czego niemozliwa staje si¢ indywidualna realizacia celow ekonomicznych.
Dlatego tez poszczegéine jednostki moga wspdinie podejmowac dziatalnosé gospodarczy
w oparciu o wniesione kapitaty. Takie rozumowanie pozwala traktowac wlasnos¢ spoldzielcza
jako indywidualna, co niesie za soba daleko idace konsekwencje praktyczne, 2wlaszcza w za-
kresie czerpania korzyéci w formie dywidendy, czy tez solidarnej odpowiedzialnosci czlonkow
za zobowiazania spoldzielni.

W gospodarce liberalnej, uznajacej prymat rynku, wszelkie dzialania spéldzielcow musza
sprzyjac realizac)i podstawowego celu — maksymalizacji zysku, gdyz2 jest to warunek rozwoju
spotdzielni i zaspokojenia indywidualnych potrzeb jej czlonkéw. Jedli zatem spoldzielnia nie
bedzie kierowa¢ sie zasada uzyskiwania nadwyzki ekonomicznej, moze ponies¢ negatywne kon-
sekwencje, do bankructwa wigcznie. W tej sytuacji konieczne jest polaczenie w funkcjonowa-
niu spéldzielni dwoch sprzecznych w istocie elementow: zrzeszeniowego i menedzerskiego.
Niezaleznie od tego, podstawowy cel ekonomiczny staje sie wazniejszy od celdw spolecznych,
gdyz limituje ich realizacje. Istnigje wige nadrzednosé celu ekonomicznego nad celami spolecz-
nymi.

Rola panstwa — zgodnie z koncepcja liberalng gospodarki — jest ograniczona do minimum
i sprowadza sig do pelnienia funkcji straznika ustanowionego porzadku ekonomicznego. Pan-
stwo ingeruje w dziatalnosé spdldzielni tylko w tvm przypadku, gdy jest ona sprzeczna z wyni-
kajacymi z tego porzadku regulami.

W warunkach liberalizacji zycia gospodarczego waime funkeje pelni wewngtrzny organ spoil-
dzielni - samorzad spoldzielczy, kibry jest instytucia powolang w demokratyczny sposéb do
realizacji celéw spéldzielni. Posiadajae pelnie wladzy w spoldzielni, moze w szczegbinodci
powolywac menedzera, odpowiedzialnego za wykonanie naloZzonych na niego zadan.

Przesuniecie na rysunku w kierunku ustroju etatystycznego oznacza ograniczanie zakresu
swobody gospodarczej spoldzielni na rzecz zwigkszenia roli panstwa w gospodarce. Teoretvez-
ng interpretacje 1 praktyczne implikacje tego faktu moina przedstawic na przykladzie idei soli-
daryzmu chrzescijanskiego i socjalizmu.

Chociaz opierajac sie na teorii solidaryzmu chrzedcijadskiego nie stworzono zadnego pan-
stwa, to jednak niektére jej elementy znalazly zastosowanie w ruchu spéldzielczym. Zgodnie
z nimi dzialalnosé spoldzielni jest czedciowo, ale w niewielkim stopniu, ograniczana przez pari-
stwo. Jednoczednie wiasnodé spoldzielcza jest traktowana jako prywatna, Te rozwiazania po-
strzegane 53 wigc podobnie, jak w przypadku gospodarki liberalnej. Istnieja jednak zasadnicze
rozmice. Przeslanka spotdzielczosci jest wspdlna realizacja indywidualnych potrzeb gospodar-
czvch, majaca wyeliminowaé sprzeczne stosunki ekonomiczne. Na pierwszym miejscu poja-
wiaja si¢ cele spoleczne, natomiast zadania ekonomicane zostajg zepchniete na drugi plan. Ozna-
cza to rezvenacie z uslug menedzerskich jako osdbh dazacvch przede wszystkim do korzysci
ekonomicznych. W zamian wystgpuje demokratyczny wybdr osob, ktdre koordynuja zastoso-
wanie indywidualnego majatku dla realizacji celow spolecznych. Funkcjonowanie spétdzielni
odbywa sie w ramach 1 na zasadach rynku. Jednoczesnie jednak zaklada si¢ prowadzenic dzia-
talnodci gospodarczej na poziomie samooplacalnosci. Powstajace w jej ramach dobra ekono-
miczne sq wlasnodcia wspolna. Zachodzi jednak tym samym czgsciowe ograniczenie upraw-
nien spéldzielcéw wynikajacych z wiasnodci, w szczegdlnodci prawa do czerpania korzysci
i prawa do uzytkowania dobr.
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W idei solidarvzmu zaklada sie, ze rola panstwa jest wspieranie podmiotéw slabszych, ma-
jacych klopoty z utrzymaniem sig na rynku, Organa pafistwowe podejmujg wige wobec spol-
dzielczoéei dzialania interwencyjne, nie naruszajace jednak naturalnego prawa wlasnosci.

Ustrdj etatystyczny charakteryzuja w znacznej mierze zalozenia socjalizmu. Ten punkt wi-
dzenia na spéldzielczosé podkresla szczegdlnie odmiennosé ujecia kwestii wlasnosci spoldziel-
czej. Socjalizm raktuje wlasnosc jako stabilny bodziec do intensyfikacji dziatalnosci gospodar-
czej, upatrujac jednoczesnie w niej Zrédia nierdwnowagi i wyzysku. W zwigzku z tym przyjeto,
ze spoldzielczoéé, zrzeszajac wlasnosé prywatna, staje sie whasnoscia grupowa. Oznaczato cal-
kowite zerwanie wlasnosci spoldzielczej z prawem wiasnosci indywidualnej. Spétdzielnie staly
sig forma wlasnosci uspolecznione).

W zakresie celow spoldzielni przyjmuje si¢ dominacje zadan o charakterze spolecznym,
stad tez kwestie efektywnosci | rentownodci dziatalnosci gospodarczej schodza na dalszy plan.
Funkcjonowanie spbidzielni odbywa sie w okredlonych realiach ekonomicznych, o ktérych de-
cvduja przede wszystkim centralne ustalenia planistyczne. Spéldzielczosé moze jednak czg-
$ciowo dzialaé réwniez w oparciu o przestanki rynkowe, choé moderowane w pewnym stopniu
przez pafstwo. Wzgledem samorzadnosci w spoldzielniach przyigto, e jest ona w pelni mozli-
wa i uzasadniona jedvnie w sytuacji pelnego uspolecznienia $rodkéw produkeji, gdyz w prze-
ciwnym przypadku pojawiaja sie stosunki pod- i nadrzednosci.

Majbardzie] skrajny etatyzm charaktervzuje ideg panstwa totalnego. W zwiazku z tym naste-
puje ograniczenie uprawnien spéldzielcéw do najnizszego z mozliwych poziomu — spoldzielnie
powinna prowadzi¢ samofinansujgca sie dziatalnos¢ gospodarcza w okreslonych przez panstwo
ramach, w szczegdlnosci przez rozdzielniki, dyrektywy itp. instrumenty, okredlajace wielkosé
przydziatu czynnikéw produkcji, zadania planowe itd. Wiasnoéé spoldzielcza traktowana jest
jako panstwowa, a samorzad spoldzielczy staje sig instytucja podobna do rady pracowniczej
przedsiebiorsiwa panstwowego. W szczegdlnosci jego zadaniem jest dzialanie na rzecz przyjg-
cia przez spoldzielcdw celow ogolnogospodarczych jako wiasnych. W tym ujeciu rynek ze
swoimi atrvbutami — ksztaltowaniem cen i alokacja zasobow — zdecentralizowanym praktycz-
nie nie istnieje i jest wyeliminowany 2 funkcjonowania spétdzielni.

Przedstawione rozwazania dowodza, 7e uwarunkowania ustrojowe, chod nie dotyczg bez-
posrednio spotdzielczodci jako formacji spoleczno-gospodarczej, to jednak ksztaltujg w zdecy-
dowany sposéb jej oblicze poprzez oddzialywanie na szereg zasad i cech ruchu spétdzielczego.
To oddziatywanie wyraza sig konsekwencjami w wymiarze teoretycznym, polegajacym na roz-
nych interpretacjach poszezegdlnych kwestii spoldzielczych, jak réwniez w wymiarze realnym,
przejawiajgcym sig w zakresie funkcjonowania spéldzielni.

Obok cech konstyrutywnych, ruch spétdzielczy charakteryzuje sig wige rowniez takimi przy-
miotami, ktore w zaleznosci od czynnikow ustrojowych, ulegaja zmianom. Do takich obszardw
zmiennosci — jak wynika z rozwazan — mozna zaliczyé problematyke wlasnosci, relacje spol-
dzielczodé - rynek i spoldzielezodé — panstwo, role samorzadu w spéldzielni,

3. Procesy dostosowawcze spoldzielczosci do makroregulatoréw
ekonomicznych

Jak juz powiedziano, problem wspolzalernosei migdzy zmiennoscig rozwiazan spoldziel-
czych a czynnikami funkcjonalnymi, daje sie rozpatrywaé na nizszym poziomie generalizacji,
reprezentujacym optyke systemowsy i regulacyjna. W tym ujeciu problem mozna rozpatrywat
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z punktu widzenia oddzialywania tzw, dalszego i blizszego otoczenia, skiadajacego sig z regu-
latordw o roznorodnym charakierze oraz rdznych polach recepcji. Regulatory mieszczace sie
w ramach otoczenia nazwanego dalszym posiadajg makroekonomiczny wymiar, wynikaja bo-
wiem z realiow politycznych, ekonomicznych, prawnych, technologicznych calej gospodarki
narodowej. One wlasnie generuja mozliwosci dostosowan jednostek spéldzielczych, tworzgc
okreélone rozwiazania instrumentéw ekonomicznych skierowanych do blizszego otoczenia lub
bezpotrednio do podmiotéw omawianego sektora’. Do wskazanych makroregulatorow zaliczyc
miedzy innymi mozna: prawne podstawy gospodarki, strukture instytucjonalno-organizacyjna,
kompetencje i sposéb podejmowania decyzji, sposéb zasilania w czynniki produkeji, ceny
i stosunki rynkowe, stosunki podziahy, oceng wynikdw gospodarczych i ich opodatkowanie®.

W podstawach prawnych — zawarta jest okreslona ,.filozofia” dotyczgea kwestii rozwoju
poszczegdlnych sfer zycia gospodarczego i preferowanej skali wytwarzania. Zauwazanie badz
niedostrzeganie w nigj sektora spoldzielczosei, jego znaczenia, wymagane]j pozycji w struktu-
rze whasnosciowe] gospodarki narodowej, wplywa w konsekwencji na zakres jej wystepowania
w:ekonomice Kraju,

Miejsce spoldzielczosci w gospodarce warunkuje wynikajacy z prawnych podstaw gospo-
darowania sposdb realizacji proceséw rozwojowych. Przebiega¢ moga one w warunkach domi-
nacji tworzonych przez panstwo oddziatywan calosciowych, ogdlnogospodarczych, badz tez
w istotnym stopniu moze je determinowac polityka decyzyjna samych spéldzielni, wsparta nie-
kiedy posrednim jedynie oddziatywaniem pafstwa. W przeciwnym przypadku panstwo trakto-
waé moze, w niekidrych okresach, spoldzielczost jako Srodek realizacji whasnych celow, po-
pierac jei rozwdj. Szezegolnie uwidacznialo sig to przy scentralizowanym sposobie dokonywa-
nia wyboréw alokacyinych w ramach systemu nakazowo-rozdzielczego. W innych okresach
moze ono oddzialywad dyskryminujaco na formy spoldzielcze, tak2e przy pomocy narzedzi
bezposrednich, Etatystyczne funkcjonowanie paftstwa, uosabianie jego roli z Kierowaniem go-
spodarka narodowa — czemu sluzy¢ ma wertykalne i hierarchiczne podporzadkewanie wladzom
centralnym dzialalnosci wszelkich organizacji gospodarczych, neutralizuje w zasadzie orygi-
nalne cechy i wlasciwosci jednostek spéldzielczveh, powoduje zanik autentyzmu, ubezwlasno-
wolnienia, eliminuje wysigpowanie bezposrednich wzajemnych sprzgzen i oddziatywati oma-
wianych podmiotéw z ich otoczeniem tzw. blizszym, tamuje mozliwosci ich rozwaoju.

Istotne staje si¢ zatem podkredlenie potrzeby uwzgledniania w prawnych podstawach syste-
mu swobody w samodzielnym ksztaltowaniu przez podmioty gospodarcze o réznych formach
whasnodci, wlasnej polityki rozwojowej. Pozwoli¢ ona moze, jak wykazuja doswiadczenia sze-
regu krajéw o rozwinietym rynku, na osiaganie optymalnego, z punkiu widzenia efektywnosci
ekonomicznej i racji spolecznych, uczestnictwa przedsigbiorstw o réznych formach wiasnosci
w ukladzie gaspodarczym. Znaczaca role w ksztaltowaniu zakresu partycypacji w nim omawia-
nych podmiotow przypisaé mozna prospélidzielczej polityce gospodarczej parstwa. Przejawia
sie ona w stosowaniu podrednich narzedzi wspierajacych rozwdj spétdzielczodei — ulg podatko-
wych, preferencyjnych kredytdw, subwencji itp., a wynika z faktu, iz realizowanie podstawo-
wych zasad przez spoldzielnie stawia je czesto w gorszej sytuacji rynkowej w stosunku do
przedsiebiorstw nastawionych na ekspansijg’.

' (toczenie 2w, hiirsze obejmuje regulaiory o ograniczonym, mikroekonomicznym zakresie drialania i stano-
wig je pldwnic podmioty wehodzyce ze spotdziclniami w bezpodrednie stosunki internkeyjne

* Szerzcj na ten temat zob, W, Cziemasty, Male preedsighiorstna w Polsce na tle praeobraten systemowych
{1944—199]), Wydawnictwo AE, Poznan 1994, 5. 31 in

! Zoh. szersef 1. Kleer, Modele rozwojowe spdidsielczodel, Ekonomista 1990, nr 2-3.



Adaptacia spdaidzielezofet do raznyeh warimkow ustrojowyeh 81

Kolejne, laczace si¢ bezposrednio z omawianym makroregulatorem, warunki do rozwoju
spotdzielni wigza si¢ ze stabilnoécia rozwiazan prawnych i z determinowang przez nie trwala
polityka ekonomiczna prowadzong wzgledem tych jednostek. Czgsta transformacja zasad go-
spodarowania, charakterystyczna dla gospodarek scentralizowanych, implikujaca istotna zmien-
nos¢ politvki spoleczno-ckonomicznej wzgledem przedsiebiorstw spoldzielczych, rodzi z ich
strony reakcje, majace niewiele wspdlnego z racionalnym postepowaniem: sa one ukierunko-
wane przede wszystkim .na przetrwanie”, na minimalizacje ryzyka.

Struktura instytucjonalno-organizacyjna, jako kolejny z makroregulatoréw, w rézny spo-
sob oddziatywad moie na sektor spdldzielczy, determinowaé ré#ne ekonomiczne zachowania
1 reakeje. Zahamowanie tendencji rozwojowych jednostek spéldzielezych moze mieé miejsce
wowezas, gdy uklad instytucjonalny, struktura podmiotowa gospodarki wywiera wplyw na sposdb
dzialania catego gospodarstwa narodowego. W implikowanym przez nig systemie nie uwzgle-
dniana jest niezwykle wazna zasada podporzadkowania jej rozwiazan organizacyjnych potrze-
bom funkejonalnym; prowadzi to w konsekwencji do uniformizacja gospodarki i do petryfika-
cji rozwiazan instytucjonalnych. Trudno oczekiwaé od jednostek spildzielczych, iz beda w stanie
realizowaé cele ekonomiczne i spoleczne w warunkach rozbudowanych sztywnych ukladow
instytucjonalnych lub 2e wirdd skomplikowanych powiazan organizacyjnych realizowaé beda
bezposrednie. parmerskie stosunki z innymi jednostkami z ich blizszego otoczenia.

Wynikajacy ze struktury organizacyjnej uklad instytucjonalny w sekiorze spéldzielczym,
peinigcy funkeje wylgcznie o charakterze zarzadezym, wyzwala w poszczegdinych spotdziel-
miach reakcje skierowane . na przetrwanie”. W sytuacji tej uniemozliwiony zostaje wzajemnie
korzystny przebieg procesow przystosowawczych pomiedzy ukiadem organizacyjnym i spol-
dzielnia, polegajacy na jej wspéluczestnictwie w kszialtowaniu struktury instytucjonalnej, a z
drugiej strony na dostosowaniu organizacji do potrzeb omawianych podmiotéw, do charaktery-
zujacych je cech. Wystapienie tendencji rozwojowych spaldzieini, szerokie przejawianie sie ich
efektdw gospodarczyvch i spolecznych, wymaga od przedstawionego uktadu ksztatiowania po-
ziomych zwiazkow organizacyjnych. decydujacych o partnerskich stosunkach pomiedzy nimi,
a kazdym z elementow ich blizszego otoczenia. W przeciwnym wypadku spéldzielnie stang sie
wylacenie realizatorem 2adan i zalecen szczebli nadrzednych, biernym uczestnikiem zycia go-
spodarczego.

Whnioskowad wige mozna, iz sens stymulujacego wplywu rozwiazan instytucjonalnych na
spildzielnie, polega na wspomaganiu i inspirowaniu tych ostatnich, a tak2e na tworzeniu im
mozliwosci wchodzenia w réznorodne zwiazki z innymi podmiotami. Poszczegolne wigc szczeble
ukladu organizacyjnego wptywaé moga wylacznie w sposéb posredni na realizacj¢ celéw eko-
nomicznych i spéldzielczych przez jednostki spatdzielcze. Uwaga ta odnosi sie zaréwno do
wszystkich podmiotdw centralnych, mogacveh wplywaé na funkcjonowanie omawianego sek-
tora, jak i posrednich, posiadajacych w gospodarce scentralizowanej glownie charakter gospo-
darczy, zad w warunkach rozwinigtego rynku pelniacych przede wszystkim funkcje ushugowe
i wspierajace.

Przyjety ksztaht ukladu organizacyjnego, stopien jego hierarchicznosci, wielo§é szczebli
posrednich, implikuja w istotnym zakresie struktur¢ kompetencji i sposéb podejmowania
decyzji. Wyrazem rozwiazan przyjgtych w tym zakresie moze by¢ bad# centralizacja bads wie-
loszezeblowosc decyzyjna. a takze pelna swoboda w tym zakresie poszczegéinych podmiotéw
gospodarczych, Dwa pierwsze rozwiazania eliminuja przejawianie sig szeregu konstytutyw-
nych cech spoldzielczodci, uniemozliwiaja prowadzenie rachunku ekonomicznego; ma miejsce
pelne upafstwowienie omawianvch jednostek. Réwniez w zachowaniach i reakcjach kazdego
z podmiotdw blizszego otaczenia spotdzielni szczegdlowo odzwierciedlone zostaja decyzje



82 Waldemar Cazternasty, Marek Jagiclski, Tomasz Kujaczynski

centrum bad# sformalizowanych szczebli posrednich, zanikajg tym samym bezposrednie po-
wiazania interakcyjne.

Z punktu widzenia stopnia realizacji cech omawianej formy wiasnosci, przyjetych przez
poszezegdine spoldzielnie celéw ekonomicznych i spolecznych, wymagana jest szeroka swo-
boda w podejmowaniu decyzji. Implikowaé bedzie ona rzeczywiste mozliwosei wyboru ekono-
micznego oraz pozwoli preferowac kierunki gospodarowania, uwzgledniajace specyfike spol-
dzielczej formy wiasnosci, przynoszace najwicksze korzydci jej samej oraz pozytywne rezulta-
ty dla wszystkich czlonkdw. Oczywistym jest, iz zadna spéldzielnia nie dziata w ekonomicznej
prozni. Stad w realizacji samodzielnej polityki decyzyjnej, obok uwzglgdnienia celéw charak-
teryzujacych te forme wlasnodci, zauwazane musza byé rznorodne ograniczenia, ktdrych frodia
mieszcza sie poza spoldzielnia i poza bezposrednia sfera jej wplywow, Istotnymi przestankami
staja sig¢ migdzy innymi informacje rynkowe.

Samodzielnoé¢ decyzyijna generuje réwniez inny, w pordwnaniu ze scentralizowana jej for-
ma, ukiad i role powiazan spoldzielni z poszczegdlnymi podmiotami ich blizszego otoczenia.
Posiadaja one gléwnie charakter informacyjny i stanowia swoistego rodzaju instrumentarium
komunikowania si¢ oraz prowadzenia negocjacji. Te ostatnie sa jakby wyrazem procesdw ad-
aptacyjnych spéldzielni i jej otoczenia do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarowania.

Istotny determinant mozliwoici dostosowawczych podmiotow spotdzielezych stanowié moze
zasilanie. Wystapienie warunkéw do transformacji srodkow pienigznych w rzeczowe czynniki
wytwarcze szezegdlnie laczy sig z funkcjonowaniem spéldzielni wytwdrczych. W przypadku
niedoboréw zaopatrzeniowych w jednostkach produkeyjnyvch i ustugowych bedzie miala miej-
sce deformacja relacji: popyt na dobra konsumpeyjne — zapotrzebowanie na czynniki produk-
cji. Punktem wyjécia decyzji wytwaérczych stang si¢ mozliwosci pozyskania podstawowych
czynnikéw rzeczowych. Jesli nawet na etapie planowania uwzglgdnione zostaly potrzeby ryn-
ku, wlasnych czlonkéw, innych spotdzielni, jako podstawy ustalania wielkosci i struktury pro-
dukeii, to | tak faktyczng jej realizacje wyznaczy dostepne zasilanie. Na marginesie zauwazy¢
mozna, ze istotne problemy dla omawianego typu podmiotéw spéldzielezych, rozpatrywane
w aspekcie zasilania i produkcji. powstaja przy powszechnym stosowaniu reglamentacji surow-
cow i materiatow. Charakterystyczne dla gospodarek etatystycznych administracyjne przydzia-
by zmniejszaty znaczaco aktywnos¢ gospodarcza spoldzielni wytwdrezych, ukierunkowaty sposob
driatania wylacznie . na przetrwanie".

Zasilanie finansowe spéidzielni. powodujace wystapienie tendencji skicrowanych ,.na roz-
wéj", choé czgdciowo oparte byé musi na wiasnych érodkach. Bazowanie wylacznie na wkia-
dach kapitalowych czlonkéw, charakterystyczne dla tzw. spoldzielni tradycyjnych, generowalo
bardzo wolny wzrost ich sity ekonomicznej. Stad utrzymywanie si¢ w gospodarce, czy szerzej,
aktywne uczestnictwo omawianych podmiotéw, rodzi potrzebe szerokiego korzystania z syste-
mu kredytowo-bankowego. W panstwach o rozwinigtym rynku zasilanie zewngtrzne realizo-
wane jest migdzy innymi poprzez wyspecjalizowane banki, wsparte pafistwowymi gwarancja-
mi splat czy wydiuzonymi terminami kredytowania.

Aktywnost gospodarcza i spoleczng spoldzielczosci warunkuja w istotnym stopniu zasady
cenotworstwa i wynikajgce z nich stosunki panujace na rynku. Blizszy wglad w to zaga-
dnienie wymaga odniesienia do réznych warunkéw gospodarowania. Jako pierwsza sytuacjg
przvjac mozna, charakterystyczne dla krajow o glebokim etatyzmie nieréwnowagg popytowa,
niedobory zasobowe, czynne uczestnictwo panstwa w procesach cenotworczych. Taki sposéb
funkcjonowania ekonomiki kraju nie tworzy w zasadzie mozliwosci zaistnienia mechanizméw
aktywizujacych spéldzielnie, czy pozwalajacych na autoregulace ich dzialalnosci. Wyelimino-
wanie samodzielnych zachowan, swobody decyzyjnej, implikuje w peini bierna rolg jednostek
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spéldzielezych migdzy innymi dostawcow czy odbiorcéw. Relatywnie duzg aktywnosé w pre-
zentowanych ekonomicznych warunkach przejawiaja poszczegolne podmioty otoczenia. Ich
nadrzgdna przewainie pozycja czesto prowadzi do nieefektywnosciowych reakeji gospodar-
czych w spoldzielniach, do ich stagnacji czy wrecz upadku,

W drugim z przypadkow, doéé typowvm dla gospodarek o mniejszej etatyzacji przyjaé moz-
na wysigpowanie nieréwnowagi popytowej, niedoboréw w zakresie zasobéw, przy jednocze-
snej swobodzie poszczegdinych podmiotéw w ksztaktowaniu cen, Sytuacja ta rodzi ekonomicz-
ng samodzielnod¢ poszczegdlnych spoldzielni, wzmacnia Znaczgco ich pozyejz na rynku, szcze-
golnie jako dostawcéw. Slabnie znaczenie elementéw otoczenia, szezegdlnie zaliczanych do
grupy odbiorcéw, kooperantéw. Wykorzystujac wynikajace z braku rownowagi perturbacje
szereg jednostek spdldzielczych dokonuje nie uzasadnionego w wielu przypadkach wzrostu
cen; tendencje w tym kierunku sa oczywiscie zroznicowane w zaleznogei od typu spotdzielni,

Aktywna pozycja omawianych jednostek jako dostawcow w charakteryzowanych obecnie
warunkach gospodarowania, ogranicza¢ moze ich ekonomiczne zachowania ukierunkowane
»na rozwdj”. Wyeliminowana bowiem w wielu wypadkach zostaje potrzeba zwigkszenia skali
angazowania czynnikow w celu podniesienia efektow ekonomicznych.

W ostatnim z przypadkéw przyjaé mozna wystepowanie wiglednej rownowagi rynkowe; i,
charaktervzujacej gospodarki liberalne, swobody poszezegdlnych podmiotdw w ksztaktowaniu
cen. Ekonomiczne zachowania spétdzielni podporzadkowane zostaja w tych warunkach zasa-
dzie rentownosci; ich dzialalnoéé w pelni wiaze sie z wymaganiami rynku, Wyznacznikiem
ekonomicznych decyzji stajq sig ceny, kidre uruchamiaja mechanizm samoregulacji efektyw-
nych zachowan. Rezultaty tego procesu odzwierciedlaja sie w rosnacych korzyéciach z przyna-
leznosci do spoldzielni. Przedstawiona sytuacja jest bardziej skomplikowana w okresie trans-
formacji ustrojowej, przy rénym poziomie przystosowania si¢ podmiotow gospodarczych, re-
prezentujacych poszezegélne formy wiasnodci, do zmienionych warunkéw gospodarowania.
Dominujaca na przykiad pozycja wielkich przedsiebiorstw panstwowych, funkcjonujacych nie-
zgodnie z nowymi regulami ekonomicznymi, negatywnie wplywaé moze na rynkowe zachowa-
nia i reakcje pozostatych podmiotéw gospodarczych - spoldzielczych i prywatnych.

Kolejny istomy makroregulator funkcjonowania spotdzielczosdei, stanowiacy w duzej mie-
rze o skali przejawiania sig jej wartoci i zasad, stanowia stosunki podzialu. Jesli pozostaja one
W bezposredniej gestii panstwa, eliminowaé mogg szereg korzysci, jakie laczg sie z czlonko-
stwem spoldzielezym. Charakterystyczna dla gospodarek etatystycznych ,.zewngtrzna” regula-
¢ja polityki finansowej przedsigbiorstw o réznych formach wlasnosci zakldcaé Mmo2e znaczaco
materialne motywacje wynikajace z grupowej formy wiasnosci. Na przyklad niskie, abstrahujg-
ce od wynikéw, wyplaty udzialéw w tzw, czystej nadwyzce eliminowa¢ bedy bodZzecowa role
tego stymulatora, faczacego sig bezposrednio ze spotdzielczym stosunkiem pracy. Zbyt wyso-
kie z kolei wyplaty udziatéw, ograniczajac mozliwosci akumulacji, wplyna na przeciwstawie-
nie interesow przedsigbiorstwa o grupowej wiasnodci interesom poszezegalnych czionkdw,
uniemozliwiony zostanie jego rozwaj®,

Dylemat, co wazniejsze - korzyéci bie2ace, czy przyszle - jawi sig réwniez, choé w innym
kontekscie, w gospodarkach liberalnych. Jego rozwiazanie, czgsto skomplikowane, jest wyra-
zem kompromisu pomigdzy czlonkami a spétdzielnia. Zwycigstwo intereséw tych pierwszych
stawia¢ moze omawiane podmioty gospodarcze w trudnej sytuacji ekonomicznej, ograniczaé
ich ekspansjg, konkurencyjnoéé. Rozstrzygnigcia na rzecz spoldzielni, z Ktorej interesami czesto

Szerzc) na ten temat zob. W, Crternusty, Spolecsie Nwarunkowania razwafu wstug spdidsielczadci pracy,
W Drabng wytwdrezofé w gospodarce narodowej, PTE, Poznad 1985
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utozsamia si¢ kadra menedzerska, rodzié z kolei moze rozgoryczenie czlonkdw, wyzwalaé ne-
gatywny stosunek do kierownictwa. Zauwazy¢ nalezy, iz wskazane rozbieznosci szczegbinie
widocane sa w krotkim okresie. W dhugim. na skutek realizacji wspolnie wypracowanej strate-
gii rozwoiju, wystapi¢ moze dosé istotna zgodnosc interesdw spoldzicini i jej czlonkdw.

Jako kolejny determinant ekonomicznych zachowan, reakcji podmiotéw spoldzielczych
potraktowac nalezy obowiazujacy system podatkowy. Teoretycznie moze on generowaé opty-
malny podzial zvsku pomiedzy budzet panstwa i jednostki gospodarcze, a fym samym — moze
tworzyd motywacje do wzrostu produkeji 1 obnizki Kosztéw. W praktyce, jak mozna wniosko-
wac, wymaga to przyjecia rozwiazan réznicujacych obcigzenia podatkowe w zaleinodci od rédet
pochodzenia zvsku — pozbawionych zarazem antymotywacyjnej zasady: im lepsze wyniki tym
mniejsze korzyéci, a takze preferencyjnego — okresowo lub na stale — traktowania pewnych
grup podmiotéw, miedzy innymi w oparciu o kryterium wielkosei czy wiasnosci. Skutkiem
egalitarvzmu podatkowego moze by¢ ograniczenie mozliwoéci rozwoju grupowych form go-
spodarowania; majj one bowiem, obok maksymalizacji ekonomicznych efektéw, do zrealizo-
wania inne cele, gldwnie spoleczne. Zroznicowane rozwigzania systemu podatkowego stano-
wié zatem moga kolejny, istotny determinant pozycji podmiotéw o grupowej formie wiasnosci,
a nawel mogg wplvwaé na rozszerzenie uczestnictwa spoldzielczosci w gospodarczym krajo-
brazie Kraju.

4. Uwagi konicowe

W podsumowaniu przedstawionych rozwazan moizna sformulowaé kilka wnioskdw.

I. Zmiany w spoldzielczodci sa zjawiskiem nieuniknionym, a zachodza zardwno pod wphy-
wem czynnikéw realno-ilosciowym, jak i funkcjonalnych. Przedstawione w artykule ujecie ak-
centuje znaczenie uwarunkowan funkcjonalnych, rozpatrywanych na wy#szym i nizszym po-
riomie generalizacji.

2. Zaklada sig, #ze obszarem oddzialywania determinant funkejonalnych sa trw. cechy (zasa-
dy) smienne spoldzielczosci, ktore — w przeciwiefistwie do cech konstytatywnych — nie roz-
strzygaja o jej istocie, lecz wphywaja na przeksztalcenia formy spoldzielni.

3. Uwarunkowania funkcjonalne o charakterze ustrojowym ksztattujg szereg cech i zasad
ruchu spoldzielczego, rozpatrywanych na plaszezy#nie teoretycznej, jak rowniez w wymiarze
realnym. Zaliczy¢ do nich mozna migdzy innymi kwestig wlasnosci, miejsce i rolg spoldziel-
czosci na rynku, relacie miedzy spéldzielczoscia a pafstwem,

4, Spojrzenie na spoldzielczosé przez pryzmat czynnikdw systemowych i regulacyjnych
pozwila skonkretyzowa¢ analize zmiennosci ruchu spotdzielczego. Istnigje bowiem mozliwosc
precyzyjniejszej identyfikacji tzw. dalszego i blizszego otoczenia ekonomicznego, ktdrego funk-
cjonowanie ustala porzadek gospodarczy, okreslajacy ramy dziatalnodei spotdzielni. Uwarun-
kowania systemowe i regulacyjne tworza wige rozwiazania w zakresie regut gry i instrumenta-
rium ekonomicznego spotdzielczosei.

5. Wicloptaszezyznowe oddzialywanie czynnikow funkcjonalnych powoduje w spoidziel-
czoici rozliczne zmiany, majace charakter dostosowawczy. Mozna wige powiedzie€, 2e spol-
dzielezosé jest formacis, kidra nie tracac swojej istoty, potrafi zmieni¢ wlasne oblicze, aby
dopasowaé si¢ do aktualnie panujacych warunkow spoleczno-ekonomicznych.

6. Historia spéldzielczoéei dowodzi, 2e jest ona zdolna dostosowac sig do kazdej sytuacji
ustrojowej. systemowej i regulacyinej. Jest to wige formacija o duzej zdolnoéci do adaptacji.
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Mozna jednak sadzi€, ze najlepiej shuzg jej warunki (w ramach gospodarki calkowicie liberalnej
lub catkowicie etatystycznej), cho¢ nie wykluczaja istnienia spotdzielczosei, to jednak powodu-
ja. ze ponosi ona ogromne koszty adaptacji, kidre negatywnie rzutuja na jej role, znaczenie,
kondycjg itp.
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Strukturalna i organizacyjna modernizacja
przedsi¢biorstwa w okresie transformacji systemowej

1. Niektére problemy transformacji systemowej

Dokonujacy sig w Polsce proces transformacji zmierza do przeksztalcenia gospedarki cen-
tralnic zarzadzanej w system rynkowy. Wprawdzie nie sprecyzowano dotad wyraZnie, do jakie-
go docelowego modelu gospodarki transformacja ta ma prowadzic, lecz stusznod¢ wyboru jej
generalnego kierunku wydaje si¢ by¢ potwierdzona rezultatami dotychczasowych przemian'.
Po raz pierwszy od kilkudziesieciu lat urynkowienie polskiej gospodarki ma szans¢ stac sig
faktem. Wiaze sie 1o ze zmiang systemu politycznego. W poprzednich uwarunkowaniach poli-
tycznych kolejne proby reform konczyly si¢ zazwyczaj niepowodzeniem. Ambime czgsto za-
mierzenia modernizacyjne, wymuszone przez protesty spoleczefistwa wobec status guo reaine-
g0 socjalizmu, z reguly w znacznej mierze wycofywano na zasadzie . powracajacej fali”, po
wzglednym uspokojeniu sig nastrojéw spolecznych. W konsekwencji system ekonomiczny zmie-
niat sie relatywnie powoli i jednoczesnie nabierat charakteru hybrydowego: obok pewnych ele-
mentow rynku, wplyw na rezultaty funkcjonowania gospodarki posiadalo jednak przede wszyst-
kim centralne zarzadzanie. Tak bylo do samego korica funkcjonowania realnego socjalizmu’.

Gospodarka w realnym socjalizmie, taki jak i caly system, posiadata charakter ekspansyw-
ny. Ekspansja ta miala glownie uzasadnienie polityczne. Chodzilo o udowodnienie, ze gospo-
darka centralnie planowana i zarzadzana jest skuteczniejsza w nadrabianiu zalegloici rozwojo-
wych niz gospodarka rynkowa. Stosowanie politycznych przeslanek (kryteriéw racjonalnosei)
spowodowalo, 2e w praktyce ekspansywnoé¢ gospodarki nie znalazla odpowiedniego potwier-
dzenia w ekonomicznym rachunku efektywnosci. Tym samym gospodarka funkcjonowata nie-
efektywnie, dezolacyjnie, tzn. okazala sie ,samozjadajaca”. W miarg postgpujacej ekspansii
dalsze jej mozliwosei byly coraz bardziej ograniczone, co znalazio wyraz w gasnacym. a w
koncowe] fazie — w ujemnym wzroscie gospodarczym’.

' Zoh. 1. Widntewski, Polimarfizm zasady racfonalmege gospodarowania. Teoretyezne studium komparatywne,
Torun 1996, 5 137 in.

! Tamie, 5 122in.

T Zob. 1. Witniewski, Racjonalnodd gospadarewania w realmym sogjalizmic, Acta Universitatis Nicolal Coper-
nict 1995, Ekonomia XXV, z. 299, 5 Bin.
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Ekonomiczna niesprawnosé systemu gospodarki realnego socjalizmu uwidocznila sig mig-
dzy innymi w niskiej efektywnoséci ekonomicznej wykorzystania czynnikéw produkeji w przed-
sichiorstwach, Towarzyszyla jej bierna rola pieniadza w gospodarowaniu®. Sytuacja zaczgla sig
zmieniaé z chwila uruchomienia historycznego juz obecnie programu Balcerowicza. Jednym
z pierwszych i zarazem kluczowych posunieé w powyizszym wigledzie bylo uwolnienie cen.
Gdy ceny przestaly by¢ ustalane administracyjnie, zacz¢lo dziatac prawo popytu i podazy. Jed-
noczeénie przestala liczy¢ si¢ administracyjno-polityczna wykladnia tzw. spolecznej uzytecz-
noéci produkceji, co jest réwnoznaczne z uruchomieniem rynkowej weryfikacji uzytecznosci
produkeji, Inicjujacy transformacje program Balcerowicza wyzwolil tak2e konkurencje, zwla-
szcza poprzez otwarcie rynku krajowego dla producentow i sprzedawcéw z zagranicy. Tak
wige juz od pierwszych chwil przemian systemowych przedsigbiorstwa w Polsce znalazty sig
pod silng presja gwaltownie narastajacych ich skutkéw, Dotychczasowy spostb funkcjonowania
przedsigbiorstw jako wykonawcedw planu centralnego, zarzadzanych za pomoca nakazow, limi-
6w, normatywow, dotacji etc., zostaje zastapiony przez nadanie im podmiotowodci oraz regulacje
rynkows, Rynek natomiast — jak wiadomo — zna praede wszystkim sprzedone z soba sity konku-
rencji i pienigdzy, co summa summarum oznacza wymog efektywnego gospodarowania,

Nie wszystkie przedsigbiorstwa potrafity si¢ znalez¢ w sytuacii dokonujacych si¢ przemian
systemowych; czest z nich, to przedsigbiorstwa- maruderzy™ . Rozne z pewnoscig byly przy-
czvny opdinien w podj¢ciu przez przedsicbiorstwa dzialan przystosowawczych do zmieniaja-
cego si¢ otoczenia. Jedng z nich moglo by¢ racjonalne w pewnym sensie, bo oparte na kilku-
dzissieciolemim doswiadezeniu, oczekiwanie przedsiebiorstw na wspomniang juz .powracajg-
cq falg” przemian. Niekiedy mdéwi sie o takich przedsi¢biorstwach. ze popadly w szok sirate-
giczny. Faktycznie, szokiem chyba tylko moina thumaczyé zachowania nie uwzgledniajace
nowych realiéw, np. ,podwvzszenia plac przy bardzo zlej sytuacji finansowej lub nieredukowa-
nie zatrudnienia przy macznym spadku rozmiardw produkcji”®,

Obok wyraZnie spozniajacych sie w reakcjach na zachodzace przemiany, :nakomita czgsd
przedsigbiorstw w wigkszej lub mniejszej mierze starala sig za tymi przemianami nadazac’.
Zardwno jednak systemowe przemiany w otoczeniu przedsicbiorstw, jak | metamorfozy w ich
wewnetrznych strukturach s procesami | wymagaja czasu. Wprawdzie podstawowy pakiet roz-
wigzan konstytuujacych system rvnkowy zostal juz wprowadzony, lecz proces transformacji
w Polsce w dalszym ciagu trwa. Do rozwiazania pozostaje jeszcze szereg problemdw. Obok
kwestil tak zasadniczych, jak np. kontynuacja i dokoficzenie prywatyzacji, szczegélnie istotne
sa procesy adaptacyjne, ktére dokonuja si¢ wewnatrz przedsiebiorstw. Z obserwacji niektérych
rezultatow tych procesdw mozna wnioskowaé, z¢ . niewidzialna reka rynku™ przywraca juz
efektywnosé do roli podstawowej kategorii Zvcia gospodarczego. Wydaije sie, 2e potwierdzenie
w powyzszym wzgledzie moina ale#é chociazby w zjawisku bezrobocia, ktdre na relatywnie
znaczna skale pojawilo sie w okresie transformacji. Sam fakt jego wystapienia oznacza bowiem
jakosciows zmiane w stosunku do okresu realnego socjalizmu. Pomijajac istotng kwesti¢ Ko-
sztdw spotecznych, nalezy stwierdzié, 22 jest ono przejawem wymuszonego przez rynek oszcze-
dzania przez przedsiebiorstwa czynnika pracy. Tego rodzaju zachowan przedsigbiorstw nie re-
jestrawano na zauwazalnym poziomie w poprzednim systemie.

* Por. W. Brus, K. Laski, Od Marksa do rpndy, Warseawa 1952, 5. 56; 1. Winiecki, Zrédia inflagii w gospodarce
rynkewef | gaspodarce planowe), Warszawa 1986, 5. 174 in

' 8. Sudol, Strategic proedsigblorstw w proceste trangformacyl | csynniki ng nie wplywayqee, W: Proedsighior-
srwo w pracesie trangformacii rynkowe), pod red. M. Haffers | W. Kosiedowskiego, Toruh 1993, 5. 226-227.

' Tamze; por. takse S. Krajewski, Drangformacia preedsigbiorstw panstwowyeh. Bilans mdgl byé korzysinief-
sy, Kongres Fkonomistdw Polskich, Warszawa 1993, 5.3 in
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Jak w kazdym zlozonym procesie, tak i zmiany dokonujace si¢ wewnatrz przedsigbiorstw
przebiegaja ze zroznicowang dynamiky w poszczegolnych ich obszarach. Stosownie do tytutu
niniejszego artykulu, w dalszym jego ciggu przedstawia si¢ przemiany strukturalne i organiza-
cyjne w przedsighiorstwach w okresie transformacji. Sa one tu prezentowane jako rezultat ba-
dania empirycznego.

2. Wyniki badania zmian (modernizacji) strukturalnych
i organizacyjnych w przedsighiorstwach

2.1. Zakres i metodyka badania

Zmiany (modernizacje) strukturalne i organizacyjne w przedsibiorstwach stanowity wycinek
zespolowego badania na temat: ,Przedsigbiorstwo w procesie transformacii rynkowej™.
W strukturze realizowanych prac badawczych miescily sig one, obok innych kwestii, w podiema-
cie: .Zmiany w sferze zarzadzania™, Badanie dotyczylo calego dotychczasowego okresu trans-
formacji, tj. lat 1990-1995. Ogdlem objeto badaniem 76 przedsigbiorstw z trzech wojewddztw:
bydgoskiego, torunskiego | wioclawskiego'. Charakterystyke ich zbiorowosci ukazuje tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka zbiorowosci badanyeh przedsigbiorstw

Procent w stosunku
| Lp. Wybrane cechy preedsighiorstw Liczba do ogdlnej liczby
| preedsighiorstw badanych przedsic-
biorstw (76)
1 3 5 4
L Zatrudnienie:
1. do 200 pracownikdw 28 36,8
12, 201-500 pracownikow 12 289
13 5011000 pracownikow 13 17.1
1.4, powyiej 1000 pracownikdw 13 17,1
2. Status formalnoprawny:
21 przedsighiorsiwa panstwowe lgcznic
# jednostkami Skarbu Padstwa, w tym: 45 59.2
2:1.1. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa 11 14,4
232, przedsighiorsiwa niepanstwowe, w tym: 3 40,8
221 spoiki pracownicze 14 182

T Zob. i por. tamze.

* Temat ten zrealizowal na Uniwersytecie Mikolaja Kopernika w Toruniu zespdl naukowy pod kierunkiem
prof dr. hab. Stanistaws Sudola | dr. Wilodzimierza Karaszewskiego. Stanowi on integralng czgéé projekiu badaw-
crego Komitetu Badan Naukowych: Procesy transformaci systemu gospodarczegs w Polsce - aspekty teorii | prak-
tvki”, Keordynatorem i generalnym wykonawcg powyzszego projektu pozostaje Instytut Nauk Ekonomicznych PAN.

* #a realizacie wymienionego podtematu w ramach zespotu badawezego odpowiedzialny byl autor ninigjszego
artykulu,

" Wskazang wysej liczbe (76) poddano badaniu dotyczacemu problemdw zmian strukwralnych i organizecy)-
nych. W catym badsniu natomiast, zn. w ramach wszystkich podiematéw, uwezestniczylo ponad 80 przedsichiorstw.
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1 2 3 4
e Lokalizacja:
3.1 przedsigbiorstwa zlokalizowane poza
miastami wojewddzkimi 3% 46,1
32 preedsicbiorstwa zlokalizowane w mia-
stach wojewddzkich 41 539
4. Profil produkeyjny:
4.1 preedsighiorstwa wytwarzajgoe dobra in-
westycyine 52 6.4
4.2, przedsichiorstwa wytwarzajace dobri
konsumpeyine 21 276
v Dzial gospodarki narodowej:
51, przedsichiorstwa budowlane 15 19,7
- 3 3 przedsichiorstwa przemysiowe 58 76,3
6. Kondycja finansowa:
6.1. przedsichiorstwa o bardzo nickorzyst- |
nych wynikach finansowych (w<0)* 15 18,7 |
6.2, przedsiebiorstwa o bardzo dobrych wy-
l nikach finansowych (w=2)* 29 38.2 |

* Kondycie finensows przedsighiorstw ustalono stosujac metodg uproszerongj analizy dyskrymingcji. Wskadnik
" liczono wedtug: E. Maceyfiska, Ocena komdyelf prasdsiehiorsrwa, Zycie Gospodaraze 1994, nr 38, s 4443,
Zeddlo tab. 11 2: Badanie zespolowe — zob. praypls 81 9.

Z danych zawartych w tablicy wynika, ze zbiorow$é badanych przedsiebiorstw byia pod
wieloma wzgledami zréZnicowana. Znalazly sie wirdd nich firmy réznej wielkosci, o rédnym
statusie formalnoprawnym i wlasnoéciowym, zlokalizowana tak w miastach wojewddzkich jak
i poza nimi, wytwarzajgce dobra konsumpeyine i inwestycyjne oraz nalezgce do réznych dzia-
tow gospodarki narodowej, a tak2e o zréinicowanej kondycji finansowej. Byvla wigc to zbioro-
wosé reprezentujaca bardzo rozne przedsiebiorstwa, aczkolwiek sposdb ich doboru do badania
nie zakladal formalnych wymogdw reprezentatywnosci.

W omawianym badaniu zmian strukturalnych i organizacyjnych w przedsigbiorstwach zasto-
sowano dwie metody. Gldwng 2 nich byla ankietyzacja. Na pviania ankiety odpowiadat dyrektor
przedsigbiorstwa lub osoba przez niego wskazana jako kompetentna do reprezentowania firmy.
Uzupelniajgco natomiast badanie wsparto na metodzie analizy przypadkdéw. Ta ostatnia polegala
na tym, ze w wybranych dwunastu preedsigbiorstwach przeprowadzono poglebione badanie za-
chodzacych w nich procesdw. W ramach tego badania stosowano przede wszystkim technike
wywiady, ktéra shuzyla do webogacenia zasobu informacji o funkcjonowaniu przedsiebiorstw
w latach 19901994 oraz, w stopniu w jakim to bylo mozliwe, réwniez w 1995 roku. Responden-
tami w przeprowadzanych wywiadach byli czlonkowie dcistego kierownictwa przedsicbiorstw,

2.2. Skala zmian strukturalnych i organizacyjnych
w przedsigbiorstwach

W badanej zbiorowosci przedsighiorstw najczesciej wystapity nastepujgce zmiany o charak-
terze strukturalnym i organizacyjnym (tabela 2);
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- #mniejszenie liczby komérek organizacyjnyeh (w 77,6% przedsiehiorstw)'!,
- zmnigjszenie liczby stanowisk kierowniczych (w 76,3% przedsigbiorstw),
~ likwidacja okredlonych wydzialdw, oddziatéw lub filii (w 35,5% przedsigbiorstw),

Wymienione trzy najczedciej wystepujace warianty zmian modernizacyjnych pozwalajg
wnioskowaé, ze w pierwszej fazie proceséw transformacyjnych przedsiebiorstwa koncentrowa-
ty uwage na likwidacji przerostow w swoich strukturach. W warunkach nieefektywnego, lecz
zarazem ekspansywnego systemu realnego socjalizmu zostaty wyksztalcone struktury, ktore
byly odzwierciedleniem tvch2e uwarunkowan systemowych. Fala uderzeniowa, mowiac w spo-
sdb obrazowy, zaczynajacego dzialaé mechanizmu rynku musiala uruchomié proces elimino-
wania niesprawnych obszarow dziatania i struktur organizacyjnych przedsigbiorstw. Dlatego
tez uzyskane wyniki wskazujgce na dominacje zmian o charakterze likwidacyjnym wydaja sig

naleze¢ do istoty poczatkowej fazy procesu transformacji'™.

Tabela 2. Zmiany strukturalne i organizacyjne w badanych przedsiebiorstwach

Liczba Procent przedsic-
przedsig- hiorstw, w ktorych
Lp. Wyszezegdlnienie biorstw, wikazano zmisng
w ktorych w stosunku do
wskazano dang ogdlnej liczby
Zmiang badanych przedsig-
biorstw (76)
1. Zmnicjszenie liczby komérek organizacyjnyeh 59 77,6
2. Zmniejszenie iceby sanowisk kierowniczych 58 76,3
- Likwidacja okreslonych wydzialdw, od-
dziatdw lub filii 27 355
4 Usamodzielnienic sig okreslonych wydzia-
hdw, oddriatdw lub filii 12 15,8
5. Wydzielenie okreslonych rodzajow drirlal-
nosci preedsigbiorstwa w samodzielne
podmioty gospodarcze (np. gospodarka
remaoniowa, ransport itp. ) 10 13,2
6, Zwickszenie liczby komidrek organizcyjnych 8 10,5
7. Zwigkszenie liczby stanowisk kierowni-
czveh T 9.2
i Inne zmiany, w tym: 10 13,2
a) reorganizacja komorek handlowych 3 39
b} redukcja zatrudnicnia na stanowiskach
nieprodukeyjnych 2 2.6

! Przyioczone w lym punkcie oraz w dalszym clagu anykuly wskadniki procentowe oznaczaja odsetek preed-
sighiorstw badanej zhiorowoscl, w ktdrych wskazano na wystapienic danego zjiawiska (procesu)
2 Zob. i por. J.M, Dgbrowski, M. Fedorowicz, A. Levitas, Preadsizhiorsowa paristwowe w procesie fransforma-

it pospodarcsel | 992-93 — Wyniki badant, Transformacja pospodarki 1993, Instyiut Badaf nad Gospodarks Ryn-

kown, nr 3B, 5. 48.
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Traktujac o likwidacji, a de facto — o zmniejszeniu w strukturach przedsigbiorstw liczby ko-
mérek organizacyjnych, stanowisk kierowniczych, wydziatow lub filii, nalezy miec na uwadze
fakt, ze proces ten byl nie tylko przejawem zmian modemizacyjnych polepszajacych ekonomike
przedsigbiorstw w zwiazku ze zmiang systemu. W pewnej mierze mégl byc i, jak moina sadzic,
spowodowany zostal takze przez recesje gospodarki w okresie transformacji. Zauwazalne jest
w powyzszym wzgledzie stosunkowo pokazne niewykorzystanie majatku produkcyjngo podczas
transformacii, w czesci wystepujace z powodu nieprzystosowan strukturalnych majatku do wy-
mogdw gospodarki rynkowej, a w czgdci z przyvezyny niskiej koniunktury w gospodarce®’.

W przeprowadzonym badaniu do relatywnie rzadziej wskazywanych zmian strukturalnych
i organizacyjnych naleza;

— usamodzielnienie sie okreslonych wydzialdw, oddziatdéw lub filii (w 15,8% przedsie-
biorstw,

— wydzielenie okreslonych rodzajow dziatalnodci przedsigbiorstwa w samodzielne podmioty
gospodarcze, np, gospodarka remontowa, transport itp. (w 13,2% przedsigbiorstw),

~ zwiekszenie liczby komérek organizacyjnych (w 10,5% przedsigcbiorstw),

— zwigkszenie liczby stanowisk kierowniczych (w 9,2% przedsiebiorstw),

Inne zmiany strukturaine i organizacyjne wymieniano w zasadzie tvlko sporadycznie, a wiec
ich wystepowanie w badanej zbiorowosci przedsiebiorstw nie bylo znaczace.

Wymienione zmiany posiadajq charakter usprawniajacy i roewojowy. Skala nasilenia ich
wystgpowania natomiast pozwala stwierdzi¢, e nalezaly one w badanych przedsigbiorstwach
do stosunkowo rzadkich. Przedsiebiorstwa w pierwszyceh latach transformacji systemowej przede
wszystkim pozbywaly sie balastu z przeszlosei, likwidujac nieefektywne przerosty w swoich
strukturach i organizacji. Niemniej wystepujace, chociaz jeszcze relatywnie rzadkie. zmiany
usprawniajace i rozwojowe mogg oznaczag, ze procesy transformacyjne w przedsi¢biorstwach
wchodza juz stopniowo w jakosciowo nowy etap,

2.3. Zrdinicowanie nasilenia zmian strukturalnych i organizacyjnych
w przedsigbiorstwach

Omawiane zmiany strukturalne i organizacyjne wykazuja w kilku przypadkach zauwazalne
Zréinicowanie nasilenia ich wysigpowania w zalenosci od cech przedsighiorstw. Jednym
z przykladow w powy2szym wzgledzie jest sytuacja finansowa. We wszystkich firmach znaj-
dujacvch sie w trudnej svtuacji finansowej (w < 0), zmniejszono liczbe komdrek organizacyj-
nych i liczbg stanowisk kierowniczych. Pozostale zmiany wprowadzono z troche mniejszg cz¢-
stotliwoscia niz przecigtnie w calej badanej zbiorowosci przedsigbiorstw, przy czym nie wysta-
pity tu w ogéle przypadki zwigkszenia liczby komdrek organizacyjnych i liczby stanowisk kie-
rowniczych. W przedsiebiorstwach z kolei najlepszych ze wzgledu na stan finansowy (w > 2),
nieco rzadziej niz przecigtnie zmniejszono liczbe komdrek organizacyjmych (w 69.0% przed-
siebiorstw) oraz stanowisk kierowniczych (w 69.0% przedsighiorstw) i jednoczesnie czesciej
niz przecigtnie zwigkszano liczbe komérek organizacyjnych (w 17,2% przedsigbiorstw).

" Szacuje sig, 2e w warunkach gospodarki rynkowej nie znajdzie w ogdle zastosowania pkolo 25% majatku
produkcyjnego brutto, wytworzonego w Polsce w okreste realnego socjalizmu, Diatego te2 wystepujaca nadwyika
nie wykorzystanege majatku ponad wskazane 25% moze byd uznana jako rezultat niskicj koniunktury gospodarcee).
Zob, i por. P. Glikman, Czy wolny potencial fest cxymnikiem weraste, Zycie Gospodarcze 1994, nr 8, 5. 20-21.
P. Glikman. Déwignie roswoju, Zycic Gospodarcze 1994, nr 34, 5.19.
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Inna cecha ré2nicujaca nasilenie omawianych zmian jest wielkos¢ przedsicbiorstw. W przed-
sighiorstwach duzych (zatrudniajacych ponad 1000 pracownikow) kilkakrotnie czescie] niz prze-
cietnie w calej zbiorowoéci dokonywano wydzielenia okreslonych rodzajow dzialalnosci przed-
siebiorstw w samodzielne podmioty gospodarcze. Zjawisko to wystapito w 53,8% przedsie-
biorstw duzych, gdy przecigtnie zostalo stwierdzone tylko w 13,2% przedsigbiorstw. Moze wiec
bv¢ ono uznane za domeng przedsigbiorstw duzych, co wydaje si¢ naturalne.

W pewnej mierze cecha roznicujaca nasilenie przemian strukturalnych i organizacyjnych
w przedsigbiorstwach jest miejsce ich lokalizacji. Okazalo si¢, ze w odniesieniu do niektérych
zmian okre¢lonych w poprzednim punkcie artykutu mianem rozwojowych, pomimo ich wzglednej
rzadkoéci wystgpowania w ogole, przedsigbiorstwa zlokalizowane w miastach wojewodzkich
wyprzedzaly firmy znajdujace sig poza tymi miastami, Kwestia dotyczy w szczegolnosci
wydzielenia okreslonych rodzajow dzialalnosci przedsigbiorstwa w samodzielne podmioty go-
spodarcze. Zmiana ta wystapita w 19,5% przedsighiorstw w miastach wojewodzkich i tylko
5.7% przedsigbiorstw zlokalizowanych poza nimi. Podobne, aczkolwiek stosunkowo mniejsze,
rézmice wystepuja w odniesieniu do zwiekszenia liczby komdrek organizacyjnych. Zwicksze-
nie to odnotowano w 12,2% przedsigbiorstw w miastach wojewddzkich i w 8,6% przedsig-
biorstw poza miastami wojewddzkimi, Wskazany kierunek zaleznosci zmian rozwojowych
w przedsiehiorstwach od ich lokalizacji nie znalazt jednak w jednym przypadku potwierdze-
nia'* Chodzi tu 0 usamodzielnienie si¢ okreslonych wydzialow i filii, Nastepowalo ono czgscie]
w przedsigbiorstwach zlokalizowanych poza miastami wojewdodzkimi, tj. w 20,0% ich liczby,
niz w miastach wojewddzkich — w 12,2% przedsigbiorstw.

Do interesujacych zaleznosci w niektdrych przedsigbiorstwach nalezy zaliczyd takie wza-
jemne relacje migdzy wzrostem liczby komérek organizacyjnych a werostem liczby stanowisk
kierowniczych. W jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa i w przedsigbiorstwach zatru-
dniajacych od 501 do 1000 pracownikéw wzrosia liczba komorek organizacyjnych (odpowie-
dnio: w 9,1% oraz w 15.4% przedsigbiorsiw), natomiast nie zwickszyla sic liczba stanowisk
kierowniczych. Nie wnikajac w kwestig zréznicowania nasilenia wzrostu liczby komdrek orga-
nizacyjnych w wymienionych dwach typach przedsiebiorstw, wystgpujacy jednoczesnie z tym
wazrostem brak wzrostu liczby stanowisk kierowniczych mozna thumaczyc na dwa sposoby.
Ziawisko to moglo wystapié, jezeli jakio wzrost liczby komdrek organizacyjnyh potraktowano
tworzenie nowych samodzielnych stanowisk pracy podleghych dotychczasowym kierownikom
lub wowczas, gdy wraz ze wzrostem liczby komorek organizacyjnych zmniejszano liczbg pra-
cownikéw w randze zastepcow kierownikow.

W podobny sposab, lecz przyjmujac przeciwne do wyzej wskazanych zmian kierunki liczby
stanowisk samodzielnych i zastepcéw kierownikéw, mozna thumaczyé wigkszy przyrost liczby
stanowisk kierowniczych niz liczby komorek organizacyjnych. Ta ostatnia sytuacja wystapita
w przedsigbiorstwach budowlanych i zatrudniajacych do 200 pracownikow. W firmach budow-
lanych liczba stanowisk kierowniczych wzrosta w 20,0%, a liczba komérek organizacyjnych w
13,3% przedsigbiorstw. Analogiczne wskazniki dia firm zatrudniajacych do 200 osdb wynosity
14.3% i 10.7%. Przy okazji nalezy skonstatowac, ze zwlaszcza w firm ach budowlanych zaréwno
przyrost liczby stanowisk kierowniczych, jak i komorek organizacyjnych wystgpowatl
zauwazalnie czeiciej niz przecietie w badanej zbiorowosci przedsighiorstw (por. tabelg 2).

4 Stwierdzono takze jeden prevpadek minimalnego tylko potwierdzenia wskazanego kicrunku zaleznodci. Rzecz
dotyczy zwigkszenia liczhy stanowisk kierownicrych. Zmiana ta niewlele czgéciej wysigpowata w precdsighior-
stwach w minstach wojewddzkich (w 9.8% preedsigbiorstw) ni2 poza tymi miastami (w §.6% przedsicbiorsiw),
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3. Podsumowanie

Uzyskane wyniki badania wydaja sie uzasadnia¢ twierdzenie, ze wraz z wejsciem polskiej
gospodarki w proces transformaciji systemowej cz¢éé przedsigbiorstw znalazla sig¢ w szoku stra-
tegicznym. Byly to przede wszystkim wspomniane ju? przedsigbiorstwa-. maruderzy™, a de facto —
przedsiebiorstwa, w ktorych nie wprowadzono zadnych zmian strukturalnych i organizacyj-
nych. Pozostala grupa przedsigbiorstw moz2e by¢ podzielona na dwie nierdwne czgsci. W swajej
wigkszobel przedsiebiorstwa uruchomily dzialania likwidujace przerosty strukturalne pochodzace
z poprzedniego systemu, a powodujace nieefektvwnosé ich funkcjonowania. Pewna, relatywnie
niedusa jeszcze, liczba przedsicbiorstw podjela rdwniei dziatania kreujgce nowa wiasng strukture
wewnetrzna, warunkujaca, jak mozna sadzié, ich efektywna ekspansjg na rynku", Upow-
szechnienie sie tych ostatnich dzialan stanowi conditio sine qua non postepéw w transformowaniu
polskiej gospodarki.

Upowszechnienie si¢ podstaw adaptacyjno-rozwojowych w funkcjonowaniu przedsigbiorstw
pozostaje w pewnym stopniu okredlone przez ich atrvbuty. Dowiodlo tego wskazywane
w artykule zréznicowanie nasilenia wystgpowania zmian strukturalnych i organizacyjnych
w zaleznosci od atrybutéw przedsigbiorstw. Niemniej problem jest zdecydowanie obszerniej-
szy. Na zachowania przedsiebiorstw wplywa bowiem takze otoczenie, w ktérym one funkcjo-
nuja i z ktbrym wspdtdizialaja na zasadzie sprzgzen zwrotnych. Jest to jednak, sam w sobie
bardzo rozlegly, odrebny temat.

" Sg 1o preedsighiorstwa, kidre swego czasi zostaly ngpwang prece Stanistawa Sudota misnem liderdw trans-
formacii Por. 8. Sudof, dz. oyt s 226



