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Dzialalno$é edytorska Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu ograniczala si¢ dotad
do publikowania materialow dydaktycznych. W miarg rozwoju rosng jednak jej aspi-
racje. Wydawnictwo uczelniane, ktére w ciagu dwu lat istnienia przekazalo studentom
ponad 100 tysigcy woluminow podrgeznikéw materialéw pomocniczych podejmuje sig
teraz zadania o wiele ambitniejszego — periodycznej publikacji Zeszytow Naukowych.
Rada nadzorujaca merytoryczna strong przedsigwzigcia musiala — przynajmniej wstgpnie
— odpowiedzie¢ na pytanie o stopien jego otwarcia.

Byly to wlasciwie dwa pytania: (1) na jaka problematyke pismo ma by¢ otwarte
i (2) komu winno udostgpni¢ swoje tamy? OdpowiedZ na pytanie pierwsze okreslila
problematyke jako szeroko pojetq ekonomig — bez wskazywania na dziedzing lub
specjalnoéé. By¢ moze nastapi w przyszlosci zawgzenie poruszanych tematow. Obecnie
jednak kazda dziedzing i kazda skalg zycia gospodarczego traktujemy réwnorzednie.

Na pytanie komu powinniémy udostepnié tamy Zeszytow Naukowych — odpowiedz
brzmi: autorowi kazdego tekstu speiniajqcego przyjete w zyciu naukowym kryteria
merytoryczne i warsztatowe. Zespol redakeyjny z zadowoleniem powita zatem nie tylko
pracownikow akademickich lecz wszystkich uprawiajacych tworezg analiz¢ szeroko
pojetej problematyki gospodarczej.

Oddajac do rak czytelnika pierwszy numer Zeszytow zwrdci¢ pragniemy uwage
na fakt, iz Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu, uczelnia niepanstwowa a zatem pozba-
wiona dotacji i subwencji podejmuje inicjatywe, ktorej jedynym celem jest ozywienie
teoretycznej refleksji nad zyciem gospodarczym, umozliwienie wymiany pogladow
i ulatwienie prezentacji koncepcji.

Redakeja
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Waclaw Wilczynski”

Dostosowania menedzerskie
w tworzjcej si¢ gospodarce rynkowej

1. Istota i konsekwencje gospodarki scentralizowanej

Definiujac nalezaca coraz bardziej do przeszlosci gospodarke scentralizowans,
podkresla sig zwykle nastgpujace cechy.

Po pierwsze — jest to gospodarka rzeczowa, w ktorej decyzje podejmowane sa
niezaleznie od rachunku mikroekonomicznego na podstawie arbitralnie okreslonych
potrzeb i rachunku zasobowego panstwa. Nie jest to gospodarka pieni¢zna, w ktorej
rachunek pienigzny ma charakter kryteryjny. Postugiwanie si¢ pieniadzem ograniczone
jest do agregacji wielkosci fizycznych, rozrachunku migdzy przedsigbiorstwami
a posteriori (bez istotnych konsekwencji ekonomicznych) oraz do dystrybucji towarow
i uslug przeznaczonych dla ludnosci. Daty (parametry) rachunku pienigznego nie s3
prawdziwe. Nie zapewniaja rownowagi rynkowej, nie informuja o stopniu rzadkosci
czynnikow produkcji, nie stwarzaja podstaw dla wlasciwego ich doboru.

Po drugie — jest to gospodarka, w ktorej wszystkie decyzje alokacyjne i wigkszos¢
wykonawczych koncentruje si¢ na wysokich szczeblach hierarchii administracyjne;.
Transakcje rynkowe zastapione zostaja rozdzieleniem $rodkow przez urzedy na podstawie
zatwierdzonych przez nie ,,planowych zadan” dla ich wykonawcow. Ocena wykonania
zadan ma charakter ilosciowy, choé dla sprowadzenia roznych produktow do wspolnego
mianownika (agregacja) — postuguje si¢ jednostkami pieni¢znymi.

Po trzecie — jest to gospodarka oparta na wlasnosci panstwowej lub zblizonych do niej
formach. Dzialalno$¢ gospodarcza odbywa si¢ na rachunek panstwa. Makroekono-
miczny charakter gospodarki, brak miarodajnosci rachunku mikroekonomicznego,
brak wlasnosci prywatnej — oznaczajg brak pracy na wiasny rachunek i vdpowiedzialnosé
wykonawcow, w tym takze menedzerow.

* Profesor zwyczajny, przewodniczacy Rady Ekonomicznej przy prezesie NBP, przewodniczacy
Towarzystwa Ekonomistéw Polskich, czlonek Komitetu Nauk Ekonomicznych PAN.
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Jak wiadomo, system scentralizowany nie zapewnil racjonalnego wykorzystania
zasobow. Braki i blednos¢ informacji oraz arbitralnos¢ decyzji powodowaly wadliwosé
alokacji zasobow przez urzedy panstwowe. Brak mechanizmu rynkowego uniemozliwit
realny, niefikcyjny rachunek ekonomiczny oraz weryfikacj¢ wytworzonych produktow.
Preferencja dla prymitywnie zagregowanych ilosciowych rezultatow produkcji ozna-
czala z jednej strony rosnace niedobory, z drugiej zas rosnace zapasy zbgdnych wyrobow.
W Polsce przyrost zapasow pochtanial niekiedy do 10% PNB przy niezréwnowazonym
rynku.

W gospodarce scentralizowanej zakladano obfitos¢ zasobow, pomnazalnosé dobr
1 nieograniczona pojemno$é, zdolno$¢ absorpeyjna $rodowiska. Zgodnie z marksistow-
ska teorig warto$ci automatycznie uznawano wszystkie nakiady za tworzace wartosc.
Wzrost kosztow byl sposobem na wzrost wartosci produkeji. Eacznie z preferencja dla
maksymalizacji wielkosci brutto powodowalo to brak skionnosci do innowacji obni-
zajacych koszty. Mimo szybkich statystycznych przyrostow produkeji zapotrzebowanie
pozostawalo niezaspokojone.

2. Dostosowania i dzialania menedzerow
w gospodarce scentralizowanej

Podane wyzej cechy scentralizowanej gospodarki nierynkowej, determinowaly
zachowania 1 dzialania menedzeréw. Glownym zadaniem kierownika przedsigbiorstwa
bylo w tym systemie wykonywanie polecefi organéw wyzszych szczebli w zakresie
produkcji i ustug. Centralistyczny system zarzadzania mnozy wprawdzie kryteria oceny
podleglych jednostek i zakladow i uwzglednia relacje efektywnosciowe, ale te ostatnie
nigdy nie odgrywaly decydujacej roli. Miemiki nunimalizowane, jak np. koszt produkcji
na jednostke produktu, nigdy nie odgrywaty wigkszej roli.

Menedzer przedsigbiorstwa panstwowego w gospodarce scentralizowanej, stara sig
o zapewnienie sobie mozliwie najlatwiejszych warunkéw wykonania odgémych zadan.
Juz w poczatkowej fazie ich formulowania przez wladze nadrzgdne menedzer usiluje
uzyskaé zgode na zmniejszenie zadaf produkeyjnych, jako niemozliwych do wykonania,
albo zapewni¢ sobie zwigkszenie przydzialu $rodkéw przekraczajacego ilosci niezbedne.
Menedzer stara si¢ réwniez o zezwolenie na podwyzki plac, o mozliwosci uprzy-
wilejowanego zakupu itd. W ten spos6b stara sig on stworzy¢ rezerwy ulatwiajace mu
realizacj¢ zadan. Jednak wlasnie w ten sposob powstaja przeslanki nieréwnowagi
i nieefektywnosci w skali globalnej, makroekonomiczne;.

Popyt na czynniki produkeji z reguly przewyzszal minimalizowang ofert¢ produktow.
Poniewaz obowiazywala zasada tzw. cen kosztowych, wyznaczanych na podstawie
ponoszonych nakiadéw, menedzerowie nie byli zainteresowani w obnizaniu kosztow
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produkcji i w osigganiu duzych zyskéw. Obnizka kosztow prowadzila bowiem do ob-
nizki cen, a tym samym do utrudnienia wykonania planowanych zadan formulowa-
nych w wielkosciach brutto. Z tego réwniez powodu menedzer unikal innowacji obniza-
jacych koszty a zainteresowany byl gléwnie innowacjami ulatwiajgcymi wzrost produkcji
bez zmniejszenia zuzycia czynnikow produkeji, zwlaszcza zatrudnienia.

Jakos¢ grala minimalna rolg w wyznaczaniu cen wyrobow. Wynikalo to z niewiel-
kich korzysci plynacych z tzw. znakéw jakosci w poréwnaniu z korzysciami z wyko-
nywania i przekraczania zadan ilosciowych.

Dostosowania menedzeréow w gospodarce scentralizowanej nic mialy wigc nic
wspolnego z postgpowaniem zgodnym z normalnymi regulami rynku mikroekonomicz-
nego i odbywaly si¢ w zupelnej izolacji od spraw rynku. Rynek ten (o ile mozna o takim
méwié) byl rynkiem sprzedawcy ze wszystkimi jego wadami. Dzialania menedzerow
przedsigbiorstw panstwowych pomijaly w praktyce calq problematyke ochrony srodo-
wiska i zasobéw naturalnych. Dominacja produkcji nad innymi kryteriami powodowala
spychanie zadan w tym zakresie na daleki plan, ich deprecjonowanie. Znajdowalo to swoj
wyraz w braku jakichkolwiek sankcji i zupelnie symbolicznych karach ,umownych™
za zanieczyszczanie $rodowiska. Ich wysoko$¢ nie przekraczala w Polsce 1% wywo-
Iywanych przez dany zaklad strat w Srodowisku.

Jak juz wspomniano menedzerowie przedsigbiorstw w gospodarce scentralizowa-
nej nie sa obcigzeni odpowiedzialnoscia materialng za wyniki gospodarcze. Wiele wysilku
wkiadaja oni natomiast w przygotowanie na zapas argumentow, dokumentow i uspra-
wiedliwien na ewentualno$é¢ niemoznosci wykonania odgérnych zadan. Jako glowny
powod podawano z reguly brak lub niepunktualno$¢ dostaw od kooperantow.

Cechy opisanego systemu powodowaly glebokie wypaczenie normalnych dostosowan
menedzerskich. Odwrdcona byla w nich logika gospodarowania (im wyzsze koszty,
tym lepiej), dominowaly hierarchiczne podporzadkowania polityczne.

Préby modyfikacji i reform systemu gospodarki scentralizowanej byly skutecznie
torpedowane lub co najmniej minimalizowane przez zainleresowanych w jego utrzy-
maniu. Centralne dysponowanie $rodkami zapewnialo bowiem realng wladzg monopartii,
wladze, ktorej nie ma w gospodarce rynkowej. W utrzymaniu tego systemu zaintere-
sowanych bylo rowniez wielu pracownikow i funkcjonariuszy nizszych szezebli, majacych
dostep. do przydziatu deficytowych towarow lub cenigeych sobie po prostu wygode.

3. Proces transformacji gospodarki scentralizowanej
w gospodarke rynkows

Przeksztalcenie gospodarki nierynkowej w rynkowsa oznacza¢ musi dla przed-
sighbiorstwa calkowita zmiane zaréwno zewngtrznych jak i wewngtiznych warunkow
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gospodarowania. Nie jest to wige tylko odejscie od nierynkowych mechanizméw
podejmowania decyzji 1 ich realizacji, od centralizmu do decentralizacji decyzyjne;.
Podobnie nie mozna ogranicza¢ problematyki transformacji do zmiany sytuacji rynkowej,
do przejscia od rynku sprzedawcy i niedoboréw do zréwnowazonego rynku nabywcy.
Gdyby to wystarczalo, mozna by sobie bylo wyobrazi¢ dobrze funkcjonujacy socjalis-
tyczng gospodarke rynkowa. Tymeczasem historyczne doswiadczenia a takze dorobek
teorii ekonomii wskazujg na praktyczng niemozmosé zrealizowania tego modelu.

Transformacja gospodarki scentralizowanej w gospodarke rynkows jest i musi by¢
przedsigwzieciem ustrojowym, oznaczajacym zmiang stosunkow ekonomicznych, upod-
miotowienie wszystkich uczestnikow Zycia gospodarczego. Obejmuje ona réwniez
przedsiewzigcia zmieniajace zasady funkcjonowania gospodarki 1 wystepujace w niej
proporcje gospodarcze. Wielkos¢ tego przedsigwzigcia wymaga starannego zaprogra-
mowania procesu transformacji, sekwencji poszczegolnych krokéw na tej drodze.
Program taki musi si¢ liczy¢ ze zrézmicowaniem sytuacji poszezegolnych krajow.

Sa dwie podstawowe koncepcje programowe procesu transformacji. Pierwsza
zaklada konieczno$é natychmiastowego, szokowego przelomu w zasadach funkcjono-
wania gospedarki niezaleznie od wymagajacych czasu zmian ustrojowych 1 insty-
tucjonalnych. Koncepc)a ta liczy na wymuszenie przyspieszenia tych zmian w wyniku
uruchomienia nowych mechanizméw ekonomicznych,

Druga koncepcja zaklada koniecznosé uprzedniego wyposazenia gospodarki
w elementy ,,infrastruktury” nowego ustroju: system bankowy, nowoczesng tacznosé
i informatyke, nowe prawo gospodarcze. Koncepcja ta przyjmuje, ze gospodarke rynko-
waq nalezy wprowadza¢ stopniowo, w miarg tworzenia warunkow sprzyjajacych jej
funkcjonowaniu. W Polsce zastosowano koncepcje pierwsza, tzw. terapil szokowej.
Decyzja ta wynika zaréwno z negatywnych doswiadczen reform stopniowych 1 rozkla-
danych w czasie, torpedowanych przez zwolennikéw starego ustroju, jak i wyjatko-
wego zaostrzenia sytuacji gospodarczej w chwili przelomu politycznego. Hiperinflacja,
rosngce niedobory rynkowe — wymagaly radykalnego przeciwdzialania.

Niezaleznie od doboru sekwencji dziatan transformacyjnych — ich program musi
obejmowaé nastgpujace przedsigwzigcia:

— przywrocenie gospodarki pienigznej z takimi jej cechami, jak wymienial-
nos¢ pienigdza, swoboda dokonywania transakcji, miarodajnos¢ wycen i efektow pienig-
nych,

— liberalizacje ksztaltowania sig¢ cen i przywrdcenie w ten sposéb mechanizmu
rynkowego jako gléwnej formy funkcjonowania gospodarki i kryterium alokacji
zasobow,

— mikroekonomizacj¢ gospodarki, odejscie od traktowania jej jak jednego wiel-
kiego przedsigbiorstwa wielozakladowego z panistwem jako jego generalnym dyrektorem;
wiaze si¢ to nieuchronnie z powrotem do wlasnosci prywatnej jako ustrojowego warunku
dzialania na wiasny rachunek i odpowiedzialnosc.
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4. Warunki dzialania i dostosowania menedzerow
w okresie transformacji

Bez wzgledu na zalozona szybkosé przeksztalcen ustrojowych oraz wybrany typ
(model) gospodarki rynkowej — nieuchronny jest pewien okres ,.dualizmu systemo-
wego”, czyli wspblistnienia nowych warunkéw gospodarowania, zgodnych z regulami
gospodarki rynkowej, z dotychczasowymi, typowymi dla gospodarki scentralizowanej,
opartej na wlasnosci pafstwowej. Wynika to z faktu niemozno$ci natychmiastowej
prywatyzacji sektora panstwowego, jego mikroekonomizacji 1 poddania go prawom
rynku.

Przez pewien czas istnieja wigc obok siebie: ,sektor rynkowy”, zlozony glownie
z przedsigbiorstw prywatnych, rosnacy poprzez prywatyzacje przedsigbiorstw pan-
stwowych i przystosowania si¢ przedsigbiorstw jeszcze nie sprywatyzowanych, a takze
spéldzielczych do nowych regul oraz ,sektor nierynkowy”, zlozony z tych przed-
siebiorstw panstwowych, gléwnie przemystowych, ktore opierajg si¢ przestawieniu
na tory gospodarki rynkowej, zadaja od panstwa uprzywilejowanego traktowania,
zwlaszcza w sprawach finansowania ich istnienia.

,.Sila polityczna” sektora nierynkowego, wielkich przedsigbiorstw przemyshu cigz-
kiego, zbrojeniowego itp. powoduje, ze ani gospodarki pieni¢gznej, ani mechaniz-
mu rynkowego nie traktuja one tak powaznie jak ,.sektor rynkowy”. Oznacza to
w praktyce czeste niewywiazywanie si¢ z zobowiazan podatkowych, kredytowych,
wobec ZUS i oczekiwanie na rézne formy subwencjonowania przez budzet panistwa.
W przedsigbiorstwach sektora nierynkowego™ wystgpuje tendencja do uniezaleznienia
plac od wynikéw ekonomicznych.

Menedzerowie wielkich przedsigbiorstw panstwowych czgsto dzialaja pod presja
roszczen placowych ich zalég. Powoduje to konflikty migdzy ich $wiadomoscia
ekonomiczna, znajomoscia realiow a koniecznoscig reprezentowania doraznych intere-
séw grup nacisku. W przedsigbiorstwach ,sektora nierynkowego” rachunek ekono-
miczny jest jeszcze czgsto wypaczony zarowno na skutek nieskorygowanych wycen
majatku, jak i w obliczu pomijania niektorych pozycji. Powoduje to jego niepelnosé
i niekiedy nieporéwnywalnos¢ z rachunkiem ekonomicznym przedsigbiorstw ,sektora
rynkowego™.

Z drugiej strony .sektor rynkowy”, zwlaszcza prywatny, wykazuje czgsto
w pierwszym okresie swobodnej dzialalnosci szereg cech ujemnych, typowych
dla tzw. okresu ,grynderstwa”, szybkiego zbijania kapitalu za wszelkq ceng, z pomi-
nieciem obowiazujacych przepiséw i rownoczesnym wykorzystywaniem luk w prawie.
Niedostateczny jeszcze stopien upowszechnienia gospodarki rynkowej, stabos¢ kon-
kurencji, zwlaszcza ze strony ,,sektora nierynkowego”, stwarza warunki sprzyjajace
_buszowaniu” kombinatoréow pozbawionych skrupulow. W miarg jednak postepow
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wdrazania gospodarki rynkowej, wzrostu udziatu sektora prywatnego i umacniania si¢
calego systemu ekonomicznego 1 prawnego panstwa — ujemne wlasciwosci ,,sektora
prywatnego” zanikaja.

Warunki dzialania menedzeréw w przejsciowym okresie ,,dualizinu systemowego”
nie sg wigc {atwe. Cechuje je znaczne zréznicowanie kryteriow i zasad dzialania.
Z jednej strony ograniczenie swobody ruchu 1 mozliwosci podejmowania obiektywnie
racjonalnych decyzji — w sektorze ,.nierynkowym”, panistwowym. Z drugiej strony presja
wlascicieh przedsigbiorstw prywatnych, zwlaszcza handlowych, na szybka, dorang
maksymalizacjg¢ zysku — czgsto bez wzgledu na nastepstwa dlugookresowe,

Okres transformacji nie sprzyja w zadnym z sektorow przedsiewzigciom diugo-
okresowym, inwestycjom realnym. Wysoka ciagle stopa inflacji i zwiazane z nia wysokie
oprocentowanie kredytow, duza zmienno$¢ tzw. zewnetrznych warunkow gospo-
darowania, niezaleznych od przedsigbiorstw — to czynniki skracajace horyzont czasowy
podejmowanych decyzji i obnizajace racjonalnosé gospodarowania,

Warunki takie stawiajg ambitnych menedzeréw przed trudnymi zadaniami.
Podstawowe zadanie to przeforsowanie perspektywicznego punktu widzenia w podej-
mowanych decyzjach. Nalezy bowiem zalozy¢, ze zakonczenie procesu transformacji
doprowadzi do stabilizacji warunkéw gospodarowania i uniemozliwi kontynuacje praktyk
typowych dla ,,sektora nierynkowego™ 1 ,sektora rynkowego” w poczatkowym okresie.
Powazmym bledem menedzera byloby zakladanie stabilnosci niestabilnych, przejsciowych
stosunkow ekonomicznych.

Szczegblne wymagania stawia menedzerom w okresie transformacji gospodarka
finansowa. W miarg stabilizacji zanika¢ bedg mozliwosci superszybkich doraznych
transakcji handlowych opartych na zréznicowanej znajomosci rynkow. Doskonali¢ sig
bedzie system pienigzno-kredytowy utrudniajac niepewne i nadmiernie ryzykowne
operacje. Trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze prywatyzacja 1 mikroekonomizacja sektora
panstwowego z jednej strony 1 upowszechnienie normalnej gospodarki rynkowej z drugiej
— doprowadzg do ujednolicenia warunkéw gospodarowania, a tym samym do dzialania
menedzerow zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania. W dluzszym okresie
liczy¢ si¢ bedzie coraz bardziej wiedza 1 umiej¢tnosci, a coraz mniej dorazny spryt
kombinatora.

5. Istota gospodarki rynkowej
i jej wplyw na warunki dzialania przedsigbiorstw

Doswiadczenia procesu transformacji w krajach Europy srodkowo-wschodniej
pozwolily wyraniej dostrzec 1 wyeksponowa¢ najwazniejsze cechy gospodarki rynkowej,
okreslajace jej istote.
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Po pierwsze — jest to gospodarka oparta na samodzielnosci decyzyjnej i wspéi-
odpowiedzialnosci materialnej podmiotéw gospodarczych, oparta w wysokim stopniu na
indywidualnej, prywatnej wlasnosci, na rachunku mikroekonomicznym.

Po drugie — jest to gospodarka, ktérej glowng cecha funkcjonowania jest mechamzm
réwnowazacy podaz z popytem, stanowiggy istotg rynku. Rynek jest to miejsce, w ktorym
spotyka si¢ podaz z popytem i gdzie ksztaltuje si¢ cena.

Po trzecie — jest to gospodarka oparta na wolnosci gospodarczej, na swobodzie
podejmowania dziatalno$ci, na swobodzie ksztaltowania si¢ cen, na zasadzie,
ze dozwolone jest to, co nie jest wyraznie zabronione.

Po czwarte — jest to gospodarka uznajgca pieniadz za naturalng i niezbywalng
instytucje i kategori¢ zycia gospodarczego. Nadwyzka pieni¢zna — zysk — jest miarg
efektywnosci, a wymienialno$¢ pieniadza warunkiem rzeczywistej swobody gospo-
darczej.

Po piate — jest to gospodarka, w ktérej Sciga si¢ z cala surowoscia prawa dzialania
gwalcace porzadek prawny i gospodarczy, dzialania powodujace straty spoleczne
i indywidualne.

Wymienione wyzej cechy s reprezentatywne dla wszystkich trzech giownych typow
gospodarki rynkowej — neoliberalnego, spolecznej gospodarki rynkowej i socjaldemo-
kratyczno-interwencjonistycznej. W krajach Europy $rodkowowschodniej, przezywa-
jacych obecnie transformacje, czgsto eksponuje si¢ nadmiernie i niezgodnie z faktami
Lsocjalistyczne” cechy spolecznej i socjaldemokratycznej gospodarki rynkowe;,
zwlaszcza rozne formy ingerencii panstwa, ograniczenia rynku. Zapomina sig natomiast
o podstawie ustrojowej tych gospodarek, jaka jest zawsze przedsigbiorczos¢ prywatna
i praca na wlasny rachunek oraz odpowiedzialnos¢. Zapomina si¢ rowniez
o powszechnym odchodzeniu krajow najwyzej rozwinigtych od wiasnosci panstwowej,
jako nie zapewniajacej efektywnosci, wymagajacej niekiedy powaznych subwencji.
Od szeregu lat zaznacza sig tez coraz wyrazniej tendencja do ,deregulac)i” gospodarki,
do rezygnacji panstwa ze zbyt silnego wkraczania na obszary funkcjonowamia
mechanizmu rynkowego.

6. Dostosowania menedzerskie w gospodarce rynkowej —
— zarys problematyki

Zachowania i dzialania menedzeréw w gospodarce rynkowej zdeterminowane sg
podanymi wyzej cechami tej gospodarki. Kazdy stara si¢ maksymalnie wykorzysta¢
otaczajace przedsigbiorstwo warunki gospodarowania, wyciagnac z nich jak najwigksze
korzysci. Jesli si¢ to uda, zwlaszcza w poréwnaniu z innymi przedsigbiorstwami, mozna
méwié o optymalnym dostosowaniu (optimum adjustment). Nie jest tu istotne to,
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co uwaza sie za najwigksze korzysci. Wybor kryterium zalezy bowiem od szeregu
okolicznoécei. Moze byé to zaréwno osiagnigcie maksymalnego zysku w krétkim okresie
jak i bardziej dlugookresowe kryterium maksymalnego przyrostu majatku, opanowania
danego segmentu rynku itd. Istotna jest natomiast zgodnos¢ obranych celow z mteresem
przedsigbiorstwa jako organizmu gospodarczego.

Dzialania dostosowawcze menedzerow w gospodarce rynkowej zdeterminowane sg
przez wewnetrzne i zewnetrzne warunki gospodarowania. Pierwsze z nich zwigzane sg
z sytuacja wewngtrzng przedsigbiorstwa, jego potencjalem, stopniem NOWOCZEesnosci,
morale zalogi itd. Od umiejgtnosci menedzera zalezy osiagnigcie lepszych wynikéw
gospodarowania z posiadanego potencjatu ludzkiego i materialnego, obnizanie kosztow
produkcji, szybkos¢ reakeji na zjawiska gospodarcze, a zwlaszcza na zmiany na rynku,
szybko$¢ dokonywania innowacji.

Drugie z nich — zewngtrzne warunki gospodarowania — sg zwykle niezalezne od
menedzera. Zdeterminowane one sq przez sytuacj¢ rynkows, stan koniunktury
gospodarczej, wielkos¢ popytu na rézne dobra. Zewngtrzne warunki gospodarowania
okreslane sq takze przez regulacje ustawowe, przepisy prawa gospodarczego, stawki
podatkowe, ustalenia dotyczace spraw i $wiadezen socjalnych itd. Mylny jest poglad,
jakoby w tym zakresie nie bylo mozliwosci osiagnigcia zgodnych z prawem korzysci dla
przedsigbiorstwa. Wystarczy wskazac tu rosnace zapotrzebowanie na wszelkie formy
doradztwa, consultingu, w tym takze podatkowego, socjalnego itd. Czynnikiem wyma-
gajacym od menedzera wilasciwych dostosowan jest takze stopien monopolizacji
lub konkurencyjnoéci rynku. Jak wiadomo, nigdy 1 nigdzie nie zrealizowano dotad
idealu tzw. doskonalej konkurencji oznaczajacej teoretycznie doskonalg roéwnosé
warunkow funkcjonowania wszystkich przedsigbiorstw, acznie z doskonalg informacia,
jednorodnoscig produktow i brakiem korzysci lokalizacyjnych. Rzeczywista konkurencja
jest zawsze niedoskonala, ,,zanieczyszczona” elementami monopolu. Jest to calkowicie
naturalne, poniewaz celem kazdego przedsigbiorcy jest uzyskanie mozliwie wysokiego
stopnia wylgcznosci, monopolu na pewne cechy produktu.

Nalezy tez pamigtad, ze kazdy przedsigbiorca dazy do wygrania walki konkurencyjnej,
pozbycia si¢ konkurentéw, a nie do ich holubienia. Fakt ten wyznacza w duzym stopniu
zasade dzialania menedzeréw w gospodarce rynkowej. Nalezy stara¢ si¢ o wytwarzanie
lub sprzedawanie takiego produktu, ktéry na danym terenie mialby szanse uzyskania
dominujacej pozycji w ofercie rynkowej, czy to dzigki swym cechom fizycznym, walorom
uzytkowym, funkcjonalnodci, estetyce, czy wreszcie dzigki skutecznej reklamie.
Optymalne dostosowania wymagaja umicjgtnosci wykrywania, odgadywania 1 wyko-
rzystywania luk rynkowych — nie wypelnionych oferta — zarowno w sensie przestrzen-
nym, lokalizacyjnym, jak i asortymentowym. Wymaga to inwencji w odgadywaniu potrzeb
i szybkiej reakeji.

Nie podejmujemy tutaj bardzo szerokiej problematyki dzialan dostosowawezych,
$srodkéw i metod stosowanych w réznych warunkach i sytuacjach. Nalezy to do bardzie)
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specjalistycznych dyscyplin, jak zarzadzanie przedsigbiorstwem, marketing itd.
Tu i 6wdzie zdarza si¢ pojmowanie menedzerskich dziatan dostosowawczych jako
poczynan uprawnionych do omijania i naruszania obowigzujacego porzadku prawnego.
Rozmiary przestepezosci gospodarczej wskazuja niekiedy na nagminne lekcewazenie
obowiazujacych norm. Nie traktujemy jednak dziatan przestgpezych (oszustw podat-
kowych, celnych, jakosciowych, platniczych itd,) jako mieszezacych sie¢ w problematyce
dziatan dostosowawezych menedzeréw, W normalnej gospodarce rynkowej istnieje
wyrazna granica migdzy dzialaniem w granicach prawa a dzialaniem przestgpczym.
Dobry, odpowiedzialny menedzer pozostaje zawsze W zgodzie z prawem.
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Recesja postkomunistyczna.
Analiza z zastosowaniem
keynesistowskich instrumentéw teoretycznych

1. Przedmiot analizy i uwagi wstgpne

W artykule przedstawiona jest proba wyjasnienia zjawiska recesji gospodarcze],
ktéra wystapila we wszystkich tzw. krajach postkomunistycznych we wsigpnym okresie
,,postkomunistycznego” etapu ich histori.

Problemowi temu poswigcilem juz dwa artykuly'. Akcentowalem w nich znaczenie
sekwencji zjawisk, ktore nazwalem ,procesem podstawowym”. Proces ten skrotowo
oméwie rowniez ponizej. Niniejszy artykul odbiega od dwu poprzednich zar6wno
zakresem jak i metoda. Odbiega zakresem, gdyz w analizach wezesmiejszych wziglem
pod uwagg jedynie dwa czynniki: proces podstawowy oraz inflacj¢, a obecnie analizujg
rowniez wplyw pozostatych istotnych — jak sadz¢ — determinant. Odbiega metoda, gdyz
poprzednio poslugiwalem si¢ wlasna konstrukejg teoretyezng, a obecnie odwolujg sig
do Keynesowskich oraz keynesistowskich modeli, za pomoca ktérych autorzy nalezacy
do tej wiasnie szkoly myslowe] interpretowali procesy pojawiania si¢ makroekono-
micznej rownowagi przy rownoczesnym pelnym zatrudnieniu badz tez jego braku.

Koncepcja Keynesowska zawdzigeza slawg rowniez i temu, ze — jak wigkszos¢
wybitnych doktryn teoretycznych — formuluje postulaty pod adresem praktyki, jesli
nie sprzeczne ze zdrowym rozsadkiem, to przynajmnie; oryginalne. Tak np. z , mnoznika
srownowazonego budzetu” wynika zalecenie, by panstwo odebralo ludnosci (za pomoca
urzedow skarbowych) pewna sume pienigdzy, a nastepnie w tej samej wysokosci
pieniadze te oddalo w formie wydatkéw rzadowych. Wszystko za$ po to, by ci, ktorym

* Profesor Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, kierownik Katedry Makroekonornii.

' W. Balicki Recesja i ozywienie w transformacji ustrojowej, Szkic teorit, Zeszyty Naukowe Akademii Eko-
nomicznej w Pornaniu, nr 222, Pomnan 1994, s. 3147 oraz W. Balicki Recesja i ozywienie w transformacyi ustrojowey.
Préba eksplanacji teoretycznej w: Transformacja wlasnosei w Polsce Zeszyt Naukowy AL, Wroclaw 1993.
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pienigdze odebrano stali si¢ w efekcie bogatsi. Bardziej znany ,paradoks zapobiegli-
wosei” glosi z kolei, 12 rozrzutno$é¢ konsumentéw prowadzi do wzrostu ich dochodu.
Paradokséw podobnych znaleZz¢ mozna wigeej. Istotne jest jednak to, ze koncepcja
Keynesowska mimo wyprowadzalnych z niej paradoksalnych wnioskow nie tylko
opierala sig teoretycznej krytyce, lecz byla podstawa czysto praktyeznych decyzji podej-
mowanych na przestrzeni kilkudziesigeiu lat 1 tworzaeych w sumie skuteczng polityke
antvkryzysowq,

Makroekonomia ciagle jest niestety naukg, w ktorej istotng rolg odgrywa moda
na paradygmat lub szkole myslows. Fakt, iz keynesizm ,,wyszedl z mody™ spowodowal,
1z wyszly z uzycia stworzone przez keynesizm instrumenty analizy teoretycznej. Nie jest
to casus wylania dziecka z kapiela, lecz przypadek negowania sensu kgpania kogokol-
wiek z tego powodu, iz dziecko si¢ nie podoba. Kwestionowanie przestanek bazowych,
kwestionowanie wnioskow wyprowadzalnych z teorii jest bowiem w tym przypadku
utozsamiane z zanegowaniem instrumentow, za pomocg ktorvch teoria ta zostala
zbudowana.

Recesja postkomunistyczna, a takze nastepujgce po niej oZywienie nie zostaly
w polskim pi$miennictwie — o ile mi1 wiadomo — poddane analizie za pomocg Keynesow-
skiego aparatu teoretycznego. Poszukiwanie przyczyn tego faktu wylacznie w ulotnym
zjawisku mody byloby prawdopodobnie przejawem zlekcewazenia przestanek o cha-
rakterze bardziej merytorycznym. Na pierwszy bowiem rzut oka ekonomia keynesis-
towska nie nadaje si¢ do wyjasnienia reces)i postkomunistycznej z tego powodu,
1z postkomunistyczna rzeczywistos¢ gospodarcza nie spelnia warunkéw traktowanych
przez te ekonomig jako elementy zespolu warunkow wyjsciowych.

Rozpatrzmy t¢ sprawe dokladniej. Jednym z objawow recesji jest wysoki odsetek
nieczynnych mocy produkeyjnych. Towarzyszy temu zjawisku duze i rosnace bezrebo-
cie. Obserwujemy zatem to, co w terminologii Keynesowskiej nazywane jest niepelnym
zatrudnieniem lub sytuacja, w ktorej produkt rzeczywisty nizszy jest (i to znacznie)
od produktu potencjalnego.

Dalsze towarzyszace owemu zjawisku objawy sg jednakze zupelne rézne od tych,
ktore wedilug Keynesa zjawisku owemu towarzyszy¢ powinny. A zatem:

— niepelnemu zatrudnieniu towarzyszy¢ powinna stabilizacja cen lub powolna
inflacja przybierajaca na sile w miar¢ zblizania si¢ gospodarki do stanu pelnego
zatrudnienia; tymczasem dla recesji postkomunistyczne) charakterystyczna jest inflacja
tym wyzsza im bardziej gospodarka odbiega od stanu pelnego zatrudnienia,

— im wyzsza sklonno$¢ do konsumpcji, a nizsza do oszezgdzania, tym — w mysl
doktryny Keynesowskiej — wyzsza jest wartos¢ mnoznika, czyli liczba informujaca,
o ile jednostek pienigznych wzrosnie produkt globalny, jesl popyt globalny wzrosnie
o jedna jednostke; oznacza to, ze im wyzsza sklonnoé¢ do konsumpcji, tym nadwyzka
popytu globalnego daje wigksze przyrosty produktu globalnego; tymczasem w post-
komunistycznej recesji dominuje bardzo miska sklonnos¢ do oszczgdzania 1 bardzo
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wysoka do konsumpcji, istnieje takze, przynajmniej w poczatkowym okresie, wysoka
nadwyzka popytu globalnego: oba zjawiska winny lacznie staé si¢ przyczyna procesu
zapoczatkowanego skokowym przyrostem produkcji, a nastgpnie wzrostem szybkim
i nieprzerwanym zdeterminowanym wysoka wartoscia mnoznika; tymezasem recesja
postkomunistyczna to proces zapoczatkowany skokowym spadkiem, po ktérym naste-
puje dlugi okres ujemnych stop wzrostu.

Mozna sadzié, ze dyrektywa zgodnosci teorii z wynikami obserwacji nakazuje
odrzucié doktryng Keynesowska natychmiast i bez wyjatkow jako niezdolng do wyjas-
nienia czegokolwiek w procesie postkomunistycznej transformacji. Ponizej usituje
wykazaé co$ wrecz przeciwnego: jej przydatnos¢ do wyjasnienia procesu gwaltow-
nego spadku produkcji. Przedstawiona nizej analiza prowadzi jak sadzg do wniosku, iz nie
doktryna jest bezuzyteczna, lecz jej upowszechnione w literaturze interpretacje —
interpretacje o przydatnosci ograniczonej do przypadkow nie zachodzacych w post-
komunistycznej rzeczywistosci.

2. Metoda

Analiza prezentowana jest za pomocg metody idealizacji i stopniowe] konkretyzacji.
Rozpoczynam jg od przyjecia wyjsciowej hipotezy, iz recesja postkomunistyczna
determinowana jest réwnoczesnym oddzialywaniem czterech czynnikéw przybieraja-
cych okreslone wartosei liczbowe w poczatkowym okresie procesu transformacii.
Czynniki te wprowadzam do analizy stopniowo, omawiajae rolg, jaka odegral
z osobna kazdy z nich. W rezultacie powstaje makroekonomiczny model, ktory - po
wprowadzeniu stalych w miejsce zmiennych — moze stuzy¢ jako instrument wyjasniania
nie tylko procesu postkomunistycznej recesji, lecz takze nastgpujacego po niej
ozywienia. Model ten ,;moze sluzy¢”, co oznacza, Ze traktuj¢ go jako wymagajaca krytyki
i modyfikacji pierwsza wersjg teorii.

W $lad za poszczegélnymi etapami konkretyzacji prezentuje przyklad liczbowy
opatrzony schematycznymi rycinami. Przyklad ten ni¢ zawiera danych zaczerpnigtych
ze statystyki, lecz jedynie wielkosci tak dobrane, by ich wzajemne relacje oddawaly
w przyblizeniu relacje migdzy natgzeniem zjawisk gospodarczych w poczatkowym
okresie transformacji ustrojowe;.

3. Model — komentarze

Punktem wyjscia jest formula, za pomocg ktorej dla dowolnego stanu, w jakim znaj-
duje si¢ gospodarka, mozna obliczy¢ wysokos¢ produktu krajowego netto, przy ktorej
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gospodarka ta znajdzie si¢ w stanie makroekonomicznej rownowagi czyli w sytuacji,
gdy globalny popyt rowny bedzie produktowi krajowemu netto. W wersji najprostszej,
czyli pozbawionej poprzednika, a co za tym idzie wszystkich zalozen, formula ta
przybierze postac:

Y, = ¥,+(C,+I+Y¥,MPC-1,) - Ti_lmTc
gdzie:
b — produkt krajowy netto zapewniajacy rownowage makroekonomiczna,
i — produkt krajowy netto w okresie wyjsciowym,
i — popyt inwestycyjny (niezalezny od rozmiaréw dochodu),
. — autonomiczny popyt konsumpeyjny (niezalezny od rozmiaréw dochodu),

a

MPC - krancowa sklonnos¢ do konsumpgji (niezalezna od rozmiaréw dochodu).

Formula powyzsza wymaga paru komentarzy. Po pierwsze, produkt krajowy netto
rowny jest temu, co w terminologii Keynesowskiej nosi nazwg ,.dochéd narodowy™.
Jest to zatem suma dochoddw ludnosei produktywnej odpowiadajaca co do wartosci
produktowi krajowemu netto obliczonemu metoda .dochodowa’, nazywana tez
~podejéciem od strony nakladow™?. Z tych zatem powodéw ,produkt krajowy netto”,
oznaczony powyzej symbolem ¥, nazywac tez bedg ,,dochodami ludnosci produktywnej”
lub po prostu ,,dochodem”. Po drugie, formulg t¢ nalezy zinterpretowac jako makro-
ckonomiczny stan rownowagi, do kiérego gospodarka bedzie zmierza¢ zawsze wtedy,
gdy warto$¢ w nawiasie nie jest rowna zeru, czyli gdy popyt rézny jest od produktu
krajowego 1 dochodow.

Sprawd/my jej przydatnosé na prostym przykladzie. Niech ¥, = 100, C, = 30, /= 20,
MPC = 0,9. Globalny popyt sklada si¢ — jak wiadomo — z sumy C, + 1 + ¥, - MPC.
Whyniesie on zatem 140 przy dochodzie ¥, = 100. Rownowaga nic jest osiggnigta.
Poszukujac rozmiaréw produktu (dochodu) zapewniajacego rownowage podstawiamy
dane do rownania otrzymujgc w rezultacie:

¥, = 100+(30+20+90-100) - ~ 109 = 500

Warto$é 500 winien przybra¢ zaréwno dochéd jak 1 globalny popyt. Przy dochodzie
500 popyt wyniesie 30 + 20 + 500 - 0,9 = 500. Liczba ta charakteryzuje zatem produkt
krajowy netto zapewniajgcy stan rownowagi.

W koncepcji Keynesa doszukaé si¢ zatem mozna twierdzenia, w mysl ktérego
kazdemu stanowi gospodarki odpowiada pewna wysoko$¢ produktu netto (dochodu),
taka, iz spelniona jest przy niej réwno$é dochodu i popytu globalnego a jesli produkt

2 por. Makroekonomia, red. W. Balicki, ,,AND” Warszawa 1993, s. 82-83.



21 Recesja postkomunistyczna

w tej wysokosci nie jest wytwarzany, uruchamia si¢ samoczynny mechanizm jego
powigkszenia (jesli jest zbyt maly) lub ograniczania (jesli jest zbyt wysoki) dziatajacy do
momentu zréwnania dochodu i popytu. Przeanalizujmy te¢ kwesti¢ za pomocg funkcji
globalnego popytu.

AD (popyt globaliny)

A

500

400

300

200

100

50
Y (produkt = dochdd)

31
45° Q " Yo Y.

! i ! T
0 100 200 300 400 500
o wartosci 10.

Rys. 1. Réwnowaga makroekonomiczna dla mnoznika :

Dla wszystkich wartosci dochodu nizszych od 500 popyt globalny przewyzsza
dochod. Tlustracja tego jest przebieg linii popytu globalnego AD powyzej limii 45°.
Fakt, iz popyt jest wyzszy od dochodu, moima potraktowaé jako sytuacje, w ktorej,
o ile tylko nie zaistniejg dodatkowe czynniki przeszkadzajace, d-ziala¢ beda silne
bodzce do zwiekszania produkcji poprzez coraz to pelniejsze wykorzystywanie istnie-
jacych zdolnosci wytworczych. W procesie transformacji postkomunistyczne] owe
dodatkowe czynniki rzeczywiscie wystepuja i sq one nizej przedmiotem analizy.
Chwilowo poprzestanmy na konstatacji, iz bodzce do podnoszenia stopnia wyko-
rzystania mocy wygasaja przy dochodzie réwnym 500. Jesli zas jest on wyzszy od te)
liczby, popyt okazuje si¢ od niej nizszy i pojawiaja si¢ bodzce do spadku produktu.
Sformulowane powyzej twierdzenie zawarte w teorii Keynesa interpretujemy za pomo-
carys. | wten sposob, iz , kazdy stan gospodarki” to oznaczona na osi Y kazda wysokos¢
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produktu (dochodu) oraz wyznaczona funkcja AD = C, + 1 + ¥ - MPC wysokos¢ popytu
globalnego. ,,Wysokos¢ produktu netto zapewniajaca rownos¢ dochodu i popytu
globalnego™ odpowiada liczbie 500, a .samoczynne mechanizmy”™ uruchamiane sg
wtedy gdy linia AD przebiega badZ powyzej badz ponizej linii 45°.

4. Zalozenia idealizujjce

Model przedstawiony w poprzednim paragrafie pozbawiony jest — co stwierdzilem
na wstepie — zalozen idealizujacych. Metody idealizacji i konkretyzacji, powszechnie
choé nie zawsze konsekwentnie i nie zawsze swiadomie stosowanej w trakcie budowy
teorii ekonomicznych, nie ma potrzeby prezentowac. Czytelnik, ktéry z nig sig¢ nie
zetknal, znajdzie jej szezeg6lowy wyklad w literaturze metodologicznej®. Sadzg jednak,
e jej reguly s na tyle proste, iz bez dodatkowych objasnien mozna t¢ metodg zastosowac
w trakcie prezentacji analizowanego modelu.

Chwilowo rozpatrywaé bedziemy gospodarke pozbawiong nastgpujacych istotnych
parametrow:

— zjawiska spadku dochodow realnych w rezultacie inflacji (zakladamy zerowe
tempo tego procesu),

— handlu zagranicznego dobrami konsumpeyjnymi (zakladamy brak eksportu
i brak importu tych débr), a z tego wynika, ze zakladamy brak sklonnosci do importu
débr konsumpeyjnych,

— zmian technologicznych i organizacyjnych,

- panstwowej redystrybucji produktu krajowego (zakladamy brak podatkéw i brak
wydatkow rzadowych).

Trzecie z zalozen wymaga komentarza. Brak zmian technologicznych i orga-
nizacyjnych jest w niniejszym tekscie rozumiany jako stalos¢ relacji migdzy wolume-
nem produkowanych w kraju dobr finalnych a stworzonym w rezultacie tej produkcji
popytem konsumpeyjnym. Innymi slowy: na wytworzenie jednej jednostki dobra
finalnego trzeba zuzy¢ (a przy braku handlu zagranicznego réwniez wytworzyc)
okreslong ilos¢ surowca, energii, polproduktow itp. Ich wytworzenie jest przyczyng
zaistnienia okreslonego popytu konsumpeyjnego. Ilo¢ jednostek pienigznych owego
popytu w przeliczeniu na jednostke dobra finalnego jest relacja, ktorej stalosé
wprowadzam w trzecim zalozeniu. Relacja ta w zadnej gospodarce nie jest oczywiscie
stala, a z momentem uruchomienia procesow transformacyjnych podlega szybkim
zmianom. Ich przyczyny i przebieg omawiam nizej, chwilowo zakladajac, iz nie
istnieja.

* Por. np. Leszek Nowak Model ekonomiczny. Studium z metodologii ekonomii politycznej, PWE,
Warszawa 1972.
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5. Pierwsza wersja modelu: popyt autonomiczny, inwestycje,
kranicowa sklonnos¢ do konsumpcji

Mozemy obecnie przejsé do pelnej postaci modelu, w ktorej uwzglednione s3 omowione
wyzej zalozenia:
Infl=0 A O,=0AP,=0AB=0 =

- Y,=}’B+(C‘+I+Y0-MPC—YD)-}—_1ﬁ M
gdzie:
Infl - stopa inflacji,
() — obroty z zagranicq (eksport oraz import) dobrami konsumpeyjnymi,
I — tempo procesu podstawowego,
B — budzet panstwa,
¥; — produkt krajowy netto zapewniajacy rownowage makrockonomiczna,
b — produkt krajowy netto (dochéd) w okresie wyjsciowym,
il — konsumpcyjny popyt autonomiczny,
! — popyt na dobra inwestycyjne,

MPC - krancowa sklonnos¢ do konsumpceji.

Formuta (1) nie bedze satysfakcjonowaé metodologa chocby z tego powodu,
iz pozbawiona jest kwantyfikatorow. Nie wprowadzam 1ch, gdyz rachunek kwantyfi-
katoréw nie jest jezykiem, ktorym nazbyt czesto posluguja si¢ makroekonomisci —
potencjalni czytelnicy niniejszego artykulu.

Formule (1) odczytujemy: ,Jesli przy poziomie dochodu ¥, nie zachodz inflacja,
nie istnieje handel zagraniczny dobrami konsumpeyjnymi, relacja mizdzy wolumenem
produktu finalnego a popytem spowodowanym jego wytworzeniem jest stala, nie sa
pobierane podatki ani nie sa ponoszone wydatki budzetowe, to poziom produktu
krajowego netto zapewniajacy rownowage makroekonomiczng jest wyznaczony przez
prawa strong rownania figurujacego w nastgpniku implikac)i™.

Pamigtajac o zalozeniach eliminujacych chwilowo zjawiska, ktore z poczatkiem
procesu transformacji ustrojowej majq miejsce, skoncentrujemy si¢ na tych, ktore
z formuly (1) nie zostaly wyeliminowane.

Popyt autonomiczny (C,) jest z poczatkiem przemian ustrojowych bez watpienia
bardzo wysoki. Do transformacji kazdy kraj startuje bowiem w sytacji niemal
ex definitione wysokiej nierownowagi popytowej. Im wyzsza jest :a nierownowaga
(a w okresie ostatecznego rozkladu gospodarki centralnie zarzadzanej jest ona bardzo
wysoka) tym wyzsze zasoby pienigzne i tym wyzsza jest wartos¢ C,.

W okresie startu do transformacji wzglednie wysoki jest takze popyt inwestycyjny,
mamy bowiem do czynienia z przeniesieniem do debiutujacej gospodarki rynkowej
inwestycji rozpoczgtych jeszcze w systemie centralnego zarzadzania.
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Bardzo wysoka jest oczywiscie sklonnos$é¢ do konsumpcji. Jest to takze zjawisko
przeniesione z gospodarki centralnie zarzadzanej ngkanej chroniczng nieréwnowaga
popytowa. W rezultacie tej chronicznej nierownowagi ludnos¢ ngkana jest réznynm
érodkami administracyjnymi wymierzonymi w t¢ sklonnosé®.

Jezeli zatem przyjmiemy, iz w momencie startu do proceséw transformacyjnych
produkt krajowy netto (¥;) wynosi 100, to — aby w przyblizeniu odzwierciedli¢ istniejace
wowczas relacje — popytowi autonomicznemu (C,) przypisujemy wartos¢ 30,
inwestycyjnemu (/) 20, a kranicowej sklonnosei do konsumpeji (MPC) 0,9. Pozostajemy
zatem przy wartosciach wprowadzonych do przykladu oméwionego w paragrafie 3.

Przedstawiona nizej tabela obejmuje wszelkie ocmowione wyzej wielkosci.
Jej prlerwszy wiersz zawiera liczby charakteryzujgce gospodarke w wyjsciowym okresie
1, (w ktorym produkt i dochody réwne sg F;) a wiersz drugi charakteryzuje hipotetyczny
stan rownowagi makroekonomicznej osiagnigty przy dochodzie ¥,

Tabela 1
Stan rownowagi makroekonomicznej dla pierwsze) wersji modelu.
& ot Popyt .
Dochod | Skladniki globalnego popytu Parametry modelu Inne | Mnoznik
globalny
> : 1
Co| 1 |rMPClE |G| 4D |MPC|d |MPL|aD| ¢ |1 | T | s5me
Y;|100}| 30| 20 90} 0] =0 140 0,919 OFi01 - 04 0100 10
Y, [100] 30} 20 4501 0} 0 500 09| 0 L i e o] 10
Oznaczenia:
£, — eksport,
G ~ wydatki budzetowe,
d — stopa spadku dochoddw realnych w rezultacie inflacji,
MPI,, — krafcowa sklonnos¢ do importu débr konsumpeyjnych,
dD - stopa zmiany relacji popyt konsumpcyjny/produkt finalny.
1 — stopa podatkowa,
i — import,
£ —~ wplywy z podatkow do budzetu.

Tabela — co latwo zauwazy¢ — spelnia wszystkie przytoczone w formule (1) zalozenia
ideaIizujz{ce, co przejawia si¢ w tym, iz zjawiska na mocy tych zalozen wyelimino-
wane — przybieraja w obu wierszach tabeli wartos¢ 0. Wielko$¢ ¥, = 500 zostala obli-
czona rowniez w mys$l formuly (1). Obliczenie to zostalo juz przeprowadzone
w paragrafie 3. Poniewaz rys. | ilustruje stan makroekonomicznej rownowagi osiggnie-
ty przy dochodzie 500, dlatego wigc nie sporzgdzam odrgbnego wykresu dla tabeli 1.
Bylby on bowiem powtdrzeniem rys. 1.

4 W lecie 1989 w Polsce obowiazywaly jeszeze kartki na migso — typowy przejaw administracyjnego
ograniczania sklonnosci do konsumpcji.
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Zauwazmy na koniec, ze w pierwszym modelu dla przyjetych w nim wartosci stan
rownowagi makroekonomicznej pieciokrotnie przewyzsza wysokos¢ produktu w okre-
sie f,. Gdyby zatem nie dzialaly inne czynniki, gospodarka startujaca do transformacji
winna rozpoczaé od wysokiej koniunktury i szybkiego wzrostu prowadzacego do pelnego
wykorzystania mocy wytwérezych. Tymezasem transformacja we wszystkich krajach
postkomunistycznych rozpoczela si¢ od glgbokiej recesji. Przyczyna lezy w owych
wspomnianych ,innych czynnikach”. Przejdzmy zatem do nich.

6. Druga wersja modelu: efekt terapii szokowej

Zespol posunigé polityczno-gospodarczych, dla ktérego przyjgla si¢ juz nazwa
terapia szokowa”, bazowal na zabiegu podstawowym, polegajacym na liberalizacji cen
wigkszosci artykuléw konsumpeyjnych. Towarzyszyl mu drugi zabieg — eliminujgey lub
bardzo powamie hamujgcy ewentualng rekompensatg wzrostu cen, ktora by sig
pojawila, gdyby place rosty w tym samym tempie. W Polsce instrumentem realizacji
drugiego zabiegu byl ,.popiwek” — progresywny podatek o charakterze kary, naliczany
od plac i obciazajacy te przedsigbiorstwa panstwowe, w ktorych place przekraczaly scisle
okreslony normatyw.

Do , terapii szokowe;j” zaliczane sa rowniez inne posunigcia. Mozna jednak sadzic,
iz nazwa ta pochodzi od dwu wymienionych zabiegéw powaznie i blyskawicznie
obnizajacych realne dochody ludnosci. Obnizenie dochodow zawsze jest bardzo bolesne.
Dlatego jesli — tak jak w Polsce — dokona sig¢ ono szybko, w sprzyjajace] atmosferze
polityczne; i jest dla wigkszej czgsei ludnosci wydarzeniem nieoczekiwanym, przybiera
charakter terapii szokowej w tym sensie, ze szok pojawia sig po zakoriczeniu terapii.

Do analizowanego modelu wprowadzam zatem nie inflacjg ..w ogole”, lecz inflacj¢
bez placowej rekompensaty, czyli spadek dochodow realnych w rezultacie inflacji.
Jak wprowadzenie tego parametru modyfikuje model?

Jedli ceny rosna bez rekompensaty, oznacza to, ze ludnos¢ za tg czgs¢ dochodu,
ktora przeznacza na zakup dobr konsumpeyjnych, moze naby¢ mni¢j niz poprzednio.
Jesli za t¢ sama co poprzednio czg$é dochodu nabywa mniej dobr, jest to réwnoznaczne
z faktem obnizenia si¢ krancowej sklonnosci do konsumpeji,

W jaki jednak sposéb modyfikujemy krancowa sklonnos¢ do konsumpcji? Jesh
nie rekompensowany wzrostem plac wzrost cen wyniost 30%, spadek sity nabywezej
dochodéw otrzymujemy z ilorazu 1:1,3 = 0,77. Jest to liczba, ktorg podstawiamy
w miejsce zmiennej d. Zmodyfikowana formula tworzaca druga wersje modelu przybierze
zatem postac:

Ifl#0 AO,=0AP,=0AB=0=

. 1 2
= ¥,=1,*+ (C,+ 1+ FyMPC-d=T,) == o 2
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Po podstawieniu wartosci 0,77 za zmienng d sporzadzamy tabelg bazujacg na tych
samych regulach konstrukeyjnych, na ktorych bazuje tabela poprzednia. Po wpro-
wadzeniu parametru d uwzglgdniajacego efekt terapii szokowej, stan rownowagi makro-
ekonomicznej pojawia si¢ przy hipotetycznym produkcie krajowym netto rownym 161.4.
Jest to wielko$é przeszlo trzykrotnie nizsza od obliczonej w tabeli 1, niemniej jednak
produkt réwny tej liczbie jest znacznie wyzszy od Y, Tabela I nie dostarcza zatem
wnioskow do stwierdzenia, iz dwa oméwione wyzej zabiegi ,terapii szokowe]” mogg
bez wspéldzialania innych czynnikéw wywolaé postkomunistyczng recesj¢ gospodarcza,

Rezultaty terapii szokowej obserwowa¢ mozma takze na diagramie s-anowigcym zmo-
dyfikowana wersje rys. 1.

Tabela 2
Stan rownowagi makroekonomicznej dla drugiej wersji modelu
; i Popyt =
Dochéd | Skladniki globalnego popytu globa]ny Parametry modelu Inne | Mnomik
- ~ : 1
C. 11 I YMPCH | Ee } G AD |MPC| d |MPL{dD}| t |1, | T |T5mms
Y, 100} 30| 20 69 0of 0 119 094 0,77 0} 0f 0} o0 323
Y.J161,4] 30| 20! 1114 0f 0O 161,4 0,9] 0,77 g1 01 ~01=a1 =0 3,23
AD
A
200
180
L e s e e e T
140 |
120
100
80
: 60
40
20
2)
45° Yo ¥
I 1 1 1 | 1 1 - : ’Y
o 20 40 60 80 100 120 140 180 180 200
Rys. 2. Punkt rownowagi dla mnoznika —_ 1 o wartosci 3,23.

1-MPC-d
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Terapia szokowa powodujaca spadek realnych dochodow przejawia sig¢ na rysunku
jako obnizenie funkeji globalnego popytu, co powoduje, ze z linig 45° przecina sig ona
przy produkcie rownym 161,4. Ten nowy stan rownowagi jest zatem osiagnigty przy
produkcie trzykrotnie nizszym od hipotetycznego produktu, ktéry bylby do osiagnigcia,
gdyby nie interweniowal parametr d.

7. Trzecia wersja modelu: efekt rewaloryzacji
pienigdza krajowego i liberalizacja handlu zagranicznego

Likwidacja panstwowego monopolu na wymiang z zagranicg byla jednym
z pierwszych posunigé rzadoéw postkomunistycznych. Doprowadzilo to do skokowego
wzrostu obrotow z krajami o gospodarce rynkowej, a w szczegolnosci do lawinowego
importu débr konsumpeyjnych. Samo otwarcie granic nie byloby zabiegiem wystar-
czajacym, gdyby nie dokonana réwnolegle rewaloryzacja krajowej waluty w stosunku
do walut wymienialnych. W gospodarce centralnie zarzadzanej jedynym rynkowym
kursem walut wymienialnych byl kurs czamorynkowy. Wobec niskiej ich podazy i rela-
tywnie bardzo wysokiego popytu byl on niewiarygodnie wysoki’. Wprowadzenie
wewnglrznej wymienialnosci waluty krajowej pozwolilo na urealnienie jej kursuy, co bylo
réwnoznaczne z wysokg rewaloryzacja. Dzigki temu mozliwy stal sig import débr —
przede wszystkim konsumpeyjnych — z krajow o gospodarce rynkowe.

Import ten byl mozliwy nie tylko dzigki liberalizacji i korzystnemu kursowi, ale takze
dzigki wysokiej sklonnosci do nabywania dobr importowych. Termin  sklonnos¢” nie
oddaje skali zjawiska, bardziej odpowiednim bylby tutaj termin ,,glod débr z importu”™.

Réwnoczesne oddzialywanie trzech wymienionych ezynnikow stalo sig przyczyna
powazmego obnizenia sprzedazy krajowych débr konsumpeyjnych niemal niepodzielnie
krolujacych na polkach w gospodarce centralnie zarzadzanej. Niektore asortymenty
dobr krajowych catkowicie znikngly za sklepow wyparte przez import, inne pozostaly
w ilosciach $ladowych. Sklonnosci do nabywania dobr importowych sprzyjala postawa
krajowych producentow — w wigkszosei niezdolnych do przeciwstawienia si¢ zagra-
nicznej konkurencji.

Aby wzia¢ pod uwage efekty otwarcia granic, przejdzmy do kolejnej modyfikacji
modelu. Sklonno$é do importu débr konsumpeyjnych (oznaczona w modelu MPI,)
to liczba, ktéra wskazuje, jaka czgs$¢ dochodu ludno$¢ przeznacza na zakup tych dobr.
Przy niezmienionej sklonnosci do konsumpceji popyt na dobra importowane réwny jest
wielkosei, o jakg spada popyt na dobra krajowe. Z tego powodu ulamek charakteryzujacy

! Przecigina miesigezna placa w Polsce przeliczona na dolary po kursie czamorynlowym w ciggu 35 lat
migdzy rokiem 1955 a 1990 oscylowala w granicach 20 dolaréw.
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sklonnosé do importu dodajemy do mianownika w utamku przedstawiajacym mnoznik —
obnizajac wartos¢ liczbowa mnoznika. W rezultacie otrzymujemy kolejng formule:
Ifi*0AO,#0AP,=0AB=0=
- }"zj’o+(C‘+I+E‘+}',,-mc-d—1’u)--——-——l 3)
1-MPC-d+MFI,,

Zauwazmy, ze w porownaniu z formulg (2) zmienila si¢ nie tylko wartos¢ mnoznika.
Suma, umieszczona w nawiasie, od ktorej odejmowana jest wielkos¢ ¥, powigkszona
zostala 0 wielkoé¢ £, Wprowadzajac do analizy handel zagraniczny musimy wpro-
wadzi¢ nie tylko import, lecz i eksport. Import obniza popyt globalny na dobra krajowe,
ale eksport popyt ten podnosi. W przypadku zréwnowazonego bilansu import obniza
popyt o te sama wielkoéé, o ktorg podnosi ja eksport.

Zalozmy, 7e sklonnos¢ do importu byla réwna 0,2, co wobec realiow pierwszego
okresu transformacji jest zalozeniem bardzo ostroznym. Wielkosci figurujace w tabeli
pozwalaja na modyfikacje wykresu ilustrujacego stan rownowagi makroekonomiczne;j.

Tabela 3
Stan rownowagi makroekonomicznej dla trzeciej wersji modelu
: Cai Popyt -
Dochéd Skiadniki globalnego popytu " Parametry modelu Irne Mnoznik
c globalny
1
C, {1 {rmPCd-MPIDE |G| AD |MPC| d |MPL\dD| t | 1, |T | T2 apcdestPl.
¥, |100,0] 30} 20 49,0 20 of 1190 090,77 02} 0} 0j20,0] O 197
¥ |137.4] 30] 20 67,4 20 O] 137.4] 090,77 02} 0] 0J27.5] © 1.97
AD
A4
200
180
160
140—|'_
120
100
« B0
80
40 | I
I
20 I
I
45° Yo Y ¥,
1 1 i 505 = 1 »a - ] 4t . ¥
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Rys. 3. Punkt rownowagi dla mnoznika o wartosci 1,97.

1 —-MPC -d+ MPI,,



29 Recesja postkomunistyczna

Odlegloé¢ migdzy punktami ¥,® oraz ¥, ilustruje obnizenie si¢ hipotetycznego
punktu rownowagi makroekonomicznej w rezultacie wprowadzenia do modelu zjawiska
wymiany zagranicznej.

8. Czwarta wersja modelu: efekt procesu podstawowego

Zespél zjawisk, w odniesieniu do ktorych uzywam terminu , proces podstawowy™,
omawiam ponizej w najwyzszym jedynie skrocie®. Jest to - najogblmej biorac — spon-
taniczny proces przebudowy struktury gospodarczej z typowe; dla gospodarki centralnie
zarzadzanej w typowg dla gospodarki rynkowej.

Dlugookresowa nieréwnowaga, jako zjawisko chronicznie nekajace gospodarke,
posiada charakter asymetryczny. Asymetria polega z kolei na tym, Ze im blizej poczatku
ciagu technologicznego tym wyzsza roznica migdzy popytem a podaza, w gospodarce
centralnie zarzadzane] jest to rozmica na korzy$¢ popytu, w rynkowej — na korzys¢ podazy.
Poczatek ciaggu technologicznego to produkcja suroweow, a koniec - to wytwarzanie
dobr finalnych. Plynie z tego wniosek, ze w gospodarce centralnie zarzadzanej najwyzsza
przewaga popytu nad podazg dotyka dziedzin suroweowych 1 te dziedziny rowniez sa
najbardziej ngkane niedostatkiem popytu w gospodarce rynkowej. Ogniwo wytwarza-
jace dobra finalne jest w najmniejszym stopniu obcigzone nieréwnowagg w obu typach
gospodarek.

Jesli asymetria utrzymuje si¢ dostatecznie diugo (a utrzymuje si¢ tak dlugo, jak dlugo
istnieje gospodarka danego typu), doprowadza do przebudowy struktury gospodarczej
kraju. W gospodarce centrainie zarzadzanej galezie surowcowe, na produkty ktérych
istnieje relatywnie najwyzszy popyt, sa rozbudowane i zyskuja na znaczeniu. W rezultacie
tej rozbudowy pojawia sig struktura gospodarcza, ktorej schemat przypomina piramidg.
Szerokg podstawg tworzg galgzie surowcowe, a szezuply wierzcholek — dziedziny
produkujace dobra finalne. Statystycznym przejawem te] tendencji sa wielokrotnie
opisane wysokic wskazniki ..chlonnosci” produktu finalnego. Jesli wskaznik stalo-
chlonnosci czy energochlonnoscei produktu finalnego jest wysoki, oznacza to, 12 W prze-
liczeniu na jedng jednostke wyrobu finalnego zuzywa sig duzych ilosci stali, energii itd.
Wysokie s3 zatem naklady pracy na wytworzenie dobr posrednich niezbednych dla dobra
finalnego i wysoki popyt ze strony pracownikow zatrudnionych przy produkeji tych débr.

W gospodarce rynkowe] asymetria nierbwnowagi podazowej prowadzi do powstania
struktury dokladnie odwrotnej. Galgzie surowcowe traca relatywnie na znaczeniu, gdyz
obciazone sq najwyzszym niedoborem popytu. W stosunku do rozmiarow produkiu
finalnego sq one zatem redukowane a wskazniki ,.chlonnosei™ produktu finalnego

¢ Dokladniejszg charakterystykg ,,procesu podstawowego” prezentujg w dwéch wspomnianych wyzej
artykulach mojego autorstwa (Poznan 1994, Wroclaw 1993).
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przybierajg wartosci coraz nizsze. Maleja zatem relatywnie naklady pracy przy wytwa-
rzaniu débr posrednich i maleje takze popyt ze strony ludnosci ponoszacej te naklady.

Transformacja ustrojowa to zespol dlugotrwalych procesow zachodzacych w roz-
norodnych dziedzinach gospodarczych i spolecznych. Pewne prawidlowosci, typowe
dla gospodarki rynkowej pojawiaja si¢ jednak w pelnej rozeiaglosci z momentem
likwidacji centralnego zarzadzania. Jedna z nich jest zmiana znaku asvmetrii: asymetria
nierownowagi popytowej otrzymuje znak przeciwny i zamienia si¢ na asymetryczne
niezrownowazenie typu podazowego. W rezultacie ustaje trwajaca od dziesigciolect
permanentna przebudowa struktury gospodarczej w kierunku piramidy o szerokiej
podstawie i waskim wierzcholku. Rozpoczyna sig przebudowa w kierunku odwrotnym,
typowym dla gospodarki rynkowej: z okresu na okres, na wytworzenie jednej jednostki
dobra finalnego potrzeba coraz mniej dobr wyjsciowych i posrednich

W Polsce zaobserwowaé mozna liczne objawy tego procesu: zamykanie kopaln,
ugorowanie ziem uprawnych, ograniczanie produkcji dobr posrednich, jak energi
elektrycznej, stali itd, w przeliczeniu na jedng jednostke dobra finainego. Podkreslic
nalezy relatywny charakter tego spadku: jesli produkeja finalna spada, wytwoérczosé
dobr posrednich i wyjsciowych spada jeszeze szybeiej, jesli pozostaje bez, to wow-
czas dobr posrednich 1 wyjsciowych produkuje sig coraz mniej, jesli produkcja finalna
rosnie, to produkcja wyjsciowa 1 posrednia badz spada badz pozostaje bez zmiany,
badz rosnie, lecz w tempie wolniejszym od wzrostu produkeji finalnej.

Ten wlasnie proces realnego spadku nazywamy procesem podstawowym, Na nazwe
-podstawowy” zastuguje on dlatego, iz jest nie tylko przebudows struktury gospodarezej,
lecz takze najwigkszym zagrozeniem dla reform ustrojowych. Likwidacja przedsig-
biorstw, bezrobocie, zubozenie calych regiondéw jest w powaznym stopniu efektem
procesu podstawowego.

Przed wprowadzeniem go do naszego modelu rozwazmy w pierwszym rzedzie
wplyw, jaki wywiera na rozmiary globalnego popytu. Formuly w popizednich paragra-
fach artykulu, ryciny a takze tabele bazujg na zalozeniu rownosei docaoddw 1 produktu
finalnego (netto). Jest on rowny wartosci pracy wlozonej przez ludnosé produktywna
na jego wytworzenie (czymkolwiek by ta praca byla), poniewaz o "ym, czy praca la
tworzy 6w produkt czy tez jest milym lecz bezproduktywnym hobby, przesadza fakt,
czy zostala oplacona czy tez nie, dlatego suma dochodow ludnosci preduktywnej réwna
si¢ produktowi finalnemu netto. Zalozenie rownosci dochodéw 1 produktu jest zatem
dobrze uzasadnione nie tylko w teoril, lecz rowniez w praktyce statystyczne).

Zauwazmy jednak, iz zalozenie o rownoscei nie jest do utrzymania, jesh wprowadzimy
do analizy efekt procesu podstawowego, na jednostke produktu finalrego wytwarza sig
bowiem dzigki owemu procesowi coraz mniej dobr wyjsciowych i posrednich. Nizszy
jest (na jednostke) naklad pracy, nizsze dochody, a producenci dobr finalnych ponosza
dzigki temu coraz nizsze jednostkowe koszty. Rosng zatem jednostkowe oszczgdnosci.
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Aby przeksztalcily si¢ one w popyt, winny by¢ wydatkowane w postaci mwestycji.
Problem inwestycji rozwazam w nastgpnym paragrafie. Chwilowo poprzestanmy na
konstatacji, iz fakt, ze danej wiclkosci produktu finalnego towarzysza coraz nizsze
dochody mozna zinterpretowaé jako spadek sklonnosci do konsumpcji. Popyt kon-
sumpeyjny liczony od nizszego dochodu jest nizszy. Rachunkowo efekt jest taki sam jaki
powstalby, gdyby przy nie zmienionym dochodzie mniejsza jego czgs¢ byla przeznaczona
na zakup débr konsumpeyjnych, czyli spadia sklonnosé do konsumpcji.

Po tym komentarzu mozemy skonstruowac kolejna wersj¢ modelu:

Ifi#0AO,#0 AP, =0 AB=0 =

= Y, =Y+ (C,+I+E_+Y,MPC-d-Y,) : @)
1-MPC-d+MPI+dD

Wprowadzenie do mnoznika parametru dD powoduje, iz spada jeszcze bardziej
wielko$¢ ¥, wyznaczajaca stan rownowagl makroekonomiczne;.

Dla procesu podstawowego symbolizowanego parametrem dD przyjeta zostala
wartosé 0,3. Oznacza to, iz po jego zakorczeniu na jednostke produktu finalnego netto
przypada¢ bedzie jedynie 70% dochodow przeksztalconych w popyt konsumpeyjny
(relacja dla poczatku procesu = 100). Wprowadzenie tego parametru spowodowalo,
7e w analizowanym przykladzie punkt rownowagi makroekonomicznej ¥, — po raz
pierwszy w naszej analizie — spad} ponizej poziomu wyjsciowego Yo Model wyjasnia
nam juz zatem zjawisko, dla kiorego jest rozwijany: recesj¢ pierwszego okresu

transformacji.
Tabela 4
Stan rownowagi makroekonomicznej dla czwartej wersji modelu
2 = Popyt .
Dochad Skiadniki globalnego popytu e in) Parametry modelu Inne Mnoznik
ey

el 1 lrascamprae |6 ap |wec| ¢ erlao| ¢ | 1. |7 fomcrmio

Y, | 100} 30} 20 19,30 20 of 89,30f 0.9]0,77] 0,2{0.3] 0{20,0{ 0 1,239

86,74] 30f 20 16,74 201 of 86,74] 09]0,77] 0,2{0.3] 0]17.5} O 1,239

Czytelnik zdaje sobie zapewne sprawg Z tego, ze przyj¢cie wartosei 0,3 dla para-
metru dD ma charakter do¢ dowolnie dobranej konwencji. Statystyczne ustalenie jego
wysokosci nie jest jednak sprawg latwa, Ingeruje tutaj bowiem zbyt wiele trudnych
do zmierzenia czynnikow, jak np. zmiana struktury produktu finalnego, import i eksport,
zmiany relacji plac itd. Wydaje si¢ jednak, iz empirycznie uchwytny fakt zamiany
limitowania dobr wyjsciowych (wegiel, koks, gaz, energia elektryczna) na roznorodne
formy promowania ich sprzedazy oraz fakt, iz proces podstawowy dalej trwa pozwalajg
sadzi¢, ze 0,3 nie jest wielkosci przesadzona.
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Rys. 4. Punkt rownowagi dla mnoinika

Drugi wariant czwartej wersji modelu: spadek inwestycji

Wezmy teraz pod uwage ostatnie zjawisko, ktéore — jak sadze - wywarlo wplyw
na przebieg postkomunistycznej recesji. Jest nim spadek stopy mwsstycji. Kilka jest
powodow bardzo powaznego obnizenia inwestycji w pierwszym okresie transformacji.
Powb6d najwazniejszy wywodzi sig¢ z prawidlowosci procesu podstawowego. Gospo-
darka centralnie zarzadzana wytwarzajac strukturg o ksztalcie piramidy wytwarzala
réwniez moce wytworcze czgéciowo zbedne od momentu, w ktorym rozpoczgla sig
jej przebudowa. Zahamowanie dalszej ich rozbudowy to znaczacy element spadku
inwestycji. Proces podstawowy nie tylko hamuje rozbudowg, lecz uwalnia powierz-
chnie produkeyjne, magazynowe, handlowe, biurowe itd. Objawy tego ,uwolnienia™
widoczne sq na kazdym kroku. Wszystkie one skladaja si¢ na dalszy spadek stopy
inwestycji. Szukajac rozwiazan tafszych, gospodarka rynkowa korzysta w pierwszym
rzedzie z rezerw pozostawionych przez centralne zarzadzanie.

Bardziej banalnym powodem obnizajacym sklonnosc¢ do inwestowania jest wysoka
inflacja. W tym zakresie oddzialuje ona dwojako: destabilizujac parametry rachunku
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ekonomicznego zniechgca inwestoréw oraz podnosi stopg oprocentowania kredytow.
Destabilizacja parametrow powoduje, iz efektywnos¢ mwestycji okazuje si¢ trudna
do obliczenia. W takiej sytuacji przyszli inwestorzy standardowo — Kierowani ostroz-
noscia — obnizaja przewidywana oplacalnos¢. Duza czgs¢ zamierzen okazuje si¢ W re-
zultacie nicoplacalna. Podobnie postepuja banki oceniajac poziom niezbgdnego oprocen-
towania. Inflacja stwarza dodatkowe ryzyko. Tylko z tego powodu podnosza zatem
procent o kilka dodatkowych punktow. To, co i tak wydaje si¢ inwestorom ryzykowne,
staje sig jeszcze bardziej ryzykowne z uwagi na politykg bankow.

Zauwazmy na koniec, iz funkcjonuje mechanizm sprzgzenia zwrotnego, do ktorego
Keynes nie przykladal specjalnej wagi budujac teorig gospodarki rynkowej. Twierdzl
on mianowicie, iz wielko$é¢ popytu inwestycyjnego zalezy od oceny przyszlego popytu
na dobra finalne. Nie ma ona zatem wiele wspolnego z aktualng koniunktura, Z tego
zatem powodu w jego modelach popyt inwestycyjny nie jest zalezny od rozmiarow
dochodu, co na wykresach zaznaczone jest rownoleglym przesunigeiem linii popytu
globalnego o stalg wielkosé. Mozna przypuszczaé, iz przeslanka ta, uzasadniona dla
teorii gospodarki rynkowej, istniejacej od setek lat, nie charakteryzuje sklonnosc
do inwestowania w poczatkowym okresie transformacji. Nowowykieowani przedsig-
biorcy nie majg bowiem rynkowego doswiadcezenia. Ich horyzont dzialania jest krotki,
a na decyzje inwestycyjne powaznie wplywa aktualny stan komunktury. Jesli zatem
spada globalny popyt, bo spadajg inwestycje, to inwestycje spadaja tym bardzie;j.
Jeszcze bardziej spada zatem globalny popyt etc.

Drugi wariant czwartej wersji modelu bazuje na juz oméwionej czwartej formule.
Poniewaz nie jest ona przebudowywana, nie bedziemy jej zatem jeszeze raz omawiac,
ograniczajac si¢ jedynie do zmian w analizowanym rownolegle przykladzie liczbowym.
Obnizmy zatem stopg inwestycji z 20% do 5% 1 obliczmy stan réwnowagi makro-
ekonomicznej dla tak dobranych parametrow.

Obnizenie stopy inwestycji prowadzi — jak widzimy — do stanu réwnowagi na pozio-
mie 68,16 wobec punktu wyjscia rownego 100. Drugi wariant czwartej wers)i modeiu
nie wymaga odrebnej ryciny. Funkcjg¢ popytu globalnego charakteryzuje bowiem
fumkcja AD’ narys. 4, a stan rownowagi jest na tym rysunku charakteryzowany dlugoscia
odcinka O,

Tabela 4’
Stan réwnowagi makroekonomicznej dla drugicgo wariantu czwartej wersji modelu
P . Popyt s
Dochéd Sktadniki globalnego popytu Parametry modelu Inne Mnoimik
globalny
1
C,| ! |yoaPc dMPL-dD)|EN G| AD |MPC| d |MPI, |dD} t L |\ T \Tapca- Ml -
Y, | 100]30] 5 193 20 of 7430{ 090,77} 0,2§0,3] 0j20,0] 0 1,239

¥,’ |68.16] 30f 5 13,16 20| o] 68.16] 09]0,77] 02[0.3] 0]i13,6] O 1,239
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10. Uwagi koncowe

Czytelnik zauwazyl zapewne, iz w rozwijanym przykladzie trzem Zmiennym
przypisywana jest wartos¢ 0. Sa to: skladnik popytu globalnego G (wydatki rzadowe),
stopa opodatkowania dochodéw ¢ oraz dochody budzetowe 7' W niniejsze] analizie
wielkodciom tym nie bedg przypisywal wartosci znaczacych, gdyz wprowadzenie
powszechnego opodatkowania firm oraz dochodow osobistych zbieglo si¢ z koncem
recesji w Polsce. Sensowna wydaje si¢ hipoteza, iz wprowadzenie tych podatkow
i finansowane z nich wydatki rzadowe zapoczgtkowaly (poprzez uruchomienie mecha-
nizmu mnoznika budzetowego) obserwowane od polowy roku 1992 ozywienie. Nie byly
one oczywiscie jedynym jego zrédlem. Zahamowanie inflacji, relatywny spadek importu
dobr konsumpeyjnych, oslabienie natgzenia procesu podstawowego zwigzane z Wyczer-
pywaniem sig rezerw i na koficu ozywienie inwestycyjne - oto czynn ki, ktére po kolei
wlaczaly si¢ do mechanizmu wywolujac wzrost o stopie rosnacej z roku na rok.
Mozna zatem sadzi¢, ze jesl powyzsza analiza trafnie cho¢ z grubym przyblizeniem
odzwierciedla przebieg recesji, to analiza przeprowadzona analogic:nie - za pomoca
tego samego modelu, lecz na innych wartosciach liczbowych — okaze si¢ instrumentem
przydatnym do analizy nastgpujacej po niej ekspansji.
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Banki w okresie transformaciji

polskiej gospodarki

1. Uwagi ogolne

Transformacja polskiej gospodarki, oznaczajaca przechodzenie od gospodarki
centralnie planowanej do rynkowej, jest procesem. Jedna z wazniejszych determinant
dochodzenia do gospodarki rynkowej jest sprawnie funkcjonujacy system bankowy.
W opracowaniu dokonano ogélnej oceny aktualnego stanu oraz kierunkoéw zmian na
rynku uslug bankowych. Rozwazania oparto na doswiadczeniach autorow pozyskanych
z badan prowadzonych od kilku lat na wybranej probie bankow.

2. Zmiany w systemie bankowym

W wyniku reformy systemu bankowego z konca lat osiemdziesigtvch uksztaltowana
w popizednich latach struktura bankowa w Polsce zaczela przystosowywac sig do zasad
i mechanizméw funkcjonowania gospodarki rynkowej. Zmienione zostaly prawne
uregulowania zaleznosci miedzy bankami i jednostkami gospodarczymi, zlikwidowano
monopol niektorych instytucji finansowych, gwarantujac im kompetencyjng wylacznosc
w zalatwianiu okreslonych operacji krajowych 1 zagranicznych. Zmienione regulacje
wywolaly pojawienie si¢ symptomow konkurencji migdzybankowej, a wachlarz uslug
$wiadczonych przez banki i zroznicowanie oferowanych warunkéw zostaly wydatnie
powigkszone. W nowe;j sytuacji klienci uzyskali prawo wyboru i korzystania rownolegle
z ustug kilku bankéw. Choé nalezy zauwazy¢, ze widoczna bardzo silna specjalizacja tych
organizacji stwarzala przeszkody w zakresie wyboru banku przez klientow, zwlaszcza
w dziedzinie obslugi rozliczen z zagranics.

* Profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Lodzkiego, kierownik Katedry Marketingu
" Asystent Uniwersytetu Lodzkiego, Katedra Marketingu.
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Waznym elementem i pierwszym krokiem na drodze generalnej przebudowy polskie-
go sektora bankowego bylo wyodrgbnienie w 1987 r. z Narodowego Banku Polskiego -
banku centralnego — powszechnych kas oszezgdnosel 1 utworzenie na ich bazie gro-
madzacego depozyty ludnosci oraz obstugujacego budownictwo mieszkaniowe banku
PKO BP. Kolejnym krokiem bylo wydzielenie z NBP w 1989 r. dziewigciu bankow
komercyjnych, ktére przejgly oddzaly i prowadzenie dzialalnosci depozytowo-kredytowej
z sieci NBP. Banki te staly si¢ samodzielnymi i samofinansujacymi jednostkami.
NBP zaprzestal bezposredniego kredytowania jednostek gospodarczych, otwierania
i prowadzenia dla nich rachunkéw biezacych oraz dokonywania rozliczen pienigznych.
Rzeczg bezsporna stalo si¢ to, ze banki zaczely dazy¢ do maksymalizacji zysku. Cele
dzialania zostaly wigc skomercjalizowane. W dazeniu tym banki nic uzyskaly jednak
pelnej swobody. Narodowy Bank Polski okreslit granice, ceny kredytu, oprocentowania
depozytéw i przyrostu kredytow czy taryfy za ushugi. Reforma spowodowala, ze banki
zaczgly interesowac sig depozytami, zaczgly zabiegac o ich przyrost, Byla to ogromna
przemiana w stosunku do tego czasu, kiedy proces kreowania kredytow przebiegal
niemalze w calkowitym oderwaniu od zgromadzonych depozytow. Banki w nowej rze-
czywistosci zaczely zatem odgrywa¢ aktywna rolg w ukierunkowanej prorynkowo
gospodarce. Do 1989 r. Polska nie miala komercyjnych bankow. W wyniku przyjecia
liberalnych rozwiazan oraz stosowania liberalnej polityki w zakresie tworzenia nowych
instytucji finansowych, w tym prywatnych bankow, nastapil gwaltowny wzrost ilosciowy
instytucji finansowych w Polsce. W krotkim czasie zbudowana zostala infrastruktura
bankowa, ktora stala sie niezbednym elementem przy budowaniu gospodarki rynkowe;.
Na koniec 1993 r. na polskim rynku dominowala grupa 17 bankow'. Ponadto na rynku
funkcjonowaty 72 banki w formie spolek akeyjnych o mniejszym kapitale, powolywane
przez osoby fizyczne i prawne. Istnieje tez rozbudowana sie¢ bankow spoldzielezych,
ktére prowadzg obsluge przede wszystkim o0sob fizycznych i drobnej dzialalnosci gos-
podarczej. Niewatpliwie wzrost liczby bankow nie oznaczal rowniez wzrostu jakosci
ushug. W rezultacie wiele polskich instytucji finansowych doswiadeza ciagle powaznych
probleméw. Grupa 17 najwigkszych bankow posiadala na koniee 1993 r. prawie 90%
udzialu zaréwno w akcji kredytowej, jak i pozyskiwaniu depozytow w Polsce. Banki
komercyjne, zarowno nowe jak i wyodr¢bnione ze struktur NBP, daza do zbudowania
swojej pozycji rynkowej jako banku uniwersalnego. W ich dzialaniach nie wystepuje
charakterystyczna dla poprzedniego okresu koncentracja wokol jednego dziatu gospodarki

' W skiad grupy 17 bankow wehodzify banki panistwowe powstale jako banki wyspecjalizowane w okreslonych
driedzinach, a ktore daza obecnie do transformacji w kierunku bankowosci uniwersainej — PKO BP, PeKaO S.A.,
Bank Gospodarki Zywnosciowej (BGZ), Bank Handiowy w Warszawie S.A. oraz Polski Bank Inwestycyjny S.A.
(PBI); banki wyodrgbnione ze strukiur NBP (tzw. dziewigtka), w tym nicktore sprywatyzowane i notowane na Gieldzie
Papierow Wartoéciowych w Warszawie, a pozostale przeksztalcone w jednoosobowe spotki Skarbu Parstwa: banki
o kapitale mieszanym — Bank Rozwoju Eksportu S.A. (BRE) i Bank Inicjatyw Gospodarczych S.A. (BIG), oraz Polski
Bank Rozwoju S.A. (PBR), dwa pierwsze notowane na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie.
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lub jednej grupy klientéw. Przeksztalcenia zachodzace w gospodarce kraju wywolaly
zZmiany w strukturze klientow, zanotowano wzrastajaca tendencjg do korzystania z uslug
bankowych przez firmy prywatne i osoby fizyczne. Na zaistnialy stan niewatpliwie mial
wplyw wzrost atrakcyjnosci oferty bankowej oraz usprawnienie svstemu rozliczen.
Najwigksze banki dysponujg z reguly najwigksza liczby oddzialow, co poprawia
dostgpnosé ich oferty bankowej. W pierwszych trzech latach obecnej dekady niemal
wszystkie banki rozwinely swoja sie¢ dystrybucji, przy czym w 1993 roku w poréwnaniu
z okresem szybkiego wzrostu w latach 1991-1992 wzrost ten byl juz raczej umiarkowany.
Dominowala tendencja do umacniania inwestowania w juz istniejaca sie¢ placowek.
Cecha charakterystyczng rozwoju sieci dystrybucji w ramach grupy dominujacych
na rynku bankéw bylo przejmowanie upadajacych bankow spéldzielezych lub innych
o kapitale mieszanym, a takze tworzenie niewielkich przedstawicielstw przy wazniej-
szych ustugobiorcach, ktérzy dysponuja nowoczesnym systemem polaczen z sieciq
komunikacyjng bankow.

Na rynku ushug finansowych pojawily si¢ symptomy konkurencji, a pierwszym ich
przejawem byla rywalizacja o wklady, oferowanie wyzszej stopy procentowej, lepszych
warunkow szczegdlnie przy wyzszych lokatach terminowych?. Walka konkurencyjna toczy
si¢ przede wszystkim miedzy najwigkszymi bankami. Banki drobne i Srednie maja
wzglednie staly udzial w rynku. Walcza one glownie o jego utrzymanie. Zauwazalny stal
si¢ rowniez systematyczny wzrost obecnosci bankow zagranicznych na rynku uslug ban-
kowych. Banki te odgrywaja specjalng rol¢ w polepszeniu kondycji folskiego systemu
bankowego zardwno poprzez wprowadzenie do Polski kapitatu, know-how jak i przez
zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku finansowym, co przyczynia sig do polepszenia
poziomu ushug. Banki zagraniczne w gléwnej mierze to przedstawicielstwa bankow
niemieckich, austriackich, wloskich, francuskich, angielskich i skandynawskich. Zakres
ich prac ograniczal si¢ do pomocy w nawigzywaniu kontaktéw pomigdzy klientami
a reprezentatywnym bankiem. Instytucje te nie prowadza w zwiazku z tym tradycyjne
dzialalnosci bankowej. Jakkolwiek ich udzial na rynku polskim jest obecnie niewielki,
w przyszloéci nalezy si¢ spodziewaé bardziej aktywnego wehodzenia bankow zagra-
nicznych na polski rynek’.

Zarzady wielu bankéw, majac $wiadomosé nasilajacej si¢ konkurencji, w swoich
dzialaniach strategicznych zaczynaja klasé szczegolny nacisk na te sposrod nich, ktore
zmierzaja do umocnienia i poprawy ich pozycji rynkowej. Potrzeba poprawy pozycji
konkurencyjnej polskich bankéw wymogla migdzy innymi wzmocnienie kapitalowe.
Jedng z inicjatyw w tym zakresie jest koncepcja konsolidacji systemu bankowego,
w ramach ktorej istnieje mozliwos¢ podjecia dzialan w kierunku zmniejszania liczby
najwigkszych bankéw wywodzacych sig z sektora panstwowego. Mozna sig spodziewac,

2 p, Wyczynski Polski system bankowy biezqca syluacja, funkcjonowanie i perspektywy, Warszawa 1991.

* W Polsce swoje afiliacje albo oddzialy ma w sumie 7 znanych bankow zagranicznych. Najwigksze
znaczenie maja jednak tylko dwa — Citibank (Poland) S.A. i warszawski oddziat ING.
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ze glowna rolg w tym procesie odegrajg banki najprezniej rozwijajace si¢ i dysponujace
najwickszq siecia dystrybucyjng’. Nasilajaca si¢ konkurencja, slabe bilanse, presja na
osiaganie zysku oraz wymogi kapitalowe zmusily takze duzg cz¢s¢ bankow do odchodze-
nia od tradycyjnej dzialalnosci — przekazywania pienigdzy, przyjmowania depozytow
czy udzielania pozyczek. Adresatami oferty sq zarowno podmioty gospodarcze jak i osoby
fizyczne. Oferty daja juz mozliwos¢ kompleksowe; obstugi klientow, tak w obrocie
krajowym jak i zagranicznym. Obecnie oferta bankow rozwijana jest w dwoch kierun-
kach. Z jednej strony stale modyfikowane i doskonalone sg tradycyjne produkty bankowe,
z drugiej natomiast banki coraz aktywniej uczestniczg W rozwijajageym si¢ rynku
kapitalowym, podejmujac dzialania charakterystyczne dla bankéw inwestycyjnych’.
W celu mozliwie wezesnego wejscia na przyszlosciowo wazne rynki nie istniejacych
lub malo rozpowszechnionych dotychczas w Polsce produktow finansowych rowniez
podejmowane sy przez banki prace analityczne nad mozliwosciami i warunkami
utworzenia wlasnych funduszy powierniczych i funduszy emerytalnych, a takze wejscie
na rynek uslug ubezpieczeniowych. Wyzwaniem dla polskich instytucji finansowych
staje si¢ wspolzawodnictwo na migdzynarodowa skalg, szczegolnie wewnatrz Unil
Europejskiej. Dlatego doswiadczenia krajow Unii sq wazne dla polskich bankow.
W krajach Europy Zachodnie) proces usuwania ograniczen reglamentacyjnych, libera-
lizowania obrotu i pobudzania rozwoju konkurencji na rynku uslug finansowych
postgpowal o wiele wczesniej niz w Polsce. Stworzylo to zachodnim instytucjom
finansowym mozliwosci znacznie swobodniejszego niz poprzednio wyboru sposobow
i kierunkow dzialania, z drugiej zas$ strony — postawilo je wsrod coraz bardzie) aktyw-
niejszych konkurentoéw i zmusilo do bacznego obserwowania zachowan pozostalych
instytucji finansowych. Na przyklad rynek finansowy w Wielkiej Brytanii ulegt glebokim
zmianom W ciggu ostatnich dwudziestu lat. Za poczatkujacy te zmiany uwazany jest
rok 1971, w ktorym Bank Anglii wydal dokument majacy na celu zwigkszenie konku-
rencyjnosci wewnatrz systemu bankowego®. Banki w Wielkiej Brytanii od tego momentu
nie byly zobowiazane do stosowania jednakowej polityki przy ustalaniu oprocentowarua
depozytow. Klienci uzyskali mozliwos¢ wigkszego wyboru uslug oferowanych przez
instytucje finansowe. Po 1971 r. indywidualny klient stal sig waznizjszy dla bankow
clearingowych. Zwigkszona aktywnos¢ bankow wynikala rowniez z F1ktu zmmiejszenia
ich udziatu w przejmowaniu oszezednosci od indywidualnego klienta, co bylo wywolane

“BPH S.A. jako jeden z pierwszych bankow polskich podjal inicjatywg na rzecz budowy nowoczesnych
struktur bankowych, podpisujac 29 lipca 1994 r. list intencyjny z WBK S.A. i Polskim Bankiem Rozwoju,
na mocy kidrego banki te beda zmierza¢ do podpisania porozumienia w sprawie utworzenia grupy bakowej,
oferujacej wszechstronne, nowoczesne ustugi bankowe i finansowe.

¢ Bank Przemystowo-Handlowy jako bank komercyjny o profilu uniwesalnym oferuje szeroki. obejmuja-
¢y 77 pozycji, asortyment produkidw, a jego dziatanie charakterycztycane dla banku inwestycyjnego to m.in.
ulatwianie pozyskiwania Zrodet finansowych dla spélek czy doradztwo w zakresie fuzji.

¢ Bank Anglii wydat dokument o nazwie Competition and Credit Control.
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nowymi regulacjami na rynku finansowym. Dominacja bankéw na rynku finansowym przy
oferowaniu uslug konsumentom zmniejszyla sig, a najwigkszym konkurentem w sferze
oferowanych uslug indywidualnych klientom staly sie Towarzystwa Budowlane.
Organizacje te, jako najwigkszy konkurent bankow w obszarze gromadzenia depozytow,
zwiekszyly swoj udzial w przejmowaniu wkladow od indywidualnych klientéw”, pod-
czas gdy udzial bankéw spadi®. Instytucje te w 1986 r. otrzymaly mozliwosc¢ oferowania
wiekszej gamy uslug finansowych, niz bylo to mozliwe wezesniej. Towarzystwa weszly
agresywnie w sfere dziatania bankow. Banki, reagujac na rozwoj rynku finansowego ipo-
jawienie si¢ nowych podmiotow dziatajacych w ich obszarze dzialania, podjgly szereg
krokow zmierzajacych do utrzymania indywidualnych klientow. W szczegblnoscei
organizacje te rozszerzyly ofertg ustug dotyczacych oszczedzania, Zaoferowaly takze
konkurencyjne oprocentowanie oraz nowe rodzaje produktow. Banki oprocz dzialan
zmierzajacych do utrzymania indywidualnych klientow weszly takze na rynek bedacy
tradycyjnie obszarem dzialania Towarzystw Budowlanych, . rynek kredytow hipotecz-
nych. Oprocz ulokowanych funduszy na tym rynku banki wprowadzily szereg innowacji,
a w dodatku staly si¢ bardziej agresywne w swoich marketingowych i promocyjnych
strategiach, dzialajac w duzej mierze w kierunku polepszenia image. W wigkszym stop-
niu rozpoznaja i reaguja one na potrzeby konsumentow, a sytuacja zmusila je do ponow-
nego przejmowania inicjatyw przy wprowadzaniu nowych technologii, w szczegolnosci
technologii komputerowej. W odniesieniu do uslug oferowanych podmiotom gospo-
darczym banki rowniez dzialaja w zintensyfikowanym wspdlzawodnictwie. Deregulacje
rynku kapitalowego spowodowaly wiele udogodnien dla firm korzystajacych z ushug
bankéw. Dostep do rynku kapitatowego stal sig latwiejszy, a konkurencje wewnatrz
rynku finansowego zwigkszyla mozliwos¢ korzystania przez podmioty z funduszy innych
niz te, ktore znajdowaly si¢ w bankach. Przy zmianach dzialan strategicznych polskich
instytucji finansowych uwzglgdni¢ nalezy zatem rowniez zmiany w samej Unii Euro-
pejskiej, a szczegblnie te, ktore maja na celu wolny przeplyw kapitalu, przyczyniajacy
si¢ w znacznej mierze do wigkszej aktywnosci i poszerzenia olerty uslug przez
organizacje finansowe. Punktem wyjscia powinno by¢ okreslenie pozycji banku w trzech
zasadniczych obszarach. Sa nimi kapital banku, zasoby ludzkie i potencjal rynku.

3. Wplyw transformacji gospodarki
na orientacje instytucji finansowych

Procesy transformacji gospodarki polskiej, wprowadzenie mechanizmow rynkowych
spowodowaly przeorientowanie dzialalnosci podmiotow gospodarczych, czyli ich

" W ciagu ostatnich dziesigciu lat z 38 do 50%.
# 7 45% do 33%.



Bogdan Gregor, Dariusz Trzmielak 40

dostosowanie si¢ do zmieniajaeych si¢ warunkéw rynkowych 1 aktywne wywieranie wply-
wu na rynek. Punktem wyjscia wszelkich dzialan 1 jednoczesnme weryfikatorem dzia-
lalnosci podmiotéw gospodarczych staly sig potrzeby 1 wymagania naby weow, co sprzyja
postgpowaniu zgodnemu z zasadami marketingu. Duza czgs¢ polskich bankow opierala
swojq dzialalnos¢ na orientacjach, w ktérych centralne miejsce zajmowal produkt, badz
sprzedaz. Zmiany sytuacji rynkowej, w tym przede wszystkim wzrost wymagan
stawianych przez indywidualnych klientéw oraz przedsigbiorstwa, pojawienie sig¢
konkurencji krajowej 1 zagranicznej, powoduja konieczno$¢ odchodzenia od starej
koncepc)i dzialan na korzy$¢ koncepeji marketingowej, tak w kwestiach potencjalu
ludzkiego, materialnego, jak i prokonsumenckich dzialan na zewnatrz. Wraz ze zmiang
systemu polifycznego 1 gospodarczego radykalnym zmianom ulegly potrzeby ludnosci
w zakresie ustug bankowych. Instytucje finansowe podjgly znaczne wysilki, by nadaé¢
$wiadczonym ushugom mozliwie atrakcyjny charakter i zdoby¢é nowych klientow.
Klienci za$ stali si¢ bardziej wymagajacy 1 aktywni, co przejawia si¢ w sklonnosci
do poréwnywania warunkow proponowanych przez poszezegolne banki 1 przenoszenia
lokat lub rachunkow tam, gdzie warunki wydajg si¢ najlepsze, badz do korzystania
z uslug paru bankow. Organizacje finansowe staly si¢ zatem bardziej elastyczne,
ukierunkowujgc swoje dzialanie na klientow. Mozliwe stalo si¢ negocjowanie oplat,
a instytucje finansowe zaczely zwracaé wigksza uwage na zwigkszenie swojego image.
Zmiana sytuacji wielu grup spolecznych, rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci, spowo-
dowaly wigksze zapotrzebowanie na roznorodne, mniej popularne w poprzednim ustroju
formy ushug finansowych, na przyklad zwigzane z obrotem bezgotéwkowym. Pojawila sig
potrzeba kredytow konsumpeyjnych, bankomatow usprawniajacych pobieranie oszezed-
nosci, stosowanie czekow przez klientow indywidualnych na wigksza skale niz dotych-
czas. Usprawnienie produktow, moze dotyczy¢ wszystkich funkeji produktu albo tylko
niektdrych jego elementow. W przypadku produktow bankowych usprawnienia moga
dotyczy¢ np. tylko funkcji dodatkowych, tj. poprawy estetyki hali bankowej, skrocenia
czasu oczekiwania na decyzj¢ o przyznamu kredytu, uproszczenia przy dokonywaniu
wplat 1 wyplat. Mozliwe stalo si¢ takze w przypadku np. lokaty terminowej 6- lub
12-miesigeznej pobranie odsetek po uplywie 3, 6 lub 9 miesigey. Takim przykiadem,
ktorym mozemy sig postuzy¢, gdzie rosngca konkurencja na rynku ustug finansowych
wywolala zmiany w procesie zarzadzania bankiem oraz potrzeby informacyjne kadry
kierowniczej moze by¢ PKO BP. W 1993 r. wyraznie zarysowala si¢ tendencja do spadku
udzialu PKO BP w systemie bankowym. Wynikala ona z szybkiego narastania konku-
rencji na rynku ushug bankowych 1 wypierania PKO BP z pewnych tradycyjnych seg-
mentow rynku, gléwnie przez duze banki, spolki akcyjne skarbu panstwa, ktore wkra-
czajac na rynek ushug detalicznych zaoferowaly klientom produkty na zdecydowame
korzystniejszych warunkach. Mimo zmniejszenia si¢ udzialu w rynku i roli PKO BP
w systemie finansowym, bank zachowal swojg dominujaca pozycie na obszarze obslhugi
klientéw indywidualnych, ale uwzgledniajac tendencje rozwojowe w sektorze finan-



41 Banki w okresie transformacji polskiej gospodarki

sowym rozpoczal zmiany, by zwigkszy¢ efektywnos¢ lokowania srodkow finansowych
oraz ogélng skutecznosé dzialania. Odbudowa i poprawa pozycji PKO BP (zar6wno
depozytow i kredytow) wymagala zwigkszenia aktywnosci banku w pozyskiwaniu
Klientéw. Wprowadzona zostala w zycie od | stycznia 1994 1. regionalizacja banku, ktora
stala sie jednym z elementéw odbudowy i poprawy pozycji PKO BP na rynku uslug
bankowych. Za pilne uznane zostalo uksztaltowanie 1 wdrozenie nowej , filozofii dziala-
nia” oddzialow jako jednostek zdolnych zaréwno do kompleksowego zaspokajania
potrzeb klientow, jak do generowania zysku sluzacego rozwojowi 1 doskonaleniu
funkcjonowania banku. Wymagalo to w pierwszej kolejnosci konsekwentnego ufor-
mowania i umocnienia roli oddzialéw regionalnych jako tzw. centrow zysku, a nastgpnie
— po odpowiednim przygotowaniu — przeksztalcenie w takie centra oddzialow operacyj-
nych. Zmiany stosowanych zasad zarzadzania ulegly zdecydowanym zmianom. Nastapila
decentralizacja uprawnien decyzyjnych, ktora oznacza, ze glowne cele okreslane sq
na podstawie oceny ksztaltowania si¢ zewngtrznych 1 wewngtrznych uwarunkowan
banku, a takie wynikaja z dlugofalowej wizji jego strategii. Na podstawie sformulowa-
nych zalozen opracowane sg przez poszczegolne oddzialy regionalne szczegodlowe plany
dzialania regionow uwzgledniajace lokalne warunki funkcjonowania banku.

Wiele sposrod polskich bankéw wzbogaciio swoja oferte o szereg produktow ban-
kowych dotad nieznanych na polskim rynku. Mozemy lokowac pieniadze na réznych
krotkookresowych lokatach, otrzyma¢ karty kredytowe wydawane w systemie Euro-
card/Mastercard. W Polsce mozna placi¢ kartg kredytowa w ponad 11 tvsigcach sklepow,
hotelach, punktach ushigowych. Szacuje sig, Ze ta liczba moglaby wynosi¢ 200 tysigcy.
Niewielka sie¢ punktow akceptacyjnych sprawia, ze mala jest liczba posiadaczy
kart®. Zakres oferowanych uslug zostal réwniez rozszerzony o ushugi maklerskie, pozyczki
gotdowkowe dla oséb fizycznych. Banki poszerzyly takze listg zagranicznych bankéw
korespondentow, Umozliwilo to wzrost liczby operacii 1 obslugi wymiany handlowe)
z zagranica’®. W ofertech rynkowych najwigkszych bankow znajdaja si¢ produkiy,
ktore zwiazane ¢4 alovnie z dzialalnoscia depozytows, kredytowa oraz rozliczeniows.
Oferty te rozniq sig migdzy soba struktura, co jest konsekwencjq dawnej specjalizacji
bankéw v+ okreslonych obszarach uslug. Nalezy jednak podkresli¢, 1z roznice te powoli
sie zacieraja, ze wzgledu na dazenie bankoéw do uniwersalne dzialalno$:i. Coraz wigksze
znaczenie z punktu widzenia pozycji konkurencyjnej bankéw na rynku ma innowacyj-
noéé¢ bankow w zakresie oferty. Sprowadza si¢ to do wprowadzania nowych ustug
dla wybranych grup klientéw oraz modernizowania dotychczas istniejacych zgodnie
z wymaganiami rynku. Sektor bankowy zaczyna powoli zmieniac sposob sprzedazy
swych produktéw. Banki sg juz coraz bardziej swiadome faktu, Ze Klient potrzebujacy
okreslonej uslugi moze wybra¢ sobie dowolny bank. Wzrasta w zwigzku z tym

° Por. A Slojewska Plastikowy pieniqdz po nizszej cenie, Rzeczpospolita nr 302, 5.12.
19 Na przyklad w PBG S.A. w 1993 r. liczba obstugiwanych rachunkéw wzrosta o 26.5% w stosunku
do roku poprzedniego, a w grupie rachunkow oszczednosciowo-rozliczeniowych przyrost wynosi 60%.
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zastosowanie takich dziedzin, jak na przyklad badania marketingowe na rynku finan-
sowym. Banki wynajmuja agencje reklamowe i inwestuj spore pieniadze w promocj¢
swoich ushug. Staje si¢ widoczna troska o trwale wyrdznienie na rynku poprzez stwo-
rzenie wizerunku banku. Utrudnia to dodatkowo fakt, ze banki wciaz musza borykac sig
z utrwalonym w $wiadomosci Klientow wizerunkiem banku jako instytucji nie zbyt
bezpiecznej. Wszystkie te dzialania s dowodem, ze dzialania oparte na koncepeji marke-
tingowej powoli wkraczaja do tej sfery dziatalnosci'". ;

Trendy w rozwoju ushug bankowych w duzej mierze wyznaczaja opinie klientow,
stad organizacje finansowe zmierzaja w coraz wigkszym zakresie do dostosowania
swojej oferty tak, aby byla ona konkurencyjna w stosunku do oferty innych i atrakcyjna
dla ustugobiorey. Przyczyna takiego widocznego zainteresowania kompleksowg obsluga
przez jeden bank stal sig fakt, ze odbiorcy ushig bankowych ksztaltujg swoje preferencje
biorac pod uwage szereg kryteriow, ktérych znaczenie zmienia si¢ w czasie. Zatem pos-
tepowanie instytucji finansowych na rynku coraz rzadziej jest suma dzialai przypadko-
wych i chaotycznych. Banki opieraja w wigkszej mierze swoje postgpowanie na wlasnych
dtugofalowych planach dzialania. Utrzymanie produktu bez zmian w jego funkcjach
wiedy, gdy zaspokajane za jego pomoca potrzeby ulegajg zmianom, a na rynku sg pro-
dukty konkurencyjne, staje si¢ juz coraz trudniejsze. Zmianie ulega jednak nie tylko
asortyment ushug, z jakich korzystajg konsumenci, lecz rowniez jakos¢ ushug i obsluga
klientow. Widoczny jest wige najbardziej charakterystyczny wyznacznik marketingowe;
orientacji instytucji bankowych, usytuowanie klienta w centrum uwagi.

Decyzje zwigzane z ksztaltowaniem uslug bankowych, ich wycena, sposobem dos-
tarczania ustugi oraz doborem srodkéw komunikowania si¢ z otoczeniem zostajg
podporzadkowane klientowi. Nie jest to latwe, gdy wezmiemy pod uwagg fakt, ze nowe
banki zaczely powstawaé dopiero w latach 1989-1990, a banki z NBP odziedziczyly
obszary dzialania i klientow po dawnych oddzialach wojewodzkich. Banki w gospodar-
ce centralnie sterowanej nie operowaly na niepewnym rynku, a ich podstawowym
celem dzialania nie bylo generowanie zysku, czy tez obsluga podmiotéw gospodarczych
i klientéw indywidualnych, lecz raczej kontrola przeplywu pienigdza w gospodarce.
Czgsto zamiast zwigkszenia mozliwoséci wyboru migdzy réznymi produktami nastepo-
walo ich zawezenie (dodatkowo poprzez ujednolicenie warunkéw udzielania kredytow,
ich rodzajow, sposobéw zabezpieczania splaty, a nawet zasad i warunkow przyjmo-
wania lokat 1 biezacej obslugi dzialalnosci klientow). Waski asortyment 1 male potrzeby
konsumpcyjne uniemozliwialy krytyczne ustosunkowanie si¢ uslugobiorcéw do asor-
tymentu i jego akceptacje lub odrzucenie. Brak samodzielnosci ekonomicznej i wynika-
jacy stad brak swobody podejmowania przez organizacje finansowe decyzji gospo-
darczych uniemozliwil opracowanie i realizacjg strategii marketingowej. W przypadku
bankéw samodzielnos$é ekonomiczna wigze si¢ migdzy innymi ze swoboda w okreslaniu

Y B. i W. Zurawikowie Marketing ustug finansowych, Marketing i Rynek,rnr 3,71994.
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wielkosci akcji kredytowej, wyboru przedmiotu 1 zakresu dzialalnosci, okre$lania
wysokosci oprocentowania lokat 1 kredytow czy podejmowania dzialainosci 1:a rynkach
zagranicznych'?. Dzialalnos¢ marketingowa czy to w zakresie dystrybucji produktow
bankowych, ¢zy tez dostosowania produktow do zmieniajacych sig potrzeb klientow,
ani tym bardziej w zakresie promocji uslug nic byla zatem w polskich bankach
podejmowana, gdyz nie bylo takiej potrzeby. Nie byly spelnione dwa podstawowe
warunki: istnienie wolnego rynku i dostrzeganie potrzeb konsumentow, by mozna bylo
moéwié o mozliwoéci stworzenia dzialan marketingowych w organizacji. Koncepcja
marketingu opierajaca si¢ na zalozeniu, ze kazde dzialanie w banku powinno by¢ kon-
sekwencjg tego, co dzieje si¢ na rynku, nie mogla mie¢ przez dlugie lata zastosowania
w polskich instytucjach finansowych.

Marketing zrodzil sie w warunkach dojrzalej gospodarki rynkowej, odznaczajacej sig
zasobnoécig po stronie popytu 1 podazy oraz kompletnym wyposazeniem w instytucje
rynkowe, ktore stanowia o gladkosci przebiegu procesow adaptacyjnych na nowoczes-
nym rynku. Do tych instytucji zaliczy¢ mozemy przede wszystkim banki, gieldy towarowe
i pienigzne, ubezpieczenia gospodarcze, agencje badan marketingowych. Ze wzgledu
na stosunkowo krotki okres, jaki uplynal od czasu rozpoczgcia procesu transformacji
gospodarki polskiej, instytucje finansowe dopiero zaczynajg powstawac i dlatego
po pojawieniu sie zalazkow rynku tylko mektore z nich moga spelniac funkcje im przy-
pisane. Banki polskie z pewnoécig znajdujg si¢ obecnie w sytuacji w niczym nie przypo-
minajacej tej sprzed wielu lat. Zmiany zwiazane z wprowadzeniem systemu rynkowe-
go wplynely bezposrednio na to, ze w organizacjach zaistniaia potrzeba stworzenia
nowych koncepcji dzialan, szezegélnie dzialan marketingowych. Jednak mimo wzrostu
konkurencji i stopniowych zmian wymagan klientéw mamy do czynienia jeszcze Z 1yn-
kiem niedojrzatym, ktéry w sposéb zasadniczy utrudnia i ogranicza niozliwo#¢ korzys-
tania w szerokim zakresie z dorobku marketingu".

4. Zmiany systemu zarzgdzania

Liberalna polityka licencjonowania dzialalnosci bankowej umozliwila, wzglednie
latwe, uzyskiwanie zgody na podjecie dzialan. Jednakze wkrotce okazalo sig, ze wiele
z nowo powstalych instytucji nie dziala prawidlowo. Polityka kredytowa wielu zarza-
déw nowych bankéw powodowalta powstanie strat w wyniku dzialalnosci kredytowe)
czy udzielonych gwarancji. Takze banki dzialajace najdluzej na rynku nie uniknely
klopotow. Najwazniejsze z nich wiazaly si¢ z nieprzystosowaniem sig¢ kredytobiorcow
do nowych wymogow konkurencji rynku oraz powstaniem rynku odbiorcy. Liczne

2 Szerzej na ten temat pisze W. Grzegorczyk Marketing bankowy, PWE, Warszawa 1994.
1 Szerzej na ten temat pisze T. Kramer Marketing a realia polskiej gospodarki, Marketing i Rynek nr 1, 1994,
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przedsigbiorstwa natrafialy na barierg popytu na swoje wyroby, wiele stracilo rynki zbytu
za granica, a spadek wplywow spowodowal, ze przestaly splacac zobowigzania, takze
wobec bankéw. W instytucjach finansowych podjgto rowniez szereg blednych decyzji
kredytowych, co wynikalo z braku przygotowania do pracy w nowych warunkach
gospodarczych, utrzymywanie tradycyjnych wigzi z dawnymi kredytobiorcami, a takze
rozpoczgcie na szeroka skalg kredytowania nowych podmiotow gospodarczych. Wszystko
to wywolalo pogorszenie sytuacji bankow'*. W ogolnej sytuacji gospodarcze) kraju kre-
dytowanie obarczone bylo znacznym ryzykiem. Wymagalo to zaostrzenia kryteriéw, udos-
konalenia oceny zdolnosci kredytowe; 1 $cislego powiazania oprocentowania ze zdolnos-
cia do splaty zaciggnigtego kredytu. Do tego doszed! brak wystarczajacych kwalifikacji
u wielu ludzi prowadzacych nowe firmy i u tych, ktorzy prowadza dawne przedsig-
biorstwa czy banki. Obok braku kapitalu nie posiadaja oni czgsto znajomosci regul
gospodarki rynkowej, nie potrafiag w procesie decyzyjnym korzystac z informacji 1 badan
rynkowych ani tez konstruowaé strategii marketingowej. W wielu instytucjach znalezli
sie ludzie bez znajomosci sztuki bankowej, podejmujacy réwniez nadmierne ryzyko.
Polityka kadrowa, ktéra powinna charakteryzowa¢ sig klarownoscig i stabilnoscia ma
kardynalne znaczenie dla systemu bankowego. Dla bankow, gdzie pewnych umiejgtnosel
nabywa si¢ z latami, atmosfera tymczasowosci ma wplyw destrukeyjny. Decydujaca role
odgrywaja tu fachowosé, doswiadczenie oraz wysoki poziom etyki zawodowej. Na roz-
wijajaeym si¢ rynku finansowym klienci, szczegolnie osoby prawne, zycza sobie, by
oprocz szybkosci, elastycznosei i wysokiej jakosci obslugi, instytucje finansowe swoimi
uslugami objely nowe na polskim rynku dziedziny, jak na przyklad: planowanie finanso-
we, inwestycje kapitalowe, analizy rynku, strategie marketingowe. Sprostanie takim
wymaganiom wiaze si¢ gléwnie z koniecznoscig posiadania wysoko kwalifikowane)
kadry, dopasowania jej do odpowiednich zadar i zwigzanej z tym alokacji pracownikow.
Tymczasem brak systemu gospodarowania zasobami ludzkimi obejmujacego motywo-
wania, oceny, ksztalcenia, brak indywidualnych Sciezek kariery jest nadal slaboscig
instytucji finansowych. W przypadku bankéw nalezy rowniez uwzgledni¢ nadmierna
koncentracjg zatrudnienia w stuzbach obslugi operacyjnej przy znacznym zbiurokra-
tyzowaniu stosunku do klienta, a rtownoczesnie niedobor kadr dobrze przygotowanych do
obstugi produktéw dochodowych. Mozna opracowaé doskonale strategie marketingowe,
nowe ushugi i sposoby ich dostarczania, ktére nie przynoszq oczekiwanych rezultatow
z powodu nieodpowiedniego podejscia pracownikéw. Nowe strategie bankow to nowe
obszary dziatania. Gléwnie jednak to nowe zadania wymagajace zwykle innych kwa-
lifikacji i profesjonalnych umiejgtnosci. W bankach zachodnich tematyka szkolenia
pracownikéw plasowana jest odpowiednio wysoko wraz z calg jednostka zajmujacy si¢
kadrami. Wysoki poziom jakosci znajduje odzwierciedlenie w strukturze i dzialaniach
instytucji finansowych. W Polsce problemy te sg juz coraz czg$ciej podobnie postrzegane.

1 70b. H. Gronkiewicz-Walz Bank centralny w rynkowym systemie gospodarczym, Bank i Kredyt, nr 6, 1994.
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Technologia stosowana w bankach ma rowniez wplyw na jakos¢ $wiadczonych uslug.
Nowoczesne systemy elektronicznego transferu pienigdzy oszcz¢dzajg czas klienta,
bankomaty ulatwiaja dostep do gotéwki, co jest elementem podnoszacym komfort ustugi.
Cechg charakterystyczng polskich instytucji finansowych jest tez zacofanie technologiczne
i organizacyjne zwlaszcza w dziedzinie rachunkowosci, realizacji operacji oraz prze-
twarzania i przesylania informacji. Na przykladzie niektorych bankéw mozna powie-
dzie¢, ze s podejmowane wysilki na rzecz poprawy techniki i jakosci pracy. Uczyniono
zatem pierwszy krok w kierunku wprowadzania nowej technologii 1 automatyzacji pracy.
Jednoczesnie brak jest wielu procedur, w tym wamych dziedzin oceny ryzyka,
budzetowania kosztow dzialalnosci czy oceny projektéw rozwojowych. Dodatkowo
na oslabienie sprawnosci zarzadzania bankiem oraz niski poziom organizacji pracy wielu
placowek operacyjnych wplywa zapas¢ informacyjna poszezegélnych ogniw, a w kon-
sekwencji i calego banku. Brak uksztaltowanego systemu zarzadzania uniemozliwia
dostateczna ekspansywnos¢, koordynacj¢ dzialan i osiggania efektow. Przyczynia sig to
rowniez do niewielkiej zdolnosci generowania zasadniczo nowych produktow opartych
na wykorzystaniu nowoczesnej technologii bankowej. Nowoczesnos¢ banku 1 jego
pozycja to nie tylko wige doskonale przygotowany personel, to takze odpowiednie wypo-
sazenie techniczne. Mimo tych niewatpliwych utrudnien i przeszkod, 1 koniecznosc
pokonywania wielu barier, powoli reformowane banki nosza znamiona nowoczesnosci
w stosunku do dzialalnoéci w starym systemie. Modernizacja polskiej bankowosci
wymaga uwzglednienia $wiatowego postepu technicznego w dziedzinie komputeryzacji
i teletransmisji. Permanentny proces ksztalcenia kadr, pozyskiwanie fachowcow,
nowe inwestycje, sq to procesy wymagajace nie tylko nakladow finansowych, ale i czasu.
Tempo, jak i jako$¢ dokonywania zmian w kierunku zréwnania polskiego systemu
bankowego z systemami uksztaltowanymi w krajach wysoko rozwinigtych zaleza nie tylko
od wysilku samych bankéw, ale rowniez od warunkow zewngtrznych, w jakich instytucje
te maja mozliwos¢ funkcjonowac.
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Zmiany w polskim handlu zagranicznym
w okresie transformacji gospodarki narodowe;j
w latach 1989-1992

1. Zmiany w sferze regulacji handlu zagranicznego

Przelom lat osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych to okres radykalne; transformacji
ustrojowej gospodarki polskiej. W ciagu kilku lat w wyniku szeregu zmian systemowych
nastapilo gwaltowne przejscie od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki
rynkowej. Realizacja reform rynkowych spowodowala glgbokie zmiany we wszystkich
dzialaniach gospodarki narodowej, w tym rowniez w sektorze handlu zagranicznego.

Rezygnacja z systemu nakazowo-rozdzielczego w sferze obrotow z zagranicg
ozaczala przede wszystkim likwidacjg panstwowego monopolu handlu zagranicznego,
czyli centralnego bilansowania 1 kontyngentowania wymiany towarowej z zagranica,
7Zliberalizowano dostgp do prowadzenia dzialalnosci handlowej, ustawowo gwarantu-
jac wszystkim podmiotom gospodarczym prawo do zawierania migdzynarodowych
transakcji handlowych. Powstala konkurencja wobec dotychczasowych monopolistow —
central handlu zagranicznego. Obowiazek uzyskiwania koncesji ograniczono do obrotu
kilkoma specjalnymi towarami, migdzy innymi: sprz¢tem wojskowym, materialami
promieniotworezymi, paliwami plynnymi, alkoholem, papierosami. Istniejgce panstwo-
we centrale handlu zagranicznego poddano komercjalizacji i prywatyzacji. Udzial sektora
prywatnego w ogoélnych obrotach polskiego handlu zagranicznego systematycznie
wzrastal'.

Obowigzujace wcigz minimalne ograniczenia administracyjne wynikajg z umow
migdzynarodowych, np. kontyngenty na eksport tekstyliow (do USA i UE), wyrobow
stalowych i rolno-spozywezych (do UE).

! Doktor Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Katedra Makroekonomii.
! Udzial sektora prywatnego w polskich obrotach towarowych z zagranica wynosil 47.2% w 1992 . -
Polski handel zagraniczny w 1992 r., Raport roczny IKC, Warszawa 1993, str. 25.
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Waznym elementem reform rynkowych w Polsce bylo wprowadzenie pelnej, wewnetrznej
wymienialnosei zlotego. Po raz pierwszy w historii powojennej Polski zagwarantowano
podmiotom gospodarczym pelng swobode dostepu do dewiz. Ustalenie kursu na poziomie
rownowagi popytu 1 podazy i odejscie od dotychczasowej zasady réznicowania ceny waluty
obcej w zaleznosei od rodzaju towaru i kraju kontrahenta pozwolilo wreszeie prowadzi¢
racjonalny rachunek efektywnosci handlu zagranicznego. Stabilizacja kursu zZlotego przez
poltora roku, a nastgpnie wprowadzenie mechanizmu stopniowej dewaluacji w powiazaniu
ze stopg inflacji stanowilo silny bodziec proeksportowy. Zlikwidowano natomiast rozbu-
dowany system pobudzania eksportu przy pomocy ulg podatkowych przyjmujac, ze podsta-
wowg przestanka oplacalnosci transakcji powinien by¢ kurs walutowy.

W pierwszym okresie transformacji ustrojowej w latach 1989-90 zrezygnowano
z protekcji za pomocg narzedzi taryfowych i parataryfowych. Zawieszono lub zredu-
kowano obciazenia celne dla wigkszosci towaréw w celu pobudzenia konkurencji oraz
przeciwdzialania inflacji. W tej sytuacji jedynym narzgdziem ochrony gospodarki pozos-
tal niedowarto$ciowany kurs zlotowki. Stopniowa realna aprecjacja zlotego w skutek
wysokiej inflacji w Polsce i rosnaca presja na import sklonila rzad do wprowadzenia
w nowej taryfie celnej w 1991 r. wyzszych cel zapewniajacych lepsza ochrong przed
zagraniczng konkurencja, zachgcajaca obey kapital do inwestowania w Polsce oraz za-
pewniajacych lepsza pozycje przetargowa w negocjacjach z UE 1 w ramach GATT.

Protekcja celng oraz parataryfows objgto zwlaszcza silnie zagrozone konkurencjg
zewngtrzng produkeje wysokoprzetworzonych dobr przemyslowych (np. samochody,
wyroby elektroniczne) oraz plodéw rolnych, z uwagi na stosowane w wielu krajach
dotowanie eksportu rolnego.

W 1991 r. zlikwidowano anachroniczny podzial na dwa obszary platnicze:

- wolnodewizowy,

—  rublowy (rozliczany w quasi-pieniadzu — rublach transferowych, w ramach b. RWPG).

Po rozpadzie RWPG handel Polski z bylymi panstwami czlonkowskimi tego ugru-
powania prowadzony jest w formie rozliczen wolnodewizowych. Zmiany systemu
rozliczen dokonano takze z kilkunastoma krajami rozwijajacymi si¢, migdzy innymi:
Chinami, Indiami, Irakiem, zastepujac clearing dwustronny rozliczeniami wolnode-
wizowymi. Przejécie na t¢ typowa dla gospodarki rynkowej formg rozliczen spowodowalo
trudnoscei platnicze i spadek polskich obrotow z krajami Europy Srodkowowschodniej
(zwlaszcza republikami bylego ZSRR) i panistwami rozwijajacymi sig.

2. Analiza statystyczna procesow realnych
w polskim handlu zagranicznym

Glebokie zmiany systemowe w polskim handlu zagranicznym polegajace na libe-
ralizacji obrotéw z zagranicg mialy na celu intensyfikacj¢ wymiany handlowej oraz
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poprawg jej efektywnosci. Analiza danych statystycznych pozwala oceni¢, na ile cel ten

zostal osiagnigty.

W tym burzliwym okresie przebudowy systemowej poziom aktywnosci gospodarcze)
Polski oraz wolumen obrotow handlowych z zagranicg ulegal znacznym wahaniom.

Tablica 1
Dynamika PKB i wolumen eksportu i importu w latach 1989-92 (w cenach statych)
o Rok
Wyszczegélnienie
1989 1990 1991 1992

PKB +0,2% -11,6% -7,6% +1,5%
Eksport +0,2% +13,7% -2.4% -2,6%
Import +1,5% -17.9% +37,8% +13,9%
Obroty handlowe +0,9% -2,1% +17,0% +5,7%

Zrédlo; Rocznik Statystyezny 1993, GUS Warszawa 1993

Przelomowym rokiem transformacii byl rok 1990. Weryfikacja rynkowa produkcji
przedsigbiorstw funkcjonujacych dotychezas w gospodarce niedoboru oraz ograniczenie
popytu krajowego wskutek restryktywnej polityki gospodarczej spowodowala gleboka
recesj¢ (spadek PKB o 11,6%). Réwnoczesnie znaczna dewaluacja zlotego na poczatku
1990 r. zmniejszyla konkurencyjnos¢ importu (spadek o 17,9%), stymulujac ekspansja
eksportows, wazna zwlaszcza w obliczu zalamania popytu krajowego. Stabilizacja
kursu zlotego mimo wysokiej inflacji krajowej, a wigc jego realna aprecjacja oraz nie-
dostateczna protekcja taryfowa i pozataryfowa diametralnie zmienily sytuacj¢ w polskim
handlu w nastgpnych latach. Nastapil gwaltowny przyrost importu, ktéremu towarzyszyl
spadek eksportu.

W czasie gdy Polska reformowala swoja gospodarke, na $wiecie malala dynamika
migdzynarodowej wymiany towarowej. Ten niekorzystny trend byl nastgpstwem
ogolnego pogorszenia si¢ koniunktury gospodarcze;j.

Tablica 2
Dynamika produktu $wiatowego i wolumenu handlu swiatowego w latach 1989-92 (w cenach statych).

Rok
Wyszczegolnienie
. 1989 1990 1991 1992
Produkt swiatowy +3,0% +2.0% +1,0% +0,7%
Handel éwiatowy +7,0% +5.2% +3,3% +4,9%

#16do: Polski handel sagraniczny w 1991, 1992, Raport racsny, IKC Warszawa 1991, 1992,

Obnizeniu si¢ produktu $wiatowego o 1% towarzyszyl dwukrotnie wigkszy spadek
obrotéw handlowych, aczkolwiek relacja ta zmienila si¢ w 1992 1., kiedy to mimo
dekoniunktury, na $wiecie migdzynarodowe obroty handlowe wzrosly prawie o 5% -
glownie w skutek rosnacego importu czgéci krajow rozwijajacych si¢ (zwlaszcza Azji
Zachodniej) oraz ekspansji eksportowej dotknigtych recesjg krajow wysoko rozwinietych.
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Niestety mimo znacznej dynamiki eksportu Polski w 1990 r. oraz wzrostu importu
w latach 1991-92 slaba pozycja naszego kraju w handlu swiatowym ulegla dalszemu
pogorszeniu w okresie transformacji.

Tablica 3
Udziat Polski w handlu §wiatowym w latach 1989-92 (ceny biezace)
Rok
Wyszczegolnienie
1989 1990 1991 1992
Eksport 0,44% 0,42% 0,36% 0,36%
Import 0.39% 0,28% 0,38% 0.42%
Zrédio; Obli ia wiasne na pod: ie danych z R ika Statystycznego 19911 1993, GUS Warszawa 1991, 1992

Udzial Polski w $wiatowym eksporcie zmalal o prawie 1% na przestrzeni bada-
nego okresu, a udzial w imporcie dopiero w 1992 r., przekroczyl poziom z roku 1989.
W ogdle od poczatku lat 70-tych, kiedy to udzial Polski w obrotach swiatowego handlu
przekroczyl 1%, nasz kraj odgrywa coraz mniejsza rolg w migdzynarodowej wymianie
towarowej. Niestety wigksze otwarcie gospodarki polskie) na $wiat nie zmienilo tego
niekorzystnego trendu.

Slabg pozycje Polski w handlu mig¢dzynarodowym potwierdza takze statystyka
wartosci obrotdw handlowych przypadajacych na 1 mieszkanca. W okresie transformacji
nie udalo si¢ zmniejszy¢ dystansu dzielacego Polske od krajow wysoko rozwinigtych
w tym wzgledzie. Wartos¢ obrotéw handlowych na | mieszkanca pozostaje w Polsce
wielokrotnie nizsza niz w krajach o zblizonym potencjale gospodarczym, np. w Hisz-
panii (nizsza o ponad 5 razy), czy we Wioszech (nizsza o ponad 8 razy).

O stopniu otwarcia gospodarki polskiej w okresie reform rynkowych informuja tez
stopy eksportu i importu.

Tablica 4
Udziat eksportu, importu i obrotéw handlowych w PKB w Polsce w latach 1989-92 (w cenach biezacych)
Relacje obrotéw
Rok Stopa eksportu Stopa import
: s i Ao handlowych do PKB
1989 16,5% 12.6% 29,1%
1990 26,4% 18,2% 44.6%
1991 23,1% 22,6% 45,9%
1992 22,2% 223% 44.5%
Zrodo: Obli ia wiasne na podstawie danych z R ikow Statystyeznych 1991 1 1993, GUS Warszawa 1991, 1993.

W okresie restrukturyzacji gospodarki, udzial obrotéw handlowych w polskim
produkcie krajowym wzrost o ponad 1/3. Imponujaca poprawa tego wskaznika jest jednak
przede wszystkim skutkiem glebokiej recesji polskiej gospodarki w latach 1990-91.
Tak wige nie tyle szybkie tempo wzrostu obrotéw handlowych, ale glgboki spadek
PKB wplyngl na zwigkszenie stopy eksportu 1 importu, aczkolwiek na tle spadku
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tempa przyrostu wolumenu handlu swiatowego w okresie powszechnej dekoniunktury
gospodarczej, dynamiczny wzrost obrotéw towarowych Polski z zagranica zastuguje
na uznanie i potwierdza slusznos¢ przyjetych rozwiazan systemowych.

Zréznicowana dynamika i gwaltowne wahania wolumenu eksportu i importu
zaowocowaly duza nierownowagg bilansu handlowego Polski w badanym okresie.
Analizg procesdw realnych w polskim handlu zagranicznym utrudnia jednak rozbiez-
no§é danych statystycznych publikowanych przez NBP (ujgcie platnicze), jak 1 GUS
(ujgcie rzeczowe). W niniejszym opracowaniu korzystamy z danych GUS, uwazajac je
za pelniejsze, obejmujace, migdzy innymi dostawy towaréw na warunkach kredytowych
czy w barterze, ktorych nie rejestrujg statystyki bankowe.

Tablica 5
Eksport, import i saldo bilansu handlowego Polski w latach 1989-92 w mld dolarow USA (ceny biezace)

Rok
Wyszezegolnienie
1989 1990 1991 1992
Eksport 13 446 14 322 14 903 13 187
Import 10277 9528 15522 15913
Saldo +3 189 +4 794 619 -2 726

Zrodio: Rocznik Statystyczny 19901 1992, GUS Warszawa 1990, 1992.

Pierwsze dwa lata okresu transformacji cechowaly si¢ dodatnim saldem bilansu
handlowego. Nadwyzka handlowa w 1989 r. wynikala przede wszystkim z nadwyzki
w obrotach z panstwami RWPG (glownie ZSRR i NRD), rozliczanych w rublach
transferowych. Natomiast jeszeze wigksza przewaga eksportu nad importem w 19901,
to po czgsei skutek utrzymujacego si¢ dodatniego salda w obrotach rublowych oraz
bezprecedensowej w powojennej historii Polski dynamiki eksportu wolnodewizowego.
Niestety nadwyzka eksportowa okazala si¢ zjawiskiem przejsciowym. Stabilizacja
kursu zlotego w warunkach wysokiej inflacji krajowej, pozostawienie liberalne; taryfy
celnej z gospodarki centralnie planowanej, zniesienie barier pozataryfowych oraz
stopniowe przelamywanie recesji tak zdynamizowalo import, ze w 1991 r. saldo han-
dlowe zmienilo si¢ na ujemne. Poczatkowo niewielka przewaga importu nad eksportem
przeksztalcila si¢ w 1992 r. w olbrzymi deficyt handlowy nie notowany w Polsce
od polowy lat 70-tych.

Zmianom wolumenu obrotow towarowych z zagranicg towarzyszyly zmiany cen,
w istotny sposob oddzialujac na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Analiza ksztal-
towania sie nominalnych terms of trade, czyli relacji dynamiki cen transakeyjnych
uzyskiwanych w eksporcie do dynamiki cen placonych w imporcie, pozwala na
syntetyczng oceng¢ korzysci Polski z uczestnictwa w migdzynarodowe] wymianie
handlowe;j.
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Tablica 6
Ceny transakcyjne (biezace) i terms of trade obrotéw handlowych Polski w latach 1989-92
(rok poprzedni = 100)

Rok
Wyszczegodlnienie
1989 1990 1991 1992
Wskaznik cen w eksporcie 3234 6144 118,7 1276
Wskaznik cen w imporcie 2274 734.1 130.2 116,5
Terms of trade 116,6 83,7 912 109,5

Zs6dlo: Rocznik Statystyezny 1993, GUS Warszawa 1993,

Rok 1989 byl piatym z kolei rokiem poprawy konkurencyjnosci naszej gospodarki
w kontaktach z zagranica. Sila nabywcza polskiego eksportu wyrazona importem
naszego kraju wzrosla o 16,6%. Niestety w nastgpnych dwéch latach ceny w imporcie
rosly znacznie szybciej niz ceny towaréw eksportowych i wskaznik terms of trade
ksztaltowal si¢ bardzo niekorzystnie. Zwlaszcza TOT w 1990 r. obnizyt si¢ do nie no-
towanego dotychczas w Polsce poziomu 83,7. Otwarcie na $wiat polskiej gospodarki
w przelomowym roku reform rynkowych i duza nadwyzka handlowa przyniosly straty,
byl to bowiem wywoz PKB za granicg na niekorzystnych warunkach cenowych.
Ta niekorzystna relacja zmian cen w eksporcie i imporcie wynikala z przejscia
na rozliczenia wolnodewizowe z krajami bylego RWPG oraz zmian w strukturze
towarowej naszego eksportu’. Wprawdzie relacje cenowe poprawily si¢ w 1992 r.
(TOT > 100), weiaz jednak w ujeciu realnym wskaznik terms of trade jest nizszy niz
w 1989 r. (przyjmujac TOT o = 100, TOT g5, = 83,5).

W okresie transformacji nastapily glebokie zmiany w strukiurze geograficznej
polskiego handlu zagranicznego (tablica 7).

Poglebil si¢ ,.europocentryzm” polskiej wymiany handlowej. Handel z krajami
starego kontynentu stanowi obecnie ponad 4/5 obrotéw towarowych Polski z zagra-
nica. Réwnoczesnie dokonala si¢ geograficzna reorientacja polskiego handlu ze Wscho-
du na Zachod Europy. Zmalal z ponad 30% w 1989 r. do okolo 16% w 1992 r. udzial
krajow Europy Srodkowowschodniej, a wzrost udzial krajow Unii Europejskiej (z okolo
173 polskich obrotéw handlowych do ponad 50%). W ciagu badanych czterech lat Unia
Europejska objela dominujaca pozycj¢ w handlu zagranicznym Polski. Spadek obrotow
zkrajami bylego RWPG (zwlaszcza ZSRR) wynikal zarowno z rozpadu tej organizacji,
jak i glgbokiej recesji gospodarczej panstw czlonkowskich oraz trudnosci platniczych
w wyniku przejscia na rozliczenia w walutach wymienialnych.

Przez caty okres powojenny do 1989 r. gléownym partnerem handlowym Polski byl
Zwigzek Radziecki. Dzialanie wyzej wymienionych czynnikow ekonomicznej dez-

? Por. uwagi o strukturze towarowej polskiego eksportu w dalszej czgsci opracowania.
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integracji Bloku Wschodniego doprowadzilo do zalamania wzajemnej wymiany
handlowej z bylego ZSRR. W 1992 r. handel z republikami bylego ZSRR stanowil juz
tylko 1/10 polskiej wymiany towarowej z zagranica, a sama Rosja zajmowala czwarte
miejsce w polskim eksporcie, drugie miejsce w imporcie. Zmniejszyly si¢ tez powig-
zania towarowe z panstwami grupy Wyszehradzkiej: Czechami, Slowacja, Wegrami.
Obecnie najwazniejszym partnerem Polski, podobnie jak przed II Wojng Swiatowa,
sq Niemey — trafia tam prawie 1/3 polskiego eksportu, a przywéz z Niemiec stanowi
okolo 1/4 globalnego importu Polski’.

W niewielkim stopniu wzrosly obroty handlowe z panstwami na innych kontynentach
- Ameryki, Azji, Afryki. Uwage zwraca dynamika wymiany handlowej z ,.azjatyckimi
tygrysami”, a zwlaszcza Koreg Poludniows,

Tablica 7
Struktura geograficzna obrotéw handlowych Polski w latach 1989-92 (ceny biezace w %)
Eksport Import
Wyszczegdlnienie
1989 | 1990 | 1991 1992 1989 | 1990 1991 1992
OGOLEM 100,0 | 100,0 |100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000
Europa 78,9 84,0 879 85,2 81,6 86,5 84,4 83,6
EWG 3L 2 ISS6 ST ] 339 s E T e 3.
w tym
RFN 190 259 294 1314 | 205 | 201 26,5 23,9
EFTA 10,4 | 13.8 14,1 10,3 144 | 168 14,6 13,0
Europa Sr.-Wsch. (b. RWPG) 348 | 214 168 1 154} 313|219 18,8 16,3
w tym
rep. ZSRR 20,8 15,3 11,0 S5 18.1 198 | 14,1 11.8
Czechy i Slowacja o V) 4.1 4.5 3.8 5T 36 3.3 < o
Wegry 1.6 0. 07T} 13 T S e
Alryka ; 22 19 2.1 ; 0,6 0.2 1,2
Ameryka Pin. i Pld. : 4,2 4,1 5,0 v 24 3,0 4,6
w tym
UsA 2.8 2.9 25 23 1.4 1.6 23 43
Kanada 0.6 0.4 0,4 0.3 0,2 0,1 0,2 0.4
Azja : 1.5 5,0 6,7 : 91 | 114 | 10,0
w tym
Chiny 23 1,4 0.3 0,4 31 1.8 0,3 1,0
Japonia 1.4 0.8 0,6 0.5 1.4 2.3 1.6 2.1
Korea Pld. 0,0 0,1 0,1 0.2 0,0 0,1 1,1 0,7

Zrodo: Elzbieta M. Jagiello Geograficzna i towarowa strukiura handlu zagranicznego Polski w 1992 r.. Handel Zagraniczny 7-8/93, str. 25
oraz GUS Handel Zagraniezny 1989, 1990, 1992 dane ostat.

3 Wzrost wymiany handlowej z Niemcami czgéciowo wynika ze zjednoczenia RFN i NRD.
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Wraz z postgpujgea reorientacjq geograficzng polskiego handlu zagranicznego
nastapily zmiany w jego strukturze towarowe;.

Tablica 8
Struktura towarowa (galgziowa) obrotéw handlowych Polski w latach 1989-92 (ceny biezace w procentach)
Udziat w eksporcie Udzial w imporcie
Wyszczegolnienie

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Ogélem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wyroby elektromaszynowe 383 | 293 | 224 [ 24,1 37.0| 40,2 | 376, 355
Paliwa i energia 96 10,1 10,7 10.5 12,7 20,9 18,8 16,8
Wyroby metalurgiczne 10.4 14.6 159 16,9 87 6,7 4.0 45
Wyroby chemiczne 10,5 200" 116 1221 150 LIS 1 ke L 17
Wyroby mineralne 1.3 L7 34 a3 1,2 1.2 L7 29
Wyroby drzewno papiernicze 2.9 4.1 6.5 7.6 L9 1.6 5 3.6
Wiyroby przemyshu lekkiego 85 6.4 6,1 8.5 7.6 6.1 6,1 4.5
Wyroby spozywcze 9,6 | 10045100 9.8 91 76| 104 8.6
Produkty rolnictwa 4,1 5.4 6.6 54 4.6 19 3.1 3.6
Pozostale 7.8 6.4 6,8 1.8 22 2.3 32 3.2

Zrédlo: Rocznik Statystyezny 1993, GUS Warszawa 1993 i obliczenia wiasne.

W warunkach gospodarki socjalistycznej struktura towarowa polskiego handlu
zagranicznego cechowala si¢ wyraznym dualizmem. W eksporcie do krajow RWPG
i panstw rozwijajacych si¢ dominowaly wyroby przemyslowe wysokoprzetworzone
(inwestycyjne i konsumpeyjne), natomiast w wywozie do wysoko rozwinigtych krajow
kapitalistycznych duza rolg odegraly surowce przemyslowe i produkty rolne. W kon-
taktach handlowych z panstwami RWPG Polska wystgpowala wige z ofertg towarowq
charakterystyczng dla panistw wysoce przemyslowych, a w handlu z rozwinigtymi krajami
kapitalistycznymi w duzej mierze jako kraj surowcowo-rolny. Zmiana ustroju i reorien-
tacja geograficzna naszego handlu ze Wschodu na Zachod zaowocowala ujednoliceniem
struktury towarowej niestety w kierunku modelu surowcowo-rolnego. Wprawdzie
w okresie transformacji w polskim eksporcie nadal najwigksza rolg odgrywaly wyroby
elektromaszynowe, ale ich udzial wydatnie zmniejszyl si¢ na przestrzeni badanych
czterech lat. Rownoczesnie z drugiej strony wzroslo znaczenie produktéw mniej
przetworzonych — metalurgicznych, mineralnych, drzewno-papierniczych, przemyslu
lekkiego i rolnych.

Struktura towarowa polskiego importu okazala si¢ bardziej stabilna w okresie zmian
systemowych. W przywozie do Polski dominowaly wyroby elektromaszynowe, paliwa
i energia oraz wyroby chemiczne. Wzrost udzial nosnikow energii ze wzglgdu na przejscie
na rozliczenia wolnodewizowe w handlu z Rosja, skad importujemy gaz i ropg natto-
wa. Restrukturyzacja polskiej gospodarki wymaga znacznych inwestycji. Wazng rolg
w modemnizacji przestarzalego aparatu produkcyjnego powinien odgrywac import
nowoczesnych dobr kapitalowych. Niestety ze szczegolowych analiz wynika, ze duza
czes¢ importu eletromaszynowego miala charakter konsumpceyjny.
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3. Ogélna ocena zmian w polskim handlu zagranicznym

W zapoczatkowanym pod koniec 1989 r. procesie transformacji ustrojowej moz-
liwoséci przyspieszenia tempa reform wiazano z szerszym wlgczeniem polskie) gospo-
darki w migdzynarodowy podzial pracy. Dokonano wige szeregu zmian systemowych
w sferze regulacji w polskim handlu zagranicznym. Oceniajac z dzisiejsze) perspektywy,
sposob liberalizacji obrotow towarowych z zagranica generalnie nie budzi wigkszych
zastrzezen. Pojawiaja si¢ wprawdzie glosy, e nadmierne otwarcie gospodarki polskiej
w pierwszej fazie reform spowodowalo zalanie rynku krajowego przez zagraniczng
konkurencj¢. Przewaza jednak swiadomos¢, ze wlasnie obca konkurencja w zmono-
polizowanej gospodarce polskiej stala si¢ glownym bodzcem do obnizki kosztow
i poprawy jakosci w krajowych przedsigbiorstwach. Uwzgledniajge nie sprzyjajace
warunki wewnetrzne (glgboka recesja) i zewnetrzne (zalamanie si¢ rynku radzieckiego
i dekoniunktura $wiatowa), efekty liberalizacji w sferze obrotow z zagranica nalezy uznac
za godne uwagi, choé na pewno wciaz nie wystarczajace z punktu widzenia potencjalu
gospodarki polskiej.

Cieszy zdolno$¢ do szybkiej reorientacii geograficzne) ze Wschodu na Zachod,
choé niepokoi wiazace si¢ z tym pogorszenie struktury towarowej naszego Wywozu.
Mimo spektakularnego wzrostu eksportu w 1990 r. i znaczne] dynamiki importu
w dwach nastepnych latach udzial Polski w handlu $wiatowym w okresie transforma-
cji zmniejszyl si¢. Nie jest to jednak skutkiem nicodpowiednich regulacji w sektorze
handlu zagranicznego, ale nastgpstwem ogolnego niedorozwoju polskiej gospodarki,
nie potrafiacej zaoferowa¢ konkurencyjnej oferty towarowej na wymagajacym rynku
$wiatowym. Sukcesy w handlu zagranicznym beda wige najlepszym miemnikiem dyna-
miki rozwoju calej polskiej gospodarki.

Niepokoj budzi tez narastajacy deficyt w bilansie handlowym, bedacy skutkiem nie
tyle nadmiemego importu, jak utrzymujg lobby przemyslowe i rolnicze w kraju, ale
przede wszystkim niedorozwoju eksportu. Trwaly wzrost wywozu jest mozliwy, pod
warunkiem zmiany struktury produkeji krajowej, poprawy jakosci i obnizki kosztow.
Nie uzyska si¢ go natomiast kolejnymi dewaluacjami zZotego, ktorych dzialanie jest
bardzo krotkotrwale 1 nie mobilizuje przedsigbiorstw do poprawy efektywnosci swoje]
produkciji. Uzyskanie nadwyzki handlowej jest obecnie szezegolnie wazne w zwiazku
z rozpoczeciem od nastgpnego roku splaty zadluzenia zagranicznego. Wedlug zalozen
programu , Strategia dla Polski” roczne tempo wzrostu eksportu Polski powinno zréwnac
sig z rocznym tempem wzrostu handlu $wiatowego. Jest to niemozliwe bez poprawy
konkurencyjnosci naszych produktow i co za tym idzie, zmian W strukturze towarowej
eksportu. Juz teraz wida¢, z¢ w ostatnich latach wzrost udzialu wyrobow nisko-
przetworzonych — metalurgicznych, drzewno-papierniczych, mineralnych, a spadek
produktéw elektromaszynowych nie rokuje pomysinych perspektyw na przyszlosc.
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Andrzej Czyzewski’

Wspieranie sektora rolno-zywnosciowego
w Polsce w strategii rozwoju do 2000 roku

1. Regres polskiego rolnictwa w warunkach
niedostatecznej interwencji panstwa w latach 1990-1992'

Wymieniony okres w polityce rolnej znaczy dominacja koncepeji monetarno-
-liberalnej, zastosowanej w procesie dostosowan rolnictwa do gospodarki rynkowej.
Gospodarstwa rolne zostaly w niej potraktowane na réwni z innymi przedsigbior-
stwami pozarolniczymi. Nie uwzglgdniono ich specyfiki, polegajacej m.in. na dlugich
cyklach produkcyjnych, kilkakrotnie wolniejszym obrocie kapitalu niz np. w handlu
czy w przemysle, silnym uzaleznieniu od warunkow glebowo-klimatycznych, czy tez za-
leznosgei kosztow produkeji od czynnika przestizeni. Skutki tej polityki okazaly si¢ dla
polskiego rolnictwa ekonomiczng degradacja. Oto kilka liczb. W warunkach spadku
produktu krajowego brutto w latach 1989-1992 o okolo 17% nastapil:

~  spadek produkcji globalnej w rolnictwie o 15% w tym produkeji roslinne) o 22%
i produkeji zwierzgeej o 9%,

—  zbiory zbéz spadly z 22 do 17 min ton, burakéw cukrowych z 14 do 11 min ton,
warzyw z 5.4 do 4,7 tys. ton,

—  obsada zwierzat gospodarskich na 100 ha upraw zmniejszyla sig z 68 do 59 sztuk,
przy czym poglowie bydla zmalalo o 23% cofajac sig do poziomu z 1954 1., a hodowla
krow nawet do poziomu z 19491,

—  produkcja mieka spozywezego i jaj cofngla sig do 1965 r. a hodowla kur zmniej-
szyla sig z 63 miln sztuk do 46 min,

— spadla powierzchnia zasiewow z 14,3 do 13,6 min ha.

* Profesor nadzwyczajny Akademii Ekonomicznej w Poznaniu

! Praytoczone w tym zakresie dane pochodz z pracy E. Tomaszewskiego Migdzy zapasciq a ozywieniem.
Spoleczno-gospodarczy bilans Polski w latach 1990-92, NKW PSL. Warszawa 1993, s. 18-23 1 zostaly
zaczerpnigte z oficjalnych publikacji GUS, raportow Najwyzszej Izby Kontroli, z niektérych analiz sta-
tystycznych zawartych w opracowaniach naukowych oraz innych publikacjach.
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Réwnoczesnie mial miejsce:

—  20% spadek pobytu na produkty rolniczo-zywnosciowe,

— przyrost ukrytego bezrobocia na wsi o ponad | min os6b,

— spadek zuzycia $rodkéw produkeji pochodzacych z zakupu o 46%,

— spadek zuzycia nawozow sztucznych na 1 ha z 182 kg do 62 kg (w przeliczeniu
na czysty skladnik) a nawozéw wapniowych ze 173 do 117 kg,

~ spadek produkcji przemyslowych mieszanek paszowych z 8 do 4 min ton.

Jak z powyzszego wynika w zasadniczy sposdb obnizona zostala produkcyjnosé
rolnictwa. Gléwng przyczyng tego spadku nalezy upatrywa¢ w mechanizmie przyjete
wowcezas polityki gospodarczej, gwaltownie zmniejszajacym oplacalnosé produkcji
rolnej. Najlepiej wyrazaja to relacje cen plodéw rolnych do cen $rodkow produkeji
w rolnictwie z okresu 1989-1992:

— cena ciagnika Ursus 330 wzrosla z 273 q zyta do 691, w przeliczeniu na zywiec
zwigkszylasiez 2,7 do 4,6 t,

- cena | q saletry amonowej wzrosla z 55 kg zyta do 200 a w wadze zywca wiep-
rzowego z 5,5 do 13,6 kg,

— cena 100 1 oleju napgdowego zwigkszyla sig z 2,4 q zyta do 5,5 a w kg zywca
wieprzowego nastgpil wzrost z 23 do 37

— cena | q koncentratu paszowego ,,Provit” wzroslaz 2 q zytado 5.

Przedstawione liczby obrazuja skale zubozenia rolnika w okresie pierwszych trzech
lat przeksztalcen ustrojowych i gospodarczych kraju, w kiorych to interwencyjna poli-
tyka panstwa na rzecz rolnictwa sprowadzona zostala praktycznie do nieodczuwalnego
minimum. Dala o sobie zna¢ doktrynalna rezygnacja z interwencjomzmu panstwowego,
jak dotad gléwnego regulatora sytuaciji na krajowym rynku plodéw rolnych. Nic wige
dziwnego, ze w tej sytuacji zasadniczo spadly dochody ludnosei rolniczej (parytet wynosit
60-63% w stosunku do dochodow spoza rolnictwa). W konsekwencji zalamat si¢ popyt
rolnikéw na produkty ze sfery zaopatrzeniowej. Np. zakupy srodkow trwalych dla rol-
nictwa, gléwnie maszyn i urzadzen spadly z 28 blnzt w 1989 r.do 1 hinzt w 1992 1.
w cenach stalych z 1990 r., a wige blisko trzykrotnie. Zmniejszyly si¢ znacznie inwestycje
w budynki inwertarskie z 13,5 tys. do 8,5 tys., o polowe spadla liczba nowych stodol
i suszarni, co dowodzi zahamowania inwestycji rolniczych 1 regresu w sferze zaopa-
trzeniowej kompleksu zywnosciowego. Widoczny on byl takze w 111 sektorze gospodarki
zywnosciowe] 4j. w przemysle rolno-spozywezym. Nie moglo by¢ inaczej w warunkach
gdy produkcja mleka spozywczego zmniejszyla si¢ w omawianym okresie z 2,6 do
1,2 min litréw, masta z 290 do 155 tys. ton, serow z 335 do 288 tys. ton, wedlin z 767 do
591 tys. ton, cukru z 1,7 do 1.4 mln ton. Recesja przyniosla zasadnicze pogorszenie
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynkach zagranicznych. Polska stala sig
krajem majacym wysokie ujemne saldo obrotéw handlowych z zagranicq w dziedzinie
zywnosci. W 1991 r. wartosé importowanej zywnosci, z wylaczeniem importu nie zewi-
dencjonowanego i zwolnionego od cla wyniosla 2 mld § tj. okolo 508 na jednego
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mieszkanca? za$ importu tylko wyrobéw przemyshu spozywczego 17 bin zl, gdy
eksportu tylko ok 15,8 bln z. W roku 1992 sytuacja si¢ powtorzyla, import wynosit
188 bln 21 a eksport 17,6 bin zI. W rezultacie tak restrykeyjnej polityki rolnej nastapil
gwaltowny spadek udzialu rolnictwa w produkcie krajowym brutto z 12,2% do 7%, co w
wysoko rozwinigtych krajach $wiata jest tendencjg normalna, o ile nie prowadzi do raza-
cego marmotrawstwa uwalnianych z rolnictwa zasobow czynnikow produkeji.

Podsumujmy wige, brak niezbgdnej dozy interwencjonizmu ze strony panstwa lago-
dzacego obiektywne stabosci ekonomiczne takiego partnera jakim dla gospodarki jest
rolnictwo, spowodowal drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji dochodowej mie tylko
rolnikéw, ale calego sektora rolno-zywnosciowego. Zasadniczemu ograniczeniu ulegly
zdolnoscei akumulacyjne gospodarstw. Wedlug szacunkow GUS popyt na dobra inwes-
tycyjne w rolnictwie spadl o 50%. Otwarcie granic 1 wlaczenie rolnictwa polskiego
w sfere wolnego obrotu podnioslo znacznie poprzeczkg konkurencji. Stosowanie
wysokiej dodatniej stopy procentowej, w warunkach wysokiej inflacji 1 spadajace]
rentownodci wiekszosei gospodarstw wigkszosei gospodarstw rolnyeh wpedzilo je
w pulapke kredytows. Zlej sytuacji ekonomicznej nie poprawily tez wdzielane w bardzo
ograniczonym stopniu kredyty preferencyjne (nawozowe, suszowe) ani interwencyjny
skup plodow rolnych, prowadzony przez Agencj¢ Rynku Rolnego. Srodki bedace
w dyspozycji Agencji byly zbyt male aby mogly powstizymac lub w sposéb istotny
zmniejszyé dekoniunktura w rolnictwie, a podejmowane dzialania zbyt opdznione. Czas
jaki uplynal od momentu powstania potrzeby dzialania do uznania koniecznosei takiego
dzialania byl zbyt dlugi, a spodziewane reakcje podmiotow gospodarczych wystepowaly
z duzym opéZnienien.

2. Oczekiwanie zwrotu w strategii gospodarowania

W polityce gospodarczej pafistwa, W tym takze rolnej, wyrdzni¢ mozna dwie
odrebne opcje: monetarng (liberalna) oraz fiskalna, zakladajaca stosowanie tzw. nie-
automatycznych stabilizatorow gospodarki, w istocie pretekcjonistyczng. Nie micjsce tu
by przedstawiaé poglady zwolennikow obu koneepgji. Historyczny rozwo] wydarzen
w Polsce na drodze dostosowan ustroju i procesow gospodarczych do warunkow
rynkowych dowiddl, iz pierwsza z tych opcji wyczerpala, poki co, mozliwosci kon-
struktywnego oddzialywania na gospodarke. Pora wigc na zwrot w polityce rolnej
i nadanie jej kierunku propodazowego i prodochodowego, nastawienie na wywolanie
efektéow mnoznikowych o wyraznym antyrecesyjnym dzialaniu. Brak wlasciwej inge-
rencji panstwa w tym dziale oznaczalby w rzeczywistosci zgodg na trwale traktowanie

* W. Michna Bezpieczenstwo zywnosciowe i polityka relna Polski na przetomie XX i XXI wieku,
Fundacja Friedricha Eberta w Polsce, Warszawa 1992, 5. 47.
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rolnictwa, jako swoistego rezerwuaru wolnych zasobow czynnikéw produkcji dla prze-
myslu i uslug, polaryzacj¢ struktury gospodarczej kraju, co w dluzszym okresie musia-
loby przerodzi¢ si¢ w hamulec ogdlnego rozwoju gospodarki. Przyjecie w polityce rolnej
zasady stadialnego dochodzenia do stanu pelnej transformacji rolnictwa w rozwinigta
galaz gospodarki rynkowej, tak jak to mialo miejsce w historycznym juz rozwoju
rolnictwa USA i EWG pozwala uniknaé tego niebezpieczenstwa. Rolnictwo powinno
by¢ traktowane jako jeden z przemyslow, za$ polityka rolna jako czes$é polityki
przemyslowej.

Zmiana warunkow uczestnictwa rolnictwa w ogoélnym wzroscie gospodarczym
musi jednakre nastgpowaé stopniowo. W pierwsze) fazie nalezy stworzy¢ warunki
instytucjonalne, pozwalajgce na wdrozenie w produkcji rolnej postgpowych technologii,
dostosowanie do nowych zadan struktury rynkow rolnych oraz motywacje producentow,
a przede wszystkim na znaczace inwestycje w szeroko pojeta infrastrukturg produkeyjna,

W drugiej fazie, charakteryzujace; si¢ ustabilizowanymi przeplywami produktow
rolnych i przemyslowych pomigdzy wszystkimi sferami kompleksu zywnosdciowego,
bedzie mozma uwolni¢ zasoby czynnikow produkeji w sposob nie zagrazajacy powodzeniu
calej strategii restrukturyzacji. Po prostu sukces fazy pierwszej umozliwi odpowiednig
alokacje tych zasoboéw w poszczegélnych sferach gospodarki zywnosciowej.

W trzecim etapie moze dopiero nastgpi¢ zintegrowanie rolnictwa z makroekonomig
systemu gospodarki rynkowej, a w efekcie istotnie malejacy udzial wydatkow na zywnosé
w budzetach sektorami pozarolniczymi efektywnosci produkcji, a co niemniej wazne,
zagospodarowanie w dzialach przetworczych kompleksu zywnosciowego, a takze
w przemysle i uslugach, uwolnionych z rolnictwa zasobow czynnikéw produke;ji (szeze-
golnie sily roboczej 1 ziemi). W fazie tej znika problem chronicznie niskiej produkeyj-
nosci pracy w rolnictwie, w miejscu ktorego rodzi si¢ jednak bardziej polityczna niz
ekonomiczna kwestia podzialu realnych dochoddw zatrudnionych w réznych sektorach
gospodarki zywnosciowej.

W ostatniej, czwartej fazie, mamy do czynienia z rolnictwem w pelni zintegrowanym
z przemyslem, ktore mozna nazwaé uprzemyslowionym, dla ktorego zadnym zaskocze-
niem nie jest niski udzial wydatkéw na zywnos¢ w budzetach gospodarstw domowych,
gdyz presja bezrobocia w przemysle zmusza do wysokiej wydajnosci pracy takze
w rolnictwie i nie przedstawia specjalnych mozliwosci na zmiang charakteru pracy.
Nie oznacza to jednak, ze w tej fazie rozwoju rolnictwa zbgdna staje si¢ pretekeje
panistwa. Bez niej, w niekontrolowanej gospodarce wielorynkowej, wystgpilby niebez-
pieczny dla procesow reprodukcji w rolnictwie przeplyw oszczednosci rolnikow do in-
westycji pozarolniczych, a takze niczym nie uzasadniony transfer ich dochodow, czy to
za posrednictwem rozwierania nozyc cen artykutoéw rolniczych i pozarolniczych, czy tez
relacji wymiennych, okreslanych kursem walutowym. Interwencja panstwa w tej fazie
ma charakter przewaznie korygujacy i nastawiona jest glownie na utrzymanie istnie-
jacego status quo, a nie na programowg modernizacj¢ rolnictwa.
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Proces transformacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej powinien odbywac sig stop-
niowo. Proby przeskakiwania niektorych etapow w polityce rolnej koricza sig zazwyczaj
niepowodzeniem. W szczegélnosei dotyezy to sytuacji, gdy probuje si¢ uczyni¢ z rolnictwa
czynnik rozwoju ogolnogospodarczego bez odpowiedniego, wezesniejszego, przygotowania
7mian instytucjonalnych, a wige z pominigeiem fazy pierwsze] opisanego Wyzej procesu.
Sytuacja taka wystapila w wielu krajach rozwijajacych si¢. Uniknely jej natomiast np. kraje
UE, dzicki wieloletniej konsekwencji w prowadzeniu polityki rolnej. Wlasnie tam bowiem
rozumiano, iz kluczem do sukeesu strategii rolnej jest polityka stabilnego wzrostu dochodow
rolniczych. W wanunkach dostosowan polskiego rolnictwa do gospodarki rynkowej, nie musi
ona oznaczaé podobiefistw co do skali zaangazowania si¢ paistwa w proces kreacji roz-
wojowych struktur w samym rolnictwie 1 wspolzalemoscl w gospodarce Zywnosciowe] — po
prostu zabraknie $rodkow na takg interwencje. Nie ma jednak alternatywy wybor kierunku
przeksztalcen. Musi on by¢ analogiczny jak w krajach Unii Europejskiej, o ile nie cheemy
uczyni¢ z polskiego rolnictwa najwigkszego w tej czgsel Europy rezerwuaru wolnych zaso-
béw czymikéw wytworezyeh, z ktorymi nie ma co robi¢. By tak si¢ nie stalo, konieczne jest
elastyczme podejscie do sposobu realizacji makroekonomicznych celow w polityce rolnej,
w szczegdlnosei przestawialnos¢ obu na wstgpie wymienionych opcji. Ozacza to koniecz-
no& przemiennego ich stosowania w zaleznosci od fazy cyklu gospodarczego w jakiej znajduje
si¢ gospodarka, a rolnictwo w szezegolnosci. Nie ulega watpliwosci, ze dzi$ wyznacznikiem
sukcesu w polityce agrame; jest ozywienie produkgji 1 dochodow w warunkach kontrolowanej,
najlepiej malejacej inflacji. Stanowi to podstawe dla wzrostu koniunktury w rolnictwie 1 wkro-
czenia w faze wzmoszaca eyklu. O to dzis w polityce rolnej chodzi. Dowodem na to sq zal-
ozenia formulowane w rzadowych programach ozywienia gospodarki w tym sektora rolno-
-Zywnosciowego’.

3. Interwencjonizm finansowy w polityce rolnej

Pod pojgciem tym rozumie¢ bedziemy realizacje polityki rolnej za posrednictwem
$rodkéw pochodzaeyeh z budzetu panstwa, samorzadéw, pozyczek zagranicznych, kre-
dytéw bankowych.

Budzet na 1994 rok przewiduje wydatki na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa
wyzsze 0 37% w porownaniu 1993 rokiem. Wynosza one 64,6 bin z1, a ich udzial w wy-
datkach ogolem bedzie minimalnie wyzszy w 1993 r.*

¥ Mamy tu na uwadze Program polityki spoteczno-gospodarczej na lata | 9941997 (ze szezegdlnym
uwzglednieniem roku 1994) przygotowany przez CUP w styczniu 1994 r., oraz Kierunki rozweju wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej do 2000 r., (przygotowane w wersji do dyskusji przez MRIGZ (zespot pod
kierunkiem W. Dabkowskiego) w marcu 1994 r. Dokumenty te uwzgledniaja ustalenia KERM 2z dnia
13 grudnia 1993 1. oraz postanowienia ustawy budzetowej na rok 1994 a takze Raport o stanie rolnictwa.
Synteza, o | wnioski, przygotowanego przez MRiGZ w grudniu 1993 r.

4 Por. Kierunki rozwoju wsi, rolnictwa i gospedarki zywnoiciowej do 2000 v., op. cit. s 12,
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Podstawows pozycja w $wiadczeniach na rzecz rolnictwa sg dotacje do Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), w tym do Funduszu Emerytalno-
-Rentowego Rolnikéw. Wyniosa one 45,3 bln z, co stanowi 6.5% wydatkow budzetu
panstwa i az 70,1% wydatkow budzetu, klasyfikowanych jako wydatki na rolnictwo.
Wydatki na pozostale cele (poza dotacja KRUS) wzrosna nieréwnomiernie 1 w poro-
wnaniu do 1993 r. wyniosg:

—  117% doplaty do realizacji zadan budzetowych, (dostgpu biologicznego, upow-
szechniania doradztwa rolniczego, zwalczania chorob zakaznych, utrzymania melioracji
wodnych, ustug geodezyjnych oraz wapna nawozowego),

—  97% $rodki na doplaty do kredytéw udzielonych przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Melioracji Rolnictwa — lacznie ze zwrotami wezesniej udzielonych kredytow, opro-
centowaniem obowiazkowych rezerw bankowych, $rodkami pozostalymi na koncie
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR); do kwoty tej wliczane sa
srodki pozyczki dostosowawezej BS-ASAL na infrastrukturg techniczna, ktorej transza
na 1994 r. wynosi 1,2 bln 2L, co stanowi 28% wszystkich srodkow ARIMR na 1994,
136% doplaty do dzialalnosci Agencji Rynku Rolnego,

167% doplaty do obnizonego oprocentowania kredytow rolniczych obrotowych,

—  108% koszty utrzymania o$wiaty rolniczej,

—  114% wydatki interwencyjne w budzetach wojewodztw (melioracje, zaopatrzenie
wsi w wade),

—  117% wydatki budzetowe wojewddztw (na utrzymanie jednostek budzetowych,
takich jak: sluzby weterynaryjne, stacje kwarantanny, osrodki doradztwa rolniczego,
zarzady melioracji 1 urzadzen wodnych).

W sumie wydatki budzetu na same rolnictwo wyniosa 19,3 bln zi, w tym srodki
z pozyczek Banku Swiatowego 1,2 bin zl. Uwzgledniajac przewidywana w 1994 1. stopg
inflacji 27%, realnie wzrosna jedynie doplaty do KRUS, na kredyty obrotowe oraz do
dzialalnosci ARR. Pozostale wydatki beda nizsze.

Dokonany wybér rodzi napigeia. Skala potrzeb jest bowiem ogromna, zas oczeKiwa-
nia producentéw i inwestorow zdecydowanie wyzsze. Gdyby bra¢ pod uwagg jedynie
strukture wydatkéw budzetowych to zapewne nie moznaby jej okreslié jako pro-
inwestycyjna. Srodki na te cele mieszcza sig glownie w wydatkach ARIMR (22% udzialu)
a takze w doplatach do zadan budzetowych i w wydatkach budzetowych wojewodztw.
Sytuacjg istotnie jednak poprawiaja zwigkszone kredyty modernizacyjne z Banku
Swiatowego i pozyczki, ktore dotychezas nie zostaly wykorzystane na te cele. [ tak,
w 1994 r. w duzej skali (praktycznie jednorazowo) bgda uruchamiane ze srodkéw pomo-
cowych 1 pozyczek, niskoprocentowe kredyty na modernizacj¢ gospodarki w zakresie
przetworstwa rolno-spozywczego, w lacznej wysokosci 2,6 bln zl. Skiadajg si¢ na to
wezesnie] zaciagnigte pozyczKi z Banku Swiatowego ok. 2 bln zl, z Funduszu Wspdlpra-
cy .Agrolinia” 0,4 bln 2! i Fundacji rozwoju Wsi Polskie) 0,2 bln 2. Doplaty do
romego oprocentowania i inne preferencje w tych liniach kredytowych wyniosg w naj-
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blizszych latach 0,7 bln 2, ktére to korzysci wehlonie rolnictwo. Lgcznie z pomocy
techniczna rolnictwo zostanie zasilone dodatkowo, poza udzielonymi kredytami kwotg
okolo 1 bln zI. Wziaé tez trzeba pod uwage naklady na infrastrukturg techniczng
7 budzetow samorzadéw. W 1994 . na te cele przeznacza one 1,5 bln z, sami rolnicy
ok. 0,5 bln zl i tylez samo inne podmioty i fundacje. Stanowi to 2.5 bln zI poza srod-
kami budzetowymi, co oznacza, ze poza doplatami do KRUS rozw¢j sektora rolno-
-zywnos$ciowego zostanie zasilony w 1994 r. kwotg rzgdu 24 bin 71, z czego wydatki
budzetowe na rolnictwo stanowi¢ beda kwote 18,1 bln zl. Do tego nalezy doliczyc,
ze gospodarstwa rolne z dodatnig akumulacja przeznacza na inwestycje 9,5 bln zi,
a przemysl przetworezy okolo 10 bln 21, a wige lacznie na rozwdj scktora Zywnoscio-
wego zamierza si¢ maksymalnie przeznaczy¢ w 1994r kwotg rzedu 43 bln zl. Warto
jednak zwroci¢ uwage, ze w opiniach ekspertow zagranicznych, przy tym poziomie
nakladow, na zakoficzenie procesu restrukturyzacii sektora trzeba by czekac okolo 15 lat.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze na tle innych planowanych wskaznikow makro-
ekonomicznych, jak np. przyrost PKB, wzrost wynagrodzen realnych oraz produkeji
rolniczej, daje si¢ wyraznie zauwazy¢ przyspieszenie inwestycyjne. Jeszcze bardziej
planowany wzrost nakladéw inwestycyjnych i akumulacji ogolem uwidacznia sig
w perspektywie lat 1993-1997, gdzie zmiany tych makrockonomicznych wskaznikow
siggaja odpowiednio 35 i 40%. Nie ulega watpliwosci, iz powarnym udzialowcem tego
ozywienia ma by¢ Bank Swiatowy. Juz w lipcu 1990 r. NBP zaciagnal pozyczke
(Agriculture Export Development Project AEDP) na rozwéj proeksportowe; produkeji
rolno-spozywczej w kwocie 100 min §.

Z kwoty tej otrzymaly $rodki takie branze jak: przetworstivo owocowo-warzywne
(15 min $), przetworstwo migsne (10 min §), piekarnictwo, suszarnictwo, chlodnictwo
i miynarstwo (14 min $), przetworstwo zielarskie (7 min $), przetworstwo lesne
(4 mln $), produkcja koncentratow spozywezych (5 min 8). Pozyczka ta zostala juz
prawie w pelni wykorzystana. Z innych udzielonych Polsce pozyczek przez Bank Swia-
towy w 1991 r. nalezy wymieni¢ 100 min $ na cele promowania rozwoju gospodarezego
na terenach wiejskich, poprzez wspieranie prywatnych inicjatyw, ulepszanie systemu
bankowego wsi, restrukturyzacje spoldzielni wiejskich i rozwo) przetworstwa rolno-
-spozywezego. Z kwoty tej wykorzystano dotad jednak niewiele ok. 4 min ), a koszt jej
obslugi (prowizja za gotowos¢) wynosi okolo | min $ rocznie. Przyczyn tego nieza-
dowalajacego stanu rzeczy dopatruje si¢ glownie w niskiej rentownosci polskiego rol-
nictwa i przetworstwa, jak tez w nadmiernie ograniczajacych dostgpnosé te) pozyczki
warunkach jej udzielania. (Zbyt wysoki udzial srodkéw wlasnych inwestora, brak zez-
wolenia dla bankow uczestniczacych w programie na obrét srodkami ze splaconych
pozyczek, nie rozszerzanie pozyczki na finansowanie dzialan firm leasingowych).

Trzecia pozyczka z Banku Swiatowego, o ktorej nalezy w tym miejscu wspomnie¢
przeznaczona jest na cele dostosowawcze. Mowa o pozyczce ASAL (Agric. Sekt. Adjust.
Loan), ktéra ma wesprze¢ Rzadowy Srednioterminowy Program Dostosowawczy dla
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sektora rolnego. 300 min $ tej pozyczki stanowi finansowe wsparcie bilansu platniczego
kraju. Z tej kwoty 100 min $ bedzie przeznaczone na splatg polskiego zadluzenia zagra-
nicznego, za$ pozostale 200 min 8, powigkszone o rownowartos¢ 50 mln § wyasyg-
nowang z budzetu Pastwa, zasili Fundusz Rozwoju Infrastruktury Wiejskiej (FRIW).
Srodki tego funduszu przeznaczone sa w formie darow na dofinansowanie przedsigwzig¢
gmin wiejskich w zakresie telefonizacji i zaopatrzenia w wodg MRiGZ zglosilo pro-
pozycje negocjacji z Bankiem Swiatowym trzech nowych pozyczek. ASAL 11 w kwocie
300 min $ platne w trzech rzutach rocznych z karencja i0 lat na cele dostosowawcze,
pozyczki na cele restrukturyzacji i modemizacji gospodarstw wiejskich (50 min §) oraz
na rozwdj rynku ziemi w polgezeniu z restrukturyzacja 1 prywatyzacja PGR w kwocie
100 min $. Propozycje te bedg w br dyskutowane z Ministrem Finansow, a w grudniu br,
z Bankiem Swiatowym.

Mechanizmy interwencyjne w rolnictwie i gospodarce Zywnosciowej sq nierozlgcznie
powigzane z systemem kredytowania. Istniejacy od 1989 r. system duzej dostgpnosci
tanich kredytéw dla rolnictwa, czgsto w duzym stopniu umarzalnych, probowano zasta-
pi¢ rozwiazaniami skrajnie liberalnymi, ktorych wyrazem byl gwaltowny wzrost stop
oprocentowania kredytow. W efekcie nastgpilo dramatyczne pogorszenie sytuacji do-
chodowej i produkcyjnej roknictwa. Od 1992 r. trwa powolny powrot w kierunku
tworzenia systemu kredytowego wspierajacego rolnictwo. Przywrdcono preferencyjne
kredyty na skup $rodk6w obrotowych oraz skup surowcow rolnych dla przemysiu rolno-
-spozywezego. Stopniowo preferencje te rozszerza si¢ na kredyty inwestycyjne oraz
na przedsigwzigcia oddluzeniowe, dla ktérych powolano Fundusz Restrukturyzacji
i Oddluzenia Rolnictwa, zasilany $rodkami z odpisu obowigzkowych rezerw banko-
wych i ze $rodkow budzetowych MRIGZ. Podaz kredytow, zwlaszeza preferencyjnych,
jest podstawowym zrodlem zewnetrznego doplywu kapitalu na wspomaganie procesow
restrukturyzacji 1 modernizacji oraz biezacego funkcjonowania rolnictwa i przemyslu
rolno-spozywezego. Prawidlowoscia pierwszych lat procesu transtormacji w rolnictwie
bylo jednak zjawisko, iz wskaznik wzrostu kredytéw w stosunku do roku poprzedniego
byl nizszy niz wskaznik wzrostu cen towarow i uslug konsumpeyjnych. W latach
1989-1992 ten pierwszy wzrosl srednio o 254%, a drugi o 337%, co powodowalo,
ze efekty kredytowania produkeji 1 inwestyeji w calosci pochlanialy procesy inflacyjne.
Malal tez udzial kredytow dla rolnictwa prywatnego w kredytach sektora prywatnego
z 39% w 1989 r. do 22% w 1992 r.*, co $wiadczy o malejacej atrakcyjnosci lokat
kredytowych w tej dziedzinie. W efekcie zadluzenie bankowe rolnictwa indywidualnego
na koniec czerwea 1993 r. wynosito 9,5 bln zlotych, Lacznie z zadluzeniem PGR 1 RAP
stanowilo 21 bin zI. Na przelomie lat 1992/93 pojawila si¢ kategoria odsetek zapadiych
i niesplaconych. Kwota tych odsetek osiggneta w czerweu 1993 roku poziom 402 mid zl.
Wskazuje to na konieczno$é intensyfikacji procesu oddluzemiowego. Na koniec

* Raport o stanie rolnictwa. Synteza, tlo i wnioski, MRiGZ, 1992, s. 38.
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pazdziernika 1993 r. wydatki FRIOR w 54% stanowily oddluzenie gospodarstw, w 23%
byly to kredyty modernizacyjne, w 22% kredyty suszowe i w 1% loKkaty terminowe.
Razem wydano na te cele ponad 4 bln z1. Dla porownania zadluzenie bankowe przemyslu
spozywcezego w koneu czerwea 1993 r. wynosilo 27 bin 2l i bylo o 2,6% nizsze w
poréwnaniu z grudniem 1992 r. W strukturze zadluzenia bankowego tego przemysiu
dominujg, podobnie jak w rolnictwie, kredyty obrotowe, jednak znaczenie mniejszy
jest udzial kredytow przeterminowanych, a udzial kredytow inwestycyjnych wynosi 31%.
Dotychczasowy system kredytowy, pomimo pozytywnej roli jaka pelni w zakresie
stabilizowania warunkow ekonomicznych produkeji rolniczej wykazuje jednak nie-
dostatki. Do najwazniejszych naleza;:

— brak wyraznie sprecyzowanych kryteriow podmiotowego i regionalnego adre-
sowania,

- zbyt poime udostgpnienie niektorych kredytow preferencyjnych (np. nawozowych
1 skupowych),

— coroczne ustalame wysokosci doplat budzetowych podczas gdy np. przed-
sigwzigeia o charakterze inwestycyjnym wymagajg perspektywy kilkuletniej,

— rozproszenia osrodkéw decyzyjnych w zakresie kredytowania 1 nakladanie sig
przedmiotow preferencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa oraz Fun-
duszu Restrukturyzacji 1 Oddluzenia Rolnictwa.

W strategii doskonalenia systemu kredytowania w Polsce zalozono trzy cele: (1)
przeksztalcenie Funduszu Restrukturyzacii i Oddluzenia rolnictwa w Agencjg Restruk-
turyzacji i Modernizacji z szerszym podmiotowo-przedmiotowym zakresem dziatania
1 stabilnym trybem stosowania preferencji kredytowych, co zrealizowano w styczniu
1994 r., (2) koncentracj¢ srodkow budzetowych na doplaty do rolnictwa z przezna-
czeniem dla wspomnianej Agencji, (3) dokapitalizowanie 1 restrukturyzacje bankow
spoldzielezych | BGZ oraz tworzenie systemu gwaraneji 1 innych form zabezpieczen
kredytow dla podmiotéw rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza. Uznano takze
za konieczme zintegrowanie 1 ukierunkowanie strumienia zagranicznego zasilania kredy-
towego i pomocowego, systematyezny monitoring efektywnosci kredytowania i sytuaci
finansowej podmiotéw gospodarki zywnosciowej 1 biezace dostosowanie jego czyn-
nikéw do celow polityki rolnej. Wazne jest takze aktywizowanie i doskonalenie sluzb
doradczych. W ujgciu szczegolowym, kierunki tych zmian oznaczajq wzrost doplat
do oprocentowania kredytow rolnych z 1,5 bin zt w 1993 r. do 2,5 bln zl w 1994 r.,
przy czym srodki pozostajace w dyspozycji Ministra Finansoéw przeznaczy sig¢ wylgcznie
na doplaty do kredytow: obrotowych dla gospodarstw rolnych, na zakup nawozow,
$rodkéw ochrony roslin, nasion kwalifikowanych, zwierzqt hodowlanych, paliwa
na cele rolnicze, a takze finansowanie skupu plodow rolnych 1 zapasow tych plodow
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oraz ich przetworéw. Natomiast srodki pozostajace w dyspozycji AMIRR przeznaczy sig
na doplaty do kredytow inwestycyjnych. Obnizono oprocentowanie dla kredytobiorcow
do poziomu 10% $redniorocznie dla kredytéw na skup i finansowanie zapasoéw plodow
rolnych oraz ich przetworéw. Okres zwrotnosei kredytow obrotowych dla gospodarstw
rolnych ustalono na 6 miesigey, a kredytow skupowych na 9 miesigcy. Nowoscig jest
kredytowanie srodkéw plonotworczych dla rolnikow przez przedsighiorstwa przemyshu
spozywczego oraz nasienne, ktore rolnik moze splaca¢ dostawami plodéw rolnych.
Ponadto rozszerzono zakres kredytowania zapasow przetworow w przemysle ziemnia-
czanym oraz objeto preferencyjnym kredytowaniem skup Inu 1 cykorii.

Jak wyze] wspomniano od 1994 r. podstawowg instytucjg odpowiedzialng za prze-
obrazenia strukturalne wsi 1 rolnictwa staje si¢ Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji
Rolnictwa, Zasilana jest ona srodkami pochodzacymi z oprocentowania rezerw obo-
wigzkowych odprowadzanych przez banki do NPP, coroczng dotacje budzetows oraz
splatami kredytow i dlugéw zaciggnigtych wobec FRIOR. Ma ona koordynowaé
wszystkimi $rodkami pomocowymi przyznanymi Polsce na cele rolnicze w formie linii
kredytowych. ktérymi dotad dysponowaly inne podmioty oraz nowo uruchamianymi
pozyczkami zagranicznymi (np. ASAL 300 1 ADP Agricultural Development Program).
Agencja uczestniczy¢ tez bgdzie w splacie odsetek niskoprocentowych kredytow
udzielonych ze $rodkéw bankowych na cele rozwojowe. Przewiduje si¢ rowniez
utworzenie funduszu gwarancji kredytowych (ok. 600 mld z} w 1994 1) dla podmiotow,
ktore majge zdolnosé kredytowa i dobre plany modernizacyjne nie mogg otrzymac kre-
dytu ze wzgledu na brak zabezpieczenia majatkowego. (Banki najczgsciej odmawiajg
przyjecia ziemi i budynkow jako zabezpieczenia kredytu). Ponadto Agencja wlaczy si¢
do realizacji daleko zaawansowanych przedsigwzigé z zakresu infrastruktury technicznej
wsi. Ideg przyswiecajaca dzialaniom Agencji moze by¢ kompleksowe realizowanie
projektow systemowych rozwigzan w zakresie budowy centréw zaopatrzeniowo-sku-
powych, wigzacveh trwale interesy rolnikow, sieci obrotow 1 preetwoércow, Ktdre
w przyszlosei rozwigzywalyby problem kontraktacji i kontyngentowania wazniejszych
produktow. W pierwszym okresie dzialania ARIMR koncentrowac sig bedzie na naste-
pujacych kierunkach:

— restrukturyzacji gospodarstw shuzacej zmniejszeniu kosztéw produkeji zboz
1 lepszemu wykorzystaniu zasobow pracy,

— produkcji wysokiej jakosci mleka, zywea wolowego 1 wieprzowego, powigkszeniu
stada owiec oraz produkcji karpia i pstraga,

— restrukturyzacji dzialow specjalnych produkceji rolnej (ogrodnictwo szklarniowe,
produkcja warzywnicza itp.),
zakupie 1 dzierzawie ziemi oraz jej zagospodarowaniu,
przetworstwie 1 przechowalnictwie zbdz, mleka, ziemniakow, owocow 1 warzyw,
przetworstwie migsa 1 rzepaku,
poprawie jakosci produktow 1 opakowan.
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Dzialania te w sumie oznaczaja stymulowanie procesu przeksztalcen strukturalnych w
rolnictwie i przetworstwie.

W zakresie szeroko pojetego interwencjonizmu finansowego panstwa w stosunku
do rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej wlaczy¢ takze nalezy problem restrukturyzacji,
a nastepnie prywatyzacji BGZ. W 1993 r. rzad przeznaczyl 4,3 bln 21 w postaci obliga-
¢ji restrukturyzacyjnych na tzw. dokapitalizowanie i zapowiedzial przekazanie w biezg-
cym roku obligacji o wartosci 12 bln 21, co pozwoliloby rozwigza¢ problem tzw. zlych
kredytow z przeszlosci. Uruchomienie tych srodkow jest $ciSle zwiazane z reforma
instytucjonalng BGZ, ktora stanowi oddzielny problem. W tym miejscu warto jednak
zauwazy¢, ze jej sprawne przeprowadzenie przyczyni si¢ do restrukturyzacji zadluzen
zdecydowanej wigkszosei podmiotow dzialajacych w gospodarce zywnosciowe). Zwazmy,
ze 90% jednostek przetworstwa rolno-spozywezego bylo zadluzonych wobec BGZ na
sumg ponad 23 bln zl. Wsrod panstwowych jednostek tego sektora zdolnosei kredytowej
nie posiadalo 49% przedsigbiorstw przemyslu zbozowo-mlynarskiego, 16% cukrowni,
57% zakladow przemyslu ziemniaczanego 1 70% jednostek przemyslu owocowo-
-warzywnego. W sumie 270 jednostek zajmujacych si¢ skupem i przetworstwem plodow
rolnych nie posiadalo zdolnosci kredytowej i nie mialo dostgpu do kredytow, w tym
preferencyjnych (na skup). Do tego dodaé nalezy zadluzenie pafistwowych gospodarstw
rolnych, ktére na 30 wrzesnia 1993 r. wynosilo 9.9 bln. zl. Pod koniec 1993 r. 803 PGR
utracily zdolno§¢ kredytowa, w tym 503 jednostki przejgte przez Agencje Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa (AWRSP). Zadluzenie tych ostatnich wynosilo 6,7 bin zl,
w tym przejetych przez Agencje 4,5 bin z1. Do postepowania ugodowego BGZ zakwa-
lifikowal okolo 1200 przedsi¢biorstw przemyslu spozywczego i gospodarki rolnej.
Umozliwia je ustawa o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankéw. Dopiero
jednak wydanie przez Ministra Finansoéw zarzadzenia z dnia 31.12.1993 r. w sprawie
dokapitalizowania BGZ otwiera realng mozliwos¢ realizacji postgpowan ugodowych.

Na koniec kilka sléw o dotacjach do produkeji rolnej, wychodzacych poza doplaty
do kredytow rolniczych. Niewatpliwie wchodza one w zakres rozwazanego tu inter-
wencjonizmu finansowego panstwa. Ich znaczenie jednak sukcesywnie maleje. W budze-
cie na 1994 r. znalazly si¢ tylko dotacje do nawozow wapniowych (11 bin z}). Nastapily
tez zmiany w zasadach udzielania tych dotacji. Polegaj one na preferowaniu produkeji
i pozysku wapna po najnizszych kosztach oraz zachgcajg do stosowania wapna nawo-
zowego w gospodarstwach z glebami o najwigkszym zakwaszeniu i niskiej zasobnosci
w magnez Jesli idzie o dotacje do postepu biologicznego to przywrocono dotacje
do kwalifikowanego materialu siewnego i sadzeniakow ziemniaka, zréznicowano dopla-
ty do materialu siewnego zaprawianego i nie zaprawianego. Wsparcie finansowe otrzy-
maly tez dzialania na rzecz postgpu biologicznego w zakresie hodowh owiec ras
migsnych, reprodukeji stada zywea, drobiu a takze bydla migsnego.
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4. Stymulowanie inwestycji w rzagdowych programach
ozywienia gospodarki i agrobiznesu

W gospodarce kazdego panstwa inwestycje sq czynnikiem determinujacym wzrost
gospodarczy. Gospodarka polska musi wzmocni¢ pozytywne tendencje jakie pojawily si¢
w 1993 r. 1 utrzymac znaczace tempo wzrostu w dluzszym okresie. Cieszy wige, 1z w
ostatnim roku przedsigbiorstwa wigce] inwestujg. Wedlug informacji CUP przed-
sigbhiorstwa zatrudniajace ponad 50 pracownikow wydaly w 1 kwartale br. 28,2 bln zi,
tj. 14,8% wigce) niz przed rokiem. Naklady na zakup maszyn i wzadzen wzrosly o 28 8%,
stanowigc okolo 47% ogélnych wydatkéw. W poréwnaniu z pierwszym kwartalem
1993 roku zakupy maszyn 1 urzadzen z importu wzrosly o 31%, zakupy dobr inwes-
tyeyjnych produkeji krajowej o 27%. Odsetki od kredytow stanowily ponad 13% nakla-
déw na dzialalnosé rozwojowa®. W odniesieniu do kapitalu zagranicznego obserwuje sig
w ostatnim roku przyspieszenie jego naplywu w réznych formach, nowe inwestycje
produkcyjne (green field investment), tworzenie bankow 1 towarzystw ubezpiecze-
niowych, udzial w prywatyzacji kapitalowej, inwestycje portfelowe na gieldzie.
Dowodzi to, iz stopniowo dokonuje si¢ przejscie od prowadzonej do niedawna restryk-
cyjnej, deflacyjnej 1 pasywnej politvki ekonomiczne) do polityki zdecydowanie anty-
recesyjnej. Oszezednosel 1 amortyzacja muszy sluzy¢ finansowaniu dzialalnosei przed-
sighiorstw 1 deficytu budzetowego. Ten ostatni, jesh juz musi by¢, powinien mieé
charakter inwestycyjny. Kluczem nowej strategii staje si¢ stymulowanie inwestycji
oznaczajace] wzrost popytu wewngtrznego 1 przeciwdzialanie tg drogg bezrobociu.
Wymaga to zachowania odpowiednich tendencp w zakresie makropropozyeji gospo-
darczych. W szczegdlnosei nalezy zapewni¢ instrumentani makroekonomicznymi i poli-
tyka finansowa oraz handlowa to, ze sredniorocznie inwestycje roslyby szybeie) niz
dochod narodowy a inwestycje prywatne szybeiej, niz panstwowe. Z kolei inwestycje
zagraniczne powinny wyprzedzi¢ krajowe a w sektorze eksportowym rosnaé szybciej
niz ogdlem. Produkcja sektora prywatnego wzrastalaby tez szybciej niz panstwowego
a eksport wyprzedzalby import. W tych warunkach dochody budzetowe zwigkszalyby sig
dynamiczniej niz wydatki, wérod ktéryeh dominowalyby cele rozwojowe a nie socjalne’.
Konkretyzacja tej strategii rozwojowe] zaklada szereg dzialan szczegolowych. W inte-
resujacym nas zakresie za priorytetowe uznaje si¢ w szezegdlnosci nastepujace obszary
inwestycji. Na czolo wysuwaja si¢ inwestycje proeksportowe, zapewniajgce wzrost
eksportu towaréw 1 uslug bez wzgledu na formg wlasnosci. Za takie uznaje si¢ tez
inwestycje modernizacyjne i restrukturyzacyjne w ramach rzadowych programow
sektorowych 1 regionalnych w szczegolnosci w otoczeniu rolnictwa. Majg byé one
zwigzane z zagospodarowaniem produkcji rolnej, tworzeniem nowych miejsc pracy

¢ Informacja tygodnika Wprost 23/1994, s. 61
7 G. Kolodko Strategia dla Polski (Tezy), Zycie Gospodarcze, 7/1993, teza 39.
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a takze wymusza¢ oszczednosé energii w gospodarce oraz zwigksza¢ konkurencyjnosé
polskich wyrobow. Protekeyjna dzialalnos¢ paiistwa dotyezy¢ bedzie takze inwestycji
infrastrukturalnych, realizowanych na terenach wiejskich, obejmujacych infrastrukture
techniczng i spoleczna, sprzyjajacych naplywowi kapitalu zagranicznego i rozwojowi
sektora prywatnego, poprawiajacych bilans energetyczny. Do omawianej grupy wlaczy¢
nalezy inwestycje ukierunkowane na wiclofunkeyjny rozwdj wsi m.in. na wytwarzanie
na obszarach wiejskich tanich, nowoczesnych materialow budowlanych i wykoncze-
niowych, W tym szczegolnie poprawiajacych bilans energetyczny, a takze inwestycji
ekologicznych i proekologicznych, wynikajacych z programu ochrony $rodowiska
naturalnego. Stymulowanie inwestycji ma polegac:

Po pierwsze~—na sprawnym systemie ubezpieczen 1 gwarancji. Od 1995 roku
maja dziala¢ instytucje ubezpieczenia ryzyka zblizone do towarzystw ubezpieczen
wzajemnych. Towarzystwa ubezpieczeniowe dla projektow inwestycyjnych beda po-
czatkowo dysponowaé platfonem gwarancyjnym, w ktérym udzial Skarbu Panstwa
wyniesie 15%, resztg stanowi¢ beda udzialy bankow. Zaklada si¢ przy tym stopniowe
przesuwanie porgczen kredytow oraz wydatkéw inwestycyjnych poza sfere wydatkow
budzetu panstwa. Do momentu powstania tego systemu inwestorzy krajowi beda mogli
ubiegaé si¢ o poreczenie kredytow przez budzet.

Po drugie— na instytucji gwarancji kredytowych dla malych i srednich przed-
sigbiorstw sektora prywatnego. Porgczenia obejmowaé maja od 20% do 50% kredytu
inwestycyjnego, za$é wysokos§é porgczenia bedzie zalezna od stopnia zaangazowania
$rodkow wlasnych wnioskodawey. Kryteriami upowazniajacymi do udzielenia gwarancji
bedy: wartos¢ inwestycji, krotki okres realizacji, zakladany przyrost zatrudmienia,
lokalizacja inwestycji w regionach podlegajacych restrukturyzacji lub zagrozonych
wysokim bezrobociem. Do dzialan wspierajacych zaliczy¢ nalezy rowniez wynego-
cjowanie nowych warunkow Korzystania z pozyczek Banku Swiatowego oraz innych
migdzynarodowych instytucji finansowych, majacych na celu zwigkszenic bezposred-
niego udzialu inwestycji zagranicznych oraz doplyw zagranicznych kredytow komer-
cyjnych dla podmiotow zagranicznych. Dotychezas uzyskane zagraniczne srodki finan-
sowe nie sa w pelni wykorzystywane. W zwiazku z tym planuje sig renegocjacje dekla-
racji i umow kredytowych dla zwigkszenia elastycznosei ich wykorzystania poprzez
obnizenie stopy procentowej udziclanego kredytu do poziomu $wiatowego rynku
kredytowego, obnizenie wymogu co do wielkosci udzialu srodkow wlasnych kredyto-
hiorcow w finansowaniu inwestycji, a takze dopuszczenie polskich producentow
do przetargdw na roboty inwestycyjne finansowane ze Zrodel zagranicnych. Idzie takze
o wynegocjowanie rezygnacji przez Bank Swiatowy z zatwierdzenia wnioskow kredy-
towych o malej wartosci udzielanego kredytu, szczegolnie dla malych i srednich
przedsigbiorstw a takze o promowanie wsrdd zagranicznych kredytodawcow polskich
bankoéw, posiadajgeych uprawnienia obrotu dewizowego, dla zwigkszenia dostgpnosei
ich kredytow na polskim rynku kredytowym. Dla tego celu tworzy¢ sig bedzie takze
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zachety dla zagranicznych bankéw do otwierania oddzialow operacyjnyech w Polsce.
W 1994 r. inwestorzy beda mogli si¢ ubiega¢ o ulgi inwestycyjne w podatku docho-
dowym maksimum w okresie trzyletnim. Ulgi te bedg dostgpne dla inwestujacych
w produkcjg eksportowy oraz uslugi turystyczne, podejmujgeyeh dzialalnosé w rejo-
nach silnego zagrozenia bezrobociem strukturalnym, tworzacych nowe miejsca pracy,
zarbwno W czasie realizacji inwestycji, jak i po uruchomieniu produkcji. Tq droga
wspierane bedg takze osiggnigeia polskiej mysli naukowo-technicznej.

Zadanie te sg zgodne z ogdlnym przeslaniem polityki spoleczno-gospodarczej
po 1993 r. zakladajacym trwaly, zrownowazony wzrost gospodarczy poprzez wzrost
eksportu i naklady na inwestycje. W uwarunkowaniach makroekonomicznych tej poli-
tyki obie wielkosei planowane sq na poziomie 6% rocznie, przy przeznaczeniu na pro-
mocjg eksportu | bln z oraz rozszerzeniu ulg z tytulu inwestowania w podatku docho-
dowym. W zalozeniach szczegélowych, dotyczacych rozwoju rolnictwa 1 gospodarki
zywnoéciowej w horyzoncie do 1997 r. i w dalszym, wymieniane sq jako preferowane,
inwestycje poprawiajace strukturg gospodarki zywno$ciowej w zakresie rozbudowy bazy
przetwérstwa plodow rolnych, poprawy struktury gospodarstw, rozbudowy infrastruktury
wsi, modernizacji 1stniejacych i nowo powstajacych gospodarstw. Na wsparcie mogg
tez liczy¢ lokalne inwestycje glownie proeksportowe w przetworstwie i ochronie sro-
dowiska, dotyczace zaopatrzenia wsi w wodg, telefonizacji oraz rozwoju uslug dla lud-
nosci wiejskiej. Bedzie wzrastal udzial srodkow budzetowych w ogolnych subsydiach
dla rolnictwa na rzecz dlugofalowych dzialan wspierajgeyeh jego infrastrukture 1 uno-
woczesénienie. Dotyczyé to ma gléwnie postepu biologicznego w produkeji i rozwoju
infrastruktury technicznej wsi. W ramach polityki regionalnej wspierane dzialania rzqdu
bedg inwestycje w zakresie turystyki i rolnictwa biodynamicznego w rejonach
péInocno-wschodnich oraz pracochlonne a efektywne w eksporcie kierunki produkeji
rolnej 1 przetworstwa rolno-spozywezego w Polsce poludniowo-wschodniej, a takze
rejonach centralnych.

Unowoezesnienie rolnictwa i agrobiznesu wymaga transferu $rodkow z innych dzia-
16w gospodarki narodowej. W sytuacji kiedy 75% gospodarstw nie ma zadnej akumulacji
doplyw $rodkéw na inwestycje do sektora zywnosciowego jest szczegOlnie wazny.
Program rozwoju rolnictwa do 2000 r. zmienia po czgsci t¢ sytuacje. Prodochodowa
i propodazowa polityka rolna doprowadzi¢ ma do wzrostu liczby gospodarstw o popra-
wiajacej si¢ akumulacji i zdolnosci inwestowania ze $rodkoéw wlasnych oraz dzigki
preferencyjnym kredytom na modernizacjg®. Proces ten wspiera¢ bedzie wzrost docho-
dow rolniczych. Stopniowo rosnacemu popytowi na zywno$é (ok. 1,2% rocznie)
towarzyszy¢ bedzie tendencja wzrostu podazy artykulow rolnych z gospodarstw
ekonomicznie silniejszych o nizszych kosztach produkeji, co moze doprowadzi¢ do rela-
tywnego obnizenia poziomu cen rolnych. Aktywna polityka promocyjna spowoduje tez

® Trudna sytuacja bedzie nadal wystgpowala w ok. polowie gospodarstw rolnych, uzytkujgeych jednak
tylko 20-30% powierzchni uzytkéw rolnych.
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w najblizszych latach wzrost eksportu produktow rolnych. Badania rynkéw rolnych
wskazujg iz docelowo dodatniego salda eksportu mozna si¢ spodziewac w takich
asortymentach jak migso cielgce, wolowe, wieprzowe, ziemniaki.

Obszary produkcji i przetwérstwa w tym zakresic mozna uznaé za stosunkowo
bardziej korzystne dla inwestorow. Krystalizowanie si¢ trwalych przewag kompa-
ratywnych w polskim eksporcie rolno-spozywezym bedzie jednak dosé powolne.
Ich przyspieszenie zaleze¢ bedzie od przyspieszenia inwestowania W unowoczesnienie
przemyslu przetworczego oraz obnizenie kosztow produkeji, w tym takze w rolnictwo.
Niemniej, wiele wskazuje na to, ze w nadchodzacych latach produkeja rolna przezna-
czona na spozycia wewnglrzne i zewnetrzne bedzie rosla w tempie 1,7-1,8% rocznie,
to jest mniej niz przed 1990 r., ale wigeej niz w pierwszych latach procesu transforma-
cji. Czgsé potencjalu wytworzonego rolnictwa stanowi¢ bedzie nadal rezerwe, ktore;
szanse wykorzystania zaleze¢ beda od skali ozywienia gospodarczego 1 imwestowania
w agrobiznesie m.in. od stopnia wykorzystania surowcow rolniczych na cele nierol-
nicze (np. folia opakowaniowa z krochmalu, paliwo z rzepaku itp.). Stymulowanie inwes-
tycji musi byé zapoczatkowane w warunkach ogolnej recesji, wysokiego bezrobocia
i kryzysu finanséw publicznych. Rosnace obcigzenie budzetu panstwa obsluga dlugu
publicznego (18-22% dochodow budzetu) stwarza ograniczenia dla zwigkszenia
$rodkéw budzetowych na rolnictwo w tym i wspieranie inwestycji. To ograniczenie
planuje sie zZlagodzi¢ poprzez wykorzystanie powszechne] prvwatyzacji do zmnigjszenia
dlugu publicznego, $cislej poprzez zmiang dlugu na akcje prywatyzowanych przedsie-
biorstw (Debs for equity swaps), co w efekeie doprowadziloby do zwigkszenia inwestycji.
Dla wspierania inwestycji zaleca si¢ takze, podobnie jak na Wegrzech, udzielanie na
bardzo dogodnych warunkach pozyczek na zakup akcji. Politykg proinwestycyjng
wyraznie utrudnia tez poziom zadhizenia przedsigbiorstw i zatory platnicze’. Nasilanie
si¢ tych ostatnich sugeruje niedostateczng podaz pienigdza transakeyjnego. Jego brak
wywoluje réznorakie trudnosci zwiazane z opoznieniem rozliczen, zakloca finansowanie
zapaséw, a w koricu prowadzi do niewykorzystania czgsci aparatu wytworczego. Jedng
z konsekwencji tego niedostatku jest wykorzystywanie oszczgdnosci | amortyzacji nie na
inwestycje a do obslugi sfer, ktore winny by¢ obslugiwane przez pieniadz transakeyjny.
Stad tez niezbedne staje si¢ rozwazne dostosowanie polityki pienigznej w tym kursu
walutowego do celow aktywizacji gospodarki i ograniczenie bezrobocia, a nie jak do nie-
dawna redukowanie popytu'®. Idzie tez o to by na skutek polityki kursu walutowego
nie przegrywal import zaopatrzeniowy i inwestycyjny z importem konsumpeyjnym
a przez to produkcja krajowa i ozywienie gospodarki. Usuna¢ tez trzeba utrudnienia
w naplywie kapitalow zagranicznych do Polski lezgce w prawie dewizowym. Chodzi
o stworzenie mozliwosci zaciggania za granicg kredytow diugo- 1 $rednioterminowych

% Od szoku do wzrostu, rormowa z M. D. Nutim, profesorem London Business School, Zycie Gospodareze,
23/1994.

10 Wi, Szymanski O pragmatyzm na drodze do gospodarki rynkowej, Wies i Panstwo, 3/1993.
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poprzez polskie przedsigbiorstwa a takze dokonywanie przez podmioty zagraniczne
lokat terminowych w polskich bankach. Likwidagja istmejacych ograniczen zwigkszy-
laby mozliwosci finansowania proceséw inwestyeyjnych przez podmioty krajowe
i zagraniczne. Innym utrudnieniem procesu inwestowania jest uzaleznienie przez wladze
samorzadowe wydania wielu decyzji administracyjnych niezbgdnych do realizacji
inwestycji od zadeklarowania przez inwestorow dodatkowych $wiadezen w ramach
tzw. uméw partycypacyjnych. Wyrazany tez jest poglad, szczegolnie przez inwestoréow
zagranicznych, Ze potrzebna jest pewna liberalizacja przepisow o nabywaniu nieru-
chomosci w Polsce, w tym nieruchomosei rolnych. Pierwszym krokiem w tym kierunku
mogloby byé np. zniesienie wymogu uzyskiwania zezwolenia na zakupy nieruchomosci
na cele inwestycji gospodarczej od okreslonego pulapu, np. 1 ha''. Najistotniejsze
jednak znaczenie dla stymulowania naplywu kapitalu zagranicznego do Polski beda
mialy takie czynniki jak stabilno$¢ polityki makroekonomicznej oraz podstawowych
przepisow prawnych 1 dalsze obnizanie inflacji.

5. Priorytety interwencji panstwa
w rozwdj sektora rolno-zywnosciowego do 2000 r.

O rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowe] w najblizszych latach zadecyduje
przede wszystkim otwarcie inwestycyjne, niemozliwe bez interwencjonizinu finan-
sowego pafistwa. Okresli ono realnos¢ planowanych przeksztalcen strukturalnych.
Wyréznié mozna pigé priorytetowych obszarow alokacji inwestyciji w strategil rozwoju
gospodarki zywnosciowej do 2000 r. Sq nimi: (1) przetworstwo rolno-spozyweze,
(2) infrastruktura wsi, (3) budowa instytucji krajowego rynku rolnego (wsparcie gield
towarowych, systemu informacji rynkowej, hurtu rolno-spozywezego, promocji polskich
wyrobow), (4) inwestycje wspierajgce ekorozwdj i scisle z tymi dzialaniami skorelo-
wane, (5) inwestycje w samym rolnictwie. Podejmowane przez rzad dzialania musza
wiee mie¢ charakter wielowymiarowy. Wskazmy tu na kilka najwazniejszych obszarow.

Po pierwsze, trwaé bedzie proces przeksztalcen struktury agramej gospodarstw,
w tym prywatyzacji ziemi pafnstwowej. Szacuje sig, Ze nastapi zmnicjszenie obecnego
stanu posiadania o 16% do 2000 r., przy czym liczba gospodarstw wiclkoobszarowych,
od 100 do ponad 1000 ha wynies¢ ma 4-5 tysigcy. Rownoczesnie w 2000 r. grupa
gospodarstw powyzej 10 ha dysponowa¢ ma 75% chlopskich gruntow (obecnie 54%),
a wigc przyspieszony zostanie proces koncentracji ziemi w duzych gospodarstwach.
Z grupy gospodarstw powyzej 10 ha, wigkszos¢ utrzyma si¢ na rynku, czemu sprzyja
na ogél dobre ich zainwestowanie (70-80% tych gospodarstw) i relatywnie duze roz-
powszechnienie specjalizacji (28% tych gospodarstw). Gospodarstwa te sa jednak

" G. G. Traktowaé jednakowo, Zycie Gospodarcze 23/1994.
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zbyt malo innowacyjne, niesmialo siggaja po nowe technologie, wykazuja zbyt malo
inicjatyw sluzacych powiazaniu produkeji z przetworstwem zywnosci. Wsparcie fi-
nansowe dzialan protekeyjnych rzadu w tym zakresie ma szanse uruchomi¢ kolejny
strumien popytu inwestycyjnego w rolnictwie.

Po drugie, proces przeksztalcen struktury obszarowe) i zainwestowania
gospodarstw musi i$¢ w parze z dzialaniami rzadu na rzecz TOZWOoju przetworstwa
i jego przeksztalcen do 2000 r. W najblizszych latach rozwdj ten polega¢ bedzie
nie tyle na zwigkszaniu mocy produkeyjnych co na modernizacji istniejacego potencjalu
wytworczego. Wykorzystanie istniejgcych zdolnosci wytworezych przemyslu spozyw-
czego i lokalnych zakladow wynosi okolo 60%, lecz 1/3 jednostek wykorzystuje swe
moce na poziomie nie wyzszym niz 25-30%. Niemniej w niektorych dziedzinach prze-
tworstwa przewiduje si¢ wzrost zdolnosci produkeyjnych. Idzie tu m.in. o produkeje
piwa i slodu, przeréb rzepaku i produkejg tluszezow roslinnych, przeréb ziemnakow
na susze, czipsy, frytki, warzyw na konserwy. Potrzebny jest takze wzrost inwestycji
w zakresie: wstgpnej obrobki 1 przygotowania do sprzedazy (4. sortowanie, CZyszczenie,
paczkowanie) ziemniakow, owocow 1 warzyw, produkgji migsa kulinamego 1 polpro-
duktéw, produkeji zywnosci o wysokim stopniu przetworzenia, produktow wielosklad-
nikowych, wygodnych w uzytkowaniu (fast food), dan i pélfabrykatow kulinarnych, kon-
centratow spozywczych, wyroboéw garmazeryjnych itp., a takze w zakresie przerobu
produktow ubocznych i utylizacji odpadow. W tych obszarach dzialalnosci konieczna jest
wymiana zuzytych linii technologicznych, wyposazenie je w urzadzenia do porcjowania,
paczkowania, komponowania wyrobow o roznych cechach smakowych, wzbogacajacych
walory estetyczne opakowan. Potrzeba inwestycji modemnizacyjno-odtworzeniowych
wystepuje glownie w przetworstwie produktow roslinnych, mleczarstwie, w produkeit
uzywek i pasz przemyslowych, co oczywiscie nie oznacza, Ze nie dotyczy to innych
kierunkow przetworstwa rolno-spozywezego. W przetworstwie migsnym niezbgdne sq
szczegolnie nowe ubojnie, gdyz dzialalnosé dotychczasowych musi by¢ przeprofilowana
z uwagi na lokalizacj¢ (65% funkcjonujacych zakladow wybudowano przed 1935 r.
w zabudowie miejskigj i nie spelniajg one wymogéow sanitaro-weterynaryjnych oraz
ochrony srodowiska). Rownoczesnie postgpowac bedzie polaryzacja chlopskiego rolnic-
twa. Wzrosnie liczba 1 udzial gospodarstw najdrobniejszych z 18 do 25% przy malym
ich udziale w zasobach ziemi. Z drugiej strony wzro$nie do 24% liczba gospodarstw
najwigkszych (powyzej 10 ha). Wzrost liczby gospodarstw najmniejszych wywolany
zostanie silng presja czynnika demograficznego 1 ekonomicznego na wsi oraz ogra-
niczeniami w swobodnym przeplywie sily roboczej. W efekeie o sytuacji na rynku rol-
niczym w 2000 r. bedzie decydowa¢é mniej niz polowa obecnej liczby gospodarstw,
dysponujacych 90% uzytkow rolnych. Zaklada si¢ przy tym, ze 100-150 tys. gospo-
darstw, liczacych do 5 ha, zajmowa¢ si¢ bgdzie pracochlonnymi kierunkami produkeji
jak: sadownictwem, warzywnictwem, uprawami szklarniowymi, specjalnymi, drobiar-
stwem i pszczelarstwem. Gospodarstwa tc wymagaja doinwestowania i one tez
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kreowaé beda popyt inwestycyjny. Do drugiej grupy naleze¢ bedzie okolo 250-300 tys.
gospodarstw o powierzchni od 5-10 ha, gloéwnie tych, ktore odstapig od tradycyjnego
profilu produkcji beda si¢ specjalizowaé. Ta grupa gospodarstw tworzy¢ bedzie
najwigkszy popyt inwestycyjny. Dzisiaj wzglednie dobrze uzbrojone jest co trzecie gos-
podarstwo z tej grupy. Zmiana tego stanu rzeczy wymaga duzego wysilku inwestycyjnego
1 wsparcia kredytowego.

Po trzecie, nowym kierunkiem inwestowania w gospodarke Zywnosciowg musi
byé dzialanie na rzecz rozwoju bazy surowcowej. Modernizacja technologii przetworstwa
i rosnace wymagania stwarzaja koniecznosé¢ doplywu suroweca o wysokiej jakosci,
Trwalych powiazan z przetworstwem oczekuja takze gospodarstwa rolne, ze wzgledu na
niepewno$¢ zbytu. Stad nasili si¢ do 2000 r. zainteresowanie partnerow pionows
integracja rolnictwa z przetworstwem, poczawszy od kontraktacji, az do systemu
nakladczego i réznych form integracji spoldzielczej. Rozwoj tego typu zwiazkéw spo-
woduje zapotrzebowanie przetworstwa na kapital obrotowy, z uwagi na projektowang
partycypacje zakladéw przetworezych w finansowaniu zakupow materialu hodowlanego,
przemyslowych $rodkéw produkeji, specjalistycznego wyposazenia technicznego, czy
nawet udzielenia rolnikom, w miar¢ mozliwosci, gwarancji cenowych, przez zaklady
przetworcze z nimi kooperujace. Stworzy to wigksze zainteresowanie rolnikéw udzialem
w prywatyzacji tych podmiotow.

Po czwarte, niezwykle wazmym wsparciem dla rozwoju sektora rolno-zyw-
nosciowego do 2000 r. beda inwestycje w rozwdj infrastruktury technicznej zakladow
produkeyjnych i przetworezych obslugujgeych rolnictwo, a takze w infrastrukture tech-
niczng obszarow wiejskich. Do pierwszej grupy inwestycji zaliczy¢ nalezy partycypacje
w budowie komunalnych oczyszczalni $ciekéw, modernizacj¢ gospodaki energetycznej,
zamknietych obiegéw wod technologicznych, aparatury instalacji chlodniczych, czy
inwestycje w zakresie przerobu odpadow i ubocznych produktow przemyslu spozyw-
czego. Gdy idzie o drugi obszar to na plan pierwszy wysuwa sig:

— zaopatrzenie w wodg i sanitacja wsi (100 tys. przylaczy rocznie),

- telefonizacja wsi (750 tys. abonentow do 19951.),

— reelektryfikacja wsi (modernizacja ok. 20 tys. km sieci Sredniego i niskiego
napigcia oraz S tys. stacji transformatorowych),

- gazyfikacja wsi (700 tys. odbiorcow do 2000 r. oraz przyjecie koncepcii
dystrybucji gazu nie w matych butlach a poprzez duze zasobniki soleckie, lub dla grup
gospodarstw oraz rozwo) sieci rozlewni).

Osobnym zagadnieniem jest rozwéj urzadzen melioracji wodnych. W 1994 r. wystap
zahamowanie postepujacego od 4 lat regresu. Przewiduje sig roczny wzrost udzialu
gruntow meliorowanych z ok. 20 tys. ha w 1995 r. do 100-120 tys. w 2000 ., przy czym
naklady na ten cel wzrosngé musza z 1,9 bin zl do 4 bln zi. Obecny poziom nakladow —
1.4 bln 71 — jest daleko niewyslarczajacy. Nalezy takze dolozy¢ staran by program rozwoju
autostrad uwzglednial naklady na regeneracje sieci melioracyjnych uszkodzonych
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w wyniku prac inwestycyjnych. Wraz z meliorowaniem uzytkow rolnych musi pos-
tepowaé budowa i modernizacja urzadzen podstawowych: kanalow, stacji pomp, walow
przeciwpowodziowych, zbiornikéw wodnych.

Podsumowujagc, strategia rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do 2000 1.
opiera sig na wspieraniu przez rzgd procesu inwestowania popartego interwencjonizmem
finansowym oraz politykq stabilizacji dochodéw rolniczych. Warunkiem sukcesu jest
wlasciwa stadialnoéé kreowanych przez polityke przeksztalcen strukturalnych i wlas-
nosciowych na wsi i w rolnictwie. Skorelowanie dostosowan instytucjonalnych,
produkcyjnych i infrastrukturalnych na drodze od tradycyjnego rolnictwa do przemy-
slowego oraz od wsi rolniczej do wielofunkeyjnej jest warunkiem uniknigeia marno-
trawstwa $rodkow przewidzianych na wsparcie tych procesow i kluczem do rozwoju
agrobiznesu w Polsce.
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Zbigniew Jakubezyk’

System finansowy ochrony Srodowiska w Polsce

Ochrona $rodowiska stala si¢ istotnym elementem polityki regulacyjnej panstwa.
Sytuacja ta ma wiele przyczyn, do najwazniejszych mozemy zaliczyc:

- szybki wzrost zanieczyszezenia, czy wreez degradacyi srodowiska przyrodniczego
w Polsce i na $wiecie,

— wzrastajace straty ponoszone z tytulu tego zanieczyszczenia,

— narastajaca konieczno$¢ ochrony wszystkich komponentow srodowiska
przyrodniczego,

- upowszechnienie wiedzy ekologiczne] i ekologicznych sposobow zycia (New Age,
makrobiotyka, etyka 1 filozofia ekologiczna) na swiecie — mowi si¢ wreez o modzie
ekologicznej,

- wzrost zapotrzebowania na czyste srodowisko, co jest coraz czgscie) traktowane
jako istotny element dobrobytu 1 komfortu zycia,

— polityczna nos$nos¢ hasel ekologicznych.

Stosowane w praktyce instrumenty ochrony srodowiska powiazane sq ekonomiczng
teorig ochrony srodowiska'. Jednym z jej istotnych elementow jest teoria efektow
zewnetrznych pochodzaca jeszeze od A. Marschala.

Ekologiczne efekty zewngtrzne maja miejsce wtedy, gdy dzialalnos¢ gospodarcza
jednego podmiotu oddzialuje poprzez zanieczyszczenia przyrodnicze na funkcje produkcji
innego podmiotu. Mozemy mieé¢ do czynienia z kosztami badz korzysciami zewng-
trznymi. Charakterystycznym przykladem tych pierwszych jest wplyw kopalfi gormosla-
skich na funkeje produkcji huty im. ..Sendzimira” w Krakowie. Poprzez zrzut zasolonych
wid kopalnianych do Wisly przyczyniajq si¢ one do zwigkszenia korozji urzadzen huty?®.

Wlaczenie generowanych przez przedsigbiorstwo efektow zewnetrznych do rachunku
mikroekonomicznego nosi nazwe internalizacji. Jesli internalizacja obejmuje calg
wysokos¢ efektow zewngtrznych, nosi wiedy nazwg podatku Pigou.

* Doktor Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Katedra Ekonomii.

! Szerzej na ten temat patrz: B. Fiedor Przyczynek do ekonomicznej teorii zanieczyszczenia i ochrony
$rodowiska, Wroctaw, Ossolineum 1991, rozdz. 1.

2Por. np. A. Rozkowski, J. Rozkowski Pochodzenie zasolenia wod gornej Wasty. Sympozjum ,,Zasole-
nie rzeki Wisty”, IMGW, Krakow 1994.
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Przelozeniem koncepcji internalizacji na jezyk praktyki jest zasada zanieczyszezajgey
placi (Polluter Pays Principle — PPP). Zgodnie z definicja OECD oznacza ona, ze zanie-
czyszczajacy powinien ponosi¢ koszty przedsigwzig¢ ochronnych do poziomu zapew-
niajacego ,,znosny stan srodowiska™. W praktyce mozna uznac, ze »znacza to przes-
trzeganie obowiazujacych norm emisji badz imisji.

W ekonomicznej teorii zanieczyszezenia i ochrony srodowiska wyréznia sig
powszechnie dwie podstawowe grupy regulacji poziomu zanieczyszczenia i dzialalnosci
ochronnej*:

— metody bezposrednie, administracyjno-prawne, oparte przede wszystkim na
technologicznych standardach (normach) enusji: standardy te moga by¢ przedmiotowo,
regionalnie badZ podmiotowo roznicowane;

- metody posrednie, ekonomiczno-rynkowe, oparte na przeslunce teoretycznej,
gloszacej, ze eliminujac, dzigki interwencyjnej dzialalno$ci panstwa, niedoskonalosci
rynku (market failers), osiagniemy optymalne efekty ekologiczne.

Ekonomiczny system ochrony srodowiska przyrodniczego mozemy podzieli¢
ze wzgledu na instrumentarium na:

— polityke reaktywng,

- polityke prewentywna.

Przez reaktywnaq politvke ochrony $rodowiska rozumiec bedziemy przedsigwzigeia,
ktorych celem jest eliminacja badZz minimalizacja emisji zanieczyszezen i odpadow
tworzonych w procesie produkcji i konsumpeji’. Prewentywna polityka ochrony
$rodowiska polega natomiast na stymulowaniu przechodzenia gospodarki od technologii
brudnych” do ..czystych”, ktore odznaczajg si¢ dostatecznie niskim wskaznikiem poluto-
gennosci (wielkos¢ emisji zanieczyszezen na jednostke produkeji lub konsum-
peji). Realizacja polityki prewentywnej moze nastepowaé przede wszystkim poprzez
odpowiednie zmiany strukturalno-technologiczne w gospodarce, przemiany wyrazajace
sie w spadku udzialu tradyeyjnych, surowco- i energochlonnych, a zarazem poluto-
gennych dziedzin wytwarzania, takich jak produkcja stali czy cementu. Forma realizacji
polityki prewentywnej moze by¢ odpowiednia polityki energetyczna prowadzaca
do ogdlnej racjonalizacji produkeji i zZuzycia energii w gospodarce.

Instrumenty bezposrednie dzielimy na:

a) standardy emisji i 1misji,

b) pozwolenia prawno-administracyjne,

¢) pozostale.

* Por. J. B. Opschoor, H. B. Vos Instrumenty ekonomiczne dla ochrony srodowiska, OECD, MOSZNIL,
Warszawa 1990, s. 25-26.

Por. W.J. Baumol, W. E. Oates, The Theory of Environmental Policy: Externalities, “ublic Outlays and the
Quality of life, Englewood Cliffs, New York 1979; H. Siebert, Economics and the Environnient, West Berlin 1587

*Por. 8. Czaja. B. Fiedor, Z. Jakubczyk, M. Lyszezak, Samorzqd terytorialny a cchrona srodowiska —
aspekty ekonomiczne, organizacyjne i finansowe, Akademia Ekonomiczna, Wroclaw 1992, 5. 20-24.
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Standardy emisji obejmuja zrzut sciekow®, zanieczyszczenie powietrza atmosfe-
rycznego’ oraz halas. Standardy imisji maja nieco szerszy zakres.

Pozwolenia prawno-administracyjne to: decyzja o dopuszczalnej emisji oraz
pozwolenie wodnoprawne.

Najwazniejszym instrumentem z trzeciej grupy sa oceny oddzialywania danych
przedsigwzigé na $rodowisko®.

Sam system ochrony srodowiska przyrodniczego w Polsce ma jednak mieszany
charakter. Oznacza to, ze instrumenty regulacji bezposredniej uzupelniane sa mecha-
nizmami i metodami ekonomicznymi. Te ostatnie mozna podzieli¢ na.

a) oplaty za gospodarcze Korzystanie z elementow srodowiska,

b) oplaty za ilociows degradacje srodowiska,

¢) oplaty za zanieczyszczanie poszczegdlnych elementow srodowiska, w tym oplaty
produktowe i systemy depozytowe,

d) Kkary za naruszanie standardow ekologicznych,

e) posrednie i bezposrednie formy publicznego subsydiowania przedsigwzig¢
proekologicznych,

f) celowe fundusze ekologiczne,

g) odpowiedzialnos¢ i ubezpieczenia spoleczne.

Oplaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska to ceny placone przez producenta
lub konsumenta za prawo do korzystania z okreslonych zasobow srodowiska (niektorzy
autorzy stwierdzaja nawet, ze prawo do zanieczyszczania srodowiska jest pigtym
czynnikiem produkcji). Podstawowa oplatg jest tutaj oplata za pobér wod powierz-
chniowych 1 podziemnych®. Oplata jest uzalezniona od:

a) ilosci pobranej wody,

b) rodzaju wody (powierzchniowa i podziemna),

¢) przeznaczena wody — najtanisza — na cele socjalne, Srednia cena — uzywana
w energetyce; dla pozostalych celow woda jest najdrozsza; dla wody podziemne)
wyrézniono jeszcze kategori¢ wody wehodzacej w bezposredni kontakt z produktami
SpoZywezymi,

d) regionu poboru (wyr6zniamy 3 strefy o roznych poziomach cen: najdrozsza —
woj. katowickie, $rednia — Polska poludniowa oraz najtansza w pozostalych wojewodz-
twach).

¢ Rozporzadzenie RM w sprawie klasyfikacji wod. warunkéw jakim powinny odpoviada¢ scieki oraz kar
pieniginych za naruszenie tych warunkéw, Dz. U. Nr 116 poz. S03.

’ Rozporzadzenie Ministra OSZNiL z dnia 12 lutego 1990 w sprawie ochrony powietrza przed zanie-
czyszezeniem. Dz. UL Nr 15 poz.92.

*Np. § czerwca 1995 roku Minister OSZNiL wydal rozporzadzenie w sprawie wymagan jakim powinny
odpowiada¢ oceny oddzialywania autostrady na srodowisko, grunty rolne i lesne oraz dobra Kultury.

® Rozporzadzenie RM z dnia 28 grudnia 1994 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie oplat za szcze-
golne korzystanie z wod i urzadzen wodnych. Dz. U. Nr 140 poz. 773.
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Do poboru wody (poza poborem w studniach przydomowych, odprowadzaniem wody
z wykopow budowlanych'®) wymagane jest pozwolenie wodnoprawne.

Zwalnia sig z oplat wode sluzaca do napedu turbin i innych wzadzen wodnych,
pobrang z wyrobisk gomiczych niezaleznie od systemu eksploatacji. oraz pobrang
na potrzeby strazy pozarnej. Stawki oplat w 1995 r. wzrosly w stosunku do 1994 r.
$rednio 0 23,6%.

Z dwoéch podstawowych funkeji jakie pelnia wszystkie szeroko rozumiane oplaty
ekologiczne, bodzcowej i transferowej (funduszotworezej)'' w przypadku oplat
ekologicznych mozemy praktycznie mowié tylko o tej drugiej. Oplaty te stanowig nie
wigcej niz 10% ceny wody i nie odgrywaja roli w zmniejszeniu zuzycia.

Oplaty za ilosciowa degradacj¢ $rodowiska sluzgq generalnie ochronie gruntow
rolnych i lesnych przed wykorzystaniem na cele nierolnicze i nielesne, a takze ochronie
terenow zielonych w obrgbie obszarow zabudowanych. Oplaty za wylaczanie gruntow
z uzytkowania zaleza od klasy ziemi i s gromadzone na wydzielonym funduszu celowym:
_Funduszu ochrony gruntéw rolnych i lesnych”. Na mim tez gromadzi si¢ oplaty
za wylaczenia z uzytkowania terenow lesnych.

Oplaty za wycinke drzew i krzewow ponoszg tylko jednostki organizacyjne,
w tym osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Osoby fizyczne nie
prowadzace dzialalnosei gospodarczej nie ponosza oplat. W obu przypadkach konieczne
jest jednak posiadanie zezwolenia organu gminy (w przypadku terenu wpisanego
do rejestru zabytkow takze wojewoddzkiego Konserwatora zabytkow).

Wysokosé oplaty wynika z przemnozenia obwodu pnia drzewa przez stawke
jednostkows za 1 cm obwodu mierzonego na wysokosci 130 em (populamie zwana
piersnicg™). Wyrdznia si¢ 4 grupy drzew, od najbardziej pospolityeh. jak topola, olsza,
wierzba po drzewa szlachetne: jodla, tulipanowiec, metasekwoja i in. (od 173 do
690 nowych zlotych za cm). W razie usuwania drzew majacych wigcej niz jeden pien,
oplate oblicza si¢ za kazdy pien osobno. Oplatg za usunigcie kizewow pobiera si¢
w wysokosci 64 zi za Im? powierzchni porosnigtej krzewami'. Oplaty za usunigcie
drzew i krzewéw z terendw ochrony uzdrowiskowej, zabytkow, zieleni miejskiej oraz
sfer ochronnych sa wyzsze o 100% .

Oplaty za zanieczyszczenie réznych komponentow srodowiska sq najwazniejszym
rodzajem szeroko rozumianych oplat ekologicznych. Mozna je podzieli¢ na oplaty
za ekologiczne zanieczyszczenia oraz podatki ekologiczne.

' Szerzej na ten temat patrz: Rozporzadzenie RM z dnia 11 marca 1985 r. w sprawie rodzajow szcze-
golnego korzystania z wod nie wymagajacych pozwolenia wodnoprawnego, Dz. U. Nr 13 poz. 55.

1 por. R. Guminski, M. Lyszczak, Mechanizm przymusu ekonomicznego ochrony srodowiska w Polsce,
w: Ekonomiczno-spoleczne mechanizmy efekiywnego gospodarowania zasobami srodowiska przyrod-
niczego, SGGW-AR Warszawa 1988.

2 Rozporzadzenie RM z dnia 31 grudnia 1994 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawic oplat za gospo-
darcze korzystanie ze $rodowiska i wprowadzanie w nim zmian. Dz. U. Nr 140 poz. 772.
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Stawki oplat za zrzut Sciekow zaleza od:

a) galezi przemyslu — najdrozej za scieki placi energetyka, najtaniej — gospodarka
komunalna,

b) ladunku zawartego w $ciekach, z 3 parametrow BZT,. ChZT i1 zawiesiny
ogolem wybiera si¢ wariant najmniej korzystny dla platnika; do tego dodaje sig oplatg
za ladunki: metali cigzkich, fenoli i sumy chlorkow i siarczanéw; w wojewodztwie
katowickim stawki sa dwukrotnie wyzsze.

W przypadku odpadow stalych wyrézniamy 4 kategorie odpadow obejmujace 163
substancje. Najbardziej toksyczna jest kategoria pierwsza, najmniej czwarta — odpady
gémicze. Oplatg laczna pobiera sig jako iloczyn masy i stawki jednostkowej. Stawki
wahaja si¢ od 49,5 do 3,7 z za tong.

Wsrod zanieczyszezen powietrza wyrdznia sig¢ trzy grupy: metale, pyly 1 substancje
organiczne. Stawki jednostkowe sg zroznicowane w ramach kazdej z grup od 123,6 do
0,1 zl za kg. Jezeli jednostka organizacyjna nie ma decyzji o dopuszczalnej emisji,
oplata rosnie o 100%.

Klasyczne podatki ekologiczne to oplaty produktowe naliczane w sposob zblizony
do akeyzy na towary, ktorych konsumpcja jest szczegolnie szkodliwa dla Srodowiska.
Aktualnie w MOSZNIL rozwazana jest koncepcja wprowadzenia tych oplat dla butelek
typu PET. Ma on by¢ uzupelniony o system depozytow na oleje silnikowe i opony
samochodowe.

Kary ekologiczne sg $cisle powigzane z systemem srodowiskowych standardow
i pozwolen. Sg one $wiadczeniami za niepodporzadkowanie si¢ 1ub przekroczenie
wanmkow okreslonych w pozwoleniach, za wykorzystywanie zasobow Srodowiskowych
bez zezwolen. Nie stanowig one jednak formy odpowiedzialnosci kamnej. Zgodnie
bowiem z dominujacqa w polskim prawie doktryna, tylko czlowick moze ponosi¢
odpowiedzialnosé karng. Taki przypadek zachodzi jedynie w sytuacji wycigcia drzewa
przez osobg fizyczna bez zezwolenia. Lecz nawet w te) sytuacji nie mozna mowic o karze
sensu stricto, albowiem pomija sig tutaj kryterium winy".

Kary obejmujg te same komponenty Srodowiska przyrodniczego co oplaty.
Sam system naliczania jest takze zblizony do oplat, lecz stawki sg wyzsze'.

Podstawowe réznice dotycza skutkow finansowych. Oplaty wchodza w sklad
kosztéw danej jednostki organizacyjnej, natomiast kary obcigzajg wynik finansowy.
Istnieje natomiast mozliwos¢ zawieszenia kar w przypadku przeznaczama ich
na inwestycje proekologiczne, a nastgpnie umarzania po wykonaniu inwestycji. Inne
sq takze podmioty wymierzajace kary i oplaty — kary nalicza Panstwowa Inspekeja
Ochrony Srodowiska, oplaty wojewoda.

1 Por. Oplaty i kary w ochronie §rodowiska. Komentarz pod redakcjqJ. Sommera, TNPOS, Wroctaw
1993, 5.140-141.

" Rozporzadzenie RM z dnia 23 grudnia 1987 r. w sprawie wysokosci. zasad i trybu nakladania kar pie-
nigmych za nieprzestrzeganie wymagan ochrony $rodowiska. Dz. U. Nr 89 poz. 404 z 1991 r. — tekst jednolity.
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Subsydiowanie moze obejmowaé¢ formy posrednie i bezposrednie. Formy bez-
posrednie to: wydatki budzetowe, dotowanie, glownie z funduszow ochrony srodowiska,
pomocy zagranicznej i ekokonwersji. Formy posrednie to ulgi podatkowe, (np. mozi-
wosé zmniejszenia podatku dochodowego o kwote darowizn na cele ochrony srodowiska
odliczong od dochodu osiagnigtego w roku podatkowym do wysokosci nie przekra-
czajacej 10% dochodu lub bez ograniczenia, jezeli wynika to z odr¢bnych ustaw'),
preferencyjne warunki kredytowania, zachety amortyzacyjne i ulatwienia celne.

Instrumentem o kolosalnym znaczeniu sg fundusze ochrony srodowiska. Wystepuja
one na 3 szczeblach:

a) Narodowy — centralny,

b) wojewaodzkie,

¢) gminne.

Dwa pierwsze posiadajg osobowo$¢ prawna. Na fundusze gminne wplywa calos¢
srodkow z oplat 1 kar za wycinke drzew i krzewow, 50% oplat za skladowanie odpadow
oraz 10% pozostalych oplat i kar z wyjatkiem oplat za emisj¢ tlenkow azotu, ktore sg
w calosci gromadzone na szczeblu centralnym. Pozostale srodki sq dzielone w proporcji
6 do 4 pomigdzy fundusze wojewodzkie 1 Narodowy.

Aktualnie fundusze wojewddzkie 1 Narodowy prowadza polityke quasi-bankow.
Ich podstawowym instrumentem dzialania sa preferencyjne pozyczki. Fundusze te
prowadza takze aktywng gre finansowa, miedzy innymi poprzez zakup papierow
wartosciowych, tworzenie spolek kodeksu handlowego. Narodowy fundusz i fundusze
wojewodzkie sa takze udzialowcami Banku Ochrony Srodowiska.

Ubezpieczenia ekologiczne znajdujg si¢ aktualnie w fazie prob. Podiely je
towarzystwa Hestja 1 nie istniejaca juz Westa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze system finansowy ochrony srodowiska
w Polsce obejmuje szereg instrumentow stosowanych takze w réznych krajach OECD.
Istotnym problemem, wykraczajgeym poza ramy jednego artykulu, jest ocena tych
instrumentow.

& Ustawa z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz zmianie niektérych
ustaw regulujacych zasady opodatkowania. Dz. U. Nr 21 poz. 86 2 poin. zm.
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1. Uwagi wstgpne

Kryzys ekonomiczno-spoleczny, ktory dotknal gospodarke polska pod koniec lat
osiemdziesiatych i byl podstawowym czynnikiem uruchamiajacym przemiany syste-
mowe, wplynal réwniez na stan srodowiska przyrodniczego. Z jedne] strony towarzy-
szace mu ograniczenie produkcji, zwlaszeza w przedsigbiorstwach najbardziej ucia-
Ziwych dla $rodowiska, przyczynilo sig do istotnego zmniejszenia emisji, a po pewnym
czasie i koncentracji (imisji) wielu groznych zanieczyszezen. Obserwowana na poczatku
lat dziewigédziesiatych poprawa licznych wskaznikow jakosci srodowiska w wielu
regionach Polski byla w znacznym stopniu efektem zalamania produkeji. To korzystne,
z punktu widzenia przyrody, zjawisko ma z reguly krotkotrwaly charakter, bowiem
kazda poprawa koniunktury znosi je. Z drugiej strony kryzys wruchomil przemiany
systemowe, ktore musialy dotknaé rowniez sfer¢ ochrony srodowiska przyrodniczego.
Wypracowany w latach osiemdziesigtych system ochrony srodowiska okazal si¢ bowiem
bardzo nieskuteczny 1 nie tylko nie wplynal na ksztaltowanie si¢ proekologicznych postaw
emitentow zanieczyszezen, ale dodatkowo stworzyl caly zestaw precedenséw 1 fuk praw-
nych, ktore pozwolily przedsigbiorstwom ignorowaé obowiazujace przepisy. Powstala
paradoksalna sytuacja, w ktorej nie mozna bylo wyegzekwowaé naliczonych oplat za
korzystanie ze $rodowiska i kar za przekroczenie norm. Mialo to co najmniej podwéjne
konsekwencje. Po pierwsze, ograniczalo w istotny sposob doplyw srodkéw finansowych,
ktére mogly i powinny byé przeznaczone na ochrong srodowiska oraz realizacjg
odpowiednich przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Po drugie, kwestionowalo zasadg panstwa
prawa tworzac sytuacje bezkarnosci sprawcow zanieczyszezen (odejscie od obowia-
Zujacej na calym $wiecie zasady — zanieczyszezajacy placi) 1 woluntarystycznego kiero-
wania gospodarkg (poza czy ponad prawem). W konsekwencji srodowisko przyrodnicze
w Polsce osiagnelo jeden z najwyzszych w Europie poziomow degrac acji.

* Doktor Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Katedra Ekonomii Matematycine;.
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2. Nowa polityka ekologiczna panstwa

0d poczatku lat dziewigédziesiatych podjgto wiele inicjatyw prawno-organizacyjnych
i spolecznych majacych na celu reorganizacj¢ systemu ochrony srodowiska przy-
rodniczego w naszym kraju i przyblizenie go do standardéw obowiazujacych w panstwach
Europy Zachodniej. Realizowano je nie tylko wewnatrz naszego systemu prawnego,
ale rowniez na forum migdzynarodowym. W efekcie dokonano istotnych zmian
prawnych i organizacyjnych, ktore stworzyly podstawy nowej polityki ekologicznej
pafistwa. Miala ona opiera¢ sig na kilku podstawowych zasadach. Pierwsza jest zasada
praworzqdnosci, ktora ma zdecydowanie ograniczy¢ sytuacj¢ niepizestrzegania
przepiséw prawa i1 podnie$é skutecznosé ich egzekucji. Drugg — zasada likwidacji
zanieczyszczeh u zrodia. Jest ona o tyle istotna i1 odmienna od stosowanego dotychezas
podejécia, ze¢ eksponuje problem unikania zanieczyszezen 1 recyklingu odpadow,
na trzecim miejscu dopiero stawiajgc problem neutralizacji polutantow. Kolejna
zasada uspolecznienia ma rozszerzy¢ warunki partycypacji obywateli w procesach
ochrony $rodowiska, zaréwno poprzez mozliwosel rzeczywistego wplywu na decyzje
inwestycyjne mogace obciaza¢ srodowisko przyrodnicze, jak i budzenie swiadomosel
ekologicznej oraz kreowanie nowej etyki zachowan prosrodowiskowych. Dzialalnosc
ochronna ma opiera¢ si¢ réwniez na scislym przestrzeganiu wspomniane) juz zasady
zanieczyszczajqcy placi oraz ekonomizacji. Ta druga zasada oznacza maksymalne
wykorzystanie mechanizmu rynkowego, przy zachowaniu niezbgdnego zakresu inter-
wencjonizmu panistwowego. Zasada ta zostanie szerzej wyeksponowana w dalszej czgscl
naszego opracowania, poniewaz odgrywa ona decydujacg rolg w ksztaltowaniu roli
instytucji finansujacych ochrong srodowiska przyrodniczego. Uzupelnieniem zasad
okreslajacych nowg politykg ekologiczng panstwa sa zasady wspdlnego rozwiqzywania
eurapejskich i globalnych probleméw ochrony srodowiska, regionalizacji i etapo-
wania.

Pierwsza z nich ma rownicz swd] ekonomiczno-finansowy wymiar zwigzany
z uruchamianiem réznorodnych linii kredytowych, wykorzystywanych takze przez
polskie banki, przeznaczonych na finansowanie inwestycji proekologicznych w Polsce
oraz z wykorzystaniem zasobéw finansowych migdzynarodowych istytucji finanso-
wych (Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju itp.). Zasada regionalizacji ma podwojny wymiar. Z jednej strony oznacza
rozszerzenie uprawnien dla samorzadu terytorialnego 1 terytorialnej administracji
rzadowej w zakresie ochrony srodowiska, z drugiej — skupienie uwagi na problemach
ekologicznych o wymiarze regionalnym, w tym rowniez w ramach euroregionow.
Zasada etapowania zwiazana jest z ograniczonoscig srodkéw shizacych ochronie
srodowiska przyrodniczego i z koniecznoseia wyboru na kazdym etapie realizacji polityki
ckologicznej okreslonych priorytetow.
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Nowa polityka ekologiczna panstwa okreslona zostala w dokumencie Politvka
ekologiczna panstwa, przygotowanym w Ministerstwie Ochrony Srodowiska. Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa i zaakceptowana przez Sejm RP'. Dokument ten okresla
nie tylko podstawowe zasady polityki ekologicznej, ale réwniez akceptuje filozofig
ekorozwoju jako wyznacznik przemian spoleczno-ekonomicznych w Polsce 1 formuluje
podstawowe kierunki. Naleza do nich: odpowiednia restrukturyzacja przemysthu, racjo-
nalizacja gospodarki energetycznej, zmniejszenie ucigzliwosci transportu, ekologizacja
rolnictwa 1 gospodarki zywnosciowej, racjonalizacja wykorzystania i zagospodaro-
wania zasoboéw wodnych, racjonalizacja wydobywania 1 uzytkowania zasobow kopalin
oraz wlasciwe uzytkowanie, ochrona 1 ksztaltowanie zywych zasobow przyrody. Kierun-
kom tym towarzyszy okreslenie szczegdlowych celow (priorytetow) krotko-, srednio-
i dtugookresowych. Dokument formuluje réwniez sposéb organizac)i ochrony $rodo-
wiska, instytucje i zakres ich odpowiedzialnosci za poszczegolne zadania srodowiskowe,
Towarzyszy temu zestaw narzgdzi polityki ekologicznej. Wyeksponowano réwniez coraz
wazniejszy aspekt polityki ekologicznej — wspolprace migdzynarodows?.

Pomimo szeroko zakreslonej polityki ekologicznej w dokumencie Polityka ekolgiczna
panstwa, brak w niej praktycznie bezposrednich odniesien do roli bankéw w ochronie
srodowiska przyrodniczego. Nie mozna jednak sformulowac tezy, ze prawo Srodowis-
kowe nie ma zadnego wplywu na zachowania si¢ bankéw. Banki jako podmioty
gospodarcze nie stwarzaja, co prawda, zagrozen s$rodowiskowych, nie sq zatem
bezposrednio objgte przepisami prawa ekologicznego. Nie sa rowniez zobligowane
kontrolowaé stanu srodowiska swoich klientow ani nie sq formalnie odpowiedzialne
za ekologiczne skutki prowadzonej przez nie dzialalnosci gospodarcze). Musza
jednak uwzgledniad¢ te uwarunkowania prawne, ktore zwigkszajq ryzyko niepowodzenia
danego przedsigwzigcia inwestycyjnego. A ryzyko takie pojawia sig, gdy firma nie
przestizega norm srodowiskowych, moze to bowiem oznacza¢ zatrzymanie inwes-
tycji, a nawet zamknigcie firmy (ograniczenie lub likwidacja jej srodowiskowo
niebezpiecznej dzialalnosei). Takie mozliwoscei stwarza bowiem prawo ochrony srodo-
wiska. Wowczas ryzyko kredytowania przedsigwzigé realizowanych przez firmy nie
uwzgledniajace przepisow srodowiskowych rosnie niewspolmiernie.

3. System prawno-ekonomiczny ochrony $rodowiska

W polskim systemie prawno-finansowym zakres, rodzaje i sposoby zasilania
inwestycji ekologicznych rozwigzujq trzy elementy (rys.1).

' Polityka ekologiczna pahstwa, MOSZNIL, Warszawa, lipiec 1992.

2 Problemy zawarte w Polityce ekologicznef panstwa sa omawiane w wielu opracowaniach i artykulach.
Por. 8. Czaja, B. Fiedor. A. Graczyk. Z. Jakubczyk Polityka ekologiczna w okresie transformacji gospodar-
czef w Polsce, Wroclaw 1994,
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Prawo ochrony Prawo Prawo
srodowiska budzetowe bankowe

System prawno-finansowy
ochrony srodowiska

Rys. 1.

W ramach prawa ochrony srodowiska dozwolone sa okreslone mstrumenty, ktore
wspieraja finansowanie inwestycji prockologicznych. Sg to dotacje, pozyczki 1 od-
raczanie terminu platnosci kar. W prawie budzetowym funkeje takie pelnia doplaty
do oprocentowania kredytow bankowych i porgezenie splaty kredytu ze srodkow
budzetu panstwa, Artykul 22 Prawa Budzetowego pozwala na finansowanie z budze-
tu umarzania kredvtow oraz doplacanie do oprocentowania kredytow bankowych w za-
kresie ustalonym przez Sejm na zasadach i w trybie okreslonym rozporzadzeniem Rady
Ministréw?®. Natomiast artykul 23 tego dokumentu reguluje kwestie zabezpieczenia
splaty kredytu ze $rodkow budzetu. Mozna porgezac kredyty, Kiore sg przeznaczone na:

1) rozwdj i utrzymanie infrastruktury,

2) ochrong $rodowiska,

3) wspomaganie procesow adaptacyjnych i rozwojowych zwigkszajacych rentownosé
i konkurencyjnos¢ podmiotéw gospodarczych,

4) inwestycje restrukturyzacyjne oparte na najnowszych rozwiazaniach
technologicznych i spelniajace wymagania ekologiczne.

Wszystkie inwestycje, ktére maja charakter obiektow, musza ponadto spelnia¢
wymagania ekologiczne okreslone przez przepisy prawa budowlanego.

Prawo bankowe zwiazane jest z ochrona stodowiska w sposob dos¢ jednokierunkowy.
O ile prawo ochrony $rodowiska (ekologiczne) zawiera przepisy, ktore pozwalaja
na tworzenie funduszy celowych, gdzie gromadzi si¢ srodki finansowe pochodzace
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska przyrodniczego oraz okreSla instrumenty
dopuszczalne w zakresie zrodel i sposobow finansowania inwestycji proekologicznych,
o tyle prawo bankowe nie zawiera szczegolowych przepisow dotyczacych kredyto-
wania inwestycji proekologicznych. Regulacje udzielania kredytow, weryfikowania
zabezpieczen kredytowych i zdolnoéci kredytowej inwestora nie odwolujg si¢ bez-
posrednio do celéw, ocen i norm ekologicznych, chociaz nie zabraniajg takich odwolan.
Z bankow polskich jedynie Bank Ochrony Srodowiska S.A. uwzglednia bezposrednio
i w obligatoryjny sposéb w swojej polityce kredytowej aspekty ekologiczne. Inne

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 1993 r.
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banki komercyjne robig to dosé rzadko, najezeéeiej przy obsludze zagranicznych linii
kredytowych, ktorych udostgpnienie jest warunkowane spelnieniem norm $rodowi-
skowych'. W praktyce kredytowej daje si¢ zauwazy¢ pewng dycholomig¢ pomigdzy
polityka ochrony érodowiska a wewngtrznymi procedurami udzielania kredytow.
Tego typu sytuacja jest na dluzsza metg trudna do utrzymania, zwlaszcza w kontekscie
harmonizacji polskich procedur prawnych z rozwiazaniami Unii Europejskiej.

4. Bankowe procedury udzielania kredytow a ochrona
srodowiska przyrodniczego

Prawo bankowe, jak juz wspomniano, nie zawiera bezposrednich odwolan do
kwestii ekologicznych. Zawiera natomiast podstawowe regulacje dotyczace sposobow
udzielania kredytow 1 pozyczek pieni¢znych, a zwlaszcza:

~  przedmiotu, formy i tresci umowy kredytowej,

~  zdolnosci kredytowej,

— zabezpieczenia kredytow,

- ograniczenia koncentracji kredytow oraz innych wierzytelnosei.

Kredyty moga by¢ udzelane przez banki szerokiej gamie kredytobiorcow, od oséb
fizyeznych poczynajac, a na podmiotach gospodarczych nie posiadajacych osobowosci
prawnej konczac. Wigkszos¢ warunkéow okreslaja indywidualne umowy pomigdzy
kredytodawcami — bankami a kredytobiorcami. Banki majg tez uprawnienia do
kontrolowania sytuacji finansowej potencjalnych bioreéw kredytow. Ponadio banki
wspolpracuja migdzy sobg udzielajac wzajemnych informacji o kredytobiorcach.
Posiadajgq rowniez zestaw sankcji w stosunku do podmiotéw nie wywigzujaeych sig
7 warunkow umowy. Te instrumenty 1 prerogatywy mogg by¢ wykorzystane na rzecz
wspierania inwestycji proekologicznych. Mogg réwniez do takich przedsigwzige
zniechecac.

Sa w polskim systemie prawnym rozwigzania, ktore moga by¢ wykorzystane przez
banki do rozszerzenia kredytowania inwestycji proekologicznych. Po pierwsze, istnieje
mozliwosé wykorzystania srodkéw funduszy ekologicznych na doplaty do oprocentowania
kredytow preferencyjnych udzielanych przez Bank Ochrony Srodowiska. Po drugie,
prawo budzetowe pozwala na porgczenie splaty kredytu ze srodkoéw budzetu panstwa,
co umozliwia uzyskiwanie wigkszych kredytow niz to okreslaja limity koncentracji

* Poza Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. regulamin zadnego banku nie nakazuje bra¢ obowiazkowo
pod uwagg aspektow ekologicznych w procedurze przyznawania kredytow. Nie ma takze sytuacji, w kiérej
rozwiazania wewnatrzbankowe zabranialyby takich odwolan. Czgé¢ bankow trakiuje: wymiar ekologiczny
jako dosé istotny, ze wzgledu na ryzyko finansowe danego projekiu.
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kredytu. Po trzecie, w przepisach prawa budzetowego istnieje klauzula pozwalajaca
na wykorzystanie srodkéw budzetowych w celu umorzenia lub doplaty do oprocen-
towania kredytow preferencyjnych udzielanych migdzy innymi na przedsigwzigcia
ekologiczne. Po czwarte, banki maja takze mozliwos¢ obnizenia (lub niepobierania)
prowizji, ulatwienia splaty kredytéow ekologicznych i stosowania dla proekologicznych
kredytobiorcow korzystniejszych warunkow zabezpieczen. Finansujac inwestycje pro-
ekologiczne banki w ramach posiadanych uprawnien maja znaczny zakres korzystnego
lub niekorzystnego oddzialywania na podmioty podejmujace takie przedsigwzigcia.

Banki powinny, w ramach prowadzonej przez sicbic polityki kredytowe;,
znacznie silniej eksponowa¢ aspekty ekologiczne. Jest kilka powodéw takiego zacho-
wania. Nawet jezeli pominiemy problem znaczenia ochrony srodowiska, wazna jest
kwestia ekologicznego image firmy — banku. Przy rosngeej swiadomosci ekologiczne;
spoleczenstwa podmioty gospodarcze rywalizujgce o klienta bgda eksponowaé swoje
prosrodowiskowe zachowania i wspolpracg z podobnie funkcjonujacymi partnerami,
w tym roéwniez bankami. Po drugie, nieuwzglgdnianic aspektow ekologicznych
w polityce kredytowej bedzie zwigkszaé, przy rosnacej skutecznosci prawa srodo-
wiskowego, ryzyko inwestycyjne. Juz obecnie istniejg dos¢ skuteczne mozliwosci
zablokowania szkedliwych dla srodowiska projektéw. Po trzecie, w sferze ochrony
srodowiska funkcjonuja znaczne, stale rosnace Kkapitaly, przynoszace duze zyski.
Inwestycje proekologiczne staly sig atrakeyjne, rowniez z punktu widzenia ich zys-
kownosei. Banki, ktére bedg w przyszlosei przelamywaé .mechge” do prowadzema
proekologicznej polityki kredytowe] powinny nawiazywa¢ i utrzymywaé kontakty
przede wszystkim ze szczeblem wojewodzkim administracji pafnstwowej oraz z samo-
rzadem terytorialnym. Na szczeblu wojewodzkim zapadajg bowiem tak istotne decyzje,
dla finansowanych przez banki projektow, jak:

1) opiniowanie lokalizacji inwestycji,

2) akceptacja planow zagospodarowania przestrzennego,

3) zmiana terendw rolnych i lesnych na budowlane,

4) naliczanie oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska i kar za przekroczenie
norm,

5) kontrolowanie przestrzegania norm $rodowiskowych,

6) podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie projektow sluzacych ochronie
srodowiska.

Juz ten zakres decyzji $wiadczy jak wazna powinna by¢ dla bankéw wspalpraca
z administracjg szczebla wojewoddzkiego w zakresie polityki kredytowej. Nie idzie tutaj
o podporzadkowanie tej polityki wplywom wladzy, lecz o uwzglednianie w ramach
strategii postgpowania bankéw zasad funkcjonowania organéw administracji rzado-
wej 1 samorzadowe;.
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Na poziomie samorzadow terytorialnych podejmuje si¢ natomiast dosé duzo
przedsigwzigé ochronnych i opiniuje projekty, a ponadto spolecznosci lokalne moga
skutecznie, na drodze prawnej i poprzez protesty ludnosci, zablokowac wiele inwestycji’.

5. Zrédla finansowania ochrony $rodowiska.
Rola kredytéw bankowych

Przedsigwzigcia proekologiczne finansowane sq glownie ze Zroédel krajowych,
Zrodlami tymi sg przede wszystkim:

1991 1992 1993

Dotacje budzetu panstwa 5% 5% 7%

Dotacje i kredyty preferencyjne pochodzace z funduszy ekologicznych 40% 58% 49%

Srodki finansowe podmiotow prowadzacych inwestycje prockologiczne
($rodki whasne, kredyty komercyjne krajowe i zagraniczne)

30% 20% 25%

Srodki budzetéw gmin i kredyly przez nie zaciagane 20% 13% 16%

Srodki finansowe zagraniczne (dotacje, kredyty niskooprocentowane,
srodki z ekokonwersiji)

5% 4% 5%

Zsodo: Mechanizmy rynkowe w zarzqdsaniu ochrong srodowiska w tym handel emisjam, matenal przygotowany na posiedzenie Seymowe]
Komisji O8,ZNiL, Warszawa, marzec 995

Dominujgee sq zatem $rodki pochodzace z funduszy ekologicznych. Finansuja one
okolo polowy wszystkich przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ujgciu wartosclowym.
Z tego zrodla pochodza glownie $rodki na inwestycje w ochronie wody i powietrza.
W latach dziewie¢dziesiatych obserwuje sig rosngcg role tego zrédla finansowania
przedsigwzig¢ inwestyeyjnych. Mozna zalozy¢, ze w najblizszym czasie srodki finan-
sowe celowych funduszy ekologicznych nadal pozostang podstawowym Zrodiem
finansowania ochrony $rodowiska przyrodniczego w Polsce, chociaz wydaje sig
konieczna zmiana jego dotychczasowej struktury.

Wazng rolg odgrywajg tez srodki budzetowe gmin i kredyty zaciagane przez orga-
ny samorzadowe. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rola bankow w tych srodkach jest znikoma.
Gminy wykorzystuja przede wszystkim dotacje i kredyty preferencyjne wojewodzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, uzupelniane srodkami wlasnych funduszy gmunnych
ochrony $rodowiska. Bardzo rzadko siggajg po kredyty bankowe 1 pomoc bankow®.

* Sytuacje takie okredla sig w literaturze problemu mianem syndromu $w. Floriana lub MIMBY. Oznaczaja one
narastajacy izolacjonizm spolecmosai lokalnych, niechgt do wspdtpracy w zakresie ochrony srodowiska i ostre protesty
przeciwko lokalizacji na ich terenie rémorodnych obiekiow (np. wysypisk smieci, oczyszezalni, autostrad, spalami
émieci itp.). Takie Zjawiska zwigkszaja dodatkowo ryzyko poszczegdlnych projekiow finansowanych przez banki.

¢ Przykladem takiej pomocy byla emisja obligacji komunalnych na cele ochrony srodowiska zrealizowana
w Plocku w 1993 roku przez Bydgoski Bank Komunalny S.A.



Stanistaw Czaja 90

Przyczyng tego moze byé slaba kondycja finansowa wielu gmin, zbyt wygorowa-
ne warunki oprocentowania i zabezpieczenia kredytow, a takze brak dostatecznych
umiejetnosci pozyskiwania srodkow na rynkach kapitalowych przez instytucje samorza-
dowe.

100% -,
90%
80% |
ki B edukacja ;
60% O monitoring
50% | B ochrona przyrody
Oochrona ziemi
40% | B ochrona w ody
30% | | M ochrona atmosfery
20% 4
0% |
0%

1|91 192 1893

Rys. 2. Wydatki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach 1991-1993 (%)

Zrodio: Ochrona Srodowiska 1994, GUS, Warszawa 1994, s. 386, dane MOSZNiL

Najwigkszy udzial $rodkéw bankowych w inwestycjach proekologicznych istnial
w projektach realizowanych przez przedsigbiorstwa. Ta grupa podmiotow gospodar-
czych, posiadajgca najdluzsze i najbogatsze tradycje wspolpracy z bankami, naj-
chetnie) korzystala z kredytow. Podejmowane przez firmy w latach 1991-1994 inwestycje
srodowiskowe byly w 1/5 finansowane kredytami bankowymi. Daje to w efekcie znikomy
udzial bankowych $rodkow finansowych w prosrodowiskowych projektach inwes-
tycinych, siggajacy zaledwie 6% ogolu naktadow. Wykorzystano je przede wszystkim na
finansowanie zmian technologii.

6. Rola bankow w obsludze zagranicznych zrodel finansowania
ochrony Srodowiska przyrodniczego

Zagraniczne zrodla obeymuja srodki pomocowe (granty, dotacje), srodki pomocy
odplatnej i $rodki komercyjne. Srodki pomocowe skierowane sa bezposrednio na okre-
$lone cele ochrony $rodowiska w Polsce’.

T Gtéwnymi instytucjami finansowymi udzielajacymi pomocy sa: Bank Swiatowy i Komisja Wspélnot
Europejskich (program PHARE), a wsrod panstw dominuja USA, Szwecja, Niemcy, Dania i Japonia.
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W, B rytania
Szwajcaria
Belgia
Norwegia
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Rys. 3. Struktura zagranicznej pomocy niekomercyjnej (%)

Zrodlo: W. Stodulski Rola bankow w ochronie srodowiska w Polsce, Warszawa 1994, s. 95,

Srodki pomocy odplatnej maja charakter kredytow, ktore podlegaja zwrotowi
wraz z oprocentowaniem. Réznig si¢ jednak od kredytéow komercyjnych udzielanych
przez banki polskie znacznie lagodniejszymi warunkami splaty, zwlaszcza w formie
dluzszego okresu karencji 1 okresu splaty. Srodki komercyjne obejmuja zagraniczne
linie kredytowe udostgpnione polskim inwestorom przez migdzynarodowe instytucje
finansowe i rzady za posrednictwem polskich bankéw komercyjnych. Zwiazek tych
kredytow z celami ekologicznymi jest niezbyt silny, chociaz instytucje zagraniczne
znacznie czesciej wymagaja od polskich bankéw posredniczacych uwzgledniania
w kryteriach ocen wnioskow kredytowych dodatkowych warunkéw o charakterze
ekologicznym. Linie kredytowe pochodzg giéwnie z Banku Swiatowego, Europejskiego
Banku Odbudowy 1 Rozwoju i Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Instytucje te
uruchamiaja swoje $rodki finansowe korzystajac z posrednictwa polskich bankow®.

7. Ekologiczna dzialalno§¢ wybranych bankéw polskich

Wsrod polskich bankéw najszerszy profil dzialan srodowiskowych ma Bank
Ochrony Srodowiska S.A. Powstal on jako spolka akcyjna w 1991 r. Posiada
wzorcowe rozwigzania w zakresie polityki kredytowej i procedur udzielania kredytow

® Sa to najczesciej duze, sprawnie funkejonujace banki, takie jak: Narodowy Bai k Polski, Polski Bank
Rozwoju S.A., Bank Handlowy S.A., Bank Gospodarki Zywnosciowej, Bank Gdanski, Bank Przemy-
slowo-Handlowy, Bank $laski S.A., Wielkopolski Bank Kredytowy S.A. i Gospodarczy Bank Wielkopolski.
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na inwestycje proekologiczne. Bank eksponuje w swoje] dzialalnosci potrzebg
wspOlpracy z administracja rzadows 1 samorzadami oraz realizowanie polityki
ekologicznej panstwa.

Bank Rozwoju Eksportu S.A. wszystkim projektom inwestycyjnym, ktére sg
finansowane z jego $rodkdéw, stawia wymog spelnienia aktualnie obowiazujacych
przepisow i norm ochrony $rodowiska przyrodniczego. Udziela kredytow ze srodkow
wlasnych i1 obsluguje zagraniczne linie kredytowe. Ekologiczny charakter polityki
kredytowej BRE S.A. polega takze na preferencyjnym wspicraniu projektow opartych
na najnowszej technologii, ktérej zastosowanie przyczynia si¢ do poprawy stanu
srodowiska.

Polski Bank Rozwoju S.A. jest nowsg instytucjg finansowa koncentrujacq sig
na wspieraniu proefektywnosciowej restrukturyzacji duzych firn panstwowych,
wspomaganiu rozwoju sektora prywatnego i finansowaniu inwestycji energooszczgdnych
i chronigeych $rodowisko. Obsluguje zagraniczne linie kredytowe i1 wykorzystuje
srodki wlasne, wspierajac, poza inwestycjami technicznymi sensu stricto, dzialalnosé
naukows 1 edukacyjna.

Wielkopolski Bank Kredytowy S.A. nie stosuje specyficznej polityki kredytowej
wobec inwestycji proekologicznych. Jedynym odstgpstwem jest linia kredytowa
EBOIR oraz Banku Swiatowego przeznaczona na restrukturyzacje sektora cieplo-
wniczego.

8. Podsumowanie. Bariery finansowania przez banki
inwestycji proekologicznych

Banki dzialajace na rynkach kapitalowo-finansowych musza kierowaé sig
przede wszystkim kryterium maksymalizacji zysku 1 kryterium minimalizacji ryzyka
finansowego, przestrzegajac przy tym przepisow prawa bankowego. Ma to silny
wplyw na polityke¢ kredytowa prowadzona przez banki. Polskie banki komercyjne,
poza kilkoma wyjatkami, do$¢ negatywnie podchodza do proekologicznych projektow
inwestycyjnych. Wynika to z kilku przyczyn. Po pierwsze, w opinii bankow znaczna
czes¢ potencjalnych kredytobiorcow charakteryzuje si¢ niskq wiarygodnoscia finan-
sowa, poziomem etyczno-moralnym i slabg fachowoscia. Same projekty sq z reguly
bardzo kosztowne i charakteryzujg si¢ dlugimi cyklamu realizacji. Po drugie, inwes-
tycje tego typu obcigzone sg wysokim ryzykiem finansowym, polaczonym z brakiem
systemu zabezpieczei przed nim. Po trzecie, zagraniczne $rodki kredytowe laczg sig
z bardzo ostrymi wymogami proceduralnymi.

Z drugiej strony, potencjalni kredytobiorey oceniajg bankowe Zrodta finansowania
proekologicznych projektéw inwestycyjnych za malo atrakcyjne, charakteryzuja sig one
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bowiem wysokimi kosztami kredytow. Towarzysza im zbyt ostre, jak na inwestycje
proekologiczne, wymagania finansowo-ekonomiczne i zabezpieczenia splaty kredytu.
Zagraniczne linie kredytowe sa natomiast obcigzone specyficznymi. nieraz trudnymi
do spelnienia warunkami, takimi jak udzial kapitalu zagranicznego w danym przed-
sigbiorstwie, ktére chee realizowa¢ projekt korzystajac z danej linii kredytowe;,
konieczno$é korzystania z doradztwa zagranicznych ekspertow i zakupow w kraju
kredytodawcy.

Te i inne zaprezentowane przez nas problemy wplywajq bardzo ograniczajaco na
udzial i znaczenie bankéw w finansowaniu ochrony srodowiska przyrodniczego w Polsce.
Lacznie kredyty bankow komercyjnych nie przekraczaja 10% wszystkich srodkow
finansowych wykorzystywanych w realizacji proekologicznych projektow inwestycy-
jnych. Wyznacza to do$é marginalng pozycj¢ bankéw. Sytuacja moze ulec powazniejsze)
zmianie dopiero pod warunkiem istotniejszych zmian w systemie prawno-ekonomicz-
nym i wigkszym wyeksponowaniu roli sektora bankowego w prawie ochrony
srodowiska i ochrony $rodowiska w prawie bankowym.
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Metody pomiaru dochoddow rolniczych
w krajach Unii Europejskiej

1. Organizacja systemu informacji

W 1965 r. powstal system informacji rolnej obejmujacy wszystkie kraje EWG,
zwany w skrocie FADN (Farm Accountancy Data Network), dzialajacy na podstawie
systemu rocznych sprawozdan, ktérymi objete zostaly gospodarstwa rolne w krajach
wspolnoty. Corocznie zbierane dane stanowig podstawg do podejmowania wszelkich
inicjatyw i decyzji w ramach wspdlnej polityki rolnej, a takze bazg do podejmowania
decyzji na szczeblu poszezegolnych panstw. System rocznych sprawozdan zostal przyjety
przez wszystkie kraje czlonkowskie, co pozwolilo na ujednolicenie metod pomiaru
dochodéw rolniczych. Wprowadzenie jednolitego systemu bylo trudnym zadaniem
ze wzgledu na ogromng réznorodnos¢ rolnictwa w obrgbie wspolnoty. Uzyskiwane
dane musialy reprezentowaé zarébwno male gospodarstwa jak i duze, a terminologia
uzywana w sprawozdaniach oznacza¢ dokladnie to samo we wszystkich rejonach
nalezacych do Wspblnoty'. Dlatego tez sharmonizowano i ujednolicono sprawozdania,
przez wprowadzenie jednolitych terminéw, metod pomiaru i selekcji proby oraz metod
kontroli jakosci danych. Zbieraniem, testowaniem oraz przetwarzaniem danych zajmuje
si¢ Komisja do Spraw Rolnictwa. Koncowe rezultaty sq publikowane w formie wynikow
dla danych grup gospodarstw, regionow, panstw. Organizacj¢ systemu informacji rolne;
przedstawia rys. 1.

Waznym elementem tego systemu sq sprawozdania gospodarstw, na podstawie
ktorych uzyskuje si¢ potrzebne dane. Gospodarstwa uczestniczace w danym roku
sprawozdawczym w badaniach FADN sg zobowigzane do wypelnienia standardowych

! Profesor nadzwyczajny Akademii Ekonomicznej w Poznaniu.

? Doktorant Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Katedra Makroekonomii

! Measuring farmers incomes and business performance, farm level (FADN) dcta analysis, present
and future, Green Europe, Luxemburg 1991, s. 5-6.
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sprawozdan przygotowanych przez Komisj¢. Sprawozdania te maja forme tabela-
ryczna, a kazda z tabel dotyczy innego zagadnienia. W sklad typowego sprawozdania
wchodzi 11 tabel, zawierajgcych dane dotyczace: typu gospodarstwa, jego ,klasy”
ekonomicznej, rodzaju wlasnosci ziemi, wydatkowanej pracy, formy zatrudnienia,
wartosci inwentarza zywego, sprzedazy 1 zakupu stada w danym roku, kosztow produkeji,
majatku i kapitalu obrotowego, zadluzenia, wysokosci podatku VAT, dotacji, skali
produkeji roslinnej itp., umozliwiajace ocen¢ sytuacji dochodowej gospodarstw
rolniczych, zuzycia czynnikéw produkeji oraz standardu zyciowego rodziny?.
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Rys. 1. System informacji rolniczej w Unii Europejskiej.

2. Dobor pola obserwacji i klasyfikacja gospodarstw

Pomiaru dochodéw rolmezych 1 ich analizy nie dokonuje sig¢ dla wszystkich
gospodarstw, ze wzgledu na duzg ich liczbg oraz ze wzgledow finansowych. Aby wyniki
byly jednak porownywalne, badania musza by¢ przeprowadzane dla takich samych lub
podobnych jednostek. Z drugiej strony muszaq one obejmowa¢ w miarg mozliwosci
jak najwigksza grupe réznorodnych gospodarstw. W zwiazku z powyzszym duzg

! Handbook of legislation, instructions, notes for guidance. Section IlI: The farm return, Commission
of the European Communities, 1988,
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wage przywiazuje si¢ do zdefiniowania pola obserwacji oraz wyznaczenia wlasciwej
proby reprezentujacej wszystkie rodzaje gospodarstw rolnych. Przyjeto jednak, ze
obserwacjami nie bedg objete gospodarstwa niskodochodowe, o powierzehni mniejszej
niz jeden hektar’. Pole obserwacji, sposréd ktorego wybrane beda przykladowe
gospodarstwa do pomiaru dochodu, sklada si¢ z tzw. gospodarstw towarowych
(commercial farms), tzn. takich, w ktorych dochody uzyskiwane z jednej dzialalnosei
sq glownym Zrodlem utrzymania rodziny rolniczej. Pozostale gospodarstwa znajdujg sig
poza polem obserwacji, jednak nie obejmujg one wigeej niz 10% uzytkéw rolnych
w krajach Wspoélnoty*.

Aby gospodarstwo zostalo zaliczone do danego pola obserwacyi, musi nie tylko
obejmowa¢ grunty o powierzchni wigkszej niz 1 hektar, ale osigga¢ minimalng granicg
efektywnoscet, tj. okreslony prog dochodowoscl. Wielkosc t¢ oblicza si¢ wykorzystujac
tzw. standardowe wspolezynniki dochodowosci, obliczane przez odpowiednie agencije
rolne. Wspolezynniki te szacowane sg oddzielnie dla kazdego regionu oraz dla kazdego
rodzaju produkcji zaliczanej do zwierzgcej lub roslinne). Standardowy wspolezynnik
dochodowosci jest to wartos¢ produkeji z jednego hektara lub liczona per capita
w gospodarstwie (na sztukg duza), pomniejszona o koszt nakladow na t¢ produkcje.
Obliczenia jej sa dokonywane co dwa lata, w srednich cenach z trzech kolejnych lat,
dla uniknigcia blgdéw interpretacyjnych, wynikajgeych np. z odmiennych warunkow
klimatycznych w poszezegolnych latach, czy tez z wahan cen $rodkow produkeji
lub produktéw rolnych.

Zeby okresli¢, czy dane gospodarstwo osigga wymagany prog dochodowy, nalezy
ustali¢ jego rozmiary produkcji i pomnozy¢ wartosé przez odpowiedni standardowy
wspolezynnik dochodowosci. W ten sposob wyznacza si¢ normatywng dochodowosc
kazdej dzialalnosci prowadzonej na farmie. Uzyskane dane sumuje si¢ i1 okresla lgczng
dochodowos¢ danej farmy. Obliczema sgq dokonywane w ECU, a dochodowos¢
gospodarstwa jest podawana w umownych jednostkach European Size Umit (ESLU),
np. 1 ESU = 1000 ECU, obliczonych jako $redmia z trzech lat. Aby okresli¢ t¢ wielkos¢
dla konkretnego gospodarstwa w ESU, dzieli si¢ wyszacowang dochodowos¢ gospo-
darstwa przez ustalong liczbg ECU, bedaca ekwiwalentem jednej jednostki umowne;.
Progi dochodowe zmieniajg sig co trzy lata. Sg one rozne w poszezegolnych panstwach
Wspolnoty.

W ramach kazdego pola obserwacji znajduje sig¢ wiele typow gospodarstw. Niektore
gospodarstwa sq bardzo duze, podczas gdy inne bardzo male; jedne specjalizujg sig
w hodowli, inne w produkcji zboz; niektore prowadzg zréznicowany dzialalnosé
w ramach jednego gospodarstwa. Nalezy tak zdefiniowaé pole obserwacji, aby unikna¢
przypadku pominigeia waznej jednostki gospodarujgcej. Zwigksza to prawdopodo-

3 J. Mc Clintock Farm Accountancy Data Network. An A to Z of methodology, Commission of the
European Communities, 1989.
* J. Mc Clintock op.cit., s. 8, tab. 3, Measuring farmers... op. cit,, s. 10.
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bienstwo reprezentatywnego wyboru proby dla danej zbiorowosci. Jest to zadanie trudne,
biorac pod uwagg obszar, jaki zajmuje Wspoélnota oraz roznorodnos¢ wystgpujacych
na tym obszarze gospodarstw czy nawet rodzajow produkcji, zdeterminowanych
chociazby polozeniem geograficznym danego regionu. W celu uzyskania w miarg repre-
zentatywnej proby, a na jej podstawie danych opisujgeych wigkszos¢ a nie mniejszose
populacji, wspomniana wezesniej Komisja, postanowila zréznicowacé pole obserwacji
wedlug trzech cech opisujacych tg zbiorowos¢, tj. rozmiaréw dochodu, polozenia gos-
podarstw (region) oraz ich typow uznajac, Ze osiagnigeie przez nie minimalnego progu
dochodu nie moze byé jedynym elementem doboru obserwacji. Takie podejscie powo-
duje zwigkszenie stopnia reprezentatywnosci proby.

Ustalono, ze w ramach danego pola obserwacji znajda si¢ gospodarstwa, ktore
osiagna dochodowos¢ mieszczacy sig w jednej z dziewigeiu klas. Wskaznik ten obli-
czono wykorzystujac normatywne wspolezynniki dochodowosci 1 wyrazono w ESU.
Aby gospodarstwo moglo by¢ zaklasyfikowane jako np. bardzo male i zaliczone do pola
obserwacji przyjeto, ze jego dochodowosé powinna by¢ rowna 2 ESU. Kolejne klasy
wielkosci zdefintowane w umownych jednostkach przedstawia tab. 1.

Tabela 1
Klasyfikacja gospodarstw rolnych w krajach U.E. wedlug klas dochodowosci
Progi dochodowosci
Klasy dochodowosci hoTa et Klasyfikacja gospodarstw
gospodarstw w ESU
1 <2
b
I 2<4 ardzo male
111 4<6 i
v 6<8 s
A% 812
credni
Vi 1216 e
VI 16-40 duze
Vil 40<100 wielkie
IX =100 najwigksze

Zrédio: ). Mc Clintock Farm Aecountancy Data Network. An A 1o Z of methodology, Commussion of the European Communities, 1989,

Nastgpny zmienna, wedlug ktorej klasyfikuje si¢ gospodarstwa, jest region.
W prébie musza znalezé sig gospodarsiwa w pelni reprezentujace kazdg wielkosc 1 typ
w danym regionie. W panstwach Unii Europejskiej istnieje 91 umownych regionow.
W poszczegdlnych krajach wystepuje jeden lub kilka. Kazdy region jest klasytikowany
wedlug numeru statystycznego. Typ gospodarstwa mowi nam o tym, kiora z dzialalnosci
w danym gospodarstwie jest najwazniejsza. Ta dziedzina, ktéra przynosi relatywnie
najwigksze dochody w stosunku do dochodowosci calego gospodarstwa zostaje uznana
za dzialalnosc dla niego typows, Kazde gospodarstwo rolne wewngtrz Wspolnoty moze
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by¢ zaklasyfikowane wedlug wyzej opisanej metody do jednego z 17 typow glownych.
Dokonujac dalszej klasyfikacii kazde gospodarstwo zalicza si¢ do jednego z 50 podtypow.
W praktyce Klasyfikacj¢ uproszezono zmniejszajac 1los¢ typow opisujacych
gospodarstwa rolne. Przy poréwnaniach i publikacji wynikow Komisja posluguje si¢
w praktyce tylko 9 zunifikowanymi typami gospodarstw. Ponizej przedstawiono sposob
zaliczania gospodarstw do poszczegolnych typow. W przykladzie rozpatizono przypa-
dek farmy, gdzie prowadzona jest hodowla pigédziesigeiu mlecznych krow i dziesigeiu
loch. Wybierajac z kilku mozliwych do przyjgcia typow gospodarstw, najbardziej
wlasciwym wydaje si¢ zaklasyfikowanie tego gospodarstwa do jednego z dwoch:
specjalistycznego gospodarstwa mleczarskiego lub farmy z mieszanym inwentarzem
zywym, gléwnie opasowym. O zakwalifikowaniu do danego typu nie decyduje jednak
liczba zwierzat tylko dochodowosé w przeliczeniu na sztuke hodowlana duza.
Szacunkowy dochod uzyskiwany z hodowli mlecznych krow stanowi 35 tys. ECU,
podczas gdy dochod ze sprzedazy zywca 3 tys. ECU. Poniewaz produkcja uzyskana
w wyniku hodowli mlecznych krow stanowi 92% calej produkeji w tym gospodar-
stwie, kwalifikuje si¢ je do typu pierwszego, naleza do niego bowiem wszystkie gospo-
darstwa, w ktérych produkcja uzyskana w wyniku hodowli mlecznych kréw stanowi
wigcej niz dwie trzecie calej produkeji.
Tabela 2
Okreslanie typu gospodarstwa rolnego w krajach Unii Europejskiej. Przykiad procedury

Lp. Etapy Zadania do wykonania
1 | Formulowanie |Do jakiego typu gospodarstwa zaklasyfikowaé farmg prowadzaca hodowle
zadania 50 miecznych krow i 10 loch?
11 | Mozliwosci 1. Specjalistyczna farma mieczarska lub
wyboru 2. Farma z mieszanym inwentarzem, glownie opasowym.
1 |F i Standard Udziat
11 om'm!owame Rodzaj an' ov\..'y itk Wartods 71 ‘
macierzy ek wspdlezynnik = b w hodowli
o alalnosci : w sz, tkgji
obserwacji dochodowosci e ? w %
1. Mleczne krowy 700 50 35 tys. 92
2. Lochy 300 10 3 tys. 8
Ogoélem 1000 60 38tys. 100
IV |Kryteria Typ 1. Specjalistyczna farma mleczarska.
wyboru Produkcja mleka stanowi wigcej niz 2/3 calej produkcji.
Typ2. Mieszany inwentarz zywy.
Zywiec opasowy tworzy od 1/3 do 2/3 calej produkcji.
V | Wynik Poniewaz produkcja mleka w badanym gospodarstwie jest wyzsza niz 2/3 produk-
obliczen cji ogolem nalezy zakwalifikowac je do specjalistycznej farmy mleczarskicj.

Zr6dto: na podstawie J .Mc Clintock, op. cit.
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Typy i podtypy stosowane w Kklasyfikacji Unii Europejskiej

Tabela 3

Podstawowe typy gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej

Podtypy gospodarstw wedlug rodzajow produkeji

zbozowe

1. specjalistyczna uprawa zboz

uprawy mieszane

2. jedna uprawa

3. kilka upraw
ogrodnicze 4. specjalistyczne ogrodnicze
winnicze 5. specjalistyczne winnice
sadownicze 6. specjalizujace sig w owocach cytrusowych

7. specjalizujace sig w oliwkach
8. sady mieszane

6. |mleczarskie 9. specjalistyczne mleczarskie

7. |hodowla zywca opasowego 10. hodowla bydia
11. hodowla bydla mlecznego

12. owce, krowy i inny Zywiec

8. |drobiarskie 13. specjalistyczne drobiarskie

9. |mieszane (produkcja zwierzgca i roslinna) | 14. mieszany inwentarz i dréb
15. mieszany inwentarz
16. zboza opasowe

17. produkcja roslinna i zwierzgea

Zrodlo: J. Mc Clintock, op. cit.

Zromicowanie pola obserwacyi wedlug 9 klas wielkosel gospodarstw, 9 ich typow
oraz 17 podtypow, pozwala na wybranie z kazdego regionu statystycznej reprezentacji
ogbhu gospodarstw. Znajdujq si¢ w niej gospodarstwa reprezentujgce wszystkie w danym
regionie klasy 1 typy. Zréznicowame pola obserwac)i wedlug wymienionych trzech czyn-
nikow umozliwia przeprowadzenie trojwymiarowej analizy pola obserwaciji. Komisja
posluguje si¢ w tym przypadku zasadq obserwacji przedstawiona na rys. 2.

Kazde pole macierzy reprezentuje jeden typ gospodarstw o tej samej klasie
dochodowosct w danym regionie. Na przyklad zaznaczone pole reprezentuje wszystkie
gospodarstwa w pierwszym regionie o VI klasie dochodowosci (8-16 ESU) typu 8
(gospodarstwa drobiarskie). W ramach kazdego pola bada sig tez podtypy. Prog mini-
malnej dochodowosci ustalony w ramach FADN dla wspomnianego regionu miesci sig
w V Klasie co ommacza, ze w tym regionie pole obserwacyi obejmuje gospodarstwa srednie
(od 8 ESU) do najwigkszych (100 1 wigeey ESU), czyh od V do IX klasy. Z poszcze-
golnych pdl wybiera si¢ w kazdym regionie jedno lub kilka gospodarstw, ktore repre-
zentujg dany typ 1 klas¢ dochodowosei. Istniejg wige pola, w sklad ktorych wehodzi
duza liczba gospodarstw, cho¢ bywa i tak, ze jest niewiele. Na przyklad pole reprezen-
tujace gospodarstwa specjalizujace si¢ w hodowli bydla w Irlandii, osiagajace dochody
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2-4 ESU, obejmuje 20 000 takich farm, tj. bardzo duzo, podczas gdy pole reprezentu-
jace $rednie farmy drobiarskie w Niemczech obejmuje tylko 50 gospodarstw tego typu.
Istniejq tez puste pola np. przeznaczone dla malych winnic w Szkocji, ktérych z oczy-
wistych przyczyn tam brak.

prég wielkosci Region 91
w regionie 1
v
//
Region 1 / —
5 ”
2
g 3 =
£
- I
25
8
AR
&
F= pole obserwaciji
8 w regionie 1
9

2R S

Klasy dochodowosci gospodarstw
Rys. 2. Podzial gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej wedlug klas
dochodowosci, typu oraz regionu

3. Dobér proby i weryfikacja danych

Gospodarstwa do proby sa wybierane z poszezegolnych pol. Wybrane gospodarstwo
dostarcza danych, na podstawie ktorych wnioskuje si¢ dla calej zbiorowosci tego same-
go typu i klasy dochodowosci. Trudno jest uniknaé sytuacji, w ktérych pewne pola nie sg
reprezentowane w probie.

Sytuacje braku danych s czgsto spowodowane przyczynami obiektywnymi, nieza-
leznymi od systemu ich zbierania ani od oséb dokonujacych tych czynnoseil, gdyz
np. rolnik, ktéry zostal zobowigzany na poczatku roku sprawozdawczego do dostarczenia
danych w formie sprawozdania, mogl porzuci¢ dzialalnos¢ w ciagu tego roku lub
zmienié rodzaj dziatalnosci rolniczej. W tym przypadku pozostaje jednak w obszarze
badan FADN, reprezentujac inny typ produkcji. Ponizej przedstawiono dobor gospo-
darstw do badanej proby z uwzglednieniem poszezegolnych etapow selekeji. Ostateczna
liczba gospodarstw w probie rézni sig od przewidywanej poczatkowe wielkosci proby.
Planowana ilo&¢ gospodarstw jest zazwyczaj wigksza od ostatecznej. Wynika to z pigciu
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przyczyn: w gospodarstwie brakuje informacji na dany temat, wlasciciel nie zgodzil si¢
na uczestnictwo w badaniach, niemozliwe jest zebranie danych w danym okresie
sprawozdawczym, wlasciciel porzucil dzialalnos¢ lub zmienil jej profil, sprawozdanie
zostalo niepoprawnie wypelnione lub wypelnione tylko czgsciowo.

Wielkosé pol -

pole reprezentujace wszystkie gospodarstwa
wg jednego typu produkcji, dochodowosci
oraz regionu w ramach analizy tréjwymiarows;j

Zami ielkosé prot

planowana liczba gospodarstw w probie

Liczba wybranych gospodarstw
n-Xx liczba gospodarstw, ktora wypadia z proby z powodu:

1. Braku danych w gospodarstwie
—B—‘z, Braku zgody uczestnictwa
3. Braku danych z wymaganego okresu

-

'-""_'_'_'“"‘“_' ] . I ] . i | . s
% y gospodarstwa zlikwidowane lub o zmienionym
profilu produkcji w ciagu roku sprawozdawczego
: {alkads e
v 5 sprawozdania, ktore zostaly wypenione
e niepoprawnie lub niepeine

Rys. 3. Dobér gospodarstw do proby, etapy selekgji.

n—(x+y)

n-(x+y+2)

[

Zdarza si¢ tez czasami, ze z wymienionych wyzej przyczyn lub innych, niektére pola
nie sq reprezentowane w probie. W takich przypadkach Komisja dokonuje agregacyi pol
reprezentujacych podobne typy i wielkosci ekonomiczne gospodarstw. Mechanizm
agregacji aparto o podobieiistwo migdzy poszczeg6lnymi typami. Dwa podobne typy
gospodarstw zostaja polgczone i tworzg jeden typ wedlug przedstawionego dalej
schematu (rys.4).

Dobor proby ma inny przebieg w kazdym z krajow czlonkowskich. Sposob jej
doboru musi jednak zosta¢ zaplanowany przed rozpoczeciem badan. Proponowana
metoda selekcji musi tez zosta¢ zatwierdzona przez Komisj¢. Obowigzujg trzy sposoby
wyboru proby: stala liczba gospodarstw i procent z kazdego pola obserwacji, rozny
udzial gospodarstw z réznych pol.
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Typ 1 Typ 2

Liczba farm w polu
obserwacji 100

Ostateczna liczba
farm w probie

Liczba farm
w zunifikowanym typie

Préba dla typu 3

Rys. 4. Laczenie pél reprezentujacych podobne typy i klasy dochodowosci.

Poniewaz rolnicy uczestnicza w badaniach FADN na zasadzie dobrowolnosei,
wlasciwe agencje rolne nie dokonujg wyboru préby z cale] populacji, ktora znalazla si¢
w obszarze pola obserwacji, lecz z populacji gospodarstw, ktorych wlasciciele zghosili
cheé uczestnictwa w badaniach. Powoduje to, ze wybor jest w mniejszyin stopniu losowy,
natomiast istnicje wigksze prawdopodobienstwo zebrania danych. Wybrane gospo-
darstwa zostaja poddane obserwacji w ciggu roku sprawozdawczego. Pracownicy
agencji rolnych, uniwersytetow, réznych organizacji rolniczych zajmujq sig zbieraniem
danych, ktore zostajg przeslane do Komisji. Dane te sq objete tajemnica. Co roku
natomiast uzgadniana jest wielkoS¢ proby, procentowy udzial poszczegolnych pol
w prébie oraz metoda wyboru proby.

Jednym z wazniejszych problemow przy wszelkiego rodzaju obliczeniach statys-
tycznych jest zapewnienie wysokie] reprezentatywnosci danych. Aby zapewni¢ dobrg
jakosé danych, przeprowadza sig szereg badan kontrolnych zaréwno w poszczegélnych
panstwach (przed przestaniem danych do Komisji), jak tez w skali calej Wspolnoty
(juz bezposrednio w Komisji). Badanie jakosci danych moze by¢ przeprowadzone na
podstawie standardowych testow przygotowanych przez Komisjg lub innych obowiazu-
jacych w danym kraju. Kilkaset testow wyszukuje 1 identyfikuje bledy, dane spizeczne
7 innymi danymi oraz wartosci nieprawdopodobne. Najczgsciej wystgpujace blgdy to:
pomylki informatyczne zwiazane z kodowaniem programow, bledy komputerowe —
przeliczeniowe, pomylki urz¢du kompletujacego dane, np. bledy zwigzane z brakiem
danych. Informacje niewiarygodne sa wyszukiwane za pomocg lestow prawdopodo-
biefistwa, ktore poréwnuja dane dostarczone z przewidywanymi, prawdopodobnymi
wielkosciami minimalnymi i maksymalnymi, np. co do urodzaju. Jezeli dane dostar-
czone przez gospodarstwo nie mieszczg sig W przedziale prawdopodobieristwa, to podej-
mowane sg dodatkowe badania w danym przedsigbiorstwie.
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Po wyszukaniu bledow przystgpuje si¢ do ich identyfikacji w poszczegolnych
gospodarstwach. Dane nieprawdopodobne zostajg przeslane do odpowiednie) agencji
rolnej oraz sg sprawdzane w miejscu, gdzie je uzyskano. Gdy sa niczgodne z rzeczy-
wistoscia, zostajg skorygowane lub zastagpione przez informacje np. z innego gospo-
darstwa (kazde panstwo prowadzi badania na szersza skalg 1 ma wigeej odpowied-
nich przykladéw lub informacji). Czgsto wielkosel nie mieszezace sig¢ w okreslonych
limitach nie sg skutkiem blgdéw, lecz wynikaja ze specyfiki gospodarstwa (np. wysoko
wyspecjalizowane) lub tez z zaistnienia w danym roku warunkéw uniemozliwiajacych
osiggnigeie granicznych wielkosci (badz tez umozliwiajacych osiggniecie nadwyzek
przekraczajgeych pulapy ustalone na podstawie wynikow przecigtnych). Gospodarstwa
takie stanowig podstawe do odr¢bnych analiz dodatkowych przykladow.

Badanie jakosci danych na poziomie zagregowanym opiera si¢ na danych wazonych
1 uogdlnianych dla regionow, panstw, klas wielkoéci oraz typéw gospodarstw. Wyniki
przeprowadzonych testow poréwnuje si¢ z wyznaczonymi dlugookresowymi trendami.
Jezeli odchylenia osiagaja wysokie wartosei, dla ktorych trudno znaleZé logiczng
przyczyng, to w takich przypadkach przystepuje si¢ do ponownego sprawdzenia danych
w gospodarstwach. Badanie danych jest procesem zlozonym i dlatego trwa okolo 15
miesiecy od zakonczenia roku sprawozdawczego. Skorygowane i wolne od bledow
informacje sg publikowane w formie jednolitych wynikow.

4. Mierniki dochodow i przychodow rolniczych

Na podstawie danych zawarte w sprawozdaniach rolniczych oblicza si¢ miemniki
ekonomiczne opisujace sytuacje dochodowg gospodarstwa i rodziny rolniczej. Sg one
publikowane w formie jednolitych wynikdéw 1 stanowig podstawg do wnioskowania
o sytuacji finansowej farmy i rodziny rolniczej. Do roku 1982 podstawowym miernikiem
byl dochéd na zatrudnionego w rolnictwie (por. rys. 5). Byl to dochod netto gospodarstwa
rolnego (Net Farmn Income), w ktérym nie wydzielano oplaty pracy pracownikow najem-
nych. Dochod ten w przeliczeniu na roczne jednostki pracy (Annual Labour Units), ktére
byly umowna liczbg godzin przepracowanych w rolnictwie w ciagu jednego roku przez
silg roboczg tamze zatrudniong, mial by¢ wskaznikiem osigganych przez nig dochodow.
Poniewaz szacunki te odnosily si¢ zaréwno do robotnikéw najemnyca jak 1 wlascicieli
gospodarstw, dochdd na zatrudnionego w rolnictwie nie odzwierciedlal faktyczne) wyso-
kosci dochodow tych drugich. Byly to wielkosci nieporownywalne z dochodami uzys-
kiwanymi przez zatrudnionych w przemysle w charakterze pracownikow najemnych.
Od 1982 r. wprowadzono wige do metody FADN nowe, ulepszone mierniki dochodu,
wérod ktorych znalazly sig: wartosé dodana netto gospodarstwa (Farm Net Value Added),
dochdd rodziny rolniczej (Farm Family Income, por. rys. 6) oraz przephw gotéwki (Cash
Flow, por. rys. 7).
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Produkcja zakoriczona brutto

Zuzycie na cele

Produkt konicowy brutto produkcyjne materiatow
wiasnych

Zakup towaréw i ushug
Dochdéd brutto gospodarstwa rolniczych i pozarolniczych
na rzecz gospodarstwa

Dochéd netto gospodarstwa Amortyzacija

Dochéd | yeetkiod | Oplaty

zatrudnio- 2
nych kredytow | czynszowe

Rys. 5. Szacowanie dochodu na zatrudnionego w rolnictwie w krajach EWG (do 1982 r.)

Zao'?;‘::: Produkgja roslinna Produkcja zwierzeca | Produkcja

Pokf:su ogblem ogdlem pozostala

Zapasy na % o Zuzycie Saldo
koniec Sprzeda produkci Spozysie | produkeji | subsydiow i
okresu wiasnej podatkow

Koszty Wonty

wiasne ogbine Dochéd brutto z gospodarstwa
produkcji
Amortyzacja | Warlo$¢ dodana netto z gospodarstwa i niﬁ?:;?n -
Place,
czynsze, ; i e
oprocentowa Dochad rodziny rolniczej
nie kredytow

Rys. 6. Szacowanie dochodéw rolniczych w krajach Unii Europejskiej wedlug aktualnie stosowanej
metodologii FADN (po 1982r.)

Wprc;wadzone ulepszenia metodologiczne sluzyly glownie podwyzszeniu jakosci
uzyskiwanych na ich podstawie informacji. Mialy one umozliwi¢ wnioskowanie o rze-
czywistej sytuacji dochodowej gospodarstwa — przedsigbiorstwa oraz ludnosci rolniczej
z wyszczegolnieniem rolnikow indywidualnych 1 pracownikéw najemnych w rolnictwie.
Produkcja konicowa pomniejszona o koszty wlasne produkeji (srodki obrotowe i uslugi)
oraz koszty ogolne (elektrycznos¢, gaz, administracja, remonty biezace, naprawy),
powigkszona o saldo subsydiow do produkeji rolnej 1 zaplaconych podatkow (w tym
VAT), odzwierciedla faktycznie wypracowany dochod brutto z gospodarstwa
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powigkszony o dotacje panstwa. Pomniejszenie tej wielkosci o amortyzacje 1 zwigkszenie
o kolejne dotacje — tym razem przeznaczone na inwestycje — prowadzi do wydzielenia
pierwszego wskamika, jakim jest wartos¢ dodana netto z gospodarstwa. Dochéd rodziny
rolnicze] uzyskamy, gdy pomniejszymy otrzymana warto$¢ o place pracownikow
najemnych, dzierzawe (za ziemig) oraz odsetki od kredytow.

Wartos¢ dodana netto przedstawia efekt dzialalnosei wszystkich czynnikoéw produkeji
(ziemi, kapitalu 1 pracy). Wielkos¢ ta w przeliczeniu na gospodarstwo dostarcza wigc
informacji o efektywnosci produkeji w réznych klasach i typach gospodarstw. Istniejg
Jjednak pewne ograniczenia w interpretacji wartosci dodanej netto przeliczonej na cale
gospodarstwo. Nie odzwierciedla ona na przyklad struktury zatrudnionych tam czynnikow
produkceji. Sg gospodarstwa, ktore reprezentujq ten sam poziom produkcji krancowe;j,
a romig si¢ wartoscig wielkosci dodanej — istnieje przeciez mozhwosé substytucyi
jednych nakladow drugimi (np. pracy ludzkiej praca zmechanizowana, ilosci ziemi
intensywnos$cig nawozenia), co wplywa na koszty produkcji 1 wysokos¢ dodanej
wartosci z tytulu produkeji. Wystepuje oczywiscie mozliwosé jej przypisania poszcze-
golnym czynnikom. Proby takich przeliczen mialy miejsce w latach osiemdziesiatych,
a uzyskane w ten sposob dane moga by¢ wykorzystane w polityce alokacji zasobow,
jednak nie odgrywaja one wigkszego znaczenia dla polityki dochodowej. Wartos¢
dodana netto w gospodarstwie nie odzwierciedla ani dochodu osobistego rolnika, ani tez
faktycznego dochodu gospodarstwa — przedsigbiorstwa. Mozna jednak przyjaé, ze tym
pelniej przedstawia dochéd z dzialalnoscei, im wigeej kapitalu 1 ziemi nalezy do gospo-
darza oraz gdy nie zatrudnia on dodatkowe;j sily roboczej lub stanowi ona niewielki
udzial w nakladach na produkcje. W rzeczywistosci wystepuja jednak duze roznice
w udziale pozyczonego kapitalu czy wydzierzawione] ziemi, w gospodarstwach
o rozmych klasach dochodowosci oraz typach. To zréznicowanie jest dodatkowym czyn-
nikiem ograniczajacym wartos$¢ poznawcezq tego miernika jako narz¢dzia do badania
sytuacji dochodowej w rolnictwie.

Miernikiem lepiej korespondujgeym z rzeczywistoscia jest dochéd rodziny rolniczej.
Przybiera on forme dochodu do dyspozycji rodziny rolniczej dopiero, gdy wartosé
dodana netto z gospodarstwa, powigkszong o subsydia inwestycyjne, pomniejszymy
o oplatg¢ pracy najemnej, oprocentowanie pozyczonego kapitalu oraz obowiazujace
oplaty czynszowe. Uzyskany w ten sposob wskaznik odnosi si¢ juz tylko do rodziny
rolniczej, stanowi wlasciwie wielkos¢, ktora jest oplatg pracy wlasnej wydatkowane;j
w gospodarstwie przez rolnika 1 jego rodzing, a takze zysku z zaangazowanego kapitalu.
Na jego podstawie mozna juz wnioskowaé o sytuacji dochodowej rodzin rolniczych
przyjmujac, iz uzyskane informacje sg bliskie rzeczywiste] sytuacji. Pozwala to
podejmowac decyzje o wsparciu budzetéw rodzinnych, ktore jak wiadomo dzielg sig
na wydatki zwigzane z konsumpcjg oraz przyszlg produkcjg. Watpliwosei moze jednak
budzi¢ sposob potraktowania odpisow amortyzacyjnych, o ktory zostal pomniejszony
dochéd brutto z gospodarstwa. Poniewaz amortyzacja zwigksza dochody do dyspozycji
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(wystepuje w formie funduszu na odtworzenie, ktory pozostaje w gospodarstwie),
wskaznik ten, poprzez nadwyzk¢ amortyzacyjna, podnosi biezaca warto$¢ dodang netto
z gospodarstwa, a przez to biezacy dochod rodziny rolniczej. Dochod ten moze tez byé
przeliczony na jednostki pracy rodzinnej (F amily Work Units). Uzyskana wielkos¢
nalezy wowczas interpretowac jako miarg dochodu przypadajacego na rolnika i tych
czlonkéw jego rodziny, ktorzy pracuja w gospodarstwie. Stosowanie umownych jed-
nostek pracy do przeliczen moze budzi¢ jednak watpliwosci, zwigzane glownie z ogra-
niczeniami mozliwosci uzyskania informacji o faktycznie przepracowanym czasie
w gospodarstwie, co jest migdzy innymi nastgpstwem sprzgzenia gospodarstwa rolnego
z gospodarstwem domowym. Dodatkowe watpliwosci moze budzi¢ tez okreslenie tego,
co nalezy uzna¢ za pracg w gospodarstwie rolnym, a co za prace W gospodarstwie
domowym. Przyjecie pewnych umownych wielkosci, zawsze wigze si¢ Z uproszczeniem
uzyskanego obrazu, dlatego musza one by¢ jak najblizsze rzeczywistosci, aby mozna bylo
mowié o duzym stopniu reprezentatywnosci uzyskanych danych.

Dla potrzeb FADN za osobg pracujgcq w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ tego
kto w ciagu roku sprawozdawczego przepracowal w gospodarstwie jeden dzien w ty-
godniu. Taka osoba reprezentuje jedna umowng jednostke pracy rodzinnej. Dochod
rodziny rolniczej, przeliczony na jednostki pracy rodzinnej, nie jest dochodem osobistym.
Istnieje jeszcze mozliwos¢ uzyskiwania dochodow poza gospodarstwem rolnym.
Problem ubocznych zrodel dochodu jest pominigty w statystyce FADN. Dochéd rodziny
rolniczej informuje wylacznie o dochodach uzyskiwanych z rolnictwa. Prowadzone sg
jednak badania w Niemczech, Danii, Holandii, Wielkiej Brytanii, dotyczace dochodow
uzyskiwanych z dodatkowych Zrodel, a takze wplywu podatkow 1 innych czynnikow
na wysoko$¢ dochodow osobistych rodzin rolniczych.

Przedstawmy z kolei inny miernik stosowany do badania sytuacji dochodowe]
gospodarstw rolnych w krajach UE jakim jest przeplyw gotowki (Cash Flow). Przeplyw
gotowki mozna zdefiniowa¢ w nastgpujacy sposob: jest to roznica migdzy wplywami
a wydatkami w roku obrachunkowym. Nie jest to wige wskaznik dochodu sensu stricto.
Moima go traktowaé jako wynik bilansu wszystkich tych dzialan w gospodarstwie, ktore
maja wplyw na jego sytuacj¢ finansowa w badanym okresie. Stanowi miarg zdolnosci
gospodarstwa do samofinansowania 1 oszczedzania®. Nalezy podkreslic, ze obliczany
w ramach FADN przephyw gotowki uwzglednia naklady na inwestycje 1 zmiany z tytulu
zobowiazan pozyczkowych. Obliczanie przeplywu gotowki w gospodarstwie, opiera sig
na wynikach ekonomicznych i jest roznica migdzy jego przychodami a wydatkami.
Przychody gospodarstwa tworza: sprzedaz produkejs roslinnej i zwierzecej, sprzedaz
zwierzat gospodarskich, sprzedaz majatku i srodkow obrotowych, dotacje, zwrot podatku
VAT. Wydatkami sa: zuzycie srodkow obrotowych z dokupna i wlasnych, pomniejszone
o spozycie naturalne — pochodzace z wlasnej produkcji, zakupy zwierzat gospodarskich,

* Key 1o variables used in FADN standard outputs (level | & 2), Community C ommittee for the FADN,
Brussels, 1988.
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pozostale koszty (czynsze, place sily najemnej, inne koszty finansowe), inwestycje, splaty
pozyczek. Rachunek przeplywu srodkow finansowych wskazuje czy gospodarstwo
utrzymywalo plynnos¢ finansowa w ciggu roku sprawozdawczego oraz czy osiagnelo
nadwyzke finansowa na koniec roku. (Skumulowane saldo gotéwki osiaga wiedy warto$é
dodatnig). Przyklad rachunku przeplywow finansowych metoda bezposrednia, zapre-
zentowano w tabeli 4, a na rys. 7 przedstawiono poréwnanie cash flow jako wskaznika
przeplywu srodkow finansowych z przychodami z produkcji rolniczej. Oprécz niektorych
wielkosci wehodzacych w sklad jednego 1 drugiego wskaznika, w rachunku przeplywu
gotowki w gospodarstwie bierze si¢ pod uwage zmiany (ruch) zasobow majatku
i kapitalu. Przeplyw gotowki, obejmujac wielkosci zwigzane z finansowa strong
dzialalnosci gospodarstwa, spelnia rolg mierika jego potencjalu finansowego. Informuje
o terminach zwrotu kapitalu, o koniecznoscei kredytowania gospodarstwa, o jego zdolnosci
platniczej (mozliwosci splaty kredytu i regulowania biezacych zobowigzan — podatki,
czynsze 1 inne).

Tabela 4

Przyklad rachunku przeplywéw finansowych gospodarstwa rolnego w kolejnych okresach
(wg metody bezposredniej, dane hipotetyczne)

Lp. Wyszezegolnienie Rok1 | Rok Il
1 | Sprzedaz produkgji roslinnej 100 103
2 | Sprzedaz produkcji zwierzgcej 8O 102
5 Sprzedaz stada 10 10
4 | Inne wplywy (ze sprzedazy ziemi, nieruchomosci, maszyn i urzadzen, lasow, 20 20

kapitatu obrotowego)
5 | Dotacje 15 15
6 | Zwrot podatku VAT 10 10
7 | Zaciagniete kredyty 40 0
I | Wplywy ogdlem 275 160
1 Zakup srodkow obrotowych pomniejszony o spozycie naturalne 70 70
2 | Zakup stada 5 5
3 | Czynsze, place pracownikéw najemnych, inne koszty finansowe 30 30
(np. odsetki od kredytow)
4 | Inwestycje (zakup ziemi, nieruchomosci, maszyn i urzadzen) 40 40
5 | Splaty kredytow 0 5
I | Wydatki ogolem 145 120
I | Przeplywy finansowe (I —-1II) 130 40
IV | Skumulowane saldo gotowki L e

* gotowka z poprzedniego okresu jest réwna 0.
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|. Przyrost przychodow (wpfywy ogdlem)
Przyrost przychoddw golowkowych

1 - sprzedaz biezaca

2 - sprzedaz aktywow (majatku i kapitaiu) 1 2 3 308
Przyrost przychodu z produkcji rolniczej

3 - zasoby gotéwkowe na koniec roku
4 - spozycie naturalne
5 - stan stada | zapasow na koniec okresu

Il. Umniejszenie przychodow (wydatki ogélem)
Umniejszenie przychoddw gotowkowych

1 - zakup srodkow obrotowych, usiug i stada
2 - pozostale koszty ogéine
3 - zakup aktywow (majatku i kapitatu)

4 - zasoby gotowkowe na poczatku roku 1 Py 4 5
5 - stan gotowki (efekt przeplywu gotowki i d diskeii fol

& - dochdd.z pracy w gospodastwie rolnym Umniejszenie przychodu z produkcji rolniczej

7 - amortyzacia >

8 - stan stada | zapasow na poczatku okresu

Rys. 7. Przeplyw gotowki w gospodarstwie rolnym w powiazaniu z przychodami z produkgji rolniczej.

Niektore wielkosel wynikajace z produkeyjnej dzialalnosel wplywaja zaréwno na
wielkos¢ dochodu rodziny rolniczej, jak 1 przeplywow srodkow piemgznych w gospo-
darstwie. Istnieje wige mozliwos¢ rachunku cash flow poprzez korektg przychodu
z produkeji rolniczej odpowiednio o przychody/rozchody z tytulu: sprzedazy majgtku,
srodkow trwalych i kapitalu obrotowego (papieréw wartosciowych), zaciagnigtych
pozyczek, amortyzacji zakupu (sprzedazy) stada, wzrostu (ubytku) zapasow
(por. tzw. metodg posrednia. rys. 8). Wyniki rachunku metoda bezposrednia i posrednig
nie powinny wykazywaé¢ roznych wielkosci. Stosowanie dwoch metod jest korzystne
z punktu widzenia doktadnoéci badan. Traktowane jest jako sprawdzian otrzymywanych
wynikow. Celem analizy przeplywu érodkéw pienigznych w gospodarstwie rolnym jest
wigc pelniejsza charakterystyka jego sytuacji finansowej. Przeplyw gotowki jest mier-
nikiem jego rentownosci oraz zdolnosci platniczej, czyli tych aspektow, ktore sq
nie w pelni naswietlane przez mierniki dochodu. Jego rola w analizie dzialalnosci
gospodarstwa wynika z faktu, 1z jest on mniej podatny na wahania produkcyjne
niz miernik dochodu. Powszechnie uwaza sig, 1z lepiej odzwierciedla on efekt gospo-
darowania, ktory w tym wypadku obejmuje nie tylko dzialalnosé¢ produkeyjna,
ale 1 finansowg gospodarstwa.

Rownolegle z badaniami prowadzonymi w ramach FADN, sytuacjg rolnictwa bada
sie w skali makroekonomicznej. Analizy na szczeblu panstwa przeprowadza si¢ na pod-
stawie zbiorczych bilansow. Dane o poziomie produkeji rolniczej przedstawiane sg



A. Czyzewski, J. Wisniewska 110

w $rednich cenach. Obejmuja one calg produkej¢ rolnicza bez wzglgdu na miejsce
jej powstawania. Z tych danych obliczane sa trzy mierniki, osobno dla kazdego panstwa
1 dla Wspélnoty jako calosci. Na rys. 9 przedstawiono kolejne etapy wyodrgbniania
poszezegolnych miernikow, przyjmujge za punkt wyjscia produkcje koncowa w rolnic-
twie. Plerwszy miermnik okresla warto$¢ dodang netto (Net Value Added) w rolnictwie
(w cenach czynnikéw produkeji), wytworzong przez wszystkich zatrudnionych tam
pracownikow (najemnych i rodziny rolnicze). Przeliczany jest na roczne jednostki pracy
i wskazuje warto$¢ dodang wytworzong przez jednego zatrudnionego w ciagu roku
sprawozdawczego®.

j Przych
Sprzedaz. m'ajaiku Spla.r: one- : Zapasy na  |Przyrost (ubytek) e M,
i papierow zobowigzania Amortyzacja stk roka s z produkgii
wartosciowych | z tytulu kredytu e rolniczej
> Zobowiazania z |Zapasy na koniec el
| Prz towkd
. tytulu kredytu roku s :

Rys. 8. Obliczanie przeplywu gotowki poprzez korekte przychodu z produkcji rolniczej w gospodarstwie.

Produkcja koricowa w rolnictwie

Zuzycie Produkcja dodana brutio :
posrednie w cenach rynkowych Dotacie
Podatki z tytu- Produkcja dodana brutto
tu produkciji w cenach czynnikow produkcji
Amortyzacja Warlos¢ dodana netio w cenach czynnikow produkciji
Czynsze i P o o oo
Sdsaiid Dochod netto z produkcii rolniczej

Dochéd netto do
dyspozycji
gospodarsiwa

Place pracownikow
najemnych

Rys. 9. Miemiki dochodéw rolniczych stosowane przez Eurostat w ocenach makroekonomicznych.

Drugi dochad netto z produkeji rolniczej (Net Income From Agr.cultural Activity)
Jjest miernikiem makroekonomicznym opisujacym sytuacjg dochodow:| wszystkich oséb
zatrudnionych w rolnictwie. Po przeliczeniu na roczne jednostki pracy dochod netto
z produkeji rolniczej jest niczym innym jak umowng roczna oplata pracy jednej osoby

¢ Przy zalozeniu ogolne;j liczby przepracowanych godzin przez jednego zatrudnionego.
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zatrudnionej w rolnictwie. Trzeci miemik ukazuje udzial pracy rodzin rolniczych
w wytwarzaniu dochodéw w rolnictwie w ciggu jednego roku, tj. dochod netto do dys-
pozycji gospodarstw (Net Income From Agricultural Acivity of Family Labour Input).
Przedstawione wyzej wskazniki oblicza si¢ krotko po zakonezeniu roku kalendarzowego
(styczen, luty), to jest znacznie szybeiej w porownaniu z okresem, juki jest potrzebny
do otrzymania wynikow obliczanych w ramach FADN. Wskazniki te spelniajg funkcje
wapelniajace wobec badan szezegolowych, pozwalaja na szybka oceng ogélnej sytuacji
w rolnictwie. Nie jest natomiast mozliwa ocena na ich podstawie wszystkich gospodarstw
o tym samym typie i klasie dochodowosci w danym regionie. Wyniki badan sa publiko-
wane przez Eurostat kazdego roku, lacznie z analiza czynnikow wplywajacych na biezaca
sytuacjg rolnictwa’.

5. Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania sklaniajg do sformulowania kilku uwag pod adresem
statystyki dochodéw rolniczych w Polsce. Nie ulega watpliwosci, ze dochod rolniczy jako
kategoria spoleczno-ekonomiczna powinien stanowic najwazniejszy cel polityki rolnej,
podobnie jak to jest w przypadku Unii Europejskiej. Stad tez organizacja statystyki
rolniczej, dobdr pdl obserwacji, proby badawczej, klasyfikacja gospodarstw, w koricu —
zastosowane miemiki oceny, pelnia podstawowg rolg¢ dla reprezentatywnosci 1 wiary-
godnosci prowadzonych badan. Trudno sobie wyobrazi¢ podejmowanie w panstwie
strategicznych decyzji odno$nie do restrukturyzacji rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
bez wlasciwe; statystyki dochodow rolniczych. W tym zakresie na plan pierwszy wysuwa
si¢ w Polsce kwestia organizacji stabilnej infrastruktury pomiaru. Przykiad Unii Euro-
pejskiej wskazuje na koniecznosé modernizacji dotychczasowego stanu rzeczy. Pilnie
nalezy podja¢ metodyczna i organizacyjng rekonstrukejg istniejacych form badan statys-
tycznych, nakierunkowang na wzorce stosowane w krajach Wspolnoty. Rozwijac si¢
powinna na zasadach komercyjnych sie¢ ankieterow i rzeczoznawcdw, w oparciu migdzy
innymi o kadry Osrodkow Doradztwa Rolniczego. Wzmocniloby to obiektywnosé 1 pod-
nioslo wiarygodnoéé uzyskanych wynikow. Badania powinny opiera¢ si¢ na danych
dostarczonych przez mozliwie stalg liczbg respondentow, reprezentujacych populacjg
Zrézmicowana ze wzgledu na wielkosé gospodarstwa, jego typ i rejon polozenia. Chodzi
przy tym o zapewnienie kompleksowosci badan, jak tez niezmiernie uZyteczne ujgcia
zagregowane wedlug grup gospodarstw o podobnych cechach. Rownolegle nalezy
rozwijaé system weryfikacji danych na podstawie systemow elektronicznych,
okre$lajacych trendy i tendencje oraz wyszukujacych dane odbiegajace znacznie od
przecigtnych wielkosci. System taki powinien istnie¢ w kazdej komorce sieci zbierania

7 Raport EAA 1993, OOPEC, Luxemburg 1993, s. 7.
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danych w celu umozliwienia ich korekty bezposrednio w miejscu skqd pochodza.
Po drugie, system badan i opracowan w dziedzinie statystyki dochodéw rolniczych
w Polsce wymaga poszerzenia o nowe Kategorie dotychczas nie stosowane. Chodzi tu
o rachunek przeplywu srodkow pienigznych. Miemik ten moglby sta¢ sie podstawa
do oceny dzialalnosci podejmowane) w gospodarstwie rolnym, z punktu widzema
zdolnosci do samofinansowania si¢. Przeplyw gotowki jako miernik rentownosci
podejmowanych przedsigwzigé, moze by¢ wykorzystywany w planowaniu i zarzadzaniu
dzialalnoscig gospodarstw. Jako miernik zdolnosei platniczej, informuje o koniecznosci
ich kredytowania w okresach grozacych utraty plynnosci finansowej. Rachunek
przeplywu srodkow pienigznych wspomagalby wige procesy decyzyjne w rolnictwie
prywatnym, co jest szczegdlnie wazne wobec sezonowosci produkcji, znacznie
utrudniajgcej utrzymywanie w gospodarstwie plynnosci finansowej w ciggu roku.
Miemnik przeplywu gotowki dla calego rolnictwa ulatwilby oceng rentownosci produkcji
rolniczej oraz okreslenie zrodel pochodzenia nadwyzki badZ niedoboru srodkéw pienigz-
nych w gospodarstwach, a wige tych aspektow, ktére nie byly do tej pory przedmiotem
analiz statystycznych. Po trzecie, zaréwno statystyka rolnicza Eurostatu, jak 1 polska
musi w wigkszym stopniu uwzgledniaé dodatkowe Zrodla dochodéw rodzin rolniczych,
takie jak prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci na wlasny rachunek, zatrudnienie poza
rolnictwem, przychody z tytulu rent i emerytur itp. Podstawa do pordwnan dochodow
osigganych w rolnictwie i poza nim moze by¢ tylko rachunek dochodow osobistych
rodzin rolniczych, obejmujacych wszystkie zrodla, oparty o 1zetelny system badan.
Taka statystyka wzbogaci zapewne wnioskowanie na temat twoizenia i podzialu
dochoddw rolniczych oraz makroekonomicznych zaleznosci pomigdzy rolnictwem
a gospodarkg narodowg.
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Ryzyko kredytowe
(typologia, zabezpieczenia, strategia zarzadzania)

1. Ryzyko kredytowe i jego rodzaje

Ryzyko jest nicodlacznym elementem kazdej dzialalnosci. Wynika ono przede
wszystkim z braku pelnej informacji w momencie podejmowania decyzji.

Wedlug R. P. Neven’a ryzyko mozna zdefiniowaé, jako ,,prawdopodobienstwo lub
mozliwos¢, iz wartos¢ zmiennej odehyli sig od jej przewidywanego poziomu™,

W dzialalnosci kredytowej banku komercyjnego celem jest uzyskanie zysku, a za-
grozenie jego mieosiggnigcia jest tzw. aktywnym (czynnym) rvzykiem kredytowym.
Wystepuje ono wiedy, gdy kredytobiorca nie zwraca w ustalonym terminie rat kapi-
talowych wraz z umownymi odsetkami. Nalezy jednak wyréznié ryzvko pojedynczego
kredytu i laczne (akcji kredytowey).

Pojedyncze ryzyko kredytowe zalezy od prawdopodobienstwa i wy sokosc mozliwej
straty.

Laczne ryzyko okresla sig jako prawdopodobienstwo 1 wielkosé pojedynczych
zagrozen oraz stopien Korelacji migdzy nimi. Im mniejsza jest powyzsza zaleznosc, tym
mniejsze jest 1yzyko laczne, tn. mniejsze jest prawdopodobienstwo wystapienia sytuacji,
w ktorej czynniki powodujgce niesplacenie jednego kredytu beda wplywaly na niespla-
cenie innych.

Zalezmosé¢ pomigdzy ryzykiem kredytowym a innymi rodzajami ryzyka w dzialalnosci
bankowej mozna przedstawi¢ w postaci schematu (rys. 1.

Do czynnikow, ktore oddzialuja na czynne ryzyko kredytowe mozna zaliczy¢ m.in.:

—  trudnosci w dostosowaniu si¢ podmiotow gospodarczych do nowych warunkow,

— niepelng informacj¢ finansowa, jak 1 prawng o kliencie, posiadana przez bank,

* Departament Zarzadzania Ryzykiem Kredytowym Banku Gdanskiego S.A.
' R P. Neven Fundamentals of Managerial Finance, South-Western Publishing Co., Cincinati — Ohio —
Philippine 1981, s. 541.
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— relatywnie niskie fundusze wlasne posiadane przez bank w stosunku do
zgloszonego zapotrzebowania na kredyt przez klienta,

— ograniczong mozliwos¢ ubezpieczenia kredytu,

— brak wypracowanej, zadawalajacej metodologii oceny zdolnosci kredytowej
potencjalnego kredytobiorcy?.

Pojedyricze ryzyko kredytowe
Ryzyko zmiany Ryzyko kredytowe i
oprocentowania taczne Ryzyko refinansowania
Ryzyko ptynnosci Ryzyko straty ] Ryzyko dewizowe
(przy opéZnieniu spiaty) kapitatu i odsetek } (zmiany kursu waluty)

Rys. 1. Zaleimos¢ pomigdzy ryzykiem kredytowym, a innymi rodzajami ryzyka w dzialalnosci bankowej
Zrodio: B. Gruszynska, Z Zawadzka: Ryzyko w dzinlalnosci bankowej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1992, 5. 21.

W praktyce mamy do czyniema rowniez z pasywnym (biernym) ryzykiem kredy-
towym. Definiuje si¢ je, jako zagrozenie wycofania przez klienta zdeponowanych érod-
kéw wczesniej niz to wynika z oczekiwan banku (umowy o depozyt) lub zagrozenie
uzyskania srodkow przez bank na niekorzystnych warunkach. Dlatego tez bierne ryzyko
kredytowe wiaze si¢ z pozyskiwaniem przez bank srodkéw finansowych na prowadzenie
dzialalnosci kredytowej (tzw. refinansowanie). Zrodlami refinansowania sa depozyty
klientow 1 innych bankéw oraz $rodki otrzymane z banku centralnego (NBP) odpo-
wiednio oprocentowane, czy tez emisja papierow wartosciowych.

2. Formy zabezpieczen przed ryzykiem kredytowym

W celu minimalizacji ryzyka zwigzanego z dzialalnoscia kredytowa, bank stosuje
réznego rodzaju zabezpieczenia,

Mozemy wyr6zni¢ nastepujace grupy zabezpieczen przed ryzykiem kredytowym:

1. instytucjonalne (zwane takze instrumentalnymi),

2. ekonomiczne,

3. prawne.

* Por. H. Herzog ABC Bankowosci, Gdanska Akademia Bankowa (IBnGR), s. 14
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2.1. Instytucjonalne formy zabezpieczen przed ryzykiem kredytowym

Instrumentalne formy zabezpieczen w wigkszosci dotycza lacznego ryzyka kredy-
towego.Mozna je przedstawi¢ wedlug nastgpujacego schematu:

1. Regulacje prawne

Pl |
l

1.1. Wspoiczynik 1.2. Stopien koncentracji 1.4. Zgoda Prezesa NBP 1.3. Konsorcjum
wyptacalnosci kredytu bankowe

2. Nadzér bankowy

3. Wewnetrzny system zabezpieczen

|

it

1 I WE

3.1. Fundusz ryzyka 3.2. Kwotowe ograniczenia 3.3. Kontrola
kompetencji wewnetrzna

decyzji kredytowych

Rys. 2. Instytucjonalne formy zabezpieczenia ryzyka kredytowego.

Zr6dto: H. Herzog ABC Bankowoici, Gidanska Akademia Bankowa (IBnGR), s 24

Wspolezynnik wyplacalnosci banku okresla relacje funduszow wlasnych® netto
do wierzytelnosci wazonych ryzykiem. Wagi ryzyka ustala Generalny Inspektorat
Bankowy przy NBP. Wspolczynnik ten ni¢ moze by¢ mniejszy niz 8% (norma Unii
Europejskiej). Polskie banki rozpoczynajace dzialalnosé winny utrzymywaé poziom
tego wskaznika na poziomie nie nizszym niz 15% przez pierwsze 12 miesigey dzialal-
nosci.

Stopien koncentracji kredytow i gwarancji udzielanych jednemu kredytobiorcy
nie moze przekroczyé 15%, a jedna umowa kredytowa 10% kapitalu banku (Prawo
bankowe art. 35).

Konsorcjum bankowe tworzone jest w przypadku, gdy zapotrzebowanie na kredyt
jednego klienta przekracza dopuszezalne granice stopnia koncentracji kredytu.

Zgoda prezesa NBP na udzielenie kredytu jednemu kredytobiorcy ponad ustalone
granice jest wydawana w wyjatkowych przypadkach, Maksymalny pulap nie moze jednak
przekroczy¢ 50% funduszow wlasnych banku.

3 Przez fundusze wlasne banku rozumie sig kapitat akcyjny, fundusze zapasowe i rezerwowe oraz inne

zaliczone przez Prezesa NBP.
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Nadzor bankowy w Polsce jest sprawowany przez Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego przy NBP. Do wazniejszych zadan nadzoru bankowego zalicza sig:

- analizg biezgcej sytuacji finansowej bankéw i utrzymaniem przez nie plynnosci
finansowej,

- badanie stopnia koncentracji kredytéw oraz zabezpieczenia i terminowosci ich
splaty,

— oceng polityki oprocentowania,

- analiz¢ zgodnosci przestizegania przez banki przepisow Prawa bankowego.

Fundusz ryzyka tworzony jest zgodnie z art. 96 ust. 3 ustawy Prawo bankowe,
Maksymalna jego wysokos¢ nie moze przekroczy¢ 1% sredniej kwoty nie splaconych
kredytow i pozyczek na koniec kwartalow oraz nie moze by¢ wigksza niz kwota rocznego
odpisu z zysku przeznaczona na ten cel.

Kwotowe ograniczenia kompetencji decyzji kredytowych ustalane sg przez poszcze-
g6lne banki.

Kontrola wewngtrzna prowadzona jest przez odpowiednia komorke banku, ktorej
kontrola dzialalnosci kredytowej powinna w szezegdlnosci dotyezyé:

~ zasadnosci przyznawania kredytow,

— prawidlowego stosowania zroznicowanej stopy procentowej kredytow,

— proponowanego udzielania porgezen i gwarancji oraz wyboru prawriego zabez-
pieczenia zwrotu kredytu,

~ skutecznego dzialania wobec klientow o zagrozonej albo utraconej zdolnosci
kredytowe;.

System ubezpieczen kredytéw nie jest rozwinigty w Polsce. Pomimo istnienia
zakladow ubezpieczeniowych majacych w swych ofertach ubezpieczenia kredytow ban-
kowych (np. Towarzystwo Ubezpieczeniowe .. Compensa” SA, Pierwsze Amerykansko-
-Polskie Towarzystwo Ubezpieczen i Reasekuracji SA ,, Ampliko™), nadal istnieje bariera
instytucjonalna w tym zakresie.

Wywiadownie gospodarcze s to instytucje, ktore dostarczaja bankom informacje
0 sytuacji gospodarczej oraz finansowej oséb prawnych i fizycznych prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza. W Polsce tworzy si¢ coraz wigeej tego typu instytucii
(np. InfoCredit, IBIA-Industry Business Information Agency, Biuro Informacji Gospo-
darczej Procedur i Legalizacji .InfoData”, Dun&Bradstreet), jednakze wiarygodnosé
wielu z nich jest watpliwa.

2.2. Ekonomiczne metody zabezpieczen przed ryzykiem kredytowym

Ekonomiczne metody zabezpieczen przed ryzykiem kredytowym dotycza ryzyka
pojedynczego kredytu. Sprowadzajq si¢ one do analiz bilanséw i rachunkow wynikow
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biezacych oraz prognozowanych na okres kredytowania klienta. Wyrdznia sig nastgpujace
typy analiz*;

1. poréwnawcza,

2. strukturalna,

3. wskaznikowa,

4. przeplywow gotowkowych (tzw. ,.cash flow™).

Analiza poréwnawcza polega na poréwnaniu pozycji sprawozdan (bilansu i rachun-
ku wynik6w) z analogicznymi dokumentami z wezesniejszego okresu. Pozwala to ustalic
trendy zmian.

Analiza strukturalna polega na okresleniu udzialu elementéw bilansu lub rachunku
wynikéw w ogélnej wartosci sprawozdania finansowego. Analiza ta pozwala stwierdzic,
czy dzialalno$¢ potencjalnego klienta banku ma charakter rozwojowy czy tez jest ona
w zastoju lub regresie.

Analiza wskaznikowa polega na obliczeniu wskaznikow finansowych, obrazujacych
aktualng sytuacje ekonomiczng przedsigbiorstwa, a takze jego zdolnos¢ platnicza. Przy
analizie wskaznikow nalezy bra¢ pod uwagg nie tylko ich poziom, ale rowniez trend
(dotychczasowy i przewidywany).

Analiza przeplywow gotéwkowych polega na obserwacji ruchu pieniadza, ktory
przybiera posta¢ dochodéw i wydatkéw pienigznych. Szezegélnie przydatna dla banku
jest analiza dyspozycyjnego ,.cash flow”. Pozwala ona okreslic, ktéra czgsé strumienia
przychodow pienigznych realnie pozostaje w dyspozycji przedsigbiorstwa 1 czy wystarczy
na pokrycie biezacych zobowiazan, w tym réwniez splaty rat kredytu z odsetkami.

2.3. Prawne zabezpieczenia kredytéw bankowych

Jednym z warunkéw udzielenia kredytu powinno by¢ jego prawne zabezpieczenie.
Dlatego tez bank moze zadaé od kredytobiorcy, zgednie z przepisami prawa bankowego,
zabezpieczenia kredytu przewidzianego prawem cywilnym i wekslowym. Celem praw-
nego zabezpieczenia jest ograniczenie ryzyka zwiazanego z udzieleniem kredytu.

Przy wyborze formy prawnego zabezpieczenia kredytu bank powinien braé pod
uwage:

— rodzaj, wielkos¢ i termin splaty kredytu,

— szybko$é ustanowienia i realizacji zabezpieczenia,

— koszt ustanowienia i realizacji zabezpieczenia.

W przypadku nieterminowe;j splaty kredytu, bank jest zainteresowany szybka jego
Sciggalnoscig i dlatego powinien wziaé pod uwagg realnos¢ oraz plynnos¢ prawnego
zabezpieczenia.

* Por. H. Herzog op.cit., s. 18.
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Na ogél, w praktyce stosowany jest nastgpujacy podzial instrumentéw prawnego
zabezpieczenia kredytow:
1. zabezpieczenia rzeczowe, ktére sprowadzaja odpowiedzialnos¢ zabezpieczyciela
do jego przedmiotow majatkowych; sg to:
— zastaw,
— hipoteka,
— przewlaszczenie na zabezpieczenie,
- kaugja,
- blokada rachunku bankowego.
2. zabezpieczenia osobiste, w ktorych zabezpieczyciel odpowiada calym swoim
majatkiem; naleza do nich:
— porgczenie,
— gwarancja,
— przelew wierzytelnosei,
- przejecie diugu,
—  lgczne przystapienie do dlugu,
— weksle 1 porgczenia wekslowe,
— ubezpieczenie kredytu.

3. System klasyfikacji kredytow wedlug stopnia ryzyka

Kredyt jest tym specyficznym produktem, ktory szczegolnie narazony jest na ryzyko
strat (niesplacenie go przez kredytobioreg). Dodatkowym elementem wplywajacym na to
ryzyko jest dlugi okres migdzy ,sprzedaza produktu” (udzieleniem kredytu) a otrzy-
maniem $wiadczenia ekwiwalentnego (odsetki, inne przychody).

Dlatego tez wazna jest klasyfikacja portfela kredytowego w zaleznosci od rodzajow
ryzyka. Jest to tzw. kryterium warunkowe, mowiace o wielkosci potencjalu ryzyka
tkwigcego w danym zaangazowaniu kredytowym.

Proces segmentacji portfela kredytowego mozna podzieli¢ na dwie fazy:

— oceny zdolnosci kredytowe;j klienta w danym momencie, tzn. oszacowanie poten-
cjalnego ryzyka tkwigeego w danym zaangazowaniu,

— zakwalifikowania kredytu do klasy (segmentu) zblizonej poziomem ryzyka.

W literaturze przedmiotu czgsio wyrdéznia si¢ cztery podstawowe stadia ryzyka
kredytowego’:

1. ryzyko zerowe — np. kredyty gwarantowane przez panstwo,

2. ryzyko ukryte — wystgpuje w przypadku, gdy dane przedsigwzigcie jest obcigzone
ryzykiem, ale bank jeszcze nie potrafi ustali¢ wielkosci strat; wedlug innej definicji jest to
stan, w ktorym prawdopodobienstwo strat jest mniejsze niz prawdopodobienistwo ich
niewystgpienia;

5 R. Chudzik Segmentacja porifela kredytowego (cz.]), Bank i Kredyt, nr 7/93, s. 16.
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3. ryzyko jawne — jest to stan, w ktorym prawdopodobiefstwo strat jest wyzsze niz
prawdopodobiefistwo ich uniknigcia; wystepuje ono w przypadku, gdy niekorzystne
tendencje majg charakter trwaly;

4. stan niewyplacalnosci klienta — jest to trwala utrata zdolnosci kredytobiorcy
do wywiazania si¢ ze swoich zobowigzan; prawdopodobiefistwo splaty kredytu jest
réwne prawie Zero.

Powyzszy podziat stanowi podstawg do stworzenia systemu klas ryzyka. W polskich
bankach system klasyfikacji naleznosci (kredytow) reguluje Zarzgdzenie nr 13 Prezesa
NBP z dnia 10 grudnia 1994 r. w sprawie rownowazenia ryzyka bankowego w drodze
tworzenia rezerw celowych.

Bank ma obowiazek co miesige dokonywac klasyfikacji naleznosci oraz udzielonych
gwarancji i porgczen do nastgpujacych kategorii:

1  Naleznosci normalne
Ia w przypadku gdy:
~  sytuacja ekonomiczno-finansowa klienta nie budzi szczegolnych obaw,
— nie pojawily si¢ nieprawidlowosci w splacie rat kapitalowych i odsetek;
— nalemmosci posiadajace gwarancje i porgczenia Skarbu Panstwa lub NBP
Ib w przypadku gdy:
—  sytuacja ekonomiczno-finansowa klienta w czasie trwania umowy pozwala na
splate rat kapitalowych i odsetek;
— oponienie w splacie rat kapitalowych lub odsetek nie przekracza 30 dni.

Il Naleznosci ponizej standardu w przypadku gdy:

—  sytuacja ekonomiczno-finansowa dhumika ulega wyraznemu pogorszeniu, a straty
nie naruszajg funduszu zalozycielskiego, akeyjnego oraz funduszu udzialowego,

—  opGmienie w splacie kapitalu lub odsetek utrzymuje si¢ ponad 30 dni, ale mniej
niz 3 miesiace.

Il Naleznosci watpliwe w przypadku gdy:

—  sytuacja ekonomiczno-finansowa klienta ulega znacznemu pogorszeniu, a straty
naruszajg fundusze wymienione w kategorii 11

— opéznienie w splacie rat kapitalowych lub odsetek jest dluzsze od 3 1 nie prze-
kracza 6 miesigcy.

IV Naleznosci stracone

—  gdy dluznik postawiony jest w stan likwidacji lub upadlosci oraz:

—  bank wystgpuje przeciw niemu na drogg sadowg lub administracyjna,

—  klient kwestionuje naleznosci banku,

— nieznane jest miejsce pobytu kredytobiorey,

—  sytuacja ekonomiczno-finansowa kredytobiorcy pogorszyla si¢ w sposéb nie-
odwracalny, uniemozliwiajacy splate dhugu.
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Powyzszy podzial pokazuje, ze do oceny stopnia ryzyka kredytowego uwzglgdniane
sq lacznie dwa kryteria:

1. terminowo$é splaty rat kapitalowych i odsetek (obsluga zadluzenia),

2. sytuacja ekonomiczno-finansowa dhuznika.

Ad 1. Obstuga zadluzenia

Przyjmuje sig, iz obsluga zadluzenia jest:

— Dobra — gdy opoznienie w splacie kredvtu lub odsetek nie przekracza 7 dni.

—  Srednia — gdy opéimienie w splacie kapitalu lub odsetek zawiera si¢ w przedziale
od 1 do 3 miesigcy.

—  Kiepska - gdy op6znienie w splacie kapitatu lub odsetek waha si¢ w przedziale
od 3 do 6 miesigcy.

—  Zla — gdy opdénienie w splacie kapitalu lub odsetek przekracza 6 miesigey.

Ad 2. Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej kredytobiorcy
Analiza ekonomiczno-finansowa diwmika powinna zawiera¢ dwa rodzaje czynnikow:
1) obiektywne (analiza finansowa — wskazniki finansowe),
2) subiektywne (analiza ekonomiczna).

Analiza wskaznikow finansowych .

W analizie wskaznikow wazny jest nie tylko ich poziom, ale takze ich trend (obecny
1 prognozowany) z uwzglednieniem specyfiki galezi, czy branzy.

Sposrod wielu wskazmkow charakteryzujacych zdolnosé kredytowa podmiotu
gospodarczego, banki wyodrgbnily wlasne grupy wskaznikéw. Przykladowo mogg to
byé®:

1. Wskazniki dynamiki — okreslaja tempo przyrostu poszezegolnych wielkosci np.
sprzedazy w okresie badanym w stosunku do okresow poprzedzajacych. Glownymi
wskaznikami sa;

1) wskaZnik tempa wzrostu sprzedazy,
2) wskaznik tempa wzrostu zysku,
3) wskaznik tempa wzrostu kapitalu wlasnego.

11. Wskazniki dochodowosci (rentownosci) — informuja o szybkosci zwrotu zaanga-
zowanego w przedsiebiorstwie kapitalu. Sluzq one ocenie formy, jak i umiejgtnosci
jej kierownictwa. Wyrozniamy trzy aspekty rentownosci:

1) rentownosc sprzedazy,
2) rentownosé majatku (aktywow),
3) rentownosé finansowg (zaangazowanych kapitalow wlasnych).

1. Wskazniki efektywnosci operacyjnej — maja stuzy¢ ocenie zdolno$ei kierownic-
twa przedsigbiorstwa co do wlasciwego zarzadzania majgtkiem obrotowym, ustalania

© Szerzej specyfika wskamikéw np.: M. Sierpinska, T. Jachina: Ocena przedsigbiorsiwa wedlug standar-
déw swiatowych, PWN, Warszawa 1993 oraz materialy wewnetrzne BG SA.
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pozycji firmy na rynku, jak i jakosci posiadanych przez nig aktywow. Do niniejszej grupy
naleza;

1) wskaznik rotacji aktywow,

2) rotacja zapasow,

3) cykl rozliczeniowy naleznosci,

4) cykl rozliczeniowy zobowiaza.

V. Wskazniki phmnosci — przedstawiaja zdolnos¢ firmy do Wywiazywania si¢ Z Krot-
kookresowych zobowigzar, tzn. takich ktore sa platne w ciagu jednego roku. Nalezy je
rozpatrywaé w powigzaniu z branza, do jakiej nalezy dane przedsigbiorstwo. W grupie
tej mozna wWyroznic:

1) wskaznik biezacej plynnoscr,
2) stopa szybkiej plynnosci,
3) wskaznik oplacalnosci sprzedazy.

V. Wskasniki struktury majqtku i kapitali — sluza do analizy struktury pasywow
W powigzaniu z aktywami. Wyrazaja one takze stop ien ryzyka ponoszonego przez osoby
Jub instytucje zaangazowane w finansowanie dzialalnosci przedsigbiorstwa. Nalezg
do nich:

1) stopien finansowania majatku kapitalem wlasnym,

2) wskaznik zobowigzai do kapitalu , Leverage”,

3) wskaznik zadluzenia do kapitalu ,,Gearing”,

4) wspolezynnik obslugi zadluzenia (zabezpieczenia platnosci odsetek).

Analiza ekonomiczna powinna skupi¢ si¢ na nastgpujacych kwestiach:

1. Charakterystyce przedsigbiorstwa, ktora powinna zawiera¢ ogolne informacje
o firmie (np. forme¢ wlasnosci, rodzaj prowadzone dzialalnoéel, lokalizacjg) oraz
charakterystykg zatrudnienia, Srodkéw pracy i $rodkow finansowych.

1L Historii stosunkéw banku z klientem, ktéra powinna uwzgledniaé datg od kiedy
kredytobiorca jest klientem, wysokos¢ zaangazowania banku oraz dotychczasowy
przebieg kredytowania.

[11. Ocenie przedsi¢biorstwa, ktora powinna dotyczy¢ znaczenia firmy w mikro-
regionie i jej konkurencyjnos¢ oraz charakterystyki dostawcow 1 odbiorcow z uwzgle-
dnieniem sytuacji branzy.

IV. Ocenie zdolosci kierowniczych tzn. umiejgtnodei kierowania przedsigbiorstwem
(w tym radzenia sobie z problemami), znajomosci rzeczywistych potrzeb firmy oraz
branzy, w ktorej dziala, zdolnosci do wdrazania nowych rozwigzan, jak i ocenie strategii
(jezeli taka istnieje).

Powyzsze elementy wykorzystuje sig do oceny stopnia ryzyka potencjalnego klienta.
W bankach czgsto stosuje si¢ analizg SWOT’, ktéra polega na wyodrgbnieniu czterech
grup czynmkow:

? Por. G. Gierwszewska, M. Romanowska Analiza strategiczna przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1994,
s. 173-189.
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D
2)
3)
4)

zewnetrzne pozylywne — szanse,
zewnetrzne negatywne — zagrozenia,
wewngtrzne pozytywne — mocne strony,

wewnetrzne negatywne — slabe strony.

oraz opisaniu ich wplywu na przedsigbiorstwo.
Zestawienie szans i zagrozen z mocnymi 1 slabymi stronami firmy pozwala na

okreslenie jej pozycji strategiczne;.

W analizie SWOT wazne jest zidentyfikowanie kluczowych czynnikow, ktére moga
mieé istotny wplyw na przyszloé¢ firmy. Do czynnikow zewngtrznych, branych pod uwage
przez banki zaliczamy przede wszystkim:
sytuacje polityczna,
uregulowania prawne i podatkowe,

firmy.

kursy walut,
polityke celna,
stope inflacji,

stopy procentowe,
istnienie kontyngentéw na import,
konkurencjg na rynku,
dostep do nowych rozwigzan technicznych,
pozycje na rynku poszczegolnych branz.
Natomiast do czynnikéw wewngtrznych nalezg umiejgtnosci menedzerskie kierow-
nictwa przedsigbiorstwa, z ktorych wynika wewngtrzna struktura oraz zagrozenia 1 szanse

Uwzgledniajac wyzej opisane kryteria, bank klasyfikuje do grup ryzyka naleznosci
z tytutu udzielonych kredytow, porgezen i gwarancji wedlug ponizszej tablicy:

Tablica 1
Klasyfikacja naleznosci wedlug grup ryzyka
Obstuga zadluzenia

dobra $rednia zadawalajaca kiepska Za
Sytuacja do 7 dni od 8 od 31 dni od3 powyzej
ekonomiczno-finansowa do 30 dni do 3 m-cy do 6 m-cy 6 m-cy
dobra la Ib II 11 v
$rednia Ib Ib 11 I v
zadowalajaca II I v
kiepska I v
Za i} v

Zrodio: Opracowanie wiasne
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Powyzsza tablica dotyczy kredytow, porgczen i gwarancji przyznawanych na dzia-
lalnosé gospodarcza. W przypadku kredytéw dla ludnosei i pracownikow banku, sg one
klasyfikowane do I grupy ryzyka w momencie ich udzielenia.

Klasyfikacja naleznosci banku stanowi podstawg do tworzenia rezerw celowych®
dla zrownowazenia ryzyka z tytulu udzielonych kredytow. Wysokos¢ tych rezerw
nie moze by¢ mniejsza niz:

—  20% dla naleznosci ponizej standardu,

—  50% dla nalezno$ci watpliwych,

— 100% dla naleznosci straconych.

4. Strategia zarzgdzania ryzykiem kredytowym

Klasyfikacja kredytow wedlug wystgpujacego w nich ryzyka stanowi podstawg
do zarzadzania nim w przyszlosci. Jest on rowniez czgscia strategii Wypracowywanej
przez kazdy bank. Strategia zarzadzania ryzykiem kredytowym powinna uwzglgdniaé
kierunek rozwoju akeji kredytowej, jak i dogodne ryzyko portfela kredytowego w celu
zabezpieczenia banku.

John E. McKinley i John R. Barrickman® proponuja tworzenie strategii zarzadzania
ryzykiem kredytowym na podstawie czterech procesow (zwanych krokami):

1. ustalenie priorytetéw banku;

2. wybranie kierunku rozwoju dzialalnosci kredytowej banku;

3. okreslenie strategii ryzyka kredytowego;

4. wybranie sposobu kontroh ryzyka;

Powyzsze procesy skupione sg na redukcji ,,szybkich zmian” w jakoscei portfela
kredytowego i uzyskaniu dochodu przez bank.

Tworzenie strategii zarzadzania ryzykiem kredytowym mozna przedstawic w postaci
schematu przedstawionego na rys. 3.

KROK 1: Ustalenie priorytetéw banku, ktore majg stanowic ramy dla ukierunko-
wania dzialalnosci kredytowej. Priorytety definiuja najwazniejsze elementy zarzadzania
w banku, a takze instytucjonalna tolerancj¢ ryzyka. Bank moze uwzglednié wiele
priorytetow, ale na jeden z nich kladzie szczegolny nacisk. Zaliczamy do nich:

1.1. Zaleta jakosci. Bank kladzie nacisk na jakos¢ portfela kredytowego. Granice
czestotliwosci , szybkich zmian™ w portfelu sa waskie, co uniemozliwia przyjecie przez
kredytodawce wysokiego ryzyka zwigzanego z transakcja.

® Tworzenie rezerw celowych reguluje Zarzadzenie nr 13 Prezesa NBP z dnia 10 grudnia 1994 r.
w sprawie réwnowazenia ryzyka bankowego w drodze tworzenia rezerw celowych.

*J. E. McKinley, J. R. Barrickman Strategic Credit Risk Management, Robert Morris Associates, Philadelphia.
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1.2. Wzrost dochodow i dominacji na rynku kredytowym. W tym przypadku celem
jest powigkszenie akeji kredytowej i jej rozprzestrzenienie na rynku. Granice czgstotli-
wosci ,.szybkich zmian” portfela kredytowego s bardzo szerokie i stan taki jest niezbedny
dla realizacji zamierzonego priorytetu.

1.3. Natychmiastowe dochody. Priorytet ten ustalany jest przez znalezienie row-
nowagi pomiedzy jakoscig portfela kredytowego a powigkszeniem akeji kredytowe;.
Granice tolerancji ryzyka ustalane sa na umiarkowanym ($rednim) poziomie.

Wybrane kierunki rozwoju dzialalnosci kredytowej banku

Tablica 2

2.1. Podejscie
wartoiciowe

2.2. Podejicie
natychmiastowych
wynikow

2.3. Podejécie
produkceyjne

2.4. Podgjicie
biezacego trendu

Gléwny cel |- dlugi okres czasu ~ biezacy dochaéd; — wzrost rozmiaru akeji |- zmiana priorytetu
niezmiennego funkcjo- kredytowej; w zaleznosci od
nowania dzialalnosci miesigeznej tendenci;
kredytowej banku;

Sila — wartoé¢ banku; — roczny plan — jak najwigksze -, .samoposzukujaca”

kierunku — dostosowanie Iprzychodow, zaangazowanie W akcjg |(co zrobié, zeby

rozwoju do rynku; kredytowa, osiagnaé to co
~ plan rynku; cheemy?);

Kredyt i - silny kredyt orga- - nacisk na jakosc¢ — silna organizacja, ~ Zroznicowany

otoczenie  |nizowany przez kilka  [kredytu: kontrola oraz dobre i zalezny od sily zarza-
lat strategii kredy- — zwigkszenie ryzyka |kierowanie kredytem; {dzania kredytem, czy
towych; branzy w przypadku — efektywnosé testo-  |przyjetveh priorytetow
— doskonate komuni-  }spadku popytu na wana wytworzonym
kowanie kredyt zyskiem

Pomyilnosé |- znalezienie réwno- |- opraniczenic daz- ~ aprobowana silna - dominacja jasnych

kierunku wagi pomigdzy ja- nosci do uzyskania kontrola kredytu postanowien kierow-

TOZWOju koécia kredytu i ge-  |jeszcze wigkszych do- |i zarzadzania nim nictwa co do polityki

kredytu neralnym dochodem,  |chodow w przypadku kredytowej;
przy unikaniu ten- ziej koniunktury, - mocny system kon-
dencji do nadmiemej |- administrowanie troli
kontroli dzialalnosei  |kredytem dos¢ silne w
kredytowej; celu wywarcia wplywu

na kredytobiorcg

Zrodo: Opracowanie wiasne na podstawie: . E. McKinley, ). R. Barmickman Strategic Credit Risk Managemer 1, Robert Moms Associates,

Philadelphia

KROK 2: Wybranie kierunku rozwoju dzialalnosci kredytowej banku, ktory Jest
odbiciem przyjetych wezesniej celow. Skrocony opis podejse do wyboru tego kierunku
przedstawia tabela 2.'°

10 por. J. E. McKinley How to Analyze Your Bank's Credit Cultire, Robert Morris Associates, Phila-

delphia 1990.
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KROK 3: Ustalenie strategii ryzyka kredytowego, ktora wynika z kierunku rozwoju
dzialalnosci kredytowe] banku. Strategia okresla stopien ryzyka banku: umiarkowany
(zachowawczy), regulowany, agresywny.

3.1. Strategia konserwatywna — akceptuje relatywnie niskie poziomy:

— ryzyka poszczegolnych transakeji kredytowych,

— wewngtrznego ryzyka,

— koncentracji ryzyka.
Strategia ta odpowiada podejsciu wartosciowemu do kierunku rozwoju dzialalnosci
kredytowe;j.

3.2. Strategia kierowana — akceptuje relatywnie niski poziom w dwoch katego-
riach, np.:

— koncentracji ryzyka,

— ryzyka operacji kredytowych.
a wysoki w jednej kategorii, np. wewnetrznym poziomie ryzyka. Strategia ta jest
wynikiem wyboru kierunku natychmiastewych dochodéw w dziatalnosci kredytowej
banku,

3.3. Strategia agresywna — akceptuje relatywnie niski poziom ryzyka w jednej
kategorii, np. ryzyka transakcji kredytowych, ale popiera wyzszy poziom ryzyka w dwoch
kategoriach, np.

— wewngtrznego ryzyka,
— koncentracji ryzyka.
Strategia ta stosowana jest w produkcyjnym podejsciu rozwoju kredytu.

KROK 4: Kontrola ryzyka skoncentrowana jest na identyfikowaniu, monitorowaniu
1 zarzadzaniu zalozonym ryzykiem.

4.1. Wywieranie wplywu na dzialalnos¢ kredytowa. Dotyczy ono przede wszystkim
strategii konserwatywne). W tym przypadku nie jest pozadana obszerna kontrola, dopoki
poziom ryzyka nie przewyzszy zdefiniowanego pulapu. Moze tu wystapi¢ nicbez-
pieczenstwo nadkontroli i thumienia nawet ,.zdrowego” wzrostu ryzyka. Dlatego celem
powinno by¢ wywieranie wplywu, a nie kontrola postgpowania kredytobiorcy.

4.2. Postgpowanie bezposrednie stosowane jest w przypadku wyboru przez bank
strategii kierowanej. Punktem wyjscia jest tu opracowanie instrukeji, ktéra zachowataby
réwnowage pomigdzy wskazaniami do bezposredniego dzialania osoby kontrolujacej
a wstrzymaniem si¢ od niego. Wymagane jest takze jasne okreslenie polityki zarzadza-
nia razem z kierunkiem rozwoju. Bank musi stworzy¢ bardzo dobry zbior danych
do $ledzema koncentracji, wzrostu 1 jakosci kredytow. Pozwoli to na przygotowanie sig
do szybkiego reagowania na niekorzystny trend w dzialalnosci kredytowej banku.

4.3. Postepowanie regulacyjne dotyczy przede wszystkim strategii agresywnej.
W tym przypadku wymagania co do kontroli sq bardziej obszerne. W rzeczywistosci,
z powodu naturalnego dazenia do akceptowania wyzszego poziomu wewngtrznego
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ryzyka i jego koncentracji, moga pojawic si¢ bledy w zarzadzaniu ryzykiem poszcze-
golnych transakeji. W konsekwencji system kontroli powinien zalozy¢, ze bedzie istniala
nadkontrola ryzyka operacji kredytowych, okreslana przez bezstronne osoby. System
musi takze zalozy¢ monitorowanie limitow dla wewngtrznego ryzyka i jego koncentracji.

4. Uwagi koncowe

Ryzyko kredytowe jest nieodzownym elementem dzialalnosci bankowej, dlatego tez
kazdy bank musi uwzglgdnié je zarowno w trakeie biezacego funkcjonowania jak i przy
okreslaniu strategii zarzadzania nim. Polskie banki w latach dziewigédziesigtych dos-
wiadczyly na codzien skutkéw braku tej strategii i dlatego wydaje sig szczegolnie istotne,
aby stosowaly one zalecenia zaprezentowane w niniejszym artykule. Opracowujac stra-
tegie dzialania banku nalezy uwzgledni¢ zabezpieczenia, bowiem od skutecznoset ich
stosowania zalezy ostateczny efekt dzialan minimalizujacych ryzyko.

Niezwykle istotng kwestia jest stosowanie przez bank stalej oceny stopnia ryzyka
kredytowego wedlug dwach kryteriow, tj. terminowosci splaty zobowigzai oraz analizy
sytuacji ekonomiczno-finansowej dhuznika. Lekcewazenie dzialan w tym zakresie moze
doprowadzi¢ do podejmowania przez banki decyz)i obcigzonych nadmiernym ryzykiem,
majacych odbicie w jakosci ich portfela kredytowego.

Majac zatem informacje o biezacym charakterze ryzyka kredytowego banku,
mozemy wypracowa¢ strategi¢ zarzadzania nim w przyszlosci. Okre$lajac j4 mozna
kierowaé si¢ zasadami zaprezentowanymi w niniejszym tekscie. Jednakze banki czgsto
wyznaczajg sobie wiasna metod¢ opracowywania strategii, ktora oparta jest na
indywidualnych doswiadczeniach dzialalnosci na tak specyficznym rynku, jakim jest
obecnie rynek polski.

Brak strategii zarzadzania ryzykiem kredytowym jest bowiem istotng lukq w ogolnej
strategii funkcjonowania banku i w konsekwencji moze doprowadzi¢ do spadku jego
pozycji na rynku kredytowym, a nawet utraty plynnosci i upadlosci (w skrajnych
przypadkach).
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Nr 1{1) 1996
Bogdan Gregor’, Rafal Walewski™
Dzialalno$¢ funduszy powierniczych
na przykladzie Pierwszego Polskiego
Funduszu Powierniczego ,,Pioneer”
1. Wstep

Nowo powstale rynki kapitalowe w krajach Europy srodkowo-wschodniej stwarzaja
duzg szanse zysku dla kapitalu zagranicznego. Jedna z jego form sg fundusze
inwestycyjne. Wysoki stopiei ryzyka charakterystyczny dla miodych gield powoduje,
7e wigkszo$¢ funduszy nie tworzy trwalych instytucji w tych krajach, lecz Inwestycje
na poszczegolnych rynkach sg uzaleznione od aktualnie panujgee) tam koniunktury.
Na liczacym sobie ponad cztery lata polskim rynku kapitalowym od blisko trzech lat
dziala jedyny fundusz powierniczy — Pioneer. Zaden z bankéw ani pozostalych rodzi-
mych inwestorow nie wykazaly zainteresowania stworzeniem w Polsce funduszu
powierniczego w rozumieniu Ustawy. Wyjatkiem byl fundusz Fideha, ktorego proby
stworzenia nie zostaly zaakceptowane przez Komisjg Papierow Wartosciowych.

2. Ogélna charakterystyka funduszy powierniczych

Fundusze powiernicze sg instytucjami finansowymi, ktorych podstawa dzialalnosci
jest lokowanie powierzonego im kapitatu w instrumenty rynku finansowego. Fundusze
powiernicze dzialajg we wlasnym imieniu, lecz na rachunek swoich uczestnikow, ktorzy
w calosci ponosza ryzyko za podejmowane przez zarzadzajacego funduszem decyzje,
za§ przy sprawnym funkcjonowaniu funduszu otrzymuja wszelkie dochody z jego
dziatalnosci.

* Profesor nadzwyczajny Uniwersytetu Lodzkiego, kierownik Katedry Marketingu.
** Doktorant Uniwersytetu Lodzkiego, Katedra Marketingu.
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Ostatnie lata przyniosly na Zachodzie ogromng popularmos¢ funduszom powier-
niczym. W Stanach Zjednoczonych ich liczba w ostatnim dziesigcioleciu ulegla wigcej
niz potrojeniu, dochodzac do prawie 4500. W Wielkiej Brytanii liczba jednostek
uczestnictwa w funduszach otwartych wzrosta z okoto 2 min w roku 1983 do okoto 5 min
w 1987 r.

Zasadniczo wyrézniamy dwa typy funduszy: zamknigte i otwarte. Kryterium podziatu
stanowi elastyczno$¢ zmian wielkosei kapitatu. W funduszu otwartym wielkos¢ kapitatu
zmienia si¢ kazdego dnia, w funduszu zamknigtym za$ odbywa sig to skokowo i rzadko.

Zamknigte fundusze powiernicze (closed-end funds), w odréznieniu od otwartych,
nie emitujg nieustannie nowych jednostek uczestnictwa i nie umarzajq starych. Ich kapital
pochodzi z papierow wartosciowych zblizonych w sensie ekonomicznym do akcji.
Jednostki uczestnictwa w funduszu zamknietym, jako papiery wartosciowe, czgsto sg
przedmiotem wtormego obrotu, a nawet moga by¢ dopuszczone do obrotu gieldowego.
Podwyzszenie kapitalu jest zwiazane z emisjq nowej serii 1 odbywa si¢ na zasadach
podobnych do zwigkszania kapitalu przez spolke akeyjng. Jednostki uczestnictwa tego
typu w obrocie gieldowym uzyskuja ceng¢ rynkowa, ktéra nie musi jednak zawsze
odzwierciedla¢ rzeczywistej wartosci aktywow funduszu. Fundusze zamknigte nie
skrgpowane konieczno$cia zachowania plynnosci, czgsto pelnig funkcje aktywnego
inwestora, czyli nabywaja kontrolne pakiety akcji w przedsigbiorstwach. Najaktywniejsze,
tzn. selektywnie inwestujgce w celu przejecia kontroli nad firma, nazywane sg venture
capital 1 sg najbardziej ryzykowng forma wspolnego oszczgdzania.

Fundusze zamkniete zwykle sa bardziej efektywne niz otwarte i przynosza wyzsze
dochody. Zainteresowanie nimi jest jednak mniejsze ze wzgledu na mniejszg plynnos¢ ich
uczestnictw 1 wigksze wymogi kapitalowe.

Podstawowq cecha otwartych funduszy powierniczych (open-end funds), odrozniajaca
je od zamknigtych, jest zmienna liczba uczestnikow 1 wielkosei zaangazowanego kapitalu.,
Fundusz otwarty nieustannie przyjmuje nowych uczestnikow (powigksza kapital) oraz
umarza uczestnictwa osobom, ktére cheg wystapié z funduszu (zmniejsza kapitat).
A zatem, aby moc spelni¢ zobowigzania wobec uczestnikéw, musi utrzymywac znacznie
wiekszg plynnosé swoich aktywow'.

Ustawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierni-
czych z 1991 r. przewiduje wylacznie mozliwo$é istnienia funduszy otwartych. Zadna
z nowelizacji nie przewiduje mozliwosci tworzenia funduszu zamknigtego. Dopiero
w czerweu 1995 1. powstal projekt kolejnej nowelizacji, ktéra zmienia w duzym zakresie
przepisy dotyczace funduszy otwartych 1 wprowadza instytucje funduszu zamknigtego.

Fundusze daza do osiagnigcia w odpowiednich proporcjach trzech podstawowych
celow, tak by spelnialy one wymagania inwestorow. Te cele to:

1) bezpieczenstwo — zabezpieczenie powierzonego kapitatu przed ryzykiem straty,

! Por. A. Szymanek. T. Orlik Z pozyeji silniejszego, Zarzadzanie 1994, nr 4, s. 41.
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2) wzrost — zwigkszenie wartoéci zainwestowanego kapitalu, a co za tym idzie,
zwigkszenie wartosci udzialow w funduszu,

3) dochdd — uzyskiwanie | wyplacanie stalego dochodu w postaci dywidendy wypla-
canej przez fundusz, a pochodzacej z odsetek od obligacji i dywidend z akeji’,

Fundusze powiemicze inwestujg w rozne typy instrumentow finansowych.
Podstawowymi instrumentami sa akcje przedsigbiorstw i obligacje: przedsigbiorstw,
wladz lokalnych oraz rzadowe. Istnieja fundusze inwestujgce wylacznie w akcje lub
wylacznie w obligacje, a takze fundusze mieszane posiadajace w swym portfelu obydwa
rodzaje papierow wartosciowych.

Majac do wyboru szerokg ofertg roznych funduszy powierniczych inwestor moze
wybraé ten, ktory najwlasciwiej speinia jego oczekiwania i potrzeby. Fundusze
powiernicze, zaleznie od regulaminu, ktory okresla sferg inwestowania $rodkow, moga
macznie romié si¢ specyfika dziatania. Duze znaczenie ma w tym wypadku prowadzenie
wlasciwie ukierunkowanych i prowadzonych badan marketingowych i promocyjnych
przez firme zarzadzajaca, w celu jak najlepszego dopasowania oferty do potrzeb klientow.
Bardzo wazme jest zaadresowanie oferty funduszu do odpowiednich inwestorow,
sklonnych zaakceptowa¢ dany poziom ryzyka.

Podstawowe korzysci z tytulu udzialu w funduszu powierniczym to:

1) plynnosé — gwarantowane umorzenie jednostek uczestnictwa, mozliwosc rezyg-
nacji z inwestycji w kazdej chwili jest jednym z wazniejszych atutow funduszy,

2) profesjonalne zarzadzanie — polaczenie srodkow w jednym funduszu umozliwia
wszystkim inwestorom Korzystanie z profesjonalnego zarzadzania aktywami, wyni-
kajacego z zatrudnienia profesjonalnych doradcow inwestycyjnych,

3) dywersyfikacja — mozliwosci dywersyfikacji portfela przez indywidualnego
inwestora sa znacznie mniejsze niz w ramach srodkow funduszu,

Oprocz wyzej wymienionych zalet inwestowania w fundusze powiernicze, warto
wymieni¢ dodatkowe korzysci:

—  inwestor ma mozliwo$¢ zainwestowania kazdej sumy pienigdzy w jakimkol-
wiek czasie, poniewaz firma inwestycyjna stale oferuje zaréwno cale udzialy jak tez ich
CZese,

- inwestor moze zlikwidowa¢ czgéé swej inwestycji bez negatywnego wplywu na
bilans lub dywersyfikacje portfela,

— udzialy w funduszu powierniczym mogq stanowi¢ doskonale zabezpieczenie
kredytowe,

- wiekszos¢ funduszy oferuje przywilej wymiany w ramach tej samej rodziny
funduszy, w dodatku bez specjalnych oplat, a takze automatycznie reinwestuje dochody
z dywidend,

! B. Meluch, E. Nietrzepka, T. Orlik Fundusze powiernicze — zbiorowy inwestor na rynku kapitalowym,
Twigger S.A., Warszawa 1993, 5. 27.
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— firma inwestycyjna oferuje zmniejszong oplatg¢ w przypadku osiagnigcia okreslo-
nego poziomu inwestycji, takze w ramach planu stalych wplat na nabycie udzialow,

— fundusz moze oferowaé rézne formy wycofania zainwestowanych s$rodkow,
w tym okresowe stale wyplaty,

— inwestor moze wycofaé pieniadze w przypadku zyciowej koniecznosei i powro-
ci¢ do funduszu po pewnym okresie, bez ponoszenia oplaty dystrybucyjnej’,

Z uwagi na to, iz:

~ inwestycja w fundusz powierniczy ma charakter diugofalowy,

— oplata za profesjonalne zarzadzanie jest wysoka*
decyzje o wyborze funduszu powierniczego powinny by¢ podejmowane wyjatkowo
wnikliwie. Magazyn Fortune w wydanym w 1994 roku specjalnym numerze , Investor’s
Guide” podaje kilka metod majgeych pomoc we wlasciwe) ocenie funduszu powier-
niczego.

1. Wiasciwa ocena rezultatéw dzialalnosci funduszu. Zdecydowanie nalezy bra¢ pod
uwage wyniki w dhuzszym okresie dzialalnoscei. Minimalny okres podawany przez autora
artykulu to 1 rok. Jeffrey M. Laderman poleca, aby w celu ograniczenia ryzyka
do minimum nie inwestowa¢ w fundusz istniejgcy mniej niz pigé lat®. Jest to zrozumiale
w warunkach ogromnego tempa rozwoju tego rynku w Stanach Zjednoczonych.

2. Dywersyfikacja wlasnego portfela inwestora. Nalezy odpowiednio podzieli¢,
w zalezmosci od mozliwego do zaakceptowania ryzyka i1 oczekiwanego dochodu,
dostepne $rodki miedzy fundusze o réznych profilach inwestycyjnych. Poleganie na
funduszach inwestycyjnych o tym samym profilu inwestycyjnym moze okazac si¢
ryzykowne; mimo inwestowania przez fundusze choéby w akcje najbardziej pewne (blue
chips), niespodziewane zalamanie kurséw tych akcji moze dotknaé calg rodzing
funduszy. Zatem zdecydowanie si¢ na dywersyfikacj¢ aktywow wsrdd blizniaczych
funduszy w rzeczywistodci nie jest dywersyfikacjg portfela.

3. Waznym wskaznikiem jest porownywanie oplat, jakie nalezy wnies¢ w celu
pokrycia kosztéw dystrybucji oraz zarzadzania. Wysokie oplaty mozna zaakceptowac
tylko w wypadku renomowanych firm zarzadzajacych. Prospekty funduszy musza
zawiera¢ szczegdlowe wykazy kosztéw, zatem uwazna ich lektura moze uchroni¢ przed
oplatami ukrytymi, ktorych wysokos¢ moze siggac 1% wartosci aktywow funduszu.

4. Obrot portfelem jest kolejnym, czgsto nie docenianym wskaznikiem. Wskaznik
obrotu portfelem rowny 100% oznacza calkowita zmiang skladu portfela papierow

? Por. B. Meluch, E. Nietrzepka, T. Orlik, op. cit., s. 35.

* Przy prowizji placonej za dystrybucje bariery wejécia s3 wysokie, natomiast gdy oplata przyjmuje
forme procentu od wartosci umarzanych jednostek, tworzona jest bariera wyjscia. Dla uczestnika funduszu
korzystniejsza jest oplata przy wejéciu do funduszu, gdyz taka, jako oplacona z géry, moze byé zmniejszana
w przeliczeniu na rok w miarg wydhuzania sig czasu nierealizowania zyskow z tytutu uczestnictwa w funduszu.
Powyisze rozwazania dotycza pojedynczej wplaty.

% J. M. Laderman Funds are like wine, they need to age a little, Business Week, 1994.08.08, s. 29.
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wartosciowych lub innych instrumentow finansowych. Wysoki poziom tego wskaznika
wskazuje na znaczne koszty ponoszone przy operacjach gieldowych, zas duzy obrot nie
zawsze idzie w parze z wysokim dochodem, szezegdlnie w latach stabej koniunktury
gieldowej. Ron Heath zarzadzajacy funduszem Heath Capital Management, twierdzi,
ze duzy obrét wskazuje nie na inwestycyjny, lecz raczej na spekulacyjny charakter
zarzadzajacych nim menedzerow.

3. Fundusze inwestycyjne w Polsce

Stworzenie w 1991 r. Warszawskiej Gieldy Papierow Wartosciowych bylo jednym
z pierwszych etapow tworzenia rynku finansowego w Polsce. Bledy popelnione na
poczatku (migdzy innymi niewlasciwa wycena firm oraz niedostateczne rozpropago-
wanie wiedzy o gieldzie) byly przyczyng trwajgcej prawie poltora roku stagnacji.
Niewielka ilos¢ notowanych spolek oraz uboga oferta innych instrumentéw finansowych
tworzyly niekorzystne otoczenie dla potencjalnych funduszy powierniczych.
Dywersyfikacja portfela byla praktycznie niemozliwa. Niski poziom cen akcji
spowodowal, ze warszawska gielda stawala si¢ coraz atrakeyjniejszym rynkiem dla
inwestorow zagranicznych. Powstaly podmioty, ktorych dominujacym rodzajem
dzialalnodci stalo si¢ inwestowanie na gieldzie przezywajacej okres bardzo szybkiego
wzrostu cen dajacego warszawskiej gieldzie pierwsze miejsce na $wiecie pod wzglgdem
wazrostu indeksu. Pierwsza instytucjg inwestycyjna, ktora zdecydowala si¢ na trwale
zwigzaé z polskim rynkiem byl Pioneer International Group, ktora juz w lipcu 1992 T.
zalozyla Pierwszy Polski Fundusz Powierniczy Pioneer (PPFP Pioneer). W modelu
przyjetym w polskim prawie fundusz nie posiada osobowosci prawnej. Fundusz
zarzadzany jest przez towarzystwo funduszy powierniczych — spolke akeyjng. Kapital
spolki akeyjnej moze by¢ o wiele mniejszy od srodkow jej powierzonych, zatem korzysta
ona z pomocy 1 gwarancji banku powiernika. Dla PPFP Pioneer bankiem powiernikiem
sostal Bank PeKaO S.A. Tenze bank posiada 50% udzialow w instytucji zajmujace;j si¢
obstugg uczestnikow funduszu: Financial Services sp. Z 0. 0. Pozostale 50% udzialow jest
w posiadaniu drugiego zalozyciela — The Pioneer International Corporation.

Fundusz Pioneer jest funduszem mieszanym — powierzone srodki moga by¢
inwestowane w papiery wierzycielskie i udaalowe (akcje)®.

Fundusz Pioneer nalezy do funduszy zrownowazonych. Celem funduszu jest
diugoterminowe powigkszanie wartosci jego aktywow przez ich inwestowanie w papiery
wartosciowe, przy zachowaniu zasady ograniczonego ryzyka dokonywanych inwestycji’.
Polityka inwestycyjna funduszu Pioneer jest politykg konserwatywnego zarzadzania

¢ Regulamin PPFP Pioneer, rozdziat 2, art. 6.
” Regulamin PPFP Pioneer, rozdzial 2, ant. 7.
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inwestycyjnego. Majac na uwadze przede wszystkim minimalizacje ryzyka lokaty, firma
unika spekulacyjnych inwestycji, a skupia si¢ na wynajdywaniu korzystnych mozliwosci
inwestycyjnych przeoczonych przez innych. Firma rozwingla strategi¢ inwestycyjng
opierajacq sie na wartosci bazowej. Zaklada ona, iz wartosci gieldowe w ostatecznym
rozrachunku sg okreslane przez rzeczywista wartosé przedsigbiorstwa (warto$¢ bazowa),
ustalang poprzez analiz¢ ich aktywow 1 potencjatlu dochodowego. Inwestowanie pod
katem wartosci bazowej polega zatem na ciaglym wyszukiwaniu i zakupach akeji, ktorych
warto$¢ w danym momencie spadla ponizej wartosci realnej. Wraz ze wzrostem
racjonalnosci rynku — 1 co za tym 1dzie — wzrostem cen wspomnianych akeji do poziomu
ich rzeczywistej wartosci, sg one sprzedawane. Wiasciwe 1 konsekwentne stosowanie
strategii wartosci bazowe) przynosi dochody znacznie przekraczajace przecigtne wplywy
z inwestycji.

Ustawa o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych
naklada na zarzadzajacego nastgpujgce ograniczenia w prowadzeniu polityki
inwestycyjnej:

~  zarzadzajacy funduszem musi zainwestowaé nie mniej niz. 90% srodkow funduszu
w papiery wartosciowe dopuszezone do publicznego obrotu oraz w papiery wartosciowe
emitowane przez Skarb Panfistwa i Narodowy Bank Polski;

— nie wigeej niz 10% wartoscel $rodkow funduszu moze by¢ zainwestowane w inne
papiery wartosciowe, w tym zagraniczne, pod warunkiem otizymania dodatkowych
zezwolen dewizowych; Pioneer PPFP uzyskalo zgode NBP na inwestowanie za granicg
10% aktywow funduszu; biorac pod uwagg obecng liczbe akeji na Warszawskiej Gieldzie
Papierow Wartosciowych decyzja NBP pozwoli na zréznicowanie oferowanego pakietu,
Pioneer még! umocni¢ swoja pozycj¢ na polskim rynku, poniewaz inwestycje zagra-
niczne pozwalaja na znacme zwigkszenie plynnosci srodkow funduszu®, srodki funduszu
beda réwniez lokowane w papiery wartosciowe emitowane w zwiazku z realizacjg
Programu Powszechnej Prywatyzacji®,

— w wyjatkiem papieréw wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa
1 papieréw wartosciowych Narodowego Banku Polskiego, zarzadzajacy nie moze
inwestowac wigeej niz 5% wartosci srodkéw funduszu w papiery wartosciowe jednego
emitenta;

— w portfelu funduszu nie moze si¢ znalezé wigce] niz 10% papieréow
wartosciowych jednego emitenta dopuszczonych do publicznego obrotu, chyba ze
zarzadzajacy uzna, Ze jest to w najlepszym interesie uczestnikow funduszu; fundusz nie
moze wykonywa¢ swych praw z posiadanych akeji, w czesci wigkszej niz 10% glosow
na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy,

— zarzadzajacy nie moze inwestowac Srodkow funduszu w emitowane przez siebie
papiery wartoSciowe.

® Boss, Ekspresowa Informacja Ekonomiczna PAP, 1992, nr 232.
® Prospekt Informacyjny PPFP Pioneer, s. 7.
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4. Analiza dzialalnosci PPFP Pioneer

PPFP Pioneer rozpoczal dzialalnos¢ w lipcu 1992 r. Jednak wielkos¢ kapitalu,
ktérym dysponowal przez pierwsze pol roku dzialalnosci, byla nieduza. Do kofica 1992 .
funduszowi udalo sie zebra¢ 18,5 mld z1. Natomiast pierwszy kwartal 1993 r. przyniosi
tylko podwojenie tej kwoty. Kapital powierzony funduszowi'” osiagnal znaczace wartosci
w drugim kwartale 1993 r. Drugie polrocze to okres stalego silnego wzrostu
wplywajacych do funduszu srodkow, ktore do koiica 1993 r. osiagnely warto$¢ prze-
kraczajaca 6 bin 2z, zas liczba uczestnikéw wzrosla do ponad 170 tys. W ciggu dwoch
pierwszych miesigcy 1994 r. odnotowano wyjatkowo gwaltowny wzrost. W styczniu
i lutym ulokowano w funduszu odpowiednio ponad 3,2 bln zl i prawie 6,5 bin zl
Wielkosci te, odnotowane w pojedynczych miesiacach przekraczajq osiagnigeia fundu-
szu, jakie mialy miejsce na przestrzeni wielu poprzedzajacych podobnych okresow.
Wzrost ten przypadal na czas najwigkszej hossy na warszawskiej gieldzie. W marcu
wplaty zmniejszyly si¢ do poziomu 4 bin zl, a w kwietniu przekroczyly niespeina I bin 71,
Jednoczesnie juz od stycznia coraz wigcej osob umarzalo swoje udzialy w funduszu.
Wartosé umorzen w kwietniu 1994 r. byla prawie réwna wartosci wplat. Poczawszy od
tego miesiaca wartos¢ aktywow Funduszu Pioneer zaczgla spada¢. Wplaty miesigezne
przyjmowaly coraz mniejsze wartosci, umorzenia zas ustabilizowaly si¢ 1 wynosily okolo
700 mld z! miesiecznie (z wyjatkiem czerwca, kiedy to przekroczyly t¢ wartosé
dwukrotnie). Ostatnie cztery miesigce 1994 r. to okres gwaltownego wzrostu liczby
umarzanych jednostek (ponad 2.6 bln I w listopadzie) i zmniejszajacej si¢ liczby nowych
jednostek. W maju powierzono funduszowi 500 mid zi, w grudniu zas tylko 53 mid zl.
W szczytowej fazie rozwoju Funduszu Pioneer przypadajacej na marzec 1994 r. wartosc
aktywow netto jakimi zarzadzal fundusz, przekroczyla 21 bin 21, a liczba uczestnikow
funduszu siggnela ponad 450 000. Spadek wartosci jednostki uczestnictwa i idace za tym
zwigkszajace si¢ tempo wyplat z funduszu spowodowaly, iz rok 1994 Pioneer zakonczyl
z calkowita wartoscig aktywow przekraczajacg 9 bln 21

Miarg pozyskiwania popularnosci funduszu powierniczego wérod spoleczefistwa
moze by¢ ilosé oszczednoscei, jaka jest w nim lokowana. Przyj¢to, Ze zasoby pienigzne
ludnosci to depozyty zlotowe i gotowka. Aktywa, jakimi zarzadzal fundusz stanowily w
koficu czerwea 1993 1. 0,5% zasobéw, natomiast 6 miesigey pozniej 5,5%. Swiadezy to
o duzej popularosci funduszu wirod spoleczenstwa. Maksymalny udzial — ponad 10,6%
— zanotowany zostal w lutym 1994. Poczawszy od maja udzial aktywoéw w zasobach
zmniejszal si¢ i osiagnal wartosé 4% na koniec 1994 r. Tak wyrazny spadek jest skutkiem
uznania innych mozliwoéci inwestycyjnych za korzystniejsze.

 Wartodé kapitalow powierzonych jest skumulowana suma wplat do funduszu na koniec kazdego miesiaca.
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Znaczne kapitaly, jakimi dysponujg fundusze powiemicze, daja im silne pozycje
na gieldach. Poniewaz w akcje zainwestowana jest czg$¢ aktywow Funduszu Pioneer,
dokladny jego udzial w kapitalizacji Warszawskiej Gieldy Papierow Wartosciowych
(WGPW) jest mozliwy do wyliczenia tylko w momentach, w ktérych jest ujawniana
struktura portfela. Wedlug sprawozdan finansowych z dnia 31.12.1992 r. 17% aktywow
bylo ulokowane w akcjach, jednak kapital powierzony funduszowi osiagnal niecale
20 mld zt. Stad udzial w kapitalizacji gieldy jak na fundusz powierniczy byl bardzo
niewielki — 0,1%. Stopniowy wzrost kapitatu, jakim dysponowal Pioneer oraz dobra
koniunktura na WGPW mialy wplyw na ulokowanie w akcjach 35% aktywow. W dniu
31.06.1993 r. Pioneer kontrolowal ponad 2% rynku akcji. Do konca grudnia 1993 .
warto$é ta wzrosla do 3,5%, mimo, ze udzial akcji w portfelu zmalal do 27.7%.
Kontrolowanie kilku procent rynku stawialo fundusz wéréd bardzo duzych inwestoréw
stabilizujacych rynek'' i dawato mu silng pozycjg.

Oprocz zapewnienia bezpieczenstwa kapitalom powierzonym funduszowi, jego
gléwnym celem jest przynoszenie dochodu swoim uczestnikom. Realny dochéd, jaki
osiagaja inwestujacy w fundusz jest waznym czynnikiem decydujacym o atrakcyjnosci
lokaty. Poréwnanie dotyczy skumulowanego poziomu inflacji ze skumulowanym
wzrostem ceny jednostki uczestnictwa w czierech okresach poréwnawczych. Wzrost ceny
jednostki obliczono jako indeks o stalej podstawie. Wartos¢ jednostki przyjeta do obliczen
jest wartoscia wedlug ostatniej wyceny w kolejnych miesigcach.

Inflacja w ciagu ostatnich pigciu miesigey 1992 r., a wige w okresie poréwnywalnym
z czasem dzialania Funduszu Pioneer, wyniosla 16,5%. Jednostka uczestnictwa funduszu
Pioneer w tym samym czasie zwigkszyla swa wartos¢ tylko o 13,4%. Przyczyng takich
wynikéw bylo inwestowanie przez fundusz glownie w bony skarbowe i obligacje Skarbu
Panstwa, a takze brak inwestycji w zagraniczne papiery wartosciowe. Wigkszy od wzrostu
jednostki wzrost inflacji byl przyczyna malego zainteresowania inwestoréw Funduszem.

Rok 1993 byl najbardziej udanymn rokiem dla Funduszu. W ciggu 12 miesigey inflacja
osiagnela 37,7%, natomiast jednostka uczestnictwa wigcej niz podwoila swojg wartosc.
W ciggu pierwszych pigciu miesigey indeks wzrostu jednostki byl wyzszy od indeksu
wazrostu inflacji w ciggu calego roku. W dniu 5 stycznia 1993 r. cena jednostki wynosita
115 200 71, a ostatnia wycena w 1993 r. wskazuje wartos¢ 343 900 zl.

Rok 1994 rozpoczal si¢ bardzo pomysinie dla funduszu. Przez pierwsze dwa miesigce
cena jednostki wzrastala o wiele szybciej niz inflacja. Nastgpnie przyszedt okres, gdy
cena jednostki na koniec kolejnych miesigcy zmniejszala si¢ o kilka procent na przemian
z niewielkimi jej wzrostami. Najwigkszy wzrost jednostki odnotowany zostal podczas
ozywienia na gieldzie — w ciggu miesigca nastapil wzrost o 4,8% w lipcu i 0 3,6%

" Por. D. Michaels Pioneer Mines Diamonds from Fiscal Quicksand of early Folish Economy, Wall
Street Journal Europe, 1994.12.28, 5.1-2.
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w sierpniu. Jednak caly rok nie moze zosta¢ zaliczony do udanych. Przy inflacji 29,5%,
cena jednostki wzrosla o 23,6%.

Rozpatrujac dluzszy okres czasu — od poczatku istnienia Funduszu — poroéwnanie
wynikow Pioneera z inflacj daje bardziej optymistyczne wnioski. Skumulowana wartos¢
inflacji od sierpnia 1992 r. do grudnia 1994 r. wyniosta 107,7%, podczas gdy cena
jednostki wzrosla 0 325%. Wyniki takie pokazuja, ze w dluzszym okresie inwestycje
w fundusz powierniczy ochraniaj przed inflacja.

Dochodowoéé lokaty w Fundusz Pioneer

Jednym z glownych celéw Funduszu Pioneer jest dlugookresowy wzrost wartoscel
jednostki. Definicja diugiego okresu nie jest jednak szczegolowa i moze by¢ réznie
rozumiana. Przyjmujac za taki, caly okres dzialania Funduszu Pioneer w Polsce nalezy
przymat, ze jego dzialalnos¢ jest bardzo skuteczna. Przyjecie za okres dlugi 12 miesigcy
nie zawsze dawalo zysk konkurencyjny w stosunku do innych lokat. Lokujac kapital
na rok w pierwszym roku dzialalnosci Funduszu mozna jednak bylc osiagna¢ bardzo
wysoki zysk (od 68% p.a. do 186% p.a.)". Tylko lokata w akeje mogla by¢ korzystniej-
sza, jest ona jednak o wicle bardziej ryzykowna.

Przyjecie za dlugi okres 18 miesigey daje podstawg do twierdzenia, iz Pioneer jest
lokatg bezpieczng i zapewniajaca dlugookresowy wzrost kapitalu. Niezaleznie od okresu
inwestycji, jej rentownos¢ okazala si¢ przy poziomie ryzyka, jakg daje fundusz
powierniczy, bezkonkurencyjna. Rentownos¢ | 8-miesigcznej inwestyc)i ksztattowala si¢
w granicach 91-258%. Przy ulokowaniu oszczgdnosci na dwa lata mozna bylo osiagnac
od 254% do 285% zysku. Analizujac okres do konca 1994 r., najnniej korzystnym
momentem zainwestowania w Fundusz Pioneer okazaly si¢ miesiace z przelomu lat
1993-1994. Wartoé¢ jednostki osiagnela wysokie wartosci i na skutek zalamania
gieldowego jej wartosé powaznie si¢ zmnicjszyla. Nawet inwestycje na okres 11 miesiecy
przynosily zyski mniejsze od poziomu inflacji w analogicznym okresie, co oznacza realng
strate sily nabywczej pieniadza. Fakt ten stal si¢ przyczyna bardzo duzej liczby umorzen
jednostek w koncu 1994 .

Jednym ze sposobow oceny dzialania funduszu powierniczego W sytuacji, gdy
zajmuje on monopolistyczng pozycj¢ na rynku, jest poréwnanie dynamiki warto$ci
jednostki uczestnictwa z indeksem gieldy, ktora jest glownym rynkiem inwestycyjnym
dla danego funduszu. Najpopularniejszym i jedynym mozliwym do zastosowania
indeksem gieldowym WGPW jest Warszawski Indeks Gieldowy. Jego wahania powinny
przedstawia¢ zmiany w czasie ceny statystycznie redniej akcji.

% Przyjeto zalozenia, ze kupno nastgpuje z maksymalng prowizja w dniach ostatniej wyceny w kazdym
z miesigcy, umorzenie zas wedhug wartosci netto jednostki po uplynigciu odpowiedniej liczby miesigcy.
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Wykres na rys. | przedstawia zmiany wartosci jednostki uczestnictwa oraz zmiany
Warszawskiego Indeksu Gieldowego. Uwzgledniono wartosci jednostki na koniec
kazdego miesiaca tj. w dniu ostatniej wyceny w miesigcu, a wartosci WIG pochodza
z ostatniej sesji, jaka miala miejsce w danym miesigcu.
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Rys. 1. Wartos¢ jednostki uczestnictwa i WIG w okresie lipiec'92-grudzien'94

Zrédio; obli whasne na podstawie danych PPTFP Pioneer

Sila zwigzku wartosci jednostki uczestnictwa z poziomem Warszawskiego
Indeksu Gieldowego jest tym wigksza im wigkszy jest udziat akeji w portfelu funduszu,
Z danych publikowanych przez Zarzadzajacego Funduszem PPTFP Pioneer wynika,
ze 31 grudnia 1993 1. 27,7% portfela stanowily akcje, a do 30 czerwca 1994 r. udzial ten
zostal zredukowany do 10%. W okresie ograniczonym wyzej wymienionymi datami,
tj. w pierwszej polowie 1994 r. koniunktura na warszawskiej gieldzie ulegla odwroceniu.
Pierwsze trzy miesigce 1994 r. byly ostatnimi miesigcami hossy zapoczatkowane]
w 1993 r., drugi kwartal za$ to zalamanie si¢ notowan 1 poczatek dlugotrwale) bessy
na gieldzie. Zachowanie si¢ Warszawskiego Indeksu Gieldowego 1 jednostki uczestnictwa
funduszu Pioneer poczawszy od konca lutego 1993 r. ilustruje rys. 2. Zaréwno wartosci
jednostki uczestnictwa jak i WIG przedstawione na wykresie sq ostatnimi wartosciami
w kazdym miesiacu.

Dzigki temu, iz zmniejszono udzial akeji w portfelu udalo sig po czgsci zredukowaé
wplyw niekorzystnej sytuacji na gieldzie na wartos¢ aktywow Funduszu, Wartosc jaka
jednostka osiagnela na koniec lutego, zmniejszyla si¢ po spadku kursow na gieldzie
w kolejnych miesigcach, lecz w polowie czerwca zostala przekroczona, mimo ze WIG
straci ponad polowe swojej wartosci z konica lutego. Dowodzi to wlasciwego zarzadzania
portfelem inwestycyjnym funduszu.
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Rys. 2. Wartosé jednostki uczestnictwa i WIG w okresie luty'94-grudzien'94.
Zr6dlo: obliczenia wiasne na podstawie danych PPTFP Pioneer

Atrakeyjnoéé funduszu na tle innych mozliwosci inwestycyjnych

Fundusz powiemniczy, aby pozyska¢ nowych inwestorow i utrzyma¢ dotychczasowych
uczestnikow powinien w rankingu dochodowosci wyprzedzac lokaty bankowe oraz
obligacje Skarbu Panstwa"’.

Poréwnano rentownos¢ kKapitalu zainwestowanego w jednostki uczestnictwa
Funduszu Pioneer, jednoroczne obligacje Skarbu Panstwa 1 6-miesieczng lokate w banku.
Wizystkie lokaty na okres | roku. Do porownan przyjgto nastgpujace zalozenia:

—  zakup obligacji jednorocznych na rynku pierwotnym, pierwszego dnia sprzedazy
po cenie nominalnej, sprzedaz obligac)i po roku'®;

—  zakup jednostki uczestnictwa w dniu wyceny najbardziej zblizonym do 1 grudnia
oraz | czerwca, z maksymalng marza, umorzenie po roku wedhug wartoscl netto
jednostki uczestnictwa,

—  lokata w banku posiadajacym gwarancje Skarbu Panstwa; oprocentowanie lokat
6-miesiecznych przecigtne dla bankéw posiadajacych gwarancje; lokata jest dokonywana
1 czerweai | grudnia, po 6 miesiacach nastepuje kapitalizacja, a lokata jest przediuzana
na kolejny 6-miesigczny okres; likwidacja lokaty nastgpuje po 6 miesigcach, co daje
roczny okres inwestycji.

13 | okaty te cechujg si¢ zerowym poziomem ryzyka (dla bankéw z gwarancjami Skarbu Pafistwa).
Na niekorzys¢ lokat w tego rodzaju poréwnaniach przemawia mniejsza niz w przypadku funduszu powier-
niczego phynno$é ulokowanego kapitatu.

1 Zysk osiagniety z obligacji nie uwzglednia dodatkowych dochodow realizowanych na skutek mozli-
wosci odpisania od podatku wydatkéw na zakup obligacji. Wysokos¢ tej kwoty nie ulegala zmianom w kolej-
nych latach, co byto powodem pominigcia jej w obliczeniach.
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Porownanie dotyczy czterech rocznych okreséw. Data inwestycji jest poczatkiem
rocznego okresu.

Roczna lokata w jednostki uczestnictwa funduszu przyniosla wigkszy zysk w roku
zaczynajacym si¢ | czerwea 1992, 1 grudnia 1992 i | czerwca 1993 (por. rys.3). Zysk
w pierwszym z tych okresow byl okolo 2 razy wigkszy od alternatywnych lokat.

Inwestujacy na rok 1 grudnia 1992 w fundusz powierniczy zyskali ponad 4 razy
wigcej niz posiadacze lokat bankowych i obligacji jednorocznych. Takze roczna
inwestycja w Pioneera dokonana | czerweca 1993 r. przyniosla wigksze zyski niz
alternatywne inwestycje. Natomiast ulokowanie kapitalu w jednostki funduszu
powierniczego dnia | grudnia 1993 r. nie bylo korzystng inwestycja. Obligacje
jednoroczne oraz lokata w banku przyniosla wigkszy dochdd. Zatem dobre wyniki, jakimi
mogl pochwali¢ si¢ Fundusz w czasie pierwszych 18 miesigcy swej dzialalnosci,
zapewnily mu bardzo szybki wzrost 1 ogromng popularnos¢. Nieudany rok 1994 bardzo
szybko przynidsl rezultaty w postaci coraz wigkszego tempa wyplywu kapitalow
z Funduszu.

8 3

} [ Pioneer Jlokata 6-miesiéczna B PP.‘IJ
1

Rys. 3. Rentownosc¢ jednorocznych inwestycji

Zrodio: obliczenia wiasne

Ponizej podano sklad portfela papierow wartosciowych Funduszu Pioneer w dniach,
na ktore jest on przedstawiany. W okresach migdzy dniami ogloszenia sprawozdan
finansowych, tj. na 31 grudnia 1992 r., na 30 czerwca 1993 r., na 31 grudnia 1993 r.,
30 czerwea 1994 1.1 31 grudnia 1994 r., sklad portfela papierow wartosciowych nie jest
ujawniany. Fundusz Pioneer moze posiada¢ w swym portfelu akcje przedsighiorstw
notowanych na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych, akcje, ktére zostaly
dopuszczone do obrotu, ale jeszcze nie sg notowane, prawa poboru, obligacje jednoroczne
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i o dluzszym okresie wykupu, bony skarbowe, zagraniczne papiery wartosciowe'*.
Dochody moze osiggac takze pelniac funkcje gwaranta emisyjnego.

B inne aktywa netto
Elbonyskarbowe

[Clzagraniczne papiery warto ozio we
B obligacje

Wakcje

311282 30.06.93 3112.83. 30.06.94

Rys. 4. Zmiany w skladzie portfela papierow wartosciowych PPFP Pioneer

Zradto: obliczenia wlasne na podstawie danych PPTFP Pioneer

Jak widaé na rys. 4, zaleznie od obecnej oraz przewidywanej koniunktury na gieldzie
rozny jest udzial akeji w caloéei aktywow. Akcje zas sg tym skladnikiem portfela, ktory
moze podlega¢ najwigkszym zmianom. Duze wahania ich cen w sposob najbardziej
maczacy wplywaja na wartos¢ jednostki uczestnictwa. Najtrudniej takze przewidzie¢ ich
kursy w przyszlo$ci. Pozostale papiery wartosciowe obarczone sg mniejszym ryzykiem.
Obligacje jednoroczne o nominale 1 min 21 s4 oprocentowane na podstawie wskazmika
inflacji, sprzedawane z dyskontem. Ich rentownos¢ jest uzalezniona od inflacji.
Oprocentowane sg jako skumulowana wartos¢ inflacji poczawszy od drugiego miesigca
poprzedzajacego rozpoczgcie sprzedazy danej serii powigkszona o 5%.

Obligacje trzyletnie sa oprocentowane wedlug zmiennej stopy. Oprocentowanie
obligacji PPT (Panstwowej Pozyczki Trzyletniej) stanowi Srednia arytmetyczna
rentownodci trzynastotygodniowych bonéw  skarbowych na czterech ostatnich
przetargach. Tak otrzymany wynik powigksza si¢ 0 10% B

Bony skarbowe emitowane przez Ministerstwo Finansow sprzedawane sg
z dyskontem na cotygodniowych przetargach. Bony skarbowe sa krotkoterminowymi
papierarni warto$ciowymi o nominalach 100 min, I mid, 10 mld, a ich okres wykupu
moze wynosié 4, 8, 13, 26, 52 tygodnie.

Fundusz inwestuje takze w zagraniczne papiery wartosciowe. Sg to jednostki
uczestnictwa roznych funduszy Pioneer: Pioneer Capital Growth, Pioneer II, Pioneer
International Growth Fund, Pioneer Cash Reserves, Pioneer US Government Money
Market. Poniewaz ich udzial w portfelu funduszu nie moze przekraczac 10%, w miare

15 PPTFP Pioneer uzyskalo pozwolenie prezesa na zakup zagranicznych papierow wartosciowych
w listopadzie 1992 r.; por. Boss gieldy, 1992, nr 27.
¢ B, Barylko, J. Mikos Gielda krok po kroku, Poltext, Warszawa 1994, s. 140.
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jak aktywa funduszu zmniejszyly si¢ — poczawszy od marca 1994 - koniecznoscig
stawalo si¢ sprzedawanie tych papieréw wartosciowych. Spelnialy one wazng rolg
w utrzymaniu plynnosci funduszu. Sprzedanie duzej ilosci zagranicznych papierow
wartosciowych nie wplywa na ich ceng na rynkach $wiatowych, zas sprzedaz duzej ilosci
akcji moglaby wplyna¢ na ich ceng na warszawskiej gieldzie. Sytuacja taka mogtaby
mieé¢ miejsce szczegolnie w ciagu trzech ostatnich miesigey 1994 r., gdy fundusz
zmniejszyl swe rozmiary o okolo 1,6 bin zl, 2,4 biln zt 1 1,2 bin 2}. Pioneer zdobywat
gotéwke na umorzenie jednostek takze sprzedajac na gieldzie akcje 1 obligacje, bony za$
na rynku wtérnym. Bony sg takze wykupywane przez Skarb Panstwa.

W dalszej czesci przedstawiono analiz¢ akeji, jakie zostaly wybrane do portfela
Funduszu Pioneer. Przy wyborze tym nalezy wzigé pod uwage dwa parametry charak-
teryzujace kazdy papier warto$ciowy: zysk 1 ryzyko. Analiza ex post, zastosowana w tym
przypadku, okresla zysk jako tygodniowy dochod z akcji, ryzyko za$ jest zdefiniowane
jako odchylenie standardowe dochodow od sredniego dochodu. Aby podlegaé analizie
zysk-ryzyko dla danego pélrocza, akcja musi by¢ notowana w kazdym tygodniu w danym
okresie. Tak wigc akcje, ktorych notowania rozpoczng w czasie polrocza, bedg
analizowane dopiero w polroczu nastgpnym. Analiza obejmuje tylko akcje notowane na
rynku podstawowym, a takze Warszawski Indeks Gieldowy.

W pierwsze] potowie 1993 r. najwigkszy dochod przynosily akcje Prochnika,
Woélczanki, Ireny, Mostostalu Export, Zywca, Wedla, Okocimia. Wszystkie z nich,
oprocz Mostostalu Export, znalazly si¢ dnia 30 czerwca w portfelu inwestycyjnym
Funduszu, co mozna uzna¢ za bardzo udang realizacje polityki inwestycyjnej. Fundusz
inwestowal takze w akcje Elektrimu oraz BRE. Akcje te przyniosly mniejszy dochod,
lecz niosly z sobg nizsze ryzyko. Akcje stanowily 34,2% wartosci portfela ogélem.

W trzecim polroczu dzialalnosci funduszu udzial akeji w portfelu zmniejszyl si¢
z34,9% do 27,7%. Wigkszos¢ akcji zmniejszyla swoje udzialy w wartosci aktywow netto.
Udziat akcji przynoszacych najwigksze dochody zostal tylko nieznacznie zredukowany —
przypadek Elektrimu 1 [reny. Najbardziej spadly udzialu Wolczanki 1 Prochnika. Akcje
te przynosily najmniejszy zysk w drugim polroczu 1993. Akcje Tonsilu 1 Krosna
nie byly obiektem zainteresowania funduszu z uwagi na duze ryzyko mimo wysokiego
dochodu, jakie przynosily. Analizujac ex post sytuacj¢ na gieldzie, moma umac
zmniejszenie udziahu akeji w portfelu za przedwcezesne. Najprawdopodobniej analitycy
Funduszu nie spodziewali si¢ kontynuacji wzrostowego trendu na gieldzie w roku 19947,

W ciagu pierwszego polrocza 1994 r. mial miejsce na gieldzie poczatkowo duzy
wzrost cen, ktory w marcu przerodzit si¢ w gwaltowny spadek 1 nastgpujacy po nim trend
mizkujacy. Naglemu spadkowi cen nie oparly si¢ akcje zadnej spolki. Dnia 30 czerwca
1994 r. udzial akcji w portfelu wynosit tylko 10,6%. Tak niski udzial akcji uchronil

¥ Warost, jaki osiagnat indeks gieldowy, usytuowal warszawska gieldg na pierwszym niejscu na $wiecie, przed
gielda zlota w Johannesburgu; por. M. Kietzmann Borsenwunder 93:856% Plus, Das Wertpapier, 1994 or 1, 5. 18.
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wartos$é jednostki przed drastycznym spadkiem. Wsrod akeji notowanych w ciagu calego
polrocza i bedacych w posiadaniu funduszu tylko 3 przyniosly w tym czasie dochody —
Irena, Zywiec, WBK. Pozostale akcje znalazly si¢ ponizej punktu zerowego na skali
dochodu i paradoksalnie bardzo dobre spolki — Wedel, Elektrim — zmniejszyly swoje
notowania najbardziej. W portfelu funduszu w tym czasie dominowaly bony skarbowe
(ponad 70%), zwickszyl sig takze udzial obligacji.

5. Charakterystyka uczestnikow funduszy i motywy ich decyzji

7Zarzadzajace Funduszem Pierwsze Polskie Towarzystwo Funduszy Powierniczych
przeprowadzilo w okresie luty-kwiecieri 1993 r. ankiete wérod 6wezesnych uczestnikow
PPFP Pioneer. Ankieta zostala przeprowadzona na probie 4780 osobowej. Jej wyniki
omowione sg ponizej.

Ponad 65% respondentow stanowili mezczyzni, a pozostale 35% kobiety.

Wiek uczestnikow funduszu byl bardzo zréznicowany. Najliczniejsze byly grupy
wiekowe 40-50 oraz 50-60 lat, prawie po 25% kazda, najmniej liczng grupa byli ludzie
bardzo mlodzi — ponizej 20 lat — tylko 1,3%. Respondentow w wieku 20-30 oraz 30-40
bylo odpowiednio okoto 14% 121%. Taka struktura dowodzi, iz przewazajaca grupa byli
ludzie wykazujacy mniejsze sklonnosci do ponoszenia ryzyka. Niewiele osob ponizej
lat 30 to wynik tego, ze ludzie ci preferuja wigkszy zysk od tego, jaki zapewnia Pioneer,
lecz okupiony wigkszym ryzykiem.

Zdecydowana wigkszos¢ uczestnikow to mieszkancy miast: 65% mieszkalo
w miastach powyzej 100 000 mieszkaicow, okolo 30% w miastach do 100 000
mieszkancow, natomiast zaledwie niecale 6% to mieszkancy wsi. Jednym z powodow byl
prawdopodobnie utrudniony dostgp do dystrybutoréw jednostek uczestnictwa, ktorzy
skupiajg si¢ w $rednich 1 duzych miastach.

Wéréd uczestnikow PPFP Pioneer dominuja ludzie z wyzszym (50%) i $rednim
(40%) wyksztalceniem. Osoby z wyksztalceniem zawodowym 1 podstawowym
stanowily tylko 10% uczestnikow funduszu. Taka struktura wiaze si¢ z faktem wigkszej
sklonnosei do akceptacji nowych, nieznanych wezesniej form oszezedzania przez ludzi
lepiej wyksztalconych. Nie bez znaczenia jest fakt nieposiadania przez duzg czgs¢
spoleczefistwa jakichkolwiek oszczednosci i istnienie dodatniej korelacji migdzy
wysokoscia dochodow a poziomem wyksztalcenia.

Struktura zawodowa uczestnikéw wykazuje duza koncentracje. Prawie polowa
to pracownicy umyslowi, natomiast przedstawiciele wolnych zawodOw oraz pracownicy
fizyczni stanowia okolo 10% (kazda z grup). Az co czwarty uczesmik funduszu byl
emerytem, za$ tylko 3% uczestnikow to studenci. Pracujacy w przedsigbiorstwach
panstwowych stanowili polowg ankietowanych, natomiast co pigty byl zatrudniony
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w firmie prywatnej. Pracownicy spoldzielni stanowili okolo 3%, gospodynie domowe
okolo 4,3%, a rolnicy tylko niecaty procent uczestnikdw,

Ponad 50% uczestnikéw funduszu wykazywalo $redni dochod na czlonka rodziny,
od 2 do 4 mln 21, a co czwarty ponizej 2 min. Posiadacze dochodéw na osobg powyzej
6 min stanowili razem okolo 10% respondentow. Dwie trzecie ankietowanych mialo
wigcej niz jedno zrodlo dochodow.

Rodziny uczestnikow funduszu skladaly sig glownie z 2, 3, 4 osdb (po okolo 25%).
Rodziny jednoosobowe to 12%, a skladajacych si¢ z ponad 5 osob bylo okolo 7%.
Decyzje finansowe podejmowane sq wspolnie w wigeej niz polowie rodzin lokujgeych w
funduszu, natomiast tylko w 10% rodzin decyzje te byly wylacznym udzialem kobiet.

Na pytanie o czynniki, ktére determinujg wybor dokonywanych inwestycji 12%
odpowiedzialo, ze interesuje je wylacznie zysk, niezaleznie od poziomu ryzyka,
63% uwazalo wysoki zysk za wazny czynnik, ale glownym celem bylo bezpieczenstwo
lokat, 8% uznalo wiarygodnos¢ banku (lub innej instytucji), 2% dazylo tylko do zapew-
nienia bezpieczenstwa dla depozytow, 3,5% stwierdzilo, ze najwazmiejsza jest plynnosé,
5% za priorytetowe uznalo inwestycje najbardziej dostgpne i latwe do zrozumienia.

Celem 63% bylo zabezpieczenie pienigdzy przed inflacjg, jedna trzecia zas$ dazyla
do osiggni¢eia dodatkowego dochodu. Dla jednej piatej celem inwestowania bylo
zabezpieczenie sobie przyszlosci, a prawie 15% pragnglo zabezpieczy¢ przyszlosé
swym dzieciom. Okolo 12% za cel inwestycji postawilo sobie kupno domu lub
mieszkania; tyle samo respondentéw inwestuje, aby naby¢ samochod lub inne dobra
trwalego uzytku. Zagraniczne podréze okazaly sig celem dla 6% badanych.

Prawie trzy czwarte respondentoéw preferowalo krotkoterminowe formy oszcze-
dzania (do 1 roku), a jedna czwarta dlugoterminowe (powyzej 5 lat).

Na pytanie o wybor migdzy inwestycja bardzo ryzykowna, lecz przynoszaca duzy
zysk, a taka, ktora przynosi niewielki zysk, ale jest obarczona niewielkim ryzykiem,
prawie 25% wskazalo t¢ pierwsza, a prawie 75% wolaloby zaryzykowaé dla wysokiego
dochodu.

Kolejne pytanie dotyczylo postrzegania zyskowno$cr réznych form inwestycji.
Ponad 55% respondentow sklasyfikowalo Fundusz Pioneer na pierwszym miejscu.
Za najmniej zyskowne uznano depozyty bankowe krétko- i dlugoterminowe oraz
depozyty walutowe. Dominujaca cz¢s¢ ankietowanych ulokowala obligacje na trzecim
miejscu po Funduszu Pioneer 1 akcjach.

Na pytanie, czy bardziej wiarygodne sg banki 1 instytucje finansowe polskie czy
zagraniczne, minimalnie wigeej (19,3% calkowitej liczby) uczestnikoéw funduszu
stwierdzilo, ze zagraniczne, przy 18,1% uwazajacych za takie polskie podmioty.
Az 60% uznalo, ze ta cecha nie zalezy od pochodzenia kapitahu.

Okoto 10% uczestnikow dowiedzialo si¢ o istnieniu funduszu Pioneer z reklam
telewizyjnych, a niewiele wigcej (11,3%) z reklam radiowych. Dla 21% pierwsze
wiadomosci o funduszu pochodzily z artykulow prasowych. Ponad 75% spotkalo sig
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z funduszem w banku (z ulotek i broszur 40%, od pracownikow banku 23%, zas 11%
z plakatow), 12,6% uczestnikow z Pioneerem zaznajomily osoby trzecie.

Na pytanie, co spowodowalo, ze ankietowany zainwestowal w Fundusz, zdecydo-
wana wigkszo$¢ (55%) podala dotychczasowe rezultaty dzialania funduszu. Po okolo
14% jako powody wymieniano: bezpieczenstwo, zdywersylikowany portfel inwesty-
cyjny oraz argumentacje sprzedajacych. Prawie co piaty respondent  wymieni!
zminimalizowane ryzyko. Tylko 2,3% stwierdzilo, ze kampania reklamowa w mediach
byla czynnikier decydujaeym, zas 3 razy wigeej przekonala ogolnie dostgpna informacja
o Funduszu. Wreszcie 5% zostalo przekonanych pod wplywem wyboru innych osob.
Respondenci mogli wybra¢ wigeej niz jedna odpowiedz, stad ich suma nie stanowi 100%.

Az 85% odpowiadajacych na pytania ankiety uznalo, ze fundusze powiernicze
maja dobre lub bardzo dobre perspektywy na polskim rynku, 12,5% uwaza polski rynek
za $redni grunt dla ich rozwoju. Ponad 80% wuzyloby dla siebie funduszu poWIerniczego
jako fundusz emerytalny, lecz 18% odrzuca takq mozliwosc.

Za instrumenty, w ktére powinien inwestowaé fundusz powierniczy, 70% uznalo
akcje, 25% obligacje, tyle samo nieruchomosei. Waluty wymienialne wskazalo ponad
12%, za$ jedna trzecia uznala banki (lokaty) za inwestycje odpowiednie dla funduszy
powierniczych. Respondenci mogli wybra¢ wigeej niz jedng odpowiedz, stad ich suma nie
stanowi 100%.

Prawie 90% posiadaczy jednostek uczestnictwa zamierza regularnie inwestowaé
w Fundusz Pioneer, a 10% nie ma takiego zamiaru. Niecale 10% planuje inwestycje
w fundusz na czas krotszy od jednego roku, ponad 25% na okres od roku do dwu lat,
taka sama iloéé na czas od 2 do 5 lat, a prawie 40% na czas dluzszy mz § lat.

Uczestnicy funduszu posiadajg takze oszczgdnosci ulokowane na krotko- 1 diugo-
terminowych lokatach (odpowiednio 46% i 23%), lokatach w walutach obcych (30%),
obligacjach (25%) i akejach (25%). Inwestowali oni w ciagu ostatniego w bankowe
lokaty zlotowkowe — 86%, rachunki walutowe — 31%, obligacje — 19%, akcje — 15%.
PPFP Pioneer — 6,6% .

6. Zakoniczenie

Pierwszy Polski Fundusz Powierniczy Pioneer, rozpoczynajac w 1992 .
w Polsce dzialalnosé, wszed! na liczacy sobie dopiero rok, raczkujacy rynek kapita-
lowy. Warunki ogélnogospodarcze jakie panowaly — wysoka inflacja, niezachgcajgca
do dlugoterminowego inwestowania, wolne tempo prywatyzacji, slaba kondycja
polskiej gospodarki — nie zapowiadaly mozliwosci takiego rozwoju, jaki mial miejsce.
Gielda przechodzaca przez dlugi okres bessy, nie dawala szerokich mozliwosci
inwestycyjnych, za$ pozostale instrumenty finansowe nie pozwalaly na wykorzystanie
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jednego z najwigkszych atutow funduszy powiemiczych — dywersyfikacji portfela.
Mala liczba instrumentdw finansowych byla 1 jest nadal waznym czynnikiem
ograniczajacym mozliwosci dzialania w sytuacji, gdy fundusz jest prawnie zobligo-
wany do inwestowania 90% aktywow w Polsce. Wyniki osiagnigte przez Pioneer’a
w ciagu prawie 18 miesigey dzialalnosci trzeba uznaé za sukces. Diugoterminowy wzrost
kapitalow zostal osiagnigty.

Dobra koniunktura na warszawskiej gieldzie sprzyjala rozwojowi funduszu
i ogromnemu wzrostowi jego popularnosci. Jednak bezprecedensowy wzrost notowan
zakonczyl sig, a rynek przeszedl fazg glgbokiego zalamania. Mimo iz Funduszowi
udalo si¢, poprzez prowadzenie bardzo ostroznej polityki inwestycyjnej, zmniejszy¢
nickorzystny wplyw gieldowych spadkéw, kapitaly zainwestowane w roku 1994
nie przyniosly powierzajacym Funduszowi swe Kapitaly oczekiwanej rentownosci.
Nie opanowana inflacja w roku 1994 spowodowala ciggle rozpatrywang w krotkim
okresie stratg. Bariera dla rozwoju Funduszu stalo sig krotkoterminowe postizeganie
zyskownosei lokat. Istniejace instrumenty finansowe i niewielkie rozmiary rynku,
przy nieodpowiednio wysokiej plynnosci, nie wystarczyly minimalizujacemu ryzyko
funduszowi do skenstruowania portfela nieczulego na zmiany koniunktury. Kolejng
inicjatywq zarzadzajgcego funduszem jest stworzenie bardziej stabilnego, nastgpnego
funduszu powierniczego, opierajacego swy dzialalno$é na wierzycielskich papierach
wartosciowych.

Stopniowo rozwijajaca si¢ gospodarka, a wraz z nig rynek kapitalowy, stabilizujaca
sig gielda, przy ograniczanej inflacji, stwarza¢ b¢dg sprzyjajace warunki dla rozwoju
funduszy powierniczych.



