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Slowo wstepne

Oddajemy do rak Czytelnikow kolejny zeszyt naukowy poswigcony wybra-
nym problemom kreowania rozwoju w regionach. Problemy te nie tracg na aktu-
alnosci, o czym $wiadczy trwajgca wcigz ozywiona dyskusja w teorii 1 praktyce.
Zmieniajgce si¢ wyzwania lacza si¢ z nowym okresem programowania. Zmie-
niajg si¢ zatem nie tylko warunki spoteczno-gospodarcze i instytucjonalne, ale
rowniez zasady wykorzystania srodkow UE oraz towarzyszacy im paradygmat
zrOwnowazonego rozwoju regionalnego.

Podjete problemy zostaly ujete w trzech dziatach. Pierwszy taczy dorobek sta-
rej i nowej perspektywy UE. Autorzy artykutdow omawiaja zagadnienia roli insty-
tucji zarzadzajacych, posredniczacych i innych instytucji kontrolnych. Odnosza
si¢ takze do wykorzystania §rodkow europejskich w realizacji projektow partner-
stwa publiczno-prywatnego. Drugi dziat zostal poswigcony finansowym wyzwa-
niom wystepujacym w rozwoju regionow. Zaprezentowano w nim zarowno zarys
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego, ktory bedzie wpltywaé na decyzje
o wykorzystaniu srodkow UE, jak i1 instrumenty, ktore podnosza sprawno$¢ dzia-
lania przedsigbiorstw w regionach. Bardzo wazna jest umiej¢tnos¢ dokonywania
wycen, totez w nowym okresie programowania szczegolnie akcentowany jest ka-
pitat ludzki. Jeden z artykulow zostat poswigcony wiasnie temu problemowi.

W trzecim dziale autorzy poruszaja problem czynnika decydujacego o roz-
woju, jakim sg podatki. Tworzenie strategii podatkowych, zmiany w podatkach
i ich skutki, jak rowniez oddziatywanie poprzez zwolnienia i ulgi stanowig wazny
aspekt polityki spoteczno-gospodarczej.

Zdajemy sobie sprawe, ze ograniczona objetos¢ i charakter materiatdéw moga
jedynie sygnalizowa¢ wazne problemy towarzyszace dyskusji nad kierunkami, in-
strumentami i wyzwaniami rozwoju regionalnego. Nalezy jednak mie¢ nadzieje,
ze zaprezentowana problematyka stanie si¢ inspiracjg do dalszej dyskusji i badan.

Prof- nadzw. dr hab. Marek Dylewski
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Rola instytucji i realizatorow projektow
w monitorowaniu, ewaluacji i kontroli
przedsiewzie¢ wspolfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Streszczenie. Stan wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce po-
zwala na podjecie badan zmierzajgcych do uzyskania odpowiedzi na bardzo istotne pytania, nurtu-
jace niemal wszystkie instytucje i osoby bezposrednio lub posrednio zaangazowane w proces dystry-
bucji i wydatkowania funduszy europejskich. Na czym polegajq dzialania monitoringowe w projek-
cie? Czym jest ewaluacja i kto za nig odpowiada? W artykule podjeto probe udzielenia odpowiedzi
na niektore z tych pytan. Odpowiedzi te powinny stanowic¢ podstawe i punkt wyjscia do szerszej
analizy, pozwalajqcej na przyjecie odpowiednich rozwigzan regulujgcych proces wdrazania pomocy
wspolnotowej w aktualnym okresie programowania.

Stowa kluczowe: Europejski Fundusz Spoteczny, projekt, program operacyjny, monitoring,
ewaluacja

Wstep

W okresie programowania na lata 2007-2013 w Polsce jedynym programem
operacyjnym wspoOtinansowanym ze srodkow Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) stat si¢ Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)'. W latach
2014-2020 srodki z tego funduszu beda stanowi¢ zrodto finansowania 17 progra-
moéw operacyjnych: krajowego, wspieranego wytacznie z EFS, tj. Programu Ope-
racyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, oraz 16 dwufunduszowych regionalnych
programéw operacyjnych.

! Zakonczenie realizacji programu nastapi 31 grudnia 2015 .
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W 2014 r. planowane jest zakonczenie procesu negocjacji z Komisjg Euro-
pejska zakresu nowych programéw operacyjnych, przy czym pierwsze nabory
projektéw beda miaty miejsce na przetomie 2014 1 2015 .

Skala $rodkow z EFS, jakimi dysponowa¢ bgdzie Polska w najblizszej per-
spektywie finansowej Unii Europejskiej, jest poréwnywalna do wielkos$ci §rod-
kéw bedacych w dyspozycji Polski w latach 2007-2013. Dlatego zasadne wy-
daje si¢ dokonanie analizy kluczowych elementéw procesu realizacji projektow
wspotfinansowanych z tego funduszu, majacych duzy wplyw na powodzenie tych
inicjatyw w najblizszych latach.

Celem artykulu jest analiza znaczenia proceséw monitorowania i kontroli,
a takze dziatan ewaluacyjnych w realizacji projektow wspotfinansowanych ze
srodkow EFS, obejmujgca m.in. identyfikacje instytucji/podmiotow odpowie-
dzialnych za przebieg tych procesow.

Majac na uwadze to, ze systemy realizacji programéw operacyjnych zapla-
nowanych na okres programowania 2014-2020 zostang przygotowane do konca
2014 r., w analizie znaczenia monitoringu, ewaluacji i kontroli projektow opar-
to si¢ na wytycznych i do§wiadczeniu w tym zakresie z okresu programowania
2007-2013.

1. Proces monitorowania
a ewaluacja przebiegu realizacji projektu

Tematyka dotyczaca funkcjonowania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
i to zarbwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym, wydaje si¢ bardzo
ztozona. Dlatego tez podjg¢to probe odpowiedzi na pytanie: Czym tak naprawde
jest $wiat Europejskiego Funduszu Spotecznego. Czy §wiat ten mozna poréwnac
do funkcjonowania jakiej$ instytucji lub organizacji? Dla ukazania pelnego ob-
razu funkcjonowania EFS wlasciwe bedzie porownanie go do funkcjonowania
teatru lub innej placowki kulturalnej. A zatem co taczy EFS z teatrem? Na pew-
no dazenie do wyznaczonego celu — osiagnigcie sukcesu w $cisle okreslonym
obszarze, ale z pewnoscig to nie jedyne podobienstwa. Podobnie jak w teatrze,
tak i w obszarze funkcjonowania EFS wystepuje wiele osob, w tym aktorow za-
chodzacych procesow. Sukces w dzialalnosci teatru to sukces wszystkich jego
aktorow. Sukces w dziataniach realizowanych przy udziale EFS to z kolei osig-
gnigcie wszystkich 0sob, podmiotoéw i instytucji zaangazowanych w zarzadzanie
i wydatkowanie $rodkow unijnych, ktorych réwniez mozna nazwaé aktorami.
Trudno sobie wyobrazi¢, aby w dziatalnosci teatru sukcesy byty jedynie osia-
gnigciem dyrektora placowki, nie bedac jednoczesnie sukcesem aktoréw czy re-
zysera. Jezeli pojawiaja si¢ ponadprzecigtne osiggniecia, to sa one niewatpliwie
udzialem wszystkich aktordéw, rezyserow, dyrekcji, a nawet personelu technicz-
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nego. Przygladajac si¢ blizej zasadom funkcjonowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego, mozna stwierdzi¢ podobng zalezno$¢. Czy instytucje odpowie-
dzialne za dystrybucje¢ srodkow wspolnotowych (Komisja Europejska, krajowe
instytucje zarzadzajgce programami operacyjnymi, instytucje posredniczace od-
powiedzialne za caloksztatt zadan zwiazanych z kontraktacja srodkow i kontrola
ich wykorzystania) mogtyby cieszy¢ si¢ z wysokiej efektywnos$ci przedsiewzie¢
wspieranych przez EFS, gdyby nie zapewnity jej podmioty realizujace tego typu
inicjatywy, tj. jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje szkoleniowe, szkoty
wyzsze czy organizacje pozarzadowe? Z pewnoscig tak by nie byto. Osiggnie-
te cele i rezultaty przedsiewzig¢ wspotfinansowanych przez EFS to z pewnos$cia
osiggniecie przede wszystkim ich pomystodawcow i realizatoréw, ale rowniez
sukces instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie pomocg unijng na poziomie
krajowym lub regionalnym.

Inne podobienstwo §wiata Europejskiego Funduszu Spolecznego do dzia-
falnosci placowki kulturalnej, takiej jak teatr, dotyczy obowigzujacych zardw-
no w procesie wykorzystywania §rodkow unijnych, jak réwniez w dziatalno$ci
teatru okreslonych zasad. Zasady te w przypadku placéwki kulturalnej dotycza
organizacji tej instytucji oraz relacji pomigdzy aktorami, rezyserami, dyrektorem,
personelem technicznym. W przypadku EFS mamy do czynienia z pewnymi za-
sadami (regutami) jego funkcjonowania, w tym okres§lajacymi mozliwe kierun-
ki interwencji, narzuconymi przez organy Wspolnoty Europejskiej oraz panstwa
cztonkowskie. Zarowno w przypadku teatru, jak i EFS bardzo wazne jest, aby
wiedze na temat obowigzujacych regut posiadali wszyscy majacy bezposredni lub
posredni wptyw na ich funkcjonowanie.

Wszelkie dziatania inspirowane i realizowane w teatrze zwigzane s3 z jednym
scisle okreslonym celem, jakim jest zaoferowanie potencjalnym widzom reper-
tuaru o mozliwie najwyzszej wartosci artystycznej. Podobnie jest z Europejskim
Funduszem Spotecznym — w tym przypadku dziatania réznych osob, instytucji
1 podmiotéw powinny koncentrowaé si¢ na inicjowaniu i wdrazaniu najlepszych
przedsigwzied, tj. takich, ktorych skala i zakres najlepiej odpowiadajg potrzebom
rynku i finalnych odbiorcéw pomocy — 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia, oséb
pracujacych, firm i ich pracownikow, szkét, dzieci i ich rodzicow. Te przedsig-
wziecia to projekty, ktore stanowig rodzaj przedstawienia w jakze interesujacej
kategorii teatru, jakg jest Swiat Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Jezeli przyjmiemy, ze projekt w ramach Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go to rodzaj przedstawienia teatralnego, to przy inicjowaniu, a nastepnie realizacji
tego typu przedsigwzigcia nalezy pamigta¢ o tym wszystkim, co wigze si¢ z kaz-
da sztuka teatralna, w szczegdlnosci o zgranym zespole dazacym do osiagniecia
wspodlnego celu, odpowiednich warunkach pracy gwarantujacych efektywnosc
dziatan, promoc;ji i reklamie, a takze o krytyce, na jaka narazone sg wszystkie
dzieta artystyczne. Ewentualne glosy krytyczne dotyczace realizowanego przed-
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siewziecia powinny by¢ brane pod uwage przez realizatora projektu juz na etapie
konstrukcji zatozen projektu, a nie dopiero w trakcie jego wdrazania. Krytyke
te mozna przewidzie¢, jesli projektodawcy rozumiejg znaczenie procesu moni-
torowania projektu oraz znajg podstawowe kryteria ewaluacji obowigzujace przy
ocenie przedsiewzig¢ unijnych, a takze zdajg sobie sprawe z roli, jakg pelni ewa-
luacja w procesie realizacji inicjatyw wspolnotowych, zwlaszcza wspieranych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego?®.

Czym jest monitorowanie projektu? Monitorowanie przebiegu realizacji pro-
jektu jest procesem cigglym, co oznacza, ze dzialania monitoringowe powinny
by¢ prowadzone nieprzerwanie przez caly okres realizacji projektu, tj. od pierw-
szego do ostatniego dnia jego wdrazania. Wlasciwe zrozumienie celéw, zakresu
1 sposoboéw monitorowania projektu niewatpliwie przyczynia si¢ do zapewnienia
sprawnej realizacji projektu.

Za monitorowanie odpowiada realizator projektu (projektodawca), a nie insty-
tucje kontrolne i finansujace, np. instytucje posredniczace w procesie zarzadzania
programem operacyjnym. Proces ten pozwala na szybka reakcje w sytuacji wysta-
pienia odchylen od realizacji zaplanowanych celow, dziatan, produktow i rezul-
tatow przedsiewzigcia. Reakcja ta ma wywota¢ okreslone dzialania naprawcze,
za ktore w pierwszej kolejnosci odpowiada projektodawca. Mozna wyr6znié trzy
zasadnicze, §cisle ze sobg powiazane, ptaszczyzny monitoringu:

— monitoring postgpu rzeczowego,

— monitoring harmonogramu realizacji projektu,

— monitoring finansowy?.

W ramach monitoringu postgpu rzeczowego analizie podlegaja realizowane
dziatania projektowe oraz postgp osiggania produktow i rezultatow przedsiewzig-
cia, a zatem wskaznikow projektowych*. W przypadku monitorowania harmono-
gramu realizacji projektu szczegdlne znaczenie ma kolejnos¢ i terminowosc re-
alizacji poszczegdlnych wydarzen projektowych. Monitoring finansowy pozwala
projektodawcy na pelng kontrolg nad budzetem projektu, co ma kluczowe znacze-
nie w konteks$cie konieczno$ci wprowadzania zmian budzetowych. W celu pelne-
go zobrazowania istoty procesu monitorowania nalezy odpowiedzie¢ na pytanie,
na czym wlasciwie polega monitorowanie postepu rzeczowego projektu. W tym

2 H. Ostapowicz, Jak skutecznie aplikowac o Srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego?
Zagadnienia teoretyczne i praktyczne, w: Kierunki dziatan w Polsce na rzecz rownowagi. Praca —
zycie — rodzina, red. C. Sadowska-Snarska, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku,
Biatystok 2008, s. 55.

* H. Ostapowicz, Pozyskiwanie Srodkow unijnych przez j.s.t. — zasady postgpowania, w: Finan-
se samorzgdowe. 580 pytan i odpowiedzi: wzory uchwal, deklaracji, decyzji, umow, red. C. Kosi-
kowski, J.M. Salachna, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 638.

4 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu terytorialne-
go jako beneficjenci srodkow europejskich, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010, s. 226.
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przypadku istotne jest to, czy podjete w projekcie dziatania pozostaja w zgodzie
z zalozeniami poczynionymi na etapie formulowania przedsiewzigcia. W sytuacji
gdy zgodnie z zatozeniami projektu np. 40 0s6b miato rozpoczac staz, a z réznych
przyczyn, czesto niezaleznych od projektodawcy, rozpoczeto go 36 0osdb, mozna
uznac, ze w procesie realizacji projektu wystapito odchylenie, ktore powoduje, ze
dzialanie dotyczace organizacji stazy nie jest realizowane zgodnie z planem. Sy-
tuacja ta wymaga szybkiej reakcji ze strony realizatora, pozwalajacej na wprowa-
dzenie odpowiedniego dziatania naprawczego, ktore moze polega¢ np. na uzupet-
nieniu liczby 0s6b odbywajacych staz lub zgloszeniu i wprowadzeniu formalnej
zmiany w projekcie (zmniejszenie wskaznika liczby osob skierowanych na staz),
o ile zmiana ta uzyskataby akceptacj¢ podmiotu, ktory przeznaczyt srodki na do-
finansowanie/sfinansowanie danego przedsigwzigcia. Inny przyklad, tym razem
odnoszacy si¢ do monitorowania rezultatdow projektu, moze dotyczy¢ sytuacji,
w ktorej 40 0sob rozpoczeto staz (zgodnie z zatozeniami), ale czg$¢ z nich zrezy-
gnowala z przedmiotowej formy wsparcia, przerywajac udzial w stazu. Powyzsza
sytuacja, podobnie jak poprzednia, wymaga szybkiej reakcji projektodawcy, ktora
moze np. polega¢ na skierowaniu na staz dodatkowej liczby 0sob, co uprawdopo-
dobnitoby osiggnigcie rezultatu projektu dotyczacego stazy. W przypadku braku
reakcji projektodawca naraza si¢ na konsekwencje finansowe w postaci zwrotu
czescei lub catoscei srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje projektu.
W przypadku monitorowania zar6wno postepu rzeczowego, harmonogramu, jak
i budzetu projektu kluczowe znaczenie ma czas reakcji projektodawcy. Dlatego
tez monitorowanie jest procesem cigglym, wymagajacym znacznego zaangazo-
wania ze strony realizatora projektu. Nie moze by¢ traktowane wylacznie jako
dodatkowe obciazenie personelu, lecz jako narzedzie niezbedne do sprawnej re-
alizacji przedsiewziecia.

Znajac znaczenie procesu monitorowania projektu realizowanego przy udzia-
le srodkéw EFS, zdecydowanie tatwiej jest zrozumie¢ istote¢ ewaluacji w tego
typu przedsiewzigciach.

W odréznieniu od monitorowania ewaluacja nie jest procesem ciagltym. Jest
ona przeprowadzana w okreslonym momencie cyklu zycia projektu przez pod-
mioty niezalezne (zewngtrzne) od projektodawcy. W projektach unijnych najcze-
$ciej mamy do czynienia z ewaluacja ex post, tj. na zakonczenie realizacji projek-
tu, czesto nawet kilka miesiecy lub lat po zakonczeniu procesu wdrozeniowego.
Rzadziej mozna spotka¢ ewaluacje midterm, czyli w trakcie realizacji dziatan
projektowych.

Ewaluacja najczgséciej definiowana jest jako systematyczne badanie, pro-
wadzone z uzyciem roznych metod, obejmujace etap zbierania danych, anali-
zy, oceny oraz informowania o wynikach. Zasadniczym celem tego badania jest
okreslenie — na podstawie jasno sformulowanych kryteriow — jakosci i warto$ci
procesu oraz efektow interwencji publicznej wspotfinansowanej ze §rodkéw Unii
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Europejskiej. Ewaluacja nie jest przy tym typowym badaniem naukowym?. Sta-
nowi ona zasadniczo oceng¢ przedsiewziecia dokonywang przez podmioty do tego
uprawnione wedtug kryteridow ewaluacyjnych. Do najczesciej stosowanych kry-
teriow mozna zaliczy¢:

— kryterium trafnosci,

— kryterium sprawnosci,

— kryterium skutecznosci,

— kryterium uzytecznosci,

— kryterium trwatosci®.

W przypadku kryterium trafhosci ewaluatorzy dokonuja doglebnej analizy
zatozen ocenianego projektu, zwlaszcza w zakresie formuty okreslonych przez
wnioskodawce celow przedsigwzigcia. Na tym etapie probujg odpowiedzie¢ na
pytanie, czy cele projektu odpowiadaty aktualnym potrzebom.

Kryterium skutecznosci odnosi si¢ do kosztow realizowanego przedsigwzigcia
1 jest podstawg analizy naktadéw na projekt w relacji do osiggnigtych rezultatow.
Mozna je zobrazowac za pomoca pytania, jak wktad w projekt, zar6wno finanso-
wy, jak i rzeczowy, ma si¢ do osiggnietych w nim efektéw. Czy nie mozna bytoby
osiggng¢ podobnych efektow przy wykorzystaniu znacznie mniejszego budzetu?

Kolejng wazng plaszczyzne ewaluacji stanowi sprawnos$¢ przedsigwzigcia
wspotfinansowanego przez UE w ramach EFS. Sprawno$¢ jest tu rozumiana jako
zakres osiagnietych w projekcie celow i rezultatow. Ewaluatorzy prowadza zatem
czynnoS$ci sprawdzajace, w jakim zakresie zostaly osiggniete cele i rezultaty pro-
jektu.

Uzyteczno$¢ realizowanego lub juz zrealizowanego przedsigwzigcia wspot-
finansowanego ze srodkow unijnych okres$lana jest przy uzyciu pytania pomoc-
niczego, czy dzialania projektu mialy wymierny wptyw na jego grupy docelowe,
ktorymi mogg by¢ zardwno osoby, jak réwniez rézne instytucje, podmioty, firmy
1 szkoty.

Ostatnim, najtrudniejszym do spetnienia kryterium ewaluacyjnym jest trwa-
1o$¢ przedsiewzie¢ wspieranych ze $rodkow unijnych, w tym ze $rodkéw EFS.
Czy przedsiewzigcia z zakresu rozwoju zasoboéw ludzkich (niemajace charakte-
ru inwestycyjnego) moga wykazywac si¢ trwatoscig? Okazuje si¢, ze nie tylko
moga, ale nawet musza, co zostato odzwierciedlone w jednym z gltéwnych kryte-
riow ewaluacyjnych. Analiza projektu wedtug kryterium jego trwatosci polega na
zbadaniu, czy zapoczatkowane we wdrazanym przedsiewzigciu zmiany utrwality
si¢ lub majg szanse na utrwalenie si¢. Na czym miataby polega¢ trwatos¢ zapo-
czatkowanych zmian w tego typu inicjatywach? W przypadku projektu szkolenio-

5 Ewaluacja. Poradnik dla pracownikow administracji publicznej, Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, Warszawa 2012, s. 12.
¢ H. Ostapowicz, Jak skutecznie aplikowac..., s. 55.
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wego, bedacego typowym przedsiewzigciem wspieranym ze Srodkow Europe;j-
skiego Funduszu Spotecznego, trwato§¢ mierzona jest nabyta przez uczestnikow
szkolen wiedzg i umiejg¢tnosciami praktycznymi’.

Wiedza pracownikéw projektodawcy w zakresie stosowanych kategorii kry-
teriow ewaluacyjnych, a takze roli dziatan ewaluacyjnych w procesie realizacji
przedsiewzig¢ unijnych powinna by¢ niezwykle pomocna juz na etapie planowa-
nia zatozen przedsiewzie¢ projektowych. Zrozumienie istoty traftnosci, sprawno-
$ci, skutecznosci, uzytecznosci oraz trwatosci projektow EFS stanowi podstawe
1 punkt wyjscia do opracowania wtasciwej formuty projektu.

2. Zasady kontroli wydatkowania Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego

Istnieje zasadnicza rdéznica migdzy znaczeniem monitorowania, ewaluacji
i kontroli projektow realizowanych przy udziale EFS. Monitorowanie jest proce-
sem cigglym, pozwalajacym na szybka reakcje realizatora projektu na zidentyfi-
kowane odchylenia od zatozen projektowych. Odpowiedzialnos¢ za proces moni-
torowania projektu ponosi w szczegdlnosci realizator przedsiewzigcia. Ewaluacja
natomiast nie jest procesem ciggltym. Przeprowadzana jest w okre§lonym momen-
cie cyklu zycia projektu, najczgsciej na jego koniec, przez podmioty niezalezne od
realizatora projektu, np. instytucje posredniczace. Zasadniczym celem ewaluacji
jest ocena realizowanego lub zrealizowanego przedsigwzigcia, dokonywana we-
dtug kryteriow ewaluacyjnych. Z kolei kontrola realizacji projektu ma na celu
weryfikacje prawidlowosci jego realizacji, w tym sprawdzenie, czy informacje
dotyczace postepu realizacji projektu oraz poniesione wydatki, przedstawiane
w dokumentach rozliczajacych projekt, sa zgodne z zasadami kwalifikowalno$ci
wydatkow, ze stanem rzeczywistym, harmonogramem realizacji projektu oraz bu-
dzetem®.

Rozpatrujac roznice migdzy monitorowaniem, ewaluacja i kontrola, nalezy
zwréci¢ uwage na zasadniczy cel tych dziatan. Mozna zatem powiedzie¢, ze mo-
nitorowanie projektu ma zapewnic¢ jego prawidtowa realizacj¢ np. poprzez wpro-
wadzanie w trakcie jego wdrazania pewnych dziatan naprawczych, ewaluacja za$
stuzy jedynie ocenie przedsiewzigcia z perspektywy srednio- lub dlugotermino-
wej 1 zazwyczaj nie pozwala na biezace wprowadzanie zmian do realizowanego
projektu (nie jest to mozliwe, gdy ocena przeprowadzana jest po zakonczeniu re-
alizacji projektu), natomiast kontrola ogranicza si¢ do weryfikacji prawidtowosci

7 E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cie$lak, op. cit., s. 228.
8 H. Ostapowicz, Zasady kontroli rozliczania Srodkéw pomocowych, w: Finanse samorzqgdo-
we..., 8. 640-641.
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realizacji projektow, w tym poprawnos$ci poniesionych wydatkow pod wzgledem
zgodnos$ci z obowigzujacymi procedurami, przepisami prawa i postanowieniami
uméw o dofinansowanie projektow. Dlatego tez proces monitorowania pozwa-
la na biezaca korekte realizowanego przedsiewzigcia (o ile jest taka potrzebna),
wyniki ewaluacji projektu wykorzystywane sg w procesach wyboru i realizacji
kolejnych projektéw (wnioski na przysztos¢ co do zakreséw merytorycznych pro-
jektéw 1 sposobow ich wdrazania), natomiast kontrola stuzy weryfikacji, czy re-
alizacja projektu przebiega prawidtowo.

Starajac si¢ umiejscowi¢ dziatania z zakresu monitorowania, ewaluacji oraz
kontroli projektu w cyklu zycia kazdego tego typu przedsigwzigcia, nalezy stwier-
dzi¢, ze proces monitorowania rozpoczyna si¢ najwczesniej, czyli z pierwszym
dniem realizacji projektu, czynnosci kontrolne zazwyczaj majg miejsce nie wcze-
$niej niz w momencie osiggni¢cia pierwszych produktéw i rezultatoéw projektu,
natomiast ewaluacja przeprowadzana jest najczesciej po zakonczeniu procesu
wdrozeniowego.

Proces kontroli wydatkowania EFS reguluja przede wszystkim przepisy pra-
wa wspolnotowego, ale rowniez przepisy prawa krajowego. Do najistotniejszych
aktéw prawnych regulujacych dzialania kontrolne, prowadzone w szczegdlnosci
w ramach projektéw finansowanych przy udziale funduszy strukturalnych w okre-
sie programowania 2007-2013, naleza:

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawia-
jace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Warto zwroci¢ uwage na art. 58, okreslajacy
ogolne zasady systemow zarzadzania i kontroli, art. 59, w ktorym wyszczegol-
niono instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ obowigzkow w zakresie kontroli,
oraz art. 60, wskazujacy zadania instytucji zarzadzajgcej danym programem ope-
racyjnym, w tym w szczego6lnosci lit. a i b art. 60 odnoszace si¢ do proceséw
kontrolnych;

— rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Problematyke kontroli wydat-
kowania srodkéw unijnych w ramach tego rozporzadzenia reguluje w szczegolno-
Sci art. 12, wymagajacy od instytucji zarzadzajacej danym programem operacyj-
nym sformalizowania zadan powierzonych instytucjom posredniczacym, a takze
art. 13, okreslajacy obowiazki instytucji zarzadzajgcej w zakresie realizacji posta-
nowien art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006;
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— ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju. Kontrolg wydatkowania srodkéw europejskich uregulowano w niej w art. 35,
ust. 3, pkt 9; art. 26, ust. 1, pkt 14; art. 27, ust. 1, pkt 5 i art. 35, ust. 2, pkt 5.

Ponadto na etapie prowadzenia czynnosci kontrolnych zastosowanie maja ta-
kie krajowe akty prawne, jak:

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',
ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'!,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'2.

Instytucjami uprawnionymi do dokonywania kontroli wydatkowania §rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego sg w szczegdlnosci instytucje zarzadzaja-
ce, ponoszace pelng odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ programu operacyjnego, in-
stytucje posredniczgce oraz instytucje posredniczace drugiego stopnia. Jednak
nie tylko instytucje bezposrednio uczestniczace w systemie realizacji programow
finansowanych przy udziale §rodkow europejskich przeprowadzaja kontrole pro-
jektéw europejskich, ale rowniez takie instytucje, jak:

— Komisja Europejska,

— Europejski Trybunal Obrachunkowy, dziatajacy na mocy Traktatu Bruksel-
skiego z 22 lipca 1975 r.,

— instytucja audytowa,

— Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3,

— urzedy skarbowe, przeprowadzajace kontrole skarbowe zgodnie z ustawa
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowe;j'4,

— regionalne izby obrachunkowe, dziatajace na podstawie ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych'.

Kwestie zwigzane z dziataniami kontrolnymi prowadzonymi w ramach pro-
gramow 1 projektéw realizowanych w okresie programowania 2014-2020 zostaty
uregulowane w szczegdlnosci w art. 72 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspol-
ne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Mor-
skiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europej-

® T.j. Dz.U. 22010 r., nr 113, poz. 759, z pézn. zm.
1" Dz.U. nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.

"' Tj. Dz.U. 2 2009 r., nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.
12 Tj. Dz.U. 22002 r., nr 101, poz. 926, z p6zn. zm.
3 Tj. Dz.U. 22007 r., nr 231, poz. 1701, z p6zn. zm.
4 Tj.Dz.U. 22011 r., nr 41, poz. 214, z pézn. zm.

5 Tj. Dz.U. 22001 r., nr 55, poz. 577, z p6zn. zm.
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skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Na system kontroli projektéw realizowanych przy udziale funduszy europe;j-
skich, w tym EFS, sktadajg sie:

— kontrola dokumentacji projektowej bedacej w posiadaniu wtasciwej insty-
tucji kontrolujacej,

— kontrola na miejscu realizacji projektu.

Kontrola dokumentacji projektu odbywa si¢ na biezgco i obejmuje weryfika-
cje wszelkich dokumentdéw zwiazanych z realizacja przedsiewzigcia, przekazy-
wanych przez gmine¢ do instytucji kontrolnych. Rodzaj, zakres i tryb przekazy-
wania dokumentacji, wymaganej w procesie wdrazania projektow, wynika z typu
realizowanego projektu. W przypadku EFS podstawowym rodzajem dokumentu,
przygotowywanym przez podmiot realizujacy projekt i cyklicznie przekazywa-
nym do instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie projektu (np. instytucji
posredniczacej) jest wniosek o ptatno$¢. Wnioski o platnos¢ stanowig instrument
shuzacy rozliczaniu finansowemu projektu, a dla instytucji kontrolujacej — pod-
stawowg informacj¢ o aktualnym postepie rzeczowym realizowanego przedsig-
wziecia'®,

Kontrola na miejscu realizacji projektu przeprowadzana jest w siedzibie re-
alizatora projektu, a takze w siedzibach innych podmiotéw uczestniczacych w re-
alizacji projektu (partnerow, podwykonawcow, o ile tacy wystepuja)!’. Ten rodzaj
kontroli obejmuje weryfikacje wszelkich dokumentow, zardwno finansowych, jak
i merytorycznych, obrazujacych realizowane badz juz zrealizowane zadania pro-
jektowe, pozostajacych w dyspozycji realizatorow projektu. Kontrola na miejscu
realizacji projektu to zespot czynnosci, ktorych zasadniczym celem jest weryfika-
cja wydatkow projektu. Dziatania kontrolne majg potwierdzi¢, ze wszelkie towary
1 ustugi zakupione w procesie wdrazania projektu zostaly faktycznie dostarczone
oraz ze wydatki przedstawione do rozliczenia przez podmioty realizujace projekt,
w tym gminy, zostaty faktycznie poniesione oraz sa zgodne z prawem wspolno-
towym i krajowym.

Na kontrole na miejscu realizacji projektu, w tym w siedzibie gminy, sktadaja
si¢ nastepujace etapy:

— szczegblowe zaplanowanie czynno$ci kontrolnych przez instytucje kontro-
lujaca, co stanowi etap przygotowawczy i odbywa si¢ poza siedzibg realizatora

16 Zasady kontroli w ramach PO KL (wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r.), Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011, s. 9-10.

17 Kwestia ta zostata uregulowana m.in. w § 18 ust. 2 wzoru minimalnego zakresu umowy do-
finansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki — Zatacznik nr 2 do Zasad
finansowania PO KL 2007-2013 (wersja obowiazujaca od 1 stycznia 2012 r.), Ministerstwo Rozwo-
ju Regionalnego, Warszawa 2011.
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projektu (zebranie dokumentow i wszelkich informacji o projekcie, powotanie
zespotu kontrolujacego, przygotowanie stosownych upowaznien do kontroli),

— przekazanie zawiadomienia o kontroli (obligatoryjnie),

— przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych,

— przygotowanie i przekazanie podmiotowi kontrolowanemu informacji po-
kontrolnej,

— sporzadzenie i przekazanie zalecen pokontrolnych lub rekomendacji (o ile
bedzie to wynikalo z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych),

— monitorowanie procesu wdrazania zalecen pokontrolnych's,

W trakcie czynnos$ci kontrolnych przeprowadzanych na miejscu realizacji
projektu weryfikacji podlega przestrzeganie przez podmiot realizujacy projekt
okreslonych aktéw prawa wspolnotowego i prawa krajowego, a takze obowigzu-
jacych szczegotowych zasad regulujacych wydatkowanie srodkéw publicznych.

Szczegbdlng uwage krajowe instytucje kontrolne poswiecaja weryfikacji prze-
strzegania przez podmiot realizujacy projekt przepisow prawa krajowego, ktore
sg bezposrednio zwigzane z przepisami prawa wspolnotowego w zakresie wydat-
kowania funduszy unijnych, w tym przypadku EFS.

Kontrola na miejscu, w siedzibie podmiotu realizujacego projekt, obejmuje
nastepujace zagadnienia:

— prawidtowos¢ rozliczen finansowych,

— kwalifikowalno$¢ wydatkéw, w tym dotyczacych personelu projektu,

— sposob rekrutacji i kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu (o ile projekt
dotyczy udzielania wsparcia okreslonym grupom spotecznym lub podmiotom/in-
stytucjom),

— zgodnos¢ danych zawartych w dokumentach przekazywanych do instytucji
kontrolnej, np. we wnioskach o platnos¢ w czesci dotyczacej postepu rzeczowego
oraz finansowego, z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostepng w sie-
dzibie gminy,

— prawidtowo$¢ udzielania zamowien publicznych,

— prawidtowos$¢ udzielania pomocy publiczne;,

— sposob realizacji poszczegolnych zadan merytorycznych projektu,

— sposoéb realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

— sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektowe;.

W ramach kontroli rozliczen finansowych weryfikowana jest kwestia kwali-
fikowalnosci 1 prawidlowos$ci ponoszenia wydatkéw projektowych. Typowy za-
kres kontroli projektu w obszarze rozliczen finansowych obejmuje takie aspekty,
jak:

8 Wytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkow Instytucji Zarzqdzajgcej Pro-
gramem Operacyjnym (wersja obowiazujaca od 22 czerwca 2012 r.), Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2012, s. 17-18.
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— weryfikacje oryginatéw dokumentéw ksiggowych obrazujacych poniesione
w projekcie wydatki, w tym analize opisow tych dokumentow,

— weryfikacje dowodow zaptaty (np. wyciagdw bankowych), stanowigcych
potwierdzenie dokonania zapflaty,

— analize poniesionych wydatkéw pod wzgledem ich zgodnos$ci z zasadami
krajowymi i wspélnotowymi, w tym dotyczacymi: konkurencji, ochrony srodowi-
ska, niedyskryminacji, spoleczenstwa informacyjnego,

— analize¢ prowadzonej wyodrgbnionej ewidencji wydatkéw (jesli wyodreb-
niona ewidencja wymagana jest w ramach wydatkowania srodkéw projektowych),

— oceng niezbgdnosci, racjonalnosci i efektywnosci poniesionych wydatkow,

— sprawdzenie, czy w procesie realizacji projektu nie wystgpito podwojne
finansowanie (np. czy okreslony dokument finansowo-ksiegowy nie zostat przed-
stawiony do rozliczania rowniez w ramach innego projektu),

— weryfikacje terminowosci i wielko$ci wniesionego wkladu wlasnego (o ile
wktad wtasny byl wymagany).

Zakres kontroli prawidlowosci realizacji dziatan merytorycznych projektu za-
lezy gtéwnie od typu wdrazanego projektu. Projektodawca bedzie mial do czynie-
nia z innym zakresem kontroli zadan merytorycznych w projektach badawczych
czy informacyjno-promocyjnych, a z innym — w projektach zaktadajacych bezpo-
srednie wsparcie okreslonych grup spotecznych, np. w projektach szkoleniowych.

Bez wzgledu na rodzaj realizowanego projektu w pierwszej kolejnosci kon-
trolerzy dokonuja weryfikacji, czy zaplanowane dostawy, ustugi, wspotinanso-
wane w ramach projektu, zostaty rzeczywiscie wykonane, zgodnie z zalozeniami
projektowymi i umowg o dofinansowanie projektu. Przedmiotowe czynno$ci kon-
trolne wymagaja szczegotowej analizy zatwierdzonego wniosku o dofinansowa-
nie projektu, ktory stanowi podstawe realizacji poszczegolnych zadan.

Mozna wyr6zni¢ takie czynnosci kontrolne na etapie weryfikacji prawidtowo-
$ci realizacji dziatan merytorycznych projektu, ktoére zasadniczo sa podejmowane
w ramach kazdego projektu. Do takich dziatan kontrolnych nalezy:

— weryfikacja sposobu przechowywania dokumentacji dotyczacej realizacji
projektu w kontekscie koniecznosci zapewnienia przez gming dostepnosci, pouf-
nosci i bezpieczenstwa informacji,

— sprawdzenie zgodnosci przebiegu realizacji zadan merytorycznych projek-
tu z przyjetym harmonogrem,

— weryfikacja poziomu osiggnig¢tych produktow i rezultatéw projektu w celu
potwierdzenia, iz nie ma zagrozenia niezrealizowania przyjetych wskaznikdw,

— analiza zawarto$ci merytorycznej wszelkiej dokumentacji stanowigcej o za-
kresie zrealizowanych zadan (np. protokoty odbioru materiatéw, listy obecnosci,
dzienniki zaje¢, opracowane raporty i analizy)®.

¥ H. Ostapowicz, Zasady kontroli..., s. 646.
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W ramach kontroli udzielania zaméwien publicznych w projektach weryfi-
kacji podlegaja wszelkie dokumenty wymagane przepisami prawa krajowego
w przedmiotowym zakresie. Czynnosci kontrolne obejmuja sprawdzenie:

— czy spelione zostaty przestanki zastosowania trybu udzielania zamowie-
nia publicznego, a ich spetienie jest wtasciwie udokumentowane (dotyczy to sy-
tuacji, w ktorej gmina wybrata inny tryb niz przetarg nieograniczony lub ograni-
czony),

— w jaki sposéb dokonano ustalenia szacunkowej warto§ci zaméowienia i czy
proces ten zostat nalezycie udokumentowany,

— czy gmina dysponuje wiasciwie przygotowanym, kompletnym protokotem
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,

— czy specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) dotyczaca kon-
trolowanego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera wszyst-
kie wymagane elementy, okre§lone w art. 36 ustawy Prawo zaméwien publicz-
nych,

— czy umowa zawarta z wykonawcami zostala przygotowana zgodnie z wa-
runkami okreslonymi w SIWZ.

Realizacja projektu wspotfinansowanego z EFS moze obejmowa¢ udzielanie
pomocy publicznej, co bedzie niewatpliwie stanowi¢ obszar podlegajacy czyn-
nos$ciom kontrolnym. Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju podmiotami udzielajagcymi pomocy pu-
blicznej w ramach projektow realizowanych przy udziale srodkow europejskich
moga by¢: instytucje zarzadzajace, instytucje posredniczace, instytucje posred-
niczace drugiego stopnia (instytucje wdrazajace) lub beneficjenci (realizatorzy
projektow), czyli réwniez gminy.

Definicja podmiotu udzielajagcego pomocy publicznej zostata takze zawarta
w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej®’, zgodnie z ktora podmiotem udzielajgcym pomo-
cy moze by¢ organ administracji publicznej lub inny podmiot, ktéry jest upraw-
niony do udzielania pomocy publicznej, w tym przedsi¢biorca publiczny.

Pomoc publiczna jest niewatpliwie zagadnieniem ztozonym, wymagajacym
rzetelnego przygotowania merytorycznego zardwno ze strony realizator6w pro-
jektow, w ramach ktérych przewidziano udzielanie pomocy publicznej, jak row-
niez ze strony 0sob podejmujacych czynnosci kontrolne.

Projektodawca realizujacy projekt objety regutami pomocy publicznej, tj. za-
mierzajacy udzieli¢ pomocy publicznej przy wykorzystaniu $Srodkéw finansowych
stanowigcych zrodto finansowania danego przedsiewzigcia, powinien zwrdcié
uwage na zakres umow wewnatrzprojektowych zawieranych miedzy podmiotem
udzielajacym pomocy publicznej a beneficjentem pomocy, czyli przedsigbiorca.

2 Tj. Dz.U. 22007 r., nr 59, poz. 404, z pozn. zm.
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Zawarcie przedmiotowych umow stanowi o udzieleniu okreslonego rodzaju po-
mocy publicznej i naktada na realizatora projektu wiele obowiazkdéw wynikaja-
cych z przepisoOw prawa krajowego 1 wspdlnotowego, w tym o charakterze spra-
wozdawczym.

Kontrola prawidtowosci udzielania pomocy publicznej w projektach realizo-
wanych przez gmine obejmuje w szczegdlnosci:

— weryfikacje poprawnosci klasyfikacji wielkosci przedsigbiorcy bedacego
beneficjentem pomocy, odpowiednio do mikro, matego, $redniego lub duzego,
zgodnie z obowigzujacymi kryteriami w tym zakresie,

— sprawdzenie, czy wysoko$¢ udzielonej pomocy publicznej jest zgodna z po-
ziomami intensywnos$ci okre§lonymi w przepisach unijnych i krajowych,

— sprawdzenie, czy wymagany wklad prywatny zostat skalkulowany w spo-
sob prawidtowy,

— analize, czy podmiot, ktéremu udzielono pomocy publicznej (beneficjent
pomocy), nie prowadzi dziatalnosci w sektorze wykluczonym ze wsparcia,

— weryfikacj¢ informacji o udzielonej pomocy publicznej, przekazywanych
przez gming prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow?'.

Obowiazki sprawozdawcze podmiotow udzielajacych pomocy publicznej zo-
staty okreslone w art. 32 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomo-
cy publicznej. Zgodnie z tym artykutem podmioty udzielajagce pomocy sg zobo-
wigzane do sporzadzania i przedstawiania prezesowi Urzedu Ochrony Konkuren-
cji 1 Konsumentow sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, zawierajacych
w szczegolnosci informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach,
wielkosci 1 przeznaczeniu udzielonej pomocy.

W celu zapewnienia przestrzegania przez realizatoréw projektow zakazu po-
dwodjnego finansowania wydatkow czesto prowadzone sg kontrole krzyzowe. Ze
wzgledu na zakres mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje kontroli krzyzowej:

— na poziomie programu — jej celem jest identyfikacja i eliminacja podwdjne-
go finansowania wydatkow w ramach tego samego programu operacyjnego,

— o charakterze horyzontalnym — jej celem jest identyfikacja i eliminacja po-
dwdjnego finansowania wydatkéw w ramach réznych programoéw operacyjnych
wdrazanych w danej perspektywie finansowej,

— o charakterze miedzyokresowym — jej celem jest identyfikacja i elimino-
wanie podwojnego finansowania wydatkéw w ramach programéw operacyjnych
realizowanych w dwoch perspektywach finansowych.

Za organizacj¢ i dokonywanie kontroli krzyzowych odpowiedzialne sa in-
stytucje zarzadzajace programami operacyjnymi. W razie wykrycia w trakcie
czynno$ci kontrolnych podwojnego finansowania wydatkow instytucja kontro-
lujaca stosuje procedury postepowania przewidziane na wypadek wykrycia nie-

21 Zasady kontroli w ramach PO KL, s. 14-15.
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prawidlowosci. W sytuacji wykrycia podwojnego finansowania wydatkéw nie sg
przyjmowane przez instytucje kontrolujace ttumaczenia ze strony instytucji kon-
trolowanej wskazujace na wystgpienie bledu technicznego w systemie finanso-
wo-ksiggowym, powodujacego przedstawienie do refundacji tego samego wydat-
ku w ramach np. dwoch réznych projektow. A zatem nalezy zachowac¢ nalezyta
staranno$¢ w prowadzeniu ewidencji finansowo-ksiggowej, aby nie dopusci¢ do
podwojnego finansowania wydatku i nie narazi¢ si¢ na powazne konsekwencje
finansowe zwigzane z jego wykryciem?.

W rezultacie przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych instytucja dokonuja-
ca kontroli na etapie formutowania ustalen pokontrolnych moze stwierdzi¢, ze:

— projekt jest realizowany prawidtowo, ewentualnie wymaga wprowadzania
niewielkich usprawnien,

— projekt jest zasadniczo realizowany prawidtowo, lecz wymaga wprowadze-
nia pewnych usprawnien,

— projekt jest czesciowo realizowany w sposob prawidtowy i wymaga znacz-
nych usprawnien,

— projekt jest realizowany nieprawidtowo.

W wyniku przeprowadzonej kontroli instytucja kontrolujgca moze stwierdzié¢
wystapienie uchybien lub nieprawidtowosci.

Przez pojecie ,,nieprawidlowosci” w projektach realizowanych w okresie pro-
gramowania 2007-2013 nalezy rozumie¢ jakiekolwiek naruszenie prawa wspolno-
towego, wynikajace z dziatania lub zaniechania dziatania podmiotu realizujgcego
projekt, ktore powoduje lub mogloby spowodowaé szkode w budzecie ogolnym
Unii Europejskiej poprzez finansowanie nieuzasadnionego wydatku zgodnie
z art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006%. W analogiczny spo-
sob zostata zdefiniowana nieprawidtowo$¢ w projektach realizowanych w okresie
programowania 2014-2020 (art. 2 pkt 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady (UE) nr 1303/13). Stwierdzenie nieprawidlowos$ci na etapie wdraza-
nia projektu kazdorazowo wigze si¢ ze skutkami finansowymi. W takiej sytuacji
gmina wzywana jest do zwrotu nieprawidtowo poniesionych $rodkow finanso-
wych wraz z odsetkami liczonymi w takiej wysokosci, jak dla zaleglosci podat-
kowych.

Pojecie ,,uchybienia” w procesie realizacji projektu dotyczy réznych aspek-
tow funkcjonowania przedsiewzigcia, np. przechowywania dokumentacji projek-
towej czy tez prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych. W odréznieniu
od nieprawidlowos$ci uchybienia stwierdzone na etapie wdrazania projektu nie
powoduja szkody w budzecie ogélnym Unii Europejskiej ani nie wywotuja kon-
sekwencji finansowych dla gminy.

2 Zasady kontroli w ramach PO KL, s. 17-22.
3 Wytyczne w zakresie procesu kontroli..., s. 6.
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W procesie realizacji projektéw finansowanych przy udziale srodkoéw euro-
pejskich moze wystapi¢ wiele przestanek stanowigcych podstawe do wstrzyma-
nia wdrazania przedsiegwzi¢cia. Realizator projektu powinien zwréci¢ szczegolng
uwage na te uchybienia w trakcie realizacji projektow, ktore pozornie wydajg si¢
mato istotne, lecz moga stanowi¢ podstawe rozwigzania umowy o dofinansowa-
nie realizacji projektu. Do tego typu uchybien mozna zaliczy¢:

— realizowanie projektu niezgodnie z zatwierdzonym harmonogramem,

— wystapienie ryzyka nieosiagnigcia zamierzonych celow projektu z przy-
czyn lezacych po stronie gminy,

— niedoprowadzenie do usuni¢cia ewentualnych nieprawidlowosci stwier-
dzonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych,

— odméwienie poddania si¢ kontroli przez podmioty do tego uprawnione.

Ponadto mozna zidentyfikowa¢ takie uchybienia na etapie realizacji projektu,
ktore nie tylko moga, ale i powinny stanowi¢ podstawe do rozwigzania umowy,
a jednoczes$nie konieczno$¢ zwrotu wszystkich wydatkowanych dotychczas §rod-
koéw finansowych. Do tego typu uchybien zalicza si¢:

— wykorzystanie catosci badz czesci przekazanych srodkdéw na inny cel niz
okreslony w projekcie (niezgodnie z przeznaczeniem),

— realizowanie projektu niezgodnie z umowa,

— realizowanie projektu niezgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinan-
sowanie,

— zlozenie sfatlszowanych lub stwierdzajacych nieprawde dokumentéw w ce-
lu uzyskania wsparcia finansowego,

— zaprzestanie realizacji projektu z przyczyn zaleznych od projektodawcy.

Rozwigzanie umowy o dofinansowanie projektu w zaleznosci od sytuacji wig-
ze sie z koniecznoscig zwrotu catosci lub czeséci otrzymanego dofinansowania?®,

Podsumowanie

Przedstawienie zagadnien dotyczacych réznicy miedzy pojeciem monitoro-
wania, ewaluacji 1 kontroli projektéw realizowanych przy udziale srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, a takze zaprezentowanie najistotniejszych
kwestii zwigzanych z zakresem i przebiegiem czynno$ci kontrolnych miato na
celu ukazanie ztozonosci podjetej tematyki, a takze najwazniejszych elementow
procesu realizacji projektu. Oczywiste jest, ze monitorowanie, ewaluacja i kon-
trola to tylko wybrane zagadnienia zwigzane z faza wdrazania projektu EFS, acz-
kolwiek prawidlowe zrozumienie tej problematyki pozwala na wyeliminowanie

24§ 25 wzoru minimalnego zakresu umowy o dofinansowanie projektu w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — Zatacznik nr 2 do Zasad finansowania PO KL 2007-2013.
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wielu btedow zwigzanych z realizacjg projektu EFS, bledow czesto niewynika-
jacych z celowych dziatan projektodawcow, lecz z braku wiedzy 1 doswiadcze-
nia beneficjentéw pomocy unijnej. Aby projekt wspoHinansowany ze srodkow
EFS mogt sta¢ si¢ stymulatorem rozwoju lokalnego, musi by¢ nie tylko nalezycie
przygotowany, ale tez wlasciwie zrealizowany, aby czynnosci kontrolne staty si¢
wylacznie formalnym potwierdzeniem prawidtowosci wydatkowania §rodkow
publicznych.

Warto takze zaznaczy¢, ze dzialania monitoringowe w projekcie realizuje pro-
jektodawca, za$ ewaluacja i dziatania kontrolne prowadzone s przez podmioty
kontrolne, w tym instytucje posredniczace.
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The role of management, intermediaries,
other audit institutions, and project implementers
in monitoring, evaluating, and controlling projects

co-financed by the European Social Fund

Abstract. The condition of the use of the ESF in Poland, including the Podlaskie Voivodship,
allows you to start research which aims at providing answers to vital questions bothering nearly
all institutions and persons directly or indirectly engaged in the distribution process and spending
of EU funds. What are the monitoring activities in the project? What is the evaluation and who is
responsible for it? The author of the paper attempts to answer some of these questions. It seems that
the answers should become the basis and starting point for a wider analysis, which would enable

applying suitable solutions to controlling the process of implementing EU aid in the coming pro-
gramming period, which is after 2013.

Keywords: European Social Fund, project, operational programme, monitoring, evaluation
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Wykorzystanie Srodkow europejskich
w realizacji projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce —
doswiadczenia i perspektywy

Streszczenie. Kryzys gospodarczy doprowadzil do ograniczenia liczby i wartosci projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Europie. W Polsce od 2009 r. mozna natomiast zaob-
serwowac przeciwstawne tendencje — rynek partnerstwa dynamicznie si¢ rozwija. Coraz czegsciej tez
w finansowaniu inwestycji wykorzystywane sq srodki z Unii Europejskiej i cho¢ projekty hybrydowe
stanowiq zaledwie 17% wszystkich realizowanych w Polsce, to ich udzial w catkowitej wartosci
przedsiewzie¢ realizowanych w formule partnerstwa wynosi 2/3, a wiec jest bardzo duzy. Z uwagi na
korzystne zmiany w prawodawstwie Unii odnoszqcym si¢ do PPP i specyficzne dla Polski uwarun-
kowania mozna spodziewa¢ si¢ w najblizszych latach dalszej popularyzacji projektow hybrydowych.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, projekty hybrydowe

Wstep

Od niespelna pigciu lat mozna obserwowac¢ w Polsce dynamiczny wzrost licz-
by i warto$ci przedsigwzig¢ realizowanych w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP), co stanowi wyrazne odstgpstwo od tendencji, jakie generalnie
uwidocznity si¢ w tym czasie Europie. Na skutek kryzysu gospodarczego i finan-
sowego w wigkszosci panstw, i to majgcych o wiele bogatsze do§wiadczenia w re-
alizacji projektow PPP niz Polska, doszto do powaznego ograniczenia wspotpracy
sektora publicznego i prywatnego'.

! Reakcja na kryzys finansowy w Europie byto przede wszystkim ograniczenie wartosci finan-
sowanych w formule PPP projektow. Liczba podpisanych umow w tym okresie rowniez zmniejszyta
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Uwaza sie¢, ze PPP stanowi skuteczny i efektywny sposob rozwigzywania pro-
bleméw kryzysowych, z jakimi musza mierzy¢ si¢ wspolczesne panstwa, tj. ro-
snacych oczekiwan spoteczenstw co do zakresu i jako$ci ustug publicznych oraz
ograniczonych mozliwos$ci finansowania ich srodkami budzetowymi. Dzigki za-
stosowaniu partnerstwa mozliwe jest wykorzystanie potencjatu sektora prywatne-
go —jego kapitalu, doswiadczenia, dostepu do nowoczesnych technologii, wickszej
efektywnosci i sprawno$ci w realizacji inwestycji, zarzadzaniu czy eksploatacji
obiektow infrastrukturalnych?.

Koncepcja partnerstwa propagowana jest w Unii Europejskiej jako alterna-
tywna forma wykonywania zadan publicznych, pozwalajaca na ograniczenie
wydatkdéw 1 zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych panstw czton-
kowskich. Aby przeciwdziata¢ niekorzystnemu zjawisku, jakim jest zmniejszenie
zainteresowania realizacjg przedsigwzie¢ w formule partnerstwa od 2009 r., na
szczeblu unijnym wprowadzono regulacje dotyczace partnerstwa, aby umozliwié
wykorzystanie srodkéw pomocowych w finansowaniu projektow PPP na szersza
skale. Z pozytywnych efektow tych zmian bez watplienia skorzystaja rowniez
podmioty publiczne i inwestorzy prywatni w Polsce. Bardzo duza cze¢$¢ inicjatyw
podejmowanych w Polsce konczyta si¢ dotychczas na etapie pomystu, a jedng
z najwazniejszych tego przyczyn byt brak §rodkéw finansowych na petne pokry-
cie kosztow inwestycyjnych?.

Celem niniejszego opracowania jest analiza dotychczasowych do§wiadczen
we wdrazaniu projektow hybrydowych i ocena perspektyw popularyzacji tej for-
muty w najblizszych latach w konteks$cie nowych rozwigzan prawnych przyjetych
na szczeblu Unii Europejskiej oraz specyficznych uwarunkowan rozwoju partner-
stwa w Polsce. Badania zostaly oparte na danych publikowanych przez Minister-
stwo Infrastruktury i Rozwoju.

sig, ale nie w tak duzym stopniu. Od 2009 r. zaobserwowa¢ mozna rowniez dywersyfikacje rynku
PPP w Europie. Po pierwsze, dominacja Wielkiej Brytanii nie jest juz tak zdecydowana jak w la-
tach wczesniejszych, partnerstwo zaczglo by¢ bowiem wykorzystywane na szersza skalg rowniez
w innych panstwach. Po drugie, zastosowano je do realizacji projektow z wielu dziedzin, wykracza-
jacych poza tradycyjne obszary stosowania partnerstwa. Szerzej: A. Kappeler, M. Nemoz, Public-
-Private Partnership in Europe — Before and During the Recent Financial Crisis, Economic and
Financial Report 2010/04, European Investment Bank, 2010.

2 Szerzej na temat korzysci ptynacych z zastosowania PPP: E.R. Yescombe, Public-Private
Partnerships: Princliples of Policy and Finance, Elsevier, Oxford 2007, s. 17 nn.

* W latach 2009-2012 zainicjowano w Polsce 176 projektow PPP, tylko w 31 przypadkach do-
szto do podpisania umowy, a zaledwie 24 projekty uzyskaty zamknigcie finansowe. Raport o part-
nerstwie publiczno-prywatnym w Polsce, red. J. Hausner, Centrum PPP, Warszawa 2013, s. 26 nn.
W latach 1990-2011 w krajach rozwijajacych si¢ niepowodzeniem zakonczylo si¢ zaledwie 6,1%
catkowitej liczby projektow. J. Wegrzyn, Perspektywy rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce w warunkach kryzysu gospodarczego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Katowicach” 2013, nr 155, s. 246.
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1. Partnerstwo publiczno-prywatne
w okresie kryzysu gospodarczego

Dekoniunktura gospodarcza sprawila, ze realizacj¢ projektow PPP zaczely
obarcza¢ nowe rodzaje ryzyka, a wezesniej istniejace wystepuja z wigkszym na-
tezeniem. Wsrdd nich nalezy wymieni¢: ryzyko stopy procentowej, kredytowe,
deprecjacji waluty, zmniejszenia popytu na $wiadczone ushugi czy wreszcie ryzy-
ko obnizenia wartosci aktywow*. Te niekorzystne uwarunkowania doprowadzity
do znacznego ograniczenia rynku PPP w Europie. W 2006 r. zar6wno wartos$c¢, jak
i liczba realizowanych projektow PPP osiagnety najwyzszy poziom od 1990 r., tj.
okoto 28 mld euro i ponad 140 przedsigwzi¢¢. W kolejnych dwoch latach doszto
do wyraznego obnizenia wolumenu i warto$ci zawartych transakcji PPP, ale do
drastycznych zmian doszto dopiero w 2009 r., kiedy warto$¢ projektow zmniej-
szyta si¢ do 16 mld euro. W 2012 r. zamknigcie finansowe uzyskato zaledwie
70 projektow na laczng wartos¢ prawie 13 mld euro, tj. najnizsza od 1999 r. Od
2013 r. mozna zaobserwowac niewielkie ozywienie na rynku PPP w Europie®.

Tymczasem wedtug szacunkow Fundacji Centrum PPP i Investment Suport
warto$¢ polskiego rynku PPP ocenianego na podstawie liczby ogloszen wynosita
w 2009 1. 1,97 mld zt, w 2010 r. — 1,88 mld zt, w 2011 r. — 1,5 mld zt i az 4,6 mld
zt na koniec 2012 r. Faktycznie jednak umowy podpisano na wykonanie tylko
cze¢sci projektow, ktorych taczna warto$¢ w latach 2009-2012 wyniosta zaledwie
3 mld zI°. Charakteryzowatla je ponadto stosunkowo niska warto$¢, co wynikato
m.in. z tego, ze inicjatorem przedsigwzig¢ PPP byt samorzad terytorialny, odpo-
wiadajacy za ogloszenie 76% postegpowan w latach 2009-2012, w tym jednostki
szczebla lokalnego — gminy i miasta na prawach powiatu’. Konsekwencja tej spe-
cyficznej dla Polski sytuacji jest nadal marginalny udziat w europejskim rynku
PPP8. Nalezy jednak podkresli¢, ze PPP znajduje w Polsce praktyczne zastoso-
wanie dopiero od 2009 r. Przytoczone wyzej wielko$ci wskazuja wigc na szybkie
tempo jego rozwoju.

4 Szerzej: P. Burger, J. Tyson, 1. Karpowicz, M.D. Coelho, The Effects of the Financial Crisis
on Public-Private Partnerships, International Monetary Fund Working Paper WP/09/144, Interna-
tional Monetary Fund, 2009, s. 10.

5> Review of the European PPP Market. First half of 2014, EPEC, www.eib.org/epec/resources/
epec_market update 2014 _hl_en.pdf[10.11.2014].

¢ Raport o partnerstwie..., s. 33.

7 Najbardziej aktywne na tym polu sa samorzady wojewodztwa matopolskiego. I. Herbst, T. Ja-
gusztyn-Krynicki, P. Szewczyk, Raport PPP w Polsce 2012, Fundacja Centrum PPP, s. 25, www.
centrum-ppp.pl [10.11.2014].

8 Szerzej: J Szafran, Public-Private Partnership in Poland and in the European Union, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2014, nr 334, s. 231 nn.
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W kontekscie przeciwstawnych tendencji, jakie w ramach PPP mozna bylo
zaobserwowac w ostatnich pigciu latach w Europie i w Polsce, ciekawe jest zdia-
gnozowanie czynnikow, ktore zdecydowaly o popularyzacji koncepcji partner-
stwa w naszym kraju. Przewaznie wskazuje si¢ na wprowadzenie w zycie z po-
czatkiem 2009 r. nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawy
o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®, ktore zastgpity bardzo szczegdtowe,
nieprzyjazne dla inwestorow prywatnych i nazbyt rygorystyczne dla podmiotow
publicznych, a w rezultacie niezyciowe przepisy zawarte w ustawie z 2005 r.'°

Pomocne w praktycznym zastosowaniu PPP w Polsce na szerszg skale sa
takze instytucje, ktorych celem jest upowszechnianie tej formy wspotdziatania
sektora publicznego i prywatnego, w tym m.in. Centrum Partnerstwa Publiczno-
-Prywatnego, utworzone jako niezalezna instytucja obywatelska, i Platforma Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego, zawigzana z inicjatywy Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Chociaz ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym naktada na
administracje rzadowa okreslone obowiazki, w praktyce wsparcie w przygotowa-
niu i wdrazaniu projektéw, prowadzona przez nig dziatalno$¢ informacyjna, szko-
leniowa i doradcza, mimo ewidentnej poprawy w stosunku do okresu 2005-2008,
wcigz oceniana jest jako dalece niewystarczajgca'l. Pozytywne efekty przynosi
natomiast powoli i z trudem zdobywane przez samorzadowcoéw doswiadczenie
w realizacji projektow. Nie bez znaczenia jest takze pojawienie si¢ biur dorad-
czych i kancelarii prawnych specjalizujacych si¢ w kwestiach partnerstwa.

O dynamicznym rozwoju PPP w Polsce zadecydowaly jednak inne czynniki,
o charakterze makroekonomicznym i finansowym. Nalezy podkresli¢, ze potrzeba
realizacji inwestycji zwigzanych z dostarczaniem ustug publicznych jest w Polsce
o wiele wicksza niz w panstwach Europy Zachodniej. Jak podaje Witold Ortow-
ski, osiggnigcie w Polsce do 2022 r. poziomu infrastruktury, jaka dysponuja obec-
nie kraje Europy Zachodniej, wymagatoby zwigkszenia naktadw inwestycyjnych
z 4,4% do 5,1% PKB, co oznacza, ze sektorowi publicznemu zabraktoby na ten
cel od 116 do 197 mld zt'>. Wypelnienie luki finansowej poprzez zwigkszenie

? Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U. nr 19,
poz. 101 ze zm.

10 K. Brzozowska, Identyfikacja przyczyn stabego rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce na tle tendencji europejskich, w: Finanse w niestabilnym otoczeniu — dylematy i wyzwania.
Finanse publiczne, red. T. Famulska, A. Walasik, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, Katowice 2012, s. 203. Jednak ocena uregulowan prawnych zawartych w ustawie z 2005
12009 r. na podstawie szablonu M.J. Gavina, przeprowadzona przez J. Wegrzyn, wypada pomyslnie
w odniesieniu do obydwu aktéw prawnych. Stanowity one, jej zdaniem, korzystne rozwiazania
w zakresie PPP, chociaz obecnie obowiazujaca ustawa tworzy lepsze warunki dla przedsigbiorcow
prywatnych angazujacych si¢ w PPP. J. Wegrzyn, Perspektywy rozwoju..., s. 354.

" Raport o partnerstwie..., s. 15.

12 Rownowarto$¢ majatku trwatego wykorzystywanego do $wiadczenia ustug publicznych
w Polsce wynosi 45% PKB i jest on w 46% zuzyty. W pafistwach Europy Zachodniej warto$¢ tego
majatku wynosi 50% PKB. W.M. Ortowski, Potencjalne makroekonomiczne korzysci stosowania
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zobowigzan nie zawsze jest mozliwe i uzasadnione. Wiazatoby si¢ nie tylko ze
zwigkszeniem wydatkéw publicznych o koszty obstugi dlugu, ale dla wielu sa-
morzadow oznaczatoby takze przekroczenie dopuszczalnych prawem granic za-
dtuzenia, ktore od 2014 r. wyznaczane sa dla kazdej jednostki indywidualnie i dla
wielu z nich sa jeszcze bardziej restrykcyjne niz obowiazujace do konca 2014 r.
Wydaje si¢, ze wlasnie ta kwestia, w polaczeniu z ogromnym zapotrzebowaniem
na rozw¢j infrastruktury, zadecydowata o takim wzro$cie zainteresowania kon-
cepcja PPP w Polsce. Argumenty na potwierdzenie tej tezy mozna znalez¢ w wie-
lu opracowaniach naukowych'®. Paradoksalnie dekoniunktura gospodarcza, ktora
przyczynita si¢ do bardzo wyraznego ograniczenia ilosci i wartosci umow PPP
zawartych w ostatnich pigciu latach w Europie, w Polsce wywotlata efekt wprost
odwrotny. Przedsigbiorcy prywatni, reprezentujacy gtéwnie branze budowlanag,
$mielej zaczeli angazowaé si¢ we wspotprace z sektorem publicznym, widzac
W partnerstwie sposob na uzyskanie stabilnego zrodta dochodéw w dtugim okre-
sie i ograniczenie ryzyka bankructwa'®,

Kolejnym aspektem, na jaki nalezy zwrdci¢ uwage. analizujac przestanki roz-
woju PPP w Polsce, jest mozliwo$¢ zaangazowania srodkow europejskich w fi-
nansowanie projektéw. Jak wspomniano, tylko niewielka cze$¢ zgtoszonych po-
mystow na przedsigwzigcia w formule partnerstwa zostata zrealizowana, a jedng
z istotnych tego przyczyn byly problemy z uzyskaniem zamknigcia finansowego.
Dzigki funduszom pomocowym juz sg wdrazane projekty o znacznej wartosci
1 mozna si¢ spodziewac, ze w kolejnych latach wykorzystanie tego dodatkowego,
ale bardzo efektywnego zrodla finansowania doprowadzi do istotnych zmian na
polskim rynku PPP, pozwalajac nie tylko na finansowanie wigkszej liczby przed-
sigwzie¢, ale takze — przedsigwzie¢ o znacznej wartosci.

2. Realizacja projektow hybrydowych w Polsce do 2013 roku

Projekty hybrydowe, zwane tez projektami mieszanymi (blended projects),
to przedsigwzigcia taczace formule partnerstwa ze wspotfinansowaniem s$rodka-

PPP w Polsce, Niezalezny Osrodek Badan Ekonomicznych NOBE, Warszawa 2011, s. 10. Na te-
mat fatalnego stanu infrastruktury publicznych placowek ochrony zdrowia zob. J. Smiechowicz,
Wykorzystanie formuty partnerstwa publiczno-prywatnego w realizacji inwestycji przez samorzqd
terytorialny w Polsce, w: Instytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, red.
W. Miemiec, K. Sawicka, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2014, s. 467 nn.

13 J. Wegrzyn, Przestanki podejmowania inicjatyw partnerstwa publiczno-prywatnego — anali-
za porownawcza na przyktadzie wybranych gmin wojewodztwa matopolskiego, ,,Zeszyty Naukowe
UEK?” 2013, nr 913, s. 125-136; D. Hajdys, Public-Private Partnership as a Means of Financing
Infrastructure Projects of Local Governments under Increasing Debt, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2013, nr 108, s. 135-142; J. Smiechowicz,
op. cit., s. 467-476.

14 J. Wegrzyn, Perspektywy rozwoju..., s. 355.
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mi unijnymi. Mozliwo$¢ wykorzystania w montazu finansowym dotacji z fundu-
szy strukturalnych (zwlaszcza Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego),
Funduszu Spdjnosci i dotacji sektorowych (m.in. TEN-T) istniata juz w okresie
programowania 2007-2013, ale kwestie z nig zwigzane unormowane byly bar-
dzo ogoélnie zaréwno w prawie wspolnotowym, jak i w przepisach krajowych's.
W praktyce pogodzenie restrykcyjnych procedur dotyczacych wykorzystania
i rozliczenia dotacji unijnej ze specyfika projektow PPP, a zwlaszcza z przewle-
ktoscig realizacji przedsigwzig¢, byto utrudnione i w konsekwencji nie znalazto
szerszego zastosowania ani w Europie, ani w Polsce. W latach 2007-2013 zgto-
szono do realizacji 49 projektéw hybrydowych z 13 panstw Unii Europejskiej,
a taczna warto$¢ wsparcia unijnymi dotacjami wyniosta 4,2 mld euro. Najczg-
Sciej, bo w 25 przypadkach, korzystano z tego zrédta przy realizacji inwestycji
zwigzanych z zapewnieniem dostepu do Internetu, a wartos¢ przekazanych do-
tacji wyniosta tacznie 260 min euro. O wiele wicksze kwoty, bo az 3,7 mld euro,
przeznaczono na dofinansowanie 11 projektow z zakresu transportu. Ze srodkow
unijnych dofinansowano takze przedsiewzigcia z dziedziny ochrony $rodowiska,
rekreacji, rolnictwa i energetyki. Ich udziat w finansowaniu poszczegdlnych in-
westycji bardzo si¢ roznit i wynosit od kilkunastu do 70%. Najaktywniej partner-
stwo z funduszami europejskimi taczono we Francji, Stowenii i Grecji, gdzie przy
ich udziale sfinansowano odpowiednio 16, 10 i 8 projektow, ale to wlasnie w tym
ostatnim kraju wielko$¢ pozyskanych srodkdw unijnych byta najwieksza i wyno-
sita az 3,1 mld euro, a wigc 74% calo$ci przyznanych na inwestycje hybrydowe
funduszy'®. Zgodnie z danymi European PPP Expertise Centre w Polsce (obejmu-
jacymi tylko inwestycje zakonczone) $rodki pomocowe uwzgledniono w monta-
zu finansowym tylko jednego przedsigwzigcia, ale Ministerstwo Infrastruktury
1 Rozwoju wykazuje w swojej bazie projektow hybrydowych, ze umowy o dofi-
nansowanie przedsigwziecia podpisano juz w przypadku 18 inwestycji, a w ko-
lejnych dwoch, bedacych jeszcze w fazie planistycznej, jest ono przewidywane.
Laczna warto$¢ projektéw hybrydowych, w ktorych finansowaniu uwzglednio-
no fundusze z 12 programow operacyjnych z perspektywy 2007-2013, wynosi
3,9 mld zt, a kwota przyznanego juz dofinansowania si¢ga prawie 2,4 mld zi.
Srodki pomocowe maja wigc zasadnicze znaczenie dla realizacji tych przedsie-
wzie¢ 1 w poszczegdlnych przypadkach stanowig od 44% do 77% ich wartosci'’.
Chociaz hybrydy wciaz stanowig niewielka czgs$¢ ogdlnej liczby projektow PPP

15 R. Katuza, Projekty hybrydowe szansq na rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego, ,,Stu-
dia BAS” 2014, nr 3, s. 52 nn.

16 EU Funds in PPPs. Project Stocktake and Case Studies, EPEC 2012, annex 1.

17 K. Brzozowska, Zaangazowanie srodkow Unii Europejskiej w finansowanie projektéw PPP
w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2013,
nr 794, s. 73 nn.



Wykorzystanie srodkow europejskich w realizacji projektow... 37

w Polsce, bo zaledwie 17%, to wiaza si¢ z inwestycjami o bardzo duzej jak na
polskie warunki wartosci. Ich udziat w catym rynku PPP przekroczyt juz 2/3'3.

Analiza struktury sektorowej projektow hybrydowych w Polsce i w Unii
Europejskiej pozwala na wskazanie pewnych podobienstw i réznic. Dziedzing,
w ktorej najczesciej taczy si¢ partnerstwo z dofinansowaniem z Unii Europejskie;,
jest telekomunikacja. W Polsce $rodki unijne pozyskano juz na 10 inwestycji,
ktore obejmuja poprawe lub umozliwienie przesylania danych taczami $wiatlo-
wodowymi 1 internetowymi, w wickszosci prowadzonych w Polsce Wschodniej
1 wspieranych §rodkami z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
oraz w wojewodztwach: wielkopolskim, matopolskim, dolnoslaskim, $laskim
1 mazowieckim. Generalnie sg to bardzo kosztowne przedsiewzigcia, w duzym
stopniu wspierane dotacjami unijnymi. Trzy projekty maja na celu podniesienie
efektywnos$ci energetycznej, a kolejne trzy (w tym jeden w fazie koncepcyjnej)
dotycza inwestycji w dziedzinie sportu i rekreacji. Pojedyncze przedsiegwzigcia
podjeto natomiast w sektorze gospodarki odpadami, rewitalizacji oraz badan i roz-
woju. Planowane jest takze jedno przedsiewzigcie w sektorze ochrony zdrowia.
Warto zaznaczy¢, ze projektem o najwigckszej wartosci jest, bedaca juz w fazie bu-
dowy, spalarnia odpadéw w Poznaniu. Catkowite koszty jej realizacji oszacowano
na 758 mln zt, z czego 352 mln zt bedzie pochodzi¢ z dotacji unijne;j.

Srodki na dofinansowanie projektow hybrydowych pochodza gtéwnie z re-
gionalnych programow operacyjnych. Tylko jeden z nich wspotfinansowany jest
dotacja z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zwrotne wsparcie
z inicjatywy JESSICA przewidziano za$ w przypadku dwdch inicjatyw: bedacego
w fazie realizacji projektu ,,Rewitalizacja dworca PKP oraz terenow przydworco-
wych w Sopocie” i dopiero planowanego projektu rozbudowy szpitala w Gdyni.

Obecnie najbardziej zaawansowane sa trzy projekty znajdujace si¢ juz w fazie
eksploatacji: ,,Kompleks mineralnych basenéw w Solcu-Zdroju”, ,,Zarzadzanie
Sosnowickim Parkiem Naukowo-Technologicznym” i ,,Zarzadzanie infrastruktu-
ra sportowa stoku Debowiec w Bielsku-Biatej”.

Projekty hybrydowe w Polsce najczesciej realizowane sa na bazie modelu
DBFO, ktory przewiduje, ze ryzyko zwiazane z projektowaniem, budowa, finan-
sowaniem i eksploatacjg ponoszone jest przez partnera prywatnego, a fundusze
unijne przeznaczone na pokrycie kosztéw inwestycji wydatkowane sg po zakon-
czeniu budowy. Popularnym rozwigzaniem jest takze model DB+O, zaktadajacy
rozdzielenie fazy projektowania i budowy od fazy eksploatacji i utrzymania po-
przez zawarcie dwoch odrebnych umow, w ktérym to modelu ryzyko finansowe
obcigza partnera publicznego wystepujacego o dofinansowanie wytacznie wydat-
kow inwestycyjnych. Zdecydowanie mniejsza popularnoscia cieszy si¢ natomiast
model DBO, w ktéorym podmiot prywatny, projektujacy i budujacy obiekt na pod-

18 R. Katuza, op. cit., s. 64.
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stawie jednej umowy przejmuje rowniez odpowiedzialnos¢ za jego eksploatacje
i utrzymanie. W modelu DBO ryzyko operacyjne w pelni obcigza partnera pry-
watnego, podczas gdy ryzyko finansowe — podmiot publiczny'.

3. Uwarunkowania prawne i perspektywy wykorzystania
srodkow europejskich w finansowaniu PPP w Polsce

Trudno$ci z zapewnieniem finansowania inwestycji infrastrukturalnych, jakie
dotknetly nawet najbogatsze panstwa europejskie w okresie recesji gospodarczej,
wyrazne ograniczenie liczby i warto$ci projektow hybrydowych, a takze rosna-
ce problemy wtadz publicznych z zapewnieniem wktadu wtasnego na realizacje
przedsiewzig¢ wspotfinansowanych srodkami pomocowymi sprawity, ze kwestie
faczenia PPP z funduszami unijnymi zostaty szerzej uregulowane na szczeblu
Unii Europejskiej. W preambule Rozporzadzenia ogdlnego®® wyraznie poparto
to rozwiazanie, wskazujac, ze PPP moze stanowi¢ skuteczny sposob wdrazania
operacji, zapewniajacy osiggnigcie celow polityki publicznej poprzez taczenie
r6znych postaci srodkow publicznych i prywatnych. Réwnoczesnie podkreslono,
ze uzasadnione jest uwzglednianie szczegdlnych cech partnerstwa, tak by korzy-
stanie z funduszy polityki spojnosci bylo tatwiejsze.

Poza tym ogo6lnym stwierdzeniem, wyrazajacym jednak akceptacje dla pro-
jektéw hybrydowych, w Rozporzadzeniu ogdlnym zawarto tez definicj¢ partner-
stwa i odniesiono si¢ do niektorych szczegotowych zagadnien dotyczacych me-
chanizmoéow laczenia zasobow publicznych z prywatnymi. Tym samym usuni¢to
wiele barier stojacych na przeszkodzie wykorzystania tej formuty w praktyce na
szersza skale. Zgodnie z Rozporzadzeniem ogdlnym partnerstwo publiczno-pry-
watne nalezy rozumie¢ jako form¢ wspotpracy migdzy podmiotami publicznymi
a sektorem prywatnym, ktorej celem jest poprawa realizacji inwestycji w pro-
jekty infrastrukturalne lub inne rodzaje operacji realizujacych ustugi publiczne,
poprzez dzielenie ryzyka, wspolne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora
prywatnego lub dodatkowe zrodta kapitatu?'. Dzigki szerokiemu ujeciu partner-
stwa w przytoczonej definicji mozliwe jest wigc wykorzystanie srodkéw pomo-
cowych w montazu finansowym nie tylko przedsigwzie¢ realizowanych na pod-

1 W modelu DBFO realizowanych jest 8 projektow, w DB+O — 7, a w DBO — 4.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego oraz
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006, Dz.Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r.

21 Tbidem, art. 2 pkt 25.
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stawie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ale réwniez na podstawie
rozwigzan zawartych w innych aktach prawnych.

W upowszechnieniu koncepcji PPP w okresie 2014-2020 szczegdlng role
mogag odegra¢ art. 63 1 64 Rozporzadzenia ogdlnego, ktére odnoszg si¢ do klu-
czowych spraw dotyczacych zaangazowania funduszy unijnych w projekty part-
nerstwa. Istotne jest przede wszystkim rozwiktanie kwestii, ktora ze stron umowy
moze by¢ beneficjentem dotacji. Dotychczasowe polskie do§wiadczenia pokazu-
ja, ze przewaznie (poza jednym przypadkiem) byt nim podmiot publiczny. Jednak
zgodnie z Rozporzadzeniem ogdlnym beneficjentem pomocy moze by¢ zar6wno
podmiot publiczny moze zaproponowac, aby po wyborze partnera prywatnego
prawa i obowiazki wynikajace z pelnienia funkcji beneficjenta pomocy unijne;j
zostaly wlasnie jemu przekazane. W takiej sytuacji decyzja zatwierdzajaca przy-
znanie dotacji wydawana przez instytucj¢ zarzadzajaca ma charakter warunkowy,
a ostateczne rozstrzygniecie uzaleznione jest od tego, czy wybrany partner pry-
watny spetnia kryteria uzyskania statusu beneficjenta, okreslone w Rozporzadze-
niu ogélnym. Regulacja ta rozwigzuje takze problem zapewnienia trwatosci pro-
jektu. W przypadku dtugoletnich i czasami skomplikowanych uméw PPP, gdzie
zmiana strony umowy bywa uzasadniona lub nawet jest konieczna ze wzgledow
merytorycznych i efektywnosciowych, ma bardzo duze znaczenie dla wykorzy-
stania $rodkow unijnych w praktyce i pozwala chroni¢ interes publiczny, gdyby
okazato sie, ze partner prywatny nie wywiazuje si¢ rzetelnie ze swoich obowigz-
kow. W przepisach rozporzadzenia przewidziano bowiem mozliwos¢ zastgpienia
beneficjenta bedacego partnerem prywatnym w trakcie trwania operacji PPP no-
wym podmiotem, ktory przejmie jego prawa i obowiazki.

Istotne znaczenie dla realizacji projektow hybrydowych ma takze ustalenie
zasad refundacji wydatkow, jakie w zwigzku z inwestycja poniost partner prywat-
ny w sytuacji, gdy beneficjentem jest podmiot publiczny. Przepisy rozporzadzenia
dopuszczajg mozliwos¢ uznania takich wydatkéw za poniesione i pokryte przez
podmiot publiczny. Kwoty przeznaczone na ich refundacje przekazywane sg na
zatozony w tym celu rachunek powierniczy, a podmiot publiczny moze wyptacié
je partnerowi prywatnemu w trakcie realizacji inwestycji lub po jej zakonczeniu
— jako czes$¢ optaty za dostepnos¢, wyplacanej w okresie trwania catej umowy
PPP%.

Wazne udogodnienie przewidziano rowniez dla realizowanych w formule PPP
duzych projektow, o wartosci powyzej 50 min euro (a w przypadku projektow
z dziedziny transportu — 75 mln euro). W stosunku do nich ztagodzono obowia-
zek zawarcia pierwszej umowy na roboty budowlane w ciggu 3 lat od wydania
decyzji KE, modyfikujac ten nakaz w taki sposob, by uwzgledni¢ przewleklos¢

22 R. Katuza, op. cit., s. 73.
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postepowania PPP i wymagajac jedynie, by w ciaggu 3 lat od wydania decyzji KE
beneficjent pomocy podpisat umowe PPP.

Kolejnym udogodnieniem sprzyjajacym wdrazaniu projektéw hybrydowych
w wybranych sektorach jest mozliwo$¢ zastosowania zryczattowanych procen-
towych stawek przychodow netto zamiast indywidualnego obliczania poziomu
dofinansowania na podstawie luki w finansowaniu projektu.

Szanse na realizacj¢ projektow hybrydowych w latach 2014-2020 sa duze.

W tym okresie w ramach polityki spojnosci Polska bedzie mogta wykorzystac
kwote 82,5 mld euro. Jak dotad w bazie projektoéw hybrydowych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju znajduje si¢ tylko jedna inicjatywa, ktéra ma by¢ wspot-
finansowana $rodkami z obecnej perspektywy finansowej Unii. Ma ona dotyczy¢
budowy Centrum Przesiadkowego w Zabrzu, ktore pozwoli na potaczenie kolei
z innymi $rodkami transportu. Projekt obejmuje budowe nowego budynku dwor-
ca, gruntowny remont linii kolejowych i peronow, a takze zagospodarowanie te-
renow znajdujacych si¢ w poblizu i wyposazenie ich w kompleks ustugowo-han-
dlowy, zespot hotelowo-konferencyjny oraz wielopoziomowy parking. Catkowity
koszt realizacji projektu, ktorego pomystodawca jest miasto Zabrze, okreslono na
214 mln z1, a wielko$¢ dofinansowania — z Regionalnego Programu Operacyjnego
wojewodztwa $laskiego — na 160 min zt.

Podsumowanie

Dotychczasowe doswiadczenia w taczeniu funduszy unijnych z partnerstwem
nie s3 w Polsce bogate. Biorac jednak pod uwage krotka historie realizacji zadan
publicznych z wykorzystaniem tej metody w naszym kraju i szybki wzrost zainte-
resowania projektami hybrydowymi oraz pozytywne efekty podjetych juz w tym
zakresie przedsiewzie¢, mozna spodziewac si¢, ze w najblizszych latach ich licz-
ba znacznie wzrosnie. Za takim wlasnie rozwojem przemawia kilka argumen-
tow. W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ coraz wieksza che¢ podejmowania
wspolnych inwestycji zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne na za-
sadzie partnerstwa, gdyz dostrzegly one, ze partnerstwo pozwala na osiggniecie
obopdlnych korzysci. Sektor publiczny (gtéwnie gminy, miasta na prawach po-
wiatu i wojewddztwa) motywowany jest do wykorzystania tej alternatywnej for-
my realizacji zadan bardzo duzym zapotrzebowaniem na inwestycje infrastruktu-
ralne, a rownoczesnie ogromnymi trudnosciami w zapewnieniu im we wiasnym
zakresie zrodel finansowania, z uwagi na wysoki poziom dtlugu samorzadowego
1 obowigzujace go limity. Z kolei sektor prywatny, odczuwajacy skutki spowol-
nienia gospodarczego, przychylniej zaczat traktowa¢ dlugoterminowg wspotprace
w ramach partnerstwa, widzac w niej zrodto stabilnych dochodéw.
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Mozliwo$¢ zaangazowania §rodkow europejskich w finansowanie projektow
dodatkowo zwigksza ich atrakcyjnos¢ w ocenie podmiotdéw prywatnych (jak row-
niez instytucji finansowych dziatajacych na zasadach komercyjnych), gdyz ogra-
niczajg ponoszone przez nie ryzyko. Przyjazny klimat dla realizacji projektow hy-
brydowych w okresie programowania 2014-2020 w Unii Europejskiej oraz nowe
regulacje uwzgledniajace specyfike partnerstwa i utatwiajace wykorzystanie srod-
kéw pomocowych w projektach PPP wptyng niewatpliwie na rozwdj rynku PPP
w Polsce. Mozna si¢ tez spodziewaé, ze wzorem tendencji europejskich projek-
ty hybrydowe beda w przysztosci realizowane w dziedzinie transportu (przewi-
dziane sg dla nich szczegdlne preferencje), ochrony srodowiska, teleinformatyki,
efektywnos$ci energetycznej i rewitalizacji terenow miejskich.
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Abstract. The economic crisis has led to a reduction in the number and value of public-private
partnership projects in Europe. In Poland, however, since 2009, opposite tendencies can be ob-
served and the partnership market is developing dynamically. The EU funds are being used in fi-
nancing investments more often, and it should be noted that although the hybrid projects represent
only 17% of all implemented in Poland, their share in the total value of the projects implemented
in the form of a partnership is about 2/3, so it is very significant. Due to favorable changes in EU

legislation relating to the PPP and specific Polish conditions, the further popularization of hybrid
projects may be expected in the coming years.
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Innowacje jako czynniki
Zrownowazonego rozwoju regionow —
wybrane problemy wsparcia finansowego

Streszczenie. Problematyka finansowania innowacyjnosci gospodarki jest nie tylko ciggle ak-
tualna, ale wobec zmieniajqcego si¢ paradygmatu zrownowazonego rozwoju zyskuje na znaczeniu.
Celem artykutu jest ukazanie roli programow wspierajgcych innowacyjnosé polskiej gospodarki
w odniesieniu do wsparcia udzielonego przez Unie Europejskq, a takze znaczenia wsparcia finan-
sowego w oddziatywaniu na zréownowazony rozwdoj. Przedstawiono réwniez powigzania migdzy
zrownowazonym rozwojem i zmiang jego paradygmatu a innowacyjnosciq gospodarki oraz wptyw
srodkow UE w programach operacyjnych na realizacje zatozen nowego paradygmatu zrownowa-
Zonego rozwoju.

Stowa kluczowe: finansowanie, zrownowazony rozwoj, wsparcie UE

Wstep

We wspotczesnej gospodarce, wraz z nasilajaca si¢ globalizacjg, zmianami
paradygmatu rozwoju gospodarczego oraz ksztaltowaniem si¢ nurtu gospodar-
ki opartej na wiedzy, obserwujemy rowniez zmiany w regionach, oczekiwaniach
spoteczno-gospodarczych i alokacji $srodkoéw stuzacych wsparciu finansowemu
konkretnych celow. Zmiany te przejawiaja si¢ we wzroscie roli sektora B+R oraz
innowacji, ktore cechuja powigzania horyzontalne, czyli splot relacji gospodar-
czych, instytucjonalnych, technologicznych i spotecznych w skali lokalnej, regio-
nalnej, krajowej, a takze migdzynarodowej. Zjawiska te taczy idea sterowanego
wzrostu innowacyjnosci (poprzez programy wsparcia Unii Europejskiej) produk-
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towej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej. Dziatania majace na celu
wspieranie wzrostu innowacyjnosci od wielu lat podejmowane sg przez organy
Unii Europejskiej i bezposrednio lub posrednio przyczyniaja sie¢ do powstawania
i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw.

Na tle tworzenia inicjatyw, czy tez konkretnych programow, obserwowane sg
istotne réznice migdzy szybkoscig zmian majacych na celu powstanie konkretnej
innowacji a ich finansowaniem. Réznice te okreslaja tempo dostosowania, a wrecz
nadazania za gospodarka Swiatowg oraz wskazuja na potrzeby finansowe na tle
istniejgcych mozliwosci. Innowacje obejmuja zarowno zmiany w infrastrukturze,
ruchy kadrowe (mechanizacja pracy, poszukiwanie wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, wymiana doswiadczen, modernizacja procesow), jak roéwniez ulep-
szenia parametrow technicznych, komponentow, materiatow oraz funkcjonalno-
$ci. Innowacje to kreowanie nowych, zmodernizowanych ushug, zmiana w wygla-
dzie produktow, nowa strategia promocyjna czy nowy rodzaj sprzedazy.

W efekcie zmienia si¢ nie tylko rzeczywisto$¢ gospodarcza, ale réwniez po-
strzeganie wiedzy, jej roli i wspoltpracy pomigdzy réznymi podmiotami mogacy-
mi tworzy¢ i wykorzystywac innowacje.

Aby skutecznie funkcjonowa¢, nalezy w peini wykorzystywa¢ mozliwosci,
jakie daje wspotczesna gospodarka, cechujaca si¢ dominacjg roli innowacji jako
efektu ksztaltowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy. W krajach Unii Europe;j-
skiej zaczeto realizowac projekty w zakresie poprawy innowacyjnosci gospodarki
regionalnej. Zakres programow, ich struktura oraz cele ewoluowaty w czasie wraz
ze zmiang celow w poszczegolnych okresach programowania.

Celem artykutu jest ukazanie roli programow wspierajacych innowacyjnosé¢
polskiej gospodarki w odniesieniu do wsparcia udzielonego przez Uni¢ Europej-
ska, a takze znaczenia wsparcia finansowego w oddziatywaniu na zrbwnowazony
rozwoj.

1. Innowacyjnos¢ a zrownowazony rozwoj regionow

Innowacyjno$¢ gospodarki regionu moze by¢ rozumiana jako zdolno$¢ i chec¢
podmiotow tej gospodarki do cigglego poszukiwania i wykorzystywania w prak-
tyce gospodarczej wynikéw badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych,
nowych koncepcji, pomystow, wynalazkow, doskonalenia i rozwoju wykorzysty-
wanych technologii produkcji materialnej i niematerialnej, wprowadzania nowych
metod i technik w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania infrastruk-
tury oraz zasobow wiedzy'.

' P. Niedzielski, I. Jazwinski, Innowacje jako czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego regio-
nu na przykladzie wojewodztwa zachodniopomorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2007, nr 11: Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, t. 11, red. B.Z. Filipiak, s. 54-62.
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Innowacje i1 innowacyjno$¢ w wymiarze regionalnym i lokalnym rozpatruje
si¢ w co najmniej dwodch ujeciach: innowacyjnosci podmiotéw i przedsiebiorstw
zlokalizowanych w danym uktadzie regionalnym oraz innowacyjnosci samych
uktadow regionalnych?. Jednoczesnie, majgc na uwadze rozwoéj uktadow tery-
torialnych, mozna wyrdzni¢ dwa rodzaje absorpcji innowacji: absorpcj¢ bierna,
rozumiang jako zdolnos$¢ regionu lub obszaru do przyjecia pozytywnej odpowie-
dzi rynkdéw docelowych, w tym inwestorow, na podejmowane dzialania, oraz ab-
sorpcje czynng, rozumiang jako zdolno$¢ do kreowania i rozwoju nastepstw tych
dziatan poprzez wykorzystanie i wzmacnianie efektu synergicznego®.

Nalezy pamieta¢, ze dotychczasowe postrzeganie innowacji jako czynnika
tworzenia nowych, lepszych miejsc pracy, cho¢ wazne, wymaga weryfikacji tra-
dycyjnego ujecia. Innowacje to zmiana mys$lenia i postrzegania. Bez watpienia
wazna jest poprawa produktywnosci i efektywnosci przedsigbiorstw oraz wzrost
satysfakcji ich klientoéw. Obecnie ktadzie si¢ nacisk na:

— budowe nowych i wzmacnianie istniejagcych powigzan miedzy sektorem
nauki a przedsigbiorstwami,

— dalszy rozw¢j innowacyjnos$ci przedsigbiorstw,

— wzmocnienie jako$ci badan oraz pozycji krajowych jednostek naukowych
w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej,

— inteligentng specjalizacjg.

Innowacje wiaza si¢ rowniez z ekologig 1 ksztalttowaniem zréwnowazone-
go rozwoju. Powinny one przyczynia¢ si¢ do zmniejszania presji na srodowisko
naturalne, zarowno w wymiarze lokalnym (poprzez zwickszanie efektywnosci
wykorzystania zasobow odnawialnych i nieodnawialnych, zmniejszanie zanie-
czyszczen odprowadzanych do wod i powietrza, segregacje czy zmniejszanie ilo-
$ci odpadéw nienadajacych si¢ do ponownego wykorzystania), jak i globalnym
(poprzez poprawe efektywnos$ci energetycznej czy pozytywnego oddziatywania
na srodowisko).

Dotychczasowe dziatania podejmowane w Polsce (rowniez dzigki polityce
spojnosci) pozwolity zblizy¢ sie do celu, jakim jest zrownowazony rozwdj, cho¢
wcigz stanowi on powazne wyzwanie dla Polski. W zwiazku z potrzeba kiero-
wania innowacjami w obszarze zrownowazonego rozwoju za gtowny cel przy-
jeto jeden z trzech priorytetow Strategii Europa 2020* — wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej

2 T. Kudtacz, Programowanie rozwoju regionalnego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1999,
s. 15.

> K. Witkowski, Czynniki konkurencyjnosci regionu: uwarunkowania rozwoju gospodarczego
i spotecznego, ,,Ekonomia” 2002, nr 5, s. 166-167.

* Europa 2020. Strategia narzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu, Komunikat Komisji Europejskiej, Brussels, 3.03.2010, KOM (2010) 2020,
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl v1.pdf[10.10.2014].
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konkurencyjnej, w ktorej cele sSrodowiskowe sg dopetnione dziataniami na rzecz
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Wskazany cel zostat oparty na
rownowadze oraz wzajemnym uzupelnianiu si¢ dziatan w trzech podstawowych
obszarach:

— czystej i efektywnej energii, w tym efektywnos$ci energetycznej, ogranicze-
niu emisji gazow cieplarnianych, rozwoju energii ze zrédel odnawialnych oraz
integracji i poprawy funkcjonowania europejskiego rynku energii;

— adaptacji do zmian klimatu i efektywnego korzystania z zasobdw, wzmoc-
nieniu odpornos$ci systemow gospodarczych na zagrozenia zwigzane z klimatem
oraz zwiekszeniu mozliwos$ci zapobiegania zagrozeniom (zwlaszcza naturalnym)
1 reagowaniu na nie;

— konkurencyjnosci, w tym wnoszenia istotnego wktadu w utrzymanie przez
UE prowadzenia na $wiatowym rynku technologii przyjaznych srodowisku, za-
pewniajac jednoczesnie efektywne korzystanie z zasobow i usuwajac przeszkody
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych’.

Wskazany cel gtowny i obszary interwencji stuza do komunikowania kierun-
kéw sterowanego zrOwnowazonego rozwoju przy wykorzystaniu innowacji i ich
wspotfinansowaniu ze §rodkdéw publicznych, jakimi sg srodki Programéw Opera-
cyjnych Inteligentny Rozwoj oraz Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Bez dziatan stymulujacych, zwtaszcza funduszy UE, ktore bedg wykorzysta-
ne zgodnie z zasada wartosci dodanej, oraz celowych dzialan majacych na celu
zrownowazony i dynamiczny rozwoj (dotychczasowe dziatania nie powiodly sig)
gospodarka Polski nie bedzie mogta dostosowac si¢ do szybko zachodzgcych
zmian. Znaczaca role w tym procesie bedzie odgrywaé administracja publiczna.

Trzeba pamicta¢, ze administracja publiczna czgsto przyczynia si¢ do two-
rzenia innowacji proekologicznych w przedsigbiorstwach poprzez stanowione
prawo miejscowe, tworzenie przyjaznego klimatu dla inwestorow wdrazajacych
innowacje sprzyjajace ekologii oraz poszukiwanie inwestorow zapewniajacych
zachowanie niezdegradowanego srodowiska. Dziatania te sg wspierane przez po-
lityke zagospodarowania przestrzennego, system kar i system udzielania pomocy
publicznej. Administracja publiczna rowniez jest beneficjentem srodkoéw europe;j-
skich, totez znajduje si¢ w nowym okresie programowania UE na lata 2014-2020.
Te dwa fakty stanowig wyzwanie dla administracji publicznej, ale to w niej pokta-
dane sa nadzieje na wyrownanie dotychczasowych zaniedban oraz réznic w roz-
woju 1 innowacyjno$ci. Najwigkszym jej atutem jest lgczenie programow przez
ich jednoczesny wptyw na te same regiony i subregiony. W dokumentach UE
wskazuje si¢, ze Europa musi wréci¢ na $ciezke zrbwnowazonego rozwoju oraz
by¢ innowacyjna. Sa to dwa wazne priorytety w nowej perspektywie UE, ktorych
finansowanie ze $rodkéw UE ma konkretny wymiar rowniez w Polsce.

5 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa 2014, s. 6.



Innowacje jako czynniki zrownowazonego rozwoju regionow... 49

2. Ocena polityki zr6wnowazonego rozwoju regionow
i zmiana dotychczasowego paradygmatu jej finansowania

Ocena oddzialywania Unii Europejskiej poprzez fundusze jest niezadowala-
jaca®, mimo ze odnotowano znaczng poprawe w realizacji zatozen zrownowa-
Zonego rozwoju i wzrostu innowacyjnosci. Obszarami wymagajacymi naktadow
finansowych na innowacje i szybkie dostosowanie do standardéw wskazanych
w dokumencie Europa 2020 s3: gospodarka niskoemisyjna, gospodarka wodna,
monitoring poszczegdlnych komponentéw srodowiska, gospodarka wodno-$cie-
kowa, gospodarka odpadami.

Podstawg jest budowanie gospodarki niskoemisyjnej, w ramach ktorej naj-
bardziej oszczednym sposobem redukcji emisji jest efektywne korzystanie z ist-
niejacych zasobow energii. W przypadku Polski obszary wykazujace najwick-
szy potencjal w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej to: budownictwo
(w tym publiczne i mieszkaniowe), cieplownictwo oraz transport. Wcigz nalezy
zatem podejmowac¢ dziatania zwigzane z modernizacjg energetyczng budynkow,
ale silniej niz dotychczas promujac jej kompleksowy wymiar (gleboka moderni-
zacja), z uwzglednieniem wysokosprawnych zrodet ciepta oraz modernizacji sieci
dystrybucji ciepta jako przynoszacych najwiekszy efekt oszczednos$ci energii’.

Istniejgca infrastruktura systemu cieplownictwa w miastach wykazuje rela-
tywnie wysoki poziom emisji. Szczegdlnego znaczenia nabiera technologia inte-
ligentnych rozwiazan dla infrastruktury energetycznej. Inteligentne sieci (smart
grid) istotnie usprawniajg zarzadzanie energig rozproszong oraz jej uzytkowanie,
ktore stanowi nowe wyzwanie na przyszto$¢. Jednoczesnie wdrozenie rozwigzan
smart $cisle wigze si¢ z budowa nowych sieci elektroenergetycznych badz ich
modernizacja. Racjonalne gospodarowanie zasobami energetycznymi to takze
czysta energia pochodzaca ze zrédet odnawialnych (OZE). W przypadku Polski
analiza danych wskazuje, ze dynamiczny rozw6j mial miejsce tylko w zakresie
wykorzystania biomasy (przede wszystkim wspoélspalania biomasy z weglem)
1 w zakresie energetyki wiatrowej na ladzie. W odniesieniu do sektora elektro-
energetyki Polske cechuje duzy udziat wegla w strukturze no$nikow energii elek-
trycznej (okoto 83%), co wynika z posiadania znacznych zt6z tego surowca. Pla-
nowany dalszy wzrost produkcji energii z OZE bedzie wymagat odpowiedniej
infrastruktury sieciowej, pozwalajacej na przylaczenie mocy wytworczych do
sieci elektroenergetycznej. Inwestycje w modernizacj¢ i rozbudowe Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego (KSE) nalezy wigc uzna¢ za jedna z kluczowych

¢ Wskazuje na to dokument Komisji Europejskiej — Europa 2020, s. 5-16.
7 Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko, s. 6-7.
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potrzeb, ale i obszaréw innowacji w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii ele-
ktrycznej, w tym z OZES.

Najwigksze oddzialywanie klimatu i ekstremalnych zdarzen pogodowych
w Polsce widoczne jest w sektorze gospodarki wodnej. Zrdéznicowanie opadow
w czasie oraz pod wzgledem terytorialnym determinuje wystgpowanie powodzi
1 suszy. Nasilenie zjawisk powodziowych jest jednym z najgrozniejszych skut-
koéw postepujacych zmian klimatu. Przyczyna jest niewystarczajaca efektywnosc
systemu ochrony przeciwpowodziowej, w tym zly stan urzadzen wodnych, nie-
wystarczajacy rozwoj dzialan technicznych i nietechnicznych §rodkéw ochrony
przeciwpowodziowej, slaba organizacja i nieskuteczne dzialania prewencyjne.
Podejmowanie efektywnych dziatan utrudnia takze brak witasciwego planowa-
nia strategicznego. Dodatkowe zagrozenie stanowig powazne awarie (w 2010 r.
w Polsce odnotowano ich 114)°. W przypadku wystapienia takiego zdarzenia ko-
nieczna jest szybka reakcja odpowiednich stuzb, aby zmniejszy¢ do minimum
wystepujace zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz zapobiec negatywnym skut-
kom dla srodowiska. To takze jest wazny obszar dla innowacji'°.

Zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow $rodowiska jest rowniez
zwigzane z prowadzeniem monitoringu poszczegdlnych komponentéw srodowi-
ska. Ma to na celu gromadzenie wiarygodnych danych, ich analize¢ oraz przygoto-
wywanie prognoz. Jednym z najwazniejszych wyzwan w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju jest efektywne korzystanie z coraz bardziej ograniczonych zasobow
wodnych oraz poprawa ich jakos$ci'.

Gtownym celem dzialan w gospodarce wodno-sciekowej, bezposrednio
zwigzanym z efektywnym gospodarowaniem zasobami wodnymi, jest koniecz-
no$¢ ograniczenia zrzutow nieoczyszczonych i niedostatecznie oczyszczonych
Sciekow. Mimo zauwazalnego w ostatnich latach postepu w tym zakresie nadal
okoto 31% mieszkancoéw Polski pozostaje bez dostepu do oczyszczalni sciekow
komunalnych. Szacuje sig, ze nadal 8% $ciekow komunalnych jest nieoczyszcza-
nych. Wyzwaniem w kolejnych latach bedzie tez efektywne zagospodarowanie
rosngcej masy osadoéw $sciekowych, a wlasciwa gospodarka nimi pozwoli na ogra-
niczenie emisji jednego z gtownych gazoéw cieplarnianych — metanu, ktory jest
emitowany w procesie fermentacji osadow $ciekowych. Nierozwigzanym proble-
mem pozostaje wcigz oczyszczanie SciekoOw przemystowych, ktore maja czesto
wigkszg toksyczno$¢ i szkodliwos¢ dla srodowiska niz $cieki z sektora komunal-
nego. Realizowane dotychczas inwestycje proekologiczne (np. zamknigte obiegi
wody) doprowadzily do zmniejszenia poboru wod oraz stabilizacji ilo$ci wytwa-

8 Ibidem, s. 7.

® Raport o wystepowaniu zdarzen o znamionach powaznej awarii w 2010, Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011, s. 6.

10 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, s. 8-9.

' Ibidem, s. 8-9.
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rzanych $ciekow przemystowych. Konieczne sa jednak dalsze dziatania zmie-
rzajace do unowocze$nienia rozwigzan oczyszczania $ciekow przemystowych!2,

Obszarem wymagajacym podejmowania dalszych dziatan jest gospodarka
odpadami. Zdecydowana wigkszos¢ odpadow komunalnych jest skladowana —
w 2011 r. byto to az 79% odpaddéw zebranych w sposob nieselektywny, termicz-
nemu unieszkodliwieniu poddano 1% odpaddéw, a pozostate bylty przetwarzane
w sposOb mechaniczny, biologiczny lub mechaniczno-biologiczny. Segregacji ze
strumienia odpadow zmieszanych ulegto jedynie 4%. Najwickszym wyzwaniem
jest wigc rozwdj systemow selektywnego zbierania odpadow, ktére nadajg si¢ do
recyklingu. Konieczny jest tez rozwdj: instalacji do sortowania selektywnie ze-
branych odpadow, instalacji do przetwarzania bioodpadow oraz instalacji do ter-
micznego przeksztatcania odpadow z odzyskiem energii. Nalezy réwniez podej-
mowac dziatania w celu zapobiegania powstawaniu odpadéw, w tym do zmiany
zachowan mieszkancoOw w zakresie ograniczania ilo§ci wytwarzanych odpadow
oraz ich wlasciwej segregacji u zrodta'.

W ujeciu ilo§ciowym najwiecej odpadow powstaje w sektorze przemystu.
W Polsce odpady przemystowe stanowig ponad 90% catkowitej masy odpadow
wytwarzanych w kraju. Konieczne jest wigc usprawnienie proceséw produkcji
1 wprowadzenie innowacji, co przyczyni si¢ do spadku zasobochtonnosci. Dla
zrOwnowazonego rozwoju niezbgdne sg nie tylko proekologiczne inwestycje
i rozsadne gospodarowanie zasobami naturalnymi, ale takze wysoka $wiadomos$¢
ekologiczna spoteczenstwa. Promowanie zachowan ekologicznych spetnia prze-
stanki ,,dziatania u zrédta”. Istotnym problemem jest réwniez zachowanie stan-
dardow jako$ci powietrza. Przeprowadzona w Polsce w 2012 r. ocena i kontrola
jakos$ci powietrza potwierdza, ze problem zanieczyszczonego powietrza dotyczy
w gldwnej mierze obszarow zurbanizowanych'®.

Wskazane problemy wymusily nowe podejscie do rozumienia zrownowazo-
nego rozwoju. Obecnie rozumie si¢ go jako ,,budowanie zrdwnowazonej i kon-
kurencyjnej gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow, wykorzystujac do
tego pierwszoplanowa pozycje Europy w wyscigu do nowych procesow i techno-
logii, w tym technologii przyjaznych srodowisku, przyspieszajac wprowadzanie
inteligentnych sieci opartych na technologiach ICT, wykorzystujac mozliwosci
sieci obejmujacych cata UE, a takze wzmacniajac przewage konkurencyjng eu-
ropejskiego biznesu, szczegdlnie sektora produkcji i MSP, oraz pomagajac klien-
tom doceni¢ warto$¢ efektywnego korzystania z zasobow”'®. Oznacza to oparcie
zréwnowazonego rozwoju na innowacyjnej gospodarce, wykorzystujacej w spo-
sob inteligentny 1 efektywny zasoby, pozostajac w zgodzie z ideg zachowania

12 Tbidem, s. 9.

13 Ibidem, s. 9-10.

4 Tbidem, s. 10.

15 Europa 2020..., s. 16.
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srodowiska, a jednoczesnie zapewniajac terytorialne zintegrowanie podejmowa-
nych interwencji, prymat celow tematycznych i dobieranie do nich adekwatnych
instrumentow wsparcia.

3. Finansowanie innowacyjnosci w regionach
jako przejaw polityki zrownowazonego rozwoju regionow

Polityka regionalna zostata uznana za t¢ dziedzing polityki publicznej, ktora
umozliwia ,,oddzialywanie panstwa oraz wystepujacych w jego imieniu wiadz
centralnych i regionalnych na proces rozwoju oraz zagospodarowania przestrzen-
nego regiondw”!'%, Poprzez podejmowane dziatania administracja publiczna (rza-
dowa i samorzadowa) oddziatuje na: rozwdj regiondéw, dazenie do racjonalnego
zmniejszenia wystepujacych terytorialnie dysproporcji spoteczno-gospodarczych,
zwigkszenie innowacyjnosci oraz efektywnosci gospodarki'”.

Mimo podejmowanych dziatan finansowanie rozwoju innowacyjnosci jest
oceniane jako niewystarczajace i o niewlasciwym podziale strukturalnym. Cho¢
sformutowano nowe cele tematyczne w nowej perspektywie programowania,
w tym cztery bezposrednio poswiecone srodowisku, dziatania nadal nie sg wia-
Sciwie koordynowane. Zachodzi wigc obawa, ze tylko w jednym obszarze, np.
w zakresie srodowiska, a nie innowacyjnosci, beda podejmowane dziatania oraz
realizowane projekty'®. Nadal gtownym zrodlem finansowania dziatalnosci inno-
wacyjnej sg $rodki wiasne przedsigbiorstw. W 2011 r. 73,4% naktadoéw przed-
sigbiorstw przemystowych i 83% naktadow przedsigbiorstw ustugowych byto
finansowane w ten sposob. Innowacyjne przedsigbiorstwa, w szczegolnosci mi-
kro 1 mate, bedace na wezesnym etapie rozwoju 1 nieposiadajgce bogatej historii
kredytowej czy odpowiednich zabezpieczen, maja ograniczony dostep do kapita-
hu na inwestycje, ktore sg podstawa innowacji. Niedostateczna jest rowniez wie-
dza przedsiebiorstw na temat mozliwo$ci finansowania dzialan innowacyjnych
w przedsigbiorstwie. Alternatywnym dla sektora bankowego zrédtem finansowa-
nia projektoéw B+R+I sg fundusze kapitatowe, w tym fundusze venture capital.
Jak wskazuje wielu autordéw, polski rynek komercyjnych zrdédet finansowania in-
nowacji znajduje si¢ dopiero w fazie rozwoju'.

16 B. Winiarski, Uwarunkowania, cele i dziedziny polityki gospodarczej, w: Polityka gospodar-
cza, red. B. Winiarski, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 75.

17 1. Jazwinski, Kierunki polityki regionalnej w Polsce w warunkach integracji europejskiej,
,,Europa Regionum” 2004, tom VII, s. 38 i nn.

¥ Fundusze europejskie dla zrownowazonego rozwoju — jak angazowaé si¢ w programowa-
nie nowej perspektywy finansowej na poziomie regionalnym, CEE Bankwatsch Network, Warszawa
2014, s. 5.

19" Zatozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020, www.poig.
gov.pl/2014_2020/Documents/Zalozenia PO_IR maj 2013.pdf, s. 12-13 [10.09.2014]; E. Kozto-
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W latach 2009-2010 poziom inwestycji na rynku funduszy kapitatowych (PE/
VC) w Polsce wzrdst o ponad 250% i wyniost 657 mln euro (dane EVCA), co
odpowiadato 0,192% PKB i stanowito polowg wartosci funduszy PE/VC loko-
wanych w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. W 2011 r. poziom inwestycji
osiggnat 689 mln euro, tj. 0,18% PKB. Najwigcej srodkow trafito do sektora dobr
i ustug konsumpcyjnych oraz komunikacji. Natomiast zainteresowanie funduszy
inwestycjami branza high-tech jest niewielkie®.

Niedostatecznie wykorzystywanym zrodtem finansowania dziatalnosci B+R
sa anioty biznesu. Obecnie w Polsce funkcjonuje 10 sieci aniotdéw biznesu zrzesza-
jacych od 16 do 164 inwestorow. Ograniczony rozwdj tego instrumentu w ostat-
nich latach moze jednak wynika¢ z dostgpnosci srodkoéw publicznych na B+R.
Wiegkszy wybor zrodet kapitatu powoduje, ze przedsiebiorcy staja si¢ bardziej
ostrozni w kwestii wyboru instytucji oraz osob, z ktorymi podejmujg wspotprace?..

Wskazane niedomagania w finansowaniu innowacyjnosci maja wyraz w no-
wym paradygmacie zrownowazonego rozwoju UE. Ta sytuacja musi si¢ zmienic,
gdyz zmiana paradygmatu zaktada nie tylko oparcie zrownowazonego rozwoju
na innowacjach, ale takze na zintegrowanych dziataniach i interwencjach prze-
krojowych w roznych obszarach. Zmiana podejscia ma odzwierciedlenie w zde-
cydowanie mocniejszym zaakcentowaniu wymiaru terytorialnego. Wsparcie kie-
rowane jest zar6wno do miast wojewodzkich 1 obszaréw powigzanych z nimi
funkcjonalnie, jak rowniez do innych miast regionalnych i subregionalnych, ktore
stoja przed powaznymi wyzwaniami rozwojowymi zwiazanymi z przywroceniem
ich znaczenia w procesach rozwojowych.

Zaktada si¢ nastepujace dzialania majace na celu poprawe sytuacji:

— dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowa-
cyjnej i efektywnej gospodarki,

— stymulowanie innowacyjno$ci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy,

— wazrost efektywnos$ci wykorzystania zasobow naturalnych i surowcow,

— wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki®.

wska,W. Pander, A. Ploszaj, A. Puchata, A. Ostrowska, Ekspertyza pt. Przygotowane czesci diagno-
stycznej oraz analizy SWOT dla Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, wykonana na zlece-
nie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, EGO — Evaluation for Government Organizations, War-
szawa 2013, s. 30-32; Innowacje przyszloscig rozwoju gospodarki, cz. 11, red. A. Swiadek, J. Wi-
$niewska, Wyd. Naukowe IVG, Szczecin 2013, s. 62.

20 Zatozenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj; E. Koztowska, W. Pander,
A. Ploszaj, A. Puchata, A. Ostrowska, op. cit., s. 30-32.

2 Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce. Raport 2012, red. A. Bakowski, M. Ma-
zewska, PARP, Warszawa 2012, s. 116; Diagnoza Programu Operacyjnego IR pn. Analiza wyzwan,
potrzeb i potencjatow — podejscie tematyczne i terytorialne, Warszawa 2013, s. 29-30, www.poig.
gov.pl/Documents/Diagnoza PO_IR_080114.pdf[20.11.2014]; Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, s. 9-10.

22 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020” (SIEG),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 17.
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Waznym kierunkiem dziatan jest takze zidentyfikowanie inteligentnych spe-
cjalizacji, ktére pozwoli przede wszystkim na stymulowanie rozwoju gospodar-
czego Polski poprzez innowacje. Silna koncentracja na wsparciu specjalizacji
stanowigcych przewagi konkurencyjne kraju przyczyni si¢ do rozwoju opartego
na efektywnosci podejmowanych dziatah oraz wymiernych efektach spoteczno-
-gospodarczych i sSrodowiskowych?. Dziatania dotyczace pobudzenia innowacyj-
nosci, oprocz finansowania projektow, ktore bedzie prowadzone w ramach PO IR,
obejmuja:

— angazowanie kluczowych partnerow spoteczno-gospodarczych i nauko-
wych, zwlaszcza przedsigbiorcoOw (entrepreneurial discovery process),

— koncentrowanie wsparcia na krajowych i regionalnych obszarach specjali-
zacji opartych na wiedzy,

— odgoérne i oddolne integrowanie inicjatyw badawczo-rozwojowych (top-
-down 1 bottom-up),

— oparcie si¢ na dowodach/faktach (evidence based-policy),

— koncentracj¢ naktadow na badania i innowacje (critical mass) oraz elimi-
nacje niekorzystnych zjawisk, takich jak rozdrobnienie srodkéw czy powielanie
badan (duplication and fragmentation),

— wskazywanie cross-sektorowych obszaréw specjalizacji,

— zwigkszanie udzialu nakladow prywatnych w finansowaniu dziatalno$ci
B+R*.

Tabele 1 1 2 prezentuja finansowe wsparcie z budzetu UE dziatan majacych
przyczyni¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
(w tym pozytywnego oddziatywania na srodowisko).

Struktura wydatkowania $rodkéw budzetowych wskazuje na konkretng alo-
kacje i postrzeganie problemow poprzez zmiany dostosowawcze majace na celu
z jednej strony rozwigzywanie problemoéw zwiazanych z pobudzaniem innowa-
cyjnosci, a z drugiej — oddziatywanie poprzez programy operacyjne na srodowi-
sko i realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju.

W Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj zasady zréwnowazonego
rozwoju okres$lone sg przez horyzontalne rozwigzania, takie jak specjalne nabo-
ry na wsparcie projektow mogacych zapewni¢ zrownowazony rozwoj (np. eko-
innowacje) oraz preferencje punktowe dla dziatah o ogdlnym charakterze (np.
wspierajacych projekty B+R przedsigbiorstw). Ponadto w ramach programu pla-
nuje si¢ wsparcie przedsiewzie¢, ktore beda dotyczy¢ innowacyjnych rozwigzan
technologicznych prowadzacych do zmniejszenia szkodliwego oddzialywania na
srodowisko, w szczegolnosci do ograniczenia energo- i materiatochtonnosci to-

2 Dokument rzadowy przyjety 8 kwietnia 2014 r. pn. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS),
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2014, s. 4.
24 Tbidem.
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Tabela 1. Unijne wsparcie dziatan shuzgcych wzrostowi innowacyjnosci

. . S Wsparcie UE
Cele finansowania wzrostu innowacyjnosci
(w mln euro)
Pobudzenie aktywnosci przedsigbiorstw w zakresie dziatalnosci B+R 3450,0
Zwicgkszenie naktadow polskich przedsigbiorstw na dziatalno$¢ innowacyjna 1975,2
Rozwdj rynku kapitatu podwyzszonego ryzyka 448,0
Zwickszenie potencjatu przedsi¢biorstw do prowadzenia dziatalnosci innowa- 689.,0
cyjnej
Rozwoj wspolpracy pomigdzy przedsigbiorstwami w celu tworzenia rozwigzan 235,5
innowacyjnych
Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy jednostkami naukowymi a przedsigbior- 1373,0
stwami i sektorem publicznym

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie: Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014-2020, Mini-
sterstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, s. 31-32.

Tabela 2. Finansowanie dziatan zwigzanych z poprawg jakosci srodowiska

Cele finansowania poprawy jakosci srodowiska Wsparcie UE
(w mln euro)
Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach 15284
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania 700,0
ryzykiem
Zachowanie i ochrona $rodowiska oraz promowanie efektywnego gospodaro- 3108,2
wania zasobami
Rozwdj niskoemisyjnego transportu miejskiego w obstudze mieszkancoéw ob- 2009,2
szaré6w funkcjonalnych miast
Wzrost bezpieczenstwa energetycznego 1000,0

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, s. 118-125.

warow 1 ustug, ograniczenia zuzycia wody i innych zasobow naturalnych, reduk-
cji szkodliwych dla §rodowiska emisji oraz zastosowania oceny cyklu zycia na
wszystkich etapach projektowania proceséw technologicznych lub organizacyj-
nych, a takze rozpowszechniania wzorcow zrownowazonej produkcji i konsump-
cji. Preferencja powyzszych dziatan bgdzie odzwierciedlona w postaci kryteriow
wyboru w dziataniach zwigzanych ze zwigkszaniem potencjalu innowacyjnego
przedsiebiorstw w Polsce®.

W kontekscie zatozen Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju nalezy rozpatrywac¢ zar6wno na po-
ziomie celéw strategicznych wsparcia funduszy UE, jak rowniez pojedynczych
projektow. W odniesieniu do celow funduszy interwencja w ramach programu

» Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj, 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Roz-
woju, Warszawa 2014, s. 122.
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laczy cele gospodarcze ze srodowiskowymi we wspolnym nurcie interwencji pu-
blicznej.

Dzieki wsparciu z funduszy UE oraz opracowanym do ich wykorzystania in-
strumentom nastgpit znaczny wzrost naktadéw na dziatania skierowane bezpo-
$rednio lub posrednio do sektora przedsigbiorstw, a w nowym okresie programo-
wania znaczne $rodki finansowe wespra nauke i badania. Glownym warunkiem
jest jednak wspolpraca sektora naukowo-badawczego z przedsicbiorstwami. MSP
szczegOlnie potrzebuja innowacji, dlatego musza podejmowac dziatania, aby 13-
czy¢ sily i poprzez innowacje przyjazne srodowisku zwigksza¢ swoja konkuren-
cyjnosc.

Podsumowanie

Innowacyjnosc¢ jest jednym z kluczowych czynnikow wzrostu ekonomiczne-
go regiondw i spoteczenstw, a takze ich zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez
konieczne jest wyksztatcenie nie tylko umiejetnosci tworzenia i realizacji dobrych
strategii rozwojowych, ale przede wszystkim umiej¢tnosci:

— wspolpracy z przedsiebiorcami, tak aby zwigkszy¢ efektywnos¢ alokacji
srodkow UE z programow operacyjnych i osiaggnaé zamierzony cel,

— wspoldziatania przedsicbiorcéw i sektora B+R w celu absorpcji innowacji
wspierajacych zrownowazony rozwoj regiondw,

— wpisywania si¢ przedsigbiorcow i instytucji w rzgdowe programy wspiera-
nia innowacyjnosci gospodarki i regionow,

— zapewnienia efektu synergii dzicki wykorzystaniu programéw operacyj-
nych oddziatujacych zaro6wno na §rodowisko, jak i na wzrost innowacyjnosci.

Przedstawione dane finansowe wskazuja na znaczace kierunkowe wsparcie
dziatan zwigzanych z innowacyjnoscig i zrbwnowazonym rozwojem. Koniecz-
no$¢ reorientacji alokacji srodkéw UE jest niekwestionowana i niezwykle po-
trzebna, aby wspiera¢ jednoczesnie zrownowazony rozwdj i innowacyjnos¢ w re-
gionach.
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Innovation as factors of sustainable regional development —
Selected issues of financial support

Abstract. The issue of financing innovation in the economy is not only still valid, but to the
changing paradigm of sustainable development, has taken on larger significance. The aim of the ar-
ticle is to point out the importance of innovation support programs of the Polish economy in relation
to the support provided by the European Union. In addition, it is essential to identify the importance
of financial support in the impact on sustainable development. This article shown links between sus-
tainability and change its paradigm and innovative economy. It also identifies the importance of EU
operational programs for achieving the objectives of the new paradigm of sustainable development.

Keywords: funding, sustainability, EU support






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
2014,t. 57, nr 6

Dariusz Zarzecki

Uniwersytet Szczecinski
Instytut Zarzadzania i Inwestycji
e-mail: dariusz.zarzecki@zarzecki.pl
tel. 91 444 19 03

Szacowanie wartosci kadry
(kapitalu ludzkiego)

Streszczenie. Wartos¢ kadry, czyli zgromadzonych zasobow pracy, jest sktadnikiem aktywow
niematerialnych. Zwyczajowo wartosc ta jest wyceniana w ramach podejscia kosztowego i opiera
sig na kosztach rekrutacji i asymilacji pracownikow. Teoretycznie koszty wynagrodzen pracownikow
wyprowadzane sq ze stawek rynkowych, wystepuje jednak dodatkowa korzysé z tytutu zgromadzenia
i zorganizowania zasobow pracy. W artykule poruszono kluczowe kwestie zwigzane z wycenq zgro-
madzonych zasobow pracy.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, wycena kapitatu ludzkiego

Wstep

Wartos¢ kadry lub — méwigc bardziej precyzyjnie — warto$¢ zgromadzonych
zasobow pracy (assembled workforce — AW) jest niematerialnym aktywem kapi-
tatu ludzkiego, bardzo cze¢sto ujawnianym i wycenianym w trakcie fuzji i prze-
je¢ czy innych transakcji kupna-sprzedazy przedsiebiorstw. Zgromadzone zasoby
pracy najczesciej s3 wyceniane w ramach podejscia kosztowego poprzez oszaco-
wanie kosztow rekrutacji i asymilacji pracownikow. Teoretycznie wynagrodze-
nie pracownikow jest okreslone wedtug stawek rynkowych, pojawia si¢ jednak
korzy$¢ wynikajaca wilasnie ze zgromadzenia, przeszkolenia i zorganizowania
zasobow pracy. Gdy zasoby pracy zostang zgromadzone, czesto sg postrzegane
jako samoodtwarzajace si¢ i dlatego traktuje si¢ je jako aktywa o nieskonczonym
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cyklu zycia lub aktywa niezuzywajace sie'. Celem artykutu jest zaprezentowanie
podejscia do prowadzenia wyceny zgromadzonych zasobdw pracy.

1. Aktywa niematerialne,
kapital ludzki, kapital intelektualny

Terminy: ,,aktywa niematerialne”, ,,aktywa oparte na wiedzy”, ,kapitat in-
telektualny” czgsto sg uzywane zamiennie. Czyni tak na przyktad Baruch Lev
W znanej pracy na temat zarzadzania, mierzenia i raportowania aktywow niemate-
rialnych?. Jako poj¢é rownowaznych kapitatowi intelektualnemu uzywa si¢ takze
sformutowan: niewidoczne aktywa, aktywa niefinansowe, aktywa ukryte, niewi-
doczny bilans, kapital wiedzy, wewnetrznie generowana warto$¢ firmy, ukryta
warto$¢. RoOwniez inni autorzy stosujg zamiennie takie terminy, jak: warto$ci nie-
wymierne, aktywa intelektualne, kapitat intelektualny i inne kombinacje rzeczow-
nikow (aktywa, kapitat, wartos¢) i przymiotnikow (intelektualny, niematerialny)
opisujace rozwazane zjawisko, przy czym termin wykorzystywany do opisu zja-
wiska zalezy od dziedziny, z ktorej wywodzi si¢ osoba postugujaca si¢ nim. Na
przyktad kategoria ,,wartosci niematerialne” wykorzystywana jest powszechnie
w rachunkowosci. Wedlug tego ujecia ,,warto$ci niematerialne i prawne to moz-
liwe do zidentyfikowania niepieni¢zne sktadniki aktywow trwatych, nie majace
postaci fizycznej, bedace w posiadaniu przedsigbiorstwa w celu ich wykorzysta-
nia w jego dziatalno$ci operacyjnej™.

Do terminu ,,aktywa wiedzy”” odwotujg si¢ najczesciej ekonomisci, a ,,kapitat
intelektualny” to domena specjalistow od zarzadzania i zarzadzajacych’. Kapitat
intelektualny mozna rozumiec jako catos¢ aktywow dostgpnych firmie, a wynika-
jacych z posiadania wiedzy. Nalezy wigc go postrzega¢ jako wynik (rezultat) pro-
cesu przeksztatcenia (transformacji) wiedzy, a zarazem jako wiedzg sama w so-
bie, ktora jest zamieniana we wlasno$¢ intelektualng. Wedlug Thomasa Stewarta
kapitat intelektualny to materiat intelektualny: wiedza, informacje, wtasno$¢ inte-
lektualna i do$wiadczenie, ktore mogg by¢ wykorzystane do tworzenia bogactwa®.

! R.F. Reilly, R.P. Schweihs, The Handbook of Advanced Business Valuation, McGraw-Hill,
New York 2000, s. 178-179.

2 B. Lev, Intangibles. Management, Measurement, and Reporting, Brookings Institution Press,
Washington 2001, s. 5.

3 M. Marcinkowska, Niematerialne Zrédla wartosci przedsigbiorstwa, w: Wspolczesne Zrodla
wartosci przedsiebiorstw, red. B. Dobiegata-Korona, A. Herman, Difin, Warszawa 2006, s. 194-195.

4 M. Gmytrasiewicz, A. Karmanska, Rachunkowos¢ finansowa, Difin, Warszawa 2002, s. 139.

5 D. Dobija, Pomiar i sprawozdawczos¢ kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa, Wyd. Wyz-
szej Szkoty Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 38.

¢ Podaje¢ za: S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapital intelektualny, Oficyna Ekono-
miczna, Krakow 2006, s. 70.
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Bez wzgledu na to, jaki termin zostanie uzyty, stosujacy go maja na mys$li niema-
terialne zasoby firmy, a zatem niemajace fizycznego lub finansowego wymiaru,
przyczyniajace si¢ do generowania strumienia przysztych korzysci 1 wptywajace
istotnie na wartos$¢ firmy. W sytuacji gdy przyszte korzysci sa chronione prawem,
tak jak w przypadku patentow, znakow firmowych czy praw autorskich, odwotu-
jemy sie do nich jako do praw intelektualnych’.

Do klasykoéw literatury swiatowej badajacych t¢ problematyke nalezg: P. Dru-
cker, G. Becker, W. Hudson, H. Itami, E. Flamholtz, K.-E. Sveiby, L. Edvinsson,
J. Mouritsen, B. Lev, J. Roos, G. Roos, D. Teece, P. Sullivan, H. Saint-Onge,
N. Bontis, A. Brooking, P. Fernandez, M. Barth, M. Darby, P. Megna, R. Abdel-
-Khalik, R. Likert, B. Hansson, J. Hand, M. Huselid. Z polskich naukowcow zaj-
mujacych si¢ ta tematyka mozna wymieni¢ takich autorow, jak: W. Grudzewski,
I. Hejduk, M. Romanowska, R. Borowiecki, M. Dobija, S. Kwiatkowski, B. Mi-
kuta, M. Marcinkowska, P. Ploszajski, B. Wawrzyniak, D. Dobija, A. Podszy-
walow, D. Pelc, G. Michalczuk, W. Skoczylas, J. Toborek-Mazur, S. Kasiewicz,
W. Rogowski, S. Marek, B. Czerniachowicz, M. Jurek, A. Helin, W. Kiezun,
A. Sopinska, P. Wachowiak, J. Dietl, B. Glinkowska, J. Kozinski, E. Gluszek?®.

2. Dezagregacja wartosci rynkowej spoltki

Wartos¢ rynkowa kapitatu wasnego spotki (w przypadku spotek gietdowych
mierzona kapitalizacjg rynkowg rozumiang jako iloczyn ceny akcji i ich liczby)
moze by¢ roztozona na nastepujace sktadniki:

— wartos¢ ksiggowa kapitatu wlasnego,

— rynkowe oszacowanie roznic mi¢gdzy wyceng ksiegowa a rzeczywistg wy-
ceng rozpoznanych aktywow i pasywow,

— rynkowa wycena bedacych w posiadaniu spotki aktywow 1 pasywow, ktore
nie sg wykazywane w sprawozdaniach finansowych (np. patenty wypracowane
dzieki wtasnym badaniom),

— rynkowe oszacowanie niematerialnych sktadnikéw wartosci, ktore si¢ nie
mieszczg w definicji aktywow 1 pasywow (np. morale zatrudnionych),

— rynkowa wycena planow spotki, mozliwosci jej rozwoju i zwigzanego z tym
ryzyka (ocena potencjatu wzrostu),

— inne czynniki, takie jak pesymizm czy psychologia rynku.

7 D. Dobija, op. cit., s. 38.

§ B. Lev, op. cit.; M. Marcinkowska, op. cit.; D. Dobija, op. cit.; S. Kasiewicz, W. Rogow-
ski, M. Kicinska, op. cit.; D. Zarzecki, M. Kisielewska, Rola wartosci niematerialnych i prawnych
w rozwoju przedsigbiorstw — czy mozna mowic o rewolucji?, w: Zarzgdzanie wiedzq a procesy re-
strukturyzacji i rozwoju przedsigbiorstw, red. R. Borowiecki, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Kra-
kowie, TNOIK Oddzial w Krakowie, Krakow 2000.
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W $wiecie doskonatym sprawozdania finansowe zawieratyby wszystkie pozy-
cje spetniajace kryteria zakwalifikowania do aktywow i pasywow oraz dostarcza-
jace uzytecznych pod wzgledem decyzyjnym informacji o ich warto$ci. Raporty
biznesowe 1 miary wykraczajace poza tradycyjng sprawozdawczos$¢ finansowa
oraz informacja dodatkowa dostarczalyby za$ informacji o innych sktadnikach
wartosci, o czynnikach wzmacniajgcych wartos¢, planach, szansach i zagroze-
niach. Jednak nawet w $wiecie doskonalym zaden system sprawozdawczos$ci
biznesowej i finansowej nie bylby w stanie w peini wyjasni¢ rynkowej wyce-
ny firmy, co jest konsekwencja wystepowania wymienionych czynnikow. Mozna
wysunac teze, ze gwaltowny spadek cen akcji w USA i innych krajach w 2001 r.
wynikal w duzej mierze z wczesniejszego oddziatywania omawianego zestawu
czynnikow, czego efektem byto znaczace przewartosciowanie wielu spotek nowe;j
ekonomii. Mozna tez spodziewa¢ si¢ argumentdw, ze poprzednie przewartoscio-
wanie (lub obecne niedowarto$ciowanie) spotek wynika z braku informacji. Jak
rozwiazac¢ ten problem? Jest on na tyle zlozony i wielowymiarowy, ze znalezienie
nan prostej odpowiedzi nie wydaje si¢ mozliwe. Udoskonalona sprawozdawczo$¢
finansowa i biznesowa odnoszaca si¢ do przedsi¢biorstw nowej ekonomii bedzie
wymagala zwrocenia uwagi na nast¢pujace zagadnienia:

— ujmowanie w sprawozdaniach finansowych aktywow niematerialnych (in-
ternally generated intangible assets) wytworzonych przez dany podmiot i dosko-
nalenie ich pomiaru,

— rozszerzone i systematyczne stosowanie niefinansowych miernikéw wyni-
kow dziatalnosci,

— rozszerzone stosowanie informacji prospektywnych.

Najwigksze problemy w traktowaniu zasobdéw ludzkich jako aktywoéw spra-
wia prawo wtasnosci i mozliwos¢ kontroli. To zagadnienie rodzi takze dylematy
moralne, poniewaz ludzi nie mozna kupi¢ czy sprzeda¢, tak jak aktywow mate-
rialnych. Rozwazajac ten problem, Roger Hermanson® sugerowal, ze prawa wtas-
nosci sa zbyt waskim okresleniem w interpretacji praw do osiggania korzysci,
proponujac okreslenie ,,prawa operacyjne” do osiggania ekonomicznych korzy-
$ci. Tego rodzaju podejscie jest juz stosowane w tradycyjnej rachunkowosci, np.
w odniesieniu do leasingu. Leasingobiorca ma bowiem prawo do wykorzystania
majatku w okreslonym czasie i wykazuje ten majatek w bilansie jako wlasne akty-
wa, mimo ze formalnie nie posiada do nich praw wilasnosci. Z kolei Eric Flamhotz
pisze: ,,To nie ludzie sami w sobie sg aktywem ludzkim w firmie, ale naktady,
ktore w nich sie kapitalizuje”'®. Zgodnie z tym naktady wydatkowane na zasoby
ludzkie stanowig aktywa firmy, a nie domniemane prawa wtasnosci do pracowni-

° R. Hermanson, Accounting for Human Assets, Bureau of Business and Economic Research,
Graduate School of Business Administration, Michigan State University, Michigan 1964.

10 E. Flamhotz, Human resource accounting and effective organizational control: Theory and
practice, Jossey Bass, San Francisco 1985, cyt. za: D. Dobija, op. cit., s. 127.
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kow. Koszty zatrudnienia i1 ksztatcenia zawodowego pracownikéw powinny by¢
zatem aktywowane i traktowane podobnie jak aktywa pochodzace z leasingu!!.

3. Przyklad liczbowy wyceny zgromadzonych zasobow pracy
z wykorzystaniem podejscia kosztowego

W celu zilustrowania sposobu wyceny zgromadzonych zasobdw pracy z wy-
korzystaniem podej$cia kosztowego (metoda kosztow zastgpienia), przyjatem
pewne zatozenia co do liczby zatrudnionych, stazu pracy i wynagrodzenia w hi-
potetycznej spotce ABC, ujete w tabeli 1.

Tabela 1. Dane dotyczace zasobow pracy w spotce ABC
jako odsetek rocznego wynagrodzenia ogotem

Staz pracy w spotce ABC Historyczny koszt rekrutacji Historyczny koszt szkolenia
Mnigj niz 2 lata 10 20
Od 2 do 4 lat 20 20
Od 5 do 7 lat 30 30
Od 8 do 9 lat 40 30
10 lat i wigcej 40 40

Zrodto: S.P. Pratt, R.F. Reilly, R.P. Schweihs, Valuing a Business. The Analysis and Appraisal of Closely
Held Companies, Irwin, Chicago 1996, s. 563-564.

Stan zatrudnienia wedlug stazu pracy wraz z roczng kwota wynagrodzen
w danej grupie oraz odpowiadajacym jej srednim wynagrodzeniem przedstawia

tabela 2.

Tabela 2. Dane dotyczace liczby zatrudnionych i rocznego wynagrodzenia

Staz pracy Aktualna liczba Roczne wynagrodzenie | Srednie wynagrodzenie
w spotce ABC zatrudnionych og6ltem (w USD) (rocznie)
Mniej niz 2 lata 238 4808475 20204
Od 2 do 4 lat 141 3504736 24856
Od 5 do 7 lat 129 4037876 31301
Od 8 do 9 lat 70 2398975 34271
10 lat i wigcej 271 9900803 36534

Zrodto: jak przy tabeli 1.

Zatozmy, ze celem jest oszacowanie kosztow zastgpienia zatrudnionych obec-
nie pracownikow spotki ABC, tj. kosztow rekrutacji, zatrudnienia i szkolenia no-

' D. Dobija, op. cit., s. 122-128.
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Tabela 3. Wycena zasobow pracy w spotce ABC —
szacunkowe koszty zastgpienia zgromadzonych w niej zasobow pracy

Roczne Szacunkowe | Szacunkowe Koszty Warto$é

Staz pracy | wynagrodzenie kOSZty“ kOSZty‘ ogdlem zgromadzonych

w spotce ABC ogodlem rekrutacji szkolenia zasobow pracy
(w USD) jako % rocznego wynagrodzenia (w USD)
Mnigj niz 2 lata 4808475 10 20 30 1442543
0Od 2 do 4 lat 3504736 20 20 40 1401894
Od 5 do 7 lat 4037876 30 30 60 2422726
0Od 8 do 9 lat 2398975 40 30 70 1679283
10 lat i wiecej 9900803 40 40 80 7920642
Warto$¢ zgromadzonych zasobow pracy (w USD) 14867087

Zrodto: jak przy tabeli 1.

wych pracownikoéw o porownywalnym do$wiadczeniu i umiejetnosciach do obec-
nie zatrudnionych. Opierajac si¢ na szczegdélowych analizach, uzyskatem naste-
pujace koszty zastapienia w poszczego6lnych grupach zatrudnienia wedlug stazu
pracy, ktoére zostaty przedstawione w tabeli 3.

W przedstawionym przyktadzie szacunkowe koszty zastgpienia zgromadzo-
nych zasobow pracy oszacowano na poziomie prawie 14,9 mln USD. Przy ocenie
sposobu obliczen nasuwa si¢ jednoznaczny wniosek, ze krytycznymi momentami
w zaprezentowanym rachunku sg szacunki dotyczace kosztow rekrutacji i kosztow
szkolenia jako odsetka rocznego wynagrodzenia w danej grupie pracownikow.
W przypadku stabilnej organizacji o dtugiej historii mozna odwota¢ si¢ do danych
historycznych, skorygowanych stosownie do aktualnej sytuacji na rynku pracy.
Znacznie trudniej dokona¢ odpowiednich obliczen w firmach mtodych, a takze
tych, ktore cechuja si¢ dynamicznym rozwojem, zwigzanym m.in. ze zmianami
w strukturze organizacyjnej oraz skali i rodzaju angazowanych zasoboéw ludzkich.

4. Skladniki kosztow
w wycenie zgromadzonych zasobow pracy

Przypisanie warto$ci do zgromadzonych zasobow pracy jest bardzo trudne.
W wycenie tego aktywa niematerialnego preferowane jest podejscie kosztowe. Po-
dejscia rynkowe i dochodowe maja tu znikoma uzytecznosé. Przesadzaja o tym
niezwykle rzadkie przypadki transakcji rynkowych dotyczacych zasobdéw pracy,
jak rowniez trudnosci w przypisaniu korzysci ekonomicznych do konkretnych pra-
cownikow. Najwazniejsze rodzaje kosztow, ktore nalezy uwzgledni¢ w wycenie
zgromadzonych zasobow pracy, to:

— wynagrodzenia i inne pozytki, ktére beda wyptacone nowym pracownikom
w trakcie przysposobienia w nowym miejscu pracy (szkolenia). Czasem moze
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uptyna¢ wiele miesiecy, zanim nowy pracownik nabgdzie odpowiednie umiejet-
nosci w zakresie wymagan i procedur w nowym srodowisku pracy;

— premie i nagrody wymagane jako bodzce przy najmowaniu specjalistow
o szczegolnie wysokich i/lub rzadkich kwalifikacjach;

— wydatki zwigzane z przeprowadzka pewnego odsetka przyjetych do pracy
kandydatoéw (na podstawie historycznych doswiadczen);

— wydatki zwigzane z podrdzg i zakwaterowaniem w przypadku kandydatéw,
ktorzy dojezdzaja na rozmowy kwalifikacyjne z odlegtych miejscowosci;

— optaty rekrutacyjne dla profesjonalnych agencji rekrutacyjnych (headhun-
ters), ktore dotyczg tylko niektoérych stanowisk, ale prawdopodobnie pojawia si¢
przy rekrutowaniu menedzerow wysokiego i sredniego szczebla;

— koszty ogloszen w gazetach miedzynarodowych, krajowych i lokalnych,
czasopismach ogo6lnych i specjalistycznych;

— koszty wynagrodzen zwiazane z pracownikami firmy, ktdrzy muszg by¢ za-
trudnieni na potrzeby procesu rekrutacji (ocena aplikacji, przeprowadzenie wstep-
nych i finalnych rozméw kwalifikacyjnych).

Warto$¢ zgromadzonych zasobow pracy jest niematerialnym kapitalem ludz-
kim czesto identyfikowanym i szacowanym w trakcie fuzji i przejec¢'?. Standardo-
wym zabiegiem jest wycena zgromadzonych zasoboéw pracy w ramach podejscia
kosztowego opierajagcego si¢ na kosztach rekrutacji i asymilacji pracownikow.
Teoretycznie koszty powinny by¢ szacowane na podstawie obowigzujacych sta-
wek rynkowych, jest jednak dodatkowa korzys$¢ (wartos$¢) wynikajaca z faktu
zgromadzenia i zorganizowania tych zasobow. Dlatego w literaturze amerykan-
skiej uzywa si¢ niekiedy terminu organized and assembled workforce dla zaak-
centowania znaczenia ukierunkowanego zorganizowania zasobow pracy.

Gdy zasoby pracy zostang juz zgromadzone i zorganizowane, ten sktadnik
pozabilansowych aktywow niematerialnych traktowany jest jako samoodtwarza-
jacy sie (self-sustaining) 1 niezuzywajacy (nonwasting). Przyjmuje si¢ wigc, ze
ma nieskonczony cykl zycia (indefinite life).

Warto$¢ zgromadzonych zasobow pracy moze by¢ potrzebna do oszacowania
warto$ci innych sktadnikow majatku firmy. Na przyktad wyceniajac warto$¢ na-
ktadéw na badania i rozwdj w toku (in-process R&D, w skrocie IPRD) w ramach
podejscia dochodowego, konieczne jest okreslenie wartosci strumienia dochodu
wynikajgcej z zastosowania innych aktywow, w tym zgromadzonych zasobow
pracy. Z tego wynika odpowiedni narzut kapitatowy (capital charge), pomniej-
szajacy strumien wpltywdéw netto danego rodzaju IPRD z tytutu udzialu w tym

12 E. Mactas, Assembled Workforce Valuation in Acquisitions. Adding Rigor to the Process, To-
wers Watson, 15.09.2014, www.towerswatson.com/en/Insights/Newsletters/Americas/us-finance-
-matters/2014/assembled-workforce-valuation-in-acquisitions [4.11.2014]; G.R. Trugman, Under-
standing Business Valuation. A Practical Guide to Valuing Small and Medium Sized Businesses,
AICPA, New York 2012, s. 732-734.
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procesie zgromadzonych zasobow pracy, ktdry powinien by¢ wyznaczony jako
iloczyn oczekiwanej stopy zwrotu (kosztu kapitalu) i wartosci zgromadzonych
zasobow pracy. Stopa zwrotu powinna za$ by¢ kosztem kapitalu wtasnego firmy,
poniewaz zgromadzone zasoby pracy nie moga shuzy¢ jako zabezpieczenie (jak
np. nieruchomosci, maszyny, akcje czy zapasy), lub kosztem $rednim wazonym
(WACC), jezeli taka stopa zastosowana jest do wszystkich aktywow!>.

Podsumowanie

Wartos¢ zgromadzonych zasobow pracy jest w wielu przypadkach waznym
sktadnikiem warto$ci biznesu, branym pod uwage w transakcjach kupna-sprzeda-
zy przedsigbiorstw. Mimo ogolnej zgody co do znaczenia tego elementu w struk-
turze aktywow firmy wystepujg réznice w podejsciach i konkretnych metodach
szacowania jego warto$ci. Najczesciej stosowanym sposobem wyceny zgroma-
dzonych zasobow pracy jest podejscie kosztowe. Wyniki wyceny moga by¢ jed-
nak zroéznicowane w zaleznosci od jako$ci wykorzystywanych informacji oraz
przyjmowanych zatozen.
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Estimating the Value of an Assembled Workforce
(Human Capital)

Abstract. An assembled workforce is an element of intangible assets. Typically, an assembled
workforce is valued through a cost approach, based upon the cost to recruit and the cost to assimi-
late the workforce. Theoretically, the compensation of an employee is at the market rate, but there
is a benefit in that the workforce is assembled and organized. This paper deals with the key issues
related to the assembled workforce valuation.

Keywords: human capital, valuation of human capital
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Streszczenie. W artykule przedstawiono fundusze hedge i ich wplyw na zmiany zachodzqce na
rynkach finansowych na przestrzeni catej pierwszej dekady XXI w., ze szczegolnym uwzglednieniem
okresu po wybuchu globalnego kryzysu finansowego. W pierwszej czesci podjeto rozwazania na te-
mat kontrowersji wokot definiowania funduszy hedge i ich specyficznych cech odrozniajgcych je od
pozostatych uczestnikow rynku finansowego. W drugiej czesci zaprezentowano parametry rozwoju
odnoszqgce sie glownie do liczby funduszy hedge, wartosci aktywow w ich zarzgdzaniu oraz stop ich
zwrotu. Przedstawione badania wynikow inwestycyjnych (performance) funduszy hedge dowodzq,
ze na przestrzeni ostatnich 15 lat zbiorcze wyniki funduszy hedge osiggaly zawsze wartosci dodat-
nie. Wyjgtek stanowily tylko lata 2008 i 2011. Niezaleznie od koniunktury na rynku finansowym
wyniki funduszy hedge, mierzone indeksem Barclay Hedge Fund Index, byly lepsze od wynikow
., szerokiego rynku” mierzonego indeksem Standard & Poor's 500.

Stowa kluczowe: fundusze hedge, globalny kryzys finansowy

Wstep

W ostatnich latach w samym rdzeniu systemu finansowego nastgpito wiele
strukturalnych zmian. Jedng z najistotniejszych byt szybki wzrost znaczenia no-
wych finansowych graczy, wsrod ktorych na szczegdlng uwage zastuguja fundu-
sze hedge.

Celem artykutu jest analiza rozwoju branzy funduszy hedge na $wiecie i oce-
na ich wynikow inwestycyjnych na tle indeksu gietdowego Standard & Poor’s
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500. Badania zostaly oparte na ocenie charakterystyk ilo§ciowych odnoszacych
si¢ gtownie do wartosci aktywow w zarzadzaniu, liczby funduszy hedge oraz ich
stop zwrotu. Zakres czasowy to lata 1997-2012. Wynika to z dwoch powodow: po
pierwsze, mozliwosci przedstawienia zmian na przestrzeni catej pierwszej dekady
XXI w., z uwzglednieniem okresu po wybuchu globalnego kryzysu finansowego;
po drugie, materiaty zrédtowe wykorzystane w pracy pochodzg z bazy Barclay
Hedge, ktora raportuje dane od 1997 r.

1. Definiowanie, istota dzialalnoSci
i strategie inwestycyjne funduszy hedge

Definiowanie funduszy hedge jest o tyle specyficzne, ze mamy tu do czynie-
nia z terminem dwujezycznym. Powszechne stosowanie tego terminu utwierdza
w przekonaniu, ze nie znaleziono dobrego polskiego odpowiednika dla stowa
hedge. Fundusze hedge sg instytucjami powotanymi do zbiorowego lokowania
i zarzadzania pienigdzmi. Powstaje jednak pytanie, czym wyjatkowym si¢ odzna-
czaja, ze zastuzyly na dookre$lenie: hedge. Jak mozna przeczytaé w publikacji
Hedge Funds Quantitative Insights, fundusz hedge definiuje si¢ jako ,,Prywatna,
luzno regulowang i profesjonalnie zarzadzang pule kapitalowa niedostgpng dla
szerokiej publiczno$ci”!. W Hedge Fund Course z kolei wskazuje sie, ze definio-
wanie funduszu hedge stwarza trudnosci, jako ze nietatwo opisac, czym jest ten
fundusz, bez wpadania w kolizj¢ z definicjami funduszy, ktore nie zaliczajg si¢ do
kategorii funduszy hedge®. Czesto, definiujac fundusze hedge, kladzie si¢ nacisk
na ich dazenie do osiggania zyskow bez wzgledu na otoczenie rynkowe. Fundusz
ten jest aktywnie zarzadzanym funduszem inwestycyjnym, dazacym do uzyska-
nia atrakcyjnych bezwzglednych stop zwrotu. Do osiagnigcia tego celu fundusze
hedge stosujg roézne strategie 1 narzgdzia inwestycyjne. Sa one zaprojektowane
dla niewielkiej liczby duzych inwestoréw, a ich zarzadzajacy otrzymuje udziat
w zyskach wypracowanych przez fundusz.

Polscy autorzy takze uzywajg roznych okreslen na fundusze hedge, np. An-
drzej Stawinski proponuje pojecie ,,fundusz arbitrazowy™. Nalezy jednak uznac,
ze najlepiej oddaje istote tego funduszu okreslenie ,,fundusz hedge” i takie tez
bedzie stosowane w niniejszej pracy. Obecnie nazwa ta moze by¢ mylaca, ponie-
waz wigkszo$¢ tych funduszy to instytucje uznawane za bardziej ryzykowne od
klasycznych funduszy inwestycyjnych.

Funduszy hedge nie nalezy uwazaé za tradycyjne wehikuty inwestycyjne, za-
tem nie ma potrzeby przekazywania informacji o ich dziatalno$ci regulatorom

' F.-S. Lhabitant, Hedge Funds: Quantitative Insights, John Wiley & Sons, London 2004, s. 32.
2 S.A. McCrary, Hedge Fund Course, John Wiley & Sons, New York 2004, s. 1.
3 A. Stawinski, Rynki finansowe, PWE, Warszawa 2006, s. 21.
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1 pozostatym inwestorom. Jest to uzasadnione tym, ze tacy inwestorzy majg lepsze
rozeznanie co do ryzyka. W zwigzku z tym mozna wyr6zni¢ kilka kluczowych
cech funduszu hedge:

— pula nie stanowi przedmiotu regulacji naktadanych na zarejestrowane firmy
inwestycyjne, dlatego jej zarzadzajacy moze stosowa¢ dowolne strategie inwe-
stycyjne, w szczego6lnosci wykorzystywaé ograniczony stopien dywersyfikacji,
stosowac dzwigni¢ finansowa, krotka sprzedaz lub instrumenty pochodne, takie
jak kontrakty terminowe czy opcje, a takze inwestowa¢ w instrumenty nieptynne
lub niebedace przedmiotem publicznego handlu. Jest to catkowicie odmienne od
rozwiazan przyjetych w klasycznych funduszach inwestycyjnych, ktore sg silnie
ograniczone istniejgcymi regulacjami;

— zarzadzajacy funduszem /hedge ma na celu zarabianie bez wzgledu na sy-
tuacje rynkowa. Spadajace rynki, np. akcji, nie sa wiec juz dobrym wytlumacze-
niem ztych wynikow, poniewaz dopuszczalna jest krotka sprzedaz;

— do motywowania najlepszych menedzerow na rynku fundusze hedge sto-
suja specjalng premi¢ od wynikoéw, zwang incentive fee. Jest ona zalezna od wy-
nikéw zarzadzajacego i1 stanowi zazwyczaj 20% wypracowanych przez niego
zyskow. Wymaga si¢ tez, aby zarzadzajacy zainwestowal w fundusz jakas czesé
swojego majatku osobistego. Fundusze hedge stosuja ponadto state optaty, stano-
wigce 1-2% zarzadzanych aktywow. Stuzg one pokryciu kosztéw statych funkcjo-
nowania wehikutu;

— w celu przeniesienia uwagi zarzadzajacego z zarzadzania kapitatem fundu-
szu na efektywne inwestowanie fundusze hedge czgsto stosujg znacznie wydtuzo-
ne okresy mi¢dzy zawiadomieniem klienta o checi wyjscia z inwestycji a wyplata
srodkéw. Umozliwia to podejmowanie inwestycji dtugoterminowych oraz anga-
zowanie si¢ funduszu w nieptynne lub niepodzielne aktywa o znacznej wartosci,
takie jak nieruchomosci;

— fundusze hedge ze wzgledu na to, Ze sg nieregulowane, nie muszg ujawniaé
swojego stanu posiadania. Wytworzyto to wokét nich aure tajemniczos$ci i wstrzy-
mato niektorych inwestorow instytucjonalnych od podjecia decyzji o inwestowa-
niu w nie*.

Podziatu funduszy hedge wedlug ich strategii inwestycyjnych dokonuje wie-
le osrodkéw badawczych monitorujacych rynek funduszy hedge. Najwazniej-
sze z nich to: Credit Suisse Tremont wraz z Dow Jones, Barclay Hedge, Hedge
Fund Research, Eurekahedge oraz MSCI Barra. Podzialy te nie sg oczywiscie
jednakowe, ale mimo wystepujacych w nich réznic wszystkie osrodki badawcze
pokrywajg te same lub zblizone rodzaje funduszy hedge. Na strategi¢ skladaja
si¢ cztery elementy: styl, narzgdzia, instrumenty finansowe i obszar geograficzny
inwestowania. Styl okresla sposob dokonywania transakcji, ktory zalezy od wie-

* F.-S. Lhabitant, Handbook of Hedge Funds, John Wiley & Sons, London 2006, s. 34.
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lu czynnikéw rynkowych, takich jak: klasa aktywow i1 benchmark. Narzedzia to
kombinacje pozycji dlugich i krotkich, stopien zabezpieczenia ryzyka czy wyko-
rzystywanie dzwigni finansowej. Instrumenty to z kolei wachlarz aktywow fun-
duszu, a obszar geograficzny — miejsce dokonywania transakcji’. Nalezy jednak
podkreslié, ze strategie stosowane przez fundusze hedge nie sg charakterystyczne
tylko dla nich. W praktyce fundusze /edge byly i sg kuzniami technik inwesty-
cyjnych. Ich innowacyjno$¢ wynika z duzej elastyczno$ci i pochodzenia nie od
konserwatywnych korporacji finansowych, lecz od kreatywnych oséb fizycznych.

2. Rozwadj sektora funduszy hedge w latach 1997-2012

Przedstawione charakterystyki ilosciowe beda odnosity sie¢ do wartosci akty-
wow w zarzadzaniu, liczby funduszy hedge oraz stdp ich zwrotu. W opisie branzy
funduszy hedge jako pierwszy prezentuje si¢ wykres obrazujacy warto$¢ akty-
wow w zarzadzaniu (assets under managament — AUM) funduszy hedge. Wedlug
szacunkow wyzej wymienionej amerykanskiej bazy danych na koniec 2012 r.
fundusze hedge posiadaty w zarzadzaniu aktywa o warto$ci 1708,9 mld dolaréw
(wykres 1).

Wykres 1. Warto$¢ aktywow netto funduszy hedge na swiecie
w latach 1997-2012 (w mld USD)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.barclayhedge.com [15.07.2013].

Dzielac fundusze hedge wedtug kryterium stylu inwestycyjnego, mozna otrzy-
mac¢ nastepujace rezultaty w miliardach dolarow analogicznie na koniec 2012 r.
(tab. 1).

5 P. Cottier, Hedge Funds and Management Futures. Performance Risks, Strategies and Use in
Investment Portfolio, Brno — Stuttgart — Wien 1997, s. 118.
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Tabela 1. Warto$¢ aktywow netto zarzadzanych przez fundusze hedge
wedtug kryterium stylu inwestycyjnego na koniec 2012 r. (w mld USD)

Kryterium stylu inwestycyjnego 2012
Arbitraz zamienny (Convertible Arbitrage) 39,6
Zagrozone papiery wartosciowe (Distressed Securities) 113,9
Rynki wschodzace (Emerging Markets) 202,7
Akcyjne wyeksponowane netto na dtugie pozycje (Equity Long Bias) 148,5
Akcyjne wyeksponowane na dtugie i krotkie pozycje (Equity Long/Short) 169,1
Akcyjne wyeksponowane jedynie na dtugie pozycje (Equity Long-Only) 82,9
Akcyjne neutralne (Equity Market Neutral) 27,7
Akcyjne kierowane zdarzeniami (Event Driven) 165,9
Statoprzychodowe (Fixed Income) 229,2
Makro (Macro) 172,5
Arbitraz przy fuzjach (Merger Arbitrage) 26,0
Multi strategii (Multi-Strategy) 203,0
Inne (Other)* 29,3
Dany sektor (Sector Specific)** 98,7

* fundusze sklasyfikowane jako Regulation D, Equity Short Bias, Option Strategies, Mutual Fund Timing,
Statistical Arbitrage, Closed-End Funds, Balanced, Equity Dedicated Short i bez kategorii; ** fundusze zakla-
syfikowane do danego sektora: technologii, energii, biotechnologii, finanséw, nieruchomosci, metali, gornictwa.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.barclayhedge.com [15.07.2013].

Jesli chodzi o liczbe funduszy hedge, to jest ona skorelowana z wartoscia ak-
tywow w ich zarzadzaniu, co oznacza, ze srednia warto$¢ aktywow w zarzadzaniu
kazdego funduszu pozostaje mniej wigcej stata. Co ciekawe, w 2008 r., mimo
wstrzgsu dla warto$ci aktywow w zarzadzaniu branzy, liczba podmiotow niewiele

spadta, co przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Liczba funduszy hedge w latach 1997-2011
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.hedgefundsresearch.com [15.07.2013].
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Od 2005 r. liczba bankructw funduszy hedge wzrosta i nigdy juz nie wrocita
do niskich wartosci z poczatku dekady, ale wcigz, pomimo wybuchu globalnego
kryzysu, wiecej funduszy powstawato niz byto likwidowanych. Nie da si¢ jednak
ukry¢, ze rok 2008 przyniost najwigksza w historii liczbe bankructw w branzy.
Upadto wowczas okoto 1400 podmiotdw, co nie zmienia faktu, ze liczba funduszy
hedge w ostatnich latach miesci si¢ w przedziale od 9 do 10 tys. Stany Zjednoczo-
ne z Nowym Jorkiem na czele wcigz pozostajg centrum zarzgdczym najwickszej
liczby funduszy hedge. Znaczenie Europy ro$nie, natomiast Azji i innych lokali-
zacji, mimo oczekiwanych zmian, pozostaje na niskim poziomie.

Analizujac aktywa w zarzadzaniu, warto pokazaé, w jaki sposob rozktadaty
si¢ one w zaleznos$ci od wielkosci funduszu hedge. Innymi slowy, jak skoncen-
trowany jest kapital w branzy funduszy hedge. Zagadnienie to moze by¢ intere-
sujace w kontekscie studiow nad teza o generowaniu ryzyka systemowego przez
fundusze hedge. Jako tezg robocza i material do osobnych rozwazan mozna podaé
to, ze znaczne pienigdze w zarzadzaniu relatywnie nielicznych instytucji moga
prowadzi¢ do monopolizacji ptynnosci, a co za tym idzie — stwarza¢ zagrozenie
dla rynku jako catosci, czyli generowa¢ ryzyko systemowe®.

Wykres 3. Struktura inwestoréw funduszy hedge w latach 2000-2010
wedlug wartosci aktywow
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych www.thecityuk.com [15.07.2013].

Warto zauwazy¢, ze XXI wiek przynidst skupianie si¢ coraz wigkszych udzia-
tow kapitatéw w zarzadzaniu najwiekszych funduszy hedge. Na tle 2010 r. sytu-

¢ 'W. Aspadarec, Wielowymiarowe aspekty rozwoju rynku funduszy hedge, Wyd. Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2013, s. 47.
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acja z 2000 r. moze wydawac¢ si¢ tagodna. Na poczatku obecnego wieku istniata
bowiem wzglednie duza liczba matych podmiotéw majacych duzo do powiedze-
nia na zdywersyfikowanym rynku (wykres 3). Pierwsza dekada nowego wieku
byta jednak czasem koncentracji kapitatu.

3. Wyniki inwestycyjne funduszy hedge

Prywatny charakter funduszy hedge i brak ustawowego obowigzku ujawniania
danych to jeden z powodow, dla ktorych nie ma jednej, kompletnej bazy danych
zawierajacej informacje na temat dziatalnosci wszystkich funduszy. Od samego
poczatku dziatalnosci do gtdéwnych cech funduszy hedge nalezata ich niewielka
transparentno$¢ na kazdym polu dziatania. Luke zwigzang z brakiem informacji
na temat branzy funduszy hedge zaczeto wypetnia¢ dopiero pod koniec XX w.
Zadanie to spoczeto na barkach prywatnych firm — dostawcow baz danych, ktore
specjalizuja si¢ w gromadzeniu i przetwarzaniu informacji na temat ich dziatal-
nosci. Raportowanie funduszy do baz danych jest dobrowolne, dlatego wigkszo$¢
funduszy hedge raportuje tylko do jednej bazy.

Odpowiedz na pytanie, jakie wyniki osiagajg fundusze hedge, nie jest tatwa.
Przed dokonaniem analizy wynikow funduszy przedstawione zostang trudnosci,
ktore czynig odpowiedz na nie niejednoznaczng. Specyfika funduszy hedge po-
woduje, ze informacje na temat wynikow przez nie osigganych obciazone sa r6z-
nymi btedami, o istnieniu ktérych nalezy pamigta¢ w czasie oceny ich wynikow
inwestycyjnych. Wedhug Williama Funga i Davida A. Hsieha, analizujac wyniki
funduszy hedge dostgpne w bazach danych, nalezy zwroci¢ uwage na nastepujace
bledy:

— btad przetrwania funduszu (survivorship bias),

— btad historycznych stop zwrotu (instant history bias),

— btad likwidacji funduszu (liguidation bias),

— btad wyboru (selection bias)'.

Przed 2006 r. brak mozliwosci inwestowania w caly sektor funduszy hedge
zmuszat do skupienia uwagi na zachowaniu pojedynczych funduszy. Odpowiedzi
na pytania: czy fundusze hedge zachowujg si¢ lepiej niz fundusze inwestycyjne
i czy pojedyncze fundusze hedge zachowujg si¢ lepiej niz rynek jako catos¢, nie
sg oczywiste. Przyczyny tych trudnosci zostaty przedstawione wyzej, ale powinny
by¢ uzupelnione o nastgpujace kwestie. Po pierwsze, jedng z trudnosci w kalku-
lowaniu stop zwrotu jest wycena. O ile nieskomplikowane jest obliczanie stop
zwrotu klasycznych funduszy inwestujacych w akcje, o tyle fundusze hedge nie-
rzadko nabywaja do portfela instrumenty finansowe niebedace przedmiotem ob-

7 W. Fung, D.A. Hsieh, Hedge-Fund Benchmarks: Information Content and Biases, ,,Financial
Analysis Journal” 2002, t. 58, nr 1.
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rotu na zorganizowanych rynkach. Trudno$¢ wynika z tego, ze dla instrumentéw
notowanych na rynku OTC nie ustala si¢ cen zamknigcia, zatem fundusze hedge
wykorzystuja modele teoretyczne do oszacowania warto$ci tych instrumentow.
Innym rozwigzaniem stosowanym w celu wyeliminowania tej niedogodnosci jest
wycena portfela na podstawie cen kwotowanych, a nie cen transakcyjnych, co
rowniez moze budzi¢ kontrowersje. Kolejna trudno$¢ wynika z prawidtowego
szacowania stop zwrotu funduszy hedge. Rzetelne szacowanie musi zawiera¢ do-
pasowanie do ich ekspozycji na ryzyko. Fundusze hedge moga otwiera¢ zarowno
dlugie, jak i krotkie pozycje, korzysta¢ z derywatow oraz pozyczek, dlatego ich
ekspozycja na ryzyko rynkowe w krotkim okresie moze by¢ zmienna, co utrudnia
jej oszacowanie, przy ograniczonej probie miesi¢ecznych stop zwrotu. Techniki
shuzace szacowaniu ekspozycji na ryzyko w klasycznych funduszach inwestycyj-
nych nie spisujg si¢ tak dobrze w przypadku funduszy fedge. Stope zwrotu fundu-
szu akcyjnego najczesciej postrzega si¢ jako zwrot z portfela akcji oraz kilku ele-
mentéw unikalnych danego funduszu. W przypadku funduszy hedge stopa zwrotu
najlepiej jest wyrazona jako stopa zwrotu inwestycji w instrumenty pochodne.

Ekstrapolowanie wynikow przesztych na przysztos¢ wigze si¢ z tym, ze wy-
niki danego funduszu moga dawac selektywny oglad jego ryzyka. Jest to zwig-
zane ze stosowaniem strategii o profilu wyptat, podobnie jak w przedsigbiorstwie
ubezpieczeniowym sprzedajagcym ubezpieczenia na wypadek trzgsienia ziemi.
Do czasu, gdy ubezpieczenia te nie wiazg si¢ z konieczno$cig wyptat, wplywa-
ja na dobre wyniki ubezpieczyciela. Czasami jednak nastepuje trzesienie ziemi,
co powoduje, ze ubezpieczyciel odnotowuje duze straty, ktére mogg przekroczy¢
jego skumulowane zyski z okreséw spokojnych. O ile w przypadku inwestorow
przedsigbiorstwa ubezpieczeniowego ryzyko nastgpienia trzesienia ziemi jest
przez nich kalkulowane, o tyle inwestorom funduszy /edge moze wydawac si¢
niemozliwe, ze fundusz ten ponosi ryzyko duzych strat przed ich zmaterializowa-
niem. Fundusz /edge narazony na takie ryzyko bedzie generowat zyski, poniewaz
do katastroficznego wydarzenia nie dochodzi przez dhuzszy czas, co utwierdza
inwestoréw w tym, ze nie posiada on zmiennosci i ekspozycji na ryzyko rynkowe,
przez co moze wydawac si¢ dobry pod wzgledem wynikow. Analiza zmiennosci
moze prowadzi¢ do wniosku, ze fundusz ma niskg zmienno$¢, poniewaz inwe-
storzy oceniaja stopy zwrotu przed pojawieniem si¢ niekorzystnego wydarzenia.
Takie rozumowanie uzasadnia, dlaczego zmienno$¢ nie jest najlepszg miarg oceny
ryzyka pojedynczego funduszu. Przyktad ten pokazuje, ze fundusz hedge moze
wydawac si¢ mie¢ malg zmienno$¢ w stosunku do funduszu inwestycyjnego, lecz
cechuje si¢ znacznie wyzszym prawdopodobienstwem utraty wszystkich swoich
aktywows®,

8 RM. Stulz, Hege funds: past, present, future, ,Journal of Economic Perspectives” 2007,
t. 21, nr 2, s. 188.
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Wymienione niedogodnos$ci czynig analize wynikow inwestycyjnych fundu-
szy hedge kontrowersyjna. Metoda stosowang do ewaluacji strategii inwestycyj-
nych w tym sektorze jest oszacowanie alfy tej strategii. Jest to ta czes$¢ strategii,
ktéra nie jest wyjasniona ryzykiem beta, wynikajacym z ekspozycji na zmiany
rynkowe. Zarzadzajacy musi posiada¢ umiejetno$¢ generowania alfy, nie nara-
7ajac sie przy tym na ryzyko bety. Pod wzgledem statystycznym alfa jest wigc
wyrazem wolnym w rownaniu regresji liniowej, oceniajacym efektywnos$¢ zarza-
dzania funduszem inwestycyjnym, ktory zostal zaproponowany przez Michaela
C. Jensena na podstawie modelu CAPM’.

(R[—Rf)=at+,b’t(Rm—Rf)+ef (D

gdzie:
a, — wspofczynnik alfa,
R, —stopa zwrotu funduszu w rozpatrywanym okresie,
R, —stopa wolna od ryzyka w rozpatrywanym okresie,
B, — wspolczynnik beta funduszu w rozpatrywanym okresie,
R — stopa zwrotu portfela rynkowego w rozpatrywanym okresie,

m

Przeksztalcajac to rownanie, otrzymamy:
6= R~R)-f(R,~R)-e, @)

Alfa Jensena jest nadwyzkowa stopg zwrotu wazong ryzykiem. Im wyzsza
wartos¢ tego wskaznika, tym lepszy wynik osiagniety przez dany fundusz hed-
ge. Wartosci dodatnie wskaznika oznaczaja, ze sg zarzadzane ponadprzeci¢tnie,
ujemne zas$ — ze portfel osiggnal wynik stabszy niz nadwyzkowa stopa rynkowa
(R, — R), ktora czasem przyjmuje warto$¢ zero (co oznacza, Ze rynek jest neu-
tralny)'®.

W badaniach nieregulowanych funduszy zasadg jest to, ze posiadaja one
srednio nieujemng alfe po uwzglednieniu optat. Wynika z tego, ze zarzadzajacy
funduszem hedge zarabiajg co najmniej na odprowadzane na ich rzecz oplaty.
Srodowiska akademickie w badaniach skupiaja uwage w odniesieniu do alfy na
dwoch problemach: srednim rozmiarze alfy 1 okresie utrzymywania si¢ alfy w po-
jedynczych funduszach. Roger G. Ibbotson i Peng Chen w 2005 r. przeanalizowali
zachowanie funduszy hedge w latach 1999-2004. Z ich badan wynika, ze §rednia
stopa zwrotu dla kazdego z funduszy hedge wyniosta 9,1% po uwzglednieniu
oplat. Stopa zwrotu wolna od optat dzielona jest na dwa komponenty. Pierwszym

® M.C. Jensen, The performance of mutual funds in the period 1945-1964, ,Journal of Fi-
nance” 1968, t. 23, nr 2.
10°Z. Bodie, A. Kane, A.J. Marcus, Investments, McGraw-Hill, New York 2008, s. 295.
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z nich jest zysk powstaly dzigki ekspozycji na szeroki rynek (ryzyko beta). Eks-
pozycja ta generowata zysk w wysokosci 5,4%, co oznacza, ze $rednia alfa dla
funduszy wyniosta 3,7%. Z badania tego wynika, ze alfa w funduszach hedge
jest znacznie wigksza niz alfa funduszy inwestycyjnych inwestujacych w akcje
w badanym okresie'!.

Odpowiedz na pytanie o utrzymywanie si¢ alfy w czasie przez zarzadzajacych
funduszami hedge daja badania przeprowadzone przez Raviego Jagannathana,
Alexeya Malakhova i Dmitriya Novikova z 2006 r. Wskazuja one, ze fundusze
hedge sa w stanie utrzymac tylko polowe swoich dobrych wynikéw, rozwaza-
jac okresy trzyletnie, co oznacza, ze jesli fundusz posiadat alfe na poziomie 2%
w czasie trzyletniego okresu, to mozna oczekiwac, ze jego alfa w ciggu nastepne-
go takiego okresu wyniesie 1%'2. Podsumowujac, istnieje wiele badan potwier-
dzajacych znaczny odsetek funduszy z istotnie dodatnig alfg, a zatem umiejgtnosé
wybrania dobrego funduszu hedge moze by¢ wysoce optacalna. Nie nalezy jednak
zapominac, ze ekstrapolowanie wynikow przesztych na przyszto$¢ moze by¢ nie-
bezpieczne, cho¢ istniejg badania potwierdzajace, ze wczesniejsze wyniki fundu-
szy pomagaja w ich wybieraniu na przysztos¢.

Aby mdc mierzy¢ usrednione wyniki inwestycyjne funduszy hedge, czyli in-
deks funduszy hedge dla statystycznej wiarygodnosci, nalezy posiada¢ pewng ich
liczbe (chodzi o to, by wyniki pojedynczego funduszu nie wptywaly zanadto na
catos¢). Stad tez Barclay Hedge mimo ¢wier¢wiecza funkcjonowania nalicza in-
deks funduszy hedge dopiero od 1997 r.

Na wykresie 4 pokazano, ze fundusze hedge w swojej masie spetniajg swe
funkcje, czyli generowanie mozliwie najwyzszych zyskéw bezwzglednych, a nie
relatywnych do benchmarku. Nawet krach dotcomow nie przeszkodzil wyjsc
branzy funduszy hedge na plus, co prawda niewielki, ale pozwalajacy inwesto-
rom zaspokajaé potrzebe zarabiania, a w najgorszym razie nieponoszenia strat.
Co wazne, w latach w ktorych nie nastapit krach, zarowno w latach wzrostu, jak
1 stagnacji rynkéw, fundusze hedge osiagaty znaczne bezwzgledne zyski — nawet
ponad 36% w 1999 r., w okresie hossy technologicznej.

Niepokojacy wyjatek stanowig lata 2008 1 2011. Jako przyczyng¢ tak znacz-
nych strat poniesionych w 2008 r. mozna wskaza¢ nie tylko spadki na rynkach
jako takie i znaczng zmienno$¢ rynkow, poniewaz fundusze hedge w zasadzie lu-
big zmienno$¢, szczegdlnie te agresywnie zarzadzane i potrafigce zmieniac¢ dyna-
micznie swoja pozycje z dlugiej na krotka i odwrotnie, ale réwniez brak ptynnosci
na rynkach, czyli sytuacje, w ktorej zarzadzajacy funduszem wie, w jakich cenach
otwiera¢, zamykac¢ lub odwraca¢ pozycje, cho¢ rynek nie daje mozliwosci reali-

' R.G. Ibbotson, P. Chen, Sources of Hedge Fund Returns: Alphas, Betas, and Costs, Yale In-
ternational Center for Finance, Working Paper 05-17, Yale University, New Haven 2005.

12 R. Jagannathan, A. Malakhov, D. Novikov, Do Hot Hands Persist Among Hedge Fund Ma-
nagers? An Empirical Evaluation, ,NBER Working Paper” 2006, nr 12015.
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Wykres 4. Stopy zwrotu funduszy hedge w latach 1997-2012 (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: www.barclayhedge.com [15.07.2013].

zacji transakcji. Przyczyng mogly by¢ takze problemy zwigzane z obstugg uzy-
wanych lewardow — zaciagnigtych pozyczek oraz panika klientow w funduszach
niestosujacych odpowiednich okreséw zamknietych. Fundusz moze by¢ zmuszo-
ny do zamykania pozycji w najmniej korzystnym momencie, sa to incydenty na
linii fundusz — instytucje go obstugujace lub wobec niego nadrzedne. Jak zatem
wygladaja wyniki funduszy hedge na tle rynku akcji?

Na wykresie 5 wida¢ z kolei, ze inwestor, ktory zainwestowat w fundusze
tworzace ten indeks w styczniu 1997 r. i utrzymywat inwestycj¢ do konca 2007 r.,
czyli wybuchu globalnego kryzysu finansowego, uzyskat stope zwrotu réwna
286,4% (wolng od wszystkich dodatkowych obcigzen, takich jak premie za za-
rzadzanie) lub efektywna roczng stope zwrotu rowna 14,4%. Ze wzgledu na to,
ze aktywnie zarzadzane fundusze inwestycyjne rynku akcji jako catos¢ nie zacho-
wuja sie lepiej niz rynek akcji, uwzgledniajac optaty przez nie pobierane, fundu-
sze hedge beda lepsze niz aktywnie zarzadzane fundusze inwestycyjne, o ile ich
wyniki bedg wyzsze niz wyniki rynku akcji jako catosci. Hipotetyczny inwestor,
ktory zainwestowat w indeks Standard & Poor’s 500, w tym samym czasie zarobit
75,3%, co daje roczng efektywng stope zwrotu na poziomie 5,7%. Elastycznosé
funduszy hedge i zalety z niej wynikajace z calg sitg objawily si¢ w styczniu
2009 r., kiedy stopa zwrotu hipotetycznego inwestora angazujacego srodki na
poczatku 1997 r. w odniesieniu do funduszy hedge siggngta 202,4%, natomiast
w odniesieniu do S&P 500 wyniosta —6,4%. Wynik osiagnigty przez klasyczne
fundusze inwestycyjne z powodu braku ich ruchliwosci podwazyt wiarg wielu
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Wykres 5. Barclay Hedge Fund Index na tle indeksu akcji S & P 500
w latach 1997-2012 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: www.barclayhedge.com i stooq.pl [15.07.2013].

inwestoréw w skutecznos¢ dlugoterminowego inwestowania w mys$l zasady ,,kup
1 trzymaj” (buy and hold).

Konkludujac, na koniec pierwszego pdtrocza 2012 r., czyli po 16,5 roku inwe-
stowania przez inwestora, wynik osiggniety na portfelu funduszy hedge mierzony
indeksem Barclay Hedge Fund Index wynidst 301,8%, znacznie przewyzszajac
stope zwrotu indeksu S & P 500, ktéra ksztattowata si¢ na poziomie 75,4%.

W badanym okresie zbiorcze wyniki inwestycyjne funduszy hedge osiagaty
zawsze wartosci dodatnie — od 1,42% w 2002 r. do 36,56% w 1999 r. Wyjatek sta-
nowity lata 2008 i 2011. Wybuch globalnego kryzysu finansowego w 2008 r. po-
kazat, ze nawet tak elastycznym wehikutom inwestycyjnym, jak fundusze hedge,
nie udato si¢ jako branzy osiggng¢ dodatniej stopy zwrotu. Rok 2011 zakonczyt
si¢ drugi raz w historii ujemng stopg zwrotu na poziomie —5,48%. Wyniki fundu-
szy hedge w badanym okresie pozostawaty w korelacji z mozliwosciami, jakie
oferowaty poszczegdlne segmenty globalnego rynku finansowego. Spadek war-
tosci indeksu Barclay Hedge Fund Index, szczegolnie w 2008 1., zdeterminowany
byt struktura funduszy hedge, w ktoérej dominujg fundusze akcyjne wyekspono-
wane netto na dlugie pozycje (equity long bias i managed futures). Zatamanie na
rynkach w 2008 r. cechowalo si¢ réwnoczesnymi spadkami na rynkach kapitato-
wych i na rynkach surowcowych.

Badanie wynikow funduszy hedge od 1997 r. do pazdziernika 2012 r. dowo-
dzi, ze wsrdd subindeksoéw opisujacych strategie funduszy hedge wszystkie osiag-
nety wynik dodatni, z wyjatkiem jednej (dedicated short bias), ktorej wynik byt
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ujemny i wynosit —4,07%. W obu latach (2008 i 2011), gdy fundusze hedge jako
cata branza zanotowaty ujemne wyniki, stopy zwrotu strategii wyeksponowanej
na pozycje krotkie przyniosty odpowiednio: 40,91% i 6,64% zysku.

W uzupehieniu nalezy doda¢, ze do rozwoju rynku funduszy hedge przy-
czynilo si¢ takze to, ze staty si¢ one narzgdziem dywersyfikacji portfela. Mogac
swobodnie wykorzystywaé derywaty, krotkg sprzedaz, dazyty do uzyskania nie-
ograniczonej stopy zwrotu, co sprawito, ze byly nisko lub ujemnie skorelowane
z tradycyjnymi instrumentami finansowymi. Analiza korelacji miedzy indeksa-
mi Barclay Hedge Fund Index a globalnym rynkiem akcji mierzonym indeksem
S &P 500 w okresie od 2000 r. do konca 2012 r. dowodzi, ze fundusze hedge byty
stabo skorelowane z globalnym rynkiem akcji w latach 2000-2003. W kolejnych
latach az do wybuchu globalnego kryzysu finansowego poziom korelacji wzrdst,
by w nastepnych latach ponownie si¢ obnizy¢. Wspoétczynnik ten wynidst odpo-
wiednio: 0,24 w latach 2000-2003, 0,62 w latach 2003-2007 1 0,45 w latach 2007-
-2012°,

Mozna wigc postawic¢ teze, ze niski stopien korelacji funduszy hedge z ryn-
kiem akcji jest jedng z gldéwnych przestanek naptywu kapitalu od inwestorow
instytucjonalnych do branzy funduszy hedge. Niski poziom korelacji od wybu-
chu kryzysu sugeruje, ze fundusze hedge przesungty srodek cigezkosci z rynku
kapitatowego na rynek towarowy, w szczegdlnosci na surowce traktowane jako
odpowiedz inwestoréw na polityke bankow centralnych.

Podsumowanie

Sektor nieregulowanych funduszy w pierwszej dekadzie XXI w. rozwijal si¢
niezwykle dynamicznie. Kryzys finansowy rowniez nie spowodowat zalamania
w branzy funduszy hedge, cho¢ w 2008 r. nastgpit spadek wartosci aktywow w za-
rzadzaniu i najwigksza w historii liczba funduszy hedge ulegta likwidacji, ale juz
na koniec 2011 r. rynek powrdcit do rekordowego poziomu. Mozna wigc postawi¢
tezg, ze fundusze hedge beda istniaty zawsze, jednak ze wzgledu na wzrost zna-
czenia inwestordéw instytucjonalnych branza jako catos$¢ zblizy si¢ do tradycyjne-
go modelu funduszy inwestycyjnych. Od funduszy hedge oczekuje sie pozytyw-
nego zachowania niezaleznie od tego, jakie byto zachowanie rynku, a analizujac
wyniki funduszy hedge, mozna stwierdzi¢, ze ze wzgledu na swa elastycznos¢
wcigz osiaggaja one wyniki lepsze niz ,,szeroki rynek” mierzony indeksem S & P
500 niezaleznie od sytuacji rynkowe;.

13 Opracowanie na podstawie danych www.barclayhedge.com [15.07.2013].
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The complexity of defining hedge funds
and the evaluation of their development stages

Abstract. In this compilation the author explains the influence of hedge funds occurring on the
financial market during a decade of the new century, especially after the outburst of the global fi-
nancial crisis. The first part contains considerations about controversies when defining hedge funds
and their specific features, differentiating them among other participants of the financial market.
The next part presents a development parametric, referring to the quantitative characteristics about
the amount of hedge funds, asset value, and their return of assets. The results presented in the com-
pilation connected with researching hedge funds investing performance show, that during the last
15 years, hedge funds collective results have achieved positive values, except in 2008 and 2011. In
spite of economic trends in the financial market, the performance of hedge funds measured by the
Barclay Hedge Fund Index, were much better than the performance of the “broad market” meas-
ured by Standard & Poor’s 500 index.

Keywords: hedge fund, global financial crisis
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Spoleczna odpowiedzialnos¢ islamskich
i konwencjonalnych instytucji finansowych —
ujecie porownawcze

Streszczenie. W ciggu ostatnich kilku dekad pojecie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu stato
sig przedmiotem szczegolnego zainteresowania ekonomistow i kadry zarzqdzajgcej. W wyniku tego
wiele przedsigbiorstw zaczeto uwzgledniaé w swych dziataniach rachunek finansowy oraz wphyw,
jaki dziatania te wywierajg na otoczenie rynkowe. Obecnie kwestie etyczne, spoleczne i ekologiczne
sq tak samo wazne jak kwestie ekonomiczne. Takze instytucje finansowe coraz czesciej wdrazajq
normy (kodeksy) etyczne regulujgce relacje z interesariuszami oraz wspierajg lub inicjujq programy
majqce na celu ochrong srodowiska, rozwoj spotecznosci lokalnych oraz walke ze spotecznym i fi-
nansowym wykluczeniem. Celem artykutu jest przedstawienie kwestii spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu w islamskich instytucjach finansowych, ktorych dziatanie regulowane jest przez zasady bez-
posrednio wywiedzione z objawionych prawd religijnych. Zasady te sq bowiem o wiele starsze niz
sama koncepcja CSR, zas kwestie etyczne w relacjach gospodarczych rozwijane sq przez uczonych
muzutmanskich od czasow wcezesnego Sredniowiecza.

Stowa kluczowe: islam, ekonomia islamska, spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu, islamskie
instytucje finansowe

Wstep

Teoretyczne opracowania dotyczace koncepcji spotecznej odpowiedzialno-
$ci biznesu (Corporate Social Responsibility — CSR) powstaja od blisko 40 lat!,

! Pierwsze opracowania pojawily si¢ w latach 70. XX w. w postaci kodeksow dobrych praktyk
(m.in. wydane przez OECD ,,Wytyczne dla przedsigbiorstw wielonarodowych”) cho¢ podwaliny dla
samej teorii stworzyt jeszcze w latach 50. XX w. Howard Bowen.
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a mimo to wcigz jest ona przedmiotem polemiki toczonej zarowno w o$rodkach
akademickich, jak i w r6znych organizacjach zwigzanych z praktyka biznesu. Idea
ta ma stanowi¢ alternatywe dla dominujacego niegdys (i weigz bardzo popularne-
g0) przekonania, ze jedyng rolg przedsigbiorstw jest zwigkszanie zysku poprzez
maksymalne wykorzystanie dostgpnych zasoboéw (w ramach dziatan zgodnych
z regutami gry rynkowej i zasadami wolnej konkurencji)?. Obserwowane od dru-
giej potowy XX w. procesy globalizacji 1 integracji rynkéw doprowadzity do
wzrostu znaczenia roznego rodzaju podmiotow gospodarczych, ktorych dziatal-
nos$¢ zaczeta mie¢ istotny wptyw na otoczenie nie tylko w wymiarze lokalnym
czy krajowym, ale tez miedzynarodowym. Rownoczesnie rosnaca swiadomosé
(takze ekonomiczna) opinii publicznej i silne przekonanie o koniecznos$ci dazenia
do dobrobytu spolecznego opartego na zrownowazonym rozwoju doprowadzity
do powszechnego uznania, ze przedsi¢gbiorstwa powinny uwzglednia¢ w swoich
celach biznesowych nie tylko dazenie do maksymalizacji zysku, ale rowniez re-
alizacje celow o charakterze spotecznym i ekologicznym. Z czasem same korpo-
racje zaczetly dostrzegaé realne korzysci ze stosowania takiego podejscia, ktore
spotkawszy si¢ z akceptacja spoteczenstwa, pozwalato im uzyskac przewage kon-
kurencyjna nad tradycyjnie zarzadzanymi przedsi¢biorstwami.

Idea CSR powstala zatem jako odpowiedz na realne zagrozenia, jakich upa-
trywano w niewystarczajacej (tzn. polegajacej wytacznie na regulacjach praw-
nych oraz nadzorze ze strony rdéznych instytucji panstwowych) kontroli dziatal-
nosci opartej jedynie na zasadzie maksymalizacji zysku. Jednak kolejne kryzysy
ekonomiczne (w tym ostatni kryzys na rynku bankowym) pokazaty, ze mimo de-
klarowanego ze strony kadry zarzadzajacej poparcia dla koncepcji CSR wcigz ma
ona charakter bardziej teoretyczny niz praktyczny, a jej realizacja ogranicza si¢ do
medialnych akcji proekologicznych oraz wybiorczej dziatalnosci charytatywne;.

W tym samym czasie co CSR w powstajacych po drugiej wojnie §wiatowej
krajach muzulmanskich narodzita si¢ alternatywna koncepcja systemu ekono-
micznego opartego nie na empirycznych podstawach europejskiej mys$li ekono-
micznej, ale na religijnych prawdach objawionych. System ten zostal nazwany
ekonomig islamskg i od ponad 30 lat przedsi¢gbiorstwa dziatajace wedtug jego
zasad skutecznie konkurujg z dominujagcym europejskim modelem dziatalnosci
gospodarczej. Chociaz samo pojecie i zatozenia ekonomii islamskiej sg stosun-
kowo nowe, to opierajg si¢ na koncepcjach stworzonych ponad czternascie wie-
kow temu, w dobie rozkwitu $wiata arabskiego, a nast¢gpnie dopasowanych do
wspoltczesnego poziomu rozwoju cywilizacyjnego. Jedng z nich jest przekonanie
o odpowiedzialnos$ci spotecznej, ktora powinna przejawiaé si¢ nie tylko w co-
dziennej dzialalno$ci kazdego muzulmanina, ale takze w jego dziatalnosci go-
spodarczej.

2 Autorstwo tego pogladu przypisuje si¢ Miltonowi Friedmannowi.
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Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy koncepcja spotecznej odpowie-
dzialnosci wypracowana w islamskiej nauce ekonomicznej w zasadniczy sposob
rozni si¢ od koncepcji stworzonej przez przedstawicieli konwencjonalnej (euro-
pejskiej) mysli ekonomicznej. Na potrzeby artykutu rozwazania zostang ograni-
czone do instytucji finansowych.

1. Spoleczna odpowiedzialnos¢
konwencjonalnych instytucji finansowych

Nie ulega watpliwosci, Zze obecnie instytucje finansowe (w tym dominujace na
rynku banki komercyjne) pelnig istotng role w zyciu gospodarczym i spotecznym
zaréwno poszczeg6lnych panstw, jak i spotecznos$ci miedzynarodowych. Spetnia-
jac szereg funkcji®, przyczyniaja si¢ m.in. do: alokacji kapitatu, obnizenia kosztow
transakcyjnych, zmniejszenia asymetrii informacji, redukcji ryzyka oraz transfor-
macji wielkosci i termindéw $rodkow finansowych wystepujacych na rynku.

W opracowaniach naukowych z zakresu finanséw 1 bankowosci podkresla
si¢, ze kazda instytucja finansowa ma podwojny charakter: z jednej strony jest
podmiotem rynkowym ukierunkowanym na przynoszenie zysku swoim wlasci-
cielom, z drugiej — organizacja spoteczno-gospodarczg, ktdéra wptywa na otocze-
nie, zatrudniajgc pracownikow, kierujac do spotecznosci lokalnych odpowiednie
produkty finansowe oraz podejmujac wiclorakie dziatania na rzecz szerszych kre-
gow spoteczenstwa®. Ten dwojaki charakter instytucji finansowych wyrazajg ich
zasadnicze role:

— komercyjna — polegajaca na zaspokajaniu interesow ekonomicznych wta-
Scicieli przy jednoczesnym dzialaniu na rzecz przetrwania przedsigbiorstwa po-
przez jego rozwoj,

— stuzebna — polegajaca na stuzeniu gospodarce i spoteczenstwu najlepiej jak
to mozliwe®.

Koniecznos¢ pogodzenia tych rol doprowadzita w latach 70. XX w. do powsta-
nia idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, ktora taczy paradygmat maksy-
malizacji zysku przedsi¢biorstwa z szeroko rozumianym interesem spotecznym.

W bogatej literaturze przedmiotu poswigconej temu zagadnieniu trudno jed-
nak znalez¢ jedna, powszechnie akceptowang definicjg, ktora w precyzyjny spo-
sob oddawataby jego istote i zakres. Przytaczane w naukowych opracowaniach

* Do najwazniejszych naleza: funkcja depozytowa, kredytowa i rozliczeniowa.

* E. Gostomski, Spofeczna odpowiedzialnos¢ bankéw w dobie kryzysu finansowego, w: Spo-
teczna odpowiedzialnos¢ instytucji finansowych, red. M. Bak, P. Kulawczuk, Instytut Badan nad
Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym, Warszawa 2009, s. 38-40.

> D. Korenik, Odpowiedzialnos¢ banku komercyjnego — proba syntezy, Difin, Warszawa 2008,
s. 18-20.
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lub oficjalnych dokumentach okreslenia r6znia si¢ w zaleznos$ci od lokalnej kul-
tury oraz stopnia rozwoju gospodarczego kraju, w ktorym zostaly opracowane®.
Watpliwosci potgguje takze réznorodnos¢ nazewnictwa stosowanego w tym za-
kresie. W odniesieniu bowiem do tej samej problematyki uzywa si¢ takich okre-
slen, jak: odpowiedzialno$¢ korporacyjna, korporacyjny zrownowazony rozwaj
(corporate sustainability), obywatelskie zaangazowanie przedsigbiorstw (corpo-
rate citizenship), etyczna korporacja czy dobry tad korporacyjny (good corporate
governance).

Warto wiec odwota¢ si¢ do jednego z ostatnich dokumentéw regulujacych
kwesti¢ CSR, tj. opracowanej w 2001 r. przez Komisj¢ Europejska Zielonej Ksig-
gi (Green Paper)’, ktorej tematyka dotyczy wytacznie spotecznej odpowiedzial-
no$ci. Zostata ona zdefiniowana jako koncepcja, zgodnie z ktorg przedsigbiorstwa
dobrowolnie uwzgledniaja kwestie etyczne, spoteczne i ekologiczne w swojej
dzialalno$ci gospodarczej oraz w relacjach z zainteresowanymi stronami (inte-
resariuszami)®. W wydanym przez Komisje komunikacie dotyczacym spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw podkreslono, ze jej gldéwne cechy to:

— dobrowolno$¢ — co oznacza, ze jest to strategia podejmowana przez przed-
sicbiorstwa z wiasnej inicjatywy, a nie narzucona przez obowigzujace przepisy
prawa; jej wdrazanie powinno zatem odbywac si¢ na zasadzie edukacji i unaocz-
niania wymiernych rezultatéw takiej strategii;

— Sciste powigzanie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju;

— dhugofalowo$¢ — co oznacza, ze jest cato$ciowg strategig dlugoterminowego
zarzadzania przedsiebiorstwem, a nie krotkoterminows strategiag marketingowg’.

W odniesieniu do instytucji finansowych analiza praktyki (w gtdéwnej mierze
oparta na podstawie corocznych raportow spotecznych sktadanych przez poszcze-
gblne przedsigbiorstwa) i licznych opracowan poswigconych CSR pozwala wy-
rozni¢ cztery obszary, w ktorych jest ona najczesciej realizowana (tab. 1).

Zwolennicy uwzgledniania CSR w dziatalnos$ci gospodarczej podkreslaja, ze
ma ona nie tylko charakter altruistyczny, ale takze pozwala osiaga¢ korzysci kor-
poracjom. Nalezg do nich:

¢ Poza dokumentem przygotowanym przez OECD nalezy takze wspomnie¢ o wypracowanych
w 1994 r. przez stowarzyszenie liderow biznesu (Caux Round Table) ,,Zasadach prowadzenia dzia-
talno$ci gospodarczej” czy opracowanym w 2000 r. z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ pro-
gramie samoregulacji biznesu (znanym jako Global Compact).

" Green Paper. Promoting a European Framework for Corporate Social Responsibility, Ko-
misja Europejska, Brussels 2001.

8 Pod pojeciem tym rozumie si¢ kazdg osobg lub grupe, ktora moze wywiera¢ wptyw na dana
organizacj¢ lub na ktora organizacja wywiera wpltyw. W szczegdlnosci zalicza si¢ do nich pracow-
nikéw danej korporacji, klientow (konsumentéw), akcjonariuszy (udziatowcow), partneréw bizne-
sowych (np. dostawcow) oraz spoteczno$¢ lokalna.

° Green Paper. Promoting...
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— wzrost zainteresowania ze strony inwestorow — dla wielu z nich bowiem
wiarygodnos$¢ spoteczna firmy jest rOwnie wazna co wiarygodnos$¢ finansowa,

— zwigkszenie lojalnosci interesariuszy,

— poprawa relacji ze spolecznoscia lokalng i wltadzami lokalnymi,

— wzrost konkurencyjnosci na rynku — CSR moze by¢ atutem, zwlaszcza na
rynku miedzynarodowym,

— podniesienie poziomu kultury organizacyjnej firmy,

— ksztattowanie pozytywnego wizerunku firmy wsrdd jej pracownikéw, co
sprzyja pozyskaniu i utrzymaniu najlepszych z nich'.

Realizacja zasad spotecznej odpowiedzialnosci instytucji finansowych od-
bywa si¢ wedhug przyjetych standardéw. Poszczegdlne przedsigbiorstwa moga
wypracowac je we wilasnym zakresie, dostosowujac je do wielko$ci i rodzaju
prowadzonej dziatalnosci lub zastosowaé powszechnie przyjete i akceptowane
standardy miedzynarodowe'!, takie jak: Global Compact, GRI (Global Reporting
Initiative), SA 8000, AA1000, ISO 260002,

2. Podstawowe zalozenia ekonomii islamskiej

Mowiac o spotecznej odpowiedzialnosci islamskich instytucji finansowych,
nie nalezy zapomina¢, ze islam jest religia, ktora stanowi zamknigty system zasad
1 wskazdwek regulujacych szczegodtowo kazdy aspekt codziennego zycia cztowie-
ka. Ten system prawny (Szariat) bazuje nie tylko na zapisach Koranu (zawierajg-
cych objawione przestanie pochodzace od Boga), ale takze na Sunnie (spisanych
naukach proroka Mahometa i przypowiesciach z jego zycia) oraz Fatwach (opi-
niach prawnych wydawanych przez muzutmanskich duchownych). Jego regula-
cje odnosza si¢ zarowno do sfery duchowej, jak i praktycznej, zwigzanej z biezaca
dziatalno$cig kazdego muzutlmanina. Wyjatkiem nie jest takze aktywnos¢ ekono-
miczna czlowieka. Plemiona arabskie, wérdd ktorych narodzit sie w VII w. islam,
zajmowalty si¢ przeciez handlem, nic wigc dziwnego, ze wiele miejsca poswieca
sie w nim wilasnie temu aspektowi dziatalno$ci ludzkie;j.

Podstawowym zatozeniem islamu jest dazenie do stworzenia spoteczenstwa
opartego na sprawiedliwosci i dobrobycie. Dlatego juz w czasach Mahometa wy-
pracowano wiele ciekawych zasad i instytucji stuzacych realizacji tych celow.
Stanowity one podstawe stworzonej pod koniec pierwszej potowy XX w. przez
muzulmanskie $rodowiska akademickie wspdlczesnej koncepcji gospodarczej

10" Za: Forum Odpowiedzialnego Biznesu, http://odpowiedzialnybiznes.pl/pl [15.06.2014].

" Szerzej: L. Makuch, Normy i standardy spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), Wyd.
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej TWP, Warszawa 2011.

12 Tnne normy, ktore znalazty lub maja szans¢ znalez¢ szerokie zastosowanie w CSR, to normy
ISO serii 14000 (dla systemow zarzadzania §rodowiskowego), ISO 9001 (dotyczace zarzadzania
jakoscia), ISO 18000 (regulujace kwestie higieny i bezpieczenstwa pracy).
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zwanej ekonomig islamska. W zamierzeniach jej tworcow i wyznawcow ma ona
stanowi¢ zgodny z prawem Szariatu system redystrybucji kapitatu, stanowigcy al-
ternatywe dla, zdawatoby si¢ powszechnego, modelu ekonomii zachodniej (kon-
wencjonalnej)'.

Do najwazniejszych zatozen ekonomii islamskiej mozna zaliczy¢:

— zakaz pobierania odsetek (zakaz riba), czesto biednie uznawany za zakaz li-
chwy) — rozumiany bardzo szeroko jako zakaz osiggania przychodu (zysku), ktéry
nie jest wynikiem wlasnej pracy, a jedynie efektem obrotu srodkami finansowymi
(kapitatem). Uczeni arabscy czgsto podkreslaja, ze kazdy zysk powinien by¢ od-
powiedni do naktadéw pracy, a pienigdz nie moze wytwarza¢ sam z siebie dodat-
kowej warto$ci'®. Postrzegany jest on bowiem jedynie jako $rodek posrednictwa
w handlu i miernik wartosci, a nie dobro samo w sobie, ktére moze przynosic¢
dochod®. W wymiarze ekonomicznym takie podej$cie oznacza zakaz pobierania
oprocentowania od udzielonych pozyczek i depozytow, a takze optat od pozyczek
w wysokosci przekraczajacej nominalng wysokos¢ pozyczki'®. Dlatego w finan-
sach islamskich alternatywe dla kredytéw i pozyczek opartych na procencie sta-
nowi system polegajacy na udziale w zyskach (lub stratach), zwany Profit/Loss
Sharing (PLS);

— zakaz angazowania si¢ w transakcje dobrami, ktérych cechy charaktery-
styczne nie zostaty doktadnie okreslone lub nie znajduja si¢ w posiadaniu sprze-
dajacego (zakaz gharar), np. dokonywanie transakcji typu futures, krotkiej sprze-
dazy czy transakcji z uzyciem opcji rzeczywistych, oraz zakaz udzialu w grach
losowych lub zaangazowania kapitatlowego w transakcje o charakterze losowym
badz spekulacyjnym (zakaz maysir);

— zakaz angazowania si¢ w jakikolwiek sposob (takze finansowy) w pro-
dukcje, sprzedaz oraz konsumpcje towaréw i ustug zabronionych przez religie,
przede wszystkim w przemyst tytoniowy, produkcje broni, hazard i pornografi¢
(zakaz haram);

— obowiazek stosowania regut Szariatu w dziatalnos$ci biznesowej — jednym
z celow islamu jest utatwienie transferu dobr oraz maksymalizacja bezpieczenstwa
obrotu nimi. Kontrakty zawierane przez islamskie instytucje finansowe sg uwaza-
ne za §wigte, to znaczy usankcjonowane nie tylko prawem cywilnym, lecz takze
przez Koran. Prawomocno$¢ kontraktéw jest oceniana z perspektywy moralnosci

13 Dzi$ system ten jest stosowany w wielu krajach arabskich, m.in. w Egipcie, Zjednoczonych
Emiratach Arabskich, Katarze i Malezji.

14 A. Czerniak, Symptomy kryzysu globalnego a etyka gospodarcza religii sSwiatowych. Analiza
porownawcza bankowosci islamskiej i bankowosci klasycznej w kontekscie kryzysu finansowego,
Warszawa 2010, s. 9.

15 Z tego powodu mnozenie pienigdzy i traktowanie ich jako bogactwa jest w islamie zakazane.

16 W bankowosci islamskiej nieznane jest pojecie ,,pieniadza w czasie”, ktore ma podstawowe
znaczenie w bankowosci konwencjonalne;j.
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i prawa islamu'’. Zgodnie z zasadami religijnymi zadna dziatalno$¢ gospodarcza
bedaca niesprawiedliwa i majaca za cel wyzysk nie moze by¢ prowadzona;

— nakaz wzajemnych konsultacji — uczeni islamscy podkreslaja, ze ludzie
sa wprawdzie wolni w swoich decyzjach ekonomicznych, ale jezeli ich decyzje
majg wptyw na dobro ogotu, to muszg by¢ podejmowane w drodze konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Nalezy zauwazy¢, ze ekonomia w islamskim rozumieniu ma $cisle okreslone
cele, wsérdd ktorych za najwazniejsze uwaza si¢ zaprowadzenie spotecznej spra-
wiedliwo$ci, wyeliminowanie ne¢dzy, likwidacj¢ ekonomicznych nieréwnosci,
korupcji oraz wprowadzenie systemu gospodarowania wolnego od stopy procen-
towej (postrzeganej jako srodek wyzysku).

Zaprezentowane podstawy islamskiej ekonomii pozwalajg dostrzec, ze mimo
jej zrédet religijnych mozna dostrzec wiele zbieznos$ci pomiedzy tak sformutowa-
nymi celami a zatozeniami, ktore legly u podstaw wspotczesnej koncepcji spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Nalezy jednak pamigtac, ze o ile na Zachodzie
koncepcja ta (cho¢ niewatpliwie silnie nawigzujaca do etyki chrzescijanskiej'®)
jest odpowiedzig na konkretne problemy, z jakimi wielkie korporacje musiaty si¢
zmierzy¢ w drugiej potowie XX w., o tyle islamska idea odpowiedzialnosci spo-
lecznej ma charakter uniwersalny i wywodzona jest bezposrednio z zasad Koranu.

3. Spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu
a islamskie instytucje finansowe

Na islamski system finansowy sktadajg si¢ przede wszystkim instytucje o cha-
rakterze bankowym, instytucje ubezpieczeniowe oraz dzialajace w oparciu o prze-
stanki religijne organizacje zajmujace si¢ redystrybucja dobrobytu i organizacje
charytatywne'.

Ich gtowna funkcja polega na posrednictwie finansowym dla jednostek, ktore
chcg obraca¢ zgromadzonym kapitalem, nie naruszajac przy tym zasad Szariatu.
Zgodnie z gtéwnymi zatozeniami bankowosci islamskiej celem kazdej instytucji
finansowej powinno by¢ dazenie do sprawiedliwego i rownomiernego podziatu
débr, wspieranie 1 umacnianie wi¢zi migdzyludzkich oraz budowanie spotecznej
rownosci. Cele te sg bezposrednio wywodzone z systemu religijnego i stanowig
fundament islamskiego rozumienia spotecznej odpowiedzialnosci instytucji finan-
sowych. Jednak sama koncepcja CSR w rozumieniu zachodnim nie byla szerzej

17 W naszym obszarze cywilizacyjnym wazno$¢ kontraktow ocenia si¢ wylacznie z punktu
widzenia litery (czasami tez ducha) prawa. Banki konwencjonalne daza do maksymalizacji zyskow
i zarabiaja na ryzyku zwigzanym z udzielanymi kredytami. Za ryzyko to pobieraja odpowiednie
wynagrodzenie (procent).

8 A. Czerniak, op. cit., s. 10-12.

Y Ibidem, s. 7.
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znana w $wiecie islamu. Dopiero rywalizacja z zachodnimi bankami konwencjo-
nalnymi przekonala instytucje islamskie, ze promocja tego aspektu ich dziatalno-
$ci moze by¢ dodatkowym atutem zwigkszajacym ich przewage konkurencyjna.
Dlatego tez pojawia si¢ coraz wiecej dokumentéw i opracowan, ktore starajg si¢
przetozy¢ zasady spotecznej odpowiedzialno$ci na konkretne zalecenia oraz prze-
kona¢ do tej koncepciji istniejgce od wiekow instytucje muzutmanskie?.

Tabela 2. Obowiazki cigzace na islamskich instytucjach finansowych

Obowiazki Charakterystyka

Obowiazki religijne Odnosza si¢ do petnego nakazu postuszenstwa wobec praw isla-
mu w czasie prowadzenia dziatalnosci.

Obowiazki ekonomiczne Oznaczaja obowigzek takiego prowadzenia dziatalnosci, by za-
pewnic jej finansowa rentownos$¢.

Obowiazki prawne Rozumiane jako nakaz przestrzegania regulacji prawnych obo-
wiazujacych w kraju prowadzenia dziatalnosci.

Odpowiedzialno$¢ etyczna Oznacza obowiazek przestrzegania obowiazujacych w miejscu

dziatalno$ci instytucji norm spotecznych, religijnych i zwycza-

jowych, nigdzie nieskodyfikowanych.

Odpowiedzialnos¢ Wynika z oczekiwania udziatlowcow, ze instytucje finansowe
dyskrecjonalna (dobrowolna) | beda wypehialy spoteczng role w szerzeniu religii islamskie;j.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Corporate Social Responsibility Conduct and Disclosures for
Islamic Financial Institutions, ,JExposure Draft on Governance Standard for Islamic Financial Institutions”
2010, nr 7.

Wedtug najpopularniejszej definicji spoteczna odpowiedzialno$¢ islamskich
instytucji finansowych odnosi si¢ do wszystkich dziatan podejmowanych przez te
instytucje, ktore maja na celu speklienie obligatoryjnych wymogow religijnych,
ekonomicznych, prawnych oraz etycznych, a takze wymogow nieobligatoryjnych
wynikajacych z petionych funkcji posrednika finansowego?'. Islamska doktry-
na finansowa zapozyczyta takze z europejskiej nauki pojgcie interesariuszy. Do
tej grupy zalicza si¢: udzialowcow islamskich instytucji finansowych, wtascicieli
otwieranych rachunkow inwestycyjnych, partnerow biznesowych, pracownikow,
klientow, cztonkow spotecznosci lokalnych, w ktérych instytucje finansowe pro-
wadza swoja dzialalnos¢*. W kontekscie powyzszej definicji mozna zatem wy-
ro6zni¢ pewne rodzaje obowigzkow (tab. 2).

% Tstotng role w tym procesie odegrata Accounting and Auditing Organization for Islamic Fi-
nancial Institutions (AAOIFI), wydajac dokument pt. Corporate Social Responsibility Conduct and
Disclosure for Islamic Financial Institutions, opublikowany przez ,,Exposure Draft on Governance
Standard for Islamic Financial Institutions” 2010, nr 7.

21 S. Farook, On Corporate Social Responsibility of Islamic Financial Institutions, ,Jslamic
Economic Studies” 2007, t. 15, nr 1, s. 35-36.

22 Ibidem, s. 34.
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W przypadku odpowiedzialnosci spotecznej zasady dzieli si¢ zazwyczaj na
dwie grupy (tab. 3).

Tabela 3. Podzial zasad islamskiej odpowiedzialnosci spotecznej

Zasady Charakterystyka

Obligatoryjne Sa to nakazy lub zakazy wywiedzione bezposrednio z Koranu lub Sunny,
majace charakter uniwersalny. Kazda instytucja, ktora chce by¢ uwazana za
islamska, musi ich przestrzega¢ bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatal-
nos$ci, mozliwo$ci finansowe 1 uwarunkowania zewngtrzne, w jakich funk-
cjonuje.

Rekomendowane | Obejmuja te dzialania, ktore nie sa bezposrednio zakazane lub nakazane przez
doktryng islamu. Podejmowanie lub unikanie tych dziatan ma charakter do-
browolny i uzaleznione jest od indywidualnych mozliwos$ci (np. finansowych
lub organizacyjnych) kazdej instytucji.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: S. Farook, On Corporate Social Responsibility of Islamic Fi-
nancial Institutions, ,,Jslamic Economic Studies” 2007, t. 15, nr 1.

Jesli chodzi o grupe zasad obligatoryjnych, to w doktrynie islamskiej wyroz-
nia si¢ cztery ich kategorie:

a) obowigzek wypracowania i wdrozenia w kazdej instytucji zasad umozli-
wiajacych kontrole biezacych dziatan pod katem ich zgodnosci z prawem Szariatu.
Przejawia si¢ on najczesciej w sprawdzeniu przed wejsciem w relacje z klientem,
czy jego dziatalno$¢ nie obejmuje zakresu zakazanego przez Szariat (np. prze-
myst browarniczy, zbrojeniowy, tytoniowy) oraz czy przedsiewzigcie, ktore ma
by¢ finansowane, nie wigze si¢ z osiaganiem dochodu poprzez pobieranie odsetek
lub pozytkéw pieni¢znych;

b) wypracowanie standardow obstugi klienta, ktore bedg uwzgledniaty za-
kaz zawierania uméw posiadajacych klauzule ucigzliwe lub niesprawiedliwe.
W doktrynie czgsto podkresla si¢, ze nakaz stosowania tych standardow obowig-
zuje zarowno w okresie podejmowania wspotpracy z klientem, jak i w trakcie
trwania umowy?. Jego realizacja najczes$ciej ma posta¢ aprobaty Rady Szariatu
dziatajacej przy kazdej instytucji finansowej. Aprobata ta ma obejmowac kazda
nowg umowe¢ (wzorzec umowy) badang pod katem zapiséw stawiajacych klien-
tow w niekorzystnej sytuacji negocjacyjnej w stosunku do banku (instytucji finan-
sowej)**. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na to, czy:

— w umowie jasno zostaty okreslone wszystkie prawa i obowiazki kazdej ze
stron,

— bank dokonat oceny zdolnosci klienta do sptaty zacigganych zobowigzan
w momencie podejmowania z nim wspotpracy,

2 S. Farook, op. cit., s. 38.
24 U.Hayat, Islamic Finance and SRI: The Expectations Gap, ,,New Horizon” 2011, nr 180, s. 34.
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— w umowie okres$lono jasne zasady postgpowania w przypadku niewywia-
zania si¢ ktorej$§ ze stron ze zobowigzan oraz zasady postepowania w przypadku
windykacji nalezno$ci w momencie niewyptacalnosci dtuznika.

Na kazdej instytucji spoczywa takze obowiazek zapewnienia, by kazda dzia-
falno$¢ marketingowa byla zgodna ze standardami etycznymi, a zwlaszcza nie
promowata nicodpowiedzialnych zachowan konsumentéw (nie sktaniata do nad-
miernej konsumpcji). Istotng role w tym procesie odgrywa ustanowiona w kazdej
instytucji Rada (Nadzorcza/Doradcza) Szariatu. Jest to niezalezny organ skupia-
jacy uczonych w prawie muzulmanskim, ktérzy jednoczesnie posiadajg rozlegly
wiedze 1 do§wiadczenie w dziedzinie finansow. Do jej zadan nalezy orzekanie,
czy wprowadzane przez dang instytucje finansowg produkty sa zgodne z prawem
Szariatu oraz czy prowadzona przez nig dziatalnos$¢ nie narusza nakazow/zakazow
Koranu. W sposob posredni organ ten stoi zatem na strazy realizacji podstawo-
wych funkcji, jakie religia naktada na islamskie instytucje finansowe (w tym da-
zenie do zbudowania spoteczenstwa opartego na sprawiedliwym podziale dobr);

c) obowigzek prowadzenia sprawiedliwej polityki zatrudnienia, przez ktorg
rozumie si¢ przede wszystkim:

— wprowadzenie w danej instytucji zasad gwarantujacych rowno$¢ szans dla
wszystkich pracownikow, niezaleznie od ich pici, rasy czy religii,

— wprowadzenie systemu wynagrodzen opartego na wydajnosci i efektywno-
$ci pracownikow,

— wprowadzenie dlugoterminowych programow motywacyjnych, szkolenio-
wych, rozwojowych i przejrzystych zasad awansu, bez dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase czy religie,

— opracowanie szczegotowej polityki antydyskryminacyjnej oraz katalogu kar
i konsekwencji za jej ztamanie, a takze wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za
nadzor realizacji tej polityki,

— eliminacje r6znic klasowych oraz barier rasowych pomiedzy szeregowymi
pracownikami a szczeblem kierowniczym,;

d) obowigzek wypracowania i wdrozenia zasad zbierania i przekazywania co-
rocznej obowigzkowej darowizny na rzecz najubozszych?. Darowizna ta, w $wie-
cie muzutmanskim nazywana zakat, stanowi obowiazkowy z punktu widzenia
religii podatek, jaki musi ui$ci¢ kazdy muzulmanin oraz kazda organizacja dzia-
fajaca zgodnie z zasadami islamu. Oblicza si¢ go jako odsetek (zazwyczaj 2,5%)
od calosci posiadanych zasobdéw majatkowych (takze gotowkowych), za wyjat-
kiem tych przeznaczonych na produkcj¢ lub inwestycje. Wypracowana w kazdej

% W niektorych krajach podatek ten jest zbierany i dystrybuowany przez panstwo. Pobiera
si¢ go od przychodu i oszczednosci, plodéw rolnych, dobr komercyjnych, zlota, srebra, pewnych
wartosci, kategorii akcji, udzialow, dobr kopalnych. Wplywy z tego podatku przekazywane sa na
biednych, chorych i zyjacych w ngdzy oraz podréznych (zwlaszcza tych poszukujacych edukacji
lub pielgrzymujacych).
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instytucji finansowej polityka dotyczaca zakat powinna obejmowac jasne zasady
jego zbierania (takze od klientoéw) oraz przekazywania tak pozyskanych srodkow
warstwom najubozszym.

Jezeli za$ chodzi o zasady rekomendowane, to szczegolny nacisk ktadzie si¢
na sze$¢ kwestii:

a) konieczno$¢ wypracowania oraz wdrozenia zasad udzielania nieoprocen-
towanych pozyczek (Quard Hasan)*. Wynika to bezpo$rednio z nakazéw Kora-
nu, ktéry naklada na instytucje finansowe role posrednikow w procesie alokacji
nadwyzki kapitatu wobec os6b najbardziej potrzebujacych (np. oséb zadtuzonych,
mtodych matzenstw, studentow niemajgcych srodkow na edukacje). Rola bankoéw
islamskich sprowadza si¢ tu przede wszystkim do otwierania rachunkow, na ktore
mozna wptacac srodki przeznaczone na Quard Hasan oraz rachunkéw stuzacych
do wyplaty tych srodkow. Dodatkowo kazda organizacja jest zobligowana do:

— ustanowienia funduszu przeznaczonego na gromadzenie srodkdéw na Quard
Hasan oraz podejmowanie akcji zapewniajacych staty doptyw srodkow,

— ustanowienie przejrzystych regut dotyczacych zrodel finansowania Quard
Hasan,

— okreslenie kategorii beneficjentow, ktorym mozna udziela¢ takich pozyczek,

— okreslenie warunkow brzegowych, na jakich moze by¢ przyznana pozyczka,

— okreslenie przejrzystych zasad weryfikacji zdolno$ci pozyczkobiorcow do
sptaty zobowigzania,

— zasady spisywania i umarzania nalezno$ci od pozyczkobiorcéw niezdol-
nych do sptaty zobowigzania;

b) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony §rodowiska naturalnego.
W islamie istnieje zakaz (wynikajacy bezposrednio z zasady powiernictwa) po-
dejmowania dziatalnos$ci, ktéra bytaby szkodliwa dla srodowiska, a poprzez to za-
grazalaby jednostkom oraz spoteczenstwu jako catosci. Dlatego kazda jednostka
1 organizacja ma obowigzek upewnic¢ si¢, ze jej dziatania majg minimalny wptyw
na §rodowisko. Biezaca dzialalno$¢ islamskich instytucji finansowych moze nie
mie¢ zbyt wielkiego wplywu na otaczajace je srodowisko, ale juz finansowane
przez nie projekty jak najbardziej. Dlatego tez kazda organizacja powinna spraw-
dzi¢, czy projekty, w ktore si¢ angazuje (np. w ramach systemu PLS), nie maja
negatywnych skutkéw srodowiskowych. Dodatkowo polityka ta powinna mie¢
charakter wewnetrzny, obejmujacy:

— ustanowienie ogolnie dost¢pnych w korporacji zasad postepowania z zaso-
bami nieodnawialnymi,

% Jest to jedyna forma pozyczki uznawana przez islam. Pod pojg¢ciem tym rozumie si¢ bezptat-
na, nieoprocentowana pozyczke udzielana osobom potrzebujacym na czas okreslony, po uplywie
ktorego pozyczkobiorca zobowiazany jest do zwrotu jedynie pozyczonego kapitatu (catosci zadtu-
zenia).
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— wprowadzenie programow edukacyjnych w zakresie wydajnego wykorzy-
stywania zasoboéw nieodnawialnych,

— podejmowanie inicjatyw w zakresie rozwoju alternatywnych zrodet energii
oraz inicjatyw oszczednosciowych (np. wyciagi w formie e-maila), wiaczanie si¢
W programy wspierajace recykling,

— wspieranie programow ochrony srodowiska, programoéw redukujacych ne-
gatywny wplyw rozwoju gospodarczego na srodowisko;

¢) podejmowanie dziatan wspierajacych inwestycje o szczegdlnym znacze-
niu spotecznym lub gospodarczym, w tym:

e inwestycje spoteczne — ze wzglgdu na swa pozycje, wielkos$¢ organizacyj-
ng, doswiadczenie i skale obracanych srodkow instytucje finansowe majg obowia-
zek rzetelnej oceny przedktadanych im do sfinansowania projektéw pod katem
ich znaczenia dla rozwoju spolecznego, kulturalnego lub religijnego (np. projekty
zwiagzane z budowg lokalnych osrodkoéw zdrowia czy centrow religijnych) i anga-
zowania si¢ przede wszystkim w te przedsigwzigcia, ktore w tych aspektach przy-
niosg najwigksze korzysci. Jednak w doktrynie ekonomii islamskiej podkresla sig,
iz zaangazowanie w takie projekty musi by¢ takze poparte przestankami o charak-
terze ekonomicznym (nie moze mie¢ jedynie altruistycznego uzasadnienia), jako
7e nie mogg one $wiadomie inwestowaé w nierentowne przedsiewzigcia*’. Do
najwazniejszych przejawow dziatalnosci w tym zakresie nalezy:

— wspieranie 0sob oraz rodzin ubogich lub potrzebujacych poprzez finansowa
pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej badz ustanowienie programow
edukacyjnych,

— wspieranie programéw zdrowotnych lub medycznych skierowanych do
spotecznosci lokalnych,

— wspieranie programow rozwojowych w dziedzinie badan naukowych,

— wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz przedsigbiorstw
rodzinnych,

— wspieranie programow propagujacych islam lub rozwoj kultury lokalnej,

— wspieranie programow zwalczajacych patologi¢ spoteczng 1 wyzysk,

— prowadzenie dziatalno$ci charytatywne;j;

e inwestycje w rozwdj gospodarczy — instytucje finansowe moga identyfi-
kowac¢ oraz wspierac te dziatania lub programy, ktore maja na celu rozwdj galezi
przemystu o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju ekonomicznego (cho¢ wazne
jest, by nie wigzaly si¢ z rodzajami dziatalnos$ci zakazanymi przez Koran). Dzia-
lanie takie musi by¢ poprzedzone rzetelng ekonomiczng analizg przedsigwzigcia
1 nie moze prowadzi¢ do powstania straty. Przejawia si¢ ono gtownie poprzez:

— wspieranie inicjatyw mogacych istotnie przyczynic si¢ do rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, w ktorych dziatajg islamskie instytucje finansowe lub krajow
rozwijajacych sie,

27 S. Farook, op. cit., s. 42.
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— wspieranie programow rozbudowy infrastruktury,

— wspieranie programow rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,

— wspieranie programoéw przyczyniajacych si¢ do znoszenia barier ekono-
micznych i spotecznych;

d) opracowanie standardow obstugi klienta zgodnych z etyka islamska. Z is-
lamskiej idei braterstwa wszystkich ludzi wynika bezposrednio obowigzek trak-
towania kazdego cztowieka z poszanowaniem jego godnosci. W biezacej dziatal-
nosci finansowej oznacza to skierowany do kazdego pracownika danej instytucji
nakaz traktowania klientéw w najbardziej profesjonalny sposob, niezaleznie od
ich spolecznej pozycji, statusu majatkowego czy innych czynnikoéw. Nakaz ten
jest realizowany poprzez:

— opracowanie w kazdej korporacji kodeksoéw i standardow obstugi dla pra-
cownikow,

— prowadzenie szkolen i programéw podnoszacych jakos¢ obstugi klienta,

— rozbudowe platform oraz narzedzi stuzacych do komunikacji z klientem
(np. ankiety zadowolenia klientéw z obstugi pracownikow);

e) podejmowanie akcji majacych na celu edukacje finansowg spoteczenstwa.
Jednym z celow bankowosci islamskiej jest przeciwdziatanie wykluczeniu finan-
sowemu. Cel ten realizowany jest najczesciej poprzez:

— specjalng oferte rachunkéw depozytowych, oszczednosciowych (handlo-
wych)?® lub inwestycyjnych?,

— wspieranie rozwoju malych rodzinnych bizneséw poprzez skierowang do
niej oferte finansowa,

— promowanie podejmowania oszczedno$ci w ramach specjalnych rachun-
kow inwestycyjnych, z ktérych srodki przeznaczone bedg na projekty wspierajace
mtode matzenstwa, rozwoj edukacji, programy rozwoju lokalnego;

f) utworzenie i zarzadzanie funduszami Waqf. Fundusz Waqf stanowi do-
browolna, ale zalecang przez Szariat, dotacje — najczesciej majacg postac nieru-
chomosci, chociaz moga to by¢ rowniez rzeczy ruchome lub $rodki pienigzne —
przeznaczang na cele religijne. Dotacje takie zazwyczaj przekazywane sg na spe-
cjalne fundusze tworzone i zarzadzane przez islamskie banki, za§ uzyskiwane
z nich dochody sa przeznaczane na wybrane cele (np. utrzymanie szkoty muzut-
manskiej).

2 Petnig one role rachunkow rozliczeniowych lub rozliczeniowo-oszczgdnosciowych. Pienig-
dze deponuje si¢ na nieoprocentowanych rachunkach (z mozliwoscia ich wycofania poprzez cze-
ki lub zlecenia wyplaty), z pelng gwarancja kapitatu, ale bez mozliwosci uczestnictwa w zysku
czy uzyskania ustalonej z gory bonifikaty pieni¢znej. Powszechnie jednak akceptuje si¢ wyptacane
przez banki co jaki$ czas gratyfikacje, bedace wyrazem ,,wdzigcznosci za okazane zaufanie”.

¥ Pienigdze na nich zdeponowane inwestowane s w przedsigwzigcia wybrane przez bank lub
klienta. Depozytariusze ponosza jednak odpowiedzialno$¢ za ewentualne straty lub zyski wynikte
z takiego przedsigwzigcia proporcjonalnie do wysokosci wktadu.
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Podsumowanie

Idea zblizona pojeciowo do powszechnej na Zachodzie zasady CSR stanowi
integralng czes$¢ islamskiego spoteczenstwa od ponad czternastu wiekow, tj. od
czasu powstania w VII w. Koranu, z ktérego zapiséw jest wywiedziona. Ze §wie-
tej dla kazdego muzulmanina ksiegi oraz z Sunn bedacych zapisem stow samego
Mahometa uczeni islamscy wysnuwaja podstawowy nakaz dazenia do budowy
na ziemi spoteczenstwa opartego na sprawiedliwosci oraz rownomiernej dystry-
bucji bogactwa. Zgodnie z naukami islamu to pragnienie powinno przyswiecac
kazdemu czlowiekowi zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i kolektywnym,
w tym takze przedsigbiorstwom islamskim. Nakaz ten zostal nastepnie w islam-
skiej jurysprudencji rozwiniety i uszczegdtowiony w postaci zalecen dotyczacych
codziennej aktywno$ci cztowieka.

Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze w swych podstawowych za-
lozeniach koncepcja CSR w wydaniu islamskim jest zblizona do koncepcji po-
wszechnie uznawanej na Zachodzie. Takze i ona koncentruje si¢ na czterech pod-
stawowych obszarach: zarzgdzaniu zasobami ludzkimi, budowie relacji z klientem,
ochronie srodowiska naturalnego oraz wspieraniu rozwoju spotecznosci lokalnych
lub spoteczenstwa jako catosci.

W obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi szczego6lny nacisk kladzie si¢ na
obowigzek postepowania w relacjach z pracownikami zgodnie z islamska etyka
oraz podstawowa dla islamu zasada braterstwa. Wspolnota przekonan i wartosci
oparta na jednym systemie moralnym jest za$ tym, co zapewnia lojalnos$¢ i przy-
wigzanie pracownika do danej korporacji.

Podobne przekonania leza u podstaw nakazu budowania pozytywnej wig-
zi z klientami (a szerzej: ze wszystkimi interesariuszami). Szariat naktada bo-
wiem na instytucje zakaz wykorzystywania swej dominujacej pozycji w relacjach
z klientami oraz szczegotowo reguluje, jak nalezy zawiera¢ z nimi kontrakty. Kaz-
da umowe z klientem, kazda relacje migdzy nim a instytucja finansowa bada si¢
pod wzgledem zgodnosci z islamskim prawem religijnym. Brak takiej zgodno$ci
moze prowadzi¢ do uniewaznienia kontraktu, nawet jesli jest on zgodny z prawo-
dawstwem $wieckim (np. prawem cywilnym).

W religii islamskiej istotng role odgrywa takze dbatos$¢ o srodowisko. Uwaza
sie, ze Bog oddat cala ziemie w uzytkowanie cztowiekowi, wiec ten ma obowia-
zek dbac, by tego daru nie zmarnowac. Wszystkie dostepne zasoby maja by¢ wy-
korzystywane w sposob odpowiedzialny i przyczynia¢ si¢ do dobra ogoétu.

Podstawowym nakazem dla kazdego muzulmanina jest dazenie do likwidacji
biedy, spolecznych nier6wnosci (w tym takze majatkowych) oraz rownomiernej
dystrybucji bogactwa. Dlatego tez wspieranie rozwoju spoleczenstwa jest tak
istotne dla kazdej organizacji finansowe;j.
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Mimo tych podobienstw islamska koncepcja CSR ma wiele cech, ktore bez-
posrednio wigzg si¢ z jej religijnymi zrédtami. Podstawowa roznicg jest podziat
na dwie kategorie dziatan: obligatoryjne, ktére musi wypetni¢ kazda organizacja,
oraz rekomendowane, ktorych spelnienie nie jest obowigzkowe, ale do ktorych
kazda instytucja powinna w miar¢ mozliwo$ci dgzy¢*. Spoteczna odpowiedzial-
no$¢ w swiecie islamskim nie ma wiec, w przeciwienstwie do jej zachodniego
odpowiednika, wylacznie charakteru dobrowolnego. Istniejag wymogi, ktore bez-
wzglednie musi spetni¢ kazda organizacja, jezeli chce by¢ nazywana islamska.
W celu kontroli tej zgodnosci doktryna ekonomii islamskiej wypracowata instytu-
cje zwang Rada Szariatu. Musi ona by¢ czescig kazdej islamskiej instytucji finan-
sowej. W jej sktad wchodza uczeni w prawie Szariatu posiadajacy takze rozlegla
wiedze¢ z dziedziny finanséw. Teoretycznie Rada spetnia jedynie funkcje doradcza
i opiniodawcza. Do jej zadan nalezy bowiem ocena zgodnosci kazdego produktu
lub dzialania instytucji finansowej z prawem Szariatu. Na tej podstawie kazdy
muzulmanin moze stwierdzi¢, czy ma do czynienia z instytucja islamska. W prak-
tyce rola Rady moze by¢ tak silna, ze w niektorych instytucjach jest ona w sta-
nie doprowadzi¢ do zablokowania poczynan zarzadu. Jednak w znacznej mierze
zalezy ona od autorytetu oséb w niej zasiadajacych. Duza liczba rad oraz brak
kompetencji niektérych jej cztonkéw prowadzg bowiem do wydawania sprzecz-
nych opinii w tym samym przedmiocie, co znacznie ostabia jej funkcje¢ role jako
straznika islamskich zasad.

Doktryna islamska wypracowata takze inne instytucje, jak chocby obowiaz-
kowa darowizng na rzecz najubozszych (zakat). Darowizng t¢ musza corocznie
przeznaczaé na konkretne cele zarowno wszyscy muzutmanie indywidualnie, jak
1 wszystkie instytucje muzutmanskie. Podobng funkcj¢ alokacyjng spetnia nie-
oprocentowana pozyczka (Quard Hasan), ktéra ma stuzy¢ dystrybucji nadwyzki
kapitatu do podmiotéw deficytowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze koncepcja spotecznej odpowiedzialno-
$ci obecna jest w obu systemach, jednak pomigdzy instytucjami dziatajgcymi na
podstawie zasad ekonomii konwencjonalnej a instytucjami islamskimi istnieje
wiele fundamentalnych réznic, przejawiajacych si¢ nie tylko w praktyce gospo-
darczej, ale przede wszystkim w wyznawanych i respektowanych wartosciach.
W przedsigbiorstwach islamskich wielowiekowa tradycja religijna o wiele silniej
oddzialuje na kazdy aspekt ich ekonomicznej aktywnosci. W zwiazku z tym wy-
pracowano szereg o wiele bardziej zlozonych instytucji wspierajacych dazenie
do realizacji zrbwnowazonego rozwoju oraz spotecznego dobrobytu. Silniejszy

3 W nauce islamskiej wyroznia si¢ cztery kategorie zalecen: nakazy (wywodzone bezposred-
nio od Boga), rekomendacje (dziatania nienakazane wprost, ale wywiedzione w toku pdzniejszej
interpretacji), dziatania niezalecane (nie sa wprost zakazane w Koranie, ale interpretuje si¢ je jako
szkodliwe, np. picie alkoholu, palenie tytoniu) oraz dzialania zakazane (wprost zabronione przez
Boga).
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jest rowniez nacisk otoczenia, ktore w spoteczenstwach islamskich wymaga prze-
strzegania zasad religijnych zaré6wno od jednostek indywidualnych, jak i od orga-
nizacji kolektywnych.
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Corporate social responsibility
of both Islamic and Conventional financial institutions —
a Comparative Approach

Abstract. Over the past few decades, the concept of corporate social responsibility has become
a subject of particular interest, not only of economists, but also of managers themselves. As a result,
many enterprises began taking into account not only the financial aspects of their activities, but also
the impact that they have on the market environment. Currently, ethical, social, or ecological issues
are as important as economic issues. Financial institutions are also increasingly adopting ethical
guidelines governing their relations with stakeholders, and support or initiate programs aimed at
environmental protection, community development, the reduction of social and financial exclusion,
etc. The purpose of this paper is to describe how social responsibility issues are seen in Islamic
financial institutions, whose activity is regulated by rules derived directly from the divine revelation.
These rules are, in fact, much older than CSR and their ethical issues in economic relations are
developed by Muslim scholars essentially since the early Middle Ages.

Keywords: Islam, Islamic economics, Corporate Social Responsibility, Islamic financial insti-
tutions
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Zmiany w opodatkowaniu
sprzedazy nieruchomosci —
aktualne problemy prawne

Streszczenie. Niniejszy artykut jest probg przedstawienia zarysu problematyki podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych naleznego przy uzyskaniu przychodu z odplatnego zbycia nieruchomosci
(gruntu, budynku, lokalu) oraz praw do nieruchomosci (uzytkowanie wieczyste i spotdzielcze prawo
do lokalu), tj. Zrodet przychodu opisanych w art. 10 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od 0sob

fizycznych.

Stowa kluczowe: podatek dochodowy, sprzedaz nieruchomosci

Wstep

Zagadnienie podatkoéw jest dla wiekszoS$ci z nas nietatwe, a nawet skompliko-
wane. Poniewaz dotycza one wtasciwie kazdego, stanowig przedmiot powszech-
nego zainteresowania. W zalezno$ci od sytuacji, w jakiej znajduje si¢ podatnik:
czy osiaga dochody z umowy o prace, czy z dziatalnosci, czy ze sprzedazy nieru-
chomosci, inne przepisy beda regulowaly jego zobowigzania.

Niniejszy artykut jest probg przedstawienia zmian w podatku dochodowym
w czesci dotyczacej przychodow uzyskanych z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub ich czesci, udziatu w nieruchomosci, spotdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej, a takze prawa wieczystego uzytkowania gruntow'.

' Art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, t.j.
Dz.U.z 2012 r,, poz. 361, z p6zn. zm. (dalej: ustawa o PIT).
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1. Pojecie i podzial podatku dochodowego

Definicja podatku zawarta w ustawie okresla go jako publicznoprawne, nie-
odptatne, przymusowe oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej?.
Osobg zobowigzang jest kazda osoba, u ktorej wystgpito zdarzenie na mocy prze-
piséw ustawy powodujace obowigzek podatkowy.

Biorac pod uwage przedmiot opodatkowania, w kregu zainteresowania ni-
niejszego artykutlu znajduje si¢ podatek dochodowy. W takich podatkach opodat-
kowaniu podlega przychod pomniejszony o wydatki jako koszty jego uzyskania,
tzn. dochdd®. W Polsce wystepuje podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT),
podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT) oraz podatek tonazowy*.

Kolejnym podziatem podatkéw, uznawanym za najstarszy historycznie, jest
podzial na podatki bezposrednie i posrednie. Gléwnym kryterium tego podziatu
jest przerzucalno$¢ zobowigzania. Do podatkow bezposrednich zalicza si¢ takie
podatki, ktore wedtug zamierzenia ustawodawcy nie moga ani nie powinny by¢
przerzucane na podmiot inny niz wskazany w ustawie, co oznacza, ze ci¢zar po-
datku ponosi zawsze podmiot, na ktéorym cigzy obowigzek podatkowy. W podat-
kach posrednich istnieje mozliwos¢ przerzucenia podatku na inny podmiot niz
ten, na ktory ustawodawca natozyt obowigzek podatkowy>.

Przepisy regulujace PIT zawarte sag w obszernej ustawie o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych oraz w Ordynacji podatkowej, zawierajacej ogolne
zasady podatkowe, informacje oraz procedury postepowan. Obowiazki podatnika
zawierajg takze zapisy aktow wykonawczych, rozporzadzen Ministra Finansow
wydanych na podstawie wymienionych ustaw oraz Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®. Konstytucja nie formutuje przepisow podatku dochodowego, a jedy-
nie podstawowa zasade okreslajaca powstawanie podatkow. Zgodnie z jej posta-
nowieniami nakladanie podatkow, a takze okreslanie przedmiotéw, podmiotow,
stawek podatkowych oraz zasad przyznawania ulg i umorzen nast¢puje w drodze
ustawy’.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 749, z pozn.
zm.

3 Z.Ofiarski, Ogélne prawo podatkowe. Zagadnienia materialnoprawne i proceduralne, Lexis-
Nexis, Warszawa 2013.

4 K. Janczukowicz, Podatki dochodowe w praktyce, ODDK, Gdansk 2014.

5 I. Rulicki, Podatki bezposrednie i posrednie. Leksykon budzetowy, www.sejm.gov.pl [15.04.
2014].

¢ Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., m.in. art. 84.

7 Ibidem, m.in. art. 217.
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1.1. Charakterystyka przepisow ustawy podatkowej

Ogromna liczba nowelizacji wprowadzanych do ustawy podatkowej, ktorych
wedtug szacunkow bylo ponad 200, powoduje, Ze przepisy sa zagmatwane i nie-
spojne. Zbyt wiele odestan w jednym artykule do innych przepiséw prowadzi do
tego, ze zrekonstruowanie pelnej tresci tego przepisu jest bardzo trudne. Kolejne
za$ odestania nie pozwalajg na odtworzenie tresci prawnej przepisu®, ktory intere-
sowal podatnika. R6zne interpretacje podatkowe tego samego przepisu prowadza
do sytuacji, w ktorej te same przepisy w roznych rejonach dziatalno$ci urzedow
skarbowych sa odmiennie stosowane.

Poznanie i stosowanie przepisOw jest zatem trudne dla przecigtnego obywate-
la, a to przeciez on jest podmiotem zobowigzanym do samodzielnego obliczenia
i odprowadzenia podatku z odptatnego zbycia nieruchomosci i innych opisanych
w art. 10 ust. 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej sktadnikow swojego majatku, jako
osoba fizyczna podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatko-
wemu.

Wazne jest, aby przepisy byly zapisane jasnym i zrozumialym jezykiem, tak
by ich interpretacja nie budzita watpliwosci. Zamieszanie spowodowane klopota-
mi w interpretacji przepisow moze wptywac na pozbawienie podatnikow mozli-
wosci skorzystania z zawartych w przepisach ulg i zwolnien podatkowych.

1.2. Pojecie ulg i zwolnien podatkowych

Pomimo konstytucyjnej zasady obowigzku ponoszenia ci¢zarow i $wiadczen
publicznych, w tym podatkow, uciekanie podatnikow od podatku wydaje si¢ na-
turalne i powszechne. Negatywne sytuacje dotyczace nadmiernego skompliko-
wania przepisOw mogg tylko potgegowac reakcje niezadowolenia i ucieczki przed
podatkami. Proba ucieczki przed podatkiem moze przybiera¢ forme¢ unikania po-
datku lub uchylania si¢ od niego’.

Traktujac unikanie podatku jako legalng ucieczke przed nim, warto zastano-
wi¢ si¢ nad dzialaniami podatnika wykorzystujacego mozliwosci tkwigce w sys-
temie podatkowym. Przejawia si¢ to w korzystaniu z ulg, zwolnien podatkowych
i wylaczen. Takimi mozliwosciami ustawodawca chce skloni¢ podatnika do za-
chowan zgodnych z przepisami, poniewaz nie naruszajg one interesOw finansow
publicznych'®, i dlatego przewidzial w przepisach zwolnienia, odliczenia, obnizki

8 K. Janczukowicz, op. cit.

° S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer Polska, War-
szawa 2013.

10 Tbidem.
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albo zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy opodat-
kowania lub wysoko$ci podatku''.

Zwazywszy na warto$¢ nieruchomosci, podatek dochodowy nalezny Skar-
bowi Panstwa od przychodu z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majat-
kowych!? to bardzo wysokie obcigzenie, dlatego wazne jest, aby podatnik miat
pewnos¢, w jakich sytuacjach moze tego podatku uniknaé, a kiedy bezwzglednie
jest on fiskusowi nalezny.

2. Odplatne zbycie jako zrodlo przychodu

Pod pojeciem odptatnego zbycia kryje si¢ kazda czynnos$¢, w wyniku ktorej
wiasno$¢ sktadnika majatkowego przechodzi na inng osobe w zamian za $wiad-
czenie. Nie zawsze jest to $wiadczenie pieni¢zne, czasem jest to inna korzysc.
W katalogu opodatkowanych umow znajduje si¢ wigc umowa zamiany, umowa
przewlaszczenia w celu zabezpieczenia wierzytelnosci (pod warunkiem, ze dlug
nie zostanie sptacony i nastgpi przeniesienie wtasnosci), ale nie umowa darowi-
zny, gdyz jest $wiadczeniem nieodptatnym. Odplatne zbycie staje si¢ odrebnym
zrodtem przychodu tylko wowcezas, gdy nie nastgpuje w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej.

Doktadne okreslenie, kiedy zbycie nastgpuje w ramach prowadzonej dzia-
falnosci, a kiedy prywatnie, nie jest pozbawione watpliwosci. Pewne jest to, ze
kazde zbycie nastgpuje albo w jednym, albo w drugim przypadku. Moze wigc
obowigzywa¢ podatek od 0sob fizycznych lub prawnych.

Ustawodawca okreslit przypadki'® przychodéw z dziatalno$ci, jednak orzecz-
nictwo sgdow w tej kwestii nie jest jednoznaczne.

Latwo okresli¢ sytuacj¢ podatnika, kiedy sprzedaje on tylko jedng nierucho-
mo$¢ (grunt, budynek lub lokal) i nie prowadzi dziatalnosci. Bardziej skompliko-
wana sytuacja jest wowczas, gdy dokonuje on zbycia kilku nieruchomosci, nawet
jesli zawodowo nie zajmuje si¢ obrotem nieruchomos$ciami i nie jest przedsig-
biorca.

Aby zakwalifikowac jego dziatania jako zwiazane z dziatalnos$cia gospodarcza,
wystarczy, ze czynnosci, ktorych dokonuje, mieszczg si¢ w podatkowej definicji
dziatalnos$ci, to znaczy sg m.in. zarobkowa dziatalno$cia handlowa wykonywa-
ng w sposob zorganizowany i ciggly'* oraz prowadzone sg we wlasnym imie-

" Art. 3 ust. 6 Ordynacji podatkowe;.

12° Art. 19 ustawy o PIT.

13 Art. 14 ustawy o PIT.

4 Art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. nr 173,
poz. 1807, z pdzn. zm.
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niu bez wzgledu na jej rezultat'®. Kolejne przepisy jeszcze bardziej poszerzajg
krag ewentualnych przedsigbiorcow!'s.

W postanowieniu Sadu Najwyzszego znalazto si¢ stwierdzenie, ze w przepisie
art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej znajduje si¢ legalna definicja
dziatalno$ci gospodarczej, ktdra powinna by¢ traktowana jako powszechnie obo-
wigzujace rozumienie tego pojecia w polskim systemie prawnym'”.

Podsumowujac, jezeli podatnik w sposob zorganizowany wielokrotnie zbywa
sktadniki swojego majatku, to moze by¢ uznany przez organy skarbowe za oso-
be prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza. Przepisy nie okreslajg liczby transakcji
niezagrozonych kwalifikacjg do dziatalno$ci gospodarczej. Wydaje si¢ jednak, ze
istotne jest, w jaki sposob podatnik nabyt nieruchomos$¢, zwlaszcza gdy byto to
nabycie od niego niezalezne, np. dziedziczenie. W momencie nabywania nieru-
chomosci podatnik nie myslat o sprzedaniu jej z zyskiem. A czgsto sprzedaz z r6z-
nych zyciowych wzgledow jest po prostu konieczna. Taka wymuszona sytuacja
nie oznacza, ze podatnik nie moze mysle¢ o uzyskaniu za swo6j majatek normalne;j,
rynkowej ceny. W zasadzie nawet powinien, poniewaz ustawa nie pozwala na za-
nizanie ceny sprzedazy. Zatem nie wszystkie czynnosci sprzedazy nieruchomosci,
ktore spetniajg przestanki art. 5a ustawy o PIT, powinny by¢ kwalifikowane jako
dziatalno$¢ gospodarcza. Nie powinno si¢ do niej zalicza¢ wyprzedazy majatku
wlasnego podatnika ani sprzedazy nieruchomosci odziedziczonych.

Oznacza to, ze kazdy przypadek musi by¢ rozpatrzony indywidualnie, aby
dziatania organow podatkowych nie budzity kontrowersji'® ani nie byly krzyw-
dzace dla podatnika i nie traktowaty jedng miarg osob, ktore §wiadomie probuja
oming¢ przepisy'? i skorzystac z nienaleznych im ulg i zwolnien oraz tych, ktorych
sytuacje przedstawiono powyzej. Okreslenie zaistnienia przestanek swiadczacych
o prowadzonej dziatalnosci ma dla podatnika donioste znaczenie, poniewaz roz-
cigga si¢ rowniez na podatek VAT.

Podatnik moze co prawda przed dokonaniem transakcji zwroci¢ si¢ do na-
czelnika urzedu skarbowego o wydanie interpretacji jego sytuacji, ale nie zawsze
zajmuje on wlasciwe stanowisko.

W literaturze istnieje poglad, ze nie ma jeszcze wyksztatconego orzecznictwa
dotyczacego sprzedazy nieruchomosci dokonywanych przez osoby fizyczne, a za-
tem nie ma opartej na nim wlasciwej praktyki organow podatkowych?.

15 Art. 5a pkt 6 ustawy o PIT.

16 Art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej.

17 Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 r., VKK 330/08.

18 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt I SA/O1 640/11.

19 Wyrok NSA z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. akt I FSK 124/10.

20 J. Kruczek, Sprzedaz nieruchomosci przez osoby fizyczne jako dzialalnosé gospodarcza
w rozumieniu przepisow o PIT i VAT, www.gsw.com.pl [15.04.2014].
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3. Zwolnienia przedmiotowe

Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie zawiera zadnych
zwolnien podmiotowych, poniewaz zgodnie z zasadami powszechnosci i spra-
wiedliwos$ci opodatkowania wszyscy jesteSmy zobowigzani do ptacenia podatku,
ktoremu podlegaja wszelkiego rodzaju dochody?!.

Ze wszystkich zrédet przychodu opisanych w ustawie szczegolnie interesuja-
ce sg zrodta przychodu z odptatnego zbycia majatku i zwolnienia przedmiotowe
dotyczace tej kategorii zrodet przychodu.

Przyjmujac, ze podatnik osiaga przychdd z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub praw majgtkowych opisanych w art. 10 ust. 1 pkt 8, niewynikajacy z prowa-
dzonej dziatalnos$ci, moze skorzysta¢ z przystugujacego mu zwolnienia i nie za-
ptaci podatku, o ile minie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
nastgpito nabycie lub wybudowanie nieruchomosci®.

Zapewne nie kazdy podatnik moze lub chce zwlekac ze sprzedaza swojej nie-
ruchomosci. W mysl powolanego przepisu nie bedzie mogt jednak skorzystac ze
zwolnienia. W takiej sytuacji bedzie zobowigzany do zaptaty podatku, a podstawa
opodatkowania begdzie dochod, stanowigcy roznice migdzy przychodem z odptat-
nego zbycia nieruchomosci a kosztami uzyskania przychodu.

Kosztami, o ktdére mozna pomniejszy¢ uzyskany ze sprzedazy przychod, sa:

— cena zakupu przedmiotowej nieruchomosci,

— udokumentowane naktady zwigkszajace jej wartos¢,
koszty notarialne zwigzane z zakupem,
optaty sadowe,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

— wydatki poniesione na ustugi posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami.

W przypadku gdy koszty uzyskania przychodu beda wigksze niz uzyskany ze
sprzedazy przychod, podatnik odnotuje strate i nie zaptaci podatku. Taka moz-
liwos¢ z uwagi na sytuacj¢ gospodarcza, rzutujacg rowniez na obrét nierucho-
mosciami, jest do$¢ czgsta. Znaczne obnizenie cen transakcyjnych w sprzedazy
nieruchomosci powoduje coraz czgsciej, ze podatnik nie uzyskuje spodziewanych
przychodow ze sprzedazy swojej nieruchomosci®.

Odmiennie bedzie wyglada¢ sytuacja podatnika, ktéry mimo odliczen kosz-
tow uzyskania przychodu osiagnie dochdd ze sprzedazy nieruchomosci. Dochod
ten podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym wynoszacym 19% i podat-
nik zobowigzany jest do wykazania dochodow z odptatnego zbycia nieruchomo-
$ci w zeznaniu podatkowym po zakonczeniu roku.

2 Art. 9, ust. 1 ustawy o PIT.
22 Art. 10 ustawy o PIT.
» Wtasne wnioski na podstawie prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Jednak ustawodawca, pomimo zasady rowno$ci opodatkowania, przewiduje
wiele zwolnien przedmiotowych od uzyskiwanych przychodéw i nie kazdy podat-
nik podatek zaptaci. W przypadku zwolnien z odptatnego zbycia nieruchomosci
lub innych praw majatkowych zwigzanych z nieruchomos$ciami zwolnienia maja
charakter warunkowy, polegajacy na obowigzku przeznaczenia srodkéw uzyska-
nych ze sprzedazy na cel wskazany w przepisie ustawy.

Podatku nie zaptaci wigc osoba, ktéra nie pdzniej niz w okresie 2 lat od dnia
odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci, udziatu w nieruchomosci, spot-
dzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytkowego oraz
prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej, a takze prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw, wyda uzyskane w ten sposob pienigdze na
wlasne cele mieszkaniowe.

Katalog wydatkow obowigzujacy po zmianie przepiséw, ktore weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2009 r., zostal powigkszony w stosunku do zwolnienia obowia-
zujacego w 2006 r. i obejmuje wiele zdarzen oraz stwarza wiele mozliwosci dla
podatnika, a dotyczy w szczegolnosci:

— nabycia budynku mieszkalnego, jego czesci lub udziatu, lokalu mieszkalne-
go stanowigcego odrebng nieruchomos$¢ lub udziatu, gruntu lub udziatu w grun-
cie, prawa wieczystego uzytkowania gruntu lub udziatu w takim prawie zwigza-
nych z tym budynkiem lub lokalem,

— nabycia spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego,
domu jednorodzinnego lub udziatu w takich prawach,

— nabycia gruntu lub udzialu w gruncie pod budowg¢ budynku mieszkalnego,
prawa wieczystego uzytkowania lub udzialu w takim prawie, w tym z rozpoczeta
budowa budynku mieszkalnego,

— nabycia innego gruntu, jezeli grunt ten zmieni przeznaczenie na grunt pod
budowe¢ budynku mieszkalnego w okresie 2 lat od dnia odptatnego zbycia nieru-
chomosci,

— budowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub adaptacji na cele miesz-
kalne wlasnego budynku, lokalu lub pomieszczenia niemieszkalnego, potozonych
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub nalezacym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej,

— wydatkéw poniesionych na sptate kredytu (pozyczki) i odsetek od nich,
pod warunkiem, ze byly zaciggnicte przed dniem uzyskania przychodu z odptat-
nego zbycia nieruchomosci i na ogdlnie pojete wlasne cele mieszkaniowe oraz na
sptate kredytu i pozyczki zaciggnietej na splate powyzszego kredytu lub pozycz-
ki w banku lub w spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej w panstwie
Unii lub nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji
Szwajcarskie;j.
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4. Wplyw zmiany przepisow na ulgi podatkowe

W przepisach obowiazujacych od 2009 r. sprecyzowano zasady dotyczace za-
kupu nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjne i obecnie z cata pewno-
$cig ich zakup nie jest wypelnieniem wskazanego przez ustawodawce wlasnego
celu mieszkaniowego.

Cele mieszkaniowe okreslone w obecnych przepisach ulegly znacznej zmia-
nie w stosunku do regulacji obowigzujacych do konca 2006 r. Ustawodawca
nie dos¢, ze powrdceit do ulgi mieszkaniowej, to jeszcze rozszerzyt jej katalog.
W obecnej regulacji wydatki poniesione na nabycie innego gruntu niz budowlany
sa wydatkami poniesionymi na wilasne cele mieszkaniowe. Poniewaz poprzedni
przepis budzit wiele kontrowersji i niezadowolenia, doprecyzowanie wlasnego
celu mieszkaniowego przez dodanie takiej mozliwo$ci trzeba uzna¢ za wlasciwa
decyzje. Potwierdza to wyjasnienie Ministra Finanséw do interpelacji poselskiej
nr 28290.

Likwidacja ulgi meldunkowej nie jest postrzegana jako zmiana korzystna dla
podatnika, ale ponowne wprowadzenie ulgi mieszkaniowej i poszerzenie jej za-
kresu z pewnoscia nig jest.

Rok 2014 jest pierwszym, w ktérym obowiazuje tylko jeden rezim podatko-
wy obowiazujacy przy sprzedazy nieruchomosci. Byly lata, w ktorych podatnik
mogt skorzystaé z trzech réoznych sposobdéw rozliczenia przychodu ze sprzedazy
nieruchomosci. Podatnicy wtasciwie do konca nie wiedzieli, jakimi prawami dys-
ponuja i ktore z przepisoOw dotycza ich sytuacji. Zagadka byto dla nich, czy sa zo-
bowigzani do zaplacenia podatku od dochodu, czy od przychodu, 10% czy 19%,
czy i kiedy przyshuguje im ulga meldunkowa. Trzeba tez wzia¢ pod uwage to, ze
wiekszos$¢ obywateli nie zna dobrze przepisow podatkowych i nie potrafi okresli¢
roéznicy miedzy przychodem a dochodem. Ztozono$¢ tych przepisow powodowata
dodatkowe problemy podatnikow.

Podsumowanie

Wiasciwe wskazanie ulg i zwolnien podatkowych moze wptyngé na $wia-
dome inwestowanie otrzymanych w wyniku sprzedazy $rodkdw, czy to poprzez
budowe nowej nieruchomosci, czy tez remont dotychczasowej. W kazdym jednak
przypadku moze powodowaé zwigkszenie sprzedazy materiatow budowlanych,
materialow wykonczeniowych czy dekoracyjnych, az po wzrost zatrudnienia firm
i 0s0b niezbednych w tego rodzaju dziatalnosci. Obrot nieruchomosciami pobu-
dza gospodarke poprzez 2% wplywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
ale zapewnia rowniez mozliwosci zarobkowe wielu firmom z branzy nieruchomo-
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sci. Zyskuja deweloperzy, notariusze, wtasciciele internetowych portali oglosze-
niowych i1 gazet, posrednicy, organizatorzy targdw nieruchomosci i pracownicy
branzy budowlanej. Wigkszy obrot gospodarczy to zwickszenie wplywow z po-
datkow dochodowych CIT i VAT. Wprowadzenie zatem pewnych zwolnien dla
podatnika w konsekwencji powoduje zwigkszenie wptywow do Skarbu Panstwa.

Istnieje takze poglad, ze ustawodawca, uchwalajac ulge mieszkaniowa, miat
na celu ukierunkowanie wydatkowania $rodkéw pienieznych uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomosci na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych podatnikow?,
Takie stwierdzenie moze wynika¢ z art. 75 Konstytucji RP, w ktérym wskazano,
ze wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli i popieraja ich dziatania zmierzajace do zdobycia wtasnego
mieszkania.

Niezaleznie od jako$ci wprowadzanych zmian oraz intencji ustawodawcy
zmiany zwigkszajagce uprawnienia podatnikéw sa wskazane. Skomplikowane
prawo podatkowe nie sprzyja jego wlasciwej interpretacji i realizacji celow, dla
ktorych zostalo stworzone, ale nalezy mie¢ nadziej¢ na jednolity akt prawny, kto-
ry w sposob przejrzysty, kompletny i przystepny bedzie regulowat zobowiazania
podatnikéw wobec panstwa.
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Changes in taxation of real estate sales —
current legal problems
Abstract. This paper is an attempt to present an outline of the issues of income tax payable by
individuals in obtaining revenue from the sale of real estate (land, buildings, premises) and property

rights (lease and cooperative right to premises), ie. The sources of income described in Art. 10, act 8
of the Law on income tax from individuals.

Keywords: income tax, sale of real estate
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Zwolnienia z podatku od towarow i ushug
drobnych przedsi¢biorcow
w Swietle rozwigzan unijnych

Streszczenie. W artykule przedstawiono problematyke zwolnienia z podatku od towarow i ustug
przewidzianego dla drobnych przedsigbiorcow w Swietle rozwigzan unijnych i krajowych. Doko-
nano oceny zgodnosci przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug z dyrektywg UE 112/2006
w tym zakresie, a takze zaprezentowano zwolnienie z podatku od towarow i ustug w Polsce na tle
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wnioski sformutowano na podstawie badan litera-
tury oraz analizy przepisow zawartych w krajowych i unijnych aktach prawnych.

Stowa kluczowe: podatek od towarow i ustug, zwolnienia podatkowe, drobny przedsiebiorca

Wstep

Odpowiednikiem unijnego podatku od warto$ci dodanej w polskim prawie
podatkowym jest podatek od towaréw i ustug. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej konieczne stato si¢ dostosowanie podatku od towaréw i ushug do
obowigzujacej wowczas dyrektywy'. Przepisy obowigzujacej w Polsce ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
musiaty wigc zosta¢ dostosowane do regulacji unijnych?. Dlatego z dniem 1 maja
2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw

' VI Dyrektywa VAT Rady UE (77/388/EEC), Dz.Urz. L z 13.06.1977 ., poz. 145/1, z p6zn. zm.
2 S. Owsiak, Finanse publiczne — teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2013, s. 504.
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i ustug®. Od tamtej pory ustawa ta ulegata licznym nowelizacjom. Cho¢ od wsta-
pienia Polski do Unii Europejskiej ming¢to juz 10 lat, dostosowywanie polskich
przepisow do regulacji unijnych ciagle trwa, a kazda kolejna nowelizacja (w tym
nowelizacja dokonana 1 stycznia 2014 r.) ma na celu udoskonalenie polskich
przepisow podatkowych i wyeliminowanie tych, ktore sa niezgodne z regulacjami
unijnymi*. Jedng z waznych kwestii jest zwolnienie z podatku od towarow i ustug
drobnych przedsigbiorcow. Problematyke dotyczaca zwolnienia reguluja zaréwno
przepisy krajowe, jak i unijne. Celem artykutu jest analiza, pordwnanie i ocena
stopnia dostosowania regulacji krajowych do regulacji unijnych w zakresie zwol-
nienia z podatku od towaréw i ustug drobnych przedsigbiorcow. Niniejszy artykut
zostal oparty na analizie aktow prawnych oraz literatury przedmiotu.

1. Zwolnienie z podatku od wartosci dodanej
drobnych przedsiebiorcow
wedlug regulacji dyrektywy UE 112/2006

Zgodnie z art. 287 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspodlnego systemu podatku od warto$ci dodanej panstwa cztonkow-
skie, ktore po 1 stycznia 1978 r. przystapity do Unii Europejskiej (a wigc takze
Polska), maja prawo do przyznania zwolnienia tym podatnikom, ktérych roczny
obrot nie przekroczyl réwnowarto$ci w walucie krajowej okreslonych w arty-
kule kwot. Dyrektywa wskazuje kwoty dla poszczegdlnych krajow’. Kwoty te
przelicza si¢ na walute krajowa zgodnie z kursem wymiany w dniu przystapienia
do Unii, a przy przeliczaniu tych kwot panstwa czlonkowskie moga zaokragli¢
otrzymang warto$¢ do 10% w gore lub doté. Art. 287 zawarty zostal w dyrektywie
w celu uwzglednienia przez panstwa cztonkowskie limitow rocznego obrotu, ktd-
ry uprawnia do wprowadzenia zwolnienia’.

Do wartosci rocznego obrotu ustalanego dla potrzeb zwolnienia wlicza si¢
kwoty netto nieuwzgledniajace naleznego podatku od wartosci dodanej. Wartos$¢
obrotu zgodnie z art. 288 dyrektywy obejmuje: warto§¢ wszystkich dostaw towa-
row oraz swiadczenia ustug, pod warunkiem ze sg one opodatkowane, warto$¢
transakcji zwolnionych z prawem do odliczenia podatku od towarow i ustug wy-

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 177,
poz. 1054, z p6zn. zm.

4 T. Krywan, Dekada mija, a chaos w VAT trwa. Dostosowywanie przepisow ciggle kuleje,
,,Dziennik Gazeta Prawna” z 30.04.2014 r.

5 J. Martini, Dyrektywa VAT 2006/112/WE. Komentarz 2011, Unimex, Wroctaw 2011, s. 1021-
-1022.

¢ Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. L z 11.12.2006 r., poz. 347, art. 399-400.

7 J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, Unimex, Wroctaw 2013, s. 1691.
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mienionych w przepisach sekcji dotyczacej szczegdlnych przepisow, ktore maja
zastosowanie do momentu wprowadzenia przepisdw ostatecznych w zakresie
stawek obnizonych oraz zwolnienia z prawem do odliczenia, warto$¢ wszelkich
transakcji eksportowych zwolnionych z podatku, zwolnien w migdzynarodowym
transporcie, a takze ustug wykonywanych przez posrednikoéw oraz transakcji
uznanych za eksport towarow w art. 151 1 152 dyrektywy. Obrot ustalany na po-
trzeby zwolnienia obejmuje takze warto$¢ transakcji dotyczacych nieruchomosci,
transakcji finansowych (np. udzielanie kredytow oraz posrednictwo kredytowe,
dziatalno$¢ w zakresie gwarancji kredytowych, transakcje dotyczace rachunkow
depozytowych, platnosci, przelewow, dlugdéw, czekow, a takze walut, bankno-
tow 1 monet, zarzadzanie specjalnymi funduszami inwestycyjnymi) oraz wartos¢
ushug ubezpieczeniowych, pod warunkiem ze czynno$ci te nie majg charakteru
pomocniczego. Zakres transakcji, ktory obejmuje obrét kalkulowany na potrze-
by zwolnienia, jest bardzo szeroki. Warto zwrdci¢ uwage, ze do wartosci obrotu
nie wlicza si¢ zbycia ani materialnych, ani niematerialnych débr inwestycyjnych
przedsigbiorstwa®.

Podatnicy zwolnieni z podatku od warto$ci dodanej nie maja prawa do odli-
czania podatku naliczonego. Oznacza to, ze warto§¢ podatku poniesionego przez
nich na skutek zakupu towarow i ustug opodatkowanych podatkiem od towarow
1 ushug powigksza cene sprzedawanych przez nich towaréow i1 ustug. Podatnicy ci
nie wykazuja takze kwot podatku na wystawianych przez siebie fakturach.

Podatnicy podatku od towarow i ustug, ktérym przystuguje zwolnienie, moga
wybraé, czy chca to zwolnienie wykorzystaé. Jezeli przedsigbiorca uzna, ze zwol-
nienie jest dla niego niekorzystne, moze wybra¢ stosowanie zasad ogdlnych w za-
kresie podatku od towardw i ustug lub uproszczone procedury naliczania i poboru
podatku przewidziane dla matych przedsiebiorstw’.

2. Zwolnienie z podatku od towarow i ushug
drobnych przedsi¢biorcow
wedlug regulacji ustawy o podatku od towarow i ustug

Zgodnie z trescig art. 113 ustawy o podatku od towarow i ustug podatnicy,
ktorych warto$¢ opodatkowanej sprzedazy w poprzednim roku podatkowym nie
przekroczyta kwoty 150 tys. zt (bez kwoty podatku), podlegaja catkowitemu zwol-
nieniu z podatku od towarow i ustug, a wiec przystuguje im zwolnienie podmioto-
we!%. Przepis ten jest odzwierciedleniem zapisu dyrektywy dotyczgcego limitow

8 J. Martini, op. cit., s. 1024-1025.

° Art. 281, 289 1 290 dyrektywy VAT 2006/112/WE.

10 E. Wtodarczyk, Opodatkowanie przedsiebiorstw, Wyd. Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2011, s. 83.
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rocznego obrotu uprawniajacego do zastosowania zwolnienia dla poszczegolnych
panstw cztonkowskich. W przypadku Polski wprowadzony limit poczatkowo wy-
nosit 10 tys. euro, co w przeliczeniu dawato kwote 50 tys. zt'!. Ze wzgledu na to,
ze gospodarke naszego kraju tworza gléwnie mate podmioty, a Polska wynego-
cjowata jeden z najnizszych limitow uprawniajacych do zastosowania zwolnienia
podmiotowego, wtadze, majac takg mozliwos¢, wystapity o derogacje w sprawie
zwickszenia limitu. Pozytywna decyzja Rady Europy w tej sprawie spowodowata
podniesienie limitu do 30 tys. euro. Stanowi to znaczne ulatwienie dla drobnych
przedsigbiorcow w postaci redukcji obcigzen administracyjnych, ktore niejedno-
krotnie sg bariera w ich rozwoju'?. Stosowanie wyzszego limitu miato obowia-
zywac tylko do 31 grudnia 2012 r. jednakze Polska wystgpita o wydtuzenie tego
okresu do konca 2015 r. Po przeliczeniu 30 tys. euro na walutg polska uzyskuje si¢
kwote 150 tys. zt, co stanowi aktualng wysokos$¢ progu obrotu uprawniajacego do
skorzystania ze zwolnienia z podatku od towardéw i ustug w Polsce!®.

Zgodnie z ustawg o podatku od towardéw i ustug z mozliwosci zwolnienia
moga takze skorzysta¢ jednostki, ktére rozpoczynajg dzialalnos¢ gospodarcza,
pod warunkiem, ze przewidywana przez nie wartos¢ opodatkowanej sprzedazy
nie przekroczy kwoty 150 tys. zt w proporcji do okresu dokonywanej przez nie
sprzedazy'®. Istotne wydaje si¢ takze to, ze zastosowanie przez podatnika zwol-
nienia podmiotowego jest niezalezne od stosowanej przez niego formy opodatko-
wania dochodéw, a wigc przystuguje rowniez podatnikowi, ktéry stosuje formy
zryczattowane w zakresie podatku dochodowego (ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych lub karta podatkowa)".

Nowelizacja ze stycznia 2014 r. wprowadzita kilka istotnych zmian w za-
kresie zwolnienia podmiotowego. Zmiany wprowadzono m.in. w art. 113 ust. 2,
okreslajacym, czego nie nalezy wlicza¢ do warto$ci obrotu ustalanego dla potrzeb
zwolnienia. Zmiany te mialy na celu $cislejsze odwzorowanie zapiséw dyrektywy
regulujacych zasady stosowania zwolnienia podmiotowego drobnych przedsig-
biorcow'®. Zgodnie z treScig zmienionego art. 113 ust. 2 ustawy o podatku od
towarow i ustug warto$¢ rocznego obrotu, ktorg bierze si¢ pod uwage w przy-
padku tego zwolnienia, nie obejmuje: wewnatrzwspdlnotowej dostawy towarow
oraz sprzedazy wysylkowej dokonywanej z i na terytorium kraju, odptatnej do-
stawy towardw i §wiadczenia ustug zwolnionych z podatku od towaréow i ustug

' T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci doda-
nej, Wyd. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2007, s. 85-86.

12 J. Martini, op. cit., s. 1023.

13 J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, s. 1691-1692.

4 Strategie podatkowe przedsigbiorstw, red. B. Ciupek, T. Famulska, Wyd. Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 148.

15 J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 1, s. 1691.

16 J. Zubrzycki, Leksykon VAT, t. 11, Unimex, Wroctaw 2013, s. 136-137.
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(za wyjatkiem: wszelkich transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami, transakcji
dotyczacych walut, banknotow, monet, uslug zwigzanych z zarzadzaniem fun-
duszami inwestycyjnymi, ubezpieczeniowymi funduszami kapitatlowymi, otwar-
tymi funduszami emerytalnymi, uslug udzielania kredytow lub pozyczek pie-
nigznych, udzielania gwarancji i porgczen, uslug w zakresie depozytow §rodkow
pieni¢znych, prowadzenia rachunkow pienieznych, ustug, ktorych przedmiotem
sg instrumenty finansowe, a takze ushug ubezpieczeniowych, pod warunkiem ze
czynnoSci te nie sg czynno$ciami pomocniczymi), odptatnej dostawy towardw,
ktora zgodnie z przepisami o podatku dochodowym podatnik zalicza do §rodkoéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji.
Wymienione zwolnienia majg charakter przedmiotowy, zatem wykonywanie tych
czynno$ci nie skutkuje utratg zwolnienia podmiotowego!”.

Ustawodawca przewidzial takze grupe wylaczen podmiotowych, co oznacza,
ze wymienieni podatnicy nie moga wcale korzysta¢ ze zwolnienia. Zalicza si¢ tu
m.in. podatnikow, ktérzy dokonujg dostaw: wyrobow z metali szlachetnych lub
z udziatem takich metali, towaro6w opodatkowanych akcyza (z wytaczeniem np.
energii elektrycznej i wyrobow tytoniowych), nowych $rodkow transportu, tere-
noé6w budowlanych. Ze zwolnienia nie mogg tez skorzysta¢ podatnicy swiadczacy
ushugi prawnicze, w zakresie doradztwa oraz jubilerskie, a takze ci, ktorzy nie
posiadajg siedziby swojej dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju'®,

Podatnik stosujacy zwolnienie podmiotowe z podatku od towarow i ustug nie
ma prawa do odliczania podatku naliczonego. Podatnik zwolniony na wystawia-
nych przez siebie fakturach nie wykazuje kwot podatku®®.

Wybér zwolnienia lub opodatkowania podatkiem od towardéw i ustug jest in-
dywidualng decyzjg przedsigbiorcy. Rozwazajac ja, powinien on wzia¢ pod uwa-
ge specyfike prowadzonej dzialalno$ci. Pierwszym, a zarazem najwazniejszym
kryterium, jakie powinien uwzgledni¢ przedsigbiorca, jest kryterium nabywcy,
okreslajace, komu bedzie on sprzedawat towary lub §wiadczyt ustugi. Jesli na-
bywcami beda czynni podatnicy podatku od towaréw i ustug, to powinien wybrac
opodatkowanie. Przemawia za tym to, ze podatnicy czynni nie wybiorg na swoje-
go dostawce podmiotu zwolnionego, gdyz sg zainteresowani dokumentowaniem
zakupow, ktore umozliwiajg odliczanie naliczonego podatku od towardéw i ustug.
Jezeli za$ przedsigbiorca zamierza prowadzi¢ sprzedaz detaliczng, a wigc na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami, powinien rozwazy¢ zwolnienie. W tej sy-
tuacji jest to korzystniejsze, poniewaz podmiot korzystajacy ze zwolnienia nie
uwzglednia kwoty podatku od towardw i1 ustug w cenach sprzedazy, a wigc moze

7 VAT 2014. Najnowsze zmiany, cz. 2, ,,Dziennik Gazeta Prawna” 2013, dodatek ,,Nowe Pra-
wo”, s. 112-113.

18" A. Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT 1556 wyjasnien i interpretacji, Wolters Kluwer Polska,
Warszawa 2011, s. 1209.

¥ www.vat.pl [21.10.2014].
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oferowac nieco nizsze ceny niz opodatkowani konkurenci. Istotne jest takze kry-
terium stawki. Przedsigbiorca powinien wzig¢ pod uwage stawke, jaka opodat-
kowany jest przedmiot sprzedazy. Kolejna kwestig jest to, czy jednostka zmierza
prowadzi¢ inwestycje. Zwolnienie uniemozliwia bowiem odliczenie naliczonego
podatku od towarow i ustug od zakupdéw inwestycyjnych oraz wszystkich pozo-
statych. W takiej sytuacji zawarty w cenach nabywanych débr oraz ustug podatek
staje si¢ dla przedsigbiorcy kosztem. Oprocz wymienionych kryteriéw w kazdym
przypadku powinno uwzglednic¢ si¢ réwniez czynniki specyficzne dla dziatalnosci
danego przedsigbiorstwa. Duzg zaleta wyboru zwolnienia podmiotowego z podat-
ku od towarow i ushug jest to, ze zwolnione przedsigbiorstwo nie jest obcigzone
obstuga podatku, ktora jest praco- i czasochtonna. Ponadto drobni przedsigbiorcy
majg czasem problem z samodzielng obstugg tego podatku, a nie sta¢ ich na opta-
cenie profesjonalnych ustug w tym zakresie®.

Objeci zwolnieniem podatnicy moga z niego zrezygnowac. W tym celu za-
wiadamiaja pisemnie naczelnika urzedu skarbowego przed rozpoczeciem mie-
sigca, w ktorym chcg zrezygnowac ze zwolnienia. W przypadku gdy okreslona
w ustawie kwota sprzedazy zostanie przekroczona, podatnik automatycznie traci
prawo do zwolnienia. W momencie przekroczenia tej kwoty powstaje obowia-
zek podatkowy, natomiast opodatkowaniu podlega nadwyzka sprzedazy ponad t¢
kwote?!. Podatnik, ktory zrezygnowatl ze zwolnienia lub utracit do niego prawo,
moze ponownie skorzysta¢ ze zwolnienia, jednak dopiero po uptywie roku, liczac
od konca roku, w ktorym dokonat rezygnacji lub utracit prawo do zwolnienia?.

3. Zwolnienie z podatku od wartosci dodanej
drobnych przedsi¢biorcow w Polsce
i w innych krajach Unii Europejskiej

Dziatania legislacyjne Unii Europejskiej majg na celu koordynowanie i ujed-
nolicanie przepisow dotyczacych podatku od wartosci dodanej w panstwach
cztonkowskich. Zasadnicza cz¢$¢ regulacji unijnych w tym zakresie przybrata
forme dyrektyw. Zgodnie z definicjg sa to akty prawne, ktore nie maja dziatania
bezposredniego, a jedynie podlegaja implementacji do porzadkéw prawnych po-
szczegolnych panstw cztonkowskich. Celem dyrektywy 112/2006/WE jest wiec
ujednolicenie wszelkich zasad dotyczacych podatku od wartosci dodanej na tery-
torium stosujacych ja panstw cztonkowskich. Dotyczy to takze tematyki zwolnien

20 Strategie podatkowe..., s. 148-151.

2 Art. 113, ust. 1-5 ustawy o podatku od towarow i ustug.

22 P. Dudek, VAT: ze zwolnieniem nie trzeba czeka¢ na poczqtek roku, ,,Dziennik Gazeta Praw-
na” z25.09.2014 r.
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drobnych przedsicbiorcow z tego podatku. Przepisy traktujace o zwolnieniu dla
drobnych przedsigbiorcow zawarte w dyrektywie sg takie same dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Jedyna réznica pojawia si¢ w kwotach limitow upraw-
niajacych do zastosowania zwolnienia podmiotowego, wynegocjowanych przez
poszczegoblne kraje.

Przepisy dyrektywy wyznaczaja maksymalne progi, ktore moga wprowadzi¢
panstwa cztonkowskie dla zwolnien podmiotowych (tab. 1).

Tabela 1. Limity obrotu uprawniajacego do skorzystania ze zwolnienia podmiotowego
w wybranych krajach Unii Europejskiej (stan na marzec 2014 r.)

Panstwo Limit. obroltu . Limit obrotu
w walucie krajowej W euro
Austria 30000 euro 30000
Butgaria 50000 BGN 25565
Chorwacja 230000 HRK 30064
Cypr 15600 euro 15600
Czechy 1000000 CZK 36413
Dania 50000 DKK 6698
Estonia 16000 euro 16000
Finlandia 8500 euro 8500
Francja 90300 euro/34900 euro 90300/34900
Grecja 10000 euro/5000 euro 10000/5 000
Hiszpania - -
Irlandia 75000 euro/37 500 euro 75000/37500
Luksemburg 25000 euro 25000
Niemcy 17500 euro 17500
Polska 150000 PLN 35913
Portugalia 10000 euro/12 500 euro 10000/12500
Rumunia 220000 RON 49256
Stowacja 49790 euro 49790
Stowenia 50000 euro 50000
Szwecja - -
Wegry 6000000 HUF 19526
Wielka Brytania 79000 GBP 95411
Wiochy 30000 euro 30000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: www.ec.europa.eu [24.10.2014].

Wysokos$¢ limitu obrotu uprawniajacego do zwolnienia z podatku w Polsce na
tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ilustruje wykres 1. Z przed-
stawionych na nim danych mozna wnioskowa¢, ze na tle innych panstw czton-
kowskich wysoko$¢ obowigzujacego obecnie w Polsce limitu obrotu uprawniajg-
cego do zwolnienia z podatku od wartosci dodanej nalezy do wartosci $rednich.
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Wykres 1. Warto$¢ limitu obrotu uprawniajacego do zastosowania zwolnienia podmiotowego
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (tys. euro)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ec.europa.eu [24.10.2014].

Nizszy niz w Polsce limit wynegocjowaty np. Dania, Finlandia, Austria, Niemcy
czy Wilochy, a wyzszy np. Czechy i Stowacja. Zdecydowanie najwyzszy limit
zostal przyznany Wielkiej Brytanii.

Podsumowanie

Dyrektywa VAT 112/2006/WE stanowi zbior przepisOw majacych na celu
ujednolicenie zasad dotyczacych podatku od wartosci dodanej w panstwach
cztonkowskich. Regulacje zawarte w ustawie o podatku od towarow i ustug nie
moga wigc by¢ sprzeczne z ta dyrektywa. Obowigzujace w Unii Europejskiej
szczegblne przepisy dotyczace zwolnienia z podatku od towaréw i ustug drob-
nych przedsigbiorcow znajduja takze odzwierciedlenie w obowiazujacej w Polsce
ustawie. Dyrektywa wyznacza limity kwot obrotu uprawniajacego do zastosowa-
nia zwolnienia dla poszczegoélnych panstw cztonkowskich oraz zawiera ogolne
rozwigzania w zakresie tego zwolnienia. Wskazuje, jakie wartosci uwzglednia
si¢, kalkulujac obrot na potrzeby zwolnienia, do czego nie ma prawa podmiot
korzystajacy ze zwolnienia, oraz zaznacza jego fakultatywny charakter. Ustawo-
we regulacje w Polsce dotyczace zwolnienia dla drobnych przedsigbiorcow sg
w petni dostosowane do regulacji unijnych, cho¢ sg bardziej szczegotowe. Ustawa
o podatku od towarow i ustug okresla przede wszystkim limit obrotu uprawniaja-
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cego do zwolnienia, ktéry jest rowny kwocie wskazanej w dyrektywie. Ponadto
przepisy krajowe wskazuja jednostki, ktore podmiotowo nie moga skorzystac ze
zwolnienia, wyznaczaja sposob obliczenia obrotu na potrzeby zwolnienia, okre-
$laja, do czego nie ma prawa podmiot zwolniony z podatku od towar6éw 1 ustug
oraz regulujg problematyke utraty prawa do zwolnienia. Polskie regulacje w za-
kresie zwolnienia drobnych przedsi¢biorcow, podobnie jak dyrektywa, podkresla-
ja dobrowolno$¢ stosowania zwolnienia. Kazde przedsiebiorstwo, ktoremu przy-
shuguje takie prawo, powinno rozwazy¢ jego oplacalnosé, stosujac rozne kryteria.
Kazda kolejna nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug ma na celu nie
tylko usprawnienie stosowanych rozwiazan, ale przede wszystkim dostosowanie
ich do przepis6w unijnych.
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Exemptions from goods and service tax for small entrepreneurs
in light of EU solutions

Abstract. In this article the author addresses the problem of exemption from tax of goods and
services provided for small entrepreneurs in light of EU and national solutions. Presented is an as-
sessment of the compliance of the Tax Act on goods and services to the EU Directive 112/2006 in
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this regard, as well as, an assessment of the exemption from tax on goods and services in Poland
compared to other Member States of the European Union. Conclusions were formulated on the basis
of the literature and an analysis of the provisions contained in domestic and EU legislation.

Keywords: value added tax, tax exemptions, small entrepreneur
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* editable, in black and white only, with no shading

¢ drawings, graphs and diagrams must be supplied in their native elec-
tronic formats (*.xIs or *.cdr)

¢ photographs — supply source files (preferably, *.tif); minimum resolu-
tion: 300 dpi

¢ number all graphical components consecutively using Arabic numerals
* for any artwork that has already been published elsewhere, indicate
the original source (otherwise state e.g. Source: own)

* apply no lettering in white against a black background, whether in bold
or italics, and no black fills or excess frames

« if the figure is referenced in the text, use its number rather than terms
such as “above” or “below” (e.g. cf. Fig. 1, not: see figure above/below)
* provide an explanation of any abbreviations and symbols used

¢ copyrighted work must be supplied along with the original author’s
consent to the publication

Tables

¢ numbered consecutively and consistently using Arabic numerals

* including a caption (title) and a reference to the source of data (e.g.
Author’s own research)

* identify any previously published material by giving the original source
¢ when referencing the table in the text, use its number rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. c¢f. Table 1, not: see table
above/below)

* with no blank cells

¢ any abbreviations used must be expanded below the table

o for any copyrighted material, attach the original author’s written
permission

Mathematical formulas

* processed using Microsoft Equation 3.0

e special attention should be given to the correct placement of any
sub- or super-scripts

e variables — written in italics; numbers and digits — in normal font style
e use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g. an
asterisk or an “x”)

* quantities should be represented in S| units only

¢ any symbols must explained below the formula
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