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Slowo wstepne

Mysl monetarystyczna, cechujaca obecny kierunek ekonomii, znaczaco od-
dziatuje na procesy zachodzace w gospodarce $wiatowej. Uznaje ona, ze ilo$¢
pienigdza ma dominujgcy wptyw na przyrost produktu krajowego brutto, zatem
bank centralny sterujacy iloscia pieniadza moze oddziatywac na ceny, dochody,
zatrudnienie, stope procentowa i inne czynniki decydujace o wzroscie gospodar-
czym. Podej$cie monetarystyczne sprzyja takze ekspansji kapitatu finansowego.

Wykorzystanie mozliwos$ci oddzialtywania pieniadza na gospodarke wymaga-
o zwigkszenia samodzielnosci w dziataniach sektora bankowego. Banki uzyskaty
wieksza zdolnos¢ tworzenia kredytu jako formy wspotczesnego pieniadza, sty-
mulujacego wielkos¢ popytu w gospodarce. Deregulacja w sektorze bankowym,
dajaca wigksza swobode w dzialaniach bankow, przyczynita si¢ do wystgpienia
kryzysu finansowego. To wyrazista sankcja za nieprzestrzeganie rygoréw prawa
obiegu pieni¢znego, wymagajacego wigzania ilosci pieniadza z realna wartoscia
tworzonych produktow i ustug.

Ekspansja kapitatu finansowego przejawia si¢ poszukiwaniem nowych form
zwrotu na tym kapitale, poza jego wcieleniem w forme kapitatu produkcyjne-
go. Jest to mozliwe wtedy, gdy kapitat ten czerpie korzys$ci z samej zmiennosci
pienigdza. Taka sytuacja pojawia si¢ wraz ze zmianami, jakie nastapity w ostat-
nich latach w rachunkowosci. W systemie pomiarowym rachunkowosci duza
role odgrywa ,,warto$¢ godziwa”, wykorzystywana do wyceny sktadnikow ma-
jatkowych. Stosujac odpowiednig polityke bilansowa, jednostki wykorzystuja
,warto$¢ godziwa” do przeszacowania aktywow, przyczyniajac sie do tworzenia
warto$ci wlasnego bogactwa. Stanowi ono podstawe przewidywania przysztych
przeplywow gotowkowych. W praktyce takie przeptywy czesto maja miejsce,
a ich strumien jest poza realnym wzrostem wartosci produktéw i ustug dostarcza-
nych przez dang jednostke.

Oddawany w rece Czytelnika zbior tekstow przedstawia rozne przejawy eks-
pansji kapitatu finansowego w dziatalnosci bankéw i jednostek wytworczych.
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Prezentowane tresci moga by¢ wykorzystane do ukazania zagadnienia zarzadza-
nia ptynnoscia finansowa w catym splocie uwarunkowan czynnikéw makroeko-
nomicznych i mikroekonomicznych, rozpatrywanych w kontekscie polityki pie-
ni¢znej danego panstwa.

prof. zw. dr hab. Joanna Zabirska
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Znaczenie mi¢dzynarodowych regulacji

w funkcjonowaniu systemow
gwarantowania depozytow

Streszczenie. Systemy gwarantowania depozytow stanowiq istotny element sieci bezpieczen-
stwa finansowego. Globalny kryzys finansowy zwrocit jednak uwage ekonomistow na kwestie odno-
szqce sie do ich funkcjonowania, ktore nalezy zmienic¢. Zmiany te sq szczegolnie wazne w kontekscie
dyskusji nad nadmierng regulacjq sektora finansowego i zagrozeniami, jakie wynikajq z funkcjono-
wania tych systemow oraz ich znaczenia dla stabilnosci finansowej. Efektem szerokiej debaty na te-
mat zmian w systemach gwarancyjnych na poziomie ponadnarodowym sq m.in. zasady efektywnego
gwarantowania depozytow, opracowane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego wraz z Mie-
dzynarodowym Stowarzyszeniem ds. Gwarantowania Depozytow, czy propozycja nowej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarantowania depozytow, majqca istotne znaczenie
w budowaniu i przysztym ksztalcie unii bankowej. Celem artykutu jest prezentacja nowych regulacji
odnoszqcych sie do funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow i majqgcych zapewnic wia-
Sciwe wypetnianie powierzonych im zadan.

Stowa kluczowe: zasady efektywnego gwarantowania depozytow, kryzys finansowy, unia ban-
kowa, zZrédta finansowania systemow, stabilnos¢ finansowa

Wstep

Systemy gwarantowania depozytow stanowia mechanizm majacy zapewnic
stabilnos¢ systemu finansowego i ochrong deponenta, ktory z zasady nie posia-
da informacji pozwalajacych oceni¢ ryzyko zwigzane z powierzeniem $rodkoéw
bankowi. Kryzys finansowy pokazat, ze praktyczne rozwigzania zastosowane
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w konstrukcji systemow nie zapewniajg wlasciwego wypetniania przez systemy
powierzonych im funkcji.

W zwigzku z tym zintensyfikowano prace nad rozwigzaniami, ktére umozli-
wig dostosowanie konstrukcji systeméw do zmieniajacych si¢ warunkéw, co ma
zapewnic ich prawidlowe oddziatywanie na stabilno$¢ finansowa. Prace te sg pro-
wadzone zarowno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na poziomie globalnym.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian regulacyjnych odnoszacych si¢ do
funkcjonowania systemow gwarantowania depozytow, a takze nowych koncepcji
majacych zapewni¢ wlasciwe wypetnianie przez systemy powierzonych im zadan.

1. Regulacje unijne — projekt dyrektywy z 2010 roku

W krajach Unii Europejskiej obowigzek wprowadzania systeméw gwaran-
towania depozytow zawiera dyrektywa 94/19/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskiej z 30 maja 1994 r. Jej wdrozenie wynikalo z nastepuja-
cych przestanek:

— przekonania, ze koszty zwigzane z utworzeniem systemu gwarantowania
depozytow sa nizsze niz koszty paniki bankowej,

— konieczno$ci harmonizacji minimalnego zabezpieczenia depozytow we
wszystkich krajach Unii Europejskie;j,

— przekonania o istotnym znaczeniu witasciwie funkcjonujacych systemow
gwarantowania depozytow dla budowy jednolitego rynku finansowego w Unii
Europejskiej,

— przekonania o wplywie nowej dyrektywy na promocj¢ bankéw funkcjonu-
jacych na obszarze Unii Europejskiej.

Istotng zmiang odnoszacg si¢ do regulacji unijnych w zakresie gwarantowania
depozytow, bedacg konsekwencja globalnego kryzysu finansowego, stata si¢ dy-
rektywa 2009/14/WE. Przekonanie co do braku skutecznosci dyrektywy z 1994 r.
oraz konieczno$ci jej zmiany zostato wyrazone m.in. w raporcie de Larosiere’a.
Wskazano w nim, ze obecna struktura systemow gwarantowania depozytow jest
niewlasciwa, gdyz:

— nie zapewnia wlasciwych zrodel finansowania, uwzgledniajacych zwlasz-
cza ryzyko generowane przez banki, co skutkuje obcigzeniem finansowym wiadz
panstwowych w przypadku upadtosci banku i koniecznos$cia pokrycia kosztow tej
upadtosci,

— uniemozliwia wykorzystanie systemow gwarantowania depozytow na uzy-
tek waznych systemowo instytucji,

' T. Obal, Podstawowe cechy systeméw gwarantowania depozytéw i dzialalnosci pomocowej
w panstwach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, www.bfg.pl/sites/default/files/dokumenty/027.
pdf,s. 1 [1.12.2013].
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— obecna konstrukcja sprzyja pojawieniu si¢ pokusy naduzycia (zwtaszcza
poprzez stosowanie sktadek ex post i sktadek nieuzaleznionych od ryzyka),

— roznice w konstrukcji poszczegoélnych systemoéw uniemozliwiaja koordy-
nacj¢ dziatan w skali ponadnarodowe;j’.

Efektem konkluzji zawartych w raporcie de Larosiere’a byto przyjecie dyrek-
tywy 2009/14/WE. Wprowadzila ona nowe rozwigzania w zakresie:

— zwiekszenia limitu ochrony depozytéw do 50 tys. euro, a od 31 grudnia
2010 r. — do 100 tys. euro,

— zniesienia udziatu wlasnego deponenta (koasekuracji),

— skrocenia maksymalnego czasu wyptaty depozytow objetych gwarancjami
z 3 miesi¢cy do 20 dni roboczych, z mozliwoscig przedtuzenia go w szczegdlnych
przypadkach o kolejne 10 dni roboczych,

— migdzynarodowej wspotpracy systemow gwarantowania depozytow,

— obowigzkow informacyjnych wobec deponentow?.

Warto podkresli¢, ze dyrektywa ta nie rozwigzata najwazniejszych kwestii,
jakie stoja przed systemami gwarantowania depozytow. Miala ona przede wszyst-
kim zwigkszy¢ zaufanie deponentow do krajowych sektoréw bankowych oraz po-
moc uniknag¢ masowego wycofywania depozytow.

Problemy dotyczace dalszych kierunkoéw prac nad systemami gwarantowania
depozytow, zaznaczone w dyrektywie z 2009 r., obejmuja:

— harmonizacj¢ mechanizméw finansowania depozytow i konsekwencje bra-
ku takiej harmonizacji w przypadku kryzysu o charakterze transgranicznym,

— mozliwos$ci i warunki wprowadzania pelnych gwarancji dla niektorych cza-
sowo podwyzszonych sald rachunkow depozytowych,

— mozliwos$ci implementacji modeli sktadek uzaleznionych od ryzyka,

— korzysci 1 koszty ewentualnego wprowadzania wspolnotowego systemu
gwarantowania depozytow,

— harmonizacj¢ zakresu produktow i deponentdéw objetych gwarancjami,

— powigzania migedzy poszczegdlnymi systemami gwarantowania depozytow
a innymi sposobami wyplacania deponentom odszkodowania, np. awaryjnymi
mechanizmami wyptaty*.

Istotna z punktu widzenia zmian w systemach gwarantowania depozytow jest
propozycja dyrektywy w sprawie systemow gwarantowania depozytow z 2010 r.
Jest ona zwigzana z budowg unii bankowej, w ktorej paneuropejski system gwa-
rantowania depozytow wraz z jednolitym nadzorem oraz mechanizmem restruk-

2 The High-Level Group of Financial supervision Report, Grupa de Larosiere’a, Brussels 2009,
s. 38.

3 K. Mikotajczyk, System gwarantowania depozytow i rozwigzania resolution regime, w: Szok
regulacyjny a konkurencyjnos¢ i rozwdj sektora bankowego, red. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, War-
szawski Instytut Bankowos$ci, Warszawa 2012, s. 198.

4 Ibidem.
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turyzacji i uporzadkowanej likwidacji mial sta¢ si¢ waznym filarem nowo bu-
dowanej unii. Jednak brak porozumienia w sprawie budowy paneuropejskiego
systemu gwarancyjnego spowodowalt, ze prace nad rozwigzaniami instytucjonal-
nymi w tym zakresie zostaly wstrzymane. Z kolei uwaza si¢, ze dla sprawne-
go funkcjonowania systemow istotna jest kontynuacja prac nad wprowadzeniem
w zycie dyrektywy, ktorej projekt zawiera istotne zmiany majace na celu dalszg
konwergencj¢ rozwigzan w zakresie gwarantowania depozytow. Propozycje te za-
wiera tabela 1.

Tabela 1. Rozwigzania przedstawione w propozycji dyrektywy z 2010 r.

Przedmiot regulacji Dyrektywa 2009/14/WE Projekt dyrektywy z 2010 r.
Limit gwarancji 100 tys. euro 100 tys. euro
Koasekuracja deponenta nie nie
Czas wyplaty 20 dni roboczych 7 dni kalendarzowych
Mozliwo$¢ przedhuzenia 10 dni roboczych brak
okresu wyptaty
Kompensacja decyzja kraju brak
Kwalifikowalno$¢ depozytow | decyzja kraju zharmonizowane
Finansowanie decyzja kraju ex ante
Wymagany fundusz ex ante | nie tak
Sktadka oparta na ryzyku decyzja kraju tak
Wspotpraca systemow wymiana informacji pozyczki wzajemne
Dziatalno$¢ transgraniczna gwarancja systemu w kraju ma- | gwarancja systemu w kraju
cierzystym; zasada topping up | macierzystym; system w kraju
implikujaca udziat w gwaran- | przyjmujacym dzialajacy jako
cjach kraju przyjmujacego punkt kontaktowy
Gwarancja w walutach decyzja kraju tak
krajow spoza UE

Zrodto: K. Mikotajezyk, System gwarantowania depozytéw i rozwigzania resolution regime, w: Szok regu-
lacyjny a konkurencyjnosé i rozwdj sektora bankowego, red. S. Kasiewicz, L. Kurklinski, Warszawski Instytut
Bankowo$ci, Warszawa 2012, s. 199.

Zagadnieniem, na ktore zwraca si¢ obecnie szczeg6lng uwagge, jest mechanizm
finansowania systemow gwarantowania depozytow. Z badan przeprowadzonych
na zlecenie Komisji Europejskiej wynika bowiem, ze wskaznik pokrycia (bedacy
stosunkiem $rodkoéw posiadanych przez systemy gwarancyjne do sumy depozy-
tow kwalifikowanych w poszczegdlnych panstwach unijnych) jest zbyt niski we
wszystkich krajach UE i nie gwarantuje wlasciwego zabezpieczenia interesow
deponentow w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej (tab. 2).

W zwigzku z tym w projekcie dyrektywy wskazano na konieczno$¢ budowy
funduszu ex ante, ktorego docelowa wielkos¢ w kazdym kraju miataby wynosi¢
1,5% kwalifikowanych depozytéw. Oprocz tego zaproponowano dodatkowe zro-
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Tabela 2. Wskaznik pokrycia w wybranych krajach UE w 2008 r. (w %)

Kraj Wspoéltezynnik pokrycia
Szwecja 1,44
Portugalia 0,99
Estonia 0,82
Polska 0,38
Czechy 0,31
Malta 0,05
UE-15 0,53

Zrédto: JRC Report under article 12 of Directive 94/19/EC.

dta pozyskiwania funduszy przez systemy gwarancyjne, takie jak: tworzenie fun-
duszu ex post (stanowigcego uzupehienie funduszu ex ante, w wysokosci 0,5%
kwalifikowalnych depozytow), udzielanie pozyczek miedzy systemami oraz al-
ternatywne zrodla finansowania, np. emisja obligacji przez system.

W 2013 r. Rada Europejska, Parlament Europejski oraz Komisja Europej-
ska osiagnety kompromis co do ksztattu dyrektywy, zamykajacy trzyletni okres
negocjacji. Uzgodniono, ze systemy gwarantowania depozytow beda odgrywac
istotna role w procesie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow, co
ma wzmocni¢ ich znaczenie dla skutecznego zarzadzania kryzysem finansowym.
Ustalono rowniez, ze wszystkie systemy w krajach Unii Europejskiej beda fi-
nansowane przez fundusz ex ante, ktorego wysoko$¢ ma wynosi¢ 0,8% wartosci
gwarantowanych depozytow w danym kraju cztonkowskim. Utrzymano rowniez
zapis mowiacy o dalszym skracaniu czasu na postawienie srodkow do dyspozycji
deponenta w przypadku upadtosci banku (do 7 dni roboczych)’.

2. Zasady efektywnego gwarantowania depozytow

Wsrdd najwazniejszych kryteriow wewnetrznych i zewnetrznych, ktore po-
winny by¢ brane pod uwage przy projektowaniu systemu gwarantowania depozy-
tow, nalezy wskazac na:

— zasadniczy cel funkcjonowania systemu gwarancyjnego — przy projekto-
waniu systemu gwarantowania depozytow wiekszy nacisk moze by¢ potozony na
kwestie ochrony deponenta badz ograniczenia ryzyka systemowego, cho¢ cele te
sa do pewnego stopnia komplementarne;

— czynniki zewnetrzne — przede wszystkim regulacje o charakterze ponadna-
rodowym (np. przepisy prawa wspolnotowego), zalecenia formutowane przez

5 E-News, European Banking Federation, 2014, http://enews.ebf-fbe.eu/2014/01/political-agree-
ment-on-the-recast-of-the-deposit-guarantee-scheme-directive/ [4.04.2014].
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instytucje migdzynarodowe (m.in. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Forum
Stabilnosci Finansowej, Bank Rozrachunkow Migdzynarodowych czy tez Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantow Depozytow) oraz rozwigzania przyjete
w innych krajach i ich do$wiadczenia, zwtaszcza poziom i zakres oferowanych
gwarancji,

— otoczenie gospodarcze — dla systemu gwarantowania depozytow duze zna-
czenie majg m.in. poziom dziatalnosci gospodarczej, polityka monetarna i podat-
kowa, ksztattowanie si¢ inflacji, a takze uwarunkowania rynkoéw finansowych.
Istotny jest rowniez ogdlny poziom rozwoju gospodarczego danego kraju — wy-
razony w warto$ci PKB per capita lub przecigtnej wartosci depozytu w danym
kraju — gdyZ ma on duze znaczenie dla ustalenia wiasciwej wartosci limitu gwa-
rancyjnego;

— specyfika danego sektora bankowego — projektujgc system gwarancyjny,
nalezy uwzgledni¢ m.in.: ogélna kondycj¢ bankow, czestotliwos¢ wystgpowa-
nia upadtosci w sektorze bankowym, poziom konkurencyjnosci i koncentracji,
strukture wlasnosciowa sektora bankowego, poziom rozwoju i strukture systemu
finansowego (m.in. konglomeraty finansowe), udzial w rynku depozytow insty-
tucji kredytowych, parabankowych i oddziatow bankéw zagranicznych, a takze
rozktad depozytow w ujeciu warto§ciowym oraz przedmiotowym, odnoszacym
si¢ do poszczegdlnych kategorii depozytow;

— aktualny sposdb organizacji sieci bezpieczenstwa finansowego funkcjonu-
jacej w danym kraju, w tym ksztatt regulacji i nadzoru nad sektorem bankowym
oraz do$wiadczenia danego kraju w tym zakresie;

— zakres 1 charakter doswiadczen zdobytych przez instytucje gwarantujgca
depozyty;

— obowiazujacy porzadek prawny, a w szczegolnosci zdolno$¢ egzekwowa-
nia prawa i zaufanie do przepiséw prawnych;

— solidnos¢ systemow ksiegowych i sprawozdawczych, ktore sg niezbedne,
aby system gwarantowania depozytéw funkcjonowat efektywnie®.

Dokumentem odnoszacym si¢ do budowy optymalnego systemu gwaranto-
wania depozytow byt raport opublikowany przez Forum Stabilno$ci Finansowej
pt. Wytyczne w sprawie tworzenia efektywnego gwarantowania depozytow. W lip-
cu 2008 r. Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego (BCBS) i Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Gwarantow Depozytow (IADI) podjely decyzje o rozpocze-
ciu wspolpracy nad opracowaniem uzgodnionej na szczeblu mi¢dzynarodowym
listy podstawowych zasad gwarantowania depozytow. Powotano wspolna grupe
roboczg ztozong z przedstawicieli Transgranicznej Grupy Interwencji dla Sektora
Bankowego (CBRGQG), dziatajacej przy BCBS, oraz Grupy Doradczej przy 1ADI

¢ A. Pawlikowski, Optymalny model gwarantowania depozytéow, ,,Bezpieczny Bank” 2010,
nr 3,s. 113-114.
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w celu opracowania listy podstawowych zasad, ktore nastepnie zostaly przed-
tozone BCBS i IADI do analizy i zatwierdzenia. Prace nad dokumentem kon-
sultacyjnym, pt. Podstawowe zasady dotyczqce efektywnych systemow gwaran-
towania depozytow ukonczono w marcu 2009 r. W czerwcu 2009 r. uzyskat on
aprobate wspolnoty migdzynarodowej. Dokument ten zawiera osiemnascie pod-
stawowych zasad, z ktorych kazda opatrzona jest wyjasnieniami i zaleceniami.
Dodatkowy zestaw warunkow wstepnych obejmuje glownie czynniki zewnetrz-
ne, ktorych wystgpienie ma istotne znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania
systemow gwarantowania depozytow’.

Pod koniec 2009 r. powotana przez grupe panstw G20 Rada Stabilnosci Fi-
nansowej wskazata na konieczno$¢ opracowania metodyki oceny stosowania za-
sad. Do grona instytucji, ktore utworzyly Komitet Sterujacy do prac nad metody-
ka, weszly: IADI, Europejskie Forum Gwarantow Depozytéw (EFDI), Komitet
Bazylejski, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bank Swiatowy oraz
ze statusem obserwatora Komisja Europejska. Cztery grupy robocze opracowaty
metodyke oceny odnoszacg si¢ do poszczegdlnych zasad. Zostata ona nastepnie
poddana konsultacjom z instytucjami gwarantujacymi depozyty, zrzeszonymi
w IADI i EFDI, oraz cztonkami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego.
Uwagi do projektu zgtaszaty takze MFW i Bank Swiatowy®.

Po trwajacych do konca lata 2010 r. uzgodnieniach koordynowanych przez
IADI metodyka zostala przetestowana przez grupe ekspertow zlozona z przed-
stawicieli IADI, MFW oraz Banku Swiatowego w trzech krajach: Czechach
(13-17 wrzesénia 2010 r.), Indiach (28 wrzesnia — 4 pazdziernika 2010 r.) i Mek-
syku (14-21 pazdziernika 2010 r.). Pilotaz okazat si¢ bardzo przydatny do we-
ryfikacji zastosowanych w projekcie kryteriow oceny. Na podstawie wnioskow
sformulowanych przez zespoly oceniajace zmodyfikowano projekt metodyki.
Wyeliminowano lub przedefiniowano czg¢s¢ kryteriow i dokonano korekt w ich
klasyfikacji. Metodyka oceny zgodno$ci z zasadami zostata ostatecznie zatwier-
dzona przez IADI i BSBC przekazana Radzie Stabilno$ci Finansowej 27 grudnia
2010 r. Stanie si¢ ona cz¢scig opracowywanych przez FSB Podstawowych stan-
dardow stabilnych systemow finansowych (Key Standards for Sound Financial
Systems)’. Osiemnascie podstawowych zasad efektywnego gwarantowania depo-
zytow zostato zaklasyfikowanych do dziesigciu grup: I. Ustalenie celow (zasada
1 12); II. Funkcje i uprawnienia (zasada 3 i 4); I1I. Lad korporacyjny (zasada 5);
IV. Relacje z innymi uczestnikami sieci bezpieczenstwa finansowego 1 kwestie
transgraniczne (zasada 6 1 7); V. Cztonkostwo i zakres gwarantowania (zasada §, 9
i 10); VI. Zrodta finansowania (zasada 11); VII. Poziom $wiadomosci spotecznej

7 R. Szymczak, Podstawowe zasady efektywnego gwarantowania depozytéw i metodyka oceny
ich stosowania, ,,Bezpieczny Bank” 2011, nr 1, s. 32.

& Ibidem.

° Ibidem, s. 33.
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(zasada 12); VIII. Wybrane zagadnienia prawne (zasada 13 i 14); [X. Postepo-
wanie w sytuacji zagrozenia upadtoscig (zasada 15 1 16); X. Wyptata srodkow
gwarantowanych deponentom i windykacja (zasada 17 i 18)'°.

Mozliwo$¢ implementacji zasad zaproponowanych przez Bazylejski Komi-
tet Nadzoru Bankowego jest uwarunkowana wieloma czynnikami, m.in. stanem
sektora bankowego, jako$cig regulacji ostroznosciowych i skuteczno$cig nadzoru
bankowego.

Podsumowanie

Systemy gwarantowania depozytéw byly w ostatnich latach wielokrotnie
krytykowane za brak narzedzi umozliwiajacych skuteczne ograniczanie skutkow
kryzysu finansowego. Zwracano uwagg przede wszystkim na brak mechanizmow
wspotpracy miedzy systemami lub niewlasciwe mechanizmy finansowania ich
dziatalnos$ci. Prace nad regulacjami, ktore sa prowadzone zaréwno na szczeblu
unijnym, jak i migdzynarodowym, stanowig istotny element zmian w odniesieniu
do struktury tych systeméw oraz ich mozliwos$ci dostosowania si¢ do zmieniaja-
cych si¢ warunkow, w jakich przychodzi im wypekia¢ powierzone funkcje. Na-
lezy podkresli¢ rolg nowej dyrektywy unijnej, ktorej projekt przyjeto w 2010 r.,
dostosowujacej ksztatt systemow gwarancyjnych do ciggle zmieniajacych si¢
warunkow, w ktorych systemy dziatajg. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim
na problem finansowania, ktory jest uznawany za ten, ktory wymaga szybkich
zmian, oraz kwesti¢ dodatkowych uprawnien systemow gwarancyjnych, w szcze-
golnosci dotyczacych mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
Istotng role odgrywaja tez wytyczne opracowane przez Bazylejski Komitet Nad-
zoru Bankowego, ktorych przestrzeganie zaleca m.in. Rada Stabilno$ci Finan-
Sowej.
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The Significance of International Regulations
in the Functioning of Deposit Guarantee Schemes

Abstract. Deposit guarantee schemes constitute a central element of the financial safety net.

The recent global financial crisis has drawn the attention of economists to some vital concerns that
need to be addressed with changes to the legal framework of deposit insurance. These changes ap-
pear particularly important in the context of the ongoing debate over the alleged over-regulation of
the financial sector, the risks arising from the operation of these systems, and their significance to
financial stability worldwide. This paper is devoted to presenting the new regulations on the opera-
tion of deposit guarantee schemes, designed to warrant the effective performance of their essential
functions.

Keywords: financial crisis, banking union, deposit guarantee schemes, funding sources, finan-
cial stability
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Determinanty sukcesu procesow konsolidacji
polskiego sektora bankowego

Streszczenie. Proces konsolidacji sektora bankowego pozytywnie zmienia strukture kapitato-
wq, wplywajqc na zwigkszenie mozliwosci kredytowych bankow, zdolnosci finansowania przedsie-
wzieé rozwojowych i modernizacyjnych. Polski sektor bankowy, rozumiany w sensie obszarowym,
pomimo kryzysu na rynku finansowym utrzymuje stabilng pozycje. Celem badania przeprowadzo-
nego w grupie bankoéw komercyjnych byta identyfikacja i weryfikacja determinant wptywajgcych na
proces konsolidacji. Istotnym elementem analizy stalo si¢ takze wyodrebnienie glownych motywow
sktaniajgcych polskie banki do podjecia decyzji o konsolidacji. W opracowaniu wynikow badan
zwrdcono rowniez uwage na determinanty powodzenia procesow konsolidacyjnych.

Stowa kluczowe: konsolidacja, banki komercyjne, determinanty sukcesu konsolidacji, fuzje
i przejecia

Wstep

Niepewnos¢ i ryzyko wystepuja we wszystkich dziedzinach zycia gospodar-
czego, spotecznego, a takze politycznego. Ryzyko jest kombinacja wielu nieustan-
nie zmieniajacych si¢ czynnikow'. Ostatnia dekada to okres gwattownego procesu
globalizacji, widocznego zwlaszcza w obrebie rozwinigtych gospodarek®. Ten-

' A. Zachorowska, Ryzyko dzialalnosci inwestycyjnej przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2006,
s. 56.

2 Bank mergers and acquisitions handbook, American Bar Association, Section of Antitrust
Law, Washington 2007 s. 70.
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dencji tej nie opart si¢ takze sektor ustug bankowych?®. Wiele czynnikow, zarowno
wewngtrznych, jak 1 zewngtrznych, przyczynito si¢ do wzrostu ,,zapotrzebowa-
nia” na duze, migdzynarodowe instytucje bankowe, mogace sprosta¢ rosngcym
oczekiwaniom klientow*. W efekcie nastapil wyrazny wzrost liczby fuzji i przejeé
w sektorze bankowym, zar6wno w obrebie jednego kraju, jak chociazby Polski,
jak 1 na rynkach migdzynarodowych. Miedzy innymi dzigki procesom konsoli-
dacji polski system bankowy wydaje si¢ by¢ dobrze przygotowany na kryzys fi-
nansowy. Pod wzgledem wielkos$ci 1 tempa przyrostu aktywow polskie banki sg
wreez prymusami na tle innych bankow regionu. O ile aktywa wszystkich bankow
regionu wzrosty w 2012 . 0 4,7 p.p. i przekroczyty putap 1 bln euro, o tyle polskie
banki powigkszyty aktywa o niemal 13 p.p., co daje rownowartos¢ 331 mld euro’.

Konsolidacja systemu bankowego oznacza wzmacnianie potencjatu strate-
gicznego® bankow, w ktorym moga uczestniczy¢ zaro6wno instytucje kredytowe,
jak réwniez instytucje inwestycyjne i ubezpieczeniowe’. Przy obecnym ukladzie
wlasnosciowo-organizacyjnym w Polsce konsolidacja moze nastapi¢ w drodze
naturalnej ekspansji bankoéw komercyjnych®.

Konsolidacja kapitatowa w sektorze bankowym to wszelkie przedsigwzigcia
polegajace na taczeniu dwoch lub kilku bankéw w jedna organizacyjng catosc¢
lub na tworzeniu zespotu bankdéw powigzanych kapitatowo, wspotdziatajacych ze
sobg i prowadzacych wspolna polityke’. Jesli chodzi o kapitalizacj¢ duzych ban-
kéw Europy Zachodniej, to ksztaltuje si¢ ona niekiedy na poziomie dwukrotnosci
PKB danego kraju. W Polsce najwigkszy bank — PKO Bank Polski — stanowi za-
ledwie 11-12% PKB. W zwigzku z tym jest miejsce na dalszg konsolidacje w sek-
torze bankowosci. Nie da si¢ utrzymac¢ wysokiej rentownos$ci sektora bankowego
bez zwigkszania skali dziatalnosci, zarowno jesli chodzi o obszar dziatania, jak
i dywersyfikacj¢ produktowa. Dziatalnos¢ bankow musi by¢ coraz bardziej zroz-
nicowana. Mozna si¢ zatem spodziewaé, ze proces konsolidacyjny w naturalny
sposob bedzie postgpowat.

3 Ewolucja systeméw bankowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. H. Zukowska, Wyd.
UMCS, Lublin 2003, s. 51.

4 D. Wielgorka, Analiza finansowa dziatalnosci banku w okresie globalizacji, Nauka i O$wiata,
Dniepropietrowsk 2008, s. 4-8.

5 Dane z Raportu o sytuacji bankéw w 2012 roku, KNF, Warszawa 2012.

¢ J. Revell, The Changing Face of European Banks and Securities Market, St. Martin’s Press,
New York 2004, s. 62.

7 Z. Rezaee, W.D. Miller, Financial institutions, valuations, mergers, and acquisitions: The
fair value approach, John Wiley & Sons, New York 2001, s. 15-20.

8 D. Wielgorka, A. Majewska, Pojecie, rola i systematyka konsolidacji kapitatowej w banko-
wosci, W: Zarzgdzanie procesem konsolidacji a efektywnosé polgczen w polskim sektorze banko-
wym, red. D. Wielgorka, A. Zachorowska, WZ, Czgstochowa 2010, s. 27-28.

° B. Kosinski, Bankowe ABC. Konsolidacja kapitalowa w sektorze bankowym, ,,Bank i Kre-
dyt” 2000, nr 10.
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1. Proces konsolidacji w polskim sektorze bankowym

Procesy konsolidacyjne w bankowosci maja zazwyczaj wiele pozytywnych
skutkéw, zwigzanych m.in. z dywersyfikacjg portfeli, mozliwoscig szybszej re-
akcji na nowinki techniczne, zwigkszeniem konkurencyjno$ci czy poszerzeniem
wiasnej oferty rynkowe;j'®. Najlepszym przyktadem konsolidacji w Polsce (cho¢
administracyjnym) byto stworzenie Grupy Pekao SA. Do innych nalezg: pola-
czenie BIG SA i Banku Gdanskiego SA, Kredyt Banku SA i PBI SA, Banku
Rozwoju Eksportu SA i Polskiego Banku Rozwoju SA, Banku Zachodniego SA
i Wielkopolskiego Banku Kredytowego SA, Powszechnego Banku Kredytowego
SA z Bankiem Przemystowo-Handlowym SA, Banku Handlowego SA z Citiban-
kiem Polska, PEKAO SA z BPH SA, Raiffeisen Bank Polska z Polbankiem czy
bedaca w trakcie konsolidacja BNP Paribas z BGZ!".

Za gtdwna przyczyng dokonywania konsolidacji polskich bankéw uznaje sie
konieczno$¢ zwigkszenia aktywow i funduszy wlasnych, bowiem suma aktywow
polskich bankow jest o wiele mniejsza niz suma aktywow jednego wielkiego ban-
ku kraju Unii Europejskiej'.

W kolejnych latach kontynuowano prywatyzacje, sprzedajac udzialy po-
szczegblnych bankow w ofertach skierowanych zaréwno do zagranicznych in-
westorow strategicznych, jak i inwestorow krajowych. Powotanie Grupy Pekao
SA w 1996 r. byto kolejnym krokiem na drodze do umocnienia pozycji polskich
bankéw. W pdzniejszym okresie spadek liczby bankow byl gtownie wynikiem
konsolidacji inicjowanych przez polskie banki w celu umocnienia ich pozycji
rynkowej (tab. 1). Modelowym przykladem wykorzystania instrumentow kon-
solidacji jest Kredyt Bank SA, ktory wlaczyt do swej struktury kolejno: Bank
Ziemski SA, Powszechny Bank Handlowy Gecobank SA, Bank Regionalny SA
w Rybniku, Bank Depozytowo-Powierniczy Glob SA, a w koncu Polski Bank
Inwestycyjny SA. W 1999 r. skonsolidowano Pekao SA z Powszechnym Bankiem
Gospodarczym w Lodzi, Bankiem Depozytowo-Kredytowym w Lublinie, Pomor-
skim Bankiem Kredytowym w Szczecinie, nadajgc mu nazwe¢ Bank Polska Kasa
Opieki SA. W ostatnich latach konsolidacje bankow byty dodatkowo wynikiem
taczenia dziatajacych w Polsce spotek zaleznych oraz oddziatow bankow zagra-
nicznych. Przyktadem tego jest potgczenie Banku Austria Creditanstalt (Poland)
SA z Powszechnym Bankiem Kredytowym SA, Banku Handlowego w Warszawie

10°T. J Gough, Building society mergers and the size efficiency relationship, ,,Applied Econo-
mics” 2009, nr 11.

" Aktualnie banki czekaja na zgode Komisji Nadzoru Finansowego.

12 7. Ostraszewska, D. Wielgorka, Zarzqdzanie procesem konsolidacji w polskim sektorze ban-
kowym, w: Nowe wyzwania w zakresie ekonomii i polityki gospodarczej po kryzysie subprime, red.
J. Ostaszewski, Wyd. SGH, Warszawa 2010, s. 456.
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Tabela 1. Wybrane konsolidacje niewymuszone ztg sytuacja banku przytaczonego

Bank przytaczajacy Bank przytaczony Rok potaczenia
Kredyt Bank SA Polski Bank Inwestycyjny SA 1997
Bank Inicjatyw Gospodarczych BIG SA | Bank Gdanski SA 1997
Bank Polska Kasa Opieki SA Pomorski Bank Kredytowy SA 1999
Bank Przemystowo Handlowy SA HypoVereinsbank Polska SA 1999
Powszechny Bank Kredytowy SA Bank Austria Creditanstalt Poland 2000
BIG Bank Gdanski SA BIG Bank SA 2001
Bank Handlowy w Warszawie SA Citibank Poland SA 2001
Bank Zachodni SA Wielkopolski Bank Kredytowy SA 2001
Powszechny Bank Kredytowy SA Bank Przemystowo Handlowy SA 2002
Nordea Bank Polska SA LG Petro Bank SA 2003
GE Capital Bank SA GE Bank Mieszkaniowy SA 2004
Pekao SA BPH SA 2007
DnB NORD Polska SA BISE SA 2008
GE Money Bank Bank BPH 2009
Fortis Bank Dominet Bank 2009
Getin Bank Noble Bank 2010
Santander Consumer Bank AIG Bank Polska 2011
Raiffeisen Bank Polska SA Polbank EFG SA 2013
Bank Zachodni WBK SA Kredyt Banku SA 2013
PKO BP Nordea 2013
BNP Paribas BGZ w trakcie

Zroédlo: opracowanie wiasne.

z Citibankiem (Poland) SA, HypoVereinsbanku Polska SA z Bankiem Przemysto-
wo-Handlowym SA, ING Bank NV z ING Bankiem Slaskim SA.

Waznym wydarzeniem 2007 r. (ostatni kwartat) byto przejecie czesci placo-
wek BPH przez bank Pekao i powigkszenie kapitalu zaktadowego banku Pekao.
Fuzja banku BPH z Pekao SA byta najwigksza w historii polskiej bankowosci.
Pekao przejal 285 oddziatow w calym kraju i ok. 300 placowek partnerskich wraz
z 1,7 mln klientow. Pozostate 200 oddziatow i 650 tys. klientow weszto w sktad
mini-BPH. Rowniez w ostatnim czasie miata miejsce seria przeje¢, m.in. Getin
Holding przejat Allianz, Raiffeisen potaczyt si¢ z Polbankiem, a obecnie BNP Pa-
ribas przeprowadza transakcje zakupu BGZ. Przejecie Nordea Banku przez PKO
BP to kolejna fuzja bankowa w ostatnim czasie. Obecnie PKO Bank Polski jest
najwickszym bankiem pod wzgledem wartosci rynkowej w regionie, w Europie
plasuje si¢ pod tym wzgledem w trzeciej dziesigtce. Wydaje si¢ jednak, ze kon-
centruje si¢ on na rynku rodzimym i nie ma apetytu na rozszerzanie dziatalnosci
na rynkach zagranicznych.

Analizujac liczb¢ bankow komercyjnych w polskim sektorze bankowym,
mozna zauwazy¢ trend spadkowy —w 1993 r. byto 87 bankow, w 2004 r. — 54 ban-
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Wykres 1. Liczba bankéw komercyjnych w Polsce w latach 1993-2012
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych KNF.

ki, a w 2012 r. — 45 bankéw. Jedng z gtownych przyczyn zmniejszenia si¢ licz-
by bankoéw sa procesy konsolidacyjne. Praktycy bankowi oceniaja, ze nie jest to
jeszcze koniec zmian i oczekuja dalszej koncentracji w tym sektorze. Dlatego
w polskiej bankowosci mozna spodziewac¢ si¢ kolejnych konsolidacji.

2. Determinanty procesow konsolidacji sektora bankowego —
analiza wynikow badan

Przeprowadzono badania statystyczne obejmujace 40 bankow funkcjonuja-
cych w Polsce na dzien 31 pazdziernika 2012 r. (prawie 100%). Jednostka obser-
wacji byt bank komercyjny. Biorac pod uwage cechy decydujace o efektywnosci
procesow konsolidacji oraz specyfike funkcjonowania bankow, ustalono, ze naj-
odpowiedniejszym rodzajem badania realizujgcym postawiony cel bedzie badanie
ankietowe, stanowigce pierwotne zroédto danych. Informacje na temat konsolidacji
(jej motywow, czynnikow wspierajacych, barier) zostaty zgromadzone za pomoca
ankiety skierowanej do prawie wszystkich bankéw komercyjnych. Zwrot ankiet
wyniost 58%. Dokonujac analizy wplywu proceséw konsolidacyjnych na efek-
tywno$¢ w polskim sektorze bankéw komercyjnych, zauwazono, ze im wickszy
bank, tym wplyw procesu konsolidacji na efektywnos¢ jest bardziej widoczny.
Przekonanie o poprawie efektywnosci dzigki procesom konsolidacji w polskim
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sektorze bankowym przez banki $rednie, duze i bardzo duze wynika tego, ze banki
z tych grup braty aktywny udzial w procesach konsolidacji polskiego sektora ban-
kéw komercyjnych. Na uwage zastuguje tez to, ze wigkszo§¢ badanych bankow
(87,5%) uwaza, iz procesy konsolidacyjne wptywaja na poprawe efektywnosci.
Problemy z okresleniem poprawy efektywnosci w polskim sektorze bankowym
w wyniku konsolidacji mialy cztery banki (12,5%).

Globalizacja rynkow finansowych jest gldwnym czynnikiem wzmacniajacym
procesy konsolidacji, osiagajac tym samym 180 pkt, co stanowi 29,56%. Drugim
istotnym czynnikiem sprzyjajacym konsolidacji jest wzrost konkurencji, ktory
wymusza tworzenie wigkszych, silniejszych struktur bankowych. Kryzys gospo-
darczy to trzeci wazny czynnik wedtug badanych bankow. Osiggnat on 18,88%
waznos$ci wsrod badanych czynnikow. W grupie bankoéw duzych i bardzo duzych
proces globalizacji rynkéw finansowych jako czynnik sprzyjajacy procesom kon-
solidacji jest jeszcze bardziej istotny i osigga 38% waznosci wsrod badanych
czynnikow. W grupie bankéw matych i srednich glownym czynnikiem wptywaja-
cym na konsolidacje jest wzrost konkurencji — osiggnat on 24% waznosci.

Tabela 2. Ocena wptywu konsolidacji na efektywno$¢ w polskich bankach komercyjnych

Wielkos¢ banku* .
Motyw Razem | Udziat %
1 2 3 4
Che¢ osiagniccia wzrostu warto$ci banku 38 67 35 24 185 14,86
Redukcja kosztow 28 63 36 24 165 13,25
Osiagniecie korzysci skali 22 59 35 23 158 12,69
Pozyskanie lepszego know-how 31 55 27 18 149 11,97
Zdobycie nowych rynkéw dziatania 19 52 33 22 142 11,41
Sprostanie nasilajacej si¢ konkurencji 24 | 41 20 15 110 8,84
Obnizenie kosztu kapitatu 23 33 24 16 104 8,35
Ochrona rynkéw dziatania banku 18 32 18 14 102 8,19
Korzysci podatkowe 16 19 15 8 70 5,62
Motywy prywatne kierownictwa 14 18 8 5 54 4,34
Inne 0 0 0 0 6 0,48

* 1 — mate (warto$¢ aktywow do 5 mld zt), 2 — $rednie (warto$¢ aktywow 5-12 mld zt), 3 — duze (warto$¢ aktywow
12-30 mld zt), 4 — bardzo duze (warto$¢ aktywow ponad 30 mld zt).

Zrédto: opracowanie wlasne.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze gldéwnym motywem
procesow konsolidacji w polskim sektorze bankowym jest che¢ osiagnigcia wzro-
stu warto$ci banku (14,86%). Redukcja kosztow to kolejny czynnik sprzyjaja-
cy wzrostowi proceséw konsolidacji bankow komercyjnych w Polsce (13,25%).
Che¢ osiagniecia korzysci skali znajduje si¢ na trzecim miejscu wsrod badanych
motywow (12,69%). Wymienione trzy gldwne motywy konsolidacji stanowig
40,8% wszystkich badanych. Pozyskanie lepszego know-how oraz zdobycie no-
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wych rynkéw dziatania to kolejne motywy wskazane przez banki, o udziale od-
powiednio 11,97% i 11,41%. Wymienionych pi¢¢ gldwnych motywow osigga
faczny udziat 64,18% w badanych czynnikach. Na uwage zastuguje tez to, ze
motywy konsolidacji wymienione w ankiecie byly odpowiednio dobrane, ponie-
waz w badanych bankach tylko raz pojawit si¢ inny motyw dotyczacy ingerencji
panstwa w proces konsolidacji.

Jedenascie bankow korzystato z ustug doradczych w procesie konsolidacji,
co stanowi udziat na poziomie 53%. Zaobserwowano, ze im wigkszy bank, tym
rzadziej korzystano z ustug doradczych, i odwrotnie — im mniejszy bank, tym cze-
$ciej korzystano z ustug doradczych. Wynika to z tego, ze wigksze banki posiada-
ja wyspecjalizowane komorki petnigce funkcje doradcze, natomiast w mniejszych
bankach nie tworzy si¢ ich ze wzgledow finansowych, dlatego zmuszone sg one
do korzystania z ustug doradczych.

Po analizie wynikéw badan dotyczacych faz konsolidacji najtrudniejsza oka-
zala si¢ faza pierwsza, przygotowawcza. Uzyskata ona 87 pkt na 96 mozliwych
do uzyskania. Przygotowanie konsolidacji jest najistotniejsza faza dla powodze-
nia catego procesu. Faza realizacji konsolidacji to druga pod wzglgdem trudnosci
faza wskazana przez badane banki — osiagneta ona 79 pkt. Faza porealizacyjna
jest trzecia pod wzgledem trudnos$ci fazg procesu konsolidacji wedtug badanych
bankéw — uzyskata ona 74 pkt. Generalnie caty proces konsolidacji jest trudny,
a badania wykazatly, ze w analizowanych bankach tym trzem fazom konsolidacji
przyznano 248 pkt na 288 mozliwych do uzyskania, co stanowi 86,11% trudnosci.
W bankach tych nie wykazano dodatkowych faz, a zatem przedstawione trzy fazy
optymalnie obrazuja ten proces.

Proces konsolidacji byt potrzebny lub bardzo potrzebny wedtug 86,67% ba-
danych bankéw. Generalnie bowiem procesy konsolidacji przynosza pozytywne
efekty dla bankow. Zaden bank nie udzielil odpowiedzi dotyczacej braku potrzeby
przeprowadzania proceséw konsolidacji. Neutralne oddzialywanie procesu kon-
solidacji na bank w polskim sektorze bankéw komercyjnych zostato wykazane
przez 6,67% bankow.

Najwazniejszym czynnikiem procesu konsolidacji kapitalowej polskiego
sektora bankow komercyjnych jest przygotowanie szczegétowego planu konso-
lidacji. Determinanta ta uzyskata 94 pkt na 96 mozliwych do osiagniecia, zatem
97,92% badanych bankéw uznato ten czynnik za bardzo wazny.

Poprawna wycena aktywow banku konsolidowanego stata si¢ drugim z kolei
czynnikiem wplywajacym na powodzenie proceséw konsolidacji w polskim sek-
torze bankow komercyjnych (90 pkt).

Réwniez wihasciwa polityka informacyjna w procesie konsolidacji istotnie
wplywa na powodzenie tego procesu (88 pkt, co daje 91,67%). Zarowno informa-
cja wewngetrzna, jak i zewngtrzna pomaga poprawnie przeprowadzi¢ konsolidacje
mie¢dzy bankami. Takze brak roznic kulturowych migedzy partnerami i uregulowa-
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Tabela 3. Determinanty powodzenia proceséw konsolidacji

Determinanty Razem | Udzial %
Przygotowanie szczegdtowego planu realizacji konsolidacji 94 7,69
Poprawna wycena aktywow banku konsolidowanego 90 7,36
Wtasciwa polityka informacyjna 88 7,20
Brak lub niewielkie roznice kulturowe migdzy partnerami 86 7,04
Uregulowane sprawy wiasnosciowe banku 86 7,04
Duzy potencjat finansowy banku 81 6,63
Szybkie tempo procesu konsolidacji 81 6,63
Wybdr partnera dziatajacego na rynku migdzynarodowym 79 6,46
Pozytywny stosunek zatogi do procesu konsolidacji 74 6,06
Pozytywny stosunek kadry zarzadzajacej do procesu konsolidacji 72 5,89
Wielkos¢ bankow bioracych udziat w konsolidacji 68 5,56
Kompatybilno$¢ systemdéw informatycznych bankow 61 4,99
Zaangazowanie instytucji rzadowych 59 4,83
Jasno sformutowany system prawny 55 4,50
Wybor partnera dziatajgcego na innym rynku 53 4,34
Wybdr partnera dziatajgcego na tym samym rynku 48 3,93
Trudna sytL}acja ﬁnapsow.a jednego z podmiotéw uczestniczacych 41 336
w procesie konsolidacji ’
Inne 6 0,49
Razem 1222 100,00

Zroédlo: opracowanie wiasne.

ne sprawy wilasno$ciowe bankow pozytywnie wplywaja na ten proces. Czynniki
te uzyskatly po 86 pkt. Banki wysoko ocenity ,,uregulowane sprawy wtasno$ciowe
bankéw”, co jest wynikiem do$wiadczen w zakresie prywatyzacji polskiego sek-
tora bankowego.

Banki, ktore sprawniej przeprowadzily proces konsolidacji, szybciej odczu-
ly tez pozytywne efekty tego procesu. W bankach, w ktorych proces ten trwat
dtuzej, pojawialy si¢ rozne problemy spoteczno-organizacyjno-finansowe, ktore
przyczyniaty si¢ do pojawiania si¢ negatywnych efektow konsolidacji. Z przepro-
wadzonych badan wynika, ze waznym wyznacznikiem procesu konsolidacji jest
rowniez wybor partnera dziatajagcego na rynku migdzynarodowym (79 pkt). Pol-
ski sektor bankowy, w porownaniu do sektora amerykanskiego, japonskiego czy
z krajow Europy Zachodniej, charakteryzuje si¢ stosunkowo duza liczba bankow
matych, niedokapitalizowanych, z niewielkimi szansami na samodzielne zdoby-
cie rynkow migdzynarodowych. Dlatego wybor partnera dziatajacego na rynkach
mi¢dzynarodowych pomaga im zaistnie¢ cho¢by na arenie europejskiej. Rowniez
kapitat zagraniczny upodobat sobie polski rynek bankéw komercyjnych, sukce-
sywnie zwigkszajac udziat w polskim rynku bankowym poprzez procesy konso-
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Tabela 4. Pozytywne efekty proceséw konsolidacji

Efekty pozytywne Razem | Udzial %
Wykorzystanie efektu zwigkszonej skali dziatania 94 9,54
Uzyskanie efektywnosci kosztowej poprzez redukcje kosztow 94 9,54
Wzrost warto$ci rynkowej banku 92 9,34
Zwigkszenie zdolnosci finansowania duzych inwestycji 90 9,14
Obnizenie kosztu kapitatu 89 9,04
Dywersyfikacja ryzyka dziatalno$ci 85 8,63
Rozszerzenie listy oferowanych produktow 80 8,12
Zwigkszenie zaufania wsrod klientow 78 7,92
Zwigkszenie bezpieczenstwa banku 76 7,72
Pozyskanie nowych obszarow dziatalnosci 75 7,61
Wprowadzenie nowoczesnego systemu zarzadzania 72 7,31
Wyeliminowanie konkurencji 60 6,09
Razem 985 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne.

lidacji. Aby proces konsolidacji mogt si¢ zakonczy¢ sukcesem, zatogi konsolido-
wanych bankow musza by¢ pozytywnie ustosunkowane do tego procesu (74 pkt).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, wybrane czynniki powodujace pozy-
tywne efekty konsolidacji pozwolg na zwrdcenie uwagi na najwazniejsze z nich
podczas przygotowywania procesu konsolidacji, tak by mozna byto méwié o sa-
mych pozytywnych efektach tego procesu, unikajac trudnosci konsolidacyjnych.
Wykorzystanie efektu zwigkszonej skali dzialania oraz efektywnosci kosztowej to
dwa podstawowe efekty pozytywne wykazane w przeprowadzonych badaniach.
Ponad 95% badanych bankow wykazato wzrost wartosci rynkowej banku po prze-
prowadzeniu procesu konsolidacji. Ponad 93% badanych bankoéw komercyjnych
zwigkszyto zdolnosci do finansowania duzych inwestycji (np. budowy autostrad).
Dzigki konsolidacji ponad 92% bankow obnizyto koszty kapitalu, co pozytyw-
nie wptynelo na ich wyniki finansowe. Dziatalno$¢ bankowa jest nierozerwalnie
zwigzana z ryzykiem, a poprzez proces konsolidacji nastgpuje dywersyfikacja ry-
zyka dziatalnos$ci banku (85 pkt). Kolejnym pozytywnym efektem konsolidacji
w sektorze polskich bankéw komercyjnych jest rozszerzenie listy oferowanych
produktow. Wielko$¢ banku, bedaca wynikiem procesu konsolidacji, pozytywnie
wplywa na wzrost zaufania wsérdd klientow (78 pkt). Przedstawione efekty stano-
wig 71,27% wszystkich pozytywnych efektow procesow konsolidacji w polskim
sektorze bankow komercyjnych.

Procesy konsolidacji wigza si¢ nie tylko z pozytywnymi, ale rowniez z nega-
tywnymi efektami. Dobrze przeprowadzony proces konsolidacji zwi¢ksza oddzia-
tywanie pozytywnych efektow, a zmniejsza oddziatywanie negatywnych. Badane
banki wykazuja, ze istniejg negatywne efekty proceséw konsolidacji w polskim
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sektorze bankow komercyjnych, ktore dotyczg gtownie kosztow zmian kadro-
wych, technicznych i organizacyjnych. Negatywnych skutkow konsolidacji nie
da si¢ wyeliminowac¢, mozna je jedynie ograniczy¢. Wydtuzenie procesu decy-
zyjnego, spadek rentownosci banku, powstanie nieelastycznej struktury o opdz-
nionych reakcjach rynkowych, tworzenie struktur nieformalnych to negatywne
skutki procesow konsolidacji, ktére w polskim sektorze bankéw komercyjnych
wystepuja w niewielkim nasileniu. Przyczyn tego nalezy upatrywaé¢ w wielkosci
konsolidacji. Polskie konsolidacje sa duzo mniejsze (wartosciowo) od konsolida-
cji bankow amerykanskich, japonskich czy bankéw z krajow Europy Zachodniej,
dzigki czemu nowe organizacje bankowe sa odporne na wymienione negatywne
skutki procesow konsolidacyjnych.

Podsumowanie

Analiza zebranego materiatu badawczego pozwolita na stwierdzenie, ze pro-
ces konsolidacji w polskim sektorze bankoéw komercyjnych trwa przecietnie od
jednego roku do dwoch lat. Na pytanie dotyczace planowania procesu konsolida-
cji wiekszos¢ bankéw udzielita odpowiedzi ,,tak”. W procesie konsolidacji ban-
ki widzg szanse¢ na poprawe¢ pozycji rynkowej. Jako okres planowanego procesu
konsolidacji w wigkszosci badanych przypadkéw wybrano do trzech lat oraz od
trzech do szesciu lat. Wizja otwartego rynku konkurencyjnego w zakresie ushug
finansowych bedzie ksztalttowaé model sektora bankowego w Polsce. Przewidy-
wane zmiany pozwalaja zaktada¢, ze polski sektor bankowy bedzie rozwijac sie
w kierunku bankowos$ci uniwersalnej, podobnie jak w krajach Unii Europejskie;j.
Globalizacja i liberalizacja rynkéw finansowych, potaczona z rewolucjg w zakre-
sie technologii informatycznej, prowadzi do konkurencji bez granic i poza grani-
cami panstwa. Presja konkurencji jest tak duza, Ze nie wystarczaja juz tradycyjne
formy organizacji dziatalnosci, jak samodzielny, prawnie maty bank. Banki musza
zawierac sojusze strategiczne, przejmowac inne instytucje kredytowe oraz dazy¢
do synergii, aby utrzymac rentownos¢. W tym celu moga tworzy¢ grupy kapita-
lowe, zrzeszenia, holdingi czy konglomeraty finansowe. Polski sektor bankowy
z racji swych wielkosci kapitatowych nie odgrywa znaczacej roli na rynku euro-
pejskim. Jest biernym uczestnikiem procesu globalizacji, ktorego jednym z efek-
tow sa procesy konsolidacyjne. Nie zostat jeszcze poddany tak silnej koncentracji
jak inne banki w UE. Banki szukaja efektow skali i takich strategii biznesowych,
ktore pozwolg im osiagga¢ wysoka rentownos¢ mimo silnej konkurencji, jaka ist-
nieje na rynku. Procesy konsolidacji moga powodowac réwniez skutki negatywne
dotyczace postepujacej monopolizacji rynku w sektorze bankowym, centralizacji
zarzadzania duzych bankow, niespelnienia oczekiwan inwestorow, wydluzenia
procesu decyzyjnego, powstania nieelastycznej i rozbudowanej struktury o opdz-
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nionych reakcjach na bodzce rynkowe, kosztow zwigzanych z operacjami zmian
kadrowych, technicznych i organizacyjnych. Negatywnych skutkéw konsolidacji
nie da si¢ wyeliminowac¢. Konsolidacja zwigksza koncentracj¢ bankéw, a im kon-
centracja jest wieksza, tym stabsza konkurencja i wyzsze wyniki bankow. Jest to
uzasadnione tym, ze w bardziej skoncentrowanym systemie prawdopodobienstwo
zmowy — jawnej lub cichej —jest wigksze. Oznacza to wyzsze ceny dla konsumen-
tow 1 wyzsza rentownos¢ bankow. Tradycyjne miary koncentracji pokazuja, ze
polski sektor nie jest bardzo skoncentrowany. Ostatnio w Europie miaty miejsce
dwie fale fuzji i przejec, ale ich przyczyny byly zupelnie inne. Pierwsza fala byta
spowodowana liberalizacjg i deregulacja rynkow finansowych oraz powstaniem
strefy euro, druga — globalnym kryzysem finansowym powodujacym samoistng
konsolidacj¢ sektora bankowego w wyniku przejmowania niewyptacalnych ban-
koéw przez silniejsze finansowo instytucje.

Patrzac na stopien koncentracji polskiego sektora bankéw komercyjnych,
liczbe bankoéw, a takze mozliwosci rynku, nalezy przypuszczaé, ze procesy kon-
solidacji beda postgpowaly i w wielu przypadkach begda stanowity efekt potaczen
bankéw zagranicznych, zaangazowanych kapitatowo w sektor bankowy w Pol-
sce. Konsolidacja bankow w Polsce wplywa pozytywnie na efektywnos¢ bankow,
podnosi ich konkurencyjnos¢, pozwala osiggna¢ efekty skali dzialania, a przede
wszystkim zwigksza sile kapitatowa bankow.
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The Success Factors for the Consolidation Processes
in the Polish Banking Sector

Abstract. Consolidation in the banking sector positively affects its capital structure, at the
same time increasing the lending capacity of banks as well as their ability to finance development
and modernization projects. The Polish banking sector (construed so in geographical terms) retains
a stable position despite the crisis in the financial market. A study undertaken in a group of commer-
cial banks aimed to identify and verify the determinants of a consolidation process. Another impor-
tant objective was to establish the principal motives behind Polish banks’ consolidation decisions.
In discussing the findings, special attention is paid to success factors for consolidation processes in
the banking sector.

Keywords: consolidation, commercial banks, success factors, mergers and acquisitions
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Dylematy pokryzysowe
polskiej bankowosci spoldzielczej

Streszczenie. Kryzys zmienit zarowno rynki, jak i zachowania w otoczeniu rynkowym, pojawia
sig wigc pytanie, czy i jak zmiany te wplynely na polskq bankowos¢ spotdzielczq. Niniejszy arty-
kut stanowi probe okreslenia i zrozumienia dylematow wystepujgcych w pokryzysowych realiach
rynkowych funkcjonowania polskiej bankowosci spoldzielczej, zwtaszcza po 2012 r. Opracowanie
zawiera charakterystyke bankowosci spotdzielczej po 2012 r., w tym 0golng charakterystyke sektora
bankow spotdzielczych w Polsce, prezentuje ich wyniki finansowe i wskazniki efektywnosci oraz
wnioski z funkcjonowania w analizowanym okresie. Ponadto ukazuje wizerunek bankow spotdziel-
czych w bezposrednim otoczeniu, a takze poszukuje drog dalszego rozwoju tej bankowosci. Wreszcie
podejmuje probe zdiagnozowania przysztosci bankowosci spotdzielczej w oparciu o zmiany regu-
lacyjne w jej funkcjonowaniu, dalszej roli informatyki i e-bankowosci spotdzielczej, jak rowniez
przysztosci banku spotdzielczego jako partnera biznesowego przedsigbiorcy.

Stowa kluczowe: sektor bankowy, bankowos¢ spotdzielcza, banki spotdzielcze w Polsce, ban-
kowosc¢ tradycyjna, CRD 1V, finanse lokalne, spotdzielczosé

Wstep

Wszelkie dane makroekonomiczne wskazuja na nieznaczne, ale stopniowe
ozywienie gospodarki!. Przyjmuje si¢ wigc, ze mamy do czynienia z koncem kry-

' J. Szczygiet, Bankowy American Dream, ,,Miesiecznik Finansowy Bank” 2013, nr 2; J. Cien-
ski, Maruderzy doganiajq prymuséw Europy Centralnej, www.obserwatorfinansowy.pl/forma/de-
bata/maruderzy-doganiaja-prymusow-europy-centralnej/#hide [5.11.2013]; www.gpw.pl/analizy i
statystyki [5.11.2013].
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zysu®. Trwal wystarczajaco dtugo, by da¢ si¢ we znaki zarowno przedsigbiorcom,
jak 1 bankom. Zmienit nie tylko rynki w gospodarce regionalnej i globalnej, ale
rowniez zachowania jej uczestnikow. Sytuacja catego sektora bankowego w Pol-
sce pozostawatla jednak przez caly czas kryzysu stabilna’. Skoro jednak zmienity
si¢ zachowania w otoczeniu rynkowym, pojawia si¢ pytanie: Jak wplynety one na
polska bankowos¢ spotdzielcza?

Banki spotdzielcze w Polsce istniejg od ponad 150 lat, maja sie¢ ponad 4000
(4193 wedhug stanu na grudzien 2012 r.)* placowek bankowych, a nie sg rozpo-
znawalne’. Co powoduje, ze nie s3 widoczne? Czy bankowos¢ ta jest marginalna,
bo zacofana, niemodna, czy tez zbyt réznorodna, by stanowita jedno? Jakie osiaga
wyniki finansowe i wskazniki efektywnosci dziatania? A moze co$ ja deformuje?
Czy i jaka ma przysztos¢?

Artykut stanowi probe okreslenia i zrozumienia dylematow wystepujacych
w pokryzysowych realiach rynkowych funkcjonowania polskiej bankowosci
spotdzielczej, zwlaszcza po 2012 r.

1. Charakterystyka bankowosci spéldzielczej po 2012 roku

1.1. Charakterystyka ogdlna sektora bankow spéldzielczych w Polsce

W ostatnim okresie, tj. od grudnia 2012 r. do czerwca 2013 r., liczba bankow
spotdzielczych nie zmienita sig. Dziataly 572 banki spoldzielcze, z czego 365
zrzeszonych bylo w Banku Polskiej Spotdzielczosci SA (BPS SA) w Warszawie,
za$ 206 — w Spoéldzielczej Grupie Bankowej SA (SGB Banku SA) w Poznaniu.
Jeden bank spotdzielczy, tj. Krakowski Bank Spotdzielezy, nie jest zrzeszony®.

2 TAR, http://inwestycje.pl/dane_makro/UE-powoliwychodzi-z-reces;ji;216460;0.htmls [5.11.
2013]; Prognozy makroekonomiczne profesjonalnych prognostow, wyniki ankiety makroekono-
micznej NBP, runda z wrzesnia 2013 r., Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2013; F. Dutkowski, PAP,
NIESR: Polski wzrost przyspieszy z 2,9 proc. w 2014 r. do 3,9 proc. w 2015 r., www.obserwatorfinan-
sowy.pl/dispatchesd/niesr-polski-wzrost-przyspieszy-z-29-proc-w-2014-do-39-proc-w-2015-1/...
[5.11.2013].

3 www.knf.gov.pl/images/BANKI 2010 _tcm75-2614.pdf, www.knf.gov.pl/images/RAPORT
2011_tem75-31319.pdf, www.knf.gov.pl/images/RAPORT _O_SYTUACJI_ BANKOW_w _2012_
pdf tcm75-34744.pdf, www.knf.gov.pl/images/informacja_osytuacji_bankow lkw 2013 tcm75-
35217.pdf [4.11.2013].

* Analiza sytuacji bankowego sektora spoldzielczego, w tym funduszy wlasnych, w 2012 r. oraz
informacja o przebiegu prac nad mozliwymi modelami dziatania zrzeszen w kontekscie Dyrektywy
CRD IV oraz Rozporzqdzenia CRR, UKNF, Warszawa, czerwiec 2013, s. 5.

5 Rozmowa z Tomaszem Mironczukiem, prezesem Zarzadu Banku BPS SA, Odrebnosé decy-
zji, ale wspolny wizerunek, ,,Bank Wspolnych Sit” 2013, nr 2, s. 11.

¢ Informacja o sytuacji bankow spétdzielczych i zrzeszajqcych w I pétroczu 2013 r., UKNF,
Warszawa, pazdziernik 2013, s. 4.
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Aktywa catego sektora spotdzielczego wynosity 9% polskiego sektora ban-
kowego. Fundusze wlasne wynosily 8,3%, kredyty i pozyczki dla sektora niefi-
nansowego — 7,8%, a depozyty sektora niefinansowego — 9,9%, zatrudnienie to
20,2%, a liczba placowek stanowita 34,5% calego sektora bankowego (stan na
dzien 30 czerwca 2013 r.)".

Dane o podstawowych wielkosciach charakteryzujacych poszczegélne banki
spotdzielcze wskazuja na state 1 postepujace rozwarstwienie tego sektora. Wyraz-
nie daja si¢ wyodrebnic cztery grupy bankow (wedtug danych na koniec 2012 r.)*:
bardzo duzych o sumie bilansowej wickszej lub rownej 200 min zt (101 ban-
kéw), duzych o sumie bilansowej wigkszej lub rownej 100 min zt i mniejszej
niz 200 min zt (171 bankoéw), $rednich o sumie bilansowej wickszej lub réwnej
50 miIn zt i mniejszej niz 100 mln zt (173 banki) oraz matych o sumie bilansowe;
mniejszej niz 50 min zt (127 bankow). Grupa bankow o aktywach wigkszych niz
200 mln zt (co najmniej od 2010 r.) rozwija si¢ najszybciej. Rosng tez jej udzia-
ty w sektorze (suma bilansowa, wynik finansowy netto, depozyty i kredyty oraz
zatrudnienie). W przypadku pozostatych grup udziaty w sektorze spotdzielczym
spadaja, w najwigkszym za$ stopniu bankow o aktywach ponizej 50 min z¥°.

W czerwcu 2013 1. liczba udzialowcow bankow spotdzielczych wynosita
1042566 osob, w tym 1038938 stanowity osoby prywatne. Od czerwca 2012 r.
zmniejszyta si¢ zas o 19841 o0sob'’. To zmniejszanie si¢ liczby udziatowcow
nastgpuje przede wszystkim w bankach o sumie bilansowej ponizej 100 min zt
(o 12031 0sdb fizycznych)!'. Jest to sytuacja niepokojaca i trudna do zrozumie-
nia dla zewngtrznego obserwatora. Na przyktad liczba cztonkow spoldzielezych
kas oszczednosciowo-kredytowych powotujacych sie na ,,wspolny spotdzielczy
poczatek”, a dziatajacych faktycznie od 1995 r., czyli niespeina 18 lat, wynosita
na koniec 2012 r. 2567 838 cztonkow'?. Oczywiste jest, ze spowodowato to ukie-
runkowanie SKOK na rozwdj skali dziatalno$ci, czyli zaangazowanie si¢ w dzia-
talnos$¢ konkurencyjng wobec bankow (w szczegdlnosci bankow spotdzielczych),
a tym samym poszukiwanie cztonkow, ktorych potrzeby moglyby zaspokoic'.
Czy takie sg reguty biznesu? Pozostaje jednak pytanie: Jak zwigkszy¢ liczbe
udziatowcodw bankow spotdzielczych? By¢ moze rozwigzanie przyniesie uchwa-
lenie nowego prawa spotdzielczego, w ktorym winno by¢ zapisane, jak postuluje

7 Ibidem.

8 Analiza sytuacji bankowego sektora spoldzielczego..., s. 3.

? Ibidem.

10 Thidem, s. 4.

' Ibidem.

12 Informacja dla Komisji Nadzoru Finansowego. Raport o sytuacji spéldzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych w 2012 roku, UKNF, Departament Bankowos$ci Spotdzielczej i Spotdziel-
czych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych, Warszawa, maj 2013, s. 17.

B3 Ibidem, s. 7.
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Jan Czesak: ,,przywrocenie zerwanych wig¢zi ekonomicznych cztonkéw ze swo-
imi spotdzielniami”!'*, Mimo to sg powody do niepokoju.

Specyfika bankoéw spotdzielczych jest duze zatrudnienie w placowkach ban-
kowych. Na koniec czerwca 2013 r. wynosito ono 32972 etatow. Po raz pierwszy
jednak od lat 90. doszto do kwartalnego spadku zatrudnienia (w stosunku do marca
2013 r. o 88 etatow)". Liczba placowek (tacznie z centralami) wzrosta do 4797'¢.
Charakterystyczne jest rowniez to, ze banki o aktywach wigkszych lub rownych
100 mln zt posiadajg 78,5% wszystkich placowek bankow spotdzielczych.

1.2. Wyniki finansowe i wybrane wskazniki efektywnosci

Analiza zardwno bilanséw, jak i rachunkow wynikow bankow spétdzielczych
oraz bankow zrzeszajacych wykazuje, ze:

— w przypadku bankow spoétdzielczych struktura ich bilansu od konca 2010 r.
do konca 2012 r. pozostawata stabilna. Zmiana miata miejsce w I kwartale
2013 r., kiedy nastgpit wzrost udziatu naleznosci od sektora finansowego oraz
spadek udziatu naleznosci sektora niefinansowego. W Il kwartale zaszly zmiany
struktury aktywow — wycofanie czesci depozytéw z bankdéw zrzeszajacych (spa-
dek stop procentowych) i zaangazowanie ich w kredyty i/lub instrumenty dtuzne
(bony NBP i obligacje skarbowe), a takze (w pasywach) wyhamowanie przyrostu
depozytow sektora niefinansowego (0so6b prywatnych),

— depozyty os6b prywatnych w bankach spoétdzielczych przewyzszaty nalez-
nos$ci od sektora niefinansowego,

— oprocentowanie depozytoéw oso6b prywatnych w bankach spotdzielczych
zmniejsza si¢ wolniej niz oprocentowanie depozytéw bankow w bankach zrze-
szajacych,

— polityka ta prowadzi do coraz wigkszego deficytu na operacjach z osobami
prywatnymi (co jest bezposrednig przyczyna spadku dynamiki wyniku ponizej
100%),

— spadek przychodow odsetkowych wynikajacy ze zmniejszenia oprocento-
wania depozytow bankow spotdzielczych w bankach zrzeszajacych zostat wy-
rownany przez wzrost wolumenu tych depozytow,

— jednak takie przerzucanie ryzyka przez banki spotdzielcze na banki zrze-
szajace nie chroni ich przed spadkiem wynikow, a wcigz drogie depozyty od ban-
kow spotdzielezych dominujg w strukturze depozytow bankéw zrzeszajacych'”.

14 Rozmowa z Janem Czesakiem, cztonkiem Rady Nadzorczej BPS SA, Przed walnym zgro-
madzeniem Banku BPS SA, ,,.Bank Wspolnych Sit” 2013, nr 6, s. 16.

15" Informacja o sytuacji bankow..., s. 5.

16 Tbidem.

17 Ibidem, s. 6inn.
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Jako rozwigzanie tego problemu KNF sugeruje ,,wdrozenie zasad zarzgdzania
ptynnoscia dla grup zrzeszeniowych™'®.

Analiza nalezno$ci wykazuje rowniez, ze:

— banki spotdzielcze powoli 1 nieche¢tnie angazujg si¢ w drobne kredyty de-
taliczne,

— niezbgdna jest staranna analiza potrzeb kredytowych terenu ich dziatania'.

Wyraznie zmniejszyt si¢ wynik finansowy netto bankow spotdzielczych (wy-
nosit 395,6 mln zt) i jest to juz II kwartat spadku. Na dzien 30 czerwca 2013 . pig¢
bankoéw poniosto strate¢ w tacznej kwocie 4,3 min zt.

Wskaznik kosztow operacyjnych C/I przekroczyt 80% w 141 bankach (nato-
miast w | kwartale w 94 bankach). Wynik netto bankéw zrzeszajacych wynosit
18,2 mln zt. Nastgpit tym samym istotny spadek efektywnosci — zarowno marzy,
jak réwniez ROA i ROE.

Dla poréwnania w catym polskim sektorze bankowym:

— spadek marzy w bankach w bankach spotdzielczych byt podobny, tj. o 1 p.p.
(w bankach spoéldzielczych wynosit 3,4%, a bankach komercyjnych 2,3%), za$
wzrost w bankach zrzeszajacych 1 wynosit 1,3% (wczesniej 1,2%),

— wskaznik C/I w bankach komercyjnych wyniost 50,7%, w bankach spotl-
dzielczych — 70,6%, a w bankach zrzeszajacych — 63,5%,

— ROA w bankach komercyjnych wyniost 1,2%, w bankach spotdzielczych —
0,9%, a w bankach zrzeszajacych — 0,1%,

— ROE netto w bankach komercyjnych wyniost 11%, w bankach spotdziel-
czych — 8,5%, a w bankach zrzeszajacych — 2,6%.

Zarowno osiggane wyniki finansowe (mowa o calym sektorze, nie o poszcze-
gblnych bankach spotdzielczych), jak i wskazniki efektywnosci dziatania nie sg
zapewne powodem do chwaty dla sektora bankoéw spotdzielczych.

1.3. Whnioski z funkcjonowania bankowosci spoldzielczej
po 2012 roku

Sektor bankowosci spotdzielczej jest stabilny, chociaz w ostatnim okresie
zmniejszyly si¢ wyniki finansowe w poréwnaniu do okreséw ubiegtych. Gtowne
tego powody to wysokie oprocentowanie depozytow (zwlaszcza terminowych)
0sOb prywatnych i zwigzany z tym deficyt na operacjach z tymi osobami, male-
jacy wynik odsetkowy od bankéw (czego przyczyna jest spadek oprocentowania
depozytow bankéw spoldzielczych w bankach zrzeszajacych) oraz wzrost kosz-
tow operacyjnych. Trudno si¢ wigc nie zgodzi¢ ze stwierdzeniem, iz ,,wysokie
koszty dziatania bankow spotdzielczych przy kurczacej si¢ marzy ograniczajg ich

18 www.knf.gov.pl/Images/BS_analiza 1kw 2013 tcm75-35208 ,s.9 [5.11.2013].
9 Tbidem, s. 11.
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bezpieczng przestrzen dziatania”?’, zwlaszcza tych najmniejszych, tj. o aktywach
ponizej 50 min zt. Tym samym spadta efektywno$¢ dziatania bankow spotdziel-
czych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze nie radzg sobie one z obecng sytuacja niskich
stop procentowych. Polityka cen depozytow bankow spotdzielczych powoduje
bowiem, iz drogie depozyty oznaczaja drogie kredyty, to za§ utatwia bankom ko-
mercyjnym konkurencje na rynku kredytowym. Ekspansja duzych bankow spo-
wodowana jest wyczerpywaniem si¢ rynku kredytowego w ich tradycyjnych $ro-
dowiskach. Potrzebna jest wigc staranna analiza potrzeb kredytowych wszystkich
0s0b (zaré6wno prywatnych, jak i przedsigbiorcéw) z terenu dziatania banku.

Niemal bez zmian pozostaje jako$¢ naleznosci od sektora niefinansowego.
Udziat naleznos$ci zagrozonych wynosit 6,4%.

W bankach zrzeszajacych nastapita poprawa dziatalnosci bankowej, a takze
odnotowano spadek kosztéw operacyjnych.

2. Bank spoldzielczy w Srodowisku lokalnym
2.1. Wizerunek bankow spéldzielczych w otoczeniu

Spotdzielczos¢ z zalozenia byta i jest istotg tej formy bankowosci. Stycha¢
to tez czesto na roznych forach gospodarczych?, w wywiadach czy wystgpie-
niach??. ,,Banki muszg si¢ przebi¢ do opinii publicznej — méwi Tomasz Miron-
czuk — innym waznym elementem jest spojnosc... wygladu placowek™. Nalezy
przez to rozumie¢, ze i spojnos¢ nazw bankoéw. Trudno bowiem odgadnaé, co to
za bank i gdzie ma centrale: PACO-BANK?*, Express Bank, neoBank, SKBank,
ESBANK, HEXA Bank, OK Bank, Bank RUMIA, SANBank, Vistula Bank®.
Ciekawa wydaje si¢ lektura nazw bankoéw spotdzielczych w Polsce. Czasem
trudno, ale trzeba zrozumie¢ roézne przedrostki nazw typu: Rejonowy, Miedzy-
powiatowy, Powiatowy, Gospodarczy, Polski, Piastowski czy regionalnie brzmia-
ce: Wschodni, Warminski, Bieszczadzki, Podkarpacki, Podhalanski, Beskidzki,
Slaski, Luzycki. By¢ moze maja one poméc w dookresleniu terenu dziatania czy
siedziby banku spotdzielczego. Trudno jednak skojarzy¢ wymienione nazwy
z bankowoscig spotdzielcza, a przeciez PACO-BANK to Bank Spotdzielczy To-

2 Informacja o sytuacji bankéw..., s. 16 i nn.

2 Zob. wypowiedzi prezesow bankdéw spotdzielczych i zaproszonych gosci, XX Forum Go-
spodarcze w Toruniu, Rola Bankow Spotdzielczych z Grupy BPS w stabilizowaniu gospodarki,
www.prnews.pl [8.07.2013].

2 Zob. wystapienie Tomasza Mironczuka, prezesa Zarzadu Banku BPS, Czas waznych zmian,
Zgromadzenie Prezesow Bankow Spoldzielczych Zrzeszonych z bankiem BPS SA, ,,Bank Wspdl-
nych Sit” 2012, nr 7, s. 6.

% Ibidem.

2 www.sgb.pl/banki spoldzielcze wykaz [13.07.2013].

% www.bps_raport_roczny 2012.pdf, s. 136-151 [13.07.2013].
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warzystwo Oszczednosciowo-Pozyczkowe w Pabianicach, Ekspress Bank to Eks-
press Bank Spotdzielczy w Rzeszowie, neoBank jest nazwa handlowa Wielkopol-
skiego Banku Spoétdzielczego (kiedy$s w Lubnowie, dzi§ w Poznaniu), SKBank
to Spotdzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie, ESBANK to Bank
Spotdzieleczy w Radomsku, HEXA Bank to HEXA Bank Spoétdzielczy z centralg
w Piatnicy Poduchownej, OK Bank to Orzesko-Knurowski Bank Spotdzielczy
z siedzibg w Knurowie, Bank Rumia to Bank Rumia Spotdzielczy w Rumii, za$
SANBank to SANBank Nadsanski Bank Spotdzielczy w Stalowej Woli, a Vistula
Bank to Vistula Bank Spoldzielczy, a wlasciwie Nadwislanski Bank Spotdzielczy
w Czerwinsku z siedziba w Wyszogrodzie.

Banki te maja pigkna histori¢?®. Lecz czy to na pewno jest ,,spotdzielczos¢”,
czy raczej klasyczna deformacja sektora? ,trudno chyba uzna¢, ze banki, ktore
decyduja si¢ na korzystanie z nazw i znakow handlowych uniemozliwiajacych
ich powigzanie z sektorem spotdzielczym, dziatajg w interesie zrzeszen, ktorych
uczestnikami nadal przeciez pozostaja [...]"*". Obserwacje ich wskazuja raczej na
,.kompleks lokalnego biznesu”, a moze ,,spotdzielcow pierwszego kontaktu” —
ludzi, ktorzy (by¢ moze) przypadkiem zostali decydentami w bankowosci spot-
dzielczej. W zwigzku z tym pojawiaja si¢ pytania: Czy nie dostrzegaja oni pro-
blemu? Wstydzg si¢ swojej lokalnosci? Wstydza si¢ bankowosci spotdzielcze;j?
Stawiajg interes wtasny ponad interes grupy? Boja si¢ wyrozni¢? Czy sa czgscia
polskiej spotdzielczosci bankowej? Czy (wyroznik nazwy) wzmacnia mnie i wi-
zerunek calego sektora bankow spotdzielczych w Polsce, ktorego jestem (i chyba
chce by¢) mocnym ogniwem?

Trudno to czasem zrozumie¢ osobom $ledzacym wydarzenia w spotdzielczej
bankowosci polskiej. Na pewno jednak nazwy te powodujg chaos i dezorientacje¢
i tak zagubionego juz (w natloku informacji z rynku bankowos$ci komercyjne;j)
klienta, o potencjalnym kliencie bankow spotdzielczych nie wspominajac. Klien-
towi czesto brak bowiem czasu, a niekiedy takze checi, by rozwigzywac zagadki:
jaki to bank? Zas co bardziej dociekliwi zwracaja si¢ z pytaniem do KNF o ,,sta-
tus (w tym o kwestie objecia ich gwarancjami BFG) podmiotow o egzotycznie
brzmigcych, niespotykanych wczesniej nazwach?. Czy nie wymaga to ponow-
nego przemyslenia?

Zasadne wydaje si¢ podkreslanie korzeni, tradycji i lokalnej historii, oczywi-
$cie w oparciu o ofert¢ bankowa zaspokajajaca, a nawet wyprzedzajaca oczekiwa-
nia obecnych i potencjalnych klientéw banku spotdzielczego.

26 http://hexabank.pl/onas/historia, http://vistulabs.pl/29,historia.html, www.pacobank.pl/in-
dex.php/AboutUs [13.07.2013].

27 Zob. rozmowa z Dariuszem Twardowskim, dyrektorem Departamentu Bankowosci Spot-
dzielczej i Spotdzielczych Kas Oszezgdnosciowo-Kredytowych KNF, Klienci sq zadowoleni z ban-
kow spotdzielczych, ,,Bank Wspdlnych Sit” 2013, nr 5, s. 5.

2 Ibidem, s. 11.
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2.2. Bank spoldzielczy dalej spoldzielczy?

Pomimo widocznego samozadowolenia prezeséw bankéw spotdzielczych,
przebijajacego z ich licznych wypowiedzi w mediach, szczegolnie w momentach
odbierania nagrdd i zaszczytdw (czasem ma si¢ nawet wrazenie, Ze sami je sobie
nawzajem przyznaja lub robi to ich bliskie otoczenie, powigzane z nimi, a nawet
od nich zalezne), og6élny obraz bankoéw spotdzielczych wydaje si¢ nie najlepszy.

Przedstawione wyniki wyraznie daja do zrozumienia, ze dalsza rywalizacja
z bankami komercyjnymi na gtéwnym rynku ushug bankowych skazana jest na
porazke. Czy wobec tego decydenci bankowosci spotdzielczej, analizujac zardw-
no rynek bankowosci, jak i wyniki osiggane przez wtasne banki, nie powinni roz-
wazy¢, co i jak dalej?

Od lat $§rodowisko spotdzielcoéw o tym dyskutuje. Jednak rézne koncepcje,
poczawszy od lat 90., pozostaja tylko koncepcjami. Srodowisko bankowosci spot-
dzielczej nie méwi jednym glosem z uwagi na zré6znicowanie i niespdjnos¢ inte-
resOw (co nie wydaje si¢ zrozumiate) i coraz dalej mu do osiggni¢cia porozumie-
nia. Jak zauwazyl prezes Zwigzku Bankéw Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz:
,,banki musza zdefiniowa¢ nowe wyzwania i poszukaé pierwszych, najlepszych
rozwigzan w wielu obszarach™?, rownocze$nie wzywajgc do poszukiwan modelu
bankowosci ,,obywatelskiej”* jako pomystu na bardziej bezpieczng bankowos¢.

Mozna zauwazy¢, ze spotdzielczo$¢ nie jest mile widzianym przez obecnie
rzadzacych w Polsce sposobem dziatalnosci. Dziwi to, gdyz tylko na przyktadzie
Republiki Czeskiej wyraznie widaé, iz brak utrudnien, w szczego6lnosci prawnych,
moze prowadzi¢ do dynamicznego wzrostu liczby nowych spotdzielni — tej coraz
bardziej popularnej formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Czechach’'.

Analizujac kolejne zmiany ustawodawcze, trudno stwierdzi¢, czy postowie
oraz rzad, ktéry stoi dzi$ za ich dzialaniami, pragng dobra spotdzielcow. Od lat
jest to poglad nie tylko spotdzielcow, ale i Srodowiska prawniczego2. Dziatania te
sa bowiem postrzegane jako proby likwidacji sektora spotdzielczego®. Zapewne

2 Zob. wystapienie Krzysztofa Pietraszkiewicza, VI Forum Liderow Bankoéw Spotdzielczych,
Bank spoldzielczy obywatelski, Warszawa, 9.09.2013 .

30 Tbidem.

3U Wybrane aspekty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na rynku czeskim, Enterprise Euro-
pe Network, Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Katowice, 23.10.2013 r. (materiaty
seminarium).

32 A. Bataban, Sami zdecydujmy o wlasnym losie, ,,Te¢cza Polska. Magazyn Krajowej Rady
Spoétdzielczej” 2013, nr 11, s. 5; List otwarty Zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej z dnia 21 sierp-
nia 2013 r.; List otwarty Stowarzyszenia ,,Klub Inteligencji Polskiej” do Rafata Grupinskiego Prze-
wodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska, ,,Tecza Polska. Magazyn Krajowej
Rady Spétdzielczej” 2013, nr 11, s. V-VI.

33 Rozmowa z Wiestawem Szczepanskim, ,,Dziennik Trybuna” z 13.10.2013 r.
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winni sg temu po czes$ci wszyscy spotdzieley, nie tylko bankowi**. Nie potrafig bo-
wiem uzgodni¢ wspoélnej strategii calego ruchu spotdzielczego, potaczy¢ sig, by
osiagna¢ upragniony przez dziataczy spotdzielczych sukces. Tymczasem zarow-
no w Polsce, jak i za granica spotdzielczos¢ w wielu przypadkach udowodnita,
ze posiada skuteczne (nie tylko w trudnych czasach) i sprawdzone rozwigzania.
Moze tez by¢ sitag napedowa rozwoju spolecznego, i to nie tylko lokalnego. Jest
potrzebna. Konieczne sg jednak nowe rozwigzania systemowe i ,,nowa formuta
bankowej spotdzielczosci”.

2.3. Poszukiwanie drog rozwoju

Banki spotdzielcze ciggle maja ogromny potencjal, cho¢ od lat niewykorzy-
stywany. By¢ moze dlatego, ze wciaz istnieje niezwykle pilna potrzeba ,,pochyle-
nia si¢ wpierw nad wieloma dylematami”?

W krotkim czasie pojawia si¢ dylemat®: jak walczy¢ o depozyty? Sa one bo-
wiem niezbedne, a rynek wymusit obnizanie ich oprocentowania. Problemem po-
zostaje wiec, jak nie dopusci¢ do ich znaczacego odptywu? Najprawdopodobniej
mamy do czynienia z koncem cyklu obnizek stop procentowych. Oznacza to, ze
poziom kosztow odsetkowych osiagnat lub niebawem osiggnie swdj putap i na
nowo rozgorzeje walka o depozyty, np. poprzez nowe produkty dla klientéw. By¢
moze nie beda to lokaty terminowe, a sprytnie oprocentowane konta oszczedno-
Sciowe.

Kolejny krotkookresowy dylemat to prowizje i optaty bankowe. Aby popra-
wi¢ wyniki finansowe, trzeba bedzie zastanowi¢ si¢ nad cennikami. Rachunki za
darmo, karty za darmo to juz przesztos$¢. Trzeba bedzie uwzgledni¢ to, ze wpro-
wadzenie optat moze spowodowac rezygnacje z czesci rachunkéw, a nawet kart.
Nie da si¢ wykluczy¢ odejs¢ klientow.

Nastepny dylemat to koszty, w tym koszty dzisiejszych wynagrodzen pracow-
nikow. Wyjatkowa zgodnos$¢ panuje wsrdd prezesow bankéw komercyjnych, iz
,,nie ma sensu dobrze ptaci¢ ludziom, ktérzy sprzedaja klientom produkty, majac
o nich takg samg wiedze, jaka klient moze uzyska¢ ze stron internetowych”3¢. Sy-
tuacja ta bedzie niebawem dotyczy¢ sektora spotdzielczego. Czgsciowe rozwia-
zanie stanowi juz outsourcing. Problemem jest jednak czesto jako$¢ ustug. Moze
wiec trzeba stawia¢ przede wszystkim na kompetencje ludzi.

3+ J. Brzozowska-Wabik, Spdldzielczosé to nie przezytek, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Infos”
z22.11.2012r,s. 1.

35 Dylematy te (i inne) wystepuja rowniez w catym sektorze bankowym, tu sg jednak szczegol-
nie wazne w sytuacji obecnie osiagganych wynikow i efektywnosci dziatania.

36 J. Ramotowski, Pod wplywem niskich stdp banki zmieniajq strategie, www.obserwatorfinan-
sowy.pl/forma/debata/pod-wplywem-niskich-stop-banki-zmieniaja-strategie/#hide [28.10.2013].
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W dhugim terminie to kompetencje 1 wysoka jako$¢ ustug (jest przeciez ka-
dra) moze by¢ jednym z gtéwnych czynnikéw przewagi konkurencyjnej banku
spotdzielczego. Satysfakcje klientow uznaje si¢ bowiem za podstawe ich lojal-
nosci. Dzigki zadowolonym i lojalnym klientom bank moze zwigksza¢ swoje ob-
roty 1 konkurencyjno$¢ na rynku. Wynika to gtoéwnie z zakupu wigkszej liczby
produktéw bankowych w sprawdzonym banku (czyli zysk z wyzszej sprzedazy),
znajomosci struktury organizacyjnej oraz zasad funkcjonowania banku spotdziel-
czego (co ogranicza czas 1 redukuje koszty, np. marketingu), jak i reklamy, jaka
zapewniajg zadowoleni klienci, polecajac bank rodzinie i najblizszym znajomym.
Jednak rowniez niezadowolony klient jest cennym Zrodlem informacji o jakosci
pracy banku (niektorzy praktycy sprzedazowi twierdza, ze glownie on). Trzeba
wigc umiejetnie wykorzystaé i ten cenny kapital.

3. Przyszlosé sektora bankowosci spoldzielcze;j
3.1. Zmiany regulacyjne w bankowosci spoldzielczej

Pokryzysowe zmiany regulacyjne w sektorze bankowosci spotdzielczej*” od-
nosza si¢ przede wszystkim do obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy CRD IV?®
oraz rozporzadzenia CRR¥, w tym najistotniejsze sa zmiany w stosunku do obo-
wiazujacych obecnie zasad obliczania kapitatu zalozycielskiego banku, funduszu
udziatlowego i norm ptynnosci.

Dyrektywa CRD IV w art. 12 okresla minimalny poziom kapitatu zatozyciel-
skiego dla banku spotdzielczego, ktoéry — podobnie jak dzisiaj — wynosi réwno-
warto$¢ 1 mln euro. Zmiana polega jednak na tym, ze w chwili jej wdrozenia do
systemu polskiego prawa bedzie to dotyczy¢ (1 mln euro) kapitatu zalozyciel-
skiego rozumianego jako fundusze podstawowe, inaczej niz obecnie. Podobnie
bank spotdzielczy poza zrzeszeniem powinien posiada¢ co najmniej 5 mln euro
kapitatu (liczone jw.).

Roéwniez fundusz udziatowy bankow spotdzielczych bez wprowadzenia zmian
zwigzanych z jego charakterystyka (obecnie okreslany jest jako niestabilny, bo
zarzad banku nie moze zatrzymac ani ograniczy¢ wyptaty udziatéw czionkow
banku) nie bedzie zaliczany do funduszy wlasnych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia CRR oznacza spetnienie obowigzku nowych
norm plynnosci bankow spotdzielczych. Przeprowadzone przez KNF symulacje*

37 Trafnie ocenit to prezes ZBP K. Pietraszkiewicz w czasie swojego wystapienia na VI Forum
Liderow Bankow Spotdzielczych, stwierdzajac: ,,banki sa w okresie szoku regulacyjnego”.

3% Art. 12 dyrektywy CRD IV, www.knf.gov.pl/crd/pakiet _crd4 banki_spoldzielcze.html [5.11.
2013].

39 Art. 24, art. 27, art. 108, art. 401-406 CRR.

4 www.knf.gov.pl/pakiet_banki-spoldzielcze.html [20.09.2013].
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wykazaly, ze posiadajacy dzi$ nadptynno$¢ sektor nie bedzie w stanie, przy obec-
nej organizacji gospodarki finansowej zrzeszen, spelni¢ norm ptynnosci. Jako
jedno z rozwigzan zaproponowano wiec bankom utworzenie systemu ochrony
instytucjonalnej (Institutional Protection Scheme — IPS), czyli przeksztatcenie
obecnych zrzeszen w zrzeszenia z systemem IPS. Mialoby to polega¢ na tym,
ze banki moglyby na biezgco reagowac i chroni¢ si¢ nawzajem przed niewypta-
calnoscig. Pojawit si¢ jednak problem — banki spotdzielcze, obawiajac si¢ utraty
suwerennosci, nie sg sklonne przyjacé tego rozwigzania. Nie ma bowiem jednej
wizji zasad organizacji IPS. Wszystko to budzi niepokoj zarowno $wiattych spot-
dzielcow, ich sympatykow i $wiata nauki (obserwatorow), jak i nadzorcy (KNF).

3.2. Bank spoldzielczy
jako partner biznesowy przedsi¢biorcy

Na Europejskim Kongresie Matych i Srednich Przedsigbiorstw w Katowi-
cach w panelu ,,Banki spotdzielcze partnerem matych i srednich przedsigbiorstw”
prezesi bankow spotdzielczych®' powtarzali, ,,iz banki spotdzielcze znajg swoich
klientéw”. Te od lat powtarzane stowa przedstawicieli bankowosci wypada chy-
ba traktowac¢ jako staty slogan marketingowy, a by¢ moze mit. A przeciez zadne
regulacje bankowe nie zawierajg kryterium o nazwie ,,znajomos$¢”, ani przy loka-
cie terminowej, ani przy kredytach (procedurze kredytowej), bedacych gtownymi
produktami tego sektora. Nigdy tez nie okreslono — czy to w wypowiedziach, czy
w literaturze przedmiotu — co znaczy znajomos¢ klienta. Co juz jest znajomo-
$cia, a co jeszcze nie? Nie przedstawiono tez wynikow badan, w ktérych efek-
tywnos$¢ bytaby zalezna od kryterium ,,znajomosci”. Wrecz przeciwnie — wiele
badan (np. badania Deloitte) wskazuje na to, iz to nie banki, ktére musza dopiero
nauczy¢ si¢ rozpoznawac potrzeby klientow, a rodzina i przyjaciele sa zrédlem
informacji o mozliwo$ciach zaspokojenia potrzeb finansowych, w tym oferowa-
nych przez rynki bankowe*?.

Dowodzi to tylko tego, ze Polacy nie znaja si¢ na finansach®, co moze by¢
wykorzystane przez spotdzielcow. Pojawiajg sie¢ bowiem w ten sposdéb nowe moz-
liwosci zarobkowania: edukacja, doradztwo i sprzedaz (nowy klient).

Z badan PwC wynika, ze oferty bankowe czgsto nie odpowiadajg potrzebom
i oczekiwaniom klientow*. A zatem spotdzielcy nie znaja ich czy nie potrafig

4 Obrady Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przedsigbiorstw, gmach Urzedu Woje-
wodzkiego w Katowicach, wypowiedzi m.in. prezesow Banku Spoétdzielczego w Cieszynie, BPS
w Warszawie, BS Silesia w Katowicach oraz BS w Trzebnicy, 17.09.2013 r.

42 http://prnews.pl/wiadomosci/polskie-banki-nie-potrafia-rozpoznac-potrzeb-klientow-6547
085[2.07.2013].

$ Edukacja finansowa Polakéw, TNS Polska, Warszawa 2013.

“ www.pwc.pl/pl/biuro-prasowe/mikro-firmy-stawiaja-na-bankowosc-internetowa.jhtml
[13.07.2013].
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ich wykorzysta¢? Czesto zapytani wprost klienci odpowiadaja, ze sa zadowoleni
z bankow spotdzielczych®, jednak ich zachowania wskazujg na potrzebe nowego
podejscia bankéw do oferowanych przedsigbiorcom ustug bankowych, dostoso-
wania oferty do zmieniajacych si¢ potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow, co wy-
maga zmiany mentalno$ci bankowcow.

Jesli banki spotdzielcze tego nie zrobig, na pewno zrobi to konkurencja. Klu-
czowa jest wiec odpowiedz na pytanie: Kto jest (moze, powinien by¢) moim
(banku spotdzielczego) klientem? By¢ moze nawet kluczowe dla calego biznesu
spotdzielczego. Wiedzac, kto, mozna zapytac, czego potrzebuje i mu to zaofero-
wac. Problem w tym, ze bankowcy my$la schematami: rachunek, depozyt, kredyt,
ewentualnie leasing. A moze nalezatoby zaproponowac cos jeszcze: zabezpieczy¢
posiadane $rodki, nauczy¢ inwestycji, pomnozyc¢ i zabezpieczy¢ starosc.

Szokujace jest to, ze taki sektor (obecny w calej Polsce, ktora liczy ok. 38 min
obywateli) nie stworzyt dodatkowych rozwigzan emerytalnych (czy rentierskich)
dla rolnikéw i przedsigbiorcow. Pomija tez obszar private bankingu, oddajac
,,pole” bankom komercyjnym. Czy nie mozna by¢ rentierem z bankiem spotdziel-
czym? Czy na staros¢ trzeba by¢ biednym? Po co klientowi bank, ktory ,,zyje
z niego”, kiedy jest mu dobrze? Potrafi on przeciez zadbac o siebie, pracujac,
prowadzac gospodarstwo rolne czy firme.

Wedhlug szacunkéw PwC mikrofirmy wydajg na ustugi bankowe prawie
1,5 mld zt rocznie*®, a mogg wyda¢ wiecej. Ten rozszerzajacy sie rynek stwarza
mozliwo$¢ generowania tak potrzebnych wszystkim bankom przychodow na bar-
dzo wielu plaszczyznach, z wielu produktow, ktorych jeszcze nie ma.

Lokalni przedsiebiorcy z pewnos$cia potrzebuja spotdzielczych bankow, kto-
re czgsto traktuja jako lokalne centrum biznesowo-doradcze*’. Problemem jest
jednak porozumienie si¢. Nadeszta wreszcie pora, aby zrozumie¢, co dzieje si¢
w otoczeniu banku spoétdzielczego. Pewne bowiem jest to, ze zyski nie powinny
uciekac¢ z rynku lokalnego przez banki komercyjne za granice, jak jeszcze czgsto
ma to miejsce.

3.3. Informatyka i e-bankowos¢ spoldzielcza

Bankowo$¢ spotdzielcza z powodzeniem wykorzystuje wszelkie nowinki
techniczne i nowe technologie. Bank Polskiej Spotdzielczosci byt prekursorem
zastosowania bankowos$ci biometrycznej* w Polsce. Zainstalowano w nim pierw-

4 Rozmowa z Dariuszem Twardowskim, dyrektorem Departamentu Bankowosci Spotdziel-
czej 1 Spoldzielczych Kas Oszczgdnosciowo-Kredytowych KNF, Klienci sq zadowoleni...

4 Ibidem.

47 Raport o sytuacji mikro i matych firm w 2012 r., Bank Pekao SA, Warszawa 2013.

# Biometria wykorzystuje skan naczyfn krwiono$nych, wyjatkowy (inny) i niezmienny dla
kazdego cztowieka.
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sze w Polsce bankomaty z czytnikami FingerVein®, identyfikujace klienta na
podstawie skanu naczyn krwionosnych. Wprowadzajac bankomaty biometryczne
do sieci bankow spotdzielczych, pokazano, ze sg to banki stosujace nowoczesne
technologie. Powszechne sa wszystkie rodzaje kart, rozwija si¢ samoobstugowe
kanaty (obstugi) klienta, rozszerza funkcjonalno$¢ bankowosci elektroniczne;j,
bankomatow, wptatomatow. Stopniowo rozwija si¢ rowniez elektroniczny obieg
dokumentow. Problemem pozostaje® (w Grupie BPS) ze wzgledow kosztowych
obstuga kart Zrzeszenia, wybor nowego systemu dla BPS, zinterfejsowanego
z systemami informatycznymi bankow spotdzielczych, oraz reorganizacja witry-
ny internetowe;j.

Jednak od chwili, kiedy banki zaczety §wiadczy¢ ustugi z wykorzystaniem
Internetu, staty si¢ podatne na wszelkiego rodzaju cyberzagrozenia. Musza wiec
stale o tym pamigtac. KNF wiosng 2013 r. zmienita rekomendacj¢ D, dotycza-
cg bezpieczenstwa systemow informatycznych w bankach i nowych technologii.
Zmusza ona m.in. do ponownego przemyslenia i podjecia dziatan (w tym sfor-
malizowania procedur), by wykorzystywane srodowisko teleinformatyczne efek-
tywnie i bezpiecznie wspierato dziatalno$¢ banku. Banki spotdzielcze stoja przed
wyzwaniem, jakim sa ptatnosci mobilne, a bankowo$¢ mobilna tworzy znacz-
nie wigksze zagrozenia niz tradycyjna bankowo$¢ internetowa. To takze koszty
— oprocz kosztow bezpieczenstwa pojawia si¢ jeszcze koszt dotarcia do klienta.
A koszty to nasz staby punkt. Tym bardziej ze bankowos¢ spotdzielcza wcigz
tworzy sie¢ kosztownych oddziatow. Tymczasem w oddziatach sg pracownicy,
nie ma za$ klientow>'. Wyniki badan sugeruja, ze w oddziatach bankowych 80%
pracownikéw moze by¢ zbednych. Cigcia datyby oszczednosci liczone w miliar-
dach. Wydaje sig, ze nalezatoby dokonac nie tylko zmiany modelu biznesowego,
ale i wynikajacej z niej zmiany organizacji struktury sprzedazowe;.

Podsumowanie

Od lat 90. w sektorze bankowosci spotdzielczej trwaja dyskusje i spory m.in.
o koncepcje jego funkcjonowania. Srodowisko jest sktécone, kazdy dba o wlasne
partykularne interesy. Warto bytoby jednak — tak jak SKOK (rowniez dziatajacy
na podstawie ustawy o spotdzielczosci) — mowic jednym glosem, wiaczajac w to
caty ruch spoldzielczy w Polsce. Potrzeba jednak do tego porozumienia bankow
spotdzielczych, np. w czterech grupach wedtug wielkosci (sum bilansowych), lub
przynajmniej uzgodnienia wspolnego stanowiska w najwazniejszych kwestiach.

4 Zob. rozmowa ze Stanistawem Matejkiewiczem, prezesem Zarzadu Banku Spotdzielczego
w Kielcach, Bank w jednym palcu, ,,Bank Wspolnych Sit” 2013, nr 2, s. 8-9.

50 Tbidem.

St Jakos¢ na bank, TNS Polska, Warszawa 2013.
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Rynki wymusity na bankach spoldzielczych przystosowanie si¢ do zachodza-
cych w otaczeniu zmian. Kryzys finansowy i gospodarczy pokazat, ze chociaz
tradycyjna bankowo$¢ przetrwata perturbacje, to nie ma juz recepty na pewny,
dalszy rozw¢j. Nastepuje coraz wigksze rozwarstwienie, nie da si¢ wigc utrzymac
Status quo.

Zasadne wydaje si¢ wigc pytanie: Co jest dzi§ fundamentem biznesu banku
spotdzielczego? Moze trzeba skupi¢ sig, jak sugeruje T. Mironczuk w rozwaza-
niach na temat tego, jak zrzeszenia moga wiecej zarabia¢ na rynkach lokalnych,
na trzech grupach tematow: ,,pierwsza to ptynnos¢, z ktorej trzeba zrobi¢ dobry
biznes, druga — technologia, trzecia — wizerunek i promocja™ i zaczaé¢ dziatac.

A moze trzeba rozwazy¢ sugestie prezesa Bankowego Funduszu Gwarancyj-
nego Jerzego Pruskiego, ktory wskazuje na zamrozony potencjat sektora spot-
dzielczego, zwlaszcza dystrybucyjny, jak rowniez pilng potrzebe integracji: ,,dys-
kusja $§rodowiska nie moze dotyczy¢ wylgcznie norm regulacyjnych. Nie wolno
zapomina¢ o wyzwaniach rynku i zbudowaniu skutecznego modelu biznesu™*.
Konieczne sg zatem pilne analizy i diagnozy wspotpracy i rownie pilne dziatania.

Spotdzielcy bankowi powinni, uwzgledniajac zagrozong misje sektora, zwro-
ci¢ si¢ —jak to zwykle czynig — do swojego decydenta i zawolac: Biznes, prezesie!

Literatura

Analiza sytuacji bankowego sektora spotdzielczego, w tym funduszy wlasnych, w 2012 r. oraz infor-
macja o przebiegu prac nad mozliwymi modelami dziatania zrzeszen w kontekscie Dyrektywy
CRD 1V oraz Rozporzqdzenia CRR, UKNF, Warszawa, czerwiec 2013.

Bataban A., Sami zdecydujmy o wtasnym losie, ,,Tecza Polska. Magazyn Krajowej Rady Spot-
dzielczej” 2013, nr 11.

Brzozowska-Wabik J., Spoldzielczos¢ to nie przezytek, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Infos” z 22.11.
2012 .

Cienski J., Maruderzy doganiajq prymusow Europy Centralnej, www.obserwatorfinansowy.pl/for-
ma/debata/maruderzy-doganiaja-prymusow-europy-centralnej/#hide [5.11.2013].

Dutkowski F., PAP, NIESR: Polski wzrost przyspieszy, www.obserwatorfinansowy.pl/dispatchesd/
niesr-polski-wzrost-przyspieszy-z-29-proc-w-2014-do-39-proc-w-2015-r/ [5.11.2013].

Dyrektywa CRD IV, www.knf.gov.pl/crd/pakiet crd4 banki_spoldzielcze.html [5.11.2013].

Edukacja finansowa Polakow, TNS Polska, Warszawa 2013.

http://hexabank.pl/onas/historia [13.07.2013].

http://prnews.pl/wiadomosci/polskie-banki-nie-potrafia-rozpoznac-potrzeb-klientow-6547085
[2.07.2013].

http://vistulabs.pl/29,historia.html [13.07.2013].

IAR, http://inwestycje.pl/dane_makro/UE-powoliwychodzi-z-recesji;216460;0.htmls[5.11.2013].

52 T. Mironczuk, Plynnosé¢ zrzeszen. Skarb do odkrycia, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy”
2013, nr 11, s. 8-10.

33 Tbidem.

¢ J. Pruski, Biznes, spdldzielco!, ,Nowoczesny Bank Spotdzielezy” 2013, nr 11, s. 11-13.



®

Dylematy pokryzysowe polskiej bankowosci spotdzielczej 49

Informacja dla Komisji Nadzoru Finansowego. Raport o sytuacji spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych w 2012 roku, UKNF, Departament Bankowosci Spotdzielczej i Spotdzielczych
Kas Oszczegdnosciowo-Kredytowych, Warszawa, maj 2013.

Informacja o sytuacji bankow spotdzielczych i zrzeszajgcych w I potroczu 2013 r., UKNF, Warsza-
wa, pazdziernik 2013.

Jakosé na bank, TNS Polska, Warszawa 2013.

List otwarty Zarzadu Krajowej Rady Spotdzielczej z dnia 21 sierpnia 2013 r., ,,Tgcza Polska. Ma-
gazyn Krajowej Rady Spotdzielczej” 2013, nr 11.

List otwarty Stowarzyszenia ,,Klub Inteligencji Polskiej” do Rafata Grupinskiego Przewodniczacego
Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska, ,,Tgcza Polska. Magazyn Krajowej Rady Spot-
dzielczej” 2013, nr 11.

Mironiczuk T., Plynnoscé zrzeszen. Skarb do odkrycia, ,,Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2013, nr 11.

Prognozy makroekonomiczne profesjonalnych prognostow, wyniki ankiety makroekonomicznej NBP,
runda z wrzeénia 2013 r., Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2013.

Pruski J., Biznes, spotdzielco!, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2013, nr 11.

Ramotowski J., Pod wplywem niskich stop banki zmieniajg strategie, www.obserwatorfinansowy.pl/
forma/debata/pod-wplywem-niskich-stop-banki-zmieniaja-strategie/#hide [28.10.2013].

Raport o sytuacji mikro i matych firm w 2012 r., Bank Pekao SA, Warszawa 2013.

Rozmowa z Dariuszem Twardowskim, dyrektorem Departamentu Bankowosci Spotdzielczej i Spot-
dzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych KNF, Klienci sqg zadowoleni z bankow spot-
dzielczych, ,,Bank Wspolnych Sit” 2013, nr 5.

Rozmowa z Janem Czesakiem, cztonkiem Rady Nadzorczej BPS SA, Przed walnym zgromadze-
niem Banku BPS SA, ,,Bank Wspdélnych Sit” 2013, nr 6.

Rozmowa z Tomaszem Mironczukiem, prezesem Zarzadu Banku BPS SA, Odrebnosé¢ decyzji, ale
wspolny wizerunek, ,,Bank Wspolnych Sit” 2013, nr 2.

Rozmowa z Wiestawem Szczepanskim, ,,Dziennik Trybuna” z 13.10.2013 r.

Rozmowa ze Stanistawem Matejkiewiczem, prezesem Zarzadu Banku Spotdzielczego w Kielcach,
Bank w jednym palcu, ,,Bank Wspolnych Sit” 2013, nr 2.

Szczygiet ., Bankowy American Dream, ,Miesi¢cznik Finansowy Bank™ 2013, nr 2.

www.bps_raport_roczny 2012.pdf [13.07.2013].

www.gpw.pl/analizy i statystyki [5.11.2013].

www.knf.gov.pl/images/ BANKI 2010 tcm75-2614.pdf [4.11.2013].

www.knf.gov.pl/images/RAPORT O SYTUACJI BANKOW w 2012 pdf tcm75-34744.pdf
[5.11.2013].

www.knf.gov.pl/images/informacja_osytuacji_bankow 1lkw 2013 tcm?75-35217.pdf[4.11.2013].

www.knf.gov.pl/Images/BS analiza 1kw 2013 tcm75-35208 [5.11.2013].

www.knf.gov.pl/images/RAPORT 2011 tcm75-31319.pdf [4.11.2013].

www.knf.gov.pl/pakiet_banki-spoldzielcze.html [20.09.2013].

www.pacobank.pl/index.php/AboutUs [13.07.2013].

www.pwe.pl/pl/biuro-prasowe/mikro-firmy-stawiaja-na-bankowosc-internetowa.jhtml [13.07.2013].

www.sgb.pl/banki spoldzielcze wykaz [13.07.2013].

Wybrane aspekty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku czeskim, Enterprise Europe Net-
work, Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, Katowice, 23.10.2013 .

Wystapienie Krzysztofa Pietraszkiewicza, VI Forum Liderow Bankéw Spoétdzielczych, Bank spot-
dzielczy obywatelski, Warszawa, 9.09.2013 r.

Wystgpienie Tomasza Mironczuka, prezesa Zarzadu Banku BPS, Czas waznych zmian, Zgromadze-
nie Prezeséw Bankow Spotdzielczych Zrzeszonych z bankiem BPS SA, ,,Bank Wspdlnych Sit”
2012, nr 7.

XX Forum Gospodarcze w Toruniu, Rola Bankow Spotdzielczych z Grupy BPS w stabilizowaniu
gospodarki, prnews.pl [8.07.2013].



®

50 Andrzej Pietrasz

Post-crisis Dilemmas
of the Polish Cooperative Banking Sector

Abstract. The recent crisis has changed markets as well as factors and behaviours in the market
environment. The question that immediately arises is how these changes have affected the Polish
cooperative banking sector. This paper is an analytical research attempt aimed at identifying and
understanding the post-crisis dilemmas concerning the market conditions in which Polish coopera-
tive banks have had to operate, with a focus on the most recent period, i.e. after 2012. The paper
delivers a description of cooperative banking after 2012, including an overview of Poland’s coop-
erative banking sector, its financial performance and profitability ratios, as well as a summary of the
lessons learned while operating throughout the period. In addition, the perception of cooperative
banks by their immediate environment is discussed, and insights into the paths for the sectors fur-
ther development are offered. Finally, the author attempts to forecast into the future of cooperative
banking, taking into account the changes in its regulatory framework, the role and further evolution
of information technology and e-banking, and the prospective emergence of partnerships between
cooperative banks and business companies.

Keywords: banking sector, cooperative banking, cooperative banks in Poland, traditional ban-
king, CRD 1V, local finance, cooperative sector
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Ocena dostepnosci zrodel finansowania
sektora mikro, malych i Srednich przedsi¢biorstw
na przykladzie wojewodztwa Slgskiego

Streszczenie. W ostatnich dwoch dekadach najszybciej rozwijajgcym sie sektorem w Polsce
Jjest sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP). Stanowi on podstawe gospodarki,
zapewnia miejsca pracy i w duzym stopniu tworzy PKB. Do barier ograniczajqcych rozwdj tego
sektora zalicza si¢ m.in. bariery podatkowe, administracyjno-prawne oraz brak wykwalifikowanej
sily roboczej. Najwiekszym problemem sektora MMSP wydaje sie jednak finansowanie dzialalnosci.
Celem artykutu jest analiza zZrédel finansowania, z jakich firmy korzystajg najczesciej, swiadomosé
ich istnienia oraz bariery dostgpnosci poszczegélnych form finansowania.

Stowa kluczowe: mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa, finansowanie matych i Srednich
przedsiebiorstw, bariery rozwoju przedsigbiorstw

Wstep

O sile gospodarki decyduje w duzej mierze sektor mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw (MMSP). Od ich kondycji zalezy rowniez rozw6j gospodarki da-
nego kraju. Sektor MMSP wplywa korzystnie na zmniejszenie bezrobocia czy
zaangazowanie sity roboczej na rynku lokalnym. Ponadto zaopatruje ten rynek
w towary 1 ustugi. Nie bez znaczenia jest takze jego rola w zakresie wspotpracy
z duzymi przedsigbiorstwami — na zasadzie kooperacji czy podwykonawstwa.

Bardzo waznym elementem, poczawszy od zatozenia firmy poprzez dalszy jej
rozwoj, jest jej finansowanie. O ile w poczatkowych etapach wystarczaja srodki
wlasne, pomoc z urzedoéw pracy czy pozyczka, o tyle w dalszych etapach dziatal-



®

52 Maciej Banasik, Hanna Napora-Lendzwa

nos$ci firma potrzebuje coraz wickszych srodkow, aby moc si¢ rozwijac. Bariera
finansowa stanowi najbardziej powszechng bariere rozwoju sektora MMSP. Po-
wodem jest zwykle ograniczony dostep do kapitatu obcego. Wynika to z wielu
przyczyn: wymogow bankow, braku wiedzy czy braku dostepu do rynku kapita-
towego. Z tych powoddw firmy z tego sektora najczesciej korzystajg z kapitatow
wiasnych lub zyskow.

W zwiazku z tym warto si¢ zastanowi¢, co w gtdéwnej mierze wptywa na wy-
bor takiej a nie innej formy finansowania, jakie sa kryteria wyboru danej formy
finansowania. Istotne jest nie tylko to, z jakiej formy finansowania korzysta sektor
MMSP, ale réwniez to, z jakich form chciatby skorzystaé i co ogranicza korzysta-
nie z nich. Kluczowa jest wigc identyfikacja barier wystepujacych w przypadku
danej formy finansowania.

1. Klasyfikacja sektora MMSP

Zarowno w literaturze przedmiotu, jak i w praktyce gospodarczej nie udato si¢
dotad jednoznacznie zdefiniowac pojecia mikro, matego i $redniego przedsiebior-
stwa. W rzeczywistosci trudne okazuje si¢ nie tylko samo zdefiniowanie malego
biznesu, ale takze okreslenie momentu, kiedy staje si¢ ono $rednim, oraz granicy,
ktora oddziela sektor MMSP od sektora duzych przedsigbiorstw. Nie bez znacze-
nia pozostaje tu charakter prowadzonej dzialalnosci (ustugi, handel, produkcja),
sposob zarzadzania (wyspecjalizowana kadra menedzerska czy gtowa rodziny),
a takze zrodta finansowania oparte na oszczgdnos$ciach wiasciciela lub pochodza-
ce np. z funduszy venture capital.

W praktyce gospodarczej najczesciej stosowanymi kryteriami podziatu, wy-
odrebniajacymi MMSP z pozostatych przedsiebiorstw, sa:

— kryteria ilo$ciowe — stosowane przede wszystkim w celach statystycznych,
oparte na takich wskaznikach ekonomicznych, jak: liczba zatrudnionych, wiel-
ko$¢ obrotu czy zasigg rynku zbytu,

— kryteria jako$ciowe — okreslajace ekonomiczng i prawng samodzielno$é¢
wiasciciela firmy, zwigzane z trudno mierzalnymi aspektami firmy.

Najczegsciej stosowanym wskaznikiem ekonomicznym jest liczba osob za-
trudnionych w przedsigbiorstwie. Wiaze si¢ to z wieloma zaletami tej miary, tj.:

— duza dostepnosciag danych statystycznych wykorzystywanych przy klasy-
fikacji,

— latwos$ciag dokonywania poréwnan,

— niewielka zmiennoscig w czasie —,,liczba zatrudnionych, jako parametr tra-

9]

ci swojg warto$¢ informacyjng bardzo powoli i w dlugim okresie”!.

' T. Luczka, Kapital obcy w malym i Srednim przedsigbiorstwie, Wyd. Naukowe PWN, War-
szawa — Poznan 2001, s. 15.
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Kolejne kryteria ilosciowe zwigzane z naktadami wykorzystywane sg zazwy-
czaj do dalszych podzialow, a z uwagi na swoje warto§ciowe wyrazenie, co po-
woduje trudno$ci w ich wycenie, pozostaja danymi uzupetniajagcymi w stosunku
do liczby zatrudnionych, bedacej kryterium podstawowym.

Do najwazniejszych miar zwigzanych z efektami zalicza si¢ warto$¢ obrotu
przedsigbiorstwa, z uwagi na duza dostepnos¢ materiatow statystycznych. Nie bez
znaczenia pozostaje jednak to, ze na wskaznik ten bezposredni wplyw majg infla-
cja i wszelkie dzialania zwigzane z polityka monetarng panstwa.

Pojgcia formutowane na podstawie kryteriow jakosciowych czgsto sa wy-
korzystywane jako uzupetniajace w stosunku do charakterystyki ilosciowej. Ten
rodzaj kryteriow pozwala na okreslenie niemierzalnych lub trudno mierzalnych
cech przedsiebiorstwa, ktorych nie da si¢ wyrazi¢ w sposéb ilosciowy lub liczbo-
wy. Kryteria jakosciowe oparte na subiektywnych ocenach stuza uszczegotowie-
niu i dodatkowej analizie przedsigbiorstw wyodrebnionych na podstawie kryte-
riow ilosciowych.

Wedhug Ireneusza Janiuka do najczgsciej stosowanych kryteriow jakoscio-
wych, pozwalajacych na wyodrebnienie matych i $rednich jednostek gospodar-
czych, naleza nastgpujace:

— istotny jest udzial wlasciciela w zarzadzaniu firma,

— najwazniejsze dla przedsigbiorstwa decyzje pozostaja w gestii wlasciciela
ijego najblizszych,

— kapitat poczatkowy jest tworzony ze srodkow wiasnych wtasciciela, pocho-
dzacych z oszczednosci lub pozyczek od rodziny, przyjaciol,

— niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji przejawia si¢ w autokratycznym sty-
lu kierowania jednostka?.

Przedstawione kryteria ilosciowe i jakosciowe stanowig podstawe wielu kla-
syfikacji matych i $rednich przedsigbiorstw tworzonych przez rzady panstw, ban-
ki, instytucje pozarzadowe i gospodarcze, a takze kola naukowe. Jednakze ich
niejednorodnos¢ sprawita, ze obowigzujace wielkosci progowe w klasyfikacjach
ilosciowych sg rozne nie tylko w réznych krajach, ale rowniez w ramach jednego
panstwa’. Wazny jest rowniez ich zmienny charakter w czasie, co znacznie utrud-
nia badania statystyczne problemu klasyfikacji MSP.

W Unii Europejskiej obowiazuje przyjeta 6 maja 2003 r. Rekomendacja kla-
syfikujaca przedsiebiorstwa, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2005 r. Data ona
asumpt do zwiekszenia liczby przedsigbiorcéw, mogacych skorzysta¢ z unijnej
pomocy publicznej. Tym sposobem Komisja Europejska utatwita rzadom panstw
cztonkowskich wsparcie przedsigbiorcow z tej grupy oraz podkreslita ich role

2 1. Janiuk, Strategiczne dostosowanie polskich malych i srednich przedsigbiorstw do konku-
rencji europejskiej, Difin, Warszawa 2004, s. 15.

3 K. Safin, Zarzqdzanie matym i Srednim przedsigbiorstwem, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 55.
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w rozwoju gospodarki. Zgodnie z powyzsza rekomendacja przedsigbiorstwem
jest kazdy ,,podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego
forme¢ prawng”. Wazny jest zatem sam fakt prowadzenia dziatalno$ci bez wzgledu
na forme prawng, co pozwala uwzgledni¢ w MSP samozatrudnionych, przedsie-
biorstwa rodzinne dziatajace w sferze rzemiosta i pozostatych, a takze wszelkiego
rodzaju zrzeszenia, regularnie prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza. Stosowanie
nowej definicji MSP przez pafistwa cztonkowskie nie jest obligatoryjne, jednak
EBI, EF1 i KE zachegcajg i przekonuja do jak najszerszego jej stosowania. Nowa,
aktualnie obowigzujaca w UE definicj¢ przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstw zgodnie z Rekomendacja Komisji Europejskiej
z 6 maja 2003 .

. Przedsigbiorstwo
Kryterium mikro male Srednie
Wielko$¢ zatrudnienia <10 <50 <250
Wielko$¢ obrotu (w mln euro) <2 <10 <50
Suma bilansowa (w mln euro) <2 <10 <43
Typ powigzania niezalezne
partnersko powigzane
$cisle powigzane

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Commission Recomendation of 6 May 2003 cocncerning the de-
finition of micro, small and medium-sized enterprises (2003/361/EC), ,,Official Journal of the European Union”
L124/36.

Analizujac te rekomendacje, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest ona dla panstw
cztonkowskich obligatoryjna, lecz pozostaje jedynie zaleceniem. Polskie kryteria
klasyfikacji MSP nie odbiegaja jednak od unijnych. Na przestrzeni lat powstato
bardzo wiele definicji MSP. Aktualnie obowiazujaca na terenie RP jest definicja
zawarta w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.,
ktora dostosowuje istniejace wczesniej wartosci progowe do zalecanych przez
UE. Wielkos$ci progowe zawarte w ustawie przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Kryteria klasyfikacji przedsigbiorstw w Polsce
wedlug norm zawartych w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

. Przedsigbiorstwo
Kryterium mikro male srednie
Wielko$¢ zatrudnienia <10 <50 <250
Wielko$¢ obrotu (w mln euro) <2 <10 <50
Suma bilansowa (w mln euro) <2 <10 <43

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, Dz.U. nr 173, poz. 1807.
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Tabela 3. Klasyfikacja MSP w Kanadzie

. Przedsigbiorstwo
Kryterium mikro mate srednie
Wielko$¢ zatrudnienia <10 <50 <250
Wielko$¢ obrotu (w min dol.) <3 <15 <75
Suma bilansowa (w mln dol.) <3 <15 <65

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: Tracking compliance: Small business and regulation in Can-
ada, Certified Accountants Association of Canada, Canada 2006, www.cga-canada.org/en-ca/ResearchReports/
ca_rep_sme.pdf [20.12.2012].

Poza granicami Polski i UE klasyfikacje matych i srednich przedsiebiorstw sa
bardzo roznorodne. Panstwem, w ktorym mocno wspierany jest sektor MSP, jest
Kanada, a jej wartosci progowe prezentuje tabela 3.

2. Sektor MMSP — znaczenie w gospodarce

Gloéwnymi cechami gospodarki rynkowej sag dominujgca przewaga prywatnej
wlasnosci oraz znaczaca rola mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw w pro-
dukcji dobr i1 ustug. Mikro, mate i1 §rednie przedsigbiorstwa w Polsce zastuguja,
chociazby ze wzgledu na ich wktad w tworzenie PKB, na miano sity napgdo-
wej gospodarki. Chociaz maja one zazwyczaj niewielki zasieg dziatania i maty
wplyw na otoczenie, w ktorym funkcjonuja, to ich ogromna liczba nadaje sekto-
rowi MMSP duze znaczenie w ksztattowaniu gospodarki®.

W latach 2002-2008 liczba zarejestrowanych MMSP wzrosta z ok. 3,5 mln
do prawie 3,9 mln. MMSP stanowia ponad 99,9% ogdlnej liczby wszystkich
podmiotow gospodarczych w Polsce. W sektorze MMSP dominuja mikroprzed-
sigbiorstwa — 95,2% firm zarejestrowanych. Ze wzgledu na dobrag koniunkture
w gospodarce w latach 2002-2009 stale rosta liczba zarejestrowanych przedsie-
biorstw (0 7,5 p.p.). Sektor MMSP ma bardzo duze znaczenie w kreowaniu no-
wych miejsc pracy. Zapewnia on zatrudnienie ponad 70% ogoétu pracownikow
sektora rynkowego. Odgrywa zatem kluczowa rolg w gospodarce narodowej oraz
stanowi wazne zrodto wzrostu gospodarczego i czynnik ograniczania bezrobocia®.

Sektor MMSP ma znaczacy udzial w tworzeniu PKB, istotnie zasilajac do-
chody budzetowe panstwa. Sg to wptywy zaréwno z bezposredniego opodatko-
wania dziatalno$ci gospodarczej i opodatkowania dochodéw 0s6b w nich zatrud-

4 A. Tokarski, M. Tokarski, G. Voss, Ksiggowos¢ w malej i Sredniej firmie. Uproszczone formy
ewidencji, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 9.

5 A. Czajkowska, Kredytowanie przedsigbiorcow indywidualnych — specyfika, procesy, polity-
ka, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2013, s. 33-34.
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nionych, jak rowniez z podatkow posrednich. W latach 2002-2008 w Polsce sek-
tor MMSP wytwarzat ok. 47-48% PKB®.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinigtych wskazuja, ze o sile gospodarki
decyduja whasnie firmy sektora MMSP, ktore cechuja sie:

— wysoka innowacyjnoscig i sktonnoscig do ryzyka,

— wysoka dynamikg wzrostu zatrudnienia,

— duza elastyczno$cig w procesie dostosowywania swojej struktury produkcji
do potrzeb rynkowych,

— znaczacym udzialem we wzro$cie dochodu narodowego,

— szybkosciag przystosowania si¢ do zmiennych warunkoéw otoczenia dzieki
mobilnosci i orientacji rynkowe;j,

— elastyczno$cig dziatania w zakresie wspolpracy z duzymi przedsigbior-
stwami,

— wykorzystaniem lokalnych zasobéw kadrowych i surowcowych oraz two-
rzeniem warunkow zycia gospodarczego i wspieraniem inicjatyw gospodarczych’.

Europejskie MMSP (ang. MSME — Micro, Small, Medium Sized Enterprises)
odgrywaja najwazniejsza role w harmonijnym rozwoju lokalnym i regionalnym,
sa najbardziej elastyczne pod wzgledem dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow rynkowych. Z tego powodu uwaza si¢ je za gtdéwna site promujacg kon-
kurencyjnos¢ przemyshu wspolnotowego i jego zdolnos¢ penetrowania rynkow
europejskich. Obecno$é sektora MMSP we wspotczesnych rozwinietych gospo-
darkach $§wiatowych to gwarancja dynamicznego rozwoju, a zarazem fundament
gospodarki wolnorynkowej. W MMSP koncentruja sie ludzkie umiejetnosci i pre-
dyspozycje w zakresie przedsigbiorczosci i zatrudnienia. Czesto jednak staja one
wobec niedoskonatosci rynku. Mozna do nich zaliczy¢ trudnosci z pozyskaniem
kapitatu, zwtaszcza podczas uruchamiania dziatalnosci. Zbyt mate srodki moga
utrudnia¢ dostep do nowych technologii czy innowacji. Wsparcie dla MMSP jest
jednym z priorytetow Komisji Europejskiej dotyczacych wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy oraz spojnosci gospodarczej i spotecznej®.

Kryzys, ktory rozpoczat si¢ w 2007 r., odbil si¢ niekorzystnie na sektorze
MSSP. Lawinowo zaczela rosnaé liczba zgtaszanych wnioskéw o upadtosé.
W 2009 r. wpltyneto 3719 wnioskow, w 2010 . — 3168, w 2011 r. — 3275, a w kul-
minacyjnym 2012 r. — az 4303. Rok 2013 tez nie napawa optymizmem, poniewaz
w ciggu trzech kwartalow zgloszono 3390 wnioskow, co oznacza wzrost w sto-
sunku do analogicznego okresu za 2012 r. 0 5,5 p.p. (3217 wnioskow za trzy
kwartaty 2012 r.)°.

¢ Ibidem, s. 35.

7 A. Tokarski, M. Tokarski, G. Voss, op. cit., s. 10.

8 A. Czajkowska, op. cit., s. 39-40.

° Upadlosci firm w Polsce: wnioski I-IX 2013 r., www.egospodarka.pl/art/galeria/101 791,Upa-
dlosci-firm-w-Polsce-wnioski-I-1X-2013-r,2,39,1.html [3.12.2013].
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Od poczatku 2013 r. opublikowano informacje o upadtosci 713 przedsie-
biorstw wobec 681 w ciggu trzech kwartatow 2012 r. (wzrost o ok. 5 p.p.). Wsrod
ogtoszen o upadtos$ciach dominujg te dotyczace firm $rednich i mniejszych, ale
zatrudniajacych stosunkowo duzo osob —az 12 firm z tej liczby zatrudniato ponad
100 os6b. Wcigz upada wielu hurtownikow, m.in. dystrybutorzy odziezy i obu-
wia. Budownictwo nie notuje jeszcze poprawy — §wiadczg o tym takze upadtosci
firm zarzadzajacych procesem inwestycyjnym, sprzedazg mieszkan czy firm pro-
jektowych (5 upadtosci we wrzesniu) — jak podat Euler Hermes!®.

3. Bariery funkcjonowania sektora MMSP w Polsce

W Polsce male i $rednie firmy napotykaja bardzo czgsto bariery ekonomiczne
i prawne, ktore w znacznym stopniu hamujg rozwoj catego sektora. Do gtownych
czynnikow utrudniajacych lub uniemozliwiajacych rozpoczecie badz rozwijanie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej zalicza sig:

— brak srodkow finansowych,

— popyt na regionalnym lub lokalnym rynku,

— wysokie obcigzenia podatkowe, glownie brak przejrzystosci podatkow po-
srednich (VAT),

— uwarunkowania organizacyjno-prawne,

— bariery innowacyjne i technologiczne,

— ograniczony dostep do informacji gospodarczej,

— brak wykwalifikowanej kadry na rynku pracy,

— brak przejrzystosci i1 jednoznaczno$ci w naliczaniu podatku dochodowego
od dziatalnos$ci gospodarczej,

— nieelastyczne prawo pracy,

— brak mozliwosci stosowania elastycznych form zatrudnienia,

— skomplikowane i niejasne procedury administracyjne,

— konkurencja ze strony przedsigbiorstw korzystajacych ze zwolnien ze §wiad-
czen podatkowych,

— konkurencja ze strony firm dziatajacych w szarej strefie'.

Wedtug Czarnej listy barier rozwoju przedsiebiorczosci 2013, opublikowanej
w maju 2013 r. przez PKPP Lewiatan, do najwazniejszych barier ograniczajacych
rozwoj przedsigbiorczosci zalicza sig:

— zbyt wysokie, bioragc pod uwage obecny poziom rozwoju gospodarczego
1 jakos¢ otoczenia biznesu, podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, a takze

10" Euler: Rosnie liczba bankructw polskich przedsigbiorstw, http://serwisy.gazetaprawna.pl/
MSP/artykuly/736258 euler-rosnie-liczba-bankructw-polskich-przedsiebiorstw.html [3.12.2013].

' Bariery rozwoju MSP w Polsce, http://MSP-24.pl/Bariery-rozwoju-MSP-w-Polsce,41,78.
html [15.11.2013].



®

58 Maciej Banasik, Hanna Napora-Lendzwa

niejasne przepisy podatkowe prowadzace do konfliktoéw migdzy przedsigbiorcami
a organami skarbowymi;

— nadmierne obcigzenia administracyjne zwigzane z prowadzeniem dziatal-
nos$ci gospodarczej, zwlaszcza zwigzane z zatrudnianiem pracownikow i wypet-
nianiem obowigzkéw podatkowych;

— niedopasowanie systemu edukacji do biezacych potrzeb i trendéw gospo-
darki;

— niewystarczajaca wspotpraca PUP z przedsigbiorcami;

— dlugotrwate i kosztowne dochodzenie naleznosci;

— niska efektywnos$¢ wykorzystania finansowej pomocy z UE'%.

W raporcie dotyczacym sektora MSP na Pomorzu'® gléwne bariery rozwoju
firm (wedlug badan) to:

a) bariery zewng¢trzne:

— niewystarczajacy popyt,

— rosngca konkurencja krajowa,

— rosngca konkurencja zagraniczna,

— konkurencja nielegalnych przedsigbiorstw,
— trudnosci z uzyskaniem kredytu,

— niekorzystna polityka podatkowa,

— uzyskanie naleznosci,

— zmienno$¢, niejasnos¢ przepisow;

b) bariery wewngtrzne:

— brak srodkow finansowych,
— wysokie koszty produkcji,
— nadmierne zadtuzenie,

— mala plynnos¢.

Dokonujac przegladu badan, mozna stwierdzi¢, ze przedsigbiorcy z sektora
MMSP jako gtéwna bariere ograniczajaca ich rozwoj wskazuja trudnosci w swo-
bodnym pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na uruchomienie lub rozw¢j firmy.

4. Zrodla finansowania oraz bariery w sektorze MMSP
w wojewodztwie Slaskim — prezentacja wynikow badan

Czesto mowi sig, ze od kondycji mikro, matych i $rednich firm zalezy rozwoj
catej gospodarki panstwa. Nierzadko jednak przedsi¢gbiorstwa te w Polsce napo-
tykajg bariery uniemozliwiajace im funkcjonowanie i rozwoj, z ktorych najwaz-

12 Czarna listy barier rozwoju przedsigbiorczosci 2013, PKPP Lewiatan, Warszawa 2013.

13 P. Dominiak, J. Wasilczuk, K. Zigba, N. Daszkiewicz, A. Sobiechowska-Ziegert, Sektor MSP
na Pomorzu w warunkach spowolnienia tempa wzrostu gospodarczego, Agencja Rozwoju Pomorza,
Gdansk 2013.
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niejszg stanowi utrudniony dost¢p do finansowania dziatalnos$ci gospodarcze;j.
W sytuacji gdy brakuje srodkow wilasnych na sfinansowanie dziatalnosci, przed-
siebiorcy poszukuja alternatywnych form finansowania. W zwiazku z tym celami
badania bylo: opracowanie zagadnien dotyczacych znajomosci poszczegdlnych
zrodet finansowania sektora MMSP, stworzenie listy najwazniejszych kryteriow
wyboru formy finansowania, opis wykorzystywanych przez sektor MMSP zrodet
finansowania, jak réwniez form, z ktorych mikro, mali i $redni przedsiebiorcy
chcieliby skorzysta¢, wyszczegdlnienie celow pozyskania finansowania, ocena
dostepnosci poszczegolnych form finansowania, identyfikacja barier wystepuja-
cych w przypadku checi skorzystania z finansowania, a takze stworzenie profilu
malego i Sredniego przedsigbiorcy, okreslajacego jego wiek, pte¢ i wyksztatcenie.

Badaniem zostalo objetych 20 mikroprzedsigbiorstw, 20 matych i 20 $rednich
firm dziatajacych na terenie 7 miast wojewodztwa $laskiego: Swietochtowice,
Mystowice, Katowice, Chorzéw, Sosnowiec, Ruda Slaska i Tychy.

Narzedziem badan byta ankieta, przeprowadzona w pierwszej potowie 2013 r.,
ztozona z 10 pytan glownych i metryczki, majacej okresli¢ profil slaskiego mate-
go 1 $redniego przedsigbiorcy. Wszystkie poddane badaniu firmy to podmioty ak-
tywnie dziatajgce na rynku i majace siedzibg na terenie wojewodztwa $Slaskiego.
Metodologia badan zostala oparta gtownie na przeprowadzonej ankiecie, a tak-
ze na wybranych pozycjach literatury dotyczacych zrodet finansowania sektora
MMSP i barier w pozyskiwaniu kapitatu.

Na poczatku ankietowani zostali poproszeni o wskazanie rodzaju prowadzo-
nej dziatalnosci. Na wykresie 1 zinterpretowano procentowy udziat odpowiedzi
w zaleznosci od wielko$ci firmy.

Wykres 1. Procentowy udzial odpowiedzi ankietowanych podmiotéw na pytanie:
,Jaki jest rodzaj prowadzonej przez Panstwo dziatalno$ci?”

60
50
50 5
40 |40 38
35 33
30 30 |
25 I
20 20 I
20 —
oL | o 10 B 12
1 5] |55 5
0 0 0 'm
mikro mate Srednie razem
[J handel [ ustugi M inne

[0 produkcja [ rzemiosto

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie odpowiedzi uzyskanych w badaniach ankietowych.
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Jako rodzaj prowadzonej dziatalnosci 33% respondentow wskazato handel,
15% — produkcje, 38% — dzialalno$¢ ustugowa, 12% zajmuje si¢ rzemiostem,
a 2% prowadzi inny rodzaj dziatalnos$ci. Wérdéd mikroprzedsigbiorstw 50% bada-
nych jako rodzaj prowadzonej dziatalnosci wskazato ustugi.

Nastepne pytanie: ,,Jak dlugo prowadzg Panstwo dziatalno$¢?” dotyczylo
okresu prowadzonej dziatalnosci. 8% badanych odpowiedziato, Zze mniej niz rok,
22% —od 1 do 3 lat, 25% — od 3 do 5 lat, a 45% — ponad 5 lat. Przy czym w fir-
mach mikro 5% prowadzi dziatalno$¢ mniej niz rok, a 30% — ponad 5 lat. Mate
przedsigbiorstwa wskazaty w 15% okres dziatalnosci krotszy niz rok, w 10% — od
1 do 3 lat, w 30% — od 3 do 5 lat i w 45% — ponad 5 lat. Wsrod badanych $rednich
przedsigbiorstw 5% wskazato na istnienie firmy do 1 roku, 15% — od 1 do 3 lat,
20% — od 3 do 5 lat, a 60% — ponad 5 lat. Na wykresie 2 przedstawiono procento-
wy udzial odpowiedzi w zaleznosci od wielkosci firmy.

Wykres 2. Procentowy udzial odpowiedzi ankietowanych podmiotéw na pytanie:
,Jak dlugo prowadza Panstwo dziatalno§¢?”
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie odpowiedzi uzyskanych w badaniach ankietowych.

Nastepnie ankietowani zostali poproszeni o ocene swojej wiedzy 1 znajomo-
$ci poszczegolnych zrodet finansowania: na czym polegaja, jak z nich korzystac?
Wyniki zaprezentowano na wykresie 3.

48% respondentow ocenia finansowanie z zatrzymanego zysku jako bardzo
dobrze znane, 30% — jako dobrze znane, 12% — jako $rednio znane, 8% — jako
stabo znane i 2% — jako nieznane.

43% badanych ocenia bardzo dobrze znajomos¢ odpisdéw amortyzacyjnych,
a 22% dobrze. 42% badanych uznato, iz dobrze sg znane im doptaty wspolnikow,
52% bardzo dobrze zna pozyczki od przyjaciot i rodziny.
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Znajomo$¢ funduszy wysokiego ryzyka jako bardzo dobrg ocenito 27% ba-
danych, jako dobra — 25%, jako $rednig — 12%, jako staba — 12%, a jako w ogoble
nieznang — az 25% badanych.

A7 55% ankietowanych podmiotow wykazuje bardzo dobra znajomos¢ kredy-
tow bankowych, ich dobra znajomos$¢ deklaruje 30% ankietowanych, a tylko 3%
badanych nie zna tej formy finansowania.

79% badanych ocenia swoja wiedz¢ na temat kredytow i pozyczek konsump-
cyjnych oraz sprzedazy ratalnej jako dobra lub bardzo dobra.

Ponad potowa ankietowanych ocenia znajomo$¢ faktoringu wysoko, w tym
25% bardzo dobrze, a 28% dobrze.

7% ankietowanych nie zna leasingu, 8% ocenia znajomo$¢ tej formy stabo,
17% — s$rednio, 37% — dobrze, a 32% — bardzo dobrze. 12% stabo ocenia swoja
wiedze na temat franczyzy, 23% — $rednio, 30% deklaruje jej dobra znajomosc,
15% — bardzo dobra, a 20% w ogole nie zna tej formy finansowania. 8% respon-
dentéw deklaruje bardzo dobrag znajomos¢ dotacji publicznych i dofinansowan
z UE, 13% — dobra, 25% — srednia, a 31% — staba, 23% nie posiada zadnej wiedzy
na ten temat.

Tylko 5% ankietowanych zadeklarowalo znajomo$¢ innego niz wymienione
zrodla finansowania 1 ocenito jego znajomosc¢ jako dobrg. Z rozwinigcia ankiety
wynika, ze rynek New Connect wskazywano jako znany sposob finansowania.

W kolejnym pytaniu zadaniem ankietowanych byta ocena wagi poszczegol-
nych kryteriow w przypadku checi skorzystania ze Zzrodet finansowania. Z ogélnej
liczby badanych podmiotow az 45% jako bardzo wazne kryterium wybrato kwote
pomocy, a takze proste i zrozumiate procedury. Dla 42% badanych przy wyborze
zrodta finansowania wazne jest wzmocnienie i ugruntowanie pozycji rynkowej
firmy. 38% ankietowanych przedsigbiorstw za najwazniejsze uznato warunki, kto-
re nalezy spehi¢, chcac skorzysta¢ z danej formy finansowania, a takze tatwosc,
przystepnos¢ i mozliwo$¢ szybkiego pozyskania kapitatu. Jak wida¢ na wykresie,
tylko 12% badanych firm za wazne uznalo proste zabezpieczenie lub jego brak.
Prawie potowa badanych podmiotéw za wazne kryterium uznata korzysci z fi-
nansowania. 37% za malo wazny przy wyborze zrodta uznato cel finansowania.
Opinie innych przedsigbiorcow sg mato wazne dla 33% badanych podmiotow. Na
wykresie 4 zaprezentowano procentowy udziat odpowiedzi.

W kolejnym pytaniu badani przedsigbiorcy z sektora MSP zaznaczali, z jakich
zrédet finansowania korzystali w dotychczasowej dzialalnosci. Na wykresie 5
zinterpretowano procentowy udziat odpowiedzi w zaleznosci od wielko$ci firmy.

Blisko 1/4 badanych podmiotow korzystata z kredytoéw bankowych. 19% fi-
nansowato przedsigbiorstwo z zatrzymanego zysku. 15% badanych finansowato
dziatalno$¢ za pomoca odpisow amortyzacyjnych. 13% respondentow korzystato
z leasingu, a 12% — z franczyzy. Z pozyczek konsumpcyjnych i sprzedazy ratalne;
skorzystato 7% respondentow. Zaledwie 3% badanych jako zrodto finansowania
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wskazato faktoring i fortfaiting, a takze fundusze venture capital. Uzyskanie do-
ptat wspolnikow, pomocy publicznej czy dotacji unijnych potwierdzito tylko 2%
badanych.

Wsrod mikrofirm w odpowiedzi na pytanie: ,,Z jakich zrodet finansowania
Panstwo korzystali?”” najwiecej podmiotow, bo az 22%, wskazato kredyty ban-
kowe. 14% ankietowanych z tej grupy korzystato z leasingu, a 12% z franczyzy.
Tylko 4% mikroprzedsigbiorcow zadeklarowato korzystanie z pomocy publicznej
i dotacji unijnych. Finansowanie dziatalnosci za pomoca faktoringu wykazato tyl-
ko 2% badanych w tej grupie. Nikt sposrod mikroprzedsigbiorcéw nie korzystat
z funduszy venture capital czy pomocy aniotéw biznesu.

1/4 matych firm finansowata swojg dziatalno$¢ za pomoca kredytu bankowe-
go. Pozostali mali przedsigbiorcy jako zrodto finansowania wybrali takze odpisy
amortyzacyjne (15%) i finansowanie z zatrzymanego zysku (17%). Warto zauwa-
zy¢, ze w tej grupie badanych nikt nie zadeklarowat stosowania doptat wspolni-
koéw, pomocy publicznej i dotacji z UE. 6% badanych finansowato dziatalnos¢ za
pomoca funduszy venture capital lub aniotéw biznesu.

Wsrod $rednich firm 27% finansowato dziatalno$¢ z zatrzymanego zysku,
a 25% z kredytow bankowych. 13% badanych w tej grupie zadeklarowato wy-
korzystanie leasingu i odpisow amortyzacyjnych. Jak pokazuje wykres 5, badani
korzystali ze wszystkich wymienionych Zrodet finansowania, a nawet zaznaczyli
inne formy, wsrod ktorych znajdowat si¢ rynek New Connect.

Nastepne pytanie sktadato si¢ z tych samych wariantow odpowiedzi co po-
przednie, a ankietowani mieli wskaza¢, ktorymi ze zrodet finansowania przedsie-
biorstwa w przysztosci sg zainteresowani. Zinterpretowano to na wykresie jako
procentowy udzial odpowiedzi na pytanie w zaleznosci od wielkosci przedsig-
biorstwa.

21% badanych podmiotoéw chciatoby skorzysta¢ z franczyzy, w tym az 22%
mikrofirm, tyle samo matych i 20% srednich firm. Jako pozadane Zrédto finanso-
wania 20% ankietowanych wybralo leasing, w tym po 20% w kazdej grupie. Az
18% respondentow chciatoby wyprobowaé fundusze venture capital i skorzystaé
z pomocy aniotéw biznesu. Z kredytow bankowych chciatoby skorzysta¢ 9% ba-
danych, w tym mikroprzedsigbiorstwa w 9%, mate — w 10%, a $rednie — w 7%.

Dotacje unijne i pomoc publiczng wskazato 14% respondentow, w tym naj-
wigcej, bo 15% srednich firm, 14% matych i 13% mikroprzedsigbiorstw.

Nikt sposrod ankietowanych nie zaznaczyt odpowiedzi dotyczacych finanso-
wania z zatrzymanego zysku czy odpisow amortyzacyjnych. Jak wida¢ na wykre-
sie 6, 16% mikrofirm, tyle samo malych, a takze 18% S$rednich przedsigbiorstw
zadeklarowato che¢ korzystania z faktoringu i fortfaitingu. Tylko 1% badanych
chciatoby skorzysta¢ z pozyczek konsumpcyjnych i sprzedazy ratalnej. Tej odpo-
wiedzi nie wskazano jednak ani w grupie matych, ani $rednich firm.



"YPAmolenUE YorIuEpeq M YoAuesAzn 1zpaimodpo sumerspod eu susepm oruemooesdo (0ppor7

euejel zepazids ‘oulfodwunsuoy 1yzokzod [
ouul amoxueq K1Apany [
AN z Wk m 9leiop i nsauziq Ajorue ppidvo aimjusa [
vzAzouey) moyrujodsm Arerdop [
Suised] W oulAoezAuowe Asidpo [
Sunrepioy 1 Suliorel W NYSAZ 03ouBWAZI)RZ Z SIUBMOSURUL] [ ]
wozel QTUpaIS ofewr oI
000 0
S
01
SI
0¢C
S¢

Luemosardiurez omjsued ks 1050yzsAzid m emisiorqdispazid eruemosueuy jopoiz 9z MuAIory[«
:orue)Ad eu mojorwpod yoAuemolonjue 1Zparmodpo perzpn Amojuddold ‘9 SODAA



"YOAMOIIIUE YorIUBPRq M oAU SAZN 1Zparmodpo dimeispod eu dusepm druemooeldo :0fporz

[omosueury rosouudyd emerdod [

100 Auut i eruoznipez eieyds [

Awy MOaIqo elorZIUISpow ‘eMopnqzol ‘emopng il uozpbzin 1 ukzsew dnyjez [
d+9 dmynns m afoKisomur i YoArem1r moypors dnyez [

13ngsn/npnpoid 03amou JUuAl eu dludzpemoldm [ 19SOWOYONIdIU JUOWAL ]
n3ojouyd9) fomou ruazoIpm il rosowoyonmdu dnsjez [

eruooyzs il Awny 1osoureyeizp [0okzarq oruemosueury |

QIUpaIs orew oI

€C

L oIpois aueysAzod omisueq tzoeuzozid [0 pyel BN :o1ueiAd eu mojorwpod yoAuemolorjue 1zparmodpo feizpn AMojudd01d / SOIAM



®

68 Maciej Banasik, Hanna Napora-Lendzwa

Dalej badane podmioty wskazywaly cel pozyskania zrodta finansowania. Pro-
centowy udzial odpowiedzi w zalezno$ci od wielkosci badanych podmiotow uka-
zano na wykresie 7.

W odpowiedzi na kolejne pytanie bedgce kontynuacja poprzedniego: ,,Na jaki
cel przeznaczg Panstwo pozyskane srodki?” 16% badanych wybrato finansowanie
biezacej dziatalnosci, w tym 14% wsrdd mikrofirm, 17% matych i 16% $rednich
przedsigbiorstw. 19% respondentow jako cel finansowania wskazalo wdrozenie
nowej technologii, 16% — poprawe ptynnosci finansowej, a 15% — wprowadzenie
na rynek nowego produktu badz ushugi. 12% badanych wskazato che¢ zakupu
nowych srodkow transportu, a 10% — zakupu maszyn lub urzadzen dla swojego
przedsigbiorstwa. 4% badanych wybrato szkolenia, 3% chciataby sfinansowac¢ in-
westycje w strukture B+R, a 1% — budowg, rozbudowe i modernizacj¢ obiektow
firmy.

Wsrod mikrofirm 18% badanych jako cel finansowania wskazato wdrozenie
nowej technologii, 16% — wprowadzenie nowego produktu lub ustugi na rynek,
a tyle samo chciatoby poprawi¢ plynnos¢ finansowg firmy. 14% przeznaczytoby
pozyskane $rodki na finansowanie biezacej dziatalnosci, 8% — na zakup srodkow
transportu, a 4% — na inwestycje w strukture B+R. Zadne z mikropodmiotéw nie
wskazato jako celu splaty zadtuzenia, remontu nieruchomosci, budowy i rozbudo-
wy czy modernizacji obiektow firmy.

Az 22% matych firm jako cel finansowania wybralo wdrozenie nowej techno-
logii. 1/3 matych podmiotow chciataby poprawi¢ swoja ptynnos¢ finansowa lub
finansowac biezgca dziatalnos¢. Tylko 4% badanych w tej grupie wybrato szkole-
nia, a 2% — sptatg zadluzenia i inwestycje w struktur¢ B+R. 13% kupitoby nowy
srodek transportu badZ wprowadzito na rynek nowy produkt lub ustuge.

Jak pokazuje wykres 7, wérod srednich firm najwigcej, bo az 19%, chciatoby
wdrozy¢ nowg technologie, 32% badanych przeznaczy $rodki finansowe na po-
prawe ptynnosci lub biezaca dzialalno$¢ firmy, a tylko 3% — na zakup lub remont
nieruchomosci.

Dwa nastepne pytania miaty na celu oceng dostgpnosci zrodel finansowania
dla sektora MSP, a takze zidentyfikowanie stojacych na drodze do pozyskania
zrodet finansowania.

Jak pokazuje wykres 8, az 40% badanych uznato dotacje unijne i pomoc pu-
bliczng za niedostgpne, a 52% — za trudno dostepne. Tylko 3% ankietowanych
uznato, ze jest to fatwo dostgpna forma finansowania. Franczyza zostata okreslona
jako tatwo dostepne zrodlo przez ok. 35% badanych, a jako trudno dostgpne —
przez 32%.

63% respondentow uznalo leasing za tatwo dostepne Zrodio finansowania,
a tylko 2% — za niedostepne. Ok. 1/3 ankietowanych ocenita dostgpnos¢ fakto-
ringu i fortfaitingu jako $rednig, 1/4 jako tatwa, a 18% ocenito t¢ forme jako nie-
dostepng. Az 3/4 badanych stwierdzito, ze sprzedaz ratalna czy pozyczki kon-
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sumpcyjne sa fatwo dostgpne. Nikt sposrod badanych nie wskazat, ze byly one
dla niego niedostepne. Kredyty bankowe jako tatwo lub $rednio dostgpne ocenita
ponad potowa badanych. Pozyskanie srodkow finansowych za pomocg funduszy
venture capital jako tatwe okreslita 1/3 badanych, a jako niemozliwe — 1/4. Odpi-
sy amortyzacyjne sg tatwo dostepne dla ponad potowy ankietowanych, a finanso-
wanie z zatrzymanego zysku niemozliwe dla 7%.

Wykres 9 prezentuje odpowiedzi przedstawicieli badanych przedsiebiorstw
na pytanie: ,,Ktore sposrod nizej wymienionych barier korzystania ze zrodet fi-
nansowania stanowig dla Panstwa powazny problem?” (nalezalo zaznaczy¢ mak-
symalnie pi¢g¢ odpowiedzi).

14% ankietowanych za najwigksza barier¢ korzystania ze zrodet finansowa-
nia uznato niewielka liczbg Iub brak ofert dla matych i $rednich firm. W grupie
mikrofirm potwierdzito to 15% badanych, w matych 14% i w $rednich 12%. Jako
barier¢ 13% ankietowanych uznato zbyt wysokie wymogi do spelnienia, w tym
14% mikrofirm, 13% matych i 12% s$rednich przedsigbiorstw. 12% respondentéw
wskazato jako barier¢ konieczno$¢ posiadania zabezpieczenia. Problemem dla
11% badanych byty zbyt wysokie koszty pozyskania oraz skomplikowane i cza-
sochtonne procedury. Tylko 4% badanych miato obawy dotyczace sptaty zadtuze-
nia lub narzekato na zbyt duza biurokracje.

Wsrod mikrofirm najwigcej, bo az 15%, ankietowanych uznato za barierg nie-
wielka liczbe lub brak ofert dla matych i $rednich przedsigbiorstw. 14% wskaza-
o za$ zbyt wysokie wymogi do spelienia. Problemem okazal si¢ takze wymog
wysokiego zabezpieczenia. 10% respondentow z tej grupy za barier¢ uznato zbyt
wysokie koszty pozyskania, a 9% — konieczno$¢ zainwestowania srodkow wias-
nych oraz skomplikowane i czasochtonne procedury. Najmniej sposroéd badanych
wskazato na zbyt duza biurokracje.

Wsrod matych firm 7% jako barier¢ w korzystaniu ze zrodet finansowania
wskazato obawe przed zadluzeniem. Najwigcej, bo az 14%, badanych matych
firm podato niewielka liczbe¢ Iub brak ofert dla matych i §rednich przedsigbiorstw.
Dla 13% problemem byty zbyt wysokie wymogi do spetnienia, a dla 7% — brak
wiedzy i informacji na temat dostgpnych zrodet finansowania.

Srednie podmioty w 13% za bariere uznaty skomplikowane i czasochtonne
procedury oraz wymog posiadania zabezpieczenia. Dla 12% bariera okazaty sie
zbyt wysokie wymogi do spetnienia, a dla 7% — obawa przed zadluzeniem.

Kolejne trzy pytania dotyczyly profilu mikro, matego i $redniego przedsie-
biorcy. Jak pokazuje wykres 10, na pytanie o ple¢ przedsigbiorcy 55% badanych
odpowiedziato: kobieta, w tym 55% mikro, 40% matych i 70% $rednich firm,
a 45% odpowiedziato: me¢zczyzna, w tym 45% mikro, 60% matych i 30% $red-
nich firm.

W grupie mikroprzedsigbiorstw 45% badanych jest w wieku 36-50 lat, 23%
w wieku 26-35 lat, tyle samo ma ponad 50 lat, a 9% badanych mniej niz 25 lat.
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Wykres 10. Procentowy udziat odpowiedzi ankietowanych podmiotéw na pytanie:
Jaka jest pte¢ przedsigbiorcy?”
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z badan ankietowych

Wsrod matych przedsiebiorcow 4% to osoby, ktore nie ukonczyty 25 lat, 22%
stanowia respondenci powyzej 50 lat. 1/3 to przedsigbiorcy w wieku 26-35 lat,
a 44% — w wieku 36-50 lat. Wsrdd srednich firm 14% respondentdéw ma ponizej
25 lat, 1/4 ponad 50 lat, 39% — od 36 do 50 lat, a 21% — od 26 do 35 lat.

1/4 wszystkich badanych ma od 26 do 35 lat, 23% — ponad 50 lat, 9% ponizej
25 lat, a 43% jest w wieku 36-50 lat.

Wykres 11. Procentowy udzial odpowiedzi ankietowanych podmiotéw na pytanie:
»Jaki jest przedziat wieku, w ktorym znajduje/a si¢ zatozyciel/e przedsigbiorstwa”
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z badan ankietowych.

Jak pokazuje wykres 12, na pytanie o poziom wyksztatcenia zatozyciela firmy
7% badanych podato wyksztatcenie podstawowe, w tym 5% mikroprzedsigbior-
cow, tyle samo $rednich i 10% matych firm. 22% ankietowanych posiada wy-
ksztalcenie zawodowe, w tym 15% z grupy mikrofirm, 25% z matych i 22% ze
srednich przedsigbiorstw. 1/4 respondentdéw posiada wyksztatcenie §rednie, w tym



®

Ocena dostepnosci zrodet finansowania sektora mikro, matych i Srednich... 73

Wykres 12. Procentowy udziat odpowiedzi ankietowanych podmiotéw na pytanie:
,Jakie jest wyksztalcenie zatozyciela firmy?”
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z badan ankietowych.

25% mikroprzedsigbiorcow, 30% matych i 20% Srednich. Wyzsze wyksztatcenie
wskazato 55% mikroprzedsiebiorcow, 35% matych i 50% srednich, co dato ogdl-
ny wynik 47% wszystkich respondentow.

5. Whnioski z przeprowadzonych badan

Dzialalno$é¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw na Slasku skupia si¢
gtéwnie na handlu i ustugach, natomiast prawie 1/3 badanych to rzemieslnicy
i producenci. Duza aktywnos$¢ mikrofirm na rynku ustug zapewnia w dtuzszym
okresie wzmocnienie ich konkurencyjnej pozycji w tym obszarze. Az 1/3 przed-
sigbiorstw produkcyjnych stanowia $rednie firmy. Najmniejszg popularnos$cig cie-
szy si¢ dziatalno$¢ rzemieslnicza, w ktorej dominujg jednoosobowe mikrofirmy.

Czas istnienia podmiotéw sektora MMSP jest zroznicowany. Przewazaja fir-
my, ktore istniejg na rynku ponad 5 lat, 1/4 stanowia podmioty istniejace 3-5 lat,
a niespetna 1/10 istnieje mniej niz rok. Sektor MSP stanowig w omawianym re-
gionie gtéwnie podmioty dojrzate, prowadzace dziatalno$¢ ponad 3 lata, tylko 1/3
respondentdw dziata krocej niz 3 lata. Wsréd mikrofirm najwigcej podmiotow
prowadzi dziatalnos$¢ od 1 do 3 lat, 1/4 dziata od 3 do 5 lat, a 1/3 ponad 5 lat. 1/3 ma-
tych firm istnieje na rynku od 3 do 5 lat, a prawie potowa — ponad 5 lat. Wigkszo$¢
srednich przedsiebiorstw to firmy dojrzate, prowadzace dzialalno$¢ ponad 5 lat.
Najmniejszg grupe stanowia podmioty mikro i $rednie dziatajace niespetna rok.

Znajomo$¢ alternatywnych zrodet finansowania, takich jak leasing, faktoring,
franczyza czy fundusze venture capital, ro$nie wraz z wielko$cia przedsigbior-
stwa. Im wigksze przedsigbiorstwo, tym wigksza jest wiedza jego przedstawicieli
na temat dostgpnych zrddet finansowania. Badane podmioty, chcac utrzymac kon-
kurencyjna pozycje na rynku, szukajg nowych zrédet finansowania i tym samym
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poszerzaja swoja wiedze w tym obszarze. Oznacza to, Ze bariery powstaja juz na
etapie pozyskiwania informacji o danym zrodle 1 malejg wraz ze wzrostem firmy.

Najwazniejszymi kryteriami wyboru formy finansowania sg: kwota pomocy,
warunki do spetienia, przystepnos¢, tatwos$¢ i mozliwos¢ szybkiego pozyskania
kapitatu, a takze proste i zrozumiate procedury. Dla matych firm gtéwnym kry-
terium jest ugruntowanie i wzmocnienie pozycji rynkowej firmy. Srednie firmy
najwyzsza wag¢ podczas wyboru formy finansowania przywiazuja do prostych
i zrozumiatych procedur. Dla wszystkich badanych najmniej waznym kryterium
przy wyborze zrodta finansowania jest jego cel.

Uzyskane odpowiedzi pokazuja, ze w sektorze MMSP dostrzegana jest ko-
rzy$¢ wynikajaca z prostych i zrozumiatych procedur, a takze szybko$ci pozyska-
nia kapitatu, co moze by¢ rozwigzaniem istniejacych zatorow finansowych.

Najbardziej popularnym zroédlem finansowania sektora MMSP sg kredyty ban-
kowe. Jest to forma najczgsciej wskazywana we wszystkich badanych grupach.
Nastepnym w kolejnosci zrodtem finansowania jest wypracowany i zatrzymany
zysk, a takze odpisy amortyzacyjne. Jak wynika z przeprowadzonej ankiety, im
wigksze przedsigbiorstwo, tym czgsciej korzysta z alternatywnych form finanso-
wania. Odpowiada to rowniez poziomowi wiedzy deklarowanej na temat dostep-
nych zrdédet finansowania. Mikro, mali i §redni przedsigbiorcy doceniajg rowniez
leasing oraz franczyze. W znikomym stopniu wykorzystuja jednak w dziatalnosci
pomoc publiczng i dotacje unijne, co swiadczy o braku lub nieudolno$ci dziatan
systemowych w tym zakresie. Sektor MMSP nisko ocenia rowniez faktoring.

Wigkszo$¢ firm z sektora MMSP jest zainteresowana wykorzystaniem takich
zrodel, jak: franczyza, leasing, fundusze venture capital czy faktoring. W kaz-
dej z badanych grup przedsiebiorstw odpowiedzi byly niemal takie same. Zaden
z badanych nie byl zainteresowany finansowaniem swojej firmy z zatrzymanego
zysku lub z odpiséw amortyzacyjnych. Zrodta mato wykorzystywane przez fir-
my w dotychczasowej dziatalnosci zostaly wskazane jako pozadane. Mikro, mali
i $redni przedsigbiorcy dostrzegaja korzysci, jakie niosg leasing, franczyza czy
fundusze venture capital. Sektor MMSP deklaruje rowniez duza (az 14%) cheé
wyprobowania jako formy finansowania rozwigzan rzadowych, takich jak pomoc
publiczna dla badanego sektora czy dotacje unijne. Srednie firmy posiadajace
najwicksza wiedzg¢ o dostepnych zrodtach finansowania wskazaty inne niz wy-
mienione formy, np. rynek New Connect. Popularny kredyt bankowy stosowany
jako gtowne zrodto finansowania nie byt wskazywany jako preferowany sposéob
finansowania. Badane podmioty doceniajg innowacyjne metody finansowania, co
z pewnoscig przetozy si¢ na wydajnos$¢ i jakos¢ §wiadczonych przez ten sektor
ustug. Mozna zatem wnioskowac, ze by¢ moze mimo niewielkiego jeszcze wy-
korzystania alternatywnych form, rynek faktoringu, franczyzy i venture capital
bedzie rozwijal si¢ w regionie i doprowadzi do wzmocnienia pozycji rynkowej
sektora MMSP.
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Przedsiebiorstwa sektora MMSP przywiazuja duza wage do ptynnosci finan-
sowej. Badane podmioty posiadaja duzy potencjatl rozwojowy, chcialtyby wpro-
wadza¢ na rynek nowe produkty i ushugi, co dowodzi ich przekonania o duzej
przydatnosci nowych metod finansowania w ich sytuacji gospodarcze;j.

Formg najbardziej niedostepng dla sektora MMSP wedhug respondentéw sg
dotacje unijne i pomoc publiczna. Badanym najtatwiej jest pozyska¢ pozycz-
ki konsumpcyjne czy skorzysta¢ ze sprzedazy ratalnej. Tymczasem dostepnos¢
funduszy venture capital, franczyzy i faktoringu ro$nie wraz z wielkoscia przed-
sigbiorstwa. Sg one zatem najlepiej ocenianie przez przedsigbiorstwa $rednie,
a najgorzej przez mikrofirmy. Podmioty z sektora MMSP bardzo dobrze oceniaja
natomiast dostgpnos¢ leasingu, co §wiadczy o niedostrzeganiu dostgpnosci pomo-
cy publicznej dla sektora MMSP. Stwierdzono réwniez, iz bariery w stosowaniu
poszczeg6lnych zrodet malejg wraz z wielkoscig firmy.

Gltoéwng bariera wskazywang przez wszystkich badanych byla niewielka
liczba lub brak ofert dla sektora MMSP. Kolejnymi barierami w kazdej grupie
byty zbyt wysokie wymogi do spetnienia, koniecznos¢ posiadania zabezpiecze-
nia, jak rowniez wysokie koszty pozyskania finansowania. Natomiast najwicksza
wewngtrzng barierg byla obawa przed zadluzeniem. Nikt sposrod badanych nie
wskazatl na brak barier. Mozna zatem stwierdzi¢, ze glowne bariery wykazywane
sa zgodnie przez wszystkie grupy sektora MMSP i stanowia problem niezaleznie
od tego, czy jest to firma mikro, mata czy $rednia.

Ponad potowe mikroprzedsigbiorcow stanowig kobiety. Mate firmy w 60%
prowadzone sg przez me¢zczyzn. Natomiast 2/3 $rednich przedsigbiorcow stano-
wig kobiety. Ponad potowe badanych przedsiebiorstw z sektora MMSP prowadza
kobiety. W kazdej z grup dominujagcym wiekiem byl przedzial 36-50 lat. Nie-
wielu przedsigbiorcow wérod badanych podmiotow stanowity osoby do 25. roku
zycia. W sektorze MMSP dominujg osoby z wyzszym wyksztatceniem (prawie
potowa badanych). Najmniej oséb posiada za$ najnizszy, podstawowy stopien
wyksztalcenia.

Z uwagi na to, ze to whasnie sektor MMSP ma ogromny wplyw na wzrost
gospodarczy kraju, a takze najtatwiej dostosowuje si¢ do zmieniajgcego si¢ ryn-
ku i potrafi dopasowac profil swojej dziatalnosci do potrzeb konkretnych klien-
tow, nalezy eliminowac bariery, na ktore napotyka. Dziatania polityczne powinny
zmierza¢ do kompleksowej reformy prawnej celem stworzenia sprzyjajacego oto-
czenia gospodarczego dla funkcjonowania i rozwoju matej i $redniej przedsie-
biorczosci. Z pewnoscig poprawa infrastruktury, obnizanie kosztéw zatrudnienia
pracownika, uproszczenie systemu podatkowego, stabilizacja sytuacji politycz-
nej kraju oraz wprowadzanie przyjaznych dla matych i $rednich przedsigbiorcow
rozwigzan w prawie pracy i funkcjonowaniu administracji publicznej pozwoli na
rozwoj przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci tego sektora, istotnie ksztaltujace-
go calg gospodarke krajowa.
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Podsumowanie

Przedsigbiorstwo, chcac utrzymac si¢ na rynku, powinno si¢ rozwijac i nie-
przerwanie dba¢ o swoja kondycje i ptynnos¢ finansowg. Dlatego musi rozwazy¢
dostepnos¢ i dokona¢ wyboru formy finansowania. Specyficzny charakter nie-
zwykle wrazliwego na zmiany koniunktury sektora MMSP, znajdujacy odbicie
w stosunkowo niskim poziomie kapitalow wilasnych i nieskomplikowane;j struk-
turze organizacyjnej, powoduje, ze ma on o wiele mniejszy zakres mozliwosci
finansowania dziatalno$ci niz duze podmioty.

Gltowna barierg dla wszystkich badanych okazata si¢ niewielka liczba lub brak
ofert dla sektora MMSP. Do kolejnych barier zaliczono: zbyt wysokie wymogi do
spetnienia, konieczno$¢ posiadania zabezpieczenia i wysokie koszty pozyskania
finansowania. Natomiast najwicksza wewnetrzng bariera byta obawa przed zadtu-
zeniem. Nikt sposrod badanych nie wskazal natomiast braku barier.

Sektor MMSP ze wzgledu na swoéj potencjal, elastycznoéé i mozliwo$é do-
stosowywania si¢ do zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych jest bardzo
dynamiczny i powinien mie¢ zapewnione odpowiednie warunki do rozwoju za-
roOwno przez panstwo (poprzez odpowiednig polityke gospodarcza), jak i wiadze
lokalne. Niedostrzezenie tego problemu moze spowodowac, ze sektor MMSP sam
sobie nie poradzi. Rola panstwa powinna sprowadzac si¢ do ograniczenia barier
systemowych, np. prawno-podatkowych, takich jak: brak przejrzystosci i jedno-
znacznoS$ci podatku VAT, brak przejrzystosci systemu podatku dochodowego od
dziatalno$ci gospodarczej. Konieczne jest tez uproszczenie procedur administra-
cyjnych i odbiurokratyzowanie systemu obstugi podmiotéow. Przedsigbiorca nie
moze by¢ traktowany jak ucigzliwy petent, ktory zabiera czas i ma nieuzasadnio-
ne pretensje. Nalezy wiec w sposob systemowy i kompleksowy zreformowac pra-
wo (zwtlaszcza prawo podatkowe i prawo pracy), urzedy administracji publicznej
oraz sadownictwo, tak by sprzyjaly rozwojowi sektora MMSP. Mozna tu wyko-
rzysta¢ doSwiadczenia innych panstw Unii Europejskiej, bo ich dziatania poka-
zuja, ze warto tworzy¢ odpowiednie warunki i wspiera¢ firmy (m.in. finansowo),
gdyz jest to optacalne dla catej gospodarki.
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An Evaluation of the Availability of Funding to the MSME
Sector as Exemplified by the Slaskie Province of Poland

Abstract. Over the last two decades micro, small, and medium-sized enterprises (MSME) were
the fastest growing sector of Poland’s economy. It has become a major driver of economic growth,
accounting for a significant number of jobs and making a substantial contribution to the GDP.
Among the barriers to its continued growth, there are tax-related and legal-administrative con-
straints, or a lack of a qualified workforce. However, it seems that the greatest problem that the
sector faces is funding. This paper aims to identify the most commonly used sources of SME financ-
ing alongside the companies’ awareness of available funding sources, and the barriers to accessing
these.

Keywords: micro, small and medium-sized enterprises, SME finance, barriers to corporate
growth
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Analiza znakow przeplywow pieni¢znych
a ocena ryzyka kredytowego

Streszczenie. Celem artykutu jest poréownanie wynikoéw identyfikacji pozycji finansowej pod-
miotu gospodarczego przy wykorzystaniu metody analizy znakow przeptywow pienigznych z oceng
poziomu ryzyka kredytowego, mierzong zakwalifikowaniem naleznosci od danego przedsigbiorstwa
do kategorii naleznosci zagrozonych bgdz niezagrozonych. Badanie oparto na wynikach finanso-
wych 546 podmiotow za lata 2009-2010 oraz kwalifikacji naleznosci od tych podmiotow dokona-
nych przez banki wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. W badaniu, w celu oceny kierunku i sity
wspolzaleznosci miedzy zmiennymi, zastosowano wspotczynniki korelacji: Yule’a i Bykowskiego.
Wyniki badania wskazujq na silng dodatniq wspotzaleznos¢é miedzy analizowanymi zmiennymi,
tj. miedzy kwalifikacjq naleznosci jako zagrozonej a wystegpowaniem 7. lub 8. przypadku (Swiadczg-
cych o ziej sytuacji finansowej jednostki) analizy znakow przeplywow pienieznych.

Stowa kluczowe: analiza znakow, przepltywy pieniezne, ryzyko kredytowe, naleznosci zagrozone

Wstep

Ryzyko kredytowe w dziatalnosci bankéw, mimo zmian zachodzacych w sek-
torze bankowym, nadal jest problemem kluczowym. Mimo coraz lepszych technik
jego rozpoznawania, szacowania i zarzadzania nim ciagle przysparza ktopotow,
czego egzemplifikacja jest znaczny udziat nalezno$ci nieregularnych w portfelach
kredytowych bankow.

Banki maja ustawowy obowiazek oceny zdolnosci kredytowej, przy czym
ustawodawca pozostawit bankom swobod¢ wyboru narzedzi tej oceny. W prak-
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tyce ocena zdolnosci kredytowej podmiotow gospodarczych opiera si¢ na narze-
dziach i metodach analizy finansowej, a jednym z nich jest analiza znakow prze-
ptywow pieni¢znych.

Celem artykutu jest poréwnanie wynikow identyfikacji pozycji finansowej
podmiotu gospodarczego przy wykorzystaniu metody analizy znakow przepty-
wOW pieni¢znych z oceng poziomu ryzyka kredytowego mierzong zakwalifiko-
waniem naleznosci od danego przedsi¢biorstwa do kategorii naleznos$ci zagrozo-
nych badz niezagrozonych.

1. Proba badawcza

Pozyskane do proby badawczej wyniki finansowe pochodzg z grupy matych
i $rednich przedsigbiorstw z siedzibg w wojewodztwie wielkopolskim. Zostaty
one skompletowane w czasie realizacji projektu ,,Naukowcy w wielkopolskich
firmach — staze badawcze szansg podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjno-
sci kluczowych branz dla regionu” (POKL.08.02.01-30-004/11) we wspotpracy
z SBG Bank SA i zrzeszonymi bankami spotdzielczymi, wspotfinansowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Informacje zbierane byty w okresie od stycznia do kwietnia 2012 r.: tgcz-
nie pozyskano informacje o 642 podmiotach gospodarczych, nie uwzgledniajac
w tym rolnikéw indywidualnych. Jednak z uwagi niekompletnos¢ pozyskanych
informacji (np. brak sprawozdania finansowego za rok 2009) ostatecznie zostaty
wykorzystane informacje od 546 podmiotdéw za lata 2009-2010.

W badanej populacji dominujg przedsigbiorcy dziatajacy jako przedsigbior-
stwa jednoosobowe (47%), spotki osobowe (23%) lub spotki kapitatowe (30%,
z czego ponad 3/4 stanowig spotki z 0.0.). Biorac pod uwage liczbe zatrudnio-
nych, dominuja przedsiebiorstwa zatrudniajace mniej niz 50 oso6b (tacznie stano-
wig 67%). Z uwagi na to, ze w badanej grupie najwickszy jest odsetek relatywnie
matych podmiotdéw, warto przyjrze¢ si¢ ich strukturze w kontekscie obowigzku
sprawozdawczego. 451 podmiotow (tj. 83%) przygotowuje uproszczone spra-
wozdanie finansowe'. Pelne sprawozdanie — zgodnie z przepisami ustawy o ra-
chunkowosci — przygotowane zostato przez 95 podmiotow (tj. 17%).

Pamigtajac o tym, ze podmioty przygotowujace sprawozdanie uproszczone
nie majg obowigzku rejestrowania zdarzen gospodarczych w sposob przewidzia-

' Pod pojeciem sprawozdania uproszczonego rozumie si¢ sprawozdanie przygotowane przez
dany podmiot gospodarczy na wzorze zaproponowanym przez bank, przy czym obejmuje to grupg
przedsigbiorcow, ktorzy nie maja ustawowego obowiazku przygotowywania sprawozdania z prze-
ptywu $rodkow pienigznych, w tym takze prowadzacych ksigzke przychodow i rozchodow wedtug
zasad ogolnych. Badaniem nie zostali objgci podatnicy rozliczajacy si¢ w formie ryczaltu czy karty
podatkowe;.
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ny ustawa o rachunkowosci, dane te byty w ramach procesu oceny ryzyka kredy-
towego weryfikowane np. na podstawie rejestru sprzedazy 1 zakupow poszczegol-
nych podmiotéw czy inwentury magazynowej, dlatego nalezy je traktowac jako
szacunkowe, cho¢ wilasnie w takiej postaci stanowia zrodto informacji do podej-
mowanych przez instytucje finansowe decyzji.

2. Metoda sekwencji znakow przeplywow pienieznych

Analiza przeptywow pieni¢znych, podobnie jak innych elementéw sprawoz-
dania, moze by¢ dokonywana przy zastosowaniu réznych narze¢dzi, m.in. sekwen-
cji znakoéw sald poszczegodlnych obszarow przeptywow pienigznych. Wyodreb-
niajgc trzy ich obszary (operacyjny, inwestycyjny, finansowy) oraz uwzgledniajac
dwojaki charakter przeptywow netto (nadwyzka lub niedobor), mozna wymieni¢
osiem przypadkow sytuacji, w ktorej dany podmiot moze si¢ znalez¢. Uwzgled-
niajgc ponadto saldo ogdlne przeptywow pieni¢znych mozna, mowic o czternastu
typowych przypadkach?, ktore ilustruje tabela 1.

Tabela 1. Warianty sytuacji jednostki ze wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci
i charakter przeptywow pienieznych

L Przypadki (8)
Przeptywy pienigzne N > 3 7 5 5 7 2
Operacyjne + + + + - - - -
Inwestycyjne + - + - + - + -
Finansowe + — — + + + — —
Przypadki (14)
Przeptywy razem 1234|567 |89 (10]11]12]13]14
+l+ =+ =+ =+ =]+ =1]+]|=-]-=

Zrodto: opracowanie wiasne.

Model o$miu przypadkow polega na powigzaniu kombinacji okre§lonych zna-
koéw przeptywow pienigznych w poszczegdlnych obszarach z pewnymi schemata-
mi sytuacji finansowej przedsicbiorstwa’. Za najmniej korzystne sytuacje uznaje
si¢ zwykle przypadki 7. i 8., a najlepiej ocenia si¢ przypadek 4.

W analizie tej brakuje $cistych regut postgpowania, takich jak np. przy ana-
lizie wskaznikowej; jest ona raczej zbiorem ogolnych kierunkow dziatania i za-
lezno$ci*. Mimo ze taka analiza nie ujmuje wszystkich elementéw i aspektow

2 J. Aleszczyk, Rachunkowosé finansowa od podstaw, Zysk i S-ka, Poznan 2011, s. 376.

3 Poszczegblne przypadki zostaly szerzej oméwione w: E. Sniezek, M. Wiatr, Interpretacja
i analiza przeplywow pienigznych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 85-123.

4 D. Wedzki, Przeplywy pienigzne w prognozowaniu upadfosci przedsigbiorstwa. Przeglagd li-
teratury, ,,Badania Operacyjne i Decyzje” 2008, nr 2, s. 94.
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funkcjonowania podmiotu gospodarczego oraz przyczyn i uwarunkowan podej-
mowanych przez nie decyzji, stanowi wazny element oceny sytuacji podmiotu,
cho¢ nalezy pamigta¢, ze do sporzadzenia pelnej analizy potrzebne sg takze dane
dotyczace innych elementow sprawozdawczych.

Czesto w ramach analizy przeplywow pieni¢znych wykorzystuje si¢ takze re-
lacje migdzy wynikiem finansowym a przeptywami pieni¢znymi z dziatalnosci
operacyjnej® oraz szereg wskaznikow finansowych opartych na informacjach za-
czerpnigtych z rachunku przeptywow pieni¢znych®.

Wyniki analizy sekwencji znakow przeptywow pieni¢znych bazujgcej na
modelu o$miu przypadkow dla badanej populacji, z uwzglednieniem obowigzku
sprawozdawczego za lata 2009-2010, ilustruje tabela 2.

Tabela 2. Wyniki analizy sekwencji znakow wérdd badanych przedsigbiorstw w latach 2009-2010
(udziat procentowy w strukturze pod wzglgdem liczby obserwacji)

2009 2010
Analiza znakow — pelne uproszczone petne uproszczone
przypadek sprawozdanie | sprawozdanie | razem | sprawozdanie | sprawozdanie | razem
finansowe finansowe finansowe finansowe
1 2 0 1 0 1 1
2 33 25 26 39 22 25
3 0 10 8 2 10 9
4 36 22 24 33 28 29
5 5 16 15 4 16 14
6 11 15 14 11 13 13
7 12 10 10 8 7 7
8 2 2 2 3 3 3
Razem 100 100 100 100 100 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Pod wzgledem czestotliwosci obserwacji w badanej grupie dominujg przy-
padki 2.14. i— co warte odnotowania — nie ma to wptywu na obowigzek sprawoz-
dawczy lub jego brak, cho¢ w przypadku podmiotow przygotowujacych uprosz-
czone sprawozdanie ten udzial jest nieco mniejszy. Zdecydowanie najrzadziej
obserwowany jest przypadek 1., nieco czesciej 8. Z kolei przypadek 7. zajmowat
miejsca pigte (2009 r.) i szoste (2010 r.). Laczny udzial przypadkow 7. i 8., ktore
zwykle $wiadcza o zlej sytuacji finansowej jednostki, zawierat si¢ w przedziale
10-12% ogdtu badanych przedsigbiorstw.

5 Szerzej: D. Wedzki, Statystyczna weryfikacja istotnosci przepltywow pienigznych, ,, Teoretycz-
ne Zeszyty Rachunkowosci” 2003, nr 15(71), s. 103-119; E. Sniezek, M. Wiatr, op. cit., s. 76.

¢ Szerzej: E. Sniezek, M. Wiatr, op. cit., s. 174-218; E. Nowak, Analiza sprawozdan finanso-
wych, PWE, Warszawa 2005, s. 146-147.
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3. Naleznosci zagrozone w badanej populacji

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséow z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzanych z dziatalno$cia bankow’
banki obowiazane sg klasyfikowa¢ naleznosci do wlasciwych kategorii naleznosci
(normalne, pod obserwacja i zagrozone), uwzgledniajac niezaleznie dwa kryteria:
terminowos$¢ splaty i sytuacje ekonomiczno-finansowa kredytobiorcow. Biorac
pod uwage to, ze banki z pewnym op6znieniem, wynikajacym cho¢by z momen-
tu zamykania rocznych ksigg rachunkowych przez przedsiebiorcow, czy jeszcze
p6zniejszym aktualizowaniem i dostarczaniem wynikow finansowych do ban-
ku oceniajg ryzyko kredytobiorcow, pod uwage wzicto stan naleznosci na dzien
30 czerwca 2011 r. Wowcezas powinny by¢ juz znane bankom wyniki finansowe
za rok 2010.

W badanej grupie jest 58 podmiotow, od ktorych naleznosci wedtug stanu na
dzien 30 czerwca 2011 r. byly klasyfikowane jako zagrozone, co stanowito 10,6%
proby w ujeciu ilosciowym. Uwzgledniajac kwoty naleznosci, stwierdzono, ze
udziat naleznos$ci zagrozonych byt nieznacznie nizszy i wynosit 10,3%. W catym
sektorze bankowym na ten sam dzien naleznosci zagrozonych w ujeciu kwoto-
wym byto 7,5%, a w sektorze bankoéw spotdzielczych 5,5%?3. Biorac zas pod uwa-
ge wylacznie kredyty od przedsiebiorstw, w calym sektorze bankowym odnoto-
wano wowczas 11,4% udziatu nalezno$ci zagrozonych, a w segmencie bankow
spotdzielczych — 9,7%°. Wyniki badanych podmiotow dotyczace jakosci portfela
kredytow od podmiotéw gospodarczych sg zblizone do wynikéw segmentu ban-
kow spotdzielczych, a takze catego sektora bankowego. Blizsze sg tez wynikom
innych bankow spotdzielczych.

4. Metodyka badania

W celu wyznaczenia stopnia wspotzaleznosci miedzy identyfikacja pozycji
finansowej podmiotu gospodarczego metoda sekwencji znakow przeptywow pie-
ni¢znych a oceng poziomu ryzyka kredytowego mierzong zakwalifikowaniem na-
lezno$ci od danego przedsigbiorstwa do kategorii nalezno$ci zagrozonych badz
niezagrozonych najpierw oddzielnie dla kazdego podmiotu wyznaczono warianty
przepltywow pieni¢znych dla 2009 12010 r., oddzielnie tez opisano naleznos¢ jako
zagrozong badz niezagrozong (na podstawie materiatow zrodtowych z bankow)

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie zasad tworzenia
rezerw na ryzyko zwigzanych z dziatalnoscig bankow, Dz.U. nr 235, poz. 1589 z pozn. zm.

8 Informacja o sytuacji bankéw w I pétroczu 2011 roku, UKNF, Warszawa 2011, s. 5.

% www.knf.gov.pl/opracowania/sektor bankowy/dane o rynku/dane miesieczne [29.10.2013].
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wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. Badanie prowadzono w celu ustale-
nia wspolzaleznosci miedzy negatywna oceng wynikow finansowych jednostki
(uznano, ze takich sygnatéw dostarczaja przypadki 7. i 8. analizy znakow prze-
ptywow pieni¢znych) a kwalifikacja naleznosci od podmiotu gospodarczego do
kategorii zagrozone;j.

Za pomoca testu chi-kwadrat zbadano, czy migdzy analizowanymi zmienny-
mi istnieje statystycznie istotna zalezno$¢. Warto$¢ testu chi-kwadrat wynosi 544,
co przy przyjetym poziomie istotnosci (p=0,05) pozwala na odrzucenie hipotezy
o tym, ze zmienne s3 niezalezne.

Nastepnie, korzystajac ze wspotczynnika Yule’a i wspotczynnika Bykowskie-
20!, zmierzono wspoétzalezno§¢ migdzy zmiennymi. Pomiaru dokonano, zesta-
wiajac dane finansowe oddzielnie za 2009 i 2010 r. z klasyfikacja naleznos$ci na
dzien 30 czerwca 2011 r. Jedng z opisywanych cech byta kwalifikacja do kategorii
zagrozonej, a drugg — wystgpowanie wariantu 7. lub 8. analizy znakoéw przeply-
wOW pieni¢znych.

Pomiaru dokonano w oparciu o zmodyfikowane informacje dotyczace przy-
padkow analizy znakéw przeptywow pieni¢znych i jako spelienie kryterium nie-
korzystnej sytuacji finansowej przyjeto sytuacje, w ktorej w obu analizowanych
okresach wystapit w kazdym z nich przypadek 7. lub 8. Kwalifikacj¢ do kategorii
zagrozonej pozostawiono zgodnie z materialem pierwotnym. Wprowadzajac mo-
dyfikacje, kierowano si¢ tym, ze jednoroczne wyniki finansowe nie sa wystar-
czajaca przestanka do uznania sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego za
zta, gdyz moze to by¢ sytuacja przypadkowa, odbiegajaca od przecigtnej danego
podmiotu, lub sytuacja, w ktorej zarzad podjat juz dziatania naprawcze (zwlasz-
cza gdy tylko w 2010 r. przypadek przeptywow pieni¢znych wskazywat na zlg
sytuacje finansowg), ale ich efektow jeszcze nie widac.

5. Wyniki badania

Tabela 3 zawiera wyniki analizy sekwencji znakow przeplywow pienieznych
w grupach podmiotdw, od ktérych naleznosci kwalifikowane sa oddzielnie do ka-
tegorii zagrozonych i niezagrozonych (do ktorej zaliczono na zasadzie roztaczno-
$ci zbiorow wszystkie naleznosci niezakwalifikowane do kategorii zagrozonych).
Klasyfikacja ta zostata dokonana wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r., a wy-
niki podmiotéw prezentowane sg w ujeciu historycznym. Zawarte w tabeli infor-
macje dotyczg liczby obserwacji oraz czestotliwosci wystepowania okre§lonego
przypadku przeptywow pienieznych w strukturze populacji.

10°W. Ignatczyk, M. Chrominska, Statystyka. Teoria i zastosowanie, Wyd. WSB, Poznan 1999,
s. 193.
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Tabela 3. Wyniki analizy sekwencji znakow w badanej populacji ze wzglgdu na kategori¢
naleznosci — liczba obserwacji i udzial procentowy w strukturze pod wzglgdem liczby obserwacji

2009 2010

Przypadek 7agrozone niezagrozone 7agrozone niezagrozone
liczba % liczba % liczba % liczba %

1 0 0 5 1 0 0 5 1

2 5 9 137 28 3 5 132 27

3 6 10 39 8 10 17 39 8

4 5 9 127 26 4 7 156 32

5 9 16 73 15 6 10 63 13

6 7 12 68 14 9 16 63 13

7 21 36 34 7 18 31 20 4

8 5 9 5 1 8 14 10 2
Razem 58 100 488 100 58 100 488 100

Zrodto: opracowanie wiasne.

Miegdzy grupa podmiotow, ktorych naleznosci sa zaliczone do kategorii zagro-
zonych, a tymi z grupy niezagrozonych widoczne sg réznice w zakresie struktury
przypadkow sekwencji znakow przeplywow pienigznych wzgledem liczby ob-
serwacji. W grupie naleznos$ci zagrozonych dominuje przypadek 7., ktory wraz
z przypadkiem 8. stanowi 45% grupy. Z kolei w grupie naleznosci niezagrozo-
nych przewazaja przypadki 2. i 4., a przypadki 7. i 8. stanowig 6-8% populacji,
przy czym przypadek 7. jest czeéciej obserwowany niz 8.

Wyznaczajac wspdlczynniki korelacji w przypadku cech jakosciowych, przy-
jeto, ze cecha X bedzie zaliczenie do kategorii zagrozonej wedlug stanu na dzien
30 czerwca 2011 r., a cechg Y — przypadek 7. lub 8. sekwencji znakdéw prze-
ptywow pienieznych w 2010 r. Zatem a to liczba jednostek z badanej populacji
posiadajacych obie cechy, b — liczba jednostek posiadajacych ceche X, ¢ — liczba
jednostek posiadajacych ceche Y, a d — liczba jednostek nieposiadajacych zadnej
z tych cech. Podobng procedure przeprowadzono dla 2009 r. w odniesieniu do ce-
chy Y, za$ cecha X pozostaje bez zmian. Zestawienie obserwacji zawiera tabela 4.

Tabela 4. Zestawienie obserwacji w zakresie czestotliwosci wystegpowania okreslonych cech

w 200912010
Wyszczegodlnienie 2009 2010
a 26 26
b 32 32
c 39 30
d 449 458

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na podstawie danych z tabeli 4 obliczono wspolczynniki korelacji Yule’a
i Bykowskiego, a wyniki obliczen zestawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Warto$ci wspotczynnikow korelacji migdzy przypadkami 7. i 8.
sekwencji znakow przeptywow pieni¢znych a klasyfikacja do naleznosci zagrozonych

Rok, z ktorego uwzgledniono dane Wartosci wspotczynnikoéw korelacji

do identyfikacji przypadku przeptywoéw pienigznych Yule’a Bykowskiego
2009 0,81 0,74
2010 0,85 0,77

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 4.

Wartosci wspdtczynnikow korelacji wskazuja, ze zwigzek migdzy opisywa-
nymi cechami jest dodatni, o duzej sile.

W kolejnym kroku poddano modyfikacji cechg Y. Przyjgto, ze cecha jest spet-
niona, jesli w dwoch kolejnych latach w danym przedsigbiorstwie wystapi przy-
padek 7. lub 8. Zestawienie obserwacji w zakresie czgstotliwos$ci wystepowania
zmodyfikowanej zmiennej zawiera tabela 6.

Tabela 6. Zestawienie obserwacji w zakresie czestotliwosci wystgpowania okreslonych cech
w 2009 12010 r. (dla zmodyfikowanej zmiennej Y)

Wyszczegdlnienie Liczba obserwacji
a 18
b 40
c 17
d 471

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki analizy korelacji dla zmiennych opisanych w tabeli 6 sa nast¢pujace:

— wspotczynnik Yule’a: 0,85,

— wspotczynnik Bykowskiego: —0,79.

Potwierdzaja one, ze migdzy analizowanymi zmiennymi wystepuje silna do-
datnia wspotzaleznos¢ statystyczna.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze przypadki
7.1 8. analizy znakow przeplywow pienieznych, uznawane za Swiadczace o ztej
kondycji finansowej podmiotu gospodarczego, znacznie czgsciej sag obserwowane
w podmiotach, od ktérych naleznosci banki kwalifikowaly jako zagrozone.
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Ustalono tez, ze pomig¢dzy analizowanymi zmiennymi, czyli kwalifikowaniem
naleznosci jako zagrozonej a 7. i 8. przypadkiem analizy znakow przeptywow
pieni¢znych wystepuje silna dodatnia korelacja. Jest ona nieco silniejsza, jesli
wyniki finansowe za 2010 r. korelowane sg z kwalifikacja nalezno$ci do kategorii
zagrozonej wedlug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. Natomiast w przypadku
zestawiania obserwacji w zakresie niekorzystnej sekwencji znakow przeplywow
pieni¢znych w dwoch kolejnych latach z kwalifikowaniem naleznosci jako za-
grozonej wspotzaleznos¢ jest rowniez dodatnia i silna, nieznacznie silniejsza niz
w przypadku wykorzystywania obserwacji tylko z jednego roku.

Analiza znakow przeptywow pieni¢znych w badanej populacji przedsie-
biorstw, mimo ze jest traktowana jako element wstepnej analizy sprawozdania
finansowego jednostki 1 opiera si¢ na bardzo ogdlnych zaleznosciach, dostarcza
takich samych komunikatow jak ocena sytuacji finansowej tych podmiotow do-
konywana przez banki z wykorzystaniem konkurencyjnych, zwykle bardziej pre-
cyzyjnych narzedzi analitycznych. Przystepujac zatem do kompleksowej oceny
sytuacji finansowej podmiotu gospodarczego, warto pamigtac o analizie znakow
przeptywdw pienigznych, gdyz jest to metoda pozwalajaca na dos¢ szybka diagno-
z¢ sytuacji finansowej jednostki. A w procedurach i narzedziach analizy ryzyka
kredytowego podmiotow gospodarczych w bankach warto sugerowac analiz¢ zna-
kow przeptywow pienigznych jako jeden z elementow procesu analizy kredytowe;.
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Cash Flow Analysis vs. Credit Risk Estimation

Abstract. This paper describes the findings of a study aimed at comparing a company s finan-
cial position diagnosed through cash flow sign analysis, with its credit risk assessment reflected in
the classification of its debt. The study was conducted with financial data from 2009 and 2010 for
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546 companies, and on the credit risk classification of these companies performed by banks on June
30, 2011. Yule and Bykowski correlation coefficients were used to verify the strength and direction of
the correlation between the variables. The study revealed a strong positive correlation between the
assessment of a company s financial condition as poor based on the cash flow sign analysis (cases
7 and 8) and the credit risk classification of the company s debt as bad.

Keywords: sign analysis, cash flow, credit risk, bad debt
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Czynniki wplywajace na polityke rachunkowosci —
wybrane aspekty praktyczne

Streszcezenie. Artykul dotyczy ksztattowania polityki rachunkowosci przez podmioty gospodar-
cze oraz jej stosowania, co ukazano przez pryzmat praktycznego podejscia ksiggowych do polityki
rachunkowosci. Regulacje w tym obszarze sq czesto przedmiotem zainteresowania autorow, lecz
niniejszy artykul dotyczy praktyki w obszarze polityki rachunkowosci. Podjeto w nim probe odpo-
wiedzi na pytania, czy politvka rachunkowosci jest analizowana i modyfikowana, czy podstawowe
kwestie sq w niej ustalone, czy ma obszary szczegolnie trudne i jakie sq przyczyny tych trudnosci.
Zauwazono rowniez role czynnika ludzkiego w jakosci polityki rachunkowosci. Wszystko to przekta-
da si¢ na jakos¢ sprawozdan finansowych, w tym ksztattowanie wyniku finansowego.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, sprawozdanie finansowe, ksiegowy, jakos¢, istotnosé¢

Wstep

Rola polityki rachunkowosci jest niezwykle wazna dla jakosci sprawozdania
finansowego. Bez odpowiedniej polityki, dostosowanej do specyfiki jednostki,
trudno prowadzi¢ rachunkowos$¢. Dzisiejsze regulacje rachunkowosci pozwalaja
na indywidualizacje podejscia w rachunkowosci, a nawet jej wymagaja. Przed
rachunkowoscig stawia si¢ wiele zadan, a wtasciwa polityka rachunkowosci jest
podstawa ich realizacji. Praktyka pokazuje, ze nie zawsze zatozenia dotyczace
mozliwosci ksztattowania polityki rachunkowosci i proponowane przez regula-
cje rozwigzania w zakresie wyboru zasad rachunkowosci sg traktowane przez
jednostki gospodarcze z nalezyta uwaga. Te praktyczne aspekty stosowania po-
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lityki rachunkowos$ci sg natomiast wazne dla jako$ci sprawozdania finansowego.
Istnieje wiele czynnikow mogacych ujemnie wptywac na teoretycznie mozliwa,
zgodnie z zalozeniami polityki rachunkowosci, wysoka jakos$¢ informacji za-
wartych w sprawozdaniach finansowych. Do takich czynnikow nalezy zaliczy¢
sposob potraktowania szacunkow wielko$ci ekonomicznych, majacych wplyw na
sprawozdanie finansowe, czy tez manipulacje wynikiem finansowym za pomocg
polityki rachunkowosci. Takze ta sfera powinna by¢ bowiem obecna w mysleniu
o polityce rachunkowosci.

1. Ksztaltowanie i stosowanie polityki rachunkowosci

Duze znaczenie polityki rachunkowosci podkresla wielu autorow. Tocza oni
jednak dyskusje¢ na temat okreslen: ,,polityka bilansowa” i ,,polityka rachunko-
wosci”!. Wystarczy jednak poda¢, ze ,.bez wlasciwego ujawniania i zrozumie-
nia polityki rachunkowos$ci nie moze by¢ mowy o efektywnym komunikowaniu,
a z punktu widzenia zadan rachunkowosci: o realizacji jej podstawowego celu,
tj. dostarczania uzytecznej informacji”. Siggajac za$ do historii, warto zauwazy¢,
ze juz Mata encyklopedia rachunkowosci pod redakcja Stanistawa Skrzywana,
nie definiujagc wprawdzie polityki rachunkowosci, okreslita zasady prowadzenia
rachunkowosci jako te, ktore ,,okreslaja tres¢ i forme rachunkowosci (ksiegowo-
$ci, kalkulacji i sprawozdawczosci)™.

Bez polityki rachunkowos$ci nie mozna prowadzi¢ rachunkowosci i realizo-
wac jej zadan, szczego6lnie w obecnej sytuacji indywidualizacji rozwigzan polity-
ki rachunkowosci w praktyce. Samo okreslenie tego pojecia w literaturze nie jest
jednoznaczne i definicji jest wiele. Na potrzeby niniejszego artykulu, odnosza-
cego si¢ $cisle do praktyki gospodarczej, przytoczono wytacznie obowigzujace
w Polsce definicje polityki rachunkowosci, zawarte w regulacjach prawnych.

1.1. Definicja polityki rachunkowosci

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci zasady (polityka) ra-
chunkowosci to ,,wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawa, w tym takze okreslone w MSR, zapewniajace wymagang jakos$¢ sprawoz-
dan finansowych”. Ustawa nakazuje wybor zasad rachunkowosci, tj. zasad wy-
ceny aktywow i pasywow, sposobow ustalania wyniku finansowego, wariantow

' M. Kwiecien, Dylematy polityki rachunkowosci, w: Rachunkowos¢. Sztuka pomiaru i komu-
nikowania, Wyd. SGH, Warszawa 2011, s. 312.

2 'W. Hasik, Polityka rachunkowosci w kontekscie teorii rachunkowosci w: Nauka rachunkowo-
Sci na progu gospodarki opartej na wiedzy, red. A. Karmanska, Wyd. SGH, Warszawa 2013, s. 437.

3 Mala encyklopedia rachunkowosci, red. S. Skrzywan, PWG, Warszawa 1959, s. 502.
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sporzadzania sprawozdan finansowych. Celem tych dziatan jest m.in. realizacja
postulatu indywidualizacji podejs$cia do rachunkowosci przez dostosowanie poli-
tyki rachunkowosci do specyfiki prowadzonej dziatalnosci jednostki. Indywidu-
alizacja powoduje konieczno$¢ ujawniania informacji o polityce uzytkownikom
sprawozdania. Przede wszystkim za$ celem natozonego na jednostki obowigzku
stosowania uprzednio przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci jest rzetelne i ja-
sne przedstawienie sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci jednostka moze w ramach przyje-
tych zasad (polityki) rachunkowos$ci stosowac uproszczenia, o ile nie wywiera to
ujemnego wptywu na realizacje obowiazku rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego.

W migdzynarodowej rachunkowosci, obecnej roéwniez w Polsce na podsta-
wie art. 10 ustawy o rachunkowosci, kwestig polityki rachunkowosci zajmuje si¢
Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowosci,
zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btgdow” 1,,Zatozenia koncepcyjne
sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych™. Zatozenia okreslaja zasa-
dy, ktore leza u podstaw sporzadzania i prezentowania sprawozdan finansowych.
MSR 8 okresla kryteria wyboru i zmiany zasad (polityki) rachunkowosci, po-
daje sposob ujecia ksiegowego oraz zakres ujawnianych informacji dotyczacych
zmian zasad (polityki) rachunkowosci. Wymogi dotyczace ujawniania informacji
na temat zasad (polityki) rachunkowosci zawarte s3 w MSR 1 ,,Prezentacja spra-
wozdan finansowych” i w poszczegdlnych standardach w zakresie, jakiego kazdy
z nich dotyczy. W mysl pkt 5 MSR 8 zasady (polityka) rachunkowosci to kon-
kretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki przyjete przez jednostke
gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finansowych.

1.2. Ksztaltowanie polityki rachunkowosci

Ksztattowanie polityki rachunkowo$ci wymaga wielu decyzji i z wielu wzgle-
déw nie jest proste. Dodatkowym utrudnieniem jest to, ze wielu spraw w regu-
lacjach nie okreslono precyzyjnie, np. tego, jak jednostka ma ustala¢ poziom
istotnosci, na czym ma by¢ on oparty, jakie kryteria wzia¢ pod uwage, jakie wiel-
kos$ci sg oczekiwane lub dopuszczalne®. Ten sam problem dotyczy uproszczen
czy zalozenia kontynuacji dziatalno$ci. Polityka rachunkowosci ma by¢ taka, aby
zapewni¢ wymagang jakos$¢ sprawozdan finansowych. Jednak polityka rachun-

4 W kazdym miejscu powotywania si¢ na MSR i MSSF korzystano z: Migdzynarodowe Stan-
dardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), obejmujgce Migdzynarodowe Standardy Rachunko-
wosci (MSR) oraz Interpretacje wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2011, SKwP i IASB, Warszawa
2011.

5 Szerzej: M. Garstka, Ksztaltowanie polityki rachunkowosci w obszarze istotnosci w: Polityka
rachunkowosci w teorii i praktyce, red. W. Janik, M. Wrona, KUL, Lublin 2012, s. 71-90.
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kowosci jednostki moze mie¢ na celu takze konkretne oddzialywanie na decyzje
uzytkownikow sprawozdania finansowego®. Przyjecie polityki rachunkowosci to
decyzja kierownika jednostki, wyrazana w formie dokumentu wewngtrznego jed-
nostki. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkoéw w zakresie rachunkowosci okre-
slonych ustawg. Ustawa podkresla rowniez odpowiedzialnos$¢ z tytutu nadzoru
w przypadku, gdy okreslone obowiazki w zakresie rachunkowosci zostang po-
wierzone innej osobie za jej zgoda, jednak przekazanie obowigzkow powoduje, ze
jakos$¢ rachunkowosci zalezy od wigkszej liczby osob i jest narazona na wigksze
ryzyko obnizenia jej poziomu. Oczywiscie po niedawnej nowelizacji ustawy o ra-
chunkowosci o nowy art. 4a odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, ze sprawozdanie
finansowe bedzie spelniato wymagania przewidziane w ustawie, zostata rozsze-
rzona na cztonkow rady nadzorczej Iub innego organu nadzorujacego jednostki.
Przedmiotem dalszej analizy bedzie postgpowanie kierownika jednostki w zakre-
sie ksztattowania polityki rachunkowosci i kwestie jakosci tej polityki wynikajace
z organizacji rachunkowosci i1 prowadzenia jej przez wiele osob zatrudnionych
przez kierownika jednostki.

1.3. Stosowanie polityki rachunkowosci

Stosowanie polityki rachunkowosci, podobnie jak jej ksztalttowanie, wyma-
ga wielu decyzji i nie jest tatwe. Przyjeta polityka rachunkowosci przektada si¢
na jej organizacje, system informatyczny, wymogi wobec personelu i wiele in-
nych kwestii z ré6znych obszaréw zarzadzania jednostka. Polityka jest celem, do
ktorego poprzez odpowiednie dziatanie dazy jednostka. Jednak samo przyjecie
najlepszej z mozliwych polityk rachunkowosci nie gwarantuje realizacji celu za-
wartego w art. 4 ustawy o rachunkowosci. Rowniez najwlasciwsze stosowanie
jakiejkolwiek polityki nie daje takiej gwarancji. Nalezy wigc zadbaé zarowno
o wilasciwe uksztattowanie, jak i odpowiednie stosowanie polityki rachunkowo-
$ci. Na rozroznienie tych czynnosci zwrdcita uwage A. Karmanska, nazywajac je
,okreslaniem, inkorporowaniem i implementowaniem polityki rachunkowosci”,
dodajac, ze czynnosci te ,,wystepuja w trzech wymiarach praktyki: globalnym,
makroekonomicznym i mikroekonomicznym™’. Zatem na poziomie mikroekono-
micznym, czyli kazdego przedsigbiorstwa, dochodzi zarowno do okreslania, jak
roéwniez inkorporowania i implementowania, co tagcznie okresla si¢ jako stosowa-
nie polityki rachunkowosci.

¢ Polityka bilansowa i analiza finansowa. Nowoczesne instrumenty zarzqdzania firmgq, red.
K. Sawicki, Ekspert, Wroctaw 2002, s. 189.

7 A. Karmanska, Wielowymiarowos¢ polityki rachunkowosci i etyki z nig zwigzanej (artykul
dyskusyjny), ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, nr 56 (112), s. 99.
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Stosowanie polityki rachunkowosci przez przedsigbiorstwo zalezy od wielu
czynnikow. Mozna wyodr¢bni¢ migdzynarodowa polityke rachunkowosci, kra-
jowa polityke rachunkowosci i polityke rachunkowosci przedsigbiorstw. Nalezy
bowiem przyja¢ za A. Karmanska, ze polityka rachunkowosci, ale takze praktyka
rachunkowosci i etyka w rachunkowosci — podobnie jak rzeczywisto$¢ gospodar-
cza — sg wielowymiarowe®. Wedlug A. Karmanskiej mozna moéwi¢ o jednocze-
snym wystepowaniu réoznych poziomow rzeczywistosci gospodarczej i praktyki
rachunkowosci, a etyka ma tyle wymiardw, ile mozna zidentyfikowac dla praktyki
rachunkowosci. Natomiast polityka rachunkowosci to dzialania wtadz panstwo-
wych, organizacji (krajowych i migdzynarodowych), przedsigbiorstw i innych
podmiotow w zakresie ksztaltowania systemu rachunkowosci’. To, jakg przedsie-
biorstwo przyjmie polityke, zalezy roéwniez od polityki mi¢dzynarodowej i kra-
jowej. Podobnie stosowanie polityki rachunkowosci bedzie zalezato od aktualnej
sytuacji gospodarczej, ktéra bezposrednio wptywa na prowadzenie rachunkowo-
$ci. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na aspekty rynkowe wymuszajace konkret-
ne postepowanie, np. kreowanie wyniku finansowego czy osigganie okreslonych
wskaznikow, presje na okreslony poziom dywidendy, zdobycie inwestora, wynik
na przejeciu. Istotna jest tez wysoko$¢ kosztow prowadzenia rachunkowosci oraz
znaczenie czynnika ludzkiego, kompetencji zawodowych, w tym etycznych, dla
jakosci polityki rachunkowosci.

Pojawiajg si¢ tez pytania o to, dlaczego jednostki majace poprawnie sformuto-
wane zasady w dokumentcie polityki rachunkowosci, nie stosujg ich lub — co zda-
rza si¢ rzadziej — stosujg wlasciwe zasady, cho¢ niezapisane w polityce, dlaczego
w ogole nie majg formalnie okreslonej polityki, dlaczego dziataja w nieodpowied-
nim do realizacji polityki rachunkowosci srodowisku informatycznym, dlaczego
rezygnuja z uznanych rozwigzan w zakresie rezerw, leasingu, utraty wartosci czy
podatku odroczonego na rzecz maksymalnych uproszczen. Przedstawione dalej
wyniki badan zmuszaja do zadania tych i innych pytan wigzacych si¢ z polityka
rachunkowosci.

2. Polityka rachunkowosci w praktyce

Wyniki badan dotyczg dziatalnosci praktykéw — ksiggowych w obszarze po-
lityki rachunkowos$ci. Zbadano, jak ksiegowi traktuja polityke rachunkowosci,
ustalajagc m.in., czy ja analizujg i w razie potrzeby modyfikuja, czy podstawowe
kwestie s3 w niej opisane, czy obejmuje ona obszary szczegdlnie wedtug nich

8 Ibidem, s. 99.

° E. Lazarowicz, Tradycyjny a wspélczesny system rachunkowosci, w: K. Zasiewska, E. Laza-
rowicz, K. Bareja, T. Boroch, M. Gawart, M. Giedroy¢, K. Klimczak, Zaawansowana rachunko-
wos¢ finansowa, Wyd. SGH, Warszawa 2012, s. 22.
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trudne i jakie widzg oni przyczyny tych trudnosci. Zbadano tez to, jak shuzby ksie-
gowe sa przygotowane do prowadzenia rachunkowosci. Badania w §rodowisku
ksiggowych wojewodztwa §wictokrzyskiego przeprowadzano w ciggu ostatnich
trzech lat, rozdajac kwestionariusze ankiety na szkoleniach prowadzonych przez
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce oddziat okrggowy w Kielcach.

2.1. Jakos¢ polityki rachunkowosci

Modyfikowanie polityki rachunkowosci nie jest dokonywane dla zasady
(jak np. okresowa zmiana hasta do konta pocztowego). Przyczyna zmian poli-
tyki rachunkowos$ci sa zmiany przepisow, wymuszajace dostosowanie do nich
zasad przedsiebiorstwa, lub potrzeba dopasowania polityki do potrzeb jednost-
ki, w tym che¢ okreslonego ksztattowania sprawozdania finansowego, wyrazona
decyzja kierownika jednostki w okreslonym zakresie. Jednak zmiana zar6wno
z pierwszego, jak i drugiego powodu powinna by¢ poprzedzona analizg dotych-
czasowej polityki i zastanowieniem si¢ nad jej odpowiednio$cig. W przypadku
badanych ksiegowych mozna zauwazy¢ raczej niezwigzang czasowo ze zmiang
przepisow modyfikacje polityki rachunkowosci. Nasilenie tych zmian miato miej-
sce w ostatnich trzech latach. Nie mozna jednak z tego wnioskowac, ze jednost-
ki majg potrzebe zmian polityki wynikajaca z jej nieodpowiedniosci. Przyczyny
zmian moga by¢ prozaiczne: koniecznos¢ korekty niedokonywanej od lat mimo
nowelizacji przepisow, uwagi bieglego rewidenta, albo bardziej ztozone: zmiana
rodzaju dziatalno$ci, wejscie/wyjscie z grupy kapitatowej, pozyskanie inwestora,
wreszcie kwestie zwigzane z ksztattowaniem wyniku w zwigzku z kryzysem go-
spodarczym i stabnagcymi wynikami finansowymi.

Tabela 1. Rozktad okresow,
w ktorych dokonano ostatnich zmian polityki rachunkowos$ci

Rok Liczba dokonanych zmian
2012 32
2011 35
2010 22
2009 5
2008 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wystapily nawet przypadki dokonania ostatniej zmiany polityki w 2002 r.
Mozna wigc sobie wyobrazié, jak aktualna jest ta polityka po 10 latach, po wie-
lu zmianach ustawy o rachunkowosci i zmianach rzeczywistosci gospodarcze;.
Niestety 46 ankietowanych ksiggowych nie wiedziato, kiedy nastapily te zmia-
ny. Tymczasem ankietowanymi byly w wigkszosci (57%) osoby bezposrednio
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decydujace o ksztalcie sprawozdania finansowego, a nie ksiegowi zajmujacy si¢
wylacznie ewidencja operacji. Jest to tym bardziej zastanawiajace, ze ogromna
liczba tych ksiggowych dziata wylacznie w obszarze ustawy o rachunkowosci,
a zatem nie wymaga si¢ od nich, uwazanej za bardziej ztozong, wiedzy o MSSF.

Tabela 2. Regulacje wykorzystywane przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego
przez podmioty obstugiwane przez ksiggowych wojewodztwa swigtokrzyskiego

Regulacje % respondentow
Ustawa o rachunkowosci 99
MSR/MSSF 9
Rozporzadzenie MF o instrumentach finansowych 9
Rozporzadzenie MF o konsolidacji 6
Krajowe Standardy Rachunkowosci 24

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Mimo stosowania jedynie ustawy o rachunkowosci przez wickszos¢ badanych
wiele kwestii nawet w tym zakresie nadal jest uwazanych za trudne. W tej sytuacji
zardwno przyjecie wlasciwej dla jednostki polityki rachunkowosci, jak i jej po-
prawne stosowanie stoi pod znakiem zapytania. Rodzi si¢ wigc pytanie o sposob
poradzenia sobie w tej sytuacji i wiarygodno$¢ sprawozdan finansowych, jakie
otrzymujg uzytkownicy, szczeg6lnie w ponizszych, trudnych obszarach (tab. 3).

Tabela 3. Wyniki badania w zakresie pytania: ,,Przygotowanie jakiego obszaru informacji
w sprawozdaniu sprawia Pani/Panu najwigksze trudnosci?”

Odpowiedz % respondentow
Rezerwy 5
Zakres wylaczen npdop i nkup 5
Pdop 8
Informacja dodatkowa 10
Przeptywy pieni¢zne 18

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwigksza trudno$¢ dla badanych stanowi sporzadzenie rachunku przepty-
woOw pieni¢znych, co nalezy jednak uznac za pewien funkcjonujacy od dawna ste-
reotyp, gdyz prawdziwa trudnos$cia jest dla nich raczej podjgcie wystarczajacych
krokow, by si¢ odpowiednio przygotowaé i sporzadzi¢ to sprawozdanie. Przy-
czyny trudno$ci wskazane w tabeli 4 potwierdzaja t¢ tez¢, poniewaz w obszarze
rachunku przeplywow istnieja regulacje z przyktadami (KSR 1), nie jest wigc
konieczne czekanie na informacje od zarzadu, a organizacja systemu ksiggowego
zalezy od jednostki i informacje konieczne nawet do zastosowania metody bez-
posredniej mozna sobie zapewnié. To ostatnie zagadnienie rOwniez potwierdzaja
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przypadki z praktyki: 8% badanych przygotowuje sprawozdanie wlasnie metoda
bezposrednia, przy czym sama metodologia jego sporzadzania wydaje si¢ prost-
sza niz np. ustalenie kosztu wytworzenia.

Kolejny problem to przygotowanie informacji opisowej. Ksiggowi pewnie po-
stuguja si¢ cyframi, ktore wynikaja z ewidencji, natomiast brak im umiej¢tnosci
opisowego przedstawienia pewnych zjawisk uwazanych za istotne dla uzytkow-
nika sprawozdania finansowego. Ponadto ta cze$¢ informacji w duzym stopniu
zalezy od zarzadu (tab. 4).

Tabela 4. Wyniki badania w zakresie pytania: ,,Jakie sg przyczyny trudnosci
W przygotowaniu sprawozdania finansowego?”’

Odpowiedz % respondentow
Brak jasnych przepiséw 45
Brak przyktadow praktycznych 18
Niedostosowanie systemu ksiggowego 12
Brak woli stosowania przepisow 2
Brak wiedzy i umiejetnosci 12
Uzaleznienie od informacji od zarzadu 10

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na temat jakos$ci polityki rachunkowosci mozna wyciagna¢ kilka wnioskow:

— czy ksiggowi moga opracowaé wtasciwg polityke, skoro wedtug nich wy-
stepuje brak jasnych przepiséw, bedacy powodem ewentualnego nieetycznego
postepowania w zakresie ksztattowania wyniku finansowego;

— wiele podmiotow ma niedostosowane systemy ksiggowe, ktore uniemozli-
wiaja ewentualne dziatanie ksiegowych;

— brak wiedzy i umiej¢tnosci, do ktdrego przyznaje si¢ 12% badanych, prze-
ktada si¢ na jako$¢ polityki rachunkowosci badz w obszarze jej stanowienia, badz
stosowania.

2.2. Wybrane elementy polityki rachunkowosci

Jedna z wazniejszych zasad polityki rachunkowos$ci stanowi istotnos¢. Jest
ona obecna w wielu jej obszarach!®. Badanie pokazato, ze u 34% respondentow
jednostka nie ustala poziomu istotnosci, a 44% badanych nie zna go. Warto przy-
pomnie¢, ze prawie 60% badanych to osoby decydujace o ksztalcie sprawozdania.
Wydaje sig, ze bez §wiadomosci poziomu i zakresu istotnosci nie sposob opraco-
wac wlasciwej polityki rachunkowosci, realizujacej cele zawarte w art. 4 ustawy
o rachunkowosci. Trzeba bowiem poswigci¢ w niej uwage kwestiom istotnym,

10" Szerzej: M. Garstka, Ksztaltowanie polityki rachunkowosci..., s. 71-90.
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jak i mozna — a dla uniknigcia zatarcia znaczenia pewnych informacji nawet trze-
ba — dokona¢ uproszczen w kwestiach nieistotnych. Poziom istotnosci jest wiec
konieczny po pierwsze do wlasciwego okreslenia polityki rachunkowosci, a po
drugie do zapisania w dokumencie polityki rachunkowosci (tab. 5).

Tabela 5. Wyniki badania w zakresie pytania: ,,Jaki poziom istotno$ci
przyjeto w polityce rachunkowosci do sprawozdania finansowego?”

Odpowiedz % respondentow
4% sumy bilansowej 1
3% sumy bilansowej 1
0,5% sumy bilansowej 1
100000 PLN 1
10% sumy bilansowe;j 1
2% przychodow 1
2% sumy bilansowej 2
50, kilkadziesiat tysiecy 2
1% przychodow 3
Tak jak w UOR 3
1% sumy bilansowej 7
Nie ma przyjgtego 34
Nie wiem 44

Zrodto: M. Garstka, Ocena zatozenia kontynuacji dziatalnosci..., s. 899-900.

Odpowiedz na kilka dalszych pytan (tab. 6) potwierdza stawiang czgsto teze,
ze rachunkowos$¢ prowadzona jest raczej pod katem podatkowym niz bilanso-
wym. Jednostki nie stosujg efektywnej stopy procentowej, a nie mozna przyjac,
ze nie wystepuje u nich dlugoterminowe zadluzenie badz leasing. Leasing jest
bowiem czesto ujmowany tylko wedlug regut podatkowych, cho¢ podkreslenia
wymaga znaczgca liczba jednostek roznicujacych podejscie bilansowe i podatko-
we. Jednak juz stawki amortyzacji sa w wigkszosci podatkowe, czyli jednostki nie
podejmuja trudu analizy okresu uzytkowania pod katem bilansowym, lecz stosuja
uproszczenia w polityce rachunkowosci.

Jak wspomniano, jakos$¢ stuzb ksiggowych moze mie¢ istotne znaczenie dla
polityki rachunkowosci. Wyraza si¢ ona w podejsciu do ksztattowania jej, czego
dowodza przedstawione wyniki. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢, dlaczego to pode;j-
$cie jest takie. Jak ukazano w tabeli 4, chodzi o brak wiedzy i umiej¢tnosci.

Budujace sa jednak wyniki badan, ktére méwia, ze badani za najwazniejsza
zasade etyczna osob zajmujacych si¢ rachunkowos$cig uznali kompetencje zawo-
dowe 1 wysoka jako$¢ pracy, wymagajace ciagltego doskonalenia zawodowego!'!.

1" M. Garstka, Zasady etyki w rachunkowosci przedsigbiorstwa. Doswiadczenia praktyczne.
w: Przedsigbiorstwo XXI wieku. Szanse i zagrozenia, red. M. Kozaczka, KUL, Stalowa Wola 2010,
s. 50.
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Tabela 6. Wyniki badania w zakresie czynnosci przygotowania
sprawozdania finansowego wsroéd podmiotow obstugiwanych
przez ksiggowych wojewodztwa swigtokrzyskiego

Czy przy sporzadzaniu sprawozdania finansowego: Liczba odpowiedzi
1) stosowana jest do wyceny efektywna stopa procentowa? -
— tak 7
— nie 86
— nie wiem 43
— nie dotyczy jednostki 5
2) leasing ujmowany jest inaczej bilansowo i podatkowo? -
— tak, inaczej bilansowo i podatkowo 57
— nie, ujmuje si¢ tylko podatkowo 36
— nie wiem 17
— nie dotyczy jednostki 34
3) stosowane sg bilansowe czy podatkowe stawki amortyzacji? -
— wylacznie podatkowe 97
— bilansowe, inne niz podatkowe 39
— nie wiem 6

Zrodto: opracowanie wlasne.

Powinno si¢ to przekltada¢ na jakos$¢ polityki rachunkowosci i generalnie pro-
wadzenia rachunkowosci jednostek. Badania potwierdzaja, ze deklaracja ta nie
jest tylko stowna. 64% badanych w ostatnim roku odbyto szkolenia zawodowe
(organizowane gtownie przez SKwP). Wobec rezygnacji przez Ministerstwo Fi-
nansow z certyfikowania zawodu ksiggowego na znaczeniu zyskaty szkolenia or-
ganizowane przez samorzad zawodowy (SKwP), w tym prowadzony przez SKwP
proces certyfikacji zawodowej, pozwalajacy na zdobycie tytutu dyplomowanego
ksiggowego. Poza tym ponad 92% badanych korzysta z czasopism branzowych,
cho¢ sa to glownie wydawnictwa GOFIN-u (38%), ,,Gazety Prawnej” (22%), za$
w mniejszym zakresie ,,Rachunkowosci” (16%). Tymczasem to wtasnie SKwP
i dwa pierwsze wskazane publikatory ksztattuja kompetencje i zachowania ksig-
gowych, ktore owocujg takg a nie inng jakoscig polityki rachunkowosci.

Podsumowanie

Przedstawione teoretyczne i praktyczne aspekty ksztattowania polityki ra-
chunkowosci pokazaty, jak duza jest rola polityki rachunkowos$ci w realizacji
celow ekonomicznych konkretnej jednostki gospodarczej. Jakos$¢ polityki ra-
chunkowosci, opisanej w regulacjach migdzynarodowych i krajowych, to kwestia
odlegta od praktyki gospodarczej w zakresie prowadzenia rachunkowosci. Przed-
stawione wyniki badan oraz proba sformulowania pewnych wnioskow stanowig
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przyczynek do dalszego obserwowania i badania tego zjawiska. Moze to w przy-
szto$ci przynie$¢ odpowiedz na pytanie o jakos¢ polityki rachunkowosci i jako$¢
praktyki rachunkowosci oraz o czynniki je ksztaltujagce. Ogromne znaczenie w tej
kwestii ma czynnik ludzki. Przyjmujac, ze makroekonomiczne zasady polityki
rachunkowosci to najlepsze rozwigzania, na ktorych opiera si¢ jakos$¢ sprawozda-
nia finansowego, mozna stwierdzi¢, ze od ich zastosowania w skali mikro bedzie
zaleze¢ jakos$¢ polityki rachunkowosci'?.
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Factors Influencing Accounting Policies —
Selected Practical Aspects

Abstract. This paper is concerned with the development and application of accounting policies
by business entities, looking through the lens of an accountants’ practical approach to accounting
policy. While relevant regulations are often discussed in literature, this article focuses on their

12 M. Garstka, Polityka rachunkowosci jako przedmiot badania bieglego rewidenta i instru-
ment kreowania wizerunku firmy, w: Audyt zewnetrzny sprawozdania finansowego a wiarygodnosé
przedsiebiorstwa, red. H. Zukowska, W. Janik, KUL, Lublin 2012, s. 336.
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practical application in corporate accounting policies. The author strives to address the question of
whether accounting policies are reviewed and modified, whether they address the most fundamental
issues, whether there are any particularly difficult areas, and what such difficulties stem from. The
influence that the human factor has on the quality of accounting policies is emphasized. All these
will obviously impact on the quality of a company s financial reports as well as on its earnings.

Keywords: accounting policy, financial report, accountant, quality, relevance
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Rachunkowos¢ kreatywna —
zjawisko pozytywne czy negatywne?
Ujecie teoretyczne

Streszczenie. W artykule zaprezentowano —w ujeciu teoretycznym, na podstawie aktualnej lite-
ratury — zjawisko kreatywnej rachunkowosci, udowadniajqc, Ze w literaturze i w praktyce rachun-
kowosci moze by¢ ono postrzegane zarowno jako pozytywne, jak i negatywne. W literaturze przed-
miotu kreatywna rachunkowosc¢ jest okreslana rowniez mianem kreatywnej ksiegowosci czy tworczej
rachunkowosci. Czesto tez utozsamiana jest z oszustwem ksiegowym czy tzw. rachunkowosciq agre-
sywngq. Kreatywna rachunkowos¢ to z pewnosciq zjawisko kontrowersyjne, szczegolnie w czasach
kryzysu finansowego, jakkolwiek samo okreslenie ,, kreatywna’ nacechowane jest pozytywnie.

Stowa kluczowe: rachunkowosé kreatywna, tworcza rachunkowosé, rachunkowosé agresywna,
oszustwo ksiggowe, blgd ksiggowy, falszowanie sprawozdania finansowego

Wstep

Zgodnie z funkcjonujacymi w literaturze przedmiotu definicjami rachunko-
wos¢ powinna dostarczac rzetelnych informacji o sytuacji majatkowo-kapitatowe;j
oraz przebiegu dzialalnosci jednostek gospodarczych, a za jako$¢ przekazywania
tych informacji odpowiadajg ksiegowi. W czasach kryzysu zagadnienie etyczne-
go postepowania ksiggowych nabiera szczegdlnego znaczenia.

Etyka zawodowa stanowi zbidr zasad moralnych, ktére wyznaczaja obowigz-
ki zwigzane z powierzonymi czynno$ciami zawodowymi. Do zasad etycznych,
ktére powinny by¢ respektowane przez ksiggowych, naleza: uczciwos$é, obiekty-
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wizm, zawodowe kompetencje i nalezyta staranno$¢, zachowanie tajemnicy in-
formacji, profesjonalne postepowanie!.

Standardy zachowania zawodowych ksiegowych okreslaja z jednej strony
przepisy prawa, np. Kodeks etyki zawodowych ksiegowych (IFAC)? czy Miedzy-
narodowe Standardy Rewizji Finansowej, normy etyczne, dobre obyczaje oraz
kondycja moralna ksiggowego®. R6znorodno$¢ sytuacji, w ktorych znajdujg si¢
ksiggowi, wymaga od nich odpowiedniego reagowania na zagrozenia etycznego
postepowania w celu wyeliminowania oszustwa. Oszustwom moze za$ sprzyjac
tzw.kreatywna rachunkowos¢.

1. Istota kreatywnej rachunkowosci
na tle etyki w zawodzie ksiegowego

Zdefiniowanie pojecia kreatywnej rachunkowosci jest niezmiernie trudne. Jest
ona bowiem w literaturze przedstawiana jako zjawisko zdecydowanie negatywne,
noszace wrecz znamiona przestgpstwa, ale takze jako zwyczajna procedura sto-
sowana przez jednostki gospodarcze lub nawet praktyka zalecana ze wzgledu na
pozytywne rezultaty. Jest to z pewnos$cig zjawisko kontrowersyjne, wywotujace
emocje wsrod naukowcow, samych ksiegowych oraz opinii publiczne;j.

Wedlug Wtodzimierza Wasowskiego ,kreatywna rachunkowos¢ jest jedng
z patologii gospodarki rynkowej, naduzyciem finansowym, obok prania brudnych
pieniedzy, defraudacji czy manipulowania kursem akcji”™*. W tym przypadku zja-
wisko kreatywnej rachunkowosci powigzano z dziatalno$cig przestgpcza i przypi-
sano mu znaczenie czynnika destrukcyjnie wptywajacego na gospodarke.

Podobny stosunek do tego zagadnienia ma Michat Wiatr, ktory traktuje kre-
atywng rachunkowo$¢ jako narzedzie ,,wykorzystywania sprawozdan finanso-
wych raczej do wprowadzenia w btad anizeli informowania™, co zaprzecza pod-
stawowym zasadom rachunkowos$ci normatywnej, majacej oddawac rzetelny ob-
raz sytuacji finansowej przedsicbiorstwa.

Wedhug Karola Schneidera kreatywna rachunkowos$¢ polega na ukrywaniu
prawdziwego obrazu sytuacji finansowej i majatkowej jednostki przed podmio-

U E. Jaworska, Ryzyko etyczne w zawodzie ksiggowego, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2013, nr 765, ,,Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia” nr 61: Problemy wspot-
czesnej rachunkowosci, red. T. Kiziukiewicz, s. 80.

2 Kodeks etyki zawodowych ksiggowych (IFAC), www.skwp.pl/Kodeks,IFAC,6125.html [6.12.
2013].

3 E. Jaworska, op. cit., s. 81.

4 W. Wasowski, Kreatywna rachunkowosé¢. Falszowanie sprawozdar finansowych, Difin, War-
szawa 2010, s. 11.

5 M. Wiatr, Rachunkowos¢ kreatywna a normatywna, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”,
2006, t. 34, nr 90, s. 122.
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tami zainteresowanymi otrzymaniem rzetelnej informacji na ten temat, takimi jak
kredytodawcy czy akcjonariusze, co dziata na ich szkodg i czesto ma znamiona
czynu niezgodnego z obowigzujagcymi normami prawnymi®. W tym znaczeniu
kreatywna rachunkowo$¢ zostata uznana za dziatania zmierzajace do wykorzy-
stania nieScislosci w normach prawnych, ktorych skutkiem jest maksymalnie
korzystne przedstawienie sytuacji ekonomicznej podmiotu, co jest jednak nie-
zgodne z kodeksem etyki rachunkowosci’. ,,Czesto myli sie pojecie kreatywnej
ksiggowosci ze zjawiskami majacymi charakter przestepczy, takimi jak oszustwa,
defraudacje i malwersacje, umyslne, niewtasciwe interpretowanie zasad rachun-
kowosci czy celowe zawyzanie wartosci aktywow albo ukrywanie zobowigzan™.

Okreslenie ,.kreatywny” oznacza ,,majacy zdolnos¢ tworzenia czego$ nowe-
g0, oryginalnego, tworczy’”, nie ma wiec zabarwienia negatywnego, zatem poje-
cie ,.kreatywna rachunkowo$¢” rowniez powinno by¢ nacechowane pozytywnie,
a nie — jak wynika z przytoczonych stwierdzen — negatywnie. Problem ten moze
mie¢ zrodlo w utozsamianiu kreatywnej rachunkowosci z rachunkowos$cia agre-
sywna. Bardzo czesto nie rozrdznia si¢ tych poje¢, okreslajac je jednoznacznie
zle'%. Tymczasem rachunkowos$¢ kreatywna w znaczeniu pozytywnym stanowi
element systemu rachunkowosci i oznacza umiej¢tnos¢ optymalnego dopasowa-
nia polityki rachunkowos$ci do potrzeb jednostki'!, jest wiec zjawiskiem pozada-
nym, wolnym od jakichkolwiek znamion przestgpstwa.

Kreatywna rachunkowo$¢ w pozytywnym znaczeniu traktowana jest jako uzu-
petnienie rachunkowosci normatywnej, umozliwiajgc przedstawienie rzeczywistej
sytuacji finansowo-majatkowej jednostki; nie stanowi wigc zaprzeczenia rachun-
kowos$ci normatywnej, respektujacej obowigzujace normy prawne, a Wrecz prze-
ciwnie — koresponduje z nig i dodatkowo wypehia niescistosci w przepisach'2.

Rachunkowo$¢ kreatywna stanowi zatem normalng praktyke stosowang przez
wszystkie przedsigbiorstwa, polegajaca na przedstawieniu mozliwie najlepszego
obrazu swojej sytuacji ekonomicznej w zgodzie z obowigzujacym prawem. Jest
utozsamiana z polityka bilansowa". K. Schneider przedstawit nastepujace wyniki

¢ K. Schneider, Kreatywne i agresywne aspekty rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Ra-
chunkowosci” 2008, t. 44, nr 100, s. 199.

7 Kodeks Zawodowej Etyki w Rachunkowosci, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, www.
skwp.pl/Kodeks,Zawodowej,Etyki,w,Rachunkowosci,3356.html [6.12.2013].

8 P. Gut, Kreatywna ksiggowos¢ a falszowanie sprawozdan finansowych, C.H. Beck, Warsza-
wa 2006, s. 6-7.

? Popularny stownik jezyka polskiego, red. B. Dunaj, Wilga, Warszawa 2001, s. 252.

10 K. Schneider, Kreatywne i agresywne..., s. 204; M. Wiatr, op. cit., s. 124.

11 K. Maslankowski, Rachunkowos¢ kreatywna a wartosé informacyjna sprawozdan finanso-
wych. ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2004, t. 25, nr 81, s. 20.

12 M. Hulicka, Oszukaricza sprawozdawczosé finansowa, Wyd. Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakow 2008, s. 57.

13 K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-ksiggowych, PWE, Warszawa
2007, s. 228-229.
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ankiety przeprowadzonej wérod pracownikow polskich filii mi¢gdzynarodowych
firm audytorskich:

— pojecie kreatywnej ksiggowosci w znaczeniu negatywnym zostato wpro-
wadzone przez media w zwigzku z wykryciem nieprawidtowosci ksiggowych
w wielu firmach w przeciggu ostatnich lat; nie powinno si¢ go jednak utozsamiac
z naduzyciami, bledami czy oszustwami ksiggowymi, ktére sa niezgodne z pra-
wem;

— pojecie to jest czesto blednie utozsamiane z oszustwami, defraudacjami
oraz innymi dzialaniami przestepczymi, sprzecznymi z prawem i zasadami ra-
chunkowosci;

— termin kreatywna ksiegowos$¢ ma znaczenie neutralne i oznacza zastosowa-
nie zasad rachunkowosci w sposob niebedacy bezposrednio wskazany w aktach
prawnych;

— termin ten jest czgsto nieslusznie uzywany wytgcznie w negatywnym kon-
tekscie, podczas gdy ma on réwniez znaczenie pozytywne, gdyz wykorzystanie
kreatywnej ksiegowosci w celu oddania istoty transakcji jest wskazane zwlaszcza
w przypadku, gdy dana kwestia nie jest w wystarczajacy sposob uregulowana
przepisami prawa'“.

Oznacza to, ze sami audytorzy postrzegaja kreatywna rachunkowos$¢ raczej
jako zjawisko pozytywne, majace na celu prawidtowe ujecie w ksiggach czy spra-
wozdaniu danej operacji. Oddzielajg ja wyraznie od dziatan niezgodnych z pra-
wem i zasadami rachunkowosci, a takze przypominaja, ze negatywny obraz kre-
atywnej ksiegowosci zostal stworzony w ostatnich latach przez media.

K. Schneider na podstawie réznych kryteriow definiowania kreatywnej ksie-
gowosci zaproponowat podziat zjawisk, ktorych moze ona dotyczy¢:

— pierwsza grupa dotyczy zjawisk zwigzanych z kreatywnoscig jako natu-
ralnym, zgodnym z prawem elementem tworczym w wykorzystaniu wyobrazni
i wiedzy osoby sporzadzajacej sprawozdania finansowe do podejmowania decyzji
0 sposobie liczenia, ktory najlepiej spetnia wymogi ujmowania w sprawozdaniach
finansowych wiarygodnych informacji;

— druga grupa dotyczy unikania okreslonych skutkow regulacji obowigzuja-
cych w rachunkowosci poprzez stosowanie technik, ktore pozwalajg na pomiar
zgodnie z interesem sporzadzajacego informacje,

— trzecia grupa zwigzana jest z wiaczeniem do sprawozdan finansowych po-
zycji, ktore nie byly dotychczas przedmiotem regulacji, co faczy si¢ z istotnymi
zmianami w praktykach pomiaru w poréwnaniu ze stanem wczesniejszym;

— czwarta grupa dotyczy braku w sprawozdaniach finansowych okreslonych
pozycji, prezentowania niektorych pozycji niezgodnie ze stanem faktycznym
dziatan, ktore bezposrednio wigzg si¢ z oszustwami'.

4 Tbidem, s. 229.
5 Tbidem, s. 230.
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Rachunkowos$¢ kreatywna jest zatem postrzegana zard6wno przez naukowcow,
jak 1 praktykow rachunkowosci jako zjawisko skrajnie pozytywne badz skrajnie
negatywne. Bardzo czgsto termin ten wigze si¢ tez z innym waznym zagadnie-
niem — oszustwa ksiggowego.

2. Rachunkowos$¢ kreatywna a oszustwa ksiegowe
i inne pojecia bliskoznaczne

W znaczeniu negatywnym rachunkowos¢ kreatywna jest utozsamiana z dzia-
taniami przestgpczymi, czyli z dokonywaniem oszustw ksiggowych wbrew etyce
zawodowej ksiegowych. Oszustwo w rozumieniu Migdzynarodowych Standar-
doéw Rewizji Finansowej to zamierzone dziatalnie podjete przez jednego lub kilku
cztonkow kierownictwa, osoby sprawujace nadzor nad jednostka, pracownikow
lub strong trzecia, przy wykorzystaniu klamstwa, w celu uzyskania nieuzasadnio-
nej lub niezgodnej z prawem korzysci. Moze ono wynikac z:

— manipulacji, zafatlszowania lub zmiany danych badz dokumentacji Zréd-
towej,

— blednej prezentacji badz umyslnego pominigcia w zapisach ksiggowych
zdarzen czy transakcji,

— zamierzonego niewlasciwego stosowania zasad (polityki) rachunkowosci,

— zawlaszczenia majatku's.

W tym rozumieniu oszustwem jest dziatanie z premedytacja w celu wpro-
wadzenia nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym przy swiadomosci nie-
zgodnosci popetianego czynu z prawem, etyka lub zasadami rachunkowosci.

Pojecie oszustwa zostato uregulowane w Kodeksie karnym. Zgodnie z art. 286
§ 1 okresla sie¢ w ten sposob doprowadzanie innej osoby do niekorzystnego roz-
porzadzania wlasnym badz cudzym mieniem w wyniku wykorzystania jednego
z trzech sposobow:

— wprowadzenia w blad,

— wykorzystania bledu innej osoby,

— wykorzystania braku zdolno$ci innej osoby do nalezytego pojmowania
przedsigbranego dziatania'”.

W tym rozumieniu oszustwem jest wigc zmanipulowanie sposobu postrzega-
nia danego przedsigwzigcia przez inng osobg, ktdrego wynikiem jest poniesienie
przez nig straty. Pojeciem bliskoznacznym tego terminu jest ,,naduzycie”, czyli
,»wykorzystanie wykonywanego zawodu w celu osobistego wzbogacenia si¢ po-

16 Migdzynarodowe Standardy Rewizji Finansowej, MSRF 240 ,,Odpowiedzialno$¢ biegtego
rewidenta za uwzglednienie podczas badania sprawozdania finansowego mozliwosci wystapienia
oszustw”, http://kibr.org.pl/pl/msrf [6.12.2013].

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
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przez umyslne naduzycie badz niewtasciwe zastosowanie srodkoéw lub aktywow
nalezacych do organizacji, w ktorej jest si¢ zatrudnionym”'®.

W art. 303 § 1 k.k. wskazano mozliwo$¢ popelnienia oszustwa i wyrzadzenia
szkody majatkowej w wyniku zaniechania prowadzenia dokumentacji gospodar-
czej badz prowadzenia jej nierzetelnie lub w sprzecznos$ci z prawdg. Jako przykta-
dy niewlasciwego prowadzenia dokumentacji gospodarczej Kodeks karny podaje:
niszczenie, ukrywanie, przerabianie i podrabianie dokumentow.

K. Schneider uwaza, ze ,,w przypadku oszustw ksiegowych nastepuje tamanie
przepisow prawa lub zasad rachunkowosci w sposob bezposredni czy posredni
poprzez praktyki wykorzystujace luki prawne dotyczace rachunkowosci. Prakty-
ki te pozwalaja na takie przedstawienie wielkosci zawartych w sprawozdaniach
finansowych, aby ulegta znieksztalceniu percepcja odbioru sytuacji finansowej
i majatkowej danego przedsigbiorstwa™. Wskazal zatem na zwigzek oszustwa
ksiggowego z kreatywna rachunkowoscig, lecz w znaczeniu negatywnym.

Z pojeciem oszustwa ksiggowego czy kreatywnej rachunkowosci nie nalezy
natomiast utozsamiac pojecia btedu ksiegowego, poniewaz btgdem mozna nazwac
nieprawidlowos$ci lub braki w sprawozdaniu finansowym, ktore nie byty zamie-
rzone, a zostaly spowodowane np. przez przeoczenie lub nieprawidtowg interpre-
tacj¢ faktow, skutkujace btednymi szacunkami®®. Skutki btedu i oszustwa moga
by¢ takie same?!, jednak intencje sprawcy w tych dwoch sytuacjach sg odmienne.

W literaturze funkcjonuje tez okreslenie ,,0szukancza sprawozdawczos¢ fi-
nansowa”, definiowana jako ,,sprawozdawczos$¢ zawierajaca zamierzone niepra-
widlowosci, w tym spowodowane pominigciem kwot badz nieujawnieniem in-
formacji w sprawozdaniach finansowych, stuzace oszukaniu uzytkownikow tych
sprawozdan”?,

Pojecie oszustwa ksiggowego ma zwigzek z rachunkowoscig kreatywna w jej
negatywnym znaczeniu, a wlasciwie z rachunkowoscia agresywna, ktérej celem
jest takie prezentowanie wynikow finansowych, by ukry¢ rzeczywista sytuacje
spotki przed jej akcjonariuszami w sposob niezgodny z przepisami prawa®.
L»Agresywna ksiegowosc¢ to ksiegowos¢ prowadzona z rozmysSlnym zamiarem de-
fraudacji i ukierunkowana na sztuczne zawyzanie zyskow”**. Agresywna rachun-
kowos¢ to §wiadome, zamierzone i celowe prowadzenie rejestracji, ewidencji,
przetwarzanie i prezentacja zdarzen gospodarczych w sposob sprzeczny z prze-

A. Petryk, Oszustwo ksiggowe — ukryte zlo. ,,Debiuty Ekonomiczne” 2008, nr 7, s. 156.
19 K. Schneider, Bledy i oszustwa..., s. 162.
2 P. Gut, op. cit., s. 7-8.
21 W. Wasowski, op. cit., s. 191.
P. Wojtowicz, Oszukancza sprawozdawczosé finansowa wobec teorii kontraktow i teorii
agencji. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, 2009, nr 796, s. 93.
% K. Maslankowski, op. cit., s. 22.
2 A. Petryk, op. cit., s. 164.
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pisami lub przy niewtasciwie i tendencyjnie interpretowanych przepisach oraz
zasadach rachunkowosci, co moze zaszkodzi¢ uzytkownikom informacji ksiggo-
wych poprzez przedstawienie innej (lepszej lub gorszej) niz rzeczywista sytuacji
ekonomicznej jednostki®.

W latach 50. XX w. stworzono teori¢ zwana ,,trojkatem oszustw”, ktora po-
zwalala wyjasni¢ istote naduzy¢ finansowych. Zgodnie z nig na popehienie prze-
stepstwa wptyw majg trzy czynniki:

— presja, motyw, np. che¢¢ podniesienia standardu zycia,

— racjonalizacja, ktdra odnosi si¢ do postawy sprawcy przestepstwa i oznacza
fatwos$¢ usprawiedliwiania oszukanczych zachowan,

— okazja, tj. faktyczna mozliwos$¢ popehienia przestepstwa®®.

Wykorzystujac te teori¢ do oszustw ksiegowych, do czynnikow sprzyjajacych
powstawaniu nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach finansowych mozna zaliczy¢:
sposobnos¢/okazje, zachegte/presje, postawe/samousprawiedliwienie?.

Do pierwszej grupy czynnikow (sposobno$é¢/okazja) naleza:

— nadmiernie rozbudowana i ztozona struktura organizacyjna (w tym duza
liczba filii),

— niewystarczajacy nadzor nad kierownictwem,

— zagrozenia wynikajace z charakteru dziatalnosci podmiotu (transakcje z jed-
nostkami powigzanymi),

— brak skutecznej kontroli wewngtrznej (duza rotacja oraz niewystarczajace
kompetencje pracownikéw dziatow ksiegowosci).

Do drugiej grupy czynnikow (zacheta/presja) naleza:

— zagrozenie ptynnosci finansowej jednostki,

— presja wywierana na kierownictwo jednostki (zachowanie wymaganego
tempa rozwoju),

— bezposrednie uzaleznienie wynagrodzenia kadry kierowniczej od wynikow
przedsigbiorstwa.

Do trzeciej grupy czynnikow (postawa/samousprawiedliwienie) naleza:

— niewlasciwe funkcjonowanie kultury organizacyjnej (nieprzestrzeganie za-
sad etycznych, brak kontroli w tym zakresie),

— odgorne wytyczne dotyczace przestrzegania badz naruszania zasad rachun-
kowosci,

— posiadanie akcji przedsigbiorstwa przez pracownikéw (dazenie do odnie-
sienia korzysci finansowych w wyniku wzrostu cen akcji),

% P. Gut, op. cit., s. 11.

2 A. Nowak, ldentyfikacja przyczyn i sprawcow oszustw finansowo-ksiggowych — ujecie staty-
styczne, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2013, nr 765, ,,Finanse, rynki finansowe,
ubezpieczenia” nr 61: Problemy wspolczesnej rachunkowosci, red. T. Kiziukiewicz, s. 139.

27 A. Petryk, op. cit., s. 167.
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— nieuczciwe praktyki w przesztosci (zatrudnianie pracownikow, ktorzy do-
puscili si¢ ztamania prawa w przesztosci),

— zke stosunki z audytorem?.

Wedlug W. Wasowskiego rozmiar procederu fatszowania sprawozdan finan-
sowych nie zalezy od rodzaju branzy, w ktorej dziata jednostka, lecz od sposobu
finansowania jednostki (np. czg$ciej dochodzi do tego w spotkach pozyskujacych
kapitat na gietdzie) oraz ma miejsce przewaznie w duzych podmiotach. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w duzych przedsiebiorstwach, o wysokiej kulturze korpo-
racyjnej metody dokonywania naduzy¢ i oszustw sa bardziej wyszukane i tym
samym trudniejsze do wykrycia®.

Podsumowanie

W teorii i praktyce rachunkowos$ci kreatywna rachunkowos¢ nie jest termi-
nem nowym i jest postrzegana zaréwno jako zjawisko pozytywne, jak i nega-
tywne. Bywa utozsamiana z polityka bilansowa, ale rowniez z rachunkowos$cia
agresywna, a cze¢sto stawiana jest na rowni z oszustwem ksiegowym lub btedem
ksiggowym. W znaczeniu pozytywnym traktowana jest jako uzupehnienie ra-
chunkowosci normatywnej, jako element twdrczy, natomiast w znaczeniu nega-
tywnym — utozsamiana z procederem tamania prawa (np. poprzez fatlszowanie
sprawozdania finansowego) i uznawana za zjawisko zagrazajace gospodarce. Ra-
chunkowo$¢ kreatywna w rozumieniu negatywnym nie mialaby miejsca, gdyby
nie nowe podejscie do systemu pomiarowego w rachunkowosci, uwzgledniajace
wycene wedtug wartosci biezacej (godziwej). Wykorzystano w nim pole zmian
poprzez negowanie kosztu historycznego oraz wprowadzenie warto$ci godziwe;.

W artykule dokonano analizy znaczenia pojecia kreatywnej rachunkowosci
i udowodniono, ze nie tylko wsrod badaczy, ale rowniez w §rodowisku samych
ksiggowych zjawisko to jest traktowane zardwno pozytywnie, jak i negatywnie.
W przysztosci nalezy wigc wyraznie zaznaczy¢ podzial miedzy pojeciem kre-
atywnej rachunkowosci, nadajac jej pozytywny wydzwiek, i potraktowac jako
uzupehienie rachunkowos$ci normatywnej, a pojeciem rachunkowosci agresyw-
nej, przypisujac jej cechy negatywne.
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Creative Accounting — a Positive or Negative Assessment?
A Theoretical Approach

Abstract. This paper takes a theoretical approach and draws on recent literature to demon-
strate that the phenomenon of creative accounting can be perceived as something either positive
or negative, both in literature and in the practice of accounting. In subject literature, it is also
sometimes referred to as creative bookkeeping or innovative accounting. In addition, in some cases
it is identified with accounting fraud or the so called aggressive accounting. Although the word
“creative” itself has mostly positive connotations, creative accounting is certainly a controversial
practice, particularly at a time of financial crisis.

Keywords: creative accounting, creative bookkeeping, aggressive accounting, accounting
fraud, accounting error, falsification of financial reports






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
2014,t. 55, nr 4

Magdalena Gl¢bocka

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wydziat Finanséw 1 Ubezpieczen, Katedra Rachunkowosci
e-mail: magdalena.glebocka@ue.katowice.pl
tel. 3225772 76

Polityka bilansowa
a mozliwosci ksztaltowania wysokosci i struktury
wyniku finansowego

Streszczenie. Funkcjonowanie podmiotow gospodarczych wymaga komunikowania sie przez
nie z otoczeniem gospodarczym. Wymiana informacji nastepuje najczesciej za posrednictwem spra-
wozdan finansowych, a dane ujawniane w tych raportach stanowiq podstawe podejmowania decyzji
gospodarczych. Przedsigbiorstwa w trosce o swoj wizerunek mogq oddziatywac na zawartosc infor-
macyjng sprawozdan finansowych, wykorzystujqc przyznane im prawem o rachunkowosci mozliwo-
Sci wyboru rozwigzan szczegétowych co do sposobu wyceny aktywow, pasywow i ustalania wyniku
finansowego lub postepowania wedtug uznania. Jednq z istotniejszych kategorii ekonomicznych
uwzglednianych w ocenie efektywnosci dziatalnosci jednostki jest wynik finansowy. Celem artykutu
Jjest wskazanie przyczyn i dostepnych instrumentow polityki bilansowej wykorzystywanych w ksztal-
towaniu wysokosci i struktury wyniku finansowego jednostki.

Stowa kluczowe: wycena aktywow, wycena pasywow, rachunkowosé¢ kreatywna, zarzqdzanie
wynikiem finansowym

Wstep

Jednostki gospodarcze komunikujg si¢ z otoczeniem za posrednictwem spra-
wozdan finansowych. Sprawozdania te sg przedmiotem oceny przeprowadzanej
przez odbiorcow informacji, ktorzy na podstawie danych w nich zawartych podej-
muja decyzje w obszarze zarzadzania firmg czy inwestowania w nig. Z tego wzgle-
du istotny jest sposob prezentacji pozycji majatkowej i finansowej jednostki we
wspomnianym raporcie. Trafno$¢ podjetych decyzji uwarunkowana jest jakoscia
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dostarczanej informacji. Posiadanie przez sprawozdania finansowe odpowied-
nich atrybutéw jakosciowych stanowi kwesti¢ przesadzajaca o ich uzytecznosci.
Rzetelno$¢ informacji sprawozdawczej wynika m.in. z przestrzegania zasad okre-
slonych w ustawie o rachunkowosci, ktora jednak w wielu kwestiach przyznaje
jednostkom prawo wyboru rozwigzan szczegotowych lub postgpowania wedle
uznania. Dlatego tak wazne jest okreslenie regut, wedhug ktorych sporzadzane
jest sprawozdanie, co zwicksza jego przejrzysto$¢ i czytelnos¢. Réwnoczesnie
przedsiebiorstwa, dazac do realizacji celow polityki firmy, aktywnie wptywaja na
decyzje podejmowane przez otoczenie gospodarcze, tworzac tym samym dogod-
ne warunki funkcjonowania. W artykule przedstawiono istote polityki bilansowej
w konteks$cie zasady true and fair view oraz zakres oddziatywania instrumentow
polityki bilansowej na wysoko$¢ i strukture wyniku finansowego, bedacego jedng
z podstawowych miar efektywnosci dziatalno$ci przedsigbiorstwa.

1. Polityka bilansowa a polityka rachunkowosci —
zakres pojecia

»Zadaniem organizacji funkcjonujacej w gospodarce rynkowej powinno by¢
wykreowanie takich warunkow, ktére pozwola jej na dtugotrwaly rozwoj i reali-
zacje zatozonych celow™!. ,,Cel, ktory jednostka okresli jako podstawowy, moze
by¢ bardzo zroéznicowany — poczynajac od utrzymania wysokiego poziomu ren-
townosci, ptynnosci, udzialu w rynku, poprzez zdobycie pozycji lidera rynkowego
w zakresie jakosci lub kosztow, a konczac na maksymalizacji wartosci przedsie-
biorstwa, co oczywiscie nie zamyka katalogu potencjalnych mozliwo$ci”2. Warun-
kami ograniczajgcymi, w ramach ktorych jednostki moga realizowac¢ zatozone cele
dziatalnosci i wptywaé na zawarto$¢ informacyjng zestandaryzowanego sprawoz-
dania finansowego, sg regulacje prawa o rachunkowosci. Przepisy ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® zawierajg ogblne wytyczne co do sposobu
pomiaru i opisu skutkow zdarzen gospodarczych, niemniej w wielu obszarach po-
zostawiajg one przedsigbiorstwom prawo wyboru jednego z mozliwych rozwigzan
i wypracowania indywidualnego sposobu postgpowania w nowych sytuacjach. Po-
zwala to oddzialywac na sposob opisu rzeczywistosci gospodarczej danego pod-
miotu. RoOwnoczesénie przepisy prawa daza do zagwarantowania rzetelnosci i ja-
snos$ci tego opisu poprzez wymodg opracowania zasad rachunkowosci stosowanych

' J. Blazynska, Polityka rachunkowosci, polityka bilansowa, zasady rachunkowosci — termino-
logia, w: Dylematy wspolczesnej rachunkowosci, red. W. Gabrusewicz, J. Samelak, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 8.

2 T. Pedo, Materialna politvka bilansowa w $wietle oczekiwarn inwestoréw indywidualnych,
w: Polska praktyka rachunkowosci w kontekscie procesu harmonizacji miedzynarodowej sprawoz-
dawczosci finansowej, red. E. Walinska, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 165.

3 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, t.j. Dz.U. z 2013 1., poz. 330 (dalej: Uor).
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przez jednostke. Przyjeta przez jednostke polityka rachunkowosci obejmuje wy-
brane i stosowane przez nig rozwigzania dopuszczone przez Uor, w tym okreslone
w Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR) i Migdzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), zapewniajace wymagana ja-
ko$¢ sprawozdan finansowych (art. 3 ust. 1 pkt 11 Uor). Pojecie polityki rachunko-
wosci analizowane jest w literaturze przedmiotu w dwoch ujeciach:

— makroekonomicznym, zwigzanym z polityka panstwa lub organizacji poza-
panstwowych (np. migdzynarodowych) w zakresie obowigzywania zasad przyje-
tych w prawie o rachunkowosci. Zasady te maja czesciowo charakter obligatoryj-
ny, a czeSciowo pozostawiajg jednostkom prawo wyboru konkretnych rozwigzan
co do sposobu prezentacji i wyceny skladnikow majatkowych, sporzadzania spra-
wozdania finansowego, prowadzenia ksigg rachunkowych;

— mikroekonomicznym, dotyczacym realizacji wybranych zasad na poziomie
jednostek gospodarczych®.

Analizujac znaczenie terminu ,,polityka rachunkowosci”, mozna zauwazy¢, ze
realizacja celow gospodarczych przedsigbiorstwa zostata podporzadkowana daze-
niu do osiggnigcia nadrzednego celu rachunkowosci, jakim jest wierna i rzetelna
prezentacja sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego (true and
fair view). Cele polityki gospodarczej przedsigbiorstwa majg w tym przypadku
drugorzedne znaczenie. Podejscie zgota odmienne wynika z definicji polityki bi-
lansowej, ktdra jest czasem stosowana zamiennie z pojeciem polityki rachunko-
wosci. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przepisy prawa o rachunkowos$ci okreslaja
jedynie pojecie polityki rachunkowosci, a termin ,,polityka bilansowa” nie posiada
prawnej wyktadni. Przytaczana w literaturze przedmiotu definicja polityki bilan-
sowej stanowi, ze jest nig ,,0g6t zgodnych z prawem decyzji podmiotu gospo-
darczego majacych na celu takie uksztattowanie wykazanych w bilansie: wyniku
finansowego, majatku, zobowigzan i innych zrodet finansowania, aby zapewnic¢
optymalng realizacje¢ zalozen gospodarczych. Srodkiem tej polityki jest odpo-
wiednie wykorzystanie, przy znajomosci teorii bilansowania, przepisow prawnych
pozwalajacych przy sporzadzaniu bilansu i wycenie bilansowej na postepowanie
wedtug uznania lub na wybor ktéregos ze sposobow postgpowania dopuszczonych
przez ustawodawce™. ,,Polityka bilansowa wyraza catoksztalt dziatan zwigzanych
z tworzeniem informacji sprawozdawczej odpowiadajacej jednoczes$nie kanonom

4 Zgodnie z podej$ciem mikroekonomicznym ,,polityka bilansowa to zastosowanie przez za-
rzad przedsigbiorstwa w sporzadzaniu sprawozdan finansowych specyficznych zasad, konwencji
regut i praktyk dobranych odpowiednio do odwzorowania jego rzeczywistej pozycji finansowej,
dochodowej i dokonan”. A. Jaruga, E. Waliniska, Roczne sprawozdania finansowe — ujecie ksiggowe
a podatkowe, ODDK, Gdansk 1997, s. 23.

5 G. Wohe, Die Hanndels und Steuerbilanz, Minchen 1990, s. 267, cyt. za: Wykorzystanie po-
lityki bilansowej i analizy finansowej w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, red. K. Sawicki, Ekspert,
Wroctaw 2009, s. 20-21.
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jakosciowym zawartym w prawie bilansowym oraz partykularnym, strategicznym
lub/i operacyjnym celom gospodarczym przedsi¢biorstwa’™.

Porownujac przytoczone definicje, mozna dostrzec, ze w przypadku polityki
bilansowe;j:

— podmiotem podejmujacym dziatania jest jednostka,

— wszelkie dziatania podjete przez jednostke muszg by¢ zgodne z prawem,

— wybrane przez jednostke rozwigzania sa podporzadkowane jej celom go-
spodarczym’.

Na tej podstawie mozna wnioskowac, ze zadaniem polityki bilansowej jest
realizacja celow polityki firmy, a nie dazenie do realizacji zasady true and fair
view. Sprawozdanie finansowe ma w sposob rzetelny i jasny obrazowaé sytuacje
majatkowa 1 osiggni¢cia firmy, co nie wyklucza mozliwo$ci wplywania na jego za-
wartos¢. W tym ujeciu pojecie polityki bilansowej ma pewien punkt styczny z po-
jeciem rachunkowosci kreatywnej, ale nie sg to terminy tozsame. Pod pojeciem
rachunkowosci kreatywnej rozumie si¢ bowiem ,,proces uzywania regut, zapew-
nionej przez nie elastycznos$ci i omini¢¢ w nich, by sprawi¢, ze sprawozdania fi-
nansowe wyglada¢ beda nieco inaczej, niz reguta miata zapewnic. Zawiera w sobie
naginanie regut i poszukiwanie obejs¢. Zawiera procedury, przez ktore transakcje
sg tak ustrukturyzowane, ze w ich nastepstwie pojawia si¢ pozadany obraz rachun-
kowy, zamiast obrazu neutralnego i stalego™®. Zasadnicza réznica migdzy polityka
bilansowa a rachunkowoscig kreatywna polega na tym, ze wszelkie decyzje podjete
w ramach polityki bilansowej maja charakter legalny, podczas gdy rachunkowos¢
kreatywna dziala czgsto na pograniczu prawa lub nawet poza prawem (rachun-
kowos$¢ agresywna). Mozliwo$¢ oddziatywania na tres¢ sprawozdan finansowych
budzi wiele kontrowersji wobec warunku wiarygodnos$ci prezentowanego w nich
obrazu firmy. Adresaci sprawozdan sg swiadomi dostgpnych srodkéw oddziaty-
wania na sposob ich opracowania, a analiza ujawnianych informacji o sposobie
ich przygotowania i przyjetych zasadach rachunkowosci pozwala wyeliminowac
wplyw tych zabiegéw na obraz sytuacji majatkowej i wynik finansowy firmy.

2. Cele dzialalnosci jednostek gospodarczych
jako wyznacznik kierunkow i narzedzi polityki bilansowe;j

ZYozonos¢ otoczenia gospodarczego przedsiebiorstwa i dynamika procesow
w nim zachodzacych powoduje, ze zarzadzanie organizacja gospodarcza wyma-

¢ A. Karmanska, Wykorzystanie metodyki wyceny bilansowej w zarzgdzaniu przedsigbior-
stwem, ,,Problemy Rachunkowos$ci” 2004, nr 2, s. 18, cyt. za: J. Blazynska, op. cit., s. 10.

7 J. Blazynska, op. cit., s. 9.

8 M. Jameson, 4 Practical to Creative Accounting, Kogan Page, London 1988, s. 20, cyt. za:
M. Cieslak, Podejscie etyczne w rachunkowosci a jakos¢ sprawozdan finansowych, Wyd. Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2011, s. 106.
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ga uwzglednienia wielu czynnikéw warunkujacych osiggnigcie zatozonego przez
nig celu czy tez wiazki celow. Za cel nalezy uzna¢ pozadany przez dang jed-
nostke stan, ktory chce ona osiagnac¢, wszelkie podejmowane przez nig decyzje
i dziatania zmierzajace do osiagnigcia tego stanu’. Cel stanowi punkt wyjscia oraz
element motywujacy dziatanie'®, a ztozono$¢ organizacji gospodarczych skutkuje
roznorodno$cig wyznaczanych celow.

W literaturze przedmiotu opisywanych jest wiele teorii przedsi¢gbiorstwa, kto-
re w roézny sposob definiujg nadrzedny cel funkcjonowania przedsigbiorstwa'l.
Wsrod najczesciej wymienianych celow dziatalnosci jednostki wymienia sig:

— maksymalizacj¢ zysku,

— maksymalizacj¢ warto$ci rynkowej przedsigbiorstwa,

— wzrost rozmiarow przedsigbiorstwa,

— maksymalizacj¢ sprzedazy (udzialu w rynku),

— zachowanie lub wzrost rentownosci,

— rozw0j przedsigbiorstwa,

— zwigkszenie innowacyjnosci,

— przetrwanie przedsigbiorstwa i kontynuowanie dziatalnosci,

— zachowanie wyplacalnosci,

— utrzymanie ptynnosci finansowe;j'?.

Analizujac przedstawione zestawienie, mozna stwierdzi¢, ze uniwersalnym
celem kazdej organizacji gospodarczej jest kontynuacja dziatalnosci, a jego re-
alizacji sprzyja osiggnigcie okreslonych (pozytywnych) efektow tej dziatalnosci.
Nadrzedny cel obrany przez przedsigbiorstwo przektada si¢ na wigzke celow
czastkowych, wyznaczajacych kierunki dziatania w takich obszarach, jak: dzia-
talno$¢ operacyjna (zaopatrzenie, sprzedaz), dziatalnos¢ inwestycyjna lub finan-
sowa (optymalizacja sposobu finansowania dziatalno$ci, w tym przyjeta polityka
dywidend), minimalizacja obcigzen podatkowych. Jednostka, dazac do realiza-
cji wyznaczonych celow, probuje wptywaé na decyzje otoczenia gospodarczego,
przekazujac odpowiednio przygotowane informacje dzigki wykorzystaniu narze-
dzi i instrumentow polityki bilansowe;.

? K. Stepien, Nadrzedne cele dzialalnosci jednostek gospodarczych, ,,Zeszyty Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie” 2005, nr 674, s. 61.

10°J. Duraj, Podstawy ekonomiki przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2000, s. 52.

11" Zgodnie z teorig neoklasyczna glownym celem przedsigbiorstwa jest maksymalizacja zy-
sku. Teorie menedzerskie zwracaja za$ uwage na rozdzielno$¢ funkcji zarzadzajacego od funkcji
wlascicielskiej. W konsekwencji tego roztamu przedsigbiorstwo powinno dazy¢ do realizacji celow
wyznaczanych przez zarzad w postaci maksymalizacji sprzedazy lub wartosci aktywow przedsie-
biorstwa badz tez posiadanej wladzy. Cele wyznaczane przez zarzadzajacych jednostka nie musza
pokrywac sig¢ z celami wiascicieli. Teorie behawioralne okreslaja cele przedsigbiorstwa jako efekt
przetargu pomiedzy zarzadzajacymi, pracownikami i wlascicielami. Przez poszczegdlne grupy inte-
resu glowny cel przedsigbiorstwa moze by¢ definiowany odmiennie.

12 K. Stepien, op. cit., s. 69-70.
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W chwili obecnej uzytecznos¢ decyzyjna sprawozdan finansowych stata si¢
glownym celem rachunkowosci. Zasada true and fair view, ktora do tej pory byla
jej podstawowym celem, ustgpuje postulatowi dostarczania informacji uzytecz-
nej. Ocena uzytecznos$ci (tj. przydatnosci decyzyjnej) sprawozdan finansowych
moze by¢ przeprowadzana wedtug réznych kryteriow, zaleznie od grupy uzyt-
kownikéw sprawozdan. Z punktu widzenia inwestorow informacja uzyteczna
to taka, ktora pozwala na ocen¢ potencjalnych korzysci wynikajacych z alterna-
tywnych sposobow inwestowania kapitatu finansowego. Z tego wzgledu sa oni
zainteresowani wysokoS$cig osiagnigtego wyniku ekonomicznego, a prezentacja
wartosci majatku w wartosci godziwej dostarcza im przydatnej informacji. Od-
mienny poglad prezentuja kredytodawcy, ktérzy w wartosci mozliwej do spienig-
zenia upatruja zabezpieczenia swoich wierzytelnosci. Niemozliwe jest bowiem
spelienie oczekiwan wszystkich grup adresatow sprawozdan. Jednostka moze
uzna¢ za priorytetowe interesy okreslonej grupy i zgodnie z jej oczekiwaniami
tworzy¢ wizerunek firmy, poprawiajac np. stopien ptynnosci, zadtuzenia czy ren-
townosci firmy. W zalezno$ci od zaistniatej sytuacji moze ona dazy¢ do prezenta-
cji pozycji majatkowej i wyniku finansowego w sposéb tendencyjnie negatywny
lub pozytywny. Tendencyjne ksztalttowanie zawartosci sprawozdan finansowych
najczesciej ma miejsce w sytuacjach:

— poprzedzajagcych emisj¢ akcji,

— checi podwyzszenia wynagrodzenia zarzadzajacych (w przypadku gdy pre-
mia jest uzalezniona od wynikow),

— dazenia do utrzymania posady,

— checi uniknigcia konsekwencji warunkow zawartych w umowach kredyto-
wych lub pozyczkowych (np. dazenie do utrzymania wymaganego poziomu ptyn-
nosci lub zadluzenia),

— checi uniknigcia negatywnych konsekwencji naruszenia przepiséw regulu-
jacych zasady funkcjonowania poszczegélnych sfer gospodarki,

— checi uzyskania korzysci od organéw regulujacych zasady funkcjonowania
podmiotow gospodarczych!?,

Poniewaz celem polityki bilansowej jest wptyw na oceny formulowane przez
adresatow sprawozdan finansowych poprzez ksztaltowanie tresci informacyjnej
tych sprawozdan, skutecznos¢ realizacji obranej polityki zalezy od doboru narze-
dzi oddzialywania na zawartos$¢ raportow. Nie zawsze jednak dziatania te przyno-
sza zamierzone efekty. Zdaniem Rafata Grabowskiego'* o nieskutecznosci okre-
slonego instrumentu polityki bilansowej przesadza spelnienie dwoch warunkow:

13 P.M. Healy, J.M.Wahlem, 4 Review of the Earning Managemanet Literature and Its Imli-
cation for Standard Setting, ,,Accounting Horizons” December 1999, s. 367, cyt. za: R. Grabowski,
A. Karmanska, Polityka bilansowa spélek akcyjnych — uwarunkowania skutecznosci oraz skutki
rozpoznania przez inwestorow, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2009, nr 49 (105), s. 64.

14 R. Grabowski, A. Karmanska, op. cit., s. 57.
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— inwestorzy, analizujgc tre$¢ sprawozdan finansowych, musza oceniac tacz-
nie zawarto$¢ informacyjng wszystkich elementéw sprawozdania, zwtaszcza in-
formacji dodatkowej, ktora zawiera wyjasnienia pozwalajace zidentyfikowac in-
strumenty polityki bilansowej;

— adresaci informacji musza mie¢ dost¢gp do informacji nie tylko o wyka-
zanych w bilansie i rachunku zyskow i strat pozycjach i zasadach ustalania ich
warto$ci, ale rowniez o wartosciach tych pozycji wycenionych wedtug alterna-
tywnych metod rynkowych.

Mozliwo$¢ identyfikacji instrumentow polityki bilansowej zalezy wiec od
wiedzy posiadanej przez adresatow sprawozdan finansowych oraz zakresu infor-
macji, do ktorych maja oni dostep, zwlaszcza do informacji pozwalajacej ziden-
tyfikowac $rodki oddziatywania na tre$¢ sprawozdan. Istotna role odgrywa w tym
przypadku dostep do informacji dodatkowej, ktora moze zawiera¢é omowienie
metod wyceny aktywow i pasywow oraz zasad ustalania kosztow 1 przychodow
danego okresu sprawozdawczego. Uzyskanie tego typu informacji pozwala zi-
dentyfikowac¢ cele polityki bilansowej, co w konsekwencji ogranicza jej skutecz-
nos¢, a czasem moze wywotaé skutki catkiem odmienne od zamierzonych.

Przedsigbiorstwa, tworzac zestaw instrumentow polityki bilansowej, moga
wplywac na ujawniang w bilansie warto$¢ aktywow i pasywow. Zmiana warto$ci
aktywow 1 pasywow prowadzi do powstania przychodow i kosztow majacych od-
zwierciedlenie w rachunku zyskow 1 strat, dzigki czemu uzytkownik sprawozdania
moze zidentyfikowa¢ wykorzystane instrumenty materialnej polityki bilansowe;j.
Polityka bilansowa wplywa nie tylko na bilans, ale i na pozostate elementy zamknig-
cia rocznego. Przyznane przez ustawodawce prawo wyboru szczegoétowych metod
wyceny, dokonywania szacunkéw wartosci umozliwia kreowanie tresci informa-
cyjnej sprawozdania finansowego, a tym samym oddziatywanie na poziom wskaz-
nikow finansowych ustalanych na podstawie danych sprawozdawczych. Odbiorcy
sprawozdan finansowych, analizujagc wartosci ustalonych wskaznikow finanso-
wych, formutujg oceny bedace podstawa podjecia decyzji gospodarczych. W prak-
tyce nie wnikajg jednak w sposob obliczenia tych wielkosci'®, cho¢ dodatkowe ob-
jasnienia ujawniane w tre$ci raportu rocznego mogtyby zweryfikowac ich opinie.

3. Wynik finansowy
jako miara efektywnosci dzialalnosci przedsi¢biorstwa

Sprawne zarzadzanie przedsigbiorstwem wymaga kontroli stopnia realizacji
przyjetych celéw i oceny efektow prowadzonej dzialalnosci. W praktyce gospo-

15 R. Kamifiski, Polityka bilansowa a ocena dziatalnosci przedsigbiorstwa, Ars boni et aequi
Przedsigbiorstwo Wydawnicze — Whadystaw Rozwadowski, Poznan 2003, s. 34- 35.
16 R. Grabowski, A. Karmanska, op. cit., s. 56.
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darczej wykorzystuje si¢ wiele miar stuzacych do oceny efektywnosci dziatalno-
$ci. Najczesciej ocena ta jest przeprowadzana na podstawie warto$ci osiggnigtego
wyniku finansowego — zysku lub straty. Wypracowanie dodatniego wyniku finan-
sowego (zysku) oznacza bowiem:

— zwigkszenie bogactwa wlascicieli przedsi¢biorstwa oraz

— wzrost warto$ci kapitalow wlasnych przedsigbiorstwa.

Dla oceny efektow dziatania podmiotu gospodarczego oraz kontynuacji jego
dziatalnosci w przysztosci nie tylko wysoko$¢ wyniku finansowego, ale rowniez
jego struktura ma istotne znaczenie. O sile przedsigbiorstwa $wiadczy przede
wszystkim wynik z podstawowej dziatalnosci operacyjnej. Sprzedaz wyrobow
i ustug czy tez towarow powinna bowiem generowa¢ wynik dziatalno$ci pod-
miotu. W ocenie efektywnosci dziatalnosci jednostki (oraz efektywnos$ci zaan-
gazowanego kapitatu wlasnego) nalezy rowniez uwzgledni¢ skutki realizowanej
dziatalno$ci inwestycyjne;.

Przedsigbiorstwa przekazuja otoczeniu informacje o wyniku finansowym pro-
wadzonej dziatalnosci gospodarczej, postugujac sie formula jego pomiaru i usta-
lania okreslong przez przepisy prawa o rachunkowosci. Wykazywany w spra-
wozdaniach finansowych ,,wynik ksiegowy jest efektem porownania wyrazonej
w mierniku pienieznym wielko$ci dwoch strumieni zasobow: wptywajacych do
firmy i zuzywanych do prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej (koszty)
oraz wyptywajacych z niej, zwykle w formie sprzedawanych produktow (mate-
rialnych, niematerialnych) i otrzymywanych za nie aktywow pienigznych lub wie-
rzytelnosci (przychody)”!’. Wynik finansowy ksztattowany jest przez przychody
i koszty ujete zgodnie z podejsciem memorialowym i nie zawsze zrealizowane
kasowo'®. Rowniez weryfikacja wartosci aktywow i pasywoéw moze w konse-

17" J. Turyna, Jakos¢ wyniku ksiggowego jako wyznacznik jego uzytecznosci decyzyjnej dla uzyt-
kownikow informacji finansowej, W: Zagrozenia w dziatalnosci gospodarczej a prawo bilansowe,
red. E. Maczynska, Z. Messner, SKwP, PTE, Warszawa 2010, s. 134.

18 W teorii ekonomii analizowane sg ,,dwie wariantowe koncepcje dotyczace formutowania
wyniku ksiggowego. Pierwsza z nich wiaze si¢ z zachowaniem kapitatu, druga za$ z maksymaliza-
cja wartosci ekonomicznej” (J. Turyna, op. cit., s. 139). Zgodnie z podejsciem transakcyjnym wynik
finansowy ustalany jest jako porownanie finansowych skutkéw zdarzen gospodarczych w formie
przychodow i kosztow powstalych w okreslonym przedziale czasowym dziatalnosci podmiotu.
W podejsciu tym gldwne znaczenie ma przypisanie ujetych zgodnie z zasada memoriatu przycho-
dow i kosztow do wlasciwych okresow sprawozdawczych wedtug zasady wspotmiernosci przycho-
dow i kosztow. Wysokos¢ kosztow i przychodéw wynika z wartosci zrealizowanych transakcji lub
transakcji, ktore spowoduja w przysztosci zmiany wartosci i pasywow w dajacej sie wiarygodnie
oszacowac wysokosci. W podej$ciu tym na wysoko$¢ wyniku finansowego wplywaja zdarzenia
zaistniate w dwczesnych warunkach rynkowych. Wartos¢ wyniku finansowego ustalonego zgod-
nie z podejsciem transakcyjnym nie uwzglednia biezacych warunkow rynkowych. Przyjmuje sie,
ze jednostka dziata efektywnie, gdy jest w stanie co najmniej odtworzy¢ zainwestowany kapitat
wlasny (okre$lony w ujeciu rzeczowym lub finansowym). Natomiast wynik finansowy ustalany
zgodnie z podejsciem ekonomicznym uwzglednia wszystkie czynniki, jakie sktadaja si¢ na przyrost
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kwencji prowadzi¢ do powstania strumieni przychodow i kosztow, ktore nie maja
pokrycia w przeptywie strumieni pieni¢znych. Czynnikiem ograniczajgcym swo-
bode stosowania réznych metod wyceny jest koniecznos¢ przestrzegania zasady
ciggtosci rozwigzan przyjetych w polityce rachunkowosci. ,,Nalezy sadzi¢, ze wy-
nik finansowy ma tym wyzsza jakos$¢, im mniej dokonano zmian metod wyceny
bilansowej, zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci”"®. Zdaniem Rafata
Cieslika® jakos$¢ wyniku finansowego jest tym wyzsza, w im wigkszym stopniu
zysk ksiegowy pokrywa si¢ z nadwyzka pieni¢zna, ustalong jako efekt porowna-
nia strumieni wptywow i rozchodéw $rodkéw pienigznych. Mozna wige posta-
wi¢ pytanie, na ile ksiggowy wynik finansowy okresla rzeczywista efektywnosc¢
dziatalno$ci jednostki: ,,ujawniona warto$¢ wyniku finansowego, ktora przede
wszystkim ma estymowac to, co shuzy jako wskazoéwka do rozwaznego gospo-
darowania, zawsze jest niepewnym domystem i w najlepszym razie jest »podob-
na do prawdy«. Prawdziwa warto$¢ wyniku finansowego istnieje, lecz pozostaje
niemierzalna”'. ,,Podatnos$¢” ksiggowego wyniku finansowego na zmiany metod
wyceny jest najczgsciej wymienianym czynnikiem ograniczajagcym uzytecznos¢
decyzyjng tej miary. Dodatkowo wysoko$¢ wyniku uzalezniona jest od wartosci
historycznej aktywow i pasywow zaangazowanych w dziatalno$¢, nie odzwiercie-
dla wigc biezacych warunkow rynkowych. Pomimo tych mankamentéw w prakty-
ce gospodarczej przede wszystkim warto$¢ wyniku finansowego, a dopiero potem
jego struktura jest poddawana ocenie. Powszechno§¢ wykorzystania ksiggowe-
go wyniku finansowego jako miary efektywno$ci dziatalnosci przedsigbiorstwa
i zasady jego ustalania umozliwiajg przedsigbiorstwom oddzialywanie na decyzje
podejmowane przez uzytkownikow sprawozdan finansowych.

4. Wplyw instrumentow polityki bilansowej
na wysokos¢, strukture i jakos¢ wyniku finansowego

Zatozone przez przedsigbiorstwo cele polityki bilansowej moga by¢ realizo-
wane dzieki wykorzystaniu instrumentéw materialnej, formalnej lub czasowej po-
lityki bilansowej. Z uwagi na mozliwos$ci oddziatywania na wysoko$¢ i strukture

bogactwa firmy, tj. te wynikajace z prowadzonej dziatalno$ci oraz te wynikajace ze zmian warto-
sci rynkowej czynnikow tworzacych to bogactwo. Stad tez calo$ciowy wynik finansowy w ujgciu
ekonomicznym tworza zyski/straty z prowadzonej dziatalno$ci operacyjnej, inwestycyjnej czy fi-
nansowej, jak rowniez przyrosty kapitatu wlasnego bedace skutkiem zmian warunkow rynkowych,
np. wzrost wartosci rynkowej aktywow finansowych.

19 J. Turyna, op. cit., s. 139.

20 R. Cieslik, Uzytecznos¢ decyzyjna kategorii zysku ksiggowego, Wydzial Zarzadzania UW,
Warszawa 2008, s. 44 (praca niepublikowana), cyt. za: J. Turyna, op. cit., s. 139.

2L P. Wojtowicz, Wiarygodnosé sprawozdar finansowych wobec aktywnego ksztaltowania wy-
niku finansowego, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2010, s. 84.
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wyniku finansowego najwigkszy wptyw maja instrumenty materialnej polityki bi-
lansowej. ,,Materialna polityka bilansowa polega na oddziatywaniu na wysoko$¢
wyniku finansowego ujetego w sprawozdaniu rocznym”?*?. Wérdd instrumentéw
materialnej polityki bilansowej wyroznia si¢:

a) przedsiewzigcia podjete przed dniem bilansowym (ksztattujace stan rze-
czy), do ktorych nalezy zaliczy¢:

— przesunigcia w czasie operacji gospodarczych,
— zmiang¢ pierwotnego stanu rzeczy,

b) dziatania wptywajace na zamknigcie roczne, podjete po dniu bilansowym,
ktore bazujg na przyznanych przez prawodawce prawach wyboru ustalania warto-
$ci i wyceny, a czeSciowo na bezwarunkowo koniecznych zakresach swobodnego
uznania i prognozy>.

Przyznane jednostce prawo wyboru dotyczy mozliwosci zastosowania jed-
nego z alternatywnych rozwigzan. Pola swobodnego dziatania sg tymi obszarami
dziatalnosci gospodarczej, ktore nie zostaly przez prawo skodyfikowane, dlatego
jednostka ma mozliwo$¢ postepowania wedtug uznania.

Instrumenty materialnej polityki bilansowej pozwalaja wptywa¢ na wartos¢
poszczegblnych pozycji sprawozdania finansowego, zwtaszcza bilansu i rachun-
ku zyskoéw 1 strat. Wysokos$¢ wyniku finansowego moze by¢ tworzona przez
dziatania realne, ktorych konsekwencja jest powstanie okreslonych przychodow
i kosztow, majacych czgsto potwierdzenie w przeptywie srodkéw pienieznych.
Zwtaszcza che¢ wykazania wyzszego zysku (lub minimalizacji straty) moze by¢
powodem podjecia decyzji o przyspieszonej sprzedazy skladnikow inwestycji
rzeczowych lub finansowych. Tworzenie wyniku finansowego przez ksztattowa-
nie stanu rzeczy moze polegac na przyspieszaniu lub opdznianiu operacji gospo-
darczych, takich jak:

— przesunigcie kosztow remontow 1 napraw na kolejne lata obrotowe,

— opoznienie fakturowania sprzedazy w celu przesunigcia zyskow na kolejny
rok obrotowy,

— opodznienie przyjecia srodkow trwatych z budowy, co pozwala na aktywo-
wanie wyzszej kwoty kosztow finansowania zewngtrznego,

— odstapienie od roszczen, umorzenie naleznosci lub odroczenie w czasie
podjecia tego typu decyzji,

— przyspieszenie wykonania i rozliczenia zlecen dlugoterminowych w celu
dopisania skumulowanych zyskow do wyniku finansowego zamykanego roku?.

22 K. Sawicki, Polityka bilansowa i sprawozdawczos¢ finansowa w zarzqdzaniu firmq, Ekspert,
Wroctaw 1996, s. 17.

3 J. Weber, M. Kufel, T. Cebrowska, Wprowadzenie do rachunkowosci spétek, Park, Bielsko-
-Biata 1993, s. 191.

2 Szerzej: Wykorzystanie polityki bilansowej..., s. 43.
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Tego typu dziatania cz¢sto cechuje niepowtarzalnosé. O wiele wieksze zna-
czenie majg przyznane jednostkom prawa wyboru sposobu aktywowania i pasy-
wowania oraz prawo wyboru metody wyceny (tab. 1). Konsekwencja zaliczenia
sktadnika aktywow lub pasywow do okreslonej grupy majatku jest mozliwosé
wyboru okreslonego wariantu wyceny. Zaliczenie inwestycji w instrumenty kapi-
tatowe do grupy inwestycji krotko- lub dlugoterminowych, przy réwnoczesnym
wyborze modelu wyceny w warto$ci godziwej, przektada si¢ na wysokos¢ wyniku
finansowego lub kapitatu rezerwowego. Efektem przyjecia okreslonej metody wy-
ceny aktywoOw i1 zobowigzan jest zazwyczaj powstanie kosztow lub przychodow.
Bilans oraz rachunek zyskow i strat stanowig dwa elementy rocznego sprawoz-
dania finansowego, ktore sg nierozerwalnie ze soba zwigzane. Stad tez okreslajac
cele polityki bilansowej, a nastgpnie wyznaczajac $rodki ich realizacji, nalezy
przeanalizowac korelacje zachodzgce migdzy nimi oraz zakres ich oddziatywania.
Na przyktad dazenie jednostki do wykazania wyzszego poziomu ptynno$ci moze
si¢ negatywnie odbi¢ na ocenie rentownos$ci dziatalnosci tej firmy. Dopelnieniem
materialnej polityki bilansowej sg instrumenty formalnej i czasowej polityki bi-
lansowe;j.

Instrumenty czasowej polityki bilansowej odgrywaja mniejsza role w ksztat-
towaniu oceny dziatalnosci przedsigbiorstwa na podstawie wyniku finansowego.
Opierajg si¢ one na mozliwo$ci wyboru momentu bilansowego i dlugosci roku ob-
rotowego, co ma znaczenie w przypadku przedsigbiorstw dzialajacych sezonowo.
Natomiast formalna polityka bilansowa dotyczy sposobu prezentacji informacji
o strukturze wyniku finansowego poprzez wybor wariantu zyskow i strat (tab. 1).

Wykorzystanie srodkéw materialnej polityki bilansowej pozwala jednostkom
wplywa¢ na wysokos¢ wyniku finansowego, a takze zmienia¢ jego strukture.
Czesto skutki finansowe podjetych dziatan pojawiaja si¢ poza segmentem pod-
stawowej dzialalno$ci operacyjnej jednostki. Realizacja zasady memorialu oraz
wspotmiernosci przychodow i kosztow przektada si¢ na mozliwos$¢ sterowania
wysokoscia wyniku osiggnietego w kolejnych okresach sprawozdawczych. Me-
moriatowo ustalony wynik finansowy moze sugerowa¢ wysoka efektywnosc¢ pro-
wadzonej dziatalno$ci i by¢ impulsem do zwigkszenia partycypacji w podziale
wyniku finansowego. Sytuacja taka tworzy powazne zagrozenie dla stabilnosci
finansowej jednostki, poniewaz memoriatowy zysk nie zawsze znajduje potwier-
dzenie w kasowo zrealizowanej nadwyzce finansowej. Wysoka dynamika wyniku
finansowego nie jest tozsama z jego wysoka jakoscig. Kompleksowa ocena wy-
niku finansowego jednostki wymaga wowczas oceny struktury rachunku zyskow
i strat wespot z analiza rachunku przeptywow pienigznych®. Porownanie wartosci

% Spoéréd elementow rocznego sprawozdania finansowego to wiasnie rachunek przeptywow
pienieznych jest sktadnikiem najbardziej odpornym na dziatanie polityki bilansowej. Wykorzysta-
nie instrumentéw materialnej polityki bilansowej (oprocz dziatan realnych) nie prowadzi do zmia-
ny rozktadu i wartosci przeptywu strumieni pieni¢znych. Jedynie w odniesieniu do sprawozdania
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Tabela 1. Instrumenty materialnej polityki bilansowe;j
wykorzystywane do ksztaltowania wysokosci wyniku finansowego

Prawa wyboru sposobu bilansowania

Prawa wyboru — prawo aktywowania kosztow prac rozwojowych prowadzonych na wia-

metod aktywowania sne potrzeby, poniesionych przed rozpoczgciem produkcji

— prawo aktywowania kosztow, jesli wydatki lub zuzycie sktadnikow ma-
jatku dotycza miesigcy nastgpujacych po miesigcu, w ktorym je ponie-
siono

— prawo aktywowania odroczonego podatku dochodowego

— prawo aktywowania sktadnikéw $rodkow trwatych o niskiej warto$ci
poczatkowej

— sposob klasyfikowania inwestycji do grupy dlugo- lub krétkotermino-
wych

— sposob kwalifikowania nieruchomosci i wartosci niematerialnych do
grupy aktywow operacyjnych lub inwestycyjnych

Prawa wyboru — prawo tworzenia rezerw na zobowiazania wynikajace z pewnych lub
sposobu ujecia prawdopodobnych przysztych zobowigzan, ktoérych kwot¢ mozna w wia-
W pasywach rygodny sposob oszacowad

— prawo tworzenia rezerwy z tytulu odroczonego podatku dochodowego

— prawo ujgcia w pasywach warto$ci kosztow dotyczacych $cisle okreslo-
nych $wiadczen, ktorych kwota lub data powstania nie sg jeszcze znane
w wysokos$ci uzasadnionej ponoszonym ryzykiem gospodarczym

Prawa wyboru — wycena poczatkowa $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych

metod wyceny i prawnych wedlug ceny nabycia lub kosztu wytworzenia

— wycena $rodkow trwatych w budowie wedlug cen nabycia lub kosztow
wytworzenia obejmujacych koszty finansowania zewngtrznego poniesio-
ne do dnia zakonczenia budowy

— wycena inwestycji wedtug modelu ceny nabycia skorygowanej o skutki
utraty wartosci lub wedhug wartosci godziwej

— prawo wyboru metody amortyzacji

— prawo wyboru sposobu szacowania odpisow aktualizujacych z tytutu
utraty warto$ci aktywow oraz ich korekty w przypadku ustania przyczyn
uzasadniajacych dokonanie odpisu aktualizujacego

— prawo wyboru podstawy wyceny zapaséw: wedlug ceny nabycia lub
ceny zakupu, kosztu wytworzenia z uwzglgdnieniem sposobu rozlicze-
nia narzutu kosztow posrednich produkcji nieuzasadnionych normalnym
wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych

— sposob wyceny nalezno$ci: w warto$ci nominalnej lub warto$ci nomi-
nalnej powigkszonej o nalezne odsetki i kary umowne, skorygowane;j
o odpisy aktualizujace

— sposob wyceny zobowigzan: w wartosci wymagajacej zaplaty lub w war-
to$ci nominalnej w odniesieniu do zobowiazan, co do ktorych nie otrzy-
mano informacji o naliczonych odsetkach lub karach przez kontrahenta

— sposob szacowania rezerwy na zobowigzania

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie: W. Gos, Zarzqdzanie wynikiem finansowym i dochodem, Cen-
trum Doradztwa i Informacji, Warszawa 1997, s. 74; Uor.
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memoriatlowo ustalonego wyniku finansowego osiagnietego z poszczegolnych ty-
pow dziatalno$ci w zestawieniu z kasowo zrealizowanymi przeplywami pozwala
okresli¢ jako$¢ wyniku finansowego i1 zakres oddziatywania instrumentow mate-
rialnej polityki bilansowej. Istotnym utrudnieniem jest niespdjnos¢ tych dwoch
sprawozdan, poniewaz zakresy segmentow dziatalno$ci zdefiniowanych na po-
trzeby rachunku zyskow 1 strat oraz rachunku przeptywow pieni¢znych sg niepo-
rownywalne. Proponowane przez mi¢dzynarodowe organizacje zmiany w syste-
matyce informacji finansowej usuwaja ten mankament, zwickszajgc tym samym
uzyteczno$¢ sprawozdan finansowych (tab. 2).

Tabela 2. Systematyka informacji finansowej
w modelu sprawozdania finansowego IASB i FASB

Sekeja Sprawozdanie . Sprgwozdanie Sprawozd.ani.e .
z sytuacji finansowej z catkowitych dochodow | z przeptywow pieni¢znych
I sekcja Dziatalnos¢ gospodarcza
Kategorie |aktywa i zobowiazania przychody i koszty dziatal- | przeptywy pieni¢zne dzia-
dziatalnosci operacyjnej nos$ci operacyjne;j talnosci operacyjnej
aktywa i zobowiazania przychody i koszty dziatal- | przeptywy pieni¢zne dzia-
dziatalno$ci inwestycyjnej | no$ci inwestycyjnej falnosci inwestycyjnej
II sekcja Dziatalnos$¢ finansujaca
Kategorie |aktywa finansujace przychod z tytulu aktywow | przepltywy pieni¢zne z ak-
finansujacych tywow finansujacych
zobowigzania finansujace | koszty z tytulu zobowigzan | przeptywy pieni¢zne ze
finansujacych zobowigzan finansujacych
III sekcja | podatek dochodowy podatek dochodowy z dzia- | podatek dochodowy
falnosci kontynuowanej
(dziatalno$¢ gospodarcza
i finansujaca)
IV sekcja | dziatalno$¢ zaniechana dziatalno$¢ zaniechana (po | dziatalno$¢ zaniechana
potraceniu podatku)
V sekcja inne catkowite dochody po
potraceniu podatku
VI sekcja | kapitat wlasny kapital wlasny

Zrédlo: M. Remlein, Koncepcja prezentacji catkowitych dochodéw w sprawozdaniu finansowym, w: Dyle-
maty wspolczesnej rachunkowosci, red. W. Gabrusewicz, J. Samelak, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Po-
znaniu, Poznan 2011, s. 125.

Implementacja takiego modelu sprawozdawczo$ci nie wyklucza mozliwosci
stosowania polityki bilansowej, cho¢ poréwnanie warto$ci aktywow i pasywow

z przeptywu s$rodkow pienigznych sporzadzonego metoda posrednig istnieje mozliwo$¢ zmian
w strukturze (ale nie warto$ci) kapitatu pracujacego.
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zaangazowanych w dang dzialalno$¢ z uzyskanym wynikiem finansowym w uje-
ciu kasowym i memoriatowym dostarczy adresatom sprawozdan finansowych in-
formacji pozwalajacych zidentyfikowa¢ obszary oddziatywania przedsi¢gbiorstwa
na obraz sytuacji majatkowej, finansowej i wysokos$¢ wyniku finansowego.

Podsumowanie

Uzyteczno$¢ sprawozdan finansowych zalezy od obiektywno$ci prezentowa-
nych w nich danych. Odbiorcy informacji sprawozdawczej, a zwlaszcza interesa-
riusze, oczekuja wieloaspektowej informacji o biezacej sytuacji firmy, jak tez o jej
perspektywach rozwojowych. Odpowiedzia na postulaty dotyczace prezentacji
w raportach rocznych informacji o charakterze prospektywnym jest poszerzenie
obszaru stosowania wartosci godziwej do wyceny sktadnikoéw majatkowych. Ka-
tegoria warto$ci godziwej, ktora miata zwigkszy¢ przydatnos¢ decyzyjng informa-
cji sprawozdawczej, stala si¢ waznym instrumentem oddziatywania na wysoko$¢
wyniku finansowego. Subiektywnos¢ towarzyszaca szacunkom wartosci godziwej
w skrajnych przypadkach moze ogranicza¢ uzytecznos¢ informacji sprawozdaw-
czej z powodu utraty atrybutow sprawdzalnosci i wiarygodnosci®. Adresaci spra-
wozdan finansowych muszg by¢ $wiadomi mozliwych obszaréw oddzialywania
0s0b sporzadzajacych sprawozdania finansowe na wysokos¢ wyniku finansowego
i jego strukture. Dziatania te wynikaja z przyjetych celéw polityki firmy i musza
mie¢ wszelkie znamiona legalnosci, niemniej w zalozeniu majg naktoni¢ odbior-
cow informacji do podejmowania decyzji zgodnych z interesem firmy. Korelacje
pomigdzy wskaznikami analizy finansowej nie zawsze pozwalajg zidentyfikowac
wplyw instrumentéw polityki bilansowej na tre$¢ sprawozdania finansowego.
Ocena kondycji firmy jedynie na podstawie analizy wartosci ujawnionych danych
w sprawozdaniach finansowych moze prowadzi¢ do btgdnych wnioskow. Wiele
cennych informacji ujawnianych jest w informacji dodatkowej i nie sg one brane
pod uwage przy obliczaniu standardowych wskaznikow finansowych. Informacje
te pozwalajg rowniez czeSciowo zidentyfikowaé instrumenty polityki bilansowe;,
co moze ograniczac jej skutecznos¢. Uzytecznos¢ sprawozdania finansowego wy-
nika nie tylko z posiadania przez nie wszystkich atrybutow jakoSciowych, ale
réwniez z umiejgtnosei i wiedzy osob, do ktorych jest ono skierowane.

Nalezy pamigtac, ze narzedzia polityki bilansowej zasadniczo nie powodu-
ja zmiany sytuacji majatkowej i finansowej, tworza tylko ztudzenie — nie moga
bowiem wyeliminowa¢ nawarstwiajacych si¢ problemow, skutkow btednych de-
cyzji, a jedynie odroczy¢ moment rozliczenia decydentow ze sposobu sprawo-

2 Nie istnieje cos takiego jak neutralny przebieg procesu sprawozdawczos$ci finansowej. Pro-
ces ten jest zawsze naznaczony subiektywizmem ocen 0s6b za niego odpowiedzialnych”. P. Wojto-
wicz, op. cit., s. 85.
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wania przez nich wladzy. Sprawozdanie finansowe stanowi swoistg fotografi¢
firmy, ktora dzigki przyznanym jej ustawowo prawom wyboru szczegétowych
zasad wyceny i prezentacji sktadnikow majatku ma mozliwos$¢ retuszowania tego
wizerunku. Wnikliwy odbiorca informacji sprawozdawczej, analizujac komplek-
sowo uzyskane dane, ma sposobnos$¢ zidentyfikowania obszaréw oddziatywania
polityki bilansowe;.
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Balance Sheet Policy and Its Potential Influence
on the Rate and Structure of Business Profits

Abstract. The operation of business organizations involve communicating with their business
environment. Information interchange most often occurs through financial reports, and the econom-
ic data revealed in these reports provides a basis for business decision making. Concerned about
their reputation, companies may influence the information content of financial reports, exercising
the possibility to choose specific options allowed by the accounting law, regarding the pricing of
their assets and liabilities or the method for calculating their financial result. One of the most im-
portant economic categories included in the assessment of a company s performance is the financial
result, i.e. profit or loss. This paper aims to indicate the rationale for, and the range of, available
balance sheet policy instruments that can be applied in determining a company's financial result.

Keywords: asset pricing, valuation of liabilities, creative accounting, earnings management
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Wplyw optymalizacji podatkowych
na plynnos¢ finansowq przedsi¢biorstw
sektora matych i Srednich przedsiebiorstw

Streszczenie. Male i srednie przedsiebiorstwa w Polsce majg wiele wariantow wyboru form
opodatkowania dziatalnosci podatkiem dochodowym oraz podatkiem od towaréw i ustug. Najwie-
cej mozliwosci rozliczenia podatku stoi przed osobami fizycznymi prowadzqcymi przedsiebiorstwa
w formie jednoosobowej, a takze przed tworzonymi przez nie spotkami osobowymi. Podjecie decyzji
dotyczgcej formy rozliczenia pocigga za sobg konsekwencje finansowe w postaci zobowigzan po-
datkowych. Brak odpowiedniej analizy rozwiqzan dla przedsiebiorstwa prowadzgcego okreslong
dziatalnos¢ moze skutkowaé powstaniem duzych zobowigzan podatkowych, powodujgcych utrate
lub pogorszenie ptynnosci. Niniejszy artykul stanowi probe opisu kryteriow, jakimi powinni kiero-
wac sie przedsiebiorcy przy wyborze form opodatkowania w celu optymalizacji zobowigzan podat-
kowych i zwigkszenia dzieki temu plynnosci.

Stowa kluczowe: optymalizacja podatkowa, plynnos¢ finansowa, obowigzek podatkowy, zobo-
wiqgzanie podatkowe, maty i Sredni przedsiebiorca

1. Obciazenia i zobowigzania podatkowe —
proces ich powstawania i wygasania

W literaturze zajmujgcej si¢ problematyka obcigzen podatkowych mozna zna-
lez¢ wiele definicji pojecia ,,podatek”, w tym definicji prawnych i ekonomicznych.
Ordynacja podatkowa! w art. 6 zawiera prawng definicje podatku. Zgodnie
z nig ,,podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrot-

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. nr 137, poz. 926.
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ne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodztwa, powiatu lub
gminy, wynikajace z ustawy podatkowej”. W poprzedzajacych art. 6 przepisach
ordynacji okreslone zostalty pojecia obowiazku podatkowego oraz zobowigzania
podatkowego. Zgodnie z zawartymi w nich zapisami obowigzek podatkowy to
»wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnos$¢ przymuso-
wego $wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreslonego
w tych ustawach”. Zobowigzanie podatkowe to z kolei ,,wynikajace z obowigz-
ku podatkowego zobowigzanie podatnika do zaptacenia na rzecz Skarbu Pan-
stwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz
w miejscu okreslonych w przepisach prawa podatkowego”. W art. 59 ordynacji
opisane sg takze sytuacje, w ktorych zobowiazanie podatkowe wygasa. Podstawo-
w3 przyczyna jego wygasnigcia jest jego zaptata.

Cytowane przepisy prawa zestawione w odpowiedni sposob opisuja sytuacje,
w ktorej osoba fizyczna lub prawna na skutek zaistnienia pewnych, okreslonych
w ustawach podatkowych, zdarzen staje si¢ podatnikiem, zobowigzanym do za-
ptaty podatku w formie pieni¢znej. W przypadku przedsigbiorcow zdarzenia takie
beda powstawaty w wyniku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Na ogot obo-
wigzek podatkowy powstaje z chwila dokonania sprzedazy i osiagnigcia zysku.
Nie sg to jednak jedyne mozliwosci powstania obowigzku podatkowego. Podat-
kami obtozone sg tez: posiadanie nieruchomosci, czynnosci cywilnoprawne zwig-
zane z dokapitalizowaniem niektorych spotek, umowy pozyczki, a takze §rodki
transportu. Niezaleznie od efektu ekonomicznego, jaki uzyskuja przedsiebiorcy,
zdarzenia te tgczy powstajacy na skutek ich zaistnienia przymus spetnienia bez-
zwrotnego i nieodplatnego $wiadczenia pienigznego, jakim jest podatek, przy
czym musi on by¢ zaptacony gotowka. Proces powstania obowigzku podatkowe-
go, zobowigzania podatkowego oraz jego zaplaty przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Proces powstawania i wygasania zobowiazan podatkowych

Etapy procesu Charakterystyka

Zdarzenia zdarzenia powodujace powstanie obowiazku podatkowego: sprzedaz,
osiggniecie dochodu, dokonanie czynnosci cywilnoprawnej, posiada-
nie nieruchomosci

Obowiazek podatkowy | okreslone zdarzenia powodujace powstanie obowiazku podatkowego
Zaptata podatku obowiazek podatkowy skutkuje koniecznoscia zaptaty podatku, ktora
zmniejsza ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa

Zrodto: opracowanie wiasne.

Cze$¢ przedsiebiorcow jest dodatkowo zobowigzana do wnoszenia odpowied-
nim agendom panstwowym innych optat i sktadek. Sa to — tak jak w przypadku
sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz zdrowotne — §wiadczenia przymusowe.
Pobor tych optat podlega takim samym zasadom jak pobor podatkow.
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2. Wplyw zobowiazan podatkowych
na plynnos¢ finansowa

Zobowigzanie podatkowe musi zosta¢ dopetnione w formie pieni¢znej. Po-
datki zmniejszaja w zwigzku z tym ptynnos¢ finansowa przedsigbiorstwa, czyli
zdolno$¢ terminowego regulowania innych zobowigzan.

Istnienie przedsigbiorstwa i jego bezpieczenstwo zalezy nie tylko od ksztatto-
wania si¢ zysku ksiggowego, ale rowniez od sytuacji finansowej firmy. Jednostki
moga bowiem wykazywac¢ zysk, nie posiadajac srodkow pienigznych, jednak brak
tych srodkoéw prowadzi do niewyptacalnos$ci i nieuchronnego upadku.

Nalezy podkresli¢, ze zobowigzania publicznoprawne korzystaja z przywileju
polegajacego na tym, ze w przypadku egzekucji sg zaspokajane w pierwszej ko-
lejnosci, niejako automatycznie, na wniosek organu podatkowego, bez rozprawy
sadowej, jak ma to miejsce w przypadku innych zobowigzan.

W ustawie o rachunkowos$ci we wzorze rachunku z przeptywow pienigznych
sporzadzanego metodg bezposrednia, w czesci poswiecone]j dziatalnoséci opera-
cyjnej, wsrdd pieciu pozycji dotyczacych wydatkow operacyjnych az dwie odno-
sza si¢ do podatkow i §wiadczen publicznoprawnych.

Tabela 2. Przeptywy pienigzne z dziatalnosci operacyjnej

Przeptywy Rodzaje przeptywow
Wplywy — sprzedaz
— inne wplywy z dziatalnosci operacyjnej
Wydatki — dostawy i ustugi
— wynagrodzenia netto

— ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne oraz inne §wiadczenia
— podatki i optaty o charakterze publicznoprawnym
— inne wydatki operacyjne

Przeptywy pienigzne netto — dodatnie/ujemne przeptywy pieni¢zne
z dziatalnosci operacyjnej
(wplywy + wydatki)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podatki i parapodatki stanowia wazny element dziatalnosci przedsiebiorcow.
Powinny by¢ one stale monitorowane. Wydatki na zaptate zobowigzan podatko-
wych powinny by¢ planowane z wyprzedzeniem w celu zabezpieczenia srodkow
na ich zaplate, a przed rozpoczeciem dziatalnosci oraz w trakcie jej prowadzenia
powinna by¢ stosowana optymalizacja podatkowa, pozwalajaca na jak najlepsze
wykorzystanie srodkoéw przedsigbiorstwa.
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3. Optymalizacja zobowiazan podatkowych

Optymalizacja podatkowa oznacza podejmowanie dziatan zgodnych z przepi-
sami prawa, w ramach ktorych przedsiebiorstwo wykorzystuje dostgpne Srodki do
zmnigjszenia obcigzenia podatkowego. Dziatania te pomagaja tez uniknaé opo-
datkowania w catosci lub zapobiec podwojnemu opodatkowaniu?.

Przez optymalizacj¢ podatkowa nalezy tez rozumie¢ dgzenie do zgodnego
z prawem odtozenia w czasie terminu platnosci zobowigzan podatkowych, czyli
jak najdtuzsze finansowanie dziatalnosci przedsigbiorstwa srodkami pieni¢znymi
przeznaczonymi na uregulowanie podatkow. Do dziatan takich nalezy tez takie
monitorowanie ptatnosci zobowigzan podatkowych, ktére zapobiegnie powsta-
waniu nadplat w podatkach i zaliczkach na poczet podatkow.

Optymalizacja podatkowa polega wigc na zastosowaniu odpowiednich stra-
tegii podatkowych, pozwalajagcych na zmniejszenie obcigzen podatkowych oraz
odtozenie w czasie obowigzku zaptaty zobowigzan podatkowych.

Strategie podatkowe mozna usystematyzowaé w nastepujacy sposob:

a) strategie majace na celu obnizenie zobowigzan podatkowych:

— wybdr formy prowadzenia dziatalnosci,

— wybdr metody rozliczenia podatku,
strategie kosztowe,
strategie dochodowe,

— strategie z wykorzystaniem umow o unikaniu podwojnego opodatkowania;

b) strategie, ktorych celem jest odsuniecie w czasie zaptaty zobowigzania po-
datkowego:

— metoda kasowa rozliczenia podatku VAT,

— kwartalna metoda rozliczenia podatku i zaliczek,

— strategia uproszczonej wplaty zaliczki®.

W przypadku matych i srednich przedsiebiorcow wybor okreslonej formy
prowadzenia dziatalnos$ci pozwala na p6zniejszy wybor metod rozliczenia podat-
ku, w szczegolnosci podatku dochodowego.

W tabeli 3 zostaly przedstawione mozliwe formy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, popularne wsrod matych przedsigbiorcow. W zaleznosci od doko-
nanego wyboru przedsigbiorstwa beda podlegaty wiasciwym dla nich obcigze-
niom publicznoprawnym. Ostatnia kolumna pokazuje, w jaki sposob przedsig-
biorca (wtasciciel) moze korzysta¢ z zysku wypracowanego przez nalezace do
niego przedsigbiorstwo oraz czy jest to zwigzane z dodatkowymi obcigzenia-

2 K. Czajkowska-Matosiuk, Oszczednosci i poprawa wyniku finansowego dzigki optymalizacji
podatkowej, ,,Controlling i Rachunkowo$¢ Zarzadcza” 2014, nr 4.
3 I. Ickiewicz, Obcigzenia fiskalne przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2010, s. 149.
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Tabela 3. Podatkowe i parapodatkowe obciazenia MSP

Obciazenia
Formy prawne Podatek dochodowy parapodatkowe Dostep do zysku
Jednoosobowa | PDOF: karta podatkowa, | sktadki ZUS nieograniczony dostep
dziatalno$¢ ryczalt ewidencjonowa- do zysku

ny, zasady ogolne, poda-
tek liniowy
Spotka cywilna | podatek optaca wspdlnik | sktadki ZUS w przypad- | nieograniczony dostep

ijawna PDOP, PDOF: ryczatt ku wspdlnikow bedacych | do zysku w formie zali-
ewidencjonowany, za- osobami fizycznymi czek na zysk
sady ogolne, podatek
liniowy

Spoétka z o.o. PDOP brak, jedynie gdy jedna | po zakonczeniu roku ob-

osoba ma 100% udziatéw | rotowego podejmowana
jest uchwata o wyptacie
dywidendy; opodatko-

wanie dywidendy wyno-
si 19%
Spotka podatek optaca wspolnik | sktadki ZUS w przypad- |nieograniczony dost¢p
komandytowa PDOP, PDOF: zasady ku wspdlnikow bedacych | do zysku w formie zali-
ogolne, podatek liniowy |osobami fizycznymi czek na zysk

Zrédlo: opracowanie wiasne.

mi*. Analiza tabeli pozwala stwierdzi¢, ze wybor formy dziatalnosci ma wptyw na
charakter, rodzaj 1 wielko$¢ obcigzen publicznoprawnych. Umozliwia tez w okre-
$lonych przypadkach wybor metody rozliczenia podatku.

Przedsiebiorcy, osoby fizyczne, prowadzacy jednoosobowe przedsiebiorstwa
mogg rozlicza¢ podatek dochodowy w formie:

— karty podatkowej, statej optaty miesi¢gcznej ustalanej w zaleznosci od ro-
dzaju dziatalnosci, liczby mieszkancow miejscowosci, w ktorej dziatalnosc¢ jest
prowadzona, liczby pracujacych w przedsigbiorstwie 0sob;

— ryczattu ewidencjonowanego, ktorego podstawa naliczania jest przychod
przedsigbiorstwa (bez uwzglednienia podatku od towardw i ustug); w zaleznosci
od rodzaju prowadzonej dzialalnosci stawki podatku wynosza: 3%, 5,5% 8,5%,
17% 1 20%.

— zasad ogolnych, gdzie podstawa opodatkowania jest dochod (réznica mig-
dzy przychodami a kosztami), za§ podatek ustalany jest wedtug obowiazujace;j
w danym roku skali podatkowej (obowigzujace progi podatkowe i stawki podatku
przedstawia tab. 4);

4 J. Kalinowski, Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej przez osoby fizyczne, ,Biuletyn Ra-
chunkowosci” 2010, nr 3.
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— podatku liniowego, dla ktorego — podobnie jak w przypadku zasad ogol-
nych — podstawa jest dochdd, z tym Ze podatek jest ustalany wedtug jednej statej
stawki 19% dochodu’.

Z tych rozwiazan, za wyjatkiem rozliczania podatku w formie karty podatko-
wej, moga korzysta¢ wspolnicy spotek cywilnych i jawnych pod warunkiem, ze
sa osobami fizycznymi.

Tabela 4. Skala podatkowa, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (w zt)

Podstawa obliczenia podatku Wysokos¢ podatku
Do 85528 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556,02
Ponad 85528 14 839,02 + 32% nadwyzki ponad 85528

Zrodho: ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz.U. z 2012 .,
poz. 362.

Przedsigbiorcy prowadzacy firmy jednoosobowe i wspdlnicy spotek osobo-
wych bedacy osobami fizycznymi sg zobowigzani do optacania sktadek na ubez-
pieczenie do ZUS-u. Obowiazek ten nie cigzy na wspodlnikach spétki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia, jesli jest ich wigcej niz jeden.

Opodatkowaniu podlegaja dywidendy wyptacane wspolnikom tych spotek.
Stawka podatku od dywidendy wynosi 19%. W zestawieniu z 19-proc. podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych, ktoremu podlega dochdd spotek kapitatowych,
dochod wspdlnikoéw tych spotek opodatkowany jest efektywna stopa 34,39%°.

Decyzje podjete w chwili rozpoczecia dziatalnosci dotyczace formy prawnej
prowadzonej dziatalno$ci wptywaja na pozniejsza ptynnosc przedsigbiorstwa.

Metody rozliczania podatku dochodowego moga by¢ zmieniane przy spetnie-
niu pewnych warunkow okreslanych przez ustawy. Zmian mozna jednak dokona¢
raz, na poczatku roku podatkowego.

Strategie kosztowe opieraja si¢ na zarzgdzaniu kosztami uzyskania przycho-
dow. Sa one stosowane w trakcie prowadzenia przedsiewzigcia. Niektdre z nich
wymagajg jednak doglebnej analizy, gdyz podjete decyzje beda ksztattowaty wy-
sokos¢ ptaconych zobowigzan podatkowych w dtugim okresie.

Do strategii kosztowych naleza:

— przyspieszona amortyzacja podatkowa,

— ujecie w podatkowych kosztach uzyskania przychodow wydatkoéw na ba-
dania i rozwdj,

— umorzenie niesciggalnych naleznosci,

— zastosowanie ,,cienkiej kapitalizacji”, tj. kapitalizacji w formie pozyczki,

5 P. Felis, M. Jamrozy, J. Szlezak-Matusewicz, Podatki i skladki w dzialalnosci przedsigbior-
cow, Difin, Gdansk 2010, s. 52.
¢ Ibidem, s. 125.
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— zaliczenie do kosztoéw uzyskania przychodow wydatkow poniesionych na
zaniechane inwestycje,

— odroczenie kosztow uzyskania przychodow w sytuacji, gdy w danym roku
podatkowym firma wykaze strat¢ podatkowa, a w latach nast¢pnych planuje si¢
osiagnigcie dochodu’.

Strategie kosztowe leza u podstaw strategii dochodowych. Oprocz zarzadza-
nia kosztami zwraca si¢ w nich uwage na wielko$¢ przychodow oraz wystepo-
wanie ich w odpowiednim czasie. W przypadku strategii dochodowych mozna
mowic o strategii maksymalizacji dochodéw do opodatkowania i strategii ich mi-
nimalizacji®.

Optymalizacji moze tez podlega¢ termin ptatnosci podatku. Im po6zniej regu-
lowane sg zobowiazania podatkowe, tym dluzej §rodki pozostaja do dyspozycji
przedsigbiorcow, pozwalajac im na finansowanie biezacej dziatalnosci. Dzigki
temu mogg oni w niektorych przypadkach unikng¢ kosztow finansowania ze-
wnetrznego.

Metoda kasowa VAT pozwala malym przedsigbiorcom na takie ustalenie obo-
wigzku podatkowego, w ktorym konieczno$¢ jego zaptaty nastapi po wplywie
srodkéw od kontrahentow z tytulu nalezno$ci handlowych. Stosujac t¢ metode,
przedsigbiorca bedzie dysponowat srodkami na zaptate podatku przed powsta-
niem obowigzku podatkowego z tytutu podatkéw od towardéw i ustug.

W podatku od towarow i ustug podatnicy mogg dokonywacé rozliczen za okre-
sy miesieczne lub kwartalne. Przedsi¢biorstwa korzystajace z finansowania ze-
wngetrznego, rozliczajac si¢ kwartalnie z podatku, moga zmniejsza¢ koszty tego
finansowania. W przypadku osob fizycznych bedacych matymi przedsigbiorcami
mozliwe jest tez kwartalne rozliczanie zaliczek na podatek dochodowy.

Metody te pozwalajg na dtuzsze zatrzymanie srodkow finansowych w spolce.
Przy odpowiednim zarzadzaniu podatkowym mozna unikna¢ nadptat w podatku,
ktérych rozliczenie przez organy podatkowe moze by¢ opdzniane.

Na ptynnos¢ przedsiebiorstwa wptyw ma takze strategia uproszczonej wplaty
zaliczek na podatek dochodowy. Moga ja stosowaé osoby fizyczne oraz prawne.
W metodzie tej kwota miesiecznych zaliczek ustalana jest na podstawie dochodu
z lat poprzednich. Kwoty zaliczek sg stale w miesigcu. Rozliczenie podatku naste-
puje po zakonczeniu roku podatkowego.

Zaletg tej metody jest przewidywalnos¢ kwot miesiecznych zaliczek. Firmy
rozwijajace sie, ktorych wyniki wzrastaja corocznie, korzystaja tez na dtuzszym
zachowaniu $rodkow pienieznych w przedsiebiorstwie.

Zarzadzanie podatkowe oraz przyjecie wtasciwych strategii ma na celu po-
wstanie obowiazku podatkowego w wielkosci i terminie dogodnym dla przedsie-
biorcy, nie powodujac utraty pltynnosci finansowe;.

7 J. Ickiewicz, op. cit., s. 149.
8 Ibidem, s. 162.
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Podsumowanie

Zdarzenia gospodarcze, ktére zachodza w przedsiebiorstwach, powoduja po-
wstawanie obowigzku podatkowego oraz zaptate podatku. Zobowigzania podat-
kowe musza by¢ regulowane w formie pieni¢znej, co znaczaco wplywa na sytu-
acj¢ finansowa przedsiebiorstwa, zmniejszajac jego ptynnos¢. Dziatania okre$la-
ne jako optymalizacja podatkowa maja na celu zgodne z prawem zabezpieczenie
przedsiebiorstwa przed utratg ptynnosci finansowej i unikniecie zbednych kosz-
tow zwigzanych z finansowaniem przedsigbiorstwa.

Optymalizacja moze by¢ przeprowadzona w celu zmniejszenia obcigzen po-
datkowych i odsunigcia w czasie momentu zaplaty podatku, zapewniajgc firmie
w jak najdluzszym czasie finansowanie wtasnymi $rodkami pieni¢znymi. Mo-
nitoring i zarzadzanie podatkowe powinny by¢ wdrazane od poczatku istnienia
przedsigbiorstwa i stale stosowane w czasie prowadzenia dzialalnos$ci. Strategie
optymalizacji podatkowej powinny by¢ tez stosowane przez mate i srednie przed-
sigbiorstwa. Przed tymi firmami stoi najwigcej mozliwosci wyboru form opodat-
kowania. Racjonalne decyzje moga korzystnie wptyna¢ na ich rozwoj. Popetnianie
btedow przy wyborze strategii podatkowych moze doprowadzi¢ do ich upadku.
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The Effect of Tax Optimization
on Financial Liquidity of SMEs

Abstract. Polish small and medium-sized enterprises have a number of income and VAT taxa-
tion schemes to choose from. Most options are available to individuals running one-man businesses
and to their partnerships. The choice of whichever option entails financial consequences taking
the form of tax-related liabilities. A business that has not properly premeditated the choice of tax
scheme might incur excessive tax liabilities, leading to a loss of, or a decline in, liquidity. This paper
represents an attempt to delineate the criteria that entrepreneurs should be guided by in choosing
an optimal taxation scheme in terms of their tax liabilities and liquidity.

Keywords: tax optimization, financial liquidity, tax obligation, tax liability, SME
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Ksztaltowanie si¢ kosztow produkcji
wegla kamiennego jako podstawowy czynnik
determinujacy funkcjonowanie
przemystu wydobywczego w Polsce

Streszczenie. Dynamicznie zmieniajgca sig rzeczywistos¢ ekonomiczno-gospodarcza ostatnich
lat spowodowalta, ze zarzqdzanie kosztami stalo si¢ jednym z kluczowych obszaréw zarzgdzania.
Narastajqca konkurencja w warunkach globalizacji wymusita na przedsiebiorstwach wydobyw-
czych podejmowanie dzialan zmierzajgcych do poprawy efektywnosci gospodarowania zasobami,
a przede wszystkim do racjonalizacji kosztow produkcji wegla kamiennego. Podstawowym czynni-
kiem determinujqgcym funkcjonowanie gornictwa weglowego w Polsce w przysztosci bedzie zdolnosé
spolek weglowych do elastycznego ksztattowania poziomu kosztow wytwarzania, zwtaszcza w tych
obszarach, ktore znajdujq si¢ w ich bezposrednim zasiegu oraz na ktore majq one realny wplyw.
Celem artykutu jest analiza i ocena ksztattowania si¢ kosztow produkcji wegla kamiennego w Pol-
sce w latach 2006-2012. Na podstawie przeprowadzonych badan podjeto probe sformutowania
wytyeznych, ktorych zastosowanie nalezatoby rozwazy¢, majgc na wzgledzie poprawe wynikow fi-
nansowych spotek weglowych oraz utrzymanie pozycji konkurencyjnej gornictwa weglowego w wa-
runkach gospodarki wolnorynkowej.

Stowa kluczowe: gornictwo wegla kamiennego, koszty produkcji wegla kamiennego, efektyw-
nos¢, racjonalizacja kosztow

Wstep

W Polsce Ludowej gérnictwo wegla kamiennego (obok hutnictwa, cigzkiej
chemii, przemystu maszynowego i stoczniowego) nalezato do najbardziej uprzy-
wilejowanych branz pod wzgledem wynagrodzen i warunkow socjalnych. ,,Czar-
ne ztoto” byto gtownym surowcem energetycznym, a zarazem zroédtem cennych
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dewiz. Przedsigbiorstwa gornicze nie musialy troszczy¢ si¢ o wysoka rentownos¢
czy satysfakcjonujaca stope zwrotu z inwestycji, gdyz efekty ich dziatalnosci oce-
niano na podstawie wielu, czgsto sprzecznych ze soba, miernikow rzeczowych.
Kierownictwo kopaln (podobnie jak wszystkich uspotecznionych zaktadéw pra-
cy) prowadzilo swoista gre z administracjg gospodarcza kraju, przyjmujac opty-
malny dla siebie i zatogi zestaw wskaznikow, czesto z uszczerbkiem dla standingu
finansowego przedsigbiorstwa'. Nie oznacza to jednak, ze w czasach realnego
socjalizmu kwestie migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiego gornictwa we-
glowego nie byty obiektem zainteresowan ani przedmiotem badan naukowcow?.
W latach 80. XX w. ekonomisci zwracali uwage na wystepowanie niepokojacych
trendow w gornictwie, takich jak spadek wydajnosci pracy w kopalniach oraz
wzrost jednostkowych kosztow wydobycia kopalin, ktore byly pierwszymi symp-
tomami pogorszania si¢ 6wczesnej pozycji konkurencyjnej polskiego wegla ka-
miennego na §wiecie.

Zapoczatkowane po 1989 r. przemiany ustrojowo-gospodarcze panstwa pol-
skiego byty ukierunkowane na tworzenie wolnego rynku opartego na wtasnosci
prywatnej. Przedsiebiorstwa gornicze nie byly przygotowane, aby sprosta¢ wy-
zwaniom, jakie niosto funkcjonowanie i konkurowanie na wolnym rynku, co spo-
wodowato znaczne pogorszenie sytuacji ekonomicznej tych podmiotow.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie wegla kamiennego dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju w ostatnim dwudziestoleciu kolejne polskie rzady podejmo-
waly wiele dziatan majacych na celu dostosowanie gornictwa wegla kamiennego
do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej. Niestety pomimo zna-
czacych naktadéw finansowych pafistwa przeznaczonych na realizacj¢ procesu
restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego nie zostat on zakonczony petnym
sukcesem, gdyz napotykano bariery, ktore uniemozliwiaty osiggniecie wszystkich
celow zatozonych w planie naprawczym.

Z tego wzgledu kwestie zarzadzania kosztami produkcji w spotkach weglo-
wych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do racjonalizacji tychze wydat-
kéw stanowig podstawowy czynnik determinujacy funkcjonowanie przemystu
wydobywczego w Polsce. Celem artykutu jest wigec analiza ksztaltowania sie
kosztow produkcji wegla kamiennego w Polsce w latach 2006-2012. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan podjeto probe sformutowania wytycznych, ktorych
zastosowanie nalezaloby rozwazy¢, majac na wzgledzie poprawe wynikdéw finan-
sowych spotek weglowych oraz utrzymanie pozycji konkurencyjnej goérnictwa
weglowego w warunkach gospodarki wolnorynkowe;.

' G. Ancyparowicz, M. Stanistawski, Efekty programu restrukturyzacji gérnictwa wegla ka-
miennego. Stan obecny i perspektywa do 2015 roku, w: Ekonomia. Teoria, historia, praktyka, red.
I. Bludnik, M. Ratajczak, J. Wallusch, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2013,
s. 162-184.

2 J. Danielewski, Migedzynarodowa konkurencyjnosé polskiego gérnictwa weglowego, ,,Studia
i Materiaty” nr 23, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1991.



®

Ksztattowanie sie kosztow produkcji wegla kamiennego... 141

1. Ksztaltowanie si¢ kosztow produkcji wegla kamiennego
w latach 2006-2012

Zarzadzanie kosztami w przedsigbiorstwie jest obecnie jednym z kluczo-
wych obszaréw zarzadzania®. Jego glownym celem jest poprawa efektywnosci
gospodarowania zasobami w przedsiebiorstwie, za§ najwazniejszym sposobem
osiggniecia tego celu jest racjonalizacja kosztow*. Obecnie, w niezwykle zmien-
nej rzeczywistosci gospodarczej, w warunkach nasilajacej si¢ walki konkurencyj-
nej przedsigbiorstw, poprawa efektywnosci dziatania staje si¢ coraz trudniejsza’.
Funkcjonowanie gérnictwa wegla kamiennego w Polsce zalezy w duzej mierze
od zdolnosci przedsiebiorstw wydobywczych do elastycznego ksztattowania po-
ziomu kosztow produkcji, zwlaszcza w tych obszarach, ktore znajduja si¢ w ich
bezposrednim zasiggu oraz na ktoére majg one realny wplyw.

Zarzadzanie kosztami w przedsiebiorstwie obejmuje dwa podstawowe ele-
menty: analiz¢ kosztow, ktora wigze si¢ z systemami pomiaru i ewidencji kosztow,
oraz identyfikacje obszarow, w ktorych koszty mozna obnizy¢, a zatem umozliwia
podejmowanie decyzji operacyjnych i strategicznych®.

Zdecydowana wigkszos¢ naukowcow oraz praktykdéw biznesu podziela opi-
ni¢, ze efektywno$¢ funkcjonowania podmiotow gospodarczych, najczesciej po-
strzegana przez pryzmat rentownosci sprzedazy oraz wyniku finansowego, jest
ksztattowana przez strong przychodowa i stron¢ kosztowa.

W pierwszym przypadku mozliwosci generowania przez spotki weglowe do-
datkowych strumieni pieni¢znych po stronie przychodu sg znacznie ograniczone
i sprowadzaja si¢ do zwigkszenia wolumenu produkcji wegla kamiennego. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze ogromny wptyw na dziatalno$¢ produkcyjna ma wystgpowanie
niezaleznych od producenta czynnikow naturalnych, w postaci zré6znicowanych
parametrow goérniczo-geologicznych ztoza oraz zmiennego poziomu zagrozen na-
turalnych, ktore majg przetozenie na jako$¢ wydobywanej kopaliny, a tym samym
na cen¢ rynkowa oferowanego surowca.

Analizujac kwestie efektywnos$ci funkcjonowania spotek weglowych od stro-
ny kosztowej, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze przedsigbiorstwa wydobywcze

3 1. Jonek-Kowalska, M. Turek, Zmiany w zarzqdzaniu kosztami w kopalniach wegla kamien-
nego, ,,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego”
nr 5, Szczecin 2008, s. 419.

4 E. Nowak, R. Piechota, M. Wierzbinski, Rachunek kosztow w zarzgdzaniu przedsigbior-
stwem, PWE, Warszawa 2004, s. 27.

5 Z. Leszczynski, Metody zarzqdzania kosztami a realizacja strategii konkurencji w przedsie-
biorstwie, ,,Rachunkowos$¢ Finansowa i Audyt” 2005, nr 11, s. 37.

¢ Podstawy rachunkowosci — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. M. Micherda, Wyd. Nauko-
we PWN, Warszawa 2005, s. 180.
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maja znacznie wigksze mozliwosci ksztattowania wielko$ci poszczegolnych pa-
rametrow sktadowych niz w przypadku ksztaltowania przychodow.

Ponizej dokonano analizy kosztow produkcji wegla kamiennego dla branzy
gorniczej w Polsce w latach 2006-2012, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych
elementow, ktore istotnie przyczyniaja sie do ksztattowaniu wysokich kosztow
wytwarzania w kopalniach.

W latach 2006-2011 wydobycie wegla kamiennego w Polsce systematycz-
nie malato, osiggajac na koniec 2011 r. poziom 75,4 min ton, co stanowito 79%
wolumenu produkcji tego surowca z 2006 r. (tab. 1). Najwigkszy spadek wydo-
bycia wegla zanotowano w latach 2007-2009, kiedy tempo tego negatywnego
zjawiska wynosito 6,38 p.p. w skali roku. W calym analizowanym okresie tempo
spadku wydobycia wegla kamiennego byto nizsze i wyniosto 3,03 p.p. w skali
roku. W 2012 r. niekorzystny trend zostal wyhamowany, gdyz produkcja wzro-
sta 0 2,7 mln ton (1,53%) w stosunku do 2011 r. Nie sposob oceni¢, czy wzrost
wydobycia wegla kamiennego w 2012 r. nalezy traktowac jako przypadek jedno-
razowy, czy tez jako zwiastun trwalszych tendencji wzrostowych. Niemniej po-
dejmowanie dzialan majacych na celu optymalizacj¢ wielkosci produkcji wegla
kamiennego w danym roku kalendarzowym przez zarzady poszczegdlnych spotek
weglowych staje si¢ koniecznosciag, gdyz wolumen wydobywanej kopaliny po-
winien odzwierciedla¢ realne mozliwosci zbytu tego surowca, zarowno na rynku
wewngtrznym, jak rowniez z przeznaczeniem na eksport. W przeciwnym wypad-
ku powstaje nadwyzka niesprzedanego wegla kamiennego, ktory zalega na kopal-
nianych zwalach, pochtaniajac dodatkowe $rodki finansowe na jego sktadowanie.

Z pewnoscig przyczyn tak drastycznego spadku wydobycia wegla kamien-
nego w latach 2006-2011 nalezy upatrywa¢ w pogarszajacej si¢ koniunkturze
na $wiatowych rynkach wegla kamiennego. Nie sposob poming¢ kwestii niskiej
konkurencyjno$ci polskiego surowca, ktoéra w sytuacji spadku globalnego zapo-
trzebowania na wegiel kamienny byta czynnikiem majacym najwigkszy wplyw
na ograniczenie wydobycia w krajowych kopalniach oraz pogorszenie sytuacji
finansowej poszczegolnych spolek weglowych. Potwierdzeniem tego jest to, ze
w analogicznym okresie w krajach nalezacych do czotowki producentow wegla
kamiennego na §wiecie nie zanotowano wigkszych zmian w poziomie wydoby-
cia wegla kamiennego. Nie bez znaczenia dla konkurencyjnosci polskiego wegla
kamiennego pozostawata prowadzona przez Uni¢ Europejska restrykcyjna poli-
tyka ochrony §rodowiska w zakresie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery
ziemskiej, ktora wywarta negatywny wplyw nie tylko na postrzeganie wegla ka-
miennego jako surowca nieprzyjaznego srodowisku oraz mato efektywnego pali-
wa energetycznego, ale rowniez na pozycje 1 wizerunek Polski jako najwickszego
producenta tego surowca energetycznego w Unii Europejskie;.

W analizowanym okresie koszty catkowite produkcji wegla kamiennego sys-
tematycznie wzrastaly, osiagajac w 2012 r. poziom 23 805 200 tys. zl, co stanowito
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135,58% wielkosci kosztow catkowitych wytwarzania z 2006 1. (por. tab. 1). Naj-
wigkszy przyrost kosztow catkowitych produkcji nastapit w 2008 r. (o0 12,98 p.p.
w stosunku do 2007 r.). W 2010 r. koszty catkowite produkcji wegla kamiennego
nieznacznie zmalaty (0 6,39 p.p. w stosunku do 2009 r.), lecz nalezy to postrzegac
jako jednorazowe zdarzenie, gdyz juz w 2012 r. koszty catkowite wytwarzania
surowca ponownie wzrosty o 8,64 p.p. w stosunku do 2011 r. (rys. 1). W latach
2006-2012 odnotowano wysokie tempo wzrostu kosztow catkowitych produk-
cji wegla kamiennego, ktore wyniosto 5,42 p.p. w skali roku. Prognozuje sig, ze
w kolejnych latach wzrost kosztow wytwarzania w gornictwie weglowym jest
nieunikniony, gdyz na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa, regulujacych
dziatalnos¢ przedsigbiorstw weglowych, spotki wydobywcze zostaty zobligowa-
ne do ponoszenia ponadnormatywnych obcigzen finansowych z tytutu kosztow
pracy, ktorym nie zawsze s w stanie samodzielnie podota¢, zwlaszcza w okre-
sach dekoniunktury na rynkach surowcowych.

W latach 2006-2012 obserwowano systematyczny wzrost jednostkowych
kosztow wytwarzania, ktory osiggnat w 2012 r. poziom 304,64 zt/t w 2012 r,,
co stanowito 163,8% wielko$ci jednostkowych kosztow produkcji wegla ka-
miennego w 2006 r. W 2010 r. jednostkowe koszty produkcji nieznacznie zma-
laty (o 4,79 p.p. w stosunku do 2009 r.), ale juz w 2011 r. ponownie wzrosty
(09,76 p.p. w stosunku do 2010 r.). Najwigkszy przyrost jednostkowych kosztow
produkcji w gornictwie weglowym nastapit w latach 2008-2009, kiedy to koszty
wytwarzania narastaty srednio o 17,93 p.p. w2008 r.10 16,33 p.p. w 2009 r. w sto-
sunku do roku poprzedniego. W badanym okresie $rednioroczne tempo wzrostu
jednostkowych kosztow wytwarzania kopaliny wyniosto 8,84 p.p. i byto wyzsze
0 3,42 p.p. niz tempo wzrostu kosztow catkowitych produkcji wegla kamiennego.
Przewiduje si¢ systematyczny wzrost jednostkowych kosztow produkcji wegla
kamiennego w kolejnych latach w tempie zblizonym do obecnego (ok. 8-9 p.p.
rocznie), gdyz nie podjeto zadnych zmian systemowych na szczeblu rzadowym,
a przede wszystkim zaniechano przeprowadzenia zmian legislacyjnych, ktore
umozliwityby racjonalizacj¢ koszow pracy w zakladach gorniczych.

Kolejnym analizowanym w latach 2006-2012 miernikiem byt wskaznik wy-
dajnosci ogolnej, ktorego wielko$¢ jest ksztattowana przez wolumen wydobycia
wegla kamiennego oraz liczbe zatrudnionych pracownikow. Przy systematycz-
nie malejacej produkcji wegla kamiennego oraz stosunkowo niewielkich waha-
niach stanu zatrudnienia w kopalniach weglowych poziom wydajnosci ogdlnej
zmniejszyt sie w 2012 r. (710 t/prac/rok) az o 10,47 p.p. w poréwnaniu do 2006 r.
(793 t/prac/rok). Spadek warto$ci wskaznika wydajnosci ogolnej w latach 2006-
-2009 byt relatywnie duzy (16,14 p.p.), podczas gdy wzrost tego miernika w kolej-
nych latach (2009-2012) — stosunkowo niewielki (6,34 p.p.). Miato to odzwiercie-
dlenie w znacznym spadku tempa wydajnosci ogolnej w gornictwie weglowym,
ktore w latach 2006-2012 wyniosto 1,73 p.p. w skali roku. Pomimo ponoszenia
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przez branz¢ wydobywcza w ostatnich latach znaczacych naktadow finansowych
na prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej o charakterze procesowym i produk-
towym (2010 r. — 2,5 mld zt, 2011 r. — 2,36 mld zt, 2012 r. — 2,41 mld z}), ktorych
zrodlem byty glownie srodki wilasne przedsigbiorstw gorniczych, w analizowa-
nym okresie nie udato si¢ zapobiec wystapieniu negatywnych zjawisk zwigzanych
z ujemnym przyrostem wydajnosci ogolnej w spotkach weglowych.

W przeprowadzonych badaniach nie wykazano bezposredniej zalezno$ci po-
migdzy wielko$cia naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng a wzrostem wskazni-
kow technicznych, ekonomicznych lub finansowych, ktore charakteryzuja wyniki
osiggane przez gornictwo wegla kamiennego w krotkim horyzoncie czasu (2009-
-2012). Nie ma watpliwosci, ze w najblizszych kilku latach podjete przez spotki
weglowe dziatania innowacyjne przyniosa wymierne rezultaty, umozliwiajac tym
samym budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy i innowacyjnosci,
ktore beda stanowi¢ podstawowy czynnik dlugookresowego rozwoju przedsig-
biorstw gorniczych’.

Wykres 1. Dynamika wybranych wskaznikow ekonomiczno-technicznych
charakteryzujacych gornictwo wegla kamiennego w latach 2006-2012 (w %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
rok poprzedni = 100% rok 2006 = 100%

B wydobycie wegla kamiennego catkowite koszty produkcji

----- jednostkowe koszty produkcji — — - wydajnos¢ ogdlna

Zrodto: jak przy tab. 1.

Analizujagc dynamike wybranych wskaznikow ekonomiczno-technicznych
charakteryzujacych gérnictwo wegla kamiennego w latach 2006-2012 (wykres 1)

7 M. Stanistawski, Wybrane aspekty dzialalnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw goérniczych
w latach 2009-2011, ,,Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula” 2013, nr 3(37), s. 67.
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w uktadzie rok do roku, nie mozna okresli¢ prostej zaleznosci pomigdzy badany-
mi zmiennymi. Zaden z rozpatrywanych miernikéw nie wykazywat wyraznego
trendu malejacego lub rosnacego, zachowujac przy tym stosunkowo duze zr6zni-
cowanie warto$ci oraz zmienno$¢ przebiegu w przyjetym okresie.

Analiza tych samych miernikow w uktadzie ze statg podstawa (2006 r.) spra-
wia, ze uwidaczniajg si¢ pewne prawidtowosci oraz ksztattujg okreslone trendy.
W latach 2006-2012 odnotowano duzy wzrost wskaznika jednostkowych kosz-
tow produkcji wegla kamiennego oraz wskaznika kosztow catkowitych wytwarza-
nia —na koniec badanego okresu wzrosty one odpowiednio 0 63,8 p.p. 135,58 p.p.
w porownaniu do 2006 r.

Ksztattowanie si¢ wskaznika wydobycia wegla kamiennego oraz wskaznika
wydajnosci ogolnej wskazuje na wystepowanie trendu spadkowego w przyje-
tym horyzoncie czasu, przy czym w odniesieniu do pierwszego z nich negatyw-
ne zmiany miaty bardziej gwaltowny charakter (spadek o 17,23 p.p. w stosunku
do 2006 r.) niz w przypadku drugiego analizowanego miernika, ktorego ujemna
zmiana wyniosta 10,47 p.p. w porownaniu z poczatkiem badanego okresu.

Wykres 2. Jednostkowy koszt produkcji wegla kamiennego
oraz §rednia cena zbytu wegla kamiennego ogétem w latach 2006-2012 (w zt)
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

----- jednostkowy koszt produkcji wegla kamiennego

$rednia cena zbytu wegla kamiennego ogotem

Zrodto: jak przy tab. 1.

W latach 2008-2012 $rednia cena zbytu wegla kamiennego ogdtem ksztaltto-
wala si¢ na wyzszym poziomie niz $redni jednostkowy koszt produkcji wegla ka-
miennego (wykres 2). W badanym okresie spotki weglowe koncentrowaty si¢ na
utrzymaniu kosztow produkcji wegla kamiennego na poziomie umozliwiajagcym
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osiggni¢cie minimalnego poziomu zysku z caloksztattu dziatalnosci, lecz pode;j-
mowane dziatania okazaly si¢ niewystarczajace, aby poprawi¢ swa pozycje kon-
kurencyjng wzgledem otoczenia zewnetrznego i wewnetrznego. Konkurencyjno$é
polskiego wegla kamiennego na rodzimym rynku mierzona jest stosunkiem jego
$redniej ceny do $redniej ceny wegla importowanego poprzez porty Amsterdam,
Rotterdam, Antwerpia, natomiast w przypadku zagranicznych rynkow atrakcyj-
no$¢ polskiego surowca postrzegana jest przez pryzmat jego sredniej ceny w po-
rownaniu ze $rednig ceng wegla kamiennego wydobywanego przez zagranicznych
producentow. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze dotychczasowa strategia sprzedazo-
wo-marketingowa spotek weglowych, zarowno jesli chodzi o rynek krajowy, jak
i 0 zagranicznych kontrahentow, pozostawia wiele do Zyczenia i wymaga pro-
gramu naprawczego, gdyz wiele potencjalnych obszaréw rynkowej aktywnosci
przedsigbiorstw wydobywczych nie zostalo objetych dziataniami operacyjnymi
lub ich zakres 1 narzgdzia byty nieadekwatne do rynkowych uwarunkowan.

Tabela 2. Struktura jednostkowych kosztéw produkcji wegla kamiennego
w latach 2006-2012 w ujeciu rodzajowym (w zt/t)

Wyszczegdlnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Amortyzacja 16,04 | 17,02 | 20,81 | 2391 | 23,51 | 24,51 | 27,77
Zuzycie materiatow i energii 36,87 | 39,41 | 45,07 | 54,29 | 4726 | 52,80 | 54,10
Ustugi obce 34,33 | 3598 | 42,69 | 48,13 | 44,06 | 49,40 | 54,34
Podatki i optaty 5,23 5,60 6,04 7,10 7,35 8,02 8,86

Wynagrodzenia, ubezpieczenia 89,86 | 98,74 | 118,58 | 135,89 | 133,24 | 142,78 | 154,97
spoteczne i inne $wiadczenia

Pozostale koszty rodzajowe 3,65 3,19 2,62 5,01 5,75 9,15 4,60
Suma 185,99 199,96 | 235,81 | 274,32 | 261,17 | 286,65 | 304,64

Zrédlo: jak przy tab. 1.

Struktura jednostkowych kosztéw produkcji wegla kamiennego w ujeciu ro-
dzajowym pokazuje, ze udzial wynagrodzen wraz z pochodnymi (ubezpieczenia
spoteczne i inne swiadczenia) stanowi najwigksza skladowg kosztow wytwarza-
nia, ktéra w analizowanym okresie wynosita od 48,32% (89,86 zt/t) w 2006 r.
do 51,02% (133,24 z/t) w 2010 r. (tab. 2). Nastepne pozycje w strukturze kosz-
tow produkcji wegla kamiennego zajmujg: koszty zuzycia materiatéw i energii,
ktérych warto$ci w analizowanym okresie miescity si¢ w przedziale od 17,76%
(47,26 zt/t) w 2010 1. do 19,83% (36,87 zt/t) w 2006 r., 1 koszty ustug obcych, kto-
re oscylowaly od 16,87% (44,06 zt/t) w 2010 r. do 18,46% (34,33 zl/t) w 2006 r.
W okresie tym koszty odpisow amortyzacyjnych wynosity od 8,51% (17,02 zl/t)
w 2007 1. do 9,12% (27,77 z¥/t) w 2012 r. ogolnych kosztow wytwarzania wegla
kamiennego, natomiast pozostate sktadniki, takie jak podatki i optaty oraz inne
koszty rodzajowe, nie przekroczyly facznie progu 5% w latach 2006-2012. Przed-
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stawiona struktura jednostkowych kosztow produkcji wegla kamiennego cechuje
si¢ do$¢ duzym stopniem stabilnosci, gdyz zmiany poszczegoélnych sktadowych
kosztow wytwarzania nie przekraczaja 3% (wykres 3).

Wykres 3. Struktura jednostkowych kosztow produkcji w gérnictwie wegla kamiennego
w latach 2006-2012 w uktadzie rodzajowym (w %)

100
90 -
80 -
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60 -
50 A
40
18,46 18,00 18,10 17,54 1657 17.23 17.84
30
” 8,63 8,51 8.83 8,71 9,00 8,55 9,12
10 19,83 19,71 19,11 19,79 18,10 18,42 17,76
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
[ pozostale koszty rodzajowe [ ustugiobce
[ wynagrodzenia wraz z pochodnymi [] amortyzacja
[ podatki i optaty [] zuzycie materialow i energii

Zrodto: jak przy tab. 1.

Analizujac dynamike wybranych elementow sktadowych struktury jednost-
kowych kosztow produkcji wegla kamiennego w latach 2006-2012 (wykres 4),
stwierdzono analogiczne prawidlowosci, jakie wystapity podczas badania dy-
namiki wybranych wskaznikow ekonomiczno-technicznych charakteryzujacych
gornictwo wegla kamiennego w przyjetym okresie (por. wykres 1). Dynamika
poszczegdlnych sktadnikow struktury kosztow jednostkowych produkeji surowca
w uktadzie rok do roku miata zréznicowany poziom, wykazujac relatywnie duza
zmienno$¢ przebiegu w badanym okresie. Uniemozliwiato to réwniez identyfi-
kacje trendu. W przypadku analizy tych samych wskaznikow w uktadzie ze statg
podstawa (2006 r.) zaobserwowano ksztattowanie si¢ negatywnego dla dziatalno-
sci spotek weglowych trendu wzrostowego w latach 2006-2009 oraz 2010-2012,
czyli za wyjatkiem dwuletniego okresu (2009-2010), w ktorym wszystkie badane
mierniki (wynagrodzenie wraz z pochodnymi, amortyzacja, zuzycie materialow,
ustugi obce) miaty tendencje spadkowa.

W latach 2006-2012 obserwowano dynamiczny wzrost kosztow wynagrodzen
w gornictwie weglowym, ktore w ujeciu jednostkowym na koniec 2012 r. osiag-
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Wykres 4. Dynamika wybranych sktadnikow struktury jednostkowych kosztéw produkcji
wegla kamiennego w latach 2006-2012 (w %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

rok poprzedni = 100% rok 2006 = 100%
B zuzycie materiatow ustugi obce
----- wynagrodzenia wraz z pochodnymi — — - amortyzacja

Zrodto: jak przy tab. 1.

nety poziom 154,97 zt/t (wzrost o 42,75 p.p. w stosunku do 2006 r.). W 2012 r.
udziat kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi stanowit az 50,87% ogo6lnych
kosztéw wytwarzania surowca (wykres 5). Nie ulega watpliwos$ci, iz systema-

Wykres 5. Struktura jednostkowych kosztow produkcji w gérnictwie wegla kamiennego
w 2012 r. w uktadzie rodzajowym

1,51%

pozostate koszty rodzajowe 4,60 zl/t
amortyzacja 27,77 zt/t

zuzycie materiatow 54,10 zt/t

ustugi obce 54,34 zl/t

podatki i optaty 8,86 z/t

HEEENE OO

wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne
i inne $wiadczenia 154,97 z/t

2,91%

Zrédlo: jak przy tab. 1.
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tyczny wzrost kosztow wynagrodzen w latach 2006-2012 w najwigkszym stopniu
wplynat na wzrost ogdlnych kosztow produkcji wegla kamiennego. Rozwazajac
zarzadzanie kosztami produkcji wegla kamiennego, nie mozna poming¢ kwestii
ok. 80% udziatu kosztow statych w strukturze kosztoéw produkcji wegla kamien-
nego, ktory znacznie ogranicza mozliwosci elastycznego ksztattowania kosztow
wytwarzania w branzy goriczej. Nie powinno si¢ podnosi¢ tego argumentu jako
kluczowego w debacie na temat racjonalizacji kosztow wytwarzania w gornic-
twie wegla kamiennego, gdyz w innych branzach przemystu, a w szczeg6lno-
$ci w przemysle metalurgicznym, chemicznym, elektromaszynowym oraz hut-
nictwie, relacja kosztéw stalych do kosztow zmiennych w strukturze produkcji
ksztaltuje si¢ na podobnym poziomie do tego, ktory jest notowany w gornictwie
weglowym.

Nieprawdziwe jest powszechne przekonanie, ze dynamika wzrostu wynagro-
dzen w gornictwie wegla kamiennego jest wyzsza od $redniego tempa przyrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz w sektorze przedsigbiorstw (wy-
kres 6). W latach 2006-2012 wynagrodzenie brutto pracownika kopalni zasad-
niczej wzrosto o 36,3 p.p. w stosunku do roku bazowego (2006 r.), podczas gdy
tempo wzrostu przecig¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w sektorze przed-
sigbiorstw w analogicznym okresie byto wyzsze o 4,73 p.p. (wzrost 0 41,03 p.p.
w stosunku do 2006 r.) niz w goérnictwie weglowym, natomiast dynamika przy-

Wykres 6. Dynamika wynagrodzen w wybranych sektorach gospodarki narodowej w Polsce
w latach 2006-2012 (w %)

160

140

120

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
rok poprzedni = 100% rok 2006 = 100%

B przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
----- przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw

—— wynagrodzenie brutto pracownika kopalni zasadniczej

Zrodto: jak przy tab. 1.
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rostu przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
w badanym horyzoncie byta wyzsza 0 5,85 p.p. (wzrost 0 42,15 p.p. w stosunku do
2006 r.) w porownaniu z branza weglowa. Porownujac te same wielkosci w ukta-
dzie ze zmienng podstawa, stwierdzono wystepowanie podobnych trendow jak
w przypadku analizy ze statg podstawa, gdyz $rednie tempo wzrostu wynagrodze-
nia brutto pracownika kopalni zasadniczej wyniosto 4,14 p.p. w skali roku, pod-
czas gdy przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
oraz przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej byto
wyzsze niz w gornictwie weglowym odpowiednio o 1,79 p.p. i 1,92 p.p. w skali
roku.

Tabela 3. Wynagrodzenia w wybranych sektorach gospodarki narodowej w Polsce
w latach 2006-2012 (w z})

Wyszczegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto 2477|2691 | 2944 | 3103 | 3225 | 3400 | 3522
w gospodarce narodowe;j
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto 2644 | 2888 | 3186 | 3325 | 3435 | 3605 | 3728
w sektorze przedsigbiorstw

Wynagrodzenia pracownikow kopalni 4529 | 4813 | 5537 | 5687 | 5958 | 6425 | 6172
zasadniczej wedtug GUS

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP: 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2012, www.stat.gov.pl/gus... [20.10.2013].

Analizujac wysoko$¢ wynagrodzen pracownikéw w poszczegolnych sekcjach
gospodarki narodowej w latach 2006-2012, stwierdzono, ze pracownicy gornic-
twa stanowig grupe zawodows, ktora nalezy do najlepiej optacanych w Polsce
(tab. 3). Wynagrodzenie brutto pracownika kopalni zasadniczej w 2012 r. wynio-
sto 6172,11 zt 1 bylo o 75,26 p.p. wyZzsze niz przeci¢tne miesigczne wynagrodze-
nie brutto w gospodarce narodowej (3521,67 zt w 2012 r.) oraz o 65,54 p.p. wyz-
sze niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
(3728,47 zt w 2012 1.). Tak duze dysproporcje w wysokosci wynagrodzen miedzy
poszczegbdlnymi sekcjami w obregbie jednego sektora gospodarki narodowej, na
korzy$¢ sekcji B gospodarki narodowej ,,Gornictwo i wydobywanie”, wynika-
ja gtéwnie z uprzywilejowanej pozycji pracownikoéw gdérnictwa, ktdrzy na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegol-
nych przywilejow dla pracownikow gornictwa — Karta gornika® nabyli prawa do
licznych przywilejow branzowych, ktére w czasach realnego socjalizmu miaty
chroni¢ status materialny gornikow. Warto nadmienic¢, ze do dzi$ nie zostaty prze-
prowadzone prace legislacyjne majgce na celu nowelizacj¢ niektorych zapisow

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdlnych przywi-
lejow dla pracownikow gornictwa — Karta gornika, Dz.U. z 1982 r., nr 2, poz. 13.
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zawartych w Karcie gornika, pomimo szumnych zapowiedzi kolejnych rzadow
RP po 1989 r. dotyczacych przeprowadzenia reform w tym zakresie.

Istotng role w strukturze rodzajowej kosztow produkcji wegla kamiennego
w latach 2006-2012 odgrywaty koszty ustug obcych. Przeprowadzona analiza
pokazuje, ze najwickszy udziat w strukturze rodzajowej kosztow ustug obcych
w przyjetym horyzoncie czasu miaty ustugi remontowe, ktore miescity si¢ w prze-
dziale od 20,33% w 2012 r. do 25,54% w 2007 r., ustugi wiertniczo-gornicze, kto-
re oscylowaty od 10,83% w 2010 1. do 18,42% w 2012 r. oraz ustugi transportowe,
ktore miescity si¢ w granicach od 13,33% w 2011 r. do 16,8% w 2006 r. Istotng
role w strukturze rodzajowej kosztow ustug obcych zajmowata pozycja ,,pozosta-
e ustugi obce”, ktorej udziat wynosit od 18,35% w 2012 r. do 24,07% w 2010 r.
(tab. 4, wykres 7). Pozostate pozycje kosztow ustug obcych (wynajem maszyn
i urzgdzen gorniczych, zwatowanie kamienia, odmetanowanie, uszlachetnianie
wegla, inne ushugi dotyczace produkcji wegla) maja taczny udzial nieprzekracza-
jacy progu 10%.

Tabela 4. Struktura kosztow ustug obcych produkeji wegla kamiennego
w latach 2006-2012 w uktadzie rodzajowym (w zl/t)

Wyszczegolnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Transportowe 4,96 5,17 5,80 5,95 6,20 6,59 7,61
Remontowe 6,51 7,54 | 9,07 | 9,91 | 10,00 | 11,10 | 11,05
Wiertniczo-gornicze 497 5,10 6,71 7,46 4,84 7,16 | 10,01
Wynajmu maszyn i urzadzen 3,35 3,36 3,77 4,49 4,74 4,78 5,13

gorniczych
Zwalowania kamienia 0,67 0,70 0,77 1,14 1,18 1,13 1,17
Odmetanowania 0,98 1,05 1,24 1,53 1,84 2,61 3,09
Uszlachetniania wegla 0,09 0,06 0,02 0,08 0,05 0,07 0,07
Inne ushugi dotyczace produkc;ji 1,64 2,01 2,54 3,25 5,09 5,44 6,24
wegla
Pozostate ustugi obce 6,35 6,24 7,72 9,91 | 10,76 | 10,54 9,97
Suma 29,52 | 31,23 | 37,64 | 43,72 | 44,70 | 49,42 | 54,34

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa...

Mimo Ze udziat kosztow ustug obcych w badanym okresie systematycznie
maleje (wykres 3 i1 4), wystepuja przestanki ekonomiczne do podjecia rozwazan
na temat mozliwosci wykorzystania na szersza skale outsourcingu zasobow ludz-
kich w celu racjonalnego zarzadzania kosztami pracy w gornictwie. Przewiduje
si¢, ze w najblizszych latach udzial ustug obcych w kosztach produkcji wegla
kamiennego bgdzie systematycznie wzrastat, gdyz wysokie koszty pracy w gor-
nictwie beda powodowa¢ wigksze zainteresowanie spotek weglowych poszuki-
waniem alternatywnych ekonomicznie rozwigzan poprzez zlecanie wszelkich
dozwolonych przepisami prawa robot przygotowawczo-eksploatacyjnych oraz
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Wykres 7. Struktura kosztow ustug obcych produkeji wegla kamiennego w 2012 r.
w uktadzie rodzajowym

remontowe 11,05 zt/t

wiertniczo-goricze 10,01 zt/t

wynajmu maszyn i urzadzen goérniczych 5,13 zb/t
zwatowania kamienia 1,17 z/t

0,13% 18.42% odmetanowania 3,09 zi/t

uszlachetniania wegla 0,07 z¥/t

EEEREEE OO

inne ustugi dotyczace produkeji wegla 11,48 zb/t
2,15%

Zrodto: jak przy tab. 4.

konserwacyjnych, zar6wno na powierzchni, jak i pod ziemia, pracownikom firm
zewngetrznych, ktorych nie objeto postanowieniami Karty gornika.

Podsumowujac przeprowadzong analize i ocen¢ ksztattowania si¢ kosztow
produkcji wegla kamiennego Polsce w latach 2006-2012, mozna sformutowac
nastgpujace wnioski:

— jednostkowe koszty produkcji wegla kamiennego wzrosty o 118,65 zt
za ton¢ (63,8 p.p.), pomimo zmniejszenia wolumenu wydobycia tego surowca
0 16,23 mln ton (17,23 p.p.) oraz redukcji stanu zatrudnienia w sektorze wydo-
bywczym o 6058 osob (5,08 p.p.);

— w strukturze kosztow wytwarzania wegla kamiennego dominujgcg pozycje
zajmowaly koszty wynagrodzen wraz z ubezpieczeniami spotecznymi i innymi
$wiadczeniami (48,32-51,02%); istotng rol¢ odgrywaty rowniez koszty zuzycia
materialow 1 energii (17,76-19,83%) oraz koszty ustug obcych (16,87-18,46%);

— brak powigzania wysokosci ptacy w gornictwie z osigganymi efektami pra-
cy, gdyz wzrostowi wynagrodzen w branzy weglowej (o 42,75 p.p.) towarzyszyt
spadek wydajnosci ogolnej (o 10,47 p.p.).

2. Identyfikacja czynnikow
poprawy pozycji konkurencyjnej spotek weglowych

Probe sformutowania wytycznych majacych stuzyé poprawie wynikow fi-
nansowych spotek weglowych i utrzymaniu pozycji konkurencyjnej gornictwa
wegla kamiennego w warunkach gospodarki wolnorynkowej rozpoczeto od iden-
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tyfikacji czynnikow, ktore z perspektywy zarzadzania kosztami maja najwigkszy
wplyw na funkcjonowanie spotek weglowych. Wyodrebniono kluczowe obszary
dziatalnosci podmiotow gospodarczych, do ktorych zaliczaja si¢ obszar techno-
logiczno-techniczny i obszar ekonomiczno-strukturalny, wsrod ktorych nalezy
poszukiwac zrodet poprawy efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw wy-
dobywczych.

Ograniczenie kosztow produkcji wegla kamiennego w obszarze technologicz-
no-technicznym wydaje si¢ uzaleznione przede wszystkim od wielko$ci naktadow
finansowych, jakie w przyszlosci beda przeznaczane przez poszczegdlne spotki
weglowe na prowadzenie dziatalno$ci innowacyjnej o charakterze procesowym
i produktowym’, jak rowniez na modernizacj¢ i rozbudowg istniejacej infrastruk-
tury w zaktadach gorniczych, w szczego6lnosci udostepnianie nowych wyrobisk
eksploatacyjnych.

Wdrozenie postulowanych rozwigzan powinno przynie$¢ oczekiwane rezul-
taty w zakresie redukcji kosztow produkcji wegla kamiennego w $rednio- i dhu-
gookresowej perspektywie, natomiast w krotkookresowej perspektywie realizacja
proponowanych dziatan bedzie pociggac za soba konieczno$¢ ponoszenia znacz-
nych obcigzen finansowych przez spotki weglowe, ktorych zrodtem beda w gltow-
nej mierze $rodki wlasne przedsiebiorstw wydobywczych.

Kolejnym czynnikiem, ktéry powinien przyczynic si¢ do obnizenia kosztow
wydobycia surowca w polskim gornictwie jest konsekwentne zamykanie tych
szybow kopalnianych i poziomow wydobywczych w zaktadach gérniczych, kto-
rych dalsze funkcjonowanie nie ma ekonomicznego uzasadnienia oraz powoduje
generowanie strat w bilansach poszczegdlnych kopaln, co przektada si¢ na osia-
gane przez spotki weglowe wyniki finansowe. Warto rowniez rozwazy¢ zmniej-
szenie sumarycznej dtugosci wyrobisk korytarzowych w zaktadach gorniczych,
zwlaszcza na odcinkach niezwigzanych bezposrednio z procesem produkcyjnym,
ktorych utrzymanie w operacyjnej gotowosci 1 okresowa konserwacja sa niezwy-
kle kosztowne z uwagi na rachunek zyskow i strat, a ponadto nie przynosza do-
datkowych korzysci finansowych ani dla kopaln, ani dla przedsigbiorstw wydo-
bywczych.

Analiza czynnikéw w obszarze ekonomiczno-strukturalnym pozwala stwier-
dzi¢, ze ograniczenie udziatu kosztow wynagrodzen wraz z pochodnymi (ubez-
pieczenia spoleczne i inne $wiadczenia) w strukturze kosztow wytwarzania wegla
kamiennego jest najwazniejszym wyzwaniem, ktore stoi przed branza wydo-
bywcza. Truizmem byloby twierdzenie, ze wysoki poziom plac w gornictwie
ma decydujacy wptyw na niskg konkurencyjnos¢ polskiego wegla kamiennego.
W $rodowisku naukowym panuje przekonanie, ze ograniczenie udziatu kosztow
wynagrodzen w kosztach ogétem w gornictwie weglowym mozna osiaggnac trze-

° Ibidem, s. 62.



®

Ksztattowanie sie kosztow produkcji wegla kamiennego... 155

ma sposobami: ograniczeniem tempa wzrostu wynagrodzen, proefektywnoscio-
wym przeksztalceniem systemu wynagrodzen i1 rozszerzeniem zakresu robot zle-
canych firmom zewngtrznym'.

Przedstawiona koncepcja wydaje si¢ jak najbardziej stuszna, lecz wieloletnie
doswiadczenie ptynace z wdrazanych przedsigwzig¢ restrukturyzacyjnych w gor-
nictwie wegla kamiennego w Polsce dowodzi, ze istniejg bariery instytucjonal-
no-organizacyjne oraz bariery spoteczne, ktére w znacznym stopniu ograniczaja
zastosowanie tych rozwigzan w praktyce.

Ograniczenie tempa wzrostu wynagrodzen w gornictwie wegla kamiennego
wydaje si¢ by¢ malo realistycznym scenariuszem, gdyz w ostatnich latach dy-
namika wzrostu wynagrodzen w sekcji gospodarki narodowe;j ,,Gornictwo i wy-
dobywanie” byla mniejsza niz w calej gospodarce narodowej oraz w sektorze
przedsigbiorstw.

Wdrozenie proefektywnosciowego systemu wynagrodzen w gornictwie po-
zostaje za$ celem trudnym do osiagnigcia, chociazby ze wzglgdu na potencjalny
silny opor ze strony licznych central zwigzkowych, funkcjonujacych w strukturze
poszczegolnych spotek weglowych. Gwarancje licznych przywilejéw gorniczych
zapisanych w Karcie Gérnika uniemozliwiajg zarzadom spolek weglowych ela-
styczne ksztattowanie wysokosci wynagrodzen pracownikéw kopalni w zalezno-
$ci od biezacej sytuacji finansowej przedsigbiorstwa oraz koniunktury na rynkach
surowcowych.

Rozszerzenie zakresu robot zlecanych firmom zewnetrznym przez spotki we-
glowe mogtoby miec¢ istotny wplyw na ograniczenie kosztow wydobycia wegla
kamiennego, przy rownoczesnej redukcji zatrudnienia w zaktadach goérniczych,
jednak wydaje si¢ to mato prawdopodobne, gdyz w ubiegtych latach stan zatrud-
nienia w sektorze gornictwa weglowego pozostawal na niemal niezmienionym
poziomie''.

Istnieja dwa mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen w sektorze gornictwa
wegla kamiennego w kwestii ograniczenia kosztow pracy w zaktadach gorni-
czych. Pierwsze rozwigzanie to przeprowadzenie zmian systemowych o charak-
terze rewolucyjnym, ktére bedg polega¢ na nowelizacji Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie szczegdlnych przywilejow dla
pracownikow gornictwa — Karta gornika. Zakres projektowanych zmian legisla-
cyjnych bedzie obejmowat likwidacje przywilejow gorniczych w zakresie ptac
(rozdziat I1I), przez wykreslenie w catosci tresci stosownych paragrafow (§ 8-10).
Ponadto zmianie ulegng niektore postanowienia dotyczace przywilejow goérni-

101, Jonek-Kowalska, Racjonalizacja kosztow jako sposob poprawy efektywnosci dzialania
w Spélce Restrukturyzacji Kopaln, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
nr 261, Wroctaw 2012, s. 113.

1"'W latach 2006-2012 $rednie tempo spadku zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego
wyniosto 0,86 p.p. w skali roku.



®

156 Mitosz Stanistawski

czych w zakresie czasu pracy (rozdziat IV), ktore beda polega¢ na wprowadze-
niu elastycznego czasu pracy, w tym 6-dniowego tygodnia pracy, poprzez zmiang
tresci niektorych paragrafow (§ 11-12, ust. 1 i 4). Rozwigzanie to pozostawia bez
zmian przywileje gornicze dotyczace praw honorowych (rozdziat I) oraz przywi-
leje gornicze w zakresie wypoczynku, swiadczen socjalnych, a przede wszystkim
zabezpieczenia emerytalnego goérnikow (rozdziat IV).

Wdrozenie postulowanych zmian przyniostoby spotkom weglowym wymier-
ne korzy$ci w postaci ograniczenia poziomu kosztow wydobycia wegla kamien-
nego, w szczegdlnosci przez mozliwos¢ elastycznego ksztattowania wysokosci
wynagrodzen pracownikow zaktadow gorniczych w zaleznosci od biezacej sytu-
acji finansowej przedsigbiorstwa i koniunktury na rynkach surowcowych.

Negatywne konsekwencje proponowanych dziatan to gtéwnie wzrost napig-
cia spotecznego na Gornym Slasku i fala protestow zwigzkowych, jaka przejdzie
przez Warszawe, lecz w tym przypadku spor bedzie toczyt si¢ na linii: rzad — gor-
nicze zwigzki zawodowe, a nie jak miato to miejsce w przesztosci, gdy konflikt
przebiegat na linii: pojedyncze spotki weglowe — gornicze zwiagzki zawodowe.
Wplynie to z pewnos$cig na oslabienie pozycji zwigzkéw zawodowych w tym
konflikcie, ktorych mozliwosci oddziatywania oraz wywierania presji na druga
stron¢ beda bardzo ograniczone. Wydaje si¢ rowniez mato prawdopodobne, by li-
kwidacja przywilejow pracownikow kopaln w zakresie ptac wptyneta negatywnie
na notowania rzadu, gdyz duza czg¢$¢ spoleczenstwa polskiego opowiada si¢ za
catkowitym zniesieniem przywilejow goérniczych.

Drugie rozwigzanie ma charakter ewolucyjny i polega na przeprowadzeniu
niezbgdnych reform w systemie wynagrodzen goérniczych z poszanowaniem
przywilejow branzowych, bez koniecznosci przechodzenia skomplikowanej pro-
cedury legislacyjnej. Zakres proponowanych zmian obejmuje likwidacje¢ tych
sktadnikow wynagrodzen oraz wszystkich innych dodatkowych §wiadczen, kto-
re nie sg objete postanowieniami Karty gornika, a takze wdrozenie proefektyw-
nos$ciowego systemu wynagrodzen dla pracownikow dotowych, wprowadzenie
elastycznego czasu pracy, z zachowaniem 5-dniowego tygodnia pracy, oraz przy-
jecie jednolitego zbiorowego uktadu pracy i ujednoliconego regulaminu pracy,
ktory bedzie obowiazywat we wszystkich zaktadach gorniczych funkcjonujacych
w ramach danej spotki weglowej. Niedopuszczalna jest sytuacja, ktora ma miej-
sce obecnie w spotkach weglowych, ze w ramach jednego przedsigbiorstwa wy-
dobywczego obowiazuje wiele roznych regulaminéw pracy i kilka réznych zbio-
rowych uktadoéw pracy. Jest to nie do zaakceptowania z uwagi na przestrzeganie
zasad tadu korporacyjnego i nie jest jasne dla pracownikow ani dla spotki 1 jej
akcjonariuszy, utrudniajgc tym samym organizacj¢ pracy i znacznie zwigkszajac
koszty administracji.

Przyjecie tego rozwigzania przyniostoby ograniczenie kosztow pracy w spot-
kach weglowych, lecz nie ma pewnosci, czy potowiczne dziatania o stosunkowo
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niewielkim zakresie projektowanych zmian dalyby na tyle wymierne rezultaty,
by poprawi¢ wyniki finansowe spotek weglowych w $rednio- 1 dtugookresowe;j
perspektywie.

Podsumowanie

Celem artykulu byto dokonanie analizy i oceny ksztaltowania si¢ kosztow
produkcji wegla kamiennego w Polsce w latach 2006-2012. Stwierdzono, ze sys-
tematyczny wzrost kosztoéw wynagrodzen w latach 2006-2012 w najwickszym
stopniu przyczynil si¢ wzrostu ogoélnych kosztow produkcji wegla kamiennego.

Na podstawie przeprowadzonych badan opracowano dwa scenariusze roz-
woju wydarzen w sektorze gornictwa wegla kamiennego dotyczace ograniczenia
kosztow pracy w zaktadach gorniczych w gornictwie weglowym w Polsce, kto-
rych zastosowanie pozwolitoby poprawi¢ wyniki finansowe spotek weglowych
oraz utrzymac pozycje konkurencyjng gornictwa weglowego w warunkach go-
spodarki wolnorynkowe;.

Nie ulega watpliwosci, ze gornictwo wegla kamiennego w Polsce potrzebuje
pilnych reform o charakterze systemowym, zarbwno w obszarze ekonomiczno-
-strukturalnym, jak i w obszarze technologiczno-technicznym. Zarzady spotek
weglowych nie sa bowiem w stanie samodzielnie przeprowadzi¢ wszystkich nie-
zbednych zmian, zwlaszcza tych wymagajacych wdrozenia procedur legislacyj-
nych, bez wsparcia ze strony wtadz centralnych, ktére swoimi dziataniami powin-
ny tworzy¢ przyjazny klimat dla rozwoju gérnictwa wegla kamiennego w Polsce.

Skutkiem zaniechania dzialan majacych na celu racjonalizacje kosztow pracy
w gornictwie bedzie systematyczne pogarszanie si¢ wynikdéw finansowych po-
szczegolnych spotek weglowych i utrata pozycji konkurencyjnej polskiego wegla,
ktéra w przysztosci bedzie najbardziej odczuwalna w przedsigbiorstwach wydo-
bywczych na rynku polskim, gdzie wielko$¢ importu wegla kamiennego z zagra-
nicy juz teraz ma przewage nad eksportem polskiego surowca do krajow trzecich.

Polityka energetyczna Polski zaklada w najblizszych dekadach wykorzystanie
wegla kamiennego jako gtéwnego paliwa dla elektroenergetyki w celu zapewnie-
nia odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zaspokojenie
krajowego zapotrzebowania na wegiel powinno by¢ priorytetem dla rodzimych
spotek weglowych, pod warunkiem przedstawienia elektrowniom konkurencyjnej
cenowo oferty i dostarczenia surowca o pozadanych parametrach jakosciowych.
Spotki weglowe beda w stanie podota¢ tym wyzwaniom tylko woéwczas, gdy beda
zdolne do elastycznego ksztattowania poziomu kosztow pracy, a takze beda miaty
mozliwos$¢ biezacego monitorowania poziomu kosztow produkcji wegla kamien-
nego i podejmowania dziatan dostosowawczych w zaleznosci od biezacej sytuacji
finansowej przedsiebiorstwa oraz koniunktury na rynkach surowcowych.
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The Cost of Hard Coal Production
as a Primary Factor Affecting the Sustainability
of the Hard Coal Mining Industry in Poland

Abstract. As a result of the unprecedented dynamics of changes in the economy, cost man-
agement has recently become one of the most critical areas of business management. Increasing
competition in the global market has already forced mining companies to initiate measures aimed
at improving the utilization of resources and rationalizing the cost of production. Hence, the mining
companies’ ability to flexibly manage their production costs, particularly in those areas which they
can directly access and effectively control, seems to be a primary factor determining the future of
hard coal mining in Poland. The purpose of this paper is to analyze and evaluate the trajectory of
hard coal production costs in Poland in 2006-2012. Based on this analysis, recommendations and
guidelines are offered for improving the financial performance of hard coal companies and main-
taining the competitive position of the coal mining sector in the free market economy.

Keywords: hard coal mining, cost of production, economic efficiency, cost rationalization
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Modele wynagradzania
osobistych doradcow finansowych —
doswiadczenia polskie
a rozwigzania miedzynarodowe

Streszczenie. Kwestia wynagradzania doradcow finansowych za swiadczone przez nich ustugi
nalezy do najbardziej kontrowersyjnych i wywotujqcych burzliwe dyskusje aspektow dziatalnosci
tych relatywnie nowych instytucji finansowych w Polsce. Obowigzujqcy od poczqtku 2013 r. zakaz
pobierania optat i prowizji od instytucji finansowych przez doradcow finansowych, wprowadzony
w Wielkiej Brytanii w ramach RDR (Retail Distribution Review), skiania do podjecia refleksji nad
modelami wynagradzania doradcow w zakresie finansow osobistych w Polsce na tle rozwigzan mie-
dzynarodowych. Kwestie wynagradzania planerow finansowych (personal finance planners) nale-
zy rozpatrywac z punktu widzenia interesu klienta, ktorego finansami doradca pomaga zarzqdzad,
i optymalizacji celow tego zarzgdzania. Ponadto model wynagradzania doradcow finansowych
Jjest korelatem poziomu wiedzy ekonomicznej, inteligencji finansowej i Swiadomosci spoteczenstwa
zwiqzanej z koniecznosciq zarzqdzania finansami przez gospodarstwa domowe — nieodpowiedni do
krajowych warunkow model wynagradzania moze doprowadzi¢ do zaniku doradztwa finansowego.

Stowa kluczowe: doradztwo finansowe, posrednictwo finansowe, zarzgdzanie finansami osobi-
stymi, wynagradzanie doradcow finansowych

Wstep

Wedtug Europejskiej Federacji Doradcéw Finansowych (EFFP) doradca finan-
sowy to wszechstronnie wyksztalcony specjalista, ktorego zadaniem jest ochro-
na majatku i bezpieczenstwo finansowe klienta, przez analize jego potrzeb, dobor
produktéw do realizacji celow finansowych, zapewnienie ptynnosci finansowej
oraz przygotowanie klienta do korzystania z ustug instytucji finansowej. Doradca
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finansowy nie jest jednak posrednikiem finansowym (w szczegdlnosci posredni-
kiem kredytowym)'.

Z kolei wedlug Europejskiej Federacji Doradcow i Posrednikow Finanso-
wych (FECIF) z siedziba w Brukseli, zrzeszajacej krajowe samorzady doradcow
i posrednikow finansowych, niezalezny doradca/broker finansowy (independent
financial advisor — IFA) to jednostka niepowigzana z zadng instytucja finansowa,
majaca kompetencje do swobodnego doboru produktow i ustug finansowych do-
stepnych na rynku. Cechami doradcy sa:

— $wiadczenie ushug dla klienta,

— catkowita niezalezno$¢ 1 zobowigzanie do dostarczania niezaleznych roz-
wigzan (broker jest wynagradzany przez klienta).

Niezalezni brokerzy stanowia zaledwie 8% europejskiej wspolnoty doradcow
i posrednikow finansowych. W Polsce wspolpracuja oni jedynie z przedsigbior-
stwami, a zatem nie $wiadcza ustug brokerskich osobom fizycznym?.

Nie powstaly dotad kompleksowe opracowania na temat pozycji prawnej
i faktycznej doradcy finansowego na mapie ustug finansowych. W zwiazku z tym
pojawiaja si¢ problemy z jednoznacznym zdefiniowaniem niezaleznego doradz-
twa finansowego. Positkujac si¢ dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca posred-
nictwa finansowego, mozna stwierdzi¢, ze doradca finansowy to obiektywny pro-
fesjonalista, ktorego rola jest przekazywanie klientowi szerokiej, merytorycznej
wiedzy na temat gospodarowania kapitatem i to w taki sposob, by klient sam mogt
podejmowac decyzje co do kupna tego czy innego produktu i swobodnie poruszac
si¢ po rynku finansowym. Doradca finansowy powinien wigza¢ si¢ z klientem
na dhugo, by¢ swoistym ,,lekarzem rodzinnym™ w sferze finansow. Obszarem
dziatania doradcow osobistych sg finanse osob prywatnych (gospodarstw domo-
wych), gdzie podejmowane sg decyzje ekonomiczne dotyczace konsumpcji bie-
zacej 1 przysztej (oszczednosci), decyzje kredytowe dotyczace nowych kredytow,
ale rowniez w zakresie zarzadzania istniejagcym zadluzeniem (refinansowane,
konsolidacja), decyzje ubezpieczeniowe w zakresie ochrony majatku, zdrowia
izycia, a takze decyzje zwigzane z gromadzeniem kapitatu emerytalnego. Deficyt
wiedzy w kwestiach finansowych, niski poziom §wiadomosci finansowej (finan-
cial literacy, financial capacity) 1 brak czasu na wybor najlepszej oferty w kaz-
dym z tych obszarow decyzyjnych sprawiaja, ze ustuga zewngtrznego konsultanta

1

www.effp.pl/page/28.html [1.12.2013]. Definicja posrednika kredytowego znajduje si¢ w usta-
wie z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, zgodnie z ktora posrednik kredytowy to
przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, inny niz
kredytodawca, ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej uzyskuje korzysci
majatkowe, w szczegdlnosci wynagrodzenie od konsumenta, dokonujac czynnosci faktycznych lub
prawnych zwigzanych z przygotowaniem, oferowaniem lub zawieraniem umowy o kredyt.

2 www.fecif.org [5.12.2013].

3 F. Zigba, Ewolucja posrednictwa finansowego w Polsce i Europie, www.piu.org [20.10.2013].
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w sprawach finansowych zyskuje na znaczeniu. Rowniez rosngca $wiadomos¢
niewydolno$ci systemoéw emerytalnych bedzie zwigkszata popyt na ustugi dorad-
cow finansowych.

1. Miejsce doradztwa finansow osobistych
w systemie posrednictwa finansowego

W ramach rozwoju systemu posrednictwa finansowego i réznicowania si¢
jego form instytucjonalnych powstaty instytucje finansowe, ktére mozna zaliczy¢
do pasywnych posrednikow finansowych, nietworzacych wlasnych instrumentow,
a jedynie dystrybuujacych instrumenty wytworzone przez aktywnych posredni-
koéw finansowych, lecz usprawniajacych obieg pienigdza i sity nabywczej w go-
spodarce. Do instytucji tych nalezg doradcy finansowi kredytowi, inwestycyjni,
ubezpieczeniowi i emerytalni. Zakres doradztwa finansowego wraz z jego sktado-
wymi w systemie posrednictwa finansowego przedstawiono na rysunku 1.

podmioty nadwyzkowe

doradztwo ubezpieczeniowe, emerytalne, inwestycyjne

l l l ,,

posrednicy towarzystwa towarzystwa towarzystwa
finansowi | ubezpieczeniowe emerytalne finansowe

banki

doradztwo kredytowe

A4 v v l

podmioty deficytowe

Rysunek 1. Zakres doradztwa finansowego w posrednictwie finansowym

Zrodlo: K. Waliszewski, Doradztwo finansowe w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2010.

Zdaniem Iwony D. Czechowskiej uzasadnieniem funkcjonowania doradcy
finansowego sa potrzeby klientow, ktorzy nie znajg si¢ na finansach, nie maja
szczegOtowej wiedzy na temat biezacych notowan bankow, funduszy inwestycyj-
nych i innych form lokowania oszczgdnosci. Nie musza rowniez zna¢ aktualnych
kosztéw produktow finansowych. Dodatkowe utrudnienie dla klienta stanowi tez
pozyskiwanie produktéw diugoterminowych, takich jak kredytowanie nabycia
nieruchomosci czy oszczednosci zapewniajace bezpieczenstwo po przejsciu na
emeryture, stanowigce istotny element dtugoterminowego planowania finansowe-
go rodziny, poniewaz tego typu decyzje podejmowane sg czg¢sto na wiele lat i po-
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woduja dlugotrwate skutki finansowe. Nie bez znaczenia jest takze to, ze nieza-
lezni posrednicy majg lepsza pozycje w negocjacjach z instytucjami finansowymi
niz detaliczni klienci®.

2. Rozwdj ustug doradztwa finansowego w Polsce
i w innych krajach europejskich

Jak pokazuja doswiadczenia krajow o rozwinigtych systemach finansowych,
doradztwo finansowe jest kolejnym stadium ewolucji ustug posrednictwa finan-
sowego. Samo posrednictwo finansowe rozumie si¢ jako wyrownywanie popytu
1 podazy kapitalu pieni¢znego o zrdéznicowanej strukturze czasowej, walutowe;j,
kwotowej i przestrzennej. Posrednicy finansowi, jako instytucje §wiadczace ustugi
finansowe r6znym grupom klientow, majg za zadanie osigga¢ cele komercyjne —
maksymalizowac zyski czy warto$¢ dodang dla akcjonariuszy. Podstawowg forma
realizacji tego celu jest ekspansja w roznych segmentach rynku finansowego, wy-
razajaca si¢ zwickszaniem sprzedazy. Jednak klienci obstugiwani przez posredni-
kow finansowych sg coraz bardziej wymagajacy, mniej lojalni i bardziej wyedu-
kowani, a sam rynek ushug finansowych coraz bardziej nasycony. Na takim rynku
nie da si¢ maksymalizowa¢ sprzedazy, totez nalezy poszukiwaé innych czynni-
kow przewagi konkurencyjnej. Trwata przewage konkurencyjng nad innymi gra-
czami zapewnia doradztwo finansowe, ktére pozwala tworzy¢ dtugoterminowe
relacje z klientami oparte na zaufaniu, a posrednikowi — przez dtugi czas czerpac
korzysci z tych relacji. Wyzwaniem dla catego systemu posrednictwa finansowe-
go jest ,,otwarta architektura produktowa” (open-product architecture), czyli two-
rzenie przez instytucje finansowe platform produktowych opartych na doradztwie
(advice-driven distribition)’.

Ustuga doradztwa finansowego w Polsce wyrosta z posrednictwa kredytowe-
go, ktore na poczatku lat 90. XX w. stanowito segment ustug kredytowych dla
0s0b fizycznych zainteresowanych nabyciem dobr trwatego uzytku, ktérzy nie
posiadali dostatecznych dochodow. To wiasnie posrednicy kredytowi zwrocili
uwage bankom komercyjnym w Polsce na duzg atrakcyjnos¢ dochodowg obstu-
gi klientow masowych w zakresie kredytowania (consumer finance), sami prze-
ksztalcajac sie w banki lub bedac nabywani przez banki®.

* 1.D. Czechowska, Posrednictwo ustug finansowych wobec kryzysu na rynkach finansowych,
,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2011, Sectio H, t. XLV, nr 2, s. 219.

5 L. Dziawgo, Open-product architecture. Inspirujgca koncepcja oferowania produktow i ustug
finansowych, eFinanse. Finansowy kwartalnik internetowy, www.e-finanse.com/artykuly/4.pdf [5.12.
2013].

¢ K. Waliszewski, Posrednictwo kredytowe w Polsce, CeDeWu, Warszawa 2010.
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W Polsce nie istnieje ustuga brokera finansowego (advisor), a jedynie posred-
nika finansowego (agent). Posrednik jest wynagradzany przez dostawce ustug lub
produktow, ktore poleca klientowi. Wiekszos$¢ europejskich posrednikow (52%)
posiada w swojej ofercie od 3 do 5 produktow réznych dostawcow. Multiproduk-
towi posrednicy nie daja klientom catkowicie bezstronnych rad, ale sg lepszym
rozwigzaniem dla klienta niz posrednicy wspotpracujacy z jedna instytucja, ze
wzgledu na wigkszy wybor mozliwosci finansowych. Posrednicy reprezentujacy
jedng firme nie doradzajg klientowi, poniewaz nie oferujg mu zadnego wyboru.
W Polsce dobor najlepszych produktéw na rynku dla klientow lezy po stronie
przedsigbiorstwa zatrudniajgcego posrednikow. Wybdr klienta ogranicza si¢ do
wybrania produktu, ktory jest najbardziej odpowiedni do jego sytuacji sposrod
produktéw wyselekcjonowanych przez firme doradcza’.

Wykres 1. Wartos¢ kredytow hipotecznych, gotowkowych i produktéw inwestycyjnych
za posrednictwem doradcow finansowych w Polsce (w mld z1)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie statystyk spotek i danych Zwigzku Firm Doradztwa Finansowego.

Branza firm aspirujacych do miana doradcow finansowych rozwija si¢ w Pol-
sce od 2000 r., a $cislej od 2004 r., kiedy powstala spotka Open Finance. Poczat-
kowo jedyna ustuga finansowa oferowang przez spotki doradztwa finansowego
byly kredyty hipoteczne, z czasem dywersyfikowane o produkty inwestycyjne,
a od 2013 r. o kredyty gotdowkowe. Jak wynika ze statystyk przedstawionych na
wykresie 1, maksymalng sprzedaz kredytow hipotecznych i produktow inwe-
stycyjnych odnotowano w 2011 r. — dla kredytow hipotecznych byto to blisko
17 mld z1, dla inwestycji ponad 8 mld zt. W 2012 r. mialy miejsce znaczace spad-
ki, a dane za trzy kwartaly 2013 r. nie wskazuja, aby branza zwigkszyta sprzedaz

7 www.fecif.org/html/objectives1.html [5.12.2013].
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ponad wyniki z 2012 r. Pomimo kryzysu finansowego udziat doradcéw finanso-
wych w sprzedazy kredytow hipotecznych w Polsce nie zmienia sig¢ i ksztattuje na
poziomie ponad 30%. To, co zauwazalne w rozwoju doradztwa finansowego, to
postepujaca dyferencjacja oferty doradcow finansowych i z roku na rok wigksza
rola doradztwa inwestycyjnego kosztem zmniejszenia roli doradztwa hipotecz-
nego. Wynika to z jednej strony z kryzysu na rynku nieruchomosci i kredytow
hipotecznych, a z drugiej — ze zmiany modeli biznesowych samych doradcow
finansowych — kredyt hipoteczny generuje bowiem jednorazowa prowizj¢, zas
produkt inwestycyjny wigze si¢ z oplatg wstepna 1 regularnymi platnosciami rocz-
nymi w czasie funkcjonowania inwestycji.

Wykres 2. Struktura sprzedazy ustug finansowych przez doradcéw finansowych w Polsce (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie statystyk spotek i danych Zwiazku Firm Doradztwa Finansowego.

Jak wskazuje wykres 3, w Polsce istnieje duza koncentracja rynku doradztwa
kredytowego — trzech najwickszych graczy odpowiada za 80% rynku: Open Fi-
nance i Home Broker w 38%, Expander Advisors w 25%, Dom Kredytowy Notus
w 18%. Udziat pozostalych podmiotéw waha si¢ w granicach 5-8%.

Na najwigksza koncentracje¢ rynku doradztwa inwestycyjnego wskazuje wy-
kres 4, poniewaz Grupa Open Finance i Home Broker odpowiada za ponad 95%
tego segmentu rynku, Expander Advisors — za ponad 4%, a taczny udziat pozosta-
tych spotek wynosi niecaty 1%.

W przypadku europejskiego rynku doradztwa finansowego w zaleznos$ci od
kraju wystepuja roznice w liczbie doradcow, ich rodzajach, w podziale na agen-
tow, multiagentéw, brokeréw i doradcow oraz roli na rynku finansowym w po-
dziale na segmenty inwestycji i kredytow hipotecznych. Dane te zostaly zebrane
w tabeli 1 i na wykresach 51 6. Z ich analizy wynika, Ze najbardziej rozwinigty
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Wykres 3. Udziat poszczegdlnych podmiotéw w rynku doradztwa finansowego
w III kwartale 2013 r. w segmencie kredyty hipoteczne

Open Finance + Home Broker
Expander

DK Notus

Aspiro

Gold Finance

HEEEREEOO

Idea Expert

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych Polskiego Zwigzku Firm Doradztwa Finansowego.

Wykres 4. Udziat poszczegdlnych podmiotow w rynku doradztwa finansowego
w III kwartale 2013 r. w segmencie produkty inwestycyjne

4,17% 0,3%

]

Open Finance + Home Broker
[ Expander

B Gold Finance 0,04%, Aspiro 0,09%,
Wealth Solutions 0,14%, Idea Expert 0,03%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie statystyk spotek i danych Zwiazku Firm Doradztwa Finansowego.

rynek doradztwa finansowego jest w Wielkiej Brytanii. Pomimo relatywnie nie-
wielkiej liczby doradcow (45 tys.) ich udziat w catym rynku finansowym wynosi
56%, a w podziale na segmenty: w doradztwie inwestycyjnym 36%, a w doradz-
twie dotyczacym kredytéw hipotecznych ponad 60%. Rowniez Belgia i Holan-
dia sa krajami, w ktorych doradztwo finansowe rozwija si¢ dynamicznie. Udziat
doradcow w rynku finansowym wynosi 51%, przy czym w segmencie inwesty-
cyjnym ponad 50%, natomiast w kredytach hipotecznych blisko 60% w Holandii
1 13% w Belgii.
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Tabela 1. Dane charakteryzujace europejski rynek posrednikow i doradcéw finansowych

Struktura (w %) Udziat %
Kraj Liczba w rynku
agenci | multiagenci| brokerzy | doradcy | finansowym

Niemcy 300000 65 25 8 2 36

Czechy 30000 20 70 7 3 20
WIk. Brytania 45000 50 35 10 5 56

Wiochy 35000 10 75 10 5 34
Austria 35000 50 35 9 1 b.d.
Hiszpania 20000 50 35 9 1 30
Szwajcaria 10000 30 40 20 10 20
Belgia 9000 40 30 25 5 b.d.
Francja 3000 40 35 20 5 b.d.
Luksemburg 3000 10 40 30 20 b.d.
Grecja 3000 60 30 9 1 b.d.
Kraje baltyckie 3000 60 30 9 1 b.d.
Holandia 3000 20 40 30 10 51

Polska 3000 60 30 9 1 25

Kraje skandyn. 3000 50 30 10 10 35

Inne kraje 30000 b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Razem 535000 — — — — —

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie FECIF White Book 2009.

Wykres 5. Udzial posrednikow finansowych
w dystrybucji produktow inwestycyjnych (w %)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie FECIF White Book 2009.

Toczaca si¢ od kilku lat dyskusja publiczna nad celowoscia objecia branzy
doradztwa finansowego w Polsce nadzorem finansowym, obowigzkowym syste-
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Wykres 6. Kanaty dystrybucji kredytow hipotecznych w krajach europejskich
z podzialem na kanaty bezposrednie i posrednie (w %)
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Zrodto: European mortgage distribution. Changing channel choices, Oliver Wyman, 16.03.2007 r.

mem licencjonowania i certyfikacji® oraz standaryzacji pracy doradcow finanso-
wych dowodzi, ze skuteczno§¢ wprowadzenia wymiernej zmiany warunkowana
moze zapewni¢ wspotpraca: bankow, innych instytucji finansowych, regulatora,
nadzorcy oraz firm infrastruktury systemu, w tym izb branzowych, organizacji
zawodowych i firm szkoleniowych’.

3. Modele wynagradzania doradcow finansowych —
rozwigzania miedzynarodowe i polskie

3.1. Czynniki wplywajace na model wynagradzania doradcow

Obowiazujacy w danym kraju model wynagradzania doradcéw finansowych
jest wynikiem dziatania wielu czynnikéw — najwazniejsze przedstawia rysunek 2.

§ Szerzej na temat licencjonowania doradcow finansowych: K. Waliszewski, Licencjonowanie
doradcow finansowych jest potrzebne?, ,,Gazeta Finansowa” z 13.12.2012 1.

® M. Szymanska-Koszczyc, Nazywam si¢ doradca finansowy, certyfikowany doradca finanso-
wy, ,,Gazeta Finansowa” z 13.12.2012 r.
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Rysunek 2. Determinanty modelu wynagradzania doradcow finansowych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Poziom rozwoju rynku ustug finansowych i posrednictwa finansowego jest
zwigzany z jednej strony ze zr6znicowaniem oferty ustug finansowych poszcze-
gblnych instytucji finansowych: bankow, zaktadow ubezpieczen, funduszy inwe-
stycyjnych itp., gdyz zréznicowanie to tworzy popyt na ustugi doradztwa finanso-
wego w zwigzku z niemoznos$cig porownania ofert przez klienta indywidualnego,
a z drugiej strony oznacza poziom konkurencji migdzy poszczegdlnymi posred-
nikami finansowymi oraz gotowo$¢ i che¢¢ ptacenia podmiotom zewnetrznym za
dystrybucje i sprzedaz ich ustug.

Sama wiedza ekonomiczna i $wiadomos$¢ finansowa ma ogromne znaczenie
dla procesu zarzadzania finansami przez klienta indywidualnego. Brak tej $wiado-
mosci oznacza podejmowanie chaotycznie, od przypadku do przypadku, decyzji
finansowych w zakresie oszczgdzania, kredytowania, ubezpieczen i zabezpiecze-
nia emerytalnego oraz rozliczen i zachowania ptynnosci. Sama $wiadomo$¢ finan-
sowa jest pierwszym krokiem do podjecia przez gospodarstwa domowe dziatan
w zakresie zarzadzania swoimi finansami. Jego wplyw na model wynagradzania
jest istotny — jezeli klienci majg §wiadomos$¢ wartosci dodanej tworzonej przez
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zewngtrzny podmiot — doradce finansowego — w procesie zarzadzania ich finansa-
mi, to sg bardziej sktonni placi¢ za tego rodzaju ustugi.

Poziom rozwoju rynku doradztwa finansowego w Polsce ma takze znaczenie
dla modelu wynagradzania doradcow finansowych. Na rynku w poczatkowej fazie
rozwoju, o duzym rozdrobnieniu i niskim poziomie konkurencji, nie pobiera si¢
optat od klientow, gdyz podstawowym zrodtem dochoddéw doradcoOw sg prowizje
uzyskiwane od instytucji finansowych. W miar¢ rozwoju rynku podmioty te poka-
zuja swoja przewage nad konkurencjg: profesjonalizm, wysoka jakos¢ ustug, wy-
soka skutecznos¢ potwierdzong osiagnigtymi wynikami, co ma sktania¢ klientow
do gotowosci do wnoszenia optat za doradztwo w zakresie ushug finansowych.

Sam system prawny — obowigzujace nakazy i zakazy — ma ogromne znaczenie
dla istniejacego w danym kraju modelu wynagradzania. Jezeli segment doradztwa
finansowego powstat oddolnie, z inicjatywy podmiotéw prywatnych, gtdwnie in-
stytucji finansowych, a nie jako odgdrna regulacja w postaci aktu prawnego, to nie
ma nakazanego modelu wynagradzania i decyduje o tym rynek. Jezeli regulacje
prawne zakazujg pobierania wynagrodzenia od instytucji finansowych, to jedy-
nym wynagrodzeniem moze by¢ oplata wnoszona przez klienta. Dodatkowa role
w przygotowywaniu zalecen dla doradcow finansowych moga odgrywac¢ samo-
rzady gospodarcze doradcow finansowych, tworzac rekomendacje do stosowania
przez cztonkow tych stowarzyszen.

Rodowod kapitatu spotek doradztwa finansowego jest istotny dla funkcjono-
wania catej branzy, gdyz determinuje struktur¢ wtasnosciowa tego sektora rynku
ustug finansowych. Jezeli segment ten powstat oddolnie, z inicjatywy prywatne;j,
najczesciej bankoéw i innych instytucji finansowych, to naturalne jest, ze aby za-
checi¢ klientow do korzystania z ustug doradztwa finansowego, nie kaze im si¢
ptaci¢ za ustugi bezposrednio, ale odbywa si¢ to za posrednictwem instytucji fi-
nansowej, z ktorej ustugi klient korzysta. Dla klienta pozorna bezplatnos¢ tej ustu-
gi oznacza wartosc i tylko w takim przypadku decyduje si¢ na skorzystanie z niej.

W modelowaniu wynagrodzen doradcow finansowych mozna wyr6zni¢ dwa
rodzaje ustug: kredytowe i niekredytowe (inwestycyjne, ubezpieczeniowe i pro-
gramy emerytalne). W przypadku kredytow jedynym modelem jest taki, w kto-
rym to bank placi prowizj¢ doradcy finansowemu za sprzedaz kredytu. Wynika
to z wysokich kwot kredytow, a zarazem prowizji, np. od kredytu w wysokosci
300 tys. zt prowizja wynosi $rednio 2%, czyli 6 tys. zl, ktore klient musiatby
zaptaci¢ doradcy finansowemu. W przypadku pozostatych ustug moga by¢ przy-
jete rozne rozwigzania, poczawszy od ptacenia przez klienta optaty statej za kon-
strukcje planu finansowego, przez bonus, ktérego wysokos¢ zalezy od stopnia
spelienia zatozonych celow inwestycyjnych, az do wynagrodzenia przez insty-
tucje finansowa — fundusz inwestycyjny czy ubezpieczyciela — w postaci optaty
jednorazowej na wstepie oraz regularnych rocznych optat za utrzymanie produktu
finansowego.
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3.2. Model wynagradzania doradcow finansowych —
doswiadczenia miedzynarodowe

Brak jednolitej regulacji w Europie kontynentalnej (kontynentalny model do-
radztwa finansowego) poza samym zawodem doradcy finansowego dotyczy tez
wynagrodzenia doradcoéw finansowych. Otrzymuja oni bowiem rdéznego rodzaju
honoraria za ustugi w zakresie doradztwa finansowego. Niektorzy dostaja prowi-
zje za sprzedane produkty, inni — optaty za ustuge od klienta, a jeszcze inni — jed-
no i drugie'’.

Z danych Europejskiej Federacji Posrednikow Finansowych wynika, ze nie-
wielka cze$¢ posrednikow i doradcow jest wynagradzana przez klientow (fee-ba-
sed remuneration) —w Wielkiej Brytanii 8%, w Holandii 3%, w Niemczech, Wto-
szech 1 Hiszpanii po 2%, a wigkszo$¢ opiera swoje wynagrodzenie na prowizjach
od instytucji finansowych (commission-based remuneration)".

Kazdy z modeli ma swoje wady i zalety, zalezne od celow inwestycji, okresu
inwestycji 1 innych preferencji klientow. Jak wynika z badania Deutsche Banku
wspotistnienie tych dwoch modeli moze by¢ najlepsza droga do zagwarantowania
odpowiedniego poziomu doradztwa inwestycyjnego konsumentom'?.

Prowizja ptacona przez klienta w przypadku produktu inwestycyjnego sktada
si¢ z dwoch czgsci: jednorazowej oplaty wstepnej (one-off initial charge, front-
-end loan) 1 rocznej oplaty za zarzadzanie (trailer fees, custody or management
charges). Doradca otrzymuje cala optate wstepna oraz pewng cze$¢ oplaty za za-
rzadzanie. Na jako$¢ ustugi doradztwa wplywa nie tylko model wynagrodzenia,
ale rowniez inne czynniki, takie jak: inteligencja finansowa i wiedza ekonomiczna
inwestora, kwalifikacje doradcy finansowego, radzenie sobie ze skomplikowany-
mi produktami.

Najbardziej radykalne rozwigzania wprowadzono w Wielkiej Brytanii, gdzie
nad segmentem doradcow finansowych nadzor sprawuje FSA (Financial Services
Authority), ktora zajmuje si¢ rowniez licencjonowaniem dziatalnosci doradcze;j.
Od 1 stycznia 2013 r., gdy weszla w Zycie reforma detalicznego sektora ustug
finansowych (Retail Distribution Review — RDR), stanowiaca, ze posrednicy nie
moga pobiera¢ wynagrodzenia od instytucji, ktorych produkty sprzedaja — optaty
moga wnosi¢ jedynie klienci, ktorym doradzaja. ,,Jesli korzystates z doradztwa
finansowego przed wejsciem w Zycie zmian, zapewne zaplacite$ prowizj¢ posred-
nikowi, cho¢ mogte$ o tym w ogole nie wiedzie¢ — pisze FSA na swojej stronie

10" A, Malinowski, Ewolucja doradztwa finansowego w Europie, ,,Nowe Zycie Gospodarcze”
7 13.01.2008 1.

1" V.J. Derudder, New IFA Regulation in Europe, FECIF, HSBC Workshop, Prague, June 2011.

12 Fee vs commission. Quality of advice is not only determined by remuneration, DB Research,
27.03.2012r.
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Tabela 2. Zr6znicowanie optat za doradztwo inwestycyjne
Rodzaj Plaszczyzna
wynagrodzenia doradztwo sprzedawca odbiorca przejrzystosé
Optata klienta | stata stawka za wolna od optat przeplywy pienigz- | petna
(fee) godzing, zalezna | (inwestor uzyskuje | ne bezposrednio
od kwoty inwesto- | tylko ptatnos$¢ do- | do doradcy
wanej, zalezna od | stawcy produktu)
zyskow
Prowizja wolne od oplat optlata jednorazo- | przeptywy pieni¢z- | inwestor zna
od instytucji wa od subskrypcji; | ne do dostawcy wszystkie koszty
finansowe;j optata za funkcjo- | produktu, ktory koszty w %, ale
(commission) nowanie produktu | wnosi oplate; rzadko z optata
i/lub wyniki optata jednorazo-
wa od subskrypcji
bezposrednio do
doradcy

Zrodto: Fee vs commission. Quality of advice is not only determined by remuneration, DB Research,
27.03.2012 1.

internetowej. — Prowizja byla ptacona jako odsetek twojej inwestycji, zwykle byto
to od 1 do 8 proc.”® FSA wprowadzita takze podziat na doradztwo niezalezne
i selektywne (doradztwo podstawowe, doradztwo uproszczone)'.

Réwniez w Unii Europejskiej w ramach prac nad nowelizacjg dyrektywy
MIFiD zaproponowano zakaz pobierania prowizji od instytucji finansowych za
doradztwo inwestycyjne. Jednak wiele organizacji zrzeszajacych instytucje finan-
sowe oprotestowato ten pomysl, uzasadniajac, ze zostanie wowczas ograniczo-
ny dostep do ustug doradztwa inwestycyjnego mniej zamoznych grup klientow.
W ramach konsensusu ustalono podziat posrednikow-doradcoéw na niezaleznych
i pozostatych. Tych pierwszych beda obowigzywaly ograniczenia, jesli chodzi
o pobieranie prowizji od instytucji finansowych, a ich klienci powinni mie¢ peina

13 1. Wilkowicz, Czyjg strong trzyma posrednik finansowy: klienta czy swojq?, ,,Dziennik Ga-
zeta Prawna” z 1.03.2013 r.

14 Doradztwo niezalezne wymaga oparcia osobistej rekomendacji dla klienta detalicznego na
kompleksowej i rzetelnej analizie wlasciwego rynku. Ustuga doradztwa niezaleznego musi by¢
bezstronna i nieograniczona produktowo. Doradztwo selektywne (restricted advice) dotyczy ushugi
odnoszacej si¢ wylacznie do produktow wiasnej firmy lub do ograniczonego pakietu produktow.
Doradztwo uproszczone (simplified advice) polega na udzielaniu osobistej rekomendacji dla wspar-
cia klientow w dokonywaniu prostych wyboréw inwestycyjnych. Doradztwo podstawowe (basic
advice) to doradzanie odpowiedniego produktu w ramach $cisle okreslonych przez rzad podstawo-
wych produktéow oszczgdnoSciowo-inwestycyjnych poprzez zadawanie klientowi standardowych,
weczesniej przygotowanych pytan, bez rekomendacji, ktory z nich jest najlepszy. Por. M. Szyman-
ska-Koszczyc, Nowe standardy dla doradcow finansowych w Wielkiej Brytanii, Newsletter Dorad-
cow EFA, wrzesien 2010.
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wiedz¢ na temat innych korzys$ci otrzymywanych przez posrednikow od instytu-
cji, np. szkolen na temat produktow czy ustug analitycznych.

3.3. Model wynagradzania doradcow finansowych w Polsce

Ze wzgledu na rodowod kapitatu spotek doradztwa finansowego, oddolng
inicjatywe powstania tego segmentu rynku uslug finansowych w Polsce oraz re-
latywnie niska §wiadomo$¢ Polakéw co do potrzeby zarzadzania finansami oso-
bistymi i angazowania w ten proces podmiotéw zewnetrznych, dysponujacych
odpowiednia wiedza i silg przetargowa na rynku finansowym, w naszym kraju
obowigzuje model wynagradzania przez instytucje (posrednikow) finansowych,
tj. model prowizyjny w zakresie kredytow hipotecznych i gotdwkowych oraz
ubezpieczen, a takze model dwusktadnikowy w przypadku produktéw inwesty-
cyjnych, sktadajacy sie z oplaty wstepnej oraz oplaty za zarzadzanie. Pojawiaty
si¢ glosy, aby wprowadzi¢ w Polsce ptatne doradztwo, catkowicie niezalezne od
dostawcow ustug finansowych, ale poki co zaden z liczacych si¢ podmiotéw na
rynku nie zdecydowal si¢ na wdrozenie takiego modelu wynagradzania. W obo-
wigzujacym w Polsce modelu wynagradzania doradcoéw finansowych trudno
o niezaleznos$¢ i1 bezstronno$¢, szczegdlnie gdy sytuacja kryzysowa zmusza do
poszukiwania jak najwyzszych dochodéw w celu pokrywania kosztow dziatalno-
$ci, zwlaszcza kosztow statych. Taki model wynagradzania rodzi réwniez ryzyko
systemowe — dazenie do coraz wigkszej sprzedazy oraz cross-sellingu produktow
kredytowych i inwestycyjnych moze prowadzi¢ do kumulacji ryzyka po stronie
klienta i instytucji finansowych, za wyjatkiem posrednika'.

Sposéb wynagradzania doradcoéw finansowych w Polsce powoduje konflikt
interesoOw. Doradcy mowig o sobie: niezalezni doradcy. Klient mogltby przypusz-
cza¢, ze ta niezalezno$¢ gwarantuje bezstronnos¢ i skupienie uwagi na najlepiej
pojetym interesie klienta. Jednak nie — tu takze KNF przypomina, ze te¢ ,,deklara-
cje niezaleznosci” powinno si¢ traktowac ostroznie. Istnieje ryzyko, ze doradca
zaproponuje klientowi produkt z oferty grupy kapitalowej, do ktérej nalezy firma
doradztwa finansowego, lub produkt, za ktory otrzyma wyzsza prowizj¢ — nie ma
za$ gwarancji, ze bedzie to najlepsze rozwigzanie dla klienta'®.

Jak wskazuja dane GUS przedstawione w tabeli 3, dziatalno$¢ zwigzana z po-
srednictwem kredytowym nalezata do wysoce dochodowych, poniewaz badane
spotki w latach 2011-2012 zwigkszyty przychody z podstawowej dziatalnosci ope-
racyjnej z 2,8 mld zt do 3,1 mln zt, podczas gdy zysk netto wzrdst ze 171 mln zt
do 369 min zt. Mozna jednak zauwazy¢ problemy doradcow finansowych — dwie

15 J. Ramotowski, Posrednikow finansowych czeka walka o przetrwanie, www.obserwatorfi-
nansowy.pl [2.12.2013].
16 K. Szyputa, Licencja na doradzanie, www.moneymakers.pl [1.12.2013].
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Tabela 3. Rachunek wynikéw podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ posrednictwa kredytowego

(W tys. zt)

Pozycje rachunku wynikéw 2011 2012
Przychody netto ze sprzedazy 2754162 3114467
Koszty dziatalnosci operacyjnej 2109332 2575185
Zysk brutto ze sprzedazy 644830 539282
Pozostate przychody operacyjne 76188 185895
Pozostale koszty operacyjne 232702 91838
Zysk z dziatalnosci operacyjnej 488316 633339
Przychody finansowe 61323 213884
Koszty finansowe 270515 383436
Zysk z dziatalno$ci gospodarczej 279124 463787
Zysk brutto 445351 488083
Zysk netto 171197 369116

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: Dzialalnosé przedsigbiorstw posrednictwa kredytowego w 2012
roku, GUS, Warszawa, 11.07.2013 .

spotki ogolnopolskie ogtosity upadtos¢ (Money Expert i A-Z Finanse), co podwa-
zyto zaufanie do calej branzy.

O wzroscie roli instytucji posrednictwa kredytowego w sektorze finansowym
$wiadczy wzrost ich aktywow z 4,1 mld zt do 6,3 mln zt, przy czym kapitaty wta-
sne wzrosty z 1,4 mld zt do ok. 1,8 mld zt.

Tabela 4. Wybrane bilansowe podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ posrednictwa kredytowego

(W tys. zt)
Wybrane pozycje bilansu 2011 2012
Aktywa trwale 946580 1790782
Aktywa obrotowe 3200637 4513833
Kapitaty wtasne 1402699 1777705
Kapitaty obce 2744518 4526910
Aktywa/pasywa razem 4147217 6304615

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Dzialalnosé przedsiebiorstw posrednictwa kredytowego w 2012
roku, GUS, Warszawa, 11.07.2013 .

Tabela 5. Wskazniki rentownosci podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ posrednictwa kredytowego (w %)

Wskazniki rentownos$ci 2011 2012
Rentowno$¢ sprzedazy (ROS) 6,22 11,85
Rentowno$¢ aktywow (ROA) 4,13 5,85
Rentowno$¢ kapitatow wlasnych (ROE) 12,20 20,76

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Dziatalnosé przedsiebiorstw posrednictwa kredytowego w 2012
roku, GUS, Warszawa, 11.07.2013 r.
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Pomimo kryzysu finansowego sektor posrednictwa kredytowego nalezy do
wysoce dochodowych, o rosngcej rentownosci sprzedazy, aktywow i kapitatow
wlasnych. W przysztosci nalezy oczekiwaé, ze popularno$¢ tego segmentu rynku
ustug finansowych bedzie wzrasta¢é w miar¢ bogacenia si¢ spoteczenstwa, coraz
wigkszej $wiadomosci finansowej 1 wiedzy ekonomicznej oraz koniecznosci in-
dywidualnego gromadzenia kapitatu emerytalnego.

Podsumowanie

Model wynagradzania doradcow finanséw osobistych jest jedng ze sktado-
wych modelu biznesowego tego relatywnie mtodego w Polsce segmentu rynku
ustug finansowych dla klientow indywidualnych. Obecny model, oparty na pro-
wizjach wyptacanych przez dostarczycieli produktow finansowych: kredytow,
funduszy inwestycyjnych, ubezpieczen, jest wypadkowa wielu czynnikow, wsrod
ktorych najwazniejszymi sg: niska §wiadomos¢ finansowa i wiedza ekonomiczna
spoteczenstwa, brak optat ze strony klienta, co zachgca do korzystania z tego typu
ustug, powigzania kapitatlowe migdzy bankami i doradcami finansowymi. Row-
niez w Europie kontynentalnej dominuje model wynagradzania przez instytucje
finansowe, a w niewielkim stopniu w postaci optat od klientoéw. W przysztosci
nalezy oczekiwac, ze w zakresie doradztwa kredytowego w Polsce nadal bedzie
obowigzywal obecny model wynagradzania, natomiast w przypadku doradztwa
inwestycyjnego rozwigzania powinny pojs¢ w kierunku statej oplaty od klienta
oraz premii za osiggni¢cie wynikow ponad ustalong referencyjng stope zwrotu
(benchmark), co zwigkszy przejrzystos¢ rynku i sktoni doradcow do dziatania
wylacznie w interesie klienta.
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Personal Financial Advisor Charging —
Polish Experiences vs. International Solutions

Abstract. In Poland, the question of charges for financial advisory services is among the most
debated and controversial aspects of this relatively new financial institution. The clause banning
fees and commissions charged by advisors from financial institutions that has been in effect in
the United Kingdom since 2013, introduced as part of the Retail Distribution Review, encourages
a reflection on the personal financial advisor charging models in Poland. It seems unquestionable
that personal finance planner’s remuneration should be approached from the perspective of the
customer's interest, and that it should be geared to optimize the goals of the management service
being provided. On the other hand, the financial advisor charging model is a product of the society s
knowledge on finance, its financial intelligence, and its awareness of the need to manage household
finance — a charging model that would disregard specific national factors might lead to the decline
of financial advisory services in the country.

Keywords: financial advisory services, financial agency, personal finance management, finan-
cial advisor compensation
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General requirements

¢ only complete submissions are accepted — a single printed copy and
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¢ numbered consecutively and consistently using Arabic numerals

¢ including a caption (title) and a reference to the source of data (e.g.
Author’s own research)

¢ identify any previously published material by giving the original source
¢ when referencing the table in the text, use its number rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1, not: see table
above/below)

¢ with no blank cells

¢ any abbreviations used must be expanded below the table

e for any copyrighted material, attach the original author’s written
permission

Mathematical formulas

e processed using Microsoft Equation 3.0

¢ special attention should be given to the correct placement of any
sub- or super-scripts

¢ variables — written in italics; numbers and digits — in normal font style
e use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g. an
asterisk or an “x”)

¢ quantities should be represented in Sl units only

¢ any symbols must explained below the formula

Bibliography

¢ add no numbering

¢ all items should be arranged alphabetically by authors’ last names or
titles of edited books rather than in their order of appearance in the text



