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Wstep

Przejscie do gospodarki rynkowej zapoczatkowato w Polsce zmiany w struk-
turze 1 funkcjonowaniu przedsigbiorstw. Jednak mimo wielu niekorzystnych
zjawisk, z jakimi mieliSmy do czynienia w okresie transformacji, bardzo szybko
odnotowalismy wzrost gospodarczy. Niestety jest on znacznie nizszy od oczeki-
wanego, a struktura jego podziatu daleka od standardow nowoczesnego panstwa.
W efekcie caty czas mamy w kraju do czynienia ze zjawiskami, ktorych nie moz-
na zaakceptowac, takimi jak:

— znaczne nierownos$ci spoleczne, przejawiajace si¢ m.in. duzym zrézni-
cowaniem dochodéw w poréwnaniu z innymi krajami Europy i splaszczonym
klinem podatkowym, co oznacza, ze osoby majace duzo dzieci i mato zarabiajace
ptaca relatywnie wigcej niz dobrze zarabiajace i nie majace potomstwa,

— duzy odsetek 0sob bedacych poza rynkiem pracy (spowodowany diugo-
okresowym bezrobociem), co przejawia si¢ m.in. w niskim wskazniku aktywno-
$ci zawodowej spoleczenstwa,

— systematyczna emigracja zarobkowa (obecnie poza granicami pracuje po-
nad 2, a niektorzy podaja, ze ponad 3 miliony osob),

— ukryte bezrobocie (np. w rolnictwie przekraczajace milion 0sob),

— niska ptaca minimalna, dodatkowo skorelowana z relatywnie duzym opo-
datkowaniem w poréwnaniu z innymi krajami UE (m.in. Wielka Brytania czy
Francja),

— oparcie polskiego eksportu na wyrobach niskoprzetworzonych zamiast na
nowoczesnych i innowacyjnych (co jest szczegdlnie wazne w kontekscie obecnej
niestabilnosci w ujgciu globalnym, m.in. wojny na Ukrainie i embarga wobec
Rosji),

— deficyt kompetencji w zakresie kadr dla nowoczesnej gospodarki.

Polska ma ambicje szybkiego osiagnigcia poziomu rozwoju krajow wyso-
ko uprzemystowionych. Znajduje to odzwierciedlenie zarowno w rzadowych
dokumentach i wypowiedziach premiera oraz partii opozycyjnych, jak i w ocze-
kiwaniach spoteczenstwa. Dlatego przyjmuje sig, ze celem minimum do 2030 r.
jest osiagnigcie $redniorocznego poziomu wzrostu gospodarczego na poziomie
ok. 3,5%. Jednak dla stworzenia efektywnej bazy dlugookresowego rozwoju,
tak aby gospodarka Polski pod katem tworzenia PKB przypominata obecnie roz-
winigte kraje UE, w nastepnej dekadzie (lata 2020-2030) PKB powinien rosna¢
w tempie ok. 5,0-5,5%. Osiagnigcie i utrzymanie tak wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w Polsce jest mozliwe z punktu widzenia posiadanego potencjatu.
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Wymaga jednak zdecydowanych dziatan wptywajacych na zmiang struktury
gospodarki, ktore pozwola na budowg nowoczesnej gospodarki, szybkie tempo
rozwoju gospodarczego oraz znaczna poprawe¢ poziomu zycia spoleczenstwa.
W innym przypadku mozemy oczekiwa¢ duzej recesji gospodarczej z uwagi na
wyczerpanie dotychczasowych czynnikow odpowiedzialnych za wzrost, tj.: taniej
sity roboczej, transformacji gospodarki i tatwych do uzyskania zyskow z otwarcia
gospodarczego na Swiat.

Optymalizacja rozwoju kraju wymaga nie tylko dobrze opracowanych strate-
gii, ale rowniez ich wdrozenia. Oznacza to, ze na ich realizacje musza by¢ zapew-
nione $rodki, co powinno mie¢ odzwierciedlenie w budzetach panstwa na kolejne
lata. Kwestii tej poswigcony jest artykut S. Jankiewicza Projekt budzetu panstwa
na 2015 rok a wybrane bariery rozwoju gospodarczego Polski.

Dla zwigkszenia innowacyjnosci i migdzynarodowej konkurencyjnos$ci Polski
konieczne sa systematyczne oraz przebiegajace w szybkim tempie zmiany w go-
spodarce. W tym konteks$cie nalezy zwroci¢ uwagg na szeroko pojgte otoczenie
instytucjonalne. Jednej z waznych grup instytucji — parkom naukowym i techno-
logicznym oraz klastrom — poswigcony jest artykut A. Slonimskiego i M. Slo-
nimskiej Hayuno-unnosayuonHvle Kiacmepuvl u MexHONO0SULECKUE NIAMPOPMbL:
Gaxkmopuvl ycnexa u nepcnexkmugvl 63aumooeticmsus (Naukowo-innowacyjne
klastry i parki technologiczne: czynniki sukcesu i perspektywy wspotdziatania).
A. Ignasiak-Szulc w artykule Wspieranie wspotpracy biznesu i nauki — przykta-
dy z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego porusza natomiast istotne z punktu
widzenia budowy innowacyjnej gospodarki zagadnienia wspotpracy przedsig-
biorstw — naukg oraz kwestie tworzenia powiazan kooperacyjnych sprzyjajacych
podniesieniu potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw.

Krajowe przedsigbiorstwa, by osiagna¢ sukces, musza dostosowaé si¢ do
globalnej konkurencji, w czym niewatpliwie pomoze im nowoczesne zarzadza-
nie, o czym traktuja dwa artykuty: P. Adamczewskiego Organizacje inteligentne
w rozwoju polskiej gospodarki — wybrane aspekty 1 A. Ziomek Foresight strate-
giczny przedsiebiorstwa a wyzwania globalne.

Gospodarke $§wiatowa cechuje m.in. duza zmienno$¢ popytu oraz systema-
tyczne pojawianie si¢ i zanikanie nisz rynkowych. Wymaga to od przedsigbiorcy
szybkiego dostosowywania dziatalnos$ci do oczekiwan nabywcow, by utrzymac
si¢ na rynku. Konsumenci oraz dostawcy coraz czgsciej oczekuja od firmy ak-
ceptacji takze ich §wiatopogladu. Wplywa to na silne skorelowanie dziatalnosci
biznesowej jednostek gospodarczych z etyka gospodarcza i odpowiedzialnoscia
spoteczng. Jest to szczegdlnie trudne w przypadku firm majacych problemy
w dziatalno$ci. Traktuje o tym artykut V. Markovej i V. Marko ZruSenie a zanik
ako jedna z faz zZivotného cyklu podniku v kontexte koncepcie spolocenskej zodpo-
vednosti podniku (Upadek i likwidacja jako jedna z faz cyklu zycia firmy w kon-
tekscie koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu).
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Osiagnigcie wysokiego tempa rozwoju wymaga stworzenia przewagi kon-
kurencyjnej i tego tematu dotyczy kolejny artykut autorstwa E. Ambukity Rola
korporacji transnarodowych w handlu miedzynarodowym — wybrane aspekty
teoretyczne.

Prezentowana publikacja jest gtosem w dyskusji dotyczacej uwarunkowan
rozwoju polskiej gospodarki. Zachgca tym samym do prowadzenia merytorycznej
polemiki, co w konsekwencji powinno pozwoli¢ na wypracowanie optymalnych
rozwiazan 1 wprowadzenie strategicznych zmian, ktore uczynia krajowa gospodar-
ke bardziej innowacyjna i konkurencyjna. Likwidacja obecnego ,,dryfu” rozwojo-
wego, a wigc rozwoju bedacego dzietem przypadku, zdecydowanie pozytywnie
wplynie na wzrost jakosci zycia spoleczenstwa. Efektem begdzie wyzsze tempo
rozwoju gospodarczego i nizszy deficyt finanséw publicznych.

Szerokie spojrzenie sSrodowiska naukowego z pewnoscia przyczyni sig nie tyl-
ko do kompleksowego poradzenia sobie z wyzwaniami, ale tez pozwoli zbudowac
kompromis (godzac interesy) migdzy reprezentacjami zwiazkowymi, administra-
cja, samorzadem i pracodawcami.

Zachgcam do lektury niniejszej publikacji i polemiki.

prof. nadzw. dr hab. Stawomir Jankiewicz
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Budzet panstwa
a wybrane bariery rozwoju gospodarczego Polski’

Streszczenie. Budzet panstwa jest jednym z najwazniejszych dokumentow, majqcym zasadniczy
wplyw na finansowanie dziatan podejmowanych w gospodarce. Dlatego powinien on uwzgledniaé
realizacje srednio- i dlugoterminowych strategii rozwoju kraju, ktore zostaly okreslone przez rzqd
oraz wytyczne UE. W artykule prezentowana jest syntetyczna ocena projektu budzetu panstwa na
2015 rok w kontekscie strategii rozwoju kraju, ktore zostaly okreslone przez rzqd. Autor analizuje,
czy panstwo podejmuje dziatania w zakresie zastqpienia obecnych zZrédet wzrostu gospodarczego,
ktore systematycznie ulegajq wyczerpaniu.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, czynniki wzrostu, budzet panstwa

Wstep

Jednym z najwazniejszych dokumentow, ktory ma zasadniczy wplyw na fi-
nansowanie dziatan podejmowanych na szczeblu krajowym, jest budzet panstwa.
Znaczenie tego dokumentu powoduje, ze powinien on uwzglednia¢ przyjgte

" Zaprezentowane w artykule informacje stanowia fragment pracy realizowanej przez autora
w ramach projektu Konstruktywny dialog III — wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ
»Solidarno$¢”, nr POKL.05.05.02-00-243/13, wspotfinasowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Dziatanie 5.5 Rozw¢j dialogu spotecznego,
Poddziatanie 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikow dialogu spotecznego.
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wczesniej przez wladze panstwowe dokumenty majace przyczynic si¢ do rozwoju
kraju oraz wytyczne UE. Podejscie takie pozwala na realizacjg strategii i w kon-
sekwencji omijanie barier oraz wykorzystywanie szans, ktore pojawiaja si¢ przed
Polska. Ma to pozytywny wplyw na gospodarke (w tym na rynek pracy).

Konstruowany przez rzad budzet panstwa na nast¢pny rok powinien uwzgled-
nia¢ m.in. dokumenty UE. Jednym z wazniejszych, determinujacym budzet
krajowy, powinna by¢ strategia Europa 2020. Skupia si¢ ona wokot trzech po-
wiazanych ze soba priorytetow, waznych dla rozwoju kazdego kraju (w tym
Polski):

1) Rozwdj inteligentny (rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

2) Rozwoj zrownowazony (rozwo6j gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej
korzystajacej z zasoboéw oraz bardziej przyjaznej srodowisku).

3) Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu (rozwdj gospodarki o wyso-
kim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna).

Ponadto, majac na uwadze dtugookresowy sukces gospodarczy kraju, nalezy
uwzgledni¢ w nich rozwiazania zmierzajace do sprostania wyzwaniom, ktore
zwigzane sg przede wszystkim z:

— pokryzysowymi barierami rozwoju wynikajacymi z wysokiego zadtuzenia
i deficytu, co moze by¢ poglebiane globalnymi napigeciami walutowymi 1 powsta-
niem nowych barier w $wiatowym handlu,

— koniecznos$cia zmodernizowania i zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki,
by nie by¢ dalej krajem o peryferyjnym charakterze w globalnym uktadzie sit.

Minimum, jakiego nalezatoby oczekiwac od rzadu, to realizowanie przyjetych
dokumentow dotyczacych rozwoju kraju (Zatozenia systemu zarzadzania rozwo-
jem Polski, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej).

Analiza dokumentéw pokazuje, ze do 2030 r. najwazniejszym celem ma by¢
systematyczne polepszanie jakosSci zycia obywateli i przeciwdziatanie zmianom
na rynku pracy zwigzanym z nizem demograficznym. Planowane jest podjecie
dziatan powodujacych utrzymanie obecnej liczby pracujacych, by tendencja ta nie
miata negatywnych konsekwencji dla gospodarki. Dotyczy¢ one bgda aktywizacji
w ramach Aktywnej Polityki Rynku Pracy skorelowanej z Aktywna Polityka Spo-
teczng (wedtug zasady welfare to work) wobec 0sob, ktore wypadty z rynku pracy
i sa trwale nieaktywne.

Polske ma charakteryzowac stabilny i wysoki wzrost gospodarczy. Celem mi-
nimum jest osiagnigcie $redniorocznego poziomu ok. 3,5% do 2030 r. Dla stwo-
rzenia efektywnej bazy dlugookresowego rozwoju, by gospodarka Polski pod
katem tworzenia PKB przypominata obecnie rozwinigte kraje UE, w nastgpnej
dekadzie (lata 2020-2030) PKB powinien rosna¢ w tempie ok. 5,0-5,5%. Pozwoli
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to na poprawe jakos$ci zycia Polakow rozumiang jako wzrost PKB na mieszkanca
(z poziomu 45% najzamozniejszego kraju w UE do ponad 75%).

Jednak dotychczas nie podjeto dziatan majacych doprowadzi¢ do realizacji
przyjetych deklaracji. Jezeli mamy je zrealizowac, to nalezy okresli¢ sciezke doj-
scia do zaktadanych parametréw (z horyzontem do 2030 r.).

W artykule prezentowana jest syntetyczna analiza przyjgtego przez Rade
Ministréw projektu budzetu panstwa na rok 2015 oraz ocena, czy uwzglednia on
realizacj¢ $rednio- 1 dlugoterminowe;j strategii rozwoju kraju, ktore zostaty okre-
slone przez rzad. Jest to bardzo wazne, poniewaz obecne zrodta wzrostu systema-
tycznie ulegaja wyczerpaniu, co powodowa¢ bedzie obnizenie dynamiki PKB.

1. Sektor energetyczny
jako bariera rozwoju Polski

Realizacja zaprezentowanych we wstgpie najwazniejszych celow rozwojo-
wych musi spowodowa¢ znaczny wzrost poziomu produkeji i konsumpc;ji (szcze-
goblnie dobr technicznych). Oznacza to, ze konieczne bedzie zwigkszenie podazy
energii elektrycznej, poniewaz nowoczesna gospodarka, mimo statych postgpow
w energooszczgdnosci, uzalezniona jest od ciaglego wzrostu dostaw energii elek-
trycznej (prognozuje si¢ zwigkszenie popytu o ponad 58 TWh — przy wariancie
minimum, i to po uwzglednieniu wzrostu efektywnosci energetycznej'). W przy-
padku, gdy branza energetyczna jej nie dostarczy, zaktadany rozw6j gospodarczy
nie bgdzie mozliwy. Juz bowiem obecnie wiele obszarow kraju doswiadcza okre-
sowych brakow w dostawie energii elektrycznej, co wylacza je z nowoczesnej
gospodarki®. Konieczne jest wige takie prowadzenie polityki przez panstwo, by
inwestycje w sektorze energetycznym pozwalaly na wzrost podazy energii elek-
trycznej dostosowanej do potrzeb. Jednak dotychczas w Polsce mamy trudnosci
z osiagnigciem poprawy efektywnos$ci (w tym kosztowej) i innowacyjnosci ener-
getyki oraz z zapewnieniem stabilnego otoczenia inwestycyjnego i regulacyjnego.
Brakuje koncepcji, jak w pelni zrealizowa¢ unijne plany dotyczace wdrozenia
wewngtrznego rynku energii. Nie ma spojnej wizji sektora i niedostrzegane sa
wspotzaleznosci (a niekiedy sprzecznosci) podejmowanych dziatan (np. panstwo

L' Zob. Aktualizacja prognozy zapotrzebowania na paliwa i energie do roku 2030, Agencja
Rynku Energii S.A., Warszawa 2011 oraz J. Solinski, Sektor energii swiata i Polski. Poczqtki,
rozwaj, stan obecny, IGSMIE PAN, Krakéw 2012.

2 J. Mazurkiewicz, Polityka energetyczna Polski — wyzwania i problemy, w: Szkice o wspol-
czesnej polityce gospodarczej, red. K. Pajak, J. Mazurkiewicz, P. Btaszczyk, Wyd. Adam Marszatek,
Torun 2012, s. 111-112.
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subsydiuje odnawialne zrodta energii, co stoi w sprzecznosci z ,,rozwojem kon-
kurencyjnych rynkéw”, poniewaz inwestycje te konkuruja na tym samym rynku
z instalacjami komercyjnymi, funkcjonujacymi bez analogicznego wsparcia)®.

Budowa wysokosprawnych jednostek wytworczych, ktéra miata zwigkszy¢
sprawno$¢ wytwarzania energii elektrycznej, odnotowuje duze op6znienia. Zatoze-
nie dwukrotnego wzrostu do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji w porownaniu do produkcji w 2006 r.
nie jest juz mozliwe do osiagnigcia. Polski program energetyki jadrowej natrafit na
bariery, ktore powoduja znaczne wydtuzenie czasu potrzebnego na uruchomienie
pierwszego bloku. Ponadto energia uzyskiwana z tego zrodta w dtuzszym okresie
moze by¢ drozsza niz ze zrodet konwencjonalnych. Upolitycznienie spotek ener-
getycznych, w ktérych udzialy wigkszosciowe ma Skarb Panstwa, brak stabilno$ci
przepisow i zdecydowania w zakresie priorytetow powoduja, ze branza energe-
tyczna nie byla sktonna do podejmowania inwestycji, ktore miatyby zwigkszy¢ jej
potencjat wytworczy. Tworzy to trudng sytuacje w zakresie podazy energii elek-
trycznej, poniewaz do 2030 r. zostang wytaczone z eksploatacji jednostki o taczne;j
mocy ponad 16 000 MW. Braki energii elektrycznej moga by¢ gtoéwna przeszkoda
w realizacji przyjetych celow rozwoju kraju. Z uwagi na ich aktualno$¢, waznosc¢ dla
gospodarki i koniecznos¢ podejmowania decyzji powinny by¢ uwzglednione w bud-
zecie na 2015 rok. W zatozeniach zaprezentowanych przez rzad nie ma jednak nic
na temat metod i $rodkow potrzebnych do przezwycigzenia bariery energetyczne;j.

Kolejny wazny dla dtugoterminowego rozwoju gospodarczego kraju doku-
ment zwigzany z zapotrzebowaniem na energi¢ to Narodowy Program Rozwoju
Gospodarki Niskoemisyjnej, ktory ma za zadanie zapewni¢ korzysci ekonomicz-
ne, spoteczne i srodowiskowe plynace z dzialan zmniejszajacych zanieczyszcze-
nia, a w konsekwencji sprzyjajace wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. Re-
alizacja tego programu bedzie miata wptyw na wzrost gospodarczy oraz na podaz
pracy. Przy czym w znacznej wigkszos$ci miejsca pracy begda tworzone w matych
i srednich przedsigbiorstwach. Zwane sa one potocznie ,,zielonymi miejscami
pracy”, stanowia wigc przysztos¢ dla Polski, pozwola bowiem zwigkszy¢ zatrud-
nienie, i to dobrze ptatne, oraz zapewnic¢ wigksza ochrong srodowiska.

Rozwo6j gospodarki niskoemisyjnej (w tym zatrudnienia) wymaga jednak
stabilnych ram prawnych i wdrozenia mechanizméw bodzcowych dla nowych
inwestycji niskoemisyjnych®. Musza one by¢ tak skonstruowane, by wyréwnac

3 Sytuacjg tg pogarsza jeszcze polityczne podejscie do budowy elektrowni atomowej (zob.
S. Jankiewicz, Wplyw budowy elektrowni atomowej w Polsce na rynek energii elektrycznej, w: Eko-
nomia i zarzqdzanie energiq a rozwdj gospodarczy, red. K. Pajak, A. Ziomek, S. Zwierzchlewski,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2013, s. 27-38).

4 Wigcej zob. np. W. Gostomezyk, Czy Polska ksztaltuje nowoczesng gospodarke niskoemi-
syjnq, w: Gospodarka niskoemisyjna. Uwarunkowania i wyzwania, red. J. Mazurkiewicz, K. Pajak,
Wyd. Adam Marszatek, Torun 2014.



Budzet panstwa a wybrane bariery rozwoju gospodarczego Polski 17

szanse nowoczesnych technologii w konkurencji ze starymi, ktore niejednokrot-
nie sa uprzywilejowane (np. maja przydzial darmowych uprawnien do emisji
CO,). Konieczna jest tez zdecydowana poprawa koordynacji dziatan poszczegol-
nych resortow, ktora pozwoli inwestorom wykorzysta¢ efekt synergii w postaci
jednoczesnej realizacji celow wynikajacych zarowno z pakietu klimatycznego
(redukcja emisji CO,), jak i przepisdw dotyczacych ochrony srodowiska (reduk-
cja emisji SO, i NOX, pytéw). Zmodyfikowac trzeba przepisy regulujace funk-
cjonowanie energetyki odnawialnej, tak aby zapewniony byt doptyw srodkow do
systemu wsparcia i przewidywalne warunki inwestowania.

Z drugiej strony, nalezy zwroci¢ uwage na deficyt kompetencji w zakresie
kadr dla nowoczesnej gospodarki, w tym rowniez dla gospodarki niskoemisyjne;j.
Znajduje to odzwierciedlenie w licznych raportach, dyskusjach i badaniach pode;j-
mowanych zarowno przez agendy rzadowe (Polska 2030 — wyzwania rozwojowe.
Raport Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow), gremia
naukowe (Narodowy Program Foresight Polska 2020), jak rowniez $rodowiska
biznesowe i organizacje pracodawcow (m.in. projekt Kwalifikacje dla potrzeb
pracodawcow, realizowany przez Radg Rynku Pracy PKPP Lewiatan). Wykorzy-
stanie szansy, jaka moze sta¢ si¢ dla rynku pracy rozwdj gospodarki niskoemisyj-
nej, wymaga wigc odpowiedniej polityki edukacyjne;.

Wszystkie zaprezentowane powyzej zagadnienia — jako wazne dla dtugookre-
sowego rozwoju kraju oraz polepszenia jakosci zycia spoteczenstwa — powinny
mie¢ odzwierciedlenie w budzecie panstwa, jednak dotychczas (w tym takze
w projekcie na 2015 rok) nie znalazty one odzwierciedlenia.

2. Zmiany demograficzne i emigracja
a dlugookresowy wzrost gospodarczy

Struktura gospodarcza Polski z chwilg rozpoczecia przemian systemowych
ulegata zmianie i bedzie nadal ewoluowata. Nieunikniony jest dalszy proces
zmiany struktury zatrudnienia w gospodarce polskiej w kierunku podobnym do
struktury, jaka jest w krajach wysoko uprzemystowionych, szczegolnie Unii Eu-
ropejskiej. Wynika to gtéwnie z tego, ze:

— pewne trendy zmian na rynku pracy obserwowane obecnie w §wiecie sa
przejawem obiektywnych procesow, ktore zwigzane sa z wymogami funkcjono-
wania nowoczesnej gospodarki rynkowej; dominujaca role w krajach rozwinig-
tych odgrywaja ustugi oraz przemyst wysokiej techniki; przewidywac¢ mozna, ze
podobne zmiany beda zachodzity réwniez w Polsce,

— wilaczenie si¢ w struktury Unii jest mozliwe tylko pod warunkiem kom-
patybilnosci strukturalnej; zmiany w kierunku struktury zatrudnienia blizszej
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krajom zachodnioeuropejskim jest wigc jednym z warunkow wejscia do Unii
Europejskie;j.

Analiza struktury zatrudnienia w tzw. starych krajach UE oraz w Polsce po-
kazuje, ze istnieje w tym zakresie rozbieznos¢. Niwelacja dysproporcji wymaga
zmniejszenia w kraju poziomu zatrudnienia m.in. w rolnictwie oraz w tradycyj-
nych gateziach przemystu. Konieczny jest natomiast wzrost liczby pracujacych
w ushugach oraz przemystach wysokiej techniki. Musimy réwniez doprowadzi¢
do powrotu ludzi z emigracji oraz zwigkszy¢ aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa
i tym samym wskaznik zatrudnienia. Jezeli w Polsce nie nastapi zmiana obecnych
trendow zatrudnienia, to zasoby pracy moga sta¢ si¢ bariera dla szybkiego rozwo-
ju. Obecny niz demograficzny i starzenie si¢ spoteczenstwa spowoduje, ze czyn-
nik ludzki ograniczy znacznie tempo wzrostu potencjalnego PKB i tym samym
jego wielko$¢ rzeczywista’. Przeciwdziatanie wymaga odpowiedniej polityki
gospodarczej, ktora za pomoca regulacji rynku pracy, systemu edukacji, poli-
tyki zdrowotnej (w tym profilaktyki) oraz polityki przemystowej pozwoli za-
pobiec zagrozeniom. Jednak z analizy Uzasadnienia oraz projektu ustawy bud-
zetowej, jak rowniez budzetu zadaniowego nie wynika, by rok 2015 miat by¢
przetomowy w tym zakresie. Oznacza to, ze tracimy cenny czas i ostabiamy nasz
potencjal wzrostu gospodarczego w latach nastepnych. Zaden z powyzej zapre-
zentowanych elementow nie bedzie bowiem odpowiednio realizowany w 2015 r.
W zamian rzad proponuje w roku nastgpnym zwigkszenie fiskalizmu, ogranicze-
nie przedsigbiorczosci i tym samym innowacyjnosci oraz popytu na nowe miejsca
pracy. Realizuje strategig ,.taniej sity roboczej” (co nalezy oceni¢ negatywnie),
ktora jest zbyt ryzykowna i nie gwarantuje osiagnigcia satysfakcjonujacego po-
ziomu rozwoju gospodarczego. Atrakcyjnos¢ kosztowa nie tworzy bowiem stabil-
nych podstaw do dtugookresowego wzrostu gospodarczego i jest dobra tylko dla
krajow o niskim poziomie rozwoju.

Niedostosowanie poziomu struktury ksztatcenia (szczegélnie zawodowego)
do potrzeb, brak efektywnych programow zréwnowazenia rynku pracy oraz
niedostateczny rozwoj przedsigbiorstw zdecydowanie zmniejsza tempo PKB (na
skutek niewykorzystania czynnikéw wytworczych). Ponadto powoduje dodat-
kowe koszty finansowe dla gospodarki, co ma szczeg6lne znaczenie w zwiazku
z problemami finanséw publicznych w Polsce oraz stwarza grozbe zalamania
systemu opieki zdrowotnej i systemu emerytalnego. Potwierdzit to w tym roku
prezes NIK Krzysztof Kwiatkowski, ktory zasugerowal w swojej wypowiedzi,
ze ZUS moze mie¢ problem z wyptata §wiadczen emerytalnych, co skutkowato
bedzie dalszym obnizeniem $wiadczen, oraz zarzad ZUS, ktéry w zatozeniach

5 Zob. np. B. Winiarski, Uwarunkowania zewnetrzne a wyzwania dla narodowej polityki
ekonomicznej Polski, w: Spojnos¢ czy konkurencyjnos¢ — dylemat polityki UE, red. M. Klamut, UE
we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 18.
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budzetowych do Funduszy Ubezpieczen Spotecznych napisal, ze w ciagu naj-
blizszych pigciu lat (lata 2015-2019) potrzeba bedzie rocznie od 67 do 75 mld zt
na funkcjonowanie Zaktadu. Oznacza to, ze tacznie w najblizszych pigciu latach
potrzeba bgdzie od 335 do 375 mld zt dodatkowych srodkowe®.

Punktem wyjscia do zmian na rynku pracy powinno by¢ zwigkszenie przed-
sigbiorczos$ci spoteczenstwa. W kraju jednak nie powstat jeszcze system wspiera-
nia przedsigbiorczos$ci (szeroko rozumianej’), ktory, zaczynajac od szkoty podsta-
wowej, poprzez szkolnictwo wyzsze, a konczac na pracy zawodowej, rozwijalby
przedsigbiorczos¢ spoteczenstwa. Negatywne konsekwencje braku takiego sys-
temu dotycza przede wszystkim mlodziezy. Edukacja skupia si¢ na teorii, nie
starajac si¢ przekaza¢ umiejgtnosci praktycznych i ,,wyrobi¢” przedsigbiorczos¢.
Wiedza zdobyta podczas nauki nie jest natomiast wystarczajaca, aby umiejgtnie
funkcjonowaé¢ w aktualnej, ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej.
Dlatego w ramach prowadzonej polityki gospodarczej nalezy dazy¢ do stworzenia
systemu, ktory bedzie rozwijac i ksztattowac postawe przedsigbiorcza wsrod mto-
dziezy. Realizacja tego pomystu powinna spowodowac, ze absolwenci wigkszosci
szkot w kraju beda ludzmi tworczymi obdarzonymi zdolno$cig innowacyjnosci.

3. Znaczenie technologii i innowacyjnosci
dla dlugookresowego wzrostu gospodarczego w Polsce

Nastepny istotny czynnik wzrostu gospodarczego w Polsce to wysoka efek-
tywnos$¢ uzywanej technologii, jednak (co nalezy zaznaczy¢) przy niskim jej po-
ziomie w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej oraz USA®.

Procesy innowacyjne sa obecnie determinujacym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego w krajach wysoko rozwinigtych. Rdéznice tempa wzrostu PKB,
a takze wzrostu wydajno$ci pracy oraz udzialu w handlu migdzynarodowym
pomigdzy poszczegdlnymi krajami wyjasnia sig¢ poziomem ich innowacji techno-
logicznych’. Potwierdza to rowniez praktyka. Dlatego ekonomisci zajmujacy si¢

¢ Aktywa uzyskane od OFE nie rozwiaza wiec zasadniczego problemu. Juz dzisiaj Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych w prawie jednej trzeciej jest finansowany bezposrednio z budzetu
panstwa, a nie ze sktadek.

7 Pojgcie ,,przedsigbiorczosci” w szerokim ujgciu traktowane jest jako wiazace sig¢ z cechami
osobowosci ludzkiej, tj. zaradnoscia, inicjatywa i podejmowaniem dziatan, ktore przyczyniaja si¢
nie tylko do zaspokojenia aspiracji osob, ktore je podejmuja, ale rowniez do rozwoju kraju. Zob.
S. Jankiewicz, Przedsiebiorczos¢ — podstawowy czynnik wzrostu konkurencyjnosci gospodarki
Polski, w: Przedsiebiorczos¢ w edukacji, red. nauk. A. Andrzejczak, AE w Poznaniu, Poznan 2008.

8 Zwraca na to uwagg tez rzad, np. w raporcie Polska 2030.Wyzwania rozwojowe, s. 26.

? Na temat wykorzystywanych w tym celu modeli zob. np. S. Gomutka, Teoria innowacji
i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998.
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rozwojem gospodarczym tyle uwagi poswigcaja technice i technologii, wspoma-
ganym przez rozwoj nauki, jako glownym determinantom tego rozwoju'®. Proble-
my nauki i techniki maja wskutek tego duze znaczenie w dyskusjach nad polityka
gospodarcza, a podejscie ekonomiczne odgrywa znaczaca role w polityce nauko-
wej 1 technicznej. Utrzymanie dlugookresowego wzrostu gospodarczego wymaga
wigc znacznych naktadéw inwestycyjnych, szczegolnie w sektorach najbardziej
zaawansowanych technologicznie, ktore daja wysoki zwrot i zapewniaja miejsca
pracy o wysokiej produktywnosci.

Polska, pragnac utrzymywac¢ wysokie i stabilne tempo wzrostu PKB, musi
dazy¢ do akceleracji postepu technicznego w gospodarce. Pozwoli to na polep-
szenie jakosci produkcji oraz obnizenie naktadochtonnosci, przez co podnie-
siona zostanie konkurencyjnos$¢ krajowych wyrobow. Wptynie to réwniez na
zwigkszenie potencjatu przedsigbiorstw. Rozwoj techniki i technologii umozliwi
eliminacj¢ zacofania gospodarczego kraju, zniwelowanie problemow ekono-
micznych, przed ktorymi stoi polska gospodarka (m.in. wysoki i stabilny wzrost
gospodarczy, poprawa dobrobytu ekonomicznego spoteczenstwa, zmniejszenie
ubostwa oraz nieréwno$ci w podziale bogactwa), oraz utrzymanie suwerenno-
$ci ekonomicznej. Polska nie ma szans na dogonienie krajow zachodnich bez
odpowiedniego systemu transferu innowacji do gospodarki. Jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw warunkujacych wzrost jest unowoczesnienie gospodarki
i podniesienie innowacyjnosci przedsigbiorstw!!. W Polsce sytuacja jest nie-
zadowalajaca'?. Odnotowujemy utrzymywanie si¢ na statym niskim poziomie
zarowno liczby patentow krajowych, jak i zagranicznych zgtaszanych w Polsce.
Bez zwigkszenia tej wielkosci i polepszenia wskaznika dyfuzji'® nie mozemy
liczy¢, ze gospodarka naszego kraju zanotuje znaczny wzrost konkurencyjnosci.
Dotyczy to rowniez udzialu produktow high-tech w sprzedazy przemystowej,
ktory jest co prawda stabilny, ale na bardzo niskim poziomie w poréwnaniu
z krajami rozwinigtymi.

10°Z tego powodu UE w 2000 r. na szczycie w Lizbonie powotata m.in. Europejska Rade
ds. Badan Naukowych i podjeta decyzje o prowadzeniu skoordynowanych badan naukowych za
pomoca europejskich platform technologicznych (wigcej zob. E. Flejterska, Transfer wiedzy jako
podstawa przewagi konkurencyjnej regionu, ,,Europa Regionum” 2008, t. 11, s. 145).

' Osiagnigcie zadowalajacych rezultatow wymaga jednak zmiany nastawienia kulturowego.
W tym zakresie nalezy powréci¢ do poczatkow chrzescijanstwa, kiedy to kreatywnos$¢ i wynalaz-
czo$¢ dawaty rado$é, a to przyczyniato si¢ do gwattownego wzrostu naszej kultury.

12 Polska jest bowiem zaliczana w UE do najgorszej grupy pod wzgledem innowacyjnosci —
wtracacych grunt”. E. Szostak, Poziom rozwoju nauki i techniki w nowoczesnej gospodarce (Polska
na tle UE), w: Tworzenie i realizacja polityki spoteczno-ekonomicznej w Polsce. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, red. E. Krynska, Uniwersytet L.odzki, £.6dz 2008, s. 81.

13 Wskaznik dyfuzji wynalazkéw jest to stosunek liczby tzw. krajozgloszen patentowych do-
konanych w danym roku przez wynalazcoéw krajowych za granica do liczby zgloszen patentowych
dokonanych przez wynalazcow krajowych w danym kraju w roku poprzednim.
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W zwiazku z ekspansja migdzynarodowych koncernéw na nowe nisze rynko-
we eliminowane sa z nich krajowe przedsigbiorstwa, ktére dotad nie odczuwaty
z tego tytutlu powazniejszych zagrozen. Warunkiem sukcesu w takich realiach
staje si¢ profesjonalizm dziatania i ciagta innowacyjno$¢ pozwalajaca utrzymac
stata przewagg nad rywalami. Oznacza to, ze rozwdj, a nawet istnienie silnych
przedsigbiorstw zalezy w glownej mierze od innowacyjnosci. Powoduje to, ze
wspieranie rozwoju i transferu nowoczesnych technologii musi by¢ traktowane
jako jeden z najistotniejszych elementow realizacji polityki gospodarczej naszego
kraju. Nalezy stworzy¢ proinnowacyjny system zarzadzania gospodarka, ktory
jest niezbedna przestanka nowoczesnego rozwoju gospodarczego kraju. System
ten powinien oddzialywac¢ stymulujaco na wdrazanie postgpu, zarOwno pozytyw-
ne (w postaci zyskow z rentownosci w gospodarce), jak i negatywne (eliminacja
z rynku podmiotow, ktore nie sa w stanie sprosta¢ jego wymogom). Zapewnié
musi, co jest bardzo wazne, odpowiednie zrédla i system transferu techniki
do gospodarki, w tym takze zachowanie wlasciwych relacji migdzy Zrodtami
wlasnymi a zewngtrznymi. Nalezy rowniez pamigtac, by byl on odpowiednio
powiazany w procesie gospodarczym z pozostatymi czynnikami, tj. sita robocza
i akumulacja. W budzetach panstwa, w tym na 2015 rok, niestety nie ma nic na
temat polityki innowacyjnej, chociaz proces innowacyjny jest wynikiem nie tylko
samoczynnie oddzialywajacych mechanizméw i instrumentow ekonomicznych
w gospodarce, ale rowniez §wiadomie i celowo realizowanych funkcji panstwa.
Proinnowacyjna polityka panstwa ma decydujace znaczenie dla zmian innowa-
cyjno-technicznych w gospodarce. Wymaga to jednak cato$ciowego spojrzenia
na procesy innowacyjne. Nalezy bowiem uwzgle¢dnia¢ wszystkie strony zwigzane
z procesem innowacyjnym, tj. firmy, panstwo oraz nauke. Kazda z nich jest bar-
dzo wazna i ma do spetnienia okreslona rolg. Wspotpraca i oddziatywanie wszyst-
kich sfer powoduje powstanie nowoczesnych, interakcyjnych i spiralnych modeli
procesow innowacyjnych'4,

Pragnac oprze¢ rozwoj kraju na przedsigbiorstwach innowacyjnych, musimy
pamigtac o otoczeniu, ktore powinno mechanizmom tym sprzyjaé, poniewaz ,,$ro-
dowisko” odgrywa bardzo duza rolg w procesie innowacyjnym (niektorzy autorzy
twierdza nawet, ze jest ono zrodtem innowacji, a nie przedsigbiorstwo). Panstwo
powinno wigc dazy¢ do stworzenia takiego srodowiska, co jest procesem bardzo
skomplikowanym i wymaga réwniez zmiany zachowania ze strony jednostek
gospodarczych®>. Wazne jest, by korzysta¢ z doswiadczen krajow lub regionow
wyzej rozwinigtych i unika¢ ich bledow, szczegdlnie ze Unia Europejska oraz

14 Obecnie bowiem méwimy o modelu sieciowym rozwoju innowacji (zob. Wiedza a wzrost
gospodarczy, red. L. Zienkowski, Scholar, Warszawa 2003, s.124).

'S Dotyczy to szczegélnie eliminacji starych i zbyt konserwatywnych nawykow w unowocze-
$nianiu wyrobow oraz stworzenia warunkow stymulujacych procesy innowacji.
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poszczegodlne kraje wchodzace w jej sktad proponuja oraz wspotfinansuja w Pol-
sce tworzenie programow majacych na celu promowanie zmian technicznych
i wdrazanie innowacji w przedsigbiorstwach.

Dla Polski szczegdlnie wazne sa naktady na inwestycje innowacyjne w obec-
nym okresie. Restrukturyzacja gospodarki majaca na celu zmiang tradycyjnego
przemystu oraz likwidacj¢ dysproporcji rozwojowych wymaga znacznych inwe-
stycji. Potrzebna jest jednak aktywna polityka panstwa, ktora bedzie wywierala
znaczacy wplyw na programy przedsigwzi¢¢ innowacyjnych podmiotéw gospo-
darczych w kierunku dynamizacji rozwoju oraz przeciwdziatata utrwalaniu si¢
i poglebianiu nierdéwnosci migdzy regionami'®. Nalezy przy tym pamigtaé, by
ksztaltowana przez panstwo polityka inwestycyjna nie prowadzita w kierunku
zwigkszania kosztow spotecznych (np. na skutek zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego) i ,,dewastacji” cztowieka, a wigc powinna uwzglednia¢ réwniez
wymiar spoteczny.

Zainicjowanie strategii innowacyjnosci w polskiej gospodarce winno opiera¢
si¢ w pierwszej kolejnosci na uruchomieniu ich wewngtrznych zrodet, dotaczajac
do nich réwniez zewngtrzne zrodta innowacyjnosci oraz wszelkie zagraniczne
srodki pomocowe. Polityka panstwa w tym zakresie powinna sprowadzac¢ si¢
przede wszystkim do:

— regulowania og6lnych rozmiaréw inwestycji,

— ksztattowania pozadanej struktury inwestycji,

— dbatosci o wysoka efektywno$¢ inwestycji.

Kluczem do sukcesu powinna by¢ doskonale wykwalifikowana sita robocza.
Bez tego istotnego czynnika nie da si¢ stworzy¢ bazy dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, nie wspominajac nawet o tworzeniu systemow innowacji — czy
to na poziomie regionalnym, czy krajowym. Jest to zatem jedno z podstawowych
wyzwan, jakie stoja przed Polska. Konieczne jest wprowadzenie nowych, klarow-
niejszych 1 skuteczniejszych regulacji prawnych w takich dziedzinach, jak: sys-
tem edukacyjny, polityka przemyslowa, wspieranie badan naukowych, polityka
konkurencji, system fiskalny i polityka finansowa.

Gléwnym zroédtem finansowania inwestycji w przypadku polskich firm jest
nadwyzka finansowa, dlatego regres zyskow netto wptywa znaczaco na ograni-
czenie dziatan rozwojowych. Pogorszenie sytuacji przedsigbiorstw powoduje
dodatkowo obnizenie zdolnosci kredytowych firm. Niestety, rowniez w tym

1o Analiza inwestycji z punktu widzenia przestrzennego pokazuje bowiem wysoka koncen-
tracj¢ inwestycji w duzych aglomeracjach. Oznacza to poglebianie si¢ niekorzystnych tendencji
polaryzacyjnych, prowadzacych do trwatej marginalizacji w procesach rozwoju czg¢sci terytorium
kraju. Niezaleznie od zwigkszania kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego (wigcej na te-
mat rozwoju samorzadu terytorialnego zob. np. K. Pajak, Samorzqd terytorialny w procesie trans-
formacji w Polsce, w: Gospodarka rynkowa w Polsce — 20 lat transformacji, red. K. Pajak, ,,Zeszyt
Naukowy” nr 130, UE w Poznaniu, Poznan 2009, s. 158-182.
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zakresie projekt budzetu panstwa na 2015 rok nalezy zaopiniowac negatywnie.
Czgste zmiany prawa, jego interpretacji oraz systematyczne zwigkszanie poziomu
fiskalizmu nie sprzyjaja innowacyjnosci gospodarki oraz rozwojowi nowoczesne-
go rynku pracy. Stanowia natomiast zrodla do rozwoju szarej strefy i zagrazajq
dochodom budzetowym'”.

4. Eksport jako czynnik
wzrostu gospodarczego w Polsce

Kolejna bariera w osiagnigciu wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
(szczegdlnie w kontekScie obecnej niestabilno$ci w ujeciu globalnym, m.in.
wojny na Ukrainie i embarga wobec Rosji) moze by¢ krajowy eksport. W zde-
cydowanej wickszosci skupiony jest on wokdt sektorow rolniczych oraz niskiej
i Sredniej technologii (takich jak meble czy montaz samochodéw). Czes¢ dawniej
znaczacych sektoréw notuje malejace udzialy w eksporcie (np. przemyst lekki),
gdyz sa substytuowane przez niskokosztowy import z Azji. Przewaga kosztowa,
jaka dotychczas notowaty polskie przedsigbiorstwa, powoli ulega zniwelowaniu.
Wprawdzie od momentu przemian systemowych nastgpowal wzrost znaczenia
sektorow bardziej zaawansowanych technologicznie, jednak tempo to jest zbyt
wolne. Dlatego udzial Polski w §wiatowym handlu w sektorach wysokich techno-
logii jest znaczaco mniejszy niz w innych krajach naszego regionu (podobnie jak
cato$ciowy poziom otwarcia gospodarki), tj. np. w Czechach (15% calego eks-
portu) czy na Wegrzech (22% catego eksportu). Poréwnywalny jest natomiast do
niektorych krajow rozwijajacych si¢ — Argentyny, Peru, Kolumbii czy RPA — przy
znacznie wigkszym otwarciu polskiej gospodarki niz tych krajow.

W budzecie panstwa na poszczegélne lata nie wida¢ byto dziatan majacych
krétkookresowo wspomoc polski eksport oraz dlugookresowo zmienic¢ jego struk-
ture. Uwaga ta dotyczy rowniez projektu na rok nastgpny. Ponadto w kontekscie
embarga na polskie wyroby i niepewnos$ci co do rozwoju gospodarki UE nalezy
domniemac¢, ze tempo wzrostu eksportu'® moze male¢, co przetozy sie na mniej-
szy wzrost PKB i1 tym samym znaczne utrudnienie zaktadanych celow rozwoju
gospodarczego kraju.

17 Z tego powodu nalezy oceni¢ jako optymistyczne dochody z tytulu akcyzy. Wprawdzie
dzigki akcyzie natozonej na alkohol i tyton (w przypadku papieroséw nawet wyzszej niz okreslona
prze UE) w ubieglym roku do kasy panstwa wptynglo ponad 40 mld zt, jednak coraz wigcej osob
przestaje kupowaé papierosy z legalnych zrodel, przez co wptywy z tytutu akcyzy w roku 2015
moga by¢ nizsze.

18 Negatywnie nalezy takze oceni¢ brak w budzecie panstwa na rok 2015 szacunkow
bezposredniego i posredniego wptywu konfliktu Rosji z Ukraing na polska gospodarke.
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Konsekwencja zaniechan w polityce gospodarczej i braku polityki przemy-
stowej jest coraz gorsza pozycja Polski w migdzynarodowych opracowaniach
poswigconych czynnikom kreacji konkurencyjnosci i wzrostu. Zgodnie z zapre-
zentowanymi przez NBP danymi w rankingu konkurencyjnoséci Swiatowego Fo-
rum Gospodarczego nasz kraj zajmuje 43. pozycje (jest to spadek o jedno miejsce
w porownaniu z ubiegtym rokiem)'’. Mimo zZe jesteSmy jedna z najbardziej kon-
kurencyjnych gospodarek wsrod krajow postsocjalistycznych i1 pozycja naszego
kraju oceniana jest jako stabilna, obserwujemy systematyczna tendencj¢ spadko-
wa od 2010 r., kiedy to zajmowaliSmy miejsce 39. Jest to szczegblnie niepoko-
jace, poniewaz inne kraje regionu odrabiajq zalegtosci (w tym roku wyprzedzity
nas Czechy, ktore poprawity swoja pozycj¢ az o 9 miejsc, a od lat najlepiej radzi
sobie w tym zestawieniu Estonia). Panstwo powinno podja¢ wigc dziatania, by to
zmieni¢, poniewaz, jak stwierdzit prof. Piotr Boguszewski z NBP: ,,Moze zacza¢
niepokoi¢ ta zarysowujaca si¢ tendencja spadkowa konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Szczegolnie ze panstwa naszego regionu szybko zwigkszaja swoja
konkurencyjno$¢ i poprawiaja swoje pozycje w tym rankingu. To dowdd na to, ze
w globalnym $wiecie, aby nie zosta¢ w tyle, trzeba wytrwale i energicznie i$¢ do
przodu™?.

Woeciaz nie odrobilismy zaleglosci, jesli chodzi o podstawowe sktadniki roz-
woju, takie jak infrastruktura czy jakos¢ instytucji (szczegdlnie otoczenie regula-
cyjne). Dlatego przedsigbiorcy w Polsce jako najwigkszy problem majacy wptyw
na konkurencyjno$¢ naszej gospodarki wskazali prawo podatkowe, ktore krytyko-
wali za zmienno$¢ i nieprzewidywalno$¢. Prawo podatkowe i przepisy dotyczace
zatrudnienia uznano za nadmiernie rozbudowane i zbyt restrykcyjne, a przez to
znaczaco utrudniajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej*!. Negatywnie oce-
niono tez infrastruktur¢. Mimo istotnych zmian, jakie zaszty w ostatnich latach,
wciaz jest ona oceniana jako niedostatecznie rozwinigta w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi. Dotyczy to przede wszystkim jakosci drog i kolei. Nie
najlepsze oceny zebraly takze krajowe instytucje sektora rzadowego — przede

19 Zob. www.nbp.pl. [2.10.2014].

20 http://tvn24bis.pl/informacje, 187/polska-spada-w-rankingu-konkurencyjnosci-szwajcaria-
liderem,464560.html [1.10.2014].

21 Niestety, w Uzasadnieniu stwierdzono, ze nie sa planowane zasadnicze zmiany w systemie
podatkowym, nie zmienig si¢ stawki VAT, nie beda waloryzowane progi podatkowe oraz zryczat-
towane koszty uzyskania przychodow i kwoty zmniejszajace podatek (co oznacza, ze biedniejsi
beda ptaci¢ relatywnie wigksze podatki). Polska jest jedynym krajem w Europie, ktéry wprowadzit
akcyze na energig elektryczna. Lista produktow i ustug objetych tym podatkiem nieustannie si¢
powigksza. Wysokie opodatkowanie nie sprzyja natomiast wzrostowi gospodarczemu i tym samym
polepszeniu jako$ci zycia spoleczenstwa. Podobne watpliwosci budzi dziatalno$¢ administracji
podatkowej. Zob. A. Kasperowicz-Stepien, Reforma polskiej administracji podatkowej, w: Czas
na pieniqdz. Zarzqdzanie finansami, red. D. Zarzecki, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2013,
s. 103-110.
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wszystkim z powodu niesatysfakcjonujacego poziomu zaufania spotecznego,
ale takze za nieoptymalne wydatkowanie $rodkéw publicznych?’. Bardzo stabo
zostala oceniona innowacyjnos¢ — polskie firmy wciaz bowiem za mato inwestuja
w prace badawczo-rozwojowe i nie rozwijaja wspolpracy w tej dziedzinie z uczel-
niami. Niewiele jest takze rzadowych zamowien na zaawansowane technologicz-
nie produkty, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do zmiany tej sytuacji. Nie myslac
nawet o wzro$cie, ale by utrzymac konkurencyjnos¢, niezbedne sa istotne reformy
strukturalne, nakierowane przede wszystkim na rozwoj innowacji oraz gospodar-
ki opartej na wiedzy, zwigkszajace zasoby kapitatu ludzkiego. Niestety — projekt
budzetu panstwa na 2015 rok ani budzety z ostatnich kilku lat nie przewidywaty
takich dziatan ani nie okreslaty ewentualnie srodkow, jakie na tego typu dziatania
moze przeznaczy¢ panstwo.

Podsumowanie

Analizujac budzet panstwa z ostatnich kilku lat oraz prognozg¢ na rok nastgp-
ny, mozna stwierdzi¢, ze nie wida¢, by rzad zamierzat podja¢ dziatania majace
spowodowac realizacj¢ (chociazby na poziomie okres§lonym jako minimum) bar-
dzo waznych celow dla rozwoju gospodarki polskiej, a uwidocznionych w wielu
dokumentach. Przektada si¢ to rowniez na brak odpowiednich $rodkéow na fi-
nansowanie eliminacji barier oraz najwazniejszych czynnikow rozwoju gospo-
darczego. Dlatego nastgpny rok nalezy uznac za stracony w konteks$cie budowy
nowoczesnej gospodarki, szybkiego tempa rozwoju gospodarczego oraz znacznej
poprawy poziomu zycia spoteczenstwa. Oczekiwaé wigc mozna dalszego zwigk-
szenia dysproporcji rozwojowych miedzy matymi i duzymi miastami oraz wsia,
jak réwniez utrzymania tempa emigracji zarobkowej. Trudno bedzie rowniez po-
lepszy¢ jakos¢ zycia 0sob starszych, ktora w Polsce jest niska. W rankingu ONZ
,»Global Age Watch” jako$¢ zycia osob powyzej 60. roku zycia w Polsce byla
najnizsza z krajow nalezacych do Unii Europejskiej”. Kraj nasz zostat skwali-
fikowany na 62. miejscu (na 91 panstw)*!. Podobnie jest z ocena poziomu zycia
ludzi mlodych. Wedtug powyzej przytoczonego raportu ONZ ocena dbania przez
panstwo o rynek pracy i zapewnienie obywatelom dostepu do edukacji, wymiaru

22 Alan Greenspan uwaza natomiast, ze jednym z wazniejszych czynnikow wplywajacych na
globalny wzrost jest jako$¢ instytucji panstwowych odpowiadajacych za gospodarke: A. Greenspan,
Era zawirowan. Krok w nowy wiek, Muza, Warszawa 2008, s. 284 i in.

3 Wedlug ONZ lepiej niz w Polsce zyje si¢ seniorom w takich panstwach, jak Tadzykistan
(52. miejsce), Wietnam (53.), Kolumbia (54.) czy Biatorus (60.).

2 Nalezy zwroci¢ uwagg, ze obecnie w naszym kraju osoby powyzej 60. roku Zycia stanowia
20,4% populacji, ale w 2050 r. odsetek ten wzrosnie do ponad 35%.
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sprawiedliwosci, infrastruktury i stuzby zdrowia wypada dla Polski negatywnie.
Zajmujemy w nim 49. miejsce, czyli notujemy jeden z najgorszych wynikow,
jesli chodzi o panstwa zachodnie®. W zakresie jakosci bazy prawnej i cyfryzacji
spoteczenstwa, a wigc czynnikow waznych z punktu widzenia budowy gospo-
darki opartej na wiedzy, zajmujemy 57. miejsce (m.in. za Azerbejdzanem, ktory
ulokowat si¢ na pozycji 55.)%.

W zakresie finansow publicznych konieczna jest ich glgboka reforma, zwigk-
szenie przejrzystos¢ oraz ograniczenie szarej strefy w budzecie panstwa. Jednak,
co nalezy oceni¢ negatywnie, w projekcie budzetu panstwa na 2015 rok takich
dziatan nie przewidziano. Tym samym nie sa realizowane deklaracje zlozone
przez premiera w exposé, ze solidarna polityka spoteczna bedzie realizowana
na podstawie dlugoterminowe;j strategii. ,,Bedzie ona wyprzedza¢ mozliwe zda-
rzenia 1 procesy spoteczne. Bedzie aktywna i sama bedzie takze aktywizowata
ludzi, cale spoteczenstwo”. Pieniadze publiczne beda inwestowane w ,,wydatki
o charakterze rozwojowym, a wigc promujacych witasnie przedsigbiorczos¢ i in-
nowacyjnos¢. Gospodarka wiedzy, czy spoteczenstwo wiedzy to naprawde moze
i musi sta¢ si¢ w Europie takze polska specjalno$cia”’. Zmianie ulegnie rynek
pracy. Zmniejszac si¢ bedzie liczba miejsc, gdzie potrzebna jest tania sita robocza
(a wigc niewielkie kwalifikacje i niskie wynagrodzenie), na rzecz stanowisk wy-
magajacych rozwinigtych umiejgtnosci (ale za to wysoko ptatnych).

Nierealizowanie strategii wptywa tez na brak kompleksowos$ci prowadzonych
dziatan i oznacza nieumiejg¢tno$¢ komponowania narzedzi tworzacych m.in. po-
lityke zatrudnienia w taki sposdb, by uwzglednia¢ wszystkie aspekty: poczawszy
od systemu edukacyjnego, ktory powinien przygotowywac¢ zawodowo przy-
sztych pracownikow zgodnie z potrzebami rynku pracy i pozwoli¢ na zmiang
kwalifikacji w ciagu trwania kariery zawodowej, a konczac na wprowadzanych
rozwiazaniach podatkowych i z zakresu prawa pracy. Dziatania maja charakter
krotkookresowy i daleki od optymalizacji. Potwierdzaja to dane raportu poswig-
conego kapitatowi ludzkiemu, ktéry opracowato Swiatowe Forum Ekonomiczne.
W zakresie dostgpu do rynku pracy zajmujemy 63. miejsce (wyprzedzita nas pod
tym wzglgdem nawet Sri Lanka)?®. Nie potrafimy bowiem wysondowa¢ potrzeb
ryku pracy i przygotowac zasobow wymaganych specjalistow.

Determinowanie polityki budzetowej biezacymi sprawami powoduje, ze nie
tworzy si¢ systemu, ktory, wykorzystujac instrumenty pozwalajace na stworze-
nie dodatniej petli sprzg¢zenia zwrotnego (powszechnie tzw. kota zamachowe),

2 0O rozw0j kapitatu ludzkiego lepiej dbaja nawet Kazachstan (45. miejsce) i Tajlandia (44.).

26 Gazeta Prawna, www.gazetaprawna.pl/artykuly/736564,polska-tu-sie-nie-da-zyc-latwiej-
umrzec.html [2.07.2014].

27 www.rp.pl/artykul /71439.html?p=4 [20.08.2014].

28 http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/736564,polska-tu-sie-nie-da-zyc-latwiej-umrzec.html
[2.10.2014].
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doprowadzi do wykorzystania posiadanych zasobé6w w sposob optymalny. Zwigk-
szyloby to zdecydowanie relacje migdzy nakladem a efektem (m.in. poprzez wy-
bieranie tylko tych instrumentow, ktore daja efekt wigkszy niz naktad), co jest
szczegblnie wazne z uwagi na ograniczonos¢ $rodkow, jakimi dysponuje pan-
stwo. Dzialajacy system powinien mie¢ charakter dlugookresowy oraz pozwoli¢
na wybor najlepszego instrumentu i kanatu transmisji pomocy. Podstawg takiego
systemu powinno by¢ okreslenie zbioru czynnikow sukcesu, ktore pozwola wy-
korzysta¢ szanse i pokona¢ zagrozenia.

Osiagnigcie optymalizacji dzialania systemu wymaga rozbudowy procedur
i praktyki konsultacji spotecznych oraz takich mechanizmow, jak ,,wyshucha-
nie publiczne”. W Polsce rzad przeprowadza liczne konsultacje, jednak sa one
pozorne. Partnerzy spoteczni do wspolpracy zapraszani sa na péznych etapach
przygotowania dokumentdw, nawet gdy ich te dokumenty dotycza. Zostawia sig
im przy tym malo czasu na wypracowanie stanowiska (np. tydzien w przypad-
ku budzetu panstwa). Przeczy deklaracjom rzadu (np. stworzonemu w 2011 r.
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej programowi ,,Model wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych”, ktory zawiera przeglad
obszaréw podejmowanych miedzy wyrdéznionymi podmiotami, dostarcza mini-
malnych oczekiwan, jakie musza by¢ spelnione, aby mowi¢ o wspotpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami pozarzadowymi, a takze
opisuje standardy, jakimi powinny kierowac¢ si¢ wspotpracujace ze soba podmio-
ty) 1 wytycznym UE. Nie mozemy wigc si¢ dziwi¢, ze bardzo duza grupa Polakow
uwaza, iz nie ma zadnej mozliwo$ci wplywu na bieg spraw publicznych na pozio-
mie krajowym (79%) i lokalnym (56%), co pokazaty zrealizowane przez CBOS
badania pt. ,,Poczucie wptywu na sprawy publiczne”.

Znalezienie mozliwosci wspotpracy pomigdzy wladza a obywatelami, okre-
$lenie jej standardéw oraz zadbanie o jako$¢ wypracowanych rozwiazan stanowi
wazne zagadnienie dla wiadz. Wyzwaniem wspotczesnosci jest bowiem podejmo-
wanie skutecznych dziatan stuzacych osiagnigciu zamierzonych celow rozwoju
gospodarczego przy zdefiniowaniu wartosci i relacji z interesariuszami oraz efek-
tywnym wykorzystaniu zasobow. Nalezy budowac spdjny system wspotpracy,
oparty na ustalonych zasadach, przemyslanych formach i narzgdziach. Istotne
jest, aby byt on systematycznie monitorowany i udoskonalany — wycinkowe sto-
sowanie réznych narzedzi nie zapewnia sprawnej wspotpracy obu stron. Warto
dobierac¢ i stosowac narzg¢dzia oraz wzorce dziatania, ktore pozwola na efektywne
rozwiazywanie problemow i wykorzystywanie szans rozwoju spotecznosci.

Sukces programow rzadowych uzalezniony jest w znacznym stopniu od insty-
tucji wdrazajacych. Obecna struktura instytucjonalna jest ztozona i nie pozwala
na jasne przypisywanie zadan oraz odpowiedzialnosci. Zdarza sig, ze instytucja
odpowiadajaca za polityke ma ograniczone mozliwosci wptywania na dziatalno$¢
innej, ktora zajmuje si¢ jej wdrazaniem.
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Polityka przeciwdziatania bezrobociu i podnoszenia jako$ci zycia spoteczen-
stwa powinna uwzgledni¢ szczeg6lnie edukacj¢. Inwestowanie w oswiatg jest
konieczne dla tworzenia potencjatu wzrostu gospodarczego wobec zmian demo-
graficznych i technologicznych ksztattujacych wspotczesny rynek pracy. Czynnik
pracy jest jednym z podstawowych zasobow, a jego poziom zalezy od jakosci
edukacji. Pozwala bowiem ona na stworzenie gospodarki opartej na wiedzy. Efek-
tywne wykorzystywanie wiedzy przejawia si¢ m.in. w lepszej wspolpracy migdzy
rzadem, sektorem prywatnym oraz spoteczenstwem, co prowadzi do wzrostu
konkurencyjno$ci narodu i w znaczacy sposob sprzyja rozwojowi gospodarczemu
i spotecznemu.
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The state budget and barriers
to the economic development of Poland

Abstract. The article presents an analysis approved by the Council of Ministers of the draft sta-
te budget for the year 2015 and an assessment of whether it takes into account the implementation
of medium and long term development strategies of the country. This is very important because the
current sources of growth are being systematically depleted, which will cause a reduction in GDP
growth.

Keywords: economic policy, growth factors, state budget
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Hay4yHO-UHHOBAIIMOHHBbIE KJIACTEPbI
U TEXHOJIOTHYeCKHUe mIarGopMbl: (PaKToOpsl ycmexa
U NMEePCNEeKTUBbI B3AUMOACHCTBUA

Pestome. B cmamve ananusupyiomcs 6enopycckas, poccutickas i e8ponetickas NOAUMmuKu
CIMUMYNIUPOBAHUSL HOBLIX UHCIMPYMEHMO8 UHHOBAYUOHHO20 pPA3GUMUS — KIACMepo8 U MexHOo-
noeudeckux naamgopm. Ilokazano, umo HayuHO-UHHOBAYUOHHBIE KIACMEPLL U MEXHON02UHECKUEe
naamgopmvl noka ymo npeocmasnaom coboll paspo3HeHHble cemegvble UHUYuamugsl. B cmamoe
U3BNOJICEHO HECKONIbKO HANPABICHUL B03MONCHO20 YKPENIeHUsL CES3ell MeAHCOY KAACMEPamu U mexHo-
Jlo2uHecKuMU nAAM@opmamu, OpUeHMUPOBAHHbIX HA CUHEPSUIO UX 83AUMOOCLUCTMBUS.

Kniouegvie cnosa: nayuHo-unHOBAUUOHHbIE KIACMEPLL, MEXHONO2UHECKUe NAAm@opmbl,
UHCMPYMeHmbl NOO0EePIHCKU, NPeONnPUHUMATNENbCKUE Cemu, 20CYO0apCmEeHHO-4acmuoe napmHep-
CM60, CuHepels 83aumooelcmaus

BBenenue

Pan cTparernyeckux M HPOEKTHBIX JOKYMEHTOB, IOATOTOBJIEHHBIX B IIO-
CJIEZIHUE [BAa-TPU ToAa B LEJSX MOBBILICHUS 3((GEKTUBHOCTU HAYYHOU cepsl
Y NPEBPALICHUS PE3YJIbTAaTOB UCCIEIOBAHUM M pa3pabOTOK B BOCTPEOOBAHHBIM
9KOHOMHMKOW M OOILECTBOM HWHTEUICKTYaJbHBI HPOAYKT, IMPeayCcMaTpHUBacT
B PecniyOnuke benapych peanuszanuio KJIaCTEpHOro NPUHLMIIA OPraHU3aluu Ha-
YYHO-MHHOBALIMOHHOHN JIESITEbHOCTH U UAEOJIOIMH TEXHOIOIMIECKHX Tu1aT(opM.
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XPOHOJIOTHYECKHU MEPBBIMU B KadecTBe (P PEKTHBHOTO HHCTPYMEHTAPHS OpraHu-
3allMM COBPEMEHHOI0 HayYHO-TEXHOJOTHYECKOTO ¥ MHHOBALIMOHHOIO Ipoliecca
OBUIM TIPEIUIOKEHBI KJacTephbl KaKk ofHa M3 (OpM TMOKOH MEKBEIOMCTBEHHOM
Y MEXAUCIMIUTMHAPHON KOOTEPAIMK TI0 CETEeBOMY NPHUHIMITY'. B TO ke Bpems
npakTHYecKas peanuzanusi o0enx (GopM elle CHIBHO OTINYACTCS OT «MOJICIb-
HBIX» MPEICTABICHNUH, U ¢ 3TOW TOYKU 3PEHUS] HAyYHO-MHHOBAIIMOHHBIE KJIACTe-
pBl U TEXHOJOTHYECKHE IUIAT(GOpMBI MOKa YTO SIBISIOTCS CAMOCTOATEILHBIMU
Pa3pO3HEHHBIMH MHCTPYMEHTAaMH, HaXOJSAIIMMHCSA B HEOIPEIETICHHON MO3UINH
M0 OTHOILIEHUIO APYT K JIPYTY.

1. KinactepHasi koonepanusi
KAaK HHCTPYMEHT MHHOBALIMOHHOIO Pa3BUTHS

JlocTynHbIe ceroyHs pe3yiabTaTsl HCCIEIOBAaHUN HE Aal0T OAHO3HAYHOTO OT-
BETa HA BOIPOC O TOM, KAKUMH JOJDKHBI OBITH «MOJEIBHBIC» KIacTephl U Mpa-
BUTEJICTBEHHBIE MEPBI UX MOAJIEPKKH. Jlaxke caMo MOHATHE KJIACTEpOB BEChbMa
MHOroo6pasHo. [lox HEMU noHUMaroTCst 00pa30BaHUs COBEPILICHHO PAa3HOTO poja
— OT WHHOBAIIMOHHBIX CHCTEM JO LEMOYeK CO3JaHusi JO0OABICHHOW CTOMMOCTH
(Tabm. 1).

Coserom MunuctpoB PecryOnuku benapycs 16.01.2014 1. yTBepxk1eHa KOH-
uenuust GopMUPOBaHUS U Pa3BUTHSI HHHOBAILIMOHHO-ITPOMBIIUICHHBIX KIIaCTEPOB.
B Hei#l ganel onpeneneHus pagy NPUMEHSEMBIX B JOKYMEHTE TEpMHHOB. Tak,
MOJ] KJIACTEPOM MTOHMMAETCSl «COBOKYITHOCTh TEPPUTOPHUATIBHO JIOKAJTN30BaHHBIX
IOPUINYECKUX JIMIL, a TAK)Ke MHAUBUIYAIbHBIX NPeIIpUHUMATEICH, B3auMOeii-
CTBYIOILIMX MEXJIY COOOH Ha JOTOBOPHOH OCHOBE M YYacCTBYIOIIMX B ITpoIecce
co3JaHusl JOOAaBJICHHOW CTOMMOCTH», MOA KJIACTEPHONH MHMLMATUBON — «JOKY-
MEHTaJIbHO MOATBEPKACHHOE HAMEPEHHE OpraHu3aunii (MHIUBUYa bHBIX MPE-
NpUHUMAaTesel) comelcTBoBaTh (HOPMHUPOBAHUIO KilacTepa Ha OIpPECIICHHOM
TEPPUTOPHH M BBICTYIATh €T0 YYaCTHUKaMI». VIHHOBaIlMOHHO-ITPOMBIIIUICHHBIH
KJIacTep, COMIACHO YIOMSIHYTOMY JOKYMEHTY, — 3TO «KJIACTEP, YUaCTHUKH KOTO-
poro o0ecreunBalOT U OCYIIECTBISIOT HHHOBALIMOHHYIO e TEILHOCTD, HAIPaB-
JICHHYIO Ha pa3pabOoTKy W MPOU3BOJICTBO MHHOBALIMOHHON M BHICOKOTEXHOJIOTHY-
HO# (HayKOEMKOH ) TIPOTYKIINN»?.

' T Swesa, Knacmepotr 6 benopyccroti sxonomure, «Hayka u unnoBarmm» 2012, Ne 8, c. 28-30.

2 Tlocranosnenne CoBera MunuctpoB Pecny6nuku Benapycs 16.01.2014 ., Ne 27 «OG6
yTBepskaeHun Konnenmun GopMUPOBaHUS U Pa3BUTHS HHHOBAIIMOHHO-TIPOMBIIIIICHHBIX KIACTEPOB
B PecniyOnuke benapyce u Mmeponpus».
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Tabmuua 1. Konneniyn kiiactepoB, IPUHSATHIE B HEKOTOPBIX CTpaHax EBporisl

CrpaHna Konnenuus kinacrepa
ABcTpust [Ipou3BOCTBEHHBIE CETH, NHHOBALIMOHHBIE CETH, CETU B3aUMOACHCTBUS
benbrus IIpon3BoACTBEHHBIE LICIOYKH U CETH, MHHOBALIMH U KOOIIEPALIUs
Besmkobputanus | PerroHansHble HHHOBAIMOHHBIC CHCTEMBI
Fepmam/m OllHOTPIl'IHbIe (I)I/Iprl W MHHOBAIIMOHHBIC CUCTEMBI
Janust Pecypcubie 30Hb1
Hcnanus MHHOBalLIMOHHBIE CUCTEMBI
Wranus Me:xoTpacieBble IOTOKH 3HAHUH
Hunepnannsl Lenouxn co3nanust 10OaBIEHHOH CTONMOCTHU U IIPOM3BOJICTBEHHBIEC CETH
Hopserus Iemouxu co3nanust 1OOABICHHON CTONMOCTH U IIPOH3BOJICTBEHHBIE CETH
DUHIAHANSA KomOuHaimu hupm, CBA3aHHBIX APYT C APYroM TpaHC()EpOM 3HAHMIT
[Belinapus MuHoBanMoHHbIE CETU
[IBenus CucreMbl B3aMMOCBSI3aHHBIX (PUPM U3 Pa3iIMYHBIX OTpacIell MPOMBIIILICH-

HOCTHU

WUctouuuk: Boosting Innovation. The Cluster Approach. OECD Proceedings, OECD publication
Service, 1999.

Crnenyer OTMETHUTD, YTO aBTOPOM 3KOHOMHYECKOTO TIOHATHUS «KJIacTep» CUH-
taetcsa npodeccop ['apBapackoii mkomnsl 6uzHeca Matikia [loprep. Yuenstii npen-
CTaBHJI €T0 B Ka4eCTBE CKOHIEHTPUPOBAHHOW MO reorpapuyuecKkoMy MpPUHIHITY
IPYIIbl  B3aUMOCBS3aHHBIX KOMIIAHWM, CIELUAIN3UPOBAHHBIX I1OCTABIIUKOB
(B TOM uymciae yciuyr), GUpM B COOTBETCTBYIOIIMX OTpacisix, U IPYyTUX opra-
HU3alMK (HampuMmep, YHHUBEPCUTETOB, areHTCTB MO CTAaHAAPTU3AIMU, a TaKKe
TOPTOBBIX OOBEIMHEHUH), KOTOPhIE B ONPEIENCHHBIX 00JacTsIX, KOHKYPHUPYIOT
Mexy co00if, HO BMecTe ¢ TeM BedyT coBMecTHYI0 paborty. ITo muenuto Ilop-
Tepa, HanboJiee KOHKYPEHTOCTIOCOOHBIE OTPACIU B HAIIE BPEMsI Pa3BUBAIOTCSI 110
KJIACTEPHOMY MPUHLHMITY, a TIOAAECPKKa (POPMHUPOBAHHUS KJIACTEPOB CIIOCOOCTBYET
YBEJIMYCHHIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH SKOHOMHK CTPaH B LIEJIOM".

Pesynbrare! cnenuansHoro uzyuenus 200 kacTepHbIX MHULUATHUB B pa3jiny-
HBIX PETHOHAX MHpa, IpoBeZeHHOro aBTopaMu uccienoBanus « The Cluster Initi-
ative Green Book» B craproBele ronsl XXI Beka, mokaszajiv, YT0 HHHOBaLHOHHAS
JIeATEIbHOCTh U PACIPOCTPAHEHUE TEXHOJOTUNA — OIHA U3 BAKHEUINUX LEIeH
CO3/1aHus U JesTeNbHOCTH KilacTepoB. Ee peanusosbiBanu 75% paccMOTpPEHHBIX
KJIACTEPHBIX MHHUIMATUB. JTO TMO3BOJMJIO CIENATh BBIBOJ O TOM, YTO TEPPUTO-

3 M. Tloprep, Mesicoynapoonas konxypenyus. Konkypenmuvie npeumywecmea cmpan, Mex-
JlyHapoaHble oTHOIIeHus, Mocksa 1993, c. 896.
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puanpHas KiacTepu3anysi cocoOCTBYET MOBBIIICHUIO MHHOBAIMOHHON aKTHB-
HOCTH XO3HCTBYIOIIUX CyOBEKTOB®.

Ycunenue poiau KIacTepoB CTaJIO OAHUM U3 IPUOPUTETOB MHHOBAIIMOHHOTO
pa3BUTHS 3KOHOMHUK cTpaH EBpocoro3a. OCHOBBI COBpEMEHHOI Ki1acTepHO 1o-
nutuku B EBporne Obutn copmynupoBansl B COOOIIEHUH KOMUCCUU €BPOIICH-
ckux coobuiectB ot 17 Hos1Ops 2008 roma «Ha myTn x Kilactepam MHUPOBOTO
ypoBHs B EC: BHepeHHe paclIipeHHONH HHHOBAI[MOHHOM cTparerun». B noky-
MEHTE, B YaCTHOCTH, TOBOPHUTCS O HEOOXOAMMOCTH COTJIACOBAHHBIX Mep IO CO3-
JTAHUIO YCIIOBUH JUIsI TOBBIIIEHUS] YPOBHS €BPOINENHCKHUX KJIACTEPOB U UX BBIXOY
Ha MHPOBOH PBIHOK. «YCTOWYMBAsl phIHOYHAs (parMeHTanus, ciadble CBS3H
MeXAy KilacTepaMu BHYTPH €BpPO30HBI MPHUBOASAT K TOMY, UYTO €BpOIEHCKHE
KJIacTephl He 00Ja1al0T OCTATOYHOW KPUTHYECKON Maccoil 1 MHHOBAallMOHHBIM
MOTEHINAIOM, YTOOBI OBITh KOHKYPEHTOCHIOCOOHBIMH B YCIIOBHUSIX IMTOOATBHBIX
pbiHKOB. CTpemileHHe K MPEBOCXO/ICTBY JOJIKHO CTaTh OJJHO3HAYHBIM MPHOPH-
TETOM»".

OTH MONOKEHUSI CITY’KaT TaKkKe T0CTHKEHUIo eiel JlnccaboHckoit ctpaTeruu
(B MOzepHU3UpOBaHHOM BapuaHTe — crparerust «EBpomna 2020»), HanpaBieHHOM
Ha pOCT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH M CHMIKCHHE COIMATIBbHOW HANpPSHKEHHOCTH.
Cpenu ee IpUOPHUTETOB: MOBHIILICHHE 3aHATOCTH, POCT MHBECTUIMI B 00Opa3oBa-
HHE, UHHOBALIMU M HayKy, CHU)KEHHE YPOBHSI OEIHOCTH, HOBas MPOMBIIUICHHAS
MOJIMTHUKA, TOJIEP’KKA MAJIOTO U CpeJHero On3Heca, yriyOJIeHHue eINHOTO eBPO-
MEHCKOro phIHKA.

WHnnuatuBa mpeBOCXOJCTBA CTaja YCHEUIHBIM MPUMEPOM KJIaCTEpHOU
MOJUTUKU ['epMaHuM, HaNpaBIEeHHBIM Ha peaan3alliio PErHOHAIBHOIO UCCIIe-
JIOBATEJILCKOTO MOTEHIIMAa HAYYHBIX, YIEOHBIX YUPEKICHUH U MPEIIPUITHH.
B Tedenune Tpex KOHKYPCHBIX OTOOPOB B MOCIEIHUE TOIBI HE3ABUCUMOE JKIOPH
BbIOpasio 15 kiactepoB, KOTOphIE MoyydatoT B neioM 600 MiH. eBpo Ha pas-
BUTHE CBOMX MPOTPAMM M OJHOBPEMEHHO BKJIAJBIBAIOT TAKYIO )K€ CyMMY COO-
CTBEHHBIX cpencTB. [yt yqacTus B KOHKypCce HET TEeMAaTHYECKUX OTpaHUYEeHUH,
HO Ba)KHO, YTOOBI KOHUEMIHS BHOCHJIA BKJaJ B Pa3BUTHE PHIHKOB OyIyLIETO.
TemaTuka ucciaenoBanuii modenuTeneld mocieanero koukypea (2012 r.) orpa-
KaeT HambOosee akTyajbHbIe TPUOPUTETH NMpUHATONH B 20006 T. HAIIMOHANBHOM
«CTpareruu BBICOKHX TEXHOJOTHH»: BrHoDKOHOMMKA, MHAMBUAYATU3NPOBAH-
Hasi UMMYHOTEpanusi, 3JIEeKTPOMOOMIBHOCTb, YMHBIE TEXHHUYECKHE CHCTEMBI,

4 0. Solvell, G. Lindqvist, C. Ketels, The Cluster Initiative GreenBook, 2003, www.cluster-
research.org [10.09.2014].

5 Coobwenue Komuccuu Eeponetickux coobwecme Cosemy, Esponetickomy napramenmy,
Esponeiickomy sxoHomuneckomy u coyuanrvhomy Komumemy u Komumemy pecuonos: Ha nymu
K Knacmepam mupogoeo yposus ¢ EC: eHeOpeHue pacuiupeHHol UHHOBAYUOHHOU CMpamecuu.
oguy. mexcm, bproccens 2008, c. 5.
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MPOU3BOJICTBO KapOoHa. [lelicTBUe NaHHOW WHUIMATHBBLI OBLIO MPOJJICHO JO
2017 roma ¢ 6romkerom 2,7 Mip eBpo°®.

Y4uuTeIBas CIOXKHYIO CHUCTEMYy MoOOWIM3anHuu (PUHAHCOBBIX PECYpCOB, 3a-
BUCSIIYIO OT (pelepaibHOTO YPOBHS U YPOBHS 3€Melib, OOJIBIIOr0 KOJUYECTBA
YYaCTHUKOB, BIUSIONUX HA NpoIiecc (PHMHAHCUPOBAHMS M BBHIOOpA MOydarese
CPEICTB, OTCYTCTBHE €JIMHOTO OpTraHa YIPaBJICHUS WHHOBAIIMOHHOW TOJIUTHUKOM
(cpenctBa (eepaibHOTO OFOKETa Ha HAyYHBIE UCCIICIOBAHYSI PACTIPEICIISIOTCS
MEXJly TPeMs BEIOMCTBAaMH) JaHHbIC WHHIIUATHBBI ObLTH CBOCBPEMEHHBI M 00¢-
CIICUMIJIM YCJIOBUS OTPEACIEHHON (PMHAHCOBOHM CTaOWMIBHOCTH JJIsi MPOBEIACHUS
KJIACTEPHOOPUCHTUPOBAHHBIX MTPEOOpa30BaHUN.

CoBpemenHas nonuTrka OpaHiyy, HapaBIeHHAS HA JIMKBUIALUIO CJIOXKHB-
HIerocst TeXHOJIoTn4Yeckoro orcraBanus crpansl ot CIIA u crpan Asuarcko-Tu-
XOOKEaHCKOTO PEruoHa, OMHMPAaeTCsl Ha T. H. MOJIOCa KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH
— oOBbenUHEHUs] TPEANPUSNTHIA, HAYYHBIX JIA0OpaTOpUil M 00pa30BaTEIbHBIX
YUPESKJICHUH, pACTIOIATaAIONIMXCSI HA OTPEICICHHON TEPPUTOPUU M COTPYTHHYA-
IOIIUE C [IEIbI0 Pa3padOTKA MHHOBAIMOHHBIX MTPOSKTOB, KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX
Ha MEXJIyHApOJHOM phIHKe. B Hacrosiiiee Bpemst Bo @paniuu paboraer 77 mo-
JIFOCOB HJTH KJIACTEPOB, 7 U3 HUX UMEIOT CTATyC MEKIYHAPOIHOTO 3HAYCHHUS .

UroObl co3nmarhk ycioBus JUisi (DOPMUPOBAHMSI WHHOBAIIMOHHBIX KIACTEPOB
BiacTu OUHISTHIUY NPEANPUHUMAFOT IATH JUIS YKPETUICHUS MTO3UIIUH YHUBEPCH-
TETOB B HAI[MOHAIBHON MHHOBAIIMOHHOW CHCTEME U BBIBEICHUS UX U3 COCTOSIHUS
«uHTpOBEepTHOCTUY. [Ipearnonaraercs, 4to «mepedopMaTupOBaHHbBICY YHUBEPCH-
TETHI CTAHYT IICHTPAMH KJIACTEPOB MHHOBAIMOHHOTO pocTa. B 11e/10M Takoii Kiia-
CTep JIOJDKCH MPEJICTABIIATH COOON COBOKYIMHOCTD JTUIUPYIOLIUX B MUPE IICHTPOB
MOJITOTOBKHU KaJIPOB, HCCIICIOBATEILCKIX HHCTUTYTOB U BBICOKOTEXHOJIOTUYHBIX
KOMITaHUH, 00€CIICUNBAIOIINX KOMMEPITUAIN3AIINI0 HHHOBAIUI B OTIPEICIICHHBIX
o0macTsiX, Ha KOTOPBIX CPOKYCHUPOBAHA CTPATErMsi WHHOBAIIMOHHON TOJIMTUKH
ctpanbl. OTHUM M3 CIEJCTBUIA TAKOTO IMOJX0Ja CTAHET HE TOJIBKO BO3MOXKHOCTB
BBbIXO7Ia (DMHCKUX UCCIIE[OBaTeIe U pa3pabOTYMKOB HA MUPOBOW YPOBEHb KOM-
METCHIIMYA ¥ WHHOBAIIMOHHBIX WHUIMATUB, HO W TPHUBICKATCIHLHOCTh Pa0OTHI
B TAKWUX CUCTEMaX JIJIsl YYSHBIX MUPOBOTO KJlacca U3-3a pyoexa.

Jliis yKperuieHus KIIacTepOB BeJIeTCs paboTa 10 00bEIMHEHUIO Pa3pO3HEHHBIX
B HACTOSIIEE BPEMs U JIaXKe HAXOMSIINXCS B Pa3HBIX PETHOHAX, HO JIOTIOHSFOIINX
JIPyT JIpyra B CBOMX KOMIIETCHIIMSIX YHUBEPCUTETOB B OOJiee KpYITHbIE 00pa3oBa-
Hus. B kiactepsl nmpennonaraercs Tak:Ke HHTETPUPOBATh U TOJIMTEXHUYCSCKHIE UH-
CTHUTYTBI KaK OpTaHU3aI|H, CTIOCOOHBIE 00CCIICUUTh Pa3BUTHE B HUX MPUKJIIATHBIX

¢ Hayka u unnosayuu, evlbop npuopumemos, ots. pea. H.U. Usanosa, UMOMO PAH 2012,
c. 134.

7 A. Hemanun, . TpeBy, O @panyysckom onvime co30anus NOMOCOE KOHKYPEHMO-
cnocobrnocmu, «O0mecTBo 1 3koHOMuKa» 2012, Ne 5, ¢. 129.
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uccienoBaHuii. TeM cambiM OyleT W3MEHEHO HBIHCIIHEE MOJIOKEHHE, KOrjia
MEXJly YHUBEPCUTETaMH M TMOJIUTEXHUYECKUMHU MHCTUTYTaMH CBSI3U MpPaKTHYe-
CKM OTCYTCTBYIOT. byner peanuzoBana nporpamma (¢ OromkeTom 50 MIIH €BpO)
YCHJICHUS] THHOBAIIMOHHOW HAaNpaBIEHHOCTH YHUBEPCUTETOB U UX CBsI3€H C MpH-
KJIQJIHBIMHM LIEHTPAMU — MOJUTEXHUUYECKUM HHCTUTYTaMH U TOCYIapCTBEHHBIMU
HWU. ITpu 3ToMm B Onmkaliiye robl IPaBUTENLCTBO HAMEPEHO CYIIECTBEHHO CO-
KpaTuTh 4Kciio rocygapctBeHHbix HUM u ynmydmuTs ynpasieHre UIMH, 3aMEHUB
npsiMoe oTpaciieBoe (PMHAHCHUPOBAaHUE MO KaHajlaM MPO(UIBHBIX MHHUCTEPCTB
Y BEIOMCTB TIPOCKTHBIM (PMHAHCUPOBAHUEM®.

Hauanom kiiacTepHO# MOJUTHKY B MHHOBAIIMOHHOMW cdepe Poccun MoxxHO
opueHTHpoBoyHo cuutarh 2007 rox, xorga MHUHHCTEPCTBOM SKOHOMHUYECKO-
ro passutusi (MOP) Oba paspaborana «KoHuenuus pa3BUTHS KIIACTEPHOM
nonutuku B Poccuiickoit ®@egepauun». B mapre 2009 r. MOP npencrasun
«MeTtonnueckre peKoMEeHa Mo pealn3alii KJIacTepHol MonuTHku B Poc-
cuiickoil @enepannny», B TOM YUCII€ U CO3aHUsI MHHOBAIIMOHHBIX KJIACTEPOB.
Ha mpaktudeckom ypoBHE OBLIO PEIICHO peann30BaTh MUIOTHBIE MPOEKTHI MO
(hOpMUPOBAHUIO KJIACTEPOB, HE BBOJAS IPU ITOM CHEHHUAIBHBIX HHCTPYMEHTOB
u Mep. Hazgexapl Bo3maranuck Ha TO, 4To Oonee 3PpPEeKTHBHO OyAYyT MUCTIONb-
30BaThCs YK€ MMEIOIHEcs] HHCTPYMEHTBI, B TOM YHCIJIE CPEACTBA MHCTUTYTOB
pa3BUTHSL.

[osiBieHne mpoeKkTa MHHOBAMOHHOTO ropofa CKONKOBO (pakTHUeCKH «3a-
MOPO3MIJIO» HJCI0 PAa3BUTHUS KIACTEPOB, MOCKOJIBKY UMEHHO B CKOJKOBO OBLIH
HarpaBJeHbl OCHOBHBIE PECYPCHI H OOLIECTBEHHOE, B TOM YHCJIE MOJTUTHYECKOE,
BHUMaHMe. KiacTepHas monuTHKa Cy3UJ1ach A0 MOAIEPKKH MaJIbIX, B TOM UHCIIE
WHHOBAIMOHHBIX (HE BBIJICJIEHHBIX B OT/IENBbHYIO KaT€rOPUIO CO CHEIHalbHBIMU
peXuMaMi TOJACPKKH) TPEANPHUATHIA uYepe3 COOTBETCTBYIOIIHME IMPOTPAMMBI
MuHHCTEpCTBa SKOHOMUYECKOT0 pa3BuThs PD. B psje pernoHoB ObIIM NPUHSTEI
MIPOrpaMMBbl pa3BUTHS KJIACTEPOB WM CO3aHbI OpraHU3allMOHHbIE CTPYKTYPHI IO
UX Pa3BUTHIO, OIHAKO aKTUBHOCTH ObliIa BpeMeHHOW. B urore mnansl mo gpopmu-
POBaHMIO psAJia paHee IINPOKO aHOHCHPOBAHHBIX KJIACTEPOB (HApUMEp aBUAlU-
OHHOTO B T. JKyKOBCKOM), peaji30BaHbl HE ObLTH.

HoBblil BUTOK POCCUICKON KJIACTEPHOU MOIUTUKU HAYAJICS C YTBEPKICHUEM
B 2011 r. «Crparerus MHHOBAIlMOHHOTO pa3BUTHA Poccuiickoit denepannu Ha
nepuon 10 2020 rona M JanbHEHIIYI0 MEpCHeKTUBY». B Hell ynmoMsHyTHI J1Ba
TUIA KJIACTEPOB — TEPPUTOPHAIIBHO-TTPON3BOICTBEHHBIE 1 HHHOBAIIOHHBIE BbI-
cokotexHonornuneie. CornacHo 31oit «Crparerun», k 2016 roxy B cyobekrax PO
JOJDKHO OBITh co3nano 30 GpyHKIMOHMPYIOMIUX OoJiee ABYX JIET «IOJTHOLEHHBIX
WHHOBAIIMOHHBIX BBICOKOTEXHOJIOTHYHBIX KIIACTEPOB)’.

8 Hayxa u unnosayuu: ée100p..., pas. mp., ¢. 79.
° Tam xe, c. 18-19.
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Bormpoc sddextuBHOCTH TPSMOTO OFOKETHOTO (PMHAHCUPOBAHMSI Ki1acTe-
POB B DKCIIEPTHOM COOOIIECTBE SIBIISCTCS JTUCKYCCHOHHBIM. Psiyi crienuanucTos
MIPHUJICPIKUBACTCSI MHEHUSI, YTO TTOMOIIb TOCYIapPCTBA MOKET OBITh OECIONIC3HOM
U JIaXe BPEIHOM, TMOCKOJIbKY YCIICIIHBIC KIAcTephl OOPa3yIOTCsl MpPEUMYIIe-
CTBEHHO €CTECTBEHHBIM IyTeM. Kpome TOro, apryMeHTOM IMPOTHB OFOKETHOM
MOJICPKKH KIJIACTEPOB SIBIISICTCS TO, YTO Takoe (DMHAHCHPOBAHUE (PaKTHUCCKH
CHW)KaeT TMOKOCTh CHCTEMBI, YTO BEJCT K 3aKPEIUICHUIO YCTapEBIINX HaIpaBie-
HUN HAYyYHOTO U TEXHOJIOTUYECKOTO pa3BUTHS. Te, KTO CYUTACT MPSMYIO Tocyaap-
CTBEHHYIO TMOJICPKKY HEOOXOIUMOM, 00CYk/Tat0T BOIIPOC O TOM, HA YTO UMEHHO
Y KOMY JIOJDKHBI BBIJISNISATBCS CPEJICTBA — KJIacTepaM Kak 00beKTaM UH(pacTpyK-
Typbl, OPTaHU3AIUAM, PA3MEIICHHBIM B KJIacTepax (HampuMep, MajlblM MHHOBA-
[IUOHHBIM TPEIIPUITHSM ), THOO Ha MIPOEKTHI, BHIMOJIHAEMbIC B KJacTepax, B TOM
YHUCJIe KOOTIEPAIMOHHBIC.

2. MexaHu3MbI MAPTHEPCKO-CETEBOI0 COTPYITHUIECCTBA
B TEXHOJOI'HY€CKHUX H.IIaT(l)OpMaX

Baxueiimreil mempio co3MaHUs TEXHOJIOTHUECKHUX TIaT(GOpM OOBIYHO 000-
3HadaeTcs pa3paboTKa MEePCIEeKTUBHBIX NI KOMMEPIHATH3aHHA PE3yIbTaTOB
Hay4YHOH JESATENHHOCTH HAYKOEMKHX TEXHOJOTHH BBICIINX TEXHOJIOTHYECKHUX
yknagoB. CaM 3TOT MHCTPYMEHT Pa3BUTHS COTPYIHHYECTBA W COTIIACOBAHUA
WHTEPECOB OCHOBHBIX YYAaCTHUKOB TIaT(HOPM MO3WIMOHUPYETCS HE Kak (u-
HaHCOBBIH, @ KaK KOMMYHHUKAITHOHHBIN (MEX Iy BIIACTHIO, HAYKOW M OM3HECOM).
Tak, mpoekT nokymenTa CoBeta MUHHCTpOB U HanimoHaIpHOM akameMuu Hayk
«benapyce 2020: Hayka U dSkoHOMHKa. KoHIENIMs KOMIUIEKCHOTO MPOTHO3a
Hay4YHO-TEXHUYECKOTO MpoTrpecca U MPUOPUTETHHIX HAMIPaBICHUH HAyYHO-TEX-
HHYECKOH aesTenbHOCTH B PecmyOnmke bemapycr Ha mepuon mo 2020 romay,
MTOATOTORJICHHBIN B Haudajie 2014 T, TpakTyeT TEXHOJIOTHYECKHE IIaT(HOPMBI
KaKk OJWH W3 BAKHBIX MEXaHH3MOB KOOPAWHAIMM YCHIWN OW3HEca, HayKH
Y TOCyJapCTBa MO WHHOBAIMOHHOMY Pa3BUTHIO, B paMKaX KOTOPOTO OHH BBI-
pabaTheIBafOT 00IIee BHACHUE OYIYIIIETO TEXHOJIOTHISCKOTO Pa3BUTHS COOTBET-
CTBYIONICH oTpaciu (HampaBieHHs ), GOPMUPYIOT U pean3yIoT HEOOXOIUMYO
mporpamMmy JIeWCTBUH. 37ech TexHoJornyeckas Iutaropma MpeacTaBIiseT
c000# «KOMMYHUKAITMOHHBIH HHCTPYMCEHT, HAIPABJICHHBIN Ha CO3JaHUE TEep-
CTIEKTHBHBIX TEXHOJOTHH, HOBBIX MPOIYKTOB (YCIyT), MPUBIICYCHHE JTOTTOTHH-
TEIBHBIX PECYpCOB ISl MIPOBEACHUS UCCIENOBAaHUNA U pa3pabOTOK HA OCHOBE
y4acThsi BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH, a TaKXKe Ha COBEPIIEHCTBOBAHHE
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HOPMaTHBHOHN NMpaBOBOH 0a3bl B 0071aCTH HAYYHO-TEXHOJIOTUYECKOTO M MHHO-
BAI[MOHHOTO pa3BUTHU» ',

Takoll mOAXOJ SBISIETCS MOYTHU KaJlbKOM EBPOIEWCKOTO M POCCUUCKOTO
aHasoros. bonee Toro uMeeT MecTo W OpHEHTAlMs psaa odopmisronuxcs oe-
JIOPYCCKUX TEXHOJOTHMUYECKUX MIaT(opM Ha «IPUBSA3KY» K COOTBETCTBYIOLINM
poccutickum («buonnaycrpus u 6umopecypcst — buoTex 2030», «MeauunHa Oy-
nyuiero», «/IHHOBaIlMOHHEIE JIa3epHble, ONTHUYECKHE U ONTOAIEKTPOHHBIE TEX-
HOJIOTHH — ()OTOHUKA» U HEKOTOPBIE IPYTHE TeXIIaT()OpMBbl, IIEpeYeHb KOTOPBIX
yTBepkAcH peueHusmu [IpaBurensctBeHHON komuccuu Poccuiickonn Denepa-
[[UU TI0 BEICOKUM TEeXHONOTHIM 1 nHHOBarwsiM B 2011-2012 rr.). K HacTosmemy
BpeMeHHu B Poccum 0003HaYmMIach AesTEIbHOCTh 32 MOJOOHBIX KOMMYHHUKAIH-
OHHBIX IJIOLIA/I0K.

CrannapTHbIH anroput™ (GOpMHPOBaHHUS M PaOOTHl TEXHOJOTHYECKUX ILIat-
(hopM BKITIOUAET, KaK MMOKa3bIBACT EBPONCHCKUH OMBIT, TPH OCHOBHBIX 3Tamna. Ha
MIEPBOM ONPEAEISAIOTCS CTpaTernuecKre MPUOPUTETH HAYUHO-TEXHOJIOTMUECKOTO
pa3BUTHSA, KOTOpbIe (PaKTHUECKH 3a1al0T TEMATUKY TIaTGOpM; Ha BTOPOM CO3/1a-
IOTCS «IOPOKHBIE KapTh»; Ha TPETHEM MPOUCXOJIUT peasin3aliis IPOEKTOB, B TOM
YHcJie Hay4YHBIX MCCIEIOBAaHUN U Pa3pabOTOK, KOTOpbIe (MHAHCHPYIOTCS U3 pa3-
JMYHBIX KICTOYHUKOB. B Poccuu Tpetnii aTan hakTuuecky emie ToIbKO HaunHaeT-
cs1. DTO CBSI3aHO CO CIOKHOCTBIO M JTTUTEIBHOCTBIO MPOLIecca corliacoBaHus (u-
HAHCOBBIX YCJIOBUH M MEp IO TOCYAapCTBEHHOH MOAACPKKE (PYHKIIMOHUPOBAHHS
TEXHOJIOTUYECKHX IIaTPOPM.

[locnennue, B 3aBUCHMOCTH OT COCTaBa YYacCTHHKOB, MOTYT OBITh OpHEH-
TUPOBaHBl HA Pa3BUTHE Pa3IUYHBIX MAPTHEPCKUX CBA3eH. BuiienstoT Tpu Tuma
TaKUX CBSI3eH: MEXIy HAayYHBIMH YUPEXKJICHUSIMH M YHUBEPCHUTETaMM; MEXK-
Iy HAYYHBIMU YUPEKICHUSIMU, By3aMU U MPOMBIIUICHHBIMUA KOMIAHUSIMU; MEKTY
Pa3HBIMH POMBIIIICHHBIMU KOMIaHUsIMH (Tabun. 2). Cieayet nogquepKHyTh, YTO
JUISL KJIaCTEPHOTO PAa3BUTHUS XO3SUCTBYIOUIMX CyOBEKTOB HEOOXOAMMO HalHuue
BCEX TPEX BUOB MAPTHEPCKUX OTHOLIEHHH: MEXTy MPOU3BOJUTENIMHU, TOCTAB-
HIMKaMH, TIOTPEOUTEISIMHE, a TAK)KE TTONICPKUBAIOIIUMHE M 00CITYKHBAIOIIMMH UX
OpraHu3alMsIMHU — HAYYHBIMU YUPEKICHUIMH, By3aMH, (UHAHCOBBIMU MHCTHUTY-
TaMH, BEeHUYPHBIMU KOMIIaHUSAMHU.

B pamMkax JesTenbHOCTH TEXHOJOTHMYECKUX TIaT(opM JTOKHO oOecredu-
BaTbCsl POKYCHPOBAHHE YACTHBIX M FOCYIAPCTBEHHBIX CPEACTB Ha (PUHAHCHPOBaA-
HUM HanOoJjee MEePCIEeKTUBHBIX, C TOYKH 3PCHHs KOMMEPIHAIN3aliH, HayYHbIX
UCCIIeIOBaHUSIX, C YUETOM MpEeNNouTeHH On3Heca, TOTOBOTO TpaHC(HOpMHUPOBATh

0 Benapyco 2020: nayka u sxonomuxa, Kowyenyus KoMRAeKCHO20 NpoeHO3a HAYYHO-
MEexXHUUecKo2o npozpecca u NPUOPUMEmHblX HANPAGLEHULl HAYYHO-MEXHUYECKOU OesmenbHOCU
6 Pecnybnuxe Benapycv na nepuoo oo 2020 zooa, Coer MunuctpoB Pecryonuku Benapycs,
Hanuonanshas akanemus Hayk benapycu, [Ipoext, Munck 2014.
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Ta6mnuma 2. CeTeBble CBS3M B TEXHOJIOTMYECKUX IUIAT(OPMAxX OT/ICNIBHBIX EBPOICHCKUX CTPaH

Turel ceTeBbIX cBA3EH Crpanbl
Buytpunayunsie cBa3u benbrus, Ucnanus, Hopserus, ®pannus,
(IpoBMIKEHNE COBMECTHBIX UCCIICI0BATEIb- [ Betinapus
CKUX LICHTPOB U IPOEKTOB, LIEHTPOB HAyYHOT'O
IIPEBOCXO/ICTBA)

CBsI31 «HAyKa—TIPOMBIIIIICHHOCTHY benbrus, I'epmanus, lanus, Uranus,

(mpoABMKEHNE TOCYAAPCTBEHHO-YaCTHBIX Hopserus, [lonpma, [lopryranus,

MapTHEPCTB) Ounnsauaus, OpaHius

BuyTpunpomeinuieHHbIE CBSI3U benbrus, I'epmanus, lanus, Mcnanus,

(IpoaBMKEHNE OTPACIIEBHIX ceTeil) Ionbma, IMopryramus

«YMHas» crienpanu3anys KiIacTepos Agcrpus, bensrus, Bennkobpuranus,
T'epmanus, Upnanaus, Ucnanus, Typuus,
Ounnsaaus, Yexust, DcToHUS

N cTounuk: OESD Science, Technology and Industry Outlook 2012.

WHHOBAIMOHHBIE PEIIEHUS B KOHKYPEHTOCITOCOOHYIO Ha HAIIMOHAIEHOM U MHUPO-
BOM PBIHKaX MPOAYKIIHIO.

CBocoOpa3Hbpie TEXHOJOTHYECKHE TIUIaThopMbl ObUTH co3maHbl B 2007-
-2010 rr. BenukoOpuTaHue B MENSIX CTUMYJIUPOBAHWUS WHHOBAIIMOHHOM mes-
TETHHOCTH JJISl PEIIeHUs] KPYITHBIX COIMAIbHO-00IMIeCTBEHHBIX mpobiem. C ux
MTOMOIIIBI0 OTIPENIETISIIOTCSI OCHOBHBIE Oapbephl Ha IMyTH DPEUICHHUS «BBI30BOBY
M pa3pabaThIBalOTCS MyTH WX MPEooNieHus. biaromapst ymydmnieHnio KoopauHa-
[IUU ACWCTBUH MEXIy KIIOUEBBIMHA WTPOKAMH M3 MPOMBIIIEHHOCTH, HAy9YHOTO
CO00IIIeCTBa W TIPABUTENHCTBA KOHCOIHINPYIOTCS YCHIINS TI0 TIOEPIKKE HHHO-
Banui. Llensb miardopm — kKapauHATBHO YIYUITUTh TO3UITHHA aHTITHHCKOTO OM3He-
ca Ha TMI00ATBHBIX PHIHKAX, YCKOPUTH SKOHOMHYECKOE Pa3BUTHE CTPAHBI, a TAKKE
MTOBBICUTH KadeCTBO TOCYIapCTBEHHBIX yCNyT. B Hacrosiiee BpeMs aeicTByeT
IMECTh TaKUX IUIaTGopM: TpHU — B OONACTH 3IpaBOOXpaHEHUS («HE3aBHCHMAs
CTapoCTh», HHPEKIMOHHBIC 3a00JICBaHIS, apecHas MEIUIINHA), B cepe ddhdex-
TUBHOTO CTPOWTENBCTBA 3JAHHUNA, TPAHCIOPTHBIX CPENCTB C HU3KUM BBIOPOCOM,
YCTOWYHUBOTO CEITHLCKOTO XO3HUCTBA M MTPOJOBOILCTBUSA. Ellte mBe mog00HbIe TIIaT-
(hOpMEBI yKEe TIPEKPATHIIN CBOE CYIIICCTBOBAHHE (B 00JIACTH «YMHBIX» TPAHCTIOPT-
HBIX CHCTEM M YCJIYT, a Takke B cepe Oe30macHbIX ceTeir)!!.

B 2010 roxy B I'epmannm Ovlna coszmana HammonanapHas TEXHOJOTHYESCKAS
miatdopma IEKTPOMOOWITEH, B KOTOPOH 00bEITUHEHBI YCHUIUS TPEICTaBUTEICH
MPOMBININIEHHOCTH, HayKd W TocymapcTBa. McciiemoBarenmbckue HampaBiIeHHS

" Hayka u unnosayuu: 6u160p..., pas. up., ¢. 122.
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BKJIIOUAIOT, MPEXKJIE BCET0, U3YUYCHUE aKKyMYJSTOPOB, IPUBOAHBIX MEXaHU3MOB
Y UCTIOJIB30BaHUsI WH(POPMAIIMOHHO-KOMMYHHUKAIIMOHHBIX TeXHOJOTHH. Co3/1aHbI
«IIOKAa3aTeNIbHBIC PETHOHB), B KOTOPBIX JIOJDKHA OBITh UCIIOJIb30BaHA HOBAsI TEX-
HUKA B IIUPOKOM MacinTade. [[yist 3Toro pa3padaThiBalOTCsl MEXaHH3MBI CTUMYJTH-
pOBaHUs cIpoca Ha JAaHHYIO MPOMYKIHKI0. MaccoBoe MPOU3BOJCTBO 3aIIaHUPO-
BaHO Hauyarh ¢ 2020 roma'.

OyiHa U3 OCHOBHBIX 3a/1a4 TEXIUIAT(OPM — KOOPJAUHAIUS HCCIICIOBAHUN, OCY-
MICCTBIISIEMBIX Ha JJOKOHKYPEHTHOW CTa UM, B TOM YHCJIE B paMKaX (pOPMHUPYEMOi
CHUCTEMBI TEXHOJOTUYECKOTO MIPOTHO3UPOBAHMUS, B KOTOPYIO BXOIUT:

— BBISIBJICHUE MAKETOB TEXHOJOTUH, BKIIF0YAs KIIOUEBBIC TPOU3BOJICTBEHHBIC
TEXHOJIOTUH, KOTOPhIE MOTYT 00€CIIEYUTh YCTOMYUBYIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh
CEKTOPOB OTCUCCTBEHHON YKOHOMHUKH HA MUPOBOM PBIHKE,

— OIpeJIeNICHNEe TeMaTHUECKUX 00JIaCTel UCCIIeOBaHMH, (DyHIaMEHTATbHBIX
U MPUKJIAJHBIX MPOOJIEM, PEIIeHUE KOTOPhIX HEOOXOMUMO i (hOPMHUPOBAHHUS
COOTBETCTBYIOIINX MAKETOB TEXHOJIOT U,

— OIIEHKa HEOOXOJMMOr0 PECYpPCHOTO OO0ECIICUCHHUs JUIS MPOBEACHUS WC-
CJIEJIOBaHUH, a Tak)Ke TPeOOBaHU K KOMITETESHIIMH KaJPOB U UH(PACTPYKTYPHBIM
peLICHUSIM.

Tak, nHanpumep, Poccuiickuii hoHI TEXHOIOTHYECKOTO pa3BUTHUS OyaeT obe-
CIICUUBATH MPEIOCTABIICHUE JILTOTHBIX KPEJAUTOB Ha (PMHAHCUPOBAHKE BBITIOIHE-
Hust HUOKP B paMkax mpoeKToB, MPOIIEANINX 3KCIIEPTU3Y TEXILIAT(HOPM U COOT-
BETCTBYIOIIUX, OMPECICHHBIX UMU IPUOPUTETOB.

[Toka ke TexHOJNOTHMYECKHE IIAT(HOPMbI MOJYYHUIN JIOCTATOYHO CKPOMHOE
OropkeTHOE (PMHAHCUPOBAaHUE B paMkax (eepaibHON IENeBOH MPOrpaMMbl
«MccnenoBanus u pa3pabOTKH MO IPUOPUTETHBIM HANIPABIICHHUSIM PA3BUTHUS HAYY-
HO-TexHoJoruueckoro komrmiekca Poccun Ha 2007-2013 rogs», ¥ moka MHOTHE
MPAKTUYECKUE aCTIeKThI JAbHEHIIEro ()yHKIIMOHUPOBAHUS TUIATOPM OCTAKOTCS
HesicHpIMU. BMecTe ¢ TeM mpenmonaraercs, 4to (fMHAHCHPOBAHUE MTPOCKTOB Ja-
nee OyJIeT UATH U3 MAaKCUMAJIbHO BO3MOXKHOTO YMCIIa UCTOYHUKOB: (hesepaibHbBIX
neneBbix nporpamm, cpeiacts POCHAHO, rockoprioparuii, mporpamMm ¢GyHza-
MEHTAJIbHBIX HccienoBannii PAH, (uHaHcupoBaHMs, BBIICISIEMOro B pamMKax
Pa3HBIX MHUIUATUB MHHHUCTEpCTBA 00pa3oBaHus M Hayku P® mo koomeparuu
BY30B U MPEANPUITHA, CPEICTB, BEIACIAEMbIX MUHUCTEPCTBOM SKOHOMUYECKOTO
pa3Butus PO Ha HHHOBAIIMOHHBIC KJIACTEPHI, U T.1I.

B menom MOXHO MpeANON0KUTH YEThIPE CICHAPUS PA3BUTHS POCCUUCKHUX
TEXHOJIOTUICCKUX TIaThopm!:

1) TexHOJOTMYECKUM IuTaThopMaM OylAeT TpUIaH CHEIUAIbHBIA CTarTyc,
KOTOPBIN MPEANONaraeT NPUOPUTETHOCTh MOMICPKKHU MO0 UX TeMmaTtuke. B aTux

12 Tam xe, c. 136.
13 Tam xe, c. 18.
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YCIOBUSAX TpOeKTaM Texmuardopm OyaeT jerde Mmoiay4arb (UHAHCHPOBAaHHE
B paMKaXx CYIIECTBYIOIINX (PUHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB;

2) TEXHOJOTHMYECKHE IIaTPOPMBI — ITO CTATYC, COMPOBOKIAEMBIH 1IE€TEBbIM
¢uHAHCHpPOBAaHNEM, KOTOPOE OyJeT BBLACIATHCS MO CHEUUAIBHON cTaTbe. DTo —
PEKUM HaOOJBIIETO OIarONPHUATCTBOBAHUS 110 OTHOLICHHUIO K IIaTopMam;

3) TeXHOJOrMYeCKMM IulaTgopmMaM OydeT pPEKOMEHIOBAaHO NPUHUMATh
y4acTHe B pa3IMYHbIX, IPHOPUTETHBIX JUIS TOCYIapCTBa MHULIMATHBAX, HALIPUMED,
OpPHECHTUPOBATHCA Ha pabOTy B MHHOBAIIMOHHBIX KJacTepax;

4) mpeoOpa3zoBaHNE TEXHOJIOTHYECKHUX IIATPOPM UCKITIOYUTEILHO B HHCTPY-
MEHT COIJIACOBAHUSI HHTEPECOB.

[ockonbky ¢ 2012 r. akTHBU3UpOBaiack padora Mo (HOPMHUPOBAHHIO WHHO-
BAIIMOHHBIX KJIACTEPOB M TEXHOJIOTHYECKHE IIaTgopMel B Poccun cramm pac-
CMaTpUBaThCsl KaK BOBMOKHBIE UX YYaCTHUKH, OBBIIIACTCSI BEPOSTHOCTH peau-
3allUM TPETHETO CHEHAPHS, YTO HE UCKIIIOYAET COXpPaHEHUs 3a TeXIUIaTQopMamMu
(GyHKIMI KOMMYHHKATOpa (YeTBEPTHIN ClIeHApHii).

JlaHHBIN MHCTPYMEHT CTUMYJIHPOBaHUs CBSA3CH BecbMa akTyaJleH W JJsl Ha-
el crpanbl. OHa, Kak MMOKa3bIBalOT MEKIYHAPOIHBIE COMTOCTABICHUS, 3aMETHO
OTCTaeT MMEHHO T10 MapaMeTpaM, XapaKTepU3yIOIUM B3aUMOCBS3H, B MEPBYIO
odepenb, MKy HayKoi u 6u3HecoM. [1o manubsim MHCTHTYTa BeemupHoro Oanka,
CEeroiHs IO CIIOCOOHOCTH T€HEPUPOBATh, BOCIIPUHUMATH U PaCIPOCTPaHITh Ha-
yuHble 3HaHus benapyck cpeau 146 rocynapcTs 3aHUMaeT 45-€ MECTO, Oorepexas
Bce cTpanbl CHI, kpome Poccun. A mo Hanu4uio ycioBUH JUIsl HCIOIB30BaHUA
HayYHBIX 3HAHUH JJ151 SKOHOMHUYECKOTO pa3BUTHs (« M HIEKC S5KOHOMUKHU 3HAHUI )
— 59-10 no3unuto, ycrynas cpeau crpan Conpyxecrsa Poceun u Yipanne'.

3. T'ocynapcTBeHHas MOIIEPKKA HHHOBAIIMOHHO-CETEBbIX
MHUIHATHB U UX B3auUMOJAeiCcTBHII

HayuHo-MHHOBaLIMOHHBIM KJacTepaM B 3apyO€KHOI M OT€YeCTBCHHOM JITe-
parype MOCBAILICHO 3HAYUTEIBHO OOJIbIIE NCCIETOBAHUM, YeM TEXHOIOTMYECKIM
riatropmam, MOCKOJIBKY MepBble Hadyalu (pOPMHUPOBATHCS YK€ AaBHO, MPHYEM
KaK €CTeCTBEHHBIM MyTeM (dalie), TaK M IpU MPOBEACHUH COOTBETCTBYIOLICH
TOCYIapCTBEHHOW WIIM PETMOHAIBHON NOMUTHKH (pexe). TakuM oOpazoM, uccie-
JIOBaTEIM M3y4yalld M M3y4yaroT KIacTepbl U KaK CBOCOOPA3HBIH HKOHOMHYECKHUH
(eHOMeH, 1 Kak pe3yJbTaT BHEIIHUX Mep BO3ACHCTBUS (HapUMep, CTUMYJIOB CO

14 K. Komaposa, Ha nymu cogepuiercmeoganusi Hayurot cghepul, «Hayxa u uanoBarmm» 2014,
Nel,c. 8.
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CTOPOHBI MIPAaBUTENBLCTB). Eciii mMogoOHbIe CTPYKTYPBI CO3JAIOTCS IPH BHEITHEH
WHHULIMATUBE, TO CAMUMH MHUIIMATOPaMH CO3AaHUsI OOBIYHO W 3aJ1al0TCS UX TPH-
opuTeTHI, 1enH, 3aga4un. [lox ectecTBeHHO CHOPMHUPOBABIIMMUCS TOHUMAIOTCS
TE€ KJIacTepbl, KOTOPBIC MOSBUIINCH B PE3YyNbTaTe BO3ACHCTBUS PHIHOUHBIX O0B-
eIMHUTENBHBIX CHJI. B 3TOM ciy4ae rocynapcTBO OOBIYHO BBIMONHSET MATKYIO
perynupyomyo GpyHKINIO UX pa3BUTHIL.

B Epone u CHIA cuyuraercs, 4To Hanbosee ycnemHble KiIacTepsl — Te, YTO
BO3HHKIIM €CTECTBEHHBIM MyTeM. [IpuyeM TOsBIEHHE KIaCTEPHOW MOTUTHKH
B Coenunennsix llTarax Ha denepanbHOM ypOBHE aHATUTUKHU YacTO YBSI3bIBAIOT
C peakiuei aMepuKaHCKOTO MPaBUTEILCTBA HA MUPOBOI SKOHOMHUYECKUH KPH3HC
2008-2009 rr. B otnune or CHIA B eBponeiickux cTpaHax JaHHOW MOJUTHKE
y’Ke JOCTAaTOYHO JaBHO MpuaaBanu Oombinoe 3Hadenune. C 1980-x rr. 3mech Ha-
YaJid akTUBHO pa3padaThIBaThCs CTPATETHH MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHUS, KOTOPEIE
BKJIIOYQJIM MEpPbI TI0 CTUMYJIMPOBAHUIO CO3JaHMs HOBBIX KJIaCTEpoOB. 3a Mpo-
HICAIINE TOAbI HAKOIIMIICS 3HAYUTEIbHBI MACCHB YCIICUIHBIX MPAaKTHK B JaHHOM
coepe, a 3phekTUBHOCTH MOAOOHBIX CTPYKTYp KaK MHCTPYMEHTa MOBBIIICHHS
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH YKOHOMHKH TIONy4YMIIa TIPAaKTHYECKOe MPU3HAHUE, YTO
MIO3BOJIMJIO CHCTEMATH3UPOBATh (PAKTOPHI, OIarONpHUsTCTBYIOMINE YCIICIIHON Kila-
CTEpH3alllH, U OLIEHUTh NMPEUMYIIECTBA, KOTOPhIE OHA JaeT CBOUM yYaCTHUKAM.
K uncny nocnemHux MOXKHO OTHECTH: BO3MOXKHOCTD HMCTIOJIB30BAHUS PA3THUHBIX
PECYPCOB; JOCTYITHOCTH CBsi3eH (B TOM UHMCIIC TOPU30HTAIBHBIX); PAa3HOOOpa3HbIe
(hopMBI ayTCOpCcHHra HCCIIEIOBaHUI M pa3pabOTOK; POCT IOBEpHS KaK YpOBHS
NPEANPUHUMATENECKON KyJIBTYpBl; OoJiee JIerkoe IMOoMagaHue B PeruoHajbHbIC
U I100anbHbIe LENOYKH U CETH CO3IaHHsI HOBBIX MPOAYKTOB, YCIYT M TEXHOJO-
TU.

Cpenu GpakTopoB, HEOOXOAUMBIX Uil HOPMHUPOBAHUS YCIICITHBIX KIIACTEPOB,
00pa3yeMBbIX MIpH BHEITHEH MHUIIUATUBE, CIIETYyET OTMETHUTD:

— 3aMHTEPECOBaHHOCTh MECTHOTO COOOILECTBA B Pa3BUTUHU OIMPEACICHHOTO
KJiacrepa,

— HaJHM4YHe COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTHH CO3aHus,

— Hay4Hble J1TaOOpaTOpUHM WM YHUBEPCUTETHI, KOTOPBIE MOTYT pPaboTarh
C MECTHBIMH (pUpMamH,

— Ppa3BUTOCTH ceTeil oOMeHa WMHpOpPMaIMeld MEXIY MalbIMH M CPETHHUMU
NPEANPUATHSIMHA U HAYYHBIMHU YUPEKACHUSIMH,

— TPHUCYTCTBHUE MPEANPHUHAMATEIBCKOTO yXa B MECTHOH cpelie,

— 00€eCleueHHOCTh KBAIM(UIIMPOBAHHBIMUA KaJIpaMd W JOCTaTOYHO CHIIb-
HBIMH CBSI3SMH MEXKIY HUMH 0Jaronapss MOOMIBHOCTH MEXKILy CEKTOpaMH 3aHs-
TOCTH,

— pasHooOpa3ue JOCTYIHBIX (MHAHCOBBIX PECYPCOB, B TOM YHCIIC BEHUYPHBIX
WHBECTHULINH,

— CYILIECTBOBaHNE PETHOHAIBHBIX KOMIIAHUK-TTUICPOB,
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— Ppa3BUTOCTH MEX(PUPMEHHOH KOOTIepalty,

— YETKOCTb CTPYKTYPHO-TIPOMBIIIJIEHHOHN MOJINTUKNA MECTHOM BJIACTH,

— TpaJuLH U UCTOPUUYECKHE YCIOBUS COLUAIEHO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHSL.

WHTepecHbI OMBIT CO37aHMUs PETMOHAIBHBIX WHHOBAIIMOHHBIX KJIACTEpPOB
npy GUHAHCOBOW M APYTOH MOAZIEPKKE 3apyOesKHOTO TOCYIapCTBEHHOTO MapTHE-
pa nmeet Ykpauna. Tam, Haunnas ¢ 2003 roga, npu noaaepxkke /lenapramenra
MEKIYHApOAHOTO Pa3BUTHs BennkoOpuUTaHWM peann30BBIBANICS MEXIYHApO.-
HBIH mpoekT «Pa3Butue wacTHOro cextopa» B JKutoMupckoil, XapbKOBCKOH
u Onecckoii obnactsax. biaromapst BHENIHEH MOMOIIM, HANPaBJISBIICHCS HA CO-
BEPLICHCTBOBAHHE PETMOHATILHON OM3HEC-CPEbl, 3a YEeThIpe ToJa ObUIN CO3aHbI
TakMe KJacTepsl, Kak « YKpauHckas accounanus kamas» (JKutomup), «Onecckue
BUHa», «XapbKOBCKAasi acCOLMALINS TIPOU3BOIUTEICH 000PYJOBAaHHS U MAallHH,
KOTOPBIC U CETOJIHS YCIICIIHO PAa3BUBAIOTCS .

YenenHocTh rocyIapCTBEHHON MOJAEPKKU (OPMHUPOBAHHS KJIACTEPOB, CO-
IJIaCHO MCCIICAOBAaHMIO aBCTPaJIMICKOro yuyeHoro Mapka Bukxema, obecrnieunBa-
€TCsl B ClTy4asix, Korjia rocyJapcTBo:

— CBOEBpPEMEHHO pearupyeT Ha HyXK]Ibl KjacTepa, yUYUThIBas NMpearpuHuMa-
TEJIbCKUH, Teorpaduueckuii 1 ICTOPUIECKUN KOHTEKCTHI,

— CMOCOOHO YCHJIUTB POJIb OCHOBHBIX (DAKTOPOB KJIACTEPH3ALINH,

— COCpEIOTOUEHO Ha MOAJEPIKKE PA3TUUHBIX CTAIUH €€ KU3HEHHOTO 1IHUKJIA,

— TpenocTaBisIeT HeOOXOIUMYIO HHPPACTPYKTYPY, IPU 3TOM CTapasich Mpea-
BUJCTh HYXIbl IPEANPUHUMATENLCKIX CTPYKTYp, @ HE ciefoBarh B (apBarepe
ousHeca,

— (oxycupyer momaepkky Ha pupMe-Iuaepe, sape kiacrepa'’.

[Ipu 5TOM yUeHBId MOAYEPKUBACT, YTO TOCYAAPCTBO JOHKHO 00ECICUUBATH
0e30macHOCTh CHAOKEHHMSI, CIIOCOOCTBOBATH BOBHUKHOBEHHIO BOKPYT JIHJepa HO-
BBIX MTOCTABIIMKOB U TMIOKYIIaTelIeH, a TAKKE COJCCTBOBATh 00Pa30BaHUIO HOBBIX
bupM-THIIECPOB.

MWUHHCTEPCTBOM 3KOHOMUYECKOTo pa3BuTus Poccun B 2012 1. 6611 opranu-
30BaH KOHKYPCHBI OTOOp pEernOHATBHBIX HHHOBAIIMOHHBIX KJIACTEPOB, B PE3YJib-
Tare KOTOPOro ObUI 0A00OpeHbI 25 MpoeKToB (14 U3 HUX MOIyYUIIM TIPaBO Ha ro-
cynapctBeHHyro cyocuauto B 2013-2017 rr.). [maBHOW 1ENBIO MOMICPKKU OBLIO
0OBSBICHO MHHOBALMOHHOE PAa3BUTHE U TOTOMY CTHMYJIMPOBAIOCH aKTHBHOE
BOBJICYCHHE B HUX BBICHIMX YUEOHBIX 3aBEJCHUN U HAYYHBIX YUPEKICHUH.

5 A.A. Crapocruna, B.A. Kpasuenko, JI.H. Ha3anosa, Kiacmepol u ynpaseienue puckamu
6 0esAMenbHOCIU UHHOBAYUOHHO-0PUCHMUPOBAHHBIX npednpusmuil, [lepcnekmugol uHHOBAYUOHHO2O
paseumus Pecnyonuxu Benapycw: co. nayu. cmameii Mescoynap. nayu.-npax. kongh. (bpecm, 24-25
anp. 2014 2.), penxonn. A.M. OmenbsHIOK [u ap.], AnsrepHarusa, bpecr 2014, c. 258.

16 M. Wikham, Regional Economic Development: Exploring the Role of Government in the
Porter’s Industrial Cluster Theory, CRIC Cluster conference. Beyyond Cluster — Current Practice
& Future Strategies Ballarat, June 30—July 1, 2005.
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Crenuduka KOHKypca 3aKIoyanach B TOM, YTO 3asiBKM B OOJBIINHCTBE CITy-
yaeB MoJaBaJIi HE OPTaHW30BaHHBIE KJIACTEPHI, @ B OCHOBHOM T'PYTIIBI MPEATPH-
SITUH, 3aMHTepecoBaHHbIC B UX GopMupoBanuu. OToOpaHHbIE I (GHUHAHCOBOI
NOAJEPKKU MPOeKTHl B 2013 . 1OIKHBI OBUIH MOTYYHUTH CYOCHIUN CyMMapHBIM
pasmepom mpumepro B 40 mun gomut. Cyns mo riaHupoBaBiieiics nis 14 kia-
CTEPOB CTPYKTYPE PacXof0B CYOCHIHMH, CAMBIMH HACYIIHBIMH MOTPEOHOCTIMH
ObUIM yNmy4llIeHHe WHHOBAIIMOHHOW M TpaHCIOPTHOH MHGppacTpykTyp. Ha atn
NN 3alpallvBaIoCh OKOJIO MOJOBUHBI BeeX cpeAcTB (24,6% u 24,1% cooTseT-
CTBEHHO). [lasiee B crircke MPUOPUTETOB OKA3aJINCh — MOAJCPKKA HAyYHBIX UC-
CJICZIOBAaHMI ¥ TIOBBINICHHE KBanuuKanuu kaapos (18,5%), pazBuTre HHKEHEP-
Hott (13,7%) u obpaszoBarensHoit (9,3%) undpactpykryp, xunumnoro (7,0%)
u 3Hepreruyeckoro (3,5%) obecneuenus. Munumanbsubie cpeactsa (1,7%) Obutn
3aTpe0OBaHbl HAa COBEPLUICHCTBOBAHNE MaTepHAIbHO-TEXHUUECKOW 0a3bl KyIbTy-
pbl 1 criopTa'”’.

Kak cnenyer 3 npuBezieHHOTO MepedHst (GakTOpoB ycrexa, B Hallel cTpaHe
elle HeT psija yCIOBHU, BaXXHBIX A1 (POPMUPOBAHUS HAyYHO-MHHOBALMOHHBIX
kjactepoB. OTCYTCTBYIOT, HamnpuMmep, pas3BUTas HayYHO-IPOU3BOJCTBEHHAs
KooTepanusi, pa3HooOpasue (pUHAHCOBBIX PECypCOB, MOILIHBIE CETH OOMeHa WH-
(dopmarnueii, coBpeMEHHbIE TEXHOJIOTHH 00pa3oBaHus KiactepoB. Ha Hanmume
9THX, a TAKXKe IPyTrux npodiem oOpaliaeT BHUMaHUE U MpaBUTeNIbCTBeHHAs KoH-
uenuust GOPMUPOBAHMS U PA3BUTHUSI HHHOBAITMOHHO-TIPOMBIIIJICHHBIX KJIACTEPOB
PecnyOnuku benapych. B Helt oTmeuaeTcss HU3KHI ypOBEHb KOHKYPEHIIMH, BbI-
COKasl CTeNeHb KOHIIEHTPaIlui U MOHOIIOJIN3AIMN POU3BO/ICTBA, HETOCTATOUHOE
pa3BUTHE MAJOro M CpPEeJHEro MpeANpHHUMATENbCTBA, HE3aUHTEPECOBAHHOCTD
pecyOnMKaHCKMX OpPraHoB TOCYAapCTBEHHOTO YNPABJICHUS M OTPACICBBIX KOH-
LEpHOB B JOPMHUPOBAHUM KJIACTEPOB Ha 0a3e MOMUMHEHHBIX MM OpraHU3aIHi.
Kpome Toro, moguepknuBaeTcsi HeOCTaTOYHas MOMYJISIpU3alus U MPOABHKEHHUE
caMOH HJIeM MCIOJIb30BaHMs KIACTEPHOW MOJIENH Pa3BUTHA B MPOECCHOHATb-
HOM COOOIIECTBE TPaXKAaH, 3aHUMAIOIIMXCS BOIIPOCAMH yIpaBlieHHS U OM3HEca.
[TonTBeprkaeHNEM 3TOMY MOXKET CIYKUTh U cojepkanue HannonaneHoON muiar-
¢dopmbl OuzHeca 2014 1, Tae KIacTepsl YIIOMUHAIOTCS U B paszaeine «Bune-
Hue Oynmymero benapycu» B unciie BO3MOXKHBIX ABHTaTeNIeH MpEANoaracMoro
9KOHOMHMUYECKOTO POCTa Hapsiay ¢ Koomepamued OOoNbIIoro u Manoro OusHeca,
NPOMBIIUIEHHON CyOKOHTpakTamnuel, quanoroMm Ou3Heca W BiacTH. B pasznmenax
«[IpuopuTeTHBIC HANpaBICHUS M MPEUIOKECHUS pedOPMHPOBAHHS JEIIOBOTO
KIIUMara cTpaHb» M «MeXaHU3Mbl U MHCTPYMEHTHI peanu3auuu Harnumonanb-
HOW TutaTopmbl Ou3Heca bemapycn» o ceTeBBIX CTPyKTypax Kak IMporpec-
CHBHOH (hopMe MapTHEPCKUX CBSA3CH B BHJE KIACTEPOB HIIM TEXHOJIOTHYECKUX

" N.T. HNexuna, Texnonocuueckue niamgopmol u uHHOBAYUOHHBIE Kiacmepsl ¢ Poccuu —
emecme unu noposus?, « MaaOBarm» 2013, Ne 2.



Hay’-{HO-MHHO@aMMOHHble Kiacmepbl U mexHojiocudeckue }’Uldmd)Oprl.’ ¢0Km0pbl yecnexa 45

miatdopm BooOIIe Huyero He roBoputcs'®. TlosToMy 3amauy co3IaHus KiacTe-
POB 10 pa3pabOoTKe ¥ OCBOCHUIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOM HAyKOEMKON POy KITHH
MPEUMYIIECTBEHHO Ha 0a3e CyObEKTOB MAJIOr0 M CPEAHErO MPeIPUHUMATEITh-
CTBA, KaK OIPEACICHO B BBIIICYMIOMSHYTONH MPaBUTEILCTBEHHONW KOHIICTIINH,
pemmTh OyneT He Tak MPOCTO.

B coorBercTBum ¢ [locranosinenunem Oobmiero coopanusi HanmonansHoM aka-
nemun Hayk bemapycu ot 12.12.2013 . mpenmonaraetcsi, 4To molo0HbIC KIIACTEPhI
(B pemtennu CoOpaHUs UX UMEHYIOT HayYHO-TEXHOJOTHUYESCKHMHU) OyIyT co3/1a-
BaThCS O] KOHKPETHBIC 331349 TOCYIaPCTBEHHBIX MPOrPaMM Pa3BUTHUS U 3aKa3bl
PCaNBHOTO CEKTOPa 3KOHOMHUKH B BUJIE MOOMIIBHBIX CTPYKTYP, IOCTPOCHHBIX 110
ceTeBoMy npuHIUITY. OKHUIACTCsI, UTO JUIst Oosiee P PEKTUBHON MHHOBAITMOHHOM
JIESITSILHOCTH MEXK/Ty HAYKOU U MPOU3BOICTBOM Oy/ieT (popMUPOBATHCSI TIPEIIPH-
HUMATENbCKasl CeTh MalbIX M CPEIHUX MHHOBAIMOHHBIX MPEANPUATHN (B TOM
YHCIIe WHXUHUPUHTOBBIX CTPYKTYp), CIIOCOOHBIX B CXKaThle CPOKH CO3/IaBaTh
HAYKOEMKHE TPOYKTHI C BBICOKOH TOOABICHHOW CTOMMOCTBIO. OCyIIeCTBICHHE
ATUX WHUIIUATUB, KaK MPEANONAraeTcs, 1aCT CTUMYI Pa3BUTHIO TOCYIapCTBEHHO-
YaCTHOTO MapTHEPCTBA B HAYYHO-TEXHOIOTHUECKOH chepe’®.

XoTsl B3aMMOCBSI3b TEXHOJIOTHYECKUX IIaTQOpPM M HAyYHO-WHHOBAIHU-
OHHBIX KJIACTEPOB HE SIBJISICTCS OYCBUIHOMN, OJHAKO 3a PYOCKOM yKE €CTh
CIICIUATIbHBIC HMCCIICAOBAHUS, MMO3BOJISIONINE €€ OIICHUBAaTh. B OOJBINIUHCTBE
CIIy4aeB IMEpPBBIE PACCMATPUBAIOTCSA AHAJUTUKAMHU KaK ONMH U3 BO3MOXKHBIX
MHCTPYMEHTOB Pa3BUTHUsS KJIACTEPOB M MEXAHU3MOB MEXKKIACTEPHOTO B3aUMO-
NIEUCTBUS, MTOCKOJIBKY OHHM HE MPUBSI3AHBI K KOHKPETHOW TEPPUTOPUH U MOTYT
pa3pabarbiBaTh HAYyYHO-TEXHOJIOTMUCCKUE HAIMPABIICHUS, KOTOPHIC BAXKHBI JJIS
pasubix knactepos®. [Ipuuem TeXmIaTGOPMbI CIIOCOOHBI UTPATH POJTH KaK KOM-
MYHHUKATOpa, TaK U KOJJIEKTUBHOTO JKCHEPTa, U JAXE yUaCTHUKA PA3TUIHOTO
pona kiactepHbix pedopm. BMecTe ¢ TeM B KOHICMIHSIX KJIACTEPHBIX MPO-
rpaMM OHH II0Ka YTO €Il PEIKO PACCMATPUBAIOTCS B KauecTBE 3(PPEKTUBHOTO
uHcTpyMeHTa. C Apyro¥l CTOPOHBI, KIACTEPHI, TOCKOJIBKY B HUX (POPMUPYIOTCS
0oJiee TECHBIC CBSI3U MEXKJY YYACTHUKAMHU, TAK)KE UMEIOT MOTCHIIUAN JIIs T10-
MOIIX TeXIuiarGopMaM B PEHICHUH HEKOTOPBIX KOMMYHUKAIMOHHBIX MTPOOIIeM.
BcerneacTBue KIacTepHOTO «BOCIUTAHUSY OU3HEC JyUIlle MIOHUMAET TPEUMYIIe-
CTBa KOMMYHHKAIIUA ¥ COTIIACOBAHUS NEUCTBUHN, YTO B CBOIO OUEpEIb, MOXKET
0Ka3aTh MOJOKHUTEIBHOE BIUSHUE Ha KAYECTBO €ro padOoThl B TeXIUiaTpopmax.

8 Hayuonanwnas nnamepopma 6usneca bBenapycu — 2014, C60600n0€e npeonpunumamenbcmeo
— bnaeononyunas cmpana, www.allminsk.biz [10.09.2014].

"0 npoexme npoepammvr cosepuencmeosanus Hayunou cgepvl Pecnyonuxu benapyce,
Joknao npedceoamens Ilpezuouyma HAH benapycu B.I I'ycarkosa na ceccuu Obuezo cobpanus
HAH Benapycu, 12 oexabpsa 2013 200a, «Benpi», 16.12.2013, Ne 51, ¢. 2,3.

2 WN.T. Nexwuna, Texnonozuueckue. .., pas. mp.
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MoXHO HaWTH U JIEMCHTHI OpFaHHHCCKOﬁ COUYCTaCMOCTHU OTACIBHBIX KJIAaCTC-
poB U TeXHJ’IaT(bOpM, 0COOEHHO B ClIy4dasX, Korga MEphbl 1O UX I‘OCYI[apCTBeHHOI\/'I
MOAACPIKKE BKIIHOUAIOT NPOBCACHUEC CCTCBLIX MepOHpI/IHTI/Iﬁ.

OcHoBHa"A

HpI/IMG‘-IaTCJ'H:HO, 4TO IMpeArojIaracMbIC BIIACTAMU ﬂeﬁCTBHH o0 CTUMYJIUPO-
BAaHUIO (bOpMHpOBaHI/IH KIIACTEPOB U TEXHOJIOTHUYCCKUX HJ'IaT(l)OpM BE€CbMa CXOXKH.
" TC, U APYTrUc JOJIKHBI B3aI/IMO)1€I>iCTBOBaTB C roCyAapCTBCHHBIMHU BEIOMCTBAMU,
pCaIn3yrOnMM MHHOBALIMOHHBIC MPOTpaMMbl, OTCYCCTBCHHBIMU U 3apy6e>i<—
HbBIMHU HMHCTUTYTaMHW pPa3BUTUA U JAPYTUMU OPraHU3alUAMH IMOAJACPIKKU HAYKHU
u 6uzHeca. Takum o6pa30M, Jaxe H€06XO):[I/IMOCTB O6pa].L[eHI/I$I K OOJHUM U TEM
JKC CTPYKTypaM JOJIKHA CII0COOCTBOBATH CHUHCPIur HAYYHO-MHHOBAIIMOHHBIX
KJIaCTCPOB 1 TeXHJ’IaT(l)OpM.

OcCHOBBIBasICh Ha O606H_[CHI/II/I 3apy6e>i<H0ro OIIbITAa U YYUThIBAA 0COOEHHOCTHU
HAlMOHAJIBHOI'O PAa3BUTUA KIIACTCPOB U TCXHOJIOTMYCCKUX HHaT(bOpM, MOXHO
MONBITAaTbCA ONMPECACIUTH BEKTOPLI UX B3aHMOHeﬁCTBHﬂ, CIIOCOOHEIC B 6y,Z[YH.[eM
MOAACPIKATE CUHCPIUI0 3TUX CCTCBBIX MHCTPYMCHTOB. HpO)_'[yKTI/IBHLIM, 10 MHE-
HHUIO HECKOTOPBIX aHAJIMTUKOB, MOXKET OBITH BBICTYIIJICHUC TCXHJ'IaT(l)OpM B Ka4c-
CTBEC CBO€O6pa3HI>IX (KOJUICKTUBHBIX JKCIICPTOB)», BBISABIISIOMIUX JAJId KIIACTCPOB
IMCPCIICKTUBHBIC HAIIPABJICHUSA HAYYHBIX I/ICCJ'IC,I[OBaHI/Iﬁ nu paspa60TOK. Onu
MOTYT IMPOBCCTU HCHGBOﬁ Hay‘IHO—TGXHOJ'IOFH‘ICCKI/If/’I ayJuT B paMKax cCIiclua-
JIM3allu KJIACTCPOB AJI BBIABJICHHA «IIPOPBIBHBIX» MPOCKTOB, Y KOTOPLIX €CThb
noreHnuall ajJsd BbIBOJA HaA MC)KL[YHapOHHLIﬁ YPOBCHb KOHKypeHTOCHOCO6HOCTI/I
HOBBIX KJIIACTCPHBIX NPOAYKTOB U YCIIYT. BO3MO)KHO, YTO B HalIeH CTpaHC B 6y,[[y—
meM 6y,£[€T HUMETH CMBICJI pa3pa60TaTL THIIOBOU PCrIaMCHT B3aUMHOTI'O UCITOJIB30-
BaHU SKCIICPTHOT'O MOTCHIIMAJIA KJIACTCPOB U TCXHOJIOTHYCCKUX HJ'IaT(l)OpM. IToka
7K€ Ha Ha4YaJIbHBIX 3TallaX UX CTAHOBJICHUS PCUb UACT O CO3AaHNU MCEXaHU3Ma 110
O6MeHy I/IH(i)OpMaLII/Ieﬁ JUI OIICHKN BO3MOXKHOCTEH COTPpYAHHNYCCTBA.

Jlureparypa

benapyco 2020: nayxa u sxonomura. Konyenyus KOMNIeKCHO20 NPOSHO3A HAYYHO-MEXHUYECKO20
npocpecca u npUOPUMemHbIX HANpaeieHull HayYHo-mexHuyeckoll desmenvHocmu 6 Pecnyonuke
benapyco na nepuoo oo 2020 ecooa, CoBer MunnctpoB Pecniyonuku benapycs, HannonansHast
akanemus Hayk bemapycw, [Ipoekt, Munck 2014.
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Scientific innovation clusters and technology platforms —
success factors and interaction prospects

Abstract. The Belarusian, Russian, and European policies of innovative new tools develop-
ment stimulation — clusters and technology platforms — is analyzed in this article. It is shown that
scientific innovation clusters and technology platforms represent disparate network initiatives at the
present moment. In conclusion, there are several directions of strengthening linkages between clu-
sters and technology platforms that focus on the synergy of their interaction, and they are outlined
in the article.

Keywords: research and innovation clusters, technology platforms, tools, support, business
networks, public-private partnership, synergy interaction
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Wspieranie wspolpracy biznesu i nauki —
przyklady z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Streszczenie. Artykut dotyczy bardzo istotnego z punktu widzenia budowy gospodarki opartej
na wiedzy i innowacjach zagadnienia wspolpracy na rzecz skutecznej komercjalizacji wynikéw
badan naukowych i prac badawczych oraz tworzenia powiqzan kooperacyjnych sprzyjajacych pod-
niesieniu potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw.

W tekscie zaprezentowano czesciowe (odnoszqce sie do sfery innowacji) wyniki badania ewa-
luacyjnego, zleconego przez samorzqdowe wladze regionu, ktorego ogolnym celem byto okreslenie
skutecznosci wsparcia przedsiebiorczosci w perspektywie finansowej 2007-2013. Swiadczq one
o tym, iz dotychczas wdrazane w przedsiebiorstwach regionu innowacje czesto nie majq zakresu
ponadregionalnego, a sektor gospodarczy nie korzysta wystarczajqco czesto z mozliwosci, jakie
daje wspotpraca z sektorem naukowo-badawczym czy dziatania podejmowane w ramach powiq-
zan kooperacyjnych. Pojawiajqce sie jednak w regionie inicjatywy na rzecz rozwoju wspotpracy
przedsiebiorstw i instytucji B+R, z ktorych wybrane opisano w artykule (dotyczq one voucherow
badawczych, powotania funduszu dot. wdrozenia wynikow badan oraz funduszu wspierajqcego ini-
cjowanie i rozwdj powiqzan kooperacyjnych), swiadczq o tym, ze samorzqd wojewddztwa dostrzega
potrzebe wsparcia tej sfery dzialan w ramach regionalnej polityki innowacyjnej. Stad dzialania
nabierajq coraz bardziej systemowego charakteru, w ich ramach oferowane jest wsparcie kom-
pleksowe i na coraz wigkszq skale, majq wiec szanse przyczyni¢ sie do stworzenia regionalnego
systemu innowacji, ktory w ramach wspélpracy nauka — biznes i przy wsparciu (organizacyjnym
i finansowym) samorzqdu wojewddztwa zaowocujq poprawq innowacyjnosci i podniesieniem kon-
kurencyjnosci regionu.

Stowa kluczowe: regionalna polityka innowacyjna, wspolpraca biznesu i nauki, powiqzania
kooperacyjne
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Wstep

Innowacja, wiedza i proces uczenia sig sa wspolczesnie kluczowymi czynni-
kami sukcesu gospodarczego, stad polityka innowacyjna stata si¢ pierwszoplano-
wym obszarem interwencji w ramach polityki rozwoju, takze tej prowadzonej na
szczeblu regionalnym. W literaturze przedmiotu za podstawe budowania konku-
rencyjnosci regionu uznaje si¢ istnienie terytorialnych mechanizmoéw tworzenia
i dyfuzji innowacji'. W celu podniesienia poziomu potencjatu innowacyjnego
regionu niezbedne jest wigc stworzenie regionalnego systemu innowacji, czyli
zbioru podmiotdéw reprezentujacych biznes, nauke i administracjg, ktore, wcho-
dzac we wzajemne interakcje, uksztattuja w regionie srodowisko przyjazne inno-
wacjom.

Dzigki podejmowanej aktywnosci w zakresie planowania rozwoju, inicjo-
waniu przedsigwzig¢ organizacyjnych, a takze wykorzystaniu $§rodkow fundu-
szy UE wazna role w ksztaltowaniu regionalnego systemu innowacji odgrywa
samorzad wojewodztwa. Wladze samorzadowe petnia funkcjg inicjatora i koor-
dynatora proinnowacyjnych dziatan podejmowanych w regionie. Regionalna po-
lityka innowacyjna postrzegana jest jako plaszczyzna i platforma spinajaca oraz
koordynujaca proinnowacyjne dzialania poszczegélnych partneréw spoteczno-
-gospodarczych w wojewodztwie. Polityka innowacyjna musi wigc wptywac na
podmioty gospodarcze, osrodki naukowo-badawcze, a takze jednostki organi-
zacyjne samorzadu terytorialnego, ksztattujac ich zachowanie oraz srodowisko,
w jakim dziataja’.

Celem niniejszego tekstu jest wykazanie na przyktadzie jednego polskiego
regionu, ze w polityce rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewodztw nad-
szedl czas na podjecie dzialan na rzecz budowy regionalnego systemu innowacji.
Analiza dziatan prowadzonych w ramach wybranych, opisanych ponizej, inicja-
tyw podejmowanych w ostatnim czasie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
dowie$¢ ma, ze dziatania te nabieraja charakteru systemowego i zmierzaja do
realizacji celow zwiazanych z zapewnieniem rozwoju innowacyjnosci w regionie
nie tylko poprzez wspieranie wzrostu zdolnosci innowacyjnej poszczegdlnych
przedsigbiorstw, ale takze umozliwienie im podejmowania wspolpracy (réwniez
w formie klastrow czy innych powiazan kooperacyjnych) pomigdzy soba czy z in-
stytucjami naukowymi i B+R oraz instytucjami otoczenia biznesu (dalej: IOB).

' A. Nowakowska, Terytorium — zrodio proceséw innowacji, w: Zrozumie¢ terytorium. Idea
i praktyka, red. A. Nowakowska, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, s. 46-49.

2 A.Ignasiak-Szulc, A. Potoczek, Current Directions and Conditions of Development Policy of
Regions in Poland, w: Problems of Economic Policy of the Central and Eastern Europe Countries.
Macroeconomic and Regional Aspects, red. A. Ignasiak-Szulc, W. Kosiedowski, WN UMK, Torun
2014, s. 116.
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1. Realizacja polityki innowacyjnej
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013

Regionalna polityka innowacyjna zostata okre§lona w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim w dokumencie programowania strategicznego stanowiacym
konkretyzacje w analizowanej sferze Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2007-2020°, pt. Regionalna Strategia Innowacji do
2015 r.* Z uptywem lat obie strategie (ogdlna i innowacji) wymagaty aktualizacji,
co zostato ostatecznie dokonane w 2013 r., kiedy to przyjeto Strategi¢ rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2020 — Plan modernizacji 2020+
oraz Regionalng Strategie Innowacji Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020. Strategia na rzecz rozwoju inteligentnych specjalizacji® (dalej
RSI). Z przeprowadzonych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
badan nad regionalnymi systemami innowacji wynika, ze w odniesieniu do wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego zanotowano wysoka orientacj¢ celow strate-
gii rozwoju regionu na cele zwiazane z rozwojem innowacyjnosci i najwigksza
zbiezno$¢ tych celow z RSI.

Instrumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym polityki rozwoju
regionu zwigzanym z interwencja funduszy UE, réwniez w sferze innowacyj-
nosci, sa obecnie regionalne programy operacyjne®. Wsrod osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013 (dalej: RPO WK-P 2007-2013)° znalazta si¢ o$ nr 5. Wzmoc-
nienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktorej cele obejmowaty m.in. dziatania

3 Zatacznik do uchwaty nr XLI/586/05 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12 grudnia 2005 r., http://bip.kujawsko-pomorskie.pl/files/roz_reg/strat roz/strategia 2007 2020
1212 2005.pdf[18.11.2014].

4 Zalacznik do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego nr XL1/587/05 z dnia
12 grudnia 2005 r., http://kpai.pl/strona-127-ris_do_2015_roku.html [18.11.2014].

5 Zalacznik do uchwaty nr XLI1/693/13 Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
21 pazdziernika 2013 r., www.kujawsko-pomorskie.pl/pliki/wiadomosci/zit/dokumenty/Strategia
rozwoju_wojewodztwa_kujawsko-pomorskiego do roku 2020 - plan_modernizacji_2020+.pdf
[18.11.2014].

¢ Zatacznik do uchwaty nr 21/769/13 Zarzadu Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia
29 maja 2013 r., http://kpai.pl /strona-124-projekt ris wk p na lata 2014 2020.html [18.11.2014].

’ B. Plawgo i in., Regionalne systemy innowacji w Polsce — Raport z badan, PARP, Warszawa
2013, s. 61-62.

§ Por. 1. Jazwinski, A. Ignasiak-Szulc, Regionalny program operacyjny jako narzedzie polityki
rozwoju samorzqdu wojewddztwa, ,,Europa Regionum” 2014, t. XXII (w druku).

® Nr CCI 2007PL161 PO 006, Zatacznik do uchwaty nr 70/1519/2011 Zarzadu Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2011 r. zmieniajacej uchwale nr 70/892/07 w sprawie
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na rzecz wzrostu potencjalu innowacyjnego przedsigbiorstw wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego. Zgodnie ze Szczegdétowym opisem osi priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013'° (dalej: Uszczegotowienie RPO WK-P 2007-2013) w ramach
tej osi wyrozniono 6 kategorii interwencji — dziatan (dalej: dz.), a mianowicie:
dz. 5.1. Rozwoj instytucji otoczenia biznesu, dz. 5.2. Wsparcie inwestycji przed-
sigbiorstw, dz. 5.3. Wspieranie przedsigbiorstw w zakresie dostosowania do wy-
mogo6w ochrony srodowiska, dz. 5.4. Wzmocnienie regionalnego potencjatu badan
i rozwoju technologii, dz. 5.5. Promocja i rozw¢j markowych produktow, dz. 5.6.
Kompleksowe uzbrojenie terendw pod inwestycje. Jak mozna zauwazy¢, oprocz
bezposredniego dotowania inwestycji przedsigbiorstw (tj. przede wszystkim
wdrozenia innowacyjnych produktow, ushug czy technologii w ramach dz. 5.2)
oraz stworzenia im warunkow dla usprawnienia transferu wiedzy i do§wiadczen
ze sfery badan i rozwoju (dz. 5.4), w zakresie wsparcia innowacyjnosci duze zna-
czenie maja takze dzialania posrednie, tj. podejmowane na rzecz udostgpnienia
przedsigbiorstwom, gtéwnie z sektora MSP, finansowania poprzez wzmocnienie
funduszy pozyczkowych, porgczeniowych oraz inwestycyjnych (w tym w ramach
Inicjatywy JEREMIE) oraz infrastruktury technicznej §wiadczenia ustug przez
IOB w regionie (dz. 5.1)". Uszczegotowienie RPO WK-P 2007-2013 zawiera
wskazanie przyktadowych projektow, ktore mogly uzyskaé¢ dofinansowanie
w ramach interwencji z funduszy strukturalnych UE, i stato si¢ podstawa do ogta-
szania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca konkursow, w ramach ktorych potencjalni
beneficjenci wystgpowali z wnioskami o dofinansowanie.

Na samorzadzie wojewodztwa spoczywa obowiazek nie tylko zaprojekto-
wania i realizacji regionalnej polityki rozwoju, ale takze monitorowania procesu
wdrozenia jej instrumentow i1 ewaluacji jej efektow. Przyktadem dziatan w tej
sferze jest zamowienie przez Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-Po-
morskiego badania ewaluacyjnego, ktorego celem byto okreslenie skutecznosci
i efektywno$ci zaangazowania $rodkéw RPO WK-P 2007-2013 skierowanych
na bezposrednie i posrednie wsparcie przedsigbiorczo$ci w regionie (analiza

przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2013 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. Decyzja nr K(2011) 8611 z dnia 28 listopada 2011 r.
zmieniajaca decyzje nr K(2007) 5071 z dnia 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjgcia pro-
gramu operacyjnego ,,Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2007-2013” w ramach pomocy wspolnotowej z EFRR objgtego celem ,.konwergencja”
w regionie Kujawsko-Pomorskim w Polsce, www.mojregion.eu/tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/
Wazne%20dokumenty/Dokumenty%20programowe /Zal%20do%20uchwaly%2070-1519-11%20z
%20dn.%2014.12.2011%20_zm%20RPO%20WK-P%202011.pdf [12.11.2014].

10 Wersja 4.40 2 29.10.2014 r., www.mojregion.eu/regionalny-program-operacyjny-wojewodz-
twa-kujawsko-pomorskiego/wazne-dokumenty/dokumenty-programowe/soop.html [12.11.2014].

' Uszczegotowienie RPO WK-P 2007-2013, op. cit., s. 102.
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objeto wsparcie uzyskane przez przedsigbiorcow w ramach osi priorytetowej 5
oraz dziatan 4.3. Rozwoj komercyjnych e-ustug, 6.2. Rozwdj ustug turystycznych
i uzdrowiskowych, a nawet czgsciowo 7.1. Rewitalizacja zdegradowanych dziel-
nic miast)'%. Jedna z badanych sfer byta ocena innowacji wprowadzonych w przed-
sigbiorstwach dzigki interwencji z RPO WK-P 2007-2013, ktora dowiodta, ze':

— wigkszos¢ badanych beneficjentéw (88%) deklarowato wprowadzenie in-
nowacji dzigki realizacji projektu, z czego najczgstsze byly innowacje produkto-
we, a nastgpnie procesowe 1 organizacyjne; relatywnie najrzadsze byty innowacje
marketingowe,

— prawie 30% badanych beneficjentow deklarowato zakup w okresie od prze-
prowadzenia inwestycji do konca 2012 r. wartosci niematerialnej i prawnej (gtow-
nie w formie strategii sprzedazy, licencji na rozwigzania informatyczne z zakresu
TIK i organizacji procesu sprzedazy oraz wynikow badan rynkowych),

— jedynie 8% beneficjentow zadeklarowalo opracowanie wiasnego patentu
czy rozwiazania technologicznego,

— ok. 20% beneficjentow (w zaleznosci od wielko$ci przedsigbiorstwa)
oceniato, ze wdrozono innowacj¢ na skale migdzynarodowa (relatywnie czgsto
w poréwnaniu do innych grup wskazywaly te skalg przedsigbiorstwa $rednie);
zdaniem beneficjentow wigkszo$¢ innowacji miata albo skalg przedsigbiorstwa,
albo regionalna,

— jedynie 9% beneficjentéw uznalo wprowadzone innowacje za istotny
czynnik oddzialywania na gospodarke regionu, czgsciej uwazano, ze realizacja
innowacji przyczyni si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu poprzez
oddzialywanie na konkretna jednostke lokalna oraz do zwigkszenia do§wiadczen
w zakresie wspotpracy przedsigbiorcow z IOB oraz jednostkami B+R.

W ramach badania dokonano takze analizy potencjatu i barier rozwijania me-
chanizmow sieciowych i kooperacyjnych (opisano 21 najwazniejszych instytucji,
jednoczes$nie zwracajac uwage na brak instytucji typu venture capital czy seed
capital) oraz znajomosci i warunkoéw zainteresowania przedsigbiorstw wspotpra-
ca z OB, m.in. okreslono, ze 58% przedsigbiorcow nie wspotpracowato w latach
2007-2012 z innymi przedsigbiorstwami (motywujac to brakiem potrzeby w tym
zakresie), podczas gdy doswiadczenia takie miato 40% respondentow (podobna,
niska sktonno$¢ do kooperacji wystapita w zakresie wspotpracy z IOB)'. W od-
niesieniu do wynikow badania zainteresowania przedsigbiorstw wspotpraca z jed-
nostkami naukowo-badawczymi oraz oceny wpltywu wsparcia na zmniejszenie

12 Agrotec Polska Sp. z 0.0., Analiza wsparcia przedsiebiorczosci w ramach RPO WK-P na lata
2007-2013. Raport koncowy, czerwiec 2013, www.mojregion.cu/tl_files/mojregion/dokumenty-
rpo/Ewaluacja/Badania%?20ewaluacyjne/Badanie%20przedsiebiorczosc2013/RK _Agrotec
20%2006%20FINAL_bez%20 wykazu%20rozmowcow.pdf [21.11.2014].

13 Tbidem, s. 140-142.

14 Ibidem, s. 151-171.
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barier transferu technologii i na wzrost innowacyjnosci technologicznej przedsig-
biorstw zwrdcono uwage m.in. na'>:

— fakt, iz w 2011 r. w wojewodztwie kujawsko-pomorskim odnotowano najniz-
szy odsetek przedsigbiorstw przemystowych wspodtpracujacych w ramach klastrow,

— niskie zaufanie sektora przedsigbiorcow i sfery nauki, stad zdiagnozowano
potrzebg zmniejszenia dystansu migdzy nauka a przemystem,

— fakt, iz zrédtem prawie 60% $rodkéw na B+R byt sektor szkolnictwa wyz-
szego,

— brak rozwiazan o charakterze systemowym, w szczegolnosci okreslono
potrzebg stworzenia efektywnej, regionalnej struktury posredniczacej pomigdzy
B+R a przedsigbiorstwami.

Zaprezentowane powyzej wyniki badania §wiadcza o tym, ze dotychczasowa
interwencja nie przyniosta jeszcze zadowalajacych wynikow w zakresie wspierania
zdolnosci innowacyjnej MSP oraz tworzenia regionalnego systemu innowacji. Dla-
tego takze w przysztosci — jak dowodzi analiza najnowszej (piatej) wersji projektu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020'¢ (dalej: RPO WK-P 2014-2020) — znaczaca cze¢$¢ srodkow
(z alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci ponad
429,6 min euro, czyli ponad 20% catosci srodkow z funduszy strukturalnych UE
w RPO WK-P 2014-2020)"” wydatkowana zostanie na cele zwiazane ze wzmocnie-
niem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu. Projekty realizowane
w ramach tej osi priorytetowej (nr 1) dotyczy¢ beda 2 celow tematycznych, a mia-
nowicie: wzmacniania badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Takie potaczenie $wiadczy o przekonaniu
o silnym powigzaniu wsparcia badan naukowych, rozwoju technologii i innowacji
oraz wzrostu konkurencyjnosci sektora przedsigbiorstw i calego regionu!'®,

2. Wybrane projekty dotyczace promocji wspolpracy biznesu
i nauki realizowane w wojewodztwie kujawsko-pomorskim

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach interwencji ze $rodkoéw
RPO WK-P 2007-2013 (jednak czesciowo juz po zakonczeniu realizacji ww. ba-

5 Tbidem, s. 172-191.

16 Nr CCI 2014PL16M20P002, Zatacznik do uchwaty nr 38/1264/14 Zarzadu Wojewoddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 17 wrzesnia 2014 r. (Projekt 5.0), Torun 2014, www.mojregion.eu/
tl_files/mojregion/dokumenty-rpo/dokumenty2014-2020/RPO%20WK-P%202014-2020%20v.
5.0%20-17.09.2014.pdf [12.11.2014].

171, Jazwinski, A. Ignasiak-Szulc, op. cit.

¥ Por. RPO WK-P 2014-2020, s. 82.
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dania ewaluacyjnego w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci z tych funduszy)
pojawily si¢ projekty, ktore maja szansg przynie$¢ poprawe w zakresie stworzenia
zdolno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, gtdwnie poprzez zapewnienie finanso-
wania dla zakupu wynikow prac B+R (komercjalizacji wiedzy) oraz wsparcia
rozwoju wspotpracy i budowy powiazan kooperacyjnych (w tym klastow) w re-
gionie'.

Pierwszym przykltadem jest realizacja w ramach dz. 5.4. (Wzmocnienie re-
gionalnego potencjatu badan i rozwoju technologii) dwoch projektow?’, ktorych
celem byto stworzenie programow wsparcia dla MSP w zakresie udostgpnienia
wiedzy o nowych technologiach oraz wzrostu innowacji produktowych i proceso-
wych w ich dziatalnosci. Istota programéw byto wsparcie udzielane w postaci vou-
chera badawczego (dalej: VB), stanowiacego bezzwrotna dotacj¢ na zakup ushug
badawczo-rozwojowych na rzecz MSP (istotnych dla przedsigbiorcy w trakcie
opracowywania nowego lub ulepszonego produktu, zmian procesowych w przed-
sigbiorstwie oraz ustug zlecenia badan przemystowych lub prac rozwojowych,
a takze w zakresie badania wyrobow na zgodno$¢ z obowiazujacymi w danej
branzy i na dany wyréb wymaganiami normatywnymi — tylko w przypadku badan
dotyczacych modelu/prototypu nowego produktu). W obu programach mozliwe
bylo udzielenie nastgpujacych rodzajow VB2

— voucher typu 1, stanowiacy wsparcie na rozpoczgcie wspotpracy przedsig-
biorstwa z jednostka naukowa, przeznaczony dla firm, ktére nigdy nie korzystaty
ze wspolpracy z takimi jednostkami, o maksymalnej kwocie wsparcia dla projek-
tow zglaszanych w drugim z programow nawet do 40 tys. PLN i intensywno$ci
wsparcia do 100%,

— voucher typu 2, stanowiacy wsparcie na rozwoj ww. wspotpracy, przewi-
dziany dla firm, ktore juz korzystaty ze wspotpracy z takimi jednostkami; z wyz-
sza od vouchera typu 1 maksymalna kwota wsparcia — nawet do 80 tys. PLN

19 Ze wzgledu na ograniczona objeto$¢ niniejszego opracowania przyklady dotycza jedynie
3 programéw, ktore — w opinii Autorki — poprzez skalg i swoj charakter (czgsto systemowy) maja
szans¢ wptyna¢ na rozwdj regionalnego systemu innowacji. W niniejszym tekscie pominigto jednak
weczesniejsze lub rownolegle inicjatywy ukierunkowane wprost na poprawg infrastruktury oraz jakosci
regionalnych IOB w tym zakresie (ktore takze stanowia istotny element tego systemuy).

2 Program pilotazowy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ,,Voucher badawczy” realizowany
przez Kujawsko-Pomorski Zwiazek Pracodawcow i1 Przedsigbiorcow (obecnie ,,Pracodawcy Pomorza
i Kujaw”) w okresie 1.09.2010-31.12.2013 oraz stanowiacy kontynuacj¢ ww. program pt. ,,Voucher
badawczy” (realizowany w konsorcjum z organizacja ,,Pracodawcy Pomorza i Kujaw” jako Liderem
w okresie 1.01.2013-30.09.2015). Wigcej informacji na temat szczegdtowego przebiegu projektow
zob. strony internetowe obu projektow (http://vb.kpzpip.pl/ oraz www.voucherbadawczy.pl).

2 A. Ignasiak-Szulc, M. Majcherek, Voucher badawczy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
Jjako przyklad instrumentu wspierania innowacyjnosci w regionie, W: Rozwdj regionalny i lokalny
w Europie Srodkowo-Wschodniej w warunkach kryzysu i reformy, red. M. Czupich, A. Ignasiak-
-Szulc, M. Kola-Bezka, WN UMK, Torun 2014, s. 404 i nast.
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w ramach 2 projektu, jednak nizsza intensywnos$cia pomocy — maksymalnie do
80%,

— voucher kooperacyjny, dostepny jedynie w ramach drugiego z realizowa-
nych projektéw w oparciu o ,,przedsigwzigcie badawcze partnerskie”, tj. okreslone
wnioskiem ztozonym wspolnie przez minimum 3 niezaleznych przedsigbiorcow
dziatajacych w ramach klastra lub innej prawnie dopuszczalnej formy powigzania
kooperacyjnego Iub zmierzajacych do utworzenia takiej struktury (maksymalna
kwota wsparcia to 400 tys. PLN, a intensywno$¢ — do 90%).

Sukces programu pilotazowego (284 ztozone wnioski o wsparcie w 4 kon-
kursach, 184 wsparte przedsigwzigcia badawcze)*? doprowadzit do uruchomienia
drugiego z programéw, a coraz wigksze zainteresowanie konkursami zdaje si¢
$wiadczy¢ o tym, ze formuta VB zostata zaakceptowana zaréwno przez przed-
sigbiorcow, jak i jednostki naukowe. Liczba wnioskow o udzielenie wszystkich
typow VB zlozonych w ramach dotychczas przeprowadzonych 4 naboréw pro-
gramu ,,Voucher badawczy” wyniosta 476, z czego 118 otrzymato wsparcie)®.
O udzielenie pomocy na rzecz partnerstwa aplikowato w 2 dotychczas przeprowa-
dzonych konkursach dla partnerstw 22 wnioskodawcow, z czego dofinansowanie
uzyskato 5. Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ — w poréwnaniu do programu pilotazowego
—udzial aplikacji zakonczonych sukcesem (przyznaniem wsparcia) znaczaco si¢
zmniejszyt (z 65% do mniej niz 25%), to jednak realizacja obu projektow przy-
czynila si¢ do rozpropagowania tej formy wsparcia, postuzyta nawiazaniu (czgsto
deklarowanej jako trwata) wspotpracy z jednostkami naukowymi i B+R (w znacz-
nej mierze z regionu) oraz promocji idei kooperacji. Propagowanie wspotpracy
nie dotyczylo jedynie vouchera kooperacyjnego, takze w przypadku VB indywi-
dualnego premiowane byty te aplikacje, w ktorych wnioskodawcy deklarowali
realizacjg przedsigwzig¢ badawczych w ramach trwatej wspotpracy z jednostka
naukowa (ewentualnie prowadzacych do jej nawiazania), prowadzacych do za-
inicjowania lub rozwoju wspotpracy z innymi przedsigbiorstwami i jednostkami
naukowymi w ramach powigzania kooperacyjnego.

Kolejnym projektem realizowanym w ramach tego samego dzialania RPO
WK-P 2007-2013, co projekty zwiazane z udzielaniem voucheréow badawczych,
jest projekt ,,Fundusz Badan i Wdrozen — wzmocnienie konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw poprzez systemowe wsparcie potencjalu badan i rozwoju technologii
w Wojewodztwie Kujawsko-Pomorskim”, ktorego operatorem jest Kujawsko-Po-
morska Agencja Innowacji Sp. z 0.0. Jego celem jest budowa i rozwoj systemu

22 Tbidem, s. 409.

2 Obliczenia wiasne na podstawie zatacznikow do odnosnych uchwat Zarzadu ,,Pracodawcow
Pomorza i Kujaw” Zwiazku Pracodawcow w sprawie rozstrzygnigcia konkursu umieszczonych na
stronie internetowej Lidera projektu ,,Voucher badawczy”: www.voucherbadawczy.pl/28-wyniki
konkursow.html [12.11.2014].

2+ A. Ignasiak-Szulc, M. Majcherek, op. cit., s. 406.
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innowacji oraz programu bezzwrotnych dotacji dla przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie regionu, a takze organizacji badawczych
i jednostek naukowych w postaci udzielanego wsparcia dla podmiotoéw w formie
nastgpujacych modutow?:

1. Wsparcie zakupu ustlug B+R na rzecz przedsigbiorcow, istotnych dla
przedsigbiorcy w trakcie opracowywania nowego lub ulepszonego produktu oraz
zmian procesowych w przedsigbiorstwie.

2. Wsparcie wdrozenia wynikow ustugi B+R w dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa.

3. Wsparcie inwestycyjne zwiazane z nabyciem $rodkoéw trwatych w organi-
zacjach badawczych (wyposazenie laboratoriow badawczych).

4. Wsparcie wykorzystania projektow demonstracyjnych, prototypdw, pro-
jektow pilotazowych do celow komercyjnych (wsparcie inwestycyjne).

5. Wsparcie inwestycyjne zwiazane z nabyciem $rodkoéw trwatych niezbed-
nych do prowadzenia prac B+R w przedsigbiorstwach.

Beneficjentami FBiW moga by¢ przedsigbiorcy, jednostki naukowe i organi-
zacje badawcze prowadzace dziatalnos$c i majace siedzibe lub oddziat na terenie
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (w przypadku przedsigbiorcy bedacego
osoba fizyczna decydujace jest jego miejsce zamieszkania, a w przypadku kon-
sorcjum ocenie poddane sa ww. warunki w odniesieniu do lidera konsorcjum).
Niezbedne jest, aby uzyskane wyniki/efekty/produkty przedsigwzigcia byly
wdrozone na terytorium regionu?.

W ramach opisanego powyzej projektu (traktowanego jako pilotazowy, gdyz
jego celem jest wypracowanie rozwiazan o charakterze systemowym) 31 lipca
2014 r. ogloszono nabor formularzy preselekcyjnych w zakresie wszystkich
ww. modutow?’, a wnioskodawcy, ktorzy otrzymali decyzjg o pozytywnej ocenie
przedsigwzigcia na etapie preselekcji, zostali zaproszeni do sktadania wlasciwych
wnioskow o dofinansowanie przedsigwzigé. Zgodnie z opublikowanymi staty-
stykami z 83 ztozonych formularzy (na taczna kwotg inwestycji przekraczajaca
84 mln PLN) oceng merytoryczng na etapie preselekcji przeszto pozytywnie
45 przedsigwzie¢ (o tacznej kwocie wydatkow catkowitych 51,5 min PLN, w tym
wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem 43,3 mln PLN), a suma wnios-
kowanych w ramach preselekcji dotacji (27,1 mln PLN) $wiadczy o ogromnym
zainteresowaniu potencjalnych beneficjentow i znaczaco przekracza potencjalne
mozliwosci finansowe FBiW (catkowita alokacja funduszu to 16,8 min PLN)*.

» Por. definicja Funduszu Badan i Wdrozen (dalej: FBiW): www.fbiw.kpai.pl/strona-135-
definicje.html [21.11.2014].

2 www.fbiw.kpai.pl/strona-134-podstawowe zalozenia.html [21.11.2014].

7 http://kpai.pl/strona-136-etap _preselekcji.html [21.11.2014].

2 Por. http://kpai.pl/aktualnosc-3-55-zakonczenie oceny merytorycznej.html [21.11.2014].
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Maksymalna kwota wnioskowanego wsparcia zostala uzalezniona od modutu
i jest ustalana indywidualnie dla kazdego z przedsigwzig¢ zgodnie z przyjetym re-
gulaminem. Najwyzsza dotacja wnioskowana w ramach pozytywnie ocenionych
formularzy preselekcyjnych (maksymalna kwota wnioskowana musi by¢ nizsza
niz 2 mln PLN w ramach modutu 5 dla konsorcjow) to 1 995 740 PLN i jest zwia-
zana ze stworzeniem wtasnego laboratorium IT do prowadzenia prac B+R nad
innowacyjnymi autorskimi systemami informatycznymi w pojazdach szynowych
przez wnioskodawceg bgdacego regionalnym liderem w zakresie komercjalizacji
wynikow badan, jakim jest Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A.? Wobec fak-
tu, iz projekt jest na etapie aplikacji i oceny wnioskow o dofinansowanie projek-
tow beneficjentow finalnych, ocena jego efektow jest jeszcze niemozliwa, jednak
Z pewnoscia przyniesie wiele wnioskow, ktore beda mogly znalez¢ zastosowanie
juz w nastepnej perspektywie finansowej, tak by zapewni¢ skuteczny rozwoj re-
gionalnego systemu innowacji.

Ostatnim z zaprezentowanych w niniejszym tekscie przyktadow dziatan
na rzecz realizacji polityki proinnowacyjnej w regionie jest wsparcie z RPO
WK-P 2007-2013 w ramach dziatania 5.1 (Rozwoj instytucji otoczenia biznesu,
schemat: fundusz powiazan kooperacyjnych) projektu ,,Wspieranie powigzan
kooperacyjnych przedsigbiorstw w wojewodztwie kujawsko-pomorskim”. Jego
celem byto powotanie Funduszu Powiazan Kooperacyjnych (dalej: FPK), ktory
ma by¢ odpowiedzia na zapotrzebowanie ze strony Srodowiska gospodarczego
regionu na instytucjonalne wsparcie dla powiazan kooperacyjnych i klastrow.
Operatorem FPK jest konsorcjum ztozone z Torunskiej Agencji Rozwoju Re-
gionalnego S.A. (Lider) oraz, wspomnianej juz powyzej, Kujawsko-Pomorskiej
Agencji Innowacji Sp. z 0.0. W okresie realizacji projektu (do czerwca 2015 1.)
FPK zarzadza kwota 19 miIn PLN, ktora zostanie przeznaczona na wsparcie
przedsigwzig¢ zglaszanych przez powiazania kooperacyjne i klastry sktadajace
si¢ z minimum 5 niezaleznych przedsigbiorstw oraz z co najmniej jednej z na-
stgpujacych instytucji: jednostki samorzadu terytorialnego, IOB lub organizacji
badawczej. Wsparcie FPK jest dwuetapowe. W ramach etapu I (ktorego celem
jest opracowanie dokumentu strategicznego okreslajacego cele powigzania ko-
operacyjnego lub klastra, zasady funkcjonowania i wizj¢ rozwoju oraz wspolne
dziatania) dofinansowane mogg zosta¢ projekty o maksymalnej wartosci kosztow
kwalifikowalnych do 100 tys. PLN (maksymalna intensywno$¢ wsparcia wyno-
si 95%), a w ramach etapu Il (ktéry obejmuje wdrozenie dzialan okreslonych
w opracowanym w ramach etapu I dokumencie strategicznym) dofinansowanie

2 http://kpai.pl/aktualnosc-3-55-zakonczenie _oceny merytorycznej.html [21.11.2014, wyko-
rzystano plik: formularze pozytywne]. Zauwazy¢ takze nalezy, ze w pierwotnie ogloszonym na-
borze po preselekcji nie wptynety wnioski dotyczace przedsigwzig¢ w ramach modutu 3, przez co
konieczne stalo si¢ przeprowadzenie kolejnego naboru.
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moga uzyska¢ dzialania (takie jak: utworzenie platformy przekazu w obszarze
nowych technologii, pozyskanie i wdrozenie wynikéw prac B+R w dziatalno$ci
gospodarczej cztonkow powiazania, pozyskanie nowych odbiorcow dla wytwa-
rzanych produktow lub oferowanych ustug czy udzial uczestnikow powiazania
w misjach gospodarczych iimprezach wystawienniczych zagranicznych lub
krajowych o charakterze migdzynarodowym) o maksymalnej warto$ci kosztow
kwalifikowalnych do 3 mln PLN (maksymalna intensywno$¢ wsparcia wynosi
85%)*. Z zamieszonej przez FPK informacji nt. wynikoéw dwoch dotychczas
(listopad 2014 r.) przeprowadzonych konkurséw wynika, ze w ramach konkursu
nr 1/FPK/2014 ogtoszonego w marcu 2014 r. wsparcie na stworzenie strategii
rozwoju powiazania kooperacyjnego/klastra, zawierajacej propozycje wspolnych
przedsigwzie¢ do realizacji (etap 1), uzyskato 19 podmiotéw (suma przyznanych
dotacji przekroczyta 1,6 mln PLN), natomiast dofinansowanie dzialan w ramach
etapu II przyznano 2 podmiotom (na taczna kwotg ponad 3 min PLN)*'. W od-
niesieniu do konkursu nr 2/FPK/2014 (nabdér wnioskow trwal do 15.09.2014 r.)
znane s3 obecnie wylacznie wyniki oceny formalnej, ktora pozytywnie przeszto
15 aplikacji dotyczacych etapu I (na taczna kwote ponad 1,2 min PLN) oraz
10 dotyczacych etapu II (wnioskowane taczne dotacje to ponad 13 min PLN),
w tym wnioski 4 powiazan, ktore uzyskaty juz wsparcie dotyczace opracowania
swej strategii w ramach konkursu 1/FPK/2014%.

Podsumowanie

Wyniki badania ewaluacyjnego dotyczacego skutecznosci i efektywnosci za-
angazowania srodkow RPO WK-P 2007-2013 skierowanych na wsparcie przed-
sigbiorczos$ci $wiadcza m.in. o tym, ze w obszarze wsparcia na rzecz rozwoju
wspotpracy nauki i biznesu poczatkowo realizowano gtownie projekty wspiera-
jace infrastruktur¢ naukowa B+R w istniejacych instytucjach naukowo-badaw-
czych, parkach przemystowych oraz struktury wsparcia kooperacji w sektorze
B+R. Byly to wigc swoiste dziatania przygotowawcze zmierzajace do zwigkszenia
regionalnego potencjatu badan i wspolpracy nauki i biznesu w tym zakresie. Opi-
sane powyzej projekty (VB, FWiB, FPK) stanowia natomiast przyktady realizacji
dziatan w zakresie promocji i wsparcia trwatej wspolpracy na rzecz skutecznej

30 http:/klastry.tarr.org.pl/projekt [21.11.2014].

31 Por. listy rankingowe konkursu 1/FPK/2014, www.tarr.org.pl/wp-content/uploads/2014/06/
Ocena _merytoryczna Lista-rankingowa etap-1 24062014.pdf oraz www.tarr.org.pl/wp-content/
uploads/2014 /06/Ocena_merytoryczna_Lista-rankingowa etap-2 24062014.pdf [21.11.2014].

32 http:/klastry.tarr.org.pl/wp-content/uploads/2014/11/Konkurs-2_ocena form_Lista-rankin-
gowa_etap-1-i-2.pdf [21.11.2014].
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komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac badawczych oraz tworzenia
powiazan kooperacyjnych (w tym klastrow) w celu zwigkszenia zdolnosci in-
nowacyjnej przedsigbiorstw. Analiza zakresu udzielanego wsparcia w ramach
ww. projektow dowodzi, ze pojawiajace si¢ programy maja charakter w coraz
wigkszym stopniu systemowy — prowadza do powstania wysoko wyspecjalizowa-
nych instytucji i funduszy, wspierajacych w coraz wigkszym stopniu trwata i sku-
teczng wspotprace nauki z biznesem (takze w formie powiazan coraz bardziej
sformalizowanych, w tym klastrow) w ramach etapow od badania do wdrozenia,
a wypracowane rozwigzania b¢da mogty by¢ kontynuowane w ramach nowe;j per-
spektywy finansowej, w ktorej — zgodnie z obowiazujaca strategia Europa 2020% —
kwestie innowacyjnosci maja pierwszoplanowe znaczenie dla inteligentnego roz-
woju, czyli urzeczywistnienia budowy gospodarki europejskiej jako opartej na
wiedzy i innowacjach.
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Promoting the cooperation between business and science —
examples from the Kujawsko-Pomorskie Voivodeship

Abstract. This article deals with a very important issues from the perspective of building an
economy based on knowledge and innovation; that being the issue of cooperation for effective com-
mercialization of scientific and research results and the creation of cooperative relations conducive
to increasing the innovative capacity of firms. The text presents the partial (referring to the area
of innovation) results of the study evaluation, commissioned by the regional authorities of the re-
gion, with the overall objective to determine the effectiveness of support for entrepreneurship in
the financial perspective between the years 2007-2013. They show that innovations implemented
in the region's enterprises thus far, often do not have the impact that crosses regional borders, and
the business sector does not often enough, use the opportunities offered by the cooperation with the
R&D sector or the actions undertaken in the framework of cooperative relations. However, the in-
itiatives emerging in the region in order to develop the cooperation between enterprises and R&D
institutions, some of which are described in the article (concerning research vouchers, the appoint-
ment of the fund for implementation of research results, and the fund to support the initiation and
development of the cooperative relations), indicate that the regional authorities recognize the need
to support this sphere of activities within the regional innovation policy. Thus, actions are becoming
more systemic in nature, and within them, there is support for more and more comprehensive actions
on an increasing scale. These have an opportunity to contribute to the creation of a regional innova-
tion system, within which the science-business cooperation framework, with support (organizational
and financial) of the regional self-government, will result in an increase in innovation and competi-
tiveness of the regional improvement.

Keywords: regional innovation policy, cooperation between business and science, cooperative
relations
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Organizacje inteligentne
w rozwoju polskiej gospodarki — wybrane aspekty

Streszczenie. Celem artykutu jest ukazanie rosnqcej roli zaawansowanych rozwiqzan telein-
formatycznych (ICT) w rozwoju organizacji inteligentnych funkcjonujqcych w gospodarce opartej
na wiedzy. Po ogolnej charakterystyce organizacji inteligentnej odniesiono sie do rozwiqzan in-
formatycznych klasy ERP-BL. W konhicowej czesci ukazano perspektywy rozwojowe w budowaniu
spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Stowa kluczowe: Bl, ERP, ICT, infrastruktura teleinformatyczna, organizacja inteligentna

Wstep

Obserwujac rosnacy stopien globalizacji $wiatowych proceséw gospodar-
czych, mozna wyprowadzi¢ wniosek uogolniajacy, ze staja si¢ one wyzwaniem
dla polskich przedsigbiorstw i instytucji. Mechanizmy rynkowe cechuje duza
dynamika zmian otoczenia gospodarczego, co wymaga wprowadzania udoskona-
len systemowych w ramach ich systemow zarzadzania. Miara ich dostosowania
jest mozliwo$¢ budowania przewagi konkurencyjnej organizacji inteligentnych
z wykorzystaniem m.in. takich czynnikow, jak wiedza czy kapitat intelektualny
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personelu, ktore pozwalaja im na realizowanie swoich strategii rozwojowych.
Kluczowa rolg odgrywaja tu zaawansowane rozwigzania w zakresie infrastruktury
teleinformatycznej, bazujacej na ICT (Information and Communication Tech-
nology) w zakresie wspomagania procesOw biznesowych tych organizacji po-
przez stosowanie zaawansowanych rozwiazan organizacyjno-informatycznych'.
Oznacza to szerokie zastosowania najnowszych technologii teleinformatycznych
do wspomagania zarzadzania proceséw biznesowych organizacji inteligentnej,
np. w zakresie produkcji, gospodarki magazynowej czy obshugi zamdwien oraz
do wspomagania zarzadzania jej otoczeniem biznesowym (zwlaszcza tancuchami
dostaw zaopatrzenia i dystrybucji). W praktycznym wymiarze technologie telein-
formatyczne stanowia konglomerat rozwigzan sprzgtowo-programowo-organiza-
cyjnych, tj. np.:

— technologie komunikowania (przewodowe, bezprzewodowe, hybrydowe),

— technologie baz i hurtowni danych,

— metody automatycznej identyfikacji (kody kreskowe, RFID),

— komputerowe wspomaganie wytwarzania (CAM),

— zarzadzanie tancuchami dostaw (SCM),

— systemy planowania zasobow przedsigbiorstwa (ERP),

— systemy zarzadzania relacjami z klientami (CRM)),

— systemy zarzadzania relacjami z dostawcami (SRM),

— systemy zaawansowanego planowania (APS),

— systemy zarzadzania cyklem zycia produktu (PLM),

— systemy zarzadzania produkcja (MES),

— systemy zarzadzania magazynem (WMS),

— systemy lokalizacji satelitarnej (GPS, Galileo, Glonass),

— zaawansowane systemy analityczno-raportujace (BI),

— model przetwarzania danych (klasyczny, ,,w chmurze” — cloud computing),

— Internet ,,przedmiotow” (IoT — Internet of Things).

Technologie te stanowig swoisty ekosystem informatyczny, umozliwiajacy
wdrazanie i efektywne eksploatowanie systemoéw informatycznych, np. klasy
ERP (Enterprise Resource Planning) oraz Bl (Business Intelligence) jako atrybu-
tow organizacji inteligentnych w gospodarce opartej na wiedzy.

' Por. P. Adamczewski, Systemy ERP-BI w rozwoju organizacji inteligentnej, w: Systemy
inteligencji biznesowej jako przedmiot badan ekonomicznych, red. C.M. Olszak, E. Ziemba,
,Zeszyty Naukowe” nr 113, UE w Katowicach, Katowice 2012, s. 65-75; idem, Rozwiniete systemy
klasy ERP w inzynierii wiedzy, w: Wiedza i komunikacja w innowacyjnych organizacjach. Systemy
ekspertowe — wczoraj, dzis, jutro, red. J. Gotuchowski, UE w Katowicach, Katowice 2010, s. 232-
-238.
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1. Istota organizacji inteligentnych

Organizacja inteligentna to taka, ktora opiera swoja filozofi¢ dziatania na za-
rzadzaniu wiedza®. Termin ten upowszechnit si¢ w latach 90. za sprawa rosnacego
rozwoju ICT, dynamicznie zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego i wzrostu
konkurencyjno$ci rynkowej. O organizacji inteligentnej mozna mowi¢ wtedy, gdy
jest to organizacja uczaca si¢, majaca zdolnosci do kreowania, pozyskiwania, or-
ganizowania i dzielenia si¢ wiedza oraz jej wykorzystywania w celu podniesienia
efektywnosci dziatania oraz zwigkszenia konkurencyjno$ci na rynku globalnym?.
Idea takiej organizacji zasadza si¢ na systemowym podejsciu do organizacji,
czyli traktowaniu jej jako ztozonego organizmu opartego na istniejacych struk-
turach i realizowanych procesach ze szczegdlnym podkresleniem roli wiedzy.
W podejsciu tym — nazywanym przez Petera Senge ,,piata dyscypling” — dzigki
wiedzy i odpowiednim narzedziom wszystkie elementy sktadowe organizacji
oraz jej personel potrafia umiejgtnie wspotdziata¢ w realizacji okreslonych ce-
16w*. Pozwala to organizacji na funkcjonowanie jako inteligentny, dobrze sobie
radzacy organizm w konkurencyjnym otoczeniu. Wyjasnia on wzajemne zwiazki
pomigdzy sposobami osiagania celéw, ich rozumienia, sposobami rozwiazywania
problemow i komunikacji wewngtrznej oraz zewngtrzne;.

Do najwazniejszych atrybutow cechujacych organizacje inteligentne mozna
zaliczy¢ m.in.>:

— szybkos$¢ i elastyczno$¢ dziatania,

— umiejetno$¢ obserwowania otoczenia,

— zdolno$¢ wezesnego diagnozowania sygnatéw rynkowych i reagowania na
zmiany w otoczeniu,

— umiejetnos¢ szybkiego wdrazania nowych rozwiazan opartych na wiedzy
1 osiagania dzigki temu korzysci ekonomicznych.

Rosnacy wolumen informacji wykorzystywanych w organizacji inteligent-
nej idzie w parze ze wzrostem jej znaczenia. Juz Peter Drucker wskazywatl, ze

2 P. Adamczewski, Holistyczne ujecie uwarunkowan ICT w organizacjach inteligentnych spo-
teczenstwa informacyjnego, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2013, nr 35, s. 5-24;
W.M. Grudzewski, [.K. Hejduk, Kreowanie w przedsiebiorstwie organizacji intelektualnej,
w: Przedsiebiorstwo przysztosci, red. W.M. Grudzewski, J.K. Hejduk, Difin, Warszawa 2000,
http://mfiles.pl/pl/index.php/organizacja_inteligentna [11.09.2014]; J. Quinn, Intelligent Enterprise,
Free Press, New York 1992.

3 Trendy rozwojowe inteligentnych organizacji w globalnej gospodarce, PARP, Warszawa
2009, s. 94.

4 P.Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczqcych sie, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2002, s. 44.

5 Trendy rozwojowe..., op. cit., s. 23; E. Waltz, Knowledge Management in the Intelligence
Enterprise, Arteh House, Boston 2003, s. 75.
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tradycyjne czynniki produkcji: ziemia, praca, kapitat traca na znaczeniu na rzecz
kluczowego zasobu, jakim w kreatywnym funkcjonowaniu organizacji jest wie-
dza; stanowi ona niematerialne zasoby zwiazane z ludzkim dziataniem, ktérych
zastosowanie moze by¢ podstawa zdobycia przewagi konkurencyjnej®. Wiedzg
mozna traktowac jako informacj¢ osadzona w kontekscie organizacyjnym i umie-
jetnos¢ jej efektywnego wykorzystania w funkcjonowaniu organizacji. Oznacza
to, ze zasobami wiedzy sa dane o klientach, produktach, procesach, otoczeniu itp.
w postaci sformalizowanej (dokumenty, bazy danych) oraz nieskodyfikowanej
(wiedza pracownikow).

W praktycznym wymiarze doprowadzenie do efektywnego wspotdziatania
tych elementow oznacza koniecznos$¢ zastosowania zaawansowanych rozwigzan
teleinformatycznych. Wykorzystuja one zarowno innowacje techniczne, techno-
logiczne, jak i organizacyjne, pojawiajace si¢ na przestrzeni ostatnich lat. Obej-
muja one niemal wszystkie sfery dziatalnosci organizacji, poczawszy od rozwoju
srodkéw transportu i wyposazenia, poprzez organizacj¢ i zarzadzanie przeptywem
materialow i surowcow, az do rozwoju struktur systemow realizujacych procesy
biznesowe. Ich obszarem dziatan jest realizacja wirtualnych procesow w §rodowi-
sku rozlegtych sieci teleinformatycznych (najczgsciej platforma technologiczng
jest Internet), majacych na celu koordynacje i integracjg partnerow biznesowych
w tancuchach kooperacji (fancuchach dostaw).

2. Systemy ERP i BI w organizacji inteligentnej

W coraz bardziej zlozonych warunkach gospodarczych wysoko cenione sa
systemy informatyczne zwigkszajace przychody oraz optymalizujace koszty.
Dlatego juz od dawna duzym powodzeniem ciesza si¢ systemy planowania zaso-
bow przedsigbiorstwa klasy ERP (Enterprise Resource Planning), tak do obstugi
klienta, jak i w obszarze zaplecza (back-office) nie majacym bezposredniego
przetozenia na procesy sprzedazy towarow i ustug. Dobrze skonfigurowany sys-
tem ERP moze by¢ Zzrédtem oszczednosci dla dowolnej organizacji, a dodatkowo
pozwala szybciej i w bardziej elastyczny sposob podejmowac decyzje. W czasach
dekoniunktury gospodarczej zmiany organizacyjne wynikajace z prawidlowego
wykorzystania zgromadzonych przez przedsigbiorstwa informacji o procesach
i zasobach biznesowych moga by¢ najtansza metoda ich rozwoju’.

¢ P. Grajewski, Procesowe zarzqdzanie organizacjq, PWE, Warszawa 2012, s. 66; W.M. Gru-
dzewski, L.K. Hejduk, op. cit., s. 111; J. Quinn, op. cit.

7 P. Adamczewski, Holistyczne..., s. 5-24; idem, Funkcjonalne determinanty ICT przedsie-
biorstw sieciowych, ,,Zeszyty Naukowe WSB w Poznaniu” 2013, nr 49, s. 119-132: By¢, miec¢ czy
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W ostatnich latach inwestycje w sprzgt ICT rosty bardzo dynamicznie, co
oznacza, ze wiele organizacji gospodarczych zdazylo si¢ juz wyposazy¢ w od-
powiednia infrastruktur¢ informatyczna, ktéra moze wydajnie pracowac przez
kilka najblizszych lat. Teraz moga wigc one skupic si¢ na zakupie oprogramowa-
nia biznesowego, takiego jak ERP. Podstawa osiagania sukcesu w biznesie jest
umiejetnos$¢ planowania i konsekwentnej realizacji celow biznesowych. Zadanie
to jest tym trudniejsze, im szybciej rozwija si¢ organizacja. System klasy ERP to
system informatyczny integrujacy wszystkie aspekty dziatania przedsigbiorstwa.
Zaawansowane systemy ERP umozliwiaja nie tylko gromadzenie danych doty-
czacych biezacej dziatalnosci, ale przede wszystkim przeksztalcanie ich w wiedze
niezbedna do podejmowania trafnych decyzji biznesowych. Z kolei te przedsig-
biorstwa, ktore eksploatuja juz system ERP, powinny inwestowa¢ w moduty, kto-
re zwigksza jego mozliwosci. Wérod najczesciej wskazywanych sa rozwigzania
do zarzadzania procesem sprzedazy oraz zarzadzania zakupami, bo pozwalaja one
na ujednolicenie procesu zakupow, a takze skorzystanie z efektu skali, istotnego
zwlaszcza w przypadku organizacji o rozproszonej infrastrukturze. Warto tez
skoncentrowac¢ si¢ na lepszym wykorzystaniu i rozwoju modutdow usprawnia-
jacych zarzadzanie finansami oraz funkcjonalnosci z zakresu CRM (Customer
Relationship Management — zarzadzanie kontaktami z klientami), SCM (Supply
Chain Management — zarzadzanie tancuchem dostaw) i HRM (Human Resource
Management — zarzadzanie zasobami ludzkimi). Z drugiej strony, przedsigbior-
stwa, ktore zdecyduja si¢ na odwazne dziatania konkurencyjne, musza dyspono-
wac narz¢dziami umozliwiajacymi prowadzenie szczegoétowych analiz informacji
pochodzacych z rynku®.

Stosowanie narzedzi inteligencji biznesowej Bl (Business Intelligence) po-
zwala na lepsze poznanie preferencji klientow oraz analizowanie wynikow sprze-
dazy w celu eliminowania mniej dochodowych produktow i dziatan’. Analizy
tworzone na podstawie informacji agregowanych przez systemy ERP czgsto sa
podstawa wigkszosci inicjatyw biznesowych w wielu przedsigbiorstwach. Przy-
datne moga okazac si¢ tez najprostsze nawet rozwigzania umozliwiajace szaco-
wanie ryzyka operacyjnego i ograniczania ewentualnych zagrozen wynikajacych

wladacé?, red. W. Czakon, M. Wojewoda; E. Wang, C. Lin, J. Jiang, G. Klein, /mproving ERP
fit to organizational process through knowledge transfer, ,International Journal of Information
Management” 2007, nr 27.

8 P. Adamczewski, E-logistyka jako czynnik rozwoju organizacji inteligentnych w gospodarce
opartej na wiedzy, ,,Zeszyty Naukowe WSB w Poznaniu” 2012, nr 40: ICT w gospodarce opartej na
wiedzy, red. P. Adamczewski, s. 13-29; R. Magnier-Watanabe, D. Senoo, The effect of institutional
pressures on knowledge management and the resulting innovation, ,International Journal of
Intelligent Enterprise” 2009, nr 1(2), s. 239.

° P. Adamczewski, Funkcjonalne..., s. 119-132; idem, E-logistyka...; W.M. Grudzewski,
LK. Hejduk, op. cit., s. 113.
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z problemow organizacji znajdujacych si¢ w obrgbie wspolnego tancucha do-
staw. Kryzys gospodarczy wplywa bowiem na zacie$nienie powigzan migdzy
przedsigbiorstwami skupionymi w ramach tancuchow dostaw ze wzgledu na ko-
nieczng wymiang ustug oraz integracj¢ procesoOw i pozwala osiaga¢ dodatkowe
korzy$ci w ramach efektu synergii. Analiza dziatalnosci firmy jest kluczowym
elementem strategicznego zarzadzania. Dysponujac petna wiedza, organizacja
moze podejmowac trafne decyzje i w konsekwencji poprawia¢ swoja pozy-
cje konkurencyjna. Dzigki btyskawicznemu dostgpowi do aktualnych danych
zarzad/dyrekcja dysponuje wiedza pozwalajaca podnosi¢ efektywno$é pracy
poszczegdlnych dziatow przedsigbiorstwa, a przeciez w sytuacji wysokiej kon-
kurencji na danym rynku to wlasnie decyzje z obszaru zarzadzania wplywaja na
pozycj¢ rynkowa.

System ERP powinien by¢ dopasowany do potrzeb organizacji, te za$ moga
by¢ rézne w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa i specyfiki branzy. Mniej-
sze organizacje, np. z sektora MSP, czyli matych i $rednich przedsigbiorstw,
czgsto potrzebuja przystgpnych cenowo narzedzi udostgpniajacych najwazniejsze
funkcje analiz biznesowych. W takim przypadku niezwykle przydatne jest petne
zintegrowanie z wykorzystywanym oprogramowaniem biurowym, np. z pakietem
MS Office czy kodami kreskowymi. Utatwia to proces rejestracji i gromadzenia
danych na poziomie wszystkich uzytkownikow systemu.

Preznie rozwijajace si¢ przedsigbiorstwa przyktadaja wigksza wage do ela-
stycznych i nowoczesnych rozwiazan informatycznych o poszerzonych funkcjach
analitycznych. Moduty analityczne powinny umozliwia¢ szybki dostgp do aktual-
nych danych, raportowanie i poréwnywanie wynikow przedsigbiorstwa. Oznacza
to, ze systemy ERP musza by¢ wyposazone w standardowe raporty, ale rowniez
w mozliwos¢ tatwego ich generowania z uwagi na potrzeby uzytkownika konco-
wego. Istotna funkcjonalno$cia systemu powinno by¢ takze uzyskanie dostgpu
do kontekstowych informacji istotnych dla roznych uzytkownikow, co gwaran-
towatoby skoordynowanie codziennych dziatan biznesowych z ogdlng strategia
przedsigbiorstwa.

Rozwazajac wdrozenie nowoczesnego systemu ERP, nalezy bra¢ pod uwage
zmiany, jakim podlega organizacja, chocby te zwiazane z jej rozwojem, zatrud-
nieniem, rosnacymi wymaganiami, poszerzaniem rynkoéw zbytu. Dlatego warto
decydowac sig na elastyczne systemy umozliwiajace szybka modyfikacjg i posze-
rzenie 0 nowe komponenty umozliwiajace dostosowanie si¢ do indywidualnych
oczekiwan uzytkownika. Przemyslana decyzja dotyczaca wybranego systemu
ERP umozliwi znaczaca oszczednos$é w przysztosci, gdy wzrosna potrzeby przed-
sigbiorstwa w tym zakresie. Stad wybrany system ERP powinien by¢ wystar-
czajaco skalowalny i elastyczny oraz cechowac si¢ maksymalnie uproszczonym
interfejsem obstugi, najlepiej — by¢ dostgpnym przez dowolna przegladarke
internetowa. Wreszcie powinien da¢ si¢ szybko wdrozy¢ i1 pozwala¢ na proste
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modyfikacje bez koniecznos$ci ingerencji w kod zrodtowy. A to oznacza, ze powi-
nien pochodzi¢ od uznanego i sprawdzonego dostawcy, ktory zagwarantuje nie
tylko dobry produkt, ale takze metodologig sprawnego jego wdrozenia i dalszego
rozwoju. W okresie zauwazalnych tendencji globalnego kryzysu gospodarczego,
a jednoczesnie rozrastajacych si¢ tancuchow dostaw dla nowoczesnie funkcjonu-
jacych przedsigbiorstw zdanie si¢ na zaawansowane rozwiazania informatyczne
staje si¢ bez mata nakazem chwili.

Przed nowym wyzwaniem staja pozostale technologie informatyczne,
np. z zakresu automatycznej identyfikacji, tacznosci bezprzewodowej czy lo-
kalizacji satelitarnej'®. Powszechnie panujaca moda na architekturg oparta na
ustugach SOA (Service Oriented Architecture), wirtualizacje 1 WEB 2.0 moze si¢
okaza¢ jednym z czynnikdéw rozwoju inwestycji dobrze powigzanych z procesami
biznesowymi. Juz lata 90. dobitnie wykazaty, Ze bez systemu klasy ERP nie ma
nowoczesnego zarzadzania w przedsigbiorstwie. Ostatnie lata wskazuja, ze trady-
cyjnie rozumiane systemy ERP juz nie wystarczaja. Ich podstawowa funkcjonal-
no$¢ zostata wzbogacona o moduty CRM (Customer Relationship Management),
SRM (Supplier Relationship Management), SCM (Supply Chain Management)
i PLM (Produkt Lifecycle Management)"'. Zwlaszcza te ostatnie rozszerzenia
zyskuja na znaczeniu. Zarzadzanie cyklem zycia wyrobu obejmuje dziatania po-
czawszy od momentu pojawienia si¢ idei wyrobu az po jego wycofanie z rynku.
Sktada sig na to opracowanie koncepcji projektu, opracowanie technologii wytwa-
rzania, zarzadzanie wytwarzaniem, zarzadzanie dokumentacja i zamowieniami
klientow. Istotnym elementem w systemie PLM jest obstuga zmian technicznych
wyrobow w procesach produkcji 1 zaopatrzenia. W przypadku produkcji wielko-
seryjnej z duza liczba wariantow, kiedy klient moze okresla¢ wtasne zyczenia co
do modelu wyrobu i jego wyposazenia, istotne jest zastosowanie konfiguratora
produktu. Pozwala on na tworzenie modelu produktu, dokumentacji wykonaw-
czej 1 zestawien materiatdow oraz szacowanie kosztéw. Mozliwe jest to za sprawa
wspotdziatania z pakietami klasy CAD/CAM (Computer Aided Design/Computer
Aided Manufacturing).

Najnowsze wersje ERP w pelni wykorzystuja ostatnie rozwiazania technologii
informatycznych, w tym réwniez wspomniang koncepcj¢ SOA. Ustuga jest tu ro-
zumiana jako odrgbny modut funkcjonalny i traktowana na zasadzie elementu roz-
wigzania informatycznego realizujacego konkretne zadanie. Niezalezno$¢ takich
ustug pozwala na ich wykorzystywanie w ramach dowolnej platformy systemowej
i jezyka programowania. Daje to niespotykane do tej pory mozliwosci w zakre-
sie elastycznosci dziatania i rozbudowy rozwiazan informatycznych. Powiazane

10 Trendy... op. cit., s. 27.
" P. Adamczewski, Funkcjonalne...,s. 121; A. Koronios, W. Yeoh, Critical Success Factors for
Business Intelligence Systems, ,,Journal of Computer Information Systems” 2010, nr 50(3), s. 415.
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ze soba tancuchami dostaw przedsigbiorstwa obstuguja strumienie materiatow
i surowcow, potfabrykatow i produktow gotowych oraz towarzyszacych tym
procesom informacji. Do realizacji tych zadan w sposob uporzadkowany i pow-
tarzalny wykorzystuje si¢ systemy przepltywu pracy (workflow), a wspomagane
filozofia SOA pozwalaja na urzeczywistnianie idei przedsigbiorstwa rozszerzo-
nego w konwencji RTE (Real-Time Enterprise), czyli dziatajacego w czasie
rzeczywistym. Cele stawiane przed takimi rozwigzaniami mozna ujaé nastgpu-
jaco':

— zarzadzanie transakcjami w ramach branzowego tancucha dostaw,

— planowanie i realizacja dostaw doktadnie na czas (just-in-time),

— spenianie branzowych kryteriow tancucha dostaw (monitorowanie pro-
duktéw we wszystkich fazach jego powstawania),

— oferowanie szczegélowych analiz rentownos$ci i obstugi klientow wraz
z elastycznym raportowaniem.

W opinii analitykéw branzy informatycznej ro$nie w Polsce znaczenie sys-
temow klasy ERP w nowocze$nie funkcjonujacych organizacjach. Wyraza sig to
m.in. we wzroscie sprzedazy tych systemow i liczbie ich efektywnych wdrozen.
Minione lata wyraznie wskazuja, ze po zinformatyzowaniu wewngtrznych proce-
sow logistycznych przedsigbiorstwa koncentruja si¢ na informatycznym wspoma-
ganiu kanatow dostaw i sprzedazy.

Wyraznym trendem ostatnich lat jest wzrost zapotrzebowania na ERP prze-
znaczone dla réznych branz. Przedsigbiorstwa chca pracowaé na rozwigzaniach
dopasowanych do ich dzialania w kontek$cie specyfiki branzowej. Szczegdlnie
dotyczy to podmiotow z branz niszowych, bardzo specjalistycznych badz tez
zwiazanych np. ze specyficznym procesem produkcyjnym. Dla nich szczeg6lnie
wazne sa wiedza i do§wiadczenie dostawcy dotyczace ich branzy. Jednak wybor
systemu prekonfigurowanego nie wyklucza mozliwosci wprowadzania mody-
fikacji, gdyz zawsze moze si¢ okazac, ze dany klient potrzebuje nietypowych
funkcjonalnosci.

Na rynku obserwuje si¢ duze zapotrzebowanie na branzowe ERP. Klient,
szukajac takiego rozwiazania, moze si¢ spodziewac, ze wigkszos$¢ jego wymagan
(a moze nawet wszystkie) uda si¢ zrealizowa¢ w ramach standardowego rozwia-
zania. Majac gotowe funkcje uwzgledniajace dang branzg, skraca si¢ czas i koszty
wdrozenia. Duza zaleta jest mozliwo$¢ skorzystania z doswiadczenia konsultan-
tow, ktorzy najczgséciej majq za soba wiele wdrozen w danej branzy i moga pod-
powiedzie¢ ciekawe rozwiazania w trakcie wdrozenia.

12 Por. P. Adamczewski, E-logistyka..., s. 17; WM. Grudzewski, [.K. Hejduk, op. cit., s. 59;
J. Quinn, op. cit.
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3. Kierunki rozwoju technologii teleinformatycznych

Rozwo6j zaawansowanych systemow ERP rozbudza zapotrzebowanie na
wspomaganie wspomnianych juz informatycznych narzedzi analitycznych w za-
kresie inteligencji biznesowej. Rozwiazania te przekladaja si¢ na efektywne
wspomaganie procesow decyzyjnych. Coraz czgéciej mowi sig o tzw. analityce
biznesowej (Business Analytics)". Obejmuje ona narzgdzia i aplikacje do anali-
zowania, monitorowania, modelowania, prezentowania oraz raportowania danych
wspierajacych podejmowanie decyzji. W tym celu wykorzystuje si¢ hurtownie
danych, analizy operacyjne tancuchoéw dostaw, analityczne systemy CRM, pogte-
bione analizy finansowe i wskazniki wydajnosci przedsigbiorstw. Uzytkownikiem
takich rozwigzan jest szczebel strategiczny zarzadzania w przedsigbiorstwach, ba-
zujacy na agregatach danych. Wiaze si¢ z tym problem integracji i synchronizacji
danych. Integracja danych rozpoczyna si¢ od mozliwosci wykorzystywania wielu
zrddet danych — zardwno poprzez dedykowane interfejsy, jak i przy uzyciu stan-
dardowych mechanizméw typu ODBC (Open DataBase Connectivity). Zroédtami
danych moga by¢ relacyjne lub hierarchiczne bazy danych, pliki strukturalne,
a takze systemy ERP. Potaczenia te powinny zatem umozliwia¢ nie tylko odczyt
danych, ale takze ich zapis i przetwarzanie. W wigkszos$ci przedsicbiorstw wy-
stepuje przypadek wielu srodowisk informatycznych i mechanizmy dostgpu po-
winny pozwala¢ na sigganie do danych znajdujacych si¢ na réznych platformach
(w miar¢ mozliwos$ci bez stosowania plikow posrednich).

Systemy ERP nie podlegaja szybkim zmianom, jednak uksztaltowaty si¢ zja-
wiska, ktére moga w sposob fundamentalny wplynaé na t¢ klas¢ oprogramowania
aplikacyjnego. Naleza do nich:

— upowszechniajace si¢ rozwiazania klasy przedsigbiorstw sieciowych,

— rosnace znaczenie biznesowe rozwigzan mobilnych,

— wzrastajaca elastyczno$¢ systemow ERP poprzez rosnace elastyczne
powiazania z innymi aplikacjami i urzadzeniami mobilnymi, wyposazonymi
w funkcje znane z portali spotecznosciowych,

— coraz pelniejsze wykorzystywanie na gruncie systemow ERP modelu cloud
computing, co ma niebagatelne znaczenie zwlaszcza w przypadku przedsigbiorstw
z sektora MSP (nizsze koszty do 20% stanowia tu glowny motyw),

— rosnace zainteresowanie branzowymi systemami ERP (skracaja czas
i koszty ich wdrazania), w ramach ktorych pojawiaja si¢ ukierunkowane roz-
wigzania konkretnego problemu o funkcjonalnosci ograniczonej do obstugi
jednego procesu biznesowego (najwyzej paru) i przynoszace szybko zwrot
z inwestycji,

13 P. Adamczewski, Systemy ERP-BI..., s. 69; idem, Rozwiniete systemy..., s. 239.
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— odchodzenie generalnie od modutéow funkcjonalnych na rzecz obstugi po-
szczegdlnych procesow biznesowych, ktére w informatycznym wymiarze stano-
wia odwzorowanie serwisow informacyjnych,

— coraz szersze upowszechnianie si¢ Internetu ,,przedmiotow”, w ktorych to
rozwiazaniach wykorzystuje si¢ urzadzenia klasy smart do odczytywania stanow
W czasie rzeczywistym.

Podsumowanie

Zapotrzebowanie na zaawansowane technologie teleinformatyczne wspo-
magajace procesy biznesowe w organizacjach inteligentnych bgdzie w dalszym
ciagu wzrastalo, bowiem organizacje te — z istoty dzialan gospodarczych — sa
zainteresowane optymalnym wykorzystywaniem swoich zasoboéw dla osiagnig-
cia maksymalnych korzysci z zainwestowanego kapitatu. Coraz bogatsza oferta
na polskim rynku rozwiazan ICT pozwala organizacjom dokonywa¢ wyborow
w zaleznosci od potrzeb biznesowych i zasobno$ci finansowej, a informatyczne
wspomaganie calego tancucha dostaw staje si¢ juz nie tylko wyzwaniem kon-
kurujacego rynku, ale wrecz konieczno$ciag sprostania coraz wyzszym wymaga-
niom klientow w efektywnej ich obstudze. Przy poréwnywalnych technologiach
produkcyjnych i informacyjnych zrodet przewagi konkurencyjnej nalezy szukac
w sprawnie zaprojektowanych i efektywnych zaawansowanych rozwiazaniach te-
leinformatycznych organizacji inteligentnych, co nabiera szczegdlnego znaczenia
przy rosnacych wymaganiach mechanizmow rynkowych doby gospodarki opartej
na wiedzy.

Coraz szybszy postgp techniczny i ekonomiczno-spoleczny, a wraz z nim
narastajaca dynamika zmian 1 zwiazanych z tym niepewnosci staja sig istotnymi
uwarunkowaniami funkcjonowania wspolczesnych organizacji gospodarczych.
Organizacje te, chcac przezwycigzac t¢ niepewnos¢, musza wykazywac si¢ duza
elastycznoscia jako podstawowym atrybutem organizacji inteligentnych. Decydu-
jaca role odgrywaja w tym zakresie zaawansowane rozwiazania teleinformatycz-
ne klasy ERP-BI.
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Intelligence organizations in the development
of the Polish economy — selected aspects

Abstract. Organizations are changing, or are capable of changing, profoundly in the informa-
tion society of today. Intelligence organizations have the abilities to: adapt to changing situations,
influence and shape their environment if necessary, and to find a new milieu or reconfigure the busi-
ness processes. Increasing requirements for extended enterprises has stimulated the integration
of the knowledge management function into ICT-systems for knowledge asset management. This
paper discusses how to deploy advanced ICT-solutions in the framework of enterprise information
systems in intelligence organizations.
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Foresight strategiczny przedsi¢biorstwa
a wyzwania globalne

Streszczenie. W artykule omowiono przestanki i najwazniejsze zasady stosowania foresightu
strategicznego oraz jego metody. W celu przyblizenia podejscia foresightu przedstawiono jednq
z gtownych technik stosowanych na uZytek strategicznego rozwoju przedsiebiorstw, ktorq jest sce-
nariusz. W artykule omoéwiono proces i gtowne zasady budowy scenariuszy w odniesieniu do potrzeb
i mozliwosci przedsiebiorstw dzialajqcych w otoczeniu globalnym.

Stowa kluczowe: foresight strategiczny, scenariusz, strategia, globalizacja

Wstep

Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza wiedza, ze brak wystgpowania pewno-
$ci, wraz z poddajacym si¢ kwantyfikacji ryzykiem, sa jej domena. Do codzien-
nych zmagan przedsigbiorcy nalezy prognozowanie i programowanie decyzji
oraz $ciezek rozwoju. W warunkach zmian na rynku globalnym nie mozna po-
zwoli¢ sobie na dziatalno$¢ bez wizji przebiegu zdarzen. Liczba aktorow rynku
nie jest stata i podlega nieustannym zmianom. Dlatego pojawiaja si¢ nowe, mniej
lub bardziej ztozone uwarunkowania. Po nawiazaniu do obrazu otoczenia sytuacji
decyzyjnych w biznesie zmierzamy do tego, by odpowiedzie¢ na pytanie, co jest
trafnym 1 dotychczas stosowanym narzedziem prognozowania przysztosci.
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Celem opracowania jest omowienie regut stosowania podejscia foresightu
jako ztozonej metody ograniczania ryzyka i niepewnosci w dziatalno$ci gospo-
darczej w otoczeniu globalnym. Narzedziem stosowanym w badaniach przyszto-
$ci jest technika scenariusza stosowana w ramach foresightu i na niej glownie
skupiono uwage, omawiajac zasady tego podejscia. Przestanka wyboru tej techni-
ki jest jej wysoka kompleksowo$¢, wyczerpujaca potrzeby przedsigbiorstwa, oraz
uksztattowana metodyka stosowania, ktora wymaga uwzglednienia kilku zasad
w celu osiagnigcia korzys$ci z zastosowania foresightu.

Foresight strategiczny mozna okresli¢ jako podejscie do myslenia strategicz-
nego o zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Uzasadnienie jego stosowania przedsta-
wiono w pierwszej czg$ci opracowania. Nastgpnie przedmiotem zainteresowania
staly si¢ wybrane metody stosowane do realizacji podejscia foresightu, a dla ich
przyblizenia wybrano technik¢ scenariusza zmian. Prezentacja tej techniki, za-
warta w kolejnym fragmencie, zawiera opis konstrukcji scenariusza i przyktado-
we uktady relacji przyczynowych w czasie'.

Mozna zauwazy¢, ze zastosowanie foresightu w aktywnos$ci gospodarczej
w Polsce wzrasta, dlatego uzasadnione jest, by zainteresowaniu podejsciem
foresightu towarzyszyto zdobycie umiejgtnosci postugiwania si¢ nim wsrod
przedsigbiorcéw. Bezposrednim wskazaniem do zapoznania si¢ z podejsciem
foresightu strategicznego jest zatwierdzony na poczatku 2014 r. na szczeblu kra-
jowym Program Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 roku jako dokument wyko-
nawczy do Strategii Innowacyjnos$ci i Efektywnosci Gospodarki, przyjetej przez
Rad¢ Ministrow 15 stycznia 2013 r. W programie tym dziatania 1.1 ,,Przyjazne
warunki dla przedsigbiorstw” oraz 1.2 ,,Finansowanie innowacyjnosci” zmuszaja
wnioskodawcow do wykorzystania narzedzia foresightu strategicznego dla, jak to
okreslono, ,,dostarczenia dowoddw” potrzeby realizacji danego projektu.

1. Definicja i cechy foresightu

Przewidywanie zdarzen dotyczacych gospodarki czy przedsigbiorstwa
w okreslonym miejscu i czasie jest zajeciem wielu specjalistow. Jednak do stan-
daryzacji samych narzedzi i metod doprowadzity potrzeby armii amerykanskie;.
Pierwsze proby w zakresie metod badan nad przysztoscia powstaty w latach 30.
ubiegltego stulecia. Prowadzono wowczas prace nad obserwacja technologii
(technology watch) na uzytek dziatan w zakresie potrzeb wojennych. Po Il wojnie
swiatowe]j doswiadczenia na polu foresightu przenikngly do sektora cywilnego.
Metody przewidywan przysziosci jako pierwsze wykorzystaly przedsigbiorstwa

' Elementy dynamiki systemow, red. J. Tarajkowski, AE w Poznaniu, Poznan, 2008, s. 73-76.
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i korporacje przemystu lotniczego, farmaceutycznego, chemicznego, petroche-
micznego i telekomunikacyjnego. Ich produkty charakteryzuja si¢ dtugim cyklem
zycia, a takze koniecznos$cia wykorzystania najnowszych osiagni¢¢ naukowych,
a w zwiazku z tym kosztownym etapem badan®. W kolejnym okresie rozwijaty
si¢ instytucje badawcze i konsultingowe postugujace si¢ ztozonymi metodami
foresightu. W 1967 r. powstala w USA instytucja pod nazwa World Future Stu-
dies Federation, gdzie prowadzono dyskusje o problemach ludzkos$ci. Nastgpnie
rozpoczglo dziatalnos¢ World Future Society, skoncentrowane na problemach,
potrzebach i przysziej strukturze przemyshu i handlu. Obecnie foresight na skale
swiatowa prowadzi UNIDO, jednostka Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
oraz Technology Watch, tj. migdzynarodowa grupa korespondencyjna’.

Gléwnymi przestankami wzrostu zainteresowania metodami ,ustalania”
przebiegu przyszlych zdarzen byt ogoélnoswiatowy wzrost tempa industrializa-
cji wielu regionow $wiata, szczegdlnie w takich krajach, jak Japonia i Meksyk,
oraz powstanie struktur wlasnosci w przestrzeni globalnej. W ramach czynnikow
rozwoju zainteresowania foresightem wymieni¢ tez mozna powstanie koncepcji
spoteczenstwa opartego na wiedzy i rozwdj technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych. Natomiast w decydujacej mierze do zainteresowania si¢ foresightem
przyczynito si¢ skracanie cykli koniunkturalnych. Decyzje duzych przedsig-
biorstw, podejmowane przy wykorzystaniu prognozowania opartego na iloscio-
wych technikach modelowania, okazywaty si¢ wielokro¢ btedne. Uznano, ze
najbardziej szkodliwe w prognozowaniu byto state zatozenie o tym, ze przysztos¢
jest z gory zdeterminowana. Gdy zmienne warunki otoczenia przyjmowano za
state 1 podporzadkowywano im pozostate dane, trend zmian ilo§ciowy i rzeczy-
wisty byt niespojny*.

Foresight strategiczny mozna okresli¢ jako podejscie do realizacji badan nad
przysztoscia, ktoére ma wygenerowaé posta¢ przysztosci zarowno spodziewane;j,
jak i preferowanej. W zarzadzaniu przedsigbiorstwem badania takie prowadzi sig
w sposob ciagly i na biezaco® w ramach struktur wewngtrznych firmy. Stanowia

2 N. Brown, B. Rappert, A. Webster, Foresight jako narzedzie zarzqdzania wiedzq i innowacjq,
PARP, s. 8, www.pi.gov.pl [26.07.2014].

3 Technology Watch to grupa powotana w strukturach ONZ w ramach ITU Telecommunication
Standarisation Bureau, zgodnie z rezolucja 66-WTSA-08 z 2008 r. i rezolucja 66 z 2012 r., ktora
zajmuje si¢ rozpoznawaniem trendow w zakresie technologii komunikacyjnych w réznych
obszarach ustug publicznych oraz w zakresie potrzeb rozwoju przemystu, www.itu.int [13.03.2013];
por. tez World Futures: The Great Debate, red. C. Fereeman, M. Jahoda i in., Martin Robertson,
London 1978.

4 L.J. Jasinski, Myslenie perspektywiczne, Uwarunkowania badania przysziosci typu foresight,
Ryko, Warszawa 2007, s. 7.

5 W zalezno$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa i jego strukturalnej organizacji skala
prowadzonych badan bywa rézna; badaniami tymi zajmuje si¢ grupa pracownikow lub, na zlecenie,
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one proces, ktory ma ustali¢ srednio- i dlugookresowe plany strategiczne, wizje
rozwoju innowacji na etapie tworzenia pomystow i ich wdrozenia®. Inne zagad-
nienia poddane badaniom przysztosci w procesie foresightu strategicznego moga
by¢ nastepujace’:

— zmiana otoczenia biznesu, czyli przysztosci struktury danego rynku w re-
gionie w danym momencie,

— repozycjonowanie zagrozonej dziedziny,
postacie produktu i ustugi dla klientow ,,jutra”,

— formuty strategicznych opcji postgpowania wobec konkurencji,
ryzyko i dostgpne mozliwosci dziatania,
okreslenie prawdopodobnych zmian w spoteczenstwie i uktadach regulacji.

Wyjasniajac, na czym polega podejScie foresightu strategicznego, warto
ustali¢, w jaki sposob rozni si¢ ono od znanych w metodologii nauk prognoz.
Foresight jest rozumiany jako myslenie antycypacyjne, ktore jest naturalna i pod-
stawowa cecha dziatan strategicznych i planowania polityki rozwojowej podej-
mowanych przez sektor prywatny i publiczny. Stwierdzi¢ mozna, ze foresight to
aktywny proces pozwalajacy nie tylko przewidywac przysztosc, ale prowadzacy
przygotowania do osiagnigcia pozadanych stanéw i wartosci zmiennych. Stad
wlasnie foresight nazywa si¢ procesem ksztattowania przysztosci, czego wyra-
zem jest m.in. tytul jednego z raportow foresightu w Wielkiej Brytanii: ,,Shaping
Things to come™®.

W ramach foresightu mozliwe jest badanie za pomoca metod jako$ciowych
przysztych zjawisk, ktére w opinii bardzo znaczacych os6b moga si¢ wydawac nie-
realne. Przyktadem jest powiedzenie znanego na $wiecie astronoma Simona New-
comba, ze latanie jest jedna z tych trudnosci, ktérych cztowiek nigdy nie pokona.

Prognozowanie tatwo pomyli¢ z foresightem, poniewaz ich techniki sa podob-
ne w zakresie stosowanych narzedzi i technik obliczeniowych, chociaz foresight
wymaga szerszego zakresu badan i przez to wykorzystuje znacznie wigksza grupe
technik niz prognozowanie. Metody prognozowania utozsamiane sg z metodami
numerycznymi, ktére pozwalaja na proste przesunigcie obecnego trendu do przo-
du. Foresight ma t¢ przewagg nad prognozami, ze poza szeregami danych iloscio-
wych ujmuje informacje i postawy spoteczne. Wyjatkowe jest to, ze w badaniach
obecni sg eksperci, ktorzy poszerzaja i precyzuja wiedzg.

firma zewngtrzna. C. Daheim, G. Uerz, Corporate foresight in Europe: from trend based logics to
open foresight, ,,Technology Analysis and Strategic Management” 2008, t. 20, nr 3, s. 324-325.

¢ Technology foresight for organizers, Text Book, Scientific and Technical Research Council of
Turkey, Ankara 2003, s. 2.

7 Na podstawie: K. Obldj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 2007, s. 201-258; idem,
O zarzqdzaniu refleksyjnie, MT Biznes, Warszawa 2007.

8 R. Scase, Britain towards 2010: the changing business environment, Economic and Social
Research Council, London, www. Esrc.ac.uk/2010/docs/Britain.html [20.07.2012].
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Foresight jest wyjatkowo aktywny. Pozwala sprawdza¢, do jakich nastgpstw
moga doprowadzi¢ konkretne zmiany, jakie dzialania doprowadza do pozadanej
przysztosciiczy istnieja wersje alternatywne przyszto$ci. Prognozowanie w takim
ujeciu przyjmuje forme pasywna, proceduralng i naukowa. Dlatego w podejsciu
tym odchodzi si¢ od deterministycznych prognoz wedtug ujecia kartezjanskiego,
bo nalezy przyjac, ze na przysztos¢ wptyw wywieraja liczne procesy, nie tyko
spoteczne czy ekonomiczne, ale takze relacje pomigdzy nimi’. Uwzglgdnienie
tego faktu w omawianym podejsciu czyni je metoda interdyscyplinarng i strate-
giczna.

Poza istniejacymi roznicami migdzy prognozowaniem i foresightem mozna
przyjaé, ze zadna z metod nie wyjasnia w pehi relacji przyczynowych i funkcjo-
nalnych, jednakze stosowanie wielu réznych metod, tak jak ma to miejsce w fore-
sighcie, moze pozwoli¢ na obnizenie bigdu prognozy.

W zatozeniach badania przysztosci mieszcza si¢ stwierdzenia o tym, ze sktada
si¢ ona z grupy prawdopodobnych wariantéw oraz, co jest bardzo istotne w po-
dejsciu foresightu, przyszto$¢ w rozumieniu sekwencji splecionych zdarzen nie
jest dana i przez to nie jest zaskakujaca, ale poprzez ludzkie decyzje i dziatania
mozna przyjac, ze w okreslonym zakresie moze by¢ ona przez cztowieka wywota-
na. W wyniku tych zatozen przyjmuje sig, ze mozna ksztattowac¢ przysztosc i tym
samym podaza¢ w kierunku przez nas wybranej, pozadanej wersji.

Trudnos$¢, jaka si¢ tu pojawia, a wynikajaca z wlasciwego rozpoznawania
tendencji zdarzen i procesow, jest w pewnym stopniu pokonana poprzez oparcie
narzegdzia foresightu na tradycji myslenia holistycznego i ewolucyjnego. W prze-
ciwienstwie do metody kartezjanskiej, holizm unika redukcjonizmu, ktéry zmu-
sza do poznawania zjawisk 1 obiektow za pomocg ich podziatu na coraz mniejsze
elementy, co umozliwia formulowanie twierdzen tatwo czytelnych. W foresighcie
wielka warto$¢ ma to, ze rzeczywistos¢ jest traktowana jako system, ktorego ele-
menty wzigte razem dziataja inaczej niz kazdy oddzielnie. W ten sposob probuje
si¢ odkry¢ czynniki ksztaltujace daleka przyszto$¢'®. Dotyczy to w szczegdlnosci
technologii, gdzie konieczne jest uwzglednienie postgpu technicznego zmian po-
litycznych, jak i akceptacji spoteczne;j.

W realizacji badan nad przysztoscia poprzez foresight mowi si¢ o pewnej chrono-
logii etapow. Z punktu widzenia wymagan organizacyjnych ich przyjgcie jest zwykle
zalecane. Do etapoéw tych naleza: badanie otoczenia, identyfikacja obszaru badania
i analiza jego dziedzin, powotanie zespolu badawczego i ekspertow zewngtrznych,
wybor lidera zespotu, okres§lenie metod badania, ustalenie planu dziatan.

 O. Lange, Calosci w swietle cybernetyki, PWN, Warszawa 1962, s. 31.

10°1..J. Jasinski, Myslenie perspektywiczne. Uwarunkowania badania przysztosci typu foresight,
Ryko, Warszawa 2007, s. 17; por. tez: P. Becker, Corporate foresight in Europe: a forst overview,
European Commision Community Research Working Paper, Luxembourg 2003.
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Cecha foresightu strategicznego, ktora niejako wyroznia to podejscie, jest
zespolowos¢. Dzialania w ramach foresightu prowadzone sa zawsze zespotowo.
Mozna sobie wyobrazié, ze badacz prowadzacy obliczenia przy kompletnej bazie
danych jest autorem prognozy, ktora przyjmuje si¢ za wyznacznik zmian trendow
w przysztosci. Foresight nie dopuszcza takiego podej$cia, bowiem w metodzie
tej zaktada si¢ dialog pomigdzy uczestnikami procesu. To z kolei umozliwia
dzielenie si¢ opiniami na temat mozliwych $ciezek przysziosci. Okazuje sig, ze
foresight, jako proces wymagajacy aktywnej postawy uczestnikow, ma czasem
w praktyce wigksze znaczenie i uzyteczno$¢, a prognozowanie oparte na trendach
ilosciowych, z okreslona doktadnoscia, jest technika sktadowa calego badania.

2. Wybrane metody podejscia foresightu

Do stosowanych w procesie identyfikacji zmian w przyszto$ci narzedzi naleza
metody eksploracyjne i normatywne. Metody eksploracyjne sa ,,skierowane na
zewnatrz”. Rozpoczynaja si¢ w terazniejszosci, jako punkcie poczatkowym, by
nastgpnie planowac przyszto$¢ na podstawie ekstrapolacji trendéw, metod anali-
zy wielowymiarowej lub dynamiki przyczynowej''. W metodach eksploracyjnych
poruszamy sig¢ po uktadzie przyczynowym zdarzen, zadajac pytania ,,co jesli?”
na temat implikacji mozliwego rozwoju zdarzen, ktore moga takze leze¢ na ze-
wnatrz, czyli poza obszarem znanych trendow. Techniki takie, jak analizy trendu
oraz analizy wptywu i migdzy wptywami, ankiety problemowe, konwencjonalna
metoda Delphi oraz zastosowania scenariuszy rozwoju znajduja si¢ posrod wyko-
rzystywanych w tej metodzie narzgdzi.

Wigkszos¢ studiow prognozujacych ma glownie naturg eksploracyjna, jednak
kiedy owocuje to alarmujacymi prognozami, moze istnie¢ potrzeba zidentyfiko-
wania punktow zwrotnych lub dziatan co do polityki, ktére moglyby wykreowac
bardziej pozadana przysztos¢, co oznacza, ze konieczne jest przej$cie do zastoso-
wania technik podej$cia normatywnego.

Metody normatywne sa z kolei ,,skierowane do wewnatrz”. Rozpoczynaja
si¢, prezentujac wstepny obraz mozliwych, czgsto pozadanych, zdarzen w przy-
sztosci, ktore leza w obszarze szczegdtowego zainteresowania. Techniki metody
normatywnej obejmuja drzewa powiazan i analizy morfologiczne wraz z wyko-
rzystaniem metody Delphi i takimi jej odmianami, jak ,,metoda delficka celow”.
Wykorzystuje si¢ takze w metodzie normatywnej metod¢ scenariuszy sukcesu

K. Czaplicka, N. Howaniec, A. Smolinski, Budowa scenariuszy dla potrzeb foresightu
technologicznego, Gtowny Instytut Gornictwa, s. 12, www.foresight.polska2020.pl [29.07.2014].
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oraz warsztatow scenariuszy aspiracyjnych z elementami burzy mozgow, gdzie
uczestnicy staraja si¢ ustali¢ wspolna wizje przysztosci i zidentyfikowac sposoby,
jakimi mozna ja osiagnac.

W praktyce metody te stosuje si¢ zamiennie w zaleznosci od stopnia zna-
jomosci wizji przysztosci, poniewaz nie ma wielu dowodoéw na to, ktore z tych
podejs¢ jest najbardziej wartosciowe. Moze si¢ zdarzy¢, ze podej$cia bardziej
normatywne beda efektywne i preferowane, gdy istnieje w poczatkowej fazie
foresightu pozadany wspolny cel. W takiej sytuacji techniki metody normatyw-
nej beda wspieralty wypracowanie akceptowanej wizji przysztosci'?, dotyczacej
np. srodowiska zdarzen w przysztosci zwigzanego z powszechnym diugotermino-
wym celem szybszego i stusznego rozwoju w objetej lokalizacji lub zapewnienie
zyskoéw w przynajmniej dwoch rynkach ustug i sprzedazy na nich swoich produk-
tow innowacyjnych'>.

Metoda normatywna, ktora obejmuje wyznaczenie konkretnej wizji punktu
docelowego w przyszlosci, pozwala na wsparcie procesu decyzyjnego w postaci
ustalania priorytetow, zadan, budowy map drogowych i wskaznikow, ktore moga
by¢ uzyte w celu monitorowania zar6wno postgpu w kierunku pozadanej przy-
sztosci, jak 1 zgodnosci $ciezki doj$cia z rzeczywisto$cia.

Mozna oczekiwaé, ze metody eksploracyjne beda jednak dominowaé w sytu-
acji, gdy tatwiej jest wyznaczy¢ kolejne kroki tendencji rozwojowej, posiadajac
dane z przesztosci, i doj$s¢ do momentu konsensusu w sprawie antycypowanej
wizji §ciezki zdarzen.

3. Metoda scenariusza i zasady jego opracowania

Dla precyzyjnej ilustracji podejscia foresightu i korzysci, jakie osiaga firma
na tle wyzwan globalnych, wybrano technikg¢ scenariuszowa jako najbardziej
kompleksowa metodg przewidywania i ,,planowania” przysztosci dla przedsig-
biorstwa. Z opracowaniem scenariuszy rozwoju zdarzen czy sytuacji mamy do
czynienia w wielu obszarach. Na plaszczyznie biznesowej przypisuje si¢ sce-
nariuszom znacznie bardziej odpowiedzialne zadania, mianowicie traktuje sig
je jako przewodniki dziatan i ,kotwice ratunkowe” w momentach zwrotnych
przedsigwzigcia. Technika ta sktada sig z kilku szczegotowych wytycznych dla
opracowania prawdopodobnych i pozytywnych scenariuszy (storylines). Tech-
nika scenariuszy zostala opracowana w latach 70. przez firme¢ Shell, gdzie po-
dobno nie zaczyna si¢ budowy zadnej strategii bez foresightu z wykorzystaniem

12 Wigcej na temat metod i ich systematyzacji w: Technology foresight for organizers..., s. 77.
13 K. Czaplicka, N. Howaniec, A. Smolinski, op. cit., s. 15.
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scenariuszy. Podobne zastosowanie foresightu wystepuje dzisiaj w wielu duzych
przedsigbiorstwach.

Budowa scenariusza to kilkutygodniowy, a czasem nieco dtuzej trwajacy pro-
ces otwartych konsultacji i systematyzacji zebranej wiedzy. Do zbudowania sce-
nariuszy prowadzi metoda skanowania przysztosci. Polega ona na parodniowych
warsztatach, na ktorych dokonuje si¢ analizy firmy w kilku obszarach, w$rod kto-
rych do najwazniejszych zalicza si¢ otoczenie, a w nim: technologig, rynek, spo-
teczenstwo, ekologie, kulture!®, oraz rekonstrukcje przesztosci firmy z uwzgled-
nieniem momentow zwrotnych. Etap ten moze trwa¢ znacznie dtuzej, jesli firma
wczesniej nie monitorowata Swiata zewngtrznego. Do takich analiz zaprasza si¢
juz na tym etapie ekspertow, by wskazali odpowiednie pola, w ktérych mieszcza
si¢ zdarzenia i trendy istotne dla przysztosci firmy, takie jak np. ograniczenia
instytucjonalne, stworzenie nowych rynkoéw na produkt czy ushugg, budowanie
pomostu migdzy ambicjami firm i szkét wyzszych w zakresie innowacyjnosci,
wzmacnianie zwiazkéw pomigdzy firmami oraz organizacjami publicznymi'.
Najwazniejsze jest jednak przeksztatcenie zebranych na listach ,,danych”. Polega
ono na utworzeniu szerokich powiazan sieciowych o charakterze kauzalnym. Jest
to praca zbiorowa, licza si¢ tu wiedza i opinie, a nawet sady intuicyjne. Poprzez
zastosowanie technik dyskusji poglady sa warto§ciowane i redukowane.

Nastgpnie podejmuje si¢ prace w ramach oceny zebranego materiatu. Wie-
dzac, ze ,,dane” sa ,,interaktywne”, a wigc cechuja si¢ reaktywnoscia i intensyw-
noscia, przygotowywane sa listy zdarzen'®.

Oczywiscie zaleznie od skali ujetych elementow, ale tez ze zwroceniem uwagi
na czytelno$¢ analizy, okoto dziesig¢¢ pierwszych zdarzen wprowadza si¢ do struk-
tury macierzy i za jej pomoca okresla si¢ czynniki aktywne, pasywne, krytyczne
i leniwe. W ten sposob identyfikuje sig takze najwazniejsze sktadniki scenariuszy.
Jedne z nich nazywane sa z ang. driving forces (DF) i sa to zdarzenia o wptywie
na caly przebieg scenariusza oraz wysokiej niepewnosci wystapienia. Naleza do
nich np.: kluczowa lokalizacja, znajomosci (relacje), pracownik, technologia, sie¢
dystrybucji. Wazne jest to, ze nie powinien powsta¢ scenariusz bez przynajmniej
jednej takiej zmiennej. Tylko taki scenariusz ma wlasno$¢ procesu.

14 Bardziej precyzyjnie rzecz ujmujac, interesuje nas: popyt i podaz na rynku technologii, dy-
namika i organizacja rynku, trendy demograficzne populacji, mobilno$¢, gestos¢ zaludnienia, osad-
nictwo, poziom wyksztatcenia, opieki zdrowotnej, kapitat ludzki, normy ekologiczne, a w zwiazku
z tym koszty produkcji, struktura i oddzialywanie instytucji i norm kulturowych. Z inna, réwnie
przydatna klasyfikacja obszaréw badania mozna si¢ spotka¢ w opracowaniu Technology foresight
for organizers...,s. 110-139.

5 N. Brown, B. Rappert, A. Webster, op. cit.

16 Technology foresight for organizers..., s. 150; por. tez: M. Godet, Scenarios and strategic
management, Butterworth, London 1987; K. Czaplicka, N. Howaniec, A. Smolinski, Budowa
scenariuszy dla potrzeb foresightu technologicznego, Gtowny Instytut Gornictwa, www.foresight.
polska2020.pl [29.07.2014].
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Drugi rodzaj charakterystycznych zmiennych to tzw. wild cards (WC). Sa to
zmienne okre§lane jako niebezpieczne, majace czgsto, ale nie zawsze, wysoki
negatywny wptyw na scenariusz i wysoka niepewnos¢. Bywaja nimi zmiany cen
surowcow, walut, skrocenie cyklu zycia produktu, trendy rynkowe w zakresie or-
ganizacji, struktury konkurencji, zmiany w regutach i prawie, systemie ochrony
srodowiska. Wild cards sa nazywane wyzwaniami przysztosci, w ktdore obfituje
gospodarka globalna. Cho¢ prawdopodobienstwo ich wystapienia moze nie by¢
duze, warto jest je wzia¢ pod uwage w budowie scenariusza. Aktywno$¢ w go-
spodarce globalnej zmusza firme do $ledzenia trendow globalnych i odnajdywa-
nia preferencji przysztych pokolen. Odnajdujac ,,dzikie karty”, aplikujemy je do
scenariusza, a w ten sposob okreslamy wptyw globalnych wyzwan na przebieg
zdarzen dotyczacych firmy. W konsekwencji sktoni to do zastanowienia sig, w ja-
ki sposob WC wkomponowac¢ w cele wzrostu, by unikna¢ zagrozen i zmateriali-
zowac szanse.

Ciekawe jest to, ze uwzglednienie WC nie tyle stanowi przymus, co potrzebe.
Zmienne niebezpieczne powinny znalez¢ si¢ w ukltadzie scenariusza zawsze jesli
tendencja zmian do takich zdarzen doprowadzi. Bardziej niebezpieczne dla firmy jest
stosowanie scenariusza z pominigciem takiej informacji. Wild cards vjmujemy tam,
gdzie jest to konieczne, nawet kilka z nich umieszczajac w jednym scenariuszu.

Gdy dokonano oceny wartosci ,,danych” zawierajacych zdarzenia, tenden-
cje, dane ilosciowe i relacje, uktadany jest scenariusz. Buduje si¢ wowczas trzy
szkielety scenariuszy dotyczace prostej, nicodleglej przysztosci, a nastepnie je
rozbudowuje i wydtuza. Trzeba zadbac o to, by uktad zdarzen byt ,,ciagly” i ewo-
lucyjny, poparty towarzyszacymi zdarzeniami zewngtrznymi ujetymi w gtéwnym
toku zdarzen na osi czasu.

W kazdym scenariuszu musza by¢ zmienne wejsciowe. Sa one takie same dla
kazdego scenariusza i oznaczaja pewne zdarzenia, znane z obecnych doswiadczen
(A). Na rysunku 1 pokazano uproszczong strukturg trzech scenariuszy. Kazdy ze
scenariuszy rozpoczyna si¢ w tym samym momencie /. Kolejne zmienne ozna-
czaja przyczynowo powiazane zdarzenia. W drugim ciagu zdarzen zaznaczono
mozliwo$¢ rozdzielenia $ciezek ewolucji zmian na tendencj¢ C1 i C2. Mozna
tez uwzglednié, w dalszym okresie, ich ponowna integracje oraz ewentualne jej
potaczenie ze scenariuszem 3, poniewaz scenariusze moga si¢ we fragmentach
powtarzacd.

Z punktu widzenia znaczenia uktadu scenariusza firma zorientowana na wzrost
bedzie starata si¢ poprzez wiasne decyzje ukierunkowac na pozytywna ewolucje
zdarzen. Foresight, jak mozna zauwazy¢ na podstawie techniki scenariusza, nie
polega na biernym odtworzeniu najbardziej prawdopodobnej wersji przysztosci,
niejako wskutek wrozbiarstwa. Jest to bardzo aktywny proces badania, gdzie ba-
dacze $swiadomie wykorzystuja rozpoznane uktady przyczynowe zdarzen, by je
umiej¢tnie ukierunkowac zgodnie z potrzebami uktadu wlasnego biznesu.
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Rysunek 1. Schemat uktadu trzech scenariuszy

Zro6dto: opracowanie wlasne.

Istnieja dwie cechy prawidlowo sporzadzonych scenariuszy: pozadanie i wia-
rygodnos$¢. Zespot planujacy zmierza do ustalenia, co nalezy i co mozna w przy-
sztosci osiagna¢ wobec ksztattujacych sie¢ w gospodarce zmian i relacji poprzez
wspoOlpracg z otoczeniem. Wiarygodno$¢ uzyskuje si¢ poprzez zaangazowanie
zespotu praktykow i badaczy, w tym ekspertow zewnetrznych, ktorzy dostarczaja
bardzo szerokiej wizji trendow i zmian. Upewnia to modelujacych, ze niewielka
czes¢ sfery przysztosci mogta zosta¢ w scenariuszu pominigta.

Horyzont czasowy badania przysztosci jest czgsto kwestia dyskusyjna, jednak
wyzwania wynikajace z nieprzewidywalnosci globalnych determinant i walka
o zysk sktaniaja do podejmowania analizy przysztosci na okres kilkunastu lat.
Ze wzgledu na zamierzenia rozwojowe przedsigbiorstw rozpoznanie, jak moga
ksztattowac si¢ w dalekiej przysztosci relacje gospodarczo-techniczne, kierunki
rozwoju cywilizacyjnego, maja duze znaczenie. Jednak rynek cechuje niepew-
no$¢ i zmiany w skali globalnej, takie jak fale innowacyjnos$ci, nawet w waskich
sektorach dotyczace sktadnikéw innowacyjnosci. Determinuje to dostosowanie
planow strategicznych do przyjecia krotkiej perspektywy planistycznej w procesie
decyzyjnym. W przypadku decyzji inwestycyjnych wynosi ona zwykle od trzech
do pigciu lat. W ciagu tego okresu angazowane sa $rodki finansowe i rzeczowe
dla osiagnigcia zwrotu z wykonanej inwestycji. Po uptywie lub w trakcie tego
okresu rozpoczyna si¢ nastepny cykl, w ktorym planuje si¢ nowe przedsigwzigcie
inwestycyjne i angazuje si¢ nowe $rodki.
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Z tych powodéw potrzebna jest koordynacja w czasie realizacji planow.
Zapewnia si¢ ja poprzez dtugookresowy horyzont badania przysziosci wraz
z wkomponowanym w nie obrazem ewolucji zdarzen. Elementem tych planow
sa konstrukcje planow operacyjnych'’, w ktorych podane sa w etapach decyzje
powiazane z celami strategicznymi przedsigbiorstwa, oparte na osi czasu.

Podsumowanie

Wdrozenie podejscia foresightu do planowania strategicznego w przedsig-
biorstwach, w gospodarce poddanej wplywom globalnym, jest niewatpliwie
konieczne. Najwigksi gracze na rynku przekonali si¢ juz, ze pojawienie sig
powaznych zmian w technologii produkcji moze prowadzi¢ firm¢ do dokona-
nia daleko idacych zmian wewngtrznych lub bankructwa i powstania nowego
podmiotu. W przypadku pierwszego sposobu reakcji firmy koszty spoteczne sa
z reguty mniejsze i rozwiazanie jest preferowane przez wladzg. Dlatego w ramach
wsparcia podmiot publiczny, reprezentujacy instytucj¢ rzadowa lub samorzado-
wa, dostarcza okresowo scenariuszy nadchodzacych zmian w calej gospodarce
lub branzy, w perspektywie 15-20-letniej. Wowczas, poprzez poznanie projekcji
przysztosci, mozliwe jest unikanie ostabienia przedsigbiorstw i wzrostu kosztow
spotecznych.

Podmioty gospodarcze na biezaco monitoruja wlasne projekcje, np. w postaci
scenariusza z rozpoznanymi zmianami w skali calej gospodarki Iub metoda Del-
phi z punktu widzenia instytucji rzadzacej, obnizajac w ten sposob ryzyko wdra-
zania kolejnych nowych rozwiazan systemowych czy technologicznych'®. Taki
obraz systemowej pracy badawczej nad przysztoscia jest obecny w krajach wyzej
rozwinigtych, a od 2004 r. konsekwentnie, powoli rozwija si¢ i utrwala w gospo-
darkach rozwijajacych sie Europy Srodkowe;.

Wyrazem takiej sytuacji jest instytucjonalne wymaganie stosowania foresigh-
tu, natozone na projektodawcow dziatan w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw
do 2020 .

Warto jednak podkresli¢, ze stosowanie techniki scenariusza lub innych tech-
nik metody eksploracyjnej lub normatywnej jest przedsigbiorstwu na co dzien
potrzebne, by ograniczy¢ niepewnosc¢ i wlasciwie oceni¢ ryzyko dziatan inwesty-
cyjnych.

17 D. Waters, Zarzqdzanie operacyjne, towary i ustugi, WN PWN, Warszawa 2001, s, 31-41.
18 K. Czaplicka, N. Howaniec, A. Smolinski, op. cit., s. 28-30.
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Strategic foresight of enterprises and global challenges

Abstract. This article describes the most important premises and methods of strategic foresight
practices. In order to familiarize one to the foresight approach, a tool used for strategic development
support is presented: the scenario tool. The author presents rules of scenario creation with reference
to the needs and opportunities of a company operating in the global environment.
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Zhrnutie. Jednou z faz Zivotného cyklu podniku je aj jeho upadok a pripadné zrusenie, ako pro-
ces veduici k ukonceniu podnikatel’skej ¢innosti podniku a k jeho zaniku. ZruSenie podniku neovplyv-
nuje len dalsie fungovanie podniku az po jeho zanik, ale ovplyviiuje aj mnozstvo dalsich subjektov,
ktoré sui so zanikajucim podnikom vo vzajomnej interakcii. Z tohto dévodu je preto potrebné véas
identifikovat problémy, ktoré mézu viest' k ukonceniu podnikatel’skych aktivit, aby sa na dany podnik
nepozeralo ako na nezodpovedného ucastnika trhu, ale ako na podnik, ktory svoje aktivity vykondva
spolocensky zodpovedne a neohrozuje tak ostatné subjekty na trhu.
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Uvod

Jednou z faz zivotného cyklu podniku je aj jeho upadok a pripadné zrusenie,
ako proces veduci k ukonceniu podnikatel'skej ¢innosti podniku a k jeho zaniku.
Zrusenie podniku neovplyviuje len d’alSie fungovanie podniku az po jeho zanik,
ale ovplyvniuje aj mnozstvo d’alsich subjektov, ktoré st so zanikajiicim podnikom
vo vzajomnej interakcii. Z tohto dovodu je preto potrebné vcas identifikovat
problémy, ktoré mozu viest’ k ukonceniu podnikatel'skych aktivit, aby sa na dany
podnik nepozeralo ako na nezodpovedného ucastnika trhu, ale ako na podnik,
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ktory svoje aktivity vykonava spoloc¢ensky zodpovedne a neohrozuje tak ostatné
subjekty na trhu.

Pravne a ekonomické nastroje zaniku podnikov plnia aj urcitii ochranu na trhu
a su filtrom proti tomu, aby ekonomicky netispech podnikov negativne nepostihol
vacsiu skupinu podnikatelov alebo spotrebitelov. V¢asné vyhlasenie konkurzu
alebo povolenie restrukturalizacie zabrani negativnemu ekonomickému poso-
beniu neuspesného subjektu a tym aj tomu, aby takyto subjekt zvySoval svoje
zaviazky a znizoval hodnotu aktiv. Pokial’ sa vSak tomu v¢as nezabrani, platobna
neschopnost’ jedného subjektu postupne vyvolava platobnt neschopnost’ d’alsich
(primarna a sekundarna platobna neschopnost’). Ekonomicky neuspech podnikov
sucasne zvySuje konkurencny tlak na ostatnych, ktori podnikaji v tom istom od-
bore a nuti ich zvySovat’ produktivitu prace a kvalitu tovarov a poskytovanych
sluzieb. Z tychto dovodov je potrebné pozerat' sa na zruSenie podnikatel'ského
subjektu ako na prirodzeny a objektivne nevyhnutny sprievodny znak podnikania.
Podl'a sticasne platnej pravnej upravy prichadza do uvahy niekol’ko sposobov
ukoncenia podnikatel'skej Cinnosti; najCastejsie je to likvidacia a konkurz.

1. ZruSenie a zanik podniku ako jedna z faz
jeho zivotného cyklu

,Zivot podniku méze byt rozne dlhy. Odrazaja sa v iom vietky manazérske,
vyrobné, technologické, pravne, etické, ekologické a ekonomické aspekty podni-
kania'. M. Sedlak? uvadza, ze zivotny cyklus odzrkadl'uje kvalitu vsetkych aktivit
podnikania, zrelost, stabilitu, resp. nestabilitu, a tym umoziuje predikovat’ aj
jeho d’alsi vyvoj. Pocas zivotného cyklu sa podniky z réznych dovodov dostavaji
do krizovej situacie. Krizu podniku mozeme chapat’ ako situaciu roznej ¢asovej
dizky, v ktorej sa rozhoduje o tom, ¢i sa podnik vrati do situacie, v ktorej bol pred
vznikom krizy, alebo je perspektivne ohrozené dosahovanie podnikovych cielov,
pripadne jeho d’alSia existencia. Krizu je mozné podl'a R. Zuzédka a M. Konigo-
vej?® definovat’ ako naruSenie rovnovahy v niektorom jeho subsystéme, ktoré moze
ohrozit’ dosahovanie ciel'ov podniku alebo dokonca viest’ k ohrozeniu jeho d’alsej
existencie.

Cielom vicsiny podnikov je dosahovat rast, ktory ma svoju kvantitativnu
podobu (rast obratu, majetku, zisku, poctu pracovnikov) a kvalitativnu podobu

' M. Kupkovi€, Podnikové hospoddrstvo, Sprint Vfra, Bratislava 2003.
2 M. Sedlék, a kol., Podnikové hospoddarstvo, Tura Edition, Bratislava 2007, s. 32.
3 R. Zuzak, M. Kénigova, Krizové rizeni podniku, Grada Publishing, Praha 2009, s. 30.
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(zivotaschopnost’, prosperita podniku). Ak sa podnik dostane do zlej ekonomickej
situacie, mal by sa snazit’ zachranit’. Sanaciou oznacujeme subor opatreni zamera-
nych na prekonanie trvalejsej neuspokojivej likvidity alebo hrozivo sa znizujucej
rentability podniku*. V zmysle koncepcie spolocenskej zodpovednosti podniku
(SZP), ktory okrem in¢ho predstavuje aj sledovanie a vylepSovanie procesov,
pomocou ktorych podnik prispieva k rozvoju ekonomického, ekologického a so-
cialneho prostredia, by sa mal snazit’ minimalizovat pripadné negativne dosledky
svojej ¢innosti. Podl'a Svetového hnutia pre trvalo udrzatel'ny rozvoj predstavuje
koncepcia SZP ,.kontinualny zavizok spravat’ sa eticky, prispievat’ k trvalo udr-
zatelnému ekonomickému rozvoju a zaroven prispievat’ k zlepSovaniu kvality
Zivota zamestnancov, ich rodin, rovnako ako lokalnej komunity a spolocnosti
ako celku‘?. Podl'a T.M. Jonesa® koncepcia SZP vyjadruje zavizky podnikov voci
vSetkym skupinam, z ktorych sa sklada spolo¢nost’, nielen voci ich akcionarom.

V pripade, ked sa ozdravné opatrenia ukazu ako nedostatocné, je zanik pod-
niku nevyhnutny. K zaniku podniku pritom mdze dojst’ bud’ na zaklade dobro-
vol'ného rozhodnutia, alebo na zaklade dontitenia okolnost'ami. Zakladna pravna
uprava zaniku pravnickych osob je obsiahnuta v Obc¢ianskom zakonniku (zakon
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov). Podl'a § 20a
ods. 1 Obcianskeho zdkonnika pravnicka osoba sa zrusuje dohodou, uplynutim
doby alebo splnenim tcelu, na ktory bola zriadena, pokial’ osobitny zakon neusta-
novuje inak. Pravna uprava taktiez dosledne rozliSuje dve zakladné pravne sku-
tocnosti, ktorych nastipenim zacina a konci faza ukoncenia existencie pravnickej
osoby — jej zrusenie a zanik.

Podl'a M. Patakyovej’ je zruSenie a zanik zasadne zaviSenim existencie spo-
lo¢nosti a ma dvojfazovy, prip. trojfazovy charakter. Definitivnemu zaniku ob-
chodnej spolo¢nosti ako pravnickej osoby tak predchadza sled niekol'kych dolezi-
tych krokov, medzi ktorymi prvé miesto zastava zruenie spoloénosti. M. Durica®
uvadza, zZe proces zruSenia a zaniku obchodnej spolo¢nosti je viacstupniovy — za-
hifa zrusenie spolocnosti, jej likvidaciu, okrem pripadov, ked’ sa v zmysle zakona
nevyzaduje a zanik spolocnosti, ku ktorému dochadza jej vymazom z obchodného
registra. Po¢as obdobia medzi zrusenim a zanikom podniku je v plnom rozsahu
zachovana jeho pravna subjektivita — podnik méze byt Gcastnikom pravnych

4 K. Vlachynsky, Podnikové financie, Stivaha, Bratislava 2002.

5 A. Bussard, E. Mar¢ek, M. Markus, M. Buncak, Spolocensky zodpovedné podnikanie,
Nadacia Integra, Nadacia Pontis, Panet, Bratislava 2005.

¢ T.M. Jones, Corporate Social Responsibility revisited, ,,California Management Review*
1980, vol. 38, no 3, s. 10.

7 M. Patakyova a kol., Obchodny zdkonnik, uplné znenie zdkona s vykladom a judikatmi,
in: EPP 2002, ¢. 5-6, Poradca podnikatela, Zilina 2002, s. 55.

8 M. Durica, ZruSenie, likvidacia a zanik obchodnych spolocnosti (3. &ast), ., Justiéna revue™
2004, 56, ¢. 1,s. 1036.
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vzt'ahov, mdze nadobudat’ prava a povinnosti, ma deliktualnu a procesnt spo-
sobilost, moze byt jednoducho plnohodnotnym ucastnikom pravnych vztahov
(aj ked’ tato skutocnost’ je limitovana zakonnym obmedzenim likvidatora konat’
v Case likvidacie napr. v ustanoveni § 72 ods. 1 Obchodného zadkonnika — ten totiz
modze uzatvarat' nové zmluvy len v rozsahu potrebnom na vybavenie nedokonce-
nych obchodov, ¢im je sucasne dana aj obmedzena sposobilost’ obchodnej spoloc-
nosti byt’ i€astnikom pravnych vztahov).

Zrusenie a zanik obchodnych spoloc¢nosti predstavuju (tak, ako je to v pripade
zaloZenia a vzniku spolo¢nosti) dva relevantné medzniky smerujice k skonceniu
¢innosti obchodnej spolo¢nosti a definitivnemu ukonceniu jej existencie ako prav-
nickej osoby. Zrusenie musi vzdy predchadzat’ zaniku spolocnosti, je teda, rovna-
ko ako zaloZenie pred vznikom spoloc¢nosti, materialnym predpokladom zaniku
obchodnej spolo¢nosti ako podnikatel'ského subjektu. Zanik podniku sa realizuje
vymazom z obchodného registra.

Mozno ho definovat’ ako pravnu skuto¢nost’ viazanu na ikon opravnenej oso-
by (najcastejSie spolo¢nikov obchodnej spolo¢nosti alebo jej valného zhromazde-
nia) alebo sudu, vykonany na zéklade zakona, ktorej vysledkom po vykonanej lik-
vidacii alebo bez nej (ak spolocnost’ napr. nema majetok postacujici na vykonanie
likvidacie alebo jej obchodné imanie prechadza na pravneho nastupcu), je zanik
spolo¢nosti. Napr. K. Elia$® definuje zrusenie spolo¢nosti ako pravnu skuto¢nost’,
podmienujiucu ukoncenie existencie obchodnej spolocnosti.

Pravny poriadok SR neobsahuje osobitny pravny predpis, ktory by upravoval
vyluéne problematiku zrusenia, likvidacie a zaniku pravnickych osdb. VSeobecnti
upravu obsahuje Obciansky zakonnik v § 20a, na ktorti nadvazuju osobitné pravne
predpisy (napr. samotny Obchodny zakonnik). I. Pelikanova a kol.'” konstatuje, ze
platna pravna uprava vymedzuje zakladné ustanovenia o zruseni spolocnosti do
kogentnych ustanoveni § 68-69b Obchodného zakonnika, pricom v § 68 Obchod-
ného zakonnika, ktory je vSeobecny a vypocitava pravne doévody zrusenia spo-
lo¢nosti vratane tych, ktoré vedu k zaniku bez likvidacie, je rieSena tiez otazka,
v ktorych pripadoch je alebo nie je nutné likvidaciu vykonat'.

Dovody, o ktoré sa opiera zruSenie obchodnych spolo¢nosti, st réznoro-
dé a pri snahe o ich systematizaciu vznikaju isté problémy — spocivaji v tom,
ze v dosledku Castych, na seba mnohokrat nenadvézujucich zmien a doplneni
Obchodného zakonnika, stratila prislusna pravna uprava zodpovedajucu mieru
koherencie a kompatibility. Prave preto je vel'mi tazké najst’ jednotné kritérium
klasifikacie dovodov zrusenia spolocnosti, ktoré by vseobecne akceptovateInym

° K. Elias, ZrusSeni obchodni spolecnosti, IV. Likvidace obchodni spolecnosti, ,,Pravnik* 1994,
¢.4,s.297.
10 1. Pelikanova a kol., Obchodni pravo, dil. 1. a 11, Codex, Praha 1993, s. 1997.
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a zrozumiteI'nym spdsobom dokazalo byt zakladom pre vytvorenie istej systema-
tizacie uvedenej problematiky.

Medzi spdsoby zrusenia spadajice pod vSeobecné dovody zrusenia obchod-
nych spolo¢nosti v zmysle § 68 ods. 3 Obchodného zakonnika zarad’ujeme:

1. ZruSenie uplynutim ¢asu

Na zéklade ustanovenia § 68 ods. 3 pism. a) Obchodného zakonnika mézu
vSetky formy obchodnych spolo¢nosti ohraniCit’ svoju existenciu bud’ urcitym
konkrétnym datumom (napr. do 31.12.2020) alebo urcitou lehotou (napr. 10 ro-
kov), pricom uplynutim takto stanoveného ¢asu dochadza priamo ex lege a ipso
facto k zruseniu spolo¢nosti. Na druhej strane plati, ze ani Obchodny zakonnik,
ani ziadny pravny predpis priamo nezakazuje obchodnej spolo¢nosti rozhodnut
o0 jej zruseni aj pred uplynutim doby, na ktort bola zaloZzena — v takom pripade sa
spolo¢nost’ zrusi k dnu G¢innosti rozhodnutia o zruseni.

Aj ked v podnikatel'skej praxi je tento z pripustnych dévodov dobrovolného
zruSenia spolocnosti najzriedkavejsi, jeho miesto v slovenskom Obchodnom za-
konniku ma svoje realne opodstatnenie, najma v pripade spolo¢nosti zakladanych
ad hoc na splnenie urc¢itého, casovo ohrani¢eného ciel’a.

2. Zrusenie rozhodnutim spolo¢nosti

Rozhodnutie o zruSeni spolo¢nosti ma spravidla podobu uznesenia valného
zhromazdenia alebo in¢ho kvalifikovaného rozhodnutia spolo¢nikov spolo¢nosti
(napr. v ramci rozhodovacej ¢innosti spolo¢nikov spolo¢nosti mimo valného zhro-
mazdenia — per rollam), ktoré zaklada pravnu skutoc¢nost, smerujucu k zruSeniu
spolo¢nosti. Mozno pritom konstatovat’, ze tento zrusovaci dovod sa v praxi ob-
chodnych spolo¢nosti objavuje najcastejSie, ddvodom mdze byt napr. dosiahnutie
urcitého Ucelu, na ktory bola spolo¢nost’ zalozena (privatizacia), alebo, a pritom
vel'mi frekventovane, zla ekonomicka situacia spolo¢nosti.

Pokial registrovy sud nerozhodne o vymaze spolo¢nosti ex offo, ale na zakla-
de navrhu na vymaz, musi spolo¢nost’ k navrhu na vymaz dolozit’ suhlas spravcu
dane. Suhlas spravcu dane si musi vyziadat samotna spolocnost. Bez sthlasu
spravcu dane siid nemdze spolo¢nost’ vymazat’ z obchodného registra. Podl'a § 54
zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov spravca dane prihliada na
danové nedoplatky alebo na prebiehajicu danovu kontrolu alebo vyrubovacie
konanie.

3. Zrusenie rozhodnutim sudu

Napliianim tejto funkcie $tatu je tzv. $tatny dozor nad dodrziavanim zakon-
nosti v pripade podnikov a v ramci neho jej vynucovanie v pripadoch, ked’ tieto
subjekty svoje zakladné povinnosti neplnia. Ide pritom v zasade o vSeobecné
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pripady predpokladané v ustanoveniach § 68 ods. 6 Obchodného zakonnika, ako
aj o osobitné pripady, predpokladané v pravnych upravach jednotlivych foriem
obchodnych spolocnosti, ked’ Stat, reprezentovany registrovym sudom (v ktorého
obvode je obchodna spolo¢nost’ zapisana) ma opravnenie rozhodnut’ o zruseni
spolo¢nosti a o jej vstupe do likvidacie, pretoze spolo¢nost’ svojim konanim alebo
v mnohych pripadoch skér nekonanim porusuje relevantné pravne predpisy.

Ak sud z vlastného podnetu alebo na navrh statneho organu (napr. Zivnosten-
ského tradu, uradu zZivotného prostredia, banského tiradu a pod.) alebo na podnet
inej osoby, ktora osvedéi pravny zaujem, zisti, Ze spolo¢nost’ nespiiia podmienky,
ktoré sa na jej existenciu alebo podnikatel'sku Cinnost” kladi, mdze rozhodnut
o0 jej zruseni a vstupe do likvidacie — pritom vSak musi ist’ o dévody, ktoré nastali
az po vzniku spolo¢nosti. Tato funkcia registrového sudu sa, samozrejme, napina
najmi v pripade konani zacinajucich ex offo — v konaniach o niektorych otazkach
obchodnych spolo¢nosti.

Registrovy sud v zmysle platnej pravnej upravy rozhodne o zruSeni spoloc-
nost’ vtedy, ak sa v prislusnom kalendarnom roku nekonalo valné zhromazdenie
alebo ak v case dlhSom ako tri mesiace neboli ustanovené organy spolocnosti;
spolo¢nost’ strati opravnenie na podnikanie; zaniknl predpoklady ustanovené
zakonom na vznik spolo¢nosti; spolocnost’ porusi povinnost’ vytvorit’ alebo dopl-
nit’ rezervny fond podla tohto zdkona; spoloc¢nost’ neustanovi tzv. zodpovedného
zastupcu; spolocnost’ nesplnila povinnost’ ulozit’ do zbierky listin individualnu
uctovnu zavierku za najmenej dve uctovné obdobia nasledujuce po sebe; spoloc-
nost’ nespiia podmienky podra § 2 ods. 3 Obchodného zakonnika (vztahuje sa na
sidlo pravnickej osoby).

V § 68 ods. 7 Obchodného zdkonnika sa sudu uklada povinnost’ poskytnut’
spolo¢nosti lehotu na odstranenie dévodu, pre ktory sa zrusenie navrhlo. Lehotu je
sud povinny poskytntt’ len vtedy, ak odstranenie dovodu na zrusenie spolo¢nosti
je mozné. Sud nie je povinny poskytnut’ lehotu ani vtedy, ak spolo¢nost’ nebude
mat’ zaujem odstranit’ dovod na zrusenie spoloc¢nosti. Pri doslovnom vyklade by
poskytnutie lehoty prichadzalo do uvahy len v ndvrhovom konani (,,pre ktory sa
navrhlo zrusenie spolocnosti), teda nie v konaniach, ktoré zacali ex offo. Taky-
to vyklad by v8ak podl'a M. Patakyovej!' odporoval zdsade rovnakého pristupu
k ucastnikom konania.

V tejto stvislosti povazujeme za potrebné uviest’, Ze s u¢innost'ou od 1.12.2009
sa do ustanovenia § 68 zaradil novy odsek 10, ktorého ucel spociva predovsetkym
v upozorneni veritelov obchodnej spolo¢nosti, o ktorej zruseni rozhoduje sud
podla odseku 6, na moznost’, Ze spolo¢nost’ bude zrusena. Podla predchadza-
juceho pravneho stavu sa veritel’ spolo¢nosti, o ktorej zruseni sid rozhodoval,

"' M. Patakyova, Obchodny zdkonnik komentar, C.H. Beck, Praha 2006, s. 171.
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o tomto konani dozvedel az v jeho poslednej faze — ked’ bolo vydané rozhodnutie
o zruSeni spolo¢nosti a spolo¢nost’ bola ex offo vymazana z obchodného registra.
To znamena, Ze veritel’ ani nemal mozZnost’ ziskat’ vedomost’ o konani o zruSeni
spolo¢nosti, pricom zrusenie spolo¢nosti, ktora je dlznikom, ma znacny vplyv
najmi na uctovny a danovy aspekt pohladavky. Z tychto dévodov bolo doplnené
ustanovenie zakladajuce povinnost’ sudu pred vydanim rozhodnutia o zruSeni
spolo¢nosti bez likvidacie zverejnit’ oznadmenie v Obchodnom vestniku, obsahom
ktorého je informacia o vedeni konania o zruseni obchodnej spolo¢nosti.

4. Zrusenie v dosledku rozhodnutia konkurzného sudu

Nutenym zrusenim spolocnosti je aj zrusenie v dosledku rozhodnuti kon-
kurzného sudu. K zruSeniu spolocnosti dochddza vykonatelnost'ou rozhodnutia
konkurzného stdu o zruseni konkurzu po splneni rozvrhového uznesenia alebo
zruseni konkurzu z dévodu, ze majetok upadcu nepostacuje na thradu vydavkov
a odmenu spravcu konkurznej podstaty, alebo zamietnuti navrhu na vyhlasenie
konkurzu pre nedostatok majetku (v zmysle zakona ¢. 328/1991 Zb. o konkurze
a vyrovnani v zneni neskorsich predpisov), alebo zastaveni konkurzného konania
pre nedostatok majetku alebo zruSeni konkurzu pre nedostatok majetku alebo
zruSenim konkurzu po splneni kone¢ného rozvrhu vytazku (v zmysle zakona
¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a restrukturalizacii v zneni neskorsich predpisov).

Povodne zakladnou funkciou konkurzu bolo len pomerné uspokojenie po-
hladavok veritelov z vytazku ziskaného spenazenim majetku dlznika v ich
subehu, v zaujme toho, aby nedoslo k individudlnemu uspokojeniu pohl'adavok
len niektorych veritel'ov. ISlo najmé o to, aby sa konkurznym konanim zabranilo
dlznikovi pokracovat’ v ekonomickej ¢innosti.

Postupne sa konkurzné pravo od likvidacného konkurzu, v ktorom sa spenazil
cely majetok dlznika, snazilo zaviest' do svojej Gpravy nové institaty, ktoré by
dlZnickym subjektom umoznili pokracovat’ v podnikatel'skej ¢innosti v ramci
osobitného konania pod dohl'adom stidu a nim ustanovenej osoby (spravcu). Uce-
lom tohto postupu je ekonomické ozdravenie podniku v zaujme veritel'ov dlznika,
ktori by mali dosiahnut’ vyssie uspokojenie svojich pohl'adavok ako v klasickom
likvidaénom konkurznom konani. U pravnickych osob tieto konania nesposobuju
zanik podnikov, sposobuju vsak zanik ich zavdzkov v takom rozsahu, v akom
neboli uspokojené. V zmysle platnej pravnej Gpravy ide o restrukturaliza¢né ko-
nanie.

Medzi zakladné stadia konkurzného konanie patri Stadium podania navrhu
na vyhlasenie konkurzu; zacatie konkurzného konania; vyhlasenie konkurzu; pri-
hlasovanie pohl'adavok; zistovanie pohl'adavok; zistovanie konkurznej podstaty;
spenazovanie konkurznej podstaty; rozdelovanie vytazku; zrusenie konkurzu,
t.j. ukoncenie procesu konkurzného konania.
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2. Analyza vybranych slovenskych podnikov
z hPadiska ich zruSenia

Cielom prispevku je na zédklade charakterizovania jednotlivych spdsobov
zru$enia podnikov analyzovat’ tidaje o zéniku podnikov a v kontexte konceptu
SZP poukdézat’ na to, aké dosledky ma zrusenie a zanik podnikatel'ského subjektu
na zainteresované skupiny (tzv. stakeholderov), s ktorymi je v réznych pravnych
vzt'ahoch.

Z tdajov uverejiiovanych Ministerstvom spravodlivosti SR sme sa zamera-
li na agendu Obchodného registra ,,Vym®, ktora sa zaobera vylu¢ne vymazom
obchodnych spolo¢nosti z Obchodného registra, a to za roky 2005 az 2012. Do
registrovej agendy ,,Vym* sa zapisuju len pravoplatné rozhodnutia sudov:

— o zamietnuti navrhu na vyhléasenie konkurzu pre nedostatok majetku,

— o zruseni konkurzu z doévodu, ze majetok upadcu nepostacuje na thradu
vydavkov a odmenu spravcu konkurznej podstaty,

— o zastaveni konkurzného konania pre nedostatok majetku,

— o zruseni konkurzu pre nedostatok majetku,

— zruSeni spoloc¢nosti bez likvidacie, ak spolo¢nost’ nemd ziaden majetok, na
zaklade ktorych sud vykonava vymaz spolo¢nosti z obchodného registra.

Pri spracovani sekundarnych udajov sme vyuzili viaceré metody skumania,
a to analyzu, syntézu, komparaciu a abstrakciu. V ramci ziskanych dat sme hod-
notili jednorozmerné charakteristiky, akymi je relativny podiel vymazov z ob-
chodného registra z celkového napadu (%), ako aj mnohorozmerné premenné,
akymi je matica reprezentujlica sposob vybavenia agendy vymazov z Obchodné-
ho registra (relativny podiel (%) — vymaz, iné ukoncenie, nevybavené). V analy-
zach sme za Statisticky preukazné povazovali vysledky na hladine vyznamnosti
o = 5%. Analyzy boli urobené v programovacom jazyku R (R Development Core
Team, 2011).

Na tvod analyzy uvadzame v tabul’ke 1 pocet jednotlivych pravnych foriem
obchodnych spolo¢nosti a ich podiel na vSetkych ekonomickych subjektoch v sle-
dovanom obdobi rokov 2005 az 2010, aby sme o situacii v SR ziskali plasticke;jsi
obraz.

Z obchodnych spolo¢nosti pocas uvedeného obdobia tvorili spoloc¢nosti
s ru¢enim obmedzenym cca 90%, akciové spolo¢nosti cca 4%, zvySok tvorili
komanditné spolo¢nosti a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Mnohé z akci-
ovych spoloc¢nosti a spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym maju charakter mikro
podnikov.

Z udajov z tabulky je zrejmé, Ze podiel obchodnych spolo¢nosti na celkovom
pocte ekonomickych subjektov pocas celého sledovaného obdobia rastol. Na za-
klade medziro¢nych prirastkov k najvac¢Siemu narastu podielu obchodnych spo-
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Tabulka 1. Vyvoj poétu obchodnych spoloénosti v rokoch 2005-2012 v SR

Rok
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pravna forma
spolo¢nosti
Akciova spolo¢nost’ 4598 4786 4972 5227 5358 5547 5616 5654

Spolo¢nost’ s ruéenim 71152| 80638 | 88760 | 106017 | 112997 | 127 778 | 138 395 | 148 921
obmedzenym

Ostatné OS 882 893 848 907 915 1013 1099 1114
(v.o.s. +k.s.)

Spolu obchodné 76632 | 86317 | 94580 | 112151 | 119270 | 134338 | 145110 | 155 689
spolo¢nosti

Vsetky ekonomické 493 871 | 527486 | 549413 | 588 181 | 593219 | 607397 | 612412 | 610 381
subjekty (ES)"

Podiel OS na vietkych 1552 1636| 1721 1907| 2011| 22,12 23,7 25,5
ES (%)

* Vietky ekonomické subjekty (ES) podla metodiky Statistického tradu SR zahffiaju akciové spolo¢nosti,
spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym, ostatné obchodné spolo¢nosti (verejné obchodné spolocnosti a komanditné
spolo¢nosti), druzstva, §tatne podniky, prispevkové organizacie, rozpoctové organizacie, Zivnostnikov (SZCO),
slobodné povolania, samostatne hospodariacich rol'nikov a ostatné pravne formy.

P rame ii: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tradu SR.

lo¢nosti doslo v roku 2008 (o0 10,8%) a v roku 2010 (o 10%). Rok 2008 bol okrem
iného pripravnym rokom pre zavedenie eura, kedy aj narastala obava podnikatel’-
skych subjektov zo zmien, ktoré v tejto stvislosti o¢akavali. Podl'a Globalneho
monitoru podnikania (Global Entrepreneurship Monitor — GEM), do ktorého sa
Slovensko zapojilo prvykrat v roku 2011, je vSak na strane druhej v SR netimerne
vysoké ukoncenie podnikania (4,7%) v porovnani s dynamikou podnikatel'skej
aktivity (2. miesto v Europe)'.

Aka bola situacia stvisiaca so zanikom obchodnych spolo¢nosti? V nasledu-
jucej tabul'ke je uvedeny pocet vymazanych obchodnych spolo¢nosti z Obchod-
ného registra v prislusnom roku za Slovensku republiku.

Na zédklade uvedenych udajov je zrejmé, ze pocet vymazov obchodnych spo-
lo¢nosti mal stipajicu tendenciu, preto sme tuto skutocnost’ aj Statisticky testova-
li. Udaje o vymazoch z obchodného registra sme analyzovali s cielom vyhodnotit
temporalny trend v datach, ako aj s cielom porovnat vybavovanie agendy na
jednotlivych stidoch v ramci Slovenskej republiky. V analyzach sme hodnotili

12 Sprava o stave malého a stredného podnikania v Slovenskej republike v roku 2012, NARMSP,
s. 59.
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Tabulka 2. Prehl'ad o agende vymazov z Obchodného registra v SR v rokoch 2005-2012

Registrovy sud
Agenda vymazov z OR 0s 0S 0S oS oS 0s 0s o0s | Spolu
BA TT TN NR ZA BB PO KE
Rok 2005
Vybavené 485 220 115 151 75 209 131 230 | 1616
Z toho vymazy 462 217 115 139 74 193 117 225 | 1542
skoncen¢ inak 23 3 0 12 1 16 14 5 74
Nevybavené k 31. 12. 2005 14 6 23 25 27 29 32 23 179
Rok 2006
Vybavené 681 100 90 324 265 146 191 292 | 2089
z toho vymazy 669 92 90 308 261 139 184 290 | 2033
skoncené inak 12 8 0 16 4 7 7 2 56
Nevybavené k 31. 12. 2006 120 5 7 47 50 78 12 25 344
Rok 2007
Vybavené 700 65 90 336 158 393 77 169 | 1988
Z toho vymazy 688 59 90 331 153 382 75 163 | 1941
skoncené inak 12 6 0 5 5 11 2 6 47
Nevybavené k 31. 12. 2007 29 6 20 13 19 48 30 41 206
Rok 2008
Vybavené 767 41 269 188 307 340 64 632 | 2608
Z toho vymazy 759 37 269 180 299 329 63 631 | 2567
skoncen¢ inak 8 4 0 8 8 11 1 1 41
Nevybavené k 31. 12. 2008 107 1 38 16 28 51 14 71 326
Rok 2009
Vybavené 575 58 510 159 455 308 74 957 | 3096
z toho vymazy 572 57 510 154 448 297 71 953 | 3062
skoncené inak 3 1 0 5 7 11 3 4 34
Nevybavené k 31. 12. 2009 85 7 26 6 68 13 6 120 331
Rok 2010
Vybavené 303 169 427 272 320 258 71 479 | 2299
Z toho vymazy 303 4 426 262 312 255 67 479 | 2108
skoncené inak 0 0 1 10 8 3 4 0 26
Nevybavené k 31. 12. 2010 59 25 17 15 76 3 12 29 236
Rok 2011
Vybavené 698 373 453 398 428 338 175 246 | 3109
Z toho vymazy 691 365 453 398 415 336 175 244 | 3077
skoncen¢ inak 7 8 0 0 13 2 0 2 32
Nevybavené k 31. 12. 2011 47 20 4 13 27 6 27 17 161
Rok 2012
Vybavené 1234 366 290 418 355 263 150 301 | 3377
z toho vymazy 1224 357 288 406 351 262 148 299 | 3335
skoncené inak 10 9 2 12 4 1 2 2 42
Nevybavené k 31. 12. 2012 68 54 17 17 62 20 115 10 363

Pozn.: napady = pocet dorucenych novych navrhov na vymaz z Obchodného registra.

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade udajov z Ministerstva spravodlivosti SR.



Zrusenie a zanik ako jedna z faz zivotného cyklu podniku v kontexte koncepcie... 97

jednorozmerné charakteristiky, a to relativny podiel vymazov z Obchodného re-
gistra z celkového napadu (%), a taktiez sme hodnotili mnohorozmerné premen-
né, a to maticu reprezentujliicu sposob vybavenia agendy vymazov z Obchodného
registra (relativny podiel (%) — vymaz, iné ukoncenie, nevybaveng¢).

Pri hodnoteni trendu v relativnom zastipeni vymazov z obchodného registra
neboli zistené ziadne Statisticky preukazné zmeny v priebehu rokov 2005 az 2012
(Wilks 4 = 0.05, p = 0.415). Z grafického zobrazenia priemerného zastipenia
v jednotlivych rokoch je sice badatel'na ista tendencia k narastu, av§ak vzhl'adom
na $irku intervalov spolahlivosti nie je mozné tieto zmeny povazovat’ za preukaz-
né (graf 1).
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Graf 1. Trend v relativnom zastipeni vymazov z Obchodného registra
Pozn.: V grafe st zobrazené priemery pre jednotlivé roky (Cierne kruzky) a 95-percentné bootstrapové
intervaly spolahlivosti, ktoré zohl'adiiuju dizajn s opakovanym meranim.

Pram e n: vlastné spracovanie.

Napriek stipajucemu trendu vymazov obchodnych spolocnosti z Obchodné-
ho registra je aj samotny pocet existujiicich (a novovznikajucich) obchodnych
spolo¢nosti stale vyssi. Dokumentuju to udaje uvedené v tabulke 3.

Tento jav podla nasho nazoru mozeme prisudit tomu, Ze v podmienkach
Slovenskej republiky je esSte stale jednoduchsie a rychlejSie obchodnu spolo¢-
nost’ (podnikatel'sky subjekt) zalozit' a zacat' podnikat’ ako zrusit a vymazat
z Obchodného registra. Tento jav bol potvrdeny aj analyzou, ktorti sme vykonali
vo vztahu k jednotlivym spésobom zrusenia obchodnych spolo¢nosti podl'a Ob-
chodného zakonnika.

Situdciu v pocte spolocnosti, ktoré koncia s podnikatel'skou ¢innost'ou v do-
sledku zaniku, t.j. vymazania z Obchodného registra v SR, sme komparovali so
situaciou v CR, ktora mala rovnaké vychodiskové podmienky na zriadenie aj
zruSenie ako SR. Ministerstvo spravodlivosti CR kazdoroéne vydéava §tatistickt
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Tabulka 3. Podiel OS na vsetkych ES a medziroéné prirastky podielu OS v SR v %

Rok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Udaje
Obchodné spoloc¢nosti 76632 | 86317 | 94580 | 112151 | 119270 | 134338 | 145 110 | 155 689
(©8)
Vsetky ekonomické 493 871 | 527 486 | 549 413 | 588 181 | 593219 | 607 397 | 612412 | 610 381
subjekty (ES)
Podiel OS na vsetkych 15,52 16,36 17,21 19,07 20,11 22,12 23,69 25,51
ES (%)
Medziro¢né prirastky - 5,41 5,20 10,80 5,50 10,00 7,10 7,69
podielu OS (%)

Prame fi: vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tradu SR.
Tabul’ka 4. Podiel nevybavenych vymazov v SR a v CR v rokoch 2005-2012
Rok

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Udaj
SR
Pocet vybavenych 1616 2089 1988 2608 3096 2299 3109 3377
vymazov
Pocet nevybavenych 179 344 206 326 331 236 161 363
vymazov
Pocet vymazov spolu 1795 2433 2194 2934 3427 2535 3270 3740
Podiel nevybavenych 9,9 14,1 9,4 11,1 9,7 93 4,9 9,7
vymazov (%)
CR
Pocet vybavenych 5919 7292 7551 7235 8842 8877 | 10736 5488
vymazov
Pocet nevybavenych 336 390 449 450 400 396 547 93
vymazov
Pocet vymazov spolu 6255 7682 8000 7685 9242 9273 | 11283 5581
Podiel nevybavenych 53 51 5,6 59 4,3 4,3 4,8 1,7

vymazov (%)

Prame: vlastné spracovanie.

ro¢enku, v ktorej st okrem iného uvedené data tykajuce sa agendy Obchodného
registra. Ak porovname udaje o poéte nevybavenych vymazov v SR a v CR, do-
spejeme k zaveru, ze v CR pracuju stdy ,,efektivnejsie. Dokumentuji to tdaje

v tabulke 4.
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Z tdajov v tabulke vyplyva, ze v SR zostavalo v kazdom skiimanom roku
viac obchodnych spolo¢nosti nevymazanych z Obchodného registra. Ked'ze az
vymazom subjekt podnikania fakticky aj pravne zaniké, dost’ vel'a subjektov takto
zostava v dlhodobej ,,agdénii“. Svetova banka v dokumente Doing Business publi-
kuje informacie o konkurzoch v jednotlivych krajinach. Podla informacii z roku
2007 v SR trvalo konkurzné konanie cca 4,7 roka, kym v Japonsku 0,5 roka.
Miera uspokojenia veritelov, t.j. percento hodnoty z pohl'adavky sa pohybovala
na urovni 39,6%, kym v Japonsku na urovni 92,4%. Zalozenie podniku trvalo na
Slovensku 52 dni a bolo s nim spojenych cca 9 procedur. V CR to bolo 40 dni.

Z dokumentu 2013 SBA Fact Sheet Slovakia uvadzame niektoré informacie,
ktoré sa vztahuju na zacatie a ukoncenie ¢innosti podnikov v SR v roku 2012.

Tabul’ka 5. Vybrané ukazovatele o zacati a ukonceni ¢innosti podnikov v SR za rok 2012

Odstup od priemeru EU

Ukazovatel -

SR Priemer EU
Cas potrebny na zaloZenie podniku (v kalendarnych dioch) 18 14
Naklady potrebné na zalozenie podniku (% prijmu na obyvatel’a) 1.8 4,98
Minimalny vlozeny kapital (% prijmu na obyvatel'a) 21 16
Cas potrebny na prevod majetku (v kalendarnych dioch) 17 36
Cas potrebny na likvidaciu podniku (v rokoch) 4 1,94
Naklady na likvidaciu podniku 18 10,64

(naklady na vymozenie dlhu ako % majetku dlznika)

Celkova lehota potrebna na preplatenie faktir podniku (dni) 44 53
Neuhradené platby (% celkového obratu) 33 2,91
Néklady na vymahanie zmlav (% pohladavky) 30 20,6
Sila prav podl'a zdkona 9 7
Miera podpory pre poskytnutie druhej Sance 78 81

Pramen: SBA Fact Sheet Slovakia, European Commission, 2013, s. 6-8.

Z vybranych ukazovatelov vyplyva, Ze na Slovensku sa ovela rychlejsie pod-
nik vytvori, ako sa ukon¢i jeho ¢innost’. Pritom podnikatelia by v mnohych pri-
padoch mali radi vysporiadané povinnosti spojené s ukoncenim aktivit v jednom
podniku, aby mohli pokracovat’ v inych aktivitach. Vypoveda o tom aj ukazovatel
miery podpory pre poskytnutie druhej Sance. Vychadza z principu 2 zakotveného
v Small Business Act: uistenie sa, Ze Cestni podnikatelia, ktori zbankrotovali,
dostanu druht1 Sancu. Podl'a uvedenej spravy Slovensko poskytuje pomerne ne-
priaznivé podmienky pre ¢estnych podnikatel'ov, ktorym sa nedarilo a chct zacat’
odznova.
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3. Dosledky zruSenia a zaniku podniku

Zrusenie podnikatel'ského subjektu je prirodzenym ekonomickym javom.
Kazdy den vo svete aj u nas vznika a zanika urcity pocet subjektov. Aj s vytvo-
renim aj so zrusenim subjektu su spojené urcité naklady. Kym vSak v pripade
vytvorenia podnikatel'ského subjektu je Sanca, ze obetované prostriedky sa zuro-
¢ia a vratia spéat, v pripade zrusenia podniku, zial’, nastdva najmi v podmienkach
ekonomiky SR situécia, ze sa rusi jediny zamestnavatel’ v danom regione. ESte
k horsej situacii dochadza, ked’ ide o ekonomicky zaostalé regiony a o zruSenie
subjektu, ktory je jednym z mala potencidlnych zamestnavatel'ov.

V tabul’ke 6 uvddzame prehl’ad o tom, aké vydavky je potrebné vynalozit’ pri
jednotlivom sposobe zrusenia podnikatel'ského subjektu, a ako dlho konkrétny
spdsob zruSenia trva z pohladu zdkonnych lehot. V tabulke je doba zrusenia
podniku uvedend v zmysle stanovenych zakonnych lehot. Pri zruseni subjektu
rozhodnutim konkurzného stdu je doba trvania zruSenia rézna, zavisi od kon-
krétneho sposobu zruSenia ako aj od prace spravcov konkurznej podstaty a sudov;
vyznamna je pritom aj sticinnost’ samotnych podnikatel'skych subjektov.

Tabul’ka 6. Prehl’ad vysky vydavkov a dizky trvania zrugenia podnikatel'ského subjektu

Sposob zrusenia Vyska vydavkov Doba trvania
Uplynutim ¢asu 86,- Eur + vydavky na uctovné prace cca 110 dni
Rozhodnutim spolo¢nosti 86,- Eur + vydavky na uctovné prace cca 110 dni
Rozhodnutim registrového sudu nema majetok = 0,- Eur bez uvedenia lehoty

likvidacia = min. 33,19 Eur

Rozhodnutim konkurzného stidu max. 1 659,70 Eur cca 70 dni
pri nedostatku majetku (nespotrebovana Cast’ sa vrati)

Pramen: vlastné spracovanie.

Tazko vy¢islitelné su viak naklady, resp. ujma a $kody, ktoré vznikna v do-
sledku zrusenia a zaniku podniku. Prejavia sa bud’ v podobe nakladov/vydavkov
alebo v podobe ujmy na prijmoch a dol'ahnti na:

1) samotny podnik (vlastnikov), a to prostrednictvom:

— vynalozenych vydavkov na zvysenie kvalifikdcie, ktoré sa nezhodnotili,

— na vyplatenie odstupného prepustenym zamestnancom,

2) zamestnancov a ich rodinnych prislu$nikov, ktori pridu o prijmy zo zavis-
lej ¢innosti,

3) veritel'ov, ktori pridu o svoje pohladavky,

4) stat, ktory utrpi uyjmu tym, ze:
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— vynalozil vydavky spojené s dosiahnutim vzdelania zamestnancov, ktori
prisli o moznost’ vyuzit’ svoj potencial v prospech rozvoja obchodnej spolo¢nosti,

— musi vynakladat’ vydavky v suvislosti s vyplacanim podpory v nezamest-
nanosti, pripadne vyplacat’ d’alsie socialne davky,

— strati prijmy v podobe danovych prijmov z dane z prijmov fyzickych
a pravnickych osob,

— vynalozi prostriedky na podporu tvorby novych pracovnych miest,

5) vyssie uzemné celky, ktoré pridu o prijmy z dane z motorovych vozidiel
a o podielové prijmy,

6) obce, ktoré pridu o prijmy z dane z nehnutelnosti a o podielové prijmy,

7) komunitu, region, ktory

— strati ekonomicky subjekt, ktory vytvara pracovné prilezitosti a zdroje
potrebné pre jeho rozvoj,

— riesi problémy spojené s chudobou a kriminalitou.

Sme si vedomi toho, Ze vypocet subjektov a vydavkov, $kod a ujmy, ktoré
zruSenie a zaniknutie podniku vyvola, nie je kone¢né. No aj z naznaceného od-
poctu vyplyva, Ze je lepSie radsej krizovym situdciam predchadzat’ a spravat’ sa
zodpovedne. Tak by sa podnik mohol d’alej aktivne podielat’ na tvorbe hodnét.
V opacnej situacii, ak sa podnik nesprava zodpovedne, hazarduje s hodnotami,
ktoré vlozil do podnikania a ktoré v jeho priebehu ziskal. Na jeho hazard vsak,
zial’, doplacaju d’alsie subjekty.

Na zabezpecenie narokov zamestnancov na mzdu a ndhradu mzdy v pripade,
ked’ vznikne platobna neschopnost’ zamestnavatel'a a na zabezpecenie sudnych
trov v suvislosti s uplatnenim narokov z pracovného pomeru zamestnanca na sude
z dévodu zrusenia zamestnavatel'a vratane trov pravneho zastipenia sluzi garanc-
né poistenie. Garancné poistenie je poistenie pre pripad platobnej neschopnosti
zamestnavatela na uspokojovanie narokov zamestnanca a na uhradu prispevkov
na starobné dochodkové sporenie nezaplatenych zamestnavatel'om do zakladného
fondu prispevkov na starobné dochodkové sporenie. Po vyplateni davky garanc-
ného poistenia sa podnik — zamestnavatel’ stdva dlznikom Socialnej poistovne
a poistovna sa stava veritelom dlznika. Ak stid rozhodne o odmietnuti navrhu na
vyhlasenie konkurzu alebo zastavi konkurzné konanie z iného dévodu ako pre
nedostatok majetku, zamestnavatel’ je povinny vratit’” Socialnej poistovni sumu
vyplatenej davky garan¢ného poistenia zvysenu o trok vo vyske diskontnej uro-
kovej sadzby platnej v den jej vratenia, a to do troch dni odo dna pravoplatnosti
uznesenia sidu o odmietnuti navrhu na vyhlasenie konkurzu alebo o zastaveni
konkurzného konania. V roku 2011 bol pocet poberatel'ov davok garanéného
poistenia z garancného fondu 533, v roku 2012 to bolo 440 poberatel'ov a v roku
2013 menej, 379 poberatel'ov. Priemerna vyska davky garancného poistenia bola
v roku 2011 na irovni 1 078 Eur, v roku 2012 na vyssej trovni (1265 Eur) a v roku
2013 na Grovni 1 069 Eur. Kumulativne vydavky na davky garan¢ného poistenia
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v roku 2011 boli 6 888 369 Eur, v roku 2012 boli vo vyske 6 673 347 Eur a v roku
2013 vo vyske 4 861 641 Eur.

Pre zlepSenie daného stavu je potrebné riesit’ problémy, ktoré existuju v do-
teraz platnej legislative, a to aj v zakone o konkurze a restrukturalizacii, kvoli
ktorym sa konkurzné konanie predlzuje a neskoro dochadza k vymazom z Ob-
chodného registra. Predpoklada to vSak aj pravnu tpravu Obchodného zakonnika
tak, aby jednotlivé typy obchodnych spoloc¢nosti (najmi spolocnosti s ru¢enim
obmedzenym a akciové spolo¢nosti) nezneuzivali svoje postavenie v systéme za-
interesovanych skupin. Problémy vsak treba riesit’ aj v sudnictve SR, aby sa riese-
nie obchodnych problémov riesilo skor a efektivnejsie, ako je to v sucasnosti.

Zaver

ZruSenie a zanik podnikatel'skych subjektov je imanentnou sucastou kazdej
trhovo orientovanej ekonomiky. V stati sme sa zamerali na analyzu spdsobov zru-
Senia podniku z aspektu toho, z akych dovodov, resp. pre aka necinnost’ podni-
katel'ského subjektu moze sud vyuzit prislusny spdsob zrusenia podniku (pravne
aspekty zruSenia podnikatel'ského subjektu) a aké naklady, resp. aké skody a ujmy
v stvislosti s nimi vznikaju (ekonomické aspekty zruSenia podnikatel'ského sub-
jektu).

Vhodnéa prévna uprava zrusenia podnikatel'skych subjektov plni ochrannu
funkciu a je filtrom proti tomu, aby ekonomicky neuspech jedného podniku nega-
tivne nepostihol véc¢siu skupinu podnikatel'ov alebo zainteresovanych subjektov,
ktoré su s nim vo vzt'ahu. V¢asné zrusenie podniku (¢i uz jeho likvidéaciou, alebo
prostrednictvom konkurzu) zabrani negativnemu ekonomickému posobeniu ne-
uspesncho subjektu, a tym aj tomu, aby takyto subjekt zvySoval svoje zavazky
a znizoval svoje aktiva na ukor tretich osob. Pokial’ sa tomu v¢as nezabrani, pla-
tobna neschopnost’ jedného subjektu postupne vyvolava platobnii neschopnost’
d’alsich subjektov.

Stat’ predstavuje jeden z moznych pohl'adov na problematiku zrusenia a zani-
ku podnikatel'skych subjektov, a to tak z ekonomického, ako aj pravneho aspektu,
s akcentom na spolocensky zodpovedné podnikanie.
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Dissolution and discharge as part of an enterprise’s life cycle
in the context of Corporate Social Responsibility

Abstract. This article deals with the economic and legal aspects of the dissolution and di-
scharge of enterprises in the Slovak Republic, from a Corporate Social Responsibility point of view.
The aim of the article is to characterize and analyze the methods of the dissolution of enterprises.
The theoretical part of the article presents the reasons which are connected with the dissolution
and discharge of enterprises, as well as, actual legal regulations of the methods of the dissolution
of enterprises. The analytical part of the article compares the methods of the dissolution of enter-
prises according to the Slovak legal system. It includes analysis of secondary data on the discharge
of Slovak enterprises in the years 2006 — 2012. Attention is given to the negative consequences of
the dissolution and discharge of enterprises on various stakeholders.

Keywords: dissolution, discharge, enterprises, stakeholders, Corporate Social Responsibility
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Rola korporacji transnarodowych
w handlu mi¢dzynarodowym —
wybrane aspekty teoretyczne

Streszczenie. Przedmiotem zainteresowania w niniejszym artykule jest analiza sytuacji w za-
kresie miedzynarodowych przeptywow kapitatowych w formie bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych oraz rola korporacji transnarodowych (KTN) w rozwoju handlu zagranicznego. Korporacje
transnarodowe od wielu lat odgrywajq kluczowq role w procesie wymiany miedzynarodowej. Ich
dzialalnosé¢ w znaczqcy sposob przyczynia sie do rozwoju handlu miedzynarodowego i przepltywow
finansowych w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). W artykule autor podjal probe
analizy zaleznosci pomiedzy BIZ a handlem zagranicznym.

Stowa kluczowe: korporacja transnarodowa, handel miedzynarodowy, bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne

Wstep

We wspolczesnej gospodarce §wiatowej dynamicznie zwigksza si¢ znacze-
nie korporacji transnarodowych, ktore sa bezposrednio zaangazowane w proces
integrowania dziatalno$ci gospodarczej ponad granicami panstw. Korporacje te
w ramach globalnych strategii integruja i koordynuja wielkie systemy, obejmu-
jace wilasne i powiazane jednostki dziatajace w wielu krajach. Prowadzona przez
nie dzialalno§¢ handlowa i inwestycyjna ponad granicami panstw narodowych



106 Eric Ambukita

w ogromnym stopniu uosabia przemiany wspodtczesnej gospodarki Swiatowe;.
Korporacje transnarodowe sa glownymi graczami w globalizacji. Dynamiczny
rozw06j BIZ nie bylby mozliwy bez istnienia korporacji transnarodowych, ktore
takie inwestycje przeprowadzaja, a handel migdzynarodowy jest $cisle zwiazany
z ich dziatalno$cia. Korporacje transnarodowe sa charakterystycznym elementem
wspotczesnej gospodarki swiatowej. Oddziatywajq na rozwoj procesu globaliza-
cji poprzez swoj wptyw na §wiatowa gospodarke, a ich obecnos¢ moze przeja-
wiac si¢ w dwoch formach: posredniej i bezposredniej. Dziatalno$¢ KTN spetnia
bowiem w gospodarce $wiatowej wiele waznych funkcji, ktore stuza rozwojowi
i przemianom w skali krajowej, regionalnej i globalnej. Podstawowa metoda
wykorzystang przy pisaniu niniejszego artykutu byla metoda analizy literatury
polskiej 1 zagranicznej. Wykorzystane w publikacji opracowania powstawaty
w wigkszo$ci w okresie od lat 70. XX w. az do 2014 r.

Celem artykutu jest dokonanie oceny znaczenia korporacji transnarodowych
w gospodarce swiatowej, a takze wskazanie zaleznosci pomiedzy BIZ a handlem
zagranicznym w ujgciu teoretycznym. W opracowaniu poruszono kwestie defini-
cyjne i typologiczne korporacji transnarodowych, dokonano przegladu teoretycz-
nych koncepcji oddziatywania BIZ na handel migdzynarodowy, a takze podjgto
probe innego spojrzenia na swiatowe korporacje.

1. Istota korporacji transnarodowych —
kwestie definicyjne i typologiczne

Korporacje transnarodowe (KTN) sa gtéwnym podmiotem procesu globali-
zacji. W zagranicznej i polskiej literaturze przedmiotu spotka¢ mozna nie tylko
rozne definicje KTN, ale takze znaczna liczbg zamiennikow tego terminu. Istnieje
wiele zblizonych do siebie definicji KTN, jednak brak jest jednego ogdlnie przy-
jetego sposobu definiowania tego terminu. Definicje KTN ulegaja przemianom
i modyfikacji. Dzieje sig tak, gdyz dziatalnos$¢ korporacyjna ewoluuje oraz posze-
rzany jest poziom wiedzy o biznesie migdzynarodowym, zarzadzaniu oraz innych
dziedzinach nauki. KTN najogodlniej okresla si¢ jako przedsigbiorstwa posiadaja-
ce udziaty w firmach zlokalizowanych w wigcej niz jednym kraju'.

W odniesieniu do takich przedsigbiorstw Rada Ekonomiczno-Spoteczna ONZ
w 1974 r. zarekomendowata powszechnie stosowana nazwg ,.korporacja transna-
rodowa”. W publikacjach UNCTAD, np. World Investment Report (WIR), uzywa
si¢ w tym konteks$cie angielskiej nazwy transnational corporations (TNCs).

' S. Rolfe, The Multinational Corporations in the World Economy, Praeger, New York 1970,
s. 182-184.
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Korporacja transnarodowa nazywane jest przedsigbiorstwo bedace spotka akceyj-
na lub posiadajace inna formg prawna, sktadajace si¢ ze spotki matki i jednej lub
wigkszej liczby filii zagranicznych.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele roznych pojec okreslajacych korpora-
cje, sa to m.in. przedsigbiorstwa, firmy, kompanie, spotki, koncerny lub konglo-
meraty. Z kolei obok przymiotnika ,,transnarodowe” funkcjonuja terminy: wielo-
narodowe, globalne, mi¢gdzynarodowe, ponadnarodowe oraz swiatowe. Niektorzy
badacze stosuja te terminy jako synonimy zamiennie, inni, kierujac si¢ kryterium
struktury organizacyjnej korporacji badz charakteru ich dziatalnosci, poszczegol-
nym nazwom nadaja r6zna tres¢’.

Przedsigbiorstwa transnarodowe zaczgly powstawa¢ w XVI-XVII w. jako fir-
my transportowe i kolonialne, ale ich rozkwit przypada na druga potowe XIX w.,
kiedy to wigkszo$¢ z nich rozpoczgta dziatalno$¢ za granica w celu zapewnienia
zrodet surowcow naturalnych importowanych z innych krajow?. Kraje rozwijaja-
ce si¢ byly wowczas najwigkszymi odbiorcami BIZ na $wiecie. Po 11 wojnie $wia-
towej dziatalno§¢ zagraniczna korporacji wielonarodowych i transnarodowych
wzrosta w znacznym stopniu. Przedsigbiorstwa te buduja na skalg Swiatowa siatke
wspotzaleznosci. W latach 50. 1 60. XX w. duza liczba korporacji amerykanskich
zaczeta inwestowac w Europie i Japonii, a wkrotce potem takze w innych krajach.
Byly to gtownie inwestycje w galezie typowo produkcyjne — przemystowe, nato-
miast lata 80. i 90. przyniosty znaczny wzrost inwestycji w sektorze ustug®.

Terminu ,,przedsigbiorstwo transnarodowe” po raz pierwszy uzyto w 1964 r.,
okreslajac podmiot, ktory prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza lub posiadat aktywa
w dwaoch lub kilku panstwach. Za gtowne cechy KTN uznano wtasno$¢, kontrole
aktyw za granicq oraz charakter prowadzenia dziatalnosci przez dane przedsig-
biorstwo. Bardzo znane sa tez proste definicje KTN, ktore sa zawarte w raportach
Konferencji Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (ang. United Nations
Conference on Trade and Development — UNCTAD) na temat BIZ i r6znych
aspektow dziatalno$ci korporacji’. Poniewaz istnieje wiele definicji korporacji
transnarodowej, w niniejszym opracowania ograniczono si¢ do przedstawienia
kilku definicji sposrod najczgsciej spotykanych w literaturze przedmiotu. Zgodnie
z definicja Konferencji Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju korporacje
transnarodowe to spotki, ktore sktadaja si¢ z przedsigbiorstw macierzystych i ich
filii zagranicznych, tzw. spotek corek (ang. Forreign affiliates). Przedsigbiorstwem

2 K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz
2007, s. 40.

3 J. Rymarczyk, Internacjonalizacja przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 1996, s. 148-149.

4 Multinational Corporation, w: MS Encarta Encyklopedia 2000.

5 A. Zorska, Korporacje transnarodowe. Przemiany, oddzialywania, wyzwania, PWE, War-
szawa 2007, s. 122.
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macierzystym jest spotka kontrolujaca aktywa innych podmiotéw, znajdujacych
si¢ za granicg, poprzez nabycie udziatow na poziomie co najmniej 10% zwyktych
akcji badz akcji uprawniajacych do glosowania w spotce z osobowoscia prawna’.
Wedtug tej definicji do gtdéwnych atrybutéw KTN zaliczana jest wtasno$¢ majat-
ku oraz rozbudowana struktura organizacyjna, ktora obejmuje jednostki wtasne
i powiazane kapitatlowo. Zarzadza si¢ nimi tak, aby realizowaé cele postawione
przez bezposredniego inwestora zagranicznego, czyli firm¢ macierzysta. Defini-
cja ta eksponuje trzy wymiary korporacji: organizacyjny, finansowy i formalno-
prawny. W publikacjach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang.
Organization for Economic Cooperation and Development — OECD) oraz Banku
Swiatowego uzywa sie pojecia przedsigbiorstwa wielonarodowe (ang. multinatio-
nal enterprises lub multinationals). Zroznicowanie nazewnictwa oraz brak jednej
powszechnie przyjetej definicji wynika z trudnosci z precyzyjnym okre§leniem
relacji tych podmiotow z innymi uczestnikami stosunkéw migdzynarodowych,
jak rowniez kompleksowym sprecyzowaniem przejawow ich oddziatywania na
migdzynarodowe srodowisko.

Korporacje transnarodowe definiowane sa takze jako przedsigbiorstwa prowa-
dzace dziatalno$¢ produkcyjna lub inna w co najmniej dwoch krajach oraz posia-
dajace — rowniez w co najmniej dwoch krajach — swoje filie badz oddziaty, bedace
w catosci lub w czgs$ci wlasnoscia przedsigbiorstwa macierzystego i dziatajace
pod jego kontrola’. Dzigki temu ciagle zwigkszaja swoja przewage konkurencyjna
poprzez integracje, koordynacjg i elastycznos¢ dziatan, a takze tworzenie i prze-
kazywanie innowacji do wszystkich jednostek wchodzacych w sktad systemu
korporacyjnego, zlokalizowanych w poszczegolnych krajach.

Wedtug Janiny Witkowskiej korporacja transnarodowa jest organizmem
gospodarczym, ktorego istota jest prowadzenie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych®. Jedna z naukowych definicji KTN zostata opracowana przez Petera
J. Buckleya i Marka Cassona. Ich zdaniem korporacja transnarodowa jest przed-
sigbiorstwem, ktore posiada wlasny majatek i kontroluje dzialania za granica’.
W publikacjach UNCTAD wyrdznia sig trzy formy bezposredniej obecnosci fir-
my — inwestora za granica, ktorymi sa:

— firmy zalezne (subsidiares), gdzie co najmniej 50% akcji lub innych zaso-
bow kontrolowane jest przez jednostke macierzysta,

¢ Ibidem.

7 P. Bozyk, J. Mijala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa
2002, s. 472.

8 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej. Proba
interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji i teorii integracji, Uniwersytet Lodzki,
L6dz 1996, s. 12.

® A. Zorska, Korporacje transnarodowe. .., s. 123.



Rola korporacji transnarodowych w handlu miedzynarodowym — wybrane aspekty... 109

— firmy stowarzyszone (associates), gdzie firma macierzysta kontroluje od 10
do 50% zasobow,

— filie i oddziaty (branches) kontrolowane w 100%'°.

Brytyjski ekonomista John H. Dunning opracowat teorig ukazujaca pozycje
bezposrednich inwestycji zagranicznych w ujeciu teorii produkcji migdzyna-
rodowej. Inwestowanie przedsigbiorstw za granica uwarunkowane jest dyspo-
nowaniem przez firmg¢ przewaga konkurencyjna nad zagranicznymi rywalami.
Ksztattuja ja wykorzystanie wtasnych struktur organizacyjnych, posiadanych
zasobow oraz dostgp do korzystnej lokalizacji inwestycji w innych krajach.
Rozmieszczenie BIZ doprowadza do utworzenia filii przedsigbiorstwa i budo-
wania swojej struktury organizacyjnej, dzigki ktorej transakcje oraz wymiana
towarow i innych czynnikéw wyrdznia si¢ wewngtrznym i zagranicznym cha-
rakterem. J.H. Dunning uwazat, ze KTN sa przedsigbiorstwami prowadzacymi
inwestycje zagraniczne, posiadajacymi majatek i kontrolujacymi dziatalnos¢
innych podmiotow, ktore tworza warto$¢ dodana w wigcej niz jednym kraju'’.
Definicja ta jest szeroko akceptowana zarowno przez srodowiska akademickie
i gospodarcze, jak i organizacje migdzynarodowe, takie jak OECD czy ONZ.
Przy czym termin ,korporacja transnarodowa” zostal zaadaptowany przez
Centrum ds. Korporacji Transnarodowych ONZ (UNCTC — United Nations
Centre on Transnational Corporation) w 1974 r. pod naciskiem krajow Ameryki
Potudniowej i Srodkowej, ktérych intencja bylo wprowadzenie rozrdznienia
pomigdzy podmiotami zlokalizowanymi w jednym z tych krajow i podejmuja-
cymi BIZ w regionie i tymi pochodzacymi spoza Ameryki Lacinskiej. Nie ulega
watpliwosci, ze definicja korporacji transnarodowej powinna by¢ przejrzysta
i zarazem bardzo pojemna, a to ze wzgledu na coraz bardziej ztozone powiaza-
nia kapitalowe pomigdzy tworzacymi je spotkami. Wydaje sig, ze takie wymogi
spetnia najszerzej akceptowana wsrdd ekonomistow definicja korporacji trans-
narodowych wedtug Petera Dickena, zgodnie z ktora jest to ,,organizacja, ktora
koordynuje dziatalno$¢ produkcyjno-handlowa (ré6znych jednostek, w roznych
krajach — podano za Anna Zorska) z jednego osrodka podejmujacego strategicz-
ne decyzje”'2. Z drugiej strony, ze wzgledu na liczne odwotania do Swiatowego
Raportu Inwestycyjnego (ang. World Investment Report) w zakresie danych sta-
tystycznych autor jako najbardziej adekwatna do niniejszego artykutu wybrat
definicjg stworzona przez UNCTAD, zgodnie z ktora korporacja transnarodowa
jest spotka kapitatowa posiadajaca pakiety kontrolne udziatow w firmach wielu

10 UNCTAD, 2001.

1" A. Zorska, Korporacje transnarodowe..., s. 123-124.

12°A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych i w gospodarce
swiatowej, PWN, Warszawa 1998, s. 50.
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krajow (co najmniej w dwoch), ktora sktada si¢ z macierzystych korporacji oraz
ich zagranicznych spotek corek (ang. foreign affiliates)".

Oprocz UNCTAD korporacje transnarodowe badane sa przez OECD oraz
przez autorow licznych prac, gtéwnie z zakresu ekonomii, politologii czy socjo-
logii. Powyzsze definicje korporacji transnarodowych przedstawiaja rozne ujgcie
ich istoty i dziatalno$ci. Mozna je interpretowac bardzo roznie, lecz wazne jest, by
nie traktowac ich na zasadzie wytacznosci, gdyz caly czas dokonuja si¢ przemia-
ny podstaw utworzenia definicji korporacji transnarodowe;.

2. Przeglad teoretycznych koncepcji oddzialywania BIZ
na handel mi¢gdzynarodowy

Fakt oddziatywania BIZ na handel migdzynarodowy jest zjawiskiem oczywi-
stym i niepodwazalnym, lecz wptyw ten nie jest jednoznaczny. Zjawisko to jest
trudne do zmierzenia ze wzglgdu na duzy dynamizm oraz brak jednoznacznych
i prostych do interpretacji danych. Bardzo duzym utrudnieniem jest to, ze handel
migdzynarodowy i bezposrednie inwestycje zagraniczne mierzone sa na réznych
ptaszczyznach, w réznych sektorach, przez co badania empiryczne w tej dzie-
dzinie sa bardzo zlozone i nie zawsze przynosza jednoznaczne wnioski. Gtoéwny
problem, ktory jest stawiany przez wielu autorow nowych koncepcji taczacych
teorie BIZ oraz handlu zagranicznego, sprowadza si¢ do sporu, czy bezposrednie
inwestycje zagraniczne i handel migdzynarodowy sa wzgledem siebie substytu-
cyjne, czy komplementarne'®. Zagadnienie to byto badane przez wielu ekonomi-
stow, m.in. przez Roberta A. Mundella (1957), ktory jako pierwszy podjal ten
temat. Japonski ekonomista Kiyosi Kojima twierdzi, ze stosunek BIZ do handlu
zagranicznego zalezy od kraju pochodzenia inwestycji oraz od jego struktury
przemystowej'>. Wedlug niego japonskie inwestycje bezposrednie stymuluja
handel, poniewaz japonscy inwestorzy dziataja w konkurencyjnych przemystach,
podczas gdy amerykanskie inwestycje bezposrednie powoduja ograniczenie han-
dlu, dlatego Ze sa to inwestycje pochodzace z oligopolistycznych przedsigbiorstw
w kraju macierzystym.

W zaleznosci od sytuacji mozna méwic¢ o substytucyjnosci lub komplemen-
tarnosci handlu migdzynarodowego wzgledem BIZ. W pierwszej sytuacji, gdy

13 E. Skawinska, K.G. Sobiech-Grabka, K.A. Nawrot, Makroekonomia. Teoretyczne i praktycz-
ne aspekty gospodarki rynkowej, PWE, Warszawa 2010, s. 224.

14 J. Caetano, A. Galego, In search for the Determinants of Intra-Industry Trade within an
Enlarged Europe, ,,South-Eastern Europe Journal of Economics” 2007, t. 5, nr 2, s. 15.

'S E. Osiewicz, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym krajow Azji
Potudniowo-Wschodniej (ASEAN), Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1998, s. 122-124.
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Tabela 1. Przeglad wybranych modeli teoretycznych przedstawiajacych wptyw BIZ

na handel zagraniczny

Charakter zaleznosci

[1975, 1987]

J.R. Markusem
[1983]

T. Ozawa
[1992]

K. Fukao,
H. Ishido
i K. Ito
[2003]

Autor modelu Wybrane zatozenia modelu pomigdzy BIZ i handlem
zagranicznym
R.A. Mundel | Zalozenia neoklasycznej teorii Heckschera- Substytucyjny
[1957] -Ohlina, réznice w wyposazeniach krajow
w czynniki produkcji, homogeniczne produk-
ty, roznice w cenach czynnikow produkcji,
ograniczona mobilno$¢ kapitatu
A. Schmitz, Mobilno$¢ czynnikow produkeji (w tym kapi- | Komplementarny
L.P. Helmberger | tatu), heterogenicznos$é produktow w réznych
[1970] krajach
M.B. Krauss | Zréznicowanie krajow pod wzgledem wypo- | Substytucyjny
[1974] sazenia w czynniki wytworcze i pod wzgle-
dem cen tych czynnikéw, mobilnosci wytwa-
rzanych towarow i czynnikéw wytworczych
K. Kojima Zatozenia teorii handlu zagranicznego Heck- | Substytucyjny (gdy BIZ

schera-Ohlina, odmienne wyposazenie krajow
w czynniki produkcji, dostosowanie cen czyn-
nikéw w réznych krajach do cen $wiatowych

Brak barier w handlu oraz mobilno$¢ czyn-
nikow produkcji, jednakowe wyposazenie
krajow w czynniki wytworcze, modyfikacja
zalozen teorii Heckschera-Ohlina

Potaczenie zalezno$ci BIZ, handlu zagranicz-
nego i wzrostu gospodarczego w paradyg-
mat rozwoju gospodarczego, ewolucyjny
charakter przechodzenia krajow przez kolejne
etapy rozwoju, ewolucyjny kierunek zmian
wzorca przewag komparatywnych, swobodny
przeptyw czynnikéw produkeji

Wyposazenie krajow w dwa czynniki
produkcji: kapitat i pracg, ciagto$¢ procesu
produkcji, brak luki technologicznej pomig-
dzy krajami, odmienna struktura czynnikow
produkcji, brak homogenicznosci towaréw
wytwarzanych w réznych krajach, uwzgled-
nienie r6znych wariantow kosztow handlu
zagranicznego i BIZ

lokowane sa w branzach
komparatywnie korzystnych)
lub komplementarny (gdy BIZ
lokowane sa w galeziach kom-
paratywnie niekorzystnych)

Komplementarny

Komplementarny w ujgciu
catej gospodarki, a w ujeciu
branzowym: komplementarny
lub substytucyjny w zalezno-
$ci od fazy rozwoju gospo-
darczego i konkretnej branzy
produktow

Komplementarny lub sub-
stytucyjny w zaleznos$ci od
poziomu kosztow inwestycji
i kosztow handlu zagranicz-
nego

Zroédto: M. Salamaga, Modelowanie wplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych na handel
zagraniczny w swietle wybranych teorii ekonomii na przyktadzie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, UE
w Krakowie, Krakow 2013, s. 60-61.
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inwestycje zagraniczne sa substytucyjne w stosunku do handlu zagranicznego,
zastepujq one dotychczasowa wymiang handlowa i maja negatywne efekty. Nato-
miast w przypadku komplementarnosci sytuacja jest odwrotna (pozytywna) — BIZ
pobudzaja wtedy wymiang handlowa. Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa
substytucyjne w stosunku do handlu zagranicznego zazwyczaj wtedy, jezeli celem
inwestycji jest ominigcie barier celnych lub tez zmniejszenie kosztow transportu
zwigzanych z obstuga danego rynku'. Konsekwencja takich inwestycji jest za-
stapienie dotychczasowego importu przez nowa produkcj¢ uruchomiona w kraju
przyjmujacym kapital, co powoduje spadek importu wyrobow gotowych w tej
dziedzinie, ale takze wzrost importu czgsci i potproduktow z kraju inwestora. BIZ
bedace substytutem w stosunku do handlu zagranicznego charakteryzuja sig tym,
ze pochodza z dziedzin, w ktorych kraj inwestujacy posiada przewage kompara-
tywna i kierowane sa do branz nie majacych przewagi komparatywnej w kraju
przyjmujacym inwestycje. Natomiast bezposrednie inwestycje zagraniczne sa
komplementarne w stosunku do handlu zagranicznego wtedy, gdy nie zastepuja
dotychczasowej wymiany handlowej, lecz powoduja jej wzrost. Inwestycje tego
typu kierowane sa glownie do kraju posiadajacego przewage komparatywna w ta-
kich dziedzinach, jak np. koszty pracy, dostgp do zasobow naturalnych czy koszty
energii. W tabeli 1 przedstawiono wybrane modele teoretyczne opisujace wptyw
BIZ na handel zagraniczny wraz z rezultatami uzyskanych zaleznosci.

Na podstawie rezultatow uzyskiwanych w prezentowanych w tabeli 1 mode-
lach mozna stwierdzi¢, ze wyniki te nie sa jednoznaczne i nie wyczerpuja wszyst-
kich mozliwych uje¢ teoretycznych rozwazanego problemu, jakie mozna znalez¢
w literaturze przedmiotu. W modelach tworzonych od lat 50. i 70. potwierdzono
glowne zaleznosci migdzy BIZ a handlem zagranicznym o charakterze substytu-
cyjnym, natomiast od lat 80. mamy zaleznosci o charakterze komplementarnym
lub substytucyjnym i komplementarnym jednoczesnie, ktore wystepuja w zalez-
nosci od roznych czynnikdéw, m.in. wysokosci kosztow handlu zagranicznego,
BIZ, galgzi produkcji itp."”

Zaangazowanie krajow w handel zagraniczny ttumaczy ponadto wiele powo-
dow:

integracja ze $wiatowa gospodarka w ogromnym stopniu przyczynita si¢ do wzrostu
ekonomicznego i rozwoju wielu krajow oraz redukcji ubdstwa. W ciagu ostatnich 20 lat
handel $§wiatowy rost w tempie 6% S$redniorocznie, dwa razy szybciej niz produkcja $wia-
towa, ale handel stymulowal wzrost znacznie wczesniej. Od 1947 roku, kiedy utworzono
GATT, $wiatowy system handlu skorzystat z o$miu rund wielostronnej liberalizacji han-
dlu, a takze jednostronnych i regionalnych krokow w tej dziedzinie [...]. Polityka, ktora

16 A. Cieslik, A. Krze$niak, Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na wymiane
handlowq Polski, AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 173.
17 M. Salamaga, op. cit., s. 58-61.
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skutkuje otwarciem gospodarki na handel i inwestycje zagraniczne, jest niezb¢dna dla zapew-
nienia zrbwnowazonego wzrostu ekonomicznego'®.

Szczegoblnie eksport sprowadza w konsekwencji naptyw dewiz, przyczyniajac
si¢ do finansowania importu. Pod tym wzgledem KTN moga by¢ bardzo uzytecz-
ne dla tych krajow, zwazywszy ze gtdwna dziatalnos¢ firmy wielonarodowej po-
lega na zintegrowaniu rynkow ponad granicami krajow. W drugiej potowie lat 90.
2/3 handlu migdzynarodowego byto zwiazane z KTN, a bardziej znaczace jest to,
ze 1/3 handlu $wiatowego odbywa sie z natury wewnatrz firmy".

Organizacja Gospodarcza Wspoélpracy i Rozwoju utrzymuje, ze

przedsigbiorstwa wielonarodowe moga wzmocni¢ charakter eksportowy gospodarki krajowe;j
dzigki atutom, ktore zawieraja: doskonata jakos$¢ produktow, uznanie marki i dostep do rynkow
swiatowych, zdolno$¢ pokonywania przeszkodd w spozytkowaniu wyposazenia w czynniki go-
spodarki przyjmujacej i dlugoterminowy wplyw na migdzynarodowa konkurencyjnos$c sektora
dziatalno$ci kraju przyjmujacego®.

Firma wielonarodowa moze oddziatywa¢ na handel kraju przyjmujacego za-
rowno w sposob posredni, jak i bezposredni. Skutki bezposrednie pojawiaja sig,
kiedy produkcja lokalna filii jest nastawiona badZ na powtorny eksport do kraju
pochodzenia firmy, badZ na eksploatacj¢ z kraju przyjmujacego rynkow trzecich.
W tym przypadku méwi sig o utworzeniu platformy ponownego eksportu. Skutki
bezposrednie ujawniajg si¢ rowniez w formie zdobywania nowych rynkow —
implantacja na okre$lonym terytorium zapowiada dzialanie w celu pozyskania
rynkow o wigkszych rozmiarach. Skutki bezposrednie zachodza réwniez wtedy,
gdy filie nawiazuja relacje oddolne z przedsigbiorstwami lokalnymi, ktore z ko-
lei staja si¢ ,,eksporterami posrednimi”?!. Natomiast skutki posrednie wystepuja
wtedy, gdy obecnos¢ filii zagranicznych zachgca rzady do rozwijania infrastruktur
w eksporcie i do redukcji barier w wymianie. Podobne skutki moga zachodzi¢
wtedy, kiedy przedsigbiorstwa krajowe zatrudniaja pracownikow i menedzerow
wyszkolonych przez filie zagraniczne®.

J.H. Dunning (1970) jest jednym z pierwszych ekonomistow, ktorzy mowili
o0 bezposrednim zwiazku migdzy BIZ i polityka gospodarcza realizujacym sig

18 Global Trade Liberalization and the Developing Countries, International Monstery Fund,
Washington, November 2006, s. 6, za: M. Garbicz, op. cit., s. 108-109.

Y CNUCED, World Development Report: Transnational Corporation and Export
Competitiveness, United Nations, New York — Geneva 2002, s. 153.

2 OCDE, L’investissement direct étranger Au sernice du développement: optimiser les
avantages minimiser les coiits, Paris 2002.

2 CNUCED, World Development Report..., op. cit., s. 156-160.

22 M. Blomstrom, A. Kokko, M. Zeman, Foreign Direct Investment: Firm and Host Country
Strategies, Macmillan, ST. Martins, London — New York 2000, s. 102.
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przez wymiang handlowa. BIZ moga sprowadza¢ znaczna dostawe dewiz zagra-
nicznych dla krajow rozwijajacych si¢. Dunning wyjasnia to zjawisko réwno-
czesna obecnoscia trzech korzysci dla KTN: 1) ownership-specific advantage,
2) location advantage, 3) internalization advantage, tzn. specyficznych korzy-
$ci zwiazanych z wilasno$cia, lokalizacja i internacjonalizacja handlu (OLI)*.
BIZ moga réwniez wywiera¢ dynamiczny wplyw na rozwo6j migdzynarodowej
specjalizacji krajow przyjmujacych dzigki dostarczaniu i rozpowszechnianiu
konkurencyjnych korzysci filii firm wielonarodowych. J.H. Dunning (1993)
wykazuje, ze

glowny wplyw dziatalnosci KTN na migdzynarodowy podziat pracy odbywa sig przez sposob,
w jaki firmy umigdzynaradawiaja rynki migdzynarodowe produktow posrednich, na ktérych
dzialaja. Skutki i charakter tego umigdzynarodowienia przejawiajq sig¢ zarowno bezposrednio
przez dziatania KTN lub ich filii, jak i posrednio przez spillovers na konkurentach, dostawcach
i klientach®.

Obecnos¢ firm wielonarodowych na rynku krajowym stymuluje nie tylko
konkurencjg, ale rowniez zachgca firmy krajowe do eksportowania i polepszania
wydajnosci.

Niektorzy autorzy staraja si¢ oszacowac posredni wptyw dziatalnosci przed-
sigbiorstw krajowych i wielonarodowych na wyniki eksportu. Doktadniej chodzi
o sprawdzenie, czy lokalizacja w poblizu przedsigbiorstw eksportujacych obniza
koszty wejscia innych potencjalnych eksporteréw. W latach 1986-1990 w Mek-
syku zostal przeprowadzony test Profit na panelu 2104 przedsigbiorstw wytwor-
czych. Wykazat on, ze prawdopodobienstwo, ze przedsigbiorstwo lokalne bedzie
eksportowato, wzrasta wraz z lokalizacja w poblizu firm wielonarodowych?®.

Natomiast inni autorzy w studium przypadkéw podkreslaja rolg katalizatora
eksportu inwestycji zagranicznych, ktore przyczyniaja si¢ do powstania przemy-
shu eksportowego w niektorych krajach rozwijajacych sig. Na przyktad przemyst
odziezowy w Bangladeszu, ktory jest podstawowym zrodtem dewiz w kraju,
zostal zapoczatkowany dzigki obecnosci inwestorow koreanskich, ktorzy popie-
rali utworzenie setek matych przedsigbiorstw lokalnych ukierunkowanych na
eksport. Przewaga wielonarodowych firm amerykanskich w eksporcie przemystu
elektronicznego w niektorych krajach Azji pod koniec lat 70. sugeruje rowniez, ze
BIZ mogly przyczyni¢ si¢ do rozpowszechnienia w regionie tej gat¢zi przemyshu.
Udgziat filii amerykanskich w eksporcie w 1977 r. przekraczat 50% w Singapurze

2 Jedli chodzi o szczegoty tej teorii zob. teoria eklektyczna pkt 2.3.1.

2% J.H. Dunning, Multinational Enterprises and the Global Economy, Addison Wesley,
Workingham 1993, s. 478.

% B. Aitken, G.H. Hanson, A.E. Harrison, Spillovers, Foreign Direct Investment, and Export
Behavior, ,JJournal of International Economics” 1997, nr 43, s. 103-132.
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i osiagal 30% w Hongkongu i na Tajwanie, natomiast w 1982 r. wynosit miedzy
97% na Filipinach a 75% w Malezji i w Tajlandii*®.

Osiagnigcia handlowe czterech glownych krajow (Singapuru, Malezji, Indone-
zji i Tajlandii), ktore opieraja si¢ na BIZ, w rzeczywisto$ci ograniczone sg do male;
liczby produktow, w wigkszosci posrednich. Sektory produkcji pod kontrola Tan-
ger bylyby w rzeczywisto$ci ,,wirtualnymi enklawami zagranicznymi” wewnatrz
kraju przyjmujacego, charakteryzujacymi si¢ najczgsciej nazbyt stabym potencja-
fem, aby zwigksza¢ wartos$¢ dodang za pomocg ograniczonych transferéw techno-
logii. Wysokie ratio uzaleznienia importu od eksportu firm wielonarodowych jest
uwazane za symptomatyczne dla braku integracji filii zagranicznych z gospodarka
lokalna. Przyktad przemystu produkujacego sprzgt automatycznego przetwarzania
danych, gdzie import stanowi odpowiednio 80 1 95% wartos$ci eksportu dobr go-
towych w Tajlandii 1 Malezji, dobrze ilustruje ten problem. Niektoérzy ekonomisci
nazbyt pochopnie formutuja teze, ze kraje te nie zdotaty polepszy¢ swojego apa-
ratu produkcyjnego w sposob umozliwiajacy przeciwstawienie si¢ wzrastajacej
potedze Chin i Wietnamu, co thumaczytoby czg$ciowo narastajace problemy struk-
turalne, ktore doprowadzily do azjatyckiego kryzysu finansowego.

W analizie porownawczej Wegier i Wiethamu na temat roli BIZ w rozwo-
ju wymiany zewngtrznej w krajach w trakcie przemian Claire Mainguy i Eric
Rugruff (2003) wykazuja, ze otwarcie na BIZ przyczynito si¢ do zintegrowania
Wegier, gdy tymczasem wplyw w Wietnamie jest raczej skromny. Od 1993 r.
firmy z kapitalem zagranicznym zapewniaja przeszto potowg eksportu Wegier,
ale to w drugiej potowie lat 90. ich wptyw staje si¢ decydujacy. Szacuje sig, ze
w 1998 r. zapoczatkowaty one 85,9% eksportu kraju®’. Z drugiej strony, w pracy
poswigconej relacji BIZ i handlu Fabienne Menegaldo i Emmanuelle Moustier
zanalizowaly dwustronne przeptywy bezposrednich inwestycji zagranicznych
miedzy Europa i krajami potudnia Morza Srodziemnego® w latach 1985 do 1997.
Autorzy zaproponowali przetestowanie relacji migdzy BIZ i handlem. Ten ostatni
byt rozpatrywany pod wzgledem eksportu i importu. Ich praca ukazata relacjg
kointegracji w przypadku marokanskim, tunezyjskim i tureckim, co pozwolito na
wyciagnigcie wniosku o istnieniu dtugoterminowej relacji migdzy bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi a eksportem i importem?’.

26Y. Whee Rhee, T. Bellot, Export Catalysts in Low-income Countries. A review of eleven success
stories, Word Bank Discussion Paper 71, Policy Planning and Research, The World Bank, 1990.

27 C. Mainguy, E. Rugraff, Le réle des investissements directs étrangers dans 1’évolution des
échanges extérieurs des pays en transition: une comparaison Hongrie — Vietnam, Université Robert
Schuman, Strasburg 2003, s. 11.

2 Egipt, Maroko, Tunezja i Turcja.

2 F. Menegaldo, E. Moustier, Flux d'investissements directs étrangers et commerce
international dans le cadre du partenariat Euro-Méditerranéen, Revue Africaine des Sciences
Economiques et de Gestion, 2002, s. 131-149.
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UNCTAD przebadata relacj¢ migdzy BIZ i handlem zagranicznym w pro-
stym modelu obejmujacym 33 kraje rozwijajace si¢ w 1995 r.3° Zaleta tej analizy
jest podziat eksportu zgodnie z wyznacznikiem intensywnosci technologiczne;.
Regresje uwidaczniaja pozytywna i znaczaca relacjg: zwigkszenie o 1% na
mieszkanca zwiazane jest ze zwyzka o 0,45% catkowitego eksportu wytworczego
kraju. Elastyczno$¢ wydaje si¢ wigksza (0,78) w eksporcie technologicznie za-
awansowanych dobr. Posrod innych wyjasniajacych zmiennych wydatki na B&R
i wytworcza warto$¢ dodana na gtowe sa rowniez znaczace. Wyniki te moga by¢
krytykowane w takiej mierze, w jakiej nie ustanawiaja bezposredniej przyczyno-
wosci; niemniej jednak sugeruja one, ze BIZ moga by¢ czynnikiem podtrzymy-
wania eksportu.

3. Korporacje transnarodowe w gospodarce swiatowej

Procesy globalizacyjne sa jedna z przyczyn zachodzacych zmian technicz-
nych i ekonomicznych w $wiecie. Sklaniaja one korporacje transnarodowe do
zmian i przeksztatlcen w celu dostosowania si¢ do panujacej sytuacji w ich oto-
czeniu. Migdzynarodowa ekspansja KTN polega gtdwnie na wykorzystaniu przez
nie r6znych form zaangazowania eksportu, kapitatu i w postaci BIZ, porozumien
kooperacyjnych w celu zajgcia lub umocnienia pozycji na poszczegdlnych ryn-
kach zagranicznych. Powstalo wiele teorii przedstawiajacych rozwoj i sposob
funkcjonowania KTN. Jedna z nich jest teoria produkcji migdzynarodowej, do-
tyczaca glownie inwestowania kapitalu przez przedsigbiorstwa w formie BIZ.
Ewolucja ekspansji KTN ro$nie wraz z rozwojem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, wiedza stata si¢ podstawowa warto$cig firmy umozliwiajaca
rozpowszechnienie dziatalno$ci poza przedsigbiorstwem.

Wspotczesnie rozwoj korporacji transnarodowych postrzega sig¢ przez pry-
zmat zachodzacych zmian o charakterze jakosciowym, w formie nowych tech-
nik komunikowania si¢ oraz ewolucji w znaczeniu czynnikéw produkcji, ktore
dokonujg si¢ w liberalizowanej migdzynarodowej wymianie handlowej. Umie-
jetnos$¢ wykorzystania wspotczesnych technik komunikowania si¢ decyduje dzi$
o przewadze konkurencyjnej, poniewaz dzigki szybkiej i rzetelnej informacji mozna
podja¢ efektywne oraz konczace si¢ sukcesem ekonomicznym decyzje gospodarcze
m.in. o umiejscowieniu dziatalno$ci gospodarczej, jej zakresie i rozmiarach.

Pierwsze KTN powstaty pod koniec XIX w., w latach 70. byto okoto 7000 kor-
poracji okreslanych mianem wielonarodowych i ponadnarodowych, znajdujacych

39 UNCTAD 1999, s. 246-47.
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si¢ tylko na obszarze 14 najlepiej rozwinigtych panstw®', natomiast w latach 80.
byto ich juz ok. 10 tys., W latach 90. XX w. nastapit kolejny dynamiczny wzrost
w ilosci korporacji transnarodowych, ktéra oszacowano na 37 tys. oraz co naj-
mniej 170 tys. ich zagranicznych spotek corek, przy czym 33,5 tys. z nich byto
korporacjami macierzystymi z siedzibami w rozwinigtych krajach. W 2001 r.
korporacji transnarodowych byto ok. 65 tys., a w 2005 r. 70 tys. oraz 690 tys. ich
filii zagranicznych?®?. Obecnie w skali $§wiata zarejestrowanych jest ponad 100 tys.
korporacji transnarodowych i prawie 900 tys. filii, czyli $rednio na jedna korpo-
racje przypada dziewig¢ filii. W rzeczywistosci wigkszo$¢ ze 100 najwigkszych
korporacji pod wzgledem aktywow zagranicznych posiada wigcej niz 150 filii
zagranicznych®’. Korporacje migdzynarodowe sa zr6znicowane gal¢ziowo, pod
wzgledem wielkosci i finansowo. Rozwijaja sig¢ glownie w przemysle przetwor-
czym i wydobywezym, ale i w ushugach, ich znaczenie rozpatruje si¢ tez pod
wzgledem rozmiaru przeptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Zajmujac si¢ tematem korporacji transnarodowych oraz ich istotnej roli
w globalnym $§wiecie, wydaje si¢ konieczne przedstawienie najsilniejszych repre-
zentantow tego rodzaju przedsigbiorstw. Czotowka najwigkszych gigantow go-
spodarczych wedlug rankingu firm KTN zostala zamieszczona na liscie ,,Global
500” w czasopismie ,,Fortune” w 2013 r. Na czele 10 najwigkszych KTN swiata
nie bedacych instytucjami finansowymi, ktore sklasyfikowano ze wzgledu na wy-
sokos¢ aktywow, znalazl si¢ amerykanski Wal-Mart reprezentujacy branz¢ han-
dlowa (dystrybucja), ktorego przychody w 2013 r. wynosity 476,294 mld USD.
Na kolejnych miejscach znalazly sig: brytyjsko-holenderski Royal Dutch Shell
(przemyst petrochemiczny) i chinski Sinopec Group (przemyst petrochemiczny).
Wisrod dziesigeiu najwigkszych przedsigbiorstw §wiata piec z nich to spotki naf-
towe, z ktorych kazda w 2013 r. generowata ok. 400 mld USD przychodow (zob.
tabela 2). Jednak warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wybor okreslonego kryterium
(aktywa, sprzedaz, zatrudnienie itp.) powoduje, ze kolejnos$¢ korporacji w rankin-
gu moze by¢ zasadniczo rézna.

Tabela 3 prezentuje dziesi¢¢ najwigkszych KTN na $wiecie wedtug warto$ci
otrzymanych zyskow ze sprzedazy w 2013 r. Dane zawarte w tej tabeli wskazuja
na bardzo istotna rol¢ korporacji transnarodowych w §wiatowej gospodarce, co
potwierdza wartos¢ ich zyskow. Pig¢ z dziesigciu najwigkszych korporacji trans-
narodowych pochodzi z krajow rozwinigtych, gtownie z USA i Wielkiej Brytanii.
Duze korporacje zlokalizowane sa w wigkszo$ci w krajach uprzemystowionych.

31U World Investment Report 2005: Transnational Corporations and the Internationalization of
R&D, UNCTAD, New York — Geneva 2005, s. 14.

32 E. Skawinska, K.G. Sobiech-Grabka, K.A. Nawrot, op. cit., s. 224.

3 M. Forsgren [2013], Theories of The Multinational firm. A Multidimensional Creature in the
Global Economy, Secondo ed. Cheltenham: Edward Legar.
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Tabela 2. Najwigksze korporacje transnarodowe $wiata
pod wzgledem warto$ci przychodéw w 2013 r. (w mld USD)

Ranking Nazwa korporacji poc}ir(f ;enia Branza Przychody
1 Wal-Mart Stores USA Handel 476,294
2 Royal Dutch Shell Wielka Brytania | Petrochemiczny 459,599

/Holandia
3 Sinopec Group Chiny Petrochemiczny 457,201
4 China National Petroleum | Chiny Petrochemiczny 432,008
5 Exxon Mobil Corp USA Petrochemiczny 407,666
6 BP Wielka Brytania | Petrochemiczny 396,217
7 State Grid Corp Chiny Elektronika 333,386
8 Volkswagen Niemcy Motoryzacja 261,539
9 Toyota Motor Japonia Motoryzacja 256,455
10 Clencore Szwajcaria Negocjacje 232,694

716 dto: www.journaldunet.com/economie/magazine/classement-entreprises.shtml [14.08.2014].

Tabela 3. Najwigksze korporacje transnarodowe $wiata
pod wzgledem warto$ci zyskow w 2013 . (w mld USD)

Ranking Nazwa korporacji Kraj pochodzenia Zysk
1 Vodafone Wielka Brytania 94,132
2 Fannie Mae USA 83,963
3 Freddie Mac USA 48,668
4 Industrial & Commercial Bank of China Chiny 42,718
5 Apple USA 37,037
6 Gazprom Rosja 35,769
7 China Construction Bank Chiny 34,912
8 Exxon Mobil Corp USA 32,580
9 Samsung Electronics Korea Potudniowa 27,245

10 Agricultural Bank of China Chiny 27,050

Zrbdto: jak przy tab. 2.

Gospodarka §wiata jest zdominowana przez dziatanie gigantycznych spotek. Ich
zwolennicy czgsto uwazaja, ze odgrywaja one pozytywna role¢ w rozwoju go-
spodarczym, tworzac miejsca pracy oraz wnoszac kapitat i technologie. Krytycy
chca traktowacd je jako autorytarne elementy niszczycielskie, ktorych ekspansja
poza granice wilasnego kraju ma ostatecznie na celu eksploatowanie krajow
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Tabela 4. Najwigksze korporacje transnarodowe $wiata —
ranking wedlug liczby filii ogotem i w % w latach 2011 1 2012

2011 2012

Ranking Kraj Llﬁclzi})a w % Ranking Kraj Llﬁclzi})a w %
1 USA 132 26,4 1 USA 132 26,4
2 Chiny 73 14,6 2 Chiny 89 17,8
3 Japonia 68 13,6 3 Japonia 62 12,4
4 Francja 32 6,4 4 Francja 31 6,2
5 Niemcy 32 6,4 5 Niemcy 29 5.8
6 Wielka 26 5,2 6 Wielka 26 5,2

Brytania Brytania
7 Szwajcaria 15 3,0 7 Szwajcaria 14 2,8
Korea Pid. 13 2,6 8 Korea Pid. 13 2,6
9 Holandia 12 2,4 9 Holandia 11 2,2
10 Kanada 11 2,2 10 Kanada 9 1,8
11 Wrtochy 9 1,8 11 Wtochy 8 1,6
12 Australia 9 1,8 12 Brazylia 8 1,6
13 Hiszpania 8 1,6 13 Hiszpania 8 1,6
14 Indie 8 1,6 14 Indie 8 1,6
15 Brazylia 8 1,6 15 Australia 8 1,6

Zrodto: jak przy tab. 2.

przyjmujacych BIZ*. Wsrdd pierwszej dziesiatki listy ,,Global 500 publikowa-
nej w czasopismie ,, Fortune” znalazto si¢ az siedem najwigkszych KTN §wiata
nie bedacych instytucjami finansowymi oraz trzy najwigksze finansowe korpora-
cje transnarodowe, ktorych krajem macierzystym sa Chiny. Analizujac tendencje
rozwoju KTN w gospodarce §wiatowej, nie sposdb pominaé rosnacego znaczenia
korporacji pochodzacych z krajow rozwijajacych sig, takich jak wtasnie Chiny,
Korea Poludniowa, Rosja czy Brazylia.

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika rowniez, ze brytyjski operator tele-
komunikacyjny Vodafone, ktory jest liderem pod wzgledem wartosci zyskow,
otrzymal ze sprzedazy swoich udziatow w Verizon Wireless 94,13 mld USD. Na
drugim i trzecim miejscu sa amerykanskie firmy Fannie Mae 1 Freddie Mac, kto-
re sa wlascicielami lub gwarantami polowy wszystkich kredytow hipotecznych

3% E. Czciomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkoéw miedzynarodowych, WN
PWN, Warszawa — Krakoéw 2001, s. 80-81.
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w Stanach Zjednoczonych. Natomiast koncern naftowy Exxon Mobil, ktory byt
liderem w 2012 ., jest na 8 miejscu w 2013 .

Korporacje transnarodowe maja duze znaczenie dla rozwoju gospodarki
swiatowej. Jak juz wspomniano wyzej, obecnie istnieje ponad 100 tys. korpora-
cji transnarodowych, ktore posiadaja prawie 900 tys. oddziatéw zagranicznych,
a podmioty stowarzyszone zatrudniaja ponad 7 mln osob na calym $wiecie. We-
dlug UNCTAD w 2010 r. zagraniczne oddzialy stanowity wigcej niz 1/10 §wiato-
wego PKB i 1/3 §wiatowego eksportu®.

Z danych zaprezentowanych w tabeli 4 wynika, ze liderem pod wzgledem licz-
by filii jest USA, ktore w 2011 1 2012 r. miato 132 filie, co stanowito 26,4% ogotu
filii, natomiast na drugim miejscu uplasowaty si¢ Chiny z 73 filiami w 2011 r.
i 89 filiami w 2012 r., co stanowilo wzrost o 21,9%. Na kolejnych miejscach
znalazty sig: Japonia, Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Szwajcaria, Wtlochy,
Holandia, Kanada i Australia, ktére odnotowaty spadek liczby filii z porownaniu
z rokiem poprzednim. U podstaw tej tendencji byly pewne czynniki, m.in. kryzys,
w zwiazku z ktorym nastapito wymuszenie na korporacjach racjonalizacji ich
struktur korporacyjnych. Pomimo to korporacje nadal si¢ rozwijaly, chociaz tem-
po ich wzrostu byto podczas kryzysu wolniejsze. W analogicznym okresie liczba
filii korporacji pochodzacych z krajow rozwijajacych sig, takich jak: Korea Pid.,
Indie czy Brazylia, nie ulegta zmianie.

4. Ewolucja BIZ a handel zagraniczny w gospodarce Sswiatowej
w latach 2000-2013

Z rysunku 1 wynika, ze wielkos¢ BIZ na $wiecie od poczatku lat 2000 syste-
matycznie spadata az do 2006 r., w ktérym odnotowano wzrost naptywu kapitatu
zagranicznego w wysokosci 1482 mld USD, co stanowito wzrost o 48,6% w po-
rownaniu z 2005 r. Duzy wzrost odnotowano w 2007 r., w ktérym BIZ w go-
spodarce §wiatowej osiagnely poziom 2002 mld USD i w porownaniu z rokiem
poprzednim ich warto$¢ wzrosta o 35%. Po rekordowym roku 2007 wartos¢ BIZ
ulegata juz tylko zmniejszeniu.

W przypadku eksportu i importu w badanym okresie zauwazalna jest rowniez
tendencja wzrostowa, jednakze — podobnie jak w przypadku bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych — wyodrgbni¢ mozna lata, w ktérych omawiane wskazniki si¢
zmniejszaly. Po ostrym zatamaniu si¢ poziomu eksportu i importu w 2009 r. war-
to$¢ handlu migdzynarodowego rekordowy poziom 40 982 mld USD osiagngta

35 World Investment Report 2011 UNCTAD 2011, s. 1-2.
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Rysunek 1. Ewolucja BIZ i handel zagraniczny w $wiecie w latach 2000-2013 (w mld USD)

716 dto: opracowane wiasne na podstawie: http://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.
Aspx?s CS_ChosenLang=fr [12.08.2014].

w 2013 1, i to zarobwno w przypadku eksportu, jak i importu. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim catkowita warto$¢ handlu zagranicznego $wiata zwigkszyta
si¢ w 2013 r. 0 724 mld USD, co oznacza wzrost o 1,7% w stosunku do roku po-
przedniego.

Podsumowanie

Dokonana w opracowaniu analiza potwierdzita, ze korporacje transnarodowe
to te podmioty gospodarki, ktérych dziatalnos¢ ksztattuje dlugofalowy rozwoj
i aktualny przebieg procesu globalizacji. Ich dziatalno§¢ w znaczacy sposob
przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i stanowia one glowna site nape-
dowa procesu globalizacji w sferze ekonomicznej. Korporacje transnarodowe
odgrywaja takze wazna rol¢ w handlu zagranicznym krajéw importujacych, jak
i eksportujacych kapital. Ich udziat w eksporcie jest bardzo zréznicowany. Po-
nadto rola tych korporacji wykracza juz niekiedy poza najbardziej dynamicznie
rozwijajace si¢ branze produkcyjne i dotyczy w coraz wigkszym stopniu migdzy-
narodowej wymiany ustug, surowcéw i produktéw rolnych. W artykule ukazana
zostata takze zalezno$¢ pomigdzy BIZ a handlem zagranicznym. BIZ sa komple-
mentarne w stosunku do handlu zagranicznego kraju, co oznacza, ze pobudzaja
krajowy eksport, natomiast sytuacja odwrotna jest w przypadku substytucyjnosci.
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Ponadto o wyborze krajow jako miejsc lokalizacji kapitatow KTN decyduje
przede wszystkim ich sytuacja makroekonomiczna, poziom PKB, stopa inflacji,
bezrobocie oraz stabilno$¢ ogolnej sytuacji politycznej.
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The role of transnational corporations in international trade —
selected theoretical aspects

Abstract. The subject of the present article is to analyse, in terms of international capital flows
in the form of foreign direct investment and the role of transnational corporations (TNCs), the de-
velopment of foreign trade. Transnational corporations have for many years played a key role in
international trade. Their activity contributes significantly to the development of international trade
and financial flows in the form of foreign direct investment (FDI). In the article, the author attempts
to analyze the relationship between FDI and foreign trade.
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Prof. nadzw. dr hab. Jerzy Niemczyk — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. nadzw. dr hab. Bartlomiej Nita — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. zw. dr hab. Edward Nowak — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Adam Nowicki — Politechnika Czestochowska
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Prof. zw. dr hab. Walenty Ostasiewicz — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. nadzw. dr hab. Zbigniew Pastuszak — Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Prof. zw. dr hab. Kazimierz Perechuda — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. zw. dr hab. Bogustaw Pietrzak — Szkofa Glowna Handlowa w Warszawie

Prof. nadzw. dr hab. Wojciech Piotr — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prof. nadzw. dr hab. Marzanna Poniatowicz — Uniwersytet w Biatymstoku

Prof. nadzw. dr hab. Andrzej Raczaszek — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. zw. dr hab. Wanda Ronka-Chmielowiec — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. nadzw. dr hab. Ireneusz Rutkowski — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Dr Leo V. Ryan, C.S.V. — DePaul University Chicago, USA

Prof. nadzw. dr hab. Henryk Salmonowicz — Akademia Morska w Szczecinie

Prof. nadzw. dr hab. Maria Smejda — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. nadzw. dr hab. Jadwiga Sobieska-Karpinska — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Prof. zw. dr hab. Bogdan Sojkin — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Prof. zw. dr hab. Jerzy Sokotowski — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Prof. nadzw. dr hab. Edward Stawasz — Uniwersytet £.odzki

Prof. nadzw. dr hab. Beata Swiecka — Uniwersytet Szczeciriski

Dr Christopher Washington — Franklin University, USA

Prof. nadzw. dr hab. Jan Wisniewski — Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku

Prof. nadzw. dr hab. dr h.c. inz. Tadeusz Zaborowski — Polska Akademia Nauk Oddzial w Poznaniu
Prof. nadzw. dr hab. Ewa Ziemba — Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Prof. zw. dr hab. Marian Zukowski — Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11



Wymogi edytorskie Wydawnictwa WSB w Poznaniu

Tekst

» kompletny, w postaci 1 wydruku oraz na ptycie CD
(w formacie *.doc lub *.rtf )

* pozbawiony fragmentéw pozwalajacych zidentyfiko-
wac autora, np. Jak wskazatem w pracy... nalezy zasta-
pi¢ formg bezosobowa;: Jak wskazano w pracy...

Uktad tekstu

« imie i nazwisko autora, stopien/tytut naukowy, afiliacja
« telefon, e-mail, adres « tytut pracy e« spis tresci (w przy-
padku ksigzki) « streszczenie w jezyku polskim (maksy-
malnie do 1000 znakdéw ze spacjami) * stowa kluczowe
(maksymalnie 8 stéw) « wstep  tekst gtowny ¢ zakon-
czenie (wnioski) « bibliografi a « tytut pracy, streszczenie
i stowa kluczowe w jezyku angielskim

Objetosc

« artykut — do 1 arkusza wydawniczego wraz z rysunka-
mi i tabelami (ok. 22 stron)

« ksigzka — wedtug umowy wydawniczej

Marginesy — 2,5 cm z kazdej strony

Numeracja stron — ciggta w obrebie catej publikaciji,
u dotu strony

Tekst gtowny
» czcionka Times New Roman z polskimi znakami,
12 pkt
« odstep migedzy wierszami — 1,5 pkt
* wyréznienia — pismem potgrubym
« stowa obcojezyczne — kursywa
* nazwiska uzyte po raz pierwszy — petne imie i nazwi-
sko, kolejne przywotanie — samo nazwisko
» skroty — za pierwszym razem petny termin, a skrot
w nawiasie; dalej — tylko skrét, np. jednostki samorzgdu
terytorialnego (JST)
« liczby do 4 cyfr — bez spacji i kropek (5000, a nie:
5.000 czy 5 000), a powyzej 5 cyfr — ze spacjami co
3 cyfry, liczac od prawej (5 000 000, a nie: 5.000.000)
« w liczbach dziesietnych — przecinek, nie kropka (z wy-
jatkiem tekstow angielskich)
Cytaty
« poprzedzone wprowadzeniem (np. Jak zauwaza Jan
Kowalski...)
* ujete w cudzystowie, bez kursywy, doktadnie przy-
toczone
 opuszczenia fragmentu cytowanego tekstu — zazna-
czone za pomoca nawiasu kwadratowego: [...]
« wtracenia wtasne w cytatach — opatrzone inicjatami
autora: [moje — X.Y]
Przypisy
* umieszczone u dotu strony (nie w tekscie w nawia-
sach)
« przy kolejnych powotaniach — tacinskie sformutowania
i skroty (op. cit., ibidem, idem, eadem)
Przyktady przypisow
« wydawnictwa zwarte:
+ autor lub kilku autoréw:
! P. Pioterek, B. Zieleniecka, Technika pisania
prac dyplomowych, wyd. 3 zm., Wyd. WSB w Po-
znaniu, Poznan 2004, s. 9.
¢ praca zbiorowa:
! Przemiany we wspdlczesnej gospodarce swia-
towej, red. E. Oziewicz, PWE, Warszawa 2006,
s. 20-28.

+ artykuty lub rozdziaty w pracy zbiorowej:
' A. Michalewicz, Systemy informacyjne wspoma-
gajqce logistyke dystrybucji, w: Logistyka dystry-
bucji, red. K. Rutkowski, Difin, Warszawa 2001,
s. 102-123.
+ wydawnictwa ciagte (artykuty w czasopismach lub
gazetach)
'K. Strzyzewska, Zarzqdzanie dostawami, ,,Logi-
styka a Jako$¢” 2008, nr 3-4, s. 31-32.
> W. Ortowski, Wielki wybuch, czyli gieldy w pa-
nice, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 pazdziernika 2008 r.,
s. 3.
* materialy internetowe i elektroniczne (w nawiasie
petna data korzystania ze strony WWW)
' H. Arndt, Globalisation, ,Pacific Economic
Paper” 1998, No. 27, www.crawford.anu.edu.au/
pdf/pep/pep-275.pdf [17.05.2008].
2 NBPortal.pl. Portal wiedzy ekonomicznej
[CDROM], edycja Banknot, NBP, Warszawa 2005.
« prace niepublikowane
! W. Balicki, Bezrobocie a diugookresowa sta-
gnacja transformacyjna [praca niepublikowana],
[b.m.] 2003 [wydruk komputerowy].
* akty prawne
! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591.
2 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo
dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178
z pdzn. zm.
llustracje
« edytowalne, wylacznie czarno-biate,
* rysunki, wykresy i schematy — w plikach zrédtowych
(*.xls lub *.cdr)
« zdjecia — w plikach zrodtowych (najlepiej *.tif), roz-
dzielczo$¢ min. 300 dpi
» opatrzone numerem oraz zrédtem (np. opracowanie
wtasne)
» pozbawione napiséw: potgrubych, wersalikami, bia-
tych na czarnym tle, czarnych wypetnien, dodatkowych
ramek
» z odwotaniem w tekscie (np. zob. rys. 1, a nie: zob.
rysunek ponizej/powyzej)
* z objagnieniem uzytych skrotow
* z pisemng zgodg na przeniesienie praw autorskich
Tabele
* ponumerowane, opatrzone tytutem oraz zrodtem
(np. opracowanie wtasne)
+ z odwotaniem w teks$cie (np. zob. tab. 1, a nie: zob.
tabela ponizej/powyzeyj)
* kazda rubryka wypetniona trescig
« skroty uzyte w tabeli — objasnione pod nig
* z pisemng zgoda na przeniesienie praw autorskich
Wzory matematyczne
* przygotowane w programie Microsoft Equati on 3.0
* poprawnie zapisane potegi i indeksy
* zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
* znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy ,iks”)
* pisownia jednostek — wedtug uktadu SI
» symbole objasnione pod wzorem
Bibliografia
* pozbawiona numeracji
» uporzadkowana alfabetycznie wedtug nazwisk auto-
réw i tytutéw prac zbiorowych



The WSB Press Instructions for Authors Submitting Their Contributions in English

General requirements

« only complete submissions are accepted — a single printed
copy and an electronic source file saved to a CD (*.doc or *.rtf
format)

* ensure your text contains no phrases by which your authorship
could be identi fied, e.g. In my 2008 book on African Voodoo
I pointed out... is not allowed and should be replaced with e.g.
John Smith’s 2008 book on African Voodoo indicates...

Text layout

« author’s first and last name, scientific degreettitle, organization/
instituti on (if applicable) « phone number, e-mail address, ma-
iling address - title of book/paper « contents (books only) « sum-
mary in English (up to 1000 words including spaces) « keywords
in English (up to 8 words) « introduction « body text * conclusion
(findings, recommendations) < bibliography/references - title
of book/paper, summary and keywords in Polish

Size limit

« for a single paper — the limit is 40 000 characters (around 22 pa-
ges, 1800 characters per page) including tables and figures

« for books — as specified in the publishing contract

Margins: 2.5 cm each margin

Page numbering: continuous throughout the text, using Arabic
numerals, placed at the bottom of the page (footer)

Body text

« typeface: Times New Roman, 12 pts

« line spacing: 1.5 line

« highlights or emphasis: apply bold print

« foreign (non-vernacular) words and expressions: in italics

« people’s names: give the full name (including all given names
and the last name) at first mention; for any further reference
— quote the last name only

« abbreviati ons and acronyms: when first used, give the com-
plete phrase (name), including its abbreviati on in brackets, e.g.
Information and Communication Technology (ICT); onward — use
the abbreviation only

* numbers consisting of up to 4 digits: use no thousands sepa-
rator (5000 rather than 5,000 or 5 000); numbers including 5 or
more digits — insert space every three digits starting from the
right (5 000 000 rather than 5,000,000)

« decimal fractions should be separated by points (2.25)

Citations

« preceded by an introductory phrase (e.g. John Smith notes
that...)

« must be quoted verbatim and enclosed in double quotation
marks (inverted commas) — no italics; for citations within cita-
tions, use single marks

« omissions in cited text should be marked with parentheses [...]
« phrases interposed by the author within cited text should be
followed by author’s parenthesized initials — [J.S.]

References

« placed at the bottom of the page (footnotes) rather than within
body text or as endnotes

« when making further references to the same source — use
Latin terms and abbreviations, such as op. cit., ibidem, idem,
eadem, etc.

References — examples
* books:
+ by single or multiple authors:
' W.R. Lane, K.W. King, T. Reichert, Kleppners adver-
tising procedure, 18th ed., Upper Saddle River, Pearson
Prentice Hall, New Jersey 2011, p. 43.
+ edited books:
' Multinational Firms. The Global-Local Dilemma, eds.
J.H. Dunning, J.L. Mucchielli, Routledge, London — New
York 2002, pp. 345-346.
+ papers or chapters in edited books:
''W. Cornwall, The rise and fall of productivity growth,
in: The Capitalist Economies. Prospects for the 1990s, ed.
J. Cornwall, Edward Elgar, Aldershot — Brookfield 1991,
pp. 40-62.
« periodicals (journal and newspaper articles)

! J. Bughin, J. Doogan, O. Vetvik, 4 new way to measure
word-of-mouth marketing, “McKinsey Quarterly” 2010,
No. 2, pp. 113-116.
> P. Spenner, K. Freeman, To keep your customers,
keep it simple, “Harvard Business Review” May 2012,
pp. 108-114.
« online and electronic sources (for Internet sources, include date
source was retrieved)
"H. Arndt, Globalisation, “Pacific Economic Paper” 1998,
No. 27, www.crawford.anu.edu.au/pdf/pep/pep-275.pdf [ac-
cessed May 17, 2008].
> NBPortal.pl. Portal wiedzy ekonomicznej [CD-ROM],
edycja Banknot, NBP, Warszawa 2005.
« unpublished work
' W. Balicki, Bezrobocie a dlugookresowa stagnacja
transformacyjna [unpublished], [month missing] 2003
[computer script].
> A. Lindgvist, The Saving Behavior of Households [doc-
toral dissertation], The Stockholm School of Economics,
Stockholm 1981 [computer manuscript].
« legislation
! Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the
right of residence for employees and self-employed persons
who have ceased their occupational activity.
2 Act of 4 February 1994 on Copyright and Related
Rights, Journal of Laws No. 24, item 83, as later amended.
Artwork and graphics
« editable, in black and white only, with no shading
« drawings, graphs and diagrams must be supplied in their native
electronic formats (*.xIs or *.cdr)
« photographs — supply source files (preferably, *.tif); minimum
resolution: 300 dpi
< number all graphical components consecutively using Arabic
numerals
« for any artwork that has already been published elsewhere,
indicate the original source (otherwise state e.g. Source: own)
« apply no lett ering in white against a black background, whether
in bold or italics, and no black fills or excess frames
« if the figure is referenced in the text, use its number rather than
terms such as “above” or “below” (e.g. cf. Fig. 1, not: see figure
above/below)
« provide an explanation of any abbreviations and symbols used
« copyrighted work must be supplied along with the original au-
thor’s consent to the publicati on

Tables

« numbered consecutively and consistently using Arabic nu-
merals

« including a caption (title) and a reference to the source of data
(e.g. Author’s own research)

« identify any previously published material by giving the original
source

« when referencing the table in the text, use its number rather
than expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1,
not: see table above/below)

« with no blank cells

« any abbreviations used must be expanded below the table

« for any copyrighted material, attach the original author’s written
permission

Mathematical formulas

« processed using Microsoft Equati on 3.0

« special attention should be given to the correct placement of
any sub- or super-scripts

« variables — written in italics; numbers and digits — in normal
font style

« use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g. an
asterisk or an “x”)

« quantities should be represented in S| units only

« any symbols must explained below the formula

Bibliography

« add no numbering

« all items should be arranged alphabetically by authors’ last
names or titles of edited books rather than in their order of
appearance in the text



