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Wstep

W obecnych uwarunkowaniach zarowno przedsigbiorstwa, jak i instytucje,
atakze sektor publiczny funkcjonuja w otoczeniu, ktére trudno juz nazwac
zmiennym, raczej burzliwym. Zmiany w otoczeniu, ktéore maja charakter wie-
loaspektowy i wielowymiarowy, wymagaja kompleksowego podejscia i badan
prowadzonych w réznych przekrojach czasowych i przestrzennych, co znajduje
wyraz w bardzo obszernej literaturze przedmiotu. Dotyczy to takze szeroko rozu-
mianej dziedziny, jaka sg finanse. Trudno w zasadzie sobie wyobrazi¢ funkcjono-
wanie wspolczesnej organizacji bez analizy procesow finansowych zachodzacych
w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia. Opracowania zawarte w niniejszej pu-
blikacji zar6wno w sposob bezposredni, jak i posredni nawiazuja do problemow
zwiazanych z finansami na tle zmian w burzliwym otoczeniu.

Przewidywanie zmian otoczenia nie jest tatwe. Stuza do tego ilosciowe i ja-
kosciowe metody badan. Szczegolnie w takiej dziedzinie jak finanse jest to trudne
ze wzgledu na postgpujace procesy globalizacyjne, a tym samym wzrost ryzyka
finansowego nie tylko dla poszczegodlnych organizacji, ale takze dla panstwa.
Obecne zmiany w otoczeniu organizacji spowodowane przez rewolucj¢ infor-
macyjna, globalizacje gospodarki $wiatowej oraz szeroki dostgp do migdzyna-
rodowego rynku finansowego sa tak glebokie, ze okresla si¢ je mianem kryzysu
cywilizacyjnego, w wyniku ktérego zostanie dokonana przebudowa gospodarcza
1 spoteczna $wiata.

Wskazana tematyke ujeto w trzech czgsciach:

1. Wybrane problemy finansow publicznych i samorzadowych wobec
zmian w otoczeniu.

2. Ryzyko w finansach.

3. Problemy pobudzania przedsigbiorczosci i innowacyjnos$ci — instrumenty
oraz wyzwania.

W pierwszej czgsci omowiono podejscie scenariuszowe w projekcji zadhuze-
nia i struktury wykorzystania instrumentéw dtuznych w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Wskazano tez te elementy wtadztwa podatkowego w gminach,
ktore moga by¢ wykorzystywane w okresie spowolnienia gospodarczego, ponad-
to ukazano problematyke limitacji zadluzenia i zadan jednostek samorzadu tery-
torialnego w aspekcie wptywow (dochoddéw) majatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Calo$¢ rozwazan czg$ci pierwszej zamykaja dylematy zwigzane
z mozliwo$cia zastosowania budzetu zadaniowego w zarzadzaniu jednostkami
ochrony zdrowia.
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W czgsci drugiej przedstawiono obecne problemy dotyczace ryzyka w finan-
sach, obejmujace szacowanie kosztu kapitalu wlasnego na rynkach migdzynaro-
dowych, estymacj¢ jadrowa w modelowaniu rozktadu stopy zwrotu oraz ryzyko
systemowe zwiazane z pofragmentowanym srodowiskiem regulacyjnym fundu-
szy typu hedge.

W czgsci trzeciej, poswigconej pobudzaniu przedsigbiorczosci i innowacyj-
nosci, odniesiono si¢ do aktualnych narzedzi i wyzwan zwiazanych z tg proble-
matyka. Poruszane kwestie to ocena wptywu autooceny mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw w badaniu wiarygodnosci kredytowej przez fundusze pozyczko-
we, wskazanie na znaczenie zasobow srodowiska przyrodniczego jako czynnikow
innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz ukazanie mozliwosci wykonywania zawodu
dietetyka w warunkach opodatkowania przedsigbiorstw

Zarowno autorzy, jak i redaktor naukowy niniejszej publikacji maja nadziejg,
ze bedzie ona nie tylko skromnym wktadem do dyskusji nad problematyka szero-
ko rozumianych finansow, ale takze inspiracja w poszukiwaniu efektywniejszych
narzedzi 1 metod finansow, uwzgledniajacych zmienno$¢ zjawisk w burzliwym
otoczeniu.

prof. nadzw. dr hab. Marek Dylewski
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Podejscie scenariuszowe w projekcji zadluzenia
i struktury wykorzystania instrumentow dluznych
w jednostkach samorzadu terytorialnego”

Streszczenie. Artykul prezentuje podejscie scenariuszowe w projekcji zadtuzenia. Na tym tle
definiowane sq czynniki, ktore nalezy rozpatrywac i uyjmowac w podejsciu scenariuszowym do pro-
jekcji zadluzenia i wykorzystania instrumentow diuznych.

Stowa kluczowe: zadluzenie, podejscie scenariuszowe, JST

1. Wprowadzenie

Problem zadtuzania sig jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest wazny
nie tylko ze wzgledu na fakt, ze samorzadowy dtug publiczny stanowi czgs¢ dtugu
publicznego. Jest to problematyka wazna takze z punktu widzenia mozliwos$ci
kreowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i bezpieczenstwa finansowego oraz
ograniczania ryzyka przez JST. Wazne staje si¢ tez w sytuacji szczupto$ci zaso-
bow finansowych ich optymalne, ale rowniez skuteczne wykorzystanie w zwiaz-
ku z realizowanymi oraz planowanymi zadaniami biezacymi, przedsigwzigciami,
programami czy zadaniami inwestycyjnymi.

Jednostki samorzadowe, prowadzac gospodarke finansowa, podejmuja decyzje
w zakresie wykorzystania instrumentow dtuznych. Jak wskazuja przeprowadzone

" Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na naukg¢ w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113063139.
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badania', nie wszystkie JST podchodza prawidtowo do rozpoznania ryzyka
oraz do wyboru instrumentow dluznych majacych sfinansowac¢ deficyt. Wobec
zmienno$ci otoczenia i przepisow prawa zasadna wydaje si¢ budowa scenariuszy
projekcji zadluzenia i wykorzystania instrumentow diuznych, gdyz obowiazujace
podejscie, jak wskazuja badania empiryczne?, zawodzi.

Celem artykutu jest ukazanie czynnikow, ktore nalezy rozpatrywac i uyjmowacé
w podejsciu scenariuszowym do projekceji zadtuzenia 1 wykorzystania instrumen-
tow dtuznych.

2. Zalozenia podejscia scenariuszowego w projekcji zadluzenia
i wykorzystania instrumentow dluznych

Proces projekcji zadluzenia powinien sig rozpoczaé od rozwazenia potencjal-
nych sytuacji, w jakich znajdzie si¢ JST w przysztosci. Zarowno decyzje o zacia-
gnigciu zobowiazan dluznych, jak i sama sptata dtugu wraz z jego obstuga moga
odbywac¢ si¢ w warunkach® wystgpowania wigcej niz jednej zmiennej, a podejmu-
jacy decyzje posiada informacje pozwalajace mu na oszacowanie prawdopodo-
bienstwa wystapienia danego stanu wywotanego zmienna.

Scenariusze projekcji zadluzenia i struktury wykorzystania instrumentow
dhuznych powinny by¢ oparte w szczegdlnosci na:

— okresleniu minimum informacyjnego do budowy scenariuszy projekcji
i struktury wykorzystania instrumentéw dtuznych,

— okreslenia aktualnego podejscia kosztowego do wyboru instrumentu dtuz-
nego (finansowego),

— okresleniu docelowej struktury zadtuzenia,

— okresleniu luki zadluzeniowej, opartej na projekcji zadtuzenia w czasie.

Podejscie scenariuszowe powinno uwzgledniac¢ zasadg adekwatno$ci i racjo-
nalnos$ci podejscia do zadtuzania sig JST.

Scenariusze projekcji zadluzenia i struktury wykorzystania instrumentow
dhuznych powinny by¢ budowane dla warunkow wysokiego ryzyka, niepewnosci
oraz stabilnego wzrostu gospodarki. Beda one uwzglednia¢ specyficzny stan

' Autorka prowadzila badania wraz z zespolem realizujacym projekt badawczy, w ktorym
wykazano powyzsze tendencje; w: Szacowanie poziomu zadluZenia jednostek samorzqdu
terytorialnego w warunkach zwigkszonego ryzyka utraty plynnosci finansowej, red. E. Denek,
M. Dylewski, Difin, Warszawa 2014, rozdz. 5 i 6 [w druku].

2 Ibidem.

* H. Towarnicka, Strategia inwestycyjna przedsiebiorstwa, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
1998, s. 54; B. Filipiak, Strategie finansowe JST, PWE, Warszawa 2008, s. 113 i n.
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otoczenia, majac fundamentalne znaczenie wtasnie dla prawidtowej projekcji
poziomu, do jakiego w danej sytuacji otoczenia powinny si¢ zadtuza¢ JST. Prze-
prowadzone badania empiryczne pokazuja, jak niestabilna sytuacja wplywa na
mozliwosci zadluzania sig. Ponadto wiadomo, Zze w zmiennym otoczeniu, gdy nie
jest znany jeden czynnik, mamy do czynienia z niepewnoscia. Czynnik ten moze
znaczaco wplyna¢ na sytuacje danej JST. W chwili oddawania do druku niniej-
szego opracowania takim czynnikiem jest tre$¢ art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (UoFP)*, gdyz trwaja prace nad zmianami indy-
widualnego wskaznika zadluzenia 1 wobec niepewnosci jego ksztattu trudno jest
okresli¢ poziom, do jakiego begdzie mogta si¢ zadtuza¢ dana JST, a co dopiero
bezpieczny poziom zadluzenia, ktory uwzglednia zapewnienie biezacego wywia-
zywania si¢ z zobowigzan.

3. Podejscie do minimum informacyjnego
w budowaniu scenariuszy projekcji
i struktury wykorzystania instrumentow dluznych

Z punktu widzenia bezpieczenstwa finansowego JST oraz zapewnienia jej
zdolnosci do wywiazywania si¢ ze zobowiazan konieczne jest okreslenie gra-
nicznego minimum informacyjnego. Zwigksza ono bezpieczenstwo, ogranicza
ryzyko, podwyzsza wiarygodno$¢ wykreowanych scenariuszy oraz pozwala na
eliminacje zarzutow co do zbyt matego zakresu informacji, ktore postuzytly do
modelowania, a nastgpnie do podjgcia decyzji realizacyjnych. Ma to istotne zna-
czenie w przypadkach, gdy JST moze mie¢ problemy ptynnosciowe, lub wtedy,
gdy realizowane przedsigwzigcie, program czy zadanie w przysztosci zakonczy
si¢ niepowodzeniem (np. zapada decyzja o budowie hali widowiskowej, a fak-
tycznie spoteczenstwo nie uczestniczy w zaplanowanych imprezach w stopniu
pozwalajacym na pokrycie kosztow funkcjonowania, co powoduje znaczacy
wzrost kosztow utrzymania hali). Nalezy podkresli¢, ze niepowodzenie moze
by¢ spowodowane czynnikami obiektywnymi, na ktére organy samorzadowe nie
mogly mie¢ wptywu w momencie podejmowania decyzji. Moze to by¢ zwiazane
z czynnikami ryzyka, zmianami wystgpujacymi w otoczeniu spoteczno-gospo-
darczym czy tez zmianami preferencji spotecznych. Obszary minimum infor-
macyjnego stuzace do budowy scenariuszy projekcji i struktury wykorzystania
instrumentow stanowi¢ bedzie zbior danych dotyczacych:

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.
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— wplywu czynnika czasu na realizacje przedsigwzigé, programoéw czy
zadan,

— priorytetow w zakresie realizacji przedsigwzig¢, programow czy zadan,

— czynnika ryzyka (w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze na ten czynnik skta-
da si¢ wiele rodzajow ryzyka®),

— warunkow i rozmiar6w umowy spotecznej,

— decyzji inwestycyjno-dywestycyjnych,

— wyniku budzetu biezacego (a w szczegolnosci nadwyzki operacyjnej — cash
flow biezacy),

— poziomu luki finansowej odnoszacego si¢ na biezaco do realizowanych
i projektowanych przedsigwzig¢, programow czy zadan,

— prawidlowego podejscia do pomiaru oraz wyceny skutkow zaciagnigtych
zobowiazan dtuznych,

— ryzyka instrumentéw dtuznych.

Scenariusze projekcji zadluzenia i struktury instrumentow dtuznych beda wy-
padkowa kilku zmiennych, zarowno niezaleznych (wynikajacych ze stanu otocze-
nia i czynnikow ryzyka), jak i zaleznych, okreslonych decyzjami finansowymi.
Przy wyznaczaniu scenariuszy nalezy zawsze bra¢ pod uwagg trzy sytuacje decy-
zyjne (pewnos¢, ryzyko i niepewno$¢), zakres aktualnie realizowanych przedsig-
wzig¢, programow i zadan (dostarczanych dobr i ustug na rzecz spoteczenstwa)
oraz planowane przedsigwzigcia, programy, zadania inwestycyjne, ktore obciaza
budzety lat przysztych na skutek skierowania ich do realizacji. Te wtasnie czynni-
ki beda determinowac zakres i docelowy ksztalt scenariuszy projekcji zadtuzenia
i struktury instrumentow dtuznych.

Maksymalne saldo zadtuzenia jest wyznaczone limitami okreslonymi usta-
wowo (art. 243 UoFP). Obejmuje ono samodzielno$¢ do okreslenia sptaty zadhu-
zenia w ciagu danego roku budzetowego. Ustawodawca zrezygnowat od 2014 r.
z wyznaczania poziomu sptaty zadluzenia w ciagu danego roku budzetowego.
Uznatl, ze JST w budzecie i wieloletnia prognoza finansowa (WPF) maja prawo
do samodzielnego decydowania, jak i w jakich interwalach czasowych beda
sptaca¢ swoje zadtuzenie. Jedynym ograniczeniem sa tu zapisy umoéw regulujace
warunki i terminy splaty zadtuzenia oraz wskazany art. 243 UoFP. Oczywiscie
istnieje niebezpieczenstwo, ze w okresie dekoniunktury gospodarczej lub kryzysu
konieczne bedzie reaneksowanie istniejacych warunkéw zadtuzenia, moze nawet

> Na temat ryzyka w JST: M. Poniatowicz, J.M. Salachna, D. Perlo, Efektywne zarzqdzanie
diugiem w jednostce samorzqdu terytorialnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa
2010, s. 119-121; M. Jastrzgbska, Identyfikacja czynnikow ryzyka w procesie zarzqdzania
ryzykiem w jednostkach samorzqdu terytorialnego, w: Dylematy i wyzwania finansow publicznych,
red. T. Juja, Wyd. UE w Poznaniu, Poznan 2010, s. 247-249; B. Filipiak, Finanse samorzqdowe.
Nowe wyzwania biezqce i perspektywiczne, Difin, Warszawa 2011, s. 125-139.
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konsolidacja dlugu. Rozwiazanie tego problemu zawsze wymaga opinii Regional-
nej Izby Obrachunkowej (RIO) o wskazanych procesach i wynikajacych z nich
skutkach.

4. Podejscie kosztowe do wyboru instrumentu dluznego
(finansowego)

Instrumenty dtuzne (finansowe) moga si¢ charakteryzowaé réznym w danym
momencie ryzykiem. W koszcie ich obstugi w planowanym okresie n nalezy
uwzgledni¢ zaréwno ich odporno$é na ryzyko, jak i1 potencjalny koszt w okre-
sie n. Oznacza to z jednej strony dokonanie analizy trendow (zmian w okresie n)
dotyczacych bazy ustalania kosztow obstugi dlugu, zmiennos$ci charakteryzujacej
walute, w ktorej zaciagnigty i sptacany bedzie diug, kosztow zwigzanych ze zmia-
na warunkow splaty zadtuzenia (np. przewalutowanie, koszty wydtuzenia splaty,
wczesniejsza splata zadtuzenia), a z drugiej — podjecie decyzji o dywersyfikacji
instrumentéw (na podstawie dokonanej analizy). Wybierajac instrument finanso-
wy, nalezy rowniez dokona¢ analizy kosztéw zawarcia transakcji z instytucjami
finansujacymi.

Podejscie to mozna zobrazowa¢ réwnaniem kosztow pozyskania i obstugi
zwrotnego samorzadowego dtugu publicznego (KDL). Mozna wyprowadzi¢ row-
nanie kosztow zwiazanych z kapitalem zwrotnym (KDL). Jest to suma kosztow
umownych (Ku, ) oraz pozostatych kosztow zwiazanych z pozyskaniem, obstuga
i zwrotem dtugu (Kp, )*:

KDL = Ku,_+ Kp,_. Q)

Przez koszty umowne (Ku, ) nalezy rozumie¢ koszty zwiazane z podpisang
przez dawcg i biorce kapitatu (JST) umowa o zwrotne finansowanie zewngtrzne.
Obejmuja one m.in. prowizje, optaty, odsetki od dtugu, koszty realizacji zapisow
umownych zawartych umowie (np. obligatoryjne wykonanie ratingu i jego co-
roczne uaktualnianie). Pozostatymi kosztami zwiazanymi z pozyskaniem finanso-
wania zewngtrznego, obstuga i zwrotem dhugu (Kp, ) sa koszty pozyskania oraz
koszty likwidacji i zmiany (w rozumieniu refinansowania, rolowania kapitatu
dhuznego)”:

Kp,.=Kp + Kl + Kz. 2)
¢ B. Filipiak-Dylewska, Procedury budowy strategii finansowania zadan wlasnych gminy,

Wyd. US, Szczecin 2002, s. 226-337.
7 Ibidem, s. 337.
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Przez pojecie kosztow pozyskania zewngtrznego finansowania (Kp) rozu-
mie si¢ wszystkie koszty, ktére gmina musi ponies¢ przed podpisaniem umowy
o udzielenie dlugu. Na przyktad moga to by¢ koszty przeprowadzenia analiz,
opinii, ekspertyz, czynno$ci doradczych, czynno$ci majacych doprowadzi¢ do
skutku umowy dtugu, posrednictwa.

Koszty likwidacji (K/) nie sa rowniez ujgte w umowie, ale sa ponoszone
zazwyczaj po wygasnigciu umowy lub przy rezygnacji z zewngtrznego finanso-
wania zwrotnego, lub zamiany jednego rodzaju finansowania na drugi. Mozna tu
wskaza¢ na koszty zdjgcia zabezpieczenia, koszty zamiany dtugu na inny jego
rodzaj czy koszty posrednictwa.

Koszty zmiany (Kz) moga dotyczy¢ zmian w warunkach umowy pierwotne;j.
Moga one dotyczy¢ na przyktad zmian w zakresie zabezpieczenia, okresu trwania
umowy, terminow splaty. Za czynnosci te dawca kapitalu moze pobra¢ prowi-
zje lub zazada¢ optaty. Moga réwniez wystapi¢ dodatkowe koszty, ktore nalezy
uiscic.

Trzecim elementem, ktory zwigzany jest z wyborem instrumentu diuznego,
jest dokonanie dywersyfikacji instrumentéw dtuznych. Gtéwnie chodzi o zabez-
pieczenie si¢ przed ryzykiem, ale rowniez o dopasowanie w czasie do aktualnych
mozliwo$ci splaty zadluzenia. Wazne jest zwlaszcza bezpieczenstwo finansowe
i zapewnienie zdolnoséci do wywiazywania si¢ ze zobowiazan. Do tego celu wy-
korzystuje si¢ analizy i symulacje ksztalttowania si¢ parametréw i baz bgdacych
podstawa wyliczenia kosztow obstugi zadtuzenia. Analizuje si¢ rowniez nastroje
rynkowe, trendy rynkowe cen (w czasie) na dany instrument lub bazy ich usta-
lenia oraz wptyw podstawowych czynnikow ryzyka, w tym inflacji, na rynek
finansowy.

5. Podejscie do budowy docelowej struktury zadluzenia

Waznym elementem, ktory stanowi podstawe planowania budzetowego, sa
koszty obstlugi zadtuzenia przypadajace w danym roku do zaptaty. Zwane sg one
kosztami odsetkowymi, a we wzorze wynikajacym z art. 243 UoFP ujmowane sa
jako O. Struktura instrumentow (a zarazem ich udziat procentowy w zadluzeniu
ogo6tem) moze wplynac na wzrost lub spadek kosztow obstugi zadtuzenia. Nalezy
podkresli¢, ze w czasie nie wszystkie koszty obstugi dlugu wynikajace z dane-
go instrumentu przy danych kwotach zadtuzenia bgda takie same. Na skutek
dziatania czynnika ryzyka, wplywajacego na podstawe (bazg) wyliczenia, moze
nastapi¢ wzrost kosztow lub ich spadek w danym okresie lub roku budzetowym.
Dlatego waznym instrumentem analizy portfela posiadanych instrumentow dtuz-
nych jest ustalenie sredniowazonego kosztu dtugu.
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Nalezy pamigta¢, ze jednorazowe wyliczenie sredniowazonego kosztu kapita-
hu z punktu widzenia zarzadzania dtugiem i finansami JST nie przyniesie spodzie-
wanych korzySci. Instrument ten powinien by¢ wykorzystywany w szczegdlnos$ci
w takich sytuacjach, jak: podejmowanie decyzji o przewalutowaniu, konsolidacja
zadluzenia (catkowitego lub czgsciowego), zmiana parametrow rynkowych sta-
nowiacych wyliczenie bazy dla instrumentéw finansowych (dtuznych), decyzje
zwiazane z zaciagganiem nowego zobowiazania dtuznego, edycje wczesniejszej
splaty zobowigzania.

6. Okreslenie luki zadluzeniowej
na podstawie projekcji zadluzenia w czasie

Projekcja zadluzenia powinna si¢ opiera¢ na zatozeniach zawartych w teorii
ekonomii autorstwa R. Halla i J. Taylora® oraz zmodyfikowanych przez B. Fili-
piak’:

D=Y" (D,+G,+F,+RD,~T), 3)

gdzie:

D — samorzadowy diug publiczny (aktualne raty do sptaty w danym roku
budzetowym),

G — zakupy (zapotrzebowanie zglaszane w ramach wykonywanych zadan
w danym roku budzetowym),

F —transfery budzetowe (w tym $rodki bezzwrotne UE),

T — dochody budzetu samorzadowego,

R — stopa procentowa (wyliczana jako $redniowazony koszt kapitatu dla da-
nego roku budzetowego),

t —okres.

Zadhuzenie powinno by¢ zaciagane w sytuacji, kiedy JST bedzie miala nie-
wystarczajace zasoby na realizacj¢ zadan. Wariantowo podchodzac, powinno sig
je okresla¢ w ujeciu budzetu biezacego oraz budzetu inwestycyjnego z uwzgled-
nieniem zdolno$ci do wywiazywania si¢ ze zobowiazan. W tym celu nalezy
oszacowac zapotrzebowanie na srodki finansowe biezace (do jednego roku)
w celu realizacji zadan ujgtych w budzecie biezacym, uwzgledniajac wszelkie
niedopasowania okresowe, ktore moga utrudni¢ biezaca realizacje¢ zadan. Nastep-
nie trzeba oszacowa¢ budzetowa nadwyzk¢ operacyjna. W celu obliczenia luki

8 R.E. Hall, J.B. Taylor, Makroekonomia, WN PWN, Warszawa 2000, s. 357.
° B. Filipiak, Strategie finansowe JST, PWE, Warszawa 2008, s. 126-131.
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finansowej nalezy odnies$¢ sig do przeplywow, uwzgledniajac nastepujace katego-
rie zdyskontowanych przeptywow pienigznych generujacych wydatki budzetowe
na poziomie inwestycyjnym: zdyskontowane naklady inwestycyjne przedsig-
wzig¢, programéw i zadan inwestycyjnych, zdyskontowane przychody przedsig-
wzig¢, programow i zadan inwestycyjnych (jezeli wystgpuja) oraz zdyskontowa-
ne koszty operacyjne przedsigwzig¢, programow i zadan inwestycyjnych.

W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu konieczne jest uwzgled-
nienie w naktadach inwestycyjnych korekty rezerw na nieprzewidziane wydatki,
ktorych nie nalezy uwzglednia¢ przy wyliczaniu tego wskaznika (jest to rezerwa
zwigzana z wystapieniem czynnika ryzyka). Trzeba rowniez wzia¢ pod uwage
rezerwg na zaplanowane, a nieosiagnigte dochody.

7. Podejscie do postulatu realizacji zasad adekwatnosci
i racjonalnosci

Pojecie adekwatnos$ci zwykle jest odnoszone do zasady adekwatnosci docho-
dow na realizacj¢ zadan. Zasadg t¢ w literaturze przedmiotu odnosi si¢ rowniez
do dostosowania realizacji zadan do dostepnych wlasnych i zewnetrznych zrodet
finansowania!®. Adekwatne finansowanie to finansowanie $cisle dopasowane do
realizowanych przedsigwzig¢, programéw i zadan. Adekwatno$¢ w odniesieniu
do zadluzenia nalezy rozumie¢ jako $ciste dopasowanie do zglaszanego zapo-
trzebowania na $rodki finansowe, wynikajacego z luki finansowej, przy zatozeniu
racjonalnego podejscia do wyboru przedsigwzig¢, programéw i zadan. Oparcie
na zasadzie adekwatnos$ci scenariuszy projekcji i struktury wykorzystania instru-
mentow dtuznych oznacza:

— uwzglednienie uwarunkowan wyboru instrumentow dtuznych,

— bezwzgledne przestrzeganie zasady legalnosci zadtuzenia, przewidzia-
nej przepisami prawa, a zwlaszcza zdolnosci do spehienia relacji wskazanej
w art. 242 ust. 1 12 UoFP (budzet biezacy),

— uwzglednienie wynikow oszacowania w sposob realny potrzeb i zadan
inwestycyjnych oraz realne ich ujgcie w WPF (planowania dtugookresowego),
zgodnie z zapisami w art. 226 ust. 3, art. 227 ust. 2 oraz art. 226 i art. 229 UoFP,
co oznacza racjonalne podej$cie do wyboru przedsigwzigé, programow i zadan.

Racjonalno$¢ jest wynikiem rzadko$ci (szczuplosci) zasobow dostgpnych
w gospodarce JST. Warunkiem racjonalnego gospodarowania zasobami jest

1" M. Kosek-Wojar, K. Suréwka, Finanse samorzqdu terytorialngo, Wyd. AE w Krakowie,
Krakow 2002, s. 207.
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mozliwo$¢ wyboru migdzy réznymi wariantami rozwiazan, a takze sprecyzo-
wanie kryteriow wyboru. Nalezy pamigta¢, ze wariant najbardziej racjonalny
z punktu widzenia jednego kryterium nie musi taki by¢ z punktu widzenia innego
kryterium!!. Chodzi zatem o wypracowanie kryteriow, zgodnie z ktorymi nalezy
przeprowadzi¢ analiz¢ wariantow, pamigtajac przy tym o zatozeniach, na podsta-
wie ktorych dokonuje si¢ wyboru'? pomiedzy:

— maksymalizacja efektow, przy zalozonym poziomie kosztow obstugi dlugu,

— minimalizacja kosztow, przy zalozonym poziomie efektow.

Kryteria wyboru powinny odzwierciedla¢ cele i by¢ mierzale. Zazwyczaj sa
one opisane miernikiem lub kilkoma miernikami. Problem polega na konstruk-
cji danego miernika, na podstawie ktorego dokonywany jest pomiar i wybor
rozwiazania'®. W budowie miernika zawsze bedzie chodzito o to, aby oddawat
on rzeczywiste wyniki uzyskiwane przez JST. W omawianej sytuacji istotny
jest faktyczny pomiar efektow zwiazanych z zaciaganiem zobowigzan dtuznych
oraz pomiarem kosztow (informacja na temat osiagnigcia ich optymalnego po-
ziomu).

8. Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze podejscie scenariuszowe jest wymuszone niedosko-
nato$cig aktualnych metod planistycznych, w tym WPEF, koniecznoscia zarza-
dzania ryzykiem i faktem, ze dokonywanie wydatkéw przez jednostki sektora
finansow publicznych zmniejsza realne mozliwosci finansowania innych zadan
w tym samym czasie. Konieczno$cia staje si¢ wykorzystanie narze¢dzi pozwala-
jacych oszacowac skutki ryzyka, ktérym obarczone jest zobowiazanie dluzne.
Ponadto dzigki podejsciu scenariuszowemu mozna podejmowac decyzje doty-
czace efektywnosci lub jej braku, montazu finansowego, opartego na réznych
instrumentach dluznych, za pomoca wskaznika $redniego wazonego kosztu
kapitatu.

Decyzja oparta na analizie faktycznie wstgpujacej luki finansowej staje si¢
kolejnym waznym elementem, ktory wptywa na poziom zadtuzenia oraz zasto-
sowanie odpowiedniego zestawu instrumentow dtuznych, zbudowanego na za-
sadzie adekwatnosci. Wobec zmian w otoczeniu i ryzyka, bez scenariuszowego
podejscia trudno begdzie mowic¢ o wzroscie efektywnosci realizowanych zadan,

' T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1973, s. 137-139.

12 Tbidem, s. 137-139.

13 Szerzej na temat pomiaru: T. Strak, Modele dokonar jednostek sektora finanséw publicznych,
Difin, Warszawa 2012, s. 206-233.
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a przede wszystkim trudno bedzie wskaza¢, ze wykorzystuje si¢ optymalnie do-
stepne instrumenty dtuzne, a finansowanie dtuzne zostato zaciagnigte z uwzgled-
nieniem kryterium efektywnosci, rozpatrywanego w czasie.

Literatura

Filipiak B., Finanse samorzqdowe. Nowe wyzwania biezqce i perspektywiczne, Difin, Warszawa
2011.

Filipiak B., Strategie finansowe JST, PWE, Warszawa 2008.

Filipiak-Dylewska B., Procedury budowy strategii finansowania zadan wtasnych gminy, Wyd. US,
Szczecin 2002.

Hall R.E., Taylor J.B., Makroekonomia, WN PWN, Warszawa 2000.

Jastrzgbska M., Identyfikacja czynnikow ryzyka w procesie zarzqdzania ryzykiem w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, w: Dylematy i wyzwania finanséw publicznych, red. T. Juja, Wyd.
UE w Poznaniu, Poznan 2010.

Kosek-Wojar M., Suréwka K., Finanse samorzqdu terytorialngo, Wyd. AE w Krakowie, Krakow
2002.

Kotarbinski T., Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1973.

Poniatowicz M., Salachna J.M., Perlo D., Efektywne zarzqdzanie diugiem w jednostce samorzqdu
terytorialnego, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010.

Strak T., Modele dokonan jednostek sektora finansow publicznych, Difin, Warszawa 2012.

Szacowanie poziomu zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w warunkach zwigkszone-
go ryzyka utraty plynnosci finansowej, red. E. Denek, M. Dylewski, Difin, Warszawa 2014
[w druku].

Towarnicka H., Strategia inwestycyjna przedsiebiorstwa, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

Scenario Approach for Debt Projection and the Structure
of Debt Instrument Use of Local Government Units

Abstract. This paper presents an approach to the projection of debt. This is done through a di-
scussion of a scenario approach. Factors that must be considered and accounted for are defined for
a scenario-based approach to project debt and the use of debt instruments.
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Wykorzystanie wladztwa podatkowego przez gminy
w okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce’

Streszczenie. Celem tego opracowania jest przedstawienie wykorzystania przez organy gmin
wladztwa podatkowego w podatkach lokalnych w latach 2007-2012. Analiza dotyczy podatkow od
nieruchomosci, od srodkow transportowych, rolnego i lesnego, czyli podatkow, w odniesieniu do
ktorych gminy majq najwiekszy zakres wltadztwa podatkowego. Z rozwazan wynika, zZe w najwiek-
szym stopniu gminy wykorzystywaty wladztwo podatkowe, obnizajqc stawki w podatku od srodkow
transportowych oraz w podatku od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: wladztwo podatkowe gmin, podatki lokalne

1. Wprowadzenie

Wtadztwo podatkowe gmin jest jednym z przejawdw samodzielnosci finan-
sowej samorzadu terytorialnego'. Dzigki niemu mozliwe jest prowadzenie gmin-
nej polityki podatkowej. Polityka ta moze by¢ ukierunkowana na zapewnienie
jak najwyzszych dochodow budzetowych, czyli pelnienie przez podatki gtow-
nie funkcji fiskalnej. Prowadzac inny rodzaj polityki podatkowej, organy gmi-
ny moga rowniez osiagac¢ cele pozafiskalne, polegajace np. na stymulowaniu za

* Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke¢ w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113063139.

' E. Denek, Plaszczyzny rozpatrywania samodzielnosci samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 2001, nr 7, s. 18.
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pomoca podatkow lokalnych dziatalnosci gospodarczej i — szerzej — rozwoju lo-
kalnego. Poprzez stosowanie roznego rodzaju preferencji podatkowych wiadze
lokalne rezygnuja wowczas z czgsci dochodow budzetowych na rzecz spodziewa-
nych, przysztych korzysci wynikajacych z zachgcania ludnosci do osiedlania sig,
a podmiotow gospodarczych — do lokowania swojej dzialalnosci na terenie danej
gminy. W okresie spowolnienia gospodarczego, w sytuacji trudnosci ze zréwno-
wazeniem gminnych budzetow i zwiazanym z tym zadluzeniem, moze dochodzi¢
do swoistej konkurencji migdzy tymi funkcjami. Powstaje dylemat: czy w sytuacji
kryzysu gromadzi¢ jak najwigksze dochody podatkowe, czy tez wykorzystywac
je do ozywienia gospodarki lokalne;j.

Celem tego opracowania jest przedstawienie wykorzystania przez organy
gmin wladztwa podatkowego w podatkach lokalnych w Polsce. Analizowanym
okresem sa lata 2007-2012. Ze wzgledu na to, ze symptomy spowolnienia go-
spodarczego w gospodarce finansowej samorzadu sa opoznione w stosunku do
sytuacji w podsektorze rzadowym, pierwsze oznaki spowolnienia gospodarczego
w budzetach samorzadowych w Polsce mozna byto zaobserwowac na przetomie
lat 2008 i 20092 Okres analizowany w opracowaniu obejmuje wigc — umownie
— dwa lata przed spowolnieniem gospodarczym zaobserwowanym w jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz lata spowolnienia od 2009 r.

2. Pojecie i zakres wladztwa podatkowego gmin w Polsce

Wiladztwo podatkowe jednostek samorzadu terytorialnego jest elementem
tzw. wladztwa daninowego®. Oznacza ono uprawnienia organoéw samorzadu
terytorialnego do oddziatywania na elementy konstrukcji dochodéow publiczno-
prawnych. W Polsce we wladztwo podatkowe samorzadu terytorialnego zostaty
wyposazone jedynie gminy. Odnosi si¢ ono do podatkow lokalnych, do ktérych
zalicza si¢ podatki od nieruchomosci, od $§rodkow transportowych, rolny, lesny,
od czynno$ci cywilnoprawnych, od spadkow i darowizn oraz zryczaltowany

2 P. Swianiewicz, J. Lukomska, Spowolnienie gospodarcze a sytuacja finansowa samorzqdow
terytorialnych, ,,Finanse Komunalne 2010, nr 5, s. 19, 20.

> Drugim elementem wiadztwa daninowego jest tzw. wladztwo optatowe, ktore dotyczy
ksztaltowania elementow konstrukcji optat lokalnych (Z. Ofiarski, Wybrane aspekty wladztwa
podatkowego a mozliwosci prowadzenia lokalnej polityki podatkowej przez samorzaqd terytorialny,
w: System finansow samorzqdu terytorialnego. Wybrane problemy, red. L. Patrzatek, Wyd. WSB
w Poznaniu, Poznan — Wroctaw 2003, s. 18-19). Mimo ze niektorzy autorzy stosuja pojecie
wiadztwa podatkowego rowniez do optat lokalnych (por. np. K. Suréwka, Samodzielnos¢ finansowa
samorzqdu terytorialnego w Polsce, PWE, Warszawa 2013, s. 62-63), w tym opracowaniu zostanie
przyjete wezsze podejscie, przedstawione przez Z. Ofiarskiego.
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podatek dochodowy w formie karty podatkowej*. Jednocze$nie rozny jest zakres
tego wladztwa w poszczeg6lnych podatkach.

W literaturze mozna znalez¢ roézne podejscia do zakresu wiadztwa podat-
kowego. Andrzej Borodo analizuje wtadztwo podatkowe w trzech aspektach.
Wedlug niego wladztwo to mozna rozpatrywac jako kompetencje do stanowienia
prawa dotyczacego podatkow, kompetencje do przejmowania wptywow z podat-
kow oraz kompetencje do administrowania podatkami®.

Kompetencje do stanowienia prawa polegaja na wydawaniu przez organy
samorzadowe aktow prawnych odnoszacych si¢ do podmiotu i przedmiotu opo-
datkowania, stawek podatkowych oraz innych elementow techniki podatkowe;.
W Polsce ten rodzaj kompetencji organéw gminnych jest ograniczony. Zgodnie
z zapisami konstytucyjnymi, naktadanie podatkow, okreslanie podmiotu i przed-
miotu opodatkowania, stawek podatkowych oraz zasad przyznawania ulg, umo-
rzen oraz zwolnien podatkowych musza by¢ dokonywane w formie ustawy®.
Witadze gminy nie moga wigc wprowadza¢ wlasnych podatkéw (z wyjatkiem
tzw. samoopodatkowania’). Wtadztwo gminy w zakresie stanowienia prawa
moze by¢ wykorzystane w odniesieniu do wybranych podatkéw, w ramach
ktorych mozliwe jest — w granicach okreslonych ustawowo® — ksztaltowanie
stawek podatkowych oraz wprowadzanie ulg i zwolnien. Jak wynika z tabeli 1,
wladztwo to dotyczy jedynie podatkéw od nieruchomosci, od srodkow transpor-
towych, rolnego i lesnego. Ograniczenie omawianego wladztwa z jednej strony
gwarantuje spojnos¢ systemu podatkowego i jednolito$¢ obciazen podatkowych
na terenie catego kraju’ oraz przeciwdziata naktadaniu nadmiernych obciazen
podatkowych'?, z drugiej zas — pozbawia gminy narzg¢dzia prowadzenia aktywnej

4 Nalezy zwroci¢ uwagg, ze zakres pojecia podatkow lokalnych nie jest jednoznaczny (por.
H. Sochacka-Krysiak, Lokalne daniny publiczne jako zrodio dochodow wiasnych samorzqdu
terytorialnego — doswiadczenia i perspektywy, w: Wspolczesne problemy finansow i gospodarki
Jednostek samorzqdu terytorialnego, red. S. Kanduta, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2008, s. 14-
-15). W tym opracowaniu pojgcie to jest traktowane szeroko i dotyczy wszystkich podatkow, ktore
zostaly przyznane gminie w calosci i bezterminowo.

5 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, wyd. 6, LexisNexis, Warszawa
2012, s. 22-23.

¢ Art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.

7 Art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r. nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.

8 Art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

° W. Miemiec, Wiadztwo podatkowe gminy — wybrane zagadnienia finansowo-prawne,
w: Finanse samorzqdu terytorialnego. Zagadnienia wybrane, red. L. Patrzatek, Wyd. WSB w Poz-
naniu, Poznan — Wroctaw 2005, s. 203.

10 M. Miszczuk, Zrédla zasilania samorzqdu terytorialnego w Polsce — ocena i propozycje
zmian, w: Stabilnos¢ systemu finansowego — instytucje, instrumenty, uwarunkowania, red.
A. Alinska, B. Pietrzak, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 244.
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polityki podatkowej oraz zmniejsza mozliwosci stosowania tzw. konkurencji
podatkowe;j!!.

Z kolei kompetencje do przejmowania wptywow z podatkow oznaczaja moz-
liwos¢ ich wykorzystania na wtasne potrzeby jednostki samorzadu terytorialnego.
Ten aspekt wladztwa podatkowego jest niezalezny od wtadztwa polegajacego na
stanowieniu prawa, a jego zakres jest okreslany przez panstwo w formie ustawy'2.
W tym przypadku wtadztwo odnosi si¢ do wszystkich podatkéw zasilajacych
budzet gminy, zarowno bezposrednio, jak i posrednio. W pierwszym przypadku
dotyczy to podatkow, w ktorych nalezno$¢ podatkowa jest uiszczana bezposred-
nio na rachunek budzetu gminy, a wigc podatkow od nieruchomosci, od srodkow
transportowych, rolnego i le§nego'?. Natomiast posrednie zasilanie budzetu gmi-
ny dochodami z podatkow polega na tym, ze podatki sa pobierane przez urze¢dy
skarbowe i nastgpnie przekazywane na rachunek budzetu wtasciwej gminy. W ten
sposob przejmowane sa wptywy z podatkow od czynno$ci cywilnoprawnych, od
spadkow 1 darowizn oraz karty podatkowej'*.

Wiladztwo podatkowe w zakresie administrowania podatkami odnosi si¢ do
kompetencji organu podatkowego. Przejawia si¢ ono w prawie decydowania
0 sposobie wymiaru i poboru podatkéw, w tym o umarzaniu naleznosci podatko-
wych, rozktadaniu ich na raty itp.!* Ponadto organy gminy w ramach wladztwa
w zakresie administrowania podatkami sprawuja kontrole podatkowa!e. Ten ro-
dzaj wladztwa gminy moga wykorzystywa¢ w tych samych podatkach, w odnie-
sieniu do ktorych maja wtadztwo stanowienia prawa.

Nieco inne — w stosunku do A. Borodo — podejs$cie do wladztwa podatkowe-
go prezentuje Magdalena Miszczuk. Zdaniem tej autorki wyr6znia si¢ wladztwo
podatkowe petne, ograniczone i bierne. Przejawem pelnego wladztwa podatko-
wego sa mozliwosci wprowadzania podatkdéw przez organy samorzadowe i samo-
dzielno$¢ w ustalaniu elementéw ich konstrukcji. Takie wladztwo nie wystgpuje

P, Swianiewicz, Finanse samorzadowe. Koncepcje, realizacja, polityki lokalne, Municipium
SA, Warszawa 2011, s. 269 i n.

2°A. Borodo, op. cit., s. 23.

13 Art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136,
poz. 969 z podzn. zm.; art. 6 ust. 7 i 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.; art. 6 ust. 3 ustawy z 30 listopada 2002 r.
o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.

14 Art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn,
Dz.U. 22009 r., nr 93, poz. 768 z pézn. zm.; art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby
fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z pdzn. zm.; art. 10 ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnos$ci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2010 r., nr 101, poz. 649 z pézn. zm.

15 Art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2012 r. poz. 749
Z pozn. zm.

16" A. Borodo, op. cit., s. 23.
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Tabela 1. Zakres wladztwa podatkowego gminy w podatkach lokalnych

Rodzaj wtadztwa podatkowego

Wyszezegolnienie stanowienie | przejmowanie | administro-
prawa wplywow wanie
Podatek od nieruchomosci + + +
Podatek od srodkéw transportowych + + +
Podatek rolny + + +
Podatek lesny + + +
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych - + -
Podatek od spadkow i darowizn — + -
Zryczattowany podatek dochodowy w formie - + -
karty podatkowej

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn,
Dz.U. 22009 r., nr 93, poz. 768 z pdzn. zm.; ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r.,
nr 136, poz. 969 z pdzn. zm., art. 5 ust. 3, art. 6 ust. 3, art. 6a ust. 4a, art. 13e; ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 z p6zn. zm., art. lc, art. 5, art. 7 ust. 3, art. 10
ust. 1, art. 12 ust. 4; ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.; ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r.
o podatku do czynnosci cywilnoprawnych, Dz.U. z 2010 1., nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.; ustawy z dnia 30 listopada
2002 r. o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm., art. 4 ust. 5, art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 3.

w odniesieniu do gmin w Polsce. Z kolei ograniczone wiadztwo podatkowe wigze
si¢ jedynie z oddzialywaniem organéw gminy na niektore elementy techniki po-
datkowej, np. na stawki, ulgi, zwolnienia, bez mozliwosci stanowienia podatkow.
Ten rodzaj wiadztwa mozna porownac¢ do wladztwa z zakresu stanowienia prawa
w ujeciu A. Borodo. Natomiast w przypadku biernego wladztwa podatkowego
podatki jedynie stanowia dochdd budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a jej organy nie maja mozliwosci oddzialywania na ich konstrukcje¢'’. To whadz-
two mozna odnies¢ do wezesniej przedstawionego wiadztwa przejmowania wpty-
wow z podatkow.

W ramach wladztwa podatkowego organy gminy majq mozliwo$¢ wyko-
rzystywania réznych instrumentéw. Z punktu widzenia skutkow finansowych,
polegajacych na rezygnacji z czgsci dochodow podatkowych, najistotniejsze sa
kompetencje do oddziatlywania na podstawe podatkowa oraz stawki podatkowe,
udzielanie ulg i zwolnien oraz — co tez jest forma ulgi — umarzanie zalegto$ci
podatkowych, rozktadanie ich na raty oraz odraczanie terminow ptatnosci. Jak
wynika z tabeli 2, rozny jest zakres tych kompetencji w przekroju poszczegdlnych
podatkow.

17 M. Miszczuk, op. cit., s. 244.
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Tabela 2. Instrumenty wtadztwa podatkowego organdw gminy w podatkach lokalnych

Instrumenty wtadztwa podatkowego / oddziatywanie na

ksztal- ksztat- | wprowa- rozkta-
Wyszezegolnienie towanie | towanie dzanie | umorze- danie
podstawy | stawek ulg nia zale- | naraty,
opodat- | podatko- | izwol- glosci odrocze-
kowania wych nien nia
Podatek od nieruchomosci - + + + +
Podatek od srodkéw transportowych - + + + +
Podatek rolny + + + + +
Podatek lesny - + + + +

Podatek od czynnosci cywilno- - - - — _
prawnych

Podatek od spadkéw i darowizn - - - _ _

Zryczattowany podatek dochodowy - - - - -
w formie karty podatkowe;j

Zrodto: jak w tabeli 1.

Mozliwosci oddzialywania na podstawg opodatkowania istnieja jedynie
w przypadku podatku rolnego. W dodatku sg one ograniczone. Rada gminy moze
bowiem zaliczy¢ niektore wsie potozone na terenie gminy do innego okrggu
podatkowego niz okreslony dla danej gminy. Ma to wptyw na liczbg hektarow
przeliczeniowych, a wigc na wielkos¢ podstawy opodatkowania odnos$nie do
gospodarstw rolnych. Zaliczenie wsi do innego okrggu podatkowego moze si¢
jednak odbywac tylko w szczegodlnych, uzasadnionych gospodarczo przypadkach,
po zasiggnigciu opinii izby rolniczej oraz pod warunkiem, ze taka decyzja nie spo-
woduje zmniejszenia liczby hektaréw przeliczeniowych o wigeej niz 1,5%'®.

Wiadztwo podatkowe rady gminy przejawia si¢ réwniez w ksztattowaniu
przez nia stawek podatkowych. W przypadku podatkéw od nieruchomosci oraz
od srodkow transportowych rada ustala stawki podatkowe obowiazujace na tere-
nie danej gminy. Jest ona przy tym ograniczona w swoich decyzjach wysokoscia
stawek maksymalnych (w odniesieniu do podatku od nieruchomosci) oraz dodat-
kowo minimalnych (w przypadku podatku od $rodkéw transportowych) okresla-
nych przez ministra finansow'. Jednoczesnie niedopuszczalne jest uchwalenie
stawek na poziomie zerowym. De facto bylby to bowiem wyraz niewywiazania

8 Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.

Y9 Art. 5ust. 1iart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
Dz.U.z 2010 r., nr 95, poz. 613 z pézn. zm.
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si¢ gminy z obowiazku ustalenia stawki podatkowej oraz przejaw nieracjonalnej
polityki podatkowej, w wyniku ktorej gmina pozbawia si¢ dochodow?’.

Oprocz ustalania wysokosci stawek podatkowych rada gminy moze je rozni-
cowac w zaleznosci od réznych cech przedmiotow opodatkowania. W przypadku
podatku od nieruchomosci cechami tymi sa m.in.: lokalizacja gruntu lub budynku,
rodzaj prowadzonej dziatalnosci z wykorzystaniem nieruchomosci, stan technicz-
ny i wiek budynku. W podatku od $rodkow transportowych réznicowanie stawek
moze by¢ dokonywane z uwzglednieniem np. wplywu $rodka transportowego na
srodowisko naturalne, roku produkcji?'.

W podatkach rolnym i leSnym rada gminy nie moze wprost okresla¢ stawek
podatkowych, sa one bowiem uregulowane ustawowo. Jednocze$nie gmina ma
mozliwo$¢ oddzialywania na wysoko$¢ stawek. Odbywa si¢ to poprzez obnizanie
wielkos$ci determinujacych wysokos¢ stawek, czyli cen skupu zyta lub cen sprzeda-
zy drewna, ktore sa oglaszane przez prezesa GUS?. Obnizenie tych cen moze mie¢
forme kwotowa lub procentowa. Jednoczesnie decyzja rady gminy nie moze dopro-
wadzi¢ do uchwalenia ceny ,,zerowej” lub ceny zréznicowanej podmiotowo®,

Kolejny instrument wtadztwa podatkowego — wprowadzanie ulg pozaustawowych
—moze by¢ zastosowany jedynie w podatku rolnym. Takie ograniczenie powoduje, ze
wladze gminy sa praktycznie pozbawione instrumentu, ktory wiaze si¢ z mniejszymi
ubytkami dochodéw w poréwnaniu ze zwolnieniami, a moze rownie dobrze petnic
funkcje stymulacyjna®. Dodatkowa restrykcja jest wytacznie przedmiotowy charak-
ter ulg”. Oznacza to, ze niemozliwe jest preferencyjne traktowanie okreslonych grup
podatnikow, lecz jedynie poszczegdlnych rodzajow przedmiotow opodatkowania.

Z kolei inne niz ustawowe zwolnienia rada gminy moze wprowadza¢ w po-
datkach od nieruchomosci, od $rodkow transportowych, rolnym i lesnym?®.
Zwolnienia, podobnie jak ulgi, moga mie¢ jedynie charakter przedmiotowy.
Mimo braku precyzyjnych uregulowan, uchwalanie zwolnien podlega pewnym

2 Wyrok NSA z 22 lipca 1993 r., sygn. SA/Kr 1050/93, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
5114F5D922 [15.04.2013].

2 Art. 5 ust. 2-4 1 art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.

22 Art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.; art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym, Dz.U.
nr 200 poz. 1682 z pdzn. zm.

» R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Leksykon podatkéw i oplat lokalnych. 517 pytan
i odpowiedzi, ABC Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 434-435.

2 W. Miemiec, op. cit., s. 211.

» Art. 13e ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r., nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.

26 Tbidem, art. 7 ust. 3, art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, Dz.U. z 2010 r., nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.; art. 7 ust. 3 ustawy z 30 listopada 2002 r.
o podatku lesnym, Dz.U. nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.
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ograniczeniom. Rada gminy nie moze bowiem przyja¢ zwolnienia, w wyniku kto-
rego zwolnieni z podatku sa wszyscy podatnicy mieszkajacy na danym terenie.
Nie mozna rowniez wprowadza¢ indywidualnych zwolnien lub uzaleznia¢ mozli-
wos$¢ skorzystania ze zwolnienia od spetnienia dodatkowych warunkow?’.

Organy gminy maja do$¢ szerokie uprawnienia w zakresie administrowania
podatkami od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, rolnym i leSnym. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta), jako organ podatkowy, moze na wniosek podatnika
odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptatg podatku na raty. Mozliwe
jest rowniez odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke oraz umorzenie w catosci lub w czegsci zaleglosci podat-
kowych wraz z odsetkami. Zastosowanie tych preferencji jest uwarunkowane
uzasadnionym waznym interesem podatnika lub interesem publicznym?.

Wladze gminne sa pozbawione wladztwa w zakresie administrowania po-
datkami od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkoéw i darowizn oraz karty
podatkowej. Rozktadanie podatkow na raty, odraczanie ptatnosci lub umorzenia
zalegto$ci podatkowych sa bowiem dokonywane przez naczelnika wlasciwego
miejscowo urzedu skarbowego. Jedyna forma ingerencji wladz gminy przejawia
si¢ w tym, ze udzielenie ulg przez naczelnika urzedu skarbowego jest uwarunko-
wane uzyskaniem na to zgody wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Na postano-
wienie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie przyshuguje zazalenie®. Mimo
ze decyzja organu wykonawczego gminy jest wigzaca dla naczelnika urzedu
skarbowego®’, w literaturze podkresla sig, ze takie kompetencje nie maja znamion
wiladztwa podatkowego®'.

3. Dochody gmin z podatkow lokalnych w latach 2007-2012

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze w latach 2007-2012 dochody bud-
zetowe gmin nominalnie rosly. Po uwzglednieniu inflacji najwigkszy przyrost
dochodéw ogdtem w stosunku do roku poprzedniego odnotowano w latach 2008
12010 — odpowiednio 0 6,5% 1 8,76% (zob. tab. 4). Natomiast w latach 200912012

27'W. Miemiec, op. cit., s. 211.

8 Art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749 z p6zn. zm.

2 Art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, Dz.U. z 2010 r., nr 80, poz. 526.

3 Wyrok NSA z 9 listopada 2011 r., sygn. IT FSK 868/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
E352A9EO0FD [12.04.2013].

31'W. Miemiec, op. cit., s. 208.
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Tabela 4. Dynamika dochodéw budzetow gmin z podatkow lokalnych w latach 2007-2012
(W %, w ujeciu realnym, rok poprzedni =100)

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012

Dochody ogotem, 6,50 0,05 8,76 0,63 0,32
w tym:

dochody z podatkow lokalnych, 3,14 -0,49 1,17 2,52 6,70
Z tego:

— podatek od nieruchomosci 1,32 2,65 4,05 3,63 41,28
— podatek rolny 27,28 -2,45 -22,42 3,11 4,82
— podatek le$ny 7,46 0,49 -12,08 9,39 16,63
— podatek od $rodkow transportowych 1,10 0,87 2,76 2,13 0,98
— karta podatkowa -9.90 ~7,68 -8,34 -5,35 -6,76
— podatek od spadkéw i darowizn 4,62 -5,74 -1,74 -6,12 2,95
— podatek od czynnosci cywilno- -5,00 -25,33 10,55 -10,05 -13,46

prawnych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 3.

realnie dochody budzetowe gmin byly nizsze od dochodow z roku poprzedniego
— odpowiednio o0 0,05% i 0,32%.

W badanym okresie dochody z podatkow lokalnych wzrastaty, z wyjatkiem
2009 r., kiedy byty one mniejsze o 0,5% w stosunku do roku poprzedniego. Naj-
wigksze fluktuacje dotyczyly dochodéw z podatku rolnego. W 2008 r. kwoty
z tego tytutu byly o 27% wyzsze niz rok wczesniej, natomiast w 2010 r. — 0 22%
nizsze. Z kolei zmiany wielko$ci wptywow z podatku od nieruchomosci byty nie-
wielkie w latach 2008-2011, natomiast w ostatnim analizowanym roku wzrosty
one 0 az 41,28% w poréwnaniu z 2011 r. Nie mozna zaobserwowac¢ jednoznacznej
tendencji rowniez w przypadku podatku od §rodkow transportowych. Poczatkowo
dochody z tego podatku wzrastaty (o 7,46 w 2008 r.), w 2010 r. zmniejszyly si¢
0 12,08% w stosunku do roku poprzedniego, by w kolejnych latach znowu zwigk-
szy¢ si¢ 0 9,39% 1 16,63% (odpowiednio w 2011 r. 1 2012 r.). Na podstawie anali-
zy dynamiki podatkow, w odniesieniu do ktorych organy gminy maja najwigksze
wladztwo podatkowe, mozna wyciagna¢ wniosek, ze nieregularne zmiany w tym
zakresie raczej nie sa — lub sa w niewielkim stopniu — zwiazane ze spowolnieniem
gospodarczym, a wynikaja z innych czynnikow.

Jednoczesnie warto zwroci¢ uwage na dynamike dochodow z karty podatko-
wej, podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. W przypadku karty podatkowej w catym badanym okresie wptywy z tego

32 Por. takze: P. Swianiewicz, J. Lukomska, op. cit., s. 16.
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Tabela 5. Struktura dochodéw budzetowych gmin w latach 2007-2012 (w %)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012

Dochody ogotem, 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
w tym:

dochody z podatkow lokalnych, 18,04 | 17,49 | 17,41 | 16,23 | 16,52 | 17,64
Z tego:

— podatek od nieruchomosci 13,38 | 12,76 | 13,09 | 12,53 12,89 | 13,53
— podatek rolny 1,62 1,92 1,87 1,35 1,38 1,94
— podatek lesny 0,28 0,28 0,28 0,23 0,25 0,29
— podatek od $rodkéw transportowych 0,86 0,81 0,82 0,78 0,79 0,80
— karta podatkowa 0,09 0,08 0,07 0,06 0,06 0,06
— podatek od spadkéw 1 darowizn 0,20 0,20 0,18 0,17 0,16 0,16
— podatek od czynnosci cywilno- 1,62 1,45 1,09 1,11 1,00 0,87

prawnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 3.

Tabela 6. Struktura dochodéw gmin z podatkéw lokalnych w latach 2007-2012 (w %)

Wyszczegolnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Dochody z podatkow lokalnych, 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Z tego:

— podatek od nieruchomosci 74,19 | 72,93 | 75,15 | 77,23 | 78,03 | 76,71
— podatek rolny 8,96 | 10,97 | 10,76 8,31 8,36 | 10,98
— podatek lesny 1,53 1,59 1,60 1,40 1,49 1,62
— podatek od $rodkow transportowych 4,74 4,65 4,71 4,78 4,77 4,52
— karta podatkowa 0,52 0,46 0,43 0,39 0,36 0,32
— podatek od spadkéw i darowizn 1,10 1,12 1,06 1,03 0,95 0,91
— podatek od czynnosci cywilno- 8,96 8,28 6,29 6,85 6,05 4,94

prawnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

tytutu systematycznie malaty. Rowniez w odniesieniu do dwoch pozostatych po-
datkow mozna stwierdzi¢, ze dochody z tego tytutu z roku na rok zmniejszaty sig,
a odnotowane przyrosty dochodéw miaty charakter incydentalny. Wspomniane
podatki s zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i z nieprofesjo-
nalnym obrotem, wigc w tym przypadku zmiany dochodéw mozna thumaczy¢
niekorzystna sytuacja gospodarcza.

Z danych zawartych w tabelach 5 i 6 wynika, ze spos$rod podatkow lokal-
nych funkcj¢ fiskalng w najwigkszym stopniu petni podatek od nieruchomosci.
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W analizowanych latach jego udzial w dochodach budzetowych gmin oscylowat
wokot 13%. Jednoczesnie wpltywy z tego podatku stanowity od 72,93% do 78,03%
dochodéw z podatkéw lokalnych. Drugi pod wzgledem wydajnosci byt podatek
rolny, ktorego udzial w dochodach z podatkow lokalnych oscylowatl wokot
9-10%. Z kolei niecate 5% dochodow z podatkow lokalnych pochodzito z podatku
od srodkow transportowych. Wptywy z podatku lesnego nie stanowilty wydajnego
zrodta dochodow w analizowanych latach. Na uwage zastuguje systematyczne
zmniejszanie si¢ udziatu wplywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w dochodach gmin. W 2007 r. stanowity one niemal 9% dochodow z podatkoéw
lokalnych, natomiast w ostatnim analizowanym roku udziat ten byt o 5 punktow
procentowych nizszy.

4. Finansowe skutki wykorzystania wladztwa podatkowego
przez gminy w latach 2007-2012

Skalg wykorzystania wtadztwa podatkowego przez organy gmin mozna
zbada¢, analizujac dochody utracone w wyniku obnizania stawek podatkowych,
udzielania ulg i zwolnien, umarzania zalegtosci podatkowych, rozktadania ptat-
nosci na raty oraz odraczania ich terminu. Jak wynika z danych przedstawionych
w tabeli 7, nominalnie ubytki z tego tytulu w dochodach z podatkow lokalnych
zwigkszaty si¢ w calym badanym okresie. Natomiast po uwzglednieniu inflacji
nalezy stwierdzi¢, ze w dwoch latach: 2010 1 2011 kwoty wynikajace z wykorzy-
stania przez gminy wtadztwa podatkowego byly nizsze niz w roku poprzednim,
odpowiednio 0 2,16% 1 0,56%.

Najwigksza byla dynamika dochodéw utraconych w wyniku obnizenia sta-
wek podatkowych w podatku rolnym. W szczego6lnosci zwraca uwage znaczacy
wzrost tych ubytkow w latach 2008 (realnie o 275,09% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim) i 2012 (o 785,87%). Tak duze zmiany nalezy powiaza¢ z istotny-
mi podwyzkami cen skupu zyta, ktore stanowity podstawe wymiaru stawek we
wspomnianych latach. Cena skupu kwintala zyta obowiazujaca w podatku rolnym
w 2008 r. wzrosta bowiem z 35,52 zt w roku poprzednim do 58,29 zt, czyli o po-
nad 64%. Jeszcze wigkszy byt wzrost omawianej ceny w 2012 r., kiedy wyniosta
ona 74,18 zt, w porownaniu z 37,64 zt w 2011 r.** Oznacza to niemal dwukrotny
jej wzrost. Istotne zwigkszenie omawianych ubytkow w podatku rolnym sugeruje,
ze wladze gminne staraly si¢ zrekompensowac wzrost cen skupu zyta, ustalajac
ceny stosowane w danej gminie na poziomie znaczaco nizszym.

3 Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2006 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2006 r., M.P. nr 74,
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W wyniku stosowania r6znych instrumentow wtadztwa podatkowego taczne
dochody gmin z tytutu podatkéw od nieruchomosci, od srodkéw transporto-
wych, rolnego i lesnego byly w analizowanych latach o ponad 1/4 nizsze od
potencjalnych. Swiadcza o tym dane zawarte w tabeli 8. Jednocze$nie udziat
ubytkow w dochodach z omawianych podatkéw wzrdst w badanym okresie.
W 2007 r. wynidst on 25,75%, natomiast w 2012 r. byt o 3 punkty procentowe
wyzszy. W najwigkszym stopniu gminy wykorzystywaly wladztwo w zakre-
sie obnizania stawek podatkowych. Lacznie ubytki z tego tytulu stanowity od
18,56% dochodow z czterech omawianych podatkéw na poczatku analizowane-
go okresu do 22,49% na jego koncu. Jednoczesnie w latach 2010 i 2011 mozna
zaobserwowac pewne przerwanie tendencji rosnacej w tym zakresie. Utracone
dochody stanowity wowczas odpowiednio 18,60% i 19,63%. Moze to oznaczac,
Ze gminy w mniejszym stopniu obnizaly stawki podatkowe, dazac do maksyma-
lizacji dochodow.

Analizujac poszczegélne podatki, nalezy stwierdzi¢, ze w najwigkszym
stopniu gminy wykorzystywaly witadztwo podatkowe w podatku od $rodkow
transportowych. Z roku na rok ubytki z tego tytulu stanowily coraz wigksza
cze$¢ dochodow z podatku, wzrastajac od 51,55% w 2007 r. do 65,64% w 2012 r.
W przewazajacej mierze ubytki te wynikaly z obnizania przez rady gmin stawek
podatkowych. Pozostate instrumenty wladztwa podatkowego, tj. udzielanie ulg
i zwolnien, umorzenia zalegtosci podatkowych i rozktadanie na raty ptatnosci lub
odraczanie ich terminu miaty marginalne znaczenie.

Znaczace skutki finansowe wynikaty rowniez z wykorzystania przez organy
gmin wladztwa podatkowego w podatku od nieruchomosci. Udziat ubytkow z te-
go tytulu w dochodach z podatku od nieruchomosci oscylowal miedzy 23,92%
a27,76%. Najwyzszy udziat odnotowano w 2010 r. Podobnie jak w przypadku
podatku od srodkéw transportowych taczna kwota ubytkow w najwigkszym
stopniu byta konsekwencja obnizania stawek podatkowych. W analizowanych
latach dochody z podatku od nieruchomosci byly prawie o 17% nizsze od po-
tencjalnych, a fluktuacje tych ubytkow byty niewielkie. Ponadto okoto 5% do-
chodow z podatku od nieruchomosci stanowity ubytki wynikajace z udzielania
zwolnien.

W podatku rolnym wykorzystywanie instrumentow wiladztwa podatkowe-
go podlegato istotnym wahaniom w analizowanych latach. Udziat ubytkow

poz. 745; Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2007 r., M.P. nr 77,
poz. 831; Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2010 r., M.P. nr 76, poz.
960; Komunikat Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie
Sredniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatow 2011 r., M.P. nr 95, poz. 969.
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Tabela 8. Udzial ubytkow z tytutu wykorzystania wladztwa podatkowego przez gminy

w dochodach z podatkow lokalnych w latach 2007-2012 (w %)

platnosci

Wyszczegdlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ogotem
Ubytki w dochodach ogdtem, z tego: 2575 | 27,57 | 27,92 | 27,17 | 26,13 | 28,75
— obnizenie gornych stawek podatkowych 18,56 | 20,88 | 20,75 | 18,60 | 19,63 | 22,49
—ulgi i zwolnienia 428 | 447 | 4,68 | 475| 487 | 4,64
— umorzenie zalegtosci podatkowych 1,82 1,50 1,46 1,31 0,99 0,96
— rozlozenie na raty, odroczenie terminu 1,09 0,73 1,03 2,51 0,64 0,66
platnosci
Podatek od nieruchomosci
Ubytki w dochodach ogétem, z tego: 25,61 | 23,92 | 25,03 | 27,76 | 26,07 | 24,54
— obnizenie gérnych stawek podatkowych 17,54 | 16,30 | 16,76 | 18,02 | 18,68 | 17,24
— ulgi i zwolnienia 5,06 5,41 5,65 5,59 5,72 5,60
— umorzenie zalegtosci podatkowych 1,88 1,51 1,51 1,29 1,01 1,00
— rozlozenie na raty, odroczenie terminu 1,13 0,71 1,11 2,87 0,67 | 0,70
platnosci
Podatek od $rodkéw transportowych
Ubytki w dochodach ogétem, z tego: 51,55 | 54,46 | 60,71 | 61,34 | 65,01 | 65,64
— obnizenie gornych stawek podatkowych 48,08 | 51,30 | 57,06 | 58,44 | 62,47 | 63,32
—ulgi i zwolnienia 0,72 0,70 | 0,76 | 0,53 | 0,70 | 0,52
— umorzenie zalegto$ci podatkowych 1,49 1,21 1,55 1,30 0,91 0,83
— rozlozenie na raty, odroczenie terminu 1,26 1,25 1,34 1,08 0,93 0,98
ptatnosci
Podatek rolny
Ubytki w dochodach ogétem, z tego: 17,34 | 44,20 | 37,74 6,42 8,94 | 46,97
— obnizenie gornych stawek podatkowych 14,32 | 41,31 | 35,59 | 4,04 | 741 | 4549
—ulgi i zwolnienia 036 | 043| 027| 020| 0,19| 0,24
— umorzenie zalegtosci podatkowych 1,83 1,74 1,33 1,71 0,99 | 0,92
— rozlozenie na raty, odroczenie terminu 0,83 0,72 0,55 0,46 0,35 0,32
ptatnosci
Podatek lesny

Ubytki w dochodach ogétem, z tego: 1,63 1,47 1,41 1,05 1,23 1,68
— obnizenie gérnych stawek podatkowych 1,16 1,01 0,99 0,55 0,84 1,29
—ulgi i zwolnienia 020 020 0,07 0,19 020]| 0,23
— umorzenie zalegtosci podatkowych 0,25 0,25 0,23 0,29 0,18 0,15
— roztozenie na raty, odroczenie terminu 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 7.
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wynikajacych z zastosowanych preferencji w dochodach z tego podatku ksztatto-
wat si¢ miedzy 6,42% w 2006 r. a 46,97% w 2012 r. Jednoczeénie nalezy zauwa-
zy¢, ze ubytki te stanowity najwigksza cz¢s¢ dochodow w latach, kiedy w istotny
sposob podwyzszano ceng skupu zyta. Potwierdza to tezg, ze w tych okresach
gminy znaczaco obnizaly stosowane na swoim terenie ceny zyta.

W niewielkim stopniu organy gmin wykorzystywaly wladztwo podatkowe
w podatku lesnym. We wszystkich analizowanych latach kwoty utraconych po-
tencjalnych dochodow miaty zblizony udziat w dochodach z tego podatku i nie
przekraczaty 1,7%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze gminy nie wykorzystywaly mozli-
wosci oddziatywania na gospodarke lesna.

5. Podsumowanie

Jednym z przejawow samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialne-
go jest wladztwo podatkowe. W Polsce zakres tego wiadztwa nie jest szeroki.
Ograniczono go zarowno pod wzgledem liczby podatkow, na wysokos¢ ktorych
moga oddziatywa¢ organy gmin, jak i pod wzgledem ksztaltowanych przez nie
elementow. Najszerszy zakres wladztwa podatkowego odnosi si¢ do podatkow
zasilajacych bezposrednio budzet gminy, czyli do podatkéw od nieruchomosci, od
srodkéw transportowych, rolnego i lesnego. Organy gminy moga oddziatywac na
wysokos¢ wptywow z tych podatkéw m.in. przez uchwalanie wysokosci stawek,
wprowadzanie zwolnien, rozktadanie podatkow na raty.

Analizujac wladztwo podatkowe gmin w okresie spowolnienia gospodarcze-
g0, nalezy stwierdzi¢, ze w ogélnym ujeciu byto ono wykorzystywane w zblizo-
nym zakresie w badanych latach. Swiadczy o tym wzglednie wyréwnany udziat
ubytkow dochodéw w dochodach z przedstawianych podatkow. Jednoczesnie
trudno jednoznacznie wyznaczy¢ tendencje w tym zakresie. W przypadku podat-
ku od srodkéw transportowych widoczne jest coroczne zwigkszanie si¢ odsetka
dochodow, z ktorych rezygnowaly gminy, stosujac instrumenty wiladztwa po-
datkowego. Rowniez w tym podatku w najwigkszym stopniu wykorzystywano
wiadztwo, glownie obnizajac stawki podatkowe. Jest to przejawem wspierania
podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustug transpor-
towych, co na pewno zlagodzito skutki spowolnienia gospodarczego. Swiadczy-
foby to o tym, ze w tym przypadku funkcja stymulujaca zdominowata funkcjg
fiskalna.

Na relatywnie zblizonym poziomie w analizowanym okresie ksztaltowal si¢
udziat ubytkéw w dochodach z podatku od nieruchomosci. Nie mozna zaobser-
wowac tendencji do np. zwigkszonego obnizania stawek podatkowych w okresie
spowolnienia gospodarczego. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w analizowanych latach
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glowna funkcja podatku od nieruchomosci jest funkcja fiskalna, a nie stymula-
cyjna.

Najwigksze wahania odsetka dochodow, z ktorych rezygnowaty gminy wyko-
rzystujac wladztwo podatkowe, odnotowano w przypadku podatku rolnego. Or-
gany gmin przewaznie obnizaly ceny skupu zyta obowiazujace na terenie gminy,
w szczego6lnosci w latach, kiedy byly one drastycznie podwyzszane przez prezesa
GUS. Bylo to wigc wyrazem stymulowania rolnictwa i raczej nie miato zwiazku
z sytuacja spowolnienia gospodarczego.

W najmniejszym zakresie organy gmin korzystaty z wtadztwa podatkowego
w podatku lesnym. Fluktuacje ubytkow w dochodach z tego podatku byty stosun-
kowo niewielkie, podobnie jak udziat tych ubytkow w omawianych dochodach.
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Use of the Power of Taxation by Municipalities
during the Economic Slowdown in Poland

Abstract. The scope of this study is to investigate the use of the power of taxation in local ta-
xes by the municipal authorities between the years of 2007-2012. This analysis is concerned with
property, transportation, agriculture and forestry taxes, for which municipalities have the greatest
range of power to tax. The conclusion is that the highest level of use, of the power of taxation, had
been used in reducing the level of transportation and property taxes.

Keywords: municipalities’ power of taxation, local taxes
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Sprzedaz majgtku samorzadowego
w kontekscie limitu zadluzenia i zadan
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce”

Streszczenie. W artykule omowiono formute limitowania zobowiqzan jednostek samorzqdu
terytorialnego (JST), obowiqzujqcq od 2014 r., a ujetq w ustawie o finansach publicznych z 2009 r.
Wskazano na zawarte w formule mozliwosci zadtuzenia JST w aspekcie sprzedazy majqtku, doko-
nano m.in. identyfikacji determinantow procedury i wysokosci optat zwiqzanych ze sprzedazq nie-
ruchomosci, podjeto tez probe odpowiedzi na pytanie: czy JST potrzebujq majqtku, by realizowaé
natozone na nie zadania?

Stowa kluczowe: dochody ze sprzedazy majqtku, limity zadluzenia, zadania gmin, majqtek
samorzqdowy

1. Wprowadzenie

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. ustawodawca wprowadzit nowa
formul¢ limitowania zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
obowiazujaca w Polsce od 2014 r. Jedna z wielkosci determinujacych te mozli-
wosci sa dochody ze sprzedazy majatku. W budzetach JST i w ich wieloletnich
prognozach finansowych, z nat¢zeniem wigkszym niz dotychczas, zaczgto wige
planowac te dochody, czgstokro¢ na pograniczu realnos$ci catego planu finanso-
wego czy wreez bez respektowania tej — jakze istotnej — zasady budzetowe;.

" Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113063139.
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0d 2010 r. w wigkszosci budzetow JST znalez¢ mozna zaplanowane dochody
ze sprzedazy majatku. Jak pokazata praktyka samorzadowa, nie wszystkie za-
planowane dochody udato si¢ zrealizowa¢. Substancja majatku samorzadowego
zaczela sig jednak zmniejszac szybciej, niz miato to miejsce wczesnie;.

Celem opracowania jest: 1) wskazanie, ze w formule okreslajacej od
2014 r. mozliwosci zadtuzenia JST ustawodawca zawart ,,zachete” dla wladz
samorzadowych do sprzedawania majatku, 2) analiza planow finansowych JST
pod katem planowanych i wykonanych dochodéw z majatku samorzadowego
w latach 2009-2012, 3) identyfikacja determinantow procedury i wysokoS$ci
optat zwiazanych ze sprzedaza nieruchomos$ci samorzadowych, a takze 4) pro-
ba odpowiedzi na pytanie: czy kazdy rodzaj majatku samorzadowego mozna
sprzedac¢?, a w zwiazku z tym: czy JST potrzebny jest majatek w celu realizacji
natozonych na nie zadan?

2. Sprzedaz majatku samorzadowego
w indywidualnym limicie zadluzenia JST

Od 2014 r. wielkoscia wykorzystywana do wyliczenia indywidualnego
wskaznika', okreslajacego maksymalna wysoko$¢ srodkow, jakie dana JST moze
w danym roku przeznaczy¢ na sptatg rat kredytow i pozyczek z naleznymi odset-
kami, wykup papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
splate potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji,
beda — poza dochodami ogotem danej JST (D), jej dochodami biezacymi (Db)
i wydatkami biezacymi (Wb) — dochody ze sprzedazy majatku (Sm)*. Wskazana
formul¢ zawarl ustawodawca w nastepujacym wzorze:

3

D D

n—1

D D

n=2 n-3

[R + 0) L [Dbﬂl +Sm,,~Wb,,  Db,_,+Sm,_,~Wb,_, Db, +5Sm,_,~Wb,, J .

Dochody ze sprzedazy majatku sa — zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o finan-
sach publicznych z 2009 r. — jednym z rodzajow dochodéw majatkowych JST.
W budzecie JST nie sq one jednak zapisane w jednej pozycji. Nalezy ich szukac
w trzech paragrafach klasyfikacji budzetowe;j, tj. 077 (Wplaty z tytutu odptatnego

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm., art. 243.

2 Dochody wykonane za lata n—3 i n—2 oraz planowane na rok n—1 (rok poprzedzajacy rok
budzetowy, dla ktorego okreslany jest limit).
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Tabela 1. Dochody z majatku w JST w latach 2009-2013

e Ogotem . Miasta na . Woje-
Wyszczegodlnienie ST Gminy prawach Powiaty wodziwa
powiatu

2009
Dochody z majatku (w mln zt) 5684 2401 2940 255 88
Wykonanie planu (w %) 88,38 83,89 92,28 87,03 97,78
Dynamika dochodéw -7,58 -13,29 -1,61 -14,14 -8,33
(rok poprzedni = 100) — w %

2010
Dochody z majatku (w mln zt) 6352 2628 3276 305 143
Wykonanie planu (w %) 88,76 81,95 94,25 79,02 164,37
Dynamika dochodow 11,27 9,45 11,43 19,61 62,5
(rok poprzedni = 100) — w %

2011
Dochody z majatku (w mln z}) 6451 2602 3353 325 171
Wykonanie planu (w %) 85,53 81,44 88,63 86,44 90,96
Dynamika dochodow 1,56 -0,99 2,35 6,56 19,58
(rok poprzedni = 100) — w %

2012
Dochody z majatku (w mln zt) 6945 2737 3692 315 201
Wykonanie planu (w %) 86,70 82,89 90,58 75,54 93,49
Dynamika dochodéw 7,66 5,19 10,11 -3,08 17,54
(rok poprzedni = 100) —w %

2013
Planowane dochody z majatku 10 663 3927 5051 797 288
(w mln z)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéow JST w latach 2009-2012
i planéw na 2013 r. (www.mf.gov.pl) [15.05.2013].

nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo-
$ci), 078 (Dochody ze zbycia praw majatkowych) i 087 (Wptywy ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych)®. Nie sa to wiec tylko wasko rozumiane dochody ze
zbycia majatku samorzadowego. Dochody te powstaja w sytuacjach, gdy majatek
samorzadowy staje si¢ wlasnos$cia prywatng i dlatego tez z zatozenia powinny
mie¢ incydentalny charakter. Charakteru tych dochodéw nie potwierdza gospo-
darka finansowa JST prowadzona w ostatnich latach.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, Dz.U. nr 38, poz. 207 z pdzn. zm.
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Uczynienie z dochodow z majatku samorzadowego determinanty mozliwosci
zaciagania zobowiazan przez JST spowodowato, ze juz od 2010 r. dochody te
(czasami bardzo wysokie) nagminnie zaczgty pojawiac si¢ w ich budzetach i cho¢
nie wszystkie z nich udaje si¢ wtadzom samorzadowym zrealizowac, sa one sta-
tym elementem ich dochodow wiasnych, a ich wysokos¢ — we wszystkich JST
— sukcesywnie ro$nie. Posrednim* tego potwierdzeniem moga by¢ dane przedsta-
wione w tabeli 1.

Dochody z majatku, o ktorych mowa w tabeli 1 (czgsto w literaturze nazy-
wane majatkowymi), stanowia bardzo obszerna grupg wplywow samorzadowego
budzetu (zob. tab. 2 i 3). Wsrod nich znalez¢ mozna zarowno dochody z obrotu
i gospodarowania rzeczowym majatkiem samorzadowym, jak i dochody z majat-
ku finansowego, dochody bezposrednio lub posrednio z majatkiem samorzado-
wym zwigzane. Analizowane w niniejszym opracowaniu dochody ze sprzedazy
majatku samorzadowego znalez¢ mozna w zestawieniu kazdego z przywotanych
autorow. Z reguty zwigzane sa one ze sprzedaza nieruchomosci, ale rowniez doty-
czy¢ moga sprzedazy udziatow i akcji.

Wracajac do tabeli 1 i analizujac dane w niej zawarte, nalezy stwierdzi¢, ze
dochody majatkowe JST co roku wykonywane sa na poziomie wyzszym nizZ w ro-
ku poprzednim, cho¢ nizszym niz w zmienionym planie finansowym (uchwata bu-
dzetowa po zmianach) i duzo nizszym niz wielkosci pierwotnie zapisane. Biorac
pod uwagg istotnie wzrastajaca wysokos¢ tych dochodow, mozna przypuszczac,
ze ich wzrost nie jest zwigzany jedynie ze zwigkszonym wptywem do budzetow
JST dochodow z gospodarowania majatkiem samorzadowym. W dochodach tych
Z pewnoscig zawarty jest wzrost dochodow ze sprzedazy majatku.

Jednostki samorzadu terytorialnego od 2010 r. na bardzo wysokim poziomie
planowaty dochody majatkowe, a wérod nich dochody ze sprzedazy majatku.
Planowany wzrost ich o kilkadziesiat czy kilkaset procent w stosunku do roku
poprzedniego, czgstokro¢ pod duzym znakiem zapytania stawial mozliwo$ci
realizacji zaplanowanych wielkos$ci budzetowych, a w zwiazku z tym przygoto-
wanej przez JST wieloletniej prognozy finansowej. To z powodu braku realizmu
w mozliwosci pozyskania tych dochodow kolegia regionalnych izb obrachunko-
wych orzekaty niewazno$¢ prognozy finansowej gmin. Organy stanowiace JST,
biorac z kolei pod uwage poziom realizacji tych dochodow, czgsto odbiegajacy
od pierwotnych zamierzen, wahatly sig, czy udzieli¢ organom wykonawczym

* Wplywy ze sprzedazy majatku, w ujgciu o ktorym mowa w formule limitu zobowiazan JST
obowiazujacej od 2014 r., sa jednym z rodzajow dochodéw majatkowych. Nie wystepuja one jednak
w sprawozdawczosci finansowej JST, a zwlaszcza w sprawozdaniach z wykonania budzetow JST,
jako odrebna pozycja. Sytuacja ta zmieni si¢ najprawdopodobniej od 2013 r., kiedy to w wersji
elektronicznej trafia do Ministerstwa Finansow wieloletnie prognozy finansowe JST, sporzadzone
wedtug jednolitego wzoru. W kolejnych latach z pewnoscia trafniejsze beda wnioski — oparte na
tych danych — dotyczace skali prywatyzacji majatku samorzadowego.
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Tabela 2. Dochody z majatku — w ujgciu wybranych autorow

Autor

Rodzaje dochodow

Andrzej Borodo

— dochody ze sprzedazy nieruchomosci

— optaty z tytutu oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste

— czynsze najmu i dzierzawy

— oplaty z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad

— oplaty adiacenckie

— oplaty za niezabudowanie badz niezagospodarowanie nieruchomosci
gruntowej w okreslonym terminie

— zyski z zaktadow i spotek

Maria Kosek-Wojnar

— oplaty (o charakterze cywilnoprawnym) za korzystanie z infrastruk-
tury komunalnej

— czynsze za najem i dzierzawg

— dochody z akcji i udzialow w spotkach akeyjnych oraz w spotkach
z ograniczong odpowiedzialno$cia

— dochody ze sprzedazy majatku, w tym réwniez ze sprzedazy akcji
i udziatow

—itp.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy,
wyd. 6, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 123-127; M. Kosek-Wojnar, K. Surowka, Podstawy finansow samorzqdu
terytorialnego, WN PWN, Warszawa 2007, s. 76.

Tabela 3. Dochody majatkowe JST (wg B. Filipiak)

Grupa dochodow

Rodzaje dochodéw

Z zarzadzania
majatkiem trwalym

— odsetki od $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych

— odsetki od udzielonych pozyczek

— dochody z tytutu lokowania czasowo wolnych srodkow finansowych
na rachunkach bankowych

— dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe

— wplaty od jednostek gospodarki pozabudzetowe;j

Z zarzadzania
majatkiem obrotowym

— ze sprzedazy mienia komunalnego

— z prywatyzacji przedsigbiorstw bedacych wlasnos$cia jednostek
samorzadu terytorialnego

— czynsze najmu i dzierzawy

— ze sprzedazy akcji i udziatdéw w spotkach prawa handlowego

— dywidendy

— wplywy z leasingu sktadnikéw majatku komunalnego

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj,
Finanse samorzqdowe. Narzedzia. Decyzje. Procesy, WN PWN, Warszawa 2007, s. 84.
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absolutorium za wykonanie budzetu w danym roku’. Planowanie dochodow ze
sprzedazy majatku samorzadowego wydaje si¢ tatwe. O wiele trudniej jest je jed-
nak zrealizowac.

Zardéwno zaistnienie, jak i wysokos$¢ dochodow ze sprzedazy majatku w sa-
morzadowym budzecie zdeterminowane sa wieloma czynnikami. Po pierwsze,
musza by¢ w samorzadowym zasobie nieruchomosci takie, ktore moga by¢
przeznaczone do sprzedazy, a wigc posiadajace aktualny operat szacunkowy.
Po drugie, organ stanowiacy JST musi postanowi¢ o ich sprzedazy®, a by¢ moze
wczesniej podja¢ decyzje o np. wyposazeniu danej nieruchomos$ci gruntowej
w media, czyli poniesieniu niezbgdnych naktadéw zwiazanych z pozniejsza
sprzedaza gruntu. Po trzecie, musi zosta¢ zachowana procedura sprzedazy, ktora
w wigkszosci przypadkow (z reguly w ostatnich latach sprzedawane sa grunty
komunalne) stanowi procedura przetargowa’, trwajaca czasami dlugie miesiace.
Po czwarte, musza by¢ chetni do zakupu nieruchomosci, ktorzy beda dysponowali
odpowiednim zasobem $rodkow finansowych.

Popyt na nieruchomosci samorzadowe i jego struktura sa zmienne w czasie
i uwarunkowane wieloma czynnikami. Naleza do nich m.in.: sita nabywcza po-
tencjalnych inwestoréw i ich plany na przysztos¢ (np. rozwoju dziatalnosci go-
spodarczej, mieszkaniowe), ogolna sytuacja na rynku, w tym na rynku nierucho-
mosci, potozenie nieruchomosci i jej przeznaczenie w planie zagospodarowania
przestrzennego JST, a takze cena sprzedawanej nieruchomosci. Biorac pod uwage
fakt, ze w sytuacji, gdy wszystkie JST — w celu ,,poprawy” wskaznikéw zadtuze-
nia — oferuja nieruchomosci do sprzedazy, konkurencja w tym zakresie jest duza,
a uzyskanie przez dana JST zaktadanych z tego tytutu dochodoéw, w ocenie ana-
litykéw rynku nieruchomosci, jest bardzo trudne, a czasami wrecz niemozliwe.
Z jednej strony przepisy prawne, z drugiej — che¢ uzyskania jak najwyzszej ceny,
a z trzeciej — oczekiwania potencjalnego nabywcy stanowia niejednokrotnie ba-
rier¢ nie do pokonania. W efekcie dana JST nie dos¢, ze nie uzyskuje dochodow,
ktore mogtaby przeznaczy¢ na inwestycje, to jeszcze niejednokrotnie ponosi do-
datkowe koszty zwiazane z nieruchomoscia, ktérej nie udato si¢ sprzedac. Oprocz
wydatkow zwiazanych ze sporzadzeniem lub aktualizacjq operatu szacunkowego
i organizacja procedury przetargowej sa to jeszcze wydatki biezace zwiazane
z utrzymaniem lub eksploatacja nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Biorac powyzsze pod uwagg, wskazac nalezy, ze sprzedaz majatku samorza-
dowego jest jednym ze zrodet dochodéw wiasnych JST. To jednak, czy dochody

5 Informacje podane na podstawie dziatalno$ci opiniodawczej i nadzorczej prowadzonej przez
Regionalng Izbg Obrachunkowa w Poznaniu, w ktorej autorka jest cztonkiem Kolegium Izby.

¢ Podejmowana jest w tym celu stosowna uchwata.

7 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami, t.j. Dz.U.z2010r., nr 102,
poz. 651 z pézn. zm., dzial 2, rozdz. 3.
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te pojawia si¢ w ich budzetach nie jest — jak wskazano — wynikiem tylko chgci
wladz samorzadowych. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na jeszcze jeden
aspekt sprzedazy, a mianowicie: co jest impulsem, ktory powoduje, ze wladze
samorzadowe planuja dochody z tego zrodta.

Nie budzi zastrzezen decyzja w tym zakresie, wynikajaca z racjonalnie
prowadzonej gospodarki majatkiem samorzadowym, uwzgledniajaca szanse
i zagrozenia dtugofalowego rozwoju jednostki. Watpliwo$ci budzi¢ moze jednak
sprzedaz w celu ,,poprawy wskaznikow zadtuzenia”, uwzgledniajaca krotko-
okresowe potrzeby JST. W zwiazku z tym i w obawie o nieprzemyslane decyzje
dotyczace sprzedazy majatku samorzadowego autorka tego artykulu uwaza, ze
dochody ze sprzedazy majatku nie powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu
indywidualnego limitu zadtuzenia JST w Polsce, i sadzi, ze wykorzystanie przez
ustawodawceg dochodow ze sprzedazy majatku samorzadowego w roli ,,ulepsza-
cza” indywidualnego limitu zadtuzenia, jest ,,zaproszeniem” do czgsto nieprze-
myslanej jego prywatyzacji.

3. Sprzedaz majatku samorzadowego
w przepisach prawnych

Sprzedaz majatku samorzadowego, o ktorej mowa w nowym limicie zadhu-
zenia JST, obejmuje przede wszystkim dwie sytuacje, tj. sprzedaz jakiegokol-
wiek sktadnika majatku samorzadowego (budynku, lokalu, gruntu, innej rzeczy
itd.), ktory dotychczas pozostawat w samorzadowym zasobie lub we wiladaniu
zaleznym najemcow, dzierzawcow, uzytkownikow itd., oraz sprzedaz gruntu ko-
munalnego dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu. Wskazane sytuacje
rodza koniecznos$¢ zastosowania innych procedur. Inne tez zwigzane sa z nimi
dochody.

Typowa sprzedaz opisana jest w Kodeksie cywilnym?®, a polega na przeniesie-
niu wlasnos$ci rzeczy w zamian za ptatnosc¢. Przeniesienie to nastgpuje najczesciej
na skutek nieprzydatnosci rzeczy (okresowej lub trwatej) oraz ich zuzycia (fizycz-
nego badz ekonomicznego)’. Wplywy ze sprzedazy sa z reguly znaczne, jednakze
jednorazowe, a jej procedura, zwlaszcza w odniesieniu do majatku publicznego,
podlega dos¢ rygorystycznym regulacjom prawnym.

8 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.,
art. 5351 n.

° B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania,
finanse, procedury, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 322.



50 Janina Kotlinska

Zgodnie z art. 37 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'®, sprzedaz nie-
ruchomosci komunalnych pociaga za soba wymog zorganizowania przetargu.
O zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Przetarg oglasza
i organizuje organ wykonawczy jednostki samorzadowej. Jezeli ogloszony prze-
targ nie przyniesie rozstrzygnigcia (nie doszto do zawarcia stosownej umowy),
przeprowadzenie drugiego przetargu powinno nastgpi¢ nie wczesniej niz po
30 dniach i nie p6zniej niz w ciagu 6 miesigcy od dnia odbycia si¢ pierwszego
przetargu'!. Ogloszenie drugiego przetargu nie tylko wydtuza proces pozyskania
srodkow finansowych z tego tytutu, ale i pociaga za soba konieczno$¢ obnizki
ceny wyjsciowej nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy.

Ceng nieruchomosci do przetargu okresla si¢ na podstawie jej wartosci.
Ceng wywotawczg w pierwszym przetargu ustala si¢ w wysokosci nie nizszej
niz warto$§¢ nieruchomosci. Ceng wywolawcza w drugim przetargu mozna
ustali¢ w wysokos$ci nizszej niz warto§¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz
50%!" tej wartosci (art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
Jezeli drugi przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym, ceng nieruchomosci
ustala si¢ w rokowaniach z nabywca w wysokosci nie nizszej niz 40% jej war-
tosci. Takie widetkowe okres§lenie minimalnej ceny sprzedazy nieruchomosci
z jednej strony zabiera wtadzom samorzadowym mozliwos$¢ jej ksztaltowania
na dowolnym poziomie, z drugiej jednak — ma zagwarantowa¢ JST pewne mi-
nimalne dochody i nie doprowadza¢ do sprzedazy atrakcyjnych nieruchomosci
za symboliczna ztotowke.

Cena nieruchomosci obrazuje dobitnie realia spoteczne, ekologiczne, gospo-
darcze, kulturalne itp. danej JST. Do czynnikow bezposrednio wplywajacych na
ceny zaliczy¢ mozna przede wszystkim:

— popyt na wolne tereny, zarowno wewnatrz danej JST, jak i wobec ofert
innych JST,

— cechy nieruchomosci, w tym jej przydatnos$¢ do petnienia okreslonych
funkcji,

— istniejaca struktur¢ zabudowy JST, mozliwe do pozyskania efekty ze-
wnetrzne, w tym efekty sasiedztwa,

— polityke wiladz lokalnych, w tym nakazy administracyjne i zamierzenia
planistyczne,

10 Wezesniej kwestie te regulowata ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci, t.j. Dz.U. z 1991 r., nr 30, poz. 127 z p6zn. zm.

' Do 22 pazdziernika 2007 r. drugi przetarg mogt mie¢ miejsce juz po 14 dniach. Zmiana
nastapita na mocy ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 173, poz. 1218.

12 Do 22 pazdziernika 2007 r. musiata by¢ to cena nizsza o 50%. Zmiana nastapita na mocy
ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 173, poz. 1218.
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— preferencje ludno$ci (zachowania przestrzenne mieszkancow, postrzeganie
wizerunku miasta, moda na miasto, dzielnice, ulicg),

— czynniki ekologiczne, warunkujace jakos¢ dziatalnosci w okreslonym
miejscu,

— cechy fizyczne terenu,

— rozmiary sily nabywczej potencjalnych uzytkownikow miasta, tj. ile gotow
jest zaptaci¢ uzytkownik za dostepnosc'.

Nieruchomos$¢ samorzadowa moze by¢ jednak sprzedana rowniez w trybie
bezprzetargowym. Przypadki takie znajdziemy w art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami. I tak, zbycie nieruchomosci w tym trybie ma miejsce
wowczas, gdy np.:

— nieruchomo$¢ jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszen-
stwo jej nabycia na podstawie art. 34 (m.in. poprzedniemu wtascicielowi lub jego
nastgpcy prawnemu; najemcy lokalu mieszkalnego w sytuacji, gdy najem zostat
nawiazany przed dniem 12 listopada 1994 r.!* na podstawie decyzji administracyj-
nej o przydziale),

— sprzedaz nieruchomosci nastgpuje na rzecz jej uzytkownika wieczystego,

— przedmiotem zbycia sa czg$ci nieruchomosci, niezbgdne do poprawienia
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowiacej wiasnos¢
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢ czg$¢ nabyc,
jezeli czesci nie moga by¢ zbyte jako odrgbne nieruchomosci,

— nieruchomo$¢ ma stanowi¢ wklad niepienigzny (aport) do spotki albo
wyposazenie nowo tworzonej panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub
majatek tworzonej fundacji.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej ceng nieruchomosci
ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz jej warto$¢ (art. 67 ust. 3 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami). W niektorych jednak przypadkach ceng tg ustala sig
w wysokos$ci rownej jej wartosci (art. 67 ust. 3a).

Przy sprzedazy bezprzetargowej wtasciwy organ moze (nie musi) udzieli¢ za
zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku, bonifikaty (tj. upustu w cenie
nieruchomosci), jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana np.:

— pod budownictwo mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury
technicznej oraz innych celow publicznych,

— osobom fizycznym i osobom prawnym, ktdre prowadza dziatalnos$¢ chary-
tatywna, opiekuncza, kulturalna, lecznicza, o§wiatowa, naukowa, badawczo-roz-
wojowa, wychowawcza lub sportowo-turystyczna, na cele niezwiazane z dziatal-
noscia zarobkowa,

13 M. Czornik, Miasto. Ekonomiczne aspekty funkcjonowania, Wyd. AE, Katowice 2004, s. 81.
14 Przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i do-
datkach mieszkaniowych, Dz.U. nr 105, poz. 509 z pézn. zm.
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— jako lokal mieszkalny,

— spotdzielniom mieszkaniowym w zwiazku z ustanowieniem na rzecz
cztonkéw spotdzielni odrebnej wlasno$ci lokali lub z przeniesieniem na cztonkow
spotdzielni wlasnos$ci lokali lub doméw jednorodzinnych.

Bonifikata podlega zwrotowi, jezeli osoba, ktora ja uzyskala, w okresie
przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia, wykorzystala nieruchomos¢ na
inny cel niz cel uzasadniajacy udzielenie bonifikaty albo sprzedata na rzecz
0s0b trzecich (z wyjatkiem zbycia na rzecz osob bliskich). Jezeli sprzedawana
nieruchomos¢ jest wpisana do rejestru zabytkow, to jej ceng ustawowo obniza
si¢ 0 50%. Jest to bonifikata ustawowa (tzn. udzielana z mocy prawa), ktora
wlasciwy organ moze, za zgoda odpowiednio wojewody, rady albo sejmiku,
podwyzszy¢ lub obnizyc¢.

Sposob i termin zaplaty ceny za sprzedana nieruchomos$¢ przepisy wiaza
z procedura sprzedazy. Cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu
podlega zaptacie nie p6zniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasnose,
a zatem musi nastapi¢ jednorazowo. Przy sprzedazy w drodze bezprzetargowej
zaplata ceny moze zosta¢ rozlozona na oprocentowane raty roczne, nie dhuzej
jednak niz na 10 lat (art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Pojecie sprzedazy majatku samorzadowego w nowej formule liczenia zadtu-
zenia JST obejmuje takze przeksztalcenie przez osoby fizyczne i prawne prawa
uzytkowania wieczystego gruntu komunalnego w prawo wtasnosci.

W mysl art. 1 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci nieruchomosci'’® z zadaniem o odptatne przeksztatcenie pra-
wa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci wystapi¢ moga
osoby fizyczne i osoby prawne bedace w dniu wejscia w zycie ustawy uzytkow-
nikami wieczystymi nieruchomosci zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
zabudowanych garazami, przeznaczonych pod tego rodzaju zabudowe, nieru-
chomosci rolnych. Oprocz tego o takie przeksztatcenie moga wystapi¢ tez osoby
fizyczne 1 prawne begdace wilascicielami lokali, ktorych udziat w nieruchomosci
wspoélnej obejmuje prawo uzytkowania wieczystego, oraz spotdzielnie mieszka-
niowe bedace wlascicielami budynkow mieszkalnych lub garazy. Uprawnienie
to moze wigc przystugiwac przedsigbiorstwom, spotkom, bankom, w tym takze
zagranicznym. Podobna sytuacja dotyczy nastgpcoéw prawnych ww. osob.

Ww. osoby za przeksztalcenie omawianego prawa zobowiazane sa uiscic opta-
ty. Wysoko$¢ tych optat okresla w decyzji organ wykonawczy jednostki samorza-
dowej. Do ustalenia tej oplaty stosuje si¢ odpowiednie przepisy ustawy o gospo-
darce nieruchomos$ciami (art. 67 ust. 1, art. 68 ust. 1, art. 69 oraz art. 70 ust. 2-4),
ktore stanowia, ze wysoko$¢ optaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania

15 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wilasnosci nieruchomosci, Dz.U. nr 175, poz. 1459 z pézn. zm.
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wieczystego w prawo wlasnosci zalezy od wartosci rynkowej nieruchomosci.
Okreslenia warto$ci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca majatkowy, ktory
w tym celu sporzadza operat szacunkowy. Wzor pozwalajacy na obliczenie wyso-
kosci optaty zawiera stosowne rozporzadzenie Rady Ministrow'®.

Optata za przeksztalcenie, na wniosek uzytkownika wieczystego, moze by¢
roztozona na raty, na czas nie krotszy niz 10 lat i nie dluzszy niz 20 lat, chyba
ze wnioskodawca wystapi o okres krotszy niz 10 lat. Nieuiszczona czg$¢ optaty,
rozlozonej na raty, podlega oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez NBP. Organ stanowiacy danej
jednostki samorzadowej moze jednak wyrazi¢ zgodg na zastosowanie innej stopy
procentowe;j.

Jezeli przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego dotyczy nierucho-
mosci rolnej, organ wlasciwy do wydania decyzji moze udzieli¢ bonifikaty od
tej optaty. Od 2008 r. z 90% bonifikaty moze skorzysta¢ osoba fizyczna, ktorej
dochod miesigezny na jednego cztonka rodziny w gospodarstwie domowym nie
przekracza przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
za ostatnie potrocze roku poprzedzajacego rok, w ktorym wystapiono z zadaniem
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. Warunkiem
skorzystania z tej bonifikaty jest fakt zabudowania nieruchomosci, ktorej prze-
ksztalcenie ma dotyczy¢, na cele mieszkaniowe lub przeznaczenie nieruchomosci
pod tego rodzaju zabudowg. Ponadto z 50% bonifikaty moga skorzystaé¢ osoby
fizyczne 1 ich nastgpcy prawni, ktorzy uzyskali prawo uzytkowania wieczystego
przed 5.12.1990 r., a takze ci, ktoérzy wystgpuja o przeksztalcenia prawa uzytko-
wania wieczystego w prawo wlasnosci w odniesieniu do nieruchomosci lub jej
czgsci wpisanej do rejestru zabytkow. Organ, ktory wyda decyzjg o przeksztat-
ceniu moze udzieli¢ takze wyzszych bonifikat, jesli wyrazi na to zgodg organ
stanowiacy danej jednostki samorzadowe;j.

Organ, ktory udzielit bonifikaty, moze zazadac jej zwrotu po waloryzacji,
jezeli osoba, na ktorej rzecz zostalo przeksztatcone prawo uzytkowania wieczy-
stego przed uptywem 5 lat, liczac od dnia przeksztatcenia, zbyta lub wykorzystata
nieruchomos¢ na inne cele niz te, ktore stanowity podstawe udzielenia bonifikaty.
Nie dotyczy to jednak zbycia nieruchomosci na rzecz osoby bliskiej (w rozumie-
niu art. 4 pkt 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), spotdzielni mieszka-
niowej w przypadku ustanowienia odrgbnej wlasnosci na rzecz czlonkow oraz
wiascicieli lokali, ktorym przeksztatcono udziat w prawie uzytkowania wieczy-
stego. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, za zgoda organu stanowiacego
jednostki samorzadowej, organ, ktory wydat decyzje o przeksztalceniu, moze
odstapi¢ od zadania zwrotu bonifikaty.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomogci
i trybu sporzadzania operatu szacunkowego, Dz.U. nr 207, poz. 2109.
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Osoby fizyczne begdace uzytkownikami wieczystymi lub ich nastgpcy
prawni maja tez prawo do nieodptatnego przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci. Dotyczy to jednak tylko tych z nich, ktorym
oddano nieruchomos$ci w zamian za wywtaszczenie lub przejecie nieruchomo-
$ci gruntowej na rzecz Skarbu Panstwa przed 5.12.1990 r. lub ktoére uzyskatly
uzytkowanie na podstawie dekretu z 26.10.1945 r. o wlasnosci 1 uzytkowaniu
gruntdow na obszarze m. st. Warszawy.

Z zaprezentowanych informacji wynika, ze planowane przez witadze sa-
morzadowe dochody ze sprzedazy majatku w okreslonej wysokos$ci moga nie
zosta¢ zrealizowane w zwiazku z istniejacymi regulacjami prawnymi. Powo-
dem moze by¢ przedtuzajaca si¢ procedura przetargowa (nierozstrzygnigty I 1 I1
przetarg) i w zwiazku z tym uzyskanie nizszej ceny sprzedazy nieruchomosci,
jak i skorzystanie przez nabywcow nieruchomosci z istniejacych bonifikat. Bez
wzgledu jednak, jakie ostatecznie dochody ze sprzedazy majatku samorzadowe-
go uzyska dana JST, substancja jej majatku w krotszym lub dtuzszym okresie
ulegnie zmniejszeniu.

Tabela 4. Wybrane elementy majatku komunalnego w Polsce w latach 2009-2011

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011
Powierzchnia gruntéw komunalnych (w ha) 988 440 996 657 | 1005 733
Powierzchnia gruntéw komunalnych pozostajacych 791 489 804 350 816 074
w zasobie (w ha)
Powierzchnia gruntéw komunalnych oddanych w trwaty 42 693 42207 41039
zarzad (w ha)
Powierzchnia gruntéw komunalnych oddanych 85 205 83 471 81416
w uzytkowanie wieczyste (w ha)
Powierzchnia terenow zielonych (lasy, parki, skwery 115777 116 116 116 455
i zielence) — w ha
Dhugos$¢ drog gminnych i powiatowych o twarde;j 198 135 202 840 210 396
nawierzchni (w km)
Lokale socjalne (w szt.) 61435 b.d. 74731

b.d. — brak danych

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: Mienie gmin i powiatéw w latach 2009-2011, GUS, Urzad
Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa 2013 (www.stat.gov.pl) [23.05.2013].

Z danych przedstawionych w tabeli 4, obrazujacych zmiany w wybranych
elementach majatku samorzadowego, wynika, ze w latach 2009-2011 zmniej-
szyla si¢ powierzchnia gruntéw komunalnych oddanych w trwaly zarzad
i uzytkowanie wieczyste. Zastanawiajacy moze wydawac si¢ — w kontekscie
nasilajacych si¢ procesow prywatyzacji gruntdéw komunalnych — fakt wzrostu
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w skali kraju tacznej powierzchni gruntow komunalnych. Nalezy przypuszczac,
a wynika to rowniez z danych zawartych w tabeli, Zze wytlumaczeniem tej sy-
tuacji jest wzrost dtugosci drog gminnych i powiatowych, a co za tym idzie —
powierzchni gruntow komunalnych. Z pewnoscia rzetelniej mozna bytoby oce-
ni¢ zmiany w powierzchni gruntow komunalnych poprzez analizg ich struktury.
Analiza ta nie jest jednak mozliwa z uwagi na brak danych statystycznych z te-
go zakresu.

Jesli chodzi o mieszkania komunalne, to z danych GUS wynika'’, Ze liczba
ich maleje. Na przyktad w 2007 r. byto ich 1,157 mln, a w 2009 r. juz 1,063 mln.
Przypuszcza¢ wigc mozna, ze nastapita ich prywatyzacja. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze cho¢ istnieje zapotrzebowanie na czynszowe mieszkania komunalne (czas
oczekiwania na przydziat lokalu moze trwaé¢ nawet kilkanascie lat), to rzadko dzi$
gminy wprost wystepuja na rynku nieruchomosci w roli inwestorow. W wigkszo-
sci przypadkow rolg tg przejely towarzystwa budownictwa spolecznego, w kto-
rych gminy maja udzialy.

4. Majatek samorzadowy a zadania JST

W momencie reaktywowania dziatalnosci samorzadu terytorialnego w Polsce
ustawodawca wyposazyt gminy w system dochodow i dal im na wlasno$¢ czgs¢
majatku publicznego. Podobnie stato sig, gdy powotano w struktury samorzadowe
powiaty i wojewddztwa. Dochody 1 majatek miaty by¢ atrybutami gwarantuja-
cymi nalezyta realizacj¢ zadan nalozonych na JST. Dzi$ — po tylu latach funk-
cjonowania JST — mozna stwierdzi¢, ze system ich dochodéw dalece odbiega od
rzeczywistych potrzeb finansowych, a majatek w tym zakresie moze by¢ roznie
postrzegany.

Na przestrzeni lat ustawodawca przerzucil na JST obowiazek realizacji
znacznej czgsci zadan publicznych'8, niestety nie wspomagajac ich pula srodkow
adekwatna do potrzeb. Sytuacja ta wyraznie odbila si¢ na mozliwosciach rozwoju
JST 1 inwestowania w majatek samorzadowy. Stan techniczny elementow tego
ostatniego wyraznie odbiega od pozadanego i dlatego jest raczej dodatkowym
kierunkiem wydatkow budzetowych JST niz zrodiem jej dochodow. Czasami je-
dynym ,,lekarstwem” na chroniczny brak srodkéw finansowych w JST wydaje si¢

'7 Maly rocznik statystyczny Polski 2012, GUS, Warszawa 2012, tabl. 8 (129), s. 231.

'8 Np. J. Kotlinska, Zakres zadar i wydatkéw budzetowych organéw samorzqdowych duzych
miast w Polsce w latach 1991-2006, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8; J. Kotlinska, Rozwdj
gospodarczy jednostek samorzqdu terytorialnego a zakres realizowanych przez nie zadan,
,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu™ 2012, nr 42.
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wigc sprzedaz majatku samorzadowego, ktora czgsto jest lepszym rozwiazaniem
niz utrzymywanie tego majatku. Ponadto, jak pokazuje praktyka, posiadanie ma-
jatku, a w szczego6lnosci nieruchomosci, nie jest warunkiem koniecznym do tego,
aby realizowac¢ zadania publiczne.

Dzi$ — zwlaszcza w wigkszych gminach, w tym w miastach na prawach po-
wiatu — funkcjonuje wiele prywatnych ztobkéw, przedszkoli i szkol, ktore reali-
zuja zadania gmin z zakresu opieki, wychowania i edukacji, bazujac na majatku
prywatnym (czg¢sto jest to przy tym sprywatyzowany majatek komunalny). Row-
niez inne zadania JST (jak wywoz $mieci, dbanie o zielen miejska, administracja
budynkami komunalnymi) z powodzeniem realizowana jest przez podmioty
prywatne. Praktyka samorzadowa pokazuje takze, ze obiekty, w ktorych funkcjo-
nuja zarowno szkoty, instytucje kultury, jak i np. siedziby wtadz samorzadowych,
moga by¢ wilasnos$cia prywatna. Wiadze samorzadowe wola czgsto ptaci¢ czynsz
najmu za te lokale czy budynki, niz by¢ ich wtascicielem i realizowac z tego tytu-
hu szereg obowiazkow'.

Patrzac jednak na funkcje gmin, w tym gmin miejskich, wyraznie widocz-
ny jest monopol JST w pewnych sferach dziatalnosci. Sfera ta z pewnoscia jest
realizacja funkcji tacznikowej na danym obszarze, ktora realizuje JST dzigki po-
siadanym na wlasno$¢ elementom infrastruktury drogowe;j, sieci wodociagowej,
kanalizacyjnej itp.

Majatku samorzadowego shuzacego do realizacji funkcji tacznikowej na
danym obszarze w zasadzie nie prywatyzuje si¢. Co prawda w przypadku sieci
wodociagowej czy kanalizacyjnej majatek ten ,,na siebie zarabia” i czgsto pozo-
staje we wladaniu spotek, ale sa to z reguty spotki komunalne. W przypadku drog
samorzadowych prywatyzacja ta jest niemozliwa. Z drog samorzadowych korzy-
sta si¢ w sposob nieodptatny. Generuja one jedynie wydatki, a takim elementem
majatku samorzadowego inwestor prywatny nie jest zainteresowany.

Biorac to pod uwagg, trudno nie zada¢ pytania: ile i jaki majatek moga sprze-
da¢ wladze samorzadowe bez uszczerbku dla liczby i jako$ci realizowanych
zadan publicznych, czyli jaka wielko$¢ i struktura tego majatku jest optymalna
dla JST? Odpowiedz na to pytanie nie jest prosta, gdyz kazda jednostka jest inna.
Chodzi przy tym nie tylko o np. sytuacj¢ finansowa, poziom rozwoju i potozenie
JST, ale i1 aktywnos$¢ podmiotéw prywatnych na lokalnym rynku ustug. Problem
ten wymaga niewatpliwie doglgbnego zbadania, w wyniku ktérego by¢ moze
udatoby si¢ wskazac¢ takie rodzaje (elementy) majatku samorzadowego, ktore
moglyby zosta¢ sprzedane bezwzglednie w kazdej JST.

19 Szerzej na ten temat np. J. Kotlinska, Prawa i obowiqzki wladz lokalnych w zakresie
nieruchomosci komunalnych, w: Wiasnosc¢ i kontrola w teorii i praktyce, cz. 2, red. B. Polsza-
kiewicz, J. Boehlke, Wyd. UMK, Torun 2008.
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5. Podsumowanie

Gminy w 1990 r., tj. w momencie reaktywowania dziatalnosci samorzadu
terytorialnego w Polsce, oraz powiaty i wojewodztwa w 1999 r. staty sig¢ wiasci-
cielami znacznej cze$ci majatku publicznego, w tym publicznych nieruchomosci.
Majatek ten miaty one wykorzystywac w celu realizacji natozonych na nie zadan,
wynikajacych przede wszystkim z ustaw ustrojowych. Po 20 latach funkcjono-
wania gmin i przeszto 10 latach istnienia samorzadu na szczeblu powiatowym
i wojewodzkim ustawodawca wprowadzit zmiany do limitowania zadluzenia
JST, polegajace na $cistej zalezno$ci migdzy mozliwos$cia zaciagania zobowigzan
a wypracowanymi dochodami, w tym dochodami ze sprzedazy majatku oraz po-
niesionymi wydatkami biezacymi. Fakt ten znalazl swoje odzwierciedlenie w go-
spodarowaniu §rodkami finansowymi i majatkiem rzeczowym w JST w Polsce.

Sytuacja, w jakiej znalazly si¢ wladze samorzadowe tych jednostek, sktania
do refleksji i nastgpujacych spostrzezen:

1. Nowa formuta liczenia mozliwosci zaciagania zobowiazan przez JST
w Polsce zachgcita wladze samorzadowe do sprzedazy majatku, a jak nalezy
przypuszczad, nie kazda decyzja dotyczaca tej sprzedazy miata czy ma racjonalne
podtoze, tj. wynika z przyjetej koncepcji zarzadzania majatkiem, dlugookresowe-
go rozwoju JST oraz rachunku ekonomicznego.

2. Trudno jest w obecnych czasach realizowa¢ wtadzom samorzadowym za-
mierzenia dotyczace uzyskania zaplanowanych dochodéw ze sprzedazy majatku,
gdyz presja, jaka w tym zakresie odczuwaja wszystkie JST, powoduje, Ze istnieje
duza konkurencyjna podaz majatku samorzadowego na rynku nieruchomosci.

3. Wiadze samorzadowe czgsto chciatyby sprzedac¢ wiele nieruchomosci, ale
te nie sa tak samo atrakcyjne, nie kazda nieruchomos$¢ mozna tez sprzedaé, gdyz
— z punktu widzenia podmiotu prywatnego — nie sa one atrakcyjne ze wzgledu na
brak alternatywnego przeznaczenia i generowanie jedynie wydatkow.

4. Przeksztatcenie dotychczasowego prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wlasnosci wydaje si¢ czyms$ naturalnym, sankcjonujacym stan, ktory od dtuz-
szego czasu probuje si¢ w polskim prawodawstwie rozwiazac®, dlatego sprzedaz
majatku samorzadowego w wyniku tego przeksztatcenia nie budzi w ogodle za-
strzezen.

5. W momencie reaktywowania dzialalnosci samorzadu terytorialnego w Pol-
sce wskazywano, ze gminy w celu realizacji natozonych na nie zadan wyposazane
sa w system dochodéw i mienie komunalne, czyli przede wszystkim w prawo

2 Np. J. Kotlinska, Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci komunalnych i mozliwosci jego
przeksztalcenia w prawo wiasnosci w kontekscie dochodow budzetowych duzego miasta, RPEiS
2005, nr 2.
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wlasnosci w odniesieniu do czgsci majatku publicznego. W ciagu przeszto 20 lat
funkcjonowania najpierw samorzadowych gmin, a potem powiatow i woje-
wodztw zauwazy¢ mozna jednak stata tendencj¢ do przenoszenia na szczebel sa-
morzadowy coraz wigkszej liczby zadan publicznych i jednocze$nie postepujaca
prywatyzacj¢ majatku samorzadowego.

Praktyka samorzadowa, poniekad wymuszona istniejacym systemem docho-
dow poszczegdlnych JST, pokazata, ze posiadanie przez nie wiasnych nierucho-
mosci nie jest warunkiem koniecznym do realizacji natozonych zadan. Wiadze
samorzadowe rezygnuja wigc ze statych dochodow z gospodarowania nierucho-
mosciami samorzadowymi na rzecz dochodow incydentalnych, ale wysokich.
Powstaje jednak w zwiazku z tym pytanie o skalg prywatyzacji nieruchomosci
samorzadowych w kontekscie misji samorzadu terytorialnego. Temu zagadnieniu
autorka poswigci obszerniejsze opracowanie.
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Local Government Asset Sales in the Context of Debt Limit
and the Tasks of Local Government in Poland

Abstract. The new formula for limiting the liability of local government units (LGUs) in Poland
was introduced by the Public Finance Act of 2009, and enforced from 2014. Local governments
have now, with a greater intensity than ever before, started forecasting their revenue from the sale
of assets in their budgets and their long-term financial projections. Although not all of them manage
to achieve their goals, the material assets of local governments are decreases.

The aim of this paper is to: 1) indicate that the formula defining the regulations that came
into effect in 2014 offered “incentives” for local government to sell assets, 2) provide an analysis
of the local government’s financial plans, in terms of planned and executed incomes from assets
between 2009-2012, 3) to identify the determinants of the procedure and the fees associated with
the sale of government assets, and 4) to attempt to answer the question of whether any kind of local
government assets can be sold, and therefore, whether assets are required for the local government
to perform its tasks.

Keywords: income from the sale of assets, debt limits, municipalities’ tasks, local government
assets
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Budzet zadaniowy narzedziem kompleksowego
zarzadzania szpitalem publicznym

Streszczenie. Reforma finanséw publicznych w Polsce determinuje poszukiwania skutecznych
metod finansowania. Jednq z nich jest budzet zadaniowy, dzigki ktoremu istnieje szansa na podnie-
sienie efektywnosci oraz przejrzystosci w planowaniu i ponoszeniu wydatkéw na stuzbe zdrowia
— szpitale publiczne.

Proponowane opracowanie stanowi probe zaprezentowania idei oraz gtownych celow budzetu
zadaniowego, omawia jego zaloZenia oraz istotne wiasciwosci, ze szczegolnym uwzglednieniem
wydatkow w szpitalach publicznych. Tworzqc subbudzety oddziatowe, uporzqdkowuje sie wewnetrz-
ne relacje, prowadzqc do efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobow oraz eliminacji
niedociqgnieé organizacyjno-funkcjonalnych szpitala publicznego. Natomiast potrzeba redukcji
kosztow oraz zwiekszenia dochodow w polqczeniu z potrzebq zaspokojenia projakosciowych wy-
magan prosumentow na satysfakcjonujqcym poziomie sq glownymi katalizatorami zmian w szpitalu
publicznym.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, budzet zadaniowy, szpital publiczny, ustugi szpitalne

1. Wprowadzenie

W niniejszych rozwazaniach przyjeto, ze kazda jednostka organizacyjno-
-funkcjonalna szpitala publicznego, niezaleznie od wielko$ci oraz rodzaju §wiad-
czonych ustug szpitalnych, realizuje okreslone cele strategiczne i operacyjne. Dla-
tego tez istotna jest wiedza o zaangazowanych zasobach oraz o mozliwosciach ich
wykorzystania w procesie diagnostyczno-terapeutycznym. Zarzadzanie szpitalem
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publicznym jak zaktadem ustugowym wymaga zastosowania wtasciwych dla nie-
go ekonomiczno-finansowych mechanizméow', pobudzajacych do racjonalizacji
ekonomicznej dziatalno$ci oraz zaspokojenia projakosciowych potrzeb pacjentow
na ustugi szpitalne.

Na podstawie uzyskanych informacji (np. repozytoria szpitalne), poszcze-
gblne oddziaty szpitalne moga ustali¢ plany alokacji posiadanych zasobow po-
przez proces budzetowania (subbudzety oddziatowe). Implementacja skuteczne;j
strategii pozwala wskaza¢ istotne potrzeby szpitala publicznego (oddzialow
szpitalnych) oraz stabe i mocne strony i stworzy¢ plan pozyskiwania funduszy
na konkretne potrzeby (niestandardowe ustugi, badania nieinwazyjne itp.). Kom-
pleksowy budzet szpitala publicznego powinien zawiera¢ catkowite koszty oraz
zrodta finansowania subbudzetow oddzialowych, obejmujacy precyzyjne oblicze-
nie kosztow statych oraz ile dany oddzial ma zagwarantowanych (posiadanych)
srodkow, jakich wptywow moze si¢ spodziewac i na co je spozytkowac.

Dekompozycja budzetu szpitalnego ma istotne znaczenie dla jakosci sub-
budzetow oddziatlowych, poniewaz to dane sgq nosnikiem wiedzy o procesach
swiadczonych ustug szpitalnych. Wiedza organizacyjno-funkcjonalna szpitala
publicznego ($wiadczonych ustug szpitalnych) jest przechowywana w systemach
informatycznych (repozytoriach szpitalnych) klasy Business Intelligenc — BI,
wspomagajacych proces kompleksowego zarzadzania podmiotem.

2. Istota budzetu zadaniowego w szpitalu publicznym

Uznanie podmiotowosci pacjenta wymaga od kadry zarzadzajacej szpita-
lem publicznym oraz kadry medycznej gotowosci do zmian uwzgledniajacych
realia rynkowe. Ocena ekonomiczna polega na poréwnaniu $wiadczonej ushugi
szpitalnej z odpowiednia alternatywa pod wzgledem kosztow i konsekwencji
zdrowotnych, celem redukcji ryzyka decyzyjnego w procesie §wiadczenia ushugi
szpitalnej oraz asymetrii informacyjnej na linii lekarz — pacjent. Opracowany wy-
kaz zadan i podzadan realizowanych przez dysponentéw $rodkoéow finansowych
w szpitalu stanowi punkt wyjscia realizacji zasad skutecznosci i efektywnosci.

W literaturze przedmiotu proces budzetowania zdefiniowany jest jako ,,ze-
spot czynnosci wykonywanych zgodnie z zasadami i metodami witasciwymi
temu procesowi, ktére prowadza do sporzadzenia budzetu i wykorzystania go
w zarzadzaniu przedsiebiorstwem™?. Natomiast M. Dylewski uwaza, ze jest to

! Ustawa z dnia 25 wrze$nia 2009 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, Dz.U. nr 178, poz. 1374.

2 R. Kotapski, Budzetowanie w przedsiebiorstwie. Kompendium wiedzy, Wyd. Marina,
Wroctaw 2006, s. 16.
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,proces zestawiania w jedna cato$¢ budzetow sporzadzonych w przedsigbiorstwie
i wykonywanie ich z jak najbardziej mozliwym przestrzeganiem zapisOw w nich
ujetych™.

Budzet zadaniowy — performance budget okreslany jest* jako metoda kom-
pleksowego zarzadzania finansami szpitala publicznego. Jest ,tablica poktado-
wa”, zgodna z ustawa budzetowa performance-informed budgeting, ktéra skupia
si¢ na istotnych procesach diagnostyczno-terapeutycznych $wiadczonych ustug
szpitalnych z uwzglednieniem celu oraz metodologii niezbednej do jej osiagnigcia
i pomiaru efektow. Kazdy proces realizowany w ramach subbudzetu oddziatowe-
g0 powinien posiada¢ m.in.:

— harmonogram realizacji procesu diagnostyczno-terapeutycznego oraz wy-
datkéw z nim zwigzanych,

— kalkulacjg kosztow procesu §wiadczenia ustugi szpitalnej oraz

— wskazywac osobg odpowiedzialna za realizacjg tego procesu.

Budzet zadaniowy jest narzedziem wspomagajacym kompleksowe zarza-
dzanie szpitalem publicznym, stanowi réwniez baz¢ informacji niezbednych
w realizacji celow szpitala publicznego oraz tworzenia efektywnych systemow
motywacyjnych.

Wedtug autora, ekonomiczne koszty choroby nalezy ocenia¢ nie tylko jako
wydatki na ustugi szpitalne, ale i jako koszty ponoszone przez gospodarke jako
cato$¢ (okres przebywania na zwolnieniu i rehabilitacji, okres powrotu do pracy
itp.). W warunkach turbulencji otoczenia planowanie (liczby i rodzaju $wiad-
czonych ushug szpitalnych) jest najstabszym ogniwem kompleksowego procesu
zarzadzania® szpitalem publicznym — oddziatem szpitalnym.

W niniejszych zatozeniach przyjg¢to, ze planowanie scenariuszowe w kon-
tek$cie wdrozonej strategii podmiotu — oddziatow szpitalnych — jest istotnym
instrumentem redukcji ryzyka® decyzyjnego oraz wzrostu satysfakcji zdrowot-
nej pacjenta, w ktorym uwzglednia si¢ wiele jednakowo prawdopodobnych wa-
riantow przysztosci — szerokie spektrum mozliwos$ci ich poprawienia’. Polega
ono m.in. na rozwazaniu potencjalnych scenariuszy kosztow procesu oraz ko-
rzys$ci zdrowotnych §wiadczonych ustug szpitalnych, poddanych wielokryterial-
nej analizie, w ktorej ,,wigksze jest prawdopodobienstwo, ze ktorys$ z nich si¢

> M. Dylewski, B. Filipiak, P. Szczypa, Budzetowanie w przedsiebiorstwie. Aspekty rachunko-
we, finansowe i zarzqdcze, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 11.

4 T. Lubinska, Reorientacja z wydatkowania na zarzqdzanie pieniedzmi publicznymi, Difin,
Warszawa 2007, s.78.

5 Zarzqdzanie przedsiebiorstwem w turbulentnym otoczeniu, red. R. Krupski, PWE, Warszawa
2005, s. 59.

¢ Ibidem, s. 59-60.

7 K. Van der Heijden, Planowanie scenariuszowe w zarzqdzaniu strategicznym, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2000, s. 114-122.
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spetni”®. Zawiera sig to rowniez w stwierdzeniu, ze najlepsze rozeznanie aktual-
nej sytuacji daje kadrze medycznej podstawe do tego, aby dziata¢ w optymalny
spos6b, monitorujac otoczenie, jednocze$nie wprowadzajac dziatania napraw-
czo-zapobiegawcze w przypadku wystapienia zmian w sytuacji zdrowotnej
pacjenta. Wymaga to myslenia o przysztosci w sposoéb elastyczny oraz perma-
nentnego organizacyjnego uczenia sig.

Analiza scenariuszy — scenario analysis — polega na okresleniu pozytyw-
nych oraz negatywnych odchylen od wariantu wyj$ciowego — zdiagnozowanego
pacjenta (scenariusza procesu $wiadczenia ushugi szpitalnej) — zawartych m.in.
W scenariuszu:

— optymistycznym (Optymistic), w ktorym przyjmowane sa najbardziej opty-
mistyczne warto$ci zmiennych (np. uznane techniki zabiegowe),

— bazowym (Basic), w ktorym przyjmuje si¢ do analizy realne wartosci
zmiennych (np. terapie lekowe oparte na wytycznych, protokotach, standardach
— dobra praktyka medyczna oparta na EBM) oraz

— pesymistycznym (Pesymistic), ktory jest sporzadzany dla najbardziej pesy-
mistycznych warto$ci zmiennych, np. eksperymentalnych terapii farmakologicz-
nych.

Analiza zawiera réwniez oceng (ekonomiczng i zdrowotna) rentownosci
scenariuszy $wiadczonych ustug szpitalnych, przy czym najczgsciej okresla sig
warto$¢ zaktualizowana netto NPV

NPVopt—popt =0,1,
NPVbaz 7pbaz - 0’7’ (1)

NPV, —p, =02.

pes

Nastepnie wyznacza si¢ wartos¢ oczekiwana NPV — E(NPV) — Expected Net
Present Value:

E(NPY) =P, % NPV +p, * NPV, TP, % NPV 2)

opt b pes

oraz odchylenie standardowe:
Onpy =H O.I%IPV ’ 3)

gdzie:

o x (NPV, — E(NPV))* + Py * (NP Vo™ E(NPV))* +

+p,, % (NPV, — E(NPV))?

v Pra

4)

8 Zarzqdzanie przedsiebiorstwem..., s. 59.
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1 wspotczynnik zmiennosci — CV:

O-NPV

Vo = Fvpy)” )

Zaleta metody analizy scenariuszy proceséw $wiadczenia ustug szpitalnych
jest mozliwo$¢ ujecia wigcej niz jednej zmiennej (np. uznanej terapii lekiem
i zabiegu chirurgicznego) oraz dostarczenie wigkszej ilo$ci informacji niz tyl-
ko w przypadku analizy wariantu bazowego. W rzeczywistos$ci prawdopodo-
bienstwo wystapienia scenariusza, w ktérym wielkosci wszystkich zmiennych
osiagna warto$¢ najwigksza lub najmniejsza, jest minimalne, stad tez wartos¢
NPV, jest zazwyczaj zbyt optymistyczna, za§ NP Vo= zbyt pesymistyczna, ale,
jak sie wyrazit J. M. Keynes: ,,Lepiej zna¢ prawdg niedoktadnie niz doktadnie
si¢ myli¢”.

3. Istota ryzyka zwigzanego ze Swiadczeniem
ustug szpitalnych

W warunkach turbulencji otoczenia wspolczesne szpitale narazone sa na
niebezpieczenstwa wynikajace z decyzji podejmowanych zaréwno przez kadre
zarzadzajaca, np. na utrat¢ ptynnosci, jak i kadr¢ medyczna, np. na procesy od-
szkodowawcze. Tendencje te sa szczegdlnie zauwazalne w szpitalach publicz-
nych (nieustanny proces zadluzania si¢). Kompleksowy proces budzetowania
zadaniowego stanowi integralng cz¢$¢ zarzadzania ryzykiem w szpitalu publicz-
nym. Skutecznos¢ ta uzalezniona jest od znalezienia wtasciwych relacji migdzy
podstawowym celem, jakim jest maksymalizacja satysfakcji zdrowotnej pacjenta,
a zachowaniem akceptowalnego poziomu ryzyka oraz kosztow w procesie Swiad-
czenia ustug szpitalnych.

W niniejszych zalozeniach przyjgto, ze osiagnigcie przewagi komparatywnej
powiazane jest z podejmowaniem decyzji, ktorych wynikiem sa dziatania w wigk-
szym stopniu narazone na ryzyko od tradycyjnych (rutynowych) posunig¢ kadry
medycznej, zwigkszajacych satysfakcje zdrowotna pacjentow (oraz klientow
wewngtrznych).

Konstruujac budzet zadaniowy szpitala publicznego (oddziatu), kadra zarza-
dzajaca oraz medyczna nie jest w stanie przewidzie¢ wszystkich konsekwencji
rozwazanych dziatan. Dlatego rozpatrywana jest nie tylko wielko$¢ oraz wartos¢
docelowego poziomu budzetowych zmiennych, ale takze prawdopodobienstwo
jego uzyskania. Wymaga to m.in. koncentracji na skutecznym identyfikowaniu
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istotnych czynnikow oraz ograniczania negatywnego wptywu ryzyka’ na kom-
pleksowy budzet szpitala. Wlasciwa analiza oraz interpretacja wystgpujacych
odchylen jest istotnym narzedziem stuzacym skwantyfikowaniu ryzyka kadry
zarzadzajacej oraz kadry medycznej w procesie $wiadczenia uslug szpital-
nych.

Analizujac istotne ryzyko, przez ktéore w opracowywaniu subbudzetow
oddziatlowych ,,rozumie si¢ sytuacje, w ktorej znane sa prawdopodobienstwa
wystapienia okreslonych zdarzen, a wigc znana jest warto$¢ oczekiwana i wa-
riancja zmiennej losowej”'’, mozna wyrdzni¢ nastgpujace scenariusze:

— w ktorych istnieje prawdopodobienstwo uzyskania wyniku innego niz
oczekiwany,

— przy ktorych realizacji moze wystapi¢ odchylenie od wynikéw przecigt-
nych,

— przy ktorych ryzyko wigzatoby si¢ z mozliwoscia wystapienia straty,

— ktorych tworzenie nastgpuje ze $wiadomoscia prawdopodobienstwa ponie-
sienia straty.

Uwzglednienie ryzyka w budzetowaniu zadaniowym szpitala publicznego
oparte jest na analizie 1 interpretacji wystgpujacych w przysziosci zdarzen oraz
wnioskowaniu na ich podstawie o mozliwosci powtorzenia si¢ podobnych zda-
rzen w przysztosci (szpitalne repozytoria danych — podstawa systemow wspoma-
gania decyzji).

4. Zasady tworzenia osrodkow odpowiedzialnos$ci
w szpitalach publicznych

Na uzytek niniejszej pracy przyje¢to, ze szpitale w ramach sieci szpitali pu-
blicznych powinny posiada¢ jednakowe standardy rachunkowosci oparte na Mig-
dzynarodowych Standardach Rachunkowosci (MSR) oraz Migdzynarodowych
Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF). Sa one zrédlem danych
wykorzystywanych w procesie budzetowania, a na ich podstawie mozna im-
plementowa¢ nowoczesne metody rachunkowosci zarzadczej oraz konstruowac
efektywny, kompleksowy budzet szpitala publicznego.

Wspolczesne szpitale publiczne sa duzymi, ztozonymi strukturami. Kaz-
dy oddziat szpitalny wptywa w istotny sposob na wyniki finansowe szpitala

° B. Bober, Zastosowanie sieci neuronowych w modelowaniu ryzyka szpitalnego, red.
E. Skrzypek, Wyd. UMCS, Lublin 2007, s. 97-104.
10 7. Zawadzka, Zarzqdzanie ryzykiem w banku komercyjnym, Poltext, Warszawa 2000, s. 34.
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publicznego (oddziaty powinny ponosi¢ za nie odpowiedzialnosc). Efektyw-
nym sposobem jest decentralizacja zarzadzania i przekazanie czg¢$ci uprawnien
na nizsze szczeble zarzadzania poprzez wydzielenie samodzielnych jednostek
wewnetrznych (oddzialow szpitalnych), tzw. osrodkow (centrow) odpowie-
dzialnosci'!, bedacych podstawa controllingu operacyjnego.

Kompleksowe budzetowanie w szpitalu publicznym powinno by¢ réwniez
oparte na dziataniach ABB — Activity Based Budgeting, wykorzystujacych zasadg
rachunkow kosztow dziatan ABC — Activity Based Costing'?, ktora jest odwroce-
niem kolejnosci poszczegodlnych etapow, obejmujacych m.in.:

— oszacowanie przewidywanej w nastgpnym okresie (np. miesigcznym) licz-
by $wiadczonych ustug szpitalnych,

— prognozowanie zapotrzebowania na dzialania organizacyjno-funkcjonalne,

— zapotrzebowanie na zasoby potrzebne w procesie Swiadczenia ustug szpi-
talnych,

— ustalanie realnego zaopatrzenia w zasoby oddziatu szpitalnego.

Jest to koncepcja, ktora zaktada nowa strukturg oraz zasady kalkulacji kosz-
tow posrednich, tak by okreslic¢ w sposob doktadny wielko$¢ kosztow zwiaza-
nych z danym problemem zdrowotnym!®, §wiadczona ushuga szpitalna. Analiza
zuzycia zasobow w procesie diagnostyczno-terapeutycznym umozliwia poznanie
ich struktury oraz sposobow wykorzystania przy danym poziomie technologii me-
dycznych (poszukiwanie alternatywnych sposobow alokacji srodkow).

Ocena realizacji skwantyfikowanych procesow w poszczegolnych oddziatach
szpitalnych (o$rodkach odpowiedzialnosci) odbywa si¢ za pomoca np. Tableau de
Bord — tablic poktadowych opartych na systemach IPSS — Integrated Performan-
ce Supporting Systems, majacych na celu zaspokajanie potrzeb kadry medycznej
oraz zarzadzajacej w zakresie wiedzy 1 informacji o subprocesach diagnostyczno-
terapeutycznych.

Celem tablic poktadowych jest przekazanie istotnych informacji o realizacji
danego subbudzetu personelowi oddziatu szpitalnego, zwiazanego z ich obowiaz-
kami, systemem wynagradzania, oraz okreslanie przyczyn powstania rozbiez-
no$ci. Wynikiem implementacji Tableau de Bord jest zestawienie zawierajace
m.in. stopien realizacji wynikow finansowych szpitala w podziale na oddziaty
szpitalne (centra zyskow i strat), fluktuacji zatrudnienia, np. kadry medycznej,
analizy odchylen realizowanego budzetu, oraz szczegdlowy opis istotnych roz-
bieznosci.

" H. Buk, Nowoczesne zarzqdzanie finansami, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 54.

12 B. Bober, Uwarunkowania implementacji rachunku kosztow ABC w przedsiebiorstwie
medycznym, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie” 2012, nr 4, s. 71-88.

3 W. Garbusewicz, A. Kamela-Sowinska, H. Poetschke, Rachunkowosé¢ zarzqdcza, PWE,
Warszawa 2000, s. 184.
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5. Budzetowanie zadaniowe jako narze¢dzie wspomagajace
realizacje strategii

Kompleksowe budzetowanie w szpitalu publicznym podporzadkowany jest
realizacji strategii, ma wigc charakter komplementarny w relacji do zarzadzania
strategicznego, jest instrumentem konkretyzacji strategii, umozliwiajacym efek-
tywne wdrozenie oraz dostosowanie do specyfiki procesow $wiadczonych ushug
szpitalnych.

Sformutowanie adekwatnej strategii w stosunku do turbulentnego otoczenia
zewngtrznego oraz wewngetrznego szpitali publicznych nie jest zadaniem tatwym.
Powinna ona okresla¢ istotne obszary przewagi konkurencyjnej, np. w zakresie
diagnostyki obrazowej czy leczenia oparzen. Determinantg przewagi konkuren-
cyjnej jest m.in. marka szpitala — oddziatu szpitalnego, jako$¢ obstugi, komplek-
sowos$¢ swiadczonych ustug, profesjonalizm kadry medyczne;.

Konkludujac, istotnym warunkiem osiagnigcia przewagi konkurencyjnej
jest zarowno sformutowanie strategii adekwatnej do warunkow rynkowych,
jak 1 efektywny proces jej wdrazania. Kompleksowy proces budzetowania za-
daniowego jest w szpitalach publicznych waznym instrumentem ulatwiajacym
implementacj¢ strategii oraz proces jej komunikacji na wszystkich poziomach
struktury organizacyjno-funkcjonalnej podmiotu.

Zasady budzetowania moga zosta¢ rowniez wykorzystane w procesie sty-
mulacji parametréw niefinansowych, majacych wptyw na kreowanie wizerunku
szpitala publicznego — oddzialu szpitalnego, takich jak: kapitat intelektualny,
proces komunikacji, dostgp do informacji czy bazy pacjentow. Ponadto po-
przez calg strukture procesu diagnostyczno-terapeutycznego stosowanie zasad
oddziatuje takze na wazny czynnik: zatrudniona kadr¢ medyczna, wplywajaca
roOwniez na istotny element zasobow szpitala, czyli jego pacjentow. Komplekso-
we zarzadzanie szpitalem publicznym to ztozony i trudny proces, w ktorym im
bardziej ustabilizowane sa warunki dziatania, tym ,,mniej sztuki, a wigcej rze-
miosta”'* wymaga si¢ zarowno od kadry zarzadzajacej, jak i medycznej. Stwier-
dzenie to mozna odnie$¢ rowniez do systemu kompleksowego budzetowania
podmiotu publicznego. Proces ten jest oparty na harmonizacji dziatan stuzacych
wzrostowi satysfakcji zdrowotnej pacjentéw oraz redukcji ryzyka decyzyj-
nego. Natomiast decyzje inwestycyjne, np. w obrebie oddziatu szpitalnego,
powinny by¢ oparte na analizie koszt — korzys$¢, za ktore odpowiada m.in. or-
dynator.

14 A. Janc, J. Szambelanczyk, Banki spoldzielcze w Polsce w procesach zmian systemowych,
Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006, s. 62.
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Proces dostosowywania szpitali publicznych do turbulencji otoczenia jest
relatywnie niski, przektada si¢ to na ich sytuacj¢ finansowa'”. Realia rynkowe
ksztattuja proces decyzyjny w zakresie poszukiwania efektywnych narzedzi
wspomagajacych kompleksowe zarzadzanie szpitalem publicznym, umozliwiaja-
cych realny dostgp do informacji ekonomiczno-finansowych.

Istotnymi determinantami nowej rzeczywistosci (opartej na niektorych pra-
wach rynkowych) w szpitalach publicznych (stuzbie zdrowia) staja si¢ m.in.
mozliwosci:

— dostosowywania szpitala (oddziatow szpitalnych) do zmian na rynku ustug
szpitalnych, prawnych,

— opracowania i permanentnego doskonalenia standardow obshugi pacjenta,

— komercjalizacji wybranego wolumenu ustug szpitalnych.

Implementacja narzgdzi zarzadczych umozliwiajacych spojrzenie kadry za-
rzadzajacej oraz medycznej szpitala publicznego przez pryzmat kosztow, obejmu-
jace powyzsze zagadnienia, to budzetowanie — proces efektywnych relacji migdzy
przychodami i kosztami.

Powiazanie systemu kompleksowego budzetowania z rachunkiem kosztow
procedur medycznych poprawia ewidencje kosztow oraz pozwala na monitoring
1 ustalenie rzeczywistych kosztow $wiadczonych procedur medycznych. Istotne
korzysci z implementacji kompleksowego systemu budzetowania szpitala pu-
blicznego to m.in.:

— zapewnienie optymalnego poziomu wykorzystania potencjatu szpitala pu-
blicznego,

— stosowanie bodzcow finansowych w celu wywotania pozytywnych postaw
kadry medycznej,

— dostarczanie Tableau de Bord — tablic poktadowych po finansach szpitala
(oddziatow szpitalnych), skierowanych zarowno do kadry zarzadzajacej, jak i ka-
dry medycznej,

— utrzymanie efektywnych relacji finansowych oraz kompleksowej ptynnosci
finansowej zar6wno podmiotu, jak i poszczegdlnych oddziatow szpitalnych,

— doskonalenie standardow, procedur, zalecen w procesie S$wiadczenia ustug
szpitalnych,

— efektywna kontrola (centra odpowiedzialnosci) procesow gromadzenia
oraz wykorzystywania srodkow finansowych pod wzgledem celowosci i efektyw-
nosci gospodarowania w procesie diagnostyczno-terapeutycznym.

15 B. Bober, Efektywnos¢ procesu zarzqdzania ryzykiem decyzyjnym w przedsiebiorstwie
medycznym, red. E. Skrzypek, Wyd. UMCS, Lublin 2012.
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6. Podsumowanie

Istotny wzrost zmian w turbulencyjnym otoczeniu szpitali publicznych, glo-
balizacja, przyspieszenie rozwoju techniki, technologii medycznych oraz wzrostu
projakosciowych wymagan prosumentow, konieczno$¢ ochrony $rodowiska to
determinanty zmian organizacyjno-funkcjonalnych szpitali publicznych.

Wdrazany budzetowy system finansowania szpitali publicznych pozwala
okresli¢, na podstawie wielokryterialnej analizy, prozdrowotne potrzeby lokalnej
spotecznosci, konieczne naklady, wymagany poziom zatrudnienia kadry medycz-
nej oraz inwestycji prorozwojowych. Przypisanie dziatan, zadan, proceséw do
wyrdznionych struktur organizacyjno-funkcjonalnych — oddziatow szpitalnych
(o$rodkéw odpowiedzialno$ci) jest odpowiedzig na potrzebe decentralizacji za-
rzadzania. Przeniesienie odpowiedzialnosci (mozliwosci wprowadzenia elemen-
tow gry rynkowej) przektada si¢ na korzysci z ustug realizowanych przez te centra
oraz na kompleksowos¢ procesu §wiadczenia ustug szpitalnych.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego w szpitalach publicznych stanowi
sposob na poszerzenie ilosciowego wolumenu ustug, przy jednoczesnym zapew-
nieniu ich wysokiej jako$ci. Natomiast uzycie no$nikoéw kosztéw w procesach
rozliczania subproceséw przez poszczegdlne oddzialy szpitalne na rzecz pozo-
statych dziatow oraz stworzonych na potrzeby realizacji eksperymentalnych pro-
jektéw swiadczenia ushug szpitalnych specjalnej struktury organizacyjnej — inter-
dyscyplinarnych zespotow medycznych — zwigksza skuteczno$¢ i efektywnosé
wykorzystania posiadanych zasobow szpitala publicznego oraz poszczegdlnych
dzialow diagnostycznych.

Kultura organizacyjno-funkcjonalna szpitala publicznego (oddziatu) jest
swoistym social glue, determinujacym jako$¢ oraz efektywnos¢ wykorzystania
dostepnych zasoboéw w celu zapewnienia satysfakcji zdrowotnej pacjentéw oraz
redukcji ryzyka decyzyjnego w procesie $wiadczenia ushug szpitalnych.

Z przeprowadzonej kwerendy literatury przedmiotu wynika, ze dyfuzja nowo-
czesnych koncepcji oraz kompleksowych metod zarzadzania szpitalem publicz-
nym wplywa w istotny sposob na wzrost jako$ci opracowywanych subbudzetow
oddzialowych, pozwalajacych na wypracowanie proinnowacyjnych strategii pro-
cesu $wiadczenia ustug szpitalnych oraz redukcjg ryzyka decyzyjnego. Kluczowe
jest tez zapewnienie narzedzi, ktore pozwalaja monitorowac na biezaco wyniki
procesOw diagnostyczno-terapeutycznych oraz kosztow procesu $wiadczenia
ustug szpitalnych. Implementacja sformalizowanych narzedzi budzetowania, con-
trolingu oraz systemow informacji zarzadczej Management Information Systems
(MIS) wptywa rowniez w istotny sposob na wzrost jakosci oraz efektywnosci
procesu wymiany informacji.
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A Performance Budget as a Tool for the Comprehensive Management
of Public Hospitals

Abstract. The reform of public finances in Poland determines the search for effective methods
of financing. One of them is a performance budget, through which there is a chance to increase the
efficiency and transparency in planning and incurring health care expenditures in public hospitals.

The proposed development is an attempt to present the ideas and the main objectives of per-
formance budgeting, and to discuss the assumptions and relevant characteristics, with particular
emphasis on expenditure in public hospitals. By creating departmental sub-budgets, more structure
is given to the internal relations, leading to a more efficient use of resources, as well as, eliminating
organizational inefficiencies in the functioning of public hospitals. While there is also a need to
reduce costs and increase revenue, this needs to be coupled with the need to satisfy the requirements
of quality enhancement for prosumers to a satisfactory level, which is the main catalyst for change
in a public hospital.

Keywords: public finance, performance budget, public hospital, hospital services
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Szacowanie kosztu kapitalu wlasnego
na rynkach mi¢dzynarodowych

Streszczenie. W artykule przedstawiono klasyfikacje metod szacowania kapitalu wlasnego,
a nastepnie zaprezentowano najwazniejsze metody szacowania kosztu kapitatu w ukladzie transgra-
nicznym. Odpowiednie oszacowanie kosztu kapitatu dla rynkow miedzynarodowych stanowi wyzwa-
nie. Dlatego powinny by¢ poszukiwane i weryfikowane kolejne, lepsze rozwiqzania w tym zakresie.

Stowa kluczowe: koszt kapitatu, metody szacowania kosztu kapitatu, rynki miedzynarodowe

1. Wprowadzenie

Szacowanie kosztu kapitatu na rynkach migdzynarodowych nalezy do sto-
sunkowo nowych, ciagle rozwijajacych si¢ obszaréw nauki i praktyki. Zatozenia
modelu wyceny aktywow kapitatowych (CAPM) moga by¢ zastosowane rowniez
na rynku migdzynarodowym. Przeksztatcajac CAPM na migdzynarodowy format
odzwierciedlajacy specyficzne ryzyko kraju, model moze by¢ zmodyfikowany
w ten sposob, ze wolna od ryzyka stopa i beta beda odnosity si¢ do konkretnego,
bedacego przedmiotem analizy kraju, natomiast premia z tytulu ryzyka ujmowana
jest jako premia globalna (§wiatowa). Do oszacowania bety jako baza odniesienia
(benchmark) powinien by¢ wykorzystany §wiatowy rynek kapitatowy. Koncep-
cja wydaje sig interesujaca i atrakcyjna, aczkolwiek jej zastosowanie w praktyce
jest znacznie bardziej skomplikowane i trudne. Celem niniejszego opracowa-
nia jest dokonanie przegladu najbardziej popularnych i uzytecznych metod
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szacowania kosztu kapitatu na rynkach migdzynarodowych — zaré6wno modeli
opartych na CAPM, jak i na innych koncepcjach metodycznych.

2. Metody szacowania kosztu kapitalu wlasnego

Koszt kapitatu wlasnego wyznaczany jest za pomoca wielu réznych metod.
W USA i innych krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej na potrzeby
szacowania kosztu kapitatu wlasnego najczgsciej wykorzystuje si¢ nastepujace
metody:

1. Metode CAPM — podejscie oparte na jednoczynnikowym modelu wyceny
(Capital Asset Pricing Model — CAPM).

2. Metode APM — podejscie oparte na wieloczynnikowym modelu wyceny
(Arbitrage Pricing Model — APM).

3. Metod¢ DGM (stopy dywidendy) — podejscie oparte na prognozie przy-
sztej dywidendy i stopy jej wzrostu (Dividend Growth Model — DGM).

4. Metodg DCF — podejscie oparte na wyznaczaniu kosztu kapitatu na pod-
stawie prognoz analitykow, dotyczacych przeptywow pienigznych i aktualnej
ceny rynkowej akcji (Discounted Cash Flow Method — DCF).

5. Model Famy-Frencha — podejscie oparte na trzyczynnikowym modelu
wyceny (Fama-French Model).

6. Model Butlera-Pinkertona — podejscie oparte na jednoczynnikowym mo-
delu wyceny z wykorzystaniem tzw. bety catkowitej, uwzgledniajacej catkowite
ryzyko spoiki, tj. systematyczne i specyficzne (Butler-Pinkerton Model — BPM).

7. Metodg sktadania — podejscie oparte na sktadaniu poszczegdlnych ele-
mentoéw ryzyka (Build-up Approach).

W teorii szczegdlnym uznaniem ciesza si¢ dwa sposoby (metody), zwane za-
miennie modelami (teoriami), a mianowicie:

— model wyceny aktywoéw kapitatowych (CAPM — Capital Asset Pricing
Model),

— model wieloczynnikowy wyceny aktywow (APM — Arbitrage Pricing
Model).

Zastosowanie obu modeli faczy si¢ z wieloma trudnos$ciami, w szczegdlnosci
z komplikacjami w zakresie pomiaru. Sa to jednak modele teoretycznie popraw-
ne, uwzgledniaja bowiem ryzyko i oczekiwang inflacjg. Aby zastosowa¢ CAPM,
nalezy oszacowac trzy czynniki, ktore okreslaja finalnie poziom kosztu kapitatu
wlasnego. Czynniki te to:

— wolna od ryzyka stopa,

— rynkowa premia z tytutu ryzyka,

— ryzyko systematyczne (rynkowe).
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Model CAPM jest powszechnie stosowanym sposobem szacowania kosztu
kapitatu w krajach rozwinigtych. Dane wyjsciowe do wyznaczenia kosztu kapita-
hu konkretnej spotki gietdowej, czyli wolna od ryzyka stopa dyskontowa, oczeki-
wany zwrot rynkowy 1 indeks ryzyka (beta) wycenianej firmy sa tam stosunkowo
tatwe do uzyskania. W odniesieniu do spotek nienotowanych problem sprowadza
si¢ przede wszystkim do sposobu oszacowania indeksu ryzyka. Formalny zapis
modelu CAPM przedstawia si¢ nastgpujaco’:

k=R.+BR,—R), (1)
gdzie:
k  —koszt kapitatu wlasnego netto (po opodatkowaniu),
R, —wolna od ryzyka stopa dyskontowa,
R~ —oczekiwany zwrot z portfolio rynkowego ($redni zwrot z rynku akcji),

S —indeks ryzyka obrazujacy zmienno$¢ zwrotow danej spotki w stosunku
do zmian zwrotow z rynku.

Model ten nazywany jest niekiedy jednoczynnikowym ze wzgledu na wyste-
powanie tylko jednej zmiennej mierzacej wrazliwos¢ zwrotow (tj. bety). Za po-
moca metody CAPM mozna uzyska¢ odmienne wyniki oszacowania w zalezno$ci
od zastosowanych technik liczenia poszczegolnych sktadowych modelu. Roznice
dotycza rodzaju zastosowanej stopy wolnej od ryzyka (ktorej wybor implikuje
rowniez kategorig zastosowanej premii rynkowej), sposobu wyznaczenia premii
rynkowej (Srednia arytmetyczna lub $rednia geometryczna) oraz sposobu oblicza-
nia indeksu ryzyka.

Model CAPM stuzy do wyznaczania kosztu kapitatu wlasnego, ktory w tym
ujeciu jest funkcja indywidualnego indeksu ryzyka, opisujacego wrazliwos¢
zwrotow z akcji danej firmy w stosunku do zwrotow z catej gospodarki (zwy-
czajowo reprezentowanej przez okreslony indeks gietdowy). Podejscie oparte
na wieloczynnikowym modelu wyceny (APM approach) réwniez umozliwia
oszacowanie kosztu kapitalu wilasnego, ale w tym celu wykorzystuje zestaw
czynnikow determinujacych ryzykownos$¢ danego biznesu®. Zestaw ten moze by¢
bardzo zréznicowany, a wsrod najczesciej uwzglednianych czynnikow wymienia
si¢’: roznicg w oprocentowaniu dtugo- i krotkoterminowych obligacji rzadowych,

' Wzér ten mozna znalez¢ w zdecydowanej wigkszo$ci podrecznikow z dziedziny finansow,
analizy finansowej i1 rachunkowosci zarzadczej. Zob. np. F.R. Kaen, Corporate Finance, Blackwell,
Cambridge (USA) 1995, s. 294 oraz Ibbotson Cost of Capital 2009 Yearbook, Morningstar, Chicago
2009, s. 22.

2 Zalozenia modelu APM (okre$lanego niekiedy skrotem APT — Arbitrage Pricing Theory)
znajduja si¢ w wigkszos$ci podrecznikéw z zakresu finanséw, inwestycji 1 analizy finansowe;j. Por.
np. R.A. Haugen, Modern Investment Theory, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1993, s. 260-273.

3 Por. N.F. Chen, R. Roll, S.A. Ross, Economic Forces and the Stock Market, ,,Journal of
Business” 1986, nr 59, s. 383-403. Interesujaca probe wykorzystania modelu APM na potrzeby
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stopg inflacji, stopg wzrostu sprzedazy w sektorze produkcyjnym, r6znicg migdzy
zwrotami z obligacji przedsigbiorstw o wysokim i niskim ryzyku. W praktyce
moga znalez¢ zastosowanie rowniez inne, czgsto bardzo specyficzne czynniki
(indeks wzrostu cen surowcow i komponentow wykorzystywanych w danej bran-
zy, poziom dochodow okreslonych grup ludnosci, indeks cen energii, indeks cen
ropy naftowej, zuzycie okreslonych surowcow itp.). Formalny zapis modelu APM
przedstawia si¢ nastgpujaco:

k=R, +Y BIEIR)-R,], @)

gdzie:

k  —koszt kapitalu wlasnego netto (po opodatkowaniu),

R, - wolna od ryzyka stopa dyskontowa,

B, — indeks ryzyka obrazujacy zmienno$¢ zwrotow danej spotki w stosunku
do zmian czynnika i,

p - liczba czynnikoéw ryzyka uwzglednionych w modelu,

[E{R} —R] — premia rynkowa z tytulu ryzyka przypisana do i-tego czyn-
nika.

Model APM nie ma charakteru standardowego, uniwersalnego. Zmienne
moga by¢ rézne dla roznych gospodarek, sektorow, grup przedsigbiorstw. Zestaw
zmiennych moze ulega¢ zmianie. Jest to z jednej strony wada modelu, a z drugiej
— takze zaleta (lepsze dopasowanie modelu do rzeczywistosci). Ponizej zaprezen-
towano oszacowanie kosztu kapitalu wlasnego za pomoca metod CAPM i APM
w wybranych spétkach amerykanskich. Pigcioczynnikowy model APM zastoso-
wany przez firmg Alcar uwzglednia wrazliwos$¢ zwrotow poszczegdlnych spotek
w stosunku do zwrotéw takich czynnikow, jak*:

— krotkoterminowa inflacja (SINF),

— dhugoterminowa inflacja (LINF),

— poziom krétkoterminowych stop procentowych (INT),

— premia z tytutu ryzyka bankructwa (PREM),

— miesi¢czny dochdd narodowy brutto (GDP).

szacowania kosztu kapitatu w réznych branzach przemystu podj¢ta ponad 20 lat temu grupa badaczy
amerykanskich w ramach grantu realizowanego pod auspicjami Institute of Quantitative Research
in Finance. Por. M.A. Berry, E. Burmeister, M.B. McElroy, Sorting Out Risks Using Known APT
Factors, ,,Financial Analysts Journal” 1988, March — April, s. 29-42.

* M. Grinblatt, S. Titman, Financial Markets and Corporate Strategy, McGraw-Hill, Boston
1998, s. 374.
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Zarowno model CAPM, jak i APM majg swoje ograniczenia. W praktyce wy-
ceny przedsigbiorstw najpopularniejsza metoda jest technika sktadania®. W dal-
szej czgsci artykutu skoncentrujemy si¢ na najwazniejszych metodach szacowa-
nia kosztu kapitatu w aspekcie transgranicznym (migdzynarodowym).

3. Mi¢dzynarodowy model wyceny aktywow kapitalowych
(International CAPM)

Szacowanie kosztu kapitalu na rynkach migdzynarodowych nalezy do sto-
sunkowo nowych, ciagle rozwijajacych si¢ obszarow nauki®. W teorii znane
— a w praktyce wykorzystywane — sa rézne modele stuzace temu celowi (tzw.
international cost of equity models). Jednym z najbardziej znanych jest migdzy-
narodowy model wyceny aktywow kapitatowych (International CAPM).

Zatozenia modelu wyceny aktywoéw kapitatowych (CAPM) moga by¢ za-
stosowane réwniez na rynku migdzynarodowym. Definicja portfolio rynkowego
moze by¢ rozszerzona tak, aby obejmowac rynki kapitatowe wszystkich krajow
swiata. Zgodnie z CAPM, oczekiwany zwrot z okreslonego rodzaju papieréw
warto$ciowych, aktywow lub kraju jest rowny wolnej od ryzyka stopie plus ilo-
czyn bety (indeksu ryzyka) i rynkowej premii z tytutu ryzyka.

Przeksztatcajac CAPM na migdzynarodowy format odzwierciedlajacy specy-
ficzne ryzyko kraju, model moze by¢ zmodyfikowany w ten sposob, ze wolna od
ryzyka stopa 1 beta beda odnosily si¢ do konkretnego kraju, bedacego przedmio-
tem analizy, natomiast premia z tytutu ryzyka ujmowana jest jako premia globalna
($wiatowa). Do oszacowania bety jako baza odniesienia (benchmark) moze by¢
wykorzystany §wiatowy rynek kapitatowy’.

Kluczowym elementem ograniczajacym w analizach prowadzonych w ujgciu
migdzynarodowym jest okres, za ktory dostgpne sa dane historyczne. Istotnym pa-
rametrem w modelu CAPM jest premia z tytutu ryzyka, ktora szacuje sig¢ na pod-
stawie danych historycznych w odpowiednio dtugim okresie. Na wielu rynkach
dostgpne dane obejmuja jednak okresy znacznie krotsze od postulowanych, co

> Wigcej na temat tej metody mozna znalez¢ w artykule: D. Zarzecki, Uzytecznosé metody
sktadania w szacowaniu kosztu kapitatu wlasnego, ,,Przeglad Organizacji” 2010, nr 2, s. 36-40.
Metody szacowania kosztu kapitatu wlasnego omoéwiono takze w pracy: D. Zarzecki, Metody
wyceny przedsiebiorstw, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Warszawa 1999, s. 147-201
oraz 245-260.

¢ Por. np. A.C. Shapiro, Foundations of Multinational Financial Management, Allyn and
Bacon, Needham Heights 1991, s. 19-21 1 433-439.

7 Zob. np. T.J. O’Brien, W. Dolde, A Currency Index Global Capital Asset Pricing Model,
,EBuropean Financial Management”, March 2000, t. 6, nr 1.
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utrudnia lub wrecz uniemozliwia szacowanie premii z tytutu ryzyka (wyliczona
w ten sposob premia charakteryzuje si¢ duzym bledem, jest wigc mato wiary-
godna).

Najpehiejsze dane dotyczace rynkow kapitalowych sa dostgpne w USA, co
przemawia za probami szacowania $wiatowej (globalnej) premii z tytulu ryzy-
ka poprzez odnoszenie jej do statystyk amerykanskich. Mozna tego dokonac
w drodze podzielenia amerykanskiej premii z tytulu ryzyka przez betg na rynku
amerykanskim, obliczona w relacji do rynku §wiatowego (jest to wige indeks ob-
razujacy wrazliwos¢ zmian zwrotow w USA wzgledem zmian zwrotow na rynku
$wiatowym)®:

ERP,

R ©

gdzie:

ERP,, —$wiatowa (globalna) premia z tytulu ryzyka,

ERP,; — premia z tytutu ryzyka w USA szacowana na podstawie maksymal-
nie dhugiej serii danych dostgpnych historycznych,

B,  —beta (indeks ryzyka) rynku amerykanskiego w relacji do rynku $wia-
towego.

Ibbotson Associates oszacowal premig z tytulu ryzyka dla rynku amerykan-
skiego na poziomie 6,97%, wykorzystujac dane z lat 1926-2002. Jesli przyjmie-
my, ze obliczany przez Morgan Stanley Capital International (MSCI) indeks §wia-
towy dobrze reprezentuje zachowanie rynkéw migdzynarodowych jako catosci, to
mozemy odnies¢ zwroty z rynku amerykanskiego do zwrotow opisywanych przez
indeks swiatowy. Dane do obliczania indeksu $wiatowego MSCI sa dostgpne od
1970 r. Amerykanska beta za okres 1970-2002, liczona na podstawie zwrotow
miesigcznych, wynosi 0,92. Jesli premia z tytutu ryzyka w USA wynosi 6,97
i amerykanska beta w relacji do rynku swiatowego wynosi 0,92, woéwczas §wia-
towa premia z tytutu ryzyka — stosownie do podanego wyzej wzoru — uksztattuje
si¢ na poziomie 7,58% (6,97% podzielone przez 0,92)°.

Gdyby przyja¢ premi¢ z tytulu ryzyka dla rynku amerykanskiego na po-
ziomie 5,0% — tak jak przyjmuja to w swojej ostatniej pracy S. David Young
i Stephen F. O’Byrne'® — oraz pozostawi¢ amerykanski indeks beta w wysokosci
0,90, otrzymaliby$Smy znacznie nizsza wartos¢ Swiatowej premii z tytutu ryzyka
(5,56% = 5,0% podzielone przez 0,90). Réznica jest bardzo istotna i potwierdza

8 Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook. Valuation Edition, Tbbotson Associates,
Chicago 2003, s. 164.

? Ibidem, s. 66 i 164.

10°Zob. S.D. Young, S.F. O’Byrne, EVA and Value-Based Management. A Practical Guide to
Implementation, McGraw-Hill, New York 2001, s. 176.
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znaczenie zatozenia o sposobie wyznaczania premii z tytulu ryzyka. Debata w tej
waznej i nadal nierozstrzygnigtej kwestii przyciaga uwage wielu teoretykow
i praktykoéw finansow!''.

Co ciekawe, swiatowa premia z tytutu ryzyka liczona wedlug wspomniane;j
metodologii i stosowana w 2013 . wynosi 7,31% (premia z tytutu ryzyka w USA
za okres 1926-2012 réwna 6,70% podzielona przez amerykanski indeks beta za
okres 1970-2012 wynoszacy 0,9163)". Jest wigc bardzo zblizona do premii §wia-
towej oszacowanej 10 lat wczesniej.

Nastepnym krokiem w zastosowaniu migdzynarodowego modelu wyceny ak-
tywow kapitalowych jest obliczenie specyficznego dla konkretnego kraju indeksu
beta. Metodologia obliczania bety dla rynkow migdzynarodowych jest podobna
do kalkulacji przeprowadzanej w odniesieniu do spotek krajowych. Wydaje sig,
ze najwazniejszym zatozeniem w tych obliczeniach jest wybor odpowiedniego
okresu historycznego. O ile okres pigcioletni moze by¢ odpowiedni w przypadku
rozwinigtych gospodarek, takich jak Wielka Brytania czy Francja, o tyle w odnie-
sieniu do krajow rozwijajacych si¢ lub przechodzacych transformacjg wskazane
jest zastosowanie krotszego odcinka czasu'.

Tabela 1. Indeksy beta w wybranych krajach obliczone w réznych odcinkach czasu
(za okresy do wrzesnia 1998 roku, do wrzesnia 2002 roku i do wrzesnia 2012 roku)

W. Brytania Indonezja Meksyk
Okres doIX | doIX | doIX | doIX | doIX | doIX | doIX | doIX
1998 | 2002 | 1998 | 2002 | 2012 | 1998 | 2002 | 2012
60 miesiecy 074 | 074 | 1,67 | 154 | 139 | 1,39 | 139 | 1723
48 miesigcy 0,67 0,75 1,91 1,71 1,44 1,53 1,22 1,30
36 miesicey 068 | 078 | 2,10 | 092 | 28 | 1,67 | 132 | 1,14
24 miesiace 071 | 079 | 2,13 | 037 | 084 | 1,63 | 124 | 120

Zrodto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999 Yearbook. Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chicago
1999, s. 139; Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook. Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chicago
2003, s. 164; Ibbotson SBBI 2013 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation 1926-
-2012, Morningstar Inc., Chicago 2013, s. 134.

Tabela 1 obrazuje efekt zastosowania roznych odcinkéw czasu do obliczania
indeksu beta na rynku rozwinigtym (Wielka Brytania) oraz rynkach rozwijajacych

1" Zob. np. J. Glassman, K. Hassett, Stock Prices Are Still Far Too Low, ,,Wall Street Journal
Europe” 1999, March 18, s. 12.

12 Ibbotson SBBI 2013 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation
1926-2012, Morningstar Inc., Chicago 2013, s. 133.

13 Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook. Valuation Edition, Ibbotson Associates,
Chicago 2003, s. 164.
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si¢ (Indonezja i Meksyk). Rynki rozwijajace si¢ majq bety mniej stabilne w czasie
niz rynki rozwinigte.

Okazuje sig, ze ogolnie znane problemy z szacowaniem statystycznie istot-
nych, stabilnych w czasie indekséw ryzyka (beta) sa jeszcze bardziej widoczne
w obliczeniach analogicznych indeksow w ujeciu migdzynarodowym (indeksy
ryzyka kraju). Rodzi to uzasadnione watpliwosci odnosnie do wiarygodnos$ci
i praktycznej uzyteczno$ci szacunkow uzyskanych za pomoca CAPM. Z obliczen
przeprowadzonych przez Ibbotson Associates wynika, ze w niektorych przy-
padkach indeksy beta sa wyraznie wyzsze dla gospodarek, ktore powszechnie
uznawane sg za wschodzace i bardziej ryzykowne niz dla gospodarek stabilnych,
o silnej i ugruntowanej pozycji na §wiecie (zob. tab. 2).

Tabela 2. Indeksy beta, statystyka ¢, R? i blad standardowy w wybranych krajach rozwijajacych sig
i rozwinigtych obliczone za okres pazdziernik 1997 roku — wrzesien 2002 roku

Kraj Beta Statystyka ¢ R standB;?((iiowy
Kolumbia 0,30 1,00 0,02 0,30
Indie 0,55 12,82 0,09 0,23
Indonezja 1,54 3,01 0,14 0,51
Polska 1,39 5,39 0,33 0,26
Wenezuela 0,81 2,28 0,08 0,36
Kanada 1,24 13,03 0,75 0,10
Niemcy 1,24 10,74 0,67 0,12
Japonia 0,89 6,96 0,45 0,13
Wielka Brytania 0,74 13,16 0,75 0,06
USA 1,04 25,54 0,92 0,04

Zrodto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook. Valuation Edition, Tbbotson Associates, Chicago
2003, s. 165.

Trudno byloby zaakceptowac i stosowac na potrzeby podejmowania decy-
zji inwestycyjnych indeksy beta oszacowane za pomoca omawianej metody dla
takich krajow, jak: Kolumbia, Indie czy Wenezuela. Wyzszy btad standardowy
oraz nizsza statystyka ¢ dla indekséw beta w gospodarkach wschodzacych wska-
Zuja na mniejsza statystyczng istotno$¢ uzyskanych szacunkow niz w przypad-
ku analogicznych indekséw oszacowanych dla krajéw rozwinigtych (Kanada,
Niemcy, Japonia, Wielka Brytania, USA). Nizszy wspotczynnik R? odnoszacy
si¢ do indeksow beta w gospodarkach wschodzacych oznacza, ze mniej zwrotow
obserwowanych na tych rynkach moze by¢ wyjasnionych przez zmiany na rynku
Swiatowym.
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4. Model makroekonomiczny

Kolejnym modelem stuzacym szacowaniu kosztu kapitatu na réznych ryn-
kach jest opracowany przez A.D. Clare’a i P. Kaplana model makroekonomiczny,
ktory uwzglednia specyficzne informacje odnoszace si¢ do danego kraju. Clare
i Kaplan utrzymuja, ze nastgpujace czynniki pomagaja objasni¢ poziom kosztu
kapitatu w poszczeg6lnych krajach':

— nadwyzka zwrotéw na migdzynarodowych rynkach papieréw wartoscio-
wych (excess return on world equity markets),

— stopa wzrostu produktu krajowego brutto (rate growth of GDP),

— stopa wzrostu obrotdw biezacych (rate of growth of current account),

— stopa wzrostu kursu dolara wyrazonego w walucie lokalnej (rate of growth
of dollar/local currency exchange rate).

Clare i Kaplan rozpatrywali réwniez inne czynniki, np. inflacjeg i stopy procen-
towe. Czynniki te nie okazaly si¢ jednak statystycznie istotne. W tabeli 3 przedsta-
wiono szacunki kosztu kapitatu dokonane na podstawie omawianego modelu dla
wybranych krajow rozwinigtych i — porownawczo — rozwijajacych sig.

Tabela 3. Szacunki kosztu kapitatu za pomoca modelu makroekonomicznego
wedhug danych z wrzeénia 1998 roku (w %)

Kraje rozwinigte Koszt kapitatu Kraje rozwijajace si¢ Koszt kapitatu
Kanada 15,76 Kolumbia 23,72
Niemcy 13,82 Indie 24,49
Japonia 13,36 Indonezja 26,36
Wielka Brytania 18,11 Polska 21,26
USA 15,46 Wenezuela 12,15

Zrodto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999 Yearbook. Valuation Edition, Tbbotson Associates, Chicago
1999, s. 142.

5. Globalny model wyceny aktywow kapitalowych
(Globally Nested CAPM)

Innym z mozliwych rozwiazan w zakresie zastosowania modelu CAPM na
rynkach migdzynarodowych jest odpowiednie rozszerzenie modelu. Sprowadza

14 Zob. A.D. Clare, P. Kaplan, 4 Macroeconomic Model of the Equity Risk Premium, ,,Jbbotson
Associates’ Working Paper”, November 1998. Podano za: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999
Yearbook. Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chicago 1999, s. 143-144.
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si¢ to do wprowadzenia danych ilustrujacych nie tylko interakcje specyficznego
ryzyka kraju z gospodarka $wiatowa, ale tez interakcje ryzyka kraju z gospodarka
regionu geograficznego, w ktorym polozone jest dane panstwo. W koncepcji tej,
przedstawionej przez Clare’a i Kaplana, zaktada sig, ze jezeli rynki nie sa w petni
zintegrowane, to ryzyko regionalne ma znaczenie. Na przyktad dokonujac proby
szacowania kosztu kapitatu wlasnego dla Polski, nalezaloby oceni¢ nie tylko spo-
sob reagowania gospodarki polskiej na zmiany w gospodarce Swiatowej, ale takze
Sposob jej reagowania na zmiany w gospodarce regionalnej (Europa). Podejscie to
okreslane jest mianem globalnego modelu wyceny aktywow kapitatowych (Glo-
bally Nested CAPM)".
Omawiany model mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

K, =R, + By, < ERP,) + [B, % ERP,], @)
gdzie:
k, — koszt kapitatu wlasnego w kraju x,
R, — wolna od ryzyka stopa zwrotu,

B, —kowariancja ryzyka kraju i ryzyka odnoszacego sig do rynku §wiato-
wego,

ERP,, — $wiatowa premia z tytutu ryzyka,

B,  —kowariancja ryzyka kraju i ryzyka odnoszacego sig do regionu,

ERP, — odnoszaca sig do regionu premia z tytulu ryzyka, ktora nie jest Swia-
towa premig z tytutu ryzyka.

Na przyktad dla Meksyku wyniki oszacowania kosztu kapitalu wedlug stanu
na koniec marca 2012 r. prezentuja si¢ nastgpujaco'®:

K, =R+ (B, < ERP,) + [f,, * ERP,] =
=2,48 + (0,95 x 7,21) + [0,61 x 12,50] = 16,95%.

Zaleta tego modelu jest to, ze uwzglednia on inne elementy ryzyka dla popra-
wy jakosci statystycznej rownania regresji. W swoim studium badawczym Clare
i Kaplan wykazali, ze model ten sprawdza si¢ szczegolnie dobrze w przypadku
regionu Ameryki Lacinskiej. Niestety, wyniki dla innych regionéw otrzymane
na podstawie danych regionalnych MSCI nie byly réwnie zachgcajace. Za owe
stabe wyniki regionalne modelu odpowiada, wedlug niektorych opinii, dobor
krajow do obecnie wykorzystywanych benchmarkow MSCI. Regiony MSCI sa
konstruowane w gléwnej mierze wzdtuz granic geograficznych. Jednakze intuicja
podpowiada, ze lepszym rozwiazaniem dla tego modelu bylyby regiony, ktére

&)

15 Por. Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999 Yearbook. Valuation Edition, Ibbotson Associates,
Chicago 1999, s. 140-141.

16 Ibbotson SBBI 2013 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation
1926-2012, Morningstar Inc., Chicago 2013, s. 134.
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grupuja kraje wedlug granic ekonomicznych. Obecnie opracowywane jest stu-
dium uzupetniajace tego modelu, wykorzystujace zmodyfikowane benchmarki
regionalne'’.

6. Model ratingu ryzyka kraju (Country Risk Rating Model)

Jednym z probleméw zwiazanych z modelami rynkowymi jest ograniczenie
ich zastosowania wylacznie do gospodarek rynkowych. Jednakze w skali catego
$wiata niewiele jest krajow, ktore dysponuja danymi niezbednymi do obliczenia
kosztu kapitatu wtasnego CAPM. Jako rozwiazanie tego i innych probleméw do-
tyczacych modelowania, Erb, Harvey i Viskanta zaproponowali model oparty na
ratingach kredytowych krajow's.

Dwa razy w roku Institutional Investor sporzadza rating ryzyka kraju (country
risk) dla ponad 170 krajéw na podstawie sondazu przeprowadzanego wsrod po-
zyczkodawcow z catego §wiata. W rezultacie otrzymywana jest zorientowana na
przysztos¢ miara ryzyka dla duzej proby rynkow.

Idea tego podejscia jest to, ze przy danych ratingach ryzyka i finansowych
stopach zwrotu dla gospodarek rynkowych daloby sig¢ juz oszacowa¢ oczekiwane
stopy zwrotu dla rynkéw rozwijajacych si¢ badz tez gospodarek nierynkowych. Dla
catej proby gospodarek rynkowych, dla ktorych dostepne sa stopy zwrotu i ratingi
kredytowe kraju, dokonuje si¢ regresji, w ktorej zmienna zalezng jest stopa zwro-
tu, a niezalezna — logarytm naturalny ratingu kredytowego kraju dla poprzedniego
okresu. Polroczne dane o ratingach kredytowych sa dostgpne dla wielu krajow,
poczawszy od 1979 r. W celu zwigkszenia poziomu ufnosci statystycznej wykorzy-
stywana jest cala historia dostgpnych danych. Powstate w efekcie réwnanie regresji
pozwala oszacowa¢ oczekiwang stopg zwrotu dla dowolnego kraju, majac dany
jego rating kredytowy, bez wzgledu na to, czy sa dostgpne dla niego dane dotycza-
ce stop zwrotu. Tabela 4 przedstawia rating ryzyka i oczekiwane stopy zwrotu dla
wybranych krajow rozwinigtych i rozwijajacych sig oraz nierynkowych z wykorzy-
staniem omawianego modelu. W kolejnej tabeli ujeto analogiczne ratingi kredytowe
wedhug danych za okres do konca marca 2012 r."

Warto zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2009-2012 poprawit si¢ rating kredyto-
wy Kanady i USA oraz Indii i Kolumbii. Pogorszyt natomiast Niemiec, Japonii,
Wielkiej Brytanii i Polski.

'7 Tbidem, s. 135.

18 C. Erb, C.R. Harley, T. Viskanta, Country Credit Risk and Global Portfolio Selection,
,Journal of Portfolio Management” 1995, Winter, s. 74-83.

19 Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearbook..., s. 118-119; Ibbotson SBBI 2013 Valuation
Yearbook..., s. 135.
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Tabela 4. Ratingi kredytowe oraz oczekiwane stopy zwrotu dla wybranych krajow z rynkow

rozwinigtych i rozwijajacych sig (dane za okres do marca 2009 roku)

Wyszczegdlnienie Kanada Niemcy Japonia B}?’; faﬂi?a USA
Rating kredytowy kraju 91,6 92,6 85,7 88,5 88,0
Oczekiwana stopa zwrotu (%) 8,8 8,6 10,1 9,5 9,6

Wyszczegolnienie Kolumbia Indie Indonezja Polska | Wenezuela
Rating kredytowy kraju 553 59,9 47,5 71,5 40,7
Oczekiwana stopa zwrotu (%) 18,2 16,7 21,0 13,4 23,8

Zrodto: 2009 Ibbotson International Cost of Capital Report, Morningstar Inc. Regresja wykorzystuje
ratingi kredytowe krajow opracowane przez International Investor oraz rynkowe stopy zwrotu z Morgan Stanley
Capital International. Podano za: Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and
Inflation 1926-2009, Morningstar Inc., Chicago 2010, s. 119.

Tabela 5. Ratingi kredytowe oraz oczekiwane stopy zwrotu dla wybranych krajow z rynkow

rozwinigtych i rozwijajacych si¢ (dane za okres do marca 2012 roku)

Wyszczegdlnienie Kanada Niemcy Japonia I::; 21:1?3 USA
Rating kredytowy kraju 93,1 89,8 81,1 85,6 89,4
Oczekiwana stopa zwrotu (%) 10,7 11,3 13,0 12,1 11,4

Wyszczegdlnienie Kolumbia Indie Korea Polska Peru
Rating kredytowy kraju 64,6 64,0 78,5 63,7 70,5
Oczekiwana stopa zwrotu (%) 16,9 17,0 13,6 17,1 15,4

Zrodto: 2012 Ibbotson International Cost of Capital Report, Morningstar Inc. Regresja wykorzystuje
ratingi kredytowe krajow opracowane przez International Investor oraz rynkowe stopy zwrotu z Morgan Stanley
Capital International. Podano za: Ibbotson SBBI 2013 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and
Inflation 1926-2012, Morningstar Inc., Chicago 2013, s. 135.

7. Model oparty na roznicach w rentownosci obligacji

(Country-Spread Model)

Kolejnym stosowanym obecnie modelem mig¢dzynarodowym jest model
oparty na réznicach w rentownosci obligacji (country spread)®. Przyjmujac wiele

20 Ibbotson SBBI 2013 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation
1926-2012, Morningstar Inc., Chicago 2013, s. 135.
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form, model ten dodaje do kosztu kapitalu wtasnego, oszacowanego bardziej
konwencjonalnymi metodami, odpowiedni dla danego kraju spread. Zazwyczaj
koszt kapitatu wlasnego szacowany jest na podstawie danych z USA, po czym
dodaje si¢ do niego spread w celu nadania otrzymanej warto§ci wymiaru mig-
dzynarodowego. W idealnej sytuacji spread ten zawiera si¢ migdzy rentownos$cia
obligacji zagranicznych denominowanych w dolarach amerykanskich (obligacji
Brady’ego) a rentownoscia obligacji skarbowych rzadu USA.

Formalny wzor na szacowanie kosztu kapitalu wtasnego danego kraju, ktory
stuzy do dyskontowania przeplywow pieni¢znych wyrazonych w walucie lokal-
nej, przedstawia si¢ nastgpujaco:

k/oca/ = R/US + (Rlucalxissue - RfUS) + [ﬂus x ERP US]’ (6)
gdzie:

k., — koszt kapitalu wlasnego do dyskontowania przeptywow pienigznych
wyrazonych w walucie lokalnej,

Ry~ biezaca rentowno$¢ obligacji amerykanskich majacych okres zapadal-
nosci identyczny z denominowanym w dolarach USA diugiem wyemitowanym
przez dany kraj,

ealsissue — D1€Zaca rentownos¢ obligacji wyemitowanych przez dany kraj, de-
nominowanych i splacanych w dolarach,

B, % ERP —premia z tytutu ryzyka odpowiednia dla amerykanskich spotek
operujacych w tej samej branzy, w ktorej dziala bedaca przedmiotem wyceny
spotka z danego kraju.

Spread pomigdzy rentownoscia obligacji ma na celu zmierzenie dodatkowej
stopy zwrotu wymaganej dla zrekompensowania dodatkowego ryzyka towarzy-
szacego inwestycji zagranicznej. Jednakze, chociaz spread ten moze ujmowac
przyrost zwrotow zwiazany z ryzykiem kursowym i innymi rodzajami ryzyka
charakterystycznymi dla danego kraju, nalezy zauwazy¢, ze na rynku papieréw
warto§ciowych w danym kraju moga wystgpowac¢ dodatkowe rodzaje ryzyka, kto-
re nie sa ujete w spreadzie rentownosci. Niemniej jednak model ten stanowi dobry
punkt odniesienia dla sprawdzania innych modeli.

Na przyktad zat6zmy, ze rentownos¢ denominowanej w dolarach obligacji za-
granicznej kraju o gospodarce rozwijajacej si¢ jest obecnie o 15% wyzsza niz ren-
towno$¢ obligacji skarbowej USA. Szacowany koszt kapitalu wlasnego w USA
(wedhug stanu na grudzien 2012 r.) z wykorzystaniem modelu CAPM wynosi
11,3% (rentowno$¢ dlugoterminowych obligacji skarbowych USA na grudzien
2012 r. — 2,41% plus premia z tytulu ryzyka na rynku amerykanskim — 6,7%).
A zatem szacowany koszt kapitalu dla tego kraju o gospodarce rozwijajacej sig,
z wykorzystaniem modelu country spread, wynositby 26,3% (koszt kapitatu wtas-
nego w USA — 11,3% plus 15% spreadu dla omawianego kraju).
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8. Model wzglednego odchylenia standardowego
(Relative Standard Deviation Model)

Prostszym podejsciem do obliczania migdzynarodowego kosztu kapitatu
wlasnego (international cost of equity) jest zastosowanie modelu odchylenia stan-
dardowego. W modelu tym odchylenia standardowe rynkow migdzynarodowych
stanowia indeksy oparte na odchyleniu standardowym rynku amerykanskiego.
Krajom o wyzszych odchyleniach standardowych niz w USA przypisywana jest
wyzsza premia z tytutu ryzyka, proporcjonalnie do ich wzglednego odchylenia
standardowego. Innymi stowy, kraj, w ktéorym odchylenie standardowe stop
zwrotu stanowi dwukrotno$¢ odchylenia standardowego stop zwrotu w USA, jest
postrzegany rowniez jako dwa razy bardziej ryzykowny niz rynek USA?!.

On = )

gdzie:
Op — wzgledne odchylenie standardowe kraju J,
o - odchylenie standardowe stop zwrotu w kraju j,

o, — odchylenie standardowe stop zwrotu w USA.

Na przyktad w grudniu 2008 r. wzglgdne odchylenie standardowe stop zwrotu
w Kanadzie wynosito 1,27 (5,67% / 4,46%), premia z tytulu ryzyka wynositaby
wige 8,23% (6,47% x 1,27) (réznica wynika z zaokraglen). Trudnos¢ zwiaza-
na z wykorzystaniem tego modelu polega na tym, ze generuje on bezzasadnie
wysokie miary premii z tytutu ryzyka dla wielu rynkow migdzynarodowych. Na
rynkach rozwinigtych, takich jak brytyjski czy japonski, wzgledne odchylenie
standardowe przekracza 1,54. Na mniej rozwinigtych rynkach statystyki te moga
by¢ na jeszcze wyzszym poziomie (np. w Polsce jest to 3,76). W tabeli 6 przed-
stawiono wzgledne odchylenie standardowe dla wybranych rynkow rozwinigtych
i rozwijajacych sie w grudniu 2008 r.2

W tabeli 7 zaprezentowano analogiczne wzgledne odchylenia standardowe dla
wybranych krajow, ale trzy lata pozniej, tj. w grudniu 2011 r. Z poréwnania wskaz-
nikow ujetych w obu tabelach nasuwa si¢ wniosek o stosunkowo duzej stabilno$ci
odchylen standardowych. W przypadku krajow rozwinigtych wskazniki w okresie
3 lat pozostaly praktycznie na tym samym poziomie. Nastapila takze nieznaczna
poprawa wskaznikow w Kolumbii i Indiach oraz do$¢ wyrazna w Polsce. Odno-
szac to do naszego kraju, mozna przyjac, ze jest to wyraz szybszego niz w innych

2! Tbidem, s. 136.
222009 Ibbotson International Cost of Capital Report, s. 120.



90 Dariusz Zarzecki

Tabela 6. Wzgledne odchylenie standardowe dla wybranych krajow w grudniu 2008 roku

Kraje rozwinigte WZglfj;lga(r)gsilv);lenie Kraje rozwijajace si¢ Wzglfjélsa(r):jigilv};lenie
Kanada 1,27 Kolumbia 2,04
Niemcy 1,39 Indie 1,90
Japonia 1,42 Indonezja 3,12
Wielka Brytania 1,46 Polska 3,50
USA 1,00 Wenezuela 3,13

Zrodto: 2009 Ibbotson International Cost of Capital Report, Morningstar Inc. Statystyki dla krajow
rozwinigtych wyprowadzono z miesigcznych stép zwrotow z indeksow MSCI (Morgan Stanley Capital
International). Statystyki dla rynkéw wschodzacych wyznaczono na podstawie miesigcznych stop zwrotow
z indeksow S&P/IFCG. Podano za: Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds,
and Inflation 1926-2009, Morningstar Inc., Chicago 2010, s. 120.

Tabela 7. Wzgledne odchylenie standardowe dla wybranych krajow w grudniu 2011 roku

Kraje rozwinigte WZgif:ﬁgaigg\I:’}:enie Kraje rozwijajace sig¢ WZgif:ﬁgaigg\I:’}:enie
Kanada 1,28 Kolumbia 1,94
Niemcy 1,42 Indie 1,89
Japonia 1,38 Korea 2,41
Wielka Brytania 1,43 Polska 3,24
USA 1,00 Turcja 3,86

Zrodto: Ibbotson SBBI 2013 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation 1926-
-2012, Morningstar Inc., Chicago 2013, s. 136.

panstwach rozwoju gospodarczego, coraz lepszego, mniej ryzykownego $rodo-
wiska do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i ugruntowania mocnej pozycji
Polski w Unii Europejskiej i Europie Srodkowej. Niemniej wskaznik rowny 3,24
jest nadal zdecydowanie wyzszy niz w przypadku Kolumbii, Indii czy Korei, co
wskazuje na ciagle duzy dystans nie tylko od najbardziej rozwinigtych rynkow
$wiata, ale 1 od przodujacych krajéw w grupie panstw rozwijajacych sig. Potwier-
dza to nadal niski w poréwnaniu z innymi krajami rating kredytowy Polski.

9. Podsumowanie

Szacowanie kosztu kapitatu, w tym w szczegodlnosci kosztu kapitatu wlasne-
go, nalezy do waznych elementéw procesu podejmowania decyzji. Niewtasciwie
oszacowany koszt kapitalu moze spowodowac rezygnacje z wielu atrakcyjnych
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projektow inwestycyjnych (w przypadku zawyzenia szacunku) badz podjgcie pro-
jektow o niskiej efektywno$ci (w sytuacji zanizenia oszacowania). Dodatkowa
komplikacja jest to, ze prawdziwa stopa dyskontowa, ktorg nalezatoby dyskonto-
wac przyszte przeptywy pieni¢zne, nie jest znana. Zastosowana stopa dyskontowa
moze by¢ traktowana jako bardziej lub mniej doktadny estymator prawdziwego
kosztu kapitatu. Z jednej strony poziom stopy dyskontowe;j jest obiektywizowany
historyczng premia z tytutu ryzyka, uzyskiwang z inwestycji w przedsigwzigcia
o zblizonym ryzyku, a z drugiej — ustalany jest samodzielnie przez poszczegol-
nych uzytkownikow tej kategorii, co wiaze si¢ z nieuniknionym subiektywizmem
i blgdami pomiaru.

W teorii i praktyce znane sa jeszcze inne niz omowione wyzej modele stu-
zace szacowaniu kosztu kapitatu w przekroju réznych krajow. Modele te oparte
sa na odmiennych zatozeniach i prowadza najczesciej do uzyskiwania roznych
wynikow?. Problematyka szacowania kosztu kapitatu wlasnego i praktycznego
stosowania tej waznej kategorii ekonomicznej nalezy do szczegolnie ztozonych,
a w ujeciu transgranicznym (migdzynarodowym) — pojawiaja si¢ dodatkowe
trudnosci i kontrowersje. Odpowiednie oszacowanie kosztu kapitatu dla rynkow
migdzynarodowych stanowi wigc wyzwanie, dla ktorego poszukuje si¢ obecnie
kolejnych rozwiazan. Modele kosztu kapitatu jako takie dotknigte sa problemem
niedoktadnosci statystycznej i ograniczono$ci danych. Jest to jednak tylko czgs¢
trudnosci, jakie mozna napotkaé w procesie szacowania kosztu kapitatu wtasnego
na arenie mi¢edzynarodowej. Prowadzenie dalszych badan i poszukiwan w tym za-
kresie oraz upowszechnianie wiedzy wsrod menedzerow jest wigc bez watpienia
waznym zadaniem stojacym przed teoria.
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Estymacja jadrowa
w modelowaniu rozkladu stopy zwrotu

Streszczenie. Rozktad stopy zwrotu z inwestycji jest jednym z najczesciej analizowanych i wy-
korzystywanych poje¢ na rynku kapitatowym. Czesto przy korzystaniu w roznego typu badaniach
z funkcji gestosci stopy zwrotu przyjmuje sie klasyczne zatozenie, Ze dana stopa zwrotu charaktery-
zuje sie rozkladem normalnym. W artykule zaprezentowano mozliwosci wykorzystania do modelo-
wania stop zwrotu estymacji jadrowej wchodzqcej w sktad nieklasycznych metod estymacyji.

Stowa kluczowe: stopa zwrotu, funkcja gestosci, metody nieklasyczne, estymacja jadrowa

1. Wprowadzenie

Stopa zwrotu oprocz ryzyka jest jednym z najwazniejszych poje¢ w teorii
i praktyce finansow. Jest ona podstawowa determinanta m.in. przy podejmo-
waniu decyzji inwestycyjnych. Od poziomu prawdopodobienstwa osiagnigcia
okreslonego zysku lub poniesienia ewentualnej straty inwestorzy najczgsciej uza-
lezniaja decyzj¢ nabycia lub zbycia okre$lonych papierow wartosciowych. Przy
szacowaniu wielkosci takiego prawdopodobienstwa, w praktyce bardzo czgsto
przyjmuje si¢ zalozenie o normalnosci rozktadu stop zwrotu. Zatozenie takie jest
roOwniez czgsto przyjmowane w roéznego typu modelach opisujacych funkcjono-
wanie rynku kapitalowego czy tez majacych wspomagac decyzje inwestycyjne.
Wystepuje ono w modelu wyceny opcji Blacka-Scholsa, w modelu wyceny ak-
tywow finansowych CAMP lub w przypadku wyznaczania warto$ci narazonej
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na ryzyko (VaR). Zatozenie o normalnym rozkltadzie stop zwrotu przyjmuje si¢
przede wszystkim w celu przyspieszenia, uproszczenia i ulatwienia dokonywania
okreslonych obliczen. Jednak istotne odstepstwo rzeczywistych stop zwrotu od
przyjetych w zatozeniach moze spowodowac szereg negatywnych konsekwencji.
Moze m.in. by¢ podstawa do zakwestionowania wiarygodnosci, a przez to apli-
kacyjnosci wielu technik, metod i modeli wykorzystywanych do analiz, diagnoz
i prognoz rynku kapitatowego.

2. Badanie normalnosci stop zwrotu

Stopg zwrotu najcz¢sciej definiuje si¢ jako arytmetyczna lub logarytmiczna
stopg zwrotu. W przypadku analizowania arytmetycznej stopy zwrotu R, jej war-
to$¢ wyznacza si¢ za pomoca formuty:

P-P +D
R Tt t—1 t ,
T, M

natomiast logarytmiczna stopg zwrotu wyznaczy¢ mozna jako:

K+D,

R =In ,
' P 2)
gdzie:
P, — cena papieru wartosciowego w okresie 7,
P, | — cena papieru wartosciowego w okresie ¢ — 1,

D, — wartos¢ wyplaconej dywidendy w okresie 7.

W zaleznos$ci od przyjetego horyzontu czasowego mozna analizowaé dzienne,
tygodniowe, miesigczne czy roczne stopy zwrotu. Na potrzeby artykutu analize
ograniczono tylko do dziennych stop zwrotu. Ponadto ze wzgledu na ograniczenia
wydawnicze zaprezentowane wyniki dotycza tylko spotki Kombinat Gorniczo-
-Hutniczy Miedzi (KGHM), ktorej wyboru dokonano przede wszystkim ze wzgle-
du na duza jej popularno$¢ wsrod inwestorow na Gieldzie Papieréw WartoScio-
wych (GPW) w Warszawie. Badanie obejmuje okres od 11.07.1997 r. (drugie no-
towanie KGHM na gieldzie, czyli moment, dla ktérego mozna obliczy¢ pierwszy
raz dzienna stopg zwrotu) do 30.04.2013 r., czyli w sumie 3961 notowan.

Badanie normalnosci stop zwrotu polega na postawieniu dwoch hipotez: hipo-
tezy zerowej, ktdra mowi o zgodnos$ci dystrybuanty rozktadu danej stopy zwrotu
z dystrybuanta rozktadu normalnego, oraz hipotezy alternatywnej do hipotezy ze-
rowej zaktadajacej, ze dystrybuanta rozktadu stopy zwrotu nie jest dystrybuanta
rozktadu normalnego.
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K-S d=,05434, p<,01 ; Lilliefors p<,01
Shapiro-Wilk W=,95692, p=0,0000
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Rysunek 1. Histogram dziennej stopy zwrotu dla KGHM w okresie od 11.07.1997 roku
do 30.04.2013 roku wraz z oszacowana teoretyczna linig rozktadu normalnego

Zrodto: opracowanie wiasne.

K-S d=,05218, p<,01 ; Lilliefors p<,01
Shapiro-Wilk W=,95481, p=0,0000
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Rysunek 2. Histogram dziennej logarytmicznej stopy zwrotu dla KGHM w okresie
od 11.07.1997 roku do 30.04.2013 roku wraz z oszacowana teoretyczna linig rozktadu normalnego

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Wykres normalnosci: stopa zwrotu KGHM
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Rysunek 3. Wykres normalnosci dla dziennej stopy zwrotu akcji KGHM
w okresie od 11.07.1997 roku do 30.04.2013 roku

Zrédto: opracowanie wlasne.

Hipotezy powyzsze weryfikuje si¢ za pomoca odpowiednich testow zgodno-
$ci, do ktorych najczesciej zalicza sig:

— test normalno$ci Kotmogorowa-Smirnowa (K-S) z poprawka Lilleforsa
oraz

— test W Shapiro-Wilka (wykorzystywany w tym celu pakiet obliczeniowy
Statistical OPL ogranicza wielko$¢ proby do 5000 obserwacji).

Dla przyjetego okresu badawczego zaréwno test normalnosci Kotmogorowa-
-Smirnowa, jak i test Shapiro-Wilka wskazuja, ze rozktady dziennych stop zwrotu
dla KGHM nie sa rozktadami normalnymi. Dotyczy to arytmetycznych i loga-
rytmicznych stop zwrotu. W przypadku arytmetycznych stop zwrotu wystepuje
asymetria prawostronna, natomiast w przypadku logarytmicznych stop zwrotu
— lewostronna. W obu przypadkach mamy do czynienia z wyraznym rozktadem
leptokurtycznym. Omawiane rozktady wraz z warto$ciami odpowiednich testow
statystycznych przedstawiono na rysunkach 11 2.

Dodatkowym potwierdzeniem tego, ze stopy zwrotu dla KGHM' nie pod-
legaja rozktadowi normalnemu, sa wyniki analizy tzw. wartos$ci odstajacych.
Narzgdziem utatwiajacym taka analizg jest m.in. wykres normalnosci, na ktorym

' Przeprowadzone badania $wiadcza, ze jest to zjawisko wystepujace w przypadku
zdecydowanej wigkszosci spotek notowanych na gietdzie.
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linia prosta obrazuje wartosci dla rozktadu normalnego, natomiast poszczegolne
punkty przedstawiaja wartosci rzeczywiscie zaobserwowane. Im bardziej punkty
»uktadaja” si¢ wzdhuz linii prostej, tym wigksza jest zgodno$¢ danego rozktadu
z rozktadem normalnym, natomiast im wigksze sa odchylenia punktéw od proste;j,
tym wigksze jest prawdopodobienstwo, ze analizowana zmienna podlega rozkta-
dowi innemu niz normalny.

W przypadku stop zwrotu akcji KGHM wykres normalnos$ci przedstawiono
na rysunku 3. Analizujac ten wykres, zauwaza si¢ wystgpowanie tzw. grubych
ogonow, czyli wartosci ekstremalnych na koncach przedziatu zmiennosci. Do-
tyczy to zar6wno minimalnych (ujemnych), jak i maksymalnych (dodatnich)
stop zwrotu.

Na podstawie powyzszych badan nalezy stwierdzi€, ze czgsto przyjmowane
a priori zalozenie o normalnos$ci rozktadu stop zwrotu nie jest podejsciem wiasci-
wym. Réwniez weryfikowanie hipotez o zgodnosci rozktadu danej stopy zwrotu
z innymi znanymi, klasycznymi rozktadami nie zawsze daje pozadane rezultaty.
Oznacza to, ze czgsto jedynym sposobem estymacji nieznanego rozktadu badanej
zmiennej losowej jest wykorzystanie metod nieklasycznych, wérod ktorych coraz
wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ estymacja jadrowa.

3. Pojecie i mozliwosci wykorzystania estymacji jadrowej
w analizie stop zwrotu

Jadrowy estymator ggstosci prawdopodobienstwa jednowymiarowej zmien-
nej losowej definiowany jest wzorem:

A 1 <m X=X,
fo——3 K[ ; j G

gdzie:
m — liczebnos$¢ proby losowej,
h — parametr wygladzania,
K — jadro funkcji, spetniajace nastepujace warunki:

[ Kxax=1, )
K(x)=K(—x), dla kazdego xe R, ®)

K(0) = K(x), dla kazdego xe R. (6)
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Przy wykorzystywaniu estymacji jadrowej do szacowania funkcji gestosci
wazne znaczenie ma wybor postaci jadra oraz wlasciwe wyznaczenie parametru
wygladzania. Sposrod wielu znanych funkcji, ktore spetlniaja wyzej wskazane wy-
magania dla funkcji jadrowej, ostatecznego wyboru dokonuje si¢ przede wszyst-
kim na podstawie efektywnosci danej funkcji oraz dodatkowych wiasnosci, ktore
dana funkcja posiada. Efektywno$¢ danego jadra jest to stopien, w jakim minima-
lizowana jest warto$¢ scatkowanego bledu $redniokwadratowego MISE (Mean
Intergrated Square Error), definiowanego jako:

MISEszE[[fA(X)—f(x)m dx. (7)

Z tego punku widzenia najbardziej efektywne jest jadro Epanecznikowa, zde-
finiowane jako:

4 ®)

3 > 1
K- {(1_)() dla xe[-L1],
0 dla xe (—oo;l) U (I;00),

a inne, rbwniez czesto stosowane jadro, jakim jest jadro normalne o postaci:

1 2
K(x)= ﬁexp (— XZJ 9)

jest jedynie o 5% mniej efektywne od jadra Epanecznikowa. W przypadku in-
nych popularnych funkcji jadra (np. dwuwagowy, trojkatny) spadek efektywnos$ci
wzgledem jadra Epanecznikowa rowniez jest istotnie maly. Z tego tez wzgledu
dokonujac wyboru funkcji jadra, uwzglednia si¢ przede wszystkim jego wlasno-
$ci, takie jak klasa regularnos$ci, prostota obliczen czy tez inne istotne dla prowa-
dzonych badan cechy jadra (np. jadro normalne ma pochodna dowolnego rzgdu,
ale jego catka nie jest wyrazalna wzorem analitycznym, a w przypadku innych
jader catka jest mozliwa do obliczenia, ale pochodna nie istnieje w catej dziedzi-
nie)’. Sam wybor jadra nie ma jednak dla jakosci estymacji takiego znaczenia jak
wybor parametru wygladzania 4. Przyjgcie zbyt duzej wartosci wspolczynnika
wygtadzania powoduje zbyt mocne wygltadzenie estymowanej funkcji ggstosci
rozktadu prawdopodobienstwa, przyjgcie natomiast zbyt matej wartosci spowo-
duje pojawienie si¢ duzej liczby lokalnych ekstremow. Istnieje kilka sposobow
wyznaczenia wartosci parametru wygltadzania 4. Najprostsza z nich jest metoda
przyblizona, ktora sprawdza si¢ jednak tylko w tych przypadkach, kiedy estymo-
wany rozktad jest zblizony do rozkladu normalnego. W tym przypadku jednak

2 P. Kulczycki, Estymatory jqdrowe w analizie systemowej, Wyd. Naukowo-Techniczne,
Warszawa 2005, s. 67-68.
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nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad celowoscia wykorzystywania w prowadzonych
badaniach estymacji jadrowej. Inng metoda jest metoda podstawien k-tego rzedu,
ktoéra mozna wykorzysta¢ tylko wowczas, kiedy mamy do czynienia z jednowy-
miarowym rozktadem zmiennej losowej 1 w dodatku przyjeta funkcja jadra jest
rozniczkowalna (2k + 2)-krotnie. Poniewaz w praktyce przy korzystaniu z tej me-
tody przyjmuje si¢ k = 2 (czyli korzysta si¢ z metody 2. rzedu) wystarczy, aby dla
funkcji jadra istnialy tylko cztery pierwsze pochodne. Bardziej uniwersalng meto-
da jest np. metoda krzyzowego uwiarygodnienia, ktéra mozna stosowac niezalez-
nie od wymiaru analizowanej zmiennej losowej, ale w praktyce wykorzystuje si¢
japrzede wszystkim w przypadku rozktadow wielowymiarowych. Ponadto nieza-
leznie od sposobu wyznaczenia warto$ci parametru wygtadzania, w celu lepszego
dopasowania estymowanej funkcji gestosci do rozktadu analizowanej zmiennej,
dokonuje si¢ modyfikacji parametru wygladzania. Sprowadza si¢ ona do tego, ze
przy wyznaczaniu wartosci estymatora jadrowego, jadro wyznaczone dla kazdej
warto$ci i-tej zmiennej koryguje sig o warto$¢ parametru S, > 0, wyznaczonego na

podstawie wzoru:
fo )
S =|—=1,

i ( 5 (10)
gdzie c¢ jest nieujemnym parametrem decydujacym o intensywnosci modyfikacji,
najczescie] przyjmujacym wartosc 0,5, /' (x,) — jest estymatorem jadrowym wyzna-
czonym na podstawie wzoru (1), a § jest srednia geometryczna z tych estymato-
row, otrzymana jako:

§

exp (; Zil In (f(xi)))' (11)

Przy uwzglednieniu wystgpowania parametru modyfikujacego S, estymator
jadrowy dla jednowymiarowej zmiennej losowej definiowany jest wzorem:

A I «nm 1 X=X,
f(x)_n,thz:ISlK( Slh ] (12)

4. Wyniki badan

Szacujac rozklad gestosci stop zwrotu z akcji KGHM w okresie od
11.07.1997 r. do 30.04.2013 r., na podstawie wzoru (3), z jadrem normalnym (9),
otrzymano rozktad, ktory przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Wykres otrzymanej funkcji jadrowej rozktadu dziennych stop zwrotu akcji KGHM
w okresie od 11.07.1997 roku do 30.04.2013 roku bez wspotczynnika modyfikujacego parametr
wygtadzajacy oraz z jego uwzglednieniem

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 5. Wartosci wspotczynnika korygujacego parametr wygtadzania na tle wartosci
dziennej stopy zwrotu

Zrodto: opracowanie whasne.
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Pomimo Ze przecigtna dzienna stopa zwrotu ksztattowata si¢ na poziomie
+0,0953%, to w wyniku analizy otrzymanego wykresu gestosci, ktory istotnie
rozni si¢ od rozkladu normalnego, mozna m.in. wskaza¢ na dwie dominujace
warto$ci stop zwrotu: wsrdd ujemnych wartosci najczesciej wystgpowaly stopy
oscylujace wokot wartosci —0,757%, natomiast najczgsciej wystepujaca dodatnig
dzienng stopa zwrotu byta stopa oscylujaca wokdt wartosci +0,856%. W celu wy-
znaczenia wartosci funkcji gestosci uwzgledniajacej modyfikacje parametru wy-
gltadzania, zgodnie ze wzorem (11) wyznaczono wartos¢ § ~ 0,000154, a nastgpie
na podstawie wzoru (10) wyznaczono odpowiednie wartosci korygujace s,. Zgod-
nie z zalozeniami teoretycznymi, duze wartosci parametru korygujacego miaty
miejsce w przypadku rzadko wystepujacych stop zwrotu, natomiast w obszarach
stop zwrotu o duzej czestosci wystepowania, wartosci wspotczynnika koryguja-
cego byly zdecydowanie nizsze. Rozktad warto$ci korygujacych s, przedstawiono
na rysunku 5, natomiast wartosci funkcji jadrowej uwzgledniajace modyfikacje
parametru wygladzania, w celu pordwnania z warto$ciami pierwotnie otrzyma-
nymi, na rysunku 4. Wszystkie obliczenia i wykresy otrzymano, wykorzystujac
autorski program napisany w Microsoft Visual Studio Professional 2012.

W tabeli 1 zaprezentowano wyniki porownania szacowanego prawdopodo-
bienstwa poniesienia okreslonej dziennej straty na akcjach KHGM w analizo-
wanym okresie, otrzymanego dla zatozenia normalnosci rozktadu stop zwrotu

Tabelal. Porownanie wartosci dystrybuant: empirycznej, rozktadu normalnego oraz funkcji
jadrowej dla wybranych stop zwrotu KGHM w okresie od 11.07.1997 roku do 30.04.2013 roku

Dystrybuanta Dystrybuanta
Dystrybuanta funkcji jadrowej | funkcji jadrowej
Stopa zwrotu Dystr.ybuanta rozktadu bez modyfikacji z modyfikacja
empiryczna
normalnego parametru parametru
wygladzania® wygladzania®
-8,02% 0,01 0,0037 0,0106 0,0107
lub mniejsza
—6,41% 0,02 0,0160 0,0200 0,0195
lub mniejsza
-5,37% 0,03 0,0358 0,0315 0,0307
lub mniejsza
—4,86% 0,04 0,0512 0,0412 0,0399
lub mniejsza
—4,46% 0,05 0,0666 0,0519 0,0501
lub mniejsza

* Warto$¢ dystrybuanty wyznaczono, wykorzystujac catkowanie numeryczne.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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i z wykorzystaniem oszacowanej funkcji jadrowej. Na przyktad w okresie od
11.07.1997 r. do 30.04.2013 r. w przypadku 1% notowan dzienna stopa zwrotu
z akcji KGHM uksztaltowata sig¢ na poziomie —8,02% Iub mniejszym. W przypad-
ku szacowania prawdopodobienstwa takiej straty przy zatozeniu, Ze stopa zwrotu
podlega rozktadowi normalnemu, oszacowane prawdopodobienstwo wynositoby
0,37%, natomiast wykorzystujac w tym celu funkcje jadrowa, przewidywane
prawdopodobienstwo jest zdecydowanie blizsze rzeczywistemu i ksztattuje si¢ na
poziomie od 1,06%, w przypadku braku modyfikacji parametru wygtadzania, do
1,07% w przypadku wykorzystania podejscia z modyfikacja parametru wygladza-
nia funkcji jadrowe;j.

5. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych w artykule rozwazan mozna przyja¢ dwa
istotne wnioski:

1. Czgsto przyjmowane przy prowadzeniu badan nad rynkiem kapitatowym
wstepne zatozenie, ze stopy zwrotu podlegaja rozktadowi normalnemu, nie jest
uzasadnione. Zaprezentowane w artykule wyniki dotycza jedynie akcji KGHM,
ale przeprowadzone przez autora inne badania potwierdzaja, ze brak normalnosci
stop zwrotu dotyczy wielu innych spotek notowanych na GPW w Warszawie.

2. W celu wiasciwej analizy rozktadu stop zwrotu z akcji, w wigkszos$ci przy-
padkow nalezy wykorzystywaé nieklasyczne metody, do ktorych nalezy m.in. za-
prezentowana w artykule metoda estymacji jadrowej. W coraz wigkszym zakresie
sprzyja temu ciagly wzrost mocy obliczeniowej komputerow oraz, co wazniej-
sze, pojawianie si¢ specjalistycznych, dedykowanych nieklasycznym metodom
(w tym symulacyjnym), programow statystycznych.
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Rate of Return Distribution Modeled by the Kernel Function

Abstract. The rate of return is one of the most important concepts in the theory and practice
of finance. It is often assumed that it is characterized by a normal distribution. This paper presents
the possibility of using the kernel function in modeling the rate of return.

Keywords: rate of return, density function, non-classical methods, kernel smoothing
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Streszczenie. W artykule zaprezentowano analize przyczyn, powiqzan i skutkow wphywu fun-
duszy hedge na system finansowy i realnq gospodarke. Na podstawie przeprowadzonych badan
stwierdzono, ze ustanowienie zasad i konsekwentne ich przestrzeganie w procesie zarzqdzania
ryzykiem kredytowym przeciwnej strony transakcji — CCRM, na najwyzszych szczeblach instytucji
regulowanych, jakimi sq banki, jest skutecznym sposobem ograniczenia wptywu funduszy hedge na
ryzyko systemowe i tym samym na realnq gospodarke. W podsumowaniu zwrécono m.in. uwage,
ze za wybuch globalnego kryzysu finansowego odpowiadajq podlegajqce silnym regulacjom banki
i firmy ubezpieczeniowe, a nie nieregulowane fundusze hedge.

Stowa kluczowe: fundusz hedge, ryzyko systemowe, globalny kryzys finansowy

1. Wprowadzenie

Historycznie rzecz biorae, tworcy regulacji oraz ekonomisci koncentrowali
si¢ na bankach jako potencjalnych kanatach powstawania ryzyka systemowego.
Charakterystyka bankow byta najwazniejszym powodem regulowania ich polity-
ki. W ostatniej dekadzie staliSmy si¢ swiadkami nowej konfiguracji inwestorow
w systemie finansowym, do powstania ktorej w szczegdlny sposob przyczynity
si¢ fundusze hedge. Celem artykulu jest analiza wptywu funduszy hedge na
mozliwo$¢ kreacji ryzyka systemowego. Aktywna rola czynnika pienigznego
w wyznaczaniu kierunkéw i tempa zmian byta dostrzegana i akcentowana w lite-
raturze od dawna, ale zjawiska notowane od konca ubiegtego stulecia odznaczajq
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si¢ nowymi jakosciowo cechami. Wiaza si¢ one ze specyfika ekspansji sekto-
ra finansowego w sferze funkcjonowania realnej gospodarki', czego efektem
jest ,,rosngca rola motywacji finansowych, rynkow finansowych, instrumentow
finansowych 1 instytucji finansowych w funkcjonowaniu krajowych i migdzy-
narodowych gospodarek™. Doswiadczenia te uwypuklity znaczenie badan nad
problemem braku stabilnosci finansowej i przyczyn wplywajacych na jej powsta-
nie. W ostatniej dekadzie bardzo wyraznie wzrést rozmiar sektora finansowego
w stosunku do gospodarki realnej, w dodatku wystgpuja silne sprz¢zenia zwrotne
dzialajace wewnatrz systemu oraz migdzy systemem finansowym a gospodarka.
W konsekwencji zasadnicza przyczyna finansowej niestabilnosci byto, jest i za-
pewne bedzie nieumiarkowanie w podejmowaniu ryzyka. Tym samym wyzwa-
niem jest projektowanie i zaproponowanie systemowej odpowiedzi ewidentnie
zakotwiczonej w najistotniejszych cechach finansowej niestabilnosci’.

2. Istota i ,,swoboda” dzialania funduszy hedge

Stuart McCrary w Hedge Fund Course wskazuje, ze definiowanie funduszu
hedge stwarza trudnosci, jako ze nielatwe jest opisanie istoty funduszu hedge
bez wpadania w kolizje z definicjami funduszy, ktore nie zaliczaja si¢ do kate-
gorii funduszy hedge*. Nie ma jednej ogdlnie przyjetej definicji funduszu hedge.
W publikacji AIMA 'S Roadmap to Hedge Funds Amerykanskiego Stowarzyszenia
Zarzadzajacych Inwestycjami Alternatywnymi fundusz hedge definiuje sig¢ jako
program inwestycyjny, w ktorym zarzadzajacy lub wspolnicy daza do osiagnigcia
dodatnich bezwzglednych stop zwrotu przez wykorzystanie okazji inwestycyj-
nych i ochrong wniesionego kapitatu przed potencjalnymi stratami®. Miejscem
powstania i najwazniejszym rynkiem funduszy hedge sa Stany Zjednoczone, co
uzasadnia przedstawienie aktdéw prawnych zwiazanych z funkcjonowaniem ame-
rykanskiego rynku kapitatowego. Warto wigc nadmieni¢, ze na §wiecie funkcjo-
nuja dwa typy nadzorowania rynku. Jeden typ to skonsolidowany nadzor nad ryn-
kiem finansowym, w ktorym odpowiedzialno$¢ przypisana jest jednej instytucji

' J. Dudzinski, Finansyzacja miedzynarodowych rynkéw surowcéw i zywnosci a ich ceny
w handlu miedzynarodowym, ,,Prace i Materiaty Instytutu Handlu Zagranicznego” 2010, nr 28.

2 K. Jajuga, Czy banki bedq lepiej zarzqdzaé ryzykiem?, www.obserwatorfinansowy.pl
[25.01.2010].

> C.E.V. Borio, Change and constancy in the financial system: implications for financial
distress and policy, ,,BIS Working Papers” 2007, nr 237, s. 9.

* S.A. McCrary, Hedge Fund Course, John Wiley & Sons, Nowy Jork 2004, s. 1.

> AM. Ineichen, K. Silberstein, AIMAS Roadmap to Hedge Funds, Alternative Investment
Management Association, London 2008, s. 9.
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nadzorczej®. Drugi typ nadzoru to rozwiazanie, w ktorym danemu segmentowi
rynku finansowego przypisana jest oddzielna instytucja. Taka konstrukcja nadzo-
ru dotyczy Stanoéw Zjednoczonych, gdzie w gestii kilku organow, utworzonych
na poziomie federalnym, lezy przestrzeganie regulacji prawnych odnoszacych sig
do rynku finansowego. Dla funduszy hedge najwigksze znaczenie ma Securities
and Exchange Commission (SEC), ktérego gtéwnym zadaniem jest ochrona in-
westorow, utrzymywanie sprawiedliwego i uporzadkowanego efektywnego ryn-
ku papieréw warto$ciowych oraz utatwienie tworzenia kapitatu’. ,,Konstytucja”
amerykanskiego rynku papierow wartosciowych oparta jest na czterech funda-
mentalnych ustawach:

The Securities Act of 1933,

— The Securities Exchange Act of 1934,

The Investment Company Act of 1940,

The Investment Advisers Act of 1940.

Fundusze hedge, by dziata¢ zgodnie z prawem, korzystaja z r6znego rodzaju
wylaczen lub kruczkéow prawnych. Dotychczas na tym polu radza sobie znako-
micie, co wynika glownie z charakteru klientow — bardzo zamoznych osob fi-
zycznych lub prawnych, ktére zgodnie z zatozeniami prawa moga funkcjonowac
na rynku finansowym w Stanach Zjednoczonych bez wsparcia SEC®. Fundusze
powiernicze sa zobowiazane do ujawniania inwestorom wielu informacji. Musza
one informowa¢ SEC o swoim stanie posiadania oraz dokonywa¢ audytu swoich
raportow finansowych. Zadna regulacja nie okre$la, jakie informacje fundusze
hedge maja obowiazek przekazywac swoim inwestorom’. Fundusze hedge moga
podja¢ zobowiazanie ujawniania pewnego rodzaju informacji oraz dostarczac
zaudytowane sprawozdania finansowe, jesli okaze sig, ze moze to by¢ pomocne
w pozyskiwaniu inwestorow. Z jednej strony tajnos¢ pomaga zarzadzajacym fun-
duszami hedge w ukrywaniu swoich strategii przed potencjalnymi kopiujacymi je
osobami, jednak z drugiej strony tajnos¢ ta sprawia, ze trudniejsze jest oszacowa-
nie ryzyka funduszu.

Fundusze hedge, z definicji, chcg podlega¢ jak najbardziej ograniczonym
regulacjom prawnym i podatkowym. Z punktu widzenia prawa fundusze hedge
maja postac limited partnerships lub limited liability companies'. Podobienstwo

¢ U. Ziarko-Siwek, Gieldy kapitalowe w Europie, CeDeWu, Warszawa 2008.

7 K. Perez, Fundusze hedge. Istota, strategie potencjaf rynku, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 204.

8 F-S. Lhabitant, Handbook of Hedge Funds, Hoboken, London 2007, s. 39.

2 0d 1978 r. wszystkie instytucje posiadajace ponad 100 milionow dolaréw sa zobowiazane
do informowania o swoim stanie posiadania, ktory przekracza 200 tysigcy dolaréw lub wigcej niz
10 tysigey akcji. Fundusze hedge nie sa wylaczone ze spehienia tego wymogu. Wymogu tego nie
stosuje si¢ do derywatéw oraz krotkich pozycji. Ponadto instytucje moga wystgpowaé z wnioskiem
o0 utajnienie swoich pozycji na okres jednego roku — fundusze hedge korzystaty z tej mozliwosci.

1°'S.A. McCrary, op. cit., s. 73.
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obu rozwiazan zwiazane jest z tym, ze obie struktury sa odrgbnymi osobami
prawnymi, oferujacymi jednoczesnie stopien ograniczenia odpowiedzialnos$ci in-
westorow za zobowiazania funduszu. Optymalizacja podatkowa zyskéw wypra-
cowanych przez fundusze hedge powoduje, Ze nie obciazaja one samych funduszy
hedge, lecz sgq bezposrednio przeznaczone dla inwestorow. Fundusze hedge sa
jedynie zobowiazane do ich raportowania. Dziatania te maja stworzy¢ unikatowa
strukturg prawna ,,uszyta na miarg” dla uczestnikow tego przedsigwzigcia.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze korzystanie z wielu wytaczen funk-
cjonujacych w ustawodawstwie federalnym w odniesieniu do funduszy hedge,
ktorych konsekwencja jest mozliwos¢ stosowania zréznicowanych, elastycznych
i prawie nieograniczonych zadnymi przepisami prawnymi strategii inwestycyj-
nych, jest dla funduszy hedge niezwykle atrakcyjne. Ich znaczenie jest jednak tak
duze, ze wzrasta presja na $cislejsze lub bezposrednie proby uregulowania ich
dziatalnosci.

3. Definiowanie ryzyka systemowego.
Ryzyko kreowane przez fundusze hedge

Na wstgpie nalezy podja¢ probe precyzyjnego zdefiniowania ryzyka sys-
temowego. Grupa ds. Zarzadzania Ryzykiem Kredytowym Przeciwnej Strony
Transakcji (Counterparty Risk Management Policy Group — CRMPG) w spo-
sob zwigzly definiuje wstrzas finansowy z konsekwencjami systemowymi jako
,»duze uposledzenie systemu finansowego oraz realnej gospodarki”''. De Bandt
i Hartmann definiuja w swoim artykule ,kryzys systemowy” jako sytuacjg,
w ktorej wstrzas dotyka ,,w sposoOb istotny znaczng liczbg instytucji lub ryn-
kow finansowych oraz skutkuje znacznym oslabieniem sprawnosci dzialania
systemu finansowego jako caloéci. Sprawnym dziataniem jest tu transformowa-
nie oszczednosci w rzeczywiste inwestycje dajace najwyzsze stopy zwrotu!2,
Bordo okresla zdarzenie systemowe jako sytuacje, w ktorej ,,wstrzasy — szoki
w jednej czg$ci systemu finansowego prowadza do szokéw w innych czg-
$ciach, w konsekwencji wywierajac wpltyw na stabilno$¢ realnej gospodarki”'.

' The Report of the Counterparty Risk Management Policy Group II 2005, Toward Greater
Financial Stability: A Private Sector Perspective, http://www.crmpolicygroup.org/, s. 5 [11.10.2012].

12°0. De Bandt, P. Hartman, Systemic Risk: A Survey, w: Financial Crisis, Contagion and the
Lender of Last Resort: A Book of Readings, red. Ch.A.E. Goodhard, G. Illing, January, London,
UK: Oxford University Press, 2002.

13 M.D. Bordo, B. Mizrach, A.J. Schwartz, Real Versus Pseudo-International Systemic Risk:
Some Lessons from History, ,Review of Pacific Basin Financial Markets and Policies” 1998,
nr 1(1), s. 31.
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Klasycznym przyktadem takiego zdarzenia jest redukcja inwestycji z powodu
nizszej dostgpnosci kredytu lub destabilizacji dziatalnosci gospodarczej, czyli
przetozenie na gospodarkg realna wstrzasow finansowych, ktére determinuja
kryzys systemowy i odrdzniaja go od zdarzenia czysto finansowego. Zdarzenia,
ktore prowadza tylko do spadku cen aktywow i strat majatkowych bez ujemnego
przetozenia na gospodarke, cytowany wczesniej Bordo definiuje jako ,,ryzyko
pseudosystemowe”.

Podzial na ,,zaklécenia” oraz finansowe ,,wstrzasy”, przedstawiony w do-
kumentach CRMPG, jasno pokazuje, ze tylko ,,wstrzasy” powaznie wplywaja
na realna gospodarke. Zgodnie z tym, realne efekty maja szansg objawic sig
w wyniku zaktocen w podazy kredytow przez wstrzasy na rynku kapitatowym,
wywolujace wstrzasy w sektorze bankowym. Definicj¢ ryzyka systemowego naj-
lepiej oddajaca sedno sprawy odnalez¢é mozna w monografii Ryzyko systemowe
S.L. Schwarcza. Ryzyko systemowe opisane jest tam jako ryzyko powodowane
ekonomicznym szokiem (takim jak zatamanie rynku czy instytucji lub zatamanie
tancucha firm i rynkow badz tancuch strat instytucji finansowych) skutkujacym
wzrostem kosztu kapitatu i spadkiem jego dostgpnosci. Taka sytuacja czgsto obja-
wia si¢ znaczna finansowa ulotnoscia ceny rynkowej'*.

Globalny kryzys finansowy pokazal, ze w obszarze stabilnosci finansowej
problem moze prowadzi¢ do bezposrednich, istotnych zaburzen nie tylko na
rynkach czy w dziatalno$ci instytucji finansowych, ale i posrednio — w sferze
gospodarki realnej. Odpowiedzi na pytanie, czy fundusze hedge stwarzaja istot-
ne ryzyko dla gospodarki, mozna udzieli¢ po zdefiniowaniu ryzyka stwarzanego
przez fundusze hedge. Stulz wymienia cztery rodzaje ryzyka: dla instytucji finan-
sowych, ptynnos$ci, dodatkowego ryzyka zmiennosci i ochrony inwestora'®. Jak
zatem powazne sg te cztery typy ryzyka kreowane przez fundusze hedge? Fundu-
sze hedge moga kreowac ryzyko dla instytucji finansowych; z powodu stosowania
dzwigni finansowej fundusz hedge moze mie¢ problemy, jesli dochodzi do znacz-
nego obnizenia wartosci jego aktywow, a ich rynek jest mato ptynny. W takiej
sytuacji fundusz moze nie by¢ w stanie zamknac¢ swoich pozycji. Jesli fundusz
hedge jest dostatecznie duzy, jego upadek moze mie¢ daleko idace implikacje,
potencjalnie prowadzac do reakcji tancuchowej bankructw w systemie finanso-
wym. W 1998 r. Bank Rezerwy Federalnej Nowego Jorku zorganizowat akcje
pomocy bankom prywatnym w celu uniknigcia potencjalnego rozprzestrzenienia
si¢ strat oraz potencjalnej przebiegajacej gwattownie likwidacji lub bankructwa
funduszu wskutek strat wynoszacych ponad 4 mld USD. Dopdki znaczenie

4 S.L. Schwarcz, S.A. Star, Systemic Risk, Duke Law School, March Durham, USA 2008,
s. 204.

5 R.M. Stulz, Hedge funds: past, present, future, ,,Journal of Economic Perspectives” 2007,
t.21,nr 2, s. 194.
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funduszy hedge nie byto tak duze, dopoty obecny niski stopien ich regulacji byt
poddawany krytyce, ale tolerowany. Upadek LTCM i straty Amaranth doprowa-
dzity do wezwan z wielu stron rynku o regulowanie branzy funduszy hedge'®.
Skutkiem tego byty inicjatywy ustawodawcze w odniesieniu do branzy funduszy
hedge. Pierwszy raz w 2007 r., a pozniej w 2009 r. Kongresowi przedstawiono
projekt ustawy odnoszacej si¢ do dzialalnosci funduszy hedge — Hedge Fund
Transparency Act.

Naptyw kapitalu i wzmozona konkurencja spowodowaty, ze fundusze hedge
koncentruja swoja uwage na mniej ptynnych rynkach. Kombinacja krotkotermi-
nowego finansowania potaczona z lewarowaniem relatywnie nieptynnych akty-
wow powoduje, ze czgs¢ funduszy hedge wystawia si¢ na potencjalne znaczne
ryzyko ptynnosci. Zaréwno kontrahenci, jak i same fundusze hedge dokonuja
tego przesunigcia na mniej ptynne rynki w petni §wiadomie. W konsekwencji
wydtuzaja okresy zamknigcia, czyli skracaja mozliwo$¢ wycofywania srodkow
przez inwestorow z funduszu. Ten wydluzony okres ,,zamrozenia” $rodkow
daje zarzadzajacym dodatkowa elastyczno$¢ w radzeniu sobie z zaburzeniami
rynkowymi. W celu redukcji ryzyka ptynnosci funduszy hedge i zwigkszenia
przejrzystosci odnoszacej si¢ do pozycji funduszu, czgsciej niz we wcezesniej-
szych latach wykorzystywany jest mechanizm uzycia okresow zawiadamiania
i realizacji umorzen oraz kontaktow z dystrybutorami. W teorii ptynno$¢ rynkowa
jest to zdolnos¢ do przeprowadzania transakcji bez wplywania na ceny rynkowe.
Ptynnos¢ finansowa definiuje sig¢ jako zdolnos¢ do pozyskiwania funduszy. Mig-
dzy wymienionymi wyzej rodzajami ptynno$ci zachodza interakcje na réznych
ptaszczyznach. Staba plynno$¢ finansowania odznacza si¢ wysoka zmiennoscia
i prowadzi do znacznych wahan depozytow oraz wezwan do jego uzupehnienia,
przyczyniajac si¢ jeszcze bardziej do zmniejszenia ptynnos$ci finansowania. Gdy
zapewniona jest wysoka ptynno$¢ finansowania, inwestorzy sa w stanie finan-
sowac swoje pozycje 1 handlowa¢ na wigksza skalg, co zwigksza dodatkowo
ptynnos$¢ rynku. Interakcja migdzy wyroznionymi rodzajami plynnosci kreuje
potencjat niestabilnosci rynku. Jesli wynikte ze wstrzasu cenowego straty na
transakcjach sa dostatecznie wysokie, aby znacznie ograniczy¢ kapital, limity
transakcyjne moga zmusi¢ fundusz do ograniczenia transakcji w wyniku dostoso-
wania w procesie zarzadzania ryzykiem, co skutkuje spadkiem ptynnosci rynku.
Rownoczesnie zwyczajowo towarzyszaca spadkom cen zwigkszona ptynnosé
moze prowadzi¢ do wystapienia czgstszych wezwan do uzupehienia depozytow,
co skutkuje zwigkszeniem kosztéw utrzymania pozycji i redukuje ptynnos¢ fi-
nansowania. Fundusz hedge zmuszony jest do sprzedazy aktywow, wymuszajac
dalsza znizke cen na i tak juz zatamanym rynku. Jesli wigc wstrzas jest dosta-
tecznie duzy, moze tez skutkowac przeniesieniem szoku cenowego na inne rynki

16 F-S. Lhabitant, op. cit., s. 37.
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ze wzgledu na powodowane brakiem gotowki zamykanie pozycji rowniez na
nich. Kombinacja tych dziatan powoduje zalamywanie si¢ cen, co dodatkowo
negatywnie wptywa na posiadane otwarte pozycje. Kolejna wyprzedaz prowadzi
do spirali obnizajacej ceny aktywow. Nalezy uzna¢ za szczegdlnie wazne, ze ban-
ki i posrednicy finansowi w ostatnich latach poprawili w sposob istotny systemy
szacowania ich ekspozycji na ryzyko ze strony funduszy hedge'’.

Fundusze hedge sa postrzegane jako dostarczyciele ptynnosci, pojawia si¢
wige pytanie: Jakie mechanizmy rynkowe badz regulacyjne moga zatrzymac lub
odwrdécic¢ znizkujaca spiralg ptynnosci lub tez umozliwi¢ wyjscie z nieptynnego
stanu rynku? Jezeli fundusze hedge sa same ostabione z powodu strat spowodo-
wanych przez szoki rynkowe o ekstremalnej 1 nieczgsto spotykanej skali, to kim
sa inwestorzy, ktdrzy zaczna kupowaé w czasie kryzysu, stajac si¢ wybawieniem
dla rynku? Jest to fundamentalne pytanie o granice arbitrazu oraz wyeksponowa-
nie efektéw ubocznych towarzyszacych rosnacej roli funduszy hedge na rynkach
finansowych. Ryzyko ptynnosci jest istotnym problemem, poniewaz niekorzystne
wstrzasy, szoki rynku moga prowadzi¢ do trudnosci w funduszach hedge, uzalez-
nionych od mozliwo$ci natychmiastowego zamknigcia transakcji, gdy obracaja si¢
one przeciwko nim samym. Jezeli zbyt wiele funduszy przeprowadzi takie same
transakcje, moga one nie by¢ w stanie zamkna¢ swoich pozycji jednoczesénie, co
skutkuje negatywnymi konsekwencjami. Po pierwsze, ceny moga reagowac zbyt
mocno, gdyz inwestorzy beda sktonni do otwierania pozycji przeciwnych do tych,
jakie maja fundusze hedge. Po drugie, moze wystapi¢ nagly spadek ptynnosci
rynkowej, przy ktorej fundusze hedge przeprowadzaja transakcje w sposoéb na-
tychmiastowy w celu kontrolowania swojego ryzyka i w takiej sytuacji nie bgda
one w stanie tego zrobi¢. Fundusze moga dlatego stac si¢ bardziej ryzykowne, co
rodzi zagrozenie dla instytucji finansowych oraz moze doprowadzi¢ do reakcji
fancuchowej na cenach, jesli instytucje finansowe réwniez bgda zmuszone do
redukowania swoich pozycji. Ponadto fundusze hedge wykorzystujace dzwignig
finansowa zmuszone sg do zredukowania swoich ekspozycji w celu sprostania
wymogom bankow, w ktorych zaciagnety pozyczki. W rezultacie moze to spowo-
dowa¢, ze niekorzystne szoki cenowe moga prowadzi¢ do wyprzedazy papierow
warto$ciowych oraz uplynniania swoich aktywoéw w niekorzystnej sytuacji, co
moze ja jeszcze poglebic.

Nie ma jednoznacznych danych dotyczacych sposobéw monitorowania przez
banki ryzyka koncentracji na pozycjach posiadanych przez fundusze hedge, a ze
strony regulatoréw rynku pojawiaja si¢ sugestie do czgstszego dokonywania tych
czynnosci. Hipoteza, ze fundusze hedge powoduja dodatkowy wzrost zmiennos$ci
cen, stwarza istotna obawe, jednak co do tego badacze nie prezentuja zgodnego

'7'W. Aspadarec, Systemic Risk Aspects in Context of Hedge Funds Activities, ,,Trends on the
World Economy” 2012, t. 4, s. 11.
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stanowiska. Fundusze hedge moga przesunac istotnie ceng, w wyniku przesadnej
reakcji, przez dokonywanie transakcji, ktore odchylaja ceng rynkowa od fair va-
lue oraz kreowac ryzyko nadptynnosci. Niekorzystny wptyw funduszy hedge na
zmienno$¢ rynku jest niejednoznaczny, podczas gdy profity — sa bezdyskusyjne.

Fundusze hedge sa oskarzane o kreowanie nadptynno$ci, poniewaz wraz
zrozwojem technologii informatycznych skréceniu ulegal czas potrzebny do
przeprowadzenia transakcji. Kiedys$ od ztozenia zlecenia do jego wykonania mi-
jato par¢ minut. W 2005 r. byto to 10,1 sekundy, a cztery lata pdzniej wynik ten
obnizyt si¢ do 1 milisekundy. Specyficzna forma handlu, wynikajaca z rozwoju
technologii, stat si¢ high frequency trading — HFT, ktérego istota jest ogromne
natgzenie realizacji zlecen, co powinno skutkowa¢ uzyskaniem niewielkiego, ale
bardzo prawdopodobnego zysku'®. Pozytywna rola funduszy hedge przy dostar-
czaniu ptynnosci na rynek i eliminowaniu nieefektywnosci rynkowych sprawia,
ze argumenty tych, ktorzy chca ograniczy¢ ich dziatalnosé¢, powinny by¢ bez-
dyskusyjnie dowiedzione, ze potencjalny niekorzystny ich wptyw na zmienno$¢
rynkow jest wazniejszy niz pozytywne skutki dziatalnosci funduszy hedge na
tych rynkach. Nie nalezy jednak przecenia¢ stopnia, w jakim czynia one rynki
efektywnymi. Fundusze hedge sprawdzaja si¢ dobrze w eliminowaniu malych
ro6znic w cenach podlegajacych arbitrazowi. Ptynno$¢ dostarczana przez nie moze
rowniez gwalttownie znikna¢ w momencie wystapienia wstrzasu systemowego,
a ponadto spadek ptynnosci z tego wynikajacy moze pogorszy¢ ten stan. W opi-
nii wielu badaczy, gdy cena aktywow oderwie si¢ w sposob diugotrwaty od ich
wartos$ci fundamentalnej, to nie ma jednoznacznych dowodow, ze fundusze hedge
sprowadza ceng rynkowa do poziomu odpowiadajacego tej wartosci.

Ochrona inwestoréw takze nie moze by¢ motywacja do regulowania prywat-
nych funduszy przez nadzor, gdyz klientami funduszy hedge nie sa mali inwesto-
rzy, lecz inwestorzy akredytowani. Zaréwno propozycje SEC, jak i proponowane
wymuszenie w nieuchwalonej ustawie o funduszach hedge zmierzaja w kierunku
rejestracji zarzadzajacych funduszami hedge. Znaczne straty dla ich inwestorow,
wynikajace z bankructwa funduszy hedge, wskazuja na potrzebeg wigkszej ochrony
inwestorow. Odsetek przezywalnosci funduszy waha si¢ miedzy 85% a 95%, tym
samym kazdego roku okoto 5-15% funduszy hedge ,,umiera”, poniewaz inwesto-
rzy wycofuja swoje $rodki z powodu duzych strat. Innym czynnikiem zamknigcia
funduszu hedge jest defraudacja lub zte raportowanie!®. Badania pokazuja, ze oko-
o 30% nieregulowanych funduszy prywatnych nie funkcjonuje dtuzej niz 3 lata,

18 T. Zielinski, Technologia informacyjna a kryzys finanséw, w: Finanse w niestabilnym
otoczeniu — dylematy i wyzwania — rynki finansowe, red. J. Harasim, J. Cichy, Wyd. UE
w Katowicach, Katowice 2012, s. 28.

19 Zagregowane straty spowodowane defraudacjami w funduszach hedge w opinii SEC sa
relatywnie mate, Sredniorocznie jest 10 przypadkow defraudacji w funduszach hedge na kwotg
200 mln USD.
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natomiast az 40% konczy dziatalno$¢ przed piatym rokiem od powstania. Inwe-
storzy kwalifikowani, z definicji bogaci i §wiadomi, nie potrzebuja ,,prowadzenia
za rgkg”. Moga oni zaré6wno nie inwestowa¢ w dany fundusz, jak tez podja¢ kroki
prawne w sytuacji wystapienia defraudacji. W literaturze wymieniane sa rozne
przyczyny sprzyjajace oszustwom, ale czgsto ktadzie si¢ w nich nacisk na struktu-
r¢ prawna funduszy hedge, powodujaca brak przejrzystosci®®. Innym czynnikiem
wplywajacym na wzrost nieprawidtowosci w funduszach hedge jest struktura kosz-
tow, ktore moga by¢ waznym czynnikiem ryzyka inwestycyjnego®'. Jesli przyjmie
sig, ze fundusze hedge przyczyniaja si¢ do zwigkszania efektywnosci, wtedy two-
rzenie barier do inwestowania w nie mogloby obnizy¢ efektywnosc¢.

Zarowno tworzacy regulacje, jak i badacze powszechnie uznaja, ze to banki
komercyjne mogg by¢ kanatami przekazywania trudnosci systemowych przez ob-
nizenie podazy kredytu, wynikajace z wielu potencjalnych przyczyn. Szczegolng
role do odegrania, z perspektywy stabilno$ci finansowej, maja organy nadzoru,
ktoére powinny kontrolowaé, czy poszczegolne instytucje finansowe nie podej-
muja zbyt duzego ryzyka. Trzeba pamigtac, ze instytucje finansowe podejmujac
dziatania redukujace uciazliwosc¢ regulacji ostrozno$ciowych, tym samym probuja
je omijaé, stosujac np. innowacje finansowe. Fundusze hedge, mimo ze pelnia te
same funkcje gospodarcze co fundusze inwestycyjne, to jednak w znacznej mierze
r6znig si¢ od innych uczestnikow rynku. Innowacyjnos¢, szeroki wachlarz strate-
gii inwestycyjnych i instrumentéw inwestowania, stosowanie dzwigni finansowej
iznaczne braki w transparentno$ci oraz system wynagrodzen czyni je, w opinii
wielu badaczy, potencjalnie nowymi kreatorami ryzyka systemowego. Mimo
niewielu badan i dowodoéw, w literaturze uwaza sig, ze fundusze hedge moga by¢
odpowiedzialne za tworzenie tego ryzyka. Teoretycznie mozna wskazywac¢ fundu-
sze hedge jako potencjalnie nowe podmioty, bedace w stanie wykreowaé ryzyko
systemowe, ale ze wzgledu na koncepcyjno$¢ natury wyzej wymienionych mecha-
nizmow, istnieje powazna niepewnosc co do faktycznego ich dziatania, poniewaz
w praktyce sytuacja taka nigdy nie miata miejsca na rynku.

4. Fundusze hedge a CCRM

Tradycyjnym $rodkiem obronnym przeciwko wstrzasom na rynku, z poten-
cjalnymi konsekwencjami systemowymi, jest ustanowienie regut zarzadzania

2 T.W. Mungovan, J. Sablone, The inevitability of hedge fund regulation in the US,
,.Butterworths Journal of International Banking and Financial Law” 2007, t. 22, nr 2, s. 88.

21 P. Athanassiou, Hedge Fund Regulation in the European Union. Current Trends and Future
Perspective, Alphen aan den Rijn, The Netherlands 2009, s. 61.
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ryzykiem kredytowym przeciwnej strony transakcji (counterparty credit risk ma-
nagament — CCRM). Fundusze hedge czynia trudniejszym zastosowanie CCRM,
poniewaz moga tworzy¢ problemy rynkowe w powigzaniu z innymi trudnos$cia-
mi?2. Wchodza one w wieloptaszczyznowe relacje z wieloma instytucjami na
rynku. Regulowane instytucje oferuja na rzecz funduszy hedge ustugi takie, jak:
przeprowadzanie i wykonywanie transakcji, pozyczanie papierow wartosciowych,
rozliczanie i powiernictwo, rozwiazania techniczne i finansowe oraz umowy od-
kupu. Najwazniejsza czgscia tej relacji, z punktu widzenia ryzyka systemowego,
jest udzielanie pozyczek funduszom hedge, co eksponuje instytucj¢ finansowa
na ryzyko kredytowe. Banki ustalaja limity, wdrazaja infrastrukture raportowania
o ryzyku oraz wyznaczaja polityke odnoszaca si¢ do dyskont, zabezpieczen oraz
depozytow zabezpieczajacych. Dziatania te maja stuzy¢ ocenie ryzyka kredyto-
wego, a tym samym ograniczy¢ ekspozycj¢ na ryzyko strony przeciwnej. W prak-
tyce CCRM jest niezbgdne dla obu stron, jednak ze wzgledu na istotne réznice
w dziataniu i konstrukcji funduszy hedge stanowia one znaczne wyzwanie dla
efektywnego stosowania CCRM. Instytucje nadzorcze dysponuja takze innymi
narzedziami, takimi jak bezpo$rednie regulacje oraz wymogi jawnosci, ktore
zmniejszaja potencjat zaburzen rynkowych, ale wydaje sig, ze zarowno dla poje-
dynczej firmy, jak i instytucji zaangazowanej w tworzenie polityki regulacyjnej
CCRM pozostanie punktem wyjscia dla ograniczania potencjatu funduszy hedge
w przyczynianiu si¢ do nieprawidtowosci systemowych. Tradycyjne systemy za-
rzadzania ryzykiem kredytowym CCRM stanowig pierwsza lini¢ obrony migdzy
nieregulowanymi instytucjami, jakimi sg fundusze hedge, a regulowanymi insty-
tucjami finansowymi. Zaprojektowana w celu redukcji ryzyka kredytowego przy
transakcjach lewarowanych polityka zabezpieczeniowa stanowi bufor przeciw
nadmiernej ekspozycji na ryzyko dostarczajacego finansowanie. Zredukowanie
w transakcjach lewarowanych ryzyka rozliczeniowego zwigksza obustronne
zaufanie stron, przyczyniajac si¢ do aktywnego finansowania tych transakcji.
Pozostate formy tradycyjnego CCRM zawieraja wachlarz narzedzi mierzenia ry-
zyka, wsérod ktorych mozna wyrozni¢: ratingi wewngtrzne, ciggle monitorowanie
oraz szacowanie ekspozycji, takie jak: testy trudnych warunkow, ograniczenia
niektorych transakcji, due dilligence w celu poznania strategii i historii strony
przeciwnej. Narzgdzia te maja pomoc w kontroli ekspozycji, zmniejszajac ryzyko
instytucji finansowej, majacej do czynienia ze strong przeciwna funduszu hedge.
Dotychczas przedstawione zalecenia odnosnie do CCRM wystepowaty w relacji
instytucji finansowej z funduszem hedge. Inwestorzy funduszu hedge oczywiscie
takze odgrywaja rolg¢ w redukowaniu podejmowania nadmiernego ryzyka przez

22 J M. Lacker, How Should Regulators Respond to Financial Innovation?, Speech presented
at The Piladelphia Fed Policy Forum, December 1 2006, www.philadelphiafed.org/econ/conf/
forum2006/papers/lacker speech.pdf [10.10.2012].
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fundusz. Mozna wigc postawi¢ hipoteze, ze to nie regulacje dotyczace funduszy
hedge, lecz CCRM jest optymalnym sposobem kontroli tych funduszy i ogra-
niczania podatnosci systemowych?. Pozwala to na konstatacjg, ze mimo wielu
zapowiedzi zmierzajacych w kierunku regulowania dziatalnosci funduszy hedge,
dyscyplina rynkowa najefektywniej odnosi si¢ do ryzyka systemowego genero-
wanego przez prywatne pule kapitatu. CCRM nie zawsze sa skuteczne, konieczne
jest zbadanie potencjalnych uchybien rynkowych w dziedzinie alokacji kredytu®.
Niescistosci te obejmuja problemy agencyjne, wptyw na §wiat zewngtrzny, pro-
blemy darmowych lunchow, moralny hazard oraz btedy w koordynacji®. Wymie-
nione wyzej obawy dotycza nie tylko sektora funduszu hedge, ale tez wielu form
zaopatrzenia w kredyt. Ekspozycja branzy funduszy hedge idealnie pasuje do
wymienionych uchybien, co czyni ja szczegdlnie podatna na erozjg CCRM?.
Konkludujac, nalezy uzna¢ za szczegélnie wazne, ze ustanowienie zasad
i konsekwentne ich przestrzeganie w zarzadzaniu ryzykiem kredytowym prze-
ciwnej strony transakcji — CCRM — na najwyzszych szczeblach instytucji regu-
lowanych, jakimi sg banki, jest skutecznym sposobem ograniczenia ryzyka nega-
tywnego wplywu funduszy hedge na system finansowy i realna gospodarkg.

5. Podsumowanie

Fundusze hedge sa ponadprzecigtnie aktywnymi i dziatajacymi niejawnie
wehikutami, sg takze idealnym kandydatem na kreatora zaburzen rynkowych.
Nie wolno zapomina¢, ze fundusze hedge dzialaja w otoczeniu rynkowym, dla
ktorego wspolna miara jest pieniadz, ktorego ilos¢, z punktu widzenia najwigk-
szych bankow centralnych $wiata, takich jak FED czy EBC, wydaje si¢ nieogra-
niczona?’. Wybuch kryzysu finansowego w latach 2007-2008 sprawia, ze dorobek
badawczy jest relatywnie niewielki, poniewaz zagadnienie jest nowe i ztoZone,
dlatego uzasadnione jest przytoczenie interesujacych wnioskow z badan Komisji
Europejskiej. Komisja Europejska wina za jego wybuch obarczyla silnie regulo-
wane banki i firmy ubezpieczeniowe, ktore podejmowaty ryzykowne spekulacje,

3 'W. Aspadarec, Wielowymiarowe aspekty rozwoju rynku funduszy hedge, Wyd. US, Szczecin
2013, s. 116.

24 W podrecznikowym sensie odchylen od idealnie konkurencyjnej, w pelni poinformowanej
gospodarki efektywnie alokujacej zasoby.

% J. Kambhu, T. Schuermann, K.J. Stiroh, Hedge Funds, Financial Intermediation, and
Systemic Risk, Federal Reserve Bank of New York Staff Reports, ,,Staff Report” 2007, nr 291,
s. 16.

26 J.M. Lacker, op. cit.

7.Q1, Q2, Q3-FED, LTRO, OMT-ECB.
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nie zwazajac na ewentualne negatywne skutki swoich dziatan dla stabilnosci
globalnego rynku finansowego i catej gospodarki, jednoczesnie podkreslita brak
udzialu w wywotaniu kryzysu prywatnych nieregulowanych funduszy hedge?®.
W kwestii regulacji prawnych, ktorym miatyby podlega¢ fundusze hedge, poja-
wia sig istotny problem dla regulatora, ktory obecnie nie ma rzeczywiscie pehi
wiedzy o poczynaniach funduszy hedge na rynku, ale potencjalne $ciste regulacje
moga wywotac efekt odwrotny od zamierzonego i catkowicie pozbawi¢ nadzor-
ce rynku wiedzy o dziataniach funduszy alternatywnych. Dla funduszy onshore,
z punktu widzenia amerykanskiego, efektem $cistych regulacji bedzie przeniesie-
nie ich siedziby do krajow offshore. Jedynym skutecznym rozwiagzaniem z punktu
widzenia regulatora i wdrazanych przez niego regulacji bytoby ustalenie regulacji
w skali migdzynarodowej na catym $wiecie, co nie jest oczywiscie mozliwe.
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Fragmented Regulatory Environment of Hedge Funds
versus Systemic Risk

Abstract. This article presents the analysis of causes, relationships, and after-effects of the
influence of a hedge fund on a financial system and effective economy. Based on past research, it
can be stated that setting up the rules and abiding by them in the process of counterparty credit
risk management, among the highest steppingstones of regulated institutions such as banks, there
is an efficient way to limit the influence of hedge funds on the systemic risk, and thereby, on the
effective economy. The conclusion highlights that the reason for the outbreak of the global financial
crisis, due to strong regulations, is the result of banks and insurance companies, not the unregulated
hedge funds.

Keywords: hedge fund, systemic risk, global financial crisis
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Wplyw autooceny mikro-, malych i Srednich
przedsi¢biorstw na badanie wiarygodnosci
kredytowej przez fundusze pozyczkowe

Streszczenie. W artykule zostala przeanalizowana rola autooceny mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw w procesie analizy zdolnosci kredytowej przeprowadzanej przez fundusze pozZycz-
kowe. Przedstawione w pierwszej czesci artykutu wyniki badan dotyczqcych charakterystyki mikro-,
matych i Srednich przedsiebiorstw zestawiono z propozycjq zasad autooceny przedsiebiorstw. Za-
prezentowano takze przyktadowe pozafinansowe mierniki dziatalnosci przedsiebiorstw, ktore oprocz
analizy finansowej mogq stanowic istotny element badania wiarygodnosci kredytowej mikro-, ma-
tych i srednich przedsiebiorstw, dokonywanego przez fundusze pozyczkowe.

Stowa kluczowe: mikro-, mate i Srednie przedsigbiorstwa, wiarygodnosé kredytowa, zdolnosé
kredytowa, finansowe i niefinansowe mierniki rozwoju

1. Wprowadzenie

W relacji fundusz pozyczkowy (podmiot udzielajacy pozyczek) i mikro-,
mate lub $rednie przedsigbiorstwo (podmiot realizujacy cele gospodarcze
dzigki uzyskanemu finansowaniu) ocena tzw. zdolnosci kredytowej (zdolnosci
do sptaty udzielonej pozyczki) jest dziataniem realizowanym przez fundusz
pozyczkowy. Rezultat (wynik) tej oceny jest znany dopiero po przeprowa-
dzeniu catej tzw. procedury pozyczkowej, tj. okreslonego procesu, na ktory
sktadaja sig: (1) zlozenie wniosku o pozyczke, (2) analiza danych finansowych
oraz informacji pozafinansowych dotyczacych przedsigbiorstwa, (3) podjgcie
decyzji kredytowej, (4) podpisanie umowy pozyczkowej, (5) ustanowienie
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zabezpieczen splaty pozyczki, (6) wyptata i (7) nastgpnie splata pozyczki we-
dlug ustalonego harmonogramu. Analiza zdolnos$ci kredytowej przeprowadzana
jest przez fundusz pozyczkowy na podstawie danych statycznych z okreslonego
momentu dziatalnosci mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP). Na-
stgpstwem tej analizy jest decyzja o udzieleniu pozyczki, ktorej splata odbywa
si¢ juz w uktadzie dynamicznym, gdyz dotyczy okreslonego, uzgodnionego
w umowie czasu (z reguty w przypadku funduszy pozyczkowych sa to okresy
od 12 do 60 miesigcy). Mikro-, mate lub $rednie przedsigbiorstwo ubiegaja-
ce si¢ o finansowanie musi posiada¢ w ocenie funduszu pozyczkowego tzw.
zdolno$¢ kredytowsa, rozumiang jako zdolno$¢ do splaty pozyczki wraz ze
wszystkimi kosztami zwiazanymi z pozyczka w terminach ustalonych w umo-
wie pozyczkowej. A zatem osoba prowadzaca lub zarzadzajaca przedsigbior-
stwem powinna uwzglednia¢ w przeptywach finansowych $rodki niezbedne do
obstugi zadtuzenia. W tym kontekscie warto postawi¢ dwa kluczowe pytania
dotyczace wspolpracy przedsigbiorstwa z funduszem pozyczkowym. Pierwsze:
czy 1 w jakim zakresie firma MSP moze by¢ w stanie (wykorzystujac okreslony
system autooceny) przygotowac si¢ do podjecia relacji z funduszem pozyczko-
wym, odtwarzajac (przynajmniej w wybranym zakresie) oceng zdolnosci kre-
dytowej przeprowadzana przez fundusz pozyczkowy (w celu okreslenia swojej
potencjalnej zdolnosci kredytowej)? Drugie: w jaki sposob, badz to w ramach
narzedzi wspierajacych zarzadzanie firma, badz dzigki wykorzystaniu wiasnej
wiedzy finansowej (§wiadomosci finansowej), utrzymaé swoja wiarygodnos¢
kredytowa' oraz zapewnic¢ prawidtowa (terminowa) obstuge pozyczki? Odpo-
wiedzi na tak postawione pytania wymagaja zatozenia, ze zdolnos¢ kredytowa
stanowi okreslona perspektywe postrzegania danej firmy (jak fundusz pozycz-
kowy widzi dane przedsigbiorstwo) oraz ze perspektywa ta moze by¢ do pewne-
go stopnia wykorzystana w procesach decyzyjnych MSP. Dla uproszczenia tego
zatozenia fundusz pozyczkowy powinien by¢ w takim ujgciu traktowany jako
specyficzny punkt widzenia na funkcjonujace przedsigbiorstwo, a nie konkretny
podmiot $wiadczacy ustugi pozyczkowe i kierujacy si¢ wlasnymi rozwiazania-
mi proceduralnymi oraz wewngtrzna polityka kredytowa. Autoocena przedsig-
biorstwa staje si¢ w tym uktadzie elementem oceny zdolnos$ci i wiarygodnosci
kredytowej przeprowadzanej przez fundusz pozyczkowy. Uklad ten tworzy
pewien rodzaj wspotdziatania, synergii podmiotéw uczestniczacych w procesie
pozyczkowym. Probe takiego ujecia przedstawiono na rysunku 1.

' Wiarygodno$¢ kredytowa to wynik oceny, ktorej podlega pozyczkobiorca, obejmujaca
zarowno aspekty finansowe (zdolno§¢ kredytowa), jak i1 niefinansowe (ocena jakosciowa).
Wiarygodno$¢ kredytowa moze by¢ okreslona jako prawdopodobienstwo niewywigzania sig
pozyczkobiorcy ze swoich zobowiazan. Rachunek prawdopodobienstwa moze si¢ opiera¢ na analizie
statystycznie istotnych cech (parametrow) wplywajacych na niewyptacalno$¢ przedsigbiorstwa.
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Fundusz
pozyczkowy

< Firma €---------

Ocena finansowa oraz ocena
wiarygodnosci kredytowej

Autoocena wiarygodnosci
kredytowe;j

Proces udzielania i sptaty pozyczki

Rysunek 1. Synergia autooceny przedsigbiorstwa i oceny funduszu pozyczkowego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych materiatow.

Celem artykutu jest wskazanie na znaczenie dokonywania autooceny mikro-,
matych i $rednich przedsigbiorstw w kontekscie badania wiarygodnosci kredyto-
wej przez fundusze pozyczkowe.

2. Charakterystyka mikro-, malych i Srednich przedsi¢biorstw
— wyniki badan?

Punktem wyjs$cia do opracowania zatozen systemu autooceny przedsigbiorstw
moze by¢ charakterystyka mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw przeprowa-
dzona na podstawie badan, ktére objely wlascicieli MSP oraz osoby zarzadzajace
przedsigbiorstwami. Charakterystyka ta zawiera nast¢pujace elementy:

— cechy psychograficzne,
cechy behawioralne,
motywacj¢ do podjecia dziatalnosci gospodarczej,

— posiadanie doswiadczenia biznesowego,
sktonnos¢ do ryzyka biznesowego i finansowego.

2.1. Cechy psychograficzne

Zgodnie z wynikami badan, wlasciciele przedsigbiorstw oraz osoby zarza-
dzajace mikro-, malymi i $rednimi przedsigbiorstwami charakteryzuja si¢ bardzo

2 Tlekro¢ w niniejszym opracowaniu jest mowa o ,,badaniu” oznacza to badanie okreslone jako
,.Finanse MSP 2013 — rynek ustug bankowych” przeprowadzone przez firm¢ QUALIFACT. Badania
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Tabela 1. Cechy psychograficzne MSP — analiza punktowa

Ogotem Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie
Cechy wiasciciela / MSP n =603 % =300 n =200
osoby zarzadzajacej . .| media- | , .| media- |, .| media- |, .| media-
$rednia na $rednia na $rednia na $rednia na
Chg¢ do pracy 8,87 | 10,00 8,86 | 10,00 8,98 | 10,00 8,86 9,00
Otwartos¢ na do$wiadczenia 8,50 9,00 8,49 9,00 8,80 9,00 8,62 9,00
Akceptowalnosé 8,35 8,00 8,35 8,00 8,49 9,00 8,22 8,00
Ekstrawersja 8,22 8,00 8,21 8,00 8,36 8,50 8,25 8,00
Pewnosc¢ siebie 8,18 8,00 8,17 8,00 8,43 9,00 8,51 9,00
Neurotycznosc¢ 4,74 5,00 4,74 5,00 4,82 5,00 4,77 4,00

Zrodto: badanie ,,Finanse MSP 2013 — rynek ushug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.

wysoka samoocena (zob. tab. 1). Uzyskane oceny (natgzenie cech psychogra-
ficznych bylo oceniane w skali 10-stopniowej, gdzie 10 — oznaczato bardzo silne
natezenie danej cechy, a 1 —bardzo stabe nat¢zenie danej cechy), w zdecydowanej
wigkszosci analizowanych cech psychograficznych oceny mieszcza si¢ w prze-
dziale od 8 do 9 pkt. Respondenci najwyzej ocenili ch¢¢ do pracy (8,87 pkt),
otwarto$¢ na doswiadczenia (8,50 pkt) oraz akceptowalno$¢ — che¢ 1 zdolnosé¢
wspotpracy z innymi (8,35 pkt).

2.2. Cechy behawioralne

Druga grupa badanych cech MSP byly tzw. cechy behawioralne. Osoby pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza lub zarzadzajace MSP postrzegaja siebie przede
wszystkim jako organizatorzy (35,8%), sprzedawcy (23,3%) oraz rzemieslnicy
(20,8%). W mniejszym stopniu respondenci identyfikuja si¢ z innowatorami
(10,3%) oraz odkrywcami okazji (8,5%). Podzial okreslen najlepiej pasujacych
do respondentow jako przedsigbiorcow przedstawiono w tabeli 2.

Graficzny rozktad cech behawioralnych charakteryzujacych osoby prowa-
dzace lub zarzadzajace mikro-, matymi oraz $rednimi przedsigbiorstwami (dane
ogotem) przedstawiono na rysunku 2.

rynkowe i doradztwo Sp. z 0.0. Badanie zostalo przeprowadzone przy wykorzystaniu metody
wywiadu bezposredniego (PAPI). Proba badawcza liczyta 1094 firmy zlokalizowane na obszarze
calej Polski: firmy mikro (0-9 zatrudnionych) n = 603, firmy mate (10-49 zatrudnionych) n = 300,
firmy $rednie (50-249 zatrudnionych) n = 200. Termin realizacji badania: 12.04-12.05.2013 r.
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Tabela 2. Analiza cech behawioralnych MSP

Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie
Okreslenie najlepiej pasujace | Ogotem n=:603 n=300 n=200
do respondenta MSP

jako przedsigbiorcy (%) liczba % liczba % liczba %

odp. odp. odp. odp. odp. odp.
Organizator 35,8 213 35,3 134 44,7 89 44,5
Sprzedawca 23,3 144 23,9 39 13,0 20 10,0
Rzemieslnik 20,8 127 21,1 47 15,7 28 14,0
Innowator 10,3 60 10,0 47 15,7 38 19,0
Odkrywca okazji / inwestor 8,5 51 8,5 30 10,0 21 10,5
Inne okreslenie 1,3 8 1,3 3 1,0 4 2,0
Ogobtem 100,0 603 100,0 300 100,0 200 100,0

Zrédto: badanie , Finanse MSP 2013 — rynek ustug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.

Inne okreslenie — 1,3%
Odkrywca okazji / inwestor — 8,5%

Innowator — 10,3%

Rzemieslnik — 20,8%

Sprzedawca — 23,3%

Rysunek 2. Analiza cech behawioralnych MSP

Zrédto: badanie ,,Finanse MSP 2013 — rynek ustug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.

—— Organizator — 35,8%

2.3. Motywy decydujace o utworzeniu wlasnego przedsi¢biorstwa

Na utworzenie wlasnego przedsigbiorstwa wplywaja najczgsciej cztery gtow-
ne motywy: (1) potrzeba niezaleznosci (32,1%), (2) che¢ urzeczywistnienia wias-
nych idei lub pomystu na biznes (23,0%), (3) mozliwos¢ zarobienia wigkszych
pienigdzy niz na etacie (20,9%) oraz (4) brak pracy lub ryzyko jej utraty (15,0%
wskazan). Motywy decydujace o utworzeniu wlasnego przedsigbiorstwa przed-

stawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Motywy decydujace o utworzeniu wlasnego przedsigbiorstwa

Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie
Motywy decydujace Of/?;;m n=0601 n =29 n=189
o utworzeniu wlasnej firmy (%) liczba % liczba % liczba %
odp. odp. odp. odp. odp. odp.
Potrzeba niezalezno$ci 32,1 195 32,4 76 259 39 20,6
Urzeczywistnienie wlasnych 23,0 135 22,5 90 30,6 82 43,4
idei / pomystu na biznes
Mozliwo$¢ zarobienia wigk- 20,9 126 21,0 58 19,7 27 14,3
szych pienigdzy niz na etacie
Brak pracy lub ryzyko jej 15,0 92 15,3 30 10,2 10 53
utraty
Wykorzystanie okazji 7,0 41 6,8 30 10,2 26 13,8
rynkowej
Inne 2,1 12 2,0 10 3,4 5 2,6
Ogotem 100,0 601 100,0 294 100,0 189 100,0

Zrédto: badanie ,,Finanse MSP 2013 — rynek ustug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.

2.4. Posiadanie doswiadczenia biznesowego
Bardzo interesujacym elementem charakterystyki MSP jest fakt, ze mniej niz
polowa respondentéw (46,4%) deklaruje posiadanie do§wiadczenia biznesowego

przed uruchomieniem obecnej dzialalnosci (zob. tab. 4). Wéréd wcezesniejszych

Tabela 4. Rodzaj posiadanego doswiadczenia biznesowego (przed uruchomieniem dziatalnosci)

Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie
Rodzaj wezesniejszego Of;;%m n =603 n =300 n =200
doswiadczenia biznesowego %) liczba o, liczba % liczba %
odp. odp. odp. odp. odp. odp.
Pracowatem w innej firmie 24,7 147 24.4 91 30,3 69 34,5
z tej branzy, co pozwolito mi
zebra¢ doswiadczenia
Prowadzitem inng wtasna 12,3 74 12,3 38 12,7 22 11,0
firme
Pomagatem w biznesie 9,4 57 9,5 28 9,3 14 7,0
rodzinnym
Inne do$wiadczenia 0,8 5 0,8 3 1,0 4 2,0

Zrbdto: badanie ,,Finanse MSP 2013 — rynek ustug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.
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doswiadczen biznesowych osob prowadzacych lub zarzadzajacych przedsigbior-
stwami najczg¢$ciej wymieniana jest praca w innej firmie z tej samej branzy, co
pozwolito zebra¢ doswiadczenia i praktyczne umiejetnosci (24,7% wskazan).
Natomiast 12,3% respondentow prowadzito inng wlasna firme, a 9,4% pomagato
w biznesie rodzinnym.

2.5. Nastawienie MSP do ryzyka —
sprawy biznesowe i finansowe

W relacji przedsigbiorstwa — fundusze pozyczkowe nalezy zwrécic szczegdlna
uwage na podejscie MSP do kwestii zwiazanych z ryzykiem biznesowym i finan-
sowym. Sktonno$¢ do podejmowania ryzyka w sprawach biznesowych (rozwdj,
wprowadzanie nowych produktow, wchodzenie na nowe rynki itp.) oceniana jest
przez ponad 48% respondentow jako ,,przecigtna”. Warto podkresli¢, ze prawie
jedna trzecia MSP swoje podejscie do ryzyka charakteryzuje jako ,,konserwatyw-
ne”. W badanej probie znalazto si¢ wigcej osob majacych konserwatywne podej-
scie do ryzyka (28,4%) niz os6b deklarujacych ,,raczej wysoka” lub ,,wyjatkowo
wysoka sktonno$¢ do podejmowania ryzyka” w sprawach biznesowych (w sumie
23,2%). Aspekty biznesowe ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalno$ci go-
spodarczej przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Sktonnos¢ MSP do podejmowania ryzyka — sprawy biznesowe

Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie
Sktonnos¢ do ryzyka — Olf\g/?s};m n =595 =297 =199
sprawy biznesowe (%) liczba % liczba % liczba %
odp. odp. odp. odp. odp. odp.
Wyjatkowo niska sktonnosé 7,1 43 7,2 16 5,4 14 7,0
do podejmowania ryzyka
Raczej niska sktonnos¢ 21,3 128 21,5 54 18,2 26 13,1
do podejmowania ryzyka
Przecigtna sktonno$é 484 289 48,6 134 45,1 89 44,7
do podejmowania ryzyka
Raczej wysoka sktonnosé¢ 17,8 104 17,5 69 23,2 51 25,6
do podejmowania ryzyka
Wyjatkowo wysoka sktonnosé¢ 54 31 52 24 8,1 19 9,5
do podejmowania ryzyka
Ogotem 100,0 595 100,0 297 100,0 199 100,0

Zrédlo: badanie ,,Finanse MSP 2013 — rynek ustug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.
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Tabela 6. Sktonnos¢ MSP do podejmowania ryzyka — sprawy czysto finansowe

Firmy mikro Firmy mate Firmy $rednie
Sklonnosé do ryzyka — Of/}’;;m n=597 n=298 =200
sprawy finansowe (%) liczba % liczba % liczba %
odp. odp. odp. odp. odp. odp.
Wyjatkowo niska sktonnos¢ 11,9 72 12,1 28 9,4 21 10,5
do podejmowania ryzyka
Raczej niska sktonnosé¢ 27,5 166 27,8 70 23,5 37 18,5
do podejmowania ryzyka
Przecigtna sktonno$é 43,6 259 434 145 48,7 82 41,0
do podejmowania ryzyka
Raczej wysoka sktonno$é¢ 13,6 81 13,6 38 12,8 47 23,5
do podejmowania ryzyka
Wyjatkowo wysoka sktonno$¢ 3,3 19 32 17 5,7 13 6,5
do podejmowania ryzyka
Ogotem 100,0 597 100,0 298 100,0 200 100,0

Zr6dto: badanie ,,Finanse MSP 2013 — rynek ushug bankowych”, QUALIFACT, Gdansk 2013.

W przypadku ryzyka finansowego (zaciaganie duzych kredytow, inwestowa-
nie nadwyzek finansowych w instrumenty obarczone ryzykiem itp.) osoby prowa-
dzace lub zarzadzajace przedsigbiorstwem najczesciej ocenialy swoja sktonnosé
do podejmowania tego typu ryzyka jako ,przecig¢tna” (43,6% wskazan). Blisko
jedna trzecia przedsigbiorstw ocenia swoja sktonnos¢ do ryzyka finansowego
jako ,,raczej niska” (27,5%) oraz ,,wyjatkowo niska” (11,9%). Sktonnos¢ MSP do
ryzyka w obszarze spraw finansowych przedstawiono w tabeli 6.

3. Zalozenia systemu autooceny mikro-, malych i Srednich
przedsi¢biorstw

Funkcjonujace w praktyce metody oceny wiarygodnosci kredytowej przedsig-
biorstw oparte sa czgsto na ocenie wskaznikow finansowych. Ocena ta z reguty
jest uzupelieniem analizy zdolno$ci kredytowej przedsigbiorstwa, przeprowa-
dzonej przez fundusze pozyczkowe. Analiza wskaznikowa bazuje na statycz-
nym ujgciu danych finansowych przedsigbiorstwa (np. na dzien sporzadzenia
bilansu), tym samym przyjete zatozenia do modelu w bardzo ograniczonym
zakresie okreslaja kondycje¢ finansowa przedsigbiorstwa w ujeciu dynamicz-
nym. Ponadto ze wzgledu na fakt, Zze obliczenie wigkszo$ci wskaznikdéw finan-
sowych wymaga dostgpu do tzw. petnych danych finansowych, wskaznikowe
metody oceny przedsigbiorstw moga by¢ stosowane do badania przedsigbiorstw
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prowadzacych petna ksiggowos¢. Powoduje to konieczno$¢ opracowania metod
oceny wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstw prowadzacych uproszczong
ksiggowos$¢, a w szczeg6lnosci podatkowa ksigge przychodow i rozchodow
(ewentualnie rowniez kartg podatkowa oraz ewidencje¢ przychodow zryczattowa-
nych). Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w przypadku karty podatkowej
1 ryczattu przedsigbiorca powinien by¢ zarejestrowanym ptatnikiem podatku VAT.
Ponadto metody weryfikacji wiarygodno$ci kredytowej musza zawiera¢ zasady
wyliczenia zdolnosci kredytowej przedsigbiorstw, uwzgledniajace m.in. poziom
jego zadtuzenia. W dalszej czesci artykulu zostaty przedstawione przyktadowe
wzory wyliczenia zdolnosci przedsigbiorstwa do sptaty kredytu w zalezno$ci od
formy prowadzonej ksiggowosci (typ ksiggowosci wplywa na zakres dostgpnych
danych finansowych).

Uzupetnieniem oceny finansowej moze by¢ opracowanie katalogu obiek-
tywnych miernikéw cech niefinansowych wykorzystywanych do tzw. oceny
jakosciowej. W artykule zostaty przedstawione niefinansowe mierniki rozwoju,
ktére moga mie¢ istotny wplyw na oceng przedsigbiorstwa (w szczegolnosci
mikro- 1 matych przedsigbiorstw) z punktu widzenia jego wiarygodnosci kredy-
towej. Zaproponowane zostaty elementy (przedmiot) oceny, opis ocen, kryteria
sktadajace si¢ na poszczegolne oceny, a takze skala punktowa wraz z wagami.

Bardzo wazna kwestia w ocenie wiarygodnosci kredytowej jest takze
uwzglednienie charakterystyk (typow, cech, warunkéw) zwiazanych z sama
transakcja pozyczkowa, tj. przeznaczeniem pozyczki, okresem sptaty, oprocen-
towaniem, prowizjami i optatami. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w zaleznosci od ro-
dzaju finansowania (pozyczka obrotowa, inwestycyjna, hipoteczna itp.) moga by¢
wymagane odmienne parametry i cechy podlegajace ocenie. Nieuwzglednienie
typow transakcji pozyczkowych w zaproponowanym systemie ocen moze Spowo-
dowa¢, ze w autoocenie potencjalnej zdolnosci kredytowej osoba prowadzaca Iub
zarzadzajaca przedsigbiorstwem nie uwzgledni istotnych parametrow transakcji
pozyczkowej (na przyktad przy pozyczce inwestycyjnej przedmiotem oceny bg-
dzie okreslenie zasadno$ci inwestycji, polegajace na weryfikacji, czy inwestycja
przyniesie ekonomiczne korzysci dla funkcjonowania przedsigbiorstwa wniosku-
jacego o pozyczke).

Jezeli chodzi o oceng zdolnosci kredytowej (zdolnosci do splaty pozyczki),
wskazane jest, aby przyktadowe wyliczenie zdolno$ci kredytowej uwzgledniato
rézne warianty oceny, obejmujace:

— przedsigbiorstwa prowadzace uproszczona ksiggowos¢ (podatkowa ksig-
ga przychodow i rozchodow, ewentualnie karta podatkowa i ryczalt ewidencjo-
nowany),

— przedsigbiorstwa prowadzace pelna ksiggowos¢.

Wilaczenie w zaproponowany system autooceny metod wyliczania zdolnosci
kredytowej moze by¢ problematyczne ze wzgledu na fakt, ze przyjgte w roznych
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funduszach pozyczkowych metody okreslania zdolnos$ci przedsigbiorstwa do
sptaty pozyczki moga si¢ znaczaco rozni¢. Jednakze mozliwe jest zapropo-
nowanie najbardziej modelowego sposobu obliczania zdolnosci kredytowej,
poprawnego z metodologicznego (teoretycznego) punktu widzenia. W dalszej
czescei artykulu zostaty przedstawione zasady kalkulowania zdolno$ci kredyto-
wej przedsigbiorstw, rozumianej jako zdolnos¢ do sptaty przez kredytobiorce
zaciagnigtego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowie

kredytowe;j.

Sposob wyliczenia zdolnosci kredytowej dla przedsigbiorstw rozliczajacych
si¢ z urzgdem skarbowym w formie podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodow
(na podstawie danych za petny rok obrotowy) przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Metoda kalkulacji zdolno$ci kredytowe;j dla przedsigbiorstw rozliczajacych sig
z urz¢dem skarbowym w formie podatkowej ksiggi przychodow i rozchodow

Zdolnos¢ kredytowa =

Komentarz

dochod brutto za ostatni pelny rok obrotowy

+ amortyzacja roczna

— podatek

— odsetki od przyznanych limitow
odnawialnych

— miesigczne raty kapitalowo-odsetkowe
lub kapitatowe kredytow i pozyczek x 12

— miesigczne raty leasingéw x 12

$redniomiesigczny dochod za rok poprzedni
= (dochdd z deklaracji PIT/udzial % danego
wspotwlasciciela)/liczba miesigcy prowadzenia
dziatalnosci w roku poprzednim

jezeli udokumentowano

19% dochodu brutto z ostatnich 12 miesigcy,
chyba ze podano rzeczywista kwotg podatku do
zaplaty/zaptaconego w ubiegltym roku

% przyznanych limitéw odnawialnych ustalany
napodstawie sredniego oprocentowania limitow
odnawialnych w bankach za ostatnie 6 miesig-
cy; odsetki nie sa przyjmowane w przypadku,
gdy sa juz uwzglednione na poziomie wyniku
brutto jako koszt uzyskania przychodu

firmowe 1 prywatne x 12, chyba ze krotszy
okres obowigzywania umowy; odsetki nie
sq przyjmowane w przypadku, gdy sa juz
uwzglednione na poziomie wyniku brutto jako
koszt uzyskania przychodu

x 12, chyba ze krotszy okres obowiazywania
umowy, w przypadku leasingu finansowego —
raty leasingowe brane sa pod uwage w catosci,
w przypadku leasingu operacyjnego, dla ktore-
go podano miesigczne obciazenie stanowigce
koszt uzyskania przychodu — nie bierze si¢ pod
uwagg rat do wyliczenia zdolnosci kredytowe;j

Zrodto: opracowanie whasne.
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Metode kalkulacji zdolnosci kredytowej dla przedsigbiorstw prowadzacych
peina ksiggowos¢ (na podstawie danych za pelny rok obrotowy) przedstawiono
w tabeli 8.

Tabela 8. Metoda kalkulacji zdolnosci kredytowej dla przedsigbiorstw prowadzacych
petna ksiggowos¢ (na podstawie danych za petny rok obrotowy)

Zdolnos¢ kredytowa = Komentarz

EBITDA EBITDA = zysk netto + podatek z rachunku
zyskow 1 strat + koszty finansowe (ogdtem)
+ amortyzacja

— ewentualne korekty z tytutu przychodow
1 kosztow operacyjnych oraz przychodow

finansowych

— podatek dochodowy kwota podatku z rachunku zyskoéw i strat

— odsetki od przyznanych limitow % przyznanych limitow odnawialnych usta-

odnawialnych lany na podstawie $redniego oprocentowania
limitéw odnawialnych w bankach za ostatnie
6 miesigcy

— miesigczne raty kapitalowo-odsetkowe firmowe 1 prywatne X 12, chyba ze krotszy

kredytdéw i pozyczek x 12 okres obowiazywania umowy

— miesigczne raty leasingow x 12 x 12, chyba ze krotszy okres obowiazywania

umowy, raty leasingéw sa brane w calosci jako
korekta EBITDA, chyba ze podano miesigczne
obcigzenia z tytutlu leasingéw niewykazywa-
nych w bilansie

Zrédto: opracowanie wiasne.

4. Przykladowe niefinansowe mierniki rozwoju
mikro- i malych przedsi¢biorstw

W procesie oceny wiarygodnos$ci kredytowej MSP bardzo duza rolg odgry-
waja tzw. niefinansowe mierniki rozwoju MSP, obejmujace zewngtrzne warunki
funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku oraz jako$¢ zarzadzania dziatalno$cia
przedsigbiorstwa.

Przyktadowe niefinansowe mierniki rozwoju, ktéore moga mie¢ istotny
wplyw na oceng przedsigbiorstwa (w szczego6lnosci mikro- i matych przed-
sigbiorstw) z punktu widzenia jego wiarygodnosci kredytowej, przedstawiono
w tabeli 9.
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Ocena niefinansowych miernikdw rozwoju powinna stanowi¢ sumg ocen
wazonych poszczegdlnych cech przedsigbiorstwa wptywajacych na catosciowa
oceng wiarygodnosci kredytowe] przeprowadzanej zarowno z punktu widzenia
funduszu pozyczkowego, jak i samego przedsigbiorstwa (autoocena). Propono-
wane przedzialy ocen punktowych, okreslajace poziom wiarygodnosci kredyto-
wej przedsigbiorstwa, przedstawiono w tabeli 10.

Tabela 10. Przedzialy ocen punktowych okreslajace poziom wiarygodnosci kredytowej MSP

Lp. Przedzialy punktowe Poziom wiarygodnosci kredytowej
1. 0d 12,0 do 15,0 punktow wysoka wiarygodnos$¢ kredytowa

2. 0d 9,0 do 11,9 punktéw zadowalajaca wiarygodnos¢ kredytowa

3. 0d 7,0 do 8,9 punktow przecigtna wiarygodno$¢ kredytowa

4. 0d 5,0 do 6,9 punktow niska wiarygodno$¢ kredytowa

5. 0d 0,0 do 4,9 punktow brak wiarygodnos$ci kredytowej

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie tabeli zawierajacej przedziaty ocen punktowych wilasciciele
przedsigbiorstw oraz osoby zarzadzajace MSP bgda w stanie okreslic poziom
swojej wiarygodnosci kredytowej, ktory oprocz analizy finansowej (zdolnosci do
splaty pozyczki) stanowi istotny element catosciowej oceny dziatalnosci przed-
sigbiorstwa, ktora ma miejsce w procesie pozyczkowym.

Synergia oceny wiarygodnosci kredytowej, przeprowadzana z punktu wi-
dzenia funduszu pozyczkowego oraz autooceny przedsigbiorstwa, pozwoli na
skrocenie procesu pozyczkowego oraz lepiej przygotuje firmy MSP do kontaktéw
z instytucjami pozyczkowymi.

5. Podsumowanie

Przedstawiona w artykule propozycja mozliwo$ci wykorzystania systemu au-
tooceny wiarygodnosci kredytowej przedsigbiorstwa moze w bezposredni sposob
wplynac na podwyzszenie §wiadomosci finansowej® wiascicieli przedsigbiorstw
lub 0s6b nimi zarzadzajacych. Okreslenie przez MSP wlasnej potencjalnej zdolno-
sci kredytowej w aspekcie finansowym, w polaczeniu z autoocena stopnia wiary-
godnosci kredytowej (na podstawie oceny elementow jakosciowych zwiazanych

3 Swiadomo$¢ finansowa powinna by¢é rozumiana jako zdolno$é do podejmowania rozsadnych
decyzji finansowych, wynikajacych z wysokiego poziomu wiedzy oraz odpowiednich postaw i za-
chowan zwiazanych z ryzykiem finansowym.
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z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza) bedzie miato wptyw na efektywnosc¢
wspotpracy z funduszami pozyczkowymi.

Przygotowanie metodologii obejmujacej autooceng cech psychograficznych,
behawioralnych i finansowych wtascicieli przedsigbiorstw oraz osob zarzadzaja-
cych MSP (w uktadzie dynamicznym) pozwoli w konsekwencji na wypracowanie
systemu umozliwiajacego bezposrednia wspotprace przedsigbiorstw z fundusza-
mi pozyczkowymi.
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Abstract. In this article, an analysis is performed of the role that self-evaluation plays on micro,
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funds. The first part of the article highlights the results of research on the characteristics of micro,
small and medium-sized enterprises, and summarizes the proposed rules of self-evaluation of the
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and medium-sized enterprises carried out by loan funds.
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Zasoby srodowiska przyrodniczego
jako czynnik innowacyjnosci przedsi¢biorstw
na obszarach cennych przyrodniczo®

Streszczenie. Celem tej pracy jest przedstawienie potencjatu innowacyjnego biznesu na ob-
szarach o duzej wartosci przyrodniczej, zwiqzanego z roznymi kierunkami uzytkowania zasobow
naturalnych, zgodnie z koncepcjq zrownowazonego rozwoju. Rozwazania teoretyczne skupiajq sie
na kwestii innowacji ekologicznych mozliwych do podjecia na podstawie wykorzystania zasobéw
Srodowiska w sektorze pronaturalnych produktow/ustug.

Stowa kluczowe: srodowisko, innowacyjnosé, przedsiebiorczosé

1. Wprowadzenie

Elementy $rodowiska uzytkowane przez cztowieka okresla si¢ mianem zaso-
bow naturalnych (przyrody). Naleza do nich bogactwa naturalne, sity przyrody
oraz walory $rodowiska decydujace o jakos$ci zycia cztowieka i stanowiace bez-
posrednie zrodto zaspokojenia potrzeb biologicznych i psychicznych oraz podsta-
weg produkcji materialnej'.

* Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/03927
pt. ,.Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przy-
rodniczo cennych wojewodztwa lubelskiego” finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki.

' B. Dobrzanska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego,
WN PWN, Warszawa 2010, s. 27-29.
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Czysto$¢ i dostgpnos¢ srodowiska naturalnego tworzy wspoétczesnie pod-
stawowy katalog cech $rodowiska innowacyjnego (innovative milieu) lub
srodowiska dla przedsigbiorczosci (environment for entrepreneurship)?, a za-
soby $rodowiska przyrodniczego sa istotnym czynnikiem determinujacym
poziom i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego uktadéw terytorialnych.
W pomyslnym przebiegu proceséw rozwojowych wazne jest jednak nie tylko
samo istnienie zasobow przyrodniczych i stan ich zachowania pod wzglgdem
jakosciowym 1 ilosciowym, ale takze ich gospodarcze uzytkowanie. Stopien
i zakres wykorzystania zasobow zalezy za$ od zdolno$ci do pozyskiwania i/lub
przetwarzania zasobow $rodowiska przyrodniczego przez podmioty istniejace
w regionie, w tym przedsigbiorstwa, oraz jest waznym elementem konkurencyj-
nosci (przyrodniczej) regionu?.

W procesie budowania konkurencyjno$ci regionu opartej na zasobach $rodo-
wiska przyrodniczego szczegdlnie istotne sg m.in.:

— obecnos$¢ na jego obszarze rzadkich zasobow i waloréw przyrodniczych
albo zasoboéw o wyjatkowych walorach jakosciowych,

— prowadzenie ekonomicznie uzasadnionej oraz zgodnej z zasadami rozwoju
trwatego 1 zrownowazonego eksploatacji zasobéw przyrodniczych oraz dziatan
majacych na celu zachowanie tych zasobow dla przysztych pokolen,

— nie tylko samo pozyskiwanie zasobéw przyrodniczych, ale i ich przetwor-
stwo w regionie,

— obecnos$¢ w regionie przedsigbiorstw wykorzystujacych zasoby naturalne
0 uznanej marce (w kraju i za granicg),

— obecnos¢ 1 wykorzystywanie nietypowych walorow i zasoboéw srodowiska
albo nietypowych sposobow gospodarowania zasobami, zwigkszajace atrakcyj-
nos$¢ (zwlaszcza turystyczng) regionu,

— brak negatywnego wptywu lub niwelowanie szkodliwego wplywu rézno-
rodnych przedsigwzig¢ na srodowisko przyrodnicze,

— dziatania promocyjne, informujace spoleczenstwo o zasobach i walorach
regionu®.

Jak wynika z powyzszych postulatéw, proces tworzenia wartosci ekonomicz-
nej na bazie korzystania z zasoboéw srodowiska powinien wykorzystywac wiedz¢
i innowacje oraz przyczyniac si¢ do zapewnienia trwalosci zasobow $rodowiska,

2 T.G. Grosse, Przeglad koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 32.

> H. Kruk, Znaczenie przyrodniczej konkurencyjnosci regionu dla trwalego i zrownowazonego
rozwoju, w: Ekologiczne aspekty zrownowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego, red. K. Micha-
towski, Wyd. WSE w Bialymstoku, Biatystok 2007, s. 17.

4 Ibidem, s. 16-17.
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wowczas innowacyjne wykorzystanie zasobéw srodowiska przyrodniczego moze
sta¢ sig¢ waznym zroédlem nowych przewag konkurencyjnych w regionie®.

Celem opracowania jest prezentacja zagadnienia mozliwo$ci innowacyjnych
przedsigbiorstw na obszarach cennych przyrodniczo, zwiazanych z réznorod-
nymi kierunkami wykorzystania zasobow naturalnych zgodnie z koncepcja
rozwoju zrownowazonego. Praca ma charakter teoretyczny i koncentruje sig
na zagadnieniu ekoinnowacji mozliwych do podjgcia na bazie wykorzystania
zasobow srodowiska przyrodniczego w obszarze sektora produktow/ustug pro-
przyrodniczych.

2. Zasoby srodowiska przyrodniczego jako podstawa
zrownowazonego rozwoju obszarow przyrodniczo cennych

Obszar przyrodniczo cenny to obszar ladu Iub morza o wysokiej réznorodno-
$ci biologicznej, a takze zwigzanych z nim zasobdéw naturalnych i kulturowych,
uzytkowany w sposob zapewniajacy ochrong tej réoznorodnosci®, a jego rozwoj
spoteczno-gospodarczy wymaga cech rozwoju trwatego i zrownowazonego, kto-
ry zaktada réwnorzednos¢ racji ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych,
przyjmuje zasade¢ sprawiedliwo$ci migdzy- 1 wewnatrzpokoleniowej, akcentuje
koniecznos¢ poprawy jako$ci zycia, zwraca uwage na utrzymanie i poprawe
istniejacego stanu $rodowiska przyrodniczego oraz uwzglednia konieczno$¢
opracowywania oraz wdrazania do praktyki gospodarczej nowych technologii
i sposoboéw gospodarowania’.

Rozwo6j zréwnowazony terenow wiejskich oznacza promocje wydajnosci
ekonomicznej i spotecznej rownosci, przy respektowaniu i wzmacnianiu eko-
logicznej integralno$ci $rodowiska oraz kulturowej tozsamosci spolecznosci.
W planowaniu zrownowazonego rozwoju danego obszaru wazne jest wykorzy-
stanie podej$cia terytorialnego, polegajacego na uwzglednieniu specyfiki warun-
kéw przestrzennych; wielofunkcyjnego, oznaczajacego konieczno$¢ uwzgled-
nienia szerokiego zakresu aspektow przestrzeni wiejskiej, w tym problemow
srodowiskowych; demokratycznego, zwiazanego ze wzmacnianiem partycypacji
spotecznej w opracowaniu i realizacji koncepcji rozwoju, oraz dynamicznego,

> A. Pessoa, M. Rui Silva, Environment Based Innovation. Policy Questions, ,Finisterra”
2009, XL1V, 88,s. 71.

¢ M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne zréwnowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo
cennych, Wyd. UB, Biatystok 2007, s. 57.

" H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnosé regionow, Wyd. Dom Organizatora, Torun 2010,
s. 126.
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uwzgledniajacego dlugoterminowos$¢ zmian stosowanych technologii, ewolucji
struktur ekonomicznych, postaw spotecznych, cech srodowiska i in.?

W zréwnowazonym rozwoju obszaréw chronionych uwzglednia¢ nalezy
cala bazg ich zasobow stanowiacych kombinacj¢ roznych rodzajow ,,kapitatu”,
w tym ekologicznego. W zarzadzaniu obszarami chronionymi istotne jest okre-
slenie tych kapitatow, ktore wyrdzniaja dany obszar, nast¢pnie rozpoznanie
kluczowych spotecznych, $srodowiskowych i ekonomicznych trendow, ktore
moga powodowa¢ zmiany w tych kapitalach, okreslenie rodzajow polityki
i praktyk, ktore na podstawie doswiadczen innych krajéw moga wzmocnié
kapitaty, oraz dokonanie wstgpnej oceny potencjalnej skutecznosci propono-
wanych dziatan®.

Gospodarowanie na obszarach przyrodniczo cennych polega¢ powinno na
dostosowaniu struktury i intensywnos$ci zrownowazonej gospodarki do kryte-
riow wynikajacych z walorow przyrodniczych. Koncepcja zréwnowazonego
gospodarowania ma na celu powiazanie funkcji spoteczno-gospodarczych ze
srodowiskiem przyrodniczym, nie doprowadzajac do utraty jego roéznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej, a problem gospodarowania na obszarach przyrod-
niczo cennych musi uwzglednia¢ kwestie wykorzystania ekonomicznych i poza-
ekonomicznych uzytkéw srodowiska przyrodniczego'®. Istotne jest przy tym, ze
wystepujace na omawianych obszarach elementy Srodowiska naturalnego, fauny
i flory stanowig podstawowy czynnik rozwoju zrownowazonego i trwatego oraz
zachowania bioréznorodnosci''.

Z powyzszych rozwazan wynika takze, ze istnienie obszaréw przyrodni-
czo cennych traktowa¢ mozna zarowno jako stymulantg, jak i destymulante
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przemian cywilizacyjnych
lokalnych spoteczno$ci?. Podkresli¢ tez nalezy, ze strategia zrownowazonego
rozwoju wymaga uwzglednienia faktu, Zze obszary o wysokim bogactwie $wiata
zywego sa zamieszkane przez lokalne spotecznosci, ktore daza do zaspokojenia

8 S. Paszkowski, Rozwdj zréwnowazony w ujeciu europejskiej konferencji na temat rozwoju
wiejskiego w Cork ,,Rural Europe — future perspectives”, ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu” 2000, t. 2, z. 4, s. 21.

° J. Powell, P. Selman, A. Wragg, Protected Areas: Reinforcing the Virtuous Circle, ,,Planning
Practice & Research” 2002, t. 17, nr 3, s. 283-284.

10°A. Zielinska, Wybrane problemy metodyczno-obrachunkowe wyceny obszaréw przyrodniczo
cennych — $rodowiskowe uwarunkowania, w: Srodowiskowe uwarunkowania zréwnowazonego
rozwoju, red. K. Michatowski, WSE w Bialymstoku, Biatystok 2011, s. 276 1 279.

"' M. Luszezyk, Kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw przyrodniczo cennych,
w: Zrownowazony rozwdj obszaréow przyrodniczo cennych. Planistyczne i implementacyjne aspekty
rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, red. T. Poskrobko, t. 1, WSE w Biatymstoku, Biatystok
2011, s. 263.

12'S. Czaja, A. Becla, Podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. AE im. O. Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 369.
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potrzeb oraz podniesienia poziomu i jakos$ci zycia'®. Cel ten moze zostac osiagnig-
ty w sytuacji, gdy obszary cenne przyrodniczo bgda miejscem, w ktorym rozwija
si¢ roznorodna dzialalno$¢ gospodarcza, umiejgtnie i w sposéb dostosowany do
specyfiki lokalnych warunkow przyrodniczych, wykorzystujaca zasoby i walory
srodowiska przyrodniczego i/lub przyczyniajaca si¢ do jego ochrony.

Polityka zrownowazonego rozwoju obszarow przyrodniczo cennych powinna
stwarza¢ szanse dla rozwoju odpowiednio ukierunkowanej dziatalnosci gospo-
darczej, prowadzonej przez firmy proekologiczne, ktore nie tylko nie zagrazatyby
walorom przyrodniczym, ale i pomagatyby rozwojowi obszarow przyrodniczo
cennych. Firma proekologiczna bylaby rownoczesnie firma inteligentna, uczaca
si¢, innowacyjna, tworzaca specyficzna kulture prosrodowiskowa'4.

3. Ekoinnowacje w zr6wnowazonym rozwoju
obszarow cennych przyrodniczo

Zjawisko innowacji jest nieroztacznie zwiazane z pojgciem zmiany, nowosci,
reformy czy tez idei postrzeganej jako nowa. Pojgcie innowacji wprowadzit do
nauk ekonomicznych J. A. Schumpeter, ktory rozumiat innowacje jako tworzenie
zmian fundamentalnych lub radykalnych, obejmujacych transformacj¢ nowej idei
lub technologicznego wynalazku w rynkowy produkt lub proces. Obecnie inno-
wacje czesciej definiuje si¢ jako pomys$lna ekonomicznie eksploatacj¢ nowych
pomystow!>,

Analiza wielu réznorodnych uje¢ definicyjnych pojgcia innowacji prowadzi
do stwierdzenia, ze innowacja to celowo zaprojektowana przez czlowieka zmiana
dotyczaca produktu (wprowadzenie do produkcji i na rynek wyrobow nowych Iub
istotnie ulepszonych), metod wytwarzania (zastosowanie w produkcji metod no-
wych lub istotnie ulepszonych), organizacji pracy i produkcji (nowe rozwiazania
organizacyjne w znaczeniu strukturalnym i procesowym lub istotne udoskonalenie
juz istniejacych) oraz metod zarzadzania, zastosowana po raz pierwszy w danej
spotecznosci celem osiagnigeia okreslonych korzysci spoteczno-gospodarczych,
spetniajaca okreslone kryteria techniczne, ekonomiczne i spoteczne'®.

W przypadku obszarow przyrodniczo cennych znaczenia nabiera potrzeba pro-
jektowania i wdrazania szczego6lnego rodzaju innowacji, tj. ekoinnowacji, ktore

13 M. Dobrzanska, op. cit., s. 55.

4 L. Biaton, Przedsiebiorstwo proekologiczne jako forma gospodarowania na obszarach
przyrodniczo cennych, w: Przedsiebiorstwo w warunkach zréownowazonej gospodarki opartej na
wiedzy, red. B. Powichrowska, Wyd. WSE w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 190.

15 Innowacje i transfer technologii — stownik poje¢, PARP, Warszawa 2003, s. 65.

16 J. Baruk, Zarzqdzanie wiedzq i innowacjami, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2006, s. 102.
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umozliwiaja realizacj¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju. W literaturze mozna
spotka¢ wiele definicji ekoinnowacji. Za ekoinnowacje zwykle uwaza si¢ takie
dziatania lub produkty, ktore sa zwiazane z szeroko pojmowana ochrong srodowi-
ska przyrodniczego, wlaczajac w to dziatania majace na celu ograniczenie zanie-
czyszczen, neutralizacj¢ ich skutkow, i te zwiazane z racjonalnym, efektywnym
wykorzystaniem zasobéw naturalnych'”.

Ekoinnowacje mozna podzieli¢ na dwie grupy:

— nowe produkty, ustugi lub technologie wytwarzania powodujace mniejsze
obciazenie srodowiska przyrodniczego niz do tej pory wytwarzane dobra lub sto-
sowane procesy produkcyjne (z jednoczesnym zatozeniem wzrostu efektywnosci)
oraz takie, ktére bazuja na surowcach naturalnych lub odzyskanych w procesach
recyklingu,

— nowe ustugi, urzadzenia i technologie stuzace minimalizowaniu oddziaty-
wania procesow produkcji na srodowisko — zapobiegajace powstawaniu zanie-
czyszczen (oczyszczanie sciekow, redukcja emisji pylow i gazéw do atmosfery
itp.) oraz te, ktore zwigzane sa z naprawg zaistniatych szkod Iub odtworzeniem
stanu poczatkowego'®.

Ekoinnowacje majq na celu zmniejszenie oddziatywania na $rodowisko, ale
jednoczesnie ich realizacja przyczynia si¢ do zwigkszania konkurencyjnosci, in-
nowacyjnosci i wzrostu gospodarczego!. Ekoinnowacje rozpatrywac¢ nalezy nie
tylko w wymiarze ekologicznym, ale i w wymiarze ekonomicznym oraz bezpie-
czenstwa (zmniejszenie uzaleznienia od dostaw surowcow)™.

Wptyw ekoinnowacji na srodowisko mozna okresli¢ poprzez dokonanie oce-
ny, czy dana technologia, produkt, ustuga zmniejsza Srodowiskowe obcigzenie
generowane przez cztowieka, przyczyniajac si¢ do realizacji takich celow, jak:
zmnigjszenie zuzycia energii, surowcow i gleby, zmniejszenie emisji i odpadow
oraz zachowanie bior6éznorodnosci i krajobrazéw. Drugim sposobem oceny,
o charakterze posrednim, jest okreslenie, czy dana technologia przyczynia si¢ do
osiagnigcia celow ekologicznych w ramach strategii zrownowazonego rozwoju,
ustalonych przez polityke srodowiskowa lub spoteczenstwo?.

7 H. Kruk, Ekoinnowacje jako czynnik rozwoju regionalnego, w: Ekoinnowacyjnos¢ dzis i jutro
— wyzwania, bariery rozwoju oraz instrumenty wsparcia, red. L. Wozniak, J. Strojny, E. Wojnicka,
PARP, Warszawa 2010, s. 135-136.

18 Tbidem, s. 137-138.

9 Z. Foltynowicz, Ekoinnowacje szansq na rozwoj, www.e-czytelnia.abrys.pl/drukuj.php?mod
=tekst&id=9919 [17.09.2012].

20 A. Szpor, A. Sniegocki, Ekoinnowacje w Polsce. Stan obecny, bariery rozwoju, mozliwosci
wsparcia, IBS, Warszawa 2012, s. 3.

21 A. Lulewicz-Sas, FEkoinnowacje drogq do zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw,
w: Przedsiebiorstwo w warunkach..., s. 110.
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Ekoinnowacyjno$¢ jest swoistym kierunkiem wyznaczajacym podstawowe
$ciezki rozwoju zrownowazonego w warunkach, jakie okresla ekosystem??. Eko-
innowacje tacza wszystkie sktadowe rozwoju zrownowazonego: maja pozytywny
wplyw na stan srodowiska przyrodniczego i jako$¢ zycia (wymiar spoteczny) oraz
pozwalaja na zwigkszenie efektywnos$ci produkcji, przyczyniajac si¢ do wzrostu
gospodarczego nie tylko w krotkim, ale i w dlugim czasie, i powoduja wzrost
konkurencyjno$ci przedsigbiorstw bez negatywnego oddziatywania na $rodowi-
sko przyrodnicze®.

4. Przedsig¢biorczos¢ proprzyrodnicza
jako kierunek ekoinnowacyjnosci

Na obszarach przyrodniczo cennych, przy zalozeniu przestrzegania zasad
zrownowazonego rozwoju, dziatalno$¢ gospodarcza moga prowadzi¢ firmy pro-
ekologiczne, a takze inne organizacje, ktorych celem bedzie dbatos¢ o zachowanie
i ochrong $rodowiska naturalnego. Wynikiem dziatalno$ci gospodarczej (produkcji
i $wiadczenia ustug) moga by¢ produkty i ustugi ekologiczne, w tym gtownie pro-
dukty regionalne. Warunkiem istnienia i rozwoju tych organizacji jest dziatalnos¢
innowacyjna oparta na wiedzy, ktorej efektem bgda innowacje produktowe, proce-
sowe, organizacyjne, marketingowe i innowacje w systemach zarzadzania®.

Za firmg ekologiczna mozna uwaza¢ podmiot, ktory:

— systematycznie realizuje zobowiazania wynikajace z narodowej polityki
ekologicznej,

— wprowadza do swojej dziatalnosci koncepcje spotecznie odpowiedzialnej
firmy (CSR),

— wadraza systemy zarzadzania srodowiskowego,

— stosuje innowacyjne strategie proekologiczne,

— wprowadza na rynek produkty ekologiczne i stosuje procesy technologicz-
ne minimalizujace wptyw na srodowisko,

— stosuje marketing ekologiczny integrujacy cele gospodarcze, spoteczne
i ekologiczne,

— wykorzystuje system informacji ekologicznej, niezbgdny do postgpowania
wedlug wymienionych zasad®.

2 L. Wozniak, Mozliwe kierunki rozwoju ekoinnowacyjnosci — poziom globalny, wspolnotowy
i kraju, w: Ekoinnowacyjnos¢ dzis i jutro..., s. 18.

% H. Kruk, Ekoinnowacje..., s. 141.

24 L. Bialon, op. cit., s. 183.

% Tbidem.
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Jedna z mozliwosci innowacyjnych, spehiajacych jednoczesnie kryterium
ekoinnowacji, jakie tworza zasoby i walory srodowiska przyrodniczego, szcze-
gblnie w przypadku obszarow przyrodniczo cennych, jest realizacja dziatalnosci
o charakterze proprzyrodniczym (przyjaznym bioroznorodnosci) w sektorze
produktéw/ustug ekologicznych. Przedsigbiorstwo przyjazne bioréznorodnosci
charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zaleznosci od bior6znorodnos$ci, odnosza-
cym si¢ do jego gtownej dziatalnosci i vice versa: przyczynia si¢ bezposrednio do
ochrony bior6znorodnosci poprzez swe kluczowe dziatania?®. Przedsigbiorstwa te
moga zajmowac takie sektory, jak:

— podstawowa produkcja surowcow pierwotnych w rolnictwie, lesnictwie
i rybolowstwie oraz ich przetworstwo,

— pozyskiwanie i przetworstwo pierwotnych surowcéw naturalnych, w tym
m.in. zbior ziot dziko rosnacych i ich przetworstwo, zbior runa lesnego i prze-
tworstwo, wyrdb mebli z miejscowych surowcow, wyrob wiokien/tkanin, pozy-
skiwanie trzciny i strzecharstwo, pozyskiwanie wikliny i produkcja wyrobow
z wikliny,

— turystyka, w tym rozne formy ustug turystycznych, w szczego6lnosci eko-
turystyki oraz turystyki kwalifikowanej — turystyka wedkarska i wodna, sptywy
rzeczne, turystyka ornitologiczna, tereny kempingowe, pola namiotowe itp.,

— odnawialne zrodta energii, w tym produkcja i uzdatnianie biopaliw, np.
z trzciny lub zrgbkow wierzby, pozyskiwanie i zagospodarowanie biomasy na-
turalnie rosnacej, szczegolnie z obszaréw chronionych i borykajacych sig z pro-
blemem zarastania i zakrzaczenia wskutek ekstensyfikacji i zanikania produkcji
rolnej, pozyskiwanie energii z matych elektrowni wodnych, towarzyszacych
przywracaniu retencji wodnej,

— urzadzanie krajobrazu,

— gospodarka wodna?’.

W szczegolnosci na obszarach przyrodniczo cennych wskaza¢ mozna wy-
brane, przyktadowe kierunki rozwoju ekoinnowacyjnosci w nastgpujacych sek-
torach uznanych za wyjatkowo wazne ze spotecznego i ekologicznego punktu
widzenia:

— w sektorze gospodarki zywnosciowej: ekoinnowacyjne metody produkcji
rolnej i ekologiczne metody przetworstwa zywnosci, ekologiczne rozwiazania
zwigkszajace zasoby wodne srodowiska rolniczego i bior6znorodnos¢, regionalne
i tradycyjne metody produkcji zywnosci,

2 Poradnik na rzecz opracowania i wdrazania programu projektow inwestycyjnych przyjaznych
bioroznorodnosci, RSPB, 2008, s. 11-12.

27 Z. Tederko, Ochrona bioréznorodnosci w dziatalnosci przedsiebiorstw. Realizacja unijnej
inicjatywy: Biznes i réznorodno$é, materiaty z posiedzenia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa w dniu 20 maja 2010 r. w Warszawie, Warszawa 2010, s. 9.
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— w sektorze energetyki: ekotechnologie zmniejszajace popyt na energig,
ekoinnowacje wykorzystujace energi¢ stonca, inne rozwiazania stuzace wykorzy-
staniu energii odnawialnej,

— w sektorze budownictwa: technologie budownictwa energooszczg¢dnego
i heliogrzewczego, technologie wykorzystujace naturalne materialty budowlane,
technologie zintegrowanego projektowania w cyklu zycia obiektu budowla-
nego,

— w sektorze transportu: technologie wykorzystania zasobéw odtwarzal-
nych i biodegradowalnych, wykorzystanie energii stonca przez zewngtrzne
powtoki, ekotechnologie transportu zbiorowego, wykorzystanie paliwa wodo-
rowego®.

Rozwdj szeroko rozumianych innowacji ekologicznych wymaga wspierania
roznych form wspotpracy, m.in. w zakresie transferu technologii, tworzenia sieci
wspotpracy w ramach tancucha produktu, jak np. pomigdzy rolnictwem, prze-
tworstwem $rodkow odzywczych i handlem. Szczegélnie wazne znaczenie dla
realizacji innowacji ekologicznych ma wspolpraca i dialog migdzy przedstawicie-
lami rzadu, wtadz administracyjnych, sektorem przemystowym i przedstawiciela-
mi §wiata nauki. Stanowi to rowniez podstawowy instrument rozwoju zréwnowa-
zonego, ktory wymaga rozwigzan systemowych i zintegrowanych o charakterze
interdyscyplinarnym?®.

Jedna z form wspolpracy, wspierang obecnie przez polityke rozwoju re-
gionalnego w obszarze ekoinnowacji, sa klastry ekoinnowacyjne, ktéore mozna
zdefiniowac¢ jako skupiska niezaleznych podmiotéw (przedsigbiorstw, jednostek
naukowo-badawczych) dziatajacych w okreslonym regionie geograficznym
i okreslonym sektorze, majacych na celu stymulowanie dziatalnosci ekoinnowa-
cyjnej. Firmy skupione w klastrach rozwijaja si¢ szybciej, sa bardziej innowacyj-
ne od pozostatych i wptywaja na rozwoj regionalny*.

5. Podsumowanie

Przedsigbiorstwa funkcjonujace na obszarach cennych przyrodniczo napo-
tykaja wiele ograniczen rozwojowych. Do najwazniejszych barier prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej naleza: brak wiedzy na temat mozliwosci rozwoju

2 L. Wozniak, op. cit., s. 22.

2 M. Urbaniec, Wplyw innowacji ekologicznych na rozwdj zréwnowazony, w: Funkcjonowanie
przedsiebiorstw w warunkach zrownowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy,
red. E. Sidorczyk-Pietraszko, Wyd. WSE w Bialymstoku, Biatystok 2009, s. 65.

30 A. Lulewicz-Sas, op. cit., s. 123-124.
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przedsigbiorczos$ci, brak wyspecjalizowanych ustug doradczych, informacyjnych
i innych form wsparcia oraz niska zdolno$¢ kredytowa’!. Kolejnym problemem
sq ograniczenia/bariery dotyczace podejmowania inicjatyw proekologicznych, do
ktorych nalezy brak funduszy na tego typu rozwiazania, szczegdlnie w przypadku
mikroprzedsigbiorstw, oraz brak wsparcia ze strony instytucji publicznych®.

Szeroko rozumiana innowacyjnosc¢ przedsigbiorstw na obszarach cennych przy-
rodniczo, gtdwnie przedsigbiorstw o charakterze proekologicznym, w obliczu wielu
wspotpowiazanych ze soba probleméw rozwojowych dotyczacych tych obszarow,
staje sig¢ waznym czynnikiem, ktory moze wptyna¢ na realizacj¢ zrownowazonego
rozwoju 1 poprawe jakosci zycia mieszkancow. Wobec coraz bardziej widocznych
trendow zwigkszajacych znaczenie dziatan proekologicznych przedsigbiorstw
w kreowaniu ich strategii rozwojowych wazne jest umiejetne, innowacyjne wyko-
rzystanie zasobow, szczegdlnie przyrodniczych, obszarow cennych przyrodniczo
i czerpanie korzysci z unikatowej lokalizacji.

Obszary przyrodniczo cenne stanowia wyzwanie dla lokalnych wtadz samo-
rzadowych odpowiedzialnych za kreowanie polityki rozwojowej, ktora powinna
by¢ zgodna z koncepcja rozwoju zrownowazonego. Proba wyznaczenia kierun-
kéw rozwoju zrownowazonego powinna by¢ podjeta na bazie rzetelnego bilansu
szeroko rozumianych unikatowych zasobow obszaru przyrodniczo cennego oraz
uwzglednia¢ podstawowe szanse i zagrozenia rozwojowe. Kierunki tego rozwoju
powinny z jednej strony bra¢ pod uwagg tradycyjne dziatalnosci spoleczno-go-
spodarcze realizowane na danym obszarze, a z drugiej — mozliwosci rozwoju
innowacyjnych, ekonomicznie efektywnych rodzajow dziatalnosci. Uznaé row-
noczesnie nalezy, ze utrzymanie ekonomicznej zywotnosci obszarow cennych
przyrodniczo jest zgodne z zasada rozwoju zrownowazonego.
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Environmental Resources as a Factor of Business Innovation
on High Conservation Value Natural Areas

Abstract. The aim of this paper is to present the potential innovative capacity of business on
high conservation value natural areas, associated with various directions of use of these natural
resources, in accordance with the concept of sustainable development. The work is theoretical and
focuses on the issue of possible eco-innovations to be undertaken on the basis of using environmen-
tal resources in the sector of pro natural products/services.
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Dietetyk — warunki wykonywania zawodu
i opodatkowanie podatkiem od towarow i ustug

Streszczenie. Zawod dietetyka w Polsce, wzorem wielu gospodarczo rozwinietych panstw, zali-
czany jest do zawodow medycznych. Uwarunkowania wykonywania i opodatkowania zawodu nie sq
precyzyjnie okreslone i wymagajq zmian dostosowawczych. Przedmiotem artykutu jest prezentacja
i analiza regulacji prawnych wykonywania zawodu dietetyka w Polsce oraz teoretycznych i prak-
tycznych aspektow opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnosci podejmowanych przez
dietetykéw w ramach indywidualnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub w spoice cywilnej.
Celem artykutu jest identyfikacja najwazniejszych problemow zwiqzanych z przedmiotem analizy
oraz wskazanie kierunkow pozqdanych zmian w tym zakresie. W artykule przedstawiono regula-
¢je prawne wykonywania zawodu i kierunki proponowanych zmian oraz zasady opodatkowania
czynnosci wykonywanych przez dietetykow podatkiem od towarow i ustug w zwiqzku z prowadzonq
dziatalnosciq gospodarczq.

Stowa kluczowe: dietetyk, zawody medyczne, opodatkowanie dietetykow, podatek od wartosci
dodanej, podatek od towarow i ustug w Polsce

1. Wprowadzenie

Wykonywanie zawodéw medycznych i paramedycznych determinowane
jest wieloma czynnikami. Do podstawowych naleza: regulacje prawne, czynniki
o charakterze spotecznym, ekonomicznym, politycznym i etycznym. Istotng war-
to$¢ poznawcza i praktyczna ma rozpoznanie uwarunkowan ekonomiczno-praw-
nych wykonywania tych szczegélnych zawodow, gdyz umozliwia ono zarowno
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rozw0j teorii, jak i dziatalnos$ci praktycznej, zwlaszcza w warunkach szybkich
przeobrazen struktur spoteczno-gospodarczych i przemian demograficznych
w Europie.

Wiele uwagi problemom pracownikow stuzby zdrowia poswigcaja organi-
zacje miedzynarodowe. Swiatowa Organizacja Zdrowia — WHO (World Health
Organization), dzialajaca w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych,
sporzadzita w ostatnim czasie kompendium wiedzy o pracownikach ochrony
zdrowia'. Istotng inicjatywa byto takze przygotowanie przez Komisj¢ Europejska
dokumentu pt. European Commission Green Paper on the European Workforce
for Health, w ktorym wskazano i usystematyzowano dziatania majace na celu
poprawg sytuacji pracownikow wykonujacych zawody medyczne. Analiza wy-
mienionych dokumentéw umozliwia usystematyzowanie wiedzy o zawodach
medycznych i moze by¢ pomocna w okresleniu merytorycznego zakresu nowo
tworzacej si¢ galezi prawa — prawa medycznego, ktore w krajach europejskich nie
jest obecnie tozsame z prawem lekarskim ochrony zdrowia, lecz obejmuje wiele
szczegOtowych galezi i dziedzin prawa’.

Artykut niniejszy jest glosem w dyskusji na temat ekonomicznych i prawnych
warunkow wykonywania zawodu dietetyka w Polsce, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem opodatkowania ustug $wiadczonych przez dietetykéw podatkiem od
towarow 1 ustug.

W polskich przepisach prawnych nie istnieje legalna definicja zawodu die-
tetyka. Zawdd ten jest klasyfikowany w grupie innych zawodoéw medycznych.
Definicj¢ zawodu medycznego zawarto w ustawie o dziatalnosci leczniczej z dnia
15 kwietnia 2011 r. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy, przez wykonujacego
zawo0d medyczny nalezy rozumie¢ osobg uprawniona, na podstawie odrgbnych
przepisow, do udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osobg legitymujaca sig
nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okre-
$lonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny?. Przytoczona definicja
i analiza odrgbnych przepisow pozwalaja wyrdzni¢ dwie grupy oséb wykonuja-
cych zawod medyczny. Do pierwszej zaliczy¢ nalezy lekarzy i lekarzy dentystow,
felczerow, pielggniarki 1 potozne, diagnostow laboratoryjnych, farmaceutow
i ratownikow medycznych. W drugiej grupie wskaza¢ mozna m.in. dietetykdw,
fizjoterapeutow, technikéw dentystycznych i logopedow. W Polsce istnieje luka
prawna w zakresie odrgbnych uregulowan wykonywania zawodow medycznych
innych niz objg¢te pierwsza czgscia definicji. Pociaga to wielorakie konsekwencje,
w tym na gruncie prawa podatkowego, co stalo si¢ przestanka podjgcia niniejszej
problematyki badawcze;.

! Por. D. Karkowska, Zawody medyczne, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012,
s. 20.

2 Ibidem.

3 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 217.
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Dietetyk jest interdyscyplinarnym specjalista w zakresie medycyny. Jako
jeden z nowych zawodow medycznych zyskuje w Polsce na popularnosci i staje
si¢ zawodem coraz bardziej rozpoznawalnym. W $lad za wzrostem zamoznosci
spoteczenstwa i $wiadomosci znaczenia zdrowego stylu zycia ro$nie tez popyt
na ustlugi §wiadczone przez dietetykow. Wydaje sig, ze przed dietetykami otwie-
raja si¢ szczegdlne perspektywy zawodowe. Wynika to nie tylko z panujacej
mody na zdrowe odzywianie, ale i z wielu ujemnych skutkow rozwoju cywili-
zacyjnego, w tym rosnacej liczby osob otylych, zwlaszcza dzieci, oraz zwigk-
szajacej sig liczby chorob dietozaleznych. Dietetycy przygotowuja i prowadza
programy zywieniowe wspomagajace leczenie w szpitalach i przychodniach dla
0s0b cierpiacych na choroby alergiczne, uktadu pokarmowego, uktadu krazenia,
nerek, chorych na cukrzycg i inne schorzenia. Pomagaja takze w promoc;ji zdro-
wia i zdrowego stylu zycia, zapobiegajac wielu chorobom. Specyficzna cecha
zawodu dietetyka, podobnie jak wszystkich zawodow medycznych, jest §wiad-
czenie ustug majacych na celu ochrong zdrowia i zycia ludzkiego. W wigkszosci
gospodarczo rozwinigtych panstw Europy, Ameryki Potnocnej i Australii zawod
dietetyka ma ugruntowane miejsce w systemie ochrony zdrowia i dynamicznie
si¢ rozwija. W Polsce korzystanie z ustug dietetykow odbywa si¢ zwykle na wa-
runkach komercyjnych i w zasadzie nie jest dostgpne w jednostkach organiza-
cyjnych publicznej stuzby zdrowia. Absolwenci polskich szkot i uczelni legity-
mujacy si¢ wyksztalceniem uprawniajacym do $wiadczenia ustug medycznych
z zakresu dietetyki, z powodu niewielkiej liczby etatow w placowkach stuzby
zdrowia, podejmuja czesto decyzje o otwarciu wilasnego gabinetu. Decyzji
o podjeciu dzialalnosci gospodarczej towarzyszy pytanie o najkorzystniejszy
sposob jej opodatkowania.

Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug (VAT) §wiadczonych przez
dietetykow, co do zasady, nie narusza postanowien dyrektywy nr 112 Rady WE
7 28.11.2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej, bu-
dzi jednak kontrowersje, szczegdlnie w zwiazku z brakiem precyzyjnych uregu-
lowan prawnych wykonywania zawodu.

W artykule dokonano prezentacji i analizy regulacji prawnych wykonywa-
nia zawodu dietetyka w Polsce oraz teoretycznych i praktycznych aspektow
opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug czynno$ci podejmowanych
przez dietetykoOw na podstawie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej lub
w spotce cywilnej. Celem opracowania jest identyfikacja gtownych problemow
zwigzanych z omawianym tematem oraz przedstawienie kierunkoéw koniecz-
nych zmian w tym zakresie. Zostana wskazane pojawiajace si¢ w orzecznictwie
watpliwos$ci interpretacyjne dotyczace poszczegbélnych unormowan praw-
nych, bgda takze przyblizone najbardziej kontrowersyjne regulacje prawne
utrudniajace podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie §wiadczenia ustug medycznych przez dietetykdéw. Hipotezg badawcza
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sformutowano nastepujaco: prawne podstawy wykonywania zawodu dietetyka
oraz przepisy prawne regulujace opodatkowanie przychodow z ushug dietetykow
wymagaja zmian lub dzialan dostosowawczych. W celu weryfikacji hipotezy
badawczej, w publikacji wykorzystano metody analizy literatury przedmiotu
i aktow prawnych, analizy pordéwnawczej aktow prawnych i orzecznictwa oraz
analizy funkcjonalnej i systemowej, co pozwolito na wszechstronne i dynamiczne
ujecie problemu badawczego.

2. Zawod dietetyka w Polsce —
regulacje prawne wykonywania zawodu

W 1967 r. zawod dietetyka zostal umieszczony w International Standard
Classification of Occupations (ISCO). Zgodnie z migdzynarodowa definicja
International Labour Office, zamieszczona w ISCO, dietetyk jest obecnie spe-
cjalista z zakresu wielu dziedzin. Zajmuje si¢ planowaniem, nadzorowaniem
i wdrazaniem diety leczniczej w szpitalach i zaktadach zywienia zbiorowego oraz
profilaktyka i leczeniem chorob dietozaleznych. Ocenia ponadto stan odzywienia,
sposob zywienia oraz zapotrzebowanie na sktadniki odzywcze poszczegdlnych
0sob. Dba rowniez o rozpowszechnianie wiedzy dotyczacej prawidlowego zy-
wienia w spoteczenstwie!. W cytowanej klasyfikacji wyrdznia si¢ przyktadowe
zawody wykonywane przez dietetykow: dietetyk kliniczny, dietetyk ds. produkcji
zywnosci, dietetyk ds. zywienia, dietetyk zdrowia publicznego, dietetyk sportu.
Zgodnie z zaleceniem Komisji WspoInot Europejskich z dnia 29 wrzes$nia 2009 r.
w sprawie stosowania Migdzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodow
(ISCO-08), dietetycy i zywieniowcy zostali sklasyfikowani pod numerem 2265,
w grupie 22 — ,,Specjalisci ochrony zdrowia”, podgrupie 226 — ,.Inni specjalisci
ochrony zdrowia”. W grupie 22 sklasyfikowani zostali takze: lekarze, pielggniarki
i potozne, ratownicy medyczni, lekarze weterynarii, lekarze dentys$ci, farmaceuci,
specjalisci ds. higieny, bezpieczenstwa pracy i srodowiska, fizjoterapeuci, audio-
fonolodzy i logopedzi, optometrysci, specjalisci ochrony zdrowia gdzie indziej
niesklasyfikowani®.

4 International Standard Classification of Occupations 2008 (ISCO-08): Structure, group
definitions and correspondence tables, www.ilo.org/wemspS5/groups/public/dgreports/dcomm/
publ/documents/publication/wems_172572.pdf [16.10.2012]; L. Pachocka, Rola dietetyka
w ochronie zdrowia publicznego, ,Zywienie Czlowieka i Metabolizm” 2010, nr XXXVII (3)
oraz zalecenie Komisji Wspolnot Europejskich z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie stosowania
Migdzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodow (ISCO-08), Dz.Urz. WE L 292.31.

5 Ibidem.
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodoéw i specjalnosci na potrze-
by rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, dietetyk jest specjalista ochrony
zdrowia. Zawod zostat sklasyfikowany w grupie 228 — ,,Inni specjalisci ochrony
zdrowia” pod nazwa ,,specjalista dietetyk”, pod numerem 228401°. Osoby be-
dace specjalistami w zakresie dietetyki moga takze, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzes$nia 2002 r. w sprawie uzyskiwania tytutu spe-
cjalisty w dziedzinach majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, ubiegac¢ sig,
po spelieniu odpowiednich warunkow, o tytut innego specjalisty w dziedzinie
ochrony zdrowia’. W mysl rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 24 grudnia
2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ustugi $wiadczone
przez dietetykoéw zostaly sklasyfikowane w sekcji Q — ,,Opieka zdrowotna 1 po-
moc spoteczna”, dziale 86 —,,Opieka zdrowotna”, podklasie 86.90.E — ,,Pozostata
dziatalnos$¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej niesklasyfikowanas.

W swietle stanowiska European Federation of the Associations of Dietitians
(EFAD), dietetyk jest osoba posiadajaca prawnie uznawane przez organ krajowy
kwalifikacje z zakresu zywienia i dietetyki. Posiadana wiedzg dietetycy wykorzy-
stuja w trosce o zywienie i edukacj¢ roznych grup spoteczenstwa oraz indywidu-
alnych jednostek, zarowno zdrowych, jak i chorych’. Wedtug stanowiska Polskie-
go Towarzystwa Dietetyki, ,,dietetyk jest wykwalifikowanym specjalista ochrony
zdrowia, ktory posiada szeroka wiedzg w zakresie zywienia cztowieka zdrowego
i chorego. Poprzez dobdr odpowiedniej diety prowadzi profilaktyke choréb die-
tozaleznych oraz jest odpowiedzialny za leczenie zywieniowe w roznych stanach
chorobowych. Zajmuje si¢ takze upowszechnianiem wiedzy w zakresie prawidto-
wego zywienia”!®, W opinii Ministerstwa Zdrowia dietetykiem jest:

¢ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania, Dz.U.
nr 82, poz. 537 z p6zn. zm. Obok zawodu dietetyka pod numerem 228402 sklasyfikowano zawdd
specjalisty zywienia cztowieka.

7 Rozporzadzenie okres$la: a) rodzaje zawoddéw, w ktorych moze by¢ uzyskiwany tytut
specjalisty, oraz wykaz dziedzin majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, b) podmioty
uprawnione do prowadzenia szkolen i nadawania tytutu specjalisty, ¢) szczegdtowe zasady, warunki
i tryb uzyskiwania tytulu specjalisty. Po spelieniu warunkow okreslonych rozporzadzeniem
dietetyk moze zosta¢ specjalista w dziedzinach: epidemiologii, promocji zdrowia i edukacji
zdrowotnej, zdrowia publicznego, zdrowia $rodowiskowego, toksykologii. Por. rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2002 r. w sprawie uzyskiwania tytutu specjalisty w dziedzinach
majacych zastosowanie w ochronie zdrowia, Dz.U. nr 173, poz. 1419 z pézn. zm.

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci, Dz.U. nr 251, poz. 1885 z p6zn. zm.

° Definition of a dietitian, European Federation of the Associations of Dietitians, www.efad.org/
everyone/1273/5/0/32 [16.10.2012].

0 Kim jest dietetyk, Polskie Towarzystwo Dietetyki, www.ptd.org.pl/index.php/kwalifikacje-
dietetyka/kim-jest-dietetyk [15.10.2012].
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1. Osoba bedaca absolwentem $redniej szkoty policealnej, ktora uzyskata
dyplom dietetyka''.

2. Osoba begdaca absolwentem szkoty wyzszej o kierunku lub w specjalno$ci
dietetyka, jezeli w programie nauczania znajdowatly si¢ co najmniej tresci ksztat-
cenia i liczba godzin objg¢te podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie diete-
tyk, oraz uzyskata tytut licencjata lub magistra'®.

Stanowisko Ministerstwa Zdrowia nawiazuje do regulacji prawnych rozpo-
rzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwa-
rantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej'”®, zgodnie z ktorymi dietetykiem
uprawnionym do udzielania $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji
kardiologicznej moze by¢ osoba, ktora:

a) ukonczyta studia wyzsze na kierunku dietetyka, zgodnie ze standardami
ksztatcenia okreslonymi w odrgbnych przepisach, i uzyskata tytut licencjata lub
magistra na tym kierunku,

b) rozpoczgta przed dniem 1 pazdziernika 2007 r. studia wyzsze w specjal-
nos$ci dietetyka, obejmujace co najmniej 1784 godziny ksztatcenia w zakresie
dietetyki, i uzyskata tytut licencjata lub magistra,

c¢) rozpoczgla przed dniem 1 pazdziernika 2007 r. studia wyzsze na kierunku
technologia zywno$ci i zywienie cztowieka — o specjalnosci zywienie cztowieka
—1uzyskata tytut licencjata lub magistra lub magistra inzyniera na tym kierunku,

d) ukonczyta szkote policealna publiczng lub niepubliczna o uprawnieniach
szkoty publicznej 1 uzyskata tytut zawodowy dietetyka Iub dyplom potwierdzaja-
cy kwalifikacje zawodowe w zawodzie dietetyk,

e) ukonczyta przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia technikum lub
szkot¢ policealna i1 uzyskata tytul zawodowy technika technologii Zywienia
w specjalnosci dietetyka.

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. z 2012 r., poz. 7, stanowi, ze od 1.09.2012 r.
zawod dietetyka mozna zdoby¢ po ukonczeniu szkoly policealnej w dwuletnim cyklu ksztalcenia
(wylacznie w szkotach dla mtodziezy). Przewiduje takze mozliwo$¢ ksztalcenia na kwalifikacyjnych
kursach zawodowych i — po ich ukonczeniu — przystapienie do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie, przeprowadzanego przez okrggowa komisjg egzaminacyjna. Ksztatcenie
w dwuletnich szkotach policealnych reguluje zarzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z dnia 21 lipca 1997 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia w zawodach nauczanych
w szkotach medycznych, Dz. Urz. MZiOS nr 11, poz. 27. Regulacja zawiera opis kwalifikacji
zawodowych absolwenta, pozwalajacy okresli¢ zakres czynnos$ci i uprawnienia zawodowe
dietetyka.

2 Por. www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=b2&ms=0&ml=pl&mi=0&mx=0&mt=&my=288
&ma=6015 [6.07.2013] oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r.
w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach, Dz.U. poz. 184.

13 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, Dz.U. nr 140, poz. 1145 z pézn. zm.
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Podobne regulacje zawiera rowniez rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego'®, okreslajace warunki szczegotowe, jakie powinni spetni¢ $wiad-
czeniodawcy przy udzielaniu $wiadczen gwarantowanych w trybie hospita-
lizacji 1 hospitalizacji planowej. Osoby legitymujace si¢ wyzej wskazanymi
uprawnieniami moga wykonywac¢ zawdd dietetyka w publicznych i niepublicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej lub podja¢ wykonywanie dziatalno$ci gospo-
darczej.

Uwzgledniajac powyzsze regulacje, powstaje pytanie, czy i w jakim zakresie
zawod dietetyka w Polsce jest zawodem regulowanym, jak nalezaloby sadzi¢ z za-
kresu wykonywanych czynno$ci zawodowych, ingerujacych w jedna z najwaz-
niejszych warto$ci — zycie 1 zdrowie czlowieka. Definicja zawodu regulowanego
znajduje si¢ w dyrektywie 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych'’. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 lit. a dyrektywy, pojecie ,,zawdd regulowany” oznacza dziatalnos$¢
zawodowa lub zespot dziatalno$ci zawodowych, ktorych podjgcie, wykonywanie
lub jeden ze sposobdéw wykonywania wymaga, bezposrednio badz posrednio, na
mocy przepisoOw ustawowych, wykonawczych lub administracyjnych, posiadania
specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegolnosci uzywanie tytutu zawodo-
wego zastrzezonego na mocy przepisow ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych dla 0so6b posiadajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe stanowi
sposob wykonywania dziatalnosci zawodowej'®. Poszczegolne panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej maja wiasne listy zawodow regulowanych, obejmujace
przede wszystkim zawody medyczne. Wedlug stanu na 2009 r., w 22 krajach Unii
Europejskiej zawdd dietetyka byt zawodem regulowanym'”. W Polsce uznawany
jest takze za jeden z zawodow regulowanych, gdyz jego wykonywanie wymaga
posiadania szczegdlnych kwalifikacji zawodowych, okreslonych w przepisach
rangi ustawowej i przepisach wykonawczych. Podkresli¢ nalezy, ze nie istnieje
w tym zakresie jeden akt prawny rangi ustawowej. Istniejace przepisy prawne po-
zwalaja wprawdzie uzna¢ zawod za regulowany, zgodnie z przepisami dyrektywy
2005/36/E, nie gwarantuja jednak ochrony pacjentéw przed negatywnymi skutka-
mi dziatania os6b nieuprawnionych do §wiadczenia ustug w zakresie dietetyki.

'4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, Dz.U. nr 140, poz. 1143 z pdzn. zm.

!> Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.Urz. WE L 255.22.

' Tbidem.

'7 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 31 maja 2010 r. o niektérych zawodach
medycznych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia, www.mz.gov.pl/wwwmz/index?mr=m49 1 &ms=0&ml=pl&mi=56&mx=0&m
t=&my=131&ma=012175 [22.07.2013].



158 Marcelina Walczak, Grazyna Krasowska-Walczak

Osoby wykonujace zawody nieposiadajace odrgbnych regulacji ustawowych
wykonuja je zgodnie z nabytymi kwalifikacjami zawodowymi. Kwalifikacje te
nalezy interpretowac jako umiejgtnosci zawodowe uzyskane przede wszystkim
w toku ksztatcenia. Potwierdzeniem tej tezy sa przepisy zawarte w rozporza-
dzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie okreslenia
zawodow regulowanych, w przypadku ktérych mozna wszczaé postgpowanie
w sprawie uznania kwalifikacji'®, wydanym na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy
z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych naby-
tych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej'®. Ksztalcenie w zawodzie
dietetyka prowadzone jest w Polsce na poziomie studiow wyzszych na kierunku
dietetyka. Studia licencjackie pierwszego stopnia koncza si¢ uzyskaniem tytu-
hu licencjata i trwaja nie krocej niz 6 semestrow. Studia magisterskie drugiego
stopnia trwaja nie krocej niz 4 semestry. Warunkiem podj¢cia studiow magister-
skich jest zrealizowanie standardow ksztalcenia przewidzianych w przepisach
prawnych dla studiow pierwszego stopnia kierunku dietetyka®. Zaréwno studia
licencjackie, jak i magisterskie obejmuja odbycie obowiazkowej praktyki zawo-
dowej?'. Najnowsze przepisy prawne zawarte w klasyfikacji zawodow szkolnic-
twa zawodowego likwiduja ksztatcenie dietetykow na poziomie szkot policeal-
nych. Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r.
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego postanowiono, ze na
rok szkolny 2013/2014 nie bedzie prowadzona rekrutacja kandydatow do klasy
pierwszej szkot prowadzacych ksztalcenie w zawodach ratownik medyczny i die-
tetyk. Ksztatcenie w tych zawodach bedzie prowadzone do zakonczenia cyklu

18 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie okre$lenia
zawodow regulowanych, w przypadku ktorych mozna wszczaé postgpowanie w sprawie uznania
kwalifikacji, Dz.U. nr 38, poz. 302.

19 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabywanych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Dz.U. nr 63, poz. 394.

20 Por. zat. 6 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada
2011 r. w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego, Dz.U. nr 253, poz.
1520; rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, Dz.U. poz. 184. Do dnia 1 pazdziernika 2011 r. standard
ksztalcenia dla kierunku dietetyka regulowato rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standardow ksztatcenia dla poszczegoélnych kierunkow
oraz poziomow ksztalcenia, a takze trybu tworzenia 1 warunkow, jakie musi spetnia¢ uczelnia, by
prowadzi¢ studia migdzykierunkowe oraz makrokierunki, Dz.U. nr 164, poz. 1166. Rozporzadzenie
zostalo uchylone z mocy ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 84, poz. 455 z pézn. zm. Od tego dnia
uczelnie samodzielnie okre$laja standardy nauczania na kierunku dietetyka.

21'W okresie wezeSniejszym ksztatcenie dietetykow prowadzono na kierunku technologia
zywnosci (specjalno$¢ zywienie cztowieka) oraz na kierunku zdrowie publiczne (specjalnosé
dietetyka).
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ksztalcenia®?. Analiza obowiazujacych regulacji prawnych dowodzi, ze tytutu
zawodowego dietetyka nie mozna uzyska¢ w wyniku ukonczenia studiow pody-
plomowych, ktore pozwalaja podnie$¢ posiadane kwalifikacje zawodowe, ale nie
uprawniaja do nabycia tytutu. Kwalifikacje oso6b zatrudnianych na stanowisku
dietetyka w podmiotach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami reguluje
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikow na poszczegoélnych rodzajach stanowisk pracy
w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami®.

Sumujac, sposédb regulacji wykonywania zawodu dietetyka w obecnym ksztat-
cie uznac¢ nalezy za nie w petlni zadowalajacy. Przeprowadzona analiza uprawnia
do stwierdzenia, ze dietetykiem jest osoba, ktéra ukonczyta dwuletnia policealna
szkote $rednia i uzyskata dyplom dietetyka, lub osoba, ktora ukonczyta studia
wyzsze na kierunku lub w specjalnosci dietetyka i uzyskata tytut licencjata lub
magistra. Pojecie ,,dietetyk” jest uzywane w jezyku prawnym, prawniczym oraz
w praktyce gospodarczej. Pojgcie to nie ma definicji normatywnej, ktora iden-
tyfikowataby je w sposob wyczerpujacy i mogtaby zostaé¢ przyjeta w wyktadni
przepisow podatkowych. Cho¢ zawod dietetyka nie posiada odrgbnych regulacji
ustawowych, to istnieje wiele przepisow odregbnych (szczegoélnych) okreslajacych
zasady wykonywania zawodu, zdobywania uznawanych kwalifikacji zawodo-
wych oraz formy wykonywania zawodu. Z tresci przepisow zamieszczonych
w licznych aktach prawnych wynika, Zze osoba, ktora uzyskata wyksztatcenie
w zakresie dietetyki, jest uprawniona do udzielania §wiadczen zdrowotnych, legi-
tymuje si¢ tym samym nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania §wiadczen
zdrowotnych w dziedzinie medycyny. Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza
literatury przedmiotu i stanowisko korporacji zawodowe;j.

Trwajace od wielu lat prace zwiazane z opracowaniem kompleksowego ure-
gulowania w jednej ustawie poszczegolnych zawoddéw medycznych, w tym takze
zawodu dietetyka, nie przyniosty dotychczas zamierzonego rezultatu. Aktualnie
kontynuowane sa w Ministerstwie Zdrowia. Z kolei w Ministerstwie Sprawie-
dliwos$ci wdrazany jest projekt deregulacji dostepu do niektorych zawodow. Na
obecnym etapie projekt nie przewiduje deregulacji dostepu do zawodu dietety-
ka?. Szczegollnie istotna kwestia wiazaca si¢ z regulacja prawna wykonywania

2 Dz.U.z2012 ., poz. 7.

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebgdacych przedsigbiorcami, Dz.U. nr 151, poz. 896.

24 Wedtug nauki ekonomii, regulacja dostgpu do okre$lonego zawodu zachodzi wowczas, gdy
panstwo, na dowolnym szczeblu administracji, wprowadza ograniczenia dla osob zainteresowanych
wykonywaniem okreslonego zawodu. Wérdd takich ograniczen wymienia si¢ np. obowiazek
posiadania okreslonego wyksztatcenia, zdania egzaminu panstwowego, odbycia obowiazkowe;j
praktyki. Por. http://ms.gov.pl/pl/deregulacja-dostepu-do-zawodow/ [7.07.2013].
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zawodu dietetyka jest, jak si¢ wydaje, utrzymanie braku koncesjonowania do-
stepu do zawodu. Konieczne jest natomiast regulowanie dzialalnosci zawodowej
dietetykow w sposob pozwalajacy na potwierdzenie, ze osoba $wiadczaca ustuge
posiada odpowiedni poziom wiedzy teoretycznej i umiejgtnosci praktycznych do
$wiadczenia danej ustugi. Regulowaniem zawodu winny si¢ zajmowac organy
wladzy i administracji publicznej w sposob bezstronny, uwzgledniajac w regu-
lacjach prawnych precyzyjne i powszechnie znane kryteria. W takim przypadku
utrzymana zostanie zasada deregulacji dostepu do zawodu, a sam zawdd pozosta-
nie zawodem regulowanym.

3. Kierunki zmian regulacji prawnych zawodu dietetyka

Celem ustawy regulujacej w sposob kompleksowy wykonywanie innych
zawodow medycznych mialoby by¢ wprowadzenie mechanizméw majacych
zapewni¢ dostgp do wykonywania zawodu tylko profesjonalistom — przez podda-
nie warunkow wykonywania zawodu precyzyjnym rygorom prawnym. Poselski
projekt ustawy o niektorych zawodach medycznych, regulujacej m.in. zawdd
dietetyka, wplynat do Sejmu 2 kwietnia 2008 r.** ipozostaje nierozpatrzony
w komisji**. W Ministerstwie Zdrowia, poczynajac od 2007 r., przygotowanych
zostalo kilka wersji rzadowego projektu ustawy o niektoérych zawodach medycz-
nych i zasadach uzyskiwania tytutu specjalisty w innych dziedzinach majacych
zastosowanie w ochronie zdrowia. Jak dotad Zaden z tych projektéw nie trafit pod
obrady Sejmu”’. Polska nalezy tym samym do nielicznych krajow Unii Europej-
skiej, w ktorych zawod dietetyka nie jest kompleksowo uregulowany i chroniony
prawem. Co ciekawe, jednym z priorytetow na okres polskiej prezydencji w Unii

% Pierwsze czytanie ustawy odbylo si¢ 3.09.2008 r. Projekt dotyczy uregulowania
kwalifikacji i zasad wykonywania wybranych zawoddéw medycznych, nieobjetych dotad w Polsce
regulacjami ustawowymi na wzor innych panstw Unii Europejskiej. W 2008 r. w 17 krajach Unii
Europejskiej zawod ten objety byt odrgbna regulacja prawng. Proponowane przepisy odnosza
si¢ m.in. do prowadzenia rejestru oso6b uprawnionych do wykonywania zawodéw medycznych,
prawa postugiwania si¢ tytutem zawodowym, odbywania stazu uzupelniajacego, doskonalenia
zawodowego, uznawania w okreslonych przypadkach réwnowaznosci kwalifikacji z wymaganiami
kwalifikacyjnymi odpowiedzialnosci zawodowej, tajemnicy zawodowej. Por. nrdruku 846,
http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/0/EEF596B53C81A876C12577D1004F6426?0OpenDocument
[10.07.2013].

26 Projekt nawiazywatl do skierowanego do Sejmu rzadowego projektu z 2007 r. Prac nad
projektem Sejm nie rozpoczal. Najwazniejsza zmiang w pordwnaniu z projektem rzadowym
z 2007 1. jest usunigcie z ustawy obszernych uregulowan dotyczacych zawodu psychoterapeuty.

27 Por. przebieg prac nad projektem: http://bip.mz.gov.pl/index?mr=m12091&ms=&ml=pl&m
i=209&mx=0&mt=&my=573&ma=15939 [7.07.2013].
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Tabela 1. Poselski projekt ustawy regulujacej wykonywanie zawodu dietetyka w Polsce

Kryteria
charakterystyki Charakterystyka
Tytul ustawy Ustawa o niektorych zawodach medycznych
Zatozenia projektu Uregulowanie w sposob kompleksowy kwalifikacji wymaganych od

Tres¢ ustawy

Przebieg procesu legi-
slacyjnego

Stanowisko Rady
Ministrow w sprawie
poselskiego projektu
ustawy z 2008 r.

przedstawicieli zawodéw medycznych i1 zasad wykonywania wybra-
nych zawodéw medycznych nieobjgtych regulacjami ustawowymi
w Polsce — na wzor regulacji w innych krajach Unii Europejskie;j.
Projekt nie dotyczy zawodow: lekarza, lekarza dentysty, felczera,
pielggniarki, potoznej, farmaceuty, diagnosty laboratoryjnego”. Naj-
wazniejsze obszary regulacji obejmuja: prowadzenie rejestru 0sob
uprawnionych do wykonywania zawodoéw medycznych, uznawanie
w przypadkach okre§lonych ustawa réwnowazno$ci kwalifikacji
z wymaganiami kwalifikacyjnymi, prawo poslugiwania si¢ tytutem
zawodowym, tajemnicg¢ zawodowa, odbywanie stazu uzupelniajacego
i doskonalenie zawodowe, odpowiedzialno$¢ zawodowa.

Projekt sktada sig z 78 artykutow ujetych w 8 rozdziatach pt.:

1. Przepisy ogodlne

2. Rejestr 0sob uprawnionych do wykonywania zawodow medycz-
nych

3. Zasady wykonywania zawodéw medycznych

4. Doskonalenie zawodowe

5. Odpowiedzialno$¢ zawodowa

6. Przepisy karne

7. Zmiany w przepisach obowigzujacych

8. Przepisy przejsciowe i koncowe.

2.04.2008 r. — ztozenie projektu w Sejmie przez Klub Parlamentarny
Prawo i Sprawiedliwos¢

25.07.2008 r. — przekazanie projektu do Komisji Zdrowia

3.09.2008 r. — pierwsze czytanie w Komisji Zdrowia

17.09.2008 r. — ogloszenie stanowiska rzadu w sprawie projektu

Aktualny stan prac nad projektem — projekt pozostaje nierozpatrzo-
ny przez Sejm (sprawa niezamknigta).

W opinii rzadu procedowanie nad poselskim projektem ustawy o nie-
ktorych zawodach medycznych w przedstawionej formie nie znalazto
uzasadnienia. Zaplanowano skierowanie do parlamentu rzadowego
projektu ustawy o niektorych zawodach medycznych, uwzgledniajace-
go rozwiazania proponowane w projekcie poselskim.

* Aktualnie obowiazujacy system prawa reguluje wykonywanie tych zawoddéw w innych przepisach.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/846.html [14.07.2013].
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Tabela 2. Rzadowy projekt ustawy regulujacej wykonywanie zawodu dietetyka w Polsce

Kryteria
charakterystyki Charakterystyka
1 2
Tytut ustawy Ustawa o niektorych zawodach medycznych i zasadach uzyskiwa-
nia tytutlu specjalisty w innych dziedzinach majacych zastosowanie
w ochronie zdrowia
Zatozenia projektu Zwigkszenie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli przez uregu-

(ostatnia wersja reko-
mendowana Radzie
Ministrow)

Tres¢ ustawy

lowanie w sposob kompleksowy kwalifikacji 1 zasad wykonywania
wybranych zawodéw medycznych nieobjgtych dotad regulacjami
ustawowymi w Polsce, a uregulowanych w innych panstwach Unii Eu-
ropejskiej. W Polsce nie istnieja jednolite zasady okreslajace dostgp do
wykonywania wielu zawodow medycznych, w ktorych pracuja osoby
bez wilasciwych kwalifikacji zawodowych, wykonujace zawod me-
dyczny na zasadzie przyuczenia na stanowisku pracy. Brak wtasciwych
kwalifikacji powoduje istotne dla zdrowia i Zycia pacjenta zagrozenia
wynikajace z blednej diagnostyki, zaniechania istotnych dla zdrowia
dziatan lub nieprawidlowo wykonywanych zadan zawodowych.

Ustawa okresla kwalifikacje wymagane i niezbgdne do wykonywania
zawodow medycznych oraz zasady wykonywania wybranych zawo-
dow medycznych. Zawiera ponadto przepisy regulujace zasady dosko-
nalenia zawodowego, odpowiedzialno$¢ zawodowa, mechanizmy ma-
jace zapewni¢ dost¢p do wykonywania zawodu tylko profesjonalistom
posiadajacym wiasciwe kwalifikacje. Za wlasciwe kwalifikacje uznaje
si¢ te, ktore wynikaja zregulowanego w Polsce przepisami prawa
ksztalcenia w przedmiotowych zawodach. Projekt uwzglednia ewo-
lucj¢ ksztatcenia w tych zawodach i wskazuje kwalifikacje (dyplomy
ukonczenia szkoét policealnych i szkot wyzszych), jakie byty w historii
ksztatcenia w tych zawodach okreslone zgodnie z przepisami wydany-
mi przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego. Ustawa nie dotyczy zawodow: leka-
rza, lekarza dentysty, diagnosty laboratoryjnego, pielggniarki, potoznej,
felczera — uregulowanych w innych przepisach.
Ostatni projekt zamieszczony na stronic WWW Ministerstwa Zdrowia
sktada si¢ ze 119 artykutow ujetych w 8 rozdziatach:

1. Przepisy ogolne

2. Rejestr 0s6b uprawnionych do wykonywania zawodow medycz-
nych

3. Zasady wykonywania zawodow medycznych

4. Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe

5. Odpowiedzialno$¢ zawodowa

6. Przepisy karne

7. Zmiany w przepisach obowiazujacych

8. Przepisy przejsciowe i koncowe.
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cd. tab. 2
1 2
Przebieg procesu 14.03.2007 r. — wersja projektu ustawy skierowana do Sejmu
legislacyjnego V kadencji".

9.02.2009 r. — wersja projektu ustawy przygotowana przez Minister-
stwo Zdrowia, przekazana pod obrady Komitetu Rady Ministrow

16.02.2009 r. — decyzja o zdjeciu projektu z porzadku obrad Komi-
tetu Rady Ministrow i zobowiazaniu Ministra Zdrowia do dokonania
analizy funkcjonujacych przepisow odnoszacych si¢ do zawoddéw me-
dycznych wymienionych w projekcie

26.02.2009 r. — odpowiedz Ministra Zdrowia — analiza funkcjonuja-
cych przepisow odnoszacych si¢ do zawodow medycznych wymienio-
nych w projekcie

3.02.2010 r. — wersja projektu ustawy przyjeta przez Ministerstwo
Zdrowia po uzgodnieniach resortowych przeprowadzonych zgodnie
z protokotem ustalen nr 58/2009 r. z posiedzenia Komitetu Rady Mini-
strow w dniu 29 pazdziernika 2009 r.

31.05.2010 r. — nowa wersja projektu skierowana przez Minister-
stwo Zdrowia pod obrady Komitetu Statego Rady Ministrow

8.07.2010 r. — rekomendacja projektu Radzie Ministrow przez Ko-
mitet Staty Rady Ministrow

2011 r. — zamieszczenie projektu na stronie WWW Rady Ministrow
w ,,Wykazie dokumentéw procedowanych bezterminowo” (poz. 226)™.

Stanowisko przyjete Zgodnie z dyspozycja prezesa Rady Ministrow projekt zostat zwrdcony
przez Radg Ministrow | do Ministerstwa Zdrowia, jak uzasadniono, w zwiazku z brakiem moz-
wobec rzadowego pro- | liwosci zakoniczenia prac ustawodawczych nad projektem w poprzed-

*

jektu ustawy z 2010 . | niej kadencji Sejmu i Senatu™".

* Projekt ustawy zamieszczony jest na stronach internetowych Sejmu RP pod adresem: http://orka.
sejm.gov.pl/DrukiSka.nsf/wgdruku/1553. Ze wzglgdu na skrocenie V kadencji Sejmu ustawa nie byta przedmio-
tem obrad Sejmu.

" Por. zatwierdzony przez Prezesa RM ,,Program prac legislacyjnych Rady Ministrow”, lipiec — grudzien
2010 r., http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/287,
Plan-prac-Rady-Ministrow.html [14.07.2013].
“* Por. pismo Ministra Zdrowia skierowane do Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 21 sierpnia 2012 r. (MZ-
ZP-P-073-23722-2/AJ/12).
Zrodtho: opracowanie wlasne na podstawie: http://orka.sejm.gov.pl [12.07.2103] oraz http://www.mz.gov.pl/
wwwmz/index?mr=m49 1 &ms=0&ml=pl&mi=56&mx=0&mt=&my=131&ma=012175 [12.07.2103].

Europejskiej byto ,,zmniejszanie roznic w zdrowiu pomigdzy krajami Unii Eu-
ropejskiej poprzez dzialania na determinantach zdrowia, w szczego6lnosci wila-
$ciwym odzywianiu i aktywnosci fizycznej”?. Brak precyzyjnych, systemowych

28 Interpelacja nr 23967 do Ministra Zdrowia w sprawie braku regulacji prawnych dotyczacych
wykonywania zawodu dietetyka, 27.07.2011, http://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/58C1A505
[15.11.2012].
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ijednolitych wymagan kwalifikacyjnych dla osob wykonujacych zawody me-
dyczne naraza pacjentdw na ryzyko otrzymania ustug medycznych o niewtasci-
wym standardzie, szkodzacych zdrowiu, a nawet zyciu cztowieka.

Porownanie poselskiego i rzadowych projektow ustawy o niektorych zawo-
dach medycznych umozliwia analiza informacji przedstawionych w tabelach 1-2.

4. Opodatkowanie ushug dietetyka
podatkiem od towarow i uslug — uwagi ogolne

W obowiazujacym w Polsce systemie podatkowym obowiazki polegajace na
obliczaniu podatku w prawidtowej wysokos$ci 1 wptacaniu na wtasciwy rachunek
organow podatkowych oraz poprawnym zaewidencjonowaniu zdarzen gospodar-
czych majacych wptyw na wysokos¢ podatku w zwiazku z prowadzona dziatal-
no$cig gospodarcza ciaza, co do zasady, na podatniku. Z uwagi na czgste zmiany
prawa podatkowego i1 znaczny stopien skomplikowania przyjetych konstrukcji
prawnych interpretacja przepisow sprawia problemy nie tylko przedsigbiorcom,
ale takze praktykom specjalizujacym si¢ w prawie podatkowym. Dokonywaniu
wyktadni prawa podatkowego nie sprzyja tez znaczaca liczba, czgsto rozbiez-
nych, interpretacji wydawanych przez organy podatkowe. Pomocne w tym za-
kresie moze by¢ orzecznictwo sadéw administracyjnych, cho¢ w niektorych spra-
wach ustalenie jednolitego stanowiska nastgpuje dopiero po wydaniu orzeczenia
przez Naczelny Sad Administracyjny czy Trybunat Konstytucyjny. W zwiazku
z tym podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza powierzaja z reguly ob-
stuge podatkowo-ksiggowa wyspecjalizowanej firmie, zapewniajacej wzgledne
bezpieczenstwo prawne i mniejsze ryzyko prowadzenia dziatalnosci.

Najistotniejszym podatkiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej przez dietetykow, obok podatku dochodowego?®, jest podatek od towarow

¥ W polskim systemie podatkowym istnieje mozliwo$¢ wyboru formy ptacenia podatku
dochodowego przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza migdzy:

a) opodatkowaniem na zasadach ogoélnych — wedlug progresywnej skali podatkowej lub
wedhug stawki liniowej wynoszacej 19%,

b) opodatkowaniem w formach zryczaltowanych — wedlug ryczaltu ewidencjonowanego lub
karty podatkowe;j.

Dietetyk prowadzacy wlasny gabinet moze skorzysta¢ jedynie z opodatkowania na zasadach
ogolnych. Przepisy ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne wykluczaja opodatkowanie dietetyka zaréwno ryczaltem
ewidencjonowanym, jak i karta podatkowa. Por. ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, Dz.U. nr 144,
poz. 930 z p6zn. zm. oraz ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 361 z pézn. zm.
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i ustug, potocznie nazywany VAT-em. Pozostate podatki, ktore moga wystapi¢
w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia, to podatek od czynnosci cywilnopraw-
nych oraz podatek od nieruchomosci. Podatek VAT jest podatkiem powszechnym,
co oznacza, ze, co do zasady, kazde odptatne swiadczenie ustug i odptatna dosta-
wa towarow podlega opodatkowaniu VAT. Niektore ze $§wiadczonych ustug, na
zasadzie odstepstwa od reguly, zostaly przez ustawodawceg zwolnione z tego po-
datku. Korzystanie ze zwolnienia oznacza, ze od $§wiadczonych ustug czy sprze-
dawanych towaréw nie ptaci si¢ podatku VAT. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug przewiduje mozliwos¢ skorzystania przez podat-
nika z dwoch rodzajow zwolnien — podmiotowego i przedmiotowego. Warun-
kiem skorzystania ze zwolnienia podmiotowego jest osiagnigcie w poprzednim
i obecnym roku kwoty sprzedazy opodatkowanej do limitu 150 000 zt wiacznie.
Mozliwos¢ skorzystania przez podatnika ze zwolnienia podmiotowego wymaga
spelnienia dwoch warunkow tacznie tzn.:

1. Sprzedaz opodatkowana za rok poprzedni nie moze przekroczy¢ kwoty
limitu 150 000 z1.

2. Sprzedaz opodatkowana w roku biezacym nie moze przekroczy¢ kwoty
limitu 150 000 zF°.

Niektorzy podatnicy, bez wzgledu na wielko$¢ sprzedazy, nie musza ptaci¢
VAT od wykonywanych czynnosci. Jest to mozliwe pod warunkiem objgcia tych
czynnos$ci zwolnieniem przedmiotowym. Katalog zwolnien przedmiotowych za-
wieraja przepisy ustawy o podatku od towardéw i ustug. W przypadku ustug $wiad-
czonych przez dietetykéw moze zachodzi¢ sytuacja, w ktorej beda oni wykony-
wali wytacznie czynnos$ci zwolnione przedmiotowo z VAT. Jezeli dietetyk bedzie
wykonywat wylacznie czynnosci zwolnione przedmiotowo, to w mysl art. 109
ust. 3 ustawy o podatku od towarow i ustug, w zwiazku z art. 43 ust. 1 pkt 19
nie ma obowiazku prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji dla celow podatku VAT.
Korzystanie przez podatnika ze zwolnienia z podatku VAT skutkuje, co do zasady,
utratg prawa do odliczania od podatku naleznego (przypadajacego od dokonanej
sprzedazy) podatku naliczonego (przypadajacego od poczynionych zakupow).
Podkresli¢ nalezy, ze polskie przepisy regulujace zwolnienia z VAT musza po-
zostawa¢ w zgodnosci z prawem wspolnotowym. Aktem prawa wspolnotowego
majacym zapewnia¢ harmonizacj¢ prawa krajow cztonkowskich WE w zakresie
podatku od towarow i ushug jest dyrektywa nr 112 Rady WE z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej®!. Jezeli

30 Ustawa o podatku od towardéw i ustug przewiduje przypadki, w ktérych zwolnienie
podmiotowe nie ma zastosowania. Sa to np. import towardw i ustug, wewnatrzwspolnotowe nabycie
towarow, dostawa towardw, dla ktorej podatnikiem jest ich nabywca.

3! Dyrektywa nr 112 Rady WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej, Dz.Urz. WE L 347.1 z pézn. zm.
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polskie przepisy prawne pozostaja w sprzecznosci z dyrektywa, to podatnik ma
prawo w postepowaniu podatkowym powotywac¢ sig¢ bezposrednio na dyrektywe.

W praktyce gospodarczej dietetyk moze, obok czynno$ci zwolnionych przed-
miotowo z VAT, wykonywac¢ takze czynnos$ci opodatkowane. W zwiazku z tym
moze mie¢ status:

a) podatnika VAT czynnego — obliczajacego i wptacajacego VAT, z wylacze-
niem czynnos$ci zwolnionych przedmiotowo, od ktorych podatku VAT naleznego
si¢ nie nalicza,

b) podatnika zwolnionego podmiotowo — nienaliczajacego i niewptacaja-
cego VAT ze wzgledu na nieprzekraczanie limitu 150 000 zi, uprawniajacego do
zwolnienia podmiotowego,

c) podatnika zwolnionego przedmiotowo — dokonujacego wyltacznie sprze-
dazy zwolnionej przedmiotowo z VAT, niezaleznie czy wykona je jako podatnik
VAT czynny, czy zwolniony podmiotowo — w obu przypadkach beda to czynnosci
zwolnione.

Obowiazek rejestracji na potrzeby VAT w urzgdzie skarbowym ciazy jedynie
na podatniku VAT czynnym. Rejestracja odbywa sig przez ztozenie naczelnikowi
urzedu zgloszenia rejestracyjnego w postaci deklaracji VAT-R. Deklaracjg nalezy
ztozy¢ przed dniem wykonania pierwszej czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu.
Rejestracja podatnikow VAT zwolnionych jest fakultatywna. Pamigtac jednak na-
lezy, ze nawet niezarejestrowany podatnik VAT ma obowiazki w zakresie ewiden-
cji na potrzeby tego podatku, okreslone w przepisach ustawy o podatku od towa-
row 1 ustug. Podstawowe informacje zwiazane z obowiazkami osoby prowadzacej
indywidualnie lub w spotce cywilnej gabinet dietetyczny w zakresie podatku od
towarow przedstawiono w tabeli 3.

5. Kontrowersje wokol opodatkowania dietetyka
podatkiem od towarow i ustug

Potwierdzeniem istnienia licznych kontrowersji wokot opodatkowania VAT
czynno$ci wykonywanych przez dietetykow jest m.in. duza liczba wydanych
interpretacji i orzeczen®. Problemy w tym zakresie wynikaja przede wszystkim
z braku precyzyjnych przepisow prawnych okreslajacych zawod dietetyka jako
jeden z zawodoéw medycznych?®.

32 Por. Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/
search [10.11.2012] oraz Interpretacje i orzeczenia Ministerstwa Finansow, http://sip.mf.gov.pl/sip/
index.php [10.11.2012].

33 Por. J. Zubrzycki, Leksykon VAT, Unimex, Wroctaw 2012.
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Dietetycy podejmujacy dziatalnos¢ jednoosobowo lub jako wspoélnicy spo-
tek cywilnych zobowiazani sa do rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalno$ci Gospodarczej, prowadzonej przez Ministra Gospodarki (CEIDG).
Whiosek o wpis do CEIDG jest jednoczesnie wnioskiem o nadanie numeru
REGON, zgtoszeniem do urzedu skarbowego oraz zgloszeniem ptatnika sktadek
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Do wniosku moze zosta¢ dotaczone zgto-
szenie rejestracyjne VAT-R, ale jedynie w przypadku dysponowania podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego certyfikatu. Wyko-
nywana w rzeczywistosci dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ zgodna z numerem
PKD, okreslonym w zgloszeniu dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 19 usta-
wy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jezeli przepisy szczegodlne naktadajq
obowiazek posiadania okre$lonych uprawnien zawodowych przy wykonywaniu
danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, to przedsigbiorca ma obowiazek
zapewni¢, ze czynno$ci w ramach dziatalnoSci gospodarczej sa wykonywane
przez osobeg legitymujaca si¢ posiadaniem odpowiednich uprawnien zawodo-
wych, lub osoby takie musi zatrudni¢**. W praktyce na rynku funkcjonuje wiele
0s6b i1 podmiotow gospodarczych oferujacych ustugi w zakresie dietetyki bez
stosownych uprawnien.

W $wietle ustawy o podatku od towaréw i ustug w brzmieniu obowiazuja-
cych od stycznia 2011 r.* $wiadczenie ustug przez dietetyka moze by¢ zwolnione
z VAT podmiotowo lub przedmiotowo. Zwolnienie podmiotowe, zgodnie trescig
art. 113 ust. 1, przystuguje podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie $wiadczenia ushug dietetyki, u ktorych warto$¢ sprzedazy opodat-
kowanej nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty
150 000 zt. Do wartosci sprzedazy nie jest wliczana kwota podatku. Zwolnienie
podmiotowe przystuguje takze tym podatnikom, ktorzy wykonywanie czynnosci
opodatkowanych rozpoczna w trakcie roku podatkowego. Limit uprawniajacy do
zwolnienia obliczany jest wowczas w proporcji do okresu prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej w roku podatkowym?*. Korzystanie ze zwolnienia przedmio-
towego wymaga spetnienia kilku kryteriow wskazanych w ustawie o podatku od
towaréw 1 ustug 1 pozostaje bez zwiazku z wielko$cia obrotow. Kryteria te sg
sprawdzane i weryfikowane przez organy skarbowe w trakcie kontroli. Zgodnie
z art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o podatku od towardéw i ustug, zwalnia si¢ od po-
datku VAT ushugi w zakresie opieki medycznej stuzace profilaktyce, zachowaniu,

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U.
nr 220, poz. 1447 z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug, t.j. Dz.U. z 2011 r., nr 177,
poz. 1054 z p6zn. zm.

36 Tbidem, art. 113 ust. 9.
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ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawg towarow i swiadcze-
nie ustug Scisle z tymi ustugami zwiazane, wykonywane w ramach dziatalno$ci
leczniczej przez podmioty lecznicze. W mysl art. 43 ust. 1 pkt 18a zwalnia sig
takze analogiczne ustugi $wiadczone na rzecz podmiotéw leczniczych na terenie
ich przedsigbiorstw, w ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza. Z kolei na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 19 z podatku moga by¢ zwolnione ustugi w zakresie
opieki medycznej $wiadczone w ramach wykonywania zawodow:

— lekarza i lekarza dentysty,

— pielegniarki i potoznej,

— innych zawodow medycznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej*’,

— psychologow.

Przepisy art. 43 ustawy o podatku od towarow i uslug stanowia wyraz im-
plementacji do polskiego porzadku prawnego przepisu art. 132 ust. 1 lit. b ic
dyrektywy nr 112 Rady WE z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej**. W mysl postanowien dyrektywy, panstwa czton-
kowskie zwalniaja z podatku VAT szereg czynnosci wykonywanych w interesie
publicznym, w tym ushugi medyczne zwiazane z:

— opieka szpitalna i medyczng oraz $cisle z nimi zwigzane czynno$ci po-
dejmowane przez podmioty prawa publicznego lub, na warunkach socjalnych
porownywalnych do stosowanych w odniesieniu do instytucji prawa publicznego,
przez szpitale, osrodki medyczne i diagnostyczne oraz inne odpowiednio uznane
placowki o podobnym charakterze,

— $wiadczeniem opieki medycznej w ramach zawodow medycznych i para-
medycznych, okreslonych przez zainteresowane panstwo cztonkowskie.

Dyrektywa 112 nie definiuje pojecia czynno$ci wykonywanych w interesie
publicznym. Mozna przyja¢, ze zwolnienie dotyczy podmiotéw wykonujacych
czynnosci, ktore powinno wykonywac panstwo. W praktyce istnieje $cislte po-
wiazanie miedzy tymi podmiotami a panstwem, nawet jesli s to pomioty sektora
prywatnego. Powiazanie dotyczy zwykle sprawowania nadzoru wlascicielskiego
lub stosownych regulacji prawnych?.

Zwolnienia przewidziane dyrektywa dla ustug medycznych i implementowa-
ne do krajowego porzadku prawnego byly, ze wzgledu m.in. na ich niezgodnos¢

37 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, Dz.U. nr 112, poz. 654, nr 149,
poz. 887 inr 174, poz. 1039.

38 Dyrektywa nr 112 Rady WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej, Dz.Urz. WE L 347.1 z p6zn. zm.

3 Por. Komentarz do dyrektywy 2006/112/WE. Kodyfikacja przepiséw o VAT, ISP Modzelewski
i Wspdlnicy, Warszawa 2010, s. 165-171 oraz Dyrektywa VAT 2006/112/WE, red. J. Martini,
Unimex, Wroctaw 2012, s. 563-565.
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z przepisami krajowymi, przedmiotem wielu rozstrzygni¢¢ Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej*. Z orzecznictwa Trybunatu wynika, ze zwolnienia te
nie moga mie¢ charakteru generalnego. Ustugi medyczne, by mogty by¢ zwolnio-
ne z VAT, musza zawiera¢ element terapeutyczny, mie¢ na celu diagnozg, opieke,
a w miar¢ mozliwosci leczenie chordb lub zaburzen zdrowia. Dyrektywa stanowi
tez warunki podmiotowe przy ustalaniu katalogu zwolnien z podatku VAT ustug
medycznych. W zasadzie tylko podmioty publiczne powinny korzysta¢ ze zwol-
nienia. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia przez pozostale podmioty jest
$wiadczenie ustug na warunkach zblizonych do oferowanych przez placowki
publicznej stuzby zdrowia. Dyrektywa daje panstwom cztonkowskim swobode
uregulowania tego warunku w przepisach krajowych*'. Dyrektywa wiaze kazde
panstwo cztonkowskie, do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu,
ktory ma by¢ osiagnigty, pozostawia jednak organom krajowym swobodg¢ wyboru
form i $rodkow**.

W celu udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy okreslone ushugi $wiadczone
przez dietetyka na terytorium kraju beda zwolnione z VAT, nalezy:

— ustali¢, czy zakres wykonywanych czynnos$ci miesci si¢ w zakresie czyn-
nosci zaliczanych przez ustawodawcg do usthug z zakresu opieki medycznej; jezeli
tak, to zwolnienie zachodzi,

— okresli¢ cel wykonywanych czynno$ci, ktorym powinna by¢: profilaktyka,
zachowanie, ratowanie, przywracanie, poprawa zdrowia oraz dostawa towarow
i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwiazane; tylko te ustugi, ktore wyko-
nywane sa w wymienionym celu, beda zwolnione,

— rozwazy¢, czy podmiot $wiadczacy ustugi jest uprawniony do korzystania
ze zwolnienia (lekarz, pielggniarka, potozna, inny zawod medyczny, psycholog);
dietetyk jest innym zawodem medycznym, co uprawnia do zwolnienia z VAT*.

Zwolnienie powyzsze ma charakter podmiotowo-przedmiotowy. Oznacza to,
ze zwolnieniu z VAT podlega okreslony rodzaj ustug, jesli wykonywane sa przez
zdefiniowane w ustawie podmioty. Analiza powotanych regulacji prawnych do-
wodzi, ze warunkiem zwolnienia z VAT ustug w zakresie dietetyki jest spetnienie
tacznie dwoch przestanek:

4 http://eur-lex.curopa.eu/JURISIndex.do?ihmlang=pl [20.08.2013].

4 Por. K. Lewandowski, P. Falkowski, Dyrektywa VAT 2006/112. Komentarz, C.H. Beck,
Warszawa 2012, s. 423-425.

42 Dyrektywa VAT, Polska perspektywa, red. R. Namystowski, D. Prokop, Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2012, s. 228-229.

4 Por. A. Bartosiewicz, VAT Komentarz, Wolters Kluwer, LEX, 2013 oraz m.in.: Interpretacja
indywidualna z dnia 15.02.2013, sygn. IBPP3/443-47/13/LZ, Dyrektor Izby Skarbowej w Katowi-
cach; Interpretacja indywidualna z dnia 1.03.2013, sygn. ITPP1/443-1482/12/MS, Dyrektor Izby
Skarbowej w Bydgoszczy; Interpretacja indywidualna z dnia 6.06.2013, sygn. IPTPP1/443-201/13-
4/MW, Dyrektor Izby Skarbowej, http://biblioteka3.inforlex.pl/ [3.08.2013].



172 Marcelina Walczak, Grazyna Krasowska-Walczak

1. Przestanki o charakterze przedmiotowym, odnoszacej si¢ do rodzaju
$wiadczonych ustug, tj. ustug w zakresie opieki medycznej, ktore stuza profilak-
tyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia.

2. Przestanki o charakterze podmiotowym, dotyczacej ustugodawcy, ktorym
musi by¢ osoba wykonujaca zawdd lekarza, lekarza dentysty, pielggniarki, potoz-
nej, psychologa lub inny zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatalnosci leczniczej.

Zwolnienie zachodzi, gdy rownoczes$nie spelnione sa obie ww. przestanki,
W przeciwnym razie nie znajduje zastosowania*’.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 18 stycznia 2012 .
stwierdzit, Ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby ustugi dietetyka byly zwolnione
z podatku od towardw i ushug. Dietetyk jest bowiem specjalista, ktory zajmuje si¢
udzielaniem §wiadczen zdrowotnych, a jego dziatania maja na celu profilaktyke
i ratowanie zdrowia pacjentow. Niemniej jednak, jesli dietetyk §wiadczy swoje
ustugi za posrednictwem Internetu, to z uwagi na brak wykonania badan i obser-
wacji pacjentow nie mozna jego ustug okresli¢ mianem ustug opieki medyczne;.
W rezultacie ustugi dietetykow nie zawsze sa zwolnione z podatku od towarow
i ustug®. Stanowisko sadu o braku mozliwosci skorzystania z analizowanego
zwolnienia nie wynika z faktu §wiadczenia uslug za posrednictwem Internetu
czy wykorzystania programu komputerowego utatwiajacego ukladanie jadto-
spisow. W ocenie sadu nie mozna w sposob generalny wykluczy¢, ze ustugi
w zakresie opieki medycznej stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia beda $wiadczone przez Internet. Art. 43 ust. 1
pkt 19 ustawy o podatku od towarow i ustug nie zawiera bowiem przestanki
wylaczajacej mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnienia dla uslug $wiadczonych
przez Internet.

Zdaniem specjalisty z zakresu prawa podatkowego — firmy Ernst&Young,
cytowany wyrok stwarza pewne mozliwosci argumentacji, ze jesli specjalistycz-
na ustuga medyczna obejmuje fachowe badanie bedace podstawa do okreslenia
dalszej kuracji, to moglaby by¢ zwolniona z VAT. Dlatego tez, jak radzi ekspert,
tres¢ tego wyroku moze stanowi€ podstawe do przemyslen dla podmiotow $wiad-
czacych ustugi z zakresu dietetyki*.

Sumujac, ustugi $wiadczone przez dietetykow korzystaja ze zwolnienia przed-
miotowego VAT. W swietle obowiazujacego orzecznictwa sposdb opodatkowania
ustug swiadczonych z wykorzystaniem Internetu budzi watpliwosci.

# Pismo z dnia 19.02.2013 r. Izby Skarbowej w Warszawie, IPPP2/443-1177/12-5/KG,
www.mofnet.gov.pl [15.07.2013].

4 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 18.01.2012 r., I SA/Po
767/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query [14.11.2012].

4 Gazeta Prawna.pl Podatki, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/617953,e_dietetyk nie
skorzysta ze zwolnienia vathtml [15.11.2012].
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6. Interpretacje indywidualne prawa podatkowego

Dietetycy chcacy uzyska¢ pewnos¢, czy i w jakiej wysokos$ci powinni opta-
ca¢ podatek od towaréw i ustug od czynnosci zawodowych wykonywanych
w ramach wtlasnej, indywidualnie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
w formie spotek, powinni zwracac¢ si¢ do dyrektorow izb skarbowych na terenie
kraju o wydanie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego. O udzielenie
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego moze si¢ ubiega¢ kazdy zaintere-
sowany podatnik, ptatnik Iub inny podmiot, zar6wno w nawiazaniu do zaistniale-
go u niego stanu faktycznego, jak i stanow lub zdarzen w przysztosci, ktore moga
skutkowa¢ koniecznoscia zaptacenia podatku. W celu uzyskania interpretacji
pisemnej nalezy wypehi¢ i ztozy¢ odpowiedni druk formularza/wniosku (ORD-
-IN, ORD-IN/A) oraz wnie$¢ optatg. Aby interpretacja zostata wydana, wniosek
powinien zawierac:

1. Doktadny opis stanu faktycznego (jakie ustugi sa §wiadczone) lub stanu
przysztego (jakie uslugi maja by¢ swiadczone).

2. Pytanie lub pytania wnioskodawcy.

3. Opis wlasnego stanowiska wnioskodawcy w sprawie wysokosci opodat-
kowania (lub braku opodatkowania) przedstawionego stanu faktycznego (stanu
przysztego), z powotaniem odpowiednich przepiséw prawnych.

4. Oswiadczenie, ze przedstawiony we wniosku stan faktyczny w dniu zlo-
zenia wniosku nie jest przedmiotem kontroli podatkowej lub skarbowej, postgpo-
wania podatkowego lub sprawa nie zostata rozstrzygnigta w ostatecznej decyz;ji,
lub postanowieniu organu podatkowego, lub organu kontroli skarbowe;.

5. Podpis wnioskodawcy lub osoby uprawnionej do wystgpowania w jego
imieniu oraz petnomocnictwo dla osoby sktadajacej wniosek w imieniu wnios-
kodawcy. Interpretacja indywidualna wydawana jest nie poézniej niz w terminie
trzech miesigcy od dnia otrzymania wniosku przez wlasciwy organ?’.

Uzyskanie interpretacji indywidualnej i zastosowanie si¢ do niej chroni
podatnika. Oznacza to, ze jezeli organ podatkowy sprawdzi prawidtowo$¢ na-
liczania i wplacania podatku przez dietetyka i, mimo posiadania interpretacji
i zastosowania si¢ do niej, nie uwzgledni postanowien interpretacji w swoim
rozstrzygnigciu, to:

47 Por. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60
z p6zn. zm.; rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia
do wydawania interpretacji przepisow prawa podatkowego, Dz.U. nr 112, poz. 770 z pézn. zm.,
zmienione rozporzadzeniem z dnia 1 marca 2011 r., Dz.U. nr 58, poz. 298; rozporzadzenie Ministra
Finans6w z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie wzoru wniosku o wydanie interpretacji przepisow
prawa podatkowego oraz sposobu uiszczenia optaty od wniosku, Dz.U. nr 112, poz. 771 z p6zn. zm.,
zmienione rozporzadzeniem z dnia 19 grudnia 2011 r., Dz.U. z 2012 r., poz. 15, gdzie znajduje si¢
aktualny wzor wniosku.
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— podatnik nie zostanie pociagnigty do odpowiedzialno$ci karnej skarbowe;,

— podatnikowi nie zostang naliczone odsetki za zwtoke w zaptaceniu podatku,

— podatnik zostanie zwolniony z obowiazku zaptaty podatku, jezeli zobowia-
zanie podatkowe zostato nieprawidtowo wykonane w efekcie zastosowania si¢ do
interpretacji indywidualnej, a skutki podatkowe zwiazane z wykonywaniem ustug
mialy miejsce po dorgczeniu interpretacji.

Nalezy przy tym dodac¢, ze ochrong objgte sa tylko te skutki podatkowe, ktore
dotycza zdarzen majacych miejsce do konca okresu rozliczeniowego, w ktorym
doreczono rozstrzygnigcie zmieniajace lub uchylajace interpretacjg. Okres roz-
liczeniowy w podatku od towaréw i ustug wynosi, co do zasady, jeden miesiac.
Podatnik nie ma obowiazku zastosowania si¢ do interpretacji indywidualnej po jej
otrzymaniu. Uzyskuje jedynie wiedzg, jakie jest stanowisko organu podatko-
wego w jego sprawie, ale ma mozliwos¢ opodatkowania swojej dziatalnosci
niezaleznie od uzyskanej interpretacji. Jezeli podatnik nie zgadza si¢ z uzyskana
interpretacja, to:

— moze zwrocic si¢ do organu, ktory ja wydat, z zadaniem usunigcia narusze-
nia prawa,

— jezeli organ podtrzyma swoje stanowisko, to ma prawo do wniesienia skar-
gi do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Sumujac, ustugi swiadczone przez dietetyka beda zwolnione z podatku od
towarow i ustug pod warunkiem, ze beda shuzyly wylacznie profilaktyce, zacho-
waniu, poprawie zdrowia pacjentow oraz beda $wiadczone w ramach wykony-
wania zawodu medycznego, a wigc przez osobg, ktora posiada kwalifikacje do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie. Wedtug aktualnie
obowiazujacego orzecznictwa sadow, ushugi dietetyka swiadczone przez Internet
nie moga by¢ zwolnione z VAT.

7. Podsumowanie

Zawdd dietetyka, podobnie jak wiele innych zawodow medycznych w Polsce,
nie jest precyzyjnie uregulowany w aktualnie obowiazujacych przepisach praw-
nych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze w systemie aktow prawa regulujacych
wykonywanie i opodatkowanie zawodu istnieje luka, ktora nalezy niezwlocznie
wypeti¢ przez zastapienie aktualnych regulacji nowa ustawg o zawodach me-
dycznych. Brak stosownych regulacji umozliwia $wiadczenie ustug medycznych
przez osoby bez odpowiednich kompetencji, co naraza pacjentow na ryzyko utra-
ty zdrowia. W praktyce odnotowuje si¢ wiele przypadkow wprowadzania w btad
pacjentdw co do posiadanych przez dietetykéw kwalifikacji. Jasno okreslone
zasady uzyskiwania kwalifikacji i wykonywania zawodu dietetyka znaczaco



Dietetyk — warunki wykonywania zawodu i opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug 175

ograniczytyby to zjawisko. Niezbedne jest podjgcie jak najszybszych dziatan usta-
wodawczych majacych na celu uregulowanie w jednym, systemowym akcie praw-
nym jednolitych zasad wykonywania innych zawodow medycznych. Pozwolitoby
to zwigkszy¢ bezpieczenstwo pacjentow, a takze uniknaé problemow zwiazanych
z wyktadnig prawa podatkowego. Dobrym rozwiazaniem byloby takze wprowa-
dzenie rejestru dietetykow legitymujacych si¢ wyksztatceniem medycznym. Wpis
do rejestru moégltby mie¢ charakter fakultatywny, co usprawnitoby rowniez proces
uznawania kwalifikacji polskich dietetykow w pozostatych panstwach Unii Eu-
ropejskiej 1 na odwrot. Przedstawiciele innych zawodow medycznych w Polsce
wykonuja je na podstawie wiedzy i1 umiejetnosci zdobytych w procesie ksztalce-
nia. Dla zawodu dietetyka nie zostaly jednak okreslone obligatoryjne standardy
nauczania. Uczelnie moga je samodzielnie stanowi¢, co w przypadku zawodu
medycznego nie wydaje si¢ rozwigzaniem trafnym.

Kolejne projekty ustawy regulujacej wykonywanie innych zawodoéw medycz-
nych przechodzily, bez zamierzonego skutku, rozne etapy procesu legislacyjnego,
wlacznie z rozpoczgciem procedury legislacyjnej przez Sejm. Problemy zwiazane
z brakiem ustawy maja wieloaspektowy charakter. Najbardziej istotne mankamen-
ty istniejacego obecnie systemu regulacji wykonywania zawodu dietetyka to:

1. Narazanie pacjentdw na ryzyko nieprawidtowego $wiadczenia ustug me-
dycznych przez umozliwienie wykonywania zawodu osobom bez odpowiedniego
wyksztatcenia i1 praktyki kliniczne;j.

2. Brak obligatoryjnych standardow ksztalcenia w zawodzie dietetyk oraz
zasad doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

3. Komplikacje w procedurze uznawania kwalifikacji w zawodach medycz-
nych.

4. Nieistnienie zasad odpowiedzialno$ci zawodowej dietetykow.

5. Brak rejestru os6b wykonujacych medyczne zawody regulowane, w tym
dietetyka.

6. Brak precyzyjnych podstaw merytorycznych do kontraktowania $wiad-
czen zdrowotnych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Kierunki postulowanych zmian w zakresie opodatkowania dietetykéw po-
datkiem od towarow i ustug lacza si¢ Scisle z brakiem prawidlowej regulacji
zawodu dietetyka. Warunkiem koniecznym do prawidlowej konstrukcji i wy-
ktadni przepisow podatkowych jest poprawne uregulowanie zasad zatrudniania
0s6b wykonujacych zawody medyczne oraz wykonywania przez nie dziatalno$ci
gospodarczej, Scisle powiazane z takimi zagadnieniami, jak: ustawowa definicja
zawodu medycznego, klasyfikacja zawodow medycznych, zasady wykonywania
zawodow medycznych, uwarunkowania prawne i etyczne uzyskiwania uprawnien
zawodowych. Obowiazujace w tym zakresie liczne i rozproszone w wielu aktach
prawnych regulacje utrudniaja stosowanie prawa podatkowego, zmuszaja podat-
nikow do sktadania wnioskéw o wydanie indywidualnych interpretacji prawa
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podatkowego i narazaja na sankcje karne skarbowe w przypadku bezzasadnego
skorzystania ze zwolnienia przedmiotowego z VAT.

Polskie prawo podatkowe nie wprowadza klasyfikacji na zawody medyczne
i inne zawody medyczne (paramedyczne), odwotuje si¢ natomiast do terminu ,,za-
wod medyczny” w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnos$ci lecznicze;j.
Ze zwolnienia z podatku VAT moga skorzysta¢ osoby swiadczace ustugi w zakre-
sie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia, takie jak: lekarz i lekarz dentysta, pielggniarka i potozna,
osoby wykonujace inne zawody medyczne, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy. Brak precyzyjnej regulacji zawodéw medycznych moze rodzi¢ takze
watpliwo$ci, wykonywanie jakich czynnosci w ramach tych zawodoéw uprawnia
do skorzystania ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem VAT. W przypadku
dietetyka nie ma jasnos$ci co do mozliwosci korzystania ze zwolnienia przedmio-
towego z VAT przy udzielaniu porad dietetycznych z wykorzystaniem Internetu,
cho¢ wspotczesna technologia Swiadczenie takich ustug umozliwia w szerokim
zakresie.
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Dietitian — Conditions of Working in the Profession
and Taxation of the Value Added Tax

Abstract. In Poland, like in many economically developed countries, a dietician is considered
an occupation in the health profession. Conditions of practice and taxation of this profession are not
well defined and require adjustment. The subject of this article is to present and analyze the regula-
tions of the dietetics profession in Poland, as well as the theoretical and practical aspects of value
added tax taxation of activities undertaken by dieticians as part of their business partnerships or
self-employment. The purpose of this article is to identify the most important issues that need to be
examined, as well as to provide directions for the proposed changes in this area. The article presents
the legal regulations of this profession, proposed changes to them, and the rules of value added tax
taxation of activities performed by dieticians in connection with their economic activity.

Keywords: dietician, medical professions, dietitian taxation, value added tax, tax in Poland
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