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Wstep

Problemy rozwoju regionow oraz kreowania przedsigbiorczos$ci nabieraja
aktualno$ci wobec nowych wyzwan, w szczegdlnosci kryzysu gospodarczego.
Regiony, zarowno w ujeciu lokalnym, jak i regionalnym, a zwtaszcza jednostki
samorzadu terytorialnego musza dostosowac si¢ do zachodzacych zmian, szcze-
golnie tych, ktére trudno przewidzie¢, a wynikajacych ze skutkéw pojawiaja-
cych si¢ kryzysow. Nie powinno zapomina¢ si¢ o znaczacej roli sektora przed-
sicbiorstw, szczegodlnie sektora MSP, ktéry w warunkach spowolnienia i kryzysu
moze miec istotne znaczenie w przezwyciezaniu negatywnych skutkow zjawisk
kryzysowych. Dlatego tez celem niniejszej publikacji jest podjecie dyskusji w $ro-
dowisku naukowcow oraz praktykow o pozadanych kierunkach zmian w zakresie
rozwoju lokalnego i regionalnego wobec zagrozen i skutkéw kryzysow.

Wskazane problemy zostaty ujete w trzech czesciach, koncentrujacych sie
na nastepujacych tematach:

1. Kierunki rozwoju lokalnego i regionalnego.

2. Innowacyjno$¢ w regionach.

3. Aspekty finansowe rozwoju lokalnego i regionalnego.

Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego obejmuje trzy referaty w cze-
$ci pierwszej. Autorzy w szczegdlnosci diagnozuja kwestie zwiazane z typami
bliskosci 1 ich wplywem na wspotprace 1 integracje przestrzenng. Opisuja za-
gadnienia wspierania przedsigbiorstw na przyktadzie lokalnych grup rybackich.
Ponadto omawiaja problem lokalizacji geograficznej przedsiebiorstw, ktora jest
istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwoj regionu.

W czesci drugiej, w dwoch artykutach, autorzy odnosza si¢ do aktualnych
probleméw zwigzanych z kreowaniem i finansowaniem innowacyjno$ci w re-
gionach. Te kwestie odgrywaja wazna rolg¢ w budowaniu konkurencyjnosci re-
gionow, a takze w niwelowaniu negatywnych skutkéw zjawisk kryzysowych po-
przez wsparcie branz innowacyjnych.

W czesci trzeciej autorzy w trzech referatach odnosza si¢ do aktualnych prob-
lemow finansowych i zarzadczych zwigzanych z finansowaniem rozwoju lokal-
nego i regionalnego. W szczegolnosci dyskutowane sa problemy i determinanty
maksymalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce, jako istotnego elementu procesow finansowania przedsigwzie¢ rozwojowych
przez sektor publiczny. Na podstawie doswiadczen w zakresie finansowania
projektow ze srodkow Unii Europejskiej podjeto dyskusje na temat perspektyw
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wykorzystania funduszy unijnych na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego. Po-
nadto na podstawie studium przypadku dokonano oceny zdolnos$ci inwestycyjnej
gmin na tle kraju.

Zaroéwno autorzy oraz redaktor niniejszego opracowania maja nadzieje, ze
publikacja ta bedzie skromnym wkiadem do dyskusji nad problematyka roz-
woju lokalnego i regionalnego w aspekcie zjawisk kryzysowych i poszukiwa-
nia efektywniejszych $ciezek rozwoju, uwzgledniajacych negatywne zjawiska
W otoczeniu.

prof- nadzw. dr hab. Marek Dylewski
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Alicja Zakrzewska-Poéltorak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Typy bliskosci i ich wplyw na wspolprace
i integracje przestrzenna

Streszczenie. Celem artykutu jest omowienie wspotczesnych uwarunkowan rozwoju gos-
podarki swiatowej, ze szczegolnym uwzglednieniem zaleznosci pomigdzy wybranymi typami bli-
skosci a wspolpracg i integracig w wymiarze przestrzennym w swietle oddziatywania wiedzy,
informacji i innowacji. We wspotczesnej gospodarce obok dystansu geograficznego (fizycznego)
duzq rolg odgrywa dystans organizacyjno-instytucjonalny, ktory decyduje o potencjale w zakresie
generowania wiedzy oraz tworzenia i absorpcji innowacji.

Stowa kluczowe: bliskos¢, wspolpraca, innowacje, wiedza, przestrzen

1. Wprowadzenie

We wspdlczesnej gospodarce duza rolg odgrywaja wiedza, informacja i inno-
wacje. Ich przeptyw i dostep do nich jest uzalezniony m.in. od bliskos$ci, przede
wszystkim blisko$ci w rozumieniu gospodarczym i spotecznym; dodatkowym
czynnikiem sprzyjajagcym jest blisko$¢ fizyczna. Celem artykutu jest omowie-
nie zaleznos$ci pomigdzy wybranymi typami bliskosci a wspotpracg i integracja
W wymiarze przestrzennym w §wietle wspotczesnych uwarunkowan rozwoju
gospodarki swiatowej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem oddzialywania wiedzy,
informacji i innowacji.
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2. Bliskos¢ i jej rodzaje

Pojecie bliskosci przestrzennej (terytorialnej) mozemy rozpatrywaé co naj-
mniej w trzech kategoriach: blisko$ci geograficznej (dystansu) , bliskosci orga-
nizacyjnej oraz bliskosci instytucjonalnej. Te pierwsza mierzymy odlegloscia
fizyczng, natomiast dwie kolejne (zazwyczaj analizowane tacznie) wystepuja po-
migdzy gospodarkami o podobnym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go 1 instytucjonalnego, czgsto rowniez podobnych systemach wartosci, tradycji,
kulturze itp. Szeroko zakrojone badania nad blisko$cia i jej zwigzkiem ze wspot-
praca i poziomem oraz typem integracji pomi¢dzy gospodarkami prowadzi Ric-
cardo Cappellin. Inni badacze tego zagadnienia to m.in.: M. Bellet, G. Colletis,
Y. Lung, A. Rallet, A. Torre.

Wykorzystujac klasyfikacje R. Cappellina, w ktérej wyrdznia on typy inte-
gracji 1 wspotpracy, biorac pod uwage dwa ww. rodzaje bliskosci, mozemy okre-
§li¢':

— migdzyregionalng integracje przemystowa (podwykonawstwo, handel we-
wnatrzbranzowy),

— izolacj¢ lub prosty handel migdzynarodowy, w tym barter,

— wewngtrzng integracje terytorialng (sieci podmiotéw, regiony uczace sig,
dystrykty przemystowe),

— migdzynarodowg integracj¢ ustugowsg (alianse strategiczne, joint ventures,
technologiczne firmy typu spin-off, integracje mi¢gdzysektorowe).

Mozliwe sytuacje i wystepujace zaleznosci we wspdlpracy i integracji prze-
strzennej, biorgc pod uwage jednoczesnie dystans geograficzny i organizacyjno-
-instytucjonalny, przedstawiono w tabeli 1.

Najbardziej zaawansowane formy integracji i wspotpracy to te z dolnego wier-
sza tabeli, w ktorych pojawia si¢ blisko$¢ organizacyjno-instytucjonalna, czyli:
wewngtrzna integracja terytorialna oraz migdzynarodowa integracja ustugowa.

Stosujac ujecie dynamiczne, nalezy wzigé¢ pod uwage zmiany w zakresie in-
tegracji i wspotpracy zwigzane ze zmniejszeniem lub zwigkszeniem dystansu.
Mozliwe przejscia dotycza przede wszystkim zmniejszenia lub wzrostu dystansu
organizacyjno-instytucjonalnego, czyli:

— zmniejszenie dystansu organizacyjno-instytucjonalnego przy duzym dy-
stansie geograficznym — to przejscie od handlu miedzynarodowego do migdzy-
narodowej integracji ustugowej; przy wzroscie — zmiana odwrotna,

' R. Cappellin, The role of institutional distance in the process of international integration:
the approach of networks, The Third Congress on Proximity ,,New Growth and Territories”, Uni-
versity of Paris South & Institut National de la Recherche Agronomique, Paris, 13 and 14 Decem-
ber 2001, s. 11.
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— zmniejszenie dystansu organizacyjno-instytucjonalnego przy matym dy-
stansie geograficznym — to oznacza zazwyczaj przejscie od miedzyregionalnej
integracji przemystowej do wewnetrznej integracji terytorialnej; przy wzroscie
— zmiana odwrotna.

Tabela 1. Formy integracji i wspotpracy migdzyregionalnej zalezne od bliskosci geograficzne;j
i organizacyjno-instytucjonalnej

Dystans organizacyjno- Dystans geograficzny
-instytucjonalny maty duzy
Duz Migdzyregionalna integracja Izolacja
M przemystowa lub handel migdzynarodowy
Mat Wewnetrzna integracja Migdzynarodowa integracja
Y terytorialna ustugowa

Zrédto: na podstawie: R. Cappellin, The governance of regional networks in the process of European
integration, Zagreb, August 29, 2001, Paper presented at the 41st Congress of the European Regional Associa-
tion Zagreb, Croatia 29 August — 1 September 2000, s. 9.

Jezeli dystans geograficzny zalezy od infrastruktury i potgczen transporto-
wych oraz zaawansowania technologii telekomunikacyjnych, to mozemy takze
mie¢ do czynienia z jego relatywnym skroceniem lub — rzadziej — wydtuzeniem.
Pojawiaja si¢ wtedy nastepujace kategorie przejscia:

— zmniejszenie dystansu geograficznego przy duzym dystansie organizacyj-
no-instytucjonalnym, przejscie od handlu migdzynarodowego do migdzynarodo-
wej integracji przemystowej; przy wzroscie — zmiana odwrotna,

— zmniejszenie dystansu geograficznego przy malym dystansie organiza-
cyjno-instytucjonalnym, przej$cie od miedzyregionalnej integracji ustugowej do
wewngtrznej integracji terytorialnej; przy wzro$cie — zmiana odwrotna.

Jak juz wspomniano, do najsilniejszych przeplywow czynnikoéw produkcji,
w tym wiedzy, informacji i innowacji, dochodzi w ramach lokalnej wspotpra-
cy terytorialnej oraz miedzyregionalnej integracji ustugowej, co jest zwigzane
z blisko$cig organizacyjno-instytucjonalng, wspierang w pierwszym przypadku
przez bliskos¢ geograficzng. Zagadnienia te rozwinigto ponize;.

3. Bliskos$¢ i jej znaczenie dla przeplywow czynnikow produkcji

Bliskos¢ jest istotna dla sity i czestotliwosci przeptywow czynnikow produk-
cji, a ma ona szczegodlne znaczenie w przypadku czynnikoéw nowoczesnych (wie-
dzy, informacji i innowacji), ktore — jakkolwiek by si¢ wydawalo — z uwagi na ich
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niematerialny charakter moga by¢ z latwoscia przemieszczane. Tymczasem ich
przeplyw nastepuje przede wszystkim miedzy regionami charakteryzujacymi si¢
stosunkowo niewielkim dystansem instytucjonalno-organizacyjnym; sprzyja mu
takze bliskos¢ geograficzna.

Z rozwazan, ktore przedstawili D.B. Audretsch i M.P. Feldman na temat
zwigzkoéw przeptywu impulséw innowacyjnych z bliskoscig geograficzng moze-
my wysnu¢ nastepujgce wnioski?:

— efekty zewngtrzne rozprzestrzeniania si¢ wiedzy sa skoncentrowane prze-
strzennie,

— mniejsze firmy, pomimo nizszych nakladéw na badania i rozwdj (w war-
tosciach absolutnych i wzglednych) osiagajg wyzsza stope innowacyjnosci niz
firmy duze (mierzong np. liczba innowacji na jednego pracownika); jest to mozli-
we dzigki czerpaniu korzysci z bliskosci duzych podmiotéw,

— laboratoria na uniwersytetach i podobne do nich placowki znajdujace si¢
we wzglednej bliskosci przedsiebiorstw komercyjnych, zwickszajg innowacyj-
nos¢ tych drugich, nawet jesli nie prowadzg z nimi bezposredniej wspolpracy,

— koszty krancowe przekazywania wiedzy, zwlaszcza wiedzy cichej (ang.
tacit knowledge) sa nizsze w przypadku czestych kontaktow bezposrednich, ob-
serwacji i bezposredniego komunikowania sig,

— blisko$¢ fizyczna sprzyja wymianie mysli i pomystéw oraz pozwala na
zapoznanie si¢ z wiedzg w jej fazie poczatkowe;,

— lokalizacja ma duze znaczenie przy absorpcji i tworzeniu innowacji.

Podsumowujac te rozwazania: jezeli do wzglednej blisko$ci organizacyjno-
-instytucjonalnej dodamy bliskos¢ geograficzng, to z duzym prawdopodobien-
stwem mozemy mowic o tworzeniu si¢ sieci. R. Cappellin zauwaza, ze sie¢ ta jest
niezbedna, aby pomiedzy bliskimi geograficznie jednostkami przestrzennymi
dochodzito do zaawansowanych korzyS$ci aglomeracji, przeptywow technologii
czy innych niehandlowych zalezno$ci, ktore utatwiajg wspdlprace i sa waznym
elementem w trakcie integracji obszarow?. Sie¢ ta moze by¢ analizowana z punk-
tu widzenia r6znych rodzajow relacji w niej zachodzacych. Mozemy w jej ramach
wyroznic relacje zwigzane z*:

— integracja technologiczng (rozwoj lokalnego know-how, ciggta edukacja
pracownikow, wspolne inwestycje lokalnych firm w zakresie B + R itp.),

2 D.B. Audretsch, M.P. Feldman, Knowledge spillovers and the geography of innovation,
,Handbook of Urban and Regional Economics” 2003, Vol. 4, s. 4-20.

* R. Cappellin, The territorial dimension of the knowledge economy: collective learning, spa-
tial changes, and regional and urban policies, ,,American Behavioral Scientist” 2007, Vol. 50,
No. 7, 5. 909.

4 R. Cappellin, The governance of regional..., s. 4-5.
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— integracjg lokalnego rynku pracy (zdolnosé¢ do przyciagania wykwalifiko-
wanych pracownikéw z innych regiondéw i branz, lokalna mobilno$¢ pracowni-
kéw danej branzy etc.),

— integracjg w zakresie produkcji (szeroko zakrojone relacje podwykonaw-
stwa przyczyniajace si¢ do dywersyfikacji lokalnej produkcji),

— integracjg sektora ustug i wytworstwa (rozwijane wraz z wykorzystaniem
nowoczesnych systemow logistycznych i nowoczesnych technologii),

— integracja finansowg (tworzenie firm typu spin-off, przycigganie inwestycji
zewnetrznych, inwestowanie na zewnatrz, w tym w wymiarze zagranicznym),

— integracjg przestrzenng (zwigzang ze skutecznym planowaniem prze-
strzennym, wymagajacg rozwoju infrastruktury technicznej),

T
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T — sie¢ relacji technologicznych

K — sie¢ przeptywow kapitatu

L —sie¢ przeptywow pracownikow

Y — sie¢ przeptywow naktadow-wynikoéw (input-output)

Rysunek 1. Przyktadowe przeptywy miedzy weztami w zalezno$ci od typu sieci
(jej ptaszczyzny)

Zrodto: R. Cappellin, Networks and technological change in regional clusters, w: Innovation clusters and
interregional competition, red. J. Brocker, D. Dohse, R. Soltwedel, Springer-Verlag, Heidelberg 2003, s. 56.
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— integracjg spoteczno-kulturowg (tozsamos¢ lokalna, osigganie lokalnego
konsensusu),

— integracja instytucjonalng (zdolno$¢ rzadzenia w wymiarze lokalnym,
wspotpraca instytucji lokalnych z regionalnymi i krajowymi),

— integracja przestrzenna na poziomach miedzyregionalnym i miedzynaro-
dowym (otwarto$¢ na otoczenia, marketing przestrzenny, okre$lona polityka wo-
bec otoczenia).

Tak wigc sie¢ w wymiarze lokalnym dotyczy réznych ptaszczyzn, z ktérych
najwazniejsze to integracja technologiczna, finansowa, rynku pracy oraz produk-
cyjna (naktady—efekty). Przyktadowe relacje pomiedzy podmiotami lub weztami
w takiej sieci, w podziale na poszczegélne plaszczyzny, przedstawiono na ry-
sunku 1.

Warto zwréci¢ uwage, iz pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami zachodza
roznorakie zwiazki, przy czym np. w zakresie poszczegolnych plaszczyzn pewne
wezly skupiajgce podmioty mogg by¢ wylaczone. Na rysunku 1 dotyczy to pod-
miotow (wezldw) 9 1 13 w odniesieniu do przeptywu kapitatu.

4. Struktura gospodarki przestrzennej i polityka przestrzenna
a innowacyjnos¢

W ramach struktury przestrzennej regionu mozemy obserwowac sprzezenia
zwrotne pomiedzy innowacjami a zmianami tej struktury. Prowadzona polityka
przestrzenna (w rozumieniu szerokim — poprzez wszystkich aktoréw zycia regio-
nalnego i lokalnego, nie tylko wtadze), wptywajaca na ksztatt i zmiany struktury
przestrzennej, moze tworzy¢ innowacje poprzez:

— zwickszanie dostepnosci i otwartosci gospodarki,

— tworzenie tozsamosci lokalne;j,

— stymulowanie kreatywnosci,
stwarzanie warunkow do wspotpracy wtadz i przedsigbiorcow,

— umacnianie orientacji rynkowej oraz zaspokajanie potrzeb ludnosci.

Poza tym innowacje wptywajg na przestrzen poprzez: postep technologiczny,
zaktadanie i prowadzenie konkurencyjnej dziatalnosci gospodarczej, oddziaty-
wanie na rynek pracy, na sie¢ transportowa, a takze na jakos¢ srodowiska®.

Innowacje nierozerwalnie zwigzane sg z wiedzg. M. Gibbons dzieli wiedze
na dwa podstawowe tryby. Wiedza trybu 1. ma charakter akademicki, jest ona
homogeniczna, zwigzana z konkretng dyscypling i zhierarchizowana. Natomiast

5 R. Cappellin, The territorial dimension..., s. 902.
¢ Ibidem.
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wiedza trybu 2. to wiedza stosowana, interdyscyplinarna, cz¢sto zamawiana — jej
zrodtem jest zglaszany popyt’. Innowacje wykazujg zwigzki przede wszystkim
z wiedzg trybu 2.

Zaleznosci pomiedzy tworzeniem, transferem i integracja tego rodzaju wie-
dzy a innowacjami przedstawiono na rysunku 2. Aby doszto do integracji wiedzy,
konieczna jest praca zespotowa oraz odnawianie praktyki, natomiast innowacje
umozliwiajg tworzenie wiedzy oraz jej transfer.

Integracja wiedzy

Praca
Odnowa zespotowa

A

v

Tworzenie wiedzy Transfer wiedzy

Innowacje

Rysunek 2. Innowacje i procesy zwiazane z wiedza

Zrédto: W.M. Fruin, Knowledge works, Oxford University Presss, Oxford 1997, cyt. za: Zarzqdzanie
wiedzq w spoleczenstwie uczqcym sig, OECD, Ministerstwo Gospodarki, Departament Strategii Gospodar-
czej, Polska 2000, s. 65.

Zarzadzanie wiedza nie ogranicza si¢ do wnetrza poszczegdlnych przedsie-
biorstw, lecz odbywa si¢ w przestrzeni. Przestrzenne zarzadzanie wiedza (ang.
territorial knowledge management — TKM) jest uzytecznym narz¢dziem w wie-
lopoziomowym rzadzeniu (ang. multilevel governance) w obrebie sieci. Obejmuje
ono elementy zwigzane z relacjami oraz taczeniem czynnikow. Relacje te doty-
czg: otwartosci, dostepnosci oraz orientacji na klienta; natomiast taczenie obej-
muje: tozsamosé, kreatywnosc¢, rzadzenie (ang. governance). Wszystko to sktada
si¢ na innowacje, konkurencyjno$¢ oraz wzrost®.

TKM moze przyczynia¢ si¢ do skracania czasu przeplywu i absorpcji inno-
wacji, zwigkszania produktywnosci, stymulowania rozwoju innowacyjnych firm
typu spin-off. Wymaga ono odpowiedniej infrastruktury organizacyjnej oraz roz-
woju instytucji’. Takie warunki wystepuja w sieci.

" M. Gibbons i in., The new production of knowledge: the dynamic of science and research in
contemporary societies, Sage, London 1994, cyt. za: Zarzqdzanie wiedzg w spoleczenstwie uczg-
cym sig, OECD, MG, Warszawa 2000, s. 53.

8 R. Cappellin, The territorial dimension..., s. 913.

° Ibidem, s. 912.
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5. Podsumowanie

Odlegtos¢ jest czynnikiem, ktory wptywa na lokalizacje dziatalnosci gospo-
darczej, niezaleznie od postgpu w zakresie komunikacji. Pewne obszary z uwagi
na ich przewagi konkurencyjne silniej przyciagaja kapitat oraz ludno$¢. Dotyczy
to przede wszystkim osrodkéw miejskich, ktore konkuruja szeregiem czynni-
koéw, w tym zasoboéw miekkich zwigzanych z wiedza, innowacjami, kapitatem
spolecznym, kulturg itp., oraz okre§lonymi, niepowtarzalnymi kombinacjami
tych zasobow. Co istotne, efekty zewngtrzne generowane silnie przez skupiska
przedsiebiorstw i ludno$ci maja swoje zrédto w znacznym stopniu w zasobach
endogenicznych'®.

Wspolczesnie duza rolg w przepltywie wiedzy i innowacji odgrywaja sieci.
Stosunki w obrebie sieci mozna opisa¢ poprzez: hierarchiczny charakter, przy-
pisanie poszczegolnym weztom Scisle okreslonych funkcji, zwiazki zachodzace
pomigdzy poszczegdlnymi plaszczyznami przeplywow w sieci, a takze ciaglos¢
relacji w czasie (narastanie zaleznosci oraz kumulatywne oddziatywanie procesu
uczenia si¢)''. W sieciach dochodzi do przekazywania wiedzy cichej, stanowigcej
fundament innowacji.

Obok dystansu geograficznego (fizycznego) duza rolg odgrywa dystans orga-
nizacyjno-instytucjonalny, ktory decyduje o potencjale w zakresie generowania
wiedzy oraz tworzenia i absorpcji innowacji.
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The Types of Proximity and their Impact
on Spatial Cooperation and Integration

Abstract. The purpose of this article is to discuss the present conditions of world economic
development, with particular emphasis on the relationships between selected types of proximity, as
well as cooperation and integration in the spatial dimension, in light of the impact of this knowl-
edge, information and innovation. In the modern economy, next to the geographical (physical)
distance, an important role is played by organizational and institutional distance, which deter-
mines the potential for the generation of the knowledge, as well as the creation and the absorption
of the innovation.

Keywords: proximity, cooperation, innovation, knowledge, space
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Rola lokalnych grup rybackich we wspieraniu
przedsi¢biorstw sektora zywnosciowego
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Streszczenie. W artykule przedstawiono poziom realizacji Programu Operacyjnego Zrowno-
wazony Rozwaj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007-2013 w obecnym
okresie jego funkcjonowania oraz jego role we wspieraniu przedsiebiorstw sektora Zywnoscio-
wego. Wnioski sformutowano na podstawie badan lokalnych grup rybackich funkcjonujqcych na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Na dzien dzisiejszy licyba dofinansowanych pro-
Jjektow majgcych na celu wspieranie sektora rybackiego, bedqcego czescig sektora zywnosciowe-
go, jest wysoce niezadowalajqca.

Stowa kluczowe: lokalne grupy rybackie, sektor zywnosciowy, lokalna strategia rozwoju ob-
szarow rybackich

1. Wprowadzenie

W obecnej perspektywie finansowej (lata 2007-2013) polityka rozwoju sek-
tora rybackiego, jako istotnej czesci sektora zywno$ciowego realizowana jest
w Polsce poprzez Program Operacyjny Zrownowazony Rozwdj Sektora Rybo-
lowstwa 1 Nadbrzeznych Obszarow Rybackich 2007-2013”, Obejmuje on 4 osie
priorytetowe, tj. srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej, akwakultury,
ryboléwstwa $rodladowego, przetworstwa i obrotom produktami rybolowstwa
i akwakultury, takze $rodki stuzace wspdlnemu interesowi oraz zrdwnowazone-
mu rozwojowi obszaréw zaleznych od rybactwa. Autorzy artykutu koncentruja
si¢ na osi czwartej, do ktorej realizacji utworzono dziatajagce w formie stowarzy-
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szen lokalne grupy rybackie, funkcjonujace zgodnie z zasadami podejscia Le-
ader i na podstawie lokalnych strategii rozwoju obszardéw rybackich (LSROR).
Os$ priorytetowa 4., Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwdj Sektora Ry-
botowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013, ma przyczyni¢ si¢
do aktywizacji spotecznos$ci obszaréw zaleznych od rybactwa, gtéwnie poprzez
wdrazanie lokalnych inicjatyw. W artykule przedstawiono obecny stopien rea-
lizacji programu oraz jego role we wspieraniu przedsigbiorstw sektora zywnos-
ciowego. Wnioski sformulowano na podstawie badan lokalnych grup rybackich
dziatajacych w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

2. Wyniki badan

W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuja 4 lokalne grupy ry-
backie (LGR), ktore otrzymaty dofinansowanie na realizacje lokalnych strategii
rozwoju obszarow rybackich (LSROR). Nalezg do nich: Lokalna Grupa Rybacka
Wielkie Jeziora Mazurskie, Lokalna Grupa Rybacka Mazurskie Morze, Lokalna
Grupa Rybacka Zalew Wislany oraz Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Olsztyn-
skie. Wart podkreslenia jest fakt, ze obszar dzialania LGR Wielkie Jeziora Ma-
zurskie oraz LGR Mazurskie Morze pokrywaja si¢ doktadnie z obszarem funk-
cjonowania lokalnych grup dziatania o tych samych nazwach. W takiej sytuacji
wdrazanie podejscia Leader moze powodowac¢ nakladanie si¢ pomocy finanso-
wej na obszarach, na ktorych funkcjonujg obie grupy. Istnieje wigc potrzeba wy-
raznego rozdzielenia procedur i mechanizmoéw podejmowania decyzji, procedur
kontrolnych i finansowych oraz komitetéw dokonujagcych wyboru projektéw do
realizacji w ramach obu struktur. Poniewaz niektore dziatania kwalifikujg si¢
w ramach osi 4. i Leadera, wazne jest, by LSROR proponowane przez LGR byly
niezalezne i komplementarne wobec strategii lokalnych grup dziatania.

Budzet poszczegdlnych LGR uzalezniony jest od liczby mieszkancéw zamel-
dowanych na pobyt staty na jej terenie na dzien 31 grudnia 2008 r. Ponadto wyso-
ko$¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ LSROR uzalezniona jest
od tzw. wspotczynnika rybackosci, czyli liczby osob, o ktérych mowa w § 2 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrze$nia 2009 r.,
przypadajacych na 1000 mieszkancow obszaru objetego LSROR, zameldowanych
na pobyt staly. Zaleznos¢ jest wiec stosunkowo prosta — im wigcej mieszkancow
na danym obszarze oraz wyzszy wspotczynnik rybackosci, tym wigkszy budzet.
Opierajac si¢ na tych kryteriach, mozna stwierdzi¢, ze najwigkszym budzetem
dysponowata LGR Mazurskie Morze — z kwotg 36 216 496,29 zt. LGR Wielkie
Jeziora Mazurskie oraz LGR Zalew Wislany dysponowaty podobnym budze-
tem, ktory wynosit odpowiednio: 27 341 671,46 zt oraz 26 138 633,95 zi. Z kolei
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najnizszym budzetem, ze wzgledu na nizszy wspdlczynnik rybackosci, dysponu-
je LGR Pojezierze Olsztynskie (16 508 166,01 z1). Mamy tu do czynienia z pewna
nietypowa sytuacja, bowiem nawet LGR Pojezierze Olsztynskie, z najnizszym
budzetem, ma do dyspozycji wiecej sSrodkow finansowych niz dziatajaca w regio-
nie Warmii i Mazur najbogatsza Lokalna Grupa Dziatania (LGD) Brama Mazur-
skiej Krainy — z budzetem nieznacznie przekraczajagcym 15 min zt. Dysproporcje
w budzetach poszczegolnych LGD sa bardzo duze, z jednej strony budzet, o kto-
rym wspomniano wyzej, a z drugiej — budzet LGD Silniejsi Razem, ktory na catly
okres programowania wynosi zaledwie 1,5 mln zt. Jest to spowodowane istotna
dysproporcja w liczbie mieszkancow zamieszkujacych obszar poszczegdlnych
LGD, ktéra powaznie wptywa na wielko$ci srodkéw finansowych pozostawio-
nych do ich dyspozycji. Oczywiscie tworzenie zbyt duzych LGD i zwigkszanie
w ten sposob ich srodkéw finansowych ma swoje ograniczenie w przepisach do-
tyczacych tworzenia LGD. Zgodnie z nimi lokalne strategie rozwoju powinny
by¢ realizowane na obszarze liczacym od 10 tys. mieszkancow do 150 tys. miesz-
kancow. Tymczasem w przypadku lokalnych grup rybackich podkresla si¢ ich
komplementarno$¢ w stosunku do lokalnych grup dziatania i wyrazne ukierun-
kowanie na dzialania skierowane na sektor rybacki, a jednoczesnie pozostawia
si¢ im do dyspozycji wigksze $rodki finansowe niz w przypadku lokalnych grup
dziatania, ktore zajmujg si¢ wspieraniem rozwoju cato$ci obszaréw wiejskich,
bez faworyzowania poszczegolnych sektorow, tak jak ma to miejsce w przypadku
LGR. Jednocze$nie mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej LGR funkcjonuja
na obszarach, ktore w dwoch przypadkach pokrywaja si¢ doktadnie z obszarem
dziatania LGD. Proporcje w srodkach finansowych przyznane dla tych dwoch
grup sa wiec dos¢ istotnie znieksztatcone.

W ramach Programu Operacyjnego Zréwnowazony Rozwoj Sektora Rybo-
lowstwa 1 Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013 pierwsze trzy osie do-
tycza dzialan sektorowych w dziale rybackim. O§ priorytetowa 4. ma wymiar
terytorialny i uzupelnia dzialania sektorowe. Wsparcie finansowe w ramach
osi 4. moze obejmowac¢: zaktadanie lokalnych grup rybackich (LGR), przygo-
towanie partnerstw i lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR),
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich, podejmowanie pro-
jektow wspotpracy przez lokalne grupy rybackie. Pomoc w ramach osi 4. bedzie
dotyczyta konkretnych obszaréw, gdzie prowadzona jest dzialalno$¢ rybacka,
w szczegblnosci obszardw rozciggajacych sie wzdhuz wybrzeza, gdzie zlokalizo-
wane s3 gtowne porty rybackie. Pomocg zostang objete rowniez obszary wzdiuz
gtéwnych rzek i jezior, wykorzystywane do ryboldwstwa lub oferujgce korzystne
warunki dla rybotowstwa, gdzie glownym zajeciem ludnos$ci tych obszaréw sa
ryboléwstwo lub chéw, hodowla ryb oraz przetworstwo ryb.

Zainteresowanie osig priorytetowa 4. znacznie przerosto oczekiwania. Spo-
wodowato to, ze limit §rodkéw finansowych przeznaczonych dla Polski na jej
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wdrazanie (313 mln euro), zaktadany w programie operacyjnym na 2013 r., zostat
osiggniety w 87% juz po I konkursie na wybor LGR, czyli w 2010 r. Rozstrzyg-
nigcie II konkursu, czyli wybdr kolejnych 22 LGR-6w spowodowal przekrocze-
nie zaktadanego dla Polski celu az o 18 podmiotéw. W ramach konkursow 11 I,
ogloszonych przez MRiRW, zostato wybranych 48 LGR, dzialajacych na terenie
kazdego z 16 wojewddztw. Tym samym Polska posiada najwigksza liczbe funk-
cjonujacych LGR.

Jak juz wspomniano, o$ priorytetowa 4., Programu Operacyjnego Zrowno-
wazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich
2007-2013”, ma przyczynic si¢ do aktywizacji spoteczno$ci obszarow zaleznych
od rybactwa, gléwnie poprzez wdrazanie lokalnych inicjatyw. W programie duza
role przypisuje si¢ lokalnym grupom rybackim, stowarzyszeniom opartym na
partnerstwie trojsektorowym, dziatajacym zgodnie z podejsciem Leader. Wska-
za¢ mozna siedem elementdw, ktorych taczne wystepowanie na danym obszarze
pozwala mowié o tzw. podejéciu Leader'. Sg to: lokalne strategie rozwoju dla
danego obszaru, lokalne partnerstwo publiczno-prywatne, oddolne podejscie,
zintegrowane podejs$cie, innowacyjnos¢, tworzenie sieci partnerstw lokalnych
oraz wspotpraca. Wymienione cechy podejscia Leader, zwlaszcza jego oddolny
charakter, doskonale wpisuja si¢ w koncepcj¢ tzw. teorii regionalnego rozwoju
endogenicznego, ktdra na przestrzeni ostatnich lat wyraznie dominuje w probach
wyjasniania zjawisk zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym. Funkcjono-
wanie lokalnych grup rybackich opiera si¢ na opracowaniu przez lokalna spotecz-
no$¢ lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich oraz realizacji wynikajacych
z niej innowacyjnych projektow taczacych zasoby, wiedze i umiejetnosci przed-
stawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarczego i spolecznego. Przedsta-
wiciele ci tworzg tzw. lokalng grupe rybacka — partnerstwo miedzysektorowe,
ktore samodzielnie (oddolnie) wybiera projekty, a ich realizacja przyczynia si¢ do
osiggnigcia celow wspdlnie opracowanej strategii. O$ 4. Programu Operacyjnego
Zrownowazony Rozwoj Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréow Ryba-
ckich 2007-2013, koncentruje si¢ na dwoch priorytetach (Srodkach), tj. na rozwoju
obszaréw zaleznych od rybactwa oraz wsparciu na rzecz wspotpracy miedzyre-
gionalnej 1 migdzynarodowej. W ramach pierwszego priorytetu operacje bgda
si¢ koncentrowa¢ na: wzmocnieniu konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjno-
$ci obszarow zaleznych od rybactwa, restrukturyzacji i reorientacji dziatalnos$ci
gospodarczej oraz dywersyfikacji zatrudnienia os6b majacych prace zwigzang
z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy poza tym
sektorem, podnoszeniu wartosci produktéw rybactwa, rozwoju ustug na rzecz
spolecznos$ci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa, ochronie srodowiska

U'A. Dmitruk, Inicjatywa Leader 1991-2006 a os Leader 2007-2013, Warszawa 2007,
s. 22-24.
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i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzy-
mania jego atrakcyjnos$ci oraz przywracania potencjalu produkcyjnego sektora
rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiotowej, oraz
funkcjonowaniu lokalnej grupy rybackiej i nabywaniu umiejetnosci, a takze ak-
tywizacji lokalnych spotecznos$ci. W ramach drugiego priorytetu operacje beda
si¢ koncentrowaé na promowaniu wspotpracy miedzyregionalnej lub migdzyna-
rodowej miedzy LGR.

Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych przez LGR na:

— finansowanie promowania wspotpracy mi¢dzyregionalnej lub miedzyna-
rodowej miedzy lokalnymi grupami rybackimi (drugi priorytet) w przepisach
dotyczacych trybu i warunkéw przyznawania i wyplaty pomocy na realizacje
srodkow objetych osig priorytetowa 4. wynosi nie wiecej niz 5% $rodkéw finan-
sowych,

— finansowanie funkcjonowania LGR oraz nabywania umiej¢tnosci i ak-
tywizacji lokalnych spolecznosci w przepisach dotyczacych trybu i warunkow
przyznawania i wyptaty pomocy na realizacj¢ sSrodkow objetych osig prioryteto-
wa 4. wynosi nie wiecej niz 10% $rodkéw finansowych,

— finansowanie operacji realizowanych w ramach LSROR przez podmioty
spoteczne i gospodarcze wynosi nie mniej niz 50% srodkéw finansowych (opera-
cje 1-4 w ramach pierwszego priorytetu).

We wszystkich czterech dziatajacych w regionie LGR $rodki finansowe na
funkcjonowanie LGR oraz nabywanie umiejetnosci i aktywizacje lokalnych
spotecznos$ci siggaty maksymalnego putapu wynoszacego 10%. Oznacza to, ze
w przypadku np. Lokalnej Grupy Rybackiej Mazurskie Morze kwotowo na to
dziatanie przeznaczono az 3 621 649,63 zi. Jezeli teraz, zgodnie z oddolnym
podejéciem Leader, funkcjonujgca na doktadnie tym samym obszarze Lokalna
Grupa Dziatania na to samo dzialanie ,,funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania,
nabywanie umiejetnosci i aktywizacja” ma budzet trzykrotnie nizszy, to nasuwa
si¢ pytanie: czy taki podziat srodkéw finansowych jest racjonalny?, zwlaszcza
w przypadku naktadania si¢ obszaréw dzialania obu tych grup. Z kolei $rodki
finansowe zwigzane z promowaniem wspotpracy miedzyregionalnej lub mie-
dzynarodowej migdzy LGR nie przekraczaty w zadnym z nich 4%. Pozostala
czg$¢ budzetu oscylujaca w granicach 86% przeznaczona byla na operacje zwia-
zane z rozwojem obszardéw zaleznych od rybactwa, czyli na cztery typy ope-
racji wymienionych wyzej. Polityka rozwoju sektora rybackiego, jako istotnej
czes$ci sektora zywnos$ciowego, realizowana jest bezposrednio w ramach operacji
zwigzanych z restrukturyzacjg i reorientacjg dziatalnosci gospodarczej oraz dy-
wersyfikacji zatrudnienia oséb majacych prace zwigzana z sektorem rybactwa.
Sa to operacje skierowane tylko i wytacznie do sektora gospodarczego i spo-
lecznego, bez udziatu sektora publicznego. Wnioski wdrazane w ramach tych
operacji s3 w duzej mierze ukierunkowane na rozwoj postaw przedsigbiorczych
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wsrod mieszkancow obszarow dzialania LGR, podobnie zresztg jak te zwigzane
z podnoszeniem warto$ci produktéw rybactwa, rozwojem ushug na rzecz spo-
lecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa. Rowniez w przypadku
tych operacji uczestniczy w nim jedynie sektor spoteczny i gospodarczy i moga
one mie¢ bezposredni wptyw na rozwoj sektora rybackiego, bedacego czegscia
sektora zywnosciowego. W pozostatych operacjach, tj. zwigzanych ze wzmoc-
nieniem konkurencyjnos$ci i utrzymaniem atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od
rybactwa oraz ochrong $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach
zaleznych od rybactwa, uczestniczy¢ moze oprocz sektora gospodarczego i spo-
fecznego takze sektor publiczny. Aczkolwiek rowniez w tym przypadku dziata-
nia w kierunku rozwoju sektora zywnosciowego mogty uzyskac¢ dofinansowanie.
Wida¢ wigc wyraznie, ze wachlarz operacji na wspieranie sektora gospodarczego
w przypadku funkcjonujacych w regionie lokalnych grup rybackich jest bardzo
szeroki. Duzg role sektora gospodarczego w rozwoju obszaréow zaleznych od
rybactwa podkresla si¢ réwniez w celach sformutowanych w lokalnych strate-
giach rozwoju obszarow rybackich. Zaréwno misja, jak i wynikajace z niej cele
strategiczne sformulowane w lokalnej strategii rozwoju obszardéw rybackich dla
wszystkich czterech grup wpisuja si¢ w podstawowe dziatania przewidziane do
realizacji w ramach programu. Na przyktad realizacji LSROR dla LGR Mazur-
skie Morze przyswieca taka misja: ,,LGD MM dziala na rzecz poprawy jakosci
zycia mieszkancéw wsi 1 miasteczek, w tym obszaréow zaleznych od rybactwa,
wspierajac ich aktywno$¢ gospodarcza, spoteczng i kulturalng w ramach okreslo-
nych w lokalnej strategii rozwoju obszaréw rybackich”. W podobny sposéb sfor-
mutowano misj¢ dla pozostatych lokalnych grup rybackich. Cele dla wszystkich
czterech funkcjonujacych w regionie LGR sa podobne i koncentruja si¢ na wzro-
scie atrakcyjnosci obszaru LGR jako miejsca zamieszkania, rozwoju turystyki
oraz zachowania zywotnego ekonomicznie sektora rybackiego. W kazdej grupie
podkreslane jest znaczenie rozwoju gospodarczego obszaru, przy jednoczesnym
zachowaniu jego rybackiego charakteru, ochronie tradycji rybackiej oraz dzie-
dzictwa kulturowego. Stowarzyszenia chcg wigc wspiera¢ projekty inwestycyjne
podmiotow sektora rybackiego w celu utrzymania konkurencyjnos$ci na rynku
i statego podnoszenia jakos$ci produktow. Wyraznie widaé, ze cele sformutowa-
ne w strategiach, podobnie jak same cele funkcjonowania LGR, sg wieloaspek-
towe, nastawione na rozw6j w wielu obszarach. Taka tendencj¢ nalezy oceniac
negatywnie, gdyz LSROR powinna by¢ wyraznie nastawiona na konkretne dzia-
fania zwigzane przede wszystkim z sektorem rybackim. Wieloaspektowos$¢ ce-
16w powoduje, ze w konkursach zrdznicowanie merytoryczne poszczegdlnych
wnioskow aplikacyjnych jest bardzo duze. Pokazaty to przeprowadzane przez
autorow artykuhu badania wtasne. Co ciekawe, trudno w tym przypadku wini¢
autorow poszczegolnych dokumentéw strategicznych, gdyz wymagania co do
LSROR sformutowane zostalty w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
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Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkow, jakim po-
winna odpowiada¢ lokalna strategia rozwoju, i do$¢ rygorystycznie trzeba ich
przestrzegaé, zwlaszcza dotyczy to celow i rodzajow operacji, ktore moga uzy-
ska¢ dofinansowanie.

Zgodnie z podejsciem Leader, wszystkie cztery lokalne grupy rybackie wy-
bieraja projekty do realizacji w ramach lokalnej strategii rozwoju obszaréw ryba-
ckich 1 weryfikuja wnioski o ptatno$¢ oraz odpowiadajg za realizacj¢ platnosci
na rzecz ostatecznego beneficjenta. W obu przypadkach procedura postepowania
jest podobna, wnioskodawca sktada wniosek o pomoc w LGR, ktdry jest rejestro-
wany przez pracownika biura w specjalnym dzienniku ewidencji wnioskow o do-
finansowanie. Nastgpnie wnioski przekazywane sg do organu decyzyjnego LGR
— komitetu LGR. Organ ten na najblizszym zebraniu, liczac od dnia otrzymania
wniosku, dokonuje oceny operacji pod katem zgodnos$ci z LSR oraz pod katem
zgodnosci z lokalnymi kryteriami.

W niniejszym artykule uwaga autorow skupita si¢ na tych przedsiewzigciach,
ktore zwigzane sg ze wspieraniem sektora rybackiego jako istotnej czesci sektora
zywnos$ciowego. Lokalne grupy rybackie wybrane w pierwszym naborze, oglo-
szonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (pazdziernik 2010 r.) rozpoczely
oglaszanie pierwszych konkursow w ramach realizacji lokalnych strategii rozwo-
ju obszaréw rybackich juz od II kwartatu 2011 r., takze w przypadku tych z wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego. Pod koniec 2011 r. oglaszanie pierwszych
konkurséow rozpoczety LGR-y wytonione w II naborze (lipiec 2011 r.). Z analizy
tempa wdrazania osi 4. Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 wynika, ze po
mato intensywnym poczatku, od kilku miesiecy mozna obserwowaé wyrazny
wzrost liczby podpisanych umoéw oraz zrealizowanych wnioskow o platnos¢. Sta-
by poczatek osi 4. Programu Operacyjnego Ryby 2007-2013 w Polsce wynikat
ze specyfiki tej inicjatywy, po raz pierwszy realizowanej w ramach wsparcia
rybactwa. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na dwuetapowos$¢ wdrazania osi 4. Pro-
gramu Operacyjnego Ryby 2007-2013 — aby ze $rodkéw z tej osi mogli korzystaé
beneficjenci, konieczne byto w pierwszej kolejnosci dokonanie przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyboru LGR wdrazajacych swoje strategie.

W analizie wiele uwagi poswigcono sposobowi wydatkowania §rodkéw fi-
nansowych bedacych w posiadaniu lokalnych grup rybackich. Byty one dzielone
na cztery grupy przedsigwzig¢, tj. wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie
atrakcyjnos$ci obszaréw zaleznych od rybactwa, restrukturyzacj¢ i reorientacje
dziatalnos$ci gospodarczej oraz dywersyfikacj¢ zatrudnienia os6b majacych pra-
c¢ zwigzang z sektorem rybactwa, podnoszenie warto$ci produktow rybactwa,
rozwdj ustug na rzecz spolecznosci zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa
oraz ochrone¢ $rodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych
od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracanie potencjatu
produkcyjnego sektora rybactwa, w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski
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zywiotowej. W pierwszym i czwartym rodzaju projektow partycypowaé mogt
zarowno sektor publiczny, jak i gospodarczy. Natomiast w przypadku przedsig-
wzie¢ z drugiej i trzeciej grupy tylko i wytgcznie sektor gospodarczy. Rozwoj
sektora rybackiego, jako istotnej czgsci sektora zywnosciowego, w duzej mierze
powinien by¢ realizowany przez projekty zwigzane z restrukturyzacjg i reorien-
tacjg dziatalno$ci gospodarczej oraz dywersyfikacjg zatrudnienia oséb majacych
prace zwiazana z sektorem rybactwa. Aczkolwiek réwniez w przypadku pozo-
statych operacji mozliwe byto ubieganie si¢ o dofinansowanie przedsi¢biorstw
dziatajacych w tym sektorze. Uzyskane rezultaty badan pokazaty, ze juz od po-
czatku funkcjonowania LGR konkursy cieszyty si¢ duzym zainteresowaniem,
zwlaszcza w tych grupach, ktére funkcjonowaly w strukturach istniejacych juz
lokalnych grup dziatania. Wydaje sig¢, ze do§wiadczenie zdobyte w ramach funk-
cjonowania tych grup pozwolito na sprawne zorganizowanie konkurséw w ra-
mach lokalnych grup rybackich, a co wazne, sprawnie informowano o tym fakcie
jak najszersza potencjalng grupe beneficjentow. Najwiekszym zainteresowaniem
w przeprowadzonych do tej pory naborach cieszyly si¢ operacje zwigzane z pod-
noszeniem wartosci produktéw rybactwa i rozwoju ustug na rzecz spotecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa. We wszystkich czterech funkcjo-
nujacych na Warmii i Mazurach LGR ztozono w ramach tego dziatania az 229
wnioskow, z ktérych dofinansowanie uzyskato 81 projektow. Stanowily one wigc
nieco ponad 35% wszystkich ztozonych wnioskow. Ztozone projekty znacznie
przekroczyty $rodki finansowe przewidziane na to dziatanie w oglaszanych na-
borach. Najwigcej wnioskow ztozono w LGR Mazurskie Morze oraz w LGR Za-
lew Wislany, odpowiednio: 80 i 79. Ciekawy jest natomiast fakt, ze dzialanie
to cieszylo si¢ minimalnym zainteresowaniem ze strony przedsi¢ebiorstw sektora
zywnos$ciowego, skupionych wokot rybactwa. Sposrod 81 wnioskow, ktore uzy-
skaty dofinansowanie, jedynie 2 dotyczyly przedsigbiorstw dzialajacych w tej
branzy. Zrdéznicowanie projektow co do realizowanych celow bylo bardzo duze.
Moze to budzi¢ duzy niepokoj, jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze lokalna strategia
rozwoju obszaréw rybackich to strategia szczegotowa, ktéra powinna by¢ wyraz-
nie nakierowana na dziatania zwigzane z sektorem rybackim. Autorom niniejszej
publikacji trudno jest zrozumie¢, ze w ramach tej grupy operacji dofinansowanie
otrzymuja projekty zwigzane np. ze stomatologia, recyklingiem styropianu czy
dotyczace przedsigbiorstw dziatajgcych w dziale blacharstwo i naprawy pojaz-
déw. Z kolei najwigkszym beneficjentem w ramach operacji z tej grupy to przed-
sigwzigcia zwigzane z branzg turystyczng i gastronomiczna.

Duzym zainteresowaniem cieszyla si¢ rowniez pierwsza grupa operacji, zwig-
zana ze wzmocnieniem konkurencyjnosci i utrzymaniem atrakcyjnosci obszarow
zaleznych od rybactwa. W tej grupie operacji partycypowaé¢ mogt zaré6wno sektor
publiczny, jak i gospodarczy. Nalezy rowniez podkresli¢, ze w ramach tej gru-
py operacji pojedynczy beneficjent mégt uzyskaé najwyzsze dofinansowanie ze
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wszystkich typow operacji realizowanych w ramach LSROR, tj. 2 mln zt w catym
okresie programowania. L.acznie we wszystkich czterech dziatajacych w regionie
LSR ztozono 159 wnioskow, z czego 104 wnioski dotyczyty sektora spotecznego
i gospodarczego, natomiast 55 — sektora publicznego. Dofinansowanie uzyskato
70 projektéw, z czego az 44 z sektora publicznego, w ktorym wyraznie domino-
waly jednostki samorzadu terytorialnego (gminy) stanowigce az 82% podmio-
tow z tej grupy. Niepokojacy jest fakt, ze dziatanie to cieszyto si¢ praktycznie
zerowym zainteresowaniem ze strony przedsi¢biorstw sektora zywnosciowego,
skupionych wokoét rybactwa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze na przykladzie
tego dziatania i na podstawie przeprowadzonych naboréw widaé, ze w funkcjo-
nujacych w regionie LGR nie ma miejsca tak wyrazne zdominowanie tych grup
przez sektor publiczny, jak ma to miejsce w przypadku lokalnych grup dziatania
funkcjonujacych w regionie. Jak pokazaty badania wlasne przeprowadzone wérod
LGD dziatajacych na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego, decyzje
podejmowane przez organy LGD sg wyraznie zdominowane przez sektor pub-
liczny, reprezentowany najcze$ciej przez gminy. Samorzady zamiast realizowaé
inicjatywe Leader, zdobywaja pieniagdze na inwestycje i dzialania, ktorymi i tak
muszg si¢ zajmowac zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym. Mozna posung¢
si¢ wrecz do stwierdzenia, ze w LGD, w ktorych dominujg samorzady, ustala si¢
z gory, ktory samorzad dostanie $rodki i ile, a nastgpnie przygotowuje si¢ projek-
ty ,,pod” z gory ustalone kwoty. Projekty te najczg¢Sciej nie majg nic wspdlnego
z opracowang LSR.

Nieco mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ projekty zwigzane z restruk-
turyzacjg i reorientacja dziatalno$ci gospodarczej oraz dywersyfikacja zatrud-
nienia osob majacych prace zwigzana z sektorem rybactwa oraz z ochrong srodo-
wiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu
utrzymania jego atrakcyjno$ci. Dziatanie pierwsze, skierowane jedynie do sek-
tora gospodarczego, wydaje si¢ doskonate dla przedsi¢biorstw sektora zywnos-
ciowego, skupionych wokoét rybactwa. Uzyskane rezultaty wskazujg jednakze, iz
na 59 wnioskow, ktore otrzymaty dofinansowanie, sposrod 80, ktore aplikowaty
do tego dzialania, jedynie 8 dotyczyto przedsigbiorstw dzialajacych w branzy
zwigzanej z przetworstwem ryb, a wigc z sektorem zywnos$ciowym. Najwigk-
szym zainteresowaniem cieszyty si¢ projekty zwigzane z branza turystyczna
i gtéwnie one otrzymaly dofinansowanie. Z kolei dzialanie zwigzane z ochrona
srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego nie cieszyto si¢ wsrod przedsigbiorstw
przetwodrczych zbyt duzym zainteresowaniem. Na 45 projektow, ktore uzyskaty
dofinansowanie, jedynie 4 miaty do$¢ luzny zwigzek z przetworstwem spozyw-
czym z obszaru rybactwa. Rowniez w tym przypadku zréznicowanie projektow
co do realizowanych celéw byto bardzo duze, a dofinansowanie uzyskaty nawet
projekty zwiazane z budowa kanalizacji sanitarnej, ktore raczej w ramach tego
programu nie powinny by¢ realizowane.
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3. Podsumowanie

Mnogos¢ i ztozonos¢ celow w odniesieniu do horyzontu czasowego, w ktorym
funkcjonowac bedg lokalne grupy rybackie w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim, moga spowodowa¢, ze realizacja podstawowych zalozen LSROR bedzie
trudna. Ponadto na dzien dzisiejszy liczba dofinansowanych projektow, majacych
na celu wspieranie sektora rybackiego bgdacego czescig sektora zywnosciowe-
g0, jest wysoce niezadowalajaca. Zdecydowana wigkszos¢ wnioskow ztozonych
w ramach dziatajacych w regionie grup dotyczyta operacji zwigzanych z podno-
szeniem warto$ci produktow rybactwa, rozwojem ustug na rzecz spolecznosci
zamieszkujacej obszary zalezne od rybactwa oraz wzmocnieniem konkurencyj-
nosci i utrzymaniem atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa. W przy-
padku tych operacji udziat przedsi¢biorstw sektora zywnos$ciowego, zwlaszcza
zwigzanego z przetworstwem ryb, byl marginalny. Jedynie w przypadku operacji
obejmujacych restrukturyzacje i reorientacje dziatalnosci gospodarczej oraz dy-
wersyfikacje zatrudnienia os6b majacych prace zwigzang z sektorem rybactwa
udziat ten byt nieco wigkszy, jednakze wcigz bardzo daleki od wymagan stawia-
nych temu sektorowi.
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The Role of Local Fishing Groups in Supporting Businesses
in the Food Sector in the Warmia and Mazury Voivodship

Abstract. This paper presents the current level of implementation of the essential Opera-
tional Programme, “Sustainable Development of the Fisheries Sector and Coastal Fishing Areas
2007-2013,” as well as its role in supporting companies in the food sector. The conclusions were
framed on the basis of the Local Fishing Action Groups operating in the Warmia and Mazury
area. At present, the amount of co-financed projects to support the fisheries sector as part of the
food sector is highly unsatisfactory.

Keywords: Local Fishing Group, local development strategy of fishing areas, food sector
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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu
Uniwersytet Szczecinski

Szczecin jako problematyczna lokalizacja
na mapie powierzchni magazynowych w Polsce”

Streszczenie. W artykule podjeto problematyke zroznicowania regionalnego rynku po-
wierzchni magazynowych w Polsce. W szczegolnosci uwage skupiono na obszarze, ktory w ze-
stawieniach regionow rynku powierzchni magazynowych jest okreslany jako ,,Szczecin”. Zauwa-
zono, ze rynek szczecinski rozwija sie zbyt wolno w porownaniu z innymi regionami w Polsce.
Wskazano elementy potencjatu logistycznego tego regionu oraz czynniki, ktore doprowadzajq do
swoistego wykluczenia logistycznego. Podjeto probe zastanowienia sie nad tym, co nalezy zrobic,
by wzmocnié pozycje Szczecina na rynku powierzchni magazynowych w Polsce.

Stowa kluczowe: rynek powierzchni magazynowych, park logistyczny, deweloper powierzch-
ni magazynowych

1. Wprowadzenie

Rynek powierzchni magazynowych w Polsce ma nieustannie optymi-
styczne perspektywy. Pomimo odnotowania nieco stabngcego wzrostu PKB,
wcigz przybywa nowych inwestycji. Wskaznik powierzchni oddanej do uzytku
w 2012 r. wzrdst o 40%. Pod koniec roku catkowita podaz nowoczesnej po-
wierzchni magazynowej w Polsce przekroczyta barier¢ 7 mln m?. Wynosita
7,1 mln m?, czynigc w ten sposob Polske najwigkszym rynkiem powierzchni

" Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauk¢ w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113 005839.
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magazynowych w Europie Srodkowo-Wschodniej'. Wedtug danych na koniec
pierwszego kwartatu 2013 r., tgczne zasoby nowoczesnej powierzchni maga-
zynowej wynosity w Polsce 7,4 mln m?, co znaczy, ze w ciagu tylko trzech
miesiecy wzrosty o 4%?2.

Podzial geograficzny rynku powierzchni magazynowych w Polsce zaktada
trzy grupy lokalizacji parkéw logistycznych. Sa to: region warszawski, ktory
dzieli si¢ na centrum, Warszawe I (pojedyncze obiekty oraz parki magazynowe
zlokalizowane w promieniu do 15 km od centrum Warszawy) i Warszawe 11 (par-
ki logistyczne i magazynowe zlokalizowane w promieniu od 15 do 80 km od cen-
trum Warszawy, z reguly potozone wzdhuz gtownych tras wylotowych z miasta),
przodujace regiony, do ktorych naleza: Slask, Polska centralna (£6dz, Piotrkow
Trybunalski), Wroctaw, Poznan, Krakow i1 Trdjmiasto, oraz pozostate regiony,
czyli Szczecin, Bydgoszcz, Torun, Rzeszéw. Dlaczego Szczecin nie jest zaliczany
do przodujacych regionow? Jakie czynniki decydujg o tym, ze dynamika rozwoju
tej czesci rynku powierzchni magazynowych jest wyraznie stabsza na tle innych
regiono6w? Odpowiedzi na te pytania stanowiag cel podjetej w artykule dysku-
sji. Zastanawiajace jest, ze problem stabosci regionu szczecinskiego wszakze jest
dostrzegany, lecz — jak do tej pory — trudno znalez¢ jakie$ dyskusje probujace
wyjasni¢ te sytuacje, a tym bardziej te, ktore wskazywalyby mozliwosci jej po-
prawy.

2. Potencjal Szczecina jako lokalizacji inwestycji deweloperow
powierzchni magazynowych

Kazda potencjalna lokalizacja inwestycji w postaci parku logistycznego po-
winna odznacza¢ si¢ pewnymi atrybutami. Zazwyczaj s to:

— atrybuty geograficzne,

— atrybuty infrastrukturalne,
atrybuty gospodarcze,

— atrybuty spoteczne.

Szczecin lezy w potnocno-zachodniej czeéci kraju nad rzekg Odra, przy gra-
nicy polsko-niemieckiej. Jest najwigkszym miastem 1 stolica wojewddztwa za-
chodniopomorskiego. Odlegto$¢ z centrum miasta do Morza Battyckiego w linii
prostej wynosi 65 km. Takie potozenie czyni Szczecin waznym weztem transpor-
towym na trasie transeuropejskiego korytarza transportowego potnoc—potudnie,

! Rynek powierzchni magazynowych w Polsce 2012, Jones Lang LaSalle luty 2013, s. 3.
2 Poland Industrial Destinations 2013, CBRE Research Poland 2013, s. 4.
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taczacego potudniowa Skandynawig, Czechy i Austri¢ z portami Morza Srod-
ziemnego.

Atrybuty infrastrukturalne wskazuja na potencjal gateziowy danej lokaliza-
cji oraz poziom wyposazenia w nowoczesng infrastruktur¢. Chodzi zatem o to,
jakie gatezie stanowig system transportowy Szczecina oraz jaka jest dostepnosc
1 jakos¢ infrastruktury.

System transportowy Szczecina obejmuje wszystkie galezie transportu, czyli
transport drogowy, kolejowy, morski, rzeczny oraz powietrzny. Dla lokalizacji
powierzchni magazynowych jest to sytuacja najbardziej pozadana. Cho¢ par-
ki logistyczne sg lokalizowane z reguty przy infrastrukturze drogowej, tatwy
1 szybki dostgp do infrastruktury innych gatezi transportu odgrywa wazng rolg.
Pozwala bowiem efektywnie koordynowac przeptywy tadunkéw w sieciach logi-
stycznych, zwlaszcza te o zasiggu migdzynarodowym, odbywajace si¢ miedzy-
kontynentalnie.

Jak wspomniano, deweloperzy powierzchni magazynowych swoje inwestycje
lokalizujg przy infrastrukturze drogowej, gldwnie przy autostradach i drogach
ekspresowych. Na przyktadzie Polski mozna zaobserwowacé silne skorelowanie
inwestycji drogowych i1 inwestycji w powierzchnie magazynowe. Tam gdzie sa
oddawane kolejne odcinki autostrady czy drogi ekspresowej, z reguly zaraz poja-
wiajg si¢ inwestycje magazynowe.

Podstawowy uktad sieci drogowej wojewodztwa zachodniopomorskiego jest
tworzony przez nastepujace drogi (zob. rys. 1):

— autostrad¢ A6,

— drogi krajowe numer 3 (Swinoujscie — Szczecin — Gorzéw Wielkopolski —
Zielona Goéra — Legnica — Jakuszyce: 144,5 km), 6 (Kotbaskowo — Szczecin — Go-
leniow — Koszalin — Stupsk — Gdansk — Legowo: 183,3 km), 10 (Lubieszyn —
Szczecin — Stargard Szczecifnski — Watcz — Pila — Biate Btota — Sierpc — Plonisk:
145,4 km), 11 (Kolobrzeg — Koszalin — Bobolice — Szczecinek — Pita — Poznan —
Pleszew — Ostrow Wielkopolski — Bytom: 114,4 km), 13 (Szczecin — Przectaw —
Roséwek: 10,6 km), 20 (Stargard Szczecinski— Drawsko Pomorskie — Szczecinek —
Bytow — Gdynia: 171,5 km), 22 (Kostrzyn — Gorzéow Wielkopolski — Watcz — Sta-
rogard Gdanski — Malbork — Elblag — Grzechotki: 59,2 km), 23 (Mysliborz —
Sarbinowo: 32,8 km, 25 (Bobolice — Biaty Bor — Bydgoszcz — Inowroctaw — Ka-
lisz — Ostrow Wielkopolski — Ole$nica: 21,9 km), 26 (Krajnik Dolny — Chojna —
Mysliborz — Renice: 52,6 km), 31 (Szczecin — Gryfino — Chojna — Sarbinowo —
Kostrzyn — Stubice: 91,7 km), 37 (Dartlowo — Karwice: 14,5 km).

Dhugos¢ drég krajowych w wojewodztwie zachodniopomorskim obecnie
wynosi facznie 1042,9 km. Rozpatrujgc Szczecin jako lokalizacje powierzchni
magazynowych, najwazniejsza role odgrywajg autostrada A6 oraz drogi krajowe
numer 6, 31 10.
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Rysunek 1. Infrastruktura drogowa w wojewodztwie zachodniopomorskim

Zrodto: Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, www.gddkia.gov.pl/pl/a/4468/mapa-drog-
krajowych-wojewodztwa-zachodnipomorskiego [15.07.2013].

Na tle innych wojewodztw stan nawierzchni drog krajowych w wojewodz-
twie zachodniopomorskim mozna oceni¢ pozytywnie (zob. rys. 2). Wedhug Ra-
portu o stanie technicznym sieci drog krajowych na koniec 2012 roku General-
nej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad stanem dobrym nawierzchni w 2012 r.
odznaczato si¢ 74,9% drog krajowych. Lepszy wynik zanotowato jedynie woje-
wodztwo pomorskie (77,4%).

Charakteryzujac potencjal gospodarczy Szczecina, nalezy zwroci¢ uwage na
dwie dominujgce cechy. Po pierwsze, polozenie Szczecina oraz jego tradycyjne
zwiazki z morzem decyduja, ze gospodarka Szczecina w duzym stopniu ksztat-
towana jest przez dziedziny zwigzane z gospodarka morska, takie jak przemyst
stoczniowy, zegluga morska, ustugi portowe. Po drugie, uksztaltowana w wy-
niku trwajacych od 1989 r. przeobrazen strukturalnych, gospodarka Szczecina
zdominowana jest przez sektor ustug. Obejmuje on ok. 80% ogdtu podmiotow.
Podmioty sektora przemystu nie stanowig nawet 10% (8,7%). Warto$¢ produkc;ji
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Rysunek 2. Stan nawierzchni drég krajowych w Polsce wedtug wojewodztw

Zrodo: Raport o stanie technicznym sieci drog krajowych na koniec 2012 roku, GDDKiA, Warszawa,
marzec 2013, s. 14.

sprzedanej przemystu w 2011 r. wynosita 32 708,1 min zl, co stanowilo 2,9%
wartosci produkcji sprzedanej przemystu tacznie w Polsce. W poréwnaniu z in-
nymi wojewodztwami, wartos¢ ta byla szeSciokrotnie mniejsza niz odnotowana
w wojewodztwie $laskim, prawie czterokrotnie mnigjsza niz w wojewodztwie
wielkopolskim i dwukrotnie mniejsza niz w wojewodztwie t0dzkim. Naktady
inwestycyjne w przemysle w 2011 r. stanowily zaledwie 3,4% naktadéw ponie-
sionych tacznie w Polsce’. Wojewddztwo zachodniopomorskie byto pod tym
wzgledem lepsze tylko od wojewddztw: lubuskiego, opolskiego, podlaskiego,
swigtokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Nawet w wojewodztwie lubelskim
naktady inwestycyjne byty wicksze o 18%*.

Potencjat spoteczny na potrzeby rynku powierzchni magazynowych jest roz-
patrywany pod katem potencjalnej kadry, posiadajacej odpowiednie kompetencje
i doswiadczenie. Pod tym wzgledem Szczecin jest bardzo dobrze przygotowa-
ny. Szczecinskie uczelnie wyzsze o profilu ekonomicznym i technicznym juz od
dawna ksztalcg mlodziez na kierunku logistycznym w réznych specjalnosciach,

3 Rocznik Statystyczny Przemystu 2012, GUS, luty 2013, s. 120.
4 Ibidem, s. 330.
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w tym rowniez w specjalnos$ci menedzer systemow magazynowych (Uniwersytet
Szczecinski). Oferta akademicka obejmuje rowniez studia podyplomowe, ktore
pozwalaja uaktualnia¢ i uzupetnia¢ wiedze logistyczna.

3. Rozwoj szczecinskiego rynku powierzchni magazynowych
na tle innych lokalizacji parkow logistycznych

Inicjacja rozwazan o budowie centréw logistycznych w Polsce przypada na
wcezesne lata 90. XX w. Pierwowzorem byly woéwczas centra niemieckie. Od sa-
mego poczatku Szczecin byt wymieniany jako kluczowa lokalizacja, ktorej przy-
pisywano zasieg miedzynarodowy. Koncepcja Zachodniopomorskiego Centrum
Logistycznego zrodzita si¢ w latach 1996-1997. Gltéwnymi celami byty odcia-
zenie miasta od ruchu transportu cigzkiego oraz rozwoj gospodarki regionu. Na
lokalizacje centrum rozpatrywano:

— Szczecin-Gumience — rejon stacji kolejowej,

— Szczecin-Dabie — rejon stacji kolejowe;,
baze kontenerowg w Zdunowie o powierzchni 100 ha,

— Radziszewo — teren o powierzchni 50 ha,

— Kotbaskowo — teren lezacy po prawej stronie autostrady A6,

— Port Szczecin — rejon Ostrowa Grabowskiego.

Ostatecznie wybrano Ostrow Grabowski.

Deweloperzy powierzchni magazynowych dtugo nie interesowali si¢ Szcze-
cinem. Dopiero inwestycje w droge krajowa S3 spowodowaty, ze zaczgto zwracad
uwage na tg lokalizacje. Pierwszy zainwestowat w budowe parku logistycznego
Prologis. Inwestycja ruszyta w 2007 r. Praktycznie Szczecin na rynku powierzch-
ni magazynowych zaistniat w 2008 r.

Prologis Park Szczecin — to nowoczesne centrum dystrybucyjne o powierzch-
ni magazynowej 41 585 m?. Potozone jest na terenie Goleniowskiego Parku Prze-
mystowego, ktory jest zlokalizowany przy drodze S3, blisko 70 km na potudnie
od portu w Swinoujséciu, 40 km na wschod od niemieckiej granicy, 35 km na pét-
nocny wschod od centrum Szczecina i 7 km na potudniowy zachdd od lotniska
w Goleniowie (zob. rys. 3). Dostep do infrastruktury drogowej pozwala droga
E28 na potaczenie z Gdanskiem, a E65 — z Poznaniem. Poprzez autostrady A6
1 A1l dojezdza si¢ w niecate dwie godziny do terminalu cargo w Berlinie.

W 2012 r. ruszyta budowa drugiego parku logistycznego w okolicach Szcze-
cina. Inwestorem jest cypryjska firma North-West. W czerwcu 2013 r. do uzyt-
ku oddano pierwsza z czterech hal magazynowych North-West Logistic Park,
zlokalizowanego w Szczecinie-Dabiu, przy wezle komunikacyjnym z dostgpem
do autostrady A6 i drogi ekspresowej S3. Pierwsza hala jest najmniejsza — jej
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Rysunek 3. Lokalizacja Prologis Park Szczecin

Zrédto: materialy Prologis, www.prologis.com/docs/2012%20Prologis%20Park%20Szczecin%20Bro
chure.pdf [18.07.2013].
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Rysunek 4. Lokalizacja North-West Logistic Park

Zrodto: materialy North-West Logistic Park, www.north-westlp.pl/pl/lokalizacja.html [18.07.2013].
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powierzchnia wynosi 7000 m?. Kolejne hale maja mie¢ powierzchnie znacznie
wigksze, tj. od 13 000 do 28 000 m?. Docelowo powierzchnia produkcyjno-biuro-
wo-magazynowa North-West Logistic Park ma wynosi¢ 64 000 m?2.

Od samego poczatku, to jest od 2008 r., Szczecin nie nalezy do przodujacych
region6w na mapie powierzchni magazynowych. Nalezy wrecz zauwazy¢, ze
w zestawieniach oceniajacych wielko$ci popytu czy podazy powierzchni maga-
zynowych plasuje si¢ na ostatnim miejscu (zob. rys. 5 1 6). Sytuacji nie zmieniajg
nawet pojawiajgce si¢ nowe inwestycje. Dynamika tych inwestycji jest zdecydo-
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Rysunek 5. Podaz nowoczesnej powierzchni magazynowo-przemystowej wedtug regionow (m?)

Zrodto: Rynek powierzchni magazynowych 2012, Jones Lang LaSalle 2013, s. 6.
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wanie stabsza w poréwnaniu z innymi regionami w Polsce. Rozpoczgcie budowy
drugiego parku logistycznego, dopiero po czterech latach od rozpoczgcia funk-
cjonowania parku Prologis, jest tego niezaprzeczalnym dowodem.

Obecnie catkowita podaz nowoczesnych powierzchni magazynowych wynosi
dla Szczecina niespetna 50 000 m2. W ramach planowanych w okolicy Szczecina
projektow moze jeszcze powsta¢ nawet 85 000 m? powierzchni magazynowo-
-przemystowej. Popyt na powierzchnie magazynowe w ostatnich czterech latach
osiagnat tacznie ok. 42 000 m?. Gtéwnym zrodtem popytu byty firmy z sektora
logistycznego oraz produkcyjnego. Najwicksza umowe w 2012 r. podpisatl Rhe-
nus. Dotyczyta ona wynajmu 14 000 m? powierzchni magazynowej w Prologis
Park Szczecin. Obecnie ok. 8200 m? powierzchni magazynowej pozostaje bez na-
jemcy, co powoduje, ze wspotczynnik pustostanéw wynosi ok. 20%? (zob. rys. 7)
1 jest to najwyzsza warto$¢ w zestawieniu dla wszystkich lokalizacji rynku po-
wierzchni magazynowych (wspotczynnik powierzchni niewynajetych w Polsce
w 2012 r. ksztattowat si¢ na srednim poziomie 10%).
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Zrodto: Rynek powierzchni magazynowych 2012, Jones Lang LaSalle 2013, s. 5.

Od kilku lat sukcesywnie rozwija si¢ rynek wynajmu obiektow built-to-suit
(BTS), czyli przeznaczonych dla konkretnego najemcy i dostosowanych do jego
indywidualnie okreslonych wymagan. W 2012 r. do uzytku oddano 176 000 m?
powierzchni BTS, co stanowito 34% lacznie oddanej powierzchni magazynowej
w Polsce. Niestety, w okolicach Szczecina zadna tego typu inwestycja jeszcze nie
powstala.

5> Poland industrial destinations 2013, CBRE 2013, s. 5.
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4. Proba wyjasnienia slabej pozycji Szczecina
na rynku powierzchni magazynowych w Polsce

Patrzac na polozenie geograficzne oraz potencjat infrastrukturalny, rozwoj
rynku powierzchni magazynowej w Szczecinie powinien by¢ zdecydowanie bar-
dziej zaawansowany niz pokazuja to przywotane zestawienia. Co sprawilo, ze
Szczecin tak p6zno pojawil si¢ na mapie nowoczesnych powierzchni magazyno-
wych w Polsce i co powoduje, ze od 2008 r. podaz nie tylko wolno, ale i w nie-
wielkim stopniu wzrasta? Wreszcie, co wplywa na to, ze tak trudno byto znalez¢
pierwszego najemce w Prologis Park Szczecin?

Jak wspomniano, Prologis Park Szczecin oddano do uzytku w 2008 r., a wy-
najecie powierzchni magazynowej pierwszemu najemcy mialo miejsce dopiero
pod koniec 2009 r. (zob. tab. 1). Pierwszym klientem Prologis byta dunska firma
Dancook. W marcu 2010 r. pojawit si¢ drugi klient, jedna z najstarszych hur-
towni zabawek w Polsce, firma TM Toys. Obie firmy w sumie wynajmowaly
6600 m?, przez co wskaznik pustostanow ksztattowat si¢ na bardzo wysokim
poziomie, ok. 80%. Dopiero w ostatnich dwoch latach na szczeciniskim rynku
powierzchni magazynowych mozna obserwowa¢ ozywienie. Dzieki podpisaniu
przez Prologis w I potroczu 2013 r. dwdoch nowych uméw najmu powierzchni
w Prologis Park Szczecin i przedtuzeniu czterech umow najmu, Prologis Park
Szczecin jest w 100% wynajety. Umowy podpisano z firma Schenker Sp. z o.o0.
na wynajem 7900 m? oraz z firmg Swedwood na wynajem 7200 m? powierzchni
magazynowej.

Tabela 1. Glowne umowy najmu powierzchni magazynowych w regionie Szczecina
w latach 2009-2013

Data najmu Najemca 'Sektor' ' Powierzchnia najmu

dziatalno$ci (m?)
IV kwartat 2009 Dancook produkcja 2700
I kwartat 2010 TM Toys dystrybucja 3600
II kwartat 2011 Asia dystrybucja 6300
I kwartat 2012 Rhenus Contract Logistics logistyka 13 800
II kwartat 2013 Schenker logistyka 7900
II kwartat 2013 Swedwood produkcja 7200

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Szukajac odpowiedzi na postawione pytania, nasuwa si¢ jedna ogo6lna odpo-
wiedz. To, ze szczecinski rynek powierzchni magazynowych nie osiagnal jeszcze
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fazy dojrzatosci nie wynika z braku autostrad. Drogi ekspresowe zlokalizowa-
ne na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego, tak pod wzgledem gestosci,
jak i pod wzgledem stanu technicznego, mozna uznaé za wystarczajace i dobrze
spelniajace swoje zadania. Problemem nie jest takze staba promocja wolnych po-
wierzchni magazynowych czy wielko$¢ stawek za wynajem, czy brak wykwalifi-
kowanej kadry. Nadrzednym problemem jest niski poziom popytu, a §cislej rzecz
ujmujac, stabe uprzemystowienie regionu zachodniopomorskiego 1 wcigz duzy
potencjat rozwojowy dla nowoczesnej powierzchni handlowej, ktoéra na koniec
2012 r. wynosita blisko 340 000 m?¢. Gléwnym motorem napedzajagcym popyt na
rynku powierzchni magazynowych sg bowiem producenci i dystrybutorzy dobr
konsumpcyjnych oraz firmy logistyczne.

Taka sytuacja jest przede wszystkim spowodowana tym, ze Szczecin nie
ma dobrego klimatu inwestycyjnego. Ocena stopnia postrzegania atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta przez potencjalnych inwestorow bazuje na analizie doko-
nanych inwestycji oraz na danych o dostepnosci wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Wedtug badan przeprowadzonych przez PricewaterhouseCoopers, dotycza-
cych kapitatu atrakcyjnosci inwestycyjnej’ (KAI), rozumianego jako wykazana
w przesztosci zdolnos¢ do przyciggania inwestorow, stanowigca odbicie gene-
ralnych wyobrazen o atrakcyjnosci miasta jako miejsca lokalizacji dziatalnos$ci
gospodarczej, liczba inwestorow zagranicznych aktywnych w miescie odniesiona
do liczby mieszkancéw jest nizsza niz §rednia. Przy $rednim poziomie dla 11 ba-
danych miast, rownym 100, KAI w zakresie atrakcyjnosci dla inwestoréw zagra-
nicznych wynosi w Szczecinie 73,2. Jeszcze gorzej ksztattuje si¢ atrakcyjnos$c
inwestycyjna Szczecina z punktu widzenia firm krajowych. Jest ona najnizsza
ws$rdd badanych miast. Przy srednim poziomie dla 11 miast, rownym 100, KAI
Szczecina w zakresie atrakcyjnosci dla firm krajowych wynosi 75,6. Magnesem
dla inwestorow krajowych nie jest nawet fakt, ze poziom plac jest nizszy od $red-
niej dla 11 badanych miast.

O ksztattowaniu KAI decyduja ponadto warunki inwestowania, wsrdd kto-
rych wymieni¢ nalezy: procent powierzchni miasta objety planami zagospodaro-
wania przestrzennego, liczbe szkot jezykowych i szkét migdzynarodowych oraz
liczbg¢ miejsc w hotelach 4- lub 5-gwiazdkowych (w relacji do liczby mieszkan-
cow miasta). I w tym zakresie sytuacja Szczecina nie przedstawia si¢ najlepie;.
Poziom wskaznika w zakresie warunkéw inwestowania jest dla Szczecina row-

¢ Rynek nieruchomosci w Szczecinie, DTZ, styczen 2013, s. 11.

" Raport na temat wielkich miast w Polsce, PricewaterhouseCoopers. Raport obejmuje
11 miast: Wroctaw, Warszawe, Poznan, Krakow, Katowice, £.6dz, Szczecin, Bydgoszcz, Biatystok,
Lublin oraz Tréjmiasto i bazuje na pomiarze poréwnywalnych danych. Ogoélnie dane pochodza
z lat 2009-2010. Raport jest dostepny na stronie: www.pwe.pl/pl/wielkie-miasta-polski/obser-
wacje-ogolne jhtml [18.07.2013].
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niez nizszy od sredniej dla 11 analizowanych miast i wynosi 82,4. Procent po-
wierzchni objety planami zagospodarowania przestrzennego wynosi 24% i tym
samym jest nizszy w pordwnaniu ze Srednig dla badanych o$rodkow. Liczba szkot
jezykowych oraz szkot miedzynarodowych réwniez plasuje si¢ ponizej $redniej.
Obszarem wymagajacym poprawy jest takze zaplecze hotelowe o podwyzszo-
nym standardzie. Cho¢ wspomniano wczesniej, ze kierunki studiéw o profilu
logistycznym sg obecne w ofercie uczelni szczecinskich, nalezy zwroci¢ uwage
na inny problem, przedstawiony w badaniu PricewaterhouseCoopers. Szczecin
charakteryzuje relatywnie niska liczba absolwentéw kierunkéw technicznych
1 §cistych — ok. 12 500 oséb w poréwnaniu ze §rednig na poziomie 20 000 oséb.
Stanowi to barier¢ dla zwigckszenia atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw i lokali-
zacji biznesu majacego tworzy¢ popyt na powierzchnie magazynowe.

5. Podsumowanie

Szczecin jest czgsto nazywany mlodym czy raczkujacym rynkiem po-
wierzchni magazynowych w Polsce. Wydaje sie, ze jest to nieco zafalszowany
obraz sytuacji, poniewaz mozna wskaza¢ na mlodsze rynki, ktore w zakresie
popytu i podazy odznaczaja si¢ lepszymi wskaznikami. Bardziej trafne bytoby
okreslenie, ze jest to rynek o niewykorzystanym potencjale.

Co mozna zrobi¢, by wzmocni¢ pozycje Szczecina na rynku powierzchni
magazynowych? W zakresie infrastruktury istotna jest kontynuacja zaplanowa-
nych inwestycji. Duze znaczenie ma tez wzmocnienie roli transportu kolejowe-
go i wodnego. Wieloletnie zaniedbania rzeki Odry, skutkujgce brakiem ciaglej
zeglowno$ci, nie pozwalaja na jej sprawne i pelne wykorzystanie. Duzy nacisk
powinien by¢ kladziony na rolg portu Szczecin-Swinoujécie, zaréwno w krajo-
wym, jak i miedzynarodowym systemie logistycznym. Wtadze miasta powinny
podja¢ zdecydowane przedsigwzigcia majace na celu poprawe klimatu inwesty-
cyjnego. Uczelnie wyzsze natomiast powinny bardziej strategicznie ksztattowac
swoja oferte edukacyjng, koncentrujac uwage na kierunkach i specjalnosciach
przydatnych dla biznesu. Mozliwosci, a w zasadzie potrzeb, jak widad, jest wiele.
Problemem jest tylko to, na ile sg one realne. Warto i na ten temat podja¢ osobng
dyskusije.
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Szczecin as a Problematic Location in the Warehouse Market
in Poland

Abstract. The article discusses the problems of regional disparities in the warehouse market
area in Poland. In particular, attention is brought to the area where the regional warehouse mar-
ket area is defined as “Szczecin”. It was noted that the market in Szczecin is growing too slowly
in comparison to the other regions in Poland. Areas of logistic potential were identified in the
region, as well as factors that lead to the exclusion of specific logistics. An attempt was made to
reflect on what needs to be done to strengthen the position of Szczecin in the warehouse market
in Poland.

Keywords: warehouse market, logistic park, the developer of warehouse areas
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Zrodla finansowania
innowacyjnej przedsiebiorczosci —
wariantowos¢ rozwigzan w ujeciu teoretycznym

Streszczenie. Implementacje nowych lub istotnie ulepszonych rozwigzan (np. produktowych,
procesowych) zawsze warunkujq ich koszty. Zazwyczaj sq one zbyt wysokie, by znalez¢é pelne
pokrycie w generowanych nadwyzkach finansowych przedsigbiorstw. Dysharmonie te sq szcze-
golnie widoczne w warunkach kryzysu gospodarczego, gdy malejq zyski firm i zaweza si¢ dostep
do zwigzanych z nimi ustug finansujqcych (np. kredytowych). Wowczas istotna staje si¢ znajomosé
wszystkich Zrodel (Srodkow, instrumentow) finansowania projektow innowacyjnych. Ich systema-
tyka na tle kapitatow przedsiebiorstwa i faz jego rozwoju, wzbogacona rozwazaniami na temat

substytucyjnosci i komplementarnosci proinnowacyjnych funduszy, wypetnia tres¢ niniejszego
artykutu.

Stowa kluczowe: zZrédia finansowania innowacyjnej przedsigbiorczosci

1. Wprowadzenie

Koszty dziatalno$ci innowacyjnej przedsicbiorstw moga by¢ pokrywane
z r6znych zrodel, a ich znajomos$¢ jest wazna w kazdym czasie, cho¢ nabiera
szczegblnego znaczenia w dobie kryzysu gospodarczego. Jego przejawem sg m.in.
malejgce zyski przedsicbiorstw, ktore prowadzg do zubozenia srodkow i instru-
mentéw finansujacych nowe lub istotnie ulepszone rozwigzania (np. produkto-
we, procesowe). W tych warunkach rozpoznanie petnej gamy proinnowacyjnych
kapitatow (wlasnych wewnetrznych i zewnetrznych, obcych oraz hybrydowych),
a takze ich dostepnosci w réznych fazach rozwoju przedsigwzigcia innowacyjne-
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go (zasiew, start, rozwdj, ekspansja) ma fundamentalne znaczenie, gdyz wiedza
ta jest niezbedna do poszukiwania alternatywnych badz komplementarnych pla-
néw finansujacych. Ich mozaike zawsze wyznacza zbior srodkdw 1 instrumentow
pokrywajacych koszty innowacji, a identyfikacj¢ jego komponentéw przyjeto za
cel niniejszego artykutu.

2. Zrédla finansowania innowacyjnego przedsiebiorstwa
na tle etapow jego rozwoju

Problem pokrywania kosztéw dziatalnos$ci przedsigbiorstwa na tle etapow
jego rozwoju bywa roéznie opisywany w literaturze przedmiotu. Istniejg opraco-
wania, w ktérych dostepnos¢ swiadczen finansujacych uzaleznia si¢ od wielkosci
jednostki produkcyjnej lub ustugowej (koncepcja przedsiewziecia, rozruch, mata
i $rednia firma') badz tez lokalizuje si¢ ja w fazach cyklu zycia przedsiebiorstwa
(powstania i poczatkowego rozwoju, wzrostu, dojrzatosci oraz schytku dziatalno-
$ci?), badz stadiach jego rozkwitu (zasiewu, startu, rozwoju i ekspansji’). Kazda
z przytoczonych sekwencji ma charakter konwencyjny i trudno jest jednoznacznie
wskazac, ktora z nich tworzy najlepsza przestrzen do alokowania zréznicowanych
zrodetl finansowania przedsiewzig¢ innowacyjnych. Mozna przyjaé, ze spektrum
dostepnych srodkow wiasnych i obcych wzrasta wraz ze zwigkszeniem rozmiarow
przedsigbiorstwa lub ksztattuje si¢ adekwatnie do faz jego zycia, ale innowacja za-
wsze prowadzi do dynamicznych zmian, a proces ten wydaja si¢ najlepiej opisywac
nastepujace po sobie etapy zasiewu, startu, rozwoju i ekspansji. Ich wlasciwosci
odmiennie definiujg sytuacj¢ rynkowa firmy, jej cele i dziatania (zob. tab. 1).

Zarysowang $ciezke rozwoju przedsigbiorstwa innowacyjnego (zasiew, start,
wczesny rozwoj, ekspansja) wypetnia wiele podmiotéw i1 instrumentdéw ukierun-
kowanych na finansowanie innowacji, ale ich liczba i rodzaj wyraznie réznicuje
si¢ na odcinkach cechujacych si¢ odmienng zyskownoscia, a przede wszystkim
skala ryzyka badz niepewnosci (zob. rys. 1).

' Zob. A. Kopczuk, Problemy ksztaltowania struktury kapitatu w malym przedsigbiorstwie,
w: Kapital w rozwoju przedsiebiorstw i regionu — instrumenty, instytucje, wykorzystanie, red.
A. Kopczuk, Wyd. WSFiZ w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 29.

2 A. Duliniec, Finansowanie przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2007, s. 107-113.

> W pewnym stopniu do tego podziatu nawiazuja stadia inwestowania venture capital. W ich
strukturze wyodrebnia si¢ etap poczatkowy i ekspansji, a nast¢pnie kazdy z nich dzieli si¢ na trzy
podetapy, tj. kolejno: zasiewu, startu oraz finasowania fazy pierwszej, drugiej, trzeciej i czwarte;.
Zob. A. Wiatrak, Venture capital jako forma wspierania przedsiebiorstw, w: Finansowe uwarun-
kowania rozwoju organizacji gospodarczych, red. J. Turyn, W. Szczesny, Difin, Warszawa 2004,
s. 252.



Zrédia finansowania innowacyjnej przedsiebiorczosci... 53

Tabela 1. Fazy rozwoju przedsigbiorstwa innowacyjnego i ich podstawowe cechy

Faza Podstawowe wiasciwosci

Zasiewu — uscislenie koncepcji projektu (przedsigbiorstwa), w tym biznesplanu

— diagnoza potencjatu rynku

— rozpoznanie uwarunkowan prawnych

— ustalenie struktury konkurencji

— dzialalno$¢ badawcza w fazie koncowej (testy technologii lub produktu,
certyfikacja i dopuszczenie do obrotu)

— kompletowanie kadry menedzerskiej przysztej firmy

Startu — konfrontacja oferty przedsigbiorstwa z potrzebami rynku (probna partia towaru
lub pilotazowe ustugi)

— rozpoczecie produkeji seryjnej lub dziatalnosci ustugowej

— budowa bazy produkcyjnej badz ustugowe;j

— pierwsze dziatania marketingowe

— rekrutacja pracownikéw 1 ewentualnie zewngtrznej kadry menedzerskiej,
konstrukcja przysztej struktury organizacyjnej

Rozwoju | — maksymalizowanie udziatu w rynku

— rozwoj zdolnosci produkcyjnej lub ustugowej

— rekrutacja dodatkowych pracownikow,

— rozbudowa sieci dystrybucji oraz konstrukcja stabilnego portfela klientow
i/lub kontrahentow

— weryfikacja kadry menedzerskiej i ewentualne wzmocnienie jej potencjalu
(rekrutacja nowych o0s6b)

Ekspansji | — dywersyfikacja produktow lub ustug

— jako$ciowy rozwdj produktow (ustug)

— wzrost produkcji lub §wiadczonych ustug

— wdrazanie innowacyjnych technologii

— nowe rynki zbytu, w tym zagraniczne

— znaczace naklady na marketing i public relations

— dystansowanie konkurencji polaczone z dazeniem osiagnigcia pozycji lidera
na rynku

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: K. Sobanska, P. Sieradzan, Inwestycje private equity / ventu-
re capital, Wyd. Key Text, Warszawa 2004, s. 203-204; P. Gtodek, Etapy finansowania firmy innowacyjnej,
w: Innowacje i transfer technologii. Stownik pojgc, red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 76-77.

Koszty fazy zasiewu na jej wezesnym odcinku pokrywaja niemalze wylgcz-
nie $rodki wlasne wiascicieli firm. Ich zazwyczaj skromne fundusze sa czesto
uzupetniane wkladem rodziny i przyjaciot. Sytuacja ta ulega istotnej zmianie
w momencie krystalizacji zamierzen gospodarczych, ktéra otwiera mozliwo-
$ci, przynajmniej w wymiarze potencjalnym, zyskownego lokowania nadwyzek
pienigznych. Wowczas na horyzoncie pojawiajg si¢ inwestorzy komercyjni. Po-
czatkowo sg to osoby fizyczne i/lub prawne akceptujace wysoki poziom ryzyka,
rekompensowany ponadnormatywna, perspektywiczng dochodowoscig i wartos-
cig przedsiebiorstwa (fundusze kapitalu zalazkowego, anioty biznesu). Ich inten-
cje, poparte identyczng motywacja, zaczyna podziela¢ szerszy krag inwestorow
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w fazie startu projektu innowacyjnego. Wowczas w finansowanie tych koncepcji
moga wilaczy¢ sie¢ przedsigbiorstwa przemyslowe, a nastepnie fundusze kapita-
hu ryzyka (venture capital). Stosunkowo p6zno ujawnig swojg obecnos¢ banki,
ale trzeba pamigtac, ze instytucje te s3 podmiotami zaufania publicznego, ktore
transferujg oszczednosci w srodki finansujace z zachowaniem zasady racjonal-
nego poziomu ryzyka, a innowacje, zwlaszcza we wczesnych stadiach rozwoju,
zdajg si¢ przeczy¢ tej regule. Wiasciwosci nowych lub znaczaco udoskonalonych
rozwigzan ograniczajg rowniez dostep do publicznych rynkéw kapitatowych. Ich
zasoby prawie zamykaja wachlarz proinnowacyjnych podmiotéw i instrumentow
wsparcia finansowego, gdyz moga by¢ one zastgpowane lub uzupetniane srodka-
mi publicznymi i parapublicznymi na kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstwa
innowacyjnego.

’ Publiczne rynki kapitatowe ‘

| bk |

’ Przedsiebiorstwa przemystowe ‘

’ Fundusze seed ‘ Fundusze venture capital ‘

’ Anioty biznesu ‘

’ Rodzina i przyjaciele ‘

’ Srodki whasne wihasciciela firmy ‘

’ Roéznego rodzaju $rodki publiczne i parapubliczne ‘

Faza zasiewu Faza startu Faza rozwoju Faza ekspansji

Rysunek 1. Fazy rozwoju projektu innowacyjnego a gldwne zrdédta finansowania

Zrodto: P. Glodek, M. Golgbiowski, Vademecum innowacyjnego przedsiebiorcy. Finansowanie innowa-
cji w matych i srednich przedsiebiorstwach, DjaF, Warszawa 2006, s. 11.

Zaprezentowana systematyka potencjalnych zroédet pokrywania kosztow in-
nowacji koncentruje si¢ na zasadniczych mozliwo$ciach pozyskiwania srodkow
finansowych (zob. rys. 1), co pozbawia ja atrybutu kompleksowosci. Z pola jej
widzenia znikaja m.in. instrumenty wtasne o charakterze wewnetrznym (zysk
zatrzymany, amortyzacja, strukturalne przeksztalcenia majatku), a takze 1a-
czace cechy kapitatu wlasnego i obcego (produkty hybrydowe). Innym manka-
mentem tej klasyfikacji jest niespojna nomenklatura, w ktorej identyfikowane
sposoby pokrywania kosztow faz zasiewu, startu, rozwoju i ekspansji nowa-
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torskiej firmy odstania si¢ przez pryzmat podmiotéw (np. banki, fundusze ven-
ture capital, rodzina i przyjaciele) lub instrumentow finansujacych (np. $rodki
wlasne wlasciciela firmy), cho¢ nie ma przeszkdd, by porzadkowac je jednolicie
(ujecie instytucjonalne, osobowe badz alternatywnie przedmiotowe). Ponadto
stosowane terminy nie wydajg si¢ prowadzi¢ do jednoznacznych rozstrzygniec.
Na przyktad pod pojeciem rodziny i przedsiebiorstw przemystowych moga
kry¢ si¢ pozyczki lub odpowiednio: darowizny oraz korporacyjny venture ca-
pital. Wady te wydaja si¢ wystarczajacg przestankg konstrukceji odmiennej sy-
stematyki.

3. Zrédla finansowania innowacyjnego projektu
na tle etapow jego rozwoju i klasyfikacji kapitalow
przedsi¢biorstwa — propozycja systematyki

Etapy rozwoju przedsigbiorstwa innowacyjnego sa wlasciwym ttem dla iden-
tyfikacji zrodet finasowania nowych lub istotnie ulepszonych rozwigzan (np. pro-
duktowych, procesowych), ale powinny by¢ one wsparte uporzadkowang prezen-
tacjg srodkow i instrumentow finansujacych innowacje. W postulat ten wpisuje
si¢ zaproponowana systematyka (zob. tab. 2).

Zaproponowana klasyfikacja (zob. tab. 2), podobnie jak wszystkie podziaty
tego typu, jest pewnym umownym uproszczeniem i ma charakter pogladowy, ale
jej porzadek zdaje si¢ uzasadniac kilka spostrzezen. Przyblizajac ich tres¢, warto
zaznaczy¢, ze:

— fazy zasiewu i startu przedsigbiorstwa sg okresem, w ktérym firmy gene-
rujg niewielkie zyski lub przynosza strate,

— fundusz amortyzacyjny zaczyna gromadzi¢ srodki z chwilg rozpoczgcia
dziatalnos$ci gospodarczej, a jego zasoby rosng wraz ze wzrostem wartosci rze-
czowych aktywow trwalych oraz waloréw niematerialnych i prawnych w tempie
okreslonym przez mozliwy oraz przyjety sposob dokonywania odpiséw amor-
tyzacyjnych, co powinno skutkowa¢ zgromadzeniem utamkowej czesci kapi-
tatow na sfinansowanie etapow rozwoju i ekspansji, o ile §rodki te nie zostanag
spozytkowane w inny sposob, np. na sptate zaciggnietych kredytow inwesty-
cyjnych,

— wdrazanie innowacyjnych technologii moze wigza¢ si¢ ze sprzedazg zbed-
nych aktywoéw (faza ekspans;ji),

— wplata na kapital wlasny i/lub aport rzeczowy (udzial wtasny) z nieliczny-
mi wyjatkami warunkuje realizacje¢ projektu,

— dochody witascicieli (zyski, wynagrodzenia, dywidendy — zaleznie od
przyjetej formy organizacyjno-prawnej i piastowanych funkcji) pojawiajg si¢
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Tabela 2. Srodki i instrumenty finansujace innowacje
na tle etapow rozwoju innowacyjnej firmy

Faza
F1nan§o- Srodki/instrumenty finansujace § B '% z
wanie ol 5| 8] &
2| S| K| &
Rl “] 2| %
Wtasne zysk zatrzymany - =+ ]+
wewnetrzne amortyzacja _ +
przeksztalcenia strukturalne majatku (sprzedaz zb¢dnych - -] -1+
aktywow)
Whasne wplaty na kapitat wlasny - +
ZEWNEUIZNe | stahilne rozszerzenie struktury wlasnos$ci (nowi udziatlow- | + +
cy, akcjonariusze)
agio (nadwyzka ceny sprzedazy udziatu lub akcji spotki - -+ |+
kapitatowej nad ich warto$cia nominalna)
private equity + +
venture capital + -
corporate venturing - |t +
business angels + | - | -
seed capital + | - | -
Obce kredyty bankowe -+ |+ |+
zewngtrzne pozyczki 0sob fizycznych i/lub prawnych + |+ |+ |+
leasing -+ |+ |+
obligacje kreujace zobowiazanie w postaci §wiadczenia - =]+ ]+
pienieznego
franchising -+ |+ |+
srodki pomocowe + + |+
Hybrydowe | obligacje zamienne na akcje - =]+ |+
obligacje z prawem do udziatu w przysztych zyskach - -+ |+
emitenta
obligacje z prawem pierwszenstwa do objgcia emitowa- - | =]+ |+
nych w przysztosci akcji
warranty - | =
akcje uprzywilejowane (klauzula wykupu przez emitenta, | — | —
wyplata dywidendy, podzial majatku spotki w przypadku
jej upadtosci)

Zrddto: opracowanie wlasne.
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wraz z pierwszymi profitami przedsigbiorstwa (faza rozwoju i ekspansji) 1 nie
ma przeszkod, by byly one reinwestowane (wptaty na rzecz kapitalu wilasne-
go, obejmowanie przez aktualnych wilascicieli dodatkowych udziatéw/akeji,
wzrost nominalnej warto$ci udziatu/akcji), finansujac w okreslonej czesci np.
rozwoj zdolnosci produkcyjnych lub ustugowych, rozbudowg sieci dystrybuciji
(etap rozwoju) czy tez dywersyfikacje produktow i poprawe ich jakosci (etap
ekspansji),

— cenne projekty gospodarcze zawsze wywotuja zainteresowanie potencjal-
nych inwestordéw, co tworzy podstawe do stabilnych przeksztalcen w strukturze
ich wlasnosci (sprzedaz udzialow lub akcji podmiotom spoza kregu dotychczaso-
wych wiascicieli), ale sposob przeprowadzania tych zmian zalezy od etapu roz-
woju przedsigbiorstwa oraz jego biezacej i perspektywicznej wartosci, a takze
zyskownoS$ci (sprzedaz udziatow w kazdej fazie, akcji w stadium startu, rozwoju
i ekspansji),

— sprzedaz udziatéw lub akcji w fazie startu (w chwili zawigzania sp6t-
ki kapitalowej) odbywa si¢ z reguly po cenie réwnej ich wartosci nominalnej,
ale w przypadku podwyzszania kapitatu zaktadowego przez funkcjonujacg juz
na rynku spotke, zwlaszcza innowacyjng, cena tych walorow jest zazwyczaj
wyzsza od ich warto$ci nominalnej (tzw. agio)*, gdyz wartos$¢ przedsiebiorstwa
w przeliczeniu na jednostkowy tytut wlasnosci przewyzsza nominat udziatu
badz akcji,

— pole zainteresowan inwestycyjnych private equity (prywatny kapitat) obej-
muje wszystkie fazy rozwoju przedsi¢biorstw, zas venture capital (kapitatu wy-
sokiego ryzyka) tylko te, ktore sa zwigzane z zasiewem, startem i wczesnym
rozwojem firmy,

— niewielki udziat projektéw o niewygoérowanym zapotrzebowaniu na kapitat
w portfelach inwestycyjnych private equity 1 venture capital zwykle prowadzi do
powstania luki kapitatowej na rynku finansowania udziatowego, a jej zawezeniu
najlepiej sprzyja rozwinigta sie¢ funduszy kapitatu zalazkowego (seed capital)
1 aniotéw biznesu (business angels), tj. podmiotdéw finansujacych fazy zasiewu
1 startu niewielkich przedsigbiorstw,

— korporacyjny venture capital najlepiej spetni swoje zadanie monitorowania
1 kontroli nowych lub znaczaco udoskonalonych rozwigzan, gdy skutecznie be-

4 Jednostkowe tytuty wihasnosci (udziaty, akcje) do utamkowej czgsci spotki kapitatowej
(z ograniczona odpowiedzialno$cia lub akcyjnej) nie moga by¢ nabywane ponizej ich wartosci
nominalnej, a jesli sa obejmowane po cenie wyzszej, to uzyskana nadwyzke (agio) przelewa si¢
na poczet kapitatu zapasowego, przy czym w spotce akcyjnej po potraceniu kosztow emisji akceji;
zob. art. 154 § 3 i art. 396 § 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych, t.j.
Dz.U. nr 94, poz. 1037.



58 Dariusz Gluszczuk

dzie eliminowal konkurencje w fazie startu jej dziatalno$ci (finansowanie udzia-
lowe), co nie wyklucza pozniejszego zaangazowania kapitatowego (etap rozwoju,
ekspansji),

— kredyty bankowe nie finansujg konceptualnego opracowania biznesu (fazy
zasiewu), a dostepnos¢ do nich otwiera etap startu, przy czym szanse pozyskania
tych srodkow zwickszajg si¢ w kolejnych stadiach rozwoju przedsigbiorstwa wraz
z wydhuzeniem jego historii gospodarczej i wzrostem posiadanego majatku (ta-
twiejsza i pewniejsza ocena zdolno$ci kredytowej oraz szersze spektrum ewentu-
alnych zabezpieczen transakcji bankowej),

— pozyczki sg dobrg alternatywg kredytéw bankowych (m.in. mniej for-
malnosci, nizszy koszt pozyskania kapitatu) i moga z powodzeniem finanso-
wac etap zasiewu i startu firmy, a w dalszych fazach jej rozwoju przynajmnie;j
partycypowaé w pokrywaniu kosztow zaplanowanych przedsiewzie¢ (pozycz-
kodawcy, w tym fundusze pozyczkowe, z reguly dysponuja niezbyt wysokim
kapitatem),

— powodzenie emisji obligacji zalezy od stopnia rynkowej rozpoznawalnosci
emitenta i jego publicznej wiarygodnosci, a wlasciwosci te ksztattuja sie w wy-
miarze satysfakcjonujacym obligatariuszy w fazie rozwoju badz ekspansji przed-
sigbiorstwa,

— sposob zabezpieczania transakceji leasingowych (na ogot przedmiot umo-
wy) okresla krag adresatow tej oferty, wsrod ktorych znajdujg si¢ zaréwno
jednostki rozpoczynajace, jak i kontynuujace swoja dzialalno$¢ gospodarczy,
ale warto pamigtaé, ze ta forma pozyskiwania okreslonych dobr z reguty do-
tyczy tatwo zbywalnych rzeczy, co ogranicza jej zastosowanie do innowacji
imitacyjnych (postrzeganych w kategoriach nowosci przez podmioty je przyj-
mujgce),

— franchising nie pokrywa kosztow uruchomienia dziatalnosci gospodarczej
(zasiew, start), ale zapewnia franczyzobiorcy dostep do innowacji dawcy fran-
czyzy (od momentu przystapienia do jego sieci), a takze stwarza franczyzodawcy
mozliwo$¢ wejscia na nowe rynki zbytu, w tym zagraniczne (ekspansja), bez ko-
niecznos$ci angazowania §rodkow wiasnych,

— beneficjentami $srodkdéw pomocowych sg przedsicbiorstwa znajdujace si¢
we wszystkich fazach rozwoju, ktore spetniajg kryteria jednostki udzielajacej
wsparcia (np. podmiotowe — sektor matych i srednich przedsiebiorstw, przedmio-
towe — innowacje i nowe miejsca pracy, przestrzenne — lokalizacja w regionach
zacofanych cywilizacyjnie),

— wszystkie instrumenty hybrydowe bazuja na akcjach, obligacjach lub war-
rantach, a tego typu papiery wartosciowe emitujg duze organizmy gospodarcze,
ktoére powstaja w fazie rozwoju i/lub ekspans;ji.
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4. Zrodla finansowania innowacyjnego przedsiebiorstwa —
komplementarnos¢ i substytucyjnos¢

Alokujac $rodki i instrumenty finansujace nowe lub znaczgco udoskonalo-
ne rozwigzania na etapach rozwoju przedsigbiorstwa innowacyjnego trudno nie
wspomnie¢ o ich komplementarno$ci badz substytucyjnosci. Pierwsza z wymie-
nionych relacji prowadzi w prostej linii do tzw. montazu finansowego. Jego idea
sprowadza si¢ do identyfikacji potencjalnych, ale dostepnych dla inwestora, zro-
det finansowania projektu wraz z okresleniem ich udziatu w pokryciu kosztow
catego przedsiewzigcia. Algorytm tej operacji wigze si¢ ze starannym i miaro-
dajnym ustaleniem wszystkich wydatkéw zwigzanych z realizacja zaplanowanej
koncepcji gospodarczej, oszacowaniem obecnych i perspektywicznych zasobow
wlasnych (rzeczowych, finansowych) oraz ustaleniem szerokosci luki finansowej,
tj. r6znicy miedzy posiadanymi dzisiaj i w przyszto$ci walorami a wielko$cia
niezbednych wydatkéw. Ujemny wynik tego dzialania trzeba zréwnowazy¢, sig-
gajac po srodki zréoznicowanych dawcoéw kapitatu. Na przyktad wptaty na kapitat
wlasny inwestora, wzbogacone planowanymi zyskami zatrzymanymi i odpisami
amortyzacyjnymi mozna uzupetni¢ instrumentami finansowymi o charakterze
dtuznym i pomocowym. Ich dobér musi by¢ jednak odpowiedni i nie moze abs-
trahowac od kwestii ryzyka projektu i kosztu pozyskania kapitatu. Problem ryzy-
ka dotyczy zaro6wno przedsigbiorcy, jak i jego partneréw wsparcia finansowego.
Biorac pod uwage interesy biorcy kapitatu, warto zauwazy¢, ze nie musi on przyj-
mowaé wylacznie na siebie kosztow ewentualnej porazki (finansowanie udzia-
lowe), za$ patrzac na dostarczycieli sSrodkow inwestycyjnych (dawcodw kapitatu),
trzeba postulowac o optymalne roztozenie ich udzialéw w finansowaniu projektu
(redukcja ryzyka). W praktyce taczy si¢ to z zagadnieniem $redniowazonego
kosztu pozyskania kapitatu, ktéry jest pochodng proporcji i cen stosowanych
srodkéw oraz instrumentéw finansujacych. Wystepujace rdéznice w tym za-
kresie, wsparte niejednokrotnie alternatywnoscig rozwigzan (np. kredyt, po-
zyczka, leasing i ich udziat w strukturze zrédet pokrycia wydatkow projektu),
przektadaja si¢ na obiektywng potrzebe montowania §rodkéw wilasnych i ob-
cych w ujeciu wariantowym. Celem takich konstrukcji jest wykazanie petnej
zdolnosci finansowej inwestora do zrealizowania projektu, poczawszy od fazy
jego zasiewu, az do chwili osiggni¢cia wytyczonych dazen, z uwzglednieniem
koniecznych naktadéw i spodziewanych efektow. W tym §wietle odpowiednie
przygotowanie montazu finansowego nie tylko zwicksza wiarygodno$¢ pro-
jektu i jego pomystodawcy, ale tez wpltywa na wynik catego przedsiewzigcia
1z pewnoscig jest jednym z newralgicznych punktow, ktory przesadza o sukcesie
lub porazce innowatora.
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Montaz finansowy wskazuje na komplementarno$¢ srodkéw i instrumentow
pokrywajacych koszty innowacji, ale relacje te nie zawsze harmonizujg z prefe-
rencjami dawcow i biorcow kapitatu. Ich antonimem jest substytucyjnos$¢ dekla-
rowana m. in. przez inwestordw private equity i venture capital, ktorzy wyrazaja
zainteresowanie udzialowym wsparciem przedsiebiorstw nienotowanych na giet-
dzie papieréw wartosciowych. Publiczna sprzedaz akcji zamyka zatem dostgp do
kapitatu prywatnego lub wysokiego ryzyka. Zastepowalnos¢ ta nie musi by¢ tak
ostra, gdyz czesto wynika ze zdrowego rozsadku. Decydujac si¢ na emisje obli-
gacji raczej nie bedziemy zabiegaé o kredyty bankowe ani tez mysle¢ o nowych
udziatowcach badz akcjonariuszach. Mozliwosci te wskazuja, ze koszt pozyska-
nia kapitatu nie jest jedyng przestanka jego wyboru.

5. Podsumowanie

Zaproponowana dwukryterialna systematyka §rodkéw na pokrycie kosztow
innowacji, wraz z uwzglednieniem ich komplementarno$ci i substytucyjnosci,
sprzyja wlasciwemu definiowaniu zrddet finansowania nowych lub istotnie ulep-
szonych rozwiazan (np. produktowych, procesowych) i powinna by¢ znana kazde-
mu przedsi¢biorcy. Jej popularyzacje mogtyby wesprze¢ zmodyfikowane sprawo-
zdania o innowacjach w przemysle i sektorze ustug (PNT-02, PNT-02u) w cze¢sci
identyfikujacej wykorzystywane fundusze na procesy innowacyjne. Nowa szata
tych formularzy rozszerzytaby zakres zbieranych danych, a tym samym databy
podstawy do usprawnienia dziatan podmiotéw regionalnej polityki innowacyj-
nej. Ich rezultaty sa szczegolnie istotne w dobie kryzysu gospodarczego.
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Sources of Funding Innovative Entrepreneurship —
Variable Options with Solutions in Theory

Abstract. Implementation of new or significantly improved solutions (e.g. product or proc-
ess solutions) is always determined by their costs. They are usually too high to be fully covered
by financial surpluses generated by companies. Such disharmonies are particularly evident in
economic crisis, when corporate profits decline and access to associated financing services (e.g.
credits) is limited. During that time, the knowledge of all financial sources (funds, instruments)
for innovative projects becomes very important. The scheme against the backdrop of corporate
capital and phases of its development, enriched by reflections on the substitutability and comple-
mentarity of pro-innovation funds, fills the contents of this article.

Keywords: financial sources for innovation activity
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Streszczenie. Innowacyjnosc staje si¢ wspolczesnie wazng sitg motoryczng prawidtowo funk-
cjonujgcych gospodarek, a wiedza i innowacje determinujg rozwdj regionalny. W opracowaniu
teoretyczne rozwazania na temat wplywu innowacyjnosci na rozwoj regionalny oparto wynikami
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1. Wprowadzenie

Innowacyjnos¢ w ujeciu mezoekonomicznym determinuje wspotczesnie
rozwoj regionalny. Celem opracowania jest proba teoretycznej i empirycznej
refleksji nad wptywem innowacyjnosci na rozwoj regionalny w Polsce. Poza
krotka charakterystyka w $wietle literatury innowacyjnos$ci i rozwoju regio-
nalnego dokonano — na podstawie najnowszych danych statystycznych — upo-
rzadkowania i pogrupowania regionéw w Polsce na poziomie NUTS-2!, ze

! Podstawowym poziomem regionalnym, na ktérym gléwnie opiera si¢ unijna polityka re-
gionalna, jest wlasnie NUTS-2 (por. D. Strahl, Zroznicowanie rozwoju regionalnego na poziomie
NUTS-2 w krajach Unii Europejskiej, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu”
2005, nr 1083, s. 18).
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wzgledu na poziom innowacyjnosci i rozwoju regionalnego, budujac odpo-
wiednie rankingi wojew6dztw oraz wyodrgbniajgc grupy o podobnym stopniu
rozwoju w wyniku przeprowadzonej analizy skupien. Podj¢to rowniez probe
oceny sity i kierunku zwiazku miedzy innowacyjno$cia a rozwojem regional-
nym w naszym kraju.

2. Rozwoj regionalny a innowacyjnos¢

W literaturze przedmiotu juz wielokrotnie byty podejmowane préby definio-
wania rozwoju regionalnego, mimo ze nie mozna tego uczyni¢ w sposob jedno-
znaczny, bowiem poj¢cie to jest pewnego rodzaju skrotem myslowym obejmujg-
cym ztozone spektrum zjawisk gospodarczych, spotecznych i przestrzennych?.
Liczni autorzy najczesciej podkreslaja procesowy charakter pozytywnych prze-
mian zwigzanych ze wzrostem ilo§ciowym i rdwnoczesnymi zmianami jakos-
ciowymi. Zdaniem S. Korenika, rozwoj regionalny jest procesem gldwnie o cha-
rakterze ekonomicznym, w czasie ktdrego nastepuje transformacja regionalnych
czynnikow produkcji w dobra i ustugi®>. M. Markowska utozsamia to pojecie
z rozwojem spoleczno-gospodarczym zachodzagcym w regionie, poprawiajacym
jego potencjat, obserwowanym w wymiarze gospodarczym, kulturowym i spo-
lecznym oraz w zachodzacych w regionie interakcjach sfer spoteczno-produkceyj-
nych i polityczno-ustrojowych®. R. Brol przyjmuje, ze rozwdj regionalny jest pro-
cesem traktowanym jako transformacja spoteczna i ekonomiczna w przestrzeni
regionalnej, bedaca konsekwencja dziatania trzech grup czynnikéw: endogenicz-
nych, egzogenicznych i okres$lajagcych zdolnos¢ regionu do reagowania na zmiany
w makrootoczeniu®’. Czynniki te majg zréoznicowany charakter i wspotczesnie sg
przedmiotem wielu badan, przy czym w literaturze ekonomicznej nie ma takiej
klasyfikacji czynnikow rozwoju, ktora miataby charakter uniwersalny®. Inno-
wacje 1 innowacyjno$¢ sg dzi$ uznawane za jeden z najbardziej progresywnych
czynnikdéw rozwoju i wzrostu spoleczno-gospodarczego, takze w ujeciu regional-

2 Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 13.

* S. Korenik, Rozwdj regionalny — nowe tendencje, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu” 2004, nr 1016, s. 108.

* M. Markowska, Czynniki rozwoju regionalnego, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu” 2002, nr 939, s. 20.

> Metody oceny..., s. 16.

¢ S. Flejterski, Endo- i egzogeniczne czynniki rozwoju regionalnego i lokalnego, w: Ekono-
miczne i techniczne aspekty funkcjonowania i rozwoju regionalnego, Fundacja na rzecz Uniwer-
sytetu Szczecinskiego, Szczecin—Watcz 2003, s. 80.
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nym’. Szerokie postrzeganie innowacji powoduje, ze pojawiajg si¢ one w wielu
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego, stanowigc bezmiar pomystow na to,
jak wzbogaci¢ stan obecny rozwigzaniami i ideami dotychczas niestosowanymi®.
Przez innowacyjno$¢ nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do generowania innowacji i zara-
zem motywacje do ciagltego poszukiwania oraz stosowania w praktyce wynikow
badan naukowych, prac badawczo-rozwojowych, nowych idei, pomystow i wy-
nalazkoéw®. Wpltyw innowacyjnosci na rozwoj regionalny jest na tyle istotny, ze
pojawia si¢ ona we wszystkich trzech grupach czynnikéw determinujacych ten
rozwoj, a mianowicie'’:

— jako czynnik endogeniczny — zdolnos$¢ do tworzenia i wdrazania innowacji
jest elementem usprawniajacym funkcjonowanie gospodarki w regionie, bowiem
poprawia i rozwija infrastrukture, technike i technologie wykorzystywane przez
podmioty regionalne,

— jako czynnik egzogeniczny — stanowi wyrazny impuls do rozwoju i zmian
zasobow endogenicznych,

— jako czynnik okreslajacy zdolno$¢ regionu do reagowania na zmiany w ma-
krootoczeniu — jest wyrazem podatno$ci podmiotow (dziatajacych w regionie i na
rzecz danego regionu) na absorpcj¢ rozwigzan innowacyjnych kreowanych w ca-
lej gospodarce narodowej czy tez poza granicami panstwa.

S. Korenik stusznie zauwaza, ze innowacje na poczatku XXI w. staty si¢
czynnikiem pobudzajacym rozwoj spoteczno-gospodarczy, a przez dyfuzje prze-
strzenng sg odpowiedzialne za rozprzestrzenianie si¢ procesOw rozwoju na inne
obszary''. A. Nowakowska zaznacza, Ze innowacja jest procesem geograficznie
zakorzenionym, gdyz to region jest miejscem interakcji potrzebnych do zaistnie-
nia proceséw innowacyjnych'2, W przestrzeni mezoekonomicznej wystepujg bo-
wiem najbardziej korzystne czynniki i warunki do kreowania innowacyjnosci'.

" P. Niedzielski, I. Jazwinski: Innowacje jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego na
przyktadzie wojewodztwa zachodniopomorskiego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecin-
skiego” 2007, nr 471, s. 54.

8 P. Niedzielski, M. Wojtkiewicz: Innowacje marketingowe jako determinanta konkurencyyj-
nosci, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 525, s. 333-334.

® Por. W. Janasz, Proces innowacji w modelu dziatalnosci przedsigbiorstw, w: Determinanty
innowacyjnosci przedsigbiorstw, red. W. Janasz, K. Janasz, M. Prozorowicz, A. Swiadek, J. Wis-
niewska, WNUS, Szczecin 2002, s. 54.

10 Por. R. Nowacki, Potencjal innowacyjny regionu jako czynnik rozwoju regionalnego, ,,Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2009 nr 46, Wroclaw, s. 63.

'I'S. Korenik, Dylematy polityki regionalnej w drugiej dekadzie XXI wieku, ,,Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkolty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42, s. 144.

12 A. Nowakowska, Region w tworzeniu wiedzy i innowacji, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2007, nr 480, s. 141.

3 E. Stawasz, Wybrane problemy realizacji polityki innowacyjnej w regionie tédzkim, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 525, s. 269-270.
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3. Wyniki badan

Ze statystycznego punktu widzenia zarowno rozwoj regionalny, jak i innowa-
cyjnos$¢ — kategorie ekonomiczne bedace merytorycznym przedmiotem analizy
— stanowig pewne wielowymiarowe charakterystyki, ktorych sposéb pomiaru
pozostaje niejednoznaczny. Wyniki badan determinuje w gtownej mierze osta-
teczna lista zmiennych diagnostycznych oraz wybor miary odleglosci i metody
grupowania (przy grupowaniu) oraz formuty agregacji (przy porzadkowaniu li-
niowym). Nalezy pami¢tac, ze stosowanie réznych formul normalizacji zmien-
nych, sposobow okreslania wag i ustalania wspotrzednych obiektu odniesienia,
metod grupowania czy miar agregatowych agregacji moga dawa¢ odmienne kon-
cowe rezultaty nawet w odniesieniu do kryterium ogdlnego, reprezentowanego
przez t¢ sama list¢ zmiennych diagnostycznych'*. Wybor zmiennych uwzglgdnio-
nych w badaniu ma jednak decydujace znaczenie w klasyfikacji obiektow, a wiec
powinny one by¢ przedyskutowane w gronie ekspertéw i uznane za najlepiej re-
prezentujace analizowane zagadnienie.

Z uwagi na przestanki merytoryczne oraz dostepnos$¢ danych statystycznych,
jako zmienne diagnostyczne poziomu rozwoju regionalnego w Polsce zapropono-
wano wstepnie zestaw dwunastu zmiennych omawianych w gronie specjalistow
i stosowanych we wczesniejszym badaniu®®. Wszystkie zmienne przeszty proce-
dure eliminacji zmiennych quasi-statych przy arbitralnie przyjetym wspoétczyn-
niku zmiennos$ci 0,05%, przy czym przyrost naturalny na 1000 ludno$ci okazat
si¢ nieistotny statystycznie!” przy grupowaniu wojewodztw metoda Warda i dla-
tego ostatecznie do opisu poziomu rozwoju regionalnego przyjeto nastepujace
cechy statystyczne's:

X, — ludnos$¢ na 1 km?,

X, — pracujacy na 1000 ludnosci,

14 Sposoby ujednolicania i standaryzacji zmiennych diagnostycznych oraz wykorzystywa-
ne miary odleglosci w aspekcie ich wpltywu na koncowe wyniki klasyfikacji obiektéw omawia
R. Czyzycki (por. R. Czyzycki, Badanie rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw — wplyw
metodyki badan na uzyskane wyniki, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”
2012, nr 42, s. 15-23.

15 Por. R. Kloska, Statystyczna analiza poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego w Polsce
w ujeciu regionalnym, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42,
s. 128.

16 Najnizsza warto$¢ wspotczynnika zmiennosci odnotowano na poziomie 7,8%, a w siedmiu
przypadkach warto$¢ tego wspotczynnika przekraczata 20%.

17 Prawdopodobienstwo testowe byto zdecydowanie wyzsze niz najczgsciej przyjmowane w bada-
niach poziomy istotnosci 0,05 czy 0,1, bowiem wyniosto 0,55, co jest wynikiem niedopuszczalnym.

18 Dane statystyczne — o ile nie wskazano inaczej — obrazujg stan na koniec 2011 r., a pochodza
z: Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2012, GUS, Warszawa 2012, www.stat.gov.pl [10.03.2013].
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X; — podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 000
ludnosci,

X, — naktady inwestycyjne ogétem (ceny biezace) na 1 mieszkanca w zt,

X, — mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludnosci,

X, — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt,

X, — studenci na 10 000 ludnosci,

X, — widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
ludnosci,

X, — samochody osobowe zarejestrowane na 1000 ludnosci,

X, — PKB w zt na 1 mieszkanca w 2010 r.,

X, — stopa bezrobocia rejestrowanego (%).

Identyfikujac charakter kazdej z jedenastu przyjetych do badania'® zmien-
nych diagnostycznych, przyjeto — z uwagi na ich wpltyw na rozwoj regionalny
— ze jedynie stopa bezrobocia rejestrowanego w % (X;,) to destymulanta, a pozo-
state cechy to stymulanty:.

W celu pogrupowania wojewddztw w Polsce o podobnym poziomie rozwo-
ju regionalnego zastosowano aglomeracyjng metod¢ Warda z wykorzystaniem
odlegtosci euklidesowej i znormalizowanych metodg standaryzacji zmiennych
diagnostycznych X, X;, ..., X;;. Analizujac odpowiedni dendrogram, rozsadny
wydawat si¢ podzial na dwie grupy:

— grupa [ — opolskie, §wigtokrzyskie, podkarpackie, lubelskie, lubuskie, za-
chodniopomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie,

— grupa II — mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, matopolskie, t6dzkie, po-
morskie i dolnoslaskie.

Weryfikujgc hipotez¢ zerowag o catkowitym braku oddziatywania kazdej
z wykorzystanych zmiennych diagnostycznych na rezultaty grupowania woje-
wodztw w Polsce ze wzgledu na poziom rozwoju regionalnego, zastosowano test
istotnosci F oparty na rozktadzie Fishera-Snedecora. Optymalng decyzja jest od-
rzucenie hipotezy zerowej na z gory zadeklarowanym poziomie istotno$ci o, przy
czym w badaniach ekonomicznych najczgsciej przyjmuje si¢ poziomy istotnosci
o = 0,05 lub a = 0,1. W pierwszym przypadku dwie zmienne bytyby nieistotne
statystycznie, ale dla o = 0,1 wszystkie ujete w badaniu zmienne diagnostyczne
okazaty si¢ cechami istotnie réznicujacymi grupy wojewodztw w Polsce, anali-
zowane z punktu widzenia poziomu rozwoju regionalnego.

Analiza wartosci $rednich grupowych pozwolita podja¢ probe charaktery-
styki uzyskanych grup wojewddztw. Najwyzszy poziom rozwoju regionalnego
posiadajg wojewodztwa z grupy II, bowiem dla tego skupienia otrzymano duzo
wyzsze — w pordwnaniu z wojewddztwami reprezentujacymi grupe I — przeciet-

19 Wszystkie niezbg¢dne obliczenia na potrzeby niniejszego opracowania wykonano przy uzy-
ciu programu STATISTICA firmy StatSoft.
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ne wartosci wigkszosci cech istotnie roznicujgcych grupy. Jedynie stopa bezro-
bocia (X};) ma $redni poziom wyzszy w grupie I niz w grupie 11, co z uwagi na
specyfike i charakter tej zmiennej (destymulanta) w analizie poziomu rozwoju
regionalnego jest zjawiskiem zrozumiatym.

Lubelskie

[ ] grupal

[ grupall | x | miejsce w rankingu

Rysunek 1. Rozwdj regionalny w Polsce (stan na koniec 2011 r.)

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne.

Liniowy porzadek wojewodztw, ze wzgledu na poziom rozwoju regionalnego
reprezentowany przez cechy uwzglednione w badaniu, sporzadzono na podsta-
wie wchodzacego w sktad metod porzadkowania liniowego, wzglednego wspot-
czynnika rozwoju W, czyli miary agregatowej stanowigcej pomnozong przez
100 $rednig arytmetyczna ze zmiennych diagnostycznych sprowadzonych do
porownywalno$ci poprzez unitaryzacje®®. Wyzsza warto$¢ tej formuty agrega-
towej, przyjmujacej wartosci od 0 do 100, zapewnia wyzsze miejsce w rankingu
i w zwiazku z powyzszym pierwsze trzy miejsca w sporzadzonym zestawieniu

20 Por. A. Sokotowski: Analizy wielowymiarowe, materiaty kursowe StatSoft Polska, Krakow
2005, 5.19-20.
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zajety odpowiednio wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie i dolnoslaskie,
a list¢ zamyka warminsko-mazurskie (zob. rys. 1).

Wyrazne jest jednak zroéznicowanie poziomu rozwoju regionalnego woje-
wodztw w Polsce, bowiem rdznica wartosci zastosowanego miernika rozwoju
migdzy wojewodztwem mazowieckim — zwyciezca rankingu — a wielkopolskim
(drugim w klasyfikacji) wyniosta 36 punktéw procentowych, przy ré6znicy mie-
dzy wojewodztwem mazowieckim a warminsko-mazurskim (przegranym ran-
kingu) — na poziomie az 77 punktéw procentowych. Rezultaty przeprowadzone-
go grupowania i porzadkowania wojewodztw w Polsce pod wzgledem poziomu
rozwoju regionalnego opisanego przez cechy ujete w badaniu zobrazowano na
mapie (zob. rys. 1).

Podobne badanie przeprowadzono dla innowacyjnosci wojewodztw w Pol-
sce, przy czym jako zmienne ja determinujgce przyjeto nastgpujace cechy staty-
styczne?!:

X, — liczba zatrudnionych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na 1000 pra-
cujacych ogotem,

X, — naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca w zi,

X; — zgloszenia ogdtem wynalazkow krajowych do ochrony w Urzedzie Pa-
tentowym RP wg siedziby glownego wnioskodawcy na 1 mln mieszkancow,

X, — patenty udzielone w Urzedzie Patentowym RP wg siedziby gtéwnego
wnioskodawcy na 1 tys. mieszkancow,

X, — liczba pracownikéw naukowo-badawczych na 1000 os6b aktywnych za-
wodowo,

X, — jednostki B + R ogotem na 1000 mieszkancow.

Procedure eliminacji zmiennych quasi-statych pomyslnie przeszty wszystkie
zaproponowane zmienne, poniewaz najnizszy wspotczynnik zmienno$ci miat
warto$¢ 51,3%. Wyniki grupowania wojewodztw pod wzgledem innowacyjno-
$ci okazaly si¢ zbiezne z analiza skupien dla rozwoju regionalnego, otrzyma-
no bowiem te same dwa skupienia, a kazda z sze$ciu zmiennych diagnostycz-
nych — w rezultacie zastosowania jednoczynnikowej analizy wariancji — okazata
si¢ statystycznie istotnie réznicujgca grupy wojewodztw w Polsce na poziomie
istotno$ci nawet duzo nizszym niz 0,05. Pierwsze trzy miejsca w sporzadzonym
rankingu innowacyjnosci wojewddztw w naszym kraju zajety odpowiednio wo-
jewodztwa: mazowieckie, dolno$lgskie i matopolskie, a na przeciwleglym bie-
gunie uplasowaty si¢ od konca wojewodztwa: lubuskie, warminsko-mazurskie
i $wietokrzyskie. Wyrazne zréznicowanie regionalne innowacyjnosci w Polsce
potwierdzaja warto$ci zastosowanego miernika W, a réznica wartosci zasto-

sowanego miernika poziomu rozwoju miedzy wojewodztwem mazowieckim

I Dane statystyczne obrazuja stan na koniec 2011 r., a pochodza z: Rocznik Statystyczny Wo-
jewodztw 2012, GUS, Warszawa 2012 oraz Nauka i technika w 2011 r., GUS, Warszawa 2012.



70 Rafat Kloska

— zwycigzcg rankingu — a dolno$laskim (drugim w klasyfikacji) wyniosta 39
punktdéw procentowych, przy réznicy migdzy wojewddztwem mazowieckim
a lubuskim (przegranym rankingu) — na poziomie az 93 punktéw procentowych.
Tym samym najlepszy region w rankingu miat warto$¢ zastosowanego miernika
prawie dwudziestokrotnie wyzszg niz najstabszy polski region. Wyniki przepro-
wadzonego grupowania i porzadkowania wojewodztw w Polsce ze wzgledu na
innowacyjno$¢ opisang przez cechy ujete w badaniu zobrazowano na mapie (zob.
rys. 2). Wzrokowa analiza rysunkéw 1 1 2 pozwala zauwazy¢ wyrazng zbiez-
no$¢ wynikéw otrzymanych zarowno dla rozwoju regionalnego, jak i innowa-
cyjnosci wojewddztw w Polsce. Porownujac przedstawione rezultaty grupowania
i porzadkowania regionéw w Polsce, siedem pierwszych miejsc w sporzgdzonych
rankingach zajmujg wojewodztwa z grupy Il — 0 najwyzszym poziomie rozwoju.
Tym samym w wyniku przeprowadzonego badania, w Polsce mozna zauwazy¢
grupe siedmiu wojewddztw (z wyrazng dominacjg mazowieckiego) z silnie roz-
winigtg gospodarka opartg na wiedzy i innowacjach oraz skupienie pozostaltych
dziewigciu wojewodztw o duzo stabszym poziomie rozwoju.

ubuskie

Lubelskie

[ grupal

[ grupa ll | x 'miejsce w rankingu

Rysunek 2. Innowacyjno$é w polskiej przestrzeni regionalnej (stan na koniec 2011 r.)

Zrodto: obliczenia i opracowanie wiasne.
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Szczegotowe wyniki porzadkowania (zob. tab. 1) pozwolilty podjaé prébe
oceny sity i kierunku zwigzku miedzy innowacyjno$cig wojewodztwa a rozwo-
jem regionalnym w Polsce.

Tabela 1. Rankingi rozwoju regionalnego i innowacyjnosci wojewodztw w Polsce
(stan na koniec 2011 r.)

Wojewddztwo Miejs.ce w r.ankingu M.iejsce w re_mkrin.gu
rozwoju regionalnego innowacyjnosci

Dolnoslaskie 3 2
Kujawsko-pomorskie 10 11
Lubelskie 13 8
Lubuskie 8 16
Lodzkie 7 7
Matopolskie 6 3
Mazowieckie 1 1
Opolskie 11 9
Podkarpackie 15 12
Podlaskie 12 13
Pomorskie 5

Slaskie 4 5
Swietokrzyskie 14 14
Warminsko-mazurskie 16 15
Wielkopolskie 2 6
Zachodniopomorskie 9 10

Zrédto: obliczenia i opracowanie wlasne.

Nalezy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze nie mozna porownywac ze sobg wartosci
wskaznikow syntetycznych otrzymanych ré6znymi metodami taksonomicznymi
lub na podstawie innej listy zmiennych diagnostycznych, a poréwnaniu podlegaé
mogg uzyskane pozycje poszczegoélnych regionow w zastosowanych analizach??.
Wspoélczynnik korelacji liniowej Pearsona, otrzymany na podstawie danych z ta-
beli 1, wyniost 0,80, co pozwala wyciagna¢ wniosek, ze miedzy innowacyjnos-
cig wojewodztw a rozwojem regionalnym w Polsce zachodzi wyrazny zwiazek
o kierunku dodatnim. Zalezno$¢ ta ma charakter sprzezenia zwrotnego. Inno-
wacyjnos¢ regionu wplywa pozytywnie na jego wyniki ekonomiczne, poprawia
konkurencyjnos¢, zwieksza atrakcyjnos¢, przez co przyczynia si¢ do rozwoju go-
spodarki regionalnej. Z kolei silniej rozwinigte regiony sa w stanie wykreowac
korzystniejsze warunki do generowania innowacji, ich adaptacji i modyfikacji.

22 Por. M. Feltynowski, Ocena zdolnosci innowacyjnej regionu lédzkiego przy uzyciu wskaz-
nikow syntetycznych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 525, s. 300.
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4. Podsumowanie

Wyniki przeprowadzonej analizy potwierdzaja powszechnie panujgca opini¢
0 zrdznicowaniu innowacyjnosci wojewodztw oraz rozwoju regionalnego w Pol-
sce. Z punktu widzenia zmiennych uwzglednionych w badaniu, w Polsce zauwa-
zy¢ mozna grup¢ siedmiu wojewddztw (z wyrazng przewagg mazowieckiego)
silnie rozwinigtych spotecznie i gospodarczo (gtéwnie na podstawie wiedzy i in-
nowacji oraz skupienie pozostalych dziewieciu wojewddztw o duzo stabszym
poziomie rozwoju.

Przedstawione opisy wraz z oceng zr6znicowania przestrzennego na regio-
nalnej mapie rozwoju naszego kraju moga okazaé si¢ przydatne dla wtadz cen-
tralnych i samorzadowych przy pozyskiwaniu i przyznawaniu srodkoéw unijnych
na poprawe rozwoju poszczegdlnych regionéw oraz przy sporzadzaniu strategii
rOZWOju.
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Innovation as a factor of regional development in Poland

Abstract. Innovation is becoming an important driving force of modern well-functioning
economies, whereas knowledge and innovation determine a regional development. In this study,
theoretical considerations of the impact of innovation on regional development have been illus-
trated by the results of empirical studies, which illustrate the current level of regional develop-
ment and innovation of the regions in Poland.

Keywords: regional development, innovation, clustering, ranking, statistical analysis
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Determinanty maksymalnego poziomu
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego
w Polsce

Streszczenie. W opracowaniu omowiono zagadnienia zwiqzane z przepisami zawartymi
w ustawie o finansach publicznych z 2009 r., ktore bedg obowigzywac od 2014 r. Skupiono sig¢
m.in. na kwestii wyliczenia indywidualnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzqdu terytorial-
nego (JST) i dziataniach pomagajqgcych wladzom samorzgdowym dostosowac sie do nowych usta-
len prawnych.

Stowa kluczowe: dochody biezgce, dochody ze sprzedazy majgtku, wydatki biezgce, zadtu-
zenie, limity zadtuzenia

1. Wprowadzenie

W ustawie o finansach publicznych z 2009 r. ustawodawca zawart regulacje
dotyczace nowego podejscia do limitowania zobowigzan zacigganych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST) w Polsce, ktore zaczng obowigzywac od
2014 r. Analiza konstrukcji wzoru zapisanego w art. 243 tej ustawy sktania do
refleksji nad czynnikami determinujagcymi poziom nadwyzki operacyjnej JST,
mozliwo$ci obstugi istniejacego zadtuzenia i mozliwo$ci zaciggania kolejnych
zobowigzan. Interesujgce w tym aspekcie sa rowniez dzialania, jakie w okre-
sie poprzedzajacym wprowadzenie nowych regulacji podejmowaty lub podejma
jeszcze JST, a takze czy w tych okoliczno$ciach mozliwy jest rozwoj lokalny
i regionalny.
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Dziatania dostosowawcze jednostek samorzadu terytorialnego od 2010 r. mo-
nitoruja regionalne izby obrachunkowe. Na mocy obowigzujacych przepisow wy-
magaja od JST pokazania (na koniec pierwszego potrocza i na koniec roku budze-
towego), jak ksztattuje si¢ relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a takze prezentowania jej w wieloletniej prognozie finansowej JST.
Na tej podstawie podejmowane sg w stosunku do danej JST stosowne dziatania
nadzorcze.

Celem opracowania jest: 1) rozpoznanie determinantéw wyznaczajacych wiel-
kos$ci stuzace do wyliczenia indywidualnego poziomu zadtuzenia JST, 2) ocena
tych wielkosci z punktu widzenia bezpieczenstwa planowania budzetowego oraz
3) wskazanie najczestszych dziatan, podejmowanych przez wladze samorzadowe,
utatwiajacych dostosowanie si¢ do nowych regulacji.

2. Zmienne w indywidualnym limicie zadluzenia JST

Ustalenie rzeczywistych dopuszczalnych granic zadluzenia JST nie jest
rzeczg prostg. Miara, ktéra powinna temu shuzy¢, musi uwzglednia¢ wlasciwo-
$ci czynnikdéw (zmiennych) stuzacych do jej wyliczenia, w tym zmiennos¢ ich
W czasie.

Neutralnym, tj. niepowodujgcym putapki zadtuzeniowe;j, zrédtem splaty za-
dtuzenia przez kazdego dtuznika sg wypracowane przez niego dochody. Taki
punkt widzenia przyjeto rowniez w stosunku do zaciagajacych zobowigzania jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Od 1990 do 2013 r. jedyng wielkos$cia, do ktorej
nalezy si¢ odwolywaé¢ w tym zakresie, jest poziom dochodéw ogotem (D) danej
JST. To w stosunku do niej ustawodawca okreslit maksymalny poziom zadtuze-
nia JST!, a takze maksymalny poziom kosztéw jego obstugi?.

0Od 2014 r. do wyliczenia obowigzujgcego indywidualnego wskaznika zadtu-
zenia danej JST?, okreslajacego tym razem maksymalng wielko$¢ srodkow, jakie

! Zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104 z p6zn. zm.), taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdtem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

2 Zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249,
poz. 2104), taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozy-
czek, wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczen oraz gwarancji nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki.

? Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm., art. 243.
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dana JST moze w danym roku przeznaczy¢ na: splate rat kredytow i pozyczek
z naleznymi odsetkami, wykup papierow warto§ciowych wraz z naleznymi od-
setkami i dyskontem, sptate potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych po-
reczen oraz gwarancji, ustawodawca postanowit wykorzysta¢ tez inne wielkosci.
Poza dochodami ogotem danej JST (D), sg nimi rowniez jej wybrane grupy oraz
wybrany rodzaj wydatkow, czyli: dochody biezace (Db), dochody ze sprzedazy
majatku dochoddéw (Sm) 1 wydatki biezace (Wb). Nie sg to przy tym wielkos$ci
planowane na dany rok budzetowy, tylko dane z trzech lat poprzedzajacych rok,
do ktorego limit jest wyliczany:

R+ 0O < l « Dbn—l + Smn_l - an_] "

D ) =3 D

n Dbn72 + Smn,2 - an,Q + Dbn,:; + Smn,3 - an,:; '
Dy, Dy_3

n—1

W mysl obowigzujacej ustawy o finansach publicznych (art. 235 ust. 2), do-
chody biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg to dochody budze-
towe niebedace dochodami majatkowymi. Skoro, zgodnie z art. 167 ust. 2 Kon-
stytucji RP*, dochody danej JST stanowig sume dochodow wiasnych JST (Dws),
subwencji (S) i dotacji celowych z budzetu panstwa (Dt), to dochody biezace JST
mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposob:

Db = (Dws + S + Dt)— Dm.

Ciekawa i1 niejednoznaczna kategorig dochodow JST sa dochody wlasne.
W literaturze zasadniczo przyjmuje si¢, ze dochodem wiasnym danej JST jest
ten, ktory: 1) pochodzi z terenu jej dziatania, 2) zostat przyznany JST w calo-
$ci i bezterminowo’ i 3) wladze samorzadowe w odniesieniu do niego dysponuja
samodzielnos$cig finansowa, tak dochodowa, jak i majatkowa®. W zwigzku z po-
wyzszym do dochodow wiasnych JST zalicza si¢: wptywy z podatkéw i1 oplat
lokalnych, dochody z majatku samorzadowego oraz tzw. pozostate dochody wtas-
ne, tj. np. dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe, wptaty od samorzado-
wych zaktadow budzetowych, odsetki, kary, darowizny.

Ustawodawca nie podat cech, jakie powinny posiada¢ dochody wtasne, tyl-
ko skupit si¢ na wskazaniu w ustawie zasadniczej, jakie dochody do tej grupy

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
Z pbdzn. zm.

5 E. Chojna-Duch, E. Kornberger-Sokotowska, Dochody gmin z podatkéw i optat, WN PWN,
Warszawa 1998, s. 8.

¢ E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, WN PWN, Warszawa 2001, s. 159.
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nie nalezg oraz na ich wyliczeniu’ w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®. Na gruncie tych regulacji w literaturze mozna znalez¢ tzw. wa-
skie 1 szerokie ujecie dochodow wilasnych JST. W tym drugim ujeciu, zbieznym
z przepisami prawnymi, do dochodéw witasnych zalicza si¢ udziaty JST w do-
chodach budzetu panstwa, pochodzace z dwdch panstwowych podatkéw docho-
dowych (od oséb fizycznych opodatkowanych na zasadach ogoélnych i od oséb
prawnych).

Ustawodawca rowniez nie zdefiniowat pojecia dochodow majatkowych JST.
W art. 235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. jedynie je wyliczyl,
wskazujac, ze nalezg do nich: dotacje i §rodki przeznaczone na inwestycje, do-
chody ze sprzedazy majatku i dochody z tytutlu przeksztalcenia prawa uzytkowa-
nia wieczystego w prawo wlasnosci. Zrodta tych dochodéw wskazuja, ze moga
to by¢ dochody bardzo wysokie w danym roku budzetowym, jednakze maja one
charakter incydentalny, uzalezniony np. od ilo$ci, rodzaju, stanu majatku oraz ko-
niunktury gospodarczej, a takze rodzaju i zakresu prowadzonych zadan inwesty-
cyjnych.

Ostatnig zmienng dotyczaca dochodoéw, zapisang we wzorze na wyliczenie
indywidualnego limitu zadtuzenia JST, sa dochody ze sprzedazy majatku. Jak
juz wskazano, sg one jednym z rodzajow dochodéw majatkowych JST, do kto-
rych zalicza si¢ wpltywy, jakie pobiera JST w zwiazku z obrotem majatkiem sta-
nowigcym jej wtasnos¢. W budzecie dochodow tych nalezy szuka¢ w nastgpu-
jacych paragrafach klasyfikacji budzetowej®: 077 (Wplaty z tytulu odptatnego
nabycia prawa wlasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci),
078 (Dochody ze zbycia praw majatkowych ) i 087 (Wplywy ze sprzedazy sktad-
nikéw majatkowych).

Podobnie jak w przypadku dochodow biezacych, ustawodawca nie definiuje
pojecia wydatkow biezacych, a wskazuje tylko (art. 236 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych), ze sa to wydatki budzetowe niebedace wydatkami majatkowymi,
czyli wydatkami ponoszonymi na: inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i ob-
jecie akcji oraz udzialow, a takze wniesienie wktadow do spotek prawa handlo-
wego. Wydatkami biezacymi sg w szczegdlnosci wydatki na wynagrodzenia, wy-
ptaty z tytuhu udzielonych poreczen i gwarancji czy na obstuge dtugu, tj. odsetki
od zaciagnigtych kredytéw czy pozyczek.

7 W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow
publicznoprawnych, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 96.

8 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
z 2010 r., nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.

° Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasy-
fikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, Dz.U. nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.
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3. Determinanty kategorii dochodow niezbednych
do wyliczenia indywidualnego limitu zadluzenia JST

Aby zwiekszy¢ swoje mozliwos$ci zaciggania zobowigzan, dana JST powinna
»znalez¢” dodatkowe dochody ze zrodet, ktore juz te dochody przynosza albo
poszukaé zrddet dodatkowych. Te dodatkowe dochody moga stanowi¢ tzw. wy-
datki podatkowe, czyli kwoty, ktore do tej pory do budzetu JST nie wptywaty
w zwigzku z korzystaniem przez organy samorzadowe z wtadztwa podatkowego
1 optatowego, lub pochodzi¢ z tytutow, po ktore do tej pory dana JST nie siggneta
mimo posiadanych w tym celu uprawnien. W zwiazku z tym, ze indywidualny
limit zadluzenia wyliczany jest na podstawie danych historycznych, pochodza-
cych z trzech lat poprzedzajacych rok, dla ktoérego jest on wyliczany, dochody,
o ktorych mowa, powinny charakteryzowac¢ si¢ co najmniej statoscig wptywow,
a najlepiej rosngcg wydajnoscia fiskalna.

Dochody biezace JST s3 to state dochody wiasne, rozumiane w ujeciu wa-
skim, powigkszone o transfery pochodzace w zdecydowanej wigkszosci z budze-
tu panstwa. Inna begdzie wiec w odniesieniu do tych grup dochodéw mozliwo$¢
pozyskania dodatkowych wpltywow, ich stato$¢ i wydajnos¢ fiskalna.

Analiza zrodet i cech dochodow wchodzacych w sktad poszczegdlnych grup
dochodéw witasnych JST (mowa o dochodach witasnych w ujeciu waskim) po-
zwala stwierdzi¢, ze dochody te w wigkszosci przypadkéw odznaczajg si¢ nie-
zawodnoscig i stato$cig wplywdw, a wiec stanowig pewng podstawe planowania
wydatkéw. W przypadku gmin i miast na prawach powiatu mowa tu o docho-
dach z podatkow lokalnych pobieranych bezposrednio przez gminy (tj. podatku
rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych), dochodach
z niektorych optat lokalnych (np. targowej), dochodach z gospodarowania majat-
kiem samorzadowym (oplaty za najem, uzytkowanie, uzytkowanie wieczyste lub
dzierzawe nieruchomosci)!® oraz po cze$ci o pozostatych dochodach wiasnych
JST (dotyczy dochodéw uzyskiwanych przez samorzgdowe jednostki budzeto-
we). W przypadku powiatéw i samorzadowych wojewodztw za dochody takie
uzna¢ mozna jedynie wskazane zrodta ich pozostatych dochodow wtasnych (do-
chody uzyskane przez powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe) oraz
wplaty pochodzace odpowiednio: od powiatowych lub wojewddzkich zaktadow
budzetowych. Z calg pewnoscia stabilnos¢ wptywow budzetowych nie jest cecha
dochodéw z obrotu majatkiem (sg to dochody incydentalne) oraz reszty tzw. po-
zostatych dochodéw wtasnych JST.

10 Warunkiem jest jednak, aby trafiaty one do samorzadowego budzetu, czyli byty pobierane
przez samorzadowe jednostki budzetowe.
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Biorac pod uwage wydajnos¢ fiskalng poszczegolnych grup dochoddéw wias-
nych JST, ich krag — mogacy by¢ dobra miarg przy okreslaniu mozliwosci splaty
zaciagnietych przez nie zobowigzan — ulega zawezeniu. Pozadang przez wladze
samorzadowe wydajnos$cig fiskalng sposrod wszystkich statych dochodéw wias-
nych JST cechujg si¢ w zasadzie jedynie pobierane przez gminy podatki lokalne,
w tym w szczegdlnosci podatek od nieruchomosci. Fakt ten wynika — mimo ist-
nienia caty czas ilo$ciowej podstawy opodatkowania nieruchomos$ci w Polsce —
z jednej strony: ze statosci przedmiotu opodatkowania (podstawowa cechg nieru-
chomosci jest ich trwato$¢"), indeksacji corocznych maksymalnych kwotowych
stawek tego podatku, stosunkowo wysokich stawek tego podatku w odniesieniu
do budynkéw i ich czg$ci oraz gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, coraz rzadszego korzystania przez wtadze lokalne z wladztwa po-
datkowego, a z drugiej strony — preferencyjnego opodatkowania w Polsce dzia-
lalnosci rolniczej i lesne;.

W odniesieniu do podatkéw i optat lokalnych mozna stwierdzié, ze to ustawo-
dawca okresla maksymalny poziom dochoddw z ich tytutu, ustalajac stawki mak-
symalne tych danin. Mozna by rzec, ze szkoda — z przyjetego w tym opracowaniu
punktu widzenia — ze nie okresla w nich pewnego minimum, ktdre ,,bronitoby”
gminy przed nadmierng hojno$cig organdéw stanowiacych JST. Organy te cze-
sto zapominaja, ze korzystajac z naleznego im wtadztwa podatkowego, zmniej-
szaja w danym roku ci¢zar podatkowy pewnym grupom podmiotéw, w dtuz-
szej perspektywie jednak ograniczajg mozliwosci realizacji inwestycji stuzacych
nastepnym pokoleniom. Co wigcej, inwestycje samorzadowe (czy to w zakresie
infrastruktury technicznej czy spolecznej) moga zadecydowac o aktywnosci
inwestycyjnej podmiotow prywatnych (przedsigbiorcéw, mieszkancow), ktorej
skutkiem moze by¢ pojawienie si¢ nowych przedmiotéw opodatkowania w ro6z-
nych podatkach lokalnych, wzrost wptywow z optat lokalnych czy ustug $wiad-
czonych przez samorzadowe jednostki organizacyjne. Wskazane dzialania nie sg
juz jednak regutg w praktyce samorzadowe;.

Coraz wigcej gmin — ze wzgledu na brak srodkéow finansowych — albo wy-
cofuje si¢ z dotychczas stosowanej praktyki obnizki ustawowych stawek maksy-
malnych, albo czyni to w niewielkim zakresie (bardzo mate obnizki stawek lub
obnizki tylko w odniesieniu do wybranych grup przedmiotéw opodatkowania).
Dotyczy w szczeg6lno$ci duzych miast'. Jedynie w tzw. gminach satelickich —
w celu stymulowania przedsiebiorczosci — stawki te sg jeszcze ciagle obnizane'.

I'E. Kucharska-Stasiak, Nieruchomosé a rynek, WN PWN, Warszawa 1997, s. 14-20.

12J. Kotlinska, Wiadztwo podatkowe organéw stanowigcych gmin (na przykiadzie podatku
od nieruchomosci w wybranych duzych miastach), ,,.Swiat Nieruchomosci” 2011, nr 77.

13 J. Kotlinska, M.J. Nowak, Podatek od nieruchomosci w zewnegtrznej strefie obszarow me-
tropolitarnych Polski zachodniej, ,,Problemy Rozwoju Miast” 2010, z. 4.
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Podobnie jest z popularnymi jeszcze do niedawna zwolnieniami terminowymi,
w tym zwolnieniami dla rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosci gospodar-
czej lub funkcjonujacych juz przedsiebiorcow.

Na stabilno$¢ wptywow z podanych zrodet, ale co najwazniejsze: na fakt, ze
spodziewane dochody z danego zrodta w kolejnych latach bedg si¢ utrzymywa-
ly na poziomie co najmniej z roku zaciagania zobowigzania, wskazuje rowniez
zrodlo sptaty zacigganych przez JST zobowigzah. Wszystkie zroédta dochodow
wihasnych moga stanowi¢ zrddto splaty zaciaggnictych zobowigzan i taki wihas-
nie zapis bardzo czesto pojawia si¢ w uchwatach JST, dotyczacych zacigganych
kredytow dtugoterminowych czy pozyczek. W niektorych gminach jako zrédto
splaty zaciggnietego zobowigzania podaje si¢ podatki i optaty lokalne, a w jesz-
cze innych po prostu podatek od nieruchomosci.

W swietle historycznych danych, niezbednych do wyliczenia indywidualnego
limitu zadtuzenia JST, warto zwroci¢ jeszcze uwage na zwigzek dochodow wtas-
nych JST z koniunkturg gospodarczg. Dochody z podatkéw i optat lokalnych,
dochody z gospodarki majatkiem samorzadowym, czy tzw. pozostate dochody
wlasne JST sg w posredni sposob zwiagzane z koniunktura gospodarcza i wybora-
mi czy decyzjami czlonkdéw wspdlnoty samorzadowej i przedsigbiorcéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ na terenie danej JST. W o wiele wickszym stopniu ,,czute”
pod tym wzgledem sg dochody z obrotu majatkiem samorzadowym, w tym z jego
sprzedazy'.

Dochody ze sprzedazy majatku samorzadowego, w tym w szczegolnosci nie-
ruchomosci gruntowych, lokalowych lub budynkowych, moga by¢ w danym roku
(stad dochdd incydentalny) istotng pozycja dochodéw ogotem, w tym dochodow
wiasnych JST. Aby one jednak wystapity, musi by¢ spetnionych kilka warunkow,
przy czym niektdre z nich réwnoczes$nie. Po pierwsze, muszg by¢ w samorzado-
wym zasobie nieruchomosci takie, ktore beda przeznaczone do sprzedazy, a wigc
posiadajace aktualny operat szacunkowy. Po drugie, organ stanowigcy JST musi
postanowi¢ o ich sprzedazy', a by¢ moze wczesniej podja¢ decyzje o wyposa-
zeniu danej nieruchomosci gruntowej w media, czyli poniesieniu niezbgdnych
naktadow zwigzanych z po6zniejsza sprzedaza gruntu. Po trzecie, musi zosta¢ za-
chowana procedura sprzedazy, tj. w wigkszosci przypadkow musi by¢ ogloszony
przetarg'®. Po czwarte, muszg by¢ chetni do zakupu nieruchomosci, ktorzy bedg
dysponowa¢ odpowiednim zasobem srodkow finansowych. Co wazne, spelnie-

14 Szerzej na ten temat: M. Zioto, Wplyw spowolnienia gospodarczego na gospodarke finan-
sowg gmin w Polsce — proba oceny, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu”, Poznan 2010, z. 141.

15 Podejmowana jest w tym celu stosowna uchwata.

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 2010 r., nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm., rozdz. 3.
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nie wskazanych warunkow wcale nie oznacza, ze do budzetu danej JST w zakla-
danym momencie lub w ogoéle wptyng dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Do rozstrzygnigcia, czyli sprzedazy nieruchomos$ci w pierwszym przetar-
gu moze w ogole nie dojs¢. Ogloszenie drugiego przetargu nie tylko wydhuzy
proces pozyskania §rodkéw finansowych z tego tytutu, ale i pociagnie za sobg
konieczno$¢ obnizki ceny wyjsciowej nieruchomosci przeznaczonej do sprzeda-
zy. Ponadto che¢ sprzedazy nieruchomosci przez wtadze samorzadowe wcale nie
oznacza, ze do uzyskania dochodow z tego tytutu dojdzie.

Podaz nieruchomosci samorzagdowych na rynku nieruchomosci, aby przynio-
sta spodziewane efekty (dochdd ze sprzedazy nieruchomosci), musi zostac skon-
frontowana z popytem na nie. I tu pojawia si¢ kolejny problem. Popyt na nieru-
chomosci 1 jego struktura sag zmienne w czasie i zdeterminowane sita nabywcza
reprezentowang przez potencjalnych inwestordw i ich planami na przysztos¢ (np.
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej, mieszkaniowymi), ogélng sytuacjg na rynku,
w tym na rynku nieruchomos$ci, potozeniem nieruchomosci i jej przeznaczeniem
w planie zagospodarowania przestrzennego JST i jej ceng. Biorgc to pod uwage
oraz fakt, ze w sytuacji, gdy wszystkie JST — w celu ,,poprawy” wskaznikow
zadhuzenia — oferujg nieruchomosci do sprzedazy, a wigc konkurencja w tym za-
kresie jest duza, uzyskanie przez dang JST zaktadanych z tego tytulu dochodow,
w ocenie analitykéw rynku nieruchomosci, jest bardzo trudne, a czasami prak-
tycznie niemozliwe. Z jednej strony przepisy prawne, z drugiej — ch¢¢ uzyskania
jak najwyzszej ceny, a z trzeciej — oczekiwania potencjalnego nabywcy stanowig
niejednokrotnie barier¢ nie do pokonania. W efekcie dana JST nie dosy¢, ze nie
uzyskuje dochodow, ktére moglaby przeznaczy¢ na inwestycje, to jeszcze niejed-
nokrotnie musi ponosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z nieruchomoscia, ktorej nie
udato si¢ sprzedac.

Nieskuteczna sprzedaz nieruchomosci — oprocz wydatkow zwigzanych ze
sporzadzeniem lub aktualizacja operatu szacunkowego i organizacja procedury
przetargowej — moze tez pociggac za sobg wydatki biezace. Paradoksalnie wigc
niemoznos$¢ sprzedania nieruchomosci powoduje sytuacje, w ktorej jednostki sa-
morzadu terytorialnego, odpowiedzialne za rozwdj danego terenu, nie beda mo-
gty inwestowac (im wicksze dochody ze sprzedazy nieruchomosci, tym wicksze
mozliwo$ci zaciggania zobowigzan przez JST, a wigc inwestowania) i zamiast by¢
inicjatorem ,,wyjscia” z okresu dekoniunktury, jeszcze bardziej beda ten kryzys
poglebiaé. Dlatego tez w mojej ocenie dochody ze sprzedazy nieruchomosci nie
powinny by¢ w ogdle uwzgledniane przy ustalaniu indywidualnego limitu zadtu-
zenia JST w Polsce. Na marginesie, gdyz jest to osobny problem badawczy, moz-
na doda¢, iz wykorzystanie przez ustawodawce dochodow ze sprzedazy majatku
samorzadowego, jako bezposredniego sposobu na podwyzszenie indywidualnego
limitu zadtuzenia, jest ,,zaproszeniem” do prywatyzacji majatku samorzadowe-
go. Pozostaje tylko pytanie: Jaki majatek moze sprzeda¢ dana JST bez uszczerbku
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dla ilo$ci i jako$ci zadan publicznych, do ktorych realizacji samorzad terytorialny
na danym szczeblu zostal powotany?

Oprocz ,,szukania” dodatkowych dochodéw wsrod istniejacych zrodel, in-
nym sposobem na zwigkszenie dochodow wlasnych jest pobieranie dochodow,
o ktérych stanowia przepisy prawa, a ktore do tej pory zrédtem dochodow budze-
towych danej JST nie byty. Chodzi np. o dochody z optaty adiacenckiej czy pla-
nistycznej. Niestety mozliwo$¢ pobierania tych danin wigze si¢ ze spelnieniem
warunkow okreslonych w przepisach prawnych (np. wzrost wartosci nierucho-
mosci na skutek zakonczenia inwestycji samorzadowej, odpowiednio wczesniej
wywolana uchwata w sprawie takiej optaty), ktore to powoduja, ze w zasadzie
tylko nieliczne spos$réd JST moga po nie siggnac.

Dochody biezace JST to rowniez transfery z budzetu panstwa, ktore stanowia
bardzo zréznicowang grupe wpltywow. Wiasciwie kazdy z ich rodzajéw charak-
teryzuje si¢ innymi cechami. W opracowaniu tym nie tyle chodzi o to, czy maja
one zwrotny czy bezzwrotny charakter oraz czy wtadze samorzadowe w sto-
sunku do nich posiadajg tzw. wydatkowg samodzielno$¢ finansowa, ile o to, czy
dla wtadz samorzagdowych stanowig one pewne i wydajne zrodto dochodow, czy
moga one wplywac na ich wysoko$¢ i wykorzystywaé je do splaty zobowigzan
oraz czy dochody te podatne sg na zmiany koniunktury gospodarcze;.

Z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego trafiaja
srodki finansowe z trzech zrédet: udziatow w podatkach panstwowych (podatku
dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych na zasadach ogélnych i po-
datku dochodowego od o0s6b prawnych), subwencji ogdlnej i dotacji celowych.
Kazde z tych zrodet to innego rodzaju dochody.

Udziaty w podatkach panstwowych, jak wskazano, zaliczane przez ustawo-
dawce do dochodéw wiasnych, sg zrédtem znacznej puli $Srodkéw finansowych,
ktore trafiajg do samorzgdowych budzetéw'’. Na wysokos¢ tych dochodow wia-
dze samorzadowe, a w zasadzie gminne, maja posredni wplyw poprzez stwa-
rzanie sprzyjajacych warunkow zaréwno do zamieszkania, jak i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie. W wigkszym stopniu dochody te
zdeterminowane sg sytuacjg panujgcg na rynku.

Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych beda miaty miejsce, jesli
osoby te osiggng dochod z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, czyli kiedy
przychody przewyzsza koszty ich uzyskania. Osigganiu dochodéw sprzyja ko-
niunktura gospodarcza, ktora nie jest okresem permanentnym gospodarki, lecz
stanem pozadanym. Podobnie jest z dochodami z udzialow w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych.

17J. Kotlinska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, w: Finanse publiczne, red.
T. Juja, Wyd. UEP, Poznan 2011, s. 89.
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Pomijajac fakt, ze dochody z tego tytutu trafiajg do JST, w ktorych sg zamel-
dowane lub zamieszkuja osoby fizyczne, a nie do JST, w ktorych osoby dochody
te osiagaja (wypracowuja), to beda one wyzsze, jesli osoby te beda co roku uzy-
skiwaty coraz wyzsze legalnie osiggnigte i opodatkowane dochody, a konstruk-
cja tego podatku (np. liczba i rodzaj odliczen) pozwoli, przy danym wskazniku
udziatu, uzyska¢ danej JST z roku na rok coraz wyzsze wptywy. Dochody z oma-
wianego podatku sa wigc $cisle zwigzane z koniunktura gospodarcza, poziomem
bezrobocia w danym regionie, sposobem zawierania umow miedzy pracodawcag
a pracownikiem oraz konstrukcjg samego podatku (wysokos¢ stawek podatko-
wych, liczba i rodzaj ulg podatkowych itp.).

Dochody JST z udzialéw w obu podatkach panstwowych obarczone sg ry-
zykiem. Ryzyko przektada si¢ na niepewno$¢ prowadzonej polityki budzetowe;,
gdyz na podstawie informacji uzyskanych od Ministra Finanséw o wysokosci
przewidywanych dochodéw z tytutu tych udziatéw, poszczegélne JST planuja
wydatki budzetowe. Przypomina to troch¢ dzielenie skory na nieupolowanym
niedzwiedziu. Potwierdzajg to ostatnie lata, w ktorych to dotart do JST og6lno-
swiatowy kryzys finansowy i nie otrzymaty one srodkow z tych tytutéw w zapla-
nowanej wysokosci. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze ostroznie nalezatoby
wykorzystywaé¢ wskazany rodzaj dochodéw do wyliczania mozliwo$ci zaciaga-
nia zobowigzan przez JST. Dotyczy to zwlaszcza powiatow i samorzadowych
wojewodztw, ktére majg bardzo mate wptywy z pozostatych dochodéw pocho-
dzacych z ich terenu.

Subwencja ogoélna jest bardzo skomplikowanym transferem pochodzacym
z budzetu panstwa. Jej zlozono$¢ wynika z wewnetrznego jej podziatu, elemen-
tow, ktore nalezy wzigé¢ pod uwagg przy jej obliczaniu oraz czesciowego przezna-
czenia. Subwencja ogodlna dla JST sktada si¢ z trzech czgéci. Dla gmin i powiatow
jest to cze$¢ wyrdwnawcza, rownowazgca i o§wiatowa, a dla samorzadowych
wojewodztw — wyrownawcza, regionalna i oSwiatowa.

Kwota wyrownawcza subwencji sktada si¢ z cze$ci podstawowej i uzupetnia-
jacej. Do obliczenia naleznej danej JST kwoty z cze$ci podstawowej bierze si¢ pod
uwage wysokos¢ dochodow podatkowych, w tym z tytutu udziatléow w podatkach
panstwowych. Wysoko$¢ czesdci uzupelniajacej uzalezniona jest od gestosci za-
ludnienia w gminie, poziomu bezrobocia w powiecie i liczby mieszkancow w wo-
jewodztwie. Do jej wyliczenia wykorzystuje si¢ wiec miary zjawisk, na ktérych
ksztattowanie si¢ wladze samorzadowe bezposredniego wplywu nie maja, ale
ktore to miary oddajg potencjalng skalg potrzeb danej JST. Potrzeby te zwigzane
s3 przy tym zaro6wno z ponoszeniem wydatkéw biezacych, jak 1 majatkowych.

Kwoty réwnowazgca i regionalna subwencji ogdlnej sa $cisle powigzane ze
wskazanymi przez ustawodawce rodzajami zadan i kierunkami lub wielko$ciami
opisujacymi elementy infrastruktury technicznej, bezrobocie lub poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego danej JST. W zwigzku z tym, ze sg to miary i zjawiska,
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na ktore wtadze samorzadowe nie majg bezposredniego wplywu, nadawanie im
jednakowej wagi przy okreslaniu mozliwo$ci zaciggania zobowigzan przez dang
JST jest bardzo watpliwe.

Cze$¢ oswiatowa subwencji stanowi tzw. dochod przypisany. Srodki z niej
powinny zosta¢ przeznaczone na finansowanie o$wiaty. Praktyka samorzagdowa
pokazuje, ze sa one jednak w zdecydowanej wickszo$ci JST niewystarczajgce
nawet na niezbedne w tym zakresie wydatki. Uwazam, iz ze wzgledu na okre-
Slone przeznaczenie srodkéw z tej czesci subwencji, bezzasadne jest branie pod
uwage przy ocenie mozliwosci zaciggania zobowigzan przez dang JST wysokosci
tej subwencji i rownowaznej z nig kwoty wydatkéw ponoszonych przez JST na
oswiate.

Ostatni rodzaj transferu — dotacje celowe z budzetu panstwa, ale rowniez
z budzetéw innych JST, sa dochodem ,,przypisanym”, ktory — zgodnie z prze-
pisami ustawy o finansach publicznych — musi by¢ przeznaczony na realizacj¢
Scisle wskazanego zadania (z reguty biezacego, rzadziej inwestycyjnego, z reguly
zleconego, rzadziej wtasnego). Ten brak samodzielnosci finansowej wtadz samo-
rzadowych w odniesieniu do tego tytutu dochodu powoduje, ze nie powinien by¢
brany pod uwagg przy obliczaniu indywidualnego limitu zadluzenia danej JST.
Sadze, ze bez szkody dla oceny tej zdolnosci zarowno wielkos¢ ta po stronie do-
choddéw, jak 1 adekwatna po stronie wydatkéw moglyby zosta¢ wyeliminowane.
Ale dotacje uwidaczniajg jeszcze jeden mankament przyjetego przez ustawodaw-
c¢ sposobu okreslania indywidualnego limitu zadtuzenia JST. Jest nim sankcja za
korzystanie z tego zrodta finansowania zadan. ,,Karanie” JST za to, ze uzyskata
dla danego zadania (biezacego lub inwestycyjnego) dofinansowanie w formie do-
tacji, jest dyskryminujace i nie sprzyja wspolnej realizacji przedsigwzie¢ przez
sasiadujgce ze sobg gminy, powiaty czy wojewodztwa.

4. Wydatki biezace a limitowanie zadluzenia JST

Zgodnie ze wzorem na wyliczenie indywidualnego limitu zadluzenia, im
wyzsze wydatki biezgce danej JST, tym mniejsze jej mozliwo$ci zaciggania zo-
bowigzan. Na wielko$¢ wiekszos$ci tych wydatkéw JST nie majg wptywu, gdyz
sg one konsekwencjg przekazywania na szczebel samorzadowy coraz wickszej
liczby zadan publicznych'®. Zadania te z czasem staja si¢ zadaniami wlasnymi,

18 Np. J. Kotlinska, Zakres zadan i wydatkow budzetowych organéw samorzgdowych duzych
miast w Polsce w latach 1991-2006, ,,Samorzad Terytorialny” 2006, nr 7-8; J. Kotlinska, Rozwdj
gospodarczy jednostek samorzqdu terytorialnego a zakres realizowanych przez nie zadan, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2012, nr 42.
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ktére jednostka samorzadu terytorialnego musi finansowaé w catosci lub dofi-
nansowywaé¢ w wysokosci 20%, zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W zwigzku z powyzszym nie pozostaje wtadzom samorzagdowym
nic innego, jak skutecznie ogranicza¢ te wydatki, na ktérych wysoko$¢ maja
wplyw.

Wydaje si¢, ze pierwszym kierunkiem wydatkow, ktore bez szkody dla ogétu
spoteczno$ci samorzadowej moglyby zostaé ograniczone, sa wydatki na wy-
nagrodzenia pracownikéw samorzadowych oraz przedstawicieli organu wyko-
nawczego. Tu jednak pojawia si¢ pierwszy problem. Wynagrodzenia nauczy-
cieli gwarantuja zapisy Karty nauczyciela”, a wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych w duzej mierze reguluja przepisy rozporzadzenia Rady Mini-
strow?. Nie ma co liczy¢ na to, ze na obnizke diet zdecyduja sie radni. Cig¢ wy-
datkow nalezy wiec szuka¢ gdzie indziej. Tu niestety pojawia si¢ kolejny prob-
lem. Tak wiele dziedzin i sfer zycia mieszkancow danego terenu w wickszosci
JST jest niedoinwestowana, ze znalezienie w tym zakresie ,,0szczednosci”, bez
uszczerbku dla spotecznos$ci samorzadowej, praktycznie jest niemozliwe. Po-
wstaje wiec pytanie: gdzie w zwiazku z tym takich oszczednosci szukaé? Uwa-
zam, ze odpowiedz na to pytanie powinien dostarczy¢ wdrozony w JST budzet
zadaniowy i skorelowane z nim planowanie wieloletnie. Zwazywszy jednak na
fakt, iz cato$ciowe objecie finansow samorzadowych budzetem zadaniowym
jeszcze przed nami, dzi§ w JST oszczedno$ci szuka si¢ w tych dziatach wydat-
kéw, w ktorych mozna, tj. tam gdzie wysokos¢ wydatkow nie wynika wprost
z przepis6w prawnych.

Praktyka samorzadowa pokazuje, ze JST szukaja oszczednosci w wydatkach
w nastepujacych dziatach klasyfikacji budzetowej: Wytwarzanie i zaopatrywa-
nie w energi¢ elektryczng, gaz i wode (dz. 400), Transport i tacznos¢ (dz. 600),
Oswiata 1 wychowanie (dz. 801), Edukacyjna opicka wychowawcza (dz. 854),
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (dz. 921), Kultura fizyczna i sport
(dz. 926). Ograniczenia wydatkow biezacych w wiekszosci dotyczg wige sfery
spotecznej, ktéra pierwsza odczuwa skutki kryzysu finansowego, oraz tych ele-
mentéw infrastruktury technicznej, co do ktérych zawsze srodkow finansowych
jest za malo.

Wiadze samorzadowe racjonalizujag wydatki biezace poprzez ograniczanie
wydatkéw na: biezace utrzymanie drog, w tym od$niezanie, remonty zwigzane
z konieczno$cig naprawy fragmentow powierzchni drogi, o$wietlenie, poprzez

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela, Dz.U. z 2006 r., nr 96, poz. 674
Z poézn. zm.

20 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych, Dz.U. nr 50, poz. 389 z pdézn. zm.
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wylaczanie o§wietlenia w godzinach nocnych, ale i stosowanie o§wietlenia z wy-
korzystaniem odnawialnych zrddet energii. Wskazane ograniczenia wydatkow
biezacych niestety w wiekszosci przypadkow pogarszajg warunki korzystania
z drég i bezpieczenstwo na nich, a takze w ogodle bezpieczenstwo w gminie.
W odniesieniu do wydatkéw na sfere spoteczng, wtadze samorzadowe nie wahaja
si¢ ogranicza¢ wydatkow na: zakup pomocy dydaktycznych i wyposazenia do
szkot 1 przedszkoli, funkcjonowanie niektoérych placowek w ogdéle (w wyniku ich
likwidacji), zakup ksiazek do bibliotek, promocj¢ sportu wsrdd dzieci i mtodzie-
Zy czy organizacj¢ roznego rodzaju imprez kulturalnych. Wtadze samorzadowe
wybierajac te kierunki wydatkow, majg §wiadomos¢ istnienia potrzeb w tych
placowkach. Wiedza tez jednak, ze zar6wno w przedszkolach, jak i szkotach
srodkami finansowymi dysponujg tez rady rodzicoéw, ktore czes¢ tych wydat-
kéw finansujg. W odniesieniu do pozostatych placowek duzym wsparciem sg tez
srodki sponsoréw. Bledem jest jednak zaktadanie przez wltadze samorzadowe,
iz podmioty te przejma na stale finansowanie niektorych kierunkéw wydatkow
placowek o§wiatowo-wychowawczych.

Warto zwroci¢ w tym miejscu uwage na fakt, ze w wydatkach biezacych
znajduja sie tez dotacje, jakie udzielane sa z samorzadowego budzetu zar6wno
podmiotom z sektora finanséw publicznych, jak i podmiotom spoza tego sektora.
Chodzi wigc nie tylko o dotacje dla samorzadowych zaktadow budzetowych, ale
i np. dla niepublicznych placéwek oswiatowych, ztobkdéw, spotek wodnych, klu-
bow sportowych. Fakt uwzglednienia tych przeptywow we wzorze na wyliczenie
indywidualnego limitu zadhuzenia stanowi dla jednostek samorzadu terytorial-
nego udzielajacych tych dotacji sankcje. Wladze samorzadowe nie majg jednak
w zasadzie bezposredniego wptywu na to, ile tych podmiotéw na szczeblu danej
JST bedzie funkcjonowato. Co prawda, przyznanie przez JST niektorych z tych
dotacji nie jest obligatoryjne, co mogtoby sugerowac, ze najprostszg recepta na
ograniczenie wydatkow biezacych jest niepodejmowanie stosownych uchwat
1 nieprzyznawanie dotacji (np. dotacja dla spétek wodnych, klubow sportowych,
7lobkow). W zwiazku z tym, ze jednak podmioty te w zasadzie realizujg zadania
samorzadowe, poki co w tych sferach JST nie szukaja oszczgdnosci, $wiadomie
zmniejszajac swoje mozliwos$ci zaciggania zobowigzan w kolejnych latach. Gdzie
wiec tych oszczednosci szukac?

Podsumowujac prowadzone rozwazania, uwazam, ze nie ma jednego oczy-
wistego rozwigzania. Jedni stwierdzi¢ bowiem moga, ze bedzie o tym przesa-
dza¢ indywidualna analiza kazdego przypadku. Inni stwierdzg, ze uniwersalnym
narzedziem w tym zakresie bedzie powszechne wprowadzenie w podmiotach
sektora finanséw publicznych budzetu zadaniowego, czyli podej$cia do wydatko-
wania $rodkow publicznych od strony efektow, jakie chce si¢ uzyskac.
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5. Obsluga zadluzenia w indywidualnym limicie zadluzenia

Omowione do tej pory wielkosci byly podstawa do obliczenia dopuszczalnej
wysokosci srodkow, jakie dana JST moze w danym roku przeznaczy¢ na wykup
rat pozyczonego kapitatu i sptate odsetek. Prowadzone rozwazania z kolei miaty
na celu pokazanie, co mozna zrobi¢ lub co robig JST, aby jedne z tych wielkosci
podwyzszy¢, a inne zmniejszyé. W obliczu jednak ograniczonych mozliwosci
pozyskania dodatkowych dochodow lub obnizenia wydatkéw biezacych, wtadze
samorzadowe podejmuja dziatania majace na celu obnizenie rocznych kosztow
obstugi juz istniejagcego zadtuzenia.

0d 2010 r. wladze samorzadowe niektorych JST zdazyty wynegocjowaé z ban-
kami korzystniejsze dla siebie warunki sptaty zaciggnigtych wczesniej kredytow.
Zmienila si¢ sytuacja na rynku finansowym, mogly wiec zacigga¢ kredyty na
sptate zadtuzenia na warunkach korzystniejszych niz poprzednie. Na rolowanie
dtugu poprzez zacigganie kredytow lub emisje obligacji samorzadowych na spta-
te juz istniejacych zobowigzan ubiegaé si¢ mogty jednak tylko te sposréd JST,
ktorych koszty obstugi zadtuzenia (powigkszone o koszty zobowigzania zacigga-
nego w celu rolowania dhugu) nie przekraczaly dopuszczalnego caty czas limitu,
tj. 15% dochodow budzetowych jednostki ogdtem. Te JST, ktére przekraczaly
ten wskaznik, mogly za przyzwoleniem regionalnych izb obrachunkowych?' ro-
lowa¢ dtug, ale tylko w pierwszych latach okresu dostosowawczego. Od 2013 r.
regionalne izby obrachunkowe staty si¢ w tym zakresie bardzo rygorystyczne.
Rolowa¢ dtug moga teraz wytacznie te JST, ktore nie przekrocza w tym roku
dopuszczalnego poziomu kosztéw obstugi zadtuzenia. Zaciaganie zobowigzan
na splate wczesdniej zaciggnigtych nie jest rozwigzaniem dla tych, ktoére — znajac
swoja sytuacje finansowa — przez ostatnie trzy lata nie podj¢ty zadnych dziatan
zmierzajacych w kierunku respektowania przepisé6w ustawy o finansach publicz-
nych z 2009 r.

Warto dodag¢, ze problemem przestaty by¢ raty kredytow w pierwszym okresie
obstugi nowych zobowigzan. Znajac problemy JST, banki zaczglty modyfikowac
swoja oferte kredytowg. Coraz cz¢sciej decydowaty si¢ wiec na karencje splaty
dtugu. Przy emisji obligacji rozwigzaniem dla JST staly si¢ istotnie wydtuzajace
si¢ terminy zapadalnosci papierow.

Osobnym problemem dla niektérych JST jest zadtuzenie rzeczywiste, wyni-
kajace z finansowania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego kredytem kupie-

I Sktady orzekajace wydawaty w odniesieniu do takich projektow uchwat w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej opini¢ pozytywna z zastrzezeniem, a kolegia izb w odniesieniu
do uchwat w tej sprawie z zawartym tam przekroczeniem — rozstrzygniecia, w ktorych sentencji
wskazywano nieistotne naruszenie prawa lub naruszenie prawa.
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ckim i zawartych tzw. uméw nienazwanych, ktére do kategorii dtugu zaliczyt
Minister Finanséw??, a takze to potencjalne, mogace by¢ skutkiem udzielonych
poreczen i gwarancji dla spétek samorzgdowych, towarzystw budownictwa spo-
fecznego czy tez zobowigzan zaciagnietych przez zwiazek komunalny, ktérego
dana JST jest czlonkiem. Niestety w sytuacji istnienia obu tych rodzajow za-
dtuzenia trudno wskaza¢ dziatania, jakie moglyby podja¢ wladze samorzadowe
w celu ich obnizenia. Warto jednak zwrdci¢ uwage na to, ze pierwszy rodzaj
zadtuzenia nalezy sptaci¢, a drugi zmniejsza si¢ sam, facznie z okresem, na jaki
zostaty udzielone porgczenia czy gwarancje, pod warunkiem jednak, ze splaca
go bezposrednio zainteresowany.

6. Podsumowanie

Zar6wno istniejgce ograniczenia zaciggania zobowigzan JST, jak i te majace
obowigzywac¢ od 2014 r., byly i sa krytykowane ze wzglgdu na to, ze nie odda-
ja rzeczywistych mozliwo$ci zaciggania zobowigzan danej JST, tj. nie stanowia
o0 zdolnosci kredytowej tych podmiotoéw. Bazuja one przy tym na danych histo-
rycznych traktujacych o wykonaniu lub zaktadanym wykonaniu wybranych wiel-
kos$ci budzetowych, a nie uwzgledniaja rzeczywistych potrzeb danej JST. W mo-
jej ocenie kazda miara wykorzystywana do obliczania maksymalnego poziomu
zadhuzenia JST bedzie zta, dopdki nie bedzie uwzgledniaé cech i determinantow
zmiennych, ktére beda brane pod uwagg przy jej wyliczeniu. Dlatego tez:

— z duza rezerwa, przy wyliczaniu maksymalnego poziomu zadtuzenia JST,
powinno si¢ podchodzi¢ do wielkosci podatnych na zmiany koniunktury gospo-
darczej i tych uzaleznionych od decyzji panstwa, albowiem uzyskanie zaktada-
nego poziomu tych dochodéw obarczone jest duzym ryzykiem,

— pozadane bytoby zréznicowanie wag poszczegdlnych wielkosci stuzacych
do okreslenia maksymalnego poziomu zadtuzenia JST, gdyz nie z kazdym np.
rodzajem dochoddéw zwigzana jest taka sama pewnos$¢ wpltywow i wydajnos$c
fiskalna,

— niedopuszczalnecych JST,

— konstrukcja limitu zadluzenia nie powinna uwzglgdnia¢ tzw. dochodow
przypisanych i adekwatnych do nicj wydatkow, a takze wydatkow, ktérych wiel-
ko$ci wynikajg wprost z przepiséw prawa.

22 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego
sposobu klasyfikowania tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego, Dz.U.
nr 298, poz. 1767.
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Problematyczny limit to fakt, z ktorym musialy sie jednak pogodzi¢ jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce. Pozostaje jednak pytanie: Co wiadze lokalne
tych jednostek zrobity, aby si¢ do niego przygotowac?

Wtadze samorzadowe okres vacatio legis postanowity wykorzystaé w roz-
ny sposob. Jedne z calg stanowczos$cia zaczety wdrazaé koncepcje zarzadzania
dtugiem, inne racjonalizujg wydatki publiczne 1 poszukujg dodatkowych zrodet
dochodow. Niestety sa jednak i takie, ktore do tej pory czekaja na zmiany ma-
jacych obowigzywac przepisow, nie podejmujac wlasciwie zadnych powazniej-
szych dziatan ponad te ad hoc, wymuszone dziatalnoscig nadzorcza regionalnych
izb obrachunkowych. Tylko co dalej?
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Determinants of the Maximum Level of Debt in Local
Governments in Poland

Abstract. Regulations on a new approach to limiting liability incurred by local government
units (LGUs) in Poland are established in the Public Finance Act of 2009. These provisions will
take effect from 2014. The aim of this paper is to: 1) identify the determinants of elements crucial
for the individual level of local government debt calculation, 2) assess those elements from the
security budgeting point of view, and 3) identify the most common activities undertaken by local
authorities in order to comply with the new regulations.

Keywords: current income, property sales revenue, current expenditures, debt, debt limits
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Perspektywy wykorzystania funduszy unijnych
na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego

Streszczenie. Rozwazania w niniejszym opracowaniu koncentrujq sie wokol kilku kwestii
zwiqzanych z funduszami unijnymi. Przypomniano, ze inwestycje przyczyniajgce si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow i funkcjonowania podmiotow gospodarczych, realizowane przez
polskie samorzqdy, w znacznej czesci finansowane sq ze srodkow bezzwrotnej pomocy unijnej i ze
w 2013 r. konczy sig obecna perspektywa finansowa wykorzystania srodkow Unii Europejskiej
(UE), a dotychczas nie okreslono ostatecznego ksztaltu funkcjonowania polityki spojnosci w przy-
szlosci. Przedstawione tez perspektywy wykorzystania przez samorzqdy srodkow europejskich do
finansowania inwestycji rozwojowych w gminach, powiatach czy wojewodztwach.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny i lokalny, zasada warunkowosci, zintegrowane inwesty-
cje terytorialne (ZIT), rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé¢ (RLKS)

1. Wprowadzenie

Jednym z wymiernych i bardzo widocznych efektow przystapienia Polski do
Unii Europejskiej (UE) byto udostepnienie Polsce srodkoéw finansowych w ra-
mach polityki spdjnosci’. W pierwszych latach (2004-2006) nasz kraj uzyskat
mozliwo$¢ skorzystania z kwoty 12,8 mld euro unijnego wsparcia (w tym na
dziatania w ramach Funduszu Spéjnosci — duze projekty w dziedzinie srodowiska

! Wczeéniej okre$lanej mianem polityki strukturalne;.
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i inwestycji transportowych — prawie 4,2 mld euro)’>. W kolejnym okresie pro-
gramowania (2007-2013) do Polski poptynal znacznie szerszy strumien §rodkow
— 67,3 mld euro. Od 2008 r. rozpoczeto wdrazanie 5 krajowych oraz 16 regio-
nalnych programéw operacyjnych w ramach ,,Narodowych strategicznych ram
odniesienia 2007-2013”%, Do konca stycznia 2013 r. podpisano 81 140 uméw o do-
finansowanie projektow na kwote 344,1 mld zt, w tym dofinansowanie z UE
—237,5 mld zt*. W tym okresie pienigdze z pomocy UE skierowane byty gtéwnie
na projekty dotyczace®:
— transportu — 34% alokacji,

— kapitatu ludzkiego, rynku pracy, infrastruktury spotecznej —19% alokacji,

— B+ R, innowacji 1 przedsiebiorczosci — 18% alokacji,

— ochrony $rodowiska — 13% alokacji,

— turystyki, kultury, rewitalizacji — 6% alokacji,

— spoteczenstwa informacyjnego — 5% alokacji.

Od poczatku wdrazania srodkéw UE w Polsce samorzady rokrocznie siggaly
po setki tysigcy ztotych na budoweg, modernizacj¢, remont réznych elementow
infrastruktury gospodarczej i spotecznej. Rozbudowa i poprawa jakosci sieci in-
frastrukturalnych stala si¢ — szczegodlnie na obszarach wiejskich — naczelnym
zadaniem lokalnych wtadz samorzadowych®. Zaréwno w dziataniach z zakresu
infrastruktury, jak i w obszarze zasobdéw ludzkich oraz rynku pracy jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) byly glownymi biorcami pomocy. Inwestycje te
shuzy¢ mialy poprawie warunkow zycia mieszkancow poszczegolnych wspdlnot
samorzadowych i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Gtéwnym celem po-
dejmowanych przez samorzady interwencji byl i1 jest rozw¢j jednostek teryto-
rialnych (tak na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym) oraz poprawa stopnia ich
konkurencyjnos$ci wobec innych terytoriow. W skali roku wydatki inwestycyjne
samorzadow juz w 2010 r. przekroczyly 43 mld zt, w tym gmin 16 mld zt, miast
na prawach powiatu — 13 mld zt, wojewodztw — 10 mld zt, a powiatow — 4 mld zt.
Dziatalno$ci inwestycyjnej samorzadow sprzyjat nie tylko doptyw §rodkéw unij-
nych, ale takze rosngce do 2009 r. dochody budzetowe. Stosunkowo niewielki

2 Wplyw funduszy europejskich na gospodarke polskich regionéw i konwergencje z krajami
UE. Raport 2010, MRR, Warszawa 2011, s. 32.

3 ,Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013” wspierajace wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, MRR, Warszawa 2007.

* Postepy w realizacji ,, Narodowej strategii spdjnosci 2007-2013” — stan na 27 stycznia 2013 r.,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/analizyraportypodsumowania/poziom/Strony/Postepy_nss_
27012013.aspx [28.01.2013].

’ Uruchomienie §rodkéw w ramach perspektywy 2007-2013 nastapito z nieco ponad rocz-
nym opodznieniem, stad przedstawiona struktura wykorzystania zostata zaprezentowana w latach
2008-2011. Raport strategiczny 2012, MRR, Warszawa 2012, s. 41.

¢ Wplyw funduszy europejskich na gospodarke..., s. 31.
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poziom dtugu sektora samorzadowego umozliwiat jednostkom zacigganie zo-
bowigzan na pokrycie wktadu wiasnego (zwigkszanie zdolno$ci absorpcyjne;j)
1 podejmowanie co raz to nowych wyzwan inwestycyjnych. Sytuacja samorzg-
dow zmienita si¢ zasadniczo w ostatnich latach, kiedy stan ich finansow ulegt
pogorszeniu, a srodki unijne z perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013
zaczety si¢ stopniowo wyczerpywac. Samorzady zaczely spoglada¢ z pewnym
niepokojem w przysztos¢, analizujac swoje mozliwosci finansowania inwestycji
rozwojowych, zwlaszcza w zwigzku z wprowadzeniem zmian w zakresie nowe-
go limitowania poziomu zadhuzenia samorzaddw, stosownie do zapisow ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz brakiem zasad wdrazania
srodkéw unijnych po 2013 r. Uwzgledniajac nowy sposob liczenia przysztych
limitéw zadtuzenia, juz dzi§ w samorzadach nastat czas zaciskania pasa. Dekla-
ruja one, ze nie majg lokalnych srodkéw na zapewnienie wkladu wtasnego przy
unijnych inwestycjach. Stad samorzady twierdzg, ze obecnie majg czas na zlapa-
nie oddechu i zbilansowanie swoich budzetow. Tak bedzie do 2015 r., bo wtedy
powinny zaczgé wydawacé pienigdze w ramach nowej perspektywy UE’.

Samorzady wiedza jednak, ze niezmierne wazne przy planowaniu realiza-
cji nowych wyzwan rozwojowych jest jak najwcze$niejsze przygotowanie si¢ do
sieggania po §rodki UE po 2013 r. Aby to bylo jednak mozliwe, muszg by¢ znane
zasady ich udostepniania, a samorzady muszg zadba¢ o zagwarantowanie mozli-
wosci ich zaabsorbowania w zakresie zapewnienia wktadu wiasnego.

2. Zalozenia polityki spojnosci po 2013 roku

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przyjeta projekt pakietu ustaw,
w ktéorym okreslono ramy polityki spojnosci UE na lata 2014-2020. Zapropo-
nowano w nich szereg zmian w sposobie tworzenia i wdrazania tej polityki, do
ktorych mozna zaliczy¢®:

— skoncentrowanie polityki na priorytetach strategii ,,Europa 2020”: wzrost
inteligentny, wzrost zréwnowazony, wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,

— wprowadzenie nagradzania wysokiej wydajnos$ci wydatkowania §rodkow,

— wspieranie planowania zintegrowanego,

— skoncentrowanie si¢ na wynikach — monitorowanie postepdw w osigganiu
uzgodnionych celow,

" Koniec inwestycji w samorzgdach. Nowe ruszq dopiero w 2015 r., ,,Dziennik Gazeta Praw-
na”, 14 stycznia 2013 .

8 Lista najwazniejszych zmian w pakiecie legislacyjnym polityki spéjnosci na lata 2014-2020,
MRR, Warszawa 2012, s. 2-4.
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— wzmacnianie spojnosci terytorialnej,

— upraszczanie systemu udzielania pomocy.

Jednoczes$nie zaproponowano, aby taczny budzet na polityke spdjnosci na lata
2014-2020 wyniodst 376 mld euro (33% srodkoéw budzetu UE), wilaczajac w to
fundusze na nowy instrument ,,t.aczac Europe”, ktory ma stymulowac¢ realizacje
transgranicznych inwestycji w energetyke, transport i technologie informatycz-
ne’. Zatozono, iz najwigcej srodkow zostanie przeznaczonych dla regionow mniej
rozwini¢tych (43%). Strukture planowanego wykorzystania srodkow przedsta-
wiono na rysunku 1.

Obiekty kulturalne
sie¢ wodociggowo-
-komunikacyjna
8%

Inne
10%

Oswiata, ztobki,
przedszkola i szkoty
18%

Opicka zdrowotna
33%

Drogi i infrastruktura
komunikacyjna
31%

Rysunek 1. Budzet na polityke spojnosci w latach 2014-2020 (w mld euro)

Zrédto: Polityka spéjnosci 2014-2020 Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, KE, s. 5,
http://ec.europa.eu/inforegio [8.02.2013], s. 14.

Glownym zadaniem tej polityki pozostaje zmniejszanie réznic miedzy eu-
ropejskimi regionami w celu wzmocnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, zgodnie z art. 174 ,,Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej”.
Ma ona takze stanowi¢ wktad w juz wspomniang unijng strategi¢ ,,Europa 2020
Celami, ktore beda mogty by¢ finansowane ze srodkoéw polityki spojnosci, sa:

— inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,

— europejska wspotpraca terytorialna.

Porownanie struktury polityki spdjnosci w latach 2014-2020 z okresem 2007-
-2013 zaprezentowano w tabeli 1.

Ocena dotychczasowe]j skutecznosci wydatkowania srodkéw pomocy unij-
nej, prezentowanej w kolejnych raportach spdjnosci, byta podstawa do podejmo-
wania reform funduszy unijnych. Zmiany te wynikaty takze z przyjmowanych

? Polityka spdjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, KE,
s. 5, http://ec.europa.eu/inforegio [8.02.2013].
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dokumentéw strategicznych rozwoju Unii, bowiem fundusze strukturalne i Fun-
dusz Spdjnosci majg stuzy¢ ich realizacji. Przyjeta w 2010 r. strategia ,,Europa
2020” zmienia kierunki rozwojowe Unii, wyznaczajac jednoczesnie priorytety
finansowego wsparcia polityki spojnosci. Nalezy si¢ spodziewac, iz na znacze-
niu stracg dofinansowywane dotychczas proste projekty infrastrukturalne czy
produkcyjne, natomiast zyskajg projekty inwestycji w niekonwencjonalne zrodta
energii, gaz, ciepto, wode, $cieki, sktadowanie i przetwarzanie odpaddéw statych,
zwalczanie zanieczyszczen i nadmiernych emisji czy tez wysoce innowacyjne.
Nalezy takze przypuszczaé, iz nastapi znaczgca metropolizacja polityki spdjno-
$ci, czynigcej beneficjentami nadchodzacych lat duze miasta kosztem matych
gmin'’.

Tabela. 1. Struktura polityki spojnoséci w latach 2007-2013 i 2014-2020

2007-2013 2014-2020
instru- . L instru-
cele cele kategorie regionow
menty menty
Konwergencja Inwestycje regiony mniej rozwi-
W rozwoj gospo- | nigte
Konwergencja — faza darczy i wzrost | regiony w fazie przej-
phasingg outj” EFRR, zatrugnienia écigowe}j/ P EFRR,
> - EFS EFS
Konkurencyjno$¢ re-
gionalna i zatrudnienie
— faza ,,phasing out”
Fundusz Fundusz
Spojnosci Spojnosci
Konkurencyjnos¢ regio- | EFRR, regiony bardziej roz- EFRR,
nalna i zatrudnienie EFS winigte EFS
Europejska wspolpraca | EFRR Europejska
terytorialna wspolpraca EFRR
terytorialna

Zrodto: Polityka spéjnosci 2014-2020 Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, KE, s. 5,
http://ec.europa.eu/inforegio [8.02.2013], s. 14.

W celu zwigkszenia skutecznos$ci dziatan, w nadchodzacym okresie progra-
mowania zostang wprowadzone nowe postanowienia warunkowe, dzieki ktorym
finansowanie przez UE bedzie stanowi¢ dla panstw cztonkowskich silng zachete

1" Wroctaw, Poznan, Gdansk i Warszawa stworzyly juz instytucjonalne podstawy do tworze-
nia metropolii w miejsce niezorganizowanych aglomeracji. Za ta tendencja nie nadazaja jednak
zmiany prawne. Niezaleznie od potrzeby powstania ustawy metropolitalnej nastapi konsolidacja
podmiotéw podatkowych podlegtych duzym miastom (aby mozna byto w wigkszej skali wykorzy-
sta¢ m.in. zwrot podatku VAT od inwestycji).
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do realizacji celow strategii ,,Europa 2020”. Warunkowos¢ przyjmie forme tzw.
warunkow ex ante, ktore trzeba bedzie speini¢ przed wyptata funduszy, oraz tzw.
warunkow ex post, ktore uzalezniajg wyptate dodatkowych funduszy od uzyska-
nych wynikow!'!.

W realizacji polityki spojnos$ci majg zosta¢ wykorzystane nowe instrumenty,
ktore zwiekszg udziat r6znego rodzaju instytucji w zarzadzanie srodkami pomo-
cowymi, a mianowicie ,,Zintegrowane inwestycje terytorialne” (ZIT) oraz ,,Roz-
woj lokalny kierowany przez spotecznos¢” (RLKS).

3. Zalozenia ,,Umowy partnerstwa” — kierunki wykorzystania
srodkow Unii Europejskiej w Polsce w latach 2014-2020

Bioragc pod uwage fakt, iz z koncem roku skonczy si¢ obecna perspekty-
wa finansowa, a z poczatkiem roku otworzy si¢ nowy okres programowania
2014-2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego podjeto prace zmierzajace do
ustalenia zalozen, na jakich Polska bedzie korzysta¢ ze srodkéw z budzetu UE.
Pomimo braku uzgodnien dotyczacych unijnego budzetu na kolejny siedmioletni
okres, Polska podjeta prace zmierzajace do wypracowania ,,Umowy partnerstwa”.
Rada Ministrow 15 stycznia 2013 r. przyje¢ta zatozenia ,,Umowy partnerstwa”.
Ich przyjecie stanowi wazny element w procesie planowania podzialu unijne-
go wsparcia, co bedzie miato kluczowe znaczenie dla rozwoju regiondw czy tez
gmin. Zostal w nich okreslony kierunek polskich przygotowan do nadchodza-
cej perspektywy finansowej. W dokumencie wskazano m.in. rodzaje inwestycji,
ktore beda mogty liczy¢ na dofinansowanie, zaproponowano uklad programow
operacyjnych, zarys systemu ich wdrazania oraz podziat odpowiedzialnosci za
zarzadzanie funduszami europejskimi pomigdzy wiladze krajowe i regionalne.
Zalozenia te stanowig podstawe przygotowania projektu ,,Umowy partnerstwa”
oraz programdw operacyjnych na lata 2014-2020. ,,Umowa partnerstwa” bedzie
rodzajem kontraktu, w ktorym zostanie przedstawiony sposdb zainwestowania
przekazanych Polsce srodkow unijnych i cele rozwojowe, jakie zostang dzigki
nim osiggni¢te. Umowa ta, a w dalszej perspektywie ksztalt programoéw opera-
cyjnych, wyznaczy mozliwosci i kierunki wykorzystania srodkoéw przez polskie
samorzady na rzecz ich rozwoju.

W rozpoczynajacej si¢ perspektywie nie bedzie mialo miejsca koncentro-
wania si¢ na zaprogramowaniu poszczegdlnych funduszy europejskich, lecz
wskazanie celdéw rozwojowych, ktére bedg osiggane dzigki wykorzystaniu kom-
binacji r6znych funduszy. Wsparcie unijne powinno generowaé efekt dzwigni,

' Polityka spojnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy..., s. 17.
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przyczyniajac si¢ do jednoczesnego zwickszenia zaangazowania finansowego
sektora prywatnego w realizacj¢ celdéw rozwojowych'?. Dziatania finansowa-
ne ze srodkow UE powinny by¢ zgodnie z zasadg dodatkowosci, katalizatorem
procesow rozwojowych kraju, a nie zastepowac inwestycji krajowych. W latach
2014-2020 wykorzystywane srodki UE powinny gwarantowaé najwicksze efekty
mnoznikowe w sferze spotecznej, gospodarczej, instytucjonalnej, takze w wy-
miarze terytorialnym. Gtowne zalozenia wykorzystania srodkéw mozna okresli¢
W sposob nastepujgcy':

— uwzglednianie wymiaru terytorialnego, pozwalajacego na lepsze wyko-
rzystanie czynnikow endogenicznych terytoriow,

— zintegrowanie podejscia, tzn. objecie ,,Wspdlnymi ramami strategicznymi”
polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej i wspdlnej polityki rybackiej,

— ukierunkowanie wykorzystania pomocy na rezultaty poprzez wprowadze-
nie warunkow ex-ante, ktore ktada nacisk na warto$¢ dodang inwestycji wspotfi-
nansowanych z funduszy UE,

— zapewnienie koncentracji tematycznej, zwigzanej z ukierunkowaniem
wsparcia z funduszy, na celach wskazanych w strategii ,,Europa 2020”.

Najistotniejszym dokumentem okreslajacym cele rozwojowe Polski w per-
spektywie sredniookresowej jest przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2012 r. ,,Strategia
rozwoju kraju 2020”. Zgodnie z jej zapisami, celem strategicznym jest wzmocnie-
nie 1 wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencja-
16w zapewniajacych szybszy i zrownowazony rozwoj kraju oraz poprawe jako-
$ci zycia ludnosci. Zaktada si¢, ze srodki europejskie beda finansowaty projekty
gwarantujace realizacje celow rozwojowych okreslonych w strategii w ramach
3 obszardow, a mianowicie'*:

— zwigkszania konkurencyjnosci gospodarki,

— poprawy spojnosci spotecznej i terytorialne;j,

— podnoszenia sprawnosci i efektywnos$ci panstwa.

Ich realizacja bedzie mozliwa dzicki finansowemu wsparciu wszystkich
11 celow tematycznych, wskazanych w projektach rozporzadzen UE. Zaktada sig,
ze w ramach obszaru Zwigkszanie konkurencyjnosci gospodarki wspierane bedg':

— wzrost innowacyjnos$ci i powigzan pomigdzy sferg B + R i przedsigbior-
stwami,

12 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne, za-
lacznik 1, MRR, Warszawa 2012, s. 4.

3 Rozwdj regionalny, polityka regionalna, studia regionalne — nowe interpretacje, MRR,
Warszawa 2011.

4 Nie dokonywano opisu 3. obszaru ze wzgledu na jego nieznaczny wktad w dziatalnos¢
rozwojowa samorzadow.

15 Zalozenia ,,Umowy partnerstwa 2014-2020”, MRR, http:/nowaperspektywa.ngo.pl/files/
nowaperspektywa.ngo.pl/public/prezentacja_ogolna.pdf [8.02.2013].
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— 10zw0j cyfrowy (z wylgczeniem e-integracji oraz rozwoju e-ustug publicz-
nych),

— podwyzszanie konkurencyjnosci przedsigbiorstw w wybranych dziedzi-
nach,

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poprzez zwigkszenie efek-
tywno$ci energetycznej, dywersyfikacje zrddet energii, rozwdj i modernizacje
sieci przesylowej 1 dystrybucyjnej w kierunku sieci inteligentnych oraz magazy-
nowanie no$nikdéw energii,

— wzrost jako$ci kluczowych powigzan transportowych,

— rozwoj kapitatu ludzkiego (tworzenie podstaw do kreatywno$ci 1 innowa-
cyjnosci spoteczenstwa, gtownie poprzez uczenie si¢ przez cale zycie, a takze
podnoszenie jakos$ci i konkurencyjnos$ci szkolnictwa wyzszego,

— petniejsze wykorzystanie potencjatu najwigkszych miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w procesach rozwojowych kraju i regionow.

Natomiast z obszaru Poprawa spojnosci spolecznej i terytorialnej dofinanso-
wanie skierowane bedzie na's:

— zwigkszenie dostepnosci i jakosci edukacji na réznych poziomach, w tym
przedszkolnej, pod katem lepszego reagowania na potrzeby rynku pracy oraz
zwigkszania aktywnos$ci zawodowej,

— zwigkszenie poziomu zatrudnienia, szczegdlnie wsrod grup defaworyzo-
wanych na rynku pracy (osoby mtode, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby
w wieku 50+ itp.),

— zmniejszenie poziomu zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
ktore z jednej strony bedzie koncentrowac si¢ na wsparciu aktywizacji spotecz-
no-zawodowej, a z drugiej — na zwickszaniu dostepu do ushug grupom zagrozo-
nym ubostwem lub wykluczeniem, w tym na podniesieniu dostepnosci 1 jakos$ci
systemu wsparcia rodziny oraz §wiadczen medycznych,

— poprawe dostepnosci i jakosci podstawowych ustug i débr (edukacja, zdro-
wie, kultura, transport) na obszarach wiejskich o najnizszym poziomie rozwoju,

— promowanie rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich poprzez utatwia-
nie podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej i zwigkszenie mobilno$ci zawodo-
wej mieszkancow obszaréw wiejskich; takze poprzez rozwoj lokalny obszarow
wiejskich — wspieranie rozwoju podstawowych ustug i odnowe¢ wsi na obszarach
wiejskich,

— poprawe jako$ci srodowiska naturalnego,

— zintegrowane oddziatywanie na obszary o najnizszym w skali Polski i UE
poziomie regionalnego PKB na mieszkanca (Polska wschodnia),

16 Tbidem.
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— zwigkszenie dostepnosci transportowej poprzez laczenie weztdw komuni-
kacyjnych z infrastrukturg TEN-T,

— zintegrowane oddziatywanie na rzecz obszaréw przygranicznych,

— rewitalizacj¢ i przeciwdziatanie degradacji spoteczno-gospodarczej na ob-
szarach niektérych miast i wybranych dzielnic.

Drugim dokumentem strategicznym — istotnym z punktu widzenia realizacji
w Polsce polityki regionalnej — jest przyjeta w 2010 r. ,,Krajowa strategia roz-
woju regionalnego 2010-2020”". Wyodrebniono w niej 5 obszarow strategicznej
interwencji panstwa, ktorymi sg: Polska wschodnia, Miasta wojewddzkie i ich
obszary funkcjonalne, Miasta i dzielnice miast wymagajqgce rewitalizacji, Ob-
szary przygraniczne oraz Obszary, w szczegolnosci wiejskie, o najnizszym pozio-
mie dostepu mieszkaricow do dobr i ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe's.
Wskazane zakresy beda stanowity takze strategiczne obszary interwencji funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci. Srodki te beda wdrazane na poziomie re-
gionalnym, krajowym i ponadregionalnym. Proponowany uktad programéw ope-
racyjnych, na podstawie ktorych ma nastgpi¢ rozdysponowanie srodkéw udostep-
nionych Polsce w najblizszych latach, przedstawiono w tabeli 2.

Nalezy przypuszczaé, ze szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionéw i gmin
(beneficjentami beda samorzady réznych szczebli) beda miaty zwtaszcza srodki
zgromadzone w regionalnych programach operacyjnych, programach Europej-
skiej Wspotpracy Terytorialnej oraz Polski wschodniej. Zaktadany podziat §rod-
kéw pomiedzy programy krajowe i regionalne wskazuje na dalszg decentraliza-
cje systemu zarzadzania polityka spojnosci i wydatkowania unijnego wsparcia.
szacuje sie, ze nastapi tgczny wzrost udziatu funduszy strukturalnych (EFRR
1 EFS facznie) zarzadzanych regionalnie (w przypadku wojewddztw z wylacze-
niem mazowieckiego) z 37,3% do ok. 59,3% (czyli o ponad 20 punktéw procen-
towych). Udziat EFRR przeznaczony na RPO w catosci alokacji EFRR wyniesie
min. 55,0% (wzrost z 49,7%), natomiast w przypadku EFS udziat ten wyniesie
ok. 75% catosci alokacji na ten fundusz'. RPO beda programami dwufunduszo-
wymi, co oznacza ze, np. projektowi inwestycyjnemu finansowanemu z EFRR,
bedzie mogt towarzyszy¢ projekt szkoleniowy finansowany z EFS?,

7 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
MRR, Warszawa 2010.

18 Inne obszary interwencji w uktadzie terytorialnym — zalezne od decyzji instytucji zarza-
dzajacej.

19 Zaprezentowane odsetki obejmuja zar6wno podziat srodkéw na wojewddztwa wg algoryt-
mu, jak i kwoty okreslone w ramach negocjacji kontraktu terytorialnego (w tym ZIT).

2 Jednak obecnie zaktada sig, ze bgdzie trzeba ztozyé dwa odrgbne wnioski o dofinanso-
wanie.
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Tabela 2. Proponowany uktad programow operacyjnych w Polsce na lata 2014-2020

Udziat
Program dotyczacy Fundusz z;?zs:}ztziji ia Y(f;ﬁ:jg !
w %
Innowacyjnos$ci, badan naukowych i ich powigzan EFRR MRR 10
ze sferg przedsigbiorstw
Gospodarki niskoemisyjnej, ochrony $rodowiska, | EFRR, EFS MRR 39
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu,
transportu i bezpieczenstwa energetycznego
Rozwoju cyfrowego EFRR MRR 3
Polski wschodniej EFRR MRR 3
Rozwoju kompetencji i umiej¢tnosci oraz dobrego EFS MRR 4
rzadzenia
Europejskiej wspotpracy terytorialnej EFRR MRR 1
Regionalnych programéw operacyjnych EFRR, EFS | zarzady wo- 39
jewodztw
Pomocy technicznej EFRR MRR 1

Zrodto: Polityka spéjnosci 2014-2020 Inwestycje w rozwéj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, KE, s. 5,
http://ec.europa.eu/inforegio [8.02.2013], s. 14.

Swego rodzaju nowoscig bedzie terytorialne podej$cie do realizacji polityki
spojnosci, ktore oznacza odejscie od postrzegania obszarOw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjatow, barier i wzajem-
nych zalezno$ci. Zastosowanie tego typu rozwigzania powinno pozwoli¢ na za-
pewnienie wysokiej efektywnosci 1 wartosci dodanej oraz lepsze wykorzystanie
potencjatéw terytorialnych. Przykladem nowego podejscia do polityki spojnosci
bedzie wzmocnienie jej wymiaru miejskiego. Jednym z najwazniejszych narzg-
dzi wsparcia miast beda, o czym juz wspomniano, ,,Zintegrowane inwestycje
terytorialne” (ZIT), realizowane przede wszystkim na obszarach funkcjonalnych
18 miast wojewoddzkich. Dzigki ZIT miasta i ich obszary funkcjonalne zosta-
ng wlaczone w zarzadzanie programami operacyjnymi i bedg mogty realizowac
kompleksowe projekty dostosowane do ich potrzeb. Podstawowym celem reali-
zacji ZIT jest sprzyjanie rozwojowi miejskiego obszaru funkcjonalnego poprzez
promocj¢ wspotpracy jednostek administracyjnych wchodzacych w jego sktad
oraz realizacj¢ wspdlnych zintegrowanych projektow. W ramach ZIT mogtyby
by¢ dofinansowane inwestycje m.in. w zakresie transportu publicznego, rewi-
talizacji, poprawy stanu $rodowiska przyrodniczego czy efektywnosci energe-
tycznej. Zaklada sig, ze skorzystanie z tego instrumentu mozliwe bedzie pod wa-
runkiem zawigzania przez samorzady zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa
i przygotowania programu dziatan. Musza takze wykazac¢ si¢ zdolnoscig instytu-
cjonalng oraz podpisa¢ porozumienie z zarzagdem wojewodztwa, ktory dysponuje
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srodkami programéw regionalnych?. W ramach ZIT powinny by¢ realizowane
wiazki powigzanych ze sobg matych projektow, zgodnie z zasada zintegrowanego
podejécia. W realizacje programu dziatan ZIT powinny by¢ zaangazowani lokal-
ni partnerzy, w tym sektor prywatny oraz organizacje pozarzagdowe zajmujace si¢
problematyka poruszang przez dany ZIT.

Drugim nowym instrumentem, ktéry ma zosta¢ zastosowany w nowej per-
spektywie finansowej, jest ,,Rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢”
(RLKS). Jego zastosowanie w przypadku polityki spojnosci jest dobrowolne.
Wykorzystanie RLKS w Polsce bedzie nalezato do decyzji instytucji zarzadzaja-
cej danym programem operacyjnym — regionalnym (EFS, EFRR). Obszary, ktore
beda mogty ubiegaé si¢ o wsparcie w ramach RKSL powinny oscylowaé migdzy
10 a 150 tys. mieszkancéw, a ich wdrazanie bedzie odbywato si¢ na podstawie
strategii rozwoju lokalnego. Podstawowym celem RLKS jest zwigkszenie udzia-
hu/aktywnosci spotecznoscei lokalnej w programowaniu i zarzgdzaniu rozwojem
danego obszaru. Podstawg wdrazania RLKS jest lokalna grupa dziatania (LGD)
— partnerstwo, w ktorym uczestnicza przedstawiciele sektora publicznego, gos-
podarczego i spotecznego, przy czym zadna grupa interesu nie moze mie¢ wig-
cej niz 49% glosow na poziomie podejmowania decyzji oraz co najmniej 50%
przedstawicieli w organie podejmujacym decyzje powinno pochodzié spoza sek-
tora publicznego (spoza wiadz lokalnych). Oznacza to zapewnienie rzeczywistej
wspotpracy bez dominacji jakiegokolwiek sektora i realng partycypacje wszyst-
kich przedstawicieli w podejmowaniu decyzji. Proponuje si¢, aby wsparcie w ra-
mach RLKS skoncentrowane byto na:

— poprawie dostepu mieszkancéw do podstawowych dobr 1 ushug (edukacja,
pomoc spoleczna — walka z ubdstwem i wspieranie wiaczenia spotecznego, zdro-
wie, kultura/dziedzictwo narodowe),

— dzialaniach z zakresu rynku pracy (aktywizacja bezrobotnych, pobudza-
nie lokalnej przedsiebiorczos$ci, przycigganie zewngtrznego kapitatu, rozwoj
turystyki),

— wykorzystaniu ICT dla rozwoju turystyki, promocji i marketingu lokal-
nych produktéw,

— przedsiewzigciach z zakresu dziatalnosci pozarolniczej oraz przetworstwa,
wprowadzania na rynek, w tym sprzedazy bezposredniej i marketingu artyku-
16w, rolnych na matg skalg lub artykuléw o charakterze lokalnym, lub znikomym
znaczeniu w handlu artykutami rolno-spozywczymi,

— projektach stuzacych budowaniu zdolno$ci administracyjnych lokalnych
JST (zarzadzanie rozwojem, poszukiwanie $ciezki rozwojowej, promowanie

I Na realizacj¢ ZIT w RPO zaktada si¢ wydzielenie srodkéw finansowych w wysokos$ci co
najmniej 5% EFRR.
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atrakcyjnos$ci inwestycyjnej, ubieganie si¢ o wsparcie ze srodkéw UE oraz krajo-
wych, przygotowanie do korzystania z innych instrumentéw wsparcia UE),

— preferencjach dla projektow realizowanych we wspotpracy partneréw pub-
licznych i niepublicznych oraz o jak najwickszym zasiggu w ramach obszaru
funkcjonalnego,

— wsparciu biezacej dziatalnosci LGD,

— wsparciu przygotowawczym dla istniejgcych i nowo powstajacych LGD.

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach tego instrumentu nastgpi zintegrowanie dzia-
fan objetych nie tylko polityka spojnosci, ale takze wspolng polityka rolng oraz
wspolng polityka rybacka.

4. Samorzady jako beneficjenci pomocy unijnej po 2013 roku

Samorzady zdaja sobie sprawe z roli, jaka odgrywajg inwestycje w rozwoju
ich terytoriéw. Wiedza, ze brak efektywnych inwestycji w jednostce terytorial-
nej powoduje bezrobocie i utrate trwalego wzrostu gospodarczego. Stad tez za-
interesowaniem wtadz samorzadowych, dla ktérych jednym z priorytetowych
zadan jest m.in. opracowywanie programow i strategii, w tym takze strategii
1 programow inwestycyjnych, powinny si¢ cieszy¢ nie tylko inwestycje finan-
sowane bezposrednio przez samorzad, ale takze inwestycje dokonywane przez
inne podmioty. Rozwdj wielu kolejnych inwestycji zalezy w duzej mierze od
tego, co 1 kiedy zostanie zbudowane (lub zainwestowane) na danym obszarze.
Stad tez wadze samorzadowe zdajg sobie sprawe z istoty i znaczenia realizo-
wanych przez nie inwestycji, ktore nalezy tak planowac, aby inicjowaty rozwoj
kolejnych?2.

Samorzady od 1999 r. wydaly na inwestycje ponad 300 mld zt. Jak wyni-
ka z sondazu, ktory przygotowal Instytut Homo Homini, w wiekszosci byly to
dobrze wydane pienigdze. Prawie 70% ankietowanych odpowiedziato, ze inwe-
stycje, ktore zrealizowaly samorzady, w widoczny sposdb poprawity jakos¢ ich
zycia w miejscu zamieszkania. Przeciwnego zdania byt zaledwie co czwarty an-
kietowany. Jednoczesnie badani uznali, iz w najblizszym czasie samorzady po-
winny angazowa¢ srodki finansowe w opieke zdrowotng, drogi i infrastrukture
komunikacyjng oraz o$wiate, ztobki i przedszkola (zob. rys. 2)%.

22 M. Kamba-Kibatshi, Ksztattowanie inwestycji lokalnych w Polsce jako jeden z warunkow
Jjej rozwoju przed przystgpieniem do strefy wspolnej waluty, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach” 2012, , nr 93 (eria: Administracja i Zarzadzanie),
s. 104.

2 T. Zékciak, Samorzqdy dobrze inwestujg, ale obywatele chcg wiecej pieniedzy na szpitale
i edukacje, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 27 grudnia 2012 r.
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Rysunek 2. Struktura wazno$ci inwestycji samorzadowych wedlug ankietowanych (w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: T. Zotciak, Sumorzqdy dobrze inwestujg, ale obywatele cheg
wigcej pienigdzy na szpitale i edukacje, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 27 grudnia 2012 r.

Witadze samorzadowe wiedzg, ze mimo iz w ostatnich latach dokonaty znacz-
nych inwestycji poprawiajacych stan infrastruktury na swoim terenie, w dalszym
ciggu potrzebujg srodkéw na projekty rozwojowe. Realnie takze oceniajg swoja
sytuacje finansowa i mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkancéw i przedsie-
biorcow ze swego terenu w tym zakresie. Podobnie jak w ostatnich latach licza,
ze w znacznej czesci beda finansowaé swoje inwestycje ze Srodkow unijnych.
Zdaja sobie tez sprawe, ze nie w petni beda mogly sprostaé¢ oczekiwaniom swoich
mieszkancow, bowiem unijna pomoc bedzie nakierowana na inne niz dotychczas
priorytety.

Samorzady przygotowujac si¢ obecnie do nowej perspektywy finansowe;j
nie tylko bacznie obserwujg ustalenia na szczeblu unijnym i krajowym w za-
kresie nowych zasad, wytycznych i instrumentow, z ktorych beda mogtly ko-
rzysta¢ w najblizszym czasie, aby poprawia¢ poziom swego rozwoju, ale tak-
ze przygotowuja swoje finanse do siegania po bezzwrotng pomoc europejska.
Na dzisiaj nie majg one alternatywy dla realizacji projektéw rozwojowych poza
funduszami UE. Zapowiadano, iz male projekty, o niewielkim oddziatywaniu,
stracg mozliwo$¢ finansowania z bezzwrotnej pomocy, ale tak si¢ zapewne nie
stanie, wtasnie pod presja samorzadow, dla ktorych to wiasnie tego typu projek-
ty maja czg¢sto istotne znacznie. Na pewno jednak nastapi zdecydowane przesu-
ni¢cie ciezaru realizowanych projektow na rzecz istotnych, duzych, majacych
szerokie oddziatywanie nie tylko na jednostki lokalne i regionalne, ale takze na
kraj i catg Unie¢. Najprosciej pokazaé to mozna na najchetniej dotychczas reali-
zowanym kierunku interwencji przez samorzady, a mianowicie: inwestycjach
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transportowych. Srodki na transport beda skoncentrowane na modernizacji ko-
lei, budowie i modernizacji kluczowych potaczen komunikacyjnych, np. auto-
strad, drég ekspresowych i gtéwnych drég krajowych. Zmniejsza si¢ natomiast
naktady na drogi lokalne.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ proponowane przesuniccie srod-
kéw europejskich na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego do zarzadzania na
poziom regionalny. Oznacza¢ to bedzie realny wzrost odpowiedzialnos$ci woje-
wodztw za prowadzong polityke rozwoju, ale takze lepsze dostosowanie kierun-
kéw wsparcia do potrzeb regionalnych, co w konsekwencji powinno przyczynic¢
si¢ do wzmacniania potencjaléw wojewddztw/terytoriow i wspierania tzw. inteli-
gentnych specjalizacji (smart specialisation).

Istotnym ograniczeniem w mozliwosci korzystania z unijnego wsparcia po
2013 r. moze okazac si¢ nie tyle wykluczenie samorzadow co do kategorii inter-
wencji, ile ich kondycja finansowa. W ciagu kilku ostatnich lat na skutek osta-
bienia koniunktury, zmian prawnych naktadajacych na samorzady dodatkowe
zadania, a takze realizacja inwestycji wspoifinansowanych §rodkami unijnymi
doprowadzily do znacznego zadtuzenia si¢ jednostek samorzadu. Zaostrzenie
zasad zadtuzania si¢ jednostek, wprowadzone ustawa z 2009 r. o finansach pub-
licznych (zaréwno tych juz obowigzujacych, jak i tych, ktore wchodza w zycie
z poczatkiem 2014 r.), moze doprowadzi¢ do wyhamowania dziatalnosci rozwojo-
wej samorzadéw. Nalezy podkresli¢, iz w dalszym ciggu w Polsce wystepuje za-
poznienie infrastrukturalne w stosunku do jednostek samorzadowych w Europie.
Mozna to zobrazowaé nastepujaco: jesli w 12 miastach Unii Metropolii Polskich
miataby do 2035 r. powstaé infrastruktura miejska poréwnywalna z obecnie ist-
niejagcg w dobrze rozwinigtych miastach Europy Zachodniej, w ciggu nadcho-
dzacego ¢wier¢wiecza trzeba byloby dokona¢ tacznych inwestycji na poziomie
1130 mld zt (w cenach statych z 2011 r.)*.

Zapowiedzi zmian w procesie wdrazania $Srodkéw unijnych nie napawa-
ja JST optymizmem. JST z niepokojem odnotowujg zapowiedz chocby braku
kwalifikowalnos$ci podatku od towaréw i1 ustug, co spowoduje, ze samorzady
beda musialy wiecej srodkéw przeznaczyé na wktad wilasny realizacji projek-
téw. Kluczowa kwestig w sieganiu po unijne pienigdze moze okazaé si¢ takze
wysoko$¢ maksymalnego dofinansowania inwestycji, ktére moze by¢ nizsze
niz obecnie 85%. Nalezy zatem uczyni¢ wszystko, aby nie stato si¢ tak, ze
Unia udostepni $rodki, a nikt nie bedzie chciat po nie siggna¢ lub nie bedzie
mogt.

24 W. Ortowski, M. Walewski, M. Rytel, Wyzwania inwestycyjne glownych miast Polski — per-
spektywa 2035, ,,PricewaterhouseCoopers”, marzec 2012, s. 3.
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6. Podsumowanie

Od momentu wstapienia Polski do UE samorzady staraty si¢ aktywnie siggac
po $rodki z bezzwrotnej pomocy, wykorzystujac je na rzecz swego rozwoju, anga-
zujac je w rozbudowe i poprawe jakos$ci infrastruktury gospodarczej i spoteczne;.
Mimo podejmowanych na szeroka skale interwencji w zakresie inwestycji roz-
wojowych, w dalszym ciagu samorzady zgtaszaja zapotrzebowanie na fundusze
na rozwoj. Czekaja na uruchomienie srodkow z nowej perspektywy finansowej
i okre§lenie zasad ich wydatkowania. Jednoczesnie przygotowuja swoje finanse
do siggania po unijng pomoc.

Nalezy przypuszczad, iz przez caty 2013 r. bedzie przygotowywana ,,Umowa
partnerstwa”, ktora Polska bedzie negocjowala z KE, a od ktorej bedzie zaleza-
o okreslenie warunkow i kierunkéw zaangazowania Srodkow polityki spojnosci
w Polsce. Do konca 2013 r. majg si¢ zakonczy¢ takze negocjacje programow ope-
racyjnych, a z regionami beda podpisywane kontrakty, w ktorych znajda si¢ m.in.
kluczowe projekty do realizacji.

Wydaje sig, ze samorzady po 2013 r. beda mialy do wykorzystania wigcej
pieniedzy, beda dysponowaly nowymi narzedziami do ich spozytkowania, ale
bedzie takze znacznie wigksza kontrola ich wydatkowania oraz wzrosng wyma-
gania wobec projektéw, zwlaszcza w zakresie tworzenia przez nie wartosci do-
danej®. Jednoczesnie wydaje si¢, ze zniknie kwalifikowano$¢ podatku VAT, co
spowoduje, ze samorzady beda musiaty zagwarantowac znacznie wigkszy udziat
wlasnych srodkow w realizacj¢ dofinansowywanych projektow. Jak juz zauwazo-
no, pojawia si¢ nowe instrumenty wydawania pieniedzy, takie jak ZIT. Mozliwa
bedzie realizacja roznego typu projektow, m.in. dotyczacych zréwnowazonego
transportu, rewitalizacji zdegradowanych obszaréw, wzmacniania funkcji sym-
bolicznych catego obszaru funkcjonalnego miasta czy poprawy dostepu do ustug
publicznych.

Unia przekazujac srodki na wsparcie rozwoju, bedzie zwracala znacznie
wicksza uwage na zapewnienie uzyskania efektu dodanego. Mozna przypusz-
czac, ze bardziej drobiazgowo bedzie sprawdzaé efekty realizacji unijnych pro-
jektoéw, a przyznanie kolejnych srodkow bedzie uzalezniata od wczesniej dekla-
rowanych osiaggnig¢.

W nowej perspektywie priorytetowym kierunkiem zaangazowania §rodkow
beda projekty innowacyjne. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego juz dzi§ zazna-
cza, ze skonczy sie realizacja projektow innowacyjnych tylko znazwy. Do tej pory

5 T. Zbkciak, Samorzqdy dostang z Unii wigksze pienigdze. I bedg bardziej kontrolowane,
,Dziennik Gazeta Prawna”, 31 grudnia 2012 r.
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samorzady potrafity pod innowacyjne projekty podciaggna¢ w zasadzie wszelkie
dziatania. W rezultacie w calym kraju powstaly inwestycje, ktére nie tylko, ze nie
przynosza wartosci dodanej, ale tez generujg istotne straty. Przy ocenie innowa-
cyjnosci gtéwny nacisk bedzie potozony na wykorzystanie nowych technologii,
wspolprace z przedsigbiorstwami czy usprawnianie komunikacji (np. wdrazanie
inteligentnych systemow transportowych).

Uwzgledniajac powyzsze, samorzady z pewnym niepokojem oczekuja na
ostateczne ustalenia w zakresie wykorzystania srodkéw UE oraz rozstrzygnigcia
dotyczace systemu ich finansowania.
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Prospects of Using EU Funds
for Regional and Local Development

Abstract. We are used to the fact that investments in improving both living conditions of the
population and the activity of economic entities that are made by Polish self-governments are
substantially financed from the EU non-repayable aid. However, in 2013 the present financial
perspective of using EU funds comes to an end, and the functioning of the cohesion policy in the
future has not been entirely identified yet. Self-governments are to decide to what extent they can
count on European funds in terms of using them to finance development investment in communi-
ties, poviats or voivodships. In addition to this, also to establish if they could afford such invest-
ment while taking into account the government’s financial standing.

Keywords: local and regional development, principle of conditionality, Integrated Territorial
Investment (ITI), Community-led local development (CLLD)
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Ocena zdolnosci inwestycyjnej gmin Podkarpacia
na tle kraju — ujecie finansowe

Streszczenie: Aktywnos¢ inwestycyjna gmin determinowana jest uwarunkowaniami finan-
sowymi oraz czynnikami o charakterze pozafinansowym, w tym przede wszystkim prawnym i or-
ganizacyjnym. W opracowaniu dokonano oceny zdolnosci inwestycyjnej samorzgdow gminnych
w ujeciu finansowym. Analizie poddano mozliwosci finansowania inwestycji oraz zakres realizo-
wanej dziatalnosci inwestycyjnej gmin wojewodztwa podkarpackiego na tle pozostatych polskich
gmin. Ponadto zwrécono uwage na rolg inwestycji w rozwoju lokalnym, scharakteryzowano row-
niez czynniki warunkujgce mozliwosci finansowania przez samorzgd gminny dziatalnosci inwe-

stycyjnej.

Stowa kluczowe: zdolnosc inwestycyjna gmin, potencjat inwestycyjny, inwestycje gminne

1. Wprowadzenie

Dla gospodarczego i spolecznego rozwoju w skali lokalnej niezbedne sa
inwestycje infrastrukturalne realizowane przez gminy. Inwestycje komunalne
w zakresie infrastruktury technicznej i spolecznej majg czesto charakter dtu-
gookresowy i sg przedsiewzigciami kapitatochtonnymi. Ich realizacja wymaga
zapewnienia zrodel finansowania w dtuzszym horyzoncie czasowym. Jednym
z podstawowych probleméw samorzadoéw lokalnych jest ograniczonos$¢ srodkow
finansowych w stosunku do potrzeb inwestycyjnych. Aktywnos$¢ inwestycyj-
na gmin determinowana jest uwarunkowaniami finansowymi oraz czynnikami
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o charakterze pozafinansowym, w tym przede wszystkim prawnym i organiza-
cyjnym. Czynniki te sg ze soba powigzane i wzajemnie na siebie oddziatuja.

Celem artykutu jest ocena zdolnosci inwestycyjnej gmin dokonana w ujgciu
finansowym. W opracowaniu zwrdcono uwage na rolg inwestycji w rozwoju
lokalnym, scharakteryzowano rowniez czynniki warunkujace mozliwosci fi-
nansowania przez samorzad gminny dziatalno$ci inwestycyjnej. Analizg obj¢to
gminy wojewodztwa podkarpackiego, charakteryzujac ich mozliwosci finan-
sowania inwestycji, a takze zakres realizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej,
na tle pozostatych polskich gmin. Analiz¢ przeprowadzono z uwzglednieniem
podziatu gmin na miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie. Okres badawczy obej-
muje lata 2008-2011. Material empiryczny wykorzystany w analizie stanowig
dane Ministerstwa Finansow oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Do oce-
ny mozliwo$ci finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej gmin wykorzystano
wskazniki:

— wolnej kwoty w relacji do dochodéw ogotem,
nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw ogoétem,
udziatu dochodow wiasnych w dochodach ogdtem,
udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem,
udziatu wydatkow inwestycyjnych w wolnej kwocie,
udziatu zobowigzan ogdétem w dochodach ogétem.

2. Znaczenie inwestycji gminnych
i uwarunkowania ich realizacji

Jednym z gléwnych celéw dziatalnosci wtadz lokalnych powinno by¢ kreo-
wanie i stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki. Inwestycje komunalne stano-
wig jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju lokalnego. Tworza one warunki
dla wzrostu konkurencyjnos$ci jednostki terytorialnej przez zwickszenie liczby
1 poprawe jakosci realizowanych ustug komunalnych i spotecznych, stworzenie
mozliwosci lokalizacji nowym podmiotom gospodarczym oraz zamieszkania
nowym mieszkancom. Dzialalno§¢ inwestycyjna jednostek samorzadu teryto-
rialnego znacznie odbiega od inwestycji podmiotéw gospodarczych, jest bowiem
prowadzona w celu poprawy bytu spotecznos$ci lokalnej i zaspokajania jej po-
trzeb, powinna gwarantowa¢ dtugotrwaty rozwdj jednostki przez aktywizacje
gospodarczg regionu'.

''W. Misterek, Zewnetrzne Zrodia finansowania dzialalnosci inwestycyjnej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Difin, Warszawa 2008, s. 35.
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Systematyzujac wydatki inwestycyjne gmin, wyodrgbni¢ wsérdéd nich mozna
naktady?:

— ponoszone w zwigzku z rozwojem i utrzymaniem infrastruktury technicz-
nej (m.in. drogi gminne, wodociagi, kanalizacja, komunikacja zbiorowa),

— ponoszone na rozwdj i utrzymanie infrastruktury spotecznej (m.in. szkoty,
ochrona zdrowia, opieka spoteczna, budownictwo mieszkaniowe),

— zwigzane z ochrong i bezpieczenstwem publicznym (m.in. ochrona prze-
ciwpozarowa i bezpieczenstwo sanitarne),

— dokonywane w sferze gospodarki przestrzennej i ochrony srodowiska.

Infrastruktura zajmuje bardzo wazng pozycj¢ wsrod czynnikéw wptywaja-
cych na poziom rozwoju gospodarczego oraz postep spoleczny. Gtownym celem
rozwoju infrastruktury jest dostarczanie ustug dla zaspokojenia potrzeb ludno-
$ci 1 gospodarki. Niedorozw¢j infrastruktury stanowi duza barier¢ rozwojowa
szczegoblnie dla gmin wiejskich, z czym wiaze si¢ mniejszy potencjat dochodowy
w przysziosci, gléwnie z powodu nizszych korzysci podatkowych. Odpowied-
nio wysoki poziom rozwoju infrastruktury technicznej warunkuje prawidtowe
funkcjonowanie i rozwoj gospodarczy danego terenu. Uzbrojenie terenu w sie-
ci transportowe, wodociggowe, elektroenergetyczne, kanalizacyjne oraz gazowe
jest jednym z miernikow jego atrakcyjnosci inwestycyjnej, determinuje takze sto-
sowane w gospodarce rozwigzania technologiczne i organizacyjne. Infrastruk-
tura spoteczna lezy natomiast u podstaw ksztattowania zasoboéw ludzkich i ich
struktury?®.

Inwestycje w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej nalezg do przed-
siewzig¢ kapitatochtonnych, wymagajacych zapewnienia zrodel finansowania
w dtugim horyzoncie czasowym. Aktywnos$¢ inwestycyjna gmin determinowana
jest uwarunkowaniami finansowymi oraz czynnikami o charakterze pozafinan-
sowym, w tym przede wszystkim prawnym i organizacyjnym. Czynniki te sg ze
soba powigzane i wzajemnie na siebie oddziatujg. M. Zioto okresla komplekso-
wa zdolno$¢ inwestycyjna gminy jako umiejetnos¢ i mozliwo$¢ podejmowania
przez dang jednostke skutecznych dziatan inwestycyjnych skierowanych na po-
prawe jakosci funkcjonowania wspdlnoty lokalnej oraz podnoszenie efektywno-
$ci $wiadczenia ustug komunalnych*. Zdolno$¢ inwestycyjna w ujeciu prawnym
oznacza, ze na podstawie obowiazujacych uwarunkowan legislacyjnych gmina

2 E. Zielinski, Samorzqd terytorialny w Polsce, Elipsa, Warszawa 2004, s. 29.

3 J. Sierak, R. Gorniak, Ocena efektywnosci i finansowanie projektow inwestycyjnych jedno-
stek samorzgdu terytorialnego wspolfinansowanych funduszami Unii Europejskiej, Wyd. SGH,
Warszawa 2011, s. 21.

4 M. Zioto, Inwestycje komunalne w aspekcie dobra publicznego i zdolnosci gmin do ich
realizacji, w: Finanse publiczne, red. J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski, Wyd. UE we
Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 465.
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wyposazona zostala w instrumenty umozliwiajace jej skuteczne sterowanie pro-
cesem inwestycyjnym oraz realizacje¢ zadan inwestycyjnych. W tym rozumieniu
gmina posiada autonomi¢ w zakresie podejmowania decyzji o kierunkach reali-
zowanej przez nig polityki inwestycyjnej, co jest mozliwe dzigki posiadaniu zdol-
nosci prawnej, zdolnosci do czynnosci prawnych i zdolnosci sadowej. Pozwala
to gminom zawiera¢ umowy, realizowaé je oraz dochodzi¢ swoich praw przed
sadem. Zdolno$¢ gminy do realizacji inwestycji jest tez ograniczona przepisami
prawa, m.in. w zakresie celowosci wydatkowania srodkow, wyboru wykonawcy,
wyboru podmiotu finansujacego czy wysokosci zaciagganych zobowigzan. Dzia-
lalno$¢ inwestycyjna podejmowana przez gminy determinowana jest zakresem
zadan powierzonych im do realizacji, uregulowanym prawnie. Uregulowania
prawne determinujg réwniez zdolno$¢ inwestycyjna gmin w wymiarze ekono-
micznym, m.in. przez ksztattowanie systemu dochodéw gmin regulacjami usta-
wowymi oraz prawne ograniczenia zadluzenia gminy.

Do uwarunkowan pozafinansowych zdolnosci inwestycyjnej samorzadéw
nalezg takze czynniki o charakterze organizacyjnym. Mozna wsérod nich wy-
mienic’:

— polityke wladz samorzadowych na rynkach finansowych i charakter do-
tychczasowej wspotpracy z instytucjami finansowymi,

— realizowang przez wladze samorzadowe strategi¢ rozwoju i zwigzana z nig
liczbg i rodzaj planowanych zadan,

— przyjeta i realizowang strategie finansowania dzialalnosci samorzadu,

— doswiadczenie 1 kompetencje zarzadzajacych gmina i wykorzystanie
wspotczesnych narzgdzi zarzadzania finansami.

Jednym z najwazniejszych kryteriow decydujacych o podjeciu realizacji in-
westycji jest zapewnienie mozliwosci finansowania etapow inwestycji w wyma-
ganych terminach. Zdolno$¢ inwestycyjng w wymiarze ekonomicznym mozna
wyrazi¢ wielkoscia srodkéw finansowych, jakie moze ona przeznaczy¢ na finan-
sowanie zadan inwestycyjnych. Realizacja inwestycji komunalnych wymaga®:

— precyzyjnego okres$lenia zrodet ich finansowania,

— ustalenia srodkow koniecznych na poszczegoélnych etapach,

— zapewnienia w budzecie odpowiednich kwot na ich realizacjg,

— terminowego regulowania zobowigzan wynikajacych z wykonywania in-
westycji.

O mozliwo$ciach finansowania lokalnych projektéw inwestycyjnych oraz
wyborze konkretnego zrddta finansowania decyduje szereg czynnikéw, wsrod

5 L. Patrzatek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004,
s. 74; M. Zioto, op. cit., s. 467; J. Zawora, Samodzielnos¢ finansowa samorzqdu gminnego, Wyd.
UR, Rzeszow 2008, s. 37.

¢ J. Sierak, R. Gorniak, op. cit., s. 34.
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nich mozna wymieni¢: wysokos$¢ niezbednych do realizacji inwestycji Srodkow,
sytuacje finansowa gminy, dostepnos¢ obcych zrodet finansowania czy koszt po-
zyskania kapitatu.

Z mozliwo$cig finansowania projektow inwestycyjnych §cisle wigze si¢ tak-
ze problem samodzielno$ci finansowej gmin. Zakres samodzielno$ci finansowej
rozpatrywa¢ mozna w dwoch podstawowych ptaszczyznach: dochodowej i wy-
datkowej’. Samodzielno$¢ dochodowa wigze si¢ z uprawnieniami organdéw lokal-
nych w zakresie oddzialywania na poziom i struktur¢ dochodéw budzetowych.
Z punktu widzenia ksztattowania lokalnej polityki rozwoju bardzo wazna jest
wielkos¢ dochodéw wiasnych jako najbardziej stabilnego i pozostajacego w swo-
bodnej dyspozycji gmin sktadnika budzetu, decydujacego o odpowiednim po-
ziomie niezaleznos$ci finansowej gmin. Tworzenie stabilnych i wydajnych zrodet
dochodow wilasnych zwieksza zdolno$¢ finansowania inwestycji z wewnetrznych
zrodet, ma tez przetozenie na mozliwos¢ zadtuzania sie, co czgsto decyduje o ak-
tywnosci inwestycyjnej gmin. Oprocz wielkosci dochodow, jakimi moze dyspo-
nowa¢ samorzad, istotna jest rowniez swoboda w dysponowaniu nimi, co wigze
si¢ z zakresem samodzielno$ci wydatkowej, okreslajacym niezaleznos¢ w pode;j-
mowaniu decyzji o poziomie i strukturze dokonywanych wydatkow.

Samodzielno$¢ finansowa moze by¢ rozpatrywana rowniez w aspekcie wy-
boru zrodta finansowania zwrotnego. Mozliwos¢ ustalania poziomu i struktury
finansowania deficytu budzetowego, zwickszajac zakres samodzielnosci finan-
sowej samorzadu gminnego, wptywa na mozliwos$¢ i elastycznos$¢ finansowania
zadan gminy. Szczegdlna rola przychodow zwrotnych zwigzana jest z finansowa-
niem inwestycji, gdyz finansowanie tego rodzaju zadan z dochodéw wiasnych czy
transferowych z budzetu panstwa jest utrudnione ze wzgledu na to, ze wickszos$¢
tych dochodow jest przeznaczona na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezaca
dziatalno$cig samorzadow. W dtuzszym okresie o mozliwos$ciach inwestycyjnych
samorzaddéw gminnych przesadza jednak ich potencjat wlasny.

3. Ocena zdolnoSci inwestycyjnej oraz zakresu
realizowanych inwestycji gmin Podkarpacia na tle kraju

Mozliwo$ci inwestycyjne samorzadow lokalnych w literaturze przedmiotu
okreslane sg jako potencjat inwestycyjny®. Potencjal inwestycyjny samorzadow

7 J. Zawora, op. cit., s. 28.

8 J. Lukomska-Szarek, Analiza potencjatu inwestycyjnego i poziomu samofinansowania sa-
morzgdow gminnych w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”
2011, nr 167, s. 197.
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jest uzalezniony od poziomu dochodéw budzetowych, ktére moga by¢ przezna-
czone na finansowanie dziatalnosci inwestycyjnej. Oceny potencjatu inwestycyj-
nego dokonuje si¢ na podstawie kategorii wolnej kwoty i jej relacji do dochodow
ogotem gmin. Wolna kwota, obliczana jako réznica migdzy dochodami budzeto-
wymi ogdlem a wydatkami biezgcymi, stanowi wolng kwote brutto, natomiast
jako réznica migdzy dochodami ogdlem a wydatkami biezacymi, pomniejszo-
nymi o wydatki na obstuge dtugu, stanowi wolng kwote netto. Kategoria wolnej
kwoty informuje o zdolnosci gminy do finansowania wydatkow inwestycyjnych
ze §rodkéw wiasnych i/lub ze zwrotnych zrédet finansowania uzyskanych po-
przez zaciaganie pozyczek i kredytow czy tez emisje dtuznych papierow war-
tosciowych. Wolne $rodki okreslajg bowiem, jaka czg$¢ dochodéw budzetowych
moze zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie zadan inwestycyjnych badz na spta-
te zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych wczesniej kredytéw i pozyczek.
Jest kategoria przydatng do oceny mozliwo$ci rozwojowych gmin, niezaleznie od
zrodta finansowania wydatkéw inwestycyjnych.

Tabela 1. Wolne $rodki netto w relacji do dochodéw ogdtem gmin® (%)

Gminy wojewddztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogotem | miejskie an:ieéljSSIL()i;: wiejskie | ogotem | miejskie fnwlgjssi(; wiejskie
2008 18,9 21,2 17,7 17,2 20,9 21,3 19,7 20,6
2009 16,3 19,4 17,8 18,7 16,7 15,4 17,2 19,3
2010 18,1 17,2 18,4 18,6 17,5 16,8 17,4 19,3
2011 20,6 22,9 19,6 18,8 18,9 17,5 19,9 21,2

Gminy facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lo-
kalnych, www.stat.gov.pl [20.03.2013 r.].

Analizujac mozliwosci finansowania gminnych wydatkéw inwestycyjnych
w latach 2008-2011, mozna zauwazy¢, ze potencjat inwestycyjny gmin Podkarpa-
cia pozostawatl na poziomie zblizonym do $redniej krajowej. Zauwazalng tenden-
cja jest spadek mozliwosci inwestycyjnych gmin w 2009 r., szczegolnie dotknat
on gminy miejskie (zob. tab. 1).

Odnotowanym spadkom potencjatu inwestycyjnego towarzyszylo obnizanie
si¢ udziatu dochodow wlasnych w dochodach budzetowych gmin (zob. tab. 2).
Analizujac udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem gmin Podkarpacia,
mozna zauwazyc¢, ze jego sredni poziom odbiegat znacznie od wartosci charak-
terystycznych dla pozostatych gmin w kraju. Dochody wtasne stanowity ponad
potowe dochodéw gmin w Polsce, przy czym ich udziat w dochodach ogdétem
w analizowanym okresie spadat. Trend spadkowy wskaznika mozna zauwazy¢
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takze w gminach Podkarpacia, najsilniejszy byt w gminach miejskich. Najniz-
szymi dochodami wlasnymi w relacji do dochodéw ogoétem dysponowaty gminy
wiejskie, szczegdlnie niskimi — gminy Podkarpacia. Dochody wlasne decyduja
o stopniu samodzielno$ci finansowej samorzadow, a ich spadek niekorzystnie
wplywa na planowanie i realizacj¢ dziatalno$ci inwestycyjnej. Okres spadku do-
chodéw wiasnych naktada si¢ na czas, kiedy Polska weszta w faze spowolnienia
wzrostu gospodarczego. Zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne
bylo przede wszystkim w 2009 r. (PKB wzrést o 1,6%), w latach 2010 i 2011
produkt krajowy brutto wzrést odpowiednio: o 3,9% i 4,3% (w 2012 r. nastgpito
jednak dalsze spowolnienie dynamiki PKB do 2%)°.

Tabela 2. Dochody wlasne w relacji do dochodow ogotem gmin® (%)

Gminy wojewoddztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata ogdtem | miejskie —mwlleéljssl;((:v_s wiejskie | ogélem | miejskie —mwlgjssi?;: wiejskie
2008 41,9 574 37,6 29,4 58,2 68,5 51,0 39,3
2009 38,3 52,9 34,7 27,5 54,9 65,1 48,0 36,8
2010 34,7 46,3 32,5 25,7 52,7 62,5 46,5 35,9
2011 37,3 47,9 34,2 28,7 53,1 62,2 474 37,1

* Gminy lacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Bank Danych Lo-
kalnych, www.stat.gov.pl [10.03.2013 r.].

W analizie potencjatu inwestycyjnego gmin przydatna jest takze ocena ksztat-
towania si¢ wyniku operacyjnego. Wynik operacyjny stanowi bowiem rdéznice
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi jednostki samorzado-
wej. Wynik operacyjny informuje o tym, ile samorzadowi pozostato dochodow,
o charakterze stabilnym, cyklicznym, po sfinansowaniu wszystkich wydatkow
o takim samym charakterze. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej oznacza wiec,
poza mozliwo$ciami zaciggania nowych zobowigzan, zdolno$¢ do finansowania
wydatkoéw o charakterze inwestycyjnym. Stad wzrost wartosci nadwyzki opera-
cyjnej wskazuje na mozliwosci realizacji nowych przedsigwzie¢ inwestycyjnych
przez gmine. Osiaganie nadwyzki operacyjnej oznacza posiadanie srodkow fi-
nansowych, ktére gmina moze przeznaczy¢ na rozwdj bez naruszania jej ma-
jatku oraz zadtuzania si¢. Sytuacja przeciwna — gdy dochody biezace sg nizsze
od wydatkéw biezacych — oznacza deficyt operacyjny, co $wiadczy o tym, ze
gmina w celu sfinansowania wydatkow biezacych musi sigga¢ po dochody, ktore
sg realizowane incydentalnie (np. dochody ze sprzedazy majatku) lub zaciggaé

® Na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl [17.03.2013 r.].
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zobowigzania na sfinansowanie tych wydatkow'®. Jezeli deficyt operacyjny
utrzymuje si¢ przez dtuzszy czas, §wiadczy to o trudnej sytuacji finansowej gmi-
ny, ktéra moze by¢ spowodowana nadmiernym zadtuzeniem (wraz z kosztami
jego obstugi), przy relatywnie nizszym wzroscie dochodéw biezacych i zbyt wy-
sokim poziomie wydatkow biezacych. Nalezy ponadto zaznaczy¢, ze nadwyzka
operacyjna, jako syntetyczny miernik oceny potencjatu inwestycyjnego, shuzy
takze instytucjom bankowym i ratingowym w celu oceny zdolnosci kredyto-
wej gmin. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawg do ustalania nowego
wskaznika zadtuzenia, ktory od 2014 r. bedzie okreslany indywidualnie dla kaz-
dej jednostki. Do jego opracowania bgda brane pod uwage dane finansowe od
2011 r. Przy czym te jednostki, ktorych wydatki biezace przekrocza dochody bie-
zace, nie beda mogly zwigksza¢ zadtuzenia. Poziom nadwyzki wpltywa wiec na
wielkos¢ zadtuzenia jednostki samorzadowe;j, a czesto tym samym na mozliwos$¢
realizacji inwestycji, takze wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, w ktorych
wymagany jest wklad witasny. Do oceny mozliwosci finansowania inwestycji
przez samorzad gminny wykorzystano relacj¢ nadwyzki operacyjnej do docho-
déw ogotem, ktora okresla stopien, w jakim jednostka moglaby zaciggnac nowe
zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw. Wyzsza warto$¢ wskaznika
wskazuje na wigksza zdolnos¢ inwestycyjng lub mozliwos¢ zwickszenia wydat-
kéw biezacych.

Tabela 3. Nadwyzka operacyjna w relacji do dochodow ogdtem gmin” (%)

Gminy wojewddztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata miejskie ml.eJ.Skq_ wiejskie miejskie m{gskq— wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2008 8,2 10,8 10,5 10,5 10,9 12,8
2009 44 8,6 8,8 53 8,3 10,8
2010 2,5 4,0 5,6 3,8 4,9 7.4
2011 4,3 5,9 6,5 5,1 6,0 7,2

Gminy facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl
[20.03.2013 r.].

W analizowanym okresie wynik operacyjny w zdecydowanej wigkszo$ci
gmin wojewodztwa podkarpackiego przyjmowat warto§¢ dodatnia, przy czym
srednia warto$¢ nadwyzki (udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem)
dla gmin badanego regionu znacznie zmniejszyla si¢ w latach 2008-2011, co

0P, Swianiewicz, Nadwyzka operacyjna w budzetach samorzqdowych, ,,Wspolnota” 2004,
nr 16, s. 24-25.
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oznacza, ze gminy mogly skierowac na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych
nizsze §rodki finansowe (zob. tab. 3). Poréwnujac wskazniki nadwyzki operacyj-
nej w gminach Podkarpacia i kraju, mozna zauwazy¢ podobne tendencje zmian
w badanym okresie, mianowicie: znaczny spadek wskaznika, szczegodlnie wi-
doczny w 2010 1.

Mimo to udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogdétem, zarowno
w gminach Podkarpacia, jak i pozostatych polskich gminach, w badanym okresie
wzrastat (zob. tab. 4). Mozna tez zauwazy¢, ze udziat ten w podkarpackich gmi-
nach pozostawat na zblizonym poziomie do $redniego w kraju.

Tabela 4. Wydatki inwestycyjne gmin” w relacji do wydatkéw ogdotem (%)

Gminy wojewddztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata , .. .. | miejsko- S , . ... | miejsko- S
ogdtem | miejskie -wicjskie wiejskie | ogélem | miejskie “wigjskie wiejskie
2008 17,5 18,2 17,5 16,7 20,8 21,5 19,6 19,9
2009 20,6 18,3 21,1 22,4 22,1 21,7 21,9 23
2010 23,8 20,1 26,5 25,6 23,4 21,9 23,8 26,3
2011 23,5 26,3 22,2 21,5 21,5 20,2 21,9 23,8
* Gminy lacznie z miastami na prawach powiatu.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl [18.03.2013 r.].
Tabela 5. Wydatki inwestycyjne gmin” w relacji do wolnej kwoty netto (%)
Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata , . . .. | miejsko- S , ... | miejsko- L
ogotem | miejskie “wiejskie wiejskie | ogolem | miejskie “wiejskie wiejskie
2008 92,3 84,9 99,6 97,2 101,6 103,8 100,6 97.1
2009 135,5 102,9 124,6 126,4 144,8 157,1 138,6 126,7
2010 144,3 123,6 162,5 152,0 146,4 142,5 150,7 150,9
2011 121,4 1233 119,5 120,3 120,9 124,3 116,7 117,9

Gminy facznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl [18.03.2013 r.].

Biorac pod uwage poziom relacji wydatkoéw inwestycyjnych do wolnych kwot
w badanych gminach, mozna zauwazy¢, ze przewazajaca czes¢ gmin korzystata
z przychodéw w celu sfinansowania inwestycji (zob. tab. 5). Jedynie w 2008 r.
stosunek wydatkéw inwestycyjnych do wartosci wolnej kwoty oscyluje wokoét
wartosci 100%, co oznacza, ze plan inwestycyjny gmin byl dopasowany do
ich zdolnosci finansowych. W latach 2009-2010 wydatki inwestycyjne znacz-
nie przewyzszaly wartos¢ wolnych srodkow, co oznacza, ze gminy w zwigzku
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Tabela 6. Srednie warto$ci wskaznika obcigzenia dochodéw gmin® dtugiem (%)

Gminy wojewodztwa podkarpackiego Gminy Polski
Lata miejskie m1§1§k9- wiejskie miejskie mlqskq- wiejskie
-wiejskie -wiejskie
2008 23,5 16,8 12,2 24.4 18,7 13,8
2009 30,9 20,3 16,4 33,3 239 17,2
2010 30,0 30,4 25,3 33,5 32,7 26,9
2011 35,3 34,7 29,3 374 37,1 30,6

* Gminy tacznie z miastami na prawach powiatu.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw, www.finanse.mf.gov.pl
[20.03.2013 r.].

z nizszymi mozliwosciami finansowania inwestycji z dochodéw budzetowych,
siggalty w wiekszym stopniu po zwrotne zrédta finansowania.

Z utrzymujacym si¢ wysokim poziomem realizacji inwestycji w gminach,
wigzal sie wzrost ich zadtuzenia (zob. tab. 6). Szczegolnie wysoki wzrost zadtuze-
nia wystapit w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, najwyzszy byt w 2010 r.

4. Podsumowanie

Aktywnos$¢ inwestycyjna gmin determinowana jest szeregiem czynnikow,
w tym przede wszystkim o charakterze prawnym, ekonomicznym i organiza-
cyjnym. Jednym z najwazniejszych kryteriow decydujacych o podjeciu realizacji
inwestycji jest zapewnienie mozliwosci finansowania etapéw inwestycji w wy-
maganych terminach. Zdolno$¢ inwestycyjna w wymiarze ekonomicznym moz-
na wyrazi¢ wielkoscia srodkow finansowych, jakie moze ona przeznaczy¢ na
finansowanie zadan inwestycyjnych.

Analizujac mozliwosci finansowania gminnych wydatkéw inwestycyjnych
w latach 2008-2011, mozna zauwazy¢, ze potencjat inwestycyjny gmin Podkarpa-
cia pozostawat na poziomie zblizonym do sredniej krajowej. Zauwazalna tenden-
cja jest spadek mozliwosci inwestycyjnych gmin w 2009 r., szczegolnie dotknat
on gminy miejskie.

Odnotowanym spadkom potencjatu inwestycyjnego towarzyszylo obnizanie
si¢ udzialu dochodow wtasnych w dochodach budzetowych gmin. W gminach
Podkarpacia $redni jego poziom odbiegat znacznie od wartosci charakterystycz-
nych dla pozostatych gmin w kraju. Okres spadku dochodow witasnych naktada
si¢ na czas, kiedy Polska weszta w faze spowolnienia wzrostu gospodarczego.
Zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne bylo przede wszystkim
w 2009 r.
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Srednia warto$¢ nadwyzki operacyjnej w gminach badanego regionu znacz-
nie zmniejszyla si¢ w latach 2008-2011, co oznacza, ze jednostki te mogly skiero-
wac na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych nizsze srodki finansowe. Porow-
nujac wskazniki nadwyzki operacyjnej w gminach Podkarpacia i kraju, mozna
zauwazy¢ podobne tendencje zmian w badanym okresie, mianowicie: znaczny
spadek wskaznika, szczegodlnie widoczny w 2010 r. Mimo to udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem, zard6wno w gminach Podkarpacia, jak
1 pozostatych polskich gminach, w badanym okresie wzrastat. Wysoki poziom
realizacji inwestycji wigzat si¢ ze wzrostem zadtuzenia samorzadéw gminnych,
co mialo po czgéci zwiazek z prefinansowaniem projektow inwestycyjnych ze
srodkow unijnych.
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Evaluation of the Investment Capacity of the Subcarpathian’s
Municipalities in Comparison With the Rest of the Country —
Financial Aspect

Abstract. The investment activity of municipalities is determined by the financial environ-
ment and non-financial aspects, including in particular, legal and organizational factors. Fi-
nancial circumstances of the realization of investments have a great value. In 2008-2010 the
investment potential of surveyed municipalities remained stable. The decrease in investment ca-
pabilities of the municipalities took place in 2009-2010. In the period of time analyzed by the study,
an increase in investment was observed, which was connected with the increase in debt of local
governments.

Keywords: investment capacity of municipalities, investment potential, municipal invest-
ments
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Wymogi edytorskie Wydawnictwa WSB w Poznaniu dla autoréw

Tekst

¢ kompletny, w postaci 1 wydruku oraz na ptycie CD (w for-
macie *.doc lub *.rtf)

® pozbawiony fragmentéw pozwalajacych zidentyfikowac
autora, np. Jak wskazatem w pracy... nalezy zastgpi¢ formg
bezosobowa: Jak wskazano w pracy...

Uktad tekstu

¢ imie i nazwisko autora, stopieri/tytut naukowy, afiliacja
telefon, e-mail, adres  tytut pracy e spis tresci (w przypad-
ku ksigzki) e streszczenie w jezyku polskim (maksymalnie do
1000 znakéw ze spacjami) ¢ stowa kluczowe (maksymalnie
8 stéw) o wstep o tekst gtdwny e zakonczenie (wnioski) ®
bibliografia e tytut pracy, streszczenie i stowa kluczowe
w jezyku angielskim

Objetosc

o artykut — do 1 arkusza wydawniczego wraz z rysunkami
i tabelami (ok. 22 stron)

o ksigzka — wedtug umowy wydawniczej

Marginesy — 2,5 cm z kazdej strony

Numeracja stron — ciggta w obrebie catej publikacji, u dotu
strony

Tekst gtowny

czcionka Times New Roman z polskimi znakami, 12 pkt
odstep miedzy wierszami — 1,5 pkt

wyrdznienia — pismem potgrubym

stowa obcojezyczne — kursywg

nazwiska uzyte po raz pierwszy — petne imie i nazwisko,
kolejne przywotanie — samo nazwisko

o skréty — za pierwszym razem petny termin, a skrét w na-
wiasie; dalej — tylko skrét, np. jednostki samorzgdu teryto-
rialnego (JST)

e liczby do 4 cyfr — bez spacji i kropek (5000, a nie: 5.000
czy 5 000), a powyzej 5 cyfr — ze spacjami co 3 cyfry, liczac
od prawej (5 000 000, a nie: 5.000.000)

e w liczbach dziesietnych — przecinek, nie kropka (z wyjat-
kiem tekstow angielskich)

Cytaty

e poprzedzone wprowadzeniem (np. Jak zauwaza Jan Ko-
walski...)

e ujete w cudzystowie, bez kursywy, doktadnie przytoczone
¢ opuszczenia fragmentu cytowanego tekstu — zaznaczone
za pomoca nawiasu kwadratowego: [...]

e wtracenia wiasne w cytatach — opatrzone inicjatami au-
tora: [moje — X.Y.]

Przypisy

¢ umieszczone u dotu strony (nie w tekscie w nawiasach)

e przy kolejnych powotaniach — tacinskie sformutowania
i skroty (op. cit., ibidem, idem, eadem)

Przyktady przypisow
¢ wydawnictwa zwarte:
¢ autor lub kilku autoréw:
P. Pioterek, B. Zieleniecka, Technika pisania prac
dyplomowych, wyd. 3 zm., Wyd. WSB w Poznaniu,
Poznan 2004, s. 9.
¢ praca zbiorowa:
Przemiany we wspotczesnej gospodarce $wiatowej,
red. E. Oziewicz, PWE, Warszawa 2006, s. 20-28.
¢ artykuty lub rozdziaty w pracy zbiorowej:
A. Michalewicz, Systemy informacyjne wspoma-
gajqce logistyke dystrybucji, w: Logistyka dystry-

bucji, red. K. Rutkowski, Difin, Warszawa 2001,
s. 102-123.
e wydawnictwa ciagte (artykuty w czasopismach lub gaze-
tach)

'K. Strzyzewska, Zarzqdzanie dostawami, ,,Logi-
styka a Jakos$¢” 2008, nr 3-4, s. 31-32.

2W. Ortowski, Wielki wybuch, czyli gietdy w pa-
nice, ,,Gazeta Wyborcza”, 13 pazdziernika 2008 r.,
s. 3.

* materiaty internetowe i elektroniczne (w nawiasie petna
data korzystania ze strony WWW)

"H. Armndt, Globalisation, ,,Pacific Economic Pa-
per” 1998, No. 27, www.crawford.anu.edu.au/pdf/
pep/pep-275.pdf [17.05.2008].

2 NBPortal.pl. Portal wiedzy ekonomicznej [CD-
ROM], edycja Banknot, NBP, Warszawa 2005.

e prace niepublikowane
W. Balicki, Bezrobocie a diugookresowa stagnacja
transformacyjna [praca niepublikowana], [b.m.]
2003 [wydruk komputerowy].

e akty prawne

' Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591.

2Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dzia-
alnosci gospodarczej, Dz.U. nr 101, poz. 1178
z pézn. zm.

llustracje

¢ edytowalne, wyfgcznie czarno-biate,

e rysunki, wykresy i schematy —w plikach Zzrédtowych (*.xls
lub *.cdr)

¢ zdjecia — w plikach Zrédtowych (najlepiej *.tif), rozdziel-
czo$¢ min. 300 dpi

e opatrzone numerem oraz zrédtem (np. opracowanie
wtasne)

® pozbawione napiséw: poétgrubych, wersalikami, biatych
na czarnym tle, czarnych wypetnien, dodatkowych ramek

¢ z odwotaniem w tekscie (np. zob. rys. 1, a nie: zob. rysu-
nek ponizej/powyzej)

® z objasnieniem uzytych skrétéw

® z pisemng zgodg na przeniesienie praw autorskich

Tabele

® ponumerowane, opatrzone tytutem oraz Zrédtem
(np. opracowanie wtasne)

¢ zodwotaniem w tekscie (np. zob. tab. 1, a nie: zob. tabela
ponizej/powyzej)

¢ kazda rubryka wypetniona trescig

o skréty uzyte w tabeli — objasnione pod nig

¢ z pisemna zgodg na przeniesienie praw autorskich

Wzory matematyczne

przygotowane w programie Microsoft Equation 3.0
poprawnie zapisane potegi i indeksy

zmienne — kursywa, liczby i cyfry — pismem prostym
znak mnozenia to: - lub x (nie gwiazdka czy ,,iks”)
pisownia jednostek — wedtug uktadu SI

symbole objasnione pod wzorem

Bibliografia

® pozbawiona numeracji

¢ uporzadkowana alfabetycznie wedtug nazwisk autoréw
i tytutéw prac zbiorowych



The WSB Press Instructions for Authors Submitting Their Contributions in English

General requirements
e only complete submissions are accepted — a single printed copy
and an electronic source file saved to a CD (*.doc or *.rtf format)
* ensure your text contains no phrases by which your authorship
could be identified, e.g. In my 2008 book on African Voodoo | pointed
out... is not allowed and should be replaced with e.g. John Smith’s
2008 book on African Voodoo indicates...
Text layout
e author’s first and last name, scientific degree/title, organization/
institution (if applicable) ¢ phone number, e-mail address, mailing
address e title of book/paper e contents (books only) ¢ summary in
English (up to 1000 words including spaces) * keywords in English
(up to 8 words) e introduction e body text ¢ conclusion (findings,
recommendations) e bibliography/references e title of book/paper,
summary and keywords in Polish
Size limit
e for a single paper — the limit is 40 000 characters (around 22 pages,
1800 characters per page) including tables and figures
» for books — as specified in the publishing contract
Margins: 2.5 cm each margin
Page numbering: continuous throughout the text, using Arabic nu-
merals, placed at the bottom of the page (footer)
Body text
* typeface: Times New Roman, 12 pts
e line spacing: 1.5 line
* highlights or emphasis: apply bold print
* foreign (non-vernacular) words and expressions: in italics
¢ people’s names: give the full name (including all given names and
the last name) at first mention; for any further reference — quote the
last name only
¢ abbreviations and acronyms: when first used, give the complete
phrase (name), including its abbreviation in brackets, e.g. Information
and Communication Technology (ICT); onward — use the abbreviation
only
* numbers consisting of up to 4 digits: use no thousands separator
(5000 rather than 5,000 or 5 000); numbers including 5 or more dig-
its — insert space every three digits starting from the right (5 000 000
rather than 5,000,000)
* decimal fractions should be separated by points (2.25)
Citations
e preceded by an introductory phrase (e.g. John Smith notes
that...)
¢ must be quoted verbatim and enclosed in double quotation marks
(inverted commas) — no italics; for citations within citations, use
single marks
¢ omissions in cited text should be marked with parentheses [...]
* phrases interposed by the author within cited text should be fol-
lowed by author’s parenthesized initials — [J.S.]
References
* placed at the bottom of the page (footnotes) rather than within
body text or as endnotes
¢ when making further references to the same source — use Latin terms
and abbreviations, such as op. cit., ibidem, idem, eadem, etc.
References — examples
e books:
¢+ by single or multiple authors:
W.R. Lane, K.W. King, T. Reichert, Kleppner’s advertising
procedure, 18" ed., Upper Saddle River, Pearson Prentice
Hall, New Jersey 2011, p. 43.
¢ edited books:
Multinational Firms. The Global-Local Dilemma, eds. J.H.
Dunning, J.L. Mucchielli, Routledge, London — New York
2002, pp. 345-346.
¢ papers or chapters in edited books:
W. Cornwall, The rise and fall of productivity growth, in:
The Capitalist Economies. Prospects for the 1990s, ed.
J. Cornwall, Edward Elgar, Aldershot — Brookfield 1991,
pp. 40-62.
* periodicals (journal and newspaper articles)
! J. Bughin, J. Doogan, O. Vetvik, 4 new way to measure
word-of-mouth marketing, “McKinsey Quarterly” 2010, No. 2,
pp. 113-116.

2 P. Spenner, K. Freeman, To keep your customers, keep it
simple, “Harvard Business Review” May 2012, pp. 108-114.
* online and electronic sources (for Internet sources, include date
source was retrieved)
"H. Arndt, Globalisation, “Pacific Economic Paper” 1998,
No. 27, www.crawford.anu.edu.au/pdf/pep/pep-275.pdf [ac-
cessed May 17, 2008].
2NBPortal.pl. Portal wiedzy ekonomicznej [CD-ROM], edy-
cja Banknot, NBP, Warszawa 2005.
¢ unpublished work
W. Balicki, Bezrobocie a dlugookresowa stagnacja transfor-
macyjna [unpublished], [month missing] 2003 [computer
script].
A. Lindgvist, The Saving Behavior of Households [doc-
toral dissertation], The Stockholm School of Economics,
Stockholm 1981 [computer manuscript].
¢ legislation
! Council Directive 90/365/EEC of 28 June 1990 on the
right of residence for employees and self-employed persons
who have ceased their occupational activity.
2 Act of 4 February 1994 on Copyright and Related Rights,
Journal of Laws No. 24, item 83, as later amended.
Artwork and graphics
» editable, in black and white only, with no shading
e drawings, graphs and diagrams must be supplied in their native
electronic formats (*.xls or *.cdr)
¢ photographs — supply source files (preferably, *.tif); minimum
resolution: 300 dpi
e number all graphical components consecutively using Arabic nu-
merals
¢ for any artwork that has already been published elsewhere, indi-
cate the original source (otherwise state e.g. Source: own)
¢ apply no lettering in white against a black background, whether in
bold or italics, and no black fills or excess frames
o if the figure is referenced in the text, use its number rather than
terms such as “above” or “below” (e.g. cf. Fig. 1, not: see figure
above/below)
¢ provide an explanation of any abbreviations and symbols used
e copyrighted work must be supplied along with the original au-
thor’s consent to the publication
Tables
¢ numbered consecutively and consistently using Arabic numerals
¢ including a caption (title) and a reference to the source of data
(e.g. Author’s own research)
e identify any previously published material by giving the original
source
¢ when referencing the table in the text, use its number rather than
expressions such as “above” or “below” (e.g. cf. Table 1, not: see
table above/below)
¢ with no blank cells
* any abbreviations used must be expanded below the table
o for any copyrighted material, attach the original author’s written
permission
Mathematical formulas
e processed using Microsoft Equation 3.0
¢ special attention should be given to the correct placement of any
sub- or super-scripts
¢ variables — written in italics; numbers and digits —in normal font style
e use “” or “x” only as the multiplication sign (rather than e.g. an
asterisk or an “x”)
e quantities should be represented in Sl units only
¢ any symbols must explained below the formula
Bibliography
¢ add no numbering
e allitems should be arranged alphabetically by authors’ last names
or titles of edited books rather than in their order of appearance in
the text
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