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Wstep

Badania wykazuja, ze w okresie globalnego kryzysu finansowego, w szere-
gu krajow rosnie udziat spotdzielczych instytucji kredytowych w rynku ustug
finansowych. Takze w niektdrych krajach Unii Europejskiej, pomimo gwattow-
nego podwyzszenia poziomu gwarantowania depozytow w bankach, deponenci
przeniesli znaczne sumy oszczgdnosci do spotdzielczych instytucji kredytowych,
demonstrujac w pewnym sensie obawy przed kondycja komercyjnych instytucji
kredytowych, silnie uwiktanych w migdzynarodowe operacje finansowe.

Przedktadany zbidr opracowan jest efektem prac zespotu autorow, ktorzy
przygotowali je w zwigzku z seminarium pn. ,,Dylematy rozwoju spotdzielczosci
kredytowej w Polsce”, zorganizowanym w kwietniu 2012 r. w Wyzszej Szkole
Bankowej w Poznaniu. Przedsiewzigcie to wpisato si¢ w obchody Miedzynaro-
dowego Roku Spoéldzielczosci, ustanowionego przez ONZ.

W opracowaniach autorskich przedmiotem zainteresowania sg przede wszyst-
kim dwie grupy podmiotoéw: banki spotdzielcze i spotdzielcze kasy oszczednos-
ciowo-kredytowe. A tytutowe dylematy rozpatrywane sg gtdéwnie przez pryzmat
uwarunkowan dziatalno$ci tych podmiotow na polskim rynku finansowym. Mig-
dzynarodowe ujecie spotdzielczosci kredytowej zostato poruszone w szczegolnosci
w aspekcie sytuacji w Niemczech, ktorg scharakteryzowat Franz Seitz z Hochschu-
le Amberg-Weiden (HAW). Nawigzujac do debaty seminaryjnej, warto podkreslic,
ze jednym z kluczowych dylematow byta misja spotdzielczej instytucji kredytowe;j
w warunkach obowigzywania uniwersalnych regulacji ostroznosciowych i nad-
zorczych dla sektora bankowego. Rozwazano takze alternatywne, w stosunku
do komercyjnych, modele funkcjonowania spétdzielczych instytucji kredyto-
wych, ze szczegdolnym uwzglednieniem koncepcji zrownowazonego rozwoju
jako wspotczesnego odpowiednika historycznego modelu wspierania stabych
ekonomicznie.

Zbidr obejmuje szes¢ opracowan. Otwiera go artykut autorstwa Anny Szela-
gowskiej na temat Dyrektywy COM(2012)280, dyrektywy ustanawiajgcej ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych.
Pomimo ze autorka ocenita pozytywnie samg dyrektywe, to jej konsekwencje,
szczegoblnie dla sektora bankéw spotdzielczych i SKOK, wedtug autorki, moga
mie¢ negatywne skutki (np. koszty zwigzane z mechanizmami finansowania re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji moga zbytnio obcigza¢ mate banki
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spotdzielcze). Dlatego, wedtug autorki, warto zawczasu podja¢ dziatania zapobie-
gajace niekorzystnym rozwigzaniom dla sektora bankowosci spotdzielcze;.

Aspekty prawne, ekonomiczne i spoteczne rozwoju dziatalnosci depozytowo-
-kredytowej bankow spotdzielczych w Polsce prezentuje w swoim artykule Anita
Szyguta. Identyfikuje ona aktywno$¢ bankow spotdzielczych w ciggu szesciu lat
(2006-2011) 1 wskazuje, ze pomimo wzrostu wartosci pozyskiwanych depozytow
1 wartosci udzielonych kredytow istnial niewielki wptyw czynnikow ekonomicz-
nych na rozwdj tej dziatalno$ci, podkresla natomiast wptyw czynnikow spotecz-
nych na rozwoj dziatalno$ci depozytowo-kredytowej, takich jak poziom wiedzy
spoteczenstwa na temat idei samopomocowej oraz opinia na temat samej oferty
depozytowo-kredytowej. Agnieszka Alinskarozwaza docelowe modele bankowo-
$ci spotdzielczej (model konsolidacyjny, integracyjny czy indywidualnego funk-
cjonowania). Wskazuje jednoczes$nie na mozliwo$¢ budowania dla spotdzielczych
grup bankowych systemu bezpieczenstwa finansowego za pomoca instrumentow
solidarno$ciowych (w ramach rozporzadzenia do dyrektywy CRD). Ma to na celu
ochrone pojedynczych bankoéw spotdzielczych przed utrata ptynnosci i wypta-
calnoéci w nowych warunkach prawnych i nadzorczych, a takze efektywniejsze
wykorzystanie ich potencjatu rozwojowego. Maria Golec, opierajac si¢ na stu-
diach literaturowych, identyfikuje kluczowe dylematy rozwoju spotdzielni kre-
dytowych, zaréwno bankow spoéldzielczych, jak i SKOK-6w, oraz diagnozuje je
wedtug kategorii podmiotéw posiadajacych kompetencje decyzyjne. Zastanawia
si¢ nad ekonomicznym i spotecznym charakterem spotdzielni kredytowych.

W kolejnym artykule Franz Seitz poréwnuje niemiecki sektor bankowosci
spotdzielczej z innymi grupami bankowymi w Niemczech. W czg$ci podsumo-
wujacej autor akcentuje dwie specyficzne cechy niemieckich bankéw spotdziel-
czych, a mianowicie: nizsze koszty transakcyjne i mniejsza asymetri¢ informacji,
co wplywa na umacnianie roli tych instytucji na rynku. W ostatnim artykule
Damian Kubiak analizuje koncepcje samopomocy pozyczkowej (social lending),
ktora nie jest nowa, ale w dobie upowszechniania Internetu moze stanowié coraz
wazniejszy kanal posrednictwa pozyczkowego. Opisuje nowoczesny kanal plat-
form pozyczkowych oraz wskazuje zalety i wady tego typu kanatlu zawierania
transakcji pozyczkowych.

Autorzy s zgodni, ze odpowiednie uwarunkowania prawne i ekonomiczne sg
konieczne dla rozwoju polskiej spotdzielczosci kredytowej. Podkreslaja, ze misja
spotdzielczych instytucji kredytowych powinna by¢ eksponowana w ich dziatal-
nosci, gdyz wlasnie idea spotdzielczosci umocnita rolg tych instytucji w ostatnich
latach.

dr inz. Bogna Janik
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Wplyw wejscia w zycie
dyrektywy COM (2012) 280
na dzialalnos¢ bankow spoldzielczych w Polsce

Streszczenie. W artykule omowiono wplyw na funkcjonowanie sektora bankéw spotdziel-
czych wejscia w Zycie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ustanawiajgcej ramy na
potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzqdkowanej likwida-
¢ji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajgcej dyrektywy
Rady 77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE,
2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzgdzenie (UE) nr 1093/2010.

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, dzialania naprawcze, restrukturyzacja, uporzgdkowa-
na likwidacja

1. Wprowadzenie

Ostatnie lata unaocznity stabe punkty systemu finansowego, ktore pod wpty-
wem $wiatowego kryzysu 2008+ zagrozity stabilnosci wielu uczestnikow rynku
finansowego. W skali europejskiej kryzys ten poddatl licznym testom krajowe
1 unijne organy nadzorujgce, m.in. podmioty prowadzace dziatalno$¢ bankowa.
Kryzys finansowy wymusil ustanowienie unijnych ram dotyczacych zapobiega-
nia kryzysom, zarzagdzania kryzysowego i rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
W przyjetych przez ECOFIN (Economic and Financial Affaris Council — Rada
ds. Gospodarczych i Finansowych) w grudniu 2010 r. konkluzjach podkreslano,
Ze ramy te powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich bankéw, w tym do bankow
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spotdzielczych bez wzgledu na ich wielko$¢, powinny przyczynia¢ si¢ do zacie$-
nienia wspotpracy transgranicznej oraz powinny bazowac na trzech filarach:

— srodkach przygotowawczych i zapobiegawczych,

— srodkach wczesnej interwencji oraz instrumentach restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji,

— uprawnieniach w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowane;
likwidacji.

Ustanowione ramy miaty na celu:

— zachowanie stabilno$ci finansowej poprzez ochrong¢ zaufania ze strony
spoteczenstwa i rynku,
priorytetowe traktowanie kwestii zapobiegania i przygotowan,

— zapewnienie wiarygodnych narzedzi postgpowania naprawczego,
umozliwienie szybkich i zdecydowanych dziatan,

zmniejszenie pokusy naduzy¢ i zminimalizowanie — w jak najpetniejszym
zakresie — ogolnych kosztow dla publicznych srodkéw finansowych poprzez za-
pewnienie sprawiedliwego podzialu obcigzenia migdzy zainteresowane strony
z sektora instytucji rynku finansowego,

— przyczynienie si¢ do sprawnej reorganizacji kryzysowej grup transgra-
nicznych,

— zapewnienie pewnosci prawa oraz ograniczenie zaklocen konkurencji'.

W rezultacie przeprowadzonych konsultacji i dyskusji na gruncie teoretycz-
no-praktycznym w drugiej polowie maja 2012 r. na nieformalnym posiedzeniu
Rady Europejskiej przedstawiono koncepcj¢ utworzenia zintegrowanych ram fi-
nansowych (czyli tzw. unii bankowej). Zintegrowane ramy finansowe, obejmu-
jace wszystkie panstwa cztonkowskie, majg si¢ sktada¢ z dwoch podstawowych
elementow:

— jednolitego europejskiego systemu nadzoru bankowego,

— europejskiego systemu gwarantowania depozytéw oraz europejskiego sy-
stemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

Zintegrowane ramy finansowe wchodza w sktad czterech filarow? przysziej
Unii Gospodarczej i Walutowej, o ktorej jest mowa w przedstawionym pod ko-

! Council of the European Union, Council conclusions on crisis prevention, management and
resolution, 3054th ECONOMIC and FINANCIAL AFFAIRS Council meeting, Brussels, 7 De-
cember 2010, www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/118266.pdf
[10.08.2012].

2 Filary te obejmuja:

— zintegrowane ramy finansowe majace zapewnia¢ stabilnos¢ finansowa, w szczegdlno-
$ci w strefie euro, i minimalizowa¢ koszty upadku bankéw, ponoszone przez obywateli Europy.
Ramy te przenosza odpowiedzialnos$¢ za nadzor na szczebel europejski i zapewniaja wspdlne me-
chanizmy restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz gwarantowania depozytow
konsumentow,
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niec czerwca 2012 r. sprawozdaniu przewodniczacego Rady Europejskiej Her-
mana van Rompuya, zatytutlowanym ,,W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej
i Walutowej™.

W tym samym czasie trwaty prace nad wnioskiem Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan na-
prawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajacej dyrektywy Rady
77/91/EWG i 82/891/EWG, dyrektywy 2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE,
2005/56/WE, 2007/36/WE i 2011/35/UE oraz rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.
Na przetomie czerwca i lipca 2012 r. wniosek ten zostal przekazany poszcze-
golnym krajom cztonkowskim Unii Europejskiej (UE) do akceptacji i przedsta-
wienia stanowisk rzadow w przedmiotowej sprawie. Na szczeblu krajowym do-
kument ten zostat rozpatrzony w dniu 25 lipca 2012 r. przez sejmowg Komisje
do spraw Unii Europejskiej w trybie art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigza-
nych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W drugie;j
potowie 2012 r. rozpoczgty si¢ dalsze prace nad wdrozeniem cytowanej dyrek-
tywy oraz przedstawiono sprawozdanie oceniajace, czy poza przeprowadzanymi
obecnie reformami regulacyjnymi, reformy strukturalne unijnych bankow dopro-
wadzg do zwigkszenia stabilnosci finansowej, poprawy skutecznosci i ochrony
konsumentéw. Przedmiotowa dyrektywa wejdzie w zycie dwudziestego dnia po
jej publikacji w Dzienniku Urzedowym. Zgodnie z powszechng praktyka, termin
transpozycji dyrektywy wynosi 18 miesiecy, tj. uptywa dnia 31 grudnia 2014 r.
W zwigzku z tym za zasadne uznaje si¢ przedstawienie glownych zatozen tego
dokumentu, jego przedmiotu oraz wplywu wejscia w zycie tej dyrektywy na
dziatalno$¢ bankow.

Niniejszy artykut ma na celu weryfikacje hipotezy badawczej, zgodnie z kto-
ra w aktualnej wersji projekt dyrektywy COM (2012) 280 nie jest korzystny dla

— zintegrowane ramy budzetowe majace zapewni¢ zdrowe ksztattowanie polityki budze-
towej na szczeblach krajowym i europejskim, obejmujace koordynacje, wspdlne podejmowanie
decyzji, skuteczniejsze egzekwowanie oraz proporcjonalne dziatania w kierunku wspoélnej emisji
dtugu. Ramy te mogtyby obejmowac takze rézne formy solidarnosci fiskalnej,

— zintegrowane ramy polityki gospodarczej, ktore przewiduja wystarczajace mechanizmy
zapewniajgce opracowywanie krajowej i europejskiej polityki propagujacej trwaly wzrost, za-
trudnienie i konkurencyjno$¢ oraz spdjnej z prawidtowym funkcjonowaniem unii gospodarczej
i walutowej,

— zapewnienie niezbednej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnos$ci za podejmo-
wanie decyzji w ramach unii gospodarczej i walutowej, opierajac si¢ na wspolnym sprawowaniu
suwerenno$ci nad wspolna polityka oraz na solidarnosci.

3 W kierunku faktycznej Unii Gospodarczej i Walutowej. Sprawozdanie przewodniczgcego
Rady Europejskiej Hermana van Rompuya, EUCO 120/12, PRESSE 296, PR PCE 102, Bruksela,
26 czerwca 2012 1.
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funkcjonujagcych w Polce bankow spotdzielczych, poniewaz pomija specyfike
dziatania tych podmiotow i daje wigksze uprawnienia nadzorcom i organom ds.
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w krajach macierzystych niz nad-
zorcom i organom restrukturyzacyjnym panstwa w krajach cztonkowskich, co
wplyna¢ moze w niedalekiej przyszlosci na likwidacje wielu matych i niewystar-
czajaco dokapitalizowanych bankow zrzeszonych.

2. Przestanki powstania dyrektywy COM (2012) 280

W przedostatnim dniu maja 2012 r. Komisja Europejska poinformowata opi-
ni¢ publiczng o swoim zamiarze rozpoczgcia procesu, ktory ,,okresli glowne kro-
ki w kierunku pelnej unii gospodarczej i walutowej, migdzy innymi dazenie do
unii bankowej posiadajacej system zintegrowanego nadzoru i jednolity system
gwarancji depozytow™. Koncepcja utworzenia zintegrowanych ram finanso-
wych (tzw. unii bankowej) zostata przedstawiona przez przewodniczacego Komi-
sji Europejskiej J.M. Barroso, na nieformalnym posiedzeniu Rady Europejskie;
23 maja 2012 r. Na szczycie Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2012 r.
Herman van Rompuy, we wspotpracy z przewodniczacymi Komisji i Eurogru-
py oraz prezesem Europejskiego Banku Centralnego, przedstawil sprawozdanie
pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowe;j”, ktore okresla cztery
filary przysztej UGW: zintegrowane ramy finansowe, budzetowe, polityki gospo-
darczej oraz zapewnienie niezbednej demokratycznej legitymacji.

Zintegrowane ramy finansowe, obejmujace wszystkie panstwa czlonkowskie,
maja si¢ sktada¢ z dwoch podstawowych elementow:

— jednolitego europejskiego systemu nadzoru bankowego,

— europejskiego systemu gwarantowania depozytow oraz europejskiego sy-
stemu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

W dniu 12 wrzesnia 2012 r. Komisja Europejska przedstawita plan dziatania
na rzecz unii bankowej’ oraz dwa projekty rozporzadzen®. Dotycza one jednoli-
tego mechanizmu nadzorczego dla bankoéw w strefie euro z kluczowymi upraw-

4 W kierunku faktycznej Unii Europejskiej i Walutowej, Herman van Rompuy we wspolpracy
z José M. Barroso, Jean C. Junckerem, Mario Draghim, Bruksela 5.12.2012 r., www.consilium.
europa.eu/eudocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/134201.pdf [5.12.2012].

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Plan dziatania na rzecz unii banko-
wej, Bruksela 12.09.2012 r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:
0510:FIN:PL:pdf [2.11.2012].

¢ Commision proposes a package for banking supervision in the Eurozone — frequently asked
questions, MEMO/12/662, 12 September 2012.
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nieniami Europejskiego Banku Centralnego’. Komisja wezwata Rade i Parlament
Europejski do ich przyjecia do konca 2012 r. wraz z zaproponowanymi wczesniej
projektami, co zostato zrealizowane®.

Prace nad zintegrowanymi ramami finansowymi poprzedzily przeprowadzo-
ne w latach 2008-2012 na zlecenie Komisji Europejskiej liczne konsultacje i dys-
kusje ze specjalistami i najwazniejszymi zainteresowanymi stronami w sprawie
dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.
Na poczatku 2011 1. na potrzeby konsultacji opublikowano dokument roboczy,
w ktorym szczegdlowo przedstawiono potencjalne warianty strategiczne doty-
czace potencjalnych zdarzen w sektorze bankowym, bedacych skutkiem kryzysu.
Przedmiotowy dokument stanowit ostatnig konsultacje spoteczng przed przyje-
ciem wniosku dyrektywy COM (2012) 280. Konsultacja zakonczyta si¢ w marcu
2011 r. W sprawie tzw. instrumentu umorzenia lub konwersji dtugu, w kwietniu
2012 r. zorganizowano ukierunkowane dyskusje z ekspertami z panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej, sektora bankowego, srodowisk akademickich i fir-
mami prawniczymi. Dyskusje te dotyczyly kluczowych parametréw instrumentu
umorzenia lub konwersji dtugu, w tym w szczegoélnosci warunkéw uruchomie-
nia procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, zakresu umorzenia
lub konwersji dtugu, jego potencjalnego minimalnego poziomu, restrukturyzacji
1 uporzagdkowanej likwidacji na poziomie grup, a takze zasady praw nabytych.
W efekcie tych prac powstal wniosek dyrektywy COM (2012) 280, ktory kon-
centruje si¢ na kwestiach dotyczacych zasadniczo procesu restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji bankow.

Ustalenie na szczeblu unijnym wspolnych ram w tym zakresie ma przyczy-
ni¢ si¢ do zwigkszenia stabilnosci finansowej, ograniczenia pokusy naduzycia,
zwigkszenia ochrony deponentow i podstawowych ustug bankowych, zapewnie-
nia oszczednosci srodkow publicznych oraz ochrony rynku wewnetrznego dla
instytucji rynku finansowego. Ze spolecznego punktu widzenia wdrozenie oma-
wianej w niniejszym opracowaniu dyrektywy ma przyczynic si¢ do ograniczenia
prawdopodobienstwa wystapienia systemowego kryzysu bankowego i zapobiec
spadkowi dobrobytu gospodarczego, nastepujacego w wyniku kryzysu bankowe-
go. Co wigcej, dyrektywa ta ma zminimalizowaé narazenie podatnikow na straty
wynikajace ze wsparcia udzielanego upadajacym instytucjom bankowym.

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji dotyczace sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Eu-
ropejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walu-
towej (2012/2151(INT)), www.europarl.europa.eu/sides/get. Doc.do?pubRef==//EP/TEXT+TA+P7-
TA-2012-0430+0+DOC+XML++VO//PL [30.11.2012].

8 Szerzej na ten temat: http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=14754&Itemid=806 [23.11.2012].



16 Anna Szelggowska

Niestety, wdrozenie w zycie dyrektywy COM(2012) 280 pociaga za soba po-
tencjalny wzrost kosztow finansowania bankéw z powodu zniesienia domnie-
manej pewnosci udzielenia przez panstwo wsparcia, wigze si¢ takze z kosztami
zwigzanymi z mechanizmami finansowania restrukturyzacji i uporzadkowane;
likwidacji. Banki moga przenosi¢ te wyzsze koszty na klientow lub akcjona-
riuszy, obnizajac oprocentowanie depozytéw, podwyzszajac oprocentowanie
kredytow i oplaty bankowe lub ograniczajac stopy zwrotu z kapitatu wlasnego.
Ogonie jednak potencjalne korzysci wdrozenia dyrektywy COM(2012) 280 dla
dtugookresowego dobrobytu gospodarczego, wynikajace z mniejszego praw-
dopodobienstwa wystapienia kryzysu systemowego, sa znacznie wyzsze niz
potencjalne koszty.

3. Ogolne zalozenia ram dotyczacych restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow

Druga dekada XXI w. to nie tylko okres stabej koniunktury gospodarczej,
duzego ryzyka i watpliwosci wobec realizowanej przez rzady wielu panstw po-
lityki gospodarczej, ale tez okres potggujacego si¢ kryzysu zaufania, wyksztal-
conego na $wiatowym kryzysie finansowym dotykajacym (w mniejszym lub
wiekszym stopniu) niemalze wszystkich obszarow zycia gospodarczego. Jak
wskazuje M. Wieruszowska, ,.kryzys zaufania, spoteczenstwo braku zaufania
to znamienna cecha wspotczesnosci, a zatem czynnik zagrazajagcy demokracji®”.
Kryzys zaufania dotyczy trzech aspektow: zaufania do siebie, zaufania do in-
nych ludzi i zaufania do instytucji. Banki sg instytucjami zaufania publicznego,
wymagajacymi stosownych regulacji zabezpieczajacych zarowno interesy ich sa-
mych, jak i ich klientow. Zaufaniu towarzyszy ryzyko, co oznacza, ze wigze si¢
ono z obawa o uczciwo$¢ obu stron. Poniewaz dziatalnos¢ bankowa opiera si¢ na
zaufaniu, to jego brak prowadzi do utraty ptynnosci na skutek braku wiary klien-
tow banku w zdolnos$¢ banku do terminowego wywigzywania si¢ ze zobowigzan.
To z kolei moze prowadzi¢ do upadtosci. W tym przypadku likwidacja banku
powinna zosta¢ przeprowadzona zgodnie ze zwyktymi procedurami upadioscio-
wymi. Jednakze zakres wzajemnych zalezno$ci wystepujacych pomigedzy banka-
mi i spotkami corkami stwarza ryzyko wystapienia kryzysu systemowego, gdy
problemy jednego banku przenosza si¢ na caty system. Ze wzgledu na to ryzyko

® Samoorganizacja w spolecznosciach wiejskich. Przejawy, struktury, zréznicowania, red.
M. Wieruszowska, IRWIR PAN, Warszawa 2002, s. 74.
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systemowe'® oraz wazne funkcje gospodarcze petnione przez banki, zwykta pro-
cedura upadlosciowa nie zawsze jest odpowiednim rozwigzaniem, a brak sku-
tecznych narzedzi zarzadzania bankami znajdujacymi si¢ w sytuacji kryzysowej
zbyt czgsto prowadzil do korzystania ze srodkéw publicznych w celu przywro-
cenia zaufania nawet do stosunkowo niewielkich instytucji, by zagwarantowac,
ze efekt domina w postaci kolejnych przypadkéw upadtosci instytucji nie bedzie
mial powaznych negatywnych skutkéw dla gospodarki realnej'’. W celu efek-
tywnego zarzadzania upadloscig bankow w sposob zorganizowany i uniknigcia
zagrozenia dla innych instytucji, niezbedne sg skuteczne ramy polityki. Ramy
te powinny wyposaza¢ wlasciwe organy we wspolne i skuteczne narzedzia oraz
uprawnienia w zakresie zapobiegania kryzysom bankowym, utrzymywania sta-
bilnosci finansowej i ograniczania do minimum narazenia podatnikow i klientow
bankow na straty.

Zatozenia, o ktérych mowa we wniosku dyrektywy COM (2012) 280, dla ram
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow opierajg si¢
na trzech elementach, ktorymi sa:

a) dziatania przygotowawcze i plany majgce na celu ograniczenie do mini-
mum ryzyka wystgpienia probleméw (przygotowanie i zapobieganie oznaczajgce
unikanie nieuporzadkowanej likwidacji, ktéora mogtaby prowadzi¢ do zachwiania
stabilnos$ci finansowej, a nie zupetne wykluczenie upadtosci banku),

b) uprawnienia do zatrzymania pogarszania si¢ sytuacji banku na wczesnym
etapie, tak aby unikna¢ niewyplacalnosci (wczesna interwencja),

¢) jasno okreslone $rodki reorganizacji lub uporzadkowanej likwidacji ban-
ku, przy jednoczesnym zachowaniu jego funkcji krytycznych i maksymalnym
ograniczeniu narazenia podatnikow na straty w wypadku niewyplacalnosci (re-
strukturyzacja i uporzadkowana likwidacja).

Te uprawnienia stanowia, zdaniem Komisji Europejskiej, skuteczne ramy
prowadzenia dziatan naprawczych w odniesieniu do bankow oraz — w okreslo-
nych przypadkach — ich restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Biorac
pod uwage, ze zagrozenie, jakie stanowia poszczegolne banki dla stabilnosci
finansowej nie moze zosta¢ w petni oszacowane z wyprzedzeniem, wlasciwe
organy powinny dysponowac tymi uprawnieniami w odniesieniu do kazdego
banku, niezaleznie od jego wielkosci, struktury witasnosciowej czy zakresu
dziatalno$ci.

10 Por. J. Szambelanczyk, Ryzyko systemowe w bankach, w: Ryzyko w dzialalnosci bankéw
komercyjnych, red. J. Stacharska-Targosz, Wyd. WSB w Poznaniu, Poznan 2000, s. 57-71; A. Jur-
kowska-Zeidler, Bezpieczenstwo rynku finansowego w Swietle prawa Unii Europejskiej, Wolters
Kluwer, Warszawa 2008, s. 179-181.

I Szerzej w M. Marcinkowska, Standardy kapitatowe bankéw. Bazylejska Nowa Umowa Ka-
pitatowa w polskich regulacjach nadzorczych, Regan Press, Warszawa 2011, s. 56-69.
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4. Glowne zalozenia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankow
w Swietle wniosku dyrektywy COM (2012) 280

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja to specjalny system upadtos-
ciowy bankow proponowany we wniosku dyrektywy COM (2012) 280, bedacy
alternatywa dla zwyktego postgpowania upadtosciowego'? oraz srodkiem stuza-
cym restrukturyzacji lub likwidacji banku bedacego na progu upadtosci, ktdrego
upadtos¢ stanowitaby powod do zaniepokojenia w §wietle ogdlnego interesu pub-
licznego (zagrozenie dla stabilnosci finansowej, ciaglosci pelienia funkcji kry-
tycznych banku lub bezpieczenstwa depozytow, aktywow klientow i finansow
publicznych). Zadaniem restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinno
by¢ doprowadzenie do uzyskania w odniesieniu do banku wynikéw podobnych
do wynikéw zwyktego postepowania upadtosciowego, oczywiscie przy uwzgled-
nieniu przepisow dotyczacych pomocy panstwa w zakresie podziatu strat pomig-
dzy akcjonariuszy i wierzycieli, jednoczesnym zachowaniu stabilnosci finanso-
wej oraz ograniczenia narazenia podatnikow na straty wynikajace ze wsparcia
udzielanego upadajacym bankom. Wazne jest to, aby w procedurze restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji zagwarantowac pewno$¢ prawa, przejrzystos$c
i przewidywalno$¢ odnosnie do traktowania akcjonariuszy i wierzycieli banku
oraz zachowa¢ warto§¢ banku, ktora moglaby zosta¢ utracona w przypadku
upadtosci. Co wiecej, w sytuacji §wiadomego braku angazowania si¢ panstwa
w ratowanie upadajacych bankow ze srodkoéw publicznych, mozliwo$¢ przepro-
wadzenia tego procesu powinna zacheci¢ nieubezpieczonych wierzycieli do do-
ktadniejszej oceny ryzyka wigzacego si¢ z ich inwestycjami'.

Z zatozenia wniosku dyrektywy COM (2012) 280 wynika, ze w celu ochrony
istniejacych praw wlasnosci bank powinien zostac objety restrukturyzacja i upo-
rzadkowang likwidacja w momencie najbardziej zblizonym do niewyptacalnosci,
czyli bedac na progu upadtosci, o czym decyduje krajowy organ ds. restruktu-
ryzacji i uporzadkowanej likwidacji. Panstwa cztonkowskie majg swobodg przy
wyznaczaniu swoich organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji,
ktorymi moga by¢ krajowe banki centralne, organy nadzoru finansowego, syste-
my gwarancji depozytow, ministerstwo finansoéw lub specjalnie powotane w tym
celu inne organy. Na szczeblu unijnym organem regulujacym proces restruktu-

12 W sytuacji gdy stosowne organy uznaja, ze nie ma zagrozenia dla stabilno$ci finansowej
ani dla podatnikow, bank (lub jego spotki zalezne) moze zostac objety zwyktym postgpowaniem
upadtoéciowym.

13 Co w $wietle ostatnich wydarzen zwigzanych z upadtoscia Amber Gold ma szczegdlne
znaczenie.
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ryzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw w krajach cztonkowskich UE jest
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego, do ktorego zadan nalezy wydawanie
wytycznych i standardow technicznych celem zapewnienia jednolitego wyko-
nywania uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, uczestnictwo w planowaniu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji w odniesieniu do wszystkich instytucji transgranicznych oraz wypekianie
obowigzku wigzacej mediacji w przypadku braku zgody mi¢dzy organami krajo-
wymi co do stosowania ram restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji. Warto
podkresli¢, ze wykonywanie uprawnien w zakresie prowadzenia restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji powinno by¢ ograniczone do stopnia niezb¢dnego
do osiaggniecia celu w interesie ogdlnym, ktoérym jest utrzymanie stabilno$ci fi-
nansowej w Unii Europejskie;.

Kazdy proces restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wymaga zgro-
madzenia wystarczajgcych srodkéw finansowych, m.in. w celu wydania gwa-
rancji lub udzielenia krotkoterminowych pozyczek pozwalajacych na odzyskanie
rentownosci kluczowych czgéci podmiotu objetego restrukturyzacja i uporzad-
kowang likwidacja. W przypadku bankow $rodki te powinien z wyprzedzeniem,
W sposob sprawiedliwy i1 proporcjonalny, zapewni¢ sam sektor bankowy. Zgro-
madzone $rodki powinny gwarantowac, ze niezaleznie od dziatania podjgtego
w ramach procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, jego koszty
ponosza w pierwszej kolejnosci same banki, ich wlasciciele i inwestorzy. Dopie-
ro z chwila wyczerpania zasobow akcjonariuszy i wierzycieli, straty, koszty lub
inne wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem instrumentow restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji sa ponoszone przez mechanizmy finansowa-
nia, o ktorych jest mowa w dalszej cze$ci tego opracowania.

Procedura restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji rozpoczyna si¢
wczesnymi dziataniami na podstawie planu naprawy, ktore to dziatania moga
zapobiec eskalacji problemow i ograniczy¢ ryzyko upadtosci banku. Banki na
mocy przepisow dyrektywy COM (2012) 280 beda zobowigzane do opracowania
planéw naprawy, okreslajacych uzgodnienia i §rodki umozliwiajace im wczesne
podjecie dziatan w celu przywrdcenia dlugoterminowej rentownos$ci w przypad-
ku istotnego pogorszenia si¢ ich sytuacji finansowej. Zrzeszenia bankow spot-
dzielczych beda zobowigzane do opracowania planow restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji zarowno dla catego zrzeszenia, jak i dla kazdego banku
spotdzielczego nalezacego do zrzeszenia.

Jednym z zadan organu nadzoru ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej li-
kwidacji bedzie ocena mozliwosci przeprowadzenia skutecznej restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji banku lub zrzeszenia. Jezeli wskazane zostang zna-
czace przeszkody w przeprowadzeniu skutecznej restrukturyzacji i uporzadko-
wanej likwidacji banku lub zrzeszenia, organ nadzoru moze zobowiagza¢ dany
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bank Iub zrzeszenie do podjgcia srodkow w celu utatwienia restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji. Przykladem tego rodzaju srodkow jest m.in.:

— ograniczenie ztozono$ci poprzez zmiany struktur prawnych lub opera-
cyjnych, aby zagwarantowa¢ mozliwo$¢ prawnego i gospodarczego oddzielenia
funkcji krytycznych od innych funkcji,

— sporzadzenie umow dotyczacych ustug, aby zagwarantowac $wiadczenie
funkcji krytycznych,

— ograniczenie maksymalnych ekspozycji w ujeciu indywidualnym i zbior-
czym; natozenie wymogow w zakresie sprawozdawczosci,

— ograniczenie lub zaprzestanie prowadzenia istniejacych lub proponowa-
nych rodzajow dziatalnosci,

— ograniczenie lub powstrzymanie si¢ od rozwijania lub sprzedazy nowych
linii biznesowych lub produktow i ustug bankowych,

— emisja dodatkowych instrumentéw kapitatu zamiennego.

Duzo miejsca we wniosku dyrektywy COM (2012) 280 poswigca si¢ instru-
mentowi umorzenia lub konwersji dtugu, ktory ma zapewni¢ organom ds. re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji uprawnienie do umorzenia roszczen
niezabezpieczonych wierzycieli banku bedacego na progu upadtosci oraz upraw-
nienie do konwersji dtugu na kapitat wlasny. Z zatozenia instrument ten moze
zosta¢ wykorzystany w celu dokapitalizowania banku bgdacego na progu upad-
tosci lub zagrozonego upadtoscia, pozwalajac organom na jego restrukturyzacje
dzieki objeciu takiego podmiotu restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
oraz przywrocenie mu rentownosci po reorganizacji i restrukturyzacji. Umoz-
liwitoby to organom ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji wigksza
elastycznos¢ reakcji na upadtos¢ duzej, ztozonej instytucji bankowej (czyli np.
zrzeszenia bankow spoldzielczych). Towarzyszytyby temu wymiana kierowni-
ctwa odpowiedzialnego za problemy banku lub zrzeszenia oraz wdrozenie planu
przywrocenia normalnej dziatalno$ci. Wazne jest to, aby organy ds. restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji posiadaly uprawnienia do umorzenia lub kon-
wersji wszystkich zobowigzan banku zagrozonego upadtoscia.

Istniatyby jednak pewne wyjatki odno$nie do wytaczenia ex-ante niektoérych
zobowigzan banku z umorzenia lub konwersji, w tym:

— gwarantowanych depozytow — zgodnie z dyrektywa 94/19/WE,

— zobowiazan zabezpieczonych',

— wszelkich zobowigzan powstajacych w wyniku posiadania przez bank ak-
tywow lub srodkow pieni¢znych nalezacych do klientow lub w wyniku stosunku
powierniczego mi¢dzy bankiem a beneficjentem,

14 Pafistwa czlonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu tego zapisu obligacje zabezpieczone
zdefiniowane w art. 22 ust. 4 dyrektywy Rady 85/611/EWG (dyrektywa zmieniona dyrektywa
2008/18/WE).
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— zobowigzan o rezydualnym terminie wymagalno$ci ponizej jednego mie-
sigca),

— zobowigzan w stosunku do pracownikow, zwigzanych z naleznymi ptaca-
mi, §wiadczeniami emerytalnymi lub innymi stalymi sktadnikami wynagrodze-
nia, z wyjatkiem zmiennych sktadnikow wynagrodzenia w jakiejkolwiek postaci,

— zobowigzan w stosunku do wierzycieli komercyjnych lub handlowych,
wynikajacych ze swiadczenia ustug, ktore majg zasadnicze znaczenie dla prowa-
dzenia przez bank biezacej dziatalno$ci, w tym ustug informatycznych, wynajmu
i utrzymania budynkow i pomieszczen,

— uprzywilejowanych w ramach obowigzujacego prawa upadto$ciowego zo-
bowigzan w stosunku do organow podatkowych i instytucji zabezpieczenia spo-
tecznego.

Poza tym zadaniem organow ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwida-
cji byloby dopilnowanie, by banki zagrozone upadtoscia posiadaty wystarczajaca
kwotg zobowigzan w bilansie, w odniesieniu do ktorej moglyby zosta¢ wykonane
uprawnienia do umorzenia lub konwersji dtugu. Zgodnie z art. 39 wniosku dy-
rektywy COM (2012) 280, minimalna kwota zobowigzan bgdzie proporcjonalna
1 dostosowana do poszczegolnych kategorii banku na podstawie ich ekspozycji
na ryzyko lub strukture zroédet finansowania. Spojne stosowanie na szczeblu
unijnym minimalnej wymaganej kwoty zobowigzan zapewnityby stosowne akty
delegowane Komisji. Na przyktad na podstawie do§wiadczen uzyskanych pod-
czas ostatniego kryzysu finansowego oraz modelowych symulacji, odpowiedni
odsetek tacznych zobowigzan, ktore moglyby zosta¢ poddane umorzeniu lub
konwersji, mogtby wynosi¢ 10% tacznych zobowigzan (z wylgczeniem kapita-
tu regulacyjnego). Jednakze to w gestii krajowych organow ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bedzie leze¢ obowiazek okreslenia i poinformowa-
nia Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego o kwocie minimalnej ustalonej
dla poszczegolnych bankow objetych ich jurysdykcja. Ponadto do dnia 1 stycznia
2018 r. w bankach musi zosta¢ wdrozony wymog utrzymywania przez caty czas
odpowiedniej kwoty tacznej funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowanych,
wyrazonych jako odsetek facznych zobowigzan banku niekwalifikujacych sie
jako fundusze wlasne na mocy tytutu V rozdziatu 2 sekcji 1 dyrektywy 2006/48/
WE lub na mocy rozdzialu IV dyrektywy 2006/49/WE. Istnieje tu mozliwo$¢
wystapienia na szczeblu krajowym rozbiezno$ci dotyczacych wdrozenia tego wy-
mogu, co z pewnoscig powinno mie¢ zastosowanie w przypadku bankow spot-
dzielczych (art. 39 ust. 6 wniosku dyrektywy COM (2012) 280).

W celu zapewnienia skutecznego stosowania instrumentow restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji organy ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwi-
dacji bedg miaty prawo natozenia tymczasowego zawieszenia mozliwosci wyko-
nywania przez wierzycieli i kontrahentow prawa do egzekwowania roszczen oraz
prawa do zamknigcia, przyspieszenia wykonania lub rozwigzania w innej formie
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umow z bankiem bgdacym na progu upadtosci. Takie tymczasowe zawieszenie,
ktore obowigzywatoby nie dtuzej niz do godziny 17.00 kolejnego dnia roboczego,
daje organom czas na ustalenie i wycen¢ umow, ktore nalezy przenie$¢ na rzecz
wyplacalnej osoby trzeciej, bez stwarzania ryzyka, ze zmieni si¢ warto$¢ i za-
kres umow finansowych w zwigzku z wykonaniem przez kontrahentow praw do
rozwigzania umow. Prawa do rozwigzania umow przystugujace kontrahentom
pozostajacym w banku, ktorego upadtos¢ ogloszono, zacze¢tyby ponownie obo-
wigzywa¢ od momentu zakonczenia okresu zawieszenia.

Jezeli procedury upadlosciowe zostang uznane za nieodpowiednie w §wietle
potencjalnych zagrozen dla stabilnosci finansowej, to zastosowanie restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji pozwali na lepszy podziat kosztow pomigdzy
akcjonariuszy i wierzycieli w tym procesie. Poniewaz podziat kosztow nie za-
wsze moze wystarczac¢, konieczne jest ustanowienie mechanizmow finansowania
przez same banki w celu ograniczenia do minimum narazenia podatnikow na
straty wynikajace ze wsparcia udzielanego bankom bgdgcym na progu upadtosci.
W tym celu dyrektywa COM (2012) 280 zaktada utworzenie europejskiego sy-
stemu mechanizmow finansowania restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
obejmujacego:

— krajowe mechanizmy finansowania,

— wzajemne pozyczki migdzy krajowymi mechanizmami finansowania,

— wzajemne wsparcie krajowych i migdzynarodowych mechanizméw finan-
sowania w przypadku restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji na poziomie
grupy lub zrzeszenia bankow.

W art. 91 wniosku dyrektywy COM (2012) 280 ustanowiono zasady doty-
czace wktadow na rzecz mechanizmow finansowania, ktore obejmujg potaczenie
sktadek ex ante, sktadek ex post oraz — w razie konieczno$ci — pozyczek zaciaga-
nych w instytucjach rynku finansowego lub w banku centralnym. Aby zagwaran-
towac, ze cze$¢ srodkow finansowych jest dostepna przez caly czas (uwzglednia-
jac tez procyklicznos¢ zwigzang z finansowaniem ex post), ustala si¢ minimalny
docelowy poziom srodkéw dostepnych w ramach mechanizmu finansowania,
ktory ma zostac¢ osiagnigty dzigki sktadkom ex ante w okresie 10 lat. Na pod-
stawie obliczen modelowych optymalny poziom $rodkow dostgpnych w ramach
mechanizmu finansowania powinien wynosi¢ co najmniej 1% gwarantowanych
depozytow.

Wysokos¢ sktadki ex ante od kazdego banku ma by¢ obliczana proporcjo-
nalnie do kwoty jej tacznych zobowigzan — pomniejszonych o fundusze witas-
ne (a w przypadku panstw cztonkowskich wykorzystujacych srodki finansowe
systemu gwarancji depozytow takze o depozyty gwarantowane zgodnie z dy-
rektywa 94/19/WE) — do tacznych zobowigzan — pomniejszonych o fundusze
wlasne (a w przypadku panstw cztonkowskich wykorzystujacych $rodki finan-
sowe systemu gwarancji depozytéw rowniez o depozyty gwarantowane zgodnie
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z dyrektywa 94/19/WE) — wszystkich instytucji, ktore uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci bankowej na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.
Sktadki te sa dostosowywane odpowiednio do profilu ryzyka banku z uwzgled-
nieniem:

a) ekspozycji instytucji na ryzyko, w tym znaczenia jej dzialalnosci handlo-
wej, jego ekspozycji pozabilansowych oraz stopnia wykorzystania dzwigni fi-
nansowe;j,

b) stabilnosci i dywersyfikacji zroédet finansowania banku,

¢) sytuacji finansowej instytucji,

d) prawdopodobienstwa, ze bank zostanie objgty restrukturyzacja i uporzad-
kowang likwidacja,

e) stopnia, w jakim bank korzystat w przesztosci ze wsparcia przez panstwo,

f) ztozonosci struktury banku oraz mozliwosci przeprowadzenia skutecznej
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji banku oraz

g) jego znaczenia systemowego na danym rynku.

Jezeli dostgpne $rodki finansowe nie wystarczaja do pokrycia strat, kosztow
lub innych wydatkoéw poniesionych w wyniku wykorzystania mechanizmow fi-
nansowania, od bankéw bedg pobierane nadzwyczajne sktadki ex post, ktoérych
wysokos$¢ ustalana jest podobnie jak w przypadku sktadek ex ante.

5. Skutki wejscia w zycie dyrektywy COM (2012) 280

Implikacje zaproponowanych we wniosku dyrektywy COM (2012) 280 zmian
moga wplynaé na regulacje krajowe dotyczace dziatalnosci bankow, w tym ban-
kow spotdzielczych, oddzialow instytucji kredytowych, firm inwestycyjnych,
finansowych spolek holdingowych zaleznych od bankéw, oddzialow instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych. Zmiany te mogg wpltyna¢ rowniez na regu-
lacje krajowe dotyczace nadzoru finansowego w ramach ustawy z dnia 21 lipca
2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz.U. nr 157, poz. 1119). Na skutek
wejscia w zycie przedmiotowego dokumentu, stosownych zmian bedg wymagac
m.in. nast¢pujace akty prawne:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r., nr 72,
poz. 665, z pézn. zm.),

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz.U.
72005 r., nr 1, poz. 2 i nr 167, poz. 1398),

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o listach zastawnych i bankach hipotecz-
nych (t.j. Dz.U. z 2003 r., nr 99, poz. 919),

— ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (Dz.U. nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.),
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— ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. nr 146,
poz. 1546 z p6zn. zm.),

— ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o0 nadzorze uzupetniajacym nad instytu-
cjami kredytowymi, zaktadami ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu finansowego (Dz.U. nr 83,
poz. 719 oraz Dz.U. z 2006 r., nr 157, poz. 1119),

— ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(tj. Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 711),

— ustawa z dnia 3 lutego 1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankow oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 18, poz. 82),

— ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe i naprawcze (t.j. Dz.U.
72009 r., nr 175, poz. 1361).

Zdaniem autorki, przedmiotowy wniosek powinien mie¢ z zatozenia pozy-
tywne skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe. Majac na uwadze doswiad-
czenia zwigzane z kryzysem finansowym 2008+, przedmiotowy dokument po-
winien przelozy¢ si¢ na zwickszenie stabilnos$ci finansowej, ograniczenie pokusy
naduzycia, ochron¢ deponentéw i podstawowych uslug bankowych, zapewnie-
nie oszcze¢dnosci srodkoéw publicznych poprzez ograniczenie pomocy publicznej
w sytuacji zagrozenia upadtosci danej instytucji oraz ochrong i dalszy rozwoj
rynku wewngtrznego dla instytucji prowadzacych dziatalno$¢ bankowa. Jednak
pojawiaja si¢ takze negatywne strony opiniowanego dokumentu. Zaliczy¢ nalezy
do nich m.in. rozbiezno$¢ kompetencji EUNB z kompetencjami krajowych orga-
néw ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, brak doprecyzowania me-
chanizmoéw udzielenia pozyczek pomi¢gdzy krajowymi organami ds. restruktury-
zacji 1 uporzadkowanej likwidacji (w tym brak sposobow zabezpieczenia sptaty
pozyczek, ich karencji czy tez sposobu podziatu kosztow zwigzanych z udziele-
niem pozyczki), negatywny wplyw wiazacej decyzji EUNB na funkcjonowanie
dobrze prosperujacych bankow, brak maksymalnego limitu rocznej optaty wno-
szonej na rzecz systemu gwarantowania depozytow, brak precyzyjnych zapisow
w zakresie zobowigzan bankow, ktore moga by¢ wykorzystane w celu przeprowa-
dzenia operacji zamiany dtugu na akcje, brak sformutowania zasad powotywa-
nia, odwolywania i okreslenia zadan nadzwyczajnego zarzadcy oraz obowiazku
sporzadzenia i utrzymywania planu naprawy przez wszystkie instytucje banko-
we — bez wzgledu na ich pozycj¢ rynkowa i sytuacje finansowa.

Uwzgledniajac skutki spoleczne, ramy prawne tego dokumentu majg przy-
czynic¢ si¢ do ograniczenia prawdopodobienstwa wystapienia systemowego kry-
zysu bankowego i zapobiezenia spadkowi dobrobytu spotecznego na skutek wy-
stapienia kryzysu bankowego oraz minimalizacji narazenia podatnikdéw na straty
wynikajace ze wsparcia udzielanego upadajacym instytucjom. Watpliwosci bu-
dza jednak koszty, jakie spoleczenstwo bedzie ponosi¢ na skutek zwigkszenia
opftat za korzystanie z ustug bankowych, w efekcie pobierania od bankéw sktadek
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na rzecz krajowych mechanizmoéw finansowania (z docelowym poziomem, po
10 latach od wejscia w zycie dyrektywy, co najmniej 1% kwoty gwarantowanych
depozytow wszystkich instytucji kredytowych, ktére uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terenie panstwa cztonkowskiego UE). Z punktu wi-
dzenia struktury polskiego sektora bankowego niepokojace jest to, jak ptacenie
tych sktadek przez mate banki spoétdzielcze wptywa na ich sytuacje finansowa.
O ile banki komercyjne (kontrolowane w wigkszosci przez kapitat zagraniczny)
begda mogly przerzuci¢ te koszty na klientow bez wigkszej obawy o spadek ich
liczby, o tyle banki spotdzielcze pozostang w tej sytuacji na straconej pozycji, po-
niewaz wzrost kosztow $wiadczonych ustug bankowych lub obnizenie oprocen-
towania zdeponowanych srodkow obnizy ich konkurencyjnosé¢, doprowadzajac
do odptywu klientow do bankéw komercyjnych lub do SKOK-6w. W rezultacie
znaczna cz¢$¢ bankow spotdzielczych begdzie zmuszona polaczy¢ si¢ z innymi,
mocniejszymi finansowo, bankami spotdzielczymi lub zlikwidowa¢ swa nieren-
towng dziatalnos$¢. To moze spowodowac¢ zwolnienia pracownikéw bankow spot-
dzielczych oraz zwolnienia pracownikow bankéw komercyjnych, przechodza-
cych proces restrukturyzacji i uporzadkowanej upadtosci. W skrajnym wypadku
odplyw klientow z sektora bankowosci spotdzielczej moze doprowadzi¢ do spad-
ku poziomu ubankowienia w Polsce i wzrostu szarej strefy. Jednak opiniowany
dokument nie dotyczy SKOK-6w, co wymagatoby na tym etapie uregulowania
zarowno na szczeblu krajowym (objecie takim samym nadzorem i systemem
gwarancyjnym SKOK-6w i bankéw), jak i na szczeblu unijnym (zmiana art. 2
dyrektywy 2006/48/WE w odniesieniu do SKOK-6w).

Majac na uwadze skutki gospodarcze, wdrozenie dyrektywy COM (2012) 280
powinno uchroni¢ gospodarke przed spadkiem PKB na skutek wystgpienia syste-
mowego kryzysu bankowego. Co wigcej, uregulowanie kwestii restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw i1 oddziatow instytucji kredytowych po-
winno przetozy¢ si¢ takze na utrzymanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw
(w tym gtownie z sektora MSP) korzystajacych z ustug bankowych, to z kolei
powinno zapobiec upadtosci przedsigbiorstw, wzrostowi poziomu bezrobocia,
spadkowi inwestycji, zmniejszeniu popytu konsumpcyjnego i ostabieniu tempa
wzrostu gospodarczego. Proponowane mechanizmy restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji majg lepiej przygotowaé organy nadzoru i banki na sytua-
cje kryzysowe (ze szczegélnym uwzglednieniem $rodkow wczesnej interwencji
przez organy nadzoru), majg takze stworzy¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia sku-
tecznej restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji kazdego banku.

Wejscie w zycie dyrektywy COM (2012) 280 bedzie miato rowniez skutki
finansowe dla samych instytucji, wtascicieli i akcjonariuszy (zagrozonej upad-
loscia instytucji), pokrywajacych w pierwszej kolejnosci koszty restrukturyza-
cji i uporzadkowanej likwidacji. W konsekwencji powinny si¢ rowniez obnizy¢
koszty finansowania zadtuzenia panstw cztonkowskich, poniewaz przestana one
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uwzgledniac istniejace obecnie domyslne gwarancje panstwowe dla zobowigzan
bankéw (opiniowany dokument nie wyklucza jednak konieczno$ci zaangazo-
wania si¢ panstwa w proces restrukturyzacji lub uporzadkowanej upadtosci, co
prowadzi do pewnej niespdjnosci: albo tworzy si¢ system tylko bazujacy na srod-
kach bankow, albo dopuszcza si¢ interwencje rzadowa w tym procesie, co wigze
si¢ wowczas z wigkszymi uprawnieniami rzgdu). Dopiero z chwilg wyczerpania
zasobow akcjonariuszy i wierzycieli, straty, koszty lub inne wydatki poniesione
w zwigzku z zastosowaniem instrumentow restrukturyzacji i uporzadkowane;j li-
kwidacji sa ponoszone przez mechanizmy finansowania. Panstwa cztonkowskie
beda zmuszone ponies¢ koszty administracyjne lub inne w ramach procedury
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, w tym koszty mechanizmow fi-
nansowania (koszty umorzenia lub konwersji dtugu, dokapitalizowanie, wktad
systemow gwarancji depozytow). Wejscie w zycie przedmiotowego dokumentu
bedzie wymagac réwniez poniesienia kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem
w kazdym z panstw czlonkowskich organu ds. restrukturyzacji i uporzadkowane;j
likwidacji oraz kosztow zwiazanych z zadaniami realizowanymi przez EUNB,
m.in. kosztow zatrudnienia 0sob celem opracowania 23 standardéw technicznych
15 wytycznych, ich szkolen, podrozy stuzbowych i ich rekrutacji (kosztow dojaz-
du, zakwaterowania, badan lekarskich, przeniesienia, dodatku na zagospodaro-
wanie i innych $wiadczen).

6. Podsumowanie

Dziatania zaproponowane we wniosku dyrektywy COM (2012) 280 powinny
dawa¢ mozliwos¢ odpowiedniego dostosowania ich do struktury i stopnia rozwo-
jurynkoéw finansowych oraz sytuacji gospodarczej w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich, a takze do funkcjonujacej w danym kraju sieci bezpieczenstwa
finansowego 1 roli poszczegolnych podmiotow ja tworzacych. Niestety, dokument
ten pomija specyfike funkcjonowania niektorych, specyficznych instytucji wcho-
dzacych w skfad sektora bankowego, w tym polskich bankéw spoldzielczych
i poziom ,,zacofania” poszczeg6lnych rynkéw ustug bankowych w stosunku do
rozwinig¢tych krajow UE. W opiniowanym dokumencie nie ma réwniez mowy
o transferze dywidend z bankow corek do bankéw matek, w panstwach macie-
rzystych w sytuacji zagrozenia upadlo$ciag bankow matek objetych restruktury-
zacjg i uporzadkowang likwidacja, ktory czestokro¢ negatywnie przeklada sie
na rozwoj bankow corek i na caty sektor bankowy. Tym samym projekt opinio-
wanego dokumentu daje wigksze uprawnienia nadzorcom i organom ds. restruk-
turyzacji i uporzadkowanej likwidacji w krajach macierzystych niz nadzorcom
i organom restrukturyzacyjnym panstwa w krajach cztonkowskich, co dotyczy
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glownie bankow kontrolowanych przez kapitat zagraniczny. Z punktu widzenia
Polski regulacje te beda ogranicza¢ dzialania KNF i BFG ze wzgledu na wysoki
udziat kapitalu zagranicznego w polskim sektorze bankowym. Strona polska po-
winna zatem domagac si¢ zmiany tej regulacji, poniewaz decyzje podejmowane
na poziomie grupowym lub paneuropejskim bedg mie¢ kluczowe znaczenie dla
stabilno$ci systemu finansowego w naszym kraju. Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego mialby wigksze uprawnienia niz nadzory bankowe panstw goszcza-
cych, m.in. w zakresie wigzacych mediacji, co destruktywnie mogloby wptyna¢
na poziom niezaleznosci NBP, KNF i BFG.

W obecnych ramach prawnych odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ finansowa
jest ulokowana na poziomie krajowym, w zwigzku z tym organy krajowe po-
winny posiada¢ uprawnienia do podejmowania decyzji w odniesieniu do insty-
tucji rynku finansowego, znajdujacych si¢ w ich jurysdykcji i majacych wpltyw
na stabilnos¢ krajowego systemu finansowego. W obecnej propozycji dyrektywy
wystepuje natomiast zapis moéwigcy o oddzieleniu uprawnien decyzyjnych od od-
powiedzialno$ci. Ze wzglgdu na generowanie skutkow finansowych dla budzetu
panstwa, m.in. w zakresie wigzacych mediacji EUNB, rekomenduje si¢ zatem
pozostawienie wigkszych kompetencji krajowym organom nadzoru oraz innym
lokalnym instytucjom sieci bezpieczenstwa finansowego kosztem ograniczenia
kompetencji Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego w zakresie procesu re-
strukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow. Watpliwosci budza réwniez
zapisy dzialajgce na niekorzy$¢ interes6w mniejszo$ciowych wiascicieli w pod-
miotach zaleznych w przypadku zmiany kontroli nad danym podmiotem zalez-
nym. Niepokoi réwniez propozycja wprowadzenia obowigzku udzielania pozy-
czek wzajemnych oraz wspolnego finansowania dziatan restrukturyzacyjnych
podejmowanych w odniesieniu do transgranicznych grup bankowych.

Projekt omawianej dyrektywy stanowi krok we wilasciwym kierunku, jed-
nakze wymaga on wprowadzenia zmian dla dobra interesoéw polskiego sektora
bankowego, w tym sektora bankowosci spotdzielczej i1 polskiego nadzoru ban-
kowego. Idea przy$wiecajaca tworzeniu przedmiotowej dyrektywy zastuguje na
pozytywna oceng, nalezy jednak pamigtac, ze kazdy kraj cztonkowski charak-
teryzuje si¢ odmiennymi i specyficznymi uwarunkowaniami dziatalnosci ban-
kowej, co wymaga zastosowania bardziej korzystnych rozwigzan na poziomie
poszczegodlnych panstw cztonkowskich.
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Streszczenie. Artykut przedstawia prawne, ekonomiczne i spoteczne czynniki rozwoju dzia-
talnosci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych w aspekcie stabilizujgcego lub destabi-
lizujgcego wptywu tych czynnikow. Uznano, ze regulacje prawne wyznaczajq ramy zewnetrzne
harmonizowania bazy depozytowej i kredytowej. Zidentyfikowano aktywno$¢ bankow spot-
dzielczych w latach 2006-2011 oraz wykazano wplyw czynnikow ekonomicznych na rozwdj
dziatalnosci depozytowo-kredytowej i dokonano oceny spotecznych czynnikow wedtug swiado-
mosci klientow bankow. Stwierdzono, Ze uwarunkowania zewnetrzne mogg powodowac trudno-
Sci w zachowaniu przez banki spotdzielcze rownowagi depozytowo-kredytowej oraz ptynnosci
finansowej.

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, prawne, ekonomiczne i spoleczne czynniki rozwoju,
dziatalnosé depozytowo-kredytowa

1. Wprowadzenie

Rozwoj sektora bankowosci spotdzielczej, tozsamy z pojeciem jego ewolucji,
oznacza proces przeobrazen badz zmian polegajacych na przechodzeniu do coraz
doskonalszych standw w systemie. W teorii rozwoju systemoéw ekonomicznych
»ewolucja” w zasadzie znaczy ,.,ewolucja ekonomiczna”, a to pojecie dalekie jest
od jednoznacznosci i odnosi si¢ do wielu, czgsto odmiennych podejs¢ i stanowisk
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w ekonomii'. Totez zmiany w funkcjonowaniu bankow spotdzielczych obserwo-
wane s3 w wielu ptaszczyznach?. Wzajemne powigzania niejednolitych ptasz-
czyzn obserwacji tworzg baz¢ rozwojowa, ktora odpowiednio zarzgdzana moze
prowadzi¢ banki spotdzielcze na coraz wyzszy poziom ewolucji’.

Pomimo ze w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna opini¢, ze forma spot-
dzielcza banku jest jego stabg strona, to jednak zauwaza si¢ rowniez, ze w prze-
sztosci to podstawowe cechy spotdzielczos$ci decydowaty o rozwoju tej formy
bankow*. Funkcjonujace w warunkach polskiej gospodarki banki spotdzielcze
zaliczane sg do instytucji kultywujacych idee spotdzielczosci kredytowej, gtow-
nie ide¢ samopomocowa. W ro6znych okresach idea samopomocowa odnosi si¢
do zaspokajania potrzeb finansowych lokalnej spotecznosci. W perspektywie hi-
storycznej dotyczylo to w szczegdlnosci harmonizowania stanéw oszczgdnosci
z saldami wyplat kredytowych, co wymagalo utrzymywania przez banki spot-
dzielcze stanu rownowagi depozytowo-kredytowej. Obecnie warunki gospodarki
rynkowej wymuszaja na bankach spotdzielczych interesowanie si¢ nie tylko waz-
ng ideg samopomocowa, ale takze ekonomicznymi efektami ich pracy’.

! O systematyzacji podej$¢ ewolucyjnych we wspotczesnej ekonomii, zob. A. Malawski, Me-
toda aksjomatyczna w ekonomii. Studia nad strukturq i ewolucjg systeméw ekonomicznych, Za-
ktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1999, s. 92-93.

2 Bank spotdzielczy jako system, koncepcja systemowego badania dziatalnosci gospodarczej
bankow spotdzielczych, dokonywanie zmian w wewngtrznej organizacji bankow spotdzielczych
na przyktadzie dziatan dostosowawczych bankow do wymogoéw prawnych w zakresie wdrazania
procesu oceny adekwatnosci kapitatlowej ICCAP, zob. A. Szygula, Gospodarowanie kapitalem
w banku spoldzielczym. Instytucjonalne reguly systemu bankowego a proces zarzgdzania ryzy-
kiem, WN PWN, Warszawa 2011.

3 Na temat pojecia rozwoju jednostki gospodarczej, poziomow rozwoju oraz tworzenia bazy
rozwojowej, zob. P. Dziekonski, M.A. Le$niewski, Wzmocnienie zdolnosci rozwojowych polskich
regionow w oparciu o uwarunkowania gospodarczo-spoleczne. Ujecie teoretyczne, w: Rola infor-
matyki w naukach ekonomicznych i spotecznych. Innowacje i implikacje interdyscyplinarne, red.
Z.E. Zielinski, WSH w Kielcach, projekt ,,PITWIN — Portal Innowacyjnego Transferu Wiedzy
w Nauce”, Kielce 2009, s. 192. Tradycyjnie za bazg rozwojowa bankow spotdzielczych o wielo-
ptaszczyznowej specyfice uznaé nalezy okreslone przez Jana Szambelanczyka charakterystyki
dotyczaca na przyktad liczby bankéw spotdzielczych, zatrudnienia, tempa wzrostu aktywow, po-
ziomu funduszy wlasnych, wysokosci wspotczynnika wyptacalnosci, udziatu w rynku, poziomu
technologii bankowych czy struktury organizacyjnej, zob. J. Szambelanczyk, Strukturalne dyle-
maty rozwoju bankow spoldzielczych w Polsce, w: Perspektywy rozwoju bankowosci spotdziel-
czej w Polsce, red. M. Stefanski, WSH-E we Wiloctawku, Wtoctawek 2008, s. 16-18.

4 Rozw(j bankéw spotdzielezych a cechy spotdzieleze takie, jak wzajemna pomoc, dobrowol-
no$¢ zrzeszania si¢ czy rownos¢ glosowania, zob. J. Gniewek, Zarzgdzanie strategiczne w sek-
torze bankow spoldzielczych w Polsce w okresie transformacji, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Rolniczej w Krakowie” 2003, nr 294, s. 18.

5 Idee Franciszka Stefczyka w aspekcie wspotczesnych nieprzemijajacych warto$ci spotdziel-
czych, takich jak stuzenie interesom zrzeszonych cztonkéw, wzajemna pomoc, wzajemna odpo-
wiedzialnos¢, rownosé, sprawiedliwosé, rzetelno$¢ dziatan, zachowanie i rozwoj podmiotowosci
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Celem artykutu jest okreslenie najwazniejszych czynnikoéw rozwoju dziatalno-
sci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych w Polsce w latach 2006-2011
oraz na ich podstawie ustalenie kierunkow dalszego rozwoju tej dziatalno$ci.

Przyjmujac za Janem Krzysztofem Solarzem, ze wizja rozwoju bankow spot-
dzielczych musi wychodzi¢ z analizy otoczenia, w jakim one dziataja®, zaktada
sig, ze podjeta w niniejszym artykule proba analizy dziatalnosci kredytowej ban-
kow spotdzielczych w latach 2006-2011, gtéwnie o charakterze empiryczno-opi-
sowym, zaprezentowana jest w aspekcie uwarunkowan zewngtrznych, obejmuja-
cych kwestie prawne, ekonomiczne i spoteczne.

W kwestii prawnych uwarunkowan wskazuje si¢ na unormowania istotne
dla dziatalnosci depozytowej i kredytowej bankow spotdzielczych. Analiza uwa-
runkowan ekonomicznych ma na celu wykazanie, czy istnieje wspotzaleznosc¢
pomiedzy wybranymi do badania czynnikami ekonomicznymi a rozwojem dzia-
Talnosci depozytowej i kredytowej bankéw. Badanie spotecznych uwarunkowan
obejmuje analize wynikow ankiety, na podstawie ktorej mozna wnioskowac o za-
chowaniach i preferencjach klientow wobec proponowanych ustug depozytowych
1 kredytowych bankow spotdzielczych.

2. Obszary badawcze uwarunkowan otoczenia zewnetrznego
bankow spoéldzielczych

Tworzenie bazy rozwojowej bankoéw spotdzielczych w obszarach natury praw-
nej, ekonomicznej oraz spolecznej uznano w artykule za podstawowa przestan-
ke wzrostu dziatalno$ci depozytowo-kredytowej. Zalozono, ze w wyznaczonych
obszarach badawczych wyr6zni¢ mozna czynniki, ktérych wplyw na rozwoj tej
dziatalnos$ci okresli¢ nalezy jako stabilizujacy badz destabilizujacy (zob. tab. 1).

Obszar uwarunkowan prawnych wyznaczajg regulacje prawne, do ktorych re-
spektowania zobligowane sg banki spoldzielcze w zakresie dzialalnosci depozy-
towo-kredytowej. Z punktu widzenia harmonizacji stosunku wkladow oszczed-
nosciowych do udzielonych kredytow regulacje prawne zwigzane sa przede
wszystkim z zachowaniem przez bank norm ptynnosciowych’. Poniewaz w prak-
tyce zmiany w bankowosci spotdzielczej obserwowane sa glownie poprzez okre-

przez petna demokracjg, czyli warto$ci o zasadniczym znaczeniu dla banku jako spoétdzielni,
zob. F. Kolbusz, Idea Franciszka Stefczyka a wspotczesnosé, w: 135 lat spotdzielczosci bankowej
w Polsce, PROMOTOR, Krakow 1997, s. 27-34.

6 Zob. J K. Solarz, Narodowe instytucje finansowe, ,,Bank Spétdzielczy” 2000, nr 1, s. 8.

7 Plynno$¢ finansowa jako atrybut, ktory stanowi podstawe dynamicznego rozwoju dziatalno-
$ci bankow spotdzielczych, zob. B. Kublik, Ekonomiczno-finansowe determinanty rozwoju bankéw
spoldzielczych w okresie Swiatowego kryzysu finansowego i spowolnienia gospodarczego w Polsce,
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Tabela 1. Uwarunkowania otoczenia zewngtrznego oraz czynniki stabilizujace i destabilizujace
rozwoj dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych

Obszary , | Czynniki rozwo- Wplyw czynnika na rozwdj dziatalnosci
uwarunkowan . . . ) , 11
rozwoju ju dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankéw spotdzielczych
i depozytowo-
bankéw -kredytowej stabilizuj destabilizuj
spotdzielezych vacy estabilizujacy
Prawne regulacje prawne | wprowadzenie przepisow | mozliwe trudnosci w do-
prawnych gwarantujg- stosowaniu przepisow
cych zachowanie bez- prawnych do skali
pieczenstwa i pltynnosci i zakresu dziatalno$ci
finansowej, w poszczegolnych ban-
usankcjonowanie prawne kach spoétdzielczych
ograniczen w dostepie
do kredytow
Ekonomiczne | sytuacja gospo- wzrost PKB spadek PKB
darcza kraju wzrost popytu rynkowego | spadek popytu rynkowego
inflacja niska stopa inflacji wysoka stopa inflacji
bezrobocie niski poziom bezrobocia wysoki poziom bezrobocia
stopa procentowa | wysokie oprocentowanie niskie oprocentowanie
od depozytow depozytow depozytow
i od kredytow niskie oprocentowanie wysokie oprocentowanie
kredytow kredytow
Spoteczne system wartosci | ogol wartoéci i zachowan | postrzeganie bankow
oraz wzorce za- preferowanych przez spotdzielczych jako
chowan lokalnej spoteczenstwo podmiotow ukierunko-
spotecznosci kultywowanie wzorcow wanych wylacznie na
zachowan kulturowych efektywnos¢ dziatania
w odniesieniu do korzy- | brak symptoméw §wiad-
stania z ustug bankow czacych o realizacji idei
spotdzielczych spotdzielczosci kredy-
towej

Zrédto: opracowanie wlasne.

$lenie ekonomicznych miar identyfikujacych rozwoj oraz interpretacje wynikow
w okreslonym horyzoncie czasowym, to zgodnie z teorig ewolucji systemow eko-
nomicznych w analizie rozwoju bankéw spotdzielczych poza aspektem prawnym
nalezy uwzgledni¢ takze przemiany czynnikow ekonomicznych oraz pozaekono-
micznych, czyli spotecznych, zycia gospodarczego®. W obszarze uwarunkowan

w: Banki spoldzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego, red. M. Stefan-
ski, WSH-E we Wioctawku, Wioctawek 2010, s. 33.

# Na temat ekonomicznych i ,,pozaczystoekonomicznych” charakterystyk ewolucji systemow
ekonomicznych, zob. A. Malawski, op. cit., s. 113-115.
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ekonomicznych wyrdézniono zatem takie czynniki, jak: stan gospodarki kraju,
inflacja, bezrobocie oraz oprocentowanie depozytdéw i kredytow.

Przyjmujac z kolei, ze specyfika bankow spotdzielczych jest obstuga klientow
indywidualnych, drobnej przedsigbiorczosci, rolnictwa, a takze drobnotowarowe;
gospodarki miejskiej, oraz ze spotdzielczos¢ kredytowa postrzega si¢ jako osto-
j¢ drobnych producentow i konsumentéw, ktéra ma taczy¢ ich zywotne interesy
zyciowe z regulami gospodarki rynkowej’, to wysoce uzasadnione staje si¢ po-
szerzenie badan ekonomicznych o kwestie ,,wymiaru spolecznego”, a realizowane
zgodnie z ideg samopomocowg cele spoteczne nalezy interpretowaé w odniesie-
niu do lokalnego srodowiska!®. Ponadto zwazywszy, ze idea odgrywa wazng role
w wytyczeniu planu dzialania, to jako integralna czgs$¢ szerszej teorii moze by¢ ona
w tym przypadku mysla przewodnig preferowanych zachowan spotecznych wobec
ustug bankow spotdzielezych!!. Dlatego w obszarze spotecznych uwarunkowan ra-
cjonalne uzasadnienie ma nazwanie czynnikow rozwoju dziatalnosci depozytowo-
kredytowej bankow spoldzielczych: system wartosci oraz wzorce zachowan lokal-
nej spolecznosci. W takim ujeciu spoldzielczy aspekt idei samopomocowej i aspekt
ekonomiczny w rozwoju bankow nabierajg rownowaznego znaczenia.

3. Regulacje prawne jako podstawowe czynniki rozwoju
dzialalnosci depozytowo-kredytowej bankow spoldzielczych

Banki spotdzielcze, jako posrednicy finansowi, dokonujg transformacji $rod-
kow pienigznych przyjmowanych od depozytariuszy, udzielajac klientom kredytow.
Juz przepisy prawa bankowego oraz ustawy o funkcjonowaniu bankéw spoldziel-
czych reguluja przyjmowanie wktadéw oszczgdnosciowych i udzielanie kredytow
jako czynnosci bankowe, sytuujgc tym samym banki spotdzielcze w otoczeniu ze-

® Twarde warunki gry rynkowej jako podstawa efektywnos$ci ekonomicznej i spotecznej ban-
kow spoétdzielczych, zob. J. Czesak, Rola bankow spotdzielczych w dynamizowaniu dziatalnosci
lokalnych srodowisk, w: 135 lat spotdzielczosci bankowej w Polsce, PROMOTOR, Krakow 1997,
s. 47.

10 Zakres ,,wymiaru spolecznego” bankoéw spotdzielczych jest, zdaniem Marii Golec, trudny
do zdefiniowania i odnosi si¢ glownie do celow spotecznych realizowanych wobec $rodowiska
lokalnego. M. Golec zwraca takze uwage, ze w praktyce polskich spotdzielni kredytowych cel
spoteczny realizowany jest takze poprzez oferowanie ustug finansowych dla ekonomicznie stab-
szych klientéw (MSP, rolnicy, osoby starsze), przeciwdziatanie wykluczeniu finansowemu oraz
propagowanie korzystania z ustug bankowych, zob. M. Golec, Spoteczne uwarunkowania dziatal-
nosci bankow spoldzielczych, w: Banki spotdzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finansowego
i gospodarczego, red. M. Stefaniski, WSH-E we Wtoctawku, Wioctawek 2010, s. 67, 72-73.

'Na temat roli idei w dziataniu spotecznym, zob. T. Parsons, Szkice z teorii socjologicznej,
PWN, Warszawa 1972, s. 3-24.
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wnetrznym i nakreslajac obszar prawny uwarunkowan ich rozwoju'?. Za podsta-
wowe czynniki stymulujace rozwdj dzialalnosci depozytowo-kredytowej mozna
wilasnie uznac te regulacje, ktorych zadaniem jest gwarantowanie klientom zwrotu
wptaconych depozytow badz bezpieczenstwo udzielonych kredytow, a takze regu-
lacje prawne dotyczace ptynnosci finansowej bankéw. Obszar prawny uwarunko-
wan rozwoju bankow spotdzielczych koncentruje si¢ wokot regulacji dotyczacych:

— powszechnego i obligatoryjnego gwarantowania depozytéw — glownie
w zakresie realizacji przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkcji zwiagzanej
z gwarantowaniem depozytow, w tym okreslenia kwot gwarantowanych zwrotow
wplaconych przez klientéw srodkow pieni¢znych w przypadku upadtosci banku',

— dziatalnos$ci kredytowej — w szczegdlnosci wyznaczenia podstawowych
zasad zarzadzania ryzykiem kredytowym, w tym metod oceny zdolnosci kredy-
towej klienta'?,

— plynnosci finansowej — przede wszystkim okreslenia norm plynnosci i wy-
mogu ich stosowania przez poszczegolne banki®.

12 Art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz. 665
z pozn. zm., art. 6 ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankdéw spotdzielczych, ich
zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, Dz.U. nr 119, poz. 1252 z p6zn. zm.

13 Gwarantowanie depozytéw w systemie bankowym realizowane jest na mocy ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 2009 r., nr 84, poz. 711 z pozn.
zm. W ustawie gwarancja depozytow zostata okreslona podmiotowo i przedmiotowo. Podmiotowo
ochronie podlegajg imienne depozyty i wierzytelnosci 0osob fizycznych, prawnych, jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, a posiadajacych zdolnos¢ prawna, jak rowniez
szkolnych kas oszczednoSciowych i pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych. Przedmioto-
wo gwarancja obejmuje Srodki w walucie polskiej i w walutach obcych, powigkszone o odsetki nali-
czone do dnia spelnienia warunkow gwarancji. Wytaczenia przedmiotowe obejmuja papiery wartos-
ciowe niewystawione na wierzytelnosci pienigzne i listy zastawne. Zgodnie z art. 23 ustawy w 100%
zapewnione jest gwarantowanie $srodkéw do wysokosci rownowartosci w ztotych 100 000 euro.

14 Za wiodace akty prawne, ktorych celem jest poprawa jako$ci zarzadzania ryzykiem w ban-
kach, w tym zapobiezeniu zjawisku nadmiernego zadtuzania si¢ kredytobiorcow, nalezy przyjac:
1) uchwate nr 258/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie
szczegbtowych zasad funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli we-
wnetrznej oraz szczegétowych warunkéw szacowania przez banki kapitatu wewnetrznego i do-
konywania przegladéw procesu szacowania i utrzymywania kapitalu wewngtrznego oraz zasad
ustalania polityki zmiennych sktadnikéw wynagrodzen oséb zajmujacych stanowiska kierowni-
cze w banku, Dz. Urz. KNF z 2011 r., nr 11, poz. 42, a takze 2) uchwat¢ nr 52/2010 Komisji Nad-
zoru Finansowego z dnia 23 lutego 2010 r. — w sprawie wydania Rekomendacji T dotyczacej do-
brych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych, Dz. Urz.
KNF z 2011 r., nr 11, poz. 42 oraz teksty zatacznikow do uchwat Komisji Nadzoru Finansowego,
Dz. Urz. KNF, zatacznik do nru 2, poz. 11-13 z dnia 9 kwietnia 2010 r., s. 262-302. Niniejsze akty
prawne zostaly wydane na podstawie art. 9, ust. 3, pkt 3 oraz art. 137 pkt S ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2002 r., nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.

S Normy ptynnosci dla bankow, zob. uchwate nr 386/2008 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 17 grudnia 2008 r. w sprawie ustalenia wigzacych banki norm ptynnosci, Dz. Urz. KNF
nr 8, poz. 40, uchwale nr 324/2011 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 20 grudnia 2011 r. zmie-
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Regulacje prawne normujgce kwesti¢ gwarantowania zwrotu wptacanych
do bankow spotdzielczych srodkow pienigznych w formie depozytow stuzy za-
bezpieczeniu interesow spotecznosci. Wprowadzenie i stosowanie rzetelnych
zasad zarzadzania ryzykiem kredytowym ma na celu skuteczne usankcjono-
wanie prawne ograniczen w dostepie do kredytow i odnosi si¢ do zabezpiecze-
nia intereséw bankow. Natomiast wprowadzone do porzadku prawnego normy
ptynnos$ci majg na celu zapewnienie bankom zdolnosci do wywiazywania si¢
z biezacych i przysztych zobowigzan, przez co zostaje znacznie ograniczona
mozliwo$¢ utraty wyptacalnosci. Z tego punktu widzenia wymagane jest szaco-
wanie plynnosci finansowej'é, a podejmowanie przez banki spotdzielcze staran
o synchronizacj¢ wptywow i wyplywow srodkéw pienigznych uzna¢ nalezy za
dziatania wiodace, ktore bezposrednio przektadajg si¢ zarowno na finansowe
wyniki bankow, jak 1 na wizerunek bankow spotdzielczych w oczach lokalnej
spotecznosci.

Rozpatrujac rozwdj bankowosci spotdzielczej, nalezy podkresli¢, ze obecnie
waznym aspektem jest propozycja wprowadzenia do porzadku prawnego nowych
wymogow ptynnosciowych: wskaznika krotkookresowego (LCR — liguidity co-
verage ratio) 1 wskaznika dtugoterminowego (NSFR — net stable funding ratio).
Wymogi te natozg na banki obowigzek podejmowania dziatan zmierzajacych do
wzrostu stabilno$ci zrodet finansowania, a takze opracowania strategii, ktore
beda wkomponowane w uwarunkowania zewngtrzne. Uwypukla si¢ zatem stale
aktualny problem harmonizowania bazy depozytowej z mozliwos$ciami kredyto-
wania klientow. W szczegolnosci odnies¢ go nalezy do rownowazenia dtugoter-
minowego kredytowania z dtugoterminowym finansowaniem, czyli do promo-
wania dtugoterminowych depozytow.

4. Diagnoza dzialalnosci depozytowo-kredytowej
bankow spoldzielczych w latach 2006-2011

Usankcjonowana regulacjami prawnymi dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa
bankow spoldzielczych stanowi podloze do rozpoznania rozmiaréw jej aktywno-
$ci z punktu widzenia osiagnigtych wynikéw catego sektora bankéw spotdziel-
czych w latach 2006-2011. Zebrane w tabeli 2 dane przedstawiajg warto$ci pozy-

niajacg uchwale w sprawie zakresu i szczegdtowych zasad wyznaczania wymogow kapitatowych
z tytutu poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz uchwate w sprawie ustalenia wigzacych banki
norm plynnosci, Dz. Urz. KNF nr 13, poz. 48.

1o Sposob wyznaczania elementow rachunku nadzorczych miar ptynnosci krétkoterminowej
i dlugoterminowej, zob. zatacznik nr 1 do uchwaty nr 386/2008 Komisji Nadzoru Finansowego
z dnia 17 grudnia 2008 r., Dz. Urz. KNF nr 8, poz. 40.



21027207911 1d10usq'mmm ‘g( "qes ‘[0 ua1zpn.is — 032M0yuUDq 0.103Y2s 20DZ0A10p 2UzIB1S21U dUD(] ‘DAOIYDS dIMOSUDULS IYIULM “ISUIYUDY T/ °S
‘110C emezsiepy ‘“ININ ‘03omoyueg niozpeN uold ‘oyodsu] njuowelredo zelo oFomoyueq ©I01OS NIOZpeN doudweltedoq m oomoyueq BIOD[AS ZI[eUuy NfRIZPAM
Koeadpodsm Azid zoimo30y 'y o1uemoderdo ‘nyo. )j0z m moyunq 1ovnids o 1iodvy ¢/ 9 °s ‘010 emezsieA ‘TN ‘0Fomoxueg niozpeN uold ‘foyodsuy njuowelredoq zeio
o3omoyueg eI0AS niozpeN doudweltedoq m oFomoyueq ©1033S zifeuy nye1zpAp Aoeidiodsm Azid zoimo1oy] Y d1uemoseido ‘nyo.t 600z M moyunq 1opnids o j.odvy
178 'S ‘8-9 'S ‘300T BMEBZSIEA ‘AN ‘©Z0Im030Y Y wanjuniany pod aruemodeido ‘nyo. L907 m moyunq 1>pmids o ji0dpy :21me)spod vu susepm aruemodesdo :0fpoIz

yoAufAorowoyaru 1fo

860 0'vey €60 0°0LE 18°0 6°€6C 99°0 8°11¢T 09°0 6691 170 L°16 -mAsut e[p K1Apary ¢
yoAmouwiop misiep

8E1L | 0°S09 1€ | v VL | 0%69% 6T | SL'OL | S'L69 LT | 9I'8L | 17190 ST | SS6L LLST TT | ¥T08 | 9°SIT 81 -odso3 e[p K14pary g
Mm3s101g31s

v9'LT | 0'6€TTL | €9%CT | O°ISL6 Yr'cT | 9960 8 8I°1C | L'06L9 Ss6l 8LTSS | sg6l | 816E Y -pazid ep K1kpary '

w030 oFomosueu
00°001 | 0°6LT ¥ | 00°00L | 0°06S 6€ | 00°00T | 0°880 9€ | 00001 | L'€90 TE | 00°001 | ¥1S8 LT | 00001 | 1669 TT -1jotu e101}as K14pary|

yoAulKorowooru

86C | 0°06LT |SOC 0'6£9 1 17°¢ €69r 1 | ¥I°€ 9'coc T | TT°€C 540! 6T | L'vr6 thmkisur Kyhzoda( ¢
yoAmowop misiep

9088 | 0°608CS | OI'L8 | 0°C889t | CT'LY | TT86 6E | TELY | 8°TIS9E | QL8 | LICI TE | 0T'S8 | 8°€LE 8T -0dso3 £1Azoda( "7
MISIOIq

968 | 0°TLES | 86 070€S | LS'6 | 9'88¢Y | ¥6°8 I'2ILE | 1¥6 I'ssh € | 988 1'168 T -dispazid K3kzodo( '

wop030 o3amosueu
00°001 | 0'IL6 65 | 00°001 | 0°ET8 €5 | 00°00L | TO¥8 St | 00°00L | 9°8TS Iy | 00°00L | 8°LIL 9E | 00°00L | L'691 TE | -IJoru eiopyas K1kzodoq
% fz ujua % fz ujua % fz ujua % fz ujua % [ % fz ujua
110C 010c 600¢ 800C L00T 900¢ QIuAIU[9F0Z0ZSK M

eje]

039MOSURUIIOIU BIOPNAS B[P [10Z-900T YorIe] M
YoAzoa1zprods moueq mo1Apary 1 moiLzodop eInyynis zeio 9s0lIeA T B[OqR],

[36]



Czynniki rozwoju dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankéw spétdzielczych w Polsce 37

skanych przez banki spotdzielcze depozytow oraz udzielonych kredytow, a takze
struktury tych depozytéw i kredytow w odniesieniu do charakteryzujacego lo-
kalna spoteczno$¢ sektora niefinansowego.

W latach 2006-2011 mozna zaobserwowa¢ wzrost wartosci pozyskanych de-
pozytow 1 wartosci udzielonych kredytow przez banki spotdzielcze. W badanym
okresie depozyty sektora niefinansowego powigkszyly si¢ o 21 653,3 min zl,
za$ kredyty ogotem o 16 890,9 mln zt. W strukturze depozytéw widoczny jest
w miar¢ statyczny udzial depozytow przedsigbiorstw: od 8,86% w 2006 r. do
8,96 w 2011 r., depozytow gospodarstw domowych — najnizszy udziat 87,10%
w 2010 r., najwyzszy 88,20% w 2008 r., depozytow instytucji nieckomercyjnych:
3,05% w 2010 r., a 2,94% w 2006 r. Stabilno$¢ mozna réwniez zaobserwowac
w strukturze kredytow udzielonych dla sektora niefinansowego. Udzial kredy-
tow dla przedsigbiorstw wahat si¢ w przedziale: od 19,35% w 2006 r. do 24,63
w 2010 r., kredytow dla gospodarstw domowych: od 74,44% w 2010 r. do 80,24%
w 2006 ., za$ udziat kredytow dla instytucji nieckomercyjnych w kredytach ogo-
tem: od 0,41% w 2006 r. do 0,93% w 2010 r. Graficzng prezentacj¢ rozmiarow
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Warto$¢ w min zt

40 000

30000
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0 Depozyty

~Kredyty

2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011r.
M przedsiebiorstw B instytucji niekomercyjnych

[] gospodarstw domowych

Rysunek 1. Dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa bankow spotdzielczych w latach 2006-2011

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2.
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dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych w latach 2006-2011
przedstawiono na rysunku 1.

Za miar¢ prorozwojowej funkcji, jakg petnig banki spotdzielcze w rozwoju
srodowisk lokalnych, uwaza si¢ wskaznik kredyty/depozyty', okreslajacy, jaka
czg$¢ depozytow zgromadzonych na rachunkach w bankach przetransformowata
si¢ w kredyty. Poziom wskaznika oraz jego zmiany w latach 2006-2011 przedsta-
wiono w tabeli 3 oraz na rysunku 2.

Tabela 3. Poziom wskaznika kredyty/depozyty dla sektora niefinansowego
bankow spotdzielczych w latach 2006-2011 (w %)

Poziom wskaznika Lata

kredyty/depozyty 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ogblem 70,56 75,85 77,21 78,72 73,56 73,83
Przedsiebiorstwa 154,04 159,99 182,93 184,49 183,91 227,83
Gospodarstwa domowe 64,2 68,98 68,64 69,27 62,86 59,84
Instytucje niekomercyjne 9,71 14,54 16,24 20 22,57 24,24

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli 2.

250+

200+

Ll

2006r. 2007r. 2008r. 2009r. 2010r. 2011t

Poziom wskaznika w %

B ogdtem O przedsigbiorstwa
0 gospodarstwa domowe @ instytucje niekomercy jne

Rysunek 2. Zmiany w poziomie wskaznika kredyty/depozyty dla sektora niefinansowego
bankow spotdzielezych w latach 2006-2011

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z analizy wynika, ze w latach 2006-2011 nastepowal w miar¢ zréwnowazony
rozwdj zarowno dzialalno$ci depozytowej, jak i1 kredytowej bankéw spotdziel-

17 Na temat zastosowania wskaznika kredyty/depozyty jako miary rozwoju bankow spot-
dzielczych, zob. S. Tabor, Szanse i zagrozenia bankéw spotdzielczych, ,,Bezpieczny Bank” 2001,
nr3/4,s. 42.



Czynniki rozwoju dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankéw spétdzielczych w Polsce 39

czych. Ponadto wida¢, ze w kazdym roku warto$¢ ogotem przyjetych depozytow
przewyzszata warto§¢ ogotem udzielonych kredytow, co swiadczy o wystepo-
waniu dodatniej luki finansowej, niewykorzystanej w rozwoju akcji kredytowe;j
bankow spotdzielczych.

Na powstanie dodatniej luki finansowej wplyngto w gltéwnej mierze ozy-
wienie w korzystaniu z ustug depozytowych bankow przez gospodarstwa domo-
we 1 instytucje niekomercyjne (zob. tab. 2). Aktywnos¢ ta umozliwita bankom
spotdzielczym finansowanie kredytami przedsigbiorstw, wsrod ktorych w latach
2006-2011 mozna zaobserwowaé wyrazny wzrost zapotrzebowania na kredyty,
przy niewielkim wzroscie korzystania z ustug depozytowych. Ten szczeg6lny
przypadek $wiadczenia ustug depozytowo-kredytowych skierowanych do przed-
sigbiorstw charakteryzuje poglebiajaca si¢ ujemna luka finansowa. Rozmiary

Tabela 4. Luka finansowa w dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankéw spotdzielczych
w latach 2006-2011

Luka finansowa Lata
. W 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ogoélem 9470,6 | 88664 | 94649 | 9752,2 | 14233,0 | 15692,0
Przedsigbiorstw -1540,7 | -2 072,7 | -3 078,6 —3708 | —4 449,0 | —6 867,0
Gospodarstw domowych 101582 | 9964,0 | 114517 | 12284,7 | 17 413,0 | 21 204,0
Instytucji niekomercyjnych 853 9751 | 10918 | 11754 | 12690 | 1356,0
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 2.
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Rysunek 3. Zmiany w luce finansowej bankéw spotdzielczych w latach 2006-2011

Zrédto: opracowanie wlasne.
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luki finansowej dla poszczeg6lnych grup klientow bankow spotdzielczych w la-
tach 2006-2011 przedstawiono w tabeli 4 oraz na rysunku 3.

5. Wplyw czynnikéw ekonomicznych
na rozwoj dzialalnosci depozytowo-kredytowe;j

Rozwoj bankowosci spotdzielczej mierzony rozmiarami dziatalnosci depo-
zytowej i kredytowej skierowanej do sektora niefinansowego w latach 2006-2011
warto rowniez interpretowac poprzez wskazanie wptywu kluczowych czynni-
kow, charakteryzujacych ekonomiczne uwarunkowania zewngtrzne rozwoju
bankow spotdzielczych (zob. tab. 1), na ksztaltowanie depozytowo-kredytowe;j
bazy rozwojowej tych bankow. Dane odnoszace si¢ do tempa wzrostu PKB, stopy
inflacji, stopy bezrobocia oraz oprocentowania depozytéw terminowych i opro-
centowania kredytow w latach 2006-2011 przedstawiono w tabeli 5.

Wplyw zaprezentowanych czynnikéw ekonomicznych rozwoju dziatalnosci
depozytowo-kredytowej bankoéw spotdzielczych mozna zbadaé w odniesieniu do
realnych zjawisk obserwowanych w dziatalnosci depozytowo-kredytowej ban-

Tabela 5. Czynniki ekonomiczne ksztattowania depozytowo-kredytowej bazy rozwojowej
bankow spotdzielczych w latach 2006-2011 (%)

Wyszczegdlnienie Lata
2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011

Tempo wzrostu PKB 6,20 6,60 5,00 1,70 3,80 4,30
Stopa inflacji (wskaznik CPI) 1,40 4,00 3,30 3,50 3,10 3,90
Stopa bezrobocia (rejestrowanego) 14,80 11,40 9,50 11,90 12,30 13,00
Srednie wazone oprocentowanie
depozytow terminowych:
— ogobtem 3,10 3,78 6,02 4,48 3,90 4,60
— gospodarstw domowych 2,85 3,47 6,05 477 4,10 4,30
— przedsigbiorstw 3,65 4,34 5,94 3,82 3,60 5,00
Srednie wazone oprocentowanie
kredytow ztotowych:
— ogobtem 8,02 8,25 9,59 8,43 8,20 8,70
— gospodarstw domowych 9,70 9,54 10,98 9,90 9,40 9,60
— przedsigbiorstw 5,86 6,51 7,68 5,90 6,00 6,80

* dane na styczen 2007 r.

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o sytuacji bankéw w 2007 roku. .., s. 6-8, s. 11; Raport
o sytuacji bankéw w 2009 roku..., s. 9-10, 17, Raport o sytuacji bankéw w 2010 roku..., s. 5,7, 10. Raport o sy-
tuacji bankow w okresie I-1X 2011 r., opracowanie A. Kotowicz przy wspotpracy Departamentu Bankowosci
Komercyjnej i Specjalistycznej oraz Instytucji Platniczych, UKNF, Warszawa 2011, s. 11; Rankingi, wyniki
finansowe sektora. Dane miesigczne dotyczqce sektora bankowego — grudzien 2011..., tab. 1.
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kéw za pomoca wspotczynnika korelacji liniowej. Okreslenie stopnia zaleznoS$ci
pomiedzy rozmiarami dziatalno$ci depozytowo-kredytowej bankow spotdziel-
czych a kluczowymi miarami rozwoju gospodarczego kraju odniesiono zatem
do wyliczenia wspotczynnika korelacji Pearsonsa pomigdzy zmianami w luce
finansowej ogdtem bankow spotdzielczych a zmianami w poziomie PKB, inflacji
1 bezrobocia. Zestawienie dynamiki zmian poszczegoélnych pozycji oraz poziom
wspolczynnika korelacji przedstawiono w tabeli 6.

Tabela 6. Dynamika zmian w luce finansowej ogotem bankow spoétdzielczych, PKB, inflacji
i bezrobociu w latach 2006-2011 oraz poziom wspotczynnika korelacji

.. Dynamika zmian w %
Wyszczegolnienie
2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011
Luka finansowa -6,4 6,8 3,0 45,9 10,3
PKB 0,4 -1,6 =33 2,1 0,5
Inflacja 2,6 -0,7 0,2 -0,4 0,8
Bezrobocie 34 -1,9 2.4 0,4 0,7
Wyszczegodlnienie Wspotczynnik korelacji
Dynamika zmian w luce finansowej a dynamika zmian PKB 0,601914
Dynamika zmian w luce finansowej a dynamika zmian w inflacji —-0,579880
Dynamika zmian w luce finansowej a dynamika zmian w bezro- 0,345015
bociu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie tabeli 4 i tabeli 5.

Badanie zalezno$ci pomigdzy dynamikg zmian w luce finansowej a dyna-
mikg zmian wyodrebnionych czynnikéw ekonomicznych wskazuje na istnienie
$redniej 1 stabej korelacji. Utrzymuje to jednak w przekonaniu, ze zidentyfiko-
wany wzrost lub spadek podstawowych miernikow rozwoju gospodarczego moze
stabilizujgco badz destabilizujaco wplywaé na rozmiary dziatalnosci depozyto-
wo-kredytowej bankow spotdzielczych.

Wyliczony pomi¢dzy dynamikg zmian w luce finansowej a dynamikg zmian
PKB wspotczynnik korelacji 0,601919 potwierdza, ze obserwowana ujemna
dynamika zmian w PKB odpowiada mniejszemu poziomowi zmian w luce fi-
nansowej, natomiast dynamika dodatnia — wigkszemu. Charakterystyczna jest
tu typowa reakcja klientow bankéw spotdzielczych na ekonomiczne otoczenie
zewngtrzne, ktora przy spadku PKB powodowata wzrost zainteresowania kredy-
tami ze strony gospodarstw domowych, przy braku zmian w zapotrzebowaniu na
depozyty i mniejsze zainteresowanie kredytami ze strony przedsigbiorstw oraz
przy ich stabym zainteresowaniu depozytami i odwrotnie (zob. tab. 2).

Wspotczynnik korelacji —0,57988 obrazuje istnienie odwrotnej zalezno$ci
migdzy dynamikg zmian w luce finansowej a dynamika zmian w inflacji. Przy
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odnotowanym spadku poziomu inflacji zauwazalne jest podwyzszenie si¢ roz-
miaréw luki finansowej i odwrotnie (zob. tab. 6). W bezposredniej interpretacji
wynikow dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych, gtownie
dotyczacej lat 2007-2008, zauwazy¢ mozna wzrost zainteresowania kredytami
glownie ze strony przedsigbiorstw oraz nieznaczny wzrost zainteresowania go-
spodarstw domowych depozytami (zob. tab. 2).

Na istnienie stabej zalezno$ci pomigdzy opisywanymi zmiennymi wskazuje
wspolczynnik korelacji na poziomie 0,345015, liczony dla dynamiki zmian w luce
finansowej i dynamiki zmian w bezrobociu (zob. tab. 6), co tym samym pokazuje
niewielki wptyw bezrobocia na wzrost lub spadek wynikow dziatalnosci depozy-
towo-kredytowej bankow spotdzielczych. W catym okresie objetym badaniem,
niezaleznie od spadku czy tez wzrostu stopy bezrobocia, widoczne jest zmniej-
szajace si¢ zainteresowanie gospodarstw domowych kredytami, przy stabilnym
poziomie utrzymywanych depozytow, oraz zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie
na kredyty zglaszane przez przedsigbiorstwa, przy ich relatywnie nizszym, lecz
réownie zwigkszajacym si¢ zainteresowaniu depozytami (zob. tab. 2).

Rozwoj aktywnosci depozytowo-kredytowej bankow spoldzielczych podda-
no réwniez ocenie, odnoszac si¢ do okreslenia wplywu zmian w $rednio wazo-
nym oprocentowaniu depozytéw i kredytow na zmiany w rozmiarach pozyska-
nych depozytow i udzielonych kredytéw. Dynamika zmian w obrgbie dziatalno$ci
depozytowej i kredytowej dla sektora niefinansowego ogodtem, gospodarstw do-
mowych 1 przedsigbiorstw, dynamika zmian §rednio wazonego oprocentowania
depozytow i kredytow w latach 2006-2011 oraz poziom wspotczynnika korelacji
liniowej dla poszczegodlnych zmiennych przedstawiono w tabeli 7.

Wyliczone w ujgciu ogdlnym wspotczynniki korelacji wskazujg na brak za-
lezno$ci pomiedzy dynamikag zmian w dzialalnosci depozytowej ogdltem a dy-
namikg zmian $rednio wazonego oprocentowania depozytoéw (korelacja na po-
ziomie —0,0143), a w przypadku dziatalnosci kredytowej ogotem na zalezno$¢
bardzo staba (korelacja na poziomie 0,2615). Wptyw oprocentowania depozytow
i kredytéw widoczny jest natomiast w przypadku interpretacji reakcji przedsig-
biorstw na zmiany w oprocentowaniu depozytéw (korelacja na poziomie —0,6911)
i kredytow (korelacja na poziomie 0,7726). W przypadku przedsiebiorstw ujemne
zmiany w oprocentowaniu depozytow powoduja wzrost zainteresowania depo-
zytami. Sadzi¢ nalezy, Ze istnienie tej odwrotnej zaleznosci podyktowane jest
nie tyle reakcja przedsicbiorstw na wysoko$¢ oprocentowania depozytow, ile
chwilowg checig zainwestowania wolnych $rodkow finansowych. Wydaje sig,
ze podobnie jest z interpretacja wptywu zmian w oprocentowaniu kredytow na
zapotrzebowanie przedsigbiorstw na kredyty. Spadek zmian $rednio wazonego
oprocentowania skutkowat bowiem spadkiem udzielonych kredytéw (zob. tab. 7).
Bardzo staba zalezno$¢ widoczna jest natomiast pomigdzy zmianami w depozy-
tach gospodarstw domowych a zmianami w ich oprocentowaniu (korelacja na
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Tabela 7. Dynamika zmian dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych
i dynamika zmian $rednio wazonego oprocentowania depozytow i kredytéw w latach 2006-2011
oraz poziom wspolczynnika korelacji

Dynamika zmian w % Wspot-
Wyszczegdlnienie 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | czynnik
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | korelacji

Depozyty dla sektora niefinansowego | 14,1 13,1 10,4 174 | 11,4
ogotem

- —-0,0143
Srednie wazone oprocentowanie depo- | 21,9 59,3 | 25,6 | -12,9 | 179

zytow ogdlem
Depozyty przedsigbiorstw 21,2 7.4 18,2 20,8 1,3
Srednie wazone oprocentowanie depo- | 18,9 | 36,9 | —357 | -5,8 | 38,9 | —0,6911
zytow przedsigbiorstw

Depozyty gospodarstw domowych 13,2 13,7 9,5 17,3 | 12,6
Srednie wazone oprocentowanie depo- | 21,8 | 744 | 21,2 | 14,0 49 0,1185
zytow gospodarstw domowych

Kredyty dla sektora niefinansowego | 22,7 15,1 12,6 9,7 11,8
ogblem

; 0,2615
Srednie wazone oprocentowanie kre- 2,9 16,2 | —12,1 2,7 6,1

dytow ztotowych ogotem
Kredyty dla przedsigbiorstw 259 | 22,8 19,2 20,4 | 25,5

Srednie wazone oprocentowanie kre- | 11,1 18,0 | -23,2 1,7 | 13,3 0,7726
dytow dla przedsigbiorstw
Kredyty dla gospodarstw domowych 21,6 13,1 10,5 6,4 7,2

Srednie wazone oprocentowanie kre- | —1,6 15,1 98 | 51 2,1 0,1453
dytow dla gospodarstw domowych

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie tabel 2 i 5.

poziomie 0,1185) i pomiedzy zmianami w kredytach i ich oprocentowaniu (kore-
lacja na poziomie 0,1453). Stabe korelacje wskazujg, ze zmiany w oprocentowa-
niach depozytow i kredytow dla gospodarstw domowych w zasadzie nie miaty
wplywu na zachowania klientéow indywidualnych dotyczace zaktadania lokat
terminowych czy korzystania z ustug kredytowych. Jednak pomimo stabych
korelacji zauwazy¢ mozna, ze spadek oprocentowania depozytéw w niewielkim
stopniu oddziatywat na spadek zainteresowania depozytami i odwrotnie, a wzro-
stowi zainteresowania kredytami nie towarzyszyl spadek ich oprocentowania
(zob. tab. 7).

Z analizy wynika, ze obserwowane w latach 2006-2011 zmiany w oprocen-
towaniu depozytow badz kredytow nie wykazuja znacznego wptywu na rozwoj
dzialalnosci depozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych. Nie mozna zatem
okresli¢ ich stabilizujacych badz destabilizujacych walorow.
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6. Ocena spolecznych czynnikow rozwoju dzialalnosci
depozytowo-kredytowej bankow spoldzielczych —
wyniki badan ankietowych

W perspektywie uwarunkowan prawnych i ekonomicznych wizja rozwoju
bankowosci spotdzielczej zostaje poszerzona o wymiar spoteczny. Zgodnie z idea
samopomocowa, istota rozwoju tej formy bankowosci powinna by¢ procesem po-
legajacym na zwigkszeniu dobrobytu i podnoszeniu jako$ci zycia ludzi zamiesz-
kujacych dany obszar. Tym samym zmienia si¢ wyobrazenie o polu relacji pomig-
dzy bankami spotdzielczymi a lokalng spotecznoscia. Sie¢ wigzi, sie¢ zaleznosci,
sie¢ wymiany oraz sie¢ lojalno$ci wspolnotowej stanowia interakcyjny wymiar
pola relacji, czyli swiadomos$¢ spoteczng. Ta zas tworzy sie¢ relacji ztozong nie
tylko z idei, ale takze z regut, dziatan i interesow spotecznych'®. W rozwazaniach
nad czynnikami spolecznymi rozwoju dziatalnosci depozytowo-kredytowej ban-
kéw spotdzielczych wazna jest zatem sama $wiadomos¢ spoteczna na temat ist-
nienia idei samopomocowej, a takze to, czy w zakresie dziatalnosci depozytowo-
-kredytowej bankow zachowania klientoéw zdeterminowane sg tg idea czy raczej
kierujg si¢ oni pewnymi wzorcami zachowan.

Dlatego w dazeniu do uzyskania odpowiedzi na pytania dotyczace preferowa-
nych zachowan wobec ustug depozytowo-kredytowych bankéw spotdzielczych,
poddano badaniu ankietowemu'® takie czynniki spoteczne, jak: system wartosci
oraz wzorce zachowan lokalnej spotecznosci (zob. tab. 1). Rozpatrzenie wynikow
przeprowadzonych badan w aspekcie kierunkow $wiadomosci spotecznej oraz
wyznaczonych rodzajow sieci interakcyjnej pozwala na oceng spotecznych czyn-
nikéw ksztattujacych rozwoj dziatalnosci depozytowo-kredytowej bankéw pod
katem wplywu §wiadomosci spotecznej na zachowania i oczekiwania spoleczne,
ktore mogg stabilizowa¢ badz destabilizowac rozwoj dzialalnosci depozytowo-
kredytowej. Syntetyczne wyniki przeprowadzonej ankiety wsrod klientow ban-
kéw spotdzielezych przedstawiono w tabeli 8.

18 Na temat pola relacji jako dynamicznego ujmowania zycia spotecznego, zob. P. Sztompka,
Socjologia zmian spotecznych, Znak, Krakow 2005, s. 25-26.

! Badania ankietowe przeprowadzono wérod 100 klientow bankow spotdzielczych, Kra-
kowskiego Banku Spoétdzielczego, Banku Spotdzielczego w Kielcach oraz Banku Spoétdzielczego
w Konskich. 50 0séb reprezentowalo grupe klientow indywidualnych, S0 oséb reprezentowato
grupe przedsigbiorcow. Wszyscy ankietowani to osoby pracujace, w roznych przedziatach wieko-
wych: od 21 do 30 lat — 15 0sdb, od 31 do 40 lat — 16 0sdb, od 41 do 50 lat — 36 0sob, pow. 50 lat
— 33 osoby, oraz majace rdzne wyksztalcenie: podstawowe — 21 0sob, zawodowe — 5 0s06b, $rednie
— 28 0s0b, wyzsze — 46 osoby.



“YIAZO[R1ZPEods modueq MOIUAI[Y poism [ouozpemoidozid Ljorjue simeispod eu dusem dluemooeldo :0ppoiz

- L L 1Apa1y o 31s pedaiqn dnuerd oru —
0€ 0¢ yoAzorepodsod mojorurpod erp Aulkokysomur —
61 61 yoAzorepodsoS mojorwpod e[p Amojorqo —
- 9T 9T Amorueyzsorur — K1Apaxy
- 81 8l D[OUSWNSUOY — 1Z31m 'U o1uUBMOQaZI)0dRZ
Tl ¥ 9] 9ezpdz0750 d1sezd wAzsziqleu m dfnueid — 1osoupdzozso
€T 1€ ¥S wezpdzozso AU — eruBMOYO0[ qosods 1
14 9T 0¢€ e[ G Op T PO dmouruLid) Ayeyo| — BUBIWAM | BIUBZPIZOZSO JSOMI[ZOW
It 01 1T KyKpary —
4 114 a4 amouruId) A1eyo] —
€1 [44 <3 nyunyoer srudzpemord — 19$0UZd[BZ 18nysn suemodjard
9 ST 1€ erueyzsorwrez eosforw nzijqod m exmooerd ezsziqleu — yoAzojarzpiods 950U
1 S€ 9% eloApen) euuizpor — | emojoujodsm moyueq Snysn z eruels -zoapods [oureyoy
0l €1 €T e3nysqo eujeuolsojord — Jsouyelo] -AZ10Y Op 9SOUUOLYS | UBMOUOIRZ IIOZA
L S cl BIUBPZ WEW oIU —
- - € Bz — fomo14pary-omoiAzodop
I 144 S8 eIqOop — BUBTWAM £119J0 BUZO9F0dS BUDO
fom
¥ S 6 -03ApaIy 1050U0pZ d1Ud0 fouozozsordn Azxd n)ApoIy erueysAzn ysomrzowr — ozojo1zpjods myueq
9 L€ 374 moytujol e[p A)Apaxy oulkouoroyord — zoz1d [omooowodowes
9T 44 8 YoAulAo10woy yoeyueq M ZIU MOIAPAIY A1UBMOIUd001d0 9ZsZ1u — | emojoujodsm 19p1 1foeziealr foey1y
:lamooowodoures 1opr AwoydwAs Jsouyelo] -Kyuapr 9somdforun
0¢ 8 8¢ . — fomosowodowes
8 ¥S 9 ey — 1Z31m 10p1 9sowofeuz/ezparm
] €1 12 BMISUZO010dS UBMINOZOO Op SUBMOS0ISOP dMOosueUl) I3ngsn yokokzopeims —
9 9 BYsIMopols oFoufeyo] [omzor m yoAuemozeJueez — [YoAZd
1€ w €L nysAz dfoezijewAsyewW U YoAUBMONUNIAIN — -101zprods moxueq 10§
:oyel yoAzojarzprods moyueq aruedoznsod 10S0UZO[BZ | -OU[RJRIZP O dTUOZBIqOAM 10501IeM WO)SAS
BMISION MMNHMW wop [uzootods auzoojods .WMMHMMMM.
-d1spozid —odso3 -030 mojuopuodsar 1zparmodpo suemorajard 10SOWIOpRIMS | BrUBMOYdRZ [00B[M)fe)ZSy } P
foulAoxeroyur | [ouzoojods 1osowroperms tosoutererzp
1zparmodpo eqzo1| nfomzol I1uuAzd
10018 [ezpoy eIuepeq DUNIarY
YOAMOIRIUE Uepeq IIUAM Juzoopodg

(1 1107 uarzpnis) yoAzoporzpyods moxueq [omolAparsj-omoyLzodap 10soufefeizp nfomzol MoIuuAz) yoAuzosjods eruepeq IIUAA '§ B[OqE]

[45]



46 Anita Szyguta

Z badan wynika, ze w$rod ankietowanych klientow bankow spotdzielczych
taki czynnik spoleczny, jak system warto$ci, uksztalttowany jest poprzez samo
wyobrazenie o dziatalnosci tych bankow, wiedze spoteczenstwa na temat idei sa-
mopomocowej, wraz z umiejetnoscia jej identyfikacji, oraz poprzez subiektywna
oceng spoleczng oferty depozytowo-kredytowej. Wedtug liczby odpowiedzi, an-
kietowani postrzegaja banki spotdzielcze w wigkszos$ci jako typowe podmioty go-
spodarcze ukierunkowane na maksymalizacj¢ zysku (73 osoby). Jedynie 21 0so6b
zauwaza starania bankow o dostosowanie ustug finansowych do oczekiwan
klientow, a 6 0s6b zaangazowanie w rozwdj lokalnego srodowiska. Mozna zatem
wnioskowaé, ze wyobrazenie o dziatalnosci bankow spotdzielczych ostabia sie¢
interakcyjna zaleznosci, niekorzystnie wptywa na zachowania i che¢ korzysta-
nia klientow z ustug depozytowo-kredytowych tych bankow, co w konsekwencji
moze wptywac destabilizujaco na rozwdj bankoéw spotdzielczych.

W $wietle wynikow badan ankietowych, wiedza na temat idei samopomoco-
wej 1 umiejetno$¢ jej identyfikacji przyczynia si¢ do poglebiania relacji lokalne;j
spoteczno$ci z bankami spotdzielczymi. Sie¢ wigzi i sie¢ lojalnosci wspdlnotowe;
wzmacnia wiedze¢ 62 ankietowanych osob na temat idei samopomocowej bankow
spotdzielczych. Pomimo ze w wigkszos$ci przypadkow odnoszona jest ona jedy-
nie do nizszego niz w bankach komercyjnych oprocentowania kredytow (48 osob)
badz do skierowanych w ofercie bankow kredytow preferencyjnych dla rolnikow
(43 osoby), to jednak §wiadomos$¢ spoteczng w tym zakresie nalezy oceni¢ pozy-
tywnie. Sadzi¢ nalezy, ze w dalszym rozwoju bankow spotdzielczych wiedza na
temat idei samopomocowej moze wptywac stabilizujaco na rozmiary dziatalno-
sci depozytowo-kredytowe;.

Wsrod ankietowanych ugruntowana jest rowniez opinia na temat oferty de-
pozytowo-kredytowej bankow spotdzielczych, ktora w polu relacji miedzy lo-
kalna spotecznoscig a bankami nakresla sie¢ wymiany. Oferowane przez banki
spoldzielcze ushugi pozytywnie ocenilto 85 0sob, negatywnie 3 osoby, natomiast
wlasnej opinii nie miato 12 oséb. Postrzegane w swiadomosci spotecznej przewa-
zajace zadowolenie z oferty bankow wyraznie zatem wskazuje, ze system war-
tosci realizowany poprzez sie¢ wymiany posiada walory spolecznego czynnika
o mozliwoséciach stabilizujacych dziatalno$¢ depozytowo-kredytowa bankow
spotdzielczych.

Wzorce zachowan lokalnej spotecznosci, jako drugi podlegajacy ocenie spo-
teczny czynnik rozwoju dzialalno$ci depozytowo-kredytowej bankoéw spotdziel-
czych, odniesiony zostat do badan §wiadomosci spotecznej w kierunku: sktonno-
$ci ankietowanych do korzystania z ustug bankéw spoldzielczych, preferowanych
ustug, mozliwosci oszczgdzania i preferowanego sposobu oszczedzania oraz
w kierunku zapotrzebowania na kredyty.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sklonno$¢ do korzystania z ustug
bankéw spoldzielczych przejawiaja wszyscy ankietowani, co moze $§wiadczy¢
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o zachowanej w §wiadomosci spotecznej sieci interakcyjnej — lojalno$¢ wspol-
notowa. Preferowanymi odpowiedziami ankietowanych byto stwierdzenie przez
46 os0b, ze korzystajg z ustug tych bankow, bo taka jest rodzinna tradycja, dla
31 os6b bank spoldzielczy jest najblizsza placowka w poblizu miejsca zamieszka-
nia, natomiast tylko 23 osoby podejmuja wspolprace z bankiem spoétdzielczym,
poniewaz taczy si¢ ona z profesjonalng obstuga. Sadzi¢ nalezy, ze ugruntowa-
na w $wiadomosci spotecznej lojalnos¢ wspdlnotowa moze stabilizowa¢ rozwoj
bankow spotdzielczych.

Wyniki badan ankietowych w kierunku preferowanych ustug obrazuja na-
tomiast istniejaca w §wiadomosci spotecznej sie¢ zaleznosci. W ogdlnym ujeciu
ankietowani sktonni sg gtdéwnie do zaktadania lokat terminowych (44 osoby) oraz
zainteresowani sg prowadzeniem rachunku bankowego (35 os6b). W mniejszym
stopniu przejawiajg sklonnos¢ do zaciagania kredytow (21 osob). Sie¢ zalezno-
$ci ukierunkowana jest zatem na che¢ czerpania korzysci z dziatalnosci bankow
spotdzielczych przez spoteczenstwo i jest wyrazem jego zaufania do bankow.

Mozliwos¢ i1 preferowany sposob oszczedzania charakteryzuje kierunek ba-
dania $wiadomosci spotecznej w obrebie sieci wymiany, za$ kierunek — zapo-
trzebowanie na kredyty w obrebie sieci wigzi. Na podstawie wynikéw badan
wskaza¢ nalezy, ze 54 osoby nie oszczgdzaja, 16 0sob dopiero planuje oszcze-
dza¢, a jedynie 30 osob posiada w bankach spotdzielczych lokaty terminowe.
Natomiast zapotrzebowanie na kredyty zglaszaja prawie wszyscy ankietowani,
lacznie 93 osoby, z tego na kredyty dlugoterminowe — 56 osob. Oba kierunki
maja zasadnicze znaczenie w okresleniu mozliwosci rozwoju dziatalnosci depo-
zytowo-kredytowej bankow spotdzielczych. W konsekwencji sie¢ wymiany in-
terakcyjnej $wiadomosci spolecznej oraz sie¢ wigzi mogag powodowac trudnosci
bankow spotdzielczych w harmonizowaniu stanéw oszczednosci z saldami wy-
ptat kredytowych oraz wptywa¢ destabilizujaco na rozwoj dziatalnosci depozy-
towo-kredytowe;.

7. Podsumowanie

Analiza uwarunkowan prawnych wykazata, ze stabilizacyjna funkcja regula-
cji prawnych w zakresie gwarantowania depozytow polega na ochronie interesow
spotecznos$ci, zas w zakresie bezpieczenstwa w udzielaniu kredytow polega na
zabezpieczeniu interesow bankow spoldzielczych oraz na zachowaniu ptynnosci
finansowej. W $wietle diagnozy dziatalno$ci depozytowo-kredytowej bankow
spoldzielczych w latach 2006-2011 zauwazono, ze pomimo wzrostu wartosci
pozyskiwanych depozytéw i wartosci udzielonych kredytow istnieje niewielki
wplyw czynnikéw ekonomicznych na rozwdj tej dziatalnosci.
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Natomiast ocena spolecznych czynnikoéw rozwoju dziatalnosci depozytowo-
kredytowej bankéw spotdzielczych w aspekcie badan $wiadomos$ci spotecznej
wykazata, ze istotne znaczenie dla rozwoju bankéw spotdzielczych maja przede
wszystkim poziom wiedzy spoleczenstwa na temat idei samopomocowej oraz
opinia na temat oferty depozytowo-kredytowej. Natomiast wiedza klientow
o dziatalnosci bankow spoétdzielczych jako podmiotéw gospodarczych maksy-
malizujacych jedynie zysk — hamuje rozwdj dziatalnosci depozytowo-kredyto-
wej, co w konsekwencji przektada si¢ na realnie stabe zainteresowanie lokalnej
spoteczno$ci oszczgdzaniem, przy znacznym zapotrzebowaniu na kredyty.

W planowaniu dalszego rozwoju bankéw spotdzielczych uwarunkowania ze-
wngtrzne mogg powodowaé trudno$ci w zachowaniu przez banki spotdzielcze
rownowagi depozytowo-kredytowej oraz ptynnosci finansowej. Przy takim uje-
ciu problematyki wydaje si¢, ze dostosowany do potrzeb i mozliwosci lokalne;
spolecznosci sposob dziatania bankow spoldzielczych powinien stuzy¢ wzmoc-
nieniu roli i pozycji tych bankéow w srodowisku, a realizowana samopomocowa
idea spotdzielczosci moze stanowi¢ potencjat do coraz lepszego zaspokajania po-
trzeb ludnosci oraz marginalizacji efektow ubocznych procesow rozwojowych.
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Streszczenie. W artykule przedstawiono sytuacje bankow spotdzielczych w Polsce. Proble-
mem w rozwoju polskiej spotdzielczosci bankowej jest brak w dotychczas podejmowanych dzia-
taniach i inicjatywach determinacji i checi utworzenia spojnej strategii dziatania bankow spot-
dzielczych na rynku. Jak dotgd nie wypracowano jasnej i spojnej wizji rozwoju bankowosci
spotdzielczej. Nowe wyzwania i oczekiwania wobec tego sektora, wynikajgce z wprowadzenia
dyrektywy CRD 1V, uswiadomily koniecznos¢ dokonywania dalszych zmian w funkcjonowaniu
i wewnetrznej organizacji bankow spotdzielczych w Polsce. Okazuje sie bowiem, ze na rynku
ustug bankowych sq instytucje, ktore charakteryzujq si¢ dlugq historig funkcjonowania, dobrym
rozeznaniem w sytuacji rynkowej (lokalnej), bliskimi kontaktami z klientami, dobrymi wynika-
mi finansowo-ekonomicznymi na tle calego sektora bankowego, jednak udziat tej grupy bankow
w rynku pozostaje od wielu lat na stosunkowo niskim, stabilnym poziomie, a ponadto wystepuje
duze zroznicowanie bankow pod wzgledem wielkosSci kapitatu i potencjatu finansowego. Czyn-
nikiem zmniejszajqcym ich sile jest rowniez konkurencja wewnqtrz zrzeszen (pomiedzy bankami
spotdzielczymi) i miedzy zrzeszeniami, co zaprzecza podstawowym zasadom bankowosci spot-
dzielczej funkcjonujgcej w krajach Unii Europejskiej. Stan ten utrudnia okreslenie spéjnej strate-
gii, a tym samym ostabia pozycje sektora bankow spotdzielczych na rynku.

Stowa kluczowe: banki spoldzielcze, restrukturyzacja sektora bankowosci spotdzielczej, re-
gulacje prawne UE
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1. Wprowadzenie

Banki spotdzielcze (BS) w Polsce maja dtugoletnig historig. Przetrwaty okres
zabordéw, wojen i czas gospodarki centralnie planowanej, osiagajac przy tym bar-
dzo dobre wyniki finansowo-ekonomiczne w gospodarce opartej na zasadach
rynkowych. W 2012 r. obchodzono 150-lecie powstania Banku Spotdzielczego
w Brodnicy, jednego z najstarszych bankow spotdzielczych w Polsce. Pomimo
wieloletniego okresu funkcjonowania sektora bankowosci spotdzielczej na rynku
ushug bankowych, licznych reorganizacji i zmian w zasadach funkcjonowania
bankowosci spotdzielczej w Polsce, ten typ instytucji finansowych pozostat istot-
nym ogniwem sektora bankowego w Polsce. Banki spotdzielcze w prowadzeniu
swojej dziatalnos$ci przestrzegaja zasadniczych celow i zasad funkcjonowania
okreslonych przez wymogi bankowe oraz prawo spotdzielcze, pozostajac przy
tym wiernym partnerem lokalnego klienta. Dualny charakter BS sprawia, Ze sa
one nie tylko bankami, ale takze spotdzielniami, czyli dobrowolnymi zrzesze-
niami niegraniczonej liczby osob, ktore przystepujac do spotdzielni, deklaruja
wplaty w postaci udziatow, a te z kolei stanowia warto$¢ funduszu udziatowego
wchodzacego w sklad funduszy wlasnych bankow. Warto przy tym zauwazyc, ze
w niektorych bankach uniwersalnych dziatajacych na naszym rynku gtéwne udzia-
ty maja instytucje finansowe, ktorych korzenie wywodza si¢ ze spotdzielczosci.
To m.in. Rabobank (BGZ, BGZ Optima), Credit Agricole czy Raiffeisen Bank. Ten
ostatni kojarzony jest w Polsce przede wszystkim z zamoznym klientem.

W ostatnich dwoch dekadach (lata 1989-2012) obserwowali§my szereg istot-
nych zmian w organizacji i zasadach wewnetrznej wspolpracy w ramach zrze-
szen. Wynikajg one zar6wno z wyzwan i oczekiwan rynkowych, jak i mozliwo-
$ci finansowych i organizacyjnych bankéw spotdzielczych, zwiazanych bardzo
czgsto ze spotdzielczym charakterem ich dziatalno$ci. Banki spotdzielcze dzia-
taja na rynku lokalnym, obstuguja klientéw z najblizszego otoczenia, konkuru-
jac przy tym z bankami komercyjnymi jako$cig obstugi i dobrg znajomoscia ich
potrzeb oraz mozliwosci finansowych, angazujac si¢ przy tym w rozwoj lokal-
ny i regionalny obszaréw, w ktorych dziataja. Jednocze$nie probuja pozyskiwac
nowe grupy klientow poprzez wprowadzanie nowoczesnych ustug i produktow.
Banki spoldzielcze, ktore prowadza swoja dziatalno§¢ w ramach struktur zrze-
szeniowych, w niewielkim stopniu odczuty skutki kryzysu. W okresie stabszej
koniunktury gospodarczej i coraz silniejszego wpltywu kryzysu finansowego na
funkcjonowanie rynku ustug finansowych w Polsce, banki spotdzielcze zanoto-
waly pozytywne wyniki finansowo-ekonomiczne. Ich potencjat finansowy, mie-
rzony poziomem i wielko$cig podstawowych sktadnikéw bilansu oraz rachunku
zyskow 1 strat, wskazuje na dalsze mozliwosci rozwoju i wzmacniania pozycji
rynkowej tego typu instytucji finansowych. Na tle tych spostrzezen powstaje py-
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tanie: dlaczego pomimo tak wielu pozytywnych przejawow i efektow prowadzo-
nej dziatalnosci po raz kolejny sektor bankow spotdzielczych musi zmierzy¢ si¢
z nowymi wyzwaniami i dostosowac si¢ do nowych regulacji i oczekiwan ryn-
kowych wprowadzajac wiele zasadniczych rozwigzan? Okolicznosci, w ktorych
begda funkcjonowaty banki spotdzielcze, okazujg si¢ nietatwe do wprowadzenia
1 wymagaja dalszych zmian organizacyjnych. Na tle tak sformutowanych zatozen
wstepnych mozna stwierdzic, ze przed sektorem bankow spotdzielczych w Polsce
pojawia si¢ kolejna koniecznos¢ dokonania zmian organizacyjno-funkcjonalnych,
ktorych celem jest dostosowanie si¢ do nowych warunkéw rynkowych i wyzwan
okreslonych przez wtadze Unii Europejskiej (UE).

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie ogélnych zmian, jakie mia-
ly miejsce w organizacji sektora bankowosci spotdzielczej w Polsce i wskazanie
mozliwoséci wypracowania (przyjecia) ostatecznego — docelowego modelu banko-
wosci spotdzielczej w Polsce.

2. Ogolna charakterystyka potencjalu i kondycji finansowej
sektora bankowosci spoldzielczej

W 1990 r. dziataty 1664 banki spoldzielcze, w 1997 r. ich liczba zmalata do
1295, w koncu 2001 r. byto ich juz tylko 644. Na koniec 2011 r. sektor bankowosci
spoldzielczej w Polsce (banki spotdzielcze i banki zrzeszajace) obejmowal 573
banki spoldzielcze funkcjonujagce w dwoch strukturach zrzeszeniowych, posiadat
ponad 4,2 tys. placowek i zatrudniat 32 tys. pracownikow. Udziat tego sektora
w polskim rynku bankowym ksztattuje si¢ na poziomie 8-10% (suma bilanso-
wa — 8,2%, kredyty i pozyczki — 8,39%, depozyty — 10,22%, fundusze wtasne
— 8,2%, wynik netto — 6,79%). Warto$¢ ROA — 1,14%, ROE — 9,35%, wspotczyn-
nik wyptacalnosci (Cooka) — 13,9%'.

Na koniec 2011 r. Bank BPS SA zrzeszat 366 bankow, tj. 63,76% tacznej licz-
by bankow spoétdzielczych, a SGB-Bank SA — 207 bankow (36,06%). W 2011 r.
liczba bankow spotdzielczych Grupy BPS zwigkszyla si¢ o 9 bankéw, nalezacych
wczesniej do struktur zrzeszeniowych MR Banku, co zaowocowato wzrostem
udziatu — pod wzgledem liczbowym — bankow spotdzielczych Zrzeszenia BPS
w sektorze o 1,44 pkt proc. wzgledem grudnia 2010 .

W bankach spoétdzielczych zrzeszonych w BPS SA zatrudnionych bylo
19 708 osob, tj. 60,22% tacznego zatrudnienia w spotdzielczym sektorze ban-

! Dane statystyczne zamieszczone w niniejszym opracowaniu pochodza z danych zrodto-
wych pozyskanych od bankéw zrzeszajacych: Banku Polskiej Spotdzielczosci SA i Spotdzielczej
Grupy Bankowej SA.
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kowym. Banki spotdzielcze zrzeszenia SGB-Banku SA zatrudniaty 12 390 os6b
(37,86%).

Banki spotdzielcze nalezace do Zrzeszenia BPS posiadaty 2786 placowek;
stanowity one 60,64% wszystkich placowek w sektorze. Do bankéw spotdziel-
czych Zrzeszenia SGB-Banku nalezaty 1733 placowki, tj. 37,72%.

Na koniec [ kwartatu 2012 r. w ramach zrzeszenia Banku BPS SA pozostawa-
ta 365 bankow, tj. 63,70% tacznej liczby bankéw spotdzielczych, a SGB-Bank SA
— 207 bankow (36,13%). Banki spotdzielcze dysponuja ponad 4,5 tys. placowek,
ktore stanowig jedng trzecig facznej liczby placéwek sektora bankowego. Zatrud-
niaja ponad 30 tys. pracownikow, tj. okoto 19% ogotu zatrudnionych w systemie
bankowym.

Banki spotdzielcze przywiazuja duza wage do budowania bazy kapitato-
wej. W ostatnich latach okoto 97% zyskow wypracowanych przez te banki za-
silalo ich fundusze niepodzielne. Ponadto pozyskiwaty kapitaly poprzez emi-
sje obligacji sytuowanych na rynku Catalyst Gietdy Papierow Warto$ciowych
SA w Warszawie. W latach 2009-2011 baza kapitatowa tych bankow wzrosta
o 1,8 mld zt (0 62,2%). Wedtug danych na koniec 2011 r. 19 bankow spotdziel-
czych bylo notowanych na rynku Catalyst. Warto$¢ pozyskanych w ten sposob
srodkow pieni¢znych przez sektor bankoéw spotdzielczych osiggnat wartose bli-
sko 200 min zt.

Spotdzielczy sektor bankowy jest postrzegany jako bezpieczny, aktywny
partner spotecznosci lokalnej, ktory w dobie kryzysu finansowego posiada po-
tencjat wzrostu akcji kredytowej, wynikajacy z posiadanej ,,nadwyzki” finan-
sowej (r6znica pomigdzy wolumenem depozytow i wartosciag nominalng akcji
kredytowej). Na koniec 2011 r. w bankowosci spotdzielczej wystapita nadwyzka
depozytéw nad kredytami w kwocie 17,4 mld zt.

3. Etapy zmian w organizacji i funkcjonowaniu bankowosci
spoldzielczej w Polsce

W dotychczasowym funkcjonowaniu i organizacji wewngetrznej sektora ban-
kowosci spotdzielczej w Polsce wyodrebni¢ mozna kilka zasadniczych etapow:

1. Poczatek lat 90. Wejscie bankow spotdzielczych do gospodarki opartej
na zasadach rynkowych, z bagazem naleznosci powstatych w oparciu o zasady
gospodarki centralnie planowej. Ponadto panowaty bliskie relacje i zaleznosci
pomigdzy BS a BGZ.

2. Utworzenie trojszczeblowej struktury bankowosci spétdzielczej. Na pod-
stawie ustawy z 24 czerwca 1994 r. dotyczacej restrukturyzacji Banku Gospodar-
ki Zywnoéciowej i bankéw spotdzielczych powotano dziewigé bankéw regional-
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nych w formie spolek akcyjnych, bedacych akcjonariuszami Banku Gospodarki
ZywnoSciowe;.

3. Kolej etap zmian dla spotdzielczosci bankowej to 2001 r. — przeksztal-
cenie trojszczeblowej struktury organizacyjnej na dwuszczeblowg. BGZ SA
wystepuje ze struktur bankowosci spotdzielczej, pozostajac poczatkowo bankiem
panstwowym. Obecnie glownym udziatlowcem jest Rabobank, ktory posiada bli-
sko 60% udzialow.

4. W historii funkcjonowania bankowosci spotdzielczej w Polsce wystepo-
waty okresy wzmozonej konsolidacji bankéw spotdzielczych, ktorej celem byto
zwigkszenie warto$ci posiadanych kapitalow wilasnych. Wyznaczono zaréwno
progi kapitalowe rownowarte wysokosci 300 tys. euro, 500 tys. euro i 1 mln euro,
jak 1 terminy ich osiagnigcia przez BS-y, tj. odpowiednio koniec lat 2001, 2005,
2007. Ostatecznie termin osiggni¢cia ostatniego progu kapitalowego wydtuzono
do konca 2010 r.

5. Kolejny etap reorganizacji sektora BS to konsolidacja w$réd bankow
zrzeszajacych. W 2011 r. na rynku pozostaja tylko dwa banki zrzeszajace: Bank
Polskiej Spotdzielczosci (BPS SA) w Warszawie, ktory zrzesza 366 BS i Spot-
dzielcza Grupa Bankowa-Bank (SGB-Bank) w Poznaniu, zrzeszajaca 207 BS.
Wedtug danych na 31 grudnia 2011 r. banki spotdzielcze zrzeszone byly w dwoch
strukturach. Jeden bank — Krakowski Bank Spoétdzielczy — dziatat samodzielnie
1 wspotpracowat z Bankiem BPS SA. Z dniem 5 wrze$nia 2011 r. GBW SA przy-
faczyl Mazowiecki Bank Regionalny SA. Rownoczesnie do Spoldzielczej Grupy
Bankowej przystapity banki spotdzielcze funkcjonujace do tego czasu w Zrzesze-
niu MR Banku. Dnia 5 wrze$nia nowo utworzona grupa finansowa zmienita nazwe
na SGB-Bank SA.

6. Okres poszukiwana aktualnego i docelowego kierunku funkcjonowania
sektora bankowosci spotdzielczej to 2012 r. — dyrektywa CRD, rozporzadzenie
CRR i system ochrony instytucjonalnej — IPS.

4. Aktualny kierunek zmian organizacyjnych
w sektorze bankowosci spoldzielcze;j

W drugim kwartale 2012 r. rozpoczeta si¢ w Polsce dyskusja nad propozy-
cjami zmian w organizacji bankoéw spotdzielczych, wynikajagcymi z regulacji
dyrektyw CRD IV i CRR, zwiagzanych przede wszystkim z poziomem wyposa-
zenia kapitatowego bankow spotdzielczych. Brak spojnego, jednolitego stanowi-
ska w sektorze bankow spotdzielczych wobec sposobu implementacji dyrektyw
w Polsce sprawia, ze podjeto proby wypracowania stanowiska akceptowalnego
przez wszystkich uczestnikow zrzeszenia oraz wtadz nadzorczych. Poniewaz pro-
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pozycja najistotniejszych zmian do CRD IV dotyczy przede wszystkim nowego
spojrzenia na kapitaty i ptynnos¢, to te kwestie w 2012 r. okazaty si¢ szczegdlnie
wrazliwe na propozycje zmian, jakie wprowadza nowa propozycja dyrektywy
Komisji Europejskiej. Nowe wymogi regulacyjne wynikajace z Bazylei 111 i dy-
rektywy CRD 1V bgda wymuszaty konieczno$¢ zmiany dotychczasowego mode-
lu bankowosci spotdzielczej w Polsce. Rozpatrywac nalezy trzy mozliwos$ci:

1. Wprowadzenie zmian w organizacji wewngetrznej bankowego sektora spot-
dzielczego na wzor struktury Rabobanku. Cechg wyrozniajaca Grupe Rabobank
od innych spotdzielczych grup bankowych w Europie jest petna konsolidacja fi-
nansowa i podatkowa. Rabobank Nederland i lokalne holenderskie banki spot-
dzielcze traktowane sg przez wtadze fiskalne i nadzor finansowy jako jeden pod-
miot gospodarczy. Specyfikag dziatalno$ci grupy Rabobanku jest to, ze wszystkie
lokalne Robobanki obj¢te sg systemem gwarancji krzyzowych, ktory polega na
solidarnej odpowiedzialno$ci kazdego z nich za zobowigzania pozostatych Ra-
bobankow, zgodnie z zasada ,,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Gdy je-
den Rabobank ponosi stratg, to uruchamiany jest system wzajemnych gwarancji.
W konsekwencji zaden Rabobank nie moze upas¢. Stanowi to podstawe wysokie-
go standingu kredytowego catej Rabobank Group?.

2. Opuszczenie przez czes¢ bankow spotdzielczych (najwigksze — o fundu-
szach powyzej 5 mln euro) obecnie funkcjonujacych struktur zrzeszeniowych
irozpoczgcie dziatalno$ci na zasadach typowych dla bankow komercyjnych oraz
utworzenie nowego zrzeszenia bankow spotdzielczych, ktore nie spetniaja wymo-
gow w zakresie posiadanych kapitalow wlasnych, aby samodzielnie funkcjono-
wac na rynku. Wedtug danych na 30.06.2012 r. ,,duzych” bankéw spotdzielczych
o funduszach powyzej 5 mln euro jest 90 i posiadaja one aktywa 38,4 mld euro
(ponad 47% og6tu aktywow dwoch zrzeszen). Ryzyko realizacji tego scenariusza
jest jednak do$¢ spore zarowno dla bankéw duzych, jak i tych, ktore zmuszone
bytyby funkcjonowaé¢ w nowych zrzeszeniach.

3. Utworzenie systemu IPS. Wedlug Ministerstwa Finans6w utworzenie in-
stytucjonalnego systemu ochrony (IPS) gwarantowataby ptynno$¢ i wyptacal-
nos$¢ instytucji cztonkowskich na poziomie grupy, a nie poszczegdlnych bankow
spotdzielczych. Nalezy wskaza¢, ze proponowane rozwigzanie nie ograniczatoby
si¢ tylko do wspolnego zarzadzania pltynnoscia, lecz takze wdrozenia odpowied-
nich rozwigzan organizacyjnych i mechanizméw kontrolnych. Jednak rozwigza-
nie, jakie wprowadza IPS, powinno stwarza¢ warunki do utrzymania wzajemne;j
wewnetrznej dyscypliny (co jest kluczowym warunkiem bezpieczenstwa w przy-
padku podmiotéw, na ktorych cigzy wzajemna odpowiedzialnos¢ za ptynnosc¢

2 W. Gostomski, Funkcjonowanie i znaczenie bankéw spéldzielczych w wybranych krajach
europejskich, w: Wspélczesna bankowos¢ spoldzielcza, red. A. Szelagowski, CeDeWu, Warszawa
2011, s. 53-85.
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1 wyplacalno$¢) 1 powinno by¢ tak zaprojektowane, aby spetniato ich oczekiwa-
nia wzgledem niezaleznosci i utrzymania podmiotowosci®.

Wydaje si¢, ze najbardziej prawdopodobna do realizacji jest ta zwigzana
Z utworzeniem nowego systemu wewnetrznej wspotpracy i zrzeszenia opartego
na zasadach okreslonych dla systemu ochrony instytucjonalnej. Jednak warun-
ki, ktore zostaly okreslone dla tego rozwiazania sg do$¢ szczegdlowe, znacznie
roznigce si¢ od tych obowigzujacych obecnie w ramach zawartych umoéw zrze-
szeniowych. Wérod warunkéw niezbednych dla uznania grupy bankéw za IPS,
okreslone jest to, ze*:

— kontrahent jest instytucja, finansowg spotka holdingowa lub finansowa
spotka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej, spotka zarzadzania aktywami lub
przedsiebiorstwem ustug pomocniczych objetym odpowiednimi wymaganiami
ostroznosciowymi,

— kontrahent ma siedzib¢ w tym samym panstwie co dana instytucja,

— nie istniejg obecnie i nie sg przewidywane w przysztosci istotne przeszko-
dy praktyczne lub prawne dla szybkiego transferu funduszy wtasnych lub sptaty
nalezno$ci kontrahenta na rzecz danej instytucji,

— uzgodnienia gwarantuja, ze indywidualny system ochrony jest w stanie
dostarczy¢ niezbgdnego wsparcia, zgodnie ze zobowigzaniami, z funduszy, do
ktorych ma tatwy dostep,

— instytucjonalny system ochrony posiada odpowiednie i jednakowo zorgani-
zowane mechanizmy kontroli i klasyfikacji ryzyka, co daje catosciowy przeglad
sytuacji ryzyka wszystkich indywidualnych czlonkéw oraz instytucjonalnego
systemu jako calosci, a takze odpowiednie mozliwosci oddziatywania; mechani-
zmy te odpowiednio kontrolujg ekspozycje cechujgcych si¢ niewykonaniem zo-
bowigzania,

— instytucjonalny system ochrony prowadzi wlasny przeglad ryzyka, ktory
jest udostepniany poszczegolnym cztonkom,

— instytucjonalny system ochrony corocznie sporzadza i publikuje skonsoli-
dowane sprawozdanie obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat, sprawozdanie
na temat sytuacji i ryzyka tego systemu jako catosci lub tez sprawozdanie obej-
mujgce zagregowany bilans, zagregowany rachunek zyskow i strat, sprawozdanie
na temat sytuacji i ryzyka tego systemu jako catosci,

— czlonkowie instytucjonalnego systemu ochrony sa zobowigzani do zacho-
wania minimum 24-miesigcznego, jezeli zamierzajg zaprzesta¢ uczestniczenia
W nim,

3 Wypowiedz Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
13.09.2012 r. podczas XXI posiedzenia Sejmu, stenogram posiedzenia sejmu, Warszawa 2012.
4 Informacja zaczerpnigte ze strony internetowej www:bs.net.pl [6.03.2012].



58 Agnieszka Alinska

— wyklucza si¢ wielokrotne wykorzystanie sktadnikow, ktore mogg by¢ uzy-
wane do obliczania funduszy wlasnych oraz wszelkie nicodpowiednie tworzenie
funduszy wlasnych pomigdzy cztonkami instytucjonalnego systemu ochrony,

— instytucjonalny system ochrony opiera si¢ na szerokim udziale instytu-
cji kredytowych o zasadniczo jednolitym profilu dziatalno$ci, adekwatnos¢ sy-
stemu, o ktorym mowa, podlega zatwierdzeniu przez odpowiednie organy i jest
przez nie monitorowana w regularnych odstgpstwach czasu.

Propozycja najistotniejszych zmian do CRD IV dotyczy przede wszystkim
nowego spojrzenia na kapitaty i ptynnos¢, to te kwestie w 2012 r. okazaty si¢
szczegodlnie wrazliwe na propozycje zmian, jakie wprowadza nowa propozycja
dyrektywy Komisji Europejskiej. Aby uznac zrzeszenie za objete IPS, musza zo-
sta¢ wypracowane i zaakceptowane pewne podstawowe zasady, ktore z jednej
strony wydaja si¢ dos¢ tatwe do spelnienia, a z drugiej — postrzegane sg przez
banki spotdzielcze jako pewna forma ograniczenia ich dziatalnosci rynkowe;.
Zgodnie z obecnie przyjetymi zalozeniami, wymagane jest miedzy innymi usta-
nowienie spdjnego systemu monitorowania ryzyka oraz stworzenie instrumentow
i okreslenie uwarunkowan, ktore bgda umozliwia¢ wptyw banku zrzeszajacego
na zarzadzanie ryzykiem pojedynczego banku oraz calego zrzeszenia. System ten
musi by¢ zatwierdzony przez organ nadzoru. Wymog taki wynika miedzy innymi
z podstawowego zatozenia o koniecznosci udzielania pomocy przez bank zrzesza-
jacy lub wszystkie banki zrzeszenia w zakresie ptynnosci i/lub adekwatnosci dla
pojedynczego banku, w ktorym wystapity problemy. To z kolei wymaga wprowa-
dzenia na poziomie zrzeszenia skonsolidowanego systemu monitorowania ryzyka.
Jest to rozwigzanie, ktore wymusza wspolng sprawozdawczo$¢ zrzeszenia.

Docelowy model bankowosci spotdzielczej

Model / H Model

zintegrowanej BS Model skonsolidowany
indywidualnego funkcjonowania

Skala zmian organizacyjnych,
ekonomicznych i finansowych

w sektorze BS

ﬁKonsolidacj a Integracj aﬁ

Rysunek 1. Kierunki zmian organizacyjnych sektora bankéw spotdzielczych w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Obecnie w Polsce trwaja dyskusje na temat wypracowania, zaakceptowani
1 przyjecia docelowego modelu bankowosci spoldzielczej. Rozwazanych jest kil-
ka propozycji, ktorych graficzng form¢ mozliwosci wyboru przedstawiono na
rysunku 1.

5. Perspektywy rozwoju bankowosci spoldzielczej w Polsce

Problemem w rozwoju polskiej spotdzielczosci bankowe;j jest to, ze dotych-
czas srodowisko zwigzane z tg cz¢$cig polskiego sektora bankowego nie wypra-
cowato jasnej i spojnej wizji jego rozwoju. Duze zréznicowanie tych bankow pod
wzgledem wielkosci kapitatu i potencjatu finansowego utrudnia okreslenie spoj-
nej strategii, a tym samym ostabia ich pozycj¢ rynkowg. Czynnikiem zmniejsza-
jacym ich sitg jest rowniez konkurencja wewnatrz zrzeszen (pomigdzy bankami
spotdzielczymi) i migdzy zrzeszeniami, zaprzeczajaca podstawowym zasadom
bankowosci spotdzielczej funkcjonujacej w krajach UE.

W rozwinigtych krajach Europy banki spotdzielcze wypracowaly stabil-
ne i efektywne modele zrzeszen, wykorzystujace elementy przewagi rynkowe;j
i potencjat wewngtrzny. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze tradycja poteznych
spoldzielczych grup bankowych w tych krajach jest prowadzenie dziatalnosci
zgodnie z zasadami:

— solidarnos$ci, naktadajacej obowiazek udzielania pomocy pomiedzy ban-
kami spoldzielczymi, a takze pomiedzy bankami z poszczegdlnych poziomow
struktury organizacyjnej,

— regionalizacji wykluczajgcej wewnetrzng konkurencje zar6wno w piono-
wym, jak i poziomym uktadzie struktury,

— subsydiarnosci polegajacej na podziale funkcji pomigdzy poszczegdlne po-
ziomy struktur, ktorej podstawowym zatozeniem jest uzupetnianie potrzeb ban-
kow nizszego szczebla, wynikajacych z ich dziatalno$ci, przez banki wyzszego
szczebla.

Aktualnie trwaja procesy przygotowawcze zwigzane z wdrozeniem nowych
przepisow UE w zakresie wymogoéw ptynnosciowych i kapitatowych sekto-
ra bankowego (pakiet CRD 4). Projekt rozporzadzenia do dyrektywy CRD IV
wskazuje spotdzielczym grupom bankowym na mozliwo$¢ zbudowania systemu
bezpieczenstwa finansowego za pomoca instrumentow solidarnosciowych, chro-
nigcego pojedyncze banki spotdzielcze przed utrata pltynnosci i wyptacalnosci
w nowych warunkach prawnych i nadzorczych, a takze pozwalajacego na efek-
tywniejsze wykorzystanie ich potencjatu rozwojowego (takie systemy juz funk-
cjonuja w niektdrych krajach europejskich, np. w Hiszpanii, Niemczech). Polskie
banki spotdzielcze sygnalizuja niech¢¢ do tworzenia takiego modelu, eksponujac



60 Agnieszka Alinska

przywiazanie do ,,niezaleznosci” i ,,samodzielnosci”, nawet za cen¢ korzysci dla
poszczegodlnych jego uczestnikow. Ten przyktad wskazuje, ze mimo posiadania
przez bankowos¢ spotdzielcza w Polsce sity wewnetrznej, ktora powinna by¢ im-
pulsem do jego rozwoju i zwigkszenia udziatu w rynku, wygrywa przywiazanie
do schematow z przesztosci. Wedtug najnowszych informacji, Komisja Europe;j-
ska skfania si¢ do przyjecia rozwigzan bardziej korzystnych dla bankow spot-
dzielczych.
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Streszczenie. Polska spoldzielczosé kredytowa obejmuje dwie rozne formy instytucji, banki
spoldzielcze oraz stosunkowo nowy typ spotdzielni, bo funkcjonujgcy od 20 lat — spotdzielcze
kasy oszczednosciowo-kredytowe. W artykule dokonano identyfikacji wspolnych dla tych instytu-
¢ji rynku kluczowych dylematow rozwoju oraz ich uporzqdkowania wedtug podmiotow posiadajq-
cych kompetencje decyzyjne — poziomu spotdzielni, zrzeszenia spotdzielni oraz panstwa.

W dziatalnosci polskich spétdzielni kredytowych mozna wskazaé tozsame kategorie dyle-
matow, wsrod ktorych za podstawowy nalezy uznaé zakres udziatu wymiaru spotecznego w ich
dziatalnosci, co wplywa na szereg decyzji podejmowanych w ramach poszczegolnych jednostek
(jak np. aktywnos¢ bazy czlonkowskiej, lokalnos¢ dziatalnosci, definiowane i realizowane cele
spotdzielni).

Stowa kluczowe: banki spotdzielcze, spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, dylema-
ty spotdzielni kredytowych

1. Wprowadzenie

W zwiazku z odmiennoscig regulacyjng oraz réznymi, a nawet rozlgcznymi
sciezkami rozwoju, stosunkowo rzadko w Polsce podejmuje si¢ badania i analizy
dwoch kategorii spotdzielni kredytowych — bankéw spoldzielczych oraz spot-
dzielczych kas oszczednos$ciowo-kredytowych (dalej rowniez SKOK) — na jednej
plaszczyznie. Wspolnymi atrybutami obu spotdzielni kredytowych, zwigzanymi
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z przynalezno$cia do sektora spotdzielczego oraz finansowego, sa te same trady-
cje dziatalnosci czy tez oferowanie zblizonych ustug finansowych.

Wiazaca si¢ ze szczegdlnymi uwarunkowaniami (m.in. mniejszg skalg funk-
cjonowania, specyficznymi regulacjami prawnymi, funkcjonowaniem w spot-
dzielczych strukturach zrzeszeniowych) przynaleznos¢ rozpatrywanych insty-
tucji do sektora spotdzielni kredytowych daje podstawy stawiania kluczowych
pytan dotyczacych skali, zakresu, mozliwos$ci ich rozwoju. Wobec istotnych dyle-
matow, a wiec sytuacji wymagajacych dokonywania trudnych wyborow, staja de-
cydenci spotdzielczosci kredytowej na poziomie kazdej instytucji indywidualnie,
osoby i organy kolegialne podejmujace decyzje w zrzeszeniach spéldzielczych
oraz szeroko rozumiane panstwo.

Celem artykutu jest identyfikacja kluczowych dylematéw rozwoju spotdziel-
czosci kredytowej dokonana na podstawie studiow literatury przedmiotu, a takze
uporzadkowanych zdiagnozowanych problemow wedlug kategorii podmiotow
posiadajacych kompetencje decyzyjne — spotdzielni, zrzeszen spotdzielni oraz
panstwa. Bioragc pod uwage cel praktyczny opracowania, zwigzany z mozliwos-
cig zastosowania w procesach podejmowania decyzji, bardziej szczegétowo zo-
staly zanalizowane problemy pojedynczych podmiotow spotdzielczych. Przyjeto
hipotez¢ badawczg o wystgpowaniu jednolitych kategorii dylematow w dwoch
roznych rodzajach spoétdzielni kredytowych w Polsce. Rozwazania prowadzono
z punktu widzenia okreslonej formy prawnej instytucji; spotdzielnie kredytowe
stanowig jednak zbior bardzo zréznicowanych instytucji rynku, od bankow spot-
dzielczych, z funduszami wlasnymi jedynie spelniajacymi kryteria regulacyjne
(tj. rtownowartosci 1 mln euro), oraz SKOK-ami, z niespetna tysigcem klientoéw,
do najwigkszych bankow spoldzielczych z terenem dziatania na obszarze calej
Polski czy Spotdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej im. F. Stefczyka
(jako jedynej polskiej spotdzielni na liscie 300 najwickszych spotdzielni Miedzy-
narodowego Zwigzku Spoldzielczego). Stad stawiane w dalszych rozwazaniach
problemy, jednak ich mozliwe rozwigzania mogg by¢ jedynie sygnalizowane, czg-
sto bez wskazywania ,,optymalnych”, gdyz takich — biorac pod uwage istniejgce
zroéznicowanie — po prostu nie ma. Wazne jest jednak, zeby decyzje pozostajace
w gestii poszczegolnych instytucji wynikaty ze §wiadomych wyboréw dokony-
wanych z szerokiej palety potencjalnych mozliwosci.

2. Dylematy spoéldzielni kredytowych

Jedna z zasadniczych kwestii, czgsto niedefiniowanych, wprost wystgpuja-
cych w dzialalnos$ci spotdzielni kredytowych, jest zakres ich dziatalnosci w wy-
miarze spotecznym. Juz sama przynaleznos¢ do sektora spotdzielczego (a tym



Dylematy rozwoju spotdzielczosci kredytowej w Polsce 63

samym stosowanie zasad demokracji spotdzielczej — jeden cztonek jeden gtlos
oraz dziatalno$¢ na rzecz lokalnego srodowiska) daje podstawy nazywania pol-
skich spoldzielni podmiotami ekonomii spolecznej (przedsigbiorstwami spotecz-
nymi). Przedsigbiorstwa spoteczne' sa podmiotami dualnymi, realizujg zadania
w dwoch wymiarach — ekonomicznym i spotecznym, w 70-90% podobne sa do
,normalnych” przedsigbiorstw rynkowych, za§ w 10-30% istotnie si¢ od nich
r6znig?. Roznice te postrzegane sa w sferze do$¢ delikatnej natury, obejmujace;j
szeroko rozumiany wymiar spoleczny przedsiewzigc¢, a dotycza swoistej misyj-
nosci i poczucia wspolnoty®. Zakres wymiaru spolecznego jest niezwykle trudny
do zdefiniowania i sam w sobie nie jest ustalany przez kierownictwo, natomiast
znajduje odzwierciedlenie w procesach decyzyjnych (zob. rys. 1) dotyczacych
bardziej szczegotowych kwestii: celow dziatalnosci spotdzielni, bazy cztonkow-
skiej, podziale nadwyzek finansowych, lokalno$ci dziatania itd.

Polskie spoldzielnie kredytowe zaliczane do rdzenia tradycyjnej ekonomii
spotecznej*, czesto koncentrujg swoja aktywnos¢ na sferze ekonomicznej, co nie-
kiedy znajduje swoj wyraz w zupelnym pomijaniu wymiaru spotecznego w dzia-
falnosci tego rodzaju jednostek. Na przyktad z badania J. Herbsta, rozpatrujacego
liczbe spetnianych przez okreslone typy przedsigbiorstw spotecznych kryteriow
spotecznych i ekonomicznych®, wynika (zob. rys. 2), ze wigkszo$¢ pozostatych
spotdzielni (do ktorych naleza spotdzielnie kredytowe) spetnia jedynie kryterium

! Pojgcie ,,przedsigbiorstwo spoteczne” uzywane jest przede wszystkim w Unii Europejskie;j.
Tradycyjnie obejmuje okreslone typy podmiotéw prawnych — zaréwno spotdzielnie, jak i towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych, stowarzyszenie oraz fundacje. W dokumentach uzywa si¢ ak-
ronimu CMAFs — od: Co-operatives, Mutuals, Associations, Foundations. Jest to pojgcie szersze
od definicji trzeciego sektora, obejmujacego organizacje non profit. Trzeci sektor obejmuje or-
ganizacje charytatywne, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, ale z wylaczeniem spétdzielni.
Podmioty ekonomii spotecznej w UE sg reprezentowane przez Europejska Ekonomi¢ Spotecznag
(ang. Social Economy Europe). W. Kwasnicki, Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii
liberalnej, ,,Trzeci Sektor” 2005, nr 2, s. 12.

2 W. Kwasénicki, Gospodarka spoleczna ..., op. cit., s. 31.

3 Nalezy ponadto podkresli¢, ze podmioty komercyjne zauwazaja potrzebe dbatosci o ,,wy-
miar spoteczny” prowadzonych przedsigwzig¢ (np. koncepcje spolecznej odpowiedzialnosci bi-
znesu), a tradycyjne organizacje filantropijne staja si¢ bardziej komercyjne, podejmujac dziatal-
nos¢ o charakterze rynkowym.

4J. Brzozowska, Spdtdzielnia jako podmiot ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spoteczna”
2007, nr 1, s. 33-41.

5 Sa to kryteria wyrdzniajace przedsigbiorstwa spoteczne, zaproponowane przez EMES
(w tym 4 ekonomiczne i 5 spotecznych). Ekonomiczna natura podmiotéw ekonomii spoteczne;j
przejawia si¢ w takich wymiarach, jak:

— prowadzenie w sposob wzglednie ciagly, regularny, dziatalnosci w oparciu o instrumenty

ekonomiczne,

— niezalezno$¢, suwerennos¢ instytucji w stosunku do instytucji publicznych,

— ryzyko ekonomiczne,

— istnienie chocby nielicznego platnego personelu.
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Rysunek 1. Obszary i kategorie dylematow w spotdzielniach kredytowych
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Liczba spetnionych kryteriow spotecznych®

* Kryteria spelniane przez wigkszo$¢ podmiotéw danego typu lub ktorych spetnianie wynika z natury
tych podmiotow.

Rysunek 2. Pozycja poszczegolnych typdw instytucji spotecznych w Polsce

Zrédto: J. Herbst, Pole przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce, w: Ekonomia spoteczna w Polsce: osigg-
niecia i bariery rozwoju i potencjat w Swietle wynikow badan, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicz-
nych, Warszawa 2008, s. 59.
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wynikajace z formalnych uregulowan demokratycznego systemu zarzadzania®.
Dla poréwnania: spotdzielnie mieszkaniowe nie spetniaja warunku wystepowania
ryzyka ekonomicznego dziatalnos$ci, z kolei spotdzielnie pracy oraz spotdzielnie
spozywcow spetniaja dodatkowo kryterium oddolnego charakteru dziatalnosci’.

Realizacja celow spolecznych bardzo cz¢sto ma charakter konkurencyjny
w stosunku do celow ekonomicznych (np. kredytowanie segmentow klientow
o podwyzszonym ryzyku) i odwrotnie (wigksza skala dziatalnosci moze prowa-
dzi¢ do zwigkszania efektow dziatalno$ci), cho¢ nie zawsze taka zalezno$¢ bedzie
miata miejsce (np. gdy spoteczenstwo postrzega cel spoteczny jako wazny atrybut
dziatalnosci instytucji finansowej). Dziatalnos¢ spotdzielni kredytowych w wy-
miarze spotecznym moze przyczynic si¢ do ich zwigkszonego rozwoju, gdyz jako
instytucje wyrdzniajace si¢ na konkurencyjnym rynku finansowym, postrzegane
przez spotecznosci jako ,,swoje”, moga korzystac ze swoistego kredytu zaufania.
Zawsze jednak moze pojawic si¢ pytanie: co oznacza i jak nalezy mierzy¢ rozwoj
podmiotéw gospodarczych w tym wymiarze?®

Rozpatrywang kluczowg kwesti¢ udziatu wymiaru spotecznego w spotdziel-
niach mozna zidentyfikowaé poprzez pytania i decyzje dotyczace roznych ob-
szarow dziatalnos$ci tych instytucji (zob. rys. 1). Wskazane na schemacie zakresy
z pewnoscig dodatkowo mozna rozszerzy¢ o jeszcze inne zagadnienia. Ponadto
warto podkresli¢, ze kazdy ze wskazanych dylematow moze ujawnia¢ wymiar
spoteczny badz prowadzi¢ w praktyce do catkowitej rezygnacji (poza wskazywa-
ng zasadg demokratyzmu spotdzielczego) ze spotecznego wymiaru dziatalno$ci
poszczegodlnych jednostek, a ponadto w odniesieniu do czg¢sci wskazywanych ob-
szarow mozna dostrzec wzajemne uwarunkowania pomig¢dzy zidentyfikowanymi
zagadnieniami (np. dzialalno$¢ spoteczna bedzie miata miejsce zawsze w odnie-

Spoteczny wymiar dziatalnosci tego rodzaju podmiotéw oceniany jest z punktu widzenia
realizacji takich zasad, jak:

— wyrazna orientacja na spotecznie uzyteczny cel przedsigwzigcia,
oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,
specyficzny, mozliwie demokratyczny system zarzadzania,

— mozliwie partycypacyjny charakter dziatania,

— ograniczona dystrybucja zyskow.

Od przedsigwzig¢ zaliczanych do sektora ekonomii spotecznej nie wymaga si¢ zatem spetnie-
nia wszystkich kryteriow, lecz wigkszosci z nich.

6 J. Herbst, Pole przedsigbiorczosci spolecznej w Polsce, w: Ekonomia spoteczna w Polsce:
osiggnigcia i bariery rozwoju i potencjatl w Swietle wynikow badan, Fundacja Inicjatyw Spotecz-
no-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 59.

7 Ibidem, s. 47-60.

8 Pewng forma odpowiedzi na tak postawione pytanie mogg by¢ — co prawda w skali sektoro-
wej — statystyki Europejskiego Stowarzyszenia Bankow Spoétdzielczych (ang. EACB), w ktorych
oprocz wymiaru ekonomicznego dziatalnosci bankéw spotdzielczych, prezentuje si¢ wskazniki
dotyczace wymiaru spotdzielczego.
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sieniu do okres$lonego obszaru lokalnego, co powinno wigzac si¢ z ograniczeniem
terytorialnym dziatalnosci).

Problem celu dziatalnosci, w tym zakresu rynkowej kalkulacji i spotecznej
uzyteczno$ci dziatalnosci, jest jednym z kluczowych zadan identyfikowania
tozsamosci jednostek spotdzielczych. Jest to kwestia o tyle trudna do rozstrzyg-
nigcia, ze nalezy przesadzi¢, czy dla spotdzielni podstawowym motywem funk-
cjonowania jest interes ekonomiczny czy tez jest on jedynie instrumentem do
realizacji celow spotecznych. Rowniez formalny, regulacyjny atrybut bankow
spotdzielczych, jako instytucji zarobkowych, i SKOK-6w, jako niezarobkowych®,
nie powinien stanowi¢ jedynego kryterium oceny ich dziatalno$ci. W Polsce
jedynie 27% spotdzielni deklaruje cele spoteczne jako najwazniejsze motywy
podejmowania dzialalnosci gospodarczej. Najwazniejszym za$, wskazywanym
przez kierownikow spoldzielni, motywem dziatalnosci spotdzielczej (55,14%
wskazan) jest poprawa sytuacji materialnej cztonkéw lub pracownikow'®. Banki
spotdzielcze w swoich deklaracjach strategicznych najczesciej wskazujg kwestie
zaspokajania potrzeb czlonkow i klientow w pewnym srodowisku lokalnym, cza-
sami rowniez wspieranie potrzeb spotecznosci lokalnej', przy wsparciu ze stro-
ny banku zrzeszajacego. Z kolei dla wickszosci spotdzielczych kas dziatajgcych
w Polsce statutowym celem dziatalnosci jest propagowanie oszczgdnosci i gospo-
darnosci, upowszechnianie idei finansowej samopomocy, ksztaltowanie umiejet-
nosci zarzadzania finansami w sposob efektywny i demokratyczny, jak rowniez
zapewnienie cztonkom kasy zrodta pozyczek o umiarkowanym oprocentowaniu.
Istotne jest jednak, aby w §lad za okreslonymi deklaracjami tworzone byty i udo-
stepniane spoteczenstwu informacje o faktycznie podejmowanych dziataniach
spotdzielni w tym wzgledzie czy dostosowaniu standardéow oceny wynikow dzia-
talnosci do wskazywanych, czesto deklaratywnie, celow dziatalnosci.

Spotdzielnie kredytowe od innych form aktywnos$ci gospodarczej wyrdznia
szczegodlny charakter relacji migdzy wlascicielami a samg instytucja spotdziel-

® W regulacjach ustawowych kas zawarto norm¢ niezarobkowego charakteru dziatalnosci
tych podmiotoéw, wywotujac tym samym kontrowersje dotyczace mozliwosci prowadzenia przez
nie dziatalnosci gospodarczej. Wymog ten ma wylacznie charakter publicznoprawny, a oznacza
prowadzenie dziatalnosci nie dla maksymalizacji zysku, lecz zapobiegania marnotrawstwu i ob-
nizania jej kosztow.

1" W$rdd nich wystepuja: dostarczanie ustug/produktéw niezbgdnych dla funkcjonowania lo-
kalnej spotecznosci, ktore nie byly wezesniej odpowiednio zaspokajane/dostarczane, upodmioto-
wienie pracownikow — zapewnienie im wigkszego udziatu w procesie zarzadzania i organizacji
warunkow pracy, wspieranie rozwoju dziatalnosci gospodarczej przedstawicieli lokalnej spotecz-
nosci lub okreslonych grup, tworzenie miejsc pracy dla osob zagrozonych trudnos$ciami na rynku
pracy, pozyskiwanie jak najwigkszej ilosci $rodkow finansowych dla rozwigzywania waznych
probleméw spotecznosci lokalne;j. J. Herbst, op. cit., s. 59.

I Funkcjonowanie spétdzielczych grup bankowych w Polsce i wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej, red. A. Gospodarowicz, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 155-157.
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cza. Z jednej strony wlasnos¢ cztonkowska i osobowy (a nie udziatowy) charakter
podejmowania decyzji, definiuja spotdzielnie, z drugiej zas wydaje sig, ze jest
to obszar stosunkowo mato akcentowany i poznany w polskich spotdzielczych
instytucjach kredytowych. Nalezy podkresli¢, ze im wigksza i bardziej rozpro-
szona baza cztonkowska, im wigksza jej efektywnos$¢, im nizsze wartosci poje-
dynczych udziatow, tym znaczenie ,,spotdzielczego ducha” wzrasta. Zwigkszanie
skali dziatalnosci zostalo regulacyjnie zwigzane ze wzrostem bazy cztonkowskiej
w SKOK, jednak odbywa si¢ to kosztem zaangazowania cztonkow, ktorzy z racji
braku dywidendy nie sa zainteresowani wlaczaniem si¢ w procesy zarzadcze.
Z kolei w odniesieniu do bankow spotdzielczych — stosunkowo duzej skali wzro-
stu dziatalnosci nie towarzyszy adekwatny wzrost liczby cztonkow. Biorac pod
uwage baze¢ czlonkowska, nalezy podnies¢ problem wilaczania cztonkow w pro-
cesy decyzyjne. Cecha charakterystyczng polskich spotdzielni kredytowych jest
bierno$¢ ich wlascicieli w korzystaniu ze swoich praw, co moze przyczyniac si¢
do zmian w motywach dziatalno$ci spotdzielni, wprowadzanych przez ich kie-
rownictwo. Na przyktad: srednia aktywnos¢ cztonkow w zakresie wyboréw no-
wych wladz spotdzielni w Polsce wynosi zaledwie 3,5% (udziat glosujacych do
ogotu uprawnionych), a w bankach spotdzielczych jest jeszcze nizsza: na pozio-
mie 1,8%. Najnizszy za$§ wskaznik charakteryzuje spotdzielcze kasy oszczednos-
ciowo-kredytowe, dla ktorych aktywno$¢ w wyborach to zaledwie 0,3%'2.
Innym obszarem, w odniesieniu do ktoérego podejmowane sg istotne dla spot-
dzielni kredytowych decyzje, jest sposob rozdysponowania nadwyzek finanso-
wych. Wigkszy udzial nadwyzki finansowej dzielonej migdzy cztonkéw moze
$wiadczy¢ o wigkszej roli kryterium ekonomicznego jako przestanki uczestni-
czenia cztonkow w spotdzielni, natomiast akumulowanie zyskow w spotdzielni
zwigksza jej site ekonomiczna. Biorac jednak pod uwagg polskie banki spotdziel-
cze, znaczny udziat zyskow nierozdysponowanych — w skali sektora ponad 90%
nadwyzek finansowych" — wynika z faktu, ze w wigkszos$ci $rodki te przezna-
czane byly na zwigkszanie funduszy wlasnych w celu osiggnigcia minimalnego
poziomu funduszy wlasnych. Tak znaczne odpisy z pewnoscig sa rowniez zashu-
g3 zdolnosci perswazyjnych kierownictwa bankow spotdzielczych, ktorzy sto-
jac w obliczu zapewnienia konkurencyjnosci jednostek spotdzielczych, zalecaja
spotdzielcom pozostawienie nadwyzek finansowych. Z kolei spotdzielcze kasy

12 Dla poréwnania: spotdzielnie mleczarskie — 5,7%; spotdzielnie mieszkaniowe — 1,6%; spot-
dzielnie inwalidow — 57,8%; spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie — 53,4%; spotdzielnie pracy
— 71,6%; rolnicze spotdzielnie produkcyjne — 67,5%; spoldzielnie socjalne — 100%. S. Natecz,
J. Konieczna, Sektor spoldzielczy — glowny pracodawca gospodarki spotecznej w Polsce, www.
tujestpraca.pl/materialy/1/2%20Sektor%20spoldzielczy.pdf [2.11.2011].

13 Biorac pod uwage zagregowane dane sektora bankow spotdzielczych, w latach 2000-2001
do podziatu (w czgéci na dywidendy) przeznaczano ok. 10% nadwyzki finansowej, w kolejnych
latach udziat zyskow rozdysponowanych zmniejszyt si¢ do 4-6%.
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oszczgdnos$ciowo-kredytowe zostaty regulacyjnie ,,wyposazone” w obowigzek
przeznaczania cato$ci wypracowanych zyskow na fundusz zasobowy'. Brak wy-
ptat dywidendy jest jedna z najbardziej charakterystycznych cech przedsigbiorstw
spotecznych, a wedtug laureata pokojowej nagrody Nobla Muhammada Yunusa,
powinna by¢ jego cecha obligatoryjng, gdyz — jak on argumentuje — w sytuacjach
kryzysowych, kiedy dualna organizacja musi wybiera¢ mi¢dzy realizacja korzy-
$ci spotecznych i zyskiem, zawsze wygrywa zysk'.

Najczesciej wskazywang cechg banku spotdzielczego jest jego lokalnosc.
O lokalnym charakterze jakiegos$ zjawiska mowi si¢ wtedy, gdy istnieje ono na
okreslonym obszarze, jest znamienne dla danej przestrzeni geograficznej's. Wy-
facznie w sytuacji przypisania dziatalnosci bankéw spotdzielczych do okreslo-
nego miejsca, moga one definiowac oraz realizowac okreslone cele w wymia-
rze spotecznym, jak np. zaspokajanie potrzeb finansowych grup, wspieranie
waznych spotecznie zadan, rozwigzywanie istotnych problemow spotecznych'.
Spoldzielnie dziatajg zatem nie tyle na rzecz pewnych wyodrgbnionych tery-
torialnie obszarow zbiorowosci, ile na rzecz spotecznosci lokalnych (stanowia-
cych kategorie spoteczno-przestrzenne), w ktoérych dodatkowo wystepuja wigzi
wynikajace ze wspolnoty interesow i potrzeb, a takze z poczucia zakorzenienia
oraz przynaleznos$ci do zamieszkiwanego miejsca. Spotecznosci lokalne tworza
ludzie pozostajacy wobec siebie w spotecznych interakcjach i zaleznosciach, po-
siadajacy jakis wspolny interes lub poczucie grupowej i przestrzennej tozsamosci
(wspolne normy i dziatania, cele oraz wartosci). Innym przykladem ograniczenia
skali dziatalno$ci w sektorze finansowym moga by¢ formalne regulacje dotyczg-
ce obowigzku istnienia mi¢dzy cztonkami wigzi o charakterze spotecznym. Tego
rodzaju ograniczenia sg charakterystyczne dla unii kredytowych, w ktorych obok
instytucji dziatajacych dla spotecznosci lokalnych wystepuja kategorie spotdziel-
ni, w ktorych wspolne wiezi migdzy cztonkami oparte sa na pracy na rzecz jednej
firmy'"® badz przynalezno$ci do wspdlnego zwiazku lub organizacji reprezentuja-
cej interesy cztonkow, jak np. SKOK.

' Art. 16 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych, Dz.U. z 1996 r., nr 1, poz. 2 z p6zn. zm. Cecha niezarobkowosci dziatalnosci kas po-
zwolita tym instytucjom w latach 1998-2006 korzysta¢ z dodatkowego przywileju o charakterze
fiskalnym — zwolnienia uzyskiwanych nadwyzek z podatku dochodowego.

15 M. Yunus, Przedsigbiorstwo spoleczne — kapitalizm dla ludzi, ConCorda, Warszawa 2011,
s. 57.

16 Stownik wyrazéow obcych PWN. Z przykiadami i poradami, WN PWN, Warszawa 2009,
s. 557.

7M. Golec, Spoleczne uwarunkowania dzialalnosci bankow spétdzielczych, w: Banki spoi-
dzielcze w Polsce w warunkach kryzysu finansowego i gospodarczego, red. M. Stefanski, WSH-E
we Wioctawku, Wioctawek 2010, s. 72.

18 Szczegdlnym przyktadem spoldzielni, w ktorej miedzy cztonkami wystepuja wigzi zawo-
dowe jest amerykanska unia kredytowa — Navy Federal Credit Union — zrzeszajaca az, wg stanu na
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Wspotczesnie obserwuje si¢ tendencje do zwigkszania zakresu terytorialnego
spotdzielni. Jest to konsekwencja zarowno wymogow regulacyjnych, jak i decyzji
spotdzielcow, instytucji zrzeszajacych oraz nadzoru bankowego. Zgodnie z aktu-
alnymi regulacjami ustawowymi, kazdy bank spoldzielczy moze prowadzi¢ dzia-
falno$¢ bankowa na obszarze catego kraju, jesli posiada fundusze wlasne rowne
badz wyzsze niz rbwnowartos¢ 5 mln euro. Zrzeszony bank spoldzielczy posia-
dajacy fundusze wiasne wyzsze niz rownowarto$§¢ 1 min euro (lecz nizsze niz
rownowartos¢ 5 mln euro) moze prowadzi¢ dzialalnos$¢ na terenie wojewodztwa,
w ktorym znajduje si¢ jego siedziba, oraz na terenie powiatow, w ktorych znaj-
duja sie jego placowki. Od poczatku 2008 r. minimalne fundusze wtasne bankow
spoldzielczych nie mogg by¢ nizsze niz rownowartos¢ 1 mln euro, stad ustawowy
teren dziatania wynosi juz nie teren (-y) powiatu (-6w), ale co najmniej woje-
wodztwa, w ktérym bank spoldzielczy ma siedzibg. W praktyce ustawowa zasa-
da terytorialnosci bankow spotdzielczych w Polsce nie ma charakteru restrykeyj-
nego, poniewaz o faktycznym terenie dziatania banku spotdzielczego decyduja
najczesciej same banki spotdzielcze, podejmujac dziatalnosé i oferujac obarczone
ryzykiem ustlugi kredytowe na wezszym lub szerszym terenie dziatania.

Akceleratorem zwigkszania skali dziatalnosci w Polsce przez banki spot-
dzielcze oraz od 2011 r. réwniez przez SKOK-i stato si¢ uzyskanie regulacyjnych
mozliwosci pozyskiwania funduszy zewngtrznych w formie emisji papierow war-
tosciowych. Lagodzenie tradycyjnych ograniczen dla spotdzielni kredytowych,
tradycyjnie mniejszych podmiotéw rynku finansowego, moze przyczyniac si¢
do znacznego zwigkszania skali dziatalnosci przez niektore instytucje sektorow
spotdzielni kredytowych, co tym samym zwigkszy i tak juz znaczne ich zrozni-
cowanie wewngtrzne. Wigksze, silniejsze spotdzielnie kredytowe moga korzy-
sta¢ z efektow zwigkszenia skali. Ponadto warto zwroci¢ uwagg, ze taki ,,skok
rozwojowy” dla konkretnych instytucji oznacza zar6wno nowe mozliwosci, jak
1 nowe nierozpoznane dotad ryzyko.

Kluczowym dylematem spotdzielni kredytowych jest wybor miedzy rozsze-
rzaniem oferty ustug finansowych, wprowadzaniem innowacji w ustugach ban-
kowych a koncentrowaniem si¢ na zaspokajaniu podstawowych potrzeb klien-
tow w zakresie oszczedzania, placenia i pozyczania $rodkow pieni¢znych. Czy
bank spotdzielczy powinien nasladowaé instytucje komercyjne, wprowadzajac
bardziej skomplikowane instrumenty zabezpieczajace, np. przed ryzykiem ryn-
kowym? Czy karta kredytowa oraz bankowos¢ internetowa dla osob prywatnych
powinna znalez¢ swoje miejsce w standardowej ofercie spotdzielni kredyto-
wej? OdpowiedZ na tego rodzaju problemy jest szczegdlnie trudna w sytuacji,
gdy w Polsce wiele instrumentéw finansowych dopiero znajduje swoje miejsce

koniec 2012 r., 3,8 mln cztonkéw. Sa to pracownicy i ich rodziny Departamentu Obrony w USA,
www.navyfederal.org/about/about.php [5.03.2012].
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w ofercie instytucji kredytowych (np. w sektorze bankowym factoring, leasing),
klienci zwigkszajg zakres korzystania z ustug formalnego rynku finansowego
oraz elektronicznych kanatow dystrybucji, a caty rynek odnotowuje wzrost skali.
Kluczowe pytania dotyczg rowniez sytuowania si¢ poszczegdlnych spotdzielni
kredytowych w ich otoczeniu konkurencyjnym. Bank oraz kasa moze przeciez
specjalizowac si¢ w obstudze okreslonych grup klientow — obejmowac jedynie
nisze rynkowe (jak np. banki spotdzielcze rolnikow) badz oferowaé ustugi na
poziomie konkurencyjnym wobec ustug instytucji komercyjnych. Na przyktad
czesto podkresla si¢ znaczenie spoldzielni kredytowych w finansowaniu i obstu-
dze sektora MSP. Czy w zwigzku z tym banki spotdzielcze powinny wyraznie
wyodregbni¢ sektor MSP w swojej ofercie ustugowej?

Poddanie wskazanych dylematow rozwoju spotdzielni procesom decyzyjnym
i dokonanie przez poszczegodlne instytucje wyboru daje szans¢ budowy wilasnej
tozsamosci, przy wykorzystaniu atutoéw wynikajacych ze spoldzielczej formy
gospodarowania, badz jedynie mozliwo$¢ akcentowania wymiaru spolecznego
dziatalnosci, przy koncentrowaniu si¢ na wymiarze ekonomicznym prowadzenia
dziatalno$ci.

3. Kluczowe pytania i wybor zrzeszenia spoldzielni

Na specyfike funkcjonowania spotdzielni kredytowych w znacznym zakresie
wplywaja formalnoinstytucjonalne rozwigzania dotyczace zrzeszania si¢ tych in-
stytucji. Zrzeszanie si¢ matych spotdzielni kredytowych wynika z uksztattowane;
historycznie tzw. zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), oznaczajgcej wspoma-
ganie jednostek spoldzielczych w zaspokajaniu potrzeb, ktorych nie moga zaspo-
koi¢ samodzielnie. Zwigzane jest zatem z jednej strony z instytucjonalizacja po-
mocy i solidarnosci organizacji spotdzielczych, z drugiej za$ z funkcjonowaniem
samodzielnych podmiotéow rynku finansowego'’, gdyz w sktad grup spotdzielni
kredytowych wchodzg, obok centralnych jednostek zrzeszajacych, banki central-
ne grup oraz inne podmioty zalezne.

Roéznorodnos¢ rozwiagzan struktur spoétdzielczosci kredytowej w spotdziel-
niach kredytowych znajduje odzwierciedlenie we wskazywanych w literaturze
rozwigzaniach modelowych?® — federacyjno-sieciowych, atomistyczno-konku-
rencyjnych oraz hybrydowych. Zrzeszenia spotdzielczosci kredytowej kwa-
lifikowane sa do modelu federacyjno-sieciowego wtedy gdy posiadaja jedno-

¥ Funkcjonowanie spotdzielczych..., s. 32.
20 J. Szambelanczyk, Banki spotdzielcze w Polsce w procesach zmian systemowych, Wyd. UE
w Poznaniu, Poznan 2006, s. 106-107.
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lity wizerunek (instytucje postrzegane sa jako jednostki struktury), instytucje
wyzszego rzedu organizowane sg na zasadzie pomocniczosci i nie prowadza
dziatalno$ci konkurencyjnej wobec zrzeszonych instytucji, wystepuja ograni-
czenia terytorialne lub licencyjne w $wiadczeniu uslug przez jednostki zrze-
szenia (poszczegolne instytucje struktury nie konkurujg ze soba), cztonkami
struktur wyzszego rzedu sa wylacznie instytucje zrzeszane. Z kolei w modelu
atomistyczno-konkurencyjnym spoéldzielnie kredytowe funkcjonuja gltéwnie
jako niezalezne podmioty, manifestujace swa indywidualng tozsamos$¢, zakres
ustlug banku wyzszego rzedu jest ograniczany, instytucje kredytowe z okre-
slonej struktury nie maja wlasciwie ograniczen w zakresie konkurencji wobec
siebie. Najczesciej struktury spotdzielni kredytowych mozna zaliczy¢ do hybry-
dowych, stanowigcych potaczenie tych dwoch modeli, cho¢ z przewaga modelu
federacyjno-sieciowego?. Wobec wyzwan zwigzanych z koniecznoscig sprosta-
nia konkurencyjnos$ci na rynku finansowym, obserwuje si¢ tendencj¢ do zwigk-
szania znaczenia ,,nadbudowy” spotdzielni kredytowych poprzez powolywanie
roznorodnych dodatkowych jednostek zaleznych, specjalizujacych si¢ w ofero-
waniu $ci$le okreslonych ustug finansowych (np. factoringowych, leasingowych,
maklerskich, ustug bankowosci prywatnej, ustug rozliczeniowych). A. Nosowski,
biorgc pod uwage wybrane spotdzielcze grupy bankowe w Europie, wyodreb-
nia etapy rozwoju bankow spotdzielczych z punktu widzenia dojrzalosci syste-
mow, a mianowicie: zrzeszenia apeksowe sg zastepowane bankowymi grupami
spotdzielczymi, obejmujacymi oprocz funkceji banku bankéw rowniez funkcje
doradcze 1 wspdlne inicjatywy. Kolejnym etapem rozwoju jest zintegrowana ban-
kowa grupa spoldzielcza (cechy — wspolna strategia, konsolidacja finansowa),
natomiast dojrzatoscia charakteryzuja si¢ konglomeraty finansowe?®.

Wsrad polskich decydentow, w zwigzku z nowymi wymogami regulacyjnymi
oraz postgpujacymi zmianami wewnatrz sektora (od 2011 r. zmniejszenie liczby
zrzeszen do dwoch — Grupy Banku Polskiej Spotdzielczosci oraz Spotdzielczej
Grupy Bankowej), trwa dyskusja na temat rozwigzan dotyczacych organizacji
sektora bankéw spoldzielczych. Obowiazek przystgpienia spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do Krajowej Spotdzielczej Kasy Oszczgdnoscio-
wo-Kredytowej przesadza o istnieniu jednej grupy spoétdzielczych kas oszczed-
nosciowo-kredytowych w Polsce (co pozbawia kasy wyboru w odroznieniu od
bankow spoldzielczych) oraz nie daje mozliwosci kasie prowadzenia dziatalno$ci
samodzielnie w sytuacji, gdy osiggnie ona np. okreslony putap kapitatu. Wspot-
praca polskich unii kredytowych w zrzeszeniu jest na tyle $cista, ze wielu uczest-

2l Szerzej rézne rozwigzania instytucjonalne struktur spotdzielczoéci bankowej omdwiono
w ksiazce: Funkcjonowanie spoldzielczych...
2 Ibidem, s. 83.
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nikow zycia gospodarczego nie zauwaza, ze w grupie SKOK funkcjonuje wiele
roznych, samodzielnych jednostek gospodarczych.

Wsrod kluczowych dylematow powstajacych w strukturach spotdzielezych
na poziomie zrzeszen mozna wskaza¢ m.in.:

— problem zakresu wspolnych elementow (standaryzacji) bankow spotdziel-
czych w zrzeszeniach oraz obowiazku korzystania z ustug instytucji grupy spot-
dzielczej wobec czgsto podkreslanej niezaleznosci/réznorodnosci,

— tempo wzrostu instytucji na poziomie sektorowym oraz cele dziatalnosci
jednostek funkcjonujagcych w ramach grupy.

Tworzenie i1 rozwijanie struktur spotdzielczych dla spotdzielni funkcjonu-
jacych na rynku finansowym staje si¢ niecodzowne dla ich konkurencyjnos$ci®.
Powstaje jednak pytanie: jaki powinien by¢ optymalny zakres ustug ofero-
wanych w ramach zrzeszenia? Minima okreslajg regulacje prawne, pozostate
rozwigzania zalezg od wzajemnych umow 1 najczesciej problem dotyczy za-
rowno zakresu oferty banku zrzeszajgcego lub innej instytucji (tworzenia uni-
wersalnych produktow, systemow informatycznych, wizerunku oraz rozwia-
zan proceduralnych), jak i obowigzku korzystania z ich oferty oraz warunkow
finansowych. Trudno$¢ tworzenia optymalnych rozwigzan wynika rowniez
ze wskazywanego wczes$niej ogromnego zrdznicowania instytucji funkcjo-
nujacych w ramach sektora. Mniejsze instytucje moga nie zechcie¢ korzystac
z oferty zrzeszenia w zakresie bardziej ztozonych instrumentow finansowych
(np. ustug ptatniczych w obrocie zagranicznym), inne, wigksze podmioty ryn-
ku samodzielnie moga nawigza¢ wspolprace z instytucjami komercyjnymi lub
zewnetrznymi wobec zrzeszenia (np. wybranymi przez siebie towarzystwami
ubezpieczeniowymi).

Wozrost znaczenia instytucji funkcjonujacych na poziomie sektorowym, cho¢
wydaje si¢ nieuchronny, sktania do stawiania kluczowych pytan o to, czy tempo
tego wzrostu powinno by¢ ewolucyjne czy tez bardziej dynamiczne, z wykorzy-
staniem zewnetrznych zrodel finansowych. Rozbudowane struktury instytucjo-
nalne rodzg nowe problemy i dylematy dotyczace zakresu rozwoju ,,nadbudowy”
spoldzielczej, a takze sposobu definiowania celow dziatalno$ci oraz oceny wyni-
kow. W zwigzku z komercyjnym charakterem jednostek grupy, ich ocena moze
by¢ dokonywana jedynie z tego punktu widzenia.

2 Rowniez indywidualne banki spotdzielcze stajg si¢ podmiotami dominujacymi wobec in-
nych podmiotow rynku. Przykltadem moze by¢ Podkarpacki Bank Spétdzielczy w Sanoku, ktory
poprzez zakup akcji spotki Beefsan (aktualnie PBS Finanse), notowanej na GPW, uzyskat dostep
do kapitatow na rynku gieldowym. PBS Finance tworzy holding spotek w sektorze factoringu,
ubezpieczen, pozyczek, leasingu oraz windykacji, oferujac ustugi na terenie catego kraju. Niech
moc bedzie z nami, ,Nowoczesny Bank Spotdzielczy” 2011, nr 3, s. 14.
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4. Wybrane wyzwania panstwa wobec spéldzielni kredytowych

Prowadzenie dziatalno$ci bankowej przez banki spotdzielcze oraz ,takiej jak
bankowa” przez SKOK-i przyczynia si¢ do znacznego, wickszego niz w przypad-
ku innych branz, zaangazowania ze strony szeroko rozumianego panstwa, ktore-
go celem jest zapewnienie stabilno$ci finansowej rynku oraz ochrony deponen-
tow — podmiotow nieposiadajacych dostatecznej informacji o depozytariuszach
z powodu asymetrii informacji**. Aktywnos$¢ panstwa przyjmuje formy ré6znego
rodzaju regulacji oraz organizowania specyficznych instytucji, w tym instytucji
nadzoru, systemow gwarantowania depozytdéw i innych dla zapewnienia ograni-
czenia nadmiernego ryzyka, a w razie wystgpienia probleméw z pojedynczymi
instytucjami — niedopuszczenia do rozprzestrzenienia si¢ kryzysu.

Podstawowy dylemat dotyczacy obu kategorii podmiotow spétdzielczych do-
tyczy tego, czy wobec spotdzielczych instytucji kredytowych — z reguly mniej-
szych, podejmujacych mniejsze ryzyko podmiotow — powinny by¢ stosowane te
same reguty, normy, rekomendacje, ktore obowigzuja duze, komercyjne organi-
zacje. Odrebne regulacje ustawowe pozwalaja wskaza¢ rowniez liczne normy
szczegoblne, dotyczace jedynie spotdzielni kredytowych, np. zasade terytorialno-
$ci bankow spoldzielczych, niezarobkowos$¢ 1 wspdlne wiezi cztonkow spotdziel-
czych kas, jednak w ocenie spotdzielni kredytowych zbyt wiele obcigzen regu-
lacyjnych instytucji kredytowych nadal nie oddaje skali podejmowanego przez
te instytucje ryzyka. W opinii prezesa ZBP K. Pietraszkiewicza, ,,bankowos¢
spotdzielcza coraz czesciej spotyka sie z problemem przeregulowania”?.

Przestanki wprowadzania dodatkowych regulacji bezpieczenstwa w uniach
kredytowych nie sg tak jednoznaczne jak w bankach, glownie z powodu wzajem-
nego charakteru (klienci sg jednoczesnie wiascicielami spétdzielni) oraz stosun-
kowo niewielkiej skali ich dzialalnosci. Niekiedy podnosi si¢ argument, Ze ochro-
na deponentow tej kategorii podmiotow nie jest konieczna, gdyz deponenci, jako
wspotwlasciciele spotdzielni, posiadaja dostep do informacji o zakresie podejmo-
wanego przez kierownictwo ryzyka. Jednak wzrost skali dziatalnosci oraz roz-
woj oferty finansowej tego rodzaju podmiotoéw utrudniaja nadzér wiascicielski,
a ponadto SKOK-i zwigkszajac udziat w rynku finansowym powoduja rowniez
wzrost ewentualnych tgcznych efektéw negatywnych, gdyz upadtosci w ramach
tej grupy podmiotéw mogg wplywacé destabilizujaco na caly sektor finansowy.
Innym argumentem dla wprowadzania regulacji w uniach kredytowych jest

24 Q. Szczepanska, Podstawowe przestanki, zatozenia i struktura sieci bezpieczenstwa finan-
sowego w Swietle teorii i doswiadczen miedzynarodowych, ,.Bezpieczny Bank” 2005, nr 1, s. 19.

% Whnioski z konferencji ,,Forum lideréw bankéw spotdzielezych 20117, www.bs.net.pl/uplo-
ad/File/ZBP/FLBS%20-%202011%20Wnioski.pdf [10.04.2012].
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zmniejszenie dysproporcji regulacyjnych pomigdzy instytucjami réznego typu,
oferujacymi zblizone ustugi finansowe. Wzrost skali dziatalnosci, specyficzny
dla modelu posredniego nadzoru finansowego, konflikt interesow wystepujacy
w spoldzielni wyzszego rzgdu (KSKOK) oraz wzrost znaczenia systemowego
spotdzielczych kas staly si¢ powodem podjecia prac legislacyjnych zmierzajg-
cych do objecia polskich unii kredytowych nadzorem panstwowym przez KNF
oraz wprowadzenia w SKOK-ach regulacji ostroznosciowych zblizonych do ban-
kowych.

Odrebng kwestig jest inicjowanie przez panstwo badz wrecz sterowanie
ksztattem sektora spoldzielczego poprzez réznego rodzaju normy prawne, np.
dwuszczeblowos¢ sektora, obowiazek zrzeszania si¢ SKOK-ow. W czgdci roz-
wigzania dotyczace modelu funkcjonowania sektora spéldzielczego moglyby
wynika¢ z inicjatyw, decyzji podejmowanych przez instytucje sektora, a nie
z ,,odgérnych” wymogow. Na przyktad planowane wprowadzenie od 2013 r. no-
wych norm adekwatnos$ci kapitatowej CRD IV oraz planowane wylaczenie fun-
duszy udzialowych bankow spotdzielczych z podstawowych funduszy wlasnych
spowoduje, wedtug wyliczen KNF, niespetnienie przez ponad 100 bankow spot-
dzielczych norm wymogu kapitalowego. Regulacja ta moze ponownie wymusi¢
procesy konsolidacyjne w sektorze?.

5. Podsumowanie

Dziatalno$¢ poszczegélnych instytucji rynkowych jest zawsze konsekwen-
cja uwarunkowan wynikajacych z otoczenia — regulacji prawnych, sytuacji
gospodarczej itp., ale rowniez swoistych atrybutéw jednostek, tych o charakte-
rze wewngtrznym, bgdacych wynikiem decyzji wiascicielskich (a w przypad-
ku spoldzielni — decydentow dziatajacych w imieniu wiascicieli). Nieustajaca
zmienno$¢ tych uwarunkowan powoduje trudnosci z uchwyceniem najbardzie;
kluczowych probleméw dziatalnosci spotdzielni. Dylematy majg charakter indy-
widualny, z pewnoscig tez rozny, biorac pod uwage odmienng skalg dziatalnosci
poszczegdlnych podmiotéw. W odniesieniu jednak do spotdzielni kredytowych
jako instytucji o specyficznych cechach funkcjonowania — w Polsce dziatajacych
w formie bankow spotdzielczych oraz SKOK-6w — mozna zidentyfikowac pewne
wspoélne, w zasadzie niezmienne w czasie, kategorie dylematow.

26 J. Krzeminski, Banki spotdzielcze albo sig polgczg, albo co pigty upadnie, www.obser-
watorfinansowy.pl/2012/04/03/banki-spoldzielcze-albo-sie-polacza-albo-co-piaty-upadnie/
[10.04.2012].
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Na poziomie decyzyjnym poszczegolnych instytucji istotne moze by¢ uznanie
za wazne uwzglednianie wymiaru spolecznego dziatalno$ci spotdzielni, a w nim
uwzglednienie celow spolecznych dziatalnosci, wigkszej troski o baze cztonkow-
ska, odpowiedniego do celow podzialu nadwyzki bilansowej, ustalenia ,,wtasci-
wej” skali dzialalno$ci, produktow finansowych oraz segmentow zainteresowan
instytucji. Cho¢ SKOK-i zostaly w wigkszym zakresie regulacyjnie ,,wyposa-
zone” w cechy spoteczne, pozostaja do przesadzenia kwestie wzmocnienia ak-
tywnosci bazy cztonkowskiej, ukierunkowania spotecznego ustug §wiadczonych
przez te instytucje czy wskaznikow oceny aktywno$ci ekonomicznej i spotecznej
tych instytucji.

W dyskusjach dotyczacych ksztaltu sektora (lub sektorow) spotdzielczosci
kredytowej dos$¢ czesto pojawiaja si¢ odniesienia do ugruntowanej pozycji grup
bankowych lub spotdzielczych w panstwach europejskich. Sigganie do pewnych
modelowych rozwigzan organizacyjnych moze by¢ z pewnoscig cenne, nalezy
mie¢ jednak na uwadze odmienne uwarunkowania rozwoju polskich spotdzielni,
wynikajace z przemian systemowych polskiej gospodarki. Cho¢ tradycje polskich
spotdzielni kredytowych siegaja XIX w., w trakcie ostatnich kilkudziesigciu lat
doswiadczaty one szeregu zewngtrznych ,,pomystow” na dziatalnos¢ sekto-
ra. W ostatnim czasie troska nadzorcow o stabilno$¢ sektora finansowego oraz
ochron¢ deponentow staje si¢ przyczyng kolejnych propozycji rozwigzan regula-
cyjnych, w znacznym zakresie ingerujgcych w dziatalnos$¢ spotdzielni, mimo ze
rozpatrywane podmioty sa grupg instytucji kredytowych ze stosunkowo niskim
poziomem ryzyka.
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Summary. The paper first presents some empirical facts on the cooperative banking sector
with a concentration on the situation in Germany. In the latter respect, we also make some com-
parisons with other banking groups. In the second part, the paper discusses theoretical arguments
on the role of cooperative banks in a modern finance world. We find that there are some specific
characteristics which have strengthened the role of cooperative banks in recent years. These also
explain why the business model of cooperative banks is still working.
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1. Introduction and motivation

Since the 19" century, the German banking system has a three-pillar structure
which consists of commercial banks (big banks, regional banks, branches of foreign
banks) and the large number of small savings banks and credit cooperatives or co-
operative banks. The latter have a long tradition in Germany which dates back un-
til the 1850s. They formerly existed in two forms: commercial credit cooperatives
and rural credit cooperatives. Both primarily supported their members by granting
credit. Today they act as universal banks (since 1974 also for non-members). Their
basic task is still the provision of banking services to members without necessarily
maximizing profits. This may create severe problems as nowadays the three pillars
of the banking system are competitors in almost all market segments.
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Nevertheless, the business model of cooperative banks — which may be char-
acterized between market and hierarchy — still seems to work. This is especially
true after the financial market crises 2007/8. Against the background of the insti-
tutional peculiarities of credit cooperatives (despite similarities with other banks)
this comes as no surprise. We will come back to this issue in section 3.

The paper is structured as follows. Section 2 presents some empirical facts on
credit cooperatives in Germany. Theoretical arguments on their success related
to some of their special features are discussed in section 3. Section 4 concludes
and summarizes.

2. Empirical evidence

Table 1, taken from Deutsche Bundesbank' compares credit cooperatives in
Germany with other banks with respect to the number of institutions, branches
and employees. At the end of 2010, there were 1,920 legally independent banks in
Germany with 36,463 branches and 641,450 employees. Nearly 60% of all banks
(1,141) were organized in the form of cooperative banks. After the savings banks,
they had the second highest number of branches (12,144) with about 25% of total
banking staff working there (158,200). The number of credit cooperatives fell
by almost 50% between 1994 and 2010, from 2,166 to 1,141. This consolidation
process was less pronounced at the savings banks, where the number of institu-
tions dropped by only 35%, from 657 in 1994 to 429 in 2010.? In 2010 the credit
cooperatives had 16.7 million members.

Figure 1 illustrates that the refinancing sources of big banks are quite differ-
ent to savings and cooperative banks in Germany®. From 1990 to 2007, deposits
from non-banks lost their role as the most important source of funding for the big
banks, while the importance of interbank deposits increased. Since 2001, both re-
financing sources have contributed roughly one third to the total refinancing vol-
ume. Over the same period, big banks also stepped up their use of the repo market,
while there was no significant change in the use of debt securities. For the German
Landesbanken, debt securities were substituted as the most important source of
refinancing by interbank deposits. In the years before the financial market crisis,

! Deutsche Bundesbank, The Performance of German Credit Institutions in 2010, Monthly
Report September 2011, p. 25.

2 A historical comparison of credit cooperatives with savings banks in Germany may be found
in H. Pohl, Savings Banks and Credit Cooperatives in Germany: Competitors in the Same Markets
for 150 Years?, “The Journal of European Economic History” 2008, No. 37.

3 Deutsche Bundesbank, Liquidity Risk Management at Credit Institutions, Monthly Report
September 2008.
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the share of deposits from banks increased while that of debt securities decreased.
Repo transactions play only a negligible role for them and have hardly changed in
importance since the 1990s. Unlike the big banks and the Landesbanken, savings
banks and credit cooperatives are still primarily funded by deposits from nonbanks.
Even if their importance has diminished over time, they still amount to over 60% of
refinancing. By contrast, debt securities and repo transactions have only a second-
ary role to play, if any. The role of interbank deposits has also declined since the
2000s. At the end of 2007, their share was less than 20%.

Table 1. Structural data on German banks

Number Number Number
of institutions of branches of employees
2008 | 2009 | 2010 | 2008 2009 2010 2008 2009 2010
All categories 1,970 | 1,935 | 1,920 | 37,659 | 36,927 | 36,463 | 657,850 | 646,650 | 641,450
of banks

Category
of banks

Commercial 283 295 | 300 | 11,277 | 10,936 | 10,826 | 18,400 | 181,900 | 179,000
banks
Big banks 5 5 4| 8,536 | 8,213 | 8,32 - - -
Regional banks 173 176 180 | 2,656 | 2,620 | 2,583 - - -
Branches of 105 114 116 85 103 111 - - -
foregin banks
Landesbanken 01 10 10 482 475 471 | 39,250 | 38,750 | 37,700
Savings banks 438 431 429 | 13,457 | 13,266 | 13,025 | 251,400 | 249,600 | 248,150
Regional institu- 2 2 2 12 11 11 5,100 5,000 4,900
tions of credit
cooperatives

Credit coopera- | 1,199 | 1,160 | 1,141 | 12,344 | 12,144 | 12,046 | 159,250 | 158,300 | 158,200
tives
Mortgage banks 19 18 18 56 65 54 - - -

Special purpose 19 19 20 31 30 30 | 13,450 | 13,100 | 13,500
banks
Memo item 125 24 23 1,872 1,924 1,686 | 16,400 | 15,700 | 15,400
Bulding and

loan associa-
tions

Source: Deutsche Bundesbank, The Performance of German Credit Institutions in 2010, Monthly Report
September 2011, p. 25.

Overall, market-based refinancing sources are of much greater significance to
big banks and Landesbanken than to savings banks and credit cooperatives. The
liquidity of the relevant markets and thus market liquidity risk is therefore likely
to have a much lesser impact on the refinancing activities of savings banks and
credit cooperatives. This explains why these two categories of banks were much
less hit by the financial market crises since 2007 than other banking groups.
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Another interesting aspect in this direction is deposit insurance. In Germa-
ny, there is an insurance by law of up to € 100,000 per person. Additionally, there
is insurance on a voluntary basis by banks which is specified as a percentage of
bank equity. In general, insurance coverage comprises overnight deposits, sav-
ings deposits, term deposits and bank savings bonds. Not included are bearer
bank bonds and bank certificates. However, there is one exception to this rule
which refers to savings and cooperative banks: In their cases, bearer bank bonds
and bank certificates are also insured as the goal of insurance is guarantee of the
institution.

A further important regulatory issue is the definition of regulatory capital
in the new Basle I1I accord. In this accord it is specified that the capital of credit
cooperatives satisfies common equity component only if

a) it has the same quality as common shares as regards loss absorption and

b) does not possess features which could cause the condition of the bank to be
weakened as a going concern during periods of market stress.

This has important consequences for withdrawals of member contributions
in case of distress.

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

—— commercial banks =----- credit cooperatives ~ ——=— savings banks
Note: in % of the average balance sheet total.
Figure 2. Interest margin of German banks

Source: Deutsche Bundesbank.

Let us now turn to the profitability situation. Figures 2-4 summarize dif-
ferent facets in this respect. We concentrate our comparison on the evolution of
different performance measures for commercial banks, savings banks and coop-
erative banks over time.
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Figure 3. Profits of German banks

Source: Deutsche Bundesbank.
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Figure 4. Return on equity of German banks

Source: Deutsche Bundesbank.

Figure 2 shows the interest margin, calculated as net interest received in re-
lation to the average balance sheet total, since the end of the 1960s. Since the
beginning of the 1980s the interest margin is on a downward trend for all bank-
ing groups considered. The most profitable interest business, however, accrues
in cooperative and savings banks. In contrast to commercial banks, it increased
since the outbreak of the financial market crises in 2007.



The Cooperative Banking System in Germany. Empirical evidence and some theory 83

As regards profits (before taxes), figure 3 illustrates both the more stable and
generally higher profit share (in relation to the average balance sheet total) of
cooperative and savings banks compared to commercial banks. The means are
0.73, 0.71 and 0.49, the standard deviations are 0.20, 0.24 and 0.32, respectively.
Especially evident are the fluctuations of commercial banks’ profits before, dur-
ing and after the financial market crises of 2007/8. Figure 4 on the return on
equity (roe) shows a similar picture. On average, roe is lowest for the commercial
banks. Over the whole sample from 1994 to 2010 the average roe for commercial
banks is 7.05%, for savings banks 12.78 % and for cooperative banks 11.73 %. It is
only in extremely booming financial market phases that roe of commercial banks
exceeds that of the other banking groups.

The general impression that emerges from these considerations is that the
many small cooperative and savings banks are the most profitable and also the
more stable banking sectors in Germany.

3. Theoretical aspects

Due to institutional peculiarities of cooperative banks (see below), it is quite
natural to start a theoretical analysis of them with the New Institutional Eco-
nomics. This discipline offers two approaches to explain the existence of institu-
tions which both are based on transaction costs.* The first is the principal-agent
theory. It assumes asymmetric information (adverse selection, moral hazard) and
tries to find solutions to overcome the problems inherent in this asymmetry in
the sense of reducing agency costs. The second is the so-called governance-cost
theory which presupposes the impossibility of concluding complete contracts.
The incompleteness generates opportunistic behaviour, especially in the case of
factor specificities.

The existence of asymmetric information and incomplete contracts generates
incentives to find solutions to reduce agency and governance costs and thus to
increase efficiency. In what follows and against the background of the institu-
tional characteristics we apply this idea to credit cooperatives as special form of
cooperation.

The most important institutional peculiarities which distinguish cooperative
banks from other banks are the following:

— Regional identity and local rootedness: Due to their area-wide presence,
cooperative banks have narrow contacts to people (actual and potential custom-

4 For a more detailed analysis see U. Vollmer, Warum gibt es (immer noch) Kreditgenossen-
schaften? Eine institutionendkonomische Analyse, “Review of Economics” 2000, No. 51.
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ers). Consequently, they have a comparative advantage in information gathering.
To exploit this cost advantage, it is important for them to be organized in small
entities. Regional identity also necessitates a bottom-up organization implying
that there should be very little discretionary power of the central institutions over
credit cooperatives.

— Member support: By law, the main objective of cooperative banks is the
fostering of the members. Usually, they provide idiosyncratic information which
cannot be specified in detail in contracts ex-ante. Due to member promotion,
there is no exploitation of this “precarious situation”.

— Democratic organization: The general principle is “one person, one non-
transferable vote”. Moreover, the maximum amount of shares is limited. Shares
cannot be traded on secondary markets.

— Social recognition: Especially the membership in the supervisory bodies
of credit cooperatives is done on a honorary basis. For accepting such a position,
social recognition is an important incentive. Furthermore, the board members are
not paid as high salaries as in private banks.

These characteristics have important implications for a comparison of com-
mercial banks and cooperative banks. Due to local rootedness and responsibility,
cooperative banks have better information on potential borrowers which lowers
necessary equity capital (EK). As will be shown below with the help of figure 5,
this will lead to more credit granting to the public. Additionally, the cooperative
spirit reduces the risk of exploitation by members.

Figure 5 shows the density function of equity capital of firms g(£K), where
g represents the share of all firms with a specific equity capital endowment. We
distinguish between undercapitalized, modestly capitalized and well capitalized
firms. Without banks, firms have to rely on direct market financing. In this case
and due to asymmetric information problems of potential lenders, only the well
capitalized firms with at least equity capital EK will get credit.’> As banks are
financial intermediaries which lower transaction costs and reduce asymmetric
information problems, the possibility of indirect financing via commercial banks
will open the door for modestly capitalized (EK) firms to now also get bank cred-
it. The existence of credit cooperatives further improves the situation as in this
case EK, the necessary equity capital to get credit, is lower, i.e. there will be more
bank credit. Due to better information on potential borrowers, cooperative banks
are able to grant credit even to those firms who would be unable to get credit from

5 See for a textbook treatment of direct and indirect financing with special emphasis on asym-
metric information Mishkin (2010), ch. 8. A more modern approach within a dynamic general
equilibrium model and calibration to the euro area and the US may be found in de Fiore & Uhlig
(2011). They argue that information availability explain the composition of firms’ debt and differ-
ences in the financial structure between the two currency areas considered.
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other intermediaries (commercial banks). Consequently, EK for a credit coopera-
tive lies to the left of EK of a commercial bank in figure 5.

g(EKy)
A
EK EK
/ \ -
Under Modestly Well
capitalized capitalized capitalized
firms firms firms
no extremal indirect direct
financing financing financing

Figure 5. Equity, banks and external finance

Source: Adapted from U. Vollmer, Warum gibt es (immer noch) Kreditgenossenschaften? Eine institu-
tionendkonomische Analyse, “Review of Economics” 2000, No. 51, p. 66.

However, there are also some drawbacks with the existence of cooperative
banks. First, the regional rootedness leads to highly correlated risks and too little
diversification. This, in turn, necessitates higher equity capital. Second, there is
a trade-off between management control incentives and the size of a credit coop-
erative. The larger the credit cooperative, the lower the incentives for an efficient
control activity as free rider behaviour may become a dominant strategy. This is
the more probable as individual cooperative shares are not transferable and can-
not be bundled.

4. Summary and conclusion

This paper has endeavoured to rationalize the existence of cooperative banks
exemplified in the case of Germany. We have seen that on average and in the long
term, cooperative banks together with the savings banks are the most profitable
banks in Germany. There is a potential market segment for credit cooperatives
which is narrowly related to their specific institutional characteristics. These help
to reduce transactions costs and asymmetric information problems. In these re-
spects, the latest financial market crises have surely strengthened their role in
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that they have gained market shares. This was supported by the fact that credit
cooperatives have a regional business model and are no global players.
Cooperative banks have a comparative advantage in financing firms with low
equity capital. In this market segment, there is probably only competition from
the savings banks, but not from the commercial banks. In order to protect this
advantage in the future, it is essential for cooperative banks to stay small, inde-
pendent and locally rooted entities and not to adapt to commercial banks.
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Streszczenie. W artykule ukazano istote pozyczek spolecznosciowych oraz omowiono analize
mechanizmow ich zawierania przy udziale platform internetowych. Dokonano prezentacji zalet
iwad tego typu transakcji, koncentrujgc sie na ryzyku towarzyszqcym zawieraniu umow o pozycz-
ki przez Internet. Przedstawiono zarys historii powstawania zagranicznych i krajowych serwisow
internetowych administrujgcych zawieranymi umowami o pozyczki, z probq projekcji i oceny ich
przysztego rozwoju. Dokonano przeglgdu cech charakterystycznych platform dzialajgcych na
polskim rynku, akcentujqc przede wszystkim ryzyko oraz sposoby zapewnienia bezpieczenstwa
interesow uzytkownikow serwisow, czyli stron umowy pozyczek spolecznosciowych.

Stowa kluczowe: pozyczki spotecznosciowe, internetowe platformy, ryzyko

1. Wprowadzenie

W zyciu kazdego cztowieka czy gospodarstwa domowego pojawiajg si¢ okre-
sy zwickszonego zapotrzebowania na kapitat. Bywa i tak, ze osiggane dochody
oraz posiadane oszczednosci nie sg w stanie sprosta¢ tym potrzebom. Pojawia si¢
wowczas niedobdr srodkow w planowanym budzecie. Naturalne jest wtedy po-
szukiwanie zewnetrznych zrodet finansowania, a zatem kapitatu obcego. Dla gos-
podarstw domowych najpopularniejszymi zrodtami kapitatu obcego sa kredy-
ty bankowe i pozyczki. Do tej grupy nalezg takze pozyczki udzielane nie tylko
przez instytucje finansowe, ale tez przez osoby fizyczne. Idea pomocy innym,
realizowana poprzez zwrotng pomoc finansowa, wystepuje wsrod spoteczenstw



88 Damian Kubiak

od wielu wiekéw. Podobnie uregulowania prawne tego typu umow nie sg nowe.
Nowoscig zatem jest zastosowanie kanatu komunikacyjnego istotnie wptywaja-
cego na skrocenie czasu pomigedzy zgloszeniem zapotrzebowania a uzyskaniem
srodkow. Tym kanatem sg internetowe platformy pozyczek spotecznosciowych,
okreslane tez mianem social lending czy p2p (peer to peer, person to person) len-
ding. Aktywno$¢ osob fizycznych w tym zakresie nabiera szczegdlnego znacze-
nia dla dziatan zmierzajacych do uzupetnienia niedoboru $§rodkow finansowych
w budzecie gospodarstwa domowego. Latwosc¢ i szybko§¢ zawierania transakcji
to cechy wplywajace na popularyzacje tego zrodla pozyskania kapitatu obce-
go. Ale oprocz koncentracji na zaletach, jakie moga towarzyszy¢ uczestnictwu
w tego typu serwisach internetowych, warto rowniez wypunktowac wady, ktore
z pewnoscig istniejg. Podstawowym czynnikiem ryzyka jest tu brak tradycyj-
nego kontaktu pomi¢dzy dwiema stronami umowy. Ponadto istniejace, i wcale
nierzadkie, przeswiadczenie o anonimowosci aktywnos$ci ludzkiej w Internecie
moze do tego typu serwiséw internetowych przyciggac osoby ze ztymi zamiara-
mi, co stanowi zagrozenie dla finansow 0sob pozostatych.

W zwigzku z tym celem artykutu jest przedstawienie i analiza zasad funk-
cjonowania platform do zawierania umow o pozyczki spolecznosciowe z punktu
widzenia bezpieczenstwa transakcji. Szczegolnie dlatego, ze na rynku wciaz poja-
wiajg si¢ nowe serwisy, a czgs¢ z juz istniejacych, zaprzestaje swojej dziatalnosci.
Umotywowany zatem staje si¢ wybor takiej platformy transakcyjnej, ktora najlepiej
zabezpieczy interesy zarowno pozyczkodawcdow, jak i pozyczkobiorcow.

2. Geneza i idea pozyczek spolecznosciowych

Pierwsze udokumentowane i sformalizowane przejawy transakcji udzielania
pozyczek pomigdzy osobami w ramach okre§lonych spotecznosci lokalnych moz-
na przypisa¢ dziatalnosci friendly societes w Wielkiej Brytanii juz w pierwszej
potowie XVII w.! Ich funkcjonowanie dzi§ poréwnuje si¢ najczgsciej do funk-
cjonowania towarzystw wzajemnej pomocy. Cztonkami takich spotecznosci byli
najczesciej rzemieslnicy i pracownicy najemni, a przynalezno$¢ do tak okreslo-
nych grup spolecznych dawata im poczucie bezpieczenstwa finansowego, reali-
zowanego poprzez mozliwos¢ otrzymania zwrotnej pomocy finansowej. Jak duze
znaczenie miata ta sfera aktywnosci dla pracownikow, wskazuje fakt, ze friendly
societes byty wowczas najbardziej liczng po zwigzkach zawodowych organizacja
spoteczng. Ustawodawca dostrzegt wtedy wage tego typu dziatalnosci oraz po-

' D.T. Beito, From Mutual Aid to the Welfare State: Fraternal Societies and Social Services,
1890-1967, The University of North Caroline Press 2000, s. 7.
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trzebe jej regulacji, dlatego w 1793 r. wprowadzono specjalng ustawe dotyczaca
tych zagadnien — Friendly Societes Act.

Podstawowym celem funkcjonowania instytucji pozyczki jest dostarczenie ka-
pitatu przez osoby badz podmioty dysponujace nadwyzkami finansowymi tym,
ktorzy z kolei charakteryzuja si¢ niedoborem sity nabywczej. Zasadniczg cecha
pozyczek spotecznosciowych jest wyeliminowanie z tego procesu instytucji ban-
kowych oraz parabankowych wedle zasady cut the middleman. Stronami umowy
sa wigc osoby fizyczne, ktore dodatkowo cechuja si¢ przynaleznoscia do spo-
tecznosci wyroznionej pod wzgledem ustalonego kryterium (np. grupa osob za-
mieszkujgca okreslone terytorium, grupa pasjonatow okreslonej dziedziny, grupa
zawodowa). Badania nad zjawiskiem social lending wskazuja na niski koszt ka-
pitatu — jako decydujacy czynnik zawierania tego typu umow?. Jednoczesnie do-
starczyciele kapitatu majg mozliwo$¢ skorzystania z potencjalnie wyzszych stop
zwrotu anizeli w przypadku alternatywnych inwestycji, np. lokat bankowych.

Niezwykle waznym elementem funkcjonowania pozyczek spolecznoscio-
wych sa wigzi, jakie pojawiaja si¢ pomigdzy uczestnikami transakcji. Im one sa
trwalsze i budowane na szczerych przestankach, tym wigksze jest bezpieczen-
stwo finansowe cztonkow okreslonej spotecznosci. Pozyczkobiorcy maja pew-
no$¢ otrzymania pomocy w sytuacjach koniecznych, a pozyczkodawcy zysku-
ja wieksza pewno$¢ zwrotu zainwestowanych srodkow. W zakresie czynnikow
psychologicznych® waznym aspektem jest mozliwo$¢ ukierunkowania przez
inwestora swoich §rodkéw na finansowanie tylko tych przedsiewzig¢, ktore on
moralnie popiera.

Pozyczki spolecznosciowe to czgsto ostatnia szansa na uzyskanie kapitatu
obcego dla osob, ktore charakteryzuja si¢ niskg zdolnoscia kredytowa lub jej cat-
kowitym brakiem, lub ktore przez zglaszane zapotrzebowanie na kapital o mate;j
wartosci, znalazly si¢ poza kregiem zainteresowania tradycyjnych instytucji kre-
dytowych.

3. Zasady funkcjonowania pozyczek spolecznosciowych
i ryzyko im towarzyszace

Instytucja pozyczki wystepuje w polskim ustawodawstwie juz od dawna.
Przed rozpowszechnieniem si¢ dostepu do Internetu proces kojarzenia oséb be-

2 M.K. Hulme, M. Wright, Internet Based Social Lending: Past, Present and Future, Social
Futures Observatory, Paper 2006, s. 64 i n., www.socialfuturesobservatory.co.uk/papers/shtml
[30.09.2012].

3 A czesto takze z innych przyczyn, np. religijnych, jak w bankowosci islamskiej.
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dacych potencjalnymi stronami przysztej transakcji odbywatl si¢ przy wykorzy-
staniu tradycyjnych kanatéw komunikacji, np. kontaktu osobistego. Dzi$ istnieje
mozliwos¢ skorzystania z przewidzianych do tego platform internetowych. Spe-
cjalnie skonstruowana strona internetowa gromadzi informacje o rejestrujacych
si¢ na niej uzytkownikach oraz daje mozliwo$¢ korzystania z rozwigzan tech-
nicznych, pozwalajacych na administracje procesow zaciggania i udzielania po-
zyczek. Inicjatywa zawarcia umowy lezy najczgsciej po stronie biorcy kapitatu.
Zglasza on swojg che¢é zaciagnigcia pozyczki oraz, aby uwiarygodni¢ swoja
osobe, przedstawia sposob, w jaki pieniadze zostang spozytkowane. Warto
zwroci¢ uwage na fakultatywnos¢ tej czynnosci. W odpowiedzi na ogloszenie,
potencjalni inwestorzy zgtaszaja swoje propozycje kwot oraz spodziewanego
wynagrodzenia. Proponowane kwoty najczesciej sg nizsze niz wnioskowana
przez pozyczkobiorce suma. Sposréd wielu ofert wybiera on te, ktore sg dla
niego najbardziej atrakcyjne (najtansze) i zawiera umowe z ich autorami, kom-
pletujac w ten sposéb pelna sume¢ swojego zapotrzebowania na kapitat. Ca-
to$¢ zorganizowana jest na zasadzie odwroconych aukcji — nastgpuje licytacja
,»W dot” w odniesieniu do kosztu pienigdza. Tworzenie istotnych warunkow
umowy jest wigc procesem elastycznym i przejrzystym dla obu stron ze wzgle-
du na to, Zze one same biorg udzial w ich ksztattowaniu. Wykorzystanie platform
internetowych do zawierania uméw pozyczek daje mozliwo$¢ bardzo szybkiej
reakcji na kazdym z etapow realizacji transakcji, takich jak kojarzenie stron,
zawarcie umowy, monitoring przebiegu pozyczki oraz rozpoczecie ewentualne;
windykacji nalezno$ci. Zglaszajacy zapotrzebowanie na kapitat nie traci czasu
na wyszukiwanie os6b mogacych udzieli¢ pozyczki, tylko rozwaza oferty osob,
ktore juz sie same do niego zglosity. Dzieje si¢ tak dlatego, ze motywem poste-
powania potencjalnych pozyczkodawcow jest che¢ skorzystania z wyzszej sto-
py procentowej niz mozliwa do uzyskania w inwestycjach alternatywnych, np.
na lokatach bankowych. Wyzszy spodziewany dochod wynika takze z mniej-
szego poziomu bezpieczenstwa zainwestowanego kapitatu.

Aktywnos¢ gospodarcza czy finansowa przy wykorzystaniu Internetu cha-
rakteryzuje si¢ wyzszym ryzykiem w porownaniu z tradycyjng forma. W gro-
nie pewnej cze¢sci uzytkownikoéw Internetu istnieje bowiem przeswiadczenie
o wlasnej anonimowosci, ktore to moze prowadzi¢ do zachowan niegodnych.
Tradycyjny, realny kontakt czesto stwarza barier¢ dla oszustw, a przynajmniej
daje dodatkowe mozliwo$ci oceny zamierzen drugiej strony, zwlaszcza przy
udziale niewerbalnych cech komunikatéw. Podczas procesu rejestracji uzyt-
kownikow w serwisach pozyczek spolecznosciowych stosuje si¢ procedury
weryfikacji tozsamos$ci uzytkownikow serwisu, polegajace na koniecznosci
dostarczenia do administratoréw elektronicznej fotokopii dokumentu tozsamo-
$ci oraz np. dokonania probnego transferu niskiej kwoty na rzecz operatora.
Po otrzymaniu $rodkow z tego tytutu, nastepuje odczyt danych ptatnika i po-
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rownanie ich z danymi znajdujacymi si¢ na wczesniej przestanej kopii doku-
mentu tozsamosci.

Ryzyko calej transakcji zawieranej za posrednictwem platformy interneto-
wej moze by¢ rozpatrywane z punktu widzenia trzech stron: pozyczkodawcy,
pozyczkobiorcy oraz administratora catego procesu, czyli wilasciciela strony
internetowej. Dostarczyciel kapitatu musi by¢ §wiadomy ryzyka utraty czgsci
badz calosci spodziewanego dochodu, ale takze zainwestowanego kapitatu.
Aby minimalizowa¢ ryzyko w przypadku pojedynczych transakcji, stosowane
sa procedury okreslajace maksymalne zaangazowanie pojedynczego inwestora
w danej umowie. Dodatkowo istniejg zabezpieczenia polegajace na ustaleniu
maksymalnej kwoty tacznego zadtuzenia pozyczkobiorcy*. Ryzyko niesptace-
nia pozyczki rozklada si¢ zatem na wicksza liczbe osob i w przypadku reali-
zacji najbardziej pesymistycznego scenariusza nie powoduje dotkliwych strat
finansowych dla pozyczkodawcoéw. Aby wspomoc proces szacowania ryzyka
transakcji, administratorzy platform internetowych dostarczaja inwestorom na-
rzedzia umozliwiajace lepsza oceng ryzyka catej inwestycji, do ktérych mozna
zaliczy¢:

— dostegp do wlasnych baz danych, zawierajacych informacje o klasyfikacji
skoringowej pozyczkobiorcow, a takze rejestrow obstugiwanych przez podmioty
trzecie, jak np.: Biuro Informacji Kredytowej (BIK), Baza Infomonitor, Krajowy
Rejestr Diugow,

— weryfikacj¢ wysokos$ci oraz wiarygodnos$ci uzyskiwanych przez pozycz-
kobiorcéw dochodow,

— dostep do informacji ratingowych tworzonych na podstawie historii zawar-
tych transakcji w danym serwisie,

— blokady oraz uniemozliwienie zaktadania nowych kont osobom, ktére oka-
zaty si¢ niesolidnymi dtuznikami.

Rozwigzaniem poprawiajacym bezpieczenstwo transakcji jest tez wprowa-
dzanie fakultatywnych ubezpieczen, ktorych przedmiotem mogg by¢ zdarzenia
losowe wptywajace na zdolnos¢ pozyczkobiorcy do sptaty zobowigzan, np. utrata
zrodta dochodow, inwalidztwo czy $mier¢.

Zakres ryzyka pozyczkobiorcy przejawia si¢ przede wszystkim w koniecz-
nosci ujawnienia danych osobowych, a takze w mozliwo$ci nieuprawnionego
skorzystania z nich. Jednak podczas zawierania uméw cywilnoprawnych nie
mozna oczekiwaé braku tego obowigzku. Oczywiscie zagrozenie takie nie wy-
stepuje ze strony administratora serwisu, lecz innych uzytkownikéw. Admini-
stratorzy serwisoOw posredniczag w procesach weryfikacji tozsamos$ci, danych
adresowych, finansowych czy innych i starajg si¢, aby fakt ujawnienia wszyst-

4 Oczywiscie nie jest to zabezpieczeniem dostatecznym z uwagi na mozliwo$¢ zadtuzania sie
poza serwisem.
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kich danych odbywat si¢ tylko w sytuacjach koniecznych, tj. w momencie fak-
tycznego zawarcia umowy, a nie juz na etapie aplikacji o pozyczke. Niemniej
jednak nie ma zadnej gwarancji, ze dane te nie zostang w przysztosci uzyte
niezgodnie z prawem przez wczesniejszego uczestnika takiej umowy. Ponadto
na niekorzys¢ pozyczkobiorcy wptywa dywersyfikacja zaangazowania kapi-
talowego w pojedyncza pozyczke, co stwarza konieczno$¢ ujawnienia swoich
danych wigkszej liczbie osob/podmiotow, a nie tylko jednej, jak to ma miejsce
w przypadku zwyczajowej umowy pozyczki. Serwisy internetowe umozliwiaja
zawieranie umow pomig¢dzy osobami nieznajagcymi si¢, ktore nawet mogg nie
mie¢ nigdy ze sobg kontaktu innego anizeli wirtualny. Wtasciwo$¢ ta zawsze
bedzie stwarzac barier¢ psychologiczng wigksza niz w przypadku tradycyjnych
form kontaktu.

Ryzyko operatora platformy internetowej — to mozliwos$¢ utraty wiarygodno-
$ci samego serwisu. Zwigkszajaca si¢ liczba nietrafionych inwestycji, czyli sytu-
acji, w ktorych pozyczkobiorcy nie splacaja swoich zobowigzan, bedzie powodo-
wac ucieczke pozyczkodawcow z serwisu. Brak przedstawicieli jednej ze stron
uniemozliwia zawieranie umow, a wigc oznacza to porazke dla modelu bizneso-
wego wilasciciela platformy. Administratorzy starajac si¢ minimalizowaé ryzyko
wlasnego przedsigwzigcia, jednoczesnie wplywajg na poprawe bezpieczenstwa
transakcji, tak aby obie ich strony wykazywaly che¢ skorzystania z serwisu
w przysztosci. Ponadto uzytkownikom sg udost¢pniane narz¢dzia pozwalajace
na poprawe komfortu korzystania z serwisu, jak np.:

— wprowadzenie wewnetrznego systemu rozliczen pozwalajacego na maksy-
malne skrocenie czasu realizacji transakcji,

— pomoc formalnoprawna w procesie zawierania transakcji (np. poprzez ge-
nerowanie tresci umow),

— techniczna pomoc w ustalaniu wartosci zobowigzan podatkowych z tytutu
podatku od czynnosci cywilnoprawnych i dochodowego,

— udostepnianie raportow aktywnosci uzytkownikow,

— pomoc organizacyjna w procesie windykacji naleznosci,

— udostepnianie dodatkowych kanatéw komunikacji pomigdzy uzytkowni-
kami (np. forum dyskusyjne, instant messaging).

Waznym aspektem korzystania z internetowych platform do zawierania po-
zyczek jest bezpieczenstwo techniczne przesylanych danych. Podczas korzysta-
nia z platformy przez zarejestrowanych uzytkownikow stosuje si¢ szyfrowanie
potaczen nawigzywanych przez przegladarki internetowe komputerow osobi-
stych z serwerem, automatyczne wylogowanie z kont po okre$lonym czasie
bezczynnosci, a takze procedury zapobiegajace przejeciom kont przez osoby
nieupowaznione.
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4. Serwisy internetowe social lending w Polsce i na Swiecie,
historia i terazniejszos$¢

Pionierem wprowadzania internetowych platform social lending byt operator
brytyjskiego serwisu Zopa (Zone of Possible Agreement), ktory rozpoczal swoja
dziatalno§¢ w 2005 r. Obecnie liczba uzytkownikow tego systemu przekracza
milion, a warto$¢ administrowanych pozyczek przekracza 235 milionéw funtow.
W 2006 r. swa dziatalnos¢ w USA rozpoczat serwis Prosper, ktoéry administruje
kontami blisko 1,5 mln uzytkownikéw oraz pozyczkami udzielonymi na tacz-
ng kwote ponad 400 mln dolaréw USA. Rozwdj rynku tego typu serwisé6w na
swiecie zaowocowat do§¢ daleko posunietg specjalizacja. Mozna zatem skorzy-
sta¢ z pozyczek zacigganych przy udziale platform ukierunkowanych na pomoc
w finansowaniu edukacji studentom (Fynanz.com), administrujacych pozyczka-
mi zacigganymi pomiedzy cztonkami rodziny i mniejszych spotecznosci, ale po-
zwalajacych na sformalizowanie tychze uméw (Virgin Money, National Family
Mortage) czy koncentrujacych si¢ na szybkich pozyczkach krotkoterminowych
(Yadyap) lub tylko pozyczkach udzielanych mikroprzedsigbiorcom (40Billion.
com, Kiva.org). Specjalizacja dokonuje si¢ tez w odniesieniu do pozyczkodaw-
cow — inwestowanie za pomocg specjalnych funduszy inwestycyjnych (Pertuity
Direct). Platformy zaczety takze dziata¢ na rynku globalnym i otwiera¢ si¢ na
uzytkownikow z innych krajow. Pionierem na tej ptaszczyznie byt serwis Zdisha
(2009 1.).

Pierwsza polska platforma pozyczek spotecznosciowych jest administrowany
przez Blue Media Sp. z 0.0. Kokos.pl. Od 2008 r., kiedy to uruchomiono platfor-
me, do chwili obecnej® posredniczyta ona w udzieleniu ponad 70 tys. pozyczek,
ktorych kwota przekroczyta 75 mln zt, przy $redniej sptacalnosci pozyczek po-
nad 92% i zysku z inwestycji na poziomie 19%. Kolejne platformy social lending
zostaty uruchomione takze w 2008 r. Byly to: Finansowo.pl (ponad 55 min zt
udzielonych pozyczek), administrowane przez spotke Kreativ Sp. z 0.0.5, oraz,
nieistniejgce juz, Monetto.pl, bedace wiasnoscig Prender Sp. z 0.0. W 2009 r.
na polskim rynku uaktywnita si¢ platforma Smava.pl, bedaca odpowiednikiem
niemieckiego serwisu w Polsce. Nie zyskata ona do$¢ duzej popularnosci, gdyz
w roku nastgpnym zostata przejeta przez spotke Kreativ Sp. z 0.0. Zamierzeniem
nowego wiasciciela miato by¢ utworzenie na bazie Smava.pl serwisu pozyczek
spolecznosciowych, dzialajacego w segmencie premium. Plany te, jak dotych-
czas, nie zostaly zrealizowane, cho¢ poczyniono dziatania zmierzajace do stwo-

5 Wszelkie dane w odniesieniu do polskich serwisow prezentowane sg wg stanu na koniec
[T kwartatu 2012 r.
¢ Obecnie ta dziatalno$¢ spoiki zostata przeniesiona do nowego podmiotu — Priva Sp. z o.0.
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Tabela 1. Zestawienie cech i parametrow funkcjonowania najwigkszych polskich platform
pozyczek spotecznosciowych, wyrdznionych ze wzgledu na warto$¢ przeprowadzonych transakeji

Wyszczegolnienie Kokos.pl Finansowo.pl Zakra.pl
Maksymalna kwota pierwszej pozyczki/ 1000/25000 1000/2000™ 2000/135 000
docelowo maksymalna 250 000"

Maksymalna kwota zadtuzenia 25000 5000/10 000 3.000/200 000
250 000"
Minimalna/maksymalna kwota pojedyn- 50/5000 50/500 50/10 000,
czego zaangazowania 40 000"
Liczba jednoczesénie aktywnych pozy- Zalezne od ratingu 5/10™ Zalezne od ratingu
czek 1-5 1-6
Maksymalny okres kredytowania 2-36 m-cy 7,15, 30 dni, 3-36 m-cy
2,3,6112 m-cy
Podstawowe wynagrodzenie operatora prowizja 0,5%- prowizja 3%, Prowizja 0%-5%,
5%, optaty za weryfi- | optaty za weryfi-
optaty za weryfi- kacje kacje
kacje
Weryfikacja tozsamosci:
— kontrolny przelew bankowy tak tak tak
— weryfikacja dokumentow tozsamosci tak tak
— weryfikacja nr telefonu, adresu e-mail tak tak tak
— weryfikacja adresu zamieszkania tak” tak
— identyfikacja aktywno$ci w innych tak tak
serwisach
Czynniki zwigkszajace wiarygodnosé
platnicza pozyczkobiorcy:
— weryfikacja w BIK tak tak
— weryfikacja w Infomonitor tak tak
— weryfikacja w ERIF tak tak
— weryfikacja w KRD tak tak
— weryfikacja w bazie CEDR tak tak tak
— weryfikacja w bazie MIG-BR
— weryfikacja wysokosci dochodow tak tak
— inne porgczenia, rating, system komen- weksle, depozyt
historia pozyczek tarzy, historia karty pojazdu,
pozyczek wspotwlasnosc,
system komen-
tarzy
Dodatkowe cechy:
— wspotpraca z firma windykacyjna tak tak
— dodatkowe ubezpieczenia tak tak tak
— monitoring wierzytelnosci tak tak

— inne

oferty inicjowane
przez inwestorow,

pozyczki konsoli-
dacyjne, na zakup
auta, programy
inwestycji

* po przejséciu szczegbtowych/dodatkowych weryfikacji

* tylko dla uzytkownikéw serwisu mBank nalezacego do WBD BRE Banku SA

“* przy udzielaniu pozyczek podmiotom gospodarczym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji pochodzacych od operatorow.




Nowoczesna realizacja idei samopomocy kredytowej w Srodowisku matych spotecznosci 95

rzenia nowej marki (Priva.pl). Najmtodszym, ale trzecim co do wielkosci pod
wzgledem wartos$ci udzielonych pozyczek jest zatozony w 2010 r. serwis Zakra.pl.
Juz w chwili uruchomienia serwis wyrozniat si¢ mozliwos$cig zaciaggania pozy-
czek na zakup samochodu, ktore byty dodatkowo zabezpieczane’ ze wzglgdu na
zastosowanie wyzszych limitéw dla pozyczek. Jednoczesnie serwis wyrozniat
si¢ uruchomieniem oferty dla firm. Obecnie operator administruje takze innymi
serwisami, do ktorych zalicza si¢ Zakramini.pl (specjalizujagcych w pozyczkach
na krotkie terminy) oraz Zakrainvest.pl (umozliwiajacy udzielanie pozyczek oso-
bom prawnym przez osoby fizyczne). Na polskim rynku funkcjonuja ponadto
serwisy takie, jak Pozycz.pl, Sekrata.pl czy Kasomat.pl — jednak sa to mlode
stazem serwisy i1 poki co nie odgrywaja znaczacej roli na rynku pozyczek spo-
tecznosciowych.

Procedury zmierzajace do zagwarantowania bezpieczenstwa transakcji sa
w wiekszosci serwiséw podobne (zob. tab. 1). Znajdziemy wsrod nich weryfikacje
danych osobowych uzytkownikéw serwisow, a w odniesieniu do pozyczkobior-
cow — weryfikacje ich solidnos$ci ptatniczej. Od standardow odbiega nieco serwis
Finansowo.pl. Wartosci maksymalne zacigganych pozyczek dos¢ istotnie si¢ r6z-
nig 1 wynosza od 2000 zt (w przypadku serwisu Finansowo.pl) do az 135 tys. zt
(w serwisie Zakra.pl). Parametry funkcjonowania serwisu Fiannsowo.pl poka-
zuja, ze obrat on sobie za grup¢ docelowg uzytkownikéw pozyczajacych mate
kwoty. Taki model biznesowy wygeneruje nizsze przychody niz u konkurencji,
dlatego serwis, nie chcac generowaé dodatkowych kosztow, ograniczyt si¢ tylko
do podstawowych form weryfikacji solidnosci pozyczkobiorcéw. Niskie warto-
$ci maksymalnego pojedynczego zaangazowania w pozyczke dodatkowo fakt ten
potwierdzaja.

Analizujgc oferty, mozna réowniez odnalez¢ subtelne rdznice pomiedzy
serwisami. Administratorzy platform starajg si¢ tez je wyeksponowaé, majac
nadzieje, ze beda to dodatkowe czynniki decydujace o wyborze danej platfor-
my. Sposréd nich warto wyrdzni¢ mozliwos¢ ustanowienia gwaranta pozyczki
(Kokos.pl), ktory przejmie na siebie obowigzek jej sptaty wowczas, gdy gtowny
pozyczkobiorca nie bedzie w stanie tego robi¢. Innym przykladem jest pozyczka
na samochdd znajdujaca si¢ w ofercie Zakra.pl. Limity w tego rodzaju pozyczce
sa zwielokrotnione (do 4) ze wzgledu na ustanowienie dodatkowych zabezpie-
czen zwigzanych z celem takiej pozyczki. Zauwazalne jest ponadto réznicowanie
ofert pod wzgledem kwot oraz termindéw (Zakra.pl oraz Zakramini.pl). Podobna
specjalizacje¢ zapowiada operator Finansowo.pl — Priva Sp. z o.0.

7 Stosowane jest czg§ciowe przewlaszczenie lub depozyt karty pojazdu u administratora ser-
wisu.
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5. Podsumowanie

Pozyczki spoteczno$ciowe stanowig ciekawa alternatywe dla tradycyjnych
zrodet pozyskania kapitatu obcego. Szczegélnie w dzisiejszej dobie, kiedy to
aktywno$¢ gospodarcza ludzi nabiera takiego tempa, za ktérym nie nadaza-
ja procedury stosowane przez tradycyjne instytucje. Platformy social lending
umozliwiajg pozyskanie kapitatu w bardzo krotkim czasie od zgloszenia zapo-
trzebowania, przy minimum formalnosci. Pozwalaja cztonkom spolecznosci na
czerpanie korzys$ci z umow, niezaleznie od charakteru, w jakim wystepuja przy
zawieraniu umowy — jako biorcy czy dawcy kapitatu. Biorca uzyskuje dostgp do
tanszego kapitatu, a dawca — do inwestycji o wyzszej spodziewanej stopie zwrotu
niz w przypadku lokat bankowych.

Wirtualna natura kontaktow pomiedzy stronami moze stwarzaé pozory nie-
doskonatego zabezpieczenia interesOw strony pozyczajacej. W rzeczywistosci
pozyczkobiorcy niezamierzajacy wywiazywac si¢ ze swoich deklaracji sa szybko
usuwani ze spofecznosci i ewentualne ponowne wyludzenia dokonywane przez
nich w ramach danego serwisu raczej si¢ nie zdarzaja®. Podobne zagrozenie wig-
ze si¢ z udzielaniem pozyczek osobom zaliczanym do tzw. subprime borrowers,
czyli grupy osob o niskim statusie materialnym, braku zdolnosci kredytowe;j,
0s6b wykluczonych na rynku finansowym. Mimo tych czynnikéw, jak pokazuje
praktyka Kokos.pl, serwisy pozyczek spoleczno$ciowych charakteryzuja si¢ po-
dobng, a czasem nawet nieznacznie lepszg jakoscig portfela administrowanych
pozyczek niz caly sektor bankowy (7,4% wartoSci zagrozonych pozyczek do
9,4% wartosci zagrozonych kredytow bankowych udzielonych w sektorze gospo-
darstw domowych®).

Na pytanie: czy pozyczki spotecznosciowe udzielane przez Internet wyczer-
paty juz swoje mozliwosci rozwoju? nie tatwo udzieli¢ odpowiedzi. Z jednej stro-
ny liczba uzytkownikoéw serwisow nie ro$nie juz w takim tempie, jak w poczatko-
wych latach funkcjonowania platform, administratorzy platform czg¢sto ponosza
straty, a czg$S¢ nowo powstatych serwisow szybko zamyka swoja dzialalnosc.
Jednak z drugiej strony, obserwujac rynki zagraniczne i poziom specjalizacji
tamtejszych platform, szansa na rozwdj z pewnoscig jest realna. W publikacjach
prasowych podnosi si¢ argumenty o wyczerpaniu mozliwosci zwigkszania po-
pularnosci tego typu serwiséw. Uznaje si¢, ze informacja o istnieniu tego typu

8 Trzeba wspomnie¢ o istniejacych w sektorze bankowym wytudzeniach kredytow na osoby
podstawione, o falszywej tozsamosci. Nie nalezy zatem wykluczaé takich dziatan réwniez na
gruncie udzielania pozyczek w Internecie.

% Informacja o sytuacji bankéw w I kwartale 2012 r., UKNF, Warszawa 2012, www.knf.gov.
pl/Images/Info_o_syt_bankow_Ikw 2012_tcm75-31882.pdf [30.09.2012].
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serwisow dotarla juz do potencjalnych uzytkownikow. Rozstrzygnigcie tej kwe-
stii wymagatoby doktadnych badan marketingowych, chociazby z tego powodu,
ze w praktyce mozna odnalez¢ przyktady doskonale funkcjonujacych przedsie-
biorstw (,,nieinternetowych”), ktore zajmuja si¢ udzielaniem pozyczek finanso-
wanych z kapitatu pozyczanego wtasnie za pomoca platform social lending.
Istnienie tego typu posrednictwa (okoto 18 placéwek w catej Polsce) sktania do
twierdzenia, ze nie wszyscy o nim wiedza badz nie umiejg korzysta¢ z interne-
towych platform do zaciggania pozyczek spolecznosciowych. Serwis Kokos.pl
upatruje w tego typu dzialaniach do$¢ istotny potencjat rozwoju.
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Anna Szelagowska

The Impact of the Directive Com (2012) 280 Implementation
on the Cooperative Banks Activity in Poland

The aim of this article is to present the influence of the proposal for a DIRECTIVE OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a framework for the
recovery and resolution of credit institutions and investment firms and amending Council Direc-
tives 77/91/EEC and 82/891/EC, Directives 2001/24/EC, 2002/47/EC, 2004/25/EC, 2005/56/EC,
2007/36/EC and 2011/35/EC and Regulation (EU) No 1093/2010 on Polish cooperative banks.
In case of failures, banks should be wound down in accordance to the normal insolvency proce-
dures. However, the extent of interdependencies between institutions creates the risk of a systemic
crisis when problems in one bank can cascade across the system as a whole. Therefore, the men-
tioned proposal aspires to implement effective tools to manage institutions in crisis and to prevent
a domino effect of failing institutions from seriously damaging the real economy.

Anita Szyguta

Factors for Development of Deposit-Credit Activities in Cooperative Banks

The article presents legal, economic and social factors for development of deposit-credit ac-
tivities in cooperative banks in the context of stabilizing or destabilizing influence of these fac-
tors. It has been recognized that legal regulations provide the framework for harmonizing the de-
posit and credit base. The article identifies the activities of cooperative banks from 2006 to 2011,
demonstrates the influence of economic factors on the development of deposit-credit activities and
assesses social factors according to the awareness of bank customers. It has been noted that exter-
nal conditions can cause difficulties in maintaining deposit-credit equilibrium and liquidity.

Agnieszka Alinska

In Search for Final Organizational Model of Cooperative Banking Functioning
in Poland

One of the problems in Polish cooperative banking is lack of determination in actions un-
dertaken up to now and not enough will to create a coherent strategy of cooperative banks on the
Polish financial market. Up to now no clear and coherent vision/concept of cooperative bank-
ing development in Poland has been designed. New challenges and expectations concerning the
cooperative banking sector aroused after the implementation of Directive CRD IV. This showed
the necessity of implementing further changes in the functioning and internal organization of
cooperative banks in Poland. On the market of financial services there are institutions with long
history, good recognition of the local environment, tight contacts with customers, and good fi-
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nancial and economic results compared with the whole banking sector. However, for many years
now the market share of these financial institutions has been a low, stable level. Moreover one can
observe a great differentiation among the banks in terms of capital volume and financial potential.
The factor lowering cooperative banks’ power is competition among them and competition among
cooperative banking associations, which is contradictory to basic principles of cooperative bank-
ing in the EU. That situation makes it difficult to prepare a coherent strategy for the whole sector
of cooperative banking in Poland, and diminishes the position of cooperative banking sector on
the financial services market.

Maria Magdalena Golec

Dilemmas of Credit Cooperative Development in Poland

Credit cooperatives in Poland include two different forms of institutions, co-operative banks
and cooperative savings and credit unions. The paper identifies the common dilemmas for these
market institutions and puts in order according to entities with decision-making authority the level
of co-operatives, associations of cooperatives and government. In the activities of the Polish credit
cooperatives the same dilemmas can be found. The extent of social dimension in their activities
should be regarded as fundamental. The range of social dimension affects the number of decisions
of the individual units (such as active membership base, locality, purpose of cooperatives).

Franz Seitz

Spoéldzielczy system bankowy w Niemczech:
wyniki badan empirycznych i analiza teorii

W artykule przedstawiono wybrane dane empiryczne dotyczace sektora bankowosci spot-
dzielczej, koncentrujac si¢ na sytuacji w Niemczech. Dokonano réwniez poré6wnan z innymi gru-
pami bankowymi. Ponadto przytoczono teoretyczne argumenty na temat roli bankow spotdziel-
czych w nowoczesnym $wiecie finanséw. Wskazano na istnienie kilku specyficznych cech, ktore
umocnity role bankow spotdzielczych w ostatnich latach. W pracy starano si¢ takze wyttumaczyc,
dlaczego model biznesowy bankéw spotdzielczych nadal dziata.

Damian Kubiak

Modern Realization of Idea of Credit on the Basis of Self-Help
in Small Communities

The main purpose of this paper is to characterize social lending by focusing on its transac-
tion procedure using the Internet. The author presents some advantages and disadvantages of such
transactions and describes risk levels associated to them. Also, the genesis of some Internet social
lending websites was presented. Some interesting business models of similar global services were
introduced. The author puts emphasis on the 3 biggest Polish social lending Internet services by
describing especially security levels of transactions among lenders and borrowers as members of
small communities.
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