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Wstep

Oddajemy do rak Czytelnika publikacj¢ stanowigca probe podsumowania
wynikéw badan w zakresie ksztaltowania przestrzeni, determinant rozwoju re-
gionow i lokalnych spotecznosci oraz czynnikéw determinujgcych przeobrazenia
W przestrzeni i strategii regionow. Publikacja prezentuje gtos w dyskusji zabiera-
ny przez przedstawicieli wielu osrodkdéw naukowych — specjalistow zajmujacych
si¢ ta problematyka w praktyce oraz badaczy poszukujacych rozwigzan proble-
mu. Gospodarka jest obszarem wymagajacym réznego rodzaju wsparcia. Szcze-
golne relacje w tym zakresie wiagza gospodarke z nauka. Srodowisko naukowe
podejmuje probe wartosciowania i wskazania na mozliwosci rozwojowe, szanse
1 zagrozenia tkwigce w otoczeniu, a przede wszystkim na potrzebe zmian prze-
strzeni 1 dostosowania jej do nowych realiow gospodarczych. Praktyka w tych
dziataniach petni funkcje nie tylko weryfikatora rozwigzan, ale tez zamawiaja-
cego.

Celem, jaki przyswieca niniejszej publikacji, jest szeroka dyskusja nad
wspolczesnymi problemami ksztattowania rozwoju lokalnego i regionalnego pro-
wadzona przez praktykow i srodowisko naukowe. Trzeba nieustannie kreowac
wiezi miedzysektorowe, aby podwyzsza¢ efektywnosé dziatan oraz pobudzac
przedsigbiorczos¢ i innowacyjnos¢ regiondw, zwlaszcza w sytuacji spowolnienia
gospodarczego i kryzysu. Obecna sytuacja gospodarcza wymaga taczenia celow
ze $rodkami, kreowania nowych innowacyjnych strategii, zderzenia r6znych do-
$wiadczen z nowymi koncepcjami.

Autorzy zdaja sobie sprawe, ze ograniczona objeto$¢ i charakter materiatow
pozwalajg jedynie na zasygnalizowanie skromnej czg¢sci problemoéw — w swej
istocie tak roznych, ale w rownym stopniu waznych. Bez cato$ciowego spojrzenia
przez pryzmat procesow, wzajemnych wspotzaleznosci i wewngtrznych zlozo-
nych problemoéw nie uda si¢ kompleksowo i trwale kreowa¢ rozwoju regionow
i lokalnych spotecznosci.

Zespo6t autorski w szczegdlnosci odniost si¢ do:

— problemoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu lokalnym i regio-
nalnym,

— czynnikdéw determinujacych rozwdj spoleczno-gospodarczy na poziomie
lokalnym i regionalnym,

— probleméw ksztattowania i realizacji strategii,

— czynnikow ksztattujacych przestrzen i jej rozwoj,
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— probleméw demografii i jej wptywu na przeobrazenia wystepujace w prze-
strzeni.

Na doborze problematyki zawazyly indywidualne do$wiadczenia autorow,
prowadzone badania, postrzegane dysfunkcje oraz nowe jako$ciowo potrzeby
determinowane funkcjonowaniem okreslonych sfer praktyki gospodarcze;.

Pozostaje mi w imieniu autoré6w wyrazi¢ nadziej¢, ze niniejsza publikacja,
przyblizajaca problemy ksztaltowania i rozwoju wspotczesnej przestrzeni, spra-
wi, ze zachodzgce zmiany, procesy i zjawiska wystepujace w otoczeniu spolecz-
no-gospodarczym stang si¢ bardziej czytelne, a pozyskane informacje pozwola
ksztattowac lepsze relacje w regionach w przysztosci.

Zapraszam do lektury

prof. nadzw. dr hab. Beata Filipiak
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Badanie rozwoju
spoleczno-gospodarczego wojewodztw —
wplyw metodyki badan na uzyskane wyniki

Streszczenie. W artykule przedstawiono wpltyw wybranej metodyki badan na uzyskane wy-
niki tworzonych rankingow. Omowiono rozne sposoby ujednolicenia i standaryzacji zmiennych
diagnostycznych oraz wykorzystywane, w przypadku metod wzorcowych, miary odleglosci.

Stowa kluczowe: wielowymiarowa analiza statystyczna, metodyka badan, ranking

1. Wprowadzenie

Z wigksza lub mniejsza czestotliwoscia w rdznych publikacjach pojawiaja
si¢ r6znego typu rankingi, wérod ktorych dos¢ czestym przypadkiem jest ba-
danie rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw, regionéw, wojewodztw, powia-
tow czy gmin. Samo poj¢cie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest terminem
z zakresu statystyki wielowymiarowej, bezposrednio niemierzalnym, natomiast
opisywanym przez szereg zmiennych diagnostycznych, merytorycznie z tym po-
jeciem powigzanych. Uporzadkowanie badanych obiektow od ,,najlepszego” do
,»najgorszego” nastgpuje na podstawie wartosci opisujacej poszczegolne obiekty,
otrzymanej z funkcji agregujacej informacje zawarte w przyjetych zmiennych
diagnostycznych. Uporzadkowanie takiego zbioru obiektéw wymaga spetnienia
nastepujacych zatozen':

' M. Walesiak, Metody badania danych marketingowych, WN PWN, Warszawa 1996, s. 125.
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— zbidr obiektow jest zbiorem niepustym i skonczonym,

— istnieje pewne nadrze¢dne, syntetyczne kryterium porzadkowania elemen-
tow tego zbioru, ktore nie podlega pomiarowi bezposredniemu (np. poziom roz-
woju badanego wojewoddztwa na tle innych wojewodztw),

— dany jest skonczony zbior zmiennych, merytorycznie zwigzany z synte-
tycznym kryterium porzadkowania,

— zmienne stuzace do opisu obiektow sg prezentowane przynajmniej w skali
porzadkowej, spetniajg postulat jednolitej preferencji oraz sg sprowadzane do po-
rownywalnosci poprzez normalizacje,

— relacjg porzadkujaca elementy zbioru A jest relacja wigkszosci dotyczaca
liczbowych warto$ci syntetycznego miernika rozwoju.

2. Konstrukcja syntetycznego miernika rozwoju

Po wyborze zmiennych diagnostycznych, merytorycznie powigzanych z nad-
rz¢dnym kryterium, wedtug ktoérego dokonane zostanie uporzadkowanie obiek-
tow (wojewodztw), konstrukcja syntetycznego miernika rozwoju sprowadza si¢
do nastgpujacych etapow:

— ujednolicenia charakteru zmiennych bedgcych przedmiotem agregaciji,
z wykorzystaniem postulatu jednolitej preferencji zmiennych,

— pozbawienia warto$ci zmiennych mian i ujednolicenia rzgdow wielkosci
w celu doprowadzenia ich do poréwnywalnosci,

— wazenia unormowanych cech diagnostycznych, czyli przypisania poszcze-
golnym zmiennym wag okreslajacych ich znaczenie dla kryterium ogoélnego
W poréwnaniu z innymi cechami,

— wyboru formuly agregacyjnej 1 wyznaczenia na jej podstawie wartosci
syntetycznego miernika rozwoju.

Przy konstrukcji syntetycznego miernika rozwoju waznym etapem jest okre-
$lenie charakteru wybranych cech. Jezeli wicksze warto$ci danej cechy pozwala-
ja zakwalifikowac obiekt jako lepszy, zgodnie z przyjetym kryterium ogdélnym,
to cechg takg nazywamy stymulanta. Natomiast gdy wicksze warto$ci cechy
implikujg gorsza ocen¢ obiektu, w §wietle kryterium ogdlnego, to méwimy o de-
stymulancie. Ponadto istniejg cechy, ktore maja okreslone najbardziej pozadane
wartosci, a odchylenia w dot i w gore sa oceniane jako niepozadane z punktu wi-
dzenia kryterium og6lnego. Cecha taka nazywa si¢ nominanta, jednakze w przy-
padku badania rozwoju spoteczno-ekonomicznego ich udziat jest znikomy.

Po ustaleniu listy cech powinno si¢ doprowadzi¢ je do jednorodnosci — ze
wzgledu na charakter ich zwigzku z kryterium ogdélnym. W praktyce sprowa-
dza si¢ to do przeksztalcenia wystgpujacych ewentualnie w zbiorze zmiennych
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diagnostycznych destymulant w stymulanty. Wybor formuty, za pomocg ktorej
dokonuje si¢ takiego ujednolicenia, wynika przede wszystkim z rodzaju skali
pomiarowej, na ktorej dana destymulanta zostata zmierzona, oraz wlasnosci tej
zmiennej. Najczesciej wykorzystywane w tym zakresie wzory to:

x; L gdy x,> 0 (1.1)
ij
miqxi]-
x;. =———  gdy x>0 (1.2)
ij
x;=l-x;, gdy0<x<lI (1.3)

i y=

*
1

gdy minx; <0 (1.4)
1

Wsréd metod taksonomicznych wykorzystywanych do porzadkowania li-
niowego najczestszym sposobem doprowadzenia do pordwnywalnosci cech jest
ich standaryzacja. Ogdlnie wsréd metod doprowadzajacych do poréwnywalnosci
cech mozna wyrdznic:

1. Metody oparte na przeksztatceniach ilorazowych (do ktérych zalicza si¢
rowniez standaryzacje i unityzacje), ktére mogg przyjmowac za punkt odniesie-
nia:

a) miary zréznicowania cech, takie jak:

— odchylenie standardowe zmiennej,

% - X,
_ i J
J
_
Z; = m, S(X) >0 2.2)
— rozstep zmiennej,
X .
z = v ,  maxx; # minx; 2.3)
’ max xij —min xl-j i i
i i
X — X, .
z; = I —L—, maxx; #minx; (2.4)
max x; — minx; i i
i i
X — rnl_ln X; .
z. = ,  Maxx; #minux; 2.5)

max x;; —min x i Y i

l.j
1 1
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b) inne parametry state cechy, takie jak:
$rednia arytmetyczna zmiennej,

==L, X,#0 (2.6)

— maksymalna warto$¢ zmiennej,

Xij
max xij ) ’
i

minimalna warto$¢ zmiennej,

S inx; #0 28
min x;; i
i
— suma realizacji zmiennej,
zy=—", axlf 20 (2.9
Xx; "
i=1
X:: r
zj=—t—, Yx* 20 (2.10)

ro, 2 i=1 7
i-1 7

2. Metody rangowe, wykorzystywane przede wszystkim w przypadku zmien-
nych jako$ciowych mierzonych na skali porzadkowe;j.

W badaniach ekonomicznych wigksze znaczenie maja metody oparte na prze-
ksztatceniach ilorazowych niz metody rangowe.

Trzecim etapem wyznaczania syntetycznego miernika rozwoju jest przypi-
sanie poszczegdlnym zmiennym wag. Wyznaczenie wartos$ci poszczegdlnych
wag nastepuje albo w oparciu o opinie ekspertow, albo poprzez wykorzystanie
okreslonych narzedzi statystycznych. W literaturze przedmiotu jednak zaleca sig,
aby przy braku jednoznacznych wskazan co do zréznicowanego znaczenia i roli
poszczegdlnych cech, przyjac¢ milczaco zatozenie o jednakowych wagach wszyst-
kich wybranych zmiennych diagnostycznych?.

Formuty agregacji warto$ci zmiennych mozna ogdlnie podzieli¢ na wzorcowe
i bezwzorcowe. W formutach bezwzorcowych nastepuje usrednienie znormalizo-
wanych warto$ci zmiennych, w udziatem przyjetych wag?®. Formuly wzorcowe sg

2 Por. K. Kukuta, Metoda unityzacji zerowej, WN PWN, Warszawa 2000, s. 64.
3 Ze wzgledu na wymogi formalne, w artykule ograniczono si¢ tylko do formut wzorcowych.
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ro6znego rodzaju odlegto$ciami poszczegdlnych obiektow od obiektu wzorcowego
Z,, ktorym w badaniach empirycznych jest na ogot tzw. dolny (metoda antywzor-
ca) lub gérny biegun rozwoju (metoda wzorca).

W przypadku formuly wzorcowej poréwnanie danego obiektu z obiektem
wzorcowym sprowadza si¢ do obliczenia okreslonej miary odlegtosci. Najczesciej
wykorzystywang miarg jest odlegtos¢ euklidesowa wazona, wyrazona wzorem:

] 3
dik=|:2(zl-j—zoj)20)j} , (=12,..,7 3.1

J=1
ktory w przypadku przyjecia jednakowego poziomu wag o* dla wszystkich
zmiennych diagnostycznych, przyjmuje postaé:

1

s 2
d%={z&y—zqy}, (=12 .9 (3.2)

j=1

— odlegtos¢ miejska (wielkomiejska, Manhattan, taksowkowa):

S
dyg = Xz —zg|s @=12,..,7) (3.3)
j=1
— odleglos¢ Czebyszewa:
dik :max‘zij _Zoj D (l = 19 2: CEEY) }") (34)

1

— odlegtos¢ centrum?® (kolejkowa, wezta kolejowego, metra paryskiego), gdzie
odlegtos¢ dwoch punktow jest sumg ich odlegtosci euklidesowych od poczatku
uktadu wspoétrzednych, czyli:

_ 1
s 2
dy = Z(zy - zoj)z} , jezeli punkty znajduja si¢ na jednej prostej,

J=1

o PO
(Zif - 0)2 + > (0 -z ]-)2 , W pozostatych przypadkach
Jj=1 i=12,..,r) 4.1

dik: Z

j=1

Mankamentem formut wzorcowych, bedacych réznego typu odleglosciami, jest
ograniczona interpretacja. Na podstawie wartos$ci zmiennej syntetycznej nie mozna

4 Dla wszystkich pozostatych miar odlegtoéci rowniez przyjgto zatozenie o jednakowych po-
ziomach wag.
> W badaniach ekonomicznych rzadko stosowana.
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wtedy wnioskowac o rownosci stosunkow. Niedopuszczalne jest wigc stwierdzenie
mowiace o tym, ile razy poziom rozwoju pewnego obiektu jest wyzszy (nizszy) od
innego. Otrzymane w wyniku zastosowania formul wzorcowych warto$ci zmien-
nej syntetycznej s mierzone na skali przedziatowej. Dopuszczalne sg wigc wszel-
kie interpretacje wlasciwe skali przedziatowej, czyli wyznaczenie relacji: rownosci,
r6znosci, mniejszosci, wigkszosci, rownosci roéznic i przedziatow.

3. Wyniki badan

W celu ukazania wptywu wyboru okreslonych narzedzi wielowymiarowe;j
analizy porownawczej na uzyskane wyniki, wybor zmiennych diagnostycznych
opisujacych poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw w Polsce
w 2010 r. ograniczono tylko do trzech zmiennych: przecigtnych miesigecznych
wynagrodzen brutto (X)), liczby podmiotow gospodarki narodowej zarejestro-
wanych w systemie REGON na 1000 mieszkancéw (X,) oraz stopy bezrobocia
rejestrowanego (X;). Poniewaz zmienng X; nalezy traktowac jako destymulante,
przeksztatcenie jej w stymulante przeprowadzono na podstawie wzorow 1.1 oraz
1.2. Standaryzowanie zmiennych diagnostycznych przeprowadzono na podsta-
wie wszystkich przytoczonych formut, natomiast agregowania zawartych w nich
informacji, w celu otrzymania syntetycznego miernika rozwoju wojewodztw,
dokonano z wykorzystaniem wzorow 3.1-3.4, przyjmujac jako obiekt wzorcowy
zarowno gorny, jak i dolny biegun rozwoju. Przyjmujac takie zatozenia, zbudo-
wano ogo6tem 120 rankingdw wojewodztw, ktore tworzyty 25 jednolitych, pod
wzgledem otrzymanych wynikéw, podgrup. Najbardziej liczng, 12-elemento-
wa podgrupe, otrzymano w przypadku wyznaczenia syntetycznego miernika
rozwoju, opierajac si¢ na formule agregujacej, opisanej wzorem 3.3 (zaréwno
w metodzie wzorca, jak i antywzorca), niezaleznie od tego, czy do ujednolicenia
charakteru zmiennych wykorzystano wzor 1.1 czy 1.2 oraz czy standaryzowano
zmienne wzorami 2.3, 2.4 czy 2.5. Drugg — réwniez 12-elementowa podgrupe
— stanowity rankingi otrzymane niezaleznie od metody ujednolicenia zmiennych:
albo formutlg standaryzacyjng 3.3 (metoda wzorca i antywzorca), przy standary-
zacji zmiennych wzorami 2.7 1 2.8, albo wzorem 2.9, przy wykorzystaniu metody
antywzorca i formuty 3.3 albo metody wzorca i formuty 3.4. Podgrupe trzecia
tworzylo osiem rankingéw otrzymanych formutg standaryzacyjng 3.3 (zarow-
no wzorcowy, jak i antywzorcowa), przy standaryzacji zmiennych wzorami 2.1
lub 2.2, niezaleznie od wybranego sposoby ujednolicenia charakteru zmiennych
diagnostycznych. W siedmiu przypadkach otrzymano 6-elementowe podzbioro-
wosci identycznych rankingéw, w przypadku ktérych przyjete zatozenia przed-
stawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Zalozenia przyjete przy tworzeniu rankingow

Podzbiory Ui ed.n olicenie Metoda . Formuta agregujaca

zmiennych standaryzacji

Podzbior 4 1.11ub 1.2 2.3,241ub2.5 3.2 —m. wzorca

Podzbior 5 1.1Iub 1.2 2.3,2.41ub 2.5 3.2 — m. antywzorca

Podzbior 6 1.1Iub 1.2 2.3,241ub2.5 3.3 —m. antywzorca

Podzbior 7 1.1Iub 1.2 2.71ub 2.9 3.2 — m. wzorca
1.1Iub 1.2 2.8 3.4 —m. wzorca

Podzbior 8 1.1lub 1.2 2.7lub 2.9 3.2 —m. antywzorca
1.11ub 1.2 2.8 3.4 — m. antywzorca

Podzbior 9 1.1 2.1 3.2, 3.3 lub 3.4 — m. wzorca lub antywzorca

Podzbior 10 1.2 2.1 3.2, 3.3 lub 3.4 — m. wzorca lub antywzorca

Zrédto: opracowanie wlasne.

W przypadku pozostatych 15 podzbiorowosci rankingdw raz otrzymano pi¢é
identycznych wynikoéw, siedem razy po 4-elementowe podzbiorowosci, 6 razy
2-elementowe i jeden raz zupetnie inny ranking niz wszystkie pozostate. Wsrod
10 najczesciej wystepujacych kombinacji rankingéw, obejmujacych prawie 62%
wszystkich wynikoéw; pozycje poszczegolnych wojewodztw przedstawiono w ta-

beli 2.
Tabela 2. Wyniki najczgséciej otrzymanych rankingéw
) Podzbior rankingdw
Wojewddztwo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Mazowieckie 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2
Wielkopolskie 2 2 2 5 2 1 2 2 1 10
Slaskie 3 3 3 2 3 4 3 3 3 4
Pomorskie 4 4 4 3 5 6 4 5 6 15
Dolnoslaskie 5 6 5 4 6 7 6 7 7 12
Matopolskie 6 5 6 6 7 5 5 4 4 3
Zachodniopomorskie 7 7 7 9 4 1 10 6 15 11
Opolskie 9 9 8 7 10 11 8 9 9 13
Lodzkie 8 8 9 8 8 7 8 5 1
Lubuskie 10 10 10 10 9 8 9 10 13 9
Lubelskie 11 11 11 11 11 10 11 11 8 5
Podlaskie 13 12 12 13 12 12 12 12 10 7
Swietokrzyskie 12 13 13 12 13 14 13 13 11 8
Kujawsko-pomorskie 14 14 14 14 14 13 14 14 14 14
Podkarpackie 15 15 15 15 15 15 15 15 12 6
Warminsko-mazurskie 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Statystyka wszystkich otrzymanych wynikow rankingow

Miejsce w rankingu
Wojewoddztwo

1|2 4 1516|789 |10|11]1213|14]15]|16
Mazowieckie 10020 00|00, O0O]O0O|O0O]|]O|O]O[O|0]O0]|O
Wielkopolskie 20068/ 00160100 0|6[0]|0|0|0]0]|O0
Slaskie 0[26/7618]0|0]0|0[0|0]O0|0]O0|0]|]0]O
Pomorskie 0|0 |12(56(20(24|2|0[0|0|0|0]|0|0]|6]0
Dolnoslaskie 00 |10[10(20|38(34|2 00|00 6]00]0]0O0
Matopolskie 0|0 |12{28(40|30(10]0[0|O0O]O0O|0]O0O|0]O0]O
Zachodniopomorskie 60|48 |10]6[38|4|16/6|6|2]0)|0]14]0
Opolskie 0/ 0|0|0|0|10[10|24[46| 8 |16/ 0|6 |0]|0]0
Lodzkie 60|00 |8|6|10]72|/14/4]0,0]0]0]|0]0O0
Lubuskie 0/0|0|0[O0O|O0|O0|6|26(60|4]|6]|18/0|0/|0
Lubelskie 0/0|0[0]|6|0]0|6|10/22/68/8]0|0]01]0
Podlaskie 0/0|0[0]|]O0O|0O]|6|0|6|14]8|68[18/0|01]0
Swietokrzyskie 0/0|0|0]O0O|O0O]|O0O|6|2|0]18/22{/62/10|0 0
Kujawsko-pomorskie ojo0,0/,0(O0O|O|O|O|O|O0O|O0O]|O]|10{l00/10]|0O0
Podkarpackie 0/0|0|0O]|O0O|6[0|0|0|0|0|8|6/ 10|85
Warminsko-mazurskie | 0 | 0 | O | O | O | O] O] 0] OO0 0|0|0|0]10]110

Zrodto: opracowanie wiasne.

W przypadku uwzglgdnienia wszystkich 120 otrzymanych wynikow, ich
strukture pozycji w rankingu poszczegolnych wojewodztw przedstawiono w ta-
beli 3.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdziC, ze tworzenie
wszelkiego typu rankingdéw, w tym porzadkowanie wojewodztw pod wzgledem
rozwoju spoleczno-gospodarczego, ma w pewnym zakresie charakter subiek-
tywny. Duze znaczenie dla uzyskanych koncowych wynikéw ma bowiem nie
tylko poczatkowy wybdr zmiennych diagnostycznych, ale tez sama metodyka
badania. Z tego wzgledu w przypadku badan z zakresu wiclowymiarowej anali-
zy porownawczej zasadny wydaje si¢ postulat, aby publikowac nie tylko konco-
we wyniki i zmienne, na podstawie ktorych te wyniki uzyskano, ale tez sposob
ujednolicenia i unormowania zmiennych, wyraznie zaznaczajac, czy w badaniu
przyjeto jednakowe poziomy wag przy poszczegdlnych zmiennych diagnostycz-
nych, a jezeli nie, to wskaza¢ metode ustalenia poziomu tych wag oraz wskazac
wybrang formute, wedtug ktorej dokonano agregacji informacji, tworzac warto$¢
syntetycznego miernika rozwoju. Pozwoli to z jednej strony uwiarygodnic¢ i zo-
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biektywizowac¢ uzyskane wyniki, z drugiej — wyjasni¢ przyczyn¢ ewentualne;j
roznicy w przypadku pojawienia si¢ innych badan, a dotyczacych réwniez po-
rzadkowania tych samych obiektoéw, wedtug takiego samego og6lnego kryterium
i przy wykorzystaniu takich samych zmiennych diagnostycznych.
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Streszczenie. Artykul stanowi prezentacje i probe oceny efektow rewitalizacji obiektéw po-
przemystowych na przyktadzie ,, Manufaktury” — dawnych Zaktadow Izraela Poznanskiego w £0-
dzi. Punktem wyjscia w opracowaniu staly si¢ rozwazania autora na temat istoty i genezy rewi-
talizacji jako instrumentu polityki rozwoju lokalnego. Na tym tle omowiono specyfike Lodzi jako
miasta z dominujgca zabudowq postindustrialng, majgcego naturalne warunki do prowadzenia
procesow rewitalizacyjnych. W dalszej czesci przedstawiono efekty rewitalizacji oraz dokonano
proby ich oceny. Opracowanie koriczqg wnioski.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, rewitalizacja obiektow poprzemystowych, polityka rozwoju
lokalnego

1. Wprowadzenie

Do wyboru tematu opracowania przyczynila si¢ idea pokazania, ze rewita-
lizacja, bedgca instrumentem polityki lokalnej, w pozytywny sposéb wplywa
na rozwdj miasta. Za empiryczng egzemplifikacje postuzyto studium przypadku
»Manufaktury” — dawnych Zaktadoéw 1. Poznanskiego w Lodzi.

Celem opracowania jest prezentacja efektow rewitalizacji historycznego ze-
spotu poprzemystowego, ktore przyczynity si¢ do ozywienia nie tylko matego
kwartatu, ale i calego miasta.
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Rewitalizacja ,,Manufaktury”, bedgca projektem osob prywatnych, przy ak-
ceptacji 1 wsparciu wltadz miasta stata si¢ waznym instrumentem polityki rozwo-
ju lokalnego.

2. Pojecie i geneza rewitalizacji

W Polsce dos¢ powszechnie spotyka si¢ niezrozumienie samego pojecia rewi-
talizacji, istoty i celow tego procesu. Najczesciej nastepuje mylenie rewitalizacji
z odnowa (rewaloryzacja) zespotow zabytkowych. Mylnie uwaza si¢, ze rewitali-
zacja jest tozsama z renowacjg zabytkow i polega na dziataniach remontowo-kon-
serwatorskich. Tymczasem w Europie i na §wiecie takie rozumienie rewitalizacji
skonczylo si¢ bezpowrotnie w potowie lat 80. XX w.!

Termin ,,rewitalizacja” opisuje proces ztozony, ktérego przebieg zalezy od
wielu czynnikéw. Okreslenie to najlepiej oddaje charakter zachodzacych zmian
oraz istote samego procesu. Etymologia stowa, zaczerpnigtego z jezyka tacinskie-
g0, taczy w sobie dwa pojecia: vitalis —nalezacy do zycia, zdolny do zycia, dajacy
zycie, wart zycia oraz przedrostek re, oznaczajacy w zlozeniach: znoéw, na nowo,
powtornie. W chwili obecnej ten termin jest jednym z kilku uzywanych przez
specjalistow podejmujacych w badaniach zagadnienie mozliwosci przeksztatce-
nia przestrzeni miejskiej?.

Termin ,,rewitalizacja” jest najczesciej stosowany w odniesieniu do cze¢sci
miasta, ktére w wyniku przemian, gtéwnie gospodarczych, spotecznych i ekono-
micznych, ulegly degradacji, poniewaz catkowicie lub czg$ciowo utracity swoja
pierwotng funkcje i przeznaczenie. Istote rewitalizacji prezentuje M. Tertelis, we-
dtug ktorej rewitalizacja jest kompleksowym procesem zintegrowanych dziatan
finansowych, organizacyjnych i prawnych, znajdujacych spoteczng akceptacje,
podejmowanych przez gming i lokalnych partneréw spoteczno-gospodarczych na
okreslonym obszarze (zdegradowanym, poprzemystowym, powojskowym), na-
kierowanych na ozywienie spoteczne i gospodarcze gminy’.

Z uwagi na podstawowy powod degradacji, rewitalizacja moze dotyczy¢:

— ozywienia gospodarczego i spotecznego opustoszatych czesci miasta, np.
$rédmies¢ lub dzielnic i zespolow zabytkowych, ktore utracity swoja dotychcza-
sowg rolg,

I'W. Ktosowski, Wymogi wobec lokalnych programoéw rewitalizacji pod kqtem ich zgodnosci
z wymogami ZPORR, s. 2, www.funduszestrukturalne.gov.pl [10.04.2011].

2S. Kaczmarek, Rewitalizacja terenéw poprzemystowych. Nowy wymiar w rozwoju miast,
Wyd. UL, £.6dZ 2000, s. 17.

3 M. Tertelis, Pozyskanie funduszy unijnych przez wspolnoty mieszkaniowe. Rewitalizacja
miast. Procedury — uchwaty — umowy. Wytyczne do wniosku, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 11.
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— poprawy jakosci zycia i odtworzenia wig¢zi spotecznych w wielkich osied-
lach (blokowiskach),

— przywrocenia miastu i ponownego zagospodarowania terendw poprzemy-
stowych, opuszczonych przez wojsko, kolej itp.,

— zagospodarowania terenow zdewastowanych i zdegradowanych, np. w wy-
niku dziatalno$ci gorniczej lub przemystowej*.

Rowniez trafng definicje rewitalizacji sformutowat A. Billert. Uwaza on, ze
rewitalizacja odnosi si¢ do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurbani-
zowanego, ktorego przestrzen, funkcje i substancja uleglty procesowi struktu-
ralnej degradacji, wywotujgcej stan kryzysowy, uniemozliwiajacy lub znacznie
utrudniajgcy zaréwno prawidlowy rozwdj ekonomiczny i spoleczny tego obsza-
ru, jak i zrownowazony rozwoj catego miasta’. Warto tez zaprezentowa¢ defi-
nicje W. Klosowskiego, moéwiaca, ze rewitalizacja oznacza ponowne ozywienie
procesow spoleczno-gospodarczych na obszarze, w ktérym procesy te zamarty.
Obszary wymagajace rewitalizacji to nie obszary wybrane pod katem wartosci
zabytkowej, ale obszary o szczegolnej kumulacji probleméw spoteczno-gospo-
darczych. W historycznych miastach europejskich bardzo cz¢sto obszarami ta-
kimi sg najstarsze dzielnice miast, stanowigce zespoty zabytkowe. Jednak to nie
zabytkowy charakter nakazuje je rewitalizowac, ale wlasnie szczegolna kumula-
cja wielu problemow spotecznych i gospodarczych w jednym miejscu®.

Celem rewitalizacji jest przede wszystkim odwrdcenie negatywnych trendow,
takich jak degradacja przestrzeni i zabudowy, nasilanie si¢ patologii spotecznych,
marginalizacja obszaru, odplyw zamoznych warstw spoteczenstwa, dewastacja
cennych architektonicznie obiektow’. Tak okreslony cel procesu rewitalizacji jest
niezmiernie wazny, jednak nie jedyny. Celem tego procesu moze by¢ — i zazwy-
czaj jest — odzyskanie najcenniejszych terendéw miejskiej przestrzeni, zlokali-
zowanych w jego centralnej czesci, aby wprowadzi¢ w nastgpnym etapie nowe
formy jego zagospodarowania®. Zintegrowany program operacyjny rozwoju re-
gionalnego tak okresla cel rewitalizacji: ,,Celem rewitalizacji zdegradowanych
obszarow miejskich, dzielnic miast, jest stymulowanie ich zycia spoteczno-go-

4 M. Wierzchowski, Wybrane aspekty remontéw i modernizacji powojennych zasobéw miesz-
kaniowych w Polsce, ,,Kwartalnik Naukowy” 2007, z. 3, s. 91.

5 A. Billert, Centrum staromiejskie w Zarach. Problemy, metody i strategie rewitalizacji, Stu-
bice 2004, s. 8, www.zary.pl [11.04.2011].

¢ W. Ktosowski, Metodologiczne problemy rewitalizacji obszaréw miejskich w kontekscie
poddziatania 3.3.1. ZPORR, Bielsko-Biata 2004, s. 2.

" D. Sikora, M. Turata, Rewitalizacja jako instrument determinujqgcy funkcje przestrzeni pub-
licznej w miastach poprzemystowych — przyktad Lodzi, Wyd. UL, £.6dZ 2005, s. 13.

8 T. Markowski, D. Stawasz, Rewitalizacja a rozwdj funkcji metropolitalnych miasta Lodzi,
Wyd. UL, £6dz 2007, s. 38-39.
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spodarczego, w tym wzrost potencjatu turystycznego’. Zasadniczym celem dzia-
tania jest ozywienie gospodarcze i spoleczne, a takze zwigkszenie potencjatu tu-
rystycznego i kulturalnego, w tym nadanie obiektom i terenom zdegradowanym
nowych funkcji spoteczno-gospodarczych™®,

Zadaniem rewitalizacji jest nie tylko przemiana struktury terenow miejskich
poprzez umieszczanie nowych funkcji zastepujacych poprzednie, ktore nie spraw-
dzajg si¢ juz w tym miejscu i sa w kryzysie nie do pokonania, ale tez ozywienie
tej przestrzeni (po upadku, kryzysie, degradacji), wniesienie warto$ci pozytyw-
nej zmiany. Istota procesu wprowadzenia tego typu dzialan na konkretnym ob-
szarze sg zatem przemiany jako$ciowe, czyli podniesienie statusu i zmiana jego
funkcji w przestrzeni miejskie;.

Pojecie rewitalizacji, ograniczone niegdy$ do odnowy pojedynczych, zdegra-
dowanych obszaréw miejskich, stato si¢ obecnie podstawowym instrumentem roz-
woju lokalnego, skierowanego zarowno na materialne, jak i spoleczne zasoby miast.
Mingty bowiem juz czasy, kiedy o rozwoju miast decydowaty lokalizacje wielkiego
przemystu i wielkopowierzchniowych obszaréw mieszkalnictwa. Nikt juz dzisiaj
nie méwi o ekstensywnym rozwoju przestrzeni miejskiej. Planowanie przestrzenne
powrocilo na te obszary, ktore zostaly w przeszlosci zabudowane i sg od dawna za-
mieszkate. Chodzi obecnie o to, aby je restrukturyzowaé, odnawiac, stabilizowaé
i konsolidowa¢. Te wlasnie obszary i mieszkajgca tam aktywna, zdolna do inno-
wacji 1 dobrze wyksztalcona spotecznos$¢ lokalna beda decydowaty o przysztym
rozwoju miast, rozumianym przede wszystkim jako rozwoj jakosciowy.

Termin ,,rewitalizacja” zago$cil na state w stowniku polskich architektow i ur-
banistow mniej wigcej w polowie lat 90. XX w. W Europie Zachodniej (Niemcy,
Francja, Anglia) nastapito to duzo wczesniej, na przestrzeni lat 60. i 70. XX w."
W potowie lat 70. w Europie Zachodniej obszary chronione zaczynaja by¢ po-
strzegane rowniez w kategoriach spotecznych i ekonomicznych, dotaczajac do
kryteriow kulturowych i estetycznych. W Polsce nast¢puje to z koncem XX w.
W koncu XX w. pojawiaja si¢ tez nowe priorytety, takie jak ochrona srodowiska,
zrownowazenie rozwoju oraz przede wszystkim ochrona miejsc pracy i tworze-
nie nowych miejsc pracy. Te ostatnie dwa cele: troska o §rodowisko i tworzenie
nowych miejsc pracy staly si¢ w Europie Zachodniej w ostatnich dwudziestu la-
tach prawdziwymi priorytetami planowania przestrzennego'.

® Zintegrowany program operacyjny rozwoju regionalnego 2004-2006, zatacznik do rozpo-
rzadzenia MGiP z dnia 1 lipca 2004 r., Dz.U. nr 166, poz. 1745, s. 476, www.sipdata-abc.lex.pl
[12.04.2011].

10 Uzupetnienie zintegrowanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego 2004-2006,
s. 163, www.zporr.gov.pl [12.04.2011].

' www.nasz-region.pl [16.04.2011].

12 K. Skalski, Projekty i programy rewitalizacji w latach 2000-2006 — studium przypadkéw,
Stowarzyszenie Forum Rewitalizacji, Krakow 2006, s. 10.
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W Polsce w dekadzie lat 90. tylko nieliczne gminy uwzglgdniaty w swych
dziataniach rewitalizacje. Jednak samo pojecie staje si¢ niezwykle popularne,
a obecnie nawet modne. Wiaze si¢ to w oczywisty sposob z dojrzewaniem sa-
morzadow do bardziej kompleksowego widzenia probleméw rozwoju lokalnego,
takze dzigki pojawieniu si¢ tego pojgcia w tekstach okreslajacych wsparcie finan-
sowe funduszy strukturalnych Unii Europejskiej

3. L.0dz — miastem wymarzonym
do przeprowadzania rewitalizacji

L6dzZ jako miasto poprzemystowe, znalazta si¢ w bardzo trudnej sytuacji.
To miasto ze swojg przestrzenig poszukuje zupekie innego sposobu funkcjono-
wania w warunkach globalizacji. £.6dZ nie miata nigdy odpowiednich atrybutow,
zeby w takiej przestrzeni zaistnie¢. Po prostu byla osrodkiem typowo robotni-
czym, ktory nie wymagal od mieszkancow specjalnych kontaktow w jego obsza-
rze, wdodatku bedac w zasiggu silnego oddziatywania Warszawy jako bieguna
wzrostu.

L6dzZ jest miastem wymarzonym, aby prowadzi¢ procesy rewitalizacyjne
w kazdym wymiarze, a wigc ozywiania budynkoéw, kwartatéw czy wybranych
fragmentéw miasta. Jest jednym z nielicznych miast, w ktorym pozostato tak
wiele cennej poprzemystowej architektury i zachowaly si¢ praktycznie w catosci
XIX-wieczne zalozenia urbanistyczne. Posiada fabryki, na mapie miejskiej prze-
strzeni przeplatajace si¢ ze stojacymi tuz obok rezydencjami dawnych wtascicie-
li, a takze domami robotnikow.

Obiekty takie jak Zaktady Poznanskiego powstawaty w okreslonym celu.
Optacato si¢ je wznosi¢, bo w nich odbywala si¢ produkcja, zarabiaty. A dzisiaj
nalezy przeksztalci¢ to wszystko, co powstawalo na przetomie XIX i XX w., dla
nowych funkcji, pamigtajac o tym, ze to takze musi si¢ optacac. Potrzebne sa
kontrakty, z wykorzystaniem pieni¢dzy unijnych, i kapitat prywatny. To podsta-
wa rewitalizacji".

Jak pokazuje dotychczasowe doswiadczenie, rewitalizacja powinna by¢ pro-
jektem wspolnym osob prywatnych i wiadz, jednak inicjatywa, nadanie pewne-
go kierunku dziatan, stworzenie dobrego klimatu dla tego tematu jest zadaniem
gospodarzy miasta. Obiekty powinny by¢ przekazane wiascicielom prywatnym
i poddane samodzielnym, finansowanym ze §rodkow prywatnych, programom
rewitalizacji, tak aby mogly zachowac swojg bryle i urok i réwnoczesnie spet-
ni¢ pozadane dzisiaj funkcje. Jest wiele przyktadow tego typu udanych przedsig-

3 www.projektlodz.pl [22.05.2011].
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wzigé¢. Jednym z nich sg wlasnie Zaklady 1. Poznanskiego — obecnie Manufaktu-
ra. To przedsigwzigcie powstato dzigki determinacji inwestora prywatnego oraz
grupy zapalencow: architektow, urbanistéw i finansistow, ktorzy je zaplanowali
i — mimo nieprzyjaznej atmosfery — zrealizowali'*. Dotychczasowe doswiadcze-
nia Lodzi w okresie transformacji dowodza, ze najwigksze procesy rewitaliza-
cyjne, wptywajace na znaczace podniesienie atrakcyjnosci miasta, zostaty zrea-
lizowane przez sektor prywatny (Manufaktura, prywatne kamienice przy ulicy
Piotrkowskiej czy obszar Ksigzego Mtyna). Oznacza to, ze magistrat Lodzi po-
winien si¢ W znaczgcej mierze wycofa¢ z posiadanego majatku, bedacego dzisiaj
,martwym kapitatem”. Nie ma zadnego argumentu za tym, by gmina posiadala
wigcej. Bez oddania nieruchomosci prywatnym wtascicielom nie moze by¢ mowy
o rewitalizacji miasta na duza skalg. Wypracowanie polityki przestrzennej datoby
odpowiedz na pytanie: w ktorych obszarach nalezy wprowadzi¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego? Plan jest dokumentem opisujacym w sposob
bardzo szczegdtowy i techniczny przeznaczenie danego terenu. Plany takie nalezy
przygotowac dla obszarow zabytkowych (centrum — tzw. strefa zero) i przemysto-
wych miasta. Tylko wtedy zarowno obiekty zabytkowe, jak i inne, podlegajace
procesom rewitalizacji (z uwagi na wskazang funkcj¢ i charakter zabudowy), sta-
ng si¢ atrakcyjne dla prywatnych inwestoréw. Atrakcyjnos¢ ta bierze si¢ przede
wszystkim z przejrzystosci i przewidywalnos$ci procesu inwestycyjnego'.

4. Historia zakladow bawelnianych Izraela Poznanskiego

W XIX w. przedsigbiorca Izrael Poznanski zalozyt u zbiegu ulic Zachodniej
1 Ogrodowej jedna z najpotezniejszych fabryk wldkienniczych w Europie, a obok
wybudowat pigkny paltac. Kompleks fabryczny stat si¢ peretkg architektury
XIX w., tworzac prawdziwe miasto w miescie'®. Na poczatku XX w. powierzch-
nia kompleksu fabrycznego wynosita okoto 12 ha. Na tym obszarze powstata
zwarta zabudowa fabryczna, ktorej zasadnicza cz¢$¢ zostala zbudowana w okre-
sie od 1872 r. do okoto 1914 .

Do konca XIX w. powstatl blisko 30-hektarowy kompleks, na ktérym znaj-
dowaly sie¢ tkalnie, przgdzalnia, bielnik i apretura, farbiarnia, drukarnia tkanin
1 wykanczalnia, oddziat naprawy i budowy maszyn, $lusarnia, odlewnia, paro-
wozownia, gazownia, remiza strazacka, magazyny, bocznica kolejowa, kantor fa-

14 1. Jabtoniski, By odbudowac £6dZ, spéjrzmy na innych, www.projektlodz.pl [22.05.2011].
15 M. Nowacki, Bez prywatyzacji nie bedzie rewitalizacji, www.projektlodz.pl [22.05.2011].
1o www.manufaktura.com [21.05.2011].
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bryczny i patac fabrykanta. Wraz z budynkami fabryki [.K. Poznanskiego wznie-
siono domy dla robotnikow.

Po II wojnie §wiatowej zaktady Poznanskiego zostaly znacjonalizowane
i przeksztalcone w Zaktady Przemystu Baweinianego. W latach 70. dodano im
nazwe Poltex. Wraz z zalamaniem si¢ rynku zbytu do ZSRR, zaklady zaczety
podupada¢, az w koncu postawiono je w stan likwidacji'.

W 1971 r. decyzja konserwatora zabytkow miasta todzi unikatowy zespot
budownictwa przemystowego dawnych zakladoéw 1. Poznanskiego wraz z przy-
legtym patacem zaliczony zostat do czterech najcenniejszych zabytkow przemy-
stowych Lodzi.

W 1990 r. przeorientowanie gospodarki polskiej na system rynkowy i row-
noczesna utrata glownego rynku radzieckiego dla produktow tekstylnych spowo-
dowaly kryzys finansowy przedsigbiorstwa, objawiajacy si¢ duzym zadtuzeniem
1 utratg plynnoséci finansowej. Likwidator Poltexu starat si¢ znalez¢ partnera
zainteresowanego prowadzeniem dziatalnosci w branzy wtokienniczej. Jednak
rozmiary terenu, obiektow i mocy produkcyjnych odstraszaty wszystkich poten-
cjalnych zainteresowanych. Wtedy powstata koncepcja zmiany funkcji terenu
i obiektow. Dawnym imperium Poznanskiego zainteresowata si¢ firma Apsys
International — obecny wtasciciel terenu i realizator projektu.

W latach 1999-2002 firma Apsys Polska — jako wlasciciel nieruchomosci
1 jednoczesnie inwestor obecnie najwigkszego przedsigwzigcia rewitalizacyjnego
— dokonuje wyburzen wszystkich naniesien, nie majacych charakteru i zadne;j
warto$ci zabytkowej, przygotowujac historyczny teren do rozpoczecia inwestycji,
promuje nowa nazwe tego obszaru: Centrum Manufaktura. W 2002 r. Urzad Mia-
sta wydaje podstawowe pozwolenia budowlane dotyczace inwestycji na terenie
dawnych zaktadow I. Poznanskiego. W 2003 r. rozpoczynaja si¢ prace budowlane
zwigzane z realizacja najwigkszego przedsigwziecia rewitalizacyjnego, a 17 maja
2006 r. nastepuje uroczyste otwarcie Centrum Manufaktura'®.

Apsys to migdzynarodowy operator nieruchomosci handlowych. W Polsce
jest deweloperem i zarzadcg 17 centrow handlowych o tagcznej powierzchni ponad
700 000 m?, zlokalizowanych w 13 miastach Polski. Apsys to firma zajmujaca
si¢ kompleksowa obstugg centrow: poczawszy od zarzadzania umowami najmu,
przez tworzenie strategii marketingowych, po techniczne utrzymanie centrow.
Flagowym projektem firmy w Polsce jest wielofunkcyjne Centrum Manufaktura
w Lodzi".

17 Ibidem.
18 www.manufaktura.com [15.05.2011].
1% Ibidem, [20.05.2011].
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5. Efekty rewitalizacji dawnej fabryki Izraela Poznanskiego

W Lodzi powstato miejsce niezwykte — Manufaktura. Typowa dla tego mia-
sta postindustrialna zabudowa, ktéra do niedawna nie stanowita zadnej atrakcji,
ozyta. Centrum powstato na terenach dawnej fabryki I. Poznanskiego w Lodzi,
jednego z najwickszych fabrykantéw todzkich. Powierzchnia catego centrum
wynosi 27 ha (w tym 9 ha pow. po modernizacji i 9,5 ha pow. nowo wybudo-
wanej).

W Manufakturze znajduje si¢ rowniez kompleks sklepow, restauracji i ka-
wiarni. Wszystkich sklepow jest 306 (w tym 2 hipermarkety), cze$¢ ustugowa,
ktora zajmuje 12 000 m? powierzchni. W Manufakturze znajduje si¢ 3,5-hek-
tarowy rynek (z ekranem LED o powierzchni 40 m?)?. Organizowane s3 na
nim koncerty, zawody sportowe i inne imprezy. Latem czg¢$¢ terenu zajmuje
piaszczysta plaza, a zimg lodowisko. Na odcinku 250 m zbudowana zostata
najdluzsza w Polsce fontanna, ktorej woda jest wieczorem pod$wietlana i spra-
wia wrazenie, jakby tanczyla w rytm puszczanej z gtosnikéw muzyki. Na ryn-
ku odbywaja si¢ cykliczne imprezy, m.in. Festiwal Czterech Kultur, Biennale
Sztuki, International Photo Festiwal, koncerty, konkursy, zawody. Klientow po
terenie Manufaktury woza dwa trambusy. Na terenie Manufaktury odrestauro-
wano w sumie 90 000 m? obiektow z cegly, wybudowano parkingi na 3500 sa-
mochodow, posadzono 600 drzewek w wieku 5 lat. Cata inwestycja pochtongta
okoto 200 mln euro?.

Nigdzie w Polsce, a wedtug niektorych nawet w Europie, nie ma tak imponu-
jacej rewitalizacji i spektakularnego ozywienia przestrzeni. Udalo si¢ stworzy¢
kompleks laczacy stare z nowym, histori¢ z tetnigcg zyciem rzeczywistoscia.
Z jednej strony sa: Muzeum Fabryki, turystyczna trasa historyczna, filia Mu-
zeum Sztuki, a z drugiej — fitness club, §cianka wspinaczkowa i tréjwymiarowe
kino, sklepy (ponad 300), butiki, restauracje, kawiarnie, dwupoziomowa dysko-
teka. To whasnie w Manufakturze jest wyjatkowe?2.

Projekt Manufaktura zaktadat uni¢ przesztosci z przysztoscia, polaczenie hi-
storii z nowoczesnoscia, nowa jakoscig. Obok historycznych, ceglanych elewacji
mozna tu zobaczy¢ nowoczesna, przeszklong fasade wejsciowa centrum handlo-
wego. Wnetrze galerii oraz architektura rynku rowniez zostata zaprojektowana
tak, by potaczy¢ histori¢ i nowoczesnos¢, a takze przypomnie¢ o dalszej i bliz-
szej historii Lodzi. Manufaktura posiada nie tylko najnowsze rozwigzania kon-
strukcyjno-projektowo-architektoniczne, ale tez najnowsze technologie zwiazane

2 D.K. Gruszczyniska, Wspélne dobro, ,Miesigcznik £odzki” 2008, nr 7/8, s. 12.
2 Tbidem.
22 T. Garczarczyk, Drugie Zycie budowli przemystowych, www.wnp.pl [20.05.2011].
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m.in. z dostawami energii elektrycznej do urzadzen chtodniczych, o§wietlenio-
wych i systemow kontroli. Systemy klimatyzacyjne, punkty $wietlne oraz systemy
kontroli dostgpu sa monitorowane, a takze czgsciowo sterowane przez specjalny
system. Pomimo zastosowania najnowszych rozwiazan technologicznych, orygi-
nalne historyczne rozmieszczenie budynkow, a takze ich ceglane fasady pozwolity
zachowa¢ unikatowy klimat miejsca”. Manufaktura to najwigksza rewitalizacja
w Europie. To potaczenie nowoczesnych form, materiatow i architektury z prze-
szloscig — dawng $wietnoscia, potega i monumentalizmem XIX-wiecznych fabryk,
historig starych muréw. To ré6znorodno$¢ programu kulturalno-handlowo-rozryw-
kowego, wyjatkowos¢ wnetrz oraz doskonata lokalizacja — w samym sercu miasta.

Urzadzona przestrzen publiczna o znacznych rozmiarach, powigzana z za-
budowa historyczng, postrzegana jest jako samoistna wartos¢. W $wiadomosci
odwiedzajacych rynek Manufaktury wywotuje pozytywne odczucia jako miejsce
bezpieczne, urzadzone, w ktdérym czesto dzieje si¢ co$ ciekawego. Bardzo waz-
nym elementem przyczyniajagcym si¢ do sukcesu centrum jest unikatowo$¢ tego
rodzaju zagospodarowania oraz roznorodnos¢ jego wykorzystywania.

Kompleks oferuje przestrzen publiczng znacznych rozmiarow, pozwalajaca na
organizacje imprez masowych o duzej skali. Centrum przyciaga odwiedzajacych
historig miejsca, rozpigtoscia programu ustugowego oraz urodg pofabrycznej za-
budowy*. Lodzkie centrum kulturalno- rozrywkowo- handlowe Manufaktura to
jedna z najstynniejszych polskich inwestycji ostatnich lat. Sukces tego wyjat-
kowego miejsca to zastuga innowacyjnej koncepcji polaczenia postindustrialne;j
architektury z bogactwem funkc;ji.

Manufaktura to dzi$ przyklad owocnej wspolpracy inwestora i miasta, przy-
ktad symbiozy prywatnej inwestycji w ramach przestrzeni miejskiej. To potwier-
dzenie, ze zaangazowanie prywatnego inwestora w dziatania na rzecz miasta oraz
otwartosc¢ i inicjatywa w dialogu stuza obu stronom. Konsekwentna realizacja
wspolnych dziatan pozwala realizowac¢ niebanalne przedsigwzigcia. Manufaktu-
ra doskonale wpisata si¢ w przestrzen miasta takze ze wzgledu na to, ze dziata na
rzecz jego uatrakcyjnienia i rozwoju.

6. Podsumowanie

L6dzZ jest miastem wymarzonym, aby prowadzi¢ procesy rewitalizacyjne
w kazdym wymiarze, a wigc ozywiania budynkoéw, kwartatéw czy wybranych

2 www.manufaktura.com/ [20.05.2011].
2 M. Hanzl, Manufaktura £6dZ — genius loci a komercyjna wartosé przestrzeni publicznej,
Wyd. PL, £6dz 2010, s. 15.
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fragmentow miasta. Jest jednym z niewielu miast, w ktorym pozostalo tak wiele
cennej poprzemystowej architektury.

Projekt ,,Manufaktura” to rewitalizacja zabytkowego kompleksu pofabrycz-
nego oraz budowa nowoczesnej infrastruktury na ogromnym, niezwykle atrak-
cyjnym terenie potozonym w samym centrum todzi. Przedsigwzigcie inwestora
—firmy Apsys — stanowito pierwsza powazng probe¢ ratowania dziedzictwa miasta
poprzez zagospodarowanie opuszczonego terenu poprzemystowego. Przebudowa
dawnej fabryki zostata tak wykonana, aby cz¢$ciowo zachowa¢ dawng atmosfere
tego miejsca.

Manufaktura przycigga osoby poszukujace miejsca odpoczynku, rozrywki,
w tym roéwniez dzieci, ktore traktuja rynek, a szczegdlnie fontanny jak gigan-
tyczny plac zabaw. Kompleks oferuje przestrzen publiczng znacznych rozmiarow,
pozwalajaca na organizacj¢ imprez masowych o duzej skali.

Olbrzymim wyzwaniem bylo tchnigcie nowego ducha w stare mury — za-
rowno w aspekcie rewitalizacji i adaptacji zabytkowej przestrzeni, jak i nadania
kompleksowi zupetnie nowych, atrakcyjnych funkcji. Jak powszechnie wiado-
mo, renowacja budynkow jest znacznie drozsza, bardziej czasochlonna i wymaga
wiecej wysitku niz budowa nowych. Jednak to wlasnie stare mury i duch fabryki
staly si¢ gldbwnym atutem nowego centrum kulturalno-rozrywkowo-handlowego
w Lodzi.

Dzi¢ki temu stare obiekty poprzemystowe odzyly na nowo. Ich niewatpliwa
zaletg jest wkomponowanie w istniejacg tkanke urbanistyczng, a zatem blisko$¢
zasobow ludzkich, oraz dostep do sieci infrastruktury. W przypadku inwestycji
mieszkaniowych i handlowych pojawia si¢ jeszcze jeden atut - unikatowa archi-
tektura, ktorej renowacja przynosi prestiz i wymierne zyski.

Podsumowujac: warto$cia, ktora zostala wykorzystana przez tworcow kom-
pleksu Manufaktury jest unikatowo$¢ wynikajaca z historii miejsca, a takze ogo6l-
ne odczucie, ze srodowisko, ktore powstalo na zasadzie kontynuacji w dtugim
okresie i nadal trwa, jest warto$cig sama w sobie.

Oceniajac proces rewitalizacji mozna sformutowac nast¢pujace wnioski:

1. Rewitalizacja jest waznym instrumentem polityki regionalnej w wymiarze
lokalnym.

2. Skuteczna rewitalizacja powinna by¢ projektem wspdlnym osob prywat-
nych i wladz miasta. Daje to szans¢ na potaczenie przestanek spotecznych
i rynkowych rewitalizowanej przestrzeni publicznej. Dotychczasowe doswiad-
czenia Lodzi dowodza, ze najwigksze procesy rewitalizacyjne, wptywajace na
znaczgce podniesienie atrakcyjno$ci miasta, zostaty zrealizowane przez sektor
prywatny.
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Streszczenie. Coraz czeSciej pojawiajq sie projekty ekomiast, czyli takich miast, jakie mia-
tyby funkcjonowaé w niedalekiej przyszilosci. W artykule przedstawiono przestanki rozwoju oraz
zasady funkcjonowania ekomiast. Zasadniczq czes¢ opracowania stanowiq najbardziej znane
projekty ekomiast: Masdar City w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Ecobay w Estonii, Fuji-
sawa w Japonii.

Stowa kluczowe: miasto, ekologia, zrownowazony rozwoj, ekomiasto

1. Wprowadzenie

Wspotczesne metropolie przescigajg si¢ w ocenach i rankingach, ktora z nich
jest bardziej przyjazna cztowiekowi i srodowisku, mniej zanieczyszczona, bar-
dziej efektywna energetycznie, skuteczniej przeciwdziala zmianom klimatycz-
nym, tworzy lepsze warunki jakos$ci zycia. Nie powinno wigc dziwi¢ pojawianie
si¢ coraz $mielszych projektow ekomiast przysztosci, w ktoérych zyje si¢ cudow-
nie — wygodnie, bezstresowo, w zgodzie z naturg. Celem opracowania jest przed-
stawienie przykladowych projektéw ekomiast na tle przestanek ich rozwoju.
Ograniczone ramy opracowania pozwalajg jedynie na ukazanie podstawowych

" Praca naukowa finansowana ze $rodkow budzetowych na nauke¢ w latach 2010-2013 jako
projekt badawczy nr NN 113 005839.
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zatozen budowy i funkcjonowania takich form miast, stad subiektywne oceny
zostang pominicte.

2. Przestanki rozwoju koncepcji ekomiast

Do 2050 . liczba ludnos$ci §wiata ma wzrosna¢ o 2,2 mld, tj. z 6,9 mld w 2010 r.
do 9,1 mld. Przewiduje si¢, ze w tym samym okresie liczba os6b mieszkajacych
na terenach miejskich wzrosnie o 2,8 mld i w 2050 r. wyniesie blisko 6,3 mld
(tab. 1). Oznacza to, ze caty przewidywany wzrost ludno$ci zostanie pochloniety
przez miasta. Ponadto miasta majg tez przyciagna¢ 0,5 mld mieszkancow wsi.
W Europie wspotczynnik urbanizacji wynosi obecnie (2010 r.) 72,8% i ma wzros-
ng¢ do 2050 r. o 11,5 pkt proc. Najwickszym poziomem wskaznika urbanizacji
cechuje si¢ kontynent pétnocnoamerykanski. Wynosi on obecnie (2010 r.) 82,1%
i jest wigkszy o 13% w porownaniu z Europa. W 2050 r. ma stanowi¢ 90,1%, co
oznacza, ze 9 0sob na 10 bedzie mieszka¢ w miastach. Dynamike wzrostu popu-
lacji miast w latach 1950-2050 przedstawiono w tabeli 1.

Za podstawowe czynniki rozwoju miast uznaje si¢ z reguly ekonomig, demo-
grafi¢ i polityke. W ostatnich latach zbior ten si¢ powigkszyl. Upowszechnianie
zatozen idei zrownowazonego rozwoju spowodowato, ze funkcjonowanie wspot-
czesnych miast jest w coraz wickszym zakresie determinowane przez ekologig.
Uzasadnienie tego trendu jest proste. Szybka urbanizacja doprowadza bowiem
do zwigkszania skali zanieczyszczenia powietrza w miastach, coraz agresyw-
niejszej aneksji terenéw zielonych, wzrostu ilo$ci odpadow, wigkszego poziomu
hatasu itp.

Obszary miejskie, bedac domem dla 50% ludnosci §wiata i skupiajac 80%
produkcji, zuzywaja 60-80% energii i emituja 75% dwutlenku wegla.! Szacu-
je sie, ze miasta sg odpowiedzialne w 75-80% za emisj¢ gazoéw cieplarnianych.
Znaczny jest tutaj udzial transportu i przemystu — w jednym i w drugim przy-
padku ksztattuje si¢ on na poziomie 22%?. Ponadto obliczono, ze na jednego czto-
wieka na $wiecie przypada co najmniej tona odpadow, z czego 14% to odpady
komunalne. Przecig¢tna europejska rodzina wyrzuca co roku taka ilos¢ papieru,
ktora stanowi rownowarto$¢ kilku duzych drzew, okoto 50 kg metalu, tyle samo
plastiku, okoto 50 kg szk}a i niewiele mniej odpadkoéw organicznych.

! Cities. Investing in energy and resource efficiency, United Nations Environment Program-
me, 2011, s. 454; L. Kamal-Chaoui, A. Robert, Competitive cities and climate change, ,,OECD
Regional Development Working Papers” 2009, No. 2.

2 T. Herzog, World Greenhouse Gas Emissions in 2005, WRI Working Paper, World Resourc-
es Institute, Washington 2009.
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Tabela 1. Dynamika wzrostu populacji miast w latach 1950-2050

Obszar ‘ 1950 ‘ 1980 ‘ 1990 ‘ 2000 ‘ 2010 ‘ 2020 ‘ 2030 ‘ 2040 ‘ 2050
Ludno$¢ w mld
Swiat 2529 | 4438 | 5290 | 6115| 6909 | 7675 | 8309 | 8801 | 9150
Afryka 227 | 482 639 819 | 1033 | 1276 | 1524 | 1770 | 1998
Azja 1403 623 | 3179 | 3698 | 4167 | 4596 | 4917 | 5125 | 5231
Europa 547 693 721 727 733 733 723 708 691
Ameryka Srodkowa 167 363 442 521 589 | 646 | 690 718 729
Ameryka Pétnocna 172 254 283 319 352 383 410 431 448
Oceania 13 23 27 31 36 40 45 48 51
Ludno$¢ mieszkajgca w miastach w mld
Swiat 729 | 1727 | 2255|2837 | 3486 | 4176 | 4900 | 5620 | 6286
Afryka 33 135 205 295 413 569 761 986 | 1231
Azja 229 689 | 1003 | 1361 | 1757 | 2169 | 2598 | 3014 | 3382
Europa 281 466 503 514 533 552 567 578 582
Ameryka Srodkowa 69 233 311 393 | 469 533 585 624 | 648
Ameryka Pétnocna 110 188 213 252 289 324 355 382 404
Oceania 8 16 19 22 25 28 32 35 38
Ludno$¢ mieszkajaca w miastach w %

Swiat 28,8 | 38,9 | 42,6 | 464 | 50,5| 544 | 590| 639| 687
Afryka 144 279 32,1 | 36,0 40,0| 44,6| 499 | 557 | 61,6
Azja 16,3 | 263 | 31,5| 36,8| 422 | 472| 52,8 | 588 | 64,7
Europa 51,3 67,3 698 70,8 | 72,8 | 754| 784 | 81,5| 8473
Ameryka Srodkowa 4141 643 | 703 | 755| 796 | 82,6| 849| 86,9 | 88,8
Ameryka Potnocna 639 | 739 754 | 791 | 82,1 | 84,6| 86,7 | 885| 90,1
Oceania 620| 714 70,7| 704| 70,2| 704 | 714 | 72,8| 748

Zrédto: World Urbanization Prospects: The 2009 Revision. Highlights, Population Division of the De-
partment of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, New York 2010, s. 11.

Miasta to miejsce wzmozonego ruchu samochodéw. Z badan wynika, ze
okoto 60-80% zanieczyszczen powietrza w miastach jest pochodzenia komuni-
kacyjnego. Srodki transportu drogowego moga byé zrédlem az 15 tys. roéznych
zwigzkow chemicznych, w tym tlenkow wegla, tlenkow azotu, dwutlenku siarki.
Poza tym $rodki transportu sa gtdéwnym emitentem hatasu. W Polsce 45% miesz-
kancow duzych miast jest narazonych na ciggte oddziatywanie hatasu o poziomie
wigkszym niz dopuszczalny®. Poziomy dzwigku, ktorych zrodtem jest komuni-
kacja drogowa, wynoszg od 70 do 98 dB, w zaleznosci od srodka transportu*:
motocykle — 79-98 dB, samochody ci¢gzarowe — 83-95 dB, autobusy i ciagniki
— 85-94 dB, samochody osobowe — 70-84 dB, maszyny drogowe i budowlane

3 www.ekoklub.ehost.pl/index3.php?link=137 [25.08.2012].
4 www.techbud.com.pl/halasl A.htm [25.08.2012].
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— 75-90 dB, wozy oczyszczania miasta — 77-97 dB. Przyjmuje si¢, ze hatas na po-
ziomie powyzej 70 dB jest bardzo ucigzliwy dla cztowieka, co pokazuje, jak nega-
tywnie oddzialuje hatas na mieszkancow miast. Warto tez wspomnie¢, ze kazde
podniesienie poziomu hatasu o 10 dB jest odczuwane przez czltowieka jako jego
podwojenie. Podkresli¢ nalezy rowniez to, ze hatas emitowany przez jadace pojaz-
dy jest odczuwalny w znacznej odlegtosci od drogi.

Zycie w takich warunkach musi w jakim$ stopniu negatywnie wplywaé na
zdrowie mieszkancoéw. Szacuje si¢, ze w skali roku ponad 1 mld os6b mieszkaja-
cych w miescie jest narazonych na zanieczyszczenie powietrza. Jest ono na tyle
duze, ze przyczynia si¢ do przedwczesnych zgonéw w przypadku 1 mln oséb
rocznie’. Wedtug danych European Environment Agency, od 1997 r. nawet 50%
mieszkancow europejskich miast mogto by¢ narazonych na dziatanie czastek sta-
tych o st¢zeniu przekraczajagcym wartos$ci graniczne wyznaczone przez UE z my-
$la o ochronie zdrowia ludzkiego. Az 61% ludno$ci miast w Europie mogto by¢
narazonych na poziomy ozonu w powietrzu przekraczajace normy UE. Szacuje
si¢ rowniez, ze PM2,5 (drobnoczasteczkowy pyt zawieszony) w powietrzu skraca
srednig dtugos¢ zycia o ponad osiem miesigcy®.

Ryzyko zachorowania wynikajace z zanieczyszczenia powietrza jest zrozni-
cowane — szczegolnie duze w przypadku dzieci, 0sob w starszym wieku, cierpia-
cych na choroby drog oddechowych, kobiet w cigzy oraz dzieci nienarodzonych.
Wedtug badan Swiatowej Organizacji Zdrowia, w catej Europie same pyty samo-
chodowe sg odpowiedzialne za 25 min dodatkowych zachorowan wsrod dzieci
na schorzenia gornych drog oddechowych i ponad 80 tys. dodatkowych zgonow
w ciggu roku. Badania przeprowadzone w Wielkiej Brytanii wskazuja, ze smog
zimowy powoduje wzrost liczby zawalow serca o 6 tysiecy rocznie, przy czym
potowa z nich prowadzi do $mierci. Toksykolog z Uniwersytetu Londynskiego,
dr S. Wolff, twierdzi, ze wdychanie benzenu zawartego w spalinach moze by¢
przyczynag $mierci nawet 3000 Brytyjczykow rocznie. Wsrod tych przypadkow
znajduje si¢ rowniez 70% dziecinnej bialaczki. Z kolei dtugoterminowe bada-
nia przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych dowiodty, ze osoby mieszkajace
w zanieczyszczonych spalinami miejscach sg o 37% bardziej narazone na zacho-
rowanie na raka ptuc niz osoby mieszkajace z dala od drog.

Jezeli chodzi o hatas, dla zdrowia szkodliwy jest juz na poziomie 65 dB,
a przy natezeniu 85 dB trwajagcym ponad 8 godzin dziennie powstaje niebezpie-
czenstwo utraty stuchu. Hatas przyspiesza zmgczenie, ttumi styszalnos¢ mowy
i akustycznych sygnatow ostrzegawczych, przytepia ostros¢ widzenia, bystro§¢
obserwacji. Badania lekarzy wykazaty, ze hatas komunikacyjny jest jedna z przy-

S www.unep.org/urban_environment/issues/urban_air.asp [25.08.2012].
¢ Kluczowe problemy srodowiskowe, z ktorymi musi zmierzy¢ si¢ Europa /zanieczyszczenie
powietrzal. ,,Sygnaty” 2009, nr 9.
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czyn licznych chorob uktadu nerwowego, serca, uktadu pokarmowego i zotadka,
uktadu mig$niowo-stawowego, a takze zaklocenia rownowagi emocjonalnej’.

2. Rankingi miast w obszarze eko

Utarlo si¢ powiedzenie: ,,Jezeli komu$ zyczysz Zle, to wyslij go do Linfen
i niech tam zamieszka”. Linfen to miasto nad rzeka Fen He w prowincji Shanxi,
lezacej w samym sercu Chin. To zrodto wegla wypelniajace okoto dwoch trzecich
zapotrzebowania energetycznego kraju. To miejsce, w ktorym jeszcze w 2006 .
funkcjonowato 196 hut zelaza i 153 kopalnie i w ktorym drzewa wokot zakta-
dow byly uschnigte, a woda byla gesta jak olej i dostgpna dla mieszkancow tylko
przez kilka godzin dziennie, poniewaz musiala by¢ reglamentowana. Linfen to
miasto, ktore w raporcie Instytutu Blacksmith The World'’s Worst Polluted Pla-
ces® 2007 r., zostato zaklasyfikowane jako najbardziej zanieczyszczone miejsce
na $wiecie, obok takich miast, jak: La Oroya (Peru), Dzierzynsk (Rosja), Norils
(Rosja), Czarnobyl (Ukraina) czy Kabwe (Zambia).

Wraz ze wzrostem przeswiadczenia o stusznos$ci ekologicznej drogi rozwoju
miast, coraz wigcej powstaje rankingow, ktore z jednej strony maja pokazywac
$wiatu miasta, bedace dla swoich mieszkancéw wielkim zagrozeniem, a z drugiej
— miasta bedace wzorcem funkcjonowania w zgodzie z zasadami ekologii, a tym
samym spetniajace standardy jakosSci zycia.

Pierwszy europejski ranking ekomiast European Green City Index zostat za-
prezentowany w grudniu 2009 r. w Kopenhadze. Opracowany przez The Econo-
mist Intelligence Unit na zlecenie firmy Siemens obejmowat 30 najwigkszych me-
tropolii Europy — glownie stolic, ktére poddane byty ocenie w osmiu kategoriach:
emisji CO,, energetyki, budownictwa, transportu, gospodarowania wodg, jakosci
powietrza, usuwania $mieci i wykorzystania gruntéw, troski o srodowisko (zob.
tab. 2). Na tle innych raportow Europejski Indeks Zielonych Miast wyrdznia si¢
tym, ze nie tylko wyjasnia istot¢ wyzwan, przed ktorymi stoja wspolczesne me-
tropolie, ale pokazuje takze wzorce dziatan oraz innowacyjne idee i rozwigzania,
podpowiadajac tym samym $ciezki rozwoju dla innych miast. Cechuje si¢ takze
niezaleznoscia, poniewaz dane byly zbierane obiektywnie przez grupe ekspertow,
co znaczy, ze nie byly dobrowolnie przekazywane przez wladze miejskie, jak ma
to miejsce w przypadku wigkszosci innych rankingéw wykonywanych w tym za-
kresie.

" www.ekoklub.ehost.pl/index3.php?link=137 [25.08.2012].
8 The World’s Worst Polluted Places. The Top Ten of the Dirty Thirty, Blacksmith Institute,
New York 2007.
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W ogdlnym ujeciu raport ukazuje, ze standardy ekologiczne sg najlepiej wy-
petniane przez miasta skandynawskie — Kopenhage, Sztokholm i Oslo (tab. 2).
Ich przeciwienstwem s3 miasta Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodnie;j,
z wylaczeniem Wilna, Rygi i Warszawy, ktore uplasowaty si¢ na miejscach $rod-
kowych rankingu. Ciekawym spostrzezeniem jest fakt, ze istnieje silna zalezno$¢
migdzy zamoznoscia miasta a poziomem parametrow ekologicznych (rys. 1).

100 Produkcja wg EGCI European Green City Index

90 faktyczna S Sztokholm  Kopenhaga

wyrownawcza Wieden Oslo

Amsterdam
” Berlin Zurych Helsinki
. Bryksela
Paryz
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Budapeszt : .
Bratysia%va Falin LleOX? Dublin
0 eny
Stambut * Lublana
Belgrad Zagrzeb
40 Bukareszt
Sofia
30 |Kijow PKB
per capita
(euro)
20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000

Rysunek 1. Zalezno$¢ migdzy zamoznos$cia miasta a poziomem parametréw ekologicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podst. European Green City Index. Assessing the environmental impact
of Europe’s major cities. Corporate Communications and Government Affairs Siemens AG. Economist Intel-
ligence Unit, London 2010.

W dziewieciu miastach sposrod pierwszej dziesiatki rankingu, PKB’ na glo-
we mieszkanca przekracza 31 tys. euro. Raczej nie powinno by¢ zaskoczeniem,
7e czotowe miejsca w rankingu zajmuja miasta mniejsze, o populacji nieprze-
kraczajacej jednego miliona. W mniejszym miescie latwiej jest przekonywaé
mieszkancow i wdraza¢ nowe rozwigzania, a w zakresie transportu wigksza jest
sktonnos¢ do rezygnacji z samochodu na rzecz komunikacji rowerowej. Zauwa-
zono rowniez silng korelacje migdzy wysoka pozycja metropolii w rankingu a za-
angazowaniem spoteczenstwa obywatelskiego.

® PKB mierzony wedtug parytetu sity nabywczej — PPP.
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3. Przyklady innowacyjnych projektow ekomiast

Jakos$¢ zycia, ekologia, bezpieczenstwo, wygoda to glowne wyznaczniki
wskazujace, w jakich kierunkach powinny si¢ rozwija¢ wspotczesne miasta.
Che¢ funkcjonowania w przyjaznej metropolii, poszukiwanie idealnej przestrze-
ni funkcjonalno-architektonicznej, spetniajacej wymogi zréwnowazonego roz-
woju, doprowadzaja do pojawiania si¢ coraz Smielszych wizji ekomiast, ktore juz
zaczynaja si¢ urzeczywistnia¢ poprzez inicjacje realizacji takich projektow, jak:
Masdar City, Ecobay, Fujisawa czy Eco-City 2020.

Masdar City — Zjednoczone Emiraty Arabskie

Masdar City to miasto o powierzchni 6 km?!°, powstajace na pustyni w odle-
gtosci 30 km od Abu Dhabi w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, zaprojekto-
wane przez mi¢dzynarodowe biuro architektoniczne Normana Fostera!! (Foster
and Partners) z siedziba w Londynie. Budowa rozpoczeta si¢ w 2008 r. i ma trwaé
4 lata. Cala inwestycja zostala wyceniona na 29,7 bin $. Z racji tego, ze koszty
sa ogromne, Zjednoczone Emiraty Arabskie utworzyty otwarty fundusz obywa-
telski o wartosci 300 mld dolaréw, dajacy mozliwo$¢ inwestowania w ten pro-
jekt wszystkim tym, ktérzy maja na to ochote, poparta oczywiscie konkretnymi
srodkami finansowymi. Czg$¢ kosztéw eksploatacji miasta maja pokry¢ srodki
pochodzace z programu ONZ Clean Development Mechanism.

W momencie zakonczenia projektu miasto ma liczy¢ 50 tys. mieszkancow
oraz by¢ siedzibg dla 1500 przedsiebiorstw. Masdar City ma utworzy¢ ponad
70 tys. miejsc pracy oraz przyczyni¢ si¢ w ponad 2% do rocznego wzrostu PKB
Abu Dhabi. Miasto stanie si¢ miejscem dziatalnosci miedzynarodowych przed-
sigbiorstw oraz czolowych ekspertow z dziedziny odnawialnych i alternatyw-

19 Projekt dyspozycji gruntow zaktada: 30% powierzchni miasta zostanie przeznaczone na
budynki mieszkalne, 24% na osrodki biznesowe i naukowe, 13% na dziatalno$¢ handlowa, w tym
przemyst lekki, 6% na instytut MIST (Masdar Institute of Science and Technology), 19% na ustugi
i transport, a pozostale 8% na cele obywatelskie i kulturowe.

' Norman Foster to brytyjski architekt, ktory jest autorem licznych znanych projektow archi-
tektonicznych rozsianych na catym §wiecie, jak np.: najwigkszy i jedyny budynek na §wiecie, kto-
rego powierzchnia jest wigksza niz milion metrow kwadratowych (1,3 mln m?), czyli Terminal 3
w Pekinie, przebudowa Reichstagu w Berlinie oraz gmachu British Museum w Londynie, najdroz-
sza konstrukcja portu lotniczego na $wiecie, czyli migdzynarodowe lotnisko na wyspie Chep Lak
Kok w Hongkongu, najwyzszy na §wiecie most biegnacy nad doling rzeki Tarn we Francji, czyli
Millau Viaduct; nowy stadion Wembley w Londynie, centrum biurowo-handlowe Metropolitan
w Warszawie.
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nych zrodet energii. W Masdar City swoje siedziby majg utworzy¢ roéwniez firmy
zajmujace si¢ ekologicznym budownictwem, produkcja ekologicznych materia-
low przemystowych i recyklingiem oraz przedsigbiorstwa finansujace przedsig-
wzigcia ekologiczne.

Wedtug zalozen, zycie w Masdar City ma si¢ toczy¢ jak w typowym miescie,
z tg jednak r6znica, ze wszystko musi by¢ ,.eko”. Do budowy miasta zostang wy-
korzystane materiaty pochodzace z recyklingu oraz drewno z certyfikatem FSC,
ktory daje gwarancje, ze uzyte drewno pochodzi z lasow, w ktorych gospodaruje
si¢ wedtug uznanych na caltym $wiecie zasad i kryteriow. Energia wykorzysty-
wana w Masdar City ma pochodzi¢ w 100% z odnawialnych zrodet, a gtéwnym
takim zroédtem bedzie stonce, ktorego zadanie bedzie si¢ sprowadzac nie tylko
do ogrzewania, ale tez chlodzenia, gdyz tradycyjne kominy zostang w miescie
zastgpione m.in. przez specjalne panele fotowoltaiczne i kolektory paraboliczne.
Do produkcji energii bedzie tez wykorzystywany gaz, uzyskiwany w wyniku ga-
zowania odpadow organicznych. Ponadto zapotrzebowanie na energi¢ elektrycz-
ng ma by¢ mniejsze o 75% — Masdar City bedzie potrzebowa¢ okoto 200 MW
czystej energii zamiast 800 MW, jakie sa potrzebne, by zapewni¢ energi¢ miastu
podobnej wielkosci w przypadku tradycyjnych Zrodet energii. O ponad potowe
ma by¢ ograniczone zuzycie wody. Podobne pod wzgledem powierzchni miasto
potrzebuje 20 tys. m* wody dziennie. Masdar City bedzie potrzebowaé 8 tys. m?
wody dziennie. Wszystkie produkowane przez Masdar City $cieki beda oczysz-
czane i oddawane do ponownego wykorzystania. Komunikacja miejska ma od-
bywac¢ si¢ glownie pod ziemig. Na ulicach nie bedzie samochodoéw o napgdzie
spalinowym. Wszystkie pojazdy beda wyposazone w naped wodorowy.

EcoBay — Estonia

EcoBay to projekt dunskiego biura architektonicznego Schmidt Hammer
Lassem, przy udziale migdzynarodowego biura inzynierskiego Buro Happold
oraz pracowni Moller & Grenborg Landscape Architects, odpowiedzialnej za
architekture krajobrazu. To projekt nowoczesnego miasta o pow. 481 tys. m>dla
6 tys. mieszkancow, zlokalizowanego nad zatoka Paljassaare, niedaleko stolicy
Estonii, Tallina, w ktérym zycie ma by¢ ekologiczne, nieskomplikowane i kom-
fortowe.

Wieksza cze$¢ miasta bedzie potozona na terenach znajdujacych si¢ bez-
posrednio przy morzu (Morze Baltyckie) oraz niedaleko obszaru chronionego
,Natura 2000”. Zrodtem energii maja byé farmy wiatrowe oraz systemy koge-
neracyjne CHP, oparte na technologii skojarzonej produkcji ciepta i mocy, ktoéra
przeksztatca gaz w energig elektryczna, ciepto i/lub chtodzenie. Takie rozwiaza-
nie wpisuje si¢ idealnie w zasady zrownowazonego rozwoju, poniewaz pozwala
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zmniejszy¢ zuzycie paliwa pierwotnego, minimalizowac straty przesylowe ener-
gii oraz zmniejszy¢ emisje szkodliwych substancji do srodowiska, jak CO,, NO .
Dostarczajac 1000 MW energii pierwotnej w paliwie gazowym mozna otrzymac
370 MJ energii elektrycznej oraz okoto 520 MJ energii cieplnej. Aby otrzymac
tyle samo energii elektrycznej uzyskanej z paliwa konwencjonalnego, potrzeba
az 1150 MW, oraz aby uzyska¢ 520 MW ciepta, nalezy dostarczy¢ do cieptowni
okoto 610 MJ w paliwie. W sumie, aby uzyska¢ 370 MW energii elektryczne;j
1 520 energii cieplnej, trzeba dostarczy¢ 1760 MW w paliwie. To jednoznacznie
pokazuje skale oszczednosci, jakie bedg uzyskiwane w EcoBay.

Projektujac EcoBay zalozono, ze potrzeby korzystania z transportu maja by¢
ograniczone do minimum. Stad tez wszystkie kluczowe funkcje miasta bedg zlo-
kalizowane w promieniu nie wigkszym ni¢ 2 km od centrum, tak by do danych
miejsc w miescie mozna bylo dotrze¢ na pieszo lub na rowerze. Celem takiego
rozwigzania jest ograniczenie emisji CO, do atmosfery.

Ciekawe rozwiazania architektoniczne zastosowano w przypadku budynkow.
Zréznicowana wysokos¢ budynkow ma zmaksymalizowa¢ poziom uzyskiwa-
nego, w wyniku ich nasltonecznienia, ciepta oraz zredukowac jego utrate, ktora
wystepuje poprzez nadmierne zacienienie. Natomiast odpowiednie usytuowanie
budynkoéw pozwoli na wlasciwg cyrkulacje powietrza. Szacuje sig, ze niektore
z budynkow zredukuja zuzycie energii nawet o 70%.

Budowa EcoBay jest zaplanowana na 15-20 lat.

Fujisawa Sustainable Smart Town — Japonia

Fujisawa SST zostato zaprojektowane przez Panasonic i ma by¢ najbardziej
ekologicznym miastem na $wiecie. Ma si¢ znajdowa¢ okoto 50 km na zachod
od Tokio, na terenach dawnej fabryki Panasonic w miescie Fujisawa. Na 19 ha
powierzchni ma znajdowac si¢ okoto 1000 obiektéw, tj. budynki mieszkalne,
obiekty komercyjne i uzytecznosci publicznej. Porozumienie w sprawie budowy
Fujisawa SST migdzy Panasonic a wladzami miasta Fujisawa zostato podpisane
17 listopada 2010 r. Zakonczenie budowy miasta jest przewidywane na 2014 r.,
a zasiedlanie miasta — najpozniej do 2018 r., kiedy przypada setna rocznica po-
wstania firmy. Catkowity koszt inwestycji jest szacowany na 60 mld jenow.

Fujisawa SST ma by¢ miastem promujacym ekologiczny styl zycia oparty na
inteligentnych rozwigzaniach. Autorem tych rozwigzan ma by¢ Panasonic. Pla-
nuje si¢ zainstalowa¢ w calym miescie, bazujace na panelach stonecznych, syste-
my wytwarzania energii oraz gromadzace ja litowo-jonowe akumulatory, ktore
bez tadowania beda mogty zasila¢ jeden dom przez tydzien. Wszystkie obiekty
beda potaczone inteligentna siecia, ktora przekaze energia elektryczna tam, gdzie
bedzie ona w danej chwili potrzebna. Beda one rowniez wyposazone w energo-
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oszczedny sprzet AGD i RTV, oczywiscie firmy Panasonic. Ruch po ulicach ma
si¢ odbywac elektrycznymi samochodami.

Fujisawa SST to nie jest jedyny projekt ekomiasta firmy Panasonic. Firma
stworzyla jeszcze inne projekty, jak Sino-Singapore Tianjin Eco-City w Chinach
czy indyjski Delhi-Mumbai Industrial Corridor (DMIC) Project.

4. Podsumowanie

Wzrost §wiadomosci ekologicznej i rozwoj technologii pozwalaja w coraz
szerszym zakresie realizowa¢ wizje ekomiast. Cho¢ wizje sg rdzne i dotycza roz-
nych zakatkow $wiata, to reguly budowy i funkcjonowania ekomiast sg te same.
Reguty te mozna zawrze¢ w nastepujacych grupach:

a) reguly dotyczace transportu:

— ograniczanie ruchu samochodami do niezbednego minimum,

— promowanie ruchu rowerowego i pieszego,

— ograniczanie emisji spalin,

— przenoszenie infrastruktury transportowej pod ziemie lub tworzenie ko-
munikacji nadziemnej,

— stosowanie samochodow z ekologicznym napedem, np. naped elektryczny,
biopaliwo;

b) reguty dotyczace energii:

— minimalizowanie poziomu zuzycia energii elektrycznej i energii cieplnej,

— wykorzystywanie nowych technologii wytwarzania energii elektrycznej
1 energii cieplnej, np. systemy kogeneracyjne,

— wykorzystywanie alternatywnych/odnawialnych zrédet energii, jak woda
(np. wykorzystanie sity fal morskich), wiatr (np. elektrownie wiatrowe), stofice
(np. ogniwa, baterie, kolektory stoneczne), odpady (np. spalanie), ziemia (np. pom-
py glebinowe, wymienniki ciepta),

— stosowanie energooszczednych technologii produkcji,

— budowanie energooszczednych budynkéw, tzw. budynkow pasywnych,
skonstruowanych tak, aby tracity jak najmniej ciepta (np. poprzez projektowanie
bardziej zwartych bryl budynku czy stosowanie specjalnych okien), a jednoczes-
nie, aby dostarczaly jak najwigcej energii z zewnatrz dzigki odpowiednio zaizo-
lowanym $cianom zewnetrznym,

— wyposazanie mieszkan w energooszczedny sprzet RTV i AGD;

¢) reguly dotyczace odpadow i szkodliwych emisji:

— minimalizowanie odpadow i szkodliwych emisji,

— stosowanie sortowni odpadow,

— powtorne zagospodarowywanie odpadow,
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— stosowanie spalarni,

— stosowanie przydomowych oczyszczalni sciekow,

— redukcja poziomu hatasu;

d) reguty dotyczace zuzycia wody:

— racjonalna gospodarka woda,

— tworzenie zamknigtych obiegow wody;

e) reguly dotyczace konsumpcji i stylu zycia:

— eliminacja produktéw jednorazowych,

— promowanie produktow ,,bio”,

— produkowanie produktéw najwyzszej jakosci, bedacej gwarancja trwatosci
produktu,

— duzy udziat terenow zielonych w powierzchni catkowitej miasta,

— dbatos¢ o bioré6znorodnose,

— wysoka funkcjonalno$¢ przestrzeni i architektury miejskie;.

Zycie w ekomieécie ma byé zatem zharmonizowane z naturg, wygodne i no-
woczesne.
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Wyznaczniki zmian w relacjach instytucji
otoczenia biznesu i partnerow publicznych
we wspieraniu przedsiebiorczosci w regionach

Streszczenie. W artykule ukazano bariery rozwoju przedsigbiorczosci i ograniczenia zwiqgza-
ne z instytucjonalng dziatalnosciq jednostek samorzqdu w tym zakresie. Wskazano na rolg sektora
matych i srednich przedsigbiorstw w rozwoju spoleczno-gospodarczym oraz kierunki rozwoju
relacji miedzy instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami samorzqdu terytorialnego we wspie-
raniu przedsigbiorczosci w regionach.

Stowa kluczowe: wspieranie przedsiebiorczosci, instytucje otoczenia biznesu, jednostki sa-
morzqdu terytorialnego

1. Wprowadzenie

Waznym aspektem dziatan jednostek samorzadu terytorialnego jest wspiera-
nie rozwoju przedsigbiorczosci. Wsparcie udzielone na rozw¢j przedsigbiorczo-
$ci wigze si¢ zardwno ze wzrostem zasobnosci regionu i danej jednostki samo-
rzadowej, ograniczeniem problemow zwigzanych z bezrobociem, aktywizacja
zawodowg spoleczenstwa, jak i rozwojem instytucjonalnym. Mozna wskazac,
ze jednostki samorzadu terytorialnego widzac korzysci ze wzrostu aktywnos$ci
przedsigbiorcow i pojawienia si¢ nowych firm, zaczynaja poszukiwac partnerow
instytucjonalnych w swoim otoczeniu, ktorzy sklonni sg realizowac wspolny cel
polegajacy na wspieraniu przedsigbiorczosci.
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Wspieranie przedsigbiorczosci napotyka szereg barier oraz trudnos$ci zwigza-
nych z rozwojem przedsigbiorczo$ci sensu stricte oraz ze strony instytucji wspie-
rajacych, takich jak instytucje otoczenia biznesu, w tym samorzad terytorialny.
Konieczna jest rowniez budowa wzajemnych relacji, tak aby sam proces wsparcia
przynosit pozadane efekty dla przedsigbiorcow 1 instytucji wspierajacych. Ce-
lem artykutu jest wskazanie na bariery rozwoju przedsigbiorczos$ci, ograniczenia
zwigzane z instytucjonalng dziatalno$cig jednostek samorzadu w tym zakresie
oraz na kierunki rozwoju relacji migdzy instytucjami otoczenia biznesu i jednost-
kami samorzadu terytorialnego we wspieraniu przedsigbiorczo$ci w regionach.

2. Miejsce malych i srednich przedsi¢biorstw
W rozwoju przedsiebiorczosci w regionach
a rola instytucji otoczenia biznesu

Konieczne jest zilustrowanie znaczenia matych i srednich przedsigbiorstw
(MSP), jako podstawowych podmiotéw, ktore oddziatywaja na rozwéj regionow,
a tym samym na rozwdj spotecznosci lokalnych. Mate i srednie przedsigbiorstwa
majg znaczacy wklad w tworzenie produktu krajowego brutto (PKB), ktory wy-
niost w 2008 1. 46,9% (w tym przedsigbiorstwa mikro wytworzyly 29,8%, mate
—7,3%, za$ $rednie — 9,8%)". W 2008 r. 1 862 462 przedsigbiorstwa byty aktywne,
z czego 1 787 909 stanowily mikroprzedsigbiorstwa, 54 974 — przedsi¢biorstwa
male, 16 327 — Srednie oraz 3 252 — duze. Mozna tez wskaza¢, ze w 2008 r. liczba
przedsigbiorstw aktywnych wyraznie wzrosta (o 4,8% w poréwnaniu z 2007 r.).
Wynik ten byl znacznie powyzej wzrostu sredniorocznego w latach 2003-2007
(0,7%), co spowodowata korzystna koniunktura w gospodarce w 2008 r. oraz
poprawa sytuacji przedsiebiorstw w 2008 r. oraz w catym okresie 2003-2008.
W efekcie liczba MSP wyniosta 1 859 2102, Nalezy podkresli¢, ze obserwo-
wanym trendem jest wyrazny wzrost liczby przedsigbiorstw matych (8,5%)
oraz $rednich (6,5%), a spadek liczby duzych firm (o 5,0%). Moze to §wiadczy¢
0 odczuwaniu negatywnych symptoméw Swiatowego kryzysu gospodarczego
przez duze firmy o rozwinigtych powigzaniach z zagranicg. W 2009 r. nastapit
bardzo wyrazny wzrost liczby nowo powstalych przedsigbiorstw (w stosunku
do 2008 r. — 18,3%), po wysokim wzroscie takze w 2008 r., (wzrost o 8,3%
w stosunku do poprzedniego roku). Jak wskazuja dane z przeprowadzonego
przez PARP badania oraz praktyczne wykorzystanie programéw pomocowych

' Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce, red. A. Wilmanska,
PARP, Warszawa 2010, s. 29.
2 Ibidem, s. 33.
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Unii Europejskiej, po czgsci wzrost liczby przedsigbiorstw i zmiana w strukturze
wielkosci przedsigbiorstw jest wynikiem przyspieszenia wdrazania programow
pomocowych skierowanych na rozpoczynanie i prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej i wzrostu zainteresowania, w szczegolnosci wsrod mtodych ludzi, wilas-
nym biznesem?®.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze mikro, mate i §rednie przedsi¢bior-
stwa mogg stanowi¢ nie tylko wazne ogniwo rozwoju gospodarki w regionach
oraz dla lokalnych spotecznosci, ale tez poprzez kreatywno$¢ i zogniskowane
dzialanie instytucjonalne moga przyczynia¢ si¢ do pobudzenia okreslonej ak-
tywnos$ci w regionach i zmiang ich oblicza. Niewatpliwie same $rodki Unii Euro-
pejskiej nie sa w stanie pobudzi¢ pozadanej aktywnosci przedsigbiorcow. Sama
jednostka samorzadu terytorialnego nie jest w stanie osiggnaé zamierzonych
efektow czy tak zorganizowaé wsparcia ze srodkow Unii Europejskiej, aby osiag-
ng¢ pozadany cel. Konieczne staje si¢ wspoldziatanie i zorganizowane wsparcie
wielu instytucji stanowigcych otoczenie biznesu.

Za instytucje otoczenia biznesu przyjmuje si¢ instytucje non profit, niedzia-
Tajace dla zysku lub przeznaczajace zysk na cele statutowe, zgodnie z zapisami
w statucie lub rownowaznym dokumencie. Podmioty te musza posiada¢ baz¢ ma-
terialng pozwalajacg im na prowadzenie podstawowej dziatalno$ci, ale rowniez
zasoby techniczne i technologiczne, zasoby ludzkie i kompetencyjne niezbedne
do $wiadczenia ushug na rzecz sektora MSP*. Mozna w szczegdlnosci do tych
podmiotow zaliczy¢: agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, osrodki szko-
leniowo-doradcze, fundusze, organizacje reprezentujace przedsigbiorcow, in-
stytucje proinnowacyjne dziatajace na rzecz innowacyjnosci: centra transferu
technologii, instytuty i osrodki badawczo-rozwojowe petnigce funkcje centrow
oraz os$rodki innowacji i przedsigbiorczosci, do ktorych zaliczamy inkubatory
przedsigbiorczosci i inkubatory technologiczne, spotki spin-off, osrodki inno-
wacji, centra lub parki naukowo-technologiczne’. Instytucje otoczenia biznesu
posredniczg pomiedzy dziataniami rzadu i wtadz lokalnych a przedsigbior-
cami i czgsto jako animator przedsigbiorczosci wrecz przejmuja ich zadania
w tym zakresie, a bedac bardziej efektywne i niejednokrotnie tansze w dys-
trybuowaniu $rodkéw, staja si¢ waznym przekaznikiem finansowego wspar-
cia kierowanego do przedsigbiorcéw przez rzad i administracj¢ samorzadow3.
Ponadto instytucje otoczenia biznesu stajg si¢ kreatorem dziatan przedsigbior-
czych, wspomagaja edukacj¢ obecnych i przysztych przedsigbiorcow oraz ich

3 Ibidem, s. 39.

*W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu. Badanie wiasne PARP 2004, PARP, Warszawa
2004, s. 5.

S Ibidem, s. 5; B. Filipiak, J. Ruszata, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instru-
menty, Difin, Warszawa 2009, s. 75 i n.
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pracownikow. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze instytucje otoczenia biznesu
potrafig lepiej rozpozna¢ potrzeby MSP i odpowiada¢ na ich potrzeby w zakresie
celowego wsparcia przedsigbiorczo$ci w regionach i na terenie danej spoteczno-
$ci lokalne;.

Mimo ze lokalna przedsigbiorczo$¢ jawi si¢ jako jedna z podstawowych drog
aktywizacji spotecznosci lokalnej, a przedsigbiorcy jako osoby, ktore dobrze pro-
wadzg swoja dziatalno$¢, wykazujac wzmozong aktywno$¢, inicjatywe, daza do
otrzymania wsparcia nie tylko na utrzymanie si¢ na rynku w okresie kryzysu
swojej dzialalnosci, ale tez na jej rozw¢j oraz zwigkszenie kompetencji pozwa-
lajacych na lepsze funkcjonowanie na konkurencyjnym rynku. Z jednej strony
przedsigbiorca jest animatorem dziatan spoteczno-gospodarczych, a z drugiej
sam wymaga animacji. Prowadzac firme przedsigbiorcy stosuja techniki i narze-
dzia oddzialywania na spoleczenstwo, a jednoczesnie podlegaja takiemu oddzia-
tywaniu. Przedsigbiorcy napotykaja szereg barier w swojej dziatalnos$ci, poszu-
kuja wsparcia, ale rowniez wskazania drogi i czgsto potencjalnych dziatan, ktore
pozwolg im na rozwoj i utrzymanie si¢ na rynku.

3. Bariery instytucjonalnego wspierania przedsiebiorczosci

Nalezy podkresli¢, ze zar6wno w praktyce, jak i literaturze przedmiotu wie-
lokrotnie dokonywano analizy barier instytucjonalnego wspierania przedsigbior-
czo$ci. Zawsze wskazywano na tradycyjne czynniki ograniczajace aktywno$¢
gospodarcza, wynikajace z dziatan administracji rzagdowej lub samorzadowe;j,
oraz na czynniki zwigzane z aktualnym ksztaltem otoczenia spoteczno-gospo-
darczego.

Najczesciej przedsigbiorcy wsrod tradycyjnych, czesto administracyjnych
czynnikow ograniczajacych przedsigbiorczo$§¢ wymieniaja®: problemy z zareje-
strowaniem firmy, niejasne/skomplikowane przepisy prawne, bariery admini-
stracyjne. Nalezy si¢ zastanowic, czy tak rzeczywiscie jest i czy nowe przepisy
faktycznie nie ulatwiaja rozpoczgcia dziatalnosci oraz zarejestrowania wiasnej
firmy. Dla wielu przedsigbiorcéw to nie przepisy, czy bariery administracyjne
stanowig problem, a brak wiedzy: gdzie poszukiwaé obowigzujacego prawa i jak
je zastosowac, to takze obawianie si¢ Internetu lub brak dostepu do niego.

Przedsigbiorcy wskazuja rowniez’ zbyt wysokie oplaty lokalne (za wode,
$cieki, inne media) i zbyt wysokie podatki CIT/PIT, VAT — jako czynniki
ograniczajace ich przedsigbiorczo$¢. Nalezy zaznaczy¢, ze nikomu tak nie

¢ Ibidem, s. 232-233.
7 Ibidem.
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zalezy na aktywizowaniu spoleczno$ci lokalnej i budowaniu trwatych wigzi
partnerskich, jak wtasnie wltadzom samorzagdowym. To samorzad lokalny two-
rzy programy pomocy publicznej, wspierajace przedsigbiorcow, organizuje
szkolenia, promuje wykorzystanie Internetu, a cz¢sto buduje programy majace
na celu budowe spoteczenstwa informacyjnego na danym terenie. Moze ad-
ministracja samorzgdowa robi to niezbyt udolnie, a moze powstaja problemy
w komunikacji: samorzad—przedsigbiorca w zakresie dostepu do bezptatnych
szkolen.

Rozpatrujac pozostate czynniki, nalezy wskaza¢ na brak odpowiedniego po-
ziomu $rodkow finansowych, brak klarownych regut odpowiedniego wsparcia
MSP ze strony rzadu, niedostateczny poziom kapitatu wtasnego, brak dostepu do
zrodet finansowania zewnetrznego, brak odpowiedniego lokalu do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, problemy z organizacja sprzedazy, problemy z dobo-
rem odpowiednich pracownikow, mata ptynnos¢ finansowa. To czynniki obiek-
tywne, ktore niewatpliwie ograniczajg przedsigbiorczos¢, a tym samym dostep
do nowej wiedzy (zwlaszcza innowacji). Tutaj szczegodlna rola w animowaniu
aktywnosci instytucji otoczenia biznesu, wspierajacych przedsigbiorcow, przy-
pada wlasnie jednostkom samorzadowym. Jednostki samorzadowe podejmuja
wspolprace w tym zakresie z funduszami pozyczkowymi czy poreczeniowymi,
aktywnie wspierajg inicjatywy Jessica lub Jaspers, majace na celu rozwdj przed-
sigbiorczosci, sg wspotkreatorami parkow technologicznych, wspottworza centra
transferu technologii.

Obecny poziom rozwoju gospodarczego, podyktowany polityka rzadowa
oraz programami wsparcia udzielanymi przez Uni¢ Europejska, zwigzany jest
nie tylko z rozwojem przedsigbiorczosci, ale tez przedsiebiorczo$ci nastawio-
nej na innowacje. Pojawiajg si¢ nowe instytucje i nowi odbiorcy produktow
(towarow i ustug), ktorzy wymagaja nastawienia na inng jako$¢ produktu czy
obstugi, co wiaze si¢ z nowymi kompetencjami pracownikoéw i nowymi techno-
logiami. Przedsigbiorcy postrzegaja t¢ zmiang jako barier¢ wymagajaca wspar-
cia, wiedzy, a zwlaszcza pomocy wyspecjalizowanej instytucji, ktéra zajmie si¢
promocja i inkubacja innowacyjnej przedsigbiorczosci, transferem technologii
i dostarczaniem ustug proinnowacyjnych, aktywizacja przedsigbiorczosci aka-
demickiej i wspotpracy nauki z biznesem. Tymi instytucjami sg si¢ osrodki
innowacji, ktore nabierajg szczegdlnego znaczenia w sytuacji kryzysu, w obli-
czu wyczerpywania si¢ tradycyjnych czynnikéw napgedowych gospodarki. Klu-
czowg kwestig staje si¢ wykorzystanie nauki (znaczenie ma tutaj prowadzenie
badan nie tyle podstawowych, prowadzacych do powstawania nowej wiedzy
czy nawet stosowanych, ktorych celem jest uzyskanie wynikow mozliwych do
wykorzystania w praktyce, ile rozwojowych, polegajacych na wykorzystaniu
efektow prac stosowanych i wdrazaniu ich do praktyki, w tym praktyki gospo-
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darczej®. Podstawowymi barierami rozwoju przedsigbiorczosci w tym przypad-
ku sg’:

— silna luka komunikacyjna migdzy ludZzmi nauki i biznesem,

— stabos$¢ instytucji publicznych (w szczeg6lnosci jednostek samorzadu te-
rytorialnego) i uczelni w zakresie struktur, procedur dziatania w stosunku do
wymagan innowacyjnej gospodarki (trudnos¢ polegajaca na biurokratycznych
procedurach transferu technologii i innowacji do gospodarki),

— obawa przed wspotpraca administracji jednostek samorzadu terytorialnego
z wybranymi podmiotami gospodarczymi (wspieranie innowacyjnego biznesu)
z uwagi na mozliwo$¢ postawienia zarzutéw korupcji i podwazanie regul wolnej
konkurencji.

Ponadto postrzegane sg bariery strukturalne, do ktorych nalezy zaliczy¢'®:

— nadmierng formalizacje, biurokratyzacj¢ i administracyjng ,,procedurali-
zacj¢” mechanizmoéw wsparcia finansowego udzielanego ze srodkow Unii Euro-
pejskiej oraz pomocy zagranicznej, prowadzace do wydawania srodkow zgodnie
z procedurami, a nie osiagania celow rozwojowych,

— nacisk na infrastrukturg techniczng kosztem ustug wspierajacych przed-
sigbiorczos¢ i transfer technologii oraz nowej wiedzy,

— sformalizowana procedur¢ konkursowa (udzielania zamdéwien publicz-
nych), przystaniajgca pomysty na: trwalo$¢ programéw wsparcia, prorynkowa
orientacj¢ 1 lokalng specyfike, komplementarno$¢ oraz niski poziom konsolidacji
systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy,

— brak konsolidacji ogniw systemu wspierania przedsigbiorczosci, ich czgs-
ciowa lub catkowita izolacja, lub niedopasowanie do potrzeb, pokrywanie aktyw-
nosci czy tez brak wspoldziatania, a wrecz konkurowanie o przedsigbiorce,

— ewidentna stabo$¢ regionalnych systeméw innowacji, gldownie w wymia-
rze organizacyjno-instytucjonalnym, ktéra powoduje, ze wytyczone cele maja
niewiele wspolnego z dokonang diagnoza, brakuje planu dziatan i harmonogra-
mow wdrazania strategii oraz systemow monitoringu.

Jak wida¢ z przedstawionych rozwazan, zawsze przedsiebiorcy begda potrze-
bowac¢ wsparcia zarOwno w ograniczeniu i eliminacji barier zwigzanych z akty-
wizacja przedsigbiorczosci, jak i jej rozwojem. Potrzebne jest aktywne dziatanie
zarowno po stronie administracji samorzadowej, jak i samych instytucji, ktorych

8 M. Nowak, M. Mazewska, S. Mazurkiewicz, Wspéipraca osrodkéw innowacji z administra-
¢jg publiczng, PARP, Warszawa 2011, s. 13.

? K.B. Matusiak, Budowa powigzan nauki z biznesem w gospodarce opartej na wiedzy. Rola
i miejsce uniwersytetu w procesach innowacyjnych, SGH, Warszawa 2010, s. 210-212.

1 Rekomendacje zmian w polskim systemie transferu technologii i komercjalizacji wiedzy,
red. K.B. Matusiak, J. Gulinski, PARP, Warszawa 2010, s. 11-65; K.B. Matusiak, M. Mazewska,
R. Banisch, Budowa skutecznego otoczenia innowacyjnego biznesu w Polsce — cele i zaloZenia
inicjatywy Polskiej Agencji Rozwoju, PARP Warszawa 2011, s. 26-27.
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celem jest wspieranie przedsigbiorczosci. Ta sfera wymaga szczeg6lnej precy-
zji dziatania, cigglego monitoringu potrzeb, kompatybilnosci i uzupetniania si¢
partneréw (instytucji otoczenia biznesu i jednostek samorzadu terytorialnego),
jak rowniez dostosowywania do nowych realiow, ktérych immanentng cechg jest
zmienno$¢. Nalezy zpytac: jak wspotpracowac, aby osiagnac¢ cel? Jakie powinny
by¢ kierunki wspotpracy instytucji otoczenia biznesu i jednostek samorzadu te-
rytorialnego?

4. Kierunki zmian w relacjach instytucji otoczenia biznesu
i jednostek samorzadu terytorialnego

Wezesniej omowiono juz szereg czynnikow oraz przestanek, ktore implikuja
lub powinny implikowa¢ zmiany w samych instytucjach otoczenia biznesu, jak
réwniez powinny wywotywaé potrzebg dokonywania zmian w relacjach miedzy
udzielajacymi wsparcia a korzystajacymi z niego. Wzajemna wspotpraca, aby
moc nazwac jg efektywna, powinna by¢ oparta na pewnych wyznaczeniach, tak
aby podnies¢ skutecznos¢ podejmowanej interwencji. Te wyznaczenia powinny
nastapi¢ w kooperacji migdzy instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami sa-
morzadu terytorialnego, budujacymi programy wsparcia przedsigbiorczosci, oraz
przedsiegbiorcami.

Z punktu widzenia analizy wzajemnych relacji instytucji otoczenia biznesu
(w tym samorzadu terytorialnego oraz matych i $rednich przedsigbiorstw) nalezy
wskazaé na wyznaczniki wspotpracy, ktore to beda warunkowaly dostosowanie
oferty wsparcia do potrzeb zglaszanych przez przedsigbiorcow. Tymi wyznaczni-
kami sg'":

— wypracowanie trwatych strategii rozwoju i wzmacniania przedsi¢biorczo-
$ci opartych na diagnozie potrzeb spotecznosci lokalnych, potencjale regionu
oraz mozliwo$ci zaangazowania zasobow wiasnych przez przedsiebiorcow,

— budowanie wzajemnego zaufania w relacjach biznesowych, w zakresie
prawidlowego wykorzystania oraz rozliczenia udzielonego wsparcia, w komuni-
kowaniu si¢ oraz w kontaktach biezgcych,

— nastawienie si¢ na zdobywanie i transfer do§wiadczen innych podmiotéw
w zakresie tzw. dobrych praktyk dotyczacych wspotpracy instytucji otoczenia
biznesu, samorzadu i przedsi¢biorcow;

— budowanie nowych wartosci i wi¢zi kooperacyjnych,

11 Por. B. Filipiak, J. Ruszata, op. cit., s. 259.
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— budowanie skutecznych programéw udzielajacych wsparcia dla przedsig-
biorcow opartych na trwatych wigziach wspotpracy migdzy instytucjami otocze-
nia biznesu oraz jednostkami samorzadu terytorialnego,

— sprawnie dziatajace osrodki odpowiedzialno$ci za wzajemne kontakty,
kreowanie nowej oferty, rozpoznanie potrzeb i mozliwosci, sprawny dialog i ko-
munikacje.

Nalezy pamigta¢, ze relacje migdzy instytucjami otoczenia biznesu oraz
przedsigbiorcami wymagajg cigglego stymulowania. Tutaj olbrzymia rola przy-
pada jednostkom samorzadu terytorialnego, a zwtaszcza tym komoérkom organi-
zacyjnym, ktore opracowatyby programy wspotpracy, kreowatyby instrumenty
stymulujgce przedsigbiorczo$¢ czy petnityby funkcje tacznika migdzy instytu-
cjami otoczenia biznesu a przedsigbiorcami. Najczgstszym bledem jest zanie-
chanie dziatania, gdyz stworzywszy relacje, wigzi czy tez przynoszacy efekty
program wsparcia, zapomina si¢ o potrzebie ciggtego monitoringu, dostosowaniu
czy tez redefiniowaniu potrzeb i dostosowaniu do niego juz nowo zaprojektowa-
nego programu wsparcia. Nie chodzi o podejmowanie dziatan nadazajacych za
zmianami, ale o ciggle monitorowanie, a wr¢cz kreowanie zmian w potrzebach
przedsicbiorcow.

Drugim waznym dziataniem jest promocja oferty dziatan, programow oraz
rozbudzenie zapotrzebowania na programy wspierajace przedsicbiorczos$¢. Czeg-
sto przedsigbiorcy widzac potrzebg wsparcia, nie wiedza, do jakiej instytucji oto-
czenia zglosi¢ si¢ po pomoc, nawet nie wiedza, ze taka pomoc moga uzyskac.
Wazng inicjatywa, a wrecz dziataniem ze strony samorzadu, jest permanentna
kampania informacyjna na rzecz przedsigbiorcow, mowiaca o mozliwosciach
uzyskania wsparcia.

Nalezy wzmocni¢ dziatania instytucji otoczenia biznesu wspierajacych
przedsigbiorczos¢ wraz z organizacjami spolecznymi, i inicjowaé przedsiewzig-
cia wspolnie z grupami spotecznymi, skupionymi wokot pokrewnych problemow.
Sukcesu upatrywac nalezy rowniez w inicjatywach klastrowych oraz wykorzy-
staniu tzw. misji gospodarczych, organizowanych przez samorzad terytorialny
w celu obserwacji dziatan i zachowan innych przedsigbiorcow, z innych regionow
czy krajow. To dziatanie moze znaczgco wptynaé na zmiang¢ §wiadomosci przed-
sigbiorcow, poniewaz uczy poprzez doswiadczenia innych, wyrabia umiejetnosé
obserwacji rynku i ksztalttowania prawidlowych relacji z otoczeniem, podsuwa
pomysty do wykorzystania.

Sam klimat przedsi¢biorczo$ci wytworzony w spotecznosci lokalnej nie jest
wynikiem tylko indywidualnych relacji migdzy instytucjami otoczenia biznesu
a przedsigbiorcami i spotecznoscig lokalng. Olbrzymi wptyw na klimat rozwoju
przedsigbiorczosci 1 podejmowane inicjatywy ma samorzad lokalny. To wiadze
lokalne powinny kreowac kierunki rozwoju przedsigbiorczosci i budowac instru-
menty stymulowania zachowan przedsigbiorczych. Dlatego nalezy postulowac,



Wyznaczniki zmian w relacjach instytucji otoczenia biznesu i partneréw publicznych... 57

aby organy wladzy lokalnej budowaty realne plany wspierania przedsi¢biorczo-
$ci, prowadzity dziatania faktycznie stuzace stymulowaniu przedsigbiorczosci,
aktywnie 1 dtugoterminowo wspotpracowaty z pozostalymi instytucjami oto-
czenia biznesu oraz przedsi¢biorcami. Nie chodzi tylko o pozorne dziatania, ale
realne strategie, programy i instrumenty oraz ich konsekwentng realizacje, przy
akceptacji przedsigbiorcow i instytucji otoczenia biznesu'2.

Aby mogly si¢ wyksztalci¢ opisane relacje oraz powsta¢ skuteczne programy
wsparcia, warunkiem koniecznym jest powstrzymanie wzajemnych uprzedzen
1 niecheci, ponowne otwarcie si¢ na partnera, wspotdziatanie i kreatywnos¢ kaz-
dej ze stron. Konieczne jest zbudowanie relacji wzajemnego zaufania, opartych
na chgci wspotdziatania oraz konsekwentnym wdrazaniu wypracowanych dzia-
fan. Ze wzglgdu na kadencyjno$¢ organéw samorzadowych konieczne jest za-
pewnienie trwatosci ustalen i podjetych zobowigzan wobec partnerow, jakimi sa
przedsiebiorcy 1 instytucje otoczenia biznesu.

Dziatania dotyczace zmiany wewngetrznej struktury i postaw powinny podjac
rowniez instytucje otoczenia biznesu. Musza one przede wszystkim dokona¢ sa-
moorganizacji i wypracowac wlasng, przejrzysta strategi¢ dziatania, definiujaca
potencjalne kierunki wsparcia oraz wspoldziatania z przedsigbiorcami i jednost-
kami samorzadu terytorialnego. W ramach samoorganizacji, a wrecz reorgani-
zacji, konieczne jest wyznaczenie obszaroéw, czy tez programow juz istniejacych
(wdrozonych przez samorzad), w ktore instytucje otoczenia biznesu mogag ak-
tywnie si¢ wlaczy¢, kooperujac i uzupetniajgc inicjatywy podejmowane przez
samorzad czy tez angazujac posiadane zasoby.

Waznym dziataniem po obu stronach jest uSwiadomienie istnienia innych or-
ganizacji, wchodzacych w sktad instytucji otoczenia biznesu. Tutaj znaczaca jest
rola samorzadu terytorialnego, ktory musi zbudowac relacje i wyznaczy¢ ramy
wspotpracy z wieloma instytucjami, tak aby nie dochodzito do konfliktu inte-
resOw, zwalczania si¢ 1 niezdrowej konkurencji miedzy instytucjami otoczenia
biznesu ani tez do zniechg¢cenia spowodowanego obawa przed przejmowaniem
pomystéw czy inicjatyw, ktdrego$ z partneréw (instytucji otoczenia biznesu).

Przedstawione dziatania powinny wywota¢ impulsy rozwojowe szczeg6lnie
w perspektywie lokalnej i regionalnej w zakresie'*:

— integracji srodowisk instytucji otoczenia biznesu, nauki, biznesu i admi-
nistracji (obecnie do$¢ odlegltych mentalnie i organizacyjnie), upowszechnienia
wiedzy, dobrych praktyk oraz inspirowania dzialan samopomocowych,

12 Ibidem, s. 262-263.

13 K.B. Matusiak, Zasoby i kierunki rozwoju infrastruktury przedsigbiorczosci i transferu
technologii, w: Zewnetrzne determinanty rozwoju innowacyjnej firmy, red. K.B. Matusiak, E. Sta-
wasz, A. Jewtuchowicz, Wyd. UL, £.6dz 2001, s. 254.
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— dyfuzji industrializacji nastgpujacej przez inkubacj¢ nowych firm (czg-
sto typu rzemieslniczego), wykorzystujacych miejscowe umigjgtnosci od dawna
tkwigce w lokalnej kulturze, w regionach peryferyjnych i opéznionych w rozwo-
ju gospodarczym,

— wzmocnienia struktur rynkowych o nowe technologiczne firmy o duzej
sile konkurencyjnej, posiadajace umiejetnosci innowacyjne umozliwiajace ciagla
adaptacj¢ nowych produktow i technologii oraz stosujace zasady zrownowazone-
go rozwoju, jak rowniez spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu,

— rozwoju aglomeracji miejskich poprzez skupienie przedsigbiorstw i insty-
tucji wykorzystujacych oraz oferujacych dostgp do wysoko rozwinietych techno-
logii i systemow poprzez inkubacj¢ innowacji oraz wykorzystanie silnego zaple-
cza naukowego.

5. Podsumowanie

Skoro wspieranie przedsigbiorczosci napotyka szereg barier oraz trudnosci
zwigzanych z rozwojem przedsigbiorczosci, nalezy podda¢ analizie bariery, zde-
finiowac¢ je oraz zastanowic si¢ nad zmianami w traktowaniu ich zaréwno przez
jednostki samorzadu terytorialnego, jak i instytucje otoczenia biznesu. Ponad-
to konieczna jest redefinicja zasad, programow oraz wzajemnych relacji migdzy
podstawowymi kreatorami przedsigbiorczosci, a takze migdzy przedsigbiorcami
a jednostkami samorzadowymi i instytucjami otoczenia biznesu. Podjecie dia-
logu, budowa programoéw nie wystarcza, jezeli nie zostang zmienione postawy.
Zmiany postawy oczekuje si¢ zarowno od przedsiebiorcéw (np. przedsiebiorcy
zawsze wskazuja na bariery administracyjne, a jakiekolwiek usprawnienie ma-
jace na celu likwidacj¢ barier biurokratycznych, czgsto pomijane jest przez nich
milczeniem), jak i od pracownikow samorzadowych oraz instytucji otoczenia bi-
znesu.

Mozna wskaza¢, ze kluczem do sukcesu jest dialog i wzajemna kreatywno$¢
oraz wspotdziatanie w celu osiggnigcia wspolnego celu. Przy czym nie nalezy
poprzestawac¢ na sukcesach, a zmudnie budowa¢ nowe programy i podejmowac
nowe dziatania, obserwujac zmiany w otoczeniu. Dzisiaj otoczenie tworza per-
manentne zmiany, innowacje i rozwigzania niestandardowe, wymagajace wie-
dzy, kapitatu oraz przemyslanych rozwigzan.
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Streszczenie. Rozwazania artykutu lokujq sie wokol istoty regionalnej strategii innowacji
[RSI], algorytmu jej konstrukcji oraz newralgicznych dziatan przesqdzajgcych o sukcesie tego
przedsiewziecia. Przyjety zakres dociekan z jednej strony prowadzi do uchwycenia podstawo-
wych komponentéw RSI, sformulowania definicyjnej wykiadni tej strategii oraz identyfikacji jej
funkcji, natomiast z drugiej — kierunkuje si¢ na zestawienie skonczonego ciggu czynnosci na rzecz
definicji, implementacji i ewaluacji regionalnej strategii innowacji wraz ze wskazaniem najwaz-
niejszych w ich strukturze dziatan. W ich obrebie (konsensus na rzecz innowacyjnego rozwoju
regionu, analiza SWOT jego innowacyjnosci, wyznaczenie i zhierarchizowanie proinnowacyjnych
dgzen tej przestrzeni) formuluje si¢ rekomendacje, ktore wskazujq na potrzebe uwzgledniania
wlasciwosci regionalnego systemu innowacji w procesie formutowania projektu RSI.

Stowa kluczowe: regionalna strategia innowacji

1. Wprowadzenie

Regionalna strategia innowacji (RSI) jest podstawowym narz¢dziem formu-
fowania regionalnej polityki innowacyjnej (RPI)!, ktora — zgodnie z definicja
Komisji Europejskiej — obejmuje zestaw dziatan (czynnosci) prowadzacych do

1 Zob. A. Nowakowska, Regionalna polityka innowacyjna — rola, uwarunkowania, instru-
menty w Swietle badan ankietowych, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce, red.
R. Brol, Wyd. UE we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 88.
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podniesienia ilosci i efektywnosci procesow innowacyjnych?. Rezultatem tych
czynno$ci powinien by¢ regionalny system innowacji (RIS), gdyz jego catoscio-
wa 1 uporzadkowana struktura najlepiej sprzyja dziatalno$ci innowacyjnej’. Sek-
wencja RSI — RPI — RIS jednoznacznie wskazuje, ze poczatkiem proinnowacyj-
nego rozwoju polskich wojewodztw (regiondw) sa regionalne strategie innowacji.
Zalezno$¢ ta wydaje si¢ uzasadnia¢ dobor celow artykutu, za ktore przyjeto:

— przyblizenie istoty regionalnej strategii innowacji,

— okreslenie i charakterystyke etapéw konstruowania projektu RSI,

— sformutowanie rekomendacji w zakresie procesu dochodzenia do zgody na
rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analizy SWOT jego innowacyjnosci oraz
definiowania i hierarchizowania proinnowacyjnych dazen w tej przestrzeni.

2. Istota regionalnej strategii innowacji

Pojecie ,,strategia” — w ujeciu etymologicznym — taczy si¢ ze sztuka wojen-
ng i jednoczy teori¢ z praktyka przygotowania, a nastgpnie prowadzenia szero-
kich operacji oraz kampanii bitewnych*. Na gruncie nauk ekonomicznych termin
ten utozsamia si¢ z pewnym wzorem organizacji (A.D. Chandler) badz — sze-
rzej — koncepcja takiego wykorzystania posiadanych zasobow w okreslonym
przez konkurencj¢ otoczeniu, zeby wigzka celow organizacji stala si¢ mozliwa
do osiagnigcia (C. Hayden)® albo takim sposobem zastosowania przez podmiot
gospodarczy swoich biezacych i potencjalnych sit, by sprosta¢ zmianom wystg-
pujacym w jego blizszym i dalszym otoczeniu z jednoczesna realizacja wlasnych
dazen®. Rozwijajac tresci tych definicji warto zauwazy¢, ze strategie’:

— zmieniajg si¢ pod wpltywem impulséw (warunkow) wewnetrznych i ze-
wnetrznych (procesy dostosowawcze),

2 M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii innowacji w Polsce. Rekomendacje do anali-
zy szczegotowej, Krajowy Punkt Kontaktowy Programow Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 12.

3 Dziatalno$¢ innowacyjna jest synonimem procesu innowacyjnego, zob. K. Szatkowski,
Istota i rodzaje innowacji, w: Zarzgdzanie innowacjami technicznymi i organizacyjnymi, red.
M. Brzezinski, Difin, Warszawa 2001, s. 38.

4 Por. W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem,
Muza SA, Warszawa 2000, s. 474.

5 Zob. A. Szewczuk, Filozofia zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Metody, narze-
dzia i procesy, W: Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, procedury, red. B. Fili-
piak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Zioto, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2005, s. 93.

6 Zob. E. Okon-Horodynska, Jak budowa¢é regionalne systemy innowacji, IBnGR, Warszawa
2000, s. 21.

7Ibidem, s. 21.
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— aktywnie wptywaja na ksztattowanie pewnych komponentow srodowiska
wewngtrznego i otoczenia,

— okreslajg sposob wykorzystania posiadanych i potencjalnych zasobow (sit),
ukierunkowany na osiagni¢cie wytyczonych zamiarow,

— wyznaczajg ogolny kierunek rozwoju, a tym samym musza by¢ uzupetnio-
ne lub skorygowane przez srodki towarzyszace,

— nastawione sg na ksztattowanie dlugofalowego podtoza sukcesu na bazie
przewagi konkurencyjne;j.

Zbior tych wlasciwosci ma wymiar uniwersalny, ale w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) postulyje si¢, by strategie®:

— ustalaty zasigg (obszar) oddzialtywania JST,

— uwzgledniaty posiadane zasoby JST, a zwlaszcza ich atuty i stabosci,

— wspolgraty z biezaca sytuacja w kraju, regionie lub gminie,

— kompleksowo ujmowaty funkcjonowanie JST wraz z ich orientacja na rea-
lizacj¢ kluczowych dazen,

— orientowaly si¢ perspektywicznie, opierajac swoja filozofi¢ na wielolet-
nich oczekiwaniach wynikajacych z wlasnych mozliwosci i stanéw Srodowiska
zewnetrznego.

Uniwersalne wlasciwosci strategii, wzbogacone regutami jej formulowania
w obrebie jednostek samorzadu terytorialnego, utatwiaja identyfikacje podstawo-
wych komponentow regionalnej strategii innowacji (RSI). Najwazniejsze z nich
wiazg si¢ z diagnozg proinnowacyjnych zasobow (atutow i stabosci) oraz mozli-
woscig ich uruchomienia (warunki wewnetrzne i zewngtrzne) w celu realizacji
hierarchicznie uporzadkowanych dazen (cele strategiczne, operacyjne) i przypo-
rzadkowanych im zadan. Sktadowe te, przektadajac na forme definicji, wskazu-
ja, ze RIS zestawia regionalne cele strategiczne zorientowane na podnoszenie
ilosci oraz efektywnosci proces6w innowacyjnych przez wzbudzanie i intensyfi-
kowanie zdolnosci wspdlnoty samorzadowej (sieci interaktywnych podmiotow)
do tworzenia, wdrazania i/lub absorbowania innowacji z uwzglgdnieniem prze-
de wszystkim potencjatu wewnetrznego (innowacyjnosci podmiotéw gospodar-
czych, regionu), ale takze czynnikow otoczenia, ponadto precyzuje sekwencje
dziatan uprawdopodobniajacych osiagni¢cie wytyczonych dazen.

Zaproponowana definicja regionalnej strategii innowacji bezposrednio lub
posrednio wskazuje, ze RSI nalezy traktowa¢ w kategoriach’:

— procesu: wzmacniania §wiadomosci potrzeby permanentnego rozbudo-
wywania regionalnego potencjatu innowacyjnego, kojarzenia proinnowacyjnych

8 A. Szewczuk, op. cit., s. 95.
 Zob. A. Bakowski, A. Siemaszko, M. Snarska-Swiderska, Jak zostaé regionem wiedzy i in-
nowacji, TWIGGER, Warszawa 2007, s. 48-49.
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partnerow (przedsigbiorstw, sfery badawczo-rozwojowej i instytucji wsparcia'’),
kreowania porozumien regionalnych,

— analizy: mozliwosci sfery badawczo-rozwojowej (B+R) regionu, innowa-
cyjnosci przedsiebiorstw oraz ich zapotrzebowania na nowe lub istotnie ulepszo-
ne produkty, procesy, metody marketingu i organizacji (innowacje), instytucji
posredniczacych migdzy firmami a sferg B+R,

— dokumentu zestawiajacego: diagnoze¢ innowacyjnosci regionu (silne, stabe
strony) w powigzaniu z czynnikami otoczenia (szanse, zagrozenia), hierarchicz-
nie uporzadkowana wigzke celow 1 przyporzadkowanych im zadan,

— dziatan zorientowanych na implementacj¢ zatozen RSI, zwigzanych m. in.
ze zinstytucjonalizowaniem strategii, tj. powolaniem organéw za nig odpowie-
dzialnych.

Strategia podnoszenia innowacyjno$ci w regionie rozpatrywana w aspekcie
procesu, analizy, dokumentu i dziatan odstania przestanki definiowania RSI,
ale ich pelniejszy i wyrazniejszy wymiar zdajg si¢ okresla¢ funkcje tego planu.
Wsrod nich wymienia si¢ dzialania skierowane na efektywnos¢, integracje, ko-
ordynacje, informacj¢ oraz edukacj¢. Funkcja efektywnosciowa sprowadza si¢
do optymalnego zagospodarowania zasobow regionu oraz uruchomienia jego
zdolnosci do kreowania, wdrazania i/lub absorbowania innowacji. Rola integra-
cyjna wyraza si¢ w identyfikowaniu form dochodzenia do zgody (konsensusu)
wsrod podmiotow wspotuczestniczacych w dziatalnosci innowacyjnej i spajaniu
aktorow tego procesu. Sfera koordynacyjna RSI dba o zbiezno$¢ decyzji i dzia-
tan publicznych oraz prywatnych podmiotoéw regionalnej polityki innowacyjne;.
Funkcja informacyjna upowszechnia obrang trajektori¢ rozwoju regionu, wzmac-
niajac tym samym stabilne podstawy dziatalno$ci podmiotow i zachecajac je do
aktywno$ci innowacyjnej, za§ edukacyjna ktadzie nacisk na uswiadomienie po-
trzeby uruchamiania i intensyfikowania regionalnych procesow innowacyjnych
i coraz petniejsze zrozumienie tych dziatan'.

Funkcje regionalnej strategii innowacji uwypuklaja ztozonos$¢ tej proce-
dury planistycznej, ktora nie moze przebiegac¢ bez przemyslanego algorytmu.
W zwigzku z tym warto zastanowi¢ si¢ nad metodologicznymi aspektami bu-
dowy RSIL

1 Triadg tych jednostek alokuje si¢ na wierzchotkach wielokata o trzech bokach i wspolnie
okresla mianem podmiotéw ztotego trdjkata — zob. D. Gluszczuk, Problem luki finansowej w re-
gionalnych systemach innowacji, w: Problemy rozwoju regionalnego, red. R. Brol, Wyd. UE we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 47.

1 A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer tech-
nologii. Stownik pojeé, red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 298.
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3. Metodyka budowy regionalnej strategii innowacji

Filozofia konstrukcji regionalnej strategii innowacji opiera si¢ na procesach
interakcyjnych, ktore zachodza w srodowisku podmiotow regionalnych. Ich wy-
nikiem sg wspolne obszary dziatan (programy, zadania) powstajace na skutek
ksztattowanych i zawieranych konsensuséw na rzecz wspolnej wizji regionu.
Jego perspektywiczny, a zarazem pozadany obraz buduje si¢ przektadajac po-
rozumienia na cele strategiczne i rozwijajace je dazenia nizszego rzedu, a takze
plany dzialan, czyli srodki osiggniecia wytyczonych zamierzen. W ten sposob
kreuje si¢ ujednolicone podstawy oceny podmiotdw, a Scislej: ich aktywnosci na
rzecz formutowania i rozwijania innowacyjnosci regionu'?. Uszczegdtawiajac,
projekt RSI sktada si¢ z trzech etapow, tj. definicji (faza 0), implementacji (faza 1)
i ewaluacji (faza 2)". Komponentami kazdej z tych faz sg liczne, opisujace je
dziatania (zob. tab. 1).

Istota dziatan fazy definicji sprowadza si¢ do wyksztaltcenia relacji i wigzi
migdzy uczestnikami projektu na rzecz powstania strategii wzrostu ich kumu-
latywnej innowacyjnos$ci. W tym wzgledzie za najwazniejsze czynnosci przyj-
muje si¢ te, ktore stuzg konstruowaniu porozumienia w srodowisku regionalnym
i buduja zgode co do kierunkéw wspdlnych przedsigwzie¢ i dziatan, ich rezul-
tatéw, sposobow finansowania oraz osiggania zamierzonych celéw. Konsensus
w takiej postaci warunkuje m.in. doktadne i adekwatne do potrzeb zdefiniowa-
nie wigzki proinnowacyjnych celow strategicznych w regionie, a ich natural-
ng podbudowg powinny by¢ efekty dziatan fazy implementacji projektu RSI.
Etap ten wypetniajg diagnozy i analizy uwarunkowan innowacyjnego rozwoju
regionu, a $cislej: jego mozliwosci 1 ograniczen w zakresie zdolnosci do two-
rzenia, wdrazania i/lub absorbowania innowacji. Syntezg tych prac jest analiza
SWOT. Jej transparentno$¢ znacznie utatwia realizacj¢ zasadniczych dziatan
przewidzianych na etapie ewaluacji projektu regionalnej strategii innowacji.
Faza ta zamyka projekt RSI i konczy si¢ okresleniem strategicznej wigzki pro-
innowacyjnych celow, sprecyzowaniem zestawu niezbgdnych dziatan oraz zde-
finiowaniem organizacji i zasad funkcjonowania systemu monitoringu i oceny.
W obszarze tych ustalen szczegdlnie wazne wydaje si¢ wyznaczenie i zhierar-
chizowanie dazen strategicznych.

12 Por. M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjnosci: osiem lat
europejskich doswiadczen innowacyjnych dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go, w: Jak realizowa¢ strategie lizboniskg w regionach. Regiony i rozwdj, red. M. Radto, IBnGR,
Warszawa 2007, s. 63.

13 M. Klepka, Raport z Inwentaryzacji regionalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Kra-
jowy Punkt Kontaktowy Programow Badawczych UE, Warszawa 2005, s. 10.
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Tabela 1. Projekt regionalnej strategii innowacji — etapy i dzialania

Regionalna strategia innowacji

Etap (faza) Dziatania

Definicji — identyfikacja kluczowych partneréw gospodarczych i spotecznych pro-
jektu

— utworzenie kanatéw komunikacyjnych w gronie uczestnikow projektu

— ksztaltowanie i wypracowanie konsensusu na rzecz projektu, w tym
zwlaszcza w zakresie jego celow, priorytetow rozwoju i oczekiwanych
efektow

— uformowanie struktury zarzadzania projektem

— wybor krajowych i zagranicznych konsultantow — przysztych doradcéw
w fazie implementacji projektu

— podnoszenie §wiadomos$ci o potrzebie wzmacniania innowacyjnosci re-
gionu i randze projektu w tym zakresie

— uzgodnienie metodologii projektu i programu pracy

Implementacji — rozpoznanie potrzeb regionalnych przedsigbiorstw w zakresie innowacji,
w tym zwlaszcza oczekiwanych form wsparcia

— ocena zdolno$ci regionu i jego podmiotow do tworzenia, wdrazania
i/lub absorbowania innowacji (przedmiot oceny: zaawansowanie tech-
nologiczne pomiotow gospodarczych regionu, podaz nowych technolo-
gii, aktywno$¢ innowacyjna sfery badawczo-rozwojowej, infrastruktura
badawcza i biznesowa, powiazania firm z jednostkami B + R, dyfuzja
innowacji)

— uchwycenie przysztych trendow gospodarczych w regionie

— diagnoza instytucji wspierajacych regionalng dziatalno$¢ innowacyjna

— ustalenie mocnych i stabych stron na tle szans i zagrozen innowacyjnego
rozwoju regionu (analiza SWOT)

— wstepne okreslenie ram i planu dziatania

Ewaluacji — zdefiniowanie hierarchicznej wiazki celéw na rzecz innowacyjnego roz-
woju regionu

— wyznaczenie planu dziatan oraz testujacych je projektéw pilotazowych

— okreslenie sposobu implementacji dziatan okreslonych regionalng strate-
gig innowacji

— utworzenie systemu monitoringu i oceny

Zrédto: opracowanie whasne na podst. O. Braziewicz, Wzrost konkurencyjnosci regionu swietokrzyskie-
go w aspekcie realizowanych programow wsparcia finansowanych z funduszy strukturalnych ze szczegolnym
uwzglednieniem regionalnej strategii innowacji, w: Gospodarka lokalna i regionalna w teorii i praktyce,
red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 187; M. Klepka, Raport z inwentaryzacji regio-
nalnych strategii innowacji (RIS) w Polsce, Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych UE, War-
szawa 2005, s. 10-11; M. Landabaso, B. Mouton, Ku innej regionalnej polityce innowacyjnosci: osiem lat
europejskich doswiadczen innowacyjnych dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w: Jak
realizowa¢ strategig lizbonskq w regionach. Regiony i rozwdj, red. M. Radto, IBnGR, Warszawa 2007, s. 64;
A. Nowakowska, M. Klepka, Regionalna strategia innowacji, w: Innowacje i transfer technologii. Stownik
pojed, red. K. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s. 299; E. Okon-Horodynska, Jak budowac regionalne syste-
my innowacji, IBnGR, Warszawa 2000, s. 35-37.
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4. RSI — kluczowe rekomendacje

Algorytm formutowania regionalnej strategii innowacji sktada si¢ z szeregu
czynnosci, ktore w sumie przesadzaja o powodzeniu tego projektu i wdrozeniu
jego zatozen w praktyke gospodarcza. Spojnosc ta utrudnia identyfikacje klu-
czowych (newralgicznych) dziatan warunkujacych sukces RSI, ale w ich struk-
turze — jak juz wspomniano — szczeg6lnie wazne wydaja si¢ procedury zwigzane
z formutowaniem konsensusu na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analiza
jego potencjatu innowacyjnego (SWOT) oraz wyznaczeniem i zhierarchizowa-
niem proinnowacyjnych dazen tej przestrzeni. Zagadnieniom tym poswigcono
ponizsze rekomendacje.

Proces konstruowania porozumienia wsrod podmiotéw regionalnych nie ma
jednoznacznie okreslonego toku postgpowania, a jego ztozono$¢ najlepiej obra-
zuja przerozne dzialania, ktore mozna podja¢ w ramach prac nad regionalng stra-
tegig innowacji. Plan ten kazdorazowo powstaje w drodze wzajemnych ustalen
migdzy uczestnikami projektu i cho¢ jest oparty na wspdlnej metodologii bu-
dowy, bazuje na szerokim wachlarzu form dochodzenia do zgody, a w efekcie
osiaggania konsensusu. Wérod nich mozna wyr6zni¢': fora regionalne, konferen-
cje, warsztaty tematyczne, seminaria, powszechny dostep do informacji (strony
internetowe projektu RSI, artykuty i notatki prasowe, wywiady i audycje w regio-
nalnych osrodkach telewizyjnych, biuletyny i materialy promocyjne), wspotprace
kluczowych instytucji regionu (podmiotdéw ztotego trojkata) w fazie definiowania
RSI oraz wyznaczanie priorytetow strategicznych przez pryzmat potrzeb jedno-
stek i instytucji wspottworzacych RSI.

Zestawiony zbior dziatan jednoznacznie wpisuje si¢ w fazg definiowania re-
gionalnych strategii innowacji, ale nie wyczerpuje sposobow integrowania przed-
sigbiorstw, sfery badawczo-rozwojowej oraz instytucji wsparcia. Rownie istotne
sg czynnosci podejmowane w fazie implementacji i ewaluacji RSI, gdyz konsen-
sus regionalny nie jest aktem pojedynczych lub nawet kilku spotkan, polemik
1 wzajemnych uzgodnien. Strategicznie udokumentowane porozumienia stajg si¢
dopiero wtedy elementem rzeczywistosci, gdy aktoréw regionu polacza wspolne
projekty pilotazowe, a w dalszej kolejnosci partnerskie projekty strategiczne, mo-
nitoring 1 ocena ich realizacji.

Bogactwo form dochodzenia do zgody nie gwarantuje osiggnigcia petnego
konsensusu, a jego satysfakcjonujgcy wymiar mozna uzyskac, gdy:

14 Formy konstruowania konsensusu regionalnego zestawiono na podst. M. Klepka, Raport
z inwentaryzacji regionalnych..., s. 28-30; M. Klepka, Raport. Efekty regionalnych strategii...,
s. 38.
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— grono porozumiewajgcych si¢ podmiotéw skupi przynajmniej kluczowe
przedsigbiorstwa, jednostki sfery badawczo-rozwojowej i instytucje wsparcia da-
nego regionu,

— kanaty komunikacyjne wykreujg interakcje bezposrednie, zachodzace mig-
dzy roznymi przedsigbiorstwami, podmiotami sfery B+R i instytucjami wsparcia
oraz posrednie, tj. z wykorzystaniem instytucjonalnych platform wspotpracy,

— $wiadomos¢ podejmowania wspolnych dziatan proinnowacyjnych bedzie
podbudowana indywidualnymi, wymiernymi korzys$ciami kazdego uczestnika
projektu,

— zakres przedmiotowy porozumienia zobrazuje i uporzadkuje wszelkie
aspekty funkcjonowania ksztaltujacego si¢ systemu innowacji, a w szczegolno-
$ci: cele, zadania, sposoby ich realizacji, zrodta finansowania, zasady przeptywu
informacji oraz monitorowania dzialan i oceny ich efektow,

— wystapi ciagle kojarzenie podmiotow Srodowiska regionalnego wokot
wspolnych koncepcji innowacyjnych,

— trwale bgdg zawigzywac si¢ nowe grupy interesow, a przestanka ich for-
mutowania beda kolejne projekty innowacyjne.

Zawierany konsensus nie moze by¢ odzwierciedleniem rozwigzan kompro-
misowych (wzajemnych ustepstw). Ich miejsce powinna zaja¢ uargumentowana
wymiana pogladow zorientowana na wyznaczenie wlasciwej $ciezki innowacyj-
nego rozwoju regionu. Podstawg takiej debaty sa m.in. wyniki analizy SWOT.
Idea tej techniki osadza si¢ na identyfikacji czynnikow wewnetrznych (regio-
nalnych) i zewngtrznych (otoczenia regionu) oddzialujacych na innowacyjnos¢
regionu. Ich podzial na mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia prowadzi
do zdefiniowania czterech obszarow, zroznicowanych pod wzgledem sity i kie-
runku oddzialywania, tj. reprezentujacych sytuacje, w ktorych: mocnym stro-
nom sprzyjajg szanse otoczenia, stabym stronom odpowiadajg szanse otoczenia,
mocnym stronom przeciwstawiajg si¢ zagrozenia otoczenia oraz stabym stronom
towarzyszg zagrozenia otoczenia'.

W wieloaspektowosci tych rozwazan nie wolno zapomnie¢, ze SWOT przypi-
suje pierwotne znaczenie czynnikom wewnatrzregionalnym, co powinno znalez¢
swoje odzwierciedlenie w ich pierwszoplanowej roli w procesach formutowania
koncepcji i strategii regionalnej'®. Inng wazng kwestia jest wlasciwe wyodrgb-
nienie plaszczyzn tej analizy. Zasadne w tym wzgledzie wydaje si¢ skoncentro-
wanie na elementach i powigzaniach zlotego trojkata. W praktyce oznaczatoby
to koniecznos$¢ identyfikowania mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen

5 D. Gluszczuk, Analiza SWOT, w: Ocena zdolnosci kredytowej. Przykiady i zadania, red.
D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 27-28.

1o A. Klasik, Strategie regionalne. Formutowanie i wprowadzanie w Zycie, Wyd. AE w Kato-
wicach, Katowice 2002, s. 96.
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innowacyjnego rozwoju regionu w obrgbie jego przedsigbiorstw, sfery badawczo-
-rozwojowej 1 instytucji wsparcia, a takze na styku ich wzajemnych relacji oraz
powigzan z otoczeniem regionu. Transparentnosc tej systematyki znacznie ulatwi
realizacj¢ glownych celow etapu ewaluacji projektu RSI, sprowadzajacych si¢ do
zdefiniowania wiazki dazen strategicznych (celow nadrzgdnych i operacyjnych).

Definiujgc zasadnicze kierunki innowacyjnego rozwoju regionu nie wolno
zapomnie¢ o obiektywnej konieczno$ci wyboru najwazniejszych dzialan w wa-
runkach wszechobecnej ograniczono$ci $rodkow, ktora wyklucza mozliwos¢
jednoczesnej realizacji wszystkich zamierzen. Niewielka liczba celow strategicz-
nych, dekomponowanych dalej na cele nizszego rzedu i zwigzane z nimi zadania,
sprzyja rowniez przejrzystosci i czytelnos$ci strategii, co nie pozostaje bez wpty-
wu na implementacje jej zatozen'’. Ponadto warto jeszcze uwzglgdni¢ cztery do-
datkowe sugestie:

— po pierwsze, wigzke celow regionalnej strategii innowacji powinna ogni-
skowa¢ wizja utworzenia regionalnego systemu innowacji,

— po drugie, zwazywszy na wagg interakcji wewnetrznych i zewnetrznych
wypadatoby poswieci¢ im przynajmniej jeden, osobny obszar strategiczny (cel
nadrzedny ze zbiorem dazen nizszego rzedu i warunkujacych ich osiggnigcie
dziatan, uporzadkowanych w logicznej sekwencji),

— po trzecie, wariantowo$¢ objetych obszarem strategicznym interakcji en-
dogenicznych i egzogenicznych nie moze rozmijac si¢ ze zbiorem kombinacji
wzajemnych oddzialywan, jakie moga mie¢ miejsce w obrebie i migdzy wierz-
chotkami zlotego trojkata, a takze z otoczeniem tej figury,

— po czwarte, specyfika RSI jest definiowanie dazen, ktorych realizacja lezy
w kompetencji réznych podmiotdéw i te powinny by¢ zidentyfikowane przynaj-
mniej] w wymiarze jednostek wiodacych, tj. spajajacych wspolne dziatania na
rzecz innowacji (konkretne podmioty przyjmujace na siebie wykonanie okreslo-
nych zadan, a nie ich abstrakcyjne grupy). Podejscie takie wydaje si¢ uzasadnio-
ne konsensusem aktorow regionalnych, ktory zgodnie z procedurg budowy RSI
nalezy osiggnac¢ przed sformutowaniem ostatecznej wersji strategii.

Rekomendacje te mozna zamkna¢ w szkicu uogolnionej, modelowej wigz-
ki dazen (zob. tab. 2). Jej uktad przewiduje wyodrebnienie pigciu celow strate-
gicznych, w tym jednego o charakterze horyzontalnym. Wszystkie one sg spicte
wspolna wizja, tj. funkcjonujacym w okreslonej perspektywie regionalnym sy-
stemem innowacji.

17 Zob. G. Gorzelak, A. Bakowski, M. Kozak, A. Olechnicka, Polskie regionalne strategie
innowacji: ocena i wnioski dla dalszych dziatan, Regional Studies Association — Sekcja Polska,
Warszawa 2006, s. 13.
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Tabela 2. Regionalna strategia innowacji — hierarchiczna struktura celéw (koncepcja w zarysie)

Misja regionu
(po co istnieje?)

Ksztaltowanie jakoS$ci zycia regionalnej wspdlnoty samorzadowej na pozio-
mie odpowiadajacym wspoétczesnym i perspektywicznym standardom cywi-
lizacyjnym poprzez [...] konstruowanie srodowiska innowacyjnego [...]

Wizja
(przyszty,
pozadany stan)

Regionalny system innowacji

Cele strategicz-
ne

Uksztattowanie
petnego wachla-
rza interakcji
endogenicznych
w Srodowisku
podmiotow zlote-
go trojkata

Zbudowanie
platformy wspot-
pracy w ukladzie:
podmioty regio-
nalne — blizsze

i dalsze otoczenie
regionu

Stymulowanie
catosciowych
oraz uporzadko-
wanych powigzan
w ramach regio-
nalnego systemu
innowacji

Konstrukcja
regionalnego
systemu finanso-
wania innowacji

Cele operacyjne

Kazda kombi-
nacja interakcji
w srodowisku
zlotego trojkata
moze tworzy¢
oddzielny cel
operacyjny

Rozmaite formy
kontaktow
zewngtrznych
(wzajemnych od-
dzialywan) moga
wypetniac tre§é
osobnych celow
operacyjnych

Kolejne cele
operacyjne
powinny okresla¢
i przydziela¢ za-
dania podmiotom
wiodacym, tj.
jednostkom ogni-
skujacym (spaja-
jacym) wspolne
dziatania na rzecz
innowacji

Zestawione cele
operacyjne po-
winny definiowac
czastkowe daze-
nia, ksztaltujace
komponenty
systemu, ktory
ma powstaé

Cel strategiczny
(horyzontalny)

Praca u podstaw na rzecz regionalnej dzialalno$ci innowacyjnej

Cele operacyjne

Wszelkie cele operacyjne, ktore maja prowadzi¢ do krzewienia wiedzy

(horyzontalne) | innowacyjnej, budowania postaw innowacyjnych i realizacji tym podobnych

zadan.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zaproponowana struktura celow RSI wydaje si¢ tworzy¢ przejrzysta droge do
kreacji i wzmacniania regionalnego systemu innowacji.

5. Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania natury teoretyczno-metodycznej wskazuja, ze
istotg regionalnej strategii innowacji jest rozpoznanie zasobow (diagnoza) i moz-
liwos$ci ich uruchomienia (analiza SWOT) na rzecz innowacyjnego rozwoju regio-
nu. Jego materializacji sprzyjaja liczne funkcje tego planu, a ich mnogos¢ spra-
wia, ze proces konstruowania projektu RSI musi by¢ oparty na przemyslanym
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algorytmie. Ciag tak uporzagdkowanych czynnosci powinien sktadac si¢ z trzech
etapow, tj. fazy definicji, implementacji i ewaluacji. Kazda z nich wspottworzy
szereg dziatan, a w ich gronie szczegolnie wazne sa te, ktdre wiazg si¢ z proce-
sem formulowania konsensusu na rzecz innowacyjnego rozwoju regionu, analiza
jego innowacyjno$ci w aspekcie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen,
a takze z wyznaczeniem i zhierarchizowaniem proinnowacyjnych dazen tej prze-
strzeni. Zestawione rekomendacje w tym zakresie wyraznie akcentuja potrzebe
uwzgledniania wlasciwosci regionalnego systemu innowacji w procesie formuto-
wania projektu RSI. Jego cechy musza by¢ brane pod uwage przy ksztaltowaniu
porozumienia regionalnego, a ich tto wydaje si¢ tworzy¢ wtasciwe ramy analizy
SWOT i plaszczyzny definiowania celow strategicznych.
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Ekologiczne uwarunkowania
i czynniki rozwoju gmin wiejskich
wojewodztwa lubelskiego®

Streszczenie. Celem opracowania jest analiza przyrodniczych uwarunkowan rozwoju gmin
wiejskich wojewodztwa lubelskiego. W badanu uwzgledniono zmienne opisujgce warunki klima-
tyczne, glebowe, walory przyrody oraz zasoby wodne. Do sumarycznej oceny poziomu warun-
kow naturalnych postuzono sie metodg bezwzorcowgq, zwang metodg sum standaryzowanych lub
wskaznikiem Perkala.

Stowa kluczowe: syntetyczny wskaznik warunkow naturalnych, gminy wiejskie, wojewodz-
two lubelskie

1. Wprowadzenie

Pod wzgledem walorow przyrodniczych i krajobrazowych Lubelszczyzna
nalezy do jednych z najbardziej interesujacych regionéw w Polsce. Cechuje go
wystepowanie nie tylko obszaréw poddanych w przesztosci intensywnej presji
cztowieka, ktora spowodowata nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu eko-
systemow, ale 1 obszarow, na ktorych przyroda i krajobraz zachowaty naturalny
charakter.

" Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/ 03927 pt.
,,Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrod-
niczo cennych wojewodztwa lubelskiego”, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki.
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Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje wystepowanie powaznych proble-
mow strukturalnych, ktore ograniczajg jego zdolnos$¢ konkurowania i rozwoju.
Naleza do nich: dominacja w strukturze zatrudnienia nieefektywnego sektora
rolnego i niedorozwdj sektora ustug rynkowych, stabo rozwinigta infrastruktura,
strukturalna stabo$¢ sektora przedsiebiorczos$ci, charakteryzujacego si¢ m.in. ni-
skim poziomem innowacyjnos$ci i aktywnosci eksportowej'. Te problemy oraz pe-
ryferyjne potozenie regionu — w sytuacji potrzeby ochrony jego najcenniejszych
ekologicznie obszarow — sprawiaja, ze znalezienie kierunkéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, zgodnych z uwarunkowaniami, oraz okreslenie instrumentow
ich wsparcia staje si¢ priorytetem dzialan wtadz regionalnych i lokalnych.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przyrodniczych uwarunkowan
rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego. Badaniem obj¢to 171 gmin
wiejskich wojewddztwa, materiat stanowig dane BDL GUS z 2010 r. W bada-
niu uwzgledniono zmienne opisujace warunki klimatyczne, glebowe, walory
przyrody oraz zasoby wodne gmin wiejskich. Do sumarycznej oceny poziomu
warunkow naturalnych postuzono si¢ metoda bezwzorcowsa, zwang metoda sum
standaryzowanych lub wskaznikiem Perkala.

2. Warunki naturalne — jako czynnik rozwoju

Warunki naturalne sg pierwotnym i jednocze$nie biernym czynnikiem wzro-
stu?. Istnienie na danym terenie korzystnych warunkéw naturalnych nie przesa-
dza o strukturze gospodarki i poziomie jej rozwoju, poniewaz stopien i kierunki
wykorzystania zasoboéw przyrody zaleza od dziatalnosci ludzi®.

Do zasobdéw naturalnych sg zaliczane: bogactwa naturalne, sity przyrody
oraz walory $rodowiska decydujace o jakosci zycia cztowieka*. Wsérod powszech-
nie wykorzystywanych gospodarczo bogactw $rodowiska naturalnego A. Wo$
wymienia: zasoby mineralne, wodne, biotyczne i glebowe’.

Srodowisko przyrodnicze w sposob wieloaspektowy oddziatuje na rolnictwo,
co uwidocznia si¢ w doborze struktury produkcji rolnej, przestrzennym zrézni-

! Projekt ,, Strategii rozwoju wojewédztwa lubelskiego na lata 2006-2020",t. 2, ZWL, Lublin
2005, s. 10-17.

2 1. Fierla, Uwarunkowania regionalnego zréznicowania poziomu rozwoju i struktury gospo-
darki, w: Geografia gospodarcza Polski, red. 1. Fierla, PWE, Warszawa 2001.

3L. Ossowska, W. Poczta, Endogenne uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego
obszaréw wiejskich Pomorza Srodkowego, Wyd. UP w Poznaniu, Poznan 2009, s. 34.

4 Z. Jakubcezyk, Teoretyczne podstawy gospodarowania zasobami naturalnymi, w: Podstawy
ekonomii srodowiska i zasobow naturalnych, red. B. Fiedor, C.H. Beck, Warszawa 2002.

5 A. Wo$, Ekonomika odnawialnych zasobéw naturalnych, PWN, Warszawa 1995.



Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju gmin wiejskich... 75

cowaniu produkcyjno$ci hodowli i plonéw — w zaleznosci od jako$ci rolniczej
przestrzeni produkcyjnej. Szczegolny zas wplyw na obszary wiejskie wywieraja
klimat, stosunki wodne oraz gleby i rzeZba terenu®. W rolnictwie produkcja ogra-
niczona jest jakoscig ziemi. Uzytkowanie ziemi przy dazeniu do maksymalnej
efektywnosci powinno jednak uwzglednia¢ aspekty spoteczne i sSrodowiskowe’.

Chociaz wptyw $rodowiska nie jest jedynym i najistotniejszym warunkiem
przeobrazen spoteczno-ekonomicznych, to rozkwit gospodarczy tatwiej jest
osiggna¢ w warunkach $rodowiska dogodnego niz niesprzyjajacego. Srodowisko
dogodne — korzystne warunki w dziedzinie klimatu, rzezby terenu, nawodnienia
i naturalnej drozno$ci — utatwia rozwdj spoleczno-ekonomiczny, a trudne warun-
ki op6zniaja ten proces. Dlatego nawet w obrebie jednego panstwa rozne regiony
wykazujg zréznicowane tempo rozwoju ekonomicznego, w zaleznosci od walo-
réw swojego Srodowiska przyrodniczego®. Zréznicowanie rozmieszczenia po-
szczegodlnych elementéw $rodowiska naturalnego ma wplyw na rozmieszczenie
roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w sposob utatwiajacy, ograniczajacy
lub wykluczajacy. Utrudnienia przejawiaja si¢ w koniecznosci ponoszenia wigk-
szych naktadow na uzyskanie zamierzonego efektu’.

Im wyzszy stopien rozwoju spoleczenstwa, tym mniejsze jest (do okreslonych
granic) uzaleznienie od warunkow danego srodowiska i odwrotnie: im bardziej
prymitywna jest produkcja spoleczna, tym silniejsze uzaleznienie gospodarki od
warunkow naturalnych. Catkowite uniezaleznienie si¢ cztowieka od srodowiska
jest jednak niemozliwe, nawet przy najwyzszym stopniu rozwoju spoteczenstwa.
Powinno si¢ zatem chroni¢ zasoby $rodowiska i racjonalnie nimi gospodarowac,
ale zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego'’.

W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania $srodowiska naturalnego
w dobrym stanie, wprowadzono system obszaréw chronionych oparty na ochro-
nie obszarowej, ochronie gatunkowej roslin i zwierzat oraz ochronie indywidual-
nej'' W ustawie o ochronie przyrody zostaty przedstawione zasady uzytkowania
obszaréw przyrodniczo cennych i dopuszczalne formy dziatalno$ci gospodarcze;.

¢ H. Piekarzewska, Rolnictwo, w: Geografia gospodarcza swiata, red. 1. Fierla, PWE, Warsza-
wa 1999.

7 0. Chureina, The influence of natura and climatical conditio on the efficiency of agricul-
tural production, w: Problemy rolnictwa swiatowego. Aktualne tendencje w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych w rolnictwie i gospodarce Zywnosciowey, t. 2, red. H. Manteuffel-Szo-
ege, SGGW, Warszawa 2004.

8 J. Barbag, Czlowiek a Srodowisko geograficzne, w: Geografia powszechna, t. 2, PWN, War-
szawa 1963, s. 13.

° B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976.

1 Gospodarka a srodowisko i ekologia, red. K. Matachowski, CeDeWu.pl, Warszawa 2012,
s. 19.

'S, Czaja, Gospodarowanie na obszarach cennych przyrodniczo, w: Podstawy ekonomii...
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W art. 15, 24, 33 1 45" wskazano liste ograniczen i zakazow dotyczacych parkow
narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazowych, obszaréw chronio-
nego krajobrazu i innych form ochrony. Najostrzejsze rygory stosowane sg w par-
kach narodowych i rezerwatach przyrody, umiarkowane — w parkach krajobrazo-
wych oraz w otulinach parkoéw narodowych, najbardziej liberalne — na obszarach
chronionego krajobrazu i w otulinach parkow krajobrazowych.

Analiza warunkow gospodarowania na obszarach przyrodniczo cennych
pozwala dostrzec, ze r6zne formy ochrony przyrody moga by¢ zaré6wno stymu-
lantami, jak i destymulantami rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Jezeli rozwoj
rozumiemy w sposob tradycyjny, to ograniczenia zwigzane z obszarami przy-
rodniczo cennymi bedg utrudnieniem, jezeli rozwdj bedzie si¢ opierat na zasa-
dach trwatosci, to ograniczenia te stajg si¢ jego stymulantami. Tak pojmowany
jest rozwdj we wspotczesnej ekonomii ekologicznej. Takie podejscie nie oznacza
zahamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz inne jego rozumienie. Ob-
szary przyrodniczo cenne stajg si¢ istotnym elementem strategii zrownowazone-
go rozwoju gmin wiejskich®.

3. Warunki naturalne wojewodztwa lubelskiego

3.1. Warunki klimatyczne i glebowe

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ klimatem umiarkowanie konty-
nentalnym. Srednie roczne temperatury ksztaltuja si¢ w przedziale od 7°C na
Roztoczu do 7,6°C na wschodzie wojewddztwa. Srednia roczna suma opadow
wynosi 600 mm. Na obszarze wojewodztwa przewazajg wiatry zachodnie. Dobre
warunki klimatyczne (swoisty mikroklimat) zadecydowaty o lokalizacji osrod-
kow uzdrowiskowo-sanatoryjnych na terenie gmin miejsko-wiejskich: Natgeczow
i Krasnobraod.

Wojewoddztwo lubelskie jest regionem o charakterze rolniczym, zasobnym
w dobre i bardzo dobre gleby. Okoto 76% uzytkow rolnych zaliczonych do I-IV
klasy bonitacyjnej gleb'. Warto$¢ wskaznika jakosci 1 przydatnosci rolniczej gleb
(wg IUNG) w regionie ksztaltuje si¢ bardzo korzystnie na tle kraju'® i waha si¢ od

12 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. nr 92, poz. 880.

13'S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. AE we Wroc-
tawiu, Wroctaw 2007, s. 375.

14 Stan ochrony srodowiska w wojewddztwie lubelskim 2003, WIOS, Lublin 2004.

15 Pod wzgledem wskaznika jako$ci i przydatnosci rolniczej gleb (wg ITUNG) na trzecim miej-
scu w kraju.
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31,1 do 84,4. Wystepuje tu jednak duze zréznicowanie Najwyzsze wartosci tego
wskaznika charakteryzuja gminy powiatu hrubieszowskiego — $rednia dla powiatu
powyzej 79 pkt, a najnizsze — gminy powiatu wlodawskiego: srednia okoto 36 pkt.

3.2. Walory przyrody

Wojewddztwo jest bogate w surowce naturalne. W okolicach Lecznej, Bog-
danki i Puchaczowa wystepuje wegiel kamienny, eksploatowany w kopalni nale-
zacej do spotki Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” SA. Ponadto wystepuja ztoza gazu
ziemnego i niewielkie zloza ropy naftowe;j, a takze fosforytow koto Annopola,
ziemi krzemionkowej kolo Rejowca, margli na zachdéd od Chelma, wapieni na
Roztoczu, piaskow szklarskich koto Bilgoraja i piaskow formierskich koto Lubar-
towa. Do kopalin powszechnie wystepujacych na terenie wojewddztwa naleza:
kruszywa naturalne, surowce ilaste, gliny lessowe, ity, kreda i torf™.

Wedtug danych GUS, w 2010 r. obszary prawnie chronione zajmowaty po-
wierzchni¢ 570 006,1 ha — 22,7% powierzchni wojewodztwa. System obszarow
chronionych tworza: 2 parki narodowe — Roztoczanski i Poleski, 17 parkéw kra-
jobrazowych, 17 obszaréw chronionego krajobrazu, 87 rezerwatéw przyrody,
23 obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) i 48 specjalnych obszarow ochrony
siedlisk (SOO)", ponad 1500 pomnikow przyrody, 4 stanowiska dokumentacyj-
ne, 2 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, 148 uzytkdéw ekologicznych, 315 stref
ochrony zwierzat oraz 3 strefy ochrony ro$lin.

Prawna ochrona waloréw przyrodniczo-krajobrazowych implikuje jednak
ograniczenia dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ eko-
nomiczng obszarow prawnie chronionych, Heffner i Rosner analizujac ich wplyw
na rozwoj spoteczno-gospodarczy, proponuja zastosowanie wskaznika ograni-
czen swobody gospodarczej z powodu wystepowania obszaréw chronionych. We
wskazniku ujeto informacje dotyczace udziatu powierzchni gminy objetej ochro-
na i stopnia tej ochrony. Wskaznik zostal skonstruowany jako suma odpowiednio
zwazonych udziatow w powierzchni gminy parkéw narodowych, parkow krajo-
brazowych i obszarow chronionego krajobrazu (zob. tab. 1).

Ksztattowanie si¢ wskaznika ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w wo-
jewoddztwie lubelskim uwarunkowane jest glownie lokalizacja 2 parkéw narodo-
wych oraz licznych parkéw krajobrazowych. Wérdd gmin, ktore odnotowaty wy-
soki poziom tego wskaznika, wymieni¢ nalezy: Urszulin, Sosnowice i Wierzbice

18 Projekt ,, Strategii rozwoju..., s. 10-17.

17 Na terenie wojewodztwa lubelskiego w 2008 r. byto tacznie 71 obszardéw ,,Natura 20007,
w tym 23 obszary OSO o powierzchni 335 558 ha i 48 obszarow SOO o powierzchni 99 026 ha,
Raport o stanie Srodowiska wojewédztwa lubelskiego w 2009 r., WIOS, Lublin 2010.



78 Danuta Guzal-Dec

—na ich terenie znajduje si¢ ponad 900 ha parku narodowego i dodatkowo znaczny
obszar pozostatych form ochrony. W znacznej czgsci gmin 63 — 37% ogoétu nie
wystepuja wspomniane formy ochrony. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze niska war-
tos¢ wskaznika moze wynika¢ z braku obszaréw chronionych, ale tez z wystgpo-
wania form nieuwzglednionych we wskazniku, np. obszaréw Natura 2000.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji badanych gmin z uwzglgednieniem ograniczen
swobody gospodarczej ze wzgledu na wystgpowanie obszarow prawnie chronionych

Forma ochrony przyrody Kryterium Waga
Parki narodowe Udziat w powierzchni gminy 3
Parki krajobrazowe 2
Obszary chronionego krajobrazu 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Wiejskie obszary kumulacji barier rozwojowych, red. A. Rosner,
IRWiR PAN, Warszawa 2002.

Tabela 2. Kryteria klasyfikacji badanych gmin z uwzglednieniem atrakcyjnosci
wynikajacej z warunkéw przyrodniczych

Obiekty Kryterium Punkty
Uzdrowiska | Wystgpowanie w gminie 3,0
Rezerwaty | Ponizej 50 ha powierzchni® 0,5

50-100 ha 1,0
100 ha i wigcej 1,5
Pomniki Gmina o maksymalnej liczbie po- 1,0

przyrody mnikow przyrody

Pozostate gminy Liczba pomnikow przyrody w gminie
w stosunku do liczebnos$ci tychze obiektow
w gminie o maksymalnej ich liczbie

“w przypadku braku obiektu nadawano 0 punktow.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. L. Ossowska, W. Poczta, op. cit., s. 49.

Uzupetnieniem charakterystyki walorow przyrodniczych wojewodztwa lu-
belskiego jest wskaznik atrakcyjnosci wynikajacy z warunkow przyrodniczych
(zob. tab. 2).

Obszary chronione nie s3 rozmieszczone rownomiernie na terenie wojewodz-
twa. Najubozsze pod tym wzgledem sa poétnocne i potudniowo-wschodnie czesci
wojewodztwa'®. Najwyzsze wartosci wskaznika atrakcyjnosci wynikajacej z wa-
runkow przyrodniczych charakteryzuja gminy powiatu bialskiego, chetmskiego,
krasnostawskiego i tomaszowskiego.

18 www.lubelskie.pl [10.06.2012].
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3.3. Zbiorniki wodne

Najwigksze skupisko jezior w wojewodztwie wystepuje na Pojezierzu Leg-
czynsko-Wilodawskim. W sumie na obszarze wojewddztwa znajduje sie 67 jezior
o powierzchni powyzej 1 ha, z czego 7 jezior zostalo przeksztatconych w sztucz-
ne zbiorniki wodne” Wykaz najwigkszych jezior wojewddztwa przedstawiono
w tabell 3.

Tabela 3. Jeziora wojewddztwa lubelskiego o powierzchni powyzej 50 ha

Nazwa Powierzchnia (ha) Potencjat atrakcyjnosci turystyczne;j
Kleszczoéw 53,9
Lukcze 56,5 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Rogozno 57,1 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Zaglebocze 59,0 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Spolne 65,3
Uscimowskie 66,7
Krasne 75,9 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Piaseczno 84,7 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Bikcze 85,0
Firlej 91,3 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Sumin 91,5
Biate Wiodawskie 106,4 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Kunow 117,5
Biate Sosnowickie 144,8 Jezioro o duzych walorach rekreacyjnych
Lukie 150,1
USciwierz 284,1

Zrodto: opracowanie whasne na podst. Program gospodarki wodnej wojewddztwa lubelskiego, cz. 213,
Fundacja ,,Centrum Ekspertyz Wodnych”, Lublin 2005, s. 16.

Wojewodztwo lubelskie zajmuje cze$¢ migdzyrzecza Wisty 1 Bugu. Przez sro-
dek migdzyrzecza przeptywa Wieprz, glowna rzeka wojewddztwa lubelskiego,
ktorej dorzecze w catosci znajduje si¢ na jego terenie?. Dolina Wisty jest waznym
obszarem aktywnosci turystycznej (23% og6tu turystow regionu, 27,3% udzielo-
nych w wojewddztwie noclegow, 16,2% miejsc noclegowych), przy czym koncen-
tracja nastepuje glownie w obszarze tzw. trojkata: Kazimierz Dolny — Putawy — Na-
teczé6w?'. Unikatowym potencjalem tego obszaru sg takze wody geotermalne.

¥ Program gospodarki wodnej..., s. 16.

2 Program zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, t. 1, TUNG, Lublin,
2004, s. 39.

21 B. Kawatko, Nowy model formutowania strategii rozwoju wojewédztwa lubelskiego wobec
wyzwan polityki spéjnosci Unii Europejskiej po 2013 r. ,,Barometr Regionalny” 2009, nr 2, s. 38.
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Tabela 4. Rzeki przeptywajace przez wojewodztwo lubelskie
(o dtugosci caltkowitej przynajmniej 50 km)

Rzeka Dtugos¢ (km)
Gietczew (ka) 50
Chodelka 52
Bukowa 55
Bystrzyca Pétnocna 56
Sanna 58
Lada 63
Piwonia 63
Zielawa 68
Wilga 71
Okrzejka 74
Ty$mienica 74
Huczwa 78
Bystrzyca 82
Sotokija 89
Swider 97
Krzna 107
Tanew 114
Wieprz 349
Bug 774
Wista 1020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Mapa podziatu hydrograficznego Polski, INGW, Warszawa
2010.

Wzdtuz doliny Wisty istnieja najbardziej korzystne warunki do wykorzystania
na duza skale energii geotermalnej w wojewddztwie lubelskim?2. Dolina Bugu
jest natomiast unikatowa doling rzeki nieuregulowanej — cze$cig Paneuropejskie-
go Korytarza Ekologicznego. Charakter potencjatu tego obszaru wskazuje na
mozliwos$¢ oparcia rozwoju gospodarczego na funkcji turystycznej?. 12% udzie-
lonych w wojewddztwie lubelskim noclegow przypadato na powiaty usytuowane
wzdtuz doliny Bugu?.

W tabeli 4 przedstawiono wykaz najdtuzszych rzek przeptywajacych przez
wojewddztwo.

22 Szerzej: Program rozwoju energetyki dla wojewédztwa lubelskiego, przyjety uchwala
nr CCXLV1/3054/09 Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 7 lipca 2009 r.

2 T. Dziedzic, Badania ankietowe profilu spolecznego turystow krajowych zwiedzajqcych
Polske. Raport z badan POT, www.pot.gov.pl [10.06.2012].

24 B. Kawatko, op. cit., s. 39.
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Klasyfikacje badanych gmin, z uwzglgdnieniem potozenia wobec zbiorni-
kow wodnych, przeprowadzono na podstawie zbiornikow wodnych graniczacych
lub przeptywajacych przez gmine (rzeki) i znajdujacych si¢ w granicach admi-
nistracyjnych gminy (jeziora). W analizie uwzgledniono jeziora o powierzchni
powyzej 50 ha i rzeki o dtugosci powyzej 50 km.

Tabela 5. Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego
z uwzglednieniem potozenia wobec zbiornikéw wodnych

Typ zbiornika wodnego Punkty
Jeziora o duzych walorach rekreacyjnych 1,5
pozostate 1,0
Rzeki 1,0

Zrodto: opracowanie whasne na podst. L. Ossowska, W. Poczta, op. cit., s. 53.

Jedynie 75 gmin — okoto 44% ogotu — ma dostep do wigkszych zbiornikow
wodnych uwzglednionych w badaniu. Pod wzgledem potozenia w stosunku do
zbiornikéw wodnych w najlepszej sytuacji znalazty si¢ gminy Pojezierza t.e-
czynsko-Wlodawskiego.

4. Pomiar syntetyczny poziomu warunkow naturalnych

Do sumarycznej oceny poziomu warunkéw naturalnych postuzono si¢ meto-
da bezwzorcowsa, zwang metoda sum standaryzowanych lub wskaznikiem Perka-
la?. Polega ona na budowie syntetycznego indeksu jako sumy standaryzowanych
wartosci wskaznikow czastkowych. Przyjete w badaniu wskazniki czastkowe
to%: 1) wskaznik jakosci i przydatno$ci rolniczej gruntow; 2) wskaznik ogra-
niczen swobody gospodarczej; 3) wskaznik udziatu obszaréw prawnie chronio-
nych?” (tj. parkoéw narodowych, rezerwatow przyrody oraz parkéw Kkrajobrazo-
wych) w powierzchni gminy; 4) wskaznik atrakcyjnosci wynikajacy z warunkow
przyrodniczych; 5) wskaznik potozenia wzgledem zbiornikéw wodnych.

% Z. Chojnicki, T. Czyz, Zréznicowanie przestrzenne poziomu i warunkéw Zycia ludnosci,
Biuletyn KPZK PAN 1991, nr 153.

26 L. Ossowska, W. Poczta, op. cit., s. 55.

27 Nie uwzgledniono lesistosci, poniewaz powierzchnia obszaréw cennych przyrodniczo
w znacznej mierze pokrywa si¢ z lasami; nie uwzgledniono takze nowej formy ochrony przyrody
—,,Natura 2000”, z uwagi na brak danych dotyczacych ewidencji tej formy dla poziomu podziatu
terytorialnego NTS 5, a takze z uwagi na fakt, Ze czgsciowo ta forma swoim obszarem pokrywa
si¢ z istniejacymi innymi formami ochrony przyrody w Polsce.
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Drugi wskaznik ograniczen gospodarczych zostat potraktowany jako desty-
mulanta, a pozostate jako stymulanty rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przyje-
te w badaniu wskazniki znormalizowano wg wzoru dla stymulant (wskazniki 1,
3-5):

X,; —min{X,}

Zl.j= max X, — min{X,} ;i=1,..,5j7=1,...,171;

dla destymulant wskaznik 2:

max{X,} - X,

L= . 51
i maxX,; —min{X;} ’

=1,..5j=1,.. 171

Nastepnie wyznaczono $rednig arytmetyczng znormalizowanych wskazni-
kow czastkowych jako miare syntetyczng — wskaznik W. 171 gmin podzizlono na
cztery klasy na podstawie takich statystyk wskaznika W, jak: §rednia — x i odchy-
lenie standardowe — s tak, ze: [ klasa — W>x + s; W > 0,298 — 29 gmin; II klasa
—x<W<x+s;0,197 < W<0,298 — 41 gmin; [Il klasa—x —s < W < x; 0,095 <
W <0,197 — 77 gmin; IV klasa — x < x —s; x < 0,095 — 24 gminy.

Tabela 6. Wartoéci $rednie dla poszczegdlnych klas
opisujacych warunki naturalne badanych gmin

Klasa Ogo-

I 11 111 IV | fem
wskaznika jakosci i przydatno$ci rolniczej gruntéw (pkt) | 58,07 | 64,86 | 54,3 | 41,51 | 55,68
wskaznika ograniczen swobody gospodarczej (pkt) 0,66 0,33 0,25| 0,12| 0,32
wskaznika udziatu obszaré6w prawnie chronionych 29,821 10,30 4,03 091| 947
(% powierzchni)
wskaznika atrakcyjnosci wynikajacego z warunkow przy- 1,20| 0,63| 0,21| 0,08| 0,46
rodniczych (pkt)
wskaznika potozenia wzgledem zbiornikow wodnych (pkt) | 1,07| 0,44| 0,56| 0,33| 0,58
wskaznika syntetycznego W (pkt) 0,36| 0,25 0,15| 0,07| 0,20

Srednia warto$¢

Zrédto: opracowanie whasne na podst. BDL GUS 2010.

Do pierwszej klasy (29 jednostek) zaliczono gminy o bardzo wysokim po-
ziomie warunkoéw naturalnych. Gminy te charakteryzuje ponadprzecigtna war-
tos¢ wskaznika jakosci i przydatnos$ci rolniczej gruntdéw i najwyzszy w badanej
zbiorowosci odsetek obszarow chronionych, najwyzsza warto$¢ wskaznika atrak-
cyjnosci, wynikajacego z warunkéw przyrodniczych, oraz wskaznika polozenia
wzgledem zbiornikow wodnych. Gminy (41) w klasie drugiej charakteryzuje naj-
wyzsza wartos¢ wskaznika jakosci i przydatnos$ci rolniczej gruntéw oraz ponad-
przecig¢tne poziomy wartosci pozostatych wskaznikow. Gminy klasy pierwsze;j
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1 drugiej rozmieszczone sg gtownie w powiatach hrubieszowskim, zamojskim,
bialskim, chetmskim, krasnostawskim.

Gminy klasy trzeciej to najliczniejsza grupa 77 jednostek. Charakteryzuje
je niewiele nizszy od $redniej dla ogétu poziom wskaznika jakosci i przydat-
nosci rolniczej gruntéw oraz wskaznika potozenia wzgledem zbiornikéw wod-
nych i znacznie nizsze od $rednich dla ogétu poziomy pozostatych wskaznikow.
W klasie czwartej znalazly si¢ 24 gminy o najnizszych poziomach wszystkich
czastkowych wskaznikow. Gminy klasy trzeciej i czwartej rozmieszczone sg
glownie w powiatach tukowskim, lubartowskim i bitgorajskim.

5. Podsumowanie

Na terenie wojewodztwa lubelskiego 40% gmin wiejskich charakteryzuje si¢
ponadprzecigtnymi warunkami naturalnymi — gminy klasy I 1 II, a jednoczes-
nie ponadprzeci¢tnym poziomem wskaznika ograniczen swobody gospodarcze;.
Efektywne gospodarowanie na tych obszarach mozna osiagna¢ m.in. przez tu-
rystyke, gtéwnie w jej proekologicznych formach, rolnictwo, szczegdlnie eko-
logiczne, produkcje zdrowej zywnosci, gospodarke lesng i przyrodolecznictwo
oraz przez lecznictwo uzdrowiskowe. W przypadku lokalnej gospodarki korzyst-
ny wptyw obszaréw przyrodniczo cennych mozna zatem wiazac z ekologizacja
tradycyjnych form gospodarowania oraz z rozwojem nowych, sprzyjajacych sro-
dowisku przyrodniczemu dziedzin dziatalnosci. Biorac pod uwage obecne poj-
mowanie jakos$ci zycia, nalezy stwierdzi¢, ze istnienie obszaréw cennych przy-
rodniczo podnosi takze wartos$¢ istniejacych nieruchomosci mieszkalnych.
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na obszarze granicznym Saksonii i Polski

Streszczenie. Jednym z glownych czynnikow, ktory wplywa na rozwdéj gospodarczy kraju
oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarki, jest poziom infrastruktury. W warunkach ograniczo-
nych naktadow na inwestycje, interesujgcq alternatywe finansowania rozwoju infrastruktury
publicznej moze stanowié¢ wspotpraca sektora publicznego i prywatnego w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP). PPP jest stosunkowo nowq instytucjqg w porzgdku prawnym Polski,
podczas gdy wiele panstw ma juz w tej dziedzinie bogate doswiadczenia, ktore jednoznacznie
dowodzq, ze stosowanie koncepcji PPP przyniosto wymierne korzysci z zakresu rozwoju infra-
struktury zaréwno w krajach europejskich, jak i na catym swiecie.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, finansowanie, zadania publiczne, obszar
graniczny Saksonii i Polski

1. Wprowadzenie

We wspotczesnym §wiecie zaspokajanie potrzeb spotecznych jest obowigz-
kiem wtadzy publicznej kazdego z panstw, za$ swiadczenie ustug publicznych wy-
maga stosownej infrastruktury. Wykonywanie przez sektor publiczny zadan zwia-
zanych z tworzeniem odpowiedniej infrastruktury i $wiadczeniem ushug jest jednak
utrudnione na skutek ograniczono$ci srodkow, ktore panstwo moze przeznaczy¢ na
sprostanie oczekiwaniom spotecznosci lokalnych, a takze catego spoteczenstwal.

U A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadan publicz-
nych, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2009, s. 13.
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Wobec potrzeb spotecznych przewyzszajacych mozliwosci ich finansowania
ze $rodkoéw publicznych naturalne staje si¢ poszukiwanie dodatkowych zrodet
kapitatu, ktory mozna wykorzysta¢ w przedsigwzigciach realizowanych przez
administracje publiczng. Do$wiadczenia wielu krajow wskazuja, ze zadania pub-
liczne moga by¢ pomyslnie wykonywane w ramach partnerstwa publiczno-pry-
watnego (Public-Private Partnership)*.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie potrzeb w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) na obszarze granicznym Saksonii i Polski. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze polsko-saksonski region przygraniczny nie dysponuje pra-
wie zadnymi do$wiadczeniami przy przeprowadzaniu projektow w formie PPP.
Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego (JST) nie czuja si¢ odpowiednio
wyposazone i przygotowane do organizacji oraz realizacji przedsigwzig¢ w ra-
mach PPP.

Poza tym na obszarze granicznym Saksonii i Polski istnieje duzy poten-
cjal na transgraniczne wykonawstwo infrastrukturalne oraz uzytkowanie in-
frastruktury publicznej. Wspolne inwestycje doprowadzilyby do obnizenia
kosztow oraz poglebienia integracji polsko-saksonskiego regionu przygra-
nicznego. W zwiazku z powyzszym realizacja projektow infrastrukturalnych
za pomocg partnerstwa publiczno-prywatnego moze pomoc w przezwycigze-
niu przeszkod w transgranicznym wykonywaniu i uzytkowaniu infrastruktu-
ry publiczne;j.

2. Pojecie i istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne staje si¢ przysztoscig w sferze gospodarki
samorzadowej, szczegolnie finansowej’. Podstawowym wymogiem stawianym
przed PPP jest dobrowolna, dtugoterminowa wspotpraca sektoréw publicznego
i prywatnego przy realizacji zadan publicznych®. Celem tej wspotpracy ma by¢
osigganie obopolnych korzysci zarowno w wymiarze celow spotecznych, jak
i komercyjnych danego przedsigwzigcia®. Z kolei zdaniem niektorych autorow,
celem PPP jest nalezyte wywiazywanie si¢ z okreslonych zadan, a nie budo-
wa lub modernizacja infrastruktury, poniewaz cala infrastruktura jest jedy-

2 Tbidem.

3 D. Korenik, S. Korenik, Stosunki samorzgdowo-bankowe a rozwdj spoteczno-ekonomiczny
w przestrzeni, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 155.

* D. Rynio, Podstawy prawno-ekonomiczne partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
,.Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 31, s. 173.

5 Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda rozwoju infrastruktury w Polsce, Raport
Amerykanskiej Izby Handlowej w Polsce, Warszawa 2002, s. 4.
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nie konsekwencja nawigzanej wspotpracy podmiotu publicznego z partnerem
prywatnym lub warunkiem sprawnego wykonywania zadan publicznych®. PPP
bywa rowniez uwazane za wspélne porozumienie publiczno-prywatne, ktore
uwypukla rézne atuty obu sektoréw przy realizacji zadan publicznych’. Zgod-
nie z definicjg PPP zawartg w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym® ,,przedmiotem partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest wspoélna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan
i ryzyka pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym”. Oznacza
to, ze strony przedsiewzigcia PPP uzupetniajg si¢ wzajemnie, dzielac si¢ zada-
niami i ryzykiem. Kazda ze stron odpowiada za zadania, do ktorych najlepiej
jest przygotowana. Przesunigcie ryzyka na stron¢ prywatng jest tym, co od-
roznia projekty PPP od klasycznych przedsiewzig¢ realizowanych w formule
zamowien publicznych’.

W literaturze przedmiotu podkresla sie¢, ze instytucji partnerstwa publiczno-
-prywatnego nie da si¢ doktadnie opisa¢ jedng definicjg, ani tez wskaza¢ kon-
kretnych schematow rozwiazan w tej dziedzinie. Kazdorazowe zastosowanie PPP
powinno wynika¢ z warunkow lokalnych i regionalnych oraz specyfiki rozwigzy-
wanego problemu. Zazwyczaj w realizowanym zadaniu gldéwnym chodzi o pozy-
skanie niezbednych $rodkow finansowych, zmniejszenie kosztow §wiadczonych
ustug, uzyskanie dostgpu do nowych technologii, a takze ograniczenie ryzyka'’.
Metoda PPP stosowana jest najcze¢sciej w projektach infrastrukturalnych, wyma-
gajacych — z uwagi na duzg liczbg uczestnikoéw, wysoki stopien skomplikowania
1 pokazng warto§¢ — znacznych naktadow inwestycyjnych oraz zaangazowania
ekspertéw ze znajomoscia know-how, ktorymi na ogot nie dysponuje sektor pub-
liczny"'.

Pomimo iz na $wiecie partnerstwo publiczno-prywatne zdobyto juz popular-
no$¢ i na state zapisato si¢ jako wazny instrument finansowy, to w Polsce nadal
pozostaje instrumentem w fazie wczesnego rozwoju. Od poczatku 2009 r. wokot

¢ B.P. Korbus, M. Strawinski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Nowa forma realizacji za-
dan publicznych, LexisNexis, Warszawa 2000, s. 23.

7 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzy-
tecznosci publicznej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2005, s. 47.

8 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100. Ustawa weszta w zycie dnia 27 lutego 2009 .

° T. Korczynski, A. Koztowska, K. Koztowski, A. Mednis, A. Nowaczek, Koncesja na roboty
budowlane lub ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno-prywatnych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 41.

0 H. Janowska, Strategie finansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce,
WNUS, Szczecin 2002, s. 126-136; J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne. Teoria i prak-
tyka, ODiDK, Gdansk 2003, s. 9-14.

1" J. Listkiewicz, S. Listkiewicz, P. Niedziotka, P. Szymczak, Metody realizacji projektow
inwestycyjnych. Planowanie, finansowanie, ocena, ODiDK, Gdansk 2004, s. 94.
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modelu PPP'? tworzony jest przyjazny klimat, sprzyjajacy powstaniu inicjatyw
zmierzajacych do faktycznego wykorzystania mozliwosci sektora prywatnego
w zakresie §wiadczenia ustug publicznych®.

Partnerstwo publiczno-prywatne odnosi si¢ do relacji migdzy wtadzami pub-
licznymi, organizacjami pozarzagdowymi, podmiotami gospodarczymi, a takze
instytucjami otoczenia biznesu, w ktorych sektory publiczny i prywatny ponosza
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie spoleczenstwu uslug o zadowalajacej jako-
$ci. Podmiot publiczny sprawuje wladztwo administracyjne, przez co ma istotny
wplyw na mozliwosci i warunki prowadzenia dziatalnos$ci przez sektor prywat-
ny, udzielajac koncesji, zezwolen i regulacji, oraz dysponuje mieniem o znaczeniu
strategicznym dla lokalnego rozwoju. Partner prywatny posiada za$ know-how,
tzn. dysponuje wicksza wiedza, technologia, a takze $rodkami finansowymi
i wyzsza efektywnoscig dziatania'.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego realizuje si¢ najczesciej takie
cele jak's:

— przeksztalcenie sektora publicznego z dostawcy obiektow w dostawce
ustlug publicznych,

— zwickszenie innowacyjnosci technicznej i technologicznej w obszarze
ustlug publicznych,

— roztozenie ryzyka inwestycyjnego,

— przyspieszenie rozwoju infrastruktury,

— zwickszenie efektywnosci $wiadczenia ustug infrastrukturalnych.

Istota udanego projektu realizowanego w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest wlasciwy dobor parametrow tegoz projektu. Przede wszystkim
nalezy dopasowac projektowane przedsigwzigcie do popytu, co zminimalizuje
ryzyko ekonomiczne w tym obszarze, a jednoczes$nie nie bedzie czynnikiem
ograniczajacym jako$¢ $wiadczonych ustug. Z jednej strony niedopasowanie
popytu na planowane ustugi publiczne moze by¢ przyczyng obnizenia jako$ci
$wiadczonych ustug, z drugiej — konieczno$cia ponoszenia zbednych kosztow
zwigzanych np. z utrzymywaniem przewymiarowanych aktywow'.

12 Po fiasku poprzedniej legislacji z 2005 r. tworcy nowej ustawy chcieli — poprzez szeroko ro-
zumiane odformalizowanie partnerstwa — doprowadzi¢ do aktywizacji w realizacji przedsigwzig¢
PPP na polskim rynku.

13 D. Hajdys, Partnerstwo publiczno-prywatne jako element zarzqdzania publicznego, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2010, nr 141, s. 601.

14 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 195, s. 12.

5 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery,
CeDeWu, Warszawa 2006, s. 23.

1o A. Panasiuk, Koncesja na roboty budowlane lub ustugi. Partnerstwo publiczno-prywatne,
C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 293.
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Zasadniczym warunkiem wplywajacym na powodzenie projektow partner-
skich jest wlasciwe ich zaplanowanie, uwzglgdniajgce odpowiednie zbilanso-
wanie kosztow z przychodami, a ponadto stosowne przygotowanie procesu za-
rzadzania przedsiewzigciem. Dzigki nalezycie zarzadzanemu projektowi mozna
unikng¢ zbyt kapitatochtonnej eksploatacji, niskiej wydajnosci oraz przerostow
zatrudnienia. Wydaje si¢, ze wtasciwym modelem rozktadu ryzyka zwigzanego
z zarzadzaniem przedsigwzigciem powinno by¢ porozumienie mi¢dzy stronami
projektu, a nie przekazywanie pelnego zarzadzania przedsigwzigciem stronie
prywatne;j'”.

3. Formy organizacyjno-prawne
partnerstwa publiczno-prywatnego

Zatozenie partnerstwa publiczno-prywatnego jest bardzo proste — sektor pub-
liczny wraz z partnerem prywatnym wspolnie realizujg zadanie, bedace domena
publiczna, ktorym moze by¢'™:

— inwestycja w infrastrukture (np. budowa autostrady, lotniska, elektrowni,
spalarni $mieci, parkingow, placowek medycznych i opiekunczych, domoéw ko-
munalnych oraz wielu innych obiektow),

— $wiadczenie ustugi w zakresie zadania publicznego na zasadzie konces;ji
(np. ustuga ogolnodostepnego szerokopasmowego Internetu, ustugi porzadkowe,
lecznictwo, edukacja, obronno$¢, swiadczenia socjalne i wiele innych).

Jednakze budowa struktury partnerstwa publiczno-prywatnego jest dos¢
ztozonym procesem, gdyz nalezy w niej uwzgledni¢ potrzeby i oczekiwania
duzej liczby podmiotow zaangazowanych w to przedsigwzigcie. Po stronie pry-
watnej zainteresowanymi podmiotami bedg glownie inwestorzy, kredytodawcy
oraz firmy $wiadczace ustugi budowlane i eksploatacyjne. Natomiast po stro-
nie publicznej beda to wiadze publiczne ksztattujace polityke w zakresie PPP
1 jednostki zamawiajgce oraz ludnos$¢, korzystajaca z obiektow dostarczanych
na drodze PPP".

Wspotpraca pomigdzy sektorami publicznym a prywatnym moze przybie-
ra¢ rozne formy, ktore wynikaja ze specyfiki projektowanego przedsiewzigcia
(zob. tab. 1).

17 Tbidem.

18 http://ippp.pl/ppp/dlaczego-ppp [22.03.2012].

1 E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, zasady wdrazania i finansowania, Wol-
ters Kluwer Polska, Krakow 2008, s. 13.
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Tabela 1. Formy udziatu sektora prywatnego
w inwestycjach publicznych

Model

Opis

Wtasnosé
aktywow

1

2

3

Kontrakty na wyko-
nawstwo

Kontrakty podwyko-
nawcze

Kontrakty na nadzor
techniczny

Sa zawierane mi¢dzy sektorem publicznym a podmiota-
mi prywatnymi na wykonanie okreslonego zakresu prac
projektowo-budowlanych, wykonczeniowych, dostaw
urzadzen oraz zadan wynikajacych z obowigzku nadzoru
projektowego i budowlanego. Podmioty prywatne nie an-
gazuja swojego kapitatu. Wykonuja jedynie zlecone przez
sektor publiczny prace wykonawcze. W umowie zawartej
z sektorem publicznym o wykonawstwo danej inwestycji
ryzyko sektora prywatnego jest ograniczone do ryzyka za-
platy za wykonane prace.

publiczna

publiczna

publiczna

Kontrakty na $wiad-
czenie ustug

Sa zawierane migdzy sektorem publicznym a podmiota-
mi prywatnymi na §wiadczenie $cisle okreslonych ustug
w imieniu wtadz publicznych. Podmioty prywatne nie an-
gazuja swojego kapitatu. Wykonuja ustugi infrastruktural-
ne na rzecz spoteczenstwa w imieniu wtadz publicznych.
Za ich wykonanie otrzymujg zaptate z sektora publiczne-
go. W przypadku gdy $wiadczone ustugi majg charakter
odptatny, korzystajacy z ustug rozliczaja si¢ z sektorem
publicznym.

publiczna

Kontrakty na zarza-
dzanie

Podmioty prywatne ponosza odpowiedzialno$¢ za eks-
ploatacj¢ i utrzymanie systemu infrastrukturalnego lub
okreslonego urzadzenia publicznego na mocy umow za-
wartych z sektorem publicznym. Za wykonang praceg za-
rzadcy prywatni otrzymuja zaplatg z sektora publicznego.
Odpowiedzialno$¢ prywatnych zarzadcow sprowadza si¢
do uzytkowania istniejacych urzadzen i obiektow w spo-
sob gwarantujacy odpowiednia wydajnos¢ i zapewniajacy
ich odpowiedni stan techniczny. Natomiast rozwoj inwe-
stycji 1 zwiazane z tym naktady nadal pozostaja w gestii
sektora publicznego.

publiczna

Leasing

Umowy leasingowe sg zawierane mi¢dzy wiadzami pub-
licznymi a podmiotami prywatnymi. Na ich mocy pod-
mioty publiczne udostegpniaja podmiotom prywatnym
urzadzenia do czasowego uzytkowania (na okres trwania
umowy) za dodatkowa odptatnoscia uwzgledniajaca czesé
warto$ci uzytkowanych urzadzen. Umowy leasingowe sg
zawierane czgsto z kontraktami o zarzadzanie lub kontrak-
tami koncesyjnymi.

pub-
licz-
na

pry-
wat-
na
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1 2 3

Koncesje Najbardziej popularna forma wlaczania sektora pry-| pub- | pry-

watnego w finansowanie infrastruktury gospodarcze;j. | licz- | wat-

W ramach koncesji wtadze publiczne udzielaja pozwolen| na | na

na inwestowanie i eksploatowanie urzadzen lub catych sy-

stemow infrastrukturalnych, przy zachowaniu przez sektor

publiczny prawa do regulowania cen za $wiadczone ustu-

gi przez ustalony okres czasu, najczgséciej na okres 20-30

lat, chociaz zdarzaja si¢ przypadki udzielania koncesji na

lat 50 i dtuzej. W czasie trwania koncesji koncesjonariusz

prowadzi proces inwestycyjny i eksploatacje we wlasnym

imieniu i na wlasne ryzyko. Podstawowym zalozeniem

w kontraktach koncesyjnych jest przyznanie sektorowi

prywatnemu prawa do wlasnosci aktywow przez okres

trwania koncesji. Podmiot prywatny wchodzi w bezpo-

$rednie relacje z konsumentami i jest dostawca ushug na

wlasny rachunek, ponoszac pelng odpowiedzialnos¢ za ich

poziom i jakos¢.

Udziatl kapitatu prywatnego w formie koncesji przybiera

rozne formy. Do najczesciej spotykanych w praktyce na-

leza:

— BOT (Build-Operate-Transfer), czyli buduj-eksploatuj-
przekaz,

— BOO (Build-Own-Operate), czyli buduj-przejmij na
wiasno$é-eksploatuj,

— BT (Build-Transfer), czyli buduj-przekaz,

— BLT (Build-Lease-Transfer), czyli buduj-wez w leasing-
przekaz,

— CAO (Contract-Add-Oparate), czyli podpisz umowg-
uzupelnij-eksploatuj,

— DOT (Develop-Operate-Transfer) rozwin-eksploatuj-
przekaz,

— ROT (Rehabilitate-Operate-Transfer) odtworz-eksp-
loatuj-przekaz,

— ROO (Rehabilitate-Own-Operate), czyli odtworz-przej-
mij na wlasno$¢-eksploatu;.

Sprzedaz aktywow Nie jest tak popularna jak inne formy. Wynika to z isto- | pub- | pry-
ty dobr publicznych, ktore zgodnie ze swoja nazwa maja | licz- | wat-
stuzy¢ ogdtowi spoteczenstwa, co powinny gwarantowa¢| na | na
podmioty publiczne. W rzeczywisto$ci wystepuja przy-
padki prywatyzacji infrastruktury.

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce, ,,Pra-
ce Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 195, s. 12-14.

Roéznorodnos¢ form wynika z roli kapitalu prywatnego oraz ryzyka obu
stron. Podzial ryzyka pomigdzy sektorami sprowadza si¢ do wlasciwego zdefi-
niowania rodzajow ryzyka, jakie moga wystapi¢ w trakcie realizacji projektu oraz
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odpowiedniego ich podziatu. Podzial ten powinien zosta¢ dokonany w sposob
uwzgledniajacy najlepsze predyspozycje kazdej ze stron do przyjecia okreslone;j
odpowiedzialnosci. Jesli podmiot prywatny zobowigzuje si¢ do przyjecia na sie-
bie wigkszej odpowiedzialnosci za prawidlowy przebieg projektu, a tym samym
przyjmuje wigcej zdefiniowanych rodzajow ryzyka, to w zamian oczekuje wyz-
szej stopy zwrotu z inwestycji i wigkszego wptywu na wykonywanie zadania®.

4. Mozliwosci zastosowania partnerstwa publiczno-
-prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego —
wyniki badania empirycznego

W celu ustalenia potrzeb w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego prze-
prowadzono badanie empiryczne oparte na ankietowaniu przedstawicieli jedno-
stek samorzadu terytorialnego (gmin).

Zatozenia metodyczne przyjete w badaniu dotyczyty przede wszystkim cha-
rakterystyki doboru proby badawczej, sposobu realizacji badan ankietowych,
zakresu terytorialnego i czasowego badania oraz charakterystyki metod badaw-
czych.

Ankieta sondazowa zostata skierowana do 101 polskich gmin ze wspdlnego
obszaru wsparcia Programu operacyjnego wspotpracy transgranicznej Polska-
-Saksonia 2007-2013*' obejmujgcego (zob. rys. 1):

— po stronie saksonskiej — powiat przygraniczny Gorlitz (z bylymi powiata-
mi Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Lobau-Zittau, i z miastem na prawach
powiatu — Gorlitz) oraz powiat Bautzen* (z bytymi powiatami Kamenz, Bautzen,
1z miastem na prawach powiatu — Hoyerswerda),

— po stronie polskiej — w wojewddztwie dolnoslaskim powiaty: bolestawie-
cki, dzierzoniowski, jaworski, jeleniogorski, kamiennogorski, ktodzki, lubanski,
lwowecki, strzelinski, swidnicki, watbrzyski, zabkowicki, zgorzelecki, ztotoryj-

20 D. Hajdys, op. cit., s. 602.

2 Program operacyjny wspélpracy transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013 zostat przy-
gotowany we wspotpracy przez saksonskie Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz polskie Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego. Przygotowanie programu zostato sfinansowane ze srodkow kra-
jowych oraz wspdlnotowych w ramach programu inicjatywy wspolnotowej Interreg 111 A: Wolny
Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska.

22 Obszar, w odniesieniu do ktorego zastosowana zostaje zasada elastyczno$ci zgodnie
z art. 21 (1) Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999. Na projekty realizowane na tym obszarze moze przypada¢ maksymalnie 20%
ogolnych wydatkow.
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ski oraz miasto na prawach powiatu — Jelenig Gorg; w wojewodztwie lubuskim
powiaty: krosnienski, nowosolski, $wiebodzinski, wschowski, zielonogorski, za-
ganski, zarski oraz miasto na prawach powiatu — Zielong Gore.

Das Fardergebiet entspricht der statistischen Ebene NUTS Il
Obszar wsparcia odpowiada poziomowi NUTS 3

- gemeinsames Férdergebiet
‘_‘ wspdlny obszar wsparcia
darin
w by gemeinsames Férdergebiet
- fiir infrastrukturelle Projekte

wspdlny ohszar wsparcia
projektdw infrastrukturalnych

P
%/4 Férdergebiet nach Flexibilisierungsreg elung

ohszar wsparcia zgodnie z regulg 20%

Sniebodzifkl

zielonoghrski

POLSKA

sm— NUTS 2
e NUTS 3
NUTS 4

kiogniefiski

iZielona s ©

DEUTSCHLAND 'ngc‘:feskj
Brandenburg \
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Doinoslaskie
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Rysunek 1. Wspoélny obszar wsparcia

Zrodto: Program operacyjny wspolpracy transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013, wersja zatwier-
dzona przez Komisj¢ Europejska w dniu 21.12.2007 r. wraz ze zmianami przyjetymi przez Komitet Monito-
rujacy w dniu 25.06.2008 r. oraz pismem z dnia 5.08.2008 r., przyjetymi do wiadomosci i zaakceptowanymi
przez Komisj¢ Europejska pismem z dnia 5.08.2008 r. — wersja opracowana redakcyjnie z dnia 5.09.2008 r.,
MRR, Warszawa 2008, s. 8.

W celu zagwarantowania petnego efektu transgranicznego, obszar wsparcia
w czesci polskiej dla realizacji przedsigwzig¢ infrastrukturalnych (infrastruktura
drogowa i ochrona $rodowiska) obejmuje®:

3 Program operacyjny wspolpracy transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013..., s. 8.
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— na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego powiaty potozone bezposrednio
przy granicy: bolestawiecki, jeleniogorski, lubanski, Iwowecki, zgorzelecki, zto-
toryjski oraz miasto na prawach powiatu — Jelenig Gore,

— na terenie wojewodztwa lubuskiego powiaty polozone bezposrednio przy
granicy: zaganski i zarski.

Obszar wsparcia w cz¢$ci saksonskiej w odniesieniu do projektow infrastruk-
turalnych nie ulega zmianie*.

Probka zdatna do dalszych analiz liczyla 67 gmin nalezacych do obszaru
wsparcia w czesci polskiej. Wérod jednostek samorzadu terytorialnego, ktore od-
powiedziaty na ankiet¢, nieznacznie przewazaly gminy wiejskie (38,8% bada-
nych gmin), jednak proporcja pomiedzy udziatem poszczegolnych typow gmin
zostata zachowana, gdyz 32,8% ankietowanych JST stanowily gminy miejskie,
za$ 28,4% gminy miejsko-wiejskie (zob. tab. 2).

Tabela 2. Podziat badanych gmin pod wzgledem liczby ludnosci

. 2 . Gmina i
Wielkos¢ gminy miejska miejsko-wiejska wiejska Ogdlem
Ponizej 10 000 mieszkancow 14 7 25 46
30,4% 15,2% 54,3% 68,7%
10 000-14 999 mieszkancow 5 2 1 8
62,5% 25% 12,5% 11,9%
15 000-20 000 mieszkancow 1 1 0 2
50% 50% 0% 3%
Powyzej 20 000 mieszkancow 2 9 0 11
18,2% 81,8% 0% 16,4%
Typ gminy 22 19 26 67
32,8% 28,4% 38,8% 100%

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. badania ankietowego.

W badaniu przyjeto forme ankietowania internetowego oraz wywiadu telefo-
nicznego. W odniesieniu do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
adresatami kwestionariusza byli sekretarze gmin, ewentualnie wicesekretarze,
prezydenci miast, burmistrzowie lub wojtowie.

W wyniku przeprowadzonego wywiadu telefonicznego, w 41 jednostkach
samorzadu terytorialnego uzyskano odpowiedzi na zadawane pytania z kwestio-
nariusza ankietowego. W gminach tych, w nastepstwie rozmowy niekierowanej,
przeprowadzono réwniez szerszy wywiad i uzyskano informacje dotyczace opi-
nii o partnerstwie publiczno-prywatnym, potencjalnych inwestycjach lub przygo-

24 Ibidem.
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towywanych projektach z wykorzystaniem tego instrumentu, jak tez checi wzig-
cia udzialu w szkoleniach zwigzanych z PPP. Na 60 ankiet przestanych droga
elektroniczng do przedstawicieli JST, ktorzy wyrazili na to zgode, odpowiedz
zwrotng otrzymano od 26 gmin.

Informacje otrzymane dzigki wywiadom wykorzystano nastepnie do opra-
cowania wynikow. W tym celu postuzono si¢ podstawowymi metodami staty-
styki opisowej, takimi jak analiza struktury i zmiennosci zjawisk. Oprocz tego
wykorzystano metodg¢ analizy porownawczej 1 klasyczne metody wnioskowania
— indukcje¢, dedukcje i1 redukeje.

Badanie ankietowe przeprowadzono na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.
Wykonano je w ciggu jednego miesigca: od czerwca do lipca 2011 r.

Kwestionariusz wywiadu zwierat 6 pytan odnoszacych si¢ m.in. do wielkosci
1 typu gminy, brakow wystgpujacych w gminie w zakresie infrastruktury tech-
nicznej oraz socjalno-bytowej, poziomu wiedzy przedstawicieli jednostek samo-
rzadu terytorialnego na temat partnerstwa publiczno-prywatnego, a takze korzy-
stania przez gming z instrumentu PPP.

Struktura badanych gmin pod wzgledem liczby ludnosci wskazuje, ze naj-
wigksza grupe stanowity gminy, ktoérych liczba mieszkancow nie przekraczata
10 000 (zob. tab. 2). Grupa ta stanowila ogotem 68,7% wszystkich jednostek sa-
morzadu terytorialnego poddanych analizie. Druga w kolejnosci grupg tworzyty
te gminy, ktorych liczba ludnosci byta wyzsza niz 20 000 (16,4% ankietowanych
JST). Pozostate 14,9% przypadto na gminy, w ktorych zylo nie mniej niz 10 000
mieszkancow ale nie wigcej niz 20 000 osob.

Kolejne pytania mialy na celu zdiagnozowanie ewentualnych obszarow,
w ktorych mozna by zaproponowa¢ w danej gminie partnerstwo publiczno-pry-
watne. Okreslono braki w zakresie infrastruktury technicznej (zob. tab. 3) i so-
cjalno-bytowej (zob. tab. 4).

Tabela 3. Braki w zakresie infrastruktury technicznej (liczba wskazan)

Braki w infrastrukturze Gmina 06l
technicznej miejska miejsko-wiejska wiejska goiem

Uzbrojenie terenu 18 13 19 50
Utwardzona droga lokalna 11 10 11 32
Przeprawa mostowa 1 3 1 5
Oswietlanie drog gminnych 10 8 8 26
Oczyszczalnie §ciekow 4 3 11 18
Wysypiska $mieci 4 3 7 14
Szerokopasmowy Internet 16 10 16 42
Inne 10 7 8 25

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. badania ankietowego.
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Analizujgc dane przedstawione w tabeli 3 mozna stwierdzi¢, ze najwiecej
gmin — w kwestii brakow w zakresie infrastruktury technicznej — wskazato na:

— brak uzbrojonych terenow,

— brak szerokopasmowego Internetu,

— brak utwardzonych drog lokalnych,

— brak o$wietlenia drog gminnych.

W kategorii ,,inne” jednostki samorzadu terytorialnego wskazywaty na takie
potrzeby, jak:

— sie¢ kanalizacyjna,

— sie¢ wodociggowa,

— sie¢ gazowa,

— infrastruktura przeciwpowodziowa,

— chodniki.

W tabeli 4 przedstawiono niedobory w zakresie urzadzen infrastruktury
socjalno-bytowe;j.

Tabela 4. Braki w zakresie infrastruktury socjalno-bytowej (liczba wskazan)

Braki w infrastrukturze Gmina \
- - — — — .. Ogotem
socjalno-bytowej miejska miejsko-wiejska wiejska
Budynki socjalne 20 17 20 57
Bezpieczenstwo 12 11 11 34
Swietlica 6 4 3 13
Dom kultury 1 4 3 8
Przychodnia 2 3 2 7
Biblioteka 0 0 0 0
Boisko 3 3 3 9
Basen 18 4 17 39
Przedszkole 4 2 8 14
Szkota 3 2 0 5
Inne 12 11 7 30

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. badania ankietowego.

Z danych przedstawionych w tabeli 4 wynika, ze najwigcej gmin — w kwestii
brakéw w zakresie infrastruktury socjalno-bytowej — wskazato na:

— brak budynkow socjalnych,

— brak basendw,

— brak urzadzen zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne.

W grupie ,,inne” pojawity si¢ takie potrzeby, jak:

— calodobowy dom opieki,

— hala sportowa,
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hospicjum,
lodowisko,
— plac zabaw,
schronisko dla zwierzat.

W wyniku przeprowadzonego badania sondazowego otrzymano informacje,
ze 49,3% wszystkich gmin poddanych analizie posiadato ogolng wiedzg na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego. Natomiast 50,7% przebadanych jednostek
samorzadu terytorialnego posiadato wiedze kompleksows i petng. Zaden z an-
kietowanych podmiotow nie zadeklarowal, ze nie wie, czym jest PPP, co nalezy
uznaé za pozytywna informacje.

Mimo wskazania wielu brakéw przez analizowane gminy, tylko dwie z nich
korzystaly z instrumentu partnerstwa publiczno-prywatnego (zob. tab. 5). Jedno-
czesnie okoto 1/3 respondentéw w rozmowach niekierowanych podkreslalta, ze sa
oni zainteresowani wykorzystaniem formuty PPP w ich jednostkach samorzadu
terytorialnego, a czg¢$¢ z nich jest w trakcie przygotowywania stosownej doku-
mentacji.

Tabela 5. Dotychczasowe wykorzystanie formuty PPP w badanych gminach

. Gmina
Wykorzystanie formuty PPP — — — — Ogodlem
miejska miejsko-wiejska wiejska
1 1 0 2
TAK
50% 50% 0% 3%
21 18 26 65
NIE 32,3 27,7 40,0 97%

Zrodto: opracowanie whasne na podst. badania ankietowego.

W ankietowanych gminach wskazywano — jako glowng przeszkode w reali-
zacji partnerstwa publiczno-prywatnego — na problem zwigzany ze skompliko-
wang procedurg dotyczacg przygotowania projektow PPP oraz z konsekwencjami
prawnymi w przyszlosci.

5. Podsumowanie

We wspoélczesnym swiecie wspodtpraca pomigdzy réznymi partnerami i sfe-
rami staje si¢ niezb¢dna z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wymiany informacji, post¢pu naukowo-technicznego, przeptywu innowacji tech-
nicznych oraz organizacyjnych. Podstawe nawigzywania kontaktow pomiedzy
partnerami stanowi partnerstwo publiczno-prywatne, w ktorym obydwa sektory
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daza do realizacji przedsigwzig¢ zaspokajajacych potrzeby spoteczne, jednoczes-
nie obydwie grupy czerpiag korzysci z tych kontaktow?.

Z punktu widzenia sektora publicznego podstawowa korzyscia, jaka wyni-
ka z partnerstwa publiczno-prywatnego, jest mozliwo$¢ przeznaczenia na finan-
sowanie inwestycji publicznych dodatkowych $rodkow, bez koniecznosci jed-
noczesnego zadtuzania si¢. W projektach PPP koszt realizacji poszczegdlnych
przedsigwzig¢, lub przynajmniej jego czgs$¢, ponosza partnerzy prywatni, ktorzy
podejmuja wspotprace z podmiotami publicznymi?s,

Mimo zwigkszajacego si¢ zapotrzebowania na inwestycje publiczne na ob-
szarze granicznym Saksonii i Polski — gtéwnie w zakresie projektow drogowych,
dostosowania infrastruktury w réznych sektorach do wymogéw Unii Europe;j-
skiej i miedzynarodowych standardow (wodociagi, kanalizacja, gazownictwo,
ochrona zdrowia i opieka spoteczna), poprawienia jako$ci zycia mieszkancow
(baseny, hale sportowe, lodowiska, place zabaw) oraz zwigkszajacego si¢ nie-
doboru $rodkéw budzetowych — instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego
nadal rozwija si¢ bardzo ostroznie. Jednostki samorzadu terytorialnego z jedne;j
strony sg zainteresowane mozliwos$cig pozyskania dodatkowych zrodet kapitatu,
natomiast z drugiej — wciaz obawiajg si¢ wigczania sektora prywatnego w sfere
zarezerwowang dotychczas dla sektora publicznego®’.

Nalezy mie¢ nadzieje, ze akceptacja dla formutly partnerstwa publiczno-pry-
watnego bedzie wzrasta¢ pod wpltywem dobrych przyktadow. Proces promowa-
nia PPP powinny wspiera¢ odpowiednie szkolenia oraz programy pilotazowe
adresowane zarowno do samorzadow, jak i wszystkich zainteresowanych. Jed-
nak nie nalezy oczekiwac, ze szersze stosowanie PPP stanie si¢ najwazniejszym
sposobem niwelowania luki infrastrukturalnej na obszarze granicznym Saksonii
i Polski. Ze wzgledu na wysoki stopien skomplikowania powigzan mi¢dzy pod-
miotem publicznym a partnerem prywatnym, PPP moze stanowi¢ uzupelniajace
zrodto finansowania inwestycji publicznych, i to w zakresie gwarantujagcym sek-
torowi prywatnemu satysfakcjonujacy zwrot z zaangazowanych srodkow?®.
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Streszczenie. Opracowanie koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z partycypacjq
spoteczng i jej znaczeniem w dzialalnosci wladz lokalnych. Analizie zostaly poddane kierunki
i formy wspotpracy wiadz lokalnych z mieszkancami w nastepujqcych obszarach: stosowanych
narzedzi komunikacji, przejawéw wspotpracy, ptaszczyzn konsultacji oraz wspotuczestnictwa
mieszkancow w procesie podejmowania decyzji. Rozwazania oparto na wynikach badan ankieto-
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stwem a rynkiem: wspolpraca i konkurencja.
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1. Wprowadzenie

Partycypacja spoteczna jest zjawiskiem szeroko opisywanym w literaturze
przedmiotu, tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Juz nie
tylko jest ona ,,modnym dodatkiem” w procesie zarzadzania gming, ale i nie-
zbednym w rozwigzywaniu wszelkich problemow wystepujacych w zyciu spo-
fecznym, gospodarczym i politycznym panstwa, duzego miasta czy malej gminy.
Staje si¢ ona tym bardziej istotna, ze podstawg jej rozwijania jest podmiotowos¢
spotecznosci, cheacej uczestniczy¢ w stanowieniu prawa i podejmowaniu decy-
zji. Polemiczna postawa obywateli w duzej mierze jest konsekwencjg szeroko
rozumianych zmian zachodzacych w strukturach panstwa, ksztaltujacych nowe
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realia rzadzenia, uwypuklajacych inne niz dotychczas stosowane standardy'. Co-
raz czg$ciej bowiem odchodzi si¢ od ujmowania obywatela w kategorii klienta
posiadajacego okreslony wybor oferowanych ustug publicznych na rzecz partne-
ra petnigcego funkcje kontrolng wobec panstwa i wladzy publicznej’. Poza tym
przeobrazeniu ulega rowniez $wiadomos$¢ obywateli co do spodziewanej jako$ci
zycia publicznego oraz roli, jakg w nim pelnig, moga petnic lub chcieliby pehic.
Nasila sie takze sprzeciw przeciwko biernosci, arogancji i alienacji wtadzy pub-
licznej, umacnianiu si¢ biurokracji i dalszej deformacji administracji publicznej
zjawiskami powszechnie nieakceptowanymi jak korupcja, naduzywanie wiadzy
czy defraudacje.

Wzmacnia si¢ zatem potrzeba kontroli nad dzialaniami wtadz publicznych,
poprzez stworzenie odpowiednich mechanizméw, procesow i instytucji pozwala-
jacych obywatelom egzekwowac prawa, wypowiada¢ swoje interesy, a takze me-
diowa¢ w sprawach spornych. Partycypacja spoteczna, jak nadmieniono wczes-
niej, jest zatem jednym z kluczowych elementéw pozadanego, odpowiadajacego
wyzwaniom wspofczesnosci, sposobu sprawowania wladzy. Dotyka ona aktyw-
nosci pojedynczych obywateli, ich organizacji, a takze wplywowych liderow zy-
cia spotecznego na wszystkich poziomach wladz publicznych (multilevel-part-
nership), a takze we wszystkich glownych etapach realizacji polityk publicznych
w trakcie programowania, implementacji oraz monitoringu®. Pozwala rowniez na
budowanie zrebow solidnego dziatania oraz na wykorzystanie wlasciwych spo-
sobow wspotpracy w wielu dziedzinach. Nalezy jednak podkresli¢, ze stopien
zaangazowania obywateli w sprawowanie wladzy publiczne;j jest jednak bardzo
zroéznicowany. Zgodnie z przyjeta w literaturze drabing partycypacji, waha si¢
ono od stanu zerowego do wladzy obywatelskiej. Przejawem tego pierwszego
jest catkowity brak partycypacji, czyli samodzielne i jednostronne podejmowane
decyzji przez wladze. Drugi stan jest za§ wyrazem rzeczywistego wpltywu oby-
wateli na ostateczne decyzje*.

Programowanie dzialan w ramach partycypacji spotecznej obejmuje szeroki
zakres zagadnien niezwykle istotnych z pozycji lokalnej spolecznosci. Stad tez
jest to proces uwarunkowany wzajemnymi relacjami spotecznymi podmiotow
uczestniczacych w zyciu danej jednostki terytorialnej’. Relacje te moga przybie-

' M. Kalisiak-Medelska, Partycypacja spoteczna — przymus czy rzeczywista potrzeba, ,,Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2012 (w przygotowaniu).

2 J. Czaputowicz, Partycypacja spoleczna — warunek czy bariera dobrego rzqdzenia?, ,,Ani-
macja Zycia Publicznego” 2010, nr 1-2, s. 20.

3 Koncepcja good governance — refleksje do dyskusji, MRR, Warszawa 2008, s. 8.

4W. Sartorius, K. Pietras, M. Mierzejewski, Konsultatywa. Partycypacja spoteczna w prak-
tyce, Fundacja Edukacji Ekonomicznej, Warszawa 20009, s. 5.

5 A. Potoczek, Zaufanie spoleczne a proces partycypacji, ,,Animacja Zycia Publicznego.
Analizy i Rekomendacje” 2011, nr 2.
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ra¢ forme nieinteraktywna, gdy czlonkowie spotecznos$ci lokalnej sa co najwyzej
informowani o zamierzeniach wtadzy lub konsultowani w kwestii planowanych
zamierzen wladz, lub tez interaktywna, ktdora przewiduje mozliwo$¢, poczawszy
od zglaszania propozycji rozwiazania danego problemu do inicjowania konkret-
nych dziatan® (zob. tab. 1).

Tabela 1. Relacje wladza — mieszkancy

Postawa wtadz publicznych Rola uczestnika — czlonka spotecznosci
(styl zarzadzania) lokalnej

Forma nieinteraktywna
Zamknigty styl autorytarny — wtadze podejmu- | Brak
ja decyzje bez informowania o nich

Otwarty styl autorytarny — wladze formuluja | Odbiorca przekazywanych informacji (infor-
swoja polityke w sposob niezalezny. Przeka-| mowanie)
zuja informacj¢ mieszkancom w celu prze-
konania ich do swoich decyzji

Konsultacja — wladze prowadza konsultacje na | Osoba konsultowana (konsultacje)
temat proponowanego rozwiazania, przed-
stawiajac ograniczong liczbe dopuszczal-
nych opcji

Forma interaktywna
Wspomaganie — wladze udzielajg wsparcia Inicjator (wspotdecydowanie)

Wspotpraca — wladze wspoélpracuja z réznymi | Wspodtpracownik, partner (wspotdecydowanie)
organizacjami przy zachowaniu réwnosci
zasad

Delegacja — wladze przekazuja uprawnienia do | Wspotdecydujacy
podejmowania pewnych decyzji czy realiza-
cji polityk

Uczestnictwo — wladze prowadza dyskusje nad | Konsultant (konsultacje)
sposobami rozwigzywania pojawiajacych si¢
problemow. Jej uczestnicy moga samodziel-
nie definiowaé problem i sugerowaé rdézne
rozwigzania

Zrédto: Jak organizowaé partycypacje?, IBIRAS, Poznan, www.ibras.org/partycypacja-spoleczna3/jak-
organizowac-partycypacje [4.05.2012].

Przytoczone formy uczestnictwa w decyzjach zasadniczo réznia si¢ od siebie
1 nie nalezy ich ze soba myli¢. Zanim bowiem obywatele uzyskaja jakakolwiek
mozliwo$¢ wptywu na decyzje, musza by¢ o niej poinformowani. Konsultowanie
decyzji przez wladze nie jest rownoznaczne z jej negocjowaniem. Jest to raczej

¢ Jak organizowaé partycypacje?, I1BiRAS, Poznan, www.ibras.org/partycypacja-spolecz-
na3/jak-organizowac-partycypacje [4.05.2012].
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zapoznanie si¢ z opiniami tych grup, ktore sag wazne dla skutecznego wdroze-
nia danej decyzji lub tez, ktoérych dany problem dotyka w sposdb bezposredni.
Najwigkszy wplyw mieszkancy uzyskujg wtedy, kiedy to wtasnie mogg nego-
cjowac np. tres$¢ programu dziatania, regulacji prawnej, czyli realnie wspotde-
cydowacd’. Zgodnie jednak z obserwowana praktyka, ten ostatni przejaw party-
cypacji spotecznej wciaz jest najstabiej rozwinigty, mimo ze wspdtdecydowanie
traktowane jest jako najwyzszy stopien partycypacji, ale tez i najtrudniejszy do
wdrozZenia.

Glownym celem podjetych w opracowaniu rozwazan jest zatem proba wska-
zania stopnia rozwoju partycypacji spotecznej w Polsce, a przez to jej znaczenia
— badz tez nie — w dziatalnosci wladz lokalnych. Stad tez analizie poddane zo-
stang oceny zjawiska dokonane przez wtadze lokalne szczebla gminnego, bedgce
efektem ogolnopolskiego badania ankietowego realizowanego w ramach projek-
tu badawczego Wiadza lokalna miedzy panstwem, spoleczenstwem a rynkiem:
wspolpraca i konkurencja®, prowadzonego przez Katedr¢ Gospodarki Samorza-
du Terytorialnego Uniwersytetu Lodzkiego. Projekt jako catos¢ koncentruje si¢
na zidentyfikowaniu rzeczywistej roli wtadzy lokalnej w relacji z panstwem jako
strukturg administracyjno-gospodarcza, spoteczenstwem jako klientem o specy-
ficznych cechach, obywatelem oraz rynkiem. W zakresie partycypacji spotecz-
nej, bedacej przedmiotem niniejszych przemyslen, refleksji szczegdlng uwage
zwrocono na kierunki i formy wspotpracy wladz lokalnych z mieszkancami m.in.
w obszarze stosowanych narz¢dzi komunikowania si¢ z mieszkancami, stosowa-
nych form wspotpracy, plaszczyzn konsultacji, czy tez skali wspotuczestnictwa
mieszkancow w procesie podejmowania decyzji.

Badanie jest kontynuacja wczesniejszego pilotazu wykonanego w 1 etapie
realizacji projektu’, przy czym tym razem kwestionariusz ankiety skierowano
juz do wszystkich 2479 gmin z terenu kraju. Jej adresatami byly osoby petnia-
ce funkcje¢ organu wykonawczego, tj. wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast
(w nielicznych przypadkach respondentami byli sekretarze). Ostatecznie uzyska-
no odpowiedzi z 484 gmin (zob. tab. 2), co stanowi zwrot na poziomie 19,5%.
Najwigcej ankiet otrzymano z gmin wiejskich — 64,3%, nastgpnie miejsko-wiej-
skich — 23,1%. Z gmin miejskich wrocilo zaledwie 12,6%. W ukladzie woje-
wodztw najwigcej z nich pochodzilo z wojewodztwa mazowieckiego — 10,5%,

" D. Dtugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele wspotdecydujq. Przewodnik po partycypacji spo-
tecznej, Stowarzyszenie na rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Warszawa 2005, s. 11.

8 Projekt badawczy wilasny nr NN 114167138 finansowany ze $rodkow na nauke Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (obecnie Narodowe Centrum Nauki), realizowany w latach
2010-2013. Kierownik projektu: prof. E. Wojciechowski. Zespot badawczy: dr Jacek Chadzynski,
dr Magdalena Kalisiak-Medelska, dr Aldona Podgérniak-Krzykacz.

® Wyniki pilotazowego badania zaprezentowane zostaly w artykule: M. Kalisiak-Medelska,
op.cit.
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wielkopolskiego i lubelskiego — po 9,3% oraz todzkiego — 8,3% wszystkich an-
kiet. Najmniej za$§ ze $wictokrzyskiego — 2,9%, lubuskiego — 3,5% i zachodnio-
pomorskiego — 3,7%. Nalezy jednak wzig¢ pod uwagg, ze liczba gmin znajdujaca
si¢ w granicach poszczegolnych wojewodztw jest bardzo zréznicowana. Biorac
to pod uwage, na ankiet¢ odpowiedzialo najwiccej gmin z wojewoddztwa pod-
laskiego — 30,5% wszystkich gmin znajdujacych si¢ na jego obszarze. Ponadto
z wojewodztwa §laskiego — 22,8%, todzkiego — 22,6%, opolskiego — 22,5%, ku-
jawsko-pomorskiego — 22,2% i lubelskiego — 21,2%. W przypadku wojewodztwa
mazowieckiego otwartych na wspotprace badawcza bylo zaledwie 16,2%, a wiel-
kopolskiego — 19,9%.

Tabela 2. Liczba wszystkich uzyskanych ankiet
w podziale na wojewodztwa oraz typ gminy

Wojewddztwo Licz.ba} ankiet w ;.)o.szczeg.()l.nych typa(?h. gmin Ogolem
miejska miejsko-wiejska wiejska
Dolnoslaskie 7 8 12 27
Kujawsko-pomorskie 4 12 16 32
Lubelskie - 4 41 45
Lubuskie 2 8 7 17
Lodzkie 4 6 30 40
Matopolskie 4 6 20 30
Mazowieckie 3 8 40 51
Opolskie 2 7 7 16
Podkarpackie 4 3 22 29
Podlaskie 6 6 24 36
Pomorskie 3 4 15 22
Slaskie 10 4 24 38
Swietokrzyskie 2 4 8 14
Warminsko-mazurskie 3 10 11 24
Wielkopolskie 5 15 25 45
Zachodniopomorskie 2 7 9 18
Ogoblem 61 112 311 484

Zrédto: opracowanie wlasne.

Rozpatrujac uzyskane odpowiedzi z punktu widzenia wielko$ci jednostki,
charakteryzowaty one stan partycypacji przede wszystkim w gminach matych
—do 10 000 mieszkancow — 59,3% wszystkich wypetnionych ankiet, oraz w prze-
dziale 10 000-20 000 — 26,4%. W grupie miast duzych — powyzej 500 000 miesz-
kancow znalazty si¢ jedynie £.6dz i Krakow, natomiast od 100 000 do 500 000:
Dabrowa Gornicza, Rzeszow, Torun, Opole, Rybnik, Kielce, Olsztyn i Czesto-
chowa.
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Ze wzgledu na ograniczenia wydawnicze, w opracowaniu zostaty poruszo-
ne jedynie glowne watki odnoszace si¢ do poszczegdlnych form partycypacii,
jak ocena ich skuteczno$ci, katalog narzedzi, bariery, a takze obszaroéw zastoso-
wania procedury konsultacyjnej i wspotdziatania. Liczba uzyskanych w wyniku
badania odpowiedzi pozwala jednak na dokonanie obserwacji i sformutowanie
ogo6lnych wnioskow.

2. I poziom partycypacji spolecznej — informowanie

Pierwszym i zarazem najprostszym krokiem w partycypacje spoleczng sa
dziatania informacyjne. W odréznieniu od pozostatych jej form informowanie
jest najczesciej relacjg jednostronng, w ktorej rola mieszkancow ogranicza si¢ do
biernego odbiorcy. Rola wladz jest natomiast przekazanie informacji o podjetych
decyzjach lub procedurach dotyczgcych jednostki terytorialnej i jej mieszkan-
cow. Uzasadnienie podjetych decyzji jest zatem jedynie probag naktonienia spo-
teczenstwa do ich akceptacji. Pomimo to informowanie jest istotnym elementem
partycypacji, wrecz fundamentem budowania polityki jawnoS$ci, przejrzystosci
i przewidywalnosci funkcjonowania wtadz lokalnych.

W praktyce jednak ocena tej formy partycypacji wypada znacznie stabigj
od jej znaczenia w ujeciu teoretycznym. Sposrod 470 gmin, ktore udzielity od-
powiedzi na pytanie dotyczace skutecznosci informowania, az 54% okreslito ja
jako $rednig. Za$ niecate 40% ocenito jg jako bardzo skuteczna. Rozpatrujac ta
oceng pod katem typu gminy zauwazalna jest duza liczba wskazan pochodzaca
z gmin wiejskich — 170 w kategorii $redniej oceny skutecznosci, 107 w wysokie;j.
W przypadku gmin miejsko-wiejskich liczba ta wyniosta odpowiednio — 57 1 46,
miejskich zas — 27 1 31. Odnoszac jednak te wartosci do liczby gmin w poszcze-
golnych typach, ktore wzigty udziat w badaniu, gminy wiejskie jedynie w 34,4%
uznaty informowanie za bardzo skuteczny sposob kontaktu z mieszkancami,
podobnie jak gminy miejsko-wiejskie (41,2%). Znacznie lepiej sytuacja wyglada
w gminach miejskich, gdzie 50,8% ogdtu przebadanych gmin tego typu proces
informowania traktuje jako bardzo skuteczny.

Tabela 3. Ocena skutecznosci procesu informowania

. Ocena skutecznos$ci rozwigzania
Typ gminy - :
nieskuteczne mato srednio bardzo skuteczne
Miejska - 1 27 31
Miejsko-wiejska 3 4 57 46
Wiejska 7 17 170 107

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Pomimo dobrej oceny skutecznosci podejmowanych dzialan w ramach oma-
wianej formy partycypacji, istniejg rzeczywiste i z punktu widzenia wtadz po-
wazne bariery utrudniajgce jej przebieg. Zasadnicza przeszkoda ich zdaniem jest
brak zainteresowania samych mieszkancow sprawami gminy — 62,4% sposrod
484 przebadanych gmin jest takiego zdania. W drugiej kolejnosci jest to brak
srodkow finansowych na wydawanie materiatdow informacyjnych, tak stwier-
dzito 54,7% badanych gmin. Widoczna jest jednak pewna sprzeczno$¢ w od-
powiedziach respondentéw, a mianowicie: dla blisko 80% z nich ograniczenia
finansowe nie stanowig jakiejkolwiek przeszkody w wykorzystywaniu roznorod-
nych materiatéw — ulotek, folderow, broszur, informatorow itp. — jako jednego
z glownych narz¢dzi wymiany informacji z mieszkancami. Wsérdéd innych barier
wymieniono takze: brak procedur informowania, brak odpowiedniej komorki
w strukturze urzedu zajmujacg si¢ polityka informacyjnag, brak umiejetnosci for-
mutowania i przekazywania informacji u pracownikow.

Bez wzgledu jednak na poziom oceny jak rowniez ewentualne bariery kazda
z badanych gmin podejmowata dziatania w tym zakresie wykorzystujac najczes-
ciej powszechnie stosowane metody, takie jak umieszczanie informacji na stro-
nach internetowych gmin, w Biuletynie Informacji Publicznej (co cickawe, w 137
przypadkach sprawne informowanie utrudnione jest przez brak publicznych
punktéw dostepu do Internetu) czy tez na tablicach informacyjnych w urzedach.
Rozwigzania te w rownym stopniu wykorzystywaty zaré6wno gminy miejskie,
miejsko-wiejskie, jak i wiejskie. Taki rozktad wynikow nie jest zaskoczeniem.

Wymienione kanaty komunikacji sg niejako narzucone gminom uregulowa-
niami prawnymi w zakresie udostgpniania informacji publicznej. Odrgbng kwe-
stig pozostaje aktualnos$¢, czytelnose, przejrzystosc czy istotnos¢ podawanych na
stronach informacji. Mniej standardowymi, ale stosunkowo czesto wykorzysty-
wanymi narzedziami przekazywania informacji mieszkancom sg ogloszenia o se-
sjach rady joraz dyzury wojta, burmistrza, prezydenta miasta. W tym ostatnim
przypadku nie obserwuje si¢ zasadniczych odchylen w uzyskanych wynikach,
bioragc pod uwage typ gminy. Niemniej jednak w gminach wiejskich znaczenie
dyzuréw organu wykonawczego jako narze¢dzia informowania jest mniejsze niz
w przypadku pozostatych typow gmin — 62,1% gmin wiejskich wskazato na to
narzedzie, 79,5% gmin miejsko-wiejskich 1 90,2% miejskich. Wynik gmin wiej-
skich moze §wiadczy¢ o innych mozliwosciach bezposredniego kontaktu z woj-
tem, czesto na gruncie pozastuzbowym (np. w drodze do pracy, w ramach relacji
sasiedzkich). W przypadku gmin miejskich zjawisko anonimowos$ci wtadzy jest
znacznie silniejsze, stad tez moze to by¢ jeden z nielicznych sposobow konfron-
tacji z organem wykonawczym.

Nie mniejszg role odgrywaja media lokalne — prasa, radio, lokalna telewizja,
sg one jednak lepiej rozwinigte w gminach miejskich (88,5%) 1 miejsko-wiejskich
(80,4%). Z tego rodzaju kanatéw korzysta niewiele ponad potowa sposrod gmin
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wiejskich, ktore odpowiedziaty na ankiete. Jak wskazuje praktyka, sg one tam
znacznie stabiej rozwinigte, a w niektoérych matych gminach np. prasa lokalna wy-
stepuje w formie cyklicznej gazetki redagowanej przez pracownikéw urzgdu. Warto
jednak zwroci¢ uwage na inne rozwigzania wasciwe dla gmin wiejskich, takie jak
kurenda czy ogloszenia parafialne podczas niedzielnych nabozenstw. W matych
spotecznosciach lokalnych sa one niejednokrotnie efektywniejsze niz nowoczes-
ne formy komunikacji oparte na technologii teleinformatycznej w postaci systemu
powiadamiania SMS, newsletterow czy mailingu. Co ciekawe, nie znalazly one
takze wigkszego zastosowania w tych gminach, ktore uznaty proces informowania
za bardzo skuteczny sposob utrzymywania kontaktu z mieszkancami. Jesli juz, to
najczesciej po wspomniane narzedzia siegajg gminy miejskie. W tej grupie gmin
wykorzystywano rowniez strony internetowe urz¢dow i BIP, tablice informacyjne
w budynkach publicznych, ogloszenia o sesjach rady, media lokalne, dyzury wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), spotkania ze sSrodowiskami opiniotworczymi (np.
organizacjami pozarzadowymi) oraz plakaty, ulotki, gazetki informacyjne. Mniej
popularne wsrod respondentoéw byty: konferencje prasowe, wywiady, dyzury rad-
nych, punkty informacyjne w urzedach, badania ankietowe, fora mieszkancow.

3. II poziom partycypacji spolecznej — konsultacje spoleczne

Konsultacje spoteczne sg juz bardziej zaawansowang forma partycypacji,
chocby ze wzgledu na swoja konstrukcj¢. Podobnie jak wspotdziatanie majg one
juz charakter dwustronnej relacji, w ramach ktorej mieszkancy poza informa-
Cja otrzymujg roéwniez prawo wyrazenia swojej opinii o danej sprawie. Nalezy
mie¢ jednak §wiadomos¢, ze moze by¢ ona w mniejszym lub wigkszym stopniu-
uwzgledniona przez wtadze przy podjeciu ostatecznej decyzji. Moze tez w ogole
nie by¢ brana pod uwage.

Systematyczne konsultacje spoteczne umozliwiajg stata wymiang informac;ji
na temat realnych probleméw spotecznosci lokalnej, co pozwala na zidentyfiko-
wanie i zhierarchizowanie najpotrzebniejszych dzialan odpowiadajacych ocze-
kiwaniom mieszkancoéw. Konsultacje to rowniez, jak pisze Robert Gawlowski,
wzajemna nauka partnerow. Czesto bowiem mieszkancy nie majg wiedzy na te-
mat realiow prawnych i finansowych zwigzanych z wykonywaniem zadan pub-
licznych, wladze natomiast nierzadko funkcjonuja, szczegélnie w duzych gmi-
nach, w pewnej izolacji od przyziemnych problemow wspoélnoty lokalne;™.

10 R. Gawtowski, Co daje komunikacja i partycypacja spoteczna, ,,Gazeta Samorzadu i Ad-
ministracji”, Sektor publiczny.pl, www.samorzad.infor.pl/temat dnia/artykuly/452991,co_daje
komunikacja i partycypacja_spoleczna.html [1.06.2012].
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Konsultacje spoteczne na trwate wpisaty si¢ w zycie samorzadu terytorial-
nego, jako wazny element procesu podejmowania decyzji. Nie jest to sposob
prosty, jednakze, co potwierdzaja do§wiadczenia krajow Europy Zachodniej,
wlasciwie przeprowadzone zwigkszajg poziom akceptacji, nierzadko trudnych,
decyzji wiadz, zaangazowania i zaufania spolecznego, pozwalaja na prowadzenie
dialogu z mieszkancami, zwtaszcza w momencie braku konsensusu oraz popra-
we efektywnosci rzadzenia. W Polsce konsultacje spoteczne wydaja si¢ nadal
niedoceniane, wrecz traktowane jako niemate utrudnienie sprawowania wladzy.
Potwierdzaja to rowniez wyniki analizowanego badania, bowiem zdaniem 56,1%
respondentow, z 474, ktoérzy udzielili odpowiedzi na to pytanie, skutecznos¢ kon-
sultacji spotecznych, jako narzg¢dzia partycypacji, jest raczej srednia. Zaledwie
20,9% ocenia je jako bardzo skuteczne, praktycznie tyle samo uwaza ich uzy-
teczno$¢ za niska, a dla 2,7% sa one nieskuteczne.

Tabela 4. Ocena skutecznos$ci konsultacji spotecznych

. Ocena skutecznos$ci rozwigzania
Typ gminy . .
nieskuteczne mato $rednio bardzo skuteczne
Miejska 2 6 38 13
Miejsko-wiejska 2 26 65 19
Wiejska 9 64 163 67

Zroédto: opracowanie wlasne.

Rozpatrujac poruszong kwesti¢ z punktu widzenia typu gminy — nie obserwu-
je si¢ istotnych zmian. Gminy wszystkich typéw uwazajg konsultacje spoteczne
za $rednio skuteczng forme partycypacji, przy czym gminy miejskie przewazaja
tutaj w niewielki stopniu (62,3% ogoétu badanych gmin miejskich) nad miejsko-
-wiejskimi (58,0%) 1 wiejskimi (52,4%). W grupie odpowiedzi: bardzo skuteczne
rozwigzanie byly zarowno gminy miejskie, jak i wiejskie.

Przyczyn nie za wysokiej oceny skuteczno$ci konsultacji moze by¢ wiele.
Jednym z btedéw popelnianych w trakcie prowadzenia konsultacji jest niedo-
stosowanie przez wladze, urzednikéw jezyka dyskusji. Bardzo czgsto postugu-
ja sie oni niezrozumialym, skomplikowanym, specjalistycznym stownictwem,
utrudniajgcym mieszkancom doktadne zrozumienie problemu, co powoduje
mato aktywne uczestnictwo w konsultacjach. Kolejnym bledem jest zaniecha-
nie poprzedzenia konsultacji przekazaniem mieszkancom informacji o ich celu
(mozna tutaj wykorzystywac¢ strony internetowe urzgdow, jedno z podstawowych
narze¢dzi informowania). Udostepnienie podstawowych danych stwarza bowiem
szanse odpowiedniego przygotowania si¢ do konsultacji, a w efekcie $wiadomy
w nich udziat. Skuteczno$¢ konsultacji zalezy takze od postawy i zaangazowa-
nia samych wladz, ktore niejednokrotnie traktujg konsultacje jako zto konieczne,



110 Magdalena Kalisiak-Medelska

utrudniajgce i wydtuzajgce proces podejmowania decyzji. Nie mniejszym proble-
mem jest artykutowana niech¢¢ wtadz do wigczania innych partnerow lokalnych
w postepowanie decyzyjne czy wrecz jawny opor przed dzieleniem si¢ wladza.
Cho¢, jak pokazuje badanie, jesli konsultacje juz si¢ odbywaja, to w najtrudnie;j-
szych formach, z punktu widzenia wtadz, a mianowicie: bezposrednich spotkan,
nierzadko konfrontacji z mieszkancami (94% wszystkich badanych gmin wybra-
o taka forme), z organizacjami pozarzagdowymi (71%), grupami docelowymi,
np. osobami starszymi, przedsigbiorcami (68,6%). Analiza wynikow pod katem
rodzaju gminy pokazala pewne prawidtowosci, a mianowicie:

— bezposrednie spotkania z mieszkancami sg wykorzystywane w procesie
konsultacji przez wszystkie gminy,

— bezposrednie spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych sa
domeng gmin miejskich (80,3%) i miejsko-wiejskich (81,3%), podobnie jak spot-
kania z konkretnymi grupami docelowymi, odpowiednio: 85,2% i 82,1%,

— podobna sytuacja widoczna jest takze w odniesieniu do spotkan z zespota-
mi eksperckimi, problemowymi — to narz¢dzie konsultacji wlasciwe jest dla gmin
miejskich — 54,1% (gminy miejsko-wiejskie — 42%, wiejskie — 39,5%)).

Mniejsze znaczenie maja elektroniczne formy konsultacji, np. poprzez strone
internetowa urzedu, czy tez sondaz opinii lub spotkania tzw. trojkata wspotpracy
podmiotoéw publicznych, prywatnych i spotecznych, co moze wynika¢ chociazby
z matlej skfonnosci gmin do tworzenia sieci.

Obszary, w jakich sg stosowane konsultacje, moga swiadczy¢ o pewnej za-
chowawczo$ci wladz, rowniez w tych gminach, ktore okreslity konsultacje jako
bardzo skuteczne. W gléwnej mierze ograniczaja si¢ one do tych zagadnien,
co do ktorych istnieje obowigzek prawny przeprowadzenia konsultacji, jak np.
w zakresie zagospodarowania przestrzeni (83% ogotu przebadanych gmin). An-
kietowani, oprocz wspomnianego zagospodarowania przestrzeni, uruchamiali
proces konsultacyjny takze w zakresie inwestycji infrastrukturalnych (58,7%)
i ochrony srodowiska (55%). Problemy spoteczne, sport i rekreacja stanowily
przedmiot konsultacji dla nieco ponad 30% gmin. Wséréd mniej popularnych
tematow konsultacji znalazly si¢: system transportowy, turystyka, melioracja,
strategia rozwoju, dwujezyczne oznakowanie tablic z nazwami ulic, zmiana
nazw ulic, sprawy kultury.

Niepokoi¢ moze natomiast fakt, ze niecate 20% gmin podejmuje trud zor-
ganizowania konsultacji dotyczacych sposobu realizacji ustug publicznych, czy-
li spraw niezwykle istotnych dla mieszkancow, swiadczacych m.in. o poziomie
jakosci zycia w danej jednostce terytorialnej. Realizacje konsultacji w sprawie
ustug publicznych deklarowato 37,7% badanych gmin miejskich, 19,6% miejsko-
wiejskich 1 15,8% wiejskich. Oznacza to, ze w wielu przypadkach ich ksztatt,
jakos¢, dostepnos¢ sa wypadkowa roznego rodzaju dziatan oraz subiektywnych
odczu¢ $wiadczeniodawcow (witadz lokalnych, podmiotow i jednostek orga-
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nizacyjnych dostarczajacych mieszkancom ustugi publiczne), a nie odzwier-
ciedleniem zidentyfikowanych potrzeb i oczekiwan §wiadczeniobiorcow, czyli
mieszkancow. Przeprowadzony w I etapie projektu pilotaz unaocznit rozbieznos¢
pomigdzy deklaracjami i wolg wladz a rzeczywistymi ich dziataniami, wlasnie
w odniesieniu do ustug publicznych. Respondenci pilotazu upatrywali, bowiem
istotnych korzys$ci w partycypacji, a doktadnie we wspotdecydowaniu, w postaci
lepszego dostosowania ustug publicznych do realnych potrzeb swiadczeniobior-
cow. Niestety w nielicznych gminach podj¢to konkretne dziatania w celu osiag-
nigcia wskazywanych korzysci''.

4. 111 poziom partycypacji spolecznej — wspoldecydowanie

Najpetniejszy udziat obywateli w zyciu publicznym urzeczywistnia si¢ po-
przez uczestnictwo w inicjowaniu dziatan i decyzji, a takze pelne partnerstwo
migdzy wladza a obywatelami. Wspdldecydowanie, najwyzszy stopien partycy-
pacji, jest swoistego rodzaju aktem przekazania obywatelom cze¢sci kompetencii,
ale takze i odpowiedzialno$ci. Zaktada ono zaréwno projektowanie rozwigzan,
jak i ich konsultowanie. Decyzje zapadaja tutaj na zasadzie konsensusu, strony
bowiem wspolnie definiujg problemy i szukajg rozwigzan uwzgledniajacych in-
teresy kazdej ze stron'?. Wspotdecydowanie pomimo swojego znaczenia w dzia-
falnos$ci wladz lokalnych jest jednak najrzadziej wykorzystywane. Jest tez najbar-
dziej ztozona formga wymagajaca wiedzy i zrozumienia tak po stronie wladz jak
1 mieszkancow. Trzeba mie¢ swiadomos$¢, ze w przekonaniu mieszkancow pode;j-
mowanie decyzji przez wladze jest zjawiskiem zbyt odleglym, abstrakcyjnym,
by mie¢ znaczenie dla ich codziennego zycia. Co za tym idzie, ich odczuwalne
mozliwosci realnego wplywania na ten proces wydajg si¢ ograniczone, wrecz
niemozliwe. Rowniez lokalne struktury angazowania i zarzadzania sg dla wielu
0s0b zbyt skomplikowane i zbyt biurokratyczne, aby zrozumie¢, w jaki sposob
i gdzie mogliby oni co$§ zmienic¢".

Nie dziwa zatem oceny gmin odnoszace si¢ do skuteczno$ci wspotuczestni-
ctwa obywateli i innych podmiotéw w procesie sprawowania wiadzy publicznej
(zob. tab. 5). Nie do$¢, ze sam proces wspotdecydowania nie jest prosty w realiza-
cji, to dochodzi do tego, podobnie jak przy konsultacjach, brak zainteresowania
wladz wspotpracag w tym zakresie. Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na kwesti¢ ni-

' M. Kalisiak-Medelska, op.cit.

12 Konsultatywa..., s. 6.

13 Czego lokalne spolecznosci oczekujq od programu Big Society, Fundacja im. S. Batorego,
Warszawa 2010, s. 5.
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skiej edukacji spotecznej, niewystarczajacej wiedzy obywateli co do swoich praw
1 mozliwosci oddzialywania na bieg spraw publicznych. Te dwie zachodzace na
siebie ptaszczyzny determinujg nastawienie wtadz do wspotdecydowania, jako na-
rz¢dzia partycypacji i korzysci, jakie moze ono w efekcie przynies¢. Na 462 gmi-
ny, ktore dokonaty takiej oceny, 30% wyrazito zdanie, Ze jest to mato skuteczna
forma, 49,8% — ze srednio skuteczna, a tylko 12,3% — ze bardzo skuteczna. Sporo
gmin nie zdecydowalo si¢ w ogole odpowiedzie¢ na to pytanie, w odréznieniu od
wczesniejszych pytan odnoszacych si¢ do procesu komunikowania i konsultacji.
Uwzgledniajac rozklad odpowiedzi w poszczegodlnych typach gmin widac, ze to
glownie gminy miejskie dostrzegaja pozytek ze wspotdziatania — 19,6% wszyst-
kich gmin miejskich bioracych udzial w badaniu okreslito skutecznos¢ tej formy
jako wysoka. Mniej otwarte na tego typu rozwiazanie sg gminy wiejskie (11,5%
gmin) i gminy miejsko-wiejskie (8%).

Tabela 5. Ocena skutecznos$ci wspotuczestnictwa obywateli
w procesach decyzyjnych

. Ocena skutecznos$ci rozwigzania
Typ gminy . :
nieskuteczne mato $rednio bardzo skuteczne
Miejska 4 15 25 12
Miejsko-wiejska 9 42 51 9
Wiejska 23 82 154 36

Zrédto: opracowanie wiasne.

Traktujac te 12,3% gmin jako wzorcowe, nie widac¢ réznicy w stosowanych
przez nie narzedziach w poréwnaniu z gminami, ktdre ocenity stabiej skutecz-
nos¢ wspotdziatania. Praktycznie wszystkie z badanych gmin koncentrowaty si¢
na wypracowaniu porozumienia (47,3%), wlaczeniu mieszkancow w proces decy-
zyjny poprzez jednostki pomocnicze (43,8%), lokalne rady obywatelskie (42,1%).
Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze jednostki pomocnicze odgrywaja wigksza rolg
w gminach miejsko-wiejskich 1 wiejskich, gdzie tradycje soleckie sg znacznie
dtuzsze i silniejsze niz w przypadku jednostek pomocniczych gmin miejskich.
W gminach miejsko-wiejskich i miejskich wickszy udzial maja rady obywatel-
skie, na ktore wskazato 50% badanych gmin miejsko-wiejskich, 45,9% — miej-
skich i tylko 38,6 — wiejskich.

Referendum, bedace konstytucyjnym uprawnieniem stwarzajacym szanse
wyrazania przez cztonkdéw wspolnoty swojej woli w odniesieniu do spraw doty-
czacych jej intereséw oraz organow jednostek samorzadu terytorialnego, zostato
wskazane zaledwie przez 10,5% ogotu przebadanych gmin, glownie miejskich
1 miejsko-wiejskich. Nalezy jednak pamigta¢, ze omawiane wyniki badan pre-
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zentuja wylacznie perspektywe wtadz. Mozna zatem domniemywac, ze mozli-
wos¢ wyartykulowania przez mieszkancow, najczesciej swojego niezadowolenia
1 sprzeciwu, nie jest dla wladz sytuacja oczekiwang i pozadana, szczeg6lnie jesli
dotyczy odwotania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Nieznacznie
wigcej gmin, bo 15,7% opowiedzialo si¢ za bezposrednig inicjatywa uchwalo-
dawcza mieszkancow. Podstawe prawng do wniesienia inicjatywy uchwatodaw-
czej stanowi ustawa regulujgca dzialanie danej jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz jej statut. Wsrod innych, nielicznych form uczestnictwa, ankietowani
wymieniali takze lokalne grupy wsparcia, spotkania ze $rodowiskami opinio-
tworczymi, np. zwigzkami zawodowymi.

Realizacja idei wlaczenia mieszkancow w proces decyzyjny dotyka réznych
obszarow. W odpowiedziach respondentow pojawily si¢ zaréwno techniczne ustu-
gi publiczne, tj. wodociagi, kanalizacja, budzet gminy, bezpieczenstwo publicz-
ne, opieka spoleczna, edukacja, zagospodarowanie przestrzeni, inwestycje infra-
strukturalne, rozwoj lokalny, jak i wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi,
zmiana nazw ulic, komunikacja, gospodarka odpadami. Obszarami, w ktorych
wspoldziatanie ma charakter systematyczny, sa przede wszystkim inwestycje
infrastrukturalne (w 361 gminach), zagospodarowanie przestrzeni (w 217 gmi-
nach) i budzet gminy (w 179 gminach). Obszary te znalazty si¢ rowniez w gru-
pie odpowiedzi: sporadyczne wspotuczestnictwo, odpowiednio: w 388, 1841 172
gminach. Tutaj tez wskazano dodatkowo bezpieczenstwo publiczne, opieke spo-
feczna, edukacje i rozwdj lokalny. Wydaje si¢ zatem, Ze inicjatywy wspotdecy-
dowania podejmowane sg przez gminy raczej sporadycznie, przypadkowo, nie-
jednokrotnie w momencie pojawienia si¢ konfliktu, jego eskalacji. Rzadziej sa
one efektem systematycznych i przemys$lanych przedsigwzie¢ wiadz. Brak syste-
matyczno$ci moze mie¢ swoje podtoze w biernej postawie samych mieszkancow
(66,7% wskazan), niskim poziome $wiadomosci obywatelskiej (62,6%), braku
wiedzy mieszkancow na temat swoich uprawnien i mozliwosci wptywania na
decyzje w gminie (46,5%) czy tez slabej reprezentacji organizacji pozarzadowych
(45,2%). Uwidacznia si¢ wigc sytuacja winy po stronie mieszkancow, co zapew-
ne po czesci jest racja. Trzeba jednak mie¢ §wiadomos¢, ze wielokrotnie bariera
rozwoju wspoéldziatania sg same wladze, bierne, niezainteresowane wspotpraca,
autorytatywne.

Analizujac natomiast obszary, w ktorych najczeséciej mieszkancy uczestnicza
w procesie decyzyjnym, zauwazalna jest zbieznos¢ z odpowiedziami dotyczacy-
mi obszardéw najczesciej stosowanych konsultacji. Istnieje zatem przypuszczenie,
ze respondenci moga nie wyczuwac roéznicy pomigdzy konsultacjami a wspotde-
cydowaniem, traktujac te pierwsze juz jako udzial mieszkancéw w podejmowa-
niu decyzji.
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5. Podsumowanie

Dynamicznie zmieniajgce si¢ uwarunkowania funkcjonowania jednostek tery-
torialnych zmuszaja do poszukiwania nowych rozwigzan dla starych problemow.
Wspoélczesny rozwdj wymaga innych form uczestnictwa obywateli w szeroko
rozumianym zyciu publicznym, bowiem tradycyjne mechanizmy demokratycz-
ne s3 obecnie niewystarczajace i wymagaja statlego wzbogacania i uzupetniania.
Partycypacja spoteczna jest zjawiskiem wpisujacym si¢ w te oczekiwania. Dys-
ponuje ona formami pozwalajacymi zarowno na bierne informowanie, jak i ak-
tywny udziat mieszkancow w decyzjach podejmowanych przez samorzad lokal-
ny. Ponadto kreuje nowe role dla wtadz lokalnych, jako informatora o biezacych
i przysztych dziataniach, wspotautora koncepcji, projektow, planow odnoszacych
si¢ do danej jednostki terytorialne;.

Partycypacja spoteczna jest szeroko opisywana w literaturze, podkreslane sa
niewatpliwe korzysci, jakie niesie ona za sobg dla mieszkancow i wladz, ana-
lizowane sa mechanizmy, postawy, szczegolnie wladz lokalnych, ktére nazna-
czone zostatly obowigzkiem uruchamiania i kierowania udziatem mieszkancow.
W praktyce jednak partycypacja wywoluje szereg obaw, mimo deklaracji dobre;
woli wladz w tej dziedzinie. Nierzadko samorzadowcy postrzegaja spoleczen-
stwo uczestniczace, konsultujace, jako realne utrudnienie w sprawowaniu wladzy
lub zarzucajag mu wrecz uprawianie polityki. Mozna zaobserwowac réwniez Igk
przed upublicznianiem probleméw, stad opor przed podjgciem publicznej dysku-
sji, uzdrowieniem sytuacji konfliktowej. Jak zauwaza Michal Kulesza, samorzad
terytorialny przez ostatnie dwadziescia lat obyt si¢ praktycznie bez udziatu spo-
teczenstwa, wielu wlodarzy uwaza nadal, Ze nie ma potrzeby uruchamiania i wy-
korzystania spotecznego potencjatu. W konsekwencji stronie spotecznej brakuje
wiedzy na temat realiow funkcjonowania swojego miasta, gminy, mozliwosci ar-
tykulacji potrzeb, oczekiwan i niezadowolenia wobec wiadz'".

Niemniej jednak partycypacja spoteczna, w mniejszym lub wigkszym stop-
niu, jest obecna w zyciu polskiego samorzadu. Wydaje si¢ jednak, Zze jest ona
bardziej informowaniem niz konsultowaniem czy tez wspotdziataniem. Niewat-
pliwie pierwsza z wymienionych form partycypacji jest bardzo wazna, determi-
nuje ona przebieg kolejnych faz partycypacji, kazda wspotpraca rozpoczyna si¢
wlasnie od wymiany informacji. Partycypacja nie moze jednak ograniczac¢ si¢ do
przeptywu informacji, nawet jesli miatby on charakter wzajemnej wymiany. Jest
to znacznie szerszy i bardziej ztozony proces, wymagajacy odpowiedniej wiedzy

4 Nie ma nowoczesnego zarzgdzania bez komunikacji z mieszkaricami, rozmowa z prof.
M. Kulesza Portal Samorzadowy.pl, www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/nie-ma-nowo-
czesnego-zarzadzania-bez-komunikacji-z-mieszkancami,28659 0.html [8.06.2012].
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i silnie rozwinigtej §wiadomosci, zar6wno mieszkancow, jak i wladz lokalnych,
potrzeby, a wreez koniecznosci wspolnego dziatania i odpowiedzialnosci za spra-
wy gminy.

Wyniki badan nie napawaja zbytnim optymizmem. Wskazuja one raczej na
niewielki stopien otwartos$ci i gotowosci wiadz do uwzgledniania opinii, sadow
innych zainteresowanych stron (mieszkancéw, organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorcow itp.) nie mowigc juz o wspolnym wypracowywaniu rozwigzan
czy tez przyjeciu tych proponowanych przez jedna ze stron. Dziatania party-
cypacyjne ograniczajg si¢ praktycznie do obligatoryjnych jej przejawow. Nie-
rzadko nawet w tym zakresie jest ona torpedowana np. poprzez zbyt krotki czas
na zglaszanie konsultacji, nieuwzglgdnianie wypracowanych rozwigzan czy tez
brak zaufania czy sktonnosci do wspotdziatania z partnerami spolecznymi.

Mimo wszystko jej znaczenie w dzialalnosci wtadz wydaje si¢ bezdysku-
syjne. Wtadza publiczna przestaje by¢ anonimowa i cho¢by tylko w niewielkim
stopniu, ale sygnalizuje, Ze moze si¢ podjac¢ szerszej wspotpracy. Przede wszyst-
kim jednak zlamany zostaje monopol wtadzy powstaly na bazie przekonania, ze
legitymacja uzyskana od mieszkancéw w wyborach nie wymaga juz wlaczania
ich w bieg spraw publicznych w jakiejkolwiek formie. Rozwinigta partycypa-
cja jest rowniez przejawem odpowiedzialnosci wladz za edukacje mieszkancow
w zakresie uczestnictwa w demokratycznych strukturach panstwa, poniewaz to
wlasnie one dysponuja szerokim wachlarzem réznorodnych narzedzi aktywizacji
spotecznego potencjatu. Nie oznacza to jednak, ze spotecznosci lokalne moga
pozostac bierne i wyczekujace na ruch ze strony wtadz. Inicjatywy oddolne wie-
lokrotnie wytracaja wtadze z letargu, zmuszajac je tym samym do wlasciwego
zarzadzania jednostka.
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Streszczenie. Specjalne strefy ekonomiczne sq instrumentem polityki regionalnej. Z tego
punktu widzenia powinny by¢ traktowane jako wyraz interwencjonizmu panstwa. Sq obszarami,
w ramach ktérych inwestorzy mogg prowadzié¢ dziatalnosé gospodarczq na preferencyjnych wa-
runkach. Przeprowadzone badania i praktyka dowodzq, ze ich funkcjonowanie stwarza korzystne
warunki rozwoju dla klastrow, natomiast rozwoj klastrow moze stanowic¢ czynnik dynamizujqcy
dzialalnos¢ gospodarczq w specjalnej strefie ekonomicznej.

Koncepcja przeksztaicenia (po 2020 r.) specjalnych stref ekonomicznych w klastry, pomimo
entuzjastycznych komentarzy instytucji rzgdowych, wydaje sie mato realna. Istnieje bowiem sze-
reg barier majqcych swoje zrédto w specyfice polskiej gospodarki.

Autor analizuje ten problem, bazujqc na studiach literaturowych i statystycznych oraz na wy-
nikach wtasnych badan ankietowych i dokumentacyjnych, przeprowadzonych w regionie todzkim.
Whnioski i konkluzje z badan mogq by¢ odniesione rowniez do innych regionow Polski.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, klastry, korzysci ekonomiczne, rozwoj regio-
nu, wspieranie rozwoju klastrow

1. Wprowadzenie

Pojawienie si¢ w Polsce specjalnych stref ekonomicznych (SSE), jako instru-
mentu polityki regionalnej, byto zwigzane z potrzebg aktywnego stymulowania
rozwoju poszczegdlnych regionéw poprzez nakierowanie na ich obszar strumieni
inwestycji. Z tego punktu widzenia specjalne strefy ekonomiczne powinny by¢
traktowane jako wyraz interwencjonizmu panstwa, ktérego zatozonym efektem
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ma by¢ wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju poszczeg6lnych regiondw po-
przez aktywne wplywanie na uwarunkowania gospodarcze i spoteczne. Funkcjo-
nowanie SSE w Polsce, jako formy pomocy publicznej, praktycznie od samego
ich powstania bylo zagadnieniem, ktore miato takze swoje znaczenie w gospo-
darczych relacjach migdzynarodowych naszego kraju.

Specjalne strefy ekonomiczne staty si¢ dos¢ atrakcyjne (zaréwno dla inwesto-
réw zagranicznych, jak i przedsigbiorstw krajowych) zwlaszcza po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Inwestorow przyciagaty niewatpliwie ulgi podatkowe
oraz mozliwos¢ skorzystania z pomocy publicznej, jednak w wielu przypadkach
bodzcem do podjecia decyzji o rozpoczgciu dzialalnosci w SSE byta nieodlegta
juz perspektywa likwidacji tego typu obszarow inwestycyjnych. Oprocz zachet
o charakterze fiskalnym, do najczg¢$ciej wymienianych przyczyn inwestowania
w polskich strefach nalezg: atrakcyjne polozenie geograficzne, chlonny rynek
wewngtrzny, relatywnie niskie koszty pracy, wysoko wykwalifikowana kadra
kierownicza i inzynierska, duze zaangazowanie lokalnych wtadz oraz ich pomoc
dla inwestorow.

Doceniajac dotychczasowe efekty funkcjonowania w naszym kraju wszyst-
kich czternastu specjalnych stref ekonomicznych, w sierpniu 2008 r. wydtuzono
okres ich dziatalnosci do 2020 r. i rozszerzono aczny obszar dostepny dla inwe-
storow o dodatkowe 8 tys. hektarow. Co wigcej, w przedstawionej na poczatku
2009 r. przez Ministerstwo Gospodarki Koncepcji rozwoju specjalnych stref eko-
nomicznych, jako jeden z glownych kierunkdéw rozwoju tych obszaréw wskazano
inwestycje przyczyniajace si¢ do rozwoju klastrow oraz parkéw przemysto-
wych i technologicznych'.

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki, specjalne strefy ekonomiczne mogg sta¢
si¢ jednym z elementow realizacji regionalnych strategii innowacji i instrumen-
tem wspierajacym rozwdj klastrow na poziomie regionalnym. Klastry moga
przy tym stanowi¢ dla samorzadéw lokalnych istotny element strategii przy-
ciagania inwestoréw — specjalizacja branzowa moze bowiem wyrdznia¢ gmine,
powiat, wojewodztwo na tle ofert lokalizacyjnych innych regionow. Inicjowanie
1 wspieranie rozwoju klastrow w specjalnych strefach ekonomicznych moze za-
tem przyczyni¢ si¢ do utrwalania dtugookresowych korzysci wynikajacych ze
stworzenia atrakcyjnych warunkéw dla prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;
w strefach, takze po formalnym zakonczeniu ich funkcjonowania.

Artykul powstat glownie na bazie empirycznych badan wtasnych autora, re-
alizowanych w latach 2009-2011 oraz studiow zroédtowych przeprowadzanych
glownie metoda desk research. Badania dotyczyly polityki i instrumentow wspie-
rania klastrow w aspekcie rozwoju specjalnych stref ekonomicznych w regionie

! Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, MG, Warszawa 2009, s. 12; Specjalne
strefy ekonomiczne, Raport KPMG, Warszawa 2009, s. 11.
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todzkim, potraktowanym jako studium przypadku. Wnioski i konkluzje moga
by¢ jednak odnoszone réwniez do innych regionow kraju.

2. Rola i efekty dzialalnosci specjalnych stref ekonomicznych

Formalnie rzecz biorac, polskie specjalne strefy ekonomiczne (SSE) to wy-
odrgbnione administracyjnie obszary Polski, w ramach ktorych inwestorzy moga
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach. W sensie
ekonomicznym SSE to jeden z instrumentéw polityki gospodarczej panstwa?.

Celem funkcjonowania SSE jest przyspieszenie rozwoju gospodarczego wy-
branych obszarow kraju, w szczegdlnosci poprzez*:

— rozw¢j okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej,

— rozwoj nowych rozwigzan technologicznych oraz ich wykorzystanie w go-
spodarce,

— rozwoj eksportu,

— zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i §wiadczonych
ustug,

— zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

— tworzenie nowych miejsc pracy.

SSE nie sg polskim wynalazkiem. Funkcjonuja w wielu krajach. Przedsie-
biorcy korzystaja w nich przede wszystkim z tzw. wakacji podatkowych, ale do-
stepne sa w nich rowniez inne przywileje, jak na przyktad: uproszczone proce-
dury administracyjne lub dostep do rozwinigtej infrastruktury. W Polsce zaczety
powstawac od 1995 r., przy czym magnesem przyciagajacym inwestorow do tych
obszaréw byla nie tyle odpowiednia lokalizacja i dobrze rozwinicta infrastruk-
tura, ile zachgty fiskalne w postaci zwolnien z podatku dochodowego. Poniewaz
podstawowym celem ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej jest przyspie-
szenie rozwoju gospodarczego cze¢sci terytorium kraju, warunkiem uzyskania po-
mocy publicznej w takiej strefie byto poniesienie odpowiednio wysokich nakta-

2 Szerzej na temat definicji SSE, ich historii, form, funkcjonowania na $wiecie itp. w pol-
skiej literaturze przedmiotu, m.in. w: A. Durski, Strefy uprzywilejowane w gospodarce swiatowej,
»Sprawy Migdzynarodowe” 2008, z. 10, s. 93-104; A. Bazydlo, M. Smetkowski, Specjalne strefy
ekonomiczne — Swiatowe zroznicowanie instrumentu, w: Polskie specjalne strefy ekonomiczne,
red. E. Krynska, Warszawa 2000, s. 17-33; E. Sajdtowska-Martini, R. Calak, Specjalne strefy
ekonomiczne w wybranych krajach i w Polsce, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 5, s. 14-17.

3 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. nr 123,
poz. 600.
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dow inwestycyjnych, utworzenie wymaganej liczby nowych miejsc pracy, a takze
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat*.

Zgodnie z raportem ONZ5, tworzenie lub rozwdj specjalnych stref ekono-
micznych jest jednym z najnowszych, powszechnych trendéw w promowaniu
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Zauwazalng tendencja w kra-
jach wysoko rozwinigtych jest bowiem wykorzystywanie ulg podatkowych jako
narzedzia stymulowania dziatalno$ci innowacyjnej. Dziatania te majg na celu
promowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz wdrazania innowacyjnych
technologii, ktore sa postrzegane jako narzedzie budowania migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Obejmu-
ja tereny potozone w 129 miastach i 174 gminach, taczna powierzchnia SSE to
ponad 12,6 tys. hektarow. Okoto 69% zainwestowanego w SSE kapitatu pocho-
dzi z pigciu krajow: Niemiec (17,92%), Polski (17,22%), USA (13,36%), Japonii
(12,21%) 1 Wtoch (7,97%). Nastepne pig¢ panstw, z ktorych pochodzi najwie-
cej zainwestowanego w SSE kapitatu to: Holandia, Francja, Korea Potudniowa,
Szwecja i Cypr®.

Na podstawie danych opublikowanych przez Ministerstwo Gospodarki mozna
wywnioskowaé, ze w ostatnich latach specjalne strefy ekonomiczne wprawdzie
negatywnie odczuty wplyw kryzysu finansowego oraz spowolnienia gospodar-
czego w Polsce, to jednak najwazniejsze efekty ich funkcjonowania w skali kraju
mozna podsumowac nastepujaco’:

1. W ciaggu 15 lat istnienia specjalne strefy ekonomiczne znacznie zwigkszyty
swoj zasigg, obejmujac niekiedy obszary lezace w duzej odleglosci od ,,macie-
rzystego” wojewodztwa; za rekordowe pod tym wzglgdem mozna uwaza¢ Tar-
nobrzeska SSE i Starachowicka SSE, ktore maja swoje podstrefy az w pigciu
wojewodztwach.

2. Laczne naklady inwestycyjne poniesione do konca 2010 r. wyniosty ponad
73 mld zt, z czego najwigcej przypadto na Katowicka SSE (23%), Walbrzyska
SSE (16,5%) i £.6dzka SSE (11%). Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w la-
tach 2002-2007 srednioroczne tempo przyrostu inwestycji w SSE wynosito 31%,
natomiast w latach 2008-2010 — zaledwie 8%.

3. Wedtug danych z konca grudnia 2011 r., taczne zatrudnienie we wszystkich
strefach wynosito ponad 225 tys. 0s6b (z czego 74% przypadato na nowe miejsca

4 Okres ten ulega skroceniu do 3 lat w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw.

5 World investment report 2011, United Nations Conference on Trade and Development, www.
unctad-docs.org [25.06.2012].

¢ M. Gryczka, W kwestii przeksztatcenia specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w struk-
tury klastrowe, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw” 2011, nr 8.

" Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, MG, Warszawa 2010.
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pracy, a niespetna 26% na utrzymane), przy czym najwiekszy udzial w tworzeniu
miejsc pracy w ostatniej dekadzie miaty strefy: katowicka, watbrzyska i tarno-
brzeska.

4. Obszar udostepniony przedsigbiorcom to ponad 12,5 tys. ha uzbrojonych
terendw inwestycyjnych, przy czym obszar poszczeg6lnych stref ksztattowat sie
w przedziale od kilkuset do ponad 1600 ha. Jesli chodzi o stopien zagospoda-
rowania gruntéw, to miescit si¢ on w przedziale migdzy 51% a 79% ($rednia na
koniec 2009 r. wynosita 67,5%).

5. Na jeden hektar terenu zagospodarowanego przez inwestorow, majacych
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicz-
nej, przypadalo $rednio 10 min zt zainwestowanego kapitatu i 31 miejsc pracy.

6. Biorgc pod uwage strukture branzowa, najwickszy strumien inwestycji na-
ptynatl do branzy motoryzacyjnej (prawie 17,5 mld zt, co stanowito ponad 26%
wszystkich naktadow inwestycyjnych w specjalnych strefach ekonomicznych),
przy czym najwiecej duzych inwestycji tego typu ulokowano w strefach: legni-
ckiej, katowickiej 1 watbrzyskiej. Inne licznie reprezentowane rodzaje dziatalno-
$ci to produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych (9,6%), wyroby z pozo-
statych mineralnych surowcow niemetalicznych (9%) i wyroby gotowe z metali,
z wylaczeniem maszyn i urzadzen (7,4%).

7. Prawie 70% kapitalu zainwestowanego w specjalnych strefach ekonomicz-
nych pochodzito z pigciu krajow, a mianowicie: z Niemiec, Polski, Stanéw Zjed-
noczonych, Japonii i Wtoch. Inwestycje niemieckie dominuja w strefach legni-
ckiej i kamiennogorskiej (ich udzial w catkowitych naktadach inwestycyjnych
wyniost odpowiednio: 75% i 70%), natomiast najwigcej inwestycji krajowych
ulokowano w strefach: suwalskiej, starachowickiej, stupskiej i krakowskie;.

3. Specjalne strefy ekonomiczne a klastry —
potencjalne korzysci

Cechg charakterystyczna SSE jest rozproszona struktura i lokalizacja na
terenie kilku administracyjnych jednostek terytorialnych (wojewodztw, powia-
tow, gmin i miast). W zwigzku z tym na terenie danej strefy moga si¢ rozwijac
inicjatywy klastrowe grupujace podmioty w réznych regionach nalezacych do
strefy. Analizy wskazuja, ze zasi¢g geograficzny klastrow z reguty nie pokrywa
si¢ z zasiggiem terytorialnym specjalnych stref ekonomicznych. Nie stanowi to
jednak przeszkody dla rozwijania w strefach wspotpracy w ramach klasteringu.
Nie brakuje na to przyktadow w wielu strefach w Polsce.

Jak dowiodly przeprowadzone badania, dzialalno$¢ w ramach SSE sprzy-
ja powstawaniu powigzan kooperacyjnych w regionie objetym strefa. Zaroéwno
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w odniesieniu do dziatalno$ci podstawowej (dostaw materialow, komponentow
do produkcii itp.), jak i pomocniczej (ochrona, serwis sprzatajacy, catering itp.).
Ponadto blisko$¢ kooperantow z branzy i mozliwos¢ tworzenia trwatych powia-
zan w ramach sieci kooperacyjnych stanowi jedna z gtdéwnych zalet funkcjonowa-
nia w strefie. Powigzania kooperacyjne, obejmujgce rowniez jednostki naukowe
i jednostki publiczne, mogg stanowi¢ podstawe do dalszego rozwoju wspotpracy
w formie kooperacji klastrowej, wykraczajacej poza obszar SSE. Natomiast fakt,
ze jednym z rezultatow dziatalnosci SSE jest rozwoj obszaréw branzowo wy-
specjalizowanych, moze si¢ sta¢ zalazkiem tworzenia klastrow przemystowych
o wyraznie sektorowym charakterze.

Wystepowanie w otoczeniu SSE silnych powigzan o charakterze klastrowym
moze W znaczacy sposob wspomagac strefy w przyciaganiu inwestycji do danego
regionu. Wystepowanie powigzan klastrowych stanowi bowiem dodatkowa ,,in-
frastrukturg” danego regionu, ktéra w znaczacy sposob moze sprzyjac¢ prowadze-
niu dzialalno$ci gospodarczej na danym terenie.

Rozwoj klastrow z zatozenia jest wyrazem optymalizacji efektow dziatalnosci
SSE. Innymi stowy, im lepiej i sprawniej dziala struktura klastrowa, tym wigcej
jest korzysci dla strefy i regionu. Dlatego tez, zdaniem Ministerstwa Gospodar-
ki, potrzebne jest silniejsze powigzanie polityki klastrowej z rozwojem SSE,
ktore oferuja preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
i skupiajg firmy specjalizujace si¢ w poszczegdlnych branzach. Sprzyja¢ temu
ma takze przyjazne srodowisko do powstawania wigzi kooperacyjnych miedzy
przedsigbiorcami zlokalizowanymi w strefach. Jednocze$nie rozwdj klastrow
moze stanowi¢ czynnik dynamizujgcy dzialalnos¢ gospodarcza w SSE oraz
zapewnia¢ dtugookresowe korzysci dla funkcjonujacych w ich ramach przed-
sigbiorstw, przektadajac si¢ takze na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci
regionow.

4. Czy specjalne strefy ekonomiczne stang si¢ klastrami —
troche pesymizmu

Obecnie klastry sg co prawda wazna, ale tylko cze$cig struktur funkcjonuja-
cych w ramach SSE. Okazuje si¢, ze Ministerstwo Gospodarki (MG) chce p6js$¢
o krok dalej — planuje przeksztatci¢ specjalne strefy ekonomiczne w klastry, ma-
jac nadzieje, ze przy wspotudziale osrodkéw naukowych i przedsigbiorcow uda
si¢ zrealizowac to przedsiewzigcie po 2020 r. Mimo ze w niektorych strefach nie
zaobserwowano utworzonych struktur klastrowych, eksperci MG sg przekona-
ni, ze szczegdtowa analiza, uwzgledniajaca m.in. identyfikacj¢ zageszczen dzia-
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falno$ci gospodarczej w roznych regionach Polski, wykaze potencjalne klastry
w poszczegolnych strefach.

Jakkolwiek specjalne strefy ekonomiczne okazaty si¢ stosunkowo efektyw-
nym katalizatorem inwestycji w naszym kraju, otwarte wcigz pozostaje pytanie:
czy dzieki utworzeniu tych obszarow rzeczywiscie osiagnigto wszystkie badz
przynajmniej wigkszos$¢ zatozonych wczesniej celow? Mimo ze przedstawicie-
le sfer rzadowych, a zwlaszcza urzednicy Ministerstwa Gospodarki i1 Polskiej
Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, przedstawiaja efekty funkcjono-
wania SSE w sposdb wrecz entuzjastyczny, to jednak nie wydaja si¢ one zadowa-
lajgce, zwlaszcza w aspekcie obecnych planow przeksztalcenia stref w struktury
klastrowe.

Jak zauwazono, jednym z najbardziej oczekiwanych rezultatéw funkcjono-
wania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce miato by¢ przyciagnigcie inwe-
storow zagranicznych. Na podstawie wymienionych wczesniej efektow mozna
przyjac, ze pomimo licznych zachet, SSE nie przyciggnety jednak zbyt wielu in-
westycji z sektorow zaawansowanych technologii (z wyjatkiem branzy lotniczej
i teleinformatycznej) ani zwigzanych z nowoczesnymi ustugami, za$§ osrodki ob-
stugi dziatalnosci gospodarczej oraz nieliczne centra badawczo-rozwojowe two-
rzone sg tylko w duzych aglomeracjach (Warszawa, Wroctaw, Krakéw, Poznan,
Tréjmiasto) lub w ich najblizszym otoczeniu.

Cho¢ Polska jest nadal oceniana jako obszar atrakcyjny z punktu widzenia
lokalizacji projektéw z sektora wysoko zaawansowanych ustug, to dotychczaso-
wy naplyw tego rodzaju zagranicznych inwestycji bezposrednich nalezy uznac
za niezadowalajacy. Sposrod wielu przyczyn tego stanu rzeczy mozna wymienic:
nieumiejetnos¢ wykorzystywania srodkow na rozwoj, niedobor wysoko wykwa-
lifikowanych i do$wiadczonych kadr czy relatywnie niewielkg mobilnos¢ pra-
cownikow w Polsce.

Za zjawisko negatywne z punktu widzenia zmniejszania dysproporcji w roz-
woju gospodarczym regionow nalezy takze uzna¢ obserwowane ,,przenoszenie
przywilejow” w miejsca wskazane przez inwestorow i tworzenie tzw. podstref
specjalnych stref ekonomicznych. W praktyce inwestorzy czesto wrecz uzalez-
niaja decyzje o rozpoczeciu inwestycji od tego, czy wybrana przez nich lokaliza-
cja zostanie wigczona do specjalnej strefy ekonomicznej. W rezultacie w ,,macie-
rzystych” specjalnych strefach ekonomicznych lokalizowane sg przedsigbiorstwa
z branz tradycyjnych, w duzej cz¢sci oparte na technologiach pochodzacych z im-
portu, natomiast w podstrefach zlokalizowanych w poblizu duzych aglomeracji
powstajg centra nowoczesnych ustug. Wydaje sie, ze zjawisko to jest oczywistym
zaprzeczeniem jednego z podstawowych celow funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce, jakim miata by¢ aktywizacja gospodarcza oraz dywer-
syfikacja struktury produkcji w regionach.
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Sposrod wielu barier, jakie pojawiaja si¢ w zwigzku z koncepcja przeksztal-
cenia stref w klastry, nalezy rowniez wymienic®:

— niewystarczajacg infrastrukture, przy czym chodzi nie tylko o infrastruk-
ture¢ produkcyjng czy transportowa, ale tez o infrastrukture teleinformatyczna
i biurowa, bez ktorej trudno wyobrazi¢ sobie rozwdj nowoczesnych gatezi pro-
dukcji i mozliwos$¢ $wiadczenia wysoko zaawansowanych ustug. Brak takiej in-
frastruktury stanowi istotne utrudnienie dla przedsigbiorstw nastawionych na
eksport. W znacznym stopniu utrudnia takze nawigzywanie kontaktow koopera-
cyjnych i efektywne funkcjonowanie klastrow,

— przewage celow marketingowo-promocyjnych nad celami zwigzanymi
klastrowych oraz klastrow juz dziatajacych. Trudno jest dostrzec z ich strony
konkretne dzialania zmierzajace np. do wspolnego opracowywania innowacji
produktowych czy technologicznych,

— stabe powigzania przedsigbiorstw ze sfera nauki, a zwlaszcza z uniwersy-
tetami i jednostkami badawczo-rozwojowymi. Z doswiadczen takich krajow, jak:
USA i Kanada wynika, Ze warunkiem niezb¢dnym do powstawania klastrow jest
duze zaangazowanie uczelni wyzszych, lokalnych stowarzyszen przemystowych
i handlowych, a takze korporacji transnarodowych, ktore w klastrach czgsto loku-
ja swoje oddziaty i centra badawczo-rozwojowe, przyczyniajac si¢ jednoczesnie
do intensyfikacji dziatalno$ci proinnowacyjnej oraz powstawania nowych firm
technologicznych,

— znaczne, jak sygnalizowano, rozproszenie geograficzne klastrow oraz ich
,powielanie si¢” w ramach jednego regionu, co nalezy uznac za zjawisko nega-
tywne, zarowno w aspekcie budowania marki i pozycji konkurencyjnej klastrow,
jak i mozliwos$ci przyciagania przez nie nowych uczestnikow.

Na przedstawione bariery naktadajg si¢ rowniez inne, majace swoje zrodlo
w specyfice polskiej rzeczywistosci gospodarczej i §lepego przenoszenia na nasz
grunt rozwigzan sprawdzonych w innych krajach, co niekiedy przynosi skutki
odwrotne do zamierzonych. Wypracowana przez instytucje Unii Europejskiej
polityka klastrowa, wdrazana jest u nas od szeregu lat bezkrytycznie przez in-
stytucje panstwowe. Jest ona niedopasowana do realiow polskiej gospodarki, do
naszych warunkow spoteczno-gospodarczych, a przez to nieefektywna.

W rezultacie trudno jest mowic, ze zjawisko klasteringu w Polsce jest doj-
rzate. Z przeprowadzonych badan wynika, ze wickszo$¢ z dziatajgcych obecnie
klastrow ma raczej charakter ,,zalazkow” anizeli dojrzatych struktur. Wynika
to rowniez z niewlasciwego ukierunkowania polityk regionalnych, ktore czgsto
odgornie typuja branze otrzymujace wsparcie.

8 Wyniki whasnych badaf empirycznych koresponduja rowniez ze spostrzezeniami zawarty-
mi w: M. Gryczka, op.cit.
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5. Podsumowanie

Specjalne strefy ekonomiczne stanowig niewatpliwie dobre narzgdzie do
tworzenia wspotpracy w ramach sieci powigzan kooperacyjnych, ktore moga
stanowi¢ baze¢ do inicjowania struktur o charakterze klastrowym. Wystepowa-
nie w otoczeniu SSE silnych powigzan o charakterze klastrowym moze ponadto
W znaczacy sposob wspomagaé strefy w przycigganiu inwestycji do danego re-
gionu. Wystepowanie powigzan klastrowych stanowi bowiem dodatkows ,,infra-
strukture” danego regionu, ktora w znaczacy sposob moze sprzyjac prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej na danym terenie.

Analiza dotychczasowego rozwoju SSE w Polsce pkazuje, ze trudno jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy bedg si¢ one przeksztalcaty w struktury klastrowe po
wygasnieciu dotychczasowych przywilejow po 2020 r. Wskazuja na to nastgpu-
jace przestanki: w strefach prowadzona jest glownie dziatalnos¢ produkcyjna
w branzach tradycyjnych (czesto przez lokalne oddziaty korporacji transnaro-
dowych), relatywnie rzadko prowadzone sa w nich prace badawczo-rozwojowe
(ajesli juz, to najczesciej w ramach podstref w duzych aglomeracjach). Rzadowe
plany przeksztatcenia specjalnych stref ekonomicznych w struktury klastrowe
nalezy wigc raczej zaliczy¢ do malo realnych, bowiem takich prognoz nie uza-
sadnia ani dotychczasowy rozwdj SSE, ani tez uzyskane efekty funkcjonowania
klastréw w Polsce.

Do tej pory jednostki zarzadzajace poszczegdlnymi SSE kladty nacisk na
modernizacj¢ 1 rozwdj infrastruktury technicznej dla przedsigbiorcow inwe-
stujacych na terenie stref. Wydaje si¢, ze kolejnym krokiem w ramach dalszego
funkcjonowania stref powinno by¢ wyposazenie jednostek zarzadzajacych SSE
w narzedzia umozliwiajgce skuteczne wspieranie rozwoju powigzan klastrowych
w otoczeniu SSE. Jednym z mozliwych narz¢dzi mogloby by¢ wspieranie dzia-
alnosci klastrow z dochodow podmiotow zarzadzajacych SSE, a wigc na tych
samych zasadach, jakie dotycza rozwijania infrastruktury technicznej w strefach.
Juz w tej chwili istniejg ku temu ogdlne podstawy prawne, bowiem jednym z bez-
posrednich celow kazdej ze stref jest wspieranie rozwoju powigzan klastrowych.
Niemniej jednak ogoélne podstawy prawne powinny zosta¢ tak doprecyzowane,
aby da¢ podmiotom zarzadzajacym SSE jednoznaczng podstawe do inwestowa-
nia i wspierania infrastruktury klastrowe;.

O powodzeniu klastrow decyduje w duzej mierze zdolno$¢ do skojarzenia
oraz przekonania do wspotpracy jak najszerszej grupy podmiotdéw reprezentuja-
cych biznes, ale takze wtadz lokalnych i jednostek naukowych. W perspektywie
dtugofalowej zarowno klastry, jak i SSE mogtyby czerpaé¢ znaczace korzysci ze
wzajemnej synergii. Podmioty zarzadzajace SSE moglyby przy tym petni¢ funk-
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cje jednostki inicjujacej, wspierajacej i/lub wspotfinansujacej tworzenie si¢ orga-
nizacji klastrowych w ramach danej SSE oraz w jej otoczeniu.

Nalezy jednak pamigtac, ze powigzania w postaci klastrow oraz specjalne strefy
ekonomiczne to dwie rézne koncepcje rozwoju przedsiebiorczosci, ktorych podsta-
wowym wspolnym mianownikiem jest zwigzanie dziatalnosci z okreslonym regio-
nem. Daje to mozliwo$ci wzajemnego wspierania si¢ obu tych struktur w realizacji
swoich celow, dzieki czemu mozliwe jest uzyskanie efektu synergii. W szczegdlno-
$ci dla stref, ktore dotychczas kusity inwestorow glownie mozliwo$cig uzyskania
zwolnienia podatkowego, klastry funkcjonujace w ich otoczeniu moga stanowic
dodatkowe, bardzo atrakcyjne narzedzie przyciggania nowych przedsigbiorcow.

Jednakze aby klastry mogty skutecznie petnic t¢ funkcjeg, potrzebujg wsparcia
na etapie rozruchu i rozwoju. Dopiero klastry osiagajace odpowiednig mase kry-
tyczng dajg szans¢ na samofinansowanie i przycigganie nowych przedsigbiorstw
do danego regionu. Natomiast obecnie udziat srodkow publicznych w finansowa-
niu rozruchu dziatalnosci klastrow w Polsce jest minimalny, wielokrotnie nizszy
niz w innych krajach europejskich. Ponadto $rodki z funduszy UE dedykowane
dla klastrow sa w praktyce niedostepne ze wzgledu na nieprzystajace do rzeczy-
wisto$ci kryteria ich przyznawania. W rezultacie wydaje si¢, ze wlasnie stre-
fy moglyby odegra¢ znaczgca role we wspieraniu rozruchu i rozwoju klastrow
w swoich regionach.
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Streszczenie. Celem artykutu jest statystyczna analiza poziomu rozwoju spoleczno-gos-
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1. Wprowadzenie

Ze statystycznego punktu widzenia rozwo¢j spoteczno-gospodarczy — stano-
wigcy merytoryczny przedmiot analizy przedstawionej w niniejszym artykule
— jest pewng wielowymiarowg charakterystyka, ktorej sposob mierzenia pozo-
staje niejednoznaczny, a ze wzgledu na nieprecyzyjnos¢ tego typu terminow,
najczesciej zaktada sie daleko idaca zgode powszechng co do ich znaczenia. Wy-
niki badan determinuje w gtéwnej mierze ostateczna lista zmiennych diagno-
stycznych oraz wybor miary odlegtosci i metody grupowania (przy grupowaniu)
oraz formuty agregacji (przy porzadkowaniu liniowym). W zwiazku z istnieniem
wielu formul normalizacji zmiennych, sposobow okreslania wag, metod usred-
niania wartosci znormalizowanych, sposobdw ustalania wspotrzednych obiektu
odniesienia i formut obliczania odlegtosci, w literaturze naukowej opisano szereg
réznych miar agregatowych (wykorzystywanych w praktyce m.in. do sporzadza-
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nia r6znego typu rankingdéw). Nalezy zatem pamigtac, ze r6zne formuty agregacji
mogg dawac rozne koncowe wyniki, nawet w odniesieniu do kryterium ogolnego
reprezentowanego przez t¢ sama list¢ zmiennych diagnostycznych. Ostateczna li-
sta zmiennych uwzglednionych w badaniu ma jednak decydujace znaczenie przy
klasyfikacji obiektow, a wigc powinna by¢ przedyskutowana w gronie ekspertow
i uznana za najlepiej reprezentujacg analizowane zagadnienie.

Ze wzgledu na przestanki merytoryczne oraz dostgpnos¢ danych statystycz-
nych, jako zmienne determinujgce poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
wojewodztw w Polsce uwzgledniono — przedyskutowane w gronie ekspertow
— nastgpujgce cechy statystyczne':

X, —ludnos$¢ na 1 km?,

X, — przyrost naturalny na 1000 osob,

X, — pracujgcy na 1000 osob,

X, — podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 tys.
ludnosci,

X, —nakfady inwestycyjne ogotem (ceny biezgce) na 1 mieszkafica w zt,

X, — mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 os6b,

X, — przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zi,

X, — studenci na 10 tys. ludnosci,

X, — widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000
0séb,

X, — samochody osobowe zarejestrowane na 1000 osob,

X,, —PKB w zl na 1 mieszkanca w 2009 r.,

X,, — stopa bezrobocia rejestrowanego %o.

2. Wyniki badan

Celem wizualizacji analizowanych danych wielowymiarowych? wykorzysta-
no wielowymiarowe wykresy obrazkowe, jako jedne z lepszych ogolnych technik
eksploracyjnej analizy danych. Twarze Chernoffa pozwalajg obserwacje wielo-
wymiarowe przedstawi¢ w postaci zarysow ludzkich twarzy, poniewaz kazda
z wykorzystywanych w badaniu zmiennych diagnostycznych stanowi odpowied-
nig charakterystyke twarzy, jest nig np. krzywizna ust, dtugo$¢ nosa, poziom

! Dane statystyczne — o ile nie wskazano inaczej — obrazujg stan na koniec 2010 r. a pochodza
z: Rocznik statystyczny wojewodztw 2011, GUS, Warszawa 2011, www.stat.gov.pl [5.06.2012].

2 Fakt opisywania kazdego z 16 wojewddztw, przy wykorzystaniu dwunastu tych samych
zmiennych diagnostycznych, daje 16 obiektow w przestrzeni dwunastowymiarowe;.
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potozenia uszu, sptaszczenie twarzy®, i tym samym ewentualne podobienstwo
analizowanych w badaniu wojewodztw w Polsce mozna ocenia¢ na podstawie
podobienstwa twarzy zdefiniowanych za pomoca branych pod uwagg dwunastu
cech statystycznych. Na przyktad mozna zauwazy¢ (zob. rys. 1), ze wojewodztwo
zachodniopomorskie jest podobne do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego czy
tez do wojewddztwa lubuskiego, a nie jest podobne do wojewodztwa mazowie-
ckiego, wojewddztwo dolnoslaskie jest podobne do wojewodztwa pomorskiego,
a nie jest podobne do wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

|

@
@D

dolnoslgskie  kujawsko-pomorskie lubelskie lubuskie
. .
todzkie matopolskie mazowieckie opolskie

Charakterystyki twarzy:

twarz/szer. = X,
o -y uszy/poziom = X,
A 2 twarz/pot. wys. = X,
gbrna pot. twarz/eksc. = X,

) . . . dolna pot. twarz/eksc. = X,
podkarpackie podlaskie pomoarskie slaskie nos/dig. = X,

usta/$rod. = X,

' usta/krzyw. = X;

o k usta/dtg. = X
uszy/wys. =X,/
oczylodst. = X |

Swigtokrzyskie warminsko-mazurskie wielkopolskie  zachodniopomorskie ~ oczy/mach. =X,

D&
& 1

Rysunek 1. Twarze Chernoffa

Zrddto: opracowanie wiasne.

Chcac ustali¢ liniowy porzadek wojewodztw z punktu widzenia przyjetego
kryterium ogolnego, jakim jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego repre-
zentowany przez cechy uwzglednione w badaniu, wykorzystano — metodycznie
zbiezny ze wskaznikiem rozwoju spotecznego HDI, promowanym na §wiecie

3 Przyporzadkowanie cech poszczegdlnym elementom twarzy przyjeto jako domyslnie pro-
ponowane przez program STATISTICA firmy StatSoft, za pomoca ktoérego wykonano wszystkie
niezbedne obliczenia na potrzeby niniejszego artykutu.



130 Rafat Kloska

przez ONZ — wchodzacy w sktad metod porzadkowania liniowego: wzgledny
wspotczynnik rozwoju, wyrazony wzorem®*:

100 1 (M
w. mZoc.x..

gdzie:
W. —wzglgdny wspolczynnik rozwoju,
m — liczba cech statystycznych branych pod uwage w badaniu,
o, — waga Jj-€j zmiennej,

'

x; — znormalizowane metoda unitaryzacji wartosci cech statystycznych

branych pod uwage w badaniu.

Jest to miara agregatowa stanowigca $rednig arytmetyczng ze zmiennych
diagnostycznych sprowadzonych do poréwnywalnosci poprzez unitaryzacje,
przy czym algorytm dla stymulant jest nastepujacy:

Y = X —min{xg.,} ?)

/ max{xl./. . min{x[/.}

a dla destymulant:

xl _ max{x,.j}—xl.j (3)

Y max {xij }— min {xij }

Identyfikujac charakter kazdej z dwunastu wykorzystywanych w badaniu
zmiennych diagnostycznych, z uwagi na ich wpltyw na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy przyjgto, ze jedynie stopa bezrobocia rejestrowanego w % (X)) to desty-
mulanta, a pozostale cechy to stymulanty.

Analiza przedstawionych w tabeli 1 wartosci wzglednego wspolczynnika
poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego W, otrzymanych w wyniku niewa-
zonych $rednich wartosci znormalizowanych metodg unitaryzacji zmiennych X,
X,, ..., X, pomnozonych przez 100, lokuje np. zachodniopomorskie na 9. pozy-
cji. Nalezy mie¢ bowiem $wiadomos$é, ze wyzsza warto§¢ wykorzystywanego
wzglednego wspotczynnika rozwoju W, to wyzsze miejsce w sporzadzonym ran-
kingu i w zwigzku z tym pierwsze trzy miejsca zajety odpowiednio: mazowie-
ckie, wielkopolskie i pomorskie, tuz za tzw. podium uplasowato si¢ dolnoslaskie,
a listg¢ zamyka warminsko-mazurskie. Widoczne sg jednak réznice w poziomie

4 Por. A. Sokotowski, Analizy wielowymiarowe, Materiaty kursowe StatSoft Polska, Krakow
2005, s. 19-20.
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rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw w Polsce, poniewaz warto$ci
zastosowanego miernika ¥, sg wyraznie zréznicowane, a typowe wojewodz-
two ma wzglgdny wspotczynnik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego W,
w przyblizonych granicach od 20 do 58. Zdecydowana wigkszos¢ wojewodztw
w Polsce ma warto$¢ tego miernika ponizej $redniej; warto tez podkresli¢, ze
25% wojewodztw w Polsce ma wartos$¢ tego wskaznika nie wigksza niz 25, a po-
zostate 75% wojewodztw — 25 i wyzsza. Z kolei 75% wojewodztw w Polsce ma
warto$¢ tego wskaznika nie wickszg niz 52, a 25% wojewodztw — 52 lub wyz-
sza. Przyjmujac skale od 0 do 100% rdznica wartosci zastosowanego miernika
poziomu rozwoju miedzy wojewodztwem mazowieckim — zwyciezca rankingu
— a wojewodztwem wielkopolskim (drugim w klasyfikacji) wyniosta 32 punkty
procentowe, przy roznicy mi¢dzy wojewddztwem mazowieckim a wojewodz-
twem warminsko-mazurskim (przegranym rankingu) — na poziomie az 71 punk-
tow procentowych.

Tabela 1. Warto$ci wzglednego wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
i pozycja danego wojewddztwa w rankingu

Wojewoddztwo Wskaznik W Miejsce w rankingu
Mazowieckie 90 1
Wielkopolskie 58 2
Pomorskie 55 3
Dolnoslaskie 53 4
Matopolskie 52 5
Slaskie 48 6
Lubuskie 37 7
Lodzkie 36 8
Zachodniopomorskie 31 9
Kujawsko-pomorskie 31 10
Opolskie 27 11
Podlaskie 26 12
Swietokrzyskie 25 13
Lubelskie 24 14
Podkarpackie 22 15
Warminsko-mazurskie 19 16

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne.

Celem pogrupowania wojewodztw w Polsce o podobnym poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego zastosowano aglomeracyjna metode Warda, z wyko-
rzystaniem odleglosci euklidesowej. Wykorzystujac, znormalizowane metoda
standaryzacji, zmienne diagnostyczne X, X, ..., X,,, otrzymano drzewko potg-
czen, ktére przedstawiono na rysunku 2. Analizujgc ten dendrogram, rozsadny
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wydaje si¢ podziat na dwie grupy. W sktad poszczegdlnych skupisk wchodza
nastepujace wojewodztwa:

Grupa I — opolskie, $wictokrzyskie, t6dzkie, podkarpackie, lubelskie, lubu-
skie, zachodniopomorskie, podlaskie, warminsko-mazurskie i kujawsko-pomor-
skie.

Grupa II — mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, matopolskie, pomorskie
i dolnoslaskie.

Diagram drzewa
Metoda Warda
Qdlegtosé euklidesowa

Cdlegtosé wigzan

]
I

opolskie
Swigtokrzyskie
1o dzkie
podkarpackie
lubelskie
lubuskie
zachodniopomorskie
podlaskie
mazowieckie
Slgskie
wielkopolskie
matopolskie
pomorskie
dolnoslaskie

warmifnsko-mazurskie
kujawsko-pomoarskie

Rysunek 2. Wyniki grupowania

Zrodto: opracowanie wiasne.

Podejmujac probe weryfikacji uzyskanych wynikow, zastosowano jednoczyn-
nikowg analiz¢ wariancji (zob. tab. 2). Sprawdzajac hipoteze zerowa o catkowi-
tym braku oddzialywania kazdej z wykorzystanych zmiennych diagnostycznych
na rezultaty grupowania wojewodztw w Polsce ze wzgledu na poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego zastosowano test istotnosci F, oparty na rozkladzie Fis-
hera-Snedecora. Optymalng decyzja jest odrzucenie hipotezy zerowej na z gory
zadeklarowanym poziomie istotnosci .
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Tabela 2. Wybrane wyniki jednoczynnikowej analizy wariancji

Analiza wariancji
Zmienna wszystkie efekty sg istotne z p < 0,08000
P
X 0,013094
X, 0,073725
X, 0,062054
X, 0,020982
X, 0,074754
X, 0,010271
X 0,003795
X, 0,005701
X, 0,027586
X, 0,042133
X, 0,002415
X, 0,000927

Zrodto: obliczenia i opracowanie wiasne.

W badaniach ekonomicznych najczesciej przyjmuje si¢ poziomy istotnosci
o =0,05 Iub o= 0,1. W pierwszym przypadku trzy zmienne okazatyby si¢ nieistot-
ne statystycznie (zob. tab. 2), ale na poziomie jedynie nieco wyzszym, poniewaz
dla o = 0,08 i tym samym dla o = 0,1 wszystkie ujgte w badaniu zmienne diagno-
styczne okazaty si¢ cechami istotnie roznicujagcymi grupy wojewodztw w Polsce,
analizowane z punktu widzenia poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tabela 3. Wybrane statystyki opisowe w grupach (N = 16)

Wskaz-

Grupa

X

5

X,

8

nik W

Srednie

1
2

93,90
187,00

0,25
1,65

335,80
369,17

908,00
1114,00

5028,70
6069,17

2,83
4,18

2826,97
3268,29

384,00
525,77

231,30
347,67

430,88
465,25

27889,00
39075,00

15,38
10,78

27,64
59,19

Ogot

128,81

0,77

348,31

985,25

5418,88

3,34

2992,47

437,16

274,94

443,77

32078,13

13,64

39,47

Zrddto: obliczenia i opracowanie wiasne.

Poréownujac wartosci $rednich grupowych, mozna podja¢ probe charaktery-
styki uzyskanych grup wojewoddztw (zob. tab. 3)°. Najwyzszy poziom rozwoju

5 Pomocne jest uwzglgdnienie w tej analizie wskaznika poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, mimo ze nie byt on brany pod uwage w procesie podziatu wojewddztw w Polsce na grupy.
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spoteczno-gospodarczego posiadaja wojewodztwa z grupy 11, o czym $wiadczy
najwyzszy $redni poziom wzglednego wspotczynnika rozwoju wykorzystanego
w badaniu oraz duzo wyzsze — w porownaniu z wojewodztwami reprezentujacy-
mi grupeg 11 — warto$ci §rednie wiekszosci cech istotnie réznicujacych grupy. Je-
dynie stopa bezrobocia (X|,) ma $redni poziom wyzszy w grupie I niz w grupie II,
co ze wzgledu na specyfike i charakter tej zmiennej (destymulanta) w analizie
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zjawiskiem zrozumiatym.

3. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢ wyrazne zrozni-
cowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw. Z punktu wi-
dzenia zmiennych uwzglednionych w badaniu, w Polsce mozna zauwazy¢ grupe
szesciu wojewddztw silnie rozwinigtych spotecznie i gospodarczo (z widoczng
przewaga mazowieckiego) i skupienie pozostatych dziesieciu wojewodztw o duzo
stabszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Analiza wynikoéw sporzg-
dzonego rankingu potwierdza wyrazne dysproporcje w rozwoju poszczegolnych
wojewodztw w Polsce. Przedstawiony opis i ocena zrdznicowania na spoteczno-
gospodarczej mapie rozwoju naszego kraju w ujeciu regionalnym moze okazaé
si¢ przydatna wladzom centralnym i samorzagdowym przy pozyskiwaniu i przy-
znawaniu $rodkéw unijnych na poprawe rozwoju poszczegoélnych regionow oraz
przy sporzadzaniu strategii rozwoju.

Na zakonczenie rozwazan zaprezentowanych w niniejszym artykule warto
podkresli¢, ze metody ilosciowe znajdujg szerokie zastosowanie w procesach
analiz i diagnoz gospodarczych, a przy ich uzyciu opis i ocena ksztattowania si¢
zmiennych ekonomicznych w przestrzeni staja si¢ bardziej precyzyjne.
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Streszczenie. Obecnie animatorzy polityki regionalnej staneli przed dylematem przewartos-
ciowania zalozen polityki regionalnej. Znaczgcy wplyw na taki stan rzeczy majg wspotczesne
przemiany w gospodarce swiatowej, ich kierunki i zZywiolowos¢. Wydaje sie, Ze w nowych za-
tozeniach polityka regionalna powinna bazowaé na najnowszych dziedzinach funkcjonowania
mechanizmow ekonomicznych oraz endogenicznych przewagach konkurencyjnych.

Stowa kluczowe: Stowa kluczowe: polityka regionalna, dylematy, rozwdj regionow

Przemiany, ktére zachodza w roznych przekrojach wspotczesnej gospodar-
ki, skutkuja wzrostem jej ztozonosci i interakcji poszczegolnych jej elementow.
Rownoczesnie te przeksztalcenia zmieniajg zasady funkcjonowania jednostek
uczestniczagcych w ksztaltowaniu zycia spoleczno-gospodarczego. Postepujaca
ekonomizacja wszystkich dziedzin zycia prowadzi do tego, ze wszyscy pomatu
zaczynajg, czy tego chca, czy nie i czy sobie to uswiadamiaja, czy nie, podle-
ga¢ mechanizmowi rynkowemu W efekcie, wraz z postgpujaca ztozonoscig zja-
wisk, w coraz mniejszym zakresie przysztos$¢ zalezy od autonomicznych decyzji,
a w coraz wickszym zakresie jest wypadkowa zjawisk wystepujacych w global-
nej gospodarce. Skutkiem tego jest nie tylko duza zlozono$¢ procesow gospo-
darczych, coraz wigksze uzaleznienie od techniki, ale tez wzrost niepewnosci.
W efekcie odnoszac si¢ do drugiego prawa dynamiki (prawa entropii) — utrzy-
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manie rownowagi gospodarczej prowadzi do wzrostu nieuporzadkowania (cha-
osu). Idac dalej, mozna stwierdzi¢, ze jezeli dziatamy w celu uporzadkowania
konkretnych zjawisk gospodarczych, to wlozony wysilek (zuzyta energia), ina-
czej: koszty, prowadzi do wzrostu nietadu w skali catej gospodarki narodowe;.
Niemniej jednak kazdy chce mie¢ jak najwigkszy wptyw na wlasng przysztos¢
i probuje to realizowac poprzez ograniczenie niepewnosci. Jezeli nie wzrost zto-
zonos$ci powoduje, ze stabilnos¢ uktadow gospodarczych staje si¢ dobrem rzad-
kim, a niestabilno$¢ chlebem powszechnym, to gospodarka jako calos¢ staje si¢
srodowiskiem mato sprzyjajacym jej tworcy, czyli cztowiekowi. Wyjsciem wy-
daje si¢ alienacja, przyjmujgca posta¢ autarkii, ale w takim przypadku i tak zto-
zony system gospodarczy bedzie oddziatywat na nas, a nasza zaleznos$¢ od niego
paradoksalnie wzro$nie. W takim wypadku, chcac decydowac o swoim losie, na-
lezy dazy¢ do otwarcia si¢ na gospodarke Swiatowa, inaczej méwigc: na chaos,
wstrzasy, turbulencje itp. Poszczegolne jednostki nie sa w stanie podota¢ tym
wyzwaniom, rownoczesnie obserwuje si¢ ostabienie roli panstwa, przy poste-
pujacej erozji jej funkcji gospodarczych. Dlatego w coraz czgstszych dysputach
na temat globalizacji pojawia si¢ okreslenie: regionalizacja. Bez wchodzenia
w rozstrzyganie dylematu, czy zjawiska te pojawity si¢ niezaleznie, czy jedno
zrodzito drugie, regionalizacja jest procesem, ktory ma ograniczy¢ wzrastaja-
cg niepewnos¢. Realizowane jest to przez wzrost podmiotowosci spoltecznosci
regionalnej. W konsekwencji pojawia si¢ nowy podmiot uczestniczacy w grze
rynkowej: region ekonomiczny. Podmiot ten ze wzgledu na swoja specyfike,
korporacyjny charakter (w wypadku samorzadu terytorialnego) jest uczestni-
kiem mechanizmu rynkowego, ktory inaczej funkcjonuje niz dotychczasowi
jego autorzy. Dlatego spoteczno$¢ regionu, jej wltadze muszg si¢ uczy¢ funk-
cjonowac w nowej roli. Przy czym nauka ta, raz rozpoczeta, wydaje si¢ nie mie¢
konca, gdyz otoczenie (gospodarka $wiatowa) zmienia si¢ coraz bardziej i nalezy
podazac za tymi zmianami.

Proba odpowiedzi na par¢ dylematow (na pewno nie na wszystkie) dotycza-
cych zmieniajacej si¢ roli regionu ekonomicznego w nowej, zlozonej rzeczywi-
stosci gospodarczej (kryzysowej) jest zamiarem autora.

Wynika to z tego, ze wspolczesna zmienna rzeczywisto$¢ rodzi coraz to nowe
dylematy, ktore trudno bylo przewidzie¢, prosta ekstrapolacja jest metoda zupehnie
nieprzydatna, a co dopiero znalez¢ na nie rozwigzanie. Czy ktos, poza oczywiscie
fantastykami i w niektorych obszarach futurologami, jest w stanie odpowiedziec,
w ktorym kierunku pojda procesy gospodarcze, jakie zawody beda wykonywac na-
sze dzieci itp. Patrzac na to, co przyniost przetom wiekow, nalezy w takim dziataniu
zachowa¢ duza powsciagliwos¢. Dlatego odchodzac od podejscia normatywnego,
nalezy poczyni¢ rozwazania w kierunku uogoélniajagcym i formutujacym watpli-
wosci, a nie odpowiedzi. Oczywiscie sg obszary, w ktorych na podstawie dostep-
nej wiedzy sg formutowane okreslone zalecenia i postulaty. Gdyz konstatacja nie
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moze by¢ stwierdzenie, ze kiedy$ byto lepiej, a bedzie juz tylko gorzej. To prawda,
Ze nowa rzeczywisto$¢ bedzie zupelnie inna od tej, jaka znamy, ale obserwujac
dotychczasowy rozwdj ludzkosci mozna wykazac si¢ umiarkowanym optymi-
zmem. Co jest w tej nowej rzeczywistosci pewne to to, ze region ekonomiczny,
jako podmiot proceséw rynkowych, bedzie zwigkszal swoje znaczenie.

Jak wczesniej zostalo to zaznaczone, region ekonomiczny jest waznym ele-
mentem gospodarki narodowej. Wraz z postgpem, wzrastajaca ztozonoscig zja-
wisk gospodarczych i duzg ich nieprzewidywalno$cig ro$nie znaczenie wszelkich
dziatan zmierzajacych do ograniczenia niekorzystnych zdarzen. Rownoczesnie
dzialalno$¢ cztowieka, zasoby, kapitat r6znie roztozone sa w przestrzeni kraju,
co skutkuje tym, ze w gospodarce narodowej wystepuja zazwyczaj regiony le-
piej i stabiej rozwiniete, ktore w roznym stopniu i w rozny sposob oddziatywaja
na rozwdj gospodarki narodowej jako cato$ci. Sprawia to, ze wtadze publiczne
muszg w roézny sposob ksztaltowac (roznicowac) swoje dziatania odno$nie do
poszczegolnych regionow w zakresie polityki gospodarczej. Inaczej moéwiac:
prowadzonej polityce gospodarczej w danym kraju nalezy nada¢ wymiar re-
gionalny. Takie ujecie polityki ekonomicznej okresla si¢ pojeciem ,,polityka
regionalna”, przez ktore rozumie si¢ catoksztalt czynno$ci panstwa w zakresie
$wiadomego oddziatywania na rozwoj spoteczno-ekonomiczny poszczegolnych
regionow.

Polityka regionalna, jako integralna dziedzina wspodtczesnej polityki gospo-
darczej panstwa, jest dziedzing stosunkowo mtoda, gdyz poczatki swoje datu-
je w latach 30. XX w. Wtedy to zaistniaty pierwsze motywacje i przestanki do
wprowadzenia dziatan panstwa zwigzanych z tg polityka. W kolejnych latach
wraz z rozwojem sytuacji zarowno politycznej, spotecznej, jak i gospodarczej
pojawialy si¢ coraz to nowe przestanki stosowania w szerszym zakresie poli-
tyki regionalnej. Mozna wrecz stwierdzi€, ze ich znaczenie w wielu sytuacjach
— szczegblnie wraz z postepujaca globalizacja Zycia spoteczno-gospodarczego
— nasililo si¢, czgsto nabierajac nowej jakosci i silniejszych objawow. Obecnie, tj.
w poczatkach XXI w., polityka regionalna stala si¢ integralnym elementem poli-
tyki gospodarczej panstw oraz instytucji ponadnarodowych. W praktyce oznacza
to, ze wigkszos$¢ dziatan gospodarczych podejmowanych przez organy wladzy
panstwowej ma wymiar regionalny.

Wedtug B. Winiarskiego, podstawowym celem, do ktorego zmierza polityka
regionalna jest racjonalne ksztaltowanie procesu przemian struktury przestrzen-
nego rozmieszczenia gospodarki i ludnosci'.

Obszar oddziatywania polityki regionalnej mozna okresli¢ jako dziatalnosc¢
organdéw wiadzy publicznej, ktore podejmuja dziatania w celu pobudzania i ukie-

! Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, WN PWN, Warszawa 2000, s. 342.
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runkowania rozwoju regionalnego’. Obecnie wyrdznia si¢ dwa rodzaje polityki
regionalnej®, sg to:

— polityka interregionalna (migdzyregionalna) jako zespot dziatan organow
wladzy centralnej wobec wszystkich lub wybranych regionéw kraju,

— polityka intraregionalna (wewnatrzregionalana) jako zespo6t dziatan wiadz
publicznych szczebla regionalnego prowadzonych w regionie w celu ksztaltowa-
nia w nim okreslonych proceséw gospodarczych.

Obecnie polityka regionalna realizowana jest takze w przekroju migdzyna-
rodowym, a jej podmiotem jest okreslony organ migdzypanstwowy, przyktadem
jest tu polityka regionalna Unii Europejskie;.

Rozréznienie to wydaje si¢ istotne, gdyz ze wzgledu na proces upodmioto-
wienia spolecznosci lokalnych, musi wystepowac odroznienie interesow regio-
nalnych od krajowych, mimo ze w wigkszo$ci panstw te ostatnie majg charakter
nadrzedny.

Nalezy stwierdzi¢, ze takie rozréznienie jest przydatne ze wzgledow czysto
naukowych, ale nie tylko, dlatego ze w postepujacym procesie decentralizacji
1 upodmiotowienia spotecznos$ci regionalnych musi istnie¢ jasno przypisane roz-
graniczenie kompetencyjne co do zakresu dziatan i co wazniejsze — sposobu fi-
nansowania poszczegolnych szczebli wladzy. Bezdyskusyjne pozostaje natomiast
stwierdzenie, ze oba rodzaje polityki regionalnej nie moga by¢ sprzeczne i musza
pozostawac¢ w pelnej korelacji ze sobg, nawet gdy ich przedmioty zainteresowa-
nia sg rozgraniczone. Wydaje si¢ jednak, ze w najblizszych latach bedzie ule-
gal powigkszeniu obszar zainteresowania wladz regionalnych, ktory nie bedzie
w wielu dziedzinach styczny z zainteresowaniami wladz centralnych. Oczywiste
pozostaje takze to, szczeg6lnie w panstwach unitarnych, ze niewatpliwy prymat
wiedzie polityka interreginalna.

Polityka regionalna — jej ksztatt oraz charakter — w duzej mierze uzalezniona
jest od przyjetych doktryn ekonomicznych oraz od zatozen polityki gospodarcze;j
okreslonego panstwa. Bezsprzecznie najszerzej polityka regionalna rozwinela
si¢ w panstwach europejskich, szczegdlnie w panstwach Unii Europejskiej, cho¢
1 wérdd nich mozna wskaza¢ na istotne roznice.

Wspolczesne realia spoteczno-gospodarcze w turbulentnej i ztozonej rze-
czywistosci $wiatowe] gospodarki powoduja konieczno$¢ wypracowania no-
wych koncepcji polityki regionalnej. Zalozenie te maja dostosowaé ten element
funkcjonowania gospodarki do przysztych, zmiennych i do konca nieprzewidy-
walnych realiow. Przy czym tradycyjna polityka regionalna, zorientowana na

2J. Szlachta, Gléwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX i XXI
wieku, w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich Ebert Stif-
tung, Warszawa 1996, s. 16.

3 Ibidem.
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niwelacje barier rozwojowych w stabiej rozwinigtych regionach, nie przyniosta
oczekiwanych, a przy tym satysfakcjonujacych efektow. Interwencja regionalna,
aby by¢ skuteczng, musi coraz bardziej odchodzi¢ od centralistycznych zalozen
na rzecz multi-level governance. Nowa gospodarka charakteryzuje si¢ tendencja
do polaryzacji poziomu rozwoju, tj. wzrostu nierownosci, jak stwierdza Castells,
daje si¢ zauwazy¢ ,,jednoczesny wzrost zarébwno gory, jak i dotu skali spotecz-
nej™. Zjawiskiem postepujacym w globalizujacym si¢ §wiecie jest delegimizacja
panstwa’. Wydaje si¢, ze panstwa przetrwaja w jakiej§ formie organizacyjnej,
jednak ksztattujaca sie sie¢ gospodarcza, trzecia obok rynku i hierarchii, jest for-
mga organizacyjna, ktora bedzie pozbawia¢ kraje ich suwerennosci. Sie¢, wedtug
Castellsa, obejmujac rozne dziedziny wspolczesnego zycia, m.in. rynki lokalne
i regionalne, spotecznosci, miasta czy cale regiony, taczy je ze soba przez techno-
logie, pomijajac jednoczes$nie inne miasta, regiony, a nawet cale kraje, ktore nie
przedstawiajg okreslonej wartosci w globalizujacym si¢ §wiecie i ulegaja wyklu-
czeniu. Castells nazywa te obszary czwartym §wiatem®.

Obecnie, tj. w pierwszych latach drugiej dekady XXI w. w Europie polityka
regionalna stala si¢ bardzo popularna i jej przejawy odnajdujemy we wszystkich
dziedzinach zycia gospodarczego. Tak duze znaczenie tej polityki wynika z miej-
sca, jakie zajmuje ona w procesie integracji Unii Europejskie;j.

Zdaniem L. Wojtasiewicza, polityke regionalng nalezy ,,wzbogaci¢ o nowy
element, ktorym jest polityka rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, wyrazajaca
si¢ strategia zarzadzania wiedza, tzn. umiejetnoscia jej skutecznego tworzenia,
wilasciwego ukierunkowania i efektywnego spozytkowania™’. Trzeba pamigtac,
ze polityka regionalna jest osadzona w rozwigzaniach systemowo-administracyj-
no-gospodarczych zaréwno Unii Europejskiej, jak i poszczegoélnych panstw, co
powoduje, Ze staje si¢ ona integralnym elementem polityki gospodarczej panstw
oraz instytucji ponadnarodowych. Kazde dziatanie gospodarcze — podejmowane
przez organy wladzy panstwowej — ma wymiar regionalny. Sam obszar oddzia-
lywania polityki regionalnej mozna okresli¢ jako dzialalno$¢ organdéw wiladzy
publicznej, ktore podejmujg dziatania w celu pobudzania i ukierunkowania roz-
woju regionalnego®.

Polityka regionalna, a zwtaszcza te jej dziedziny, ktore dotycza ksztattowania
proceséw wzrostu gospodarczego w skali regionalnej — muszg mie¢ odpowied-

4 M. Castells, Koniec tysigclecia, WN PWN, Warszawa 2009, s. 344.

5 Ibidem.

¢ Ibidem, s. 337.

7 L. Wojtasiewicz, Polityka rozwoju regionu wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych,
w: Polityka ekonomiczna, wspolczesne wyzwania, red. M. Klamut, WN PWN, Warszawa 2007,
s. 308.

8J. Szlachta, op. cit.
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nig podbudowe instytucjonalng. Zinstytucjonalizowanie polityki regionalnej jest
wrecz nieodzownym warunkiem jej skutecznosci. Instytucje funkcjonujace w re-
gionie oraz w jego otoczeniu oddziatuja na jego strukturg. Mozna je pogrupowac
wedtug kryterium funkcji. Czg$¢ tych podmiotéw glowny cel swojego funkcjono-
wania wigze z realizacjg dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego (sterowania,
promowania, inicjowania, kontrolowania rozwoju regionalnego oraz przeksztat-
cen strukturalnych regionu). Pozostate instytucje traktujg procesy rozwoju i ich
przebieg jako jeden z wielu wspoétistniejacych celow. Caty uktad instytucjonalny
rozwoju regionalnego jest wiec okreslona forma uksztattowana organizacyjnie
w skali kraju, regionow oraz w skali lokalnej w postaci zespotu instytucji i orga-
nizacji wraz z ich wzajemnymi powigzaniami. Przy czym, na co zwraca uwage
Stryjakiewicz, w ramach nowego modelu elastycznej produkcji ten uktad musi
umozliwia¢ nieustanng adaptacj¢ gospodarki regionu do ciaglych, a przy tym
turbulentnych zmian’.

Skuteczna polityka rozwoju regionalnego wymaga dostosowania metod jego
wspierania do biezacej sytuacji gospodarczo-spotecznej, a takze do kierunkow
rozwoju znajdujacych uzasadnienie w zasobach i potencjalnych mozliwosciach
gospodarczo-spotecznych regionu. Przez pojecie ,,instrument rozwoju regional-
nego” rozumie si¢ celowe, sformalizowane, powtarzalne oddzialywanie na decy-
zje 1 zachowania podmiotow funkcjonujacych w regionie, zwlaszcza gospodar-
czych'®. Ktadac akcent na strong podmiotowa, mozna przyjac, ze te instrumenty
to ,,prawnie okre$lone mozliwosci postugiwania si¢ dostepnymi wielkosciami
przez organizacje publiczne dla sterowania pewnymi procesami, w wyniku kto-
rych nastgpuje osiggnigcie pozadanych celow (efektow)!.

Wspotczesnie skutecznos¢ polityki regionalnej warunkuja nie tylko dziatania
wladz centralnych i regionalnych, ale tez procesy i zjawiska wystepujace w roz-
nych miejscach gospodarki $§wiatowej, nie do konca identyfikowalne z poziomu
danego regionu, a cz¢sto przy tym niezrozumiane. Dlatego w nowych zatozeniach
polityki regionalnej nalezy przygotowa¢ mechanizmy na ,,to co nieprzewidywal-
ne”, czyli trzeba uwzglednia¢ m.in. prawo entropii czy teori¢ chaosu. W praktyce
postugujac sie ,.efektem motyla”, zaktadajagcym zlozonos¢ telekoneksji miedzy
zjawiskami pozornie niezaleznymi od siebie, nalezy zbudowac elastyczny i wie-
lowariantowy model rozwoju, ktory w wigkszosci sytuacji bedzie skutkowat roz-

° T. Stryjakiewicz, Koncepcja usieciowienia (networking) w badaniach przestrzenno-ekono-
micznych, w: Koncepcje teoretyczne metody badan geografii spoleczno-ekonomicznej i gospo-
darki przestrzennej, red. H. Rogacki, Bogucki, WN w Poznaniu, Poznan. 2001, s. 40.

10 M. Kozak, Narzedzia finansowania rozwoju regionalnego. ,,Gospodarka Narodowa” 1997,
nr 6, s. 35.

' T. Markowski, J. Kot, Ideogram — przewodnik metodyczny restrukturyzacji regionalnej na
przykiadzie wojewddztwa radomskiego, ZZMiR UL, L.6dz 1994, s. 13.
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wojem regionow. Dlatego nalezy pamigtac, ze tylko dobrze rozwinigta gospodar-
ka, spoteczenstwo, podbudowa instytucjonalna i naukowo-edukacyjna moze si¢
sta¢ zacheta do lokowania w danym miejscu nowej dziatalnosci gospodarczej, co
przerodzi si¢ w bodZce do rozwoju regionu. Szczegolnie jest to istotne w aspekcie
ksztattowania si¢ nowego podmiotu polityki regionalnej, ktorym jest samorzado-
wy region. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i ksztattowaniem si¢ wspotczesnej
demokracji dokonuje si¢ proces decentralizacji panstwa przez upodmiotowienie
spotecznos$ci regionalnych. W efekcie tworzy si¢ i rozpowszechnia samorzad te-
rytorialny, ktory jest forma zdecentralizowanej administracji publicznej, wyko-
nujacej przydzielone mu na mocy ustawy zadania wlasne na wlasng odpowie-
dzialno$¢. Do zakresu dziatalnosci samorzadu nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb lokalnej i regionalnej spotecznosci. W zakresie spraw rozwoju przestrze-
ni spoteczno-ekonomicznej szczegolnie istotne jest, ze posiadanie zadan wias-
nych moze by¢ impulsem do rozwoju regionalnego, bowiem zmusza jednostki
samorzadu terytorialnego do samodzielnego realizowania tych zadan i rozwig-
zywania problemow z nimi zwigzanych. Zdaniem A. Borodo, ,,prowadzi to z re-
guly do zwigkszania efektywnosci dzialania, innowacyjnosci, powstania nowych
idei 1 pomystow realizacyjnych, co jest podstawa rozwoju”'?. Istota samorzadu
terytorialnego jest wigc zarzad sprawami publicznymi przez samych zaintere-
sowanych. Taka konstrukcja sytuuje te jednostki jako wyodrebnione podmioty
prawne w strukturze organizacyjnej panstwa, ktore w coraz wigkszym zakresie
prowadzg polityke regionalng. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze o szansach rozwo-
jowych w duzej mierze decyduje obecnie potencjal endogenny, w tym przede
wszystkim jako$¢ wladzy publicznej, takze tej na szczeblu regionalnym i lokal-
nym, ktora ma wspierac i wzbogaca¢ dziatania panstwa. Jest to istotne, poniewaz
globalizacja przyspiesza zmiang dotychczasowego statusu prawnego i polityczna
emancypacj¢ spotecznosci lokalnych i regionalnych. Tendencje te powoduja, ze
zaczynaja konkurowa¢ nie tylko okreslone podmioty, ale tez cate uktady teryto-
rialne. Dlatego aby prowadzi¢ skuteczng polityke nakierowana na rozwoj regio-
nalny, nalezy w sposob prawidlowy zidentyfikowa¢ uwarunkowania sprzyjajace
temu rozwojowi. Region, ktory we wspolczesnych warunkach chce si¢ rozwijac,
musi by¢ konkurencyjny. Jednak trzeba pamigtac, ze regiony w procesie konku-
rencji zachowuja si¢ inaczej niz podmioty rynkowe. Gdyz konkurowanie migdzy
regionami zazwyczaj nie przyjmuje postaci bezwzglednej, tj. efekt nie osiagga sta-
nu zerowego, poniewaz przewaga jednego regionu nie musi si¢ wigzac¢ ze stratg
innego, co oznacza, ze oba regiony mogg odnie$¢ korzysci. Rownoczesnie zjawi-
sko konkurencji migdzy regionami jest zmienne w czasie, gdyz przeplata si¢ ono
z kooperacja, czyli dzisiaj konkurujemy, a jutro wspotpracujemy.

12 A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, Lexis Nexis, Warszawa
2004, s. 42.
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Przy czym konkurencyjna w dluzszym czasie moze by¢ tylko ta jednostka,
ktora jest innowacyjna, tzn. ze nie tylko wytwarza, ale tez aktywnie uczestni-
czy w dyfuzji przestrzennej. Wynika to z faktu, ze w gospodarce na poczatku
XXI w. podstawowym czynnikiem wzbudzajacym rozwoj spoleczno-gospo-
darczy staty si¢ innowacje', i to w catym tego stowa znaczeniu, tj. takie, ktore
obejmuja zjawiska techniczne, ekonomiczne i organizacyjne zar6wno w pro-
cesie wytwarzania, zbytu, jak i konsumpcji. One takze sa odpowiedzialne za
rozprzestrzenianie si¢ procesu rozwoju na inne obszary — poprzez dyfuzj¢ prze-
strzenng'*.

Oproécz innowacji, a raczej w jej ramach, nalezy uwzgledni¢ nowoczesne
czynniki rozwoju. Na przyktad w dokumencie Polska 2030. Wyzwania rozwojo-
we, wydanym przez Rade¢ Ministrow w 2009 1., sg to: zaufanie, spojnosc, kreatyw-
no$¢, mobilnos¢, konkurencyjnosé. Bez watpienia maja one charakter jako$ciowy
inie w pelni sag kwantyfikowalne, jednak ich znaczenie w najblizszym czasie bg-
dzie wzrasta¢, gdyz maja charakter uniwersalny i nie podlegaja deprecjacji w cza-
sie. W wyniku zaistnienia tych nowych czynnikow rozwoju i ich przestrzennych
uwarunkowan mozna si¢ spodziewac przesuni¢¢ dziatalnosci gospodarczej z jed-
nych regionéw do innych, co moze radykalnie — nawet w ciagu kilku dekad —
zmieni¢ dynamike rozwoju poszczegdlnych uktadow regionalnych'. Analizujac
terytorialne zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego w Unii Europejskie;j,
nalezy zwrdci¢ uwagg, ze gtdéwny problem nie tkwi w réznicach migdzy panstwa-
mi, ale w réZznicach migdzyregionalnych oraz wewnatrzregionalnych — zwlaszcza
miedzy centrami (obszarami metropolitalnymi) a peryferiami regionow. W wa-
runkach ostatniego kryzysu oraz znacznego wzrostu innowacji w gospodarce, co
skutkuje m.in. dematerializacjg czynnikéw wytworczych, procesy dywergencji
sa wywolywane przez efekty krajowe, wzmacniane cechami miejskimi i stotecz-
nymi. Zaobserwowano pewng zalezno$¢, wedtug ktorej wzrostowi poziomu do-
chodéw w danym kraju towarzyszy wigksza koncentracja przestrzenna dziatal-

13 Pojecie innowacji po raz pierwszy zostato uzyte przez J.A. Schumpetera w 1912 r., ktory
rozumial przez ne wszelkie zmiany w technice produkcji, wyrobach, surowcach, organizacji i ot-
wieraniu nowych rynkow. Zob. J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warsza-
wa 1960, s. 45.

W ostatnich czasach w literaturze przedmiotu silnie podkresla si¢ przestrzenny wymiar
innowacji oraz ich duze znaczenie w tworzeniu si¢ centrow rozwoju w tejze przestrzeni, np. zob.
B. Harrison, J. Grant, M. Kelley, Innovative Firm Behavior and Local Milieu: Exploring the In-
tersection of Agglomeration, Firm Effects, Industrial Organization and Technologisal Change,
,Economic Geography” 72, 1996, nr 3, s. 233-258; D. Audretsch, M. Feldman, /nnovative Clusters
and the Industry Life Cycle [referat do dyskusji nr 1161], Center for Economic Policy Research,
London 1995.

15 A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informatycznej, ,,Studia Re-
gionalne i Lokalne” 2000, nr 4.
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nosci gospodarczej'®. W takich warunkach szczegolna rola przypada podmiotom
odpowiedzialnym za prowadzenie polityki lokalnej czy regionalnej, poniewaz
powinny one koncentrowac si¢ na wzmacnianiu wewngetrznych, czegsto bardzo
unikatowych zasobow, ktore w dtuzszej perspektywie beda stanowity podstawe
rozwoju. Takie podejscie widoczne jest takze w teorii eksponujacej przejscie od
klasycznych koncepcji rozwoju, np. bazy ekonomicznej (gdzie podstawg rozwoju
jest m.in. produkcja i sprzedaz towaréw na zewngtrznych rynkach) do koncepcji
wzrostu endogenicznego. Modele te probujg wyeliminowaé¢ podstawowa stabos¢
wszystkich modeli neoklasycznych, jaka jest brak wyjasnienia zjawiska stalego
wzrostu produktu na zatrudnionego. Jest ono tam wyznaczone przez zmienng
egzogeniczng, niewyjasniang w modelu, czyli tempo wzrostu postepu technicz-
nego. Nowe podejscie wigcza do modelu postep techniczny, ktory jest traktowa-
ny jako zmienna obja$niana. Na przyktad Gaczek zwraca uwage na tzw. reszte
Solowa, ktora nie jest opisana przez zmiany czynnikow produkcji, ale w sposob
bezposredni odnosi si¢ do zakumulowanej wiedzy technicznej'. Jest to element
wazny w modelu Solowa, ale zaklada, ze postgp techniczny, ,,ktory zwicksza
przydatno$¢ czynnikéw produkcji, ostabiajagc ewentualny wpltyw spowolnienia
akumulacji kapitatu lub pracy”'®, ma egzogeniczny charakter. Takie ujgcie nie do
konca opisuje zrodta wspotczesnego rozwoju przestrzennego. Oczywiscie mozna
si¢ zgodzi¢, ze postep techniczny czy tez innowacja ma charakter egzogeniczny,
jednak w procesie dyfuzji ulega ona ,,endogenizacji”’, w ktorej wykorzystywane
sa specyficzne niematerialne zasoby danego terytorium. Jak wskazal Davides
w swoim modelu dotyczacym procesu dyfuzji innowacji, w trakcie tego procesu
sama innowacja ulega modyfikacjom, co przez wzrost jej wartos$ci prowadzi do
zwigkszenia przestrzennego rozchodzenia si¢ tych ulepszonych innowacji'’, a to
ulepszenie niewatpliwe jest zwigzane ze zjawiskiem endogenizacji, czyli wyko-
rzystania zasobéw niematerialnych jednostek przestrzennych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze polityka regionalna, jesli chce by¢ skuteczng dziedzing ksztaltowania proce-
sow gospodarczych, musi wypracowaé nowe zatozenia. W tych zatozeniach nale-
zy w szerszym stopniu uwzgledni¢ nie tylko procesy zwigzane z ksztattowaniem
si¢ gospodarki opartej na wiedzy czy globalizacji, ale tez rol¢ spolecznosci regio-
nalnych wraz z calym zasobem endogenicznym, ktory — poddany innowacjom
— moze si¢ sta¢ podstawg przewagi konkurencyjnej regionu. Polityka regional-

16 J. Biatek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka. Dokqd zmierza §wiat?, Difin, Warszawa
2009, s. 280.

"W.M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, Studia KPZK
PAN, t. CXVIII, Warszawa 2009, s. 32.

'8 Ibidem.

' S. Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 76-79.
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na musi ulega¢ takze procesowi endogenizacji (czyli wykorzystywac unikatowe
zasoby regionalne) ale tez by¢ coraz bardziej selektywna, a przy tym elastycz-
na. Wydaje si¢, ze przyktadem takich zmian w polskiej polityce regionalnej jest
Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wiejskie, ktora zostala przyjeta przez rzad 13 lipca 2010 r. Dokument ten jest
obszernym opracowaniem na temat zatozen polityki regionalnej w drugim dzie-
sigcioleciu XXI w. w realiach Polski, zmieniajagcym radykalnie filozofi¢ my$lenia
o tej polityce®.
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Rozwoj gospodarczy
jednostek samorzadu terytorialnego
a zakres realizowanych przez nie zadan

Streszczenie. Rozwoj gospodarczy to diugofalowy proces przemian dokonujgcych si¢ w gos-
podarce. Aby byty one mozliwe, niezbedne jest ponoszenie wydatkow, w tym inwestycyjnych.

Celem opracowania jest pokazanie, ze w zwiqzku ze zwigkszajqcym sie zakresem zadan JST
w Polsce i istniejgcymi regutami limitujgcymi poziom ich zadluzenia, rozwdj gospodarczy w po-
szczegolnych JST jest czestokro¢ niemozliwy. Pytania, jakie sie nasuwajq w tych okolicznosciach
to: jak zwiekszal sie zakres zadan realizowanych przez JST w Polsce? Kiedy JST pomagaty pan-
stwu w realizacji zadan publicznych, a kiedy zaczety je wyreczac?

Stowa kluczowe: rozwdj gospodarczy, wydatki biezqce, wydatki majgtkowe, mozliwosci in-
westycyjne

1. Wprowadzenie

Rozwoj gospodarczy to dtugofalowy proces przemian dokonujgcych si¢ w gos-
podarce. Obejmuje on zardwno zmiany ilo$ciowe, jak i jakosciowe. W przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jego efektem jest poprawa standardu
zycia cztonkow wspolnoty samorzadowej, wyrazajaca si¢ m.in. zwigkszonym
dostepem do ustug publicznych, zwigkszeniem jakosci tych ustug, poprawg sta-
nu infrastruktury samorzadowej. Aby wskazane zmiany byly jednak mozliwe,
niezbedne jest ponoszenie wydatkow, w tym inwestycyjnych zar6wno na tzw.
inwestycje twarde, jak i migkkie. Na szczeblu lokalnym ci¢zar finansowania tych
zmian spoczywa przede wszystkim na organach samorzadowych.
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Celem opracowania jest pokazanie, ze rozwdj gospodarczy w poszczegdlnych
JST byl i jest czgstokro¢ niemozliwy. Checi organow JST, dostep do bezzwrot-
nych $rodkow z zagranicy nie wystarczaty i nie wystarczaja, aby przy tak okre-
slonym przez ustawodawce zakresie zadan JST, a co za tym idzie — strukturze ich
wydatkow, jednostki samorzadu terytorialnego byty zdolne — zwlaszcza w nad-
chodzacych latach — tozy¢ na rozw6j. W tej sytuacji nasuwajg si¢ pytania: jak
zwigkszal si¢ zakres zadan realizowanych przez JST w Polsce? Kto te zadania
finansowal? Do kiedy JST pomagaly panstwu w realizacji zadan publicznych,
a kiedy zaczetly to panstwo wyreczac?

2. Zakres zadan realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce

Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce realizujg znaczng cz¢$¢ zadan
publicznych. Proces przekazywania tych zadan zostal zapoczatkowany w 1990 r.
wraz z reaktywowaniem samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy. Od tamte-
go czasu znacznie si¢ jednak rozszerzyl (w wyniku m.in. decentralizacji niekto-
rych ustug publicznych i zadan z zakresu administracji publicznej, przeprowa-
dzenia w 1999 r. reformy administracyjne;j).

Zadania JST w sposob ogdlny okreslone sg w Konstytucji RP!, a szczegétowo
w ustawach o samorzadzie gminnym?, powiatowym?® i wojewodztwa*. Oprocz
tego wynikaja one réwniez z innych ustaw. Chronologicznie pierwsza z nich byta
ustawa z maja 1990 r. (tzw. ustawa kompetencyjna)’.

W ustawie kompetencyjnej ustawodawca dokonat podziatu zadan i odpowia-
dajacych im kompetencji nalezacych dotychczas do rad narodowych i terenowych
organow administracji panstwowej stopnia podstawowego, miedzy organy gminy
oraz organy administracji rzadowej. Zadania zamieszczone w tym akcie prawnym
gmina miala realizowa¢ we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos$¢, a ich

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

2 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1590.

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1592 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, tj. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591 z p6zn. zm.

S Ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach
szczego6lnych pomigdzy organy gminy a organy administracji rzadowej oraz o zmianie niektorych
ustaw, Dz.U. nr 34, poz. 198 z p6zn. zm.
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uszczegotowienie znalazto si¢ w innych ustawach (np. o systemie o$wiaty, o zakta-
dach opieki zdrowotnej, o opiece spotecznej, czy planowaniu przestrzennym).

Kolejnymi aktami prawnymi regulujacymi, a w zasadzie rozszerzajagcymi
w latach 1991-1994 zakres zadan gminy, wydawanymi juz na podstawie upo-
waznienia ustawowego, byly rozporzadzenia. Jednym z nich bylo rozporzadze-
nie z pazdziernika 1993 r.® Na mocy wskazanego aktu prawnego, z poczatkiem
1994 1. do obowiazkow gmin dolaczono prowadzenie, tj. organizowanie i finan-
sowanie, dziatalnosci szkot podstawowych. Zadania te byly finansowane z do-
chodow wiasnych gmin, uzupelnianych w przewazajacej mierze cz¢sécig oswiato-
wa subwencji ogolne;.

Innym aktem prawnym, ktory znaczaco rozszerzyl zakres zadan gmin miej-
skich w Polsce byto rozporzadzenie Rady Ministrow wydane na mocy ustawy
budzetowej na 1993 r’, a dotyczace uczestnictwa niektorych miast w programie
pilotazowym?®. Na podstawie art. 35 ust. 1 tej ustawy Rada Ministrow okreslita
w drodze rozporzadzenia zadania i kompetencje z zakresu administracji ogolne;j
1 specjalnej, jakie z poczatkiem 1994 r. wraz ze srodkami finansowymi przejety
organy samorzadu terytorialnego w wybranych miastach. Nie wszystkie jednak
zadania okres$lone w pierwotnym brzmieniu rozporzadzenia staly si¢ zadaniami
tych miast. Nowelizacje tego rozporzadzenia zmienily zakres rzeczowy zadan,
liczbe¢ jednostek organizacyjnych przekazywanych miastom, okreslity cze$¢ mie-
nia, ktora nie stata si¢ wlasnoscia tych miast’, a takze zawiesity zawieranie poro-
zumien'" pomigdzy prezydentami miast a wojewodami'’.

Ostateczny ksztalt program pilotazowy uzyskatl po noweli z 1993 r."? Zadania
realizowane przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego byty finanso-
wane ze $srodkow podmiotu zlecajgcego, w formie dotacji celowych i z docho-

¢ Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 pazdziernika 1993 r. w sprawie przekazania
sktadnikéw majatkowych szkot podstawowych, ktorych prowadzenie przechodzi do obowiazko-
wych zadan wlasnych gmin z dniem 1 stycznia 1994 r., Dz.U. nr 99, poz. 450.

7 Ustawa budzetowa na 1993 rok z dnia 12 lutego 1993 r., Dz.U. nr 14, poz. 64 ze zmiang: Usta-
wa z dnia 10 listopada 1993 r. o zmianie ustawy budzetowej na 1993 r., Dz.U. nr 109, poz. 487.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okre$lenia zadan
i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogélnej i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane
niektéorym gminom o statusie miasta wraz z mieniem stuzacym do ich wykonania, a takze zasad
i trybu przekazania, Dz.U. nr 65, poz. 309 z pézn. zm.

° Nowelizacja z dnia 30 wrzesnia 1993 r. Dz.U. nr 92, poz. 426; nowelizacja z dnia 21 paz-
dziernika 1993 r., Dz.U. nr 101, poz. 463.

10 Warto dodaé, Zze ostateczng podstawa przystapienia miasta do programu byla stosowna
uchwata rady miejskiej, podjeta w terminie do 20 sierpnia 1993 r., wyrazajaca zgodg na przejecie
zadan i kompetencji okreslonych w rozporzadzeniu (§ 6 ust. 1 rozporzadzenia), a w szczeg6lnosci
porozumienie zawierane miedzy prezydentem miasta a wojewoda (§ 6 ust. 5).

' Nowelizacja z dnia 27 pazdziernika 1993 r., Dz.U. nr 103, poz. 471.

2Dz.U. z 1993 r. nr 115, poz. 510.
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dow wilasnych miast. W 1994 r. ogdlna kwota wydatkow sfinansowanych dotacja
wynosita 88,4% wydatkéw pilotazowych. Jedynie w czterech miastach dotacje
otrzymane z budzetu panstwa w calosci pokryly wydatki zwigzane z zadaniami
pilotazowymi®.

W 1995 r. program pilotazowy stracit na znaczeniu, przede wszystkim ze
wzgledow finansowych. Poniewaz ani strona rzagdowa, ani samorzgdowa nie mia-
ty watpliwosci co do celowosci pozostawienia w kompetencji miast wielu zadan
wykonywanych w ramach pilotazu, przystapiono do opracowania nowych prze-
pisow w tym zakresie. Przepisem tym stata si¢ ustawa z 1995 r., zwana dalej
,ustawg o miastach”'*,

Ustawa o miastach miala przygotowaé duze miasta w Polsce do roli organi-
zmow powiatowych. Ustawodawca na mocy tego aktu prawnego przekazat nie-
ktorym gminom o statusie miasta dodatkowe zadania i zwigzane z nimi kom-
petencje. W mysl tej ustawy 46 gmin o statusie miasta oraz gminy warszawskie
(zaproszone do programu pilotazowego), przejety znaczna cze¢$¢ zadan panstwa,
tj. prowadzenie publicznych szkét ponadpodstawowych, szkot artystycznych
11 II stopnia, przedszkoli i szkot specjalnych oraz innych placowek publicznych
okreslonych w ustawie o systemie o§wiaty, domdéw pomocy spotecznej i osrod-
kow opiekunczych, zaktadow opieki zdrowotnej, z wylaczeniem specjalistycz-
nych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, instytucji kultury — wpisanych do
rejestru prowadzonych przez wojewode. Oprocz tego przejete przez nie zadania
dotyczyly utrzymania i ochrony drdg, z wylaczeniem autostrad i drog ekspreso-
wych. Przekazane zadania mialy by¢ finansowane z dochodow wtasnych wska-
zanych miast, uzupetnionych o zwigkszone udziaty w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Na mocy tego samego aktu prawnego do wlasciwosci organow
gmin przeszly zadania i odpowiadajace im kompetencje nalezace dotychczas do:
rejonowych organow rzadowej administracji ogolnej, wojewodow albo do Mi-
nistra Transportu i Gospodarki Morskiej, wlasciwosci wojewodzkich konser-
watoréw zabytkow, panstwowych terenowych inspektorow sanitarnych, komen-
dantow wojewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej i kuratoréw o$wiaty (art. 4).
Te zadania mialy by¢ finansowane z dotacji celowych panstwa.

Kolejne rozszerzenie zadan niektéorych gmin w Polsce nastapito w zwigz-
ku z decentralizacja finansow publicznych i reforma administracyjng z 1998 r."s

13 Realizacja programu pilotazowego w latach 1994—1995. Skrét raportu opracowanego przez
Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Katowicach w czerwcu 1996 r., ,,Finanse Komunalne” 1996,
nr 5, s. 55.

1 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania duzych miast oraz miejskich
strefach ustug publicznych, Dz.U. nr 141, poz. 692 z pdzn. zm.

15 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje or-
ganow administracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa, Dz.U. nr 106, poz. 668
z pdzn. zm.
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Na mocy ustawy o samorzadzie powiatowym, z dniem 1 stycznia 1999 r. czgsé¢
gmin miejskich uzyskata status miast na prawach powiatu, a wigc dodatkowo
zostata zobowiazana do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o samorzadzie
powiatowym. Z tym dniem na mapie Polski pojawity si¢ tez jednostki drugiego
szczebla samorzadu lokalnego, tj. powiaty 1 wojewodztwa samorzadowe — jed-
nostka samorzadu terytorialnego na szczeblu regionalnym. Od tamtego czasu do
dzi$ (potowa 2012 r.) jednostki samorzadu terytorialnego przejmujg od panstwa
kolejne zadania do realizacji (np. z zakresu opieki spotecznej, oswiaty, sportu),
wynikajace z ustaw albo przepisow wykonawczych wydanych na podstawie upo-
waznienia ustawowego'®. Za przekazanymi zadaniami niestety ,,nie szty w parze”
adekwatnej wysokosci srodki finansowe, co spowodowato konieczno$¢ dofinan-
sowania ich z dotychczasowych dochodéw wiasnych JST i zaciggania zobowia-
zan na inwestycje.

Sposrod wszystkich JST najszerszy zakres zadan publicznych wykonuja
gminy, co wynika z zasady subsydiarnosci (pomocniczos$ci), domniemania kom-
petencji gmin, potrzeb cztonkéw wspolnoty samorzadowej, mozliwosci prowa-
dzenia przez gminy dziatalno$ci gospodarczej zard6wno w sferze uzytecznosci
publicznej, jak 1 w sferze zarobkowej, a takze ze sposobu ich okreslenia przez
ustawodawce.

Ustawodawca w zasadzie jednakowo ustalil zakres zadan dla ogétu gmin,
mimo Ze s3 one wspolnotami o réznej wielkosci, charakterze, typie (gmina wiej-
ska, miejsko-wiejska, miejska) czy tez petnionych funkcjach. Nie oznacza to
jednak, ze faktycznie wszystkie gminy, podobnie jak powiaty czy wojewodztwa
samorzadowe, wykonujg takie same zadania i w tej samej skali. Ponadto czgs¢
z nich stanowig zadania wlasne, a cz¢$¢ zadania zlecone. O podziale zadan JST
na wlasne i zlecone decydujg aktualne potrzeby i cele polityki panstwa. Podziat
ten nie jest wigc sztywny, gdyz ustawy konkretyzujace te zadania ulegajg zmia-
nom.

Zaréwno w jednej, jak i w drugiej grupie sa zadania obligatoryjne, od rea-
lizacji ktorych JST nie moze odstgpi¢, a takze zadania fakultatywne, ktore JST
realizuje, kiedy uzna je za potrzebne i dysponuje odpowiednig pulg $rodkéw fi-
nansowych.

Powiaty wykonujg zadania o charakterze ponadgminnym, za$ wojewodztwa
samorzadowe — o charakterze regionalnym. W ustawie o samorzadzie powiato-
wym ustawodawca nie dokonuje jednak — jak ma to miejsce w ustawie o samo-
rzadzie gminnym — rozroznienia zadan na wiasne i zlecone. W zwiazku z tym
charakter wskazanych zadan powiatu mozna jedynie okresli¢ si¢gajac do przepi-
sOwW prawa materialnego.

16 Ze wzgledu na ograniczone ramy niniejszego opracowania nie zostal w nim przedstawiony
proces rozszerzania zadan JST po 1999 .
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Jednostki samorzadu terytorialnego (bez wzgledu na szczebel) realizuja
przede wszystkim zadania biezace, zwigzane zarowno z ich funkcjonowaniem,
utrzymaniem majatku, jak i dazeniem do statego dostarczania ustug publicznych.
Na inwestowanie, zwykle kojarzone z rozwojem, moga pozwoli¢ sobie tylko te
sposrod nich, ktore na to sta¢ (maja odpowiedni potencjal dochodowy), ktorych
nie dotyczg istniejace ograniczenia prawne (nie maja przekroczonych istnieja-
cych limitow zadtuzenia'?), ktore chca lub z roznych przyczyn zmuszone sg do
ponoszenia znacznych naktadow'®.

Biorac pod uwage liczb¢ zadan gmin w Polsce, a w kolejnych latach takze
powiatow 1 wojewodztw samorzadowych, mozna zada¢ pytanie: jakg czgs¢ wy-
datkéw sektora finansow publicznych stanowity $rodki na ich realizacj¢? Z da-
nych, ktore przedstawiono w tabeli 1, wynika, Ze do momentu wej$cia w Zycie
reformy administracyjnej z 1998 r., samorzad terytorialny w Polsce jedynie po-
magal panstwu w realizacji zadan publicznych, cho¢ z roku na rok wydatki gmin
stanowity coraz wickszg czg$¢ wydatkow sektora finansow publicznych (od 9,6%
w 1991 r. do 15,6% w 1998 1., przy wzroscie wydatkéw z 3,5 mld zt do 37,7 mld zt).
0Od 1999 1. — patrzac przez pryzmat budzetu panstwa — panstwo i samorzad teryto-
rialny wspolnie w podobnym wymiarze ponoszg ci¢zar finansowania zadan pub-
licznych. Udziat budzetu panstwa w finansowaniu wydatkow publicznych w latach
1991-2008 (brak danych za lata 2009-2011) zmalat: z 44% — tacznych wydatkow
sektora finanséw publicznych — do niespetna 28%. W calym wskazanym okresie
wydatki na zadania publiczne ponoszone z budzetu panstwa wzrosty jednak od
36 mld zt do prawie 142 mld zi, tj. o prawie 782%. W przypadku JST wzrost ten
byl odpowiednio: od 3,5 mld zt do przeszto 125 mld zt, czyli o prawie 3500%.
Wielkosci wskazane w tabeli 1 moga wiec $wiadczy¢ o daleko posunigetym procesie
przekazywania na szczebel samorzadowy wielu zadan publicznych. Trzeba jednak
zachowac daleko posunigtg ostroznos¢, wielkosci te $wiadczy¢ bowiem mogg (nie
muszg) zardwno o nieracjonalnym podej$ciu do gospodarki finansowej JST wiladz
samorzadowych, jak i nicodpowiednim zarzadzaniu w tych jednostkach.

Stosunek wydatkow budzetow JST do wydatkéw budzetu panstwa jest mier-
nikiem decentralizacji finanséw publicznych, w sposob bezposredni odzwier-
ciedlajacym zakres decentralizacji zadan (wydatkéw) publicznych. W pierw-
szych latach po wprowadzeniu drugiego etapu reformy samorzadowej w 1999 r.

17 Chodzi o ograniczenia jako$ciowe, ale przede wszystkim ilo$ciowe, o ktorych traktuje art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) oraz art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
nr 1240 z pézn. zm.).

'8 W sprawozdaniach z wykonania budzetéw JST brak informacji o strukturze wykonanych
wydatkéw, uwzgledniajacej rodzaje tych zadan. Dlatego tez w dalszej czgsci opracowania nie
znalazty si¢ dane liczbowe obrazujace strukture wydatkow JST, uwzgledniajace to kryterium.
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Tabela 1. Wydatki sektora finanséw publicznych (po wyeliminowaniu transferéw wzajemnych)
w latach 1991-2008

Ogoblem Budzet Budzety O%%%;m Bl}dZCt Budzety 3:2

Rok SFP | pafstwa | JST pafistwa | JST
1 2 3 4
w mld zt w %

1991 36,6 16,1 3,5 100,0 44,0 9,6 21,74
1992 57,5 24,5 4,8 100,0 42,6 8,3 19,59
1993 77,8 32,3 7,2 100,0 41,5 9,3 22,29
1994 106,2 43,4 11,4 100,0 40,9 10,7 26,27
1995 142,1 62,0 15,3 100,0 43,6 10,8 24,68
1996 178,7 72,8 24,7 100,0 40,8 13,8 33,93
1997 213,6 83,6 32,2 100,0 39,1 15,1 38,52
1998 241,6 94.4 377 100,0 39,1 15,6 39,94
1999 273,9 74,0 57,4 100,0 27,0 21,0 77,57
2000 293,1 77,1 67,9 100,0 26,3 23,2 88,07
2001 329,7 80,0 74,1 100,0 243 22,5 92,63
2002 346,6 79,2 76,0 100,0 22,9 21,9 95,96
2003 359,0 80,7 72,7 100,0 22,5 20,3 90,09
2004 387,8 95,3 79,8 100,0 24,6 20,6 83,74
2005 412,1 106,2 88,6 100,0 25,8 21,5 83,43
2006 4425 110,7 102,8 100,0 232 232 92,86
2007 483,2 133,5 111,0 100,0 27,6 23,0 83,15
2008 534,0 141,9 125,4 100,0 26,6 23,5 88,37

Zrodto: opracowanie whasne na podst. sprawozdan z wykonania budzetu panstwa w latach 1991-2008,
www.mf.gov.pl [5.06.2012].

niestety o decentralizacji finanséw publicznych mozna byto méwic praktycznie
jedynie w odniesieniu do samorzadéw gminnych i miast na prawach powiatu.
Dopiero wejscie w zycie nowych zasad finansowania samorzadéw w 2004 r.
(zwigkszenie ich dochodow z udziatéw w podatkach panstwowych) pozwolito na
wieksze upodmiotowienie powiatoéw i wojewodztw. Rola samorzadu wojewddz-
kiego wzrosta dodatkowo w biezacej perspektywie finansowej UE, w ktorej to
wiasnie wladze tego szczebla odpowiadaja za dystrybucje istotnej czgsci srodkow
wspolnotowych.

3. Rodzaje wydatkow JST a ich mozliwosci rozwojowe

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego nieustannie rosng. W 1991 r.
wydatki gmin wynosity niespeina 30 mld zt, po czym rosty i w 1999 r. stanowity
przeszto 65 mld zt, a w 2010 r. — juz ponad 177 mld zt. Wzrost tych wydatkow
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powigzany byt niewatpliwie z liczba i rodzajami zadan, ktore przyszto tym jed-
nostkom realizowac. Konsekwencja tego jest wielkos$¢ ich wydatkéw w tacznej
puli wydatkéw JST?.

Osobna kategorig gmin s3 miasta na prawach powiatu. W ich przypadku
w latach 1999-2010 taczne wydatki budzetowe stanowity $rednio 33,3% wydat-
kow wszystkich JST (najwyzszy poziom w 2007 1. — 35,5%, a najnizszy w 1999 .
—30,3%). Wydatki powiatow w tych latach stanowity srednio 14,1% lacznych wy-
datkéw JST (najwyzszy poziom — 17,3% w 2001 r., najnizszy w 2007 . — 12,4%),
a wydatki wojewodztw samorzadowych — 7,2% (najwyzszy poziom w 2009 r.
—12,2%, najnizszy w latach 1999-2000 — 5%). Wskazane dane oddaja zar6wno
zakres zadan, jakie zobowigzane sg realizowac jednostki samorzadu terytorialne-
go roznych szczebli, jak 1 ich mozliwosci finansowe. Najwickszym potencjatem
dochodowym jak wiadomo (biorgc pod uwage zarowno pule srodkow i potencjal-
ne ich zrddta, jak i mozliwosci pozyskiwania przychodéw zwrotnych) dysponuja
gminy, a wrod nich miasta na prawach powiatu.

Tabela 2. Dynamika wydatkéw budzetowych JST w latach 1999-2010 (w %)

Wyszezegdl- | 1509 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 122"

nienie -2010
Ogolem JST 100,00 | 15,04 | 9,22] 0,54| —2,68] 12,89 | 13,59 | 15,64 | 7,56 | 11,48 | 16,60 | 5092| 169,98
Gminy 100,00 | 10,28 | 6,51| 2,54| —7.47| 11,88 | 11,96 | 16,02 | 5,44 | 11,46 | 12,00 | 13,91 | 142,85

Miasta na pra- 100,00 | 15,60 | 8,90| 4,20| 7,70 14,00 | 13,50 | 13,00 | 11,30 | 10,80 | 10,50 | 4,90 | 195,30
wach powiatu

Powiaty 100,00 | 29,45 | 12,85 | —8,29 | -12,65| 8,68 | 11,63 | 12,25 | 3,06 | 11,97 | 17,58 | 12,62 | 143,52
Wojewodztwa 100,00 | 16,00 | 25,10 | —8,40 | 8,60 | 24,40 | 29,40 | 32,20 | 10,60 | 13,50 | 62,50 | -25,50 | 367,10
samorzadowe

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST, www.mf.gov.pl
[5.06.2012].

Zmiany w wysokosci wydatkow nie we wszystkich JST przebiegaty jednak
w podobny sposob. W latach 1999-2010 najwigksza dynamika wzrostu wydat-
kow charakteryzowaty si¢ wojewodztwa samorzadowe (wzrost o przeszto 367%),
mimo ze w ostatnim badanym roku ich wydatki spadty w stosunku do roku
poprzedniego o ponad 25%. Znaczny wzrost wydatkow miat réwniez miejsce
w miastach na prawach powiatu (wzrost o przeszio 195%). Wzrost tych wydat-
kéw zwigzany byt z rosngcymi kosztami utrzymania tych jednostek, poziomem
inflacji, ale przede wszystkim z pozyskaniem przez nie bezzwrotnych srodkow
zagranicznych na realizowane przedsiewzigcia. Szczegdly tych zmian przedsta-
wiono w tabeli 2.

W badanych latach $rednio stanowity one 45,3% wydatkow wszystkich JST (najwyzszy
poziom osiagnety w 1999 r. — 49,9% ogotu, a najnizszy w 2009 r. — 41,7%)).
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W strukturze wydatkow budzetowych JST dominuja wydatki biezace (Srednio
na poziomie powyzej 80% tacznych wydatkow), jednakze ich udziat — ze wzgledu
na duzg absorpcje przez JST bezzwrotnych §rodkow z zagranicy — w tacznej puli
wydatkow w ostatnich latach ulegl zmniejszeniu (zob. tab. 3). Jest to widoczne
w odniesieniu do wszystkich JST w latach 2006-2010, a w szczegolnosci do wo-
jewodztw samorzadowych.

Tabela 3. Struktura wydatkow budzetowych JST w Polsce w latach 1999-2010

Wyszczegodlnienie ‘ 1999 ‘ 2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010

Ogotem jednostki samorzadu terytorialnego

Wydatki ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wydatki biezace 80,9 | 82,1 83,0 83,7 | 84,5 83,4 | 823 792 | 79,0 | 78,5 74,3 75,1
Wydatki majatkowe 19,1 17,9 17,0 16,3 15,5 16,6 17,8 | 20,8 21,0 | 21,5 257 | 249
Wydatki inwesty- 18,7 17,4 16,7 16,1 15,2 16,2 17,1 20,3 | 20,3 21,4 | 248 | 245
cyjne
Gminy
Wydatki ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wydatki biezace 77,9 79,2 80,7 81,4 | 829 81,8 81,8 79,6 81,2 | 798 | 769 | 749
Wydatki majatkowe 22,1 20,8 19,4 18,7 17,1 18,3 18,2 | 204 18,8 | 20,2 | 23,1 25,1
Wydatki inwesty- 21,9 | 20,6 19,1 18,6 16,9 18,1 17,9 | 20,0 18,5 | 20,1 | 22,5 25,1
cyjne

Miasta na prawach powiatu

Wydatki ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wydatki biezace 81,8 | 82,9 | 840 | 852 | 86,7 | 853 | 839 | 80,1 | 775| 7717 | 770 | 777
Wydatki majatkowe 18,2 17,1 16,0 | 14,8 | 13,3 147 | 16,1 199 | 22,5 | 22,3 | 230| 223
Wydatki inwesty- 17,2 | 16,1 153 | 142 | 12,7 | 140 | 152 | 190 | 2L,5| 219 | 21,5| 2L5
cyjne
Powiaty
Wydatki ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wydatki biezace 93,51 92,5| 91,2 | 922 | 91,2 | 898 | 883 | 854 | 869 | 857 | 80,7 | 782
Wydatki majatkowe 6,5 7,5 8,8 7,8 8,8 | 10,2 11,7 | 14,6 | 13,1 143 193] 21,8
Wydatki inwesty- 6,5 7,5 8.8 7.8 8,8 10,1 1,6 | 14,6 | 13,0 | 14,5| 192 | 21,7
cyjne

Wojewodztwa samorzadowe

Wydatki ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Wydatki biezgce 68,3 71,0 | 72,0 | 71,0 | 66,7 | 70,3 | 66,1 63,7 | 633 65,1 51,4 | 61,0

Wydatki majatkowe 31,7 1 29,0 | 28,0 | 29,0 | 333 29,7 | 339 | 36,3 | 36,7 | 349 | 487 | 390

Wydatki inwesty- 31,7 | 287 | 27,8 | 28,7 | 32,8 | 288 31,4 | 355 | 354 | 359 | 473 37,5
cyjne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST, www.mf.gov.pl
[5.06.2012].

Najwickszg dynamika wzrostu wydatkdéw biezacych (zob. tab. 4) charakteryzu-
ja sie wojewodztwa samorzadowe (w latach 1999-2010 wzrost o ponad 317%), naj-
mniejsza zas powiaty (wzrost w 2010 r. o nieco ponad 103% w stosunku do 1999 r.).
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W ujeciu nominalnym najwigkszy przyrost wydatkow biezacych mial miejsce
w gminach, w tym o statusie miasta na prawach powiatu. Funkcjonowanie gmin
w badanych latach pochfaniato $rednio 45% wydatkow biezacych wszystkich JST,
miast na prawach powiatu — $rednio prawie 34%, powiatow — 15,5%, a wojewodztw
samorzagdowych — prawie 6% tacznych wydatkow biezacych wszystkich JST.

Zrédtem finansowania wydatkow biezacych JST do 2009 . whacznie —w $wiet-
le prawa — byty zaré6wno dochody wtasne powickszone o nadwyzki z lat ubiegtych,
jak 1 przychody zwrotne. Od 2010 r. wydatki te nie mogg by¢ finansowane $rodka-
mi o charakterze zwrotnym (art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.).

W latach 1999-2010 wydatki majatkowe JST, a w nich wydatki inwestycyjne,
ponoszone byty na bardzo zréznicowanym poziomie. Z danych, ktore przedsta-
wiono w tabeli 5, wynika, Ze ci¢zar inwestowania spoczywatl na samorzadzie lo-
kalnym, a w szczegdlnosci na gminach. Tylko w latach 1999-2003 przeszto 50%
wydatkow inwestycyjnych wszystkich JST ponoszono wiasnie w nich. Od 2004 r.
do 2008 r. ponad 30% tacznych wydatkow inwestycyjnych JST ponosity wiadze
samorzadowe miast na prawach powiatu.

Powiaty, z uwagi na niski potencjat dochodowy, raczej mato inwestuja. W jed-
nostkach tych w latach 1999-2009 wydatki inwestycyjne nie przekroczyly 10%
wydatkow inwestycyjnych wszystkich JST. W odniesieniu do wojewddztw samo-
rzadowych wyrazny wzrost wydatkéw inwestycyjnych widoczny jest od 2005 r.,
tj. od momentu wykorzystywania srodkow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej
(apogeum w tym zakresie przypada na 2009 r.).

W latach 1999-2010 wydatki inwestycyjne JST finansowane byty z r6znych zro-
det. Byty to zaréwno przychody zwrotne (kredyty, pozyczki, emisja papierow wartos-
ciowych), jak i srodki bezzwrotne (dochody wtasne, przychody bezzwrotne), w tym
pochodzace ze $rodkéw zagranicznych. Zrodta te w istotny sposob determinowaty
w tym okresie poziom wydatkow inwestycyjnych JST (wyraznie wida¢ dwa okresy
inwestowania — przed i po wejsciu Polski w struktury UE). Poszczegolne JST w roz-
nym zakresie korzystaty tez z tych zrodel. Srednio w gminach przychody zwrotne
finansowaty 41% wydatkoéw inwestycyjnych, w miastach na prawach powiatu —49%,
w powiatach — 44%, a w wojewodztwach samorzadowych nieco ponad 23%.

4. Podsumowanie

Rozwdj gospodarczy wymaga dobrej woli, chgci 0sob za niego odpowiedzial-
nych, ale przede wszystkim nakladow finansowych. Mozliwo$ci inwestycyjne

20 L. Jedrzejewski, Aktywnosé inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 547, s. 115.
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JST zaleza zar6wno od ustawodawcy, jak i samych zainteresowanych, ktérym
przychodzi prowadzi¢ gospodarke finansowa w okreslonych realiach.

W latach 1991-2010 wydatki JST drastycznie wzrosty, co zwiazane byto z po-
stepujacym procesem decentralizacji panstwa, potrzebami cztonkow wspoélnot
samorzadowych i uwarunkowaniami wynikajacymi z cech charakterystycznych
terenu, na ktorym przyszio im prowadzi¢ dziatalnos¢. Biorgc pod uwage ich
udziat w wydatkach catego sektora finansow publicznych, mozna stwierdzi¢, ze
JST juz nie tylko pomagaja panstwu wykonywac zadania publiczne, ale na rowni
z panstwem te zadania realizujg i finansujg. Czes$¢ zadan przekazuja przy tym do
realizacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, m.in. dlatego, Ze nie
sta¢ je na ich finansowanie (wybierajg wariant dofinansowania podmiotéw spoza
sektora, w formie dotacji).

Duza liczba zadan JST powoduje, ze dominujacy udziat w strukturze wy-
datkow JST maja wydatki biezace. Biorac pod uwagg potencjat dochodowy JST,
mozna stwierdzi¢, ze niewiele srodkow zostaje w JST na finansowanie inwesty-
cji. Jednostki samorzadu terytorialnego chcace inwestowac, muszg zaciagaé zo-
bowigzania i stara¢ si¢ o pozyskanie bezzwrotnych srodkow zagranicznych. Za-
cigganie zobowigzan jest jednak limitowane, a aplikowanie o $rodki zagraniczne
— jak si¢ okazuje — nie jest wcale takie proste i niczym nieograniczone.

Wigkszos$¢ z inwestycji realizowanych w badanym okresie zostata juz ukon-
czona i stanowi o rozwoju lokalnym czy regionalnym. Na efekty niektorych
trzeba bedzie jeszcze poczekac?. Poziom zadtuzenia JST i kolejne ograniczenia
w prowadzeniu gospodarki finansowej JST z pewnoscia uszczupla przedsiewzig-
cia inwestycyjne w JST. O mozliwosci wygospodarowania dochodow wiasnych
na sfinansowanie wydatkow inwestycyjnych w JST raczej nie ma mowy. Na wia-
dzach samorzadowych cigzy bowiem wiele obowiazkow, ktore pociagaja za soba
koniecznos$¢ ponoszenia nakladoéw. Zdaje si¢, ze zapomnial o tym ustawodaw-
ca, oddajac im na wlasnos¢ cze$¢ majatku publicznego””. Nieunikniona jest wigc
zmiana systemu ich finansowania, jesli JST majg sprosta¢ obowigzkom i by¢ ini-
cjatorami rozwoju na danym terenie.
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Wplyw dostepnosci transportowej
na lokalizacje¢ bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce

Streszczenie. Postepujgca globalizacja produkcji, powstawanie gospodarczych sieci powig-
zan i zwiqgzane z niq tancuchy dostaw powodujq wigksze zapotrzebowanie na transport, a takze
wywotujq okreslone wymagania jakosciowe wobec realizacji procesu przemieszczania. W artyku-
le zbadano zaleznosci miedzy poziomem dostgpnosci transportowej regionow w Polsce a wartos-
ciq bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W latach 2004-2009 najwiecej kapitatu zagranicznego zainwestowano w wojewddztwach
mazowieckim, dolnoslgskim i slgskim, ktore charakteryzujq si¢ bardzo dobrg lub dobrg dostep-
nosciq transportowq. Silng zaleznos¢ wykazuje przyrost kapitatu zagranicznego z dostgpnosciq
lotniczqg w przewozach o0sob oraz dostgpnoscig drogowq i wielogateziowg w przewozach tadun-
kow. Natomiast dla pozostatych rodzajow dostgpnosci zaleznos¢ mozna okreslic¢ jako Srednigq.

Stowa kluczowe: dostepnosc transportowa, bezposrednie inwestycje zagraniczne

1. Wprowadzenie

Gospodarka w skali regionalnej i lokalnej podlega wptywowi procesow glo-
balizacji, zwigzanych z rozwojem handlu migdzynarodowego i bezposrednimi
inwestycjami zagranicznymi. W nowych krajach cztonkowskich UE naptyw in-
westycji zagranicznych jest szczegdlnie wazny ze wzgledu na to, ze korporacje
transnarodowe, b¢dace inwestorami, sg glownymi podmiotami umozliwiajacymi
rozprzestrzenianie si¢ wiedzy i innowacji. Nast¢puje to bezposrednio w wyni-
ku inwestycji w regionach stabiej rozwinigtych lub poprzez umowy licencyjne.
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Czgsto tez korporacje transnarodowe jako pierwsze wprowadzajg na rynki nowe
produkty, procesy technologiczne lub nowe modele biznesowe. Dzigki szkole-
niom przeprowadzanym w przedsigbiorstwach korporacyjnych, podnosi si¢ ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego w regionach, ktory moze rozprzestrzenia¢ wiedze takze
po zaprzestaniu pracy w danym przedsigbiorstwie i podje¢ciu jej w innym. Jako
kapitat dtugoterminowy, bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) wspieraja
rozwoj gospodarczy kraju przyjmujacego i sg niezbedne w sytuacji, gdy kapitat
i oszczgdnosci krajowe sa niewystarczajace. Z tego powodu réwniez polskie re-
giony sg zainteresowane przyjmowaniem zagranicznych inwestycji.

Podziat procesu produkcji na etapy realizowane w roéznych krajach jest co-
raz powszechniejszy, stad wystgpuje transfer dobr i ustug wewnatrz korporacji,
mig¢dzy jednostka centralng a jej filiami oraz migdzy poszczegdlnymi filiami.
Postgpujaca globalizacja produkcji, powstawanie gospodarczych sieci powiazan
1 zwigzane z nig fancuchy dostaw powoduja wigcksze zapotrzebowanie na trans-
port, a takze wywotuja okreslone wymagania jako§ciowe wobec realizacji proce-
su przemieszczania. Celem artykutu jest wykazanie, ze na rozmieszczenie BIZ
w Polsce istotny wptyw wywiera dostgpnos¢ transportowa.

2. Czynniki lokalizacji przedsi¢biorstw

Przedsigbiorstwa dziataja w zmieniajacym si¢ otoczeniu ekonomicznym, a do-
stosowanie si¢ do nowych warunkow czesto polega na dokonywaniu nowych inwe-
stycji. Wybor miejsca inwestycji zalezy od wieloetapowej analizy czynnikow lo-
kalizacji, czyli warunkow stwarzanych przedsigbiorstwom przez otoczenie danego
miejsca lokalizacji. W pierwszej kolejnosci okreslane sa wymogi dotyczace miejsca
lokalizacji, tzn. cechy, jakie musi posiada¢ dane miejsce, aby prowadzenie okres-
lonej dziatalnos$ci bylo mozliwe 1 przynosito oczekiwane rezultaty. Kolejny etap
analizy polega na wstgpnej selekcji mozliwosci lokalizacyjnych na bazie uprzednio
zdefiniowanego zbioru czynnikoéw (sporzadzenie tzw. short list) i dopiero wyty-
powane obszary poddawane sa poglebionej analizie, tak aby wybra¢ miejsce op-
tymalne. Badania empiryczne wskazuja, ze w wigkszosci przypadkow inwestorzy
w pierwszej fazie typuja kraj, a nastepnie region lub miasto przyszlej lokalizacji.

Atrakcyjno$¢ regionu z punktu widzenia podmiotow prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg nazywana jest atrakcyjnoscig inwestycyjng i rozumiana jest jako
zespol przewag lokalizacyjnych, gtéwnie w zakresie zasobow, dopasowanych do
potrzeb przedsigbiorstw i stwarzajacych dobre warunki zycia dla mieszkancow'.

!'J. Chadzynski, A. Nowakowska, Z. Przygodzki, Region i jego rozwéj w warunkach globali-
zacji, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 109.
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Atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest uzalezniona od rodzaju inwestycji, typu dziatal-
nosci gospodarczej, konkretnego momentu czasowego, subiektywnych przestanek
1 wiedzy inwestorow.

W szerokim rozumieniu lokalizacja wplywa na przewage konkurencyjna
poprzez swoje oddziatywanie na efektywnos$¢ i mozliwo$¢ jej poprawy. Przed-
sigbiorstwa mogg wykorzysta¢ szczegdlne warunki panujagce w danym rejonie
jako zrédlo przewagi konkurencyjnej. Roznorodno$¢ czynnikow lokalizacji
umozliwia klasyfikowanie ich wedlug réznych kryteriow. Wérod czynnikow
lokalizacyjnych mozna wyrdézni¢ czynniki ekonomiczne (rynek zbytu, zasoby
czynnikow produkcji 1 koszty ich pozyskania), prawne (przepisy gospodarcze),
spoteczne (styl Zzycia mieszkancow, znajomos¢ jezykow obcych) oraz polityczne
(polityczna stabilnos¢ i stopien ryzyka inwestowania). W wielu badaniach lista
najwazniejszych czynnikow wptywajacych na decyzje lokalizacyjne pokrywa
si¢. Do najwazniejszych czynnikéw lokalizacji kapitatu zagranicznego w po-
szczegolnych regionach kraju zalicza si¢: korzystne potozenie i potaczenia komu-
nikacyjne miejscowosci, duzy rynek zbytu w regionie, duzga podaz i niska cen¢
sity roboczej, mozliwo$¢ przejecia wolnych obiektéw produkeyjnych, mozliwosé
znalezienia nowych rynkéw zbytu, zwiazek polskiego partnera z regionem oraz
zwigzki partnera zagranicznego z regionem?.

Jeden z czg$ciej stosowanych podzialow wyrdznia czynniki lokalizacyjne
twarde 1 migkkie, a kryterium klasyfikacji jest wptyw na dziatalno$¢ firmy (bez-
posredni lub posredni), znaczenie dla przedsigbiorstwa i mierzalnos¢. Czynni-
ki twarde to te, ktore wptywaja bezposrednio na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa
1 mozna je zmierzy¢ lub oszacowac ich wptyw. Zalicza si¢ do nich podaz i koszt
wykwalifikowanych zasobow pracy, ceny ziemi i nieruchomosci, wyposazenie
w infrastrukture, wysokos$¢ lokalnych podatkow i subwencji, regionalne naktady
na ochrone¢ $rodowiska, sktadowanie odpadéw i przyjete w tym zakresie stan-
dardy. Z kolei czynniki migkkie obejmujg klimat gospodarczy (administracje
wspierajaca gospodarke, pewno$¢ planowania, polityke rzadu), opinie na temat
danego miejsca lokalizacji, warunki zycia, jak rowniez jego historyczne i kultu-
rowe znaczenie’.

Na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat postrzeganie korzysci lokaliza-
cyjnych przez przedsigbiorcow ulegto znacznej modyfikacji. Wraz z postgpem
technicznym, rozwojem proceséw integracji migdzynarodowej i globalizacji
zmienia si¢ rola i znaczenie poszczegdlnych grup czynnikoéw. Wystepowanie
okreslonych zasobow przestaje by¢ kluczowym kryterium w wyborze miejsca

2W. Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionow,
MGPiPS, Warszawa 2005.

3 T. Latocha, Lokalizacja produkcji migdzynarodowej a procesy integracji europejskiej, ,,Stu-
dia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 3.
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do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz rozwoj systemu transportowego
1 spadek kosztow transportu zwigksza mobilnos¢ czynnikéw produkceji, w tym
takze pracownikow. W zwiazku z tym na znaczeniu zyskuje dostepnos¢ trans-
portowa i sprawna obstuga logistyczna oraz niektore z czynnikow migkkich. Po-
szukiwane sg lokalizacje, ktore nie tylko zapewnig minimalizacj¢ kosztow pro-
dukcji, ale tez umozliwia firmom innowacyjny rozwoj (obszary z dostepem do
wykwalifikowanych pracownikéw, osrodkéw badawczych, dobrze rozwinigtej
infrastruktury) oraz o przyjaznym klimacie gospodarczym, przejawiajacym si¢
m.in. szybkim wydawaniem decyzji administracyjnych oraz pozytywnym nasta-
wieniem wtadz lokalnych do przedsigbiorcow.

Polska i zagraniczna literatura przedmiotu bogata jest w wyniki badan czyn-
nikow lokalizacji, ktore przyblizaja problematyke przestrzennego zrdéznicowa-
nia dziatalnosci inwestorow zagranicznych. Zarowno w badaniach naukowych,
jak 1 badaniach bezposrednich przeprowadzanych wsréd zagranicznych inwe-
storow przy uzyciu ankiet, dostgpnos¢ komunikacyjna i wyposazenie w infra-
strukture transportowg wymieniane sg jako jedne z podstawowych czynnikow
lokalizacji. Najcze$ciej wysokiemu poziomowi rozwoju i dobrej infrastrukturze
transportu towarzysza odpowiednio wysokie inwestycje zagraniczne. Badanie
oceniajace atrakcyjnos$¢ inwestycyjna Europy: European Attractiveness Survey
jest cykliczne przeprowadzane przez firm¢ doradczg Ernst & Young. Stosowane
sg dwa zrodfa informacji: baza danych o aktualnych projektach inwestycyjnych
i ekspansji w regionie oraz analiza preferencji i oczekiwan migdzynarodowych
inwestorow, sporzadzana na podstawie przeprowadzanych wywiadow. W edy-
cji 2011 r. wzieto udziat ponad 800 przedstawicieli migdzynarodowych inwesto-
row z calego $wiata. Na podstawie tych badan przygotowano ranking kryteriow
istotnych przy wyborze lokalizacji inwestycji. Na pierwszym miejscu znalazla
si¢ infrastruktura transportowa i logistyczna (63% inwestorow uznalo jej stan
za wazny czynnik), a na drugim miejscu infrastruktura telekomunikacyjna oraz
przejrzystos¢ i stabilno$¢ prawa, sprzyjajace srodowisko polityczne (czynniki te
wskazato po 62% inwestorow)*. Warto zauwazy¢, ze w porownaniu z badaniami
przeprowadzonymi cztery lata wczesniej odsetek inwestorow przywiazujacych
duza wage do infrastruktury transportowej i logistycznej wzrost o 9%?°.

Podobne badania polskich regionow przeprowadza systematycznie Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa. Opracowat on zestaw wskaznikow pozwa-
lajacych okresli¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionow w uktadzie wojewodztw
i podregionow. Podstawowe znaczenie przy wyborze miejsca pod nowag inwe-

4 Restart. European attractiveness survey, Ernst & Young 2011, www.ey.com, s. 10 [6.06.
2012].

5 Wanted: A renewable Europe. European Attractiveness Survey 2007, Ernst & Young 2007,
www.ey.com, s. 9 [6.06.2012].
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stycje majg bezposrednie (twarde) czynniki lokalizacji, bez wzgledu na rodzaj
dziatalnosci, gdyz to przede wszystkim one zapewniaja korzysci pozwalajace na
redukcje kosztow.

3. Wielkos¢ i struktura przestrzenna
bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce
na tle dostepnosci transportowej regionow

Od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej wida¢ wyrazny wzrost zain-
teresowania inwestowaniem w naszym kraju. Naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski systematycznie wzrastat do 2007 r., po czym w latach
2008-2010 znacznie obnizyt si¢, gdyz ogdlnoswiatowy kryzys bardzo ograniczyt
strumien inwestycji. Dane te przedstawiono na rysunku 1. Z danych Narodowego
Banku Polskiego wynika, ze w 2011 r. nastapilo odwrocenie tendencji i naptyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych osiaggnat warto$¢ 10 340 mln euro, co
stanowito wzrost o ponad 54% w stosunku do 2010 r.6
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Rysunek 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce w latach 1995-2010 (w mln euro)

Zrédto: Inwestycje zagraniczne, PAiZ, www.paiz.gov.pl/polska w_liczbach/inwestycje_zagraniczne
[6.06.2012].

Analiza rozktadu BIZ potwierdza do$¢ wyrazny podziat polskiej przestrzeni
dokonany przez inwestorow. W duzych aglomeracjach (gtéwnie w Warszawie)

¢ Analiza makroekonomiczna, MSP, www.inwestor.msp.gov.pl/portal/si/337/14626/Analiza_
makroekonomiczna polskiej gospodarki.html [6.06.2012].
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lokalizowane sg przede wszystkim siedziby spotek z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, za$ dziatalno$¢ produkcyjna w miejscach, gdzie inwestor moze pozy-
ska¢ tansze nieruchomosci, ulgi podatkowe oraz wystepuje duza podaz zasobow
pracy o srednich i niskich kwalifikacjach. W efekcie na koniec 2009 r. najwigcej
spotek z udziatem kapitatu zagranicznego i z najwigkszym kapitatem zlokalizo-
wanych bylo na terenie tych trzech wojewodztwa: mazowieckiego — 8135 (kapitat
— 75,5 mln z}), dolnoslaskiego — 2210 (kapitat — 14,4 min zt) i $laskiego — 2002
(kapitat — 13,4 mln zt)’.

Dla okreslenia wptywu dostepnosci transportowej na atrakcyjnos$¢ inwesty-
cyjng zbadano rozktad przestrzenny nowych bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w latach 2004-2009 (przyrost kapitatu zagranicznego i liczby nowych
przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego przedstawiono na rys. 2),
a nastgpnie poréwnano ze wskaznikami dostepnosci transportowej wojewodztw.
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Rysunek 2. Przyrost kapitatu zagranicznego w polskich regionach w latach 2004-2009 (mln zt)

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. Banku Danych Lokalnych GUS.

Z rysunku 2 wynika, ze w badanym okresie najwigcej kapitalu zagranicz-
nego zainwestowano w wojewodztwach mazowieckim, dolnoslgskim i $laskim.

" Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p_name=indeks [6.06.
2012].



Wphyw dostepnosci transportowey... 167

Wszystkie te wojewodztwa charakteryzuja si¢ bardzo dobrg lub dobra dostgpnos-
cig transportowa. Wojewodztwo dolnoslaskie ma wprawdzie dostgpnos¢ na po-
ziomie krajowym dobra, ale dzigki swojemu potozeniu przy granicy zachodniej
i potudniowej oraz autostradzie A4 ma najlepsza dostgpnosc w skali europejskie;.
Bardzo podobny rozktad wystapit w przypadku liczby nowych spotek z udzia-
fem kapitatu zagranicznego. Poniewaz warto$ci przyrostu kapitatu zagraniczne-
go i liczby nowych przedsigbiorstw z udzialem kapitalu zagranicznego sa wysoko
skorelowane (wspotczynnik korelacji Pearsona 0,983), to do dalszej analizy wy-
brano pierwsza z tych miar.

Dostgpnos¢ transportowa wynika najczgsciej z potozenia geograficznego re-
gionu i wyposazenia w infrastrukture transportowg. W ujgciu geograficznym do-
stepno$¢ transportowa jest $cisle powigzana z odleglo$cig przestrzenng migdzy
dwoma miejscami, jakg trzeba pokonac, aby przemiesci¢ si¢ z jednego miejsca
w drugie. Poziom dostgpnosci jest okreslany przez minimalny czas niezbedny
do przebycia danej drogi wybranym $rodkiem transportu. Zalezy wigc ona od
wybranego Srodka transportu oraz szeroko rozumianej wygody dotarcia do miej-
sca docelowego®. Poniewaz nie ma uniwersalnej, uznanej definicji dostgpnosci
transportowej, to w badaniach empirycznych stosowane sa rozmaite wskazniki,
majace rozne podstawy teoretyczne i stopien skomplikowania.

Klasyfikacji wojewodztw ze wzgledu na dostgpnos¢ transportowg dokonano
za pomocg bezwzorcowej metody sum standaryzowanych wartosci. We wskaz-
niku syntetycznym dostgpnosci transportowej ujeto zaréwno cechy charakte-
ryzujace infrastrukturg transportu pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym,
sprawnos¢ systemu transportowego, jak i podaz ustug transportowych’. Wartosci
obliczonych wskaznikow syntetycznych (wielogaleziowych, tzn. uwzgledniaja-
cych transport drogowy, kolejowy i lotniczy w przewozach osob oraz transport
drogowy i kolejowy w przewozach ladunkéw) pozwolilty przeprowadzi¢ gru-
powanie wojewodztw podobnych do siebie ze wzgledu na poziom dostepnosci
transportowej. Wartosci graniczne klas zostalty wyznaczone przez sume lub r6z-
nice $redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego. Podziat wojewodztw na
grupy przedstawiono w tabeli 1.

Rezultaty porzadkowania wojewodztw wedtug poziomu dostgpnosci trans-
portowej wykazaly, ze najlepsza dostepnoscia transportowg charakteryzujg si¢
wojewodztwa mazowieckie, Slaskie i wielkopolskie, ze znaczng przewaga tego
pierwszego. Najnizsza dostgpnoscig transportowa charakteryzuja si¢ wojewodz-
twa zachodniopomorskie, warminsko-mazurskie, natomiast niewiele lepsze

8 A. Kozlak, Nowoczesny system transportowy jako czynnik rozwoju regionéw w Polsce,
Wyd. UG, Gdansk 2012, s. 173.

® Metodologia oraz doktadne wyniki badania zostaty opublikowane w A. Kozlak, op. cit.,
s. 213-230.
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wskazniki maja wojewodztwa podlaskie i pomorskie. Warto zauwazy¢, ze cho-
ciaz bardzo czesto podnosi si¢ w dyskusjach problem peryferyjnosci wojewodztw
polozonych wzdtuz wschodniej granicy Polski, to wskazniki obliczone z wyko-
rzystaniem wielowymiarowej analizy porownawczej pokazaty, ze w wymiarze
krajowym wszystkie trzy wojewoddztwa potozone na pdinocy kraju maja jeszcze
nizsza dostepnos¢ transportowy.

Tabela 1. Grupowanie wojewodztw wedtug wskaznikow miary

syntetycznej dostgpnosci transportowej w przewozach osob i tadunkow

Klasa dostgpnosci
transportowej

Wojewddztwa

transport osob

transport tadunkow

A (bardzo dobra)
B (dobra)

C (niska)

D (bardzo niska)

mazowieckie, §laskie

lodzkie, swigtokrzyskie, wielko-
polskie, matopolskie, dolnoslg-
skie, opolskie

lubelskie, kujawsko-pomorskie,
podkarpackie, lubuskie, podla-
skie, pomorskie

zachodniopomorskie, warminsko-
mazurskie

mazowieckie, §laskie, wielkopolskie
lodzkie, dolnoslaskie, matopolskie,

opolskie,

Swigtokrzyskie, lubelskie, kujawsko-
-pomorskie, podkarpackie, lubuskie,
warminsko-mazurskie, pomorskie

zachodniopomorskie, podlaskie

Zrodto: A. Kozlak, op. cit., s. 223, 229.

Analizg rozktadu przestrzennego przyrostu wartosci BIZ w latach 2004-
-2009, w odniesieniu do dostgpnosci transportowej w przewozach osob i tadun-
kéw, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Rozktad przyrostu kapitatu zagranicznego w latach 2004-2009

wzgledem dostepnosci transportowej (%)

Klasa dostepnosci

Wyszczegolnienie
yereree Aégﬁ;g)zo B (dobra) | C (niska) Dr(lli’salfgz"

Odsetek wartosci nowych BIZ w da- 48,7 35,5 9,5 6,3

nej klasie dostgpnosci transporto-

wej w przewozach osob
Odsetek wartos$ci nowych BIZ w da- 57,2 25,9 11,7 5,2

nej klasie dostepnosci transporto-

wej w przewozach tadunkow

Zrédto: opracowanie wlasne.
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W analizowanych latach najwiecej kapitatu zagranicznego ulokowano w re-
gionach o bardzo dobrej dostepnosci transportowej, przy czym nalezy zauwazyc,
ze wigkszg uwage zwracano na dostgpno$¢ w przewozach tadunkow. Jednak bez
wzgledu na to, czy dostgpnos¢ odnosita si¢ do 0sob czy tadunkow, to w regionach
o dostepnosci A i B zainwestowano ponad 83% kapitatu zagranicznego, a w re-
gionach C i D ponizej 17%.

W celu okreslenia sily zaleznosci migdzy dostepnos$cia transportowg a sklon-
nos$cig inwestorow zagranicznych do ponoszenia nakladéw zbadano korelacje
i wspotczynnik determinacji R? migdzy wskaznikami gateziowymi i wielogate-
ziowym dostgpnosci transportowej a zainwestowanym kapitalem. Wyniki przed-
stawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wspodtczynniki korelacji migdzy syntetycznymi wskaznikami
dostepnosci transportowej a przyrostem kapitatu zagranicznego w latach 2004-2009

. L Wspotczynniki Wspotczynnik Wyjasniona
Rodzaj dostepnosei iorelchi deter;minzcji R zmigmos'c' (%)
Dostgpnos¢ transportowa w przewozach osob
Dostepno$¢ drogowa 0,4932 0,2433 24,33
Dostepnos¢ kolejowa 0,6221 0,3870 38,70
Dost¢pnos$¢ lotnicza 0,8518 0,7256 72,56
Dostegpnos¢ wielogateziowa 0,6655 0,4429 44,29
Dostepno$¢ transportowa w przewozach tadunkow
Dostepno$¢ drogowa 0,7224 0,5219 52,19
Dostgpno$¢ kolejowa 0,4441 0,1972 19,72
Dostgpno$é wielogateziowa 0,7509 0,5639 56,39

Zrédto: A. Kozlak, op. cit., s. 236.

Mimo iz rozktad przestrzenny BIZ w latach 2004-2009 §wiadczy o istnieniu
wyraznych zalezno$ci migdzy poziomem dostgpnosci transportowej a przyro-
stem wartosci kapitalu zagranicznego, to analiza jego korelacji ze wskaznikami
galeziowymi wskazuje na znaczne zréznicowanie znaczenia poszczegdlnych ro-
dzajow dostepnosci. Silng zaleznos¢ wykazuje przyrost kapitatu zagranicznego
z dostgpnoscig lotniczg w przewozach o0sob oraz dostepnoscia drogowa i wieloga-
leziowa w przewozach fadunkow. Natomiast dla pozostatych rodzajow dostepno-
$ci zaleznos¢ mozna okresli¢ jako $rednia, co oznacza, ze wptyw innych czynni-
kéw na sktonno$¢ do inwestowania kapitatu zagranicznego w regionach tez jest
dos¢ silny. Wspolczynnik determinacji informuje o tym, jaka cze$¢ zmiennos$ci
catkowitej zmiennej objasnianej (przyrost kapitatu zagranicznego) zostata wy-
jasniona przez zmiany zmiennej objasniajgcej (dostepno$¢ transportowa). Naj-
mniejszy wpltyw na przyrost kapitatu zagranicznego w regionach ma dostepnosc¢
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kolejowa w przewozach tadunkow (zmienno$¢ wyjasniona tylko w 19,72%) i do-
stepno$¢ drogowa w przewozach 0sob (24,33%)).

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badanie potwierdzito hipoteze, ze inwestorzy wykazuja
wigkszg sktonnos¢ do inwestowania w regionach o dobrej dostgpnosci transpor-
towej, a tym samym dostepno$¢ transportowa jest waznym czynnikiem warun-
kujacym atrakcyjnosc¢ regionu. Potencjalni inwestorzy biorg pod uwage zaréwno
biezacy stan infrastruktury, jak i jej przyszty ksztalt po przeprowadzeniu plano-
wanych inwestycji. Wazne sg zaro6wno rozwigzania komunikacyjne wewnatrz re-
gionu, polaczenia zaplecza z aglomeracja, jak i jego skomunikowanie zewnetrz-
ne z sieciami transportowymi wyzszego rzedu. Regiony dysponujace bogatym
wyposazeniem w infrastrukture transportu sg obszarami postrzeganymi przez
potencjalnych inwestoréw jako miejsca korzystne dla lokalizacji dziatalno$ci
gospodarczej. Czynnik ten umozliwia im uzyskac przewage konkurencyjng nad
regionami, ktére takich waloréw nie posiadaja. Z tego powodu usprawnienie
funkcjonowania transportu na pewnym obszarze moze si¢ sta¢ czynnikiem akty-
wizujacym rozwoj gospodarczy regionu. Nalezy jednak pamigtac, ze nie wystar-
czy wybudowanie nowej drogi, aby pojawili si¢ inwestorzy i nastgpita poprawa
sytuacji gospodarczej. Region musi zaoferowaé co§ wiecej, co wyrdznitoby go
sposrod wielu innych regionéw o podobnych mozliwosciach.
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Streszczenie. Dziatania marketingowe obejmujq nie tylko segment dobr i ustug konsumpcyj-
nych, ale tez terytoria. Postep technologiczny, a szczegolnie nowe rozwigzania w zakresie trans-
portu i tgcznosci sprawiajq, ze konkurencja dotyczy w coraz wiekszym stopniu przestrzeni. Ob-
szary konkurujg ze sobq o roine grupy uzytkownikow — w odniesieniu do obszarow chronionych
szczegolng grupe stanowiq turysci. W artykule poruszono kwestie marketingu terytorialnego pro-
wadzonego w oparciu o wartosci przyrodnicze. Podjeto jednoczesnie probe ukazania powigzan
pomiedzy skierowanqg do wewnqtrz promocjq regionu a kapitatem spotecznym.

Stowa kluczowe: marketing terytorialny, obszary chronione, spotecznosci lokalne

1. Wprowadzenie

Wzrost swiadomosci powigzan pomigdzy skutecznym zarzadzaniem jednost-
ka terytorialng, jej rozwojem i poziomem zycia lokalnej spotecznosci mozna
uznac za jeden z czynnikéw sktaniajgcych do przeksztalcen uniwersalnych za-
sad marketingu w celu ich wykorzystania dla potrzeb obszaréw. Postep tech-
niczny i technologiczny w zakresie transportu i Igcznosci sprawit, ze przestrzen
w coraz wigkszym stopniu objeta jest zasadami wolnorynkowej konkurencji,
dotyczacymi uprzednio jedynie dobr i ustug konsumpcyjnych. W efekcie prze-
strzen coraz czg$ciej postrzegana jest w kategoriach dobra walczacego o klien-
ta-nabywce.
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W zaleznos$ci od cech przestrzeni rdéznie rozwija si¢ aktywnos$¢ gospodarcza
— na terenach przyrodniczo cennych, objetych obszarowymi formami ochrony
przyrody, dominujacg funkcje niejednokrotnie pelni turystyka. W efekcie ob-
szar chroniony staje si¢ obszarowym produktem turystycznym. Nalezy pod-
kresli¢, ze terytorium jest bardzo specyficznym produktem — aczy pojemne,
dtugookresowe i powstate bez udziatu cztowieka wartosci, takie jak klimat,
atrakcyjnos¢ krajobrazowa, zasoby lokalnego ekosystemu, z warto$ciami bar-
dzo szczegdlowymi, zwigzanymi z dziataniem lokalnej spotecznosci, takimi
jak lokalne wartos$ci kulturowe, lokalne produkty czy lokalny kapitat spotecz-
ny. Marketing terytorialny jest narz¢dziem umozliwiajacym zaré6wno ukazanie
atrakcyjnosci danego obszaru na zewnatrz, jak i promocje jego warto$ci wsrod
lokalnej spotecznosci. Promocja ta jest istotna z punktu widzenia utrzymania
w niezmienionym stanie pierwszej grupy elementow, stanowigcych o atrakcyj-
nosci terytorium, oraz rownoleglego, permanentnego ulepszania elementéw za-
leznych od lokalnej spotecznosci.

Celem artykutu jest charakterystyka marketingu terytorialnego, uwypukla-
jaca role spotecznosci lokalnych w procesie marketingowego zarzadzania ob-
szarem. Stale narastajgca antropopresja i jednoczesne dazenie do rOwnowazenia
rozwoju sktaniajg do zainteresowania obszarami objgtymi ochrong prawng. Stad
tez w artykule skupiono uwage na najwyzszych rangg obszarach chronionych
w Polsce, jakimi sg parki narodowe.

2. Lokalna spoleczno$¢ i marketing terytorialny —
wzajemne oddzialywanie

W literaturze przedmiotu coraz cze¢sciej poruszane jest zagadnienie konku-
rencyjnosci nie tylko regionow, ale i przestrzeni. Konkurencyjnos¢ opiera si¢ na
atrakcyjnosci oferty uslugowej; atutach, np. strukturze gospodarczej, zasobach
srodowiska naturalnego; produktywnosci czy sile eksportowej'. Uogolniajac,
konkurencyjno$¢ danej przestrzeni jest przewaga nad innymi obszarami i — aby
mozliwe bylo jej pelne wykorzystanie — wymaga eksponowania walorow tejze
przestrzeni.

Ranga spotecznosci lokalnych i tworzonego przez nie kapitatu spoteczne-
go sprawia, ze przestrzen w wymiarze lokalnym staje si¢ — w pewnym sensie
— spersonifikowana i jako podmiot stosunkow rynkowych konkuruje o nabywce.
Kluczowym zadaniem jest okreslenie profilu pozadanego nabywcy — musza tego

! Zob. T. Mankowski, Konkurencyjnos¢ regionéw, w: Strategie rozwoju turystyki w regionie,
red. B. Meyer, D. Milewski, WN PWN, Warszawa 20009, s. 21.
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dokonac¢ aktorzy lokalnej sceny zycia gospodarczego. M. Florek wyodrebnita na-
stepujace grupy potencjalnych klientéw-nabywcoéw przestrzeni:

— nowi mieszkancy — wartos¢ dla jednostki terytorialnej w postaci kapitatu
intelektualnego, sity roboczej, popytu wewnetrznego itp.,

— inwestorzy — wartos¢ dla jednostki terytorialnej w postaci nowych inwe-
stycji zapewniajacych miejsca pracy, rozwoj instytucji otoczenia biznesu itp.,

— fachowcy w pozadanych dziedzinach — warto$¢ dla jednostki terytorial-
nej w postaci kapitatu intelektualnego oraz wzrostu atrakcyjnosci dla grupy
inwestorow,

— instytucje oraz organizacje rzagdowe i pozarzadowe, krajowe i migdzynaro-
dowe — warto$¢ dla jednostki terytorialnej w postaci srodkéw publicznych prze-
znaczonych na rozwdj, korzysci zwigzane z realizacjg przez te podmioty projek-
tow europejskich, korzysci zwigzane z rozbudowa oferty kulturalnej itp.,

— turysci 1 przyjezdni — warto$¢ dla jednostki terytorialnej w postaci $rod-
kow finansowych przeznaczonych na zakup ustug turystycznych itp.?

Poprawne okreslenie profilu pozadanego nabywcy jest bardziej istotne, jesli
zauwazy si¢, ze dwie przeciwstawne sity — globalizacja i regionalizm — wydaja
si¢ formutowa¢ ramy zycia gospodarczego. Globalizacja utatwia przeptyw ka-
pitatu, dobr i1 ustug oraz ludzi. Spotecznosci nie tylko lokalne, ale i regionalne
sa dzigki temu znacznie bardziej podlegle wptywom wynikajacym z wymiany
przedstawionych wartosci. Regionalizm sklania natomiast nie tyle do budowania
barier izolujacych od wspomnianych sygnatow, ile do eksponowania lokalnych,
unikatowych wartosci.

Warto podkresli¢, ze proces globalizacji oznacza nie tylko pozytywna wymia-
ne, ale tez m.in. dyktat korporacyjny. M. Geise zwraca uwage, ze stan sSrodowiska
przyrodniczego, jako$¢ zycia lokalnych spotecznos$ci, lokalny tad przestrzenny
oraz inne wartos$ci istotne z punktu widzenia rozwoju lokalnego i regionalnego
sa dla korporacji czgsto bezwartosciowe. Globalizacja przyczynia si¢ do zmiany
osrodkow wiadzy, tj. ostabienia roli aparatu panstwowego i samorzadowego na
rzecz wzrostu znaczenia transnarodowych korporacji’. W tym $wietle regiona-
lizm oraz kapitat spoteczny sa wartosciami bardzo cennymi, bo prowadzacymi
do umocnienia pozycji lokalnych liderow.

Wybor profilu pozadanego nabywcy danej przestrzeni powinien by¢ dokona-
ny z peing $wiadomoscig konsekwencji decyzji. Dla lokalnej spoteczno$ci ozna-
cza bowiem poézniejsze sasiedztwo z tymze nabywca — sasiedztwo, ktore moze
by¢ takze ucigzliwe lub godzagce w wypracowany wizerunek. Wybdr nabywcey

2 Zob. M. Florek, Podstawy marketingu terytorialnego, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2007,
s. 47-48.

3 Zob. M. Geise, Wplyw wybranych probleméw gospodarki globalnej na rozwdj lokalny, Wyd.
WSG w Bydgoszczy, Bydgoszcz 2009, s. 33-38.
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jest problematyczny rowniez z powodu ztozono$ci wspomnianego wizerunku
przestrzeni. Wizerunek ten z jednej strony sktada si¢ z tego, z czym odbiorca
faktycznie ma stycznos$é, a z drugiej — stanowi subiektywng ocene wywotanych
stycznos$cig doswiadczen. Oznacza to, ze np. zatloczenie szlakoéw turystycznych
w Tatrzanskim Parku Narodowym zostanie przez zwolennikow turystyki ma-
sowej potraktowane w kategoriach zjawiska normalnego, natomiast zwolennicy
turystyki indywidualnej przyjma ten fakt z dezaprobatg. Nietrafny wybor grupy
docelowej przyczyni si¢ w kluczowym stopniu do niepowodzenia catosci dziatan
marketingowych prowadzonych na rzecz danego obszaru.

Jak zauwaza A. Szromnik, marketing ,,postrzegany jest w wielu wypadkach
jako proces zarzadzania, ktory pozwala rozpoznawac, przewidywac i zaspokajac
potrzeby i pragnienia klientow™™. Klientem sa tez cztonkowie lokalnej spotecz-
nosci — stali mieszkancy danego obszaru. Jak juz wspomniano, marketing tery-
torialny jest narz¢dziem, ktére pozwala na dwukierunkowa promocje walorow
przestrzeni, zarowno na zewnatrz regionu, jaki i do jego wnetrza. Lokalne spo-
tecznosci wystepuja wiec w dwoch rolach — tworcow (inspiratorow) sygnatow
promocyjnych oraz odbiorcow tychze sygnatéow. A. Szromnik dokonujac specy-
fikacji zalozen marketingowego zarzadzania jednostka osadniczg zwrocil uwage
m.in. na nast¢pujace kwestie:

— nadrzednym celem dla zarzadzajacych jednostka terytorialng winno by¢
zaspokojenie ewoluujacych w czasie potrzeb spotecznosci lokalnych,

— proces zaspokojenia potrzeb mieszkancow wymaga racjonalnego gospo-
darowania zasobami jednostki terytorialnej — w tym uwzglednienia dtugookre-
sowej perspektywy,

— powyzsze nie jest mozliwe bez powigzan jednostki terytorialnej z otacza-
jacymi ja obszarami,

— mieszkancy stanowig grupg, ale tez pozostajg autonomicznymi jednostka-
mi — zaréwno potrzeby grupy, jak i potrzeby indywidualne musza by¢ dostrze-
Zone,

— zaspokojenie potrzeb (materialnych i duchowych) mieszkancow = rozwoj
jednostki terytorialnej’.

Marketing terytorialny pozwala wptywac¢ na opinie, sposob zachowania si¢
oraz §wiadomos$c¢®. W aspekcie obszaréw chronionych — zwazywszy na podat-
no$¢ tychze terenow na konflikty przestrzenne — jest to sita nie do przece-
nienia. Dzigki odpowiednio przygotowanej kampanii marketingowej mozliwe
jest kreowanie postaw sprzyjajacych rownowazeniu rozwoju i zapobiegajacych
utracie wartos$ci przestrzeni. Degradacja przestrzeni ma wiele twarzy. W sen-

4 Zob. A. Szromnik, Marketing terytorialny, Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 16-17.
3 Ibidem, s. 17.
¢ Ibidem, s. 23.
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sie materialnym oznacza m.in. brak tadu przestrzennego (chaos w zabudowie,
nadmierne stloczenie obiektow), niszczenie §rodowiska naturalnego czy tzw.
porzucenie przestrzeni. W sensie spoteczno-kulturowym moze oznaczac utra-
te statusu przestrzeni luksusowej, sakralnej, symbolicznej itp. Impulsem wy-
wotujacym proces degradacji paradoksalnie moze by¢ walor przestrzeni — lo-
kalna atrakcja, ktéra powoduje nadmierne i zle zarzadzane zainteresowanie
przestrzenia’. Problem ten zauwaza takze K. Kasprzak, twierdzac wprost, ze
,hagromadzenie zabudowy rekreacyjnej i ustugowej powoduje przeksztalcanie
rejonoéw rekreacyjnych w obszary cz¢sto zblizone swoim charakterem do zur-
banizowanych”®.

W zwiazku z wystepujacg czgsto dominacjg funkcji turystycznej na obszarach
chronionych, nalezy zauwazy¢ korzysci pltynace z prowadzenia — przez prywatne
przedsigbiorstwa turystyczne, lokalne podmioty publiczne oraz inne organizacje
— marketingu zwigzanego bezposrednio ze wspomniang funkcja’. Wspdlny in-
teres wymienionych jednostek jest czynnikiem sprzyjajacym umacnianiu wi¢zi
1 postaw sprzyjajacych budowie kapitalu spotecznego.

3. Parki narodowe a marketingowy wizerunek obszaru

Najwazniejsze zasady funkcjonowania i cechy charakterystyczne obszaro-
wych form ochrony przyrody zostaly ujete w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
0 ochronie przyrody'. W zaleznosci od rodzaju danej formy ochrony przyrody
obowigzujg na objetym nig terenie mniej lub bardziej zaostrzone normy korzy-
stania z przestrzeni — r6zna jest tez ich ranga. Najbardziej prestizowg i rozpozna-
walna nie tylko w Polsce, ale i na §wiecie przestrzennag formg ochrony przyrody
jest park narodowy.

Parki narodowe charakteryzuja si¢ odrgbnos$cia organizacyjno-prawng upo-
dabniajaca je — w pewnym sensie — do przedsigbiorstwa. Ustawodawca nadal im
status panstwowej osoby prawnej oraz zobowigzal do prowadzenia samodziel-
nej gospodarki finansowej. Parki narodowe przedsigbiorstwem oczywiscie nie sa
— warunki gospodarki rynkowej zmuszaja je jedynie do podejmowania w pew-
nych zakresach dzialan wlasciwych dla przedsigbiorstwa. Dzieje si¢ tak m.in.
w sytuacjach:

7 Zob. A. Karwinska, Gospodarka przestrzenna, WN PWN, Warszawa 2008, s. 51-53.

8 K. Kasprzak, Konflikty przestrzenne w planowaniu funkcji turystycznych, ,,Zeszyty Nauko-
we Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu” 2010, nr 19, s. 18.

 Zob. A. Pawlicz, Promocja produktu turystycznego, Difin, Warszawa 2008, s. 35.

10 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. nr 92, poz. 880 z pézn. zm.
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— konkurowania o realizacj¢ projektow finansowanych ze srodkéw unijnych
lub innych funduszy, np. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej,

— zabiegania o klientow — w sensie odbiorcow — oferty edukacji ekologiczne;j
(zajecia terenowe, wydawnictwa specjalistyczne, oferta o§rodkow edukacji eko-
logicznej itp.).

Zadania te wymagaja od parkéw narodowych promocji wtasnej oferty i ko-
munikowania si¢ z rynkiem. Parki narodowe sg czgsto strong konfliktu prze-
strzennego — stad analogicznie do przedsi¢biorstw — muszg kreowaé wlasny
wizerunek i wptywacé na spoteczne uwarunkowania obszarowej ochrony przy-
rody. Oznacza to, ze parki narodowe — mniej lub bardziej $wiadomie i jed-
nocze$nie mniej lub bardziej efektywnie — wykorzystujg $rodki komunikacji
marketingowej. S. Slusarczyk wskazuje, ze podstawg systemu przekazu infor-
macji dla przedsigbiorstwa sag komunikaty (informacje prasowe — ze szczegol-
nym uwzglednieniem prasy lokalnej), konferencje prasowe oraz przekazywanie
informacji za posrednictwem telewizji i Internetu''. Kazdy z 23 parkéw narodo-
wych w Polsce posiada indywidualng stron¢ internetowa, oprocz tego istnieje
wspolna strona internetowa www.parkinarodowe.edu.pl, nierzadko parki po-
siadajg takze rzecznika prasowego, dodatkowo w funkcjonowanie omawianych
instytucji na stale wpisane jest wydawanie réznorakich wydawnictw (ulotki,
mapy, foldery, pozycje ksigzkowe) — dzigki temu parki uczestnicza w szeroko
pojetym procesie przekazywania informacji o atrakcjach danego obszaru. Pod-
kreslenia wymagaja dziatania majace na celu podniesienie §wiadomosci ekolo-
gicznej cztonkow lokalnego spoteczenstwa — dziaty edukacji parkéw narodo-
wych organizujg imprezy masowe, wspotpracuja z przedstawicielami o§wiaty,
a takze udostepniajg pracownie ekologiczne i inne pomoce naukowe przydatne
w procesie edukacji. Cho¢ trudno jest wymiernie okresli¢ efekty wspomnia-
nych dziatan, to bezsprzecznie maja one pozytywne znaczenie dla kreowania
wizerunku obszaru. To przeciez lokalne spoteczenstwo w duzej mierze decy-
duje — poprzez swoje zachowanie — o tym, jaki wizerunek bedzie miato dane
terytorium.

Parki narodowe juz z racji samej nazwy wydaja si¢ istotne dla marketingu
terytorialnego. Konstrukcja tejze nazwy procz sformutowania ,,park narodowy”,
zawiera okreslenie miejsca, utatwiajace lokalizacj¢. Kazdy z parkow narodowych
(PN) posiada wtasne logo. W logo:

— Babiogorskiego PN znajdujg si¢: okrzyn jeleni, Babia Gora (Diablak)
iCyl,

— Bialowieskiego PN znajduje si¢ zubr,

1 Zob. S. Slusarczyk, Aktywnosé marketingowa matych i $rednich przedsiebiorstw, Wyd.
Poltext, Warszawa 2011, s. 52-53.



Marketing terytorialny na obszarach chronionych 177

— Biebrzanskiego PN znajdujg si¢: samiec bataliona, patka (gatunek szuwa-
rowy nawiazujacy do bagien),

— Bieszczadzkiego PN znajduje si¢ rys,

PN ,,Bory Tucholskie” znajduja si¢: gltuszec, sosny i jezioro,
Drawienskiego PN znajduje si¢ wydra,

— Gorczanskiego PN znajduje si¢ salamandra plamista,

PN Gor Stotowych znajduja si¢: formacja skalna ,,Wielbtad” ze Szczelinca
Wielkiego, drzewostan §wierkowy,

— Kampinoskiego PN znajduja si¢: 10$, sosna,

— Karkonoskiego PN znajduja si¢: gora Chojnik, na szczycie ruiny zamku
Chojnik, §wierki,

— Magurskiego PN znajduja si¢: orlik krzykliwy, przykladowy krajobraz Be-
skidu Niskiego z zalesionymi dolinami i wzgoérzami,

— Narwianskiego PN znajduja si¢: blotniak stawowy, w tle — sucha trzcina
i akwen wodny,

— Ojcowskiego PN znajduje si¢ nietoperz,

— Pieninskiego PN znajdujg si¢: przetlom Dunajca, Trzy Korony, przedwojen-
na data utworzenia ,,Parku Narodowego w Pieninach” (pierwotnie PPN utworzo-
no na mocy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 23 maja 1932 r.),

— Poleskiego PN znajduje si¢ Zuraw,

— Roztoczanskiego PN znajdujg si¢: konik polski (potomek tarpana), data
utworzenia parku, symbole drzewostanu (jodty i buka), symbol stonica,

— Stowinskiego PN znajdujg si¢: mewa biata, wydmy,

— Swietokrzyskiego PN znajduja sie: jelen z podwéjnym krzyzem, tzw. kara-
wakg (posta¢ zwigzana z legendg o ksieciu wegierskim Emeryku i klasztorze na
Lysej Gorze), dab, jodta,

— Tatrzanskiego PN znajduje si¢ kozica,

— PN ,,Ujscie Warty” znajduja si¢: ge$ zbozowa, rzeka Warta,

— Wielkopolskiego PN znajduja si¢: puszczyk, Jeziory — nazwa miejscowo-
$ci, w ktorej miesci si¢ siedziba dyrekeji WPN,

— Wigierskiego PN znajdujg si¢: bobr europejski, jezioro Wigry, tho lasy iglaste,

— Wolinskiego PN znajduja si¢: orzet bielik, mikotajek nadmorski.

Analiza wygladu poszczegdlnych znakow graficznych wskazuje, ze zawsze
zawierajg peing nazwe parku narodowego oraz charakterystyczne elementy flo-
ry, fauny lub przyrody nicozywionej. Logo parku narodowego pekni funkcje po-
dobng do funkcji herbu miasta.

W zwiazku z rosnaca popularnoscia Internetu jako zrédta informacji, cheac
zbada¢ wykorzystanie przez wtadze samorzadowe — w celu podkreslenia artak-
cyjnosci danego wojewodztwa — faktu istnienia na podleglym terenie obszaru
chronionego, jakim sg parki narodowe, dokonano analizy informacji zawartych na
glownych stronach internetowych poszczegoélnych urzgdéw marszatkowskich.
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Tabela 1. Charakterystyka informacji o PN, zawartych na stronach internetowych
urzedow marszatkowskich

., Parki narodowe Informacje o PN
Wojewddztwo S, . , . .. .
w wojewodztwie na gtéwnej stronie internetowe;j
Dolnoslaskie Karkonoski, Gor Stotowych | brak
Lubelskie Poleski, Roztoczanski informacja o atrakcjach przyrody — na
gtéwnej stronie zawarto link do atrak-
¢ji przyrodniczych, w ramach ktorych
opisane s3 PN
Lubuskie Ujscie Warty, Drawienski | brak
Matopolskie Babiogorski, Gorczanski, informacja o wydawnictwie pt. ,,Mato-
Magurski, Ojcowski, polska, parki narodowe i krajobrazowe,
Pieninski, Tatrzanski rezerwaty przyrody”
Mazowieckie Kampinoski brak
Podkarpackie Bieszczadzki, Magurski brak
Podlaskie Biatowieski, Biebrzanski, brak
Narwianski, Wigierski
Pomorskie Bory Tucholskie, Stowinski | brak
Swigtokrzyskie Swigtokrzyski brak
Wielkopolskie Wielkopolski, Drawienski | efektownie umiejscowiony link z gtéwnej
strony przekierowuje do tekstu zawie-
rajacego opis atrakcji PN
Zachodniopomorskie | Wolinski, Drawienski brak

Zrédto: opracowanie whasne na podst. www.umwd.dolnyslask.pl/, www.malopolskie.pl/, www.mazovia.
pl/, www.umwp.podkarpackie.pl/, urzad.pomorskie.eu/pl, www.umww.pl/, www.lubelskie.pl/, www.wzp.pl/,
lubuskie.pl/, www.wrotapodlasia.pl/pl/adm/samorzad_woj, www.sejmik.kielce.pl/index,1.html [10.06.2012].

Analiza wskazuje na wrgcz znikome wykorzystanie faktu istnienia parkow
narodowych — na zadnej ze wspomnianych stron nie byto logo utworzonego na
terenie podleglego wojewodztwa parku narodowego. Jest to tym bardziej za-
stanawiajgce, ze tworcy stron dostrzegaja inne podmioty, np. na stronie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego zawarto logo Muzeum Wsi
Kieleckiej, pomijajac logo Swictokrzyskiego PN'2. Jesli pojawiaja sie informacje
o parkach narodowych, to w zdecydowanej wigkszosci nie sg tatwe do odnalezie-
nia, np. na stronie Urz¢du Marszatkowskiego Wojewoddztwa Podlaskiego o fakcie
istnienia czterech parkéw narodowych mozna si¢ dowiedzie¢ wybierajac zaktad-
ke ,,Srodowisko”, a nastegpnie ,,Ochrona przyrody” — trudno uzna¢ ten sposob po-
dania informacji za element marketingu terytorialnego opartego na wartosciach
przyrodniczych".

12 www.sejmik.kielce.pl/index,1.html [10.06.2012].
13 www.wrotapodlasia.pl/pl/ochrona_srodowiska/ochrona_przyrody [10.06.2012].
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4. Podsumowanie

Wspolne prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz pod-
mioty funkcjonujace na danym terenie §wiadomego marketingu terytorialnego
jest —zdaniem autorki — dowodem na kompleksowe postrzeganie danego obszaru.
W odniesieniu do obszarow chronionych jest to szczegélnie wazne, poniewaz
turysta —a wigc gtowny odbiorca zewnetrzny — postrzega przestrzen jako catos¢
1 formutuje swoja opini¢ na podstawie wszystkich dostepnych mu elementow tej-
ze przestrzeni. W tym $wietle bardzo istotna staje si¢ mozliwos¢, jaka daje mar-
keting terytorialny w zakresie wptywu na spotecznosci lokalne.

Podsumowujac rozwazania, mozna wyciggna¢ nastgpujace wnioski:

— spoteczno$¢ lokalna winna odgrywac aktywna role w okreslaniu strategii
marketingowej oraz dokona¢ kluczowego wyboru, jakim jest profil pozadanego
nabywcy przestrzeni,

— dwukierunkowo$¢ marketingu terytorialnego jest szczegodlnie istotna dla
obszar6w chronionych — wewngtrzne oddziatywanie pozwala kreowac postawy
sprzyjajace idei zrownowazonego rozwoju w lokalnym spoleczenstwie, co jest
gwarantem utrzymania atrakcyjno$ci przyrodniczej w dtugim okresie i tym sa-
mym gwarantem dlugookresowego rozwoju danego terytorium,

— praktyka wskazuje na marginalne wykorzystanie faktu istnienia najwyz-
szych rangg obszaréw chronionych w celach promocji regionu prowadzonej na
poziomie wojewodztwa — zdaniem autorki wymaga to zmiany,

— pozytywne znaczenie dla regionu ma dzialalno$¢ parkow narodowych
w zakresie komunikowania si¢ z odbiorcami ustug edukacji ekologiczne;.

Marketing terytorialny nie tylko na obszarach chronionych winien — zdaniem
autorki — tgczy¢ sity wszystkich podmiotow funkcjonujacych na danym terenie.
Rozwoj jednostki terytorialnej jest kategoria kompleksowg — nie mozna rozpa-
trywac go wybidrczo. Nie mozna tez oczekiwa¢ rOwnowazenia rozwoju — a wigc
procesu szczegolnie istotnego dla obszarow chronionych — bez udziatu spotecz-
nosci lokalnych.
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Streszczenie. W artykule podjeto rozwazania zwigzane z rosngcgq rolg powigzan sieciowych
w aspekcie zachodzqcych zmian spoteczno-gospodarczych, w zakresie wdrazania innowacji czy
zmieniajgcych potrzeb klientow, wobec czego firmy chcgce by¢ czynnymi uczestnikami rynku, zmu-
szane sq do poszukiwania nowych rozwigzan w formie wspoipracy z innymi podmiotami. Utwo-
rzone sieci wspoipracy w ramach danej jednostki terytorialnej przyczyniajg sie do osiggania ze-
wnetrznych korzysci skali, niskich kosztow transakcyjnych zwigzanych z klimatem zaufania oraz
wspolpracy, ponoszeniem wspolnych kosztow pozyskania informacji wdrazania innowacji, rozto-
zeniem ryzyka na wszystkie kooperujqce firmy, ponadto zapewniajq szybki przeplyw informacji,
sprawniejsze nabywanie wiedzy w procesie absorpcji innowacji.

Stowa kluczowe: rozwaj lokalny, sieci, powigzania sieciowe

1. Wprowadzenie

Wraz z zachodzacymi zmianami we wspotczesnej gospodarce, wykorzysty-
wanie sit i czynnikow endogenicznych stato si¢ problemem wielu dyscyplin na-
ukowych, powstato wiele definicji, koncepcji odnoszacych si¢ do tego samego
problemu badawczego, dotyczacego roli terytorium, koncentracji przedsigbiorstw
na danym terytorium, specjalizacji i elastycznosci produkcji, wspotpracy pomig-
dzy podmiotami zlokalizowanymi na danym terytorium (przedsigbiorstwami,
instytucjami otoczenia biznesu, sektorem B+R), znaczenia wiedzy i innowacji,
kapitatu ludzkiego i spotecznego, powigzan sieciowych. Okreslone terytorium,
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ze swa specyfika przedmiotowo-podmiotowa gospodarki, tworzy ztozony sy-
stem powigzan wewngtrznych i zewnetrznych. Natomiast sprawno$¢ mechani-
zmu funkcjonowania ukladow lokalnych i osiggane efekty przez poszczegélne
podmioty gospodarujace zalezy nie tylko od konkurencji i zdolno$ci wygrywania
rywalizacji, ale takze od wspotdziatania i wspotpracy'. Problematyka powigzan
sieciowych nabiera znaczenia w szczegolnosci w aspekcie zachodzacych zmian
spoteczno-gospodarczych, w zakresie wdrazania innowacji czy zmieniajacych si¢
potrzeb klientdow, wobec czego firmy chcac by¢ czynnymi uczestnikami rynku,
zmuszane sg do poszukiwania nowych rozwiagzan w formie wspotpracy z innymi
podmiotami?.

Obecnie lokalno$¢, a zarazem kooperacja podmiotow rynkowych, stanowi
relatywnie bogaty zbior literatury, niemniej jednak celowe wydaje si¢ podjecie
rozwazan dotyczacych powigzan sieciowych w aspekcie ich zwigzku z rozwojem
lokalnym.

2. Uwarunkowania rozwoju lokalnego

Wspolczesnie specyfika zasobow, ich unikatowy charakter, okreslone tery-
torium, lokalnos$¢ niejednokrotnie staja si¢ podstawg rozwazan nad koncepcjami
rozwoju regionalnego i lokalnego. Obecnie przyjmuje si¢, ze uktadem, ktory naj-
bardziej sprzyja rozwojowi gospodarczemu jest ten, w ktérym lokalne spoteczno-
$ci sg silnie ze soba powigzane, a zarazem otwarte na $wiat. Natomiast blisko$¢
geograficzna sprzyja interakcjom i zaufaniu, a polityke majgca na celu wspieranie
sieciowo powigzanych systemow przemystowych najlatwiej efektywnie realizo-
wac na poziomie regionalnym’. Koncepcje rozwoju zwigzane ze wsparciem po-
wstawania i funkcjonowania relacji sieciowych sg popularne w Europie od wielu
lat i mieszcza si¢ w nurcie nowego paradygmatu rozwoju lokalnego. Mozna przy-
pomnie¢, ze sg one efektem zainteresowania kwestia rozwoju gospodarczego,
skoncentrowanego w danej lokalizacji i uzaleznionego od lokalnego potencjatu.

M. Adamowicz zauwaza, ze: ,,Rozwoj regionalny i lokalny ma charakter wie-
loptaszczyznowy 1 wyraza si¢ w poprawie wskaznikéw wzrostu gospodarczego,
jak tez moze by¢ mierzony kryteriami spotecznymi albo tez jako$ciowymi para-
metrami poziomu zycia mieszkancow. Rozwoj ten polega na racjonalnym wyko-

' M. Adamowicz, Sieci wspéipracy, grona i terytorialne systemy produkcyjne jako koncepcja
rozwoju obszarow wiejskich, ,,Roczniki Naukowe”, t. 9, z. 2, Poznan 2007, s. 15.

2 M. Ratajczak-Mrozek, Gldwne cechy relacji sieciowych przedsigbiorstw (podejscie siecio-
we, network approach), ,,Organizacja i Kierowanie” 2009, nr 4, s. 18-20.

3 DolnoSlgska strategia innowacji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego,
Wroctaw 2005, s. 57.
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rzystaniu zarowno wewngtrznych czynnikow, jak i zewnetrznych uwarunkowan
oraz czynnikow rozwoju danego terytorium. Rozwoj regionalny czy lokalny jest
procesem spolecznym, polegajacym na uaktywnianiu spotecznosci danego tery-
torium, wykorzystaniu wlasnych zasobow i srodkoéw zewnetrznych oraz rozwija-
niu wspotpracy miedzy jednostkami tworzacymi dang spotecznos$¢ i dany uktad
gospodarczy™.

W literaturze przedmiotu mowa takze o potencjale rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w wymiarze lokalnym, przez ktory rozumie si¢ potencjal ludnosciowy,
potencjat srodowiska i sposob zagospodarowania przestrzeni, zasigg oddziaty-
wania przestrzeni czy dochody mieszkancow®. Rozwdj lokalny jest procesem
zachodzacym wewnatrz danego terytorium, uzaleznionym od zdolno$ci do kre-
owania i stymulowania wlasnego rozwoju. Mobilizuje on do dzialania spolecz-
nos$¢, wszelkie podmioty i organizacje, nie wykluczajgc roli wladz panstwowych.
Mozna utozsamia¢ go z procesem celowego oddziatywania wtadz lokalnych czy
tez mieszkancow, ktore ma zmierza¢ do kreowania nowych wartosci, racjonal-
nego i efektywnego wykorzystania zasobow naturalnych, ludzkich czy kulturo-
wych. Rozwdj lokalny powinien by¢ rozumiany w sensie catoksztattu przeobra-
zen jakosciowych, dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludzi
tam mieszkajacych oraz warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych
tam zlokalizowanych®.

Dla rozwoju danej jednostki terytorialnej istotne jest uwzglednienie determi-
nant w postaci warunkow czy §rodkow rozwoju. Jednostka terytorialna posiada-
jaca okreslone mozliwos$ci, musi by¢ $wiadoma ich posiadania, gdyz w polaczeniu
z wiedza, jak je wykorzystac, bedzie mogta traktowac je w ujeciu potencjalnych
czynnikow rozwoju. Literatura przedmiotu dostarcza wielu podziatow czynni-
kow wplywajacych na rozwoj danej jednostki lokalnej. Migdzy innymi podkresla
si¢, ze rozwoj lokalny oparty jest na zasobach endogenicznych, dotyczacych wa-
loryzacji miejscowych zasobow, potencjatu, z uwzglednieniem specyfiki danego
obszaru; obok tej grupy czynnikow przedstawia si¢ uwarunkowania o charakte-
rze zewnetrznym w stosunku do jednostki o charakterze lokalnym’. Wyrdznia
si¢ wiele roznorodnie pogrupowanych czynnikéw rozwoju lokalnego, jak np.:
potrzeby mieszkancow, zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego, zainwe-

4 M. Adamowicz, op. cit., s. 16.

5 K. Heffner, Male miasta w rozwoju obszaréw wiejskich, w: Male miasta a rozwdj lokalny
i regionalny, red. K. Heffner, ,,Prace Naukowe Academiae Oeconomicae Sigillum”, Katowice
2005, s. 13.

¢ L. Wojtasiewicz, Problemy rozwoju lokalnego w aktualnej polityce gospodarczej, w: Polity-
ka gospodarcza. Studia i Przyczynki, red. J. Tarajkowski, Garmond, Poznan 2005, s. 318.

7 A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produkcji jako podstawa rozwoju lokalnego na
przykladzie Dolnego Slgska [praca doktorska], Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroc-
faw 2009, s. 27.
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stowanie infrastrukturalne, poziom o$wiaty i kultury spotecznosci lokalnej, ist-
niejacy potencjat gospodarczy, naukowy, techniczny i kadrowy, przepisy prawa
sprzyjajace inicjatywom lokalnym i rozwojowi lokalnemu, aktywna spotecznosé¢
lokalna czy zasoby pracy®. Zwraca si¢ rowniez uwagge na istotnos¢ struktury de-
mograficznej, spolecznej, fizycznej, instytucjonalnej, informacyjnej, natomiast
brak wystepowania barier traktuje si¢ jako uwarunkowania sprzyjajace rozwojo-
wi. Mozna wskaza¢ takze na czynniki twarde, do ktorych zalicza si¢: budynki,
tereny, urzadzenia do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nowoczesna in-
frastrukturg badz jej brak, systemy dystrybucji, oraz czynniki migkkie, majgce
czesto charakter czynnikoéw jakosciowych, do ktorych zalicza si¢: sprawng ad-
ministracj¢ lokalna, dobry klimat dla inwestycji, sie¢ instytucji okotobizneso-
wych, wyksztalcenie i umiej¢tnosci ludzi, dostgpnos$¢ ustug edukacyjnych i me-
dycznych, walory $rodowiska i krajobrazu itp.” Obok czynnikéw znaczaca rolg
w rozwoju lokalnym zaczynajg odgrywac obecnie tzw. warto$ci niematerialne,
do ktérych (podstawowych) zalicza si¢: wiedzg, badania, wysokie kwalifikacje,
przedsigbiorczos¢, zdolnosci przywodcze, nowoczesne style zarzadzania, krea-
tywnos¢, adaptacyjno$é i innowacyjnosc'.

Problematyka kompleksowego oddzialywania warunkow rozwoju lokalnego,
jak mozna zauwazy¢, jest zagadnieniem rozpatrywanym wedtug réoznorodnych
klasyfikacji, a te przytoczone stanowia jedynie wycinek dorobku w tej dzie-
dzinie, poniewaz prezentacja wszystkich uje¢ znacznie przekraczalaby ramy
objetosciowe przewidziane dla niniejszego artykulu. Zamiarem autorki nie jest
prowadzenie dyskusji w celu rozwiklania wszelkich niuvanséw klasyfikacyj-
nych, lecz zwrdcenie uwagi na réoznorodnos¢ uwarunkowan rozwoju lokalnego
i na zasygnalizowanie, ze wraz z zachodzgcymi zmianami we wspotczesnej
gospodarce jedne z uwarunkowan mogg traci¢ na znaczeniu, a inne odgrywac
coraz wazniejszg rolg. W tym aspekcie mozna podkresli¢ znaczenie wystgpu-
jacych relacji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami okreslonego terytorium.
Obecnie wskazuje si¢ na efekty wspotpracy nie tylko na rynku przedsigbiorstw,
ale tez pomiedzy sektorem przedsigbiorstw, B+R, instytucji otoczenia biznesu
1 wladz publicznych. Sie¢ powigzan pomi¢dzy wymienionymi podmiotami ma
przyczyniac si¢ do konkurencyjnosci przedsigbiorstw, usprawnia¢ ich funkcjo-
nowanie dzigki wspotpracy i wynikajacymi z niej korzys$ciom, co zostanie sze-
rzej zaprezentowane w kolejnej czesci artykutu. Ponadto wzajemne relacje maja
umozliwi¢ wiadzom lokalnym podejmowanie trafnych decyzji, adekwatnych
do problemow istniejgcych w sektorze przedsigbiorstw danego terytorium.

8 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. UAM, Poznan 2001, s. 20.

? A. Klasik, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie rozwojem gmin w zespolach
miejsko-przemystowych, red. F. Kuznik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 1996, s. 19.

101.J. Parysek, op. cit., s. 21.
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3. Powigzania sieciowe a rozwoj lokalny
3.1. Definicja i klasyfikacja powigzan sieciowych

Jak zauwaza M. Ratajczak-Mrozek: ,,Podejscie sieciowe jako nowa koncep-
cja wspolpracy migdzy podmiotami gospodarczymi powstato pod koniec lat 70.
XX w. w nastgpstwie zmian technologicznych, zachodzacych na rynku przedsig-
biorstw (business-to-business, B2B), oraz zwigkszonej konkurencji miedzynaro-
dowej. Eksponuje si¢ w nim znaczenie catoksztattu kontaktow firmy z otocze-
niem, tworzacych rozbudowang sie¢ powigzan™!!.

Kontynuujgc rozwazania nad genezg koncepcji migdzy podmiotami gospo-
darczymi, nalezy zaznaczy¢, ze za prekursora i tworce sieci uwaza si¢ M. Ca-
stellsa 1 wskazuje, ze jego prace miaty najwickszy wptyw na ksztalt koncepcji
sieci. Wedtug M. Castellsa, wspotczesna gospodarka jest globalna, informacyjna
i zorganizowana w sie¢'?. Uzyl on pojecia spoteczenstwa sieciowego (network
society), opisujac zmiany zachodzace w dobie globalizacji w spoleczno$ciach,
W organizacji pracy zycia i przestrzeni spoteczne;j'>.

Mozna wyr6zni¢ wiele roznorodnych definicji sieci, a ze wzgledu na pod-
jeta problematyke nalezy zwrdci¢ uwage na postrzeganie sieci jako uktadu po-
wigzan i1 zaleznos$ci o charakterze spotecznym, ekonomicznym, mig¢dzyorga-
nizacyjnym i politycznym'. Jak zauwaza T. Brodzicki, ,,sieci to specyficzna
forma powigzan pomi¢edzy podmiotami oparta na wspotzaleznosciach, koope-
racji i zaufaniu”'>. W bardziej szczegétowym ujeciu, jak twierdzi M. Ratajczak-
Mrozek, ,,relacje sieciowe stanowia zwigzki taczace przedsigbiorstwa z pozo-
statymi podmiotami rynkowymi”!¢. Natomiast N. Daszkiewicz zauwaza, ze
,w literaturze MSP termin ,,sie¢” bywa uzywany bardzo luzno i opisuje bardzo
r6ézne dziatania matych firm [...] rozpatrywane w odniesieniu do okregéow prze-

I M. Ratajczak-Mrozek, Podejscie sieciowe do internacjonalizacji przedsigbiorstw, ,,Marke-
ting i Rynek” 2009, nr 3, s. 7-11.

12 M. Castells, Papeles de Poblacion, ,La Ciudad de la Nueva Economia” 2001, nr 27,
s. 207-221.

13 K. Olejniczak, Nowe teorie rozwoju regionalnego w praktyce Unii Europejskiej, w: Re-
gionalizm, polityka regionalna i fundusze strukturalne w Unii Europejskiej, red. A. Adamczyk,
J. Borkowski, Wyd. UW, Warszawa 2005, s. 27.

14 J. Sroka, Dolnoslgska sie¢ instytucji wspierajqcych innowacje w $wietle DSI, ,,Prace Na-
ukowe. Seria Konferencje” 2006, nr 2, Wroctaw 2006, s. 45.

15 M. Rosinska, Globalna sie¢ biznesowa jako konsekwencja nowego paradygmatu konku-
rencyjnosci w gospodarce opartej na wiedzy, w: Region w gospodarce opartej na wiedzy, red.
A. Jewtuchowicz, Wyd. UL, £.6dZ 2007, s. 72.

16 M. Ratajczak-Mrozek, Giéwne cechy relacji sieciowych..., s. 75-83.
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mystowych”". Podkresla sig, ze istotne jest, iz powigzania sieciowe zwigkszaja
si¢ wraz z wiekiem firmy i moga odegra¢ znaczgcg rol¢ w jej rozwoju ze wzgle-
du na szerszy i szybszy dostep do informacji poprzez tzw. sie¢ kontaktowa
(contact network)'.

Inne ujgcie prezentuje w swych pracach P. Bourdieu, podkreslajac wystepo-
wanie sieci powigzan w ramach okreslonej grupy. J. Naisbitt pisze, ze sie¢ to
rozmawiajacy ze sobg ludzie, ktorzy dzielg si¢ pomystami, wymieniaja pogla-
dami, informacjami i zasobami'. Autorka ma $wiadomos$¢, ze sie¢ powigzan
pomiedzy grupa osoéb, okreslone wartosci, normy, wzajemne zaufanie okresla
si¢ mianem kapitatu spolecznego, ktory takze mozna rozpatrywac¢ w aspekcie
jego znaczenia w rozwoju lokalnego, jednak ze wzgledu na podjeta tematyke
bedzie rozpatrywane szersze ujecie powigzan pomi¢dzy podmiotami rynko-
wymi.

Typologia powiagzan sieciowych — wskazuje na istnienie zréznicowanych sie-
ci i klasyfikowanych wedtug odmiennych kryteriow.

Mozna wyrdzni¢ ujecie prezentowane przez D. Maillata, ktory wyrdznia
sieci powstajgce wokot duzych lokalnych kompanii, sieci mniejszych firm, sieci
tworzone przy parkach naukowo-technologicznych oraz sieci terytorialne, ktore
sa efektem tradycji lokalnych przedsigbiorstw je tworzacych, rezultatem tych
ostatnich sg $Sciste powigzania pomiedzy duza liczbg matych i $rednich przed-
sigbiorstw (MSP), wytwarzajacych podobne wyroby, co prowadzi do specjali-
zacji regionu®’. Mozna wyroznic¢ sieci zar6wno formalne, jak i nieformalne, po-
wstajace dla wymiany informacji badz tez wspolnej produkcji i obrotu, mozna
wymieni¢ takze inspirowane przez posrednika badz powstajace z inicjatywy
samych firm. Sieci mozna sklasyfikowa¢ na przyktad:

a) ze wzgledu na uktad zwiazkow miedzy partnerami?': sieci popytowe, po-
dazowe, wspomagania, sieci tancucha dostaw, typu gwiazda (np. dla realizacji
dtugoterminowego niepowtarzalnego projektu, Pear to Pear) oparte na systemie
komunikacji i koordynacji kazdy z kazdym,

b) ze wzgledu na stopien dominacji koordynatora sieci: sieci zdominowane
(np. utworzone wokot duzych korporacji), sieci rOwnorzednych partnerow,

¢) ze wzgledu na powstawanie wokot wielkich korporacji: sieci dostawcow,
producentow, klientow, koalicje standardu, kooperacji technologiczne;j,

" N. Daszkiewicz, Internacjonalizacja malych i Srednich przedsigbiorstw we wspélczesnej
gospodarce, Publishing Group Scientific, Gdansk 2004, s. 82.

18 Tbidem, s. 83.

19 J. Naisbitt, Megatrendy, Zysk i S-ka, Poznan 1997, s. 235.

20J. Chmiel, Male i Srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionéw, GUS — PAN, Warszawa
1997, s. 139-141.

2 Komunikacja wewnegtrzna w organizacjach sieciowych, red. S. Lachiewicz, Wyd. PL, L.odZ
2008, s. 7-22.
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d) ze wzgledu na charakter powigzan migdzy partnerami: sieci ,,czyste” (np.
regionalne, badawcze), sieci wymiany (np. sieci barterowe, rynki przemystowe,
zwigzki przetwarzania informacji), sieci strategiczne (np. sieci dostawcow, cen-
tralnie sterowane zwigzki strategiczne),

e) ze wzgledu na trwato$¢ i sitg¢ powigzan: sieci zintegrowane (agencje lokal-
ne, stacje obstugi), sieci sfederowane (istniejace ze wzgledu na wspolnote potrzeb
— sp6ldzielnie, stowarzyszenia), sieci kontraktowe (np. umowy franchisingowe),
sieci stosunkéw bezposrednich sie¢ sprzedazy obnos$nej),

f) ze wzgledu na dynamike rekonfiguracji sieci: sieci statyczne (trwate po-
wigzania), sieci dynamiczne (niestabilne zwigzki pomigdzy partnerami), sieci
tymczasowe (powstajace na rzecz szybkiej realizacji krotkotrwatych i specyficz-
nych projektow).

Nalezy takze doda¢, ze wsrod form koordynacji dziatan wymienia si¢ takze
Jjoint ventures, montaz finansowy, partnerstwo publiczno-prywatne, dystrykty
przemystowe, konsorcja badawcze, franchising itp.

Wsrod podmiotow wehodzacych w skiad sieci wymienia si¢ banki, szkolni-
ctwo, izby gospodarcze, instytucje naukowe i badawczo-rozwojowe, instytucje
spoteczne i kulturowe, urz¢dy miejskie, wojewodzkie czy marszatkowskie.

Dopetnieniem dla klasyfikacji powigzan sieciowych moze by¢ ujecie ich
glownych cech, co przedstawiono na rysunku 1. Cechy te potwierdzajg zaréwno
réznorodno$¢ struktury powigzan sieciowych, jak i podstaw ich tworzenia.

Powiazania formalne i nieformalne
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Nieskonczonos¢ Brak wyraznych granic i struktury

_

Rysunek 1. Gtéwne cechy relacji sieciowych

Zrédto: M. Ratajczak-Mrozek, Glowne cechy relacji sieciowych przedsiebiorstw (podejscie sieciowe,
network approach), ,,Organizacja i Kierowanie” 2009, nr 4, s. 77.

Wydaje sig, ze mnogos¢ istniejacych klasyfikacji jest pochodng ztozonej isto-
ty powiazan sieciowych, a podane definicje nie wykluczaja si¢, mozna wrecz
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wskaza¢, ze kazda z nich odstania fragment badanego zagadnienia. Zaprezento-
wane podzialy sieci nie stanowig kompleksowego zestawienia, lecz jedynie baze
dla wskazania ich znaczenia dla rozwoju lokalnego poprzez uchwycenie r6zno-
rodnych efektéw funkcjonowania relacji sieciowych.

3.2. Uwarunkowania rozwoju sieci, korzysci dla podmiotéow
partnerskich i znaczenie powiazan sieciowych dla rozwoju lokalnego

Obecnie jako podstawowe zrodta rozwoju sieci przyjmuje si¢ zjawiska i prze-
ksztalcenia zachodzace w otoczeniu gospodarczym i spotecznym, a takze zmia-
ny wystepujace w strukturze zasobow wspotczesnych przedsiebiorstw i w przyj-
mowanych strategiach ich rozwoju. W ramach pierwszej grupy, jako czynniki
zewnetrzne, mozna wyrozni¢ globalizacje, rozwdj technologii informacyjnych,
znaczenie kapitatu ludzkiego — wiedzy, ewolucj¢ wielkich korporacji, a takze
glebokie zmiany na rynku pracy, tj. elastycznos¢ zatrudnienia, prace w domu
itp. Druga grupe zrodet powstawania sieci stanowia czynniki o charakterze we-
wnetrznym i mozna wskazaé na te zwigzane z cyklem zycia i okreslong faza
rozwoju przedsigbiorstwa, jak: centralizacja i silne zbiurokratyzowanie, decen-
tralizacja (dywizjonalizacja), tworzenie struktur macierzowych, rozwdj partner-
skich stosunkéw klient — dostawca, alianse strategiczne czy federacje przedsie-
biorstw?.

Wsréd uwarunkowan rozwoju sieci mozna wymieni¢ takze dostgpno$¢ wy-
specjalizowanych umiejetnosci, dostepnos$¢ potencjatu badawczego, polozenie
geograficzne, istnienie zasobdw naturalnych, okoliczno$ci historyczne, popyt
miejscowy, istniejace juz innowacyjne firmy, wysoki kapitat ludzki i wyksztat-
cone kadry — inspirowane przez jednostke naukowa czy o$rodek badawczo-roz-
wojowy, ktory dla realizacji wlasnych celow dazy do tworzenia sieci powigzan
z lokalnymi przedsiebiorcami, specyficzng cicha wiedze tacit knowledge.

Mozna takze zaznaczy¢, ze o powstaniu powigzan w ramach podmiotow
tworzacych sie¢ terytorialna decydowaé moze takze dziedzictwo kulturowe,
specyficzny system warto$ci organizacji. Znaczna role odgrywaja takze zasoby
ludzkie danego obszaru, bazujace na rodzimej sile roboczej i lokalnych wigzach,
tradycyjnych umieje¢tnosciach?®. Opierajgc si¢ na tych zasobach, tworzy si¢ sie¢
wspotpracy, ktorej podstawa sa solidne tradycje historyczne i normy spolecz-
ne. Taka sie¢ wspoélnie rozwigzuje problemy catej branzy poprzez np. szkolenia,
wprowadzanie nowych technologii, wspolne realizowanie dziatan marketingo-
wych i eksportowych. Dzieki funkcjonowaniu w sieci mozliwa jest nadzwyczajna

22 Komunikacja wewnetrzna..., s. 22-30.
2 M. Bak, Male i srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regionalny, PARP, Warszawa 2001, s. 28.
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elastycznosc¢ i tatwos¢é przystosowania** do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku. Sie¢
jest wigc nieodzownym instrumentem grupowego, a tym samym latwiejszego,
uczenia si¢®.

Sieci jako forma organizacji zapewniajg m.in. roztozenie ryzyka na wielu
partnerow, wicksza elastyczno$¢ w poréwnaniu z innymi formami integracji,
szybki przeptyw informacji, sprawniejsze nabywanie wiedzy w procesie ab-
sorpcji innowacji, funkcjonowanie w sieci umozliwia korzystanie z wysoko
wyspecjalizowanej wiedzy, niedostgpnej bezposrednio na rynku, obnizenie
kosztéw pozyskania tej wiedzy i przyspieszenia procesow zwigzanych z jej
wdroZzeniem.

Wazne jest takze, ze wspotpraca podmiotow gospodarczych nabiera coraz
wigkszego znaczenia i moze by¢ postrzegana jako instrument rozwigzywania
problemoéw ekonomicznych?.

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze wspotczesnie istotng role odgry-
wajg powigzania o charakterze kooperacyjnym i konkurencyjnym, a elementem
warunkujgcym rozwdj w skali lokalnej moze by¢ przestrzenna koncentracja przed-
sigbiorstw nalezacych do sektora matych i $rednich przedsi¢cbiorstw. Klasycznym
przyktadem tych struktur, podanym w Perspektywach rozwoju matych i Srednich
przedsiebiorstw wysokich technologii w Polsce do 2020 roku, sa ,,Jokalne skupiska
rodzinnych przedsigbiorstw powigzanych przemystow, z ktorych czgs¢ z czasem
si¢ rozrosta, pozostajac firmami bedagcymi wlasnos$cig rodzin, ale zazwyczaj tylko
w czgéci przez nie zarzadzanymi”?’. Odnoszac si¢ do przedstawionych podzia-
Iow sieci, mozna podkresli¢ wage wspolpracy sektora matych i $rednich przed-
sicbiorstw z duzymi przedsigbiorstwami. Mate firmy petnig funkcje podwyko-
nawcow lub przyjmuja role wspotpracujacych specjalistow, czasem dzialajacych
w ramach duzej firmy, ktora z jednej strony, korzysta z ich ustug, a z drugiej — daje
odpowiednie zaplecze i udziela gwarancji*®. Odnos$nie do koncepcji pos§wigconych
skupiskom przedsigbiorstw mozna znalez¢ rowniez opinie, ze sg to obszary o cha-
rakterze napedzajacym rozwoj innowacyjny oparty na idei sieci®. J.W. Komorow-
ski zauwaza, ze: ,,Fenomen innowacji polega wigc przede wszystkim na tym, ze

2 R. Rozga, Gospodarka oparta na wiedzy a rozwdj regionalny na przykladzie regionu Srod-
kowego Meksyku, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 1, s. 31.

2 R. Romanowski, Mozliwosci rozwoju terytorialnych systemow produkcyjnych w Wielko-
polsce, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 2005, nr 57, s. 158.

2 Ibidem.

27 Perspektywy rozwoju matych i srednich przedsigbiorstw wysokich technologii w Polsce do
2020 roku, red. E. Wojnicka, P. Klimczak, M. Wojnicka, Wyd. PARP (Marlex Sp. Z o. 0.), Warsza-
wa 2006, s. 48-51.

% Ibidem.

2 JW. Komorowski, Uwarunkowania innowacyjno$ci w przestrzeni miast i regionow, ,,Ze-
szyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu” 2005, nr 57, s. 31.
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wigksze szanse sukcesu niesie przedsigwzigcie realizowane w oparciu o wspot-
prace r6znych podmiotéw, stad powszechne jest obecne powiedzenie, Ze innowa-
cje powstajg w sieciach™?,

W zakresie podjgtej problematyki wyroznia si¢ wiele czynnikow, ktore moz-
na uzna¢ za determinanty sukcesu istnienia i funkcjonowania powigzan sie-
ciowych w ramach sektora MSP. Jako podstawowe wskazuje si¢: elastycznosé,
tatwos$¢ dostosowywania si¢ do czestych i gwaltownych zmian i trendéw we
wspolczesnej gospodarce czy szybkos$¢ adaptacji do nowej sytuacji rynkowe;j.
Istotne jest, ze dzigki elastycznos$ci podmioty funkcjonujagce w danym $rodowi-
sku lokalnym moga z tatwos$cig reagowac na pojawiajace si¢ potrzeby nabyw-
cow. Blisko$¢ podmiotéw i przynalezno$¢ do sieci relacji usprawnia komuni-
kacj¢ oraz wptywa na obnizenie kosztow logistycznych oraz transakcyjnych.
Waznym elementem jest takze zaopatrywanie si¢ w ramach sieci powigzan,
co wptywa na obnizenie kosztow magazynowania zapasow, skraca czas do-
stawy materiatow czy potproduktow, co takze wplywa na zmniejszenie kosz-
tow transportu’'. Za wazny czynnik postrzega si¢ wspolne ponoszenie kosztow
zwiazanych z pozyskiwaniem informacji w zakresie nauki, z dostepem do naj-
nowszych technologii, podnoszeniem innowacyjnosci, co byloby niemozliwe
do osiaggniecia przez pojedyncze przedsiebiorstwo matej czy sredniej wielkosSci.
Mozna dodaé, ze nie bez znaczenia pozostaja takze instytucje funkcjonujace
w sieci, ktore niejednokrotnie umozliwiaja finansowanie komercjalizacji no-
wych rozwigzan technologicznych oraz poczatkowych faz zycia firmy i pro-
duktu®.

Wraz z przekazywaniem wiedzy, wzajemnym uczeniem si¢, wymiang infor-
macji intensyfikuje si¢ rozwoj nowych powiazan zaréwno lokalnych, jak i re-
gionalnych. Poglebianie si¢ podziatu pracy daje efekt taki, ze ludzie uzyskuja
specjalistyczne kwalifikacje i umiej¢tnosci, poza tym taka wspolpraca wplywa
to na poglebianie si¢ wiedzy, ciagly doptyw informacji, idei, srodkéw, ustug,
co A. Marshall okreslat atmosfera do dziatalno$¢ przemystowej**. Formowane
w nieformalne sieci relacje migdzy przedsigbiorstwami i rynkiem pracy przy-
czyniaja si¢ do elastycznosci i skutecznosci dynamiki tego terytorium. Teryto-
rium pojawia si¢ jako jednostka efektywna, do ktorej rozwoju przyczyniaja si¢

30 Tbidem.

31 B. Szymoniuk, S. Walukiewicz, Lokalne systemy produkcyjne jako stymulatory innowacyj-
nosci, w: Wspolna Europa — przedsigbiorstwo wobec globalizacji. SGH — PWE, Warszawa 2001,
s. 445-446 za: J. Chadzynski, J. Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwdj w warunkach
globalizacji, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 189.

32 J. Chadzynski, J. Nowakowska, Z. Przygocki, Region i jego rozwéj w warunkach globali-
zacji, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 190.

3 M. Czerny, Globalizacja a rozwdj, WN PWN, Warszawa 20035, s. 189-190.
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takze banki lokalne, r6znego rodzaju instytucje polityczne, zawodowe 1 stowa-
rzyszenia**.

H. Brandenburg uwaza, ze ,,rozwo¢j lokalny jest ogélnym dziataniem wpro-
wadzania w ruch i wspotdziataniem lokalnych aktorow (uczestnikow) w celu
wilasciwego wykorzystania zrodet ludzkich i materialnych na danym obszarze™?,
uwzgledniajac to mozna podkreslic znaczenie tworzenia sieci. Rozwoj lokalny
to proces $wiadomego inicjowania i kreowania, w ktérym uczestnicza wiadze
lokalne, przedsigbiorcy, lobby ekologiczne, stowarzyszenia spoteczne i kultu-
ralne oraz mieszkancy, to proces ktory zmierza do kreatywnego i racjonalnego
wykorzystania miejscowych zasoboéw niematerialnych i materialnych?®®. Relacje
sieciowe, wzajemne kontakty, znajomos$¢ specyfiki podmiotow funkcjonujacych
na danym terytorium (z jednej strony ich potrzeb, a z drugiej — mozliwosci i ofert)
stajg si¢ kompleksowa realizacjg dziatan, ktore wpisujg si¢ w definicj¢ rozwoju
lokalnego.

4. Podsumowanie

Przeglad czynnikéw rozwoju lokalnego wskazuje, jak wiele uwarunkowan
o charakterze zaré6wno egzogenicznym, jak i endogenicznym decyduje o powo-
dzeniu rozwoju lokalnego. Réznorodno$¢ delimitacji tych czynnikow i ujmowa-
nie ich wedtug r6znych grup wskazuje jednoznacznie na pewng analogi¢ do ich
wyszczegolniania. Autorzy niejednokrotnie sg zgodni w wyr6znianiu i grupowa-
niu czynnikow rozwoju, co potwierdza stusznos¢ brania pod uwage tych podsta-
wowych, w kwestii rozwoju o charakterze lokalnym, a nastgpnie uwzglednienia
bardziej szczegdtowych w zaleznosci od specyfiki jednostki terytorialne;.

Uwzgledniajac réznorodnos¢ jednostek lokalnych, nalezy pamigtac, ze reali-
zacja rozwoju lokalnego nie podlega jednakowym regutom i zasadg. To specyfika
miejsca i ludzi wyznacza kierunek i charakter dziatan, jednak realizacja rozwoju
lokalnego to przede wszystkim rozeznanie i zaspokajanie biezacych i przysztych
potrzeb mieszkancow wspolnoty*’, co moze odbywac si¢ na podstawie ré6znych
koncepcji rozwojowych?®.

3 A. Jewtuchowicz, Terytorium i wspolczesne dylematy jego rozwoju, Wyd. UL, £.6dZ 2005,
s. 78.

35 H. Brandenburg, Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi, Wyd. AE w Katowi-
cach, Katowice 2002, s. 14.

36 Ibidem.

37 H. Brandenburg, op. cit., s. 21.

38 Por. A. Klasik, Zarzgdzanie rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie rozwojem gmin w zespo-
tach miejsko-przemystowych, red. F. Kuznik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 1996, s. 16.



192 Anna Mempel-Sniezyk

Rozwazania nad powigzaniami sieciowymi wskazuja, ze niezmiernie istot-
ng cechg sieci, ze wzglgdu na ich znaczenie dla rozwoju lokalnego, jest to, ze
sprzyjaja one innowacjom i uczeniu si¢, a lokalng konkurencj¢ mozna przyjaé
za kluczowy czynnik determinujacy globalng przewage konkurencyjna, wyma-
gajaca ciaglej innowacyjnosci*’. Sieci powigzan, relacje wystgpujace w ramach
danej jednostki terytorialnej przyczyniajg si¢ do osiggania zewngtrznych korzy-
$ci skali, niskich kosztow transakcyjnych zwigzanych z klimatem zaufania oraz
wspotpracy, ponoszeniem wspolnych kosztow pozyskania informacji wdrazania
innowacji, roztozeniem ryzyka na wszystkie kooperujace firmy*. Sie¢ petni nie-
zwykle istotng funkcjg, zapewniajac szybki przeptyw informacji, sprawniejsze
nabywanie wiedzy w procesie absorpcji innowacji*'. Natomiast otwartos¢ sieci
to rowniez jeden z elementéw wymienianych w wytycznych Unii Europejskiej,
wptywajacych na ksztattowanie si¢ wspotczesnego nowego spoleczenstwa®.
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Tendencje do zmian potencjalu demograficznego
w miastach Polski

Streszczenie. Potencjal demograficzny i jego struktura jest istotnym czynnikiem rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju, w tym rowniez miast. Zmiany ustrojowe w Polsce zachodzgce
pod koniec XX wieku, globalizacja gospodarki i proces integracji w Unig Europejskq wplynely na
dynamike liczby ludnosci i zmiany w strukturze wieku ludnosci miejskiej. W niniejszym artykule
przedstawiono tendencje do zmian potencjatu demograficznego w miastach wojewédzkich.
Badania objete analizq dotyczq lat 2000-2010.

Stowa kluczowe: potencjat demograficzny, miasta, tendencje do zmian demograficznych

1. Wprowadzenie

Istotnym czynnikiem rozwoju kraju, w tym rowniez miast, sg zasoby ludzkie.
Zmiany ustrojowe w Polsce zachodzace pod koniec lat 80. XX w., globalizacja
gospodarki i proces integracji z Unig Europejska wptynety na dynamike liczby
ludnosci i strukture wieku ludnosci miejskiej.

Celem opracowania jest analiza podstawowych tendencji do zmian potencja-
hu demograficznego w miastach wojewodzkich. Horyzont czasowy prowadzonej
analizy objat lata 2000-2010. Aby zobrazowac¢ przemiany demograficzne na ob-
szarach miejskich, postuzono si¢ wskaznikami powszechnie stosowanymi w ba-
daniach demograficznych, tj. wskaznikami gesto$ci zaludnienia, liczby ludnosci,
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struktury wieku ludnosci, obciazenia demograficznego, przyrostu naturalnego
1 migracji ludnosci.

2. Przeksztalcenia polskiego systemu osadniczego

Miejska sie¢ osadnicza w Polsce ulega ciggtym przemianom o r6znej dynami-
ce 1 zakresie. Czynnikami tychze przemian sg rozwoj ludno$ciowy i spoteczno-
-gospodarczy kraju. Najwigksze zmiany w sieci osadniczej wystapity po Il wojnie
$wiatowej. Okres powojenny charakteryzowat si¢ duzg zmiennoscia liczebnosci
miast. Bylo to wynikiem zmiany statusu administracyjnego miast, m.in. nadania
badz odebrania praw miejskich jednostkom typu wiejskiego, a takze skutkiem
procesOw tworzenia samodzielnych jednostek z czgsci obszaru istniejgcych
organizmow miejskich lub laczenia sgsiadujacych miast w jedno. Ponadto
w kolejnych latach wiele jednostek osadniczych odzyskiwato wezesniej utracone
prawa miejskie.

Proces urbanizacji kraju przebiegat w zréznicowanym tempie. Po II wojnie
$wiatowej mial on dynamiczny przebieg i charakteryzowat si¢ przyspieszonym
tempem, bedagcym wynikiem uprzemystowienia kraju i przemian spoteczno-gos-
podarczych'.

Po 1950 r. rewolucja przemystowa i dynamiczne procesy industrializacji spo-
wodowaly przyspieszona koncentracj¢ ludno$ci na obszarach miejskich. Program
industrializacji kraju stworzyl zapotrzebowanie na sil¢ roboczg na obszarach
zurbanizowanych. Spowodowato to masowy naptyw ludnosci wiejskiej do miast
i gwaltowne przechodzenie ludnosci rolniczej do pracy poza rolnictwem. Dyna-
miczna urbanizacja miata miejsce w Polsce do przetomu lat 60. i 70. XX w.?

W kolejnym dziesigcioleciu gwattowny wzrost liczby miast spada i od konca
lat 80. mozna zaobserwowac stabilizacj¢ procesu urbanizacji. Bylo to zwigza-
ne migdzy innymi z recesjg gospodarcza, restrukturyzacja gospodarki na sku-
tek transformacji ustrojowej i pojawieniem si¢ zjawiska bezrobocia. Pomimo ze
w latach 1970-1990 dynamika przyrostu ludno$ci miejskiej ostabta, jednak wcigz
byta wyrazna.

Lata 90. sa okresem przemian w miastach. Transformacja systemowa wy-
zwolita procesy restrukturyzacyjne w systemie osadniczym kraju. Przemianom
osadniczym w kraju towarzyszyly zjawiska dekoncentracji ludnosci miejskie;j,

'D. Szymanska, Niektore zagadnienia urbanizacji w Polsce w drugiej polowie XX wieku,
w: Przemiany bazy ekonomicznej i struktury przestrzennej miast, red. J. Stodczyk, UO, Opole
2002, s. 60.

2 M. Musial-Malago, Przemiany potencjatu demograficznego miast, ,,Studia KPZK PAN”
2011, t. CXL, s. 296.
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ktore acza si¢ z faza suburbanizacji. Miasta najwigksze wykazujg spadek licz-
by mieszkancow, uwarunkowany przede wszystkim ujemnym przyrostem natu-
ralnym i zmniejszeniem naptywu ludno$ci do miast. W okresie tym widoczna
jest takze staba dynamika rozwojowa miast $rednich oraz stagnacja pozostatych
grup wielkosciowych miast. Obecnie miasta nie sg tak atrakcyjnym miejscem
zamieszkania jak przed laty. Peryferia oraz obszary podmiejskie, gtéwnie wigk-
szych miast, stajg si¢ coraz bardziej atrakcyjne jako miejsce zamieszkania, ponie-
waz oferuja lepsze warunki zycia (tansze dziatki budowlane, tansze mieszkania,
prestiz posiadania wlasnego domu, mniejsze podatki), sg atrakcyjne ze wzgledu
na walory $rodowiska krajobrazowego 1 bardziej czyste srodowisko, ponadto sa
dobrze skomunikowane z miastem centralnym.

Liczba mieszkancow miast w okresie 1950-2010 wzrosta o 13 659 0so6b.
Na przestrzeni sze§¢dziesigciu lat Polska z kraju, w ktorym dominowata ludnos¢
wiejska, stata si¢ krajem o znacznej przewadze ludnosci miejskiej (odsetek lud-
no$ci miejskiej wzrdst z 38,4% do 60,9%). Nalezy zaznaczy¢, ze tempo przyrostu
liczby ludnos$ci w miastach Polski w latach 1950-2010 jest szybsze od tempa przy-
rostu liczby ludnosci kraju. Liczba ludnosci w Polsce w badanym okresie wzrosta
o okoto 53%, za$ liczba ludno$ci w miastach wzrosta o ponad 142% (zob. rys. 1).

300
250
200
150
100 -
50

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

—&— dynamika wzrostu liczby ludnosci w Polsce
—&— dynamika wzrostu liczby ludnosci w miastach

Rysunek 1. Dynamika zmian liczby ludnosci w Polsce w latach 1950-2010 (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Rocznikéw demograficznych, GUS, Warszawa 1950-2010.

Zachodzace procesy sieci osadniczej w Polsce charakteryzowaty si¢ rozna
intensywnoscig. Bylo to wynikiem zmiennej polityki gospodarczej panstwa oraz
zmian demograficznych. Przestrzenne uktady urbanizacji ksztattowaly si¢ od-
miennie w roznych okresach. W okresie 1950-2010 nastapito ostabienie znacze-
nia miast najmniejszych, liczacych do 5 tys. mieszkancoéw. Miasta te charaktery-



198 Monika Musiat-Malago

zowaty si¢ takze spadkiem poziomu koncentracji ludnosci miejskiej. W 1950 r.
miasta ponizej 5 tys. mieszkancow stanowity 55,7% wszystkich miast i skupia-
ty 11,1% ogoétu ludnosci miejskiej. W 2010 r. liczba tych miast spadta o 19,6%,
zmniejszyl si¢ rowniez udziat tych miast w ogolnej liczbie ludnosci miejskie;
(zob. tab. 1).

W analizowanych latach wzrosta liczba miast liczacych od 5 do 10 tys. miesz-
kancow: ze 159 do 186 oraz liczba ludnosci tych miast: z 1113 do 1328. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze pomimo wzrostu liczby tej grupy miast i wzrostu liczby
ludnosci tych miast, ich udziat w ogodlnej liczbie ludno$ci miejskiej znacznie si¢
zmniejszyt (z 11,6 w 1950 1. do 5,7 w 2010 r.).

Uwagg zwraca ponad dwukrotny wzrost liczby miast liczagcych od 10 do 20 tys.
mieszkancow (zob. rys. 2). Wzrosta rowniez liczba ich mieszkancoéw: o okoto
1,6 tys. Miasta te zamieszkiwat, na przestrzeni badanego okresu, prawie taki sam
procent ludno$ci miejskiej, odpowiednio: 10,8 w 1950 r. i 11,3% w 2010 .
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Rysunek 2. Rozktad miast wedtug liczby ludnosci w Polsce w latach 1950-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych zawartych w tabeli 1.

W analizowanych latach nastapil rowniez znaczny wzrost liczby miast licza-
cych od 20 do 50 tys.: z 50 w 1950 r. do 135 w 2010 r., wzrost liczby ludnosci tej
grupy: z 1523 do 4210 tys. Zwiekszyt sie tez udzial ludno$ci miejskiej tych miast
w ogolnej liczbie ludnosci: z 15,9% do 18,1%.

Rosty szybko takze miasta $redniej wielkosci (50-100 tys. mieszkancow).
Na przestrzeni sze$¢dziesieciu lat w tej kategorii wielkosciowej miast zauwa-
za si¢ ponad trzykrotny wzrost ich liczby (zob. rys. 2). Powigkszyty one liczbe
mieszkancow z okoto 832 do 3195 tys., tj. z okoto 8,7% do ponad 13,7%. Wzrdst
takze ponad 1,5-krotnie udziat ludnosci miejskiej tej grupy miast w ogolnej licz-
bie ludnosci miast (odpowiednio: z 8,7% do 13,7%) (zob. tab. 1).
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Dwukrotnie wzrosta liczba duzych osrodkow miejskich liczacych od 100 do
200 tys. mieszkancoéw oraz zaludnienie tych miast: z 1640 do 3039 tys. W anali-
zowanych latach zauwaza si¢ jednak spadek udziatu ludnos$ci tych miast w pozio-
mie koncentracji ludno$ci miejskiej kraju, odpowiednio: z 17,1% do 13,1% (zob.
rys. 3 itab. 1).
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Rysunek 3. Udziat ludno$ci miejskiej w kategoriach wielkosciowych miast w Polsce
w latach 1950-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych zawartych w tabeli 1.

W odniesieniu do miast liczacych powyzej 200 tys. mieszkancow, widoczny
jest ponad trzykrotny wzrost liczby miast i ludnos$ci miejskiej (zob. tab. 1 irys. 2).
Warto jednak zaznaczy¢, ze udziat ludno$ci miast powyzej 200 tys. mieszkancow
charakteryzowat si¢ tendencja rosnaca do lat 90. XX w., a nastgpnie udzial tego
wskaznika wykazuje nieznaczna tendencj¢ spadkowa.

W koncu 2010 r. sie¢ osadnicza kraju tworzyly 903 miasta. Zajmowaty one
obszar 21 508 km?, tj. 6,9% terytorium kraju i zamieszkiwato je 23,3 mln ludno-
$ci, co stanowito 60,9% ludnos$ci kraju. Mimo wzrostu liczby miast w stosunku
do 2000 r., obserwowany jest nieznaczny spadek odsetka ludno$ci miejskiej?.

W sieci miast 17 przekraczato 200 tys. mieszkancow. Miasta te zamieszkiwa-
o 1,9% ogdlnej liczby miast w Polsce i skupiaty okoto 3,4% ludno$ci miejskie;
kraju. W tej grupie wielko$ciowej miast znalazto si¢ 5 miast liczacych powyze;j
500 tys. mieszkancow (Warszawa, Krakow, L.odz, Wroctaw, Poznan), 5 miast

3 Odsetek ludnosci miejskiej kraju w 2000 r. wynosit 61,9%, w 2010 r. — 60,9%, Bank Danych
Lokalnych, www.stat.gov.pl [25.06.2012].
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z liczba mieszkancow od 300 do 500 tys. (Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin,
Katowice) oraz 7 miast liczacych od 200 do 300 tys. mieszkancow (Biatystok,
Gdynia, Czgstochowa, Radom, Sosnowiec, Torun, Kielce). Duze miasta zajmuja
najwyzszy poziom w hierarchii osadniczej kraju. Najcze$ciej sg siedzibami woje-
wodztw, co wzmacnia ich rangg w hierarchii systemu osadniczego.

W 2010 r. 2,4% og6étu miast w Polsce stanowity miasta liczace od 100 do
200 tys. mieszkancow. Zamieszkiwato je 13,1% ludnosci kraju (zob. tab. 1). Ko-
lejng grupe miast w systemie osadniczym kraju stanowito 47 miast liczacych od
50-100 tys. mieszkancéw. Koncentrowalty one 13,7% ludnosci miejskiej kraju.
Miast matych, liczacych od 20 do 50 tys. mieszkancow, byto 135. Miasta te kon-
centrowaty 15,0% ogdlnej liczby miast polskich, za$ udziat ludnosci tych miast
w liczbie ludnosci miejskiej kraju wynosit 18,1%.

System osadniczy kraju obejmowatl takze zbior 180 miast liczacych od
10 do 20 tys. mieszkancow. Na koniec 2010 r. miasta te stanowity 19,9% liczby
wszystkich miast kraju, za§ udziat ludnosci miejskiej ksztattowat si¢ na pozio-
mie 11,3%. Najliczniejszg grupe miast stanowity miasta liczace ponizej 10 tys.
mieszkancow. W 2010 r. byto ich 502 i reprezentowaly one 55,4% ogoélnej liczby
miast Polski. Udziat ludno$ci miejskiej w tych miastach stanowil 9,8%. Wsrod
matych miast dominowaty miasta liczace ponizej 5 tys. mieszkancow. Stanowi-
ly one 35,0% w ogodlnej liczbie miast Polski i skupiaty 4,1% ludnosci miejskiej
(zob. tab. 1).

W Polsce wystgpuje znaczne zroznicowanie w zakresie urbanizacji kraju. Do
wojewodztw o wysokim wskazniku urbanizacji w 2010 r. nalezalo wojewodztwo
$laskie. Ludno$¢ w miastach wojewodztwa $laskiego stanowita az 78,0% ludnosci
catego wojewodztwa. Wysoki wskaznik urbanizacji miaty takze wojewodztwa
dolnoslaskie i zachodniopomorskie. Wérod wojewodztw najmniej zurbanizowa-
nych znalazlo si¢ wojewddztwo podkarpackie, a nastgpnie swigtokrzyskie, lubel-
skie i matopolskie. W wymienionych wojewodztwach ludnos¢ miejska stanowita
ponizej 50% ogotu ludnosci wojewodztwa (zob. tab. 2).

Osrodki miejskie w Polsce nie sg rOwnomiernie rozmieszczone. Zachodnie
obszary kraju charakteryzuja si¢ wigksza gegsto$cia miast niz obszary wschodnie.
W 2010 r. najwigcej miast zlokalizowanych byto na terenie wojewddztwa wielko-
polskiego — 109, tj. 12,0% ogdétu miast w Polsce, i wojewodztwa dolnoslaskiego
(91 miast). Z kolei najmniejszg liczbe miast skupiato wojewodztwo §wigtokrzy-
skie (31), z udzialem 3,4% w ogolnej liczbie miast, a nastgpnie wojewodztwa
opolskie i podlaskie.

Najwickszy udzial miasta centralnego w liczbie ludnos$ci wojewodztwa przypa-
dalo w wojewodztwie: mazowieckim (Warszawa skupiata w 2010 r. 32,8% ludno-
sci wojewodztwa). Wsrod wojewddztw o wysokim procesie koncentracji ludnosci
w centrum regionalnym znalazto si¢ takze wojewodztwo todzkie (L6dz — 29,1%),
podlaskie (Biatystok — 24,8%) i zachodniopomorskie (Szczecin — 24,0%). Naj-
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mniejszy odsetek ludnosci miasta centralnego w liczbie ludnos$ci regionu miat
miejsce w wojewodztwie §lgskim (Katowice — 6,6%), a nastgpnie podkarpackim
(Rzeszow — 8,5%) 1 kujawsko-pomorskim (Torun — 9,9%) (zob. tab. 2).

Przecigtnie na 1 miasto w 2010 . przypadato 23,8 km? powierzchni wojewodztwa.
Najwickszy obszar przypadal na przecigtne miasto wojewodztwa §laskiego (53,4 km?),
najmniejszy za$ na miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego (12,2 km?).

Powierzchnia wojewodztwa w przeliczeniu na 1 miasto jest zroznicowana
i waha si¢ od 598,1 km? (woj. lubelskie) do 173,7 km? (woj. §laskie).

Sie¢ osadnicza Polski ma charakter policentryczny. Taki system charaktery-
zuje si¢ wyksztatcong, kilkustopniowg strukturg hierarchiczng i umiarkowanym
poziomem koncentracji ludno$ci w miastach. Policentryczna struktura osadnicza
tworzy korzystne warunki rozwoju kraju, zwigksza konkurencyjnos¢ jego gos-
podarki, sprzyja realizacji celow zrownowazonego rozwoju, zapewnia wicksza
rownowage ekologiczng, stuzy takze zachowaniu spojnosci spotecznej i tery-
torialnej. W policentrycznym systemie osadniczym wystepuje rowniez wysoki
stopien przestrzennej dostepnosci do rynkow pracy i ustug wyzszego rzedu®.
System osadniczy Polski uznawany jest za jeden z najbardziej policentrycznych
w Europie, co zostato zaznaczone w wielu dokumentach Unii Europejskiej’.

Przewiduje sig, ze w perspektywie dwudziestu lat gldownymi elementami sie-
ci osadniczej beda®:

— os$rodki o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju i jego
gospodarki, tj. Warszawa, Krakow, Gdansk—Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice
— Aglomeracja Gornoslaska, 1.6dz, Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem i Lublin’,

— pozostate osrodki wojewddzkie petnigce funkcje regionalne, a takze funk-
cje o znaczeniu krajowym. Do miast tych nalezg: Biatystok, Gorzéw Wielkopol-
ski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Zielona Gora,

— osrodki regionalne niebgdace stolicami wojewodztw, liczace przewaznie
od 100 do 300 tys. mieszkancow. W grupie tych miast znajdujg si¢: Czgstochowa,

4 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, MRR, Warszawa 2010, s. 58-60; Eks-
percki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, Warszawa 2008,
s. 22-27; M. Musial-Malago, op. cit., s. 299,

5 System osadniczy Polski przyjmuje wysokie wskazniki policentrycznosci w porownaniu
z innymi krajami europejskimi, co zostato zaznaczone w wielu dokumentach Unii Europejskiej,
m.in. w raporcie projektu ESPON i VASAB (Korcelli 2007, s. 96-100),

¢ Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, MRR, Warszawa 2011, s. 22, www.
mrr.gov.pl [25.06.2012].

"Miasta te sg wymieniane w opracowaniach przygotowywanych dla celow polityki
przestrzennej w skali Unii Europejskiej jako tzw. MEGA (europejskie metropolitalne obszary
wzrostu) wsrod 76 najwigkszych o§rodkow miejskich UE (Koncepcja przestrzennego zagospoda-
rowania kraju..., s. 22).
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Radom, Bielsko-Biata, Rybnik, Plock, Elblag, Watbrzych, Wtoctawek, Tarnow,
Kalisz z Ostrowem Wlkp., Koszalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk,

— osrodki subregionalne — dawne miasta wojewodzkie oraz osrodki przemy-
stowe. Miasta te r6znig si¢ pod wzgledem stanu gospodarki i zagospodarowania
infrastrukturalnego,

— pozostate osrodki powiatowe — petnig wazna funkcje w sektorze publicz-
nym na poziomie lokalnym. Stymulujg one rozwdj ustug i wytworczosci w tych
osrodkach, stabilizujg spotecznosci lokalne,

— os$rodki lokalne — mate miasta ponizej 10 tys. mieszkancow. Miasta te
sg silnie zr6znicowane. Sg to miejscowosci o funkcjach uzdrowiskowych i wy-
poczynkowych, usytuowane na obszarach gorskich, pojeziernych, nadbrzez-
nych; miejscowosci petnigce funkcje mieszkaniowe i rekreacyjne, znajdujace si¢
w zasiggu bezposredniego oddziatywania duzych miast; oraz wyspecjalizowane
osrodki przemystowe potozone w roéznych czegsciach kraju. Szczegodlng role w tej
grupie wielkosciowej miast odgrywaja miasta liczace ponizej 5 tys. mieszkancow.
W przypadku tych osrodkéw, w wyniku zmian zachodzacych w rolnictwie, trans-
porcie, telekomunikacji, a takze w koncentracji ludnosci powigzania ekonomiczne
z otoczeniem wiejskim zmniejszajg si¢. Ich rolg jako rynkéw ustug, zaopatrzenia
1 zbytu oraz lokalnych rynkow pracy przejmuja miasta sredniej wielkosci.

3. Zmiany demograficzne w miastach wojewodzkich
w latach 2000-2010

Miasta wojewodzkie skupiaja znaczng czg¢$¢ potencjatu ludnosciowego swo-
ich regionéw. W 2010 r. zamieszkiwato je tacznie ponad 7700,1 tys. osob, co
stanowito 20,1% ludnosci catego kraju. Najwigksza liczba ludnosci sposrod bada-
nych miast w 2010 r. wyr6zniata si¢ Warszawa, ktorg zamieszkiwato 1720,4 tys.
0s0b, a nastepnie Krakow i £6dz. Najmniejsze zaludnienie bylo w Zielonej Gorze
—117,7 tys. 0s6b, Gorzowie Wielkopolskim (125,4) i Opolu (125,7). W latach 2000-
2010 ogolna liczba ludnosci w Polsce zmniejszyla sig?, a tym samym nastapit spa-
dek liczby ludnosci w wigkszo$ci miast wojewodzkich. Wzrost liczby ludnosci
mial miejsce tylko w czterech analizowanych miastach. Najwigkszy wzrost licz-
by ludnosci odnotowano w Rzeszowie, bo az o 10,9%. Wsrdod pozostatych miast
o wzrostowych tendencjach ludnos$ci znalazta si¢: Warszawa (wzrost o 2,9%),
Biatystok i Olsztyn (o 2,1%). Zmiany liczby mieszkancow miast wojewodzkich
przedstawiono w tabelach 3 i 4.

8 Liczba ludno$ci Polski w 2000 r. wyniosta 38 253 955 0s6b, w 2010 r. — 38 200 037, Bank
Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [25.06.2012].
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Pod wzgledem wielko$ci zajmowanej przestrzeni w grupie badanych miast
pierwsze miejsce w 2010 r. nalezato do Warszawy, ktorej powierzchnia wynosita
517 km?. Druga pozycje zajat Krakow, ktorego powierzchnia byta o 36% mniej-
sza od powierzchni stolicy. Ostatnig pozycj¢ pod wzglgdem zajmowanego obsza-
ru zajeta Zielona Gora — zaledwie 58 km?. Powierzchnia badanych miast w 2010 r.
zajmowata tacznie 3517 km? powierzchni kraju. W okresie objetym obserwacja-
mi statystycznymi, swoja powierzchni¢ zwickszyto 9 miast wojewodzkich, przy
czym najwiekszy przyrost miat miejsce w Rzeszowie (ponad 116%).

W analizowanych latach 2000-2010 w miastach wojewo6dzkich widoczna jest
duza rozpigtos¢ wskaznika dotyczacego gestosci zaludnienia. Miastami o najniz-
szej gestosci zaludnienia w 2010 r. byto Opole (1302 0sob/km?) i Szczecin (1350
osob/km?). Wysoka gestos¢ ludnosci charakteryzowata miasta Biatystok (2891
osob/km?) i Lodz (2514 osob/km?). Najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia
odnotowano w Warszawie, gdzie na 1 km? powierzchni przypadato 3326 osob.
W latach 2000-2010 w 17 miastach gestos¢ zaludnienia obnizyta si¢, z wyjatkiem
Olsztyna (wzrost z 1964 na 1998 osob/km?).

Korzystna struktura demograficzna ludnosci decyduje o rozwoju i poziomie
gospodarczym miasta. W latach 2000-2010 obserwuje si¢ wzrost liczby ludnosci
w wieku produkeyjnym w 7 miastach. Najwyzszy odsetek ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, w ogo6lnej liczbie ludnosci wsrod 18 analizowanych, miast zajat Ol-
sztyn (67,2%). Najnizszy odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym odnotowano
w Warszawie — 63,9%. Udziat tej grupy spotecznosci zwigkszyt si¢ w badanym
dziesigcioleciu w 15 analizowanych miastach.

Istotnym problemem rozwoju demograficznego zaréwno kraju, jak i obsza-
réw miejskich jest spadek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i nasilajgcy si¢
proces starzenia si¢ spoleczenstwa. Wysoki odsetek ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym w 2010 r. zanotowano w Rzeszowie (17,4%), a nastgpnie w Biatym-
stoku i Gorzowie Wielkopolskim (po 16,9%). Najnizszym wskaznikiem w tej
grupie wickowej charakteryzowata si¢ 1.odz (13,9%). W pozostalych miastach
zbiorowos¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym wahata si¢ od 14,7% do 16,6%.
Na przestrzeni dziesigciu lat populacja w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyta
si¢ w 17 miastach wojewddzkich. Tylko w Lublinie wystapit wzrost liczby mto-
dziezy do 17. roku zycia.

W analizowanych latach we wszystkich miastach wojewddzkich widoczny
jest wzrost odsetka najstarszych mieszkancow miast. Najwyzszy udziatl osob
w starszym wieku w 2010 r. posiadata £.odz (21,8%) i Warszawa (21,1%). Najniz-
szy odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w Olsztynie (16,2%).
W 8 miastach wojewodzkich udziat ludnosci w tej kategorii wiekowej byt ponizej
sredniej tych miast (18,2%). Proces starzenia si¢ demograficznego miast bedzie
postgpowat, na co wskazuje prognoza GUS do 2035 r.



208 Monika Musiat-Malago

Obcigzenie demograficzne ludnos$ci miast wyrazone liczbg 0s6b w wieku nie-
produkcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosito w 2010 r. $rednio
52,3 osoby i zmniejszyto si¢ w stosunku do 2000 r. o 1,6 pkt proc. Warto zazna-
czy¢, ze widoczna jest w tym zakresie poprawa w stosunku do 2000 r., poniewaz
udziatl obcigzenia populacjag w wieku nieprodukcyjnym wykazat tendencje¢ spad-
kowa w 15 miastach wojewodzkich.

Zachodzace przemiany demograficzne w miastach sg réwniez wynikiem
zmian stopy urodzen i stopy zgonow. W latach 2000-2010 liczba urodzen zywych,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, zwigkszyta si¢ we wszystkich miastach wo-
jewodzkich, za$ liczba zgonow spadia jedynie w 6 miastach, przy czym najwyz-
szym spadkiem stopy zgondéw charakteryzowata si¢ Warszawa (zob. tab. 3 i 4).

Biorac pod uwage kolejny wskaznik, tj. saldo migracji wewnetrznych i ze-
wngtrznych na pobyt staly, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, zauwaza si¢
tendencje do odptywu ludnos$ci z miast. W 2010 r. w Polsce ujemne saldo migracji
wystapito w 13 miastach wojewodzkich, przy czym najwyzszy ujemny wskaznik
osiggnety Kielce. W pozostatych 5 badanych osrodkach miejskich wartosci tego
wskaznika byty dodatnie. Na tendencj¢ do odptywu ludno$ci zaréwno z miast,
jak 1 z catego kraju miala m.in. emigracja ludnosci z kraju, ktora nastgpita po
przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.

Liczba ludnosci zamieszkatej w miastach jest rowniez efektem przyrostu na-
turalnego. W 2010 r. w miastach wojewodzkich omawiany wskaznik wykazywat
duze zroéznicowanie i oscylowat w granicach od —4,9 do 3,0. Skrajne pozycje zaj-
mowaty w tym przedziale miasta £.6dz i Rzeszow. Do miast z ujemnymi wskaz-
nikami przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow w 2010 r. nalezaty 4 miasta
wojewodzkie, tj. Bydgoszcz, Szczecin, Katowice i £.6dz. Pozostate miasta noto-
waty dodatni przyrost naturalny. Wskaznik przyrostu naturalnego, w przelicze-
niu na 1000 ludnosci, $rednio dla miast wojewddzkich w badanym dziesigcioleciu
wzrost 1 osiagnat warto$¢ dodatnig (wzrost z —1,0 do 0,5).

4. Podsumowanie

W badanym okresie, obejmujacym lata 2000-2010, miaty miejsce znaczne
zmiany liczby ludnosci miast. W wyniku przeprowadzonej analizy mozna za-
uwazy¢, ze liczba ludno$ci miejskiej charakteryzowata si¢ tendencja spadkowa
(z 23 670 do 23 264 osob). Proces ten miat miejsce w 14 miastach wojewodz-
kich. Jedynie w 4 miastach, tj. Warszawie, Rzeszowie, Biatymstoku i Olszty-
nie liczba ludnosci wzrosta. Niekorzystne zmiany zaszty takze w strukturze
wiekowej ludnosci. Zachodzace na przestrzeni ostatniej dekady procesy demo-
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graficzne doprowadzity do spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym we
wszystkich miastach wojewodzkich. Ponadto wyraznie zwigkszyl si¢ udziat
ludnosci w grupie produkcyjnej oraz wzrdst odsetek mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym.

W Polsce w przyszlosci beda si¢ dokonywac znaczne przemiany potencjatu
demograficznego. Obecne prognozy demograficzne GUS wskazuja, ze do 2035 1.
nastgpi ogolny spadek liczby ludnosci kraju, a tym samym zmniejszy si¢ udziat
ludnosci miast w populacji ogétem do 58,9%°. Roéwnoczesnie zmianom ulegnie
struktura ludno$ci wedtug wieku. Przy zmniejszajacej si¢ ogolnej liczbie miesz-
kancow udzial osob starszych w strukturze wiekowej ludnos$ci bedzie wzrastat,
spadac za$ bedzie liczba dzieci 1 0s6b w wieku zdolno$ci do pracy.

Procesy demograficzne beda ksztaltowac si¢ roznie w poszczegdlnych osrod-
kach miejskich. W niektorych miastach wojewoddzkich liczba ludno$ci bedzie
si¢ zwicksza¢, w innych pojawi si¢ tendencja spadkowa. Zgodnie z zatozeniami
obowigzujacej prognozy GUS, do 2035 r. spadnie liczba ludnosci w 15 miastach
wojewodzkich, w pozostatych 3 miastach, tj. Krakowie, Olsztynie i Warszawie
liczba ludnosci bedzie charakteryzowala si¢ tendencja rosnaca. Liczba ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym w miastach wojewddzkich zmniejszy si¢. Jedynie
wzrost liczby ludnosci tej grupy wiekowej spodziewany jest w Warszawie. Popu-
lacja w wieku produkcyjnym obnizy si¢ w prognozowanym 2035 r. we wszyst-
kich miastach wojewodzkich, z wyjatkiem Warszawy. Z kolei przewiduje si¢, ze
liczebnos¢ populacji w wieku poprodukcyjnym wzro$nie we wszystkich miastach
wojewodzkich'.
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Miedzy wspoldzialaniem a konkurencja.
Relacje partnerskie gmin
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego

Streszczenie. Artykut podejmuje problematyke wspotpracy i konkurowania gmin z innymi
jednostkami samorzqdu terytorialnego. Okreslono w nim skale tych zjawisk w Polsce oraz ziden-
tyfikowano glowne formy i obszary wspotdziatania i konkurencji. Zaprezentowano takze wyniki
badan ankietowych na ten temat, przeprowadzonych w polskich gminach.

Stowa kluczowe: wspotpraca, konkurencja, jednostki samorzqdu terytorialnego

1. Wprowadzenie

Wspotczesne uwarunkowania funkcjonowania gmin sktaniajg je do angazo-
wania si¢ w kooperacyjne formy wykonywania nalozonych na nie zadan publicz-
nych, pozyskiwania srodkéw finansowych czy realizacji przedsigwzie¢ na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Waga tego zagadnienia wzrasta w aspelcie
dyskusji na temat obszarow metropolitalnych. Postulat wspotpracy podmiotow
publicznych, w tym samorzadow terytorialnych, ma swoje zrodta w koncepcji
nowego zarzadzania publicznego. Trend ten promowat uczestnictwo podmiotow
publicznych, prywatnych i spotecznych w rynku ustug publicznych w rezimie
kontraktowym oraz w ramach partnerstwa publiczno-publicznego, publiczno-
-prywatnego i publiczno-spolecznych, a za ich warunek uznat koniecznosé
wspotdziatania.
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Wozrost znaczenia wspotpracy i relacji partnerskich nastgpit za sprawa wspot-
zarzadzania publicznego, ktore w swoich zatozeniach traktuje szeroko pojmo-
wang wspotprace jako czynnik tworzenia i istnienia sieci powigzan. Ich rolg jest
zarowno kreowanie, jak i realizacja polityk publicznych na kazdym poziomie
wladzy 1 administracji w panstwie.

Wspolpraca podejmowana przez gminy organizowana jest w tzw. formy
twarde — zwiazki, porozumienia i stowarzyszenia, wskazywane w ustawach
okreslajacych ustroj jednostek samorzadu terytorialnego, ale tez przybiera cha-
rakter mniej formalny. Procesy wspotdzialania mi¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego przebiegaja rownoczesnie z procesami konkurowania samorza-
dow miedzy sobg o szeroko pojmowany kapitat (ludzki, spoleczny, finansowy,
rzeczowy, innowacyjny). Réwnoczesne konkurowanie i wspotpracowanie w ra-
mach tych samych relacji i interakcji okresla si¢ mianem koopetycji (konkuren-
cyjnej wspolpracy).

W tak zarysowanym temacie zasadniczy cel artykulu sprowadza si¢ do oce-
ny skali procesow wspotdziatania i konkurowania gmin z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz wskazania obszaréw, form i barier wspolpracy,
a takze przedmiotu podejmowanej konkurencji.

2. Wspolpraca i konkurencja mi¢edzy samorzadami

Relacje wystepujace miedzy jednostkami terytorialnymi mogg mie¢ rozny
charakter. Marek Furmankiewicz klasyfikuje te interakcje jako relacje: konflik-
tu, konkurencji, kontroli, koordynacji i wspotpracy’. W niniejszym artykule
analizie zostaly poddane dwa typy z nich: konkurencji i wspolpracy. Przy czym
przyjeto, ze kooperacja ma szeroki wymiar i obejmuje takze procesy koordyna-
cji 1 harmonizacji dziatan, ktore wymagaja konsensusu i wspolnych uzgodnien.
Wspolpraca definiowana jest jako dzialalno$¢ wykonywana z innymi, podej-
mowana celowo i dobrowolnie dla realizacji wspolnych interesow i osiggania
korzysci.

Badania potwierdzaja, ze typowa dla polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego jest tzw. zabia perspektywa, czyli zaangazowanie we wspolprace ze
wzgledu na wlasne partykularne interesy. Wyjasnienia wymaga takze partner-
stwo. Przez to pojecie rozumie si¢ zaawansowang form¢ wspotpracy, zaktadajaca

' A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Zwigzek jednostek samorzqdu terytorialnego jako struktu-
ra sieciowa, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 86.

2 M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspélpracy samorzqdéw lokalnych,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1, s. 7.
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podziat zadan pomig¢dzy partneréw oraz rownos¢ wszystkich wspotpracujacych
stron’.

W zakresie realizacji zadan publicznych wspoétpraca migdzysamorzadowa
jest uwarunkowana przepisami prawa. Ustawodawca wprowadza kilka zasadni-
czych form tej wspoélpracy. Jedna z nich s3g porozumienia z zakresu realizacji
zadan administracji rzadowej. Ustawa o samorzadzie gminnym uprawnia te¢
jednostke administracyjng w drodze porozumienia do realizacji zadan z za-
kresu wlasciwos$ci powiatu i samorzadu wojewodztwa. Ponadto dopuszczone
jest takze zawieranie posiadajacych osobowos$¢ prawna zwigzkow i przekazy-
wanie gminie wykonywania zadan publicznych na podstawie porozumienia®.
Wspotprace migdzysamorzadowa w zakresie realizacji zadan publicznych w for-
mach prawa publicznego okre$la si¢ mianem kontraktowania wewnatrz sektora
publicznego. Uzasadnieniem podejmowania tego typu wspolnych przedsigwzig¢
jest koniecznos$¢ niwelowania dysproporcji migdzy zapotrzebowaniem na ustugi
publiczne a mozliwo$ciami ich $wiadczenia przez jednostke terytorialng, wyko-
rzystujacg wlasne zasoby. Wspotpraca umozliwia ich integracje i zaspokojenie
potrzeb spotecznosci lokalnych. W sytuacji ograniczonych srodkow finansowych
czesto jest to konieczny sposob dostarczenia mieszkancom ustug publicznych,
ktorych oczekuja. W ostatnim czasie mozna obserwowac toczaca si¢ debatg na
temat pobudzania publicznoprawnych form wspotpracy samorzadéw. Jednym
z czynnikéw powodzenia moze by¢ ich kompleksowe i systemowe uregulowanie
w odrebnym akcie prawnym. Tego typu rozwigzanie wystepuje w krajach Europy
Zachodniej, czego przykladem jest bawarska ustawa o wspotpracy komunalnej
z 20 czerwca 1994 r. Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG).
Obowiazujgce w Polsce uregulowania, zdaniem Malgorzaty Ofiarskiej, sg frag-
mentaryczne, rozproszone w wielu aktach prawnych, czgsto ze soba niespdjne.

Poza wspolpraca determinowang przepisami prawa, majacg bardzo pragma-
tyczny charakter, samorzady terytorialne powigzane sg ze sobg relacjami niefor-
malnymi oraz uczestniczg w tzw. migkkich formach wspoétpracy. Z czasem moga
przeksztalcic¢ si¢ one w formy zaawansowanego partnerstwa. Zasadniczym celem
tej kooperacji jest wymiana informacji i doswiadczen. Furmankiewicz wyjasnia
tworzenie si¢ tego typu sieci migdzyorganizacyjnych wykraczaniem przestrzeni
funkcjonalnej jednostki poza jej obszar administracyjny®. W ramach tego typu
sieci mogg by¢ zatem podejmowane wspolne inicjatywy planistyczne, benchmar-
kingowe, konsultacje, uzgodnienia, konferencje i sympozja itp. Autor podkresla
jednoczes$nie, ze warunkiem niezb¢dnym do ich formowania jest istnienie dtu-

3 M. Lackowska, Zarzgqdzanie obszarami metropolitalnymi w Polsce. Miedzy dobrowolnoscig
a imperatywem, Wyd. UW, Warszawa 2009, s. 42-43.

4 M. Zawicki, Nowe zarzgdzanie publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 125.

5 M. Furmankiewicz, op. cit., s. 8.
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gookresowego srodowiska zaufania. Ich powodzenie bedzie determinowac takze
odlegtos¢ migdzy jednostkami. Rozproszone sieci wspotpracy takze moga by¢
sprawne, jednak wymagajg one stalego kontaktu stron. Ponadto odlegto$¢ mie-
dzy jednostkami wptywa na charakter wspolpracy: z reguly sasiadujace jednost-
ki rozwiazuja wspolnie problemy, z kolei oddalone od siebie — gtéwnie wymie-
niajg informacje®.

Wspolpraca gmin nie wyklucza wystgpowania migdzy nimi konkurencji.
Nalezy uzna¢, ze gminy podlegaja presji konkurencyjnej, a ich zachowania
z natury rzeczy sg konkurencyjne. Jak wskazuje Tadeusz Markowski, zjawisko
to rozpatrywane moze by¢ dwojako: podmiotowo i przedmiotowo. Konkurencja
podmiotowa nakazuje traktowa¢ gminy jako instytucje publiczne, ktére konku-
rujg z innymi wladzami i instytucjami o wspoélne interesy i cele. Relacje tego typu
mogg przebiega¢ zarowno horyzontalnie, miedzy gminami, jak i wertykalnie,
migdzy gminami a wladzami na wyzszym poziomie’. Przedmiotem konkurencji
podmiotowej sa mieszkancy, inwestorzy, srodki finansowe, organizacja imprez,
lokalizacja siedzib instytucji, czy ponowny wybor do wladz. Jej celem jest za-
tem zwigkszenie atrakcyjno$ci gminy na rynku wobec mieszkancow, turystow,
przedsigbiorcow, inwestorow. Na tej podstawie mozna wyroznic:

— konkurencj¢ srodowiskowa, opierajaca si¢ na zasobach i produktach beda-
cych w dyspozycji jednostki terytorialnej, na atrakcyjnych walorach przyrody,

— konkurencj¢ gospodarcza, o ktorej decyduje bezwzglgedna lub relacyjna
warto$¢ wytwarzanych dobr i ustug oraz gospodarcza atrakcyjnos$¢ lokalizacji
jednostki terytorialnej,

— konkurencj¢ socjalna, sprowadzajaca si¢ do zapewnienia mieszkancom
pracy, mieszkan, opieki zdrowotnej dobrego poziomu edukacji, ustug komunal-
nych i kulturalnych,

— konkurencj¢ inwestycyjna (atrakcyjnosc), ktorej przedmiotem jest oferta
korzysci zewnetrznych dla podmiotow gospodarczych®.

Konkurencja przedmiotowa wynika z konkurencyjnej pozycji materialnych
i niematerialnych zasobow gminy, co decyduje o jej przewadze konkurencyjnej
i przektada si¢ na rozwoj spoteczno-gospodarczy jednostki’. Poniewaz zagadnie-
nie konkurencji przedmiotowej znacznie wykracza poza zakres merytoryczny
referatu, nie zostato ono poddane szczegdlowej analizie.

¢ Ibidem.

"T. Markowski, Wspieranie wzrostu konkurencyjnosci w polityce rozwoju regionalnego,
w: Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Wyd. Friedrich Ebert-Stif-
tung, Warszawa 1996, s. 120.

8 M. Adamowicz, Konkurencyjnosé jednostek terytorialnych w skali lokalnej, ,,Roczniki Na-
ukowe SGGW?”, t. X, z. 2, Warszawa 2008, s. 11.

° T. Markowski, op. cit., s. 121.
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3. Wspolpraca gmin z innymi samorzadami —
wyniki badan empirycznych

Dla zobrazowania skali proceséw wspotpracy i konkurowania miedzy gmi-
nami i innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w artykule zaprezento-
wano wyniki badania ogdlnopolskiego zrealizowanego przez Katedre Gospo-
darki Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu L.odzkiego pt. ,,Wtadza lokalna
miedzy panstwem, spoteczenstwem a rynkiem: wspotpraca i konkurencja™'.
W badaniu ankietowym wzigty udzial 484 gminy, co stanowi 19,4% wszystkich
jednostek tego typu w Polsce. Strukture badanych gmin pod wzgledem ich typu
przedstawiono w tabeli 1, a rozmieszczenie przestrzenne wedtug wojewddztw
—w tabeli 2.

Tabela 1. Struktura gmin bioracych udzial w badaniu wedtug typu

Udzial w badane;j Udzial w populacji gmin
Typ gminy Liczba gmin populacji w Polsce
(%0) (o)
Gmina miejska 61 12,2 19,9
Gmina miejsko-wiejska 112 224 18,7
Gmina wiejska 311 62,2 19,7
Ogotem 484 100,0 19,4

Zrédto: opracowanie whasne.

Analizujac procesy wspolpracy gmin mi¢dzy sobg oraz z powiatami 1 woje-
wodztwami nalezy podkresli¢, Zze sa one powszechne. Niemal wszystkie gminy
wspoOlpracujg z innymi samorzadami, jednak przedmiot tej wspolpracy roéznicuje
si¢ w zalezno$ci od typu jednostki. Gminy ze wszystkimi jednostkami wymie-
niaja informacje, natomiast wspotpraca migdzy gminami skupia si¢ na realiza-
cji wspolnych przedsiegwzie¢. W przypadku relacji na linii gmina—powiat, gmi-
na—-wojewodztwo dodatkowo pojawiaja si¢ nowe obszary wspolpracy zwigzane
z pozyskiwaniem wsparcia finansowego przez gminy oraz wspdlne wypracowy-
wanie zatozen dokumentéw strategicznych. Ostatni z wymienionych obszarow
jest szczegolnie istotny w relacjach miedzy gminami, niestety skala tego rodzaju
uzgodnien jest niewielka (zob. rys. 1). Znaczenie tego zagadnienia wzrasta w ob-

10 Projekt badawczy wlasny Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr NN114167138
pt. ,,Wtadza lokalna miedzy panstwem, spoteczenstwem a rynkiem: wspoétpraca i konkurencja”,
kierownik projektu prof. zw. dr hab. Eugeniusz Wojciechowski.
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Tabela 2. Struktura gmin bioracych udzial w badaniu wedtug wojewodztw

Udzial w badanej Udziat w populacji
Wojewodztwo Liczba gmin populacji gmin gmin w Polsce

(%) (%)
Dolnoélaskie 27 5,6 16,0
Kujawsko-pomorskie 32 6,6 22,2
Lubelskie 45 9,3 21,1
Lubuskie 17 3,5 20,5
Lodzkie 40 8,3 22,6
Matopolskie 30 6,2 16,5
Mazowieckie 51 10,5 16,2
Opolskie 16 33 22,5
Podkarpackie 29 6,0 18,1
Podlaskie 36 74 30,5
Pomorskie 22 4.5 17,9
Slgskie 38 7.9 22,8
Swigtokrzyskie 14 2,9 13,7
Warminsko-mazurskie 24 5,0 20,7
Wielkopolskie 45 9,3 19,9
Zachodniopomorskie 18 3,7 15,8
Ogodtem 484 100,0 19,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

szarach metropolitalnych, ktore powinny formutowac i realizowa¢ zintegrowana
strategi¢ rozwoju tego obszaru.

Z rysunku 1 wynika, ze gminy miejskie sg najbardziej aktywne w utrzy-
mywaniu wspolnych relacji z innymi gminami. Warto podkresli¢ ich wigksze
zaangazowanie — w poréwnaniu z gminami miejsko-wiejskimi i wiejskimi
— w koordynacj¢ dziatan realizowanych w partnerstwie z innymi gminami,
wsparcie finansowe, a takze opracowywanie i wdrazanie dokumentow strate-
gicznych.

Analizujac relacje roznych typow gmin z powiatami, zaskakuje fakt, ze w nie-
ktorych obszarach aktywniejsze od gmin miejskich sa gminy miejsko-wiejskie.
W przypadku relacji z wojewodztwami ponownie najczesciej zawiagzujg wspot-
prace gminy miejskie.

Relacje gmin z zagranicznymi jednostkami samorzadowymi nie sg juz tak
powszechne. Okoto 1/3 jednostek wspolpracuje z samorzadami zagranicznymi,
a wspotpraca ta polega glownie na wymianie informacji lub realizacji wspolnych
przedsigwzig¢. Pozostate formy wspotpracy zagranicznej sa sporadyczne. Row-
niez w tym przypadku najaktywniej kooperujg gminy miejskie.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Gminy kooperuja z innymi samorzadami zar6wno formalnie, w tym w for-
mach prawa publicznego, jak i w tzw. formach migkkich. Sposréd wymienianych
w ustawie zwigzkdéw, porozumien i stowarzyszen jednostek samorzadu teryto-



218 Aldona Podgorniak-Krzykacz

rialnego, najczgséciej stosowanym rozwigzaniem sg porozumienia. Zawigzywane
sg one w niemal wszystkich obszarach zadan publicznych realizowanych przez
gminy, przy czym najliczniejsze sg porozumienia w obszarze infrastruktury
technicznej oraz pozyskiwania zewngtrznych srodkow finansowych. Najchetniej
realizacj¢ zadan innym gminom w ramach porozumien przekazujg gminy miej-
skie, zdecydowanie czg$ciej niz gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie stosuja to roz-
wigzanie w transporcie publicznym i kulturze (zob. tab. 3). Drugg pod wzgledem
czestosci stosowania forma zawigzywania wspotpracy miedzysamorzadowej sa
stowarzyszenia, wykorzystywane do wspdlnego ubiegania si¢ o zewnetrzne $rod-
ki finansowe oraz do prowadzenia dziatan promocyjnych. W tych obszarach sto-
warzyszenia zakladaja najczesciej gminy miejsko-wiejskie. Najmniej popularne
okazaty si¢ zwiazki, do ktorych przystapito 35% badanych gmin. Zawigzywane
sg one w celu realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska, drugim obszarem
ich zastosowania jest pozyskiwanie zewnetrznych zrodet finansowych i dziata-
nia promocyjne. Zdecydowanie najczesciej przez gminy miejskie jest wykorzy-
stywana ta forma organizacji wspolnej dziatalnosci samorzadow. Warto zwrocié
uwage takze na prowadzenie przez gminy wspolnych dziatan w ramach spotek.
Powotywane sg one w celu wspolnej realizacji zadan publicznych, gtownie w ob-
szarze infrastruktury technicznej (17,6% gmin) i ochrony srodowiska (14,2%).

Tabela 3. Wspotpraca gmin w tzw. formach twardych (%)

Zwiazek gmin Stowarzyszenie Porozumienie
Obszar wspotpracy g -—*42 j% % —g % .% % % % Z :‘:
K Il Y g gl 2| T Y @
E EF| = E |E%| = E |EF| =
Transport publiczny 15,3 0,0 6,3 34 0,9 1,0 | 40,7 | 22,7 | 24,7
Infrastruktura techniczna 20,3 | 14,5 | 18,8 8,5 | 10,9 76 | 44,1 | 50,9 | 44,2
Pomoc spoteczna 16,9 0,9 1,6 | 18,6 | 11,8 8,2 | 254 | 13,6 | 18,4
Ochrona zdrowia 11,9 1,8 2,3 22 5,5 79 22 | 17,3 | 15,9
Oswiata 18,6 5,5 6,3 | 16,9 | 14,5 7,2 39 | 26,4 | 25,8
Kultura 18,6 6,4 72 | 271 | 264 | 224 | 37,3 | 18,2 | 18,0
Sport i turystyka 237 | 12,7 92 | 30,5 | 391 | 214 | 271 19,1 | 16,9
Ochrona $rodowiska 356 | 36,4 | 349 | 13,6 | 173 6,6 | 27,1 | 24,5 | 21,6
Porzadek i bezpieczenstwo 10,2 1,8 6,3 6,8 6.4 1,6 | 20,3 | 18,2 | 171
publiczne
Budownictwo mieszka- 10,2 1,8 0,7 34 0,9 0,3 3,4 1,8 0,8
niowe
Pozyskiwanie zewngtrznych | 25,4 | 20,9 | 22,7 22 | 32,7 | 27,0 | 44,1 | 39,1 | 37,0
srodkow finansowych
Promocja 254 | 20,9 23 | 339 | 373 | 24,7 | 28,8 | 21,8 | 20,7
Inne 34 2,7 1,0 34 1,8 0,0 34 3,6 1,7

Zroédto: opracowanie wlasne.
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Sposrdéd tzw. migkkich form wspotpracy, organizacja konferencji, semina-
riow i forow dyskusyjnych jest stosowane najczgsciej. Konsultowanie decyzji
z gminami o$ciennymi ma miejsce tylko w niespelna 20% badanych jednostek
1 dotycza one ochrony srodowiska, infrastruktury technicznej i o§wiaty. Zaréwno
wigzace uzgodnienia z gminami o$ciennymi, jak 1 inicjatywy benchmarkingowe
sa realizowane sporadycznie, najczg$ciej przez gminy miejskie.

Za zasadniczg barier¢ zawigzywania i rozwijania wspotpracy respondenci
zgodnie uznali ograniczenia finansowe (86,8% wskazan). Rzadziej wskazywana,
ale rownie istotng barierg okazaty si¢ utrudnienia prawne, ktore dostrzega ponad
potowa gmin miejskich. 1/3 respondentéw podkresla brak zainteresowania ze
strony innych jednostek rozwijaniem wspotpracy.

4. Konkurencja mi¢edzy gminami a innymi samorzadami

Zjawisko konkurencji nalezy rozpatrywa¢ w przypadku gmin gtéwnie ho-
ryzontalnie, w interakcji z innymi gminami. Wyniki przeprowadzonych badan
potwierdzaja, ze relacje migdzygminne maja znamiona konkurencji. Gtéwnym
przedmiotem konkurencji sg srodki finansowe i inwestorzy, zaraz potem turysci.
Okazuje si¢, ze gminy miejskie w najwickszym stopniu rywalizujg ze swoimi
sagsiadami. Rywalizacja gmin z powiatami i wojewddztwami, jesli w ogole jest
wskazywana, polega gldwnie na konkurowaniu o §rodki finansowe.

Zdaniem ponad 14% wszystkich gmin i 17,4% gmin wiejskich relacje pomig-
dzy gminami nie maja znamion konkurowania. W odniesieniu do powiatéw opi-
nie o braku relacji wspotzawodnictwa sformutowane zostaty przez 1/5 badanych
gmin i 1/4 gmin wiejskich. W przypadku wojewddztw interakcje tego typu oka-
Zuja si¢ jeszcze rzadsze, bo zglosilo je 25% gmin i 30% gmin wiejskich. Podsu-
mowujac, nalezy zatem podkresli¢, Zze procesy wspotpracy dominujg w relacjach
migdzy gming a innymi samorzadami. Wydaje sie¢, ze konkurowanie schodzi na
plan dalszy w obliczu niezaspokojonych potrzeb wspodlnot lokalnych.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza pozwala sformutowa¢ kilka wnioskow.
Zestawiajac skalg zjawiska wspotpracy i konkurowania polskich gmin z samo-
rzadami, okazuje si¢, ze to pierwsze zdecydowanie dominuje. Brak rywalizacji
w kontaktach z jednostkami sgsiadujacymi deklarujg w szczegdlnosci gminy
wiejskie, co nalezy ocenia¢ negatywnie, bo oznacza, ze gminy te nie podejmuja
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wyzwan konkurencyjnych. Mozna przypuszczaé, ze cz¢$¢ z nich nadal nie jest
$wiadoma warunkow ciaglej konkurencji, w jakich przyszto im funkcjonowac,
cze$¢ mimo dostrzegania potrzeby rywalizacji pozostaje bierna. Owa pasywno$¢
z reguty wynika z przekonania lokalnego lidera politycznego o braku mozliwosci
podejmowania wyzwan konkurencyjnych.

Dokonujac oceny proceséw wspotpracy polskiego samorzadu gminnego na-
lezy wyraznie podkresli¢, ze nadal koncentruje si¢ ona na realizacji zadan pub-
licznych. Postrzegana jest ona przede wszystkim jako narzgdzie pozwalajgce
uzupetnia¢ mozliwosci pojedynczych gmin w dostarczaniu mieszkancom ustug
publicznych. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze gtdwnym motywem jej po-
dejmowania sg partykularne interesy poszczeg6lnych gmin. W celu ograniczenia
tzw. zabiej perspektywy niezbedne wydaja si¢ nowe narzedzia kreujace wspot-
prace, zwlaszcza zachecajace do dzialan przynoszgcych korzysci wszystkim za-
angazowanym stronom (poziome koordynowanie polityk lokalnych, inicjatywy
benchmarkingowe).

W zasadzie wszystkie polskie gminy wspotpracuja, jednak z réznym nateze-
niem. Réwniez w tym przypadku gorzej wypadaja gminy wiejskie, ktore jedno-
czesnie sg stabsze finansowo. Badanie wskazato rowniez na gtoéwna bariere sa-
morzgdowej kooperacji, jaka sa wtasnie utrudnienia finansowe. Uzyskane wyniki
potwierdzily hipotez¢ o wptywie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego na
intensywnos$¢ wspotpracy. Dochodzi zatem do pewnego paradoksu, poniewaz te
gminy, ktore radzg sobie ze swoimi problemami, czg$ciej angazujg si¢ we wspot-
prace. Gminy stabsze finansowo, nie korzystajac z takich powigzan w pelnym
zakresie, zaprzepaszczajg swoje szanse na rozwoj. Niezbgdne w tym aspekcie
sg mechanizmy i narzedzia pobudzania wspotpracy. Doswiadczenia zagraniczne
pokazuja bogactwo rozwiazan, z ktoérych warte rozwazenia w warunkach pol-
skich sg platformy dialogu, np. na poziomie powiatu. Powiat powinien petnié
funkcje integrujaca, inicjujacg wspotprace migdzygminng. Podobne rozwigzania
moglyby pojawic si¢ na poziomie wojewodztwa i angazowac lokalnych polity-
kow w dialog na poziomie regionow.

Rozszerzanie wspotpracy nie jest mozliwe, jesli lokalny lider nie dostrzega
takiej potrzeby. O stopniu zaangazowania w tego typu dziatania bedzie zatem
decydowac¢ kapitat spoteczny wtodarzy gminnych. Wspotpraca miedzy instytu-
cjami przebiega w ramach kontaktow miedzyludzkich: relacji pomigdzy przed-
stawicielami wladzy i urzgdnikami. Prywatne interakcje sa przenoszone bardzo
czesto na grunt kontaktéw formalnych. Tym samym sklonnos¢ do wspotdziata-
nia, zaufanie, otwarto$¢ na wspolprace wladz lokalnych i urzednikéw decyduje
o rozmiarach tego zjawiska w skali kraju.
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Kwestie przestrzenne w polityce spdojnosci
Unii Europejskiej

Streszczenie. Problematyka przestrzenna i wspotpraca w wymiarze przestrzennym nabiera
coraz wigkszego znaczenia w ramach polityki spdjnosci Unii Europejskiej. Najistotniejszym doku-
mentem przyjetym na szczeblu wspolnotowym jest ,, Europejska perspektywa rozwoju przestrzen-
nego” zaakceptowana w Poczdamie w 1999 r. Przyczynita sie ona do podjecia szeregu inicja-
tyw praktycznych i zbudowania platformy informacyjnej, zbierajgcej i porzqdkujqcej informacje
o wymiarze przestrzennym procesow spoteczno-ekonomicznych zachodzqcych w Europie. W per-
spektywie finansowej na lata 2014-2020 cel trzeci: europejska wspoipraca terytorialna, zostanie
utrzymany w dotychczasowym ksztatcie z kwotgq 11 mld euro.

Stowa kluczowe: europejska przestrzen, EPRP, spojnosc¢ terytorialna

1. Wprowadzenie

Polityka spojnosci, ktorej poczatki siegaja lat 50. XX w. podlega ciggtej ewo-
lucji i ma przed sobg nowe wyzwania. Podstawowym i niezmiennym celem tej
polityki pozostaje jednak wyréwnywanie poziomu rozwoju regionéow krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (UE). Na przetomie wiekéw zaobserwowac
mozna zmiany w sposobie realizowania polityki spojnosci i ukierunkowanie
polityki wyroéwnawczej (rekompensujacej zacofanie spoteczno-ekonomiczne
regionow) w strone polityki rozwojowej (wspierajacej konkurencyjnos$é i wyko-
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rzystanie endogenicznych potencjatow rozwojowych)'. Wyrazem postepujacych
zmian byla przyjeta w 2000 r. Strategia Lizbonska i w 2005 r. Odnowiona Stra-
tegia Lizbonska. Stanowity one strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego UE,
oparta na nowych czynnikach rozwoju, ktoérej podporzadkowane miaty zostac
wszystkie polityki Wspolnot Europejskich. Kierujac si¢ tymi zalozeniami w per-
spektywie finansowania na lata 2007-2013 przyj¢to wytyczne, aby w ramach celu
pierwszego polityki spojnosci, 60% funduszy przeznaczonych bylo na realizacje
priorytetow lizbonskich?. W 2010 r. przyjeto nowg dtugookresowsg strategic UE
Europa 2020, w ktorej jako priorytety okreslono®:

— rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,

— promocje¢ gospodarki oszczedzajacej zasoby oraz konkurencyjnej,

— sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu, o wysokiej spdjnosci spo-
fecznej 1 terytorialne;.

Przygladajac si¢ ewolucji polityki spdjnosci, mozna wskazac, ze opiera si¢
ona na wsparciu nowoczesnych czynnikow rozwoju o charakterze niematerial-
nym, takich jak wiedza, innowacyjnos¢, przedsigbiorczos¢, ludzka kreatywnose.
Na wsparcie tych elementéw UE przeznacza znaczng czg¢s$¢ srodkow z budze-
tu polityki spdjnosci. Rownoczesnie mozna zaobserwowac, ze problematyka
przestrzenna i wspotpraca w wymiarze przestrzennym nabiera coraz wigkszego
znaczenia. Zwrot w kierunku zagospodarowania europejskiej przestrzeni i jej
zrownowazonego rozwoju nastapit w latach 90. XX w., kiedy przyjete zostaly
dwa dokumenty traktujace w sposob wycinkowy o europejskich problemach
przestrzennych. Byty to dokumenty Europa 2000 oraz Europa 2000+ podpisane
w 1991 1. 1 1994 1. Najistotniejszym dokumentem okazala si¢ Europejska per-
spektywa rozwoju przestrzennego, przyjeta w 1999 r. Przyczynita si¢ ona do
podjecia szeregu inicjatyw i zbudowania platformy informacyjnej, zbierajace;j
i porzadkujacej informacje o wymiarze przestrzennym procesOw spoteczno-
-ekonomicznych zachodzacych w Europie. Takie podejscie jest widoczne w per-
spektywie finansowej na lata 2007-2013, w ktorej kwestie przestrzenne po raz
pierwszy zostatly wyniesione do rangi celéw polityki spojnosci. Cele te poczaw-
szy od 1989 r., wraz z przyjeciem pakietu reform Delorsa i przyjgciem pierw-
szego okresu programowania, ulegajag w kolejnych perspektywach zawezeniu
i uogolnieniu (zgodnie z zasada koncentracji), a biorac pod uwage mnogosé
probleméw spoleczno-ekonomicznych UE, podkresla wzrastajace znaczenie
kwestii przestrzennych.

'], Szlachta, Polityka regionalna Polski w kontekscie nowej perspektywy budzetowej UE,
»Studia KPZK PAN”, t. CXL, cz. 2, Warszawa 2012, s. 19.

2 Ibidem.

3 www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020 [2.07.2012].
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Celem artykutu jest wskazanie ewolucji i znaczenia kwestii przestrzennych
w polityce spojnosci Unii Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem kolejnej
perspektywy finansowej na lata 2014-2020.

2. Ewolucja podejs$cia przestrzennego w Unii Europejskiej*

Kwestie przestrzenne w polityce Unii Europejskiej zostaly zauwazone do-
piero w latach 90. XX w., czyli w momencie, gdy polityka regionalna przybrata
juz okreslone ramy i mozna bylo ocenic jej skuteczno$¢ w osigganiu spojnosci
spoteczno-ekonomicznej. Pierwsze dziatania w tym zakresie dotyczyty podjgcia
szeregu dziatan sluzacych okresleniu kwestii zagospodarowania przestrzenne-
go Europy i w perspektywie na lata 1994-1999 skierowane byly w strong miast.
Dziatania podjete wowczas doprowadzity z czasem do podpisania pierwszego
dokumentu dotyczgcego problemdw przestrzennych calej Wspolnoty. Przyjeta
w 1999 1. w Poczdamie Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego (Eu-
ropean Spatial Development Perspective — EPRP) okreslata trzy strategiczne
obszary, na ktorych powinny skoncentrowac¢ si¢ panstwa cztonkowie, tj. policen-
tryczny rozwdj sieci osadniczej, rozwdj sieci transportowej i komunikacyjnej oraz
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe. EPRP byta miata charakter indykatywny,
a jej gtdwny cel dotyczyt zainicjowania szeregu dziatan przyczyniajacych si¢ do
zrownowazonego i trwatego rozwoju terytorium Europy. Dokument ten pomi-
mo swojego nieobligatoryjnego charakteru przyczynit si¢ do szeregu inicjatyw
i w efekcie do stworzenia podstaw do dalszego wspierania i identyfikacji prob-
lemow rozwoju przestrzennego Europy. Jedna z inicjatyw rozpoczetych w per-
spektywie finansowej na lata 2000-2006 i kontynuowanej w latach 2007-2013
byto stworzenie Europejskiej Sieci Obserwatoryjnej Planowania Przestrzennego
(European Spatial Planning Observation Network ESPON)’. Celem ESPON sta-
fo si¢ stworzenie platformy do analiz i badan nad przestrzenig 27 panstw Unii Eu-
ropejskiej oraz panstw niebedacych formalnym czlonkiem ugrupowania, takich
jak Norwegia i Szwajcaria. Wynikiem analiz podjetych w ramach programu jest
szereg raportow badawczych opisujgcych roézne aspekty zagospodarowania prze-
strzennego Unii Europejskiej. Sukcesem ESPON jest wigc wzbogacenie wiedzy

4 Z wykorzystaniem: M. Rogowska, Finansowanie wspéipracy terytorialnej na pograniczu pol-
sko-czeskim ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013 [powielony wydruk komputerowy].

S ESDP. Perspektywy przestrzennego rozwoju Europy. Kierunki zréwnowazonego i trwale-
go rozwoju terytorialnego w Unii Europejskiej, uzgodnione na nieformalnej Radzie Ministrow
odpowiedzialnej za planowanie przestrzenne, Poczdam, maj 1999, MG, Warszawa 2000. Szerzej:
Podstawy gospodarki przestrzennej — wybrane aspekty, red. S. Korenik, J. Stodczyk, Wyd. AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 78 i nast.
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o terytorialnych aspektach rozwoju terytorialnego oraz stworzenie zintegrowanej
1 innowacyjnej platformy wymiany informacji o przestrzennym zréznicowaniu
struktury spoteczno-gospodarczych w Europie.

Przyktadem dziatan podjetych w nastepstwie EPRP jest takze VASAB (Vi-
sion and Strategies Around the Baltic Sea 2010), czyli program wspolpracy mig-
dzynarodowe] w obszarze planowania przestrzennego, obejmujacy wszystkie
kraje battyckie oraz Bialoru$ i Norwegi¢ majacy na celu wypracowanie dlugo-
okresowej perspektywy rozwoju przestrzennego regionu Morza Baltyckiego.

Konsekwencjg dziatan podjetych w nastepstwie EPRP byty cykliczne spotka-
nia ministréw ds. rozwoju regionalnego i wpisanie trzeciego wymiaru spojnosci,
tj. poza spotecznym i ekonomicznym réwniez przestrzennego do nowego Trak-
tatu z Lizbony w 2007 1.° Spdjnos¢ terytorialna rozumiana jest jako stan rozwo-
ju terytorium, do ktorego dazy si¢ i w ktérym procesy wymiany i przeptywow
w sferze gospodarczej i spotecznej przebiegaja sprawnie, gwarantujac spotecznie
i gospodarczo efektywna alokacje zasobow. Kategoria ta moze by¢ takze utoz-
samiana z procesem polegajacym na takim ksztattowaniu przestrzeni UE, aby
zapewni¢ najlepszy rozwo6j unikatowego potencjatu poszczeg6lnych terytoriow
Wspdlnoty dla osiggania celow rozwojowych UE, w tym spodjnosci spotecznej
i gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojem. Wyrazem ak-
ceptacji podjetych dziatan bylo takze podpisanie Agendy terytorialnej Europy
(ATE) w 2007 r., ktora rozwija cele zawarte w EPRP 1 jest wdrazana poprzez
Program dziatan dla wdrazania ,,Agendy terytorialnej Europy”. Dokument
ten stanowil ramy wspolpracy dla panstw cztonkowskich, instytucji UE oraz
partneroéw i organizacji pozarzadowych w zakresie spdjnosci terytorialnej na
szczeblu krajowym i wspolnotowym.

W maju 2011 r. ministrowie odpowiedzialni za planowanie przestrzennej,
zrewidowali zapisy ATE i przyjeli nowy dokument Agenda terytorialna Unii
Europejskiej 2020’. Celem tego dokumentu stato si¢ zapewnienie strategicznych
wytycznych rozwoju terytorialnego, wsparcie wiaczania wymiaru terytorialnego
do r6znych dziedzin polityki UE oraz zagwarantowanie realizacji strategii Euro-
pa 2020, zgodnie z zasadami spojnosci terytorialnej. Cele przyjete w Agendzie
terytorialnej Unii Europejskiej stanowig rozwinigcie i uzupetnienie trzech pod-
stawowych celow EPRP i zostaty sformutowane nastgpujaco®:

1. Wzmocnienie policentrycznego rozwoju oraz innowacji poprzez tworzenie
sieci wspotpracy regionéw miejskich i wiejskich.

®Art. 2, 6, 16 i 158 Traktatu WE, www.europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index pl.htm
[2.09.2010].

"www.mrr.gov.pl/rozwoj _regionalny/Polityka spojnosci/Polityka spojnosci_po_2013/De-
bata/Documents/Agenda_Terytorialna 07092011.pdf [2.07.2012].

8 Ibidem.
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2. Nowe formy partnerstwa i zarzadzania terytorialnego pomiedzy obszara-
mi miejskimi i wiejskimi.

3. Wsparcie regionalnych klastrow konkurencyjnos$ci i innowacji w Europie.

4. Wzmocnienie i rozbudowa sieci transeuropejskich.

5. Transeuropejskie zarzadzanie ryzykiem, z uwzglgdnieniem efektow zmian
klimatycznych.

6. Wzmocnienie struktur ekologicznych oraz wartosci kulturowych jako war-
tosci dodanej dla rozwoju.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja Europejska przyjeta Zielong Ksiege w spra-
wie spojnosci terytorialnej’, majacej na celu wypracowanie wspolnego stanowi-
ska z przedstawicielami wtadz regionalnych i lokalnych i pozostatymi podmio-
tami zycia spoteczno-ekonomicznego definicji spdjnosci terytorialnej. Przyjeto
w niej, ze nalezy dazy¢ do zapewnienia harmonijnego rozwoju wszystkich tery-
toriow oraz zagwarantowania, zeby ich mieszkancy mogli najlepiej wykorzysty-
wac specyficzne, unikatowe cechy tych obszarow.

Istotno$¢ problematyki przestrzennej zostata podkreslona w perspektywie fi-
nansowej na lata 2007-2013, w ktorej kwestie terytorialne staty si¢ jednym z celow
polityki spojnosci UE. Cel trzeci: europejska wspotpraca terytorialna, mozna utoz-
samiac jako sukces podejmowanych we wczesniejszych perspektywach inicjatyw
terytorialnych. W latach 2004-2006 byty to dwa programy wspotpracy migdzyre-
gionalnej INTERREG Polska, tj. INTERREG IIIC North (w ktérym uczestniczy-
o 5 wojewodztw poinocnej Polski) oraz East (pozostate wojewodztwa)'®. Celem
inicjatyw byta poprawa efektywnosci polityki rozwoju regionalnego oraz spojno-
$ci poprzez wymiang informacji oraz wzajemne wykorzystywanie doswiadczen
w dziedzinie administracji. W latach 2007-2013 w ramach celu trzeciego polity-
ki spojnosci wspotpraca o charakterze transnarodowym, migdzynarodowym oraz
migdzyregionalna realizowana jest w ramach Programu Operacyjnego Europejska
Wspolpraca Terytorialna. Na realizacjg tego programu Polska otrzymata 557,8 min
euro, a w ramach wszystkich krajow cztonkowskich UE przeznaczyla z budzetu
okoto 7,75 mld euro. Program ten oraz Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partner-
stwa zastapig inicjatywy podjete w latach 2004-2006 w ramach INTERREG II1.

Projekty wspotpracy transgranicznej w ramach PO EWT dotycza w per-
spektywie na lata 2007-2013 podregionow NUTS-3 usytuowanych wzdluz we-
wngtrznych i niektoérych zewnetrznych granic ladowych UE, a takze w obsza-
rach nadmorskich usytuowanych w odlegtosci do 150 km. Podejmowane wspdlne
dziatania dotyczy¢ moga'":

® www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Strony/ZielonaKsig¢ga.aspx [2.07.2012].

1 www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/strony/wspolpracamiedzyregionalna.aspx
[2.07.2012].

I Tbidem.
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— wsparcia przedsigbiorczo$ci, rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw,
turystyki, kultury i handlu transgranicznego,

— ochrony dobr naturalnych i dobr kultury, zapobiegania zagrozeniom natu-
ralnym i technologicznym,

— wsparcia powigzan pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi,

— poprawy dostepu do sieci transportowych, informacyjnych i komunikacyj-
nych,

— gospodarki wodnej, gospodarowania odpadami oraz systemow energe-
tycznych,

— rozwijania i wykorzystywania infrastruktury spotecznej,

— wspotpracy administracji oraz integracji spotecznosci lokalnych poprzez
realizacj¢ wspolnych dziatan w ramach rynku pracy, promocji rownouprawnie-
nia, rozwoju zasobow ludzkich oraz wspierania sektora badan i rozwoju.

Europejski Instrument Sqsiedztwa i Partnerstwa stanowi inicjatywe Komisji
Europejskiej nakierowang na rozw6j wspotpracy miedzy Unig Europejska a pan-
stwami partnerskimi spoza UE. Na ten cel przeznaczono kwote 173,3 mln euro'.
Polska uczestniczy w ramach tego instrumentu w programach wspotpracy trans-
granicznej: Polska—Biatorus—Ukraina oraz Litwa—Polska—Rosja.

3. Spojnos¢ terytorialna w perspektywie na lata 2014-2020

W perspektywie na lata 2007-2013 pojawit si¢ nowy celu polityki spdj-
nosci: europejska wspotpraca terytorialna (EWT). W perspektywie finanso-
wej na lata 2014-2020 cel trzeci: europejska wspolpraca terytorialna zostanie
utrzymany w dotychczasowym ksztalcie, z kwotg 11 mld euro.

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. zostaly opublikowane projekty rozporzadzen
dotyczace polityki spojnosci na lata 2014-2020". Na ich podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze cel trzeci: EWT zostanie utrzymany w dotychczasowym ksztalcie, tj.
z uwzglednieniem trzech komponentow (transgranicznego, transnarodowego
i migdzyregionalnego). Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, polityka
spojnosci ma dysponowac budzetem w wysokosci 336 mld euro, z czego 11,7 mld
euro przeznaczone zostanie na wspoOtprace terytorialng. Poszczegdlne kompo-
nenty otrzymaja:

— wspolpraca transgraniczna — 8,57 mld euro,

— wspolpraca transnarodowa — 2,43 mld euro,

— wspotpraca migdzyregionalna — 0,7 mld euro.

12 www.ewt.gov.pl/wstepdofunduszyeuropejskich/Strony/czymsafundusze.aspx [2.07.2012].
13 ec.europa.eu/regional _policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm [7.09.2011].
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Nastepny okres programowania ma by¢ bardziej zorientowany na efekty. Pod-
stawowym dokumentem, na ktorym skupiona bedzie uwaga UE to Europa 2020.
Szczegdlna uwaga, zgodnie z rekomendacjami Komisji Europejskiej, zwrocona
bedzie na efekcie synergii z innymi programami badz projektami.

W Polsce istotnym dokumentem dotyczacych kwestii przestrzennych jest m.in.
nowa Koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju', przyjeta w grudniu
2011 r., w ktorej podkresla si¢ postrzeganie zagospodarowania przestrzennego
jako rezultatu procesow krajowych, europejskich i globalnych, w ktorych tery-
torialne rownowazenie rozwoju skupia si¢ na budowie potencjalow rozwojowych
poszczegdlnych obszarow i w efekcie na realizacji strategii Europa 20201 Agendy
terytorialnej 2020".

Zgodnie z tendencjami rozwoju polityki spojnosci, po 2013 r. wszystkie realizo-
wane polityki bedg ukierunkowane terytorialnie. Lista celow polityki spojnosci zo-
stanie zawegzona do dwoch. Cel 1. to inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost za-
trudnienia, natomiast Cel 2. to europejska wspotpraca terytorialna. Ustalono nowa
kategorig regionow. Poza regionami mniej rozwinigtymi (PKB per capita mniej niz
75% $redniego PKB per capita w UE), bedacymi glownym beneficjentem pomocy
w ramach polityki spojnosci, ustalono kategori¢ regionow w fazie przejsciowej, do
ktorej naleze¢ begda regiony, ktorych PKB per capita wyniesie 75-90% $redniego
PKB per capita UE. Powyzej 90% $redniego PKB per capita UE umiejscowiono
regiony bardziej rozwinigte. W kategorii przejSciowej miesci si¢, wedlug wstep-
nych szacunkow, okoto 51 regionéw UE, w tym wojewodztwo mazowieckie.

W propozycjach dotyczacych nowego okresu programowania UE, wieksza
uwage zwraca si¢ na zrbwnowazony rozwdj obszarow miejskich, na ktory prze-
znaczono okoto 5% srodkow z EFRR. Specjalne srodki maja otrzymac regiony
peryferyjne, o okreslonych cechach naturalnych, z niska gestoscig zaludnienia.
Srodki beda pochodzié¢ z zasobéw na realizacje réznych celéw priorytetowych
w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a zarzadzanie nimi bedzie
powierzone miastom. Priorytety inwestycyjne dotyczy¢ maja niskoemisyjnych
strategii gospodarczych dla miast, zrownowazonego transportu miejskiego, re-
witalizacji obszarow zdegradowanych'®. Problematyka obszaré6w miejskich zo-
stala zaakcentowana wcze$niej w Zielonej ksiedze w sprawie spojnosci teryto-
rialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci terytorialnej w sile. Podkresla si¢ w nim
policentryczny uktad jednostek osadniczych Europy i wskazuje na koniecznosc¢
podejmowania wielu dziatan na rzecz zrownowazonego wzrostu gospodarczego,

14 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/
Polityka_przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf [2.07.2012].

5 Tbidem, s. 2.

1 Polityka spdjnosci w latach 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie, Panorama nr 40,
www.ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/magd0/mag40 pl.pdf [7.09.2011].
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szczegodlnie w miejscach o najwyzszym poziomie wykluczenia spotecznego i de-
gradacji srodowiska naturalnego. Liczb¢ matych i srednich miast w UE szacuje
si¢ na okoto 5 tysiecy, natomiast duzych miast —na okoto 1 tysigca'’. Nawiazuje to
takze do przyjetego w maju 2007 r. dokumentu Karta Lipska w sprawie zrowno-
wazonych miast europejskich (Leipzig Charter on Sustainable European Cities).
Dokument nie ma charakteru obligatoryjnego, jest jedynie deklaracjg na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast w krajach UE i zawiera ramy oraz powszechne
zasady 1 strategie polityki rozwoju miast. Zobowigzania stron zawarte w Kar-
cie maja istotne znaczenie dla gospodarczego aspektu funkcjonowania duzych
miast europejskich. Karta podkresla znaczenie zintegrowanej polityki rozwoju
miejskiego, ktadgc nacisk na: tworzenie i zapewnianie przestrzeni publicznych
o wysokiej jako$ci; modernizacje sieci infrastrukturalnych oraz poprawe wydaj-
nosci energetycznej; aktywng polityke innowacyjng i ksztatcenia oraz wspieranie
kryzysowych obszaréw miejskich'®.

Nowg propozycja Komisji Europejskiej, sprzyjajaca spdjnosci terytorialnej
jest instrument ,,f.aczac Europe” (Connecting Europe), majacy na celu stworze-
nie spdjnej, bazowej sieci drog, kolei, portow lotniczych (TEN-T). Nowa inicjaty-
wa ma celu realizacj¢ zadan ogolnorozwojowych UE, zwigzanych z jej lepszym
usieciowieniem poprzez lepsza jakos$¢ polaczen komunikacyjnych oraz zmniej-
szeniem emisji CO, z sektora transportu. Na poprawg transportu przewiduje sig
okoto 31,7 mld euro, w ramach wieloletnich ram finansowych?’. Sie¢ TEN-T obe;j-
muje sie¢ bazowa, ktora ma by¢ ukonczona do 2030 r., oraz sie¢ kompleksowa,
ktora ma by¢ ukonczona do 2050 r. Sie¢ kompleksowa obejmie cale terytorium
UE, z kolei sie¢ bazowa obejmie priorytetowo traktowane najwazniejsze potacze-
nia i wegzty TEN-T, ktore majg by¢ w pelni funkcjonalne do 2030 r. Oba pozio-
my beda obejmowac wszystkie rodzaje transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy,
morski oraz zegluge srodladowa, a takze platformy intermodalne)*.

17 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zielona ksigga w sprawie
spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site” COM(2008) 616
z 6 pazdziernika 2008 r., www.ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/index pl.htm
[3.09.2010].

8 Dzialania uzupelniajqce do agendy terytorialnej i karty lipskiej: w kierunku europejskiego
programu dzialania na rzecz rozwoju przestrzennego i spojnosci terytorialnej, Notatka ad hoc
przygotowana przez Departament B Polityki Strukturalnej i Polityki Spojnosci ROZWOJ RE-
GIONALNY, IP/B/REGI/FWC/2006-166-Lot 05-C02-SC, Bruksela 2007, www.europarl.europa.
eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/territorialag-leipzigchart_ex_summary_/Territorial Ag-
LeipzigChart Ex summary_pl.pdf[2.09.2010].

¥ www.pois.gov.pl/Wiadomosci/Documents/CEF_propozycja_regulacji_2011_665 3
120312.pdf [7.09.2011].

20 www.europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/11/706 & format=HTML
&aged=0&language=PL&guilanguage=en [7.09.2011].

2 Tbidem.
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4. Podsumowanie

Problematyka przestrzenna i wspolpraca w wymiarze przestrzennym nabiera
coraz wigkszego znaczenia w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Jest
to widoczne zar6wno w wielu dokumentach dotyczgcych kwestii przestrzennych
akceptowanych na szczeblu UE, poczawszy od lat 90. XX w., jak i w wysokos$ci
kwot finansowych przeznaczonych na wspolprace terytorialng w poszczego6l-
nych perspektywach finansowych. Osiggnigcie spojnosci terytorialnej odgrywa
zasadniczg rolg¢ w zapewnieniu wspotpracy, wraz z transferem technologii, inno-
wacyjnoscig, wymiang towarow, ustug, kapitatu, ktore sg istotnymi czynnikami
rozwoju uktadow przestrzennych, wptywajacymi réwniez na dtugofalowy wzrost
catej UE%. Jednym z najistotniejszych dokumentéw traktujacym o kwestiach
przestrzennych pozostaje EPRP, jednak usankcjonowaniem dyskusji nt. spdjnosci
terytorialnej pozostaje wpisanie jej do Traktatu z Lizbony (art. 3) jako trzecie-
go wymiaru spdjnosci. Oznacza to nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego
samego znaczenia, jak spotecznemu i gospodarczemu®. Wzmocnienie wymiaru
terytorialnego sprzyja dostosowaniu inwestycji do potrzeb poszczegdlnych ob-
szarow, wykorzystaniu ich mocnych stron i likwidowaniu barier rozwojowych.
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Zaproponowany ksztatt polityki spojnosci w wielu aspektach pozostaje sprzeczny z obecnymi
przestankami sytuacji w gospodarce swiatowej i UE. Z tego powodu nalezy dokonaé gtebokich
zmian w planach tej polityki.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, okres programowania, Strategia Europa 2020, konwer-
gencja

1. Wprowadzenie

Programowanie jest jedng z podstawowych zasad funkcjonowania polityki
spojnosci Unii Europejskiej (UE). W ramach tej zasady dokonuje si¢ planowa-
nia celow polityki spdjnosci, budzetu i instrumentow jej realizacji'. Ustalenia
te sg dyskutowane, negocjowane i konsultowane. Ksztalt polityki spojnosci jest
efektem konsensusu pomiedzy podmiotami. Polityka spojnosci staje si¢ odzwier-
ciedleniem dazen gospodarki $§wiatowej oraz wskazuje problemy i potrzeby we-

! Szerzej: 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panistwach czlonkow-
skich, WN PWN, Warszawa 2000, s. 153-189.
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wnatrzunijne. Celem nadrzgdnym polityki spojnosci jest wyréwnywanie roéznic
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Roznice te sg niwelowane w wie-
lu wymiarach poprzez wsparcie horyzontalne, regionalne i ponadnarodowe.
Dziatania polityki spojnosci wywieraja szeroki wptyw na zagadnienia polityki
regionalnej i polityki strukturalne;.

Polityka spojnosci to jedna z priorytetowych osi gospodarki UE. W ostatnich
latach staje si¢ ona obiecktem dychotomicznych postulatow poszczeg6lnych kra-
jow cztonkowskich. Postawa krajow czlonkowskich zalezy od poziomu rozwoju
wiasnego tych panstw, ich polityki oraz dgzen. Ogoélnie uzna¢ mozna, ze tworzo-
ne sg dwa odmienne poglady na stosowanie i realizacje, ustalanie ksztattu i per-
spektyw tej polityki: kraje — zwolennicy peinej, rozwijajacej i rozwojowej poli-
tyki spdjnosci; kraje — zwolennicy ograniczania naktadow na polityke spojnosci
izmiany jej ram. W perspektywie finansowej lat 2007-2013 obowigzuje tendencja
do utrzymania szerokiego zakresu polityka spojnosci. W latach 2014-2020, pomi-
mo duzego nacisku krajow — zwolennikow ograniczania polityki spojnosci i jej
glebokich zmian strukturalnych, przedstawiono (w pierwszych spojnych opraco-
waniach planistycznych negocjowanych na forum UE) praktycznie niezmieniony
kierunek i zakres polityki spojnosci.

Celem publikacji jest opisanie wybranych aspektow sytuacji, w jakiej znala-
zla si¢ polityka spojnosci na styku dwoch okresow programowania oraz przedsta-
wienie podstawowych zalozen jej funkcjonowania. Wskazane zostalty wybrane
rekomendacje dla kolejnych lat dziatania tej polityki. Zalozono, ze w kolejnych
okresach programowania powinna nastgpi¢ efektywna zmiana ksztaltu i podstaw
funkcjonowania polityki spdjnosci.

2. Ksztalt polityki spojnosci w latach 2007-2013

Polityka spdjnosci zaprogramowana na lata 2007-2013 zyskata wielowymia-
rowe ukierunkowanie, ktére ma za zadanie wspierac regiony i kraje szybko roz-
wijajace si¢ oraz nisko rozwinigte, aby mogly one wyréwna¢ poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego do $redniego PKB per capita UE, a takze podnosi¢
poziom tego miernika coraz wyzej?. Cele realizowane przez polityke spdjnosci
w tym okresie to:

—cel 1: konwergencja,

— cel 2: konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie,

— cel 3: europejska wspotpraca terytorialna.

2 Szerzej: K. Heffner, P. Gibas, Regiony stabiej rozwinigte a efekty polityki spdjnosci w Pol-
sce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 227, s. 36-49.
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Cele te dotycza zarowno krajow wysoko rozwinigtych, jak i tych o stabszej
kondycji spoleczno-gospodarczej. Szeroki zasigg realizowanych celow pozwala
poszczegdlnym krajom cztonkowskim na swobode ubiegania si¢ o wsparcie.

Tabela 1. Cele polityki spojnosci na lata 2007-2013

Cele Opis
Cel 1. Cel skierowany jest do regiondw najbiedniejszych, w ktérych PKB na
Konwergencja mieszkanca nie przekracza 75% $redniej UE. Wyréwnanie szans rozwojo-

wych w tych obszarach skupione zostaje na wzmocnieniu potencjatu gos-
podarczego i spotecznego oraz rozwoju infrastruktury. Beneficjentami
tego celu sg gldwnie regiony problemowe i zap6znione, w ktérych wyma-
gana jest gleboka restrukturyzacja.

Cel 2. Dzialania z tego zakresu maja wspiera¢ innowacje i badania naukowe,
Konkurencyjno$¢ | promowaé zrownowazony rozwoj jako podstawe dazen gospodarczych
regionalna i zatrud- | w regionach oraz wzmacnia¢ jako$¢ kapitatu ludzkiego poprzez system
nienie dostepnych szkolen zawodowych. Gtownym zadaniem jest polepszenie ja-
kosci zycia i funkcjonowania w regionach, ktoére w miar¢ dobrze rozwijaja
sig, a dzigki wsparciu podnosza swoja pozycje konkurencyjna i moga staé
si¢ lokomotywami rozwoju.

Cel 3. Cel ten odnosi si¢ do trzech wymiar6éw takiej wspotpracy: transgranicz-
Europejska wspot- | nego, ponadnarodowego i miedzyregionalnego. Pomoc unijna dotyczy
praca terytorialna | wsparcia finansowego, promocji i wdrazania zadan o charakterze mig-
dzynarodowym.

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Rozporzadzenie Rady WE nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 t.
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie WE nr 1260/1999, Dz.Urz. UE
L210/25.

Budzet polityki spojnosci na lata 2007-2013 zostal okreslony na poziomie
346 543 mln euro (ceny biezace 2006), z czego wigkszos¢ srodkow zostata prze-
znaczona na realizacj¢ celu 1.: konwergencja (81,62%). Pozostale $rodki rozdzielo-
no migdzy cel 2.: konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie (15,86%) oraz cel 3.:
europejska wspolpraca terytorialna (2,52%). Intensywny nacisk zardwno ze stro-
ny finansowej, jak i politycznej ktadziony jest na realizacje celu 1. ze wzgledu na
niski poziom rozwoju czgsci regionéw UE.

W krajach stabiej rozwinigtych, objetych w wigkszosci celem 1., pomoc ta
przeznaczona zostaje na poprawe warunkow wyjsciowych i bazy konkurencyjno-
$ci tych obszarow oraz mozliwosci kreowania impulséw rozwojowych.

Realizacje polityki spojnosci ocenia si¢ w trzech wymiarach: ekonomicznym,
spolecznym i przestrzennym. Miernikiem podstawowym spdjnosci ekonomicz-
nej jest PKB per capita, przy uwzglednieniu sity nabywczej. Dziatania w zakresie
realizacji spdjnosci ekonomicznej sa skoncentrowane na dazeniu do wyréwnania
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roznic gospodarczych w poziomie rozwoju regiondéw UE. Spojnosé¢ spoteczna
ukierunkowana zostata na wykorzystanie kapitatu ludzkiego w poszczegoélnych
obszarach przestrzeni unijnej. Rozpatrywanie poziomu spdjnosci spotecznej wy-
maga zastosowania takich miernikow, jak: stopa bezrobocia, stopa partycypacji
iin. W aspektach przestrzennych wymiar spdjnosci ma na celu likwidacje barier
dostepnosci regionow peryferyjnych oraz nasycenia i struktury infrastruktury.
Dodatkowo zaklada sig, ze obszary te powinny uzyskac¢ jak najlepsze i najbar-
dziej efektywne powigzanie z centrum UE. Sp6jnos¢ przestrzenna mierzona jest
w jednostkach czasu, jakie musza zosta¢ poswigcone na przejechanie do danego
obszaru $rodkami komunikacji: lotniczej, drogowej i kolejowej lub liczbg kon-
sumentow, ktorzy w danej jednostce czasu realizujg w tej przestrzeni potrzeby.
Wielowymiarowe podejscie do spojnosci europejskiej podkresla z jednej strony
jej znaczenie, a z drugiej — wspomaga dazenie do uzyskania peinej realizacji
celow tej polityki.

8723
54 965 282 855

O konwergencja
O konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie
B curopejska wspolpraca terytorialna

Rysunek 1. Budzet polityki spdjnosci na lata 2007-2013 (miliony EUR, ceny biezace — 2006)

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Polityka spéjnosci 2007-2013. Komentarze i teksty oficjalne, Ko-
misja Europejska, Luksemburg 2007.

Intensywne dziatania w ramach polityki spojnosci w chwili obecnej przy-
niosto do tej pory tylko czg$ciows realizacj¢ zatozonych celow. W konsekwen-
cji doprowadzono do efektu wzmacniania konwergencji na poziomie krajow
UE, przy jednoczesnym procesie dywergencji wewnatrz krajow i regionow.
Tym tendencjom towarzyszy proces poglebiajacej si¢ polaryzacji, gdzie — zgod-
nie z teorig L.H. Klaassena — wyksztalcaja si¢ jednostki wysoko rozwinigte
— rdzenie i nizej rozwinigte peryferia. Jednostki wysoko rozwinigte nawiazuja
ze sobg relacje 1 poglebione zalezno$ci ponad granicami regiondéw i krajow,
w przestrzeni miedzynarodowej. W ten sposob tworzy si¢ sie¢ wysoko rozwi-
nigtych jednostek osadniczych wzajemnie ze sobg powigzanych i zaleznych,
ktore czgsto sa nawigzujg bardziej intensywne zwiazki z otoczeniem dalszym
niz z otoczeniem blizszym.
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3. Koncepcja polityki spojnosci w latach 2014-2020

W kolejnym okresie programowania zaproponowano nowe podzialy i zmie-
nione podejscie do polityki spdjnosci. Na lata 2014-2020 Komisja przyjeta uprosz-
czone ramy, obejmujgce dwa cele priorytetowe i trzy kategorie regionow. Cele
2014-2020:

— inwestycje w rozwdj 1 zatrudnienie w panstwach cztonkowskich i regio-
nach,

— europejska wspotpraca terytorialna.

Zmiany przewidziane w kolejnym okresie programowania sg mato rewolucyj-
ne. W konsekwencji nowy cel 1. obejmuje pierwsze dwa cele polityki spojnosci
z poprzedniego okresu budzetowego. cel 3., ze starej perspektywy, i jednoczesnie
cel 2., z nowej perspektywy, pozostaja niezmienione. Oznacza to raczej stabiliza-
cje i utrzymanie kierunku dazen polityki spojnosci UE, a nie — jak zapowiadano
wczesniej — istotne zmiany w jej ksztatcie, formie i podejsciu.

Zaproponowana koncepcja jest zgodna ze Strategiq Europa 2020, w ramach
ktorej wszystkie regiony dziata¢ majg na rzecz realizacji celow. Polityka spojno-
$ci pomoze w urzeczywistnieniu celow Strategii Europa 2020 poprzez ukierun-
kowane inwestycje w takich obszarach, jak:
badania i dzialalno$¢ innowacyjna,
technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT),

— konkurencyjno$¢ matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP),

przejscie na gospodarke niskoemisyjna,

dostosowanie do zmian klimatycznych oraz zapobieganie zagrozeniom
1 zarzadzanie nimi,

— ochrona §rodowiska i efektywne wykorzystywanie zasobow,

— zréwnowazony transport oraz usuwanie waskich gardet w kluczowych in-
frastrukturach sieciowych,
promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sily robocze;j,
wlaczenie spoteczne i zwalczanie ubostwa,

— edukacja, poszerzanie umiej¢tnosci i ksztatcenie ustawiczne,

— kreowanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywna administracja
publiczna®.

Nowy okres planowania polityki spdjnosci proponuje zmiany w podej$ciu do
efektywnego osiggania wskazanych zatozen. Wdrazanie polityki spojnosci po-
winno si¢ odbywac poprzez:

3 Komunikat Komisji. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Komisja Europejska. Bruksela, 3.3.2010 KOM(2010)
2020 [wersja ostatecznal].
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— skupienie sie na celach Strategii Europa 2020,

— nagradzanie skuteczno$ci,

— wspieranie planowania zintegrowanego (faczenie inwestycji),

— skupienie si¢ na wynikach i staranniejsze monitorowanie postepow,

— wzmacnianie spojnosci terytorialne;j,

— uproszczenie systemu udzielania wsparcia®.

W planowanym — nowym — podziale polityki spojnosci proponuje si¢ wy-
rozni€ trzy typy regionow zamiast dotychczasowego dwustopniowego podzia-
tu na regiony wysoko- i nisko rozwiniete. Podzial dziatan polityki spojnosci
w przekroju regionow, w latach 2014-2020, kierowany ma by¢ do nast¢pujacych
regionow:

— regiony, ktorych PKB per capita pozostaje mniejsze niz 75% S$redniej
UE-27 — tzw. regiony mniej rozwinigte,

— regiony przej$ciowe, gdzie PKB per capita miesci si¢ w przedziale 75-90%
sredniej UE-27,

— regiony wychodzgace z celu konwergencji; regiony rozwinigte, w ktorych
PKB per capita jest wyzsze niz 90% $redniej UE-27°.

W przedstawionych propozycjach Komisji, na polityke spojnosci w latach
2014-2020 ma by¢ przeznaczony budzet w wysokosci okoto 336 mld euro, w tym
zgodnie z nowym podziatem regionow: 48,54% tej kwoty na regiony stabiej roz-
winigte; 11,61% na tzw. regiony przejsciowe, 15,85% na regiony rozwinigte, 3,49%
na wspolprace terytorialng oraz 20,51% na Fundusz Spdjnosci (zob. rys. 2).

Srodki finansowe zaproponowane na wspieranie dziatan z zakresu polityki
spojnosci na lata 2014-2020 w nieznacznym stopniu r6znig si¢ od $rodkow zwig-
zanych z tg polityka w poprzednim okresie programowania, co jest wynikiem pro-
wadzonych negocjacji i oznacza, ze sa kontynuacjg dotychczasowej rozszerzonej
polityki spojnosci.

Jednoczesénie postanowiono o wyasygnowaniu dodatkowej puli §rodkow dla
regionéw, ktora ma by¢ przeznaczona na pomoc przestrzeniom najbardziej odda-
lonym i stabo zaludnionym. Wysoko$¢ wsparcia, jaka wynegocjowano dla tych
terendw ma wynosi¢ 0,926 mld euro. Wskazano réwniez potrzebe skupienia do-
datkowych $rodkéw na instrumencie f.gczgc Europe, dzialajacym na rzecz po-
lepszenia warunkow realizacji transgranicznych inwestycji z zakresu transportu,
energii 1 wprowadzania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Na ten cel
zostanie przeznaczonych 40 mld euro (dodatkowych 10 mld euro przeznaczonych
jest na ten cel w ramach Funduszu Spojnosci).

4 Na podstawie R. Goulet, Polityka spojnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwdj gospodarczy
i wzrost zatrudnienia, Komisja Europejska, Luksemburg 2011, s. 1-3.

5 Polityka spojnosci na lata 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie, Panorama Infore-
gio 2011/2012, nr 40.



Ksztattowanie spojnosci europejskiej w latach 2014-2020... 239

Fundusz Spéjnosci 68.7

Wspodtpraca terytorialna 11.7

Regiony rozwinigte 53.1
Regiony przejsciowe 38.9
Regiony stabiej rozwiniete 162.6
6 5‘0 160 150 260

Rysunek 2. Kierunki przeznaczenia budzetu polityki spdjnosci w latach 2014-2020 (mld euro)

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych z: http://www.umwd.dolnyslask.pl/ewt/aktualnosci-ewt/
artykul/pakiet-legislacyjny-dla-polityki-spojnosci-na-lata-2014-2020/ [5.07.2012].

Jako podstawowe zasady polityki spdjnosci na latach 2014-2020 wskazano
zasady: koncentracji, koordynacji i uproszczenia mechanizméw wykonawczych.
Istotnym elementem procesu realizacji zatozen polityki spdjnosci jest koordyna-
cja dziatan. Koordynacja ta ma przebiega¢ w trzech wymiarach, ktérymi sa:

— koordynacja wewnetrzna polityki spojnosci,

— koordynacja pomiedzy polityka spdjnosci a innymi politykami wspolnoto-
wymi, ktore majg silne oddziatywanie terytorialne,

— koordynacja strategiczna UE — panstwa czlonkowskie.

Uproszczenie mechanizméw wykonawczych staje si¢ niezbedng podwaling
do kontynuacji polityki spojnosci i elastycznej reakcji w nowych warunkach bu-
dzetowych, w otoczeniu kryzysu gospodarczo-finansowego. Polityka spdjnosci
ze wzgledu na kryzys powinna przejs¢ etap glebokich reformom, dotyczy to jed-
noczesnie polityki regionalnej i strukturalne;.

4. Podsumowanie

Podstawowe zalozenia polityki spojnosci, dotyczace niwelowania dyspropor-
¢ji Unii Europejskiej na réznych jej poziomach, sg realizowane w perspektywie
lat 2007-2013. Podobne zalozenia poczyniono na przyszty okres programowania.
Dyskutowane w chwili obecnej propozycje i wytyczne polityki spdjnosci przed-
stawione zostaty juz w 2008 r. (wczesniej jeszcze powstawaty ich koncepcje).
W zwigzku z tym brak jest tu uwzglednienia wpltywu kryzysu globalnego na
gospodarke unijng (np. perturbacje w gospodarkach Grecji, Wtoch, Hiszpanii
i Portugalii). Te uwarunkowania polityczne i gospodarcze (z 2008 r.) wprowadza-
ja do ustalen przysztej polityki spdjnosci element dysharmonii — sg nieadekwatne
do stanu obecnego. Nalezy w zwiazku z tym zweryfikowa¢ plany i dopasowac
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propozycje polityki spojnosci do warunkéw dtugookresowego kryzysu. W dniu
6 pazdziernika 2011 r. przedstawiono pakiet legislacyjny dla polityki spdjnosci,
ktory juz uwzglednial wytyczne pigtego raportu na temat spojnosci (listopad
2010 ) i czg$ciowo poprawiat niedoskonalosci wytycznych zaproponowanych
w 2008 r. Jednak w dalszym ciggu brak bylo petnego uwzglednienia konsekwen-
cji sytuacji kryzysowej gospodarki $wiatowe;.

Dodatkowe finansowanie, ustalane na biezaco dla poszczegdlnych krajow
poza programowanymi srodkami budzetowymi, np. dla Grecji czy Hiszpanii, jest
niezgodne z zaplanowanym budzetem na lata 2007-2013 oraz sprzeczne z polity-
ka polityki spdjnosci i jej regutami.

Konsekwentnie nalezy przedyskutowac, czy kolejne rozszerzenie UE (poza
juz zaplanowanym) powinno mie¢ miejsce, jesli tak, to jak powinna wygladac¢
procedura i warunki takiego rozszerzenia. Ewidentng sprawg jest to, ze powinno
si¢ realizowa¢ rozszerzenia innego typu niz dotychczas. Ewentualna procedura
przygotowawcza dla gospodarek krajow — kandydatéw powinna trwa¢ do mo-
mentu uzyskania tzw. okolospdjnosciowych standardow standéw tych gospoda-
rek. Dobrym przyktadem jest tutaj proces wprowadzania do UE Chorwacji, ktora
w 2009 r. wykazata poziom 64% PKB per capita $redniej UE-27, przy czym
Polska w tym okresie (po kilku latach cztonkostwa w UE) osiagne¢ta poziom 61%
PKB per capita $redniej UE-27.

Jezeli realizacja polityki spojnosci w latach 2007-2013 oraz 2014-2020 wy-
kaze w maksymalnym stopniu realizacj¢ zatozonych celow podstawowych, to
polityka spojnosci w kolejnym okresie powinna zosta¢ w istotny sposob zmienio-
na. Kierunek polityki spdjnosci po 2020 r. powinien skupia¢ si¢ na dzialaniach
na poziomie regionalnym badz nawet lokalnym. Pomoc powinna przybra¢ forme
punktowa lub wspomagania realizacji wyznaczonych nowych celow. Wspieranie
celowe nalezy skierowaé na przechodzenie gospodarek krajow cztonkowskich na
wyzszy poziom wspdlnego ugrupowania, w drodze osiggania nowych horyzon-
tow, wprowadzenia nowatorskich idei i dziatan innowacyjnych. Istotnym proble-
mem jest potrzeba ograniczania ogolnej puli srodkow finansowych na polityke
spojnosci, co popiera czes¢ krajow cztonkowskich.

Realizacja polityki spojnosci w obecnej postaci i ewentualne zachowanie
ksztaltu polityki spdjnosci zaproponowanej na lata 2014-2020 kieruje te polityke
na tor konsekwentnej niespdjnosci, dziatajac na rzecz wprowadzania dyspropor-
cji, szczegblnie na poziomie regionalnym.
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Streszczenie. Celem artykulu jest przedstawienie zmian w ruchu naturalnym i wedréwko-
wym ludnosci Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Analiza zostata przeprowadzona
w okresie 1999-2010. Zachodzgce zmiany w ruchu naturalnym ludnosci zostaly zaprezentowane
w uktadzie gmin, z wykorzystaniem metody typow rozwoju ludnosciowego wedtug Webba, ktora
pozwala uchwyci¢ relacje miedzy przyrostem naturalnym i saldem migracji. Wnioski wynikajgce
z badan uwzgledniajg réowniez perspektywe do 2035 r.

Stowa kluczowe: potencjat ludnosciowy, zmiany, migracje

1. Wprowadzenie

Dla kazdego obszaru, ktory ma si¢ rozwijac i liczy¢ w swoim otoczeniu waz-
ny jest jego potencjat demograficzny okre$lany m.in. przez liczb¢ ludnosci 1 jej
strukture, a takze dynamike zmian zachodzacych w populacji. Ludno$¢ w mia-
stach w skali $wiata sukcesywnie zwigksza si¢, na poczatku lat 60. XX w. w mia-
stach mieszkalo okoto 25% catej populacji, w 1990 r. — okoto 40%, a w 2008 r.
pojawila si¢ informacja o wyzszej liczbie ludno$ci miejskiej niz wiejskiej w skali
$wiata'. Proces ten wiaze si¢ z rozwojem duzych miast, ktore w skali $wiata od-

! State of World Population 2007, Unleashing the Potential of Urban Growth, UNFPA, 2008,
s. 1, www.unfpa.org/swp/2007/english/introduction.html [20.06.2012].
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grywajg coraz wigksza role, czego przyktadem mogg by¢ europejskie metropolie,
ktore podejmujg wspolprace ze soba i wykorzystuja procesy globalizacji. Jednak
nie moglyby si¢ one rozwijac, ograniczajac si¢ tylko do obszaru wyznaczonego
granicg miasta. Miasta korzystaja nie tylko z zasoboéw §rodowiska przyrodnicze-
go, ale takze z kapitatu ludzkiego oraz materialnego, ktory znajduje si¢ w jego
sasiedztwie.

W Polsce w miastach mieszka 60,2% ludnosci kraju?. Obecny stan i struk-
tura mieszkancow miast i ich otoczenia jest m.in. konsekwencja zarowno prze-
sztych, jak i zachodzacych obecnie zjawisk i proceséw demograficznych, t;.
rodnos$ci, umieralnosci czy migracji. W skali kraju istotny wptyw na zmiany
ludnosciowe w aglomeracjach mialy rowniez procesy dostosowawcze gospo-
darki i zmiany ustrojowe konca lat 80. XX w., integracja z Unig Europejska,
a obecnie mozna wykazywac¢ wptyw globalizacji, skutkujacej swoboda prze-
pltywu wiedzy, kapitatu, ustug, towardéw oraz ludzi za pracg. Rozwoj techno-
logiczny, postep w zakresie komunikacji, informatyzacja, powoduja tatwosé
rozlewania si¢ miasta w przestrzeni, co skutkuje zwykle poprawa sytuacji go-
spodarczej — w warunkach polskich — maksymalnie w odlegtosci do 50 km od
miasta centrum, a poza tg granicg obserwowane s3 procesy wyciagania zaso-
bow ludzkich’.

Metropolizacja jest powigzana z intensywnym zwi¢kszaniem si¢ rangi du-
zych uktadow miejskich we wspolczesnej gospodarce. W strefie oddzialywania
miasta zachodzg istotne zmiany demograficzne. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.
starzenie si¢ spoleczenstwa, powodowane wydtuzaniem si¢ trwania Zycia, zmia-
ny postaw prokreacyjnych miodego pokolenia, skutkujgce niskimi warto$ciami
stopy urodzen czy nasilenie si¢ zagranicznego i krajowego ruchu wedrowkowego,
ktorego przyczyny maja podtoze ekonomiczne. Ewolucja sktadowych wskaza-
nych cech demograficznych przez sprz¢zenie zwrotne ksztattuje poziom i dyna-
mike zaludnienia przyjetego w pracy obszaru®.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w ruchu naturalnym i wedréwko-
wym ludnos$ci Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego (KOM). Analiza do-

2 Wyniki narodowego spisu powszechnego ludnosci i mieszkan 2011. Podstawowe informa-
¢je o sytuacji demograficzno-spolecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, GUS,
Warszawa 2012, s. 6, www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011 wyniki_nsp2011_22032012.
pdf[18.06.2012].

3 W. Marchlewski, Ekspertyza, Analizy w zakresie przeglgdu koncepcji oraz stanu wiedzy
w Polsce na temat metropolizacji oraz kategoryzacji powiatow i gmin pod kqtem modyfikacji
modelu terytorialnej organizacji kraju, s. 10, www.funduszestrukturalne.gov.pl/informator/npr2/
ekspertyzy.htm [10.06.2012].

4 Z. Dtugosz, S. Kurek, Zmiany w zaludnieniu a ruch naturalny ludnosci w Polsce w latach
1995-2004, w: Procesy transformacji spoteczno-ekonomicznych i przyrodniczych struktur prze-
strzennych, red. J. Lach, M. Borowiec, T. Rachwat, Wyd. AP w Krakowie, Krakow 2007, s. 174.
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tyczy okresu 1999-2010. Zachodzace zmiany zostaly zaprezentowane w ukta-
dzie gmin, z wykorzystaniem metody typoéw rozwoju ludno$ciowego wedtug
Webba, ktora pozwala uchwyci¢ relacje migdzy przyrostem naturalnym i sal-
dem migracji. Wnioski wynikajace z badan uwzgl¢dniajg rowniez perspektywe
do 2035 .

Wiele trudnos$ci nastr¢cza delimitacja metropolii, wynikajaca z odmiennych
koncepcji regionu metropolitalnego, roznic terminologicznych, wielkosci osrodka
begdacego centrum oraz wystepowania roéznych stref oddzialtywania przez miasta
na swoje otoczenie. Pojecie regionu metropolitalnego do literatury wprowadzit
w latach 30. XX w. R. McKenzie®, charakteryzujac go jako obszar, gdzie miasto
centralne skupiato powigzania funkcjonalne dla regionu, nad ktorym dominowa-
o. Okreslanie stref oddziatywania miasta bylo przedmiotem badan w geografii
osadnictwa od lat 60. XX w., a w zbiorze réznorakich kryteriow wyznaczania za-
siggu aglomeracji wykorzystywano o roznych wartosciach progowych wskazniki
tj. gestos¢ zaludnienia, intensywno$¢ zabudowy wyrazana w izbach na km?, pro-
centowy udzial ludnosci: zatrudnionej w przemysle, dwuzawodowej, dojezdza-
jacej do pracy w miescie — centrum, utrzymujacej si¢ ze zrodet pozarolniczych
itp. Problemem delimitacji miast i ich obszaréw wptywu zajmowano si¢ rowniez
w Unii Europejskiej w ramach projektéw realizowanych na potrzeby Programu
Badawczego Europejskiego Planowania Przestrzennego (SPESP) oraz Europej-
skiej Sieci Obserwacji Planowania Przestrzennego (ESPON), uzywajac szero-
kiego zestawu roznorakich wskaznikow®. Pojecie obszaru metropolitalnego ma
jednak do$¢ teoretyczny i abstrakcyjny charakter, a w przedmiotowych pozycjach
bibliograficznych wystepuje w tym zakresie znaczaca dowolno$¢ interpretacyj-
na’. Termin obszaru metropolitalnego zostat przyjety w obowigzujacej ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora okresla go jako ,,obszar
wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otocze-
nia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju”®. Funkcje
metropolitalne muszg wykracza¢ w swoim znaczeniu i zasi¢ggu ponad region, wy-
nikajg z $wiadczenia ustug najwyzszego rzedu, wskazujg na powigzania z innymi
metropoliami. Powyzsza definicj¢ doprecyzowali m.in. K. Trafas i Z. Ziobrowski,
ujmujgc obszar metropolitalny jako ,,ciagly przestrzennie, wielkomiejski uktad

5 A. Gawryszewski, P. Korcelli, E. Nowosielska, Funkcje metropolitalne Warszawy, PAN
IGiPZ, Warszawa 1998, s. 84-85.

¢ M. Smetkowski, Delimitacja obszaréw metropolitalnych — nowe spojrzenie, w: Rozwdj, re-
gion, przestrzen, red. G. Gorzelak, A. Tucholska, MRR — EUROREG, Warszawa 2007, s. 219-220.

" Metropolie, obszary metropolitalne metropolizacja, Problemy i pojecia podstawowe,
red. T. Markowski, T. Marszal, KPZK PAN, Warszawa, 2006, s. 14, www.kpzk.pan.pl/images/sto-
ries/pliki/Metropolie obszary metropolitalne metropolizacja.pdf [10.06.2012].

8 Art. 2, pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Dz.U. nr 80 poz. 717.
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osadniczy ztozony z odrebnych jednostek osadniczych, obejmujacy duze miasto
(metropoli¢) lub zwarty obszar miejski — jako centrum (jadro) uktadu oraz po-
wigzang z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana, o znacznym nasileniu kon-
fliktoéw spotecznych, gospodarczych i przestrzennych™. Warto przytoczy¢ tez
interpretacj¢ metropolii zawartg w Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju do 2030 r., za jakie uznano te osrodki z ich obszarami funkcjonalnymi,
,.ktore stanowig centra zarzadzania gospodarczego na poziomie co najmniej kra-
jowym, majg duzy potencjat gospodarczy, oferujg szereg ustug wyzszego rzgdu
i pelnia funkcje symboliczne, charakteryzuja si¢ wysoka zewnetrzng atrakcyj-
nos$cig turystyczna, duzymi mozliwosciami edukacyjnymi i tworzenia innowacji,
maja zdolno$¢ do utrzymywania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych,
kulturowych z migdzynarodowymi metropoliami oraz charakteryzuja si¢ wyso-
ka wewnetrzng i zewngtrzng dostgpnoscia transportowg’™'’.

Problem z okre$laniem strefy oddziatywania miasta bierze si¢ z wielowy-
miarowosci istniejgcych relacji migdzy miastem i jego otoczeniem o charakte-
rze sektorowym, rzeczowym, czasowym i przestrzennym. Moga one mie¢ cha-
rakter ograniczajacy rozwoj obszarow metropolitalnych i wynikaé na przyktad
z braku miejscowych planéw zagospodarowania, niesprawnego uktadu trans-
portowego, w tym niskiej jakosci komunikacji publicznej, nieuporzadkowane;j
gospodarki wodno-$cickowej, wzrastajacej presji na srodowisko przyrodnicze.
Nalezy tez wskaza¢ na liczne pozytywne relacje miasto — obszar metropoli-
talny, do ktorych zaliczy¢ mozna: lepszy dostep i wyzsza jakos$¢ ustug pub-
licznych, wzrost spojnosci terytorialnej, wicksza dywersyfikacje gospodarki,
lepsza integracj¢ dziatan wladzy, wzrost dostepnosci gruntéw pod dziatalnosé
gospodarczg i zabudow¢ mieszkaniowg, wzmocnienie procesOw rozprzestrze-
niania rozwoju przy jednoczesnym ograniczaniu negatywnych procesow od-
pltywu zasobow z dalszego otoczenia regionalnego do metropolii'’. Zatem ob-
szary te odgrywaja wazng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym panstwa
1 wzmacniajg go w otoczeniu mi¢dzynarodowym. Wptyw metropolii na zmiany
w obszarze jej oddziatywania ma charakter ekonomiczny, spoleczny oraz de-
mograficzny, czego przyktadem mogg by¢ dobrze zarzadzane obszary metropo-
litalne, w ktorych zwigksza si¢ zarowno liczba ludnosci, jak i poziom rozwoju
gospodarczego.

° K. Trafas, Badania delimitacji obszaréw metropolitalnych, s. 2, www.malopolskie.pl/Plano-
wanie/Pliki/ seminarium_trafas.pdf [10.06.2012].

0 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju do 2030 r., s. 188, www.mrr.gov.
pl/rozwoj_regionalny/Polityka przestrzenna/KPZK/Aktualnosci/Documents/KPZK2030.pdf
[16.06.2012].

' M. Smetowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: problemy
rozwojowe i delimitacja, ,,Raporty i analizy EUROREG” 2009, nr 1, s. 78-81.
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2. Charakterystyka obszaru pod wzgledem
jego unikatowych cech demograficznych

Wazng range w okreslaniu zasiggu obszaru metropolitalnego ma okresle-
nie 1 wybor wskaznikéw powigzan spolecznych, relacji organizacyjnych oraz
dostawczych migedzy instytucjami. W 2003 r. przyjety zostat obszar obecnego
Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego, ktory wskazano w Planie zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztwa matopolskiego (PZPWM)2, Glownymi
czynnikami decydujacymi o jego ksztalcie byty: kryterium funkcjonalne (dojaz-
dy do pracy) i demograficzno-strukturalne, uwzglgdniono réwniez wybrane mia-
ry kondycji finansowej i mozliwo$ci inwestycyjnych'®. W mysl zapisow PZPWM,
Krakowski Obszar Metropolitalny objat 41 jednostek. Krakéw stanowi centralny
osrodek metropolitalny, strefe podmiejska — 11 gmin, a obszar tzw. dojazdow do
pracy — 29 gmin'®. To opracowanie zostalo przyjete za obowiazujagce przez Urzad
Statystyczny w Krakowie, jednak wspotczesnie, na skutek zmian administracyj-
nych zachodzacych wewnatrz wytyczonego obszaru, obszar metropolitalny liczy
51 gmin'.

Do analiz wykorzystane zostaty dane Banku Danych Lokalnych oraz staty-
styki ludnosciowe GUS. W celu uniezaleznienia wynikéw badan od fluktuacji
sktadowych danych, publikowanych corocznie, wnioskowanie o dynamice zmian
sktadowych przyrostu naturalnego i salda migracji zostato oparte na usrednio-
nych danych dla gmin z poczatku (lata 1999-2001) i konca okresu badawczego
(lata 2008-2010).

2.1. Dynamika zmian w liczbie ludnosci

Powierzchnia KOM-u w obecnych jego granicach wynosi 4065,1 km?, tj.
26,8% powierzchni wojewodztwa malopolskiego, obszar metropolitalny za-
mieszkiwato w 2010 1. 44,5% ludnos$ci wojewodztwa (zob. rys. 1).

Charakterystyczna cechg jest wolny jej przyrost, natomiast zauwazalnie
zmniejsza si¢ udziatl wcigz dominujgcego miasta metropolitalnego w populacji
KOM-u (o 1,7 pkt proc. w ciagu dekady). Wojewodztwo matopolskie zalicza si¢

12 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa matopolskiego, t. 2, Urzad Marszat-
kowski Wojewodztwa Matopolskiego, Krakow 2003, s. 55.

13 K. Trafas, op. cit., s. 4.

% Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa malopolskiego..., s. 56.

15 Krakowski Obszar Metropolitalny, Rocznik statystyczny miasta Krakowa 2011, www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/ krak/ASSETS 11m22 01.pdf [23.06.2012].
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Rysunek 1. Zmiany udziatu ludnosci zamieszkujacej KOM na tle wojewddztwa oraz udzialu
ludnosci Krakowa w liczbie ludno$ci KOM (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda
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Rysunek 2. Dynamika zmian liczby ludno$ci KOM w latach 1999-2010 (1999 r. — 100%)

Zrédto: opracowanie whasne na podst. Banku Danych Lokalnych GUS.
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do regiondow o niskim wskazniku urbanizacji (mniej majg tylko lubelskie, $wig-
tokrzyskie i podkarpackie), ktory dodatkowo zmniejsza si¢ (50,6% w 2000 r.,
49,2% w 2010 r.). Na jego tle lepiej wypada badany obszar, gldwnie za sprawag
Krakowa (64,4% w 2000 r., 62,7% w 2010 r.). Krakowski obszar metropolital-
ny wyroznia si¢ wysoka gestosciag zaludnienia (362,1 os/km?), ktora jest ponad
dwukrotnie wyzsza od analogicznej danej dla pozostalej czgsci wojewodztwa
matopolskiego. Procesy demograficzne w warunkach stabilizacji gospodarcze;j
i politycznej z reguty odznaczaja si¢ wolnym przebiegiem. W czasie ostatniej de-
kady w wojewodztwie matopolskim odsetek mieszkancoéw wzrost o 2,5 pkt proc.,
natomiast obszar metropolitalny wraz z metropolig odznaczyt si¢ nieco wyzsza
dynamikg si¢gajacg 3 pkt proc. Oceniajac zmiany w liczbie ludno$ci na koniec
2010 r. (z zatozeniem stanu wyjsciowego w 1999 r.) z perspektywy gmin KOM-u
da si¢ zauwazy¢ pojawiajace si¢ roznice w jego granicach. Najwyzsze przyro-
sty ludnosci zanotowaly gminy bezposrednio przylegajace do stolicy regionu, tj.
Zielonki (o 31,3%), Michalowice (24,7%), Mogilany (21,9%), Wieliczka (16,2%),
Wielka Wies (18,2%) — tworzace skupienie wokot Krakowa (zob. rys. 2).

Co ciekawe, w poinocnej czesci KOM-u zmniejszyta si¢ liczba mieszkancow,
dotyczy to w gtdwnej mierze gmin: Trzycigza, Proszowic, Koszyc oraz Gotczy,
ktore sa opisywane jako obszary typowo rolnicze, co thtumaczy wskazang tenden-
cje. Natomiast Ktaj jest gming, w ktorej bliskim sgsiedztwie znajduje si¢ Boch-
nia, tworzaca nieduza wtasng strefe oddzialywan, obejmujaca sasiednie gminy.

2.2. Zmiany skladowych przyrostu naturalnego w latach 1999-2010

Zachodzace zmiany demograficzne w badanym obszarze tlumacza zmiany
stopy urodzen oraz stopy zgondéw. Stopa urodzen, podobnie jak w wojewdodztwie,
systematycznie obnizala si¢, osiagajac w okresie 2002-2003 najnizsze wartosci
(zob. rys. 3). Byto to zwiazane z poglebianiem si¢ zjawiska nizu demograficznego
w polowie ostatniej dekady XXI w. Obecnie wskaznik stopy urodzen wzrdst, co
oddaje prognozowany zwyzkowy jego trend, wynikajacy z rd6znicy w liczebnosci
kobiet w wieku rozrodczym poszczegdlnych rocznikow.

Biorac pod uwage lata brzegowe — najwiekszy wzrost stopy urodzen charak-
teryzowal Skale (o 3,2) i Krakdow (o 2,7), natomiast najbardziej zmniejszyta si¢
stopa urodzen w Tokarni (o0 5,7) i Lapanowie (o 5,2). Dobrze widoczne sa rowniez
zmiany stopy urodzen w przekrojach 1999-2001 oraz 2008-2010 (zob. rys. 4).

Charakterystyczna cecha przyjetego interwatu czasowego jest zmniejszenie
si¢ liczby gmin zaréwno z bardzo wysoka, jak i niska wartoscia stopy urodzen.
W latach 1999-2001 najwyzsze wartosci stopy urodzen notowane byly w potu-
dniowej czesci KOM-u (Tokarnia, Lubien, Lapanow, Pcim). W latach 2008-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Rysunek 4. Stopa urodzenn KOM w przekroju gmin, wedtug $rednich za lata 1999-2001
12008-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

jedynie Pcim utrzymal si¢ w S$cistej czotdéwce badanych jednostek, do ktorej
awansowaty: Zegocina, Wisniowa i Trzciana. Przyczyng zmniejszania si¢ uro-
dzen jest spadek wskaznika dzietnosci, ktory w 2010 r. w wojewodztwie mato-
polskim spadt do okoto 1,41, w podregionie krakowskim wynidst nieco wigce;j
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(1,43), a w samym Krakowie (1,24). Zjawisko to powodowane jest m.in.: migracja
mtodych ludzi do miast w celu ksztalcenia si¢ — i przejmowaniem wzorca rodziny
matodzietnej, opdznieniem wieku zawierania malzenstw oraz checig samoreali-
zacji mtodych matzonkow.

W przyjetej perspektywie zarowno w KOM-ie, jak i wojewddztwie notowane
byty nizsze niz krajowe warto$ci stopy zgondw, przy czym to obszar metropoli-
talny wykazywat warto$ci nieznacznie przewyzszajace dane wojewodzkie, co
mozna ttumaczy¢ liczniejszymi starszymi mieszkancami miasta Krakowa (zob.
rys. 3). Prognozowana przeci¢tna dlugo$¢ zycia w metropolii jest — jak na sytu-
acje w kraju — dos¢ dluga i dla mgzczyzn urodzonych w 2010 r. wynosi 75,1 lat,
a dla kobiet — 81,5. Przyczyny zgonow pokrywaja si¢ zaréwno dla obszaru me-
tropolitalnego, wojewoddztwa, jak i kraju — w pierwszej kolejnosci sg to choroby
uktadu krazenia (potowa zgonow), potem nowotwory (1/4 zgondw), nastgpnie
choroby uktadu trawiennego oraz oddechowego (3-5%).

Legenda Legenda

Stopa zgon6w 1999-2001 Stopa zgonéw 2008-2010
promile promile

[ J7.25-800 [ Je72-800

[ so01-10,00 [ 801-1000

[ 10,01-12,00 [ 10.01- 12,00

B 12011400 I 12.01- 14,00

B 401- 1518 I 4011447

Rysunek 5. Stopa zgonow KOM w przekroju gmin, wedtug $rednich za lata 1999-2001
12008-2010

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Charakterystyczna cechg przestrzennego zroznicowania stopy zgondw, z po-
czatku jak i konca okresu badawczego, jest wyraznie widoczny ciemniejszy ob-
szar poinocnej czgsci obszaru metropolitalnego, odpowiadajacy podwyzszonym
warto$ciom omawianej miary. Przyktadami gmin o szczegdlnie wysokiej stopie
zgonoéw sa: Koszyce, Golcza, Sutoszowa, Skata i Trzycigz. Srodkowa i potudnio-
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wa strefa badanego obszaru charakteryzuje si¢ relatywnie mlodszym spoteczen-
stwem, ale i tu znajdujg si¢ jednostki z wyzszymi wartosciami stopy zgonow,
czego przyktadami sa: Stryszow, Lanckorona i Raciechowice.

Legenda Legenda

Przyrost naturalny 1999-2001 Przyrost naturalny 2008-2010
promile promile

[ ]-s07--200 [ ]-534--200

[ 1,99 - 0.00 [ -199-000

[ 0.01-2.00 B 001 -2.00

I 2.01-5.00 B 201 - 5.00

I 5.01-10.00 I 501 - 10,00

Rysunek 6. Przyrost naturalny KOM w przekroju gmin, wedtug srednich za lata 1999-2001
12008-2010

Zrodlo: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Przebieg przyrostu naturalnego dla Krakowa i jego strefy wptywu lokuje si¢
ponizej krzywej wojewddzkiej. Jednak jego wartos$ci w ostatniej dekadzie ksztat-
towaty si¢ odmiennie od danych regionalnych — do 2005 r. oscylujagc wokoét 0, a po
tej dacie rosnac (zob. rys. 8). Wypadkows stopy urodzen i zgonoéw przedstawio-
no na rysunku 6, wykonang dla usrednionych wielko$ci przyrostu naturalnego
z poczatku i konca okresu badawczego. Dane empiryczne wyraznie wskazuja na
poprawe przyrostu naturalnego, tylko w 16 gminach jego $rednia warto$¢ na ko-
niec okresu badawczego byta nizsza niz na poczatku. Z najwyzszymi warto$cia-
mi przyrostu naturalnego tradycyjnie kojarzona jest potudniowa strefa KOM-u,
reprezentowana $rednimi z lat 2008-2010 przez gminy: Tokarnie, Trzciane, Ze-
gocing, Dobczyce, Wisniowa, Siepraw i Lubien. Gminy z ujemnym przyrostem
naturalnym to: Koszyce, Gotcza, Nowe Brzesko, Trzyciaz, Stryszow, Proszowice
oraz podkrakowski Zabierzow. Da si¢ zauwazy¢, ze strefa ujemnego przyrostu
wyraznie skurczyla sig, ale i tak tradycyjnie najwigcej ze wskazanych jednostek
zajmuje poinocno-wschodnig strefe obszaru metropolitalnego.
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2.3. Migracje i przyrost rzeczywisty w latach 1999-2010

Na zmiany demograficzne znaczny wplyw maja migracje krajowe ludnosci,
odbywane miedzy osrodkami miejskimi i wsiami. Podstawg dalszej analizy prze-
mieszczen ludnosci jest zmiana miejsca zamieszkania na state. Przez dtugi okres
dominowat odptyw ludnosci z terendw wiejskich, ostatnia dekada charakteryzuje
si¢ odwroceniem tego zjawiska. Klasycznym juz typem obszaréw imigracyjnych,
zwlaszcza w zestawieniu z druga potowa lat 90. XX w., sa strefy podmiejskie du-
zych miast, co jest widoczne w otoczeniu stolicy wojewddztwa malopolskiego.

Legenda
Legenda Saldo migracji 2008-2010
Saldo migracji 1999-2001 [:| ponizej 0,00
[ | ponizej 0,00 [ Joo1-500
[ 0.00- 5,00 [ 5.01- 10,00
I 5.01- 10,00 I 1001-20.00
I 1001-17.88 I 2001 - 34,08

Rysunek 7. Saldo migracji na obszarze KOM w przekroju gmin,
wedtug $rednich za lata 1999-2001 i 2008-2010

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Naptyw ludnosci koncentruje si¢ w gminach przylegajacych do podtnocnej
i potudniowej granicy miasta, ze wzgledu na bliskos$¢ i ich dobre skomunikowane
z centrum Krakowa. Najwyzszymi warto§ciami odznaczajg si¢ gminy: Zielon-
ki, Michatlowice, Wielka Wies$, Wieliczka, Mogilany, Niepotomice, Zabierzow
oraz Kocmyrzéw-Luborzyca (zob. rys. 7). Strefa ta jest miejscem intensywne-
go indywidualnego budownictwa jednorodzinnego. Srednio dla catego KOM-u
wspotczynnik naptywu wedrowkowego wzrost z 9,6%o do 11,1%o w ciagu dekady.
Ciekawie jest to, ze wspotczynnik odptywu wedréwkowego rowniez si¢ zwigk-
szyl, odpowiednio z 7,4%o do 8,1%o, a najwicksze jego wartosci charakteryzowaty
gminy: Dobczyce, Bochnie, Wadowice, Koszyce, Skawing. Przyczynami odpty-
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wu ludnosci z badanych obszaréw poza granice naszego kraju oraz do innych
wsi 1 miast s3: nizsza na wsi niz w miastach absorpcja osob z wyksztalceniem
wyzszym, gdzie poza mniejszg liczba miejsc atrakcyjnej 1 dobrze ptatnej pracy,
wystepuja nizsze wynagrodzenia i ogolnie gorsze warunki zycia'®.

Zaroéwno w skali wojewodztwa, jak i w KOM-ie, w analizowanym czasie no-
tuje si¢ trend zwickszania si¢ dodatniego salda migracji, przy czym zjawisko to ma
zdecydowanie wyzsze wartosci w strefie metropolitalnej (2,2%o — $rednia dla KOM
na poczatku dekady, 3,0%o — na koncu, w wojewddztwie odpowiednio 0,6%o, oraz
1,1%o). Przybywa tu migrujacych na terenach gtéwnie zurbanizowanych gmin. Na-
lezy zaznaczy¢, ze na zachodzace obecnie procesy demograficzne, zarowno w wo-
jewodztwie, jak i metropolii, mocno wplywaja migracje czasowe — zwlaszcza za-
graniczne — ktore sg trudne do oszacowania na badanym obszarze. Do gmin, ktore
nie tylko odznaczyly si¢ najwigkszymi przyrostami salda migracji, ale tez miaty na
koniec dekady najwyzsze jego warto$ci, zaliczajg si¢: Zielonki — 34,06%o0, wzrost
z 17,88%0; Michalowice — 21,39%0 — wzrost z 11,56%o, oraz Wielka Wies — 18,07%o,
wzrost z 7,61%o (zob. rys. 7). Zmniejszyla si¢ tez w przyjetym okresie badawczym
liczba gmin o ujemnym saldzie migracji: z 9 do 6 — co jest efektem malejacego
odplywu ludnosci z obszaréw wiejskich, przy czym powtorzyty sie w tych zesta-
wieniach tylko dwie jednostki: Sutoszowa i Bochnia — miasto.

Omowione zagadnienia ruchu naturalnego ludnosci oraz salda migracji zesta-
wione razem sktadajg si¢ na obraz przyrostu rzeczywistego (zob. rys. 8). Za caty
okres badawczy warto$ci przyrostu rzeczywistego, mimo ze zar6wno w woje-
wodztwie, jak i obszarze metropolitalnym byty dodatnie, to ksztattowaty si¢ nie-
co inaczej.

W 1999 1. przyrost rzeczywisty w KOM-ie przyjmowat wartosci nizsze niz
w wojewddztwie, co bylo powodowane gltéwnie niskim przyrostem naturalnym.
Obraz ten zmienia si¢ w 2002 r., od ktorego nastgpuje trwata przewaga obszaru me-
tropolitalnego, w przypadku ktoérego mozna moéwic o progresji przyrostu rzeczy wi-
stego. W wojewodztwie malopolskim przyrost rzeczywisty w okresie 2000-2006
mial tendencje spadkows, a korzystna odmiana nastapita dopiero w 2007 r.

Zestawienie przestrzenne ksztattowania si¢ zmian w przyroscie rzeczywi-
stym wyraznie potwierdza wzmacnianie si¢ bezposredniej strefy podmiejskiej
wokot Krakowa w obszarze metropolitalnym (zob. rys. 9), gdzie 11 gmin mia-
fo wartosci powyzej 10%o (W tym Zielonki az 35,81%o, a Michatowice 24,64%o).
Skrajnie potozone wzglgdem metropolii Koszyce, Golcza, Stryszow czy Trzycigz
charakteryzowaty si¢ warto$ciami ujemnymi, co tez jest zjawiskiem spodziewa-

1© M. Dudek, A .Wrzochalska, L..Zwolinski, Ocena zmian w strukturze spoteczno-ekonomicz-
nej wsi w latach 2000-2005, ,,Raporty programu wieloletniego 2005-2009: Ekonomiczne i spo-
teczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki Zywnosciowe]j po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej” 2007, nr 79, s. 34.
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nym, ze wzgledu na ich rolniczy charakter. Ciekawostka jest to, ze miasto metro-
politalne w badanym okresie wprawdzie zmienia na korzys$¢ wielkos¢ przyrostu
rzeczywistego, jednak nalezy go sklasyfikowa¢ do grupy jednostek z niskimi

—1 21999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

— # — Sm- KOM ——8— Sm — malopolskie
— 4« — Pn-KOM —2&— Pn — malopolskie
— @ — Prz—- KOM —6— Prz — matopolskie

Sm — saldo migracji, Pn — przyrost naturalny, Prz — przyrost rzeczywisty.

Rysunek 8. Saldo migracji, przyrost naturalny i rzeczywisty ludnosci KOM
na tle wojewodztwa (%o)

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda Legenda

Przyrost rzeczywisty 1990-2001 Przyrost rzeczywisty 2008-2010
promile promile

[ ]-s23--200 [ ]-578--200

[ -1.99-0,00 [ -1.00-000

I o01-2.00 B oo1-200

I 201-5.00 B 201-5.00

Bl 501 - 1000 Bl 501 - 10,00

I 1001-17,13 B 1001- 3581

Rysunek 9. Przyrost rzeczywisty na obszarze KOM w przekroju gmin,
wedtug $rednich za lata 1999-2001 1 2008-2010

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.



256 Piotr Serafin

warto$ciami (Krakow — 1,17%o, wystepuje w przedziale razem z Nowym Brze-
skiem, Sutoszowa i1 Proszowicami).

3. Typologia gmin obszaru badawczego metoda Webba

W celu zobrazowania analizowanych proceséw demograficznych w ujeciu
terytorialnym, wykorzystano typologi¢ dla badanych jednostek, przeprowadzo-
ng metoda JW. Webba'’, ktora definiuje relacje migdzy przyrostem naturalnym
i saldem migracji. Gminy uj¢to w o$miu typach, oznaczonych literami od A do H,
ro6znigcymi si¢ skladowymi przyrostu rzeczywistego pod wzgledem znaku (skta-
dowa o wartosci dodatniej lub ujemnej) oraz wartosci bezwzglednej. Typy opisa-
ne literami od A do D odznaczajg si¢ dodatnim przyrostem rzeczywistym, nato-
miast od E do H charakteryzuja si¢ ubytkiem rzeczywistym ludnosci (tab. 1).

Tabela 1. Gminy wedlug typow statycznych w latach 1999-2001 1 2008-2010

Relacja migdzy . Liczba gmin | % udzial | Liczba gmin | % udziat
Typ r;gzlim“.em l“atu' Zmiana g e okre- | JST | KOM w okre- | JST
ymisaldem | zaludnienia | & 5999 5001 | w KOM | sie 2008-2010 | w KOM
migracji
A +PN>-SM przyrost 4 7.8 4 7,8
B +PN>+SM przyrost 17 33,3 14 27,5
C +PN<+SM przyrost 12 23,5 26 51,0
D —PN<+SM przyrost 9 17,6 3 5,9
E —PN>+SM spadek 4 7,8 2 3,9
F ~PN>-SM spadek 0 0,0 1 2,0
G —PN<-SM spadek 3 5,9 1 2,0
H +PN<-SM spadek 2 3,9 0 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz K. Dziewonski,
L. Kosinski, Rozwdj i rozmieszczenie ludnosci Polski w XX wieku, PWN, Warszawa, 1967, s. 32.

Kartogramy na rysunku 10 prezentujg przestrzenne rozmieszczenie badanych
gmin wedlug poszczegolnych typow jednostek, wyliczonych na podstawie usred-
nionych warto$ci przyrostu naturalnego i salda migracji dla poczatku oraz konca
analizowanego okresu. Przedstawiona bonitacja wykazala zr6znicowany wpltyw
przyrostu naturalnego i salda migracji na ksztalttowanie si¢ przyrostu rzeczywi-
stego w obydwu przekrojach czasowych. Dominuje liczba gmin o przyroscie lud-

17 JW. Webb, The Natural and Migrational Components of Population Changes in England
and Wales 1921-1931, ,,Economic Geography” 1963, nr 39, s. 130-148.
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nosci (typy A-D), stanowiac w przekroju lat 1999-2001 — 82,4%, a w 2008-2010 az
92,2% badanych jednostek. Typy odznaczajace si¢ ubytkiem ludnosci s3 w mniej-
szosci, charakteryzujac si¢ zmiang liczebnosci z 17,6% (Srednia z lat 1999-2001)
do 7,8% (srednia w 2008-2010).

Legenda Legenda

Weeb 1999-2001 Weeb 2008-2010
C - [ A

s [ s

e e

o o

B = B

. - -

. I -

. . -

Rysunek 10. Gminy KOM wedtug typow statycznych (metoda Webba)
wedtug $rednich za lata 1999-2001 i 2008-2010

Zrodto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

O ile na poczatku badan licznie byly reprezentowane w obszarze KOM gminy
typu B, C 1D, o tyle na koniec — najliczniej wystepowaty gminy zaklasyfikowane
do grup C i B. Najwigksze przesuni¢cia nastgpily w typie C, nieco mniejsze w ob-
rebie typow D, G, E. Pod koniec okresu badawczego pojawit si¢ typ F oraz stracit
swojg reprezentacje typ H. Spadki objety grupy B, D, E 1 G. W typie C, najliczniej
reprezentowanym, o 116,7% zwickszyla si¢ liczba badanych jednostek, wyrdznia
si¢ on przewagg przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym, gtownie
kosztem gmin typow B (spadek o 17%), D (spadek o 66,7%) i E (spadek o poto-
we). Wérdd jednostek odznaczajgcych si¢ przewagg przyrostu naturalnego nad
ubytkiem migracyjnym (typ A), w przyjetej perspektywie czasowej ich liczeb-
no$¢ si¢ nie zmienita, jednak tylko jedna (Bochnia-miasto) z 4 gmin pozostata
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w tym typie pod koniec okresu badawczego. Gminy odznaczajace si¢ przewaga
ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym — zaliczone do typu E — na ko-
niec minionej dekady zmniejszyly swoja liczebnos¢ o 50%, a ponadto byty repre-
zentowane przez inne jednostki, cho¢ potozone w tej samej, péinocno-wschod-
niej czesci obszaru metropolitalnego. Sam Krakéw zmienit swojg grupe z D na
B, a wokot miasta pojawit si¢ szeroki pier§cien dominujacych w tej klasyfikacji
gmin typu C. W miar¢ jednolita ,,plam¢” tworzg takze potozone na potudnie od
wskazanego pierscienia gminy typu B.

Dla lepszego zobrazowania analizowanych zmian w obszarze metropolital-
nym Krakowa, dokonano poréwnania wyznaczonych typow statycznych gmin

Legenda
Typy dynamiczne

e
ol
[T
. v

Rysunek 11. Gminy KOM wedtug typoéw dynamicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 2. Gminy wedtug typow dynamicznych w latach 1999-2001 i1 2008-2010

Typ Liczba gmin KOM % udziat JST w KOM
I 41 80,4
11 1 2,0

111 6 11,8

v 3 5,9

Zrédto: opracowanie whasne na podst. danych Banku Danych Lokalnych GUS oraz K. Dziewonski,
L. Kosinski, Rozwdj i rozmieszczenie ludnosci Polski w XX wieku, PWN, Warszawa, 1967, s. 32.
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z obu przekrojow czasowych. Efektem zbilansowania zachodzacych przeobrazen
byto okreslenie czterech grup ,,dynamicznych” (I-IV), (zob. tab. 2).

Jednostki zaliczone do typu pierwszego notowaty w obydwu przekrojach
czasowych wzrost rzeczywisty ludnosci. Taki stan rzeczy wystapit w ponad 4/5
analizowanych przypadkow.

Jedna gmina — Stryszow — reprezentowata typ drugi, w ktorym przyrost rze-
czywisty wystepowal w pierwszym przekroju czasowym i malat w kolejnym.
Druga pod wzgledem liczebnosci w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym
okazala si¢ reprezentacja gmin w typie trzecim, ktore cechowaty si¢ ubytkiem
ludnosci w pierwszym okresie oraz przyrostem w drugim. Typ ten przestrzennie
lokalizuje si¢ blisko typu 1V, tj. w poinocnej czgsci KOM-u. Typ czwarty repre-
zentowany byt tylko przez trzy jednostki gminne. W obu przekrojach wykazaty
one ubytek ludnosci.

4. Podsumowanie

Prowadzone badania na obszarze Krakowskiego Obszaru Metropolitalne-
go wykazaly istotne zrdéznicowanie poziomu i dynamiki zachodzgcych zmian.
W znaczacym stopniu jest to wynikiem odmiennie ksztattujacego si¢ ruchu natu-
ralnego i migracji ludnosci w poszczegdlnych gminach. Postgpujaca zmiana postaw
prokreacyjnych ludnos$ci skutkuje zmniejszaniem si¢ liczby dzieci w rodzinach, ale
jednoczesnie na obszar KOM naptywa wigksza grupa miodych osob, ktore zakta-
dajac tu matodzietne rodziny, przyczyniaja si¢ do powolnego zwigkszania si¢ przy-
rostu naturalnego. Obserwowana sytuacja demograficzna jest powigzana z zacho-
dzaca modernizacjg i wzrostem atrakcyjnos$ci gospodarczej obszaru badawczego,
czego przyktadem jest dodatnie saldo migracji wewnetrznych, utrzymujace si¢ na
poziomie 2%o. Pojawiajacy si¢ ujemny przyrost naturalny jest konsekwencja starze-
jacych sie spotecznosci lokalnych najbardziej rolniczych czgsci obszaru metropo-
litalnego, a takze odpltywu stamtad mtodych, poszukujacych atrakcyjnych zrodet
zarobku, co ogranicza mozliwo$ci zastgpienia starszych pokolen. W stosunkowo
nieodleglej perspektywie kilkunastu lat nalezy liczy¢ si¢ z negatywnymi efekta-
mi starzenia si¢ spoteczenstwa, m.in. zwigkszonym obcigzeniem stuzby zdrowia,
pomimo to, ze zmiany ludno$ciowe w analizowanym uktadzie przestrzennym
ksztattuje jeszcze mozliwie korzystna struktura wiekowa ludnosci regionu.

Prognozy ludnosciowe GUS na okres 2011-2035 przewiduja nieznaczny
wzrost ludnosci w wojewodztwie malopolskim (o 0,6 pp.), bedzie on jednak
znacznie wolniejszy od szacowanego przyrostu ludnosci w obszarze powiatow
wchodzacych w sklad obecnego obszaru metropolitalnego. Dotyczy to zwlaszcza
jednostek w cato$ci zawierajacych si¢ w granicy KOM, tj. powiatu grodzkiego
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Krakowa i ziemskich: krakowskiego, wielickiego, mys$lenickiego oraz niemal
w catosci wchodzacego powiatu bochenskiego, gdzie przewidywane przyrosty
sa znaczace (zob. tab. 3). Powiaty czeSciowo wchodzace w KOM: proszowicki
1 wadowicki oraz majace po jednej gminie miechowski i olkuski — wyr6zniaja
si¢ przewidywanym spadkiem swoich populacji. Jednak z racji mniejszego ich
udzialu w obecnym obszarze KOM, nie powinny w sposob istotny wptynac na
proces metropolizacji Krakowa.

Tabela 3. Przewidywane zmiany procentowe liczby ludno$ci powiatow
wchodzacych w catosci lub czgsci w KOM (baza 2011 r.)

Powiaty 2011 2015 2020 | 2025 2030 2035
M. Krakow 760 264] 100,0 | 1007 | 101,5 10,8 | 1016 | 101,2
Krakowski 255418| 100,0 | 102,7 | 1054 | 1073 | 1085 109,1
Wielicki 113037| 100,0 | 1050 | 1104 | 1149 | 1186 121,7
Myslenicki 121268 100,0 | 102,5 | 1051 | 1069 | 1079 | 1082
Bochenski 103130 100,0 | 10,8 | 103,6 | 1047 | 1050 | 1047
Proszowicki 43536 100,0 | 1001 | 100,0 99,2 97,8 95,9
Wadowicki 156 687| 100,0 | 100,9 | 10,6 | 1015 | 100,7 99,2
Miechowski 50 002| 100,0 98,8 97,1 95,0 92,2 88,9
Olkuski 112 764| 100,0 98,7 96,8 94,4 91,3 87,7
Matopolskie 3309078 100,0 | 100,9 101,7 10,9 | 10,5 | 1006
Polska 38081 740| 100,0 99,8 99,3 98,3 96,6 94,5

Zré6dto: opracowanie whasne na podst. Diugookresowej prognozy ludnosci Polski na lata 2008-2035,
GUS, www.stat.gov.pl/gus/5840 8708 PLK HTML.htm oraz Prognozy dla powiatéw i miast na prawie po-
wiatu oraz podregionow na lata 2011-2035 www.stat.gov.pl/gus/5840 11752 PLK_HTML.htm [25.06.2012].

Istotng sktadowg przewidywanych zmian w wojewddztwie, wedhug danych
najnowszej dlugookresowej prognozy demograficznej dla Polski, jest stopa uro-
dzen, ktora ma obnizy¢ si¢ w latach 2011-2035 dla wojewddztwa matopolskiego
0 3,3 z 10,9%0 do 7,7%o. Scenariusz dla drugiego elementu przyrostu natural-
nego — stopy zgonow — zaktada wolny jej wzrost w regionie (do 11,2%o z 9,6%o
w 2011 r.). Wspolczynniki naptywu i odpltywu wedrowkowego beda male¢ — od-
powiednio: o 2,3 do wartosci 10,2%o oraz o 2,8 do warto$ci 8,7%0 w 2035 1.

Na obszarze metropolitalnym Krakowa prawdopodobnie zmniejszeniu
ulegna sktadowe ruchu naturalnego i migracji (zob. tab. 4), bedzie to jednak
proces zroznicowany. Rozwazajac ,.trzon” KOM-u, czyli powiaty: Krakow,
krakowski, wielicki, myslenicki i bochenski, stopa urodzen spadnie najbar-
dziej w powiecie myslenickim i bochenskim. Do tej grupy, w przypadku zmian
stopy zgonow dotaczy jeszcze powiat krakowski. Napltyw silnie zmniejszy si¢
w powiecie wielickim i krakowskim, a odptyw be¢dzie odznaczat si¢ relatywnie
malg zmiennoscig.
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Tabela 4. Przewidywane zmiany warto$ci urodzen, zgonéw, naptywu i odptywu wyrazone w %o
dla ludnos$ci powiatéw wchodzacych w catosci lub czgsci w KOM

Powiaty 2011 2035
U zZ N (0] U zZ N (0]
M. Krakow 9,8 10,6 12,2 9,8 7,5 11,8 10,6 7,1
Krakowski 9,9 9,7 17,5 10,4 7,0 11,0 12,3 7,5
Wielicki 11,3 8,9 20,5 10,0 79 9,9 13,2 6,4
Myslenicki 12,4 8,3 12,2 9,7 8,2 9,8 8,7 7,0
Bochenski 12,9 9,0 11,8 11,1 8,6 10,4 9,0 8,2
Proszowicki 10,7 10,9 11,9 11,2 7.4 12,0 9,7 9,3
Wadowicki 11,7 9,1 12,6 12,6 7,8 11,2 9,9 9,8
Miechowski 10,3 12,9 13,0 13,3 7,0 14,0 11,2 11,9
Olkuski 9,5 10,5 11,6 13,6 6,5 13,8 10,5 11,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Diugookresowej prognozy ludnosci Polski na lata 2008-2035, GUS,
www.stat.gov.pl/gus/5840_8708 PLK HTML.htm oraz Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu
oraz podregionow na lata 2011-2035, www.stat.gov.pl/gus/5840_11752_PLK_HTML.htm [25.06.2012].

Przywotang prognoze potwierdzaja przeprowadzone analizy zmian w struk-
turze urodzen i zgonéw w latach 1999-2010. Réwniez zmiany badanego salda
migracji sg zbiezne z rysowang w prognozie perspektywa dla naptywu i odptywu
ludno$ci w KOM-ie. Przewidywane do 2035 r. dla opisywanych jednostek saldo
migracji jest dodatnie, chociaz do 2019 r. ma istotnie si¢ zmniejszy¢. Wazna jest
takze zauwazona zar6wno w badaniach na poziomie gmin, jak i w GUS-owskiej
prognozie dla powiatow nakladajacych si¢ na obszar metropolitalny Krakowa,
polaryzacja procesow demograficznych, skutkujagca zwickszaniem si¢ dyspro-
porcji w rozmieszczeniu ludnosci oraz wyludnianiem si¢ obszaréw opisywanych
w literaturze jako peryferyjne.

Przeprowadzona analiza demograficzna dla Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego jest przestanka dla okreslenia zmian ekonomicznych na tym obszarze.
Konsekwencje opisywanych proceséw wiaza si¢ z rynkiem pracy, funkcjonowa-
niem stuzby zdrowia i szkolnictwa, przemieszczaniem si¢ ludnosci i przedsig-
biorstw do bliskiej strefy oddziatywania metropolii. Wykorzystanie przeprowa-
dzonych analiz, wykazujacych Scistg korelacje z wieloma zjawiskami nie tylko
demograficznymi, ale takze spotecznymi, ekonomicznymi infrastrukturalnymi,
pozwala na systemowe prowadzenie wielu delimitacji. Warto w tym miejscu przy-
pomnie¢, ze trwaja prace nad podzialem wojewodztwa na subregiony, w sktadzie
ktorych wskazywany jako odrgbny jest takze krakowski obszar metropolitalny,
ktorego granice zostaly zmienione i przesuni¢te na poéinoc. Nowy KOM ma obej-
mowac¢ miasto Krakow oraz cale powiaty: bochenski, krakowski, miechowski,
myslenicki, proszowicki i wielicki, a przestanka tego sa zapisy Strategii rozwoju
wojewoddztwa matopolskiego na lata 2011-2020 oraz finansowanie wybranych
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przedsiewzig¢ z funduszy europejskich w perspektywie 2014-2020 w uktadach
subregionalnych. Pojawia si¢ jednak watpliwo$¢ zwigzana z tak okreslonym ob-
szarem metropolitalnym, ktory traci na zwartosci, a jego wydtuzanie w kierunku
ponocnym bez istotnego wzrostu samego Krakowa, wydaje si¢ troche na wyrost.
Przyjmowanie granic dla nowego KOM-u, niewynikajace z faktycznie istnieja-
cych powigzan na poziomie gmin, o ktorych m.in. traktuje to opracowanie, ale na
poziomie powiatow — moze okaza¢ si¢ mato efektywne.

Ze wzgledu na dostrzeganie problemu starzenia si¢ spoleczenstwa w Unii Eu-
ropejskiej, dajacego w bliskiej perspektywie widoczne konsekwencje w postaci
zmniejszania si¢ liczby ludnos$ci czynnej zawodowo i wzrostu liczby emerytow,
sposobem na ich ograniczenie jest planowane finansowanie z budzetu wspolnoto-
wego wdrozenia jednego z trzech priorytetow, okreslonego jako: rozwdj sprzyjaja-
cy wlgczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarczg, spoteczng i teryto-
rialng, prowadzacego do realizacji wizji Europy w 2020 r."® Warto powotac si¢ row-
niez na Krajowgq strategie rozwoju regionalnego 2010-2020, w ktorej wskazuje sie
na konsekwencje opisywanych proceséw demograficznych i definiuje strategiczne
wyzwania stojgce przed polityka regionalng — przeciwdziatanie negatywnym tren-
dom demograficznym oraz pelniejsze wykorzystanie zasobow pracy”. Zapisy te
powinny zosta¢ konsekwentnie przetozone na dziatania projektowane do realizacji
w ramach kolejnych programéw regionalnych. Powinno to przynajmniej w czgsci
odwroci¢ niekorzystne trendy zwigzane z ruchem naturalnym i migracjami.
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Funkcjonowanie parkow
naukowo-technologicznych
czynnikiem rozwoju regionu

Streszczenie. Przemiany zachodzgce w warunkach globalizacji i integracji powodujg, Ze
rosnie rola innowacyjnosci i nowych technologii w funkcjonowaniu przedsigbiorstw. W artyku-
le zaprezentowano znaczenie rozwoju parkow naukowo-technologicznych w rozwoju regionu
i scharakteryzowano dwa parki funkcjonujqce na terenie wojewodztwa lubelskiego. Odwotano
sig rowniez do badan przeprowadzonych w przedsigbiorstwach bedqgcych lokatorami parkow.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, czynniki rozwoju regionu, parki naukowo-technologiczne

1. Wprowadzenie

Obserwuje si¢ stopniowe wyczerpywanie potencjatu rozwoju przemystu, kto-
re zapoczatkowalo poszukiwanie nowych czynnikéw rozwoju gospodarczego.
Szczegdlne nadzieje poktadane sa w rozwoju nauki, a w szczegolnosci w prze-
ksztatcaniu wiedzy w produkty komercyjne. Na znaczeniu zyskuja wobec tego
procesy innowacyjne, uznawane za sit¢ napgdzajacg przewage konkurencyjna
w gospodarce opartej na wiedzy. Szczegolne oczekiwania zwigzane sa z wlaczeniem
uczelni do sfery gospodarczej oraz z budowa ich relacji z przedsigbiorstwami.

Innowacje i pozyskiwane przez przedsigbiorstwa nowoczesne technologie
uwazane sg za istotny czynnik rozwoju gospodarczego regionu. Prowadza do
wzrostu konkurencyjnos$ci gospodarki przez bardziej efektywne wykorzystanie
dostepnych zasobow. Pozyskiwanie nowych technologii umozliwia stopniowe
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wyréwnywanie poziomu rozwoju gospodarczego przez kraje o wzglednie niskim
poziomie produktywnosci. W ten sposob polityka proinnowacyjna moze odgry-
wac istotng role w procesie rozwoju polskiej gospodarki, a w szczegdlnosci po-
szczegoblnych jej regionow.

Innowacje i przeplyw wiedzy sg rezultatem dzialalnosci badawczo-rozwo-
jowej prowadzonej przez przedsigbiorstwa i o$rodki naukowe. Zgromadzenie
przedsigbiorstw 1 instytucji badawczych w niewielkiej odlegtosci, moze prowa-
dzi¢ do wigkszej liczby szybciej wdrazanych innowacji, co z kolei generuje efekty
zewnetrzne i prowadzi do wzrostu efektywnos$ci przedsigbiorstw.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), najliczniejsza grupa podmiotow
funkcjonujgca w regionie, sa szczegodlnie narazone na negatywne skutki zwig-
zane z niedoskonato$ciami rynku. Maja ograniczony dost¢p do niektdrych zaso-
bow, trudnosci z pozyskaniem zewngtrznych Zrodetl finansowania na realizacje
kapitatochtonnych inwestycji oraz wykazuja braki w specjalistycznej wiedzy
i umiejetnosciach zarzadzania.

Potrzeba integracji matych i srednich przedsigbiorstw wynika z poszukiwa-
nia najefektywniejszych instrumentow komercjalizacji wiedzy i pozyskania in-
nowacji. Pod tym wzgledem podstawowym celem parkéw technologicznych jest
zainicjowanie wspotpracy oraz przeptywu wiedzy i tworzenie formalnych i nie-
formalnych wigzoéw miedzy instytucjami badawczymi i przedsigbiorstwami. Par-
ki technologiczne zapewniajg dostep do infrastruktury i kosztownych urzadzen,
doradztwa w obszarze zarzgdzania i problemoéw technicznych oraz preferencyjne
warunki finansowania projektow z obszaru zaawansowanych technologii. Ustugi
dostarczane w pomagaja firmom dojrze¢ do stadium samowystarczalno$ci.

Parki technologiczne stanowia jeden z podstawowych instrumentoéw polityki
innowacyjnej, ktorej celem jest stymulowanie wzrostu lokalnej gospodarki, po-
przez wspieranie przedsigbiorczosci, innowacyjnosci oraz przeptywu technologii
miedzy podmiotami w niej funkcjonujacymi.

Celem artykutu jest prezentacja rozwoju dwu parkow naukowo-technologicz-
nych funkcjonujacych na terenie wojewodztwa lubelskiego oraz opinii ich lokato-
rOW w porownaniu ze srednig krajowa.

2. Pojecie i zroznicowanie parkow technologicznych

Pierwsze parki technologiczne powstalty w Polsce w potowie lat 90. XX w.,
jednak dopiero wejscie Polski do Unii Europejskiej 1 finansowanie zaktadania
parkow przy udziale funduszy unijnych, dalo mozliwos¢ ich szybszego rozwoju.

Oficjalna definicja parku technologicznego sformutowana zostata w listopa-
dzie 2002 r. przez Swiatowe Stowarzyszenie Parkéow Naukowych (IASP). Przez
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pojecie ,,park technologiczny” rozumie si¢ ,,organizacj¢ zarzadzang przez wy-
kwalifikowanych specjalistow, ktorej celem jest podniesienie dobrobytu spo-
tecznosci, w ktorej dziata, poprzez promowanie kultury innowacji i konkurencji
wsrod przedsigbiorcow i instytucji opartych na wiedzy™.

W $wietle polskiego ustawodawstwa, park technologiczny rozumiany jest
jako zespo6l wyodrebnionych nieruchomosci wraz z infrastrukturg techniczna,
utworzony w celu dokonywania przeptywu wiedzy i technologii pomiedzy jed-
nostkami naukowymi a przedsigbiorcami, ktory oferuje przedsiebiorcom, wyko-
rzystujacym nowoczesne technologie, ustugi w zakresie doradztwa w tworzeniu
i rozwoju przedsigbiorstw, transferu technologii oraz przeksztatcania wynikow ba-
dan naukowych i prac rozwojowych w innowacje technologiczne, a takze stwarza
tym przedsigbiorcom mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez ko-
rzystanie z nieruchomosci i infrastruktury technicznej na zasadach umownych?.

Jako element nowoczesnej infrastruktury parki technologiczne umozliwiaja
w danym miejscu’:

— laczenie na jednym obszarze matych oraz $rednich firm innowacyjnych
w celu ulatwienia wzajemnych kontaktow pomigdzy przedsigbiorcami, majgcych
w przysztosci owocowac¢ tworzeniem kooperacyjnych powigzan migdzy nimi,
a takze probami prowadzenia wspdlnych przedsigwziec,

— koncentracj¢ elementéw wsparcia dotyczaca startu nowo powstatych, ma-
tych oraz $rednich przedsigbiorstw dzigki programom pomocy finansowej, do-
radczej i techniczne;j,

— zawezanie powigzan praktyki gospodarczej z nauka, a takze inicjowanie
kontaktow,

— tworzenie nowych miejsc pracy o trwatym charakterze i wymagajacych
wysokich kwalifikacji,

— poprawg wizerunku rozwoju regionalnego oraz jego stymulacje, a takze
podniesienie atrakcyjnosci lokalizacyjne;.

Aby osiggna¢ wyznaczone cele, park technologiczny:

— ulatwia tworzenie oraz rozwoj opartych na wiedzy przedsigbiorstw,

— stymuluje oraz zarzadza przeptywem technologii i wiedzy pomigdzy jed-
nostkami badawczymi, naukowymi, przedsigbiorstwami oraz rynkami,

— poprzez swoje ustugi i obiekty wysokiej jakosci, a takze udostepnienie te-
renu 0 odpowiednim standardzie podwyzsza warto$¢ przedsigbiorstw.

'D. Pelle, M. Bober, M. Lis, Parki technologiczne jako instrument polityki wspierania inno-
wacji i dyfuzji wiedzy, IBS, Warszawa 2008 s. 4.

2Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, Dz.U. nr 41,
poz. 363.

3 K.B. Matusiak, J. Gulinski, Parki technologiczne, w: Osrodki innowacji i przedsigbiorczo-
Sci, red. K.B. Matusiak, SOOIPP — Raport 2004, £.6dz—Poznan 2004, s. 335-337.
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Obserwacja panstw wysoko rozwini¢tych wskazuje na nowe zjawiska pro-
wadzgce do wzrostu roli lokalizacji oraz restrukturyzacji technologicznej i or-
ganizacyjnej struktur gospodarczych, ktorych zasadnicze zmiany w systemie
produkcyjnym dotycza wzrastajacej w rozwoju nowoczesnego biznesu przewagi
czynnikow niematerialnych, takich jak wiedza, jako$¢ zasobow pracy, innowacje,
nad czynnikami materialnymi, jakimi sg m.in. surowce i energia. Dzieki budo-
waniu zdolnosci do pochtaniania wiedzy oraz nowych rozwigzan technologicz-
nych, parki ksztattuja konkurencyjno$¢, wzrasta komplementarnos$ci ustug oraz
produkcji oraz elastycznosci w kontakcie z klientem.

Ocena efektywnosci oraz ocena wptywu parkow technologicznych na gospo-
darke danego regionu wiaze ze sobg realizacje¢ trzech funkcji:

— inkubacyjnej — majacej doprowadzi¢ do zwigkszenia w danym regionie
liczby nowoczesnych firm technologicznych oraz do poprawienia struktury go-
spodarki lokalne;j,

— integracyjnej — majgcej umozliwi¢ rozwdj wzajemnych powigzan pomig-
dzy uczestnikami systemu innowacyjnego w miescie oraz w regionie, ktory
w efekcie ma zaowocowac utworzeniem srodowiska innowacyjnego,

— promocyjnej — postrzegajacej park jako instrument marketingu terytorial-
nego; utworzony park bedzie sygnatem dla mieszkancow i inwestorow, ze srodo-
wisko otwarte jest na innowacje oraz aktywizacje rozwoju gospodarczego.

Zorientowane na wspieranie przedsigbiorczosci, transfer i komercjalizacje
technologii oraz poprawe¢ konkurencyjnosci lokalne i regionalne programy gospo-
darcze wymagaja profesjonalnej obudowy instytucjonalnej. W praktyce oznacza
to potrzebe tworzenia instytucji rozwoju lokalnego, wyspecjalizowanych w dzia-
taniach na rzecz rozwoju gospodarczego poprzez>:

— wspieranie przedsigbiorczosci, samozatrudnienia, ulatwianie startu i po-
moc nowo tworzonym prywatnym firmom; promocj¢ i poprawe konkurencyjno-
Sci MSP,

— tworzenie warunkow dla transferu nowych rozwigzan technologicznych do
gospodarki i pomoc w realizacji przedsigwzig¢ innowacyjnych,

— podnoszenie jakosci zasobow ludzkich poprzez edukacjg, szkolenia i do-
radztwo oraz upowszechnianie wzorow pozytywnego dzialania,

— zagospodarowanie zasobow i realizacj¢ przedsigwzig¢ infrastrukturalnych,

4 K.B. Matusiak, Wplyw parkow technologicznych na rozwdj ekonomiczno-spoleczny, w: Wy-
brane aspekty funkcjonowania parkéw technologicznych w Polsce i na Swiecie, red. K.B. Matu-
siak, A. Bakowski, PARP, Warszawa 2008, s. 27-28.

5 K.B. Matusiak, Osrodki innowacji i przedsigbiorczo$ci, w: Przedsigbiorczos$¢ i transfer tech-
nologii. Polska perspektywa, red. K.B. Matusiak, E. Stawasz, £.6dz — Zyrardow 1998, s. 123-124;
Instytucje rozwoju lokalnego, red. G. Gesicka, Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 1996,
s. 8-23.
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— tworzenie sieci wspotpracy i partnerstwa roznych podmiotéw dziatajacych
na rzecz dynamizacji rozwoju, wzrostu dobrobytu i zasobnosci mieszkancow.

Powstawanie parkow technologicznych nabiera szczegolnego znaczenia zwa-
zajac na fakt, ze regiony jako najwazniejsze obszary, stymuluja przedsigbiorczos¢
oraz sprzyjaja procesom kreowania innowacji. Szans¢ na osiaggnigcie trwatej po-
zycji konkurencyjnej maja tylko te regiony, w ktorych wystepuje dynamiczny
rozw0j wiedzy, przeksztalcanej w nowe rozwigzania organizacyjne, produkty
i technologie.

3. Rozwdj parkow technologicznych w Polsce

Od 1990 r. liczba osrodkéw innowacji i przedsigbiorczo$ci systematycznie
ro$nie, osiggajac w polowie 2010 r. liczbe 735, w tym 24 parki technologiczne
121 inicjatyw parkowych.

W analizowanych parkach technologicznych warunki dla prowadzenia dzia-
alnosci gospodarczej znalazto w potowie 2010 r. 718 przedsigbiorstw (zob. tab. 1),
ktore tworza 24 737 miejsc pracy. W strukturze lokatorow dominuja mate i $red-
nie przedsigbiorstwa (68,7%).

Tabela 1. Wybrane charakterystyki polskich parkéw technologicznych w latach 2004-2010

Wyszczegdlnienie: 2004 2005 2007 2009 2010
Liczba podmiotow 8 8 15 23 24
Laczna powierzchnia (w ha) 142,3 489,1 876,2 1305,1 1492.9
Liczba przedsigbiorstw 101 134 359 583 718
Male firmy 18 77 117 95 72
Miejsca pracy 1961 5480 9161 17 070 24 737
Liczba partneréw B+R 2,5 3 6 8,5 8

Zrodto: Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, red. K.B. Matusiak, PARP, War-
szawa 2010, s. 36.

Jako$ciowe zmiany dotycza wszystkich parametrow funkcjonowania parkow.
Najwigksza dynamika dotyczy miejsc pracy (wzrost o ponad 1200%) oraz wzro-
stu dysponowanej powierzchni (ponad dziesigciokrotny). Tylko na przestrzeni
ostatniego roku zatrudnienie w przedsigbiorstwach parkowych wzrosto o 45%,
a liczba podmiotéw o 23%.

Dynamiczny rozwoj parkoéw w ostatniej dekadzie w Polsce mozliwy byl,
w duzej mierze, dzigki wsparciu ze Srodkéw publicznych. W tabeli 2 przedsta-
wiono charakterystyke przedsigbiorstw bedacych lokatorami parkow.
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Tabela 2. Uzytkownicy polskich parkéw technologicznych w 2010 roku

Liczba Lo Zajmowana
Typ rezydenta podmiotow Zatrudnienie powierchhnia (w m?)

Mate firmy technologiczne 72 181 45782 634,8
Pozostate mate i $rednie firmy 492 5592 793 887,0
Firmy zagraniczne 75 6719 1 985 576,0
Instytucje naukowo-badawcze 14 321 5043,0
Duze przedsigbiorstwa 39 11 685 2272 418,0
Inne instytucje 26 239 2705,0
Lacznie 718 24 737 5062 263,0

Zréodto: Osrodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2010, red. K.B. Matusiak, PARP, War-
szawa 2010, s. 52.

Na podstawie analizy informacji, ktére umieszczaja parki na swoich stronach
internetowych, mozna stwierdzi¢, ze w ponad potowie podmiotow wystepuja:

— inkubatory technologiczne,
osrodki doradczo-szkoleniowe,
preinkubatory — inkubatory akademickie,

— centra transferu technologii.

Wspotpraca parkow z podmiotami sfery nauki odbywa si¢ w nastgpujacych
formach:

— organizacja szkolen, seminariéw i konferencji,

— Scista wspotpraca z uczelnianymi komoérkami transferu technologii,

— sktadanie wspolnych projektow do funduszy europejskich,

— wspolne projekty wdrozeniowe,

— organizacja praktyk studenckich.

W ramach Programu operacy]nego Innowacyjna gospodarka (2007-2013),
w priorytecie V — ,,.Dyfuzja innowacji”, zarezerwowano 150 mln euro dla kluczo-
wych inwestycji w parki technologiczne. Sg to $rodki przeznaczone na infrastruktu-
re parkow i1 inkubatoréw — budynki, drogi, media. Rownolegle w ramach regional-
nych programéw operacyjnych (2007-2013) w kazdym z 16 polskich wojewodztw
sa zarezerwowane srodki na budowe nowych i rozwdj osrodkéw innowacji.

4. Charakterystyka Parku Naukowo-Technologicznego
Wojewodztwa Lubelskiego
i Pulawskiego Parku Naukowo-Technologicznego

Wojewodztwo lubelskie znajduje si¢ we wschodniej czegsci Polski. Jest regio-
nem dos$¢ stabo rozwinigtym, charakteryzuje si¢ niekorzystna struktura gospo-
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darcza. Gospodarka regionu w duzym stopniu opanowana jest przez rolnictwo
(okoto 40%), niemniej jednak charakteryzuje si¢ stabo rozwinigtym sektorem
ustug. Jest regionem o dos$¢ niskim stopniu uprzemystowienia.

W wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 51 osrodkéw innowacji i przedsig-
biorczo$ci, sposrod 717 zidentyfikowanych w 2009 r. na terenie kraju, oraz pra-
cuje w regionie 6913 os6b zatrudnionych przy dziatalnosci B+R. Wojewodztwo
plasuje si¢ pod tym wzgledem na 6 miejscu i sytuacja ta poprawita si¢ w porow-
naniu z 2007 r., kiedy lubelskie znajdowato si¢ na 10 pozycji w kraju. W woje-
wodztwie w 2008 r. udziat zatrudnionych w dziatalnosci B+R, w ogdlnej liczbie
zatrudnionych w tej dziatalno$ci w kraju, wyniost 4,5%. W przeliczeniu na 1000
0s0b aktywnych zawodowo w wojewodztwie, wskaznik ten wyniost 3,1 1 byt niz-
szy niz przecigtny w kraju (4,3) i trzykrotnie nizszy od najwyzszego, ktory zostat
zanotowany w wojewodztwie mazowieckim (9,2).

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ niekorzystng struktura finansowa-
nia dziatalno$ci badawczo-rozwojowej — §rodki przeznaczane na B+R w 2007 r.
stanowity 0,54% PKB. Ponadto wigkszos$¢ nakladéw na B+R pochodzi z sektora
rzadowego — 55%, podczas gdy naktady pochodzace z sektora przedsigbiorstw
stanowig jedynie 6%. Sytuacja ta jest wyjatkowo niekorzystna, w szczegolnosci
w poréwnaniu z danymi dla catego kraju, wedtug ktorych 31% naktadow na B+R
pochodzi z sektora przedsigbiorstw.

Obecnie jedynym funkcjonujacym parkiem technologicznym na terenie wo-
jewodztwa jest Park Naukowo-Technologiczny Wojewodztwa Lubelskiego SA
(LPNT). Jego misja jest wspieranie rozwoju wojewodztwa lubelskiego poprzez
stworzenie zinstytucjonalizowanej platformy dla wspotpracy lubelskich uczel-
ni wyzszych i biznesu. Glownym zatozeniem powstania parku jest wspieranie
realizacji projektow komercjalizacji wynikéw badan naukowych, ktore przyczy-
niatyby si¢ do podniesienia stanu innowacyjnosci lubelskich przedsigbiorstw. Po-
wierzchnia catkowita, na ktorej zostal zlokalizowany park, to 40 tys. m?, w tym
pod dachem pod wynajem — 9,7 tys. m?.

Analizy przeprowadzone w ramach Regionalnej strategii innowacji wskazuja,
ze region lubelski posiada przecig¢tnie rozwinigte zaplecze badawczo-rozwojowe
oraz zasoby mtodej i dobrze wyksztalconej kadry naukowej. Regionalne osrodki
naukowe wzmacniajg swojg rol¢ i pozycje w kraju i za granicg przede wszystkim
w takich dziedzinach, jak: rolnictwo, ochrona $rodowiska, biotechnologia, me-
dycyna i optoelektronika. Centra technologiczne, ktore wchodzg w sktad sieci
Lubelskiego Parku Naukowo-Technologicznego charakteryzuja si¢ zaawansowa-
nym poziomem prac naukowo-badawczych w tych dziedzinach.

Budowa parku ruszyta w 2003 r., z poczatkiem 2009 r. do uzytku oddany
zostat pierwszy budynek. Do inwestycji 4,8 mln euro dotozy Unia Europejska
z Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej. Zakonczenie budowy pla-
nuje si¢ na 2012 r. W lutym 2009 r. do parku wprowadzito si¢ Laboratorium
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Badan Genetycznych, prywatna lubelska firma, ktéra w 2008 r. miata zamowie-
nia na pi¢¢ tysiecy badan. W marcu 2009 r. do budynku LPNT wprowadzity
si¢ pierwsze firmy, migdzy innymi Lubelskie Centrum Konsultingu — prywatna
firma organizujaca szkolenia i konferencje — oraz Centralne Laboratorium Apa-
raturowe Uniwersytetu Przyrodniczego.

Na terenie parku zlokalizowanych jest 9 podmiotéw. Wywiady i ankiety prze-
prowadzone wsrod przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie parku wskazuja
na ich zadowolenie z lokalizacji i infrastruktury parku. Okoto 50% podmiotow
wskazalo rowniez, ze korzysta z réznych inicjatyw parku: szkolen, doradztwa.
Z ocen wynika, ze przedsigbiorcy doceniajg przede wszystkim jako$¢ infrastruk-
tury, wspoltprace z uczelniami, zarzadzanie samym parkiem.

Na terenie wojewodztwa istnieje silne zaplecze naukowo-badawcze, pojawi-
ta si¢ wigc koncepcja powstania Putawskiego Parku Naukowo-Technologicznego
(PN-T), oparta na bazie projektu Putawskiego Parku Przemystowego, zainicjowa-
nego w 2003 r. przez Zaklady Azotowe ,,Pulawy” SA wspoélnie z gming miasta
Putawy. Projekt dotyczy kompleksowego przygotowania dwoch obszaréw o po-
wierzchni okoto 11,5 ha. Przygotowanie na potrzeby inwestorow jest zwigzane
z budowa obiektow laboratoryjnych, pomieszczen administracyjnych, a takze za-
kupem specjalistycznego sprzetu i wyposazeniem nowo powstatych budynkow.

W wyniku realizacji projektu powstanie budynek o lacznej powierzch-
ni 12 tys. m?. Catkowity koszt inwestycji szacowany jest na 78 mln zt. Miasto
Putawy ze $rodkow wiasnych pokryje 12,48% nakladow inwestycyjnych, czyli
9,7 mln zt. Warto$¢ dofinansowania wyniesie 87,52% kosztow catkowitych in-
westycji, a wiec 68 mln zt, w tym 64 mln zt ze srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, a reszta z budzetu panstwa.

5. Podsumowanie

Pomimo uplywu 13 lat od utworzenia pierwszego parku technologicznego,
przedsigwzigcia te sag w Polsce wcigz nowym zjawiskiem. Krotki okres funk-
cjonowania nie pozwala sformutowac jednoznacznych wnioskoéw, ale przepro-
wadzone obserwacje pozwalajg stwierdzi€, ze parki sg przyktadem efektywnego
przezwyci¢zania problemow oraz tego, jak skutecznie aktywizowa¢ kluczowych
partneréw w drodze do osiagnigcia ostatecznego sukcesu w organizacji.

Wspieranie inicjatywy tworzenia parkow technologicznych i ich rozbudowy
moze przynies¢ korzysci dla regionu poprzez wzrost liczby przedsigbiorstw wy-
korzystujacych nowoczesne technologie, zatrudniajacych wyksztatconych i wy-
kwalifikowanych pracownikow. Moze rowniez przynies¢ korzysci samym przed-
sigbiorstwom oraz o$rodkom naukowym zwigzanym z komercjalizacja wiedzy.
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W kilku publikacjach® przedstawiono wyniki badania opinii lokatoréow par-
kow technologicznych, wskazujace na stworzenie przez parki wtasciwych warun-
kow do prowadzenia biznesu przez firmy. Z analizy zaprezentowanych wynikow
mozna wyciggna¢ wniosek, ze spora czes$¢ lokatorow parkow nie korzysta z in-
nych funkcji parkow technologicznych poza infrastrukturag parku. Z ocen wy-
nika, ze doceniaja oni przede wszystkim jako$¢ infrastruktury parkowej, ofer-
te parku dla lokatoréw oraz zarzadzanie samym parkiem. Gorzej oceniane sg
kwestie zwigzane z transferem wiedzy, wspotpracg z uczelniami, administracja
1 zewnetrznymi ekspertami. Moze to oznacza¢, ze parki po okresie rozbudowy
infrastruktury, powinny rozwija¢ oferte z zakresu bardziej zlozonych ustug do-
radczych oraz networkingowych dla swoich lokatorow.

Dynamiczne zmiany zwigzane powstawaniem nowych i rozwojem juz ist-
niejacych parkow §wiadcza o trafnosci dziatan realizowanych w ramach wyko-
rzystania funduszy strukturalnych. Utatwiaja one dostep przedsiebiorstwom do
kompleksowych, wysokiej jakosci ustug biznesowych niezbgdnych z punktu wi-
dzenia dziatalnosci innowacyjnej. Wykorzystywaniw funduszy unijnych w przy-
sztosci kieruje si¢ w strong posredniego wspierania przedsiebiorcow w zamian
za rezygnacj¢ z dotacji w konkretne inwestycje. W zwigzku z tym przedsigbior-
cy muszg u§wiadomi¢ sobie mozliwos$ci i korzysci ptyngce z posrednich form
wsparcia, poprzez dziatania promocyjne i informacyjne, a parki technologiczne
moga okazac¢ si¢ kluczem do sukcesu.

Skuteczno$¢ dziatania parkéw technologicznych zalezy w duzej mierze od
spojnosci tego rodzaju polityki z innymi dziataniami o charakterze proinnowa-
cyjnym oraz z otoczeniem instytucjonalnym, w ktérym funkcjonuja przedsie-
biorstwa.

Sukces gospodarczy regionu zalezy od zdolnosci lokalnych przedsigbiorstw
do podejmowania przedsigwzi¢¢ innowacyjnych nakierowanych na zwigkszanie
ich konkurencyjnos$ci na arenie migdzynarodowej. Dzigki parkom mozliwo$¢ re-
alizacji zyskujg liczne niepodjete dotychczas dziatania.
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Streszczenie. W artykule omowiono ksztattowanie si¢ systemow miejskiego transportu pub-
licznego oraz ich znaczenie. Przedstawiono ideg wybudowania metra we Wroctawiu. Wskazano
podobienstwa i roZnice w systemach transportowych niektorych miast.
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1. Wprowadzenie

Szansg, lecz takze istotnym ograniczeniem rozwoju polskich miast jest sy-
stem transportu i komunikacji. Poprawa stopy Zyciowej przejawia si¢ m.in. w ros-
nacej liczbie rejestrowanych samochodow osobowych. Niedostosowany do ros-
nacych potrzeb stan infrastruktury nie zapewnia wystarczajacej przepustowosci
1 ptynno$ci ruchu. Skutkuje to wydtuzeniem czasu przejazdéw, pogorszeniem
standardow bytu, zagrozeniem dla zdrowia i Zycia mieszkancow.

Jedna z mozliwosci rozwigzania tego problemu jest zwickszenie roli transpor-
tu publicznego, zwlaszcza szynowego. Jego sprawno$¢ ze wzgledu na mozliwos¢
wydzielenia paséw ruchu (torowisk) i korzystniejsze zasilanie (w tym energia
elektryczng) — jest zwykle wigksza.

Istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji odnosnie do sposobow rea-
lizacji systemow komunikacji publicznej, zwtaszcza metra, jest potencjat ludno$-
ciowy miast, aglomeracji i ich obszaréw metropolitalnych.
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Wszystkie z 9 miast posiadajacych metro w Rosji i 10 w republikach zwigz-
kowych dawnego ZSSR licza ponad 1 mln mieszkancow. W Chinach oraz Tajwa-
nie, z wyjatkiem Foshan (sasiadujacego i polaczonego z 13-milionowym Guangz-
hou), systemy metra maja miasta o populacjach znacznie przekraczajacych 2 min
mieszkancow. Najmniejszym miastem dysponujacym metrem jest Lozanna, li-
czaca 127 821 mieszkancow (populacja aglomeracji 330 000, obszaru metropoli-
talnego Lozanna — Genewa — 1 200 000).

Nie dysponujg metrem niektore z najwigkszych miast na $wiecie, np. liczaca
ponad 9 mIn obywateli Dzakarta, Ho Chi Minh, Lagos, Kinszasa, wigkszos$¢ du-
zych miast Indii i Chin.

Analiza wskazuje, ze niemal wszystkie o$rodki miejskie posiadajace me-
tro (jako miasto, aglomeracja lub obslugiwany obszar metropolitalny) licza co
najmniej 1 mln mieszkancow. Wyjatkiem jest francuskie Rennes, o populacji:
w miescie 206 655, aglomeracji — 384 992 i 402 000 mieszkancow w obszarze
metropolitalnym.

10 marca 2012 r. w witrynie internetowej miasta Wroclawia ukazata si¢ in-
formacja, ze prezydent Wroctawia zamierza zleci¢ wykonanie koncepcji budowy
metra.

Na podstawie analizy parametrow demograficznych oraz danych techniczno-
-ekonomicznych niektoérych miast, opracowanie wskaze niektore uwarunkowa-
nia i mozliwoséci budowy metra.

2. Zestawienie danych demograficznych miast
posiadajacych metro

Wybdr miast (aglomeracji) poréwnywalnych limituja dane statystyczne
Wroclawia:

— liczba mieszkancow: miasta — 632 996, aglomeracji — 956 000, obszar me-
tropolitalny — 11 770 000 oséb,

— powierzchnia: miasta, aglomeracji oraz obszaru metropolitalnego — 293,
3372, 6725 km?,

— usytuowanie miasta i specyfika jego uktadu transportowego'.

Za kryterium warto$ciowania przyjeto liczebnos¢ populacji obszarow me-
tropolitalnych. Obiekty wicksze to te, ktorych liczba mieszkancow przekracza
3 mln, mniejsze — do 0,75 mIn. Dane populacyjne oraz parametry dotyczace sy-
stemow transportu szynowego pozyskane zostaty glownie ze stron internetowych
miast oraz przedsigbiorstw zarzadzajacych komunikacja miejska. Ze wzgledu na

! www.miastowroclaw.pl [14.03.2012].
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duzg ilo$¢ tych informacji, wigkszosci zrodet w niniejszym opracowaniu bezpo-
$rednio nie odnotowano.

Po analizie wstgpnych informacji o 220 miastach posiadajagcych metro
(wraz z aglomeracjami i obszarami metropolitalnymi), przyjeto do zestawienia
20 z nich. W tej liczbie 16 obiektow porownywalnych, 3 wigksze (Norymberga,
Atlanta, Foshan) oraz 1 mniejszy (Rennes)?.

W istocie Norymberga, Foshan i Atlanta pod wzgledem liczby mieszkancow
sa zblizone do Wroctawia (liczg kolejno: 505 664, 811 598 i 420 003 osob), a ich
linie metra tylko posrednio obstuguja obszary metropolitalne, gdyz potozone sa
w granicach aglomeracji.

Cyfry w nawiasach okragtych w tabeli 1 okres$lajg datowanie przytoczonych
danych.

Wigkszo$¢ wsrod 20 wybranych do poréwnania miast, w okresie ostatnich
40-50 lat odnotowata zmniejszenie liczby ludnos$ci. Szczegdlnie dotyczy to miast
niemieckich, wloskich i francuskich. Na przyktad Stuttgart liczyl w 1960 r.
637 539 mieszkancow, a na poczatku 2011 r. — 606 508. Jego populacja nie ulegla
wigkszej redukcji z powodu naplywu migracji z terenéw dawnej NRD.

Podobnie uktadat si¢ stan populacji we Frankfurcie nad Menem (w 1963 r.
— 691 257, w koncu 2010 r. — 679 664 mieszkancow) oraz w Norymberdze (1972 r.
—515 000, w 2011 1. — 505 664).

Szczegodlnie duze ubytki populacji odnotowano w miastach wtoskich. Na przy-
ktad w pograzonej w kryzysie Katanii liczba ludnosci zmniejszata si¢ od kilku-
nastu lat. Tylko w latach 2007-2009 zmalata o 2248 o0sdb, osiagajac 31.03.2009 r.
296 303 mieszkancow.

Turyn liczyt w 1971 1. 1 167 968, a w listopadzie 2008 r. — 909 193 zameldo-
wanych.

Ludno$¢ Genui spada od 1971 r. (816 872), osiagajac 31.04.2011 r. liczbe
608 154.

Francuska Tuluza liczyta w 1999 r. 583 229, w 2006 r. — 437 715, a w 2008 r.
— 439 553 obywateli.

Rennes zmalato od 1954 r. do 2009 r. o 13 396 0s0b, osiagajac 206 604 miesz-
kancow.

Lyon w 1930 r. liczyt 580 000, a w dniu 18.11.2010 r. — 480 660 obywateli.

Nieznacznie zmniejszyta si¢ tez liczba mieszkancow Bilbao, ktore w 2009 r.
miato 355 731 obywateli, a w dwanas$cie miesiecy — pézniej 353 187.

Od 1950 1. do 2010 r. znacznie zmalata populacja Baltimore (z 949 708 do
620 961 o0s6b).

2 www.urbanrail.net/index.html [15.03.2012].
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Tabela 1. Zestawienie porownawcze
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1. | Wroclaw 632996 | 956000 | 1177000 [293,00 | 3372,0 | 672500 17502 | 2161,7| - - 28 -
2. | Katania 296303 | 453938 | 765623 |180,88 | - 939,00 | 815,36 | 1638,1| - - 4 -
(2009) | (2007)
3. | Tuluza 439533 | 850873 | 1102882 118,30 | 808,0 | 401500 | 274,69 | 3716,0| /6,4/ | /1/ 16/ | 10,456/
(2008) | (2006) | (2006)
4. | Bilbao 353187 | 750000 | 953152 | 40,65 | 129,3 - - 8688,5| — | /54 | /3 -
(2010) (2008)
5. | Porto 237559 | 1286138 | 1671536 | 41,42 | 389,0| 188361 | 88741 | 57354 | - - 14/ -
6. |Lille 2260 14 | 1000900 | 1164716 | 39,51 | 450,3| 975,00 |1194,58 | 57200 | - - 2 -
(2006) | (1999) | (2007)
7. | Rennes 206655 | 384992 | 402000 | 5039 | 550,0| 608,00| 661,00| 4101,0| - - 4 -
(2008) | (2006) | (2009)
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10. | Genewa 607 771 - 750865 (243,60 | - 1118,58 | 671,27 | 24950 | - - 18 | 94,00
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11. | Praga 1290 211 1400 000 | 1964 750 (496,00 | — - - 2601,2| - - 20 -
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175/
14. | Sewilla 704 198 - 1508 605 |140,80 |  — 453578 | 332,60 | 5001,4| - - 2 -
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21/ | 12,00/
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19. | Atlanta 420003 | 4750 000 | 5268 860 [343,00 | 5084,1 | 216937 | 242,87 | 1224,5| - - - -
20. | Baltimore | 620961 | 805029 | 2710489 [238.40| — | 8040,50| 337,00 | 26047| - - — | 100,31
21. | Amsterdam | 780 152 | 1209419 | 2158592 |219,00 | - 181500 | 1189,31 | 3562,0 | - - 11 -
— brak danych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zebranych danych ze stron internetowych analizowanych miast
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systemow transportu szynowego niektérych miast
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i przedsigbiorstw transportu miejskiego w koncu 2011 r. i na poczatku 2012 r.
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Kilka miast, zwlaszcza wigkszych od Wroctawia, odnotowato niewielki
wzrost liczby ludnosci. Sa to: stolica Czech Praga (1990 . — 1 215 000, 30.09.2011 r.
—1 262 106 mieszkancow), Kazan (1989 r. — 1 094 378, 2011 r. — 1 262 106), w nie-
wielkim stopniu réwniez Newcastle i Atlanta.

Jednocze$nie odnotowano dla wigkszosci miast niewielki wzrost ludnosci
obszaréw metropolitalnych, zwlaszcza na terenach aglomeracji. Szczegodlnie wi-
doczne jest to na przyktadzie obszaru metropolitalnego Tuluzy, ktérego ludnos¢
w 1999 1. wynosita 964 797, a w dniu 1.01.2008 r. osiggneta 1 102 882 mieszkan-
cow.

Liczba ludnosci Wroctawia spada od 1991 r. (643 640), osiagajac w 2010 r. —
632 996, natomiast w obszarze metropolitalnym, a zwlaszcza w gminach bezpo-
srednio sgsiadujgcych ze stolica Dolnego Slaska — w niewielkim stopniu roénie.

W latach 2000-2005 wroctawski powiat ziemski zwigkszyt liczb¢ mieszkan-
cow z 94 785 do 100 663°.

Z zestawionych danych wynika, ze procesy budowy (rozbudowy) metra nie
muszg wigzac si¢ ze wzrostem populacji miast. Niektore z nich przystapity do re-
alizacji systemu metra mimo spadku liczby ludnosci, np. Turyn, Genua, Katania,
Rennes, Lion, Stuttgart, Norymberga, Frankfurt nad Menem, Bilbao. Rowniez
Sewilla, ktora odnotowata najwyzsza liczebnos¢ populacji w 1991 r. (704 857
mieszkancow), uruchomita pierwsza lini¢ metra w 16 lat poznie;.

Rownoczesnie spadkowi liczby ludnosci w niektorych miastach, zwlaszcza
niemieckich, towarzyszy rozbudowa istniejacych linii metra.

Analiza wskazuje, ze liczebno$¢ populacji w miastach poréwnywanych
z Wroctawiem, jego aglomeracja i obszarem metropolitalnym, nie daje podstaw
do wyciagania jednoznacznych wnioskow w sprawie uruchomienia metra. Po-
siadanie metra podnosi rang¢ miasta i w znaczacy sposob pomaga rozwigzywacé
jego problemy komunikacyjne. Swiadcza o tym liczby przewozonych metrem pa-
sazerow (zob. tab. 1, kol. 25). Nalezy przy tym doda¢, Ze zebrane w tej kolumnie
dane maja we wszystkich 20 miastach tendencje¢ rosnaca.

Wsrdd przyjetych do analizy miast europejskich, Wroctaw, jego aglomeracja
1 obszar metropolitalny majg bardzo niskg gegstos¢ zabudowy (zob. tab. 1, kol. 9
oraz 10). Posrednio $wiadczy to o dezurbanizacji i niewtasciwej, rabunkowej go-
spodarce przestrzenia.

Pomijajac niekorzystna, nadmierng dewastacj¢ srodowiska naturalnego, pro-
ste relacje przecigtnych wydatkéw jednostkowych na inwestycje infrastruktural-
ne, muszg by¢ — przy podobnych uwarunkowaniach — dla Wroclawia wyzsze.

31. Potoczna, Wzrost konkurencyjnosci Wroclawskiego Obszaru Metropolitalnego, AE we
Wroctawiu, www.dcsr.wroc.pl/files/File/Seminarium_2007-06-05/DCSR_2007-06-05 I Potocz-
na.pdf, s. 18 [5.06.2007].
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Dotyczy to rowniez kalkulacji kosztow budowy metra, zwlaszcza w przypadku
objecia jego zasiggiem obszaru metropolitalnego.

3. Metro w systemach miejskiego transportu
publicznego

Systemy komunikacyjne miast zawierajg szereg uzupetniajacych si¢ uktadow
transportowych. Najwiecej pasazerow przewozonych jest drogami publicznymi,
obstugiwanymi przez samochody osobowe i autobusy. Nielicznymi wyjatkami
sa na przyktad miasta japonskie, w ktorych wigkszos¢ mieszkancow przewozi
transport szynowy.

Zwykle mniejsza role niz transport samochodowy odgrywaja systemy komu-
nikacji zasilane przewodowo, tj. sieci tramwajowe, trolejbusowe, kolejowe i me-
tra, wykorzystujace gtownie wydzielone torowiska. Metro moze by¢ czgsécia sy-
stemow transportu szynowego miast (aglomeracji, obszar6w metropolitalnych),
jako ich oddzielna lub integralna sktadowa.

Istotne jest przesadzenie, czy metro ma usprawniac tylko transport w miescie,
obejmowac aglomeracjg, czy obstugiwaé rowniez obszar metropolitalny. Wska-
zane byloby zwigkszenie zasiggu metra poza obszar miasta. Jednym z argumen-
tow, pozwalajacych na podjecie takiej decyzji, powinna by¢ analiza ekonomiczna
optacalnosci inwestycji, biorgca pod uwage decyzje urbanistyczne odno$nie do
przysztych strategicznych kierunkow rozwoju.

Czg$¢ z analizowanych miast ograniczyla dotychczasowy zasigg metra do
wlasnych granic (Genua, Turyn, Katania, Kazan). Jednak znaczna liczba gmin
zdecydowala si¢ na objecie systemem réwniez miejscowosci poza granicami ad-
ministracyjnymi samorzadow (Tuluza, Newcastle-Sunderland, Norymberga, Lil-
le, Foshan, Porto, Amsterdam, Lozanna).

Koszty inwestycyjne moze potencjalnie zmniejszy¢ wykonanie znacznej
czesci linii metra na ziemi lub nad ziemia (Porto, Baltimore) lub wykorzystanie
w wigkszym stopniu istniejgcej infrastruktury kolejowej i tramwajowe;j (Newcas-
tle-Sunderland, Stuttgart, Norymberga).

Wariantowe projekty lokalizacji linii metra, zwlaszcza w przypadku wyko-
rzystania istniejgcych torowisk, nalezy rozwazac jako catosciowy uktad koncep-
cyjny systemu.

Analizy porownawcze wskazuja, ze z punktu widzenia sprawnosci i wy-
dajnosci najlepiej funkcjonujg systemy pierscieniowo-radialne. Cechuja si¢ taka
konstrukcjg rozbudowane metra bardzo duzych miast, np. Moskwy i Berlina. Ist-
niejace metra miast o populacjach porownywalnych do Wroctawia najczgsciej
zbudowane sg w prostszym systemie radialnym, z przecinajagcymi si¢ dwoma lub



282 Leszek Stanek

wiecej liniami (Tuluza, Bilbao, Porto, Lille, Praga, Frankfurt nad Menem, No-
rymberga, Stuttgart, Newcastle-Sunderland).

4. Rola metra w systemach transportowych niektorych miast

Plany budowy metra we Wroctawiu istniaty przed druga wojna swiatowa.
Po wojnie rowniez rozwazano opracowanie planu metra. W publikacji ,,Szybka
komunikacja miejska” Marian Rataj i Jerzy Ostaszewicz' zaproponowali 2 linie
poprowadzone w tunelach na trasach:

— Dworzec Nadodrze — Rynek — Pitsudskiego — Powstaficow Slaskich — Hal-
lera,

— Pilczyce — plac Jana Pawla II — Rynek — plac Dominikanski — plac Grun-
waldzki.

Linie te miaty by¢ przedtuzane w tunelach lub jako wydzielone torowiska
naziemne.

Realia ekonomiczne i rozpoznanie hydrogeologiczne ugruntowaly w $rodo-
wiskach decydentow przeswiadczenie, ze budowa metra jest nieoplacalna lub
niemozliwa.

Sa tez inne wizje: szybkiej kolei miejskiej (SKM), szybkiego tramwaju lub
premetra. Pracownicy Politechniki Wroctawskiej (dr Leszek Wysocki, Zaktad
Inzynierii Miejskiej), zamiast klasycznego metra proponujg tunele, w tym tram-
wajowe pod centrum miasta’.

Preteksty do inicjowania powstania metra byly roézne. Na przyklad w Pra-
dze w 1898 r. z propozycja jego budowy wystapil Ladislav Rott. Przeprowadzana
wowczas przebudowa kanalizacji w centrum Starego Miasta i wyburzanie nie-
ktorych budynkéw umozliwiaty rownoczesne kopanie tuneli dla metra. Wiadze
miasta jednak poczatkowo projekt odrzucity.

Pierwszg lini¢ metra uruchomiono w Pradze w 1974 .

Zwraca uwage fakt, ze we wszystkich 20 analizowanych przypadkach poten-
cjat transportowy metra wzrastal. Staje si¢ ono wiodgcym $rodkiem komunika-
cji miejskiej. W niektorych sytuacjach liczba pasazerow w metrze jest wigksza
niz w autobusach miejskich. Na przyktad w Tuluzie w 2010 r. metro przewiozto
96,74 mln pasazerow, autobusy 73 mln (koniec 2009 r.). W Norymberdze analo-
gicznie: 117,54 mln pasazeréw metro (2010 r.) i 67 mln autobusy (2012 r.). Rotter-
dam: 187,5 mln pasazeréw — metro, 38,7 mln — linie autobusowe (2011).

4 http://pl.wikipedia.org/wiki/Metro [13.05.2012].
S www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/a/analiza-metod-poprawy-stanu-odwo_1//documents/
zeszyt-3.pdf [13.05.2012].
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Liczby zebrane w kolumnach nr 25 (oraz 14 i 19) tabeli 1 przedstawiajg do-
stepne dane dotyczace liczby przewozonych pasazeréw w pozostatych analizo-
wanych miastach.

Wzrostom przewozow metra towarzyszyt spadek znaczenia niektorych sy-
stemow komunikacji tramwajowej i trolejbusowej. W ostatnim przypadku we
wszystkich miastach, ktore dysponowaty siecig trolejbusowa albo ja zlikwido-
waly (Baltimore, Praga, Bilbao, Porto), albo znaczaco zredukowaty liczbe, zasigg
1 mozliwosci przewozu linii (Genua, Lyon).

Niektore miasta niemieckie zastepuja sie¢ tramwajowa systemem kolei miej-
skiej. Na przyktad w 2011 r. Stuttgart zamknal ostatnig lini¢ tramwajowa (nr 15),
zastepujac ja przez system S-Bahn.

Niektore miasta francuskie, a zwtaszcza hiszpanskie, buduja w ostatnich la-
tach nowe sieci tramwajowe. Sg to zwykle systemy o stosunkowo krotkich liniach
1 nowoczesnym wyposazeniu (pojazdy dwukierunkowe, niskopodlogowe, z regu-
ly o wigkszej szybkosci). W 1957 r. zlikwidowano sie¢ tramwajowg w Tuluzie.
W 2007 1. rozpoczeto budowe 10,9-kilometrowej linii tramwajowej z 18 przy-
stankami, z ktorych 7 znajduje si¢ na terenie miasta. Otwarcie linii ,,E” nastgpito
11 grudnia 2010 r., w planach jest jej wydtuzenie o 5,5 km.

Miejska sie¢ tramwajowa w Lille zlikwidowano w latach 50. XX w. Po-
nowne otwarcie 2 zmodernizowanych linii nastapito 5 maja 1994 r. W 2006 r.
na obu liniach 23 czterocztonowe tramwaje AnsaldoBreda przewiozty 8 min
pasazerow.

W Bilbao wszystkie linie tramwajowe zlikwidowano w latach 1940-1978.
Prace budowlane przy linii A rozpoczety sie w 1999 r., a otwarto ja 18 grudnia
2002 r. Linia jest przedtuzana, liczy obecnie 12 przystankéw i jezdzi po niej tylko
kilka pojazdow.

W Sewilli sie¢ tramwajowa zlikwidowano w maju 1960 r. W 2007 r. uru-
chomiono jednak nowg lini¢ tramwajowg o dtugosci 2,2 km, z 5 przystankami,
ktora obstuguje 5 zestawow nowoczesnych niskopodtogowych, klimatyzowanych
pojazdéw o maksymalnej szybkosci 70 km/h (roboczej: 20 km/h). W trakcie bu-
dowy jest kolejna linia o dtugosci 17 km.

W 1958 1. sie¢ tramwajowa Porto liczyla 81 km i jezdzity po niej 192 tram-
waje. W 1996 r. w miescie pozostata tylko jedna linia nr 18, ktora obstugiwato
16 wagonow.

Obecnie w Porto istniejg trzy linie tramwajowe o numerach: 1, 18, 22 i spe-
cjalna — turystyczna.

Z reguty w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat dlugos¢ sieci, liczba linii
1 tramwajow oraz ich mozliwos$ci przewozowe ulegly znacznemu zmniejsze-
niu. Dotyczy to w szczegolnosci: Lyonu, Pragi, Genui, Amsterdamu oraz Wroc-
lawia.
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5. Niektore zagrozenia realizacji metra

Przy realizacji systemu metra inwestorowi przyjdzie si¢ zmierzy¢ z wieloma
zagadnieniami: ekonomicznymi, spolecznymi i technicznymi. Realizacja wroc-
tawskiego metra moze okaza¢ si¢ trudniejsza niz np. w Warszawie. W stolicy
Polski udato si¢ bowiem wykorzysta¢ przedwojenne koncepcje budowy uktadu
transportowego i po zniszczeniach z drugiej wojny swiatowej dos¢ konsekwen-
tnie nie zabudowywac planowanych korytarzy komunikacyjnych. Dzigki temu
potencjalne zagrozenie konstrukcji w nastepstwie prac budowlanych, a p6zniej
uszkodzen wyniktych z osadzania si¢ budynkéw i drgan spowodowanych przez
ruch pociggow — jest mniejsze.

Zagrozen tego typu nie udato si¢ unikngé¢ w wielu miastach. Ostatnio zo-
stala naglo$niona sprawa pekania muréw Patacu Westminsterskiego w centrum
Londynu i nasilonego osadzania si¢ stynnej wiezy zegarowej Big Ben. Za pod-
stawowe zagrozenie konstrukcji tych obiektow uznano wibracje, ktore wywotuja
kursujace pod nimi pociagi metra.

Powazne konsekwencje miaty bledy i uchybienia w realizacji metra w Bilbao.
Prace budowlane rozpoczeto w 1987 r. W 1989 r. objely one obszar $cistego cen-
trum, doprowadzajac do zamknigcia ulicy Moy, gtéwnej arterii komunikacyjne;j
miasta. Spowodowalo to powazne problemy komunikacyjne w miescie, a bledy
realizacyjne byly przyczyna uszkodzen niektérych budynkéw potozonych w po-
blizu robot. Efektem byto kilkuletnie op6znienie inwestycji. Otwarcie pierwszej
linii nastgpito 11 listopada 1995 r.

Bledy i uchybienia zdarzaty si¢ rowniez przy realizacji i eksploatacji innych
systemow metra. Powodz w sierpniu 2002 r. zatopita 19 stacji metra w Pradze,
powodujgc czesciowe zatrzymanie ruchu pociggow. Straty przekroczyly 200 min
dolaréw. Stacje wytaczono z ruchu na kilka miesiecy, a ostatnia z nich (K#iziko-
va) zostata ponownie otwarta w marcu 2003 r.

6. Podsumowanie

Przede wszystkim nalezaloby jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie: czy
metro w takich miastach, jak Wroctaw powinno powsta¢? Mozna to tez ujac
w wymiarze ekonomicznym — czy jego budowa finansowo jest zasadna? Dotych-
czasowe analizy nie dajg na tak postawione pytania jednoznacznej odpowiedzi.
Z jednej strony stosunkowo niska gestos¢ zabudowy teoretycznie zmniejsza eko-
nomiczng oplacalno$é¢ realizacji. Z drugiej — nawarstwione problemy komuni-
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kacyjne i renoma miasta sugeruja, jesli nie potrzebe, to przynajmniej zasadnosc¢
uruchomienia metra. Zatem metro ma we Wroctawiu duze szanse realizacji.

Gdyby tak si¢ stato, warto zastanowi¢ si¢ nad tym, jak ono powinno funk-
cjonowac. Wstepna analiza rozpatrywanych 20 systemow pod wzgledem efek-
tywnosci i kolizyjno$ci, zwraca szczeg6lng uwagg na funkcjonalne rozwigzania
zastosowane w Rennes oraz Lille.

Stacje w Lille nie maja stref zamknietych, brak nawet barier uchylajacych
si¢ po skasowaniu biletu. Wngtrza sag w petni monitorowane i majg specyficzny,
przyjazny sposob obstugi. Znaczenie uzytkowe ma tez wykorzystanie zamiast
kot stalowych — ogumionych®.

Warto zastosowac podobne rozwigzania funkcjonalne idac dalej, w kierunku
metra otwartego, o publicznym dostgpie bez optat bezposrednich. Wyzsze wydat-
ki realizacyjne z pewno$cig w wigkszosci moga by¢ dofinansowane z funduszy
Unii Europejskie;j.

Koszty eksploatacyjne, znacznie zmniejszone w zwigzku ze zredukowaniem
obstugi (catkowicie zautomatyzowany system VAL, oszczgdny eksploatacyjnie
tabor, mniejsze koszty w zwiazku z pelnym monitoringiem wnetrz), moga zasilac
oplaty pobierane od prowadzacych handel i ustugi przy stacjach. Jesli bylyby one
zbyt mate, mozna ewentualnie wprowadzi¢ inne formy optat dla mieszkancow
miasta, bez koniecznosci lokalizacji barier, kas i innych zbednych restrykcji prze-
strzennych.

Metro otwarte bez optat bezposrednich gwarantowaloby duze obcigzenie
eksploatacyjne, ograniczajac zwlaszcza ruch samochoddéw osobowych, przyspie-
szajac tempo przejazdéw oraz udrazniajac zablokowane drogi. Zredukowatoby
znacznie emisj¢ spalin i hatasu.

Realizacja taka, przy udanym rozwigzaniu funkcjonalnym, spotkataby si¢
z aprobatg mieszkancow i turystow. Bylby to jeden z najefektywniejszych sposo-
bow promocji miasta.

Blisko 400-tysigczny Tallin, stolica Estonii, bedzie prawdopodobnie od
1 stycznia 2013 r. pierwszym duzym miastem w Europie, oferujagcym bezptatny
transport publiczny. Zarzad po przeprowadzeniu referendum uzasadnit to stowami
burmistrza (reprezentujacego majacg wickszo§¢ w radzie miasta Parti¢ Centrum)
nastepujaco: ,,Dzigki bezptatnej komunikacji miejskiej ograniczymy korzystanie
z samochodow, zwigkszymy mobilno$¢ biednych rodzin, a takze przyczynimy
si¢ do ochrony $rodowiska w wymiarze lokalnym oraz globalnym”.

Podwyzszone optaty komunikacyjne maja nadal obowigzywac turystow i pa-
sazeréw z innych estonskich gmin. W ten sposob samorzad zacheci pracujacych
w miescie do zameldowania si¢ i placenia podatkow w Tallinie, przeciwdziata-

¢ www.urbanrail.net/eu/fr/lille/lille.htm [10.05.2012].
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jac procesowi dezurbanizacji. Tego typu rozwigzania funkcjonuja w mniejszych
miejscowo$ciach w Finlandii i w Avesta (Szwecja).
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Streszczenie. Celem opracowania jest identyfikacja powiqzan jednostek B+R z przedsigbior-
stwami w regionach o niskim potencjale gospodarki innowacyjnej, do ktorych zaliczono woje-
wodztwo opolskie, Swietokrzyskie i lubuskie. Badania przeprowadzono w odniesieniu do czterech
determinant procesu przepltywu wiedzy miedzy podmiotami jq tworzgcymi a wykorzystujgcy-
mi: rodzaju przenoszonej wiedzy, sposobu i modelu jej transferu oraz typu powiqzan. Analize
oparto glownie na zrodlach statystycznych, pierwotnych i wtornych, wykorzystujgc oficjalne
raporty realizacji RSI i inne oceny gospodarki innowacyjnej w badanych regionach. Wyniki
badan wskazujq na dominacje w przeptywach miedzy jednostkami B+R a przedsiebiorstwami
wiedzy o charakterze publicznym, powiqzan nieformalnych, podazowego modelu transferu wie-
dzy. Dostrzezono, ze wystepuje korelacja przestrzenna w zakresie rozmieszczenia dziatalnosci
naukowej i gospodarczej. Stwierdzono, ze transfer wiedzy w badanych regionach jest niewystar-
czajqcy, aby funkcjonujgce w nich jednostki B+R petnily swojg misje i efektywnie kreowaty rozwoj
gospodarki innowacyjnej.

Stowa kluczowe: jednostki badawczo-rozwojowe, innowacyjnosé, powigzania, rozwoj regio-
nu, wojewodztwo opolskie, swigtokrzyskie, lubuskie

1. Wprowadzenie

Wspolczesnie regiony maja szansg osigga¢ wysoki poziom rozwoju gospodar-
czego, jezeli przedsigbiorstwa funkcjonujace na ich obszarze sa w stanie genero-
wac zyski 1 wprowadzac¢ na rynek produkty o wysokim stopniu innowacyjnosci,
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wytwarzane w nowoczesnych technologiach'. Zatem mozna przyjaé zalozenie,
ze sita rozwoju gospodarczego regionow jest funkcjonowanie jednostek badaw-
czo-rozwojowych (jednostek B+R) dostarczajacych przedsigbiorstwom wiedze
mozliwa do zastosowania w procesach produkcji i zarzadzania. Wielu badaczy
podkresla znaczaca role jednostek B+R w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionow. Sa one postrzegane mig¢dzy innymi jako: zrodto kreowania zmian?,
podstawowy warunek budowania konkurencyjno$ci miast i regionéw?, tworzenie
nowych dziedzin produkcji, przeobrazen technologicznych, kreowanie nowych
rozwigzan, motywowanie pracownikow?, produkt i czynnik rozwoju’, warunek
zmniejszenia luki cywilizacyjnej 1 gospodarczej migdzy Polska a krajami osiaga-
jacymi wyzszy poziom rozwoju gospodarczego i jakosci zycia®. Jednostki B+R
sg miejscem kreowania, tworczego przetwarzania i gromadzenia wiedzy, dlatego
ich rola w budowaniu zwigzkéw funkcjonalnych w regionach wynika z procesu
przeptywu wiedzy migdzy wspodtdzialajacymi spotecznosciami: naukows i bi-
Znesowa.

Jednostki B+R to instytucje, ktore zajmuja si¢ podejmowaniem prac tworczych
w celu zwigkszenia zasobu wiedzy oraz znalezienia dla niej nowych zastosowan.
Funkcjonowanie takich jednostek ma znaczenie wowczas, gdy istnieje realne za-
potrzebowanie na wykorzystywanie idei, dobr, koncepcji w sferze produkcji oraz
kierowania i zarzadzania rozwojem przedsigbiorstw oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego istotne jest, czy przedsigbiorstwa funkcjonujace w danym
regionie sg zainteresowane czerpaniem wiedzy od jednostek B+R.

Celem opracowania jest proba okreslenia powigzan jednostek B+R z przed-
sigbiorstwami w przestrzeni regionow o niskim potencjale gospodarki innowa-
cyjnej.

Badania dotyczace budowania i funkcjonowania powigzan migdzy jednost-
kami B+R w regionach z silnymi o$rodkami akademickimi, takimi jak Warsza-
wa’ czy Krakow® potwierdzaja cz¢$ciowe wypelnianie wskazanych funkcji przez

' ML.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001.

2 A. Pomykalski, Zarzqdzanie innowacjami, WN PWN, Warszawa 2001.

3 E. Chadzynska, Kreatywnosé duzych miast w Polsce na tle tendencji swiatowych, ,,Studia
Migjskie”, t. 1, Opole 2010; A. Klasik, Przemysty kreatywne oparte na nauce i kulturze, ,,Prace
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Katowicach” 2009.

4 E. Stawasz, Innowacje a mata forma, Wyd. UL, £6dz 1999.

S W.M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, ,,Studia KPZK
PAN” 2009, t. CXVIII.

¢ Zalozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 r.,
MNil, Warszawa 2004.

"M.A. Waresa, Formy i metody powiqzan nauki i biznesu, w: Transfer wiedzy z nauki do
biznesu — doswiadczenia regionu Mazowsza, red. M.A. Waresa, SGH, Warszawa 2007.

81.. Mamica, Jednostki badawczo-rozwojowe w polskiej polityce innowacyjnej, Wyd. AE
w Krakowie, Krakow 2007.



Powigzania jednostek badawczo-rozwojowych z przedsiebiorstwami... 289

analizowane jednostki. Interesujace jest z kolei, czy w jednostkach o niskim stop-
niu rozwoju gospodarki innowacyjnej i jednocze$nie stabszym w skali kraju po-
tencjale akademickim sg postrzegane jako motory rozwoju i stajg si¢ ogniwami
pozadanymi w procesie gospodarowania.

W celu weryfikacji problemu badawczego przeanalizowane zostang formy,
metody i kierunki powigzan jednostek B+R z przedsigbiorstwami w wybranych
wojewodztwach, ktore cechujg si¢ niskim poziomem innowacyjnosci i stosunko-
wo niskim potencjatem akademickim. Jednostki spetniajace te kryteria to woje-
wodztwo opolskie, lubuskie i1 $wigtokrzyskie’.

2. Determinanty powiazan mi¢dzy naukg a biznesem
jako kryteria badawcze

Analiza przeptywu wiedzy mi¢dzy jednostkami B+R a innymi przedsi¢bior-
stwami w regionach zostanie dokonana na podstawie determinant procesu po-
wigzan mi¢dzy nauka a biznesem. Naleza do nich':

— rodzaj przenoszonej wiedzy,

— sposob transferu wiedzy,
typ powigzan,

— model transferu wiedzy.

Na podstawie wskazanych kategorii dokonana zostanie interpretacja budowa-
nych powigzan migdzy rozpatrywanymi podmiotami gospodarki innowacyjne;.

Literatura przedmiotu wskazuje na liczne klasyfikacje i rodzaje wiedzy, jed-
nakze na potrzeby biezacej analizy przyjeto dwudzielny podzial i rozrézniono:
wiedzg o charakterze prywatnym i wiedze o charakterze publicznym''. Pierwszy
z rodzajow wiedzy znajduje zastosowanie w systemach produkcyjnych i moze
by¢ przeksztalcony w site¢ rynkowa, a nast¢pnie generowa¢ rynki zbytu i po-
wigksza¢ zyski. Ponadto w niskim stopniu podlega upowszechnianiu i dyfuzji
przestrzennej, co powoduje jej ograniczono$¢, unikatowos$¢, a zarazem wywotuje
trwalsza i glebsza site zwigzku miedzy podmiotami ja tworzacymi i stosujacymi.
Ten rodzaj wiedzy jest domena jednostek B+R nalezacych do sektora prywat-
nego. Wiedze o charakterze publicznym cechuje z kolei swobodny dostgp, dos¢
fatwa dyfuzja terytorialna i systematyczne upowszechnianie, a zatem niski sto-

® Dowodza tego liczne publikacje naukowe oraz autorskie badania przeprowadzone na pod-
stawie danych statystycznych publikowanych przez GUS, dostepnych w Banku Danych Lokal-
nych oraz publikacjach z serii Nauka i Technika dla lat 2004-2010.

1" M.A. Waresa, op.cit., s. 23-46.

' Tbidem, s. 28-30.
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pien zastosowania w procesach rozwoju gospodarczego. Ten rodzaj wiedzy jest
typowy dla jednostek B+R sektora publicznego, ktore generuja przede wszystkim
wiedz¢ zwigzang z zainteresowaniami naukowymi badaczy, co nie zawsze jest
zwigzane z potrzebami rynku.

Kolejnym rozpatrywanym aspektem jest sposob powigzan migdzy jednost-
kami B+R a biznesem. W tym wzgledzie wyrdznia si¢ formalne i nieformalne
powiazania'?. Powigzania formalne na dluzej i mocniej zacie$niaja wspotprace
podmiotéw tworzacych i wykorzystujacych wiedze. Wsrod przyktadow takich
powigzan mozna wskaza¢ zakladanie wspdlnych laboratoriow przez osrodki na-
ukowe i przedsiebiorstwa, firm spin-off, zawieranie kontraktow na badania na-
ukowe, §wiadczenie ustug konsultingowych, dokonywanie transakcji handlowych
(np. sprzedaz patentdow) czy tez czasowy przeplyw kadr naukowych do przemystu
i odwrotnie. Powigzania nieformalne wyrazaja si¢ w organizacji i uczestnictwie
w konferencjach, targach, sympozjach, wspdlnych publikacjach naukowcow
1 przedsigbiorcow, kontaktach w ramach profesjonalnych stowarzyszen czy prze-
pltywie absolwentow wyzszych uczelni do biznesu (lacznie z firmami start-up).
Pierwszy z rodzajow powigzan dotyczy wiedzy o charakterze prywatnym, ktora
w mniej powszechny sposob znajduje zastosowanie w gospodarce, ale dzigki temu
w silniejszym stopniu moze wptywac na konkurencyjnos¢ wykorzystujacych ja
firm. Drugi rodzaj powiazan dotyczy wymiany wiedzy o charakterze publicz-
nym, ma cz¢sto charakter promocyjny, szkoleniowy, a nawet komercyjny.

Jeden z najwazniejszych aspektow, umozliwiajacych okreslenie roli jednostek
B+R w regionach, to model powigzan. Pod tym wzgledem wyro6znia si¢ model
podazowy i popytowy". Model popytowy, zwany liniowym, wystgpuje w sytu-
acji, gdy na rynek trafia wiedza wytworzona przez jednostki B+R, bez wzgledu
na zapotrzebowanie rynkowe. Zgodnie z zalozeniem tego modelu, innowacje po-
wstaja niezaleznie od popytu, jednostki B+R nie uczestniczag w walce konkuren-
cyjnej. Wiedza wytwarzana w takim procesie ma czg¢$ciej charakter publiczny,
jest wytwarzana w sekwencji badan podstawowych — stosowanych — rozwojo-
wych. Wigksze znaczenie dla sity powigzan funkcjonalnych ma model popytowy
(ssania). Model ten zaktada kreowanie wiedzy na konkretne zapotrzebowanie.
Rynek okresla popyt na nowe produkty, a zatem proces przeplywu wiedzy od
tworcy do odbiorcy obejmuje nastgpujace etapy: popyt — inwencja — innowacja
— produkcja — marketing i sprzedaz. W tak funkcjonujacym modelu jednostki
B+R muszg poszukiwa¢ nowych rozwigzan, co wywotuje walke konkurencyjna
z innymi jednostkami.

Ostatnim elementem, ktory daje podstawy do rozwazan nad analizowanymi
powigzaniami jest typ powiazan: handlowy, cz¢$ciowo odptatny i nieodptatny.

12 Ibidem, s. 37-39.
13 M. Dolinska, Innowacje w gospodarce opartej na wiedzy, PWE, Warszawa 2010.
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Handlowy typ wskazuje na zakup prac naukowych i wynikow prac badawczych,
nieodptatny typ pozwala na identyfikacj¢ adaptacyjnego i informacyjnego cha-
rakteru pozyskiwania i wdrazania wiedzy. Typ mieszany, czyli czgsciowo odplat-
ny, dotyczy kooperacyjnego i szkoleniowego przeptywu wiedzy'.

Kazda forma, typ czy model przeptywu wiedzy mi¢dzy jednostkami B+R
a przedsigbiorstwami jest warto§ciowym czynnikiem dla rozwoju regionow,
w szczegllnos$ci oddzialywania na kreowanie gospodarki opartej na wiedzy.
Jednakze nalezy podkresli¢, ze na dynamizowanie procesoéw rozwoju ma przede
wszystkim wptyw wiedza o charakterze prywatnym, wdrazana do obiegu sformali-
zowang forma. Istotne jest, aby funkcjonowat popytowy model przeptywu wiedzy.

3. Powigzania jednostek B+R z przedsi¢biorstwami
w badanych regionach

W dalszej czgéci opracowania, na podstawie dostepnych informacji staty-
stycznych i pozastatystycznych, zostanie dokonana proba weryfikacji kazdego
ze wskazanych aspektow powigzan jednostek B+R z przedsi¢biorstwami w bada-
nych regionach. Postgpowanie badawcze begdzie obejmowac analiz¢ porownaw-
cza wszystkich jednostek, a nast¢pnie jako szczegdtowe studium przypadku be-
dzie rozpatrywana sytuacja w wojewodztwie opolskim. Taki schemat badan jest
podyktowany dost¢gpnoscia wiarygodnych i rzetelnych informacji zrodtowych.

Badania przeprowadzone przez GUS wskazuja, ze zaledwie 21% badanych
przedsigbiorstw w Polsce w latach 2006-2008 wprowadzilo innowacje produk-
towe lub procesowe. Podobnie ksztaltuje si¢ ten aspekt w przypadku badanych
jednostek, z ktorych najwickszym udziatem przedsigbiorstw wdrazajacych inno-
wacje wyroznilo si¢ opolskie, osiggajac poziom 23%, nastepnie swigtokrzyskie
—20% i lubuskie — 14%'°. Matly udziat firm wdrazajacych innowacje sugerowac
moze niewykorzystanie potencjatu jednostek B+R, generujagcych wiedze¢ mozli-
wa do wykorzystania w procesach produkcji czy zarzadzania firma.

Analizujac motywy, dla ktoérych przedsigbiorstwa wojewodztwa opolskiego
wprowadzaja innowacje zauwaza si¢, ze sg to przede wszystkim: potrzeba po-
wigkszenia rynku zbytu poprzez zdobycie nowych klientéw (73%), a ponadto
doréwnanie konkurencji (54%), poprawa sytuacji finansowej firmy (53%)'.

4 M.A. Waresa, op.cit., s. 43.

15 Wszystkie dane statystyczne nieopisane innym zrddtem, a dotyczace wszystkich badanych
wojewodztw pochodza z opracowania: J. Lapinski, Innowacje w przedsiebiorstwach, w: Innowa-
cyjnos¢ 2010, PARP Warszawa 2010.

1 Raport: Badanie stanu innowacyjnosci opolskich MSP oraz aktywnosci i wspélpracy in-
stytucji naukowo-badawczych pod kqtem budowy systemu oceny wskaznikowej na lata 2007-2013
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W opinii przedsiebiorcoéw wojewodztwa opolskiego efektami wprowadzania
innowacji sg przede wszystkim: poprawa konkurencyjnosci firmy (74%) i zwigk-
szenie wydajnosci pracy (72%). Pozyskanie nowych rynkow jako efekt wdraza-
nia innowacji dostrzega tylko okoto 50% przedsi¢biorcow, a najmniej wskazuje
na zmniejszenie zuzycia energii, zasobow produkcji (32%) oraz obnizenie ceny
ustugi lub produktu (30%)".

Analiza kolejnych informacji statystycznych wskazuje, ze w badanych wo-
jewoddztwach jednostki B+R, mimo dostrzegalnych pozytywnych konsekwencji,
nie sg popularnym partnerem we wspotpracy z przedsigbiorstwami. Wsérdd ogotu
badanych przedsi¢biorstw, ktore twierdzity, ze nawigzuja porozumienia o wspot-
pracy z zewnetrznymi instytucjami, tylko po 7% w wojewodztwach opolskim
i $wietokrzyskim, a zaledwie 4% w wojewodztwie lubuskim podato jako partnera
jednostki B+R. Przecietny dla kraju odsetek wskazan w tym aspekcie to 9%, co
obrazuje, ze skala wspotpracy migedzy rozpatrywanymi podmiotami jest mniejsza
niz przeci¢tnie w kraju. Podobnie niskie wskazniki (od 1% do 2%) odnotowano
w badanych wojewodztwach w zakresie wspotpracy z placowkami PAN, a takze
ze szkotami wyzszymi: po 9% w wojewodztwach lubuskim i $wigtokrzyskim,
a 16% w wojewodztwie opolskim. Najkorzystniej w tym zakresie ksztaltowala
si¢ sytuacja w wojewodztwie opolskim, jednakze uzyskiwane rezultaty wskazuja
na maty stopien powigzan migdzy jednostkami B+R a przedsigbiorstwami. Moz-
na zatem przyjac, ze w badanych regionach jest niska aktywno$¢ w nawigzywa-
niu wspotpracy przedsigbiorstw z jednostkami B+R.

Wsrod ogdtu jednostek, ktore prowadza badania naukowe, wigkszo$¢ czy-
ni to w ramach wtasnych struktur. Tylko po okoto 4,5% w regionach opolskim
i $wietokrzyskim, a 2,5% w regionie lubuskim nabylo prace rozwojowe z ze-
wnatrz. Jest to kolejny przyktad na zdiagnozowanie niskiego stopnia podejmo-
wania wspotpracy migdzy jednostkami B+R a sferg biznesu.

W przypadku wojewodztwa opolskiego wsrdéd badanych przedsigbiorstw
jako najczgstsze zrodlo innowacji wskazywano konferencje i pras¢ naukowa,
a w nastgpnej kolejnosci — informacyjna sie¢ komunikacyjna'®. Najnizsze udziaty
wskazan wsérod zrédetl informacji o innowacyjnosci stanowily uczelnie wyzsze,
instytuty naukowe oraz firmy konsultingowe. Sytuacja ta wskazuje, ze wiedza
podlegajaca wymianie ma charakter publiczny i jej upowszechnianie zachodzi
w niesformalizowany sposob. Jest to zjawisko typowe dla podazowego modelu
przeptywu wiedzy.

w ramach ,, Regionalnej strategii innowacji wojewddztwa opolskiego”, red. L. Mach, P. Begbenek,
P. Burtny, OCRG, Opole 2009, s. 46.

17 Ibidem.

18 Stan innowacyjnosci przedsigbiorstw Opolszczyzny. Wyniki badar monitoringowych, PO,
Opole 2006, s. 39.
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Staby stopien wspotpracy miedzy jednostkami B+R a przedsigbiorstwami
potwierdzaja takze badania Zrodel pochodzenia wdrazanych innowacji. W grupie
przedsigbiorstw, ktore opracowaty nowe produkty dominuja takie, ktére samo-
dzielnie je stworzyty. Odsetek takich przedsigbiorstw w wojewodztwie opolskim
wynosit 69%, lubuskim — 70%, a swietokrzyskim — 80%. Na wspotprace z krajo-
wymi instytucjami naukowymi w tym zakresie wskazato zaledwie 2% przedsig-
biorstw w opolskim, 1% w $wigtokrzyskim i 0% w lubuskim. Przecigtnie w kraju
udziat ten byt rowniez maty, bo wynosit 1%, co oznacza, ze nie tylko w badanych
jednostkach istnieje problem aktywnego wykorzystania potencjalu badawczo-
-rozwojowego. Bardzo podobnie sytuacja ksztaltowala si¢ w przypadku zrodet
pochodzenia innowacji procesowych wprowadzanych w przedsigbiorstwach.
Sposrod je wprowadzajacych 65-66% przedsigbiorstw, w kazdej z badanych jed-
nostek dokonywano tego wtasnymi sitami. Czgstym zroédtem nowych produktow
1 nowych procesow wprowadzanych przez przedsigbiorstwa byly rozwigzania
stosowane juz w innych przedsigbiorstwach krajowych, co wskazuje na adapta-
cyjny charakter stosowanej wiedzy.

Badania dotyczace wojewddztwa opolskiego wskazuja, ze zrodta wdrazanych
innowacji w przedsigbiorstwach majg pochodzenie wewnetrzne, a w szczegolno-
$ci sa to pomysty pracownikow!®. Waga takich wskazan wsrod przedsigbiorstw
niemal trzykrotnie dominowata nad pozostatymi wymienianymi zrodtami. We-
wnetrznym zrodtem innowacji moze by¢ takze wiedza pochodzaca z pracy dziatu
badawczo-rozwojowego w przedsigbiorstwie. Jednakze to zrédto kreowania in-
nowacji ma bardzo male znaczenie, gdyz wartos¢ wskazan na taka droge rozwoju
1 unowoczes$niania produkcji osiagneta poziom 0,03, przy zalozeniu, ze 0 oznacza
brak wskazan. Na rownie niskim poziomie w przedsigbiorstwach wojewodztwa
opolskiego ksztattuje si¢ wdrazanie innowacji w drodze zakupu licencji (0,02)
czy zakupu technologii od instytucji naukowo-badawczych (0,06) badz od innej
firmy (0,11)*°. Na uwagg zastuguje fakt, ze zakup od innej firmy, cho¢ jest mato
znaczacy, to jednak jest to dwukrotnie czestsza droga pozyskiwania nowych roz-
wigzan niz zakup bezposrednio od placowek naukowo-badawczych. Oznacza to,
ze przedsiebiorcy preferuja zakup sprawdzonego juz dobra w celu jego zaadapto-
wania. Nie podejmuja ryzyka zwigzanego z zakupem jeszcze niesprawdzonego
rozwigzania, a przede wszystkim drozszego.

Podobnych wnioskow dostarcza analiza gtdéwnych rodzajow ustug §wiadczo-
nych przez instytucje sektora B+R i otoczenia biznesu w wojewodztwie opol-
skim. Przedstawiciele jednostek B+R stwierdzili, ze przedsigbiorstwa najczesciej
zwracajg si¢ do nich z prosbg o organizacje¢ szkolen i ustug edukacyjnych (odpo-
wiednio 10% i 13%). Badania naukowe jako rodzaj s$wiadczonej ustugi wskazu-

1 Ibidem, s. 35.
20 Tbidem, s. 42.
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ja na trzecim miejscu, choc jest to glowne zadanie i podstawowy cel dziatania
jednostek B+R. Ponadto do tychze jednostek zgtaszane jest zapotrzebowanie na
ustugi doradcze i informacyjne. W przypadku instytucji otoczenia biznesu za-
potrzebowanie na badania naukowe kierowane do nich stanowia bardzo maty
odsetek wskazan, bo zaledwie 2%. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze nie jest
to podstawowe zadanie z zakresu dziatalnosci takich jednostek. Czestg forma
wspoOlpracy przedsigbiorstw z tymi instytucjami sg ushugi szkoleniowe, dorad-
cze, informacyjne, a zatem réwniez dotyczace upowszechniania wiedzy o cha-
rakterze publicznym w nieformalny sposob. Analogicznych wynikéw badan dla
wojewodztwa opolskiego dostarcza inne badanie dotyczace stanu innowacyj-
nosci opolskich MSP?'. Wynika z nich, Ze najczestszym obszarem wspotpracy
pomiedzy przedsicbiorstwami a sektorem B+R w wojewodztwie opolskim sg
szkolenia i konsultacje (57,1%), drugie miejsce zajmuje realizacja projektow ba-
dawczo-wdrozeniowych (22,2%), a trzecie — opracowanie nowych technologii na
zamoéwienie firmy (14,2%). Wskazane dane obrazuja, ze najczgsciej dochodzi do
przeptywu wiedzy o charakterze publicznym i realizacji modelu podazowego
miedzy przedsigbiorstwami a jednostkami B+R w badanym regionie.

Informacja, na podstawie ktorej mozna réwniez wnioskowac o sile powia-
zan, jest pozyskiwanie $rodkow na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowg przez
przedsigbiorstwa. Wérod matego odsetka srodkow pozyskiwanych na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa, bo osigganego w badanych jednostkach od 4% do 8%,
kazdorazowo ponad 75% stanowia srodki wewnetrzne. Zakup wiedzy ze zrodet
zewnetrznych osiaga rowniez niskie wskazniki, maksymalnie 2% w wojewodz-
twie opolskim. Mozna zatem zaktadac, ze przedsigbiorcy w badanych wojewodz-
twach w zakresie finansowania opracowywania oraz zakupu nowych rozwigzan
technologicznych czy procesowych opieraja si¢ na wlasnych mozliwosciach fi-
nansowych.

Analiza przeznaczenia naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna w przedsigbior-
stwach wedtug rodzajow dzialalnosci wskazuje, ze najwigksza czes¢ Srodkow
przedsigbiorstwa we wszystkich analizowanych wojewddztwach koncentrujg na
srodki trwate, w tym maszyny i urzadzenia techniczne ogétem. Odsetek wielko-
$ci naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa sigga 5%

Analiza dzialowa podejmowanych projektow innowacyjnych w wojewodz-
twie opolskim wskazuje, ze w najwigkszym stopniu sg realizowane przez
gospodarke (53%), instytucje posredniczace (27%), a W najmniejszym przez
jednostki B+R (20%)*. Podobnie ksztattuje si¢ kolejnosc¢ tych dziedzin, lecz dys-

2l Raport: Badanie stanu innowacyjnosci opolskich MSP...

22 Bank Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [5.05.2012].

3 Analiza wdrazania RSI wojewédztwa opolskiego na podstawie realizowanych projektéw
innowacyjnych. Raport konicowy, red. J. Dziatek, UNIREGIO, Krakéw 2010, s. 102.
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proporcje sa znacznie wigksze w zakresie udziatu w wartosci projektow. Naj-
wieksze srodki, bo az 78% ich ogdtu, wykorzystano w sferze gospodarki, 18%
wsrod instytucji posredniczacych, a zaledwie 3% w sektorze B+R. W przestrzeni
wojewodztwa opolskiego uczestnikami migdzynarodowych projektow naukowo-
-badawczych byly przede wszystkim uczelnie wyzsze i inne jednostki B+R zlo-
kalizowane w Opolu i Kedzierzynie — Kozlu. Ponadto uczestnikami byly takze
przedsigbiorstwa i inne podmioty zlokalizowane w wymienionych juz miastach
oraz Nysie, Brzegu, Namystowie 1 Ozimku.

Kolejnym aspektem, rozpatrywanym na potrzeby niniejszego opracowania,
jest rozmieszczenie jednostek nalezacych do sfery B+R w badanych wojewodz-
twach. Analiz¢ rozmieszczenia przeprowadzono dla jednostek zarejestrowanych
w systemie REGON, przyporzadkowanych do sektora ustug sekcji M — dzia-
falnos$ci profesjonalnej, naukowej 1 technicznej. Uwzgledniono jednostki dzia-
tow 70 — dziatalnos¢ firm centralnych, doradztwo zwigzane z zarzadzaniem,
71 — dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania i analizy technicz-
ne, 72 — badania naukowe i prace rozwojowe, 74 — pozostata dziatalnos¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna, a ponadto dziat 58 sekcji J — informacja i komuni-
kacja —w tym: dzialalno$¢ wydawnicza, dzial 90 sekcji R — dziatalno$¢ bibliotek,
archiwow, muzedw 1 pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kulturg — w tym: dziatal-
no$¢ tworcza zwigzana z kulturg i rozrywka. W zakresie wszystkich wskazanych
dziatalno$ci gospodarczych, bez wzgledu na liczbe podmiotow go tworzacych,
rozmieszczenie przyjmuje bardzo podobny charakter. Wyraznie zauwazalna jest
koncentracja tych jednostek w osrodku centralnym kazdego z wojewodztw i tak
zwanych osrodkach subregionalnych. W przypadku wojewddztwa opolskiego sa
to: Opole, Kedzierzyn-Kozle, Brzeg, a takze Nysa, Kluczbork, Strzelce Opol-
skie i Ozimek. W wojewddztwie lubuskim sg to przede wszystkim: Gorzow
Wielkopolski i Zielona Gora, a ponadto Stubice, Krosno Odrzanskie, Nowa Sol
i Zary. W przestrzeni regionu $wigtokrzyskiego koncentracja ta wystepuje gtow-
nie w Kielcach, a ponadto w Skarzysku Kamiennej, Ostrowcu Swietokrzyskim,
Starachowicach, Sandomierzu. Na uwage zasluguje rowniez fakt wystepowania
najwazniejszych jednostek B+R w osrodkach centralnych badanych wojewodztw.
W kazdym z miast stotecznych zlokalizowane sa uczelnie i szkoty wyzsze, two-
rzac glowne regionalne centra akademickie. Ponadto w Opolu funkcjonuje park
technologiczny, Centrum Transferu Innowacji, Inkubator Przedsigbiorczosci,
w Zielonej Gorze — Centrum Przedsigbiorczosci i Transferu Technologii, w Kiel-
cach — dwa centra transferu technologii. Wérod innych miast skupiajacych jed-
nostki B+R s3: Namystow (Namystowskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospo-
darczych), Zary (Fundacja Przedsigbiorczo$ci, Inkubator Przedsigbiorczo$ci),
Bytom (Odrzanski Inkubator Przedsiebiorczosci), Ostrowiec Swictokrzyski
(Ostrowiecki Inkubator Przedsigbiorczosci). Zauwaza sie, ze strefa koncentracji
jednostek B+R w wymienionych wojewddztwach powstaje wokot wskazanych
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osrodkow miejskich, tworzac rozrastajace si¢ pierscieniowo sfery koncentracji,
a ponadto wzdtuz ciggdw komunikacyjnych istotnych dla rozwoju i spojnosci
kazdego z badanych regionow. Uogolniajac obrazy koncentracji w omawianych
wojewodztwach, mozna przyjac, ze przestrzenna struktura rozmieszczenia jed-
nostek B+R przyjmuje charakter weztowy, dazac do uksztattowania uktadow
weztowo-pasmowych. W podobnym uktadzie uksztattowana jest struktura go-
spodarcza kazdego z regionow.

4. Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone badania mozna stwierdzi¢, ze przeplyw
miedzy jednostkami B+R a przedsigbiorstwami w badanych regionach cechu-
je si¢ dominacjg wiedzy o charakterze publicznym, powigzan nieformalnych,
podazowego modelu transferu wiedzy. Nalezy zatem przyjac, ze w badanych
regionach zaznacza si¢ niski, stabo sformalizowany poziom wspoétpracy jedno-
stek B+R z przedsigbiorstwami, a sfera badawczo-rozwojowa wymaga wsparcia
w zakresie powigzania z biznesem. Ponadto w badanych wojewddztwach wy-
stepuje korelacja przestrzenna w zakresie rozmieszczenia dziatalnosci naukowe;
i gospodarczej. Struktura przestrzenna aktywnosci innowacyjnej podmiotow go-
spodarczych nawigzuje do struktury przestrzennej regionow, przyjmujac uktad
weztowo-pasmowy. Badania wskazuja, Ze transfer wiedzy w regionach o niskim
potencjale gospodarki innowacyjnej jest nadal niewystarczajacy, aby funkcjo-
nujagce w nich jednostki B+R pelnily swoja misje¢ i oddziatywaty na dynamike
1 poziom rozwoju gospodarczego oraz stymulowaty rozwoj gospodarki oparte;
na wiedzy.
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Rola lokalnych grup dzialania
w rozwoju obszarow wiejskich
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Streszczenie. W artykule bylo przedstawiono role Lokalnych Grup Dziatania we wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich. Wnioski i zalecenia na przysztosé sformutowano na podstawie ana-
lizy dziatalnosci Lokalnych Grup Dzialania funkcjonujgcych w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim. Podsumowujgc wstgpne spostrzezenia dotyczgce funkcjonowania LGD w obecnym okresie
programowania na Warmii i Mazurach, podkreslono, ze ich wktad w rozwdj obszarow wiejskich
moze by¢ bardzo duzy. Podejscie ,, Leader” w LGD funkcjonujgcych na obszarze wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego wdrazane jest w réznym stopniu. Zwrécono uwage na to, aby w proces reali-
zacji lokalnej strategii rozwoju (LSR) angazowaly si¢ na rownych prawach wszystkie trzy sektory:
publiczny, gospodarczy i spoteczny.

Stowa kluczowe: Leader, Lokalne Grupy Dzialania, obszary wiejskie, rozwoj

1. Wprowadzanie

Obecnie polityka rozwoju obszarow wiejskich w Polsce realizowana jest po-
przez Program rozwoju obszarow wiejskich', ktory obejmuje 4 osie priorytetowe,
tj. poprawe konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego (tzw. 0§ gospodarcza),
poprawe Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich (tzw. o§ srodowiskowa),
jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej (tzw. o$

' Program rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013), MRiRW, War-
szawa 2011, s. 429.
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spoteczna) oraz o$ ,,Leader”. Autorzy artykulu koncentruja si¢ na osi czwartej,
zwigzanej z wdrazaniem programu ,,Leader”. W artykule przedstawiono poziom
realizacji programu w obecnym okresie jego funkcjonowania oraz jego rolg w roz-
woju obszarow wiejskich. Wnioski sformutowano na podstawie analizy dziatal-
no$ci LGD funkcjonujgcych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

,Leader” jest innowacyjnym podejsciem w ramach unijnej polityki rozwo-
ju obszaréw wiejskich i oznacza, thumaczac z jezyka francuskiego, ,,powiazanie
dziatan z zakresu rozwoju wsi”. Jak sugeruje nazwa, jest to sposoéb na mobilizo-
wanie lokalnych spotecznosci wiejskich do realizowania rozwoju wsi, a nie staty
zestaw §rodkow do realizacji’. Program ,,Leader” jest podejsciem przekrojowym,
umozliwiajagcym realizowanie i wdrazanie celow przede wszystkim osi 3, do-
tyczacych podniesienia jakos$ci zycia na obszarach wiejskich. ,,Leader” jest po-
dejsciem do rozwoju obszarow wiejskich, polegajacym na oddolnym opracowaniu
przez lokalng spoteczno$¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju obszaréw wiejskich
oraz realizacji wynikajacych z niej innowacyjnych projektow laczacych zasoby,
wiedzg¢ 1 umiejetnosci przedstawicieli trzech sektoréw: publicznego, gospodarcze-
go i spotecznego’. Przedstawiciele ci tworza tzw. lokalng grupe dzialania — partner-
stwo miedzysektorowe, ktore samodzielnie wybiera projekty, a ich realizacja przy-
czynia si¢ do osiggnigcia celow wspodlnie opracowanej strategii. Dziatania wiasne
Lokalnych Grup Dziatania (LGD), stuzace wlasciwemu funkcjonowaniu LGD,
nabywaniu umiej¢tnosci oraz aktywizacji prowadzonej na obszarze LGD stanowig
okoto 20% srodkow osi 4, natomiast wdrazanie lokalnych strategii rozwoju (LSR),
realizujacych cele osi 3 — okoto 80% $rodkow. Oba kierunki sa komplementarne
i wazne, dlatego tez konieczne jest zbudowanie potencjatu Lokalnych Grup Dziata-
nia tak, by mogty one skutecznie realizowaé lokalne strategie rozwoju i przyczyni¢
si¢ do realizacji celow osi 3. Ze wzgledu na wymiar finansowy, wdrazanie lokal-
nych strategii b¢dzie miato w dtugim okresie rosnace znaczenie na obszarze caltego
kraju.

Podstawowe cechy podejscia ,,Leader” realizowane przez LGD to*:

— lokalne strategie rozwoju dla danego obszaru,
lokalne partnerstwo publiczno-prywatne,
oddolne podejscie,
— zintegrowane podejscie,

2 Praktyczne aspekty programu LEADER w wojewddztwie zachodniopomorskim, red.
B. Kryk, WNUS, Szczecin 2011, s. 72.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegd-
towych warunkoéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wdrazanie lo-
kalnych strategii rozwoju”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Dz.U. nr 138, poz. 868.

* A. Dmitruk, Inicjatywa Leader 1991-2006 a os Leader 2007-2013, MRiRW, Warszawa 2007,
s. 37.
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— innowacyjnos¢,

— tworzenie sieci partnerstw lokalnych,

— wspolpraca.

Wymienione cechy podejscia ,,Leader”, zwlaszcza jego oddolny charakter
doskonale wpisuja si¢ w koncepcje tzw. teorii regionalnego rozwoju endogenicz-
nego, ktora na przestrzeni ostatnich lat wyraznie dominuje w probach wyjasnia-
nia zjawisk zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym.

W ramach programu ,,Leader” prowadzone sg nast¢pujace dziatania:

— wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,

— wdrazanie projektéw wspotpracy,

— funkcjonowanie lokalnej grupy dzialania, nabywanie umiejetnosci i akty-
wizacja.

Dziatanie Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju przewiduje przyznawanie
pomocy na operacje dziatan osi 3 (,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nie-
rolniczej”, ,,Tworzenie 1 rozwdj mikroprzedsigbiorstw” i,,Odnowa i rozwdj wsi”)
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniach do tych dziatan, oraz na operacje,
ktore nie kwalifikuja si¢ do przyznania pomocy w ramach dziatan osi 3, ale przy-
czyniaja si¢ do osiggnigcia celow osi 3. Wnioski aplikacyjne sktadane w ramach
dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” dotyczy¢ moga’:
roznicowania w kierunku dziatalnosci nierolnicze;j,

— tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw,
odnowy i rozwoju wsi,
matych projektow.

2. Wyniki badan

W wojewddztwie warminsko-mazurskim funkcjonuje 14 Lokalnych Grup
Dziatania, ktore otrzymaty dofinansowanie na realizacje¢ lokalnych strategii roz-
woju, tj.: LGD ,,Razem Silnigjsi”, LGD ,,Barcja”, LGD ,,Brama Mazurskiej Kra-

5 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w spra-
wie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 200, poz. 1442; rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wdrazanie projektow wspotpracy”, objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 128, poz. 822; rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”,
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. nr 139, poz. 883.



302 Piotr Szamrowski, Adam Pawlewicz

iny”, LGD ,,Ziemia Lubawska”, Stowarzyszenie Laczy nas Kanat Elblaski LGD
w Elblagu, Zwigzek Stowarzyszen ,,Kraina Drwecy i Pasteki”, LGD ,,Mazur-
skie Morze”, Stowarzyszenie LGD ,,Lider w EGO”, Fundacja LGD Partnerstwo
dla Warmii, LGD ,,Warminski Zakatek”, LGD Wysoczyzna Elblaska, LGD Sto-
warzyszenie ,,Poludniowa Warmia”, Zwigzek Stowarzyszen na rzecz Rozwoju
Gmin Pélnocnego Obszaru Wielkich Jezior Mazurskich, Stowarzyszenie Spo-
tecznej Samopomocy LGD w Ciechanowie (LGD migdzywojewoddzkie z siedziba
na terenie wojewodztwa mazowieckiego).

Pierwsza kluczowa kwestiag w okresleniu wptywu LGD na rozwoj obszarow
wiejskich jest ich budzet. Uzalezniony on jest od liczby mieszkancow zameldo-
wanych na pobyt staty na jej terenie na dzien 31 grudnia 2006 r. i kwoty 148 zt.
Zaleznos¢ jest wiec bardzo prosta — im wigcej mieszkancoéw na danym obszarze,
tym wigkszy budzet. W wojewddztwie warminsko-mazurskim, w ktérym za-
meldowanych bylo nieco ponad 100 tys. osob, najwigkszym budzetem dyspo-
nowala Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Mazurskiej Krainy”. Dysproporcje
w budzetach sg do$¢ duze, wspomniane LGD dysponowalo srodkami finanso-
wymi w kwocie ponad 15 mln zt na caty okres programowania, natomiast LGD
,»Silniejsi Razem” miato zaledwie 1,5 mln zt. Oczywiscie tworzenie zbyt duzych
LGD i zwickszanie w ten sposob ich srodkow finansowych ma swoje ogranicze-
nie w przepisach dotyczacych tworzenia LGD. Zgodnie z nimi lokalne strategie
rozwoju powinny by¢ realizowane na obszarze liczagcym od 10 tys. mieszkancow
do 150 tys. mieszkancow. Srednio Lokalne Grupy Dziatania funkcjonujace na
terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego obejmowaty obszar, na ktérym
zameldowane bylo 60 315 osob. Jako ze jedng z podstawowych zasad pode;j-
scia ,,LLeader” jest spojnos$¢ przestrzenna, historyczna, kulturowa, geograficzna
i przyrodnicza obszaru, ktérego dotyczy lokalna strategia rozwoju, to sztuczne
tworzenie duzych LGD moze przeczy¢ tej zasadzie. Mozna jednak przyjac zato-
zenie, ze im wigcej 0sob na danym obszarze, tym wicksze szanse na rozwijanie
inicjatyw obywatelskich i integracji spolecznej, a takze mozliwos¢ lepszego wy-
korzystania powstalych w wyniku dziatan LGD obiektow, czy to kulturalnych,
czy sportowo-rekreacyjnych.

Laczna kwota posiadanych $rodkéw finansowych w nastgpnej kolejnosci
dzielona byla pomigdzy trzy komponenty programu, zgodnie z nastepujgcymi
zatozeniami:

— 116 zt — dla komponentu ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” (,,R6z-
nicowanie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej” + ,,Tworzenie i rozwdj mikro-
przedsigbiorstw” + ,,Odnowa i rozwdj wsi” + ,,Mate projekty”),

— 3 zt — dla komponentu ,,Wdrazanie projektow wspolpracy”,

— 29 7zt — dla komponentu ,,Funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci,
aktywizacja”.
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Lokalne Grupy Dziatania sktadajg si¢ z przedstawicieli trzech sektorow, tj.
sektora publicznego, sektora spotecznego i sektora gospodarczego (partnerstwo
trdjsektorowe). Zdecydowang wigkszos¢ w LGD na Warmii i Mazurach stanowili
reprezentanci sektora spotecznego, a najczesciej jako przedstawiciele tego sektora
wystepowali mieszkancy danego obszaru (osoby fizyczne). Natomiast w struktu-
rze sektora publicznego partnerami byty przewaznie gminy. Z kolei sektor gospo-
darczy reprezentowany byl glownie przez przedsigbiorstwa i spotdzielnie. Trzeba
wyraznie podkresli¢, ze rozwdj wspotpracy tych trzech sektorow jest jednym
z najwigkszych pozytywow wdrazanej 4. osi w ramach PROW 2007-2013. Do tej
pory na terenach wiejskich nie obserwowano tak intensywnej wspotpracy przed-
stawicieli tych sektorow. Sam fakt powstania instytucji wspotpracy na poziomie
lokalnym, niezaleznym od potencjatu administracyjnego samorzadu, nalezy oce-
nia¢ pozytywnie. Odpowiedzialno$¢ za rozwdj konkretnego obszaru nie lezy juz
teraz w gestii tylko i wylacznie wladz samorzadowych, pojawit si¢ nowy podmiot
— Lokalne Grupy Dzialania. Kolejng zaleta wspotpracy tych trzech sektorow jest
wzrost zainteresowania wsrod mieszkancow rozwojem obszaru dziatania Lokal-
nych Grup Dziatania i zainteresowanie ich odpowiedzialno$cig za kondycje tere-
nu, na ktérym mieszkajg. Mieszkancy danego obszaru mogg aktywnie uczestni-
czy¢ w tworzeniu lokalnych strategii rozwoju, wdrazanych p6zniej przez Lokalne
Grupy Dziatania. Nastapil wigc wyrazny wzrost aktywnos$ci mieszkancow oraz
zwigkszyla si¢ liczba podejmowanych przez nich inicjatyw spotecznych i ekono-
micznych. Opracowanie strategii skutkuje rowniez tym, ze do instytucji dziata-
jacych na terenach wiejskich wprowadzono planowanie rozwoju w perspektywie
wieloletnigj.

Trzeba tez zwrdci¢ uwage na pewng negatywng tendencj¢ obserwowang
w Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujacych na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego. Decyzje podejmowane przez organy LGD s3 wyraznie
zdominowane przez sektor publiczny, reprezentowany glownie przez gminy. Sa-
morzady zamiast realizowac¢ inicjatywe ,,Leader”, zdobywaja pieniadze na inwe-
stycje i dziatania, ktorymi i tak musza si¢ zajmowac zgodnie z ustawg o samorzg-
dzie gminnym. Autorom niniejszego artykutu trudno jest zrozumie¢, dlaczego
tak istotna czgs$¢ Srodkoéw finansowych, jakimi dysponuja LGD, przeznaczana
jest inwestycje typu: budowa chodnikoéw czy os$wietlenia ulicznego, ktore nie
powinny by¢ realizowane w ramach wdrazanych lokalnych strategii rozwoju.
Kolejng negatywng konsekwencje¢ duzego uzaleznienia od sektora samorzadowe-
go w strukturze LGD, obserwowang w wojewddztwie warminsko-mazurskim,
jest to, ze w wielu z nich zatrudniane sa osoby wskazane przez wojtow i burmi-
strzow, co niekoniecznie §wiadczy¢ musi pozytywnie o ich kompetencjach. Po-
nadto w LGD, uzaleznionych od samorzadow, strategie opracowywane sa tak, by
byty realizowane cele samorzadow, ale nie cele wynikajace z analiz i konsultacji
z mieszkancami. Mozna posunac¢ si¢ wrecz do stwierdzenia, ze w LGD, w kto-
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rych dominujg samorzady, ustala si¢ z gory, ktory samorzad dostanie $rodki i ile,
a nastgpnie przygotowuje si¢ projekty ,,pod” z gory ustalone kwoty. Projekty te
najczesciej nie maja nic wspolnego z opracowang LSR.

W badaniach przeanalizowano réwniez strukturg celow sformutowanych we
wszystkich Lokalnych Grupach Dziatania funkcjonujacych w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim. Uzyskane wyniki wskazujg na zbyt wielkie ograniczenie au-
tonomii LGD w ustalaniu celow strategii i w wyborze projektow. We wszystkich
14 dokumentach znalazty si¢ informacje odno$nie do specyficznych uwarunko-
wan historycznych, przyrodniczych, kulturowych i geograficznych obszaru ob-
jetego strategia. Podkreslenie specyfiki obszaru rzadko miato odzwierciedlenia
w sformutowanych celach LSR. Cele we wszystkich dokumentach strategicznych
byty bardzo podobne. Dotyczyly takich elementow, jak: poprawa wizerunku
obszaru i poprawa jakosci zycia mieszkancow, efektywne wykorzystanie po-
tencjatu obszarow wiejskich, zwlaszcza w sferze turystycznej, budowa kapitatu
spotecznego na obszarach wiejskich oraz rozwoj wspotpracy w regionie i wspol-
pracy miedzyregionalnej. Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ obszaru, na ktérym
funkcjonujg LGD, zwlaszcza w sferze kulturowej i przyrodniczej, tak duze po-
dobienstwo celow jest nienaturalne. A przeciez jednym z wyréznikoéw podejscia
,Leader” jest innowacyjno$¢ postrzegana w wymiarze lokalnym i polegajgca na
zastosowaniu pomystow i rozwigzan znanych gdzie indziej, jednak majacych no-
watorski charakter na danym terenie, na nowatorskim wykorzystaniu lokalnych
zasobow, na rozwoju nowych rodzajow ustug lub produkcji, na nowych sposobach
angazowania lokalnej spotecznosci w proces rozwoju. Liczba takich projektow
w analizowanych dokumentach byla bardzo mata i ograniczata si¢ np. do orga-
nizacji imprez kulturalnych, festiwali, organizacji konkurséw wiedzy o regionie,
wspierania zespotow folklorystycznych i artystycznych, otwierania muzedw, od-
twarzania starych zawodow, sztuki rzemieslniczej, budowy $ciezek rowerowych
i pieszych, budowy przystani (rzeki, jeziora), rewitalizacji istniejacych osrodkow
wypoczynkowych, rekreacyjnych, budowy i modernizacji obiektéw sportowych
(boiska, hale), ekoturystyki, rozwoju dziatalno$ci $wietlic wiejskich, organizacji
spotkan integracyjnych dla mieszkancéw, organizacji imprez o charakterze roz-
rywkowym (dozynki, turnieje miejscowosci) i promocji produktow regionalnych.
Dziatania takie wskazywane byly we wszystkich dokumentach. Brakowato w nich
nowotarskiego podejscia, a przynajmniej ukierunkowania strategii na konkretng
wiazke celow zwigzanych np. ze wspieraniem dziatan przedsigbiorczych na da-
nym obszarze i przeznaczeniem wigkszosci srodkow wiasnie na finansowanie
takich przedsigwzig¢. Otrzymano dokumenty, w ktorych dominowata mnogo$¢
celéw o duzym poziomie ogolnosci, bez wyraznego ukierunkowania. Taki stan
rzeczy moze wynikac z faktu, ze autorzy poszczeg6lnych strategii w wielu przy-
padkach rodzaje dziatan w strategii, kategorie beneficjentéw i kosztow kwalifiko-
walnych zmuszeni byli dopasowa¢ do odgérnych ustalen sformutowanych przez
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Instytucje Zarzadzajace (IZ), tak aby strategia mogta w ogodle uzyskaé dofinan-
sowanie. Ponadto LGD mogg wspierac jedynie projekty mieszczace si¢ w ramach
standardowych dzialan, przewidzianych w Krajowym Programie Operacyjnym,
albo tylko dziatan osi 3. W wyniku tych ograniczen lokalne strategie rozwoju sg
— zdaniem autorow — zbyt silnie zdeterminowane przez decyzje ,,odgorne”, a zbyt
mato przez potrzeby i inicjatywy ,,oddolne”.

W badaniach duzo uwagi poswigcono sposobowi wydatkowania $rodkow
finansowych bedacych w posiadaniu Lokalnych Grup Dziatania. Sg one dzie-
lone na cztery grupy przedsiewzig¢, tj. réznicowanie w kierunku dziatalnos$ci
nierolniczej, tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw, odnowa i rozwoj wsi oraz
mate projekty. Zgodnie z zatozeniami do programu, Lokalne Grupy Dziatania
muszg przeznaczy¢ co najmniej 10% S$rodkéw na kazda grupe przedsiewzigcC.
Na podstawie wynikow badan mozna zauwazy¢, ze w przypadku grupy przedsig-
wzig¢ zwigzanych z tworzeniem i rozwojem przedsigbiorstw, az w 10 Lokalnych
Grupach Dziatania jej udzial wynosil ustawowe 10% badz tylko nieznacznie
przekraczat t¢ wartos¢. Jedynie w przypadku LGD ,,Brama Mazurskiej Krainy”
wynosit niecate 20%. Co za tym idzie, liczba zlozonych projektow majacych na
celu wspieranie postaw przedsigbiorczych wsrdéd mieszkancow zamieszkujacych
obszar funkcjonowania Lokalnych Grup Dziatania jest wysoce niezadowalajacy.
Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany kilkoma czynnikami. Przede wszyst-
kim, o czym juz wzmiankowano, LGD dziatajace na terenie wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego sg zdominowane przez sektor publiczny reprezentowany
przez samorzad. A zatem rozdziat §rodkow finansowych wyraznie faworyzuje
ten sektor. Ponadto bariery w dofinansowaniu tego rodzaju projektow zwigzane
sa: z koniecznos$cig wniesienia wkladu wlasnego przez beneficjenta (50% kosz-
tow kwalifikowanych), trudnosciami w przygotowaniu wnioskow aplikacyjnych
(brak szkolen i warsztatow dla mieszkancow w zakresie przygotowywania wnio-
skow) czy stabym przeptywem informacji z biura LGD. Przedsigbiorcy zwracaja
réwniez uwagg na bariery administracyjne, zwigzane zwlaszcza z dlugim rozpa-
trywaniem wnioskow aplikacyjnych. Zgodnie ze schematem sktadania wnioskow
o dofinansowanie, biuro LGD odpowiada jedynie za ocen¢ zgodno$ci wniosku
z LSR i lokalnymi kryteriami. Nastgpnie wniosek jest przekazywany do samo-
rzadu wojewddztwa, w ktorym podlega dalszej ocenie formalnej i merytorycznej.
Jest to zjawisko na tyle niepokojace, ze oznacza odejscie od oddolnego podejscia
typowego dla programu ,,Leader”. Decyzje o tym, ktore elementy (projekty) rea-
lizacji LSR majg by¢ realizowane, a ktore nie, nie powinny by¢ bowiem ustalane
poza jej obszarem. Co istotne nie we wszystkich krajach, w ktorych wdrazany jest
program ,,L.eader”, wystgpuje podobna sytuacja.

Modele przyjete w poszczegolnych krajach roznig si¢ od siebie pod wzgledem
roli przypisanej Lokalnym Grupom Dziatania i stopnia ich autonomii. Niekto-
re LGD maja petne mozliwosci wsparcia beneficjentow, tj. dokonuja zaréwno
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wyboru projektu, jak i jego zatwierdzenia (zawarcie umowy z beneficjentem)
oraz ptatnosci. Inne grupy nie wykonujg samodzielnie ptatnosci (zajmuje si¢ tym
Agencja Platnicza — AP), a jeszcze inne maja tylko za zadanie przeprowadzi¢ wy-
bor projektow, podczas gdy akceptacja i platnos¢ leza w gestii [Z lub AP. Autorzy
niniejszego artykutu opowiadaja si¢ za wicksza autonomig LGD, gdyz na samo
ich funkcjonowanie przeznaczane jest 15% tacznego budzetu. Obecnie zakres de-
cyzyjny, jakimi dysponuja obecnie LGD, nie uzasadnia tak duzego budzetu na to
dziatanie (w wigkszo$ci LGD na Warmii i Mazurach uwzgledniono maksymalny
poziom finansowania na to dziatanie).

Niewatpliwie konieczne wydaje si¢ przeprowadzenie szerszych badan w tym
zakresie, ktore skierowane bylyby na wnioskodawcow projektow, po to aby mo-
gli wskazac najistotniejsze bariery w aplikowaniu o srodki finansowe. Sytuacja,
w jakiej srodki, ktorymi dysponuje LGD, przeznaczone sa w tak niewielkim stop-
niu na wspieranie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, jest w dluzszym
okresie nie do zaakceptowania.

Bardzo podobne rezultaty uzyskano w przypadku przedsiewzig¢ zwigzanych
z roznicowaniem w kierunku dzialalnosci nierolniczej. Tutaj réwniez w przypad-
ku az 12 Lokalnych Grup Dziatania udziat srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na przedsigwzigcia w tym zakresie nie przekraczat ustawowego minimum.
Co niepokojace, podobne rezultaty badan uzyskano w innych LGD funkcjonujg-
cych poza wojewddztwem warminsko-mazurskim. Jest to wigc tendencja ogol-
nokrajowa.

Zdecydowanie najwiecej Srodkow finansowych Lokalne Grupy Dziatania
przeznaczaja na przedsigwzigcia zwigzane z odnowa i rozwojem wsi. Tylko
w przypadku jednego LGD wigcej srodkow finansowych przeznaczonych byto
na realizacje matych projektéow. Co istotne, w ponad 95% przypadkéw wnio-
skodawca byt samorzad gminny, pozostate kilka procent dotyczylo parafii, jako
wnioskodawcow projektow. Pokazuje to jak bardzo LGD sg zdominowane przez
samorzad.

W przypadku matych projektow udziat srodkéow finansowych na ich reali-
zacji waha sie od 15% do 45%. Zréznicowanie jest dos¢ duze. Srednio dla woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego udziat srodkéw finansowych przeznaczonych
na te przedsiewzigcia wynosi niecale 31%. Duze zainteresowanie potencjalnych
beneficjentow ta grupa przedsiewzie¢ nalezy ocenia¢ bardzo pozytywnie. Mate
projekty sa wyrazem oddolnej inicjatywy, najlepiej aktywizuja spotecznos¢ lo-
kalng 1 pozwalajac partycypowaé¢ w rozwigzywaniu probleméw. Uaktywniajg
spoteczno$¢ lokalna, daja poczucie wspdlnoty, przynaleznosci i integrujg miesz-
kancow. Realizacja matych projektow realizuje cele okreslone w LSR, zwlaszcza
jezeli chodzi o poprawe jakosci zycia i roznicowanie w kierunku dziatalno$ci
nierolniczej. W przypadku matych projektow wnioskodawcy tez najczesciej byt
samorzad gminny badz jego jednostki, jednakze dominacja tego sektora nie byla
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juz tak wyrazna. W przypadku niecatych 47% wnioskodawca projektu byt samo-
rzad gminny lub jego jednostki, np. gminne osrodki kultury.

Oprocz srodkow finansowych przeznaczonych na wdrazanie lokalnych stra-
tegii rozwoju, czg$¢ z nich przeznaczona jest na funkcjonowanie LGD (maksi-
mum 15% budzetu, we wszystkich LGD w wojewddztwie takg warto$¢ przyjeto),
nabywanie umieje¢tnosci i aktywizacje (iloczyn kwoty 29 zt i liczby mieszkancow
zameldowanych na pobyt staty na dzien 31 grudnia 2006 r.) oraz wdrazanie pro-
jektow wspotpracy (iloczyn kwoty 3 zt i liczby mieszkancow zameldowanych
na pobyt staly na dzien 31 grudnia 2006 r.). Projekty, te oprocz funkcjonowania
LGD, w budzecie nie odgrywaja znaczacej roli i trudno przypuszczac, zeby ta
sytuacja zmienita si¢ w najblizszej przysztosci.

3. Podsumowanie

Wydaje si¢, ze wptyw Lokalnych Grup Dzialania na rozwoj obszaréw wiej-
skich jest duzy. Mozna zastanawiac si¢, czy podejscie ,,Leader” powinno ograni-
czac sie tylko do poprawy jakosci zycia i r6znicowania dochodéw na obszarach
wiejskich, czy tez powinno umozliwi¢ catosciowe podej$cie do lokalnych proble-
moéw, w tym obejmowac takze dziatania adresowane do rolnikéw. Konkludujac,
nasuwajg si¢ nast¢pujace wnioski. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na niezbyt duze
srodki finansowane, jakimi dysponujg LGD, liczba celéw ktoére majg realizowaé
powinna by¢ w nowym okresie programowania zmniejszona. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze potencjal programu bedzie ograniczony ze wzgledu na wyrazng
dominacje¢ sektora publicznego w decyzjach podejmowanych przez organ decy-
zyjny LGD. Konieczne jest takze uproszczenie procedur i ograniczenie biurokra-
cji, wieksze zaufanie do lokalnych spotecznosci, a takze wigksza elastycznosé
w dysponowaniu srodkami przez LGD.
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2007-2013, Dz.U. nr 138, poz. 868.
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Wspolczesne problemy przestrzenne Srodmiescia
na przykladzie Opola

Streszczenie. W artykule opisano problematyke zagospodarowania przestrzennego w jednej
z najcenniejszych przestrzeni miasta, czyli w zabudowie srodmiejskiej. Autorka analizuje kon-
flikty spoleczno-przestrzenne oraz zZrédta ich powstawania. Przyktadowym miastem, dla ktérego
podjeto badania, jest Opole — zatozono, zZe podobne problemy wystepujq rowniez w innych pol-
skich miastach. Po zdiagnozowaniu najistotniejszych problemow wystepujgcych w zagospodaro-
waniu i funkcjonowaniu Srédmiescia wskazano najwazniejsze zadania, ktorych nalezy sie podjgé
w celu ratowania tej niezwykle wartosciowej przestrzeni miasta. Celem nadrzednym jest zatem
uporzqdkowanie i atrakcyjne zagospodarowanie przestrzeni, wprowadzenie tadu przestrzennego,
a przede wszystkim poprawa jakosci Zycia mieszkancow tej czesci miasta.

Stowa kluczowe: srodmiescie, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, tad przestrzen-
ny, konflikty spoleczno-przestrzenne

1. Wprowadzenie

Srédmiescia miast s3 bardzo waznymi obszarami skupiajacymi uwage
wszystkich mieszkancow, lokalizujacymi wiele waznych obiektow szeroko po-
jetych ustug, cennymi ze wzgledow historycznych i bedacymi miejscem zycia
znacznej czg$ci spoteczenstwa. Tadeusz Totwinski zauwazyl, ze intensywny,
bezplanowy rozwoj miasta prowadzi do utraty przez mieszkancéw podstawo-
wych warunkéw egzystencji, gdyz mieszkania zostajg pozbawione ziemi, po-
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wietrza i stonca'. Gesto§¢ zaludnienia w §rodmiesciu jest duza, przestrzen ogra-
niczona, a grunt drogi. Z centrum miasta identyfikuja si¢ przewaznie wszyscy
mieszkancy, nie tylko ci, ktorzy w nim mieszkajg. Niezaleznie od trudu, jaki
nalezy wlozy¢ w celu rozwigzania problemow srédmiejskich, warto podejmowac
probe, poniewaz cena za zaniedbanie tych obszarow jest wysoka. Narastajace
konflikty spoteczne, pogarszajace si¢ warunki zycia powoduja, ze cz¢$¢ miesz-
kancow opuszcza obszary srodmiejskie. Wymierajace centra miast stanowia
przykry widok, tym bardziej ze w tym samym czasie Zycie miasta przenosi si¢ do
osiedli i centrow handlowych zlokalizowanych zwykle w strefach podmiejskich.

Zagadnienia zwigzane z uporzadkowaniem $rédmies¢ polskich miast sg nie
tylko aktualne, ale tez bardzo potrzebne w dobie wspotczesnych przemian prze-
strzennych. Coraz wigcej miast, przywigzujgc uwage do efektywnego wykorzysta-
nia obszaru, poprawy estetki i warunkow zycia mieszkancow, podejmuje réznego
rodzaju inicjatywy, opracowuje dokumenty strategiczne, programy rewitalizacyjne
itp. Problematyka jest aktualna i dobrze znana w $rodowisku urbanistow. Niestety
uporzadkowanie przestrzeni i rozwigzanie konfliktow, ktore narastaty przez wieki
nie jest zadaniem tatwym. Akty prawne nie przyczyniajg si¢ do skutecznej odno-
wy, ochrony i uporzadkowania obszarow $rédmiejskich. Do tego wszystkiego do-
chodzg uwarunkowania spoleczne, a w nich mieszkancy §rodmies¢, ktorym nalezy
zapewni¢ warunki Zycia na odpowiednim poziomie, a ktérym czgsto trudno jest
zrozumie¢, ze $srodmiescie to szczegdlny obszar miasta i jego zagospodarowanie
nie moze by¢ przypadkowe, chaotyczne, o niskim standardzie.

2. Srédmiescie — delimitacja obszaru

Wielu autoréw podejmowato juz probe zdefiniowania srodmiescia, okresle-
nia jego granic albo cech charakterystycznych. Wedtug Kazimierza Wejcherta,
dzielnice §rodmiejskie wyrozniaja si¢ w strukturze miasta podobnie jak rynek
czy dzielnice peryferyjne, chociaz wyrastaja one bez wyraznej granicy z tla za-
budowy mieszkalno-ustugowej?. Jan Maciej Chmielewski §rodmiesciem okresla
historycznie wyodrebniony obszar, usytuowany w $rodku uktadu komunika-
cyjnego, charakteryzujacy si¢ intensywna, zwartg i wielofunkcyjng zabudowa,
z wyrazng przewaga ustug. Podkresla rowniez, ze jest to najwigksze skupisko
miejsc pracy’.

U'T. Totwinski, Urbanistyka tom II. Budowa miasta wspélczesnego, Ksiggarnia i Dom Wy-
dawniczy TEM, Warszawa 1948.

2 K. Wejchert, Elementy kompozycji urbanistycznej, Arkady, Warszawa 1984.

3 J.M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Wyd. PW, War-
szawa 2010.
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Natomiast zapisy aktow prawnych ograniczajg si¢ jedynie do podania defini-
cji zabudowy $rodmiejskiej, okreslajac ja jako zgrupowanie intensywnej zabudo-
wy na obszarze funkcjonalnego $rédmiescia, ktory to obszar stanowi faktyczne
lub przewidziane w planie miejscowym centrum miasta lub dzielnicy miasta®.

W praktyce precyzyjne okreslenie granic obszaru srodmiejskiego nie jest ta-
twe, tym bardziej ze struktura funkcjonalno-przestrzenna miast nie zawsze jest
tak czytelna. Obreby geodezyjne rowniez nie sa w tym przypadku pomocne, gdyz
najczesciej nie uwzgledniajg cech charakterystycznych zabudowy i wynikaja np.
z przestanek historycznych, dawnych podzialow administracyjnych. O potrzebie
jednoznacznego wyznaczenia granic srodmiescia mozna si¢ przekonac¢ podczas
opracowywania wszelkich dokumentow, np. studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, wszelkiego rodzaju analiz i dokumentow statystycznych.
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Rysunek 1. Srédmiescie Opola — obreb geodezyjny wedtug mapy administracyjnej

Zrédto: www.mapy.opolskie.pl [5.07.2012].

JM. Chmielewski zauwaza, ze srddmiescia sg tatwo rozpoznawalne dzigki
charakterystycznemu uktadowi urbanistycznemu oraz zabudowie polecajac jed-
noczesnie trzy metody delimitacji obszarow srodmiejskich: fizjonomiczng, funk-
cjonalng i historyczno-geograficzng. Metoda fizjonomiczna powinna polegaé na

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. nr 75, poz. 690
z pdzn. zm.
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Rysunek 2. Srodmiescie Opola wedtug mapy topograficznej

Zr6dto: www.mapy.opolskie.pl [5.07.2012].

Rysunek 3. Srédmiescie Opola wedtug ortofotomapy

Zrédto: www.mapy.opolskie.pl [5.07.2012].
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Rysunek 4. Srédmiescie Opola wedtug mapy ewidencyjnej

Zrédto: www.mapy.opolskie.pl [5.07.2012].

badaniu charakterystycznych form zabudowy miasta, funkcjonalna — na uzytko-
waniu terenow miejskich, a historyczno-geograficzna — na badaniu faz rozwoju
miasta i wydobyciu krawedzi przyrodniczych?.

Stosujac opisang metode, w Opolu mozna §rédmiesciem okresli¢ obszar wy-
dzielony z obrgbu geodezyjnego Opola (zob. rys. 1), z ktorego, po uwzglednieniu
przebiegu Odry, Mlyndéwki oraz linii kolejowych (zob. rys. 2) okalajacych cha-
rakterystyczng zabudowe pierzejowa (zob. rys. 3), pozostaje teren o powierzchni
okoto 300 ha (zob. rys. 4).

3. Charakterystyka srodmiescia

3.1. Uklad urbanistyczny

Srédmiescie to obszar zabudowy ustugowej i mieszkaniowej. Ushugi $rod-
miejskie okresla si¢ czesto mianem ,,centrotworcze”. Znajduja si¢ tu przewaznie
obiekty administracji, szeroko pojetej kultury, handlu detalicznego, gastronomii,

5 J.M. Chmielewski, op. cit., s. 268.
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o$wiaty, czesto nauki czy zdrowia. Wazne miejsce zajmuje rowniez obstuga tu-
rystyki, tym bardziej ze w centrum miasta znajduja si¢ zwykle wezty komuni-
kacyjne (dworzec kolejowy, autobusowy). Funkcje mieszkaniowg srédmiescie
petni dzigki licznej zabudowie wielorodzinnej. Charakterystyczng zabudowa
sg kamienice, jednak wystepuje tu takze zabudowa willowa, ktoéra w zaleznos$ci
od gabarytow moze by¢ jedno- lub wielorodzinna. Srodmiescie jest przewaznie
najstarszg czgs$cig miasta, jego uklad urbanistyczny ksztattowat si¢ przez wie-
ki zatem czesto podlega ochronie konserwatorskiej. Wszelkie proby dostosowa-
nia tego uktadu do wspotczesnych potrzeb i rozwoju komunikacji odbyly si¢ ze
szkodg dla samej kompozycji urbanistycznej. Odsuwanie pierzei zabudowy w celu
umieszczenia normatywnej drogi, np. klasy zbiorczej albo nawet gtéwnej, wptyne-
to niekorzystnie na charakterystyczny wyglad $redniowiecznych ulic. Odsuwanie
pierzei wigzalo si¢ najczgsciej z wymiang zabytkowej zabudowy na wspotczesna,
a do tego, jak si¢ pozniej okazato, wcale nie rozwigzano probleméw komunikacyj-
nych. Efektem wprowadzania szerokich arterii w ggsta zabudowg bylo stworzenie
znacznych barier dla ruchu pieszego, podzial srddmiescia na niezalezne czgsci,
co spowodowalo utrate spojnosci i ciagtosci catego uktadu urbanistycznego.
Uktad urbanistyczny $rodmiescia jest bardzo charakterystyczny. Przewaz-
nie s3 to kwartaly zabudowy podzielone regularng siecig ulic. Probujac okresli¢
strukture srddmiescia Opola, stosujac metode Kevina Lyncha, mozna wydzieli¢:
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Rysunek 5. Struktura srodmiescia na podstawie metody K. Lyncha

Zrédto: opracowanie wtasne na mapie ewidencyjnej, www.mapy.opolskie.pl [5.07.2012].
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krawedzie, drogi, wezty, rejony i punkty orientacyjne® (zob. rys. 5). Krawedzie
srodmiescia sa bardzo czytelne, poniewaz przebiegaja wzdtuz obwodnicy $rod-
miejskiej i linii kolejowej oraz Mtynowki. Wystepuja dosy¢ czytelne rejony, ale
sa rowniez takie obszary, ktore nie sg wyraziste, charakterystyczne, np. obszar
w potudniowo-wschodniej czesci srodmiescia (ograniczony ulicami T. Rejtana,
1 Maja, Plebiscytowg) albo w potnocno-zachodniej czesci (rejon placu Konsty-
tucji 3 Maja).

3.2. Zabudowa

Przestrzen $rodmiescia Opola, podobnie jak wielu polskich miast, charakte-
ryzuja liczne obiekty zabytkowe, czes$¢ z nich ujeta jest w rejestrze zabytkow. Stan
zachowania historycznej zabudowy jest rézny, co zalezy w duzej mierze od jej
wiascicieli i uzytkownikow. Najwigkszym zagrozeniem dla zabytkow sa wtorne
przeksztatcenia, czyli rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, a takze powszechna
termomodernizacja prowadzaca m.in. do zastonigcia detali architektonicznych,
wymiany drewnianych, dzielonych okien na plastykowe, z imitacjg podziatow
wewnetrznych albo bez podzialéw, wprowadzania przypadkowej kolorystyki itp.
Przeksztalcenia takie czesto prowadza do utracenia wywazonych niegdy$ pro-
porcji budynkow, formy, walorow estetycznych. Zmiany ksztaltu dachu poprzez
adaptacje poddaszy na cele uzytkowe réwniez nie dodajg uroku budynkom, tym
bardziej ze rzadko kiedy odbywa si¢ to wedtug jednego projektu kompleksowej
przebudowy budynku. W efekcie srodmiescie stopniowo traci swoj urok, charak-
ter zabytkowy.

Posrod tej pierzejowej zabudowy, charakteryzujacej si¢ wysokoscia przecigt-
nie od 3 do 5 kondygnacji, dwu- i wielospadowymi dachami, skromnym, ale
ciekawym detalem architektonicznym, wiele obiektow okreslanych jest mianem
zabudowy dysharmonijnej. Do tego typu zabudowy niewatpliwe naleza wszelkie
obiekty gospodarcze i garazowe, ktére zdecydowanie nie pasujg do srodmiescia
zaréwno pod wzgledem parametréw zabudowy, estetyki, jak i funkcji. Wolno sto-
jace, jednokondygnacyjne garaze, komorki, wiaty — niestety sa obecne w wigk-
szosci polskich miast, a na obszarach $rédmiejskich szczegdlnie zauwazalne.
Podobne do nich pod wzgledem parametrow zabudowy sa wszelkiego rodzaju
kioski handlowe. Ta substandardowa zabudowa zwykle powstata (czesto nadal
powstaje) jako zabudowa tymczasowa albo tez jako samowola budowlana. W ta-
kich sytuacjach mozna mie¢ przynajmniej nadzieje, ze obiekty te znikna z prze-
strzeni miasta niestety gorzej wyglada sytuacja, kiedy obiekty takie powstaja
na mocy petnoprawnych decyzji o warunkach zabudowy. Jedyny aspekt, jakim

¢ K. Lynch, Obraz miasta, Wyd. Archivolta Michat Stgpien, Krakow 2011.
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kierujg si¢ wlasciciele i budowniczy tej dysharmonijnej zabudowy, to niewielki
naktad finansowy realizacji, natomiast zasady budowania, o ktorych pisat Witru-
wiusz, mowigce nie tylko o celowosci, ale takze trwatosci i pigknie niestety nie
maja tu zastosowania’.

Kolejna kategori¢ obiektow dysharmonijnych stanowia budynki mieszkalne
powstate w latach 70. i 80. XX w. Chociaz nie zawsze sg tzw. punktowcami o je-
denastu kondygnacjach, to estetyka elewacji, ksztatty dachow i styl wptywajg na
postrzeganie ich jako dysharmonijne. Nie tylko nie nawigzuja parametrami czy
charakterem do historycznej zabudowy, ale tez czesto sg tak zlokalizowane,
by wyrézniaé si¢ posrod niej. Stad czgsto sa odchylone od historycznej linii
zabudowy, poziom parteru majg okoto 1 m wyzej niz w sasiedniej zabudowie,
a powierzchni¢ zabudowy zdecydowanie za duzg. Na odchyleniach i zagadnie-
niach estetycznych problem zabudowy blokowej jednak si¢ nie konczy. Efek-
tywne wykorzystanie przestrzeni, a w konsekwencji usytuowanie wieloklatko-
wych budynkow o duzej liczbie mieszkan i nagromadzenie w niej duzej liczby
ludnosci doprowadzito dzisiaj do wielu problemoéw i konfliktow spotecznych,
o ktorych mowa w dalszej czesci. Poprzesta¢ nalezy na stwierdzeniu faktu,
ze podczas lokalizowania tzw. blokéw nie brano pod uwage w ogole rozwoju ko-
munikacji samochodowej i tego, ze wspotcze$ni mieszkancy miasta beda potrze-
bowali zapewnienia dla swoich samochodéw minimum 1 miejsca postojowego
na 1 mieszkanie, nie méwigc juz o optymalnym rozwigzaniu, tj. przynajmniej
2 miejscach.

3.3. Przestrzen wokoél zabudowy

Otoczeniem pierzejowej zabudowy mieszkaniowo-ustugowej sg nie tylko
ciagi ulic, ale tez podworza wewnatrz kwartalow. Stan zagospodarowania dzie-
dzincéw przedstawia si¢ nieraz bardzo zle, a wynika z nawarstwiania si¢ r6znych
sposobow i elementdw zagospodarowania wprowadzanych przez wielu réznych
gospodarzy. W otoczeniu zabudowy mieszkaniowej przede wszystkim brakuje
niezabudowanej przestrzeni o funkcjach rekreacyjno-wypoczynkowych. O ile
rozwoj komunikacji w minionych wiekach byl trudny do przewidzenia, o tyle ko-
nieczno$¢ zapewnienia minimum tzw. przestrzeni otwartych, terenow zielonych
mieszkancom powinna by¢ oczywista nawet wtedy. Na przyktad wytyczne do
projektowania urbanistycznego w latach 70. XX w. wskazywaty na konieczno$¢
zapewnienia minimum 8 m? powierzchni terendw zielonych na 1 mieszkanca.
Wedtug wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia, wskaznik zieleni w mie-
$cie powinien wynosi¢ 50 m? na 1 mieszkanca. Biorgc pod uwage, ze srodmiescie

T Witruwiusz, O architekturze ksiqgg dziesig¢, PWN, Warszawa 1956.
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obecnie zamieszkuje okoto 30 000 mieszkancow, powierzchnia terendéw zielo-
nych powinna wynosi¢ przynajmniej od 24 ha do nawet 150 ha, w zaleznosci od
przyjetego wskaznika. Wiadomo, ze grunty $rodmiejskie sg drogie, ale aspekt
ekonomiczny nie moze stanowi¢ jedynego argumentu dla zagarnigcia calej wol-
nej przestrzeni. Musza by¢ zachowane na odpowiednim poziomie wskazniki po-
wierzchni zabudowy i powierzchni biologicznie czynne;.

W zabudowie mieszkaniowej wielorodzinnej wskaznik powierzchni bio-
logicznie czynnej powinien wynosi¢ przynajmniej 25% powierzchni terenu®,
ale w rzeczywistosci jest inaczej. W wielu sytuacjach, przy bardzo skomplikowa-
nej strukturze podziatéw nieruchomosci, nawet nie mozna policzy¢ tych wskaz-
nikéw, gdyz nieruchomosci zostaty wydzielone po obrysie budynkéw, a co za
tym idzie, wskaznik powierzchni biologicznie czynnej wynosi 0%, a powierzch-
ni zabudowy 100%. Brak terenu wokét budynkow to réwniez brak miejsc posto-
jowych i to nie tylko zorganizowanych, podziemnych czy na powierzchni terenu,
ale w ogole brak mozliwosci zaparkowania samochodu gdziekolwiek. Dlatego tez
kazda wolna przestrzen zostaje wykorzystana na niezorganizowane, nieurzgdzo-
ne parkingi, a te fragmenty, do ktorych nie da si¢ dojechaé, ewentualnie pozostaja
powierzchnig biologicznie czynng. W takiej sytuacji trudno si¢ spodziewac, ze
skrawki terenow zieleni beda tworzyty przemyslang kompozycje i ze beda spel-
niaty oczekiwane od nich funkcje.

Omawiajac zagospodarowanie wokot budynkow, nalezy wspomnie¢ takze
o dojsciach i dojazdach, ktore rowniez nie sg prawidlowo wytyczone, zorgani-
zowane i urzadzone. Brak wygodnych, o$wietlonych dojs¢, brak wyznaczonych
urzadzonych placow gospodarczych Iub brak obiektow matej architektury, zty
stan techniczny ogrodzen i urzadzen znajdujacych si¢ we wnetrzach kwartatow
sprawia ogolnie wrazenie zapomnianej, zaniedbanej przez gospodarzy przestrze-
ni, zarowno pod wzgledem estetycznym, jak i funkcjonalnym. W takiej prze-
strzeni cztowiek nie czuje si¢ bezpiecznie: ciemne podworza, otoczone wysoki-
mi, rozsypujacymi si¢ murami, bez przejs¢ i przejazdow, bezludne — wzbudzajace
jedynie trwoge. Jane Jacobs pisala o koniecznosci organizowania przestrzeni
miejskiej tak, by korzystato z niej jak najwigcej ludzi, poniewaz to wlasnie dzigki
ich obecnosci jest, wbrew pozorom, bezpieczniej’. Przy tym nalezy zdecydowa-
nie oddziela¢ przestrzenie publiczne od prywatnych. W przypadku $rédmiescia,
w zabudowie wielorodzinnej, nalezy mowi¢ jeszcze o oddzieleniu przestrzeni
grupowej — dla mieszkancow catego kwartalu. Niedostgpne pod wzgledem ko-
munikacyjnym podworza — to rowniez utrudnienia dla stuzb komunalnych czy
pojazdow ratunkowych. Dla poréwnania wybrano dwa kwartaty zabudowy $rod-

8 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury...
9 J. Jacobs, The death and life of great American cities, The Modern Library, New York
1993.
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Rysunek 6. Przyktadowy kwartat zabudowy $rédmiejskiej w Berlinie

Zrédto: ortofotomapa, www.maps.google.pl [5.07.2012].

Rysunek 7. Przyktadowy kwartat zabudowy srédmiejskiej w Opolu

Zrédto: ortofotomapa, www.mapy.opolskie.pl [5.07.2012].
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miejskiej — prawidtowo zagospodarowany kwartat w Berlinie (zob. rys. 6) i cha-
otyczne zagospodarowany w Opolu (zob. rys. 7).

3.4. Struktura wlasnosciowa

Jednym z wigkszych probleméw $srédmiescia jest nieuporzadkowana struk-
tura wlasno$ciowa. Zasadniczy wptyw na t¢ niekorzystnag sytuacje miata pry-
watyzacja mieszkan komunalnych po 1989 r. Obecnie grunty pod budynkami,
wydzielone dostownie po obrysie budynkoéw, naleza przewaznie do wspolnot
mieszkaniowych, natomiast otoczenie budynkéw juz do gminy. Zdarza sig, ze
nieruchomosci sg tak wydzielone, ze nawet oficyny tychze budynkow mieszkal-
nych, schody czy werandy znajduja si¢ poza dziatka budynku. W efekcie miesz-
kancy nie maja zapewnionego terenu przynaleznego do ich budynku, a gmina jest
w posiadaniu podworzy, ktérymi trudno jest wlasciwie zarzadzaé, porzadkowac
itp. Sytuacje te pogarszaja dodatkowo grunty znajdujace si¢ pod zespotami gara-
7y, ktore niestety czesto sg juz wydzielone i sprzedane na wtasnos$¢ badz oddane
w uzytkowanie wieczyste (rowniez po obrysie). Nalezy przy tym wspomniec¢, ze
garaze podlegaja normalnemu obrotowi na rynku nieruchomosci, a to przyczynia
si¢ do wprowadzania kolejnych nowych wtascicieli, uzytkownikoéw przestrzeni
1 powstawania probleméw i konfliktow.

Problem struktury wtasno$ciowej sprowadza si¢ w zasadzie do tego, ze
w $rédmiesciu brakuje zdecydowanego oddzielenia przestrzeni publicznych, gru-
powych i prywatnych. Poszczeg6lne tereny teoretycznie sa czyja$ wilasnoscia,
ale nie ma prawidtowych regulacji, a niejasna sytuacja i zbyt wielu wlascicieli
powoduje, ze tak naprawde brakuje gospodarza i porzadku.

3.5. Dostep komunikacyjny

Srédmiescie jest jedna z najstarszych czeéci miasta, stad oczywiste jest, ze
czasy kiedy powstawato, w ogole nie uwzgledniaty rozwoju komunikacji na
taka skale, z jaka mamy dzisiaj do czynienia. Nie przypadkiem coraz czg$ciej
miasta decyduja si¢ na ograniczanie komunikacji kotowej w pewnych obsza-
rach, skoro nie majag mozliwosci zapewnienia ptynnosci potokéw ruchu oraz
koniecznych miejsc postojowych, gdyz nawet poszerzanie ulic nie rozwigzuje
probleméw. Poruszanie si¢ samochodem po waskich, jednokierunkowych uli-
cach §rdédmiejskich nie jest ani fatwe, ani przyjemne. Rowerem mozna by si¢
poruszac sprawniej po $rodmiesciu, ale tu zdecydowanie potrzebna jest dobra
infrastruktura, czyli system $ciezek rowerowych, parkingi dla rowerow. Kie-
rowcy autobuséw komunikacji zbiorowej tez nie majg tatwo, gdyz typowe au-
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tobusy to pojazdy duzych rozmiardéw, dla ktoérych promienie skretow nie sg
tu dostosowane. Przystankow komunikacji miejskiej w obszarach centralnych
zbyt wielu nie da si¢ zlokalizowaé, poniewaz jest mato miejsca i do tego beda
przeszkadzaty samochodom. Piesi rowniez nie sg uprzywilejowana grupa, nie
wspominajgc o osobach starszych, matkach z wozkami czy niepetnosprawnych.
Chodniki zwykle sa waskie i zastawione samochodami. Dostawy do ustug zlo-
kalizowanych wzdluz ciagéw komunikacyjnych rzadko kiedy odbywaja si¢
od podworza — takiej mozliwosci zwykle nie ma, wigc samochody dostawcze
parkuja na chodnikach. Stan techniczny ulic i chodnikéw w tym przypadku
jest problemem drugorz¢dnym, ale nalezy przynajmniej wspomnie¢ o estetyce,
oswietleniu czy wyposazeniu ulic w obiekty matej architektury, zielen. Zna-
czacy jest rowniez problem braku miejsc postojowych, odczuwalny zar6wno
dla mieszkancow §rodmiescia, jak i 0sob odwiedzajacych (bez wzgledu na cel)
ten obszar. Nie ma mozliwosci zapewnienia nawet minimum 1 miejsca posto-
jowego na 1 mieszkanie, nie mowigc juz o zachowaniu odpowiednich wskaz-
nikow dla ustug, turystow — odpowiednio do powierzchni uzytkowej, miejsc
konsumpcyjnych, miejsc pracy itd.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze w obrebie Srodmiescia nie ma mozliwo$ci swo-
bodnego przemieszczania sie zadna z grup, tj. piesi, rowerzysci, kierowcy. Srod-
miescie zatem jest obszarem tatwo dostepnym, po ktérym przemieszczanie si¢
bytoby bezproblemowe i przyjemne.

3.6. Przestrzen publiczna

Przestrzeniom publicznym w ostatnim czasie po§wigca si¢ wiele uwagi nie
tylko w pracach naukowych, ale i w praktyce. Modne staly si¢ debaty publicz-
ne dotyczace aranzacji tych przestrzeni i przywrdcenia ich mieszkancom. Wiele
osiggnie¢ i1 stusznych spostrzezen na ten temat ma Jan Gehl, ktérego zaintere-
sowania skupione sg na przestrzeni publicznej m.in. w Kopenhadze. Stopniowo
rowniez w Polsce zauwazalna staje si¢ potrzeba wlasciwego ksztaltowania takich
przestrzeni i wkomponowania ich w strukture miasta. Przestrzen publiczna, kto-
ra obejmuje nie tylko skwery, place, ale i przestrzen ulic, zwykle jest zaniedbana
i traktowana drugoplanowo. I nie chodzi tu jedynie o stan techniczny i walo-
ry estetyczne, ale w ogole o istnienie takich przestrzeni. W $rédmiesciu trudno
jest znalez¢ tereny wolne od zabudowy, ktére moga by¢ kreowane jako nowy
plac, zieleniec czy nowa ulica. Uktad urbanistyczny ksztaltowat si¢ przez wieki
i przewaznie ma juz przypisana funkcje. Dlatego bezwzgledna ochrong powinno
si¢ obejmowac wolne przestrzenie, zwtaszcza te, ktore z zatozenia byly placami,
skwerami, zielencami. Problem jednak tkwi w tym, ze zezwala si¢ na lokalizacje
na terenach tych ré6znego rodzaju kioskéw handlowych, parkingéw, szpetnych re-
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klam itd. Usytuowanie jakichkolwiek obiektow, z zatozenia tymczasowych, kon-
czy si¢ podzialem nieruchomosci i sprzedazg gruntu pod obiektem albo w naj-
lepszym przypadku przekazaniem gruntu w uzytkowanie wieczyste. Przestrzen
publiczna — wspolna, uzytkowana przez wszystkich mieszkancow — staje si¢ nie-
stety gruntem prywatnym.

Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze przestrzen publiczng nalezy objac ochronag, bez
wzgledu na to, czy jest ona placem, ulicg czy zielencem. Najwigkszym zagro-
zeniem tych przestrzeni jest chaotyczne zagospodarowanie w postaci kioskow
handlowych, reklam, takze lokalizacja miejsc parkingowych na chodnikach (bez
przebudowy pasa drogowego), niszczenie zieleni, w tym usuwanie drzew i nie-
odtwarzanie szpalerow. Kolejnym bardzo istotnym zagadnieniem w przypadku
przestrzeni publicznych jest ich ksztattowanie. Nie wystarczy tylko pozostawie-
nie placow, ulic i zielencow w przestrzeni srodmiejskiej. Takie obszary wymaga-
ja wlasciwego ksztattowania, odpowiedniej aranzacji, modernizacji. Przestrzenie
publiczne muszg by¢ przyjazne cztowiekowi i uwzglednia¢ podstawowe jego po-
trzeby, takie jak chg¢ obserwacji, rozmowy, stuchania, relaksu, stania, siedzenia,
chodzenia®.

4. Problemy spoleczne Srodmiescia

4.1. Charakterystyka spolecznosci

Wstepna analiza uwarunkowan spotecznych pozwala na stwierdzenie, ze
srodmiescie charakteryzuje si¢ dosy¢ wysokim wskaznikiem gestosci zaludnie-
nia. Na przyktadzie Opola mozna stwierdzi¢, ze na powierzchni okoto 300 ha,
stanowigcej 0,3% powierzchni miasta, mieszka okoto 30 000 ludnosci, ktéra
stanowi mniej wigcej 25% populacji. Piramida wieku mieszkancow $rodmies-
cia jest regresywna, charakteryzuje si¢ duzym udzialem oséb w wieku popro-
dukcyjnym (okoto 25%) i niewielkim udzialem oséb w wieku przedproduk-
cyjnym (okoto 12%). Doktadne zbadanie biezacej sytuacji demograficznej nie
jest mozliwe, gdyz nawet aktualne informacje meldunkowe nie pokrywaja si¢
z rzeczywistoscig. Liczne mieszkania przeznaczone na wynajem, rozbieznos$ci
w danych osob mieszkajacych i zameldowanych zdecydowanie wptywajg na
zafalszowanie wynikéw badan i nie sg mozliwe do okreslenia nawet w przy-
blizeniu.

10 J. Gehl, Zycie miedzy budynkami. Uzytkowanie przestrzeni publicznych, Wyd. RAM, Kra-
kow 2009
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4.2. Konflikty spoleczno-przestrzenne

Wiele konfliktéw spotecznych w srodmiesciu ma swoje zrodto w zagospoda-
rowaniu i uzytkowaniu przestrzeni. Mozna ogolnie stwierdzi¢, ze biorg si¢ z bra-
ku tadu przestrzennego. Lad przestrzenny — to najkrocej ujmujac — pewien porza-
dek. Wymagania tadu przestrzennego musza by¢ obowiazkowo uwzglednianie
w planowaniu przestrzennym, tak stanowia zapisy prawa. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym tad ten definiuje jako ,,takie uksztattowanie
przestrzeni, ktore tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowa-
nych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne™'!. Lad
jest przeciwienstwem chaosu i przypadkowosci, elementy i zjawiska zagospoda-
rowania przestrzennego oraz ich cechy ilosciowe i jakosciowe poddane sa pew-
nym regutom'?,

Brak tadu, brak regut jest zrodtem konfliktéw spoleczno-przestrzennych.
Jednym z najwazniejszych zrodet konfliktéw jest brak zdecydowanego oddzie-
lenia przestrzeni publicznych, grupowych i prywatnych. Mieszkancy nie maja
swojego prywatnego, bezpiecznego terenu wokot domu, ktéry mogliby urzadzaé
wedtug swoich potrzeb i o ktéry mogliby dba¢, np. pielggnowac zielen przydo-
mowa, spotykajac i integrujac si¢ przy drobnych pracach porzadkowych. Dlatego
tez wspolnoty mieszkaniowe coraz czesciej wystepuja do gmin o sprzedaz po-
dworek, ale ich wydzielenie nie jest zadaniem tatwym ze wzgledu na chaotyczne
zagospodarowanie (wiaty $mietnikowe, garaze, dojscia i dojazdy do budynkow,
infrastruktura techniczna).

Zarzewiem konfliktow jest rowniez przestrzen grupowa, dla ktorej zasady
funkcjonowania, zagospodarowania i wlasnosci powinny by¢ jasno okreslone.
W rzeczywisto$ci jest to przestrzen o blizej nieokreslonej granicy i chaotycz-
nym zagospodarowaniu, ktorej wlascicielem zwykle jest gmina, a powinni by¢
mieszkancy catego kwartatu zabudowy. Przestrzen t¢ bardzo czesto zajmuja duze
zespoty garazy, a funkcje rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig znikoma czesc.
Funkcj¢ zieleni przydomowej i placu zabaw w dzisiejszym $rodmiesciu zwykle
pelni wcisnieta pomiedzy $mietniki a garaze zacieniona, pozbawiona przewie-
trzania, ponura przestrzen. Taka przestrzen niestety nie sprzyja integracji miesz-
kancow, lecz patologiom spotecznym.

Wiele konfliktow wynika z probleméw komunikacyjnych srodmiescia, o kto-
rych byla juz mowa. Najwiekszym z nich jest brak miejsc do parkowania. Garaze

T Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Dz.U. nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.
12T, Zipser, Zasady planowania przestrzennego, Wyd. PW, Wroctaw 1983.
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nie zapewniajg odpowiedniej liczby stanowisk, a ponadto sa sprzedawane, wy-
najmowane, uzyczane, a to powoduje pojawienie si¢ dodatkowych uzytkownikow
przestrzeni spoza grupy mieszkancow. Przy tym wszystkim coraz bardziej po-
wszechne stajg si¢ wszelkiego rodzaju szlabany, bramy, ogrodzenia ograniczajace
wstep na teren, blokujace przejazd, a nawet przejscie. Taka przestrzen nie jest
przyjazna czlowiekowi, staje si¢ mniej bezpieczna i tak naprawde prowadzi do
kolejnych konfliktow i negatywnych emocji wsrdod sgsiadow.

Efektem opisanych konfliktow i zaniedban jest chaos w przestrzeni, spadek
atrakcyjnos$ci obszaru zar6wno w opinii mieszkancow, jak i osob odwiedzaja-
cych srédmiescie. Powszechnym zjawiskiem od dtuzszego juz czasu jest ucieka-
nie mieszkancow na peryferie miasta albo w ogole z miasta, co nie jest korzystne,
poniewaz przyczynia si¢ do suburbanizacji, tworzenia rozbudowanych stref pod-
miejskich kosztem umierajacego centrum®.

4.3. Jako$¢ zycia

O jakosci zycia §wiadczy wiele czynnikow, takich jak mozliwos¢ podjecia
pracy, zamozno$¢, warunki mieszkaniowe, dostep do roznorodnych ustug, bogata
oferta miejsc rekreacji i wypoczynku, dostep komunikacyjny, czyste srodowi-
sko, bezpieczenstwo, uporzadkowane i estetyczne otoczenie. Sposrdd tych wie-
lu czynnikéw, na potrzeby niniejszego artykutu, wybrano te, ktére najbardziej
zwigzane sa zagospodarowaniem przestrzennym srodmiescia.

Warunki mieszkaniowe w obrgbie srddmiescia sg bardzo zrdéznicowane,
podobnie jak znajdujaca si¢ tu zabudowa. Warunki te zdecydowanie rdznig si¢
w zabudowie wielorodzinnej i jednorodzinnej, a oba typy zabudowy tu wystg-
puja. Budynki jednorodzinne to zwykle przedwojenne wille albo zabudowa sze-
regowa. Sa to zwykle obiekty zabytkowe, o réznym stopniu zuzycia, totez i r6z-
nych warunkach mieszkaniowych. Na warunki te wpltyw ma przede wszystkim
zamozno$¢ 1 operatywno$¢ wlasciciela. Sytuacja wlasno$ciowa zabudowy jed-
norodzinnej jest przewaznie uregulowana i pod tym wzgledem nie stwarza wigk-
szych probleméw. Gorzej moga wyglada¢ warunki mieszkaniowe w zabudowie
wielorodzinnej, szczeg6lnie o duzej intensywnosci zabudowy i znacznej liczbie
lokatorow, co zwigzane jest z brakiem niezbgdnej przestrzeni. Niekorzystnie na
warunki mieszkaniowe wptywa réwniez sgsiedztwo ucigzliwych ustug, ktore ge-
nerujg duzy ruch komunikacyjny, w tym dostawczy oraz zwiazany z bezposred-
nig obstuga klientéw. Ruch komunikacyjny przyczynia si¢ do duzego natezenia
hatasu, zanieczyszczenia srodowiska, a takze zatloczenia ulic 1 braku miejsc do
parkowania.

13 T. Markowski, Rozpadajqg si¢ centra polskich miast, http://wyborcza.pl/ [23.02.2011].
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Tereny rekreacyjno-wypoczynkowe w zabudowie mieszkaniowej powinny
stanowi¢ jedna z podstawowych funkcji. O znaczeniu zieleni dla cztowieka i $ro-
dowiska mozna pisa¢ wiele, ale nie jest to celem niniejszego artykutu. Poprzestaé
nalezy na stwierdzeniu faktu, ze sgsiedztwo terenow rekreacyjno-wypoczynko-
wych zdecydowanie wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow. Zielen przyczynia
si¢ do poprawy warunkow higieniczno-sanitarnych, zmniejszania negatywnego
oddzialywania $rodowiska miejskiego na zdrowie ludzi, redukujac zanieczysz-
czenia, ttumigc hatasy, dziatajac kojaco na uktad nerwowy. Wazng rolg terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych, ktorg warto tu podkresli¢, jest podtrzymywanie
wiezi spotecznych poprzez umozliwienie kontaktow poszczegodlnych grup spo-
tecznych. I chociaz wigkszo$ci mieszkancom znane sg te wartosci terenow zielo-
nych, istnieje przyzwolenie spoteczne na nieograniczone, bezkarne rozprzestrze-
nianie si¢ zabudowy garazowej, parkingdow kosztem zielencow, szpalerow.

Zapewnienie dostepu do uslug to jednoczesnie zapewnienie wielu miejsc
pracy. Srodmiescie charakteryzuje przede wszystkim bardzo bogata oferta ustug:
publicznych i komercyjnych, matych, $rednich i duzych, podstawowych, wyzszego
rzgdu, a nawet unikatowych w skali miasta. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze katalog
ustug jest tu bogaty, a ustugi te stanowig rowniez miejsca pracy i zapewniajg utrzy-
manie wielu mieszkancom miasta. Blisko$¢ wszelkich ustug z pewnoscia stanowi
dla 0s6b mieszkajacych w srddmiesciu zalete, ale sgsiedztwo niektorych obiektow
ustugowych, np. generujacych duzy ruch komunikacyjny, moze by¢ ucigzliwe. Dla-
tego tez decyzja o lokalizacji niektorych ustug w sgsiedztwie zabudowy miesz-
kaniowej powinna by¢ przemyslana — chociaz ustugi sg jak najbardziej pozadana
funkcja w $rédmiesciu, to w niektorych sytuacjach powinny by¢ ograniczane.

Bezpieczenstwo ludzi i mienia. Poczucie bezpieczenstwa jest jedna z pod-
stawowych potrzeb cztowieka. O kreowaniu przestrzeni, w ktorych cztowiek czuje
si¢ bezpieczny, pisala juz w latach 30. XX w. J. Jacobs, ktora zwracalta uwage na
takie ksztaltowanie wnetrz ulic, by np. budynki zlokalizowane w ich ciagu, zwro-
cone byty do nich oknami'. Przestrzen ulic powinna by¢ rowniez tak zaaranzowa-
na, aby ludzie swobodnie mogli si¢ po niej poruszac, korzysta¢ z ustug zlokalizo-
wanych wzdtuz nich oraz zaspokaja¢ potrzeby kontaktow spolecznych. Niestety
w wielu przypadkach ludzie nie korzystaja z pewnych obszaréw srodmiescia, po-
niewaz obawiajg si¢ o swoje bezpieczenstwo. Ciemne bramy, ciasne podworza na
0gol nie sg bezpieczne, a wysokie ogrodzenia, zamknigte przejscia i szlabany wcale
nie tworza przyjaznych przestrzeni. Taka aranzacja powoduje wrecz wrogie nasta-
wianie si¢ nawet do sgsiadow i postrzegania kazdego przechodnia jako intruza.

Ostatnig kategoria, uwzgledniang przy analizie jako$ci Zycia, jest estetyka
otoczenia. Czynnikéw wptywajacych na postrzeganie pigkna w miescie jest wie-

14 J. Jacobs, op. cit.
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le. Wedtug Kazimierza Wejcherta: ,,Otoczenie tworzone przez cztowieka ksztat-
tuje smak estetyczny, wrazliwos¢, upodobania spoteczenstwa, dajac zadowole-
nie, wypoczynek i rozbudzajac rozwdj i zdolnosci tworcze, jesli jest harmonijne,
pickne, lub otgpia czlowieka i wyzwala rozw6j najgorszych cech spotecznych,
jesli jest brzydkie, razace nieporzadkiem i brakiem wartosci technicznych’?.
Chociaz poglady na temat pickna zmieniaja si¢ w kazdej epoce, K. Wejchert wy-
roznit czynniki wpltywajace na tzw. wartosci przestrzenne w krajobrazie miej-
skim, do ktorych naleza: walory przyrodnicze terenu, pojedyncze cenne obiekty
architektoniczne, harmonijne zespoty architektoniczne, skrystalizowany zespot
urbanistyczny, zespoty przestrzenne z elementdéw architektonicznych i zieleni,
racjonalnie wprowadzone, wlasciwie wykonane i utrzymane urzadzenia inzy-
nierskie'®. W §rodmieséciu Opola z waloréw przyrodniczych na uwage zastuguja
wody powierzchniowe, tj. Odra, Mtynowka, Kamionka Piast, ktore stanowia nie-
wykorzystany potencjat. Liczne zabytki stanowig cenne obiekty architektoniczne,
np. katedra, ratusz, dworzec PKP, kosciot Na Gorce, kosciot p.w. sw. Piotra i Pa-
wla. Wystepuja rowniez harmonijne zespoty architektoniczne np. rynek, Osiedle
Generalskie. Mozna stwierdzi¢, ze srodmiescie jest skrystalizowanym zespotem
urbanistycznym, jednakze wiele czynnikow wptywa negatywnie na estetyke oto-
czenia. Obiekty, ktore zostaty okreslone mianem dysharmonijnych, czg¢sto burza
kompozycj¢ architektoniczno-urbanistyczng. Wiele urzadzen inzynierskich nie
jest wlasciwie wykonanych i utrzymanych, a do najbardziej razacych przykta-
dow nalezy ulica Krakowska, stanowigca jedng z najwazniejszych przestrzeni
publicznych Opola, 0$ taczaca dworzec PKP z rynkiem. Wigksza czegs$¢ placow
srédmiejskich rowniez nie jest odpowiednio zagospodarowana i utrzymana (np.
plac przed dworcem PKP, Maty Rynek, plac M. Kopernika, plac Jana Pawta II,
plac A. Mickiewicza). Obiekty malej architektury nie sa stylistycznie wkompo-
nowane w zabytkowy uktad urbanistyczny, a wszelkiego rodzaju reklamy bardzo
niekorzystnie wptywaja na ogolny wizerunek srodmie$cia. Mankamentem $rod-
miescia sg takze podworza wewnatrz kwartatow zabudowy, ktore sa wyjatkowo
oszpecone substandardowg zabudowa gospodarczo-garazowa i na ktérych panuje
przewaznie chaos.

5. Wnioski oraz propozycje zmian

Widzgc zagrozenie, jakie niesie za sobg stopniowe umieranie centrum mia-
sta: zanikanie wigzi spotecznych, proces starzenia si¢ mieszkancow, chaos prze-

15 K. Wejchert, op. cit., s. 96.
16 Tbidem.
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strzenny, stwierdza si¢ potrzeb¢ wprowadzenia zmian w zagospodarowaniu
1 zarzadzaniu przestrzenig, majacych na celu ratowanie obszarow §rodmiejskich
z kryzysu. Zasady gospodarowania przestrzenig §rodmiejska musza by¢ jedno-
znaczne i jasno okreslone. Uporzadkowanie przestrzeni, wprowadzenie szeroko
pojetego tadu przestrzennego — to podstawy tych zasad.

Uporzadkowanie zagospodarowania wymaga wprowadzania licznych
ograniczen odnoszacych si¢ do katalogu funkcji, charakteru zabudowy i jej oto-
czenia, zasad obstugi komunikacyjnej, wskaznikow urbanistycznych, przestrzeni
publicznych, estetyki itp.

Przede wszystkim jasno okreslonych zasad wymaga okres$lenie przeznacze-
nia terenéw. Obszar srédmiescia nie moze w swoim katalogu funkcji mie¢ uciaz-
liwych obiektow przemystowych czy ustugowych, np. zwiazanych z obstuga
komunikacji: stacji benzynowych, myjni samochodowych, warsztatow napraw-
czych. Srédmiescie powinno byé przeznaczone pod ustugi, mieszkalnictwo i zie-
len. Ushugi to bardzo obszerna kategoria przeznaczen, ale najogolniej dzielac je
na publiczne i komercyjne, muszg by¢ lokalizowane na ustalonych zasadach, do-
tyczacych nie tylko wygladu architektonicznego, ale takze obstugi komunikacyj-
nej, miejsc postojowych dla uzytkownikow, pracownikow, klientéw, organizacji
ewentualnych dostaw. O tym jakiego rodzaju ustugi komercyjne beda zlokalizo-
wane w Srodmiesciu, najczesciej decyduje wolny rynek i popyt na nie, stad trudno
ustanawia¢ w opracowaniach urbanistycznych jednoznaczne kategorie przezna-
czen (np. ustugi gastronomii) tylko dlatego, ze sa pozadane w przeciwienstwie do
innych ustug. Do tego nalezy doda¢, ze urbanisci §wiadomie dajg przyzwolenie
na lokalizacj¢ roznorodnych ustug, gdyz stanowig one czynnik, ktéry na pewno
przyciaga do centrum wielu mieszkancow i turystow, jest atrakcjg, miejscem pra-
cy, czgsto rowniez miejscem kontaktow. Pozwalajac na rozwdj ustug, nalezy jed-
nak pamigtac, ze ustugi mogg stanowi¢ ucigzliwos¢ dla mieszkancow srodmies-
cia, tym bardziej ze mieszkalnictwo jest rowniez preferowang funkcja. Nalezy
zaznaczy¢ przy tym, ze zabudowe mieszkaniowg cechuja konkretne wymagania
lokalizacyjne, takie jak zapewnienie mieszkancom miejsc przydomowej rekrea-
cji i wypoczynku, zapewnienie odpowiednich wskaznikéw miejsc postojowych,
ograniczenie ucigzliwo$ci miejskich (imprezy masowe, zgietk ulic). Uporzad-
kowanie zagospodarowania wigze si¢ takze z ustaleniem zasad dla istniejace;j
i planowanej zabudowy. Przede wszystkim musi nastgpi¢ likwidacja zabudowy
gospodarczej i garazowej, szczegolnie wolno stojacej, jednokondygnacyjnej. Ga-
raze zajmujg znaczne powierzchnie terenow, ktore powinny by¢ przeznaczone na
przydomowa zielen, place zabaw, miejsca rekreacji. Do tego brak jakichkolwiek
walorow estetycznych zabudowy garazowej przyczynia si¢ do jednoznacznej
oceny srodmiejskich podworek i okreslenia ich jako chaotyczne i brzydkie.

Powszechna ch¢¢ dokupywania podworek przez wspolnoty moze w koncu
przyczynic si¢ do uporzadkowania struktury wlasnosciowej. Chociaz miesz-
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kancom wykupujacym grunt zwykle zalezy na odizolowaniu si¢ i zapewnieniu
miejsca do parkowania, to sens tego procesu jest inny. Z pewnoscia strukture
wlasno$ciowa nalezy uregulowac. Nie powinno by¢ dziatek wydzielonych pod
samymi budynkami, czy to mieszkalnymi, czy tez garazowymi. Dziatki musza
mie¢ zapewniony dost¢p do drogi publicznej i mie¢ odpowiednie parametry.
Natomiast priorytetem w porzadkowaniu struktury wiasnosciowej powinno
by¢ oddzielenie przestrzeni prywatnych, grupowych i publicznych. Brak
takiej segregacji przyczynia si¢ przede wszystkim do marginalizowania prze-
strzeni publicznych, zaniedbania przestrzeni grupowych i walki o przestrzen
prywatna.

Radykalnych zmian i uporzadkowania wymaga obstuga komunikacyjna
w $rodmiesciu. Dzi$ juz powszechnie wiadomo, ze zwigkszanie parametrow
technicznych drég, generowanie nowych miejsc postojowych — wbrew oczekiwa-
niom — nie przynosi pozadanych efektow. Natomiast niejednokrotnie przekonano
si¢, ze niezwykle trafnym rozwigzaniem okazuje si¢ ograniczanie i utrudnianie
ruchu komunikacji indywidualnej na rzecz komunikacji pieszo-rowerowej oraz
zbiorowej. Coraz czg$ciej miasta decyduja si¢ na wprowadzanie stref uspokojo-
nego, czy ograniczonego ruchu. W srodmiesciu powinno by¢ jak najwigcej ulic
przeznaczonych dla pieszych i rowerzystow, a samochody nie powinny domino-
wac w krajobrazie zabytkowego centrum.

Samochody mieszkancéw powinny si¢ znajdowa¢ wewnatrz podworek, o ile
w miar¢ mozliwosci uda si¢ zorganizowac¢ parking podziemny. Parkingi na po-
wierzchni terenu to nie tylko nieefektywne wykorzystanie drogiego gruntu, ale
rowniez bardzo czesto chaotyczne, nieestetyczne zagospodarowanie. Najmniej
efektywnym sposobem przechowywania samochodéw sg wolno stojace, jedno-
kondygnacyjne garaze, ktérych w ogole nie powinno by¢ w obrebie srodmiescia.
Dlatego dazac do uporzadkowania $rédmiejskich podworek, w pierwszej kolej-
nos$ci nalezy sukcesywnie likwidowaé¢ zabudowe gospodarczo-garazows. Jedno-
czesnie polityka miasta powinna by¢ nastawiona na ograniczanie ruchu kotowego
komunikacji indywidualnej w centrum poprzez stworzenie $srodmiejskiego ukta-
du obwodnicowego z parkingami i przystankami komunikacji zbiorowej zlokali-
zowanymi przy wezlach, kreowanie wygodnych i atrakcyjnych przestrzeni pub-
licznych, ciggdéw pieszych, pieszo-rowerowych, powiazanych z zielenig, ustugami
oraz wyposazonych w atrakcyjng matg architekture (fawki, oswietlenie itp.).

W $rédmies$ciu powinna obowigzywac dyscyplina narzucona przez prawo
miejscowe (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego). Po wielu latach
rezimu komunistycznego wolnos¢, demokracja, swoboda — to ogromne wartosci.
Jednakze wolno$¢ odnoszaca si¢ do przestrzeni jest postrzegana subiektywnie
1zazwyczaj wigze si¢ z akceptacjg wszelkich indywidualnych form zagospodaro-
wania, z pomini¢ciem ogolnych zasad tadu przestrzennego i praw catej spotecz-
nosci do decydowania o przestrzeni.
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Coraz liczniejsze wyroki sadowe wskazuja, ze wlasciciel gruntu czy budynku
nie moze stwierdzi¢, ze plany miejscowe naruszaja jego prawo wlasnosci poprzez
ustanawianie zasad zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje si¢ nierucho-
mos¢ skarzacego. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym daje
prezydentowi (burmistrzowi, wojtowi) taka mozliwos¢. To ze jest si¢ wlascicie-
lem gruntu, budynku wcale nie uprawnia do zagospodarowania terenu wytacznie
wedtug swojej wizji. Mozna dysponowac swoja rzecza wedtug uznania (sprze-
daz, wynajem, itd.), ale zgodnie z zasadami okreslonymi na przyklad w prawie
miejscowym'”.

Wtorng sprawg pozostaje przyjety przez urbanistow warsztat pracy i cheé
zmierzenia si¢ z problematyka srodmiescia, jego konfliktami. Czgsto, starajac si¢
unikng¢ wszelkich trudno$ci w opracowywaniu dokumentoéw (szczegdlnie, gdy
jest to jednorazowe zlecenie), urbanista przygotowuje dokument zgodny z wy-
mogami prawa, ale nierozwigzujacy istotnych kwestii. Jednakze ustalenie kon-
kretnych zasad, sprecyzowanie zapisow planu tak, by naprawde porzadkowaty
przestrzen — jest tu koniecznoscig. Urbanista zatem powinien odpowiedzialnie
dazy¢ do stworzenia narzg¢dzia (planu miejscowego) rozwiazujacego konflikty
przestrzenne nie tylko obecne, ale tez te, ktore mogg zaistnie¢ w przysztosci'®.
Plan miejscowy nie jest planem realizacyjnym, lecz wizja docelowego stanu,
a zatem powinien rozwigzywac¢ problemy i zdecydowanie porzadkowaé prze-
strzen, mimo pewnych ograniczen finansowych. Plan zagospodarowania prze-
strzennego, ktory swoimi zakazami i nakazami ujetymi w tekst uchwaty za po-
moca syntetycznego rysunku, czgsto nie jest zrozumiaty dla ludzi spoza branzy
urbanistycznej, nie cieszy si¢ aprobatg spotecznosci lokalnej, tym bardziej ze
czesto narzuca wiele ograniczen. Poza tym nie ma zadnych narz¢dzi prawnych
do realizacji postanowien planu i chociaz moze on by¢ dobrym opracowaniem
nie przynosi zadnych pozytywnych efektow w przestrzeni. Dlatego rownoczes-
nie z planem (a nawet bez niego) moze by¢ prowadzony program rewitalizacji,
ktory wykorzystuje rozne narzedzia umozliwiajace porzadkowanie przestrzeni
w sposob niemal natychmiastowy, bardziej zrozumialy i efektywny. Coraz czgs-
ciej mowi si¢ jednak o tym, ze rewitalizacje prowadza do gentryfikacji, a te nie
sg juz tak pozytywne w skutkach spotecznych. Moze wigc warto zastanowic sie,
czy dobrze skonstruowany plan miejscowy, faktycznie rozwigzujacy problematy-
ke przestrzenng §rodmiescia, nie pozostawiajacy zbyt wielu mozliwos$ci urzedni-
czej interpretacji, moglby by¢ lepszym rozwigzaniem. Realizacja jego ustalen jest
procesem zachodzgcym wolniej niz rewitalizacja, w duzej mierze uzaleznionym
od inicjatywy wlascicieli terenéw, wigc bardziej sprzyja spotecznosci lokalne;.

17 Art. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.
18 Nowa Karta Ateriska. Wizja miast XXI wieku, Wyd. Alinea Firenze, Lizbona 2003.
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Wszyscy, zarowno mieszkancy, jak i decydenci miasta powinni otoczy¢ §rod-
miescie szczeg6lng uwaga i troska. Z pewnoscig potrzebne sg lepsze uwarun-
kowania legislacyjne, ktore odnosityby si¢ jedynie do obszarow $rodmiejskich,
ale wczesniej wickszy efekt przyniostaby edukacja zar6wno mieszkancow, jak
1 decydentow miejskich w zakresie planowania przestrzennego. Brak swiadomo-
$ci, poczucia estetyki, rozumienia zasad planowania przestrzennego, przepisow
prawa i procesow zachodzacych w przestrzeni wspotczesnych miast przyczynia
si¢ do poglebiania kryzysu obszarow $rodmiejskich. Bez poniesienia kosztow
1 wyrzeczen §rodmiescie nie bedzie ani funkcjonalne, ani estetyczne, a przez to
na pewno nie bedzie atrakcyjne.
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Abstract. The Act on healthcare activity' introduced the prospect of converting public health-
care centres into companies. Hence, the need arose to look at the healthcare units operating
on the market, including the entities subordinate to the local government units, from a different
angle. Due to the public interest as well as a weak organisation and financial position of public
medical centres, it is absolutely necessary to analyse the most significant factors influencing the
value of healthcare centres. Therefore, the most important value drivers in HCs are assessed as
well as conclusions and indispensable orientations for actions are discussed in this paper. The fi-
nancial restrictions of the healthcare area constitute the basis for the analysis.
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1. Introduction

Since 1999 the Polish healthcare system has been undergoing multiple sig-
nificant changes, the scope and direction of which depend on the political, social
and economic situations. The changes whose effects are most significant include
introducing health insurance and assigning public healthcare centres to relevant
local government levels, which — as establishing bodies — have been faced with
new objectives to be executed. One of them, that is supervising whether the ac-

' Act of 15 April 2011 on medical activity, Dz.U. No. 112, item 654.
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tivities, including financial management, are pursued properly, turned out to be
particularly difficult. The basic principle of covering expenses with revenues was
often impossible to follow. Therefore, the need to be held liable for the effects
of the arising financial imbalance started to be emphasised. Much place in the
discussions was devoted to the assessment of private ownership, mainly in the
context of its advantages.

Hence, imitating the changes occurring in the enterprise sector, the work of
non-public centres providing medical services started to be observed more care-
fully. The diversity and effectiveness of the different approach to the management
issues as well as the criteria and methods of assessing effectiveness were noticed.
This resulted in the discussions on converting public centres into non-public ones.
One of the important components of the conversion process is appropriate assess-
ment of the value of medical centres.

2. Determinants of the conversion process

Serious discussions on changing the legal form of pursuing medical activities
began on the day when the Act on medical activity came into force. This Act per-
mits the establishing entity, that is among others a local government unit (LGU),
a formal choice whether to convert hospitals into companies or not. The hospital
may still be run in the same form, that is an independent public healthcare centre
(IPHC). However, if the subordinate entity achieves a negative financial result for
the financial year (after adding depreciation costs), the LGU needs to be prepared
for covering the loss. In the majority of cases, covering the loss incurred by an
IPHC means a worse result, for the financing of which LGUs should find funds.
As a consequence, this will probably lead to contracting new debts and increas-
ing the indebtedness. In extreme cases, the statutory debt limits may be exceeded
and even the necessity to introduce administration order may arise. If, in turn,
the negative financial result is not covered, the IPHC has to be converted into
a company or be liquidated. However, it is significant that even the conversion of
the IPHC into a commercial law company does not result in the establishing enti-
ty’s evading the liability from its financial position. This is because the legislator
imposed the obligation to determine, during the conversion process, the debt ratio
as a relation of the total (long- and short-term) debt amount reduced by short-term
investments to the total revenues of healthcare entities. Exceeding the value of
this ratio by more than 0.5 results in the obligatory transfer of the liabilities to the
establishing entity. Thus the problem is extremely serious because the amount of
certain hospitals’ debt is sometimes even greater than the annual revenues of the
budget of the local government unit. Bearing in mind the statutory indebtedness
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limits, the level of threats for LGUs brought by the implementation of the Act on
healthcare entities is assuming clear shapes. The threat occurs primarily in the
situation where the LGUs’ indebtedness amount, without the debt of the subordi-
nate hospitals, is close to the statutory limit.

Therefore, the question about the assumed aim of the conversion emerges.
This is because the conversion into a commercial law company alone will not
improve the financial position of hospitals. The presumption of a better and more
responsible management is based on the research conducted by the Ministry of
Health?, but has not been thoroughly reviewed due to its short period. The re-
search carried out by the Gdansk Institute for Market Economies® in 2008, in
turn, explicitly states the lack of correlation between the introduction of a differ-
ent, new, legal form in the medical activities and the improvement of the effects
of management and the pursued objectives. It is not the organisational and legal
form but the reasonability and efficiency of action that directly contributes to im-
proving work effectiveness. It is only to be hoped that the changing economic and
political considerations will positively affect the introduced conversion-related
changes and their consequences.

It is a fact that the conversion will make the centre obtain the capacity to
go bankrupt. Acquiring this right, as a consequence of the hospitals’ accruing
further liabilities, will result in the necessity to increase the share capital of com-
panies by their owners (that is LGU, as a local government company) in order to
avoid bankruptcy. Being afraid of the materialisation of the indicated projection,
local governments will probably strive for selling shares, that is to the actual pri-
vatisation of hospitals. There is no social acceptance for such a process at present.
However, the process of conversion into companies, as a result of the Act’s appli-
cation, will begin shortly. Determining the value of the entity subject to conver-
sion is a significant element of these proceedings.

3. Assessing the value of medical centres

The enterprise value® is considered the basic economic parameter describing
a business entity. It reflects the economic position of the entity synthetically, and

2 Informacja o przeksztaiceniach wlasnosciowych w sektorze ochrony zdrowia przeprowa-
dzonych decyzjg jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 1999-2010, Ministry of Health,
Warsaw 2011, www.mz.gov.pl [30.06.2012].

3 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag, M. Tomalak, Zarzgdzanie srodkami publicznymi w pol-
skich szpitalach, IBnGR, Warsaw 2008, p. 121.

4In accordance with the Act on healthcare activity of 2010, it was adopted that the entities
pursuing healthcare activities have the status of an entrepreneur, see also M. Durbajlo-Mrowiec,
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its orientation on the future enables presenting the unit’s development prospects
with the business risk taken into account.

S.P. Pratt, R.F. Reilly and R.P. Schwaichs’ specified five standards of the en-
terprise value:

a) market value, as a reflection of the price at which the enterprise could be
sold and purchased, with the parties of the transaction behaving reasonably, hav-
ing appropriate information, without any obligation;

b) reliable (actual) market value, where their differentiation depends on two
factors: the market value is determined for hypothetical average investors on
a given market and the calculation of the actual value accounts for the current
economic and capital market considerations;

¢) investment value, which is a subjective value for a particular investor,
which reflects the investor’s capacity to increase the profitability of the purchased
enterprise;

d) fundamental (internal) value, which is independent of the current situation
on the market, it also disregards who is the present or future owner of the entity.
The internal characteristics of the enterprise, which determine the entity’s capac-
ity to generate income, are the source of the internal value;

e) fair value, which is a category of the American law, where it is the value
of shares before taking strategic decisions, which, according to the shareholders
holding the minority interest, result in the enterprise losing its value.

In the economic practice, the value of a company is most frequently calcu-
lated for the purpose of management by value® of the investment processes, as
well as of the conversion processes. Its correct identification permits reasonable
and conscious decision-making.

Healthcare centres, like enterprises from other sectors, are characterised at
least by internal and investment value’. Hence, orienting strategic goals of HCs
on the centre’s value seems to be fully justified. This is because achieving the
economic goal is the condition for achieving the social goal (providing health
services). Budgetary entities and enterprises, which normally strive for the social
goal regardless of the economic results, are an exception. HCs or their parts are
currently being estimated for the purpose of:

Wyznaczniki wartosci zakladu opieki zdrowotnej, Wroctaw University of Economics, Wroctaw
2009, p. 7.

5 S.P. Pratt, R.F. Reilly, R.P. Schwaichs, Valuing a Business. The Analysis and Appraisal of
Closely Held Companies, Irwin Professional Publishing, Chicago 1996, pp. 23-28.

¢ Where the enterprise value maximisation is perceived as the superior aim of the activity,
which is discussed e.g. by T. Dudycz, Zarzgdzanie wartoscig przedsi¢biorstwa, PWE, Warsaw
2005.

" M. Durbajto-Mrowiec, op.cit., p. 17.
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— the issue of the companies which established non-public centres and obtain
the capital for developing the centre from shareholders,

— the privatisation of independent public HCs, which are usually excessively
indebted.

In both cases the investment value should reflect the vision of the current
owner.

Table 1. Value drivers in HCs

No. Driver

1. | Turnover growth — growth of contracted services from NFZ,

— improvement of accessibility,

— growth of commercial services,

— growth of services with respect to occupational medicine,
— growth of incidence in the population,

— degree of bed occupancy.

2. |Rate of return (EBIT) |- level of prices for the services contracted by NFZ,
— level and structure of employing doctors,

— prices of medicines and medical equipment,
changes of the staff remuneration system.

3. | Working capital — stock rotation cycle,

— debt collection cycle,

— current liabilities repayment cycle,

— level of liabilities unacknowledged by NFZ.

4. | Capital expenditures

service life of medical equipment,
expenditures for exchanging, maintaining medical equipment,
purchasing new equipment, maintaining facilities, deprecia-

tion.
5. | Cost of capital — indebtedness level,
— debt cost.
6. | Growth period — NFZ financial strategy,

— increasing competition,
— HCs privatisation,
— changes of the HCs operation principles.

7. | Economic and
financial condition
of the company and
achieved profitability

Source: M. Durbajto-Mrowiec, Wyznaczniki wartosci zaktadu opieki zdrowotnej, Wroctaw University of
Economics, Wroctaw 2009, pp. 36-37.
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The basic source of the market value of a company is its capital, together with
its multi-faceted nature. Taking into consideration the broadest approach thereto,
the following need to be distinguished®:

1. Real capital, that is the balance sheet components of the enterprise poten-
tial, including the property (assets) and financial capital (liabilities)’.

2. Intellectual capital, constituting a non-financial resource, which is particu-
larly important in medical centres; it comprises the following'’:

— human capital (skills, qualifications, cooperation...),

— organisational capital (innovation and development capital, internal struc-
ture of the operation...),

— social capital (interpersonal relations, cognitive capital and structural capi-
tal). Social capital arises from the so-called social functions of the enterprise.

Despite the significance of intellectual capital in medical centres (primarily
knowledge and experience of the medical staft), the lack of real capital may consti-
tute the basis for the necessity to cease the pursuit of business activity. Therefore,
the bodies establishing public health centres focus their attention mainly on main-
taining appropriate proportions in real capital. Taking care of its level, they assess
various components, although not always all of them, which causes imbalance.

The set of the value drivers in HCs which ought to be the object of constant
assessment by establishing bodies is presented in Table 1.

Among the enumerated drivers, the cost of capital, including the indebtedness
level, is particularly significant for the public owner.

4. Financial position of public healthcare centres

Problems with debts of public medical centres had been recorded as early as
before the reform of the system in 1999, when a new health insurance system was
introduced". Currently, the liabilities level has still been high despite the con-
tinual attempts to reduce it.

8 A. Jaki, Wycena i ksztaltowanie wartosci przedsigbiorstwa, Oficyna Wolters Kluwer busi-
ness, Krakow 2008, p. 19.

°J. Lichtarski, Kilka uwag o rozpoznawaniu pozabilansowych elementéw potencjatu
przedsigbiorstwa, in: Przedsigbiorstwo na rynku kapitatowym, ed. J. Duraj, University of £odz,
Lodz 1999, pp. 35-38.

10See also: A. Ujwary-Gil, Kapital intelektualny a wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa,
C.H. Beck, Warsaw 2009.

' The first debt reduction programmes in healthcare were introduced in the late 1990s, in the
period of converting HCs from budget entities into independent public healthcare centres for the
purpose of preparing them to operate independently in the health service market.
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Table 2. Changes in the indebtedness value of independent public HCs in 2004-2011

Years Total v'alue of liabilities | Value of payable liabilities | Total grolwt}.l fiynamics
(in M PLN) (in M PLN) of liabilities
2004 9,450.1 5,872.3 126.96
2005 10,273.6 4,933.6 108.71
2006 10,384.2 3,723.8 101.07
2007 9,563.3 2,666.2 92.09
2008 9,979.7 2,357.9 104.35
2009 9,627.6 2,241.8 96.47
2010 9,961.1 2,139.9 103.46
2011 10,383.9 2,316.6 104.2

Source: own work based on the data published by the Ministry of Health.

The considerable decrease in the value of liabilities in 2005-2009 resulted
from the introduction of another debt reduction programme covering the entire
public healthcare sector'?. The distribution of indebtedness and the changes of its
volumes by voivodeships are presented in Table 3.

Table 3. Changes in the indebtedness value by voivodeships in 2004-2010 in M PLN

Voivodeships 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lower Silesian 1,421.5 1488.7| 1,416.9| 1,160.9| 1,023.5| 904.2 831.1
Kuyavian-Pomeranian 427.2 464.0 517.9 4449 454.4 428.3 501.0
Lublin 532.1 5317 562.4 510.5 636.6 699.1 766.2
Lubusz 535.8 599.0 649.9 571.2 491.9 456.6 387.7
Lodz 8774 978.8 1,001.8 918.7| 1,029.2 770.1 674.3
Lesser Poland 606.6 673.3 669.5 643.1 676.8 666.7 692.7
Masovian 1,037.4 1,217.0| 1,204.2] 1,292.1| 1,484.5| 1,505.6| 1,637.6
Opole 169.2 165.8 120.6 107.0 129.8 116.9 114.1
Podkarpackie 301.3 340.7 340.2 318.4 361.0 3743 4323
Podlaskie 269.3 279.5 256.5 238.0 258.0 292.4 331.2
Pomeranian 688.2 836.7 955.2 860.8 827.2 709.5 668.1
Silesian 947.0 993.7| 1,056.1 997.7| 1,064.0| 1,087.0| 1,200.2
Swietokrzyskie 366.8 374.9 3374 308.0 288.0 286.0 3274
Warmian-Masurian 226.0 220.6 194.6 178.4 182.2 187.7 182.0
Greater Poland 333.6 376.4 391.1 371.8 4474 514.3 563.9
West Pomeranian 202.8 318.1 323.6 284.9 236.9 244.1 264.5

Source: own work based on the data published by the Ministry of Health, www.mz.gov.pl [30.06.2012].

12 The Act of 15 April 2005 on public aid and restructuring public healthcare centres, Dz.U.
No. 78, item 684.
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In the majority of the voivodeships, the indebtedness volume of IPHCs in
2010 was higher than in 2004 despite the aforementioned intensive debt reduction
actions. This mainly proves the weak effectiveness of the introduced solutions.

Much anxiety is caused by the extremely high level of mature liabilities.
In spite of numerous actions, the decrease of these volumes is definitely too small.
This may result from the unrealistic restructuring programmes prepared and in-
troduced for implementation by centres. Positive results, in turn, were achieved,
apart from systemic actions, owing to the very active works by establishing bod-
ies and their financial commitment, which was also presented in the Tables. For
instance, the financial support from the budget of the Lower Silesian local gov-
ernment (LSLG) in the process of restructuring liabilities of [IPHCs amounted to
as much as PLN 348.7 M in total in the Lower Silesian voivodeship.

Table 4. LSLG financial aid granted to the subordinate healthcare centres
in the process of financial restructuring (in T PLN)

Direct aid of LSLG 348,700
2005 7,700
2006 140,700
2007 102,700
2008 88,300
2009 9,600

Other forms of support:

Borrowings 24,000
Sureties by initial amounts 100,200
Establishing a mortgage 23,100

Source: own work based on the data of the Health Department of the Lower Silesian Marshal Office.

This commitment as well as the intensity and correctness of the supervision
over the work of medical centres resulted in achieving increasingly better eco-
nomic results by these entities. However, despite the efforts, the situation rapidly
deteriorated in 2011-2012, according to forecasts, will be even more difficult.

It is worth noticing that the satisfactory results achieved until 2010 were
a consequence of profound changes occurring also in the organisation structure
of subordinate centres, their internal consolidation and partial liquidation. It is
noteworthy that in spite of the multiple changes introduced, the number of medi-
cal services did not decrease.

The actions of the Lower Silesian local government, which were taken in ac-
cordance with the plan and which were systematic, led to decreasing the number
of centres providing medical services by as many as 39. They also contributed
to improving the effectiveness of their work through continuous supervision and
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Table 5. Changes in the results on the activities of the IPHCs for which the LSLG
is the establishing body (T PLN)

Number of Total rev- Total Net Cash Flow (net
Year Name healthcare otatrey ota financial | financial result
" enues costs ..
entities result | + depreciation)
2009 Total L lesi 30 1,263,048 | 1,226,543 | 47,208 113,126
2010 | ol Lowerstlesian| ), 1,300,048 | 1,294,456 | 26,728 98,694
voivodeship
2011 26 1,262,263 | 1,274,593 | —13,603 57,550
;8}(1)/ Dynamics (%) 97.09 98.47 | -50.90 58.31
2011/ .
Dynamics (%) 99.94 103.92 | -28.82 50.87
2009
2011/ |Changes in absolute 37785 | —19.863 | —40,331 41,144
2010 | values
2011/ |Changes in absolute 785 48,049 | 60,811 55,576
2009 | values

Source: own work based on the data of the Health Department of the Lower Silesian Marshal Office.

Table 6. Number and structure of the IPHCs subordinate to the Lower Silesian government
in 1999-2011

Group of centres 1999 2009 2010 2011
Multi-speciality hospitals 24 8 7 7
Psychiatric and detoxication hospitals 8 7 6 6
Single-speciality hospitals 6 6 5 4
Sanatories and health resorts 6 1 1 1
Multi-speciality centres 11 3 3 3
Medical rescue stations 4 4 4 4
Other service providers 6 1 1 1
Total 65 30 27 26

Source: own work based on the data of the Health Department of the Lower Silesian Marshal Office.

control, which is observable in the achieved economic results. However, the cen-
tres subordinate to LSLG again incurred losses in 2011. Hence, the cause of this
situation must lie somewhere much deeper, in systemic solutions.

5. Value of healthcare entities from the perspective of LGU

The financial results of Polish public healthcare centres presented in the Ta-
bles above show that generally IPHCs cannot influence the values of revenues and
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costs in accordance with their needs or capacities. For example, they are not able
to reduce the costs of the activity proportionately to the revenue decrease. One of
the causes of this state of affairs is certainly the lack of well-prepared analyses
of medical entities’ activities, including the lack of the economic analysis of the
acquired fixed assets (depreciation costs). This is a very significant component
because the contract concluded with the public payer does not provide for amend-
ing its terms in relation with e.g. improving the quality of medical equipment
used for providing services. From this viewpoint, the investment process should
not be the object of interest on the part of the establishing entity, although it is
this entity that is competent for additional supplies for the subordinate centres.
A poorly equipped, underinvested, old healthcare entity, in turn, stops to be com-
petitive on the medical service market in the process of competing for funds from
the public payer. No contract means no impact on health security of residents,
which is LGU’s objective.

Responsibility for the actions taken and their results is a separate problem.
The manager of a public healthcare entity is accountable for the effects of its work
before the establishing body and the Board of Trustees of the entity. In practice,
however, no direct relation between the decisions and their effects is used, tak-
ing into account the so-called social interest. Providing a medical service despite
the lack of prospects for covering its cost is a social interest here. Increasing the
accountability of the management staff will certainly contribute to the growth of
economic effectiveness but will result in restricting accessibility to such services.
This is probably why so strict provisions have not been introduced thus far.

Another, equally important, component for maintaining HC value is its staff.
The better educated it is, the greater experience and trust of patients it has, the
more expensive it is. The fewer specialists from a particular field are in a given
region, the more difficult it is to employ them. As a consequence, some special-
ist doctors receive considerably higher remuneration for working in poor regions
of Poland than in rich cities. If the constant pressure for remuneration is added
to this, an extremely complex view of the situation emerges. In 2010, remunera-
tion costs in the centres subordinate to local governments exceeded PLN 11.8 B,
which constituted c. 44.2% of all costs. However, there are centres where this
share exceeds as much as 80%". In order to sign a contract with a public payer,
the objective of which is to cover the costs of the medical services provided to
patients, the healthcare entity needs to possess a necessary number of staff and
appropriate work schedules for them. Otherwise the contract is not signed and the
public medical centre becomes pointless. A patient who is not able to get a medi-

13 M. Rapkiewicz, Ochrona zdrowia a jednostki samorzqdu terytorialnego. Efektywnosé,
planowanie, rozwoj — jednostki samorzgdu terytorialnego wobec kluczowych wyzwan struktural-
nych, Sobieski Institute, www.sobieski.org.pl [30.06.2012].
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cal service free of charge chooses a different service provider. It is not certain,
however, that the service providers based in a given area will want to provide all
medical services within the scope applicable thus far (including the unprofitable
ones, e.g. geriatrics at present)'®. In such a situation, there is a realistic threat
that the objective imposed on LGU, which arises from art. 68 of the Constitution
of the Republic of Poland, that is ensuring accessibility of healthcare services
financed from public funds to the citizens, will not be duly performed. Certain
scopes will simply become hardly accessible.

The next significant issue is preparing LGUs for implementing the Act on
healthcare activity in the aspect of achieving poor economic results and the neces-
sity to convert centres. Disregarding the fact that the actions related to converting
IPHCs and their privatisation are unpopular solutions, increasing the value of the
centre prior to its sale should be an obvious action for LGU, unless the centre is
converted into a local government company. The value of the healthcare entity
should not be maximised then. This does not change the fact that the entities
participating in the tendering procedure for public funds compete with each other
as to the quality of the equipment held and qualifications of the staff, but in the
reality of very limited funds. As a result, the situation of the lack of the capac-
ity to cover the actual costs of the provided services with public funds arises. In
such conditions the idea of making no additional payments for services is rather
a utopia. Therefore, the additional costs are incurred by public medical entities,
by disclosing losses, or private entities, by levying an extra charge on patients.
However, it needs to be remembered that the current private expenses incurred
by Poles" in relation to the total expenses on healthcare are among the highest
among OECD countries. Therefore, none of these actions is satisfactory.

6. Conclusion

In the face of the so volatile realities in which the medical activity is pur-
sued in Poland, it is worth giving attention to the actions which may directly
point to the areas that are poorly managed and that require the greatest effort
in the context of maintaining or increasing the value of a healthcare centre. It is
necessary to determine responsibility and consequences for wrong decisions and
actions. Complete economic analyses, due to which it is possible to acquire the

'* As was proved by the research conducted by the Medical University of Gdansk, there are
numerous scopes of services in the contracting of which non-public service providers are not in-
terested, www.medicamo.pl./ [30.06.2012].

' In 20009, the private expenses of Poles exceeded 22% of the total expenses for health service
— source: www.stats.oecd.org [30.06.2012]; M. Rapkiewicz, op.cit.
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real image of the centres’ work, are also needed in public healthcare centres. The
possibilities to compare entities, evaluate the applied management, organisation
or medical solutions in centres are still too rarely used in practice. Therefore,
benchmarking'® for medical entities seems to be particularly beneficial since it
allows objective evaluations and recommendations for further work. Owing to
benchmarking, it will also be possible to indicate systemic gaps and shortcom-
ings. Only such comprehensive actions will provide a chance for the future exist-
ence of medical entities, which obviously have specific social goals to achieve.
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Streszczenie. Artykut poSwiecono ocenie potencjatu gospodarczego i przestrzennego Szcze-
cina w Swietle nowej strategii rozwoju miasta. Opracowanie oparto na wynikach prac zespotu
ekspertow zajmujgcych sie w latach 2009-2011 oceng stanu miasta, jego potencjatu, a nastepnie
okresleniem celow strategicznych w perspektywie 2025 roku.

Stowa kluczowe: strategia rozwoju, potencjat gospodarczy, potencjat przestrzenny

1. Wprowadzenie

Uchwalona przez Rade¢ Miasta w grudniu 2011 r. Aktualizacja strategii roz-
woju Szczecina 2025 zostata poprzedzona wszechstronng diagnoza stanu miasta.
Przeprowadzona diagnoza spoteczno-gospodarcza Szczecina powstata jako efekt
prac zespotu ekspercko-redakcyjnego, zwigzanych z rozpoznaniem gtéwnych
probleméw miasta w trzech gtownych obszarach: spolecznym, gospodarczym
i przestrzennym. Eksperci kluczowi, ktorych zadaniem bylo okreslenie nowych
celow i zadan, przed ktorymi stoi Szczecin w latach 2010-2025, przez wiele tygo-
dni zapoznawali si¢ z faktami dotyczacymi miasta, z opiniami szerokiej rzeszy
ekspertow, podczas indywidualnych i grupowych spotkan, z opiniami mieszkan-
cow 1 wymieniali si¢ refleksjami na wielu wspolnych spotkaniach zespotowych.
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Rezultatem tego procesu jest diagnoza, ktorej wybrane fragment zaprezentowano
w niniejszym artykule'.

2. Potencjal gospodarczy Szczecina

Struktura branzowa szczecinskiej gospodarki takze po 2002 r. ksztaltowa-
ta si¢ pod silnym wptywem przeksztalcen wiasnosciowych, zapoczatkowanych
transformacjg ustrojowg w 1989 r. Przeobrazenia w gospodarce miasta nie zosta-
ty catkowicie zakonczone i nadal zakldcaja stabilizacj¢ proceséw rozwojowych.
W ich wyniku zmalata ranga tradycyjnych gatezi gospodarki, stanowigcych pod-
stawe bytu i wyznacznik konkurencyjnosci miasta (w tym zwigzanych z gospo-
darka morska), nierekompensowana rownowaznym naptywem nowych inwesty-
cji, w tym bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

Zmiany wlasno$ciowe i skorelowane z nimi zmiany struktury podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza spowodowaty, ze liczba przedsigbiorstw
panstwowych dziatajacych na terenie miasta zmniejszyta si¢ do 4, a liczba pod-
miotéw zatrudniajagcych 250 pracownikow i wigcej do 69 (kwiecien 2009 r.).
Konsekwencja tych przeksztalcen w strukturze gospodarczej Szczecina jest sto-
sunkowo wysoki wspotczynnik przedsigbiorczos$ci mieszkancoéw, wynoszacy 157
przedsigbiorstw na 1000 mieszkancéw (w grupie porownywanych miast® tylko
Poznan ma wigkszy), przy czym przecigtna wielko$¢ tych przedsigbiorstw jest
nizsza od $redniej dla Polski.

Przedsigbiorczo$¢ mieszkancéw w latach 2002-2008 skutkowala wzrastaja-
cym corocznym przyrostem nowo rejestrowanych podmiotow, jednak od 2006 r.
jest on niwelowany liczba wyrejestrowan z systemu Regon; wypadkowa tych dwu
procesOw jest liczba 64,1 tys. podmiotow na koniec 2008 r. (wzrost o 1,6 tys.).
W strukturze wlasnosciowej dominuje sektor prywatny (97,1%); udziat osob fi-
zycznych prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza jest wysoki i wynosi 73,2%.
W liczbie przedsigbiorstw ogdtem prawie 99,9% stanowig male i srednie przed-
sicbiorstwa (MSP), przy czym az 96,3% sa to mikroprzedsiebiorstwa. Wysoki
udziat mikroprzedsiebiorstw w strukturze MSP, a takze malejacy okres prze-
zywalnosci podmiotéw gospodarczych oznacza potrzebe szerszego stosowania

! Diagnoza spoleczno-gospodarcza Szczecina powstata w maju 2010 roku, red. D. Zarzecki.
W opracowaniu dokumentu brat udziat liczny zesp6t autorow, w tym m.in. S. Flejterski, J. Nekan-
da-Trepka, G. Gawlik, M. Kisielewska, U. Murawska, M. Grudzinski, M. Czerwinski, M. Paw-
lak.

2'W grupie poréwnywanych miast znalazty si¢: Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Lublin, £.6dZ,
Poznan, Wroctaw.
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instrumentow zapewniajacych stabilizacje najmniejszym podmiotom, a takze
wzmocnienie i rozwoj catego sektora matlej i sredniej przedsiebiorczosci.

Uksztalttowana w wyniku przeobrazen strukturalnych gospodarka miasta
charakteryzuje si¢ przewaga sektora ushug (o roéznej efektywnosci), obejmuja-
cego okoto 80% ogdtu podmiotow, wsrod ktorych dominuja podmioty zwigzane
z handlem i naprawami (26%), obstugg nieruchomosci i firm (23,9%), z transpor-
tem, gospodarka magazynowg i tgcznoscia (8,4%). Stabilnym poziomem (jednak
niskg $rednig wielko$cig przedsigbiorstwa) odznacza si¢ budownictwo (11,3%);
znacznie zmalalo znaczenie przemystu (8,7%). Zmiana struktury branzowej wy-
musita realokacje zasoboéw pracy. Z ogolnej liczby pracujacych (114,6 tys. osob)
na sektor ustug przypada 74,6%, na przemyst 20%, na budownictwo 5,3% pracu-
jacych. Udziat pracujacych w liczbie mieszkancéw wynosi 28,2% (ostatnie miej-
sce wsrod poréwnywanych miast).

Stabos¢ rynku pracy widoczna jest zwlaszcza w zakresie zatrudnienia
w przemysle. Niskie zatrudnienie utrzymuje si¢ rowniez w handlu i naprawach,
co jest efektem istnienia znacznej liczby sklepow wielkopowierzchniowych,
charakteryzujacych si¢ niskim zatrudnieniem wzglgdem wielko$ci sprzedazy.
Wysoki jest udzial zatrudnienia w transporcie i branzy logistycznej, co jest
efektem m.in. funkcjonowania portu morskiego w Szczecinie, spotek przeta-
dunkowych i szeregu firm logistycznych wokot morsko-ladowego wezta trans-
portowego.

Szczecin wykazuje si¢ stosunkowo niskim wspotczynnikiem udziatu zatrud-
nienia w sektorze prywatnym (55,1%), co jest pochodng rozbudowanego sektora
finansow publicznych, ktéry pomimo wigkszej stabilnosci zatrudnienia charak-
teryzuje si¢ relatywnie niskim poziomem zarobkow i — w przypadku administra-
cji — brakiem czynnikow generujacych dochod.

Syntetyczna ocena zmian w gospodarce miasta, w okresie od 2002 r., wska-
zuje na silne wyhamowanie tempa rozwoju miasta — PKB Polski na mieszkanca
w latach 2002-2007 wzrdst o0 46,0%, podczas gdy w Szczecinie zaledwie o 24,7%
1jest to najgorszy wynik wsrod porownywanych miast, cho¢ nominalna warto$¢
PKB na mieszkanca jest w Szczecinie nadal wyzsza od wytworzonego w Lodzi,
Lublinie i Bydgoszczy.

Dzialalno$¢ inwestycyjna. Niedokonczone procesy restrukturyzacyjne
w gospodarce miasta mialy swoje implikacje w zdolnosci przedsigbiorstw do po-
noszenia naktadow inwestycyjnych. W 2007 r. warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
firm z siedzibg w Szczecinie wyniosta ponad 1,2 mld zt i byta o okoto 200 min zt
nizsza niz w 2000 r. Inwestowaty gtéwnie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gos-
podarcza zwigzang z wytwarzaniem i dostarczaniem energii, obstuga nierucho-
mosci, wynajmem oraz naukg. Na poziomach zblizonych w omawianych latach
pozostawaty inwestycje kapitalu zagranicznego (416,2 mln zt w 2007 r.), przy
pewnej reorientacji kierunkow pochodzenia kapitatu (obecnie tradycyjnie do-
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minuja Niemcy, ponadto Luksemburg, Cypr, Dania, Holandia®). Staba strong tej
dziatalnosci jest funkcjonowanie podmiotow zagranicznych nastawionych gtow-
nie na minimalizacj¢ kosztow pracy, a nie wymiang know-how.

Obecnie o mozliwosciach inwestycyjnych decyduje w duzym stopniu dostgp-
no$¢ odpowiednich zasoboéw znajdujacych si¢ w gestii samorzadu miejskiego
— nieruchomos$ci gruntowych oraz nieruchomosci zabudowanych. Ich wielko$¢
ulega cigglemu zmniejszeniu; maleje takze powierzchnia gruntow oddanych
w wieczyste uzytkowanie. Duze rezerwy nieruchomosci, ktoére moga zostac prze-
znaczone do zbycia, znajduja si¢ w zasobie obecnie dzierzawionym (5,5 mln m?
na koniec czerwca 2009 r.).

Pozyskaniu nowych inwestorow stuzy¢ bedzie utworzenie specjalnej strefy
ekonomicznej na terenach postoczniowych (w cze$ci niesprzedanego terenu) oraz
strefy przemystowej Trzebusz-Dunikowo; w ich ramach mozna bgdzie realizowaé
funkcje produkcyjno-sktadowe i ustugowe. Teren strefy przemystowej wymaga
skomunikowania z drogg S3 poprzez bezposredni zjazd. W wyniku moderniza-
cji lotniska w Dabiu powstanie okoto 50 ha terenéw do zagospodarowania pod
funkcje komercyjne.

W strategii inwestycyjnej Szczecin — miasto ustug jako sektor strategiczny,
obok B+R, zostal wyznaczony sektor BPO (w sktad ktorego wchodza IT — outso-
urcing informatyczny, F&A — finanse ksiegowe, HR — kadry). Szczecin posiada
korzystna oceng atrakcyjnosci inwestycyjnej dla sektora BPO* — na tle gtéwnych
miast w Polsce zostal wskazany jako lokalizacja korzystna z uwagi na relacje
kosztoéw i korzySci, ktora sytuuje go na trzecim miejscu (po przodujacych Lodzi
i Poznaniu), wsrod takich miejsc, jak Trojmiasto i aglomeracja Torun/Bydgoszcz.
W przypadku Szczecina zwrocono uwage na pozytywny trend w zakresie do-
stepu do kadry oraz infrastruktury biznesowej, a takze korzystny klimat dla in-
westycji u wladz lokalnych. Elementem ograniczajagcym rozwdj tej branzy jest
niewystarczajacy rynek nowoczesnych powierzchni biurowych (w standardzie
A istnieje zaledwie 13 tys. m? powierzchni). Planowane inwestycje na rynku biu-
rowym (88,5 tys. m? do konca 2011 r.) wptyna na rozwoj aglomeracji i regionu,
stanowi¢ beda wizytowke miasta i bedg przyciaga¢ wigkszos¢ inwestycji danego
typu.

Nauka i innowacje. Szczecin z liczba 21 uczelni wyzszych (w tym 4 publicz-
ne)’ i ponad 61,8 tysigcami studentéw jest liczacym si¢ osrodkiem akademickim
w kraju. Oferta edukacyjna szkot wyzszych jest szeroka i pokrywa wigkszo$¢

3 W przypadku Luksemburga i Cypru w duzej cze¢$ci inwestycje dotycza spotek-corek szcze-
cifiskich armatoréw (Grupa PZM i Euroafrica).

4 Raport o perspektywach BPO w Polsce. Colliers International, 2008 r.

> Akademia Morska z 3 wydziatami, Pomorski Uniwersytet Medyczny z 4 wydziatami, Uni-
wersytet Szczecinski i Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny (po 10 wydziatow).
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potencjalnych kierunkéw rozwoju naukowego. Jakos$¢ ksztatcenia jest zroéznico-
wana — silng pozycje w kraju i za granicg posiada Pomorski Uniwersytet Me-
dyczny (PUM) i Akademia Morska (AM). Wzrost liczby studentow w ostatnich
latach zanotowat tylko PUM (oraz nieznacznie trzy poznanskie filie), natomiast
ogolnie liczba studentow spada (o 11,6% w stosunku do roku akademickiego
2006/2007). Analogicznie spada rowniez liczba absolwentow — w 2009 r. studia
ukonczyto 14,6 tys. absolwentow, tj. o 3,4% mniej w poréwnaniu z rokiem 2006.
Przeciwdziala¢ temu moze rozwoj sztandarowych, niezbednych na rynku kierun-
kow studiow, podniesienie ich jakosci dzigki selekcji kadry naukowej i wigksza
wspolpraca migdzyuczelniana. Obecnie najbardziej poszukiwanymi przez inwe-
storow absolwentami sg osoby z wyksztalceniem inzynierskim, informatycznym
i ekonomicznym.

W potencjale naukowo-badawczym miasta brak jest instytutow badawczych
najwigkszych polskich publicznych instytucji naukowych. Bardzo niski jest
udziat szczecinskich uczelni w programach badawczo-naukowych wspieranych
przez Uni¢ Europejska. Brak jest polityki uczelni, wspierajacej wychodzenie po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych z ustugami, opartymi na zdobywanej
w ramach pracy naukowej wiedzy, do realnej gospodarki oraz zachgt i motywa-
cji dla poszczegolnych naukowcow do angazowania si¢ w projekty realizowane
przez przedsigbiorstwa.

Szczecin ma kilka specjalnosci, takich jak genetyka, nanotechnologia, szkol-
nictwo morskie i medyczne, wsrod ktorych moze by¢ postrzegany jako krajowy,
a czgsto migdzynarodowy lider i w ramach tych specjalnosci realizowana powin-
na by¢ odpowiednia promocja miasta jako silnego centrum akademickiego.

Poziom innowacyjnos$ci® szczecinskiej gospodarki, podobnie jak gospodarki
wojewodzkiej, jest wysoce niezadowalajacy. Jest pochodng matej liczby instytu-
cji badawczo-rozwojowych, niskiego zatrudnienia w tym sektorze, wielko$ci na-
ktadow inwestycyjnych na badania i rozw¢j (wojewddztwo zachodniopomorskie
w 2007 . zaj¢to pod tym wzgledem 10. miejsce w kraju). Struktura naktadow jest
niekorzystna z uwagi na zdecydowanie dominujacy udzial sektora szkolnictwa
wyzszego w wydatkach na B+R (86,5% w 2008 r.), przy czym poziom koncentra-
cji wydatkow w tym sektorze postepuje. Gtéwng przyczyna braku podejmowania
dziatan na rzecz badan i rozwoju oraz wprowadzania innowacyjnych rozwigzan
w firmach jest brak wlasnych srodkow finansowych przedsigbiorstw.

Miarg potencjatu przyswajania rozwigzan innowacyjnych w procesach gospo-
darczych jest wykorzystanie technik teleinformatycznych. Zachodniopomorskie
przedsicbiorstwa nie odbiegaja od firm w porownywanych miastach w zakresie
dostepnosci i wykorzystania komputeréw i Internetu w dziatalnosci gospodar-

¢ Gospodarka innowacyjna charakteryzuje si¢ wdrazaniem nowych metod produkcyjnych,
organizacyjnych, zarzadzania i marketingu.
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czej. Jednak aktywne wykorzystanie wymienionych srodkéw elektronicznych
jest niskie — Internet do przyjmowania zaméwien stosuje jedynie 2,9% przedsig-
biorstw, co jest wynikiem najnizszym wsréd badanych miast. Niski poziom inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw skutkuje znikomg liczba innowacyjnych produktow
i niewielkim udziatem tych produktow w sprzedazy ogotem.

Tworzenie i implementacja innowacji w gospodarce miasta napotyka dwie
podstawowe bariery — dostep do srodkoéw inwestycyjnych na badania (zar6wno
na wyposazenie techniczne, jak i wynagrodzenia dla kadry o odpowiednim po-
tencjale) oraz niedostatki we wspotpracy i dialogu na r6znych szczeblach. W tym
zakresie istotng rolg do odegrania majg instytucje funkcjonujace na pograni-
czu nauki i biznesu, tj. Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny, Regionalne
Centrum Innowacji i Transferu Technologii (RCIiTT — jednostka ZUT, nalezaca
do Krajowej Sieci Innowacji)’ oraz Centrum Transferu Wiedzy i Innowacji dla
Sektora Ustug przy WZIEU. Utworzony przez Polskg Fundacj¢ Przedsigbiorczo-
$ci (grudzien 2009 r.) fundusz kapitatu zalagzkowego Pomeranus Seed pomaga
w uruchomieniu innowacyjnych firm z dziedziny bio- i nanotechnologii mate-
rialow i wyrobow oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych. Atrakcyj-
no$¢ inwestycyjna podregionu szczecinskiego dla dziatalno$ci zaawansowanej
technologicznie jest wysoka. Bariera dla rozwoju dziatalno$ci inwestycyjnej jest
brak jednoznacznie zdefiniowanej specjalizacji gospodarczej a region zajmuje
9. miejsce wérod wszystkich podregiondw w krajud.

Wyzwanie, jakim jest rozwdj miasta w oparciu o gospodarke oparta na wie-
dzy, ktadzie nacisk na rol¢ szczecinskiego o$rodka naukowego, co wymusza
wzmocnienie jego pozycji w skali krajowej i wlaczenie w sie¢ naukowa i badaw-
czg wspotpracy migdzynarodowe;.

Otoczenie biznesu. Rozwdj gospodarki miasta, opierajac si¢ na matych
i $rednich przedsigbiorstwach pozostaje w §cistym zwigzku z rozwojem instytu-
cji szeroko rozumianego otoczenia biznesu’. W zakresie oferty podmiotow oto-
czenia biznesu Szczecin nie odbiega od miast poréwnywanych. W ogolnej liczbie
59 instytucji otoczenia biznesu na terenie miasta funkcjonuja (oprocz wymie-
nionych w czg$ci poswigconej innowacjom): 4 akademickie inkubatory przed-
sigbiorczosci, 1 fundusz kapitatu zalagzkowego, 4 regionalne i lokalne fundusze
pozyczkowe, 3 fundusze porgczen kredytowych, 9 osrodkow szkoleniowo-dorad-

" Ponadto RCIiTT, wspolnie z Zachodniopomorskim Stowarzyszeniem Rozwoju Gospodar-
czego, prowadzi zachodniopomorski osrodek Enterprise Europe Network — jako element europej-
skiej sieci osrodkow przekazu innowacji (ang. Innovation Relay Centre).

8 Atrakcyjnosci inwestycyjna wojewddztw i podregionéw 2009 r., IBnGR, Gdansk 2009.

% Instytucje obstugi biznesu sg to instytucje oferujace przedsigbiorcom ustugi wspierajgce
w szerokim zakresie. Pomoc moze dotyczy¢ zagadnien zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem
i rozwojem przedsigbiorstwa.
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czych oraz 32 organizacje pozarzadowe dzialajagce na rzecz osob bezrobotnych
1 $wiadczgce ustugi na rynku pracy.

Otoczenie biznesu to réwniez podmioty komercyjne §wiadczace ustugi na
rzecz innych przedsigbiorstw w zakresie wspomagajacym podstawowe funkcje
gospodarcze (m.in. administracyjne i finansowe). W ramach tej grupy funkcjo-
nuje 2,3 tys. podmiotéw posrednictwa finansowego i 15,3 tys. podmiotow ob-
stugi nieruchomosci, wynajmu i uslug zwigzanych z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej. Ich rozwdj jest porownywalny z innymi miastami. Wystepuje
relatywnie wigksza liczba podmiotéw zajmujacych si¢ obstuga nieruchomosci,
glownie z powodu braku przedstawicielstw 1 oddziatow duzych sieci obrotu nie-
ruchomos$ciami, zarzadzania nieruchomos$ciami, konsultingu biznesowego itp.,
co powoduje wigksze rozdrobnienie rynku.

0d 2009 r. w Szczecinie funkcjonuje pierwsza sie€ ,,aniotow biznesu”, ktora
moze stanowi¢ dla wielu przedsigbiorcow alternatywe finansowa dla funduszy
dtuznych, podobnie jak wykorzystanie gieldowego rynku New Connect (na kto-
rym notowane sa dwie szczecinskie firmy) dzieki funkcjonujacym w Szczecinie
autoryzowanym doradcom. Odczuwalny jest brak organizacji wspierajacej eks-
port lokalnych matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze ulatwiajacych inwesto-
wanie i wspotprace z podmiotami niemieckimi i skandynawskimi.

Samorzady lokalne, poza czynnikami prorozwojowymi w postaci oferty in-
westycyjnej i obstugi inwestorow, stanowia istotne podmioty bezposredniego od-
dzialywania na gospodarke lokalng poprzez dziatania inwestycyjne i dziatania
przedsiebiorstw komunalnych. Wydatki majatkowe miasta, wspierajace rozwoj
gospodarki w I potroczu 2009 r. wyniosty 10,2 mln zt i przeznaczone zostaty
na przygotowanie i uzbrojenie terenow pod inwestycje komercyjne produkcyj-
no-ustugowe, na wsparcie dzialalnosci Szczecinskiego Funduszu Pozyczkowego
Sp. z 0.0. i utworzenie Parku Naukowo-Technologicznego ,,Pomerania” (w ra-
mach SPN-T Sp. z 0.0.).

Turystyka. Jako branza szczecinskiej gospodarki od kilku lat dynamicznie
zyskuje na znaczeniu. Liczba turystow odwiedzajacych Szczecin w 2008 1. wy-
niosta 1,2 mln osob (przy rownowaznej liczbie turystow zagranicznych i krajo-
wych), a wigc zostata utrzymana liczba wygenerowana w 2007 r., dzigki organi-
zacji finatéw The Tall Ships’ Races, mimo ze ogolny ruch turystyczny w Polsce
odnotowat spadek. Wydatki turystow krajowych wyniosty 69,7 mln zt, turystow
zagranicznych — 216 mln dolaréw. W zakresie ruchu turystycznego i poziomu wy-
datkéw Szczecin nie odbiega znaczaco od miast uznawanych za atrakcyjniejsze
turystycznie (Gdansk, Poznan, Wroctaw), co oznacza, ze Szczecin jest w stanie
zaoferowa¢ odpowiednig ilo$¢ atrakcji dla przebywajgcych turystow. Jak wynika
z badan Instytutu Turystyki w 2008 r., zdecydowanie najwigksza liczba przyjaz-
dow (40%) to turystyka wypoczynkowa, nastepnie odwiedziny krewnych i przy-
jaciot (22%), interesy (19%), a tylko 4% turystow zagranicznych odwiedzajacych
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Szczecin deklarowato handlowy charakter odwiedzin'®. Najwazniejsze kierun-
ki przyjazdowe w turystyce zagranicznej to Niemcy i Dania, nastgpnie Szwecja
i Norwegia, a takze Belgia i Holandia.

W ostatnich latach Szczecin zostal dostrzezony jako miejsce oferujace od-
powiednig ilo$¢ atrakcji turystycznych dla pasazerow cruiserow morskich (3 za-
winigcia jednostek petnomorskich w 2009 r.) i rzecznych (101 zawinigcC). Per-
spektywy rozwoju turystki pierwszego typu sa interesujace (plan na 2010 r. to
13 zawinig¢), natomiast rozwdj turystyki cruiseréw rzecznych (wigksze jednost-
ki) warunkuje przebudowa podnosni Niederfinow w Niemczech (planowane za-
konczenie robdt w 2014 r.).

Elementem atrakcyjno$ci turystycznej sa produkty turystyczne. Szczecin
posiada wyksztalcone, wyrazne produkty (w$rod nich 21 najwazniejszych, mo-
gacych samodzielnie stanowi¢ punkt zwiedzania dla turystow krajowych i za-
granicznych), jednak ich ilo$¢ i ranga jest wystarczajaca dla maksymalnie dwu-
dniowych pobytéow, niepotaczonych z innymi atrakcjami (np. krajoznawczymi,
sportowymi, wellness & spa).

Baza noclegowa obejmuje 19 hoteli oraz 13 pensjonatow, schronisk i moteli
(ogdtem 3,2 tys. miejsc noclegowych). Istniejaca struktura obiektow hotelarskich
wskazuje na relatywnie niskie znaczenie turystyki biznesowej (brak hotelu pig-
ciogwiazdkowego). W 2008 r. udzielono 500,4 tys. noclegéw, w tym 230,9 tys. dla
turystow zagranicznych.

W ciggu ostatnich kilku lat miasto wzmoglo promocj¢ turystyki (powota-
nie referatu ds. turystyki w 2006 r., sukcesywne zwigkszanie wydatkow miasta
na rzecz turystyki oraz liczby imprez turystycznych krajowych i zagranicznych
z udzialem miasta). Narzedzia stosowane przez referat ds. turystyki to reklama
W prasie, organizacja i obstuga stoisk targowych, wydawanie i dystrybucja mate-
riatéw promocyjnych i informacyjnych, wspotpraca z serwisami internetowymi
i z mediami oraz obstuga podmiotéw turystycznych. Gmina — miasto Szczecin
rowniez zarzadza i nadzoruje dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Sportu, Rekrea-
cji i Rehabilitacji (zaktadu budzetowego), ktorego zakres dziatalnosci obejmuje
upowszechnianie turystyki, organizowanie imprez sportowo-turystycznych oraz
prowadzenie dziatalnosci hotelarsko-gastronomiczne;.

Transport. W zakresie komunikacji zewngtrznej Szczecin posiada przewage
konkurencyjna, wynikajacg z potozenia, w postaci dostgpnosci nie tylko trans-
portu kolejowego, drogowego i lotniczego, ale tez srodladowego 1 morskiego.

Przez Szczecin przechodzg linie majace znaczenie dla migdzynarodowych
tranzytow kolejowych (linie te objete s3 umowami migdzynarodowymi AGC"

1 Turystyka polska w 2008 roku — wielkie miasta, Instytut Turystyki, Warszawa 2009.
' AGC — umowa o gtéwnych mi¢dzynarodowych liniach kolejowych.
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i AGTC?). Sg to: linia 401 w ciggu miedzynarodowej linii C-ES9/E59 Swino-
ujscie — Szczecin), linia 273 w ciggu C-E59 (Szczecin — Kostrzyn — Wroctaw),
linia 351 w ciagu ES9 (Szczecin — Stargard Szczecinski — Poznan'), takze linie
w kierunku Berlina i Pasewalku. Waznym elementem uktadu transportowego
miasta jest szczecinski wezet kolejowy. Tworza go linie magistralne, sSrodmiejska
obwodnica kolejowa oraz odgalezienia w kierunku Polic i Trzebiezy, w kierunku
Berlina i Angermunde przez stacj¢ graniczng Szczecin-Gumience.

Uktad drogowy tworza: autostrada A6 i droga krajowa nr 6 (w ciagu drogi
mig¢dzynarodowej E28 (granica panstwa — Szczecin — Gdansk), droga krajowa nr
3 (S3) w ciggu miedzynarodowej drogi E65 (Swinoujscie — Szczecin — Gorzéw
Wielkopolski — Lubawka — granica panstwa), droga krajowa nr 10 (S10) (granica
panstwa — Szczecin — Walcz — Bydgoszcz — Ptonisk), droga krajowa nr 13 do przej-
$cia granicznego w Kotbaskowie i Rosowku, droga krajowa nr 31 w kierunku
Gryfina i Stubic oraz droga wojewddzka nr 115 do Polic i do przejscia granicz-
nego w Dobieszczynie. Budowa drogi szybkiego ruchu S3 ma podstawowe zna-
czenie dla miasta, gdyz jest to trasa Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transpor-
towego CETC, ktora polaczy posrednio aglomeracje szczecinska z aglomeracja
poznanska (autostrada A2) oraz z wroctawska, GOP i aglomeracja krakowska
(autostrada A4).

Problemem jest polaczenie drogowe na potnocny wschod od Szczecina, tj.
z Koszalinem, Stupskiem, Trojmiastem, Olsztynem i Bialymstokiem. Na razie
w tamtym kierunku nie jest planowany rozw¢j sieci drogowej dwupasmowej,
przynajmniej do 2015 r., w zwigzku z tym potaczenie drogowe Szczecina z Pol-
skg potnocna pozostanie jednym z najgorszych w kraju.

Transport morski funkcjonuje na Zatoce Pomorskiej i Zalewie Szczecinskim.
Petnomorski port w Szczecinie, razem z portem w Swinoujiciu, tworzy jeden
z najwigkszych w regionie Morza Baltyckiego uniwersalnych kompleksow por-
towych. Udziat portu w Szczecinie w obrotach tadunkéw morskich w kraju w la-
tach 2006-2008 wynosit okoto 16% — dominowaty obroty tadunkami drobnico-
wymi i masowymi, nie uwzgledniajac ropy i przetworéw naftowych. Zbudowany
w 2007 r. terminal kontenerowy stanowi nowoczesny kompleks oferujacy obstuge
fadunkow w nowoczesnych technologiach. Funkcjonowanie portu w Szczecinie
determinuje utrzymywanie stalej glebokosci toru wodnego; niezbedna jest takze
modernizacja dostepu drogowego.

Atutem Szczecina jest dogodne potozenie w ramach polskiego i europejskie-
go uktadu zeglugi $rodladowej, ktore obecnie jest wykorzystane w znikomym

12 Umowa o waznych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego i obiektach to-
warzyszacych.

13 Linia 351 Szczecin — Poznan w ciggu najblizszych 5 lat zostanie poddana modernizacji
pozwalajacej na podniesie maksymalnych predkosci pociggow pasazerskich do 200 km/h.
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stopniu. Szczecin posiada dostgp do drogi wodnej E30 (laczacej Morze Batty-
ckie z Dunajem w Bratystawie; w Polsce przebiega Odrzanska Droga Wodna od
Swinoujscia do granicy z Czechami) i E70" — europejski szlak komunikacyjny
wschod-zachdd, taczacy Antwerpi¢ (Belgia, wybrzeze Atlantyku) z Klajpeda
(Litwa, wybrzeze Battyku). Bezposrednie potaczenie przez kanaty Odra-Havela
1 Odra-Sprewa w kierunku Berlina umozliwia polaczenie Odry z systemem euro-
pejskich drog wodnych. Aktualny stan zabudowy hydrotechnicznej drogi wodnej
na odcinku Szczecin — Kostrzyn nie pozwala na pelne wykorzystanie mozliwosci
transportowych Odry.

Obstuge lotnicza aglomeracji szczecinskiej zapewnia port lotniczy o zasiggu
krajowym i migdzynarodowym Szczecin — Goleniow, potozony w odlegtosci ok.
40 km na pétnocny wschod od Szczecina, przy drodze krajowej nr 6 (S6). Liczba
potaczen (Warszawa, Londyn, Diisseldorf, Dublin, Oslo) i lotéw (16 tygodniowo)
odpowiada obecnemu zapotrzebowaniu. Terminal posiada przepustowos¢ rzedu
600-750 tys. pasazerow rocznie; przy obecnych przewozach (okoto 300 tys. pa-
sazer6w) oznacza to znaczne rezerwy portu i mozliwosci jego dalszego rozwoju.
Warto odnotowaé imponujacy przyrost zarowno liczby polaczen, jak i przewo-
zonych pasazeréw w pierwszej potowie 2012 r., m.in. na skutek uruchomienia
nowych potaczen przez spotke OLT.

Dopelnieniem funkcji portu goleniowskiego bedzie istniejace lotnisko spor-
towe Szczecin-Dabie. Po modernizacji bedzie si¢ specjalizowaé w przewozach
typu general aviation (realizowane przez mate samoloty i $migtowce, wyko-
rzystywane do celow sportowych, sanitarnych, a takze turystycznych i bizne-
sowych) zarowno w ruchu krajowym, jak i migdzynarodowym. Problemem jest
liczba, stan i funkcjonalno$¢ dworcow pasazerskich. Istniejace dworce kolejowe
(Szczecin Gtowny i1 Szczecin-Dabie) wymagaja modernizacji (liczba przyjez-
dzajacych i wyjezdzajacych pociaggdéw na dobg wynosi okoto 80); dworzec auto-
busowy ma zbyt mala przepustowosc, jest zle usytuowany, spelnia ograniczone
funkcje dla podréznych i ruchu autobusowego (przyjazdy i wyjazdy w relacjach
migdzynarodowych i regionalnych to 1600-1800 autobusow na dobg); brak jest
dworcow przesiadkowych, usprawniajacych przejazd z obszaru metropolitarnego
do miejsca docelowego w Szczecinie. Brak jest takze dworca wodnego.

Istniejacy system transportowy nie zabezpiecza funkcji logistycznych
i gospodarczych miasta. Wyzwaniem jest budowa spojnego uktadu drogowe-
go wewngtrznego i zewnetrznego, tacznie z drogowym obejsciem zachodnim
i przeprawg Police — Swigta. Zdyskontowanie korzysci potozenia na trasie trans-
europejskiego korytarza transportowego poétnoc—potudnie (potudniowa Skandy-
nawia — porty Morza Srédziemnego) wymaga dziatan dedykowanych utworzeniu

14 Planowana E70 na terenie Polski obejmuje drogi wodne: Odre, Warte, Note¢, Kanat Bydgo-
ski, Wiste, Nogat, Szkarpawe oraz Zalew Wislany.
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Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego (CETC) i realizacji inwesty-
cji go tworzacych (S3, CES9 1 ES9, Odrzanska Droga Wodna). Wzmocnienia wy-
maga wlaczenie miasta w korytarz via hanseatica (A0).

3. Potencjal przestrzenny Szczecina

Szczecin pod wzgledem powierzchni wynoszacej 301 km? nalezy do naj-
wigkszych miast w Polsce'® (3. miejsce po Warszawie i Lodzi). Na strukture po-
wierzchni sktada si¢: 41,6% uzytkow rolnych, lasow i gruntow lesnych, 23,9%
powierzchni wod, 28,9% terenow zabudowanych i zurbanizowanych oraz 5%
nieuzytkow i terenow roznych. Tak uksztattowana struktura uzytkowania grun-
tow (o stabilnym trwaniu w czasie) oznacza dominujacy udziat kompleksow
przyrodniczych (zieleni, lasow, parkow, ogrodkow dziatkowych, wod stojacych,
ptynacych i rowow), ktore odgrywaja znaczaca rolg¢ w obrazie miasta, wzbogaca-
jac walory krajobrazowe jego zroéznicowanego uktadu topograficznego. W struk-
turze wlasno$ciowej udzial poszczegdlnych gruntdow jest nastepujacy: grunty
komunalne — 38,40%, Skarbu Panstwa — 48,5%, prywatne — 12,8%, samorzadu
wojewodztwa — 0,3%. Znajdujace si¢ na terenie Szczecina uzytki rolne (6,8 tys.
ha) w duzej czesci przewidziane sa pod cele rozwojowe miasta.

Ksztattowanie si¢ ladu przestrzennego'® Szczecina w znacznym stopniu
determinuje historyczna struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta (czytelna
1 harmonijna), uksztattowana zgodnie z naturalnymi warunkami ujsciowego odcin-
ka Odry. Dolina Odry stanowi korytarz ekologiczny'” o randze krajowej, rowno-
czesnie jeden z elementéw europejskiej sieci ekologicznej ECONET-PL. Walorem
w skali europejskiej jest zasob zieleni — miasto otaczajg trzy puszcze: Wkrzanska
od ponocy, Bukowa od poludnia i Goleniowska od wschodu — taczace si¢ z kom-
pleksami zieleni w miescie. Specyfikg Szczecina jest takze duzy udziat wod w po-
wierzchni miasta (lacznie z jeziorem Dabie — 56 km?, 4. miejsce w kraju).

Wysokie walory fizjonomiczne krajobrazu miejskiego naleza do cennych
1 rozpoznawalnych potencjatéw miasta. Potencjat miasta stanowi takze warto$-

15 Z dniem 1 stycznia 2008 r., na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow, powierzchnia miasta
Szczecin zmniejszyta si¢ 0 24,91 ha.

1o Art. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz.U. nr 80, poz. 717 definiuje tad przestrzenny jako uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy
harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne.

17 Zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, korytarz ekologiczny to
obszar umozliwiajacy migracj¢ roslin, zwierzat lub grzybow.



354 Dariusz Zarzecki

ciowy zespot zabytkowy (tereny dawnych wsi, osiedla willowe oraz ponad 60%
terenu historycznego $rédmiescia)'®. Jakosé tak duzego zasobu jest pochodng do-
stepnych $rodkéw finansowych, zardwno publicznych, jak i prywatnych.

Strukturg urbanistyczng miasta cechuje dwubiegunowy uklad osrodkow
miastotworczych. Centrum na lewym brzegu Odry charakteryzuje si¢ koncentra-
cja ustug o znaczeniu ogélnomiejskim, regionalnym, krajowym i migdzynarodo-
wym i jest najwiekszym skupiskiem miejsc pracy, natomiast na prawym brzegu
Odry ksztaltuje si¢ centrum o znaczeniu lokalnym i podmiejskim, nastawione
na bezposrednie otoczenie miasta. Rozwoj wzajemnych powiazan tych osrod-
kéw determinuje ilo$¢ i jako$¢ powigzan komunikacyjnych na Miedzyodrzu.
Role i znaczenie Miedzyodrza w strukturze miasta okresla istniejacy port gle-
bokowodny z systemem nabrzezy i terenow rozwojowych, przeprawy mostowe
na Odrze i Regalicy, tereny kolejowe, w tym stacja rozrzadowa Port Centralny,
tereny depresyjne i ochronne.

Zagospodarowanie miejskie terenéw nadrzecznych wywola¢ moze dziatania
restrukturyzacyjne na obszarze Starego Miasta (ktére ma szans¢ petni¢ funkcje
,»Serca miasta”) i doprowadzi¢ do koncentracji ustug ogolnomiejskich, obecnie
rozproszonych w kilku miejscach na terenie $rodmiescia. Komplementarne do
tych dziatan winno by¢ utworzenie strefy pieszej, powigzanej z komunikacja
publiczng, glownie tramwajowa.

Na stan tadu przestrzennego miasta od wielu lat wptywa postepujaca degra-
dacja $rodmiescia, spowodowana gtéwnie ztym stanem struktury mieszkanio-
wej, wypieraniem zieleni, handlu i ustug. Renowacji wymaga cate historyczne
srodmiescie, z zabudowa z przetomu XIX i XX w., ktorej wielko$c¢ i oryginalnosé
jest wyjatkowa i ma znaczacg wartos¢ zabytkowg. Problemem sa zdegradowane
powojenne osiedla wielorodzinne, wymagajace intensywnej rewitalizacji i upo-
rzadkowania struktur uslugowych oraz poprawy dostepnosci, szczegdlnie na
poinocy i prawobrzezu. Rewitalizacji 1 zagospodarowania wymagaja takze tere-
ny powojskowe i poprzemystowe, szczegdlnie pasmo nadodrzanskie. Dla zacho-
wania walorow krajobrazu miejskiego konieczne jest przyspieszenie procesow
rewitalizacji, zgodnie z Lokalnym programem rewitalizacji obszarow miejskich,
poprzemystowych i powojskowych miasta Szczecina, z wykorzystaniem srodkow
Inicjatywy JESSICA".

18 Zespdl stanowig prawnie chronione: 282 obszary zabytkdw archeologicznych, 29 zespotdéw
zabudowy zabytkowej, 7 zespotow zieleni zabytkowej i 140 zabytkowych obiektow, wpisanych do
rejestru zabytkow. Ich uzupetnieniem jest 2 500 zabytkow ujetych w gminnej ewidencji zabytkow,
objetych ochrong w prawie miejscowym i podobna liczba objetych ewidencja, dla ktorych plany
miejscowe nie sg jeszcze opracowane.

1 Glownym celem Inicjatywy JESSICA (powotanej przez KE, EBI, BRRE) jest zwigkszenie
potencjatu gospodarczego regionu poprzez rewitalizacje miejskich terendw zdegradowanych oraz
pobudzenie gospodarcze obszardéw poprzemystowych i powojskowych.
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Dotychczasowe dziatania rewitalizacyjne (trwajace od 1991 r. i prowadzo-
ne przez spotki gminne: Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego
(od 1997 r.), Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,,Prawobrzeze” (od 1998 r.)
i Szczecinskie Centrum Renowacyjne (od 2000 r.) koncentrowaly si¢ w $rod-
miesciu (kwartaty Turzynskie, tzw. norweskie, rejon ul. Tkackiej, ul. Dzienni-
karskiej w Dabiu). Zgodnie z LPR z 2005 r. obejmuja tacznie powierzchnie oko-
o 16,5 km?, tj. obszar srodmiescia, rejon ul. Parkowej, stare Dabie, obszar Nad
Odra, $rédodrze, Podjuchy, Zydowce-Wiskord, Krzekowo. Przygotowywana ak-
tualizacja LPR uwzglgdnia wymog koncentracji dziatan na wybranych obszarach
dla osiggniecia celu rewitalizacji.

Dziatania rewitalizacyjne realizowat takze Program Matych Ulepszen (od
1994 1)) i Program Nasz Dom (od 1997 r.), w ramach ktoérego miasto przeznaczyto
19,7 mln zt na dofinansowanie 750 remontdéw czgsci wspolnych nieruchomosci,
ktorych faczna warto$¢ wyniosta okoto 76 min zt.

Polityke przestrzenng miasta i zasady koordynacji dziatan planistycznych
okresla, zaktualizowane w 2008 r., Studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego. W Szczecinie obowiazuja obecnie (stan w lutym
2010 r.) 173 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore obejmu-
ja swoim zakresem okoto 33,8% powierzchni administracyjnej miasta, kolejne
44.7% powierzchni obejmuja plany projektowane (wszczgte).

Brak peinego pokrycia planami miejscowymi obszaru miasta skutkuje po-
wstawaniem stabo skomunikowanych osiedli wielorodzinnych na peryferiach
miasta, zespolow osadniczych pozbawionych ustug socjalnych, edukacyjnych,
a nawet handlowych (m.in. Oséw, Warszewo) i dezintegracja przestrzeni pub-
liczne;.

W miescie od lat budowany jest Centralny System Informacji Przestrzennej,
ktorego ukonczenie znaczaco usprawnitoby zintegrowane zarzadzanie gospodar-
ka komunalng. Szczegdlnie odczuwalny jest brak numerycznego katastru sieci
infrastrukturalnych (zwektoryzowany jest kataster nieruchomosci i budynkow),
co nie pozwala na postugiwanie si¢ w pelni numeryczng mapa miasta, zarowno
w planowaniu, jak i zarzadzaniu miastem.

Gospodarka nieruchomos$ciami. Szczecin jest miastem rozlegltym, o znacz-
nych rezerwach terené6w budowlanych, ktore w wigkszosci sg we wtadaniu pry-
watnym (osoby fizyczne i podmioty gospodarcze). W dyspozycji miasta znajduje
si¢ 141 mln m? gruntéw komunalnych (sa to gléwnie tereny zainwestowane, ko-
munikacyjne i zielone, ktore — Iacznie z lasami komunalnymi — stanowiag 23,5%
catej powierzchni). W stosunku do 2002 r. powierzchnia zasobu komunalnego
wzrosta o ponad 7 mln m?; réwnocze$nie zmianie ulegta jego struktura — zmniej-
szyl si¢ udzial terenow w wieczystym uzytkowaniu i oddanych w zarzad, nato-
miast zwigkszyl si¢ udziat terenéw pod drogami (stabilna sytuacja dotyczy tere-
néw pozostajacych w dzierzawie i pod zasobami mieszkalnymi).
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W wykorzystaniu terenéw komunalnych na cele rozwojowe dominuje budow-
nictwo mieszkaniowe; stopniowo wzrasta znaczenie innych kierunkéw: inwesty-
cji produkcyjnych, handlowo-ustugowych, sportowych. Brak znacznych rezerw
terendw inwestycyjnych, szczegolnie dziatek o wielkosci powyzej 10 ha, ograni-
cza mozliwosci oferowania strategicznym inwestorom terenéw pod duze inwe-
stycje produkcyjne i ustugowe. Oznacza to potrzebe skutecznego wspotdziatania
z gminami o$ciennymi, dysponujagcymi poszukiwanymi terenami, ze szczegol-
nym uwzglednieniem obszaréw dobrze skomunikowanych z krajowymi drogami
tranzytowymi.

Wigkszos¢ terenow bedacych w zasobie Skarbu Panstwa (SP) jest w zarzadzie
jednostek panstwowych, czescia zasobu zawiaduje starosta, czyli prezydent mia-
sta (sa to tereny: wod plynacych i duzych zbiornikéw wodnych, tereny wojskowe,
drog krajowych, laséw panstwowych i obszar portu). Znaczace tereny SP to ob-
szary upadtych zaktadow i tereny nadrzeczne, wymagajace uzdatnienia i rekulty-
wacji (Skolwin, Stotczyn, Pomorzany, Plonia, a takze obszar stoczni). Gospodar-
ka nieruchomos$ciami nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do zasobu miejskiego,
konieczne jest podjecie krokow w celu aktywizacji podmiotow prywatnych i ko-
ordynacji procesow inwestycyjnych, z uwzglednieniem harmonogramu realizacji
zobowigzan komunalnych.

Czgscig gospodarki nieruchomosciami jest gospodarka komunalnym zasobem
mieszkaniowym, ktory na koniec 2008 r. wynosil ponad 23 tys. lokali mieszkal-
nych, 1,5 tys. lokali uzytkowych, 7,2 tys. garazy. Najwigkszy udzial w tym zaso-
bie posiada Zarzad Budynkoéw i Lokali Komunalnych (88%), niewielki procent
przynalezy do TBS Prawobrzeze i Szczecinskie TBS. Zasoby mieszkaniowe mia-
sta stanowig 16% wszystkich mieszkan w Szczecinie (20% w 2002 r.); najwickszy
udziat posiadajg spoldzielnie mieszkaniowe.

Zasob czynszowy wymaga bardziej zdecydowanych dziatan restrukturyza-
cyjnych i rewitalizacyjnych. Konieczne jest zachowanie prawa do rekomunaliza-
cji nawet sprywatyzowanych nieruchomosci, ktore nie spetniajg wymogow funk-
cjonalnych i estetycznych. Zabudowane nieruchomosci komunalne nie przynosza
spodziewanych dochodow, natomiast maleje wlasnos¢ czasowa (uzytkowanie
wieczyste), a uwlaszczenie osob fizycznych, lokatorow zabudowy wielorodzinne;j
1 spotdzielczej marginalizuje dochody majatkowe gminy. Prawidtowe ogranicze-
nie zasobu komunalnego (docelowo powinien on wynies¢ 8 tys. lokali mieszknio-
wych) i udziatu w inwestycyjnym programie rewitalizacji zabudowy jest szansa
na bardziej dynamiczny rozwdj inwestycji komunalnych i wykorzystanie zaso-
bow kapitatowych mieszkancow do poprawy wizerunku miasta.

Infrastruktura techniczna. Rozwdj wewngtrzny miasta spowodowal przy-
rost sieci drogowej o 6,6% — na koniec 2008 r. w gestii Zarzadu Drog i Trans-
portu Miejskiego pozostawato 784 km drog. Na poprawg funkcjonalnosci uktadu
drogowego wptynelo wybudowanie dwu nowych przepraw mostowych na Odrze
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i Regalicy; poprawie ulegt dost¢p do portu z ul. Gdanskiej (wyzwaniem pozostaje
bezposredni dostep z zewngtrznego uktadu drogowego); podjeta zostata budo-
wa obwodnicy $srédmiejskiej (w ramach ktorej wybudowano tras¢ od Gumieniec
do Krzekowa, zmodernizowano ulice: Krasinskiego, Krzywoustego, Ku Stoncu,
cz¢$¢ Bohaterow Warszawy). Naktady inwestycyjne na budowe drog w ostatnim
okresie silnie wzrastaja: w 2008 r. wyniosty 134 mln zt, w 2009 r. — 182 mln zk;
w latach 2010-2013 miasto przewiduje wydatkowac okoto 752 mln zt.

Brak uktadow obwodowych uniemozliwia wyeliminowanie ruchu tranzy-
towego w kierunkach poétnocno-zachodnich (Lubieszyn, Dobieszczyn, Police),
w tym takze ograniczenie przewozow towarowych i materialow niebezpiecznych
przez intensywnie zabudowane obszary miejskie. Nadal modernizacji oczekuje
glowny ciagg drogowy do terenéw produkcyjno-ustugowych zlokalizowanych nad
brzegiem Odry w osiedlach poéinocnych miasta. W warunkach planowanej akty-
wizacji terendw nadwodnych, powstania bulwaréw i terendéw rekreacyjnych, ko-
nieczne jest wybudowanie planowanych przepraw mostowych i powigzanie linii
tramwajowej wzdtuz rzeki z pozostalg siatkg komunikacji tramwajowej, w tym
jej przedtuzenia do skrajnych terendéw dzielnicy poinocnej i zachodniej, nie wy-
kluczajac dalszego ich przebiegu w gminach sgsiednich.

Wzrost wskaznika motoryzacji o 30% (przy poziomie motoryzacji nizszym
niz w pordownywanych miastach) wplynat na zwickszenie kongestii oraz ograni-
czenie mozliwos$ci parkowania (szczegolnie w §rodmies$ciu, mimo wprowadze-
nia strefy ptatnego parkowania). Rozbudowa miejsc parkingowych w centrum
miasta nie powinna narusza¢ wizerunku miasta, co oznacza preferencje dla
budowy parkingéw podziemnych. Problem ograniczytaby ponadto budowa par-
kingéw naziemnych w rejonach skrzyzowan obwodnicy $rodmiejskiej z liniami
tramwajowymi oraz na p¢tlach komunikacji publicznej na trasach wlotowych
do miasta.

Istniejaca sie¢ Sciezek rowerowych (51,7 km) wymaga powigzan z europej-
skimi trasami rowerowymi i promocji tego typu komunikacji nie tylko dla celow
rekreacyjnych. Oznacza to konieczno$¢ budowy spojnego systemu miejskiego
(zwlaszcza w dzielnicach poinocnej i prawobrzeznej, praktycznie pozbawionych
sciezek), w tym systemu powigzan miedzyosiedlowych oraz z terenami rekrea-
cyjnymi, le$Snymi i ponadlokalnymi trasami turystyki rowerowe;.

0d 2004 r. nastgpuje spadek przewozoéw w komunikacji zbiorowej; w 2008 r.
liczba pasazerow wyniosta 173 mln 0s6b (0 29 mIn mniej niz w 2002 r.). W mie-
scie funkcjonuje 11 linii tramwajowych, 50 autobusowych dziennych i 14 noc-
nych (linie obstuguje pigciu przewoznikow na obszarze gmin Szczecin i Police,
w niewielkim zakresie Kotbaskowo). Potrzebne sg inwestycje w budowe nowych
linii tramwajowych, w ich zageszczenie (szczegdlnie na obszarze $rodmiescia)
oraz w remonty i modernizacj¢ sieci i taboru. Sukcesywnej modernizacji wyma-
ga takze tabor autobusowy.
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Realizowany w ostatnich latach program Poprawa jakosci wody w Szczecinie
(taczny koszt programu to ponad 282 mln euro, w tym 186 mln euro to pomoc
z Funduszu Spojnosci, a 96 mln euro to wktad wlasny miasta) wptynal na popra-
we stanu gospodarki wodnej (poprzez wybudowanie dwu odcinkéw magistral
wodociggowych Miedwie-Kijewo i Warszewo-Ms$cigcino oraz renowacjg sieci
wodociagowej — pozostaje koniecznos¢ przebudowy znacznej czesci sieci wo-
dociagowej i wymiany przewodow, z dostosowaniem do rzeczywistej wielkosci
zapotrzebowania), ale przede wszystkim pozwolit na zbudowanie nowoczesnego
systemu gospodarki $ciekowej, dzicki ktéremu prawie 100% odbieranych $cie-
kéw podlega oczyszezeniu. W ramach programu (po oddaniu do uzytku oczysz-
czalni mechaniczno-biologicznej ,,Pomorzany” i ponad 260 km sieci kanaliza-
cyjnej) trwaja prace nad rozbudowa (o czgs$¢ biologiczng) oczyszczalni Zdroje,
dzieki ktorej przestanie istnie¢ problem obszaréw niepotaczonych z systemem
odprowadzania $ciekéw na prawobrzezu. Dziataniem porzadkujacym gospodar-
ke $ciekowa pozostaje przebudowa sieci ogolnosptawnej na rozdzielcza. Realizo-
wany przez miasto program to inwestycja wazna takze z punktu widzenia Polski,
bo zgodna z konwencja helsinskg HELCOM? i realizujaca acquis communautai-
re?! w zakresie ochrony $rodowiska.

System cieplowniczy miasta. Zostal zmodernizowany w wyniku budowy
nowoczesnej Cieptowni Rejonowej Benesza, modernizacji systemu cieptowni-
czego CR Dagbska oraz inwestycji w sie¢ przesylowa. Istniejace zrodta (na lewo-
brzezu EC Szczecin, EC Pomorzany i rezerwowa CR Benesza, na prawobrzezu
CR Dabska, CR Sasiedzka i CR Gierczak) zapewniaja dostawe ciepta stosownie
do zapotrzebowania. Problemem sg nadal sieci przesytowe, ktére wymagaja mo-
dernizacji, a w szczeg6lnosci wyeliminowania ich czgsci napowietrznych, ktore
obnizajag walory estetyczne terendow sasiadujacych. Szczegodlnie nieestetyczne
sa odcinki na Miedzyodrzu, gdzie planowane sa nowe inwestycje srodmiejskie.
Energetyka cieplna stoi przed zadaniem dostosowania sieci do nowych wymagan
i jej modernizacji uwzgledniajacej nowe obszary inwestycyjne, a takze spiecia
funkcjonujacych niezaleznie systemow prawo- i lewobrzeza.

Odpowiadajaca potrzebom jest takze dostawa gazu przez sprywatyzowane
spotki, ktore dostosowaly sie¢ do nowego rodzaju gazu (gaz ziemny wysokome-
tanowy). Stan infrastruktury gazowniczej podlega biezacej kontroli, a sie¢ gazo-
wa jest poddawana renowacji w obrebie calego miasta. Wykorzystanie gazu do
celow grzewczych (w wyniku podtaczania si¢ okoto 1000 gospodarstw domo-

20 Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona
w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r., Dz.U. z 2000 r., nr 28, poz. 346.

2l Dorobek prawny Wspolnot Europejskich i Unii Europejskiej; obowigzkiem kazdego pan-
stwa wstepujacego do UE jest wprowadzenie acquis communautaire do wlasnego systemu praw-
nego.
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wych rocznie od potowy lat 90.) wptywa na sukcesywna poprawe stanu atmosfe-
ry miasta.

Ze wzgledu na zrodia produkceji energii elektrycznej zlokalizowane na te-
renie miasta i bliskos$¢ elektrowni ,,Dolna Odra”, w rejonie Szczecina wystepuje
nadmiar energii, co nie przeklada si¢ na jej dostepnos$¢. W systemie sieci elektro-
energetycznych brak jest, zwtaszcza w $roédmiesciu i w potnocnych dzielnicach
miasta, stacji zasilajacych wysokiego napigcia. Niewystarczajacy jest rozwoj
pierscieniowych ukladow zasilania i niewrazliwych na brak zasilania w energie
systemow sterujacych, co w przypadku wystgpienia powaznej awarii moze skut-
kowa¢ odcigciem doptywu energii elektrycznej. Przebieg napowietrznych linii
elektroenergetycznych wysokiego napigcia w granicach osiedli mieszkaniowych
istotnie ogranicza mozliwosci inwestycyjne. Prawidlowe ksztattowanie struktur
urbanistycznych i podniesienie standardu warunkow mieszkaniowych dla tere-
noéw zainwestowanych wymaga zastgpienia linii napowietrznych liniami kablo-
wymi 110 kV. Sieci napowietrzne sg rowniez wskazywane jako zagrozenie dla
terendw ochrony przyrody (Natura 2000), co moze skutkowa¢ wymuszeniem ich
skablowania na terenach przyrodniczych lub w ich bezposrednim sgsiedztwie.

Na terenie miasta brak jest czynnych skladowisk edpadéw komunalnych
(sktadowiska na terenie osiedla Klucz i w Sierakowie zostaty wyltaczone z eks-
ploatacji i podlegaja rekultywacji — proces jest monitorowany). Zbieraniem odpa-
dow (130 tys. ton rocznie) i oczyszczaniem miasta zajmuje si¢ kilka podmiotow
prywatnych. Problemem jest system utylizacji odpadéw komunalnych, wysoki
koszt sktadowania na odlegtych sktadowiskach (Mysliborz) i konflikty z lokali-
zacjami kolejnych przetadowni. Planowana jest budowa zaktadu przeksztatcania
1 utylizacji termicznej odpadow, dla ktorego zarezerwowano lokalizacje na Mig-
dzyodrzu. Odpady przemystowe powstajace w sektorze gospodarczym (340 tys.
ton) podlegaja magazynowaniu, procesom odzysku i unieszkodliwiania. Odpa-
dy niebezpieczne, powstajace gtownie w przedsigbiorstwach (14 tys. ton rocznie),
odbierane sg przez specjalistyczne firmy i przekazywane do wiasciwych instalacji
odzysku i unieszkodliwiania poza terenem miasta.

Z gospodarka odpadami wigze si¢ wykorzystanie energii odnawialnej. Zrod-
fami istniejagcymi sg instalacje biogazowe wytwarzajace energic elektryczng na
sktadowiskach w Kluczu i Sierakowie; w projekcie — zaktad termicznej utylizacji
odpadoéw na Migdzyodrzu.

Specyfika Szczecina jest infrastruktura nabrzezy na wodach $rodladowych
1 wewnetrznych wodach morskich (facznie 4,8 tys. km); ich posiadanie umozliwia
rozwoj zeglugi §rodladowej, towarowej, pasazerskiej i turystycznej. Planowane bu-
dowy marin, zardbwno na wodach morskich (Dunczyca), jak i na wodach $rodlado-
wych (ul. Zapadta, Kanat Zielony oraz basen dawnego przebiegu Parnicy i na Par-
nicy), zgodnie z uchwalonymi planami Mi¢dzyodrza, znacznie zwicksza potencjat
wykorzystania akwentéw dla rozwoju miasta. Problemem sa zanizone parametry
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drogi wodnej pod mostami na Odrze Zachodniej i pod mostem kolejowym na Re-
galicy.

W obrebie dolnego dorzecza Odry wystepuje niebezpieczenstwo powodzi w wy-
niku niekorzystnych warunkow atmosferycznych (zjawisko tzw. cofki, wiosenne
roztopy, wystepowanie ulewnych deszczéw). Do miasta naleza waty przeciwpowo-
dziowe: Méciecino-Skolwin, Wyspa Pucka, Stawociesze, Klucz-Zydowce, Zdroje
ul. Lozowa, wal wsteczny Dabie i sie¢c pompowni melioracyjnych, odprowadzaja-
cych wody z terendw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Dostep do sieci internetowej mozliwy jest na terenie calego miasta; dostep
szerokopasmowy zapewniaja krajowi i lokalni operatorzy; operatorzy telefonii
komorkowej obejmuja Szczecin sygnalem UMTS. Do Internetu podiaczone sa
wszystkie instytucje uzytecznosci publicznej. Miejska infrastruktura swiatlowo-
dowa jest sukcesywnie rozbudowywana (do systemu teleinformatycznego naleza
m.in. stuzby miejskie oraz kamery monitoringu miejskiego). Jednostki nauko-
we 1 akademickie obejmuje Akademicka Miejska Sie¢ Komputerowa. W ramach
wspierania rozwoju spoleczenstwa informacyjnego zostanie rozbudowana sie¢
bezptatnych punktow i stref dostepu do Internetu (hot-spotow i PIAP-6w), op-
artych na sieci miejskich jednostek oswiaty i kultury, w szczegolnosci szkot 1 bi-
bliotek. Rozwijaja si¢, budowane przez operatoréw lokalnych, sieci telewiz;ji kab-
lowej wysokiej rozdzielczo$ci.

Od 2002 r. stan $Srodowiska przyrodniczego ulegl stosunkowo niewielkiej
zmianie, wzrosla natomiast rola ochrony przyrody. Na wysoka atrakcyjnos¢ sro-
dowiska sktadaja sie: bogactwo form geograficznych, uksztaltowanie terenu,
urozmaicona sie¢ wodna, duza ilo$¢ zieleni i bogata fauna. Znaczna ilo$¢ obsza-
row o warto$ciach przyrodniczych stanowi o konkurencyjnosci potencjatu we-
wnetrznego Szczecina, ale takze rodzi specyficzne problemy (w tym konflikty
pomiedzy rozwojem funkcji gospodarczej i turystycznej a funkcjg ochronng).

Najcenniejszymi elementami krajobrazu przyrodniczego Szczecina sg: frag-
ment doliny Odry wraz z jeziorem Dabie i takami nadodrzanskimi i dgbskimi; frag-
ment Wzniesien Szczecinskich, na ktore sktadaja si¢ Wzgorza Warszewskie i Wat
Bezrzecze-Siadlo; fragment Wzgorz Bukowych; fragment Puszczy Goleniowskie;j.

Szczecin posiada bogata 1 urozmaicong sie¢ wodng oraz znaczng powierzch-
ni¢ gruntdow pod wodami, ktore stanowia okoto 24% powierzchni miasta (7196 ha,
w tym 686 ha wewnetrznych wod morskich). Gtownym elementem sieci hydrogra-
ficznej jest rzeka Odra, ksztattujaca stosunki wodne na catym obszarze. Mniej-
sza powierzchnie posiadaja zlewnie rzeki Ploni i jezioro Dabie. Waznym zbiorni-
kiem wodnym jest takze Jezioro Glgbokie (31 ha), czynne kapielisko miejskie, na
ktorym od 2008 r. realizowany jest program rekultywacji (w okresie zimowym
jest tu jedno z nielicznych w kraju stanowisk orta bielika). W systemie zaopatrze-
nia Szczecina w wodg pitng podstawowe znaczenie posiada zbiornik GPWZ 122
,»Dolina kopalna Szczecin” (132 km?), posiadajacy réozne formy ochronne.
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Znaczaca rolg w srodowisku przyrodniczym odgrywaja tereny lesne, taczace
si¢ ze zwartymi kompleksami lasow poza granicami miasta (lacznie 5056 ha).
Maja one status lasow ochronnych, sg takze wykorzystywane dla celéow rekreacji
indywidualnej mieszkancow. Zmienia si¢ status ogrodow dziatkowych (1300 ha),
ktorych znaczne obszary posiadajg charakter zielonych terenéw rekreacji rodzin-
nej. W celu zapewnienia ciaglosci przestrzennej terenow zieleni w sposob pozwa-
lajgcy powigzac¢ ze sobg warto$ciowe i roznorodne tereny zieleni oraz fragmenty
terenow otwartych i zainwestowanych z pozamiejskimi terenami przyrodniczy-
mi, ustanowiony zostat System Zieleni Miejskiej*?. Jego celem jest takze zacho-
wanie na terenach przyrodniczych bioréznorodnosci flory i fauny, zapewnienie
dotrzymania wysokich standardow ekologicznych i uniknigcie powstawania wy-
spowej zabudowy degradujacej przestrzen miejska.

Obiekty i obszary przyrody prawnie chronionej, moca ustawy o ochronie przy-
rody, zajmuja powierzchnig¢ 1719,3 ha, co stanowi okoto 5,7% ogdlnej powierzch-
ni miasta. System ochrony przyrody na terenie Szczecina jest silnie powigzany
z systemami ochrony przyrody gmin sasiednich, co wynika z istnienia znacznych
obszarow lesnych i wodnych przecietych granicami administracyjnymi, ktorych
najwarto$ciowsze tereny objete sg r6znymi formami ochrony. Powigzania doty-
cza: kompleksu przyrodniczego ,,Puszcze Szczecinskie”, parkow krajobrazowych
i ich otulin, obszaréw ,,Natura 2000” oraz prawnie ustanowionych, krajowych
i europejskich sieci ochrony zasobdéw przyrodniczych. Obok rozlegtych obszarow
chronionych, na terenie miasta znajduje si¢ 7 zespotéw przyrodniczo-krajobrazo-
wych, obejmujacych cieki, jeziora, zespoty parkowe i lesne, 6 uzytkow ekologicz-
nych obejmujacych gtéwnie stawy i strumienie oraz 247 pomnikow przyrody.

Ustanowienie na terenie miasta czterech obszarow Europejskiej Sieci Ekolo-
gicznej ,,Natura 2000” (decyzja KE z dnia 12 grudnia 2008 r.) wzmocnito wszyst-
kie dotychczasowe formy prawne ochrony przyrody, obejmujgc znaczny obszar
terenéw wodnych i nadwodnych, tj. prawie 38% (11 000 ha) obszaru administra-
cyjnego miasta®.

22 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, uchwala
XXVIII/706/08 z dnia 24 listopada 2008 r.

2 Ostoja Siedliskowa PLH 320018 — Ujécie Odry i Zalew Szczecifiski — na terenie miasta
obejmuje wody Odry pomiedzy wyspa Skolwinski Ostrow i potwyspem Inoujscie.

Ostoja Sieliskowa PLH 320037 — dolina Odry — na terenie miasta obejmuje Zalewskie Legi,
Brynecki Ostréw, Siedlinska Kepe. Tereny te obejmuje rowniez Ostoja Ptasia PLB 320003 dolina
dolnej Odry. Na obszarze miejskim tej ostoi moga wystepowaé problemy rozbudowy infrastruk-
tury Miasta.

Ostoja Ptasia PLB 320003 — dolina dolnej Odry — na terenie miasta obejmuje od potnocy
Wyspy Mewia, Debing, Debinke, Radolin, Radolinski Chetm, Mielenskie Laki, Czapli Ostrow,
Zalewskie Legi, Brynecki Ostréw, Siedlinska Kepe, wody jeziora Dabie i Dabie Mate oraz rze-
ki Odry. Na obszarze miejskim tej ostoi moga wystepowac problemy rozbudowy infrastruktury
miasta.
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Jako$¢ srodowiska przyrodniczego jest zréznicowana. Po uruchomieniu
oczyszczalni ,,Pomorzany” i przytaczeniu catego terenu lewobrzeza do sieci ka-
nalizacyjnej nastgpila natychmiastowa poprawa jakosci wody w Odrze Zachod-
niej i Regalicy oraz w jeziorze Dabie, co polepszy warunki srodowiskowe dla ich-
tio- 1 awifauny. W stosunku do 2002 r. ubyto 5 istotnych zrédet zanieczyszczen
powietrza. W 2008 r. zidentyfikowano wzrost tlenku wegla (CO) i przekroczenie
normatywnego poziomu benzo(a)pirenu*!, pozostate zanieczyszczenia znajduja
si¢ w granicach dopuszczalnosci. Z ,,Mapy akustycznej miasta Szczecina” (opra-
cowanej po raz pierwszy w 2008 r.) wynika przekroczenie standardow akustycz-
nych, zwigzane z przestrzennym ksztaltowaniem si¢ komunikacji (najgorsza sy-
tuacja panuje na gtoéwnych trasach tranzytowych).

Prowadzona w Szczecinie polityka ochrony przyrody ma charakter bierny
i dorazny; rozpoznanie przyrodnicze (monitoring) obszaréw prawnie chronio-
nych jest niewystarczajace; brak planéw ochronnych lub planéw zadan ochron-
nych utrudnia opracowanie dzialan miasta na terenach ,,Natury 2000”, opracowa-
ny przez RDOS projekt planu jest opiniowany i wymaga znacznych uzupetnien;
brak aktualnej waloryzacji przyrodniczej miasta oraz mapy ro$linnosci rzeczy-
wistej — obecnie nadal uzywana jest waloryzacja sporzadzona w 1999 r., tak-
ze brakuje obiektow $rodowiskowych o funkcjach poznawczych, edukacyjnych
i uzytkowych.

Szczecinski Obszar Metropolitalny (SOM) tworzy miasto Szczecin i funk-
cjonalnie z nim powiazane bezposrednie otoczenie. Szczecin jest znacznie od-
dalony od gltéwnych miast na terenie Polski; jego polozenie determinuje role
wiodgcg w regionie, ktory jest stabo zaludniony, o silnie rozproszonej sieci osad-
niczej i ktory potrzebuje silnego osrodka centralnego, wspomaganego osrodka-
mi wspotpracujacymi. Aglomeracja szczecinska, sktadajaca si¢ z miast i sieci
osadniczej potozonej wokot Szczecina, stanowi od lat wspotpracujacy organizm.
Formalng wol¢ wspotpracy w ramach SOM zadeklarowaty w 2006 r., nastepujace
jednostki samorzadowe: Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Gmina — Miasto
Szczecin, Miasto Stargard Szczecinski, powiaty: stargardzki, policki, gryfinski
oraz gminy: Police, Goleniow, Gryfino, Stargard Szczecinski, Kotbaskowo, Do-
bra, Kobylanka, Stare Czarnowo, Nowe Warpno, tworzac, pod obecng nazwa,
Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego.

OstojaSiedliskowa PLH 320020 — Wzgérza Bukowe — na terenie miasta obejmuje tereny wo-
kot Jeziora Szmaragdowego, Szczecina-Ploni, Szczecina-Smierdnicy, Szczecina-Jezierzyc, Sos-
néwka. Ostoja pokrywa si¢ w znacznej czesci z terenem Szczecinskiego Parku Krajobrazowego.
Tu takze moga wystapi¢ problemy z rozbudowa infrastruktury i niekorzystna antropopresja osied-
li sasiadujacych. Na terenie ostoi lezg obszary miasta w petni zurbanizowane.

24 Benzo(a)piren jest zanieczyszczeniem powstajacym w procesach niepetnego spalania pa-
liw. Jego wystgpowanie towarzyszy podwyzszonej emisji pylow drobnych, obserwowanej w sezo-
nie grzewczym.
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W Koncepcji zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego (Szczecin 2010) zostala dokonana analiza powigzan funkcjonal-
nych teoretycznych i faktycznych (dojazdy do pracy) oraz analiza cech miejskich
gmin, w wyniku ktérej wymienione miasta i gminy zostaty wiaczone do Szcze-
cinskiego Obszaru Metropolitalnego, stanowigc tacznie obszar o powierzchni
1 985 km? (8,7% obszaru wojewodztwa), zamieszkaly przez 618 tys. osob. Jest to
najwigkszy osrodek gospodarczy wojewodztwa; znajduje si¢ tu 42% podmiotow
gospodarczych regionu, a wytworzone PKB wynosi 60% uzyskanego w woje-
wodztwie. O lokalizacji i intensywnos$ci dziatalno$ci gospodarczej decyduja cha-
rakterystyczne dla SOM cechy $rodowiska, uwarunkowania przestrzenne i de-
mograficzne oraz infrastruktura komunikacyjna i gospodarcza.

Rekomendacje w sprawie kierunkéw rozwoju SOM opracowali w 2009 r.
eksperci Miedzynarodowego Stowarzyszenia Urbanistow i Planistow Regional-
nych®. W kwestii wizerunku i tozsamos$ci zaproponowali utworzenie katalogow
przyrodniczych i kulturowych, obejmujacych miejscowe ekosystemy, produkty
zywnosciowe, sztuke, architekturg, uktady urbanistyczne i krajobrazy. Nalezy
takze okresli¢ 1 zbudowac regionalny program tozsamosci, bazujacy na cechach
charakterystycznych regionu, lokalnych aspiracjach i potencjale marketingowym.
W dalszej cze$ci znalazty si¢ rozwdj postrzegania regionu metropolitalnego jako
tozsamosci kulturowej, rozwoj frontéw wodnych i dziedzictwa przemystowego,
utrzymanie programu renowacji srodmiescia w Szczecinie oraz wigksze wyko-
rzystanie ,,wielkich obszaréw urbanizacji”. W sprawach transportu proponuje sig,
aby rozwdj SOM-u nastgpowat poprzez budowanie policentrycznych struktur
kooperacji przestrzennej z innymi miastami europejskimi, wzmocnienie dostep-
nosci i powigzan regionu metropolitalnego w aspekcie europejskim oraz budowa-
nie intermodalnego systemu transportu w oparciu 0 promocj¢ zrownowazonego
rozwoju. Najszerzej eksperci wypowiedzieli si¢ w kwestii mozliwo$ci dalszego
rozszerzania relacji migdzyregionalnych, przejawiajacych si¢ w turystyce, zeglu-
dze srodladowej, wiedzy, kulturze i wspotrzadzeniu.

W Koncepcji zagospodarowania... delimitacji poddany zostal ponadto obszar
o stabszych powigzaniach funkcjonalnych, bedacy pod wptywem oddziatywa-
nia Szczecina (powigzania przyrodnicze i infrastrukturalne), budujacy wspolny
potencjat spoleczno-gospodarczy. Tak okreslony subregion metropolitalny obej-
muje 16 gmin (Swinoujscie, Migdzyzdroje, Wolin, Dziwnéw, Kamien Pomorski,
Stepnicg, Przybiernéw, Nowogard, Osing, gming wiejskg Stargard Szczecinski,
Warnice, Pyrzyce, Bielice, Kozienice, Banie i Widuchowa).

2 Perspektywy Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w kontekscie wyznacznikéw roz-
woju funkcji metropolitalnych, infrastruktury komunikacyjnej oraz transgranicznego charakteru
regionu, UPAT WorkBook Series, Szczecin 2009.
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Z uwagi na wielko$¢ miasta i jego potozenie, najkorzystniejsza koncepcja ob-
szaru metropolitalnego jest struktura koncentryczna z gminami sgsiadujacymi,
powigkszona o gminy sgsiadujace z torem wodnym obstugujacym port w Szcze-
cinie. Jest to zwiazek funkcjonalny, oparty na rzeczywistym czynniku rozwojo-
wym, pozwalajacy na rownowazne korzysci zagospodarowania przestrzennego,
rozwoju funkcji towarzyszacych, jak i rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Zna-
czace rozszerzanie obszaru, np. na powiaty sgsiadujace, zdominowatoby stosun-
kowo maty osrodek centralny, wprowadzajac do obszaru metropolii znaczne te-
reny le$ne i rolne o zdecydowanie tradycyjnym sposobie wykorzystania, ze stabo
rozwinigtym sektorem produkcji i ustug.

Obszarem tradycyjnie cigzagcym do Szczecina, jako centrum funkcjonalnego,
sg tereny gmin po stronie Niemiec, dla ktérych nie powstal osrodek konkuren-
cyjny, a $rednie miasta w tym regionie sg dobrze skomunikowane ze Szczecinem
i wspotpraca z historycznag stolicg jest dla nich racjonalna. Okreslenie istniejacych
powigzan funkcjonalnych pozwolito na wstepng delimitacje transgranicznego
regionu metropolitalnego Szczecina (TRMS), obejmujacego tacznie 12 968 km?
powierzchni (w tym 7835 km? po stronie polskiej) i 2638,5 tys. mieszkancow
(w tym 1610,2 tys. po stronie polskiej). Caty obszar objety Koncepcjq zagospoda-
rowania... znajduje si¢ w graniach Euroregionu Pomerania. Nalezy bra¢ pod uwa-
ge mozliwos¢ wspotpracy z osrodkami (m.in. Ueckermunde, Eggesin, Torgelow,
Pasewalk), ktore ze wzgledu na swoje potozenie wchodza w obszar oddziatywa-
nia Szczecina. Faktyczny przebieg granic TRMS wymaga szczegdétowych badan
i analiz na terenie pogranicza.

4. Podsumowanie

Z analizowanych danych i wiedzy ekspertow wynika, ze stan szczecinskiej
gospodarki nie jest zadowalajacy. Ostatecznym dowodem stosunkowo stabej kon-
dycji gospodarczej Szczecina jest niska dynamika PKB na mieszkanca — zdecy-
dowanie najnizsza wsrdd duzych miast polskich. Po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej silniejsze byty negatywne konsekwencje peryferyjnego, w stosunku do
Warszawy i reszty kraju, potozenia Szczecina, niz korzysci z bliskosci Niemiec
i Skandynawii. Niezrealizowane przez panstwo inwestycje w infrastrukture dro-
gowg 1 kolejowa, problemy Stoczni Szczecinskiej i jej kooperantdéw, brak wigk-
szych inwestycji w miescie — to gléwne przyczyny problemow nie tylko Szczeci-
na, ale i catego regionu.

Najwazniejsze wyzwania i problemy stojace przed miastem w sferze prze-
strzenne;j to: staba dostepnos¢ komunikacyjna (drogowa i srédladowa) krajowego
systemu transportowego, brak skoncentrowanej przestrzeni centrum $rodmiej-
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skiego, wystepowanie obszarow zdegradowanego krajobrazu miasta, blokowisk,
terendw poprzemystowych, zaniedbana substancja srédmiejska, niski standard
czesci terenow mieszkaniowych, wystgpowanie ciggéw komunikacyjnych od-
dzielajacych tereny wodne oraz ograniczenia prawne skutkujace zaniedbanymi
obszarami brzegowymi Migdzyodrza, niska sprawnos¢ i efektywnos$¢ proce-
sow rewitalizacji, niedostateczna liczba przepraw mostowych przez Srédodrze.
Staba dostepnos¢ transportowa od strony kraju sprzyja peryferyzacji Szczecina
jako miasta mniej atrakcyjnego w poréwnaniu z czotowymi miastami w Polsce,
zmniejszajac szanse na realizacj¢ duzych projektow i wydarzen, przycigganie
znaczacych inwestycji, rozwdj sektora BPO i R&D.

Z przedstawionej diagnozy wylania si¢ obraz Szczecina dysponujacego wie-
loma atutami i osiggni¢ciami, ale miasta niespelnionego. Miasta, ktére — mimo
znakomitych, w duzej mierze unikatowych warunkéw przyrodniczych, bardzo
dobrej dostepnosci do zachodnioeuropejskiego systemu transportowego, trady-
cji morsko-§rodladowego portu, znakomitych warunkéw do rozwoju wspolpra-
cy miedzynarodowej, duzego osrodka przemystowego i naukowego — od czasu
transformacji ustrojowej traci dystans do innych polskich aglomeracji. Wyraznie
nizszy niz w innych miastach przyrost PKB na mieszkanca czy tez ogdlnie gor-
szy poziom wielu wskaznikow opisujacych stan miasta w sferach: przestrzennej,
spolecznej i gospodarczej, stanowia wielkie wyzwanie nie tylko dla wtadz miasta
1 mieszkancow, ale tez rzadu.

Zdiagnozowane silne i slabe strony Szczecina, zidentyfikowane szanse i za-
grozenia pozwalajg jednak na umiarkowany optymizm. Miasto ma duzy potencjat
rozwojowy. Dysponuje rozwini¢ta bazg oraz szeroka ofertg szkolnictwa $rednie-
go 1 akademickiego, stwarzajaca mozliwo$¢ rozwoju nowoczesnych ustug, prze-
mystu 1 innych form aktywno$ci gospodarczej. Rozwojowi gospodarczemu be-
dzie sprzyjat wysoki poziom aktywnosci i przedsiebiorczosci mieszkancow oraz
relatywnie duzy udziat oséb w wieku produkcyjnym o wysokich kwalifikacjach.
Znajdujace si¢ w Szczecinie zasoby zieleni i wod powierzchniowych, obszary
o wysokiej wartosci przyrodniczej, objete prawng ochrong przyrody, stanowia
wielka szanse dla rozwoju szeroko rozumianej turystyki, rekreacji, sportéw wod-
nych i wypoczynku. Duzg szansg rozwojowa jest petnienie przez miasto funkcji
metropolitalnych i aglomeracyjnych, réwniez wobec przygranicznych gmin nie-
mieckich.

Z diagnozy wylania si¢ obraz miasta majacego wyjatkowy potencjat rozwo-
ju, opierajac si¢ na wspotpracy miedzynarodowej. Potozenie miasta w punkcie
centralnym poszerzonej UE i w korytarzu transportowym doliny Odry, bliskos¢
granicy, port, firmy shippingowe, wielonarodowy korpus wojskowy, Euroregion
Pomerania, studiujacy w Szczecinie obcokrajowcy — to najwazniejsze czynniki
sprzyjajace dalszej internacjonalizacji Szczecina. Jak wynika z analizy SWOT,
wszystkie sposrod kluczowych szans stojacych przed miastem majg silne wspar-
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cie w potencjale internacjonalizacji Szczecina. Intensyfikacja wspotpracy mig-
dzynarodowej (gospodarczej, naukowej, kulturalnej, oswiatowej itp.) jest natu-
ralnym kierunkiem dziatania, ktoéry powinien by¢ rozwijany. W tym celu nalezy
dokona¢ inwentaryzacji najwazniejszych powigzan mi¢dzynarodowych miasta,
firm, uczelni i innych instytucji, okresli¢ kluczowe obszary wsparcia i narz¢dzia
realizacji.

Kluczem do rozwigzania problemow miasta we wszystkich sferach jest gospo-
darka. Trudna sytuacja Szczecina i wojewodztwa zachodniopomorskiego zostala
dostrzezona przez rzad, czego wyrazem sg jednoznaczne i wrgez alarmistyczne
zapisy w projekcie Krajowej strategii rozwoju regionalnego. Wynika z nich, ze
Szczecin wymaga wsparcia rzadu, bowiem rosnie dystans do pozostatych aglo-
meracji w Polsce, co wynika w duzej mierze z zaniedban w zakresie infrastruk-
tury drogowej i kolejowej taczacej miasto z resztg kraju. W tym swietle koncepcja
rzadowego Programu dla Szczecina jest w pelni uzasadniona i wynika zaréwno
z diagnozy stanu miasta, jak i z diagnozy, i rekomendacji zawartych w Krajowej
strategii rozwoju regionalnego. Szczecin potrzebuje interwencji rzadu w postaci
rzadowego programu, ktorego glowng czesécig powinien by¢ program inwestycji
infrastrukturalnych o duzej skali. Nie ulega watpliwosci, ze jest to polska racja
stanu, bowiem staby, podlegajacy dalszej degradacji Szczecin, to staba, wylud-
niajaca si¢ potnocno-zachodnia Polska.

Obok oczekiwanych dziatan rzadowych, konieczne jest podjecie radykalnych,
a zarazem skutecznych dziatan w kierunku pobudzenia szczecinskiej gospodarki
1 powigkszenia liczby atrakcyjnych miejsc pracy. Szczecin musi by¢ przyjazny
przedsigbiorcom i przedsigbiorczosci. Nalezy tworzy¢ sprzyjajace warunki dla
wszelkiej przedsigbiorczosci, w miar¢ mozliwosci uwlaszcza¢ mieszkancow, ale
rownoczesnie intensywnie zabiega¢ o inwestoroOw z zewnatrz. Szczecin powi-
nien stawia¢ na te dziedziny, ktore majg dobre perspektywy. Warunkiem jest roz-
poznanie oczekiwan inwestoréw i zapewnienie odpowiednich zasobow (grunty,
powierzchnie biurowe, kadry, otoczenie biznesu, skomunikowanie itd.). Nalezy
stawia¢ na BPO — w réznych specjalnos$ciach, w tym w zakresie informatyki,
ksiggowosci, projektowania, finansow. W samym mies$cie w pierwszym rzedzie
nalezy stawia¢ na ustugi, szczeg6lnie oparte na wysoko kwalifikowanych ka-
drach. Szansg na zmiang struktury branzowej gospodarki Szczecina jest konse-
kwentne wspieranie rozwoju sfery zaawansowanych technologii.
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Przestrzen jako element strategii rozwoju gmin

Streszczenie. Zintegrowane planowanie strategiczne, podstawa zrownowazonego rozwoju,
opiera sig na zasadach programowania i partnerstwa. Spoiwem lqgczqcym wszystkie warstwy roz-
woju — spoteczng, ekonomiczng, demograficzng, wizerunkowq itd., jest przestrzen. Przekaz wi-
zualny jest najwtasciwszym sposobem komunikacji na temat zagospodarowania przestrzennego,
zarowno w kontekscie lokalizacji jak i wrazen estetycznych. W artykule zaprezentowano diagnoze
stanu uwzgledniania jakosci przestrzeni oraz zastosowania komunikacji graficznej w strategiach
rozwoju gmin w Polsce na przyktadzie miast na prawach powiatu. Przeprowadzono analize mozli-
wosci zastosowania przekazu wizualnego na poszczegolnych etapach planowania strategicznego
oraz zaprezentowano wyniki badan opinii pracownikow samorzqdowych i planistow w Polsce na
temat potrzeb i mozliwosci zastosowania komunikacji graficznej w planowaniu rozwoju. Badania
finansowane w ramach grantu Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego N527 076238.

Stowa kluczowe: jakos¢ zagospodarowania przestrzennego, strategie rozwoju gmin, strate-
gie rozwoju miast na prawach powiatu w Polsce, komunikacja graficzna

1. Wprowadzenie

Ostatnia dekada to czas wzrostu znaczenia problematyki przestrzennej w pla-
nowaniu rozwoju na $wiecie, a w szczegdlnosci w Unii Europejskiej. Gtéwnym
motorem tego wzrostu jest wdrazanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego oraz
szerokie upowszechnienie praktyk z zakresu marketingu terytorialnego. Karta
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Lipska' postuluje zintegrowane podejscie do polityki rozwoju miejskiego, ktore-
go fundamentami sg zasady partnerstwa oraz koordynacja przestrzenna. Podno-
szenie jako$ci srodowiska fizycznego, w tym estetyki zabudowy, rozplanowania
infrastruktury, powinno by¢ rozpatrywane z perspektywy catej jednostki i z per-
spektywy lokalnej, przy dobrym rozpoznaniu lokalnych potrzeb i aspiracji.

Lad przestrzenny?, jako$¢ przestrzeni, jest pojeciem o zabarwieniu subiek-
tywnym, stad wazne jest wprowadzenie zobiektywizowanych miernikéw. Me-
toda opracowana przez zespot: Agnieszka Zimnicka i Lechostaw Czernik?, defi-
niuje tad przestrzenny z perspektywy rozwoju zrownowazonego, jakosci zycia,
tozsamosci lokalnej oraz zarzadzania terytorialnego. Mierniki zostaty uporzad-
kowane w czterech grupach tematycznych:

— uprawnienia i spdjnos$¢ planowania rozwoju,

— racjonalne wykorzystanie zasobow przestrzennych,

— tozsamo$¢ lokalna i wizerunek,

— zréwnowazona struktura funkcjonalno-przestrzenna (w tym ustugi pub-
liczne i transport).

Poza oczywistymi odniesieniami do obserwowanego zagospodarowania
przestrzennego, fundamentalne znaczenie ma zarzadzanie terytorialne, spojne
i zgodne z aspiracjami lokalnej spotecznos$ci planowanie rozwoju. Zasady part-
nerstwa 1 przejrzystosci przy budowaniu strategii rozwoju* wprowadzaja im-
peratyw precyzji, prostoty i przejrzystosci komunikacji zatozen. W przypadku
zasobOw przestrzennych — imperatyw ten osiggnag¢ mozna za pomocg przekazu
wizualnego informacji.

2. Lad przestrzenny i jakos¢ przestrzeni w strategiach rozwoju

Pomimo ze zapewnienie tadu przestrzennego nalezy do zadan wtasnych sa-
morzadow lokalnych, planowanie strategiczne najczeséciej nie odnosi si¢ niego
bezposrednio. Analiza obowigzujacych strategii rozwoju miast na prawach po-

' Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich przyjeta z okazji nie-
formalnego spotkania ministrow w sprawie rozwoju miast i spojnosci terytorialnej w Lipsku,
w dniach 24-25 maja 2007 r., www.mrr.pl [20.05.2012].

2 Art. 2, pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Dz.U. nr 80, poz. 712 z p6zn. zm.

3 A. Zimnicka, L. Czernik, Ksztaltowanie przestrzeni wsi podmiejskiej. Raport z badan ob-
szaru oddziatywania miasta Szczecin, Printshop, Szczecin 2007, s. 31-46; A. Zimnicka, L. Czer-
nik, Jakos¢ przestrzeni — jakos¢ zycia. Vademecum wsi podmiejskiej, Printshop, Szczecin 2007.

4 P. Sadura, M. Szranowicz-Kusz, Partnerstwo spoleczne w Regionalnych Programach Ope-
racyjnych, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2011, s. 10.
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wiatu pokazuje, ze az 90% z nich uwzglednia bezposrednio tad przestrzenny
przynajmniej w jednym z obszaréw strategicznych: wizji, celach, priorytetach
lub programach (rys. 1). Jednoczesnie kazda ze strategii uwzglednia co najmniej
dwa sktadniki jakosci przestrzennej, mediana wynosi cztery z siedmiu: lokaliza-
cja 1 profil dzialalnosci gospodarczej, Srodowisko zamieszkania, infrastruktura
transportowa, transport publiczny, sSrodowisko naturalne, dziedzictwo kulturowe,
wizerunek gminy oraz ustugi publiczne (rys. 2).
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misja/wizja priorytety cele programy
strategiczne

Rysunek 1. Lad przestrzenny w strategiach rozwoju miast na prawach powiatu w Polsce (%)

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Sktadniki jako$ci przestrzeni w strategiach rozwoju miast na prawach powiatu
w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z cala pewnoscig sktadniki jakos$¢ przestrzeni sg istotnym elementem plano-
wania strategicznego. Najwigcej uwagi strategie poswigcaja ksztattowaniu tere-
néw mieszkaniowych, wyposazeniu w infrastrukturg spoteczng oraz rozwojowi
infrastruktury transportowej. Jednoczesnie tylko 7% miast postawito sobie za za-
danie opracowanie lub aktualizacj¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego, a 12% — planow miejscowych. Formalne planowanie
przestrzenne wydaje si¢ pozostawa¢ w luznym zwigzku planami rozwoju. Sami
pracownicy samorzadoéw® maja ambiwalentne odczucia co do rangi przestrzeni
w strategiach. 40% z nich jest zgodnych, Ze ranga zagospodarowania przestrzen-
nego wzrosta w trakcie opracowywania strategii rozwoju, jednak az 59% nie
ma na ten temat zdania. Przestrzen jest integralnym elementem strategii gmin,
jednak istnieje wyraznie zarysowany rozdziat migdzy statutowym planowaniem
przestrzennym a strategicznym planowaniem rozwoju.

3. Przestrzenne planowanie strategiczne

Przestrzen petni nie tylko istotng funkcje merytoryczng w strategiach rozwo-
ju, ale i strategiczng. Na kazdym z szesciu etapow planowania rozwoju® — diagno-
za, prognoza, cele, wskazniki, kierunki interwencji, systemy realizacji — czynnik
lokalizacji petni istotng funkcje techniczng. Nadanie trzeciego wymiaru zjawi-
skom spoteczno-ekonomicznym pozwala na wigksza precyzje¢ procesow diagno-
stycznych i obierania priorytetow, klarownos¢ celow i kierunkéw interwencji,
koordynacj¢ i lepsze gospodarowanie zasobami na etapie wdrazania. Co wig-
cej, w trakcie konsultacji, zarowno instytucjonalnych, jak i spotecznych, umie;j-
scowienie zjawisk w przestrzeni wprowadza dodatkowy element przejrzystosci
i uproszczenia dialogu.

Na etapie diagnozy stanu istniejacego sg identyfikowane problemy i szanse
rozwojowe, a rozbicie podstawowej jednostki administracyjnej na mniejsze ob-
szary pozwala na uszczegotowienie lokalizacji zjawisk, a przez to — na dalszych
etapach planowania — m.in. na bardziej obiektywng priorytetyzacje, skuteczniej-
sze ukierunkowanie interwencji publicznych, wdrazanie idei klastrow dziatal-

5 Badanie zrealizowane pod kierownictwem dr inz. arch. A. Zimnickiej przez zespot w skta-
dzie: dr A. Sobczyk, mgr R. Zarkowski, w ramach projektu badawczego Jakos¢ zagospodarowania
przestrzennego w planowaniu rozwoju — system przekazu graficznego informacji, realizowanego
przez Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie na zlecenie Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Departament Instrumentow Polityki Naukowej, nr projektu N527
076238.

¢ Wg ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. nr 227,
poz. 1658 z p6zn. zm.
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nosci gospodarczej czy ochrong zasoboéw. Dodatkowo uwzglednienie czynnika
przestrzennego pozwala na lepsze pozycjonowanie danej jednostki w szerszym
ujeciu (rys. 3) — najblizszych sasiadow, powiatu, wojewddztwa, a dzigki temu na
identyfikacje¢ obszarow wspotpracy i rywalizacji.

Rysunek 3. Analiza gestosci zaludnienia w sotectwach sasiadujacych z gming miejska

Zrodto: Raport o stanie miasta. Zatacznik nr 1 do uchwaty nr LXXV/62/98 Rady Miasta Rzeszowa
z dnia 16 czerwca 1998 r., s. 27.
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Cele i kierunki dziatania, podobnie jak problemy i szanse rozwojowe, w nie-
wielu przypadkach dotycza tak samo catej jednostki samorzadowej. Ponadto cele
zwigzane z estetyczng strong zagospodarowania wymagaja doprecyzowania,
jako ze statutowe dokumenty z zakresu planowania przestrzennego nie sg tutaj
instrumentem wystarczajacym.

Strona wizualna zagospodarowania, do ktorej naleza zaréwno zasoby $ro-
dowiska kulturowego, jak i naturalnego, ma istotne znaczenie dla ksztattowania
i umacniania tozsamosci lokalnej, umacniania zwigzkéw spotecznosci lokalne;j
z danym miejscem, a przez to w dlugiej perspektywie czasowej moze wptywac
na lepsze funkcjonowanie mechanizmow demokratycznych oraz wzrost walorow
ekonomicznych. Marketing miejsc, oparty wylacznie na wskaznikach liczbo-
wych, nalezy do przesztosci. Zdobycie inwestora strategicznego to obecnie w du-
zej mierze kwestia jakoS$ci przestrzeni, jakos$ci zycia.

Wdrazanie strategii: programowanie, realizacja zadan, wymagaja koordy-
nacji dzialan w czasie i przestrzeni. Dzigki temu $rodki przeznaczone na inwe-
stycje maja szans¢ na zwigkszenie swojej efektywnosci. Umieszczenie inwesty-
cji w czasoprzestrzeni pomaga znalez¢ oszczedno$ci wynikajace z eliminacji
dublowanych dziatan, wspotdzielenia dokumentacji inwentaryzacyjnej, szuka-
nia mozliwo$ci dodatkowego wsparcia kapitatlowego ze strony sektora prywat-
nego.

Mapowanie programéw 1 ich koordynacja jest znacznym przedsigwzigciem
organizacyjnym. Koordynacja przestrzenna dziatan ma réwniez wymiar poli-
tyczny: pozwala na eliminacj¢ jaskrawych przyktadow niegospodarnosci i ra-
cjonalizacj¢ priorytetow inwestycyjnych. Na poziomie przecigtnego wyborcy
najbardziej widocznym przejawem niegospodarno$ci sg nieskoordynowane in-
westycje w przestrzenie publiczne i infrastrukturg techniczng.

Podsumowujac: przestrzen jest integralnym elementem planowania strate-
gicznego, rowniez jako instrument pozwalajacy na lepsze zarzadzanie proce-
sami. Przekaz werbalny w przypadku zagadnien przestrzeni, lokalizacji, este-
tyki jest niewystarczajacy, nalezy stosowac¢ komunikacje wizualng. Poniewaz
ilustrowane zjawiska wykraczaja poza statutowe planowanie przestrzenne, po-
trzebne sg bardziej innowacyjne, tatwiejsze do powszechnego zastosowania,
techniki.

4. Komunikacja graficzna w strategiach rozwoju

Przekaz informacji z zakresu jakosci przestrzeni wymaga odniesienia do kon-
kretnych, obserwowalnych komponentow. Przekaz stowny czy liczbowy nie jest wy-
starczajgco precyzyjny i jednoznaczny. Zagadnienie komunikacji dotyczy wszyst-



Przestrzen jako element strategii rozwoju gmin 375

kich etapow planowania strategicznego — od diagnozy po monitoring. W 2012 r.
przeprowadzono badania opinii i preferencji pracownikow samorzadowych i pro-
fesjonalistow (urbanistow i planistow) na temat preferencji w zakresie komunikacji
graficznej w planach rozwoju. Na ich podstawie mozna zdecydowanie potwierdzic,
ze ilustracje sa odpowiednim narzedziem utatwiajgcym zrozumienie dokumentow,
wspomagajacym procesy decyzyjne w planowaniu, utatwiajgcym wnioskowanie.

Uwzglednia przestrzennie
czynniki sp oteczno-ekonomiczne

Identy fikuje ograniczenia

przestrzenne
A( \\\ Utatwia wnioskowanie
£
ARG

Utatwia zrozumienie
dokumentu

Umozliwia konsolidacje Umozliwia komunikacje
projektow X z reprezentacjami spoleczny mi
Umozliwia weryfikacje

programéw rozwoju ‘Wspomaga procesy decyzyjne

Umozliwia wy wieranie
wptywu na odbiorcow

Rysunek 4. Przyczyny umieszczania ilustracji w strategiach rozwoju
w opinii polskich pracownikéw samorzadowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wachlarz podstawowych narzgdzi graficznych, zidentyfikowany na podsta-
wie przegladu dokumentéw strategicznych réznych szczebli z Polski, Francji,
Niemiec, Holandii i Wielkiej Brytanii’ obejmuje: mapy, wykresy, makiety, foto-
grafie, fotomontaze, rysunki, wizualizacje komputerowe.

Tymczasem strategie rozwoju w Polsce sg skapo ilustrowane. Prekursorami
sg samorzady wojewddzkie oraz miasta na prawach powiatow. W grupach tych
odpowiednio: ponad 60% i 50% strategii zawiera elementy graficzne. W przy-
padku powiatdéw i mniejszych gmin ilustracje sg rzadko$cig. Sa to mapy orien-
tacyjne oraz wykresy, a wigc elementy niemajace wptywu na precyzj¢ analiz
1 zamierzen w przestrzeni. Najpopularniejszymi formami ilustracji w strategiach

" Dostep do analizowanych dokumentow zrodtowych przez http://strategie.zut.edu.pl/pl,page,
plany-rozwoju.html [20.05.2012].
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miast polskich na prawach powiatu sg wykresy, mapy i fotografie (zob. rys. 5).
Udziat pozostatych form komunikacji graficznej jest marginalny.

Ciekawe, ze w opinii polskich samorzagdowcoéw jedynie przydatno$¢ makiet
i fotomontazy w planowaniu strategicznym jest kwestionowana (zob. rys. 6).
Pozostate formy przekazu wizualnego sa oceniane niemal jednakowo wysoko.
Uwage zwraca jednomyslnos¢ co do funkcjonalnosci map ze strony pracowni-
kow urzedow, przy jednoczesnym duzo mniejszym ich zastosowaniu w grupie
prekursorskiej: 39% miast umies$cito mapy w swoich strategiach, pozostate jed-
nostki samorzadowe potraktowaty je marginesowo.

100 -
80
60 -
40 - S
20 ’7
0 T T T T 1
mapa makieta wykres fotografia fotomontaz rysunek wizualizacja
komputerowa

Rysunek 5. Zastosowanie elementéw komunikacji graficznej w strategiach rozwoju miast
na prawach powiatu w Polsce (%)

Zrodto: opracowanie wiasne.
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mapa makieta wykres fotografia fotomontaz rysunek wizualizacja
komputerowa

0O Tak H Nie

Rysunek 6. Ocena przydatnosci instrumentow graficznych w planach strategicznych
wedtug pracownikow samorzadowych (%)

Zrodto: opracowanie wlasne.
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budowy fachowcow zlecania kosztow
baz danych z branzy nazewnatrz  przeprowadzenia
na potrzeby graficznej przygotowania procesu
przy gotowania elementow przy gotowania
grafiki graficznych planu rozwoju

Rysunek 7. Bariery w zastosowaniu komunikacji graficznej w strategiach rozwoju
wedtug profesjonalistow (%)

Zrédto: opracowanie whasne.
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grafiki graficzny ch planu rozwoju

Rysunek 8. Bariery w zastosowaniu komunikacji graficznej w strategiach rozwoju
wedtug pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce (%)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Elementy graficzne, w szczeg6lno$ci mapy, wykresy, fotografie, rysunki
1 wizualizacje komputerowe sa postrzegane jako uzyteczne instrumenty w pla-
nowaniu rozwoju. Wszystkie, z wyjatkiem wykresow, maja swoje odniesienia do
przestrzeni. Rola komunikacji graficznej w planowaniu rozwoju powinna by¢
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znaczgca, tymczasem do$wiadczenia polskie pokazuja, Ze jest to nadal dziedzi-
na nie do konca rozpoznana. Za gtéwng przeszkode do zastosowania ilustracji
uwaza si¢ wzrost kosztow prowadzenia proceséw planowania (zob. rys. 7, 8). Ist-
nieje zgodno$¢ migdzy pracownikami samorzadu i profesjonalistami w tym za-
kresie. Warto doda¢, ze strategie opracowywane sg gtoéwnie przez konsultantow
zewngtrznych.

Wigksze niezdecydowanie samorzadowcoéw niz profesjonalistow w sprawie
przeszkod do stosowania komunikacji graficznej moze wynika¢ z faktu, ze dla
zamawiajacego podstawowym zadaniem jest dobra specyfikacja istotnych wa-
runkow zamowienia. Uwzglednienie komunikacji wizualnej w specyfikacji jest
gwarantem zwigkszenia liczby ilustracji w dokumentacji i szersze zastosowanie
grafiki w dialogu ze spotecznos$cia lokalng i migedzy konsultantami.

5. Podsumowanie

Zintegrowane planowanie strategiczne, podstawa zrownowazonego rozwoju,
opiera si¢ na zasadach programowania i partnerstwa. Spoiwem taczacym wszyst-
kie warstwy rozwoju — spoleczng, ekonomiczng, demograficzna, wizerunkowa
itp. — jest przestrzen. Przestrzen traktowana zaréwno jako baza ekonomiczna czy
wizerunek gminy, jak i wspdlna wielobranzowa plaszczyzna koordynacji wizji,
celow, priorytetow, zadan i projektow. Planowanie w przestrzeni wymaga stoso-
wania komunikacji wizualnej dla usprawnienia procesow strategicznych.

Instrumenty graficzne stanowia techniczng i koncepcyjna trudnos$é zaréwno
dla samorzadow, jak i profesjonalistow. Obawy dotycza warsztatu technicznego
oraz kreowania bardziej szczegotowych baz danych. Istnieje potrzeba wypraco-
wania nowych wzorcow przekazu graficznego, bardziej przyjaznych uzytkowni-
kom, prostszych w przygotowaniu. Metodologia zaczerpnigta bezposrednio z pla-
nowania przestrzennego nie odpowiada potrzebom planowania strategicznego,
nalezy raczej siggna¢ po bardziej koncepcyjne i szkicowe techniki mapowania
wywodzace si¢ z teorii zarzadzania.
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Rola srodowiska przyrodniczego
obszarow wiejskich cennych przyrodniczo
w polityce ich rozwoju*

Streszczenie. Celem niniejszej pracy jest zaprezentowanie roli i realizacji polityki dotyczgcej
srodowiska naturalnego na poziomie lokalnym. W artykule dokonano prezentacji funkcji obsza-
row wiejskich oraz funkcji srodowiska przyrodniczego. W szczegdlnosci dokonano prezentacji
polityka wielofunkcyjnego i zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Artykut bierze pod
uwage czynniki, ktore tworzq naturalne srodowisko dla procesow rozwojowych. W artykule wska-
zano rowniez na uwarunkowania i kierunki rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych.

Stowa kluczowe: obszar przyrodniczo cenny, koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego, rozwoj
ZFOWHOWAZONY.

1. Wprowadzenie

Za obszar przyrodniczo cenny mozna uzna¢ obszar ladu lub morza o wysokiej
roéznorodnosci biologicznej, a takze zwigzane z nim zasoby naturalne i kulturowe
uzytkowane w sposob zapewniajacy ochrone tej réznorodnos$ci. Przyjmujac za
punkt wyjscia warto$ci ekonomiczne, mozna stwierdzi¢, ze obszary przyrodni-
czo cenne to obszary, w ktorych réznorodnos¢ biologiczna stanowi, lub moze sta-
nowi¢ przy doborze wlasciwych kierunkow i metod, istotny czynnik dziatalno$ci

* Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/ 03927 pt.
,.Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrodni-
czo cennych wojewodztwa lubelskiego” finansowanego ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki.
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gospodarczej lub w istotny sposob ogranicza formy gospodarowania sprzeczne
z podstawowym celem istnienia tych obszarow, jakim jest zachowanie roznorod-
nosci biologicznej. Kryteria ekonomiczne wskazuja wigc, ze obszar przyrodniczo
cenny powinien by¢ przedmiotem gospodarowania'.

Istotne jest, ze wystepujace na omawianych obszarach elementy $rodowiska
naturalnego fauny i flory stanowig podstawowy czynnik rozwoju zrownowazo-
nego i trwalego oraz zachowania bior6znorodnos$ci, powodujac przy tym ogra-
niczenie rozwoju tradycyjnych, niezrownowazonych dziedzin dziatalno$ci gos-
podarczej?. Sytuacja ta wymaga od lokalnych wladz samorzgdowych kreowania
nowych rozwigzan w polityce rozwoju obszarow przyrodniczo cennych, pozwa-
lajacych na integracje celow spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych.

Istnienie obszaréw przyrodniczo cennych traktowa¢ mozna zaréwno jako
stymulantg, jak i destymulante lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przemian cywilizacyjnych lokalnych spotecznosci®. Srodowisko przyrodnicze
moze wigc tworzy¢ szanse lub ograniczenia rozwoju poszczeg6lnych funkcji tych
obszarow.

Celem opracowania jest charakterystyka roli srodowiska przyrodnicze-
go w prowadzonej na szczeblu lokalnym polityce rozwoju obszarow wiejskich
cennych przyrodniczo pod katem potrzeby realizacji na tych obszarach polityki
rozwoju wielofunkcyjnego i zrownowazonego. W artykule uwzgledniono uwa-
runkowania, jakie tworzy srodowisko przyrodnicze dla proceséw rozwojowych,
oraz pozadane kierunki rozwoju obszaréw cennych przyrodniczo, nawigzujace
do koncepcji rozwoju wielofunkcyjnego i zréwnowazonego®.

2. Funkcje obszarow wiejskich

Pojecie funkcji nalezy traktowaé jako dziatalno$¢ ludzka o podobnych ce-
chach technicznych, spotecznych i ekonomicznych, zwigzang z zaspokojeniem

' M. Dobrzanska, Planowanie strategiczne zrownowazonego rozwoju obszaréw przyrodniczo
cennych, Wyd. UB, Biatystok 2007, s. 57-58.

M. Luszezyk, Kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw przyrodniczo cen-
nych, w: Zrownowazony rozwoj obszarow przyrodniczo cennych. Planistyczne i implementacyjne
aspekty rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, red. T. Poskrobko, t. 1, WSE w Biatymstoku,
Biatystok 2011, s. 263.

3 S. Czaja, A. Becla, Podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
2007, s. 369.

4 Opracowanie przygotowano w ramach projektu badawczego nr 2011/01/D/HS4/ 03927 pt.
,,Ekologiczne uwarunkowania i czynniki rozwoju funkcji gospodarczych na obszarach przyrod-
niczo cennych wojewodztwa lubelskiego”, finansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum
Nauki.
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poszczegdlnych rodzajow potrzeb cztowieka®. Przyczyng, a zarazem sposobem
przejawiania si¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich jest
wzrost funkcji ekonomicznych, m.in. poprzez dywersyfikacje gospodarki, pole-
gajaca na rozwoju pozarolniczych funkcji, a takze spetnianie zadan pozaekono-
micznych, spolecznych i srodowiskowych, ktore zaspokajaja roznorodne potrze-
by spoteczne.

J. Okuniewski opracowal kompleksowa, traktujaca szeroko problem wielo-
funkcyjnosci, systematyke pozarolniczych lub zwigzanych z rolnictwem dzie-
dzin dziatalno$ci gospodarczej, ktora obejmuje®:

1. Podmioty zwiazane z rolnictwem: drobne i $redniej wielkosci zaktady
przetwarzajace surowce rolnicze, a takze zajmujace si¢ sortowaniem, konfekcjo-
nowaniem, przechowywaniem, skupem, handlem hurtowym i detalicznym oraz
transportem zywnosci do miast.

2. Kierunki dziatalnosci przemystowej i rzemie$lniczej: rzemiosto i przemyst
drzewny, dziewiarstwo i produkcje odziezy, futrzarstwo i galanteri¢ skorzana,
drobny przemyst metalowy(kooperacja z zaktadami duzymi i §rednimi), ustu-
gi w zakresie naprawy samochodow, ciggnikdéw, maszyn rolniczych, ) przemyst
elektrycznych i elektronicznych urzadzen dla rolnikoéw i gospodarstw domowych
(kooperacja z wigkszymi zaktadami), filie, ustugi naprawcze urzadzen elektrycz-
nych i elektronicznych.

3. Ustugi w zakresie regeneracji sit i zdrowia: rekreacje, sport, turystyke, wy-
cieczki, kuligi, trasy rowerowe, lecznictwo uzdrowiskowo-klimatyczne, gastrono-
mi¢ i organizacj¢ wypoczynku dla grup specjalnych (dzieci, rodzin, senioréw).

4. Rezydencjalno-socjalne funkcje obszarow wiejskich: kierowane do osob
starszych, wymagajacych ustug opiekunczych, osadnictwo mieszkancéw miast
na wsi.

5. Ekologiczne i kulturowe funkcje wsi: ochrone naturalnego Srodowiska
1 utrzymywanie zdolnosci ekosysteméw do samoregeneracji, pielegnacje wiej-
skiego krajobrazu, jego ochron¢ oraz zachowanie dorobku wiejskiej kultury i tra-
dycji (sg one integralng czescig zycia wiejskich spotecznosci i decydujg o rézno-
rodnosci 1 bogactwie form zycia wiejskiego).

W strukturze funkcji obszaréw wiejskich na szczegdlng uwage zashuguja,
begdace coraz bardziej istotnym obszarem zainteresowania i elementem polityki
rozwoju wsi 1 rolnictwa, funkcje ekologiczne i kulturowe, ktore sg konsekwencja

5 A. Hopfer, T. Bajerowski, J. Suchta, Mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich potnocno-wschodniej Polski na przyktadzie Warmii i Mazur, w: Mozliwosci wielofunk-
cyjnego rozwoju wsi polskiej w kontekscie integracji z Unig Europejskq. Aspekty regionalne,
red. A. Stasiak, PAN KPZK, SGGW, Studia, t. CX, Warszawa 2000, s. 219-220.

6 J. Okuniewski, Bezrobocie a pozarolnicze funkcje wsi, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Rol-
nicznej im. H. Kottataja w Krakowie” 1995, z. 43, s. 13-14.
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realizowania na obszarach wiejskich podstawowych dziatalnosci gospodarczych,
takich jak rolnictwo i lesnictwo’. W szczegdlnosci wyrdzni¢ mozna trzy grupy
funkcji sektora rolnego:

— produkcyjne — obejmujgce wytwarzanie zywnosci i produktow niezyw-
nos$ciowych, pociagajace za soba skutki spoleczne zwigzane z wykorzystaniem
zasobow i okreslajace miejsce i role rolnictwa w gospodarce narodowe;j,

— s$rodowiskowo-przestrzenne — dotyczace sposobu wykorzystania srodowi-
ska, jakosci krajobrazu, obecnosci skazen srodowiskowych, ochrony przyrody
1 bior6znorodnosci,

— ustugowe — obejmujace wktad rolnictwa w utrzymanie produktywnosci
zasobow ziemi oraz bogactwa srodowiska naturalnego i spotecznego dla potrzeb
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, zatrudnienia istniejacych zasobow pracy,
wlasciwego gospodarowania odpadami, a takze dla zachowania rownowagi mig-
dzy sfera srodowiskowa, ekonomiczng i spoteczna?®.

Koncepcja wielofunkcyjnego rolnictwa ma bezposredni zwigzek z koncep-
cja zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich, umozliwiajagc rownowazenie
i integracje celéw ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych’. Réwnowaga
ta jest szczegdlne wazna w przypadku dziatalnosci rolniczej i terenow wiejskich
— obszarow dzialalnosci ludzkiej, ktore stykaja si¢ bezposrednio z przyroda de-
terminujacg ich formy oraz wyniki'’.

3. Funkcje Srodowiska przyrodniczego

Realizacja funkcji obszarow wiejskich wykorzystuje sktadniki ich $rodo-
wiska przyrodniczego. Srodowisko przyrodnicze nalezy traktowaé jako zbiér
wszystkich elementow przyrodniczych (zasobow, waloréw, sit i zjawisk), za-
rowno zywych, jak i nieozywionych, takze tworzone przezen uktady i systemy
w pewnym stopniu przeksztalcone wskutek dziatalnosci cztowieka, ale nie cal-
kiem zniszczone'.

7J. Banski, W. Stola, Przemiany struktury przestrzennej i funkcjonalnej obszaréw wiejskich
w Polsce, ,,Studia Obszarow Wiejskich” 2002, t. 3, s. 15-16.

8 M. Adamowicz, Wielofunkcyjne gospodarstwa rolne jako podmiot w rozwoju wsi i rolni-
ctwa, w: Wiejskie gospodarstwa domowe w obliczu problemow transformacji, integracji i globa-
lizacji, red. M. Adamowicz, ,,Zeszyty Naukowe SGGW?” 2004, nr 33, s. 28-29.

 A. Czarnecki, Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwéj wielofunkcyjny, rolnictwo wielo-
funkcyjne — przeglad pojeé, w: Uwarunkowania i kierunki przemian spoleczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich, red. A. Rosner, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 250.

" M. Adamowicz: Rola polityki agrarnej w zréwnowazonym rozwoju obszaréw wiejskich,
,,Roczniki Naukowe SERiA” 2000, t. 2 z. 1, s. 69.
" H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnos¢ regionéw, Dom Organizatora, Torun 2010, s. 80.
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FUNKCIJE KAPITALU PRZYRODNICZEGO

Regulacyjna, $srodowisko zycia, podtrzymywanie zycia
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FUNKCIJE DLA LUDZI

Srodowisko zycia, produkcja, informacja, zasoby, ushugi
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Podtrzymywanie zycia, docenienie srodowiska i bioréznorodnosci, tozsamo$¢ lokalna, edukacja, rekreacja

Rysunek 1. Funkcje $rodowiska przyrodniczego

Zrédto: P. Ekins, Environmental sustainability: from environmental valuation to the sustainability gap,
,Progress in Physical Geography” 2011, Vol. 35, No. 5, s. 636.

Wsrdd funkceji srodowiska przyrodniczego wymieni¢ nalezy nastepujace:

— tworzenie infrastruktury biologicznej, sktadajacej si¢ z komponentow $ro-
dowiska decydujacych o zyciu na ziemi, w tym o procesach konsumpcji,

— tworzenie infrastruktury ekologiczno-technicznej, w ktérej dominujg te
komponenty $rodowiska przyrodniczego, warunkujace procesy produkcji (glow-
ng rol¢ odgrywa przestrzen),

— funkcj¢ zasobotworcza, decydujacg o cigglosci procesow gospodarczych,

— funkcj¢ bezposredniej produkcji, zwigzang z wykorzystaniem odpowied-
nich komponentoéw srodowiska przyrodniczego jako czynnikow produkc;ji,
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— kulturotworczg i cywilizacyjnag, gdy srodowisko przyrodnicze wplywa na
pozagospodarcza sfer¢ dziatalnosci cztowieka i jego system wartosci'?.

Tak wiec szeroko rozumiane §rodowisko oferuje ustugi, ktore nalezy pojmo-
wac jako dostarczanie przez biosfer¢ materii, energii i informacji potrzebnych do
zycia cztowieka i ktore nalezy traktowac jako jedng z podstaw koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju®.

Istotne jest rozroznienie migdzy ogotem funkcji kapitatu przyrodniczego
i funkcjami kapitatu przyrodniczego dla ludzi. Funkcje §rodowiska dla ludzi,
szczegoblnie te generujace dobrobyt ekonomiczny, zdrowie i inne dobra wywiera-
ja negatywny wplyw na kapitat przyrodniczy i w szczegdlnosci na jego funkcje,
ktore sg odpowiedzialne za stabilnos¢ i odpornosé ekosystemoéw. Funkcje kapi-
talu przyrodniczego nie sg dostrzegane przez spoteczenstwo, dopoki nie zostang
zniszczone lub utracone (zob. rys. 1),

Charakterystyczne jest to, ze funkcje kapitatu przyrodniczego i funkcje dla
ludzi sag uwarunkowane czynnikami przestrzennymi — wystepuja w konkretnych
miejscach i zaleza od konkretnych uwarunkowan srodowiska>. Wynika stad ko-
nieczno$¢ projektowania rozwoju funkeji ekonomicznych za szczegdlnym uzwgled-
nieniem indywidualnego uktadu uwarunkowan przestrzennych danej jednostki.

4. Polityka wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich

Polityka rozwoju obszarow wiejskich w ujeciu realizowanej w Unii Europe;j-
skiej Wspolnej Polityki Rolnej jest oparta na dwoch koncepcjach — wielofunk-
cyjnosci oraz zrownowazonego rozwoju, za$ kluczowym problemem rozwoju
obszaréw wigjskich jest osiagnigcie optymalnego poziomu zroéznicowania lokal-
nych gospodarek'®. W polityce rozwoju obszary wiejskie muszg by¢ traktowane
wielofunkcyjnie, a gospodarowanie przestrzenig na obszarach wiejskich powin-
no taczy¢ w sposob najmniej kolizyjny dla srodowiska ich funkcje'”.

12 Ibidem, H. Kruk za: T. Madej, s. 80-81.

13 A. Michatowski, Ustugi Srodowiska a zréownowazony rozwdj, w: Teoria i praktyka zréwno-
wazonego rozwoju, red. A. Graczyk, EkoPress, Biatystok — Wroctaw 2007, s. 203.

14 P. Ekins, Environmental sustainability: from environmental valuation to the sustainability
gap, ,,Progress in Physical Geography” 2011, Vol. 35, No. 5, s. 635-637.

5 Ibidem, s. 635-637.

1 M. Rizov, Rural development under the European CAP: The role of diversity, ,,The Social
Science Journal” 2005, No. 42, s. 621.

17 B. Degorska, Rola obszaréw wiejskich w zachowaniu réwnowagi srodowiska przyrodni-
czego, w: Wplyw przeksztalcen strukturalnych rolnictwa na zagospodarowanie przestrzeni wiej-
skiej, red. A. Stasiak, W. Zglinski, PAN, Warszawa 1997, s. 155.
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Na rozwoj kazdej jednostki przestrzennej oddziatuje jednocze$nie duza licz-
ba czynnikéw zaréwno o charakterze wewngtrznym, jak i zewnetrznym. Jed-
noczes$nie kazda gmina posiada zréznicowany i unikatowy zestaw czynnikow
wspierajacych rozwoj lokalny'.

Wsérdd czynnikdow rozwoju wiejskich obszarow peryferyjnych wymienic
mozna: wzrost powigzan sieciowych z wigkszymi, majacymi szanse rozwojowe
miastami, wspotprace sgsiadujgcych samorzadow lokalnych, wzrost znaczenia
inwestycji kapitatowych przeznaczonych na restrukturyzacje¢ i szkolenia, wielo-
funkcyjny rozwoj oraz wzrost naktadow na rozwgj infrastruktury. Rozwoj obsza-
réow peryferyjnych powinien si¢ odbywac na bazie r6znych niewykorzystanych
do tej pory branz i nisz aktywnosci matych i $rednich przedsigbiorstw stosuja-
cych nieszablonowe strategie i inicjatywy".

Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego jest wskazana szczegdlnie w przypad-
ku obszarow wiejskich zapdznionych gospodarczo i o polozeniu peryferyjnym.
W stosunku do nich wskazane jest pobudzanie wspotpracy migdzy samorzadami
lokalnymi w celu opracowania wspolnych, ponadlokalnych strategii przyspiesza-
nia rozwoju. Strategie te powinny si¢ spotka¢ z programami dajacymi szanse¢
na wspotfinansowanie ze srodkow pochodzacych spoza lokalnych budzetow?.
Waznym katalizatorem podnoszenia $wiadomosci lokalnej wobec wspolpracy
jest tozsamos¢ lokalna i odrgbnos$¢*. W przypadku obszaréow cennych przyrodni-
czo opiera¢ si¢ ona moze na dziedzictwie przyrodniczym.

Zréznicowane uwarunkowania srodowiska kazdej gminy sprawiaja, ze roz-
ny jest zakres 1 sposob korzystania ze §rodowiska, a takze r6zne sg preferencje
lokalnych spotecznosci. Istnieje wigc konieczno$¢ dostosowania strategii rozwo-
ju poszczegodlnych gmin do lokalnych warunkéw srodowiskowych i spoteczno-
-ekonomicznych. Szczegdlnego za$ znaczenia nabiera precyzyjne rozpoznanie
uwarunkowan srodowiskowych, ktére umozliwia okreslenie kierunkow rozwoju
funkcji gospodarczych niepowodujacych naruszenia rownowagi w srodowisku?.

Zasoby naturalne srodowiska nalezy traktowac jako istotny czynnik tworze-
nia regionalnych przewagi konkurencyjne i réznicowania regionalnych strategii
rozwoju. Budowa przewagi konkurencyjnej i zrownowazonej $ciezki rozwoju

18 K.L. Czapiewski, Koncepcja wiejskich obszaréw sukcesu spoleczno-gospodarczego i ich
rozpoznanie w wojewddztwie mazowieckim, ,,Studia Obszaréw Wiejskich” 2010, t. 12, s. 175.

1 Ibidem, s. 177.

20 A. Rosner, Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wiejskich, w: Rozwdj obszaréw wiejskich
w Polsce. Diagnozy, strategie, koncepcje polityki, red. 1. Nurzynska, M. Drygas, ,,Problemy Roz-
woju Wsi i Rolnictwa”, IRWiR PAN, Warszawa 2011, s. 174.

2L 1J. Terluin Differences in economic development in rural regions of advanced countries:
an overview and critical analysis of theories, ,,Journal of Rural Studies” 2003, No. 19, s. 342.

2 K. Dubel, Polityka srodowiskowa w gminach wiejskich, w: W trosce o Ziemig. Ksigga ku
czci Profesora Stefana Kozlowskiego, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 2001, s. 173.
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regionu z wykorzystaniem zasobow naturalnych, odnawialnych zasobow kultu-
rowych i materialnych w znacznym stopniu zalezy od zdolnosci wyzyskania ze-
wnetrznych czynnikow rozwoju®.

Rozwdj zrownowazony terenow wiejskich powinien wigzac si¢ z podejsciem
terytorialnym — pozwalajacym na okreslenie réznic przestrzennych w opcjach
rozwoju i osigganych z nich korzysci, wielofunkcyjnym — oznaczajacym koniecz-
no$¢ uwzglednienia w planowaniu rozwoju szerokiego zakresu aspektow prze-
strzeni wiejskiej, demokratycznym — ktore wzmacnia partycypacje i partnerstwo
uczestnikow bioracych udziat w opracowaniu i realizacji koncepcji rozwoju, bi-
lansowaniu interesow roznych grup, wspieraniu kooperacji i koordynacji dziatan
poszczegdlnych pozioméw administracji oraz z koncepcja dynamiczng — wyni-
kajaca z dtugoterminowych zmian stosowanych technologii, ewolucji struktur
ekonomicznych, postaw spotecznych i percepcji spolecznej, wzorcow postgpo-
wania i cech Srodowiska?.

Strategia rozwoju zgodna z zatoZeniami rozwoju zréwnowazonego powinna
uwzglednia¢ dzialania, ktorych efektem bedzie rozwoj infrastruktury technicz-
nej, dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze, wiejska sie¢ osiedlencza, a takze walory
krajobrazowe i rekreacyjne terenow wiejskich, racjonalne wykorzystanie natu-
ralnych waloréw wsi, rozwdj o$wiaty rolniczej i doradztwa rolniczego, rozwdj
rolnictwa ekologicznego i agroturystyki, poprawe poziomu zycia mieszkancow
wsi (poprzez zapewnienie pozarolniczych zrodet dochodow) oraz przygotowanie
programu wielofunkcyjnego rozwoju wsi®>.

5. Uwarunkowania i kierunki rozwoju obszarow
przyrodniczo cennych

Trudno jest o jednoznaczng oceng uwarunkowan rozwojowych, jakie obszary
przyrodniczo cenne tworza dla procesow rozwojowych. Do ograniczen wpty-
wajacych bezposrednio na rozwdj gospodarczy obszarow cennych przyrodniczo
zaliczy¢ nalezy: ograniczenia tradycyjnych form gospodarowania, ograniczenia
inwestycji budowlanych i infrastrukturalnych oraz inwestycji pod ustugi, ograni-
czenia w uzytkowaniu technik i srodkéw, ograniczenia w zmianie komponentow
srodowiska przyrodniczego. Ograniczenia w zakresie pozyskiwania uzytkow

2 A. Pessoa, M. Rui Silva, Environment based innovation. Policy question, ,,FEP Working
Papers” 2009, No. 1, s. 71.

24 S. Paszkowski, Rozwdj zréwnowazony w ujeciu europejskiej konferencji na temat rozwoju
wiejskiego w Cork ,,Rural Europe — future perspectives”, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2000, t. 2, z. 4, s. 21.

% K. Dubel, op.cit., s. 173-174.
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ekonomicznych i pozaekonomicznych srodowiska przyrodniczego wywieraja
wplyw zaréwno na gospodarke, jak i lokalng spotecznos¢. Na lokalng spotecz-
no$¢ wpltywaja takze ograniczenia w korzystaniu ze srodowiska przyrodniczego
rekreacyjnie oraz konieczno$¢ stosowania nowych rozwigzan ochronnych?,

Obszary przyrodniczo cenne mogg takze wptywac stymulujaco na lokalng
gospodarke 1 spoteczno$¢. Korzysci gospodarcze moga wynikaé z ekologizacji
tradycyjnych form gospodarowania i funkcjonujgcych sektorow, rozwoju réznych
form turystyki?’, w tym m.in. turystyki ekologicznej i agroturystyki, rozwoju rol-
nictwa ekologicznego i produkcji zdrowej zywnosci, wzrostu wartosci istniejacych
nieruchomosci mieszkalnych, pozyskiwania uzytkéw pozaekonomicznych, a takze
z pozytywnych konsekwencji realizacji lokalnych strategii rozwoju zréwnowazo-
nego. Korzystny wptyw na lokalng spotecznos$¢ zwiazany jest takze z mozliwoscia
badan naukowych i rozwijania edukacji ekologicznej oraz z nowymi rozwigza-
niami ochronnymi poprawiajacymi jakos$¢ zycia mieszkancow i turystow?®.

W zaleznosci od charakteru obszaru przyrodniczo cennego mozna wskazac
takze inne, zalecane obok rozwoju zréwnowazonego i trwatego rolnictwa oraz
roznych form turystyki zroéwnowazonej, formy dziatalno$ci cztowieka. Naleza
do nich: budowa gospodarki opartej na wiedzy poprzez rozwoj jej wybranych
dziedzin (jednak rozwdj tej formy cechujg istotne ograniczenia) oraz proprzy-
rodnicza dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach ktorej podmioty gospodarcze moga
korzysta¢ z zasobdw i ustug ekosystemow, przy bezwzglednym spelnieniu wa-
runku ich trwatosci, lub §$wiadczy¢ ustugi na rzecz §rodowiska?®.

Skuteczna ochrona zasobow przyrody nie jest mozliwa bez bezposredniego
i aktywnego zaangazowania sektora biznesu i przedsi¢biorstw’. Jednak nalezy
tez zauwazy¢, ze ochrona i zrownowazone uzytkowanie zasobow roéznorodnosci
biologicznej mogg sta¢ si¢ czynnikiem rozwoju nowych form dziatalnosci komer-
cyjnej i elementem przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw*'. Pola dziatalnosci
przedsigbiorstw na obszarach cennych przyrodniczo mozna rozpatrywaé w roz-

2 S. Czaja, A. Becla, Podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroc-
taw 2007, s. 372.

27 Jak wynika z badan wladz lokalnych, wystgpowanie obszarow chronionych taczone z szan-
sa na rozwoj turystyki, B. Mastalska-Cetera, Obszary chronione, szansa i zagrozenie dla rozwoju
obszarow wiejskich, ,,Studia Obszaréow Wiejskich” 2007, t. 12, s. 95.

2 S. Czaja, A. Becla, op.cit., s. 374.

M. Luszczyk, Kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego obszaréw przyrodniczo cen-
nych, w: Zrownowazony rozwdj obszarow przyrodniczo cennych. Planistyczne i implementacyjne
aspekty rozwoju obszaréw przyrodniczo cennych, red. T. Poskrobko, t. 1, WSE w Biatymstoku,
Biatystok 2011, s. 264-271.

30 7. Tederko, Wspieranie biznesu na rzecz bioréznorodnosci, ,,Studia i Raporty IUNG — PIB”
2009, z. 15, s. 153.

31 A. Liro, Z. Tederko, Potencjalne kierunki rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach cen-
nych przyrodniczo, w: Natura 2000 jako czynnik zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
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nych kategoriach: przyrodniczej, technicznej, produkcyjnej i ustugowej. W sferze
przyrodniczej sposrod roéznych dziatan mozna wymienic: produkcje, naprawe,
konserwacjg 1 instalowanie urzadzen zwigzanych z ochrong gatunkowa, dziatal-
no$¢ ustugowa wspierajaca ochrong gatunkow oraz gospodarke lesng i rolnictwo,
dziatalno$¢ zwigzang z rekultywacja i ksztattowaniem przestrzeni przyrodnicze;j,
dziatalno$¢ weterynaryjng. W ramach sfery technicznej wskaza¢ mozna: produk-
cje, naprawe, konserwacje i instalowanie urzadzen zwigzanych z rozwigzywa-
niem konfliktow z udziatem gatunkéw oraz udostepnianiem obszaréw chronio-
nych, dziatalno$¢ zwiazang z budowa obiektow. W sferze produkcyjnej zwrdcic
nalezy uwagg¢ na dziatania takie, jak uprawa ro$lin, choéw i hodowla zwierzat,
przetworstwo i sprzedaz hurtowa i detaliczna zywnosci, chéw i hodowla ryb oraz
pozostatych organizméw wodnych, pozyskanie drewna i produktow lesnych,
produkcja i sprzedaz wyrobow z surowcow naturalnych. Sfera ustugowa stwarza
wiele mozliwos$ci rozwijania prosrodowiskowej dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie takich dziatan, jak: informacja i komunikacja, monitoring przyrodniczy,
doradztwo zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, dziatalnos¢
w zakresie specjalistycznego projektowania, marketingu, ekologicznej edukacji
pozaszkolnej**.

6. Podsumowanie

Obszary cenne przyrodniczo sg szansg na zroéwnowazony rozwodj gmin
1 moga wptywac stymulujaco na miejscowa ludnos¢, a posrednio réwniez na $ro-
dowisko przyrodnicze. Obecnie rozwoj obszarow wiejskich zalezny jest od ich
wielofunkcyjnosci, a wigc miedzy innymi od mozliwosci zrezygnowania z rol-
nictwa jako dominujacej funkcji*®*. W przypadku obszaréw przyrodniczo cen-
nych podstawg ksztattowania wielofunkcyjnosci powinny by¢ zasoby i walory
srodowiska przyrodniczego. Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich traktowana
szeroko — zarowno w wymiarze dziatalnosci spoteczno-gospodarczej cztowieka,
jak 1 uwzgledniajaca funkcje przyrodnicze i kulturowe terenow wiejskich — jest
zgodna z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Na obszarach przyrodniczo cennych istnieje znaczacy potencjat rozwojowy,
ktory przyczyni¢ moze si¢ do dynamicznego rozwoju spotecznego i gospodar-
czego z wykorzystaniem potencjatu ekologicznego $rodowiska przyrodniczego.

regionu Zielonych Pluc Polski, red. A. Boltromiuk, M. Klodzinski, ,,Problemy Rozwoju Wsi
i Rolnictwa”, IRWiR PAN, Warszawa 2011, s. 303.

32 Ibidem, s. 309-314.

33 B. Mastalska-Cetera, Obszary chronione, szansa i zagrozenie dla rozwoju obszaréw wiej-
skich, ,,Studia Obszaréw Wiejskich” 2007, t. 12, s. 94-95.
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Jezeli rozwdj bedzie si¢ opierat na zasadach trwalosci — samopodtrzymywania
— zrownowazenia, to ograniczenia zwigzane z obszarami przyrodniczo cennymi
stang si¢ stymulantami rozwoju’.

Wzmocnienie ekonomicznej pozycji obszaréw wiejskich jest podstawa zacho-
wania ich spotecznych i srodowiskowych funkcji. Zachowanie jakosci srodowiska
jest z kolei warunkiem do rozwoju i utrzymania potencjalu ekonomicznego obsza-
row wigjskich. Ekologiczna integralnos¢ i warto$¢ krajobrazu wiejskiego sa pod-
stawg do uczynienia obszaréw wiejskich przestrzenig atrakcyjng do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zamieszkania, rekreacji, odwiedzania przez turystow?>.
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There appear more and more ecocity projects that would supposedly operate in the near fu-
ture. The article presents rules of development and functioning of ecocities. An essential part of
the study focuses on the most known ecocity projects: Masdar City in UAE, Ecobay in Estonia,
Fujisawa in Japan.

Beata Filipiak

Determinants of Changes in Relationships of Business and Public Partners
in Promoting Entrepreneurship in the Regions

The article presents the barriers to enterprise development, the limitations of the institutional
activities of local government in this regard. The author discusses the role of small and medium-
sized enterprises in the socio-economic development. An article indicates the directions of the
relationship between the business environment and the local governments in promoting entrepre-
neurship in the regions.
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Dariusz Gluszczuk

The Regional Innovation Strategy —
a Theoretical and Methodological Discussion

This discussion is centered around the essence of the concept of regional innovation strat-
egy (RIS), the algorithm of its construction and activities crucial to the success of the endeavor.
On the one hand, the scope of the discussion covers the main components of RIS, formulates the
definition of RIS and identifies its function; on the other hand, it attempts to establish a definite
sequence of activities with the aim of defining, implementing and evaluating RIS and to indicate
the most important activities in the structure. Within it (consensus on regional innovative develop-
ment, SWOT analysis of its innovativeness, setting and prioritizing pro-innovative needs of this
space), recommendations are formulated. They indicate the necessity of including the properties
of regional innovation systems in the process of RIS project development.

Danuta Guzal-Dec

Ecological Conditions of Rural Communities Development in Lubelskie Province

The purpose of this paper is to analyze the natural conditions for development of rural com-
munities in Lubelskie province. The research includes variables describing climate, soil, wildlife
values and water resources. No pattern method, also called the method of standardized sum or
Perkal indicator, was used to the total assessment of natural conditions level.

Piotr Hajduga

Public-Private Partnership as an Instrument for Completion of Public Tasks
in the Border Region Saxony-Poland

Public-Private Partnership (PPP) is treated as an alternative possibility to solve problems of
insufficient public infrastructure. According to the literature, PPP is one of the elements of public
sector’s changing approach to the execution of its tasks. The legal possibility of transferring part of
the sector’s responsibility for public tasks to the private sector improves the effectiveness and quality
of services and helps multiply the number of investment projects. Besides, the public sector’s role
that has been passive and subordinated to rigid procedures is being replaced by a flexible approach,
where specific types of behavior and processes within the public services sphere are encouraged. In
practice there are several forms of PPP activities with different share of private capital. Successful
implementation of PPP demands a fulfillment of some factors, such as economic efficiency, political
and social environment, technical requirements, and first of all — legal regulations.

Magdalena Kalisiak-Medelska

Social Participation and its Role in Activities of the Authorities.
Results of Research

The article focuses on issues related to social participation and its importance in the activities
of local authorities. The analysis covered areas and forms of cooperation with local residents in the
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area: the tools of communication, forms of cooperation, grounds of consultation and participation
citizens in decision-making. Considerations based on the results of surveys that are part of a research
project The local authority between state, society and the market: cooperation and competition.

Jan Kazmierski

Special Economic Zones and Cluster Development

Special economic zones are an instrument of regional policy. From this point of view they
should be treated as a sign of state intervention. These are areas within which investors can con-
duct business activities on preferential terms. The study and practice indicate that their function-
ing provides favorable conditions for the cluster development. On the other hand, the develop-
ment of clusters may expedite economic performance in special economic zones. The concept of
converting (after 2020) special economic zones to clusters, despite the enthusiastic comments of
government institutions, appears to be rather unlikely. There is a number of barriers which derive
from the specifics of Polish economy. The author analyzes the above problem, relying on source
studies and own empirical research, conducted in the region of Lodz. Findings and conclusions of
the study may also be related to other Polish regions.

Translated by Sylwana Kazmierska

Rafat Kléska

The Statistical Analysis of the Level of Socio-Economic Development in Poland
in a Regional Approach

The objective of the article is to present a statistical analysis of the level of socio-economic
development of regions in Poland. Due to the established general criteria, the overall ranking of
districts has been created and the cluster analysis has been carried out with the aim of separating
subgroups with the similar level of socio-economic development.

Stanistaw Korenik

The Dilemmas of Regional Policy
in the Second Decade of the Twenty-first Century

Currently, regional policy makers faced the dilemma of re-evaluation of regional policy objec-
tives. Significant impact on this state of things have changes in the contemporary world economy,
their directions and spontaneity. It seems that the assumptions in the new regional policy should be
based on new areas of economic mechanisms and endogenous comparative advantages.

Janina Kotlinska

The Economic Development of Local Government
vs. a Scope of Tasks they Carry Out

Economic development is a long term process of changes in the economy. Mentioned changes
— to be possible — need expenditures, including investment. The purpose of this article is to show
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that the economic development of local government in Poland is often impossible because of an
increasing range of their tasks and the rules limiting the level of their debt. The questions that
arise in these circumstances are: how the range of tasks carried out by local government in Poland
has increased, in which cases local government has assisted the government in the implementation
of public tasks, and in which cases it has helped government out.

Translated by Agnieszka Szlaska

Aleksandra Kozlak

The Impact of Transport Accessibility
on the Location of Direct Foreign Investments in Poland

The increasing globalization of production, the emergence of business networks and devel-
opment of supply chains result in higher demand for transport and better quality of movement.
The article researches the relationship between the level of transport accessibility of Polish regions
and the value of foreign direct investment. In 2004-2009, most of the foreign capital was invested
in voivodships: Masovia, Silesia and Lower Silesia, which have either very good or good trans-
port accessibility. In those cases the analysis confirmed substantial influence of transport acces-
sibility on spatial distribution of FDI. The strong correlation exists especially between growth of
foreign capital flows and the air transport accessibility in regard to the movement of people as well
as between road transport and multimodal accessibility in case of freight transport. However, for
other types of accessibility the relation is weaker and can be at the best described as average.

Alina Kulczyk-Dynowska

Territorial Marketing in Protected Areas

Marketing activities include not only the segment of consumer goods and services but also
territories. Technological progress — particularly new solutions in the field of transport and com-
munications — makes that competition is becoming to concern space. Areas compete with each
other for different groups of users — tourists are a special group in relation to protected areas. In
the article the issue of the territorial marketing, conducted on the basis of environmental values,
was raised. The attempt was made at the same time, to show the links between region promotion
directed inwards and social capital.

Anna Mempel-Sniezyk
Network Relations in the Context of Conditions of the Local Development

In line with the changes occurring in the contemporary space, new tendencies in the theories
of regional development are underlined — the increased significance of the local scale is em-
phasized. The use of endogenous forces and factors have become a problem of many scientific
disciplines and as a consequence there are multiple definitions, concepts related to the same re-
search problem concerning: the role of the territory, the concentration of enterprises on a given
territory, the specialization and flexibility of production, the network relations and correlations,
the cooperation between entities located on a given territory (enterprises, business environment
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institutions, R&D sector). Currently the significant role of cooperative and competitive correla-
tions is emphasized and the aim of this article is to show the role of network relations in the local
development.

Monika Musiat-Malago

Trends in Demographic Potential in the Polish Cities

The demographic potential and its structure is an important factor of the social-economics
development of the country, including the cities. Economic transformations in Poland which took
place at the end of the 20th century, globalization and an integration process with the European
Union had an impact on the growth of population and changes in population structure age. In this
article the author presents the tendency of demographic potential of the capitals of the voivodships.
The analysis of the group of cities is conducted over a 10-year period: between 2000 and 2010.

Aldona Podgorniak-Krzykacz

Between Cooperation and Competition. Partnership Relations
Between Municipalities and Other Local Government Units

The article discusses the issue of cooperation and competition between municipalities with
other units of local government. Its purpose is to determine the scale of these phenomena in Po-
land, and to identify key areas and forms of cooperation and competition. The paper presents
results of a survey on this topic conducted in Polish municipalities.

Matgorzata Rogowska

Spatial Issues in European Union’s Cohesion Policy

The issue of spatial cooperation and spatial problems and disparities become more important
in cohesion policy. The most important document concerning European Space is European Spatial
Development Perspective. It contributed to a series of practical initiatives and to building a plat-
form responsible for collecting and ordering information on spatial dimension in Europe. In the
period 2014-2020 the third objective European Territorial Cooperation will be maintained in its
present form with the amount of 11 billion euro.

Dorota Rynio

European Cohesion Development in Years 2014-2020. Dimensions and Directions

In contemporary EU economy cohesion policy plays an important role. The main goal is to
remove differences at a social-economic development level, which was impossible to achieve.
Planning The cohesion policy principles planned for the years 2014-2020 are very similar to the
ones from 2007-2013. The proposed shape of cohesion policy stays in many aspects contrary to the
present situation in worldwide and UE economy. That’s why it is necessary to make deep changes
in the plans of this policy.
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Piotr Serafin

Changes in Population Potential of Krakow Metropolitan Area
and their Implications

The aim of the paper is to characterize changes in population movements and migrations of
Krakow Metropolitan Area against change dynamics in population of that area. The years 1999-
-2010 have been analyzed. The analysis has been based on population development types accord-
ing to the Webb method. It enables to recognize the relations between population growth and
balance of migration. The analysis has revealed diversification of level and dynamics of changes
that take place in the analyzed area which results from differences in population movements and
migrations in particular communes. The conclusions of the study refer to the future period.

Matgorzata Sosinska-Wit

The Functioning of Science and Technology Park —
Factors in the Development of the Region

The transformations occurring under the conditions of globalization and integration make
that the role of innovation and new technologies is growing. The article presents the importance of
a science and technology park in the development of the region. Two parks operating in the region
of Lublin have been characterized. Reference is also made to research carried out in enterprises
that are residents of the parks.

Leszek Stanek

The Development of Wroclaw City and the Idea of Building the Underground
in the Light of the Comparative Analysis of Different Kinds
of Rail Transport System in Particular Cities

The development and the tendency of modifications in the cities, agglomeration and metro-
politan areas of a size comparable with Wroclaw was presented in the article. The development and
importance of public urban transport system was discussed. The article also presents the concept
off Wroclaw underground. The importance of underground in transport system of particular cities
with their similarities and differences was discussed.

Edyta Szafranek

Connections of Research-Developmental Units and Enterprises
in the Space of Regions with the Low Potential of the Innovative Economy

The aim of the article is to identify relationship between research and development units
(RDU) and enterprises in the regions with the low potential of the innovative economy which
are Opolskie, Swictokrzyskie and Lubuskie voivodships. Research refers to four determinants
of the process of flow of knowledge between entities forming it and using this knowledge: type
of moved knowledge, the way and the model of its transfer and the type of connections. Analysis
was mainly based on statistical, primal and secondary sources, using official reports of the RSI
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(Regional Strategy of Innovation) and other estimations of the innovative economy in the explored
regions. The research results indicate the dominance, in flows between RDUs and enterprises, of
knowledge with public character, unofficial connections, supply model of the transfer of knowl-
edge. We could notice that there is spatial correlation as how the scientific and economic activity
is arranged. The author of this article stated that the transfer of knowledge in explored regions was
insufficient so that RDUs being functional in them, cannot perform their mission and effectively
create the development of the innovative economy.

Piotr Szamrowski, Adam Pawlewicz

The Role of Local Action Groups in Development of Rural Areas
on Warminsko-Mazurskie Voivodeship

In the article the role of Local Action Groups in development of rural areas was shown.
The conclusions and recommendations for the future were shown on the basis of Local Action
Group operating in warminsko-mazurskie voivodeship. To sum up the preliminary insights in the
present programming period it has to be underlined that Local Action Group has a great impact
on rural areas development. The Leader approach in Local Action Groups functioning in warmin-
skomazurskie voivodeship is implemented in different ways. In the process of realization the three
main partners should be involved in the same way, particularly the economic sector. Nowadays the
LAGs are dominated by public sector. The better cooperation means the bigger role in develop-
ment of rural areas led by Local Action Groups.

Magdalena Sliwa

Contemporary Problems of Inner City Space as Exemplified by Opole

The issues of spatial development are addressed, as they apply to land management in one
of the most valuable areas of Opole — the city center. Social and spatial conflicts are presented,
together with their historical background. The city of Opole is used as an example, to illustrate
some of the most prevailing issues of Polish cities nowadays. The diagnosis of the most pertinent
problems in land development and functionality of the city center is presented, with most im-
portant tasks postulated to preserve this most valuable fragment of city structure. The principal
objective is to reorganize the space, to make it attractive and to bring spatial order —with the view
of improving life quality of its inhabitants.

Maria Wegrzyn

Przeksztalcenia publicznych podmiotéw leczniczych
a ksztaltowanie ich warto$ci

Ustawa o dziatalno$ci leczniczej wprowadzita perspektywe przeksztalcania publicznych
placowek opieki zdrowotnej w spotki kapitatowe. Zaistniata wigc potrzeba innego spojrzenia na
podmioty lecznicze funkcjonujgce na rynku, w tym na podmioty podlegle jednostkom samorzadu
terytorialnego. Z uwagi na interes publiczny oraz staba kondycj¢ organizacyjno-finansowa pub-
licznych placowek medycznych bezwzglednie konieczna jest analiza najistotniejszych elementow
wplywajacych na warto$¢ zaktadow opieki zdrowotnej (ZOZ). W artykule dokonano oceny



400 Abstracts

najwazniejszych no$nikéw wartosci w ZOZ oraz sformulowano wnioski i niezbedne kierunki
dzialania. Podstawa analizy sa ograniczenia finansowe istniejace w obszarze ochrony zdrowia.

Dariusz Zarzecki

Evaluation of the Economic and Spatial Potential of Szczecin
in the Light of the New Development Strategy of the City

The paper deals with evaluation of the economic and spatial potential of Szczecin in the
light of the new development strategy of the City. The article is based on the outcome of analyses
performed between 2009 and 2011 by the experts’ team responsible for diagnosing the state, and
determining strategic objectives of the City until 2025.

Agnieszka Zimnicka

Spatial Components in Local Development Strategies

Integrated development planning, which constitutes foundations of sustainable development
(Leipzig Charter 2008), is founded on principles of partnership and programming of development.
Space, place, location are integral elements of local development strategies in terms of physical
improvements as well as programming in general. Each one of three administration and self-gov-
ernance levels in Poland has got the responsibility for providing the spatial order which refers to
the spatial distribution of land uses. The definition of the ‘quality of space’ is wider and comprises
as well elements related to physical environment. Four groups of spatial quality measures (Zim-
nicka, Czernik 2007) have been established:

— Consistent and legitimate planning,

— Sustainable management of land resources,

— Local identity and image,

— Spatio-functional structure including mobility and accessibility.

Consistent and legitimate planning requires efficient communication channels which would
enable dialogue between very diversified groups of local development stakeholders. Space and
associated visual communication seem to be tailored for this purpose. Management at all stages
of strategic planning — from diagnosis till implementation, could be improved when spatial com-
ponents are considered. Polish strategies place spatial order mainly in objectives (as opposed to
visions, priorities and programmes). High quality of spatial development is desired, but very dif-
ficult to measure and programme. The opinion polls amongst Polish local government officers
and urban planners confirm that the enabling and coordinator role of spatial aspects of develop-
ment are well recognized. However, unfamiliarity with mapping techniques and as a result — the
need to include the graphic consultant and building a detailed evidence base, are considered as
key barriers to practical application. There is demand for simpler and straightforward methods of
making local development strategies spatial. Statutory spatial planning techniques do not seem to
be directly transferable to strategies. Mind mapping and other visual methods used in management
should be explored as the starting point for introducing spatial thinking to development strategies
in Poland.
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Magdalena Zwolinska-Ligaj

The Role of Natural Environment of Rural Areas
in the Policy of their Development

The aim of this paper is to characterize the role of natural environment in carrying out, at the
local level, the policy of natural rural areas development in the context of the need for implementa-
tion in the areas the policy of multifunctional and sustainable development. The article takes into
account factors that make up the natural environment for the development processes and desirable
directions of natural areas development referring to the concept of multifunctional and sustainable
development.

Translated by Dorota Kowalczyk
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