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Wstep

Niniejszy Zeszyt Naukowy w calosci poswigcono problematyce rozwoju
lokalnego oraz regionalnego. Stanowi on otwartg dyskusje nie tylko na temat
aktualnych, ale i perspektywicznych problemdéw rozwoju na poziomie gmin, po-
wiatdw oraz wojewodztw samorzadowych, czesto wykraczajac poza ustalone,
administracyjne granice. Dyskusja koncentruje si¢ nad rolg jednostek samorzadu
terytorialnego w rozwoju lokalnym i regionalnym, wykorzystywaniem réznych
instrumentéw w tym zakresie, wspieraniem i kreowaniem innowacyjno$ci oraz
aktywnosci spotecznej w poszczegdlnych rejonach kraju.

Trudno sobie wyobrazic¢ t¢ dyskusje bez odniesienia si¢ do standardow i zasad
funkcjonowania Unii Europejskiej. Problemy rozwoju musza bowiem uwzgled-
nia¢ takze napigcia i sytuacje kryzysowe, ktore powodujg zaktécenia w plano-
wanych $ciezkach rozwoju poszczegdlnych regiondw. Zmienne uwarunkowania
rozwoju sg duzym wyzwaniem dla organdéw decyzyjnych poszczegélnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, dla ktorych nierzadko wiele czynnikow jest
doswiadczeniem zupetnie nowym.

Aktualne problemy i wyzwania determinujg tematyke niniejszej publikacji,
ktora skupia si¢ na metodach i narzedziach wyznaczania kierunkéw rozwoju
przestrzennego, spotecznego oraz gospodarczego, roli organdéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w procesie kreowania i ksztaltowania rozwoju, analizach
czynnikow majacych wpltyw na poziom rozwoju, w tym takze rozwoju obsza-
row wiejskich. Nalezy podkresli¢, ze autorzy w swoich badaniach uwzglgdniali
wplyw otoczenia blizszego i dalszego, jako tego czynnika rozwoju, ktory moze
zarébwno pozytywnie, jak i negatywnie wptywac na procesy zachodzace w da-
nym regionie. Do tych zjawisk coraz czg¢sciej nawigzuja opracowania oceniajace
wplyw oraz poziom wykorzystania i rezultaty wsparcia ze strony funduszy Unii
Europejskie;j.

Efektywna i naukowa dyskusja, aby przynies¢ pozadane skutki, powinna
uwzglednia¢ mozliwo$¢ wykorzystania prezentowanych wynikow badan w prak-
tyce. Pracownicy nauki i praktycy gospodarczy zabieraja gtos w dyskusji poprzez
swoje opracowania, przedstawiajac wyniki badan i proponujac rozwigzania.

Niniejszy Zeszyt Naukowy jest adresowany przede wszystkim do praktykoéw
gospodarczych: przedsigbiorcow, menedzerow, pracownikow administracji sa-
morzadowej i szczebla rzadowego. Moze takze zainteresowaé studentow kierun-
kow ekonomicznych.
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Ta publikacja autorzy wlaczaja si¢ w ogdlnopolski, europejski i swiatowy nurt
dyskusji o kierunkach rozwoju lokalnego i regionalnego w warunkach permanen-
tnych zmian otoczenia i kryzysu gospodarczego. Napotykane trudnosci i bariery
mogg by¢ inspiracja do poszukiwania nowych rozwigzan i narzedzi kreujacych
rozw0j na poziomie lokalnym i regionalnym.

prof. nadzw. dr hab. Marek Dylewski
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Zbigniew Brodzinski

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Program Leader jako narze¢dzie stymulowania
rozwoju obszarow wiejskich —
propozycja metodyczna oceny oddzialywania

Streszczenie. W artykule wskazano mozliwosci oceny oddziatywania celow i dziatan na roz-
woj obszarow wiejskich w skali regionalnej, wdrazanych w ramach lokalnych strategii rozwoju
(LSR). Pozwolity na to uzyskane odpowiedzi na nastepujqce pytania badawcze:

— Jjaka jest rola i znaczenie ewaluacji w procesie programowania rozwoju lokalnego?

— Jjakie, w opinii liderow zycia spoteczno-gospodarczego wsi, sq gtowne priorytety majgce
wplyw na rozwdj obszarow wiejskich w skali regionalnej?

— Jjakie sq mozliwosci analityczne wykorzystania prezentowanej w pracy metody do oceny
oddziatywania celow i dziatan, podejmowanych w ramach wdrazanych LSR, na rozwdj obszarow
wiejskich?

Odpowiedzi na dwa pierwsze pytania badawcze dostarczyto studium literatury przedmiotu
oraz opinie zebrane wsrod 278 liderow wiejskich z wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Udzie-
lenie odpowiedzi na trzecie pytanie umozliwity badania poglebione, prowadzone z celowo wybra-
nym szeScioosobowym zespotem ekspertow.

Jednym z wnioskow jest stwierdzenie, ze zaproponowana metoda moze stanowic¢ przydatne
narzedzie stuzgce ewaluacji lokalnych strategii rozwoju.

Stowa kluczowe: program Leader, obszary wiejskie, ocena oddziatywania

1. Wprowadzenie

W pierwszych latach po akcesji, w rodzimej literaturze dotyczacej programu
Leader dominowaty tresci popularyzujace ide¢ wspotdziatania na rzecz rozwoju
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obszaréw wiejskich' oraz opracowania instruujace zainteresowanych o mozliwos-
ciach zawigzywania lokalnych grup dziatania (LGD)?, przygotowania i wdraza-
nia zintegrowanych strategii rozwoju obszarow wiejskich (ZSROW)?, a nastepnie
lokalnych strategii rozwoju (LSR)*. Poczatkowy okres wdrazania ww. programu
(od 2006 1.) zaowocowat z kolei wieloma analizami charakteryzujacymi przedsie-
wzigcia podejmowane przez LGD oraz ilustrujacymi dobre praktyki’.
Kilkuletnie do$wiadczenie funkcjonowania grup Leadera (LGD) wskazuje,
ze dajg one lokalnym spolecznosciom mozliwos¢ nabywania i doskonalenia umie-
jetnosci spotecznych i ekonomicznych oraz stanowia zroédto wsparcia i osobiste-
g0 rozwoju, przyczyniajac si¢ tym samym w diuzszej perspektywie do poprawy

! Lokalnym grupom dziatania (LGD) przypisano definicj¢ partnerstwa terytorialnego, jako
dobrowolnego, otwartego porozumienia, co najmniej 3 zachowujacych autonomi¢ partnerdw,
reprezentujacych sektor publiczny, prywatny i pozarzadowy, ktérzy wspodlnie realizuja dtugo-
terminowe dziatania na rzecz okre$lonego terytorium (wyznaczonego granicami gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich), doskonalac je i monitorujac oraz zachowujac zasade rownosci w dzieleniu
zasobow, odpowiedzialnosci, ryzyka i korzysci (por. A. Biderman, A. Futymski, A. Jarzebska,
B. Kazior, R. Serafin, P. Szmigielski, Grupy partnerskie. Od idei do wspotdziatania. Praktyczny
przewodnik, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakéw 2004; M. Furmankiewicz, Wspélpra-
ca migdzysektorowa w ramach tzw. partnerstw terytorialnych na obszarach wiejskich w Polsce,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 2.

2M.in. R. Serafin, B. Kazior, A. Jarzebska, Grupy partnerskie. Od idei do wspéldzialania
— praktyczny przewodnik, Fundacja Partnerstwo dla Srodowiska, Krakow 2005, R. Adamczyk,
E. Gasiorek, M. Pomin, Prawne aspekty tworzenia i funkcjonowania lokalnej grupy dziatania
w ramach Pilotazowego Programu LEADER+. Poradnik dla animatorow lokalnych grup dziala-
nia, Fundacja Fundusz Wspotpracy, Warszawa 2006.

3 Przygotowywane z inicjatywy $rodowisk lokalnych w ramach Schematu I Programu Lea-
der+ Zintegrowane Strategie Rozwoju Obszarow Wiejskich (ZSROW) zostaty wdrozone w 2005 r.
w Schemacie II. Lokalne grupy dziatania, nabywajac odpowiedniego doswiadczenia i budujac po-
tencjat administracyjny niezbedny do zarzadzania $srodkami publicznymi, wdrazaty plany zwig-
zane z realizacjg strategii, obejmujace promocj¢ obszarow wiejskich i animowanie wspotpracy
partnerow lokalnych. Patrz np. A. Futymski, R. Kaminski, Budowanie lokalnej strategii rozwoju
w ramach osi 4. Leader, MRiRW, Warszawa 2008.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich przez EFRROW w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich na lata 2007-2013, celem Leadera ustanowiono wdrozenie lokalnych strategii rozwoju
(LSR), wspierajacych dziatania na rzecz wzmocnienia dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego
i srodowiska gospodarczego (sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy) oraz dziatania stuzace popra-
wie zdolno$ci organizacyjnych spotecznosci lokalnych.

5 Np. T. Borek, J. Fatkowski, E. Giejbowicz, K. Janiak, A. Po$lednik, M. Zielinska, Inicjatywa
LEADER+ — pierwsze doswiadczenia i szanse rozwoju, FAPA, Warszawa 2006, R. Kaminski,
Koniecznosé¢ stosowania metody LEADER w nowym funduszu wiejskim — szansa czy zagrozenie?,
w: Polska strategia w procesie ksztaltowania polityki Unii Europejskiej wobec obszarow wiejskich
i rolnictwa, red. J. Wilkin, M. Blad., D.Klepacka, IRWiR PAN, Warszawa 2006, K. Hanke, Per-
spektywa tworzenia lokalnych grup dziatania w programie LEADER, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2006,
nr 2, M. Furmankiewicz, Wspélpraca miedzysektorowa w ramach tzw. partnerstw terytorialnych
na obszarach wiejskich w Polsce, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 2.
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jakosci zycia mieszkancow wsi®. Niewatpliwe sukcesy, jakie osiagneto wdraza-
jace LSR trojsektorowe partnerstwo, inspirujg do poszukiwania odpowiednich
narzedzi pomiaru uzyskanych efektow, w tym oceny oddzialywania wdrazanych
celow i dziatan na rozwdj obszaréw wiejskich.

Najczgsciej stosowang metoda oceny strategii, w roéznych jej wymiarach,
jest ewaluacja, ktora pozwala skoncentrowa¢ uwage zainteresowanych stron na
efektach funkcjonowania poddanego ewaluacji programu. Obok wzgledéw empi-
rycznych atutem ewaluacji jest jej aspekt normatywny, bowiem ocenie sg takze
poddawane warto$ci uzytkowe programu, w tym m.in. mozliwo$¢ wykorzystania
uzyskanych w trakcie prowadzonych prac informacji do wprowadzania zmian’.

Wskazane zalety ewaluacji nie oznaczaja jednak powszechnego, a przede
wszystkim bezkrytycznego jej wykorzystywania w praktyce. Warunkiem uzy-
skania obiektywnych analiz stanu jest posiadanie przez zespot podejmujacy si¢
tego zadania niezb¢dnej wiedzy i do§wiadczenia w objetych ewaluacja obsza-
rach. Przyjmujac za cel pracy wskazanie mozliwosci oceny oddzialywania wdra-
zanych w ramach LSR celow i dzialan na rozwo6j obszaréw wiejskich, w pracy
poszukiwano odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

1. Jaka jest rola i znaczenie ewaluacji w procesie programowania rozwoju
lokalnego?

2. Jakie priorytety, w opinii przedstawicieli partnerstwa lokalnego, maja
wplyw na rozwoj obszarow wiejskich?

3. Jakie sg mozliwos$ci analityczne wykorzystania prezentowanej w pracy
metody do oceny oddziatywania celow i dzialan, podejmowanych w ramach
wdrazanych LSR, na rozw¢j obszaréw wiejskich?

Udzielenie odpowiedzi na dwa pierwsze pytania badawcze umozliwity stu-
dium literatury przedmiotu i opinie zebrane w czwartym kwartale 2010 r. wsrod
278 aktywnych cztonkéw LGD z woj. warminsko-mazurskiego®. Udzielenie od-
powiedzi na trzecie z pytan bylo mozliwe dzigki uczestnictwu pigciu celowo wy-
branych przedstawicieli ww. grupy badawczej® w badaniach pogltebionych, ktore

¢ Z. Brodzinski, Stymulowanie rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie lokalnym na przy-
ktadzie gmin woj. warminsko-mazurskiego, SGGW, Warszawa 2011.

M. Grzywa, K. Lukasiewicz, J. Perek-Biatas, B. Worek, Ewaluacja w samorzqdzie lokal-
nym — perspektywy i mozliwosci, FRDL, MISTiA, Krakéw 2008.

8 Uczestniczace w badaniach, z wykorzystaniem kwestionariusza wywiadu, osoby reprezen-
towaty 14 LGD funkcjonujacych na terenie woj. warminsko-mazurskiego oraz sektory publiczny,
spoteczny i gospodarczy.

® Wytypowane do drugiego etapu badan 5 0sob reprezentowato zarzady LGD i uczestniczyto
w pracach zwigzanych z ewaluacjg LSR. Przedstawiciele tej grupy legitymowali si¢ wyksztatce-
niem wyzszym oraz posiadali niezbedng wiedzg i do§wiadczenie pozwalajace na powierzenie im
roli ekspertow. Warunkiem udziatu w badaniu pogtebionym byta przynaleznos¢ eksperta do LGD,
ktorej strategia nie byla poddawana ocenie.
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przeprowadzono w pierwszym kwartale 2011 r. Poproszone o wspotprace osoby
zapoznaly si¢ z dwoma wdrazanymi na terenie woj. warminsko-mazurskiego
LSR'", a nastgpnie zespotowo, korzystajac z przygotowanego arkusza ewaluacyj-
nego (zob. tab. 1), przedstawily zestawione w arkuszu oceny obydwu ww. stra-
tegii.

2. Ewaluacja — jej znaczenie i rola w procesie programowania
rozwoju lokalnego

W rodzimej literaturze ewaluacja jest najcz¢sciej definiowana tak, jak ujmuje
jej istote Krzysztof Olejniczak, czyli jest to ,,uzycie zréznicowanych metod badan
spoteczno-ekonomicznych do systematycznego zbierania danych, analizy, inter-
pretacji, oceny i informowania o jako$ci i wartosci programéw publicznych™".
Celem procesu ewaluacyjnego jest zdefiniowanie efektow wdrazanego programu.
Zaniechanie ewaluacji moze skutkowac spadkiem jakosci procesu wdrozeniowe-
go, a w wielu przypadkach prowadzi do odsunigcia w czasie realizacji przyjgtych
zadan. Zakres tego rodzaju badan koncentruje si¢ gtéwnie wokot celow, spo-
sobow realizacji i uzyskanych rezultatow. W praktyce ewaluacji dokonujg ze-
wngetrzni eksperci lub niezalezni pracownicy danej instytucji odpowiedzialnej za
wdrozenie programu.

Dzi¢ki r6znym podejsciom do procesu ewaluacji mozna wyznaczy¢ takie jej
funkcje, jak:

— poznawczg, ktéra umozliwia objasnienie mechanizmu inicjatywy oraz
mozliwie precyzyjny opis wplywu realizacji danego programu na uktad lokalny,

— sprawozdawcza, stanowigcg zrodto informacji dla jednostek zainteresowa-
nych wynikami ewaluacji,

— normatywna, uzasadniajacg podjecie konkretnych dziatan,

— edukacyjng, majaca znaczenie prognostyczne we wszystkich wymiarach
prowadzenia danego programu'?.

Ewaluacji programu lub strategii, obok wskazanych, mozna réwniez przypi-
sa¢ funkcje wdrozeniowa, wynikajaca z faktu, Zze stuzy ona poprawie skutecz-
nosci i racjonalnosci podejmowanych dziatan, poprawie wydatkowania srodkow

10 Pierwsza wybrana do oceny LSR zostata opracowana przez nieliczng grupg¢ partnerow i jest
wdrazana na obszarze jednej gminy, za$ druga LSR byta efektem wspotpracy osob i instytucji
z terenu 14 gmin woj. warminsko-mazurskiego.

I1'K. Olejniczak, Mechanizmy wykorzystania ewaluacji. Studium ewaluacji Sredniookreso-
wych INTERREG III, WN Scholar, Warszawa 2008, s. 21.

12 Ewaluacja ,, Narodowego planu rozwoju i programéw operacyjnych w Polsce”. Poradnik,
MGiP, Warszawa 2005.
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publicznych, stymulowaniu rozwoju, inspirowaniu do podejmowania innowacyj-
nych przedsiewzi¢¢, wprowadzaniu zmian, a przede wszystkim poprawie warun-
kow zycia mieszkancow.

Nieodtgcznymi elementami ewaluacji s3: monitorowanie, kontrola i ocena re-
alizacji strategii. Pozwalajg one na:

— systematyczne sprawdzanie stopnia wykonania strategii,

— optymalne wykorzystanie posiadanych zasobow oraz szans i mozliwos$ci
rozwojowych, a jednocze$nie minimalizowanie zagrozen i kosztow wdrazania
programu,

— usprawnienie systemu zarzgdzania rozwojem.

Odwolujac si¢ do doswiadczen migdzynarodowych, Martin Ferry i Karol
Olejniczak! wyrdzniajg nastepujace, stosowane w procesie ewaluacji, podejsécia:

— naukowe, wykorzystujace gtéwnie metody ilosciowe, koncentrujace si¢ na
przyczynach i skutkach zachodzacych w danej przestrzeni pod wptywem zapla-
nowanych dziatan wdrazanego programu,

— wykorzystujace modele podporzadkowane rozwazaniom teoretycznym
w stosunku do analizy uzyskanych rezultatow,

— zorientowane na cele, analizujgce zrealizowane priorytety z zastosowa-
niem metod iloSciowych,

— zorientowane na zarzadzanie, gdzie za pomocg modeli logicznych i metod
jakosciowych uzyskuje si¢ informacje o sposobach realizacji projektu, mozliwos-
ciach ograniczania barier, a takze o jako$ciowych aspektach projektu,

— responsywne i partycypatywne, ktore dzieki uzyskanym, z zastosowaniem
metod jako$ciowych, opiniom maja na celu spetnienie wymogdw informacyjnych
wobec interesariuszy.

Przedstawiona propozycja ewaluacji LSR wpisuje si¢ w ostatnie ze wska-
zanych uje¢. Wykorzystanie, jako zrodta informacji nt. rozwigzywania proble-
moéw obszaréw wiejskich na poziomie regionalnym, opinii i ocen 0s6b bezpo-
srednio zaangazowanych w proces wdrazania LSR sprzyja prowadzeniu dialogu,
w ktorym subiektywizm ocen jest ograniczany faktem bogatego do§wiadczenia
uczestnikow badan.

Odnoszac si¢ do ogodlnej sytuacji w samorzadach lokalnych w zakresie pro-
wadzenia ewaluacji wdrazanych na poziomie lokalnym strategii i planow roz-
wojowych warto odnotowac fakt, ze wigcej niz co drugi uczestnik badan, z listy
278 lideréw zycia spoteczno-gospodarczego wsi, poproszony o ocene aktualnej
sytuacji w tym wzgledzie, dostrzegal takie mankamenty, jak:

— brak procedur monitorowania strategii gminnych i wprowadzania na tej
podstawie niezbednych korekt i zmian,

13 M. Ferry, K. Olejniczak, Wykorzystanie ewaluacji w zarzgdzaniu programami unijnymi
w Polsce, Wyd. Sprawne Panstwo, Warszawa 2008, s. 13.
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— malo precyzyjne wskazania efektow przyjetych do realizacji dziatan oraz
czasu ich osiagnigcia,

— brak zintegrowanych dzialan w zakresie skoordynowania posiadanych zapi-
sOw z zapisami innych dokumentow programowych tak wiasnych, jak i uwzgled-
niajacych problemy gmin sgsiednich.

Szczegdlowe wytyczne MRiRW dotyczace przygotowania LSR, w tym pro-
cesu jej ewaluacji, sprawity, ze opracowane zgodnie z instrukcja dokumenty nie
zawierajg ww. uchybien. Mimo wysoko ocenianej jako$ci wdrazanych przez LGD
lokalnych strategii rozwoju, realizacja badan ewaluacyjnych LSR, jak twierdzili
respondenci, ma liczne ograniczenia. W grupie barier, wskazywanych przez wig-
cej niz 1/3 badanych, odnotowano:

— brak wiedzy i doswiadczenia zarzadow i biur LGD z zakresu dziatan ewa-
luacyjnych,

— traktowanie procesu ewaluacji przez lokalnych liderow bardziej jako wy-
mogu formalnego spetnienia kryteriow niz uzytecznego narzedzia zmian,

— brak konsekwencji we wdrazaniu przyjetych w LSR celow i dziatan (czesta
zmiana priorytetow pod wpltywem otoczenia).

3. Propozycje metodyczne prowadzenia ewaluacji lokalnych
strategii rozwoju

Wskazywane ograniczenia byty inspiracjg do przeprowadzenia oceny LSR
pod kontem stopnia jej oddzialywania na realizacje priorytetow majacych wptyw
na rozwdj obszarow wiejskich w skali regionalnej. W pierwszym etapie prowa-
dzenia prac, na podstawie opinii uzyskanych od 278 uczestnikow badan, zidenty-
fikowano nastepujace priorytety:

— podniesienie jakos$ci zycia i pracy na wsi (52,4% badanych z listy 278 re-
spondentow),

— ograniczenie poziomu bezrobocia (opinie 40% respondentow),

— poprawa atrakcyjnos$ci turystycznej i inwestycyjnej obszaréw wiejskich
(35,9%)),

— zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich
(33,8%),

— promowanie obszarow wiejskich jako miejsca inwestowania i zamieszka-
nia (25,5%).

W dalszym postepowaniu badawczym wytypowana pi¢cioosobowa grupa
zostata poproszona o ocen¢ 2 z 14 LSR wdrazanych na terenie woj. warmin-
sko-mazurskiego. Na podstawie dokonanych przez ekspertow poréwnan migdzy
zidentyfikowanymi priorytetami rozwoju obszarow wiejskich a zapisami LSR
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sformutowano miary oceny jakosciowej lokalnych strategii rozwoju. Wykorzy-
stany do badan kwestionariusz mial posta¢ ,,macierzy ocen”, co pozwolilo na
poréwnywanie poszczegélnych grup czynnikéw determinujgcych rozwoj spo-
teczno-gospodarczy obszaru (zob. tab. 1). Pierwszy wymiar macierzy opisuje
kryteria oceny, takie jak trafnos¢, skuteczno$¢, efektywnos¢ i trwatos¢ pro-
gramow', drugi wymiar dotyczy zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan
realizacji LSR, skwantyfikowanych za pomocg o$miu pytan, ktore pozwalaja
na ustalenie wplywu przyjetych w analizowanych LSR wigzek celow i dzia-
fan na realizacj¢ priorytetdow o zasiggu regionalnym. Do oceny relacji migdzy
zapisami LSR i zidentyfikowanymi priorytetami postuzono si¢ pigciostopnio-
wa skalg pomiaru. Praktycznym sposobem zapisywania dokonanych wyborow
byto przyporzadkowanie opiniom ekspertow odpowiedniej punktacji: 5 — to
zdecydowanie pozytywna odpowiedZ na postawione pytanie, 4 — raczej pozy-
tywna, 3 — neutralny charakter oceny oddziatywania analizowanej grupy ce-
16w LSR na priorytety rozwoju w skali regionu, 2 — ocena raczej negatywna,
1 — ocena negatywna.

Wyniki ocen dokonanych przez grupe ekspertéw, dotyczacych stopnia od-
dzialywania na rozwo6j obszarow wiejskich wybranych do analizy 2 LSR, przed-
stawiono w tabeli 2.

Strategia opracowana dla partnerstwa uformowanego na obszarze kilku-
nastu gmin wpisuje si¢ w wysokim stopniu w takie priorytety regionalne, jak:
podniesienie warunkow zycia na obszarach wiejskich, poprawa atrakcyjnosci
turystycznej 1 inwestycyjnej obszaréw wiejskich oraz zachowanie dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszaréw wiejskich. W przypadku LSR wdrazanej na
terenie jednej gminy, wzglednie wysokie noty uzyskaly dwa ostatnie ww. prio-
rytety (zob. tab. 2).

Wyniki badan wskazuja, ze LSR wdrazana na obszarze 14 gmin uzyskata
zdecydowanie wyzsze oceny grupy ekspertow, we wszystkich obszarach uzna-
nych za priorytetowe. Najwieksze roznice w ocenach poddanych ewaluacji strate-
gii dotyczyty sfery dziatan na rzecz ograniczania stopnia bezrobocia oraz podnie-
sienia jakosci zycia i pracy na wsi. Mimo ze ww. obszary priorytetowe znajduja
si¢ poza gtdéwnym nurtem zainteresowania Leadera, zostaty one dostrzezone i sg
intensywniej wspierane przez partnerstwo funkcjonujace na obszarze kilkunastu
gmin woj. warminsko-mazurskiego. W przypadku LSR wdrazanej na obszarze
jednej gminy, wzglednie niska oceng uzyskato oddziatywanie strategii na promo-
cj¢ obszaru jako miejsca inwestowania i zamieszkania.

14 Przyjete kryteria zostaly zapozyczone, po uprzedniej adaptacji, z przewodnika Komisji
Europejskiej stuzacego do ewaluacji programow.
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4. Podsumowanie

Doswiadczenia i literatura przedmiotu wskazuja, ze ewaluacja nie jest trak-
towana w wigjskich jednostkach samorzadu terytorialnego jako wazne narzgdzie
oceny jakosci programowania rozwoju. W przypadku partnerstwa terytorialnego,
jakimi sa LGD, dzigki m.in. konieczno$ci prowadzenia dziatan ewaluacyjnych,
osoby odpowiedzialne za wdrazanie strategii rozwoju lokalnego systematycznie
poszukuja niezb¢dnej wiedzy, metod i technik ewaluacyjnych, przyczyniajac si¢
tym samym do lepszego zarzadzania wdrazang LSR.

Jak zaobserwowano, LSR wpisujac si¢ w realizacj¢ priorytetow o zasiggu po-
nadlokalnym (takich jak podniesienie jako$ci zycia i pracy na wsi, ograniczenie
poziomu bezrobocia, poprawa atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obsza-
réow wigjskich, zachowanie dziedzictwa kulturowego i specyfiki obszarow wiej-
skich, promowanie obszarow wiejskich jako miejsca inwestowania i zamieszka-
nia) stajg si¢ waznym narzedziem realizacji polityki rozwoju obszarow wiejskich.
W badaniach wyraznie zaznaczyta si¢ wigksza rola oddzialywania na rozwdj ob-
szarow wiejskich w skali regionu strategii, ktora obejmowata zasiegiem 14 gmin
woj. warminsko-mazurskiego.

Ze wzglgdu na fakt, ze porownanie wynikdéw ewaluacji dotyczy zaledwie
dwoch LSR, prezentowanie jednoznacznych opinii dotyczacych uzytecznosci
proponowanej metody oceny wymaga dalszych szczegoétowych badan. Wstep-
ne opinie przedstawicieli LGD dowodza, Ze zaproponowane kryteria oceny od-
dziatywania LSR na rozwoj obszarow wiejskich moze utatwi¢ zar6wno wtadzom
samorzadowym szczebla regionalnego, jak i LGD wypracowanie zintegrowanej
strategii rozwoju obszarow wigjskich woj. warminsko-mazurskiego.
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Krystyna Celarek

Wyzsza Szkota Biznesu w Dabrowie Gorniczej

Informacja i informatyka
jako instrument kreowania rozwoju lokalnego

Streszczenie. W artykule ukazano role instrumentéw promocyjno-informacyjnych w kre-
owaniu rozwoju lokalnego. Zdefiniowano pojecie rozwoju lokalnego, misji, przedstawiono jej
cele, ktore powinna realizowa¢ administracja samorzqdowa. Zwrocono uwage na odpowiedzial-
nos¢ wladz lokalnych w kreowaniu rozwoju i udziat mieszkancow w podejmowanych decyzjach.
Podkreslono wage odpowiedniego doboru instrumentow zarzqdzania informacjq i informatykq
w osigganiu pozytywnych efektow dziatan. Omoéwiono ustawy ustrojowe dotyczgce jednostek te-
rytorialnych.

Stowa kluczowe: informacja, informatyka, administracja publiczna, rozwdj lokalny

1. Wprowadzenie

Administracja publiczna jest to przyjete przez panstwo i realizowane przez
jego zawisle organy, a takze organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie zbio-
rowych i indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi
w spotecznosciach'.

Istota rozwoju lokalnego jest zatozenie, ze stwarza on korzystne warunki do
wykorzystania aktywnosci spolecznosci lokalnych, umozliwiajgc im autentyczny
udziat w kreowaniu proceséw rozwoju i kontroli ich realizacji, przy uwzglednie-

UA. Btag, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2002,
s. 7-10.
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niu w procesie rozwoju kryteriow wartosci, w tym takze kategorii ,,jako$¢ zycia”.
Samorzad terytorialny stanowi ptaszczyzne do realizacji nie tylko proceséw gos-
podarczych, ale i spotecznych?.

W literaturze przedmiotu rozwoj lokalny traktuje si¢ jako prowadzenie dzia-
tan na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialne;j,
z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkancow oraz przy
ich udziale w podejmowanych dziataniach’. Rozwdj lokalny traktowany jest tak-
ze jako zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci lokalnej, wiadzy
lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujacych w danej spotecznosci lo-
kalnej, zmierzajace do kreowania nowych i poprawy istniejacych waloréw uzyt-
kowych, tworzenia korzystnych warunkow dla lokalnej gospodarki oraz zapew-
nienia tadu przestrzennego i ekologicznego®. Rozwoj jest pewnym ciggiem zmian
ukierunkowanych i nieodwracalnych, dokonujacych si¢ w strukturze obiektow
zlozonych, tj. systemow”.

Rozwoj lokalny obejmuje nie tylko zmiany gospodarcze, polityczne, kulturo-
we, ale 1 inne procesy, ktore wystepuja w spoleczenstwie, sg to zmiany w stosun-
kach, instytucjach, grupach i innych rodzajach systemow spotecznych. Rozwoj
lokalny dokonuje si¢ w czterech ptaszczyznach: gospodarczej, politycznej, spo-
tecznej i kulturalnej®.

Odpowiedzialno$¢ za rozwdj, pobudzanie i ksztattowanie rozwoju gospodar-
czego (lokalnego) spada przede wszystkim na administracj¢ publiczng stopnia
lokalnego.

Rozwoj lokalny musi by¢ wspierany przez wladze lokalne; wtadze maja moz-
liwo$¢ wyboru i1 oceny odpowiednich narzedzi zarzadzania. Duzg szansg dla
samorzadow lokalnych jest Internet. Niewatpliwie medium to pozwala samorzg-
dom na dotarcie do szerokiego grona odbiorcow, relatywnie niskim kosztem. Pro-
mocja samorzagdow w Internecie wymaga jednak znajomosci narzedzi i specyfiki
dziatania na wirtualnych portalach. Tylko dobrze dobrane instrumenty zarzadza-
nia informacjg i informatyka beda skutkowa¢ pozytywnymi efektami dziatan.
Unowocze$nienie administracji publicznej, cigglte zwigkszanie potencjatu spo-
teczenstwa informacyjnego i technologii informacyjnych sprawia, ze samorzady

2 P. Dziekanski, Rola samorzgdu terytorialnego w kreowaniu rozwoju lokalnego i regionalne-
go, w: Spoleczne wyzwania wspolczesnych panstw, red. D. Gizicka, I S — L, Lublin 2011, s. 90.

3J. Parysek, Rola samorzqdu terytorialnego, w: Rozwdj lokalny: zagospodarowanie prze-
strzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, red. J. Parysek, WN PWN, Warszawa 1995, s. 37.

4R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroctawiu , Wroctaw 1996, s. 11.

5'W. Krajewski, Pojecie rozwoju i postepu, w: ZaloZenia teoretyczne badah nad rozwojem
historycznym, red. J. Kmita, WN PWN, Warszawa 1977, s. 26.

¢ P. Dziekanski, Rola samorzqdu terytorialnego w kreowaniu rozwoju lokalnego i regionalne-
go, w: Spoleczne wyzwania wspolczesnych panstw, red. D. Gizicka, I S — L, Lublin 2011 , s. 88.



®

Informacja i informatyka jako instrument kreowania rozwoju lokalnego 23

muszg podjac profesjonalne kroki w celu wykorzystania dostepnych mozliwosci
informatycznych, jednocze$nie eliminujac ograniczenia w dotarciu do zaintere-
sowanych stron. Samorzady, ktore chca sprosta¢ wymaganiom spoleczenstwa
informacyjnego, musza korzysta¢ z nowych form przekazu’. Celem artykutu jest
wskazanie na znaczenie informacji i narzedzi informatycznych w kreowaniu roz-
woju lokalnego.

2. Rola informacji i informatyki
w kreowaniu rozwoju lokalnego

Nalezy zdawac sobie sprawe, ze jawno$¢, otwartos¢, mozliwos¢ szerszego
rozpowszechniania oraz szybko$¢ gromadzenia i udostgpniania informacji wpty-
wa na kreowanie rozwoju lokalnego, przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego. Jest niezmiernie istotne, kiedy w wypracowaniu kierunkow
rozwoju lokalnego moze uczestniczy¢ jego spolecznosc¢, co niewatpliwie sprzyja
nie tylko zrozumieniu realiéw, ale 1 zwigkszeniu poczucia odpowiedzialnosci za
wiasny region i checi osiaggnigcia zaktadanych efektow?®.

Trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze postep cywilizacyjny i przemiany ustro-
jowe w Polsce sprawity, ze w interesie publicznym niezbe¢dne staje si¢ wlasci-
we wykorzystanie aktywnosci administracji samorzadowej w sferze dostepu
do informacji i wykorzystania informatyki w znacznie szerszym niz dotad za-
kresie’.

Argumenty przemawiajgce za koniecznoscia eksponowania znaczenia infor-
macji i informatyki, jako instrumentu kreowania rozwoju lokalnego przez admi-
nistracje publiczng, to: tworzenie prawa nowych technologii, ktore administracja
musi ,,wdrozy¢ skutecznie”, zmiana , kultury administrowania”, nowy sposob
funkcjonowania administracji publicznej, zmiana oczekiwan spoleczenstwa in-
formacyjnego wobec administracji publiczne;.

Informatyzacja to — og6lnie ujmujac — wykorzystanie szeroko rozumianych
technik informatycznych (przejawiajace si¢ w zastgpowaniu tradycyjnych tech-
nik dziatalnosci cztowieka) do r6znych dziedzin zycia. Informatyzacja, jako nowe

7M. Jagodka, Wykorzystanie i znaczenie Internetu w promocji regionu, w: Rola informatyki
w naukach ekonomicznych i spotecznych, red. Z. Zielinski, Wyd. WSH w Kielcach, Kielce 2010,
s. 283.

8S. Korenik, A. Mempel-Sniezyk, Wykorzystanie narzedzi technologii informatycznych
w budowie ,,Strategii rozwoju wojewédztwa dolnoslgskiego”, w: Rola informatyki w naukach
ekonomicznych i spotecznych, red. K. Grysa, Wyd. WSH w Kielcach, Kielce 2006, s. 348.

® M. Mucha, Obowiqzki administracji publicznej w sferze dostgpu do informacji, Wyd. UW,
Wroctaw 2002, s. 258.
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zjawisko w dzialalno$ci czlowieka w drugiej potowie XX w., znalazta szerokie
zastosowanie we wszystkich dziedzinach zycia czlowieka, dokonujac w nich re-
wolucyjnych przemian'®.

Pojecie ,,informatyka” powstalo z polaczenia terminu ,,informacja” z ter-
minem ,,automatyka”. Wskutek logicznego skojarzenia tych terminéw powstaje
okreslenie informacji zbiorowej, przechowywanej, a na zadanie — wyszukiwane;j,
przetwarzanej i dostarczanej w sposob szybki, bezbledny i niezawodny za pomo-
cg urzadzenia automatycznego'’.

O poziomie rozwoju lokalnego, w tym o pozycji samorzadu lokalnego, de-
cyduja w coraz wickszym stopniu réznorakie zasoby i potencjaly wewngtrzne.
Nalezy zdawac¢ sobie sprawe, ze elementem, ktory je integruje i pozwala w pelni
wykorzystac, jest informatyzacja. Bez tego elementu nie mozna moéwi¢ o ksztat-
towaniu si¢ gospodarki opartej na wiedzy i pelnym otwarciu si¢ administracji
samorzadowej na potrzeby spoteczenstwa informacyjnego. Administracja samo-
rzadowa XXI w. w pewnych obszarach musi przypomina¢ w swoich dziataniach
duze podmioty gospodarcze. Dlatego aby mogta skutecznie realizowac¢ swoje cele
1 osiagac sukces, musi stosowa¢ dziatania charakterystyczne dotychczas dla pod-
miotow gospodarczych, w tym planowanie wykorzystania informacji i informa-
tyki w kreowaniu rozwoju lokalnego'?.

W przekazywaniu informacji kluczowe znaczenie oprocz stron interneto-
wych urzedéw ma prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP). Ustawa
o dostgpie do informacji publicznej'® przyznaje stronic WWW Biuletynu status
urzedowego publikatora teleinformatycznego, ktory powinien funkcjonowac
w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci publicznej. Dzigki urzgdowemu
charakterowi, informacje zamieszczone w publikatorze korzystaja z domnie-
mania prawdziwosci. Przepisy wykonawcze do ustawy o dostepie do informacji
publicznej odrdzniajag BIP od internetowego serwisu informacyjnego, ktory nie
podlega rezimowi przepisow o dostepie do informacji publicznej'.

Udostepnianie informacji publicznej na stronach BIP-u ma pozwoli¢ na moz-
liwie jak najpetniejsza realizacj¢ podstawowych zasad: powszechnosci, szybko-
$ci i bezptatnego dostepu. Informacje zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej

10§ Korenik, A. Mempel-Sniezyk, Wykorzystanie narzedzi..., s. 340.

' J. Kurcyusz, Wprowadzenie do nauki o informacji i informatyce prawniczej, Wyd. US,
Katowice 1979, s. 7.

12§ Korenik, A. Mempel-Sniezyk, Wykorzystanie narzedzi..., s. 343-344.

13 Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, Dz.U. nr 112, poz.
1198 z p6Zn. zm.

14 G. Sibiga, Podstawy prawne komunikacji elektronicznej w relacjach obywatel — organ ad-
ministracji publicznej (od informacji do transakcji), w: Informacja prawna a prawa obywatela,
red. K. Grajewski, J. Warylewski, Wolters Kluwer Polska, Gdansk 2006, s. 101.
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powinny by¢ dostepne przez cata dobe, co pozwala unikng¢ ograniczenia czaso-
wego zwigzanego z godzinami urz¢dowania.

Elektroniczna forma udostepniania informacji, z wykorzystaniem sieci tele-
informatycznej, stwarza tez mozliwos$¢ usunigcia barier zwigzanych z miejscem
udostgpniania — informacja publiczna zawarta w BIP-ie dostgpna jest z dowolne-
go komputera podtaczonego do sieci Internet — zasigg jest wiec praktycznie nie-
ograniczony. Materialy zawarte w BIP-ie majg posta¢ elektroniczng, dzigki temu
moga by¢ kopiowane i zapisywane, co znacznie ulatwia, przyspiesza i obniza
koszty ich udostepniania'®.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 2 ust. 1 stanowi, ze kazde-
mu przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej. Od osoby wykonujace;j
prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego.
Ustawa sktada si¢ z 26 artykutoéw, zgrupowanych w trzech rozdziatach. Definiu-
jac pojecie informacji publicznej, ustawodawca stwierdza, ze jest nig kazda in-
formacja o sprawach publicznych. Dotyczy wszystkich takich wiadomosci, chyba
Ze przepisy szczegolne wytaczajg ich ujawnianie lub odmiennie regulujg tryb ich
udostepniania.

Udostepnieniu podlega informacja m.in. o polityce zewnetrznej 1 wewnetrz-
nej, zasadach funkcjonowania podmiotéw publicznych, stanie panistwa, samorzg-
dach, majatku publicznym'®.

W tym miejscu zasadne jest zwrdcenie uwagi na brak §wiadomosci admini-
stracji samorzadowej co do znaczenia rozwigzan zawartych w ustawie o dostgpie
do informacji publicznej dla kreowania rozwoju lokalnego. Smiato mozna posta-
wic teze¢, ze administracja samorzadowa ogranicza swoja aktywnos¢ w zakresie
zamieszczania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej do niezbgdnego mi-
nimum. A przeciez nie potrzeba lepszego zrodta niz BIP, by kreowac rozwéj lo-
kalny. Trudno bedzie administracji kreowac¢ rozwoj lokalny w zaciszu gabinetow.
Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ wymusza rowniez na administracji zmian¢ me-
chanizmow 1 srodkéw, za pomoca ktorych chee kreowac rozwoj lokalny. Cheacy
kreowa¢ rozwoj lokalny z wykorzystaniem informacji i informatyki, nalezy pa-
migtac, ze informacje nalezy traktowac jako swoisty towar, ktory — aby sprzedac
z zyskiem — trzeba odpowiednio przygotowac. Informacja musi by¢ interesujagca
i aktualna. Taki efekt mozna uzyska¢ tylko wtedy, gdy zadania informacyjne
1 informatyzacyjne w zakresie kreowania rozwoju lokalnego beda traktowane
jako priorytetowe, a nie jako zaj¢cie dodatkowe dla wydzialow zajmujacych si¢
promocja w samorzadach, gdzie cz¢sto przypadkowi urzgdnicy zamieszczajg in-

15 P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej, Presscom Sp. z. 0.0, Wroctaw 2007,
s. 80-81.

16 M. Ktaczynski, S. Szuster, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji publicznej, Lex/
el. 2003, System Informacji Prawnej Lex, www.m.lex.pl [dostep: 2.09.2011].
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formacje w formie newsow 1 nie prowadzg zaplanowanej polityki informacyjnej
ani badan nad skutecznoscig przyjetych rozwigzan, a wyznajg zasade ,,przeciez
co$ tam zamieszczamy”.

Cele polityki informacyjnej to: budowanie zintegrowanej spotecznosci lokal-
nej, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, wlaczanie mieszkancoéw w proces po-
dejmowania decyzji oraz budowanie pozytywnego wizerunku samorzadu teryto-
rialnego. Lokalna polityka informacyjna to $wiadoma, planowa i systematyczna
dziatalno$¢ wladz samorzadowych, polegajaca na komunikowaniu si¢ z otocze-
niem w celu uzyskania aktywnego poparcia spotecznego na rzecz realizacji stra-
tegicznych celow rozwojowych oraz kreowania pozytywnego wizerunku admi-
nistracji samorzgdowe;j'’.

Swiadoma i poprawnie prowadzona polityka informacyjna ksztattuje korzyst-
ny obraz ustugodawcy w oczach odbiorcow ustug. Wiasciwie podana informacja
stuzy ksztaltowaniu wizerunku urzgdu w oczach mieszkancow. Na kazdym eta-
pie konstruowania strategii rozwoju lokalnego wazna jest rola informacji, wiedzy
oraz procesOw zarzadzania nimi. Dostarczenie w odpowiednim czasie niezbed-
nych informacji podnosi poziom wiarygodnosci i przejrzystosci dziatania kazde;j
instytucji'® .

Obserwujac rosnaca rolg informacji we wspotczesnej gospodarce, nalezy za-
uwazyc¢, ze informacja jest towarem przynoszgcym bardzo wysokie zyski (§wiad-
czy¢ o tym mogg chocby spektakularne sukcesy finansowe firm, ktorych gtow-
nym zrodtem dochodéw jest whasnie handel informacja)'®, dlatego administracja
lokalna musi zrozumie¢, ze nie tylko nie moze bagatelizowaé znaczenia infor-
macji i informatyki w procesie kreowania rozwoju lokalnego, ale i musi zdawac
sobie sprawe ze strat, jakie moze ponie$¢ w zwiazku z niewdrazaniem odpowied-
nich rozwigzan informacyjnych i informatycznych.

Informacja odgrywa duzg role¢ w budowaniu pozytywnego wizerunku regio-
nu. Jej glownymi celami sg:

— informowanie o istnieniu regionu, podnoszenie $wiadomosci posrod obec-
nych 1 potencjalnych nabywcdéw ustug regionu na temat potozenia regionu, do-
stepnych zasobow regionalnych, atrakc;i itp.,

— podkreslenie zalet regionu, wskazywanie na korzysci zwigzane z nabyciem
oferty, porownywanie z oferta innych regionow, akceptowanie przewagi konku-
rencyjnej,

— zachecanie do kupna lub konsumpcji subproduktéw regionalnych, poprzez
dostarczenie informacji na temat preferencji i potrzeb, ktore produkt zaspokaja,

17 P. Dziekanski, Rola samorzgdu terytorialnego..., s. 94.
18 Ibidem, s. 97.
19 Ibidem, s. 98.
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wywotanie dziatan i zachowan nabywcow, ktore skutkuja lojalnoscig wobec ofer-
ty regionu,

— budowa tozsamosci i utrwalanie wizerunku regionu?.

Przedmiotem promowania za posrednictwem Internetu w danej jednostce te-
rytorialnej moze by¢ szereg subproduktéw regionalnych, np.: turystycznych (or-
ganizacje turystyczne, baza hotelowa i gastronomiczna), inwestycyjnych (lokale,
linie technologiczne), mieszkaniowych (mieszkania, domy), socjalnych (state i se-
zonowe miejsca pracy), handlowo -ustugowych (ustugi komercyjne), o§wiatowo-
kulturalnych (domy kultury, szkoty, kina, teatry), targowo-wystawienniczych,
w tym kongresowych (sale konferencyjne, wystawiennicze), rekreacyjno-spor-
towych (infrastruktura sportowa) i publicznych (ustugi publiczne, administracja,
komunikacja)*.

3. Podsumowanie

Dzisiejsze rozumienie roli administracji samorzadowej opiera si¢ na postrze-
ganiu zmian, tzn. przejscia od funkcjonowania samorzadu lokalnego w swej kla-
sycznej postaci do szerszego procesu zarzadzania lokalnego. Tendencja ta winna
si¢ skupia¢ w coraz wickszym stopniu na probach stymulowania rozwoju lokal-
nego®2.

Odpowiedzie¢ nalezy na pytanie: co w praktyce administracja samorzadowa
moze uczyni¢, by wplyna¢ na rozwoj lokalny? W ciagu ostatnich kilku lat opra-
cowano wiele podrecznikéow i materiatow szkoleniowych dla wtadz lokalnych,
zawierajacych opis metod i instrumentow, ktore samorzad moze zastosowac
w celu wspierania rozwoju lokalnego. W tym konteks$cie wymienia si¢ zazwyczaj
lokalne zachgty podatkowe, instrumenty zwigzane z planowaniem przestrzen-
nym, tworzenie baz danych oraz promowanie mozliwosci inwestycyjnych, przy-
jazng inwestorom atmosfer¢ w lokalnej administracji®.

Zdawac sobie nalezy sprawg, ze misjg administracji samorzadowe;j jest kre-
owanie rozwoju lokalnego. Przez pojecie ,,misja” rozumie si¢ uzasadnienie ist-
nienia danej organizacji poprzez wskazanie rodzaju potrzeb spolecznie uzytecz-

M. Florek, Podstawy marketingu terytorialnego, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2006,
s. 145.

2 A. Szromnik, Marketing terytorialny — geneza, rynki docelowe i podmioty oddzialywania,
w: Marketing terytorialny. Strategie, wyzwania dla miast i regionow, red. T. Domanski, Wyd.
CBiSF UL, 1.6dZ 1997, s. 41-42.

22 P, Swianiewicz, J. Lukomska, Wiadze samorzqdowe wobec lokalnego rozwoju gospodar-
czego. Ktore polityki sq skuteczne?, ,,Samorzad Terytorialny” 2004, nr 6, s. 14.

23 Tbidem, s. 16.
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nych, ktére dana organizacja zaspokaja. Misja organizacji jest takze utozsamiana
z glownym celem jej istnienia. Istnienie administracji samorzadowej nie powin-
no by¢ sprowadzone do jednej misji — realizacji zadan publicznych — ale nalezy
tez uwzgledni¢ tzw. potrzeby pragmatyczne. Jednym z elementow zaspokajania
potrzeb pragmatycznych jest dbato$¢ administracji samorzadowej o rozwoj lo-
kalny**.

Zgodnie z ustawami ustrojowymi poszczegdlnych ogniw samorzadu teryto-
rialnego, jest on traktowany jako gospodarz danej jednostki terytorialnej, a jako
taki musi si¢ czu¢ odpowiedzialny za funkcjonowanie i rozwoj catego lokalnego
systemu spoteczno-gospodarczego. Powodzenie tego systemu jest pochodna po-
wodzenia wszystkich dziatajacych w nim podmiotow gospodarujacych. Koniecz-
ne jest zwrdcenie uwagi, ze istotng rolg¢ w sterowaniu rozwojem lokalnym musza
odgrywa¢ instrumenty promocyjno-informacyjne.

Szkoda tylko, ze te instrumenty sg w skromnym zakresie wykorzystywa-
ne w dotychczasowej praktyce projektowania i realizacji polityki rozwoju lokal-
nego®.

W ramach funkcji promocyjno-informacyjnych nalezy wyrézni¢ dwie grupy
informacji:

— grupe informacji ptynacych z administracji samorzadowej na zewnatrz,
glownie w celu tworzenia sprzyjajacego wokot niej klimatu, poprzez umiejetne
eksponowanie potencjalnych mozliwosci rozwoju,

— grupe informacji wigzacych si¢ z funkcjonowaniem lokalnej wspolnoty,
czyli wzajemne informowanie si¢ podmiotow o kierunkach ich dziatania (sg to
m.in. informacje dotyczace tendencji ogélnych, trudnych do identyfikacji w prze-
krojach mikro, a widocznych w skali catej jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzane np. z problemami lokalnego rynku pracy czy zmianami w strukturze
demograficznej — czego rezultaty moga pociggac¢ za soba modyfikacje potencjal-
nego rynku zbytu towaréw i ustug), a takze informacje ujawniajgce zamierzone
dziatania wladzy lokalnej w réznych perspektywach czasowych (programy roz-
woju)*.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze pojmowanie wlasciwego znaczenia infor-
macji i informatyki w kreowaniu rozwoju lokalnego jest wyzwaniem dla admi-
nistracji samorzadowej. Znaczenia informacji i informatyki w XXI w. juz nie
trzeba nikomu tlumaczy¢. Natomiast problemem i wyzwaniem dla urz¢dnikow
jest umiejetnos¢ odpowiedniego przekazu informacji, pelnego wykorzystania do-

24 JT. Hryniewicz, Administracja samorzqgdowa — misje, wlasnosé i kontekst organizacyjny,
»Samorzad Terytorialny” 2004, nr 10, s. 32.

% T. Kudtacz, Powiatowy system informacji gospodarczej, ,,Samorzad Terytorialny” 2005,
nr 3, s. 20.

26 Ibidem, s. 20-21.
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stepnych rozwigzan prawnych i technicznych w tym zakresie, budowanie infor-
macji tak, aby przynosita zamierzony efekt.

»Strategia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 r.”%" okre-
sla kierunki i cele rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w trzech obszarach
nazwanych: czlowiek, gospodarka i panstwo. W obszarze cztowiek — kierunek
strategiczny to przyspieszenie rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego
Polakow dzigki wykorzystaniu technologii informacyjnych i komunikacyjnych.
W obszarze gospodarka — kierunek strategiczny to wzrost efektywnosci, in-
nowacyjnos$ci 1 konkurencyjnosci firm, utatwienie komunikacji i wspolpracy
migdzy firmami dzigki wykorzystaniu technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych. W obszarze panstwo — kierunek strategiczny to wzrost dostepnosci
1 efektywnosci ustug administracji publicznej przez wykorzystanie technologii
informacyjnych i komunikacyjnych do przebudowy procesow wewngtrznych
administracji i sposobu $wiadczenia ustug. Przy takich zatozeniach misja ad-
ministracji publicznej ma by¢ §wiadczenie drogg elektroniczng wysokiej jako-
$ci ustug na rzecz obywatela i przedsigbiorcy, co jest ogromnym zadaniem dla
administrac;ji’s.

Administracja samorzagdowa musi — wpisujac si¢ w realizacje zatozen ,,Stra-
tegii rozwoju spoleczenstwa informacyjnego w Polsce do 2013 r.” — wypracowac
model informacyjno-informatyzacyjny, przyczyniajacy si¢ do rozwoju lokalnego,
co z kolei przyczynia si¢ do rozwoju panstwa. Przytoczone powyzej argumen-
ty w sposob jednoznaczny pozwalaja na postawienie tezy, ze samorzady niepo-
trafigce wypracowacé wlasciwych metod zarzadzania informacjg i informatyka
w procesie rozwoju lokalnego sg nie tylko hamulcem dla lokalnego terytorium,
ale 1 w konsekwencji dla rozwoju kraju.

Podkresli¢ nalezy, ze na nic si¢ zdadzg nawet najlepiej opracowane podstawy
prawne, strategie, plany informatyzacji, jezeli bedzie brak wiedzy, a co gorsza,
woli wsérdd decydentow lokalnych do wdrazania rozwigzan informacyjnych i in-
formatyzacyjnych, w tym — kreowania rozwoju lokalnego.

A jak to wyglada w codziennej praktyce, warto przeanalizowac strony inter-
netowe czy BIP-y kilku samorzadow terytorialnych, by przekona¢ si¢, w jakim
stopniu zawarte tam informacje moga mie¢ wptyw na kreowanie rozwoju lokal-
nego.

¥ http://www.mswia.gov.pl/strategia [dostep: 2.09.2011].

2 R. Kaminski, T. Kulisiewicz, Strategia rozwoju spoleczernstwa informacyjnego. Nowa od-
stona, ,,Elektroniczna Administracja” 2008, nr 6, www.e-administracja.org.pl/dwumiesiecznik/
artykul.php?art=178 [dostep: 2.09.2011].
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Internet jako narzedzie
stymulowania rozwoju lokalnego
na przykladzie wybranych miast Wielkopolski

Streszczenie. W artykule przedstawiono ocene dziatan promocyjnych czterech miast-gmin
wojewddztwa wielkopolskiego (Kalisza, Konina, Leszna i Pity) z wykorzystaniem Internetu, pod
kgtem kreowania wlasnego rozwoju lokalnego. Jednoczesnie podjeto probg wykazania ogolnego
zwiqgzku pomiedzy elektronicznym marketingiem komunalnym a skalg podejmowanych inicja-
tyw gospodarczych. W tym celu analize merytoryczng oficjalnych stron WWW odniesiono do
dwoch wskaznikow: liczby przedsiebiorstw przypadajgcych na 1000 mieszkancow oraz stopy
bezrobocia.

Stowa kluczowe: Internet, rozwoj lokalny, miasta Wielkopolski

1. Wprowadzenie

Przetom XX i XXI w. to okres intensywnego rozwoju technik tgcznosci,
sposrod ktorych wyjatkowe miejsce zajmuje Internet. Porozumiewanie si¢ za po-
mocg urzadzen elektronicznych, dziatajacych w globalnej sieci, catkowicie zre-
wolucjonizowato relacje migdzyludzkie zaréwno na gruncie prywatnym, jak i za-
wodowym. W minionych kilkunastu latach swoja pozycje w wirtualnym $wiecie
zaznaczyly wszystkie najwazniejsze podmioty gospodarcze, dzigki czemu trans-
akcje handlowe coraz czgsciej sg realizowane bez osobistego udziatu przedsta-
wicieli zainteresowanych stron. Postegpowanie takie jest absolutnie mozliwe, gdy
opublikowany dokument (HTML) zostat sporzadzony nie tylko profesjonalnie
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pod wzgledem technicznym, ale tez zawiera niezb¢dne informacje, przejrzyscie
i logicznie uporzadkowane z punktu widzenia jego potencjalnych czytelnikow.
Wyksztatcone w $rodowiskach biznesowych sposoby wzajemnego komuniko-
wania si¢ podlegaty nastepnie specyficznej transformacji (adaptacji lub moder-
nizacji) ukierunkowanej na potrzeby innych dziedzin aktywno$ci cztowieka,
zwlaszcza w sferze zarzadzania publicznego. W tym procesie nadal dos¢ skrom-
nie uczestniczg organy administracji samorzadowej, podejmujac si¢ zalatwienia
jedynie nielicznych czynno$ci formalnoprawnych na podstawie wniosku ztozo-
nego droga elektroniczng. Jednoczesnie systematycznej poprawie jakosciowo -
merytorycznej ulegaja kolejne witryny WW W, sprzyjajgc niewatpliwie wzmoc-
nieniu wi¢zi wladzy lokalnej z inwestorami, turystami i mieszkancami, stuzac
takze integracji spotecznej wokot nadrzednych problemow lub priorytetow.

Przewaga tacznos$ci internetowej nad tradycyjng forma podania czy tez wi-
zyta w urzedzie przejawia si¢ gtdwnie w oszczednosci czasu i kosztow. Uzyska-
nie chociazby odpowiednich formularzy stato si¢ wykonalne niezaleznie od pory
dnia oraz usytuowania klienta. Ograniczono tym samym przejazdy stuzbowe,
a rozpatrzenie samej sprawy przebiega zwykle sprawniej. Natomiast jeszcze do
niedawna znaczgcym mankamentem byto to, ze niewielki odsetek obywateli dys-
ponowat certyfikowanym podpisem elektronicznym, co ewidentnie utrudniato
korzystanie z dobrodziejstw nowoczesnych technologii. Zniesienie obowiazku
postugiwania si¢ tymze kluczem autoryzacji na wielu plaszczyznach, bedzie juz
w najblizszym czasie skutkowa¢ dynamicznym wzrostem liczby wysytanej e-ko-
respondencji, podobnie jak przed kilkunastu laty powszechnym zaufaniem obda-
rzono wprowadzenie do obiegu kart ptatniczych.

Jako istotny czynnik, determinujgcy zakres §wiadczonych ustug sieciowych
przez administracj¢, warto ponadto wskaza¢ stan bazy informatycznej naszych
stuzb publicznych, a w szczegolnosci jej niedoinwestowanie oraz brak kompaty-
bilnosci systemow wewnetrznych. Podstawowa przyczyne upatruje si¢ tutaj — jak
to zazwyczaj bywa — w zbyt skromnych naktadach finansowych przeznaczanych
na tworzenie centralnych rejestrow badz bezpiecznych przeptywow poufnych da-
nych. Sygnalizujac wysokie koszty budowy zaplecza technicznego, trzeba nad-
mieni¢, ze w wigkszosci przypadkow sg one jednorazowe i pozwalajg na osiaga-
nie wymiernych efektow w postaci zmniejszenia korupcji i biurokracji'. Inaczej
mowiac, wdrazanie procedur obstugi elektronicznej interesantow postepuje zbyt
wolno, pozostajac przy pelnieniu w cyberprzestrzeni przede wszystkim funk-
cji informacyjnej. Oznacza to, ze stosunkowo rzadko mozemy si¢ komunikowac
on-line w sprawach urz¢dowych, nie posiadajac rbwnoczesnie zadnej gwarancji
odzewu.

' G. Billewicz, Administracja w gospodarce elektronicznej, w: Strategie i modele gospodarki
elektronicznej, red. C. Olszak, E. Ziemba, WN PWN, Warszawa 2007, s. 177.
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Na tym tle za cel artykutu przyjeto ocene dziatan wybranych miast-gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w srodowisku wirtualnym pod katem kreowania
wiasnego rozwoju lokalnego. Zainteresowaniem objgto uktad tematyczny stron
internetowych, ich wersje jezykowe, zawarto$¢ dostgpnych materialow faktogra-
ficznych tacznie z wdrazanymi programami reform spoleczno-ekonomicznych,
poziom jako$ciowo-merytoryczny prezentacji multimedialnych, kompletnosc¢
ksigzki teleadresowej oraz stopien jawnosci postgpowan przetargowych dotycza-
cych inwestycji infrastrukturalnych. Sformutowane wnioski obarczone sg pewna
doza subiektywnosci, co jest niestety nieuniknione podczas obserwacji zjawisk
trudno poddajacych si¢ kwantyfikacji. Jednak istnieje realna mozliwos¢ wyka-
zania ogodlnego zwigzku pomigdzy elektronicznym marketingiem komunalnym
a skalg przedsigwzie¢ gospodarczych.

2. Przedmiot badan

Analizg empiryczng wykonano dla 4 miast (Kalisza, Konina, Leszna, Pitly),
znajdujgcych si¢ w szerokim spektrum oddziatywania Poznania — najwigkszego,
obok Wroctawia, centrum przemystowo-ustugowego oraz naukowo-kulturalnego
zachodniej Polski. W latach 1975-1998 pelnity one funkcje wojewddzkie, dzigki
ktérym znacznie zwigkszyly swodj potencjal endo- i egzogeniczny, sukcesywnie
przeksztatcajac si¢ w regionalne osrodki wzrostu. Pomimo degradacji do rangi
powiatowej znaczenie to w dalszym ciggu utrzymuje si¢ — dzieki polityce wtadz
samorzadowych, w tym réwniez prowadzonej za posrednictwem Internetu.

Badane miasta zalicza si¢, w warunkach polskich, do klasy $redniej wielko-
$ci, przyjmujac za kryterium liczbe mieszkancow i powierzchni¢ zajmowanego
terytorium (zob. tab. 1).

Z tabeli 1 wynika, ze najmniejszym miastem w grupie podlegajacej obser-
wacji jest Leszno, ktore charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem gegstosci
zaludnienia. Jego zasoby demograficzne sa blisko dwukrotnie stabsze od Kalisza,

Tabela 1. Ludnos¢ i powierzchnia analizowanych miast

Miasto Liczba ludnodci Powierzchnia Gestos¢ zaludnienia
w km? na 1 km?
Kalisz 106 184 69,42 1529,59
Konin 79 093 82,20 962,20
Leszno 63 871 31,86 2004,74
Pita 74 476 102,68 725,32

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl [dostep:
20.07.2011].
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a powierzchnia ujgta w granicach administracyjnych odbiega ponad trzykrotnie
od wielkosci Pily. Sytuacja ta jednak nie szkodzi wysokiej atrakcyjnosci Lesz-
na dla lokalizacji w jego obrgbie dziatalnosci gospodarczej. Wystarczy bowiem
przytoczy¢ dane statystyczne za 2010 r. $wiadczace o liczbie zarejestrowanych
przedsigbiorstw na 1000 mieszkancow, a takze stopie bezrobocia w poszczego6l-
nych miastach (zob. tab. 2).

Tabela 2. Przedsigbiorczo$¢ a bezrobocie w analizowanych miastach

. . L Przedsigbiorstwa Stopa bezrobocia
Miasto Liczba przedsigbiorstw na 1000 mﬁeszkar’lc()w P w %
Kalisz 11941 112,46 8,5
Konin 8358 105,67 13,3
Leszno 8806 137,87 8,3
Pita 8572 115,10 11,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS, www.stat.gov.pl [dostep:
20.07.2011].

W aspekcie przyjetych zatozen badawczych nasuwaja si¢ zatem podstawo-
we pytania: jakg rol¢ odgrywaja narzedzia elektroniczne na etapie stymulowania
lokalnego rozwoju gospodarczego? oraz czy jakakolwiek ze stosowanych przez
gminy metod znaczaco wptywa na zwickszenie skuteczno$ci dziatania? Na tak
zarysowany problem szczegotowy starano si¢ uzyskac satysfakcjonujaca odpo-
wiedz, dokonujgc poréwnania technik i tresci promocyjnych zamieszczanych na
oficjalnych serwerach WWW?2,

3. Istota rozwoju lokalnego

Przez pojecie ,,rozwoj jednostki terytorialnej” rozumie si¢ dlugotrwaty pro-
ces pozytywnych zmian, przybierajacy forme wzrostu ilosciowego i/lub postepu
jako$ciowego w czterech wzajemnie ze soba powiazanych sferach: ekonomicznej,
ekologicznej, spoteczno-kulturowej oraz architektoniczno-urbanistycznej. Przyj-
mujac za punkt wyjscia poprawe stanu gospodarki na danym terenie, z duzym
prawdopodobienstwem mozna oczekiwac przeksztalcen w stylu zycia mieszkan-
cow na skutek rosnacej konsumpcji, zwigkszenia poczucia odpowiedzialnosci za
srodowisko przyrodnicze (bedace naturalng przestrzenia wypoczynkowo-rekre-

2 Przeglad nastgpujacych witryn: www.kalisz.pl; www.konin.pl; www.leszno.pl; www.pila.pl
[dostep: 20.07. 2011].



®

Internet jako narzedzie stymulowania rozwoju lokalnego... 35

acyjna) oraz podejmowania nierzadko kapitatochtonnych prac renowacyjnych
i rewitalizacyjnych w odniesieniu do zdekapitalizowanej zabudowy.

Wystepowanie trojstopniowego podzialu administracyjnego kraju umozliwia
rozpatrywanie tak pojmowanego rozwoju na roznych szczeblach funkcjonowania
samorzadow. Doswiadczenia praktyczne wskazuja, Ze preznymi animatorami sg
przewaznie tylko gminy i wojewodztwa, stad tez mowi si¢ o polityce lokalnej lub
regionalnej. Powiaty ze wzglgdu na znacznie ograniczone kompetencje podat-
kowe oraz planistyczne nie byly dotychczas petnoprawnym kreatorem awansu
cywilizacyjnego — pomimo licznych prob wdrazania programéw rozwoju strate-
gicznego®.

W niniejszej pracy rozwazania koncentruja si¢ wylacznie na rozwoju lokal-
nym, za jaki uwaza si¢ intensyfikacj¢ dziatalnosci gospodarczej, prowadzaca dla
zaspokojenia potrzeb miejscowego spoleczenstwa, przy szczeg6élnie wydatnym
zaangazowaniu si¢ struktur komunalnych?. Nie wyklucza to oczywiscie faktu, ze
jest on w pewnym stopniu inspirowany przez decyzje zapadajace na wyzszych
poziomach zorganizowania panstwa czy tez spektakularnymi inicjatywami wy-
wodzacymi si¢ bezposrednio od samych mieszkancéw badanych miast.

Podczas wspierania zjawisk spoteczno-ekonomicznych istnieje koniecznosc¢
glebszego przyjrzenia si¢ preferencjom i hierarchii warto$ci poszczegolnych
uktadow lokalnych®. Znajduje to z kolei silne przetozenie na gminne kampanie
marketingowe, tworzone w celu pozyskania pozadanych inwestoréw. W takiej
sytuacji Internet wypada mniej korzystnie w poréwnaniu z indywidualnymi
ofertami kierowanymi do renomowanych przedsi¢biorstw funkcjonujacych juz
na innych rynkach.

Z rozwojem w aspekcie lokalnym wiaze si¢ wzrost konkurencyjnosci gmin,
traktowany jako zdolno$¢ do przyciagania kapitatu, Srodkow pomocowych
i czynnikow produkcji. Opanowanie tej trudnej sztuki staje si¢ bezwzglednym
wymogiem skutecznej rywalizacji we wspotczesnym $wiecie szybko zachodzg-
cych przemian polityczno-gospodarczych. Osiagni¢cie niewielkiej przewagi na
tym polu to czgsto korzystny splot rozmaitych determinant lub okolicznosci do-
strzeganych przez otoczenie®. Jedng z nich zapewne jest przyjazny wizerunek
w mass mediach.

3 M. Chudak, Wspieranie rozwoju lokalnego poprzez marketing miasta (wybrane aspekty na
przyktadzie Leszna), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 530, s. 44.

4J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wyd. UAM, Poznan 1998, s. 46.

SL. Wojtasiewicz, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju lokalnego, w: Rozwdj lokalny
i lokalna gospodarka przestrzenna, red. J. Parysek, J. Bogucki, Wyd. Naukowe, Poznan 1996,
s. 100-101.

¢ R. Nowacki, Marketing a strategie rozwoju polskich gmin, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 1203, s. 331.
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4. Podobienstwa i roznice w komunikacji elektronicznej
badanych miast

Przeprowadzona analiza do$¢ jednoznacznie wykazata, ze samorzady daw-
nych osrodkow wojewddzkich, potozonych dzisiaj w granicach wojewddztwa
wielkopolskiego, przywiazujg rézne znaczenie do wykorzystywania Internetu
w celu promocji lokalnych waloréw inwestycyjnych i komunikacji ze spoteczen-
stwem. Prowadzona za pomocg tego medium polityka wtadz lokalnych charak-
teryzuje si¢ przede wszystkim brakiem logicznej spdjnosci prezentowanych za-
gadnien, co sprawia wrazenie nie tylko pewnej przypadkowosci, ale i wymusza
dodatkowe kontakty z administracja. Problem ten wystepuje z mniejszym lub
wigkszym natezeniem we wszystkich rozpatrywanych miastach, podobnie jak
wyrazna nieche¢¢ do relacji on-line, wyrazajaca si¢ staba ekspozycja adresow
e-mailowych. Najwieksze roznice z kolei majg miejsce w zakresie dostgpnosci
do materiatow faktograficznych mowiacych o stanie gospodarki (jej silnych 1 sta-
bych stronach), dotychczas opracowanych lub wdrazanych programach wspiera-
nia przedsigbiorczosci oraz sporzadzonych i zatwierdzonych miejscowych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego. Na tym podtozu mozna sformutowac
nieprawidtowe wnioski odnosnie do panujacego w danym miescie klimatu dla
biznesu. Atrakcyjnos¢ lokalizacyjna zostaje czasami zupetnie nieswiadomie
zanizona albo nie jest wyartykutowana w sposob wystarczajaco przekonujacy
odbiorcow zewnetrznych. Kolejnym zarzutem o zblizonej wymowie sg opoznie-
nia w ttumaczeniach witryn na jezyki obce oraz — nie wiadomo dlaczego — ich
wersje ubozsze od oryginatu. Ponadto nalezatoby si¢ powaznie zastanowi¢ nad
nawigzaniem wspolpracy z partnerami z potudniowej Europy, a pierwszy krok
w owym kierunku to utworzenie stron w jezykach wloskim, portugalskim czy
hiszpanskim.

Najmniej zastrzezen wzbudza, a zatem wydaje si¢ najbardziej fachowo wy-
konany, serwis WWW Pity. Zamieszczone dane statystyczne o miescie wyczer-
pujaco obrazuja stan istniejacy, odnoszac si¢ do struktury wydatkow i dochodow
budzetowych, kwestii demograficznych, rynku pracy, zasobéw mieszkaniowych,
uzytkowania terenow oraz infrastruktury technicznej. Niezmiernie korzystne
jest rowniez umieszczenie bazy informacyjnej o miejscowych firmach i insty-
tucjach oraz koncepcji przestrzenno-branzowych obejmujgcych m.in. rewitali-
zacj¢ obszaréw powojskowych i1 poprzemystowych. Wiarygodnos$¢ intencji gmi-
ny wzmacnia jednocze$nie rejestr opracowan planistycznych z podaniem daty
1 miejsca ich ogloszenia. Nowsze z nich opublikowano nawet w catosci (tekst
wraz z rysunkami), do czego przyczynito si¢ zapewne wprowadzenie technologii
informatycznych w projektowaniu urbanistycznym.
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Pila starannie przygotowuje oferte transakcyjna dla nieruchomosci komunal-
nych (w formie harmonogramu), umozliwiajgc zarazem — co interesujgce — za-
mieszczanie ogloszen przez innych wiascicieli (niezwigzanych stricte z jednost-
kami organizacyjnymi miasta). Z dziataniem tym bardzo dobrze koresponduja
obszerne wskazowki na temat zasad rejestracji dzialalno$ci gospodarczej (przed-
stawione rowniez za pomocg filmu instruktazowego) oraz proponowane zwolnie-
nia podatkowe. Ponadto samorzad obrat zaskakujacg, jak na rodzime obyczaje,
taktyke daleko posunigtej transparentnosci udzielania zaméwien publicznych.

Nieco nizszg oceng za rzeczowosc¢ strony internetowej nalezy wystawic¢ wia-
dzom Kalisza i Leszna. W jednym i drugim przypadku zdecydowanie wyrdznia
si¢ zacheta inwestycyjna, ktora zostala szczegdtowo doprecyzowana pod wzgle-
dem faktyczno-formalnym oraz wyposazona w elementy graficzne — geodezyjne
mapy ewidencyjne badz zdjecia terenéw (obiektow budowlanych) przeznaczo-
nych do zagospodarowania. Niezbedng pomocg stuzg specjalne poradniki przy-
gotowane z my$la o nowych wiascicielach firm, informujace o trybie pozyskiwa-
nia gruntow i lokali, udogodnieniach fiskalnych, pomocy publicznej oraz innych
ustugach §wiadczonych przez urzednikow magistratu. Zasadniczo nieprzyjazne
bywa natomiast usadowienie planéw zagospodarowania przestrzennego wy-
lacznie w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), co z jednej strony odzwier-
ciedla wprawdzie wysoka pozycje tych dokumentoéw jako aktow prawa lokal-
nego, ale z drugiej — moze prowadzi¢ do blednych przekonan o niewigzacym
charakterze przepisow architektoniczno-urbanistycznych, zwtaszcza jesli sa
one lakonicznie traktowane w opisach nieruchomosci wystawionych do sprze-
dazy (dzierzawy).

Lansowanie Kalisza za posrednictwem Internetu odbywa si¢, tak samo jak
Pity, przy wykorzystaniu kilku scenariuszy przeksztatcen miejscowej gospodar-
ki, uchwalonych przewaznie na okres do 2013 r., z wyjatkiem strategii rozwoju
transportu, sformutowanej na lata 2008-2020. W niniejszej materii zachodza naj-
wieksze rozbieznosci w poréwnaniu z Lesznem, ktore prawdopodobnie nie jest
przekonane o sensie posiadania tego rodzaju opracowan problemowych. Przewa-
za tam ewidentnie podejscie statystyczne i socjologiczne, a dowodem na to sg co-
raz bardziej rozbudowywane raporty o biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej miasta oraz profesjonalne badania opinii spotecznej, przeprowadzane wsrod
mieszkancow regularnie co 4-6 lat.

Sposréd analizowanych osrodkéw powiatowych Wielkopolski najgorzej
prezentuje si¢ portal Konina — relatywnie ubogi w zwykle mocno akcentowa-
ne przestania natury marketingowej. Zauwaza si¢ niewielka liczbe propozycji
wspoOlpracy adresowanych do srodowisk gospodarczych, a jednoczesnie nieumie-
jetnos¢ podkreslenia istotnych uwarunkowan planistycznych i ekonomicznych.
Nieco petniejsza wiedz¢ w tym zakresie zawarto wprawdzie w BIP-ie, co skut-
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kuje omoéwionymi juz wczesniej konsekwencjami spotggowanymi dodatkowo
przez zmniejszone poczucie odpowiedzialnosci wladz lokalnych za dynamike
1 wszechstronno$¢ rozwoju na podleglym im terytorium. Wyraza si¢ ono w sta-
bym rozpowszechnianiu komunikatéw o udzielanych zaméwieniach publicznych
oraz mato wymagajacych kryteriach stosowanych w procedurach przetargowych
(np. niewymagane wadium).

Powyzszego przekonania nie zmieniajg cele i zalozenia polityki inwestycyjnej
miasta ani tym bardziej bedaca jej swoistg kwintesencja ogolnikowa prezentacja
multimedialna w formacie pliku Microsoft Office PowerPoint. Oddajac sprawied-
liwo$¢, trzeba jednak wskaza¢ niezmiernie wartosciowy modut oficjalnej strony
Konina, jakim jest dostepnos¢ wykazu istniejacych przedsigbiorstw (w postaci
formularza) oraz zastosowanie hiperlgczy do instytucji otoczenia biznesu, co uta-
twia potencjalne kontakty gospodarcze.

5. Podsumowanie

Przestrzenne usytuowanie podmiotéw rynkowych opiera si¢ zasadniczo na
regule koherencji lokalizacyjnej, polegajacej na uzyskaniu jak najwyzszej zgod-
nosci pomigdzy walorami danego miejsca a wymaganiami inwestycyjnymi’.
Na etapie poszukiwania optymalnego miejsca funkcjonowania przedsigbiorstwa
wykorzystuje si¢ wszelkie dostepne $rodki i metody minimalizujace ryzyko poz-
niejszego niepowodzenia, sposrod ktorych bogate zasoby Internetu uwazane sa
obecnie za fundament do dalszych dziatan. O duzym znaczeniu tego nosnika
przekazu nie wszystkie gminy sa catkowicie przekonane, co wykazano cho-
ciazby w skromnej probie badawczej, ztozonej zaledwie z czterech wielkopol-
skich miast. Konin — posiadajac najnizszy wskaznik liczby firm przypadajacych
na 1000 mieszkancow, a zarazem najwyzsza stop¢ bezrobocia — slabo zabiega
w §wiatowej sieci o zainteresowanie kapitatu spoza miasta i regionu. Ale tez — jak
si¢ wydaje — nie mozna gloryfikowac¢ sity oddziatywania publikacji elektronicz-
nych, o czym przekonuje casus Leszna. Posiadanie przecigtnej strony WWW
nie wplywa ujemnie na stan miejscowej gospodarki, czyli przypuszczalnie inne
bodzce determinuja wspotczesng prosperite tego osrodka. Obok doskonatego po-
fozenia geograficzno-komunikacyjnego oraz dobrze rozwinigtej infrastruktury
technicznej zastuguje tam na szczegdlne podkreslenie intensywny rozwdj uczelni
wyzszych, przyspieszajacy zmiany w strukturze urbanistycznej i ekonomicznej
miasta poprzez potrzebe swiadczenia ustug w coraz szerszym lub bardziej spe-

"W. Budner, Lokalizacja przedsigbiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodowisko-
we, Wyd. AE w Poznaniu, Poznan 2004, s. 27.
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cjalistycznym zakresie. Dzigki temu zwigkszeniu ulegaja wpltywy budzetowe
z tytutu odprowadzonych podatkow, a tym samym systematycznie poprawia si¢
standard zycia ludnosci®.

Reasumujac calo$¢ rozwazan, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze systemy
cybernetyczne sg niezmiernie przydatnym trybem komunikacji samorzadow lo-
kalnych z otoczeniem. Nie sposob rozstrzygnac bez obszernych badan ankieto-
wych, ktora forma przeptywu informacji najbardziej przemawia do inwestorow.
Ponadto Kalisz, Konin, Leszno i Pila uzywaja technik tgcznosci jednostronne;
lub interaktywnej o charakterze asynchronicznym. Porozumiewanie si¢ w czasie
rzeczywistym (komunikatory, czaty, wideokonferencje) stosuje si¢ marginalnie,
co jednoczesnie rekomenduje si¢ do czgstego i regularnego stosowania.
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Syndrom NIMBY - glos spolecznosci lokalnej
w decyzjach lokalizacyjnych
dotyczacych projektow inwestycyjnych
infrastruktury drogowej

Streszczenie. W artykule podjeto kwestie realizacji infrastrukturalnych projektow inwesty-
cyjnych w swietle problemu NIMBY. Wyjasniono istote i wymiary NIMBY, probujgc zastanowié
sig nad przestankami i stusznosciq opozycyjnych — wobec inwestycji — zachowan spotecznosci
lokalnych. Podjeto tez rozwazania dotyczgce mozliwosci i sposobow lagodzenia protestow spo-
tecznosci lokalnej.

Stowa kluczowe: infrastruktura drogowa, inwestycje, lokalizacja, spotecznos¢ lokalna,
NIMBY

1. Wprowadzenie

Wedtug danych Generalnej Dyrekceji Drog Krajowych i Autostrad w sierpniu
2011 r. pod jej zarzadem bylo 873 km autostrad oraz 702 km drog ekspresowych.
Jesli chodzi o inwestycje drogowe, zwlaszcza autostrady, 2011 r. to rok wyjatko-
wy. Liczba oddanych do uzytku kilometroéw autostrad — rekordowa, niespotykana
dotad, na co niewatpliwie miaty wplyw przygotowania polskiej infrastruktury
drogowej do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej w 2012 r. Zaplanowano oddanie
do uzytku tacznie 238 km drog. Dla porownania: w 2010 r. przybylo jedynie
30 km autostrad.

Inwestycje drogowe wymagaja dtugiego okresu przygotowan. Aby powstat
nowy odcinek autostrady, potrzeba nawet 6-8 lat, w tym 4-6 lat na przygoto-
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wania. Budowa drogi natomiast nie jest az tak czasochtonna; w zaleznosci od
warunkow, np. topograficznych, moze trwac ok. 2 lat. Dtugi czas przygotowania
inwestycji drogowej wynika z tego, ze ten proces jest warunkowany procedurami
regulowanymi wieloma aktami prawnymi, co wiaze si¢ takze z tym, ze inwesty-
cje drogowe ingeruja w sfer¢ wtasnosciowa, sSrodowiskowa i spoteczna. Gtos spo-
teczny odgrywa bardzo wazna rolg, czgsto decyduje o tym, czy inwestycja bedzie
w ogole uruchomiona. Pojawia si¢ on w sposob formalny w postaci konsultacji
spotecznych dotyczacych lokalizacji inwestycji, przeprowadzanych w ramach de-
cyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych podczas przygotowywania oceny od-
dziatywania na $rodowisko. Spoteczenstwo lokalne moze réwniez reagowac na
potencjalng inwestycje nieformalnie, poza konsultacjami spotecznymi. Z reguty
takie reakcje wyrazajg si¢ w postawach negacyjnych, ktorym towarzysza rézne
formy oporu wobec planowanych modyfikacji najblizszego otoczenia, wynikajg-
cych z podjecia decyzji o inwestycji infrastrukturalnej. Takie zachowania zwykto
si¢ nazywac syndromem NIMBY.

Celem referatu jest przyblizenie istoty i mechanizmu dziatania syndromu
NIMBY oraz wskazanie mozliwo$ci tfagodzenia jego sity. Jest to problem, ktory
z jednej strony staje si¢ coraz bardziej zauwazalny w Polsce — mozna przypusz-
cza¢, ze w wyniku wzrostu inwestycji, w tym inwestycji transportowych, z dru-
giej — jest jeszcze bardzo stabo rozpoznany empirycznie, zwlaszcza ze lokuje
si¢ w roznych polach badawczych, jak cho¢by ekonomia, socjologia, polityka,
kultura, ekologia.

2. Na czym polega syndrom NIMBY?

NIMBY to akronim od angielskich stow Not In My Back Yard, co znaczy: nie
na moim podworku. Terminem tym okresla si¢ zachowanie spotecznos$ci lokalne;j
wyrazajacej sprzeciw wobec inwestycji, ktora ma powsta¢ w jej bezposrednim
otoczeniu, a jednocze$nie rozumiejgcej ogolne przestanki budowy inwestycji. In-
nymi stowy, mieszkancy sprzeciwiajacy si¢ potencjalnej lokalizacji inwestycji,
nazywani — spolszczajac — nimbisami, uwazajg, ze inwestycja jako taka powinna
powstac, ale na innym obszarze, znacznie oddalonym od ich miejsca zamiesz-
kania, czyli na innym podworku. Oznacza to, ze przedmiotem konfliktu nie jest
sama inwestycja, ale jej lokalizacja, ktora w subiektywnym odczuciu spoteczno-
$ci lokalnych wywotuje okreslone, niepozadane konotacje.

Termin NIMBY zostat ukuty przez Emilie Travel Livezey' w artykule Ha-
zardous waste, opublikowanym w 1980 r. w ,,The Christian Science Monitor”,

' E. Travel Livezey, Hazardous waste, ,,The Christian Science Monitor” 1980, November 6.
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w ktorym charakteryzowata zachowania spotecznosci lokalnych wobec otwiera-
nia sktadowisk odpadéw. Popularyzacj¢ za$ zawdzigcza brytyjskiemu politykowi
Nicholasowi Ridleyowi, ktory byt konserwatywnym sekretarzem stanu ds. $rodo-
wiska w rzgdzie Margaret Thatcher. Wystepowat on na czele sprzeciwiajacych si¢
mieszkancow obszaru, na ktérym miaty powstac¢ inwestycje rzadowe, przy czym
wykorzystywal piastowany przez siebie urzad réwniez do celow prywatnych, po-
niewaz byl wlascicielem gruntow lezacych w obrgbie lokalizacji potencjalnych
inwestycji.

NIMBY czgsto jest okreslane mianem syndromu. W ogdlnym znaczeniu syn-
drom to pewna grupa cech, wlasciwosci, zdarzen lub zachowan, ktore wspot-
wystepuja ze sobg lub ktore uwaza si¢ za skoordynowane, lub w pewien sposob
wzajemnie powigzane. W zwigzku z tym NIMBY to pewna grupa wzajemnie
powigzanych zachowan skladajacych si¢ na postawg wyrazajaca dezaprobate
dla lokalizacji inwestycji na danym obszarze. Mozna wyszczegolni¢ konkretne
rodzaje inwestycji, w przypadku ktorych wystepuje syndrom NIMBY. Oprocz
drog, szczegolnie autostrad i drog ekspresowych, nalezg do nich: lotniska, skta-
dowiska odpaddéw, spalarnie odpadow, oczyszczalnie sciekow, elektrownie ato-
mowe, elektrownie wiatrowe, instalacje energetyczne, maszty telefonii komor-
kowej, wigzienia, domy dla specjalnych mieszkancow (np. chorych na HIV, os6b
majacych problemy alkoholowe, narkomanow). Jak wida¢ zakres inwestycji be-
dacych przedmiotem NIMBY jest szeroki.

Istota problemu w syndromie NIMBY zasadza si¢ na konflikcie. Jak zauwa-
za Elzbieta Michatowska, konflikt towarzyszyl cztowiekowi od zawsze, a pod-
stawowa kwestia w przypadku kazdego rodzaju konfliktu nie jest jego istota,
lecz to, jak on jest rozwigzywany, jakimi metodami i wedtug jakich regut ludzie
podejmuja dziatania nakierowane na radzenie sobie z tym zjawiskiem?. Na pod-
stawie dostepnych opracowan oraz literatury mozna zidentyfikowac¢ co najmniej
cztery rodzaje konfliktow zwigzanych z NIMBY. Niewatpliwie NIMBY odno-
si si¢ do konfliktu spotecznego oraz do konfliktu lokalizacyjnego o charakterze
przestrzennym. Tym samym objawia si¢ jako problem spoteczny powstaty na grun-
cie przestrzennym, a dotyczacy lokalizacji okreslonej inwestycji. Jest rowniez kon-
fliktem lokalnym, poniewaz przestrzen, na ktorej wystepuja przedmiot i podmioty
konfliktu, ma z reguty wymiar lokalny. Warto zauwazy¢, ze konflikty spoteczne
o podtozu przestrzennym cechuje to, Ze ich zrodtem jest sposob uzytkowania prze-
strzeni przez czlowieka oraz zwigzane z jego dziatalnoscia efekty zewngtrzne®.

2 E. Michatowska, Syndrom NIMBY jako przykiad samoorganizacji spotecznej na poziomie
lokalnym, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 1, s. 60.

3D. Drzazga, Konflikty przestrzenne w realizacji strategii ekorozwoju — zarys gléwnych
probleméw, w: Konflikty i wspolpraca w realizacji strategii ekorozwoju, red. S. Czaja, I-BIS,
Wroctaw 2003, s. 68.
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Profil konfliktow wystepujacych w ramach NIMBY mozna jeszcze bardziej do-
precyzowac i wyodrebni¢ ekologiczng i miejska orientacj¢ konfliktow.

Warto zwroci¢ uwage, ze obok NIMBY identyfikuje si¢ jeszcze inne, po-
chodne rodzaje protestow lokalizacyjnych, ktorych nazwy sa rowniez tworzone
za pomocg akroniméw. Do najcze$ciej wymienianych nalezg: NOOS (Not On
Our Street), ktory oznacza sprzeciw wobec lokalizacji jakiego$ obiektu na na-
szej ulicy, BANANA (Build Absolutely Nothing Anywhere Near Anything), ktory
oznacza sprzeciw wobec jakichkolwiek inwestycji gdziekolwiek i obok czego-
kolwiek, LULU (Locally Unacceptable Land Use), czyli brak lokalnej akcepta-
cji do wykorzystywania terenow. Pojawity si¢ tez sytuacje okreslajace stosunek
wladz do niechcianych inwestycji, jak NIMEY (Not In My Election Year), czyli
nie w roku wyborczym i NIMTOO (Not In My Term Of Office) —nie za mojej ka-
dencji. Wspolng cecha NIMBY i jej pochodnych jest to, ze w procesie inwestycyj-
nym dochodzi do pewnych niezgodnosci miedzy dobrem wspdlnym (inwestycja)
a w rozny sposob interpretowanym interesem spotecznos$ci lokalnych. Podkresli¢
nalezy, ze to nie jest konflikt typu ,,nie, bo nie”. Pobudki spotecznosci lokalnych
sa konkretne, jak np. spadek warto$ci gruntow, wywlaszczanie gruntoéw, zanie-
czyszczenie, hatas, zmiany krajobrazowe. Jesli juz poszukiwac przestanek natury
bardziej ogdlnej, to problem moze tkwi¢ w naruszaniu pewnej granicy lokalnej
autonomii, w ingerencji inwestycja w sfer¢ quasi-prywatna, tzn. w sfere, ktora
w odczuciu mieszkancéw danego obszaru jest uznawana za ,,moj obszar”, ,,moje
terytorium”. Mozna zatem si¢ zastanawiac, czy NIMBY wynika z egoistycznych
przestanek spotecznosci lokalnej czy moze jest przejawem racjonalizmu i troski
w obawie przed szkodliwymi i niekorzystnymi nast¢pstwami inwestycji.

Zauwazy¢ nalezy, ze poczatkowo syndrom NIMBY dotyczyt planowanych
inwestycji. Jednak z czasem jego oddziatywanie si¢ rozszerzylo. Obecnie wystg-
puje takze w przypadku inwestycji juz zakonczonych czy inwestycji bedacych
w trakcie realizacji.

3. Wymiary NIMBY, czyli proba zrozumienia racji
spolecznosci lokalnych wobec inwestycji drogowych

NIMBY jest problemem ztozonym, wychodzacym poza jedna sfer¢ badaw-
czg. Najczesciej charakteryzuje si¢ trzy wymiary NIMBY. Sg to: wymiar eko-
nomiczny, etyczny i polityczny. Bardziej wnikliwe analizy NIMBY pozwalaja
wywnioskowac, ze jest to rowniez problem nacechowany aspektami socjologicz-
nymi i ekologicznymi.



®

Syndrom NIMBY — glos spotecznosci lokalnej w decyzjach lokalizacyjnych... 45

W najszerszym zakresie jest badany wymiar ekonomiczny NIMBY. Nieapro-
bowanie lokalizacji inwestycji infrastrukturalnej przez grupe lokalnych miesz-
kancow mozna bowiem rozpatrywaé w aspekcie wielu teorii i koncepcji eko-
nomicznych. Wsrod najczesciej przywolywanych naleza: teoria wspdlnych dobr
oraz koncepcje gospodarowania wspolnymi dobrami (zarowno w ujeciu Garetta
Hardina, jak i w aspekcie problematyki poruszanej przez Elinor Ostrém), teoria
wyboru, teoria racjonalnosci indywidualnej i racjonalnos$ci grupowe;j (zbiorowe;j),
koncepcja spotecznosci lokalne;.

Istota syndromu NIMBY sprowadza si¢ do identyfikacji i odczuwania przez
mieszkancow obszaru, ktory jest potencjalna lokalizacja obiektu infrastruktural-
nego, pewnego zagrozenia dla dotychczas osigganych korzysci. Inaczej rzecz uj-
mujac, istota NIMBY polega na transferze wszelkich niekorzysci — akceptowane;j
w ogole inwestycji — na inne grupy lokalne, najlepiej zlokalizowane gdzie$ dalej.
Najlepiej by byto, gdyby w bezposrednim otoczeniu miejsca zamieszkania nie
byto zadnych inwestycji (zob. rys. 1). W sasiednim kwartale (dzielnicy) do zaak-
ceptowania jest tylko park. W tzw. sgsiedztwie moze by¢ zlokalizowana szkota
i biblioteka, a dopiero potem infrastruktura drogowa.

Z reguly wskazuje si¢ na trzy rodzaje zagrozen, identyfikowanych przez
narazonych na inwestycj¢ mieszkancow. Sa to: spadek wartosci nieruchomo-
$ci, bezpieczenstwo osobiste oraz negatywny wpltyw na srodowisko naturalne.
Mieszkancy boja si¢, ze w wyniku funkcjonowania autostrady lub innej drogi
lokalizacja ich miejsca zamieszkania nie bedzie juz tak atrakcyjna. Prowadzone
w tym zakresie badania empiryczne, m.in. przez Williama Fischela®, Michae-
la Deare’a® czy Lidi¢ Groeger®, wykazaty, Ze czesciej niezadowolenie wystepuje
w przypadku wiascicieli domow niz wtascicieli mieszkan. Z kolei Kent E. Port-
ney’ wykazal, ze mniej opozycyjni wobec potencjalnej inwestycji sa dtugoletni
mieszkancy. Thumaczy to tym, ze nowi mieszkancy swoje zachowanie opiera-
ja na efekcie nowego zakupu, o ktory w okresie bezposrednio po zakupie czy
wybudowaniu dbaja ponadprzeci¢tnie, niekoniecznie tylko w ujeciu fizycznym,
ale rowniez w ujeciu emocjonalnym. Oba te spostrzezenia majg duze znaczenie,
zwlaszcza w konteks$cie poszukiwania metod i sposobow tagodzenia sity oddzia-
lywania syndromu NIMBY. Warto$¢ nieruchomosci miataby by¢ obnizana przez
takie elementy, jak: zmiana widoku z okna, zwickszony ruch w bezposredniej

4W. Fischel, Why are there NIMBYs? ,,Land Economics” 2001, Vol. 77, No. 1, s. 144-152.

5 M. Dear, Understanding and overcoming the NIMBY syndrome, ,,JJournal of the American
Planning Association” 1992, No. 3, s. 288-299.

¢ L. Groeger, Waloryzacja przestrzeni mieszkaniowej w opiniach klientéw tédzkich biur obro-
tu nieruchomosciami, Wyd. UL, £.6dZ 2004.

"K.E. Portney, Siting hazardous waste treatment facilities: the Nimby Syndrome, Auburn
House, New York 1991.
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okolicy i wynikajace z tego hatas i zanieczyszczenie powietrza. Mieszkancy kie-
rujg si¢ zatem czysto egoistycznymi pobudkami, co w zasadzie jest zrozumiale.

Kazdy z nas chce mieszka¢ w takim miejscu, gdzie begdzie tadnie, cicho i bez-
piecznie.
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Rysunek 1. Preferowane odlegtoséci od miejsca zamieszkania
do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej

Zrédto: C.J. Smith, Preferred residential distance from different public facilities, w: Geography and
the urban environment, red. D. Herbert, R. J. Johnston, Vol. 3, Wiley, Chichester 1984, za: K. Dmochowska-
-Dudek, Obiekty NIMBY jako przykiad konfliktowych inwestycji na terenach mieszkaniowych — teoretyczny
zarys problemu, ,,Space-Society-Economy” 2011, nr 10, s. 45.

W ujeciu etycznym syndromu NIMBY sa poruszane dos¢ kontrowersyjne
kwestie. W sytuacji, kiedy dana inwestycja musi powsta¢, cho¢by ze wzgledow
politycznych, nierzadko dochodzi do tzw. efektu tapowkarstwa. Polega on na tym,
ze wlascicielom gruntow wyplaca si¢ kompensacje, ktére sa powszechnie trak-
towane jako swoiste fapowki. Powstaje tym samym sytuacja, kiedy mieszkancy
ponosza moralne koszty zwigzane z postrzeganiem ich przez otoczenie (miesz-
kancow sasiednich terendw) jako osob przekupnych. Podjeli taka decyzje majac
swiadomos$¢, ze odmowa pojedynczych mieszkancow nie przesadzi o wycofaniu
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inwestycji, a solidarny i wytrwaly protest wszystkich mieszkancéw danego ob-
szaru jest mato realny. Aby jednak unikna¢ sytuacji tego moralnego dyskom-
fortu mieszkancow, Bruno S. Frey, Felix Oberholzer-Gee i Reiner Eichenberger
w artykule The Old Lady Visits Your Backyard: A Tale of Morals and Markets®,
opartym na badaniach empirycznych, zauwazaja, ze bardziej skuteczng forma za-
ptaty moze by¢ umozliwienie dost¢pu do innego rodzaju dobra, np. zwigkszenie
dostepu do obstugi medycznej czy tez wykonanie przez inwestora jakiego$ przed-
sigwzigcia na rzecz lokalnej spotecznosci. Ostrzegaja, ze kompensacja finansowa
moze wzbudzaé wsrdéd mieszkancow pewne podejrzenia, prowadzace do przeko-
nania, ze skoro animatorzy inwestycji chetnie ptaca, to musi si¢ ona wigzac z ja-
kim$ duzym niebezpieczenstwem. Wywnioskowali tez, ze wyzsza kompensacja,
w odpowiednio dlugim czasie, moze prowadzi¢ do wyzszego poziomu akceptacji
inwestycji. Wykazali réwniez, ze im wigksze i ostrzejsze naciski na mieszkan-
cow, by wyrazili zgod¢ na rozpoczecie inwestycji, tym wigksze prawdopodobien-
stwo wystapienia protestu i gwattowniejszy jego przebieg.

W ogélnym ujeciu wymiar polityczny NIMBY jest sprowadzany przede
wszystkim do problemu braku zaufania lokalnej spotecznosci do wtadzy. Obja-
wia si¢ on tym bardziej, jesli po stronie wladzy wystepuje praktyka nazywana
DAD (Decide, Announce, Defend), czyli podejmij decyzje — ogto$ ja — obron ja.
Decyzja o rozpoczeciu inwestycji zapada niejako po cichu, a spoteczno$¢ lokal-
na stawiana jest przed faktem dokonanym. Sprzeciw mieszkancow jest w tym
przypadku bardziej zwigzany z tym, Ze sa oni pomijani w procesie decyzyjnym
anizeli z samg inwestycja.

4. Czy jest panaceum na NIMBY?

Kazdy problem da si¢ rozwigzacé, jesli oczywiscie chce si¢ to zrobi¢, a wigc
i w przypadku NIMBY mozna wskaza¢ okreslone sposoby, mniej lub bardziej
skuteczne, neutralizowania konfliktow. Werener W. Pommerehne, Albert Hart
oraz Friedrich Schneider® wskazujg na pie¢ typowych sposobow postgpowania,
ktore mozna odnie$¢ do inwestycji drogowych. Sg to:

8 B.S. Frey, F. Oberholzer-Gee, R. Eichenberger, The Old Lady Visits Your Backyard: A Tale
of Morals and Market, ,,The Journal of Political Economy” 1996, Vol. 104, No. 6, s. 1297-1313.

® W.W. Pommerehne, A. Hart, F. Schneider, Tragic Choices and Collective Decision-Making:
An Empirical Study of Voter Preferences for Alternative Collective Decision-Making Mechanisms,
,,Economic Journal” 1997, Vol. 107, s. 618-35, za: P. Matczak, Spoleczne uwarunkowania elimi-
nacji syndromu NIMBY, w: Podmiotowo$¢ spoteczno$ci lokalnej, red. R. Cichocki, Media G.T.,
Poznan 1996.
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— kompensacja —mieszkancy wyrazaja zgode na inwestycj¢ i otrzymuja jaka$
forme¢ kompensacji, najczesciej jest to forma finansowa. Rozwiazaniem konfliktu
jest zatem fakt samej zaptaty oraz jej wysokos¢. Kompensaty ogélnie przyjmuja
forme¢ odszkodowan finansowych (za utracone prawa wlasnosci i za utracone ko-
rzysci zwigzane z tymi prawami), niefinansowych oraz ré6znych innych srodkow
tagodzacych ryzyko konfliktu. Ten sposob tagodzenia czy neutralizacji konflik-
tu wokot lokalizacji inwestycji sprawdza si¢ juz w wielu krajach — na wigksza
skale glownie w krajach azjatyckich, jak Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan,
w mniejszym zakresie w Europie, USA i1 Kanadzie,

— zainicjowanie przez wladze negocjacji z mieszkancami — wladze same,
przed rozpoczeciem prac inwestycyjnych, zwracajg si¢ o zgode mieszkancow.
Wowecezas mieszkancy sg mniej podejrzliwi w stosunku do inwestycji, a tym sa-
mym obdarzaja wladze wigkszym zaufaniem w zakresie stusznosci ich decyzji
i sg bardziej elastyczni podczas negocjacji,

— loteria miejsca inwestycji — na poczatku podejmuje si¢ decyzje o inwe-
stycji, a nastepnie okresla si¢ jej miejsce. W tym celu stosuje si¢ swoistg loterie,
wygrywa ta lokalizacja, gdzie mieszkancy sa najbardziej przychylni przysziej
inwestycji,

— wykorzystanie badan inzynieryjnych — prowadzenie wielokrotnych pomia-
row 1 wyliczen stuzacych znalezieniu optymalnej lokalizacji, tzn. takiej, ktora nie
tylko powstrzyma sprzeciw mieszkancow, ale i sprawi, ze na przyszta inwestycje
beda patrzyli przez pryzmat wlasnych korzysci,

— wykorzystanie 0sob trzecich — przy zalozeniu, ze konflikt powstaje mig-
dzy wladzami a mieszkancami, takimi osobami najczesciej sg eksperci reprezen-
tujacy srodowisko naukowe.

Wybor sposobu tagodzenia konfliktoéw inwestycyjnych ze spotecznoscia lo-
kalna nie jest prosty. Zalezy od wielu czynnikow. Przede wszystkim wazne jest
to, jaka to inwestycja, jakie sa jej rozmiary oraz jakie sg jej negatywne skutki dla
mieszkancow i w jakim stopniu oni je sobie uswiadamiajg. Znaczenie ma tez licz-
ba i struktura grupy niezadowolonych mieszkancéw oraz formy ich zachowan na
etapie zapowiadania obecnos$ci inwestycji na danym obszarze. Znaczenie moga
tez mie¢ warunki ksztaltujace zycie codzienne mieszkancow, jak np. stopa bezro-
bocia, stopien wyksztalcenia, sytuacja ekonomiczna gospodarstwa domowego.

Zauwazy¢ mozna, ze wskazane przez WW. Pommerehne’a, A. Harta
i F. Schneidera sposoby tagodzenia konfliktow inwestycyjnych ze spolecznos-
cig lokalng dadza si¢ ogolnie podzieli¢ na te, ktore wykazujg cechy podejs$cia
autorytarnego, opierajace si¢ na wspomnianym wczesniej mechanizmie DAD,
i te, ktore wykazuja cechy podejscia partycypacyjnego, budowanego na mecha-
nizmie CCMP, czyli konsultuj — uwzgledniaj — modyfikuj — buduj. Sposoby par-
tycypacyjne, dajgce mieszkancom duzy udziat w procesie wyboru lokalizacji, sa
przejawem partnerstwa miedzy wladzami a mieszkancami, jednoczesnie spraw-
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dzianem lokalnej demokracji. Dla tego podejscia jest charakterystyczny model
przeptywu informacji migdzy stronami konfliktu, zaktadajacy otwarte i szerokie
konsultacje.

5. Podsumowanie

W Polsce problem NIMBY w rozwazaniach natury ekonomicznej pojawit si¢
stosunkowo niedawno. Liczba opracowan jest niestety bardzo skromna. NIMBY
nie jest jeszcze przedmiotem profesjonalnych badan wyjasniajacych motywy
negacyjnych zachowan lokalnych spotecznosci wobec planowanych inwestycji.
A takie badania pomogtyby tagodzi¢ pojawiajace si¢ konflikty. Problem jest ak-
tualny i wymaga poszukiwania skutecznych rozwigzan.

Inwestycje w Polsce, w tym dotyczace infrastruktury drogowej, juz od paru
lat charakteryzuje wzrost. Prognozy na przyszto$¢ podtrzymuja ten trend. A me-
dia informujg o protestach lokalnych spotecznos$ci przeciw przysztym inwesty-
cjom, nie nazywajac tych konfliktow syndromem NIMBY. Jak do tej pory najbar-
dziej spektakularne protesty, a przez to i najbardziej naglo$nione, miaty miejsce
w Dolinie Rospudy zimg w 2007 r., w zwiazku z budowg obwodnicy Augustowa,
bedacej czescia Via Baltica. Syndromem NIMBY mozna tez nazwaé protesty
mieszkancow Lawicy koto Poznania czy Balic koto Krakowa. W obu przypad-
kach problem dotyczyt lotniska. Przyktadéw mozna by przytoczy¢ znacznie wig-
cej. Nie mozna wigc udawac, ze syndrom NIMBY w Polsce nie istnieje, traktujgc
go jak temat tabu.
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Streszczenie. W artykule przedstawiono zaktualizowang regionalng strategie innowacji dla
wojewddztwa dolnoslgskiego, przyjetq przez wiadze regionu w 2011 r. Scharakteryzowano cele
i misje Regionalnej strategii innowacji dla wojewddztwa dolnoslgskiego na lata 2011-2020 oraz
wskazano kierunki rozwoju Dolnego Slgska w dziedzinie innowacji na najblizsze 10 lat. Ponadto
W opracowaniu zaprezentowano system wdrazania tego dokumentu.

Stowa kluczowe: strategia, innowacja, rozwaj, region

1. Wprowadzenie

We wspotczesnej gospodarce Swiatowej obserwuje si¢ coraz wigksze zain-
teresowanie innowacjami i ich wplywem na rozwdj spoteczno-gospodarczy, za-
uwaza si¢ to takze na poziomie Unii Europejskiej, zarbwno w krajach cztonkow-
skich, jak i regionach'. Wyrazem tego sa liczne opracowania strategiczne oraz
programy wsparcia finansowego w dziedzinie innowacyjnos$ci, skierowane do
krajow, regionéw oraz przedsigbiorstw. W literaturze przedmiotu coraz czgsciej
podkresla si¢ takze role szczebla regionalnego w zwigkszaniu innowacyjnosci
zarowno przedsigbiorstw, jak i calej gospodarki. Wiadze regionalne moga bo-
wiem oddziatywac bezposrednio na region poprzez wlasng aktywnos$¢ spoteczng

''www.pi.gov.pl [dostep: 21.06.2011].
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i gospodarcza. Dodatkowo dysponuja one wlasnym majgtkiem, posiadajg wlas-
ne zasoby finansowe i podejmuja wlasne przedsiewzigcia gospodarcze, ponadto
prowadza wlasng dzialalnos$¢ inwestycyjng w sferze infrastruktury techniczne;j
i spotecznej. W zwigzku z tym sg aktywnym podmiotem dziatajacym w regio-
nalnej przestrzeni. Wladze regionalne prowadzg takze polityke rozwoju, ktora
czesto nawigzuje do polityki innowacyjnej. Zgodnie z art. 11.1 drugiego rozdzia-
tu ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie wojewodztwa, wladze regionu
okreslajg strategi¢ jego rozwoju, uwzgledniajaca m.in. taki cel, jak pobudzanie
aktywnoS$ci gospodarczej oraz podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci gospodarki wojewodztwa. Obecnie najbardziej powszechnym dziata-
niem podejmowanym przez wladze w zakresie poprawy gospodarki regionalne;j
w dziedzinie innowacyjnosci jest opracowywanie, a nastgpnie wdrazanie regio-
nalnych strategii innowacji (RIS)*.

Dokumenty RIS zostaly opracowane we wszystkich polskich regionach,
a po ich przyjeciu przez wojewodzkie wtadze samorzadowe — sg wdrazane. Ich
glownym celem jest podniesienie potencjatu regionalnego w zakresie innowa-
cji poprzez wzmocnienie wspotpracy migdzy sektorem badawczo-rozwojowym,
samorzadem i gospodarka, co z kolei ma doprowadzi¢ do podniesienia konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw dziatajacych na rynku regionalnym i lokalnym?.
Glownym celem RIS jest wzmocnienie potencjalu innowacyjnego gospodarek
poszczegodlnych regiondéw, przy uwzglednieniu ich specyficznych uwarunko-
wan®. Poprzez RIS wladze regionalne podjety wyzwanie budowania podstaw
rozwoju ekonomicznego opartego na badaniach naukowych, technologii i inno-
wacjach. Regiony, ktore opracowaty strategie innowacji, uczynily to tak, aby
zmobilizowaé wszystkie dostgpne zasoby i instytucje na rzecz rozwoju inno-
wacyjnosci’.

Celem artykutu jest przedstawienie misji i celow zawartych w nowe;j strategii
innowacji opracowanej dla wojewodztwa dolnoslaskiego oraz wskazanie kierun-
kow rozwoju tego wojewodztwa w dziedzinie innowacyjnosci, przewidzianych
na lata 2011-2020.

2N. Derlukiewicz, Realizacja regionalnej strategii innowacji w hiszpaniskim regionie Castil-
la-Leon, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2011, nr 152, s. 77-78.

3 Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013, MG, Warszawa 2006,
s. 60.

4S. Szultka, Czy regionalne strategie innowacji zwigkszg innowacyjnosé polskiej gospodar-
ki?, IBGR, s. 1, www.pfsl.pl [dostep: 16.05.2010].

S K. Morgan, C. Nauwelaers, Regional Innovation Strategies. The Challenge for Less-Fa-
voured Regions, Routledge 2003, s. 20.
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2. Misja i cele Regionalnej strategii innowacji
dla wojewodztwa dolnoslgskiego na lata 2011-2020

Dolny Slask od 2005 r. posiada regionalna strategi¢ innowacji, jednakze
w sierpniu 2011 r. Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego przyjal nowy doku-
ment: Regionalng strategi¢ innowacji dla wojewodztwa dolnoslgskiego na lata
2011-2020 wraz z Planem wykonawczym na lata 2012-2014. Dokument ten sta-
nowi aktualizacje dotychczasowej Dolnoslgskiej strategii innowacji z kwietnia
2005 r.5 Glowna przestankg aktualizacji strategii innowacji dla wojewodztwa
dolnoslaskiego z 2005 r. byly zmiany, jakie w ciggu ostatnich pigciu lat wystgpity
w rzeczywistosci gospodarczej regionu oraz w jego otoczeniu. Nalezy podkre-
$li¢, ze w ciggu ostatnich lat w regionie zaszly istotne zmiany i obecnie mozna
powiedzie¢, ze Dolny Slask to jeden z wiodacych regionéw w Polsce, ktéry dys-
ponuje odpowiednig infrastrukturg do tworzenia i rozprzestrzeniania si¢ inno-
wacji. Ponadto region ten charakteryzuje si¢ spdjnym systemem instytucji oto-
czenia biznesu, duzg liczba przedsigbiorstw otwartych na innowacje, systemem
szkolnictwa wyzszego na wysokim poziomie (Wyksztatcona kadra, ksztatcenie
na ro6znych kierunkach).

W nowym dokumencie zostaly uwzglednione zmiany gospodarcze ostatnie-
go okresu. Regionalna strategia innowacji dla wojewodztwa dolnoslgskiego na
lata 2011-2020 sktada si¢ z trzech czesci, ktore tworza kompleksowy dokument.
Pierwsza cze$¢ dotyczy diagnozy stanu i zawiera m.in. prognoze trendow rozwo-
jowych do 2020 r., uwarunkowania innowacyjne wojewodztwa dolnoslaskiego
oraz analiz¢ SWOT. Druga cz¢$¢ zawiera misj¢ oraz cele strategiczne i opera-
cyjne. Natomiast trzecia czg$¢ dotyczy sytemu wdrazania strategii, uwzglednia
takze zrédla finansowania wdrazania strategii. Na nowo sformutowano misje,
ktora w Regionalnej strategii innowacji dla wojewodztwa dolnoslgskiego na lata
2011-2020 brzmi: Dolny Slask — miejscem inspiracji dla innowacyjnego rozwoju.
Ponadto w dokumencie tym okreslono 4 cele strategiczne wraz z celami operacyj-
nymi, wskazujgc takze na kierunki dziatan, jakie powinny by¢ podjete w woje-
wodztwie dolnoslaskim (zob. tab. 1-4). Warto zauwazy¢, ze w zaktualizowanym
dokumencie RIS zostata zmniejszona liczba celéw strategicznych: z o$miu do
czterech (zostaly one na nowo sformutowane) oraz uszczegoétowiono je w celach
operacyjnych — czego nie bylo w poprzednim dokumencie RIS.

Cel pierwszy, zawarty w strategii innowacji, ma sluzy¢ przede wszystkim
zwigkszeniu kreatywnosci i przedsigbiorczosci wérod mtodziezy oraz krzewieniu
postaw innowacyjnych. Szczegdlnie wazne bedzie realizowanie roznych dziatan

¢ www.rpo.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].
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Tabela 1. Cel 1. i kierunki dzialan wedtug zaktualizowanej strategii innowacji
dla Dolnego Slaska na lata 2011-2020

Wzmacnianie innowacyjnych umiejetnosci i postaw,

I cel strategiczny kluczowych dla gospodarki opartej na wiedzy

Cele operacyjne Kierunki dziatan
1. Rozwdj postaw przedsigbior- — wspieranie programow kreatywnosci i przedsigbiorczo-
czych i innowacyjnych $ci dla dzieci i mlodziezy,

— wspieranie programdw promocji przedsigbiorczosci
na uczelniach wyzszych,

— wprowadzenie do programu studiéw doktoranckich
kursow z tematyki komercjalizacji wynikéw badawczo-
naukowych,

— stworzenie regionalnego programu promocyjnego ,,Dol-
ny Slask — polski lider innowacji”,

— pobudzanie lokalnych inicjatyw jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz innowacji.

2. Uwzglednianie w ofercie eduka- | — uwzglednianie potrzeb innowacyjnych pracodawcow

cyjnej szkot wyzszych potrzeb w planach i programach studiow I, I i III stopnia, pro-
innowacyjnych pracodawcow wadzonych przez szkoty wyzsze,

poprzez wlaczanie ich przed- — uwzglednianie potrzeb innowacyjnych pracodawcow
stawicieli do procesu opraco- w planach i programach studiow podyplomowych oraz
wywania planéw i programow kursow specjalistycznych prowadzonych przez szkoty
nauczania wyZsze.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej strategii innowacji dla wojewédztwa dolnoslg-
skiego na lata 2011-2020, Wroctaw 2011, s. 66, www.innowacje.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].

informacyjno-promocyjnych o zasiegu regionalnym, krzewigcych wiedzg i pro-
mujacych postawy innowacyjne (m.in. poprzez opracowywanie i upowszechnia-
nie materiatdéw edukacyjnych oraz organizacje konferencji, szkolen, warsztatow
czy konkurséw poswieconych problematyce innowacyjnosci). W ramach reali-
zacji tego celu szczegolnie wazne bedzie tez angazowanie przedsigbiorcow do
opracowywania plandéw i1 programow nauczania na uczelniach wyzszych, tak by
w przysztosci zmniejszy¢ ryzyko niedopasowania kwalifikacji absolwentéw do
rynku pracy’.

Istota drugiego celu jest przede wszystkim wspieranie innowacyjno$ci przed-
sigbiorstw poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw w regionie (wparcie fi-
nansowe, infrastruktura, szkolenia, doradztwo) oraz zach¢canie do prowadzenia
wiasnej dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez przedsigbiorstwa.

" Regionalna strategia innowacji dla wojewddztwa dolnosigskiego na lata 2011-2020, Wroc-
taw 2011, s. 69, www.innowacje.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].
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Tabela 2. Cel 2. i kierunki dzialan wedtug zaktualizowanej strategii innowacji
dla Dolnego Slaska na lata 2011-2020

Zwigkszenie szansy na sukces

Il cel strategiczny innowacyjnych projektéw biznesowych

Cele operacyjne Kierunki dziatan
1. Zapewnienie przedsigbiorstwom | — wzbogacenie katalogu niefinansowych ustug proinno-
efektywnego wsparcia w postaci| wacyjnych §wiadczonych przez instytucje otoczenia

kapitatu, wiedzy i infrastruk- biznesu, zwigkszenie liczby tych ustug oraz poprawa ich
tury w ramach dolnoslaskiego jakosci,
systemu innowacji — zwigkszenie dostgpnosci finansowania innowacji po-

przez rozwdj i upowszechnienie finansowych instru-
mentow 1 produktow,

— rozwoj sieci inkubatorow i parkow technologicznych/
przemystowych w wojewddztwie,

— wykorzystywanie zamowien publicznych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego na rzecz innowacyjnego
rozwoju regionu,

— tworzenie kultury innowacyjnej w przedsigbiorstwach.

2. Wspieranie dziatalno$ci badaw- |— rozwdj infrastruktury B+R w przedsigbiorstwach,
czo-rozwojowej w przedsigbior- |— wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej realizowa-
stwach nej przez przedsigbiorstwa.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej strategii innowacji dla wojewdédztwa dolnoslg-
skiego na lata 2011-2020, Wroctaw 2011, s. 67, www.innowacje.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].

Tabela 3. Cel 3. i kierunki dziatan wedlug zaktualizowanej strategii innowacji
dla Dolnego Slaska na lata 2011-2020

Wzrost potencjatu innowacyjnego

Il cel strategiczny dolnoslgskich jednostek naukowych

Cele operacyjne Kierunki dziatan
1. Uzyskanie pozycji polskiego — utworzenie centrow kompetencji w jednostkach nauko-
lidera w regionalnych specjali- wych dziatajacych w ramach regionalnych specjalizacji
zacjach naukowo-technologicz- naukowo-technologicznych,
nych — rozw0j wyzej wymienionych centrow kompetencji.

— wzmocnienie jednostek komercjalizacji wiedzy powsta-
tej w jednostkach naukowych dla polepszenia jakos$ci
i kompleksowos$ci $wiadczonych ustug,

— rozwdj kompetencji i umiejgtnosci pracownikow na-
ukowych oraz doktorantow w zakresie komercjalizacji
wiedzy i wspolpracy z podmiotami gospodarczymi.

— programy stypendialne dla doktorantow, wspierajace
prace badawcze o wysokim potencjale aplikacyjnym.

2. Usprawnienie proceséw komer-
cjalizacji wiedzy w jednostkach
naukowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej strategii innowacji dla wojewddztwa dolnoslg-
skiego na lata 2011-2020, Wroctaw 2011, s. 67, www.innowacje.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].
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Kolejny cel dotyczy $wiata nauki i ukierunkowany jest przede wszystkim na
rozwoj jednostek naukowych o najwickszym potencjale w regionie, z uwzgled-
nieniem mozliwosci silnej kooperacji z biznesem w ramach tzw. centrow kompe-
tencji. Ponadto niezwykle wazne begdzie zwigkszenie transferu wiedzy i nowych
technologii z uczelni wyzszych do gospodarki.

Tabela 4. Cel 4. i kierunki dziatan wedltug zaktualizowanej strategii innowacji
dla Dolnego Slaska na lata 2011-2020

1V cel strategiczny Rozwdj wspolpracy w gospodarce w obszarze innowacji
Cele operacyjne Kierunki dziatan
1. Tworzenie warunkow dla — promowanie wérdd podmiotéw gospodarczych wspot-
rozwoju wspotpracy w obszarze pracy opartej na modelu otwartej innowacji,
innowacji — rozwdj wiedzy i umiej¢tnosci kadr instytucji otoczenia
biznesu w zakresie animowania wspotpracy w obszarze
innowacyjnosci,

— cykliczne organizowanie inicjatyw typu foresight, do-
tyczacych branzy, technologii i wyzwan dla gospodarki

regionu.
2. Zwicgkszenie liczby przed- — cykliczna ocena potencjatu gospodarki regionalnej pod
sigbiorstw wspotpracujacych katem inicjowania nowych powigzan klastrowych,
z innymi podmiotami w — wspieranie rozwoju klastréw i inicjatyw klastrowych,
obszarze innowacyjnosci w ra- — wsparcie innowacyjnych projektéw wspotpracy realizo-
mach klastrow wanych przez klastry i inicjatywy klastrowe.
3. Rozwoj wspolpracy regional- — rozwdj wspotpracy informacyjno-promocyjnej instytu-
nych instytucji proinnowacyj- ¢ji proinnowacyjnych oraz wymiana dobrych praktyk,
nych na rzecz przedsigbiorstw | — budowanie regionalnego partnerstwa instytucji proin-

nowacyjnych na rzecz rozwoju i $wiadczenia wspolnych
ushug proinnowacyjnych skierowanych do przedsig-
biorstw.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Regionalnej strategii innowacji dla wojewédztwa dolnoslg-
skiego na lata 2011-2020, Wroctaw 2011, s. 67, www.innowacje.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].

Ostatni cel dotyczy rozwoju wspolpracy réznych srodowisk gospodarczych
i naukowych z regionu w obszarze innowacji. Szczegolng uwage w ramach tego
celu zwraca si¢ na rozwdj klastrow oraz wspotpracy regionalnych instytucji pro-
innowacyjnych. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze opisane cele w wigkszos$ci na-
wiazuja do budowania w regionie dolnoslaskim gospodarki kreatywnej, opartej
na wiedzy.

Na uwagg zastuguje tez cze$¢ strategii poswigcona systemowi wdrazania,
ktorego brakowalo w dokumencie z 2005 r. Opisano w niej sposob realizacji
przyjetych celéw i kierunkéw dziatan oraz okreslono ramy dla mechanizmow
sterowania procesami wdrazania strategii (monitoringu, ewaluacji i finansowa-
nia). W Regionalnej strategii innowacji dla wojewddztwa dolnosigskiego na lata
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2011-2020 ustalono, ze za koordynacje, finansowanie, monitoring i ewaluacje
dziatan prowadzonych przez rézne jednostki w ramach wdrazania RIS bedzie od-
powiada¢ struktura organizacyjna umiejscowiona w Urzedzie Marszatkowskim

Wojewodztwa Dolnoslaskiego (zob. rys. 1).

Zarzad Wojewddztwa
Dolnoslgskiego

Dolnoslgska Rada

A 4

Dyrektor
Departamentu Rozwoju

1
Wydziat Rozwoju Pozostate
Jednostki
Organizacyjne

e Grupa robocza ds. wdrazania RSI WD

Dziat Innowacji i

Zadaniowe grupy robocze

INSTRUMENTY FINANSOWE

Srodki whasne
Samorzadu
Wojewodztwa

Srodki zewnetrzne:
krajowe i

POZIOM

—
+—
-~

B+R EDU 10B JST

Rysunek 1. Struktura systemu wdrazania RSI WD

STRATEGICZNY

POZIOM
OPERACYJNY

GOSPODARKA
REGIONU

Zrédto: Regionalna strategia innowacji dla wojewédztwa dolnoslgskiego na lata 2011-2020, Wroctaw

2011, s. 84, www.innowacje.dolnyslask.pl [dostep: 28.09.2011].
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Wdrazaniem strategii innowacji na poziomie strategicznym bedzie si¢ zajmo-
wac Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, wspierany przez Dyrektora Departa-
mentu Rozwoju Regionalnego oraz Dolnoslaska Rade¢ Innowacyjnosci, ktora ma
petni¢ przede wszystkim funkcje opiniodawczg i kontrolng. Dyrektor Departa-
mentu Rozwoju Regionalnego powinien obja¢ zwierzchnictwo nad pozostatymi
jednostkami struktury Urzgdu Marszatkowskiego, bezposrednio zaangazowany-
mi w realizacje strategii na poziomie operacyjnym. Poza strukturg Urzedu Mar-
szatkowskiego beda dziata¢ takze zewngtrzne podmioty wdrazajace strategie, tj.
niezalezne jednostki innowacyjnego otoczenia przedsigbiorstw, obejmujace sek-
tor B+R, sektor edukacyjny, instytucje otoczenia biznesu $§wiadczace ustugi pro-
innowacyjne oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Ich zadaniem bedzie rea-
lizacja konkretnych przedsiewzig¢ o charakterze proinnowacyjnym; cz¢$¢ z nich
zostanie sfinansowana ze srodkow pozostajacych do dyspozycji Urzedu Marszat-
kowskiego, a cze$¢ z innych zrodet (programy/fundusze krajowe i europejskie).
Niektore z zadan bgda realizowane w ramach partnerstwa (Urzad Marszatkowski
+ instytucje zewngtrzne), gtdéwnie w zakresie tzw. projektow systemowych®.

W nowe;j strategii innowacji dla Dolnego Slaska na uwage zastuguje takze
harmonogram jej wdrazania, wskazujacy réwniez podmioty odpowiedzialne
za poszczeg6lne etapy wdrazania dokumentu (brakowato tego w poprzedniej
wersji RIS).

3. Podsumowanie

Dolny Slask posiada znaczacy potencjat, ktory daje mozliwosci do tworze-
nia innowacyjnej gospodarki w regionie. Szczegolnie istotnymi elementami tego
potencjatu sa: silne o$rodki naukowo-badawcze, liczne instytucje otoczenia bi-
znesu, parki technologiczne, przedsigbiorstwa dzialajagce w branzach wysokiej
techniki oraz wyksztatcone spoteczenstwo. Stworzenie w 2005 r. Dolnoslgskiej
strategii innowacji bylo pierwszym krokiem na drodze do tworzenia innowacyj-
nej gospodarki w regionie. W ciggu ostatnich pieciu lat zostato podjetych wiele
dziatan i zrealizowano mnostwo projektow, ktore przyczynity si¢ do istotnych
zmian w regionie. W zaktualizowanej Regionalnej strategii innowacji dla woje-
wodztwa dolnoslgskiego na lata 2011-2020 tworzac cele, uwzgledniono te zmia-
ny oraz uzupetniono ten dokument o brakujace w poprzedniej wersji elementy
dotyczace systemu wdrazania i finansowania dziatan. Uogolniajac, mozna po-
wiedzie¢, ze Regionalna strategia innowacji dla wojewodztwa dolnoslgskiego na
lata 2011-2020 jednoznacznie wskazuje kierunek budowy kreatywnej, opartej na

8 Regionalna strategia innowacgji..., s. 84-85.
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wiedzy, gospodarki w regionie Dolnego Slaska, w ktorej zyja kreatywni i otwar-
ci na innowacje ludzie, dzialajg innowacyjni przedsiebiorcy wspotpracujacy ze
$wiatem nauki oraz funkcjonuja instytucje otoczenia biznesu wspierajace proce-
sy innowacyjne w regionie.
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Zastosowanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
w urzedach komunalnych

Streszczenie. W artykule podjeto probe ukazania zmian, jakie zachodzq w obszarze admini-
stracji publicznej na rzecz sprawniejszego i efektywniejszego jej funkcjonowania. Zastosowanie
technologii teleinformatycznych i telekomunikacyjnych w urzedach administracyjnych powin-
no nie tylko wspomagaé prace administracji, ale i podnosic¢ jakos¢ obstugi i zatatwiania spraw
mieszkancow oraz przedsiebiorcow. Korzysci z tego tytutu mozna odnies¢ do poziomu jakosci
Swiadczonych ustug administracyjnych (a szerzej publicznych) — w relatywnie krotkim czasie,
aw dluzszym — do wskaznikéw finansowych i ekonomicznych.

Stowa kluczowe: wiedza, system, informatyzacja, technologie, urzedy komunalne, e-ustugi

1. Wprowadzenie

Informatyzacja urzedow komunalnych stanowi wcigz w skali kraju duze wy-
zwanie techniczne, organizacyjne, a przede wszystkim finansowe. O potrzebie
podjecia tego wyzwania nie trzeba nikogo przekonywaé. Decydujacym czynni-
kiem jest duzy wolumen przetwarzanych danych przez te urzedy oraz réznorod-
nos$¢ i ztozonos¢ spraw, ktorymi zajmujg si¢ jednostki samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo na potrzebe informatyzacji urzedéw wskazuja uwarunkowania ze-
wngetrzne. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze realizacja tego zadania wymaga
dobrze zorganizowanego dziatania. Nie ulega watpliwosci, ze urzedy wykorzy-
stujace technologie informatyczne na duza skale nie tylko powinny zapewniaé
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(za ich pomocg) szeroki dostep do ustug publicznych, efektywniej wyzyskiwaé
swoje zasoby, ale i nade wszystko sprawniej i szybciej dziata¢ w sprawach miesz-
kancow, przedsigbiorcow, organizacji pozarzadowych itd.

Celem administracji publicznej, w tym rowniez samorzadowej, winno by¢
przeksztatcanie si¢ w instytucje odznaczajace si¢: otwartoscig, przyjaznoscia,
dostepnoscia, przejrzystoscig dziatania, skutecznoscia i efektywnos$cia. Informa-
tyzacja urzedu na pewno wpisuje si¢ czesciowo w realizacje tego zamierzenia.
Rozwigzania typu: elektroniczna wymiana dokumentéw, podpis elektroniczny,
systemy informacji przestrzennej, systemy ewidencji ludnosci, relacja intere-
sant — urzad powinny w sposob istotny zmieni¢ funkcjonowanie administracji.
Z punktu widzenia obywatela — jako interesanta urz¢du — informatyzacja w sek-
torze administracji publicznej powinna oznaczacé:

— sprawna i szybka obstuge,

— wygodne zatatwienie spraw, np. bez wychodzenia z domu,

— mozliwo$¢ $ledzenia postepu spraw zatatwianych przez urzednikow,

— komunikacj¢ z urzedem w réznych godzinach (nie tylko w czasie, kiedy
jest czynny),

— dostgp do aktualnych informacji, np. na temat optat lokalnych, podatkow,
kultury, edukacji, zdrowia, zamowien publicznych, ofert inwestycyjnych.

Warto tez wspomnie¢, ze informatyzacja to takze narzedzie promocji danej
gminy, powiatu czy regionu (wojewodztwa).

Przedmiotem i jednocze$nie celem artykutu jest proba ukazania zmian, jakie
zachodza w obszarze administracji publicznej na rzecz sprawniejszego i efektyw-
niejszego jej funkcjonowania, poprzez zastosowanie technologii informacyjno-
-komunikacyjnej w urzedach komunalnych w celu realizacji ustawowych zadan
publicznych.

2. Uwagi dotyczgce zaawansowania informatyzacji
w urz¢dach komunalnych

Wachlarz ustug oferowanych przez urz¢dy komunalne jest szeroki. Admini-
stracja samorzadowa odpowiada za ustugi sklasyfikowane jako: techniczne, spo-
feczne i administracyjne. Unia Europejska szczegdtowo definiuje zbiorows liste
ustug publicznych rekomendowanych do jak najszybszego wdrozenia. Do ustug
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — w ramach zadan
wlasnych i zleconych — nalezg m.in.: zmiana zameldowania, obstuga praw jaz-
dy, obstuga dowodow osobistych, rejestracja i wyrejestrowanie pojazdu, uzyska-
nie pozwolenia na budowg lub rozbiorke, uzyskanie wymaganych dokumentow
z urzedu stanu cywilnego, uméwienie wizyty lekarskiej, rejestracja dziatalnosci
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gospodarczej, uzyskiwanie zezwolen i realizacja platnosci za korzystanie ze $ro-
dowiska, obstuga zamowien publicznych.

Jak juz wezesniej wspomniano, istota informatyzacji w administracji publiczne;j
jest efektywne przetwarzanie danych, oparte na algorytmach, programach i narzg-
dziach, w ktorych programy sa realizowane. Problemem jest zwigkszenie efektyw-
nosci przetwarzania danych przez poszczego6lne jednostki administracji publicznej,
bez czynnego udzialu interesanta urzedu. Efektywne przetwarzanie danych jest
przede wszystkim potrzebne w celu sprawniejszego dziatania sektora admini-
stracji publicznej. Nie ulega watpliwosci, Zze rozwigzanie problemu efektywnego
przetwarzania danych dla realizacji zadan publicznych zalezy w duzym stopniu od
uwarunkowan prawnych, ale — co trzeba réwnie mocno podkresli¢- takze od poza-
prawnych. Na przyktad w celu usprawnienia komunikacji pomiedzy poszczeg6l-
nymi urzgdami (czy komorkami organizacyjnymi danego urzgdu) pilnie potrzebne
jest redukowanie papierowych no$nikéw danych. Odrgbnym, cho¢ réwnie waznym
problemem, jest dostgp mieszkancoéw do szerokopasmowego Internetu.

Stopien informatyzacji jest jednym z miernikéw rozwoju krajow i spote-
czenstw'. Coroczne badanie porownawcze administracji elektronicznej w krajach
Unii Europejskiej, prowadzone na zlecenie Generalnej Dyrekeji ds. Spoteczen-
stwa Informacyjnego i Mediéw Komisji Europejskiej, jest jednym z najwazniej-
szych badan wydajnosci sektora publicznego. Na podstawie badania publikowany
jest raport koncowy: Digitizing Public Services in Europe: Putting ambition into
action. 9th Benchmark Measurement. W raporcie wykorzystano kompleksowy
system rankingowy do identyfikacji tych panstw europejskich, ktére wprowadzi-
ly najbardziej dojrzate ustugi administracji elektronicznej. Zgodnie z tym rapor-
tem, fundamenty pod budowg elektronicznej administracji publicznej sa gotowe
we wszystkich panstwach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Ze wskazni-
kiem pelnej dostepnosci on-line dwudziestu podstawowych ustug na poziomie
79% — Polska uplasowata si¢ ponizej $§redniej europejskiej, wynoszacej 82%?.

W rankingu obejmujacym 32 kraje w zakresie pelnej dostepnosci on-line
ustug e-administracji, Polska zajmuje obecnie 19 miejsce. Poréwnujac lokate
22009 r., kiedy zajmowata 25 miejsce, nalezy uznac to za duzy postep’. Jednakze
stwierdzenie dostepnos$ci ustug on-line to dopiero poczatek oceny zaawansowania
administracji w obszarze §wiadczenia ustug droga elektroniczna. Istotne jest, czy

'I. Kin-Dittmann, Szanse i zagrozenia rozwoju Polskiej e-administracji, w: Dylematy roz-
woju lokalnego i regionalnego na poczgtku XXI wieku, red. S. Korenik, A. Dybata, Wyd. UE we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 79-87.

2www.uke.gov.pl oraz http://ec.europa.cu/dgs/information_society/index en.t [dostep:
25.06.2011].

3 Irlandia, Wiochy, Portugalia, Szwecja, Dania, Malta §wiadcza wszystkie z dwudziestu pod-
stawowych ustug e-administracji droga on-line.
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tylko zapewniony jest dostgp do informacji* czy tez konkretna ustuga jest w petni
zautomatyzowana. W przywotywanym rankingu oprocz dostgpnos$ci ustug bra-
no rowniez pod uwage zaawansowanie administracji publicznej w $wiadczeniu
uslug on-line, oceniajac w systemie pigciostopniowym dojrzato$¢ zastosowania
technologii informatycznych, a mianowicie: dostep do informacji, jednostronng
interakcje, dwustronng interakcje, transakcje, nakierowanie ustug. Polska pod
tym wzgledem uplasowata si¢ na 20 pozycji (nizej o jedno miejsce w poroéwnaniu
z dostepnoscia ustug) z wynikiem 87%, przy sredniej krajowej wynoszacej 90%
dla 32 krajow bioracych udziat w badaniu.

Sposrod 20 wyspecyfikowanych podstawowych ustug e-administracji okoto
1/3 skierowanych jest do przedsigbiorstw, natomiast pozostata cz¢s¢ do obywate-
li. Ogolnie w Europie, jak tez w Polsce, ustugi dla biznesu sg znacznie lepiej roz-
winigte niz te, ktore sg adresowane do osob indywidualnych. Z danych rankingu
wynika, Zze ocena zaawansowania ustug przeznaczonych dla biznesu w Polsce
ksztattowala si¢ na poziomie 90% (przy Sredniej dla 32 krajow wynoszacej 94%),
za$ dla obywateli — 85% (Srednia dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego
87%). Poza dostgpnoscia i zaawansowaniem dwudziestu podstawowych ustug
e-administracji badano jeszcze inne obszary, m.in. doswiadczenie uzytkownika
czy elektroniczne zamowienia publiczne.

Przy ocenie doswiadczenia uzytkownika brano pod uwage pig¢ nastgpuja-
cych kryteriow:

— przejrzystos$¢ §wiadczenia ustug (transparency of service delivery) — cho-
dzito tutaj o mozliwo$¢ sledzenia poszczegolnych etapéw $wiadczonej ustugi
1 zdolno$¢ okreslenia czasu trwania jej realizacji,

— wielokanatowe $wiadczenie ustug (multi-channel service provision) —
w tym przypadku sprawdzano mozliwo$¢ uzyskania dost¢pu do ustugi za po-
$rednictwem innych kanalow elektronicznych niz Internet (np. e-mail),

— ochron¢ danych osobowych (privaty and data protection) — weryfikowa-
no, czy na stronach internetowych sa respektowane przepisy dotyczace ochrony
prywatnos$ci danych osobowych uzytkownika,

— fatwo$¢ uzytkowania (ease of use of services) — w ocenie uwzgledniano
mozliwos$¢ dodawania dokumentow do aplikacji lub wnioskéw oraz sprawdzano,
czy istnieje wsparcie (pomoc ,,na Zywo”),

— monitorowanie zadowolenia uzytkownika (user satisfaction monitoring)
— w tym obszarze istotna byla mozliwo$¢ monitorowania poziomu zadowolenia
uzytkownikow oraz opcja przekazywania przez nich opinii lub skarg.

4 Nalezy pamigtac, ze zostato to zagwarantowane prawnie, bowiem ustawa z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.) obowiazuje juz
od kilku lat, a takze ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. nr 64, poz. 565 z pdzn. zm.).
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W badaniu eGovernment Benchmarking 2010 ogélny wskaznik ,,doswiad-
czenie uzytkownika” dla Polski wyniost 91%, przy s$redniej krajowej dla
32 krajow ksztaltujacej si¢ na poziomie 79%. Dla poszczegdlnych sktadowych
tego wskaznika warto$ci procentowe w odniesieniu do 20 ustug e-administracji
przedstawiaty si¢ nastepujaco: przejrzystos¢ swiadczenia ustug — 63% ($rednia
dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego — 52%), wielokanalowe $wiadcze-
nie ustug — 100% (88%), ochrona danych osobowych — 100% (90%), tatwos¢
uzytkowania — 56% (80%), monitorowanie zadowolenia uzytkownika — 95%
(79%).

Mimo znacznego postepu, w Polsce nadal wiekszos¢ spraw urzedowych moz-
na zatatwic tylko w sposob tradycyjny, tj. odwiedzajac dany urzad i sktadajac do-
kumenty w wersji papierowej. Przyktadem moze by¢ proces uruchomienia dzia-
falnos$ci gospodarcze;j. Jest to istotny proces z punktu widzenia oceny procedur
biurokratycznych w konteks$cie stopnia ich uproszczenia i stopnia zmniejszenia
przez wtadze obcigzen, ktore hamujg przedsigbiorczos¢ w kraju, w Europie. Nie-
stety w Polsce tylko 20% ustug zwigzanych z zakladaniem firmy jest dostepna
on-line, za$ pozostate 80% ustug mozna zatatwi¢ wytacznie w sposob tradycyjny.
Informacje na temat uruchomienia dziatalno$ci gospodarczej mozna znalez¢ na
specjalnym portalu poswigconym temu zagadnieniu.

3. Zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych

Praktyka dowodzi, ze urzedy komunalne wykorzystuja rozmaite rozwigzania
informatyczne i ciggle rozwijaja nowe, cho¢ nie zawsze z pozytywnym skutkiem.
Prawie wszystkie dysponuja portalem internetowym, ktory petni przede wszyst-
kim rozbudowana funkcj¢ informacyjng w zakresie:

— pracy urzedu, jego wladz i administracji,

— struktury organizacyjnej danego urzedu,

— ushug oferowanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne,

— aktualnych, waznych wydarzen czy wszechstronnej informacji o gminie,
powiecie lub regionie,

— obstugi mieszkancow, przedsiebiorcow,

— informacji dotyczacych turystyki, kultury, komunikacji miejskiej (np. roz-
ktad jazdy autobuséw, tramwajow lub metra),

— zamoéwien publicznych udzielanych przez urzad oraz spraw zatatwianych
przez niego (tzw. katalog badz karty ustug).

Strony internetowe sg aktualizowane i zawierajg niekiedy jeszcze wigcej in-
formacji, np. o osiagnigciach wiadz i administracji, wyrdznieniach badz certy-
fikatach, jakie dany urzad uzyskat, biorac udziat w réznych przedsigwzigciach
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na rzecz np. podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug publicznych, wdrozonych
systemow zarzadzania jako$cig, modernizacji urzedu.

Urzedy administracyjne majg ustawowy obowigzek prowadzenia Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP-u). Jego struktura i zawarto$¢ jest regulowana roz-
porzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja
2002 r°> W chwili obecnej wigkszo$¢ urzedéw komunalnych duzych miast po-
przez stron¢ internetowg udost¢pniajg takie ustugi interaktywne, jak: eReje-
stracja (procedury rejestracji/wyrejestrowania samochodu — zlozenie wniosku,
mozliwo$¢ zainicjowania sprawy), eFirma (ewidencja dziatalnos$ci gospodar-
czej — mozliwos¢ sprawdzenia wpisow w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
oraz zainicjowanie sprawy rejestracji dziatalnosci), eMieszkanie (serwis ofert
zamiany mieszkan).

Nalezy pamigtac, ze urzedy komunalne dysponuja bardzo duzymi zasobami
informacji w postaci roznych rejestrow, ktore mozna sklasyfikowa¢ w nastgpu-
jacy sposob:

— rejestry ewidencji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej, w zakresie ewiden-
cji ksiggowej (w tym posiadanych srodkow trwatych),

— rejestry prowadzonych postgpowan administracyjnych, wydawanych ak-
tow prawnych (np. dotyczacych planéw miejscowych), zwigzane z informacja
przestrzenna, wydanych decyzji administracyjnych, zezwolen,

— rejestry zwigzane z ewidencja i poborem optat oraz podatkow,

— rejestry udzielonych zamowien, umow, udzielonych petnomocnictw, upo-
waznien, zwigzane z dziatalno$cig kancelaryjna (dzienniki podawcze, pisma wy-
chodzace),

— rejestry skarg, wnioskow, zazalen oraz inne rejestry (np. wnioskow o udo-
stepnienie informacji publicznej).

W wigkszos$ci rejestry te sg prowadzone w sposob tradycyjny, za pomoca
podstawowego oprogramowania komputerowego (edytor tekstu, arkusz kalkula-
cyjny). Stad dostep do aktualnej, wiarygodnej informacji z dziedzin dziatalnos$ci
danego urzgdu komunalnego jest utrudniony. Zasadniczym celem powinna staé
si¢ centralizacja, integracja i informatyzacja kluczowych zbioréw informacji, np.
rejestrow obiektow przestrzennych, rejestrow klientow.

Z punktu widzenia obywatela zatatwiajagcego sprawy w urzedzie wazna jest
mozliwos¢ wgladu w dziatania prowadzone przez urzgdnikow w sprawach oby-
watela. Wptywa to niewatpliwie na transparentno$¢ dziatania administracji da-
nego urz¢du. Informatyzacja generalnie zmienia wewngtrzne funkcjonowanie

S Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. nr 67, poz. 619 z pdzn. zm.) — rozporzadzenie
to okresla szczegdtowe standardy ujednoliconego systemu stron BIP.
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urzedu®. Przemiany te maja gtdwnie na celu zwigkszenie sprawnosci jego dzia-
lania, wyrazonej np. §rednim czasem zatatwiania poszczegdlnych spraw, ustug
administracyjnych. Towarzyszy¢ temu powinna budowa mechanizméw moni-
torowania efektywnosci dziatania administracji, by¢ moze redukcja niektoérych
stanowisk urzedniczych (zmniejszenie zatrudnienia w administracji publicznej).
Jednak aby to nastgpilo, najpierw trzeba zainwestowa¢ w kosztowne projekty
informatyczne, ktére moga przynie$s¢ wymierne korzysci ekonomiczne, ale pod
warunkiem, ze beda szeroko wykorzystywane. Wtedy to moze si¢ pojawi¢ miej-
sce na oszczednos$ci — w wyniku likwidacji w pewnym stopniu ,,tradycyjnej”
obstugi interesanta urzedu.

W Polsce technologie teleinformatyczne w urzedach komunalnych petnia
jeszcze w znacznej mierze funkcj¢ pomocniczg, czgsciowo usprawniajaca reali-
zacj¢ poszczegolnych procesow, procedur administracyjnych. Zaklada sie, ze do
2012 r. wszyscy mieszkancy kraju powinni mie¢ dostgp do szerokopasmowe;j sieci
Internetu. Trudno uwierzyc¢, ze to si¢ zisci, gdyz obecnie w 90% gmin dostegp do
tej sieci ma zaledwie co dziesigte gospodarstwo domowe. Z najnowszego raportu
Urzedu Komunikacji Elektronicznej wynika, ze ponizej 10% szerokopasmowych
faczy ma az ponad 2100 gmin, na ok. 2500. Najwicksze skupisko gmin o bardzo
niskim nasyceniu Internetem jest na granicy wojewodztw mazowieckiego i lubel-
skiego. Rejony o wysokim i bardzo wysokim nasyceniu to duze aglomeracje, jak
Warszawa, Trojmiasto czy Krakow’.

4. Podsumowanie

Panstwo poprzez swoj aparat administracyjny powinno skutecznie i efektyw-
nie wykonywa¢ swoje funkcje w imieniu oraz na rzecz obywateli, ktorzy jako
podatnicy ponoszg okreslone koszty. Obywatele za$, jako ,,inwestorzy”, oczekuja
zadowalajacej stopy zwrotu inwestycji zwigzanej z utrzymaniem sektora admini-
stracji publicznej. Oczekiwania spoteczne wigza si¢ m.in. ze sprawniejszym dzia-
faniem administracji (w tym obstlugi obywateli), obnizeniem kosztow dziatania
urzedéw administracyjnych, a tym samym zmniejszeniem wydatkéw publicz-
nych na administracje¢, ponadto z przejrzystosciag dziatania wtadz i administracji

1. Walencik, Kontakt z urzedem bez specjalnego formularza, ,,Rzeczpospolita”, 26 listopada
2010 r. lub P. Poznanski, P. Skwirowski, W kapciach do urzedu, ,,Gazeta Wyborcza”, 26 kwietnia
2010 r., lub T. Burczynski, Czy informatyzacja administracji odcigzy obywateli, ,,Rzeczpospoli-
ta”, 10 sierpnia 2010 r.

”S. Czubkowska, Dostep do szerokopasmowego Internetu: Polska w ogonie Europy, ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna”, 1 lipca 2011 r.
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publicznej. Technologie teleinformatyczne stanowig zapewne narzg¢dzie transfor-
macji administracji publicznej, restrukturyzacji jej dziatania i sposobu §wiad-
czenia ustug publicznych. Innowacyjne wykorzystanie tych technologii moze si¢
sta¢ wobec tego skutecznym narzedziem, wptywajacym na modernizacj¢ dziatan
administracji publicznej. Warto jednak pamigtac, ze waznym elementem w tym
przedsigwzigciu winna by¢ restrukturyzacja wewngtrznych proceséw zarzadzania
w administracji publicznej. Przeprojektowanie procesow administracyjnych wokot
potrzeb uzytkownika powinno prowadzi¢ do mozliwosci jednorazowego wprowa-
dzenia danych w postaci elektronicznej oraz skrocenia czasu realizacji ustugi.

Zinformatyzowane procedury nie tylko powinny wspomagac prace admini-
stracji, ale i wptywac na jako$¢ obstugi obywateli, przedsigbiorcow, inwestorow,
organizacji itd. Wspolczesne technologie teleinformatyczne i telekomunikacyjne
dostarczaja nieograniczonych mozliwosci komunikacji. E-administracja oznacza
rozwigzanie organizacyjno-prawne umozliwiajace $wiadczenie ustug publicz-
nych za pomocg Internetu badz innych kanalow elektronicznych. Przyklady za-
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych przez urzedy wskazuja
relatywnie duze korzysci spoteczne i ekonomiczne. Korzysci te mozna podzie-
li¢ na trzy zasadnicze grupy: finansowe, jakosciowe oraz efektywnosciowe. Jak
wykazaty badania przeprowadzone przez firme¢ Deloitte and Touche, wystarczy
tylko udostepni¢ w Internecie wyczerpujace i aktualne informacje na temat po-
szczegodlnych procedur administracyjnych, a liczba skarg na pracownikow urzedu
zmniejszy si¢ srednio o 35%, zmaleja rowniez koszty administracji (zmniejszenie
zatrudnienia) o ok. 47%, dodatkowo zmniejszy si¢ takze czas — o 48% — jaki
urzednicy przeznaczaja na sprawy niezwigzane z ustugami dla obywatela®.

W Polsce urzedy administracji samorzadowej realizuja ok. 600 ustug, jed-
nak tylko znikoma czg¢$¢ sposrod nich moze by¢ zatatwiona przez Internet badz
inny kanat elektroniczny. Informatyzacja urzedow komunalnych, mimo zZe jest
realizowana juz od ponad dziesi¢ciu lat, przebiega do$¢ chaotycznie i powoli —
z punktu widzenia interesanta. Warto pamigtac, ze jak spdjna powinna by¢ ad-
ministracja publiczna, tak spojne powinny by¢ rozwigzania teleinformatyczne
wdrazane w niej. Jednak jak wynika z raportu generalnego dla Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie istnieje spojna polityka wdrazania sy-
stemow zarzadzania dokumentami przez urzgdy, a systemy wykorzystywane przez
rozne urzedy w ograniczonym zakresie sa w stanie komunikowac si¢ ze soba’. Po-

8 M.J. Golen, Informatyzacja zarzqdzania organizacjami publicznymi, w: Nowe zarzgdzanie
publiczne w polskim samorzgdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, wyd. 2, SGH, Warszawa 2007,
s. 56.

® Wplyw informatyzacji na usprawnienie dzialania urzedéw administracji publicznej w Pol-
sce w 2010 [raport generalny z badan ilo§ciowych dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji], GfK Polonia, Warszawa 2010, s. 7.
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nadto z przeprowadzonych badan wynika, ze wykorzystywane technologie tele-
informatyczne nie wptywaja na zmniejszenie ilosci pracy wykonywanej przez
urzednikow, a co si¢ z tym wigze: nie wplywaja na obnizenie kosztéw obstugi
interesanta i kosztow dziatania urzedu.

W koncepcjach organizacji (urzedow) przysztosci wystepuje model catkowi-
cie zinformatyzowany (zautomatyzowany), w ktorym czlowiek jest tylko czynni-
kiem sprawczym, gdyz zintegrowane sieci komputerowe majg zastapic urzednika.
Powstaje jednak pytanie: czy taki urzad jest realny i potrzebny? Odpowiedz na to
jest trudna i niejednoznaczna. Z jednej strony nowoczesne $rodki komunikowa-
nia zmierzaja w kierunku maksymalnego ulatwienia (usprawnienia) dziatalno$ci
pracy i kontaktow jednostki (obywatela) z otoczeniem, lecz niesie to ze sobg nie-
bezpieczenstwo ,,uprzedmiotowienia” cztowieka, ktory moze traci¢ kontrolg nad
swoimi poczynaniami. Z drugiej — opisywane tendencje zmian w technologiach
informacyjnych i organizacji, mimo maksymalnego uwolnienia w przyszlosci od
bezposrednich kontaktow z systemami administracyjnymi, nie mogg catkowicie
wyrugowac obecno$ci administracji publicznej w zyciu obywatela.
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Realia i uwarunkowania polityki klastrowej
w Polsce a konkurencyjno$¢ regionalna

Streszczenie. W artykule przedstawiono zagadnienie klastrow, ktore w ostatnich latach stajq
si¢ fenomenem kazdej gospodarki i ktore nalezy traktowaé jako wazny mechanizm aktywizujgcy
rozwoj regionalny. Poruszono tez problem polityki rozwoju opartej na klastrach i zwigzang z tym
kwestie wyboru modelu tej polityki, podkreslono role wtadz samorzqdowych w jej realizacji. Pre-
zentowane wnioski i konkluzje sq w wigkszosci efektem badan wltasnych autora nad problematykq
rozwoju klastrow.

Stowa kluczowe: klastry, polityka rozwoju klastrow, modele polityki klastrowej, konkuren-
cyjnos¢ regionalna, wladze samorzgdowe

1. Wprowadzenie

Aksjomatem wspotczesnych koncepcji rozwoju regionalnego stato si¢ zatoze-
nie, ze rozwdj jest funkcjg konkurencyjnosci. Analizujac do§wiadczenia najwy-
zej rozwinigtych regiondw na $§wiecie, mozna dostrzec ksztaltowanie si¢ w ich ra-
mach specyficznych struktur spoteczno-gospodarczych okreslanych jako klastry
czy grona, ktore w decydujacym stopniu mogg si¢ przyczynia¢ do podnoszenia
regionalnej konkurencyjnos$ci i w konsekwencji wysokiej dynamiki wzrostu.

Rozpatrywanie gospodarki regionalnej z perspektywy klastrow skupia si¢ na
powstajacych powigzaniach pomigdzy przedsigbiorstwami, branzami, sektorami
oraz na relacjach pomiedzy firmami i instytucjami otoczenia.
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W ramach koncepcji rozwoju klastrow, przedsigbiorstwa i branze sg po-
strzegane jako elementy wickszego systemu, a nie jako wyizolowane podmioty.
To nowoczesne podejscie implikuje zalecenia pod adresem polityki regionalnej
i lokalnej, ktora obecnie powinna by¢ nastawiona na zwiekszanie konkuren-
cyjnos$ci regionow poprzez identyfikacj¢ najbardziej konkurencyjnych w skali
migdzynarodowej klastrow i ksztattowanie warunkow sprzyjajacych ich rozwo-
jowi. Mozna przyja¢, ze polityka klastrowa bedzie si¢ stawala najbardziej
efektywna forma prowadzenia regionalnej polityki rozwoju.

Postrzeganie klastrow mozna interpretowac jako nowy sposob analizy regio-
nalnej i lokalnej. Specyfika tego podejscia polega przede wszystkim na zwroce-
niu uwagi na wzajemne relacje i nowg rol¢ firm, wtadz i innych instytucji daza-
cych do wzmocnienia konkurencyjnosci. Wskazuje ono jednoczesnie na fakt, ze
przewaga konkurencyjna w istotnym stopniu zalezy od czynnikow znajdujgcych
si¢ poza dang firma, a nawet poza jej sektorem, a zatem jest warunkowana loka-
lizacjg jednostek gospodarczych.

W niniejszym artykule autor przyjmuje klasyczng definicj¢ Michaela Portera,
wedlug ktorego klastry/grona (clusters) ,,s3 to geograficzne skupiska wzajem-
nie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych
ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji
(na przyklad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen bran-
zowych) w poszczegolnych dziedzinach, konkurujacych migdzy soba, ale takze
wspotpracujacych™. W tej koncepcji istotna rolg odgrywa osadzenie dziatan gos-
podarczych w trwajacych stosunkach spotecznych, majacych charakter sieci.

Klaster stanowi zatem odmiang sieci wystepujacej w okreslonej lokalizacji
geograficznej, w ktorej bliskie sgsiedztwo firm i instytucji zapewnia istnienie
pewnego rodzaju wspolnoty oraz zwicksza czestotliwos¢ i znaczenie interakcji.
Posiada zatem szerszy charakter niz sektor i dzigki temu wskazuje powigzania,
komplementarnos$¢ oraz przeptywy technologii, umiej¢tnosci i informacji, ktore
przekraczajg granice firm i sektorow. Koncepcja grona powinna by¢ przy tym
widziana w relacji migdzy nimi.

Uznanie znaczenia klastrow dla rozwoju gospodarczego regionéw prowadzi
w konsekwencji do docenienia potrzeby dostosowania polityki regionalnej i lo-
kalnej do promowania tego typu struktur ekonomiczno-spolecznych.

Wypracowana przez instytucje Unii Europejskiej polityka klastrowa, wdra-
zana jest jednak od szeregu lat bezkrytycznie przez instytucje panstwowe. Jest
ona niedopasowana do realiow polskiej gospodarki, do naszych warunkow spo-
teczno-gospodarczych, a przez to nieefektywna.

' M.E. Porter, Grona a konkurencja, w: M.E. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa
2001, s. 246.
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Ostatnio przeprowadzone badania przez Delloite Business Consulting SA?
wskazuja, ze zgrupowania klastrowe w Polsce nie sa rozwiniete, borykaja si¢
z problemami finansowymi oraz cechuje je nieufnos¢ przedsigbiorcow wobec
ich otoczenia 1 w stosunku do instytucji publicznych. Wymieniony wyzej raport
potwierdza wyniki innego raportu oceniajgcego funkcjonowanie klastrow w re-
gionie t6dzkim’. Réwniez wyniki badan wilasnych autora, przeprowadzonych
w regionie t6dzkim w latach 2008-2011 sg zbiezne z szeregiem wnioskow w przy-
taczanych wyzej raportach.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie najistotniejszych uwa-
runkowan rozwojowych, zwigzanych z polityka klastrowa w szeroko rozumia-
nym kontekscie realiow polskiej gospodarki i konkurencyjnosci regionalne;.

2. Istota polityki klastrowej

W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ znaczny wzrost zainteresowania
tworzeniem i rozwojem klastrow wsrod organizacji migdzynarodowych, takich
jak Unia Europejska (UE) czy Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) oraz wiadz poszczegodlnych panstw. Efektem tego jest powstanie koncep-
cji tzw. polityki opartej na klastrach.

Duza liczba krajow i samorzadow regionalnych sformulowata i wdrozyta ten
nowy typ polityki gospodarczej, widzac w niej instrument do trwalego podnie-
sienia poziomu konkurencyjnos$ci lokalnej, regionalnej i narodowej gospodarki.

Wsparcie rozwoju klastrow jest rowniez waznym elementem polityki unij-
nej, majacej na celu realizacj¢ podstawowego zalozenia Strategii Lizbonskiej,
jakim jest podniesienie konkurencyjnosci gospodarki UE. W wielu kluczowych
dokumentach Komisja Europejska w sposob bezposredni odnosi si¢ do fenome-
nu klastréw jako jednej z istotnych determinant wzrostu potencjalu gospodar-
czego. Szczegolnie chodzi tu o klastry skupiajace male i $rednie przedsigbior-
stwa.

Polityka oparta na klastrach (cluster-based Polic — CBP) to zespo6t dzialan
1 instrumentow wykorzystywanych przez wtadze rdznych szczebli do podnosze-
nia poziomu konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju ist-
niejacych badz tworzenie nowych systemow klastrowych, przede wszystkim na

2 Benchmarking klastréw w Polsce — 2010. Raport z badania, Delloite Business Consulting
SA, Warszawa 2010.

3 Ocena funkcjonowania klastréow wojewédztwa todzkiego — studia przypadkéw w kontek-
Scie realizacji RPO WL [raport z badan przeprowadzonych na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
w Lodzi], Uniconsult, Warszawa 2009.
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szczeblu regionalnym®. To nowy element polityki gospodarczej, ktora odchodzi
od tradycyjnego sterowania gospodarka na rzecz posredniego wplywu na
jej rozwoj. Jej zasadniczym celem jest podnoszenie poziomu konkurencyjnosci
systemu gospodarczego skali mikro, mezo i makro. Sposobdw realizacji tego celu
jest wiele, dlatego tez w poszczeg6lnych krajach obserwuje si¢ roznice w roztoze-
niu priorytetow, wykorzystywaniu instrumentow oraz zakresie i skali interwencji
publiczne;j.

Uwzgledniajac swoje specyficzne uwarunkowania, poszczegolne kraje mu-
sza dokonywac¢ wyboru najbardziej optymalnego modelu polityki rozwoju opar-
tej na klastrach.

Co przemawia za wprowadzeniem takiej polityki? Oczywiscie korzys$ci zwig-
zane z funkcjonowaniem klastra, ktore nie ograniczajg si¢ tylko do podmiotow
w nim funkcjonujacych, ale obejmujg tez caty region, a nawet kraj.

Polityka oparta na klastrach moze by¢ realizowana na szczeblu narodowym
badz regionalnym, badz jednoczesnie na kazdym z tych poziomdéw. Zaangazowa-
nie wladz moze by¢ bardziej bezposrednie lub posrednie, co okresla tym samym
sposob i zakres tej polityki. Moze ona powstac z inicjatywy odgornej, tzn. by¢
efektem dziatan podje¢tych przez wladze panstwowe czy samorzadowe lub tez
moze si¢ wyltoni¢ dzigki inicjatywom oddolnym, tj. dzigki mobilizacji Srodowisk
biznesowych. W praktyce jednak najczgsciej napotykamy wspotistnienie obu po-
dej$¢ — oddolnego i odgoérnego.

3. Modele polityki klastrowej w krajach Unii Europejskiej

Istnieje kilka sposobow klasyfikacji modeli polityki klastrowej, z ktorych
dwa sa najbardziej popularne. Pierwszy zostat przedstawiony w raporcie dla ho-
lenderskiego Ministerstwa Gospodarki i wyrdznia on cztery ,,szerokie” rodzaje
polityki CBP:

— polityke nastawiong na kreowanie przewagi konkurencyjnej w zakresie
kluczowych sektoréw gospodarki,

— polityke nastawiong na podnoszenie konkurencyjnosci sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw,

— polityke rozwoju regionalnego, ktorej celem jest stymulowanie poszcze-
golnych regionow, zwigkszanie ich konkurencyjnosci i atrakcyjnosci,

4T. Brodzicki, Polityka wspierania klastréw, w: T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz,
Niebieskie ksiggi. Polityka wspierania klastrow. Najlepsze praktyki. Rekomendacje dla Polski,
IBnGR, Gdansk 2004, s. 16.
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— polityke koncentrujaca swoja uwagg na intensyfikacji wspotpracy przemy-
stu ze sferg badan w celu tworzenia innowacji.

Drugi sposob klasyfikacji modeli polityki klastrowej, z punktu widzenia
kierunku i ztozonosci interakcji w systemie innowacyjnym, zostat przedstawio-
ny w raporcie Komisji Europejskiej Trend Chart Report’. Raport ten wyraznie
wskazuje, ze w Europie brak jest jednego uniwersalnego modelu polityki oparte;j
na klastrach, co wynika z réznorodnos$ci kontynentu. Pomimo to udato si¢ Komi-
sji zakwalifikowa¢ kraje UE do poszczegdlnych modeli polityki opartej na kla-
strach, ktore nazwano: modelem narodowym, modelem regionalnym, modelem
posrednim i modelem zréznicowanym.

Sposrod grupy tzw. starych panstw cztonkowskich, Francja i Luksemburg
przyjety model narodowy, podczas gdy Belgia i Hiszpania model regionalny.
Pig¢ panstw (Austria, Niemcy, Wlochy, Szwecja, Wielka Brytania) zdecydowato
si¢ na model posredni, polegajacy na tworzeniu narodowych ram dla realiza-
cji polityki szczebla regionalnego. Szes¢ pozostatych krajow nie posiada jasno
wyodrebnionej polityki opartej na klastrach (model zréznicowany). Z nowych
krajow cztonkowskich UE — Litwa, Lotwa i Stowenia przyjety model realizacji
polityki klastrowej opierajacy si¢ na modelu narodowym, Wegry wdrazaja poli-
tyke na poziomie regionéw na podstawie rozwigzan ramowych wypracowanych
1 wdrozonych na szczeblu narodowym. Natomiast Polska, obok Czech, Stowacji,
Estonii, Rumunii i Bulgarii, zostata zaliczona do grupy panstw, w ktorych polity-
ka wspierania klastrow nie zostata jeszcze wyraznie sformutowana®.

Wigkszos$¢ panstw europejskich przeprowadza w mniejszym lub wigkszym
zakresie analiz¢ wlasnych systemow gospodarczych z uwagi na mozliwo$¢ wy-
stepowania klastrow. Takie kraje, jak: Niemcy, Finlandia koncentruja si¢ na sty-
mulowaniu systemowych interakcji w ramach potrdjnej helisy (przedsigbiorstwa
— wladza publiczna — o$rodki naukowo-badawcze). Niektore panstwa skupiajag si¢
wylacznie na rozwoju dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, np. Francja, Belgia czy
Holandia. Inne stymulujg ogdlne powigzania przedsigbiorstw z réznymi uczest-
nikami systemu gospodarczego.

Wedtug Trend Chart Report, nie istnieje jeden sposob umiejscowienia poli-
tyki klastrowej w uktadzie instytucjonalnym, zarowno na poziomie narodowym,
jak i regionalnym. W zalezno$ci od wybranego modelu polityki, w jej wdrazanie
moze by¢ zaangazowana jedna instytucja lub caty ich kompleks.

Komisja Europejska upatruje w klastrach potencjat do skutecznego podno-
szenia poziomu konkurencyjno$ci gospodarek poszczegdlnych regionéw Unii
Europejskiej. Z tego tez wzgledu w ramach wspolnotowej polityki strukturalne;j,

5 European Trend Chart on Innovation. Thematic Report-Cluster Policies, European Com-
mission, Brussels 2003, s. 33.
¢ Ibidem, s. 11.
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w budzecienalata2007-2013, przewidziano wspotfinansowanie dziatan typowych
dla polityki rozwoju opartej na klastrach. Sa nimi: wspieranie tzw. przedsicbiorstw
odpryskowych, wspieranie interakcji pomiedzy przedsigbiorstwami a instytutami
badawczymi oraz promowanie rozwoju inkubatorow przedsigbiorczosci.

Komisja Europejska okreslita rowniez ramy majgce na celu wspieranie inno-
wacji w klastrach. W dokumencie Wykorzystanie wiedzy w praktyce — szeroko
zakrojona strategia innowacyjna dla Europy opisuje si¢ najwazniejsze (plano-
wane lub juz realizowane) inicjatywy klastrowe wptywajace na konkurencyjno$¢
1 innowacyjno$¢ MSP. Zwraca si¢ takze uwagg na konieczno$¢ wykorzystania
potencjatu klastrow w celu osiagnigcia lepszej wspotpracy ponadnarodowej na
poziomie europejskim.

W obszarze dzialan podejmowanych przez kraje cztonkowskie UE — w ra-
mach wspolnej polityki regionalnej — podejmowane inicjatywy koncentrujg si¢ na
pomocy adresowanej do regionow zapoznionych w rozwoju i dotknigtych prob-
lemami strukturalnymi. Pomoc ta jest udzielana w formie funduszy struktural-
nych.

Polityka Unii Europejskiej oparta na klastrach wyszla juz ze stanu embrional-
nego i mozna powiedzie¢, ze znajduje si¢ na Sciezce rozwoju. Niewatpliwie licz-
ba inicjatyw zwigzanych z klastrami ro$nie, dlatego ze znalazty si¢ one posrod
instrumentarium gospodarki opartej na wiedzy. Komisja promuje wigc klastry
coraz silniej, dajagc temu wyraz w licznych dokumentach programowych oraz
podejmowanych inicjatywach.

4. Polityka klastrowa w realiach polskich

Prezentowane w literaturze tematu oraz réznego typu dokumentach’ zatoze-
nia polskiej polityki klastrowej sa zatozeniami og6lnymi. Nie definiuja doktadne;j
roli poszczegodlnych aktoréw klastra, organizacji klastrowej czy rzadu; odwotuja
si¢ tylko do teoretycznego modelu potrojnej heliksy. JesteSmy w tym zakresie
zapdznieni, nawet w stosunku do niektorych krajow z regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej (np. Wegier czy Stowenii). Polityka klastrowa w Polsce nie zostala
dotychczas wypracowana. Podejmowana — jak dotad — jedyna inicjatywa ustawo-
dawcza odnoszaca si¢ do klastrow (2004 r.), nie znalazta uznania w$rod politykow,
a polityka klastrowa nadal jest prowadzona ad hoc — na poziomie wojewodztw
— przez instytucje samorzadowe, przy braku odpowiednich kompetenc;ji®.

" M.in. w opracowaniu T. Brodzicki, S. Szultka, P. Tamowicz, Niebieskie ksiggi..., s. 34.
8 A. Sikorski, M. Wtodarczyk, Broker klastra a specjalna strefa ekonomiczna, ,,Zeszyty Na-
ukowe Politechniki L.odzkiej” 2010, nr 46, s. 118-119.
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Obserwujemy jednak rosnacg liczb¢ badan skupiajacych si¢ na identyfiko-
waniu potencjalnych klastrow oraz analizie potencjatu i szans rozwoju struktur
klastrowych w polskiej gospodarce. Ponadto Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Ministerstwo Gospodarki oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsigbior-
czosci od kilku lat s promotorami idei rozwoju klastrow w Polsce. Organizu-
ja liczne konferencje, seminaria oraz spotkania w celu uksztattowania polityki
wspierania klastrow.

Okreslenie wlasciwego modelu polityki ma znaczenie kluczowe, ponie-
waz moze si¢ okaza¢, ze kopiowanie czy imitacja rozwigzan innych krajow
bez uwzglednienia polskich, specyficznych realiow doprowadzi do poniesienia
niepotrzebnych kosztow w dtuzszym okresie. Jednoczesnie w celu uniknigcia
ewidentnie blednych rozwigzan, nalezy bra¢ pod uwage doswiadczenia zebrane
w innych panstwach.

Ot6z w Polsce istnieje potrzeba rozwinigcia zard6wno odgornej polityki ho-
ryzontalnej, jak i polityki wspierania inicjatyw klastrowych, majacej bardziej
oddolny charakter. Polityki te powinny by¢ realizowane zar6wno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym, czyli dwupoziomowo. Model ten wymaga stwo-
rzenia odpowiednich ram regulacyjnych i instrumentéw wsparcia na szczeblu na-
rodowym, delegujac zar6wno kompetencje, jak i odpowiedzialno$¢ za konkretne
dziatania na szczebel regionalny.

Uwaga jednak powinna by¢ skupiona przede wszystkim na wykreowaniu
efektywnych programéw wspierania inicjatyw klastrowych. W ramach catoscio-
wego modelu polityki wspierania klastrow mozna zaproponowac:

— wprowadzenie konkurséw na inicjatywy klastrowe na poziomie regional-
nym i narodowym,

— podjecie dziatan majacych na celu upowszechnienie wiedzy na temat kla-
strow, polityki i narzgdzi wspierania klastrow oraz praktycznych dziatan reali-
zowanych na poziomie poszczegdlnych inicjatyw (strony internetowe, projekty
pilotazowe, konferencje i szkolenia w regionach),

— podjecie dziatan majacych na celu koordynacje¢ réoznych obszaréw polityki
publicznej w oparciu o analiz¢ zidentyfikowanych klastrow.

Do istotnych elementow polityki klastrowej na poziomie narodowym powin-
no naleze¢ zidentyfikowanie megaklastrow (tzw. klastrow kluczowych), czyli
wyroznienie kluczowych sektorow gospodarki powigzanych w funkcjonalne tan-
cuchy produkcyjne, zidentyfikowanie uwarunkowan, barier ich rozwoju i poten-
cjatu konkurencyjnego. Dziatania te powinny wptywac¢ na lepsza koordynacje
roznych obszarow polityki publicznej w odniesieniu do gospodarki i podniesie-
nia jej efektywnosci. Powinny one mie¢ znacznie szerszy wymiar niz tradycyjne
analizy sektorowe — z uwagi na fakt, ze koncepcja megaklastrow zaktada istnie-
nie powigzan pomiedzy réznymi tradycyjnie wyrdéznianymi branzami. Chodzi
o to, zeby zidentyfikowaé te obszary, w ktorych przedsiebiorstwa mogg by¢



®

78 Jan Kazmierski

konkurencyjne na rynkach miedzynarodowych, zidentyfikowac stabosci tych
obszarow i w efekcie uksztattowac wsparcie publiczne.

5. Klastry a konkurencyjnos¢ regionalna

W wielu opracowaniach podkresla si¢, ze koncepcja klastra stanowi nowy
sposob tworzenia konkurencyjnosci catej gospodarki oraz gospodarek regional-
nych.

Odnoszac problem polityki klastrowej do kwestii konkurencyjnosci, nalezy
zwroci¢ uwagg na role wkadz samorzadowych. W kontekscie strategii i rywaliza-
cji przedsigbiorstw, wladze samorzagdowe moga podejmowac dziatania zmierza-
jace do eliminacji barier konkurencji w swoim $rodowisku lokalnym, stymulujac
lokalng atrakcyjnos$¢ inwestycyjng w celu przyciagnigcia znaczacych inwestycji
zagranicznych (,,kluczowych graczy” w zakresie wysokich technologii) oraz pro-
mowac zdolno$ci eksportowe lokalnych klastrow.

Obszar dziatan wiadz lokalnych jest bardzo szeroki. W duzym stopniu wigk-
szo$¢ tych dziatan jest realizowana w praktyce, wymagaja one jednak uporzad-
kowania i skupienia si¢ na kreowaniu konkurencyjnosci oraz stymulowaniu prio-
rytetowych sektorow dziatalno$ci gospodarczej w regionie’.

Dyskutujac o roli wtadz lokalnych i regionalnych, nalezy wyraznie okre-
sli¢, ze powinna ona polega¢ na stymulowaniu Srodowisk biznesowych do
podejmowania réznorodnych form wspoélpracy. Nie powinny to by¢ jednak
plany tworzone ,,zza biurka” — wdrazane w oderwaniu od realiow ekonomicznych.
Kluczowa role musza odgrywac tutaj sami uczestnicy klastrow, przede wszystkim
przedsigbiorcy.

W zakresie przyciggania inwestycji zagranicznych polityka wtadz publicznych
powinna si¢ koncentrowa¢ na przycigganiu takich inwestoréw, ktérzy w jak najlep-
szym stopniu wykorzystywaliby lokalny potencjat gospodarczy oraz naukowy (za-
soby naturalne, kapitat ludzki w postaci wykwalifikowanej sily roboczej, istniejaca
infrastrukture oraz zaplecze naukowo-badawcze).

Odpowiednio prowadzona polityka zarzadzania regionalnego, realizowana
przez wtadze publiczne, moze stymulowa¢ wlasciwe kierunki rozwoju wspotpra-
cy lokalnych podmiotéw. Dzigki zastosowaniu odpowiednio skonstruowanych
systemOw wsparcia moze zapobiega¢ ,,uspieniu” uczestnikow klastra, wymu-
szajac ciagle dziatania innowacyjne. Istotne jest jednak wytyczenie wspolnych

® A. Oleksiuk, Konkurencyjnosé regionow a parki technologiczne i klastry przemystowe, Ofi-
cyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz — Warszawa 2009, s. 90-91.
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celow rozwojowych, jasno okreslonych i przedstawionych jako priorytet dziatan
dla lokalnej spotecznosci. Innowacyjno$¢ powinna by¢ bowiem nie celem samym
w sobie, a elementem dtugookresowej kompleksowej strategii rozwoju. Brak wy-
raznego, strategicznego systemu zarzadzania klastrami, jako mechanizmem
stymulujacym lokalng przedsigbiorczos¢, uniemozliwia przezwyci¢zanie wielu
barier, a tym samym ogranicza mozliwo$ci osiggnigcia korzysci o charakterze
dtugookresowym.

6. Podsumowanie

Wykorzystanie koncepcji klastra jako narzgdzia poprawy konkurencyjnosci
lokalnych podmiotow wydaje si¢ jak najbardziej uzasadnione. W ramach wspot-
pracy typu klastrowego kreowana jest bowiem swoista atmosfera przedsiebior-
czosci, funkcjonujaca jako kultura lokalnej spotecznosci. Uczestnicy sg przeko-
nani, ze dobro jednostki (pojedynczego przedsigbiorstwa) zalezy od sprawnos$ci
funkcjonowania calej organizacji (klastra). Pomaga to wladzom lokalnym w uzy-
skaniu akceptacji dla rozwigzan promujacych przedsigbiorczo$¢, poprawe kon-
kurencyjnosci — poprzez wspoldziatanie lokalne. Wtopienie klastra w lokalne
otoczenie powoduje za$ zdobycie przychylno$ci miejscowych decydentow, a tym
samym usuni¢cie lub zatagodzenie barier administracyjnych.

Realizacja polityki opartej na klastrach wymaga dalekowzroczno$ci zarow-
no od wtadz samorzadowych, jak i lokalnych elit. Jednoczes$nie ze wzglgdu na
zawarte w tej koncepcji nowe spojrzenie na kwestie stymulowania przedsigbior-
czo$ci wymaga zmiany filozofii myslenia lokalnych i regionalnych wladz. Do-
tyczy to rowniez przedsigbiorcow — uczestnikow klastréw, ktorym cigzko jest
pogodzic¢ si¢ z koniecznoscig $cistej wspolpracy z lokalnymi i regionalnymi kon-
kurentami.

Podsumowujac wyzej omowione rekomendacje, nalezy podkresli¢, ze za za-
sadniczy cel realizacji polityki opartej na klastrach powinno si¢ uznaé trwa-
le podniesienie poziomu konkurencyjnos$ci lokalnej (regionalnej) gospodarki.
Polityka oparta na klastrach jest jedna z mozliwych $ciezek realizacji tego celu.
Powinna by¢ ona jednocze$nie wspierana kompleksem innych, komplementar-
nych polityk. Dlatego tez jedng z zasadniczych kwestii jest ich wzajemna koordy-
nacja w celu uzyskania jak najlepszych efektow synergicznych.

Nalezy zatem u$wiadomi¢ sobie potrzeb¢ wdrozenia odpowiedniej polityki
gospodarczej, aby w jak najkrotszym czasie zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ polskich
przedsiebiorstw i regionéw, w ktorych dziatajg klastry.
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Kierunki zmian spoleczno-ekonomicznych
w regionach Polski
w pierwszej dekadzie XXI wieku

Streszczenie. W artykule scharakteryzowano zmiany zachodzqce w regionach Polski na po-
czqtku XXI w. Podkreslono rolg regionow we wspotczesnych realiach spoteczno-gospodarczych.
Omowiono czynniki, od ktorych zalezy ich rozwdyj, stan oraz perspektywy. Okreslono megapro-
cesy i megatrendy, ktore powinny by¢ uwzglednione w planowaniu rozwoju regionalnego. Zwro-
cono uwage na korelacje migdzy poziomem rozwoju danego regionu a wysokoscig ponoszonych
naktadow innowacyjnych. Oceniono doswiadczenia pierwszych lat funkcjonowania naszych re-
gionéw w nowych realiach, wskazujqc na koniecznosé podjecia decyzji dotyczqcych kierunkow
ich rozwoju.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, megaprocesy, megatrendy, kapitat ludzki, innowacyyj-
nos¢, konkurencyjnosc regionow

Rozwoj polskich regionow na poczatku XXI w. byt uwarunkowany wieloma
istotnymi przyczynami. Wydaje si¢, ze jeszcze nigdy regiony nie znalazty si¢
w sytuacji tak waznych, a do tego nakladajacych si¢ i kumulujacych przeobrazen.
Cze$¢ tych przeobrazen ma swoje zrodla zewngtrzne, czg$¢ — wewnetrzne, inne
z kolei maja charakter planowy, a inne sg nacechowane zywiotowoscia i przypad-
kowoscig. Megaprocesy oraz zjawiska poboczne, mniej istotne, wspolnie wpty-
wajg na rozwoj regionow. Megaprocesy zmieniajgce oblicze polskich regionoéw to
przede wszystkim:
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— transformacja gospodarki polskiej rozpoczgta w 1990 r.,

— ksztaltowanie si¢ podstaw gospodarki opartej na wiedzy i zmiana para-
dygmatu produkcji,
globalizacja,
integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej (UE),

— kryzys swiatowy w 2008 r.,
organizacja wraz z Ukraing mistrzostw Europy w pilce noznej w 2012 r.

Nalezy pamigtaé, ze te megaprocesy w duzej mierze sg ze sobg powigzane
i uzaleznione od siebie. Na przyktad przystapienie Polski do Unii Europejskie;
pozwolito na wlaczenie kraju w sie¢ globalnych relacji i powigzan. Przyspieszyto
to rowniez uwidocznienie si¢ w Polsce, wystepujacych w globalnej gospodarce,
tendencji zwiagzanych z gospodarka oparta na wiedzy, majacych bardzo istotny
wplyw na rozwdj poszczegdlnych regionow.

Wsrod najbardziej widocznych trendéw wymieni¢ mozna': przejscie od gos-
podarki narodowej do gospodarki globalnej opartej na wiedzy, zmiang struktur
hierarchicznych na struktury sieciowe, postepujacag decentralizacjg wtadzy, roz-
woj lokalnej przedsiebiorczo$ci w miejsce przedsigbiorstw panstwowych, a tak-
ze transformacj¢ demokracji reprezentatywnej w demokracj¢ partycypacyjna,
w ktorej spoteczenstwo uczestniczy w procesie podejmowania decyzji. Procesy
globalizacji i regionalizacji, rewolucja IT, zmiana paradygmatu rozwoju i kon-
cepcja dlugotrwalego wzrostu gospodarczego uwazane sg za najwazniejsze me-
gatrendy, ktore powinny by¢ uwzglednione w planowaniu i kierowaniu rozwojem
regionalnym. Te zjawiska wywotuja narastanie dywergencji w poziomie rozwoju
poszczegodlnych regionow. Dysproporcja dotyczy nie tylko podstawowych wskaz-
nikow makroekonomicznych, ale i réznych dziedzin zycia, przede wszystkim
zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ gospodarki opartej na wiedzy. Przyktadem po-
twierdzajacym te zjawiska jest raport The Boston Consulting Grup z maja 2011 r.
pt. ,,Polska internetowa”. W dokumencie wskazuje si¢ na dynamiczny wzrost
udziatu Internetu w tworzeniu PKB, obecnie wynosi to ok. 3%, jednak udziat
poszczegodlnych regionow w budowie podstaw gospodarki internetowej jest roz-
ny. Do wykazania tych réznic uzyli oni wskaznika intensywnos$ci wykorzystania
Internetu: BCG e-Intensity Index™. Przy budowie tego wskaznika wykorzystuje
si¢ trzy miary z r6znymi wagami, sg to: infrastruktura internetowa (waga 50%),
wydatki on-line (waga 25%) i aktywnos$¢ w Internecie (waga 25%). W rezultacie
raport z badan przeprowadzonych w 2010 r. ujawnit do$¢ duze roéznice migdzy
regionami pod wzgledem intensywnosci korzystania z Internetu (zob. rys. 1).

' A. Kozlak, Global and European conditions of region al development in Poland, w: P. Chur-
ski, W. Ratajczak, Regional development and regional policy in Poland: first experiences and new
challenges of the European union membership, Part 2, Polish Academy of Sciences, Warsaw 2010,
s. 11.



®

Kierunki zmian spoteczno-ekonomicznych w regionach Polski... 83

Biakystol

od 70 do 77
od 65 do 69
0d 60 do 64
0d 57 do 59

ponizej 57

Rysunek 1. Regionalne zréznicowanie intensywnosci wykorzystania Internetu w 2010 roku

Zrodto: Polska Internetowa, The Boston Consulting Group, Warszawa 2011, s. 22-24.

Wedtug tego rysunku oraz wspomnianego raportu, najwyzszy wskaznik BCG
e-Intensity Index™ majg wojewddztwa: mazowieckie (77), dolnoslaskie (74),
wielkopolskie (72), $laskie (71) i matopolskie (70) — sa to regiony, ktore posiada-
ja silne metropolie, charakteryzujace si¢ intensywnym rozwojem i wzmozony-
mi kontaktami w przekrojach miedzynarodowych. Najnizszy indeks wystepuje
w wojewodztwach: lubelskim (55) oraz podkarpackim i warminsko-mazurskim
(57) — sa to regiony, ktore wykazujg najnizsze wskazniki rozwoju.

W obliczu zmian wystepujacych wspodlczesnie w gospodarce Swiatowej, co-
raz wigkszego znaczenia nabiera konkurencyjno$¢ regiondw, ktora przejawia sie
zdolno$cia do osiagania przewagi w gospodarczej rywalizacji z innymi regiona-
mi?. Zjawiska zarowno konkurencji, jak i kooperacji — ktore wystepuja rowno-
cze$nie, uzupetniajac sie i przenikajac — staty si¢ niezbednym warunkiem roz-

2 D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, FG NSZZ Solidarno$¢, Gdansk
1991, s. 47.
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woju przedsigbiorstw, gospodarek narodowych oraz réznego rodzaju jednostek
przestrzennych. Odnoszac to do regionu, mozna stwierdzi¢, ze wtasnie poziom
jego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zdolno$¢ do konkurowania w skali
migdzynarodowej determinujg stopien jego uczestnictwa w sieci globalnych po-
wigzan, a rownocze$nie umiej¢tnos¢ czerpania z tego korzysci. Takze instytu-
cje Unii Europejskiej przywiazuja do konkurencyjnosci regionalnej szczegolna
wage. Poniewaz rozwdj catej Unii stanowi wypadkowa rozwoju regionow, jako
jej czesci sktadowych?, z tego powodu od dawna jest ksztattowana wspolna stra-
tegia rozwoju regionow europejskich. Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska
zgodzila si¢ na prowadzenie wspolnej polityki spdjnosci, ale jednoczesnie moze
te polityke ksztattowac. Polityka regionalna stanowi wigc zasadniczy czynnik
ksztaltujacy 1 wspomagajacy procesy rozwojowe w Polsce.

W latach 2004-2008, a wigc w poczatkowym okresie uczestnictwa Polski
w Unii Europejskiej, wptyw polityki spojnosci na rozwdj spoleczno-gospodarczy
kraju byt niewielki, jednak juz pod koniec tego okresu mozna byto zauwazy¢, jak
szybko wzrasta jej znaczenie. Zjawisko to bylo zwigzane z rosngcym napltywem
do Polski $§rodkow unijnych i uruchamianiem coraz to nowych programow, co
stymulowato wzrost gospodarczy i aktywno$¢ inwestycyjna na terenie kraju oraz
pobudzato rynek pracy*. Obecnie szacuje si¢, ze najwigkszy wpltyw polityki spoj-
nos$ci na wskazniki makroekonomiczne naszego kraju bedzie mozna zauwazy¢
w latach 2013-2015°.

Jednym z priorytetéow polityki spdjnosci jest proces konwergencji, czyli wy-
rownywanie dysproporcji rozwojowych pomigdzy regionami panstw cztonkow-
skich UE. Zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku polskich wojewodztw proces ten
zachodzi bardzo niejednolicie, a zwigzane jest to ze znacznymi roznicami w roz-
woju poszczegdlnych wojewddztw i1 koncentracja potencjatu wytworczego kraju
w kilku najsilniejszych wojewddztwach®. Zgodnie z danymi Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, zdecydowanym liderem wzrostu jest wojewddztwo mazo-
wieckie, ktore osiggneto w 2006 r. 84% PKB s$redniej unijnej, podczas gdy zadne
ze wschodnich wojewodztw nie przekroczyto 40% tej $redniej. Wysokie wskaz-
niki (znacznie powyzej 50% S$redniej unijnej) uzyskaly tez wojewddztwa: dol-
noslaskie, pomorskie, §laskie i wielkopolskie. Zrdéznicowane tempo wzrostu wo-
jewodztw jeszcze bardziej poglebito dysproporcje w poziomie ich rozwoju, a co
wigcej, widoczne sg coraz wigksze roznice wewnatrzregionalne (takze pomiedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi). Nalezy wigc zwroci¢ szczegdlng uwagg na re-

3 World Competitiveness Report, World Economic Forum, Geneva 1994, s. 18.

4 Wphyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015
w Swietle wynikow badan ekonometrycznych, MRR, Warszawa 2010, s. 1.

5> Ibidem, s. 1.

¢ Ibidem, s. 10.
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giony Polski wschodniej i obszary wiejskie, finansujac programy majace na celu
intensyfikacj¢ procesow rozwojowych tych terenéw oraz podejmujgc dziatania
przyciagajace inwestorow zewngtrznych, ukierunkowanych na realizacj¢ dziatan
o najwigkszym potencjale wzrostu.

Do najwigkszych wyzwan stojacych przed polskimi regionami na poczatku
XXI w. naleza przede wszystkim’: optymalne wykorzystanie potencjatu rozwo-
jowego poszczegolnych regionéw i budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
zapewnienie trwatego i zrbwnowazonego rozwoju, tworzenie gospodarki oparte;j
na wiedzy, ciagle podnoszenie konkurencyjnosci i spojnosci regionu oraz spro-
stanie wyzwaniom globalizacji, do ktorych zalicza si¢ m.in. starzenie si¢ spole-
czenstwa, choroby cywilizacyjne, zmiany klimatyczne czy kryzysy finansowe
1 gospodarcze.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, konieczne jest zapewnienie odpowiednie-
go poziomu kluczowych czynnikéw rozwoju regionalnego®: kapitatu ludzkiego
1 spotecznego (nalezy zadbac przede wszystkim o jego trwaty rozw¢j 1 adekwat-
ng do potrzeb rynkowych strukturg), kapitatu rzeczowego i finansowego (wazne
jest zapewnienie zrodel finansowania dzialalnos$ci innowacyjnej i rozwojowe;),
struktury gospodarek regionalnych i poziomu ich innowacyjnosci, zasoboéw fi-
zycznych regionu (Wyposazenie go w nowoczesng i sprawng infrastrukture tech-
niczng, ekonomiczng i spoteczng, umozliwiajacg komunikacj¢ z innymi regio-
nami krajowymi i zagranicznymi), sprawnosci administracji publicznej, a takze
zdolnoSci instytucjonalnej do zarzadzania rozwojem regionalnym.

Istotnym elementem wzrostu gospodarczego sg naktady inwestycyjne, po-
zwalajg bowiem przedsigbiorstwom zwigksza¢ zdolno$ci produkcyjne, podnosi¢
efektywno$¢ procesow oraz jakos¢ produktow i ustug, a takze poszerzaé zakres
kwalifikacji i umiejetnosci kadry pracowniczej. Co wigcej, rodzaj i wolumen rea-
lizowanych inwestycji wptywaja na liczb¢ nowych miejsc pracy, zwigkszajg pro-
duktywnos¢ pracy, podnoszac jednoczesnie konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa.
Akcesja Polski do UE wptyneta na znaczne ozywienie dziatalno$ci inwestycyjnej
—w latach 2004-2007 naktady inwestycyjne rosty z roku na rok srednio o 14,7%,
a w samym 2007 r. nastapit wzrost o 23,8%. Dla poréwnania: naktady w 2003 r.
w stosunku do okresu poprzedniego wzrosty zaledwie o 1,5%°. W okresie poak-
cesyjnym odnotowano wzrost nakladéw inwestycyjnych we wszystkich sekcjach
Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci. Najwiekszy wzrost zaobserwowano w bu-
downictwie — w latach 2004-2007 $rednioroczny wzrost wyniost 22,9%. Inwe-
stycje znaczaco wzrosty takze w sekcjach: ochrona zdrowia i pomoc spoleczna
(Srednioroczny wzrost — 19,6%), rolnictwo i rybactwo (16,7%) oraz posrednictwo

" Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009, MRR, Warszawa 2009, s. 7.
8 Ibidem, s. 7.
° Ibidem, s. 11.
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finansowe (16,6%). Z kolei warto$¢ inwestycji wzrosta najmniej w sekcjach: edu-
kacja (10,3%), transport, gospodarka magazynowa i taczno$¢ (11%) oraz obstuga
nieruchomosci, wynajem i ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospo-
darczej (11,5%)'. Takze na poziomie regionalnym w wigkszosci wojewodztw od-
notowano wzrost we wszystkich sekcjach. Ewentualne spadki w poszczegolnych
sekcjach spowodowane byty zazwyczaj przeinwestowaniem o okresie 2000-2003,
np. w latach 2004-2007 odnotowano $rednioroczny spadek w budownictwie
w wojewodztwie wielkopolskim o 9,2%, ale w latach 2000-2003 inwestycje te
rosty $rednio o 32,8% rocznie, podczas gdy $rednia krajowa byta bliska zeru!!.
Niezmiernie istotnym czynnikiem wplywajacym na rozwdj regionalny jest
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. W Polsce naktady na dziatalno$¢ innowacyjng —
W poréwnaniu z pozostalymi panstwami cztonkowskimi UE — sg bardzo niskie,
a co wigcej, ponoszone przez przedsigbiorstwa naktady innowacyjne dotyczyly
w wigkszo$ci zakupu maszyn i urzadzen technicznych, a jedynie ok. 9% stanowity
naktady na wlasne prace badawcze'?. W przekroju regionalnym mozna zauwazy¢
korelacje migdzy poziomem rozwoju danego regionu a wysokoscig ponoszonych
naktadow innowacyjnych. Przedsigbiorstwa z wojewodztw bogatszych czesciej
i chgtniej ponoszg takie naktady. W 2007 r. najwigksze naktady na dziatalno$c¢
innowacyjng poniesiono w wojewodztwach': slaskim, mazowieckim, t6dzkim,
wielkopolskim i dolnoslagskim. Lacznie wydatki te stanowity 70,7% ogotu wydat-
kéw innowacyjnych w Polsce. Warto podkresli¢, ze w latach 2003-2007 wydatki
na dziatalno$é innowacyjna w Polsce wzrosty o ponad 30%. Swiadczy to o tym,
ze przedsigbiorcy maja coraz wigksza $wiadomo$¢ ogromnego znaczenia tych
naktadéw dla rozwoju kraju i regionéw. Nie bez znaczenia jest rowniez pomoc
finansowa z budzetu UE, umozliwiajaca prowadzenie prac badawczo-rozwojo-
wych, oraz coraz wigksze do§wiadczenie polskich przedsigbiorcow w pozyski-
waniu tych funduszy. Najwigckszy wzrost naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjna
odnotowaty wojewodztwa: slaskie, 1odzkie, mazowieckie 1 kujawsko-pomorskie.
Niestety az w pigciu wojewodztwach naklady na dziatalno$¢ innowacyjna spad-
ty. Najwickszy spadek zanotowano w wojewodztwie lubuskim (—259,5 min zt)
1 wielkopolskim (—918,6 mln zt). Wojewodztwo wielkopolskie, mimo tak wyraz-
nego spadku, charakteryzuje wcigz relatywnie wysoki poziom nakladéw inno-
wacyjnych na 1 zatrudnionego, wyniost on w 2007 1. 2,7 tys. zt. Wyzsza warto$¢
tego wskaznika osiggneto w 2007 r. jedynie wojewodztwo $laskie (3,1 tys. zh)™.

10 Tbidem, s. 40.
' Tbidem, s. 40.
12 Tbidem, s. 75.
B Ibidem, s. 75.
4 Tbidem, s. 78.
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Po akcesji do UE dynamicznie wzrosty rowniez naktady inwestycyjne per
capita — w latach 2004-2008 wzrosty w sumie o 73%". Najwigkszy wzrost od-
notowano w wojewodztwach: 10dzkim (z poziomu 2 368 zt w 2003 r. do 5403 zt
w 2007 r.), pomorskim (z 2647 zt do 5627 zt) oraz w dolnoslaskim (z 3126 zt
do 6041 z1). Z kolei wojewodztwa Polski wschodniej charakteryzuja si¢ najniz-
szym poziomem nakladow inwestycyjnych na 1 mieszkanca. Warto zauwazyc,
ze prawie 68% wartosci naktadéw inwestycyjnych poniosty podmioty prywatne,
takze w przypadku realizowanych inwestycji mozna zauwazy¢ znaczng roéznice
w ilosci inwestycji w poszczegdlnych wojewddztwach. Zdecydowana wigkszos¢
naktadow inwestycyjnych poniesiono bowiem w najszybciej rozwijajacych sie
regionach, a wiec w wojewodztwach: mazowieckim, dolnoslaskim, 16dzkim, $la-
skim i wielkopolskim!'®. Nieréwnomierny rozktad inwestycji przyczynia si¢ do
jeszcze szybszego rozwoju regionéw wyzej rozwinigtych i obszarow metropoli-
talnych, zwigkszajac jeszcze bardziej dystans dzielacy je od wojewddztw o niz-
szym poziomie rozwoju. Nalezy wiec w ramach polityki regionalnej stymulowac
wzrost inwestycji w regionach stabiej rozwinigtych oraz wzmacnia¢ ich potencjat
innowacyjny, przezwyciezajac bariery rozwojowe dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw lokalnych. Nalezy takze wzmocni¢ instytucje wspierajace innowacyj-
no$¢ regionalng i dziatajace na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej
danego wojewodztwa, np. poprzez promowanie inwestycji w formie partnerstwa
publiczno-prawnego. Nie wolno przy tym pominaé¢ inwestycji w infrastrukture
transportowa, gdyz zapewnienie dobrych potaczen komunikacyjnych jest warun-
kiem niezbednym do przyciggnigcia inwestorow — dziatajacych na ponadregio-
nalng skale — do regiondéw peryferyjnych i stabiej rozwinigtych.

Po przystapieniu Polski do UE nastapil takze znaczny wzrost naptywu do
naszego kraju bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). W 2004 r. napty-
neto do Polski ponad 2,5-krotnie wigcej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych niz w 2003 r. W 2003 r. warto$¢ BIZ wyniosta 4,07 mld euro, a w 2007 r.
— 16,7 mld euro”. Jednakze, tak jak w przypadku nakladow inwestycyjnych,
bezposrednie inwestycje'® zagraniczne koncentrowaty si¢ glownie w wojewodz-
twach o najwigkszej atrakcyjnosci inwestycyjnej, a wigc o dobrze rozwinigtej in-
frastrukturze, ponadprzecigtnej dostepnosci transportowej oraz duzych i chton-
nych rynkach zbytu. Najwigcej BIZ naptyneto do wojewodztw: dolnoslaskiego,
mazowieckiego, $laskiego i wielkopolskiego.

5 Tbidem, s. 41.

16 Tbidem, s. 10.

17 Rozwdj regionalny..., s. 37.

18 Wedlug danych Eurostatu, w 2007 r. przeci¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie netto w Pol-
sce stanowilo zaledwie 27% przecigetnego miesigcznego wynagrodzenia dla UE-27, a 22,8% dla
UE-15.
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Kolejnym istotnym czynnikiem rozwoju regionalnego jest wykorzystanie ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego. Na procesy demograficzne w Polsce w ostatniej de-
kadzie miaty decydujacy wptyw takie zjawiska, jak: starzenie si¢ spoteczenstwa,
malejacy przyrost ludnosci, jeden z najnizszych wskaznikow dzietnosci sposrod
krajow UE, a takze znaczace zwigkszenie skali emigracji (zwlaszcza mlodych
ludzi) do innych panstw cztonkowskich (po akcesji Polski do UE w 2004 r.). We-
dtug danych GUS, pod koniec 2007 r. poza granicami naszego kraju przebywato
ok. 2 270 000 Polakow". Liczba emigrantéw od konca 2004 r. do konca 2007 r.
wzrosta prawie dwukrotnie. Byli to przewaznie ludzie mtodzi, ktérzy nie mogli
znalez¢ w kraju pracy odpowiedniej do ich wyksztatcenia lub ze wzgledu na ni-
skie ptace decydowali si¢ na czasowa emigracj¢. Zmiany te odbity si¢ niekorzyst-
nie na polskim rynku pracy, a w niektorych branzach odnotowano wrecz nie-
dobory wykwalifikowanej sity roboczej*. Wymienione zjawiska demograficzne
przyczynity si¢ rowniez do wzrostu wspolczynnika obcigzenia demograficzne-
g0, a co za tym idzie, spowodowaty trudnosci w systemie zabezpieczen spotecz-
nych?'. Jednak w tej sytuacji bardzo pozytywna zmiana byt spadek stopy bezro-
bocia z poziomu 20% w 2002 r. do 7,1% w 2008 r. (Srednia unijna wyniosta wtedy
7%). Wazne jest, ze spadek zanotowano we wszystkich polskich wojewodztwach.
Najwickszy spadek odnotowano w wojewodztwach: zachodniopomorskim (stopa
bezrobocia spadta o 14,5 punktu procentowego w 2007 r., w stosunku do 2003 r.),
lubuskim (spadek o 14,4 pkt proc.), slaskim (spadek o 13,9 pkt proc.) i warmin-
sko-mazurskim (spadek o 13,8 pkt proc.)*>. Mozna wigc powiedzie¢, ze najwigk-
szy spadek stopy bezrobocia nastapit w wojewodztwach najstabiej rozwinigtych
1 najbardziej zagrozonych zjawiskiem bezrobocia. Warto takze podkresli¢, ze
w latach 2005-2007 utworzono ok. 1 350 000 nowych miejsc pracy, a z kazdym
polroczem liczba ta rosta (w pierwszym poétroczu 2008 r. wyniosta juz prawie
295 tys. miejsc). Szacuje sig, ze ok. 20% nowo powstatych miejsc pracy utworzo-
no dzigki wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej. Kolejna pozytywna zmiang
na polskim rynku pracy jest znaczacy wzrost wyksztatcenia ludnosci i podnosze-
nie kwalifikacji zawodowych, nie tylko wsrod ludzi mtodych. Dzigki programom
dofinansowywanym z budzetu UE mozliwe bylo przeprowadzenie wielu szkolen
dla pracownikow i 0sob bezrobotnych, m.in. z zakresu obstugi komputera, jezy-
kow obcych, prawa jazdy czy obstugi urzadzen biurowych. Dzigki temu tatwiej-
sze stato si¢ nie tylko przekwalifikowanie si¢ pracownikow, ale i znalezienie za-

Y Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007, GUS, War-
szawa 2008, s. 4.

20 Rozwdj regionalny..., s. 10.

2l Tbidem, s. 53.

22 Ibidem, s. 10.
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trudnienia przez osoby niewyksztalcone i dtugotrwale bezrobotne. Pomoc mogli
otrzymac¢ réwniez przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby niepetnosprawne.

Rozwoj regionalny w duzej mierze zalezy od jakosci posiadanego kapitatu
spotecznego®. Czynnik ten odgrywa réowniez istotng rolg w realizacji polityki
spojnosci 1 pozyskiwaniu przez dany region funduszy unijnych. Wysoka jakos¢
kapitatu spotecznego wptywa pozytywnie na tempo rozwoju gospodarczego re-
gionu oraz na sprawno$¢ funkcjonowania jego instytucji samorzadowych, m.in.
poprzez wyzszy poziom zaufania pomi¢dzy graczami sceny gospodarczej i po-
litycznej. Co wigcej, obywatele regiondow o wysokim poziomie kapitatu spolecz-
nego charakteryzujg si¢ cechami sprzyjajacymi integracji spolecznej, chetniej
podejmuja rézne inicjatywy wspolnotowe oraz pozytywnie odnoszg si¢ do zasad
demokracji**. To sprzyja podnoszeniu jakosci zycia w regionie, a dzigki podejmo-
waniu inicjatyw oddolnych mozliwe jest zwigkszenie liczby inwestycji w regio-
nie oraz podnoszenie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Pokonanie luki rozwojowej dzielacej nasz kraj od wyzej rozwinigtych panstw
UE implikuje konieczno$¢ znacznego zwigkszenia naktadow na dziatalno$¢ in-
nowacyjng polskich przedsigbiorstw. W dobie globalizacji nieskuteczne jest bo-
wiem opieranie konkurencyjnosci gospodarki kraju jedynie na niskim koszcie
sity roboczej. Konieczne jest inwestowanie w rozwigzania innowacyjne, jednak
aby skutecznie niwelowac dysproporcje rozwojowe w stosunku do wyzej rozwi-
nigtych panstw Europy Zachodniej, niezbedne jest wspoldziatanie przedsiebior-
cow z przedstawicielami wladz oraz zwigkszenie pomocy publicznej dla inno-
wacyjnych firm. Nalezy takze podejmowac¢ dziatania podnoszace $wiadomosc¢
Polakow odno$nie do koniecznosci wprowadzania rozwigzan innowacyjnych, ale
przede wszystkim udostepni¢ im narze¢dzia ulatwiajace przeprowadzanie pro-
cesOw innowacyjnych w przedsigbiorstwach. Aby poprawi¢ konkurencyjnosé¢
polskiej gospodarki, nalezy wykorzysta¢ zasoby endogeniczne jej regionéw oraz
wzmacnia¢ specjalizacj¢ regionalng. Dziatania wladz powinny by¢ ukierunko-
wane na sektory zaawansowanych technologii oraz na promowanie wspolpracy
oraz tworzenie powigzan kooperacyjnych pomi¢dzy przedsigbiorcami a o$rodka-
mi badawczymi®.

Analiza kierunkow rozwoju polskich regionéw w pierwszej dekadzie X XI w.
pozwala sformulowac wnioski, ktoére w zasadzie sg tozsame z innymi opiniami
na temat rozwoju tych regionéw. Do najwazniejszych spostrzezen mozna zali-
czy¢, to ze:

2 M. Herbst, Kapital ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, WN Scholar, Warszawa
2007.

2 Rozwdj regionalny..., s. 66.

5 A. Zoknierski, Potencjat innowacyjny polskich matych i sredniej wielkosci przedsiebiorstw,
PARP, Warszawa 2005.
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1. Potencjat rozwojowy roztozony jest nierownomiernie w skali kraju.

2. Przoduja regiony, w ktorych wystepuje duzy osrodek miejski o charakterze
metropolitalnym.

3. W dalszym ciagu w przestrzeni kraju wyr6znia si¢ dominujaca rola War-
Szawy.

4. Wyraznie wida¢ nizsza pozycj¢ tzw. regionéw Polski wschodniej i woje-
wodztwa §wietokrzyskiego (ktore rownoczesnie jest jednym z najstabiej rozwi-
nigtych regionow UE).

5. Nalezy oczekiwac, ze sytuacja nie ulegnie zmianie w najblizszym czasie.

Dokonujac oceny powyzszych rozwazan, nalezy wskaza¢, ze sa one nie-
watpliwie nastepstwem zmian, ktére wystapity na poczatku lat 90. XX w. Prze-
ksztatcenia te $wiadczg o przesuwaniu si¢ aktywnoS$ci gospodarczej z regionow
stabiej rozwinietych do tych, w ktérych funkcjonuje duzy osrodek miejski, pet-
nigcy funkcje swoistego bieguna wzrostu. Nalezy takze oczekiwacé, Ze ten proces
w nastepnych latach bedzie kontynuowany. W efekcie zostanie uksztaltowana
nowa struktura regionalna kraju, w ktorej znaczacg rolg beda odgrywac obszary
metropolitalne. Natomiast zasadne sg pytania: czy nastapi znaczne zdominowa-
nie struktury gospodarczej kraju przez $cisle domknigte uktady przestrzenne?,
czy w najblizszych latach wystapi efekt ,,kuli $nieznej” i nastapi przyspieszenie
wzrastania tych réznokierunkowych zjawisk? Kwestia ta jednak nie jest przesa-
dzona, gdyz dziatania zwigzane m.in. z aktywizacjg wybranych regionéw, po-
moc3, jaka otrzymujg one w ramach srodkéw unijnych, znacznie zmieniajg ich
gospodarke, infrastrukture itp. Nalezy zdawac sobie sprawe, ze te dzialania jed-
nak nie odwroca wystepujacych tendencji, a tylko moga ostabi¢ ich negatywne
nastgpstwa, np. poprzez powstrzymanie regresu gospodarczego wybranych ob-
szarow. Dlatego duzg role do odegrania ma tutaj rzad w ramach realizacji polityki
regionalnej, ktora z jednej strony nie moze hamowa¢ aktywizacji gospodarcze;j
lideréw, ale powinna powodowac, ze efekty rozwoju beda si¢ przektadac na caly
obszar kraju, oczywiscie w okreslonych proporcjach. Wydaje sig, ze przyktadem
takich zmian w polskiej polityce regionalnej jest Krajowa strategia rozwoju re-
gionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, ktora zostala przyjeta
przez rzad 13 lipca 2010 r. Dokument ten stanowi obszerne opracowanie na temat
zatozen polityki regionalnej w drugim dziesigcioleciu XXI w. w realiach Polski
i zmienia radykalnie filozofi¢ myslenia o tej polityce.?* Dokonujac ogdlnej oceny,
nalezy podkresli¢, ze jest to dokument bardzo istotny dla funkcjonowania naszej
gospodarki. Po raz pierwszy mamy do czynienia z tak zwartym, kompleksowym
i - co wazniejsze - aktualnym opracowaniem w obszarze zalozen polityki re-
gionalnej (nalezy zalowac, ze nie opracowano tego dokumentu wczesniej). Jego

26 Petny tekst przyjetego dokumentu znajduje si¢ na stronach Ministerstwa Rozwoju Regio-
nalnego, www.mrr.gov.pl [dostep: 15.09.2011].
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istotnym dokonaniem jest zerwanie z dotychczasowym bardzo zachowawczym
podejsciem do tej problematyki. Po raz pierwszy w sposob precyzyjny, co stano-
wi jego niewatpliwa zalete, wskazano na to, ze rozwoj odbywa si¢ w $cisle wyod-
r¢bnionych miejscach i jakiekolwiek proby przeciwdziatania temu procesowi sa
kosztowne, obnizajg taczny poziom rozwoju, a co najwazniejsze: sg nieskuteczne,
czyli nie wywotuja zjawiska konwergencji w przestrzeni. Autorzy trafnie formu-
tuja w rozdziale ,,Najwazniejsze wyzwania polityki regionalnej do roku 2020”
dziewig¢ obszarow strategicznych wyzwan, ktorych okreslenie ma stanowié¢ pod-
stawe polityki regionalnej. Wiele watkoéw stanowi wrecz nowatorskie podejscie
1 co wazniejsze, jest dobra diagnoza naszej rzeczywistosci, dotyczaca np. zdolno-
$ci do absorpcji procesow rozwojowych jednostek przestrzennych, nieefektywne-
go systemu edukacji, a przede wszystkim niskiej jakos$ci instytucji publicznych.
Autorzy stusznie zauwazaja, ze ,,w ukladzie geograficznym zapobieganie pro-
cesom marginalizacji musi by¢ ograniczone tylko do wybranych obszarow”?.
Zasadniczym przestaniem tego dokumentu jest potwierdzenie, ze w przestrze-
ni spoteczno-gospodarczej obserwujemy naturalna sklonnos$¢ do koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej. Dlatego wskazanie na tego typu miejsca koncentracji
— jako na bieguny wzrostu — staje si¢ wyzwaniem wspolczesnej polityki regional-
nej. Jednak trzeba takze dazy¢ do przenoszenia efektow wzrostu na inne obszary,
tak aby dywergencji gospodarczej towarzyszyta konwergencja w poziomie zycia.
Wazne — w wyniku tych zlozen — staje si¢ wypracowanie mechanizmu transmisji
efektow dobrobytu poprzez odpowiednig infrastrukturg (okreslang mianem spa-
tially blind institutions). Dlatego w praktyce naszego kraju nalezy wigcej uwagi
poswieci¢ wypracowaniu elementow tej infrastruktury, gdyz bez ich precyzyj-
nego okreslenia wzrost gospodarczy moze si¢ sta¢ udzialem tylko wybranych
spotecznosci lokalnych (szczegodlnie obszaré6w metropolitalnych).
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Analiza zroznicowania rozwoju gospodarczego
powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego

Streszczenie. Artykut przedstawia wyniki badan nad zréZnicowaniem rozwoju gospodarcze-
go powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego. W przeprowadzonej analizie zastosowano
miare syntetyczng pozwalajqcq okresli¢ poziom rozwoju gospodarczego powiatow oraz dokonac
ich podziatu na grupy o podobnym poziomie rozwoju. Badanie zostato przeprowadzone na pod-
stawie ogolnodostepnych danych opublikowanych w Rocznikach Statystycznych Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z lat 2003 i 2010.

Stowa kluczowe: powiat, rozwoj gospodarczy, taksonomia, zroznicowanie

1. Wprowadzenie

Potozone w poéinocno-zachodniej czgsci Polski wojewodztwo zachodniopo-
morskie sktada si¢ z 21 powiatéw (w tym 3 miast na prawach powiatu) o zroz-
nicowanym poziomie rozwoju gospodarczego. Réznice te sa wynikiem wielu
czynnikow zwigzanych m.in. z rozmieszczeniem bogactw i walorow natural-
nych, lokalizacja przemystu, realizowana polityka gospodarcza, dostgpnoscia
transportowa, gestoscia zaludnienia.

Celem artykutu jest ocena zmian zachodzacych w rozwoju gospodarczym
powiatéw. Oceny dokonano za pomocg syntetycznego wskaznika umozliwiajg-
cego pomiar rozwoju ekonomicznego. Badanie zastalo przeprowadzone na pod-



®

94 Robert Kubicki

stawie ogolnodostepnych danych opublikowanych w Rocznikach Statystycznych
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z lat 2003 1 2010.

2. Opis metody badania

Duza liczba zmiennych charakteryzujacych rozwoj gospodarczy sprawia, ze
do charakterystyki jego poziomu w poszczegélnych obiektach stosuje si¢ mia-
ry syntetyczne. Mierniki takie powstaja w wyniku potaczenia w jedng formu-
¢ zasad normalizacji, wazenia oraz agregacji zmiennych. Gtéwng zaleta takich
miar jest agregacja warto$ci zmiennych diagnostycznych i wyrazenie poziomu
badanego zjawiska za pomoca jednej wartosci, co umozliwia takze klasyfikacje
badanych obiektow.

Do opisu rozwoju gospodarczego powiatow wojewodztwa zachodniopomor-
skiego zastosowano bezwzorcowa miarg syntetyczng obliczong wedtug wzoru':

q; = Za IRIE
gdzie:
x'; — znormalizowane wartosci j-¢j zmiennej dla i-tego obiektu wyznaczone
wg formuty:

gdzie:
x; — $rednia arytmetyczna j-ej zmiennej,
s;— odchylenie standardowe j-€j zmiennej,
a; — wagi nadane zmiennym diagnostycznym,

gdzie:
m — liczba zmiennych diagnostycznych.

Syntetyczne miary rozwoju sg budowane przede wszystkim na podstawie
stymulant, dlatego tez cechy bedace destymulantami zamienia si¢ na stymulanty.
Przeksztalcenie zmiennych mozna przeprowadzi¢ wedtug nast¢pujacej formuty:

' T. Grabinski, S. Wydymus, A. Zelias, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zja-
wisk spoteczno-gospodarczych, PWE, Warszawa 1989, s. 187-189.
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gdzie:
x,— oznacza warto$¢ destymulanty zmienionej na stymulante,
x'; — wartoSci destymulant.

Wyznaczony wedlug przedstawionej metodologii wskaznik syntetyczny
pozwala na okreslenie, o ile wyzszy lub nizszy jest rozwéj gospodarczy ana-
lizowanych powiatow. Umozliwia takze podziat powiatow na grupy o podob-
nym poziomie rozwoju gospodarczego, przy przyjeciu okreslonego kryterium
podziatu.

W niniejszym opracowaniu do klasyfikacji podregionow przyjeto tzw. meto-
de trzech $rednich. W pierwszym etapie tej metody wyznacza si¢ warto$¢ sred-
niej arytmetycznej (z ) z warto$ci przyjmowanych przez miare syntetyczna (z,, z,,
., Zy). W kolejnym kroku dzieli si¢ zbior wartosci miernika wedtug otrzymane;j
wartosci $redniej na dwa podzbiory spetniajace nierownosci’:

z; <z,
z,>Z.
Nastepnie wyznacza si¢ warto$ci §rednie z uzyskanych w ten sposob dwoch
grup wynikow:
M
2.z
_ =l
N,
Ny
2.z
_ =l

Z, ="
2
N,

Z; 5

W ostatnim etapie klasyfikacji tworzy si¢ grupy, w ktorych znajduja sie
obiekty o wartosciach z nastepujacych przedziatow:

2 E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa 1990, s. 93.
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3. Wybor zmiennych diagnostycznych

Wybor zmiennych opisujacych rozwoj gospodarczy powiatow wojewodztwa
zachodniopomorskiego podyktowany zostal mozliwosciami zebrania informa-
cji statystycznych i opiera si¢ na nastgpujacych kryteriach formalnostatystycz-
nych*:

— zmienne diagnostyczne powinny si¢ charakteryzowa¢ duzym zro6znicowa-
niem (V,> 10%),

— zmienne diagnostyczne powinny by¢ jak najstabiej skorelowane miedzy
soba.

Wymienione kryteria spelniaja nastepujgce zmienne:

— dochody budzetéw powiatdéw i miast na prawach powiatu (w zt na 1 miesz-
kanca) — X,

— naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach (w zt na 1 mieszkanca) — X,

— naktady na $rodki trwate stluzace ochronie $§rodowiska (w zt na 10 tys.
mieszkancow) — X;,

— podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze regon (na
10 tys. mieszkancow) — X,

— przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (w z1) — X,

— stopa bezrobocia (W %) — Xj.

Dane statystyczne opisujace ksztattowanie si¢ wytypowanych zmiennych ze-
brano dla lat 2002 i 2009. Na wybor okresu badawczego miata wptyw reforma
terytorialna wojewodztwa zachodniopomorskiego (w 2002 r. zwigkszenie liczby
powiatow o jeden) oraz dostgpnos¢ danych (z 2009 r. pochodzg najbardziej ak-
tualne informacje statystyczne o ksztaltowaniu si¢ wybranych cech diagnostycz-
nych).

Podstawowe statystki opisowe obliczone dla zmiennych diagnostycznych
przedstawiono w tabelach 1 i 2. W badanych latach powiaty wojewddztwa za-
chodniopomorskiego wykazuja najwigksze zroznicowanie pod wzgledem nakta-
dow na srodki trwale, stuzace ochronie srodowiska, a najmniejsze — pod wzgle-
dem podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze Regon oraz
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto. Wszystkie zmienne wybrane
do opisu sytuacji gospodarczej powiatow charakteryzuja si¢ niekorzystnym kie-
runkiem asymetrii rozktadu.

3 Ekonometria, red. J. Hozer, Stowarzyszenie Pomoc i Rozwdj, Szczecin 1997, s. 53.
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Tabela 1. Podstawowe charakterystyki opisowe wybranych zmiennych diagnostycznych

w 2009 roku
Parametry opisowe X X, X X, X; X

Warto$¢ minimalna 759,70 432,00 180,21 801,90 | 241592 | 11,10
Wartoéé maksymalna 4221,30 | 5752,00 | 12 658,90 | 1756,50 | 3472,49 | 31,40
Srednia 1300,87 | 1990,38 | 3280,02 | 1170,39 |2 774,62 | 22,40
Odchylenie standardowe 931,54 | 1340,41 3676,50 291,22 312,98 5,11
Wspotezynnik 71,61 6734 | 112,09 | 24,88 11,28 | 22,81
zmiennosci (%)

Miara asymetrii 2,34 1,24 1,38 0,99 1,27 | -0,37

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo zachodniopomorskie 2010 — podregiony, po-
wiaty, gminy, US w Szczecinie, Szczecin 2010.

Tabela 2. Podstawowe charakterystyki opisowe wybranych zmiennych diagnostycznych

w 2002 roku
Parametry opisowe X X, X, X, X X
Warto$¢ minimalna 1 286,87 224,00 230,20 | 299,00 |1 536,68 | 15,20
Warto$¢ maksymalna 252248 | 2496,00 | 15454,10 | 354,00 |2 239,27 | 40,30
Srednia 1572,62 961,00 | 2499,09 | 199,86 |1 745,53 | 30,74
Odchylenie standardowe 298,88 560,40 | 4460,07 | 55,60 | 200,89 7,21
Wspodtezynnik zmiennosci (%) 19,01 58,31 178,47 | 27,82 11,51 | 23,44
Miara asymetrii 1,83 1,28 2,49 1,42 1,31 | -0,72

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego 2003, US w Szczecinie, Szczecin 2003.

Analiza wspétczynnikow korelacji liniowej Pearsona (zob. tab. 3 i 4) pozwala
stwierdzi¢: wytypowane zmienne diagnostyczne nie sg silnie skorelowane, moz-
na wig¢c za ich pomocg zbudowac¢ miare¢ syntetyczna.

Tabela 3. Wspotczynniki korelacji migdzy zmiennymi diagnostycznymi w 2009 roku

2009 X, X, X, X, X, X,
X, 1,00 0,28 ~0,07 0,67 0,44 0,20
X, 0,28 1,00 0,53 0,42 0,31 0,21
X, ~0,07 0,53 1,00 0,09 0,09 ~0,04
X, 0,67 0,42 0,09 1,00 0,42 0,10
X, 0,44 0,31 0,09 0,42 1,00 -0,22
X, 0,20 0,21 ~0,04 0,10 ~0,22 1,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo zachodniopomorskie 2010 — podregiony, po-
wiaty, gminy, US w Szczecinie, Szczecin 2010.
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Tabela 4. Wspotczynniki korelacji migdzy zmiennymi diagnostycznymi w 2002 roku
2002 X X, X X, X; X;
X 1,00 0,29 0,06 0,63 0,51 0,61
X, 0,29 1,00 0,16 0,38 0,55 —0,62
X; 0,06 0,16 1,00 0,08 0,37 -0,29
X, 0,63 0,38 0,08 1,00 0,38 —-0,65
X, 0,51 0,55 0,37 0,38 1,00 -0,69
X 0,61 -0,62 —-0,29 —-0,65 —-0,69 1,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego 2003, US w Szczecinie, Szczecin 2003.

4. Wyniki badan

Wyznaczone wedlug przedstawionej metodologii warto$ci syntetycznej mia-
ry rozwoju gospodarczego powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego dla
badanych lat przedstawiono w tabelach 51 6. W 2009 r. najwigkszym poziomem
rozwoju gospodarczego charakteryzowaly si¢ miasta na prawach powiatu: Swi-
noujscie, Szczecin oraz powiat kotobrzeski, a najmniejszym — powiaty: pyrzycki,
choszczenski 1 drawski. W 2002 r. najlepiej rozwinigte gospodarczo jednostki
administracyjne wojewodztwa to Szczecin, powiat policki i Swinoujscie, najsta-
biej — powiaty: tobeski, pyrzycki oraz stawienski. Ro6znica pomiedzy najlepiej
i najstabiej rozwinietym powiatem wojewodztwa wzrosta z 2,59 w 2002 r. do

2,76 w 2009 r.

Tabela 5. Powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego wedtug syntetycznej miary rozwoju

w 2009 roku
Powiaty Wa.rtosc Powiaty Wa.rtosc Powiaty Wa.rtosc
miary miary miary
Miasto Swinoujs’cie 5,60 Stargardzki 3,55 Swidwinski 3,29
Miasto Szczecin 5,42 Gryficki 3,50 Lobeski 3,11
Kotobrzeski 4,60 Goleniowski 3,41 Mysliborski 3,11
Miasto Koszalin 4,40 Koszalinski 3,39 Stawienski 3,08
Bialogardzki 4,02 Watecki 3,37 Drawski 2,94
Gryfinski 3,82 Kamienski 3,30 Choszczenski 2,92
Policki 3,67 Szczecinecki 3,30 Pyrzycki 2,84

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo zachodniopomorskie 2010 — podregiony, po-
wiaty, gminy, US w Szczecinie, Szczecin 2010.
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Tabela 6. Powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego wedtug syntetycznej miary rozwoju

w 2002 roku
Powiaty Wa'rtosc Powiaty Wa.rtosc Powiaty Wa.rtosc
miary miary miary
Miasto Szczecin 5,96 Stargardzki 4,12 Swidwinski 3,63
Policki 5,63 Szczecinecki 4,05 Drawski 3,60
Miasto Swinoujécie 5,46 Gryficki 3,99 Biatogardzki 3,56
Miasto Koszalin 5,20 Kamienski 3,84 Choszczenski 3,50
Kotobrzeski 5,00 Goleniowski 3,78 Stawienski 3,48
Gryfinski 4,75 Watecki 3,73 Pyrzycki 3,46
Mysliborski 4,33 Koszalinski 3,72 Lobeski 3,37

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego 2003, US w Szczecinie, Szczecin 2003.

Srednia wielko$¢ miernika w 2009 r. wyniosta 5,6, a w 2002 r. — 5,96.
Mniejsze od 20% warto$ci wspolczynnika zmiennos$ci pozwalajg stwierdzié, ze
w badanych latach powiaty charakteryzowaty si¢ niskim zréznicowaniem pod
wzgledem rozwoju gospodarczego. Rozklad powiatow pod wzgledem wielkosci
przyjetych przez syntetyczna miare rozwoju w analizowanych latach jest skrajnie
prawostronnie asymetryczny (zob. tab. 7).

Tabela 7. Podstawowe charakterystyki opisowe wybranych zmiennych diagnostycznych

w 2002 roku
Parametry opisowe 2009 | 2002 Parametry opisowe 2009 | 2002
Warto$¢ minimalna 2,84 | 3,37 |Odchylenie standardowe 0,62 | 0,69
Warto$¢ maksymalna 5,60 | 5,96 | Wspotczynnik zmiennosci (%) | 17,58 | 16,85
Srednia 3,55 | 4,11 |Miara asymetrii 1,4 | 094

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego 2003, US w Szczecinie, Szczecin 2003.

W ostatnim etapie badania sklasyfikowano powiaty wojewodztwa zachod-
niopomorskiego w grupy o podobnym rozwoju gospodarczym. Podstawe podzia-
hu stanowity wartos$ci przyjete przez wskaznik rozwoju oraz przyjete kryterium
klasyfikacji. Wyniki grupowania przedstawiono w tabelach 8 i 9.

Wspotczynniki zmiennosci obliczone dla wyznaczonych grup przyjety wiel-
kosci mniejsze od 10%, co wskazuje, ze powiaty w wyodrgbnionych grupach sta-
nowig zbiorowosci jednorodne pod wzgledem warto$ci miernika rozwoju, zatem
przeprowadzony podziat mozna uznaé za poprawny.
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Tabela 8. Klasyfikacja powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego wedtug grup

w 2009 roku
Powiaty
grupal grupa II grupa III grupa IV
miasto Swinoujécie miasto Koszalin stargardzki tobeski
miasto Szczecin biatogardzki gryficki mysliborski
kotobrzeski gryfinski goleniowski stawienski
policki koszalinski drawski
watecki choszczenski
kamienski pyrzycki
szczecinecki
swidwinski
Wspotczynnik zmiennosci
8,41% 6,94% 2,65% 3,46%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wojewddztwo zachodniopomorskie 2010 — podregiony, po-

wiaty, gminy, US w Szczecinie, Szczecin 2010.

Tabela 9. Klasyfikacja powiatow wojewodztwa zachodniopomorskiego wedtug grup

w 2002 roku
Powiaty
grupa | grupa II grupa III grupa IV
miasto Szczecin kotobrzeski stargardzki swidwinski
policki gryfinski szczecinecki drawski
miasto Swinoujécie mysliborski gryficki biatogardzki
miasto Koszalin kamienski choszczenski
goleniowski stawienski
watecki pyrzycki
koszalifiski fobeski
Wspotczynnik zmiennosci
4,99% 5,86% 3,90% 2,34%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Wojewédztwa Zachodnio-
pomorskiego 2003, US w Szczecinie, Szczecin 2003.

W 2009 r. najwiecej powiatow nalezato do grupy III (o $rednim poziomie
rozwoju gospodarczego — 38,1%), a w 2002 r. — do grupy III (33,3%) oraz IV
(o najstabszym poziomie rozwoju gospodarczego — 33,3%). Najmniej liczng gru-
pe w 2009 r. stanowily powiaty wchodzace w sktad grupy I (o najwyzszym po-
ziomie rozwoju — 14,29%), natomiast w 2002 r. — w sktad grupy II (o dobrym
poziomie rozwoju — 14,29%)).
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5. Podsumowanie

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych wnios-
kow:

1. W 2009 r. w poréwnaniu z 2002 r. w wojewodztwie zachodniopomorskim
zmniejszyla si¢ liczba powiatéw o najwigkszym (grupa I) i najmniejszym pozio-
mie rozwoju gospodarczego (grupa IV).

2. W badanym okresie nastapil niewielki wzrost zréznicowania powiatow
pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

3. W porownywanych latach znacznie wzrosta asymetria rozktadu powiatow
z uwagi na rozwoj gospodarczy; charakteryzuje si¢ ona kierunkiem prawostron-
nym, co jest niekorzystne w skali wojewodztwa, gdyz wigkszo$¢ z powiatow
osiggnela wartosci wskaznika rozwoju mniejsze od sredniej.

4. Badania prowadzone na podstawie syntetycznych miar rozwoju moga by¢
przydatne w ksztattowaniu regionalnej Iub lokalnej polityki gospodarczej, gdyz
wskazujg obszary o najstabszym poziomie rozwoju, czyli o najwigkszych potrze-
bach inwestycyjnych.

Literatura

Ekonometria, red. J. Hozer, Stowarzyszenie Pomoc i Rozwoj, Szczecin 1997.

Grabinski T., Wydymus S., Zelia§ A., Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zjawisk
spoteczno-gospodarczych, PWE, Warszawa 1989.

Nowak E., Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektow spoteczno-gospodarczych, PWE, War-
szawa 1990.

Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2003, US w Szczecinie, Szczecin
2003.

Wojewddztwo zachodniopomorskie 2010 — podregiony, powiaty, gminy, US w Szczecinie, Szcze-
cin 2010.






®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 39,2011

Bogustawa Kukla-Pownuk

Doktorantka Uniwersytetu Opolskiego
University of Texas at El Paso

Wybrane formy organizacyjne
wspomagania rozwoju lokalnego
w Stanach Zjednoczonych Ameryki

Streszczenie. W artykule przedstawiono formy organizacyjne ekonomicznego wspierania
rozwoju lokalnego, ktore istnejg w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Omowione przyktady dowo-
dzq, ze sprawna organizacja moze pomoc spotecznosciom lokalnym osiggngc ich cele i przyczynicé
sig do rozwoju regionalnego. Sprawdzone wzorce mozna z powodzeniem przenies¢ do Polski.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, wspomaganie, formy organizacyjne

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranych form wspierania rozwoju
lokalnego w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA), a w szczegdlnosci zwro-
cenie uwagi na formy organizacyjne tworzone po to, aby wspiera¢ wszelkiego
typu inicjatywy obywatelskie zmierzajace do przyspieszenia rozwoju lokalne-
go, jako koniecznego elementu zycia spolecznego i no$nika poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Przez pojecie ,,inicjatywy obywatelskie” rozumie si¢ za-
rowno dziatania biznesowe, jak i wolontariat mieszkancéw na rzecz poprawy
swojego otoczenia. Przez pojecie ,,rozwdj lokalny” rozumie si¢ dynamiczne
procesy zachodzace na okreslonym terytorium i obejmujace czynniki demo-
graficzne oraz gospodarcze, ukierunkowane na poprawe warunkow zycia spo-
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teczenstwa na danym obszarze'. Osiagnigcie pozadanego stopnia rozwoju gwa-
rantuje podwyzszenie warunkow zycia do poziomu co najmniej doréwnujacego
warunkom zycia innych, dobrze sytuowanych spoteczenstw. Za najistotniejszy
motor rozwoju lokalnego uznaje si¢ rozwdj ekonomiczny. Aktywnos¢ samorza-
dowcow w tym zakresie jest szczeg6lnie pozadana w razie wystapienia zastoju
lub kryzysu ekonomicznego. Miasta amerykanskie szybko odkryly, ze powinny
si¢ skupi¢ na wspieraniu postgpu ekonomicznego, dlatego moga stuzy¢ za przy-
ktad prowadzenia dziatalnosci tego typu. Juz w latach 60. XX w. nastapit podziat
miast amerykanskich ze wzgledu na obrany rodzaj administracji zarzadzajace;
lokalnym rozwojem ekonomicznym. W wielu miastach pozostawiono go catko-
wicie w rekach prywatnego biznesu. Czg$¢ postawila na stworzenie organizacji
administracyjnych, nieprzynoszacych zysku.

2. Organizacje administracyjne

Celem organizacji administracyjnych bylo pozyskanie inwestorow i przy-
ciggnigcie kapitatu do miasta. Czgsto organizacje tego typu odpowiadaty tez za
wspieranie lokalnego matego biznesu. Pierwszym miastem, ktore stworzyto tego
typu organizacj¢ non profit byta Filadelfia. Stopien wspotpracy migdzy organi-
zacjami a samorzadem lokalnym znacznie si¢ r6znit. Cz¢$¢ organizacji dziatala
w sposob $cisle uzalezniony od miasta, a cz¢$¢ byla z nim zwigzana luzno. Wiele
miast, w tym Portland w stanie Oregon, posiadato departamenty zajmujgce si¢
rozwojem ekonomicznym, bedace czegscia lokalnych urzedow miejskich. Czg-
sto miaty one charakter biur planowania i rozwoju albo departamentéw rozwoju
ekonomicznego. Model ten byt uwazany za sprawdzajacy sig, jesli zarzadzajg-
cy miastem politycy poswiecali wiele uwagi i wysitku we wspieranie rozwoju
ekonomicznego. Zadania realizowane przez utworzone agendy koncentrowaly
si¢ zwykle na réoznorodnych dziataniach, do ktorych nalezato wspieranie budow-
nictwa mieszkaniowego, finansowanie komercyjne, planowanie przestrzenne,
wspieranie matego biznesu, a nawet wsparcie techniczne przy realizacji niekto-
rych projektow urbanizacyjnych. Niektore agendy zajmowatly si¢ wspieraniem
organizacji lokalnego zycia spotecznego, inne byly w stanie zajmowac si¢ organi-
zacjg 1 wspieraniem rozwoju przemystowego regionu. Ciekawy byt rowniez spo-
sob finansowania prowadzonej dziatalnosci przez wyodrebnione quasi-publiczne
organizacje, ktore mogly przyjmowa¢ dotacje od miasta, stanu, a nawet korpo-

' A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney, Local and Regional Development, Routlege 2006,
s.4in.
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racji i grup biznesowych?. We wspotczesnych Stanach Zjednoczonych wigkszos¢
miast posiada organizacje wspierajace lokalny rozwdj ekonomiczny. Ich celem
jest zazwyczaj wspieranie przedsigbiorczo$ci, pozyskiwanie inwestycji oraz
przyciaganie kapitatu. Organizacje typu Lokal Development Corporation zwykle
maja swoje strony w Internecie i fatwo zapoznaé si¢ z zakresem ich dziatania’.
Amerykanskie miasta wktadaja w obliczu glgbokiego kryzysu wigcej wysitku we
wspieranie rozwoju ekonomicznego i dodatkowo sg wspierane przez rzad federal-
ny, tworzacy wiele programoéw we wlasnym zakresie®. Programy miejskie czesto
sa zwigzane z mieszkalnictwem lub restrukturyzacja tkanki miejskiej’.

3. Organizacje non profit

Wspieranie lokalnego rozwoju ekonomicznego we wczesnych latach 60.
XX w. w USA zaczgto si¢ odbywac przy pomocy organizacji non profit, powia-
zanych z rynkiem lokalnym®, ktorych celem byta pomoc w rewitalizacji wybra-
nego obszaru. Laczyty one fizyczny rozwdj z rozwojem socjalnym i spotecznym
w tych samych projektach. Przed Community-Based Development Organiza-
tions (CBDO) postawiono zadanie wspierania rozwoju okolic zamieszkanych
przez spotecznosci nieotrzymujace wsparcia od innych instytucji, borykajacych
si¢ z r6znego rodzaju problemami spolecznymi i biedg. Zadania polegaty na
budowie domoéw, biur, centrow komercyjnych, w tym zwigzanych z handlem,
zarzadzaniu zasobami mieszkaniowymi, a przede wszystkim kreowaniu miejsc
pracy. Cele te realizowano starajac si¢ wykorzystywac lokalne zasoby w taki
sposob, aby wspierajac jakis projekt rownoczesnie realizowac inne zatozenia.
Przyktadem takiego dziatania jest wspieranie wtascicieli budynkoéw mieszkal-
nych w celu niedopuszczenia do degradacji tychze nieruchomosci. Wtasciciele
posiadajac mozliwo$¢ dokonania remontéw, dawali prace bezrobotnym, z ko-

2R. Knack, J. Bellus, P. Adell, Setting Up Shop for Economic Development, ,,Planning” 1983,
Vol. 49, No. 9.

3 Wigcej o Local Development Corporations w Kalifornii: www.caled.org/resources/econom-
ic-development-corporation-network [dostep: 10.10.2011], w Michigan: www.ecodevdirectory.
com/michigan.htm [dostep: 10.10.2011].

4 Wigcej o programach federalnych: www.hud.gov/offices/cpd/economicdevelopment/pro-
grams/ [dostep: 10.10.2011].

> Przyktady: miasto Evanston: www.cityofevanston.org/business/economic-development/
programs/ [dostep: 10.10.2011], miasto Miramar, Floryda: www.ci.miramar.fl.us/econ/housing.
html [dostep: 10.10.2011], miasto Claremont: www.ci.claremont.ca.us/ps.municipalservices.
cfm?ID=1714 [dostep: 10.10.2011].

¢ Zobacz J.P. Platteau, F. Gaspart, Disciplining Local Leaders in Community-Based Develop-
ment: siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dostep: 10.10.2011].
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lei ci mogli realizowa¢ wtasne projekty biznesowe lub chociazby wynajmowacé
mieszkania. Podej$cie charakterystyczne dla CBDO to pozwolenie na korzysta-
nie z owocow ich projektow raczej okolicznym mieszkancom niz komus z ze-
wnatrz.

CBDO odgrywaja rol¢ aktywatora i promotora, dla ktorego realizacja kazde-
go projektu jest kluczem do rozwoju. Daza do kompleksowych zmian w okolicy
poprzez laczenie opieki spotecznej z programami aktywizujacymi ludnosé. Ich
celem jest zarowno praca z ludzmi, jak i budowa budynkow. Czesto sg one wias-
cicielami lub menedzerami nieruchomos$ci wykorzystywanych do aktywizacji
spotecznosci lokalnych. Dla tego typu organizacji wazne jest osiggnigcie porozu-
mienia z samorzagdem lokalnym, gdyz ich dziatalnos¢ nie jest typowa dla NGO.
Roznig si¢ one od organizacji zajmujacych si¢ jedynie doradztwem czy innymi
niemierzalnymi ustugami. Cze¢sto wykorzystuja w swojej dziatalno$ci majatek
komunalny lub korzystajg z miejskiego finansowania, co rowniez taczy je silnie
z samorzadem. Ich dziatalno$¢ stanowi pomost pomigdzy planami rozwojowymi
miasta a interesami matych dzielnic lub osiedli lub mi¢gdzy duzymi programa-
mi rzagdowymi a specyficznymi potrzebami mniejszych spotecznosci’. W Sta-
nach Zjednoczonych dochodzito nawet do pewnych ewolucji CBDO; po fiasku
prowadzonej dziatalnosci pozyczkowej w 1979 r. chicagowskie CBDO zostaty
polaczone w Chicago Association of Neighborhood Development Organizations
(Chicagowskie Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju). Bylo to co$ w rodzaju lokal-
nej koalicji pracujgcej na rzecz rozwoju lokalnego. CBDO funkcjonuja w krajach
Unii Europejskiej i w Afryce. Ciagle odgrywaja znaczaca role w dostarczaniu
czynnikow rozwojowych spotecznosciom lokalnym®. Takze we wspotczesnych
Stanach Zjednoczonych nie brakuje miejsca dla tego typu organizacji®. Istniejace
regulacje prawne umozliwiaja im dziatanie, a obecny kryzys powoduje, ze wzra-
sta zapotrzebowanie na ich dziatalnos¢.

4. Strefy ulepszania przedsi¢biorczosci

Kolejna forma organizacyjna wspierania rozwoju lokalnego w USA to
Business Improvement Districts (Strefy Ulepszenia Przedsigbiorczosci) BID.

" H. Rubin, Community-Based Development Organizations, ,,Public Administration Review”
1993, Vol. 53, No. 5.

8 J.P. Platteau, F. Gaspart, Disciplining Local Leaders in Community-Based Development:
siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/platteau.pdf [dostep: 10.10.2011].

% Przyktad amerykanskich regulacji prawnych: U.S. Department of Housing and Urban
Development’s Homes and Communities: newsroom.dc.gov/file.aspx/release/9055/Subpt570.pdf
[dostep: 10.10.2011].
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Sa one znane takze pod innymi nazwami, takimi jak Business Improvement
Area (Okreg Poprawy Przedsigbiorczos$ci), Business Revitalization Zone (Strefa
Rewitalizacji Przedsigbiorczosci), Community Improvement District (Miejski
Okregg Rozwoju), Special Services Area (Strefa Specjalnych Ustug). Istota ich
dziatalnosci jest przywracanie do zycia i promowanie zdegradowanych dziel-
nic. Ustugi dostarczane przez BID sg komplementarne do serwisu dostarczane-
go przez stuzby miejskie i z reguty sa Swiadczone, jezeli dotychczasowy serwis
nie jest wystarczajacy albo stuzby miejskie nie sa powotane do jego $wiad-
czenia. Dostarczane ustugi moga mie¢ bardzo réznorodny charakter. Moze to
by¢ czyszczenie ulic, budowa lub remont chodnikow dla pieszych, dostarczanie
kapitatu dla wspolnych przedsigwzig¢, zapewnianie bezpieczenstwa poprzez
zatrudnienie ochrony, a takze reklama i marketing strefy w celu przyciagnigcia
nowych przedsigbiorcow i klientow. Pierwsze strefy BID pojawily si¢ w Ka-
lifornii w 1965 r., kiedy to miasta uzyskaty prawo tworzenia stref w imieniu
przedsigbiorcow. Procedura tworzenia strefy byla trzyetapowa. Przedsigbiorcy
wystepowali do wladz miasta z wnioskiem o utworzenie strefy w ich imie-
niu. Wniosek musiat by¢ intencyjnie przyjety przez wtadze miasta i skonsul-
towany z wszystkimi przedsigbiorcami z danej strefy. Co najmniej 50% wtas-
cicieli bizneséw z danej strefy musiato wyrazi¢ zgod¢ na jej utworzenie. Po
konsultacjach strefa mogta by¢ ustanowiona. Obecnie proces kreowania strefy
BID przebiega mniej wigcej w ten sam sposob, jedynie w Teksasie 1 Misso-
uri konieczne jest ustanowienie jej przez legislatywe stanowg. Finansowanie
stref odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnego opodatkowania si¢ przedsigbiorcow
dziatajacych w strefie na jej rzecz. Strefy typu BID stanowig quasi-administra-
cyjna jednostke zajmujaca si¢ administrowaniem i wydatkowaniem zebranych
srodkow. Przeprowadzenie konsultacji i uzyskanie zgody wickszosci przedsie-
biorcéw dziatajacych w strefie jest konieczne ze wzglgdu na natozenie na nich
dodatkowych obciazen podatkowych. Zasada jest, ze wszystkie nieruchomosci
dziatajagcych na geograficznym obszarze strefy sg obcigzone podatkiem. Nie-
ruchomosci mieszkalne oraz administracyjne nie sg tymi obcigzeniami objgte.
Zwykle trzy czynniki sg brane pod uwage przy ustalaniu naktadanych obcia-
zen. Sg to: typ nieruchomosci, rozmiar dziatalno$ci i lokalizacja. Przyjelo sie
rozrézniaé trzy typy nieruchomosci: handel detaliczny, ustugi/restauracje oraz
inne komercyjne nieruchomosci. Rozmiar prowadzonej dziatalno$ci moze by¢
okreslany na podstawie réznych parametrow i zalezy od przyjetych ustalen.
Moze to by¢ liczba zatrudnianych pracownikow albo powierzchnia nierucho-
mosci. Wedtug literatury przedmiotu liczba zatrudnianych pracownikow jest
najczesciej stosowanym faktorem. Lokalizacja dziatalno$ci ma bezposredni
wplyw na osiggane przychody i dlatego jest takze brana pod uwagg przy usta-
laniu obcigzen.
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Strefy Ulepszania Przedsigbiorczosci zdajg si¢ znaczaco oddziatywac na
rewitalizacj¢ 1 odradzanie si¢ centrow amerykanskich miast'?, ktore w wyniku
tendencji amerykanskiej klasy $redniej do przeprowadzania si¢ na przedmiescia
zostaty zaniedbane i popadty w ruing. Strefy reprezentuja innowacyjne podejscie
do dostarczania ustug poprzez kolektywne dzialanie zainteresowanych jednostek,
poza instytucjami administracji, a rezultatem jest konkretna korzy$¢ w zamian
za zaptatg. Obecnie dziala ponad 1200 stref w USA i Kanadzie, a ich dziata-
nia w wigkszo$ci przynosza pozadane efekty. Maja one jednak wielu krytykow.
Najczesciej wskazuje si¢ na zanik przedsiebiorczo$ci poza strefami, co prowadzi
do dalszej degradacji czg$ci miasta spoza strefy. Nastepny zarzut to przejmo-
wanie zadan miasta i dostarczanie ustug, ktore powinny by¢ oplacane z podat-
kow ptaconych do kas miejskich. O ile pozornie mogg wyrownywac nierownosci
w dostarczaniu ustug, o tyle moga doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia jakoSci
ustug publicznych na danym obszarze. Kolejne zarzuty to odcigganie inwestycji
od innych czeéci miasta, gdyz biznes lokuje si¢ zwykle w miejscu o bardziej
dogodnych warunkach, oraz nieuzasadnione zwigckszenie uprawnien wiascicieli
nieruchomosci komercyjnych w strefie w stosunku do praw zwyktych rezyden-
tow. Poniewaz tylko przedsigbiorcy doktadajg si¢ do dziatalnosci strefy, wigc to
oni decydujg o zakresie jej dzialania, ogranicza to jednak prawa zwyktych miesz-
kancow pozbawionych prawa glosu w tej sprawie''.

5. Menadzer miejski

Centra amerykanskich miast czesto podlegaty degradacji z powodu opuszcza-
nia ich przez mieszkancow i przedsigbiorcow. Klasa Srednia i pozadane przez nia
ustugi przenosily si¢ na przedmiescia, zas w centrach pozostawaty jedynie korpo-
racje zamknigte w samowystarczalnych wiezowcach, jezeli dotyczylto to duzych
miast, oraz biedota miejska, ktéra w pewien sposdb przyspieszata degradacje
okolicy. Opuszczone, czgsto historyczne budynki, zostawaty bez jakiegokolwiek
nadzoru. Sytuacja ta diametralnie odrézniata amerykanskie miasta z zaniedba-
nymi, nieciekawymi i opuszczonymi downfowns od europejskich miast z wypie-
lggnowanymi, tetnigcymi zyciem i pelnymi turystow centrami. W celu zmiany
wizerunku zaczeto podejmowac dziatania, ktérych celem bylo przywrdcenie
zycia w downtowns i przywrécenia im funkcji miejsc pracy, zamieszkania i ob-

1" E. Henning, ,,Business Improvement Districts in Western City” 1993, Vol. LXIX, No. 8.

' M. Warner, J. Quazi, B. More, E. Cattan, S. Bellen, K. Odekon, Business Improvement
Districts: Issues in Alternative Local Public Service Provision (Wraz ze study cases), government.
cce.cornell.edu/doc/reports/econdev/bids.asp K. [dostep: 10.10.2011].
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szaru atrakcyjnego turystycznie. W kazdym indywidualnym przypadku nalezato
jednak znalez¢ odpowiedni klucz do osiggnigcia sukcesu. Potrzebna byla osoba
zdolna pelni¢ funkcje lidera i koordynatora oraz propagatora zmian. W ten sposob
powstata idea zatrudnienia menadzera dla centrum miasta (downtown manager).
W amerykanskich miastach czgsto mozna spotkaé grupy ludzi wyrazajace cheé
pracy na zasadach wolontariatu na rzecz swojej spotecznosci. I wlasnie chg¢ sko-
ordynowania tego typu inicjatyw stata u podstaw idei zatrudnienia menadzera.
Wolontariusze wspierani przez profesjonalist¢ pracujg najefektywniej. Menadzer
centrum miasta to osoba posiadajgca czas, zdolnosci i1 kwalifikacje umozliwia-
jace koncentrowanie si¢ na sprawach, przepisach i priorytetach miasta'?. Wedtug
Mary B. Mann", menadzer miejski powinien mie¢ 10 nawykow, ktérych musi
przestrzega¢ w swojej pracy. Naleza do nich: dobra organizacja i prowadzenie na-
rad, umiejetnos¢ doboru i przestrzegania priorytetdw, umiejetnos¢ precyzyjnego
i trafnego delegowania zadan do wspotpracownikow, umiejetno$¢ wykluczania
niekompetentnych wspotpracownikéw, pozwalanie innym by¢ w centrum uwagi,
jezeli efekty ich pracy na to pozwalaja, umiejetno$¢ podejmowania niepopular-
nych decyzji, jezeli jest to konieczne, umiejetnos¢ podejmowania decyzji popu-
larnych w$rod wigkszosci, umiejetnosé stuchania i komunikowania si¢ z ludzmi,
posiadanie charyzmy, umiejetnos¢ zbudowania dobrej komunikacji ze wspotpra-
cownikami, umiej¢tno$¢ niechowania urazow.

Menadzer centrum miasta musi w swojej pracy bra¢ pod uwage zarowno
interesy prywatne, jak i publiczne, nalezy podkresli¢, Zze moze reprezentowac
bardzo rézne grupy interesow. Najwicksze wyzwania dla menadzera to'*: osia-
ganie porozumienia mi¢dzy licznymi partnerami, edukacja uczestnikow procesu
w zakresie realizowanych przedsigwzie¢, budowa zaufania migdzy partnerami,
podejmowanie decyzji najkorzystniejszych dla wszystkich uczestnikow procesu,
szybka implementacja rozwigzan lepiej spetniajacych oczekiwania partnerow,
poszukiwanie nowych zrodel rozwigzywania problemow.

Menadzer miejski powinien posiada¢ swoje biuro oraz rade stuzaca mu po-
mocg. Rada jest cialem opiniujacym wszystkie podejmowane przedsigwzigcia.
W jej sktad wchodza osoby zainteresowane rewitalizacja i rozwojem centrum
miasta. Posiada regulamin dziatania i mechanizmy wylaczania oraz wyklucza-
nia jej cztonkdow w razie kolizji intereséw. Poniewaz najwazniejsza czgscig pracy

12 L.0O. Houston, Downtown Manager, ,,New Jersey Municipalities” 1990, Vol. 67, No. 4. .

13 M.B. Mann, Top Ten Habits of Highly Effective Downtown Managers, Downtown Idea
Exchange: www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspectives091507.pdf [dostep:
10.10.2011].

14 J. Licko, Downtown Managers Must Quickly Master the Art of Consensus Building, ,,Down-
town Idea Exchange” 2010, April: www.downtowndevelopment.com/perspectives/dixperspec-
tives040110.pdf [dostep: 10.10.2011].
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menadzera jest rewitalizacja budynkéw w centrum miasta oraz odbudowa jego
ekonomii, konieczne jest posiadanie odpowiednich funduszy na te cele. Miasta
roznie radzg sobie z tym problemem. Czesto wigze si¢ to z ustanowieniem specjal-
nego okregu wzrostu (Special Improvement District), co daje mozliwos¢ nakla-
dania na wiascicieli nieruchomosci specjalnego podatku przeznaczonego na cele
rewitalizacji'>. Fundusze mogg tez pochodzi¢ od lokalnego biznesu, ktory moze
si¢ opodatkowa¢ na ten cel. Bardzo waznym zrodtem funduszy sg wszelkiego
rodzaju dostgpne granty. Zakres $wiadczonych ustug jest praktycznie nieogra-
niczony, jesli tylko dotyczy spraw zwigzanych z centrum miasta. Najczgsciej sa
to: poprawa zewnetrznego wygladu nieruchomosci, rewitalizacja nieruchomosci,
zarzadzanie nieruchomosciami, dziatania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa,
promocja lokalnego biznesu, organizacja i budowa parkingow, oswietlenie i wiele
innych. Instytucja downtown managera w swojej istocie nie rézni si¢ zasadniczo
od innych form organizacji zarzadzania rozwojem lokalnym. Réznigce ja ele-
menty to szerokie umiejetnosci osoby menadzera oraz $ciste ograniczenie terenu
dziatalno$ci do centrum miasta.

6. Partnerstwo publiczno-prywatne

Brak wystarczajgcej ilosci srodkéw publicznych spowodowal konieczno$¢
poszukiwania innych mozliwo$ci finansowania inwestycji miejskich. Nowg for-
m3 zdolng zapewni¢ trwaty rozwoj, jego finansowanie, potrzebne technologie,
kompetencje do wdrazania rozwoju i odpowiednie zarzadzanie bylo partnerstwo
publiczno-prywatne (PPP).

W Stanach Zjednoczonych PPP pojawito si¢ okoto potowy XIX w. i byto od-
powiedzia rosnacego w sile przemyshu na jego wlasne zapotrzebowanie na wy-
dajng 1 wygodng infrastrukture, przede wszystkim transportowg. Przemyst do
sprawnego funkcjonowania potrzebowal infrastruktury. U schytku XIX w. i na
poczatku XX w. nastapit jej rozwoj na wielka skale. W latach 70. XX w. nastgpit
rozwoj instytucji PPP jako porozumienia mig¢dzy instytucjami rzadowymi, pry-
watnym biznesem, instytucjami non profit, a takze inicjatywami lokalnymi. We-
dtug Roberta Beauregarda'®, trzy czynniki umozliwity rozkwit PPP. Pierwszym
byto rozpoczgcie dostarczania ustug publicznych. Mialo to zwiazek z rozwojem
spoteczenstwa i zagdaniami zapewnienia ochrony przed przestgpczoscia, skutka-

!5 Zobacz policy.rutgers.edu/CUPR/Community/organizations/projcomm/wsp/revite6.html
[dostep: 10.10.2011].

' R. Beauregard, Public-private partnerships as historical chameleons: The case of the
United States, w: Partnerships in Urban Governance: European and American Experience, red.
J. Pierre, St. Martin’s Press, New York 1998, s. 52 i n.
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mi kataklizmow i katastrof, epidemiami itp. Rzad zaczat dostarcza¢ okreslone
ustugi, rownoczesnie ustanawiajagc podatki potrzebne na pokrycie wydatkow.
Drugim czynnikiem byt zasieg i skala $wiadczonych ustug. Bardzo szybko oka-
zato si¢, ze zapotrzebowanie na pewne ustugi znacznie przewyzsza istniejgce
mozliwosci ich §wiadczenia. Trzeci czynnik, bezposrednio zwigzany z rozwojem
przemystu i wzrostem jego waznosci, to koniecznos$¢ posiadania, migdzy innymi,
odpowiedniej infrastruktury transportowej, koniecznej do prawidlowego funk-
cjonowania tegoz przemystu. Warunkiem rozwoju wspolpracy w ramach PPP
byto stworzenie norm eliminujagcych mozliwosci tapowkarstwa i czerpania z tego
tytulu korzysci przez politykow. Osiggnigcie tego celu byto mozliwe dzigki za-
trudnieniu w sektorze publicznym profesjonalnych menedzeréw oraz stworzeniu
mechanizméw pozwalajacych w sposob przejrzysty przyznawac kontrakty naj-
lepszym oferentom. Rozwoj wspotpracy migdzy sektorem publicznym i prywat-
nym nastapit po drugiej wojnie $wiatowej. Wynikato to po czgsci z przeprowa-
dzonej w latach 30. decentralizacji oraz przekazania funduszy i kompetencji na
szczebel lokalny. Po czgsci za$ z szybkiego rozwoju przedmies¢, co spowodowato
wzrost zapotrzebowania na infrastrukturg. W latach 70. pojawily si¢ projekty
rewitalizacji centrow miast zaniedbanych wczesniej na skutek odptywu ludnosci
1 biznesu na przedmiescia. Rzad zalozyt, ze jest za bardzo zaangazowany w do-
starczanie ustug dla ludnos$ci, w zwiazku z czym nalezato znalez¢ sposob poro-
zumienia z sektorem prywatnym w celu scedowania tych zadan. Do 1980 r. PPP
staje si¢ pochodng aktywnos$ci prywatnych przedsigbiorcéw i zmian zachodzg-
cych w mentalno$ci administracji publicznej. Przyjeto si¢ zatoZenie, Ze prywatne
podmioty mogg dostarcza¢ ustugi wyzszej jakosci i po nizszych kosztach niz
podmioty publiczne. Natomiast potaczenie wolnych zasobow publicznych i $rod-
kow oraz mozliwosci firm komercyjnych pozwala na podejmowanie wspotpracy
w roznych formach i przynosi efekty w postaci realizacji pozadanych publicznie
projektow. Obecnie instytucja PPP, jej formy organizacyjne i zasady finansowa-
nia zwykle sg uregulowane ustawowo, co takze przyczynito si¢ do wzrostu jej
popularnosci. Realizowane z powodzeniem projekty PPP charakteryzuja si¢'”:
otwartym i wspierajagcym podejsciem sektora publicznego do partnera prywatne-
g0; jasnymi, dobrze zdefiniowanymi, ograniczonymi i mierzalnymi celami; jas-
no zdefiniowanymi, ustalonymi w negocjacjach zadaniami; odpowiedzialnoscia
oraz podziatem ponoszonego ryzyka; aktywnym i sensownym wspotdziataniem
wszystkich partnerdéw; satysfakcjonujaca odpowiedzialnoscia i otwartoscig wo-
bec opinii publiczne;j.

17'S. Mullin, Public-Private Partnerships and State and Local Economic Development: Le-
veraging Private Investment; Econsult Corporation 2002, www.eda.gov/PDF/Econsult_final.pdf
[dostep: 10.10.2011].
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PPP moze przybiera¢ bardzo rézne formy i praktycznie nie sposob ich
wszystkich wyliczy¢. Organizacja wspotpracy zalezy tylko od potrzeb i warun-
kow, w jakich jest realizowana. Niemniej istniejg pewne typy PPP uznawane jako
modelowe i opisane w literaturze. Do najcze$ciej wymienianych nalezg: Design
Build (DB) (projektuj-buduj); Build Own Operate (BOO) (buduj-badz wiascicie-
lem-zarzadzaj); Build Operate Transfer (BOT) (buduj-zarzadzaj-przekaz); Build
Own Operate Transfer (BOOT) (buduj-badz wiascicielem-zarzadzaj-przekaz);
Buy Build Operate (BBO) (kup-rozbuduj, polepsz-zarzadzaj); Design Build Ope-
rate (DBO) (projektuj-buduj-zarzadzaj); Design Build Maintain (DBM) (projek-
tuj-buduj-utrzymuj); Build Develop Operate (BDO) albo Lease Develop Opera-
te (LDO) (kup-wydzierzaw-polepsz, rozbuduj-powieksz-zarzadzaj); Build Own
Lease Transfer (BOLT) (buduj-badz wiascicielem-dzierzaw-przekaz); Contract
Add Operate (CAO) (kontraktuj-dodaj-zarzadzaj), Develop Operate Transfer
(DOT) (rozbuduj-zarzadzaj-przekaz); Rehabilitate Operate Transfer (ROT) (od-
now-zarzadzaj-przekaz); Lease Renovate Operate Transfer (LROT) (dzierzaw-
-odnow-zarzadzaj-przekaz).

7. Podsumowanie

W czasach wspotczesnej globalizacji wydaje si¢ uzasadniona che¢ czerpa-
nia ze sprawdzonych doswiadczen, czego przykladem jest wspotczesna Polska
majaca juz regulacje dotyczace partnerstwa publiczno-prywatnego i mozliwosci
jego rozwoju. Nalezy si¢ tez zastanowi¢ nad ewentualno$cig skorzystania z in-
nych dostepnych wzorcow. Szczegdlnie interesujace moze by¢ powotanie insty-
tucji menedzera miejskiego i przyznanie mu uprawnien koordynatora inicjatyw
mieszkancow i1 wolontariuszy. Takze powierzenie stymulacji rozwoju lokalnego
organizacji zlozonej w stu procentach z profesjonalistow, a przede wszystkim
posiadajacej uprawnienia i mozliwosci pozyskania srodkéw na realizacj¢ swo-
ich projektow — wydaje si¢ obiecujaca perspektywa. Na pewno pozwolitoby to
w znacznym stopniu na odpolitycznienie i zapewnienie ciaglo$ci dziatan podej-
mowanych w celu wspomagania rozwoju lokalnego, a takze w wigkszym stopniu
zaktywizowaloby spoteczenstwo lokalne.
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Wplyw gmin i przedsiebiorstw na innowacyjnos¢
i konkurencyjnos¢ regionu

Streszczenie. W artykule przedstawiono krotkq charakterystyke wybranych rozwigzan, ktore
mogq wspomagac rozwdj samorzqdow terytorialnych i przedsigbiorstw i w efekcie wplyngé na
rozwoj i innowacyjnos¢ regionow. Do takich dziatan zaliczono zarzqdzanie srodowiskowe oparte
na systemie ekozarzqdzania i audytu EMAS w organizacjach i na terenach gmin, analizy cyklu
zycia produktow LCA. Przede wszystkim skoncentrowano sie na przedstawieniu wybranych wyni-
kow przeprowadzonych badan ankietowych wsrod przedsiebiorcow i w gminach Wielkopolski.

Stowa kluczowe: innowacyjnosé, konkurencyjnosé, EMAS

1. Wprowadzenie

Wspotczesny $wiat jest zorientowany coraz powszechniej na szeroko rozu-
miane dzialania projakosciowe. Kwestia ta byta wazna juz dla starozytnych filo-
zofow. Zajmowali si¢ nig Platon, Arystoteles, Cyceron czy pdzniej Kartezjusz'.
Rowniez dzis jako$¢ ma znaczenie w wielu dziedzinach zycia, poniewaz jest po-
jeciem interdyscyplinarnym, a cala nasza rzeczywisto$¢ podlega ocenom jako$-
ciowym. W odniesieniu do organizacji (zaktadu pracy, firmy, instytucji, urzedu
itp.) stowo ,,jako$¢” moze by¢ przypisane wszystkim systemom, wchodzacym

' M. Bugdol, Zarzgdzanie przez jakos¢ — zagadnienia spoleczne, Wyd. UO, Opole 2003,
s. 12.
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w ich sktad elementom oraz kazdej ludzkiej aktywnos$ci i kazdemu procesowi?.
Dlatego polityka regionalna Unii Europejskiej jest ukierunkowana na tworzenie
samodzielnych gospodarczo i preznie rozwijajacych si¢ regionow. Organizacje,
ktore powstaja na terenie konkretnych gmin i powiatéw, wchodzace w sktad
struktury poszczegoélnych regionow, przyczyniaja si¢ do ich wzrostu gospodar-
czego, T0zZwoju i — co jest szczegolnie istotne w warunkach polskich — zmniej-
szania bezrobocia. Aby méwic o rozwoju gospodarczym danego regionu, trzeba
wyjs$¢ od jego wnetrza i zjawisk przyczyniajacych si¢ do tego rozwoju’.

Wspotczesnie rynek wymaga, aby wszelkie dziatania byly juz nie tylko ukie-
runkowane jako$ciowo, ale i wsparte rozwigzaniami innowacyjnymi oraz prosro-
dowiskowymi i to zard6wno w zakresie produkcji czy obstugi klienta, jak i wspot-
pracy z otoczeniem. Region musi by¢ ukierunkowany jako$ciowo i zorientowany
na innowacje.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja i proba oceny wybranych aspek-
tow badan prowadzonych wsrod wielkopolskich przedsigbiorcow i gmin. Poruszo-
no m.in. kwestie ksztattowania si¢ relacji zachodzacych miedzy przedsigbiorcami
a samorzadami lokalnymi i wplywu samorzaddéw na rozwoj regionu zwigzany
np. z powstawaniem nowych przedsigbiorstw. Pewne zagadnienia dotycza tak-
ze potrzeb przedsigbiorcow w stosunku do samorzadoéw. Badania dowodza, ze
zachodzi potrzeba spojrzenia na gming i organizacj¢ przez wymiar jakosci ukie-
runkowanej na $srodowisko przyrodnicze. Dlatego w zarysie przedstawiono za-
rzadzanie §rodowiskowe na podstawie systemu ekozarzadzania i audytu EMAS.

2. Innowacyjnos¢ regionu — konkurencyjnos¢ gminy

Innowacja to zmiana polegajaca na wprowadzeniu czego$ jakosciowo no-
wego w danej dziedzinie zycia spotecznego, zwykle w gospodarce. Dziatalno$¢
innowacyjna (innowacyjnosc¢) obejmuje prace o charakterze: naukowym (badaw-
czym), technicznym, organizacyjnym, finansowym, handlowym (komercyjnym).
Dziatalno$¢ innowacyjna moze by¢ prowadzona wewnatrz kazdej organizacji,
polega¢ na nabywaniu wiedzy ze zrodet zewnetrznych, stanowi¢ potaczenie obu
wymienionych form dziatania®.

2 Ibidem, s. 14.

3 Zob. K. Latowska, Koncepcje i czynniki rozwoju lokalnego w warunkach funkcjonowania
Polski w strukturach zintegrowanej Europy i przechodzenia do spoleczenstwa informacyjnego,
red. J. Olszewski, M. Stodowa-Helpa, Wyd. WSKiZ w Poznaniu, Poznan 2006, s. 93.

4J. Baruk, Innowacyjnosé polskich przedsigbiorstw i jej utrudnienia, ,,Problemy Jako$ci”
2003, nr 7.
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W Wielkopolsce Samorzad Wojewodztwa dostrzega swoja role lidera i ko-
ordynatora dziatan z zakresu podnoszenia innowacyjnoséci i konkurencyjnosci
regionu. Dzigki wypracowaniu systemowych dzialan réznych podmiotoéw regio-
nalnego systemu innowacji — samorzadow lokalnych, jednostek naukowo-badaw-
czych oraz instytucji otoczenia biznesu — wielkopolskie przedsigbiorstwa beda
w stanie skutecznie wprowadza¢ innowacje i rywalizowa¢ na rynkach migdzy-
narodowych, podnoszac konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ regionu. Wielkopol-
ska polityka innowacyjna to zespot dziatan réznych podmiotow regionalnego
systemu innowacji, ktére prowadza do podniesienia konkurencyjnosci i innowa-
cyjnosci regionu’.

Pojecie konkurencyjnosci gminy zwigzane jest z jej zdolno$cia adaptacyjna
do ulegajacych zmianie warunkow w celu utrzymania lub poprawy swojej pozy-
cji w stosunku do innych gmin.

W gminach wyrézniono konkurowanie bezposrednie, zwigzane z rywali-
zacja gmin o dostep do srodkéow finansowych lub pozyskanie inwestorow, oraz
konkurowanie posrednie, ktore odbywa si¢ przez budowe jednostek gospodar-
czych w otoczeniu lokalnym, co pozwala na uzyskanie przewagi konkurencyjne;
dzieki potencjatowi tych podmiotow. Wyrdznia si¢ tez konkurencyjno$é urzedu
gminy, ktoéra oznacza m.in. zdolno$¢ do zdobywania zewnetrznych srodkow fi-
nansowych na rozwoj, pozyskiwania inwestorow, zapewnienia niezb¢dnej oraz
uzupetniajacej infrastruktury, wspomagania rozwoju przedsi¢cbiorstw dziatajg-
cych na rynku lokalnym oraz wtasciwej identyfikacji i wykorzystania walorow.

Walorami gminy sg czynniki niezalezne od urzedu (np. lokalizacja, warun-
ki przyrodnicze, kulturowe) oraz takie, na ktore urzad moze mie¢ bezposredni
wptyw (dziatania promocyjne, obciazenia podatkowe)®.

Mozna stwierdzi¢, ze o ile gmina nie moze dobrze funkcjonowac bez spotecz-
nosci lokalnej i rozwoju przedsigbiorczo$ci na jej terenie, o tyle przedsigbiorcy nie
moga egzystowac bez danego urzedu gminy, z tg tylko réznica, ze w przeciwien-
stwie do urzedu moga si¢ przenies¢ do innej gminy. Dlatego wazne jest doskona-
lenie wszystkich dziatan, ktore beda determinowaé rozwoj lokalny i zachecac do
inwestycji. Zdolno$¢ konkurencyjna jednostek gospodarczych w coraz wigkszym
stopniu zalezy nie tylko od samej przedsigbiorczosci, lecz takze od sprawnosci
funkcjonowania terytorialnych systemow spoteczno-gospodarczych i ich zdolno-
$ci do rozszerzonej reprodukcji zasobow regionalnych. Konkurowanie wytwor-

5 Regionalna strategia innowacji dla Wielkopolski na lata 2010-2020, UE w Poznaniu, Po-
znan, s. 4-5. www.wrpo.wielkopolskie.pl/zalaczniki/Regionalna_Strategia_Innowacji_dla_Wiel-
kopolski_na_lata_2010-2020.pdf [dostep: 10.10.2011].

¢ Por. S. Wawak, Korzysci i koszty wdrazania systeméw zarzqdzania jakoscig w urzedzie
gminy, wW: Zarzqdzanie jakoScig, srodowiskiem, wiedzq, bezpieczenstwem — praktyka wzbogaca
teorie. Materialy konferencyjne, red. Z. Ktos, Wyd. PP, Poznan 2004, s. 353-354.
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cOw i otoczenia, w ktorym dziataja, jest rOwnoczesne’. Pomigdzy jednymi i dru-
gimi powinien zachodzi¢ efekt synergii, aby obie strony mogty czerpac korzysci
ze wzajemnych zaleznosci i wspolnie budowac¢ konkurencyjnosc¢ lokalna.
Zaostrzone wymogi jako§ciowe i organizacyjne sprawiaja bowiem, ze mecha-
nizm konkurencji dziata z nowa, wigksza sita, zmieniajac tradycyjne oblicze. Na-
jogolniej rzecz biorac, konkurencyjno$¢ opiera si¢ na dwoch wzajemnie powigza-
nych filarach — jakosci i efektywnosci. Bezsporne jest, ze stopien przygotowania
nie tylko polskich producentow, ale i catych wspolnot lokalnych i regionalnych do
funkcjonowania w warunkach wolnego i globalnego rynku, umiejetno$¢ tworze-
nia przewag konkurencyjnych zadecyduje o tym, czy i w jakim zakresie wyko-
rzystany zostanie proces integracji i wlaczenia w system handlu §wiatowego®.

3. Rozwdj regionu i przedsi¢biorczosci
w ocenie wielkopolskich gmin i przedsi¢biorcow

Na obszarze regionu, powiatu czy gminy zachodza rézne procesy zwigzane
z rozwojem przedsigbiorstw, pobudzaniem ich innowacyjnosci, a takze zwigzane
ze schytkiem ich dziatalnosci.

Podjeto probg zobrazowania aktualnego stanu relacji zachodzacych miedzy
przedsigbiorcami a samorzadami lokalnymi. W tym celu przeprowadzono bada-
nia ankietowe w$rod przedsigbiorcow i w gminach Wielkopolski. W niniejszym
artykule zwrocono uwage na wybrane zagadnienia: przeszkody zwigzane z roz-
wojem przedsiebiorczo$ci w gminie, oczekiwania przedsigbiorcow wobec gmi-
ny i powiatu, dzialania zorientowane na rozwoj przedsigbiorczosci, preferowane
dziatania gmin, atuty sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

3.1. Zagadnienia w ocenie przedsi¢biorcow

Wielkopolscy przedsigbiorcy poszukuja innowacyjnych rozwiazan, aby
sprosta¢ konkurencyjnym wymaganiom zaréwno rynku globalnego, jak i Unii
Europejskiej. W tym celu precyzuja okreslone wymagania w stosunku do swo-
ich przedstawicieli lokalnych. Owe postulaty majg utatwia¢ im rozwdj, przez co
prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego catego regionu. W ankiecie stwierdzono,

M. Stodowa-Hetpa, Konkurencyjnosé¢ — giowne wyzwanie dla polskich wspolnot lokalnych
i regionalnych w zintegrowanej Europie, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Pozna-
niu” 2003, nr 16, s. 113.

8 Ibidem, s. 116.
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ze: 78% badanych przedsigbiorcow oczekuje od samorzadow lokalnych uprosz-
czenia procedur administracyjnych, 72% — zwolnien z podatkéw lokalnych badz
ich znacznego obnizenia. Dla 55% badanych wazne znaczenie ma rozbudowa
infrastruktury lokalnej, gtéwnie drogowej (zob. rys. 1).

przedsigwzigcia w zakresie infrastruktury spotecznej 7J 2
doksztalcanie i przekwalifikowanie mieszkancow || 10
zintensy fikowania promocji zewngtrznej [T 17
przy gotowania uzbrojony ch terenéw pod inwestycje [T 22
przy gotowana oferta inwesty cyjna dla inwestoréw | — X
preferencje dla istniejacy ch podmiotow [ 24
informacje na temat gruntow przeznaczonych pod inwestycje |25

zlecenia na roboty publiczne 35

rozbudowa infrastruktury |55

zwolnienia z podatkow lokalny ch lub ich obnizenia |72

uproszczenie procedur administracyjny ch 178
T T T T T T T T )
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Rysunek 1. Oczekiwania przedsi¢biorcow wobec gminy i powiatu (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie prowadzonych badan.

blisko$¢ duzego miasta | 48
kompetencje urzgdnikow 142
tereny atrakcyjne turystycznie i rekreacyjnie | 41

prowadzenie przez lokalny urzad inwestycji [ 23
niskie podatki [T———————""720
zadne 18
brak obcego kapitalu [ 4

0 10 20 30 40 50 60

Rysunek 2. Atuty gminy/powiatu wptywajace na rozwdj przedsigbiorczosci (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prowadzonych badan.

Rozw¢j regionu nie przebiega rownomiernie, co wigze si¢ z ré6znym roz-
mieszczeniem wiekszych miast, skupisk przedsigbiorstw, charakterystycznych
specjalizacji lokalnych. Najbardziej rozwinigta czgscia Wielkopolski jest obszar
aglomeracji poznanskiej. Poproszono przedsiebiorcow z calego wojewodztwa
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0 wyrazenie opinii, jakie atuty gminy i powiatu sprzyjaja rozwojowi dziatalnosci
gospodarczej (zob. rys. 2). Do najwazniejszych zaliczono: blisko$¢ duzego mia-
sta, tereny atrakcyjne turystycznie, dogodne potozenie geograficzno-administra-
cyjne, dobre polozenie komunikacyjne. Poza tym sg wazne kompetencje urzedni-
kow i prowadzenie przez lokalny urzad inwestycji, a takze niskie podatki.

3.2. Zagadnienia w ocenie gmin

Gminy poproszono o oceng, co jest przeszkoda w prowadzeniu/rozwoju
przedsigbiorczos$ci na ich obszarze, jakie dziatania przyciagaja przedsiebiorcow,
jakie zagadnienia sg wazne w strategii rozwoju gminy. Podjeto probe udzielenia
odpowiedzi na pytania: jaki wptyw maja samorzady na rozwdj regionu?, czy ich
dziatania przyczyniaja si¢ do rozwoju nowych przedsiebiorstw dzieki korzyst-
nym warunkom, m.in. ulgom podatkowym?

Bariery — wedlug badanych gmin — dla rozwoju przedsigebiorczosci na ich
obszarze przedstawiono na rysunku 3. Gtowny problem wigze si¢ z brakiem za-
interesowania danym obszarem przez potencjalnych inwestoréw, co jest zwia-
zane m.in. ze stabg promocja gminy. To z kolei wiaze si¢ z brakiem $rodkow
finansowych na promocje gmin. Bardzo duze znaczenie ma brak odpowiedniej
infrastruktury drogowej, a takze sasiedztwo dobrze rozwinigtej gminy. W przy-
padku powstawania nowych, obecnie coraz czeéciej innowacyjnych firm, brakuje
odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow. Wiele gmin typowo rolniczych

brak zainteresowania inwestoréw |61
staba promocja gminy |59
brak odpowiedniej infrastruktury drogowej | 34

sasiedztwo dobrze rozwinigtej gminy 17

trudnosci z pozyskaniem pracownikow
o otwierany e
do nowo otwierany ch firm

trudno$ci w pozy skaniu odp owiednio |
o ]1
wyksztatcony ch urzgdnikow

0 10 20 30 40 50 60 70

Rysunek 3. Bariery rozwoju przedsigbiorczosci na terenie gmin (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie prowadzonych badan.
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nie ma tradycji przemystowych. Wspotczesne problemy to takze staby dostep do
Internetu czy niska jakos¢ potaczen komunikacyjnych ze stolica wojewodztwa
oraz drogi o zlej nawierzchni.

Podjeto tez probe odpowiedzi na pytanie: jakie dzialania prowadzi gmina,
aby przyciggnac¢ nowych inwestoréw? To pytanie miato na celu m.in. uzyskanie
informacji, czy gminy udzielaja ulg podatkowych potencjalnym przedsigbior-
com. Wsrod otrzymanych odpowiedzi, dla 74% ankietowanych najwazniejsze
jest opracowywanie odpowiednich planoéw zagospodarowania przestrzennego,
dla 63% wazne jest wprowadzanie ulg podatkowych, a dla 51% — skrocenie czasu
oczekiwania na niezb¢dng dokumentacje. Wprowadzane rozwigzania to: pode;j-
scie kompleksowe do inwestora, potagczone z doradztwem, organizowaniem spot-
kan biznesowych, promocyjnych czy informacyjnych, takze zwigzanych z infor-
mowaniem o mozliwosciach wspotfinansowania inwestycji za pomocg réznych
srodkow finansowych z Unii Europejskie;j.

skrdcenie czasu

oczekiwania .

na niezbedng ulgi podatkowe

dokumentacje dla inwestorow
51 63

opracowanie planow
zagosp odarowania
przestrzennego
74

Rysunek 4. Dzialania prowadzace do przyciagania przedsigbiorczosci (%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie prowadzonych badan.

Zapytano przedstawicieli samorzadow wielkopolskich o wazno$¢ wybranych
zagadnien w strategii rozwoju gminy. Rozpatrywano m.in.: rozwoj przedsig-
biorczosci, ochrong $rodowiska, rozwoj rolnictwa, doskonalenie jakoSciowe
urzedu, rozwdj turystyki, rozwoj infrastruktury drogowej, rozwdj innowacyj-
nych przedsigbiorstw, dziatania usprawniajagce powstanie malych i Srednich
przedsigbiorstw, doskonalenie obstugi klienta. Analizujac wyniki prowadzo-
nych badan, dostrzezono trzy obszary, ktére zajmujg wazne miejsce w dziata-
niach zwigzanych z rozwojem strategicznym. Po pierwsze, ochrona §rodowiska
naturalnego (90% ankietowanych), dlatego dalej podano kilka rozwigzan pro-
srodowiskowych. Po drugie, rozwdj infrastruktury drogowej, po trzecie, rozwoj
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ochrona $rodowiska naturalnego | 90

rozwdj infrastruktury drogowej | 78

rozwoj przedsigbiorczo$ci | 69

rozwoj rolnictwa 54

rozwdj turystyki | 48

dziatania usprawniajgce powstanie matych |
i $rednich przedsigbiorstw |

doskonalenie jako$ciowe urzedu 22

33

doskonalenie obstugi klienta 14

rozw¢j innowacy jny ch przedsigbiorstw 6
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Rysunek 5. Wazno$¢ zagadnien w strategii rozwoju gminy (preferowane dziatania gmin) (%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie prowadzonych badan.

przedsigbiorczosci. Rozwdj innowacyjnych przedsigbiorstw nie jest jeszcze po-
wszechny. Przyczyny tego nalezy szuka¢ w stosunkowo niskiej innowacyjno-
$ci przedsigbiorstw w skali wojewodztwa, na co zwrdcono uwage w Strategii
innowacji dla Wielkopolski.

4. Region zorientowany prosrodowiskowo

W wyniku prowadzonych badan pojawilo si¢ zagadnienie zwiagzane z ochro-
ng srodowiska naturalnego. Obok wdrazanych systemow zarzadzania jakoS$cig
w przedsigbiorstwach i urzedach administracji samorzadowej powszechny w wie-
lu krajach Unii Europejskiej staje si¢ system ekozarzadzania i audytu EMAS.
To propozycja Wspolnot Europejskich skierowana do wszystkich przedsigbior-
cow Unii Europejskiej bez wzgledu na rozmiar, lokalizacj¢ czy charakter rynku,
na ktérym funkcjonuja. Do tego ruchu moga przystapi¢ podmioty produkcyjne,
handlowe, ustugowe, urzegdy i instytucje naukowe, a nawet cale miasta. System
EMAS propaguje idee dobrowolnego podejmowania dziatan skierowanych na
ograniczanie negatywnego wplywu wymienionych podmiotéw na srodowisko
naturalne. Podstawowymi celami EMAS jest przeciwdziatanie, ograniczanie
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1 eliminacja zanieczyszczen w miejscu ich postawania oraz racjonalne zarzadza-
nie zasobami naturalnymi’.

Coraz bardziej popularnym i waznym narzg¢dziem zarzgdzania srodowisko-
wego jest ocena cyklu zycia LCA (Life Cycle Assessment). Stuzy do identyfika-
cji 1 oceny $rodowiskowych oddzialywan roznych wyrobow przy projektowaniu
1 wprowadzaniu nowych produktéw przez innowacyjne organizacje. Najwiekszy
efekt ekologiczny mozna osiagnac na etapie projektowania, dobierajac odpowied-
nie materiaty (poddostawcow), koncentrujac si¢ na osiggnigciu jak najwigkszej
sprawnosci urzadzenia czy mozliwos$ci recyclingu na ostatnim etapie zycia'.

5. Podsumowanie

W artykule podj¢to probe przedstawienia wybranych rozwigzan wspoma-
gajacych rozwoj urzedow administracji samorzadowej, ktore w efekcie moga
wplynaé na rozwdj i innowacyjnos$¢ regionoéw. Zaprezentowano kilka wyni-
kow prowadzonych badan ankietowych wsrod wielkopolskich przedsigbiorcow
i gmin. Badania sg probg odpowiedzi na zagadnienia zwigzane z ksztattowaniem
relacji zachodzacych migdzy przedsigbiorcami a samorzadami lokalnymi, ktore
w wyniku efektu synergii powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju innowacyjnosci
i konkurencyjnosci regionu. Waznym aspektem sg tez potrzeby przedsigbiorcow
kierowane do samorzadow w celu poprawy i usprawnienia ich funkcjonowania
w $rodowisku lokalnym. Konieczne okazalo si¢ tez spojrzenie na gming i or-
ganizacj¢ przez wymiar jako$ci ukierunkowanej na $rodowisko przyrodnicze.
Dlatego tez w skrocie scharakteryzowano i jako przyktad podano zarzadzanie
srodowiskowe oparte na systemie ekozarzadzania i audytu EMAS. A jako przy-
ktad narzg¢dzia zarzadzania srodowiskowego zaproponowano analizg cyklu zycia
produktow LCA.

Analizowane urzedy i przedsicbiorstwa cechuje duza §wiadomo$¢ potrzeby
ciggtego doskonalenia zarowno w obszarze zwigzanym z obstuga klienta, zarza-
dzaniem, jak i wspotpracg lokalng i regionalng. Nalezy zauwazy¢, ze samorzady
maja duzy wplyw na rozwoj regionu, jednak ich dziatania musza $cisle wspot-
dziata¢ z dziataniami przedsigbiorcow. Jak wynika z prowadzonego badania, kre-
owanie korzystnych warunkow inwestowania na terenach gmin nie jest jeszcze
zjawiskiem zbyt powszechnym. Wskazuja na to ankietowani przedsigbiorcy.

® A. Matuszak-Flejszman, System zarzqdzania srodowiskowego w organizacji, Wyd. AE
w Poznaniu, Poznan 2007, s. 126.
10 Tbidem, s. 167-168.
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na podstawie analizy rozwoju
terenow nadmorskich

Streszczenie. W artykule przedstawiono specyfike i warunki geoekonomiczne wojewodztwa
zachodniopomorskiego, ze szczegolnym uwzglednieniem pasa nadmorskiego. Badania, ktorym
poddano wybrane miejscowosci potozone nad morzem, pokazaly duze réznice w rozwoju poszcze-
golnych miejsc. Sformutowano wnioski dotyczqce tego stanu rzeczy. Szczegolng uwage zwrécono
w nich na tereny stabo rozwinigte, dla ktorych szansq polepszenia sytuacji ekonomiczno-spotecz-
nej mogq sie sta¢ m.in. inwestycje w innowacje, tworzenie warunkéw do powstania nowych firm
i skuteczna reklama.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacyjnosc, wojewodztwo zachodniopomorskie, szanse i za-
grozenia, obszary

1. Wprowadzenie

Réznice w rozwoju obszaréw wojewodztwa zachodniopomorskiego byty spo-
wodowane czynnikami historycznymi, ekonomicznymi, geograficznymi i spo-
tecznymi. Przyczynily si¢ one do powstania terendw zurbanizowanych, wiejskich
oraz nadmorskich, ktorych rozwoj jest bardzo zréznicowany, co wida¢ szczegol-
nie w pasie wybrzeza. Tereny dobrze rozwinigte dysponuja zazwyczaj wicksza
iloscig srodkow pieni¢znych niz te stabiej rozwinigte. Nie oznacza to jednak, ze
obszary gorzej rozwinigte nie maja mozliwosci rozwoju.

Celem artykutu jest ukazanie, jak wielkie sg réznice w rozwoju pomig¢dzy re-
gionami wojewodztwa zachodniopomorskiego — na przyktadzie pasa nadmorskie-
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g0 — i co mozna zrobi¢, aby te rdznice zmniejszy¢. W artykule pojawia si¢ rowniez
proba odpowiedzi na pytanie: jakie sa szanse i zagrozenia dla rozwoju obszaréw
wojewodztwa zachodniopomorskiego? Przedstawiony zostal takze nieoceniony
wplyw dziatalno$ci innowacyjnej na rozwoj regiondow tego wojewoddztwa.

2. Charakterystyka wojewodztwa zachodniopomorskiego

Wojewddztwo zachodniopomorskie zostato utworzone w 1999 r. w zwigzku z re-
forma administracji publicznej. Zajmuje ono zachodnie oraz poinocne (pomorskie)
tereny Polski. Stolicg wojewddztwa jest miasto Szczecin. Miastami granicznymi sg:

— na potnocnym wschodzie Stawno,

— na potudniowym wschodzie Walcz,

— na potudniowym zachodzie De¢bno,

— na pétnocnym zachodzie Swinoujscie.

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje dostgp do Morza Battyckiego,
ktore graniczy z wojewodztwem od podinocy. Tereny wojewodztwa sa bogate
w plaze, wydmy, lasy, jeziora, rzeki, bagna — sg wigc atrakcyjne z turystycznego
punktu widzenia. Co wigcej, znajduje si¢ tu niezliczona ilo$¢ zabytkoéw. Obszar,
na ktorym znajduje si¢ wojewodztwo, zostat wlaczony w granice Polski po wojnie
w 1945 1., stad trudno méwic o lokalnych polskich tradycjach na tych terenach,
gdyz Polacy mieszkaja tu od zaledwie 66 lat.

W tym czasie poszczegdlne obszary wojewodztwa rozwijaty si¢ niejednorod-
nie. Uzaleznione to byto od wielu czynnikow, takich jak:

— potozenie obszaru,

— liczba mieszkancow zamieszkujgcych dany teren,
srodki finansowe przeznaczane na inwestycje na danym obszarze,
warunki naturalne (rzeki, jeziora, lasy, morze),

— innowacyjnos¢ przedsigbiorstw oraz gmin.

Powyzsze czynniki wptynety na obecny wyglad poszczegdlnych obszarow
wojewodztwa, takich jak tereny nadmorskie, a takze tereny miejskie i wiejskie
znajdujace si¢ w glebi ladu. Najlepiej rozwinigte obszary w wojewodztwie za-
chodniopomorskim to oprocz terendw nadmorskich miasta: Szczecin, Swino-
ujscie, Koszalin oraz Walcz i Szczecinek (bez terenow przylegtych). Najmniej
rozwinigte obszary koncentrujg si¢ w srodkowej oraz potudniowo-wschodniej
czgsci wojewodztwa. Sg to w szczegdlnosci powiaty: swidwinski, szczecinecki,
choszczenski, drawski, watecki, biatogardzki oraz stargardzki'.

' Z. Pluta, J. Baraniecki, S. Depa, T. Lasecki, M. Niewulska, T. Niewulski, /nnowacyjnosé¢
a stabiej rozwinigte obszary wojewodztwa zachodniopomorskiego, ZARR, Szczecin 2005, s. 16.
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Specyfika oraz warunki geoekonomiczne wojewodztwa zachodniopomor-
skiego wptywaja na najsilniej rozwijajace si¢ i dominujace branze, ktérymi sa:
handel i ustugi, zwlaszcza handel detaliczny, ustugi turystyczne i transportowe?.
Wazny rowniez dla wojewodztwa jest przemyst drzewny i meblarski, a takze
chemiczny (Zaktady Chemiczne Police).

3. Roznice w rozwoju obszarow na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego na przykladzie pasa nadmorskiego

Przyktadem obrazujacym réznice w rozwoju poszczegolnych obszarow wo-
jewodztwa moze by¢ analiza rozwoju pasa nadmorskiego wojewddztwa. Wedru-
jac wzdtuz plazy od Swinoujscia do Dartéwka mozna zauwazyé zréznicowanie
w rozwoju tychze terenow, zatrzymujac si¢ w najwigkszych i najpopularniejszych
miejscowosciach, ktore czerpia dochody glownie z turystyki.

Pierwszym obszarem analizy s3 tereny Swinoujécia i Miedzyzdrojow, ktore
przyciagaja rzesze turystow. Dostarczajg one turystom atrakcji w postaci rozwi-
nigtej infrastruktury nadmorskiej, sporego wyboru miejsc noclegowych i miejsc
wartych odwiedzenia i wypromowanych przez regionalne wladze, jak np. Kawcza
Goéra, molo w Miedzyzdrojach czy promenada w Swinoujéciu. Sprawdza sie tutaj
$wietna reklama i dobra opinia tego obszaru wsrod turystow. Do obydwu miej-
scowos$ci mozna latwo i szybko dojecha¢ koleja kursujaca na trasie Szczecin —
Miedzyzdroje — Swinoujécie, dzieki temu istnieje tu duzy ruch turystyczny. Do-
datkowo szansg na rozw6j Swinoujécia jest powstanie gazoportu.

Na wschod od Migdzyzdrojow znajduje si¢ kolejny obszar wart poddania ana-
lizie — gmina Dziwnow. Jej tereny s3 mniej rozwiniete niz Swinoujscia i Miedzy-
zdrojow. Co za tym idzie, odwiedza je mniej turystow; lub méwiac inaczej —tereny
te sg stabiej rozwinigte, dlatego turysci rzadziej je odwiedzajg. Innym powodem,
dla ktorego na obszarze tym wystepuje mniejszy ruch turystyczny jest chociazby
zty stan infrastruktury drogowe;j i brak linii kolejowej, ktora mogtaby generowac
wigkszy ruch turystyczny. Poza tym gmina Dziwndéw ma do dyspozycji zaledwie
22,8 mln zl, co w poréwnaniu z innymi gminami nadmorskimi stanowi niewielka
kwote, ktora mozna wykorzystac na przedsigwzigcia innowacyjne moggce popra-
wi¢ sytuacj¢ gminy (zob. tab. 1).

2J. Markiewicz, Charakterystyka wojewéddztwa zachodniopomorskiego w kontekscie proce-
sow gospodarczych i innowacyjnych, w: Innowacyjnos¢ i struktury klastrowe w wojewédztwie
zachodniopomorskim. Budownictwo, red. P. Niedzielski, Wyd. US, Szczecin 2008, s. 9.



®

128 Adam Lulek

Tabela 1. Planowane dochody wybranych gmin w 2011 roku

Nazwa gminy Planowany dochod w 2011 r. (w mln zt)
Gmina-miasto Swinoujécie 247
Gmina Migdzyzdroje 52
Gmina Rewal 86,9
Gmina Dziwnow 22,8
Gmina-miasto Kotobrzeg 192,5
Gmina Mielno 34,5
Gmina Dartowo 32,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Biuletynow Informacji Publicznej poszczegélnych gmin.

Kolejnym skupiskiem miejscowosci nadmorskich jest gmina Rewal. Znaj-
duja si¢ tu takie popularne osrodki turystyczne, jak: Pobierowo, Niechorze czy
Rewal. Na obszarze tym wida¢ duzy wktad finansowy w rozwoj infrastruktury
turystycznej (jedna z atrakcji jest kolejka waskotorowa), drogowej i noclegowe;j,
dlatego miejsce to jest czesto odwiedzane przez turystow nawet zima.

Nastgpnym analizowanym obszarem jest Kolobrzeg — dos¢ duze nadmor-
skie miasto podzielone na czg$¢ turystyczno-uzdrowiskowa i typowo miejska.
Mocng strong Kolobrzegu jest duza baza noclegowa (oferty osob indywidualnych
mieszkajacych na stale w miescie) oraz polgczenie kolejowe ze Szczecinem i Po-
znaniem. Stabg strong jest waska plaza i bezskuteczne zmaganie si¢ miasta z jej
utratg.

Wsérod wschodnich terendw wojewodztwa warto przeanalizowa¢ Mielno,
czyli miejsce czgstych odwiedzin mieszkancéw Koszalina, z duzg baza impre-
zowo-noclegowa, ktora §cigga do siebie szczegolnie mtodych mieszkancow tych
regiondw. Mtodziez chetnie zostawia w kurorcie swoje pienigdze, dzigki temu
wiladze majg srodki na rozwdj tego terenu.

Ostatnim obszarem poddanym analizie jest Dartowko, bedace dzielnicg Dar-
towa — starego zabytkowego miasteczka potozonego ok. 2 km od morza. Tereny
Darlowka majg mniejszg baze noclegowa i gastronomiczng niz w przypadku po-
zostatych miejscowosci, stad duza czgs¢ turystow zatrzymuje si¢ w Dartowie, do
ktorego prowadzi linia kolejowa ze Stawna.

Najwigksze wplywy z turystyki osiagaja gminy bardziej rozwinigte. Naj-
wigkszy ruch ma miejsce w okresie letnim: od czerwca do sierpnia wiacznie.
Wtedy to hotelarze, handlarze pamigtkami, obiekty gastronomiczne, lokale li-
cza najwigksze zyski. W okresie zimowym z kolei przyjezdzaja turysci cenigcy
spokdj 1 odpoczynek w nadmorskich uzdrowiskach. Duza cz¢$¢ z nich stanowia
turysci z Niemiec.

Na duze zréznicowanie rozwojowe obszaréow (nie tylko tych nadmorskich)
wptywaja przede wszystkim dochody, jakie gminy otrzymuja, i sposob, w jaki te
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dochody spozytkowuja. Male gminy (zamieszkane przez niewielka liczbe miesz-
kancow) o nizszych dochodach rozwijajg si¢ znacznie wolniej niz gminy wigksze,
bardziej rozwinigte, do ktorych trafia wigcej pieniedzy.

4. Innowacje szansa dla slabiej rozwinietych obszarow
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Jak zauwaza J. Markiewicz, ,,innowacja to zmiana polegajaca na wprowadze-
niu czego$ jakosciowo nowego w danej dziedzinie zycia spotecznego, a zwlasz-
cza w gospodarce, nowatorstwo™. Innymi stowy, innowacja to wprowadzenie
nowej rzeczy, nowego pomystu, metody, urzadzenia lub sposobu postgpowania®.
Innowacje moga by¢ wprowadzane zaré6wno przez przedsigbiorstwa, jak i przez
wiadze danego obszaru.

Wiele przedsigbiorstw w wojewodztwie wdraza innowacje produktowe (np.
handlarze pamiatkami wprowadzaja do sprzedazy coraz nowsze i bardziej ory-
ginalne, niekiedy kontrowersyjne pamiatki) oraz innowacje ustugowe zwigzane
z wprowadzaniem nowych ustug (np. ustugi hotelarskie, spa, masaze, kapiele
btotne). Innowacje wdrazane sa poprzez inwestycje, ktore sg szansa dla danego
obszaru na rozwoj. Pelnia one wiele istotnych funkcji o charakterze ekonomicz-
nym, spotecznym, techniczno-produkcyjnym i ekologicznym w ksztaltowaniu
rozwoju spoleczno-gospodarczego regionow.

Innowacyjnos$¢ oznacza z kolei zdolno$¢ samorzadow lub tez przedsigbiorstw
dziatajacych w regionie do tworzenia i wdrazania innowacji. Dzialalnos$¢ inno-
wacyjna odgrywa ogromna rol¢ w rozwoju regionéw>. Wedtug A. Nowakowskiej,
»region interpretowany jest jako inkubator innowacji oraz niezbedny element dla
zaistnienia procesow absorpcji i dyfuzji innowacji™. Jednym z najistotniejszych
wyzwan dlaregionéw wojewddztwa zachodniopomorskiego w najblizszych latach
bedzie proba redukceji réznic strukturalnych migedzy wojewddztwem zachodnio-

3 J. Markiewicz, Innowacje, w: Innowacyjnosé w dziatalnosci przedsigbiorstw. Kompendium
wiedzy, red. P. Niedzielski, J. Markiewicz, K. Rychlik, T. Rzewuski, Wyd. US, Szczecin 2007,
s. 10.

4 T.B. Kalinowski, Innowacyjnosé przedsigbiorstw a systemy zarzqdzania jakoscig, JAK,
Warszawa 2010, s. 13.

5 A. Swiadek, Aktywnosé innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w regionie Pomorza
Zachodniego w latach 1997-2007, w: Innowacje w strategii rozwoju organizacji w Unii Europej-
skiej, red. W. Janasz, Difin, Warszawa 20009, s. 260.

¢ A. Nowakowska, Regionalne strategie innowacji w Polsce — pierwsze doswiadczenia i oce-
ny, w: Innowacje, przedsigbiorczosé¢ i gospodarka oparta na wiedzy, red. P. Niedzielski, E. Sta-
wasz, K. Poznanska, Wyd. US, Szczecin 2007, s. 203.



®

130 Adam Lulek

pomorskim a innymi wojewodztwami w kraju 1 wzrost jakosciowej konkurencji
regionalnej produkcji. Zmiany dokonane pod wpltywem dziatan innowacyjnych
powinny zmniejszy¢ bezrobocie, luke technologiczng i duzy stopien dekapitali-
zacji majatku trwatego’.

Szansa rozwoju poprzez wprowadzanie innowacji w stabiej rozwinigtych ob-
szarach jest®:

— wdrozenie nowych technologii (np. skuteczniejsze ,,ratowanie” plazy, kto-
rg zabiera morze w Kotobrzegu, poprzez zastosowanie najnowszych technologii
stosowanych np. w Holandii),

— skuteczniejsze promowanie regionu (dotyczy to przede wszystkim regio-
néw nadmorskich; skuteczniejsza reklama moglaby si¢ przyczyni¢ do wzrostu
ruchu turystycznego na terenie gminy Dziwnow, ktora zyskataby na popularno-
$ci wérod turystow spoza wojewodztwa),

— podwyzszenie poziomu §wiadczonych ustug turystycznych w gminach,

— cksploatacja zasobow naturalnych (np. budowa elektrowni wiatrowych),

— wspotpraca z mikro i matymi przedsigbiorstwami oraz wspieranie ich roz-
woju,

— partnerstwo i wspotpraca z sasiednimi gminami (np. wspotpraca gminy
i miasta Szczecina z gming Kotbaskowo dotyczaca transportu zbiorowego),

— istnienie zabytkow na terenie powiatu i dbalo$¢ o ich atrakcyjnose,

— wizerunek lokalny,
profil gospodarczy regionu,
efektywne wykorzystywanie §rodkéw unijnych.

Zagrozeniami dla rozwoju regionéw wojewddztwa zachodniopomorskie-
20 s3:

— emigracja absolwentow szkot wyzszych z terenéw wiejskich do miast,

— staba dostepnos¢ nowych technologii,

— czesto negatywne postrzeganie danego obszaru przez spoleczenstwo, ne-
gatywny wizerunek lokalny (np. tereny wiejskie czesto istnieja w $wiadomosci
jako tereny zaniedbane i nieprzyjazne turystom),

— niskie zapotrzebowanie na lokalne produkty,

— duza konkurencja na rynku, powodujaca czgsto upadek wielu mikro i ma-
tych przedsigbiorstw,

— historia i korzenie danego regionu,

— zaangazowanie politykow w gospodarke lokalna,

7 A. Swiadek, Innowacyjnosé przedsiebiorstw przemystowych regionu zachodniopomorskie-
go w latach 1997-2000, w: Determinanty innowacyjnosci przedsigbiorstw, red. W. Janasz, K. Ja-
nasz, M. Prozorowicz, A. Swiadek, J. Wisniewska, Wyd. US, Szczecin 2002, s. 233.

8 Z. Pluta, J. Baraniecki, S. Depa, T. Lasecki, M. Niewulska, T. Niewulski, Innowacyjnosé...,
s. 20-21.
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— potozenie, warunki naturalne terenu (np. tereny bagniste, 0 wysokim po-
ziomie wod gruntowych).

Innowacyjnos¢ danych obszaréw zalezy od przedsigbiorcow oraz przede
wszystkim samorzadéw. Samorzady moga wspiera¢ innowacyjnos¢ regionow
poprzez’:

— wspieranie przedsigbiorczosci, np. korzystanie z pomocy instytucji otocze-
nia biznesu,

— ulatwianie startu, pomoc w tworzeniu nowych przedsigbiorstw i miejsc
pracy poprzez inkubator przedsigbiorczosci,

— $wiadczenie ustug informacyjnych, doradczych i szkoleniowych na rzecz
przedsigbiorcow,

— wspieranie transferu technologii, czyli jej przejscia ze sfery nauki do sfery
gospodarki.

Gminy w Polsce rywalizuja co roku o tytut najbardziej innowacyjnej gminy
w danym roku w roznych konkursach i rankingach, np. w konkursie ,,Gmina
przysztosci” lub rankingu ,,Rzeczpospolitej” na najlepszg gmine, ktory uwzgled-
nia miedzy innymi jako$¢ zycia, wykorzystanie $srodkow unijnych, liczbg¢ no-
wych firm w gminie, bezrobocie, poziom zadtuzenia gminy. Na tle Polski wo-
jewodztwo zachodniopomorskie wypada stabo pod wzgledem innowacyjnosci,
zajmujac jedno z ostatnich miejsc w rankingach. Wyjatkiem, jezeli chodzi o in-
nowacyjnos$¢ wojewodztwa, jest gmina Stepnica, ktora znalazta si¢ na pierwszym
miejscu w rankingu ,,Rzeczpospolitej” na najlepsza gming wiejska w 2011 r.
Na 31. miejscu uplasowala si¢ gmina Rewal, a na 44. — Przelewice. W pierwszej
setce znalazto si¢ tylko 5 gmin z wojewddztwa zachodniopomorskiego, co $wiad-
czy o duzej wadze problemow zwigzanych z rozwojem poszczegolnych obszarow
na terenie tego wojewodztwa.

5. Podsumowanie

Tereny wojewodztwa zachodniopomorskiego skladaja si¢ z obszaréw bar-
dziej i mniej rozwinigtych. Widac to szczegdlnie w pasie nadmorskim, gdzie jed-
ne miejscowosci sg oazg dla turystdw, a inne opustoszate. Sytuacje terenow stabo
rozwini¢tych mozna zmieni¢ w przysztosci. Samorzady zarzadzajace tymi obsza-
rami muszg wykorzysta¢ wszystkie szanse, aby zmniejszy¢ zagrozenia, z jakimi
maja do czynienia (np. niekorzystne polozenie geograficzne terenu). Szansg dla
nich jest wdrazanie innowacji (poprzez wykorzystanie nowych technologii), ory-
ginalna promocja terenow, efektywne wykorzystanie srodkow unijnych, poprawa

?J. Markiewicz, Charakterystyka wsparcia przedsigbiorczosci..., s. 36-49.
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wizerunku lokalnego itp. Wazne jest rowniez wspieranie lokalnych przedsigbior-
cow, mikro i matych firm, ktoére tworzg profil gospodarczy regionu. Istotne jest
takze wykorzystanie przez samorzady warunkoéw geoekonomicznych obszarow
i rozwijanie istniejgcych branz gospodarki, np. przemystu czy turystyki.

Prowadzona dziatalno$¢ innowacyjna w regionach wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego przyczyni si¢ w przysztosci do zmniejszenia bezrobocia, rozwoju
infrastruktury, polepszenia jako$ci zycia i zmniejszenia réznic w rozwoju po-
migdzy regionami. Za przyklad wzorowego wykorzystania szans sluzy gmina
Stepnica, ktora dzigki wspieraniu innowacyjnosci zostala uznana za najlepsza
gming w Polsce w 2011 r.
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Andrzej Luczyszyn

Wyzsza Szkota Zarzadzania i Finanséw we Wroctawiu

Partnerstwo publiczno-prywatne
jako wspolnota Swiadczenia ustlug
o charakterze publicznym

Streszczenie. W artykule omowiono wspolczesny system finansowy panstwa, ktory napo-
tyka szereg barier natury nie tylko organizacyjnej, ale i przestrzennej, kiedy wlasnie przestrzen
w ostatnich latach staje si¢ dobrem rzadkim. W aspekcie tych probleméw poruszono kwestig fi-
nansowania zadan z budzetow gmin i poszukiwania Srodkow z innych zrodel. Jednym ze sposobow
zapewnienia ciggloSci realizacji zadan na poziomie lokalnym, dostepnym i zgodnym z prawem,
jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Scharakteryzowano jego istote, zwrocono uwage na
zalety i wady. Przedstawiono m.in. korzysci wynikajqce z zastosowania PPP w realizacji roznych
przedsiewzigl, takze w dziedzinie kultury i edukacji.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, montaz finansowy, sektor publiczny, sek-
tor prywatny, sektor samorzgdowy, sektor rzgdowy

1. Wprowadzenie

W gospodarce rynkowej wystepuje pluralizm réznych form wtasnosci, ktore
nie tylko konkurujg ze soba, ale i podejmuja wspotpracg w ramach okreslonych
przedsiewzig¢ gospodarczych. Ta wspolpraca dotyczy sektora publicznego i sek-
tora prywatnego (public-private partnership).

Wspotudzial wlasnosci publicznej 1 wlasnosci prywatnej w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej jest przede wszystkim dostrzegany w funkcjonowaniu
jednostek samorzadu terytorialnego. W pewnym sensie mozna powiedzie¢, ze
w warunkach polskich jest to do tej pory mato doceniana forma w stosunku do
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funkcji, jaka moze petni¢ w realizacji zadan publicznych'. Bezposredni wptyw
na konieczno$¢ jej stosowania wywiera niestabilno$¢ budzetow samorzadowych
i coraz wigkszy deficyt §rodkow na prowadzenie dzialalnosci gospodarcze;
w bardzo dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu. W wymiarze praktycznym
ten mieszany model wspotdzialania oznacza wspolprace sektora publicznego
z sektorem prywatnym, na bazie wspolnoty interesow i polaczenia wysitkow.
Partnerstwo wyraza si¢ podejmowaniem dziatan polegajacych na fuzji kapita-
fowej w celu realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych lub prowadzenia wspodlnej
dziatalnos$ci o charakterze eksploatacyjnym. Juz we wstepie podkresli¢ nalezy, ze
zgodnie z logika systemowg formuta partnerstwa publiczno-prywatnego na za-
sadzie luznej wspotpracy odbywa si¢ na biezaco, niemniej w przypadku powaz-
nych przedsiewzi¢¢ kapitalowych pojawiaja si¢ dos¢ intensywne bariery, gtéwnie
natury legislacyjnej, w obszarze dziatania chociazby klasycznego sektora pub-
licznego (np. w czesci dziatalnosci sektora rzadowego).

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie, a zarazem pokazanie moz-
liwosci zastosowania partnerstwa publiczno-prywatnego we wspotczesnych rea-
liach gospodarczych, ze szczegdélnym uwzglgdnieniem mozliwosci zastosowania
tej formuty w finansowaniu zadan elementu sektora publicznego, jakim jest sek-
tor rzadowy.

2. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Potrzeba sprawnego wywigzywania si¢ z coraz liczniejszych zadan przy jed-
noczesnym wyczerpywaniu si¢ tradycyjnych metod ich finansowania powinna
sktania¢ do poszukiwania nowych mozliwosci finansowania prowadzonej dzia-
talnosci biezacej 1 inwestycyjnej?.

Zasilanie wewnetrzne i zewngtrzne jest zwigzane z przeptywem kapitatu
przez rachunek bankowy. Istnieja jednak sposoby pozyskiwania zadan, ktore
nie powodujg przeptywu srodkow pienigznych lub tez wywotujg przepltyw,
ktory jest zwykle jednokierunkowy, zwigzany z wydatkowaniem $rodkow fi-
nansowych’. Zazwyczaj jest to realizowane na podstawie umow o dostarczanie
dobr i ustug, zawieranych z podmiotami zewng¢trznymi, lub o tworzenie no-
wych podmiotéw funkcjonujacych zgodnie z regutami rynkowymi, typowymi
dla sektora komercyjnego. Jednym z nich jest (obok np. projekt finance, outsor-

' E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 101.

2 A. Luczyszyn, Elementy wybrane finanséw, WSZiF we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 121.

3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzgdowe, WN PWN,
Warszawa 2006, s. 93.
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cingu, leasingu 1 innych umow o podobnym charakterze) partnerstwo publiczno-
-prywatne (PPP).

Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego w polskich realiach pojawito
si¢ stosunkowo niedawno. Przestanka jego wprowadzenia byla decentralizacja
wladzy, wynikajaca z ustawy o samorzadzie terytorialnym z 1990 r. Ustawa ta
przenosita na poziom gminy realizacj¢ zadan i ustug publicznych oraz potrzeb
spotecznych, tj. ustug komunalnych, edukacji, stuzby zdrowia, drég gminnych.
Przeszeregowanie zadan na nizszy poziom uwidocznito podstawowa wade tego
przedsiewzigcia: nie pociagneto za soba wystarczajacych srodkoéw finansowych,
szczegodlnie w odniesieniu do projektéw infrastrukturalnych, wdrazania przepi-
sow ochrony $rodowiska, z zakresu gospodarowania odpadami stalymi, poprawy
jakosci wody pitnej, gospodarki $ciekowej itp. W poczatkowym okresie wiadze
publiczne powigkszaty deficyt budzetowy, zwiekszajac dtug publiczny. W kon-
sekwencji powstat zamyst partnerstwa publiczno-prywatnego, ulatwiajacego wy-
wigzanie si¢ z zadan sektorowi publicznemu®.

W Polsce zasady przeprowadzania dziatan o charakterze publiczno-prywat-
nym reguluje ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym z dnia 19 grudnia
2008 r.> Zastosowanie znajduje w tym przypadku takze ustawa z dnia 9 stycznia
2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi® oraz ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych’. Zgodnie z tym aktem, partnerstwo pub-
liczno-prywatne (PPP) to oparta na umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym
wspotpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realizacji zadania
publicznego, jezeli si¢ odbywa na zasadach okre$lonych w ustawie. Istota takiego
partnerstwa jest zaangazowanie w dziatalno$¢ publiczng podmiotow prywatnych
oraz sam charakter dziatania, ktére powinno przynies¢ korzysci interesowi pub-
licznemu. Ustawa bowiem wyraznie wspomina, ze partnerstwo publiczno-prywat-
ne jest dopuszczalne w sytuacji, gdy przynosi korzysci dla podmiotu publicznego,
przewazajace w stosunku do korzysci wynikajacych z innych sposobow realizacji
tego przedsigwzigcia (przykladowa korzyscig moze by¢ oszczednos¢ w wydat-
kach publicznych czy tez podniesienie standardu §wiadczonych ustug)®.

4D. Rynio, Podstawy prawno-ekonomiczne partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce,
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 31, s. 172-173.

>Dz.U. nr 19, poz. 100 z p6ézn. zm.

¢Dz.U. nr 19, poz. 101.

"Dz.U. z 2010 r., nr 113, poz. 759 z poézn. zm. Nalezy przy tym nadmienié, ze mozliwos¢
wykonywania zadan publicznych we wspoétpracy z podmiotami sektora prywatnego przewidziana
jest takze w innych ustawach, jak cho¢by w ustawie o gospodarce nieruchomosciami czy ustawie
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8 Nalezy zauwazy¢, ze PPP to nie tylko realizacja okreslonych inwestycji infrastrukturalnych
(drogi, budynki), ale i przejecie przez sektor prywatny realizacji ustug, ktore leza w gestii admi-
nistracji publicznej, jak gospodarka odpadami, komunikacja miejska.
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Partnerstwo publiczno-prywatne definiowane jest takze jako forma wspot-
pracy miedzy podmiotami sprawujacymi wladztwo publiczne i podmiotami pry-
watnymi, przewaznie przedsi¢gbiorstwami, ktore przy realizacji wickszych przed-
sigwzige¢ moga tworzy¢ konsorcja pozyskujace w miar¢ potrzeby kapitat, gtownie
w sektorze bankowym. Mozna wigc stwierdzi¢, ze PPP jest partnerstwem pomig-
dzy sektorem publicznym a prywatnym w celu realizowania projektu lub §wiad-
czenia ustlug tradycyjnie przypisanych sektorowi publicznemu.

Partnerstwo publiczno-prywatne to swego rodzaju alternatywny mechanizm
finansowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Oznacza, najkrocej okreslajac,
$cista wspotprace wladz publicznych z sektorem prywatnym. Mianem partner-
stwa publiczno-prywatnego nalezy okresli¢ takze wszelkie formy zaangazo-
wania pozagospodarczego srodkow prywatnych, bez powigkszania zadluzenia
publicznego w celu realizacji zadan podmiotéw publicznych. Inne sformutowa-
nie stanowi, ze PPP, jako forma zarzadzania oparta na prawach rynkowych jest
forma wspolpracy podmiotéw sprawujacych wladztwo publiczne z podmiotami
prywatnymi.

Tak wigc strona publiczna, sprawujac wltadztwo administracyjne, ma istotny
wplyw na mozliwosci i warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez
decydowanie o udzieleniu koncesji, zezwolen, regulacji. W roli partnera prywat-
nego wystepuja podmioty niewyposazone w zaden zakres wtadztwa publicznego,
ktore — korzystajac ze swobody podejmowania wszelkich dziatan nienaruszaja-
cych prawo — moga na mocy kontraktu podjac¢ si¢ realizacji zadan powierzonych
im przez partnera publicznego. PPP musi spetnia¢ cztery warunki, ktérymi sa:
umowa, finansowanie, realizacja, eksploatacja.

Zasady podziatu ryzyka, sprawy wiasno$ci majatku trwalego i wysokosé
udzialu wnoszonego przez strony oraz zasady eksploatacji powstatego majatku,
gospodarowanie nim i §wiadczenie ustug lub dostarczanie produktu — reguluje
umowa.

Podstawowa cechg PPP jest przynoszenie wigkszych korzysci z punktu widze-
nia interesu publicznego niz przy innych sposobach wykonania danego przedsig-
wzigcia. Jest to zasada maksimum efektow przy danych naktadach, przejawiajaca
si¢ w oszczednosci wydatkow cigzacych na podmiocie publicznym, podniesieniu
standardow jako$ciowych, poprawie parametrow technicznych oraz ograniczeniu
ucigzliwosci dla otoczenia.

Prawidtowo skonstruowane PPP powinno zapewnia¢ wzajemne uzupelnianie
si¢ stron w tych dziataniach, w ktorych dziatajg najsprawniej. Totez kazdorazowe
przystosowanie postanowien umowy, bedacej podstawa wspolpracy w realizacji
konkretnego zadania, musi skutkowac oryginalnoscia poszczegolnych przedsig-
wzigC.
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Wyro6zni¢ mozna cztery modele PPP:

— model niemiecki — zaklada taczenie funkcji wiasciciela i operatora infra-
struktury komunalnej, przy czym wtasciciel infrastruktury i operator sg zalezni
(kapitatowo i1 decyzyjnie) od jednostki samorzadu terytorialnego, jako wilascicie-
la (pelna kontrola),

— model brytyjski — zaktada faczenie funkcji wtasciciela i operatora infra-
struktury komunalnej, infrastruktura nie jest wlasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego, lecz partnerstwa prywatnego,

— model francuski — zaktada oddzielenie funkcji wlasciciela infrastruktury od
jej operatora, infrastruktura jest wtasno$cia jednostki samorzadu terytorialnego,

— model przemystowy — opiera si¢ na kontrakcie typu BOT (wybuduj — pro-
wadz — przekaz), moze by¢ wykorzystany czysty model BOT lub model quasi-
-francuski.

Analizujac elementy ryzyka ponoszonego przez obie strony, czy tez inaczej:
za jakie elementy przedsigwzigcia sktonny jest przyjac¢ odpowiedzialno$¢ partner
prywatny, mozna wyrdzni¢ nastepujace formy PPP (zob. tab. 1).

Buduj — badz wlascicielem — §wiadcz ustugi — przekaz (Build — Own — Ope-
rate —Transfe: BOOT). Partner prywatny projektuje 1 buduje wymagang przez
wladze infrastrukturg, potem zarzadza nig i utrzymuje stosowanie do potrzeb,
nastepnie wlasno$¢ infrastruktury przechodzi na rzecz wladz lokalnych. Ta opcja
wspolpracy moze, ale nie musi, obejmowac¢ finansowanie infrastruktury przez
partnera prywatnego.

Buduj — przekaz — §wiadcz ushugi (Build — Transfer — Operate: BTO). W tym
wariancie wspOlpracy wszystkie aspekty $wiadczenia ustug, poza wiasnoscia
infrastruktury stuzacej temu zadaniu, moga by¢ powierzone sektorowi prywat-
nemu. Swiadczenie ustug i marketing s3 oparte na infrastrukturze stanowigcej
wlasnos¢ publiczng i — podobnie jak biezace utrzymanie owej infrastruktury —
moga by¢ powierzone sektorowi prywatnemu lub wilascicielowi infrastruktury
technicznej, czyli podmiotowi publiczno-prawnemu.

Leasing infrastruktury (Leasel/Purchase). Partner prywatny zajmuje si¢
zaprojektowaniem, sfinansowaniem oraz przeprowadzeniem prac budowlanych
zgodnych z zapotrzebowaniem (czy nawet zamowieniem) partnera publicznego,
ktory nastepnie dzierzawi (czy tez leasinguje) owg infrastrukture; po zakoncze-
niu wspoélpracy (sptaceniu infrastruktury) przechodzi ona na wtasnos¢ partnera
publicznego.

Inwestycje pod klucz (Turnkey). Partner publiczny zapewnia $rodki na
sfinansowanie przedsigwzigcia, angazuje jednak partnera prywatnego do prac
zwigzanych z zaprojektowaniem, przeprowadzeniem prac konstrukcyjnych (bu-
dowa) oraz eksploatacjag — wybudowanej w ten sposob infrastruktury — przez
okres przewidziany w umowie konstruujacej wspotprace.
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Biezace swiadczenie ustug/eksploatacja i utrzymanie (operations and Main-
tenance). Na podstawie stosownego kontraktu wtadza (cz¢sciej lokalna) powierza
partnerowi prywatnemu biezgce utrzymanie i zarzadzanie §wiadczeniem ustug
dostarczanych przy wykorzystaniu infrastruktury stanowigcej wlasno$¢ pub-
liczna.

3. Aspekt prawno-gospodarczy partnerstwa
publiczno-prywatnego w kontekscie dzialalnosci
panstwowych jednostek budzetowych

Wtadze publiczne na co dzien wspotpracuja z sektorem prywatnym. Kazdego
dnia dokonywane sg zakupy lub zamawiane ustugi sluzace wywiagzywaniu si¢
przez wladze z ich zadan. Wspotpraca ta ma charakter jednorazowy, polegajacy
na wykonaniu zobowigzania, i nie przyjmuje form dtugoterminowej wspotpracy.
W przypadku kontraktow PPP wspotpraca ta moze si¢ roztozy¢ nawet na kilka-
nascie lat.

Najistotniejszg kwestig jest tutaj wspomniany podzial ryzyka. Partner pry-
watny — przedsigbiorca — zawsze bedzie oczekiwat proporcjonalnej gratyfikacji
ponoszonego ryzyka. Im wicksza bedzie jego odpowiedzialnos¢ i zaangazowa-
nie w dane przedsigwzigcie, tym wyzszego wynagrodzenia begdzie oczekiwat od
strony publicznej. W ramach tradycyjnego modelu finansowania i realizacji za-
dan publicznych ryzyko zwigzane z ta dziatalno$cia ponoszone jest przez sektor
publiczny. Wspotpraca z partnerem prywatnym pozwala na przekazanie mu nie-
ktorych elementow ryzyka realizowanego przedsigwzigcia, dzigki czemu w ra-
mach PPP partner publiczny nie jest obcigzony catkowitym ryzykiem.

Do najczgsciej wystepujacych zagrozen zaliczy¢ nalezy:

— niebezpieczenstwo przekroczenia zaplanowanych kosztow inwestycji,

— niemozno$¢ dostarczania §wiadczonych ustug w sposob, do jakiego part-
nerzy zobowigzali si¢ wobec beneficjentow,

— niesprostanie wymogom prawnym zwigzanym np. z pozwoleniem wyma-
ganym przez prawo budowlane, przepisami ochrony §rodowiska, bezpieczenstwa
pozarowego, kwestiami wlasno$ciowymi i podatkowymi,

— ryzyko sprowadzajace si¢ do ewentualnosci, ze przychody z realizowanego
przedsiewzigcia nie zapewnia zwrotu poniesionych naktadow lub dostatecznego
zysku.

Powyzsza formula nabiera specyfiki szczegolnie w tych obszarach, w kto-
rych mozliwosci jej zastosowania muszg by¢ poprzedzone doglebng analiza,
glownie w zakresie infrastruktury ,,twardej”, i rozpoznaniem rynku w zakresie
zagospodarowania obiektow i majatku, np. Skarbu Panstwa. Wyniki takich analiz
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pozwalajg zastosowac przyjete rozwigzania. W szczegolnosci kierunek ten wyda-
je sie stuszny po wprowadzeniu zmian w ustawie o finansach publicznych (usta-
wa wprowadzajaca i ustawa o finansach publicznych z sierpnia 2009 r.). Tak wigc
w obrebie dzialania, np. panstwowych jednostek budzetowych, mozna znalez¢
pewne pola umozliwiajagce wykorzystanie takiej formuty. Najbardziej podatna
jest sfera wsparcia logistycznego, jako najblizsza komercyjnym dziataniom wy-
branych form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych.

Do chwili zmiany ustawy o finansach publicznych, w panstwowych jed-
nostkach budzetowych dziatalno$¢ prowadzity gospodarstwa pomocnicze, gdzie
m.in. podmioty te jednoznacznie (na bazie umowy-uzyczenia) administrowaty
1 zarzgdzaty catymi obiektami. Prowadzity m.in. dziatalno$¢ gospodarcza obej-
mujgca gastronomie, hotelarstwo, udostgpniaty do celow stuzbowych znajdujace
si¢ w obiekcie sale kinowo-widowiskowe itp. Gospodarstwa te ponosity takze
koszty utrzymania obiektu. Likwidacja takiej formy gospodarowania wymusita
wrecz koniecznos¢ zagospodarowania i utrzymania obiektow w ramach posia-
danych $rodkow budzetowych. Jest to znaczaco istotne, bowiem dekapitalizacja
swego rodzaju zaplecza uniemozliwita wykorzystanie réznego rodzaju pomiesz-
czen, chociazby ze wzgledu na fakt, Ze nie spelniajag one warunkow w zakresie
ochrony przeciwpozarowej (brak niepalnego wyposazenia, ograniczenia w wy-
znaczaniu drog ewakuacji, niedopowiadajace wymogom instalacje: elektryczna
1 wentylacyjna).

Analiza rynku wykazuje, ze np. korzystaniem z sal widowiskowych s3 za-
interesowane w duzych osrodkach aglomeracyjnych m.in. teatry oraz szkoty
wyzsze. Taka sytuacja otwiera mozliwo$¢ wspolnego przygotowania i wykorzy-
stania posiadanego zaplecza. Wykorzystanie w tym wypadku partnerstwa pub-
liczno-prywatnego stworzyloby szanse modernizacji obiektow oraz znalezienie
administratora i zarzadcy, przy minimalizacji kosztow wlasnych. Znaczace jest,
ze w takim przypadku zainteresowane podmioty moga by¢ beneficjentami do-
tacji ze srodkow unijnych, przeznaczonych na zadania z zakresu kultury i edu-
kacji. Zrédla te, z racji ich natury, nie sa dostepne dla podmiotéw administracji
panstwowej. Tak wigc modernizacja obiektoéw mogtaby obejmowac sale wido-
wiskowe wraz z zapleczem dla partnera, czyli podmiotu prywatnego (docelowo
teatru szkoty wyzszej lub obydwu naraz - na podstawie umowy trojstronne;j).
Ze wzgledu na inwestycyjny charakter dziatan, przy uwzglednieniu dtuzszego
okresu zwrotu naktadow w sferze kultury i szkolnictwa wyzszego, nalezatoby
ustali¢ ich czas na 5-8 lat. Dodatkowym wymogiem przy wykorzystaniu $rod-
kow unijnych jest zachowanie i prowadzenie dotowanego programu przez okres
minimum 5 lat. Rzeczywisty czas umowy uzalezniony bytby od precyzyjnego
okreslenia kosztow modernizacji. Ze wzgledu na ich specjalistyczny charakter
wymagaja one odrgbnej wyceny, ktora zleci¢ winny zainteresowane podmioty.
Wykorzystanie np. srodkoéw unijnych ograniczatoby inwestycyjne naktady stron,
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co mialoby walor zabezpieczajacy przed wygérowanymi roszczeniami w przy-
padku zakonczenia umowy po wyczerpaniu formuty. W takim przypadku udziat
jednostek sektora publicznego w przedsiewzigciu ograniczytby si¢ do wniesienia
»aportu” w postaci obiektu, bez zmiany jego statusu wlasnosciowego, oraz jego
podnoszenia w trakcie trwania umowy partnerskiej: proporcjonalnej do uzytko-
wanej powierzchni, czeséci kosztow eksploatacji i utrzymania obiektu.

Korzysci danej jednostki sektora publicznego — z zastosowania proponowa-
nego rozwigzania — wigzatyby si¢ z podniesieniem warto$ci majatku Skarbu Pan-
stwa, zdecydowana poprawa funkcjonalnosci obiektu, poprawa pracy komorek
organizacyjnych, zmniejszeniem kosztow utrzymania obiektow w zakresie wy-
datkow rzeczowych i osobowych.

Do zastosowania formuty PPP w dziatalnosci panstwowych jednostek budze-
towych kwalifikuja si¢ takze inne zadania, ktére mogtyby si¢ sta¢ przedmiotem
rozwazan w tym zakresie, posiadajace znaczace prawdopodobienstwo realizacji.
Widoczne to jest m.in. w potrzebie budowy nowych siedzib lub remontu istnie-
jacych obiektow, petniacych rozne funkcje i stuzacych do realizacji ustawowych
zadan. Nalezy tutaj podkresli¢ fakt rosnacego dtugu publicznego, ktory nie sta-
nowi dobrej prognozy na przyszios¢, poniewaz — zdaniem wigkszosci anality-
kow — nie nalezy si¢ spodziewac istotnego wzrostu wydatkow przeznaczonych na
rzecz jednostek sektora finansow publicznych. Do obiektow tych zaliczy¢ mozna
m.in. hale sportowe, parkingi, budynki z innym funkcjami gospodarczymi, ktore
w minionych latach funkcjonowaly w ramach dziatalnosci panstwowych jedno-
stek budzetowych.

Warto podkresli¢, ze w praktyce chodzitoby o wpisanie si¢ w jeden z klasycz-
nych modeli PPP, czyli kontrakty dotyczace zarzadzania i obstugi infrastruktury.
Podziat ryzyka pomigdzy obydwiema stronami przedsigwzigcia sprowadzitby
si¢ wowczas do ryzyka zwigzanego z budowa, dostepnoscia, popytem, przygo-
towaniem przedsigwzigcia makroekonomicznego i regulacyjnego, przychodami
przedsiewzigcia, rozstrzyganiem sporow, stanem srodowiska naturalnego, lokali-
zacja, wartos$cig sktadnikéw majatkowych, akceptacja spoteczna.

W przypadku tzw. inwestycji twardych nalezy liczy¢ na to, ze podmiot pub-
liczny przyjatby na siebie obowiagzki zwigzane z przygotowaniem dokumentacji
projektowej przedsigwzigcia i pozyskaniem niezb¢dnych decyzji administracyj-
nych. Musiatby ponadto uczestniczy¢ w finansowaniu przedsigwzigcia poprzez
whniesienie nieruchomosci. Prywatny partner podjatby si¢ natomiast wykonania
zadan w zakresie budowy i wyposazenia. W aspekcie finansowym jego zaanga-
zowanie dotyczyloby zaréwno etapu budowy, wyposazenia, jak i eksploatacji.
Niewatpliwie z punktu widzenia catych inwestycji wazne bytoby optymalne roz-
dzielenie zadan pomi¢dzy dwoma stronami.

Nalezy zaznaczy¢, ze zatozenia co do sposobu realizacji inwestycji oraz zro-
det jej finansowania pozwalaja uzna¢, ze przedsigwzigcie, w zalezno$ci od osta-
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tecznego podziatu zadan pomiedzy stronami, moze zosta¢ wykonane zaréwno
na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, jak i ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane.

Wstepna analiza zagadnienia wydaje si¢ wskazywaé na mozliwo$¢ zastoso-
wania pewnych rozwigzan PPP jako alternatywnej formy finansowania zadan nie
tylko jednostek samorzadu terytorialnego, ale i panstwowych jednostek budze-
towych. Szczegodlnie atrakcyjne mogg si¢ one okaza¢ w przypadku koniecznosci
eksploatacji obiektow pomocniczych i ograniczenia kosztow ponoszonych przez
budzet w dtuzszej perspektywie czasowej, przy jednoczesnym zapewnieniu rea-
lizowania zadan wlasnych.

Wskazane przedsigwzigcia wymagajg przeprowadzenia poglebionej anali-
zy w zakresie mozliwosci zastosowania przepisow ustawy o partnerstwie pub-
liczno-prywatnym. W tym celu niezbedne si¢ staje przeprowadzenie wstepnych
konsultacji z podmiotami zajmujgcymi si¢ doradztwem i prowadzeniem dziatan
wspierajacych PPP. Warto tez pamigta¢ o tym, ze w wielu przypadkach nie istnie-
je konieczno$¢ zabezpieczenia kredytu finansujgcego przedsigwzigcie w postaci
hipoteki na nieruchomos$ci wniesionej przez podmiot publiczny.

4. Podsumowanie

Poglebianie wiedzy w zakresie mozliwosci zastosowania formuty partner-
stwa publiczno-prywatnego, w szczego6lnosci w dziatalnos$ci niektorych form or-
ganizacyjno-prawnych sektora finansow publicznych, wymaga przeprowadzenia
profesjonalnych badan i analiz oraz znalezienia dedykowanych rozwigzan mozli-
wych do zastosowania w obszarze ich dzialan. Konieczne staje si¢ jednak zaan-
gazowanie wlasnych $rodkow finansowych. Nalezy szacowa¢, ze kompleksowe
opracowanie i wdrozenie procedury wiodacej do skutecznego zawarcia umowy
partnerskiej wymaga wyasygnowania $rodkow niejednokrotnie dos¢ znacznej
wysokosci. W obrebie dziatania panstwowych jednostek budzetowych najbardziej
kosztowna jest sfera wsparcia i logistycznego zabezpieczenia, jako najblizsza
komercyjnym dziataniom jednostek pozaresortowych, i jako taka wzbudzajaca
zainteresowanie podmiotow zewnetrznych. Wydaje sie, ze istotnym elementem
w trakcie trwania umowy moze by¢ zagwarantowana mozliwos¢ komercyjnego
korzystania z mienia powierzonego partnerowi prywatnemu, co winno zapew-
ni¢ mechanizm minimalizacji kosztéw realizacji zadan wlasnych takiej jednostki
w dluzszym okresie.
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Wplyw instytucji wsparcia
na rozwoj powiazan sieciowych i innowacyjnosci
przedsiebiorstw w wojewodztwie dolnoslaskim

Streszczenie. W artykule podjeto rozwazania dotyczqce wptywu instytucji otoczenia bizne-
su na rozwoj powigzan sieciowych, a tym samym wspotpracy i innowacyjnosci przedsiebiorstw
w wojewddztwie dolnoslgskim. W pierwszej czesci zdefiniowano instytucje wsparcia, ich cel i za-
kres dziatania i przedstawiono istniejgce w wojewddztwie dolnoslgskim. W drugiej czesci ar-
tykutu skoncentrowano sie na rzeczywistym wplywie dziatan i projektow, realizowanych przez
instytucje wsparcia i wladze regionu, na tworzenie powigzan sieciowych pomiedzy podmiotami
gospodarczymi.

Stowa kluczowe: instytucje otoczenia biznesu (parki technologiczne, inkubatory przedsie-
biorczosci), innowacyjnos¢ przedsigbiorstw, sieci powigzan

1. Wprowadzenie

Sfere otoczenia biznesu wskazuje si¢ jako istotny czynnik przyczyniajacy si¢
do rozwoju regionu pod wzgledem jego konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Sfe-
ra otoczenia biznesu obejmuje zespot instytucji i organizacji, ktorych zadaniem
jest inicjowanie i sterowanie rozwojem regionu, wraz z wystepujacymi miedzy
tymi instytucjami powigzaniami wewng¢trznymi i zewngtrznymi. Efekt syner-
gii — wynikajacy ze wspolpracy podmiotow — ma si¢ przetozy¢ na wzmocnie-
nie i przyspieszenie rozwoju gospodarczego regionu, ktory si¢ dokona poprzez
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wzrost odnotowany przez poszczegolne przedsigbiorstwa regionu'. Sprawnos¢
funkcjonowania i efekty osiggane przez poszczegdlne podmioty gospodarujace
zaleza nie tylko od konkurencji i zdolnosci wygrywania rywalizacji, ale takze od
wspotdziatania i wspotpracy?. Problematyka powigzan sieciowych nabiera zna-
czenia szczegolnie w zwigzku z zachodzacymi zmianami spoteczno-gospodar-
czymi w zakresie wdrazania innowacji czy zmieniajacych si¢ potrzeb klientow,
dlatego firmy chcac by¢ czynnymi uczestnikami rynku, sa zmuszone do poszu-
kiwania nowych rozwigzan w formie wspotpracy z innymi podmiotami’. Mikro
czy mate przedsigbiorstwa dziatajace w jednej branzy czesciej jednak decyduja
si¢ na konkurowanie anizeli podj¢cie wspolpracy z rywalem, co nie jest zgodne
z koncepcjami rozwoju, ktore wspieraja tworzenie i funkcjonowanie powigzan
sieciowych i ktore sg popularne w Europie od wielu lat, poza tym mieszczg si¢
w nurcie nowego paradygmatu rozwoju lokalnego.

W zwigzku z tym celowe wydaje si¢ podjgcie rozwazan dotyczacych wpty-
wu instytucji wsparcia regionu na rozwoj powigzan sieciowych, a tym samym
wspoOlpracy i1 innowacyjno$ci przedsigbiorstw.

2. Instytucje otoczenia biznesu

Wsrdd instytucji wsparcia, ktore wptywaja na rozwoj przedsigbiorczosci na
danym terenie wymienia si¢*:

— agencje rozwoju lokalnego i regionalnego,

— os$rodki szkoleniowo-doradcze,

— organizacje reprezentujace przedsigbiorcow,

— centra transferu technologii

— instytucje 1 o§rodki badawczo-rozwojowe,

— fundusze pozyczkowe i dor¢gczeniowe,

— inkubatory technologiczne i przedsigbiorczosci,

— parki technologiczne.

Wsrdd instytucji wspierajacych mozna wyrdzni¢ instytucje promocyjno-

-szkoleniowo-doradcze, do ktorych zalicza si¢: szkoly zarzadzania i biznesu,

' A. Stepniewski, Potencjal instytucji otoczenia biznesu — niwelowanie niedoskonatosci ryn-
ku innowacji [materiaty z konferencji ,,Regionalna strategia innowacji” oraz ,,V regionalne forum
innowacji”], Lublin 29.05.2008, www.ris.lubelskie.pollub.pl [dostep: 15.07.2009].

2 M. Adamowicz, Sieci wspoipracy, grona i terytorialne systemy produkcyjne jako koncepcja
rozwoju obszaréow wiejskich, ,,Roczniki Naukowe SERiA”, t. X, z. 2, Poznan 2007, s. 15.

3 M. Ratajczak-Mrozek, Podejscie sieciowe do internacjonalizacji przedsigbiorstw, ,Marke-
ting i Rynek” 2009, nr 3, s. 18-20.

4W. Burdecka, Instytucje otoczenia biznesu, PARP, Warszawa 2004, s. 5-6.
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osrodki informacji gospodarczej, firmy konsultingowe, instytucje promocyjno-
handlowe (targi, wystawy, gieldy), izby i stowarzyszenia gospodarcze, inkuba-
tory przedsigbiorczosci i centra wspierania biznesu, agencje i fundacje rozwoju
regionalnego i lokalnego®. Problematyka kompleksowego oddziatywania insty-
tucji wspierajacych przedsigbiorczo$¢ jest zagadnieniem obszernie traktowa-
nym przez literatur¢ przedmiotu. W celu usystematyzowania wiedzy dotycza-
cej dzialalno$ci omawianych instytucji mozna wskaza¢ na zakres i zasigg ich
dziatalno$ci. Wsrod instytucji wspierana wymienia si¢ inkubatory przedsigbior-
czosci, ktore sa zorganizowanymi kompleksami gospodarczymi, obejmujacymi
duza grupe wyodrgbnionych osrodkéw®. Dziataja one na rzecz przedsigbiorstw
mikro i matych, taczac oferty lokalowe z oferta ustug wspierajacych. Sa ukie-
runkowane na wspomaganie rozwoju nowo powstatych firm oraz optymaliza-
cj¢ warunkow do transferu i komercjalizacji technologii poprzez dostarczanie
powierzchni lokalowej na dziatalno$¢ gospodarcza, doradztwo ekonomiczne,
finansowe, prawne, patentowe, organizacyjne i technologiczne, pomoc w pozy-
skiwaniu $rodkéw finansowych, tworzenie klimatu do podejmowania dziatalno-
$ci gospodarczej i realizacji przedsigwzie¢ innowacyjnych, nawigzywanie kon-
taktow z instytucjami naukowymi itd. Natomiast Centra transferu technologii, tj.
parki przemyslowe czy technologiczne sa kompleksami gospodarczymi, ktoérych
dziatalno$¢ skupia si¢ wokot polityki wspierania rozwoju firm innowacyjnych
oraz optymalizacji warunkow do transferu technologii z instytucji naukowych
do praktyki gospodarczej. Wspierajg og6lnie rozumiany rozwoj przedsigbiorczo-
$ci, organizuja ponadto promocje¢ i szkolenia dla matych i $rednich firm. Dzia-
ajag w skali ponadregionalnej i ogélnopolskiej. Moga taczy¢ na jednym terenie:
instytucje naukowo-badawcze — oferujagce nowe rozwiazania technologiczne;
innowacyjne firmy — poszukujace nowych szans rozwoju, bogatych ofert ustug
w zakresie finansowania, doradztwa, szkolen; finansowe instytucje wysokiego
ryzyka (venture capital); wysoka jakos$¢ infrastruktury technicznej i inne walory
otoczenia. Centra wspierania przedsigbiorczos$ci, osrodki szkoleniowo-doradcze,
takie jak osrodki wspierania przedsi¢biorczosci, kluby biznesu, punkty konsul-
tacyjno-doradcze, to z kolei nienastawione na zysk jednostki doradcze, informa-
cyjne i szkoleniowe pracujgce na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrud-
nienia oraz poprawy konkurencyjnosci matych i srednich przedsigbiorstw. Cele
ich dzialalnosci sg integralnie zwigzane z potrzebami i wymaganiami lokalnych
rynkow pracy i nowych technologii, a w szczegdlnos$ci obejmuja: wspieranie i po-

5 Z. Szymla, Rola agencji rozwoju regionu krakowskiego we wspieraniu rozwoju gospodar-
czego regionu, w: Przedsigbiorczos¢ a lokalny i regionalny rozwdj gospodarczy, red. J. Targalski,
Wyd. AE w Krakowie, Krakow 1999, s. 237.

¢ Zob. szerzej B. Filipiak, J. Ruszala, Instytucje otoczenia biznesu. Rozwdj, wsparcie, instru-
menty, Difin, Warszawa 2009.
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Tabela 1. Instytucje wspierania lokalnej przedsigbiorczos$ci oraz ich cele

Cele
Instytucie zakdadanie | PGB ot | innowacii
n(;\i)g:h kapitatu istniejacych | i przedsigbior-
Z zewnatrz firm czosci
Agencje rozwoju lokalnego v 4 v v
Osrodki doradczo-szkoleniowe v v
Fundusze dorgczeniowo-kredytowe v v
COlI, osrodki jednej wizyty v v v
Centra wspierania biznesu v v v
Inkubatory przedsigbiorczo$ci v v
Parki technologiczne v v v
Strefy przemystowe v v v

Zrédto: E.J. Blakely, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, Thousand Oaks,
London — New Dehli 1994, s. 180.

pularyzowanie idei przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, aktywna wspolpra-
ce z lokalng i rzadowa administracja oraz innymi organizacjami (prywatnymi,
pozarzadowymi itp.), pomoc w sytuacjach wynikajacych z doraznych potrzeb
gospodarczych i spotecznych. Do tej grupy zaliczy¢ réwniez mozna organizacje
reprezentujace przedsiebiorcow, takie jak cechy rzemieslnicze, izby gospodar-
cze, stowarzyszenia branzowe, ktore zrzeszaja przedsiebiorcow w celu wzmoc-
nienia konkurencyjnosci okreslonych segmentow rynku. W tej grupie sa tez
fundusze pozyczkowe, ktore rowniez dziataja jako nienastawione na zysk jed-
nostki parabankowe, wspomagajace lokalny rozwdj spoteczno-ekonomiczny.
Przede wszystkim zajmuja si¢ udzielaniem i monitorowaniem pozyczek oraz
doradztwem finansowym dla samozatrudnionych, mikro i matych firm. Moga
rowniez $wiadczy¢ pomoc finansowa w formie grantdéw dla rozpoczynajacych
dzialalno$¢ gospodarcza. Cele dziatalno$ci sa integralnie zwigzane z potrzeba-
mi i wymaganiami lokalnych rynkéw pracy i nowych technologii oraz strategia
rozwoju lokalnego. Oferta tego typu funduszy pozwala przetama¢ dyskrymi-
nacje finansowg nowo powstatych firm, sfinansowac etap przygotowania i roz-
ruchu nowego przedsiewzigcia gospodarczego, kiedy banki i fundusze ryzyka
obawiaja si¢ zaangazowac¢ wtasne $rodki finansowe. Czesto powstaja z inicja-
tywy wtadz lokalnych. Obok funduszy pozyczkowych wymienia si¢ fundusze
poreczen kredytowych — sg to instytucje, ktére w swojej pracy skupiajg sie
gltéwnie na poreczaniu i monitoringu poreczonych kredytow i pozyczek (po-
reczaja od 50% do 80% kwoty kredytu), pomocy w przygotowaniu wnioskow
kredytowych, upowszechnianiu wiedzy na temat pozyskiwania srodkéw finan-
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sowych z Unii Europejskiej (UE)’. Ukierunkowuja dziatania na firmy mate
i mikro, dzialajac regionalnie i lokalnie, wspotpracujg takze z samorzadami
terytorialnymi®.

Uzupelnieniem przedstawionego zakresu i zasiggu dziatania instytucji wspar-
cia bedzie przedstawienie celow, jakie one sobie stawiaja, wedtug ujgcia Edwarda
Jamesa Blakely’ego (zob. tab. 1).

3. Funkcjonowanie instytucji wsparcia
w wojewodztwie dolnoslaskim

Na Dolnym Slasku istnieje ponad sto instytucji wsparcia, ktore sie stajg waz-
nym elementem otoczenia biznesu i z ktorych potowa prowadzi aktywna dzia-
falno$¢ w zakresie wspierania przedsigbiorczosci, transferu technologii i rozwoju
lokalnego. Raport, opracowany przez Krzysztofa Matusiaka, bedacy rezultatem
niekomercyjnych badan instytucji otoczenia biznesu w wojewodztwie dolnosla-
skim, pokazuje, w jaki sposéb instytucje otoczenia biznesu wspieraja przedsie-
biorczo$¢ i procesy innowacyjne. Okazuje si¢, ze stosujg one wiele form, a wsrod
nich takie, jak doradztwo, szkolenia w osrodkach szkoleniowo-doradczych,
udzielanie pomocy w transferze i komercjalizacji nowych technologii w ramach
centrow transferu technologii, udzielanie pomocy finansowej w formie paraban-
kowych funduszy pozyczkowych i dor¢czeniowych dla podejmujacych dziatal-
no$¢ gospodarcza czy nowo powstajacych firm, udzielanie pomocy technicznej
i lokalowej dla nowo powstatych przedsigbiorstw w pierwszym okresie dziatania
w inkubatorach przedsigbiorczosci i centrach technologicznych, kreowanie sku-
piska przedsigbiorstw poprzez laczenie na okreslonym terytorium ustug bizneso-
wych i réznych form pomocy firmom w ramach parkéw technologicznych, stref
biznesu, parkéw przemystowych, ktore szczegdtowo zostaly wymienione w dal-
szej czgsci opracowania’.

7 A. Mempel-Sniezyk, Terytorialne systemy produkcji jako podstawa rozwoju lokalnego na
przykladzie Dolnego Slgska [praca doktorska], Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wy-
dzial Nauk Ekonomicznych, Wroctaw 2009 [wydruk komputerowy].

8 M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego [praca doktorska], Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki
Ustug, Szczecin 2008 [wydruk komputerowy].

® K.B. Matusiak, Raport z badan niekomercyjnych instytucji otoczenia biznesu w wojewédz-
twie dolnoslgskim, Wroctaw 2004 [materiat niepublikowany], s. 2-3, www.bwdsi.dolnyslask.pl.,
s. 4 [dostep: 12.05.2009].
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Wsrdd instytucji wspierania przedsigbiorczosci i innowacyjnosci na Dolnym
Slasku, znajduja si¢':

— Wroclawskie Centrum Transferu Technologii, Wroctawski Park Technolo-
giczny, Wroclawskie Centrum Badan EIT+ ,

— Dolnoslaska Fundacja na rzecz Rozwoju Zaawansowanych Technologii,

— Dolnoslaskie Centrum Zaawansowanych Technologii,

— ChemiPark Technologiczny w Brzegu Dolnym,

— Park Przemystowy Bukowice,

— Legnicki Park Technologiczny,

— Wroctawski Park Przemystowy,

— Dolnoslaski Park Technologiczny,

— Dolnoslaskie Centrum Studiow Regionalnych,

— Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego,

— Dolnoslaska Izba Gospodarcza,

— Zachodnia Izba Gospodarcza,

— Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego,

— Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego,

— Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG SA w Legnicy,

— Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG w Nowej Rudzie,

— Noworudzki Park Przemystowy — Dolnoslaska Organizacja Turystyczna,

— Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroclawskiej,

— Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych,

— Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa — Biuro Regionalne we
Wroclawiu,

— Dolnoslaska Izba Rzemieslnicza we Wroclawiu,

— Wroclawska Izba Gospodarcza,

— Brytyjsko-Polska Izba Handlowa,

— Stowarzyszenie Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— Stowarzyszenie na rzecz Promocji Dolnego Slaska,

— Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0.,

— Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0.,

— Fundusz Mikro Sp. z 0.0. Oddzial we Wroctawiu,

— Dolnoslaski Regionalny Fundusz Pozyczkowy (AGROREG Nowa Ruda)
Oddziat Terenowy Stowarzyszenia ,,Wolna Przedsigbiorczo$¢” — Centrum Wspie-
rania Biznesu,

1 Opracowanie wlasne na podstawie na podstawie Przewodnik wroctawskiego przedsigbior-
cy — www.wroclaw.pl, www.ssig.pl, www.karr.pl, www.darr.pl, www.arleg.ue, www.npp.agroreg.
com.pl, www.dot.org.pl, www.araw.pl, www.wctt.pl, www.technologpark.pl, www.dczt.wroc.
pl, www.wpp.wroc.pl, www.dcsr.wroc.pl, www.warr.pl, www.dig.wroc.pl, www.zig.pl [dostep:
12.05.2009 r.].
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— Fundusz Regionu Walbrzyskiego,

— Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich — Departament RPO Dolno-
slaskiego Urzedu Marszatkowskiego,

— Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca,

— Subregionalny Fundusz Pozyczkowy ,,Dolny Slask” — przy Dolno$laskiej
Izbie Gospodarczej,

— Biuro Regionalne Polskiej Fundacji Przedsigbiorczosci,

— Zespot Pomocy Publicznej — Urzad Miejski Wroctawia,

— Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci Uniwersytetu Ekonomicznego,
Fundacja MANUS Politechniki Wroctawskiej i Uniwersytetu Przyrodniczego,
Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0.,

— Dolnoslaski Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci,

— Wroclawski Park Technologiczny SA, Akademicki Inkubator Przedsie-
biorczo$ci — przy Wyzszej Szkole Bankowej,

— Wroctawski Medyczny Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o0.0., Medycz-
ne Centrum Transferu Technologii — Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci,

— Ofsrodek Informacji Patentowej, Osrodek Innowacji, Wroctawska Rada Fe-
deracji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,

— Ofsrodek Informacji Patentowej, Osrodek Informacji Naukowej, Bibliogra-
ficznej 1 Patentowej, Biblioteka Gtéwna, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk Lado-
wych we Wroctawiu,

— Oérodek Transferu Wiedzy i Technologii Uniwersytetu Wroctawskiego,

— Ofsrodek Informacji Patentowej — Politechnika Wroclawska.

W celu rozwoju sieci powigzan i innowacyjnos$ci przedsigbiorstw w regionie,
istotne sg nie tylko same instytucje wspierajace, ale i podejmowane inicjatywy, re-
alizowane projekty. I w tym przypadku region prezentuje si¢ pozytywnie. Wsrod
projektéow dotyczacych tworzenia powigzan sieciowych wazng role odegral rea-
lizowany w latach 2005-2007 projekt pilotazowy ISKRA (Internetowy System
Kreowania Aktywnosci w Innowacji Dolnego Slaska), ktérego koordynatorem
byto Dolnoslaskie Centrum Euro Info, afiliowane przy Dolnoslaskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego SA, a partnerem Politechnika Wroctawska — Wroctaw-
skie Centrum Transferu Technologii. Realizacja projektu polegta na utworzeniu
portalu internetowego, ktory jako kanat informacyjny miat za zadanie integrowac
podmioty z Dolnego Slaska, takie jak dolnoslaskie przedsiebiorstwa, instytucje
naukowe i badawcze, firmy oraz inne organizacje obstugujace przedsigbiorstwa.
Projekt umozliwit zainteresowanym dostep do interaktywnej i wirtualnej infor-
macji oraz nawigzywanie kontaktow z innymi przedsi¢biorcami i jednostkami
naukowo-badawczymi w ramach gietd wspotpracy i specjalistycznych rozmow
na temat innowacji, transferu technologii i wdrazania Dolnoslgskiej strategii in-
nowacji (takze podczas czatow internetowych) oraz pozyskanie indywidualnych,
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nieodptatnych eksperckich ustug doradczych'. Realizacja projektu, ktory stano-
wit faze pilotazowa do zbudowania szerszego regionalnego systemu upowszech-
niania informacji, kompatybilnego z innymi inicjatywami podejmowanymi na
Dolnym Slasku, ukazata skale wystepujacego w regionie problemu odnosnie do
wspotpracy z dolnoslaskimi przedsigbiorcami i jednostkami badawczo-rozwo-
jowymi'2, Kontynuacja ISKR-y jest obecnie realizowany — w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 — projekt systemowy RAPID (Regio-
nalna InterAktywna Platforma Innowacji dla Dolnego Slaska).

Dla podmiotéw Dolnego Slaska wazna jest takze budowa i rozw6j systemu ko-
munikacji i wymiany, w tym zbieranie danych i tworzenie ich baz, przede wszyst-
kim w zakresie dziatan edukacyjnych i innych przedsiewzig¢ wspierajacych roz-
woj innowacji, upowszechnianie znaczenia powigzan sieciowych. Na przyktad
projekt ,,Rozwoj regionalnego systemu innowacji” stuzyl rozwijaniu sieci wspot-
pracy w regionie z dostawcami innowacji i technologii — uczelniami wyzszymi
1 instytutami badawczymi a przedsigbiorstwami. Realizacja projektu polegata na
utworzeniu sieci osrodkow transferu wiedzy i technologii (OTWT), stuzacych jak
najlepszemu dopasowywaniu ustug do wymagan przedsigbiorcow i podnoszeniu
efektywnosci przeptywu wiedzy i technologii z uczelni do firm. Dzigki uczest-
nictwu w tym projekcie przedsigbiorstwa z sektora MSP mialy ulatwiony dostep
do wynikéw prac badawczo-rozwojowych, mogty korzystac ze specjalistycznego
wyposazenia bedacego w dyspozycji instytucji B+R, braty udziat w indywidu-
alnych konsultacjach obejmujacych réznego rodzaju doradztwo, uczestniczyly
w konferencjach poswigconych transferowi technologii, innowacyjnosci, prawu
wlasnosci intelektualnej 1 przemystowej, finansowaniu technologii, poszukiwa-
niu partnera handlowego, dzialaniom informacyjnym i wspierajacym na rzecz
klienta z sektora MSP, audytom technologicznym, opiniom o technologii, ktérych
czgsto wymagaja instytucje finansujace inwestycje i zakup technologii w ramach
programow dotacyjnych SPO-WKP dla MSP".

Mimo ze prezentowane informacje wskazuja na rozbudowany sektor insty-
tucji wspierania na Dolnym Slgsku, ktory tworzy ramy osiagania pozytywnych
efektow ze wspoldziatania, to nalezy pamigtaé, ze podejmowane inicjatywy nie
mogg by¢ jednorazowe, a zbudowanie trwatej wspotpracy przedsigbiorcow z in-
nymi firmami, instytucjami wsparcia i jednostkami sektora samorzadowego jest
zadaniem trudnym i czasochtonnym, wiaze si¢ z oddzialywaniem na postawy
spoteczne i mentalnos¢ polskich przedsigbiorcéw, wymaga wypracowania do-

" www.dolnyslask-innowacje.pl [dostep: 30.08.2011].

12 7. Dynak, Mozliwosci wsparcia regionalnych blokéw kompetencji na Dolnym Slgsku,
w: Wspieranie rozwoju klastrow w Polsce i za granicq — doswiadczenia i wyzwania, red. M. Dzier-
zanowski, S. Szultka, WIBnGR, Gdansk 2008, s. 16-19.

3 www.rrsi.wroc.pl [dostep: 8.08.2011].
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brych wzorcow, stworzenia klimatu promujacego aktywnos¢ i innowacyjnosc.
Takie dzialania moga w przysztosci zachgci¢ przedsigbiorcow do podejmowania
szerokiej wspolpracy i wptywac pozytywnie na ich decyzje co do uczestnictwa
w projektach majgcych na celu wspieranie innowacyjnosci i wskazywanie korzy-
$ci z tego tytutu.

4. Podsumowanie

Rozwazania poswigcone funkcjonowaniu instytucji wspierania w regionie
wskazujg zroznicowanie pod wzglgdem ich aktywnos$ci. Widoczne sg pozytyw-
ne tendencje zarowno wsrdd przedsigbiorstw, jak i instytucji wspierajacych!. Jak
wynika z raportu Dolny Slgsk regionem wiedzy i innowacji, ,,sie¢ funkcjonuja-
cych na Dolnym Slasku instytucji $wiadczacych ustugi na rzecz wspierania po-
wigzan mi¢dzy gospodarka i nauka oraz rozwoju przedsigbiorczosci jest dobrze
rozbudowana”'®, Dziatalnos¢ instytucji wsparcia wydaje si¢ niecodzowna w upo-
wszechnianiu korzysci wynikajacych ze wspotpracy poszczegolnych podmiotow.
Nalezy wigc podejmowac dziatania na rzecz umacniania istniejacych powigzan,
ktorych efektem bedzie wspolpraca przedsigbiorstw. Rozwoj instytucji wspiera-
jacych przedsigbiorczo$¢ i ich lepsza wspolpraca z samorzgdem wojewodztwa
moga mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju regionu. Niewatpliwie nalezy zwigkszac
wiedze przedsigbiorcow na temat zakresu zadan wykonywanych przez instytucje
sfery okolobiznesowej, mozliwosci wspolpracy z instytucjami otoczenia biznesu
1 korzysci wynikajacych z takiej wspolpracy. Niezbedne jest takze zwigkszenie
przeptywu informacji o podejmowanych inicjatywach przez wszystkich wskaza-
nych uczestnikow.
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Oddzialywanie systemu komunikacji
na procesy integracji regionalnej
na Dolnym Slasku — uje¢cie prognostyczne

Streszczenie. W artykule — w ujeciu prognostycznym — zaprezentowano wplyw wybranych
elementow systemu komunikacji na intensyfikacje procesow integracji regionalnej na Dolnym
Slgsku. Przedstawiono pozytywne i negatywne uwarunkowania proponowanych przedsiewziec
w zakresie budowy i modernizacji infrastruktury transportowej w wojewddztwie dolnoslgskim
oraz opisano poziom jej oddziatywania na spojnosc terytorialng tego obszaru.

Stowa kluczowe: spojnosé terytorialna, integracja regionalna, system komunikacji, Dolny
Slgsk

1. Wprowadzenie

Osiagniecie spojnosci terytorialnej, determinowanej procesami integracji
regionalnej mozliwe jest wylacznie poprzez intensywny i staty dialog pomig-
dzy wszystkimi interesariuszami rozwoju terytorialnego. Tego rodzaju proces
wspotpracy nazwano zarzadzaniem terytorialnym (territorial governance). Sek-
tor prywatny (a zwlaszcza przedsigbiorstwa dzialajace w danym regionie lub
miejscowosci), sSrodowisko naukowe, sektor publiczny (w szczegdlnosci wiadze
lokalne i regionalne), organizacje pozarzadowe, a takze poszczegdlne sektory
muszg dziata¢ wspolnie na rzecz lepszego wykorzystania kluczowych inwestycji
w europejskich regionach i rozwigzywania probleméw zwigzanych ze zmianami
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klimatycznymi'. Stad celem niniejszego artykutu jest proba analizy, a nastepnie
prognozy wybranego elementu przestrzeni spoteczno-ekonomicznej, a mianowi-
cie: rozwoju systemu komunikacji na przykladzie aplikacyjnym wojewodztwa
dolnoslaskiego w aspekcie optymalnej realizacji i implementacji warunkow spoj-
nosci terytorialne;j.

Dolny Slask ma w chwili obecnej dobra pozycje konkurencyjng wsrod pol-
skich regionow i jest wysoce prawdopodobne, ze zachowa ja w ciagu kilkunastu
kolejnych lat. Ma tez rozpoznane i postawione cele strategiczne, ktore sprzyjaja
takiemu rozwojowi sytuacji i ktore konsekwentnie realizuje. Jednak zasadnicza
kwestig jest koniecznos$¢ budowy regionu, ktory bylby gotowy na przysziosé, to
znaczy majacego wole, koncepcje i zasoby pozwalajace na sprostanie wymaga-
niom przysztosci, ktorej przebieg i uwarunkowania mogg by¢ bardziej turbulen-
tne niz wskazywalyby na to proste ekstrapolacje obecnych dominujacych tren-
dow. Z pewnoscia rozsadnej odpowiedzi na tak zasadnicze wyzwania sprzyja
i bedzie sprzyja¢ potencjat endogeniczny i egzogeniczny Dolnego Slaska, ktory
lezy w strategicznym miejscu Polski i Europy, na przecigciu szlakéw komunika-
cyjnych wschdod-zachod i poéinoc-potudnie. Region ten jest dobrze rozwinigtym
osrodkiem przemystowym, akademickim, naukowym i kulturalnym. Odlegtos¢
stolicy wojewodztwa — Wroctawia — od Warszawy i Berlina wynosi ok. 350 km,
od Drezna, Krakowa i Pragi — ok. 300 km, za$§ od Bratystawy, Szczecina i Wied-
nia — ok. 400 km. Do najblizszych polskich metropolii — Katowic i Poznania — jest
ok. 200 km.

Warto podkresli¢, ze w listopadzie 2005 1. sejmik uchwalit Strategie rozwoju
wojewodztwa dolnoslgskiego do roku 2020, ktora stata si¢ podstawa opracowa-
nia regionalnego programu na lata 2007-2013, w ramach celu 1 Europejskiej
polityki spojnosci. Strategia okresla priorytetowe dziatania w sferze gospodar-
czej, przestrzennej i spotecznej w kierunku wizji, ktéra brzmi: ,,Dolny Slask
— europejskim regionem weztowym™?. Zagadnienia z nig zwigzane odnosza
si¢ do regionalnej polityki rozwoju, ktorej celem jest zwigkszenie spdjnosci
przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi ob-
szarami wzrostu. Jednym z istotniejszych warunkéw realizacji tego celu jest
zapewnienie na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego efektywnie funkcjonu-
jacego systemu komunikacji, ktory utatwi intensyfikacje¢ procesow integracji
regionalnej tego obszaru.

"' W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej Europy zroznicowanych regionow,
Agenda Terytorialna Unii Europejskiej, Lipsk 2007, www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regio-
nalny/Documents/50bc25488f3744b3bbf12547979065f9wersjapolskal.pdf [dostep: 20.08.2010].

2 P. Jakubowska, A. Kuklinski, P. Zuber, Problematyka przysztosci regionéw. W poszukiwa-
niu nowego paradygmatu, t. 1, MRR, Warszawa 2008, s. 245.
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2. Ocena oddzialywania systemu komunikacji
na spojnos¢ terytorialng Dolnego Slaska

Przez region Dolnego Slaska przebiega Europejska O$ Centralna, stanowiaca
element transportowej polityki sgsiedztwa Unii Europejskiej (UE), a jej przebieg
na terytorium wojewodztwa jest spojny z przebiegiem I1I Paneuropejskiego Ko-
rytarza Transportowego Berlin/Drezno — Wroctaw — Katowice — Krakow — Prze-
mys$l — Lwow — Kijow. Przez obszar wojewodztwa wiedzie 16 drog, majacych
lacznie 1342 km dtugosci, 1 84 drogi wojewodzkie, tacznej dtugosci ok. 2298 km.
Analizy nate¢zen ruchu pojazdéw wskazujg na pilng potrzebe przeprowadzenia
glebokiej modernizacji i rozbudowy catego uktadu, a zwlaszcza na uzupetnienie
sieci dolnoslgskiej o autostrady i drogi klasy ekspresowe;’. Juz obecnie sie¢ drog
krajowych w wojewodztwie dolnoslagskim poddawana jest stalym procesom mo-
dernizacyjnym. W latach 2010-2013 planowana jest budowa m.in.:

— drogi ekspresowej S3 na odcinkach Nowa So6l — Legnica i Legnica (A4) —
Lubawka wraz z budowa obwodnic Lubina i Jawora (2009-2013),

— drogi ekspresowej S5 na odcinku Korzensko — Wroctaw (2010-2012),

— obwodnicy Ktodzka w ciggu drog krajowych nr 33 1 46 (2010-2013),
obwodnicy Bolkowa w ciggu drog krajowych nr 3 1 5 (2009-2011),
obwodnicy Trzebnicy w ciggu drog krajowych nr 30 (2010-2011),

— przelozenia drogi nr 35 na odcinku Gniechowice (A4) (wgzet Strzega-
nowice) oraz budowa obwodnic Tynca, Matuszowa, Watbrzycha i Swidnicy
(2009-2013).

Ponadto autostrada A-4, przebiegajaca przez obszary charakteryzujace si¢
najwicksza liczba ludnosci oraz duzag liczbg inwestycji gospodarczych, bedzie
stanowi¢ gwarancje dalszego rozwoju gospodarczego tej czesci Polski. Umozli-
wi rowniez szybkie potaczenie duzych miast europejskich ze wschodnia granica
Unii Europejskiej. Diugos¢ autostrady A-4, zgloszonej do projektu modyfikacji
sieci TEN-T, wynosi 680 km. Obecnie autostrada A-4 jest wybudowana na od-
cinku: granica polsko-niemiecka — Jedrzychowice — Wroctaw — Opole — Katowi-
ce — Krakow — Szarow, ma tacznie 380 km dtugosci.

Kolejnainwestycjataczy dwawezty drogowej imultimodalnej sieci TEN-T (ko-
lej, transport kombinowany, porty lotnicze) w Poznaniu i Wroctawiu. Jest cze$cia
migdzynarodowych szlakéw drogowych: Praga — Wroctaw — Poznan — Gdansk/
Gdynia (dalej liniami promowymi do Karlskrony, Nynédshamn-Sztokholmu i Hel-

3 Projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslgskiego,
w: Diagnoza stanu zagospodarowania oraz uwarunkowania rozwoju, cz. 1, WBU we Wroclawiu,
Wroctaw 2009, s. 63.



®

158 Katarzyna Miszczak

sinek) oraz Drezno — Wroctaw — Poznan — Kaliningrad. Jako droga E-261 stano-
wi element sieci glownych drog ruchu migdzynarodowego AGR. Projekt ma tez
istotne znaczenie regionalne, taczac bezposrednio dwie duze najwigksze aglome-
racje Polski zachodniej: Poznan i Wroctaw.

Warto podkresli¢, ze wojewdodztwo dolnoslaskie charakteryzuje si¢ dobrze
rozwinigta siecig kolejowa, obstugujaca najwazniejsze osrodki gospodarcze i tu-
rystyczne. Przez teren Dolnego Slaska przebiegaja magistrale kolejowe o znacze-
niu mi¢dzynarodowym, ktore jako jedyne w poroéwnaniu ze standardami potgczen
kolejowych, waznych pod wzgledem aglomeracyjnym i regionalnym, spelniaja
wymogi dotyczace jakosci. Jednak brak odpowiednich naktadéow inwestycyj-
nych na modernizacj¢ i utrzymanie tej sieci oraz spadek znaczenia transportu
kolejowego w ruchu towarowym spowodowaty degradacj¢ stanu technicznego
linii kolejowych. Zostalo to zauwazone przez samorzad wojewodzki, ktory jest
w trakcie rewitalizacji linii Wroctaw — Trzebnica, Szklarska Poreba — Jakuszyce.
Dodatkowo planuje si¢ przejecie linii kolejowych: Wroctaw — Swidnica Miasto
(nr 285), Kobierzyce — Pitawa Gorna, Dzierzoniow — Bielawa.

Kolejnym elementem systemu komunikacji sa drogi wodne. Przyjmuje sie, ze
zegluga $rodladowa bedzie alternatywnym (ale nie konkurencyjnym) sposobem
przewozu towaréw na drodze wodnej Odry (od Kanatu Gliwickiego). Dlatego
droga ta zostanie zmodernizowana, m.in. poprzez zbudowanie stopnia wodne-
go Malczyce, modernizacje stopni Chruscice i1 ujscie Nysy oraz integracj¢ z sy-
stemem zeglugi $rodladowej w Niemczech i z zegluga battycka. Wykorzystanie
transportowe innych dréog wodnych bgdzie miato znaczenie wylgcznie w turysty-
ce. Projekt Uzupetnienie Odrzanskiej Drogi Wodnej o odcinek od ujscia Nysy
Ltuzyckiej do Brzegu Dolnego dotyczy ciagu rzeki Odry w wojewodztwach: dol-
nos$laskim i lubuskim, tj. od miasta Brzeg Dolny do ujscia rzeki Nysa Luzycka
(odcinek do ujscia rzeki Nysa Luzycka do uj$cia do Morza Battyckiego stanowi
juz integralny element sieci TEN-T). Jednocze$nie stanowi réwniez komponent
zeglugi $rodladowej na terytorium Polski Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego (CETC) — bedacego inicjatywa samorzadow regionow Szwe-
cji, Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Wegier i Chorwacji. Diugos¢ propo-
nowanego do modyfikacji odcinka Odrzanskiej Drogi Wodnej wynosi 260 km.
Zgloszony do wpisania do sieci TEN-T odcinek Odrzanskiej Drogi Wodnej,
ze wzgledu na niewystarczajacy zakres prac konserwacyjnych i remontowych,
ulegl degradacji, co spowodowato czg¢sciowa utrate zeglownosci i zaniechanie
regularnej dzialalnosci przez zegluge srodladowa. Na obszarze proponowanego
do modyfikacji odcinka Odrzanskiej Drogi Wodnej sa usytuowane porty $rod-
ladowe w miejscowosciach: Malczyce, Scinawa, Gtogow, Nowa Sol, Cigacice
i Krosno Odrzanskie.

Analizujac infrastrukture lotnicza na Dolnym Slasku, nalezy stwierdzié, ze
nie zostata ona do tej pory optymalnie rozbudowana. Co wigcej, nie powstaty
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zadne nowe obiekty, a niektore juz istniejace (jak np. lotniska wojskowe) stra-
city swoje funkcje transportowe. Stad zasadniczg rolg w obstudze komunikacji
lotniczej petni Port Lotniczy we Wroctawiu. Pomimo zwigkszonej liczby lotow
1 odprawianych pasazerow, w wojewddztwie nie mozna mowic o pozytywnej ten-
dencji rozwoju sieci istniejacych lotnisk®.

Charakteryzujac system komunikacji w aspekcie proceséw integracji regio-
nalnej Dolnego Slaska, nalezy przypuszczaé, ze dojdzie do powstania zintegro-
wanych systemow transportowych w obszarach funkcjonalnych, otaczajacych nie
tylko najwieksze miasto regionu: Wroctaw, ale takze osrodki $redniej wielkosci,
takie jak Legnica, Walbrzych, Jelenia Gora, oraz w niektorych innych obszarach
o wysokiej spojnosci funkcjonalnej, np. turystycznej (Ktodzko). Na podstawie
obserwowanych tendencji prognozowa¢ mozna, ze transport zbiorowy i indy-
widualny beda miaty charakter komplementarny, a rola transportu zbiorowego
bedzie wzrasta¢ wraz z wielko$cig osrodka oraz blisko$cig jego dzielnic central-
nych. Transport ten bedzie wspierany poprzez’:

a) integracje funkcjonalng i taryfowa systeméw komunikacji szynowej i auto-
busowej (obstugiwanych przez przewoznikéw komunalnych i prywatnych), obej-
mujacg obszar funkcjonalny oraz jego zaplecze,

b) istnienie w wigkszych osrodkach petnych obwodnic drogowych gwarantu-
jacych usuniecie ze stref centralnych ruchu tranzytowego oraz ruchu pomiedzy
osiedlami podmiejskimi,

¢) rozbudowany system parkingow ,,parkuj i jedz”, zlokalizowanych na prze-
cigciu obwodnic i linii komunikacji szynowe;j,

d) wydzielenie w duzych osrodkach rozlegtych stref pieszych, obstugiwanych
transportowo przez podziemng komunikacj¢ szynowa oraz podziemne parkingi
dla 0s6b mieszkajgcych w ich obrebie,

e) uruchomienie inteligentnych systemow sterowania ruchem (z preferencja
dla komunikacji zbiorowej w strefach centralnych).

3. Analiza SWOT proponowanych rozwigzan
w zakresie systemu komunikacji w wojewdodztwie dolnoslaskim

Kompleksowo$¢ przedstawionych przedsigwzigé¢ w zakresie budowy i mo-
dernizacji systemu komunikacji na Dolnym Slgsku wymaga wskazania pozy-
tywnych (szanse) i negatywnych (zagrozenia) uwarunkowan proponowanych

* Ibidem.
5 Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, MRR,
Warszawa 2008, s. 17.
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rozwigzan (zob. tab. 1). Taka charakterystyka stanowi uzupelnienie dokonanej
wczesniej analizy SWOT, zawierajacej opis mocnych i stabych stron wybranych

elementéw systemu komunikacji.

Tabela 1. Szanse i zagrozenia podejmowanych dziatan w aspekcie oddziatywania
systemu komunikacji na procesy integracji regionalnej na Dolnym Slasku

Szanse

Zagrozenia

Uksztattowanie si¢ do 2020 r. sieci infrastruk-
tury transportowej nawigzujacej do uktadu
najwazniejszych powiazan funkcjonalnych po-
migdzy glownymi o$rodkami krajowymi oraz
sasiednimi — zagranicznymi. Beda to w pierw-
szej kolejnosci powigzania najwazniejszych
jednostek osadniczych w obrgbie Dolnego
Slaska, nastepnie powiazania tych jednostek
z gldwnymi krajowymi osrodkami po obwo-
dzie Centralnego Szesciokata oraz powigza-
nia z przestrzenia europejska, w tym przede
wszystkim niemiecka i czeska.

Zwigkszona integracja poszczeg6lnych rodza-
jow transportu, w tym szczegdlnie drogowego
i szynowego (systemy kombinowane w trans-
porcie towardw, park and ride w przewozach
pasazerskich) oraz lotniczego i kolejowego.

Uruchomienie systemowych dziatan wiadz
samorzgdowych wojewodztwa i Dolnoslaskiej
Stuzby Drog i Kolei na rzecz odbudowy regio-
nalnego systemu kolei dojazdowych.

Trend wzrostowy w liczbie lotow i liczbie od-
prawianych pasazerow w Porcie Lotniczym
Wroctaw i rozpoczecie dziatan na rzecz jego
modernizacji.

Zakonczenie tylko czgsci sposrod inwesty-
cji w zakresie infrastruktury transportowej,
planowanych w ramach programéw operacyj-
nych na okres 2007-2013, spowodowane wzro-
stem kosztéw 1 barierami instytucjonalnymi.
W efekcie w kolejnych latach zajdzie koniecz-
no$¢ dalszych intensywnych dziatan inwesty-
cyjnych i modernizacyjnych, ktére beda si¢
odbywa¢ w warunkach nowej struktury budze-
tu Unii Europejskiej, znowelizowanej polityki
wspolnotowej w zakresie ochrony srodowiska
(w tym emisji CO?) oraz przy stale rosngcych
kosztach energii. Bedzie to mialo wplyw na
zasady etapowania i finansowania poszczego6l-
nych inwestycji.

Wzrost popytu na samochodowe ustugi trans-
portowe kosztem transportu kolejowego,
w ktorym nastgpuje poglebianie si¢ ,,luki re-
montowej” na liniach nieobjetych umowami
miedzynarodowymi.

Trwaty regres w dziedzinie transportu wodne-
go na Odrzanskiej Drodze Wodnej, przy znacz-
nym opéznieniu realizacji zadan przyjetych
w programie ,,Odra 2006” oraz pogarszajacych
si¢ warunkach hydrologicznych.

Brak (poza Wroctawiem) tendencji do rozwoju
infrastruktury lotniczej Dolnego Slaska de-
terminuje jej niespdjnosé (nie powstaty zadne
nowe obiekty, a niektore dawne lotniska woj-
skowe stracity swoje funkcje transportowe).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju do roku 2033, MRR, Warszawa 2008, Foresight regionalny dla Dolnego Slgska. Scenariusze
rozwoju do roku 2020. Wroclawski Obszar Metropolitalny jako lokomotywa rozwoju Dolnego Slgska, Wroc-
taw 2007, http:/bip.umwd.dolnyslask.pl/plik.php?id=11333, [doste¢p: 15.08.2010], Projekt zmiany planu za-
gospodarowania przestrzennego wojewédztwa dolnoslgskiego, w: Diagnoza stanu zagospodarowania oraz
uwarunkowania rozwoju, cz. 1, WBU we Wroctawiu, Wroctaw 2009.
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4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych rozwazan i analiz nalezy prognozowac, ze
w mniejszym badz wickszym stopniu (w zaleznosci od sity oddziatywania szans
1 zagrozen na planowane dziatania) do 2020 r. zostang zrealizowane priorytety
w zakresie systemu komunikacji na Dolnym Slasku.

Ponadto mozna przypuszczaé, ze w wyniku rozbudowy infrastruktury komu-
nikacyjnej nastgpi upowszechnienie przyjmowanych w krajach Unii Europejskiej
standardéw dostepnosci do podstawowych ushug publicznych, a takze podwyz-
szenie dostepnosci do ustug wyspecjalizowanych (szkolnictwa wyzszego, specja-
listycznej opieki zdrowotnej)S.

Warto takze podkresli¢, ze uksztattowanie si¢ na terenie wojewoddztwa dol-
noslaskiego struktur dyssypatywnych o charakterze sieciowym stwarza naj-
wieksze szanse na wytworzenie struktury gospodarczej opartej na wiedzy, przy
jednoczesnym ograniczeniu konfliktow z istniejgcym systemem przyrodniczym.
Pozwala to na zachowanie trwalych obszaréw zasilania systemu ekologicznego
regionu, ale pod warunkiem wykorzystania endogenicznych czynnikoéw wzrostu
1 zasobow przyrody dla rozwoju zgodnego z mozliwo$ciami tego obszaru Polski
oraz zasadami rozwoju suspensywnego. Taki ksztatt systemu osadniczego zapew-
nia terytorialng sp6jnos¢ i konkurencyjnos¢ dolnoslaskiej przestrzeni i gospodar-
ki w Unii Europejskiej. Istnieje jednak wiele (opisanych wczesniej w opracowa-
niu) warunkow niezbednych do osiggnigcia tego celu. Jednym z wazniejszych
jest konieczno$¢ przyspieszenia i optymalizacji dzialan w zakresie modernizacji
1 rozbudowy infrastruktury wodnej (przede wszystkim realizacji ,,Programu dla
Odry 2006”) oraz zapewnienie ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszenie re-
tencji wod.

Rekomendacje w zakresie infrastruktury kolejowej na Dolnym Slasku po-
winny si¢ koncertowa¢ na poprawie standardu i dostepnosci potaczen kolejo-
wych (przede wszystkim przewozow pasazerskich) o znaczeniu aglomeracyjnym
1 regionalnym, gdyz to pozwoli wiaczyé w globalne powigzania gospodarcze
male i $§rednie os$rodki regionu, a w konsekwencji ostabi nasilajaca si¢ polary-
zacje 1 poglebiajacy si¢ mozaikowy charakter tej sieci infrastrukturalnej. Linie
dojazdowe do Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego i niektorych osrodkow
sredniej wielkosci powinny by¢ zintegrowane z systemami komunikacji miej-
skiej. W ramach przewozéw towarowych wzmocnieniu ulegng potaczenia dale-
kobiezne, przystosowane do transportu tadunkéw masowych i kontenerowych
pomiedzy obszarami metropolitalnymi, przejsciami granicznymi, w tym portami

¢ Ibidem, s. 144.
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morskimi (tranzyt) i okregami przemystowymi — wykorzystujac zmodernizowa-
na obecng sie¢ kolejowa (tzw. szybkie koleje towarowe o predkosci 120 km/h),
powinny by¢ zintegrowane z systemem kombinowanym, z now3 siecig terminali
intermodalnych zlokalizowanych w poblizu najwigkszych osrodkoéw wojewodz-
twa dolnoslaskiego.

Nalezy zauwazy¢, ze dobrze rozwinigta infrastruktura komunikacyjna sta-
nowi podstawe rozwoju regionu, zapewnia spojnos¢ terytorialng i dostepnosé
terenow peryferyjnie polozonych w wojewodztwie. Stad tak wazne jest zacho-
wanie idei kompleksowosci 1 integralnosci poszczegolnych elementow systemu
komunikacji na Dolnym Slasku, aby ten obszar Polski charakteryzowata spojna,
usieciowiona, a przez to konkurencyjna i innowacyjna struktura przestrzenna.
W zwigzku z tym proponowane sg nast¢pujace dziatania:

— zabieganie o lokalizacj¢ na terenie wojewodztwa jak najdtuzszego odcin-
ka drogi ruchu bezkolizyjnego (DRB), ktora — oprocz zapewnienia potaczen ze
wszystkimi osrodkami wojewddzkimi w Polsce — z definicji gwarantuje dostep-
no$¢ do DRB w ciggu 60 minut ze wszystkich miast powiatowych oraz w ciagu
90 minut ze wszystkich osrodkow gminnych,

— wigksze wykorzystanie partnerstwa prywatno-publicznego (PPP) w zakre-
sie inwestycji drogowych,

— uzupehnienie systemu drog krajowych o drogi szybkiego ruchu w uktadzie
potudnikowym,

— polepszenie stanu technicznego drog, ktory czesto nie odpowiada obowig-
Zujacym normatywom,

— zmniejszenie obcigzenia tras w obrgbie granic administracyjnych Wroc-
tawia, w szczegodlnosci tras wylotowych, poprzez zapewnienie kompatybilnosci
budowanych obwodnic miasta z szybkimi liniami transportu miejskiego.
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Streszczenie. W opracowaniu omowiono role osrodkow doradztwa rolniczego w aspekcie
promocji rozwoju obszarow wiejskich. Szczegolng uwage zwrécono na prace tych osrodkow oraz
zadania wykonywane na rzecz funkcjonujgcych gospodarstw rolnych. Przedstawiono dziatania
Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (MODR) w Warszawie Oddziat w Siedlcach
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich — realizowane na terenie wschodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego.

Stowa kluczowe: doradztwo, rozwaj, obszary wiejskie, rolnictwo

1. Wprowadzenie

Rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich jest istotnym zagadnieniem krajowe;j
gospodarki. Dotyczy, bowiem ponad 90% obszaru Polski i prawie 15 mln lud-
nosci, co stanowi okoto 38% ogotu ludnosci kraju. Trudna sytuacja rolnictwa
zwigzana z duzg liczba osob pracujacych w rolnictwie, duzym udziatem stabych
gleb, wolnymi zmianami struktury agrarnej gospodarstw, niskag wydajnoscig pra-
cy powoduje, ze efektywno$¢ tego dziatu gospodarki jest niska.

Rozwoj obszarow wiejskich i rolnictwa uwarunkowany jest wieloma czynni-
kami zewngtrznymi i wewngtrznymi. Sposrod czynnikow zewnetrznych najwaz-
niejsze sg globalizacja $wiatowej gospodarki i cztonkostwo Polski w Unii Euro-
pejskiej (UE). Globalizacja wymaga od panstw $redniej wielkosci, do ktorych
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zalicza si¢ Polska, wspotdziatania w sferze gospodarczej, a szczeg6lnie w handlu
zagranicznym. Natomiast czlonkostwo w UE stworzylo nowe mozliwosci roz-
woju kraju, w tym wsi. Czynniki wewngtrzne — to przede wszystkim polityka
panstwa wobec obszaréw wiejskich i rolnictwa'.

Rozwoj obszarow wiejskich zajmuje wazne miejsce rowniez w polityce
krajow Unii Europejskiej. Konieczno$¢ pomocy i jej zasady zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Rady Wspolnoty Europejskiej’. Wsparcie rozwoju obszarow
wiejskich z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich
jest podstawa Krajowego planu strategicznego oraz Programu rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)>.

Instrumenty programu sa podzielone na osie, ktorych realizacja ma si¢ przy-
czyni¢ do poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i lesnictwa (poprzez wspieranie
restrukturyzacji, rozwoju i innowacji), poprawy srodowiska naturalnego i tere-
néw wiejskich (poprzez wspieranie gospodarowania gruntami), poprawy, jakosci
zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowania dziatalno$ci gospo-
darczej.

Celem opracowania jest przedstawienie roli Mazowieckiego Osrodka Doradz-
twa Rolniczego (MODR) w Warszawie Oddziat w Siedlcach w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich w 2010 r. Promocja rozwoju obszaréw wiejskich dotyczyla
terenu szesciu powiatow: siedleckiego, wegrowskiego, garwolinskiego, tosickie-
g0, sokotowskiego i minskiego — potozonych we wschodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego. Szczegdlng uwage zwrocono na doradztwo w zakresie pomocy
dla funkcjonujacych gospodarstw rolnych.

2. Dzialalno$¢ oSrodkow doradztwa rolniczego

W ostatnich latach w Polsce podejmowano dzialania majace na celu uporzad-
kowanie struktur organizacyjnych doradztwa rolniczego. Obecnie funkcjono-
wanie doradztwa reguluje ustawa o jednostkach doradztwa rolniczego, przyjeta
przez sejm 22 pazdziernika 2004 r. Zapisy tej ustawy weszly w zycie 1 stycznia

' Program rozwoju obszarow wiejskich i wojewodztwa pomorskiego na lata 2005-2013 [pro-
jekt], Zutawski Oddziat Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierow i Technikow Rolnic-
twa, Gdansk 2005, s. 5.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (EFRROW), Dz.Urz. WE L 277.

3 Zréwnowazony rozwdj lokalny. Unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszaréw wiej-
skich w latach 2007-2013, red. A. Mickiewicz, P. Mickiewicz, t. 1, Wyd. AR w Szczecinie, Szcze-
cin 2008, s. 142-148.
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2005 r., reformowaty one doradztwo rolnicze i ograniczaly czesciowo wystepo-
wanie sporow kompetencyjnych oraz powielanie si¢ zadan jednostek doradztwa
rolniczego.

Pewne zmiany wprowadzita przyjeta przez rzad 5 sierpnia 2008 r. ustawa
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale
zadan administracji publicznej w wojewodztwie. Zawierata ona przepisy, na pod-
stawie ktorych samorzad wojewodztwa przejat czes¢ kompetencji i zadan do-
tychczas wykonywanych przez wojewodow. Cze$¢ kompetencji przejelty rowniez
powiaty i gminy. Nowe prawo, ktore stanowi kolejny krok w procesie decentrali-
zacji zadan publicznych, obowigzuje od 1 stycznia 2009 r.

Ustawa podporzadkowata wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego samo-
rzadowi wojewodztwa. Funkcjonujg one, jako samorzadowe wojewodzkie osoby
prawne. Wlasciwym organem w zakresie tworzenia, przeksztatcania i likwidacji
wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego jest sejmik wojewodztwa, a w za-
kresie powolywania dyrektora wojewodzkiego osrodka oraz sktadu rady spotecz-
nej doradztwa rolniczego — zarzad wojewodztwa. Mozliwe jest tez przekazanie
przez zarzad wojewodztwa — w drodze porozumienia — prowadzenia wojewodz-
kich osrodkow doradztwa rolniczego wtasciwej miejscowo Izbie Rolnicze;.

Obok wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego funkcjonuje Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie koto Warszawy, ktore jest panstwowa oso-
ba prawng, podlegajaca ministrowi rolnictwa.

Poza tymi formami doradztwa w Polsce funkcjonuja tez prywatne jednost-
ki doradcze, ktore sa finansowane bezposrednio przez rolnikdéw. Specjalistyczne
doradztwo $wiadczg takze firmy handlujace paszami, nawozami czy $rodkami
ochrony ro$lin. Firmy te przy okazji sprzedazy swoich produktéw prowadza do-
radztwo technologiczne.

Zmiany w systemach doradztwa oraz rosngca potrzeba powigzania doradz-
twa z calym systemem wiedzy rolniczej wynika ze wspotczesnych uwarunkowan
oraz przemian w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Podstawowe zmiany to glo-
balizacja, liberalizacja handlu i wynikajaca z tego coraz silniejsza konkurencja,
zmniejszanie si¢ liczby rolnikéw, przyjmowanie przez wies$ i rolnikow nowych
funkcji pozaprodukcyjnych oraz powszechny, zrownowazony rozwdj, uwzgled-
niajacy ochrong srodowiska i racjonalng gospodarke zasobami.

3. Funkcjonowanie Mazowieckiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie Oddzial Siedlce

W opracowaniu zwrocono uwagg na role, jaka odgrywa doradztwo w popu-
laryzacji rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Jako przyktad podano dziatal-
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no$¢ doradcow Oddziatu Siedleckiego Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego w Warszawie. Mazowiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie
posiada siedem oddziatow: w Bielicach, Ostrotgce, Plocku, Radomiu, Siedlcach,
Warszawie oraz Poswigtnem, z siedziba w Plonsku.

Siedlecki Oddziat Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego obejmuje
swoim dziataniem wschodnig cze¢$¢ wojewodztwa mazowieckiego, teren 6 po-
wiatow: siedleckiego, wegrowskiego, garwolinskiego, tosickiego, sokotowskiego
1 minskiego, gdzie zlokalizowanych jest 59 gmin. Ogdtem na terenie dziatania
oddziatu siedleckiego znajduje si¢ 1498 wsi i ponad 68 tys. gospodarstw rolnych.
Obstugg tego terenu w 2011 r. (stan na wrzesien) prowadzito 103 pracownikow.

Pracownicy oddziatu siedleckiego realizujg zatozenia Krajowego programu
rozwoju wsi, skoordynowanego ze Strategiq rozwoju kraju na lata 2007-2013.
Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej i dokonujgce si¢ od kilku lat procesy przy-
stosowawcze w rolnictwie ukierunkowaty doradztwo rolnicze na dziatania zwig-
zane z dostosowaniem warunkow produkcji rolnej do standardéw Unii Europe;j-
skiej. Dzialania na rzecz tego rozwoju dotyczyty: organizacji szkolen, pokazow,
szkolen wyjazdowych, wdrazania demonstracji i programow doradczych, poma-
gajacych podnies¢ efektywnosc i jakos¢ produkcji. W celu wykonania wymienio-
nych zadan doradcy realizowali tematy z zakresu: rozwoju obszarow wiejskich,
ekonomiki, rachunkowosci rolnej, marketingu, przedsigbiorczo$ci, wdrazania po-
lityki rolnej Unii Europejskiej, ekologii, ochrony srodowiska, wielokierunkowego
rozwoju wiejskich gospodarstw domowych oraz technologii produkcji: rolniczej,
ogrodniczej i zwierzece;.

Doradcy oddziatu siedleckiego w 2011 r. wspotpracowali m.in. ze 156 go-
spodarstwami w zakresie ekologii, 294 gospodarstwami w zakresie prowadzenia
rachunkowosci rolnej, 94 gospodarstwami w zakresie prowadzenia wiejskiego
gospodarstwa domowego 1 agroturystyki oraz 1324 gospodarstwami rolnosrodo-
wiskowymi. Wspotpracowano takze z 91 grupami rolnikéw, skupiajacymi 1875
cztonkéw, w tym z 20 grupami majacymi forme prawng (770 cztonkow).

MODR Oddziat Siedlce od pazdziernika 2010 r. funkcjonuje w ramach no-
wej struktury, posiadajgcej nastgpujace komorki organizacyjne: Zespot Syste-
mow Produkcji Rolnej, Standardow Jako$ciowych i Doswiadczalnictwa, Zespot
Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki, Ze-
spot Ekonomiki, Zespot Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, Zespot
Ksiggowosci, Zespot Zastosowan Teleinformatyki, Zespot Administracyjno-Go-
spodarczy oraz sze$¢ Terenowych Zespolow Doradczych: w Losicach, Minsku
Mazowieckim, Sokotowie Podlaskim, Siedlcach, Garwolinie i Wegrowie.

Do podstawowych zadan pracownikow powiatowych zespotéw doradcow na-
leza:

a) prowadzenie szkolen dla rolnikéw i innych mieszkancow obszarow wiej-
skich, w szczegolnosci w zakresie: stosowania nowoczesnych metod agrotech-
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nicznych, hodowli oraz przetworstwa rolno-spozywczego, rozwigzywania prob-
lemow technologicznych i1 organizacyjno-ekonomicznych gospodarstw rolnych,
rachunkowosci w gospodarstwach rolnych, rolnictwa ekologicznego, rozwoju
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, unowoczes$niania wiejskiego gospo-
darstwa domowego, ubiegania si¢ 0 przyznanie pomocy finansowanej lub wspot-
finansowanej ze srodkow pochodzacych z funduszy UE lub innych instytucji, mo-
dernizacji gospodarstw rolnych, poprawy jakosci artykutéw rolno-spozywczych
11ich przetworstwa oraz wzmocnienia pozycji rolnikow na rynku, zarzgdzania gos-
podarstwem rolnym oraz promocji produktow lokalnych i regionalnych,

b) $wiadczenie doradztwa organizacyjnego, ekonomicznego, technologiczne-
go, prawnego i socjalnego dla mieszkancow obszarow wiejskich,

c¢) prowadzenie ksigzek rachunkowosci rolnej,

d) udzielanie pomocy rolnikom i innym mieszkancom obszaréow wiejskich
w zakresie sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finan-
sowanej lub wspotfinansowanej ze srodkow pochodzacych z funduszy Unii Eu-
ropejskiej lub innych instytucji krajowych i zagranicznych,

e) propagowanie programoéw wspierajacych rolnictwo i obszary wiejskie
w ramach wspolnej polityki rolne;j,

f) dostosowywanie programow doradczych do potrzeb w gminie i powiecie,

g) propagowanie ekologicznych metod produkcji i ochrony srodowiska,

h) realizacja programéw doradczych, przekazywanie informacji oraz upo-
wszechnianie nowych technologii wsérdd producentow sektora gospodarki zyw-
nosciowej,

1) wspotpraca z samorzadami terytorialnymi i organizacjami zwigzanymi
z rolnictwem, w tym przy wdrazaniu programéw rolnosrodowiskowych,

j) podnoszenie wtasnych kwalifikacji zawodowych,

k) upowszechnianie zasad Kodeksu dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa
zZrownowazonego,

) petnienie dyzuréw doradczych w gminach (w wymiarze uzaleznionym od
aktualnych potrzeb wynikajacych z realizacji zadan statutowych)*.

4. Dzialalnos¢ doradcza
w zakresie rozwoju obszarow wiejskich

W 2010 r. w dziatalno$ci doradczej MODR wazne miegjsce zajmowato doradz-
two z zakresu Programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013. Dzia-

* Regulamin organizacyjny Mazowieckiego OSrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie,
www.modr.bip2nd.maxus.com.pl [dostep: 20.05.2011].
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talnos$¢ ta cieszyla si¢ takze duzym zainteresowaniem mieszkancow wsi, o czym
$wiadczy m.in. liczba udzielonych porad oraz frekwencja na szkoleniach. Tema-
tyka unijnego wspierania rozwoju obszarow wiejskich byla omawiana w czasie
szkolen, doradztwa indywidualnego, pomocy w przygotowaniu wnioskow oraz
doradztwa masowego.

Dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie rozwoju obszarow wiejskich w 2010 r.
byta zaplanowana na 125 szkolen, a zrealizowano 122 (zob. tab. 1). W szkoleniach
tych uczestniczyty 1873 osoby. Szkolenia byly prowadzone w ramach trzech osi
PROW 2007-2013. W ramach: osi 1 przeprowadzono 34 szkolenia (najwigcej z mo-
dernizacji gospodarstw rolnych — 19), z osi 2 przeprowadzono 65 szkolen (najwig-
cej z programoéw rolnosrodowiskowych — 39), z osi 3 zorganizowano 5 szkolen.
Na pozostatych 18 szkoleniach omawiano kilka dziatan PROW 2007-2013, w tym
1 szkolenie zorganizowane dla beneficjentow dziatania ,,Wspieranie gospodarstw
niskotowarowych”. W 2010 r. nie prowadzono zadnych szkolen z tematyki osi 4:
Leader. Poza planem zostaly zorganizowane 2 seminaria: ,,Mozliwos$ci korzysta-
nia z pomocy finansowej w ramach Programu rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2007-2013 na terenie wojewodztwa mazowieckiego” (dla 60 oséb) oraz semi-
narium ,,Program rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 szansg dla rol-
nikéw 1 mieszkancow obszarow wiejskich z wojewodztwa mazowieckiego”(dla
100 os6b). Seminaria byty wspotfinansowane ze srodkéw UE w ramach ,,Pomocy
technicznej” PROW 2007-2013.

Swiadczono tez odptatng pomoc w wypetnieniu wnioskéw rolnikom (zob.
tab. 1). Pomoc ta byta skupiona gléwnie na przygotowywaniu wnioskow z:

— ,,Platnosci bezposrednich, uzupeltniajacych, rolnosrodowiskowych i wspie-
rania dziatalno$ci rolniczej na obszarach ONW” — 5523,

— ,,Planu dzialalnosci rolnosrodowiskowej” — 446 oraz zmian do tego
planu — 72,

— ,,Ulatwianie startu mtodym rolnikom” — 104,

— ,,Renty strukturalne” — 88.

Pozostate ustugi byty realizowane w mniejszych ilosciach, po kilka wnios-
kow.

W ramach Programu rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013 i Pro-
gramu rolnosrodowiskowego udzielono ogotem 25531 porad indywidualnych, tj.
ponad 53% wszystkich ustug doradczych §wiadczonych w 2010 .

Ustugi masowe realizowano w audycjach Katolickiego Radia Podlasie oraz
na tamach miesigcznika ,,Wie§ Mazowiecka”. W Katolickim Radiu Podlasie przy-
gotowano i nagrano 7 audycji: ,,Ptatnosci bezposrednie 20107, ,,Aktualnosci z za-
kresu PROW 2007-2013”, ,,Programy rolnosrodowiskowe w gminie Korczew”,
,,Obowiazki rolnika realizujacego program rolnosrodowiskowy”, ,,Renty struk-
turalne w 2010 r.”, ,,Pomoc finansowa dla grup producentéw rolnych” i ,,Pomoc
finansowa dla grup producentow owocow i warzyw”.



®

Wplyw doradztwa rolniczego na rozwdj obszaréw wiejskich wschodniego Mazowsza 169

Tabela 1. Dziatania z poszczegolnych dziatan PROW zrealizowane w 2010 roku

Numer Liczba
dziata- Nazwa zadania szkolen Wwnios-
nia plan | wykonanie | oséb | kow
0§ 1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le§nego
112 Utatwianie startu mfodym rolnikom 6 5 67 104
113 Renty strukturalne 8 8 192 88
121 Modernizacja gospodarstw rolnych 21 19 265 51
126 Przywracanie potencjatu produkcji rolnej, znisz- - - - 4
czonego w wyniku wystapienia klgsk zywioto-
wych, oraz wprowadzenie odpowiednich dziatan
zapobiegawczych
142 Grupy producentéw rolnych 3 2 31 3
0s2 Poprawa srodowiska naturalnego obszarow wiejskich
211 Wspieranie gospodarowania na obszarach gorskich | 17 20 311 | 5523
212 i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW) + jednolite ptatnosci
obszarowe
214 Program rolnosrodowiskowy 37 39 584 446
221 Zalesianie gruntow rolnych oraz zalesianie grun- 7 6 82 -
223 tow innych niz rolne
0s$3 Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
311 Roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolni- 5 4 62 27
czej
312 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw 1 1 10 3
0s 4 Leader
4 Leader informacja ‘ - ‘ - ‘ - -
Inne Pozostale dziatania z PROW
Szkolenia ogoélne z PROW — na ktérych omawiano kilka 20 18 269 -
dziatan
Razem 125 122 1873 | 6249

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Siedleckiego Oddziatu Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego za 2010 r.

Aktywizacje spotecznos$ci lokalnej na obszarach wiejskich, w ramach rozwo-
ju regionalnego, realizowano takze na podstawie projektu Smaki nadbuzanskiej
kuchni (koszt 22 266,40 z}), ztozonego do Lokalnej Grupy Dziatania ,,Tygiel
Doliny Bugu”. Dzigki temu projektowi zorganizowano konferencj¢ nauko-
wa ,,Turystyka wiejska 1 produkt tradycyjny — kluczem do rozwoju regionu”,
ogloszono konkurs ,,Specjalno$¢ kulinarna gospodarstwa agroturystycznego”
i wydano katalog ,,Smaki nadbuzanskiej kuchni”. Uczestnikami tego projektu
byli mieszkancy i podmioty terenow objetych lokalna strategia rozwoju z trzech
powiatow: siedleckiego, tosickiego i sokotowskiego (gminy: Korczew, Repki, Ja-
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btonna Lacka, Sabnie, Sterdyn, Losice, Sarnaki, Platerow, Huszlew, Stara Korni-
ca, Olszanka).

5. Podsumowanie

Obecne czasy sg trudne dla doradztwa rolniczego w Polsce. Od kilku lat po-
szukiwany jest model jego funkcjonowania. Kolejne zmiany przepisoéw ograni-
czaja subwencje przeznaczane na dziatalnos¢ osrodkow doradztwa rolniczego.
Jednak nalezy pamigtac, ze efektywny i nowoczesny system doradztwa musi za-
spokaja¢ potrzeby odbiorcow i uczestnikow systemu doradztwa. Powinno si¢ to
odbywac¢ przez: Sciste powigzanie doradztwa z nauka, sprawne funkcjonowanie
przy ograniczonych $rodkach, dostosowanie systemu do istniejacych realiow or-
ganizacyjnych i ekonomicznych w rolnictwie, przeniesienie niektorych kosztow
ustug na klientow, bycie elastycznym, czyli zdolnym do rozwoju i przeobrazen
w kierunku nowych potrzeb gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem roz-
woju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Dziatalno$¢ doradcow Oddziatu Siedleckiego Mazowieckiego Osrodka Do-
radztwa Rolniczego w Warszawie wskazuje na duze zainteresowanie miesz-
kancow wsi rozwojem rolnictwa i terenow wiejskich. Potwierdza to organizacja
w 2010 r. 122 szkolen z PROW 2007-2013 dla 1873 osob oraz liczba przygotowa-
nych z tego zakresu wnioskow — 6249. Te dzialania powodujg zmiany na obsza-
rach wiejskich. Ludno$¢ ma coraz wigksza wiedz¢ o PROW 2007-2013 i zdobywa
pienigdze na rozwoj gospodarstw.

Literatura

Program Rozwoju obszaréw wiejskich i wojewodztwa pomorskiego na lata 2005-2013 [projekt],
Zutawski Oddziat Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Rolnic-
twa, Gdansk 2005.

Regulamin organizacyjny Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie, Www.
modr.bip2nd.maxus.com.pl [dostep: 20.05.2011].

Zrownowazony rozwdj lokalny. Unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich w la-
tach 2007-2013, red. A. Mickiewicz, P. Mickiewicz, t. 1, Wyd. AR w Szczecinie, Szczecin
2008.
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Poziom ladu przestrzenno-srodowiskowego
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na przykladzie wojewodztwa
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Streszczenie. W opracowaniu przedstawiono propozycje metody oceny poziomu tadu prze-
strzenno-srodowiskowego — jako jednego z elementow zrownowazonego rozwoju jednostek tery-
torialnych. Wykorzystano analize zmiennych syntetycznych na przykiadzie gmin wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Analizq objeto 67 gmin, ktore podzielono na trzy grupy (klasy)
na podstawie 14 wskaznikoéw oceniajqcych poziom tadu przestrzenno-srodowiskowego.

Stowa kluczowe: tad przestrzenno-srodowiskowy, zrownowazony rozwaj, gminy wiejskie

1. Wprowadzenie

Idea zrownowazonego rozwoju zaklada wzrost gospodarczy przy jedno-
czesnym uwzglednieniu potrzeb ochrony §rodowiska zarowno dla obecnych, jak
i przysztych pokolen. Oznacza to, ze wzrost gospodarczy powinien prowadzi¢ do
zwigkszania spojnosci spolecznej oraz podnoszenia jako$ci srodowiska natural-
nego, m.in. poprzez ograniczanie szkodliwego wptywu produkeji i konsumpcji
na stan srodowiska i ochron¢ zasobow przyrodniczych. Dgzenie do zaspokojenia
potrzeb cztowieka i poprawy warunkow bytowych ludnosci nie moze prowadzi¢
do degradacji czy tez zaburzenia stanu rownowagi w srodowisku przyrodniczym
z powodow takich, jak wzrost ludnos$ci, rozwoj przemystu i niekorzystne dla $ro-
dowiska technologie. W zwigzku z tym kazda dziatalno$¢ czlowieka powinna
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by¢ dostosowana do uwarunkowan przyrodniczych, oparta na rozumnym ko-
rzystaniu z zasobow, nastawiona na zapobieganie niszczeniu i degradacji $ro-
dowiska'.

W $wietle ustawy Prawo ochrony srodowiska?, przez ochrong $rodowi-
ska rozumie si¢ ,,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajagce zachowanie
lub przywracanie rownowagi przyrodniczej”. Ochrona ta polega w szczegdlno-
$ci na:

a) racjonalnym ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodo-
wiska zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju,

b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,

¢) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego.

Zatem lad srodowiskowo-przestrzenny to jeden z filarow rozwoju zréwnowa-
zonego, ktory powinien stanowi¢ punkt docelowy rozwoju wszelkich obszarow.
Z tego wzgledu ochrona srodowiska powinna by¢ integralng sktadowa rozwoju
lokalnego. Ochrona $rodowiska to jedno z zadan samorzadow lokalnych, wyni-
kajacych z ustawy o samorzadzie gminnym®. Do zadan tych, zgodnie z ta ustawa,
mozna zaliczy¢: zachowanie tadu przestrzennego, ochron¢ srodowiska i przyro-
dy, gospodarke wodna, zaopatrzenie w wodg, kanalizacj¢, wodociagi, usuwanie
1 oczyszczanie $ciekow komunalnych, utrzymanie czystosci i porzadku, urza-
dzen sanitarnych i wysypisk, unieszkodliwianie odpadow komunalnych, zaopa-
trzenie w energi¢ elektryczna, cieplna i gaz, a takze utrzymanie zieleni gminnej
i zadrzewien.

Decyzje w zakresie rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicznego po-
winny by¢ podejmowane na podstawie rzetelnej oceny stanu istniejagcego oraz
potwierdzonej naukowo prognozy efektow ekonomicznych oraz skutkow ekolo-
gicznych i spotecznych. Dla takiego modelu decyzyjnego konieczny jest dobor
odpowiednich wskaznikow, ktore uzyska si¢ po przetworzeniu danych wyjscio-
wych i ktore postuza do monitorowania postgpoéw oraz ustanawiania granic po-
szczegodlnych faz rozwoju oraz jego zrownowazenia. Wskazniki tego typu moga
by¢ rowniez przydatne do korekty polityki przestrzennej, programow gospodar-
czych, a takze do planowania rozwoju*.

' A. Bogda, C. Kabata, A. Karczewska, K. Szopka, Zasoby naturalne i zrownowazony rozwayj,
Wyd. UP we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 424, 426, 429.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 22008 r., nr 25, poz. 150
z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.

4 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 roku. Wytyczne dla resortéw opracowu-
Jjgcych strategie sektorowe, MS, Warszawa 1999, www.access.zgwrp.org.pl/materialy/dokumen-
ty/StrategiaZrownowazonegoRozwojuPolski/index1.html [dostep: 2.09.2011].
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Do prawidlowego planowania dziatan rozwojowych, ich monitoringu, sku-
tecznosci oraz ewentualnego korygowania kierunkéw tych dziatan powinny by¢
stosowane dwa rodzaje wskaznikow:

a) wskazniki ilo§ciowe stanu zasobow, produkcji, konsumpcji, przyrostu (lub
spadku) dochodéw, wskazniki demograficzne, pozycja waluty i poziom inflacji,
wreszcie poziom PKB,

b) wskazniki jakosciowe, np. zuzycie energii, wody, surowcow na jednostke
PKB, dochod narodowy per capita, poziom wzrostu (lub spadku) sity nabywczej,
stopien zuzycia surowcow i innych zasoboéw nieodnawialnych, jakos$¢ elemen-
tow srodowiska i parcia na srodowisko w wyniku dziatalnosci gospodarczej, roz-
woj technologii poprzez wdrozenia i efektywnos¢, wptyw warunkow zewnetrz-
nych®.

O ile pierwszy rodzaj wskaznikoéw daje orientacje co do stanu wyjsciowego
1 mozliwosci lokalnych, o tyle drugi rodzaj wskaznikéw uwzglednia wspotza-
leznosci pomigdzy trzema filarami rozwoju zrownowazonego, tzn. gospodarka,
srodowiskiem i spoteczenstwem, pozwalajac na ocen¢ i prognoz¢ efektow oraz
korekte postepowania®.

Celem opracowania jest przedstawienie propozycji metody oceny poziomu
fadu przestrzenno-srodowiskowego w okreslaniu — za pomocg zmiennych synte-
tycznych — stopnia zrbwnowazonego rozwoju jednostek terytorialnych —na przy-
ktadzie gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

2. Opis metody

Zjawiska ztozone, takie jak poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, roz-
woj lokalny, charakteryzuje si¢ za pomocg zmiennych syntetycznych. Zastgpienie
zbioru wielu zmiennych objasniajacych jedng zmienng syntetyczng pozwala na
zmniejszenie liczby zmiennych, ulatwia estymacje, a w niektorych przypadkach
eliminuje mozliwo$¢ uzyskania warto$ci ocen parametrow niezgodnych z kie-
runkiem oddziatywania pojedynczych zmiennych objasniajacych na zmienng
objasniang. Pozwala to takze na ograniczenie liczby rownan potrzebnych do zbu-
dowania modelu. Wadg natomiast jest trudno$¢ w interpretacji merytorycznej’.

Wsrdd zmiennych diagnostycznych, ze wzglgdu na kierunek wptywu na ba-
dane zjawisko, wyrdznia si¢ stymulanty, destymulanty i nominanty. Stymulanty

5 Strategia zrownowazonego rozwoju Polski.

¢ Ibidem.

" Prognozowanie gospodarcze. Metody i zastosowanie, red. M. Cieslak, WN PWN, Warsza-
wa 2001, s. 119.
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to zmienne, ktorych wzrost wartosci §wiadczy o pozadanym rozwoju badanego
zjawiska ztozonego. Destymulanty to zmienne, ktorych spadek wartosci §wiad-
czy o pozadanym rozwoju badanego zjawiska. Z kolei nominanty to zmienne,
ktore charakteryzujg si¢ okreslonym poziomem nasycenia (czyli wartoscig nomi-
nalng), od ktorego oznaczaja niewlasciwy rozwdj zjawiska®.

Opis liczbowy zbioru obiektow moze zosta¢ przedstawiony w formie macie-
rzy obserwacji X o postaci:

x“ xlz xln
X X e X
21 22 2
X = ",
xml me xmn

gdzie x;, — oznacza wartosci j-¢j cechy (wskaznika) dla i-tego obiektu (gminy)
i=1,2,..,mj=12,..,n).

Wartosci cech — zmienne diagnostyczne moga nosi¢ réozne miana, co unie-
mozliwia ich bezposrednie poréwnanie. Niezbgdna jest zatem normalizacja (eli-
minacja wptywu jednostek miary), co nada im miano poréwnywalno$ci. Norma-
lizacje przeprowadzono w nastepujacy sposob’:

stymulanty

Z; =X /max.—rt{xw}, max'-l—[{xw} > 0;
destymulanty

z,; = mingtx,;} / x x> 0;
dominanty

2y = X/ nom x;, x,; < nom x;

Zy = nomx; / Xijs X; > nom X;

gdzie z; — znormalizowana wartos¢ j-¢j cechy (wskaznika) dla i-tego obiektu
(gminy), nom x;; to poziom nominalny i-tej zmiennej. Znormalizowane w ten spo-
sob wartosci cech nalezg do przedziatu liczbowego [0, 1].

8 Ibidem, s. 119.
°D. Strahl, Metody ekonometryczne w programowaniu rozwoju przemystu, Wyd. AE we
Wroctawiu, Wrocltaw 1984, s. 38.
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W sytuacji gdy nie formutuje si¢ zadnych warunkow, traktujac zmienne row-
nowaznie, chcac jedynie ustali¢, ktory obiekt ze zbioru badawczego spelnia okre-
$lone wymagania, miara agregatowa (S,) ma postac'’:

1 m
S, =—)>Z..
k m ; Ji
Dzi¢ki temu w prosty sposdb wybrano obszary (gminy) najlepsze w $wietle

przyjetych kryteriow.

Nastepnie gminy podzielono na trzy grupy, z ktérych kazda okresla poziom
zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego:

— 1 grupa — wyzszy poziom zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego

(<2b, max.),

— 2 grupa — $redni poziom zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego
(<b, 2b),

— 3 grupa — nizszy poziom zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego
(min., b),
gdzie:

min. — najmniejsza warto$¢ ze zbioru wartosci otrzymanych potencjatow
cech $§rodowiska przyrodniczego,

max. — najwigksza wartos$¢ ze zbioru wartosci otrzymanych potencjatow cech
srodowiska przyrodniczego,

b — dtugo$¢ klasy obliczona wg wzoru'':

R — rozstep, czyli réznica migdzy najwigksza i najmniejsza wartoscia cechy
w zbiorze:
R =X, —X

max. min.»

k —klasa, czyli przedziat, w ktorym sg grupowane badane cechy.

Analizg objeto gminy wiejskie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Dane
pochodzity z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS)" oraz Systemu Analiz Samorzadowych (SAS)? za 2009 r. Jednakze majac

1% Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
2006, s. 166.

' M. Sobezyk, Statystyka, WN PWN, Warszawa 2004, s. 25-26.

12 Bank Danych Lokalnych. Uktad wg klasyfikacji NTS, www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.
html?p_ name=indeks [dostep: 2.09.2011].

13 System Analiz Samorzadowych (SAS), www.sas24.org/ [dostep: 2.09.2011].
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na uwadze kryteria formalne doboru zmiennych, do analizy przyjeto zmienne
diagnostyczne o charakterze mierzalnym, dostepne i przede wszystkim komplet-
ne. Niektore zmienne, istotne pod wzgledem merytorycznym, nie mogly zostaé
wykorzystane w analizie, gdyz w zrodtach danych nie ma niektorych informa-
cji na poziomie gmin (NTS 5). Niejednokrotnie takze gromadzone dane byly
niekompletne, co znaczgco ograniczyto liczebno§¢ uwzglgdnionych zmiennych.
W analizie wykorzystano zestaw wskaznikéw opracowanych przez prof. T. Bo-
rysa — tzw. krotka liste (26 wskaznikow)". Ze wzgledu na wspomniang niedo-
stepnos¢ 1 niekompletno$¢ w danych, wykorzystano do analizy 14 wskaznikow,
takich jak:

— x1 — powierzchnia obszar6w prawnie chronionych w powierzchni gminy
(%) — stymulanta,

— x2 — gesto$¢ zaludnienia (osoby/km?) — nominanta,

— x3 — wydatki majatkowe na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska
na 1 mieszkanca gminy (zt) — stymulanta,

— x5 — odnowienia les$ne i zalesienia do 100 ha powierzchni lasu na terenie
gminy — stymulanta,

— X6 — odnowienia i zalesienia na powierzchni¢ ogotem (%) — stymulanta,

— X7 —wydatki na oczyszczanie gminy do wydatkow z budzetu ogétem (%) —
stymulanta,

— x8 — wydatki na gospodarke¢ odpadami na 1 mieszkanca gminy (zt) — sty-
mulanta,

— x9 — zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca (m3/0s.) — destymulanta,

— x10 — ludnos$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie do ludnosci ogotem (%) —
stymulanta,

— x11 — nakfady inwestycyjne na oczyszczalnie $cieckow w odniesieniu do
przepustowosci oddanych oczyszczalni Sciekéw ogdtem (tys. zt/m3/dobg) — sty-
mulanta,

— x12 — udzial $ciekow komunalnych i przemyslowych oczyszczanych
w ogolnej ilosci Sciekow wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do wod
lub do ziemi (%) — stymulanta,

— x13 — udzial $ciekow przemystowych nieoczyszczanych w ogolnej ilosci
sciekow odprowadzonych przez przemyst (%) — destymulanta,

— x14 — ilo$¢ odprowadzonych $ciekow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
(m%/0s.) — destymulanta.

14 T. Borys, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samo-
oceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzgdo-
wych (SAS). Raport z realizacji pracy, Jelenia Gora — Poznan 2008.
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Natomiast zrezygnowano z takich wskaznikoéw, jak:

— x4 — naktady inwestycyjne na ochrong¢ réznorodnosci biologicznej i krajo-
brazu ogétem na 1000 mieszkancéw (zt) — stymulanta — brak danych,

— x15 — udziat wod zasolonych odprowadzanych przez przemystowe oczysz-
czalnie $ciekow w odprowadzanych ogoétem (%) — destymulanta — brak danych,

— x16 —wydatki na ochrong powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 miesz-
kanca gminy (zt) — stymulanta — brak danych,

— x17 — calkowita emisja dwutlenku wegla na 1 km? (t/km?) — destymulan-
ta — brak danych,

— x18 — zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca (MWh) — desty-
mulanta — brak danych,

— x19 — naklady inwestycyjne na zmniejszenie hatasu i wibracji na 1000
mieszkancow (zt) — stymulanta — brak danych,

— x20 — naktady inwestycyjne na zmniejszenie hatasu i wibracji w wydat-
kach budzetu gminy (zt) — stymulanta — brak danych,

— x21 — naktady na oszczedzanie energii na 1 mieszkanca (z1) — stymulan-
ta — brak danych,

— x22 —naktady na oszczgdzanie energii jako udziat wydatkow budzetu gmi-
ny (z1) — stymulanta — brak danych,

— x23 — naktady inwestycyjne na ochrone przed promieniowaniem jonizujg-
cym na jednego mieszkanca (zt) — stymulanta — brak danych,

— x24 —naklady inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w zakre-
sie ochrony przed promieniowaniem (tys. zt) — stymulanta — brak danych,

— x25 — dlugos¢ gazowej czynnej sieci rozdzielczej na km? powierzch-
ni (km) — stymulanta — brak danych,

— x26 — dtugos¢ sieci elektroenergetycznej na km? powierzchni (km) — sty-
mulanta — brak danych.

3. Przyklad zastosowania zaproponowanej metody

Przy zastosowaniu wskaznika syntetycznego tadu przestrzenno-$rodowisko-
wego w rozwoju zroéwnowazonym, gminy wiejskie wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego uszeregowano wedlug poziomu zachowania tadu oraz podzielono
na trzy klasy (zob. tab. 1 i rys. 1). Wynika z tego, ze do wzorcowej gminy zblizyto
si¢ 28 analizowanych jednostek, co stanowito 42% badanej populacji. Srednim
poziomem ladu przestrzenno-srodowiskowego charakteryzowalo si¢ 36 gmin.
Natomiast niespetna 3 gminy (zaledwie 5%) to jednostki o niskim stopniu tadu
przestrzenno-gospodarczego.
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Tabela 1. Gminy w wojewddztwie warminsko-mazurskim w podziale

na klasy poziomu tadu przestrzenno-srodowiskowego

Wyzszy poziom
zachowania tadu

Sredni poziom
zachowania tadu

Nizszy poziom
zachowania tadu

Razem

Wyszczegdlnienie . . .
przestrzenno-Sro- | przestrzenno-sro- | przestrzenno-sro-
dowiskowego dowiskowego dowiskowego
Gminy wiejskie 28 (42%) 36 (53%) 3 (5%) 67 (100%)

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie badan wiasnych przeprowadzonych na danych z Banku Da-
nych Lokalnych Glownego Urzgdu Statystycznego (BDL GUS) w 2011 r.

Dubeninki

Goldp

B Stpopol

{ J
) Wegorzewo

Borciony

. @ Biszhynek Krukorki
Dobre Masto % ﬁ

i Biskupiee
Dyvity
Barczeno

{
Staviguida
»
ledwabro

Pienigtno

Gietrzwald

Biaka Piska

Ruciane Nida

Grunwald

Dabréwno

Legenda
I 121y poziom zachowania fadu przestrzenno-S$rodoniskowego

(I Sredni poziom zachowania ladu przestrzenno—Srodoniskowego
Lidzbark . N . N
o [—_] nizszy poziom zachowania tadu przestrzenno—Srodowiskowego
[ gminy miejskie i miejsko-wiejskie nie objete analizq

Rysunek 1. Wizualizacja wskaznika syntetycznego poziomu tadu przestrzenno-§rodowiskowego
gmin wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego w 2009 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan wiasnych przeprowadzonych na danych z Banku Da-
nych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS) w 2011 r.

4. Podsumowanie

Zachowanie tadu przestrzenno-srodowiskowego w gminach wiejskich woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego jest na bardzo dobrym poziomie. W analizo-
wanej populacji gmin az 42% zostato zakwalifikowanych do jednostek teryto-
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rialnych o wyzszym poziomie zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego.
Natomiast 53%, z analizowanych jednostek, stanowig gminy o §rednim poziomie
zachowania tadu przestrzenno-srodowiskowego. Zaledwie 5% to gminy o niz-
szym poziomie zachowania fadu przestrzenno-srodowiskowego.

O zadowalajacych wynikach moze $wiadczy¢ fakt, ze cate wojewodztwo
warminsko-mazurskie znajduje si¢ na obszarze Zielonych Ptuc Polski. Woje-
wodztwo wyroznia si¢ réznorodnoscia i bogactwem srodowiska przyrodniczego,
urozmaicong rzezbg terenu, licznymi jeziorami, zwartymi kompleksami lesnymi,
niezanieczyszczonym powietrzem, stabym rozwojem infrastruktury techniczne;j
1 niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia. Prawie potowa wojewodztwa (46%)
to obszary objgte prawng forma ochrony przyrody, w tym takze o randze mi¢gdzy-
narodowej. Z tego wzgledu obecny stan $rodowiska przyrodniczego kwalifikuje
region Warmii i Mazur — jako obszar priorytetowy kraju — do rozwoju zréwno-
wazonego.
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Katastrofy naturalne
i finansowanie przeciwdzialania ich skutkom
w powiecie gorowskim

Streszczenie. W artykule oméwiono katastrofy naturalne wystgpujgce na obszarze powiatu
gorowskiego i finansowanie dzialan zapobiegajgcych ich negatywnym konsekwencjom. Przedsta-
wiono wyniki badan dotyczqcych wydatkowania srodkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrone
przeciwpozarowq i ochrone zdrowia oraz promesy na odbudowe. Wyniki badan wskazujq na nie-
dostatek srodkow na usuwanie skutkow katastrof naturalnych na obszarze powiatu gorowskiego.

Stowa kluczowe: katastrofa naturalna, finansowanie, skutki, przeciwdzialanie, powiat go-
rowski

1. Wprowadzenie

W maju 2010 r. powiat gorowski zostat dotkniety powodzia. Na rzece Odrze,
ktora przybrata wskutek intensywnych i ciggltych opadéw deszczu, nastapita cof-
ka do Rowu Slaskiego i Rowu Polskiego (Kopanica). Zalaniu ulegty miejscowosci
w gminie Niechlow. Wskutek powodzi ucierpiaty takze pozostate gminy powiatu
gorowskiego: Gora, Jemielno i Wasocz, gdzie wylata takze rzeka Orla.

Katastrofy naturalne, takie jak powodzie, w artykule 3 ustawy z dnia 18 kwiet-
nia 2002 r. o stanie klgski Zywiotowej zdefiniowano jako zdarzenia zwigzane
z dziataniem sit natury. Poza powodziami sg to: wyladowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, wichury, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate
utrzymywanie si¢ ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, zja-



®

182 Zbigniew Piepiora

wiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe
wystepowanie szkodnikéw, chorob roslin lub zwierzat, chorob zakaznych u ludzi
lub tez dziatania innego zywiotu'.

Zjawiska tego typu mogag by¢ spowodowane przez czynniki biologiczne,
geologiczne i hydrometeorologiczne. Ich wystepowanie czesto powoduje szkody
w infrastrukturze i rolnictwie oraz prowadzi do $mierci i cierpienia wielu ludzi.
W zwigzku z tym coraz wigkszego znaczenia nabiera finansowanie przeciwdzia-
tania skutkom katastrof naturalnych. Srodki finansowe umozliwiaja zapobieganie
negatywnym konsekwencjom tego typu zjawisk, m.in. poprzez funkcjonowanie
jednostek stuzb wtasciwych dla planowania przestrzennego i zarzadzania kryzy-
sowego oraz promesy na odbudowg.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie finansowania przeciwdzia-
fania skutkom katastrof naturalnych na poziomie lokalnym powiatu (NUTS 4,
LAU 1) i gminy (NUTS 5, LAU 2). Autor weryfikuje je na przyktadzie powiatu
gorowskiego na tle szkod spowodowanych przez katastrofy naturalne na tym ob-
szarze w okresie pomi¢dzy dwoma duzymi powodziami w dorzeczu Odry, czyli
w latach 1997-2010.

2. Ogolna charakterystyka powiatu géorowskiego
oraz wystepowanie katastrof naturalnych na jego obszarze
i ich skutki

Powiat gérowski jest potozony w poétnocnej czgsci wojewodztwa dolnosla-
skiego, na krancach Niziny Wielkopolskiej (zob. rys. 1). Graniczy od pdéinocy
i poélnocnego-zachodu z wojewodztwem wielkopolskim — powiatami wschow-
skim, leszczynskim i rawickim. Od potudniowego wschodu graniczy z powiatem
trzebnickim, od potudniowego zachodu — z gtogowskim, za$ od potudnia — z wo-
towskim. Od strony zachodniej naturalng granicg¢ powiatu stanowi Odra®. Powiat
zajmuje powierzchni¢ 738,3 km? i obejmuje 2 gminy miejsko-wiejskie (GMW)
— Gorg 1 Wasocz, 2 gminy wiejskie (GW) — Jemielno i Niechlow oraz 112 miejsco-
wosci wiejskich. Powiat liczy 36,3 tys. ludnosci, co stanowi 1,3% ludnosci woje-
wodztwa dolnoslaskiego. Gestos¢ zaludnienia powiatu gorowskiego jest najmniej-
sza w wojewodztwie 1 wynosi 49 os./km?. W miastach mieszka 41,7% ludnosci®.

! Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. nr 62, poz. 558
z pdzn. zm.

2 Lokalna strategia rozwoju dla ujscia Baryczy, Wyd. LGD ,,Ujscie Baryczy”, Gora 2009,
s. 11

3 Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2010. Powiat gérowski..., s. 1.
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Rysunek 1. Mapa powiatu goérowskiego

Zrodto: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca. Powiat gérowski, US we Wroctawiu, Wroctaw 2010,
s. 1.

Zgodnie z podzialem Polski na jednostki fizyczno-geograficzne, teren po-
wiatu gorowskiego lezy w zasiggu trzech makroregionow. Pierwszym jest Nizina
Potudniowowielkopolska, ktérej mezoregion: Wysoczyzna Leszczynska wkracza
na obszar powiatu w jego potnocno-wschodniej czg$ci. Drugim makroregionem
jest Obnizenie Milicko-Glogowskie, reprezentowane na tym terenie przez dwa
mezoregiony przecinajace powiat gorowski w kierunku NW-SE. Sg to: Pradolina
Gtlogowska i Kotlina Zmigrodzka. Pierwszy mezoregion rozciaga si¢ od zachodu
wzdhuz rzeki Baryczy, za$ dwa mikroregiony Kotliny Zmigrodzkiej obejmuja po-
tudniowo-wschodnie krance powiatu. Sa to: Kotlina Srodkowej Baryczy w okoli-
cy miejscowosci Wasosz oraz Rownina Prusicka w rejonie rzek Lacha i Mtyniec.
Trzecim makroregionem na obszarze powiatu gorowskiego jest Wat Trzebnicki,
ktorego mezoregion Obnizenie Scinawskie oraz mikroregion Wzgérza Winskie
obejmuja potudniowe krance powiatu gorowskiego®*.

Przez powiat gorowski przeptywaja trzy wigksze rzeki: Odra, Barycz i Orla.
Laczna dhugo$¢ rzek w powiecie gorowskim wynosi 230,6 km. Niemal caty ob-
szar powiatu nalezy do dorzecza Baryczy (prawy doptyw Odry, powierzchnia
dorzecza 5534,5 km?). W obrebie powiatu brak wigkszych zbiornikow powierzch-
niowych wod stojacych. Niewielkie zaglebienia wypetnione woda, wystepuja-
ce glownie na zachodzie powiatu, sa fragmentami starorzeczy Odry. Na rzece
Wiewiernica, na potudnie od miejscowosci Niechlow, w ostatnich latach powstat
zbiornik retencyjny. Na Baryczy wybudowano zbiornik Ryczen®.

4 Program ochrony Srodowiska powiatu gérowskiego, Wyd. Fundacja Ekologiczna ,,Zielona
Akcja”, Legnica 2006, s. 5.
5 Program ochrony Srodowiska powiatu gorowskiego..., s. 72.
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Rysunek 2. Katastrofy naturalne wedtug typu w powiecie gorowskim w latach 1997-2010

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Dolnoslaskiego Urz¢du Wojewoddzkiego we Wroctawiu za lata 1997-2010.

Najwicksze szkody na obszarze powiatu w latach 1997-2010 spowodowaty
powodzie, wichury i susze przyczyniajace si¢ do powstawania pozarow (zob.
rys. 2). Naleza one do grupy katastrof hydrometeorologicznych®.

Tabela 1. Straty spowodowane przez katastrofy naturalne na obszarze powiatu goérowskiego
w latach 1997-2010 (w tys. zt z 2010 r.)

> 0 (=) (=3 — (] [sa) < wv O o~ 0 D (=)
Powiat/gmina 2 |8|2/c/ 8 £Elcg| g s clg 8
— — — N (9] N N N (o] N N N (o] N
Gora GMW 272610 |0 | O 132138/ 0 | 0 | O |23286| O| O] O 0
Jamielno GW 96510 |0 |0 |1272) 0|0 | O | O 7865 7| 0| O 0
Niechlow GW 4916/ 0 | 0 | O |2365| 0[O0 |0 | O [11357| O O] O] 450
Wasocz GMW 69510 |0 |0 | 1497 0|0 | O | O [16208|58| 0| O 0
Powiat gérowski 0/0 010 0] 0/0 |0 ]O 0] 0| 0] 0/3369
Suma (dla catego powiatu) [ 24245[ 0 | 0 | 0 [5266| 38| 0 | 0 | 0 |58716|65| 0| 0|3819
Razem — wszystkie lata 92 149

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadza-
nia Kryzysowego Dolnoslaskiego Urz¢du Wojewodzkiego we Wroctawiu za lata 1997-2010.

Zagrozenie powodziowe zwigzane jest przede wszystkim z przeplywaniem
przez powiat gorowski Odry, Baryczy i Orli’. W badanym okresie powodzie do-
tykaly powiat w latach: 1997, 2001, 2002, 2006 i 2010. Destrukcyjne wichury
wystapity na obszarze powiatu goérowskiego w latach 2001 i 2007 (orkan Kyrill).
Susza dotkneta badany powiat w 2006 r.®

W tabeli 1 przedstawiono straty spowodowane przez katastrofy naturalne na
obszarze powiatu gorowskiego w latach 1997-2010. Wartos$ci pieni¢zne zostaly

M. Kasprzak, Wezbrania i powodzie na rzekach Dolnego Slgska, w: Wyjqtkowe zdarzenia
przyrodnicze na Dolnym Slgsku i ich skutki, red. P. Migon, Wyd. UW, Wroctaw 2010, s. 126-127.

"1. Kowalski, K. Kozica, Dawna Dolina Baryczy. Atles Bartschtal, UM w Miliczu, Milicz
2010, s. 101-103.

8 Zasoby wodne w dorzeczu gérnej i Srodkowej Odry w warunkach suszy, red. A. Dubicki,
IMiGW, Warszawa 2002, s. 6.
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indeksowane do 2010 r. W badanym okresie taczne straty przekroczyly 92 mln zt.
Najwicksze szkody w tym czasie spowodowaty powodzie i susza. Cyfra zero
oznacza brak strat na danym obszarze w danym roku.

3. Finansowanie przeciwdzialania skutkom
katastrof naturalnych w badanym powiecie

Na obszarze powiatu gorowskiego za przeciwdzialanie skutkom katastrof
naturalnych odpowiadaja: starosta powiatu gorowskiego, zarzad i rada powia-
tu gorowskiego, burmistrzowie miast i wojtowie gmin oraz jednostki im pod-
legte, wlasciwe m.in. dla gospodarki przestrzennej i zarzadzania kryzysowego.
Wszystkie gminy wspotpracuja doraznie z: Komenda Powiatowa Policji, Komen-
da Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej, Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiato-
wym Inspektoratem Weterynarii, Dolno$laskim Zarzadem Melioracji i Urzadzen
Wodnych (Inspektorat w Trzebnicy), jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej
(OSP) (wlaczonymi i niewlgczonymi do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego) 1 innymi organizacjami funkcjonujacymi na obszarze danej gminy i cate-
go powiatu gérowskiego.

Finansowanie przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych polega na wy-
datkowaniu $rodkéw na bezpieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowsa
i ochrone zdrowia oraz promesy na odbudowe. Srodki zwigzane z bezpieczen-
stwem publicznym, ochrong przeciwpozarowa i ochrong zdrowia umozliwiaja
m.in. realizowanie planowania przestrzennego i zarzadzania kryzysowego na ob-
szarze powiatu. Promesy na odbudowe¢ pozwalaja na odtworzenie infrastruktury
obszaru dotknigtego katastrofa.

W gminach powiatu przygotowywane sg miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz inne opracowania dotyczace zabezpieczenia przeciwpowo-
dziowego. Z tabeli 2 wynika, ze powiat goérowski jest w niecatych 3% pokryty
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, co jest ztym wyni-
kiem na tle Polski i bardzo ztym na tle wojewddztwa dolnoslaskiego. Ponadto
zaniedbania w zakresie konserwacji ciekow i urzadzen melioracyjnych sa gtowna
przyczyna lokalnego wzrostu poziomu wod i op6znienn w terminowym wyko-
nywaniu prac agrotechnicznych, mimo ze teren powiatu pokrywa duza liczba
projektow’.

® Program ochrony srodowiska powiatu gérowskiego..., s. 90.
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Tabela 2. Struktura planow miejscowych obszaru powiatu gérowskiego
na tle Polski i wojewodztwa dolnoslaskiego na koniec 2005 roku

. Liczba Pokrycie (%)
Obszar planowania P : P :
obowigzujace | projekty | obowigzujace | projekty
Polska — ogotem 59 284 13 234 19,7 8,8
Wojewddztwo dolno$laskie — ogotem 6 824 1240 38,2 14,8
Powiat gorowski — ogotem 20 3 2,6 54,9
Gora GMW 9 2 5,8 94,2
Jamielno GW 1 0 2.4 0,0
Niechlow GW 0 1 0,0 100,0
Wasocz GMW 10 0 0,3 0,0

Zréodto: Stan zaawansowania planowania przestrzennego w gminach, red. P. Sleszyfiski, PAN IGiPZ,
Warszawa 2007, s. 255.

Finansowanie bezpieczenstwa publicznego, ochrony przeciwpozarowej
i ochrony zdrowia z budzetu powiatu gérowskiego rozpoczgto w rok po jego
utworzeniu (zob. tab. 3)1°. Laczna suma wydatkow w badanym okresie czasu
przekroczyta 87 min zi.

Analizujac tabele 3, nalezy zwroci¢ uwagg, ze w wydatkach budzetow gmin
na bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowa uwzgledniono tylko
wydatki zobligowane wprowadzeniem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, gdyz
bezposrednio dotycza one przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych. Po-
nadto pozostale wydatki na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciwpozaro-
wa, ktore moga sie wigzac¢ z zapobieganiem negatywnym konsekwencjom ka-
tastrof naturalnych, sa3 minimalne — w poréwnaniu z ogolna kwota wydatkow
gminnych — i przeznaczone przede wszystkim na OSP i utrzymanie strazy miej-
skich!!. Cyfra zero oznacza brak wydatkow na bezpieczenstwo publiczne, ochro-
n¢ przeciwpozarowg w danej gminie w danym roku, a w przypadku powiatow
w latach 1997-1999 — oznacza nieistnienie jeszcze tego typu jednostek terytorial-
nych w tym czasie.

Srodki te umozliwiaja realizowanie dziatan ratowniczych w przypadku wy-
stapienia katastrofy naturalnej. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym na
obszarze powiatu gorowskiego funkcjonuja: Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (PCZK) i Zespot Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) oraz ich odpo-
wiedniki na poziomie gmin.

1" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. nr 91, poz. 578
z pdzn. zm.

' B. Czarnecki, W. Siemifiski, Ksztaltowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Difin, War-
szawa 2004, s. 88-93.
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Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewnia przeptyw infor-
macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Starosta wykonuje zadania zarza-
dzania kryzysowego przy wspotudziale ZZK, powotanego przez staroste sposrod
0sOb zatrudnionych w starostwie powiatowym, jego jednostkach organizacyj-
nych, stuzbach, inspekcjach i strazach; w jego sktad wchodza takze przedsta-
wiciele spolecznych organizacji ratowniczych, eksperci i inne osoby zaproszone
przez starostg'?.

Tabela 4. Promesy na usuwanie skutkéw katastrof naturalnych na obszarze powiatu goérowskiego
w latach 1997-2010 (w tys. zt z 2010 r.)

0
g N [ — N [sa] <t v O c~ 29 D (]
Powiat/gmina = g 8/g8/lg|]g|lg/g 2/ 8|83

8\\ — N N [ I S O o N Y o A I N ) I o I I N I IR oY N
Goéra GMW 822 0 O] 118 O Of Of O o0 O O] O 0
Jamielno GW 3997|368 0 0 0 0 0O 0 0 0 o0 0 0
Niechlow GW 1844 0/ O 0 0 0 0 0 0 0 0 0] 429
Wasocz GMW 1792|227/ 0 70{ O Of O 0O 0 O 0 O 0
Powiat gorowski 0f 0 0] 550/ O 59| 0O/ 0] 0] 0] 0] 041507
Suma (dla catego powiatu) | 8455/ 595/ 0| 738 0| 59| 0] 0 0 O] 0 0/1936
Razem — wszystkie lata 11 783

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Za-
rzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu za lata 1997-2010.

PZZK wykonuje na obszarze powiatu nast¢pujgce zadania: ocenia wystepuja-
ce i potencjalne zagroznia, ktore mogg mie¢ wplyw na bezpieczenstwo publiczne,
oraz je prognozuje, przygotowywuje propozycje dzialan i przedstawia staroscie
wnioski, ktore dotycza wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w po-
wiatowym planie zarzadzania kryzysowego, przekazuje do wiadomosci publicz-
nej informacje zwigzane z zagrozeniami, opiniuje powiatowy plan zarzadzania
kryzysowego'.

Podstawowe sity reagowania na zagrozenie opieraja si¢ na podmiotach ratow-
niczych i porzadkowo-ochronnych, funkcjonujacych w trybie dziatania interwen-
cyjnego, wspotpracujacych doraznie ze starostwem powiatowym oraz poszcze-
g6lnymi gminami. Oznacza to, ze w razie uzyskania informacji o katastrofie
naturalnej, sg one wprowadzane do dziatania najszybciej jak to mozliwe.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. nr 89, poz. 589 i 590
z pdzn. zm.

13 Powiat gérowski. W sytuacjach kryzysowych, www.powiatgora.pl/753.html [dostep:
13.10.2011].
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Starostwo Powiatowe w Glogowie wspoélpracuje takze z urzedami gmin
w powiecie w sprawie szacowania szkod spowodowanych przez katastrofy na-
turalne. Warto$¢ pozyskanych promes na usuwanie skutkow tego typu zjawisk
w latach 1997-2010 wyniosta tacznie prawie 12 min zt (zob. tab. 4). Cyfra zero
oznacza brak promes na usuwanie skutkéw katastrof naturalnych na danym ob-
szarze w danym roku.

4. Podsumowanie

Na obszarze powiatu gorowskiego przeciwdziatanie skutkom katastrof natu-
ralnych jest realizowane przez starostwo powiatowe. Instytucjami odpowiedzial-
nymi za nie sg takze poszczeg6lne urzedy gmin wraz z jednostkami wyspecjali-
zowanymi, takimi jak policja czy straz pozarna.

Ze srodkéw ogdtem otrzymanych przez powiat na odbudowe w latach
1997-2010 sfinansowano tylko 11 783 tys. zl, czyli niecale 13% tacznych strat
spowodowanych przez katastrofy naturalne w wymienionym okresie, ktore osza-
cowano na 92 149 tys. zl indeksowanych do 2010 r. Relacja wydatkow na bez-
pieczenstwo publiczne, ochrone przeciwpozarowg i ochrong zdrowia w budzecie
powiatu goérowskiego i znajdujacych sie na jego obszarze gmin, wynoszacych
w badanym okresie 87 485 tys. zt (indeksowanych do 2010 r.), do strat spowodo-
wanych przez katastrofy naturalne na tym obszarze w latach 1997-2010 wynosi
niecale 95%. Relacja wydatkow na bezpieczenstwo publiczne, ochrong przeciw-
pozarowa i ochrong zdrowia w budzecie powiatu gérowskiego i znajdujacych si¢
na jego obszarze gmin do promes na usuwanie skutkow katastrof naturalnych
na obszarze powiatu gorowskiego w latach 1997-2010 wynosi ponad 742%.

Stosunek $rodkoéw ogdlem, otrzymanych na odbudowe przez powiat gorow-
ski w latach 1997-2010 powigkszonych o wydatki gmin i powiatow na ochrong
przeciwpozarowa i ochron¢ zdrowia w budzetach badanego powiatu oraz gmin
znajdujgcych si¢ na jego obszarze do tacznych strat spowodowanych przez kata-
strofy naturalne w wymienionym okresie na badanym obszarze wynosi 107%.

Z przedstawionych relacji mozna wysnu¢ wniosek, ze w budzecie powiatu
gorowskiego i znajdujacych sie na jego obszarze gmin zbyt mata czgs$¢ srodkow
z puli na bezpieczenstwo publiczne, ochron¢ przeciwpozarowa i ochron¢ zdro-
wia jest przeznaczona na przeciwdziatanie skutkom katastrof naturalnych. Do-
datkowym problemem sg zaniedbania w zakresie konserwacji ciekéw 1 urzadzen
melioracyjnych, ktére moga si¢ sta¢ przyczyna okresowych powodzi na obszarze
badanego powiatu.
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Znaczenie prasy lokalnej
w demokratyzujacym si¢ polskim spoleczenstwie

Streszczenie. W artykule omowiono wplyw prasy lokalnej na zZycie miejscowych spotecz-
nosci, funkcjonujgcych w systemach demokratycznych. Przedstawiono medioznawcze koncepcje
dzialania prasy lokalnej oraz informacje dotyczqce reakcji na przekaz medium lokalnego na przy-
ktadzie opinii czytelnikow tygodnika ,, Gazeta Powiatowa-Wiadomosci Otawskie”. Poruszono tez
ztozone kwestie wydawania tytutu lokalnego, rozdrobnienia prasy lokalnej i trudnosci zwigza-
nych z pracq dziennikarskg.

Stowa kluczowe: media, dziennikarstwo, media lokalne

1. Wprowadzenie

Wizerunek polskich dziennikarzy w opinii publicznej mozna uzna¢ za umiar-
kowanie pozytywny'. Wérdd zawodow ocenianych wedtug rzetelno$ci i uczci-
wosci dziennikarze plasowali si¢ w latach 1997 i 2006 na czwartym miejscu.
Wyprzedzali ich nauczyciele, pielegniarki i naukowcy. Jednak w pieciostopnio-
wej skali uzyskiwali §rednig ocen¢ wahajacg si¢ migdzy 3,22 (1997 r.) a 3,52

''E. Migaczewska, Dziennikarz zaufania publicznego? Analiza spolecznych oczekiwar i spo-
strzezen, w: Media i polityka, red. K. Pokorny-Ignatowicz, S. Michalczyk, Krakow 2010, s. 118.
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(2006 1.)>. Ankieterzy Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) w 2003 .
pytali Polakow bardziej szczegdtowo o stosunek do dziennikarzy. 45% indago-
wanych stwierdzilo, ze wigkszo$¢ dziennikarzy rzetelnie relacjonuje wydarzenia,
cho¢ co piaty stwierdzil, ze w tym zawodzie za rzetelnych mozna uznac nielicz-
nych przedstawicieli tego zawodu®. W trzy lata pdzniej wyniki te w grupie osob
odpowiadajacych pozytywnie wzrosty do 57%. Zmalata takze liczba negatywnie
oceniajacych profesje, do 15% indagowanych®. Jak zauwaza Ewa Migaczewska,
,fakt przypisywania dziennikarzom statusu zawodu zaufania publicznego przez
przewazajaca wigkszos¢ Polakow prawdopodobnie wptywa na spoteczng ocene
tej grupy zawodowej [...]. Mozna zatem pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze dzienni-
karz jako zawod zaufania publicznego to bardziej kategoria z puli wishful thin-
king [myslenia zyczeniowego — przyp. A.P.] niz fakt spoteczny™. Interesujacym
zagadnieniem jest takze problematyka etyki dziennikarzy mediow lokalnych.
Medioznawczyni Karina Stasiuk-Krajewska z Instytutu Dziennikarstwa i Ko-
munikacji Spotecznej Uniwersytetu Wroctawskiego podkresla, ze na temat etyki
dziennikarskiej sensu stricto mozna znalez¢ bardzo wiele publikacji, za$ kwestia
etyki w mediach lokalnych jest juz niemal kwestig marginalng w polskich bada-
niach nad lokalnym komunikowaniem w prasie, radiu, telewizji czy Internecie.
Wsrod uniwersalnych zasad, ktorych powinien przestrzega¢ kazdy dziennikarz,
to obok kompetencji, niezaleznos$ci, uczciwego przekazywania faktow i swoistej
stuzby na rzecz demokracji i rozwoju spotecznego® warto wskazaé na kilka dy-
lematéw zwigzanych czesciowo z kwestiami zawodowymi, czgsciowo z zyciem
w lokalnej spotecznosci. Nalezy z calg pewnoscig zaliczy¢ do nich problem mig-
dzy autonomia moralng tworcy artykutu a wartosciami wskazywanymi przez
kodeksy etyczne, problem dostepu do informacji, wyznaczenie granic mi¢dzy
prawem do prywatnosci bohatera tekstu a prawem do informacji obywateli czyta-
jacych gazete, a takze problem konfliktu interesow migdzy praca dziennikarska
a pelieniem funkcji spotecznych i publicznych. Jak zauwaza wroclawska ba-
daczka, media lokalne sg najblizej codziennych probleméw swoich mieszkancow,
a zatem ,,dziennikarz jako osoba prywatna jest w malej spotecznosci duzo lepiej
rozpoznawalny niz w spoteczno$ci wigkszej [...] jest znany [...] ze swojego Zycia
prywatnego [...]. Bycie spotecznie rozpoznawalnym moze utrudnia¢ zbieranie
informacji [...]. Z drugiej jednak strony bywa i tak, ze owa rozpoznawalno$¢ i po-

2 Uczciwosé i rzetelnosé¢ zawodowa. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 1998, O uczci-
wosci i rzetelnosci zawodowej, CBOS, Warszawa 2000, O uczciwosci i rzetelnosci zawodowej.
Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2006.

3 Czy Polacy ufajq dziennikarzom? Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2003.

* Ocena pracy dziennikarzy. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 2006.

> E. Migaczewska, Dziennikarz..., s. 124.

¢ C. Bertrand, Media Ethics and Accountability Systems, New Brunswick — New York 2000,
s. 45.
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laczona z zaufaniem rola dziennikarza [...] moze utatwia¢ zdobycie informacji
lub przygotowanie materiatu dziennikarskiego™’.

Do kolejnych probleméw etycznych nalezy zaliczy¢ powigzanie z lokalnym
biznesem i samorzadem, jako reklamodawcami, a takze ze spoteczno$cig — od-
biorcami tytutu, do tego dochodzi silnie przyzwyczajenie do okreslonego typu
dziennikarstwa. Codzienna praca reporterska, z perspektywy etycznej, nie r6z-
ni si¢ od pracy w mediach regionalnych czy ogoélnopolskich poza jedng kwe-
stig — przestrzeganie owych regul bywa dla dziennikarzy mediow lokalnych
trudniejsze®.

Jak zatem wyglada kwestia odpowiedzialnosci lokalnego tytutu prasowego?
Jakie funkcje petni on w spolecznosci lokalne;j? Jak jest postrzegany z perspekty-
wy naukowej 1 statystycznego czytelnika? Probe odpowiedzi na te pytania autor
niniejszego opracowania podjal na podstawie literatury fachowej oraz tygodnika
,»Gazeta Powiatowa — Wiadomosci Otawskie™ i jego dodatku przygotowanego
z okazji jubileuszu 15-lecia, w ktorym glos na temat tytutu i jego znaczenia od-
dano samym czytelnikom i dziennikarzom.

2. Media lokalne — poczatki i miejsce
w polskim systemie medialnym

Znaczenie tytutu lokalnego ma ogromny wplyw na spotecznos¢, w ktorej
funkcjonuje. Jak zauwaza politolog Ryszard Kowalczyk, dziennikarz, ktory
dokonuje selekcji materiatu, de facto wptywa na spotecznos¢, gdyz §wiadomie
— badz nie — poprzez swoje poglad decyduje o tym, co begdzie tematem dyskusji

7K. Stasiuk-Krajewska, O tak zwanej etyce mediow lokalnych, w: Media regionalne. Sukcesy
i porazki, red. J. Adamowski, K. Wolny-Zmorzynski, W. Furman, Wyd. WSEiP w Kielcach, Kiel-
ce 2008, s. 28-29.

8 Ibidem, s. 31.

?,,Gazeta Powiatowa — Wiadomos$ci Otawskie” — jeden z najwigkszych tygodnikow lokal-
nych Dolnego Slaska. Sredni naktad to ok. 9500 egz. (2011 r.), w rekordowym momencie osiagnat
10 000 egz. Zasigg czasopisma to powiat otawski i przygraniczne wioski powiatu wroctawskiego,
dla ktorych centrum lokalnym jest Otawa. Pierwszy numer gazety (jako ,,Wiadomosci Otawskie”)
ukazat si¢ 15 grudnia 1990 r. jako miesigcznik. Czasopismo narodzito si¢ z ulotek wyborczych
drukowanych przez otawski zwigzek zawodowy ,,Solidarno$¢” w zwiazku z wyborami samo-
rzadowymi w 1990 r. Od 1994 r. — dwutygodnik, a w rok pozniej zostaje tygodnikiem. W 2010 r.
przygotowuje go juz 23-osobowy zespot, w tym 19 dziennikarzy i 4 osoby odpowiedzialne za
zagadnienia merytoryczne i sktad czasopisma. Tytut jest laureatem konkursu ,,Prasa Lokalna —
Demokracja Lokalna — Samorzad”, zorganizowanego przez Krajowy Sejmik Samorzadowy oraz
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Prasy Lokalnej (1994 r.) oraz nagrody I kategorii dla prasy lokal-
nej, przyznawanej przez Instytut na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej (1996 r.). W 2009 r.
czasopismo otrzymato tytut ,,Zastuzony dla Miasta Otawy”, ,,Gazeta Jubileuszowa” 2005, nr 1.



®

194 Adam Piwek

publicznej, a co nie'’. Zdaniem medioznawcy Rafata Polaka, rola prasy lokal-
nej jest czesto niedoceniania. W dyskusjach na temat wptywu mediéw na demo-
kracje porusza si¢ zazwyczaj odniesienia do ogoélnopolskich tygodnikow badz
dziennikow. Jednak w mediach lokalnych funkcja kontrolna jest jedng z najwaz-
niejszych, gdyz dostarcza informacji i ocen zwigzanych z funkcjonowaniem lo-
kalnych instytucji zycia publicznego. Co istotne, funkcje kontrolng moze petni¢
w przypadku lokalnym jedynie prasa wolnorynkowa, gdyz tylko tytul zarabiaja-
cy na siebie moze sprawowac rzeczywistg zwierzchnosc¢ i stanowic¢ obiektywna
trybung wymiany informacji''.

Wspotczesne poczatki funkcjonowania mediow lokalnych taczy si¢ z prze-
mianami ustrojowymi rozpoczetymi w 1981 r., za$§ cze$¢ wydawnictw ukazuja-
cych si¢ wowczas, nawigzywala do miejscowych tradycji czasopismienniczych,
przyjmujac czesto nazwy tytutow gazet ukazujacych si¢ w XIX w., w okresie
mi¢dzywojennym'2. Zdaniem jednego z badaczy lokalnej prasy, Mariana Gieru-
li, jest kilka cech podstawowych komunikowania w spotecznos$ci lokalnej. Wy-
znacznikiem jest tu ograniczenie terytorialne, cho¢ wzajemne powigzania nie
zamykajg si¢ w sztywnych granicach obszaréw administracyjnych. Znaczenie
ma takze interpersonalne komunikowanie si¢, a takze konkretno$¢ przekazow,
zapobiegajaca abstrakcyjnosci. Istotnym elementem jest takze mozliwos¢ zwery-
fikowania informacji bezposrednio u odbiorcy oraz powszechnos$¢ partycypacji
w procesie komunikowania.

Lokalna przestrzen jest stosunkowo dobrze rozbudowana. Co drugi tytut pra-
sowy ma charakter lokalny, ukazujac si¢ w co czwartej gminie i w co drugim
miescie, cho¢ sa3 w naszym kraju regiony, w ktorych trzy czwarte miasteczek
nie posiada nawet lokalnego biuletynu. Co istotne, pism majacych rzeczywisty
wplyw na postawy mieszkancow — tygodnikow lub dziennikow — jest jedynie
295. Co statystycznie daje 0,79 tytutu na powiat. Do tego nielicznego grona nale-
zy rowniez badany przez autora niniejszego opracowania tygodnik. Ponad 77%
pism ukazuje si¢ w naktadzie nizszym niz 2000 egz."”

Wspotczesne media lokalne, z punktu widzenia zasiggu przestrzennego, moz-
na podzieli¢ na dwie grupy — mikroregionalna, ktorej obszar funkcjonowania jest
wigkszy niz teren powiatu, a mniejszy niz obszar regionu prasowego, czyli daw-

1 R. Kowalczyk, Migdzy politykg a dziennikarstwem. Szkice politologiczno-prasoznawcze,
Wyd. UP, Poznan 2004, s. 104-105.

II'R. Polak, Kontrola wladzy lokalnej przez prase lokalng w opinii mieszkaricow powiatu
debickiego, w: Media regionalne. Sukcesy i porazki..., s. 247-248.

12 J. Mikutowski-Pomorski, Wstep, w: Prasa lokalna jako czynnik ksztattowania sig wizji lo-
kalnych, red. J. Mikutowski-Pomorski, WSP w Rzeszowie, Rzeszow 1990, s. 3.

13 M. Gierula, Lokalna i regionalna przestrzen komunikacyjna mediéw periodycznych w Pol-
sce jako zbiorowy nadawca, w: Wspolczesny dziennikarz i nadawca, red. M. Gierula, Oficyna
Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec 2006, s. 97-98.
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nego wojewodztwa utworzonego w wyniku reformy w 1976 r., oraz — sublokalna,
ktorej obszar funkcjonowania nie przekracza powiatu. W ramach prasy mikro-
regionalnej wyroznia si¢ kilka typow czasopism: pras¢ diecezjalng, zwigzang ze
struktura Kosciota Katolickiego, pras¢ dawnych wojewodztw, miejsko-terenowa,
obejmujaca miasto bedace centrum mikroregionu oraz tereny cigzace do niego
(np. ziemia ktodzka), pras¢ powiatowa, pisma kilku wickszych miast, pisma miej-
skie duzych miast (np. Wroctawia). Termin ,,prasa sublokalna” jest okresleniem
szerokim. Okresla si¢ nim prase¢ zaktadowa, zaktadowo-miejska (gdy publikowa-
ne informacje obejmuja nie tylko zaktad pracy, ale i jego otoczenie), pras¢ osied-
lowa, prase¢ dzielnicows, parafialng, deakanalng, gminna, miejska. Pras¢ lokalna
mozna podzieli¢ rowniez wedtug zasiggu przestrzennego. Wyrodznia si¢ tytuty
nieograniczone formalnie z powodu przestrzennego oddziatywania (jedne ogra-
niczenie stanowi zainteresowanie czytelnikow) i tytuty ograniczone formalnie
(np. biuletyny wydawane przez wladze miejskie) oraz tytuty wewngtrznego obie-
gu, rozprowadzane w jakich$ strukturach (np. organizacji pozarzadowej, szkoty
albo partii politycznej)*. Warto takze zauwazy¢, ze ze wzglgdu na okreslonego
czytelnika kazdy z tytutow lokalnych mozna sprofilowa¢ na pras¢ uniwersalna,
adresowang do zréznicowanego odbiorcy, i srodowiskowa, adresowang do wez-
szego grona spotecznosci lokalnej®.

3. Znaczenie mediow lokalnych w spolecznosciach

Ocena prasy lokalnej i jej oddziatywania na poczatku lat 90. XX w. jest nie-
zmiennie trudna, gdyz w tym czasie nie prowadzono badan nad prasg lokalna
sensu stricto. Jednak badania przeprowadzone w 1995 r. przez krakowski Osro-
dek Badan Prasoznawczych dowiodty, ze niemal co piaty Polak powyzej 15. roku
zycia wskazywal pras¢ lokalng jako zrodlo informacji o gminie, miejscowosci
czy dzielnicy". Warto takze zauwazy¢, ze druga potowa lat 90. XX w. to okres
sporej niestabilnosci tego segmentu rynku lokalnego oraz znaczacych przemian.
Dochodzi wtedy do zmiany spotecznego odbioru jeszcze postkomunistycznych
tytulow, a prasa lokalna posiada juz ustabilizowana pozycje, dzigki ktorej po-
wstaje czesto alternatywna lokalna struktura publicystyczna, powodujaca wigk-

14 M. Gierula, Polska prasa lokalna 1989-2000. Typologia i spoleczne funkcjonowanie, Wyd.
US, Katowice 2005, s. 102-104.

15 Ibidem, s. 104-105.

16 Szerzej R. Filas, H. Siwek, Prasa, radio i telewizja w Polsce. Zima 1995/1996, w: Czytelnic-
two gazet i czasopism. Raport z badan, red. R. Filas, H. Siwek, t. 1, Osrodek Badan Prasoznaw-
czych, Krakow 1996.
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sze zainteresowanie mieszkancow problematyka, ktorej sa de facto odbiorcami.
Segment prasowy mediow lokalnych jest bardzo zréznicowany. Prasa lokalna
pozyskuje swoje srodki z roznych zrodet. Cze$¢ z nich opiera si¢ na strategii
rynkowej (samofinansowanie), dotacji od wladz samorzadowych, réznego typu
instytucji i organizacji, zwlaszcza gospodarczych (reklamy). Innym zrodiem jest
pozaredakcyjna dzialalno§¢ gospodarcza. Rynek stanowi wylaczne zrédlo do-
chodu co trzeciego polskiego pisma lokalnego. Zrodta dochodu i struktura sa
odzwierciedleniem kosztow wydawania pisma. Co interesujace, jedynie co dzie-
sigty tytut lokalny uzyskuje zysk. Bezplatne rozprowadzanie prasy lokalnej, cena
pisma nieodpowiadajaca kosztom produkcji oraz spoteczny charakter redakcji,
ktorych cztonkowie utrzymuja si¢ z innych zrodet — to trzy zjawiska wplywa-
jace na segment organizacyjny tytulu lokalnego. Waznymi czynnikami sg tak-
ze obecno$¢ reklam, struktura produktu, zakres przestrzenny oraz czytelnicy.
Wspomniane czynniki sprawiaja, ze w zasadzie prywatna prasa lokalna podlega
prawom i uwarunkowaniom rynku. Do tego grona zalicza si¢ badana przez autora
niniejszego opracowania ,,Gazeta Powiatowa — Wiadomos$ci Otawskie”. Tytuty
lokalne muszg si¢ zmagac z ograniczonym zainteresowaniem ze strony lokalnego
biznesu. Wedtug wyliczen Mariana Gieruli, z przetomu XX i XXI w., 23,6% firm
nigdy nie przeznaczyto zadnych §rodkéw na reklame. Natomiast 41,1% firm prze-
znaczato na ten cel mniej niz 1% swoich obrotow's. W zwigzku z tym pozyskanie
reklamodawcow do lokalnego tytutu moze by¢ niezwykle trudne i wymagaé¢ od
redakcji wspotpracy z lokalnym biznesem.

4. Zadania mediow lokalnych

W nowym okresie przemian media na ré6znym poziomie spetnialy rézne za-
dania. Do istotnych zadan nalezy prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, cho¢
pod sporym ostrzem politykow. W systemach postkomunistycznych amerykanscy
badacze obserwuja, ze reakcje liderow politycznych i gospodarczych na krytyke
w $Srodkach masowego przekazu nalezaly do bardzo ostrych, dopiero wraz ze
stabilizacjg demokracji dochodzilo do dystansowania si¢ od krytycznych opinii
w materiatach dziennikarskich. Problemem w rodzacej si¢ demokracji byt takze
brak praktycznego i zawodowego przygotowania dziennikarzy. Do pior siggata
spora grupa osob, ktore nie chcialy si¢ uczy¢ w komunistycznych szkotach dzien-
nikarskich. Mimo brakéw warsztatowych, ktore z czasem niwelowaty szkolenia

7 M. Gierula, Polska prasa lokalna na rynku ekonomicznym mediow, w: Srodki masowego
komunikowania a spoleczenstwo, red. M. Gierula, Wyd. US, Katowice 2006, s. 133-134.
18 Tbidem, s. 95-96.
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i zdobywane doswiadczenie, wolna prasa fascynowata jej odbiorcow'. Jak za-
uwaza Stanistaw Michalczyk, post¢pujaca globalizacja procesu przekazywania
informacji — wbrew pozorom — tylko przyspiesza rozwoj lokalnych $rodkéw ko-
munikowania, ktore dominuja na calym $wiecie, odgrywajac istotna rolg w Zyciu
spoteczenstw. Najwazniejsze funkcje mediow lokalnych to: egzemplifikowanie
samorzadnosci spotecznosci lokalnych, ktora musi by¢ zwigzana z procesem
informowania spolecznosci o dzialaniu podmiotow lokalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem spraw polityki samorzadowej; budowanie lokalnej tozsamosci,
kreowanie wizerunku aktywnych obywateli, upowszechnianie pozytywnych
wartosci 1 norm spotecznych na gruncie lokalnym; wplywanie na zmiany spo-
feczne i ich dynamike w lokalnej spotecznosci. To czgsto dziennikarze animuja
w gminach czy powiatach dyskusje na tematy zwigzane z réznymi aspektami
lokalnego systemu spotecznego (w kwestiach edukacyjnych, zdrowotnych, kul-
turalnych, ekonomicznych i politycznych)®. Jak zauwaza Jerzy Mikutowski-Po-
morski, media stanowig istotny element ludzkiego §rodowiska, dlatego te lokalne
przezywaja w dzisiejszych czasach swoisty renesans, poniekad trwajacy od trans-
formacji ustrojowe;j. Jego zdaniem mozna zaobserwowac dwa kierunki informa-
cyjne prasy lokalnej, w zaleznosci od ich spotecznej percepcji. Czgs¢ tytutow od-
woluje si¢ do centralnej polityki informacyjnej, a cze$¢ stawia przede wszystkim
na problematyke lokalng, dazac do mozliwie pelnego przedstawienia problemow
matej spotecznosci. Istotny wydaje si¢ fakt stosowania okreslonych priorytetow
tematycznych i ich zmiany w ciggu ostatnich lat, a takze stosunek do wtadz krajo-
wych i lokalnych, a przede wszystkim do spotecznos$ci lokalnej: obcigzanie jej za
btedy, reprezentowanie jej interesow, branie w obrong i zachgcenie do dziatania.
Warto zastanowic, si¢ takze nad tym, jak dany tytul odnajduje si¢ w demokra-
tycznych meandrach spotecznosci, w ktorej si¢ ukazuje, 1 czy na pewno rozni si¢
on od prasy tego typu sprzed okresu przemian?'. Jak zauwaza Janusz Adamow-
ski, media lokalne petnig pig¢ funkcji. Sg to: informacyjno-kontrolna, socjaliza-
cyjno-wychowawcza, integrujaca, mobilizujaca oraz reklamowo-ogloszeniowa?.
Prasa lokalna jest waznym czynnikiem integrujagcym miejscowe spolecznos$ci.

19 J. Curry, Transformacja mediéw w Europie Srodkowowschodniej: komplikacje wolnosci
dla kazdego, w: Media masowe w demokratyzujgcych si¢ systemach politycznych. W drodze do
wolnosci stowa i mediow, red. B. Dobek-Ostrowska, Wyd. UW, Wroctaw 2006, s. 105-108.

20 Por. S. Michalczyk, Obszary badawcze w komunikowaniu lokalnym, w: Media lokalne
i dziennikarstwo. Aspekty wspolczesne i historyczne, red. K. Pokorny-Ignatowicz, S. Michalczyk,
t. 1, Wyd. KSW, Krakow 2010, s. 17.

21 J. Mikutowski -Pomorski, Zmieniajgcy si¢ swiat mediéw, Universitetas, Krakow 2008,
s. 82-83.

22 J. W. Adamowski, Spoleczne funkcje prasy lokalnej (uwagi i refleksje dotyczqce Warsza-
wy), w: Media lokalne a demokracja lokalna, red. J. Chlopiecki, R. Polak, WSIiZ w Rzeszowie,
Rzeszoéw 2005, s. 36-37.
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Wazne sa zatem: taczno$¢ kulturowa, normatywna (prawna), funkcjonalna, op-
arta na wymianie ustug oraz wymianie informacji (integracja komunikacyjna)>.
Media lokalne powinny by¢ takze swoistym sprzymierzencem edukacyjnym
mieszkancow terenu, do ktérego docieraja. W minionych wiekach za edukacje
moralng najmtodszego pokolenia przede wszystkim odpowiadata rodzina, szkota
i kosciot. W dzisiejszych realiach taka odpowiedzialno$¢ przypisuje si¢ rowniez
mediom. Kontrolowanie efektow dziatania mediéw to olbrzymi wysitek, jednak
z perspektywy edukacyjnej — najblizszej lokalnej wspdlnocie, przekaz masowy,
czyli szeroko pojmowane media lokalne, powinny by¢ miejscem §wiadomie rea-
lizowanej edukacji medialnej, przygotowujacej uczniow do rozsadnego korzysta-
nia ze srodkéw masowego przekazu. Takze ich zadaniem powinno by¢ wspiera-
nie lokalnych inicjatyw krzewiacych wartosci ogdlnoludzkie, zdrowy styl zycia
i przywigzanie do matych §rodowisk?*.

5. Dziennikarze mediow lokalnych i zaufanie do nich

Srodki masowego przekazu tworza nasz obraz §wiata, chociaz ksztattuje
si¢ on takze pod wplywem réznych grup — rodziny, szkotly i kosciota. Ich od-
dziatywanie jest zréznicowane®. W 2004 r. Instytut Badania Opinii SMG/KRC
Millward Brown zrealizowal projekt badawczy zwigzany z zaufaniem do me-
diow. Polskie stacje radiowe za wiarygodne uznato prawie 2/3 Polakow, media
lokalne uzyskaty zaufanie 59% ankietowanych, za§ ogoélnopolskie gazety o 4%
mniej. Telewizja zdobyta 54% poparcia respondentow?*. Jak zauwaza prasoznaw-
ca Adam Szynol, nierzadko w redakcjach czasopism lokalnych zdarza sig, ze
zadna z 0sob nie ma ukonczonych studiow o profilu dziennikarskim, a nawet
filologicznym. Kolejnym problemem jest takze merkantylne podej$cie do bizne-
su, ktory coraz czgsciej peini funkcje reklamowo-ogloszeniowe i rozrywkowe
oraz rezygnowanie z pracy do§wiadczonych redaktoréw lub pozostawanie ich na
stanowisku szefow poszczegolnych dziatow?’. Szynol przeprowadzit rowniez ba-
danie dotyczace problemow zwigzanych z praca lokalnych dziennikarzy. Prosit

23 Tbidem, s. 40.

24 U. Gruca-Miasik, Edukacja moralna za posrednictwem mediow lokalnych, w: Media regio-
nalne..., s. 168-170.

% B. Jatowiecki, Czy media zagrazajq demokracji?, w: Media lokalne a demokracja lokalna,
red. J. Chlopiecki, R. Polak, WSIiZ w Rzeszowie, Rzeszow 2005, s. 13-14.

26 Ibidem, s. 16-17.

2 A. Szynol, Dziennikarz lokalny w obliczu intereséw politycznych i biznesowych redakcji,
w: Media w Polsce. Pierwsza wladza IV RP?, red. M. Sokotowski, Wyd. AiP, Warszawa 2007,
s. 99-101.
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w nim o okreslenie czynnikow wptywajacych na prac¢ dziennikarza lokalne-
go. Na najwyzszych miejscach pojawily si¢: pewne 1 godziwe wynagrodzenie,
kompetentni przetozeni i utalentowani podwladni, znajomos¢ rynku i kontakty,
przestrzeganie standardow etycznych i zawodowych oraz kwestie finansowe me-
dium, wraz z przejrzystoscig relacji jego szefow z lokalnym otoczeniem $wiata
biznesu i polityki. Gléwne czynniki niemal wprost przektadaja si¢ na zagrozenia
1 ograniczenia w pracy dziennikarza lokalnego. Sg to: brak statej i odpowiednio
wysokiej pensji, zalezno$¢ dziennikarza od przedstawicieli lokalnych elit lub po-
wigzania z nimi, lub ich wptyw na tres¢ artykutow, afiliacje polityczne wlascicie-
la lub kierujacego tytutem, niekompetencja, brak do§wiadczenia i wyksztalcenia,
brak konkurencji, zbyt mlody wiek dziennikarzy oraz wrastajaca centralizacja
mediow, zwigzana z nastawieniem na tresci globalne®.

Jak zauwaza Marian Gierula, §rodowisko dziennikarskie niebywale zwigk-
szylo si¢ wraz z rozwojem prasy lokalnej. Jeszcze pod koniec lat 80. XX w. licz-
ba dziennikarzy wynosita ok. 500 osob, a w potowie pierwszej dekady XXI w.
byta juz niemal 14-krotnie wigksza. W 2005 r. ok. 2000 0s6b byto zatrudnionych
w pismie lokalnym, stanowigcym dla nich podstawowe miejsce pracy, cho¢ nie
wigcej niz 60% tej liczby to dziennikarze pracujacy na etacie. Liczbe 0sob wspot-
pracujacych z prasa lokalng mozna szacowac na trzy razy wicksza, siegajaca za-
tem 3000-4000 osob®. Wedtug informacji z poczatku lat 90. XX w. struktura
wyksztatcenia w nowych redakcjach byla zdominowana przez zawody nauczy-
cielskie, byl nim co piaty dziennikarz prasy lokalnej. Poza tym dziennikarzami
byli: urzednicy (13,3%), inzynierowie, technicy (7%), przedstawiciele zawodow
robotniczych (7%) oraz pracownicy instytucji kultury. Do pracy w redakcjach lo-
kalnych pism przychodzili ludzie majacy rézne do§wiadczenie zawodowe. Z ba-
dan wspotprowadzonych przez Gierule wynika, ze gldownym powodem pracy
w prasie lokalnej byl przypadek (35,9% pytanych), swiadomy wybor pracy w lo-
kalnej redakcji, najbardziej odpowiadajacy ich oczekiwaniom (34,4%), szansa
znalezienia pracy w zawodzie dziennikarskim badz propozycja pracy w gazecie
(11,7%)*. W badaniach opinii publicznej dziennikarze postrzegani sg jako osoby
majace do spetnienia misjg. W 2002 1. 55% badanych wskazato, ze wykonywanie
tej pracy zwigzane jest z pracg zarobkowa, za$ 4 na 10 indagowanych stwier-
dzito, ze jest to bardziej praca spoteczna. Czego oczekuja czytelnicy od osob
przygotowujacych przekaz medialny? Przede wszystkim obiektywizmu (62%).
Na dalszych miejscach (przekraczajacych jedng trzecig respondentdow) pojawiaja
si¢ takze: odpowiedzialnos¢ za stowo i jego skutki, nieuleganie naciskom i suge-
stiom oraz dobra znajomo$¢ omawianych spraw. Mozna zatem wysnu¢ wniosek,

28 Ibidem, s. 111.
2 M. Gierula, Dziennikarze wspélczesnej prasy lokalnej..., s. 83.
30 Ibidem, s. 86-87.
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ze przede wszystkim jest wymagany profesjonalizm dziennikarski. Wsrod cech
idealnego dziennikarza wymieniano: dociekliwo$¢ w zbieraniu informacji (69%
wskazan), uczciwosc¢ i profesjonalizm (61 i 60%) oraz wiarygodno$¢ (59%)>".

6. Z olawskiej perspektywy

Jubileusze sa dobrg okazja do podsumowan. Z okazji 15-lecia dziatalnos$ci
redakcja tygodnika ,,Gazeta Powiatowa — Wiadomosci Otawskie” oddata glos
swoim czytelnikom i redaktorom. Materiat stat si¢ okazja do skonfrontowania
wspomnien dziennikarzy i opinii czytelnikéw. Trzeba zaznaczy¢, ze czasopismo
poczatkowo obejmowato swym zasiggiem tylko dolnoslaska, 30-tysieczng Otawe,
oddalong 27 km od stolicy wojewodztwa. Z czasem tytut rozszerzyl swoj zasieg
o gming wiejska Olawa, gmine wiejska Domaniow oraz gming miejsko-wiejska
Jelcz-Laskowice. Wejscie na ten ostatni z rynkow w 1997 r. okazalo si¢ najtrud-
niejsze. Lokalne antagonizmy przez pewien czas sprawialy, ze gazeta z Olawag
W nazwie nie mogta si¢ przyja¢ w sgsiednim miescie. Po zmianie nazwy i wpro-
wadzeniu trzonu ,,Gazeta Powiatowa”, w 1999 r. tytul zaczat si¢ lepiej sprze-
dawac¢. 4 grudnia 1997 r. powstata gazetowa mutacja gazety, rozpoczeto swoja
dziatalno$¢ takze biuro ogloszen przy jelczanskim placu Partyzantow 2, ktore
miesci si¢ tam do dziS$. Jak si¢ pracuje w tym mies$cie? Mowi o tym fragment wy-
powiedzi Moniki Gatuszki-Sucharskiej, dziennikarki piszacej o sprawach gminy
miejsko-wiejskiej Jelcz-Laskowice: ,,Ciagle uczylam si¢ Jelcza. Tego, ze wioska
to osiedle Laskowice, ze mieszka¢ na hotelu to mieszka¢ na osiedlu Fabrycznym
i ze polityka to jeden ulubionych tematéow gazetowych wielu mieszkancow tej
gminy. W gminie J-L [Jelcz-Laskowice — przyp. A.P.] nasza gazeta jest czytana
z emocjami i intensywnie. Panie z kioskow mowiag mi, co wzburzylo czytelni-
kow, o czym rozmawia si¢ na miescie i kto komu podpadt. Podczas sesji RM [cho-
dzi o Rade Miejska — przyp. A.P.], gdzie gazeta, czgsto »spada z méwnicy, jest
cytowana, krytykowana, omawiana. Nigdy nie ma jednoznacznej oceny, zalezy
ona w duzej mierze od tego, jaka teori¢ spiskowa wymyslili bohaterowie tekstow
i jaka jest polityczna konstelacja gwiazd™>?.

Warto przyznac, ze sami czytelnicy majg réznorodne podejscie do lokalnego
tytutlu. Z analizy licznych fragmentéw mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ,,Ga-
zeta Powiatowa — Wiadomosci Otawskie” ma rzeczywisty wptyw na funkcjono-
wanie tej spolecznosci. Jeden z czytelnikow pisze: ,,Dzigkuje Panu za wszystkie

3V Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennikarze?, CBOS, Warszawa 2002.
32 M. Gatuszka-Sucharska, O Jelczu-Laskowicach, czyli wspomnienia subiektywne, ,,Gazeta
Jubileuszowa” 2005, nr 1.
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Panskie artykuty Na jezyku®* — dla mnie madre i rzeczowe. Zycze Panu duzo
zdrowia 1 — rob Pan swoje**. Sa takze czytelnicy, ktorzy wierza w moc redak-
torskiego pidra. Jeden z nich pisze: ,,Przekonawszy sie¢, ze czesto wasze uwagi
na temat wygladu naszego miasta odnoszg skutek, postanowilismy i my zwrécic
si¢ do Was, a nuz pomoze”. Jest takze grono osob, ktore z calg pewnos$cig nie
darza redakcji sympatig. Tak pisze jedna z nich: ,,Trzeba bra¢ z zycia co si¢ chce,
mozliwe, ze taka okazja trafi mi si¢ niepredko, cho¢ z innej strony publikowa-
nie w waszym brukowcu uwlacza mojej osobie”. Sg tez czytelnicy, ktorzy widza
w funkcjonowaniu redakcji dziatalno$¢ mocno podejrzang. Jedna z wypowiedzi
brzmi: ,,Gazeciarze [...] w dalszym ciagu klamia, stosujac metode terrorystycz-
no-plotkarska. Jako monopolisci na rynku oglupiaja spoteczenstwo. Obecnie
szkaluja tych, co cheg co$ pozytywnego zrobi¢ dla spoteczenstwa i to jednakowo
z prawej, jak 1 z lewej strony politycznej, co moze §wiadczy¢ o ich woli zdobycia
wladzy metodami faszyzujgcymi”.

7. Podsumowanie

Medioznawca Tomasz Goban-Klas podkresla, ze w spoteczenstwie demokra-
tycznym mediom przypada bardzo wazna rola, polega ona na swoistym pilnowa-
niu praw publicznych i reagowaniu np. na patologie wtadzy, takie jak chociazby
korupcja®. Z kolei Braian McNaira uwaza, ze media sg swoistym lacznikiem
miedzy organizacjami politycznymi i obywatelami*. Tworzenie tytutu prasowe-
g0 na poziomie nizszym niz wojewodztwo wigze si¢ z trudno$ciami. Wynikaja
one z rywalizacji, w sieci dystrybucji, z tytutami nielokalnymi, a czasami z inny-
mi lokalnymi, np. finansowanymi przez samorzad, a takze z kwestii postrzegania
tytulu przez spolecznos¢ (cieszy si¢ prestizem lub negatywna opinig). Istotng
sprawg dla tytutu jest walka o miejsce glownego przekaznika lokalnej informacji,
majacego wpltyw na lokalng opini¢. Wazna jest takze walka o stabilizacje finan-
sowa i zysk®’. Media lokalne odgrywaja duzg role¢ w budowaniu spoleczenstwa
obywatelskiego. Sa czesto jednym z podstawowych srodkow wymiany informa-

33 Chodzi o rubryke, w ktorej red. Edward Bykowski wyjasnia problemy jezykowe. Potocznie
rubryke nazywa si¢ jezorkiem.

34 Cytaty z wypowiedzi czytelnikow pochodzg z J. Kaminski, My z ‘brukowca’, ,,Gazeta Ju-
bileuszowa” 2005, nr 1.

35 T. Goban-Klas, Demokracja a mass media, w: Demokracja dla wszystkich, red. J. Pluta,
E. Stawowy, S. Wilkanowicz, Wyd. Znak, Krakow 1993, s. 100.

36 B. McNair, Wprowadzenie do komunikowana politycznego, WSNHiD w Poznaniu, Poznan
1998, s. 27.

37'S. Michalczyk, Media lokalne..., s. 87-88.
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cji, docieraja do szerokiego grona odbiorcow. Ich lokalnos$¢ jest ambiwalentna.
Z jednej strony daje mozliwo$¢ wspierania spotecznosci, w ktorych dany tytut
jest kolportowany, z drugiej — powiazanie z lokalnym §wiatem gospodarczym
1 politycznym moze stanowi¢ pokuse nieetycznych dziatan przejawiajacych sie
na lokalnych famach. Coraz czgsciej to wlasnie lokalne czasopisma stajg si¢ lide-
rem czytelnictwa w tzw. matych ojczyznach. Na polskiej prowincji prasa lokalna
wygrywa z ogolnopolska, gdyz jej — wypracowane przez lata — czytelnictwo ma
niemal charakter powszechny. Jak zauwaza Marcin Jozko: ,,Czytelnikami tych
pism sa osoby z réznych grup wieku, plci, wyksztalcenia, dochodow, o roznej
sytuacji rodzinnej i zawodowej, mieszkancy miast i wsi. Z pewnos$cig nie sg to
gazety niszowe [...]. Artykuty relacjonujace poczynania lokalnych wladz, urzed-
nikow i 0s6b publicznych naleza do najczgsciej czytanych rubryk w lokalnych
pismach. Szeroko rozumiane informacje lokalne to najwazniejszy powod czy-
tania lokalnej prasy. Pisma wydawane przez urzedy miejskie czy gminne ciesza
si¢ zdecydowanie mniejsza poczytnoscig niz tytuly prawne. Istnieje zalezno$¢
miedzy czytelnictwem prasy lokalnej a uczestnictwem w wyborach samorzado-
wych oraz przynaleznos$cig do organizacji spotecznikowskich. W tym kontekscie
czytanie lokalnych gazet ma charakter obywatelski™.

Dowodza tego badania przeprowadzone przez Stowarzyszenie Gazet Lokal-
nych. W badaniu uczestniczyla takze ,,Gazeta Powiatowa — Wiadomosci Otaw-
skie”. Ponad 50% badanych podato, ze czyta pras¢ lokalng, natomiast znajomos-
cig ostatniego wydania lokalnego tytutu wykazato si¢ ponad 60% badanych?®.
Cho¢ badania te przeprowadzono w 2005 r., nalezy przypuszczac, ze najwaz-
niejsze powody lektury czasopism lokalnych pozostaty niezmienne. Sa to: do-
bre informowanie o sprawach lokalnych (72%), pisanie o ludziach znanych lub
kojarzonych przez czytelnika (50,4%), a takze opisywanie tego, co dzieje si¢
w urzegdach i instytucjach na lokalnym podworku (50%). Ponad 30% uzyska-
ty: obecnos¢ reklam i ogloszen, pozytywny stosunek do tytutu*® oraz pomoc
w zatatwieniu waznych spraw*. Badania byty przeprowadzone w 2005 r., a ich
wynikow w zakresie czytelnictwa nie da si¢ odnies¢ do lat wczesniejszych,
m.in. ze wzglegdu na to, ze poczatek XXI w. to wigksze zainteresowanie wy-
ksztatceniem wyzszym niz w latach 90. XX w. czy wyzsze dochody per capita
na czlonka gospodarstwa domowego, a takze rdznica w liczbie czlonkow staty-
stycznego gospodarstwa.

38 M. Jozko, Prasa lokalna i regionalna jako element spoleczeristwa obywatelskiego, w: Me-
dia lokalne..., s. 117-118.

% Dla Was zbadalismy sie, ,,Gazeta Jubileuszowa” 2005, nr 1.

40'W badaniu stwierdzenie brzmiato: po prostu lubie t¢ gazete.

4 Dla Was zbadalismy sie...
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Nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ lokalnego tytutu to swoiste dziennikar-
stwo, cechujace si¢ podwdjng odpowiedzialnoscig. Nie tylko wobec czytelnikow,
ale i samych dziennikarzy, i lokalnej spoteczno$ci. Nie ma tu miejsca na falsz
czy tworzenie funkcjonujacych w prasie brukowej tzw. faktow medialnych. Tutaj
panie z kiosku, miejscy rajcy i kazdy czytelnik bardzo szybko wykryja falsz in-
formacyjny i zdyskredytujg autora nieprawdziwej informacji. Trzeba takze przy-
znac, ze prasa lokalna, co pokazuje przyktad omawianego w niniejszym artykule
tygodnika ,,Gazeta Powiatowa — Wiadomos$ci Otawskie”, ma rzeczywisty wptyw
na otaczajaca rzeczywistosc. Pokazuje problemy i pomaga je rozwigzac, pokazuje
patologie i wskazuje wlasciwg droge. Nie jest takZze oboj¢tna spolecznosci. Przy-
toczone opinie pokazuja, ze posiada swoich poplecznikdéw i wrogow. Jedno jest
pewne. Moze nie wszyscy przyznajg si¢, ze kupuja ten tytut, jednak w otawskiej
spoteczno$ci nie wypada si¢ przyzna¢ do tego, Ze nie czytato si¢ aktualnego wy-
dania ,,Gazety Powiatowej — Wiadomos$ci Otawskich”.

Mogloby si¢ wydawac¢, ze media lokalne odgrywaty szczegdlng role w pierw-
szym piecioleciu demokratyzacji polskiego spoleczenstwa, ktore dzigki prasie
uczylo si¢ zasad funkcjonowania w spoteczenstwie. Nic bardziej mylnego, w spo-
fecznosciach lokalnych szeroki wachlarz funkcji, o ktérych wspominano w ni-
niejszym artykule, jest poniekad swoistym wentylem bezpieczenstwa w sytuacji
zawirowan politycznych i gospodarczych powigzan. Prawdziwie niezalezna gaze-
ta — to dla lokalnej spotecznosci jeden z najpickniejszych skarbow demokracji.
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Rola sieci powigzan
w procesach zarzadzania gming

Streszczenie. W artykule skoncentrowano sie na zagadnieniu wspotpracy wtadz samorzgdo-
wych z podmiotami prywatnymi i spotecznymi w ramach sieci. Przedstawiono zatozenia koncepcji
wspolzarzqdzania i jej interpretacje w odniesieniu do samorzqdu lokalnego, a takze definicje
i podstawowe charakterystyki sieci. Rozwazania teoretyczne uzupetniono prezentacjg wynikow
badan pilotazowych przeprowadzonych wsrod wojtow, burmistrzow i prezydentow miast na temat
sieci wspoipracy iich znaczenia dla procesow zarzqdzania w gminie.

Stowa kluczowe: wspotzarzqdzanie, siec, polityka lokalna

1. Wprowadzenie

Artykut podejmuje kwestie tworzenia sieci powigzan pomiedzy samorzadem
ir6znymi grupami interesu w zakresie formutowania i realizacji polityki lokalne;
w gminie. Oceniajgc samorzad z perspektywy uczestnika sieci, nalezy podkre-
sli¢ rolg wtadz lokalnych w zakresie koordynowania, harmonizowania dziatan
1 interesow zaangazowanych w sie¢ podmiotow. W zwigzku z tym celem arty-
kutu jest ocena znaczenia sieci w procesach rzadzenia jednostka terytorialng.
Aby osiagnac ten cel, analiza dotychczasowego dorobku teoretycznego w tym ob-
szarze zostala uzupetniona analizg wynikéw badania pilotazowego, dotyczacego
oceny zasadno$ci podejmowania przez samorzad gminny wspotpracy w ramach
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sieci, przeprowadzonego wsrod osob piastujgcych stanowisko wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta

Punktem wyjscia do podje¢tych rozwazan jest koncepcja governance, kto-
ra zaklada, ze glownym mechanizmem koordynacji dzialan zbiorowych jest
wspotpraca podmiotow publicznych z podmiotami sektora prywatnego i spo-
tecznego. Sterowanie wspotzaleznosciami pomigdzy tymi aktorami stano-
wi istot¢ governance. Paradygmat ten odnosi si¢ do wladzy, ale w szerszym
znaczeniu niz government (rzad, rzadzenie) i polega na angazowaniu intere-
sariuszy (ré6znych podmiotow niepublicznych) w procesy rzadzenia'. Aktorzy
wlaczani w realizacj¢ wspolnych przedsigwzigc i procesy decyzyjne, na styku
z administracja publiczna, dziataja w roznych obszarach i na zréznicowanych
poziomach, stad governance interpretowane jest takze jako zarzadzanie wielo-
poziomowe lub zintegrowane.

2. Idea wspolzarzadzania

Naukowy termin governance zwigzany jest z teorig ekonomii, w szczegol-
nosci pogladami sformulowanymi przez Ronalda Coase’a, ktory podkreslat,
ze do realizacji skutecznych transakcji w gospodarce przyczynia si¢ rynek,
a takze organizacja przedsigbiorstwa®. Postulowal, aby czynniki te rozpatry-
waé jako mechanizmy koordynacji. Wspodtczesna interpretacja governance
zwigzana jest z koncepcja Olivera E. Williamsona, ktory zdefiniowat je jako
instytucjonalne regulacje w przedsigbiorstwie, do ktorych zaliczyt struktury
zarzadzania i administracji, a takze wzorce wertykalnych i horyzontalnych
interakcji w przedsigbiorstwie, stuzacych obnizaniu kosztow transakcyjnych.
Zwrocit takze uwage na znaczenie sterowania zachowaniem, koordynacji, wta-
dzy, rzadzenia®.

Konwencja governance znalazta zastosowanie w obszarze zarzadzania pub-
licznego w skali kraju, a takze na nizszych szczeblach wladzy publicznej, w tym
na poziomie lokalnym, prowadzac do zmiany filozofii ksztattowania lokalne;j
polityki. W efekcie nastepuje przechodzenie od tradycyjnego samorzadu teryto-
rialnego (local government) do przewodzenia i kierowania lokalnego (local go-
vernance). Termin ten zostat zdefiniowany przez Petera Johna, jako elastyczny
model podejmowania decyzji, oparty na luznych powigzaniach poziomych mig-

' J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, WN Scholar, Warszawa 2008, s. 402.
2R. Coase, The Nature of the Firm, ,,Economica” 1937, Vol. 4, No. 16, s. 386-405.
3 0.E. Williamson, The Economic Institutions of Capitalism, Free Press, New York 1985.
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dzy ré6znymi uczestnikami zycia publicznego®. Charakteryzuje si¢ zaangazowa-
niem wielu instytucji w procesy zarzadzania (sieciowoscig), ptaskimi struktura-
mi organizacyjnymi, rozwini¢gtymi formami wspotpracy, innowacyjnoscia dzia-
fania wladz publicznych oraz decentralizacjg zadan publicznych. Rowniez Tony
Bovaird i Elke Loffler akcentuja w sformutowanej przez siebie definicji role sieci
wspoOlpracy i horyzontalnych powiazan, okreslajac local governance jako sposob
wspoldziatania lokalnych interesariuszy w celu osiagniecia efektow w realizacji
polityki publicznej°.

Local governance okre$lane jest czg¢sto mianem zarzadzania sieciowego lub
partycypacyjnego. W tym ujeciu gtéwny nacisk ktadzie si¢ na budowanie luz-
nych (formalnych i nieformalnych) powigzan pomiedzy instytucjami publicznymi
i niepublicznymi, w ramach ktérych zachodzi demokratyczny, elastyczny proces
podejmowania decyzji. Mozna scharakteryzowa¢ go za pomocg nast¢pujacych
elementow sktadowych: instytucji, mechanizmoéw, systemow i procesow, zdol-
nosci, potencjatu, przywddztwa, decentralizacji, relacji, zaleznosci, sieci powig-
zan®. Powyzsze elementy stuza obywatelom i ich zrzeszeniom do artykutowania
wlasnych potrzeb i interesow, a takze mediowania w kwestiach spornych w celu
wypracowania wlasnych praw i korzystnych rozstrzygniec.

Praktycznym wymiarem local governance jest zmniejszanie w procesach
decyzyjnych roli struktur politycznych na korzys¢ sieci opartych na poziomych
relacjach i luznych powiazaniach, w ramach ktérych wypracowywane sg wspol-
ne decyzje. Wymaga to okreslonej postawy wiadz samorzadowych, otwarcia na
wspotprace, umiejetnosci poszukiwania kompromisoéw, rozwigzywania konflik-
tow, negocjowania, odpowiedniej kultury politycznej, wzajemnego zaufania oraz
przywodztwa. Nie oznacza to dla nich utraty dominujacej pozycji w procesach
decyzyjnych, ze wzgledu na spoteczng legitymizacje i umocowanie prawne po-
siadanych kompetencji, ale skutkuje zmiang roli w polityce lokalnej. Sprowadza
si¢ ona do rozwijania i umacniania powigzan z podmiotami niepublicznymi, kre-
owania, koordynowania czy nawet moderowania polityki.

Koncepcje governance w odniesieniu do poziomu lokalnego nalezy postrze-
gac¢ jako odpowiedz na potrzebe dostosowania form sterowania w samorzadzie
terytorialnym do nowych wymagan gospodarki globalnej, zintegrowanej Euro-
py, a takze postulatow modernizacji administracji publicznej w nurcie nowego
zarzadzania publicznego (new public management) czy sterowania spotecznego

4P. John, Local Governance in Western Europe, Sage, London 2001, s. 45.

> T. Bovaird, E. Loffler, Understanding Public Management and Governance, w: Public
Management and Governance, red. T. Bovaird, E. Loffler, Routledge, London — New York 2003,
s. 315.

¢ People Matter Civic Engagement in Public Governance. World Public Sector Report 2008,
United Nations, New York 2008, s. 20.



®

208 Aldona Podgorniak-Krzykacz

(governance by consent). Wobec nowych wyzwan tradycyjne formy kooperacji
pomiedzy samorzadem a aktorami sceny publicznej okazujg si¢ zbyt mato ela-
styczne. Urzeczywistnienie koncepcji governance w obszarze wspotpracy po-
winno prowadzi¢ do zmiany jej charakteru i oparcia jej na pltynnych, mniej sfor-
malizowanych, luznych interakcjach. Modernizacja administracji, dotychczas
wylacznie zorientowanej na rynek i prywatyzacje¢, powinna zosta¢ skierowana
na bardziej kompleksowe kombinacje mechanizmow sterowania’. Wzmocnieniu
powinna ulec nie tylko wspotpraca z podmiotami prywatnymi, ale i uczestni-
ctwo spoteczne, i zaangazowanie organizacji sektora spoteczno-obywatelskiego
w ksztaltowanie i realizacje polityki lokalne;.

Koncepcja governance ma takze swoje ujecie normatywne, w ramach kto-
rego proponuje program poprawy jakosci rzadzenia. Podejscie to zostalo zde-
finiowane przez Bank Swiatowy jako good governance, ktore okresla sposob
i pozadane efekty sprawowania wtadzy, a w gtéwnej mierze odnosi si¢ do dzia-
tania administracji publicznej, jej zdolnosci do realizowania dziatan publicz-
nych.

3. Sieci powigzan — wspolnoty wokol polityki

Zasadniczy postulat governance — sieciowo$¢ — wymaga wyjasnienia poje-
cia sieci, ktore stosowane jest w badaniach dotyczacych polityki i zarzadzania
publicznego (policy network, social network) oraz w analizie sieci spotecznych
(social network analysis) w odniesieniu do nieformalnych zbiorow aktorow majg-
cych wptyw na publiczne procesy decyzyjne.

Sie¢ definiowana jest jako zestaw wezlow i powigzan przedstawiajgcych
pewna relacje migdzy poszczegdlnymi weztami badz jej brak®. Wezly sieci to
aktorzy, ktorych role na poziomie samorzadu gminnego beda odgrywac wia-
dze samorzadowe i pozostali aktorzy indywidualni, zbiorowi, instytucjonalni
— uczestniczacy w ksztaltowaniu 1 realizacji polityki lokalnej. Elementy sieci
s3 potaczone ze soba za pomocg relacji. Moga one mie¢ rézny charakter, od
prostych stosunkéw interpersonalnych, przez relacje gospodarcze, po powia-
zania polityczne. Ponadto relacje te moga by¢ symetryczne (odwzajemnione),
jednostronne (jednowartosciowe) lub wartosciowane. W przypadku jednostek
samorzadowych Marek Furmankiewicz wyrdznia pig¢ typow relacji: konflikt,

"T. Klenk, F. Nullmeier, Public Governance als Reformstrategie, Edition Hans Bockler, Diis-
seldorf 2003.

8 D.J. Brass, J. Galaskiewicz, H.R. Greve, Taking Stock of Network and Organisations, A Mul-
tilevel Perspective, ,,Academy of Management Journal” 2004, No. 47, s. 795-817.
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konkurencje, kontrolg, koordynacj¢ i wspotprace’. Podstawa budowania tej ostat-
niej jest wymiana informacji. Wspotdziatanie w ramach sieci ma charakter nie-
formalny, dobrowolny, wymaga zaangazowania uczestnika sieci i opiera si¢ na
elastycznych i niehierarchicznych strukturach, w przeciwienstwie do tradycyj-
nych organizacji, ktore zwykle sg bardziej formalne, oparte na rutynie i hierar-
chicznosci.

Struktura sieci opisywana jest za pomoca kilku cech: gestosci i spojnosci oraz
stopnia centralnosci. Gestos¢ sieci interpretowana jest jako relacja istniejacych
potaczen do potaczen potencjalnych lub jako Srednia sita potaczen. Z kolei cen-
tralno$¢ mierzy pozycje weztow w sieci, ktorg determinuja: liczba posiadanych
przez wezel polgczen, mozliwos¢ kontrolowania komunikacji przez poszczegélne
wezly, pozycja wezta okreslana proporcjonalnie do istotnosci jego sasiadow!.
W obszarze samorzadu gminnego centralnos¢ bedzie charakteryzowata pozycje
aktoréw w sieci, co powigzane jest z petnieniem funkcji lidera lokalnego i reali-
zacjg zadan przywodczych.

Teori¢ sieci do opisu proceséw zarzadzania publicznego wykorzystu-
je model wspodlnoty wokoét polityki (policy community approach), wyjasnia-
jacy oddziatywanie grup interesu na ksztattowanie i realizacje polityki pub-
licznej. W modelu tym zaktada sie¢, ze wigkszos¢ decyzji jest podejmowanych
przez wspolnoty wokot polityki, okreslane mianem sieci politycznych (issue
networks). Sieci te tworzg politycy, przedstawiciele administracji, organizacji
spotecznych i eksperci'l.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na argumenty za kreowaniem lo-
kalnej polityki w ramach sieci, ale pojawiaja si¢ tez glosy krytyczne. Za tym
rozwigzaniem przemawiajg potencjalnie korzystne skutki, takie jak ozywienie
lokalnej spotecznosci, wzmocnienie procesow demokratyzacji, aktywizacja spo-
feczenstwa obywatelskiego. Ale tez sieci moga powodowac zaburzenia rownos$ci
wplywu catego spoteczenstwa na polityke lokalng, faworyzujac grupy interesu
najbardziej aktywne w sieci. W efekcie moze doj$¢ do ostabienia kontroli spo-
tecznej dziatalno$ci samorzadow. Skuteczno$¢ sieci zdecydowanie maleje, jezeli
uczestnicy sieci spotecznej nie wykazuja umiejetnosci dyskutowania, wypraco-
wywania kompromiséw. Zdaniem przeciwnikow sieci, charakteryzuja si¢ one
w rzeczywisto$ci niska skutecznoscig wspotpracy.

® M. Furmankiewicz, Funkcjonalno-przestrzenne sieci wspélpracy samorzgdoéw lokalnych,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 1, s. 7.

19 Por. R. Domanski, A. Marciniak, Sieciowe koncepcje gospodarki miast i regionéw, ,,Studia
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN”, t. CXIII, Warszawa 2003, s. 28.

' D. Dlugosz, Mechanizmy tworzenia oraz wdrazania polityk publicznych w panstwie
wspolczesnym, w: Studia z zakresu zarzqdzania publicznego, red. J. Hausner, Krakow 2001,
s. 183-185.
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4. Rola sieci powigzan w zarzadzaniu gming
w opinii organow wykonawczych

Realizacja celu artykutu dotyczacego oceny znaczenia sieci w procesach za-
rzadzania gming wymagala odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze: Jaka
postawe przyjmuja wladze gminy wobec innych uczestnikow sieci w procesie
formutowania polityki lokalnej? Jak wtadze lokalne oceniajg role sieci w proce-
sach zarzadzania gming?

Tabela 1. Postawy wiadz gmin w procesie formutowania polityki lokalnej
(N =26 — w liczbach bezwzglednych)
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Planowanie przestrzenne i gospodarka 2 13 14 1 4 0 1| 4
gruntami
Infrastruktura techniczna 6 11 5 1 2 0 1|4
Polityka lokalnego transportu drogowego 1 10 6 1 4 0 1|5
Polityka ochrony zdrowia 0 9 6 1 2 0 0|3
Pomoc spoteczna 2 11 6 0 4 0 213
Polityka mieszkaniowa 5 5 7 1 1 0 213
Polityka o$wiatowa 4 8 6 2 3 0 312
Polityka w zakresie rekreacji i sportu 2 9 7 1 2 2 311
Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna 4 12 7 1 3 0 2|1
Polityka w zakresie porzadku publicznego 2 14 7 0 2 1 2|1
oraz bezpieczenstwa
Polityka budzetowa 12 8 1 2 0 1
Polityka wspierania przedsigbiorczosci 2 10 6 0 2 1 1|5

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych w styczniu
2011 r.



®

Rola sieci powigzan w procesach zarzqdzania gming 211

Odpowiedzi na powyzsze pytania zostaty sformutowane na podstawie wy-
nikow badan iloSciowych przeprowadzonych z zastosowaniem techniki ankie-
ty pocztowej. Badanie pierwotne miato charakter pilotazowy i objeto 28 jedno-
stek samorzadu gminnego'?. Ankieta zostata skierowana do 0sdb sprawujacych
w gminach mandat wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

We wszystkich gminach objgtych badaniem samorzad gminny wspotpracuje
z podmiotami sektora publicznego (administracjg rzadowg, innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego), prywatnego i spotecznego (mieszkancami i organiza-
cjami pozarzagdowymi). Relacje te maja zroznicowany charakter, poczawszy od
kontaktow nieformalnych, przez wymiang informacji, konsultowanie, koordyno-
wanie, po zlecanie zadan i realizacj¢ wspolnych przedsiewzigé. W zaleznosci od
obszaru polityki lokalnej wladze gminy przyjmuja postawy charakteryzujace si¢
réznym stopniem otwarto$ci na wspotprace i angazowanie w proces decyzyjny
podmiotéw zewnetrznych (zob. tab. 1).

Wiladze gmin bioracych udziat w badaniu, we wszystkich uwzglednionych
W pytaniu obszarach polityki lokalnej stosuja w najwickszym zakresie procedury
komunikacji z innymi podmiotami. W jednej czwartej przypadkéw w odniesie-
niu do wymienionych sfer polityki lokalnej zastosowanie znajdujg konsultacje.
Najczesciej sa one wskazywane jako etap procesu decyzyjnego w planowaniu
przestrzennym i gospodarce gruntami, co wynika z obligatoryjnosci stosowania
tego rozwigzania w tej domenie publicznej. Respondenci rzadko przypisujg sobie
role arbitra, negocjatora czy tez moderatora w politycznym procesie decyzyjnym.
Do rzadkosci nalezy takze wypracowywanie wspolnych, kompromisowych de-
cyzji. Zdecydowanie przewaza postawa bezposredniego zaangazowania w proce-
sy rzadzenia i podejmowania decyzji jednostronnie i samodzielnie przez wtadze
samorzadowe, rzadko pojawia si¢ postawa ograniczajaca si¢ do formutowania
priorytetow i kierunkow polityki, przekazujagca kompetencje decyzyjne innym
podmiotom.

Sposrod objetych badaniem 28 jednostek zdecydowana wigkszo$¢ respon-
dentéw (24 odpowiedzi) wyrazito opini¢, ze rzadzenie w gminie powinno by¢
oparte na sieci powigzan z podmiotami publicznymi, spotecznymi i prywatnymi.
Pozostali przedstawiciele gmin nie mieli zdania na ten temat. Ocena skuteczno$ci
realizacji polityki lokalnej w ramach sieci nie byla juz tak jednoznaczna. 60%
respondentéw (17 z 28) uznalo, Ze sieci powigzan w samorzadzie przyczyniaja
si¢ do wyzszej skutecznosci realizacji polityki lokalnej niz wykonywanie ich we

12 W artykule zostaly zaprezentowane czastkowe wyniki badan pilotazowych przeprowadzo-
nych w styczniu 2011 r. w ramach projektu badawczego wtasnego nr NN114167138 pt. ,,Wiadza
lokalna miedzy panstwem, spoteczefnstwem a rynkiem: wspotpraca i konkurencja”, realizowane-
go przez Katedre Gospodarki Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu £odzkiego na podstawie
umowy z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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wlasnym zakresie. Tylko jeden respondent wskazat, Ze sieci wspotpracy stanowia
przeszkode w realizacji decyzji politycznych (zob. rys. 1).

80 1 71
70 -
60 -
50 4 46
40 36
30
20 -
10 - 4
0 [
wigksza dostosowanie  zrdéznicowanie ograniczenie
elastycznosé oferty ustug opinii kontroli nad
dziatan publicznych realizacjg dziatan
do potrzeb gminy
odbiorcow

Rysunek 1. Skutki sieci wspotpracy dla proceséw rzadzenia w opinii wojtow, burmistrzow i pre-
zydentow miast (N =28 —w %)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego przeprowadzonego w stycz-
niu 2011 r.

Zdaniem respondentdw, sieci w procesach lokalnego zarzadzania publiczne-
g0 przynosza pozytywne efekty. Najczesciej wskazywano na lepsze dostosowa-
nie oferty ustug publicznych do potrzeb i wymagan odbiorcéw. Niemal potowa
ankietowanych podkreslata wickszg elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji w ra-
mach powigzan sieciowych i zréznicowanie pogladow. Respondenci nie dostrze-
gaja negatywnych konsekwencji sieci dla procesow rzadzenia.

5. Podsumowanie

Koncepcja governance sformulowala jednoznaczny postulat wspotpracy
migdzysektorowej, ktora ma zapewniaé wypracowywanie kompromisowych
i akceptowanych spolecznie decyzji w sferze publicznej. Zaprezentowane wy-
niki badan pilotazowych wskazaly na pewne sprzecznos$ci w postawach przed-
stawicieli wladz samorzagdowych w odniesieniu do wspotpracy. Z jednej strony
urzeczywistniana jest wspotpraca samorzaddéw gmin z przedstawicielami sfery
spotecznej 1 prywatnej oraz w ramach administracji publicznej, ktorej zalety
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wskazywali respondenci biorgcy udzial w badaniu pilotazowym. Z drugiej stro-
ny wladza samorzadowa nie petni funkcji koordynatora czy moderatora lokal-
nej polityki, ograniczajgc si¢ do konsultowania decyzji z innymi podmiotami, co
w wigkszosci przypadkow stanowi realizowanie obowigzkow ustawowych. Moz-
na pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze w analizowanych przypadkach nadal mamy do
czynienia z tradycyjnym samorzadem terytorialnym, opartym na bezposrednim
zaangazowaniu w proces decyzyjny wiadz politycznych, a nie lokalnym wspot-
zarzadzaniem, dla ktorego charakterystyczne jest wypracowywanie decyzji na
bazie luznych powigzan i interakcji. Faktyczne wdrozenie postulatu governance
wymaga dalszych przeobrazen w funkcjonowaniu samorzadoéw lokalnych, ktore
w wiekszym stopniu powinny si¢ otwiera¢ na procesy wspotpracy i by¢ podda-
wane szeroko pojmowanej decentralizacji. Opinie prezentowane przez respon-
dentow, dotyczace korzystnego wptywu podejmowania decyzji w ramach sieci na
funkcjonowanie samorzadow i procesy demokratyzacji zycia publicznego w gmi-
nach, potwierdzaja zasadnosc¢ tego postulatu.
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Marka miasta
w odniesieniu do rozwoju lokalnego

Streszczenie. W artykule poruszono zagadnienia zwigzane z markq miasta w aspekcie roz-
woju lokalnego. Na wstepie podjeto probe zdefiniowania rozwoju lokalnego, ze szczegolnym
uwzglednieniem podejscia zwracajgcego uwage na mobilizacje i koordynacje miejscowych za-
sobow i energii. W dalszej czesci zaprezentowano wybrane definicje marki, podkreslono role
aktywnosci i kreatywnosci spotecznosci lokalnej oraz wtadz samorzgdowych w procesie rozwoju
lokalnego. W sposob kompleksowy scharakteryzowano elementy szesciokqta marki miasta, jako
narzedzia, ktore mozna pomocniczo wykorzysta¢ w planowaniu dziatan strategicznych na rzecz
rozwoju lokalnego. Zaprezentowano rowniez ranking marek miast, utworzony na podstawie ba-
dan, dla ktorych bazq byt szesciokqt marki miasta. Na zakonczenie wyszczegolniono potencjalne
korzysci dla rozwoju lokalnego, wynikajqce z posiadania silnej marki miasta, w rozbiciu na ob-
szar sfery gospodarczej oraz spolecznej.

Stowa kluczowe: marka miasta, rozwdj lokalny, marketing terytorialny

1. Wprowadzenie

Definiowanie rozwoju w skali lokalnej, z uwagi na ztozonosc¢ tego pojecia, jest
stosunkowo skomplikowane i wymyka si¢ jednoznacznosci. W literaturze przed-
miotu spotyka si¢ podejscie, w ktorym uwarunkowaniem trwatego, zréwnowa-
zonego rozwoju lokalnego jest wspotzalezno$¢ i integralnos¢ rozwoju w dlugim
okresie, w obszarze podsystemu gospodarczego, spolecznego i przyrodniczego,
majace swoj materialny wyraz w okreslonym uzytkowaniu i zagospodarowaniu
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geograficznej przestrzeni'. Sam rozwoj lokalny mozna rozumie¢ jako proces
zmian zachodzacych w mieécie, gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej, lub ina-
czej wyznaczonym subregionie (lokalnym uktadzie spoleczno-terytorialnym),
charakteryzujacy si¢ okreslonymi cechami przestrzeni, gospodarki i kultury oraz
lokalng preferencja potrzeb i hierarchiag warto$ci®.

Wsrod wielu definicji rozwoju lokalnego, na potrzebe niniejszego opracowa-
nia, mozna wyr6zni¢ podejscie charakteryzujace go jako proces zrdéznicowania
1 wzbogacania aktywnosci gospodarczej i spotecznej na okreslonym terytorium,
manifestujacy si¢ mobilizacja i koordynacja wlasnych zasobow i energii®. W tym
ujeciu uwidacznia si¢ powigzanie rozwoju lokalnego z markg miasta. Miasta,
ktore charakteryzuja si¢ silng, rozpoznawalng markg majg utatwione zadania
w kwestii pobudzania sfery przedsigbiorczosci oraz aktywizacji spotecznosci
lokalnej, co mozna zauwazy¢ m.in. w wigkszej partycypacji w rozwigzywaniu
probleméw rozwojowych swojego miejsca zamieszkania. Ponadto marka pozwa-
la na efektywniejsze eksponowanie wtasnych zasobdw, potencjalow, moze byé
pozytywnym zrodtem energii, katalizatorem tworczych inicjatyw i zachowan.
W artykule zostata podjeta proba wskazania wybranych zagadnien zwigzanych
z marka miasta, ktore odnoszg si¢ do jej pozytywnego wpltywu na rozwdj lo-
kalny, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedstawienia potencjalnych korzysci
wynikajacych z silnej marki miasta dla tego rozwoju.

2. Znaczenie marki miasta w procesie rozwoju lokalnego

Podejmujac probe zdefiniowania samej marki, mozemy zasadniczo wyrdzni¢
dwie grupy definicji. Pierwsza grupa okresla marke jako sume produktu oraz
pewnej wartosci dodanej z nim zwigzanej. Produktami w tym podejsciu moga
by¢ przedmioty, ustugi, osoby, regiony, miasta, organizacje lub idee. Druga gru-
pa definicji okresla marke jako warto$¢ dodang do produktu, np. wizerunek, ale
bez uwzgledniania samego produktu®. Do pobudzania rozwoju lokalnego istotne
wydaja si¢ rowniez wybrane funkcje marki, ktoére sprowadzajg si¢ do integracji

' T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Gospodarka
regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, WN PWN, Warszawa 2008, s. 14.

2R. Brol, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym. Definicje, cele, zasady i procedury, w: Zarzq-
dzanie rozwojem lokalnym. Studium przypadkéw, red. R. Brol, Wyd. AE we Wroclawiu, Wroctaw
1998, s. 9-10.

3 A. Jewtuchowicz, Strategie rozwoju duzych miast i ich wplyw na proces transformacji go-
spodarki, w: Strategie rozwoju wielkich miast, red. R. Domanski, PAN KPZK, Warszawa 1995,
s. 87.

4 G. Urbanek, Zarzgdzanie markq, PWE, Warszawa 2002, s. 13-14.



®

Marka miasta w odniesieniu do rozwoju lokalnego 217

zachowan spofecznych, zapewnienia poczucia przynaleznos$ci do okreslonych
grup spotecznych, podnoszenia poczucia wlasnej samooceny, kreowania kultu-
rotworczych zachowan’.

Wsrdd kluczowych cech rozwoju lokalnego zaznacza sig, Ze jest on procesem
w znacznym stopniu uzaleznionym od aktywnosci i kreatywnosci spoteczno-
$ci lokalnej oraz jej samorzadowych przedstawicieli (wtadz lokalnych). Zrédet
tej aktywnosci upatruje si¢ w u§wiadomieniu przez spotecznos¢ lokalng swoich
mozliwosci i potencjalow w zakresie formulowania i rozwigzywania lokalnych
probleméw. W $wietle tych rozwazan rozwoj lokalny jest wyrazem poszukiwania
niezaleznosci i odrebnosci oraz tozsamosci lokalnej®. W globalnym, konkuren-
cyjnym $wiecie marka miasta moze w znaczacy sposob budowac¢ i wzmacniac¢
tozsamo$¢ lokalna. Poczucie przynaleznos$ci do elitarnego, szybko rozwijajacego
si¢ lub unikatowego, z niepowtarzalnym klimatem miejsca pozwala podnies¢ od-
czuwalny komfort zycia.

Miasto ksztattuje osobowos¢ swoich mieszkancow, jednoczesnie mieszkancy
wplywaja na rozwoj miasta. Osoby, ktore mieszkajag w miastach o znanej mar-
ce, powszechnie uznawanych za dobrze zorganizowane i zarzadzane, deklaruja
si¢ jako szczesliwsze od mieszkancow innych miast, jednoczes$nie odznaczajg si¢
wigkszg kreatywnoscia, potrzebami poznawczymi, chgcig doskonalenia swoich
umieje¢tnosci i poszerzania wiedzy oraz otwartoscig. Wymienione cechy spotecz-
nosci lokalnej, podyktowane po cze$ci marka miasta, nie zostajg bez wptywu
na jego rozwdj i umacnianie pozycji konkurencyjnej w odniesieniu do innych
jednostek terytorialnych’.

Marke miasta w duzej mierze tworza ludzie, mieszkancy, ktorzy — poprzez
swoje zaangazowanie w jego rozwdj — pozwalajg miastu przekraczac kolejne pro-
gi rozwojowe oraz kreowac korzystny wizerunek. Jednym z uwarunkowan silnej
marki, ktéora moze w pozytywny sposob oddziatywaé na rozwoj lokalny, jest jej
zaakceptowanie oraz zrozumienie przez stosunkowo szerokie gremium odbior-
cow, w ktérym mieszcza si¢ m.in. rezydenci, turysci, przedsigbiorcy.

Strategia marki miasta, w sposob optymalny dynamizujaca rozwoj lokalny,
powinna opiera¢ si¢ na takich elementach, jak®:

— stworzenie klarownej, wyrozniajacej si¢, ambitnej oraz realistycznej pozy-
cji marki,

> M. Herezniak, Marka narodowa. Jak skutecznie budowaé wizerunek i reputacje kraju,
PWE, Warszawa 2011, s. 47.

¢ R. Brol, Region jako obiekt badan, w: Taksonomia struktur w badaniach regionalnych, red.
D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 31.

" T. Stawiszynski, Szczesliwe adresy, ,,Newsweek Polska” 2011, nr 19, s. 40-41.

8 A. Middleton, City Branding and Inward Investment, w: City Branding. Theory and Cases,
red. K. Dinnie, Palgrave Macmillan, New York 2010, s. 20.
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— oparcie pozycjonowania marki na potencjale spotecznym, systemie obo-
wigzujgcych zachowan oraz atrybutach wewnetrznych,

— uwzglednienie obowigzujacej strategii rozwoju lokalnego, szczegodlnie ele-
mentow odnoszacych si¢ do rozwijania kreatywnych zdolnosci, umiejgtnosci, po-
tencjatu ludzkiego,

— clastyczne dopasowywanie si¢ do oczekiwan potencjalnych grup odbior-
coOw,

— skuteczna komunikacja z lokalnymi liderami,

— efektywna wspotpraca ze srodowiskiem mediow,

— konsekwencja w realizacji obranych celow.

W literaturze przedmiotu stosunkowo czesto podkresla si¢ silne powigzanie
marki, odnoszacej si¢ do jednostek terytorialnych, z ludzmi. Wynika to z zatoze-
nia, ze w ostatecznym rozrachunku ludzka wiedza, umiejetnosci, aspiracje czy-
nig dane miejsce atrakcyjnym, ,,markowym”, tworza jego potencjat turystyczny,
kulturalny, rynkowy, spoteczny i polityczny’.

3. Szesciokat marki miasta — City Brands Index (CBI)

Interesujacym narz¢dziem, ktéore moze zosta¢ wykorzystane pomocniczo
w planowaniu dziatan strategicznych na rzecz rozwoju lokalnego, jest szeSciokat
marki miasta. Pierwotnie stanowil baz¢ do opracowania Indeksu Marek Miast
(The Anholt-GfK Roper City Brands Index'), jednak ze wzgledu na swoja struk-
tur¢ moze by¢ rowniez uzyteczny w diagnozowaniu i analizowaniu kluczowych
obszaréw egzystencji miast, miejscowych spolecznosci, ktore wptywajg na roz-
woj lokalny.

Wierzchotek szesciokata ,,obecnos¢” odnosi si¢ do miedzynarodowej pozycji
oraz reputacji miasta. Nalezy zbada¢, jaki jest poziom wiedzy o danym miejscu,
bez réznicowania respondentéw na tych, ktorzy byli w miescie lub nie. Analizo-
wany jest rowniez wktad miasta w rozw6j Swiatowej kultury i nauki, unikatowe
elementy, warto$ci dodane, ktore przesadzajg o jego rozpoznawalnosci i stawie.
Szczegblnie wazna, w aspekcie rozwoju lokalnego, jest rOwniez ocena sposobow
i skutecznosci zarzadzania jednostka terytorialng w ciggu ostatnich dekad. W ra-
mach ,,miejsca” pod uwage sa brane fizyczne aspekty badanego miasta, uwzgled-

% S. Anholt, Competitive Identity. The New Branding Management for Nations, Cities and
Regions, Palgrave Macmillan, New York 2007, s. 75.

1 Wigcej na temat Indeksu Marek Miast oraz metodologii jego tworzenia: S. Anholt, Compe-
titive Identity. The New Branding Management for Nations, Cities and Regions, Palgrave Macmil-
lan, New York 2007 oraz w poszczegolnych edycjach raportu The Anholt-GfK Roper City Brands
Index 2005, Global Market Insite, Seattle 2005.



®

Marka miasta w odniesieniu do rozwoju lokalnego 219

niajace m.in. ogolng estetyka, wyglad ulic, sposob i komfort podrézowania ko-
munikacjg lokalng, panujacy klimat.

»Potencjal” dotyczy gospodarczych i edukacyjnych mozliwosci, ktore miasto
moze zaoferowa¢ potencjalnym przedsigbiorcom, nowym rezydentom. Pod uwa-
ge jest brana tatwo$¢ w znalezieniu pracy, warunki prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej, udogodnienia oferowane przedsigbiorcom. Ponadto badana jest oferta
w zakresie edukacji, w ktorej szkolnictwo wyzsze stanowi kluczowy element.
W $wietle przytoczonych wczesniej definicji rozwoju lokalnego, niniejszy ele-
ment sze$ciokata zyskuje na znaczeniu ze wzgledu na swoj charakter, odnoszacy
si¢ do wzbogacania aktywnosci gospodarczej i spoteczne;.

Nastepny wierzchotek szes$ciokata, okreslony jako ,,puls miasta”, jest odpo-
wiedzig na wzrastajace znaczenie atrakcyjnego stylu zycia, czyli co w tej kwestii
maja do zaoferowania poszczegdlne miasta. W rozwoju lokalnym, warunkowa-
nym mobilizacja wlasnych zasobow i energii, konkurencyjnos$cia tetnigcego zy-
ciem i pozytywna energia miejsca, wydaje si¢, ze ,,puls miasta” ma swojg wage
oraz przektada si¢ w sposob znaczgcy na jego wizerunek. W ramach tego kompo-
nentu zwraca si¢ uwage na oferte¢ w zakresie spedzania wolnego czasu, zardéwno
w przypadku krotkich (np. weekendowych), jak i dtuzszych pobytow.

Jednym z kluczowych elementoéw kreowania silnej marki miasta sa niewatpli-
wie ,,ludzie”. W zakresie tej czesci szesciokata pod uwage brana jest goscinnosc¢
oraz przyjazne nastawienie przedstawicieli spotecznosci lokalnej oraz samych
mieszkancow. Analizowana jest tatwos¢ asymilacji z dang spotecznoscia lokalna
oraz stopien odczuwalnego poczucia bezpieczenstwa.

Wierzchotek ,,warunki bazowe”, stanowigcy swoistag podbudowe rozwoju lo-
kalnego, odnosi si¢ do ogolnych warunkéw bytowych, poziomu szeroko rozumia-
nej infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Obecnosé

Miejsce Potencjat

Marka miasta

Puls miasta Ludzie

Warunki bazowe

Rysunek 1. Sze$ciokat marki miasta

Zrédto: S. Anholt, Competitive Identity. The New Branding Management for Nations, Cities and Re-
gions, Palgrave Macmillan, New York 2007.
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Poglebiona analiza poszczegdlnych komponentow szesciokata marki miasta
moze pozwoli¢ na usprawnienie dziatan zmierzajacych do stymulowania rozwoju
lokalnego, szczegolnie w kontek$cie poprawy infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej, poziomu edukacji, jakosci zarzadzania publicznego, wspierania przed-
sigbiorczosci, dynamizowania aktywnosci spotecznosci lokalne;.

W ramach badan, przeprowadzonych przy wykorzystaniu sze$ciokata w okre-
sie od kwietnia do maja 2011 r., wykonano ponad 5000 wywiadow droga elektro-
niczng w takich krajach, jak: Australia, Brazylia, Chiny, Francja, Niemcy, Indie,
Rosja, Korea Potudniowa, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone. Badanie zostato

Tabela 1. Indeks Marek Miast (City Brands Index) w 2011 roku

Ranking ogdélny 2011 Ranking ogdlny 2005 (pierwsza edycja)
1. |Paryz 1. |Londyn
2. | Londyn 2. | Paryz
3. | Sydney 3. | Sydney
4. |Nowy Jork 4. |Rzym
5. |Los Angeles 5. | Barcelona
6. |Rzym 6. | Amsterdam
7. | Waszyngton 7. | Nowy Jork
8. | Melbourne 8. | Los Angeles
9. | Wieden 9. | Madryt
10. | Tokio 10. |Berlin
,,Obecnos¢” ,,Ludzie”
1. |Londyn 1. | Sydney
2. | Paryz 2. | Melbourne
3. | Nowy Jork 3. |Londyn
9. Pekin 29. | Singapur
15. | Dubaj 46. | Meksyk
,»Miejsce” ,,Puls miasta”
1. | Sydney 1. |Paryz
2. |Paryz 2. |Nowy Jork
3. |Rzym 3. | Londyn
38. | Chicago 16. |Rio de Janeiro
50. | Bombaj 45. | Warszawa
,.Warunki bazowe” ,,Potencjal”
1. | Sydney 1. |Londyn
2. | Melbourne 2. | Nowy Jork
3. | Toronto 3. |Los Angeles
4. | Londyn/Waszyngton 23. | Hongkong
26. |Praga 32. | Dublin

Zrédto: opracowanie na podstawie The Anholt-GfK Roper City Brands Index 2011, GFK Custom Rese-

arch North America, New York 2011.
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skierowane do 0s6b dorostych, powyzej 18. roku zycia. W ramach doboru wtas-
ciwej reprezentacji populacji w poszczeg6lnych krajach, pod uwage wzigto m.in.:
wiek, pte¢, wyksztatcenie. Wyniki przeprowadzonego badania, majacego na celu
przedstawienie najsilniejszych marek miast na §wiecie — w rozbiciu na poszcze-
golne elementy wierzchotka oraz zestawienie ogdlne przedstawiono w tabeli 1.

W zestawieniu przedstawiono czolowe miasta w kazdej kategorii oraz wy-
brane miasta, ktorych pozycje, zdaniem autoré6w raportu, warte sa odnotowa-
nia. Na uwage zastuguje pojawienie si¢ Warszawy w zestawieniu ,,pulsu miasta”
(rankingi obejmuja 50 miast), zostal doceniony potencjal miejsca, ze wzgledu na
interesujace sposoby spedzania wolnego czasu, ktory moze skutkowac czgstszy-
mi odwiedzinami krajowych i zagranicznych gosci. Zdaniem autoréw raportu,
marka miasta, jego reputacja ma duze znaczenie w procesie przyciggania nowych
inwestycji oraz rozwoju branzy turystycznej.

4. Korzysci z marki miasta dla rozwoju lokalnego

Silna, rozpoznawalna marka miasta moze korzystnie oddzialywa¢ na rozwoj
lokalny w wielu obszarach. Nalezy réwnocze$nie zaznaczy¢, ze cz¢$¢ pozytyw-
nych zmian zachodzi w pewnym odste¢pie czasowym. W porownaniu z dziatania-
mi podejmowanymi np. w obszarze infrastruktury technicznej, ktorych efekty
moga by¢ szybciej zauwazalne, pozytywne zmiany warunkowane marka wyma-
gaja czasu oraz konsekwencji w kreowaniu i wzmacnianiu wizerunku miasta.
Wybrane elementy korzystnego oddziatywania marki miasta na rozwdj lokalny —
w rozroznieniu na sfer¢ gospodarczg oraz spoteczng przedstawiono w tabeli 2.

Pozytywna rola marki w sferze gospodarczej uwidacznia¢ si¢ moze poprzez
podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, marka staje si¢ jednym z ele-
mentow przyczyniajacych sie do wyboru danego miejsca na inwestycje. Przedsta-
wiciele §wiata biznesu coraz cz¢$ciej, poza czynnikami ekonomicznymi, zwraca-
ja uwage na wizerunek miasta, jego pozycje w krajowych i miedzynarodowych
rankingach jednostek terytorialnych, klimat inwestycyjny, zdywersyfikowang
ofert¢ edukacyjna, mozliwosci spedzania wolnego czasu, potencjal turystycz-
ny, prowadzone dzialania promocyjne, innowacyjne podejscie i zaangazowanie
wladz lokalnych. Niemniej istotna wydaje si¢ atrakcyjnos¢ miejskich produktow
1 ustug, utatwianie decyzji zakupowych oraz wzrost lojalnosci uzytkownikow
miejskiej przestrzeni, wzmozone zainteresowanie miastem ze strony mediow.

W sferze spolecznej oddzialywanie marki miasta na rozwoj lokalny przejawia
si¢ we wzmacnianiu tozsamos$ci lokalnej. Miejska spotecznos¢ odczuwa dume
1 prestiz zwigzany z mieszkaniem i pracg w miejscu o0 znanej marce, polepsza
si¢ jej jakos¢ zycia, ktorg mozemy w uproszczeniu zdefiniowa¢ jako wypadkowa
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Tabela 2. Wybrane obszary korzystnego oddziatywania marki miasta na rozwdj lokalny

Obszar

Potencjalne elementy korzystnego oddzialywania marki miasta na rozwdj lokalny

Sfera gospodarcza

lepsze postrzeganie miasta na arenie krajowej i mi¢gdzynarodowe;j,

stymulowanie wspotpracy migdzynarodowej, w tym z miastami partnerskimi,

wigksza atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta,

korzystniejszy klimat inwestycyjny,

utatwiony dostep do docelowych rynkow zbytu,

wzrost rozpoznawalnosci miasta,

zwigkszony ruch turystyczny,

mozliwo$¢ minimalizowania skutkéw nierownomiernego zapotrzebowania na ustugi tury-
styczne,

wzrost lojalno$ci wérod turystow,

pozytywne doswiadczenia i opinie dotychczasowych inwestorow,

zwigkszona atrakcyjno$é miejskich produktow i ustug,

wzrost zainteresowania historig, kulturg i sztukg miasta,

zwigkszone zainteresowanie ofertg edukacyjna,

zwigkszona efektywnos¢ prowadzonych dziatan promocyjnych przez wiadze lokalne, przy
wspotudziale miejskich §rodowisk,

wigksze zainteresowanie miastem ze strony deweloperow,

wigksze zainteresowanie miastem ze strony mediow,

mozliwos¢ przyspieszonego rozwoju sieci handlowych,

zwigkszone zainteresowanie miastem ze strony sponsorow,

organizowanie imprez cieszacych si¢ wigksza frekwencja,

ufatwianie decyzji zakupowych potencjalnym klientom miejskich produktow i ustug,
mozliwo$¢ wyrdznienia si¢ na tle innych miast,

zwigkszona szansa na pojawienie si¢ w miescie znaczacych instytucji krajowych i migdzyna-
rodowych.

Sfera spoteczna

postrzeganie miasta w kategoriach miejsca do atrakcyjnego spedzania czasu wolnego,
zwigkszenie poziomu zaufania do wladz lokalnych,

zwigkszenie szansy przez wladze samorzadowe na realizacj¢ waznych dziatan, ktore nie sa
popularne w spolecznosci lokalnej,

prestiz zwiazany z praca i zyciem w miescie o znanej marce,

wzmacnianie poczucia lojalnosci wobec miasta,

upraszczanie rzeczywistosci, selektywizacja pozytywnych wrazen o miescie w umystach
potencjalnych uzytkownikow lokalnej przestrzeni,

mentalne przyporzadkowanie miasta do grupy miejsc atrakcyjnych dla biznesu i potencjalne-
go zamieszkania,

utatwione niwelowanie pojawiajacych si¢, negatywnych informacji o miescie,
zamieszkanie w miescie jako przejaw manifestacji statusu spotecznego,

wzmacnianie tozsamosci lokalne;j,

petlniejsze zaspokojenie potrzeb odnoszacych si¢ do poczucia estetyki, unikatowosci, wyjatko-
wosci,

wigksza kreatywnos¢ spotecznosci lokalnej,

aktywizowanie poczucia tozsamosci kulturowej,

mniejsza sktonno$é do migracji lokalnej spotecznoscei,

lepsze relacje pomigdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi miasta,

wigksza partycypacja spoteczna w rozwigzywaniu lokalnych probleméw,

przyciaganie do miasta kreatywnych osobowosci, znanych postaci.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: T. Metaxas, Place/City Marketing as a Tool for Local Eco-
nomic Development and City’s Competitiveness, w: A Comparative Evaluation of Place Marketing Policies
in European Cities, University of Thessaly, Volos 2002, S. Rainisto, Success Factors of Place Marketing.
A Study of Place Marketing Practices in Northern Europe and the United States, Helsinki University of Tech-
nology, Institute of Strategy and International Business, Espoo 2003, A. Raszkowski, T. Kotakowski, Ana-
liza i ocena korzysci na poziomie regionalnym w zwigzku z pomocq publiczng udzielang przez dolnoslgskie
samorzqdy inwestorom zagranicznym, W: Badanie atrakcyjnosci inwestycyjnej i potencjatu gospodarczego
Dolnego Slgska w ujeciu lokalnym, Millward Brown SMG/KRC, Warszawa 2011.
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posiadanych dobr materialnych oraz poczucia zadowolenia z zycia. Usatysfak-
cjonowani mieszkancy odznaczajg si¢ wickszg kreatywnoscia, checig eksploracji
otaczajacego ich swiata, doskonalenia swoich umiejetnosci, podnoszenia pozio-
mu wiedzy, otwarto$cig na zmiany. W ramach sfery spotecznej warto rowniez
zwroci¢ uwage na zwigckszong aktywnosc¢ spotecznosci lokalnej, wzrost zaufania
do wtadz samorzadowych, ktore sg dynamizowane rozpoznawalng marka.

5. Podsumowanie

W poszukiwaniu elementdw, ktore moga korzystnie wptywac na rozwoj lo-
kalny, zagadnienia zwigzane z marka miasta wydajg si¢ zyskiwac na znaczeniu.
Marka miasta moze w sposob posredni lub bezposredni wptywac na caty sze-
reg zjawisk, ktore przyczyniajg si¢ do wspomagania procesu rozwoju lokalnego.
W konkurencyjnym otoczeniu jednostek terytorialnych mozliwo$¢ wyrdznienia
si¢, korzystny wizerunek i reputacja wptywaja na zwigkszenie si¢ liczby miesz-
kancow, nowych inwestycji, miejsc pracy, hamujg procesy migracji, ulatwiaja
wspolprace miedzynarodowa.

Ponadto marka miasta stwarza przestrzen do bardziej efektywnego promo-
wania wlasnych zasobow, jest emocjonalnym spoiwem inicjatyw podejmowa-
nych na rzecz rozwoju lokalnego. Dla miejskiej spotecznosci moze petni¢ funkcje
katalizatora przedsigbiorczych, kreatywnych zachowan, partycypowania w roz-
wigzywaniu probleméw rozwojowych. Pozwala na petniejsze odczuwanie presti-
zu i zadowolenia z miejsca zamieszkania, jednoczesnie jest swoistym buforem
tagodzacym pojawiajace si¢ niekorzystne zjawiska, utatwia zarzadzanie miastem
witadzom lokalnym.
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Kreatywnos¢ i sektory kultury
jako czynniki determinujace rozwoj
wspolczesnych miast

Streszczenie. W artykule przedstawiono wspétczesne uwarunkowania rozwoju miast
i zwrécono uwage na role i jakos¢ kapitatu ludzkiego w tym rozwoju. Podkreslono, ze w aspe-
kcie wspotczesnych uwarunkowan rozwoju znaczenia nabiera koncepcja kreatywnego miasta,
majgcego wplyw na powstawanie nowych przemystow, a szczegolna rola przypada przemystom
kultury oraz przemystom kreatywnym. Takie podejscie jest rowniez widoczne w dokumentach Unii
Europejskiej, ktadgcych nacisk na znaczenie postaw kreatywnych i przemystow kreatywnych dla
wzrostu konkurencyjnosci w Europie.

Stowa kluczowe: kreatywnos¢, sektor kultury, sektor przemystow kreatywnych

1. Wprowadzenie

Miasta od poczatkow istnienia odgrywaly istotng role jako centra aktywnosci
kulturalnej i ekonomicznej. Sposrod wielu obszarow ludzkiej dziatalnosci nie-
mal kazdy moze by¢ realizowany w miescie. Nawet w erze cywilizacji cyfrowej,
w ktorej nastepuje swoista kompresja czasu i przestrzeni oraz zmniejszenie zna-
czenia miejsca, miasta stajg sic weztami globalnych potaczen i ich pozycja wyda-
je sie niezagrozona, pomimo pojawiajgcych si¢ tez, ze rozwoj systemow komuni-
kacji cyfrowej wywota zmierzch zwartych form miejskich i ostabi przestrzennie
zlokalizowane interakcje spoteczne.



®

226 Matgorzata Rogowska

Gospodarka oparta na wiedzy staje si¢ nowym paradygmatem rozwoju w od-
niesieniu do roznej skali przestrzennej. Czynniki rozwoju ulegaja dematerializa-
cji, jednak nadal podstawg jest kapitat ludzki, ktory ulega transformacji z ilosci
w jakos¢ 1 staje si¢ kapitalem kreatywnym. Kreatywno$¢ jest wigc silnie powia-
zana z kategorig wiedzy i innowacji. Wedtug Richarda Floridy, gospodarka jest
nape¢dzana nie przez informacj¢ czy wiedzg, lecz przez ludzka kreatywnos$é'.
Oznacza ona zdolno$¢ do tworzenia oryginalnych, nowych form. Jest roznorodna
i wielowymiarowa. R. Florida wyrdznia trzy powigzane ze sobg i wzajemnie za-
lezne rodzaje kreatywnosci?:

— kreatywnos¢ technologiczng (innowacje),

— kreatywnos$¢ gospodarcza (przedsigbiorczosc),

— kreatywnos¢ artystyczng i kulturalna.

Wielu autoréw rozszerza koncepcj¢ Floridy i wskazuje na potencjat kreatyw-
ny. Stanowi on powigzanie indywidualnego fenomenu kreatywnosci z otoczeniem
spotecznym, kulturalnym i jest mozliwy do pelnego rozwoju w duzych miastach.
W dotychczasowej historii mozemy wyrézni¢ bardzo duzo kreatywnych miast,
jednak niewiele sposrdd nich bylo w stanie utrzymac kreatywnos$¢ przez bardzo
dtugi czas. Wenecja jest miastem, ktore pokazalo znaczenie specjalizacji i handlu
sieciowego, Florencja z kolei zapoczatkowata nowy model biznesu i wprowadzi-
ta innowacje w systemie bankowym?. Jak wskazuje Charles Landry, kategoria
kreatywnos$ci na nowo staje si¢ czynnikiem rozwoju, bowiem wiele miast §wia-
towych przezywa kryzys i jest w okresie transformacji. Tradycyjny przemyst
zlokalizowany w miastach odgrywa coraz mniejsza role, a wartos¢ dodang
w coraz wigkszym stopniu ksztattuje zastosowanie nowej wiedzy w procesie
produkcji. W grze o pozycj¢ konkurencyjng migdzy miastami w XXI w. nowe-
g0 znaczenia nabierajg miejsca, ktore wytworzyly pozadane warunki dla firm
z obszaru wiedzy i innowacji, tj. posiadajace uniwersytety, osrodki badawcze
i przemysty kultury. W pozycji konkurencyjnej dzi$ mniej chodzi o posiadane
zasoby i1 polozenie, a bardziej o zdolno$¢ do rozwoju atrakcyjnego wizerunku
i symboli*.

Celem artykutu jest prezentacja podstawowych zalozen koncepcji miasta kre-
atywnego oraz znaczenia nowych elementow, takich jak kultura czy kreatyw-
no$¢, do budowania przewagi konkurencyjnej jednostek osadniczych.

'R. Florida, The Rise of the Creative Class. Basic Books, New York 2002, s. 2.

2 Ibidem, s. 3.

3 Ch. Landry, The Creative City Index: Measuring the creative pulse of your city, Www.
charleslandry.com [dostep: 15.10.2011].

4Ch. Landry, F. Bianchini, The creative city, www.demos.co.uk/files/thecreativecity.pdf
[dostep: 15.10.2011].
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2. Miasta a nowy paradygmat

Z punktu widzenia nowych uwarunkowan rozwoju coraz cze¢sciej podno-
szong kwestig staje si¢ jako$¢ kapitatu ludzkiego w miescie. Na podstawie prac
R. Floridy, Ch. Landry’ego oraz Johna Howkinsa® mozna wskaza¢ na koncepcje
kreatywnego miasta.

Kreatywne miasto to takie, ktére wykorzystuje szeroko rozumiang kreatyw-
no$¢ do budowania przewagi konkurencyjnej. Przez kreatywnos¢ — w najszer-
szym ujgciu — rozumie si¢ tworcza postawe, proces umyslowy pociagajacy za
sobg powstawanie nowych idei, koncepcji lub skojarzen, powigzan z istniejgcymi
juz ideami i koncepcjami®. Kazdy okres w historii czerpat z kreatywnosci. W erze
przemyslowej istotna byla kreatywno$¢ inzynieréw i naukowcow, ktorzy wykorzy-
stywali ja do rozwigzywania skomplikowanych probleméw, majac do dyspozycji
zaledwie kilka zdawkowych informacji. Z kolei w XXI w. potrzeba zupetnie innej
kreatywnosci, poniewaz wiemy wigcej, ale rozumiemy mniej. Potrzebujemy krea-
tywnosci do syntezy i lepszego zrozumienia zachodzacych przemian’.

W odniesieniu do miasta kreatywno$¢, jako czynnik rozwoju, rozumiano jako
swoiste remedium na kryzys miast, wystepujacy w latach 80. XX w. W koncepcji
tej autorzy podkreslaja, ze kreatywnos¢ nie musi by¢ kwestig przypadku, ale
moze zosta¢ wypracowana przez stworzenie odpowiednich warunkow do zycia,
przede wszystkim otwartosci i podstawowych praw obywatelskich, ktore sprzy-
jaja rozwijaniu postaw kreatywnych. Myslenie, planowanie i dziatanie kreatyw-
ne pozwala na rozwigzanie pozornie niemozliwych do rozwigzania problemow
miejskich®. W kreatywnym miescie sg zaangazowani nie tylko artysci i podmioty
kreatywnej ekonomii (cho¢ to oni odgrywaja najistotniejszg role), ale tez wszy-
scy, ktorzy rozwiazuja problemy w pomystowy sposob’.

Cechy, ktore moga okresla¢ kreatywne miasto wspotczesnie, to'”:
ramy polityczne zachgcajace do kreatywnych postaw,

— unikatowos$¢, zréznicowanie,
otwartos¢ i tolerancja,
przedsiebiorczos¢ i innowacyjnose,

> R. Florida, The Rise of the Creative Class, Basic Books, New York 2002, Ch. Landry, The
Creative City. A Toolkit for Urban Innovators, Earthscan, London 2008, J. Howkins, The Creative
Economy, How People make money from Ideas, Penguin Books, London 2001.

¢ www.sjp.pl [dostep: 15.10.2011].

7 Ch. Landry, F. Bianchini, The creative city, www.demos.co.uk/files/thecreativecity.pdf
[dostep: 15.10.2011].

8 Ch. Landry, The Creative City..., s. 21.

° Ibidem.

1 Tbidem.
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— strategiczne przywodztwo i wizja,

— krajobraz sprzyjajacy uczeniu si¢ i rozwojowi talentow (w tym odpowied-
nia infrastruktura),

— komunikacja, tatwo$¢ dostgpu, sieciowosc,

— odpowiednia jako$¢ zycia (réwniez wysoka jakos¢ ustug publicznych),

— profesjonalizm i efektywnos¢.

Koncepcja kreatywnego miasta koncentruje si¢ silnie na potencjale tzw. prze-
mystow kreatywnych. Przedsigbiorstwa i okreslone rodzaje dziatalnosci ludzkie;
tworzg branze przemystow kreatywnych, nazywanych gospodarka kreatywna.
Przemysty kreatywne zostaly wyodrebnione z sektora przetworstwa i sektora
ustug na podstawie wlasnosci intelektualnej. Przemysty kreatywne — w szerszym
sensie — to branze i rodzaje dziatalnosci, ktore wytwarzaja kazdy rodzaj wlasnosci
intelektualnej. Obejmujg one przemysty kultury i przemysty nauki. W pierwszym
ujeciu oznaczaja indywidualng kreatywnos¢, taczong z produkowaniem i komer-
cjalizacja oraz dystrybucja i sprzedaza produktow kulturalnych. Sa to r6zne formy
projektowania i wzornictwa, dziedziny sztuki, w tym kultura wysoka, dziatalnos¢
medialna i rézne formy reklamy, rzemiosto artystyczne, turystyka kulturowa''.

Cechy wyrdzniajace przemysty kreatywne to':

— wartosci 1 produkty, szczegolnie te intelektualne, artystyczne, naukowe,
tworcze myslenie indywidualne i zespolowe,

— dziatalno$¢ noszaca znamiona kreatywnosci,
firmy mikro, mate, §rednie i instytucje publiczne,
trudne do oszacowania i rynkowej wyceny naktady i wyniki.

Przemysty kultury sa niejednoznacznie definiowane w literaturze. Po raz
pierwszy tym terminem (culture industries) postuzyli si¢ Theodore Adorno oraz
Max Horkheimer w 1947 r. do zdefiniowania instrumentéw pozbawiajacych ar-
tystycznych warto$ci prace wykonane przez artystow, poniewaz dzigki technice
przemysty kultury nastawione byty na produkcj¢ wystandaryzowanych dobr kul-
turowych".

W przedstawionym przez Komisj¢ Europejska raporcie The Economy of Cul-
ture in Europe autorzy zwracajg uwage na to, ze przemysly kreatywne i przemy-
sty kultury wykazuja duze podobienstwo. Te pierwsze zajmujg si¢ produkcja dobr
niekulturowych opartych na kulturze. Z kolei przemysty kultury produkuja dobra
kulturowe. Zestawienie dzialalnos$ci zaliczanej do poszczegolnych sektorow i ich
charakterystyke wg raportu przedstawiono w tabeli 1.

' A. Klasik, Przemysty kreatywne oparte na nauce i kulturze, w: Kreatywne miasto — krea-
tywna aglomeracja, red. A. Klasik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2009, s. 31 i n.

12 Ibidem.

13 Znaczenie gospodarcze sektora kultury. Wstgp do analizy problemu. Raport koricowy, 1BS,
Warszawa 2010, s. 6.
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Tabela 1. Charakterystyka sektora kultury i sektora kreatywnego

Wys;cz.egol- Sektor Charakterystyka
nienie
Sfera arty- | sztuki wizualne (malarstwo, — aktywno$¢ nieprzemystowa,
styczna rzezba, fotografia), — prace potencjalnie chronione prawem
E‘ sztuki performatywne (teatr, autorskim (kwalifikuja si¢ do tego, jed-
= taniec), nak nie sg systematycznie zgtaszane do
- dziedzictwo (muzea, biblioteki), | objecia ochrong praw wlasnosci),
:; Przemysty | film, telewizja, radio, gry - aktywngs’é zbl.i20na do przemystowej
w» | kultury komputerowe, muzyka (wy- produkcji, nakierowana na masowa
twornie plytowe, koncerty na reprodukcje,
zywo), ksiazki i prasa, — wyniki objete ochrong praw autorskich,
Przemysty | design, architektura, reklama, |— wyniki oparte na prawach autorskich,
kreatywne wykorzystujace takze inne formy ochro-
= ny, np. znak towarowy,
i — wykorzystanie umiejetnosci tworczych
TE i kreatywnych ludzi z przemystow kultu-
2 ry, niezbedne w tym sektorze.
Eo Przemysty | produkcja sprzetu elektronicz-
A | powigzane nego wykorzystywanego do
odbioru kultury (MP3, PC,
telefony komorkowe).

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie The Economy of Culture in Europe 2006, [study prepa-
red for the European Commission], http:/www.keanet.eu/ecoculture/executive_summary_en.pdf [dostep:
15.10.2011].

Kreatywno$¢ staje si¢ dzi§ jednym z najistotniejszych czynnikow rozwoju
wspolczesnego miasta w ramach omawianych przemystoéw kultury. Rozwijaja si¢
one w miastach o najwigkszej zdolnosci adaptacyjnej, najczesciej gdy firmy poto-
zone w znacznej blisko$ci, np. w jednej dzielnicy, nawiazuja wspotprace, a takze
gdy wladze publiczne udzielaja niezbgdnej pomocy. W przypadku przemystow
high-tech istotna jest takze rola wiodacych uniwersytetow specjalizujacych sie
w badaniach na rzecz przemystéw kultury. Przemyst kreatywny to zréznico-
wany sektor gospodarki, wytwarzajacy dla szerokiej publiczno$ci dobra i ustugi
o wartos$ci artystycznej i kreatywnej; wptywa m.in. na jako$¢ zycia, poczucie toz-
samosci, rozwoj turystyki'®. Tradycyjne sektory gospodarki tracg na znaczeniu,
a produkt kulturalny staje si¢ jednym z najwazniejszych wyznacznikéw wzrostu

14 G. Gorzelak, Miasto jako przedmiot badan ekonomii, w: Miasto jako przedmiot badan na-
ukowych w poczgtkach XXI wieku, red. B. Jatlowiecki, WN Scholar, Warszawa 2008, s. 92 i n.

15 M. Matusik, Potencjal gospodarczy, innowacyjny i kreatywny wybranych metropolii euro-
pejskich, w: Kreatywne miasto - kreatywna aglomeracja, red. A. Klasik, Wyd. AE w Katowicach,
Katowice 2009, s. 50.
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metropolitalnego'®. Uwarunkowania konkurencyjnosci miast w dziedzinie wy-
twarzania kultury to'’:

— wysoki poziom technologiczny i wysokiej jakosci wzornictwo; wspotczes-
nie taczy si¢ zaawansowane technologicznie rozwigzania komputerowe z dziatal-
noscig artystyczna,

— zaplecze edukacyjne — od powszechnej edukacji w dziedzinie kultury po
wyspecjalizowane osrodki doskonalenia talentow,

— kapitat spoteczny i wzajemne zaufanie,

— zaplecze finansowe — bankowe, kredytowe, ubezpieczeniowe.

— strategiczne mysSlenie i projektowanie rozwoju miasta i jego regionu,
uwzgledniajace uwarunkowania wystepujace na globalnym, konkurencyjnym
rynku produktéw kultury.

Wsrod najczesciej przyjmowanych czynnikow do oceny potencjatu kreatyw-
nego miasta przyjmuje sie:

— liczbe i jako$¢ instytucji kulturalnych: teatrow, muzedw, zabytkow itp.,
atrakcyjnos$¢ turystyczna,
marke miasta,

— atrakcyjnos¢ budowli historycznych i wspotczesnych,
jakos¢ ustug publicznych, w tym komunikacji,

stan srodowiska naturalnego,

— przemyst kreatywny,

atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca zamieszkania.

Przemysty kreatywne tworzg atrakcyjng oferte dla nowych miejsc pracy, po-
wstaja z inicjatywy ludzi kreatywnych, zazwyczaj wolnych zawodow, skupia-
ja si¢ w okreslonych dzielnicach, najczesciej w srodmiesciach i centrach miast.
Sa coraz czesciej postrzegane jako czynnik napedowy kreatywnej gospodarki,
moga wiec stanowi¢ szczegolne narzedzie rewitalizacji centrow miast, starych
dzielnic o zaniedbanej, zdematerializowanej tkance miejskiej, narzedzie regene-
racji wykluczonych $rodowisk spotecznych oraz rewitalizacji obszarow poprze-
mystowych'®. Niektorzy autorzy zwracaja uwagg na swoisty proces ,,kulturowej
gentryfikacji”, kiedy artys$ci wykupuja i kolonizujg stare, zniszczone nierucho-
mosci, a w efekcie powstaja galerie sztuki, ekskluzywne lofty".

Wedtug koncepcji przedstawionej przez R. Floride, kreatywne miasta to ta-
kie, ktore sg atrakcyjne i zamieszkane przez klas¢ kreatywna. Zdaniem Floridy,

' Tbidem.

7 A.J. Scott, The Cultural Economy of Cities. Sage Publications, London — New Dehli 2000,
s. 183-185, cyt. za: G. Gorzelak, Miasto jako przedmiot badan ekonomii...

18 A. Klasik, Przemysty kreatywne..., s. 33.

19 A.C. Pratt, Creative cities: the cultural industries and the creative class, www.eprints.lse.
ac.uk/20704/1/Creative_cities (LSERO_pre-print).pdf [dostep: 15.10.2011].
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tylko niektore miasta s w stanie przyciagnac klasg kreatywna, a w konsekwencji
przemyst wysokiej technologii, ktéry — zdaniem autora koncepcji — lokalizuje
si¢ tam, gdzie znajdzie wysoko wykwalifikowanego pracownika. Sg to miejsca,
ktore wyksztalcily specyficzne warunki do zycia, pracy i rozrywki, miejsca tole-
rancyjne, otwarte i przyjazne dla nowo przybytych.

Kwestia kreatywno$ci staje si¢ coraz czgsciej zauwazalna w ramach polity-
ki regionalnej 1 miejskiej. Jednym z istotniejszych dokumentow, zwracajacych
uwage na te kwestie, jest dokument The Economy of Culture in Europe, przy-
gotowany na szczeblu Unii Europejskiej (UE), ktory wskazuje, w jaki sposob
sektor kultury przyczynia si¢ do realizacji celow Strategii Lizbonskiej (jest silnie
skorelowany z sektorem technologii informacyjno — komunikacyjnych — ICT),
przyczynia si¢ do przyciagania inwestycji i turystow, jest narzedziem spotecz-
nej integracji, a zatem sprzyja zwigkszaniu spojnosci w Europie). Jako wnioski
i rekomendacje dla przysztej polityki regionalnej UE, autorzy raportu proponuja,
aby wykorzysta¢ programy ramowe i fundusze strukturalne do rozwijania postaw
kreatywnych, rozszerzania wspolpracy migdzy sektorem kreatywnym a maty-
mi i §rednimi przedsi¢biorstwami (MSP) i wspierania zmian cyfrowych (digital
shiff), zeby w petni wykorzystywaé mozliwosci, jakie dajg postgpujace innowa-
cje technologiczne. Ponadto proponowane zmiany powinny dotyczy¢ wsparcia
mobilnosci artystow, dostosowania standardow rachunkowos$ci w celu utatwienia
wyceny wartosci niematerialnych i prawnych, promowania kreatywnych postaw,
zwigkszenia finansowania inwestycji w aktywa niematerialne. Natomiast Komi-
sja Europejska (KE) przygotowata w 2010 r. dokument Green Paper. Unlocking
the Potential of Cultural and Creative Industries, w ktorym podkresla potencjat
1 znaczenie przemystow kreatywnych dla przyszlego rozwoju i wzrostu konku-
rencyjnosci Europy, a takze dla osiggnigcia celow nowej strategii Europa 2020.
Mozna znalez¢ tutaj odniesienia do budowania marki panstw, regionow, miast,
rozwoju technologii ICT, ksztalcenia przez cale zycie, innowacyjnych produk-
tow, ustug i technologii zwigzanych z rozwojem zrownowazonym, a takze dialo-
gu migdzykulturowego i budowania wspolnoty.

3. Podsumowanie

Kreatywnos$¢ staje jedng z najbardziej pozadanych cech XXI w. Aby rozwija¢
postawy kreatywne, musza istnie¢ (zosta¢ stworzone) odpowiednie ramy w posta-
ci edukacji, kultury i odpowiednich cech przestrzeni. Zdaniem Ch. Landry’ego,
ta ostatnia cecha ma marginalny wptyw, z kolei u R. Floridy miejsce (jego ja-
kos¢) jest kluczem do sukcesu spoteczno-ekonomicznego, a stworzenie odpo-
wiedniego srodowiska tworczego jest podstawa sukcesu miasta. Dla jakosci zycia
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w miescie coraz wickszego znaczenia nabiera kultura, rozrywka oraz odpowied-
nia infrastruktura. To pokazuje zmiany zachodzace w mysleniu o przestrzeni
miejskiej i o uwarunkowaniach rozwoju wspolczesnego miasta. Miasto to nie
tylko jednostka funkcjonalna, z wydzielonymi sferami do pracy i wypoczynku
—jak w koncepcji Le Corbusiera, ale i kreatywne miasta, widziane przez pryzmat
okreslonych, charakterystycznych symboli i znakow, przyciagajace klas¢ krea-
tywng, wykorzystujace swoj endogeniczny potencjal. Miasta sukcesu, zgodnie
z koncepcja Landry’ego, to miejsca zroznicowane, tolerancyjne i artystyczne.
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Profesjonalna obsluga interesanta w urzedzie

Streszczenie. W artykule omowiono specyfike dziatan zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
publicznych przez urzedy. Scharakteryzowano zmiany zachodzqce wewnqtrz urzedow, ukierunko-
wane na sprawngq i profesjonalng obstuge interesantow. Powolano si¢ na regulacje Unii Europej-
skiej w tym zakresie, ktore stanowig standard w funkcjonowaniu instytucji publicznych.

W przedstawionych rozwazaniach zarysowano istniejqgcy problem i podkreslono jego znacze-
nie w warunkach zdobywania przewagi konkurencyjnej na rynku.

Stowa kluczowe: administracja, urzqd, ustugi, interesant, standard obstugi

1. Wprowadzenie

Ustugi §wiadczone przez sektor publiczny nalezg do kategorii, dla ktorych
rynek — jako mechanizm alokacji zasobow — staje si¢ zawodny. Wobec tego decy-
zje podejmowane przez wladze publiczne (w tym administracj¢) nie sg weryfiko-
wane przez rynek. Wtadza i administracja publiczna wystepuja w roli swoistego
posrednika miedzy mieszkancem a wykonawcg ustug, do ktorych dostep powi-
nien by¢ sprawiedliwy, tj. bez dyskryminacji, niezaleznie od statusu spotecznego.
Wtadza publiczna chegce by¢ stuzebng, musi badac¢ opini¢ spoteczng i uzytkowni-
kéw urzedu, znajac ich potrzeby i preferencje.

Podstawowym prawem obywatela Unii Europejskiej (UE) jest domaganie si¢
od organow i instytucji Wspodlnoty bezstronnego, zgodnego z prawem rozpatrze-
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nia (bez zbednej zwtoki) sprawy wniesionej do danego urz¢du administracyjne-
go'. Urzedy administracyjne $wiadczg bezposrednio (poprzez swoich pracow-
nikow i w samym urzedzie) ustugi publiczne o charakterze administracyjnym.
Organizacja i sposoby zarzadzania tymi ustugami jest zréznicowana i wynika
z wielu czynnikow. Zadowoleni interesanci urzedéw administracyjnych w spo-
sob znaczacy wplywaja na ksztaltowanie opinii zarowno w zakresie pracy ad-
ministracji publicznej, organow wiadzy, jak i samych politykow — stad wazno$¢
problematyki doskonalenia umiejetnosci urzednikéw w obszarze profesjonalne;j
obshugi interesanta.

W administracji publicznej spotykamy si¢ z innym wymiarem tzw. osiggni¢-
cia pozycji konkurencyjnej na rynku. Brak bezposredniej rywalizacji z innymi
urzedami sprawia, ze na plan pierwszy wysuwa si¢ orientacja na klienta i jego
potrzeby. W tym sensie mamy do czynienia z jakosciowo innym typem konku-
rencji, ktorag mozna nazwa¢ dlugofalows. Polega ona na tworzeniu marketingowo
korzystnego obrazu administracji $wiadczacej ustugi publiczne o wysokim stan-
dardzie i stuzacej pomoca dla wszystkich interesantow urzedu (mieszkancow,
przedsigbiorcow, stowarzyszen, instytucji). Taki wizerunek urzedu wptywa po-
zytywnie na atrakcyjno$¢ danego obszaru (terytorialnego), czyniac go miejscem
konkurencyjnym. W tym sensie zdobycie przewagi konkurencyjnej urzedu ozna-
cza, ze jest on organiczng czescig (elementem) wickszego systemu charakteryzu-
jacego si¢ zdolnoscig do konkurowania.

Celem artykutu jest zarysowanie tendencji, warunkéw oraz zmian zachodza-
cych w procesach wewnatrz urzgdu, ukierunkowanych na sprawna i profesjonalna
obstuge 0sob z zewnatrz. Punktem odniesienia jest sektor publiczny (szerzej pan-
stwo), w ktorym od lat 70. XX w. obserwuje si¢ na §wiecie zmiany w podej$ciu do
tej dziatalnosci, polegajace na przebudowie sposobu zarzadzania organizacjami
publicznymi. W wielu krajach wystepuje zjawisko kryzysu zaufania spoteczne-
go do panstwa, instytucji publicznych, administracji. Wspolnym mianownikiem
zmian jest modernizacja, a §cislej: tworzenie warunkéw usprawnienia funkcjo-
nowania instytucji publicznych. W praktyce chodzi o zapewnienie §wiadczenia
ustug administracyjnych w zakresie ich dostgpnos$ci oraz wysokiej jako$ci — nie-
zaleznie od typu i charakteru administracji publicznej. Stuzy¢ temu ma regulacja
zachowan nazywanych standardami w zyciu publicznym?.

' Art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz.Urz. WE 2007/C 303/01.

2 Nalezy tutaj przytoczy¢ siedem zasad dotyczacych funkcjonowania sektora publicznego,
sformutowanych przez lorda Nolana w celu przebudowy dzialania administracji w Wielkiej Bry-
tanii. Zasady te to: bezinteresowno$é, prawosc¢, obiektywnos¢ (bezstronno$é), odpowiedzialnosé,
otwartos¢, uczciwos¢ i przywodztwo. Cechy te znalazty si¢ w wielu kodeksach regulujacych wa-
runki i reguty postgpowania w wielu krajach, por. Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialne-
go i demokracji lokalnej, Municipium, Warszawa 1997, s. 95-96.
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2. Co warunkuje dobra obstuge w urzedzie?

Wplyw na dobrg obstuge w urzedzie ma niewatpliwie fachowa kadra, przygo-
towana merytorycznie do udzielania pomocy w zalatwieniu konkretnej sprawy,
otwarta wobec obywateli i dobrze wynagradzana®. Samych urzednikéow powin-
na obowigzywac zasada (bezwzglednie przestrzegana) pierwszenstwa obstugi
interesanta w stosunku do innej pracy biurowej. Ponadto konieczne jest ustale-
nie standardéw ustug publicznych, zestawu wskaznikow jakosci §wiadczonych
ustug.

Mechanizmy $wiadczenia ustug publicznych przez urzedy nie przebiegaja
wedtug jednego, uniwersalnego wzorca. Proces ten jest ztozony i wieloaspek-
towy, wymagajgcy uwzglednienia obok ekonomicznych takze spotecznych, po-
litycznych i kulturowych wzgledéw, przy solidnym wsparciu ,,dobrego prawa’™.
Coraz bogatsza wiedza specjalistyczna i lepsze umiejgtnosci decydujg w prostej
linii 0 wyzszym standardzie obstugi interesanta urzgdu administracyjnego. Po-
ciagga to za sobg zdecydowanie wicksze nasycenie pracy urzgdu nowoczesnymi
urzadzeniami technicznymi, przede wszystkim w zakresie zbierania, gromadze-
nia i przesytu informacji. Oczekiwane wigksze wykorzystanie narzedzi informa-
cyjno-komunikacyjnych (e-administracja) w funkcjonowaniu urzedéw, majacych
wspiera¢ prace administracji, jest w Polsce wcigz stabe®.

Na dobrg obstuge interesanta w urzedzie rzutujag w pewnym stopniu takze
warunki socjalne i ich dostgpno$¢ dla interesantéw (miejsca parkingowe, pod-
jazdy dla niepelnosprawnych, winda, czytelne i przejrzyste oznakowanie urzedu
wewnatrz, szatnia, krzesta, stoliki, toalety, kiosk, bufet, dostep do ksero, faksu
itp.). Istotnym elementem jest tez noszenie identyfikatoréw przede wszystkim
przez pracownikow obstugujacych interesantow. Kolejnym waznym czynnikiem
warunkujacym dobrg obstuge jest opracowanie i aktualizowanie kart procesow
zachodzacych w danym urzedzie oraz wzoréw wnioskéw czy formularzy do wy-
petnienia przez interesantow. Dostepnos¢ do tych informacji powinna by¢ za-
réowno w formie papierowej, jak i elektronicznej. Kazdy urzad powinien rowniez
wyspecyfikowaé sprawy, ktore moga by¢ zatatwione ,,0d reki”.

3 Niektore urzedy maja trudnosci z zatrudnieniem i utrzymaniem specjalistow, takich jak geo-
deta, architekt, audytor, specjalista ds. zamowien publicznych. Najwigksza popularnoscia ciesza
si¢ stanowiska wymagajace wyksztalcenia administracyjnego, prawniczego lub ekonomicznego.

4 Czesta zmiana przepisOw prawa, spowodowana niejednokrotnie stabo$cia procesu legisla-
cyjnego, nie wptywa korzystnie na prace administracji publicznej, ktéra w swych dziataniach
musi si¢ kierowac przede wszystkim obowiazujagcym prawem.

5 1. Kin-Dittmann, Szanse i zagrozenia rozwoju polskiej e-administracji, w: Dylematy roz-
woju lokalnego i regionalnego na poczgtku XXI wieku, red. S. Korenik, A. Dybata, Wyd. UE we
Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 85.
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Swiadczenie ustug przez urzedy administracyjne wedtug standardéw okres-
lanych prawem — to za malo. W procesie tym trzeba réwniez uwzgledni¢ zapo-
trzebowanie spoleczne: w jaki sposob ma by¢ swiadczona dana ustuga. W Polsce
tylko nieliczne urzedy wdrozyly elektroniczny system obiegu dokumentow, ktory
umozliwia obywatelom $ledzenie kolejnych etapow rozpatrywania swoich spraw
(tj. od ztozenia wniosku do wydania decyzji). Do tego nie jest potrzebny e-podpis.
Poprzez ten system interesant urzgdu moze za posrednictwem Internetu spraw-
dzi¢, u jakiego urzednika znajduje si¢ jego sprawa, jaka jest jej historia. Niewat-
pliwie monitorowanie przeptywu dokumentoéw i zadan skraca czas zalatwienia
sprawy, daje wigkszg przejrzystos¢ pracy administracji publicznej, moze réwniez
przyczynic si¢ do oszczednosci srodkow przeznaczonych na zakup papieréw biu-
rowych.

3. Orientacja na potrzeby interesanta

Rynkowe podejscie do skupienia si¢ na osobie zainteresowanej korzystaniem
z ustug administracji publicznej zaznaczyto si¢ wyraznie na poziomie funkcjono-
wania wladzy i administracji®. Reorientacja roli wladz polega m.in. na podkresle-
niu znaczenia odbiorcy ustug wraz z jego potrzebami. Stad tez wymogiem staje
si¢ dazenie do zapewnienia nowoczesnych ustug w celu lepszego zaspokojenia
potrzeb’. Z ta kwestig $cisle si¢ wigze wlasciwe pojmowanie natury administracji
publicznej (i wladzy politycznej), ktora powinna petni¢ funkcje stuzebng wobec
interesantow.

Ewidentna zalezno$¢ administracji publicznej od uktadu wladzy w panstwie
oznacza, ze silne impulsy do reformowania sektora administracji publicznej, nie-
zaleznie od presji oddolnej, musza ptynac ze strony samej wladzy®. Megatenden-
cje oraz szybkie zmiany warunkow dziatania powodujg, ze rowniez na tym po-
ziomie wladza musi dokonywa¢ modyfikacji i korekt w swoim funkcjonowaniu,
aby dziata¢ wedle nowej formuty — mocno zorientowanej na efektywnos$¢ i bra-

¢ Dziatanie wedtug logiki rynkowej w ramach administracji publicznej nosi najczgsciej nazwe
nowego publicznego zarzadzania (New Public Management). Model ten, wykorzystujacy rozwia-
zania typowe dla sektora prywatnego, stanowil odpowiedZ na krytyke funkcjonowania wedtug
tzw. modelu tradycyjnego. W terminologii NPM orientacja na ustugi publiczne traktowana jest
jako kluczowa. Zob. K. Opolski, P. Modzelewski, Zarzgdzanie jakosciqg w ustugach publicznych,
CeDeWu, Warszawa 2004, s. 39.

"E. Wojciechowski, A. Podgérniak-Krzykacz, Pomiar pracy administracji publicznej,
w: Tworzenie i realizacja polityki spoleczno-ekonomicznej w Polsce. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, red. E. Krynska, Wyd. UL, 1.6dz 2008, s. 264.

8 Poradnik zarzqdzania ustugami komunalnymi, Fundusz Wspotpracy, Warszawa 1996,
s. 209.
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nie pod uwage wzgledéw etycznych. Z tego powodu eksponuje si¢ takie zasady
jej dziatania, jak: ukierunkowanie na obywatela i jego potrzeby, nastawienie na
wyniki, poczucie misji, konkurencyjnos¢, podejscie prorynkowe i strategiczne,
istotnos¢ roli przywddztwa i partycypacji spolecznej, przedsigbiorczo$¢ i profe-
sjonalizm oraz otwarto$¢ (jawnos$¢ i przejrzystosc).

Praktyka dowodzi, ze obok wielu wprowadzanych rozwigzan, w strukturze
urzedu wazne miejsce zajmujg zmiany o charakterze organizacyjnym. Jest kilka
sprawdzonych sposobdw zorganizowania sprawnej obstugi interesanta — od bez-
posredniego kontaktu z urzgdnikiem do korzystania z pracy wydzielonej struk-
tury w ramach urzedu’. W tym celu tworzac punkt (biuro, sale) obstugi, urzad
i jego wladze kieruja si¢ potrzeba poprawy obstugi indywidualnych interesan-
tow zatatwiajacych swoje sprawy w urzedzie. W miejscach tych, w zaleznosci od
wielkosci urzedu, znajdujg si¢ dwa, trzy (badz wigcej) stanowiska do bezposred-
niej obstugi. Do ich gtéwnych zadan nalezy przede wszystkim:

— udzielanie informacji o sposobie zatatwienia konkretnej sprawy,

— udostgpnianie kart informacyjnych, wzoréw wnioskow, formularzy, dru-
kow,

— przyjmowanie dokumentow sktadanych przez poszczeg6lnych interesan-
tow (w tym rowniez skarg, wnioskow, podan),

— udzielanie informacji o wlasciwych instytucjach, organach zatatwiajacych
dang sprawe,

— udostepnianie do przegladania przez interesantow aktow prawnych.

Punkty te sa zazwyczaj wyposazone w odpowiednia tgcznos¢ komputerowa,
telefoniczng, internetowg. Sprawno$¢ takiego punktu czy biura zalezy w duzym
stopniu od tego, czy precyzyjnie zidentyfikowano i opisano procesy realizowane
w danym urzgdzie'’. Rownie wazne jest usytuowanie takiej struktury w urze-
dzie. Na ogot sg one zlokalizowane na parterze obiektu administracyjnego, nie-
kiedy jego bliskie otoczenie rzutuje w bezposredni sposob na atmosfere i klimat
zatatwienia sprawy (estetyczny wystroj, zabytkowe wnetrza tworzace odpowied-
ni nastroj dla formy zatatwienia sprawy).

W strukturze zatrudnienia urzedu administracyjnego segmentem bezposred-
nim wobec interesanta jest praca urzednikow zajmujacych si¢ obstuga na rzecz
zatatwienia konkretnej sprawy administracyjnej. Z punktu widzenia efektywno-
$ci 1 jakos$ci obstugi rola tych 0sob (front office) jest niezwykle istotna, poniewaz

® M. Budgol, Zarzgdzanie jakoSciqg w urzedach administracji publicznej. Teoria i praktyka,
Difin, Warszawa 2008, s. 320-321.

12 Bez doktadnego okres$lenia procesow i ich wzajemnych powigzan nie jest mozliwe oddzie-
lenie funkcji bezposredniej obstugi interesanta od merytorycznego rozpatrzenia sprawy, zakon-
czonego wydaniem decyzji administracyjnej. Identyfikacja procesoéw, okreslenie ich przebiegéw
i zwiazkow pozwala przygotowac si¢ organizacyjnie.
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sposob ich postrzegania wplywa na ocen¢ funkcjonowania urzedu jako cato$ci.
Pracownikow zatrudnionych w punktach obstugi powinny obowigzywac nastg-
pujace zasady:

— szacunek dla klientow — traktowanie kazdego interesanta jako osoby
waznej,

— zyczliwo$¢, tj. pozytywne nastawienie, elastyczno$¢ w postepowaniu,

— odpowiedzialno$¢ (duze zaangazowanie urz¢dnika w zalatwienie sprawy,
nieodsytanie do innych instytucji, niepozostawienie bez wsparcia),

— profesjonalizm przejawiajacy si¢ w znajomo$ci problematyki oraz w umie-
jetnosci zdobywania i udzielania wyczerpujacych informacji, doradzania,

— przestrzeganie wysokich standardéw kultury osobistej (m.in. odpowiedni
ubidr, taktowne zachowanie),

— dostepnos¢ — dopasowanie godzin pracy urzedu do potrzeb interesantow.

W érednich i duzych urzedach pozytywnym zjawiskiem jest zasada wyrazne-
go podzialu zadan miedzy tych pracownikow, ktorzy maja bezposredni kontakt
z interesantami, przyjmuja podania i wnioski, i tych, ktorzy ztozone dokumenty
rozpatruja. Rozdzielenie obowiazkow jest korzystne zaré6wno z punktu widzenia
ekonomicznego, jak i zapotrzebowania rynku na konkretnych specjalistow oraz
pracownikow bez wigkszych kwalifikacji (do obstugi).

W procesie kierowania urzedem wazne miejsce zajmuje wprowadzanie dzia-
fan o charakterze udoskonalajacym. W istocie chodzi o zapewnienie wyzszej
sprawnosci w $§wiadczeniu ustug publicznych. Najlepiej gdy zmiany maja cha-
rakter calosciowy w odniesieniu do danej funkcji dziatania urzgdu. Wdrozenie
tylko doraznych rozwigzan, to za mato, gdyz nie moze przynie$s¢ wymiernych
i oczekiwanych korzysci w postaci poprawy standardu obstugi interesanta. Jak
podkresla Mariusz Jendra, potrzebna jest kompleksowa analiza wynikow pracy
urzegdu, obejmujaca kilka spojnych elementow, takich jak ocena zadowolenia pra-
cownikow i interesantow, skutecznosc i szybkos¢ czy elastycznos¢ w dostosowy-
waniu si¢ do realiow''.

4. Podsumowanie

Rynek w obszarze ustug administracyjnych, na ktorym dziataja urzedy, po-
siada charakter monopolistyczny. Uzytkownicy urzedu w sposob oczywisty nie
majg swobody w wyborze ustugodawcy i skazani sa na jeden, konkretny aparat
administracyjny. W sytuacji takiej tkwig elementy utrudniajagce wprowadzanie

' M. Jendra, Kazdy urzqd moze sam udoskonalaé swoje dzialanie, ,,Gazeta Samorzadu i Ad-
ministracji” 2007, nr 7, s. 29.
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szybkich i ptynnych przeobrazen modernizacyjnych. Innymi stowy, oznacza to
mniejszg elastycznos¢ we wdrazaniu zmian obejmujacych $wiadczenie ustug na
wyzszym poziomie. Administracja publiczna powinna dostarcza¢ ustanowione
prawem ,,produkty administracyjne”'? w ilosci i jako$ci wystarczajacej z punktu
widzenia biezacych potrzeb. Jednakze oprocz tej powinnosci petny obowigzek
jest spelniony wtedy, gdy uzyskuje si¢ rezultaty w pracy, ktore nie tylko odpo-
wiadaja wymogom prawnym, ale i oczekiwaniom spotecznym. Bardzo wazne
jest (z punktu widzenia obywatela, przedsigbiorcy), aby ustuga swiadczona przez
urzedy byla nie tylko dostepna, ale i realizowana zgodnie ze znanymi i akcep-
towanymi spotecznie normami. Kazda ustuge $wiadczong przez administracje
publiczng mozna opisa¢ w kategoriach standardu.

Ustanowienie standardow obstugi interesanta §wiadczy o zaangazowaniu si¢
administracji publicznej w polityke jako$ciows, bowiem celem jako§ciowym jest
dazenie do $wiadczenia ustug na takim poziomie, ktory speinia oczekiwania in-
teresantow urzedu i jest zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa. Standardy
zawierajg informacje o wzorcowych sposobach zachowania urzgdnikow w rela-
cjach z interesantami. Standardy moga wynikac z przepiséw prawa lub z innych,
niezwigzanych z prawem. Administracja publiczna nie moze zapominac, ze petni
funkcje ustugowa wobec spoteczenstwa i glownym weryfikatorem jej sprawno-
$ci oraz jakosci realizowanych przez nig zadan sg obywatele (interesanci urzedu).
Wedle rozwigzan rynkowych, ktore si¢ staty paradygmatem unowocze$nienia sy-
stemow administracyjnych, urzedy muszg by¢ ukierunkowane na odbiorce swo-
ich ustug. Lekcewazenie i obojetnos¢ wobec obywateli, ktérym winny stuzy¢, nie
moze mie¢ miejsca w nowoczesnej administracji. Stad potrzeba podejmowania
dziatan na rzecz rozpoznawania potrzeb klientow urzedu, cho¢ — jak stusznie
zauwaza Marek Debicki — obywatele ,,s3 czym$” znacznie wigcej niz klientami,
gdyz majg prawa i obowigzki wynikajace z czlonkostwa w spoleczenstwie i od-
powiedzialnosci za wspotrzadzenie wspolnymi sprawami'?.

Zmiany w administracji publicznej sa niezbedne. Wigza si¢ one ze zmiang
prawa'*, procedur, a przede wszystkim mentalno$ci duzej grupy urzg¢dnikow'.
W tym miejscu powstaje zasadne pytanie: czy ta przebudowa powinna by¢ sty-
mulowana odgoérnie, czy oddolnie? W ramach samego urzgdu sa nikle szanse,
aby inicjatywa wychodzita od samych urzgdnikow. Obserwacja dowodzi, ze oni

12 Np. dowody osobiste, paszporty, prawa jazdy, dowody rejestracyjne, zezwolenia, decyzje
administracyjne.

13 M. Debicki, Stuzby publiczne w swiecie korporacji. Ograniczenia i niebezpieczenstwa me-
nedzeryzmu jako narzedzia administracji publicznej, ,,Stuzba Cywilna” 2002/2003, nr 5, s. 112.

4 M.in. zmiana prawa, pozwalajaca na powszechne wykorzystywanie zdobyczy nowoczes-
nych technologii.

15 Praktyka dowodzi, ze duzg przeszkoda we wdrazaniu e-administracji jest mentalnos¢
urzednikow.
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nie lubig zmian organizacyjnych, personalnych (co w pewnym stopniu jest rzecza
zrozumialg). Wobec tego bezposrednim inicjatorem musi by¢ kierownik jednost-
ki administracyjnej, wspomagajacy si¢ fachowym zapleczem (nawet z zewnatrz).
Gdy kierownik nie przejawia inicjatywy modernizacji obstugi, ktéra ma wyraz
przede wszystkim jakosciowy, to cigzar zmian spoczywa na przepisach prawa
tworzonego w procedurze centralnej. W pierwszym przypadku istnieje mozli-
wo$¢ zroznicowania rozwigzan organizacyjnych w obsludze administracyjne;j
obywatela, co sprzyja adekwatnosci w uwzglednieniu i zaspokojeniu jego po-
trzeb. W drugim — wystepuje ujednolicenie i w pewnym sensie standaryzacja
niebiorgca pod uwage pewnych istotnych elementow, takich jak charakter i spe-
cyfika urzedu, gminy, regionu, tradycji, kultury. Nadto trzeba pamietac, ze kaz-
dy urzad administracyjny dziata w warunkach monopolu (niejako naturalnego),
a co za tym idzie, wystepuja w nim stabsze mechanizmy wymuszajgce poprawe
sprawnosci i efektywno$ci dziatania.
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Analiza zmian demograficznych w Polsce

Streszczenie. W artykule przedstawiono wybrane aspekty zmian demograficznych w Polsce
w latach 2002-2010, z uwzglednieniem zatozen prognostycznych. Dokonano analizy poréwnaw-
czej zmian liczby ludnosci w przekroju wojewodztw, w podziale na miasto i wies. Uwzgledniono
strukture ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Wykorzystano dane demograficzne GUS.
Stwierdzono, ze struktura wieku ludnosci w Polsce ulega dynamicznym zmianom. W perspektywie
najblizszych lat nastgpi w Polsce gwattowny proces starzenia sig spoteczenstwa, co nalezy wzigé
pod uwage w ksztattowaniu polityki panstwa w roznych aspektach.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, struktura ludnosci, wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego

1. Wprowadzenie

Kwestie zwigzane ze zmianami demograficznymi, jakie zachodza na da-
nym obszarze, sa w literaturze rozpatrywane w kontekscie kapitatu ludzkiego!,
szczegolnie jego jakosci’. Okreslony potencjal demograficzny oraz jego zmiany

! J. Rakowska, A. Wojewodzka-Wiewidrska, Zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich
w Polsce — stan i perspektywy rozwoju w kontekscie powigzan funkcjonalnych, MRR, Warszawa
2010, s. 7-8.

2 S. Korenik, Region ekonomiczny w nowych realiach spoleczno-gospodarczych, Cedewu.pl,
Warszawa 2011, s. 43-44.
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decyduja zasadniczo o zasobach, jakos$ci kapitatu ludzkiego. Kapitat ludzki rozu-
miany jako zasob wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia wymieniany jest z kolei
jako kluczowy obecnie czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego®. Jednoczesnie
sa wskazywane wyrazne rdznice w stanie kapitatu ludzkiego, wystepujace mig-
dzy miastem a obszarami wiejskimi. Zrodtem réznic w stanie i rozwoju kapitatu
ludzkiego moze by¢ rozmaity przebieg proceséow demograficznych w miastach
ina wsi’.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektow zmian demogra-
ficznych w Polsce w latach 2002-2010, z uwzglednieniem zatozen prognostycz-
nych. Dokonano analizy poréwnawczej zmian liczby ludno$ci w przekroju woje-
wodztw, w podziale na miasto i wie$’. Uwzgledniono strukturg ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku. Nie analizowano szczegotowo przyczyn odnotowa-
nych zmian. Wykorzystano dane demograficzne Gtéwnego Urzgdu Statystycz-
nego (GUS)'.

2. Wyniki badan

Wedhug danych demograficznych GUS w Polsce w 2010 r. byto 38 200 tys.
ludnosci® (zob. tab. 1), czyli 0 0,05% mniej niz w 2002 r.” W ogdlnej liczbie lud-
nos$ci Polski w 2010 r. kobiety stanowity 51,72%, a na 100 me¢zczyzn przypa-
dato 107 kobiet (w$rdd ludnosci miejskiej — 111, na obszarach wiejskich — 101).

3 P. Churski, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w Polsce w okresie inte-
gracji z Unig Europejskq, WN UAM, Poznan 2008, s. 67.

4J. Rakowska, A. Wojewddzka-Wiewiorska, Zréznicowanie przestrzenne..., s. 7-8.

5 1. Frenkel, Ludnosé¢ wiejska, w: Raport o stanie wsi. Polska wies 2010, red. J. Wilkin, 1. Nu-
rzynska, WN Scholar, Warszawa 2010, s. 45-46.

¢ Przyjeto definicje ludnosci wiejskiej i miejskiej wedtug GUS. Ludno$¢ wiejska to liczba
0s0b (ogdétem lub wedtug okreslonych cech) mieszkajaca w danym momencie czasu w miejsco-
wosciach nieposiadajacych urzedowych praw miejskich — czyli nieposiadajgcych statusu miasta.
Ludnos¢ miejska to liczba 0sob mieszkajaca w danym momencie czasu w miejscowosciach posia-
dajacych urzedowe prawa miejskie (status miasta).

"W prowadzonych w opracowaniu analizach, o ile nie podano inaczej, wykorzystano Bazg
Demografii GUS.

8 Szerzej na temat ludnoéci Polski i jej cech, takze w ujgciu historycznym: M. Okoélski, Demo-
grafia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, WN Scholar, Warsza-
wa 2005, s. 103-124.

? Dodatni przyrost rzeczywisty jest obserwowany w Polsce trzeci rok z kolei. Natomiast
w latach 1997-2007 odnotowywano ubytek rzeczywisty — liczba mieszkancow zmniejszylta si¢
wowczas w sumie o ok. 179 tys. (w tym najwigcej w 2006 r. — o 32 tys.) przede wszystkim w wy-
niku niskiej liczby urodzen. Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach
2000-2010, GUS, Warszawa 2011, s. 1.
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W 6 wojewddztwach: pomorskim, matopolskim, mazowieckim, wielkopolskim,
lubuskim i kujawsko-pomorskim nastgpit wzrost liczby ludnosci w stosunku do
2002 r. Pozostate wojewodztwa odnotowaty spadek liczby ludnosci, przy czym
najwigkszy spadek miat miejsce w wojewddztwach: opolskim (o 3,06%), t6dzkim
(2,8%), swietokrzyskim (2,31%), lubelskim (2,05%) i $laskim (2,02%). Niewiel-
kiej zmianie ulegta struktura ludnosci w podziale na miasto i wies. W Polsce
w 2010 1. 60,9% ludnosci ogotem stanowili mieszkancy miast, co jest niewielkim
spadkiem wobec 2002 r., kiedy to odsetek ludnosci w miastach wynosit nieca-
fe 61,7%. Oznacza to nieznaczny wzrost udzialu odsetka ludnosci mieszkajacej
na wsi w analizowanym okresie 2002-2010, co dotyczy glownie wzrostu liczby
mieszkancow obszarow wiejskich wokot duzych miast.

Tabela 1. Liczba ludnos$ci w Polsce w przekroju wojewodztw w podziale na miasto i wie$

Liczba ludnosci (osoby) Struktura ludnos$ci (%)
2010 2002 2010
Wyszczegolnienie ogblem
ogblem miasto wie$ 2002 = | miasto | wie$ |miasto| wie§
100%

Mazowieckie 5242911 | 3385772| 1857139 102,23 | 64,61 | 3539 | 64,58 | 3542
Slaskie 4635882 | 3613684 1022198| 9798 | 79,02 | 20,98 | 77,95 | 22,05
Wielkopolskie 3419426 1910727 | 1508699 | 101,91 | 57,64 | 42,36 | 55,88 | 44,12
Matopolskie 3310094 | 1627838| 1682256| 102,25 | 50,20 | 49,80 | 49,18 | 50,82
Dolnoslaskie 2877840 2016830 861010 99,08 | 71,30 | 28,70 | 70,08 | 29,92
Lodzkie 2534357 | 1621923 912434| 97,20 | 64,91 | 35,09 | 64,00 | 36,00
Pomorskie 2240319 | 1477693 762 626 | 102,60 | 68,00 | 32,00 | 65,96 | 34,04
Lubelskie 2151895| 1002642 | 1149253| 97,95 | 46,64 | 53,36 | 46,59 | 53,41
Podkarpackie 2103 505 869982 | 1233523| 99,93 | 40,46 | 59,54 | 41,36 | 58,64
Kujawsko-pomorskie 2069543 | 1252913 816 630 | 100,02 | 62,12 | 37,88 | 60,54 | 39,46
Zachodniopomorskie 1693072 1164509 528563 | 99,73 | 6941 | 30,59 | 68,78 | 31,22
Warminsko-mazurskie 1427 241 852 651 574590 99,92 | 60,18 | 39,82 | 59,74 | 40,26
Swigtokrzyskie 1266014 570 257 695757 | 97,69 | 45776 | 54,24 | 45,04 | 54,96
Podlaskie 1188 329 717 781 470 548 | 98,40 | 58,90 | 41,10 | 60,4 | 39,6
Opolskie 1028 585 537 486 491099 | 96,94 | 52,52 | 47,48 | 52,25 | 47,75
Lubuskie 1011 024 641 695 369 329 | 100,28 | 64,49 | 35,51 | 63,47 | 36,53
Polska 38200037 | 23264383 | 14935654| 99,95 | 61,67 | 38,33 | 60,90 | 39,10

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Demografia GUS.

W przekroju wojewddztw wystepuja pewne roéznice w strukturze ludnosci ze
wzgledu na miejsce zamieszania, dotyczace zar6wno stanu ludnosci, jak i zmian
w czasie. W zdecydowanej wiekszosci wojewodztw w 2010 r. nastapit spadek od-
setka osob mieszkajacych w miastach w poréwnaniu z 2002 r. Jedynie w dwoch
wojewodztwach: podlaskim i podkarpackim stwierdzono wzrost odsetka osob
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w miastach, odpowiednio o 1,5 i 0,9 pkt proc. Jednoczes$nie udziat ludnosci wiej-
skiej notowany na poziomie nieco ponad 41% w 2010 r. w wojewodztwie podkar-
packim jest najnizsza warto$cig wsrod wszystkich wojewodztw. Warto$¢ najwyz-
sza wskaznika w 2010 r. dotyczaca wojewodztwa slaskiego jest nizsza o 1,07 pkt
proc. od najwyzszej wartosci w 2002 r., ktora osiagngto rowniez wojewodztwo
slaskie.

W 2010 r. przyrost naturalny byt dodatni i wyniost 34,8 tys., co oznacza, ze
w wyniku bilansu urodzen i zgondw przecigtnie na kazde 10 tys. ludnosci przy-
byto 9,1 0s6b'®. Wspdtczynnik przyrostu naturalnego jest zdecydowanie wyz-
szy na wsi, gdzie w 2010 r. na 10 tys. ludnosci przybyto 13,6 0sob, podczas gdy
w miescie tylko 6,2 osob. W 2010 r. wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,38, co
oznacza jego wzrost (o 0,16 pkt) w stosunku do odnotowanego w 2003 r., w kto-
rym ten wskaznik byt najnizszy od ponad 50 lat. Jednoczes$nie oznacza to, ze
wspolczynnik dzietnosci jest w dalszym ciggu nizszy o ok. 0,77 pkt od wielkosci
optymalnej, okreslanej jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego.
Najbardziej korzystna sytuacj¢ demograficzng okresla wspotczynnik dzietnosci
ksztaltujacy si¢ na poziomie 2,1-2,15, tj. gdy w danym roku na 100 kobiet w wie-
ku 15-49 lat przypada srednio 210-215 urodzonych dzieci', obecnie — przypada
138 dzieci. W 2009 r. mediana wieku w Polsce wynosita 37,7 lat (dla mg¢zczyzn
35,9, dla kobiet 39,8)2, podczas gdy w 2035 r. ma wynosi¢ 49,7 lat". Jedno-
czesnie mieszkancy wsi sg stosunkowo mtodsi, ich $redni wiek wynosi 36 lat,
w miastach — 38,9 lat'. W 2009 r. przecigtne trwanie zycia dla m¢zczyzn wyno-
sito 71,5 lat, a dla kobiet — 80,1 lat'>.

Rezultatem przemian w procesach demograficznych sg zmiany w strukturze
ludnoéci, wedtug ekonomicznych grup wieku'®. W 2010 r. ludno$¢ w wieku przed-

"' W 2009 r. przybylo 8,6, a na poczatku biezacego stulecia — 3 osoby. W latach 90. wielko$¢
przyrostu naturalnego malata wraz z obnizaniem si¢ liczby urodzen. W latach 2002-2005 odno-
towywano ubytek naturalny, najwigkszy w 2003 r., kiedy liczba zgonow byta wyzsza od liczby
urodzen o ponad 14 tys. Od 2006 r. przyrost naturalny znéw jest dodatni i ro$nie wraz z liczba
urodzen. Ibidem, s. 2.

' Tbidem, s. 4-5.

12 Ibidem, s. 13. W ciggu minionego 10-lecia statystyczny Polak stal si¢ starszy o ponad 2 lata
(w 2000 r. mediana wieku ludnos$ci wynosita 35,4, dla m¢zczyzn — 33,4, dla kobiet — 37,4).

13 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 317.

4 Podstawowe informacje o rozwoju..., s. 13.

5 Ibidem, s. 16. W poréwnaniu z poczatkiem lat 90. trwanie zycia wydtuzyto si¢ o 5 lat dla
mezczyzn oraz 4,6 dla kobiet (w 2000 r. parametr ten wynosit dla mezczyzn 69,7 lat, a dla kobiet
78.,0). Przewidywany jest dalszy wzrost wydtuzania si¢ przecigtnego trwania zycia w perspekty-
wie 2035 r. Prognoza ludnosci..., s. 152.

' Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), ludno$¢ w wieku produkcyjnym (kobiety
w wieku 18-59 lat, me¢zczyzni 18-64 lat), ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat
i wiecej, kobiety 60 lat i wigcej).
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produkcyjnym stanowila 18,69%, ludno$¢ w wieku produkcyjnym — 64,43%,
a ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym to 16,87% ludnosci ogétem. Widoczne sg
duze zmiany w strukturze ludnosci (zob. rys. 1). Zmniejszeniu ulegla liczba 0sob
w wieku przedprodukcyjnym, ktorej odsetek w 2010 r. byl nizszy o 4 pkt proc.
niz w 2002 r. Odnotowano wzrost liczby 0s6b w wieku produkcyjnym i wzrost
udziatu tej grupy w ogolnej populacji (w 2002 r. ludnos¢ w wieku produkcyjnym
to 62,25% ogodtu ludnosci).
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40 - -
= ':'
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0-17 18-59/64 60/65+
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Rysunek 1. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce w latach 1990-2035 (%)

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009,
s. 240 oraz Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2010, GUS, Warszawa
2011, s. 14.

W perspektywie kolejnych lat, tj. 2010-2035 (zob. rys. 1) nalezy si¢ spodzie-
wac zmniejszenia si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a zwigkszenia si¢
liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Intensywnos¢ starzenia si¢ ludnosci”
bedzie zroznicowana w miastach i na obszarach wiejskich'®. Wedlug prognoz,
wsrod ludnosci w wieku przedprodukeyjnym i produkcyjnym w kolejnych okre-
sach beda wystgpowaly zmiany rozmiaru populacji w obu kierunkach (przyrost
lub ubytek). Systematycznie jednak bedzie nastepowal wzrost liczby 0séb w wie-
ku poprodukcyjnym.

17 Dtugofalowy proces zwigkszania si¢ udziatu ludnos$ci w starszym wieku w calej populacji
kosztem ludnosci w mtodym wieku. Proces bardzo ztozony, na ktory istotnie wplywaja rozrod-
czo$¢, umieralnos$¢ i migracje. Jednoczesnie zmiany struktury populacji wedtug wieku oddziatuja
na wymienione trzy procesy. M. Okolski, Demografia..., s. 25.

18 Prognoza ludnosci..., s. 182.
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W miastach we wszystkich wojewodztwach w Polsce stwierdzono spadek za-
sobow mtodziezy w obydwu przedziatach czasowych, tj. 2006-2002 i 2010-2006
(zob. rys. 2). Zdecydowanie wigkszy spadek mial miejsce migdzy 2010 . a 2006 .
i najwigkszy spadek dotyczyt wojewoddztwa $laskiego (prawie 100 tys. osob),
a najmniejszy odnotowano w wojewodztwie opolskim (niespetna 15 tys. osob).
Najwicksze zmiany w warto$ciach bezwzglednych stwierdzono réwniez w wo-
jewodztwie mazowieckim (82 tys.), a najmniejsze (ponizej 20 tys.) w wojewodz-
twach: $wigtokrzyskim, podlaskim oraz lubuskim.
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=—— Podlaskie
=7 Lubuskie
=11 Warminsko-mazurskie
=17 Podkarpackie
=i Zachodniop omorskie
= Lubelskie
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=———rrrrreeen | Pomorskie
oo Matopolskie
oo Lodzkie
oy Wielkopolskie
St - Dolnoslaskie
T Liriiiriiiriiiiii  Mazowieckie
o Slaskie
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Rysunek 2. Zmiany zasobow mlodziezy (w wieku 15-24 lata) w miastach w latach 2002-2010
(tys. osob)

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Bazy Demografia GUS.

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku niektorych wojewodztw odnotowano
znaczny wzrost liczby osoéb w wieku 15-24 lata: wojewdodztwo podlaskie (prawie
5-krotny wzrost populacji w analizowanym wieku w dwdch okresach), warmin-
sko-mazurskie (3,2 razy), podkarpackie (2,8 razy) i lubelskie (2,4 razy).

Zdecydowanie inaczej sytuacja ze zmianami zasobow mtodziezy przedsta-
wia si¢ na wsi (zob. rys. 3). W 11 wojewddztwach w latach 2006-2002 notowano
wzrost liczby os6b w wieku 15-24 lata, przy czym najwyzszy byt w wojewodz-
twach: matopolskim (9,2 tys.), mazowieckim (7,4 tys.) i pomorskim (6,8 tys.).
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Nieznaczny spadek liczby osob stwierdzono w wojewodztwach lubuskim i t6dz-
kim. W przypadku trzech wojewddztw: §laskiego, opolskiego i dolnoslaskiego
notowany spadek byt juz nieco wigkszy i wynosit odpowiednio: 0,7 tys., 2,3 tys.
oraz 2,4 tys. osob w wieku 15-24 lata. W latach 2010-2006 we wszystkich wo-
jewodztwach w Polsce stwierdzono spadek liczby osob w analizowanym prze-
dziale wiekowym. Najwigkszy spadek dotyczyt wojewddztw: wielkopolskiego,
mazowieckiego i podkarpackiego (powyzej 15 tys. osob).
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Rysunek 3. Zasoby mlodziezy (w wieku 15-24 lata) na wsi w latach 2002-2010 (tys. 0sob)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Demografia GUS.

W zdecydowanej wickszosci wojewodztw (w 7 wojewddztwach) spadek
ksztattowatl si¢ migdzy 5-10 tys. osob.

Analizujac zmiany liczby ludnosci wieku poprodukcyjnym, zauwaza si¢ wy-
razne réznice wystepujace miedzy miastem a wsig. W miastach w obydwu ana-
lizowanych okresach miat miejsce wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym
we wszystkich wojewodztwach (zob. rys. 4). W latach 2010-2006 wzrost ksztat-
towat si¢ od 10,3 tys. 0sob dla wojewodztwa opolskiego do nieco ponad 58 tys.
w wojewodztwie swigtokrzyskim. We wszystkich wojewodztwach stwierdzone
przyrosty byly wieksze niz w okresie 2006-2002.

Analizujgc zmiany liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na wsi, mozna
wskaza¢ na wyrazne zréznicowanie wojewodztw (zob. rys. 5). W obydwu okre-
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Rysunek 4. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym w miastach w latach 2002-2010 (tys. 0sob)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Demografia GUS.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Demografia GUS.
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sach w przypadku trzech wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego i §wigtokrzy-
skiego notowano spadek liczby ludnosci, przy czym tendencje migdzy okresami
byty odmienne. W wojewddztwach: 16dzkim, podkarpackim, lubuskim, zachod-
niopomorskim, mazowieckim i dolnos$lagskim w latach 2006-2002 notowano spa-
dek liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym, a w latach 2010-2006 — wzrost.
Szczegodlnie widoczne sa zmiany w wojewodztwie mazowieckim i dolnoslaskim.
W wojewoddztwach: opolskim, warminsko-mazurskim, kujawsko-pomorskim,
pomorskim, malopolskim, $laskim, wielkopolskim mial miejsce wzrost liczby
ludnosci w obydwu analizowanych okresach, z wystapieniem tendencji wzro-
stowej. Najsilniejszy wzrost, bo az 14-krotny miat miejsce w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim. Poréwnujagc dwa okresy, w wojewodztwie wielkopolskim
stwierdzono wzrost 3,8-krotny, a w wojewodztwie pomorskim — 2,6-krotny licz-
by ludno$ci w wieku poprodukcyjnym.

Coraz mniej korzystne proporcje miedzy poszczegdélnymi ekonomicznymi
grupami wieku obrazuje wspotczynnik obcigzenia demograficznego, ktory po-
kazuje relacje migdzy liczba os6b w wieku produkcyjnym i w wieku nieproduk-
cyjnym (przedprodukcyjnym lub poprodukcyjnym). W Polsce wskaznik obcia-
zenia demograficznego w 2010 r., wyrazony jako stosunek liczby os6b w wieku
poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, wynosi 26,18. Stanowi
to wzrost w stosunku do 2002 r. i 2006 r. o odpowiednio: 0,21 i 1,74 osoby (zob.
tab. 2).

Obszar zmienno$ci wspotczynnika obcigzenia demograficznego dla woje-
wodztw wyznacza przedzial 22,7-29,55, gdzie minimalna wartos¢ dotyczy woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego, a najwyzsza 16dzkiego. Analizujac wskazni-
ki na wsi w poréwnaniu z sytuacjag w Polsce i w miastach, nalezy zwroci¢ uwage
na duzg rozpigto$¢ wskaznika od 17,77 dla wojewddztwa pomorskiego, az do
34,38 0sob dla wojewodztwa podlaskiego. W miastach wskaznik $rednio wynosi
27,09 (wzrost wobec 2002 r. 0 4,23). Na wsi natomiast jest nieco nizszy (24,72)
1 jego warto$¢ w analizowanym okresie z roku na rok spada. Wskaznik obcigze-
nia demograficznego, okreslony jako stosunek liczby osob w wieku poproduk-
cyjnym do liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, w 2010 r. wynosi 90,26
i s widoczne zasadnicze roéznice w wartosciach wskaznika dla miasta i wsi'.
Zaréwno w miastach, jak i na wsi wskaznik wzrasta w analizowanym okresie,
cho¢ tempo wzrostu jest mniejsze na wsi (w mie$cie wzrost w stosunku do 2002 r.
0 31,54, na wsi — o0 13,96). W przypadku czterech wojewodztw: todzkiego, opol-
skiego, slaskiego i $wictokrzyskiego warto$¢ wskaznika jest najwyzsza i wynosi

1 J. Rakowska, A. Wojewddzka-Wiewiorska, Zréznicowanie przestrzenne..., s. 7-8. Wska-
zuje si¢ na glgbokie réznice nie tylko migdzy miastem a wsia, ale zaleznie od skali rozwazan.
Szczegoblnie silne zréznicowanie analizowanych cech wystgpuje w ujgciu lokalnym (na poziomie
gmin).
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Tabela 2. Wskazniki obciazenia demograficznego w przekroju wojewodztw w 2010 roku

Ludnos$¢ w wieku poprodukeyj- | Ludno$¢ w wieku poprodukcyj-
Wyszcezegolnienie nym/produkcyjnym x 100 nym/przedprodukcyjnym x 100

ogblem miasto wie§ ogblem miasto wie$
Warminsko-mazurskie 22,70 23,74 21,13 73,92 85,38 60,06
Lubuskie 23,19 24,52 20,87 79,76 89,87 64,76
Wielkopolskie 23,62 25,60 21,07 77,43 93,93 60,70
Pomorskie 24,06 27,29 17,77 77,05 98,54 46,61
Zachodniopomorskie 24,11 26,01 19,91 85,68 100,29 60,26
Kujawsko-pomorskie 24,82 26,81 21,71 82,89 99,69 62,56
Podkarpackie 25,00 24,32 25,50 80,40 89,89 74,30
Dolnoslaskie 25,99 27,86 21,62 98,25 112,75 70,83
Matopolskie 26,10 28,22 23,97 84,38 107,51 67,33
Opolskie 26,45 26,98 25,87 103,28 110,91 95,68
Slaskie 27,09 2747 25,72 102,67 108,13 85,98
Podlaskie 27,70 23,77 34,38 93,73 87,48 102,31
Lubelskie 27,97 25,38 30,41 92,19 94,16 90,70
Mazowieckie 28,03 28,83 26,54 95,99 108,08 78,13
Swietokrzyskie 28,77 28,36 29,12 100,74 114,27 91,64
Lodzkie 29,55 29,68 29,30 108,40 121,34 90,22
Polska (2002 r.) 24,23 22,86 26,69 66,54 71,84 59,81
Polska (2006 r.) 24,44 24,02 25,15 78,10 87,46 66,53
Polska (2010 r.) 26,18 27,09 24,72 90,26 103,38 73,77

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Demografia GUS.

powyzej 100. Dla miast wskaznik zawiera si¢ w przedziale od 85,38 do 121,34
i w przypadku az 8 wojewodztw osiaga wartosci powyzej 100. Cechg charak-
terystyczng wskaznika na wsi jest jego duze zréznicowanie. Najnizsza warto$¢
(46,61) dotyczy wojewodztwa pomorskiego, a najwyzsza — wojewodztwa podla-
skiego (102,31).

3. Podsumowanie

Struktura wieku ludnos$ci w Polsce ulega dynamicznym zmianom. Cechg cha-
rakterystyczng Polski jest stopniowe zacieranie si¢ rd6znic migdzy intensywnos-
cig podstawowych zjawisk demograficznych w miescie i na wsi oraz w przekroju
wojewodztw. Wydluzanie si¢ przecigtnego trwania zycia w Polsce, przy jedno-
czesnie niskim poziomie dzietnos$ci 1 emigracjg mtodych ludzi za granice, bedzie
w przysztosci miato odzwierciedlenie w niekorzystnych zmianach w strukturze
wieku ludnosci. Moze to powodowaé powstawanie nowych i poglebianie si¢ juz
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istniejgcych dysproporcji w rozwoju demograficznym oraz skutkowa¢ utrudnie-
niami na rynku pracy, spowodowanymi brakiem odpowiedniej jakosci kapitatu
ludzkiego, bowiem liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym determinuje podaz
zasobow sity roboczej na rynku pracy?®.

W perspektywie najblizszych lat nastapi gwaltowny proces starzenia si¢ spo-
feczenstwa. Wzrost liczby i odsetka osob w wieku poprodukeyjnym w niedtugim
czasie moze powodowac problemy w systemie zabezpieczenia spotecznego. Zbyt
wysokie warto$ci wskaznika obcigzenia demograficznego, zwlaszcza ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym, §wiadczgce takze o zamoznosci i zdrowotnosci dane-
go spoteczenstwa, sa jednak niekorzystne z punktu widzenia finansow publicz-
nych i gospodarki. Mimo ze w Polsce wskaznik obcigzenia jest ciggle niewysoki
na tle innych krajow europejskich, to przy niskim poziomie urodzen i wydtu-
Zajacym si¢ czasie trwania zycia, sytuacja ta bedzie si¢ dynamicznie zmieniala
1 bedzie daleka od stabilno$ci procesow demograficznych. Stad polityka panstwa
musi uwzgledni¢ tendencje w zakresie zmian demograficznych i wprowadzic,
z odpowiednim wyprzedzeniem, reformy systemow: podatkowego i ubezpieczen
spotecznych, ochrony zdrowia oraz edukacji. Poza nasilonym starzeniem si¢ po-
pulacji konieczne jest tez uwzglednienie zmian wzorca malzenstwa, rozrodczo$ci
i umieralnosci, jako czynnikéw dynamizujacych populacje Polski.
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Poziom rozwoju gmin miejsko-wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego

Streszczenie. W artykule podjeto probe okreslenia stopnia rozwoju gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego. Wykorzystujqc kryteria merytoryczne, formalne i statystyczne, wy-
odrebniono grupe zmiennych, a nastepnie metodq sum standaryzowanych zbudowano syntetyczny
wskaznik rozwoju gmin w 2010 r. W badaniach wykorzystano dane Banku Danych Lokalnych
GUS.

Stwierdzono, Ze w wojewodztwie mazowieckim wystepuje wyrazne zrozZnicowanie w pozio-
mie rozwoju gmin miejsko-wiejskich w przekroju podregionow. Zdecydowanie najmniej korzystng
strukture gmin ze wzgledu na wartos¢ wskaznika rozwoju wykazujg podregiony ciechanowsko-
-plocki i ostrotecko-siedlecki. W 70% gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego odno-
towano wzrost wartosci wskaznika rozwoju w stosunku do 2004 r.

Stowa kluczowe: gmina miejsko-wiejska, wojewddztwo mazowieckie, poziom rozwoju,
wskaznik syntetyczny rozwoju

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest okreslenie stopnia rozwoju gmin miejsko-wiejskich woje-
wodztwa mazowieckiego. Zrédto danych statystycznych do badan stanowit Bank
Danych Lokalnych (BDL) Glownego Urzgdu Statystycznego (GUS). Analizujac
wskaznik rozwoju gmin, uwzgledniono przynalezno$¢ gmin do poszczegdlnych
podregiondow wojewodztwa. Stosowano pordwnania z poziomem rozwoju gmin
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miejsko-wiejskich w 2004 r. oraz z innymi typami gmin wojewodztwa. Wyniki
badan zaprezentowano w ujgciu tabelarycznym i graficznym.

2. Budowa syntetycznego wskaznika rozwoju

Ostateczny zestaw zmiennych diagnostycznych ustalono stosujac kryteria
merytoryczne, formalne i statystyczne!'.

Na podstawie analizy literatury przedmiotu sformulowano kryteria mery-
toryczne, dotyczace mozliwosci pomiaru stopnia rozwoju gmin. Uwzgledniono
podejscia badawcze Aleksandra Zeliasia?, Malgorzaty Sej-Kolasy i Anetty Zie-
linskiej* oraz Anny Haranczyk*. Zachowano podziatl zmiennych na kategorie.
Cechg charakterystyczng wybranych zmiennych jest to, ze pozwalajg na pozycjo-
nowanie jednostek terytorialnych na tle innych tego samego typu w okreslonym
momencie.

Zgodnie z kryteriami formalnymi, wybrano zmienne diagnostyczne mierzal-
ne, kompletne i dostepne w statystyce publicznej w przekroju gminnym.

Biorac pod uwage kryteria statystyczne, ze zbioru zmiennych wyelimino-
wano zmienne quasi-stale, czyli niewnoszace znaczacych informacji o badanym
zjawisku (wspotczynnik zmiennosci 10%). Wyznaczajac macierze wyznaczni-
kow korelacji pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi, wyeliminowano cechy
nadmiernie skorelowane miedzy sobg. Ostatecznie do budowy syntetycznego
wskaznika zaklasyfikowano 16 zmiennych, w podziale na 6 grup®.

' Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw
20006, s. 178-183.

2 Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu
dynamicznym, red. A. Zelias, Wyd. AE w Krakowie, Krakow 2000.

3 M. Sej-Kolasa, A. Zielifiska, Analiza poréwnawcza gmin woj. dolnoslgskiego na podstawie
wybranych wskaznikoéw zréwnowazonego rozwoju, w: Taksonomia 9. Klasyfikacja i analiza da-
nych. Teoria i zastosowania, red. K. Jajuga, M. Walesiak, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicz-
nej we Wroctawiu” 2002, nr 942, s. 97-106.

4 Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, red. T. Famulska, K. Znaniecka, Wyd. AE w Kato-
wicach, Katowice 2004, s. 20-21.

5 Zmienne diagnostyczne wybrane do budowy syntetycznego wskaznika to: x, —liczba zgondéw
na 1000 o0sodb, x, — liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow, x, — stopa bezrobocia rejestrowanego
w %, x, — pracujacy na 1000 mieszkancow, x; — udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym, x¢ — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow, x, — dochody budze-
tow gmin ogdtem na 1 mieszkanca w zt, x; — naklady inwestycyjne ogoétem na 1 mieszkanca w zt,
X, — liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 zawartych matzenstw, x,, — liczba mieszkan
wyposazonych w tazienke w % ogdtu mieszkan zamieszkatych, x;, — dtugosc¢ sieci wodociagowe;j
w km na 1 km? powierzchni, x,, — dtugo$¢ sieci kanalizacyjnej w km na 1 km? powierzchni, x,; —
dtugo$¢ gminnych drég o nawierzchni twardej w km na 1 km? powierzchni, x,, — liczba radnych
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Syntetyczny wskaznik rozwoju gmin obliczono metoda sum standaryzowa-
nych, zwang takze metodg Perkala‘. Konstrukcja syntetycznego wskaznika roz-
woju gmin miejsko-wiejskich przebiegata w etapach’.

Na wstepie przeprowadzono klasyfikacje zmiennych z uwagi na kierunek
oddzialywania na poziom rozwoju badanego zjawiska. Zbior stymulant zawierat
nast¢pujace zmienne:

S: {X25x4ax5’x6’x7’x85x9’xlO,xllax121x13ax14’xlSﬂxlé}'

Do destymulant zaliczono:

D = {x,, x;}.
Cechy o charakterze nominant nie wystapity.
Aby uzyskaé porownywalno$¢ finalnych zmiennych diagnostycznych, w ko-
lejnym etapie przeprowadzono normalizacje zmiennych przez ustalenie punktu
odniesienia, zgodnie ze wzorem:

gdzie:
z; — znormalizowana wartos¢ j-¢j zmiennej dla i-tej gminy,
x,;— warto$¢ j-ej zmiennej dla i-tej gminy przed normalizacja,
x,; — punkt odniesienia dla j-¢j zmienne;.

W zwiazku z wybranym sposobem normalizacji, ktory wymaga, aby w zbio-
rze cech diagnostycznych znajdowaty sig tylko stymulanty, dokonano przeksztat-
cenia destymulant na stymulanty. Skorzystano z nast¢pujacego wzoru:

z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do ogétu radnych, x,5 — liczba uczniow w szkotach po-
nadpodstawowych na 1000 mieszkancow, x,, — liczba czytelnikow bibliotek w ciaggu roku na 1000
0s0b. Obliczenie wskaznika z; dla 2010 r. stanowito jedng z wielu czgéci w ramach prowadzonych
badan. Zmienna x,; od 2005 r. nie znajduje si¢ w BDL GUS. Aby zachowaé poréwnywalno$¢ ob-
liczonego syntetycznego wskaznika, postuzono si¢ warto$cig zmiennej dla 2004 r. Ponadto dane
dotyczace mieszkan w 2010 r. nie byty jeszcze dostgpne w momencie prowadzenia badan, wigc do
obliczenia zmiennych x, i x,, wykorzystano dane za 2009 r.

¢ W literaturze przedstawiony sposob obliczania wskaznika syntetycznego nazywany jest
metodg sum standaryzowanych lub metoda Perkala, por. J. Perkal, O wskaznikach antropolo-
gicznych, ,,Przeglad Antropologiczny”, t. 19, PTA i PZA, Poznan 1953, s. 209-219, Z. Chojnicki,
T. Czyz, Metody taksonomii numerycznej w regionalizacji geograficznej, PWN, Warszawa 1973,
s. 39.

"Por. A. Wojewddzka, Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego
wedlug poziomu rozwoju, w: ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2007,
nr 1161, s. 361-369; A. Wojewddzka, Klasyfikacja gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego
ze wzgledu na poziom rozwoju, w: Spoleczno-ekonomiczne aspekty rozwoju polskiej wsi, red.
M. Btad, D. Klepacka-Kotodziejska, IRWiR PAN, Warszawa 2007, s. 79-87.
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s - D
xl-jfJl ' =2x; —xl-j\Jl },
gdzie: x;— $rednia warto$¢ j-ej zmiennej w danym roku (symbol S'i D odpowied-
nio stymulanta i destymulanta).

Za punkt odniesienia uznano wspoétrzedne obiektu wzorca, tj. obiektu mo-
delowego, o optymalnych, stosunkowo najlepszych wartosciach analizowanych
zmiennych, czyli maksymalnych wartos$ciach dla stymulant. Cechg charaktery-
styczng przeksztatconych zmiennych przy ich interpretacji jest to, Ze sa unormo-
wane w przedziale (0,1).

Nastepnie na podstawie znormalizowanych wartosci zmiennych diagnostycz-
nych obliczono warto$¢ zmiennej syntetycznej dla grupy zmiennych. Dokonano
usrednienia znormalizowanych warto$ci cech diagnostycznych, nalezacych do
analizowanej grupy, zgodnie ze wzorem:

k
Zy =k Yz, (=1, ..,mj=1,...k),
gdzie: z,— i-ta realizacja zmiennej syntetycznej w g-tej grupie zmiennych.

Ostatecznie warto$¢ wskaznika syntetycznego, okreslajacego poziom rozwo-
ju gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego obliczono jako srednig
warto$¢ zmiennych syntetycznych wyznaczonych dla rozpatrywanych grup cech,
zgodnie z formula:

1 r
Z; =— Zziq @i=1,.,mqg=1,.,r),
7 g=l

gdzie: z, — i-ta realizacja zmiennej syntetycznej.
W celu ustalenia kolejnosci badanych obiektow zastosowano porzadkowanie

liniowe wedtug okreslonego syntetycznego wskaznika rozwoju z,.

3. Wyniki badan

Wedlug Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych®,
wojewodztwo mazowieckie podzielone jest na 6 podregionow, w tym jeden pod-

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie wprowadze-
nia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, Dz.U. nr 214, poz. 1573
z pdzn. zm.
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region to miasto Warszawa. Gminy miejsko-wiejskie stanowig niespetna 16%
gmin wojewodztwa mazowieckiego. Sposrod 50 gmin miejsko-wiejskich do pod-
regionu ciechanowsko-ptockiego (25) nalezy 6 gmin, do ostrolecko-siedleckiego
(26) nalezy 10 gmin, podregion radomski (27) reprezentowany jest przez 9 gmin,
warszawski wschodni (29) to 11 jednostek, natomiast z podregionu warszawskie-
go zachodniego (30) pochodzi 14 gmin miejsko-wiejskich.

Na rysunku (zob. rys. 1) przedstawiono wartosci syntetycznego wskaznika
rozwoju (z;) gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. W tabeli
(zob. tab. 1) podano wybrane wartosci wskaznikow z, w 2010 r. z uwzglednie-
niem pozycji gmin miejsko-wiejskich zajmowanych w 2004 r. i lokat w rankingu
wszystkich 314 gmin wojewodztwa mazowieckiego.

Tabela 1. Syntetyczny wskaznik rozwoju z; dla gmin miejsko-wiejskich
wojewddztwa mazowieckiego w 2010 roku

Po- Pozycja gminy
zycja Nazwa gminy Nazwa podregionu r‘:é?;g?ﬁi}%ﬁgl z;
sy w 2004 .
1. | Lomianki (18) warszawski zachodni (30) 2 0,5378
2. | Grodzisk Mazowiecki (19) warszawski zachodni (30) 7 0,5288
3. |Piaseczno (22) warszawski zachodni (30) 1 0,5104
4. | Kozienice (29) radomski (27) 5 0,5024
5. | Konstancin-Jeziorna (37) warszawski zachodni (30) 3 0,4853
6. |Ozaréw Mazowiecki (43) warszawski zachodni (30) 15 0,4731
7. | Blonie (45) warszawski zachodni (30) 23 0,4682
8. | Mszczonow (46) warszawski zachodni (30) 11 0,4682
9. | Przysucha (48) radomski (27) 8 0,4602
10. | Gréjec (49) warszawski zachodni (30) 6 0,4598
41. | Wysmierzyce (161) radomski (27) 41 0,3464
42. | Szydtowiec (176) radomski (27) 46 0,3411
43. | Mogielnica (192) warszawski zachodni (30) 47 0,3341
44. | Zakroczym (194) warszawski wschodni (29) 45 0,3340
45. | Biezun (196) ciechanowsko-ptocki (25) 42 0,3336
46. | Chorzele (203) ostrotecko-siedlecki (26) 32 0,3303
47. | Wyszogrdd (224) ciechanowsko-ptocki (25) 37 0,3250
48. | Nowe Miasto nad Pilicg (226) | warszawski zachodni (30) 48 0,3249
49. | Koséw Lacki (240) ostrotecko-siedlecki (26) 49 0,3183
50. | Brok (259) ostrotecko-siedlecki (26) 50 0,3084

Pozycja gminy oznacza lokate gminy w rankingu gmin miejsko-wiejskich w 2010 r. wedtug wskaznika z;.
Przy nazwie gminy w nawiasie podano miejsce w rankingu wszystkich gmin wojewddztwa mazowie-

ckiego.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS 2004, 2009, 2010.




®

258 Agnieszka Wojewodzka-Wiewiorska

I 0,459 - 0,538
[l 0,404 - 0,459
[ 0,360 - 0,404
10,333 - 0,360
[J0,308 - 0,333
[ poza obszarem badan

Rysunek 1. Poziom rozwoju gmin miejsko-wiejskich
wojewodztwa mazowieckiego wedtug wskaznika rozwoju z; w 2010 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS 2009, 2010.

Najwyzszy poziom rozwoju sposrod wszystkich gmin miejsko-wiejskich wo-
jewodztwa mazowieckiego osiagneta gmina Lomianki, dla ktorej wskaznik z;
wynosi 0,5378. Stosunkowo najstabiej rozwinig¢ta gmina miejsko-wiejska wo-
jewodztwa jest gmina Brok, dla ktorej warto§¢ wskaznika z; rowna si¢ 0,3084
i jest najnizsza w populacji generalnej gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego. Wérdd liderow, tj. gmin z pierwszej dziesiatki, ze wzglgdu na
warto$¢ wskaznika przewazaja gminy reprezentujgce podregion warszawski za-
chodni, stanowigc 80%. Wickszo§¢ gmin zajmowala juz wysokie lokaty w ran-
kingu w 2004 r., a do lideréw dotaczyly gminy Konstancin-Jeziorna, Ozarow
Mazowiecki i Blonie. Nalezy zauwazy¢, ze tylko cztery gminy osiagnety warto$¢
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syntetycznego wskaznika powyzej 0,5, w tym gmina Kozienice z podregionu ra-
domskiego. Gminy najstabiej rozwinigte to takie, dla ktorych wartos¢ wskaznika
wynosi ponizej 0,35. W grupie wystepujg przedstawiciele réznych podregionow
wojewodztwa. Jednoczesnie gminy te zajmujg stosunkowo odlegte lokaty w ran-
kingu obejmujacym wszystkie typy gmin wojewodztwa.

Gminy miejsko-wiejskie reprezentujace rozne podregiony maja zdecydowa-
nie rozne warto$ci wskaznika z,, co pozwolito im uzyska¢ status lidera w swo-
im podregionie (zob. tab. 2). Ta sama prawidtowos¢ dotyczy gmin uznanych za
najstabsze w swoim podregionie. Nalezy zwroci¢ uwagg na podregion radomski,
w ktorym najlepsza gmina miejsko-wiejska (Kozienice) osiggneta stosunkowo
wysoka — na tle innych — wartos¢ wskaznika. Jednoczesnie najstabiej rozwinigta
gmina podregionu (Szydlowiec) posiada wskaznik rozwoju najwyzszy w porow-
naniu z pozostalymi gminami (w zestawieniu). Uwaga jest szczegdlnie wazna,
poniewaz podregion radomski uznawany jest za stabo rozwinicta cze$¢ woje-
wodztwa mazowieckiego®. W rankingu wszystkich gmin wojewodztwa mazo-
wieckiego w jednej czwartej najlepiej rozwinigtych gmin (podzial na kwartale)
znalazlo si¢ zaledwie 8,9% gmin podregionu radomskiego, a w jednej czwartej
gmin o0 najnizszym poziomie rozwoju az 30,4% stanowig gminy wlasnie podre-
gionu radomskiego.

Tabela 2. Gminy miejsko-wiejskie wojewddztwa mazowieckiego o najwyzej
i najnizszej wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju z; wedtug podregionéw w 2010 roku

Pozycja gminy
w rankingu Nazwa gminy Nazwa podregionu z;
gmin

21. Glinojeck (75) ciechanowsko-ptocki (25) 0,4104
14. Wyszkow (59) ostrotecko-siedlecki (26) 0,4437

4. Kozienice (29) radomski (27) 0,5024
12. Serock (57) warszawski wschodni (29) 0,4491

1. Lomianki (18) warszawski zachodni (30) 0,5378
47. Wyszogrdd (224) ciechanowsko-ptocki (25) 0,3250
50. Brok (259) ostrotecko-siedlecki (26) 0,3084
42. Szydtowiec (176) radomski (27) 0,3411
44. Zakroczym (194) warszawski wschodni (29) 0,3340
48. Nowe Miasto nad Pilicg (226) warszawski zachodni (30) 0,3249

Przy nazwie gminy w nawiasie podano miejsce w rankingu wszystkich gmin wojewdodztwa mazowie-

ckiego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS 2009, 2010.

° Por. M. Stawicki, A. Wojewddzka, J. Zajac, Uwarunkowania absorpcji funduszy struktural-

nych UE na poziomie powiatow. Analiza i rekomendacje, MRR, Warszawa 2009, s. 9-10.
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Zréznicowanie gmin miejsko-wiejskich ze wzgledu na poziom rozwoju
przedstawiono w oparciu o kwartale. Wyznaczono odpowiednie przedziaty war-
tosci wskaznika z, w 2010 r. (zob. rys. 2). Stosunkowo najbardziej zréznicowane,
jezeli chodzi o poziom rozwoju gmin miejsko-wiejskich, wyrazony za pomo-
ca wskaznika z,, sa podregiony warszawski wschodni i warszawski zachodni.
W podregionie warszawskim wschodnim tylko 9,1% gmin nalezy do przedziatu
o najnizszych wartosciach wskaznika rozwoju, a najwigcej (prawie 55%) gmin
ma wskaznik z kolejnego przedziatu 0,3604-0,4049. Bardzo korzystna strukturg
cechuje si¢ podregion warszawski zachodni, w ktorym najwigksza grupe (57,1%)
stanowig gminy ze wskaznikiem rozwoju z najwyzszego przedziatu. Tylko 14,3%
jednostek posiada wskaznik z pierwszego przedziatu.

W gminach podregionéw ciechanowsko-ptockiego i ostrotecko-siedleckiego
brak jest jednostek o wskaznikach z przedziatu o maksymalnych wartosciach
wskaznika z;. W podregionach tych stwierdzono duzy udziat gmin miejsko-wiej-
skich, ktorych warto$¢ wskaznika jest ponizej mediany, co dotyczy 83,3% gmin
podregionu ciechanowsko-ptockiego i 70% jednostek z podregionu ostrotecko-
-siedleckiego.

ciechanowsko-ptocki (25)

ostrotecko-siedlecki (26)

radomski (27)

warszawski wschodni (29)

warszawski zachodni (30)

000,3084-0,3604 m 0,3604-0,4049  £10,4049-0,4475 @ 0,4475-0,5378

Rysunek 2. Struktura gmin miejsko-wiejskich w podregionach wojewddztwa mazowieckiego
ze wzgledu na warto$¢ wskaznika rozwoju z; w 2010 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS 2009, 2010.

W przypadku podregionu radomskiego najwieksza cze$¢ gmin nalezy do
przedziatu o najnizszych warto$ciach wskaznika rozwoju, ale warto podkreslic,
Ze co trzecia gmina w tym podregionie ma wskaznik nalezacy do najwyzszego
przedziatu, a w co drugiej jednostce warto$¢ z; jest wyzsza od mediany.
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Srednia warto$¢ wskaznika z, w gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego wynosi 0,4044, co stanowi nieznaczny wzrost w poréwnaniu
z 2004 r., kiedy to $rednia wynosita 0,3942. Zdecydowanie najwyzsza $rednia
warto$§¢ wskaznika rozwoju dotyczy podregionu warszawskiego zachodniego
(0,4483). W gminach miejsko-wiejskich w pozostatych podregionach $rednia
warto$¢ wskaznika jest nizsza niz w catej populacji gmin miejsko-wiejskich
wojewodztwa 1 wynosi: w podregionie radomskim z, = 0,4026, w warszawskim
wschodnim z, = 0,3987, w ostrotecko-siedleckim z;, = 0,3736, a w podregionie
ciechanowsko-ptockim z, = 0,3666.

W zdecydowanej wigkszosci gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa (70%)
wskaznik rozwoju wzrost w stosunku do 2004 r. Najwigkszy wzrost (powyzej
10%) odnotowano w 5 gminach, sg to: Btonie (15,2%), Bialobrzegi (13,8%), Mordy
(13,4%), Grodzisk Mazowiecki (12,5%) oraz Ozaréw Mazowiecki (10,7%). Trzy
wymienione jednostki reprezentuja podregion warszawski zachodni. W pozosta-
tej czesci gmin, tj. 30%, wskaznik rozwoju zmniejszyl si¢ w poroéwnaniu z ro-
kiem bazowym. Spadek o wigcej niz 10% stwierdzono w przypadku nastgpuja-
cych gmin: gminy Zuromin (13%) z podregionu ciechanowsko-ptockiego, gminy
Rozan (10,3%) i gminy Chorzele (10,1%) z podregionu ostrotecko-siedleckiego.

4. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan w zakresie okreslenia poziomu roz-
woju gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego w 2010 r. mozna
sformutowac nastgpujace wnioski:

1. Najwyzszy poziom rozwoju wsrod gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa
mazowieckiego reprezentuje gmina Lomianki (z,= 0,5378). Stosunkowo najstabiej
rozwinig¢ta gming miejsko-wiejska wojewddztwa jest gmina Brok (z; = 0,3084).

2. W wojewodztwie mazowieckim wystepuje wyrazne zroéznicowanie w po-
ziomie rozwoju gmin miejsko-wiejskich w przekroju podregiondéw. Zdecydowa-
nie najmniej korzystna strukturg gmin ze wzgledu na wartos¢ wskaznika rozwoju
wykazuja podregiony ciechanowsko-plocki i ostrotgcko-siedlecki. W tych podre-
gionach stwierdzono brak gmin miejsko-wiejskich o wskaznikach z przedziatu
o maksymalnych warto$ciach wskaznika z;, przy jednoczesnym duzym udziale
jednostek o warto$ciach z; ponizej mediany (odpowiednio 83,3% i 70% udziatu).

3. W wigkszosci gmin miejsko-wiejskich wojewoddztwa mazowieckiego
(70%) odnotowano wzrost wartosci wskaznika rozwoju w stosunku do 2004 r.
Srednia warto$¢ wskaznika w gminach miejsko-wiejskich wzrosta z 0,3942 do
poziomu 0,4044 w 2010 r.



®

262 Agnieszka Wojewddzka-Wiewiorska

Literatura

Bank Danych Lokalnych, GUS, 2004, 2009, 2010, www.stat.gov.pl/bdl, [dostep: 25.09.2011].

Chojnicki Z., Czyz T., Metody taksonomii numerycznej w regionalizacji geograficznej, PWN,
Warszawa 1973.

Finansowe aspekty rozwoju lokalnego, red. T. Famulska, K. Znaniecka, Wyd. AE w Katowicach
Katowice, Katowice 2004.

Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006.

Perkal J., O wskaznikach antropologicznych, ,,Przeglad Antropologiczny” 1953, t. 19, PTA i PZA,
Poznan.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2007r. w sprawie wprowadzenia Nomenkla-
tury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych, Dz.U. nr 214, poz. 1573 z p6zn. zm.

Sej-Kolasa M., Zielinska A., Analiza porownawcza gmin woj. dolnoslgskiego na podstawie wy-
branych wskaznikow zrownowazonego rozwoju, w: Taksonomia 9. Klasyfikacja i analiza
danych. Teoria i zastosowania, red. K. Jajuga, M. Walesiak, ,,Prace Naukowe Akademii Eko-
nomicznej we Wroctawiu” 2002, nr 942.

Stawicki M., Wojewddzka A., Zajac J., Uwarunkowania absorpcji funduszy strukturalnych UE na
poziomie powiatow. Analiza i rekomendacje, MRR, Warszawa 20009.

Taksonomiczna analiza przestrzennego zroznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dyna-
micznym, red. A. Zelia§, Wyd. AE w Krakowie, Krakéw 2000.

Wojewddzka A, Klasyfikacja gmin miejsko-wiejskich wojewodztwa mazowieckiego wedtug pozio-
mu rozwoju, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2007, nr 1161.

Wojewddzka A., Klasyfikacja gmin wiejskich wojewodztwa mazowieckiego ze wzgledu na poziom
rozwoju, w: Spoleczno-ekonomiczne aspekty rozwoju polskiej wsi, red. M. Blad, D. Klepac-
ka-Kotodziejska, IRWiR PAN, Warszawa 2007.



®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 39,2011

Dorota Wyszkowska

Uniwersytet w Biatymstoku

Efektywnos¢ wykorzystania funduszy unijnych
jako instrumentu rozwoju regionalnego

Streszczenie. W artykule poruszono problem wykorzystywania bezzwrotnej pomocy finanso-
wej z funduszy unijnych, stanowigcej instrument polityki rozwoju regionalnego, i braku jednolitej
metody pomiaru efektywnosci wydatkowanych srodkéw. Wykazano, ze dotychczasowa praktyka
w ocenie skutecznosci realizowanych projektow jest dos¢ uboga, nie potrafi na przyktad oszaco-
wac rezultatow inwestycji o charakterze niekomercyjnym. W konkluzji podkreslono koniecznosé¢
opracowania i wdrozenia jednolitej i precyzyjnej metodologii obliczania efektywnosci inwestycji
realizowanych przez samorzqdy w ramach funduszy Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: projekt unijny, efektywnosc srodkow publicznych, rozwdj regionalny, kie-
runki alokacji funduszy strukturalnych

1. Wprowadzenie

Przyzwyczailismy si¢ juz do widoku flag Unii Europejskiej (UE) i informacji
zawartych na tablicach informacyjnych §wiadczacych o realizacji réznorodnych
inwestycji przy dofinansowaniu §rodkami z bezzwrotnej pomocy. Chyba kazdy
potrafitby wskaza¢ jaka$ inwestycje dofinansowang ze $rodkow europejskich.
Dotychczas w Polsce zmodernizowano lub wybudowano wiele kilometréw drog
gminnych, powiatowych czy wojewddzkich, wodociggow, sieci sanitarnych, wy-
remontowano wiele szkot, szpitali 1 innych instytucji infrastruktury spoleczne;j.
Zaopatrzono takze wiele roznych placowek w niezbedny sprzet i urzadzenia
umozliwiajgce §wiadczenie ustug na odpowiednim poziomie.
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Polska od momentu wstapienia do Wspodlnoty Europejskiej (WE) stata si¢ naj-
wigkszym biorcg bezzwrotnej pomocy unijnej. Zaniedbania rozwojowe naszego
kraju spowodowaly, ze w poczatkowym okresie korzystania z pomocy podejmo-
wano glownie inwestycje stuzace likwidacji istniejacej luki infrastrukturalne;.
Wdrazano zwlaszcza projekty zwigzane z poprawa dostepnosci (ilosci i jakosci)
do podstawowych urzadzen infrastrukturalnych. Obecnie jednak rodzi si¢ pyta-
nie: czy inwestycje wspotfinansowane $rodkami unijnymi beda stanowity im-
puls rozwojowy dla polskich regionow w chwili, kiedy te $rodki przestang pty-
ng¢ szerokim strumieniem do naszego kraju? Dzi§ bowiem polskie wojewodztwa
(i mniejsze samorzady) podejmujac inwestycje rozwojowe, positkuja si¢ gtownie
srodkami z bezzwrotnych dotacji unijnych. Perspektywy zmniejszenia bezzwrot-
nej pomocy powoduja, ze coraz czesciej podejmowana jest dyskusja na temat efek-
tywnosci wydatkowanych srodkéw oraz osigganych dzieki nim produktéw rzeczo-
wych i rezultatow oraz dtugotrwatych skutkow oddziatywania. Dyskusja ta jest
tym bardziej zasadna, ze w przededniu kolejnego okresu programowania, w samej
Unii pojawil si¢ pomyst wprowadzenia dodatkowej zasady wydatkowania srodkow,
tj. zasady warunkowosci. Dotyczy ona przekazywania srodkow krajom cztonkow-
skim w zalezno$ci od efektow osiagnietych dzigki ich wykorzystaniu.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ nowymi koncepcjami dotyczacymi wydat-
kowania $rodkéw z funduszy unijnych, w artykule zaprezentowano i oceniono
dotychczasowe traktowanie kwestii efektywnosci inwestycji realizowanych ze
srodkow europejskich, stanowigcych najistotniejszy instrument finansowy roz-
woju regionalnego.

2. Fundusze europejskie
jako instrument rozwoju regionalnego

Fundusze europejskie, do ktorych nalezy zaliczy¢ dwa obecnie funkcjonujace
fundusze strukturalne, tj. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spdjnosci (FS), stanowia
podstawowe instrumenty wspolnotowej polityki spojnosci (weczesniej struktural-
nej) — w Polsce utozsamianej z polityka regionalng. Uogdlniajac mozna stwier-
dzi¢, ze sg one zorientowane na zwigkszenie spojnosci ekonomicznej i spoteczne;j
w UE, co oznacza, ze ich podstawowym zadaniem jest pomoc finansowa dla
regionow.

Niski poziom rozwoju polskich wojewodztw (ktore sa tozsame z regionami
typu NUTS II, do ktorych kierowana jest glownie pomoc UE) umozliwit obje-
cie terytorium catego naszego kraju pomoca unijng w ramach celu 1. (w latach
2004-2006) oraz celu konwergencji (w latach 2007-2013). Udostepnione $rodki
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maja przyczyni¢ si¢ do ograniczenia dystansu rozwojowego w odniesieniu do
lepiej rozwinigtych regionow panstw cztonkowskich Wspolnoty. Fundusze te po-
winny sprzyja¢ zmniejszaniu luki infrastrukturalnej oraz poprawie poziomu in-
nowacyjnosci 1 konkurencyjnosci podmiotéw oraz gospodarek regionalnych.

Dotychczasowa pomoc nalezatoby podzieli¢ na dwa okresy programowania,
tj. 2004-2006 oraz 2007-2013. W pierwszej ze wskazanych perspektyw finanso-
wych dominowaly inwestycje drogowe i kolejowe oraz zwigzane z oczyszcza-
niem $ciekoéw i udostgpnianiem wody pitnej. Ze srodkéw unijnych wybudowano
lub zmodernizowano ogotem 3692 km droég i 203 km autostrad. Biorgc pod uwa-
ge, ze w 2007 r. w Polsce byto blisko 260 tys. km drog publicznych o twardej na-
wierzchni (w tym 663 km autostrad), to wsparciem zostato objetych blisko 1,5%
drég i ponad 30% autostrad. W ramach projektéw kolejowych zakonczono mo-
dernizacje ponad 350 km torow, ponad 460 km sieci trakcyjnej oraz 262 rozjaz-
déw 1 69 przejazdow kolejowych. Ponadto przebudowano 65,4 km linii kolejowe;.
W sumie zmodernizowano ok. 2% istniejacego w Polsce zasobu linii kolejowych.
W zakresie infrastruktury ochrony srodowiska wybudowano 5834 km kanaliza-
¢ji 12830 km wodociggéw, zmodernizowano blisko 130 km sieci kanalizacji oraz
140 km sieci wodociggowej. Odnoszac to do srednich wielko$ci rocznej rozbudo-
wy sieci w latach 2003-2006, nalezy stwierdzi¢, ze inwestycje wspierane srodka-
mi unijnymi przyczynity si¢ do powstania blisko 17% sieci wodociagowe;j i nieco
ponad 33% sieci kanalizacyjnej'.

Na uwage zashuguje fakt stosunkowo niewielkiego udziatu wsparcia przedsie-
biorstw (7%). Nalezy przypuszczac, ze wynikato to gléwnie z duzych potrzeb sa-
morzaddéw w uzupetnieniu podstawowej infrastruktury technicznej, stanowigce;j
o warunkach zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Warto podkreslic,
ze mimo iz inwestycje byty realizowane w poszczegolnych regionach, ich podziat
1 zarzadzanie odbywato si¢ zasadniczo na szczeblu krajowym. Stad tez nie mialty
one takiego znaczenia w rozwoju wojewodztw, jak w okresie kolejnym.

Z poczatkiem 2007 r. polityka spojnosci nabrata wickszego znaczenia, co
znalazto odzwierciedlenie w wielko$ci srodkow przeznaczonych na jej realizacje.
Jej budzet na lata 2007-2013 ustalono na poziomie 974 mld euro?. Zgodnie z przy-
jetymi zasadami podziatu, Polska stata si¢ ponownie najwickszym beneficjentem
pomocy. Jednoczes$nie Unia pozostawita krajom cztonkowskim znaczng swobode
w ksztattowaniu regut i kierunkow wykorzystania przyznanych srodkéw. Wyso-
kos$¢ wsparcia dla Polski w trwajacej perspektywie finansowej wyniesie ponad
67 mld euro (wraz ze srodkami krajowymi — ponad 85 mld euro) oraz dodatko-

',,Przeglad Regionalny” 2008, nr 2, s. 17.
2 Zarzqdzanie projektami wspotfinansowanymi z funduszy Unii Europejskiej w perspektywie
finansowej 2007-2013, red. M. Poniatowicz , Wyd. WSAP w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 34.
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wo — 12,4 mld euro — ze $rodkow Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackie;.

Nalezy zauwazy¢, ze obecne kierunki wykorzystania srodkéw nie ulegly
zasadniczej zmianie. Najwigkszg pule $rodkoéw przeznaczono na inwestycje
w zakresie budowy i modernizacji sieci transportowych (24,5%). Ok. 23% fun-
duszy zostanie przeznaczonych na przedsigwzigcia dotyczace rozwoju zasobow
ludzkich w celu podniesienia ich konkurencyjnosci na rynku pracy. Kolejnymi
istotnymi kierunkami wykorzystania $rodkow sa wydatki na sfer¢ badawcza,
innowacyjny rozwoj technologiczny oraz przedsigbiorczos¢ (16,9%), a takze na
ochrong srodowiska i zapobieganie zagrozeniom (15%). Wskazane rodzaje dzia-
tan doprowadza do wykorzystania blisko 80% ogo6tu srodkow przewidzianych
w Narodowych strategicznych ramach odniesienia (NSRO)*.

Swego rodzaju nowo$cig we wdrazaniu pomocy unijnej w latach 2007-2013
jest jego znaczna decentralizacja. Sposrod 67 mld euro prawie 16,6 mld euro (25%
srodkow) zostanie rozdysponowanych w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych. Przekazanie programowania, wyboru projektéw do realizacji oraz ich
kontroli na szczebel regionalny ma na celu lepsze dostosowanie wykorzystania
unijnego wsparcia do potrzeb okreslonych terytoriow. Uwzgledniajac to, ze po-
szczegodlne regiony charakteryzuja si¢ odmiennymi uwarunkowaniami rozwojo-
wymi, pozostawienie znacznej swobody w wykorzystaniu srodkéw pomocowych
powinno przyczyni¢ si¢ do wzmacniania czynnikéw rozwojowych regionéw lub
ograniczania wystepujacych w nich barier. Mimo zasygnalizowanej decentraliza-
cji wdrazania srodkow, polskie wojewodztwa wyznaczyty 9 kierunkow interwen-
cji, wérod ktorych dominuja*:

— transport (26,8%),

— badania i rozw¢j technologiczny, innowacje i przedsigbiorczo$¢ (23,7%),

— inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia oraz spoteczng (11,2%),

— $rodowisko (10,7%).

Przesunigcie cigzaru wydatkowania srodkéw na wojewodztwa miato sprzy-
jac takze zwigkszeniu efektywnosci ich wykorzystania. Kto wie bowiem lepie;j,
jakiego rodzaju interwencji najbardziej potrzeba na terenie regionu, niz samorzad
wojewodztwa, ktory obecnie odgrywa role instytucji zarzadzajacej regionalnymi
programami operacyjnymi. Srodki dzielone w ramach tych programéw powin-
ny z zalozenia sta¢ si¢ skutecznym instrumentem rozwoju regionalnego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na znaczne zaniedbania, zwlaszcza infrastruk-
turalne, trudno jest si¢ spodziewac, ze ich wdrozenie zapewni rozwigzanie wszel-

3 A. Bak, M. Krasowska, M. Piotrowska, Bez Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej,
,Przeglad Regionalny” 2008, nr 2, s. 59.

4 Ponadto bedg wspierane: spoteczenstwo informacyjne, rewitalizacja obszaré6w miejskich
i wiejskich, turystyka, kultura, inwestycje energetyczne. Ibidem, s. 22.
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kich problemow, z jakimi borykaja si¢ wojewodztwa. Powinny raczej stanowic
swego rodzaju impuls do zmobilizowania innych srodkow, ktore moglyby zostaé
zaangazowane w dziatania rozwojowe, jak choc¢by przyciagnigcie kapitatu i in-
westycji. Wydaje sig, ze bez mobilizacji srodkow wspolnotowej polityki spojnosci
sytuacja w regionach mogtaby by¢ znacznie gorsza, zwlaszcza ze najbiedniejsze
znich nie bylyby w stanie wyasygnowac funduszy na realizacj¢ inwestycji popra-
wiajacych ich sytuacje, o czym $wiadczy¢ moze chocby prawie catkowite zanie-
chanie inwestycji infrastrukturalnych w 2007 r., ktory byt rokiem przejsciowym
migdzy starym i nowym okresem programowania (nie dokonywano podziatu
srodkow). Wazne jest jednak, aby wydatkowanie srodkéw nie stato si¢ celem sa-
mym w sobie i aby decyzje zwigzane z zaangazowaniem unijnej pomocy byly
podyktowane rachunkiem ekonomicznym, prowadzacym do wyboru projektow
charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem efektywnosci.

3. Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw pomocowych
Unii Europejskiej

W odniesieniu do dziatan podejmowanych przy wykorzystaniu srodkow pub-
licznych, do ktorych zalicza si¢ §rodki z bezzwrotnej pomocy UE, badanie efek-
tywnosci jest bardzo trudne, bowiem dziedziny, na ktore sg one wydatkowane,
nie majg prostych i precyzyjnych narzedzi pomiaru ich ekonomicznych i spotecz-
nych korzysci, a i naktady niezbedne do ich osiggnigcia sg cz¢sto niejednoznacz-
ne i trudne do wydzielenia. Problemem, z ktorym borykaja si¢ osoby podejmuja-
ce trud okreslenia efektywnosci tego typu inwestycji, jest takze niedookreslony
wzorcowy poziom dostarczania dobr publicznych, ktory mogltby by¢ uznany za
100% efektywny przy okreslonym z gory poziomie wydatkow publicznych®. Z re-
guly spoteczenstwo zainteresowane jest jak najwyzszym poziomem wyposaze-
nia infrastrukturalnego, ktérego rozbudowa wymaga zaangazowania znacznych
srodkow finansowych. Jednoczesnie zwigkszenie wyposazenia w tego typu urza-
dzenia powoduje konieczno$¢ ponoszenia przez samorzady zwigkszonych kosz-
tow jego funkcjonowania.

Jak juz zauwazono, dokonywanie oceny efektywnosci samorzadowych pro-
jektow europejskich® jest znacznie utrudnione. Stad tez dotychczas ocena ta ogra-
niczata si¢ najczesciej do obliczania wskaznikow efektywnosci dla pojedynczych

5 G. Kozun-Cieslak, Wykorzystanie metody DEA do oceny efektywnosci w ustugach sektora
publicznego, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2011, nr 3, s. 31.

¢ Projektem europejskim mozna okresli¢ inwestycje lub innego rodzaju inwestycje wspotfi-
nansowane ze §rodkow funduszy strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci.
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projektow lub programow operacyjnych, wyznaczania i monitorowania wskazni-
kow produktéw i rezultatow oraz wskazywania stopnia wykorzystania unijnych
srodkow’. Efekty wykorzystania unijnego wsparcia byly i sa nadal szacowane
w ujeciu makroekonomicznym (w tym w rozbiciu regionalnym) za pomocg skon-
struowanych lub zaadaptowanych do polskich uwarunkowan modeli ekonome-
trycznych. Instytucje zarzadzajace réznymi programami operacyjnymi, dla oce-
ny stopnia realizacji przyjetych wskaznikow oraz efektow realizacji projektow,
zlecaty takze wykonywanie tzw. badan ewaluacyjnych (najczes$ciej majacych
charakter badan ankietowych, kierowanych do nieduzej grupy respondentow).

Analiza efektywnos$ci zaangazowania $rodkow dla poszczegolnych projek-
tow jest dokonywana na etapie przygotowywania projektow europejskich. Nie
mogg by¢ finansowane inwestycje, ktore nie spetniaja wymogu efektywnosci
okreslanej wskaznikiem ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji ENPV oraz eko-
nomicznej stopy zwrotu EIRR. Wystarczy jednak, ze ENPV jest wigksze od 0,
a EIRR przewyzszy, z gory okreslony, najczgsciej 5% poziom®.

Brak jednoznacznych wytycznych w zakresie okreslania efektywnosci eko-
nomicznej, powoduje, ze osoby dokonujace jej obliczenia stosuja rozne podejscie.
Uniemozliwia to dokonywanie poréwnan mig¢dzy projektami, a przyjmowany
najczgsciej sposob wyboru projektow abstrahuje od dokonanych obliczen. W za-
sadzie osiggnigcie okreslonego poziomu wskaznikow jest jedynie warunkiem ko-
niecznym do procedowania o fundusze unijne, a nie kryterium wyboru projektow.
W tym przypadku mozna moéwi¢ o pewnym podejsciu projektowym do kwestii
efektywnosci ekonomicznej projektow europejskich. Elementem bedacym czesto
kryterium wyboru jest za to poziom przyjetych wskaznikéw produktu i rezultatu.
Stopien zlozonosci zjawisk ekonomicznych uniemozliwia jednak bezposrednie
przypisanie, w przypadku rezultatow, jednoznacznego wptywu realizowanych
projektow, przy wspolfinansowaniu $rodkami europejskimi, na przyjmowane
wskazniki, np. liczby nowo powstatych podmiotéw gospodarczych. Ponadto
wskazniki te czesto rowniez trudno jest jednoznacznie okresli¢, a jeszcze trud-
niej wyrazi¢ w warto$ciach pieni¢znych. Jak dokona¢ bowiem wyrazenia w pie-
nigdzu dostgpnosci do sprzetu medycznego czy poprawy warunkow nauczania
w szkole? Jak oszacowaé korzysci wynikajace z modernizacji kilku kilometrow
drogi gminnej czy budowy kilku kilometréw kanalizacji? Jak wyceni¢ zwigk-
szony poziom satysfakcji mieszkancow terenow, gdzie doprowadzono wodg, czy
mieszkancow gminy, w ktorej rozwigzano problemy z gospodarka odpadami?

" Czesto zamiennie nazywana oceng efektywnosci lub skutecznosci, cho¢ definicyjnie poje-
cia te znacznie si¢ 16znig i ocena skutecznosci jest najczes$ciej wstepnym etapem oceny efektyw-
noéci, polegajacym jedynie na okresleniu stopnia realizacji zatozonych celow.

8 Najczesciej wykorzystywang metoda szacowania wskaznikow jest metoda CBA — analiza
kosztoéw i korzysSci (ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych).
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Znacznie tatwiejsze do wyceny bylyby efekty z inwestycji zmierzajacych do
zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu, ktore polegalyby na przyktad
na uzbrojeniu terenu pod prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jednakze tego
typu inwestycje sa podejmowane dos¢ rzadko ze wzgledu na niedostatek podsta-
wowych urzadzen infrastruktury komunalne;.

Wobec braku efektywnosciowego podejscia do projektéow europejskich, nie
ma mozliwosci jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: czy dokonuje si¢ wybo-
ru najlepszych projektow?, czyli takich, ktore przy zaangazowaniu okreslonych
srodkow daja najwicksze efekty sposrod zgloszonych w postepowaniach konkur-
sowych. Kwestig nierozstrzygnigta do konca jest takze szacowanie efektywno-
$ci w roznych regionach Polski oraz projektow realizowanych w ramach réznych
programow operacyjnych (rézne wytyczne w zakresie dokonywania obliczen
ekonomicznej efektywnos$ci projektow).

Wydaje si¢ zasadne wprowadzenie jednolitych standardow oceny efektyw-
nos$ci ekonomicznej projektow europejskich realizowanych przez samorzady. Po-
wyzsze stwierdzenie nie stanowi postulatu ujednolicenia catosciowych procedur
wyboru projektoéw, a co wiecej — scentralizowania podziatu srodkow. Jak najbar-
dziej zasadne jest zroznicowanie wykorzystania srodkéw unijnych w zalezno$ci
od potrzeb regionalnych, ktore sg najltatwiejsze do rozpoznania przez samorzady
wojewodzkie. Wprowadzenie jednolitych standardow szacowania wskaznikow
efektywnos$ci ekonomicznej miatoby na celu jedynie wyeliminowanie projektow,
w ktorych naklady przekraczatyby efekty finansowe, ekonomiczne i spoleczne.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny bowiem pozyskiwac §rodki na dzia-
fania, ktorych efekty powinny by¢ jak najwicksze. Nalezy jednoczes$nie dazy¢ do
wyeliminowywania dziatan samorzadéw zmierzajacych do pozyskania wsparcia
unijnego, stanowigcego ,,sukces sam w sobie”.

Instytucje zarzadzajace, zwlaszcza na poziomie centralnym, dostrzegaly po-
trzebe oceny wpltywu zaangazowania srodkoéw europejskich, w sumie niematych,
na wskazniki makroekonomiczne, jak poziom PKB, naktady inwestycyjne, za-
trudnienie czy bezrobocie. Stad w zasadzie jeszcze przed uruchomieniem wdra-
zania funduszy unijnych podjeto proby opracowania modeli ekonometrycznych,
pozwalajacych na dokonanie oceny ex ante wykorzystania $srodkow. Najbardziej
znany spo$rod tych modeli jest HERMIN. Nie mozna jednak zapomina¢, ze go-
spodarka jest duzym i bardzo zlozonym organizmem, zatem trudno jest jedno-
znacznie wskaza¢ na wzajemne zalezno$ci wystgpujacych w niej pojedynczych
zjawisk. Sg one, mozna by rzec, zespolem naczyn polaczonych, w ktorym nawet
jeden element jest w stanie spowodowac¢ nieosiggni¢cie przyjmowanych zalozen.
Stad wydaje sig, ze wykorzystanie tych modeli moze mie¢ jedynie znaczenie dla
celow pogladowych, takze w sytuacji ich zastosowania w badaniach ewaluacyj-
nych, ktorych realizacja jest wymagana przepisami unijnymi.
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4. Fundusze unijne jako efektywny instrument
rozwoju regionalnego

Obecny sposob wdrazania srodkow europejskich, ze znacznym stopniem jego
decentralizacji, powoduje, Ze staly si¢ one waznym instrumentem polityki rozwo-
ju polskich samorzadow. Zachowania wtadz lokalnych i regionalnych, zwigzane
z aplikowaniem o fundusze europejskie, sa dos¢ zréoznicowane. Istniejg samorza-
dy, ktore z rozwaga podchodza do pozyskania bezzwrotnej pomocy, przygotowu-
jac skrupulatnie projekty, dla ktérych w dalszej kolejnosci sa poszukiwane zrodta
finansowania ze $rodkow europejskich. Inne za§ obserwuja oglaszane konkursy
i nierzadko na sile dopasowujg do nich inwestycje, aby moc skorzysta¢ z dofinan-
sowania. Nie zastanawiajg si¢ jednak nad tym, ze same prowadza w ten sposob
do podwdjnego obcigzenia swego budzetu w przysztosci (naktady inwestycyjne,
koszty eksploatacyjne). Jezeli w ten sposob realizowany projekt europejski nie
stanowi zaspokojenia najpilniejszych i jednoczesnie najbardziej pozadanych dla
rozwoju jednostki potrzeb, to sukces jest tylko prowizoryczny. W dotychczaso-
wej praktyce mozna bylo zaobserwowac, ze niektére wtadze traktowaty pozyska-
nie srodkow jako ,,sukces sam w sobie”, zwlaszcza w okresach przedwyborczych.
Nie zastanawiaty si¢ one nad tym, co zostanie osiggnicte w wyniku realizacji
projektow unijnych, ale podkreslaty, ile srodkow uzyskaty.

Obecne tendencje w zakresie wzrostu znaczenia efektywnosci wydatkowa-
nia funduszy europejskich powinny doprowadzi¢ do zmiany tego typu zacho-
wan. Wiele samorzadow zadtuzylo si¢ w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
wktadu wilasnego do projektow europejskich. W najblizszym czasie beda one
zmuszone do obstugi wczesniej zaciggnietych zobowigzan, co wymusi na nich
podejmowanie tylko racjonalnych wydatkow inwestycyjnych, a angazowane
srodki europejskie stang si¢ rzeczywiscie efektywnym instrumentem rozwoju
poszczegdlnych samorzadow. Co zatem nalezy rozumie¢ przez pojgcie ,.efek-
tywny instrument rozwoju regionalnego”?’ Jest to takie narzg¢dzie, ktore bezpo-
srednio po wykorzystaniu lub po uptywie okreslonego czasu przyczynia si¢ do
realizacji wezesniej przyjetych szczegotowych celow rozwojowych, np. poprawy
warunkow funkcjonowania podmiotéw gospodarczych dla zwigkszenia ich licz-
by, a zatem i miejsc pracy. Realizacja celow szczegdtowych powinna pozwoli¢ na
poprawe sytuacji regionu dzigki osiggnigciu przyspieszonego rozwoju i lepszej
pozycji konkurencyjnej. Efektywnosciowe podejscie do wydatkowania srodkow
publicznych, w tym takze funduszy europejskich, powinno znalez¢ odzwiercied-

? Fundusze stanowia takze instrument rozwoju lokalnego na szczeblach powiatowym i gmin-
nym. Dokonane zdefiniowanie moze by¢ zatem odnoszone takze do tych jednostek.
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lenie w kryteriach wyboru projektow do dofinansowania, ktore sg ksztattowane
przez samorzady wojewodztw'®. Przyjecie tego typu kryteriow musi by¢ jednak
poprzedzone opracowaniem jednolitej metodologii okreslania poziomu efektyw-
nosci (wskaznikoéw), dostosowanej do specyfiki realizowanych przez samorzady
inwestycji.

5. Podsumowanie

W ostatnich latach fundusze unijne staty si¢ najbardziej pozadanym zrodiem
finansowania projektow rozwoju, zwlaszcza wérod wojewodztw samorzadowych.
Wynika to z bezzwrotnego charakteru funduszy. Srodki te jednak powinny byé
wydatkowane w sposob jak najbardziej racjonalny, by pozwalaty osiggac jak naj-
wieksze korzysci (efekty ekonomiczne i spoteczne), stanowiac impuls rozwojowy
na przysztose.

Dotychczasowe doswiadczenia w wykorzystaniu §rodkéw unijnych dopro-
wadzity do dyskusji na temat efektywnos$ci ich wydatkowania. Problem pole-
ga jednak na tym, ze nie zostaly dotychczas wypracowane metody jej pomiaru.
Wynika to m.in. ze specyfiki realizowanych projektow europejskich. Trudno jest
bowiem wyliczy¢, a nawet oszacowac, w ujgciu pienigznym, efekty inwestycji
majacych charakter niekomercyjny. Stad dotychczasowa praktyka w zakresie
okreslania poziomu efektywnosci (lepszym okresleniem byloby chyba: skutecz-
nos$ci) projektow unijnych jest do$¢ uboga. Co prawda, dokonuje si¢ szacowania
ekonomicznej efektywnos$ci inwestycji na etapie wyboru projektéw do realizacji,
jednak nie ma zadnych precyzyjnych metod jej obliczania ani kontroli osiggania
zaktadanych w analizach celow. Jedynymi miernikami podlegajacymi monitoro-
waniu i rozliczeniu sg przyjete we wnioskach o dofinansowanie wskazniki pro-
duktow i rezultatow.

Niestety wsrod realizowanych projektow unijnych widocznych jest wiele
przejawow marnotrawstwa i nierentownosci, zawyzania wartosci przedsigwzig¢
w celu pozyskiwania funduszy, wydatkowania srodkow na zbedng reklame czy
rozmaite gadzety. Wszystko to wskazuje na pilng potrzeb¢ ustalenia programu
rzeczywistej efektywnosciowej, a nie tylko formalnej oceny wykorzystywanych
srodkoéw. Pomoc z UE powinna by¢ traktowana jako przejsciowe, a nie trwale
zjawisko, jako wedka umozliwiajgca ,,wyjscie na prostg” oraz dlugofalowe i efek-
tywne, samodzielne funkcjonowanie podmiotow, ktore uzyskaty wsparcie. Jako
swego rodzaju wedka, a dzigki zwrotnosci pomocy wedka taka nie bytaby zatruta

"' W odniesieniu do cze$ci regionalnej pomocy unijnej rozdysponowywanej w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych.
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nieefektywnoscig, mogtaby, przechodzac z rak do rak, trwale sprzyja¢ dtugofa-
lowej racjonalnosci gospodarczej i trwatosci rozwoju gospodarczego''. Tym bar-
dziej podejmowana dyskusja powinna zaowocowaé proefektywnosciowym po-
dejsciem do wydatkowania $rodkow unijnych. Niedostatki srodkow krajowych,
ktore moga by¢ przeznaczane na dziatania rozwojowe oraz dobiegajacy ku konco-
wi okres programowania sg wystarczajacymi argumentami za wdrozeniem oceny
efektywnosci projektow unijnych. Wiedza na temat efektéw wykorzystania fun-
duszy wedtug kierunkow ich wydatkowania pozwolilaby na lepsze rozdyspono-
wanie srodkow 1 osiggnigcie wickszych efektow w przyszlosci.

Literatura

Bak A., Krasowska M., Piotrowska M., Bez pomocy Programu Operacyjnego Pomocy Technic-
znej , ,,Przeglad Regionalny” 2008, nr 2.

Kozun-Cieslak G., Wykorzystanie metody DEA do oceny efektywnosci w ustugach sektora pub-
licznego, ,,Wiadomosci Statystyczne” 2011, nr 3.

Maczynska E., Fundusze unijne nie sq efektywnie wykorzystywane, ,,Dziennik Gazeta Prawna”,
7 maja 2010.

,,Narodowe strategiczne ramy odniesienia 2007-2013" wspierajqce wzrost gospodarczy i zatrud-
nienie, MRR, Warszawa 2007.

Wyszkowska D., Pozyskiwanie srodkow pomocowych Unii Europejskiej przez gminy wojewodz-
twa podlaskiego, ,,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10.

Zarzgdzanie projektami wspotfinansowanymi z funduszy Unii Europejskiej w perspektywie finan-
sowej 2007-2013, red. M. Poniatowicz, Wyd. WSAP w Bialymstoku, Biatystok 2010.

1'E. Maczynska, Fundusze unijne nie sq efektywnie wykorzystywane, ,,Dziennik Gazeta
Prawna”, 7 maja 2010.



®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 39,2011

Alicja Zakrzewska-Poltorak

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
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Streszczenie. W artykule ukazano wplyw zmian w zasadach polityki regionalnej i polityki
spojnosci Unii Europejskiej na rozwdj regionow w Polsce. Przedstawiono zalozenia zreformo-
wanej polityki spojnosci oraz nowego paradygmatu polityki regionalnej, ktore ktadg nacisk na
oddziatywanie terytorialne, wykorzystanie potencjatu endogenicznego regionu oraz wspolprace
roznorodnych podmiotow na roznych poziomach gospodarki.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, spojnosé¢ terytorialna, zasoby endogeniczne, Unia
Europejska

1. Wprowadzenie

Celem artykutu jest oméwienie zmian, jakie sa proponowane w zakresie pro-
wadzenia polityki regionalnej i polityki spojnosci Unii Europejskiej w kolejnych
latach, pod katem ich wptywu na rozwoj polskich regionow. W artykule polityka
regionalna za B. Winiarskim jest rozumiana jako ,,catoksztalt dzialan panstwa
oraz wystepujacych w jego imieniu wladz centralnych i regionalnych w zakresie
swiadomego ksztaltowania procesu rozwoju spotecznego i ekonomicznego re-
giondéw kraju'. To samo odnosi si¢ rowniez do szczebla Unii Europejskiej jako
catosci. Natomiast polityka spojnosci to $wiadome oddziatywanie na stopien

!'B. Winiarski, Polityka regionalna, PWE, Warszawa 1976, s. 13.
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zroéznicowania dobrobytu ekonomicznego i spotecznego pomig¢dzy regionami,
bedace podstawowym instrumentem integracji obszarow stabiej rozwinigtych
Unii Europejskiej?.

2. Polityki regionalna i spdjnosci Unii Europejskiej
od 1989 roku

Polityka regionalna oraz polityka spdjnosci Unii Europejskiej ewoluowaty
w ostatnich latach w kierunku koncentracji na mniejszej liczbie celow. W okresie
programowania 2007-2013 zmniejszono rowniez liczbe funduszy strukturalnych
oraz zrezygnowano z tzw. inicjatyw wspolnotowych. Jednoczesénie coraz wigksza
wage przywiazuje si¢ do przedsigwzie¢ wspierajgcych konkurencyjno$¢ poszcze-
golnych obszaréw. Zaczgto rowniez zwigkszac skalg srodkow oferowanych jako
fundusze zwrotnego finansowania, kosztem dotacji bezzwrotnych. Szczego6lny
nacisk ktadzie si¢ na spdjno$¢ terytorialng jako jeden z podstawowych warunkow
rozwoju spoleczno-gospodarczego catego ugrupowania.

Na podstawie analizy dokumentéw unijnych i krajowych mozna wskazac,
ze taki bedzie podstawowy kierunek zmian w latach 2014-2020. Dziatania maja
w wigkszym stopniu skupiac si¢ na wspieraniu tych obszarow, ktore wykazuja si¢
juz pozytywnymi efektami dofinansowania. Maja one przyczynic si¢ do efektyw-
niejszego wykorzystania srodkéw na rozwdj regionow i jednoczesnie zwigkszac
ich konkurencyjno$¢ oraz catego ugrupowania w wymiarze globalnym. Potrzebe
zmian zaakcentowano juz w trzecim raporcie spojnosci, przedstawionym przez
Komisje Europejska w 2004 r., w ktérym zwrdcono uwage m.in. na stosunko-
wo wysokie koszty funkcjonowania i zarzadzania funduszami strukturalnymi
Unii Europejskiej, a takze rosnace skomplikowanie procedur aplikowania oraz
rozliczania $rodkow pomocowych, w tym dublowanie si¢ procedur na poziomie
wspolnotowym i krajowym?®. Pozytywnie oceniano natomiast rozszerzenie zasa-
dy partnerstwa w zarzadzaniu funduszami.

Dla przypomnienia przedstawiono tu cele, w ramach ktorych korzystano
z funduszy strukturalnych w czterech okresach programowania, tj. od 1989 r.
Wskazujg one na kierunek ewolucji w zakresie polityki spojnosci. Cele realizo-
wane w latach 1989-1993 dotyczyty wsparcia: na rzecz strukturalnego dostoso-

2P. Casaca, Polityka spdjnosci, w: Polityka regionalna i fundusze strukturalne w UE, red.
M. Kozak, Wyd. IE w Lodzi, £.6dZ 1998, s. 20.

3 Nowe partnerstwo dla spéjnosci: konwergencja - konkurencyjnosé- wspélpraca. Trzeci ra-
port na temat spojnosci gospodarczej i spolecznej. Streszczenie, KE — UOPWE, Luksemburg
2004, s. xviii, xxii.
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wania regionow zacofanych, tj. takich, w ktérych PKB na jednego mieszkanca
byt mniejszy niz 75% $redniej we Wspolnocie (cel 1), restrukturyzacji w regio-
nach dotknietych upadkiem przemystu i jednoczesnie przezywajacych problemy
z bezrobociem (cel 2), walki z dtugotrwalym bezrobociem — dla oséb od 25. roku
zycia (cel 3), sytuacji mtodziezy na rynku pracy (cel 4), a takze wsparcia i zrefor-
mowania rolnictwa (cele 5a i 5b).

W kolejnych latach (1994-1999) obok celow z lat wezesniejszych dotaczono
cel 6 na rzecz wsparcia obszaréw o bardzo niskiej ggstosci zaludnienia: mniej niz
8 0sob/km? (wprowadzony od 1995 r. po rozszerzeniu Unii Europejskiej o kraje:
Austrie, Szwecje 1 Finlandi¢ — korzystaty z niego Szwecja i Finlandia).

Nastepny okres programowania na lata 2000-2006 charakteryzowat si¢ waz-
ng reforma; przede wszystkim, zgodnie z zasadg koncentracji, ograniczono liczbe
celow do trzech, skupiajgc si¢ na: wsparciu dla regionéw o najnizszym PKB per
capita, wtaczajac w to obszary objete do tej pory celem 6 (cel 1), wsparciu obsza-
row wymagajacych restrukturyzacji: przemystowych, poprzemystowych, rolni-
czych lub uzaleznionych od rybotéwstwa (cel 2) oraz rozwoju zasobdéw ludzkich
w zakresie ksztalcenia oraz oddzialywania na rynek pracy, w tym zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu (cel 3)*.

W latach 2007-2013 zachowano liczbg celéw, zmieniajac w pewnym stop-
niu ich zakres tematyczny. Celem 1 (konwergencja) obejmowano nadal regiony,
w ktorych PKB na jednego mieszkanca byt mniejszy niz 75% $redniej Unii Euro-
pejskiej. Cel 2 powstatl z potaczenia dotychczasowych celow 2 i 3 — dotyczyt
obszaré6w wymagajacych pomocy w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci
oraz wzrostu zatrudnienia. Z kolei cel 3 okreslono jako europejska wspotpraca
terytorialna i skupiat si¢ on na dziataniach z zakresu wzmacniania wspotpracy
transgranicznej, transnarodowej i mi¢dzyregionalnej oraz wymianie doswiad-
czen na wlasciwym szczeblu terytorialnym, poprzez wspoélne inicjatywy lokalne
i regionalne®.

4 Por. np. A. Jenik, Nowe zasady dziatania funduszy strukturalnych i perspektywy rozwoju
polityki regionalnej Unii Europejskiej w latach 2000-2006, w: Konkurencyjnos¢ regionow, red.
M. Klamut, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 276; S. Naruszewicz, Fundusze struktural-
ne w polityce regionalnej, Wyd. PB w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 48; Z. Brodecki, Regiony,
Lexis Nexis, Warszawa 2005, s. 50-51, M. Dylewski, Ewolucja polityki regionalnej Unii Euro-
pejskiej, w: Kierunki transformacji spoteczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczegolnym
uwzglednieniem obszarow metropolitalnych, red. S. Korenik, M. Rogowska, ,,Biblioteka Regiona-
listy” 2006, nr 1, s. 22-30.

5 Art. 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady nr 1083/2006/WE z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace-
go przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999,
Dz.Urz. WE L 210/25.
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Warto réwniez przesledzi¢ zmiany w zakresie tzw. inicjatyw wspolnotowych
(finansowanych z funduszy strukturalnych, pozostajacych jednak poza progra-
mami operacyjnymi). W latach 1994-1999 funkcjonowato ich az trzynascie,
w latach 2000-2006 — ograniczono ich liczbg do czterech: INTERREG 111, LEA-
DER+, EQUAL i URBAN II°. W kolejnym okresie programowania zrezygnowa-
no z nich, wlaczajac dziatania do odpowiednich programoéow operacyjnych.

Zauwazono takze problem zwigzany z funkcjonowaniem obok siebie polityki
inter- i intraregionalnej. Zestawienie przyktadowych celow polityki regionalnej
wyznaczonych na szczeblu krajowym (tzw. polityki interregionalnej) oraz w po-
szczegodlnych wojewodztwach (tzw. polityki intraregionalnej) w Polsce przedsta-
wiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie celow polityki inter- i intraregionalne;j

Polityka interregionalna Polityka intraregionalna
(poziom krajowy) (poziom wojewodztw)
— rozwdj przedsigbiorczo$ci oraz tworzenie — tworzenie warunkow rozwoju spoteczno-
nowych miejsc pracy ekonomicznego, w tym kreowanie rynku
pracy
— dzialania w zakresie edukacji — dziatania w celu podnoszenia poziomu
wyksztatcenia obywateli
— inwestycje w infrastrukture techniczna — inwestycje w infrastrukture techniczna
i transportowa i spoteczng o znaczeniu wojewodzkim
— przedsigwzigcia dotyczace kultury regio- — wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona
nalnej i lokalnej, bedacej czescia kultury i sensowne wykorzystanie dziedzictwa
narodowej oraz ochrona i rozwdj dziedzi- kulturowego
ctwa kulturowego
— innowagcje i transfer technologii oraz studia |— popieranie postepu technologicznego
i badania niezb¢dne do prowadzenia polity- i innowacji oraz wspieranie rozwoju nauki
ki rozwoju regionalnego ijej wspolpracy ze sferg gospodarki

— rozwdj instytucji pobudzajacych aktywno$§¢ |— promocja waloréw i mozliwosci rozwojo-
lokalnych i regionalnych jednostek samorza- | wych wojewodztwa
dowych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Polityka regionalna paristwa posréd uwikiar instytucjonalno-
-regulacyjnych, red. J. Szomburg, IBnGR, Gdansk 2001, s. 188.

Wiele z tych celow i idacych za nimi dziatah ma charakter substytucyjny,
co moze prowadzi¢ do powielania niektorych rozwigzan i pominigcia innych.

6 Zob. np. J. Szlachta, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej konsekwencje dla Polski,
w: Problemy transformacji struktur regionalnych i konkurencyjnosé regionow w procesie inte-
gracji europejskiej, red. A. Klasik, Z. Zioto, Wyd. WSIiZ w Rzeszowie, Rzeszow 2002, s. 62-63;
K. Glabicka, M. Grewinski, Polityka spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskiej, Elipsa,
Warszawa 2005, s. 151 i n.
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Ponadto obserwowano dysproporcje pod wzgledem wyposazenia w $rodki finan-
sowe podmiotéw prowadzacych polityke inter- i intraregionalng.

3. Proponowane zmiany w latach kolejnych

W Zielonej ksigdze w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie rozno-
rodnosci terytorialnej w site z 2008 1. zapisano, ze aby zapewni¢ zrownowazony
1 trwaty rozw6j Unii Europejskiej, nalezy przeciwdziata¢ nadmiernej koncentra-
cji obszaro6w wzrostu, a takze ulatwia¢ pozostalym obszarom podnoszenie kon-
kurencyjnosci dzigki korzySciom aglomeracji’. Niezbgdne do tego sa dziatania
polegajace na tworzeniu i umacnianiu potaczen dla przezwyci¢zania odlegtosci
oraz budowaniu trwatej wspolpracy pomigdzy podmiotami réznego typu na roz-
nych poziomach terytorialnych: od migdzynarodowego, poprzez krajowy, na re-
gionalnym i lokalnym partnerstwie skonczywszy®.

Z kolei w raporcie autorstwa Fabrizia Barca An Agenda for a Reformed Co-
hesion Policy z 2009 r. ktadzie si¢ nacisk na tworzenie tzw. nowego paradygmatu
polityki regionalnej w ramach Unii Europejskiej (ang. place-based policy). Jego
zatozenia to’:

— oddziatywanie terytorialne, a nie sektorowe,

— nacisk na wykorzystanie potencjatu endogenicznego regionu,

— wspotpraca roznorodnych podmiotéw (w tym partnerstwo publiczno-pry-
watne) na réznych poziomach gospodarki,

— funkcjonalne okreslanie koniecznych interwencji w ramach jednostek te-
rytorialnych.

Dokument okreslajacy strategi¢ Unii Europejskiej do 2020 r., z uwzglednie-
niem skutkow kryzysu gospodarczego, pod nazwa Europa 2020 — strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spo-
tecznemu (ang. Europe 2020 — Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive
Growth), zaktada wprowadzanie tzw. projektow przewodnich, dla osiggnigcia

7 Zielona ksigga w sprawie spdjnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorial-
nej w site, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego, COM 616, Bruksela 2008, s. 6.

8 Zielona ksigga..., s. 7-8.

°F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meet-
ing EU challenges and expectations, Independent Report prepared at the request of Danuta
Hiibner, Commissioner for Regional Policy, kwiecien 2009, http://www.europarl.europa.eu/me-
etdocs/2009 2014/documents/regi/dv/barca_report /barca report en.pdf; zob. tez Koncepcja
przestrzennego zagospodarowania kraju 2030 [projekt dokumentu rzadowego przeznaczony do
konsultacji], MRR, Warszawa 2011, s. 27.



®

278 Alicja Zakrzewska-Pottorak

celow glownych: unia innowacji, mtodziez w drodze, europejska agenda cyfro-
wa, Europa efektywnie korzystajaca z zasobow, polityka przemystowa w erze
globalizacji, program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia, europejski
program walki z ubéstwem. Te cele to':

— rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji (tzw. rozwoj inteligent-
ny),

— zroéwnowazony rozwoyj,

— wsparcie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, charakteryzujg-
cej sie wysokim poziomem spojnosci spolecznej oraz terytorialnej (tzw. rozwoj
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu).

Okresla si¢ rowniez wymierne wskazniki, do ktorych osiagnigcia panstwa
cztonkowskie, wraz z catym ugrupowaniem, powinny dazy¢. Te wskazniki to'':

— wskaznik zatrudnienia oséb w wieku od 20 do 64 lat — 75%,

— wyzsze wyksztatcenie wérdéd obecnych os6b mtodych — minimum 40%,

— osoby przedwczesnie konczace nauke szkolng — maksymalnie 10%,

— zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubdstwem — o 20 mln,

— inwestycje w zakresie B+R — powyzej 3% PKB calej Unii Europejskiej,

— cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii, w szczeg6lnos$ci ograniczenie
emisji dwutlenku wegla — optymalnie o 30%.

Ponadto mozemy znalez¢ zapisy, ze do osiagnigcia tych celow konieczna jest
polityka oparta na silniejszym modelu zarzadzania (gtéwna rolg w tym zakresie
ma odgrywac Rada Europejska) oraz dyscyplina ze strony panstw cztonkowskich,
w szczegodlnosci tych najmocniej dotknigtych kryzysem. W dzialania muszg by¢
wlaczane, na zasadzie partnerstwa, podmioty z réznych szczebli i sektorow,
w tym przedsiebiorcy i przedstawiciele spotecznosci lokalnych i regionalnych.

4. Rozwigzania dla regionow w Polsce

Przechodzac do poziomu polskiej polityki regionalnej i polityki spojnosci:
na kolejne lata jest proponowane wigksze skorelowanie polityki regionalnej i po-
lityki rozwoju (w tym spojnosci) z polityka przestrzenng i zagospodarowaniem
przestrzennym na poziomie nie tylko krajowym i regionalnym, ale i lokalnym
(zob. rys. 1). Stuzy¢ temu ma m.in. okreslenie obszaréw problemowych i strate-
gicznej interwencji, ktore z jednej strony znajda swoje odzwierciedlenie w zago-
spodarowaniu przestrzennym na szczeblach krajowym i regionalnym, a z drugiej

19 FEuropa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 2010, s. 5-6.
' Tbidem, s. 5.
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- bedg przedmiotem intensywnego oddzialywania w ramach polityki regionalnej
i polityki rozwoju.

POLITYKA ROZWOIU

POLITYKA REGIONALNA

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

OP/SI — obszary problemowe i strategicznej interwencji

Rysunek 1. Schemat powigzan migdzy dokumentami strategicznymi
w odniesieniu do identyfikacji i delimitacji obszaréw problemowych i strategicznej interwencji

Zrodto: Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce. Wnios-
ki z analiz, MRR, Warszawa 2009, s. 20.

W dokumencie pn. Identyfikacja i delimitacja obszarow problemowych
i strategicznej interwencji w Polsce. Wnioski z analiz obszary te zdefiniowano
jako ,,obszary wyodrebnione terytorialnie i dziedzinowo, ktore niedostatecznie
wykorzystuja swoje zasoby istotne z perspektywy rozwoju kraju i napotykaja
istotne bariery rozwojowe”'?. Jednoczes$nie zaznacza si¢, ze interwencja w po-
prawe kondycji tych obszaré6w powinna si¢ odbywaé z poszanowaniem zasady
subsydiarnosci. Obszary strategicznej interwencji — o kluczowym znaczeniu dla

12 [dentyfikacja i delimitacja..., s. 23.



®

280 Alicja Zakrzewska-Pottorak

rozwoju i konkurencyjnos$ci kraju — to te, ktore napotykaja liczne bariery rozwo-
jowe (obszary problemowe) oraz te, ktore odrozniajg si¢ pozytywnie na tle kraju
(obszary o wysokim poziomie konkurencyjnosci i innowacyjnosci)".

Dostosowujac si¢ do zmian w polityce Unii Europejskiej, przygotowano do-
kument Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, ob-
szary wiejskie, ktory formutuje ,,cele 1 sposob dziatania podmiotow publicznych,
a w szczeg6lnosci rzadu 1 samorzadow wojewddztw, w odniesieniu do polskiej
przestrzeni dla osiagnigcia strategicznych celow rozwoju kraju™. Okresla on
m.in. cele polityki regionalnej oraz jej powigzania z innymi dziedzinami polityki
ekonomicznej, ktadac nacisk na aspekt przestrzenny. Cel strategiczny polityki
regionalnej to ,.efektywne wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz
terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie dtugookresowym™'. Natomiast
cele szczegotowe dotycza: wspierania konkurencyjnosci regionow, zwickszania
spojnosci terytorialnej, przy jednoczesnym zapobieganiu wykluczeniu obszarow
problemowych, oraz budowy warunkéw sprzyjajacych realizacji dziatan o cha-
rakterze przestrzennym, zapewniajacych rozwdj regiondw z uwzglednieniem
wspoOlpracy z réznymi partnerami politycznymi, gospodarczymi i spotecznymi.

Nawiazujac do Zielonej ksiggi, proponowane dziatania skupiajg si¢ na daze-
niu do przeksztatcania r6znorodnosci terytorialnej w sile, poprzez identyfikacje
i efektywne wykorzystanie przewag endogenicznych oraz poprawe spojnosci te-
rytorialnej. Duzy nacisk ktadzie si¢ na wspieranie i rozwijanie mechanizmow
dyfuzji procesow rozwojowych z centrow wzrostu (np. miast wojewodzkich, kto-
re sa konkurencyjne w skali migdzynarodowej) na obszary peryferyjne. Ponad-
to bedg szczegdlnie wspierane wymienione obszary problemowe (w tym tereny
wiejski, peryferyjne i/lub przygraniczne). Zwraca si¢ uwage na nowa triade celow
zgodnych z kierunkami zmian w Unii Europejskiej. Te cele to'°:

— konkurencyjnos¢,

— spdjnose,

— sprawnos¢.

Zatozeniem jest koncentracja na odblokowaniu procesow wzrostowych naj-
bardziej konkurencyjnych obszaréw, ktére poprzez efekty dyfuzyjne przeniosa
si¢ na reszte terytorium. Wazne jest przeprowadzenie reform w zakresie polityki
regionalnej, ktora umozliwi podwyzszenie sprawnosci jej prowadzenia (W tym —
zwiekszy koordynacje).

B Ibidem, s. 5.

¥ Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie,
MRR, Warszawa 2010, s. 5.

15 Ibidem.

16 Tbidem, s. 6.



®

Rozwdj polskich regionow w warunkach zmian w polityce regionalnej... 281

Nalezy wspomnie¢ takze o Koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju 2030, ktora rowniez uwzglednia nowy paradygmat polityki regionalne;j
w konteks$cie zagospodarowania i polityki przestrzennej. Wymienia si¢ m.in.'”:

— odejscie od odrgbnego traktowania planowania przestrzennego i spotecz-
no-gospodarczego na poziomie krajowym i wojewddzkim oraz w odniesieniu do
obszaréow funkcjonalnych,

— zdecydowane taczenie celow i zatozen polityki przestrzennej i polityki re-
gionalnej,

— podnoszenie efektywnosci i skutecznos$ci podmiotéw odpowiedzialnych
za planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.

5. Podsumowanie

Zmienia si¢ model polityki regionalnej, polityki spojnosci i polityki prze-
strzennej: z opartego na rozwoju pasmowym kraju i jego regionéw na model ba-
zujacy na podejsciu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. W tym drugim podstawowa role
maja odgrywaé w Polsce powigzania sieciowe pomie¢dzy obszarami wzrostu oraz
ich relacje z metropoliami europejskimi. Jednoczesnie zwraca si¢ uwagg na site
i potencjat rozwojowy duzych miast i obszaréw metropolitalnych, ktére powinny
by¢ motorem przyspieszajacym wzrost i rozwoj na terenach peryferyjnych. Szcze-
g06lny nacisk nalezy potozy¢ na wspieranie dziatan zmierzajacych do wzmocnie-
nia wykorzystania potencjatu endogenicznego catych regionoéw oraz wspotpracy
réznorodnych podmiotéw na réznych poziomach gospodarki, przede wszystkim
biorgc pod uwage mozliwe do osiagnig¢cia pozytywne efekty synergii.
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development. The concept of local development and the mission are defined and the mission’s
objectives, to be achieved by the local authority’s administration, are set out. Comment is made on
the responsibility of local authorities for creating development, as well as citizens’ participation in
the decisions taken. The importance is stressed of the appropriate selection of tools for information
management and information technology in achieving positive results. Institutional acts concern-
ing territorial units are also discussed.

Mariusz Chudak

The Internet as the Instrument of Stimulating the Local Development
on theExample of Chosen Wielkopolska Cities

The article presents the estimation of activities four cities Province Wielkopolska (Kalisz,
Konin, Leszno, Pita) on the surface of the Internet at an angle of creating the own local develop-
ment with the simultaneous attempt of the proof general relationship among the electronic commu-
nal marketing and the scale of undertaken economic initiatives. Accordingly the essential analysis
of the official web pages one achieved to two indexes: numbers of enterprises happening on 1000
inhabitants and unemployment ratio.
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Izabela Dembinska

NIMBY Syndrome — the Voice of Local’s Community in Location Decisions
of the Road Infrastructure

The aim of the paper is to show the nature and mechanism of NIMBY syndrome, as well as
identify options to mitigate its strength. This is a problem that one side becomes more noticeable in
Poland - it can be assumed that as a result of investment growth, including transport’s investment,
on the other hand, from the theoretical, is still very poorly recognized empirically, especially that
invests in various research areas, such as economics, sociology, politics, culture, ecology

Niki Derlukiewicz

Trends in Development of Lower Silesia Region
in the Field of Innovation According to Updated Regional Innovation Strategy
for Years 2011-2020

Since 2005 Lower Silesia region has a regional innovation strategy, however, in the August
2011 Board of Lower Silesia has adopted a new document of the Regional Innovation Strategy for
years 2011-2020. This document is an update of the existing from April 2005 Lower Silesia In-
novation Strategy. The main premise of updating Regional Innovation Strategy for Lower Silesia
province from 2005 were changes that have occurred in the economic reality of the region dur-
ing the last five years. The aim of the article is to present the mission and objectives of the new
regional innovation strategy and indicate the directions of the development of Lower Silesia in the
field of innovation for years 2011-2020.

Zofia Dolewka

The Use of Information and Communication Technologies in Municipal Offices

The purpose of this article is to present the trend of changes taking place in public administra-
tion in order to make it more efficient and effective. The use of new communication technologies
in administration offices should support the work of administration as well as improve the quality
of service (as regards both individuals and entrepreneurs). The benefits are related to the highest
level of administration services — in a relatively short time, and in the longer — to the financial and
economic indicators.

Jan Kazmierski

The Realities and Determinants of Cluster Policy
in Poland and Regional Competitiveness

Over the years clusters have become a phenomenon of every economy. They should be treated
as a vital mechanism that activates regional development. Therefore, cluster-based policy gains
an exceptional meaning. Selecting that model of policy, the problem of regional competitiveness
and public aid are crucial issues. Beside the aspects that were mentioned above, the author also
discusses barriers and limitations which are connected with cluster-based policy.
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The conclusions and implications that are presented are for the most part the aftermath of the
author’s own research on cluster development issues.

Stanistaw Korenik

Directions of Socio-Economic Changes in Polish Regions
in the First Decade of the XXI Century

In modern social-economic realities regions begin playing greater role. Their development,
state (condition) and prospects depend on many factors. Polish regions can be an example, which
from one side take advantage of the fact of being involved in global economy, so called civilization
impulse, on the other hand they use integration with union structures for catching up with devel-
opment delays. However, experiences of first years of functioning of our regions in new realities
indicate as on positive experiences as accretion of negative phenomena. That in effect gives birth
to necessity of decision-making concerning directions of their development.

Robert Kubicki

Analysis of the Differentiation of Economic Development
in Powiats of Zachodniopomorskie Voivodship

In the article investigation in zachodniopomorskie voivodeship concerning economic devel-
opment in 2009 and 2002 was made. Due to synthetic measure of development estimation differ-
entiation was carried out. It made possible to rang powiats. Afterwards, using one of the classifica-
tion criterions the powiats were divided into homogeneous groups.

Bogustawa Kukla-Pownuk

Organizational Furtherance of Local Development in The US

Furtherance of local economy development is important when it is crisis in modern world.
Some organizational activity can help to achieve advanced goals for a local society. There are
some examples of organization of local development activity in the United States which can be
transfer to Poland.

Karolina Latowska

The Influence of Gminas and Local Enterprise on Innovative Character
and Competitiveness of the Region

The article presents a short description of selected solutions which may support the develop-
ment of local self-governments and enterprise and thus influence the regional development and
innovation. Such activities include: environmental resources management as based on the Eco-
Management and Audit Scheme (EMAS) in organizations within the gminas as well as on the
Life Cycle Assessment of products (LCA). First of all, the presentation of chosen results of the
survey conducted among entrepreneurs and local councils of Great Poland region was brought
into focus.
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Adam Lulek

Innovations Against Different Development of Areas
in Zachodniopomorskie Voivodeship Based on Seaside Area Development Analysis

Since 1945 western pomerania territories were in the hands of Poland and since 1999 there
was zachodniopomorskie voivodeship made on those areas, which is very diversified in terms of
territories development. Seaside areas where it is possible to see small well-developed resorts
such as Miedzyzdroje or Rewal, bigger cities like Swinoujécie and Kotobrzeg or ordinary places
which compared to other regions seem to be undeveloped, show such differences. Places unde-
veloped have a chance to make development progress through investments in innovations such
as using new technologies, more effective promotion, using European Union funds, establishing
conditions to create and develop companies. All of above could create new jobs, reduce unem-
ployment, bring more money to self-governments and improve economical and social situation
of certain area.

Andrzej Luczyszyn

Public-Private Parnership as a Service Community of Public Nature

Modern economic development reguires increased investment. This forces the need to pay
ever-larger funds and does not exempt the public authority from the obligation to provide serv-
ices. If past practice indicates the possibility of using such a formula in local government sector
so much harder somewhat different situation exists with the government sector including in state
budgetary units.

Anna Mempel-Sniezyk

The Influence of Supporting Institutions on the Net of Connections
and Innovativeness of Enterprises in Lower Silesia

The aim of the article is to show the influence of supporting institutions on the net of con-
nections and innovativeness of enterprises in Lower Silesia. The first part of this paper presents
the main role of the institutions supporting sector of enterprises in present economy and how they
help to create a business-friendly environment. The next part is an attempt to identify institutions
functioning in region of Lower Silesia, actions taken to support business initiatives and the posi-
tive consequences of their activity for enterprises. They by supporting SME’s sector can influence
on their innovativeness.

Katarzyna Miszczak

Impact of Transport System Upon the Processes of Regional Integration
in Lower Silesia — Prognostic Approach

The main aim of the article is a prognostic presentation of impact of chosen elements of
transport system upon the intensification of processes of regional integration in Lower Silesia.
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There were presented positive and negative determinants of proposed ventures related to build-
ing and modernization of transport infrastructure in the Dolno$laskie voivodship. Additionally,
the interaction between transport system and the level of territorial cohesion of the region was
characterized in the article.

Marek Nieweglowski

The Influence of Agricultural Consultancy
on Rural Areas Development of Eastern Mazovia

Actions taking in range of rural areas development belong to important field of Agricultural
Advisory Centres activity. It results not only from the interest in this subject of competent state
institutions in our country, but it is also treated preferentially in the union policy. Country inhabit-
ants are also highly interested in advisory activity concerning the issue of Rural Areas Develop-
ment Program. The subject matter of support for rural areas development is executed by: training,
individual advisory, helping farmers with applications forms and mass advisory. These actions
shows big interest in such forms of help and support on the one hand and adequate level, speciali-
zation and professional service of the agricultural advisory centres employees providing service
for people from rural areas on the other hand.

Katarzyna Pawlewicz, Adam Pawlewicz

The Level of Spatial and Environmental Governance Rural Communities
in Sustainable Development on the Example of Warmia and Mazury Voivodship

Sustainable development as the main goal of human activity makes the pursuit of economic
growth that will not be inconsistent with the needs of environmental protection. This gives the
possibility of rational and intelligent use of our available resources in order to preserve them for
future generations. One of the elements of sustainable development is spatial and environmental
governance. This paper presents the proposes a method of assessing the level of spatial and envi-
ronmental governance as one of the elements of sustainable development through the territorial
units. The analysis of synthetic variables on the example of rural districts of Warmia and Mazury
was used. The analysis comprised 67 municipalities that are grouped into three classes based on
14 indicators assessing the level of spatial and environmental governance.

Zbigniew Piepiora

The Natural Disasters and Financing of the Counteraction of Their Results
in Gora County

The article presents occurring the natural disasters and financing the prevention of their nega-
tive consequences in the area of the Gora county. The conducted examinations concern on spend-
ing the measures for the public safety, the fire and the health protection, and also the promises
for the recovery. The findings indicate that there is the scarcity of the measures for removing the
effects of the natural disasters in the area of the Gora county.
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Adam Piwek

The Media of Double Responsibility.
The Value of Local Press in Polish democratical Society

The local media have much more influence on local societies as we probably think. Journal-
ists very often controlled not only local administration but very often build and inform publicity
about ethics and another standard of democratic living. Polish local press is very diversified. Very
often circulation do not exceed 2.000 exemplars. We should remember that local authorities (very
often journalists), who published in such newspaper, have much more influence on local societies
that regional or national politics or lider of public opinion.

Aldona Podgoérniak-Krzykacz

Role of Network in Local Government Management Process

The article focuses on issue of the cooperation between local governments with stakeholders
in frames of network. The starting point for disputation is the governance idea. Surveys results
have been included to present mayors opinions about the network. Article’s goal is to evaluate
arole of network in local government management process.

Andrzej Raszkowski

Town Brand in the Context of Local Development

The hereby article discusses problems related to town brand in the context of local develop-
ment. The introduction takes up an attempt of defining local development with particular emphasis
on approach paying attention to mobilization and coordination of own resources and energy. Next,
selected brand definitions are presented and the role of local community and self-government au-
thorities activities and creativity in the process of local development are underlined. The elements
of town brand hexagon are characterized in a complex way as the tool which may be helpful in
strategic activities planning for the benefit of local development. Town brands ranking is also pre-
sented and based on research taking advantage of hexagon components. Finally, potential benefits
for local development, resulting from strong town brand, divided into economic and social sphere
are discussed.

Malgorzata Rogowska

Creativity and Culture Sectors
as Factors Determining the Development of Modern City

In modern conditions of development the quality of human capital in the city increasingly be-
coming the subject matter. In the context of contemporary development processes special attention
should be put on the concept of creative city which influenced creating new industries. Creativity
is nowadays one of the most important factors in modern city development in the so-called cultural
industries. Such approach can be also wildly seen in European Union’s documents where creative
attitude and creative industries is crucial for better competitiveness of Europe.
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Marek Wojciechowski

The Professional Service in Municipal Offices Provided for Its Clients

The subject matter of this article is specification and description of activities related to public
services provided by municipal offices. The main aim is to outline trends, conditions and changes
taking place in processes within the administration offices aimed at efficient and professional
service. The right to good administration practices is guaranteed by the regulations of the Euro-
pean Union and constitutes standard of the public institutions functioning. Presented considera-
tions outline the importance and scope of the problem.

Agnieszka Wojewodzka-Wiewidrska

The Analysis of the Demographic Changes in Poland

The aim of the article is to present selected aspects of demographic changes in Poland in
2002-2010 and in the future. Data source was Demographic Data Bank prepared by Central Cen-
sus Bureau. The comparative analysis of population changes took into account differences be-
tween voivodhips and division between town and village. The economic structure of population by
age groups was taken in analysis. The age structure of population in Poland is a dynamic change.
In Poland there will be a rapid process of society aging in the next few years. It should be taken
into account in shaping different aspects of state policy.

Agnieszka Wojewodzka-Wiewiorska

The Development Level of the Mazowieckie Voivodship Rural-Urban Communes

The aim of the article is to determine the level of urban-rural communes development in
Mazowieckie vioividship. The contact-related, formal and statistical criteria were applied to select
a group of variables. In the next stage the synthetic index for urban-rural communes in Mazow-
ieckie Voivodship was elaborated using the method of standardized sums. Data source for 2010
was a Local Data Bank prepared by Central Census Bureau. The comparative analysis took into
account urban-rural communes belonging to Mazowieckie Voivodship subregions. There were
used comparisons the relative level of urban-rural communes development to 2004 and to other
types of communes.

It was noticed that there is a clear difference in the level of urban-rural communes develop-
ment in the Mazowieckie Voivodeship between subregions. Taking into account the value of de-
velopment index, ciechanowsko-ptocki and ostrotecko-siedlecki subregions are characterized by
the least favorable structure. It was found that for 70% of urban-rural the Mazowieckie Voivodship
communes reported increase the rate of development index compared to 2004.

Dorota Wyszkowska

Efficiency of Using UE Funding as Regional Development Instrument

Since the accession of Poland to the European Union and providing our country with the pos-
sibility of benefiting from financial support within the framework of European regional policy,
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local self-government entities have become the main recipients of the EU aid. Available resources
have both many supporters, and opponents undermining their importance for the development
of Polish self-government entities. Self-government obtained funds, especially in the last years,
indicate their great significance in respect of conducted investment policy.

However, the basic question is: are the means used efficiently? Wouldn’t it be more profitable
(in terms of economic and social needs) to change their allocation into other projects? An answer
to these questions is not possible as we do not have a method of measuring the efficiency of how
EU funding is used, therefore, work towards preparing these methods is a challenge to Polish sci-
ence.

Alicja Zakrzewska-Pottorak

The UE Reformed Regional and Cohesion Policies
and Development of Polish Regions

The paper discusses changes of EU regional policy and cohesion policy and their impact
on regional development in Poland. Especially important are thesis of reformed cohesion policy
and new regional policy (so called place-based policy) including stress on: territorial activities,
exploiting endogenous potential of region and cooperation of diverse subjects on many levels of
economy.
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