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Wstep

Ten Zeszyt Naukowy jest glosem w dyskusji na temat ksztattu Unii Europej-
skiej, jej zadan i roli gospodarczej oraz udziatu finansoéw publicznych w stabili-
zacji gospodarki. Fala kryzysu, ktora wstrzasneta najwickszymi gospodarkami,
w tym rowniez europejska, wskazata na krucho$¢ rozwigzan systemowych za-
rowno w obszarze finansowania, wspierania przedsigbiorczosci, jak i finansow
publicznych. Swiat, Europa, a w niej i Polska, dyskutuja, jak wyjsé z kryzysu, czy
zastosowane instrumenty sprawdza sig, jak zbudowaé podstawy stabilno$ci, aby
szybko nastapito ozywienie gospodarki.

Te wyzwania determinujg znaczng czg¢$¢ rozwazan niniejszego Zeszytu Na-
ukowego. Autorzy w swoich opracowaniach podejmuja zagadnienia dotyczace
funkcjonowania w kryzysie, rozwigzan wskazujacych, jak wyjs$¢ z niego, instru-
mentow i narzedzi wspomagajacych funkcjonowanie przedsicbiorstw i instytucji,
ponadto dokonuja szeregu analiz identyfikujgcych problemy zwigzane z wysta-
pieniem kryzysu lub spowolnieniem gospodarczym. Ta dyskusja jest uzasadnio-
na, gdyz nalezy wyciagna¢ wnioski z kryzysu, aby nie powiela¢ sytuacji dysfunk-
cyjnych. Wspoélczesna gospodarka potrzebuje nowych wzorcow i wskazan, jak
nie popetnia¢ btedow w przysztosc, na jakie czynniki nalezy zwracac szczegdlng
uwagg, aby sytuacje z przesztosci wyeliminowac, jak szacowac ryzyko w zmien-
nej rzeczywisto$ci gospodarczej i co nalezy zrobié, zeby przysztosé byta lepsza.

Aby dyskusja przyniosta efekty, powinny by¢ dwie strony: pierwsza — to
tworcy wskazan i analiz, druga — to odbiorcy informacji. Pierwszg strone sta-
nowig autorzy artykulow zamieszczonych w tej publikacji: pracownicy nauki
i praktycy gospodarczy zabierajacy glos w dyskusji poprzez swoje opracowania,
wyniki badan oraz proponowane rozwigzania. Odbiorcy niniejszego opracowa-
nia — druga strona — to praktycy gospodarczy: przedsigbiorcy, menedzerowie,
pracownicy administracji samorzadowej i szczebla rzadowego, ale tez studenci
kierunkow ekonomicznych.

Autorzy opracowan umieszczonych w tym Zeszycie Naukowym wlaczaja si¢
—w warunkach kryzysu gospodarczego — w ogdlnopolski, europejski i §wiatowy
nurt dyskusji nad pozadanymi kierunkami przeobrazania si¢ gospodarki i nowy-
mi wyzwaniami stojagcymi przed finansami publicznymi.

O kryzysie nalezy mowié, dyskutowaé 1 wyciggaé¢ wnioski na przysztos¢.

prof- nadzw. dr hab. Beata Filipiak
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Politechnika Bialostocka

Zarzadzanie wiedzg —
determinantg rozwoju przedsi¢biorstwa

Streszczenie. W artykule przedstawiono analize zarzqdzania wiedzq w przedsigbiorstwach
w zakresie zZrodel finansowania ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. W erze wie-
dzy bardzo wazne jest wlasciwe zarzqdzanie umiejetnosciami pracownikéw. Oméwione badania
pokazaty, ze w Polsce odnotowano spadek poziomu wydatkow na ksztalcenie i doskonalenie kadyr,
stanowigcych koszty pracy, a jednoczesnie nastgpit wzrost liczby 0sob uczestniczgcych w formach
ksztatcenia pozaszkolnego.

Stowa kluczowe: wiedza, kwalifikacje i kompetencje, ksztatcenie ustawiczne

1. Wprowadzenie

W erze wiedzy sposob konkurowania i funkcjonowania przedsigbiorstw roz-
ni si¢ od dotychczasowego, gdyz jest zdeterminowany wyjatkowym charakte-
rem dominujgcego zasobu, jakim jest wiedza. Poglad Petera Druckera, ze wiedza
1 kompetencje pracownikow sg dzisiaj postrzegane jako cenne komponenty ka-
pitatu ludzkiego organizacji jest powszechnie akceptowany'. Zgadzajac si¢ z ta
opinig, nalezy podkresli¢, ze zarzadzanie dotyczy przede wszystkim ludzi, a nie
technik czy procedur. To pracownicy sg w organizacji najwazniejsi. Ponadto po-

VE.H. Edersheim, Przestanie Druckera. Zarzqdzanie oparte na wiedzy, MT Biznes, Warsza-
wa 2009, s. 25.
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zycja konkurencyjna przedsigbiorstwa uwarunkowana jest coraz czesciej efek-
tywnym wykorzystaniem wiedzy, co $wiadczy o jej strategicznym znaczeniu dla
funkcjonowania kazdego przedsigbiorstwa. W erze wiedzy racjonalnie dziatajg te
organizacje, ktore maksymalizujac produkcje, maksymalnie wykorzystuja posia-
dane zasoby wiedzy i informacji.

Polityka europejska dazy do zwigkszenia liczby miejsc pracy, ma rowniez
na celu pelniejsze wykorzystanie umiejetnosci i wiedzy fachowej pracownikow
w celu zwigkszenia wydajnosci, przede wszystkim poprzez stwarzanie warunkow
sprzyjajacych nabywaniu umiejetnosci i wigkszej samodzielno$ci przez pracow-
nikow. Zaréwno organizacja szkolen, jak i organizacja pracy odgrywaja wazng
rolg w tym procesie. Z badan przeprowadzonych przez Europejska Fundacje na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) w 2010 r. wynika, ze coraz
wigksza liczba pracownikow podejmuje szkolenia.

Tymczasem analiza struktury kosztow pracy w Polsce, podawanych przez
Gltoéwny Urzad Statystyczny (GUS) co cztery lata (ostatnie w 2004 r. i 2008 1),
pokazuje niewielki wzrost nominalny wydatkow na ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe pracownikow i jednoczesny spadek udziatu tych wydatkow w struk-
turze kosztow pracy?.

Celem artykutu jest analiza rozwoju ksztatcenia ustawicznego w Polsce i oce-
na roli pracodawcoéw w finansowaniu ksztatcenia i doskonalenia kadr oraz w za-
rzadzaniu rozwojem wiedzy swoich pracownikow.

2. Pojecie wiedzy i zarzgdzania wiedza

Wiedza jest pojeciem bardzo szerokim i podlega podziatom na wiele katego-
rii. Jednym z istotnych podziatéw jest rozrdznienie przez lkujro Nonake i Hiro-
take¢ Takeuchiego wiedzy dostepnej (jawnej) i ukrytej. Wiedza jawna jest spre-
cyzowana i usystematyzowana. Wyraza si¢ w postaci stow, liczb i przedstawia
w formie danych, norm, formut czy procedur, mozna ja przekazywaé¢ w formie
raportow, rysunkow itp.> Natomiast wiedza ukryta (cicha), to taka, ktora trudno
jest sprecyzowac, mozna ja okresli¢ jako wykorzystanie umiejgtnosci, do§wiad-
czen czy praktyki w rozwigzywaniu problemow. Wiedza ukryta stanowi zasob
indywidualnych umiej¢tnosci, do§wiadczen, przekonan. Z poréwnania obu ro-
dzajow wiedzy wynika, ze wiedza ukryta jest czyms$ indywidualnym i trudnym

2 Por. A. Bagienska, Wydatki na ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr w kosztach pracy
polskich przedsigbiorcow, w: Nowe wyzwania w zakresie ekonomii i polityki gospodarczej po
kryzysie subprime, red. J. Ostaszewski, SGH, Warszawa 2010, s. 11-22.

3 M. Losiewicz, Wiedza i kapital ludzki a konkurencyjnosé przedsigbiorstw w skali regionu,
Wyd. UG, Gdansk 2009, s. 18.
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do sformalizowania. Pozostaje wigc domeng ludzi i rozwigzania informatyczne
sg bezsilne wobec wiedzy ukrytej.

Zarzadzanie wiedzg to ogdt procesow umozliwiajacych tworzenie, upo-
wszechnienie 1 wykorzystanie wiedzy dla realizacji celow organizacji i dla
zwickszenia efektywnosci przedsigbiorstwa®. Istota zarzadzania jest produktyw-
ne wykorzystywanie wiedzy, ktora ujawnia si¢ tylko poprzez swoje zastosowa-
nie. Zarzadzanie wiedzg jest mozliwe dzigki wtasciwemu rozwijaniu kwalifikacji
1 umiejetnosci pracownikow. Tak rozumiane zarzadzanie wymaga nowego spoj-
rzenia na prace i funkcje wspotczesnych menedzeréw 1 wypracowania nowych
modeli ksztalcenia, ktore w wickszym stopniu beda ktadty nacisk na takie aspek-
ty, jak: zdolno$ci przywddcze, umiejgtnos¢ motywowania, dbanie o rozwoj i do-
skonalenie kompetencji pracownikow?’.

Awans wiedzy jako czynnika konkurencyjnos$ci rodzi wigksze zapotrzebo-
wanie na pracownikow o rozlegtej i ciagle wzbogacanej wiedzy i doskonalonych
umiejetnosciach®. Pracownicy powinni powigksza¢ swoje kwalifikacje, uczestni-
czac w szkoleniach, kursach. Jezeli pracodawca finansuje wydatki na szkolenie
i doskonalenie zawodowe pracownikow, ponosi koszty stanowiace element kosz-
tow pracy. Jednocze$nie mozna powiedzie¢, ze naktady te sg inwestycja w kapitat
ludzki przedsigbiorstwa.

3. Analiza ksztalcenia i szkolenia pracownikow
w krajach Unii Europejskiej

Badanie prowadzone przez Europejska Fundacje¢ na rzecz Poprawy Warun-
kow Zycia i Pracy (Eurofound) wykazato, ze w 2010 r. liczba szkolen optacanych
przez pracodawcow byla najwyzsza od 1995 r. (w odniesieniu do UE-15) — 34%
pracownikow odbyto szkolenia w ciggu 12 miesigcy poprzedzajacych przeprowa-
dzenie badania. W ten sposob zostata przetamana trwajaca od 15 lat tendencja,
zgodnie z ktorg liczba szkolen organizowanych przez pracodawce nie zwigkszala
si¢ (liczba ta wrgcz zmniejszyla si¢ migdzy 2000 r. a 2005 r.). Ponadto organizo-
wanie szkolen w miejscu pracy rowniez stalo si¢ bardziej powszechne —w 2005 r.
zjawisko to dotyczyto 24% pracownikow, a w 2010 r. — 30%’. Nie wszyscy pra-
cownicy odbywaja taka sama liczbe szkolen. Pracownicy w starszym wieku sa

4Z. Czajka, Gospodarowanie kapitatem ludzkim, Wyd. UB, Biatystok 2011, s. 25.

S M. Walczak, Przywddztwo i motywowanie w procesach zarzqdzania kompetenc-
Jjami pracownikow, ,,e-mentor” 2011, nr 1.

¢ S. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 44.

" Changes over time — First findings from the fifth European Working Conditions Survey,
www.eurofound.europa.eu/surveys [dostep: 3.07.2011].
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objeci mniejsza liczbg szkolen — 30% sposrdd osob po 50. roku zycia skorzy-
stalo ze szkolen optaconych przez pracodawce, w porownaniu z 36% pracowni-
kow miedzy 30 a 49 rokiem zycia. Ta dysproporcja zmniejszyta si¢ jednak nieco,
gdyz odsetek pracownikow w starszym wieku odbywajacych szkolenia wzrost
o siedem punktow procentowych na przestrzeni ostatnich 15 lat, zas§ w mtodszej
grupie wzrost wyniost tylko cztery punkty procentowe. Stali pracownicy czerpia
wigcej korzysci ze szkolen oplacanych przez pracodawce, niz pracownicy zatrud-
nieni na innych warunkach: w 2010 r. 39% statych pracownikow skorzystato ze
szkolen optacanych przez pracodawce, w poréwnaniu z zaledwie 26% pozostatych
pracownikow. Ponadto dysproporcja ta poglebita si¢ na przestrzeni ostatnich 10 lat
—wynoszaca w 2000 r. siedem punktoéw procentowych roznica w 2010 r. ulegta nie-
malze podwojeniu do 14 punktéw procentowych. Obraz jest rtowniez zréoznicowany
ze wzglgdu na grupy zawodowe. Wysoko wykwalifikowani pracownicy biurowi
znajdujg si¢ w najlepszej sytuacji — 47% takich pracownikéow odbywa szkolenia
optacane przez pracodawce, w porownaniu z 36% nisko wykwalifikowanych pra-
cownikow biurowych. O ile wszystkie grupy zawodowe skorzystaty na zwigksze-
niu dostepu do szkolen optacanych przez pracodawce miedzy 2000 r. a 2010 r.,
pracownicy fizyczni znalezli si¢ w lepszej sytuacji, niz pracownicy biurowi — od-
setek pracownikow fizycznych korzystajacych ze szkolen wzrost z 18% do 22%.
Cho¢ wzrost ten byt wigkszy niz wzrost w odniesieniu do pracownikow biurowych,
pracownicy fizyczni nadal odbywaja mniejsza liczbe szkolen. Podczas gdy pod ko-
niec dekady pracodawcy oplacali wigksza liczbe szkolen dla swoich pracownikow,
rowniez wigksza liczba pracownikow ptlacita za swoje szkolenia. W 2005 1. 6%
pracownikow optacito swoje szkolenia; w 2010 r. odsetek ten zwiekszyt sie o jedna
trzecia, osiggajac 9%. Nalezy zauwazyc¢, ze cho¢ ogdlny wzrost liczby szkolen jest
mile widziany, to moze on przynajmniej w czgsci stanowic reakcje na pogorszenie
koniunktury gospodarczej. Wiele sposrod programow pracy krotkotrwatej, realizo-
wanych na przestrzeni ostatnich dwoch lat, obejmowato szkolenia w rdznej postaci,
przeprowadzane w godzinach wolnych od pracy. Ponadto poczucie niepewnosci
zatrudnienia moglo skloni¢ pracownikéw do dazenia do zwigkszenia poziomu
swoich kwalifikacji w celu podniesienia swojej zdolnosci do zatrudnienia®.

4. Analiza rozwoju ksztalcenia ustawicznego w Polsce

Ksztalcenie ustawiczne to proces ciaglego poszerzania zasobow wiedzy,
wyksztatcenia oraz kwalifikacji ogolnych i zawodowych czlowieka w toku jego

8 Changes over time — First findings from the fifth European Working Conditions Survey,
www.eurofound.europa.eu/surveys [dostep: 3.07.2011].



®

Zarzqdzanie wiedzq — determinantq rozwoju przedsiebiorstwa 15

zycia. Konieczno$¢ rozwoju ksztalcenia ustawicznego pojawila si¢ w wyniku
postepu technologicznego, ktory wymaga szybkiego dostosowania si¢ do zmian
zachodzacych na rynku pracy. Na ksztalcenie ustawiczne sktadajg si¢ zarowno
szkolne, jak 1 pozaszkolne formy aktywnosci. W opracowaniu GUS, dotyczacym
ksztatcenia dorostych, oraz badaniach prowadzonych przez portal rynek pracy.
pl zostaly przedstawione dane okre$lajace poziom uczestnictwa Polakéw w for-
mach ksztalcenia pozaszkolnego w latach 2006-2010 (zob. tab. 1).

Tabela 1. Liczba i struktura oséb w wieku 15-64, uczestniczacych w formach ksztatcenia
pozaszkolnego w latach 2006-2010 — wedtug grup wieku

2006 2007 2008 2009 2010
Wiek liczba % liczba %% liczba % liczba % liczba %
w tys. w tys. w tys. w tys. w tys.
15-24 lata 152 25 164 25 150 22 117 22 144 18
25-34 lata 178 30 214 32 227 34 179 33 284 35
35-44 lata 117 20 146 22 159 24 121 23 175 21
45 lat i wigcej 153 25 144 21 131 20 118 22 216 26
Razem 600 100 668 100 667 100 535 100 819 100

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS zawartych w: Ksztalcenie ustawiczne w Polsce, Www.
rynekpracy.pl [dostep: 1.07.2011].

Jak pokazuja dane GUS, liczba 0sdb biorgcych udziat w szkoleniach wzrasta
w kolejnych latach, z wyjatkiem 2009 r. Migdzy 2006 r. a 2010 r. jest to przyrost
na poziomie 36,5%. Na podstawie danych z tabeli wynika takze, ze najwiecej
0sO6b w wieku 25-34 lata bierze udziat w réznych formach ksztatcenia. Ich od-
setek wynosi od 30% w 2006 r. do 35% w 2010 r. wszystkich osob bioracych
udziat w szkoleniach. Na podobnym poziomie — ok. 20% wszystkich szkolacych
si¢ — jest odsetek os6b w wieku 35-44 lata, natomiast odsetek osob starszych pod-
noszacych swoje kwalifikacje waha si¢ od 26% w 2006 r. poprzez 22% w latach
2007-2008 , do 26% w 2010 .

W kazdym z badanych lat kobiety czgsciej braly udzial w szkoleniach niz
mezezyzni (zob. rys. 1).

W badanym okresie najwigkszy odsetek wsrdd uczestniczacych w formach
ksztatcenia pozaszkolnego stanowig osoby podejmujace doksztalcanie z wlasnej
inicjatywy (48% w 2006 1. 1 47% w 2010 r.) oraz zorganizowane przez zaktad pra-
cy (od 39% w 2006 r. do 44% w 2010 r. wszystkich objetych badaniem). Kursy za
posrednictwem urzgdow pracy stanowity znikomy procent (zob. tab. 2).

Jak pokazuja dane w tabeli 3, gtownym powodem brania udziatu w szkole-
niach jest doskonalenie kwalifikacji zawodowych. W tej grupie nastgpit w 2010 r.
wzrost uczestnikéw szkolen o 42% — w porownaniu z 2006 r. Osoby doskonala-
ce kwalifikacje zawodowe stanowia nieco ponad 60% wszystkich uczestnikow
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Rysunek 1. Osoby w wieku 15-64 lata, uczestniczace w formach ksztalcenia pozaszkolnego
w latach 2006-2010 wedtug ptci (w tys.)

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS zawartych w: Ksztalcenie ustawiczne w Polsce, Www.
rynekpracy.pl [dostep: 1.07.2011].

Tabela 2. Osoby w wieku 15-64 lata uczestniczace w formach ksztatcenia pozaszkolnego
wedtug rodzaju ksztatcenia w latach 2006-2010 (w tys.)

Rodzaj ksztatcenia 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Kurs za posrednictwem urzedu pracy 27 30 9 20 25
Samoksztalcenie kierowane 46 51 60 34 54

Doksztatcanie zorganizowane przez zaktad pracy | 237 305 303 245 357

Kurs podjety z wlasnej inicjatywy 291 283 295 234 383

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS zawartych w: Ksztalcenie ustawiczne w Polsce, Www.
rynekpracy.pl [dostep: 1.07.2011].

Tabela 3. Osoby w wieku 15-64 lata uczestniczace w formach ksztatcenia pozaszkolnego
wedtug celu podjecia szkolenia w latach 2006-2010 (w tys.)

Cel ksztalcenia 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Zdobycie kwalifikacji zawodowych 76 95 73 76 109
Doskonalenie kwalifikacji zawodowych 366 384 421 332 520
Zmiana kwalifikacji zawodowych 17 15 14 13 17
Rozwijanie wlasnych zainteresowan 142 174 159 113 172

Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS zawartych w: Ksztalcenie ustawiczne w Polsce, Www.
rynekpracy.pl [dostep: 1.07.2011].
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szkolen. Kolejna przestanka podejmowania szkolen jest rozwijanie wlasnych
zainteresowan. Ta grupa osob stanowi okoto 20% wszystkich biorgcych udziat
w szkoleniach. Osoby pragnace zdoby¢ kwalifikacje zawodowe to zaledwie
ok. 10-12% badanych, ale w tej grupie zauwaza si¢ wysokg dynamike na prze-
tomie lat 2006-2010 — 143%. Poziom dynamiki jest podobny jak w przypadku
0s0b doskonalgcych swoje kwalifikacje zawodowe, ktorych tez przybyto o ponad
40%.

5. Analiza przyczyn zmniejszenia kosztow pracy
w zakresie ksztalcenia i doskonalenia kadr

Podstawowym zrodlem finansowania szkolen pracownikéw sg srodki praco-
dawcy, stanowigce koszt pracy. W badanym okresie nastapit rozwdj mozliwosci
finansowania i dofinansowania rozwoju pracownikow z innych zrédet niz $rodki
pracodawcy, co automatycznie nie bedzie stanowic¢ kosztow pracy.

Na przyktad w Polsce pracodawcy maja mozliwo$¢ wystgpowania do starosty
o dofinansowanie szkolen na podstawie art. 69 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z tg ustawa, praco-
dawca, ktory posiada fundusz szkoleniowy, moze otrzyma¢ dofinansowanie na
szkolenia w wysokosci do 50% kosztow szkolenia, nie wigcej jednak niz do wy-
sokosci przecigtnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu zawarcia umowy,
na jedng osobg, a w przypadku oséb w wieku 45 lat i powyzej, w wysokosci do
80%, nie wigcej jednak niz do wysokosci 300% przecigtnego wynagrodzenia,
obowiazujacego w dniu zawarcia umowy, na jedng osobg’. Ponadto jezeli pra-
codawca (rowniez pracodawca nieposiadajacy funduszu szkoleniowego) skieruje
pracownika na szkolenie trwajace co najmniej 22 dni robocze w wymiarze row-
nym czasowi pracy skierowanego pracownika i udzieli mu na ten okres ptatnego
urlopu szkoleniowego, a na okres szkolenia tego pracownika zatrudni bezrobot-
nego, skierowanego przez powiatowy urzad pracy, starosta refunduje z Funduszu
Pracy:

— koszty szkolenia pracownika, w wysokosci do 80% przecietnego wynagro-
dzenia, obowigzujacego w dniu rozpoczgcia szkolenia, na jednego pracownika,

— wynagrodzenie osoby skierowanej przez powiatowy urzad pracy, wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia, w wysokosci nie-
przekraczajgcej 40% przecigtnego wynagrodzenia, obowigzujacego w dniu roz-
poczgcia szkolenia, za kazdego skierowanego.

9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
z2008 r., nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.
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Ponadto czgs$¢ przedsigbiorstw skorzystata z dostepnych w Polsce rozwigzan
antykryzysowych. Zgodnie z informacjg o umowach zawartych przez starostow
w sprawie wyplat $wiadczen z Funduszu Pracy na podstawie ustawy o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego wedtug stanu na 7 czerwca 2010 r. potwierdzo-
no zawarcie 4 umoéw, o lacznej wartosci 557 194,29 zt, obejmujacych 491 osob,
w tym'®:

— z tytutu kosztow szkolenia dla pracownikow: 555 565,60 zi,

— z tytutu kosztow studiow podyplomowych: 0 zt,

— z tytutu kosztow stypendiow (ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne,
naleznymi od pracodawcy): 1 628,69 zl.

Spadek wydatkow na ksztalcenie kadr w kosztach pracy wielu przedsig-
biorstw moze oznacza¢ skorzystanie z szerokiej oferty szkolen z programéw UE.
Pracodawcy w Polsce maja mozliwo$¢ skierowania swoich pracownikow na szko-
lenia dofinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktorych oferta jest
dos$¢ szeroka i atrakcyjna finansowo. Duze znaczenie majg srodki UE: zaréwno
z programow 2004-2006, dotyczacych Rozwoju Zasoboéw Ludzkich, jak i $rod-
ki obecnie wykorzystywane. Do konica 2006 r. wsparciem w ramach SPO RZL
objeto 72,3 tys. przedsigbiorstw. Ewaluacja dziatania ,,Rozwdj kadr nowoczesnej
gospodarki” wykazata, ze prawie potowa firm korzystajacych ze wsparcia za-
uwazyla popraw¢ w funkcjonowaniu w poréwnaniu z okresem sprzed 6 miesig-
cy'l. Obecnie realizowany jest PO Kapitat Ludzki, w ramach ktorego do konca
2010 r. tylko dla priorytetu IX — ,, Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regio-
nie” — podpisano 8,1 tys. umoéw na 3,8 mld zt2.

Mimo spadku poziomu wydatkéw na ksztalcenie i doskonalenie kadr w kosz-
tach pracy w 2008 r., nalezy stwierdzi¢, ze pracodawcy w Polsce doceniaja
znaczenie wiedzy dla ich rozwoju. Badania przeprowadzone wsrod 70 przed-
sigbiorstw w okresie od marca do lipca 2009 r. przez Ireng¢ Hejduk, Wiestawa
Grudzewskiego, Ann¢ Sankowska 1 Monik¢ Wantuchowicz, dotyczace glownych
czynnikow budowania pozycji trwatego lidera rynkowego, dowiodty, ze czte-
rema glownymi paradygmatami przewagi konkurencyjnej w danej firmie sa:
wiedza (64%), innowacje (54%), zaufanie (44%), tj. zaufanie otoczenia do firmy,
zaufanie wewnatrz do firmy. Jednoczesnie cickawe jest, ze w praktyce polskich
przedsigbiorstw zarzadzanie reputacja ma wigksze znaczenie w budowaniu trwa-
tej przewagi konkurencyjnej niz zarzadzanie wiedzg, cho¢ w ocenie kadry me-
nedzerskiej powinno by¢ odwrotnie. Mozna wigc sformutowa¢ wniosek, ze dla

1 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1402 [dostep:
25.06.2010].

' Program Operacyjny Kapital ludzki. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,
MRR, Warszawa 2007, s. 105.

12 Europejski Fundusz Spoteczny, www.efs.pl [dostep: 20.06.2011].
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polskich przedsigbiorstw wyzwaniem be¢dzie umiejetnos¢ wcielenia w praktyke
koncepcji zarzadzania wiedza".

Ponadto coraz czesciej w dobie gospodarki wiedzy pracodawcy poszukuja
0s0b posiadajacych interdyscyplinarne przygotowanie. Na podstawie przeprowa-
dzonej analizy ofert pracy umieszczonych w prasie i na portalu pracuj.pl pod
katem wymagan stawianych pracownikom wynika, ze gtéwne wymagania, ja-
kie wymieniali pracodawcy, to odpowiednie wyksztalcenie (92% wskazan) i do-
$wiadczenie na podobnym stanowisku (87%), znajomos¢ jezykow obcych (27%).
Oprocz kwalifikacji formalnych duze znaczenie przywigzuje si¢ do kompetencji
1 cech osobistych, takich jak sumiennos¢, rzetelnos$¢, punktualnosé, konsekwen-
cja, otwartosc, entuzjazm, odporno$¢ na stres, chg¢ do pracy, uczciwosé, odpo-
wiedzialno$¢, motywacja, wysoka kultura, dobra organizacja, zaangazowanie,
samodzielno$¢. Dlatego nie tylko pracujacy, ale takze absolwenci szkot w celu
podniesienia ,,swojej warto$ci” dla pracodawcow powinni si¢ doksztalcaé, szko-
li¢, specjalizowac, czyli ciggle inwestowac¢ w nauke.

6. Podsumowanie

W erze wiedzy bardzo wazne jest wlasciwe zarzadzanie umiej¢tnosciami
pracownikow, wymagajace ciggtego dbania o rozwoj wiedzy i podnoszenie kwa-
lifikacji zatrudnionych oséb. W Polsce odnotowano spadek poziomu wydatkow
na ksztatcenie i doskonalenie kadr, stanowigcych koszty pracy. Jednoczesnie,
podobnie jak w innych krajach UE, nastapit wzrost liczby uczestnikow szkolen.
Przyczyn tego stanu jest wiele, poczynajac od chgci rozwoju kwalifikacji, po-
przez rozwoj zainteresowan, po konieczno$¢ zwigzang z dziataniami antykryzy-
sowymi firm.

Na podstawie przeprowadzonej analizy wynika, Zze przedsigbiorcy coraz bar-
dziej doceniajg znaczenie wiedzy w rozwoju pracownikow i podejmuja dziatania,
aby zarzadza¢ wiedza w kierunku umocnienia pozycji rynkowej firmy. Ponad
90% przedsigbiorcow inwestuje w rozwdj swoich pracownikow. Analiza przy-
czyn zmian w poziomie wydatkow na szkolenia pokazuje, Ze istotng rol¢ odegrat
fundusz szkoleniowy, jako rzadowy instrument utatwiajgcy planowanie rozwoju
i zarzadzanie wiedza. Dzigki niemu szczegolnie wigksze przedsigbiorstwa podje-
ly si¢ zarzadzania ksztalceniem ustawicznym. Duze znaczenie majg $rodki UE,

3 1.K. Hejduk, W.M. Grudzewski, A. Sankowska, M. Wantuchowicz, W kierunku zarzqdza-
nia drugiej generacji — model diamentu czterech paradygmatow wspolczesnego przedsigbior-
stwa, ,,e-mentor” 2010, nr 1.

14 Badania 250 ofert pracy przeprowadzone w sierpniu 2011 r.
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zaré6wno z programow Rozwoju Zasoboéw Ludzkich, jak i obecnie wykorzysty-
wane, zwlaszcza w ramach Programu Operacyjnego — Kapitat Ludzki.

Wigkszos¢ §rodkow wdrozonych w okresie kryzysu, takich jak programy
skréconego czasu pracy/ tymczasowych zwolnien, w potaczeniu z dzialaniami
szkoleniowymi okazaty si¢ sukcesem dla uczestniczacych w nich przedsigbiorstw.
Jednak odsetek firm realizujacych te programy jest ograniczony. Z tego powodu
nalezy zwigkszy¢ liczbe potencjalnie zainteresowanych podmiotow, szczeg6lnie
w grupie matych i srednich przedsi¢biorstw. Jedng z uporczywych przeszkod jest
to, ze niektore przedsigbiorstwa nie uwazajg szkolen za dobra, dtugoterminowa
inwestycje. Sektorowe inicjatywy dwustronne i trojstronne, podejmowane w celu
gromadzenia funduszy na szkolenia, miaty w tym zakresie pozytywny wplyw
na poszczegodlne sektory, a takze na catg gospodarke. Brakuje ogélnej oceny sku-
tecznosci nowych $rodkow w zakresie rozwoju umiejetnosci, zastosowania ich
w pracy i dostosowania do potrzeb rynku. Jest to szczegdlnie istotne, biorac pod
uwage, ze niektore szkolenia realizowane w ramach programéw trwaja bardzo
krotko.
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Kapital ludzki jako czynnik rozwoju
przedsi¢biorstw w regionie

Streszczenie. W artykule ukazano specyfike kapitatu ludzkiego oraz zidentyfikowano dzia-
tania ukierunkowane na jego rozwaoj. Omowiono takze giowne nurty w procesie pomiaru kapitatu
ludzkiego — ze zwroceniem uwagi na ograniczenia napotykane w praktyce w opracowaniu pre-
cyzyjnych i uniwersalnych narzedzi i metod szacowania wartosci tego kapitatu. Podkreslono tez,
ze efektywne zarzqdzanie kapitalem ludzkim musi uwzgledniaé jego odmiennos¢ w poréwnaniu
z innymi zasobami firmy.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, kapitat intelektualny, inwestowanie, pomiar wartosci kapi-
tatu ludzkiego

1. Wprowadzenie

W ostatnich latach jesteSmy swiadkami ewolucji w kierunku gospodarki op-
artej na wiedzy, w ktorej niematerialne zasoby sg czynnikiem generujacym war-
to$¢ przedsigbiorstwa. Istotng role wsrod tych aktywow odgrywaja ludzie, ich
wiedza i umiejgtnosci. Wzrost znaczenia kapitatu ludzkiego i funkcji personalne;j
we wspotczesnych organizacjach jest spowodowany z jednej strony rosngcym
przekonaniem o istotnym wplywie zatrudnionych na produktywnos$¢ i innowa-
cyjno$¢ organizacji, z drugiej za$ zwigkszaniem u pracownikéw $wiadomosci
ich praw oraz wrazliwo$ci na nieodpowiednie traktowanie. Pracownicy stajg si¢
klientami wewnetrznymi organizacji, a ich relacje sg oparte na zasadzie wza-
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jemnej wymiany §wiadczen z organizacja'. Rosnace oczekiwania wspotczesnych
pracownikow domagajacych si¢ partnerskiego ich traktowania, stawiajg nowe
wyzwania przed zarzadzajacymi organizacjg i wymuszaja zmian¢ podejscia do
zatrudnionych oraz poszukiwania nowych instrumentow i metod, ktore poprzez
rozwo6j kompetencji i motywacji pracownikow przyczynia si¢ do poprawy wyni-
kow organizacji.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie specyfiki i znaczenia ka-
pitatu ludzkiego jako czynnika determinujacego przetrwanie i rozwoj przedsig-
biorstw we wspolczesnym otoczeniu konkurencyjnym. W artykule podjeto probe
odpowiedzi na pytania: jakimi cechami charakteryzuje si¢ kapitat ludzki?, jakie
dziatania sprzyjaja jego rozwojowi? oraz w jaki sposob mierzy¢ wartos¢ tego
kapitatu i efektywnos$¢ dziatan ukierunkowanych na wzrost jego wartosci? Punk-
tem wyjscia przeprowadzonej analizy jest zalozenie, ze kapital ludzki stanowi
najwazniejszy skladnik kapitatu intelektualnego, bedacego gtownym generato-
rem wartosci wspotczesnych organizacji. Efektywne wykorzystanie tego kapitatu
w celu rozwoju przedsigbiorstwa wymaga jednak uwzglednienia jego specyfiki,
gdyz kapital ludzki istotnie r6zni si¢ od pozostatych zasobow przedsigbiorstwa.

2. Kapital ludzki w koncepcjach kapitalu intelektualnego

Rozwoj wspotczesnych firm nie jest mozliwy bez rozwoju ich kapitatu in-
telektualnego. Kapital ten to ukryte aktywa, odzwierciedlajace luke pomiedzy
wartos$cig rynkowa a ksiggowa firmy?. Stanowi on niewidzialny zasob przedsig-
biorstwa, ktory tworzy efekty w postaci wzrostu wartosci przedsigbiorstwa. Ka-
pitat intelektualny to zarowno wiedza, jak i powstajace na bazie jej transformacji
aktywa niematerialne’. Jest on suma kapitatu ludzkiego, strukturalnego i relacyj-
nego. Kapitat intelektualny nie jest kategoria jednorodng. W literaturze spotkac
mozna wiele prob jego kategoryzacji, tj. wyodrebnienia elementéw sktadowych.

Kapitat ludzki stanowi szczeg6lny sktadnik kapitatu intelektualnego i jest
roznie interpretowany w literaturze przedmiotu. Wedtug Ryszarda Domanskie-
go, kapital ludzki to ,,zasob wiedzy, umiej¢tnosci, zdrowia i energii witalnej
zawartej w spoteczenstwie, ktory mozna powigksza¢ droga inwestycji w ludzi
i ludzkie zycie*. Natomiast Tom Davenport definiuje kapitat ludzki jako agregat

'D. Lewicka, Zarzgdzanie kapitatem ludzkim w polskich przedsigbiorstwach, WN PWN,
Warszawa 2010, s. 30.

2 L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny, WN PWN, Warszawa 2001, s. 39.

3 G. Urbanek, Pomiar kapitatu intelektualnego i aktywow niematerialnych przedsigbiorstwa,
Wyd. UL, £6dZ 2007, s. 38.

4R.S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, WN PWN, Warszawa 1993, s. 19.



®

Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju przedsigbiorstw w regionie 23

trzech sktadowych: zdolnos$ci i zachowania, wysitku oraz czasu, proponujac na-
stepujacag formule’:

kapitat ludzki = (zdolnosci + zachowanie) x wysilek x czas .

Zdolno$ci w powyzszej formule oznaczaja bieglos¢ w dzialaniu i s zdetermi-
nowane wiedza, zrecznoscia i talentem. Zachowanie to aktywno$¢ przyczyniaja-
ca si¢ do realizacji wyznaczonego zadania. Wysilek to $wiadome lokowanie przez
pracownika swoich zasobdw fizycznych i intelektualnych. Czas to kontrolowany
przez jednostke zasob niezbgdny do wykonania okreslonej pracy. Element czasu
stanowi swoista nowos¢ w definiowaniu pojecia kapitatu ludzkiego, nieuwzgled-
niany dotychczas w innych podej$ciach z uwagi na jego umiejscowienie poza
cztowiekiem.

W najbardziej znanym modelu kapitalu intelektualnego, opracowanym
w szwedzkiej firmie ubezpieczeniowej Skandia, kapital ludzki obejmuje wie-
dzg, umiejetnosci, doswiadczenia pracownikow i menedzerow przedsiebiorstwa,
ktore — wspomagane kreatywnoscig — stanowig mechanizm napedzajacy procesy
rozwojowe w organizacji. To takze cechy wnoszone przez pracownika (inteli-
gencja, kreatywno$¢), jego zdolnos¢ do uczenia si¢ oraz motywacja do dzialania
i dzielenia si¢ wiedza®.

Kapitat ludzki jako podstawowy element kapitatu intelektualnego pojawia si¢
takze w innych koncepcjach (zob. tab. 1), stanowigcych pochodna modelu Skan-
dii. W koncepcji platformy warto$ci Henry’ego Saint-Onge’a kapitat ludzki to
przede wszystkim wiedza, ktorg posiada i tworzy pracownik’. W modelu tym
kapital ludzki stanowi podstawe tworzenia kapitalu organizacyjnego i relacyj-
nego, za$ warto$¢ przedsiebiorstwa zalezy od umiejetnego wspoldziatania tych
sktadowych.

Karl Erik Sveiby utozsamia kapitat ludzki z indywidualnymi kompetencjami
pracownikow, czyli potencjatem tkwigcym w zatrudnionych®. Natomiast wyste-
pujaca w koncepcji Anny Brooking kategoria aktywow ludzkich ktadzie nacisk
na zespotowe uczenie si¢, kreatywno$¢, umiejgtno$¢ rozwiazywania problemow,
przywodztwo i przedsigbiorczos$¢, jako istotne sktadowe kapitatu pozostajacego

5 G. Lukasiewicz, Kapital ludzki organizacji. Pomiar i sprawozdawczosé, WN PWN, War-
szawa 2009, s. 19-20.

6 J. Patalas-Maliszewska, Nowe spojrzenie na strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi,
www.e-mentor.edu.pl 2010, nr 4 [dostep: 30.10.2010].

7 S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapital intelektualny: spojrzenie z perspektywy
interesariuszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 20.

8 K.E. Sveiby, Measuring Inntangibles and Intellectual Capital — An First Standart, www.
sveiby.com [dostep: 23.02.2006].
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Tabela 1. Elementy kapitatu ludzkiego w wybranych koncepcjach kapitatu intelektualnego

Model platformy wartosci | Kapitat ludzki:

H. Saint-Onge’a — know-how

— wyksztalcenie

— kwalifikacje zawodowe

— wiedza zwigzana z wykonywang praca
— predyspozycje zawodowe

— predyspozycje psychometryczne

— przedsigbiorczo$¢, innowacyjnos¢, zdolnosci, zmienno$¢
Koncepcja K. E. Sveiby’ego | Kompetencje pracownikow to:

— know-how

— wyksztalcenie

— doswiadczenie

— predyspozycje

— kompetencje i wiedza zwigzana z praca
— atmosfera

— przedsigbiorczosé¢

Koncepcja A. Brooking Aktywa odnoszace si¢ do ludzi obejmuja:

— dos$wiadczenie

— zdolnoéci do rozwigzywania problemoéw i zdolnosci przywodcze
— przedsigbiorczo$¢ i umiejetnosci kierownicze — radzenie ze stre-

sem
Koncepcja M. Bratnickiego | Kapitat ludzki to:
iJ. Struzyny — kompetencje

— motywacja

— zrgczno$é

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Kasiewicz, W. Rogowski, M. Kicinska, Kapital intelektu-
alny: spojrzenie z perspektywy interesariuszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 20-25 oraz A. Jaru-
gowa, J. Fijatkowska, Rachunkowos¢ i zarzqdzanie kapitatem intelektualnym. Koncepcje i praktyka, ODDK,
Gdansk 2001, s. 84.

w dyspozycji pracownikow®. Z kolei w modelu kapitatu intelektualnego, opra-
cowanym przez polskich badaczy Mariusza Bratnickiego i Janusza Struzyne,
kapitat ludzki jest rozumiany szeroko i obejmuje kompetencje, zrecznosé intelek-
tualng oraz motywacj¢. Motywacja jest uzalezniona od zaangazowania, checi do
dziatania oraz zakresu wiadzy. Kompetencje wynikaja z wiedzy, doswiadczenia
i talentow. Zrgcznos¢ intelektualna przektada si¢ na innowacyjnosc, przedsiebior-
cz0$¢ oraz zdolno$¢ do zmian'.

Wigkszos$¢ autorow podkresla kluczowa role kapitatu ludzkiego w koncep-
cjach zarzadzania kapitalem intelektualnym. Kapitat ludzki jest uznawany za

? A. Brooking, Intellectual Capital, za: A. Ujwary-Gil, Kapital intelektualny a wartos¢ ryn-
kowa przedsigbiorstwa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 37.

10 Przedsigbiorczosé i kapital intelektualny, red. M. Bratnicki, J. Struzyna, Wyd. AE w Kato-
wicach, Katowice 2001, s. 70.
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najwazniejszy komponent kapitatu intelektualnego, gdyz to ludzie pozyskuja wie-
dze, przekazuja ja i wykorzystujg do kreowania innowacji. Wszystkie inne zasoby
niematerialne przedsigbiorstwa sg tworzone przez zdolnosci intelektualne czto-
wieka. Kapitat ludzki to potencjat intelektualny, moralny, psychiczny i fizyczny
pracownikow, ktory jest nieodlacznie z nimi zwigzany, stanowigc wlasnos¢ nie
organizacji, a poszczegolnych jednostek. Istotng role w rozwoju wspotczesnych
organizacji odgrywa umiejetne dysponowanie tym kapitatem.

3. Specyfika i rozwdj kapitalu ludzkiego

Kapitat ludzki to potencjal tkwigcy w pracownikach, posiadajacy specyficz-
ne cechy, do ktorych naleza'':

— jako$ciowy charakter,
trudno$¢ w ewidencji i pomiarze,
unikatowos$¢ i trudnos¢ w kopiowaniu,

— wrodzona zdolno$¢ do generowania wartosci,
rozw6j w dtugim okresie.

Cecha charakterystyczng kapitatu ludzkiego jest to, ze stanowi integralng
czes$¢ cztowieka, a nie dajac si¢ od niego oddzieli¢, nie moze tez zmienia¢ wilas-
ciciela. Dlatego wlascicielami tego kapitalu sa pracownicy, a nie organizacja,
ktora jedynie dysponuje kapitatem ludzkim na okre$lonych warunkach. Jest to
takze jedyny rodzaj kapitatu, ktory moze samoistnie powigcksza¢ swojg wartose,
np. przez uczenie si¢. Inne zasoby przedsigbiorstwa zwigkszaja swojg wartosc
jedynie na skutek odpowiedniego ich wykorzystania przez cztowieka. Dlatego
tworzenie i rozwdj kapitatu ludzkiego stanowi wazny obszar zarzadzania przed-
sigbiorstwem. Na rysunku 1 przedstawiono gléwne sktadowe kapitatu ludzkiego
oraz rol¢ organizacji i pracownikow w jego budowaniu.

Rola organizacji obejmuje dzialania zwigzane z budowaniem kapitatu po-
czatkowego, co sprowadza si¢ do odpowiedniej polityki rekrutacyjnej, ukierun-
kowanej na pozyskiwanie talentow oraz tworzenie wewngtrznych warunkéw do
rozwoju pracownikow przez prorozwojowy system motywacyjny, szkolenia oraz
kultur¢ sprzyjajaca wzajemnemu zaufaniu i dzieleniu si¢ wiedza. Istotna rola
przypada tez samym pracownikom, ktorzy jako wiasciciele kapitatu ludzkiego,
sami decydujac o swojej karierze, wybieraja sposob i czas inwestowania w jego
rozwoj.

' M. Juchnowicz, Elastyczne zarzqdzanie kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy, Difin,
Warszawa 2007, s. 16.
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Rola organizacji: Elementy Rola pracownikow:

— budowanie kapitahu — uczestnictwo
poczatkowe KL ludzkiego: w szkoleniach

— szkolenia _ wiedza — samoksztatcenie

— realokacja — umiejetnosci — rOwnowaga praca-

— system — zdolnosci zycie
motywacyjny — postawy — dbanie o kondycje

— kultura — zdrowie fizyczna i psy-
organizacyjna chiczng

— warunki pracy

— opieka medyczna

Rysunek 1. Tworzenie i rozwdj kapitatu ludzkiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie H. Krél, A. Ludwiczynski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi.
Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, WN PWN, Warszawa 2000, s. 425.

Istotng kwestig jest, ze kapitat ludzki to zasob specyficzny, wrazliwy na nie-
odpowiednie traktowanie, ktoéry moze ulec deprecjacji w procesie gospodarowa-
nia nim. W praktyce mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem zuzycia moralne-
go oraz biologicznego. Deprecjacja biologiczna moze powodowac!?:

— przejsciowa utrate zdolnosci do pracy — jest to reakcja organizmu na nad-
mierny wysilek fizyczny i psychiczny, ktéra ma charakter odwracalny, gdy za-
pewni si¢ warunki regeneracji utraconych sit witalnych (wypoczynek, pozywie-
nie);

— czeéciowa utrate zdolnosci do pracy — zwigzang z biologicznym starze-
niem si¢ organizmu lub zdarzeniami losowymi (wypadki, choroby);

— catkowitg utrat¢ zdolnoSci do pracy — zwigzang z zaawansowanym wie-
kiem pracownika.

Wyréwnywanie ubytkow kapitatu ludzkiego w drugim i trzecim przypadku
jest realizowane poprzez doptyw nowych pracownikow, podnoszenie kwalifika-

12 S R. Domanski, Kapital ludzki..., s. 23.
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cji juz zatrudnionych lub automatyzacj¢ produkcji, powodujaca mniejsze zapo-
trzebowanie na prace ludzka. Zuzycie moralne wigze si¢ natomiast z szybkim
postepem technologicznym, skutkujacym dezaktualizacja posiadanej wiedzy
oraz wzrostem zapotrzebowania na nowe kompetencje. Stanowi to przestanke
uzasadniajaca konieczno$¢ inwestowania w rozwoj kapitatu ludzkiego.
Inwestycje w kapitat ludzki sa definiowane jako wydatkowanie $rodkow
finansowych lub pozafinansowych w celu podwyzszenia obecnej lub przysziej
wartosci kapitalu ludzkiego®. Przynosza one wymierne korzysci dla organiza-
cji 1 pracownika. Inwestycje te obok zmniejszania luki kompetencyjnej, wzrostu
wydajnosci pracownikow i ksztattowania przewagi konkurencyjnej przedsiebior-
stwa petnig tez funkcje motywacyjng w stosunku do pracownikéw odczuwaja-
cych potrzebe rozwoju i samorealizacji. Stwarzanie pracownikom mozliwos$ci
rozwoju skutkuje takze przycigganiem warto$ciowych pracownikow oraz orga-
niczna fluktuacje dotychczasowych, co zapobiega utracie kapitatu ludzkiego.

4. Wartosciowanie kapitalu ludzkiego

Rosnace znaczenie kapitatu ludzkiego dla funkcjonowania wspolczesnych or-
ganizacji stworzylo zapotrzebowanie na odpowiednie metody i narz¢dzia umoz-
liwiajace menedzerom efektywniejsze zarzadzanie tym nietypowym rodzajem
zasobow. W kregach naukowych sg wykonywane proby pomiaru kapitatu ludz-
kiego, co umozliwiloby porownywanie jego wartosci w réznych firmach i podej-
mowanie na tej podstawie decyzji inwestycyjnych. Napotykane wcigz trudnosci
w opracowaniu precyzyjnych i uniwersalnych narz¢dzi pomiaru wynikaja z fak-
tu, ze'*:

— kapitat ludzki to pojecie heterogeniczne obejmujace wiele niesprecyzowa-
nych elementow, tj. umiejetnosci, wiedzg, doswiadczenie, kompetencje, motywa-
cje, zdrowie itp.,

— trudno jest przypisa¢ warto$¢ pieni¢zng tym sktadnikom,

— wartos¢ kapitatu ludzkiego nie moze by¢ ustalana jako suma warto$ci jego
sktadowych, gdyz kapitat ten powstaje jako efekt wzajemnych interakcji migdzy
jego elementami o charakterze synergicznym.

Mimo powyzszych ograniczen, w literaturze wypracowano dwa podejscia do
pomiaru kapitatu ludzkiego:

— podejscie finansowe — zmierzajgce do oszacowania jego wartosci pieni¢znej,

13 A. Lipka, Inwestycje w kapital ludzki organizacji w okresie koniunktury i dekoniunktury,
Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 33-34.
4 G. Lukasiewicz, Kapital ludzki organizacji..., s. 95-96.
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— podejscie jakosciowe — bazujace na wskaznikach identyfikujacych po-
szczegodlne sktadowe kapitatu ludzkiego celem poréwnania zmian jakosciowych
zachodzacych w nim w czasie.

Tabela 2. Zestaw wskaznikow Nawigatora Skandii

Obszar
dziatalnosci Proponowane wskazniki
przedsigbiorstwa
Zatrudnienie — wskaznik przywodztwa (%)

— wskaznik motywacji (%)

— wskaznik stopnia delegowania uprawnien (%)

— liczba pracownikow

— wskaznik rotacji (%)

— $redni staz pracy

— liczba menedzeréw, w tym liczba kobiet menedzeréw

— przecigtny wiek pracownika

— czas przeznaczony na szkolenia (dni/rok)

— liczba zatrudnionych niepotrafigcych obstugiwaé komputera

— liczba zatrudnionych na pelny etat

— udzial pracownikow petnoetatowych w ogodlnej liczbie zatrudnionych (%)
— liczba zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin

— odsetek menedzeréw po studiach dyplomowych lub doktoranckich (%)

Zrédto: L. Edvinssone, M. Malone, Kapital intelektualny, WN PWN, Warszawa 2001, s. 98-101.

W podejsciu finansowym wyrézniamy modele wyceny oparte na kosztach
oraz dochodach. Modele oparte na kosztach bazuja na analizie naktadow ponie-
sionych na pozyskanie pracownikow, tzn. kosztow rekrutacji, wynagrodzenia
czy rozwoju. Naktady te sg amortyzowane przez oczekiwany okres zatrudnienia
pracownika'®. Zasadnicza wada takiego podejscia jest brak uwzglgdnienia ztozo-
nosci kapitatu ludzkiego oraz utozsamianie jego wartosci z poniesionymi kosz-
tami. Druga grupe metod stanowiag metody oparte na analizie przychodow, ktore
jednostka moze przynie$¢ organizacji. Wartos¢ kapitatu ludzkiego jest tu ustala-
na poprzez zdyskontowanie jego przysztych dochodow. Zaleta tego podejscia jest
spojrzenie na pracownikow z perspektywy przysztych korzysci, a nie tylko kosz-
tow, wade za$ stanowi oparcie na zalozeniach i prawdopodobienstwach'. Podej-
$cie jakosciowe natomiast nie pozwala na wyrazenie wartosci kapitatu ludzkiego
w jednostkach pieni¢znych, jednak poprzez system miernikow umozliwia jego
oceng pod wzgledem jakosciowym. Mierniki te majg zastosowanie w szacowaniu

15 D. Dobija, Pomiar i sprawozdawczosé kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa, WSPiZ,
Warszawa 2004, s. 131-136.

16 Szerzej P. Bochniarz, K. Gugata, Budowanie i pomiar kapitatu ludzkiego w firmie, Poltext,
Warszawa 2005, s. 18-27.
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zasobow posiadanego kapitatu ludzkiego oraz wielkosci i efektywno$ci inwesty-
cji w jego rozwoj. Propozycje wskaznikow do pomiaru obszaru ludzkiego w mo-
delu Nawigatora Skandii — zob. tab. 2.

Wkiad kapitatu ludzkiego w dzialalno$¢ organizacji zalezy od okolicznosci,
stad trudno okresli¢ standardowy zestaw miernikow odpowiednich w kazdych
warunkach. W procesie projektowania systemu pomiaru nalezy zachowaé row-
nowage migdzy wysitkiem wniesionym w zbieranie danych a przydatnoscig sto-
sowanych wskaznikéw. Dla efektywnego zarzadzania kapitatem ludzkim istotna
jest nie tyle jego warto$¢ biezaca, ile analiza trendow w ujeciu dynamicznym,
ktora pozwala oszacowaé, czy mamy do czynienia z rozwojem czy deprecjacja
tego kapitatu. Niezwykle pomocne moze by¢ raportowanie. Przedstawienie ilos-
ciowych i jako$ciowych informacji dotyczacych liczby i struktury zatrudnienia,
absencji, motywacji, kompetencji, wynagrodzen wraz z ich analiza i wnioskami
niewatpliwe pomaga w podejmowaniu decyzji dotyczacych pozyskiwania, roz-
woju i wykorzystania kapitatu ludzkiego.

5. Podsumowanie

Zarzadzanie kapitatem ludzkim to ciagly proces pomiaru i raportowania
0 jego stanie oraz wykorzystywania zdobytej wiedzy do efektywnego zarzadza-
nia organizacja. Wydaje sig, ze istotng role¢ w tym procesie odgrywa pomiar, kto-
ry pozwala zrozumie¢, w jaki sposob organizacja tworzy warto$¢ dzigki ludziom.
Nie podlega dyskusji potrzeba mierzenia warto$¢ kapitatu ludzkiego, jednak samo
mierzenie nie jest warunkiem wystarczajagcym do skutecznego nim zarzadzana.
Nalezy stale inwestowac w rozwdj kapitatu ludzkiego oraz poszukiwaé sposobow
na efektywne jego wykorzystanie.

Literatura

Bochniarz P., Gugata K., Budowanie i pomiar kapitatu ludzkiego w firmie, Poltext, Warszawa
2005.

Dobija D., Pomiar i sprawozdawczos¢ kapitatu intelektualnego przedsiebiorstwa, WSPiZ, War-
szawa 2004.

Domanski R.S., Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, WN PWN, Warszawa 1993.

Edvinsson L., Malone M.S., Kapitat intelektualny, WN PWN, Warszawa 2001.

Jarugowa A., Fijatkowska J., Rachunkowosc¢ i zarzqdzanie kapitatem intelektualnym. Koncepcje
i praktyka, ODDK, Gdansk 2001.

Juchnowicz M., Elastyczne zarzqdzanie kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy, Difin, Warsza-
wa 2007.



®

30 Edyta Bombiak

Kasiewicz S., Rogowski W., Kicinska M., Kapitat intelektualny: spojrzenie z perspektywy intere-
sariuszy, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003.

Krol H., Ludwiczynski A., Zarzgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organi-
zacji, WN PWN, Warszawa 2006.

Lewicka D., Zarzgqdzanie kapitatem ludzkim w polskich przedsiebiorstwach, WN PWN, Warsza-
wa 2010.

Lipka A., Inwestycje w kapital ludzki organizacji w okresie koniunktury i dekoniunktury, Oficyna
Wolters Kluwer, Warszawa 2010.

Lukasiewicz G., Kapital ludzki organizacji. Pomiar i sprawozdawczosé, WN PWN, Warszawa
2009.

Patalas-Maliszewska J., Nowe spojrzenie na strategiczne zarzqdzanie zasobami ludzkimi, www.
e-mentor.edu.pl 2010, nr 4 [dostep: 30.10.2010].

Przedsigbiorczosé i kapitat intelektualny, red. M. Bratnicki, J. Struzyna, Wyd. AE w Katowicach,
Katowice 2001.

Sveiby K.E., Measuring Inntangibles and Intellectual Capital — An First Standard, www. sveiby.
com [dostep: 23.02.2006].

Ujwary-Gil A., Kapitat intelektualny a wartos¢ rynkowa przedsigbiorstwa, C.H. Beck, Warszawa
2009.

Urbanek G., Pomiar kapitatu intelektualnego i aktywow niematerialnych przedsigbiorstwa, Wyd.
UL, £.6dZ 2007.



®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 38,2011

Olga Braziewicz-Kumor
Piotr Bury

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Dochodowe instrumenty
wspierania przedsiebiorczosci
stosowane przez samorzady gminne
w wojewodztwie Swietokrzyskim
w latach 2004-2010

Streszczenie. W artykule ukazano, w jaki sposob gminy w wojewodztwie swigtokrzyskim
wykorzystujg dochodowe instrumenty wspierania przedsigbiorczoSci — w porownaniu z gminami
w Polsce. Podkreslono kluczowq role przedsigbiorczoSci w rozwoju panstw i regionow, a co za
tym idzie, samorzqdow, ktore powinny stymulowac przedsigbiorstwa, przyczyniajqc sie do popra-
wy konkurencyjnosci swojego regionu.

Omowiono narzedzia, za pomocq ktorych jednostki samorzgdu terytorialnego mogq wspie-
rac podmioty gospodarcze. Jednym z nich jest mozliwos¢ ksztattowania dochodow wlasnych gmi-
ny przez zmniejszanie obcigzen podatkowych. Jest to jednak trudne narzedzie: moze ono stymu-
lowac powstawanie i rozwoj przedsigbiorstw, a jednoczesnie ogranicza¢ mozliwosci inwestycyjne

gminy.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczosé, gmina, podatki lokalne, wojewodztwo swigtokrzyskie

1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na role, jaka przedsiebiorczo$¢ moze odegra¢ w rozwoju lokal-
nym, jednostki samorzadu terytorialnego (JST) powinny by¢ animatorami lokal-
nej przedsigbiorczosci 1 tym samym stymulowacé przedsigbiorstwa, by te miaty
znaczacy wplyw na wyniki gospodarcze regionu. Niewatpliwg przewagg jedno-
stek samorzadu lokalnego nad jakakolwiek inng instytucjg wspierajgcag biznes
jest mozliwo$¢ dysponowania szerokim wachlarzem narzedzi do stymulowania
zarowno przedsigbiorczos$ci, jak i istniejgcych przedsiebiorstw. Instrumenty sty-
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mulujace rozwoj przedsiebiorczosci, bedace w kompetencji samorzadéw lokal-
nych, klasyfikowane sg na wiele sposobow. Gdy kryterium podziatu jest sfera
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, ktorej dotyczy wsparcie, wtedy wyrozni¢ mozna
instrumenty badawcze i doradcze, finansowe, informacyjne, wspierania rozwo-
ju i innowacyjnosci, edukacyjne i szkoleniowe, organizacyjne, technologiczne';
inny podziat wyodrebnia grupy: prawno-administracyjne, instytucjonalno-orga-
nizacyjne, ekonomiczno-finansowe, planistyczne i infrastrukturalne?. Celem ar-
tykutu jest wskazanie na rol¢ i znaczenie dochodowych instrumentow wspierania
przedsigbiorczosci w gminach.

2. Struktura dochodéw gmin

Instrumenty ekonomiczno-finansowe sa zwigzane z polityka budzetowa,
ksztattujg dochody i wydatki jednostki samorzadu terytorialnego. Podzieli¢ je
mozna na dochodowe (ktorych skutki sa widoczne po stronie dochodow bu-
dzetowych) oraz wydatkowe (z ktoérymi zwigzany jest wzrost wydatkow lo-
kalnych). Podziat ten jest szczegélnie istotny w odniesieniu do dziatalno$ci
gmin, gdyz one w szczegdlnos$ci majg mozliwos$¢ zastosowania instrumentow
dochodowych. Poza tym gminy sg jednostkami samorzadu terytorialnego, kto-
re w najwigkszym stopniu mogg wplywac na wspieranie przedsigbiorczosci.
Dzieje si¢ tak z co najmniej dwoch powodow. Po pierwsze, gminom przypisano
najwickszy zakres zadan: wykonujg one wszelkie zadania niezastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego’. Po drugie, do gmin trafia wigk-
szo$¢ wszystkich dochodow samorzadowych. Porownanie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewoddztwie $wigtokrzyskim i Polsce — zob.
rys. 14

' A. Sudolska, Ocena instrumentdw wspierania innowacyjnosci przedsigbiorstw, w: Innowa-
cyjnosé i potrzeby proinnowacyjne przedsigbiorstw regionu kujawsko-pomorskiego, red. M. Haf-
fer, UMK, Torun 2004, s. 118.

2 B. Filipiak, Zadania wladz samorzqgdowych we wspieraniu rozwoju lokalnego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2008, nr 501, s. 43.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483,
art. 164.

4 Wprawdzie zgodnie z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powia-
towym: ,,miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu” (Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1592), to jednak wyodrebnienie tej grupy JST czesto jest konieczne. Jednostki te
otrzymujg bowiem dochody nalezne i gminie, i powiatowi (ze znaczng przewaga tych pierw-
szych), a statystyka — niestety — ujmuje je facznie, co nie pozwala na catosciowa analiz¢ dochodow
budzetow szczebla podstawowego (to samo dotyczy wydatkow).
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miasta na prawach |23,4
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Rysunek 1. Struktura dochodéw wedtug rodzajow JST w wojewodztwie §wigtokrzyskim i Polsce
w2009 r. w %

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Informacji o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, RM,
Warszawa 2010, Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2010 (CD-ROM), US w Kielcach,
Kielce 2011.

Przewaga gmin nad pozostalymi JST, wystepujaca od utworzenia powiatow
1 wojewodztw samorzadowych, jest w woj. $wigtokrzyskim jeszcze bardziej wi-
doczna: do gmin trafia tu ponad potowa dochodow. Nizsza jest tu jednak, w po-
rownaniu z krajem, wartos¢ udziatu — jedynego w wojewodztwie — miasta na
prawach powiatu: Kielc. L.aczny wskaznik dla obu grup JST jest podobny: do
gmin i miast na prawach powiatu trafia w Polsce 74,4%, a w wojewodztwie $wie-
tokrzyskim 74,8% wszystkich dochodow JST.

Waznym zroédtem dochodow JST sg transfery z budzetu panstwa — stanowia
one ponad potowe w strukturze dochodéw. Udziat subwencji w dochodach og6-
tem wyniost w 2009 r. 29,3% w Polsce i 35,0% w wojewoddztwie §wigtokrzyskim,
a dotacji — 22,1% w Polsce i 29,2% w wojewodztwie §wietokrzyskim. Dochody
wiasne wyniosty odpowiednio: 48,6 % oraz 35,8 %.

W grupie dochodow wilasnych jednym ze znaczacych zrodet dochodow JST
wszystkich szczebli sg udziaty we wptywach z podatkow stanowigcych dochod
budzetu panstwa, zwtaszcza z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Stawki
udziatéw okresla ustawa’, w zwigzku z czym zadna JST nie ma bezposredniego
wplywu na wielko$¢ uzyskanych z tych zrodet dochodow.

Gminy sg jedynymi jednostkami, ktore otrzymujg poza tym dochody z po-
datkow samorzgdowych, przy czym — w odniesieniu do niektorych — majg pra-
wo okresla¢ ich stawki; to samo dotyczy niektorych optat. Zatem w dochodach

5 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
nr 203, poz. 1966.
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wlasnych gminy mozna wyr6zni¢ wptywy z podatkéow: od nieruchomosci, rol-
nego, lesnego, od Srodkéw transportowych, dochodowego od oséb fizycznych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, optacanego w formie karty podatkowe;,
od spadkow 1 darowizn, od czynno$ci cywilnoprawnych oraz wptywy z oplat:
skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od posiadania psow, eksploata-
cyjnej i wielu innych. Budzety gmin zasilaja rowniez dochody z majatku, a takze
spadki i darowizny na rzecz gminy, dochody z kar pieni¢znych i grzywien, odset-
ki od udzielnych przez gming pozyczek i inne.

Struktur¢ dochoddéw wilasnych gmin polskich (wraz z miastami na prawach
powiatu), z wyodrebnieniem wymienionych — zob. tab. 1.

Tabela 1. Struktura dochodéw wtasnych gmin i miast na prawach powiatu w Polsce
wedtug zrodet w latach 2004-2010 w %

Dochody 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Whasne, w tym 55,3 56,4 56,4 58,9 58,2 54,9 52,7
Udziaty w CIT 2,0 2,0 2,1 2,4 2,3 2,0 1,6
Udziaty w PIT 18,4 18,7 19,2 21,4 22,0 20,2 18,4
Podatek rolny 1,2 1,2 0,8 0,9 1,1 1,1 0,7
Podatek od nieruchomosci 15,2 14,2 13,1 12,2 12,1 12,3 11,9
Podatek lesny 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Podatek od $§rodkéw transport. 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Karta podatkowa 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Podatek od spadkow i darowizn 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
Podatek od czynnosci cywilno- 1.4 1,5 1,7 2,5 2,1 1,5 1,5

prawnych

Optata skarbowa 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4
Optata eksploatacyjna 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Optata targowa 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Dochody z majatku 49 49 5,8 5,8 5,1 4.6 47
Pozostate 9,2 11,4 11,2 11,4 11,3 11,1 11,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu paistwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. Informacji o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, RM,
Warszawa 2005 i n.

Jak wynika z powyzszych danych, w grupie dochodéw wiasnych gmin naj-
wyzszy udzial maja udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fi-
zycznych (18-22%) oraz podatek od nieruchomosci (12-15%), cho¢ ten ostatni
wykazuje wyrazny trend spadkowy. Znaczaca pozycj¢ zajmujg rowniez dochody
uzyskiwane z dysponowania majgtkiem: ok. 5%.
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Tabela 2. Struktura dochodow wiasnych gmin i miasta na prawach powiatu
w wojewodztwie Swietokrzyskim wedtug zroédet w latach 2004-2010 w %

Dochody 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogoblem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Wiasne, w tym 42,6 39,7 37,8 41,7 45,0 41,8
Udziaty w CIT 1,0 1,0 1,1 1,5 1,8 1,5
Udziaty w PIT 14,3 14,0 13,9 16,2 16,6 14,1 .
Podatek rolny 1,8 1,6 1,3 1,3 1,5 1,3 1,0
Podatek od nieruchomosci 13,9 12,8 11,7 11,6 11,1 10,5 9,3
Podatek od $rodkéw transport. 1,1 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
Podatek od czynnosci cywilno- 0,9 0,7 0,9 1,3 1,2 0,9 0,8

prawnych

Optata skarbowa 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Wojewédztwa Swigtokrzyskiego,
US w Kielcach, Kielce 2004-2010.

W wojewodztwie swietokrzyskim (zob. tab. 2) dochody wlasne stanowia
mniejszy udzial w dochodach gmin niz $rednio w kraju: najwyzsza wartosc¢
w badanym okresie (45%) byta i tak mniejsza niz najnizsza w kraju (46%). Po-
réwnanie tych wielkosci w poszczegolnych latach wypada na niekorzys$¢ regionu
swigtokrzyskiego: nawet do 10 pkt proc. Najwicksza cz¢s¢ w dochodach wias-
nych w kazdym roku badanego okresu stanowity udziaty we wplywach z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych (14-17%). Te dwie prawidtowosci ogra-
niczajg swobode w ksztaltowaniu dochoddéw przez gminy §wigtokrzyskie: nie
dos¢, ze dochody wiasne sg nizsze niz przecigtne, to jeszcze najwigkszy udziat
ma w nich kategoria, na ktorg gmina w zaden sposob nie moze oddziatywac.
Kolejng pozycje w strukturze dochodéw wiasnych zajmuje podatek od nierucho-
mosci (11-14%), jednak i tu zaobserwowac¢ mozna niekorzystny trend: coroczny
spadek jego udziatu. Wielkosci dotyczace podatkow: lesnego, karty podatkowej,
od spadkow i darowizn oraz optat: eksploatacyjnej i targowej byty tak znikome,
ze pominigto je w tabeli.

3. Ksztaltowanie dochodow wlasnych przez gminy

Jak wykazano w poprzednim punkcie, podatki i optaty samorzadowe® stano-
wig dla gmin znaczacg czes$¢ ich dochodow wiasnych.

¢ Nie tylko regulowane ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2006 r., nr 121, poz. 844), ale wszystkie stanowigce dochod budzetu gminy, a wigc takze
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Konstrukcja systemu podatkowego od zawsze budzi kontrowersje, zwlasz-
cza w relacji panstwo—podatnicy. Wkomponowanie w system podatkowy wielu
celow spolecznych i gospodarczych i zachowanie przy tym jego przejrzystosci
jest rzeczg bardzo skomplikowang. Zbyt wysokie obcigzenia podatkowe petnig
funkcje fiskalng w krotkim okresie, ale w dtuzszym horyzoncie czasowym moga
oddzialywa¢ hamujaco, sktaniajac do likwidacji lub ograniczania dziatalno$ci
gospodarczej, co w konsekwencji zredukuje wpltywy podatkowe do budzetu.
Odwrotnie za$, zmniejszenie podatkow moze mie¢ dzialanie stymulacyjne dla
rozwoju przedsigbiorczosci i optacalnosci dziatalnosci gospodarczej, skutkujac
globalnym wzrostem dochodéw, a tym samym kwot podatkéw. Cho¢ sterowa-
nie tymi zalezno$ciami w duzej mierze lezy po stronie administracji centralnej,
to rownie waznym instrumentem bodzcowego oddziatywania na prorozwojowe
zachowania przedsi¢biorcow sg preferencje podatkowe stosowane przez samo-
rzady.

Najwicksze mozliwoséci oddziatywania maja gminy w zakresie podatkow
i optat zwanych lokalnymi i w podatku rolnym. W przypadku tych zroédet gminy
moga wptywaé na wysoko$¢ pobieranych dochodow przez:

— uchwalanie stawek ponizej maksymalnego poziomu, oglaszanego corocz-
nie przez ministra finansoéw, a takze lokalnych ulg i zwolnien oraz rezygnacji
(rada gminy),

— okreslanie warunkow i stosowanie odroczen, umorzen, zaniechania pobo-
ru oraz rozktadania nalezno$ci na raty (organ wykonawczy).

W przypadku dochodéw w catos$ci przeznaczonych dla gmin, a pobieranych
przez urzgdy skarbowe, wszelkie ich zmniejszenia (wymienione wyzej jako dru-
gie) wymagaja zgody organu wykonawczego gminy (art. 18 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego’).

Skala zastosowania wymienionych narz¢dzi przez gminy wraz z miastami na
prawach powiatu w Polsce — zob. tab. 3.

Laczna kwota wykorzystanych przez gminy i miasta na prawach powiatu
wszelkiego rodzaju dziatan obnizajacych mozliwe do uzyskania dochody utrzy-
mywata si¢ w ostatnich kilku latach na poziomie 3% ich dochoddéw rocznych
ogodtem, co stanowito ok. 6% dochodow wilasnych.

Najwicksze 1 stale rosngce znaczenie mialy badane obnizki w podatku od
srodkow transportowych: w dwoch ostatnich latach przekroczyly one az potowe
kwot, jakie wplyngty do budzetow gmin z tytutu tego podatku. Z kolei najbar-
dziej stabilng pozycj¢ w badanym okresie stanowity obnizki w podatku od nieru-

podatki: rolny, lesny, od spadkéw i darowizn, od czynnos$ci cywilnoprawnych i karta podatkowa
oraz oplaty: skarbowa, eksploatacyjna i inne.

7 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
nr 203, poz. 1966.
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chomosci — ok. 1/5 wptywow z tego podatku kazdego roku. Jest to jednoczesnie
najbardziej odczuwalne przez gminy uszczuplenie budzetow, gdyz podatek ten
jest najwazniejszy sposrod podatkow i optat lokalnych. Zwraca uwage malejaca
skala obnizek wynikajacych z karty podatkowej, ponad pigciokrotna w badanym
okresie (przy jednoczesnym systematycznym spadku dochodow z tego tytutu:
z ponad 131 mln zt w 2004 r. do 89 mln zt w 2010 r.).

Tabela 3. Skutki stosowanych przez gminy i miasta na prawach powiatu w Polsce
wszelkich obnizek dochodéow w latach 2004-2010 (jako % dochodéw wykonanych)

Dochody 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogoblem, w tym 3,8 37 3,1 2,9 3,0 3,2 3,0
Podatek rolny 14,7 18,5 8,9 17,1 433 37,1 6.4
Podatek od nieruchomosci 19,9 19,7 19,4 19,5 17,5 18,5 20,2
Podatek lesny 2,2 1,8 2,2 1,6 1,5 1,4 1,1
Podatek od $§rodkéw transportu 34,9 37,0 40,2 41,6 47,3 53,1 54,4
Karta podatkowa 2,6 1,8 1.4 1,2 1,1 1,1 0,6
Podatek od spadkow i darowizn 6,0 20,0 5,1 6,4 9,3 11,0 10,5
Optata targowa 34 5,5 5,7 6,9 72 3,5 3,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. Informacji o wykonaniu budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, RM,
Warszawa 2005 in.

Laczne skutki zastosowania przez §wigtokrzyskie gminy (wraz z Kielcami)
roznego rodzaju rozwigzan prowadzacych do mniejszych niz maksymalne wpty-
wow z podatkoéw byty podobne, jak w jednostkach tego typu w Polsce, stanowity
one 3-4% ich dochodéw ogotem, co jednakze odpowiadato ok. 9% dochodow
wlasnych (zob. tab. 4; wielkosci catkowite uzyskano z RIO w Kielcach).

Tabela 4. Skutki stosowanych przez gminy i miasto Kielce w wojewodztwie swigtokrzyskim
wszelkich obnizek dochodéw w latach 2004-2010 (jako % dochoddéw wykonanych)

Dochody 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ogotem, w tym 4 4 3 4 4 4 3
Podatek rolny 26 31 12 25 66 62 14
Podatek od nieruchomosci 24 27 25 25 23 25 27
Podatek lesny 3 1 3 2 1 2 2
Podatek od $rodkéw transportu 37 34 37 40 38 47 48
Karta podatkowa 2 3 1 1 1 0 0
Podatek od spadkow i darowizn 0 2 2 2 3 6 7

Zrodto: dane RIO w Kielcach.
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W znacznie wigkszym zakresie niz $rednio w Polsce stosowane byty oma-
wiane instrumenty w przypadku podatku rolnego, co dato zmniejszenie docho-
dow o 12-66%, gdy w kraju byto to 9-43%; w obu przypadkach mialy miejsce
duze roznice migdzy poszczegélnymi latami — zob. rys. 2.
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Rysunek 2. Skutki stosowanych przez gminy i miasta na prawach powiatu w Polsce
i w wojewodztwie §wietokrzyskim wszelkich obnizek w podatku rolnym w latach 2004-2010
(jako % dochodow wykonanych)

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych RIO w Kielcach oraz Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2004 r. Informacji o wykonaniu budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, RM, Warszawa 2005 i n.

Podobnie jak w kraju, w wojewodztwie §wictokrzyskim takze widaé rosnacy
cigzar wszelkich obnizek w podatku od $rodkoéw transportowych, cho¢ na niz-
szym poziomie: 34-48% wobec 35-54% w Polsce.

Kolejne podobienstwo to ustabilizowane skutki obnizek w podatku od nieru-
chomosci, jednakze na nieco wyzszym, bo wynoszacym ok. 1/4 wptywdw, po-
ziomie niz w Polsce. Ze wzglgdu na stale rosnace wptywy z tego podatku, rosna
jednak finansowe skutki stosowanych obnizek (zob. rys. 3). Natomiast znaczenie
tego podatku w dochodach budzetéw szczebla gminnego sprawia, ze stosowa-
ne w nim obnizki zdecydowanie dominuja nad stosowanymi w odniesieniu do
pozostalych zrodet. W badanym okresie stanowity one 58-84% kwot obnizek
z tytulu uchwalenia przez $wigtokrzyskie gminy (i miasto Kielce) nizszych niz
maksymalne stawek podatkow i optat, 82-99% kwot wszystkich lokalnych ulg
i zwolnien (przy czym od 2006 r. jest to juz stale 99%) oraz 67-71% kwot beda-
cych skutkiem umorzen, roztozenia na raty i odroczen.
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Rysunek 3. Dochody swigtokrzyskich gmin i miasta Kielc z podatku od nieruchomosci
wraz z kwotami udzielonych wszelkich obnizek w latach 2004-2010 w mln zt

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych RIO w Kielcach.

Gminy w Polsce w znacznie szerszym zakresie wykorzystuja stawki podat-
kow (ktore dotycza wszystkich podatnikow), niz stosujg bardziej wybidrcze in-
strumenty w postaci ulg, zwolnien czy umorzen. Jak przedstawia si¢ struktu-
ra finansowych skutkow zastosowania réznych obnizek podatkéw i optat przez
gminy w Polsce w ostatnich kilku latach — zob. rys. 4.
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Rysunek 4. Rodzaje stosowanych przez gminy i miasta na prawach powiatu w Polsce
wszelkich obnizek w podatkach i optatach samorzadowych w latach 2006-2010
(jako % dochodow wykonanych)

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. Informacji o wykonaniu budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, RM,
Warszawa 2007 i n.
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2010 | 69,3 [ 194 | 113]
2009 | 73,1 | 172 197 |
2008 | 82,4 [ 156 99|
2007 | 72,5 | 158 [ 11,7 ]
2006 | 69,4 [ 163 [ 143 |
2005 | 653 | 347 |
2004 | 65,1 | B |
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Rysunek 5. Rodzaje stosowanych przez swigtokrzyskie gminy i miasto Kielce wszelkich obnizek
w podatkach i optatach samorzadowych w latach 2006-2010 (jako % dochodéw wykonanych)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych RIO w Kielcach.

Skutki wykorzystania tych narzedzi przez gminy $wigtokrzyskie byty po-
dobne: najwigksze znaczenie (cho¢ nieco mniejsze niz ogodlnie w kraju) miato
uchwalanie stawek podatkow i optat ponizej maksymalnych; z kolei nieco wigk-
sze znaczenie mialy instrumenty indywidualne, to jest umorzenia, odroczenia
i rozktadanie naleznoS$ci na raty (zob. rys. 5).

4. Podsumowanie

W opracowaniu zostaly przedstawione wszelkiego rodzaju obnizki, jakie
moga stosowac¢ gminy w podatkach i optatach samorzadowych. Ich wptyw na
rozwoj przedsiebiorczosci zalezy jednak od tego, do ktorej daniny zostaty przy-
pisane. Zatem o bezposredniej zaleznosci mozna mowi¢ w przypadku podatku od
srodkéw transportowych, karty podatkowej oraz podatku rolnego (o ile rolnicy
zostang wreszcie uznani za przedsigbiorcéw). Dziatanie stymulujagce moze wy-
stapi¢ réwniez w podatku od nieruchomosci, w optacie targowej czy w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, w czesciach odnoszacych si¢ do jednostek gos-
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podarczych. Natomiast w pozostalych przypadkach oddziatywanie takie raczej
nie wystapi.

Zmniejszanie przez gminy obcigzen z tytutu podatkow i optat stanowi in-
strument biernego wsparcia rozwoju przedsigbiorczosci w regionie — ich zasto-
sowanie nie oznacza aktywnego wlaczenia si¢ gminy do dziatan wspierajacych
rozwoj przedsigbiorstw. Jedyng rola samorzadu jest tu pozostawienie wigkszej
puli $srodkow w przedsigbiorstwach dziatajacych na terenie gminy, ktore moga je
wykorzysta¢ na wlasny rozwdj lub np. na budowg lokalnej infrastruktury. Dla-
tego przemyslane stosowanie ulg i zwolnien w stosunku do okreslonych grup
podatnikéw oraz adresowanych indywidualnie odroczen czy umorzen powinno
by¢ skuteczniejszym narzgdziem polityki rozwoju niz manipulowanie stawkami
podatkow i optat, dotyczacymi z reguty w rownym stopniu wszystkich podatni-
kow.

Zmniejszanie obcigzen na rzecz gminy jest instrumentem trudnym w zasto-
sowaniu, moze bowiem znaczaco obnizy¢ jej dochody wiasne, ktorych wielkosé¢
decyduje o mozliwo$ciach inwestycyjnych. Natomiast inwestujac w infrastruktu-
r¢, gmina moze zwigksza¢ aktywnos$¢ przedsigbiorstw na swoim terenie, uzysku-
jac w efekcie wigksze dochody wiasne. Czgsto bowiem zmniejszenia obcigzen sa
przez przedsigbiorstwa mniej zauwazane niz poprawa warunkow infrastruktu-
ralnych w rejonie ich dziatalnosci lub niskie ceny ustug komunalnych.
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Fundusze unijne
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w regionach

Streszczenie. W artykule podjeto probe oceny wplywu funduszy unijnych na rozwdj sektora
matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce. Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w latach
2004-2010 liczba przedsiebiorstw wzrosta we wszystkich wojewodztwach, z wyjgtkiem podlaskie-
go i todzkiego. Rowniez wskaznik liczby przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow pokazuje nizszy
poziom rozwoju przedsigbiorstw tzw. Sciany wschodniej, ale to wiasnie przedsiebiorcy z tych wo-
Jjewodztw wykazali sie najwiekszq aktywnoscig w aplikowaniu o srodki z Unii Europejskiej w ra-
mach analizowanych programow wsparcia.

Stowa kluczowe: sektor MSP, fundusze unijne, aktywnos¢ inwestycyjna

1. Wprowadzenie

Pomigdzy rozwojem przedsigbiorczosci a rozwojem regionalnym istnieje
specyficzna wspotzaleznos¢. Z jednej strony rozwdj przedsigbiorczosci stanowi
jedng z podstawowych determinant rozwoju regionalnego, z drugiej — bez wspie-
rania stabiej rozwinigtych regionéw niemozliwa jest redukcja lokalnych barier
rozwoju przedsigbiorczosci'. A zatem jednym z wazniejszych priorytetow polity-

'I. Postuta, Regionalna pomoc publiczna jako determinanta rozwoju przedsigbiorczosci,
»Problemy Zarzadzania” 2008, nr 2, s. 154-169.



®

44 Katarzyna Brodzinska

ki regionalnej Unii Europejskiej (UE) jest wspieranie roznych form przedsigbior-
czo$ci, w tym szczegodlnie sektora matych i §rednich firm.

Aktywnos$¢ gospodarcza spotecznosci lokalnych zalezy od wielu czynnikow,
wsrod ktorych istotng rolg odgrywaja skuteczne instrumenty wsparcia. Niezwy-
kle wazng kwestia jest rowniez uruchomienie poktadow ludzkiej przedsigbior-
czosci, ktora oznacza sposob zachowania si¢ w dziatalnosci gospodarczej. Nalezy
ja rozumie¢ zarowno jako dazenie ludzi do dziatania, poszukiwania nowych roz-
wigzan, wprowadzania zmian w dotychczasowej dziatalnosci, wykorzystywania
pojawiajacych sie mozliwosci, jak i aktywnos¢ w poszukiwaniu dodatkowych
i alternatywnych zrodet dochodu?. W tym kontekscie fundusze unijne staja si¢
znaczgcym instrumentem stymulacji rozwoju przedsigbiorczo$ci w regionach.
W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej trudno jednak ocenic, czy przedsie-
biorstwa beneficjentéow funduszy UE maja szansg stac si¢ sila napgdowa rozwoju
przedsigbiorczosci w regionach i na ile otrzymane $rodki umocnig te przedsig-
biorstwa w dobie kryzysu. Wazng kwestig jest jednak aktywnos¢ przedsigbior-
cOW w ubieganiu si¢ o fundusze unijne, poniewaz moze ona $wiadczy¢ o wspo-
mnianej juz ludzkiej przedsigbiorczosci.

Celem artykutu jest proba oceny wptywu funduszy unijnych na rozwoj sek-
tora MSP w Polsce. Badania maja glownie charakter analityczny w zakresie
liczebno$ci matych i §rednich przedsigbiorstw oraz ich aktywno$ci w pozyski-
waniu funduszy unijnych w latach 2004-2010 w uktadzie regionalnym. Analizg
objeto realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006
— ,.Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw” (SOP WKP) — dziatanie 2.3
,»Wzrost konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez inwesty-
cje”, dziatania w ramach obszaru ,,Badanie i rozw¢j technologiczny, innowacje,
przedsigbiorczos¢”, realizowane w ramach wojewodzkich Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych (RPO), oraz dzialanie 312 ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzed-
siebiorstw”, realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW) 2007-2013.

2. Stan i struktura sektora malych i Srednich przedsigebiorstw

W 2010 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto blisko 3,9 mln podmio-
tow sektora matych i $rednich przedsigbiorstw (MPS). Wsrod przedsiebiorstw
dominowaty mikroprzedsi¢biorstwa, ktore stanowity blisko 95,1% ogotu przed-

2 A.P. Wiatrak, Przedsigbiorstwo, przedsigbiorca i przedsigbiorczosé, w: Rola doradztwa
w kreowaniu przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, red. A. Wiatrak, SGGW, Warszawa
1996.
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sigbiorstw tego sektora. W stosunku do 2002 r. liczba matych i $rednich przedsie-
biorstw wzrosta o 12,8% 1 wyniosta nieco ponad 3,9 mln zarejestrowanych firm,
z czego ok. 1,8 min to firmy nieaktywne, czyli takie, ktore zakonczyly dziatal-
nos$¢, ale nie wyrejestrowaty si¢ z rejestru REGON. W analizowanych dwuletnich
okresach przyrost liczby przedsigbiorstw sektora MSP rozktadat si¢ w zasadzie
rownomiernie, z lekkim spowolnieniem w dwoch pierwszych latach integracji
z UE i przyspieszeniem w latach 2008-2010 ( zob. tab. 1).

Tabela 1. Podmioty sektora MSP zarejestrowane w rejestrze REGON,
wedtug wojewodztw w latach 2002-2010

LlCZb,a Przyrost liczby podmiotow [%]
. podmio-
Wyszczegodlnienie tow
2002 2002-2004 | 2004-2006 | 2006-2008 | 2008-2010 | 2004-2010
Dolnoslaskie 294 651 116,8 88,0 104,5 104,6 112,3
Kujawsko-pomorskie 184 283 100,3 101,0 102,8 96,8 100,8
Lubelskie 149 198 100,1 100,7 102,7 106,1 109,9
Lubuskie 95 484 103,6 106,6 96,5 104,2 111,0
Lodzkie 231 989 105,4 98,6 100,4 95,3 99,4
Matopolskie 277 761 103,8 100,2 104,2 109,9 119,2
Mazowieckie 552 983 105,7 104,1 106,5 104,9 122,9
Opolskie 84 841 104,1 105,0 103,7 103,0 116,7
Podkarpackie 138 474 100,6 100,8 102,6 105,8 110,1
Podlaskie 94 413 96,3 97,1 101,5 101,8 97,2
Pomorskie 215991 103,1 102,7 105,0 108,2 120,4
Slaskie 417 211 102,7 99,2 100,8 105,3 108,1
Swigtokrzyskie 99 393 103,6 103,1 102,0 100,3 109,3
Warminsko-mazurskie 107 731 101,0 102,2 104,1 102,8 110,4
Wielkopolskie 323 316 103,3 103,3 104,4 104,0 116,0
Zachodniopomorskie 195 056 103,4 103,7 101,7 103,4 112,9
Polska 3462775 103,2 101,7 103,3 104,1 112,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem liczby podmiotow najwigksza koncentracje matych i $red-
nich przedsigbiorstw odnotowano w 2010 r. w woj. mazowieckim (680 tys.) i $la-
skim (454 tys.). Z kolei stopien nasycenia, mierzony liczba podmiotéw na 1000
mieszkancow, wskazuje na znaczne zroznicowanie w obrebie wojewodztw. Ana-
lizujgc ten wskaznik wyraznie wida¢ pionowy podziat Polski na regiony, przy
czym w wojewddztwach §ciany wschodniej (podlaskie, lubelskie, podkarpackie)
wskaznik ten jest najnizszy (ponizej 80). W pasie wojewodztw centralnych, wy-
Taczajac woj. mazowieckie (129,7), waha si¢ w zakresie 80-100, a w wojewodz-
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Rysunek 1. Podmioty sektora MSP zarejestrowane w rejestrze REGON, na 1000 ludnosci,
wedtug stanu na XI1 2010 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

twach zachodnich — powyzej 100, przy czym w woj. zachodniopomorskim jest on
najwyzszy i wynosi 130,1.

W latach 2002-2010 liczba podmiotow sektora MSP zmniejszyla sie jedynie
w dwoch wojewodztwach: podlaskim (o 2,8%) i todzkim (o 0,6%), ale w anali-
zowanych okresach dwuletnich spadki odnotowano jeszcze w trzech wojewodz-
twach: dolnoslaskim, lubuskim i $laskim. Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
w woj. dolno$laskim w latach 2002-2004 wystapit najwigkszy przyrost liczby
przedsigbiorstw sektora MSP (o 16,8%), a w okresie kolejnym: 2004-2006 naj-
wiekszy spadek tej liczby (o 12%) ( zob. tab. 1). Mozna przypuszczac, ze jest to
zwigzane z programami aktywizacji gospodarczej i niska przezywalno$cia po-
wstalych przedsigwzig¢. Reasumujac, najwigkszy przyrost liczby matych i $red-
nich przedsigbiorstw miat miejsce w latach 2008-2010, $rednio w Polsce byt to
wzrost 0 4,1%. W ukladzie wojewodztw najwigkszy przyrost odnotowano w wo-
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jewodztwach matopolskim (9,9%), pomorskim (8,2%), lubelskim (6,1%), podkar-
packim (5,8%) i $laskim (5,3%). W zasadzie trudno okresli¢, w jakim stopniu
przyrost liczby, szczegolnie mikroprzedsigbiorstw, spowodowany byt mozliwoscia
uzyskania wsparcia finansowego. Czgsto jednak podkresla si¢, ze wzrost przed-
sigbiorczosci jest dodatnio skorelowany ze wzrostem zainteresowania dotacjami
na prowadzenie wlasnej dziatalnos$ci. Dotyczy to gtéwnie 0sob zarejestrowanych
jako bezrobotne lub wspotpracujacych z urzedami pracy, np. po pigcdziesigtym
roku zycia. Z pewnoscig istnieje tez zjawisko wypychania przez pracodawcow
na samozatrudnienie osob pracujacych, w celu obnizenia kosztow pracy, trudno
jednak oceni¢ skale tego zjawiska. Wspomniane dotacje finansowe oraz stypen-
dia wyptacane przez okres 12 miesi¢gcy z pewnoscig poprawiaja wskazniki roz-
woju przedsigbiorczosci. Jak podaje PARP?, wyraznie poprawiaja si¢ wskazniki
przezywalnosci przedsigbiorstw. W 2004 r. wskaznik przezycia pierwszego roku
dla przedsigbiorstw wynosit 62,3%, natomiast w 2008 r. juz 76,4%, ale po pie-
ciu latach od uruchomienia na rynku pozostaje juz tylko ok. 30% firm. Wzrost
wskaznika przezywalnosci przedsigbiorstw moze $wiadczy¢ o zwigkszeniu efek-
tywnosci dziatan w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci, w tym o lepszej alokacji
funduszy wspierajacych.

3. Programy wspierajace rozwaoj sektora
malych i Srednich przedsiebiorstw

Przystapienie Polski do UE spowodowato uruchomienie nowych zrodet fi-
nansowania sektora MSP, chociaz byl on wspierany juz w okresie wczesniej-
szym w ramach srodkéw przedakcesyjnych, np. SAPARD, PHARE. Sektor MSP
stanowi znaczng sit¢ napgdowa w dazeniu do uzyskania rbwnowagi rynkowej,
ksztattowania korzystnych tendencji popytu i zatrudnienia, wzrostu innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki?, dlatego tez jest on szeroko wspierany. Re-
alizowane programy wsparcia matych i $rednich przedsi¢biorstw oraz dziatania
wspierajagce priorytetowo mikroprzedsigbiorstwa maja $cisle okreslone kryteria
dostepu. Pod wzgledem podmiotu wsparcia mozna je podzieli¢ na programy
wspierajace zar6wno rozwoj przedsigbiorstw juz istniejacych, jak i tworzenie
nowych przedsigbiorstw. Uwzgledniajac kryterium lokalizacji, sa to dziatania
wspierajace przedsigbiorstwa na obszarze catego kraju, obszarach wiejskich czy
tez obszarach zagrozonych marginalizacja. Z kolei przyjmujac jako kryterium

3 http://www.parp.gov.pl/ [dostep: 10.10.2011].
*E. Frejtag-Mika, Teoria i praktyka ekonomii a konkurencyjnosé¢ gospodarowania, Difin,
Warszawa 2006, s. 175.



®

48 Katarzyna Brodzinska

przedmiot wsparcia, mozna wyrdzni¢ programy wspierajace rézne rodzaje ak-
tywnosci gospodarczej®.

Rozwdj przedsigbiorstw w ramach SPO WKP wspierano gtownie w ramach
dziatania 2.3 ,,Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw po-
przez inwestycje”. W latach 2004-2009 przeznaczono na ten cel ponad 3 miliar-
dy ztotych. Jak wynika z raportu Polskiej Agencji Przedsigbiorczosci (PARP)S,
z dofinansowania inwestycji skorzystato ponad 5,5 tys. przedsigbiorcow. Auto-
rzy raportu podkreslaja, ze najbardziej aktywni w aplikowaniu o $rodki z tego
tytulu byli przedsigbiorcy z wojewodztwa mazowieckiego — 10,8% ogotu zto-
zonych wnioskéw, §laskiego — 10,7%, wielkopolskiego — 10,3% i malopolskiego
— 9,3%. Natomiast najmniej licznie aplikowaty firmy z wojewodztw: opolskiego
— 2,6%, $wigtokrzyskiego — 3,2%, podlaskiego — 3,9% oraz warminsko-mazur-
skiego — 3,9%. Zupetnie inaczej sytuacja przedstawia sie, jesli odniesiemy liczbe
wnioskodawcoéw do liczby przedsigbiorcow w poszczegodlnych wojewddztwach.
Z analizy danych wynika, ze najbardziej aktywni byli przedsigbiorcy sektora
MSP z wojewddztwa podkarpackiego — 8,1 wnioskow 1 podlaskiego — 6,1 zto-
zonych wnioskéw na tysigc przedsigbiorstw’, natomiast najmniej aktywni byli
przedsigbiorcy z wojewodztwa mazowieckiego — 2,9 i zachodniopomorskiego
— 3,1 (zob. tab. 2).

Zestawienie to pokazuje, ze bledne jest analizowanie liczby wnioskow bez
uwzglednienia zaggszczenia przedsigbiorstw na danym obszarze. Z badan prze-
prowadzonych przez Ratajczaka® w 2008 r. wsrod 186 matych i srednich przedsig-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ pozarolniczg na obszarach wiejskich Warmii
i Mazur wynika, ze tylko 30,7% ankietowanych aplikowato w latach 2005-2007
o wsparcie, z czego 70% takie wsparcie otrzymato. Jak podaje autor, badani
przedsigbiorcy korzystali z czterech zrodet finansowania, przy czym najczesciej
byt to wlasnie SOP WKP — 47,5%, a pozostate to: SAPARD — 32,%, PHARE
— 15% oraz Europejski Fundusz Spoteczny — 5%.

> W ostatnim naborze wnioskow IX-X 2011 r., w ramach dziatania ,,R6znicowanie w kierun-
ku dziatalnosci nierolniczej” PROW 2007-2013, w pierwszej kolejnosci byty przyjmowane wnio-
ski o przyznanie pomocy na inwestycje zwigzane z wytwarzaniem biogazu rolniczego lub energii
elektrycznej z biogazu rolniczego.

¢ Ocena instrumentow wsparcia bezpoSredniego przedsigbiorstw. Podsumowanie wynikéw
ewaluacji wybranych dziatan SPO WKP, red. J. Pokorski, PARP, Warszawa 2011.

" Liczbe wnioskow odniesiono do liczby przedsigbiorstw sektora MSP z 2002 r., poniewaz
warunkiem otrzymania wsparcia w ramach tego dziatania byto prowadzenie przedsigbiorstwa
przez okres nie krotszy niz 3 lata.

8 M. Ratajczak, Wykorzystanie Srodkow z funduszy Unii Europejskiej w dziatalnosci matych
oraz Srednich przedsigbiorstw wiejskich z Warmii i Mazur, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2011,
t. 13, z. 1, 5. 313-317.
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Tabela 2. Liczba wnioskodawcow dziatania 2.3 SPO WKP, wojewddzkich RPO
oraz dzialania PROW 2007-2013

Whioski Zlozone Whioski Whnioski ztozone

Wyszczegolnienie w dz. 2.3 SPO WKP WZ;E;)kocezp (;8\;31(15 3 W dzz 03;.221(3{30“]
liczba PA" liczba PA" liczba PA"

Dolnoslaskie 1141 39 298 0,9 464 1,5
Kujawsko-pomorskie 913 5,0 1298 6,8 753 3,9
Lubelskie 605 4,1 1002 6,5 975 6,3
Lubuskie 491 5,1 476 4,7 380 37
Lodzkie 1 065 4,6 410 1,7 779 32
Matopolskie 1390 5,0 980 33 1376 4,6
Mazowieckie 1616 2,9 401 0,6 1778 2,7
Opolskie 398 4,7 638 6,6 400 4,2
Podkarpackie 1125 8,1 549 3,8 1231 8,5
Podlaskie 579 6,1 505 5,6 534 5,9
Pomorskie 875 4,1 699 2,9 835 3,5
Slaskie 1602 3,8 1522 3,6 1124 2,6
Swigtokrzyskie 477 4.8 427 39 613 5,7
Warminsko-mazurskie 583 5,4 863 7,5 767 6,6
Wielkopolskie 1 545 4,8 1274 3,5 2 768 7,7
Zachodniopomorskie 614 3,1 656 3,1 564 2,6
Polska 15019 4,3 11 998 32 15 523 4,1

“PA — przedsigbiorstwa aktywne w ubieganiu si¢ o $rodki finansowe UE, wyrazone liczba ztozonych lub
zaakceptowanych do realizacji wnioskéw na 1000 przedsigbiorstw.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Trzy czwarte realizowanych w ramach dziatania 2.3 projektow miato cha-
rakter modernizacyjny, a inwestycje miaty na celu doprowadzenie do znaczacej
zmiany produktu lub procesu produkcyjnego. Jedynie co szosty projekt polegat
na wdrazaniu i komercjalizacji technologii oraz produktow innowacyjnych. Jed-
nocze$nie nalezy podkresli¢, ze zaledwie 37% firm beneficjentéw tego dziatania
byto zlokalizowanych na obszarach wiejskich. Rowniez przedsiebiorstwa benefi-
cjentow wspieranych w ramach wojewoddzkich Regionalnych Programow Opera-
cyjnych (RPO) byly zlokalizowane gtownie na obszarach miejskich. Z uwagi na
fakt, ze uktad RPO jest zréznicowany w obrebie wojewodztw, a ogdlnodostepne
dane z raportow ewaluacji wdrazania programéw sg mato czytelne i niekom-
patybilne (brak informacji o liczbie skladanych wnioskéw w ramach poszcze-
golnych kategorii obszaru ,,Badanie i rozwoj technologiczny, innowacje, przed-
sigbiorczos$¢”) w tabeli 2 uwzgledniono liczbe podpisanych umow. Aktywnosé
przedsigbiorcow w RPO byta zdecydowanie wigksza, poniewaz jak wynika z da-
nych PARP, w woj. pomorskim zlozono 2073 wnioski, natomiast do konca 2010 .
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podpisano 699 umow na taczng kwotg 633,5 mln zt, co stanowito 91,9% alokacji
EFRR, a zakonczono realizacj¢ 212 projektow.

W catym okresie realizacji RPO najwigcej umoéw zawarto w kategorii ,,Inne
inwestycje w przedsicbiorstwa” (8762), przy czym najwigcej w wojewoddztwie
$laskim, kujawsko-pomorskim i wielkopolskim. Ponadto zawarto 513 umow
w kategorii ,,Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsigbiorstw
i grup przedsicbiorstw” oraz 1140 umow w kategorii ,,Inwestycje w przedsie-
biorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji’ oraz 752 umowy
w zakresie kategorii ,,Inne dziatania majace na celu pobudzanie badan, innowacji
i przedsigbiorczosci w MSP”. Z raportu PARP® wynika ponadto, ze w efekcie
zawartych umow powstanie 37 759 miejsc pracy (do konca 2010 r. powstato 9727
miejsc). Liczebnos¢ umoéw zawartych w poszczegoélnych kategoriach wspieraja-
cych obszar przedsigbiorczo$ci, innowacji i rozwoju technologicznego w ramach
wojewodzkich RPO wskazuje na duzg sprawnosc¢ przedsigbiorstw w aplikowaniu
o $rodki finansowe. W zasadzie w dwoch naborach wyczerpano w ponad 90%
pule srodkow przeznaczonych na ten cel na lata 2007-2013. Jednak przewaga pro-
jektow z kategorii ,,Inne inwestycje w przedsigbiorstwach” sktania do stwierdze-
nia, ze ich realizacja z pewnoS$cig przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci
tych przedsigbiorstw, wzrostu liczby zatrudnionych, ale w niewielkim stopniu
wplynie na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw
na arenie mi¢edzynarodowej. Z analizy projektow realizowanych w ramach RPO
Warmia i Mazury wynika, ze wigkszos$¢ projektow, nawet tych finansowanych
w ramach poddziatania dotyczacego inwestycji dla sektora MSP w zakresie inno-
wacji i nowych technologii dotyczylo w zasadzie innowacji procesowych zwigza-
nych z zakupem linii technologicznych oraz innowacyjnych (na miar¢ przedsig-
biorstwa wnioskujagcego) maszyn i urzadzen. Wiele wskazuje na to, ze projekty
te w wickszo$ci rownie dobrze mogtyby by¢ wspierane w ramach poddziatania
obejmujgcego inne inwestycje w przedsigbiorstwach!’.

Wsparcie w ramach dziatania PROW 2007-2013 ,,Tworzenie i rozw0j mikro-
przedsigbiorstw” adresowane jest do os6b lub podmiotéw gospodarczych, ktore
chcg rozpoczaé lub rozwingé dziatalno$¢ gospodarczg tworzac mikroprzedsig-
biorstwa na terenach wiejskich lub miejsko-wiejskich z wylaczeniem miast powy-
zej 5 tys. mieszkancow. Zdaniem Zaremby'', roznice migdzy przedsigbiorczoscia
na terenach zurbanizowanych i na obszarach wiejskich wynikaja z mentalno$ci

% Raport z postepu wdrozenia Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep: 8.10.2011].

10 K. Brodzifiska, Srodki UE jako stymulator innowacyjnosci sektora MSP w wojewédztwie
warminsko-mazurskim, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 31, s. 191-198.

I1'W. Zaremba, Uwarunkowania rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich zagro-
zonych marginalizacjg, ,,Problemy Zarzadzania” 2008, nr 2, s. 154-169.
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spolecznosci wiejskiej oraz specyfiki srodowiska wiejskiego, a zatem stymulo-
wanie przedsiebiorczo$ci na obszarach zagrozonych marginalizacja wymaga po-
dejmowania kompleksowych, zinstytucjonalizowanych dziatan. Podobnie jak we
wczesniej analizowanych programach, aktywno$¢ potencjalnych beneficjentow
tego dziatania byta duza. Z danych ARiIMR wynika, ze w ramach przeprowadzo-
nych w 2009 r. i 2010 r. naborach ztozono 15,5 tys. wnioskow, a dofinansowanie
otrzymalo prawie 5 tys. firm (zob. tab. 2).

Aktywnos$¢ przedsigbiorcow w aplikowaniu o $rodki z funduszy unijnych
byta znacznie zréznicowana w obrebie wojewodztw. I chociaz przedstawione na
rysunku 2 dane nie s3 w pelni poréwnywalne'?, pozwalaja zauwazy¢ duza ak-
tywnos$¢ przedsiebiorcow z wojewoddztwa podkarpackiego, podlaskiego, lubel-
skiego i warminsko-mazurskiego, a wigc wojewodztw zaliczanych do tzw. $ciany
wschodnie;j.

dolnoslaskie

matopolskie

pomorskie owieckie

podkarpackie

—— SOP WKP - ztozone wnioski —— RPO - zaakceptowane wnioski
M ikro — ztozone wnioski —— M ikro — podpisane umowy

Rysunek 2. Aktywno$¢ podmiotoéw sektora MSP w aplikowaniu o fundusze unijne
wyrazone liczba ztozonych lub zaakceptowanych do realizacji umow

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PARP i informacji zarzadczej ARiMR.

Podejmowanie kompleksowych dziatan majacych na celu stymulowanie
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w ramach PROW 2007-2013 przeja-
wia si¢ dwutorowym wsparciem. Jedno z nich dotyczy analizowanych mikro-

12’W ramach dziatania 2.3 SPO WKP analizowano wnioski ztozone w ramach wojewddzkich
RPO, wnioski zaakceptowane do finansowania, a w ramach dziatania 312 zarowno wnioski zto-
zone, jak i te, na ktorych realizacj¢ podpisano umowy.
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przedsigbiorstw, drugie natomiast réznicowania w kierunku dziatalnosci nierol-
niczej. Chociaz w poczatkowym okresie rolnicy ostroznie aplikowali o te $rodki,
szybko przekonali si¢, ze sg to pienigdze stosunkowo ,.tatwe” i wykazuja w tym
wzgledzie duza aktywnos¢. Beneficjentami tego dziatania mogg by¢ rolnicy lub
cztonkowie ich rodzin zwigzani z czynnym produkcyjnie gospodarstwem rolnym
(otrzymujacym ptatnosci bezposrednie). Zakres pomocy, podobnie jak w dziata-
niu ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”, obejmuje wsparcie okreslonych
rozporzadzeniem projektow. W ramach dziatania ,,Réznicowanie dziatalnosci
rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub
alternatywnych zrodet dochodu” do oddziatow regionalnych ARIMR wptyneto
7170 wnioskow na taczng kwote 524 782.4 tys. zt, co stanowito 166,5% wykorzy-
stania limitu §rodkow. Podpisano 4106 umoéw, a zrealizowano 4015 projektow'.

4. Podsumowanie

Skierowane do Polski $rodki unijne na rozwoj przedsigbiorczosci ciesza si¢
bardzo duzym zainteresowaniem zaréwno przedsigbiorcow, jak i osob zamierza-
jacych rozpocza¢ dziatalno$¢ na wilasny rachunek, w tym rolnikow i cztonkow
ich rodzin. Istniejg jednak obawy, ze wsparcie z funduszy unijnych traktowane
jest czesto jako bezzwrotna pomoc, ktora pozwoli poprawi¢ ztg sytuacje finanso-
wa firm. W zwiazku z powyzszym niezwykle wazne jest poznanie odpowiedzi
na pytanie: ile projektow bytoby realizowanych bez tego wsparcia? Poza tym, czy
przedsigbiorcy sa przekonani, ze inwestycje, o ktorych finansowanie wnioskuja,
zrealizowaliby rowniez dzigki kredytom? Jaki odsetek beneficjentow w swoich
kalkulacjach pomniejsza koszty inwestycji o kwotg wsparcia? Z pewnos$cig jest
to liczna grupa beneficjentow. W zwigzku z tym nalezy dotozy¢ jeszcze wigk-
szych staran, by wspierac te projekty, ktore zwigksza konkurencyjno$é¢ regionow.
Analiza aktywno$ci przedsigbiorcow w aplikowaniu o fundusze unijne wskazu-
je na wigkszg aktywnos$¢ przedsiebiorcow z Polski wschodniej, co jest budujace
i pozwala przypuszczac, ze przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci tych re-
gionow.
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Zastosowanie Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej
dla malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce —
wyniki badan empirycznych’

Streszczenie. W artykule zaprezentowano najwazniejsze wyniki badan ankietowych doty-
czgcych nowo powstatego standardu rachunkowosci. W badaniu uczestniczyli przedsiebiorcy,
pracownicy pionu finansowo-ksiggowego oraz przedstawiciele instytucji finansowych. Ocenili
oni z wlasnego punktu widzenia Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej dla
Malych i Srednich Przedsiebiorstw, opublikowany w lipcu 2009 r. przez Rade Miedzynarodowych
Standardow Rachunkowosci, inspirowany postepujgcym procesem globalizacji oraz internacjo-
nalizacji dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym takze matych i Srednich.

Stowa kluczowe: MSP, sprawozdawczos¢ finansowa, migdzynarodowa standaryzacja ra-
chunkowosci

1. Wprowadzenie

Mozliwos¢ upowszechnienia Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczo-
$ci Finansowej dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw! (MSSF dla MSP) w Pol-
sce budzi wiele obaw 1 watpliwosci. Obecne regulacje z zakresu rachunkowosci

* Praca naukowa finansowana ze $§rodkow na nauke w latach 2010-2012 jako projekt badaw-
czy nr N N113 337438.

'W skrocie MSSF dla MSP (The International Financial Reporting Standard for Small and
Medium-sized Entities, IASB, London 2009, www.ifrs.org/IFRS+for+SMEs/IFRS+for+SME:s.
htm [dostep: 25.07.2011].
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stosowane przez polski sektor matych i $rednich przedsigbiorstw znacznie si¢
r6znig od unormowan zalecanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci, oznacza to, ze wdrozenie omawianego standardu moze stanowic¢
problem zar6wno koncepcyjny, jak i aplikacyjny.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja najwazniejszych wynikoéw ba-
dan ankietowych prowadzonych od czerwca 2010 r. do konca sierpnia 2010 r.,
ktorych glownym zadaniem badawczym byla ocena koncepcji migdzynarodo-
wej standaryzacji rachunkowosci mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw oraz
identyfikacja problemow i korzysci wynikajacych z wdrozenia nowych rozwia-
zan. Ze wzglgdu na duze zainteresowanie poruszanym zagadnieniem poszczegol-
nych grup uzytkownikow sprawozdan finansowych, takich jak przedsigbiorcy,
ich ksiggowi, a takze instytucje finansowe, przeprowadzone badania empiryczne
zostaty tak opracowane, aby reprezentowaty poglady kazdej z nich. Wydaje si¢
bowiem, ze podstawowym warunkiem wdrozenia jakichkolwiek zmian jest prze-
konanie wszystkich, zar6wno wewngtrznych, jak i zewnetrznych grup odbiorcow
sprawozdan finansowych, do koniecznosci i celowosci ich zaistnienia.

2. Metodologia badan empirycznych

W przeprowadzonych badaniach empirycznych wykorzystano jedng z pod-
stawowych technik badawczych, jaka jest ankieta?. W celu uzyskania komplekso-
wej oceny badanego zagadnienia proces ankietyzacji przeprowadzono na trzech
grupach respondentdw, z tego tez wzgledu opracowano trzy ankiety badawcze.
Pierwsza z nich zostata skierowana do podlegajacych ustawie o rachunkowosci
mikro i matych przedsigbiorstw wytypowanych sposrod sektora MSP na tere-
nie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Respondentami drugiej ankiety byli
pracownicy pionu finansowo-ksiggowego, specjalizujacy si¢ w obstudze mikro
i malych podmiotow. Natomiast trzecia ankieta zostata skierowana do instytucji
finansowych, takich jak banki, fundusze pozyczkowe i fundusze porgczeniowe.
Ze wzgledu na potrzebg uzyskania porownywalnych informacji, w poszczegol-
nych ankietach zadano te same lub merytorycznie podobne pytania. Warto pod-
kresli¢, ze wlasciwe badanie ankietowe zostato poprzedzone badaniem pilotazo-
wym (testem).

W badaniu poszczegdlnych grup respondentéw przyjeto forme ankietowa-
nia pocztowego, internetowego i wywiadu bezposredniego opartego na ankiecie.
W odniesieniu do przedsigbiorstw adresatami kwestionariusza byli wiasciciele,

2 Por. Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias, Metody badawcze w naukach spoltecznych,
Wyd. Zysk i S-ka, Poznan 2001, s. 242-264.
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cztonkowie zarzadu, dyrektorzy finansowi, z kolei w przypadku pionu finanso-
wo-ksiegowego zatozono, ze respondentami beda glowni ksiegowi, pracownicy
biur rachunkowych lub osoby zorientowane w prowadzeniu ksiag rachunkowych.
Respondentami trzeciej grupy badawczej byli analitycy finansowi, specjalisci do
spraw por¢czen oraz dyrektorzy finansowi — w zalezno$ci od tego, ktora z komo-
rek w danej instytucji jest odpowiedzialna za analiz¢ sprawozdan finansowych.

Do 31 sierpnia 2010 r. na 400 wystanych do przedsigbiorstw ankiet zebrano
lacznie 75 zwrotow, dzieki czemu odsetek zwrotnych odpowiedzi od kadry za-
rzadzajacej wyniost 18,75%. Od stuzb finansowo-ksiegowych udato si¢ uzyskac
81 na 450 wyslanych ankiet (zwrot okoto 18%). Z kolei dla instytucji finansowych
probka zdatna do dalszych analiz wyniosta 37 zwrotéw, na wystanych 100 an-
kiet, zatem zwrotnos¢ zostata ustalona na poziomie 37%. Warto réwniez dodac,
ze cho¢ badaniami zostata objeta niewielka populacja, to ze wzgledu na powta-
rzalno$¢ pewnych zjawisk zaobserwowane tendencje mozna uznaé za typowe
w znacznie szerszej skali.

3. Ocena przydatnosci Miedzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej dla matych i Srednich
przedsi¢biorstw w Polsce — wyniki badan empirycznych

Na $wiecie wizja upowszechnienia ponadnarodowych norm rachunkowosci
dla mikro, matych i $rednich przedsi¢biorstw ma zar6wno goracych zwolenni-
kow, jak i zagorzatych przeciwnikéw. Podobnie jest w Polsce, dlatego przedmio-
tem dalszych rozwazan jest ocena przydatnosci MSSF dla MSP na gruncie go-
spodarki polskiej, ktorej punktem wyjscia bedzie wskazanie korzysci i zagrozen
wynikajacych z jego implementacji.

W toku przeprowadzonych badan okazato si¢, ze wszystkie trzy grupy respon-
dentéw dostrzegajg potencjalne zalety wynikajace z wdrozenia migdzynarodo-
wych regulacji. Katalog korzys$ci wynikajacych z implementacji MSSF dla MSP
otwiera mozliwo$¢ zwickszenia porownywalnos$ci sprawozdan finansowych na
skale migdzynarodowa. Zwrocito na to uwage az 73% instytucji finansowych,
62% pracownikoéw stuzb finansowo-ksiggowych oraz nieco ponad polowa an-
kietowanych przedsigbiorstw. Nie ulega watpliwosci, ze ponadnarodowa stan-
daryzacja rachunkowosci pozwoli takze na bardziej efektywne wykorzystanie
sprawozdan finansowych w procesach decyzyjnych. Na zwigkszenie uzytecz-
nosci generowanych sprawozdan finansowych wskazato az 70% instytucji fi-
nansowych, 44% badanych przedsigbiorstw oraz co trzeci pracownik dziatu
ksiegowosci. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych przedsiebiorstw zwraca
rowniez uwage na mozliwos¢ szerszego dostepu do zewnetrznych zrodet finan-
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sowania. Niestety zdanie to podziela tylko 38% instytucji finansowych oraz 35%
pracownikow pionu finansowo-ksiggowego. Szansg wynikajaca z wdrozenia
analizowanego standardu jest rowniez mozliwos$¢ zaistnienia na europejskich,
a nawet $wiatowych rynkach. Swiadcza o tym nie tylko odpowiedzi otrzyma-
ne bezposrednio od samych przedsigbiorcow, ale takze odpowiedzi uzyskane
od instytucji finansowych oraz stuzb finansowo-ksiggowych. Najmniejszym
uznaniem sposrod wszystkich wymienionych korzysci cieszyta si¢ mozliwo$¢
poprawy wizerunku przedsigbiorstwa oraz uzyskania przewagi konkuren-
cyjne;j.

Syntetyczne zestawienie opinii poszczegolnych grup badawczych na temat
potencjalnych korzysci wynikajacych z migdzynarodowej standaryzacji rachun-
kowosci sektora MSP — zob. rys. 1.

Jakie potencjalne korzy $ci widza Panstwo we wprowadzeniu migdzynarodowego standardu
rachunkowosci opracowanego sp ecjalnie M SP?

Zwiekszy poréwnywalno$é sprawozdan finansowych | 56

poprzez ujednolicenie obowiazujacy ch przepiséw 73
w skali migdzynarodowej
Zapewni przedsigbiorstwom szerszy dostgp 53

do zewngtrznych zrodet finansowania i obnizy koszt 38
pozyskanego kapitatu

Whptynie korzystnie na wizerunek przedsigbiorstwa 57 47

oraz moze stanowic element przewagi konkurencyjnej 41

Przyczyni si¢ do zwigkszenia uzytecznosci 44

decyzyjnej generowany ch sprawozdan finansowych 32
Przyczyni si¢ do rozwoju przedsigbiorstwa i utatwi 4]44
mu ekspansj¢ na rynki zagraniczne 40

0 Pion finansowo-ksiggowy | Instytucje finansowe O Mikro i male przedsigbiorstwa

70

Rysunek 1. Opinia badanych respondentéw na temat potencjalnych korzysci migdzynarodowe;j
standaryzacji rachunkowosci w sektorze MSP (%)

Zrodto: badania wiasne na podstawie ankiet, czerwiec-sierpien 2010 r.

Rozpatrujac potencjalne korzysci wynikajace z migdzynarodowej standary-
zacji rachunkowosci w sektorze MSP, nie sposob nie wspomnie¢ o pewnych nie-
korzystnych jej aspektach. Kazda zmiana niesie bowiem za sobg zagrozenia oraz
budzi Iek, ktory bardzo czgsto sktania do stawiania oporu.
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Jak wynika z przeprowadzonych badan (zob. rys. 2), list¢ zagrozen wynikaja-
cych z implementacji MSSF dla MSP otwiera obawa o znieksztatcenie informacji
finansowej. Wszystkie trzy grupy badawcze w zdecydowanej wigkszos$ci gtowne
zrodto problemoéw upatruja w rownolegtym funkcjonowaniu dwoch systemow
standardow rachunkowosci. Potencjalne zagrozenie stanowi rowniez dtugi okres
wdrazania nowych przepisow. Na trudnosci implementacyjne wskazato az 65%
instytucji finansowych, 63% stuzb finansowo-ksiggowych oraz co drugi przed-
sigbiorca. Wysokich naktadéw finansowych, zwigzanych chociazby ze zmiang
istniejgcych systemow raportowania czy przeszkoleniem kadry, obawia si¢ 65%
ankietowanych przedsiebiorstw, 43% badanych instytucji finansowych oraz 63%
stuzb finansowo-ksiegowych. Powazny problem aplikacyjny moze réwniez po-
wodowac¢ nieche¢ stuzb finansowo-ksiegowych do przyjecia innego rozwigzania
niz stosowane dotychczas.

Jakie potencjalne zagroZenia widzg Panstwo we wprowadzeniu migdzynarodowego standardu
rachunkowosci opracowanego specjalnie dla M SP?

|
Wysokie nakfady finansowe na szkolenia 3 65
pracownikow oraz nowe systemy ksiggowe 63

Funkcjonowanie dwoch systeméw standardow 57
rachunkowos$ci moze doprowadzi¢ 54

do znieksztalcenia informacji finansowej 70

55
Dugi okres wdrazania nowy ch przepisow — 65
63
Nieche¢ ze strony pracownikow 3% 47
pionu finansowo-ksiggowego 36

0 20 40 60

O Pion finansowo-ksiggowy W Instytucje finansowe [ Mikro i male przedsigbiorstwa

Rysunek 2. Opinia badanych respondentéw na temat potencjalnych zagrozen wynikajacych
z migdzynarodowej standaryzacji rachunkowosci w sektorze MSP (%)

Zrédto: badania whasne na podstawie ankiet, czerwiec-sierpien 2010 r.

W kontekscie catoksztattu badan nad koncepcja migdzynarodowej standary-
zacji rachunkowosci mikro, matych i §rednich przedsiebiorstw szczegoélnego zna-
czenia nabiera rowniez pytanie o celowo$¢ wdrozenia MSSF dla MSP w Polsce
(zob. rys. 3). Rezultaty przeprowadzonych badan wydaja si¢ do$¢ jednoznaczne.
Ponad 90% ankietowanych wszystkich grup badawczych pozytywnie wyraza
si¢ o idei migdzynarodowej standaryzacji rachunkowosci, przy czym srednio co
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trzeci ankietowany wskazuje na jej celowos¢, podczas gdy pozostali sg zdania,
Ze jest ona potrzebna, cho¢ majg w tym zakresie pewne watpliwosci. Instytucje
finansowe ostroznie wyrazajg swoje opinie w tej kwestii, co wynika z charakteru
prowadzonej dziatalnos$ci, natomiast opinie mikro i matych przedsi¢biorstw oraz
ich stuzb finansowo-ksiggowych wskazujg na rzeczywiste istnienie takiego za-
potrzebowania.

Czy Panstwa zdaniem standary zacja sy stemu rachunkowosci dla M SP
na skale migdzynarodowa jest:

M ikro i mate
L 29 9
przedsigbiorstwa
Instytucje finansowe 24 5
Pion finansowo-
. 30 15
-ksiggowy
0 20 40 60 80 100

O Celowa, gdyz potencjalne korzy$ci przewazaja nad ewentualnym ry zy kiem
W Potrzebna, ale mam watpliwosci

O Niecelowa, nie widzg takiej potrzeby, gdyz nie przyniesie zadnych korzys$ci

Rysunek 3. Celowo$¢ migdzynarodowej standaryzacji rachunkowosci MSP
w opinii badanych grup respondentow (%)

Zrédto: badania whasne na podstawie ankiet, czerwiec-sierpien 2010 r.

W kolejnym pytaniu respondenci zostali poproszeni o wyrazenie opinii na
temat, ktore przedsigbiorstwa z sektora MSP powinny zosta¢ objete miedzynaro-
dowa standaryzacja rachunkowos$ci. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja,
ze wprowadzenie MSSF dla MSP w catym sektorze, bez wzgledu na wielko$¢
przedsigbiorstwa, nie miesci si¢ w do$¢ mocno ugruntowanym §wiatopogladzie
ankietowanych grup badawczych. Zaledwie 9% badanych przedsigbiorstw, 27%
przedstawicieli instytucji finansowych oraz 14% pracownikow pionu finanso-
wo-ksiegowego widzi potrzebe migdzynarodowej standaryzacji rachunkowosci
w calym sektorze. Srednio co trzeci ankietowany jest zdania, ze ponadnarodowe
rozwigzania nalezy uskutecznia¢ tylko w matych i $rednich podmiotach i jest
to opinia wspolna dla wszystkich trzech grup respondentéw. Pozostali respon-
denci postuluja ograniczenie zakresu podmiotowego MSSF dla MSP tylko do
przedsigbiorstw zatrudniajacych od 50 do 249 os6b. Oznacza to, ze zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych opowiada si¢ za migdzynarodowa standaryzacjg ra-
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chunkowosci tylko dla przedsigbiorstw srednich. Opinie ankietowanych na temat
docelowej grupy przedsigbiorstw objetej uregulowaniami MSSF dla MSP — zob.
rys. 4.

Ktore przedsiebiorstwa prowadzace ksiggi rachunkowe powinny, Panstwa
zdaniem, zosta¢ objete miedzynarodows standary zacja rachunkowosci

w sektorze M SP:
M ikro i mate
L 9 61
przedsiebiorstwa
Insty tucje finansowe T_ 43

Pion finansowo-

-ksiggowy
0 20 40 60 80 100

00 Wszystkie: $rednie, mate i mikro przedsigbiorstwa
W Tylko $rednie i male przedsigbiorstwa
0 Tylko $rednie przedsigbiorstwa

Rysunek 4. Docelowa grupa przedsigbiorstw objetych MSSF dla MSP
w opinii badanych grup respondentow (%)

Zrédto: badania whasne na podstawie ankiet, czerwiec-sierpien 2010 r.

Kolejne pytanie zadane wszystkim trzem grupom badawczym dotyczylo
sposobu, w jaki powinno si¢ odbywac¢ ewentualne wdrozenie MSSF dla MSP
w polskiej praktyce gospodarczej (zob. rys. 5). Z przeprowadzonych analiz wyni-
ka, ze przewazyla opinia o dobrowolnym zastosowaniu omawianego standardu.
Tak uwaza az 79% badanych przedsigbiorstw oraz 70% ankietowanych z dziatu
ksiggowosci. Z drugiej jednak strony, zwlaszcza wsrod przedstawicieli instytucji
finansowych wyraznie zarysowat si¢ poglad propagujacy implementacje obliga-
toryjng. Za obowiazkowym wdrozeniem MSSF dla MSP opowiedziata si¢ ponad
potowa respondentow z tej grupy.

W ostatnim pytaniu respondenci zostali poproszeni o oceng gotowosci pol-
skich przedsigbiorstw na przyjecie MSSF dla MSP. Otéz wszystkie trzy grupy
badawcze niemalze jednomyslnie stwierdzity, ze polska praktyka gospodarcza
nie jest jeszcze przygotowana na przyjecie nowych regulacji. Zdaniem wigkszo-
$ci ankietowanych istnieje bowiem szereg probleméw implementacyjnych, ktore
wymagaja dostosowania do polskich realiow gospodarczych. Taka opini¢ wy-
razito 89% ankietowanych przedsigbiorstw, taki sam odsetek stuzb finansowo-
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ksiggowych oraz 73% instytucji finansowych. Syntetyczne zestawienie opinii
poszczegdlnych grup badawczych — zob. rys. 6.

Jak Panstwa zdaniem powinno odbywac si¢ ewentualne wdrozenie
migdzynarodowego standardu rachunkowosci dla M SP?

M 1kr.0 1. mate 79 1
przedsigbiorstwa
Instytucje finansowe 46 54
Pion finansowo-
. 70 30
-ksiegowy
0 20 40 60 80 100
0 Na zasadzie dobrowolnos$ci 0 Obligatoryjnie

Rysunek 5. Opinia badanych grup respondentéw na temat sposobu wdrozenia MSSF
dla MSP w Polsce (%)

Zréodto: badania wiasne na podstawie ankiet, czerwiec-sierpien 2010 r.

Czy Panstwa zdaniem polskie przedsigbiorstwa sg gotowe na przyjecie
migdzynarodowego standardu rachunkowosci dla M SP?

M ikro i mate » %9
przedsigbiorstwa
Instytucje finansowe 27 73
Pion finansowo-
. 11 89
-ksiggowy
0 20 40 60 80 100

0 TAK - polskie przedsigbiorstwa sa dobrze przy gotowane
do bezkrytycznej imp lementacji takiego standardu

O NIE — istnieje wiele probleméw zwiazany ch z implementacja
migdzynarodowy ch regulacji, stad wymagaja one dostosowania
do polskich realiow gospodarczych

Rysunek 6. Opinia badanych grup respondentéw na temat gotowosci polskiego sektora MSP
do wdrozenia MSSF dla MSP (%)

Zrédto: badania wiasne na podstawie ankiet, czerwiec-sierpien 2010.



®

Zastosowanie Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowey... 63

Syntetyzujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze rezultaty badania na
temat idei migdzynarodowej standaryzacji rachunkowosci w polskim sektorze
MSP wydaja si¢ dos¢ jednoznaczne. Zaréwno badane przedsiebiorstwa, jak i an-
kietowane stuzby finansowo -ksiegowe oraz instytucje finansowe majg §wiado-
mos$¢ koniecznosci zmian oraz widza celowos$¢ migdzynarodowej standaryzacji
rachunkowosci, wyrazaja jednak pewne obawy w tym zakresie. Ich zdaniem:

1. Potencjalne korzysci wynikajace z implementacji MSSF dla MSP sg row-
nowazone kosztami jego wdrozZenia.

2. Grupa docelowa omawianego standardu powinna zosta¢ zawe¢zona do
przedsigbiorstw matych i $rednich, zwlaszcza tych, ktorych aspiracje siegaja poza
lokalne rynki.

3. Wdrozenie standardu powinno si¢ odbywac na zasadzie dobrowolnego za-
stosowania, a nie odgérnego przymusu.

4. Ze wzgledu na szereg potencjalnych problemow zwigzanych z implemen-
tacja rozwigzan mi¢dzynarodowych, polskie przedsigbiorstwa nie sg jeszcze go-
towe na ich przyjecie, a sam standard wymaga dostosowania do polskich realiow
gospodarczych.

Sformutowane wnioski doskonale si¢ wpisuja w opinie wyrazane w $rodo-
wisku nauki i praktyki gospodarczej. Zaré6wno zdaniem wielu teoretykow, jak
1 praktykoéw coraz cze$ciej mozna spotkac si¢ z twierdzeniem, ze sprawozdania
finansowe, aby sprosta¢ oczekiwaniom uzytkownikow, powinny podlega¢ zmia-
nom. Uzyskanie kompleksowych informacji wymaga, by przesta¢ traktowac ra-
chunkowos$¢ mikro i matych przedsicbiorstw jako zamkniety system i dazy¢ do
jego integracji z przepisami migdzynarodowymi’.

4. Podsumowanie

Intensyfikacja procesow globalizacyjnych oraz internacjonalizacja dziatalno-
$ci MSP sprawia, ze idea migdzynarodowej standaryzacji rachunkowo$ci mikro
1 matych przedsigbiorstw jest niewatpliwie stuszna, powinna jednak uwzgled-
nia¢ mozliwos$ci i potrzeby stosujacych ja podmiotéw. Mikro i mate przedsig-
biorstwa, aby sprosta¢ wyzwaniom wspotczesnej gospodarki, powinny podjac
ryzyko i wdrozy¢ regulacje MSSF dla MSP. Wdrozenie omawianego standardu
moze stanowi¢ duzy problem koncepcyjny i aplikacyjny, dlatego konieczne jest
opracowanie wlasnych rozwigzan, ktore co do zasady bylyby zgodne z zalozenia-

3 Por. T. Kiziukiewicz, Problemy dostosowania rachunkowosci do informacyjnych wymagan
zarzqdzania, ,,Prace Naukowe Politechniki Szczecinskiej” 1984, nr 261, s. 40.
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mi omawianego standardu, jednak zdecydowanie bardziej osadzone na gruncie
gospodarki polskiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzone rozwazania nad za-
sadno$cig wprowadzenia MSSF dla MSP w Polsce nie wyczerpuja tematu dysku-
sji. Trzeba jednak mie¢ nadziej¢, Ze niniejszy artykut stanie si¢ inspiracja do dal-
szych badan, a przedstawione w nim wnioski zostang wykorzystane w praktyce.
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Faktoring jako czynnik rozwoju
przedsiebiorczosci

Streszczenie. Faktoring to ustuga finansowa, ktora — jak pokazuje artykul — jest istotnym
narzedziem wspierania przedsiebiorczosci, glownie poprzez eliminacje zatorow platniczych i po-
zytywny wplyw na plynnosé finansowq przedsigbiorstw. Dzigki swoim zaletom faktoranci mogg
powiekszac swojg przewage konkurencyjng, wykorzystujqc poprawe wskaznika rotacji naleznosci
oraz zmniejszajqc zapotrzebowanie na zewngtrzne zrodta finansowania. Rynek ustug factoringo-
wych w Polsce dynamicznie si¢ powigksza. Wzrasta zarowno liczba klientow instytucji factoringo-
wych, jak i wartos¢ nabytych wierzytelnosci. Celem artykutu jest analiza faktoringu jako czynnika
wzrostu przedsigbiorstw oraz rozwoju runku ustug faktoringowych w Polsce. Wykazano przy tym
znaczqcy wzrost tego rynku.

Stowa kluczowe: rozwoj przedsigbiorstw, finansowanie zewnetrze, faktoring, analiza rynku

1. Wprowadzenie

W teorii ekonomii wyrdznia si¢ trzy podstawowe, najbardziej uogodlnione,
kategorie podmiotoéw, wystepujace w gospodarce rynkowej: panstwo, gospodar-
stwo domowe 1 przedsigbiorstwo. Sposrod nich panstwo zajmuje si¢ redystry-
bucja wtorng dochodu, gospodarstwo domowe — konsumpcja, natomiast jedy-
nie przedsigbiorstwo przesagdza o aktywnosci gospodarczej poprzez tworzenie
dochodu. Dlatego tez przedsigbiorstwo jest podmiotem, ktory ma szczegdlne
znaczenie. Zdaniem Tomasza Gruszeckiego, bez przedsigbiorstw nie istnieje
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rynek!. Przedsicbiorstwa sg obecnie uwazane za jedng z podstawowych form
organizacji gospodarczych. Ich powstanie jest zwigzane z rozwojem cywiliza-
cyjnym, uksztattowaly si¢ one dzigki zachodzacym procesom ekonomicznym,
spotecznym i politycznym.

Przedsigbiorstwa bedace efektem procesow rozwoju cywilizacyjnego sa
formami obecnych organizacji gospodarczych. Efektywno$¢ firm ma szczegdlne
znaczenie w kreowaniu makroekonomicznych wynikow catej gospodarki. Roz-
wijajaca si¢ przedsigbiorczos¢ jest warunkiem budowania w Polsce gospodarki
rynkowej, dlatego rola przedsigbiorcy jest znaczaca.

Wsrdd barier finansowych, odpowiedzialnych za hamowanie rozwoju przed-
sigbiorczosci, mozna wymienic¢ utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego
— zaro6wno od sektora komercyjnego (np. kredyty bankowe), jak i od sektora pub-
licznego (dotacje, programy pomocowe, preferencyjne kredyty), wysokie kosz-
ty finansowania. Interesujace jest, ze wsrod matych i §rednich przedsigbiorstw,
a wiec tych, ktore zdecydowanie przewazaja w polskiej gospodarce, barierg sg nie
tylko wysokie koszty kredytow, ale i czynniki zwigzane z bankami, takie jak:

— niska jakos¢ obstugi (kolejki, powolna obstuga, mata liczba placowek, dtu-
gie terminy rozliczen, brak parkingdw, zbyt mata sie¢ bankomatow),

— zbyt skomplikowane procedury, zawite przepisy bankowe,

— zbyt wysokie prowizje 1 optaty bankowe,

— zbyt male kompetencje pracownikow,

— niskie oprocentowanie depozytéw w poréwnaniu z kosztem kredytu?.

Wyeliminowanie tych czynnikéw z bankoéw pozwoli wigc nie tylko na przy-
spieszenie rozwoju przedsigbiorczosci, ale i zwigkszy popyt na ustugi bankowe.
Ich brak w banku mozna zatem uzna¢ za atut i to powinno stanowi¢ zrodto prze-
wagi konkurencyjnej instytucji finansowe;.

Jedng z najwigkszych bolaczek polskiej gospodarki, odczuwanych zwlaszcza
w okresie stagnacji gospodarczej, jest zjawisko wydtuzania terminow ptlatnosci.
W czasach, kiedy zatory platnicze sa na porzadku dziennym, problemoéw z termi-
nowym zwrotem naleznosci nie majg tylko nieliczne firmy.

W ostatnich latach tradycyjne sposoby finansowania przedsigbiorstw sg uno-
wocze$niane i wzbogacane nowymi rozwigzaniami®. Jedng z form finansowania
krotkoterminowego jest faktoring. Pozwala on na szybszy wplyw naleznos$ci do
przedsigbiorstwa, bez wczes$niejszego obcigzania sptata odbiorcy. Dzigki temu
wzrasta plynno$¢ finansowa i mozliwo$¢ planowania zarzadzania finansami,

' Por. T. Gruszecki, Wspolczesne teorie przedsigbiorstwa, WN PWN, Warszawa 2002, s. 22.

2 Por. Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1998-1999,
PARP, Warszawa 2000, s. 237.

3H. Szulce, J. Chwatek, W. Ciechomski, Ekonomika handlu, cz. 2, WSiP, Warszawa
2008, s. 77.
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a tym samym zwigksza si¢ przewaga konkurencyjna. Wszystkie te czynniki
moga w efekcie prowadzi¢ do rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu gospodarcze-
go regionu. Glownym celem opracowania jest wskazanie na znaczenie faktoringu
w rozwoju dziatalnosci przedsigbiorstwa.

2. Faktoring i jego rola we wspieraniu przedsi¢biorstw

Jednym z elementoéw konkurencyjnosci na rynku jest kredyt kupiecki. Jego
udzielanie jest koniecznoscia w gospodarce rynkowej. Powodow udzielania
kredytu kupieckiego jest kilka. Przede wszystkim decyduja o nim oczekiwania
odbiorcow. Odroczenie terminu platnosci jest jednym z kryteriow wyboru do-
stawcy, przy czym im dalszy termin wymagalnos$ci faktur, tym korzystniejsza
dla odbiorcy bedzie oferta przedsigbiorstwa. Chcac wigc zwigkszy¢ sprzedaz czy
utrzymac si¢ na rynku, przedsi¢gbiorstwa muszg kredytowa¢ swoich odbiorcow
poprzez odraczanie terminow platnosci faktur.

Naleznosci z tytulu dostaw i ustug sg dla przedsigbiorstw w Polsce bardzo
istotnym sktadnikiem aktywow.

Tabela 1. Naleznosci z tytutu dostaw i ustug przedsigbiorstw w Polsce
na dzien 31.12.2009 roku (w mln z})

Wyszczegdlnienie Kwota
Naleznosci z tytulu dostaw 1 ustug 290 927,2
Naleznosci krotkoterminowe 348 535,9
Aktywa obrotowe 794 623,3
Aktywa ogdtem 1 987 588,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Bilansowe wyniki finansowe podmiotéw gospodarczych
w 2009 r., GUS, Warszawa 2010.

Na koniec 2009 r. naleznosci z tytutu dostaw i ustug stanowity 83,47% nalez-
nosci krotkoterminowych, 36,61% aktywow obrotowych oraz 14,64% aktywow
ogo6lem wszystkich przedsiebiorstw w Polsce.

Oferowanie kredytow kupieckich jest korzystne pod wzgledem konkurencyj-
nosci sprzedazy, jednak dla sprzedawcy wiaze si¢ z kilkoma rodzajami ryzyka.
Pierwszy to ryzyko kredytowe. Sprowadza si¢ ono do zagrozenia nieotrzymania
srodkow pienieznych w terminie badz nieotrzymania ich wcale. Przedsigbiorstwo
ponosi wowczas faktyczng stratg, obciazajacg jego wynik finansowy.

Drugi rodzaj ryzyka to ryzyko ptynnosci, a wigc zagrozenie utraty zdolnosci
do regulowania biezacych zobowigzan. Wydtuzony cykl inkasa naleznosci, przy
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niezmienionych cyklach zapaséw i1 zobowigzan, zwicksza bowiem zapotrzebo-
wanie na kapitat obrotowy. Przy braku mozliwosci uzyskania §rodkéw pienigz-
nych z innych Zrédet, przedsigbiorstwo stosujace kredyt kupiecki wystawia si¢
wigc na ryzyko ptynnosci.

Szczegdlnie niebezpieczne jest potaczenie dwoch ww. rodzajow ryzyka. Przy
op6znianiu si¢ kontrahenta z ptatnosciami, w powigzaniu z brakiem alternatyw-
nych zrodet finansowania, dochodzi do zatorow ptatniczych, a w konsekwencji
nawet do upadtosci*. Wystapienie bowiem zatoréw platniczych moze znacznie
pogorszy¢ pltynno$¢ finansowa kazdego przedsiebiorstwa, poczawszy od mikro,
poprzez mate i $rednie, a konczac na duzych. Aby zapobiec wystapieniu nega-
tywnych zjawisk zwigzanych z zatorami platniczymi, konieczne jest zmniejsze-
nie zapotrzebowania na kapitat pracujacy. Jednym z mozliwych rozwiagzan jest
faktyczne skrocenie cyklu inkasa nalezno$ci poprzez zastosowanie faktoringu.

Faktoring to ustuga finansowa, ktora polega na wykupie przez wyspecjali-
zowane przedsiebiorstwo, zwane faktorem, wierzytelnosci przystugujacych pod-
miotowi gospodarczemu (faktorantowi) z tytutu prowadzonej przez ten podmiot
dziatalno$ci gospodarczej. Tak skonstruowana ustuga pozwala na uzyskanie
srodkow finansowych, naleznych z tytutu sprzedazy, przed terminem zapadalno-
$ci wierzytelnosci, a wigc przed faktyczng zaptatg przez odbiorcg.

Faktoring ma szereg zalet. Jedng z najistotniejszych jest mozliwos¢ aktyw-
nego zarzadzania naleznosciami i kapitalem obrotowym. Ryzyko zwigzane z ni-
skim poziomem kapitatu obrotowego, przy jednoczesnym wysokim poziomie
nalezno$ci, moze by¢ zmniejszone dzigki faktoringowi. Z jednej strony przy-
spiesza on wptyw srodkéw pienieznych za zrealizowang sprzedaz, zmniejsza-
jac jednoczesnie cykl inkasa nalezno$ci, z drugiej - obniza poziom nalezno$ci
od odbiorcow, ktore musza by¢ roznymi sposobami finansowane przez podmiot
gospodarczy®. Skrocenie faktycznych okreséw wpltywow gotowki z naleznosci,
w pewnych okolicznosciach moze sktania¢ faktoranta do wydtuzania terminow
ptatnosci oferowanych kluczowym klientom. Jezeli wierzytelnosci te sa objete
faktoringiem, wowczas srodki pienigzne mimo wszystko wplyng natychmiast po
sprzedazy faktury (oczywiscie pomniejszone o wigksze odsetki).

Dzigki faktoringowi przedsiebiorstwo oprocz poprawy plynnosci finansowej
moze uzyska¢ ochron¢ przed niewyptacalnoscia dtuznikow. Jezeli instytucja fak-
toringowa przejmuje na siebie ryzyko kredytowe, wowczas przedsigbiorca sprze-

4D. Grodzka, Zatory platnicze jako bariera rozwoju przedsigbiorstw (MSP), w: Varia.
Z prac Biura Analiz Sejmowych, red. E. Karpowicz, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa 2007,
s. 81-100.

’ Por. A. Bagienska, Faktoring jako niezbedny instrument finansowy nowoczesnej gospodar-
ki, w: Problemy gospodarowania w dobie globalizacji, red. M. Kunasz, Wyd. US, Szczecin 2006,
s. 9; A. Dulian, Faktoring jako instrument zarzgdzania naleznosciami i kapitatem obrotowym,
,»Bank i Kredyt” 2005, nr 1, s. 79.
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dajacy wierzytelno$¢ jest zwolniony z egzekucji, a tym samym utrzymywania
dzialu windykacji i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow.

Wymienione zalety wpltywajg na poprawe sytuacji finansowej przedsi¢bior-
stwa. Ma to odzwierciedlenie we wskaznikach finansowych: struktury finanso-
wania, rotacji i cyklu naleznos$ci, ptynnosci finansowej, rentowno$ci aktywow.

W transakcji faktoringu biorg udzial z reguty trzy podmioty:

— faktor,

— faktorant,

— dhuznik.

Faktor to przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnos$¢ polega na §wiadczeniu ustug
faktoringowych, a wigc skupowaniu faktur handlowych. Faktorant jest przed-
sigbiorstwem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, zbywajacym swoje wie-
rzytelnosci na rzecz faktora. Dtuznik natomiast to podmiot, ktory posiada dtug
w stosunku do faktoranta, a dtug zostat przedstawiony do wykupu. Zaleznos$ci
wystepujace pomigdzy tymi trzema podmiotami — zob. rys. 1.

1. Sprzedaz
towaru/ustugi

Faktorant

Rysunek 1. Schemat transakcji faktoringu

Zrddto: opracowanie wiasne.

Co jednak istotne, faktoring oprocz nabywania wierzytelnosci z tytutu do-
staw towarow 1 ustug powinien obejmowac tez §wiadczenie przez faktora dodat-
kowych ustug zwigzanych z przelewem wierzytelnosci®. Zgodnie z konwencjg
ottawskg z 1988 r. o faktoringu migdzynarodowym, faktoring oznacza umowe
pomiedzy dwoma stronami: faktorantem i faktorem, na mocy ktorej’:

¢ K. Kreczmanska, Faktoring w przedsigbiorstwie, Bart, Warszawa 1997, s. 14.
" Convention on International Factoring, Ottawa, 28 maja 1988 r., www.unidroit.org/english/
conventions/1988factoring/1988factoring-e.htm [dostep: 15.10.2011].
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a) faktorant moze przedstawia¢ do wykupu swoje naleznosci od odbiorcow
z tytutu dostaw towarow i ustug w zwiazku z prowadzong dziatalnos$cig gospo-
darcza,

b) faktor §wiadczy przynajmniej dwie z wymienionych funkcji:

— finansuje bezsporne i niewymagalne naleznosci faktoranta,
— prowadzi sprawozdawczo$¢ i konta dtuznikow,

— egzekwuje naleznosci,

— przejmuje ryzyko niewyptacalno$ci dtuznikow,

¢) dtuznik zostaje powiadomiony o przejeciu jego dtugu przez faktora.

Postuzenie si¢ faktoringiem sprawia wigc, ze przedsigbiorstwo moze nie
tylko otrzymac¢ nalezng od dluznika kwote, zanim stanie si¢ wymagalna, bez
zmniejszania swojej pozycji konkurencyjnej, ale takze pozwala zarzadza¢ catym
portfelem nalezno$ci, co minimalizuje ryzyko strat z tytutu niesptaconych faktur.
Faktorant moze wykorzysta¢ pozyskane od faktora $rodki na dalszg dziatalno$¢
gospodarcza, co pozwala na zwickszenie aktywow, sprzedazy, wartosci rynko-
wej, a w efekcie wptywa na rozwdj przedsigbiorstwa.

Istnieje wiele rodzajow faktoringu, wyodrebnianych wedtug wielu réznych
kryteriow. Powszechnie wyrdznia si¢ kryteria wedtug®:

— podmiotu przejmujacego ryzyko niewyptacalnosci dtuznika,
sposobu zawiadomienia dtuznika,

— zasiggu terytorialnego,
momentu zaptaty za kupiong wierzytelnosc,
sposobu komunikacji migdzy faktorem a faktorantem.

Jednym z najwazniejszych kryteriow podziatu faktoringu jest kryterium we-
dtug podmiotu przejmujacego ryzyko niewyptacalnosci dtuznika. Zgodnie z nim
wyodrebnia si¢ faktoring pelny (wlasciwy, bez regresu), niepelny (niewlasciwy,
z regresem) i mieszany. Faktoring pelny charakteryzuje si¢ definitywnym prze-
niesieniem wierzytelno$ci na faktora wraz z przejeciem przez niego petnego ry-
zyka niewyptacalno$ci dtuznika. Niewyptacalnos¢ ta moze wynikac¢ z upadtosci,
postgpowania uktadowego, pozasadowej ugody lub braku mozliwosci egzekucji.
Dodatkowa sytuacja, w ktorej dziata ochrona faktora, jest tzw. przewlekta zwto-
ka. Oznacza to, ze nawet gdy nie nastgpi zaden z wymienionych powyzej stanow
prawnych, a wystepuje zwloka w platnosci od dtuznika w okreslonych w umowie
faktoringu terminach, faktor i tak przejmuje na siebie ryzyko niewyptacalnosci
odbiorcy. Ceng za przejecie ryzyka kredytowego jest wigkszy koszt faktoringu
petnego w stosunku do faktoringu niepetnego.

Faktoring niepelny (niewlasciwy, z regresem) daje z kolei faktorowi prawo
regresu do faktoranta. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy dtuznik z r6znych przyczyn

8 Por. J. Kowalczyk, A. Kusak, Decyzje finansowe firmy. Metody analizy, C.H. Beck, Warsza-
wa 2006, s. 196-203; A. Dulian, op. cit., s. 78 i n.
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odmowi zaplaty, wowczas wyplacong przez faktora kwote, tacznie z kosztami,
musi zwroci¢ faktorant. Ostateczna egzekucja nalezno$ci nastgpuje po stronie
faktoranta. Ten rodzaj ustugi przypomina wigc pozyczke udzielang przez fakto-
ra, zabezpieczong cesja wierzytelnosci.

Faktoring mieszany to ustuga taczaca cechy faktoringu petnego i niepelnego.
Mianowicie do pewnego limitu, ustalonego w umowie o faktoring, faktor przej-
muje ryzyko niewyplacalnosci dtuznika. Nadwyzka wartosci wierzytelnosci
ponad ustalony limit podlega juz regutom faktoringu niepetnego. Faktoring ten
rozktada w ustalonej proporcji ryzyko kredytowe na faktora i faktoranta.

Ze wzgledu na sposob zawiadomienia dtuznika wyrdznia si¢ faktoring jaw-
ny, pétjawny i tajny. W faktoringu jawnym dtuznik jest informowany o zawarciu
umowy faktoringowej i przelewie wierzytelnosci. Faktoring tajny oznacza, ze
dtuznik nie jest informowany o faktoringu. W faktoringu pétjawnym dtuznik do-
wiaduje si¢ o istnieniu umowy faktoringowej dotyczacej jego dtugu w momencie,
gdy zbliza si¢ termin ptatnosci. W zadnym przypadku nie jest wymagana zgoda
dtuznika.

Praktyczne znaczenie ma takze podzial faktoringu wedtug kryterium mo-
mentu zaplaty za kupiong wierzytelno$¢. Zgodnie z tym wyrdznia si¢ fakto-
ring przyspieszony, zaliczkowy i wymagalno$ciowy. W przypadku faktoringu
przyspieszonego faktor ptaci za kupiong wierzytelnos¢ w catosci w momencie
przelewu, natomiast faktoring wymagalnosciowy oznacza platnos¢ za kupiong
faktur¢ dopiero w terminie ptatnosci, oznaczonym w umowie faktoringowej lub
w momencie zaptaty przez dtuznika. Faktoring wymagalnosciowy jest oferowa-
ny gltdwnie podmiotom o dobrej sytuacji finansowej, ktorym nie tyle zalezy na fi-
nansowaniu wierzytelnosci, ile na doktadnym planowaniu wptywow i wydatkow,
a takze oczekujacych stalego monitoringu sptat od kontrahentéw®. Najbardziej
rozpowszechniony jest jednak faktoring zaliczkowy. W tej formie faktoringu
faktorant otrzymuje od faktora w dniu przelewu wierzytelnosci zaliczke w wy-
sokosci do 95% nalezno$ci, pomniejszong o odsetki i prowizje. Pozostata kwota
wykupionej faktury jest przelewana faktorantowi po zaplacie przez dtuznika.

3. Rozwdj faktoringu w Polsce

Faktoring w Polsce rozwija si¢ od 1990 r. Pierwsza instytucja oferujaca ten
rodzaj ustug finansowych dla przedsi¢biorstw byt Bank Gospodarstwa Krajowe-
go. Obecnie na rynku dzialajg 44 instytucje faktoringowe.

9 K. Kreczmanska-Gigol, R. Palewska-Kwasny, Faktoring. Przewodnik dla przedsigbiorcy,
Infor Biznes, Warszawa 2008, s. 127.
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Rysunek 2. Liczba instytucji faktoringowych w Polsce w latach 2006-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dzialalnosé¢ faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Dziatalnos¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2009 r., GUS,
Warszawa 2010; Dziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009;
Drziatalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Dziatalnos¢ fakto-
ringowa przedsiebiorstw finansowych w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.

Wiekszos¢ instytucji faktoréw w Polsce stanowia przedsigbiorstwa niebeda-
ce bankami komercyjnymi, stanowig one ok. 57% ogotu firm faktoringowych.
Pozostata cz¢$¢ to banki komercyjne, §wiadczgce m.in. ustugi faktoringowe. Jed-
nakze do oceny struktury polskiego rynku ustug faktoringowych nalezy wziac¢
pod uwage struktur¢ akcjonariatu pozostatych spotek swiadczacych ustugi fak-
toringowe (zob. rys. 3).

banki komercyjne

sektor niefinansowy 5
14 pozostate instytucje
finansowe
i ubezpieczeniowe
6

Rysunek 3. Niebankowe podmioty $wiadczace ustugi faktoringowe w 2010 roku
wedtug kryterium dominujacego wiasciciela

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dziafalno$é faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011.

Dziatalno$¢ faktoringowa w 2010 r. prowadzity 44 podmioty. Wsrod nich
bezposrednio lub poprzez spoétki zalezne byly obecne 24 banki komercyj-
ne, 6 instytucji sektora finansowego i ubezpieczeniowego (poza bankami)
oraz 14 podmiotéw sektora niefinansowego. Dominujacg grupa podmiotdw sa
wiec instytucje sektora finansowego, a wsrod nich banki komercyjne. Liczba
bankéw komercyjnych na rynku faktoringowym jest wzglednie stata (waha si¢
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od 19 do 21 podmiotéw), natomiast coraz wickszy udzial w rynku zdobywaja
pozostate spotki. W 2006 r. stanowily one 42% liczby podmiotow, a w 2010 r.
juz 57%.

Wazna w analizie rynku jest nie tylko liczba przedsigbiorstw, ale tez liczba
1 warto$¢ wykupionych wierzytelnosci. Ile podmiotéow korzystato z faktoringu
w ciggu roku w latach 2006-2010 — zob. rys. 4.
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Rysunek 4. Liczba klientéw korzystajacych z faktoringu w Polsce w latach 2006-2010

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Dzialalnosé¢ faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Dziatalnos¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2009 r., GUS,
Warszawa 2010; Dzialalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009;
Dziatalnos¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Dziatalnosé¢ fakto-
ringowa przedsiebiorstw finansowych w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.

W badanym okresie mozna byto zaobserwowa¢ wzrost liczby podmiotéw ko-
rzystajacych z faktoringu. W 2006 r. bylo to 4189 przedsi¢biorstw, a w 2010 r.
— 5622 przedsigbiorstwa, co stanowi wzrost o 34,21%. Wprawdzie lepsza pod tym
wzgledem byla sytuacja w 2008 r., jednak dtugoterminowy trend jest rosnacy.
Srednioroczne tempo wzrostu w latach 2006-2010 wyniosto 7,63%.

Weczeséniej wykazano, ze rynek faktoringu w Polsce jest w duzej mierze opa-
nowany przez banki komercyjne. Jezeli chodzi o liczebno$¢ faktorow, banki sta-
nowig znaczacy udziat w rynku. Podobnie sytuacja wyglada w kontekscie pod-
miotow korzystajacych z ustug faktoringu.

W 2010 r. banki obstugiwaty 3182 klientow faktoringowych, co stanowilo
56,6% catego rynku. Tendencja jest przy tym rosnaca, zarowno w wartosciach
absolutnych (2352 podmioty w 2007 r.), jak i wzglednych (52,7% w 2007 r.).

Faktoring obejmuje zaréwno przejecie ryzyka niewyplacalnosci dtuznika
przez faktora, jak i pozostawienie tego ryzyka u faktoranta. Bardzo korzystny
jest dla przedsigbiorstwa faktoring bez regresu, jednak jego stosowanie jest bar-
dzo ograniczone (zob. rys. 6). Glownym rodzajem stosowanego faktoringu jest
faktoring z regresem. W 2006 r. skorzystato z niego 2327 podmiotow, a w 2010 r.
— 3789 pdmiotow, co stanowi wzrost o 62,8%. Obecnie faktoring z regresem jest
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wykorzystywany przez 67% ogoétu faktorantow. Faktoring bez regresu to 23%
rynku, a faktoring zagraniczny, obejmujacy wykup wierzytelnosci zagranicz-
nych, to 9% rynku.
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Rysunek 5. Liczba klientéw korzystajacych z faktoringu w Polsce w latach 2007-2010
wedtug rodzaju instytucji factoringowe;j

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dzialalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Dziatalnos¢ faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2009 r., GUS,
Warszawa 2010; Dziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009;
Drziatalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Dziatalnos¢ fakto-
ringowa przedsiebiorstw finansowych w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.
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Rysunek 6. Liczba faktorantéw wedtug rodzaju stosowanego factoringu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Dziafalno$é faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Dziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2009 r., GUS,
Warszawa 2010; Dziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009;
Dziatalnosé faktoringowa przedsiegbiorstw finansowych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Dziatalnosé fakto-
ringowa przedsigbiorstw finansowych w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.
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Rysunek 7 przedstawia wykorzystanie roznych rodzajow faktoringu w Pol-
sce. W 2010 r. 33% klientéw notowato obroty z faktorem ponizej 1 mln zi, a 31%
—od 1 mIn do 5 mln z&. Wniosek z tego, ze z faktoringu moga korzysta¢ mate
1 $rednie przedsigbiorstwa, ktorych naleznos$ci nie sg na niskim poziomie. Jed-
nakze liczba klientow o najmniejszych obrotach w 2010 r. znaczaco spadta. Moze
to Swiadczy¢ o coraz wigkszym wolumenie transakcji w ramach faktoringu, co
nalezatoby uznac za zjawisko pozytywne.
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Rysunek 7. Liczba faktorantéw wedtug obrotéw z faktorem w latach 2006-2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Dziafalno$é faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Dzialalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2009 r., GUS,
Warszawa 2010; Dziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009;
Drziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Dziatalnos¢ fakto-
ringowa przedsigbiorstw finansowych w 2006 r., GUS , Warszawa 2007.
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Rysunek 8. Wartos¢ wierzytelnosci objetych faktoringiem w latach 2006-2010 w mln zt

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Dzialalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Dzialalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2009 r., GUS,
Warszawa 2010; Dziatalnosé faktoringowa przedsigbiorstw finansowych w 2008 r., GUS, Warszawa 2009;
Dziatalnosé faktoringowa przedsiebiorstw finansowych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008; Dziatalnos¢ fakto-
ringowa przedsigbiorstw finansowych w 2006 r., GUS , Warszawa 2007.
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Aby mie¢ pelny obraz rynku faktoringowego w Polsce, nalezy dokonac
analizy warto$ci wykupionych faktur (zob. rys. 8). Zaobserwowa¢ mozna bar-
dzo dynamiczny wzrost wartosci rynku. W 2006 r. byla to kwota 22,2 mld zl,
a w 2010 r. — 88,6 mld zt. Srednioroczna dynamika wynosita wiec 41,3%, przy
czym w 2010 r. zanotowano wzrost w stosunku do 2009 r. o0 72,6%. Z poroéwnania
tych danych z liczba klientéw korzystajacych z faktoringu wynika, ze zwigksza
si¢ warto$¢ faktur przedstawianych do wykupu.

4. Podsumowanie

Faktoring to ustuga finansowa, ktora — jak wykazano — jest istotnym narzg-
dziem w rozwoju przedsigbiorstw, ktore eliminuje zatory ptatnicze i poprawia
ptynnos¢ finansowa. Jego zalety powoduja, ze przedsiebiorstwo wykorzystujace
faktoring moze zyskac przewage nad konkurencja, skracajac cykl rotacji nalez-
nosci, a tym samym zmniejszajac zapotrzebowanie na zewngetrzne zrodia finan-
sowania.

W Polsce faktoring rozwija si¢ bardzo dynamicznie. Zwigksza si¢ zarowno
liczba klientdow korzystajacych z faktoringu, jak i warto§¢ wykupionych wierzy-
telno$ci. Przedsigbiorcy doceniajg zalety faktoringu, a bariera niewiedzy o tym
produkcie jest coraz mniejsza. Rynek ma przy tym bardzo duzy potencjal. Po-
rownujac liczbe klientow korzystajacych z faktoringu z faktyczna liczba przed-
sigbiorstw w Polsce, wida¢, ze potencjalnych zainteresowanych moze by¢ jeszcze
bardzo duzo.
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Pomoc publiczna dla malych
i Srednich przedsiebiorstw
na terenie wojewodztwa lubelskiego

Streszczenie. Punktem wyjscia do rozwazan jest ocena sytuacji ekonomicznej i charaktery-
styka matej przedsiebiorczosci wojewodztwa lubelskiego. W artykule wskazano na role pomocy
publicznej w pobudzaniu podmiotow gospodarczych do rozwoju przedsigbiorczosci w tym regio-
nie. Na podstawie badan — przeprowadzonych wsrod przedsiebiorcow Lubelszczyzny — przedsta-
wiono oceng wykorzystania oferowanej pomocy publicznej mniejszym podmiotom gospodarczym.
Sformutowano tez wnioski dotyczqce wzrostu poziomu przedsigbiorczosci, a takze innowacyjno-
Sci na badanym terenie.

Stowa kluczowe: pomoc publiczna, formy pomocy publicznej, dotacje, fundusze UE

1. Wprowadzenie

Poprawa warunkow rozwoju drobnej przedsiebiorczosci' ma §cisty zwigzek
z innowacyjnoscia, jako jednego z czynnikéw wzrostu konkurencyjnosci danego
obszaru. Rozwdj sektora matych i srednich przedsiebiorstw w wielu krajach uwa-
zany jest za jeden z kluczowych czynnikow dhugofalowego wzrostu gospodarcze-
go. W ostatnim okresie mozna zaobserwowac szybki wzrost konkurencji, ktory
wymaga poprawy efektywnosci ekonomicznej i sprawno$ci dzialania polskich

'W artykule przez pojecie ,,drobna przedsiebiorczo$¢” rozumie si¢ mikro i mate przedsie-
biorstwa.
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przedsigbiorcow. W tym kontekscie wazng role moze odgrywaé — w adekwat-
ny sposob adresowana, podlegajaca Scistej kontroli — pomoc publiczna. Pomoc
publiczna powinna bowiem stuzy¢ okreslonym podmiotom czy tez regionom do
zmniejszenia dysproporcji ekonomicznych?.

Dziatania na rzecz rozwoju drobnej przedsigbiorczosci powinny by¢ jednym
z priorytetow dla jednostek samorzadowych. Najwazniejsze, co wladze moga
zrobi¢ dla wsparcia jednostek gospodarczych, to stworzy¢ korzystne warunki
rozwoju matych i srednich firm?®, zlokalizowanych na ich terenie. Tak okreslone
zadanie wymaga diagnozy sytuacji mniejszych jednostek gospodarczych i opra-
cowania lokalnego programu rozwoju tego sektora*

Polityka samorzadéw terytorialnych wobec matych i $rednich przedsig-
biorstw uwzglednia wspieranie uczestnictwa w programach Unii Europejskiej.
Pomoc w tym zakresie polega na promowaniu szerszego udzialu matych jedno-
stek gospodarczych w programach unijnych w zakresie wspotpracy handlowej,
informacyjnej i naukowe;.

W Unii Europejskiej uregulowania dotyczace matych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP), a w szczegodlnosci elementy wsparcia dla tego sektora, mozna
zaobserwowac od poczatku lat 80. XX w. Obejmowaty one programy wspieraja-
ce r0zwoj poprzez zwigkszenie konkurencyjnos$ci, uproszczenia procedur admi-
nistracyjnych, koordynacj¢ dziatanh Wspolnoty na rzecz MSP oraz zwigkszenie
innowacyjnosci’.

W Unii Europejskiej nie istnieje jedna powszechnie obowigzujaca definicja
matych i $rednich przedsigbiorstw. Przedsigbiorstwa te sg czgsto odmiennie defi-
niowane w zaleznosci od danej regulacji prawnej. We wspolnotowych regulacjach
prawnych znajduja zastosowanie trzy definicje tej kategorii przedsigbiorstw?®:

1. Definicja dla celoéw statystycznych — Urzad Statystyczny Unii Europejskie;j
ogranicza t¢ definicj¢ wylacznie do celow ilosciowych. Mikroprzedsigbiorstwo
definiuje si¢ jako przedsigbiorstwo zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow (0-9
0s0b), male przedsigbiorstwa maja od 10 do 49 pracownikow, $rednie przedsie-
biorstwa — od 50 do 249 pracownikow.

2. Definicja dla celow rachunkowosci sprawozdawczej — waznym elementem
tej definicji jest suma bilansowa, ktorej wielko$¢ —jak wiadomo — ulega zmianom
w danym okresie.

2 J. Sokotowski, A. Zabifiski, Finanse publiczne, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego we Wroctawiu” 2011, nr 167 , s. 434-435.

3 W tym rowniez tzw. family business, czyli firm rodzinnych.

4K. Krajewski, Kierunki dzialan lokalnych wladz samorzqdowych wobec sektora matych
i Srednich przedsigbiorstw, www.medianet.pl/~multikra/kierunki.htm [dostep: 20.10.2011].

5 Finanse malych i srednich przedsigbiorstw, red. W. Pluta, PWE, Warszawa 2004, s. 191.

¢ P. Paradowski, Male i Srednie przedsigbiorstwa, w: Konkurencja, red. Z. Brodecki, Lexis-
Nexis, Warszawa 2004, s. 424.
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3. Definicja dla celow przydziatu srodkéw pomocowych — M. Janus-Hibner
oraz R. Pastusiak w jednym ze swoich opracowan t¢ definicj¢ uznajg za najwaz-
niejsza. To wlasnie na jej podstawie klasyfikuje si¢ podmioty, ktorym w konse-
kwencji przyznawana jest pomoc publiczna oraz $rodki w ramach réznych pro-
gramow wsparcia’.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest problematyka pomocy publicznej oraz
analiza jej znaczenia dla matych i srednich przedsigbiorstw wojewodztwa lubel-
skiego. W dalszych czg$ciach artykutu przyjeto definicje tego sektora wedtug
Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej. Analiza MSP zostata przeprowadzona
na podstawie informacji statystycznej oraz badan ankietowych w firmach woje-
wodztwa lubelskiego. Sformutowane zostaly wnioski dotyczace sposobdéw pozy-
skiwania §rodkow pieni¢znych na finansowanie dziatalno$ci matych i $rednich
przedsigbiorstw.

2. Charakterystyka malej przedsiebiorczosci
na obszarze wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie nalezy do najubozszych regionéw Polski, w 2006 r.
bylo tez regionem o najnizszym regionalnym PKB w Unii Europejskiej. Obszar
ten zajmuje nadal niskg pozycje na tle innych regionow pod wzgledem podstawo-
wych wskaznikéw obrazujgcych poziom przedsigbiorczosci.

W wojewodztwie w 2009 r. na 1000 mieszkancow przypadto ponad 75 zare-
jestrowanych firm, co dato regionowi, podobnie jak w latach ubiegtych, dopie-
ro 15 miejsce w rankingu wojewodztw. Lubelszczyzna wyprzedzita do tej pory
tylko wojewodztwo podkarpackie. W przypadku liczby nowo powstatych firm
na 1000 mieszkancow wojewodztwo zajeto 12 miejsce, podobnie jak w roku po-
przednim. W przypadku zlikwidowanych jednostek odnotowano — bardzo dobra
— trzecig pozycje. Lubelszczyzna pozostaje rowniez na niskiej 13 pozycji, jesli
chodzi o liczbg firm z kapitatem zagranicznym?® (zob. tab. 1).

W celu identyfikacji pomocy publicznej dla sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw, w wojewodztwie lubelskim przeprowadzono badania tradycyjng me-
todg ankietowa. Proba badawcza obejmowata 154 jednostki gospodarcze — z tego
100 jednostek osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, 21 spo-

7M. Janus-Hibner, R. Patusiak, Programy pomocowe w Polsce ze szczegdlnym uwzglednie-
niem matych i Srednich przedsigbiorstw, CeDeWu, Warszawa 2004, s. 18.

8 Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008-2009,
PARP, Radom 2010, s. 85.



®

82 Karolina Gatqzka

tek z ograniczong odpowiedzialnoscia, 13 spotek cywilnych, 9 spotek jawnych,
5 spoldzielni, 3 przedsigbiorstwa panstwowe oraz 2 spotki akcyjne.

Tabela 1. MSP zarejestrowane w REGON w stosunku do liczby mieszkancéw

Wojewddztwo lubelskie Liczba firm na 1000 mieszkancow | Miejsce w Polsce
MSP ogoétem 75,65 15
MSP nowo powstate 8,42 12
MSP zlikwidowane 6,47 3
MSP z kapitatem zagranicznym 0,58 13

Zrédto: Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009, PARP,
Radom 2010, s. 85.

Ankieta badawcza zawierata nastepujace grupy pytan:

1. Dane ogodlne — podstawowe informacje na temat badanego przedsigbior-
stwa, jego lokalizacja, forma prawna, rok zatozenia, liczba zatrudnionych pra-
cownikow 1 branza dziatalno$ci. Informacje uzyskane z tej czes$ci postuzyty do
identyfikacji przebadanej proby.

2. Pomoc publiczna i fundusze Unii Europejskiej — pytania na temat rodzajow
otrzymywanej pomocy publicznej. Informacje uzyskane z tej czesci postuzyly
rowniez do identyfikacji utrudnien w dostepie do srodkéw unijnych, a takze zro-
det informacji o nich.

3. Kredyty — pytania dotyczace liczby zaciagnietych kredytow krotko- i dtu-
goterminowych. Informacje uzyskane z tej czgsci postuzyly do identyfikacji zro-
det finansowania dziatalnosci inwestycyjnej i biezacej jednostki.

4. Dziatalnos¢ marketingowa — pytania dotyczace badan rynku, popytu,
klienta.

5. Wspotpraca B + R — pytania dotyczace wspolpracy z jednostkami badaw-
czymi.

Tabela 2. Liczba zatrudnionych pracownikéw w badanych jednostkach w stosunku do ogotu

Liczb zatrudpi@ych w momgncie | Rok 2010 Zmiana
pracownikoéw powstania dziatalno$ci
0-9 73,38 64,94 | 844 |spadek
10-49 17,53 23,37 5,84 | wzrost
50-249 6,49 9,09 2,60 | wzrost
powyzej 250 2,60 2,60 0,00 |bez zmian
Razem 100,00 100,00 — —

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa
lubelskiego w 2010 r.
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Jedno z pytan, jakie zadano respondentom w pierwszej czesci ankiety (dane
ogoblne), dotyczylo liczby zatrudnionych pracownikéw w badanej jednostce.
Wsrod ankietowanych przedsiebiorstw znalazty si¢ firmy bedace w 2010 r.
w momencie powstania oraz mikro i mate jednostki gospodarcze. Badane mi-
kroprzedsigbiorstwa w 2010 r. stanowily prawie 65% catej proby badawczej
(100 przedsigbiorstw), natomiast male przedsigbiorstwa 23% (36 jednostek)
— zob. tab. 2.

Pomoc samorzadow w zakladaniu firm — zwlaszcza matych i §rednich przed-
sigbiorstw — mozliwa jest dzigki wsparciu ze strony Unii Europejskiej. Strate-
gia rozwoju wojewodztwa lubelskiego zawiera liczne bezposrednie i posrednie
odniesienia do funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. To wlasnie one sta-
nowig najwazniejsza cz¢$¢ wspierania regionalnej przedsigbiorczosci’. Istotna
role w utatwianiu podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej odgrywaja rowniez
instytucje publiczne. W Urze¢dzie Miasta oraz w Urzedzie Marszatkowskim
w Lublinie zostaty utworzone specjalne komorki odpowiedzialne za wspieranie
Inwestorow.

3. Formy pomocy publicznej
dla malych i Srednich przedsi¢biorstw

W celu zniesienia barier napotykanych przez mate i $rednie przedsigbiorstwa
narynku, a takze poprawy ich efektywnos$ci dziatania zarowno w Unii, jak i w po-
szczegolnych krajach, wprowadzono wiele programow wspierajgcych ich dziatal-
no$¢. Programy te obejmuja nie tylko pomoc przy tworzeniu przedsiebiorstw,
ale i zaplecze naukowe: wspieranie badan nad wprowadzanymi innowacjami,
technologiami oraz szkolenie mlodej kadry. Programy i instrumenty finansowe
wspierajace mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa moga mie¢ charakter pomocy
posredniej lub bezposredniej. Ich gtéwnym celem jest poprawa dostepu matych
jednostek gospodarczych do zrodet finansowania.

W celu zidentyfikowania form pomocy publicznej, nalezy zapoznac si¢ z jej
definicja. Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
(TFUE), pomoc publiczna to pomoc udzielana przez panstwo czlonkowskie lub
ze zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora narusza lub grozi naru-
szeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsigbiorstw lub

® Wplyw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na planowanie rozwoju wojewddztw, red.
K. Glebocki, Wyd. PC, Czgstochowa 2005, s. 64-65.
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produkcji niektorych wyrobow w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie na
wymiang handlowa pomigdzy panstwami cztonkowskimi'.

Pomoc publiczna moze by¢ udzielana w szczegolnosci w formie'":

— dotacji oraz ulg i zwolnien podatkowych,

— dokapitalizowania przedsigbiorcow na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

— pozyczek lub kredytow udzielanych przedsigbiorcom na warunkach ko-
rzystniejszych od oferowanych im na rynku,

— poreczen i gwarancji kredytowych udzielanych za zobowigzania przedsig-
biorcow na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku,

— zaniechania poboru podatku, odroczenia terminu zaplaty, roztozenia na
raty podatku lub zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz umo-
rzenia zaleglosci podatkowej badz odsetek za zwloke, badZz oplaty prolonga-
cyjnej,

— umorzenia badz zaniechania ustalania, bagdz poboru naleznych od przed-
sigbiorcy §wiadczen pieni¢znych, stanowigcych $rodki publiczne w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych, innych niz podatki, lub odraczania,
lub rozktadania na raty ptatnosci takich swiadczen,

— zbycia lub oddania do korzystania mienia bedacego wiasnoscia Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow — na warunkach
korzystniejszych od oferowanych na rynku.

Natomiast przez pojecie ,,podmioty udzielajace pomocy” nalezy rozumie¢ or-
gany administracji publicznej oraz inne podmioty, ktore sg uprawnione do udzie-
lania pomocy, w tym przedsigbiorce publicznego. Udzielenie pomocy nast¢puje
najczesciej w wyniku wydania decyzji lub zawarcia umowy.

Reasumujac, przez pojecie ,,pomoc publiczna” rozumie si¢ otrzymanie bezpo-
srednio lub posrednio pomocy finansowej okreslonym przedsigbiorcom. W kon-
sekwencji okreslone podmioty gospodarcze zostang uprzywilejowane w stosunku
do konkurentow. Dokonywane jest to poprzez wydatkowanie na rzecz przedsig-
biorcow — lub za nich — srodkéw publicznych lub pomniejszenie $wiadczen nalez-
nych od nich na rzecz sektora finansow publicznych!?,

Na pytanie zadane respondentom: czy przedsigbiorstwo skorzystato z pomocy
publicznej? — sposrod badanych prawie 160 przedsigbiorstw na obszarze Lubel-

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. WE 2010/C 83/01. Zgodnie z art. 5
TFUE, dotychczasowe podstawowe przepisy dotyczace pomocy publicznej, zawarte w art. 87-89
TWE, otrzymaly oznaczenie art. 107-109 TFUE.

' Raport o pomocy publicznej w Polsce, udzielonej przedsigbiorcom w roku 2009, UOKIK,
Warszawa 2010, s. 7-8.

12 J. Sokotowski, A. Zabinski, Finanse publiczne..., s. 424-425.
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szczyzny, blisko 58% pytanych o to jednostek odpowiedziato: nie. Natomiast 42%
przyznalo, ze jednostki, w ktorych pracuja skorzystaty z pomocy publiczne;.

Biorac pod uwage typ przedsigbiorstwa, a co za tym idzie, liczbe zatrudnio-
nych pracownikow — jednostkami, ktore najchetniej korzystajg z pomocy publicz-
nej sa mikroprzedsigbiorstwa (zob. tab. 3).

Tabela 3. Struktura badanych jednostek ze wzgledu na udzielona pomoc publiczna

e Liczba zatrudnionych Jednostki, ktore skorzystaty
Wyszczegolnienie o, . N
pracownikow z pomocy publicznej (%)
Mikroprzedsigbiorstwa 0-9 60,00
Mate przedsigbiorstwa 10-49 27,69
Srednie przedsigbiorstwa 50-249 9,23
Duze przedsigbiorstwa powyzej 250 3,08

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa
lubelskiego w 2010 r.

Z badan ankietowych przeprowadzonych na probie lubelskich przedsigbior-
cow wynika, ze z dotacji z instytucji publicznych skorzystato 40 przedsigbiorstw,
co stanowito 49% wszystkich badanych jednostek. W tym 27 mikroprzedsig-
biorstw, co stanowito prawie 68%.

Na kolejnej pozycji, pod wzgledem czgstotliwosci udzielanych odpowiedzi,
znalazly si¢ zwolnienia i ulgi w podatkach (zob. tab. 4).

Dokonujac analizy roku zatozenia przedsigbiorstwa, mozna zauwazy¢, ze
z pomocy publicznej ch¢tnie korzystaja podmioty dopiero zaczynajace funkcjo-
nowanie na rynku gospodarczym. Im mtodsza firma, tym chetniej uzyskiwa-
ta pomoc. Natomiast nieco rzadszymi beneficjentami pomocy publicznej byly
przedsigbiorstwa $rednie, zatrudniajace od 10 do 29 pracownikéw (22 przedsig-
biorstwa).

Z przeprowadzonych badan wynika, ze z dotacji z instytucji publicznych
skorzystato tacznie 40 jednostek gospodarczych (prawie 50%), z tego 27 mikro-
przedsiebiorstw, 9 matych jednostek gospodarczych, 3 $rednie i 1 duza.

Na kolejnej pozycji znalazty si¢ zwolnienia podatkowe. Z tej formy pomocy
publicznej skorzystalo 7 podmiotow, tu najliczniejszg grupe stanowily mikro-
przedsigbiorstwa.

Pomoc publiczna ze strony samorzadow sprowadza si¢ takze do ulg w po-
datkach lokalnych i z tej formy pomocy réwniez najchetniej skorzystaty mikro-
przedsigbiorstwa.

Z kredytow preferencyjnych, porgczen i gwarancji oraz umorzen kredyto-
wych, traktowanych rowniez jako jedne z form wsparcia publicznego, skorzystato
lacznie 5 jednostek gospodarczych — gtéwnie mikro i matych przedsiebiorstw.
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Tabela 4. Przedsi¢biorstwa ze wzgledu na formg¢ uzyskanej pomocy publicznej
(udziat w stosunku do ogotu)
Lp. Forma pomocy publicznej Mikro‘ Mate ‘Srednie‘ Duze Razem
liczba liczba | udziat
1.| Dotacje 27 9 3 1 40 | 49,38
2.| Zwolnienia podatkowe 5 1 1 7 8,64
3.| Ulgi podatkowe w podatkach lokalnych 4 2 1 1 8 9,88
4.| Ulgi podatkowe w podatkach budzetu pan- 0,00
stwa
5.| Odroczenia i roztozenia na raty ptatnosci 2 2 1 5 6,17
wobec budzetu
6.| Odroczenia i zaniechania ptatnosci na rzecz 1 1 1,23
funduszu celowego
7. Umorzenie zadtuzenia wobec funduszu 0,00
celowego
8.| Kredyty preferencyjne 2 1 1 4 4,94
9.| Kredyty warunkowo umorzone 0,00
10.| Porgczenia i gwarancje kredytowe 1 1 1,23
11.| Wniesienie kapitatu do spotki 2 5 1 1 9 11,11
12.| Czasowe nabycie udziatow spéiki celem ich 0,00
zbycia
13.| Konwersja zadtuzenia przedsigbiorstwa 1 1 1,23
na kapitat
14.| Sprzedaz ziemi przedsigbiorstwu ponizej 4 1 5 6,17
jej ceny rynkowej
Razem: 81 100,00

lubelskiego w 2010 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa

Pig¢ badanych firm, zréoznicowanych pod wzgledem formy organizacyjno-

prawnej, siedziby, wielkos$ci i rodzaju dziatalnosci, zdecydowalo si¢ na sprzedaz

ziemi przedsiebiorstwu ponizej jej ceny rynkowe;.
Nieodtacznym elementem realizowanej przez Uni¢ Europejska polityki re-

gionalnej jest wsparcie rozwoju przedsigbiorstw, w szczegélnosci drobnej przed-
sigbiorczosci, ktora stanowi trzon konkurencyjnej gospodarki. Aktywizowanie
rozwoju tego sektora, poprzez wykorzystanie srodkéw finansowych dostepnych
w ramach pomocy publicznej, ma na celu poprawe pozycji konkurencyjnej tych
jednostek.
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4. Podsumowanie

Integracja z Unig Europejskg postawita polskich przedsigbiorcow przed no-
wymi wyzwaniami. Maja oni do dyspozycji nowe instrumenty, ktérych celem
jest wzmocnienie sytuacji ekonomicznej oraz poprawa swojej pozycji na tle kon-
kurenciji.

Zainteresowanie r6znymi formami pomocy publicznej jest zwigzane z wiel-
koscig firmy. Generalnie firmy mikro i male sg bardziej zainteresowane korzy-
staniem z pomocy publicznej niz wigksze jednostki gospodarcze. W przedsta-
wionych badaniach wyraznie wida¢, ze mikro i male przedsigbiorstwa byly i sa
bardziej zainteresowane dotacjami niz przedsigbiorstwa $rednie i duze. Firmy
rozpoczynajgce dziatalno$¢ zamierzaja — cze$ciej niz inne typy przedsigbiorstw
— wystapi¢ o zwolnienia podatkowe, odroczenia ptatnosci lub roztozenia na raty
platnosci podatku lub zalegtosci podatkowe;.

W wyniku przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze firmy najczgsciej
deklarowaty staranie si¢ o pomoc publiczng z dotacji krajowych i Unii Europe;j-
skiej. Te formy pomocy publicznej sg najbardziej pozadane i najbardziej atrakcyj-
ne z punktu widzenia ich planéw rozwojowych.

W $wietle przeprowadzonych badan oprocz pozytywnych stron pomocy
publicznej pojawily si¢ rowniez jej wady. Zniechecajg one przedsigbiorcow do
starania si¢ o pomoc publiczng. Przede wszystkim wymieniano trudnosci z po-
zyskaniem informacji, brak wiary, ze otrzymajg $rodki, wymogi formalne, brak
wlasnych srodkow wymaganych przy staraniu si¢ o dotacje. Rzadziej wskazywa-
no na brak odpowiednich programéw, zbyt krotkie terminy sktadania wnioskow
czy tez trudnosci z wypelnieniem wniosku.

Pocieszeniem jednak wydaje si¢ fakt, ze w odpowiedzi na pytanie o ocene
sytuacji ekonomicznej jednostki przed i po wej$ciu Polski do Unii Europejskiej,
sami przedsigbiorcy stwierdzili, ze nastapita znaczna poprawa. Zatem firmy, kto-
re skorzystaty z pomocy publicznej najczesciej deklaruja, ze pomoc publiczna
pozytywnie wplyneta na ich pozycje rynkowa.

Wiladze lokalne maja do dyspozycji wiele mozliwosci wspierania matych
przedsigbiorstw. Tym samym przyczyniaja si¢ do rozwoju sektora MSP na da-
nym terenie. Nie nalezy jednak pomija¢ samych przedsigbiorcow. Dziatan w ra-
mach wspierania lubelskiej przedsigbiorczosci jest duzo. Jednak nie kazdy miody
przedsigbiorca ma swiadomos¢, ze istnieje mozliwo$¢ wsparcia z Unii Europej-
skiej czy tez uzyskania innych form pomocy publicznej, jak np. zwolnienia czy
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ulgi podatkowe. Wojewodztwo lubelskie posiada bardzo duze mozliwosci w za-
kresie wykorzystania programéw unijnych skierowanych do matych i srednich
przedsigbiorstw i dedykowanych dla nich. Srodki dostepne z funduszy unijnych
sg coraz czg¢sciej i chetniej wykorzystywane przez mate jednostki gospodarcze.
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Streszczenie. W artykule ukazano znaczenie wsparcia unijnego, pochodzqcego z Europej-
skiego Funduszu Spolecznego. Srodki z tego funduszu przekazywano na finansowanie projektu
europejskiego pod nazwq ,,Czas na biznes”, ktory realizowano w powiatach siedleckim, tosickim
i sokotowskim oraz miescie Siedlce. Scharakteryzowany w artykule projekt przedstawiono jako
sposob wsparcia dla 0sob przedsiebiorczych, ktore sq kreatywne i poprzez zaktadanie wltasnych
firm przyczyniajq si¢ do rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: wsparcie unijne, Europejski Fundusz Spoteczny, projekt europejski, przed-
sigbiorczos¢

1. Wprowadzenie

Rozwoj danego regionu jest uwarunkowany wieloma czynnikami: zaréwno
niezaleznymi od dziatalnosci cztowieka, jak np. polozenie geograficzne, uksztat-
towanie terenu, klimat, jak i wynikajacymi z dzialalno$ci obywateli, organizacji,
wiladz samorzadowych i panstwowych'. Rozwoj to wszelki dtugotrwaty proces
kierunkowych zmian, w ktorych mozna wyrozni¢ prawidtowo po sobie naste-
pujace etapy przemian. Zmiany te majg charakter celowy, sa ukierunkowane na

I'R. Jabtonka, M. Niewegtowski, Srodki unijne w rozwoju gminy Harisk, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27, s. 31.
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zamierzong popraw¢ istniejgcego stanu. Zmiany w rozwoju lokalnej przedsig-
biorczosci w gtdéwnej mierze zalezg od czynnika ludzkiego.

Proponowana jest nowa koncepcja polityki regionalnej, opierajaca si¢ na
zalozeniu, ze szanse rozwojowe tkwia we wszystkich typach regionow, gdzie
s zlokalizowane determinanty rozwojowe w roznych uktadach terytorialnych.
Celem interwencji regionalnej jest zatem wzrost na poziomie krajowym, uzy-
skany dzigki wykorzystaniu endogennego potencjatu regiondow w postaci we-
wnetrznych i zewnetrznych ich zasobow?. Za jedna ze skuteczniejszych form
efektywnego wykorzystania zasobow uwaza si¢ przedsigbiorczos¢. Jej insty-
tucjonalnym wymiarem jest powstawanie i rozwdj mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

We wspoélczesnej gospodarce wzrasta znaczenie informacji i wiedzy w pro-
cesach gospodarczych. Wraz z rozwojem gospodarki wiedzy niezbedne sa odpo-
wiednie zasoby ludzkie, okreslane obecnie kapitatem ludzkim®. Kapitat ludzki
traktowany jest jako determinanta innowacji, ze wzgledu na swa zdolnos¢ aku-
mulacji wiedzy i unikatowych umiejgtnosci. Innowacje sg postrzegane jako pro-
cesy angazujace obok kapitatu finansowego i nowych technologii rowniez kapitat
ludzki. Rozwdj nowych technologii wywiera coraz wigkszy wptyw na potrzebe
dostosowania kompetencji pracownikow.

Zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej oraz przestankami polityki
spojnosci Unii Europejskiej (UE), rozwoj kapitatu ludzkiego i spotecznego przy-
czynia si¢ do petniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wspiera wzrost
konkurencyjnosci gospodarki. Na tej plaszczyznie zostat skonstruowany Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)*. Jego glownym celem jest stworzenie
warunkéw do pelnego wykorzystania potencjatu rynku pracy, poprzez wzrost
zatrudnienia, podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz zmniejszenie obszarow
wykluczenia spotecznego.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie rozwoju przedsigbiorczosci, za-
inicjowanego dzigki unijnemu wsparciu projektu finansowanego ze srodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego: Program Operacyjny Kapital Ludzki. Przed-
stawione badania dotycza projektu pod nazwg ,,Czas na biznes”, realizowanego
w powiatach siedleckim, tosickim, sokotowskim oraz miescie Siedlce.

2H. Pondel, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w finansowaniu
przedsigbiorczosci w Wielkopolsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”
2010, nr 27, s. 49.

3 A. Bagienska, Rozwdj kapitatu ludzkiego determinantg innowacyjnosci i konkurencyjnosci
regionu, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27, s. 61.

4W. Misterak, Analiza bledéw wystepujgcych na etapie aplikowania projektow JST w ra-
mach PO Kapitat Ludzki, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27,
s. 40.
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2. Program Operacyjny Kapital Ludzki

Program Operacyjny Kapitat Ludzki® to jeden z elementow realizacji Na-
rodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) na lata 2007-2013. Celami
sprecyzowanymi w tym dokumencie sg: wzrost zatrudnienia, poprawa poziomu
spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej. Dzialania zmierzajace do po-
prawy funkcjonowania tych dziedzin maja spowodowa¢ wzrost konkurencyjno-
$ci gospodarki. Glownym celem Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki® jest
wzrost poziomu zatrudnienia oraz spojnosci spotecznej. Cel ten ma by¢ realizo-
wany m.in. poprzez aktywizacje zawodowa i rozwijanie potencjatu adaptacyj-
nego zaréwno przedsiebiorstw, jak i ich pracownikéw, a takze przez podniesie-
nie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia
spotecznego oraz wspieranie mechanizmow efektywnego zarzadzania w admi-
nistracji panstwowej. W ramach POKL wsparciem zostang obje¢te takie obszary,
jak: zatrudnienie, edukacja, integracja spoleczna, adaptacyjnos¢ pracownikow
1 przedsigbiorstw, zagadnienia zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich na tere-
nach wiejskich.

Na rynku pracy Program Operacyjny Kapital Ludzki aktywizuje osoby bez-
robotne i zawodowo bierne, realizuje inicjatywy majace na celu zrownanie szans
w dostgpie do pracy osobom oraz grupom spotecznym, ktore mogly by¢ dys-
kryminowane. Dzialalnos¢ taka jest realizowana poprzez promocje przedsigbior-
czos$ci 1 samozatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, przekwalifi-
kowanie do takich zawodow, na ktore istnieje popyt na rynku pracy lub takich,
ktore ze wzgledu na swoj charakter staja si¢ coraz popularniejsze, np. w zwiazku
z rozwojem nowych technologii. Taka merytoryczna pomoc daje szans¢ na trwa-
1o$¢ nowo powstatych podmiotow.

PO KL podejmuje tez dzialania na rzecz rozwoju ,,zasobow ludzkich” na
obszarach wigjskich. Dziatania te ukierunkowane sa na:

— rozwdj edukacji,

— poprawe samoorganizacji,

— promocje inicjatyw oddolnych, majacych na celu rozwigzywanie proble-
mow spotecznosci wiejskiej, zwlaszcza dotyczacych zatrudnienia oraz integracji
spoleczne;.

Dla usystematyzowania i uporzagdkowania wszystkich spraw, ktorych rozwig-
zaniem miat si¢ zaja¢ PO KL, podzielono go na dziesig¢ priorytetow’. Wsrdod nich

5 Czlowiek — najlepsza inwestycja. Program Operacyjny Kapital Ludzki, MRR, Warszawa
2009.

¢ www.efs.gov.pl [dostep: 12.03.2011].

" Czlowiek — najlepsza inwestycja..., s. 5.
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jest priorytet VI, realizowany na szczeblu regionalnym: ,,Rynek pracy otwarty
dla wszystkich”. Ponadto realizowany bedzie priorytet X ,,Pomoc techniczna”,
ktorego celem jest zapewnienie wlasciwego zarzadzania, wdrazania oraz promo-
wania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Priorytet VI dzieli si¢ na poszczegodlne dziatania i poddziatania, z ktorych naj-
wazniejsze — dla omawianego projektu — jest dziatanie 6.2 ,,Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia”, ktore jest realizowane w ramach PO KL.

Instytucja zarzadzajaca jest minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego —
Departament Zarzadzania EFS, natomiast instytucja wdrazajaca (posredniczaca
II stopnia) jest instytucja wskazana przez samorzad wojewodztwa.

Celem dziatania 6.2 jest promocja oraz wspieranie inicjatyw i rozwigzan
zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatyw-
nych, stuzgcych rozwojowi przedsigbiorczosci i samozatrudnienia®.

Dziatanie to jest przeznaczone dla osob fizycznych, ktére sa zdecydowane
skorzysta¢ ze wsparcia i rozpocza¢ dzialalnos¢ gospodarcza. Wsparcie obejmuje
pomoc finansowg oraz wsparcie merytoryczno-doradcze. Opisywane dzialanie
wspiera tez postawy przedsiebiorcze i kreatywne, dostarcza wiedzy na temat
funkcjonowania matych firm.

3. Charakterystyka projektu ,,Czas na biznes”

Projekt ,,Czas na biznes™ jest wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska, ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Srodki unijne w finansowaniu
charakteryzowanego projektu obejmuja 85% kosztow danej inwestycji, a 15% po-
krywa budzet panstwa, czyli srodki krajowe.

Projekt ,,Czas na biznes” jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, w perspektywie czasowej 2007-2013, i dotyczy priorytetu VI
,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” oraz dziatania 6.2 ,,Wsparcie oraz promo-
cja przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia”.

Celem omawianego projektu jest wsparcie samozatrudnienia osob z terenu
3 powiatow: tosickiego, siedleckiego, sokotowskiego oraz miasta Siedlce.

Projekt opracowali pracownicy Wojewodzkiego Urzedu Pracy (WUP) w War-
szawie , a jego regulamin ustalil zespot specjalnie dobranych osob. Regulamin
zostat zatwierdzony przez dyrekcje siedleckiej filiit WUP w dniu 1 lutego 2010 .

Realizacjg projektu ,,Czas na biznes” zajmuje si¢ Wojewodzki Urzad Pracy
w Warszawie Filia w Siedlcach.

8 Ibidem.
® www.wup.mazowsze.pl [dostep: 10.04.2011].



®

Projekt ,, Czas na biznes” szansq na rozwoj lokalnej przedsigbiorczosci 93

4. Wsparcie finansowe w ramach omawianego projektu

W ramach projektu ,,Czas na biznes” mozna wyrozni¢ jednorazowa dotacje
oraz wsparcie pomostowe.

Jednorazowa dotacja w opisywanym programie to kwota do 40 000 zt, prze-
znaczona na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Zasady i warunki udzielenia
dotacji sg okreslone w umowie o udzielenie jednorazowej dotacji.

Pienigdze uzyskane z jednorazowej dotacji moga by¢ przeznaczone na wy-
datki zwigzane z uruchomieniem firmy, lecz nie na wydatki biezace, takie jak
oplaty czy ubezpieczenial. Srodkami z jednorazowej dotacji mozna tez pokryé
koszty prac remontowych, ale w kwocie nieprzekraczajacej 20% kosztow wnios-
kowanej dotacji. Ponadto t¢ dotacj¢ mozna przeznaczy¢ na wydatki zwigzane
z promocja i reklamg — w kwocie nieprzekraczajacej 15% kosztow dotacji. Row-
niez podatek VAT moze by¢ uznany za koszt kwalifikowany w przypadku, kiedy
przedsicbiorca nie ma mozliwos$ci jego odzyskania. Fakt ten uczestnik projektu
potwierdza odpowiednim o$wiadczeniem.

Jezeli beneficjent uzna, ze potrzeba niektorych wydatkow jest stabo uzasad-
niona albo ze wydatek jest zbedny w danej dziatalno$ci, moze obnizy¢ kwote
jednorazowej dotacji.

Wparcie pomostowe w opisywanym programie to §rodki pieni¢zne w wyso-
kosci 1100 z1, wyptacane co miesigc przez pierwszych 6 miesigcy dziatalnosci.

Zasady oraz warunki, na jakich jest przyznawane podstawowe wsparcie po-
mostowe, sg szczegodtowo okreslone w umowie o jego udzielenie.

Wsparcie pomostowe, jako pomoc bezzwrotna, jest przeznaczone na pokrycie
optat przez przedsigbiorce w poczatkowym etapie funkcjonowania nowej firmy
(np. ZUN).

Etapy ubiegania si¢ o srodki finansowe, wynikajace z regulaminu projektu:

— ukonczenie podstawowego programu szkoleniowo-doradczego,

— zarejestrowanie dziatalno$ci i dostarczenie wpisu do biura projektu we
wskazanym terminie,

— zlozenie wniosku o jednorazowa dotacj¢ i wsparcie pomostowe wraz z za-
lacznikami, wedtug wzoréw dostepnych w biurze projektu,

— przyznanie wsparcia finansowego,

— zawarcie umowy o udzielenie wsparcia finansowego.

Obecnie jest realizowana trzecia edycja projektu ,,Czas na biznes”. Na po-
szczegoblne edycje omawianego projektu przeznaczono okreslone kwoty wsparcia
finansowego (zob. tab. 1).

19 Regulamin uczestnictwa w projekcie ,,Czas na biznes”, WUP w Warszawie Filia w Siedl-
cach, Siedlce 2010.
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Tabela 1. Dane dotyczace projektu ,,Czas na biznes” w kolejnych edycjach (z1)

Edycja projektu Czas na biznes Czas na biznes II Czas na biznes 11
oraz czas realizacji 3.08.2009-31.03.2011 | 4.05.2010-31.12.2011 | 1.10.2010-31.07.2012
Liczba uczestnikow 36 34 72
Kwota dotacji jednorazowej 1 435 043,56 1357 058, 90 2 880 000
ogodtem (zt) (kwota zaktadana)
Kuwota wsparcia pomosto- 39 600,00 37 400,00 79200
wego ogdtem (zh)
Laczna kwota wsparcia (zt), 1 474 643,56 1 394 458,90 2959 200
w tym: (zaktadane wsparcie)
z budzetu panstwa 221 196,53 209 168,84 443 880
(zaktadane wsparcie)
ze $rodkow unijnych 1 253 447,03 1 185 290,06 2 515 320

(zaktadane wsparcie)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie Filii
w Siedlcach.

Wykorzystanie srodkow unijnych w ramach projektu ,,Czas na biznes” stano-
wi 85% calo$ci wydatkow przeznaczonych na realizacje tego projektu.

Po realizacji pierwszych dwoch edycji projektu suma srodkow unijnych wy-
niosta 2 438 737,09 zl, a po zrealizowaniu trzech edycji mozna przewidywac,
ze bedzie to kwota znacznie wyzsza. W ramach opisywanego projektu wsparcie
unijne stanowi gtowne Zrodto finansowania nowo powstajacych firm. Krajowe
srodki na realizacj¢ opisywanego projektu stanowiag 15% catosci wydatkow.

Nowo powstate firmy objeto doradztwem oraz szkoleniami specjalistyczny-
mi w ramach pomocy de minimis dla tych firm.

Doradztwo specjalistyczne' realizowano w zakresie nastepujacych obszarow:
ksiggowos¢, podatki, ubezpieczenia spoleczne, pozyskiwanie funduszy unijnych,
a takze innych w zaleznosci od potrzeb. Na kazde mikroprzedsigbiorstwo przy-
pada ustalona w regulaminie liczba godzin doradztwa.

W pierwszej edycji programu 36 0sob zatozylo dziatalnos¢ gospodarcza. We-
dtug danych otrzymanych z WUP w Warszawie Filii w Siedlcach, 30 osob (83%
ogoétem osob) postanowito zatozy¢ firmy o charakterze ustugowym':

— wykonywanie analiz dotyczacych mozliwych zmian kursow instrumentow
notowanych na GPW,

— projektowanie szaty graficznej oraz budowanie stron internetowych,

— kompleksowe systemy bezpieczenstwa,

— naprawa i renowacja mebli oraz wyposazenia domowego,

I Regulamin uczestnictwa w projekcie ,,Czas na biznes”...
12 WUP w Warszawie Filia w SiedIcach — stan na 30.04.2011 r.
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— projektowanie i wykonawstwo instalacji inteligentnych w domach jednoro-
dzinnych i budynkach ustugowych,

— dziatalnos¢ rachunkowo-ksiggowa,

— agencja artystyczna,

— mobilne pole paintbollowe,

— wypozyczalnia elektronarzedzi,

— realizacja r6znych form filmowych, np. teledyski, reklama, reportaze,

— wykonywanie r6znego rodzaju wykopow dla osob fizycznych, przedsie-
biorstw oraz instytucji,

— biuro projektowe,

— aranzacja i dekoracja wnetrz,

— ustugi gastronomiczne i cateringowe (trzy firmy),

— naprawa maszyn i ciggnikow rolniczych,

— ushugi foto-wideo (dwie firmy),

— agencja reklamowa,

— naprawa i wypozyczalnia elektronarzedzi,

— farma aktywnego wypoczynku,

— konserwacja i naprawa pojazdow samochodowych,

— przedstawicielstwo handlowe w branzy rolno-spozywczej,

— kosmetyka laserowa,

— projektowanie i zaktadanie terenow zieleni (dwie firmy),

— indywidualne i grupowe nauczanie j¢zyka angielskiego,

— obrbobka metalu,

— centrum szkoleniowo-artystyczne.

W ramach pierwszej edycji analizowanego projektu pozostate 6 osob podjeto
dziatalno$¢ handlowa:

— sprzedaz artykulow komputerowych i oprogramowania, kas fiskalnych,
sprzetu AGD, TV,

— leasing finansowy i operacyjny dla przedsi¢biorstw,

— sklep odziezowy,

— sprzedaz artykulow metalowych,

— sklep migsno-wedliniarski,

— sprzedaz sprz¢tu AGD, RTV i komputerow.

Najwickszym zainteresowaniem ws$rod uczestnikow pierwszej edycji oma-
wianego projektu cieszyt sie sektor ustug, podobnie jak w drugiej edycji, podczas
ktorej 29 osob podjeto rowniez taka dziatalnosc':

— ushugi fryzjerskie,

— ushugi rehabilitacji ruchowe;j,

B3 WUP w Warszawie Filia w Siedlcach — stan na 30.04.2011 r.
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— ushugi z zakresu prac geodezyjnych,

— szkolenia z zakresu zarzadzania,

— zaklad lakierniczy,

— ustugi foto-wideo,

— ustugi grawerowania,

— statystyczna analiza danych oraz wypelnianie wnioskow o dofinansowa-
nie z UE dla rolnikow,

— projektowanie i zaktadanie ogrodow,

— projektowanie ubioru oraz stylizacja wizerunku,

— naprawa pojazdow mechanicznych,

— profesjonalne studio stylizacji i wizazu,

— projektowanie w zakresie architektury wnetrz i wzornictwa,

— wykonywanie zabiegoéw i ustug medycznych z zakresu rehabilitacji,

— wykonywanie instalacji CO, gazowych, wodnych i kanalizacji,

— przedstawienia artystyczne,

— biuro projektowe,

— projektowanie konstrukcji budowlanych,

— doradztwo i szkolenia z zakresu Zintegrowanych Systeméw Zarzadzania

Jakos$cia ISO 9001-2009 oraz BHP,

— ustugi geodezyjne,

— park linowy,

— wideofilmowanie,

— ushugi prowadzenia ksiag rachunkowych,

— mobilna agencja fotograficzna,

— projektowanie terenow zieleni,

— uslugi tartaczne,

— gabinet fizjoterapii,

— regionalny informacyjny portal internetowy,

— gospodarstwo agroturystyczne.

Dziatalno$¢ o charakterze handlowym podjgty 4 osoby. Dotyczyta ona:

— sprzedazy artykulow chtodniczo-klimatyzacyjnych,

— prowadzenia autokomisu,

— internetowej sprzedazy odziezy,

— sprzedazy urzadzen do klimatyzacji.

Tylko 1 osoba podjeta dziatalno$¢ produkcyjna, a mianowicie: produkcje wy-
robow z filcu'.

4 WUP w Warszawie Filia w Siedlcach — stan na 10.05.2011 r.
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W drugiej edycji ustugi stanowity 85% udziatu w strukturze dziatalnosci
nowo powstatych firm, handel stanowit niespeina 12%, 3% przypadto na dziatal-
no$¢ produkcyjna.

Trzecia edycja projektu jest w trakcie realizacji, stad tez brak danych unie-
mozliwia jej analize.

5. Podsumowanie

Projekt ,,Czas na biznes” jest szansa na rozwdj lokalnej przedsiebiorczos$ci
1 przynosi realne korzysci dla miejscowej spotecznosci. Powoduje pozytywne
zmiany na rynku pracy, szczegolnie w sektorze mikroprzedsigbiorstw. Przyczy-
nia si¢ do powstawania nowych firm, dobrze przygotowanych do funkcjonowania
na rynku. Lokalna spoteczno$¢ otrzymuje bogatsza ofertg handlowa i ustugows.

Ludzie przedsigbiorczy poprzez realizacje swoich pomystow tworza czesto
takie firmy, ktérych na danym terenie jeszcze nie byto. Szczegdlnie odnosi si¢ to
do dziatu ustug.

U 0s06b biorgcych udzial w omawianym projekcie wzrasta zainteresowanie
mozliwosciami wykorzystania takze innych projektow unijnych, w celu pozyska-
nia $rodkow na dalszy rozwdj wlasnych firm, co jest dodatkowym atutem tego
projektu. Kompleksowy system selekcji kandydatow, a nastepnie wsparcie szko-
leniowe i doradcze daje podstawy do przekonania, ze srodki unijne przeznaczone
na ten projekt beda dobrze wykorzystane.

Popularnos$¢ i ciggly wzrost zainteresowania projektem §wiadczy o tym, ze
jest to narzedzie bardzo pomocne dla ludzi kreatywnych, majacych pomyst na
wlasng firme, a przez to przyczyniajacych si¢ do lokalnego rozwoju.

Literatura

Bagienska A., Rozwdj kapitatu ludzkiego determinantq innowacyjnosci i konkurencyjnosci regio-
nu, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27.

Jabtonka R., Nieweglowski M, Srodki unijne w rozwoju gminy Harisk, ,,Zeszyty Naukowe Wyz-
szej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27.

Misterak W., Analiza bledow wystepujqgcych na etapie aplikowania projektow JST w ramach PO
Kapitat Ludzki, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 27.
Pondel M., Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego w finansowaniu przed-

sigbiorczosci w Wielkopolsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”
2010, nr 27.
Czlowiek — najlepsza inwestycja. Program Operacyjny Kapitat Ludzki, MRR, Warszawa 20009.
Regulamin uczestnictwa w projekcie ,,Czas na biznes”, WUP w Warszawie Filia w Siedlcach,
Siedlce 2010.






®

Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 38,2011

Dariusz Gluszczuk

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Finansowanie regionalnej dzialalnosci
innowacyjnej przedsi¢biorstw —
statystyki Oslo Manual (trzecia edycja)
i propozycje ich modyfikacji

Streszczenie. W artykule oméwiono Podrecznik Oslo, ktory okresla zasady zbierania i inter-
pretacji materiatow dotyczqcych innowacji w przedsigbiorstwach. Definiuje tez czynnosci odno-
szqce si¢ do caloksztaltu badan nad innowacyjnosciq (nakitady, wspotprace, czynniki wplywajgce
na dziatalnos¢ innowacyjng itp., az po efekty innowacji). Mnogosc¢ i niejednorodnosé tych zagad-
nien prowadzi do uogolnien, ktore trzeba doprecyzowac, obserwujgc zZrodta i bariery finansowa-
nia procesow innowacyjnych. Propozycje takich uszczegolowien zawiera pierwsza czesé artyku-
tu, a dalszy tok rozwazan koncentruje si¢ na analizie gromadzonych danych na temat srodkow
i przeszkod finansowania dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw — rozwigzania Oslo Manual
i Glownego Urzedu Statystycznego. Mankamenty tych statystyk wydajq sie eliminowaé zapropo-
nowane systematyki zréodet i barier pokrywania kosztow procesow innowacyjnych.

Stowa kluczowe: Zrodia i bariery finansowania dziatalnosci innowacyjnej, statystyka

1. Wprowadzenie

Identyfikacja Zzrodet i barier finansowania dziatalnosci innowacyjnej przed-
sigbiorstw ma istotne znaczenie, cho¢by ze wzgledu na prawidtowe ksztattowanie
regionalnej polityki innowacyjnej. Wiasciwe klasyfikowanie i zbieranie infor-
macji w tym zakresie tworzy podstawe do diagnozy dziatan finansowych, ktore
zachodzga w ramach procesow innowacyjnych. Jej wyniki dostarczajg wiedzy na
temat sposoboéw pokrywania kosztow nowych lub istotnie ulepszonych produk-
tow, procesow, metod marketingu i organizacji firm, a takze odslaniaja niepra-
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widlowosci zwigzane z funkcjonowaniem finansowego srodowiska wsparcia in-
nowatorow (np. luka finansowa, kapitalowa). Dane te sa niezbedne, ale musza
by¢ odpowiednio zbierane, prezentowane i analizowane. Ramy takiej statystyki
konstruuje Podrecznik Oslo (trzecia edycja), ale jego wytyczne zbyt elastycznie
okreslaja procedury badawcze, a takze nie operuja kompletng klasyfikacja zro-
det i barier finasowania regionalnej dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw,
co negatywnie przeklada si¢ na zakres informacji prezentowanych przez GUS
w ramach Banku Danych Lokalnych (tezy artykutu). Rozwiazanie tych prob-
lemow tkwi w dookresleniu procedur badawczych i uporzadkowaniu $rodkow
1 przeszkdd zwigzanych z finansowaniem regionalnych proces6w innowacyjnych
przedsigbiorstw. Probe sformutowania takich propozycji przyjeto za cele niniej-
szego artykutu.

2. Oslo Manual — procedury badawcze
i propozycje ich konkretyzacji

Podrecznik Oslo okresla zasady zbierania i interpretacji materiatow statystycz-
nych dotyczacych szeroko pojetych innowacji na poziomie firm. W ich zbiorze
mieszczg si¢ ,,wskazowki dotyczace gromadzenia danych o procesie innowacyj-
nym w ogolnosci (na przyktad o dziatalnosci innowacyjnej, naktadach i powia-
zaniach), o wdrazaniu w firmie znaczacych zmian (tj. innowacji), o czynnikach
wptywajacych na dziatalno$¢ innowacyjna oraz efektach innowacji”'. Mnogos¢
i jednak niejednorodnos¢ tych zagadnien prowadzi do uogoélnien w okreslaniu
procedur badawczych, ktore trzeba doprecyzowa¢ w obszarze zrodet i barier fi-
nansowania procesow innowacyjnych.

Ogolne i uniwersalne zalecenia Oslo Manual w obrebie procedur badawczych
odnoszg si¢ do kwestii populacji docelowej i badanej, metod i domen badawczych,
technik doboru proby i obserwacji statystycznej, budowy kwestionariusza pytan
i odpowiedzi, szacowania wynikow i ich prezentacji oraz czgstotliwosci zbiera-
nia danych (zob. tab. 1). Nierzadko rozwigzania te przyjmujg posta¢ wariantowa,
a podmioty odpowiedzialne za gromadzenie materiatow statystycznych musza
dokonywac stosownego wyboru.

' Pomiar dzialalnosci naukowej i technicznej. Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i inter-
pretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. 3, MNiSW, Warszawa 2008, s. 17. Wydanie polskie
poprzedzily wersje podrgcznika wydane przez OECD w jezyku angielskim i francuskim pod na-
stepujacymi tytutami: Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data,
3rd Edition oraz Manuel d’Oslo: principes directeurs pour le recueil et I'interprétation des données
sur ’innovation, 3e édition, European Communities, OECD 2005.



Finansowanie regionalnej dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw...

®

101

Tabela 1. Wybrane procedury badawcze — zalecenia Oslo Manual (trzecia edycja)

Sfera regulacji

Zalecenia

10.
11.

12.

. Populacja docelowa

. Populacja badana

. Charakter badan
. Zbiorowos¢ objeta bada-

. Domeny — podzbiory

. Techniki doboru proby

. Techniki obserwacji

. Kwestionariusz

. Szacowanie wynikow

niem

populacji docelowe;j

statystycznej

i skala odpowiedzi

Prezentacja wynikow
Czestotliwo$¢ zbierania
danych

Okres objety obserwacja

sektor przedsigbiorstw (jednostki statystyczne, tj. podmioty
dokonujace i niedokonujace innowacji, podmioty prowadzace
i nieprowadzace dziatalno$ci badawczo-rozwojowej);

wszystkie jednostki statystyczne posiadajace co najmniej dzie-
sigciu pracownikow, ale uzyteczne moze si¢ okazac takze
uwzglednianie jednostek zatrudniajacych mniej niz 10 oséb

podmioty z urzedowego wykazu (rejestru) przedsigbiorstw,
stworzonego do celow statystycznych (dopuszczalne stosowa-
nie innych rejestrow)

obowiazkowy lub dobrowolny

cata populacja lub proba

podmioty wyrdznione wedtug rodzaju dziatalnosci, klasy
wielko$ci, lokalizacji (regiony), a takze jednostki prowadzace
dzialalno$¢ B4R oraz jednostki aktywne innowacyjnie

losowanie warstwowe, cechy warstwujace: wielkos$¢, rodzaj
dziatalno$ci podstawowej; jezeli istotne sg aspekty regio-
nalne, warstwowanie powinno takze uwzglednia¢ wymiar
przestrzenny

wywiad posredni (ankiety pocztowe, kwestionariusz elektro-
niczny) lub bezposredni, w tym z wykorzystaniem technik
CATI (wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo) lub
CAPI (wywiady bezposrednie wspomagane komputerowo)

nieskomplikowany, zwiezly, o logicznej strukturze, z klarowny-
mi definicjami i instrukcjami, o optymalnej obj¢tosci, wzbu-
dzajacy zainteresowanie respondenta, z binarng (tak, nie)
i/lub porzadkowa skala odpowiedzi itd., testowany w trakcie
badan pilotazowych);

dopuszcza si¢ stosowanie skroconej wersji kwestionariusza
z zestawem najwazniejszych pytan

wyniki badan prowadzonych na probach nalezy wazy¢, aby uzy-
ska¢ informacje, ktore beda reprezentatywne dla populacji
docelowej;

wskazniki ilo§ciowe, binarne i/lub porzadkowe skale odpowie-
dzi

forma analizy opisowej lub inferencyjnej

co dwa lata, a gdy nie pozwalaja na to wzgledy ekonomiczne
—raz na trzy lub cztery lata

nie krotszy niz jeden rok i nie dtuzszy niz trzy lata

Zrodto: opracowanie wiasne

na podstawie Pomiar dziatalnosci naukowej i technicznej. Podrecznik

Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. 3, MNiSW, Warszawa 2008,
s. 121-136.
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Komentujgc, a zarazem dookre$lajac zaproponowane procedury badawcze
(Oslo Manual), z jednoczesnym uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z identyfi-
kacja zrodet i barier finansowania dziatalno$ci innowacyjnej warto zauwazy¢, ze:

1. Badania ankietowe muszg obejmowac (populacja docelowa):

a) podmioty dokonujace i niedokonujgce innowacji, gdyz bariera dziatalnosci
innowacyjnej moga by¢ czynniki natury finansowej (np. brak dost¢pu do kredytu
bankowego),

b) mikro, mate, $rednie i duze przedsigbiorstwa?, poniewaz okreslone co do
rodzaju przeszkody finansowe w dzialalno$ci innowacyjnej zwykle wigza si¢
z wielkoscig tych jednostek.

2. Populacja badana powinna si¢ pokrywaé¢ w jak najwigkszym stopniu z po-
pulacja docelowa, a najlepszym operatem populacji badanej jest aktualny urzedo-
wy rejestr przedsigbiorstw (w Polsce — REGON).

3. Badania dobrowolne szanuja wolnos$¢ przedsigbiorcow, ale zazwyczaj prze-
ktadaja si¢ na nizszy wskaznik udzielonych odpowiedzi niz w przypadku badan
obowigzkowych, czemu mozna zaradzi¢ stosujgc odpowiednia technike badan
sondazowych.

4. Rozmiary populacji docelowej (badanej) sa zbyt duze, by podmioty wspot-
tworzace ja wlaczy¢ w nieokrojonym sktadzie do zbiorowosci objetej badaniem
(zbyt wysokie koszty badan).

5. Podzbiory populacji docelowej nie moga pomijaé regionow, gdyz sa one
naturalng przestrzenig intensyfikowania dziatalnos$ci innowacyjnej, ani tez wiel-
kosci przedsigbiorstw, poniewaz ich rozmiary nierzadko okreslaja dostep do ze-
wngtrznych zrodel zasilania finansowego.

6. Losowanie warstwowe podnosi reprezentatywnos¢ badan ankietowych,
gdyz kazda mozliwie jednorodna grupa jednostek, wyodrgbniona ze zréznicowa-
nej zbiorowosci przedsigbiorstw (rodzaj prowadzonej dziatalnosci, zatrudnienie,
lokalizacja), ma swoja odpowiednig reprezentacj¢ w probie.

7. Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo (CATI) wptywa na wy-
sokg jakos$¢ otrzymanych danych, gdyz w istocie przypomina wywiad osobisty
(twarzg w twarz), w ktérym ankieter wspomaga respondenta (natychmiastowe
wyjasnienie niejasnosci i watpliwosci).

8. Konstrukcja ankiety musi by¢ zgodna z obowigzujagcymi w tym zakresie
standardami (sg to m.in.: niewielka objetos¢ — czas badania od 5 do 10 minut, je-
den wariant pytan i odpowiedzi dla wszystkich jednostek objetych sondazem po
pytaniu filtrujgcym, tj. eliminujagcym z grona respondentéw podmioty, ktore nie
prowadzity w badanym okresie dziatalno$ci innowacyjnej i nie wynikato to z ba-
rier o naturze finansowe;j).

2 Odpowiednio zatrudniajace: do 9, od 10 do 49, od 50 do 249, 250 i wigcej pracownikow.
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9. Nalezy stosowa¢ porzadkowe skale odpowiedzi, gdyz binarne (tak, nie)
prowadza do powierzchownego rozpoznania badanego problemu.

10. Analiza inferencyjna zezwala na wycigganie wnioskéw na temat popu-
lacji docelowej, co prowadzi do kompleksowej identyfikacji zrodet finansowania
innowacji oraz wystgpujacych barier w tym zakresie; takich mozliwosci nie daje
analiza opisowa.

11. Badania cykliczne, prowadzone raz na dwa lata, tworza podstawe do
wlasciwej obserwacji zachodzacych zmian i stosownej wzgledem czasu reakcji
na wystepujace zaklocenia.

12. Okres objety obserwacja wplywa na rzetelno$¢ przekazywanych danych,
ktora warunkuje m.in. zwykta pamig¢¢ ludzka i najlepszym rozwigzaniem wydaje
si¢ jego osadzenie w roku kalendarzowym.

Zakres$lona procedura badawcza wyraznie wskazuje, ze podstawa prawid-
lowego zbierania informacji na temat Zrédet i barier finansowania dziatalno$ci
innowacyjnej przedsigbiorstw sg wlasciwie przygotowane i przeprowadzone ba-
dania sondazowe. Ich jako$¢, cho¢ jest zalezna od wielu czynnikéw, wydaje si¢
szczegolnie taczy¢ ze zbiorem zadawanych pytan.

3. Statystyczna klasyfikacja Zrodel i barier
finansowania innowacji

Statystyczna identyfikacja zrddet finansowania dziatalno$ci innowacyjnej
przedsiebiorstw opiera si¢ na przygotowanym zestawie pytan, ktore zgodnie z za-
leceniami Podrecznika Oslo powinny koncentrowac sie na kwestiach zwiazanych
z ustaleniem pochodzenia $§rodkéw finansujacych innowacje, tak w sensie kapita-
16w przedsigbiorstwa (wewnetrzne, zewnetrzne), jak i geograficznych kierunkow
ich pozyskania. Pierwsza sfere badan proponuje si¢ rozwing¢ zestawem odpowie-
dzi klasyfikujgcych zrodta finansowania innowacji na $rodki*:

— wlasne,

— pochodzace od podmiotow powigzanych kapitalowo (spotek zaleznych
lub stowarzyszonych),

— otrzymane od innych przedsiebiorstw (spoza sektora finansowego),

— pozyskane od podmiotdéw z sektora finansowego (kredyty bankowe, kapi-
tat wysokiego ryzyka tzw. venture capital itp.),

— publiczne (pozyczki, dotacje itp.),

— od organizacji ponadnarodowych i miedzynarodowych (UE itp.),

— inne, tj. pochodzace spoza ww. zrodet.

3 Pomiar dziatalnosci naukowej i technicznej. Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i inter-
pretacji danych dotyczgcych innowacji, wyd. 3, MNiSW, Warszawa 2008, s. 107.



®

104 Dariusz Gtuszczuk

Ponadto wskazuje si¢ na mozliwo$¢ podziatu finansowania zewngtrznego na
krajowe 1 migdzynarodowe.

Badania w przytoczonym zakresie maja charakter fakultatywny* i raczej
powierzchowny. Pobiezno$¢ tkwi w sugestii, ze wiele potrzeb badawczych
i pragmatycznych (polityki publicznej) mozna zaspokoi¢ ustalajac jedynie, czy
sa wykorzystywane okreslone zrodta finansowania innowacji? Oznacza to, ze
nie ma wtedy potrzeby zbierania informacji o wysokosci srodkéw pozyskanych
z poszczegolnych zrodet (np. szacunkowego ujecia pienigznego lub procentowe-
g0). Podejscie takie uzasadnia si¢ troska o czas respondentéw i celem uzyskania
wysokiego wskaznika uzyskanych odpowiedzi, a takze drugorzednoscig tych
badan w ogolnych badaniach innowacyjnosci’. Stanowisko to znajduje swoje od-
zwierciedlenie w przytoczonej, niedomknigtej klasyfikacji zrodel finansowania
innowacji i nie jest jedynym mankamentem w zaleceniach Podrecznika Oslo.
Rowny, jezeli nie wyzszy, stopien ogolnikowosci mozna odnotowaé w pytaniach
identyfikujacych finansowe bariery dziatalno$ci innowacyjne;.

Tabela 2. Czynniki utrudniajace dziatalnos¢ innowacyjna (kosztowe)

Inno- Inno- Inno- Inno-
. . wacje wacje wacje wacje
Obszar oddziatywania w obrébie w obrg;bie organgza— markejtin—
produktu | procesu cyjne gowe
Czynniki kosztowe:
Postrzegane ryzyko jest zbyt wysokie + + + +
Zbyt wysokie koszty + + + +
Brak §rodkéw finansowych w przedsigbiorstwie + + + +
Brak zewnetrznych $srodkow finansowych:
Kapital wysokiego ryzyka (venture capital) + + + +
Publiczne zrodta finansowania + + + +

+ oznacza, ze wymieniona bariera moze odnosi¢ si¢ do okreslonego typu innowacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Pomiar dzialalnosci naukowej i technicznej. Podrecznik
Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczqcych innowacji, wyd. 3, MNiSW, Warszawa 2008,
s. 118.

Bariery dziatalno$ci innowacyjnej o charakterze finansowym nie sg przed-
miotem zainteresowan osobnej grupy pytan i mieszczg si¢ w przeszkodach utrud-
niajacych dziatalno$¢ innowacyjng. Wsrdéd nich wymienia si¢ czynniki: kosz-

4, Jezeli przy konstruowaniu kwestionariusza zapadnie decyzja o uwzglgdnieniu tej tema-
tyki”. Ibidem, s. 107.

5 ,,Ze wzgledu na obawy przed nadmiernym obcigzaniem respondentéw w ogdlnych bada-
niach innowacyjnoséci, w niniejszym podr¢czniku nie sformutowano zadnych rekomendacji
odnos$nie do zakresu danych na temat Zrodet srodkow finansowych”. Ibidem, s. 107-108.
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towe, dotyczace wiedzy, rynkowe, instytucjonalne oraz lokujgce si¢ w innych
przyczynach zaniechania dziatalno$ci innowacyjnej. W pierwszej z wymienio-
nych kategorii dostrzega si¢ obok innych barier te, ktore majg podtoze finansowe
(zob. tab. 2).

Dane na temat barier dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, uzupelnia-
jac tre$¢ tabeli 2, powinny by¢ gromadzone w odniesieniu do okresu objetego
obserwacja, a sposob ich zbierania nie moze abstrahowa¢ od wagi (znaczenia)
okreslonych przeszkod®.

Przytoczone zalecenia, cho¢ nie zawsze sa obligatoryjne, maja swoje od-
zwierciedlenie w polskiej statystyce i sg realizowane, co warte uwagi, na pozio-
mie regionalnym. W Banku Danych Lokalnych (BDL) jedng z podgrup cech sa
naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach, wedlug zrédet finan-
sowania dziatalnos$ci innowacyjnej i PKD 2007 (zob. tab. 3)". Gromadzone w jej
obrebie dane nie harmonizujg jednak w petni z zaleceniami Podrecznika Oslo.
W relacji do jego sugestii zaletg BDL jest pieni¢zne wyrazenie naktadow na in-
nowacje wedlug zrodet ich finansowania, natomiast wada — skromniejszy zestaw
potencjalnych zrédet finansowania innowacji (Srodki: ogotem, wiasne, budzeto-
we, pozyskane z zagranicy oraz kredyty bankowe).

Tabela 3. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw wedtug zrodet ich finansowania
w 2009 r. (tys. PLN) — region dolno$laski

Sektor Ogolem Srodki Sr9dk1 Srodki pozyskane Kredyty
wlasne budzetowe Z zagranicy bankowe

Ustugowy 588 122 515 688 215 158 72 034
Przemystowy | 1569862 | 1173343 3857 77 384 265 148

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl/bdl/
[dostep: 9.09.2011].

Wyzsza zgodnos¢ zalecen Oslo Manual i prowadzonych badan przez GUS
mozna zauwazy¢ po stronie obserwowanych przeszkod finansowych w dziatal-
no$ci innowacyjnej firm. W tej materii GUS, podobnie jak sugeruje Podrecznik
Oslo, za bariery innowacyjnos$ci przyjmuje: brak srodkéw finansowych w przed-
sigbiorstwie lub grupie przedsigbiorstw, brak srodkoéw finansowych ze zrodet ze-
wnetrznych i zbyt wysokie koszty innowacji (zob. tab. 4).

Materiaty statystyczne okreslajace zrddta i bariery finansowania procesow
innowacyjnych przedsigbiorstw tworza jedna z podstaw prowadzenia efektyw-

¢ Pomiar dziatalnosci naukowej i technicznej..., s. 117.

7 Analogiczny zestaw informacji zestawia podgrupa cech: naktady na dziatalno$¢ innowacyjna
w przedsigbiorstwach przemystowych, wedtug Zrodet finansowania dziatalno$ci innowacyjnej
i PKD 2004, ale prezentowane w jej obrebie dane nie dotycza sektora ustug.
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Tabela 4. Przeszkody w dziatalnos$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w latach 2004-2006 —
region dolnoslaski

Czynniki ekonomiczne

brak srodkow finansowych brak srodkow finan- .
o . L, zbyt wysokie koszty
w przedsiebiorstwie lub gru- sowych ze zrodet . ..
. . . innowacji
Region pie przedsigbiorstw zewnetrznych

przedsigbiorstwa, ktore ocenity znaczenie danego czynnika jako ,,wysokie” w %
og6hu przedsigbiorstw

przemyst ustugi przemyst ustugi przemyst ustugi
Dolnoslaski 36,7 20,0 29,7 19,2 36,4 234

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Dzialalnosé innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2004—
2006, GUS, Warszawa 2008, s. 163-164. Publikacja ta zestawia wyniki badan przeprowadzonych przez GUS
w 2007 r. w ramach mi¢gdzynarodowego programu badawczego Community Innovation Survey, obejmujacego
kraje UE oraz Norwegig i Islandi¢. Kolejna, wydana w ramach tej serii publikacja (Dziatalnos¢ innowacyjna
przedsiegbiorstw w latach 2006-2009, GUS-US w Szczecinie, Warszawa 2010) nie zawiera danych na temat
przeszkod w dziatalno$ci innowacyjnej.

nej, regionalnej polityki innowacyjnej. Ich zbior nie moze jednak ograniczac si¢
do ogoélnych, powierzchownych i niekompletnych informacji. W tym wzgledzie
za mankamenty Podrecznika Oslo, a takze badan prowadzonych przez GUS nale-
zy uznac przede wszystkim niepetna klasyfikacje zrodet finansowania innowacji
(np. kredyty bankowe, kapitat wysokiego ryzyka, tzw. venture capital itp.) i nad-
mierne ich agregowanie (np. brak srodkow finansowych ze zrodet zewnetrznych).
Operowanie takimi danymi nie ma wymiaru pragmatycznego, gdyz moze wska-
zywac na problem (np. braku dostgpu do finansowania o charakterze zewnetrz-
nym), ale bez okreslenia przyczyn jego wystgpowania (luka finansowa?, kapitato-
wa?). Zasadne wydaje si¢ zatem zdefiniowanie rozwini¢tego zestawu pytan.

4. Systematyka zrodel i barier finansowania innowacji
(propozycja)

Inwentaryzacje zrodet finansowania dzialalno$ci innowacyjnej przedsie-
biorstw mozna przeprowadzi¢ zachowujac standardy Podrecznika Oslo, tj. na-
wigzujac do podziatu kapitatow przedsigbiorstwa, z uwzglednieniem kryteriow
prawa wlasnosci i zrodta pochodzenia tych pasywow.

Kapitaty przedsigbiorstwa, bazujac na kryterium prawa wlasnosci, dzielg si¢
na wilasne i obce, a wedtug zrodta ich pochodzenia na wewnetrzne (pochodzace
z samego przedsigbiorstwa i powstajagce wskutek strukturalnych przeksztatcen
majatku i/lub gromadzenia kapitatu) i zewnetrzne (pozyskane od innych podmio-
tow w postaci udostepnianych nadwyzek $rodkoéw finansowych lub kapitatow
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Tabela 5. Zrédta finansowania dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw —
propozycja systematyki danych statystycznych

Zréddta finansowania dziatalnosci
innowacyjnej — uj¢cie statystyczne

Pojemnos$¢ wyodregbnionych pojgé

Wtlasne wewnetrzne

zysk zatrzymany, amortyzacja, przeksztalcenia
strukturalne majatku (np. sprzedaz zbednych
aktywow)

Wtasne zewngtrzne, w tym:

— fundusze wysokiego ryzyka

wplaty na kapital wlasny, nowi wlasciciele
(udziatowcy, akcjonariusze), nadwyzka ceny
emisyjnej akcji nad ceng nominalng (tzw.
agio w spotkach akcyjnych),

(private equity, venture capital, corporate ven-
turing, business angels, seed capital)

Obce zewngtrzne, w tym:

— kredyty bankowe,

— pozyczki os6b fizycznych i/lub prawnych,

— obligacje kreujace zobowigzanie (zwrot po-
zyczonego kapitatu, wyptata odsetek)

— pomoc publiczna

— inne

pomoc — zwrotna i bezzwrotna
inne, tj. leasing, franchising

Hybrydowe

obligacje zamienne na akcje, obligacje z war-
rantem (prawem poboru) i prawem pierwszen-
stwa, obligacje z prawem do udzialu w przy-
sztych zyskach emitenta, warranty na akcje,
akcje uprzywilejowane (wyplata dywidendy,
podziat majatku spotki w przypadku jej upad-
tosci), pozyczki od wlascicieli

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie D. Gtuszczuk, Commercial Sources of Financing of Innova-
tion Generated in the Region, w: Some aspects of spatial economy, red. S. Korenik, Polish Academy of Sci-
ences — Committee for Spatial Economy and Regional Planning, Warszawa 2009, s. 37-39.

rzeczowych na czas nieokre$lony lub $cisle oznaczony)?. Wybidrcza synteza tych
klasyfikacji odstania cztery formy finansowania innowacji, tj.%:

wiasne zewnetrzne,

wlasne wewnetrzne (samofinansowanie),

obce zewnetrzne (dtuzne, publiczne o charakterze pomocowym),
hybrydowe, tzn. o whasciwosciach finansowania wlasnego i obcego.

8 J. Grzywacz, Kapital w przedsigbiorstwie i jego struktura, Oficyna Wydawnicza, Warszawa

2008, s. 13.

K. Janasz, Kapital prywatny w finansowaniu dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw
w procesie transformacji, w: Innowacje w dziatalnosci przedsigbiorstw w integracji z Unig Euro-
pejskg, red. W. Janasz, Difin, Warszawa 2005, s. 214.
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Selektywne rozwinigcie tej klasyfikacji wydaje si¢ tworzy¢ pelne i adekwat-
ne do potrzeb statystyki spektrum mozliwosci pokrywania kosztow dziatalnosci
innowacyjnej (zob. tab. 5).

Dane gromadzone w zaproponowanym ukladzie (zob. tab. 5) powinny by¢
wyrazane w ujeciu pienieznym (np. tys. PLN), gdyz bez tej informacji nie mozna
ustali¢ stopnia wykorzystania poszczegdlnych zrédet finansowania dziatalnosci in-
nowacyjnej, a w konsekwencji wskaza¢ na wystepujace w tym zakresie problemy.

Ich identyfikacje¢ nalezy dodatkowo wesprze¢ pytaniem o finansowe bariery
implementacji innowacji. W tym przypadku zasadne wydaje si¢ ustalenie stopnia
utrudnienia generowanego przez okreslong kategori¢ przeszkod. Sugerowany ze-
staw takich barier wraz ze skalg wynikajacych z nich problemow (konsekwencji)
— zob. tab. 6.

Tabela 6. Finansowe bariery dziatalno$ci innowacyjne;j

Problem Konsekwencje
Brak mozliwosci finansowania wlasnego (wewnetrznego) Przedsigwzigcie inno-
Brak sposobnosci finansowania wlasnego (zewngtrznego), w tym: wacyjne:
— dostgpu do kapitatow funduszy wysokiego ryzyka — zrealizowane w nie-
Brak dostgpu do finansowania obcego (zewngtrznego), tj. do: petnym zakresie
— kredytow bankowych — odroczone w czasie
— pozyczek od 0s6b fizycznych i/lub prawnych — zaniechane

— dlugu publicznego (obligacji)
— pomocy publicznej (np. sSrodkéw UE, preferencyjnych linii kredyto-
wych)
— innych (jakich?) zrodet finansowania innowacji
Brak odpowiednich zabezpieczen transakcji
Brak wsparcia instytucjonalnego w poszukiwaniu ,,dawcy” kapitatu

Zrodto: opracowanie wiasne.

Usystematyzowane przeszkody (zob. tab. 6), podobnie jak i zrédta finanso-
wania innowacji (zob. tab. 5), zdaja si¢ tworzy¢ jedng z kluczowych podstaw
prowadzenia skutecznej polityki innowacyjnej na poziomie regionéw. Polityka
ta, cho¢ jest ukierunkowana na rozwoj regionalny, powinna by¢ troska wtadz
samorzadowych, krajowych, a takze organéw ponadnarodowych (np. UE).

5. Podsumowanie

Polityka Unii Europejskiej zmierza ku zwickszeniu wydatkéw na innowacje
ze zrodet komercyjnych. Oznacza to, ze do$¢ powszechne dotacje beda zastepo-
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wane kapitalami o charakterze zwrotnym (np. kredytami, finansowaniem udzia-
lowym typu venture capital, pozyczkami itd.). W tych warunkach nie wydaje si¢
zrozumiate marginalne traktowanie badan na temat zrodet i barier finansowania
innowacji. Ich wyniki sag fundamentem budowania i udoskonalania finansowego
srodowiska wsparcia innowatorow. Jego zmiany muszg by¢ jednak poprzedzone
diagnozg opartg na wlasciwym materiale statystycznym. Pomocne w tym wzgle-
dzie moga si¢ okaza¢ przemyslenia niniejszego artykutu.
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Streszczenie. W artykule zaprezentowano — na podstawie badan — tendencje rozwojowe
sektora MSP w latach 2004 i 2010 w powiecie siedleckim. Przedstawiono rowniez probe oceny
poziomu przedsiebiorczosci oraz ustalono ranking gmin powiatu siedleckiego. Do analizy wyko-
rzystano wskaznik przedsiebiorczosci. Zostatl on wyrazony liczbg zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Stowa Kkluczowe: obszary wiejskie, rozwdj lokalny, przedsiebiorczos¢, wskaznik przedsie-
biorczosci

1. Wprowadzenie

Sektor matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP) w naszym kraju, a szcze-
golnie na obszarach wiejskich jest do$¢ zréoznicowany regionalnie. Z tego wzgle-
du niezbedne jest prowadzenie badan w relatywnie matych jednostkach tery-
torialnych, co laczy si¢ z duzymi trudnosciami w pozyskiwaniu potrzebnych
informacji.

Na wsi polskiej mieszka okoto 15 mln oséb, z ktorych 9,4 min to osoby w wie-
ku produkcyjnym. Przy zatozeniu, ze okoto 70% osob z tej grupy powinno pra-
cowac, to gtdéwnym problemem polskiej wsi jest tworzenie nowych miejsc pracy
pozarolniczej. Obecnie nie wigcej niz 1,2 mln ludnosci wiejskiej dojezdza do pra-
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cy w miescie i nie wigcej niz 1,2 mln 0sob jest zatrudnionych poza rolnictwem na
terenach wiejskich!.

W rozwazaniach nad kierunkami rozwoju obszarow wiejskich wymienia si¢
najczesciej: migracje stale, migracje wahadtowe i tzw. rozwdj wielofunkcyjny.
Kazda z tych koncepcji ma specyficzne koszty i przynosi pewne korzysci. Jed-
nak nie nalezy traktowac ich jako rozwigzania konkurencyjne, ale rozwazac
wlasciwe ich proporcje w zaleznosci od specyficznych cech danego obszaru
wiejskiego.

Mimo duzego postepu, jaki juz nastapit w zakresie wielofunkcyjnego roz-
woju obszarow wiejskich, to jego tempo nie jest zadowalajace. Ocenia si¢, ze
w odniesieniu do liczby ludno$ci mieszkajacej na obszarach wiejskich liczba
podmiotow gospodarczych nadal pozostaje niewielka. Stopien rozwoju przed-
sigbiorczosci na obszarach wiejskich obrazuje wielko$¢ wskaznika przedsie-
biorczosci, ktory w 2009 r. w dalszym ciggu byl na poziomie 2-krotnie nizszym
niz w miastach (63 na wsi, 121 w miastach)?. Spoteczenstwo wiejskie chcialoby
szybkich zmian, nie zdajgc sobie sprawy z tego, ze np. rozwoj pozarolniczych
form dziatalnosci gospodarczej na wsi bedzie przebiegal powoli, poniewaz mu-
szg zostac spetnione okreslone warunki. Polegajg one glownie na tym, ze na
danym obszarze w tym samym czasie muszg zadziala¢ jednoczesnie czynni-
ki takie, jak przedsigbiorczos¢ ludzka, kapital, popyt, promocja, kompleksowa
infrastruktura, dobry poziom wyksztatcenia, umiej¢tnos¢ strategicznego pla-
nowania. Jest to trudne do jednoczesnego spelnienia i dlatego realne szanse
wielofunkcyjnego rozwoju sa ograniczone. Z tego powodu w wielu gminach
wiejskich rozwdj bedzie si¢ odbywat za pomocg ,,matych krokéw”. Najwigkszej
szansy w rozwoju obszarow wiejskich w Polsce nalezy upatrywa¢ w lokalnych
inicjatywach’.

Celem opracowania jest przedstawienie tendencji rozwoju sektora MSP
w gminach powiatu siedleckiego. Wskaznik przedsigbiorczosci zostat wyrazony
jako liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow w wieku produkcyjnym.

Do analizy wykorzystano dostepne dane statystyczne Glownego Urzedu Sta-
tystycznego (GUS), starostwa powiatowego oraz urzedéow gmin.

' W. Michna, Projekt regionalnych strategii rozwojowych dla poszczegolnych gospodarstw
rolnych, IERiIGZ PIB, Warszawa 2009, s. 103.

2 Obszary wiejskie w Polsce, GUS, Warszawa 2011.

3 M. Ktodzinski, Giéwne funkcje polskich obszaréw wiejskich z uwzglednieniem dezagra-
ryzacji wsi i pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, ,,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2010,
nr 4.
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2. Wyniki badan

Wskaznik przedsigbiorczos$ci wyrazono liczbg zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym.
Wz6ér wyrazono za pomocg nastgpujacej formuty:

Wp = P/L x 1000,
gdzie:
Wp — wskaznik przedsigebiorczosci,
P —liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych,
L —liczba ludnosci w wieku produkcyjnym.

W badaniach podjeto probg oceny poziomu przedsigbiorczoséci oraz usta-
lono ranking 12 gmin wiejskich powiatu siedleckiego. Dla poszerzenia analizy
uwzgledniono dane dla miasta Mordy i powiatu siedleckiego ogétem. Postuzono
si¢ taksonomicznym miernikiem rozwoju, ktory moze by¢ traktowany jako funk-
cja zmiennych diagnostycznych®. Do konstrukcji miernika wykorzystano dane za
lata 2004 i 2010 oraz nastgpujace zmienne diagnostyczne:

x,— liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogdtem na 1000 mieszkancow,

x,— liczba podmiotéw prowadzacych gtdéwnag dziatalnosé w sekcji ,,przemyst”
na 1000 mieszkancow,

x;— liczba podmiotéw prowadzacych gtéwna dziatalno$¢ w sekeji ,,budowni-
ctwo” na 1000 mieszkancow,

x,— liczba podmiotéw prowadzacych glowng dzialalnos$¢ w sekcji ,,handel
i naprawy” na 1000 mieszkancow,

x;— liczba podmiotow prowadzacych gtowng dziatalno$¢ w sekeji ,,hotele i re-
stauracje” na 1000 mieszkancow,

x¢— liczba podmiotow prowadzacych gtowng dziatalnos¢ w sekcji ,.transport,
gospodarka magazynowa i taczno$¢” na 1000 mieszkancow,

x; — liczba podmiotoéw prowadzacych gtowng dziatalnos¢ w sekeji ,,posredni-
ctwo finansowe” na 1000 mieszkancow,

x, — liczba podmiotéw prowadzacych gléwng dziatalno$é w sekcji ,,obstuga
nieruchomosci i firm” na 1000 mieszkancow.

Omawiany wspolczynnik konstruuje si¢ w kilku etapach:

1. Wartosci (x;) przedstawionych powyzej zmiennych diagnostycznych two-
rza macierz obserwacji X o wymiarach n x p,

4 Z. Hellwig, Zastosowanie metody taksonomicznej do typologicznego podziatu krajow ze
wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr, ,,Przeglad Sta-
tystyczny” 1968, z. 4, s. 307-327.
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gdzie:
n — liczba obiektow (gmin), n = 14,
p — liczba cech diagnostycznych, p = 8.

2. Wartosci macierzy X podlegaja standaryzacji, czyli przeksztatceniu na
wartoSci (z;) macierzy Z o tych samych wymiarach, zgodnie z wzorem:

w ktorym:

X jest Srednig arytmetyczng obliczong dla kazdej zmiennej diagnostycznej
na podstawie n = 14 wartosci,

S, jest odchyleniem standardowym obliczonym dla kazdej zmiennej diagno-
stycznej zgodnie z wzorem:

3. Wartosci z; stajg si¢ podstawg ustalenia wzorca rozwoju, ktérym jest obiekt
o wspotrzednych zg, zy,, .., Zo
gdzie:

zy; = max {z;} w przypadku zmiennych zwanych stymulantami, ktérych wyz-

sza warto$C oznacza lepsza sytuacje obiektu,
zyy = min {z;} w przypadku zmiennych zwanych destymulantami, ktérych

nizsza warto$¢ oznacza lepsza sytuacje obiektu .

4. Dla kazdego z obiektow ustala si¢ odlegtos¢ od wzorca (d;) zgodnie z wzo-

rem:
z 2
d; = Z(Zij_zoj) .
j=1

Wyzsza warto$¢ tego wskaznika oznacza nizszy stopien rozwoju obiektu.

5. Na podstawie wskaznika d; oblicza si¢ wartosci wzglednego taksonomicz-
nego miernika rozwoju (z; )dla kazdego z badanych obiektéw zgodnie z wzorem:
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d.
z;=1——,
dO
w ktorym:
dy=d+28,,

gdzie:

d jest $rednig arytmetyczng obliczong na podstawie n = 14 wartosci d,,

S, jest odchyleniem standardowym obliczonym dla » = 14 wartosci d;, zgod-
nie z wzorem podanym w pkt 2.

Wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju przyjmuje wartosci z przedziatu
[0,1]. Wyzsza warto$¢ tego wskaznika oznacza korzystniejsza sytuacje obiek-
tu. Warto$ci omawianego wskaznika wykorzystuje si¢ do klasyfikacji obiektow
zgodnie z zasada: wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju przyjmuje wartosci
z przedziatu [0,1]; wyzsza wartos¢ tego wskaznika oznacza korzystniejsza sytu-
acje obiektu. Wartosci omawianego wskaznika wykorzystuje si¢ do klasyfikacji
obiektow zgodnie z zasada:

— I grupa: sytuacja bardzo dobra Z+8,.<z,
— II grupa: sytuacja dobra Z <z<ZzZ+S§,
— III grupa: sytuacja dostateczna zZ -8.<z<z,

IV grupa: sytuacja niedostateczna  z,< Z —S..

Poniewaz w prezentowanej pracy $rednia warto§¢ wzglednego taksono-
micznego miernika rozwoju wyniosta z = 0,38, a odchylenie standardowe tego
miernika byto rowne S, = 0,19, klasyfikacja obiektow przebiegta zgodnie z za-
sada:

I grupa: 0,57 <z sytuacja bardzo dobra,

Il grupa: 0,38 <z;<0,57 sytuacja dobra,

III grupa: 0,19 <z, < 0,38 sytuacja dostateczna,
— IV grupa: z,<0,19 sytuacja niedostateczna.

Warto$ci omawianego miernika, obliczone dla badanych obiektow, oraz oce-
n¢ ich sytuacji — zob. tab. 11 2.

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz w 2010 r. dobrym rozwojem przedsig-
biorczo$ci charakteryzuja si¢ gmina Siedlce i Zbuczyn, za$ w 2004 r. tylko gmina
Siedlce uzyskata note bardzo dobrg.
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Tabela 1. Wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju (z;)
oraz ocena sytuacji badanych obiektow w 2004 roku

Obiekty

Wartosci wskaznika z;

Ocena sytuacji

Powiat siedlecki
Miasto Mordy
Gminy wiejskie:
Domanice
Korczew

Kotun
Mokobody
Paprotnia
Przesmyki
Siedlce

Skorzec
Suchozebry
Wisniew
Wodynie
Zbuczyn

0,459
0,337

0,307
0,341
0,301
0,331
0,198
0,220
0,970
0,314
0,424
0,390
0,236
0,452

dobra
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
bardzo dobra
dostateczna
dobra
dobra
dostateczna
dobra

Zrodto: obliczenia wlasne

Tabela 2. Wartos$ci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju (z, )
oraz ocena sytuacji badanych obiektow w 2010 roku

Obiekty

Wartos$ci wskaznika z;

Ocena sytuacji

Powiat siedlecki
Gminy wiejskie:
Domanice
Korczew

Kotun
Mokobody
Mordy
Paprotnia
Przesmyki
Siedlce

Skorzec
Suchozebry
Wisniew
Zbuczyn

0,459

0,307
0,341
0,301
0,331
0,337
0,198
0,220
0,970
0,314
0,424
0,390
0,980

dobra
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
dostateczna
bardzo dobra
dostateczna
dobra
dobra
bardzo dobra

Zrodto: obliczenia wiasne.
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Tabela 3. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w powiecie siedleckim
w latach 2004 i 2010

Gmina Liczba podmiotow Liczba podmiotéw Dynamika
w2004 . w2010, 2004 = 100%
Domanice 102 134 131,3
Korczew 123 143 116,2
Kotun 319 405 126,5
Mordy 266 307 115,4
Mokobody 212 258 121,7
Paprotnia 98 118 120,4
Przesmyki 122 128 104,9
Gm. Siedlce 1218 1661 136,3
Skorzec 289 392 135,6
Suchozebry 216 270 125,0
Wisniew 262 313 119,5
Wodynie 168 190 113,0
Zbuczyn 471 629 133,5
Powiat siedlecki 3866 4948 128,0

Zrodto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON
w woj. mazowieckim w 2004 r. i 2010 r., US w Warszawie, Warszawa 2005, 2011.

Tabela 4. Wskaznik przedsigbiorczosci dla badanych gmin w 2004 roku

Gmina ‘ Liczba mies?kaﬁc()w Wskaznik przedsigbiorczosci
w wieku produkcyjnym w 2004 r. %
Domanice 1496 68,2
Korczew 1652 74,5
Kotun 4861 65,6
Mokobody 2963 71,5
Mordy 3658 72,7
Paprotnia 1504 65,1
Przesmyki 2013 60,6
Gm. Siedlce 9724 125,2
Skoérzec 4067 71,0
Suchozebry 2724 79,3
Wisniew 3243 80,8
Wodynie 2626 64,0
Zbuczyn 5553 84,8

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 5. Wskaznik przedsigbiorczosci dla badanych gmin w 2010 roku

Gmina Llc;l)(?drl?ﬁzzlg;nmcszzgl‘(;Vlfku Wskaznik przedsigbiorczosci %
Domanice 1731 66,4
Korczew 1755 78,6
Kotun 5521 69,6
Mokobody 3388 70,2
Mordy 3981 71,8
Paprotnia 2738 40,9
Przesmyki 2167 59,1
Gm. Siedlce 11 412 145,5
Skorzec 4835 72,8
Suchozebry 3012 84,0
Wisniew 3805 71,2
Wodynie 2947 57,3
Zbuczyn 6364 90,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze gmina Siedlce i Zbuczyn charak-
teryzowaly si¢ najwyzsza wartoscig wskaznika przedsigbiorczosci w badanym
okresie.

3. Podsumowanie

Mate i $rednie przedsigbiorstwa to z roznych powodow ciekawa kategoria
przedsigbiorstw. Stanowig one ponad 99 % wszystkich aktywnych firm w Polsce,
stad ich stan i perspektywy rozwoju w najwigkszym stopniu odzwierciedlajg po-
tencjal przedsigbiorczos$ci spoteczenstwa. Sektor tych przedsigbiorstw, szczegol-
nie na obszarach wiejskich, jest do$¢ zroznicowany regionalnie i uwarunkowany
inicjatywa lokalnej spotecznosci.

Jednym ze wskaznikdéw stopnia rozwoju gospodarczego gminy jest skala pro-
wadzonej na jej terenie dziatalnosci gospodarczej. Od 2004 r. liczba podmiotow
gospodarczych w systemie REGON na 1000 mieszkancow w wieku produkcyj-
nym systematycznie rosnie. Najwicksza dynamike zmian wskaznika liczby pod-
miotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 miesz-
kancéw w wieku produkcyjnym w analizowanym okresie zaobserwowano na
obszarach wiejskich, co §wiadczy nie tylko o ich wysokim potencjale, ale i zmia-
nach w funkcjach petnionych przez te obszary.
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W 2004 r. na terenie powiatu siedleckiego byto zarejestrowanych w systemie
REGON 3866 podmiotéow gospodarczych, w tym samym roku wskaznik przed-
sigbiorczosci ksztattowat si¢ na poziomie 83,9. W 2010 r. liczba podmiotow go-
spodarczych wzrosta o 1082 firmy, za§ wskaznik przedsigbiorczosci ksztattowat
si¢ na poziomie 86,1.

Wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju pokazuja, ze gmi-
na Siedlce zarowno w 2004 r., jak i w 2010 r. uzyskata najwyzsza notg.
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Czy male i Srednie przedsi¢biorstwa
powinny wykorzystywac
rachunkowos$¢ zarzadcza?

Streszczenie. W artykule wskazano zasadnos¢ zastosowania rachunkowosci zarzqdczej
w sektorze malych i Srednich przedsigbiorstw, gtownie w aspekcie podnoszenia efektywnosci
ich funkcjonowania. W pierwszej kolejnosci przedstawiono role omawianych przedsiebiorstw
w gospodarce narodowej. Nastepnie zaprezentowano system rachunkowosci zarzqdczej z punktu
widzenia efektywnosci. W rezultacie wyszczegolniono kluczowe aspekty warunkujgce wdrozenie
rachunkowosci zarzgdczej w omawianych przedsiebiorstwach.

Stowa kluczowe: sektor matych i srednich przedsigbiorstw (MSP), rachunkowosé¢ zarzgdcza,
efektywnosé

1. Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy zweryfikowat stan gospodarek narodowych.
Kraje o znaczacych przyrostach poziomu produktu krajowego brutto (PKB) za-
czety notowaé glebokie spadki tego miernika. Polska, w odréznieniu od swoich
sasiadow, utrzymata jego niewielki wzrost. W zwigzku z tym nalezy si¢ zasta-
nowi¢, jakie przestanki mogly doprowadzi¢ do takiej sytuacji. Zdaniem autora,
jednym z kluczowych determinantéw warunkujacych kondycj¢ rodzimej gospo-
darki sg przedsigbiorstwa stanowigce jej fundament. Mowa tutaj o mikro, matych
i Srednich przedsi¢biorstwach, ktore odznaczaja si¢ pewnymi charakterystycz-
nymi atrybutami, pozwalajacymi na szybkie dostosowywanie si¢ do gwaltow-
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nie zmieniajgcych si¢ warunkow otoczenia. Wysoka elastyczno$¢, generowanie
nowych miejsc pracy, sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka i dziatan innowacyjnych,
wypetnianie luk rynkowych i inne cechy powoduja, ze omawiane przedsi¢bior-
stwa zyskujg istotng przewage nad podmiotami duzymi, szczegolnie w czasie
globalnej recesji.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢ fakt, ze caty sektor matych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP) borykat si¢ i w dalszym ciggu boryka z niekorzystnymi tendencja-
mi i barierami, ktore istotnie uniemozliwiajg pelne wykorzystanie ich potencjatu
rozwojowego. Odnotowa¢ mozna co prawda postepujacy wzrost przezywalnosci
tych przedsigbiorstw, jednakze wymagaja w dalszym ciggu wsparcia w postaci
rozwigzan wplywajacych na poprawe efektywnosci ich funkcjonowania. Jednym
z takich rozwigzan jest zastosowanie rachunkowosci zarzadczej jako fakultatyw-
nego systemu informacyjnego, pozwalajacego przede wszystkim na zniwelowa-
nie niedostatkéw stosowanej formy rachunkowo$ci. Rachunkowos¢ zarzadcza
posiada bowiem szereg narzedzi, ktore odpowiednio dostosowane do specyfiki
dziatalnos$ci przedsigbiorstwa sektora MSP, umozliwiaja wiasciwa optymalizacje
kosztow oraz posrednio obcigzen podatkowych, co zapewnia realizacj¢ funda-
mentalnych celow przedsigbiorstwa oraz jego wielowymiarowy rozwoj.

Celem referatu jest przedstawienie zasadno$ci zastosowania rachunkowosci
zarzadczej w przedsigbiorstwach sektora MSP, przede wszystkim w aspekcie
podnoszenia efektywnosci ich funkcjonowania. W pierwszej kolejnosci wska-
zana zostanie rola omawianych przedsigbiorstw w gospodarce narodowej. Na-
stepnie szczegolny nacisk zostanie potozony na zaprezentowanie rachunkowosci
zarzadczej z punktu widzenia efektywnosci. W rezultacie wskazane zostang klu-
czowe aspekty warunkujace wdrozenie rachunkowosci zarzadczej w przedsig-
biorstwach sektora MSP.

2. Sektor malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce

Pojecie ,,mate i $rednie przedsicbiorstwa” definiowane jest w literaturze
przedmiotu roznie, poniewaz istnieje szereg kryteriow podziatu tychze podmio-
tow. Najczesciej sg to kryteria iloSciowe i jakosciowe.

W kryteriach jakosciowych podkresla si¢ przede wszystkim ekonomiczng
oraz prawng samodzielnos¢ wiasciciela przedsigbiorstwa. Oznacza to, ze wtasci-
ciel jest w stanie zrealizowa¢ na wlasne ryzyko kazde przedsigwzigcie w przed-
sigbiorstwie, nie podlegajac przy tym kontroli 0sob trzecich. Dowodzi to niezalez-
nos$ci i swobody decyzyjnej. Kolejna cechg jakosciows jest szczegdlny charakter
gospodarki finansowej tych przedsigbiorstw. Tworzenie firmy oparte jest zazwy-
czaj na oszczednosciach wilasciciela i jego bliskich, a finansowanie fazy rozwojo-
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wej wynika z generowanych nadwyzek finansowych wewnatrz firmy. Inng cecha
jakosciowa sa struktury organizacyjne o praktycznie jednym o$rodku decyzyj-
nym, niewielu szczeblach zarzadzania oraz matlej rozpigtosci, co skutkuje duza
elastycznosciag w reagowaniu na zmiany w otoczeniu. Nastepnym kryterium jest
charakter firm sektora — sg to zazwyczaj firmy rodzinne badz spotki osobowe
nieposiadajace osobowosci prawne;j'.

Wsrdd kryteriow ilosciowych kwalifikowania przedsigbiorstw do sektora
MSP wyrdznia si¢ natomiast*:

— rozmiar zatrudnienia,

— wartos¢ majatku, czyli sume bilansowa,

— wartos¢ obrotu, tj. przychodéw ze sprzedazy towarow, wyrobow i ustug.

W latach 90. XX wieku w Polsce stosowano odmienne kryteria zaliczania
przedsigbiorstw do sektora MSP. Kluczowym wyznacznikiem byl stan zatrud-
nienia. Spore utrudnienie stanowily zmieniajace si¢ przedzialy, ktory podlegaty
stopniowemu us$cis$laniu, bazujac m.in. na rekomendacjach Komisji Europejskie;.
Rodzilo to problem zwigzany z mozliwoscig porownywania danych z poszcze-
golnych okresow. W 1999 r. prawne podwaliny dla definicji sektora MSP zostaty
ustanowione w ustawie Prawo dziatalnosci gospodarczej®. Przepisy ustawy obo-
wigzywaty do 2004 r., kiedy to zostaly uchylone przepisami ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej*, ktore obowiazuja aktualnie. Nalezy podkresli¢ fakt,
Ze ustawa jest zgodna z Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (WE)® z 2004 r.,
uwzgledniajacym zalecenie Komisji Europejskiej z 2003 .6

Przedsigbiorstwa sektora MSP w Polsce zastuguja — chociazby ze wzgledu
na ich udziat w tworzeniu PKB (w 2008 r. 46,9%, w tym firmy mikro — 29,8%,
mate — 7,3%, za$ srednie — 9,8%) na miano sity napedowej gospodarki. Mimo ze
maja zazwyczaj niewielki zasi¢g dzialania i maly wptyw na otoczenie, w kto-
rym funkcjonuja, to ich znaczna liczba nadaje sektorowi MSP duze znaczenie
w ksztattowaniu gospodarki narodowej. Sektor MSP w Polsce to przede wszyst-
kim firmy dziatajace w branzach takich, jak handel hurtowy i detaliczny, ustugi,
a takze produkcja przemystowa. Struktura dziatowa sektora MSP — ze wzgledu

!Por. A. Skowronek-Mielczarek, Male i $rednie przedsiebiorstwa. Zrodia finansowania,
C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 1-2.

2 Ibidem, s. 2.

3Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej, Dz.U. nr 101,
poz. 1178.

4Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. nr 173,
poz. 1807.

’ Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 364/2004/WE z dnia 25 lutego 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 70/2001/WE, Dz.Urz. WE L 63.

¢ Zalecenie Komisji Europejskiej nr 361/2003/WE z 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikro,
matych, $rednich przedsigbiorstw, Dz.Urz. WE L 124.
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na liczbe podmiotéw matych i sredniej wielko$ci — w istotny sposob wptywa na
strukture calej polskiej gospodarki.

Na koniec 2009 r. w systemie REGON bylo zarejestrowanych 3742,7 tys. pod-
miotéow gospodarki narodowej. Bylo to jednoczesnie o ponad 14 tys. mniej niz
pod koniec 2008 r. (3757,1 tys.). W strukturze funkcjonujacych w Polsce przed-
sigbiorstw aktywnych, a wigc faktycznie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
dominujg mikroprzedsigbiorstwa, czyli firmy zatrudniajace od 0 do 9 pracowni-
kéw. W 2008 r. stanowity one ok. 96% aktywnych przedsigbiorstw (1787 tys.).
Firmy matle (od 10 do 49 pracownikow) to ok. 3% ogotu (54,9 tys.), za$ niecaly
procent stanowily firmy $rednie (od 50 do 249 pracownikow) — 16,3 tys. Margi-
nalng czgs¢ — 0,2% stanowity przedsigbiorstwa duze (zatrudniajgce co najmniej
250 pracownikow) — 3,2 tys. podmiotow’. Istotny jest fakt, ze udziat sektora MSP
w liczbie aktywnych przedsigbiorstw w Polsce poczawszy od 2003 r. oscyluje na
poziomie 99,8%. Liczba aktywnych przedsicbiorstw w latach 2003-2008 — zob.
tab. 1.

Tabela 1. Liczba aktywnych przedsigbiorstw w latach 2003-2008 (w tys.)

Praedsie- 2003 2004 2005 2006 2007 2008
biorstwa
Ogotem 1726536 1714983| 1676775 1714915 1777076| 1862462
Mikro 1666696| 1653856| 1615167, 1652998 1713 194| 1787909
Mate 42770 44369 44 519 44228 45 184 54 974
Srednie 14 368 14 003 14 254 14708 15 452 16 327
Duze 2702 2754 2835 2981 3246 3252

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Przedsiebiorczosé w Polsce, MG, Warszawa 2009, s. 138,
wRaport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008-2009”, PARP, Warszawa
2010 ., s. 32, www.parp.gov.pl [dostep: 15.10.2011].

Przedsigbiorstwa sektora MSP w Polsce majg ponadto kluczowe znaczenie
w tworzeniu miejsc pracy. Wedtug danych GUS na koniec 2008 r. liczba pra-
cujacych w przedsigbiorstwach ogétem wynosita 9494 tys. osob (wzrost o 5,8%
w stosunku do 2007 r.), co potwierdza tendencj¢ wzrostowa poczawszy od 2003 r.
(udzial sektora MSP w tworzeniu miejsc pracy oscylowat w kolejnych latach
w okolicy 70%)%. Odnoszac si¢ natomiast do struktury MSP, nalezy stwierdzi¢, ze
najwigcej podmiotow sektora przedsigbiorstw funkcjonowato w sekcji G (wedtug
PKD) — handel i naprawy (32%). Wyraznie mniej liczne byty pozostate sekcje.
Na drugim miejscu pod wzgledem liczby przedsigbiorstw uplasowata si¢ sekcja K

" Przedsigbiorczos¢ w Polsce, MG, Warszawa 2010, s. 35.
8 Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2008-2009,
PARP, Warszawa 2010, s. 39, www.parp.gov.pl [dostep: 15.10.2011].
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— obstuga nieruchomosci i firm (17%), nastepnie sekcja F — budownictwo (11%)
oraz sekcje CDE — przemyst (10%). Udziat pozostatych sekcji byt mato znaczacy?®.
Ponadto, jak pokazuja raporty dotyczace sektora MSP, przedsigbiorstwa handlo-
we posiadaja udziat w handlu migdzynarodowym, zatem nie ograniczajg si¢ wy-
Tacznie do rynku krajowego, a ten fakt ma znaczenie dla ich konkurencyjnosci.

Mikro, mate i §rednie przedsigbiorstwa sa postrzegane jako podmioty akty-
wizujace zatrudnienie oraz dajace podstawy do powstania zdrowej konkuren-
cji skutkujacej zapewnieniem wysokiej jakosci wytwarzanych produktow oraz
$wiadczonych ustug, zgodnie z oczekiwaniami i preferencjami konsumentow.
Przedsigbiorstwa catego sektora wypeiajg luki rynkowe, odznaczajg si¢ wysoka
elastycznoscia w dostosowywaniu si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu oraz
powoduja wzrost konkurencyjnosci. W zestawieniu z przedsigbiorstwami duzy-
mi posiadajg wigksza mobilno$¢ oraz mozliwosci elastycznej reakcji na zmiany
popytu, przy czym wiele firm wspotpracuje z duzymi przedsigbiorstwami na
zasadzie kooperacji, bedac ich podwykonawcami. Biorgc pod uwage omawiane
czynniki, mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa istotnie wptywaja na rozwoj
lokalny i regionalny™.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze sektor MSP
warunkuje kondycje catej gospodarki narodowej. Mozna zaryzykowac stwierdze-
nie, ze jest niejako ,,papierkiem lakmusowym” odzwierciedlajacym stan polskiej
przedsigbiorczosci zar6wno w wymiarze globalnym, jak i lokalnym. Czynniki
stanowigce o sile sektora MSP moga by¢ jednoczesnie barierami w zastosowania
rozwigzan popularnych wsrod duzych podmiotéw. Ponadto efektywnos¢ funk-
cjonowania tych przedsigbiorstw upatrywana jest zazwyczaj w postaci wypraco-
wanego zysku. W zwigzku z tym zasadne jest wskazanie przestanek zastosowa-
nia rachunkowosci zarzadczej w przedsigbiorstwach sektora MSP.

3. Przeslanki zastosowania rachunkowosci zarzadczej
w przedsiebiorstwach sektora malych i Srednich przedsiebiorstw

Rachunkowo$¢ zarzadcza zapewnia wielowymiarowe zbiory informacji,
glownie na potrzeby wiasne przedsigbiorstwa. Wewnetrzna funkcja informacyj-
na przejawia si¢ w dostarczaniu odpowiednich informacji uprawnionym odbior-
com z otoczenia wewnetrznego przedsigbiorstwa. Informacje w tym zakresie
ukierunkowane sg na wspomaganie procesu zarzadzania na réznych szczeblach

 Ibidem, s. 30.
19 Por. G. Voss, A. Tokarski, M. Tokarski, Ksiggowos¢ w malej i sredniej firmie. Uproszczone
formy ewidencji, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 9-10.
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hierarchii organizacyjnej przedsigbiorstwa''. Wdrazajac poszczegolne narzgdzia,
nalezy kierowac si¢ zasadg mowigca o tym, ze poniesione w zwigzku z tym dzia-
faniem koszty nie moga by¢ wyzsze niz efekty mozliwe do uzyskania. Zatem,
opierajac si¢ na analizie dostepnych zasobow przedsigbiorstwa, nalezy dokonac
wyboru narzgdzi generujacych pozadang nadwyzke. Takie podejscie pozwala na
wlasciwe rozwigzywanie probleméw decyzyjnych, co przeklada si¢ na poprawe
efektywnosci funkcjonowania kazdego przedsigbiorstwa, w tym przedsigbior-
stwa sektora MSP.

Aby przedstawi¢ w petni zasadno$¢ wykorzystania rachunkowosci zarzadczej
oraz wynikajaca z tego poprawe efektywnos$ci funkcjonowania przedsigbiorstwa
sektora MSP, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢, jak w tym przypadku jest
interpretowana efektywnos¢, od czego zalezy i jak mozna ja weryfikowac. Zgod-
nie ze stownikiem synoniméw, efektywnie to inaczej: skutecznie, ekonomicznie,
wydajnie, produktywnie, racjonalnie, pozytecznie, z pozytkiem'>. W zwiazku
z tym istnieje szereg terminow, ktore w praktyce czgsto sg wykorzystywane za-
miennie do okreslania tego samego zjawiska. Idac dalej, nalezy przytoczy¢ Jacka
Cypryjanskiego, ktory stwierdza, ze efekty kazdego dziatania mozna rozpatry-
waé w dwoch aspektach: w odniesieniu do zamierzonego celu badz w relacji do
naktadow. Przy pierwszym podejsSciu analizie poddany jest stopien osiggnigcia
celu z pominigciem poniesionych w zwiazku z tym naktadow. W drugim warian-
cie sg analizowane wszystkie efekty dzialania (zamierzone i niezamierzone) oraz
naktady poniesione na ich osiagnigcie. Ocena dziatalno$ci gospodarczej wymaga
rozpatrzenia obu aspektow. Skupienie si¢ na pierwszym wariancie moze dopro-
wadzi¢ do sytuacji, w ktorej osiagnigcie celu bylo niewspoimierne do poniesio-
nych naktadow. Natomiast skutkiem opierania si¢ na analizie relacji efektow do
naktadéw moze by¢ nieosiagnig¢cie zaplanowanych celow.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze w przypad-
ku wykorzystania rachunkowos$ci zarzadczej w przedsigbiorstwie sektora MSP
pozadane jest badanie efektywnosci jego funkcjonowania w szerszym znacze-
niu, czyli w oparciu o zweryfikowanie osiagni¢cia zaplanowanych celow oraz
monitorowanie relacji ujawnionych efektow do poniesionych w zwiazku z tym
nakltadéw. Anna Karmanska jednoznacznie wskazuje, ze rachunkowo$¢ zarzad-
cza staje si¢ coraz wazniejszym narzedziem efektywnego zarzadzania kazdego
przedsigbiorstwa. Przytoczone wnioski poparte sg roznymi badaniami empirycz-

I"'E. Nowak, Informacyjna funkcja rachunkowosci, w: Rachunkowos¢ a zintegrowane za-
rzqdzanie przedsigbiorstwem, red. E. Nowak, A. Kaszuba-Perz, WSIi Z w Rzeszowie, Rzeszow
2004, s. 8-10.

12 A. Dabrowka, E. Geller, R. Turczyn, Stownik synonimow, Swiat Ksigzki, Warszawa 1995,
s. 121.
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nymi. Wynika z nich, Ze istotnymi efektami zastosowania w praktyce koncepcji
rachunkowosci zarzadczej s miedzy innymi':

— zwigkszenie rentownosci (72% ankietowanych przedsigbiorstw),

— obnizka kosztow dziatalnosci (67% ankietowanych przedsigbiorstw),

— poszerzenie rynkow zbytu (26% ankietowanych przedsigbiorstw),

— uruchomienie nowej produkcji (2% ankietowanych przedsigbiorstw),

— poprawa ptynnosci finansowej (4% ankietowanych przedsigbiorstw),

— usprawnienia organizacyjne (2% ankietowanych przedsigbiorstw),

— usprawnienie przeptywu informacji (2% ankietowanych przedsigbiorstw).

Rachunkowo$¢ zarzadcza, jako wewngtrzny system informacyjny popra-
wiajacy efektywno$¢ funkcjonowania przedsigbiorstwa sektora MSP, powinna
by¢ jak najlepiej dostosowana do specyfiki funkcjonowania danego podmiotu.
Mowa tutaj zarowno o wlasciwym zidentyfikowaniu celow gospodarczych, jak
1 mozliwoséci wdrozenia jej narzedzi w taki sposob, aby naktady (koszty) z tym
zwigzane nie przewyzszaty efektow wynikajacych z ich stosowania. W zwigz-
ku z tym jednym z mozliwych rozwigzan jest przeprowadzenie analizy SWOT
zastosowania rachunkowosci zarzadczej w wybranym przedsigbiorstwie sektora
MSP. Szczegodlnie istotne sg tutaj czynniki wewngtrzne, czyli silne i stabe strony.
Piotr Szczypa wskazuje trzy podstawowe wewnetrzne aspekty zwigzane z mozli-
woscig wdrozenia i stosowania rachunkowosci zarzadczej, a mianowicie'*:

— umiejetnosci pracownikow i ich podatno$¢ na zmiany (czynnik ludzki),

— poziom zinformatyzowania przedsi¢biorstwa,

— forme prowadzonej rachunkowosci.

Biorac pod uwage czynnik ludzki, nalezy stwierdzi¢, ze w jednym przed-
sigbiorstwie moze on dziata¢ silnie stymulujaco, a w innym hamujaco przy
wdrazaniu rachunkowosci zarzadczej. Mowa tutaj o odpowiednich cechach in-
terpersonalnych warunkujacych otwarcie pracownikow na nowe rozwigzania.
Podstawowa barierg jest nieufno$§¢ wobec zmian, strach o utrate zajmowanego
stanowiska, rozszerzony zakres obowigzkow, wspolpraca z innymi pracownika-
mi/komorkami, brak wiedzy i umiejetnosci itp. Rozwigzaniem moze by¢ cykl
wewngtrznych szkolen majacych na celu wskazanie potrzeby i korzysci zwigza-
nych z zastosowaniem rachunkowos$ci zarzadczej oraz stworzenie odpowiednie-
go systemu motywacyjnego w ramach omawianych dziatan.

13 A. Karmanska, Rachunkowosé zarzqdcza i rachunek kosztéw w systemie informacji plani-
stycznej (SIP), w: Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnym przed-
sigbiorstwa, red. A. Karmanska, Difin, Warszawa 2006, s.197.

14 P. Szezypa, Mozliwosci zastosowania rachunkowosci zarzqdczej/controllingu w przedsig-
biorstwie handlowym, w: Ekonomika przedsigbiorstwa handlowego, red. B. Filipiak, CeDeWu,
Warszawa 20009, s. 95.
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Rozpatrujac drugi aspekt, nalezy zatozy¢, ze w fundamentalny sposob wa-
runkuje on mozliwo$¢ wdrozenia i zastosowania rachunkowosci zarzadczej. Brak
odpowiednich programéw dostarczajacych informacje o sytuacji majatkowe; i fi-
nansowej przedsigbiorstwa uniemozliwia efektywne wykorzystanie omawianych
rozwigzan. Mowa tutaj o zbiorach informacji generowanych przez stosowang
forme¢ rachunkowosci oraz przez poszczegdlne komorki funkcjonalne w przed-
sigbiorstwie. Ponadto obcigzenie pracownikéw dodatkowymi obowiazkami bez
zapewnienia przyjaznego srodowiska informatycznego, umozliwiajacego stoso-
wanie narzedzi rachunkowosci zarzadczej, moze spowodowaé wrecz awersje do
wdrazanych rozwigzan.

Ostatni aspekt, czyli stosowana forma rachunkowosci, jak juz wskazano,
stanowi baze¢ informacyjng dla systemu rachunkowosci zarzadczej. Najbardzie;
wiarygodne, kompleksowe 1 wielowymiarowe zbiory informacji s generowane
bez watpienia przez system rachunkowosci finansowej. W zwiagzku z tym przed-
sigbiorstwa prowadzace obowigzkowo badz dobrowolnie ksiggi rachunkowe po-
siadaja obszerniejsze dane o sytuacji finansowej i majatkowej, co daje pewna
tatwos¢ w zastosowaniu rachunkowosci zarzadczej. Natomiast przedsigbiorstwa
sektora MSP w przytlaczajgcej wigkszosci korzystajg z uproszczonych form ra-
chunkowosci (zob. tab. 2).

Tabela 2. Sposob rozliczania si¢ z urzedem skarbowym przedsigbiorstw sektora MSP (%)

Forma prowadzenia ewidencji Struktura sektora MSP
Zasady ogolne (PKPiR) 66,9
Ksiegi rachunkowe 22,7
Ryczatt od przychodow ewidencjonowanych 6,4
Karta podatkowa 4,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Monitoring kondycji sektora MSP (2008), w: M. Starczewska-
Krzysztoszek, Konkurencyjnosc¢ sektora MSP 2008, Wyniki badania, listopad 2008, s. 12.

Wsrod wskazanych uproszczonych form rachunkowosci w praktyce najczgs-
ciej jest wykorzystywana podatkowa ksigga przychodoéw i rozchodow. Podmio-
ty, ktore sa zwolnione z obowiazku prowadzenia ksiag rachunkowych, jesli nie
dokonaja innego wyboru, automatycznie zostaja opodatkowane na zasadach
ogoblnych. Omawiana forma zapewnia informacje o dwoch rodzajach przycho-
dow oraz czterech rodzajach kosztow. Dodatkowo obowiazkowo przedsigbiorca
zobowigzany jest do prowadzenia okreslonych ewidencji. Zatem zasoby infor-
macyjne generowane przez PKPiR nie sg tak obszerne, jak te dostarczane przez
ksiggi rachunkowe, natomiast sg peliejsze w stosunku do form ryczattowych.
Wybrane przedsigbiorstwa majg bowiem mozliwos¢ skorzystania z ryczattowych
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form rachunkowosci. Mowa tutaj o ryczatcie od przychodow ewidencjonowanych
i karcie podatkowej, przy czym pierwsze narzedzie generuje informacje przede
wszystkim o osiagnigtych przychodach w danym okresie, natomiast karta podat-
kowa jako forma najmniej dost¢pna (z uwagi na koniecznos¢ spetnienia bardziej
restrykcyjnych kryteriow) i jednoczesnie najprostsza nie zapewnia praktycznie
zadnych informacji o przychodach, kosztach, wptywach i wydatkach z uwagi na
fakt, ze podatek jest wyznaczony kwotowo na podstawie rodzaju dziatalnosci,
liczby zatrudnionych pracownikow oraz liczby mieszkancow w danej miejsco-
wosci. Nalezy jednoczesnie podkresli¢ fakt, ze omawiane przedsigbiorstwa moga
dobrowolnie prowadzi¢ dodatkowe ewidencje (tozsame dla ksiag rachunkowych),
ktore zapewniajg petniejsze zbiory informacji anizeli przytoczone formy ryczat-
towe. Takie podejscie ulatwia wdrozenie i wykorzystanie rachunkowosci zarzad-
czej, wptywajace na poprawe efektywnosci wybranych komorek funkcyjnych
i calego przedsigbiorstwa.

Zdaniem autora, stosowana forma rachunkowo$ci w mikro, matym i §rednim
przedsigbiorstwie ma najwigkszy wptyw na mozliwosci zastosowania rachunko-
wosci zarzadczej. Niemniej jednak nie mozna powiedzie¢, ze nie da si¢ wdrozy¢
zadnego narzg¢dzia w przedsigbiorstwie, ktore korzysta np. z karty podatkowe;.
Jak juz wskazywano, kazdy przedsigbiorca ma prawo prowadzi¢ dowolne ewi-
dencje, wykorzystywane nastepnie do rozwigzywania konkretnych problemow
decyzyjnych. Bez watpienia kazdy proces decyzyjny jest sprzezony z systemem
informacyjnym, co wptywa na efektywnos$¢ funkcjonowania mikro, matego
i $redniego przedsigbiorstwa, zarowno w wymiarze realizacji zatozonych celow,
jak i relacji uzyskanych efektéw do poniesionych naktadow.

4. Podsumowanie

W rozwazaniach na temat zasadnos$ci zastosowania rachunkowosci zarzad-
czej w przedsigbiorstwach sektora MSP szczego6lnego znaczenia nabiera czynnik
efektywnos$ci. Ot6z w pierwszej kolejnosci nalezy zadac pytanie: czy takie dzia-
fanie bedzie efektywne, a nie zmarnotrawi wytacznie zasobow? Trzeba bowiem
pamigtac o priorytetach interesariuszy tych przedsigbiorstw, czyli w przyttacza-
jacej czesci wlascicieli oraz ich gospodarstw domowych. Z jednej strony chodzi
o zyskowno$¢, czyli nadwyzke przychodéw nad kosztami, a z drugiej — o pltyn-
no$¢ finansowa, czyli nadwyzke wpltywow nad wydatkami. Podstawowg wada
uproszczonych form rachunkowosci jest brak mozliwosci badania relacji miedzy
tymi kategoriami ekonomicznymi. W zwigzku z tym to co fizycznie zostaje w kie-
szeni wlasciciela, nie zawsze ma bezposrednie odzwierciedlenie w przychodzie
(ryczalt od przychodow ewidencjonowanych) badz dochodzie (podatkowa kar-
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ta przychodéw i rozchodoéw). Zdaniem autora, gldwnie niedostatki omawianych
form rachunkowosci stanowig bezsporng podstawe do twierdzacej odpowiedzi na
pytanie: czy przedsigbiorstwa sektora MSP powinny wykorzystywaé rachunko-
wos$¢ zarzadczg? Nalezy jednoczesnie pamigtac o pozostatych aspektach warun-
kujacych efektywnos$¢ jej zastosowania. Takie podejscie pozwoli na rozwoj tych
przedsigbiorstw oraz zdobycie przewagi konkurencyjnej, co w sytuacji kryzysu
oraz szybko zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia stanowi nierzadko dla nich
,,byC€ albo nie byc¢”.
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Ocena porownawcza efektywnosci ekonomicznej
przedsi¢biorstw zajmujacych si¢ produkcja
metalowych wyrobow gotowych
w wojewodztwie opolskim

Streszczenie. W opracowaniu zaprezentowano wyniki badania efektywnosci ekonomicznej
przedsiebiorstw zajmujqcych sie produkcjq metalowych wyrobow gotowych (10 podmiotow z wo-
Jjewddztwa opolskiego). Efektywnosé ekonomiczng operacjonalizuje w niniejszym studium szes¢
wybranych wskaznikow finansowych. Glowne cele badania to identyfikacja roznic w zakresie
efektywnosci migdzy grupami podmiotow oraz okreslenie najwazniejszych przyczyn obserwowa-
nych roznic. W badaniu wykorzystano dane z Monitoréw Polski B. Zastosowano analize skupien
(metodeg Warda, metode k-srednich).

Stowa kluczowe: efektywnos¢ ekonomiczna, produkcja metalowych wyrobow gotowych,
analiza skupien

1. Wprowadzenie

Niniejsze studium obejmuje badanie efektywno$ci ekonomicznej przedsie-
biorstw reprezentujacych sekcje 25 (PKD 2007). Przedsigbiorstwa te zajmuja si¢
produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen.
Wszystkie badane przedsigbiorstwa prowadza swoja dziatalno$¢ na terenie wo-
jewodztwa opolskiego. Wymieniony dzial PKD jest wazny z punktu widzenia
uprzemystowienia regionu opolskiego. W 2010 r. na jego obszarze funkcjonowa-
o 1607 podmiotow zajmujacych si¢ produkcja metalowych wyrobow gotowych,
z wylgczeniem maszyn i urzadzen (zob. tab. 1).



®

132 Krzysztof Lobos, Mirostawa Szewczyk

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w dziale 25
(produkcji metalowych wyrobow gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen)
w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2009-2010.

Powiat 2009 2010
Brzeski 135 139
Kluczborski 90 93
Namystowski 54 58
Nyski 207 220
Prudnicki 40 49
Glubczycki 47 57
Kedzierzynsko-kozielski 185 210
Krapkowicki 84 96
Oleski 111 116
Opolski 212 234
Strzelecki 95 93
Miasto Opole 224 242

Zré6dto: Bank Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=825400&
p_token=0.9440855805537263, [dostep: 17.09.2011].

Wojewddztwo opolskie cechuje si¢ wysokim udzialem przemystu w struk-
turze zatrudnionych. W tym konteks$cie mozna méwic o regionalnej specjaliza-
cji gospodarki. Jednoczesnie dodatkowa analiza pozwala na identyfikacje sek-
cji i dziatow stanowigcych o specjalizacji wojewodztwa opolskiego'. Obliczenia
wskaznika lokalizacji? pozwalajg na identyfikacje specjalizacji branzowej woje-
wodztwa opolskiego. W wojewddztwie opolskim w dziale 25 (produkcja meta-

"Por. M. Szewczyk, A. Ttuczak, B. Ruszczak, Analiza koncentracji, w: Projekcja rozwo-
Ju inicjatyw klastrowych w wojewédztwie opolskim, red. W. Duczmal, W. Potwora, Wyd. IS
w Opolu, Opole 2011, s. 82-104; M. Szewczyk, A. Thuczak, B. Ruszczak, Potencjat wojewodztwa
opolskiego w kontekscie analizy zmian udziatow branz, w: Projekcja rozwoju inicjatyw klastro-
wych w wojewédztwie opolskim, red. W. Duczmal, W. Potwora, Wyd. IS w Opolu, Opole 2011,
s. 105-119.

2 Do dokonania analizy koncentracji dla sekcji wykorzystano wskaznik lokalizacji (LQ), ob-
liczony na podstawie wzoru:

. LO = (Eib /E, )/(Eir /E»{)’
gdzie:

E}, — zmienna w dziale i, w obszarze badanym b (w wojewddztwie opolskim), w danym
okresie t,

E 2 —zmienna w obszarze badanym b (w wojewodztwie opolskim), w danym okresie ¢,

E,-’r— zmienna w dziale i, w obszarze referencyjnym r (w Polsce), w danym okresie ¢,

E :f zmienna w obszarze referencyjnym r (w Polsce), w danym okresie z.

Warto$¢ LQ > 1 oznacza, ze w obszarze badanym (w wojewodztwie opolskim) koncentracja
w danym dziale jest wyzsza niz §rednio w obszarze referencyjnym (w Polsce).
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lowych wyroboéw gotowych, z wylaczeniem maszyn i urzadzen) obserwuje si¢
wyzszy poziom koncentracji podmiotéw (LQ = 1,16 w 2010 r.), a takze wyzszy
poziom koncentracji pracujacych (LQ = 1,77 w 2010 r.) niz w Polsce.

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja metalowych wyrobow gotowych,
z wylaczeniem maszyn i urzadzen, zatrudniaty w 2010 r. facznie 6,6 tys. osob,
co stanowi 6,9% pracujacych w sektorze przedsigbiorstw w wojewddztwie opol-
skim. Produkcja sprzedana wyniosta 1598,8 mln z1, co stanowi 10,6% produkcji
sprzedanej przemystu w wojewodztwie opolskim. Kondycja ekonomiczna przed-
sigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja metalowych wyrobow gotowych z wytacze-
niem maszyn i urzadzen jest wigc istotna dla rozwoju regionu oraz wielu kwestii
spotecznych.

2. Dane i metoda

Badaniu zostato poddanych 10 podmiotéw reprezentujacych ww. sekcje 25
(PKD 2007). Dobor proby byt celowy. Do proby wtaczono podmioty zatrudniajg-
ce co najmniej 50 osob, zamieszczajace sprawozdania w Monitorach Polskich B.
Opis dziatalnosci podmiotow — zob. tab. 2.

Na podstawie danych opublikowanych w Monitorze Polskim B utworzono
bazg danych o przedsigbiorstwach (dane za lata 2008-2009). Do badania wybrano
nast¢pujace zmienne:

X, — wskaznik rentownosci aktywow (ROA),

X, — wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego (ROE),

X; — wskaznik rentownosci sprzedazy netto (ROS),

X, — wskaznik rotacji aktywow,

X, — wskaznik ptynnosci ogolnej,

X, — wskaznik zadtuzenia ogotem.

Wykorzystane w badaniu zmienne sg syntetycznymi miarami odzwierciedla-
jacymi efektywnos¢ ekonomiczna przedsigbiorstw®. Nalezy zaznaczy¢, ze bywa-
ja one silnie uwarunkowane sytuacyjnie. Ich warto$ci moga si¢ r6zni¢ nie tylko
pomiedzy poszczegolnymi przedsicbiorstwami, ale i branzami* oraz w zalezno-
$ci od badanego okresu. Zmienno$¢ branzowa oraz zwigzana z okresem, za jaki
pochodza analizowane dane, zostaje w niniejszym badaniu zredukowana przez

3]. Zygmunt, Efektywnosé ekonomiczna przedsigbiorstwa w aspekcie zachodzgcych w nim
procesow inwestycyjnych, w: Zarzgdzanie finansami firm — teoria i praktyka, red. W. Pluta, Wyd.
AE we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 768-774.

*A. Zygmunt, Wplyw branzy na strukture kapitalu w przedsigbiorstwie, w: Zarzqdza-
nie finansami firm — teoria i praktyka, red. W. Pluta, Wyd. AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004,
s. 420-425.
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ujednolicenie proby i okresu badania. Obserwowane réznice powinny wigc wy-
nika¢ w przewazajacej mierze z jako$ci procesu zarzadzania w badanych pod-
miotach.

Tabela 2. Charakterystyka badanych podmiotow

Lp. Nazwa PKD Opis podstawowej dziatalnosci
1. |Konstrukcje Stalowe KTR Group |25.91.Z |Produkcja pojemnikéw metalowych, produkcja
Sp. z 0.0. konstrukcji metalowych
2.|BETAFENCE Sp. z 0.0. 25.93.Z |Produkcja wyrobow z drutu
3./Lambinowicka Fabryka Maszyn (25.73.Z |Produkcja konstrukcji metalowych, produkcja
»Celpa” SA cystern, pojemnikow i zbiornikéw metalo-
wych, obrobka mechaniczna elementéw me-
talowych

4.|Fabryka Armatury i Urzadzen 25.11.Z |Produkcja komponentéw maszyn budowlanych,
»Famet” SA produkcja rur zebrowanych, produkcja apara-
tury i urzadzen dla przemystu rafineryjnego
i energetycznego

5.|Ocynkownia ,,Mostostal-Met” 25.61.Z |Cynkowanie konstrukcji stalowych
Sp. z 0.0.

6.|Przedsigbiorstwo Remontowo- 25.11.Z |Produkcja metalowych elementow konstrukeyj-
Produkeyjne ,,ZK-REM” Sp. nych
Z0.0.

7..KOLB Sp. z 0.0. 25.11.Z |Produkcja konstrukeji metalowych i ich czgsci,

produkcja metalowych elementéw stolarki
budowlanej, produkcja pozostatych zbiorni-
kéw, cystern i pojemnikoéw metalowych

8.|SIEGENIA-AUBI Sp. z 0.0. 25.12.Z |Produkcja oku¢ zamykajacych rozbieralno-
uchylnych do okien i drzwi z metali nieszla-
chetnych
9.|Komet-Urpol Sp. z 0.0. 25.73.Z |Produkcja narzedzi
10.|ZAK SERWIS 25.62.7Z |Obrobka mechaniczna elementow metalowych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Monitoréw Polski B z 2010 r. (nr 1258, nr 2081,
nr 2346) oraz Monitoréw Polski B z 2011 r. (nr 39, nr 141, nr 245, nr 412, nr 464, nr 518, nr 1075).

W badaniu wykorzystano analize skupien bedaca jedna z metod wielowy-
miarowej analizy poréwnawczej. Glownym celem analizy bylo wyspecyfikowa-
nie jednorodnych z uwagi na kondycje ekonomiczng grup przedsigbiorstw. Do ich
zdefiniowania postuzono si¢ metoda Warda oraz k-§rednich, wykorzystano takze
opis statystyczny. Z uwagi na duzg rozpigtos¢ wartosci poszczegdlnych zmien-
nych i potencjalny wplyw tej rozpietosci na wyniki, przeprowadzono proces
standaryzacji. Na wykresach oraz w tabelach zmienne niepoddane procesowi
standaryzacji oznaczano litera X, za§ zmienne po standaryzacji litera Z.
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3. Wyniki badan

Grupowanie przeprowadzano w ten sposob, ze najpierw do okreslania liczby
skupien wykorzystywano metode Warda, a nastepnie metode k-§rednich, wyma-
gajaca podania liczby skupien. Podjeto decyzje o przyjeciu poziomu istotnosci
a = 0,1. W toku iteracyjnego grupowania przedsigbiorstw (trzy powtorzenia)
z badania wyeliminowano zmienne Z; (p = 0,33) oraz Z; (p = 0,29), jako stabo
roznicujace badang grupe.

Ostatecznie przyjeto, ze w dobrym badz dostatecznym stopniu badang grupe
przedsicbiorstw na podstawie danych z 2009 r. r6znicujg zmienne Z,, Z,, Z,, Zs.
W opisie sktadu skupien przyjeto numeracjg z tabeli 2. Klasyfikacja pozwolita
na wyodrebnienie grup przedsigbiorstw o réznej kondycji ekonomicznej. Ponizej
zaprezentowano wyniki analizy skupien, analizy wariancji badanych zmiennych
Z,, Z,, Z,, Z;w przekroju skupien oraz wartosci statystyk opisowych w skupie-
niach dla zmiennych X, X,, X,, X.

Diagram drzewa
Metoda Warda
Odlegtos¢ euklidesowa

C—
cal— |

c2f——
col— |

c7
c_10 :I

c.8
c4

C.5

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Odlegto$¢ wiaz.

Rysunek 1. Klasyfikacja przedsigbiorstw w 2009 roku (metoda Warda)

Zrodto: obliczenia wiasne w programie STATISTICA na podstawie danych z Monitoréw Polski B
72010 r. (nr 1258, nr 2081, nr 2346) oraz Monitoréw Polski B z 2011 r. (nr 39, nr 141, nr 245, nr 412, nr 464,
nr 518, nr 10).
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Tabela 3. Elementy skupien (2009 r.)

Nul_ner. Podmioty wchodzace w sklad skupienia
skupienia

1. Przedsigbiorstwo Remontowo-Produkcyjne ,,ZK-REM” Sp. z o.0.,
SIEGENIA-AUBI Sp. z 0.0.,
ZAK SERWIS

2. Fabryka Armatury i Urzadzen ,,Famet” SA,
Ocynkownia ,,Mostostal-Met” Sp. z 0.0.,
KOLB Sp. z 0.0.

3. Konstrukcje Stalowe KTR Group Sp. z o0.0.,
BETAFENCE Sp. z 0.0.,
Lambinowicka Fabryka Maszyn ,,Celpa” SA,
Komet-Urpol Sp. z 0.0.

Zrédto: obliczenia wiasne w programie STATISTICA na podstawie danych z Monitoréw Polski B
z 2010 r. (nr 1258, nr 2081, nr 2346) oraz Monitoréw Polski B z 2011 r. (nr 39, nr 141, nr 245, nr 412, nr 464,
nr 518, nr 1075).

Wykr. érednich kazd. skupienia

0,5F

0,0F

-0,5F

2,0 5 y . y —o— Skupien. 1
z 22 . 24 % -~ Skupien. 2
Zmienne -%-- Skupien. 3

Rysunek 2. Wykres $rednich dla skupien (2009 r.)

Zrédto: obliczenia wiasne w programie STATISTICA na podstawie danych z Monitoréw Polski B
z 2010 r. (nr 1258, nr 2081, nr 2346) oraz Monitoréw Polski B z 2011 r. (nr 39, nr 141, nr 245, nr 412, nr 464,
nr 518, nr 1075).

Skupienie drugie jest skupieniem przedsi¢biorstw o relatywnie najlepszej
kondycji ekonomicznej, przy czym dobre warto$ci rentownosci, oscylujace wokot
8%, wspotwystepuja tutaj z wysokimi usrednionymi warto$ciami ptynnosci fi-
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nansowej, wskazujgc na brak powazniejszych zagrozen dotyczacych kontynuacji
dziatania. Dwa przedsigbiorstwa sposrod trzech w ramach tego skupienia wcho-
dza w sktad wigkszych grup kapitatlowych (Famet oraz Kolb). Famet posiada
najbardziej zdywersyfikowana ofert¢ rynkowa — w sensie obszarow zastosowan
produktow 1 spotki w grupie kapitatowej, operujacej na rynku miedzynarodo-
wym (Rosja, Anglia, Szwajcaria). Kolb z kolei wyspecjalizowat si¢ w waznych
wspolczesnie konstrukcjach hal (supermarkety), szkieletach konstrukcyjnych dla
przemystu i budownictwa. Rowniez Ocynkownia Mostostal-Met posiada atrak-
cyjny profil produkcyjno-ustugowy, ktorym sa bariery stosowane w drogowni-
ctwie oraz kraty pomostowe. Wspdlna cechg przedsiebiorstw wydaje si¢ rozbu-
dowany system dostgpu do rynku lub dostosowany do aktualnych potrzeb profil
dziatania, lub obydwie te cechy naraz. Zdaje sig, ze sa one jednym z kluczowych
zrodet sukcesu finansowego.

Tabela 4. Analiza wariancji dla zmiennych Z,, Z,, Z,, Z; w przekroju uzyskanych skupien

(2009 1)
Wyszczegodlnienie F p-value
Z, 30,2 0,000
Z, 12,3 0,005
Z, 5,5 0,036
Zs 3,8 0,077

Zrédto: obliczenia wiasne w programie STATISTICA na podstawie danych z Monitoréw Polski B
7 2010 r. (nr 1258, nr 2081, nr 2346) oraz Monitorow Polski B z 2011 r. (nr 39, nr 141, nr 245, nr 412, nr 464,
nr 518, nr 1075).

Tabela 5. Przeglad §rednich wartosci zmiennych i ich odchylen standardowych
W uje¢ciu niezestandaryzowanym w przekroju wyréznionych w 2009 r. skupien

Skupienie 1 Skupienie 2 Skupienie 3
Zmienna (3 podmioty) ' (3 podmioty) - (4 podmioty) .
¢rednia odchylenie ¢rednia odchylenie ¢rednia odchylenie
standardowe standardowe standardowe
X 0,005 0,008 0,079 0,021 —-0,067 0,033
X, 0,008 0,020 0,085 0,035 -0,100 0,068
X, 2,569 0,766 1,101 0,369 1,440 0,526
X 1,416 0,678 3,686 1,614 1,528 1,051

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych z Monitoréw Polski B z 2010 r. (nr 1258, nr 2081, nr 2346)
oraz Monitoréw Polski B z 2011 r. (nr 39, nr 141, nr 245, nr 412, nr 464, nr 518, nr 1075).

Dwa sposrod trzech przedsigbiorstw skupienia pierwszego (Przedsigbiorstwo
Remontowo-Produkcyjne ZK-REM oraz ZAK Serwis) to spotki wyspecjalizowa-
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ne w ustugach remontowych, posiadajace dlugoletnie tradycje, dawniej zwigza-
ne z duzymi macierzystymi zaktadami koksowniczymi i zaktadami azotowymi
jako stuzby utrzymania ruchu. Trzecim przedsi¢biorstwem tego skupienia jest in-
tensywnie rozwijajaca si¢ Siegenia-Aubi — producent oku¢. Graniczne usrednione
wartosci rentownosci w tym skupieniu wspotwystepuja z dobrymi wskaznikami
rotacji aktywow, wskazujacymi na racjonalne gospodarowanie majatkiem pro-
dukecyjnym, oraz dobrymi wskaznikami ptynnos$ci finansowej. Skupienie moze
zosta¢ wsrod trzech wyréznionych okreslone jako zajmujace posrednia pozycje
z uwagi na kondycje ekonomiczna. Przedsi¢biorstwa ustugowe tej grupy wyda-
ja si¢ posiada¢ dosy¢ ustabilizowang sytuacje¢ ekonomiczno-rynkows, ale maty
potencjal wzrostowy. Siegenia-Aubi wydaje si¢ natomiast przedsigbiorstwem
0 znacznym potencjale wzrostowym.

Skupienie trzecie, ztozone ze spolek: Konstrukcje Stalowe KTR Group, Beta-
fence, Lambinowicka Fabryka Maszyn Celpa oraz Komet-Urpol, jest skupieniem
wykazujacym najstabsze usrednione wartosci rentownos$ci oraz usrednione war-
tosci wskaznikow rotacji aktywow, oraz ptynnosci ogdlnej na srednim, akcepto-
walnym poziomie. Prozno jest szuka¢ wspolnych cech jakosciowych podmiotow
skupienia trzeciego. Nie sg nimi ani konkretny obszar dziatania na rynku, ani typ
przedsigwzigcia z uwagi na podmiot inwestora, ani tez wielko$¢ przedsigwzigcia.
Wszystkie spoltki sg natomiast przyktadami przedsigbiorstwa w procesie zmian.
Betafence oraz Komet-Urpol to spotki mtode, dynamicznie inwestujace w rozwoj
rynku i bazy technicznej. Konstrukcje Stalowe KTR Group (spotka pracowni-
cza powstata na bazie majatku wydzierzawionego od Huty Matapanew SA) zdaja
si¢ zmaga¢ z problemem ustabilizowania wtasnej sytuacji w zakresie wyniku
finansowego (straty w badanym okresie), za$ Celpa jest przedsigbiorstwem z tra-
dycjami, przeobrazonym z panstwowego producenta maszyn dla przemystu celu-
lozowo-papierniczego w spotke Skarbu Panstwa, jak si¢ wydaje wcigz poszuku-
jaca w bardzo roznych obszarach dzialalnosci, koncentrycznie rozbudowywane;j
wokot kluczowych kompetencji technicznych, niszy rynkowej, w ktorej mozna
dobrze funkcjonowac. Skupienie trzecie jest skupieniem przedsigbiorstw w trans-
formacji, zapewne dlatego o trudnej do jednoznacznego skwantyfikowania kon-
dycji ekonomicznej i réznych potencjatach rozwojowych. Zapewne w niedale-
kiej przysztosci to skupienie ulegnie zdefragmentowniu i rozdzieli si¢ na spotki
o kondycji dobrej i stabe;j.

4. Podsumowanie

Analiza skupien, przeprowadzona na podstawie zmiennych odzwierciedlaja-
cych efektywnos$¢ ekonomiczng, uzupetniona jako§ciowg oceng profilu dziatania
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przedsigbiorstw, ich powigzan z zagranicznymi inwestorami badz miejsca w ra-
mach szerszych ugrupowan gospodarczych, aktywnos$ci zagranicznej i innych
zmiennych sytuacyjnych, pozwala na sformutowanie nastepujacych konkluzji:

1. Badane przedsigbiorstwa mozna opisa¢ w kategoriach ich modeli bizneso-
wych, ktore sa niezwykle zréznicowane. Mozna wyrozni¢ producentéw wyspe-
cjalizowanych (np. Betafence, Comet-Urpol) oraz producentdéw o silnie zréznico-
wanym asortymencie ofertowym (Famet, Celpa). Obydwie grupy moga operowac
zarowno na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym dzi¢ki prostemu ekspor-
towi, utrzymywaniu przedstawicielstw zagranicznych badz powigzaniu z zagra-
nicznymi spotkami macierzystymi. Innym modelem biznesowym sg ustugi (np.
ZAK Serwis, Przedsigbiorstwo Remontowo-Produkcyjne ZK-REM) wydzielone
w postaci spotek z duzych zaktadow przemystowych badz stworzone od podstaw
(Ocynkownia Mostostal-Met).

2. Wydaje sig, ze wygrywajace modele biznesowe wsrod przedsigbiorstw re-
prezentujacych sekcje 25 PKD wiaza si¢ z czytelnym, dostosowanym do aktual-
nych potrzeb profilem produkcyjnym oraz dostgpem do rynku i kapitatu zapew-
nianym przez udziat w ponadnarodowych grupach kapitalowych. Stabiej radza
sobie przedsicbiorstwa zmagajace si¢ samodzielnie z konkurencja i walczace
o0 swoj udziat w rynku.

3. W wojewddztwie opolskim nie nalezg do odosobnionych przypadki przed-
sigbiorstw o duzym potencjale wzrostowym, intensywnie inwestujacych w rynki
bliskie konsumpcyjnym (ogrodzenia, okucia budowlane). Sa to przedsigbiorstwa,
ktore nie osiagnetly jeszcze pelni swoich mozliwosci, lecz maja duzy potencjat
wzrostowy. Sg powigzane z zagranicznymi inwestorami.

4. Kompetencje przedsigbiorstw sekcji 25 PKD sg zroéznicowane i moga by¢
baza dalszego rozwoju tej czgsci przemystu na Opolszczyznie. Sg wsrod nich
zaréwno kompetencje bardzo specjalistyczne, jak i do$¢ popularne.

5. Wigkszos¢ badanych przedsiebiorstw osigga dodatnie wyniki finansowe
1 nie zmaga si¢ z zagrozeniem kontynuacji dziatania. Kondycja badanej grupy
przedsigbiorstw cho¢ zréznicowana, daje obraz branzy po czgsci ustabilizowane;,
bez duzego potencjatu wzrostowego, lecz zdolnej do dalszego funkcjonowania,
a po czegsci silnie rozwijajacej sie, z duzym potencjatem wzrostowym. Ogolna
ocena sekcji 25 PKD w wojewddztwie opolskim moze by¢ pozytywna.
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Streszczenie. W opracowaniu podjeto probe przedstawienia infrastruktury jako determinan-
ty rozwoju przedsigbiorczosci w regionach. Analiza wybranych elementow infrastruktury oraz
liczebnosci podmiotow gospodarczych w wojewodztwach mazowieckim i podlaskim zostata prze-
prowadzona w podziale na poszczegdlne podregiony i powiaty. Wykazano, ze infrastruktura tech-
niczna jest czynnikiem, ktory najbardziej przyczynia sie do rozwoju gospodarczego wojewodztw.

Stowa kluczowe: podmioty gospodarcze, infrastruktura techniczna, liczba zatrudnionych,
powiat, wojewodztwo podlaskie

1. Wprowadzenie

Posiadanie dobrze rozwinigtej infrastruktury technicznej z szerokimi moz-
liwosciami jej dostgpnosci zaliczane jest do trwalych czynnikéw, ktore przesa-
dzaja o poziomie konkurencyjnosci regionu. Infrastruktura techniczna nalezy do
decydujacych czynnikéw wptywajacych na efektywnos¢ funkcjonowania i moz-
liwo$¢ rozwoju catej gospodarki. Podejmowane decyzje dotyczace zmian jej sta-
nu odzwierciedlaja kierunki rozwoju gospodarczego w ujgciu lokalnym i regio-
nalnym'.

! A. Marcysiak, Czynniki ksztaltujgce pozycje konkurencyjng matych i Srednich przedsigbiorstw,
w: Konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw. Podstawowe wyznaczniki, Wyd. AP, Siedlce 2008, s. 61-70.
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Przebudowa po 1990 r. struktur wlasnosciowych w Polsce oraz wprowadzenie
mechanizmoéw rynkowych przyczynity si¢ do wzrostu znaczenia sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw (MSP)%. Pod koniec 1997 r. w Polsce funkcjonowato
1,580 tys. matych i $rednich firm, ktore zatrudniaty 63% czynnej zawodowo lud-
nosci. W 2010 r. liczba firm zatrudniajacych do 49 os6b wynosita juz 3,875 tys.
Dominujacg pozycj¢ zajmowat sektor prywatny. Udziat jego wynosit 97,2%?.

Wzmacnianie pozycji konkurencyjnej staje si¢ warunkiem rozwoju przed-
sigbiorstw nalezacych do sektora MSP. Przewaga konkurencyjna definiowana
jest jako zbior atutow przedsigbiorstwa cenionych przez rynek, na ktorym ono
funkcjonuje. Atuty te to przede wszystkim: bliski kontakt z klientami, prosta
struktura organizacyjna, duza innowacyjnos¢. Wynikaja one z blisko$ci rynku,
znajomosci konsumentow i szybkiego przeptywu informacji. Czynnikami decy-
dujacymi o szybkiej i skutecznej adaptacji nowych rozwigzan w firmach matego
biznesu sa migdzy innymi: wytwarzanie niewielkich serii produkcyjnych przy-
noszacych szybki zwrot kapitatu oraz bliski kontakt catej zatogi z realizowanym
projektem®.

Rozwoj sektora MSP napotyka rowniez szereg barier. Wérdd nich wymie-
ni¢ mozna: nieefektywna strukture rynku, niedostateczny rozw¢j kapitatu ludz-
kiego, umiejetnosci menedzerskich i marketingowych, utrzymujgce si¢ roznice
pomiedzy osrodkami miejskimi 1 obszarami wiejskimi, a takze dysproporcje re-
gionalne’. Obok nich istotng bariera w rozwoju tego typu przedsigbiorstw, wyni-
kajaca z uwarunkowan przesztosci, ciagle jeszcze pozostaje stan infrastruktury,
a szczegolnie jej technicznych elementow®.

Celem opracowania jest proba przedstawienia zakresu oddzialywania stanu
infrastruktury technicznej na rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw. Analiza
wybranych elementéw infrastruktury technicznej oraz liczebnosci podmiotow
gospodarczych w wojewodztwach mazowieckim i podlaskim zostata przeprowa-
dzona w podziale na poszczegodlne podregiony i powiaty.

2 M. Ratajczak, Rola sektora MSP w wytwarzaniu PKB i warto$ci dodanej brutto w Polsce
w latach 2002-2006, ,,Roczniki Naukowe SERiA”, t. XI, z. 1, Wyd. Wie$ Jutra , Warszawa 20009,
s.252-254.

3 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2010 roku, GUS, Warszawa
2011.

4T. Woscinski, L. Sobczak, Kluczowe czynniki ekonomicznego sukcesu przedsigbiorstw,
w: Wspolczesne problemy zarzqdzania, Studio Emka , Warszawa 2011, s. 169-177.

> A. Kozuch, Rola malych i srednich przedsigbiorstw w rozwoju obszarow wiejskich, w: Za-
rzqdzanie matymi i Srednimi przedsigbiorstwami, red. A. Kozuch, Wyd. AP, Siedlce 2000, s. 28.

¢ L. Klank, Ekonomiczne czynniki rozwoju lokalneg, w: Uwarunkowania i kierunki przemian
spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, red. A. Rosner, IRWiR PAN, Warszawa 2005,
s. 275.
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Podstawowym zrédlem informacji byly dane statystyczne GUS oraz wyniki
badan innych autorow.

2. Zakres rozwoju sektora matych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce

Rola sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w rozwoju gospodarczym
kraju polega na tym, Ze stanowig one znaczng sit¢ napedowa w dazeniu do uzy-
skania rownowagi rynkowej, ksztaltowania korzystnych tendencji popytu i za-
trudnienia, wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki’.

Powstajace zaklocenia w funkcjonowaniu matych przedsigbiorstw nie odbi-
jaja sie tak silnie na stanie gospodarki kraju, jak w przypadku duzych przed-
sigbiorstw. MSP szybciej przystosowuja si¢ do zroznicowanego otoczenia oraz
zmiennych warunkéw rynkowych, majg mozliwo$¢ przeprowadzenia szybkich
zmian profilu dziatalnosci gospodarczej, cechuja si¢ mobilnoscia i elastycznos-
cig. Potrafig one skutecznie wchodzi¢ w nisze rynkowe i szybko przystosowaé
si¢ do potrzeb i wymagan klientow. Male przedsigbiorstwa, w przeciwienstwie
do duzych, nastawionych na produkcj¢ wieloseryjng i masowa, fatwiej si¢ dosto-
sowuja do zmieniajacych si¢ postaw konsumpcyjnych.

Ogodlna liczba podmiotéw gospodarki narodowej na koniec 1997 r. wynosi-
ta 2,596 tys. Do konca 2010 r. odnotowano wzrost ich liczby o 50,6%, czyli do
3,909 tys. W sektorze prywatnym przez caly analizowany okres dziatato powyzej
96,0% ogdtu podmiotow.

Wsréd podmiotéw gospodarki narodowej najwickszy udziat posiadaty pod-
mioty kierowane przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Na koniec 1997 r. stanowity one 80,1% wszystkich podmiotow. W 2009 r. funk-
cjonowato ich blisko 2943 tys., a przyrost ich liczby wyniost w tym okresie 40,8%
(zob. rys 1). W szybszym tempie rozwijaty si¢ jedynie stowarzyszenia i orga-
nizacje spoteczne (liczba ich wzrosta ponad 3-krotnie) oraz fundacje (przyrost
2,5-krotny).

Analizujac liczb¢ podmiotéw ogodtem wedtug liczby zatrudnionych w nich
pracownikow, mozna stwierdzi¢, ze najwickszy udziat posiadaty te, w ktorych
liczba pracownikow nie przekraczata 9 osob. Na koniec 2010 r. grupa ta stanowila
95,0%. Udziat podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw wynosit
4,1%. W przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, do-

7 Z. Ciekanowski, Z. Stachowiak, Determinanty podejmowania decyzji w warunkach ryzyka,
w: Zarzqdzanie organizacjami a ryzyko, Studio Emka, Warszawa 2011, s. 190-204.
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minacja podmiotow matych byla jeszcze wyrazniejsza. Udziat podmiotéw licza-
cych do 9 pracownikow wynosit w tej grupie 98,3% (zob. tab. 1).
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Rysunek 1. Liczba podmiotéw osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w latach 1997-2010

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w 2010 roku, GUS, Warszawa 2011.

Rozpatrujac zmiang liczby podmiotéw w latach 2001-2010 mozna zauwazyc,
ze najwicksza dynamike wzrostu odnotowano w grupie o liczbie pracownikéw od
10 do 49. Do 2010 r. liczba podmiotow ogotem wzrosta tutaj o 28,9%, a podmio-

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej wedtug liczby pracownikow w latach 2001-2010

Liczba pracownikéw

Wyszczegolnienie | Ogodtem 19 10-49 50249 250-999 . IQOO .

i wigeej
Podmioty gospodarcze ogdtem
Rok 2001 3325540| 3165151 125 368 29 340 4693 988
Rok 2010 3909802 | 3713677 161 550 29 731 4033 811
Przyrost 584262 548 526 36 182 391 —660 -177
Rok 2001 =100 117,6 117,3 128,9 101,3 85,9 82,1
Podmioty o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
Rok 2001 2600 127 | 2566073 31715 2235 94 10
Rok 2010 2942 965| 2892945 47 215 2 684 112 9
Przyrost 342 838 326 872 15500 449 18 -1
Rok 2001 =100 113,2 112,7 148,9 120,1 119,1 90,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w 2002 roku i Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w 2009 roku, GUS, Warszawa
20031 2010.
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tow 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — nawet o 48,9%.
Zwigkszenie liczby podmiotéw dokonato si¢ rowniez w grupie o liczbie zatrud-
nionych 1-9 oséb (odpowiednio: 17,3% 1 12,7%).

W analizowanym okresie niekorzystne zmiany miaty miejsce w odniesieniu
do podmiotow duzych, zatrudniajacych 250 pracownikow i wigcej. Redukcja ich
stanu ogolnego o ponad 14,7% na pewno nie wplywa dodatnio na poprawe sytu-
acji na rynku pracy. Jest to szczegolnie niekorzystne dla rynku pracy obszarow
wiejskich. Likwidacja duzego zaktadu pracy w bezposrednim ich sasiedztwie
powoduje wzrost bezrobocia. Szansg poprawy sytuacji w zatrudnieniu dla tych
obszaréw pozostaje wowczas rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw. Warun-
kiem jest jednak osiggnigcie przez region odpowiedniego stopnia aktywizacji
spoteczno-gospodarczej®.
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Slaskie 1451 635
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Dolnoslaskie 1331 657
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Rysunek 2. Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug wojewodztw w 2010 roku

Zrodto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2010 roku, GUS, Warszawa
2011.

Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych — w uktadzie przestrzen-
nym — wojewddztwem o najwigkszej ich liczbie w 2010 r. bylo wojewodztwo
mazowieckie (zob. rys. 2). Tutaj byto zlokalizowanych 681,0 tys. podmiotéw gos-
podarczych. Wojewodztwem o najmniejszej liczbie podmiotow gospodarczych

8 M. Ktodzifiski, Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast, IRWiR
PAN, Warszawa 2006, s. 80-91.
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byto podlaskie. Ich liczba wynosita 91,9 tys., co stanowilo zaledwie 2,3% ogol-
nej ich liczby w kraju. Na 10 tys. mieszkancow przypadalo w tym wojewodz-
twie 771 podmiotéw gospodarczych, przy $redniej dla kraju wynoszacej 1024
podmioty.

3. Oddzialywanie stanu infrastruktury technicznej
na rozwoj malych i Srednich przedsi¢biorstw
w wojewodztwach mazowieckim i podlaskim

Wplyw poszczegdlnych elementdéw infrastruktury na rozwoj przedsigbior-
czosci 1 gospodarcze ozywienie regionu jest zréznicowany.

Podstawowe znaczenie wsrod czynnikow infrastrukturalnych majg przede
wszystkim: gestos¢ i1 jakos$¢ sieci drogowej, sprawnos¢ systemu tgcznosci, sie¢
wodociagowa, kanalizacyjna, gazowa oraz system oczyszczania $ciekow. Brak na
danym terenie lub niedostateczny rozwdj jednego z czynnikéw moze decydowac
o kosztach inwestycji, przesadzajac jednoczesnie o jej powodzeniu’. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze poprawa sytuacji w dziedzinie transportu, stanie wyposazenia
w sie¢ wodno-kanalizacyjng czy tez gazowa nie wywotuje automatycznie w kaz-
dym przypadku pozytywnych cech rozwojowych regionu'. Uktad czynnikéw
jest wowczas znacznie bardziej ztozony.

Analiz¢ stanu infrastruktury technicznej w wojewodztwie mazowieckim
przeprowadzono w podziale na sze$¢ podregionow (zob. tab. 2). Zdecydowanie
najlepiej wyposazony, zgodnie z oczekiwaniami, okazal si¢ podregion miasta
Warszawy 1 podregiony warszawski zachodni i wschodni. Tutaj ggsto§¢ zarowno
sieci drogowej, wodno -kanalizacyjnej i gazowej byta najwigksza. Z pozostatych
trzech podregiondw najlepszym stanem infrastruktury wyroézniat si¢ podregion
radomski. Dotyczylo to szczegolnie sieci kanalizacyjnej i gazowej.

Wojewodztwo podlaskie odznaczato si¢ znacznie gorszym wyposazeniem
w poszczegoélne elementy infrastruktury technicznej. W odniesieniu do sieci wo-
dociagowej $rednia jej dtugos¢ w przeliczeniu na 100 km? wynosita w tym wo-
jewoddztwie 61,2 km. Dla poréwnania: w wojewodztwie mazowieckim wielko$¢
tego wskaznika to 112,7 km.

? K. Kokoszka, Czynniki determinujqce zréwnowazony rozwdj terendw wiejskich w Polsce,
,»Roczniki Naukowe SERiA”, t. XIII, z. 1, Wyd. Wie$ Jutra, Warszawa 2011, s. 183-188.

10J. Wrobel, Infrastruktura transportowa czynnikiem wplywajgcym na konkurencyjnosé
regionow Polski wschodniej, w: Konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw, Wyd. AP, Siedlce 2008,
s. 313-328.
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Tabela 2. Wybrane elementy infrastruktury technicznej
w podregionach wojewodztw mazowieckiego i podlaskiego w 2010 roku

Wyszczegodlnienie

Dtugos$é drog

Sie¢

wodociggowa

kanalizacyjna gazowa

W

km dtugos$ci na 100 km? powierzchni

Podregiony wojewodztwa mazowieckiego

Ciechanowsko-ptocki 74,6 127,9 14,6 16,9
Ostrotecko-siedlecki 66,2 81,8 13,2 12,1
Radomski 76,4 94,6 26,6 21,1
Warszawski wschodni 87,8 115,9 349 63,8
Warszawski zachodni 101,6 157,3 58,1 95,1
Miasto Warszawa 351,3 405,6 374,5 522,0
Podregiony wojewodztwa podlaskiego

Biatostocki 52,0 111,8 22,4 18,7
Lomzynski 474 63,3 9,7 4,2
Suwalski 41,9 55,1 9,0 0,2

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych, www. stat.gov.pl [dostep:

10.09.2011].

Stan infrastruktury technicznej w wojewddztwie podlaskim analizowano
w podziale na trzy podregiony. Poréwnanie to wykazalo, Zze stosunkowo najlep-
szym stanem infrastruktury wyrozniat si¢ podregion biatostocki. Dotyczylo to
kazdego z elementow infrastruktury techniczne;.

Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarczych w podregionach wojewddztw mazowieckiego
i podlaskiego w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2010 roku

Ogolem w tym zatrudniajgce
Wyszczegdlnienie do 9 0s6b 10-49 os6b 50-249 os6b

liczba podmiotéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow
Podregiony wojewodztwa mazowieckiego
Ciechanowsko-ptocki 729,3 687,5 34,6 6,3
Ostrotecko-siedlecki 761,4 726,9 29,1 477
Radomski 831,8 792,5 32,8 5,7
Warszawski wschodni 1050,3 1006,0 374 6,2
Warszawski zachodni 1342,1 1285,1 478 8,0
Miasto Warszawa 2008.9 1909,5 77,6 16,9
Podregiony wojewodztwa podlaskiego
Biatostocki 897,8 855,8 33,3 7,3
Lomzynski 692,0 661,5 27,8 4,9
Suwalski 668,7 635,4 25,2 4,5

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych, www. stat.gov.pl [dostep:

10.09.2011].
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Zestawienie stanu infrastruktury w poszczegdlnych podregionach z liczba
podmiotéw gospodarczych wskazuje na wystepowanie istotnej zaleznosci (zob.
tab. 3).

Srednio w Polsce na 10 tys. mieszkancow w 2010 r. przypadaty 1024 pod-
mioty gospodarcze. Dla wojewddztwa mazowieckiego wskaznik ten wynosit
1300 podmiotow. W miescie Warszawie i podregionach warszawskim zachod-
nim i wschodnim, posiadajacych sposrod wszystkich podregionéow wojewodz-
twa mazowieckiego najbardziej korzystng sie¢ infrastruktury technicznej, liczba
podmiotéw gospodarczych, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, to wigcej niz
1000 firm. Udzial podmiotow zatrudniajacych do 9 osob stanowit ponad 95,3%.

Z trzech pozostalych podregionéw najwicksza liczb¢ podmiotéow ogotem,
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, podobnie jak w przypadku infrastruktu-
ry technicznej, posiadat podregion radomski.

W przypadku wojewodztwa podlaskiego na 10 tys. mieszkancoéw przypadato
771 podmiotow gospodarczych. Podregionem o najwigkszej koncentracji pod-
miotow gospodarczych byl podregion biatostocki. On tez posiadal na tle pozosta-
tych podregionow najlepiej rozwinigtg sie¢ infrastruktury techniczne;.

4. Analiza statystyczna

W celu potwierdzenia zwiagzku istniejagcego pomigdzy stanem infrastruktury
technicznej a liczba podmiotéw gospodarczych przeprowadzono analize staty-
styczng opartg na rachunku korelacji (zob. tab. 4). Dane dotyczyty 37 powiatow

Tabela 4. Warto$ci wspotczynnikéw korelacji badanych cech

X1 X2 X3 X4

Wojewddztwo mazowieckie

X2 0,5267 1

X3 0,4719™ 0,2053 1

X4 0,4862" 0,3241° 0,3866™ 1

X5 0,5927" 0,4486™ 0,4682™ 0,5027"
Wojewddztwo podlaskie

X2 0,6045™ 1

X3 0,5137 0,1794 1

X4 0,5341™ 0,4264° 0,5248" 1

X5 0,6124™ 0,5219™ 0,5111™ 0,6105™

Wspotcezynniki korelacji: * — istotne, ™ — wysoce istotne

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie informacji Banku Danych Lokalnych, www. stat.gov.pl [dostep:
10.09.2011].
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wojewodztwa mazowieckiego i 17 powiatow wojewodztwa podlaskiego. Po prze-
prowadzeniu weryfikacji merytoryczno-logicznej do dalszej analizy wybrano
takie czynniki, jak:

X1 — liczba podmiotow 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza w powiecie,

X2 — udzial ludnosci miejskiej w ludnosci ogotem,

X3 — dtugos¢ drog powiatowych i gminnych o nawierzchni utwardzonej —
w km,

X4 — dtugosc¢ sieci wodociagowej w powiecie — w km,

X5 — dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie — w km.

Analiza statystyczna wykazala wysoce istotng korelacje pomigdzy liczba
podmiotéw gospodarczych a stanem infrastruktury, wystgpujaca w wojewodz-
twach mazowieckim i podlaskim. Ten sam typ zaleznosci zachodzil pomiedzy
udziatem ludno$ci miejskiej w strukturze ludnosci a liczba podmiotow gospo-
darczych.

5. Podsumowanie

Analiza poszczeg6lnych elementow infrastruktury wykazata, ze wtasnie in-
frastruktura techniczna jest najbardziej istotnym czynnikiem aktywizacji regio-
nu. Inwestowanie w poszczegolne jej elementy sprzyja podejmowaniu na danym
terenie decyzji o lokalizacji podmiotow gospodarczych.

Wsréd podmiotéw gospodarczych najwigksze znaczenie przypisuje si¢ sek-
torowi matych i srednich przedsigbiorstw. Male przedsigbiorstwa, w przeciwien-
stwie do duzych nastawionych na produkcj¢ wieloseryjng i masowa, latwiej si¢
dostosowuja do zmieniajacych si¢ upodoban konsumenckich.

Najwigkszy udzial w strukturze liczebnej podmiotow gospodarczych ogdtem
posiadaty te, w ktorych liczba pracownikow nie przekraczata 9 osob. Na koniec
2010 r. grupa ta stanowita 94,8%. Udziat podmiotow zatrudniajacych od 10 do
49 pracownikow wynosit 4,3%. Swiadczy to o znaczacej pozycji sektora MSP
w Polsce.

Przeprowadzona analiza dowiodla, ze podregiony wojewodztw mazowie-
ckiego i1 podlaskiego, ktore posiadaja dobry stan infrastruktury technicznej,
charakteryzuja si¢ wigksza koncentracja podmiotow gospodarczych na swoim
terenie. Zalezno$¢ ta ma zwigzek szczegolnie z podmiotami, ktore zatrudniajg do
49 osdb. Analiza statystyczna potwierdzita ten typ zaleznosci rowniez w odnie-
sieniu do danych dotyczacych poszczegdlnych powiatéw wchodzacych w sktad
tych wojewodztw.
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Poziom i zréznicowanie wynikow produkcyjnych
i ekonomicznych w polskim transporcie

Streszczenie. W artykule podjeto probe ukazania skali zréznicowania wynikow produkcyj-
nych i ekonomicznych w polskim transporcie. Przedstawiono wyniki dziatalnosci roznych sek-
torow transportu i ich wpltyw na rozwoj gospodarczy. Omowiono wyniki przewozéw transportu
samochodowego w 2010 r., ktory byt najlepszy pod wzgledem finansowym dla tej branzy. Zwréco-
no uwage na istniejqce zagrozenia, ktére mogq niekorzystnie wptywacé na dzialalnosé firm trans-
portowych .

Stowa kluczowe: transport, wyniki ekonomiczne, zroznicowanie, logistyka, infrastruktura
transportowa

1. Wprowadzenie

Przez pojecie ,transport” rozumie si¢ zaréwno czynnosci, jak i dziatalnosc¢
podmiotéw $wiadczacych ustugi transportowe. W znaczeniu pierwszym trans-
port - to dziatalnos¢ polegajaca na celowym przemieszczaniu osob, rzeczy lub
energii wzdtuz okreslonej trasy (drogi), najczesciej za pomocg $rodka transpor-
towego'.

W znaczeniu drugim transport - to dzialalno$¢ technicznie, organizacyjnie
i ekonomicznie wydzielona z innych czynnosci technologicznych. Wyodrgb-

! Stownik wyrazéw obcych, Wyd. Europa, Wroctaw 2001, s. 820.
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nienie czynnos$ci transportowych i swiadczenie ich w formie ustug wystgpuje
wowczas, gdy do ich realizacji zostanie powotany odrebny podmiot gospodarczy,
wyposazony w odpowiednie Srodki transportowe?.

Z okresleniami transportu i komunikacji sa zwigzane pojgcia infrastruktury
1 suprastruktury transportowej. W aspekcie etymologicznym infra oznacza na
dole, pod, ponizej, a czton supra — nad, ponad®. Infrastruktura transportowa obej-
muje drogi transportowe wraz z urzgdzeniami i wyposazeniem, ktore zapewnia
ich funkcjonowanie. Suprastrukture z kolei tworzg $rodki transportowe oraz ob-
stugujace je zaplecze techniczne.

Zjawiskiem czesto wystepujacym w procesach transportowych jest kom-
plementarno$¢ poszczegolnych gatezi transportu i ich ustug oraz substytucja’.
Komplementarno$¢ oznacza wzajemne uzupelnianie si¢ poszczegdlnych gatezi
transportu. Substytucja ustug transportowych natomiast wigze si¢ z wzajemnym
zastepowaniem jednej galezi transportu przez drugg. Najczesciej relacje te wy-
stepujg pomiedzy transportem kolejowym i samochodowym.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie skali zroznicowania wy-
nikow produkcyjnych i ekonomicznych w polskim transporcie.

2. Rola i miejsce transportu w gospodarce

Znaczenie transportu w gospodarce wynika z wielorakich powigzan i zalez-
nosci z wszystkimi przejawami rozwoju gospodarczego. Transport, umozliwiajac
dziatalno$¢ produkcyjna oraz uczestniczac aktywnie w jej procesach, wspottwo-
rzy produkt krajowy brutto (PKB). Produkcja transportowa powigcksza bowiem
produkt PKB poprzez dodanie do wartosci tadunku odpowiedniej cz¢sci stano-
wigcej warto$¢ kosztow transportu.

Transport w gospodarce narodowej mozna rozpatrywaé¢ jako dawce i bio-
rcg. Z jednej strony korzysta on z produkcji poszczegdlnych galezi gospodarki
narodowej, z drugiej — $wiadczy ustugi przewozowe, biorgc udziat w procesie
tworzenia warto$ci we wszystkich dziedzinach. Jako dawca transport umozliwia
wymiang dobr i ustug, przewozac surowce, materiaty i potfabrykaty.

Poza obstugg dziatow produkcji materialnej transport obstuguje tez dziaty
nieprodukcyjne, np. ochron¢ zdrowia, o$wiatg, wymiar sprawiedliwosci, admi-
nistracje panstwowg. Zaspokaja on takze indywidualne potrzeby komunikacyjne

2 W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krol, Transport, WN PWN, Warszawa 2007, s. 2-9.

3 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Swiat Ksiazki, War-
szawa 2000, s. 234.

4 E. Mendyk, Ekonomika transportu, WSL, Poznan 2009, s. 14-16.
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ludnosci, aktywizuje zycie spoteczno-gospodarcze i kulturalne, sprzyja rozwo-
jowi turystyki.

Transport peini rowniez funkcj¢ czynnika rozwoju gospodarczego regio-
nu. Rozwoj gospodarczy w poszczegolnych czesciach kraju byt i zwykle jest
poprzedzany rozwojem transportu, ktory przybliza rynki zaopatrzeniowe. Nie-
wystarczajgca podaz ustug transportowych moze uniemozliwi¢ uruchomienie
wydobycia okreslonych zasobow naturalnych, czynigc nader kosztowng szeroka
specjalizacje i kooperacje produkcji.

Rozwoj podazy ustug transportowych nalezy rozpatrywac nie tylko w uje-
ciu ilo$ciowym, ale i jakoSciowym. Unowocze$nienie produkcji przemystowej
przyczynia si¢ do rozwoju produkcji innych towaré6w wysoko przetworzonych,
wymagajacych nowych, sprawnych technologii transportu, czgsto w systemie
Just-in-Time. Jak natomiast przedstawia si¢ udzial poszczegolnych gatezi trans-
portu w obstudze wymiany towarowej w Polsce — zob. tab. 1.

Tabela 1. Udzial poszczegdlnych gatezi transportu w obstudze wymiany towarowej w Polsce (%)

Rodzaj transportu 1980 2005 2008 2010
Kolejowy 29,7 18,9 15,0 11,6
Samochodowy 66,9 75,9 80,9 84,4
Rurociggowy 1,2 3,8 3,0 3,1
Zegluga $rodladowa 0,8 0,7 0,4 0,3
Zegluga morska 1,4 0,7 0,6 0,4
Lotniczy - - 0,1 0,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Transport — wyniki dzialalnosci, GUS Warszawa 2001
i2011.

Wiodaca pozycje w wymianie towarowe]j zajmuje transport samochodowy.
W latach 1980-2010 udziat tej gatezi transportu zwigkszyt si¢ z 66,9% do 84,4%.
Na drugim miejscu znajduje si¢ transport kolejowy. Rosnacy udzial w obstudze
wymiany towarowej wykazuje tez transport rurociggowy. Transport lotniczy ob-
stuguje stosunkowo niewielka masg towarowa, z czego az 86% dotyczy wymiany
miedzynarodowej’.

W 2010 r. wielko$¢ przewozow tadunkow transportem samochodowym w Pol-
sce to prawie 11% w ogdlnych przewozach Unii Europejskiej (UE), co plasuje
Polske, wsrdd 27 krajow Wspolnoty, na trzeciej pozycji, za Niemcami i Hiszpa-
nig, a przed Francja, Wtochami i Wielka Brytanig. W przewozach migdzynaro-
dowych Polska w tym czasie odgrywa jeszcze wicksza role. Udziat naszego kraju

5 W. Rydzkowski, K. Wojewodzka-Krol, Transport — problemy transportu w rozszerzonej
UE, WN PWN, Warszawa 20009, s. 3-25.
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w tych przewozach wynosi ponad 19% i daje pierwsza pozycje, przed Niemcami
i Hiszpania.

3. Czynnik osobowy w transporcie

W kazdym procesie produkcyjnym praca zywa oddziatuje poprzez $rodek
pracy na przedmiot pracy. Efektem tego oddzialywania jest produkcja dobr lub
ushug, w tym ustug transportowych. Od sprawnos$ci pracownika, jego kwalifika-
cji, intensywno$ci 1 innowacyjnosci pracy zalezy bowiem nie tylko jego wlasna
wydajnos¢, ale tez wydajno$¢ rzeczowych czynnikow produke;ji®.

Wigksza ilos¢ zaangazowanych srodkéw produkceji lub lepsza ich jako$¢é moze
by¢ zrodtem zmniejszenia udziatu czynnika osobowego w strukturze procesu pro-
dukcyjnego. Zastosowanie wydajniejszych urzadzen przetadunkowych umozli-
wia zmniejszenie liczby pracownikow zatrudnionych przy tych czynno$ciach.

Praca w transporcie posiada swojg specyfike. Specyfika ta jest zwigzana
z charakterem pracy. Najcze$ciej w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na:

— przestrzenno-dynamiczny charakter pracy — zréznicowane warunki prze-
strzenne,

— zlozony charakter pracy — zaciera si¢ podziat na prace fizyczng i umysto-
wa, wykonawczg i kierownicza,

— ciagty charakter pracy — praca zmianowa, catodobowa — konsekwencje ro-
dzinne i spoteczne’.

Tabela 2. Przecigtne zatrudnienie w transporcie na podstawie umowy o pracg

Wyszczegodlnienie 2000 2010
tys. w % tys. w %
Ogodtem 470,9 100,0 478,8 100,0
— sektor publiczny 327,8 69,6 175,2 36,6
— sektor prywatny 143,1 30,4 303,6 63,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Transport — wyniki dziatalnosci, GUS, Warszawa 2001
12011,

Jak przedstawialo si¢ w Polsce w latach 2000-2010 przeci¢tne zatrudnie-
nie ogdlem w transporcie, z uwzglednieniem rodzaju sektora wlasnosci — zob.
tab. 2.

¢ W. Grzywacz, J. Burnewicz, Ekonomika transportu, Wyd. Kit., Warszawa 1989, s. 197-198.
"E. Mendyk, op. cit., s. 49.
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Analiza danych zawartych w tabeli 2 wskazuje na znaczne zmniejszenie
w latach 2000-2010 zatrudnienia w sektorze publicznym - az o 152,6 tys. oséb
(tj. 0 46,6%), glownie w transporcie kolejowym w przedsiebiorstwie PKP. Row-
noczes$nie wielko$¢ zatrudnienia w sektorze prywatnym wzrosta o 160,5 tys.
0sob.

Zatrudnienie w spotkach Grupy PKP (wg stanu na 31.12.2009 r.) wyniosto
94 561 0s6b i w poréwnaniu z 2008 r. zmniejszylo si¢ 0 9,2%. Spadek przecigtne-
go zatrudnienia odnotowano we wszystkich spotkach Grupy PKP, z wyjatkiem
PKP Intercity, przy czym najwigkszy i najbardziej dynamiczny spadek wystapit
w PKP Cargo (o 11 252 etaty, tj. 0 26,6%).

Z zatrudnieniem nieodtacznie jest zwigzany poziom wyksztalcenia pracowni-
kow. Wdrazany postep technologiczny wymusza takze w transporcie kolejowym
zatrudnianie kadr z wyzszym wyksztatceniem. Do poprawy jakos$ci kadr w trans-
porcie samochodowym przyczynita si¢ koniecznos¢ wprowadzenia dyrektyw
wspolnotowych, m.in. w sprawie dostepu do zawodu przewoznika drogowego rze-
czy i 0sOb, zardbwno w transporcie krajowym, jak i miedzynarodowym. Zmienito
to korzystnie strukture zatrudnienia w calym transporcie ladowym. Stale wysoki
poziom wyksztatcenia kadr wystepuje w transporcie lotniczym i morskim.

4. Zmiany w wielkos¢ przewozow osob i ladunkow

W 2009 r. $srodkami transportu publicznego (tj. transportu zbiorowego) prze-
wieziono 902,2 mln pasazerow, tj. o 6,6% mniej niz przed rokiem. Spadek prze-
wozow zanotowano we wszystkich rodzajach transportu. Praca przewozowa
wykonana przy przewozie pasazerow wyniosta 50,6 mld pasazerokilometrow
i spadta o 10,6% w stosunku do roku poprzedniego.

Transportem autobusowym w 2009 r. przewieziono 612,9 mln pasazerow,
tj. 0 8,0% mniej niz przed rokiem. Praca przewozowa w pasazerokilometrach
zmniejszyla si¢ 0 9,0%. Obnizyty si¢ przewozy w komunikacji regularnej (0 9,3%)
1 przewozy pozostale (0 7,6%), natomiast wzrosty przewozy w komunikacji regu-
larnej specjalnej (o 4,6%).

Nadal duzg rol¢ w komunikacji autobusowej odgrywaty przedsi¢biorstwa na-
lezace do sektora publicznego, cho¢ ich udziat w ogélnych przewozach pasazerow
transportem autobusowym znacznie si¢ zmniejszyt. W 2000 r. udzial transportu
publicznego w przewozach stanowit 91%, a w 2009 r. juz tylko 53%.

W 2009 r. transportem kolejowym przewieziono 282,6 mln pasazerow,
tj. 0 3,2% mniej niz przed rokiem. Spadly przewozy w komunikacji krajowej
(0 3,0%) i znacznie w komunikacji migdzynarodowej (o 23,0%), W komunikacji
krajowej (koleje normalnotorowe) zmniejszylty si¢ przewozy pasazerow wszyst-
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kimi rodzajami pociggdéw (pociagi osobowe — o 2,4%, pospieszne — o 4,1%, eks-
presowe — o 18,5%).

W 2009 r., w zwiagzku z kryzysem gospodarczym, nastapit spadek przewo-
z6w tadunkow przewoznikow spotek towarowych o 32,7 mln ton, tj. 0 22,9% (zob.
rys. 1). W komunikacji wewnetrznej przewieziono 65,2 mln ton masy towarowe;j
(59,2% ogdtu przewozow), a wigc mniej o 13,8 mln ton niz w 2008 r., tj. 0 17,5%.
W komunikacji migdzynarodowej odnotowano spadek przewozéw o 18,9 min
ton, tj. 0 29,6%. Praca przewozowa byta w zwigzku z tym mniejsza od wykonane;j
w 2008 1. 0 9 427,8 mln ton, tj. 0 23,9%.

200
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Rysunek 1. Wielkos$¢ przewozow towarowych Grupy PKP

Zrédto: Raport roczny Grupy PKP, Wyd. PKP, Warszawa 2010.

Podstawowymi przyczynami spadku przewozoéw towarowych byty m.in.:

— zawieszenie realizacji inwestycji budowlanych w zwigzku z panujacym
kryzysem gospodarczym,

— zalamanie branzy hutniczej i ograniczanie produkc;ji stali,

— mniejsza wymiana handlowa, szczegoélnie z Ukraing i Niemcami, na sku-
tek $wiatowego kryzysu gospodarczego,

— spadek produkcji m.in. w branzy motoryzacyjne;.

W 2009 r. transportem lotniczym przewieziono 4349,9 tys. pasazerow, tj.
0 20,4% mniej niz przed rokiem. Zanotowano wigkszy spadek przewozéw w ko-
munikacji miedzynarodowej (o 22,3%) niz w komunikacji krajowej (o 11,1%).
Przewozy pasazerow transportem lotniczym rozktadowym, ktorych udziat wy-
nosit 95,9% (przed rokiem — 91,8%), zmniejszyly si¢ o 16,8%.

Ruch pasazerow w portach lotniczych (bez tranzytu) zmniejszyt si¢ w po-
rownaniu z 2008 r. 0 7,8%. Spadek zanotowano w komunikacji mi¢dzynarodowe;j
(0 9,1%), natomiast w komunikacji krajowej nastapil wzrost (o 4,5%). Samolo-
ty polskie przewiozty ok. 28% ogodlnej liczby pasazeréow (przed rokiem 30%).
Spadek ruchu pasazerow nastgpit w wigkszosci portow, w tym: w Warszawie
—0 11,9%, Krakowie — o 8,4%, Katowicach — o 3,1%, Gdansku — o0 2,7%, Wrocla-
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wiu—0 9,4%, Poznaniu — o 1,7%. Jedynie w Bydgoszczy i Rzeszowie zanotowano
zwigkszenie ruchu pasazerow.

5. Wyniki ekonomiczne w polskim transporcie

Zmniejszenie w 2009 r. wielkos$ci przewozow pasazerskich i osobowych nie
pozostato obojetne dla wartosci przychodoéw realizowanych w dziale transpor-
tu. Przychody ze sprzedazy uslug we wszystkich jednostkach transportu byty
mniejsze o 5,5%, w poréwnaniu z 2008 r., i wyniosty 121,5 mld zt (w sektorze
publicznym spadek ten wynosit 6,4%, a w sektorze prywatnym — 5,3%). Ponad
47% tych przychodéw wypracowaty przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych po-
wyzej 49 osob, a spadek sprzedazy ustug w tych jednostkach wynosit 1,6% (zob.
rys. 2).

150 ~ 1282
1155 1215

100

| 888 %
N H H H
0 \ \ \ \

2005 2006 2007 2008 2009

Rysunek 2. Wielko$¢ przychodow i kosztéw ze sprzedazy ustug transportowych
w latach 2005-2009

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Transport — wyniki dziatalnosci, GUS, Warszawa 2010.

Koszt wlasny sprzedanych ustug we wszystkich jednostkach transportu wy-
niést 109,9 mld zt i byl mniejszy, w poréwnaniu z 2008 r., 0 4,3% (w sektorze pub-
licznym spadek ten wynosit 6,0%, a w sektorze prywatnym — 3,8%). W jednost-
kach o liczbie pracujacych powyzej 49 osob, ktorych udziat w kosztach ogotem
wynosit 52,3%, koszt ten zmniejszyt si¢ 0 9,0%. W strukturze rodzajowej kosz-
tow odnotowano zwigkszenie udzialu wynagrodzen brutto, facznie ze Swiadcze-
niami na rzecz pracownikow, (o 0,9 pkt), amortyzacji (o 0,7 pkt), zuzycia energii
(0 0,6 pkt), podatkow i optat (o 0,3 pkt), przy spadku udziatu zuzycia materiatow
(o 1,6 pkt), ustug obcych (o 0,8 pkt) oraz pozostatych kosztéw (o 0,1 pkt).

Kolejnym niekorzystnym okresem dla wigkszosci spotek dziatajacych w PKP
- z punktu widzenia wynikow finansowych — byt 2009 r. Strata catej Grupy PKP
wyniosta 673 mln zt.
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Tabela 4. Wynik finansowy spotek grupy PKP (w mln zt)

Spotki grupy PKP 2008 2009
PKP SA 763,7 150,5
PKP Cargo -178,8 —497,5
PKP LHS 19,6 17,1
PKP Intercity -6,5 -76,8
PKP SKM 0,2 0,2
PKP PLK SA -110,1 —351,9
PKP Energetyka -13,2 34,8
PKP Informatyka 1,4 -6,7
Telekomunikacja Kolejowa 2,0 35,2

Zrodto: Raport roczny Grupy PKP, Wyd. PKP, Warszawa 2010.

Grupa PKP Cargo 2009 r. zakonczyta ze stratg netto w wysokosci 497,5 min
7t (zob. tab. 4). Osiggnicta strata to efekt niskiego poziomu przewozow (spadek
pracy przewozowej o 22,8% w poréwnaniu z 2008 r.), w wyniku ktérego spotka
uzyskala nizsze przychody ze sprzedazy, w porownaniu z rokiem poprzednim,
o 1291,5 min zt.

PKP Intercity 2009 r. zamkngto strata w wysokosci 76,8 min zt. Wplyw na
dziatalno$¢ spotki mialy gltéwnie zdarzenia zwigzane z dokonanymi jeszcze
w 2008 r. zmianami organizacyjnymi, wynikajacymi z przejecia od spotki Prze-
wozy Regionalne majatku i pracownikow zwigzanych z prowadzeniem przewo-
z6w miedzywojewddzkich.

PKP Polskie Linie Kolejowe SA zakonczyty 2009 r. ze stratg netto wynoszaca
351,9 min zt. Wptyw na wynik spo6tki mialy nizsze niz uzyskane w 2008 r. przy-
chody z pozostalej dziatalnos$ci operacyjnej, co bylo zwigzane z rozwigzanym
w 2008 r. odpisem aktualizujgcym naleznosci od spo6tki Przewozy Regionalne.

6. Czas wzrostow w transporcie — 2010 rok

Widoczne ozywienie w branzy TSL przyniost 2010 r. Analiza liczby ofert
zamieszczonych w ciggu tego roku na gietdzie Teleroute pokazuje znaczny ich
wzrost w stosunku do 2009 r. Liczba tadunkéw zamieszczonych na gietdzie w ca-
tym 2010 r. wzrosta prawie o 75%, w poréwnaniu z rokiem poprzednim®.

8 www.teleroute.pl [dostep: 24.01.2011]
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Liczba tadunkéw do Polski w calym 2010 r. byta prawie trzykrotnie wigksza
niz w 2009 r. Natomiast transport towaréow z Polski w 2010 r. wzrdst o 40%,
w stosunku do roku poprzedniego.

Zapotrzebowanie na przew6z towarow do Polski w 2010 r. nieustannie rosto.
W ostatnim kwartale 2010 r. bylo o 14% ladunkéw wigcej niz w poprzednim
1 3,5-krotnie wiecej niz w analogicznym okresie 2009 r.

Najwickszy wzrost odnotowano w transporcie ze Skandynawii — w czwar-
tym kwartale firmy z pétnocy zamies$city ponad 5-krotnie wigcej tadunkow do
przewiezienia. Na drugiej pozycji, z prawie 3-krotnym wzrostem znalazla si¢
Europa Wschodnia. Najwigkszy spadek liczby tadunkéw odnotowano w imporcie
z Wtoch i Grecji®.

Najwickszymi odbiorcami towardéw z Polski, zar6wno w czwartym kwartale,
jak i1 catym 2010 r., byly kraje centralnej Europy (Niemcy, Austria, Szwajcaria)
oraz Francja. Ladunki do tych krajow stanowity niemal 60% wszystkich ekspor-
towanych z naszego kraju. W ciggu ostatnich 3 miesigcy 2010 r. liczba towarow
przewozonych do krajow Potwyspu Iberyjskiego spadia o ponad 70%.

Liczba fadunkow eksportowanych z naszego kraju w catym 2010 r. wzrosta
niemal 0 40%. Poréwnujac rok do roku, najwicksze wzrosty odnotowano w przy-
padku towarow wiezionych do Wtoch i Grecji (o 109%) oraz do krajow Potwyspu
Iberyjskiego (0 93%). Znaczacy spadek zapotrzebowania na przewdz towarow
odnotowano w przypadku Skandynawii (o 49%).

W 2010 r. kondycja branzy transportowej w Europie stale si¢ poprawia. Po-
twierdzeniem optymistycznych danych pochodzacych z gietdy Teleroute sg wzro-
sty odnotowane rowniez przez firmy sprzedajace samochody cigzarowe powyzej
3,5 tony. Jak podaje PZPM', w Polsce w 2010 r. sprzedano ich prawie 14 tysiecy,
czyli niemal o 37% wigcej niz w 2009 r. Od poczatku roku sprzedano 13 815 sa-
mochodow cigzarowych, o 3 720 sztuk (36,8%) wiecej niz w analogicznym okre-
sie przed rokiem. Srednia miesieczna sprzedaz jest o 36,7% wyzsza niz $rednia
sprzedaz w 2009 r., ale o 38,1% nizsza niz w 2008 r. (w drugiej potowie 2008 r.
juz odnotowano spadki sprzedazy zwigzane z kryzysem).

W 2010 r. nastgpito takze znaczne ozywienie na branzowym rynku pracy.
Jak wynika z raportu ,,Rynek Pracy Specjalistow w 2010 roku”, przygotowanego
przez serwis Pracuj.pl, liczba ofert pracy dla branzy transportowej wzrosta w po-
réwnaniu z 2009 r. o prawie 70%'".

Prac¢ nadal najtatwiej mozna bylo znalez¢ w woj. mazowieckim, skad
w 2010 r. pochodzita co pigta oferta oraz w wojewodztwach: dolnoslaskim, $la-

° Rok wzrostéw w transporcie, ,,TSL biznes” 2011, nr 2, s. 24.
19 Raport Branzy Motoryzacyjnej 2010, Wyd. PZPM, Warszawa 2011, s. 29-35.
' Rok 2010 przyniést poprawe na rynku pracy, ,,Logistyka a Jako$¢” 2011, nr 2, s. 40.
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skim i wielkopolskim. Najtrudniej bylo o prace w regionie podlaskim, $wigto-
krzyskim i warminsko-mazurskim.

7. Podsumowanie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzic, ze dane dotycza-
ce wielkosci przewozéw w 2010 1., szczegodlnie w transporcie samochodowym,
wskazuja na umiarkowana poprawe sytuacji. Jednocze$nie nie mozna zapomi-
nac, ze rok ten przyniost rowniez wiele ztych informacji. Cz¢$¢ firm z branzy
TSL nie oparla si¢ kryzysowi i musiala zakonczy¢ swoja dziatalno$¢ na rynku.
Jesli jednak w kolejnych latach wzrosty w branzy TSL utrzymaja si¢ na poziomie
podobnym do 2010 r., to sytuacja na rynku transportowym nie powinna sprawiac
ktopotow przedsigbiorcom.

Spadek popytu na ustugi transportowe w latach 2008-2009 wymusit wsrod
czesci przewoznikow poprawe standardow ich dziatania. Firmy te czas spowol-
nienia po$wigcity na poprawe jakosci ustug, dostosowanie wielkosci i profilu flot
do rzeczywistych potrzeb rynku, podniesienie kwalifikacji pracownikow.

Dziatalno$¢ firm transportowych nie pozbawiona jest jednak stale pojawia-
jacych si¢ zagrozen. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢ wciaz rosnaca
ceng paliw oraz wprowadzenie od 1 lipca 2011 r. nowego systemu poboru oplat
za transport drogowy. Wcigz nierozwigzany pozostaje problem rosngcej kongestii
transportowej i jakos$ci infrastruktury drogowej i kolejowe;.
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Nierownomiernos¢ produkcji uslug portowych
jako przyczyna wahan skali przeladunkow
w portach morskich w Szczecinie i Swinoujsciu
w latach 2006-2010

Streszczenie. W artykule dokonano analizy wptywu cech szczegdlnych produkcji ustug por-
towych na zmiany wielkosci przetadunkow w skali roku, miesigca i tygodnia w portach morskich
w Szezecinie i Swinoujsciu. Zwrécono uwage na szczegélny charakter produkcji ustug portowych
i portowej dzialalnosci gospodarczej. Odniesiono si¢ do specyfiki portowych przedsiebiorstw ustu-
gowych. Scharakteryzowano porty morskie w Szczecinie i Swinoujsciu, zwlaszcza ich obroty ta-
dunkowe. Dokonano analizy i oceny wahan skali przetadunkow portowych w latach 2006-2010.

Stowa kluczowe: porty morskie, ustugi portowe, porty w Szczecinie i Swinoujsciu

1. Wprowadzenie

Rozw¢j portow morskich i wzrost wolumenu przetadunkow portowych jest
pochodng wielu czynnikow i tendencji wystgpujacych w gospodarce swiatowej,
Swiatowe] wymianie towarowej, systemach transportowych, polityce portowej,
zmian zachodzacych w otoczeniu portowym, sferze innowacyjnosci i infor-
matyzacji procesow gospodarczych. Istotny wptyw majg tez zmiany w sferze
koniunktury gospodarczej oraz na rynkach ustug portowych i zeglugowych.
Ze wzgledu na dziatalno$¢ gospodarcza portow morskich, jaka od poczatku ich
istnienia jest obstuga przeladunkowa przemieszczanych przez porty tadunkow,
rynki ustug portowych traktowane sg jako elementy rynkéow ustug transporto-
wych. Wspoélczesne rynki transportowe sg silnie zintegrowane z rynkami ustug
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logistycznych i spedycyjnych, tworzac spdjne rynki transportowo-spedycyjno-
logistyczne (TSL). Dlatego tez porty morskie obecnie stanowig elementy ryn-
kéw TSL. Sposrod wielu rynkow, ktore funkcjonuja w otoczeniu rynkow ustug
portowych (towarowe, ustugowe, pieni¢zne, pracy), najsilniej na nie oddziatuja
rynki towarowe. Dla rynkow ustug portowych charakterystyczne sa trudnosci
z zachowaniem stanéw rownowagi rynkowej. Wynikaja one z czestych zmian re-
lacji popytu i podazy na tych rynkach, ktére z kolei sa efektem przesunig¢¢ popytu
na rynkach towarowych i innych rynkach transportowych. Ustugi portowe naleza
do ustug, na ktére zapotrzebowanie zmienia si¢ w r6znych okresach (tygodnia,
miesigca, kwartatu, roku). Niektore zmiany majg charakter cykliczny i tatwo je
przewidziec¢'. Sa tez jednak ustugi, na ktore popyt waha si¢ w sposob nieprzewi-
dywalny. Dlatego wazne jest rozpoznanie natury popytu na ustugi portowe oraz
wlasciwe zrozumienie rodzaju ujawnionych przez niego wahan i poznanie jego

przyczyn.

2. Szczegolny charakter produkcji ustug portowych
i portowej dzialalnosci gospodarczej

Proces transportowy realizowany w porcie morskim i produkcja ustug porto-
wych majg charakter ustugowy, co oznacza, ze praca realizowana jest w formie
niematerialnej (nierzeczowej) i nie ma mozliwosci produkcji na zapas. Wystegpuje
jednoczesnos¢ produkcji ustug portowych i ich konsumpcji, co jednoznacznie
okresla dziatalno$¢ portowego aparatu ustugowego. Podmioty gospodarcze, bio-
race udzial w obstudze tadunkow i srodkéw transportu morskiego i ladowego,
muszg dysponowac¢ okreslonymi rezerwami potencjatu technicznego i ludzkie-
g0, majac na uwadze wystepujace w pewnych okresach szczyty przetadunkowe.
Istotnym utrudnieniem pracy przedsigbiorstw portowych jest tez konieczno$¢
sprostania zréoznicowanemu popytowi na ustugi portowe. Stad tez ustugi porto-
we sg niejednorodne z technicznego punktu widzenia, majg zréznicowane cechy
i whasciwosci uzytkowe. Biorac pod uwagg kryterium odbiorcy, ustugi §wiadczo-
ne przez przedsigbiorstwo portowe sg wykonywane na rzecz tadunkow obrotu
morskiego, srodkow transportu morskiego, srodkow transportu zapleczowego
oraz pasazerow. Realizacja ustug techniczno-wykonawczych odbywa si¢ przy
zaangazowaniu wyspecjalizowanych technicznie $rodkéw stuzacych do spraw-
nego i bezpiecznego przemieszczania tadunkéw przez port. Srodki te sg podstawa
procesu produkcyjnego portu morskiego. Celem za$ ustug dyspozycyjnych jest
reprezentowanie interesow odbiorcy ustug portowych, wlasciwe zorganizowanie

' H. Klimek, Funkcjonowanie rynkéw ustug portowych, Wyd. UG, Gdansk 2010, s. 90-92.
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catoksztattu pracy nad przedmiotami obrotu portowego. Ustugi tego rodzaju maja
charakter nieuprzedmiotowiony, a ich wykonanie nastgpuje bez zaangazowania
istotnego potencjatu technicznego.

Realizacja szerokiego wachlarza uslug $wiadczonych w kompleksie porto-
wym wymaga zatem skomplikowanych i coraz bardziej kapitatochtonnych $rod-
kow technicznych i skoordynowanej organizacji pracy. Produkcja ustug porto-
wych determinowana jest nie tylko cechami og6lnymi, wlasciwymi ustugom
transportowym, ale i szeregiem cech szczegolnych, wtasciwych tylko produkcji
portowej?. Do najwazniejszych z tych cech mozemy zaliczy¢:

1. Nierytmicznos¢ pracy portow morskich — cecha ta sprowadza si¢ do zmien-
nos$ci natgzenia pracy portow, wystepujacej w stosunkowo krotkim czasie (doby,
godzin). Cecha ta dotyczy wszystkich podmiotow portowego aparatu ustugowego
i ma charakter zar6wno obiektywny (zmienne warunki atmosferyczne, zdarzenia
losowe utrudniajgce pracg portu i zaplecza oraz przedpola portowego), jak i su-
biektywny (niedociagnig¢cia organizacyjne po stronie przewoznikéw morskich
ladowych, niewlasciwa wspotpraca pomiedzy podmiotami handlu zagranicz-
nego i przemystu, np. wydobywczego, niewtasciwa koordynacja pracy miedzy
uczestnikami portowego aparatu ustugowego). O ile pierwszg grupe czynnikow
trudno jest wyeliminowaé, a nawet przewidzie¢, o tyle druga grupa czynnikow
jest przejawem brakow organizacyjnych, wadliwej koordynacji pracy i w pra-
widtowo funkcjonujacych portach mozna je, jezeli nie wyeliminowaé, znacznie
ograniczy¢.

2. Nierownomierno$¢ produkcji ustug portowych — istotg tej cechy s waha-
nia w wielko$ci produkcji portowej, spowodowane nierownomiernoscia cigzenia
masy tadunkowej do portow morskich. Gtéwna przyczyna tego zjawiska jest sezo-
nowo$¢ wystepujaca w pracy wszystkich producentow ustug portowych i portow
morskich. W praktyce mozemy mie¢ do czynienia z sezonowoscia produkcyjna,
transportowg 1 handlowg. Sezonowy charakter ma bowiem produkcja przedmio-
tow obshugi portowej — tadunkoéw, konsumpcja niektorych artykutdéw, dostgpnosce
transportowa do portow morskich i warunki pracy na szlakach przewozowych,
naktada si¢ na to jeszcze koniunktura i tendencje wystepujace na rynkach swia-
towych i tradycje handlowe. Samo zjawisko sezonowosci, a zwlaszcza jej skutki
sa trudne do wyeliminowania. Mozna je jedynie w jakiej$ mierze ograniczy¢, np.
poprzez planowanie dziatalnosci ustugowej w portach morskich, a takze dziata-
nia w sferze planowania handlu zagranicznego, np. zakupy tych samych towarow
na réznych rynkach geograficznych.

3. Niezwykle istotny wplyw na prace przedsicbiorstw portowych ma tez
kolejna z cech specyficznych produkcji ustug portowych — migdzyzaktadowosc¢

2L. Kuzma, Ekonomika portéw morskich i polityka portowa, Wyd. UG, Gdansk 2003,
s. 43-46.
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(wielozaktadowo$c). Cecha ta wynika z portowego podziatu pracy i wyraza si¢
tym, ze wiele przedsigbiorstw portowego aparatu ustugowego wykonuje jedno-
czes$nie i w tym samym miejscu (rejon portowy, nabrzeze, magazyn, plac) rézne
prace sktadajace si¢ na proces produkcji ustugowej portu. Wymaga to wspot-
pracy i koordynacji dzialan na szczeblu portowym, z wykorzystaniem stuzb
dyspozytorskich portu. W poszczegélnych procesach transportowych wyste-
puja jedynie: rézna liczba uczestnikoéw, rozny zakres oferowanych ustug oraz
rozny charakter wzajemnych powiazan produkcyjnych. W rynkowym modelu
pracy portu cecha ta ma szczegélne znaczenie dla catej dziatalno$ci ustugowe;j
portu, szybkos$ci, niezawodno$ci, bezpieczenstwa, a co za tym idzie, wptywa
na konkurencyjnos$¢ i pozycje danego portu na migdzynarodowym rynku ustug
portowych.

3. Portowe przedsi¢biorstwo uslugowe

Zdaniem autora niniejszego artykulu, przedsigbiorstwo portowe jest wyod-
r¢bniong z ekonomicznego, prawnego i organizacyjnego punktu widzenia jed-
nostka gospodarcza, swiadczaca jednakowe lub zréznicowane ustugi portowe
w ramach systemu portowego.

Cechami, ktore wyrozniajg te przedsigbiorstwa sposrod innych, sa m.in. nie-
uprzedmiotowiony i czynnos$ciowy charakter ich produkcji. Efektem i produktem
dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa portowego jest ustuga na rzecz ta-
dunkéw w zwiagzku z koniecznos$cig zmiany §rodkow transportowych przewoza-
cych te tadunki w relacjach portowych. Inne cechy dziatalnosci przedsigbiorstw
portowych sg tozsame z celami specyficznymi dla produkcji ustug portowych,
czyli sg to:

— niemozno$¢ produkowania ustug na zapas i ich magazynowania,

— duza zmienno$¢ warunkow pracy,

— nierytmiczno$¢ pracy przedsigbiorstwa portowego,

— zmienno$¢ nasilenia wolumenu §wiadczonych ustug w dtuzszych okresach
w skali roku,

— dziatanie w warunkach silnej konkurencji wewnatrzportowej i migdzypor-
towej,

— wysoka kapitalochtonno$¢ inwestycji oraz dtugi okres zwrotu naktadow
na inwestycje,

— wysokie ryzyko dziatalnosci,

— zalezno$¢ od wahan koniunktury gospodarczej,

— zalezno$¢ od krajowej i migdzynarodowej (np. Unii Europejskiej) polityki
transportowej (np. lansowany problem liberalizacji rynku ustug portowych).
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Ustugi przedsiebiorstw portowych maja witasciwe im cechy indywidualne
oraz wlasciwos$ci techniczno-organizacyjne i ekonomiczne, decydujgce o ich ja-
kosci. Jakos¢ ustug przedsiebiorstw portowych okresla stopien dostosowania ich
cech uzytkowych, oferowanych przez producenta (czyli przedsigbiorstwo porto-
we) do wlasciwosci wyznaczonych przez nabywce. Im wyzszy jest ten stopien,
tym wyzsza jest jako$¢ ustug. Wilasciwosci uzytkowe ustug przedsigbiorstw por-
towych okresla si¢ za pomoca takich cech, jak: szybkos¢ ich wykonania, ma-
sowos¢, dostgpnosC, niezawodnosC, czgstotliwos$é, bezpieczenstwo, pewnosc.
Pomigdzy poszczegdlnymi parametrami okreslajacymi jako$¢ ustug przedsie-
biorstw portowych zachodza okreslone zwiazki i wspotzaleznosci. Jakos$¢ ustug
przedsigbiorstw portowych nabiera szczegdlnego znaczenia w miar¢ wzrastajg-
cych wymagan tadunkow i srodkéw transportowych w stosunku do poziomu ich
obstugi w porcie morskim oraz w miar¢ narastajacej konkurencji migdzy przed-
siebiorstwami portowymi i portami®.

Wilasciwosci uzytkowe ustug przedsigbiorstw portowych musza by¢ zatem
nieustannie dostosowywane do zmieniajacych si¢ wymagan klientow (uzyt-
kownikow). Postulat ten jest w praktyce trudny do realizacji, bowiem war-
tos¢ uzytkowa ustug przejawia si¢ w trakcie jej wykonywania (jednoczesnos¢
produkcji i konsumpcji ustug). Produkt przedsigbiorstwa portowego (ustuga)
poza portowym procesem produkcyjnym nie wystepuje, a jako$¢ ustugi zalezy
gtéwnie od wlasciwego przygotowania, nadzoru i sprawnej realizacji. Wynik
dziatalnos$ci produkcyjnej przedsiebiorstwa portowego (ilosciowy i jakosciowy)
jest okreslony przez konkretny portowy proces technologiczny. Doskonalenie
technologii procesu portowego i podwyzszanie jakosci ustug sg gwarantem
pozycji konkurencyjnej tak przedsigbiorstwa portowego, jak i calego portu.
Przedsigbiorstwo portowe jest jednym ze sktadnikow sytemu portowego, wigc
nieodpowiednia jako$¢ jego pracy odbija si¢ na pracy catego portu. Ten z kolei
jest ogniwem ladowo-morskiego tancucha transportowego i decyduje o jakosci
przemieszczania od nabywcy do odbiorcy. Zatem wymagania wobec przedsig-
biorstw portowych i — szerzej — portoéw morskich wykraczaja poza sam port,
obejmujac jego styk z sagsiednimi ogniwami ladowo-morskiego tancucha trans-
portowego.

Wystepuje nieustanny nacisk na poszerzenie zakresu ustug portowych i za-
pewnienie wszechstronnej obstugi tadunkow i §rodkow transportu. Zjawisko to
sprzyja dywersyfikacji dziatalno$ci ustugowej portow morskich i powstawaniu
nowych przedsiebiorstw portowych. Jeszcze niedawno w portach morskich do-
minowaly ustugi o charakterze transportowym (przetadunkowym, sktadowym),

3 K. Misztal, L. Kuzma, A. Grzelakowski, Organizacja i eksploatacja portéw morskich, Wyd.
UG, Gdansk 1988.
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zatem i przedsigbiorstwa przetadunkowo-sktadowe i manipulacyjne*. Wspotczes-
na oferta portowa musi dotyczy¢ tez ustug o charakterze administracyjno-han-
dlowym, przemystowo-§rodowiskowym, dystrybucyjno-logistycznym, kreuja-
cym ustugi wartosci dodanej. Ma to wptyw na potrzebe powstawania nowych
grup przedsigbiorstw portowych o nowych funkcjach gospodarczych i nowych
specjalizacjach.

4. Porty morskie w Szczecinie i SwinoujsSciu

Zarzadzane przez Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujscie SA dwa
porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej — w Szcze-
cinie i Swinoujsciu — tworza jeden z wigkszych uniwersalnych komplekséw por-
towych w potudniowej czgsci Battyku. Odgrywaja one wiodaca role w polskiej
gospodarce morskiej i sg najblizszymi portami dla partneréw tranzytowych
z Czech, Stowacji i wschodnich Niemiec. Sg zlokalizowane na najkrotszej drodze
taczacej Skandynawig ze sSrodkowa i potudniowa Europg oraz na morskim szlaku
taczacym Rosje¢ i Finlandi¢ z Europga Zachodnig. Z portow morskich w Szczecinie
i Swinoujsciu prowadza potaczenia zeglugowe do Szwecji, Danii, Finlandii, Nor-
wegii, Litwy, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Chin i Afryki Zachodnie;.

Catkowita powierzchnia terenéw portu szczecinskiego wynosi 902 ha, akwe-
néw wodnych — 127 ha, odcinkow rzeki (Parnicy, Dunczycy, Odry zachodniej)
— 7150 m, powierzchnia magazynowa — 146,3 tys. m? a maksymalne zanurzenie
statkow wynosi 9,15 m. W porcie znajduje si¢ 7 basenéw i1 4 kanaty portowe.
Ma tu miejsce ograniczenie dtugosci statkow wchodzacych do portu do 160 m,
mozliwe jest jednak wejscie statku niedotadowanego o dtugosci do 215 m. Port
w Szczecinie jest potozony 68 km w glebi ladu. Przeptynigcie torem wodnym
z redy w Swinoujsciu do Szczecina zajmuje statkom 4 godziny. Lacznie zdolnosé
przetadunkowa portu wynosi ok. 18 mln ton rocznie’.

Tereny portu §winoujskiego zajmuja 597 ha, akweny wodne — 9,4 ha, odcinek
rzeki Swiny — 4800 m, powierzchnia magazynowa — 25 tys. m?, a powierzchnia
placow sktadowych — 112,5 tys. m® W porcie znajdujg si¢ 3 baseny i 1 kanat
portowy. Laczna zdolno$¢ przetadunkowa portu wynosi ok. 16 min ton rocz-
nie. Port ten jest potozony w bezposredniej bliskosci morza, na wyspach Wolin
i Uznam, u ujécia rzeki Swiny. Dostep do portu prowadzi z morza torem podej-
sciowym dtugosci 32 km i glebokosci 14,50 m. Parametry nabrzezy zlokalizowa-

4H. Salmonowicz, Wspélczesne przedsigbiorstwo portowe i zeglugowe, Kreos, Szczecin
2007, s. 167-178.
5 J. Neider, Polskie porty morskie, Wyd. UG, Gdansk 2008.
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nych w porcie pozwalajg na wejscie jednostek o zanurzeniu 12,80 m i dtugosci
catkowitej 250 m.
Obroty tadunkowe portéw w Szczecinie i Swinoujéciu — zob. tab. 1.

Tabela 1. Obroty tadunkowe w Szczecinie i Swinoujsciu wedtug grup towarowych
w latach 2006-2010

Obroty tacznie z wagg srodkow transportu,
na ktorych jest przemieszczana drobnica w ruchu promowym
Lp. Grupa towarowa (W tys. ton)
wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie | wykonanie
za2006r. | za2007r. | za2008r. | za2009r. | za2010r.
1. | Wegiel 5087,6 43224 54637 4219,7 7 294,9
2. |Ruda 1349,0 1 086,1 1456,5 610,8 471,5
3. | Inne masowe 2 676,4 2,898,8 2 506,4 19947 2213,8
4. | Zboze 1812,6 1516,4 11291 1615,5 13429
5. | Drewno 42,1 65,2 45,2 12,1 12,4
6. | Drobnica 7 541,2 7 818,2 7 859,4 7 096,1 8 467,1
w tym
drobnica promowa - 4 891,1 4916,1 47467 -
7. |Ropai przetwory 697,9 1017,5 755,5 948.8 1 040,2
Razem obroty w portach 19 206,8 18 724,6 19 2159 16 4977 20 842,8
w Szczecinie i Swinoujéciu

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow statystycznych Zarzadu Morskich Portow Szcze-
cin i Swinoujécie SA z lat 2006-2010 Dziat Statystyki, Szczecin 2011.

Obstuge transportowa tadunkéw do portdw i z portow w Szczecinie i Swino-
ujéciu od strony zaplecza zapewnia transport samochodowy, transport kolejowy
i zegluga $rodladowa. Udzial poszczegdlnych galezi w obstudze transportowej
tadunkéw w tych portach — zob. tab. 2.

Analiza danych zawartych w tabeli 2 wskazuje na systematyczny spa-
dek udziatu transportu kolejowego w obstudze tadunkéw w portach morskich
w Szczecinie i Swinoujéciu, przy znaczacym wzro$cie udziahu transportu sa-
mochodowego. Na dos¢ stabilnym poziomie ksztattuje si¢ udziat zeglugi §rodla-
dowej. Znaczne zmiany nastgpity dopiero w 2010 r. Zostata przetamana zasada
corocznego wzrostu udziatu transportu samochodowego. Nastgpil ponad 10%
przyrost obrotow kolejowych. Zas udziat zeglugi §rodladowej spadt do poziomu
z poczatku lat 2000.

Podstawowa przyczyna spadku udziatu transportu kolejowego w analizowa-
nym okresie jest zmiana struktury tadunkowej obrotow w obu portach. Syste-
matycznie spada znaczenie przetadunkow towaréw masowych (gléwnie wegla),
ros$nie za$ znaczenie obrotow tadunkami drobnicowymi. Inng przyczyng spadku
znaczenia transportu kolejowego jest zty stan techniczny infrastruktury kolejo-
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Tabela 2. Udziat poszczegodlnych gatezi w obstudze transportowej tadunkow w portach
w Szczecinie 1 Swinoujsciu w latach 1980-2010 (na nabrzezach wiasnych ZMPSi$ SA)

Transport Zegluga Tran§port Razem
Lp. | Rok samochodowy $rodladowa kolejowy
tys. ton % tys. ton % tys. ton % tys. ton %
1. | 1980 137 0,6 3030 13,4 19 503 86,0 22 670 100,0
2. | 1985 68 0,3 2743 14,4 16 244 85,3 19 055 100,0
3.1 1990 130 0,9 1924 13,2 12 539 85,9 14 593 100,0
4. | 1995 318 2,0 1378 8,9 13 873 89,1 15 569 100,0
5. | 2000 484 3,1 959 6,2 14 122 90,7 15 565 100,0
6. | 2001 739 4,6 1125 7,0 14 279 88,4 16 143 100,0
7. 1 2002 821 52 916 5,7 14 221 89,1 15959 100,0
8.1 2003 | 2702 18,9 1249 8,7 10 360 72,4 14 311 100,0
9. | 2004 | 3368 21,6 1559 10,0 10 644 68,4 15 571 100,0
10. | 2005 3693 23,0 1619 10,0 10 769 67,0 16 081 100,0
11. | 2006 | 4375 29,3 1394 9,4 9125 61,3 14 894 100,0
12. | 2007 | 4446 32,5 1043 7,6 8208 59,9 13 696 100,0
13. | 2008 5255 35,5 1213 8,2 8344 56,3 14 811 100,0
14. | 2009 5133 42,9 1347 11,3 5490 45,9 11 970 100,0
15. | 2010 5982 37,6 936 5,9 8 981 54,5 15 899 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialéw statystycznych Zarzadu Morskich Portéw Szcze-
cin i Swinoujscie SA z lat 2006-2010 Dziat Statystyki, Szczecin 2011.

wej, niepozwalajacy na pelne wykorzystanie komunikacji kolejowej do obstugi
obrotéw portowych. Te czynniki przyczyniajg si¢ do podjecia niezbednych dzia-
fan prowadzacych do poprawy stanu uktadéw torowych na terenach nadbrzezy
w portach Szczecina i Swinoujécia, w tym w szczegdlnosci dostosowania infra-
struktury kolejowej do wymogow transportu intermodalnego. Utrzymanie pozio-
mu obstugi transportowej przez transport kolejowy i zegluge $§rodladowa wynika
z szeregu pozytywnych cech obu tych gatezi transportu oraz polityki transporto-
wej Unii Europejskiej, preferujacej ekologiczne gatgzie transportu. Za utrzyma-
niem obecnego poziomu obstugi transportowej przez obie te galezie transportu
przemawiaja m.in. takie cechy, jak: masowos¢ przewozow, zapewnienie niskich
kosztéw jednostkowych przewozu, stosunkowo niskie zuzycie energii, bardzo wy-
soki poziom bezpieczenstwa przewozow, a w przypadku tylko transportu kolejo-
wego — zapewnienie obstugi przewozowej przez caty rok oraz mozliwo$¢ progra-
mowania procesu przewozowego. Oprdocz ogdlnego udziatu poszczegolnych gatezi
transportu w ksztattowaniu wielkosci przewozoéw dang galezig transportu istotng
role odgrywa takze analiza struktury przewozonych tadunkéw (zob. tab. 3).

Z analizy danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze transport kolejowy ma do-
minujacy udzial w przewozach tadunkéw masowych (wegiel, ruda, drewno, inne
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masowe), za§ w przewozach drobnicy i zboza dominujg przewozy samochodowe.
Zegluga $rodladowa przewozi glownie wegiel oraz drobnice i inne masowe.

Tabela 3. Udzial poszczegblnych gatezi w obstudze poszczegoélnych grup tadunkow
w portach w Szczecinie i Swinoujsciu w 2010 roku

Transport Zegluga Transport Razem

Lp. | Grupatadunkéw | samochodowy $rodladowa kolejowy

tony % tony % tony % tony

1. | Wegiel 379,6 53 588,6 82 62282 | 86,5 7 196,4
2. |Ruda 42,9 10,9 L1 0,3 349,5 | 88,8 393,5
3. | Inne masowe 567,1 | 40,3 133,8 9,5 705,7 | 50,2 1 406,6
4. | Zboze 736,3 | 86,7 37,0 44 76,1 9,0 8494
5. |Drewno 1,9 15,0 0 0,0 10,6 | 85,0 12,4
6. | Drobnica 42546 | 704 175,9 2,9 1611,0 | 26,7 60414
7. |Ropa i przetwory 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0
Razem 59823 | 376 | 9364 59 | 89811 | 56,5 | 158997

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie materiatow statystycznych Zarzadu Morskich Portow Szcze-
cin i Swinoujscie SA z lat 2006-2010 Dziat Statystyki, Szczecin 2011.

Preferowany obecnie system transportu samochodowego wykazuje szereg
brakéw ograniczajacych mozliwosci przewozowe. Sa to takie ograniczenia, jak:
brak obwodnic wokot aglomeracji, kolizyjne uktady komunikacyjne, zbyt mate
promienie tukow, mata wytrzymato$¢ nawierzchni drog przy stale rosngcym na-
tezeniu ruchu, ograniczenia mostowe, brak miejsc postojowych. W ztym stanie
technicznym jest tez infrastruktura wewnatrzportowego uktadu transportu sa-
mochodowego. Wymaga ona modernizacji i rozbudowy. Jest to spowodowane
réwniez zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym portow i zewnetrznej
sieci komunikacyjnej. Koniecznoscig jest takze dostosowanie parametréw we-
wngtrznych drog w portach do wymogéw obowigzujacych w Unii Europejskiej
(115 kN/os.).

Uzupelniajaca system transportowy portéw morskich w Szczecinie i Swi-
noujsciu zegluga $rodladowa wykazuje rowniez szereg brakow i ograniczen.
W szczeg6lno$ci zwraca si¢ uwagg na opoznienia w modernizacji Odry, brak
przygotowania portow do ich obstugi przez tabor srodladowy, zly stan tego ta-
boru, znaczng nieregularno$¢ przewozow, postgpujaca degradacje stanu infra-
struktury w portach odrzanskich, ograniczenia techniczne w tranzycie do portow
zachodnich.

Oprocz elementéw trzech podstawowych systemow transportowych, w por-
tach w Szczecinie i Swinoujéciu s3 tez wykorzystywane inne elementy obstugi
transportowej, tj. tasmociagi i rurociagi. Znajduja one zastosowanie w relacjach
przeladunkowych, jednak nie odznaczajg si¢ wigckszym zasiggiem przestrzennym.
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Znaczenie innych systemow transportowych, zwlaszcza gazociagdéw, wzrosnie
po wybudowaniu specjalistycznego terminalu przetadunkowo-sktadowego gazu
skroplonego w porcie §winoujskim.

5. Analiza i ocena wahan skali przeladunkow portowych
w latach 2006-2010

Porty morskie w Szczecinie i Swinoujsciu majg charakter portow rzeczno-
morskich. Jako jedyne majg potaczenie z zachodnioeuropejskim systemem drog
wodnych $rodladowych. Warunki klimatyczne obu tych portéw sa zblizone.
Sa one wolne od ladu i pozbawione ptywow. Poziom wody jednak wzrasta prawie
0 60 cm podczas silnych wiatrow poéinocno-zachodnich lub opada prawie 0 40 cm
podczas silnych wiatrow potudniowo-wschodnich. Na zjawiska te nieco bardziej
jest narazony port w Swinoujéciu.

Port szczecinski ma charakter uniwersalny. Zlokalizowane sg tu zaréwno
terminale specjalistyczne (Elewator Ewa, Elewator Warta, Elewator Basenowa,
Elewator Snop, terminal kontenerowy, baza paliw ptynnych i inne), jak i termi-
nale uniwersalne (Terminal Lasztownia, Terminal Ewa Stevedoring, Terminal
Starowka, Bulk Cargo, Fast Terminal). Laczny potencjat portu w Szczecinie sza-
cowany jest na ok. 16 mln ton.

Bardziej specjalistyczny charakter ma za$ port w Swinoujéciu, cho¢ nie bra-
kuje w nim elementéw uniwersalnych. Wsrdd terminali specjalistycznych wy-
mieni¢ trzeba: terminal promowy, terminal kontenerowy, terminal weglowy, baze
paliw ptynnych, za§ wérdd terminali uniwersalnych 3 terminale stuzace obstudze
tadunkéw masowych — nabrzeza: Portowcow, Hutnikow, Chemikéw oraz Euro
Terminal. Laczny potencjal portu $winoujskiego szacowany jest na ok. 15 mln
ton.

Wykorzystanie potencjatu obu portéw jest zblizone i sigga ok. 60%.

W badanym okresie lat 2006-2010 obroty fadunkowe obu portéw oscylowaty
wokot 18,7-20,8 mln ton, z wyjatkiem 2009 r., kiedy to przetadowano ok. 16,5 min
ton. Do wahan tych przyczynily si¢ glownie przetadunki wegla (najmniejsze
w 2009 r. — 4,2 mln ton i najwigksze w 2010 r. — 7,3 mln ton). Systematycznie
spadaja obroty rudg (z 1,4 mln ton do 0,5 mln ton). Spadek wykazuja tez obroty
innymi tadunkami masowymi (z 2,7 mln ton do 2,0 mln ton). Wahania wykazu-
ja przeladunki zboza (migdzy 1,1 mln ton a 1,8 mln ton). Zanikajg przetadunki
drewna. Umacnia si¢ rola przetadunkow drobnicowych (z 7,1 mln ton do 8,5 mln
ton). Stabilny poziom (ok. 1 mln ton) wykazujg przetadunki tadunkow ptynnych.
Na zmiany skali przetadunkéw wptywa wiele czynnikow, przede wszystkim na-
tury handlowej. Nie bez znaczenia jest nierytmiczno$¢ pracy portéw, spowodo-
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Tabela 4. Przetadunki miesigczne (styczen — grudzien)
w granicach administracyjnych ZMPSiS SA w latach 2006-2010 (w tys. ton)

tadunki| 1 | 2 [ 3 [ 4| s | 6| 7] 8| 9] 10] 1] 12 Rocmi
2006
Wegicl s3] 631] 477] s04| 493 470] 391 386] 341] 299] 294] 269] 5088
Ruda 124| 17 153 42| 55| 1so| 18| 12| 176| 146| 121] 34 1349
Masowe | 153| 120] 177] 196| 206| 231| 238 247 295 283 286] 243 2676
Zboie 190| 136 114| 127] 100] 10| 92| 137] 202| 171 235 168| 1813
Drewno | 05 1| 4 7 3 8 sl 2 s 1] 4 2 ")
Drobnica | 636] 601| 662 642| 644 689 549 605 643 631 648] 593 7541
Ropa 48] 50| 43| e8| 74 55 42| 39 35 109 80| 46| 698
Razem | 1684] 1565 1631] 1586] 1574 1775] 1505| 1527) 1697| 1639] 1668 1355 19207
2007
Wegicl 132] 250] 96| 198] 274] 454] 612] 457] s12] 602] 392] 343 4322
Ruda 141 63| 260 61l 11 74 152 60 107 15| 101] 734| 1086
Masowe | 185 180 255 231| 265 220] 271 252| 212 281] 266 280| 2899
Zboze 151 108] 131| 80| 82| 15| 126 174 15| 1s6| 132 137| 1516
Drewno 12 2 sl 7l 3 3l 7 sl 4 6 19 65
Drobnica | 602| 599/ 700| 707| 622| 689 10| 608 656 693 658 674 7818
Ropa 90| 87| 99| 81| 8| 83| 134 90| 75 72| 55| 84l 1017
Razem | 1301] 1291] 1309] 1372] 1431] 1638] 1908| 1648 1681 1924 1611] 1610 18725
2008
Wegicl 251] 238] 396] 330] 346] 433 535 678] 503| 595| 552| 605 5464
Ruda 15| 114|300 54l 126] 111 257] 246] 260 96| 14| 33| 1457
Masowe | 169| 192| 280| 222| 201| 233| 230] 223 179 231| 189 157| 2506
Zboze 123, 83 81| 83| 87 66 75 88 114 94| 134 99 1129
Drewno of 1l 3 el 6 3] 10| 2 3 sl 3 o 45
Drobnica | 657| 725| 710] 708| 41| 704| 583 628 665 687 633 si8| 7859
Ropa 78] 69| 105 83| 63| 31| 75| so| 31| 48 43 69| 755
Razem | 1394] 1423| 1605| 1487] 1543| 1510] 1766] 1925 1756] 1756 1569] 1482 19216
2009
Wegiel 381 101] 244] 235] 308] 294] 282] 427] 349] 549] 366] 682 4220
Ruda 74/ 5| si| 25| s 30| 25| so| 120 101] 48] 38| en
Masowe | 150| 149 161] 171] 106| 145| 248 213| 183 144 150, 172| 1995
Zbore 16| 150 161| 154 105 182| 69| 138 158 15s| 11| 17| 1615
Drewno 0,3 1 1 2 1 2 1 1 1 0,5 0,5 0,3 12
Drobnica | 527| 507| 594| 552| 571| 82| s552| 599 654 727 657 575 7096
Ropa 90| 107] 75 46| 72| 56| 137 103| 48, 46| 98] 71| 949
Razem | 1339] 1020 1287] 1185 1169] 1291] 1315| 1570 1514 1722 1431] 1654 16498
2010
Wegicl 476] 513] 691] 820] 517] s11] 819] 395] 790] 713] 497] 551] 7295
Ruda 25| 18| 47 19 45| so| 121 11| 29| 38 48] 21 4m
Masowe | 153 145| 168 184| 165 155| 164| 2200 250 220 211| 178] 2214
Zboie 130 65 107] 81| 92| 89| 94| 95| 154 178 144 116] 1343
Drewno | 02 1| 1] 1] 3 1] 1l 3 o5 1] 02 04 12
Drobnica | 609| 629| 728] 692| 740| 734| 683 660 787 798| 720 688 8467
Ropa 80| 81| 128] 73| 116] 77| 57 59| 142 97 97| 63| 1040
Razem | 1473 1452 1870 1870 1678] 1617] 1940| 1442| 2154 2011| 1717, 1618| 20843

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow statystycznych Zarzadu Morskich Portow Szcze-
cin i Swinoujécie S.A. z lat 2006-2010 Dziat Statystyki, Szczecin 2011.
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wana gtéwnie przez czynniki natury subiektywnej, bedace konsekwencja nie-
dowladu organizacyjnego, ktore stosunkowo tatwo moga by¢ usunigte. Wigksze
znaczenie dla produkcji portowej maja wahania spowodowane nierownomiernos-
cig cigzenia masy tfadunkowej do portu. Najwazniejszg przyczyng tego zjawiska
jest sezonowos$¢, ktora wystepuje w pracy wszystkich producentéw ustug trans-
portowych, transportu zaplecza i transportu morskiego. To zjawisko szczeg6lnie
jest widoczne w przetadunkach w poszczegolnych kwartatach czy miesigcach
roku (zob. tab. 4). Do kluczowych czynnikow determinujacych wptyw sezonowo-
$ci na dziatalno$¢ portow morskich w Szczecinie i Swinoujsciu zaliczy¢ nalezy:

— koniunkturg i tendencje na rynkach $wiatowych,

— sezonowy charakter produkcji krajow uczestniczacych w imporcie masy
tadunkowej przetadowywanej przez porty ujscia Odry,

— sezonowy charakter produkcji regionu gospodarczego obstugiwanego
przez te porty,

— sezonowy charakter konsumpcji takich towarow, jak: wegiel, zboze, po
czesci inne masowe,

— w mniejszym zakresie warunki klimatyczne i hydrograficzne wystepujace
w tych portach i na szlakach przewozowych czy w portach wysytkowych.

Zrodta zjawiska sezonowosci nalezy zatem poszukiwaé poza sfera samego
transportu. Przeciwdzialanie temu zjawisku jest bardzo trudne. Ze wzglgdu na
skale oddzialywania na wielko$¢ biezacych przetadunkow zjawisko to musi by¢
monitorowane i analizowane przez stuzby portowe i wspotpracujace przedsie-
biorstwa i instytucje. Efekty takiej analizy majg bowiem duze znaczenia przy
planowaniu dziatalnosci portowe;j®.

Analiza danych zawartych w tabeli 4 wskazuje, Ze miesigcami szczegdlnego
nasilenia produkcji portowej sa miesigce jesienne (wrzesien, pazdziernik), lipiec
oraz miesigce wiosenne (marzec, kwiecien). W okresie jesiennym dotyczy to
glownie obrotow weglem, innymi tadunkami masowymi i zbozem, latem — rud,
za$ w miesigcach wiosennych — weglem i zbozem. Najbardziej stabilne sg obroty
drobnica, a ich wzrost nastepuje w miesigcach wiosennych oraz pomiedzy wrzes-
niem a listopadem. Decydujg o tym wzgledy natury handlowe;.

6. Podsumowanie

Proces transportowy realizowany w portach morskich i produkcja ustug por-
towych, majg charakter ustugowy. Realizacja ustug portowych, zdeterminowana
jest cechami ogd6lnymi, wiasciwymi ustugom transportowym, jaki i szeregiem

¢ L. Kuzma, op. cit., s. 45.
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cech szczegdlnych, wiasciwych tylko produkcji portowej. Jedng z kluczowych
cech szczegoblnych jest nierownomierno$¢ produkceji ustug portowych, ktorej
istota sg wahania produkcji portowej w poszczegélnych okresach roku, spo-
wodowane glownie nierownomiernos$cia cigzenia masy tadunkowej do portow
morskich. Przyczyng tego zjawiska jest sezonowos$¢ wystepujaca u wszystkich
producentow ustug portowych i w portach morskich. Skutki zjawiska sezo-
nowosci sg trudne do wyeliminowania. Mozna je jedynie ograniczy¢ poprzez
dziatania organizacyjne i planowanie dziatalno$ci ustugowej w portach mor-
skich. Porty morskie w Szczecinie i Swinoujéciu takze ponosza skutki wahan
produkcji ustug portowych pogtebiajace konsekwencje niepetnego wykorzysta-
nia potencjatu obu portow (ok. 60%). Analiza przeprowadzona w niniejszym
artykule dowodzi, iz zroédla zjawiska sezonowos$ci nalezy poszukiwacé poza
sfera samego transportu. Sg to miedzy innymi takie czynniki jak: zmiany ko-
niunktury na §wiatowych rynkach towarowych, sezonowy charakter produkcji
obstugiwanych regionow, sezonowy charakter konsumpcji typowych towarow
przetadowywanych w tych portach (wegiel czy zboze), w mniejszym za$ za-
kresie warunki klimatyczne i hydrograficzne tak w samych portach jak i na
szlakach przewozowych do tych portow
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Efektywnos¢ gospodarowania
w warunkach regulowanej konkurencji
na przykladzie rynku uslug
komunikacji miejskiej

Streszczenie. Artykul ukazuje dylematy zwigzane ze sposobem kalkulacji rekompensaty za
Swiadczenie ustug komunikacji miejskiej, zawartym w rozporzqdzeniu (WE) nr 1370/2007 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

W artykule wykazano, ze istniejqce uregulowania prawne, dotyczqce ustalania wartosci re-
kompensaty, posiadajq wady zarowno w obszarze aplikacyjnym, jak i w zakresie ich zasadnosci
ekonomicznej. Funkcjonujgcy w Polsce od 2009 r. model finansowania ustug komunikacji nie
wyzwala zachowan konkurencyjnych u operatorow, czyli zachowan prowadzgcych do efektyw-
niejszego wykorzystania srodkow publicznych. Wsrod najistotniejszych wad tego systemu wymie-
niono: stosowanie formuly cenowej ,,koszt plus”, zagwarantowanie stalej stopy zwrotu z kapitatu,
brak konfrontacji wartosci rekompensaty z cenami rynkowymi swiadczonych ustug, brak systemu
kontroli efektywnosci i poziomu wykorzystywania zasobow przez operatorow.

Stowa kluczowe: zbiorowy transport publiczny, podmiot wewnetrzny, regulowana konkuren-
¢ja, rozsqdny zysk

1. Wprowadzenie

Wejscie w zycie z dniem 3 grudnia 2009 r. rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacego
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskie-
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go' spowodowato zmiang sposobu organizacji oraz finansowania m.in. ustug ko-
munikacji miejskiej. Pomimo Ze z punktu widzenia prawa wspolnotowego nie
jest istotne, czy ustugi publicznego transportu pasazerskiego sa Swiadczone
przez przedsigbiorstwa publiczne czy prywatne, spo$rdod dopuszczonych roz-
porzadzeniem mozliwo$ci zawierania umow o $wiadczenie ustug komunikacji
miejskiej najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest powierzenie tych zadan
miejskim przedsigbiorstwom komunikacyjnym. Zawieranie umow ze wzgledu
na posiadany przez miejskie przedsigbiorstwa komunikacyjne status podmiotu
wewnetrznego odbywa si¢ z pomini¢ciem procedury przetargowej. Charakte-
rystyczng cecha zawieranego kontraktu jest sposob ustalenia wynagrodzenia
w formie rekompensaty, ktorej gtownym celem jest pokrycie kosztow $wiad-
czenia ustug oraz zagwarantowanie podmiotowi $wiadczacemu ustugi tzw. roz-
sadnego zysku.

Analiza mechanizmu finansowania ustug komunikacji miejskiej, przedsta-
wionego w rozporzadzeniu, prowadzi do wniosku, Ze jest to system oparty na
znanej formule cenowej ,,koszt plus™. Jej zastosowanie — przy braku wystar-
czajacych oddziatywan konkurencyjnych — niesie ryzyko zaniechania dgzenia
do optymalnego wykorzystania potencjatu czy tez skali ponoszonych kosztow.
Przedstawiona w zatgczniku do rozporzadzenia 1370/2007 procedura kalkulacji
rekompensaty nie narzuca zadnych parametréw rynkowych. Zawarte w niej sfor-
mulowania dotyczace obowiazkow dokonania wylgczen budza wiele watpliwosci
interpretacyjnych. Ponadto wiele kontrowersji wywoluja proponowane przez Mi-
nisterstwo Finanséw rozwigzania na temat sposobu okreslania tzw. rozsagdnego
zysku.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dylematow pojawiajacych sie
przy kalkulacji rekompensaty za $wiadczenie ustug komunikacji miejskiej zgod-
nie z rozporzadzeniem (WE) 1370/2007.

Ze wzgledu na krotki czas obowigzywania rozporzadzenia oraz niezakon-
czong procedure legislacyjna w zakresie ustalenia rozsadnego zysku, niniejszy
artykut ma charakter dyskusyjny oraz obejmuje tylko niektore obszary kalkulacji
rekompensaty.

2. Mechanizm konkurencji regulowanej
na rynku ustug komunikacji miejskiej

Problem jakos$ci oraz efektywno$ci §wiadczenia uslug komunikacji miej-
skiej jest analizowany oraz regulowany na forum catej Unii Europejskiej (UE).

' W dalszej czesci artykutu jest stosowany skrot: rozporzadzenie (WE)1370/2007.
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Do glownych celow okreslonych w bialej ksiedze Komisji Europejskiej (KE)
z dnia 12 wrze$nia 2001 r., zatytulowanej Europejska polityka transportowa do
roku 2010: czas na decyzje, nalezy zapewnienie bezpiecznych, sprawnych i cha-
rakteryzujacych si¢ wysoka jako$cig ustug transportu pasazerskiego poprzez
uregulowania kwestii konkurencji w sposob zapewniajacy przejrzystosc¢ i efek-
tywnos$¢ ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego, przy uwzgled-
nieniu czynnikow spotecznych i srodowiskowych oraz rozwoju regionalnego, lub
poprzez zapewnienie szczegdlnych warunkéw taryfowych dla niektorych grup
pasazerow oraz usunig¢cie dysproporcji mogacych powodowac znaczne zaktoce-
nia konkurencji pomigedzy przedsigbiorstwami transportowymi z roznych panstw
cztonkowskich?.

Zgodnie z art. 5, ust. 1 ustawy z dna 16 grudnia 2010 r. o publicznym trans-
porcie zbiorowym 3, publiczny transport zbiorowy odbywa si¢ na zasadach kon-
kurencji regulowanej, o ktérej mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007, we-
dtug regut okreslonych w ustawie, z uwzglednieniem potrzeb zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym definiuje zrownowazony roz-
woj publicznego transportu jako proces rozwoju transportu, uwzgledniajacy ocze-
kiwania spoteczne dotyczace zapewnienia powszechnej dostepnosci do ustug
publicznych transportu zbiorowego, zmierzajacy do wykorzystywania réznych
srodkow transportu, a takze promujacy przyjazne dla srodowiska i wyposazone
W nowoczesne rozwigzania techniczne $rodki transportu®.

Mechanizm regulowanej konkurencji wprowadza szczegélne warunki funk-
cjonowania m.in. rynku uslug komunikacji miejskiej. Mechanizm ten obejmuje
zaréwno procedure wyboru podmiotu §wiadczacego ustugi, jak i szczegolny spo-
sob finansowania.

Obowiazek realizacji celow okreslonych w ustawie zostat nalozony na orga-
nizatora, ktérym moze by¢ gmina, powiat, zwigzek powiatow, wojewodztwo lub
minister wlasciwy do spraw transportu.

Pomimo Ze uregulowania wspolnotowe oraz krajowe nie wykluczajg dostepu
podmiotoéw prywatnych do rynku ustug komunikacji miejskiej, to funkcjonujaca
konstrukcja prawna przyznaje preferencje tzw. podmiotom wewngtrznym, kto-
rymi najczesciej sa miejskie przedsigbiorstwa komunikacyjne — podmioty dzia-

2Pkt 4 preambuty do rozporzadzenia (WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r., dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowe-
go transportu pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr 1107/70.

3Dz.U. z 2011 r., nr 5, poz.13.

4 Art. 3, ust. 1, pkt 28 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Dz.U. z 2011 r., nr 5
poz. 13.
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tajace w formie spotek kapitalowych, ktorych jedynym witascicielem jest gmina.
Obecnie obowigzujace uregulowania prawne pozwalaja na podpisanie z tymi
przedsigbiorstwami dtugoterminowej umowy z pominigciem procedury prze-
targowej. Rozwigzanie to praktycznie obezwladnia jeden z najskuteczniejszych
mechanizmow regulacji rynku, jakim jest swoboda wejscia. Dla gminy podpisa-
nie dlugoterminowej umowy z innym przewoznikiem oznaczatoby likwidacje
miejskich przedsigbiorstw komunikacyjnych. Istnienie prywatnych przewozni-
kow stanowi zjawisko peryferyjne wobec hegemonii miejskiego przedsigbiorstwa
inie wymusza z jego strony zadnych zachowan konkurencyjnych. O ile prywatny
przewoznik musi pokrywac koszty przychodami ze sprzedazy biletéw, ktoérych
warto$¢ wprost wynika z liczby wozonych pasazerdw, o tyle podmiot realizujacy
umowe §wiadczenia ustug komunikacji miejskiej otrzyma wynagrodzenie nieza-
leznie od tego, ilu pasazeréw skorzysta z jego ustug.

Opisywany mechanizm tzw. regulowanej konkurencji wyklucza rowniez re-
gulujaca funkcje ceny. Decyzja dotyczaca poziomu cen biletow lezy po stronie
organizatora — najczgsciej gminy. Przychody ze sprzedazy biletow wplywaja do
budzetu gminy, a nie na konto przedsigbiorstwa swiadczacego ustugi przewozo-
we. Przedsigbiorstwo na mocy podpisanej umowy otrzymuje z budzetu gminy?
tzw. rekompensate¢ gwarantujaca zwrot kosztow oraz tzw. rozsadny zysk. Oczy-
wiscie powyzsze ograniczenie zachowan konkurencyjnych ma sprzyjac¢ realiza-
cji celow spolecznych formutowanych w ramach tzw. zrbwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, jednakze pozostawia wiele watpliwosci do-
tyczacych wyzwalania mechanizméw proefektywnosciowych.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia (WE) 1370/2007, wysokos$¢ re-
kompensaty przyznawanej przez wlasciwe organy na pokrycie kosztow wyni-
kajacych z wykonywania zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug publicznych
powinna by¢ obliczana w sposOb zapobiegajacy przyznawaniu rekompensat
w nadmiernej wysokosci. Gdy organy wiasciwe planuja udzielenie zamdwienia
prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych z pominig-
ciem procedury przetargowej, powinny one przestrzegaé takze szczegétowych
zasad dotyczacych kwoty rekompensaty: by byla odpowiednia i odzwierciedlata
starania o efektywno$¢ i jako$¢ ustug®.

W $wietle przytoczonych przepiséw pojawia si¢ jednak pytanie o narzedzia
kontroli efektywnosci gospodarowania po wykluczeniu naturalnych mechani-
zmow regulacji rynku. Mechanizméw takich nie zawarto bowiem w wytycznych
dotyczacych kalkulacji rekompensaty oraz projekcie sposobu okreslenia tzw. roz-
sadnego zysku.

5 Zrodlem finansowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moga by¢ srodki
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego, bedacej organizatorem, lub srodki budzetu panstwa.
¢ Pkt 27 preambuly do rozporzadzenia (WE)1370/2007.
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3. Dylematy zwigzane z kalkulacja rekompensaty
za Swiadczenie uslug komunikacji miejskiej
w Swietle uregulowan Unii Europejskiej i krajowych

Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia (WE) 1370/2009, wysoko$¢ re-
kompensaty za §wiadczenie ustug publicznych nie moze przekroczy¢ kwoty od-
powiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktory jest rOwnowazny sumie wpty-
wow pozytywnych czy negatywnych, jakie s wywierane na koszty i przychody
podmiotu swiadczacego ustugi publiczne.

W celu okreslenia wartos$ci rekompensaty jest obliczany wynik finansowy
netto, obejmujacy:

— koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych,

— minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci ob-
stugiwanej w ramach danego zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicz-
nych,

— minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane
podczas wypelniania danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu §wiadczenia
ustug publicznych,

— plus rozsadny zysk.

Opisana prosta w ogolnej koncepcji zasada wyliczenia rekompensaty, w prak-
tyce napotkata wiele watpliwosci. Cz¢$¢ z nich zostata poruszona w wytycznych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 16 stycznia 2009 r.” Pomimo tych
uwarunkowan pojawiaja si¢ liczne pytania dotyczace praktycznego zastosowania
algorytmu obliczania rekompensaty.

Jak wynika z przedstawionej procedury, najistotniejsza kwestiag w przedmio-
cie kalkulacji rekompensaty jest prawidlowa ewidencja kosztéw, umozliwiajgca
jednoznaczne przypisanie kosztow do dziatalno$ci objgtej rekompensata i tej,
ktora powinna by¢ finansowana z innych zrodet. Opisany problem dotyka wigc
polityki rachunkowo$ci miejskich przedsigbiorstw komunikacyjnych, w tym
w szczegolnosci obszaru rachunku kosztéw. Stosowane w praktyce rozwigzania
ewidencyjne najczesciej obejmuja ewidencje kosztow na kontach zespotu 41 5,
przy czym ewidencja na kontach zespotu 5 jest prowadzona z wyodrgbnieniem
tzw. miejsc powstawania kosztéw. Uwzgledniajac potrzeby klasyfikacji kosztow
w celu prawidlowego wyliczenia rekompensaty, stosowane rozwigzania ewiden-

" Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zasad dofinansowania z programéw
operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek $swiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym z dnia 16 stycznia 2009 r. (MRR/H/22(1)/01-2009) opublikowane na stronie interneto-
wej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego pod adresem www.mrr.gov.pl.
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cyjne okazuja si¢ najczesciej wystarczajace jedynie w zakresie kosztow bezpo-
srednich dziatalnosci podstawowej. Przedsiebiorstwa komunikacyjne to jednost-
ki o skomplikowanych, czg¢sto wielozakladowych strukturach organizacyjnych,
realizujace zarowno zadania podstawowe, jak i pomocnicze. Gdy przedsigbior-
stwo prowadzi nie tylko dziatalnos¢ objeta rekompensata, pojawia si¢ problem
wlasciwego okreslenia zasad podzialu kosztow posrednich, zarowno na etapie
rozliczenia kosztow dziatalno$ci pomocniczej, jak i ksztattowania narzutow kosz-
tow posrednich, obcigzajacych koszt wytworzenia ustug objetych rekompensata.
Narzucony przez rozporzadzenie (WE) 1370/2007 obowiazek zawarcia w umo-
wie o §wiadczenie ustug komunikacji miejskiej zasad podziatu kosztow zwig-
zanych ze §wiadczeniem ustug nie rozwiazuje problemu. Rozporzadzenie (WE)
1370/2007 nie zawiera kompletnego wykazu kosztow, ktore moga zostac objete
rekompensatg. Zgodnie z rozporzadzeniem, koszty te moga obejmowac w szcze-
golnosci: koszty personelu, energii, optaty za uzytkowanie infrastruktury, koszty
utrzymania i napraw pojazdow przeznaczonych do transportu publicznego, tabo-
ru oraz instalacji niezbednych do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego,
koszty state oraz odpowiedni zwrot z kapitatu®. Sztywne okreslenie zasad po-
dziatu kosztow w umowie dlugoterminowej wlasciwie uniemozliwia elastyczne
dostosowywanie rachunku kosztéw do zachodzacych w przedsigbiorstwie zmian
organizacyjnych w trakcie obowigzywania umowy. Ponadto zasady rozliczenia
kosztow, czesto opracowane na potrzeby umowy, w trakcie prac wdrozeniowych
wymagaja wprowadzania korekt i zmian wynikajacych np. z braku mozliwosci
wiarygodnego okreslenia klucza podziatowego, niewlasciwego doboru klucza
podziatowego, nieuwzglednienia w umowie wszystkich kategorii kosztow po-
$rednich. Natomiast gdy zasady rozliczenia kosztow sg zawarte w umowie, kazda
z opisanych wyzej sytuacji wymaga sporzadzania aneksu.

Zasady kalkulacji rekompensaty wykluczaja mozliwo$¢ tzw. subsydiowania
skosnego. W przypadku gdy podmiot $§wiadczacy ustugi publiczne realizuje
jednoczesnie ustugi rekompensowane, podlegajace zobowigzaniom z tytutu
$wiadczenia ustug transportu publicznego, i prowadzi inng dziatalno$¢, rachun-
ki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi musza zosta¢ odpowied-
nio rozdzielone’. Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 wymaga prowadzenia dla
ustug nieobjetych rekompensata odrebnej ewidencji kosztow zmiennych oraz
przypisywanie im ,,odpowiedniej” sumy kosztow statych i rozsagdnego zysku.

Rozporzadzenie (WE) 1370/2007 nie podaje zadnych wytycznych w zakresie
sposobu rozliczania kosztow statych. W zakresie ustalania przychodow i kosztow
wskazuje na obowigzek kierowania si¢ zasadami rachunkowosci i przepisami po-
datkowymi. Jak wykazuje teoria rachunku kosztow, sposob ustalenia tzw. kluczy

8 Art. 4 §1c rozporzadzenia (WE)1370/2007.
% Pkt 5 zatacznika do rozporzadzenia (WE) 1370/2007.
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podziatowych kosztow posrednich moze mie¢ istotne znaczenie dla koncowej wyce-
ny realizowanych ustug. W $wietle rozporzadzenia (WE) 1370/2007 kazdy podziat
kosztow, zapisany w polityce rachunkowos$ci, moze by¢ zastosowany w procedurze
ustalania warto$ci rekompensaty. Obowigzujace rozwigzania prawne nie zawieraja
obowiazku weryfikacji poprawnosci ustalenia rekompensaty przez bieglego.

4. Obszary dyskusyjne w zakresie ustalania rozsadnego zysku

Analiza tresci wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia
16 stycznia 2009 r.!° oraz projektu rozporzadzenia ministra finanséw w spra-
wie sposobu okreslania wysokosci rozsadnego zysku przystugujacego opera-
torowi publicznego transportu zbiorowego prowadzi do wniosku, Zze procedura
okreslania rozsagdnego zysku wykorzystuje znang w teorii finansé6w koncepcje
stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu. Istota tej koncepcji opiera si¢ na ko-
nieczno$ci uwzglednienia w ocenie efektywnosci funkcjonowania jednostek go-
spodarczych kosztu zaangazowanego w nie kapitatu. W warunkach gospodarki
rynkowej, ktorej podstawa jest konkurencja, kapitat migruje tam, gdzie osiggana
jest wyzsza stopa zwrotu przy okreslonym, akceptowanym przez inwestorow po-
ziomie ryzyka. Proponowany w rozporzadzeniu ministra finansow staly poziom
stopy zwrotu z kapitatu w wysokosci 6%, wylacza regulacyjne (selekcyjne)
dziatanie ryzyka towarzyszacego procesom inwestycyjnym. Gdy jest zapewnio-
na stopa zwrotu, poziom zysku zalezy wylgcznie od warto$ci zainwestowanego
kapitatu. Taka regulacja moze prowadzi¢ do nadmiernych inwestycji, powodujac
przewymiarowanie potencjatu gospodarczego operatora. Bioragc pod uwagg spe-
cyficzng forme¢ wlasnosci miejskich przedsigbiorstw komunikacyjnych, wartos§¢
powierzonego tym przedsi¢biorstwom kapitatu pochodzacego ze srodkoéw gminy
lub funduszy Unii Europejskiej zalezy od decyzji rad nadzorczych sprawujacych
kontrolg wiascicielska nad efektywnoscia pracy zarzadow spotek.

Przeprowadzone konsultacje w sprawie projektu rozporzadzenia wskazaty na
wiele trudno$ci wdrozeniowych proponowanego rozwigzania. Nie wszystkie zgta-
szane zastrzezenia mozna uznac za uzasadnione. Wsrod wielu opinii, zgtoszonych
m.in. przez Izb¢ Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, na uwagg zastuguja te,
ktore dotycza trudnosci w przypisaniu aktywow wytacznie do §wiadczenia ustug
komunikacji miejskiej, w tym w szczegdlnosci proponowanego w rozporzadzeniu

1 Wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 16 stycznia 2009 r.

' Projekt rozporzadzenia ministra finansow w sprawie sposobu okreslenia wysoko$ci roz-
sadnego zysku przystugujacego operatorowi publicznego transportu zbiorowego z dnia 13 czerw-
ca 2011 r. opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Finansow www.mf.gov.pl.
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zastosowania jako klucza podzialowego zyskoéw uzyskiwanych z poszczegolnych
rodzajow dzialalnos$ci. W warunkach funkcjonowania rekompensaty, ktorej kwote
okresla si¢ wedlug formuty ,,zysk plus zwrot od kapitatu”, praktycznie nie ma moz-
liwosci, aby dzialalno$¢ objeta rekompensatg przynosita strate. Jednak okreslenie
tego zysku wymaga wczesniejszego przypisania aktywow, co jest niewykonalne ze
wzgledu na brak mozliwosci ustalenia wartosci klucza podziatowego, ktorym ma
by¢ zysk. Problem podziatu aktywow na podstawie zysku wystapi rowniez w przy-
padku, gdy dziatalno$¢ nieobjeta rekompensata, bedzie przynosita stratg. Propo-
nowane rozwigzanie praktycznie zache¢ca do zaniechania przez przedsigbiorstwa
komunikacji miejskiej dzialalnosci nieobj¢tej rekompensata. Kazde dziatanie, kto-
re zwigkszy poziom wykorzystania majatku i przyniesie strate ksiggowa ze wzgle-
du na obcigzenie kosztami o charakterze posrednim, obnizy warto$¢ rozsadnego
zysku oraz docelowo wynik finansowy spoiki. Przytoczony sposob rozumowa-
nia wskazuje, ze zapisy rozporzadzenia ministra finansow nie zachgcaja do staran
o efektywnos$¢ wykorzystania majatku ogétem, w tym do osiggania korzysci z od-
dziatywania dzwigni operacyjnej, czyli podnoszenia wydajnos$ci dziatania wskutek
wzrostu wyzyskiwania poziomu posiadanych zdolnosci produkcyjnych.

Podejmowanie dziatalnosci nieobjetej rekompensata pociaga za soba skutki
W postaci:

— obnizenia, o warto$¢ wygenerowanej straty, wartosci rekompensaty —
zgodnie z zakazem tzw. finansowania sko$nego,

— obnizenia kwoty rozsadnego zysku wskutek przypisania czesci aktywow
do dziatalnosci nieobjetej rekompensatg.

Funkcjonujacy system zamawiania §wiadczonych ustug powoduje, Ze operator
nie ma mozliwosci bezposredniego oddziatywania na poziom wykorzystania ak-
tywow przypisanych do dziatalnos$ci objetej rekompensata. Liczba realizowanych
$wiadczen w ujeciu krotkoterminowym zalezy od $rodkéw zarezerwowanych na
$wiadczenie ustug komunikacji miejskiej w budzecie gminy. Opisany brak me-
chanizméw ograniczajacych wartos¢ kapitatu zaangazowanego w finansowanie
potencjatu gospodarczego operatora powoduje, ze dziatania gminy ograniczajace
liczbe $wiadczonych ustug nie prowadza do zmniejszenia wydatkow na §wiadcze-
nie ustug przez komunikacje miejska, a jedynie do wzrostu kosztu jednostkowego
wozokilometra, spowodowanego wzrostem narzutu kosztow posrednich —jako pro-
stej konsekwencji ograniczenia poziomu wykorzystania zdolnosci produkcyjne;j.

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono rozwazania nad funkcjonujagcym od trzech lat
nowym sposobem finansowania ustug komunikacji miejskiej, wpisujacym si¢
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w koncepcje tzw. regulowanej konkurencji. Przeprowadzona analiza procedur
oraz wynikajgce z praktyki trudnosci wdrozeniowe wskazuja na wiele wad sto-
sowanych rozwigzan. Procedura okres$lania rekompensaty nie zawiera mechani-
zmow zmuszajacych do zachowan proefektywnosciowych ze strony operato-
ra. Dlugoterminowa umowa, warto$¢ rekompensaty oparta na formule ,,koszt
plus” oraz stata stopa zwrotu z kapitatu nie wyzwalajg rynkowych mechani-
zmo6w regulacyjnych. Stosowana procedura ustalania rekompensaty nie za-
wiera dostatecznych mechanizméw kontroli, w tym miernikow i kryteriow
oceny efektywnos$ci wykorzystywanych zasoboéw. Nie wystepuja mechanizmy
zachecajace do obnizania kosztow $wiadczenia ustug oraz optymalizacji war-
tosci zainwestowanego kapitatu. Mechanizmy te stanowia podstawowa ceche
funkcjonowania rynkéw konkurencyjnych i selekcji podmiotéw uczestnicza-
cych w tych rynkach. Kontrola taka, biorgc pod uwage specyfike $wiadczonych
ustug, mogtaby by¢ realizowana chociazby z wykorzystaniem benchmarkingu
oraz monitorowania poziomu wykorzystania posiadanych zdolnosci produkcyj-
nych. Mozliwo$¢ wyboru operatora, z pomini¢gciem prawa zamowien publicz-
nych, wyklucza z rynku prywatnych przewoznikow, a przez to wytacza mecha-
nizm konkurencji cenowe;j.

Brak opisanych mechanizméw powoduje, ze efektywno$¢ wykorzystania
srodkow publicznych przez przedsigbiorstwa komunikacji miejskiej pozostaje,
tak jak dotychczas, poddana wyltacznie kontroli wiascicielskiej, realizowanej
przez rady nadzorcze spoiki, ktorej wlascicielem jest gmina. Opisane ryzyko,
zwigzane z podejmowaniem dzialalno$ci nieobjgtej rekompensata, moze prowa-
dzi¢ do ograniczania przez zarzady spotek takich dziatan.

Artykul nie porusza obszarow budzacych watpliwosci interpretacyjne przy
ustalaniu rekompensaty, jak prawo do zaliczenia do kosztéw $wiadczenia ustug
komunikacji miejskiej kosztow finansowych zwigzanych z finansowaniem na-
leznosci z tytutu rekompensat, odsetek od kredytéw zaciagnietych na finanso-
wanie zakupow Srodkow trwalych lub odsetek od leasingu. W artykule nie po-
ruszono rowniez problemu nieodptatnego uzytkowania przez przedsigbiorstwa
komunikacji miejskiej majatku nalezacego do gminy. Powyzsze zagadnienia,
ze wzgledu na ich obszernos¢, moga stanowic¢ przedmiot oddzielnych opraco-
wan naukowych.
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Finansowanie innowacji
w malych przedsi¢biorstwach
ze Srodkow Unii Europejskiej
na przykladzie wojewodztwa lubelskiego

Streszczenie. W artykule zaprezentowano sytuacje gospodarczq przedsigbiorstw wojewodz-
twa lubelskiego oraz ukazano rynkowe bariery finansowe, utrudniajgce rozwdj matym przedsie-
biorstwom. Na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod firm wojewodztwa lubelskiego przed-
stawiono rodzaje stosowanych innowacji oraz zrddia ich finansowania. Pokazano takze, w jaki
sposob przedsigbiorcy mogg wykorzystaé pomoc oferowang przez Unig Europejskq. Czes¢ danych
empirycznych pochodzi z ankiety przeprowadzonej wsrod 150 matych przedsigbiorstw dzialajg-
cych na terenie wojewodztwa lubelskiego.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, finansowanie z UE, rozwdj matych i Srednich przedsie-
biorstw

1. Wprowadzenie

Gospodarka rynkowa funkcjonuje w podlegajacych dynamicznym zmianom
warunkach, ktore wymuszaja na podmiotach gospodarczych funkcjonujacych na
lokalnych rynkach poszukiwanie nowych metod i narzedzi zarzadzania. Wysta-
wiajg one na ci¢zka probe matych przedsigbiorcow, zmuszajac ich do konfron-
tacji z najlepszymi, czesto w skali §wiatowej lub krajowej, podmiotami gospo-
darczymi. Zeby udato si¢ tym podmiotom, ktére sg jednym z najwazniejszych
instrumentow rozwoju gospodarczego regionu, utrzymac i rozwija¢ dzialalnos¢
w tych trudnych warunkach, musza tworzy¢ wzajemne powigzania, czerpac z ba-
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dan i innowacji, nawigzywac wspoélprace i poczu¢ si¢ zwigzanymi z lokalnym
rynkiem.

Rozwdj drobnej przedsigbiorczos$ci wzbudza szczegdlne zainteresowanie za-
rowno krajow Unii Europejskiej (UE), jak i Polski. Stymulowanie rozwoju drob-
nej przedsigbiorczosci to rowniez wazny obszar polityki wtadz samorzadowych.

Regiony, ktore w petni chcg wykorzystaé wszystkie mozliwosci rozwoju
i skorzysta¢ z migdzynarodowej pomocy, muszg budowac polityke regionalna,
ktorej istotnym zadaniem jest pobudza¢ do innowacyjnosci mate podmioty, z re-
guty prowadzace jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza. Podmioty te sa silnie
zintegrowane z lokalng spotecznoscia, a takze tworza mi¢dzy soba mniej lub bar-
dziej formalne powigzania. Czgsto ich kondycja finansowa i mozliwosci rozwoju
sa podobne i $cisle polaczone.

Dobrze funkcjonujacy samorzad sprawia, ze dzialajace na lokalnym rynku
podmioty gospodarcze sa prgzne, aktywne i przedsigbiorcze, chetnie poszukuja
nowych rozwigzan. Dzialalno$¢ innowacyjna wymaga stworzenia odpowiednie-
g0 systemu wsparcia, np. poprzez rozwdj instytucji otoczenia biznesu i dostep do
roznych zrodet finansowania.

Celem artykutu jest przedstawienie — na podstawie ankiet zebranych wsrod
losowo wybranych firm — zrédet finansowania, w szczegdlnosci z funduszy Unii
Europejskiej, dziatalnosci innowacyjnej matych przedsigbiorstw funkcjonuja-
cych w wojewodztwie lubelskim.

2. Innowacyjnos¢ badanych przedsiebiorstw

Analiza sytuacji gospodarczej wojewodztwa lubelskiego wskazuje, ze wigk-
szo$¢ problemoéw gospodarczych dostrzeganych na szczeblu ogolnopolskim
znacznie silniej dotyczy Lubelszczyzny. Badania wielu autoréw klasyfikujg wo-
jewodztwo lubelskie jako obszar mato atrakcyjny inwestycyjnie, jednak starajacy
si¢ nadrobi¢ zaleglosci rozwojowe, by znalez¢ si¢ w grupie regiondw szybciej si¢
rozwijajacych'. Lubelszczyzna jest regionem, ktory szczegdlnie potrzebuje no-
woczesnej polityki rozwojowej. Bez wsparcia dziatalnosci gospodarczej Lubel-
szczyzna nie ma szans na poprawe konkurencyjnosci.

W szerokim rozumieniu przedsigbiorczosc¢ to sktonnosc¢ do aktywnego uczest-
nictwa w zyciu gospodarczym, umozliwiajaca rozwijanie potencjatu podmiotow
gospodarczych i zwigkszanie ich konkurencyjnosci. Wojewodztwo lubelskie dys-
ponuje znacznym potencjalem w tym zakresie, mieszka w nim wielu mtodych,

! A. Zotnierski, Potencjat innowacyjny polskich matych i Sredniej wielkosci przedsiebiorstw,
PARP, Warszawa 2005, s. 9.
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wyksztatconych ludzi. Przektada si¢ to na dynamike w zakresie zaktadania no-
wych podmiotéw gospodarczych. Kazdego roku pojawiaja si¢ nowe, chociaz sa
i takie, ktore z roznych powodow na rynku si¢ nie utrzymaty i upadty.

Tabela 1. Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON w wojewddztwie lubelskim

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2007 2008 2009
Pomioty gospodarcze ogdtem 149 411 149 019 151 514 154 595 156 180
Osoby fizyczne prowadzace 105 149 115 697 117 088 120 150 120 987

dziatalno$¢ gospodarcza

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Roczniki Statystyczne Wojewddztwa Lubelskiego, US w Lu-
binie, Lublin, 2009-2010.

W wojewodztwie lubelskim dominuja przedsiebiorstwa osob fizycznych, czg-
sto bedace rezultatem tzw. samozatrudnienia. Udziat tej grupy przedsigbiorstw
w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych wojewodztwa lubelskiego w 2000 r.
wyniost 70,37%, lecz w kolejnych okresach utrzymywat si¢ juz na pozio-
mie 77%.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w wojewodztwie lubelskim przewa-
7aja przedsiebiorstwa bardzo male (mikroprzedsigbiorstwa) zatrudniajace do
9 0s6b. Liczba tych przedsigbiorstw stanowi ponad 95% ogolnej liczby podmio-
tow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, chociaz w analizowa-
nym okresie systematycznie spada (w 2009 r. wyniosta 94,98%). Aby utrzymac
si¢ na rynku, podmioty te musza by¢ innowacyjne.

Innowacyjnos$¢ jest zagadnieniem bardzo szerokim. Jest cecha podmiotow
gospodarczych lub gospodarek, oznaczajaca zdolno$¢ do tworzenia i wdrazania
innowacji, a takze do ich absorpcji. Wiaze si¢ z aktywnym zaangazowaniem si¢
w procesy innowacyjne i podejmowaniem dzialan w tym kierunku?. Innowacja
natomiast to wdrozenie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu lub pro-
cesu, nowej metody marketingowej lub organizacyjnej, organizacji miejsca pracy
lub stosunkéw z otoczeniem®.

Mozemy zatem innowacj¢ podzieli¢ na*:

— produktowa — wprowadzajacg nowe produkty lub udoskonalajgca juz ist-
niejace,

— procesowa — wprowadzajaca nowe metody wytwarzania,

2 Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, red. K.B. Matusiak, PARP, Warszawa 2005,
s. 76.

3 Podrecznik Oslo. Zasady gromadzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacyi,
OECD-EUROSTAT, Warszawa 2008, s. 48.

4 E. Stawasz, Innowacje a mata firma, Wyd. UL, £6dZ 1999, s. 14.
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— organizacyjng — ulepszajaca organizacj¢ produkcji lub pracy,
— marketingowa — wprowadzajaca nowe metody sprzedazy.

Tabela 2. Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w latach 2006 i 2008
w Polsce i wojewodztwie lubelskim

Wyszczegodlnienie 2006 2008
w mln zt w % w mln zt w %
Polska 17 841,2 100,0 25 590,7 100,0
Lubelskie 562,7 3,2 827,4 32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Polski 2010, GUS, Warszawa 2010.

W celu rozpoznania zakresu wdrazanych innowacji i sposoboéw finansowania
matych przedsigbiorstw na Lubelszczyznie, przeprowadzono badania ankietowe
w latach 2010-2011 wéréd 150 matych firm wojewddztwa lubelskiego.

Jedna z podstawowych cech matych przedsigbiorstw jest szybkos¢ i elastycz-
nos¢, z jaka przystosowuja si¢ do zmian rynkowych. To nie tylko dostosowanie
wielko$ci produkeji, ale 1 r6zne zmiany w zakresie rodzaju, jakosci, wygladu,
sposobu dystrybucji, obstugi klienta, organizacji itd. Zmiany te wymagaja ciagle-
go wprowadzania innowacji, ale rozumianych w szerokim zakresie. Badania uka-
zuja dziatalno$¢ innowacyjna, ale najczesciej w formie drobnych usprawnien.

Tabela 3. Struktura innowacji w przedsigbiorstwach, ktore deklaruja ich wprowadzenie
na obszarze Lubelszczyzny (%)

L. . . Przedsigbiorstwa
Rodzaj innowacji wedtug metodologii .
mikro mate
Oslo Manual

0-9 10-49

Innowacja produktowa 12 18

Innowacja procesowa 15 23

Innowacja marketingowa 38 35

Innowacja organizacyjna 35 24

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa
lubelskiego w latach 2010-2011.

Ponadto przeprowadzone badania wykazaly, ze najwigksza popularnoscia
wsrdd przedsiebiorcow wojewddztwa lubelskiego cieszg si¢ innowacje marketin-
gowe 1 organizacyjne. Organizacyjne, gdyz nowe rozwigzania w tym obszarze
mozna z reguty wprowadzi¢ bez wysokich kosztéw, co ma istotne znaczenie dla
matych podmiotéw. Marketingowe, bo rynek wymusza na przedsigbiorcach sto-
sowanie nowych §rodkéw i metod pozyskania klientéw. Formy promocji rowniez
muszg ulega¢ ciggtym zmianom, aby zwroci¢ uwagg odbiorcow. Prawie potowa
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ankietowanych wskazala na dziatania innowacyjne w tych dwu obszarach. Po-
nad 25% respondentow deklaruje wprowadzenie udogodnien zachgcajacych do
zakupu, takich jak zmiana wielkosci opakowan hurtowych, zmiana opakowan,
wprowadzenie promocji, upustow, sprzedazy wigzane;.

Innowacje produktowe i procesowe moga by¢ realizowane tylko w podmio-
tach produkcyjnych i $wiadczacych niektore ustugi. Zakres tych innowacji jest
w matych podmiotach wyraznie mniejszy. Wprawdzie wprowadzanie nowych
produktow, sposobow wytwarzania, poprawa jakosci, redukcja kosztow row-
niez s wymuszane przez postgp technologiczny, ale ich wprowadzenie wigze
si¢ z wyzszymi naktadami. Na takie matych podmiotow nie sta¢. Deklaruje
ich wprowadzenie ok. 17% przedsi¢gbiorcow. Ponad potowa tych respondentow
wskazata, ze to wlasnie na ten rodzaj innowacji zostaty przeznaczone $rodki
unijne.

3. Zrodla finansowania dzialalnosci przedsiebiorstw

Jednym z warunkéw realizacji dziatalno$ci innowacyjnej jest pozyskanie
srodkow na jej finansowanie. Innowacje wigza si¢ czgsto z duzymi naktadami
finansowymi, zwlaszcza jesli tacza si¢ z zastosowaniem nowych technologii. Dla
matych przedsigbiorstw zgromadzenie niezbednych srodkow finansowych stano-
wi czgsto powazny problem. Skromne kapitaty wtasne nie pokrywajg wszystkich
potrzeb matego podmiotu. Zdobycie kapitatu staje si¢ wigc jednym z gltownych
warunkoéw wprowadzenia innowacji’.

Sposrdéd ankietowanych podmiotéw ponad 80% poniosto wydatki zwigzane
z wprowadzeniem innowacji. Z odpowiedzi respondentéw wynika, ze glownym
zrodtem finansowania zaré6wno dziatalnosci innowacyjnej, jak i dziatalnosci bie-
zacej byt kapitat wtasny. Ponad 60% badanych przedsigbiorstw (zob. tab. 4) wska-
zato jako gtowne Zrodlo finansowania dziatalno$ci innowacyjnej zysk zatrzyma-
ny. Przedsigbiorstwa byly takze systematyczne zasilane w kapitaly przez swoich
wiascicieli, ktorzy deklarowali doptaty do kapitatu, jako jedno z najwazniejszych
zrodet finansowania inwestycji. Ok. 40% firm zadeklarowato finansowanie dzia-
falnos$ci innowacyjnej wigcej niz z jednego zrodta.

Odpowiedzi na pytanie o gldwne bariery w pozyskiwaniu kredytéw banko-
wych wykazaty, ze w analizowanym okresie przedsigbiorcy unikali kredytow
bankowych gltéwnie z uwagi na ich wysoki koszt. Ograniczenie dla pozyskiwa-
nia zewnetrznych zrodetl finansowania stanowita takze skomplikowana w opinii

5 Innowacje w rozwoju gospodarki i przedsigbiorstw: sily motoryczne i bariery, red. E. Okon-
Horodynska, A. Zachorowska-Mazurkiewicz, IWil, Warszawa 2007, s. 208-209.
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przedsigbiorcow procedura bankowa, staba kondycja ekonomiczno-finansowa
przedsigbiorstw oraz brak odpowiednich zabezpieczen.

Tabela 4. Zrédta finansowania dziatalnosci innowacyjnej (%)

Wyszczegodlnienie 2006 2007 2008 2009 2010
Zysk zatrzymany 59,68 59,72 56,79 60,42 57,89
Doptaty wlascicieli 19,35 18,06 17,28 21,88 22,11
Kredyt dtugoterminowy 6,45 5,56 4,94 3,13 3,16
Kredyt preferencyjny 3,23 2,78 3,70 1,04 1,05
Leasing finansowy 3,23 2,78 1,23 1,04 3,16
Leasing operacyjny 0,00 0,00 2,47 2,08 3,16
Dotacje z funduszy Unii Europejskiej 4,84 6,94 7,41 5,21 4,21
Inne (jakie?) 3,23 4,17 6,17 5,21 5,26

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewédztwa
lubelskiego w latach 2010-2011.

Uwage zwraca fakt utrzymywania si¢ opisanych barier w calym okresie
objetym analiza, co oznacza, ze w tym okresie nie wystapity przestanki dla
zwigkszenia wykorzystania kredytéw w procesie rozwoju przedsigbiorstwa.
Stwierdzony w oparciu o wyniki badan ograniczony dostep do kredytow moze
by¢ postrzegany jako istotna bariera w procesie rozwoju przedsigbiorczosci na
Lubelszczyznie.

Na finansowanie dzialalno$ci innowacyjnej z kapitaléw obcych moze miec
wpltyw, w opinii badanych podmiotow, niska efektywnos$¢ dziatan innowacyjnych
1 zwrot zainwestowanego kapitatu w pierwszym okresie po wdrozeniu zmian.

Finansowanie dzialalnos$ci, a w szczegolno$ci innowacji, jest mozliwe nie tyl-
ko z wykorzystaniem kapitatu przedsiebiorstw, ale i Srodkéw bedacych do dyspo-
zycji wladz samorzadowych czy unijnych.

Sposrod 150 badanych przedsigbiorstw ok. 42,21% przyznato, ze korzystata
z jakiej$ formy pomocy publicznej. Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez
panstwo cztonkowskie lub ze zrodel panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora
narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych
przedsigbiorstw lub produkcji niektoérych wyrobow, w zakresie, w jakim wplywa
ona negatywnie na wymian¢ handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi®.

Przede wszystkim pomoc publiczng uzyskaty osoby fizyczne. Podmioty gos-
podarcze korzystajace z pomocy publicznej miaty gtéwnie siedzibe w Lublinie
lub w bliskim jego sagsiedztwie (tj. w gminach graniczacych ze stolicag wojewodz-

® Raport o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w roku 2009, UOKIK,
Warszawa 2010 s. 6.
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twa). Na terenach wiejskich (jednoczesnie w gminach bezposrednio niegraniczg-
cych z Lublinem) bylo zaledwie kilkanascie przedsigbiorstw, ktore taka pomoc
uzyskaty.

Tabela 5. Struktura badanych jednostek ze wzgledu na udzielong pomoc publiczna

. Liczba zatrudnionych Jednostki, ktore skorzystaty
Przedsigbiorstwa o . :
pracownikow z pomocy publicznej (%)
Mikro 0-9 60,00
Mate 10-49 27,69
Srednie 50-249 9,23

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa
lubelskiego w latach 2010-2011.

Tabela 6. Struktura badanych jednostek ze wzglgdu na forme uzyskanej pomocy publicznej (%)

Forma pomocy 0-9 10-49
Dotacja 49,23 38,00
Zwolnienie podatkowe 12,82 5,56
Ulga podatkowa w podatkach lokalnych 10,26 11,11
Odroczenie i rozlozenie na raty platnosci wobec budzetu 5,13 11,11
Kredyt preferencyjny 5,13 5,56
Porgczenie i gwarancja kredytowa - 5,56
Wnhiesienie kapitatu do spotki 5,13 27,78
Sprzedaz ziemi przedsigbiorstwu ponizej jej ceny rynkowej 10,26 5,56

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa
lubelskiego w latach 2010-2011.

Z przeprowadzonych badan ankietowych na obszarze Lubelszczyzny wynika,
ze najwickszg popularno$¢ posrod form udzielanych pomocy publicznej zdoby-
ly dotacje. Z tego rodzaju pomocy publicznej, sposrdéd wszystkich przebadanych
mikroprzedsigbiorstw, skorzystatlo ponad 49%. Na kolejnej pozycji natomiast
uksztattowaty si¢ zwolnienia i ulgi w podatkach.

4. Srodki Unii Europejskiej zrodlem finansowania
dzialalnosci przedsi¢biorstw

Nieodtacznym elementem realizowanej przez Uni¢ Europejska polityki re-
gionalnej jest wsparcie rozwoju przedsiebiorstw, w szczegolnosci drobnej przed-
sigbiorczosci, ktora stanowi trzon konkurencyjnej gospodarki. Aktywizowanie
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rozwoju tego sektora, poprzez wykorzystanie srodkow finansowych dostepnych
w ramach programoéw pomocowych Unii Europejskiej, ma na celu poprawe pozy-
cji konkurencyjnej tych jednostek.

Z badan ankietowych przeprowadzonych na probie lubelskich podmiotow
gospodarczych wynika, ze zaledwie 25% jednostek ztozylo wnioski o dofinan-
sowanie ze srodkow Unii Europejskiej, z czego najwigcej, bo az 46% stanowily
mikroprzedsigbiorstwa.

Tabela 7. Struktura badanych jednostek ze wzgledu na ztozone wnioski o dofinansowanie
ze srodkow Unii Europejskiej

L. Liczba zatrudnionych Odsetek przedsigbiorstw
Przedsigbiorstwa o _— . . .
pracownikoéw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie z UE
Mikro 0-9 46,15
Mate 10-49 33,33
Srednie 50-249 12,82
Duze powyzej 250 7,69

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w MSP wojewodztwa
lubelskiego w latach 2010-2011.

Regiony w Polsce i Europie w ré6znym stopniu korzystaja z szans, jakie daje
im Unia Europejska. Sporzgdzony bilans uzyskanego wsparcia wykazat, ze’:

— dofinansowanie projektow w wojewodztwie lubelskim stanowito 4,3%
dofinansowania w skali kraju (w Mazowieckiem bylo to 17,2%, w Opolskiem
2,1%),

— udzial wojewodztwa lubelskiego w liczbie realizowanych projektow byt
wysoki (10,4%, najwigcej projektow realizowano w wojewodztwie mazowieckim
— 15,3%, najmniej w lubuskim — 2,2%)),

— warto$¢ wsparcia w przeliczeniu na mieszkanca plasuje wojewo6dztwo na
14 miejscu w kraju (959 zl, podczas gdy w wojewddztwie zachodniopomorskim
wskaznik ten byl wyzszy — 1841 zt, a w wojewoddztwie matopolskim — 910 zt)

Wojewodztwo lubelskie w okresie programowania 2007-2013 ma szanse za-
inwestowac ok. 28 mld zt, w tym z Unii Europejskiej ok. 20 mld zt.

Dane Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wskazuja, ze do konca grudnia
2010 r. w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) za-
warto 32 umowy w wojewodztwie lubelskim, na ogdélng kwote 1,029 min zt, co
stanowi 49,3% przyznanych $rodkéw dla regionu. Niepokoj budzi skromny po-
ziom zaawansowania ptatnosci ze §rodkéw EFRR, ktory w stosunku do aloka-

" Bilans uzyskanego wsparcia, UMWL, Lubin 2010.
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cji funduszu wyniost tylko 12,8%, a w relacji do wartosci podpisanych umow
26,1%".

Przedsigbiorstwa czgsto deklaruja che¢ skorzystania w przysztosci z dota-
cji UE, dostepnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwo-
ju Regionalnego oraz Sektorowych Programow Operacyjnych. W ramach tych
srodkow realizowany bedzie Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
Jego gtéwnym celem ma by¢ rozwoj polskiej gospodarki w oparciu o innowacje
przedsigbiorstw. W wojewodztwie na realizacj¢ programu Przedsigbiorczo$¢ i In-
nowacje w latach 2007-2013 zostanie przeznaczonych 242,73 mln euro z fundu-
szy europejskich, a na rozwgj programu Infrastruktura Ekonomiczna — 75,13 mln
euro. Realizacja programu przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci i innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw (zwlaszcza sektora MSP) inwestujacych na terenie wo-
jewodztwa lubelskiego. Dzigki udzielonemu wsparciu wzro$nie skala wykorzy-
stania nowych technologii i rozwigzan stosowanych w nowoczesnej gospodarce
— tak w sferze produkcyjnej, jak i w ustugach®.

Tabela 8. Srodki na inwestycje wspétfinansowane z funduszy unijnych
dla wojewddztwa lubelskiego w mln euro w Strategii rozwoju kraju 2007-2015

Wyszczegodlnienie Pr;ﬁ;i?sgep%rs;ﬁjeny k\l;((:i/dy Ogotem
Regionalny Program Operacyjny 1 156,00 203,97 1 359,97
PO Kapitat Ludzki 435,16 76,79 511,95
PO Rozwoj Polski Wschodniej 508,57 89,75 598,32
Lacznie 2099,73 370,51 2 470,24
PROW 479,90 156,30 636,20
Razem 2 579,63 526,81 3 106,44

Zrodto: Fundusze unijne dla wojewddztwa lubelskiego w latach 2007-2015, www.mrr.gov.pl [dostep:
14.04.2011].

Mikroprzedsiebiorstwa oraz male i §rednie przedsigbiorstwa majg mozliwos¢
pozyskania w tych programach $rodkow finansowych na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowa i wspélprace z jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz transfer
technologii. Mogg przeznaczac¢ $rodki takze na: wyposazenie niezbedne do pro-
wadzenia i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej lub modernizacj¢ srodkdéw pro-
dukcji, zastosowanie i wykorzystanie technologii informatycznych i komunika-
cyjnych, dywersyfikacj¢ produkcji zaktadu poprzez jego rozbudowe.

Dziatan w ramach wpierania lubelskiej przedsigbiorczosci i innowacji jest
wiele. Jednak nie kazdy przedsigbiorca ma wiedze, ktéra pozwala mu ubiegac

8 Rozwdj Polski wschodniej 2007-2013 w liczbach 2010, MRR, Warszawa 2010.
® www: rpo.lubelskie.pl [dostep: 14.04.2011].
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si¢ o $rodki wsparcia z Unii Europejskiej oraz inne formy pomocy publiczne;.
Ciekawe jest to, Ze najwigcej uwagi po§wiecono pomocy przedsigbiorcom pocho-
dzacym z sektora mikro i matych przedsigbiorstw.

5. Podsumowanie

Wspolczesne przedsiebiorstwo, niezaleznie od rozmiardw i przedmiotu dzia-
fania uzaleznione jest od wielokierunkowego oddziatywania otoczenia oraz od
ciggle rosngcych wymagan klientow. Kluczem do osiggania przez nie sukcesu
rynkowego jest tatwy dostep do informacji, a przede wszystkim kapitatu, ktory
pozwoli zdoby¢ przewage konkurencyjng na rynku.

Pomimo wysokiego potencjatu przedsigbiorczosci w regionie, mate przed-
sigbiorstwa nie majg tatwej sytuacji, a jednym z czynnikow ograniczajacych ich
rozwoj jest brak lub trudny dostep do zewngtrznych Zrodet finansowania. Jak
wykazaty przeprowadzone badania ankietowe, drobne podmioty finansujg za-
réowno dziatalno$¢ biezaca, jak i innowacyjng z kapitatow wlasnych, w ograniczo-
ny sposob korzystajac z kredytow, szczegolnie o charakterze dtugoterminowym.
Podmioty obawiaja si¢ przede wszystkim ryzyka finansowego zwigzanego z wy-
korzystaniem tych srodkéw. Duze zainteresowanie tych podmiotow wzbudzaja
dotacje, dofinansowania, szczegolnie z Unii Europejskiej, ale pomimo wystepo-
wania o te srodki niewiele przedsigbiorstw je wykorzystuje, w wigkszosci przy-
padkow jest to zreszta zastrzyk jednorazowy.

Wojewodztwo lubelskie nalezy do najmniej atrakcyjnych inwestycyjnie re-
gionow polski, poziom innowacyjnosci w wojewodztwie takze jest bardzo niski,
ale od zaangazowania wladz lokalnych i przedsigbiorcow zalezy, jak sytuacja
bedzie wygladata w przysztosci, czy zostang stworzone warunki przyciagajace
zagranicznych inwestorow, czy zostang wykorzystane $rodki przeznaczone na
wsparcie regionalnej gospodarki przez Uni¢ Europejska.

Wazne, aby polityka regionalna dostrzegata problemy drobnych podmiotow
gospodarczych i brata pod uwagg ich potrzeby wyrazane i ukryte. Srodki, ktore
powinny by¢ przeznaczone na rozwoj podmiotow konkurencyjnych, o najlep-
szych perspektywach rozwoju, nie zostaly zmarnowane przez jednostki stabe,
ktore dzigki nim tylko wydtuza okres wegetacji na rynku, a pézniej upadna.

Jak wynika z badan, niska aktywno$¢ innowacyjna przedsi¢gbiorstw nie jest
rezultatem braku $wiadomosci, potrzeby podejmowania takiej dziatalnosci lub
niewielkiego popytu na innowacje. Czynniki utrudniajgce dzialalno§¢ innowa-
cyjng podzieli¢ mozna na dwie grupy: finansowe i informacyjne, wigzace si¢
z posiadaniem okreslonej wiedzy. Pierwsza grupa zwigzana jest z brakiem $rod-
kow finansowych wiasnych i zewnetrznych na prowadzenie dziatalnosci innowa-
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cyjnej, zbyt wysokie koszty prowadzenia badan, dostgpu do najnowszych tech-
nologii. Druga grupa to czynniki zwigzane z szeroko rozumiang wiedza: brak
odpowiednio wykwalifikowanego personelu, brak informacji na temat nowych
technologii i rozwoju nauki, informacji na temat rynkéw i gustow klientoéw, nie-
pewny popyt. Przedsigbiorstwa maja tez problemy ze znalezieniem odpowied-
nich partnerow.

Gloéwne wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan wskazujg, ze mate
przedsicbiorstwa charakteryzujg si¢ matg aktywnos$cia w zakresie innowacji.
Odsetek przedsigbiorstw, ktore wprowadzity innowacje rost wraz ze wzrostem
przedsi¢gbiorstwa. Podobnie warto$¢ naktadow ponoszonych na innowacje wzra-
stal wraz z wielko$cig przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa pomimo zadeklaro-
wanej checi wspolpracy z jednostkami badawczymi i instytutami naukowymi,
rzadko z nimi wspotpracuja. Istnieje silna, niezaspokojona potrzeba nawigzania
wspoOlpracy z takimi instytucjami. Przyczyng moga by¢ wysokie koszty i stabo
rozwini¢ta informacja o tym, ktora instytucja i w jakim zakresie moze pomoc
opracowac innowacje i je wdrozy¢.

W latach 2007-2013 prawie 25% funduszy unijnych przeznaczano na projekty
zwigzane z innowacyjnoscia i pobudzeniem przedsigbiorczos$ci oraz na badania
1 rozwdj. Wiekszo$¢ z tych srodkow trafi do mikro, matych i $rednich przedsie-
biorstw, jako podmiotow najwrazliwszych na innowacje i tworzacych najwigcej
nowych miejsc pracy. Obecny okres zapewnia regionom wschodnim srodki na
budowe szerokiej oferty inwestycyjnej i jej promocj¢. Zmiany strukturalne w gos-
podarce, rozwdj sektora nowoczesnych technologii, ostabiaja znaczenie lokaliza-
cji, jako czynnika wptywajacego na atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionu.
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Bariery ograniczajgce innowacyjnos¢
malych i Srednich przedsi¢biorstw

Streszczenie. W artykule ukazano sektor matych i sSrednich przedsigbiorstw (MSP) jako bar-
dzo wazny element polskiej gospodarki. Omowiono zagadnienie innowacyjnosci MSP, bedqgcej
glownym zrodtem ich przewagi konkurencyjnej na rynku. Przytoczono wyniki badan, ktore do-
wodzq, ze sita prorozwojowego oddziatywania MSP na gospodarke wzrasta wraz ze wzrostem
ich konkurencyjnosci. Ten rodzaj przewagi jest takze najbardziej trwaty. Przedstawiono rowniez
najistotniejsze bariery, na ktore natrafiajg mate i srednie przedsiebiorstwa w procesie budowania
i wzmacniania swojego potencjatu innowacyjnego.

Stowa kluczowe: bariery innowacyjnosci, sektor MSP, innowacje

1. Wprowadzenie

Sektor matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP) jest bardzo waznym elemen-
tem polskiej gospodarki, gdyz nalezy do niego ponad 99% wszystkich podmiotow
funkcjonujacych na rynku. Mate i $rednie przedsigbiorstwa tworza miejsca pra-
cy dla ponad 60% zatrudnionych, a ich udziat w tworzeniu produktu krajowego
brutto (PKB) w 2008 r. wyniost 46,9%. Gospodarcze znaczenie sektora MSP jest
tym wigksze, im wigkszg posiada on zdolno$¢ konkurencyjng. Wzrost konkuren-
cyjnosci MSP wzmacnia site ich prorozwojowego oddziatywania na gospodarke.

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa oznacza jego dtugotrwata zdolnosci do
funkcjonowania i rozwoju, pomimo presji istniejgcej ze strony innych podmiotow
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na rynku' i jest determinowana wieloma czynnikami, z ktorych tylko niektore
decyduja o jego rzeczywistej zdolnosci do osiggnigcia przewagi nad konkurenta-
mi. Zidentyfikowanie tych czynnikow jest bardzo wazne, bowiem opracowanie
1 wdrozenie strategii opartej na nich pozwoli firmie zaspokaja¢ potrzeby konsu-
mentéw w sposob pehniejszy i bardziej efektywny niz inne firmy dzialajace na
tym samym rynku. Warto si¢ zatem zastanowi¢, od jakich czynnikow w stop-
niu najwyzszym uzalezniony jest sukces rynkowy matych i $rednich przedsig-
biorstw?

W obecnych czasach, w warunkach gospodarki opartej na wiedzy, jednym
z najwazniejszych determinantéw konkurencyjnosci przedsiebiorstwa jest jego
innowacyjno$¢. Ten rodzaj przewagi ze wzgledu na unikatowos$¢ jest takze naj-
bardziej trwaly. Dlatego przedsigbiorstwa, ktore chcg odnosi¢ sukcesy rynkowe,
muszg wzmacnia¢ swoj potencjat innowacyjny. Specyfika matych i $rednich
przedsigbiorstw, zwtaszcza ich ograniczenia zasobowe sprawiaja, ze proces ten
jest niezwykle trudny i wymaga pokonania wielu barier.

Celem niniejszego artykutu jest przybliZenie istoty innowacyjnosci przed-
sigbiorstw sektora MSP oraz przedstawienie najistotniejszych barier, na jakie
natrafiajg male i srednie przedsigbiorstwa w procesie budowy lub wzmacniania
swojego potencjatu innowacyjnego.

2. Innowacyjnos¢ malych i Srednich przedsi¢biorstw

i jej determinanty

Za prekursora teorii innowacji uwaza si¢ Josepha Schumpetera. W ksigzce
Teoria rozwoju gospodarczego zdefiniowat innowacje, jako wprowadzenie no-
wych lub udoskonalenie istniejacych wyrobow, wprowadzenie nowej lub udosko-
nalonej metody wytwarzania, wykorzystanie nowych surowcow i potfabrykatow,
wprowadzenie nowej organizacji procesOw wytwarzania lub sprzedazy, stworze-
nie nowego rynku®. Podobnego zdania jest Jerzy Baruk, ktory rozumie innowa-
cje jako ,,celowo zaprojektowang przez cztowieka zmiang produktu, metod jego
wytwarzania, organizacji pracy lub zarzadzania™. Z kolei Philip Kotler definiuje
innowacjg, jako towar, ustuge lub pomyst, ktory odbierany jest jako nowosc¢*.

' G. Sobezyk, Strategie konkurencji matych i srednich przedsiebiorstw, Wyd. UL, Lublin
2006, s. 54.

2J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 146.

3J. Baruk, Zarzqdzanie wiedzq i innowacjami, Adam Marszatek, Torun 2006, s. 35.

4 Ph. Kotler, Marketing. Analiza, planowanie, wdrazanie i kontrola, Felberg, Warszawa 1999,
s. 322.
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John Kay, Gary Hamel, i Coimbatore Krishnarao Prahalad podkreslajg zna-
czenie innowacji w procesie budowy i wzmacniania potencjatu konkurencyjnego
przedsi¢cbiorstwa. Wedlug J. Kaya, przedsigbiorstwo musi prawidlowo zidenty-
fikowaé swoje zdolnosci i odpowiednio do nich dostosowa¢ zakres i przedmiot
swojej dzialalno$ci, by moc skutecznie funkcjonowac¢ na rynku. Do podstawo-
wych zrodet przewagi konkurencyjnej zaliczyl: architekture, reputacje, zasoby
strategiczne i innowacje dotyczace produktow, stosowanej technologii lub sy-
stemOw organizacji i zarzadzania®. Znaczenie innowacji w budowaniu pozycji
konkurencyjnej przedsi¢biorstwa dostrzegaja takze G. Hamel i C.K. Prahalad,
uznajac, ze wykreowanie kluczowych kompetencji w przedsigbiorstwie pozwoli
jednostce zdoby¢ i utrzymac przewage konkurencyjng w dtugim okresie®.

Dzi$ innowacje oznaczaja dla firm’:

— wprowadzanie na rynek nowych produktow i ustug,

— wdrazanie nowoczesnych technologii,

— wprowadzanie zmian w infrastrukturze produkcyjnej i dystrybucyjnej,
zmierzajgcych do poprawy skutecznosci i efektywnosci ich funkcjonowania,

— realizacj¢ dziatan, ktorych celem jest zwigkszenie zakresu i skutecznos$ci
wykorzystania wiedzy 1 umiej¢tnosci kadry pracowniczej,

— rozw¢j sieci informacyjnych.

Poziom innowacyjnos$ci przedsigbiorstwa determinowany jest wieloma czyn-
nikami, ktore najogolniej podzieli¢ mozna na zewngtrzne i wewnetrzne. Czyn-
niki zewnetrzne naleza do otoczenia firmy, bedac od niej niezalezne lub jedy-
nie stabo zalezne. Do najwazniejszych zewnetrznych czynnikow ksztattujacych
innowacyjno$¢ przedsigbiorstw nalezy zaliczy¢: wptyw $rodowiska i otoczenia,
instrumenty ksztaltowania konkurencyjnosci przez firmeg, potencjat i pozycje
konkurencyjng podmiotow, makroekonomiczne instrumenty sterowania konku-
rencyjnoscia podmiotow gospodarczych, poziom konkurencji oraz skale oddzia-
tywania przedsigbiorstw®.

Czynniki wewnetrzne okreslajg potencjat innowacyjny firmy i determinuja
jej zdolnos¢ do efektywnego wprowadzenia innowacji na rynek. Sg zalezne od
przedsicbiorstwa 1 podlegaja procesowi jego zarzadzania. Krystyna Poznanska

5 J. Kay, Podstawy sukcesu firm, PWE, Warszawa 1996, s. 53.

¢ G. Hamel, C.K. Prahalad, Przewaga konkurencyjna jutra, Business Press, Warszawa 1999,
s. 26.

7 A. Sosnowska, S. Lobejko, A. Ktopotek, J. Brdulak, A. Rutkowska-Brdulak, K. Zbikowska,
Jak wdrazaé innowacje technologiczne w firmie. Poradnik dla przedsigbiorcow, PARP, Warszawa
2005, s. 8.

$ 'W. Switalski, Innowacje i konkurencyjnosé, WUW, Warszawa, 2005, s. 168-169, A. Sosnow-
ska, Czynniki ksztaltujqce konkurencyjnosé i innowacyjnosé¢ matych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce po roku 2004, w: Drogi do sukcesu polskich matych i Srednich przedsigbiorstw, red.
A. Sosnowska, S. Lobejko, SGH, Warszawa 2008, s. 21.
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wyodrebnila cztery grupy skladnikow przedsigbiorstwa, ktore tworza jego po-
tencjat innowacyjny. Sg nimi: potencjat finansowy (wlasne srodki pieni¢zne oraz
zasoby finansowe pochodzace z zewnetrznych zrodet), ludzki (wielkos¢ kadry
pracowniczej, jej wyksztatcenie, kwalifikacje i do§wiadczenie zawodowe), rze-
czowy (wielko$¢ 1 struktura zaplecza technicznego firmy, jego elastycznos$¢ i sto-
pien zmechanizowania) oraz wiedza techniczna i informacje rynkowe’.

Cho¢ innowacyjnos$¢ przedsigbiorstwa okreslaja zewnetrzne i wewnetrzne
czynniki, to jednak obecnie, ze wzgledu na zlozonos¢ i turbulencyjno$¢ otocze-
nia wspotczesnych firm, malejg ich realne mozliwo$ci oddziatywania na warun-
ki panujace na rynku. Wzrasta natomiast znaczenie czynnikow wewngtrznych
W procesie tworzenia i wzmacniania potencjatu innowacyjnego przedsi¢gbiorstw
MSP.

Analiza firm dzialajacych w sektorze MSP wykazala, ze posiadaja one pew-
ne cechy wspolne. Przede wszystkim stanowig wlasnos¢ indywidualng lub nie-
wielkiej liczby wspolnikow, bedac dla nich i ich rodzin podstawowym zroédltem
utrzymania. Wtasciciele firm osobi$cie nimi kieruja lub majg duzy wplyw na
sposob ich organizacji i zarzadzania'®. Dlatego poziom konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci firm sektora MSP bedzie determinowany cechami osobowos$ciowymi
ich zalozycieli. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze wlasciciele matych i $rednich
firm, ktorym udato si¢ odnies¢ sukces rynkowy, odznaczaja si¢ kreatywnos-
cig, otwartoscig na innowacje, zdolno$ciami organizatorskimi, umiej¢tnosciami
przekonywania do swoich pogladow, wytrwatoscia, zdolnoscia do podejmowania
ryzyka, odpornoscig na niepowodzenia. Posiadaja szeroka wiedzg teoretyczna,
poparta doswiadczeniem, doskonale znaja branze, w ktorej dziataja''.

Wspolczesni przedsigbiorcy wiedza, ze tylko podmioty oferujace nowoczes-
ne i dobre jakosciowo produkty moga dziata¢ i rozwija¢ si¢ na rynku w diu-
gim okresie. Dlatego strategie innowacji sg stalym elementem ogdélnych strategii
firm konkurencyjnych na rynku. Strategiami innowacji najcz¢sciej stosowanymi
przez male i $rednie przedsigbiorstwa sg strategie nowych produktow i strategie
nowych technologii'?. Przedsigbiorstwa te charakteryzuja si¢ takze krotkimi cy-
klami inwestycyjnymi oraz podatno$cig na zmiany innowacyjne i kapitatowe.

Nie jest jednak mozliwe wzmacnianie potencjatu innowacyjnego przedsig-
biorstwa bez uzyskania poparcia dla tych dziatan ze strony zatogi. Badania nad

? K. Poznanska, Uwarunkowania innowacji w matych i srednich przedsigbiorstwach, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, s. 40.

1" M. Angowski, Wphyw otoczenia na rozwdj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw na
obszarach wiejskich, Wyd. AR w Lublinie, Lublin 2005, s. 24.

" A. Sosnowska, Czynniki ksztaltujgce konkurencyjnosé i innowacyjnosé..., s. 18.

12 A. Sosnowska, Strategie innowacji w praktyce polskich przedsigbiorstw, s. 9, www.sgh.
waw.pl/katedry/kzs [dostep: 12.03.2010].
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strategiami matych i $rednich przedsigbiorstw wygrywajacych na rynku wyka-
zaty, ze podstawowym zasobem przedsigbiorstwa, ktory warunkuje jego zwycie-
stwo rynkowe, sa zasoby ludzkie i posiadana przez nich wiedza. Pracownikow
tych cechuje réwniez bardzo duza dbatos¢ o klienta. Dzigki osobistemu kontak-
towi z klientami i dostosowywaniu realizowanych zamowien do indywidualnych
potrzeb nabywcoéw zapewniajg wysoki standard obstugi klientow, a tym samym
takze ich lojalno$¢".

Cechami charakterystycznymi matych i §rednich przedsigbiorstw sa takze
ich ograniczenia zasobowe, ktore stanowia najistotniejsze ograniczenia w proce-
sie wzmacniania innowacyjnosci firm. Bariery innowacyjno$ci przedsigbiorstw
MSP zostang doktadniej omowione w kolejnym punkcie niniejszego artykutu.

Dobrym podsumowaniem prowadzonych rozwazan i potwierdzeniem wy-
ciggnigtych wnioskoéw sa wyniki badania (zob. rys. 1) przeprowadzonego przez
konsorcjum PSDB Sp. z 0.0. i Quality Watch Sp. z 0.0., na zlecenie Polskiej Agen-
cji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Doswiadczenie w branzy ] ] 8,38
Jakosé obstugi klienta | 18,26
Odpowiednia jako$¢ produktow lub ustug ] 8,03

Cena wyrobdw i ushug 7,94
Posiadana marka, pozytywny wizerunek firmy 77,91

Jako$¢ maszyn iurzadzen 7,85

Wiedza i zdolno$ci menedzerskie kadr 7,84

Lojalno$¢ pracownikéw wobec przedsigbiorstwa 7,83

Posiadane informacje o rynku i preferencjach 7,82
T

77 78 79 8 81 82 83 84

Rysunek 1. Czynniki ksztattujace konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ przedsigbiorstw MSP

Zrédto: B. Plawgo, I. Kornecki, Wyksztalcenie pracownikéw a pozycja konkurencyjna przedsiebiorstwa,
PARP, Warszawa 2010, s. 66.

W opinii kadry zarzadczej ankietowanych przedsigbiorstw nalezacych do
sektora MSP najwigkszy wptyw na poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci
firm miaty: znajomo$¢ rynku, na ktorym dziata przedsigbiorstwo, jako$¢ obstugi
klienta oraz odpowiednia jako$¢ oferowanych produktow i ustug.

13 Wigcej P. Glodek, J. Kornecki, J. Ropega, Funkcjonowanie matych i Srednich przedsig-
biorstw we wspolczesnej gospodarce. Wybrane zagadnienia, Wyd. UL, L.6dZ 2005.



®

202 Anna Spoz

3. Bariery ograniczajace innowacyjnos¢
w malych i Srednich przedsi¢biorstwach

Wdrazanie innowacji w MSP nie jest zadaniem prostym, a dzieje si¢ tak z wie-
lu powodow. Najogodlniej mozna powiedzie¢, ze pojawiajagce si¢ problemy wyni-
kaja przede wszystkim z posiadania ograniczonych zasobow materialnych (zaple-
cze techniczne i finansowe firmy) i niematerialnych (wiedza i umiejetnosci kadry
pracowniczej i zarzadczej jednostki). Zdaniem przedstawicieli kadr zarzadczych
MSP, glownymi czynnikami ograniczajacymi konkurencyjnos¢ i innowacyjno$é
tych firm sa: brak dostepu do finansowania zewnetrznego, uszczuplone rynki
zbytu, brak dostepu do najnowszych technologii oraz mata liczba sumiennych
i wykwalifikowanych pracownikéw na rynku (zob. rys. 2).

Brak dostgpu do finansowania zewngtrznego | 6,43
Ograniczone rynki zbytu | 6,35
Brak dostepu do najnowszych technologii 15,95

M ata liczba wykwalifikowanych |

5,54
T T T

pracownikoéw na rynku

5 52 54 56 58 6 62 64 6,6

Rysunek 2. Gtéwne bariery konkurencyjno$ci i innowacyjnosci przedsigbiorstwa

Zrédto: B. Plawgo, I. Kornecki, Wyksztalcenie pracownikéw a pozycja konkurencyjna przedsiebiorstwa,
PARP, Warszawa 2010, s. 98.

Mate i §rednie przedsiebiorstwa wykazuja duza zalezno$¢ od wlasnego ka-
pitatu. Az trzy czwarte firm nalezacych sektora MSP deklaruje, ze realizowa-
ne inwestycje sa finansowane wlasnymi srodkami pienigznymi wtascicieli (zob.
rys. 3).

Tak duze uzaleznienie realizowanych inwestycji od wielkos$ci posiadanych
srodkéw wiasnych wynika z trudnosci matych i §rednich firm w pozyskiwaniu
srodkow pienigznych z zewnetrznych zrdédel, posiadania przez te podmioty wciaz
jeszcze dos¢ ograniczonej wiedzy na temat mozliwych zrodet finansowania dzia-
falno$ci, ostroznosci w finansowaniu projektow dtugoterminowych kredytem.
Konsekwencja zas jest sztuczne wydtuzanie w czasie realizacji planowanych in-
westycji lub zmniejszanie jej zakresu, co znacznie ostabia mozliwe do osiagnig-
cia efekty podjetych dziatan.
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Wiasne zasoby finansowe 148
Zadne 130

Kredyty bankowe udzielane | 15
na dziatalno$¢ gospodarcza |

Linia kredytowa w banku 11

Leasing 11

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 4

Fundusze unijne [ 3

T T T T T T T T T 1
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Rysunek 3. Wykorzystywane zrodta finansowania (%)

Zrodto: W. Ortowski, R. Pasternak, K. Flaht, D. Szubert, Procesy inwestycyjne i strategie przedsie-
biorstw w czasach kryzysu, PARP, Warszawa 2010, s. 65.

Bariera kapitatowa jest szczegdlnie widoczna na etapie tworzenia i ,,rozru-
chu” przedsigbiorstw, kiedy zewnetrzne formy finansowania sg dla tych podmio-
tow w zasadzie niedostgpne (zob. tab. 1).

Tabela 1. Mozliwosci finansowania przedsigbiorstw sektora MSP

Faza rozwoju
Zr6dta finansowania koncepcja i rozruch firmy | mata firma | §rednia firma
dostepnos¢ zrodia finansowania
Samofinansowanie + ++ ot
Wktad wspolnikow +++ +++ +++
Fundusze venture capital + ++ ++
Emisja akcji - _ +
Kredyty bankowe - ++ o+
Porgczenia kredytowe - ++ T+
Leasing - T o+
Franchising - _ et
Obligacje dlugo- i krotkoterminowe - + +
Fundusze pomocowe - ++ ++
Kredyt kupiecki - +++ 4t
Factoring _ 4+ St
Pozyczki z sektora pozabankowego - ++ ++
Pozyczki od znajomych i rodziny +++ +++ .

— zrodlo niedostepne, + zrodlo trudno dostgpne, ++ zrodlo $rednio dostgpne, +++ zrédlo tatwo
dostepne

Zrodto: A. Skowronek-Mielczarek, Male i srednie przedsiebiorstwa — Zrédia finansowania, C.H. Beck,
Warszawa 2005, s. 36.
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Duzym problemem matych i $rednich przedsigbiorstw sg braki kadrowe. Bra-
kuje zwlaszcza pracownikow o okreslonych umiej¢tnosciach (zob. rys. 4).

Pracownicy sumienni, zdy scy plinowani, lojalni | 10

Pracownicy tworczy, kreaty wni, majacy wiele

pomystéw na rozwdj firmy

Pracownicy o waskich specjalizacjach ‘ 8

Pracownicy o szerokich kompetencjach |
i umiejetnosciach

Rysunek 4. Braki kadrowe przedsigbiorstw MSP

Zrédto: W. Ortowski, R. Pasternak, K. Flaht, D. Szubert, Procesy inwestycyjne i strategie przedsie-
biorstw w czasach kryzysu, PARP, Warszawa 2010, s. 76.

Male i srednie przedsicbiorstwa bardzo czgsto przegrywajg walke z duzymi
firmami o sumiennych, lojalnych i wyspecjalizowanych pracownikow, a dzieje
si¢ tak z kilku powodow. Po pierwsze, pracodawcy z sektora MSP nie tworzg tak
pewnych miejsc pracy, jak duze podmioty. Po drugie, moga zaproponowaé swo-
im pracownikom z reguly nizsze wynagrodzenia oraz wezszy pakiet Swiadczen
socjalnych niz duze zaktady.

Paradoksalnie pewng szansg dla przedsigbiorstw MSP jest kryzys gospodar-
czy, bowiem zwolnienia prowadzone w duzych firmach, wstrzymanie procesow
rekrutacji i nagminne wypowiadanie warunkéw pracy jest szansg dla matych
i $rednich przedsiebiorstw na pozyskanie wyspecjalizowanych i do§wiadczonych
pracownikow z konkurencyjnych branz'.

Panstwo doceniajac gospodarcze znaczenie sektora MSP, stara si¢ stymulo-
waé rozwoj tych przedsiebiorstw. Zacheca i daje narzedzia wtadzom lokalnym do
tworzenia sprzyjajacych warunkéw do dzialania i rozwoju MSP. Kolejng forma
pomocy sa dotacje, pozyczki i gwarancje kredytowe.

Istotng rolg w zakresie wspierania dziatalno$ci i rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw odgrywaja instytucje pozarzadowe, ktorych dziatalnos¢ polega
na §wiadczeniu ustug informacyjnych, doradczych i szkoleniowych oraz udziela-
niu pomocy finansowej i technicznej MSP. Z roku na rok wzrasta zainteresowanie

4 Kryzysy gospodarcze szansq dla malych i Srednich przedsigbiorstw (MSP), Www.news.
antal.com/poland/, [dostep: 15.10.2011].
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przedsigbiorcow sektora MSP mozliwos$ciami dofinansowania do realizowanych
inwestycji. Nadal jednak do$¢ duza liczba matych i $rednich przedsigbiorcow
obawia si¢ konieczno$ci wypekiania skomplikowanych i czasochtonnych wnio-
skow dotacyjnych.

Jak realizowane dziatania panstwa oceniajg mali i $redni przedsigbiorcy?
Wedhug ,,Raportu z badania warunkow funkcjonowania firm z sektora MSP”,
opracowanego przez Krajowa Izb¢ Gospodarcza, wynika, ze ponad 47% przed-
sigbiorcow sektora MSP uwaza, ze dzialania wladz publicznych ograniczajg si¢
jedynie do sktadania deklaracji o koniecznosci usunigcia barier, a jedynie 3,2%
sposrod badanych firm uznalo, ze panstwo aktywnie je likwiduje. Mozna zatem
powiedzie¢, ze pomocowe dziatania panstwa, cho¢ niezwykle potrzebne i ocze-
kiwane, sg nadal niewystarczajace.

4. Podsumowanie

Liczba przedsigbiorstw funkcjonujacych w sektorze MSP i intensywno$¢ ry-
walizacji migdzy nimi sprawia, ze firmy, ktore chcag utrzymac¢ lub wzmocnic
swoja pozycje na rynku, muszg stale dazy¢ do zaspokajania potrzeb klientow
w sposOb pehiejszy i efektywniejszy od konkurencji. Sprostanie tym wyma-
ganiom oznacza dla przedsigbiorstwa konieczno$¢ oferowania nowoczesnych
i dobrych jakos$ciowo produktow. Dlatego tworzenie i wzmacnianie ich innowa-
cyjnosci stato si¢ dla matych i srednich przedsigbiorstw zadaniem kluczowym.
Zdobyta w ten sposob przewaga konkurencyjna jest trwalsza, bo trudniejsza do
skopiowania.

Budowanie potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw MSP nie jest jednak
zadaniem prostym, gtéwnie ze wzgledu na ograniczono$¢ posiadanych przez nie
zasobow. Badania wykazaly, ze gldownymi barierami innowacyjnosci dla matych
i srednich przedsigbiorstw sg: trudnosci w dostepie do finansowania zewngtrz-
nego, ograniczone rynki zbytu, brak dostgpu do najnowszych technologii oraz
braki kadrowe.

Ekonomiczne znaczenie sektora MSP sprawia, ze pafistwo w sposob aktywny
stara si¢ wspierac jego rozwoj. Praktyka gospodarcza pokazuje jednak, ze dziata-
nia podejmowane w tym zakresie sg nadal niewystarczajace
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Identyfikacja perspektyw rozwoju klastrow
w wojewodztwie opolskim — wyniki badan

Streszczenie. W artykule przedstawiono wyniki badan' na temat dzialalnosci klastrow w wo-
Jewodztwie opolskim i mozliwosci ich rozwoju. Scharakteryzowano przedsigbiorstwa dzialajgce
na terenie wojewodztwa opolskiego, wsrod ktorych przewazajq z branzy spozywczej, chemicznej,
metalowej i drzewnej. We wnioskach podkreslono, ze wielos¢ podmiotow z danej branzy pozwala
na funkcjonowanie tych przedsiebiorstw w ramach klastrow, co z kolei ma pozytywny wplyw na
budowe przewagi konkurencyjnej na rynku..

Stowa kluczowe: klastry, perspektywy rozwoju, wojewddztwo opolskie

1. Wprowadzenie

W regionie opolskim istniejg korzystne warunki do powstawania i rozwoju
klastrow. Z jednej strony jest widoczny potencjat gospodarczy przedsigbiorstw
(szczegdlnie przemystu), z drugiej — istnieje zainteresowanie firm dzialalnoscia

! Badanie zostato realizowane ramach projektu ,,Klastry — badania warunkow funkcjono-
wania i mozliwo$ci rozwoju w wojewodztwie opolskim”. Projekt byl realizowany przez Wyzsza
Szkote Zarzadzania i Administracji w Opolu — w ramach Priorytetu VIII Regionalne Kadry Gos-
podarki, Dziatanie 8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsigbiorstw w regionie, Poddziatanie 8.1. 2
Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie — i wspotfinansowany ze $rod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego — w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
— i budzetu panstwa.
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badawczo-rozwojowa i innowacyjnoscig. W 2011 r. w wojewddztwie opolskim
zidentyfikowano tacznie 5 klastrow oraz 5 inicjatyw klastrowych. Wickszo$¢
z nich nalezy do branz przemystowych, w szczeg6lnosci do przemystu spozyw-
czego, co jest zgodne z wizerunkiem wojewddztwa opolskiego?. Klastry moga
obejmowac firmy z réznych branz, dziatajace w ramach pewnego tancucha war-
tosci. Firmy dziatajace w klastrze sg niezalezne — konkurujg i jednoczesnie w nie-
ktorych obszarach wspotpracuja ze soba. W klastrze jest wazna rowniez wspot-
praca przedsigbiorstw z instytucjami otoczenia, takimi jak uczelnie i jednostki
badawczo-rozwojowe, placowki edukacyjne, administracja, instytucje certyfika-
cyjne i inne’.

Celem opracowania jest przedstawienie wynikow badan na temat identyfi-
kacji perspektyw rozwoju klastrow w wojewodztwie opolskim oraz warunkow
ich funkcjonowania. Badanie zostatlo przeprowadzone na przetomie kwietnia
i maja 2011 r. W badaniach zastosowano technike CAWI (Computer Assisted
Web Interview). W tym celu stworzono specjalny elektroniczny wystandaryzo-
wany kwestionariusz, dostepny on-line*. W badaniu uczestniczyt zespot ztozony
z pigtnastu ekspertow. Zaproszono przedstawicieli uczelni i instytutow nauko-
wo-badawczych, instytucji otoczenia biznesu, centréw transferu technologii, izb
przemystowo-handlowych, klastrow, inkubatorow przedsigbiorczos$ci oraz insty-
tucji wspierajacych rozwoj innowacji i technologii high-tech. Eksperci posiadali
wiedz¢ merytoryczng i doswiadczenie w zakresie tematyki bedacej przedmiotem
badania. Wybor jest wysoce adekwatny ze wzgledu na cele, ktorymi sa: identy-
fikacja branz kluczowych dla rozwoju klastroéw w wojewodztwie opolskim oraz
projekcja tendencji rozwojowych’.

2. Struktura gospodarcza regionu

Na tle wszystkich wojewddztw Opolszczyzng wyrdznia duzy potencjat go-
spodarczy i inwestycyjny oraz szybkie tempo przeksztatcen wiasnosciowych.

2E. Kara$, Analiza inicjatyw klastrowych w wojewédztw opolskim, w: Klastry i inicjatywy
klastrowe w wojewddztwie opolskim, red. W. Duczmal, W. Potwora, Wyd. IS, Opole 2011.

3 Polskie klastry i polityka klastrowa — raport otwarcia nt. polskiej polityki klastrowej, PARP,
www.pi.gov.pl/PARPFiles/file/klastry/Tresci_stale/Raport_otwarcia_nt__polskiej_polityki_kla-
strowej.pdf [dostep: 15.09.2011].

4 Kwestionariusz byt dostepny za posrednictwem strony internetowej projektu: http:/klastry.
wszia.pl [dostep: 15.09.2011].

> M. Szewczyk, A. Ttuczak, B. Ruszczak, Organizacja badania ,, Projekcja inicjatyw klastro-
wych w wojewddztwie opolskim”, w: Projekcja inicjatyw klastrowych w wojewodztwie opolskim,
red. W. Duczmal, W. Potwora, Wyd. IS, Opole 2011.
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W regionie opolskim jest zarejestrowanych ok. 100 tys. podmiotow gospodarki
narodowej’. W gospodarce narodowej wojewoddztwa opolskiego pracuje ponad
300 tys. osob, z tego ponad 73% w sektorze prywatnym. Wyroznikiem woje-
wodztwa opolskiego jest znaczgca rola przemystu — prawie 31% wartosci doda-
nej brutto przypada wilasnie na ten rodzaj dziatalnosci (trzecie miejsce w kraju).
Cecha charakterystyczng przemystu jest jego rownomierne rozmieszczenie na
obszarze catego wojewodztwa oraz zrdéznicowana struktura branzowa. R6zno-
rodna struktura przemystu i dtugoletnia tradycja produkcji przemystowej — to
atuty rozwojowe regionu. Najwyzszym udzialem w produkcji przemystowej ce-
chuje si¢ przemyst spozywezy (13,2% catej produkcji regionalnej), drugie miejsce
zajmuje produkcja chemikaliow 1 wyrobow chemicznych (jej udziat w produkcji
sprzedanej przemystu ogétem wynosi 11,7%). Trzecim dziatem — ze wzgledu na
udziat w produkcji sprzedanej przemystu — jest dziatalno§¢ zwigzana z produkcja
wyrobow z surowcow niemetalicznych (11,1% produkcji w regionie w stosunku
do 4,2% $rednio w kraju). W przemysle spozywczym szczegOlnie istotng role
odgrywa: przetworstwo owocow i warzyw, produkcja wyrobéw mleczarskich,
a takze produkcja wyrobow piekarskich, ciastkarskich i cukierniczych. Prze-
myst chemiczny bazuje glownie na produkcji podstawowych chemikaliéw oraz
w mniejszym stopniu na produkcji wyrobow chemii gospodarczej. Produkcja
chemikaliow 1 wyrobow chemicznych jest istotnym elementem potencjatu prze-
mystowego Opolszczyzny (czotowy producent w kraju). Szczegolne znaczenie
ma rowniez przemyst cementowo-wapienniczy, produkcja wyrobéw betonowych
oraz gipsowych, a takze produkcja szkla i wyrobow ze szkta. Do dominujgcych
branz zaliczy¢ nalezy takze: przemyst metalowy, motoryzacyjny (zwigzany
z produkcja czgsci 1 akcesoriow), maszynowy oraz przemyst zwigzany z produk-
cja mebli. Ponadto region zalicza si¢ do czotowych producentow branzy koksow-
niczej oraz energetycznej. Z mysla o inwestorach opolskie gminy przygotowuja
nowe tereny pod inwestycje, modernizujg infrastrukture techniczng, promuja lo-
kalny biznes, tworza korzystny klimat dla przedsigbiorczosci’.

3. Czynniki sprzyjajace rozwojowi oraz ograniczajace rozwoj
klastrow w wojewodztwie opolskim

W literaturze przedmiotu dotychczas przedstawiono rézne czynniki majace
wplyw na rozwoj i ksztattowanie si¢ klastrow. Do najwazniejszych nalezy zali-
czy¢ uwarunkowania historyczne, tradycje wynikajace z istnienia okreslonego

¢ Stan na koniec 2010 .
" http://umwo.opole.pl/serwis/index.php?id=1898 [dostep: 15.09.2011].
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Tabela 1. Ocena znaczenia czynnikow dla rozwoju klastréw w wojewodztwie opolskim (%)

e Nie- | Mato |Srednio . | Bardzo
Wyszczegodlnienie . . . Wazny .
1stotny | wazny | wazny wazny
Stosowanie preferencji w dostepie do srodkow 0 20 27 40 13
finansowych
Tworzenie centrow technologii, inkubatorow 0 0 27 40 33
na potrzeby klastrow, komorek organizacyjnych
ds. klastrow w urzgdach administracji samorza-
dowej
Ksztaltowanie infrastruktury technicznej na po- 0 6 27 40 27
trzeby klastréw
Identyfikacja potencjalnych klastrow 0 7 20 53 20
Dziatania na rzecz promocji klastrow ze srodkow 0 7 40 47 6
publicznych
Raporty, analizy dotyczace inicjatyw klastrowych 0 13 60 13 14
i klastrow
Wskazanie przyktadow dobrych praktyk 0 0 13 47 40
Istniejacy potencjat branz wojewodztwa opolskiego 0 0 0 33 67
(drzewnej, chemicznej, turystycznej, I'T, budow-
lanej, rolno-spozywczej)
Specyfika wojewodztwa (potozenie, swiadomosé 0 0 20 53 27
wspolnych celow, mentalno$é, krotkie kanaty
informacyjne)
Istnienie silnego rynku lokalnego 0 0 20 60 20

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

typu dziatalnos$ci na danym obszarze, dostep do zasobdéw naturalnych, tatwos¢
dostepu do duzego rynku zbytu oraz do zaplecza naukowo-badawczego®. Badajac
czynniki majace najwigckszy wptyw na rozwdj klastrow w wojewodztwie opol-
skim, eksperci wymieniajg’: istniejacy potencjat branz wojewodztwa opolskiego
(drzewnej, chemicznej, turystycznej, IT, budowlanej, rolno-spozywczej) (100%),
wskazanie przyktadow dobrych praktyk (87%), specyfike wojewddztwa (poto-
zenie, §wiadomos¢ wspdlnych celow, mentalnos¢, krétkie kanaly informacyjne)
(80%), istnienie silnego rynku lokalnego (80%) oraz dostep do wiedzy, innowacji
oraz zasobow (80%) — zob. tab. 1.

Za najmniej wazne czynniki wptywajace na rozwdj klastréw uznano konku-
rencyjnos¢ gospodarki regionéw sasiednich (47%) oraz raporty, analizy dotycza-
ce inicjatyw klastrowych i klastrow (27%).

8 S. Dyrda-Maciatek, Badanie marketingowych uwarunkowa# funkcjonowania klastréw tu-
rystycznych, Zabrze 2010, s. 67, http:/delibra.bg.polsl.pl/Content/1159/DOKTOR AT+-+Sylwia+
Dyrda-Macia%C5%82ek+,+Badanie+marketingowych +uwarunkowa%C5%84-+funkcjonowania
+klastr%C3%B3w+turystyczn.pdf [dostep: 15.09.2011].

? Pod uwage wzieto odpowiedzi: $rednio wazny, wazny, bardzo wazny.
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Tabela 2. Ocena znaczenia potencjalnych barier w rozwoju klastréw
w wojewodztwie opolskim (%)
e Nie- | Malo |Srednio . |Bardzo
Wyszczegdlnienie . . . Wazna .
1stotna | wazna | wazna wazna
Finansowanie rozwoju 0 0 20 60 20
Brak przekonania, zaufania przedsigbiorcow do przy- 0 0 0 27 73
stgpowania do inicjatyw klastrowych/klastrow
Odptyw kadr do wojewoddztw/aglomeracji o$ciennych 0 13 20 47 20
(Wroctaw, Gorny Slask) i krajéow (Niemcy oraz inne
kraje zachodnie UE)
Silna pozycja regionow sasiadujacych z Opolszczyzna 20 53 27
Rosngca konkurencyjno$¢ towardow azjatyckich 20 53 27
(szczegolnie w sektorach tradycyjnych)
Zbyt matly udzial nauki opolskiej w badaniach nad 0 0 34 33 33
wiodgcymi technologiami
Brak praktycznej wspotpracy (nauka — gospodarka) 0 0 0 40 60
w zakresie wdrozen
Brak strategii rozwoju firm 20 47 33
Brak $wiadomo$ci w zakresie inicjatyw klastrowych/ 7 60 33
klastrow
Wielkos¢ wojewodztwa 27 27 40 6
Dezintegracja i silne zréznicowanie przestrzenne pod 0 26 67
wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania.

Sposrod wielu barier stojacych na drodze rozwoju klastrow (zob. tab. 2), za
najwazniejsze'® eksperci uwazajg: brak praktycznej wspotpracy (nauka — gospo-
darka) w zakresie wdrozen (100%), brak przekonania, zaufania przedsicbiorcow
do przystgpowania do inicjatyw klastrowych/klastréow (100%), brak $wiadomosci
w zakresie inicjatyw klastrowych/klastrow (93%). Za najmniej znaczace bariery
w rozwoju inicjatyw klastrowych w wojewodztwie opolskim uznaje si¢ silng po-
zycje regiondéw sasiadujacych z Opolszczyznag (27%), rosngca konkurencyjnosé
towarow azjatyckich (szczegolnie w sektorach tradycyjnych) (27%), dezintegracje
i silne zréznicowanie przestrzenne pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego (7%), wielko$¢ wojewodztwa (6%)".

12 Pod uwagg wzigto odpowiedzi: wazny, bardzo wazny.
" A. Thuczak, M. Szewczyk, B. Ruszczak, Organizacja badania..., s. 139.
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4. Wplyw rozwoju klastréw na lokalng gospodarke

Powstanie i rozwdj inicjatyw klastrowych ma niewatpliwie pozytywny wptyw
na lokalng gospodarke (zob. tab. 3). Rozwoj klastrow na Opolszczyznie wywrze
najwiekszy'? wptyw na wzmocnienie pozycji firm w jednej lub kilku obecnych
w wojewodztwie branzach (100%), na tworzenie nowych miejsc pracy, zawodow,
kwalifikacji (100%) i na szybszy wzrost gospodarczy wojewodztwa (100%). Two-
rzenie inicjatyw klastrowych wywrze niewielki wptyw na polepszenie wspotpracy
Opolszczyzny z sgsiadujagcymi wojewodztwami oraz regionami czeskimi®>,

Tabela 3. Ocena wptywu powstania klastréw na lokalng gospodarke (%)

Raczej

Raczej

Wyszczegolnienie Tak tak nie Nie
Wzmocnienie firm w jednej lub kilku obecnych w wojewodztwie | 20 80 0 0
branzach
Powstanie firm w jednej lub kilku nowych dla wojewodztwa 13 73 14 0
branzach
Specjalizacja matych i §rednich przedsigbiorstw 13 80 0
Tworzenie nowych miejsc pracy, zawodow, kwalifikacji 20 80 0
Lepsze wykorzystanie dotychczasowych waloréw wojewddztwa 20 53 27 0
Szybszy wzrost gospodarczy wojewddztwa 33 67 0 0
Polepszenie wspotpracy z sasiadujacymi z Opolszczyzna woje- 13 47 40 0
wodztwami
Polepszenie wspotpracy z sasiadujacymi z Opolszczyzna regiona- | 27 40 33 0
mi czeskimi
Tworzenie nowych sieci wspotpracy naukowo-biznesowej, powig- | 60 33 7 0
zan kooperacyjnych
Tworzenie nowych §rodowisk edukacyjnych, naukowych i tema- 46 47 7 0

tycznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania.

5. Projekcja rozwoju klastrow w wojewodztwie opolskim

do 2025 roku

Czynnikiem majagcym ogromny wptyw na rozwoj klastrow jest sposob finan-
sowania jego dziatalnosci. Glownymi zrédtami finansowania klastrow w woje-

12 Pod uwagg wzigto odpowiedzi: tak i raczej tak.

13 A. Thuczak, M. Szewczyk, B. Ruszczak, Organizacja badania..., s. 141.
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wodztwie opolskim w latach 2015-2025 bedg $rodki wiasne i1 $rodki z funduszy
europejskich — tacznie ponad 60% (zob. tab. 4). W opinii badanych mozna zauwa-
zy¢, ze udziat srodkéw z funduszy europejskich w latach 2015-2025 zmniejszy
si¢ na korzys$¢ srodkéw wiasnych.

Tabela 4. Struktura naktadow na rozwdj inicjatyw klastrowych/klastréw
w wojewodztwie opolskim w latach 2015, 2020, 2025 (%)

Finansowanie 2015 | 2020 | 2025
Ze $rodkoéw wilasnych 23 32 41
Ze $rodkow lokalnych 17 18 19
Ze $rodkéw centralnych 15 13 10
Z funduszy europejskich 40 28 15
Z fundacji, stowarzyszen 2 3 3
Ze $rodkéw prywatnych 2 4 7
Ze $rodkéw zagranicznych, pozyskanych z innych zrédet niz unijne, 1 2 4
wspotpracy bilateralne;j

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badania.

Eksperci zostali rowniez poproszeni o ocen¢ liczby klastrow/inicjatyw kla-
strowych w wojewodztwie opolskim i stwierdzili, ze:

— w 2015 r. liczba inicjatyw klastrowych oraz klastrow w wojewodztwie
opolskim wzro$nie w poréwnaniu z 2010 r. o 18%,

— w 2020 r. liczba inicjatyw klastrowych oraz klastrow w wojewodztwie
opolskim wzro$nie w poréwnaniu z 2010 r. 0 25%,

— w 2025 r. liczba inicjatyw klastrowych oraz klastrow w wojewodztwie
opolskim wzro$nie w pordwnaniu z 2010 r. 0 24%.

W swych opiniach eksperci podkreslili réznorodnos¢ potencjalnych klastrow
w wojewodztwie opolskim, z jednej strony wyrdznili klastry skupiajace podmio-
ty jednej branzy (np. przemystu spozywczego), a z drugiej — przeciwstawili im
klastry skupiajgce podmioty z kilku branz (np. rolnictwa, rolnictwa ekologiczne-
g0, przemystu spozywczego, handlu, produktéw regionalnych, turystyki, zakwa-
terowania, gastronomii, doradztwa, konsultingu). Stanowi to czynnik, ktéry uza-
sadnia zainteresowanie wtadz regionalnych wspieraniem inicjatyw klastrowych.
Jako branze, w ktorych najbardziej prawdopodobne jest powstanie klastrow, eks-
perci wskazali: wytwarzanie energii (w tym ze zrédel odnawialnych), rolnictwo
(w tym ekologiczne), przemyst spozywczy, przemyst chemiczny, branz¢ drzewna
oraz turystyke, zakwaterowanie i gastronomi¢. W przypadku wielu innych branz
wskazano odpowiedz: prawdopodobne. Tak stato si¢ m.in. w przypadku techno-
logii informatycznych, branzy medycznej, ochrony zdrowia, nauki i szkolnictwa,
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budownictwa, transportu, logistyki, innowacyjnych technologii, gospodarowania
odpadami, odzysku surowcow oraz produktéw regionalnych.

Jako branze, w ktorych najbardziej prawdopodobne jest przetrwanie klastrow
(jezeli wezesniej powstang), eksperci wskazali: wytwarzanie energii (W tym ze
zrodet odnawialnych), przemyst spozywczy, przemyst chemiczny, branz¢ drzew-
ng oraz turystyke, zakwaterowanie i gastronomi¢e. W przypadku wielu innych
branz cz¢sto wskazano odpowiedz: prawdopodobne. Tak stato si¢ m.in. w przy-
padku rolnictwa (w tym ekologicznego), technologii informatycznych, branzy
medycznej, ochrony zdrowia, nauki i szkolnictwa, budownictwa, transportu, lo-
gistyki, innowacyjnych technologii, gospodarowania odpadami, odzysku surow-
cow oraz produktéw regionalnych'.

6. Podsumowanie

Analiza potencjatu klastrow w wojewodztwie opolskim wskazuje na szero-
kie mozliwosci ich rozwoju. Eksperci uwazaja, ze do czynnikow majacych naj-
wigksze znaczenie dla rozwoju klastrow w Opolskiem, zaliczy¢ mozna m.in. ist-
niejacy potencjal branz wojewodztwa (drzewnej, chemicznej, turystycznej, IT,
budowlanej, rolno-spozywczej). Klastry moga powstawac, gdy na danym terenie
okreslona branza jest odpowiednio licznie reprezentowana. Mimo to w procesie
ksztaltowania struktury klastra pomocne mogg by¢: identyfikacja potencjalnych
klastrow, ksztaltowanie infrastruktury technicznej na potrzeby klastrow oraz
wskazanie przyktadéw dobrych praktyk.

Czynnikami zagrazajacymi rozwojowi klastrow w wojewddztwie opolskim
sg nie tylko te wymienione przez ekspertow jako najistotniejsze (brak praktycz-
nej wspotpracy nauka—gospodarka w zakresie wdrozen, brak przekonania, zaufa-
nia przedsigbiorcow do przystepowania do inicjatyw klastrowych/klastrow, brak
swiadomos$ci w zakresie inicjatyw klastrowych/klastrow), ale takze uptywajacy
czas. Deficyt szybkiego, realnego, zakrojonego na odpowiednia skale wsparcia
moze prowadzi¢ do spadku zainteresowania tworzeniem klastrow.

Pozytywny wptyw klastrow na gospodarke wojewodztwa opolskiego jest
niepodwazalny: nie tylko wptywaja na umocnienie pozycji firmy w danej branzy,
ale i na zwigkszenie specjalizacji matych i §rednich przedsigbiorstw, tworzenie
nowych miejsc pracy, zawodow, kwalifikacji, zwickszenie wzrostu gospodarcze-
go oraz poprawe wykorzystania waloréw gospodarczo-spotecznych, jakimi dys-
ponuje wojewodztwo. W ramach badania zostala dokonana projekcja tendencji
rozwojowych klastrow w wojewodztwie opolskim. Przewiduje si¢, ze ich liczba

4 A. Thuczak, M. Szewczyk, B. Ruszczak, Organizacja badania..., s. 141-165.
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wzrosnie o 18% w 2015 r., 0 25% w 2020 r. (w poréwnaniu z 2010 r.), a potem
nastgpi wyhamowanie tendencji wzrostowej (w 2025 r. przewidywany jest wzrost
0 24% w porownaniu z 2010 r.).
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Wybrane metody szacowania
kosztu kapitalu wlasnego
na rynkach mi¢edzynarodowych

Streszczenie. W artykule dokonano przeglgdu najbardziej popularnych i uzytecznych metod
szacowania kosztu kapitatu w roznych krajach — zaréwno modeli opartych na CAPM, jak i innych
koncepcjach metodycznych. Zwrocono uwage, ze przy zastosowaniu tej kategorii ekonomicznej
w ujeciu transgranicznym, pojawiajq sie trudnosci zwigzane m.in. z niedoktadnosciq statystyczng
i ograniczonoSciq danych, dlatego istnieje koniecznos¢ prowadzenia dalszych badan nad poszuki-
waniem rozwiqzan dla witasciwego szacowania kosztu kapitatu dla rynkoéw miedzynarodowych.

Stowa kluczowe: szacowanie kosztu kapitatu wlasnego, rating ryzyka, model CAPM, model
APM

1. Metody szacowania kosztu kapitalu wlasnego

Koszt kapitatu wlasnego wyznaczany jest za pomocg wielu réznych metod.
W USA i innych krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej na potrzeby szaco-
wania kosztu kapitatu wlasnego najczesciej wykorzystuje si¢ nastepujace metody:

1. Metode CAPM — podejscie oparte na jednoczynnikowym modelu wyceny
(Capital Asset Pricing Model — CAPM).

2. Metode APM — podejscie oparte na wieloczynnikowym modelu wyceny
(Arbitrage Pricing Model — APM).

3. Metod¢ DGM (stopy dywidendy) — podejscie oparte na prognozie przysziej
dywidendy i stopy jej wzrostu — Dividend Growth Model — DGM).
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4. Metode DCF — podejscie oparte na wyznaczaniu kosztu kapitatu na pod-
stawie prognoz analitykow, dotyczacych przeplywow pieni¢znych i aktualnej
ceny rynkowej akcji (Discounted Cash Flow Method — DCF).

5. Model Famy-Frencha — podejs$cie oparte na trzyczynnikowym modelu wy-
ceny (Fama-French Model).

6. Model Butlera-Pinkertona — podejscie oparte na jednoczynnikowym mo-
delu wyceny z wykorzystaniem tzw. bety catkowitej, uwzgledniajacej catkowite
ryzyko spoiki, tj. systematyczne i specyficzne (Butler-Pinkerton Model — BPM).

7. Metodg sktadania — podejscie oparte sktadaniu poszczegolnych elementow
ryzyka (Build-up Approach).

W teorii szczegdlnym uznaniem cieszg si¢ dwa sposoby (metody), zwane za-
miennie modelami (teoriami), a mianowicie:

— model wyceny aktywow kapitatowych (CAPM — Capital Asset Pricing
Model),

— model wieloczynnikowy wyceny aktywow (APM — Arbitrage Pricing
Model).

Zastosowanie obu modeli taczy si¢ z wieloma trudnosciami, w szczegdlnosci
z komplikacjami w zakresie pomiaru. Sg to jednak modele teoretycznie popraw-
ne, uwzgledniaja bowiem ryzyko i oczekiwang inflacjg¢. Aby zastosowaé CAPM,
nalezy oszacowac trzy czynniki, ktore okreslaja finalnie poziom kosztu kapitatu
wlasnego. Czynniki te to:

— stopa wolna od ryzyka,

— rynkowa premia z tytutu ryzyka,

— ryzyko systematyczne (rynkowe).

Model CAPM jest powszechnie stosowanym sposobem szacowania kosztu
kapitatu w krajach rozwinigtych. Dane wyjsciowe do wyznaczenia kosztu ka-
pitatu konkretnej spotki gieldowej, czyli wolna od ryzyka stopa dyskontowa,
oczekiwany zwrot rynkowy i indeks ryzyka (beta) wycenianej firmy, sg tam sto-
sunkowo latwe do uzyskania. W odniesieniu do spotek nie- notowanych problem
sprowadza si¢ przede wszystkim do sposobu oszacowania indeksu ryzyka. For-
malny zapis modelu CAPM przedstawia si¢ nastepujaco':

k =R+ B(R, - R),
gdzie:
k — koszt kapitatu wtasnego netto (po opodatkowaniu),
R, — wolna od ryzyka stopa dyskontowa,

' Wzor ten mozna znalez¢ w zdecydowanej wigkszo$ci podrgcznikow z dziedziny finansow,
analizy finansowej i rachunkowosci zarzadczej. Zob. np. F.R. Kaen, Corporate Finance, Black-
well, Cambridge 1995, s. 294 oraz Ibbotson Cost of Capital 2009 Yearbook, Morningstar, Chicago
2009, s. 22.
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R, — oczekiwany zwrot z portfolio rynkowego (Sredni zwrot z rynku akcji),
B — indeks ryzyka obrazujacy zmienno$¢ zwrotow danej spotki w stosunku
do zmian zwrotéw z rynku.

Model ten jest nazywany niekiedy jednoczynnikowym, z uwagi na wystepo-
wanie tylko jednej zmiennej mierzacej wrazliwo$¢ zwrotow (tj. bety). Za pomoca
metody CAPM mozna uzyska¢ odmienne wyniki oszacowania w zalezno$ci od
zastosowanych technik liczenia poszczegélnych sktadowych modelu. Réznice
dotycza rodzaju zastosowanej stopy wolnej od ryzyka (ktérej wybor implikuje
réwniez kategorie zastosowanej premii rynkowej), sposobu wyznaczenia premii
rynkowej (Srednia arytmetyczna lub Srednia geometryczna) oraz sposobu obli-
czania indeksu ryzyka.

Model CAPM stuzy do wyznaczania kosztu kapitatu wlasnego, ktory w tym
ujeciu jest funkcja indywidualnego indeksu ryzyka, opisujacego wrazliwo$¢ zwro-
tow z akcji danej firmy w stosunku do zwrotow z catej gospodarki (zwyczajowo
reprezentowanej przez okreslony indeks gietdowy). Podejécie oparte na wielo-
czynnikowym modelu wyceny (4PM approach) rdwniez umozliwia oszacowanie
kosztu kapitalu wlasnego, ale w tym celu wykorzystuje zestaw czynnikow deter-
minujacych ryzykownos$¢ danego biznesu?. Zestaw ten moze by¢ bardzo zrozni-
cowany, a wsrdd najczesciej uwzglednianych czynnikow wymienia si¢’: rdznice
w oprocentowaniu dtugo- i krotkoterminowych obligacji rzadowych, stopg infla-
cji, stope wzrostu sprzedazy w sektorze produkcyjnym, réznice migdzy zwro-
tami z obligacji przedsigbiorstw o wysokim i niskim ryzyku. W praktyce moga
znalez¢ zastosowanie rowniez inne, czesto bardzo specyficzne czynniki: indeks
wzrostu cen surowcow i komponentéw wykorzystywanych w danej branzy, po-
ziom dochodow okreslonych grup ludnosci, indeks cen energii, indeks cen ropy
naftowej, zuzycie okreslonych surowcow itp. Formalny zapis modelu APM przed-
stawia si¢ nastepujaco:

k :R,~+§B,-[E{R,-}—Rf],

2 Zatozenia modelu APM (okres$lanego niekiedy skrotem APT — Arbitrage Pricing Theory)
znajduja si¢ w wigkszo$ci podrecznikéow z zakresu finansow, inwestycji i analizy finanso-
wej. Por. np. R.A. Haugen, Modern Investment Theory, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1993,
s. 260-273.

3Por. N.F. Chen, R. Roll, S.A. Ross, Economic Forces and the Stock Market, ,,JJournal of
Business” 1986, No 59, s. 383-403. Interesujaca probe wykorzystania modelu APM na potrzeby
szacowania kosztu kapitatu w réznych branzach przemystu podjeta ponad 20 lat temu grupa ba-
daczy amerykanskich w ramach grantu realizowanego pod auspicjami Institute of Quantitative
Research in Finance. Por. M.A. Berry, E. Burmeister, M.B. McElroy, Sorting Out Risks Using
Known APT Factors , ,,Financial Analysts Journal” 1988, March-April, s. 29-42.
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gdzie:

k —koszt kapitatu wlasnego netto (po opodatkowaniu),

R;— wolna od ryzyka stopa dyskontowa,

B; — indeks ryzyka obrazujacy zmienno$¢ zwrotow danej spotki w stosunku
do zmian czynnika i,

p — liczba czynnikow ryzyka uwzglednionych w modelu,

[E{R;} — R/] — premia rynkowa z tytutu ryzyka przypisana do i-tego czynnika.

Model APM nie ma charakteru standardowego, uniwersalnego. Zmienne
moga by¢ rozne dla réoznych gospodarek, sektorow, grup przedsicbiorstw. Ze-
staw zmiennych moze ulega¢ zmianie. Jest to z jednej strony wada modelu, ale
z drugiej — takze zaleta (lepsze dopasowanie modelu do rzeczywistosci). Ponizej
zaprezentowano oszacowanie kosztu kapitatu wlasnego za pomoca metod CAPM
i1 APM w wybranych spotkach amerykanskich. Pigcioczynnikowy model APM
zastosowany przez firme¢ Alcar uwzglednia wrazliwo$¢ zwrotow poszczegolnych
spotek w stosunku do zwrotow nastepujacych czynnikow:*

— krotkoterminowej inflacji (SINF),

— dlugoterminowej inflacji (LINF),

— poziomu kroétkoterminowych stop procentowych (INT),

— premii z tytulu ryzyka bankructwa (PREM),

— miesi¢cznego dochodu narodowego brutto (GDP).

Zaréwno model CAPM, jak i APM maja swoje ograniczenia. W praktyce wy-
ceny przedsigbiorstw najpopularniejsza metodg jest technika sktadania’. W dal-
szej czesci artykutu skoncentrowano si¢ na metodach szacowania kosztu kapitatu
w aspekcie transgranicznym (mi¢dzynarodowym).

2. Miedzynarodowy model wyceny aktywow kapitalowych
(International CAPM)

Szacowanie kosztu kapitatu na rynkach migdzynarodowych nalezy do sto-
sunkowo nowych, ciaggle rozwijajacych si¢ obszaréw nauki®. W teorii sg znane

4 M. Grinblatt, S. Titman, Financial Markets and Corporate Strategy, McGraw-Hill, Boston
1998, s. 374.

> Wigcej na temat tej metody mozna znalez¢ w artykule D. Zarzecki, Uzytecznos¢ metody
skladania w szacowaniu kosztu kapitatu wlasnego, ,,Przeglad Organizacji” 2010, nr 2, s. 36-40.
Metody szacowania kosztu kapitatu wlasnego omdéwiono takze w pracy D. Zarzecki, Metody wy-
ceny przedsigbiorstw, FRR w Polsce, Warszawa 1999, s. 147-201 i 245-260.

¢ Por. np. A.C. Shapiro, Foundations of Multinational Financial Management, Allyn and Ba-
con, Needham Heights 1991, s. 19-21, 433-439.
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— a w praktyce wykorzystywane — rozne modele stuzace temu celowi (internatio-
nal cost of equity models). Jednym z najbardziej znanych jest migdzynarodowy
model wyceny aktywow kapitatlowych (International CAPM).

Zatozenia modelu wyceny aktywow kapitalowych (CAPM) moga by¢ zasto-
sowane rowniez na rynku mi¢dzynarodowym. Definicja portfolio rynkowego
moze by¢ rozszerzona tak, aby obejmowac rynki kapitatowe wszystkich krajow
$wiata. Zgodnie z CAPM oczekiwany zwrot z okre$lonego rodzaju papierow war-
tosciowych, aktywow lub kraju jest rowny wolnej od ryzyka stopie plus iloczyn
bety (indeksu ryzyka) i rynkowej premii z tytutu ryzyka.

Przeksztatcajgc CAPM na migdzynarodowy format odzwierciedlajacy spe-
cyficzne ryzyko kraju, model moze by¢ zmodyfikowany w ten sposob, ze wolna
od ryzyka stopa i beta beda odnosity si¢ do konkretnego, bedacego przedmiotem
analizy kraju, natomiast premia z tytutu ryzyka ujmowana jest jako premia glo-
balna (§wiatowa). Do oszacowania bety jako baza odniesienia (benchmark) moze
by¢ wykorzystany §wiatowy rynek kapitatlowy’.

Kluczowym elementem ograniczajagcym w analizach prowadzonych w ujgciu
migdzynarodowym jest okres, za ktory dostgpne sg dane historyczne. Istotnym
parametrem w modelu CAPM jest premia z tytutu ryzyka, ktora szacuje si¢ na
podstawie danych historycznych w odpowiednio dlugim okresie. Na wielu ryn-
kach dostepne dane obejmuja jednak okresy znacznie krotsze od postulowanych,
co utrudnia lub wrecz uniemozliwia szacowanie premii z tytutu ryzyka (wyli-
czona w ten sposob premia charakteryzuje si¢ duzym btedem, jest wigc mato
wiarygodna).

Najpetniejsze dane dotyczace rynkéw kapitalowych sg dostepne w USA, co
przemawia za probami szacowania §wiatowej (globalnej) premii z tytutu ryzyka
poprzez odnoszenie jej do statystyk amerykanskich. Mozna tego dokonac dzielac
amerykanska premi¢ z tytutu ryzyka przez bete na rynku amerykanskim, obli-
czong w relacji do rynku $wiatowego (jest to wigc indeks obrazujacy wrazliwos¢
zmian zwrotow w USA wzgledem zmian zwrotow na rynku §wiatowym)®:

ERP, - ERP ¢ ’
Us

gdzie:

ERP,,— $wiatowa (globalna) premia z tytutu ryzyka,

ERP,;— premia z tytutu ryzyka w USA szacowana na podstawie maksymal-
nie dlugiej serii danych dostepnych historycznych,

7Zob. np. T.J. O’Brien, W. Dolde, 4 Currency Index Global Capital Asset Pricing Model,
»EBuropean Financial Management” 2000, Vol. 6, No. 1.

8 Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook, Valuation Edition, Ibbotson Associates,
Chicago 2003, s. 164.
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Bys — beta (indeks ryzyka) rynku amerykanskiego w relacji do rynku $wia-
towego.

Ibbotson Associates oszacowat premi¢ z tytutu ryzyka dla rynku amerykan-
skiego na poziomie 6,97%, wykorzystujac dane z lat 1926-2002. Jesli przyjmie-
my, ze obliczany przez Morgan Stanley Capital International (MSCI) indeks $wia-
towy dobrze reprezentuje zachowanie rynkow migdzynarodowych jako catosci,
to mozemy odnie$¢ zwroty z rynku amerykanskiego do zwrotow opisywanych
przez indeks §wiatowy. Dane do obliczania indeksu §wiatowego MSCI sg dostep-
ne od 1970 r. Amerykanska beta za okres 1970-2002, liczona w oparciu o zwroty
miesieczne, wynosi 0,92. Jesli premia z tytulu ryzyka w USA wynosi 6,97 i ame-
rykanska beta w relacji do rynku $§wiatowego wynosi 0,92, wowczas Swiatowa
premia z tytutu ryzyka — stosownie do podanego wyzej wzoru — uksztattuje si¢
na poziomie 7,58% (6,97% podzielone przez 0,92)°.

Gdyby przyjac premie z tytutu ryzyka dla rynku amerykanskiego na poziomie
5,0% — tak jak przyjmuja to w swojej ostatniej pracy S. David Young i Stephen F.
O’Byrne'® — oraz pozostawi¢ amerykanski indeks beta w wysokosci 0,90, otrzy-
maliby$my znacznie nizszg warto$¢ Swiatowej premii z tytutu ryzyka (5,56% =
5,0% podzielone przez 0,90). Roznica jest bardzo istotna i potwierdza znaczenie
zatozenia o sposobie wyznaczania premii z tytutu ryzyka. Debata w tej waznej
inadal nierozstrzygnietej kwestii przycigga uwage wielu teoretykow i praktykow
finansow''.

Nastepnym krokiem w zastosowaniu mi¢dzynarodowego modelu wyceny ak-
tywow kapitatowych jest obliczenie specyficznego dla konkretnego kraju indeksu
beta. Metodologia obliczania bety dla rynkow miedzynarodowych jest podobna
do kalkulacji przeprowadzanej w odniesieniu do spotek krajowych. Wydaje sig,
ze najwazniejszym zalozeniem w tych obliczeniach jest wybor odpowiedniego
okresu historycznego. O ile okres pigcioletni moze by¢ odpowiedni w przypadku
rozwinigtych gospodarek takich, jak Wielka Brytania czy Francja, to w odniesie-
niu do krajow rozwijajacych si¢ lub przechodzgcych transformacje wskazane jest
zastosowanie krotszego odcinka czasu'?.

Efekt zastosowania roznych odcinkéw czasu do obliczania indeksu beta na
rynku rozwinigtym (Wielka Brytania) oraz rynkach rozwijajacych si¢ (Indonezja

% Ibidem, s. 66 i 164.

10 Zob. S.D. Young , S.F. O’Byrne, EVA and Value-Based Management. A Practical Guide to
Implementation. McGraw-Hill, New York 2001, s. 176.

' Zob. np. J. Glassman, K. Hassett, Stock Prices Are Still Far Too Low, ,,Wall Street Journal
Europe” 1999, March 18, s. 12.

12 Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook ..., s. 164.
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1 Meksyk) — zob. tab. 1. Rynki rozwijajgce si¢ majg bety mniej stabilne w czasie
niz rynki rozwinigte.

Tabela 1. Indeksy beta w wybranych krajach obliczone w réznych odcinkach czasu
(do wrzesnia 1998 oraz do wrzesnia 2002 roku)

Wielka Brytania Indonezja Meksyk
Okres do IX do IX do IX do IX do IX do IX
1998 2002 1998 2002 1998 2002
60 miesigcy 0,74 0,74 1,67 1,54 1,39 1,39
48 miesigcy 0,67 0,75 1,91 1,71 1,53 1,22
36 miesigcy 0,68 0,78 2,10 0,92 1,67 1,32
24 miesigce 0,71 0,79 2,13 0,37 1,63 1,24

Zrodto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999 Yearbook, Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chi-
cago 1999, s. 139; Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook, Valuation Edition, Ibbotson Associates,
Chicago 2003, s. 164.

Okazuje si¢, ze ogolnie znane problemy z szacowaniem statystycznie istot-
nych, stabilnych w czasie indeksow ryzyka (beta) sg jeszcze bardziej widoczne
w obliczeniach analogicznych indeksé6w w ujeciu migdzynarodowym (indeksy
ryzyka kraju). Rodzi to uzasadnione watpliwosci odnos$nie do wiarygodnosci
1 praktycznej uzytecznosci szacunkow uzyskanych za pomocg CAPM. Z obliczen
przeprowadzonych przez Ibbotson Associates wynika, ze w niektérych przypad-
kach indeksy beta sg wyraznie wyzsze i bardziej ryzykowne dla gospodarek,
ktoére sa powszechnie uznawane za wschodzace niz dla gospodarek stabilnych,
o silnej 1 ugruntowanej pozycji na §wiecie (zob. tab. 2).

Tabela 2. Indeksy beta, statystyka t, R? i btad standardowy w wybranych krajach rozwijajacych
si¢ i rozwinigtych obliczone za okres pazdziernik 1997 — wrzesien 2002

Kraj Beta Statystyka t R? stan]:;?éiowy
1. Kolumbia 0,30 1,00 0,02 0,30
2.Indie 0,55 12,82 0,09 0,23
3. Indonezja 1,54 3,01 0,14 0,51
4. Polska 1,39 5,39 0,33 0,26
5. Wenezuela 0,81 2,28 0,08 0,36
6. Kanada 1,24 13,03 0,75 0,10
7. Niemcy 1,24 10,74 0,67 0,12
8. Japonia 0,89 6,96 0,45 0,13
9. Wielka Brytania 0,74 13,16 0,75 0,06
10.USA 1,04 25,54 0,92 0,04

Zrodto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 2003 Yearbook, Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chi-
cago 2003, s. 165.
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Trudno byloby zaakceptowac i stosowacé na potrzeby podejmowania decy-
zji inwestycyjnych indeksy beta oszacowane za pomocg omawianej metody dla
takich krajow, jak: Kolumbia, Indie czy Wenezuela. Wyzszy blad standardowy
oraz nizsza statystyka t dla indekséw beta w gospodarkach wschodzacych wska-
Zuja na mniejszg statystyczng istotnos$¢ uzyskanych szacunkow niz w przypad-
ku analogicznych indeksow oszacowanych dla krajow rozwinigtych (Kanada,
Niemcy, Japonia, Wielka Brytania, USA). Nizszy wspotczynnik R?, odnoszacy
si¢ do indeksow beta w gospodarkach wschodzacych, oznacza, ze mniej zwrotow
obserwowanych na tych rynkach moze by¢ wyjasnionych zmianami na rynku
Swiatowym.

3. Model makroekonomiczny

Kolejnym modelem stuzacym szacowaniu kosztu kapitatu na réznych ryn-
kach jest opracowany przez Andrew Clare’a i Paula Kaplana model makroekono-
miczny, ktory uwzglednia specyficzne informacje odnoszace si¢ do danego kra-
ju. Clare i Kaplan utrzymuja, Ze nast¢pujace czynniki pomagajg objasni¢ poziom
kosztu kapitatu w poszczeg6lnych krajach':

— nadwyzka zwrotéw na migdzynarodowych rynkach papierow wartoscio-
wych (excess return on world equity markets),

— stopa wzrostu produktu krajowego brutto (rate growth of GDP),

— stopa wzrostu obrotow biezacych (rate of growth of current account),

— stopa wzrostu kursu dolara wyrazonego w walucie lokalnej (rate of growth
of dollar/local currency exchange rate).

Tabela 3. Szacunki kosztu kapitatu za pomoca modelu makroekonomicznego
wedtug danych z wrze$nia 1998 (%)

Kraje rozwinigte Koszt kapitatu Kraje rozwijajace si¢ Koszt kapitatu
Kanada 15,76 Kolumbia 23,72
Niemcy 13,82 Indie 24,49
Japonia 13,36 Indonezja 26,36
Wielka Brytania 18,11 Polska 21,26
USA 15,46 Wenezuela 12,15

Zrédto: Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999 Yearbook, Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chi-
cago 1999, s. 142.

13 Zob. A.D. Clare, s. Kaplan, 4 Macroeconomic Model of the Equity Risk Premium, ,,Ibbot-
son Associates’ Working Paper”, November 1998. Podano za Stocks, Bonds, Bills and Inflation
1999 Yearbook, Valuation Edition, Ibbotson Associates, Chicago 1999, s. 143-144.



®

Wybrane metody szacowania kosztu kapitatu wlasnego... 225

Clare i Kaplan rozpatrywali rowniez inne czynniki, na przyktad inflacje i sto-
py procentowe. Czynniki te nie okazaly si¢ jednak statystycznie istotne. Szacun-
ki kosztu kapitatu dokonane na podstawie omawianego modelu dla wybranych
krajow rozwinigtych i — porownawczo — rozwijajacych si¢ — zob. tab. 3.

4. Globalny model wyceny aktywow kapitalowych
(Globally Nested CAPM)

Innym z mozliwych rozwiagzan w zakresie zastosowania modelu CAPM na
rynkach migdzynarodowych jest odpowiednie rozszerzenie modelu. Sprowadza
si¢ to wprowadzenia danych ilustrujacych nie tylko interakcje specyficznego ry-
zyka kraju z gospodarka $wiatowg, ale i interakcje ryzyka kraju z gospodarka
regionu geograficznego, w ktérym potozone jest dane panstwo. W koncepcii tej,
przedstawionej przez Clare’a i Kaplana, zaktada sig, ze jezeli rynki nie sg w pet-
ni zintegrowane, to ryzyko regionalne ma znaczenie. Przyktad: dokonujac pro-
by szacowania kosztu kapitatu wlasnego dla Polski, nalezatoby oceni¢ nie tylko
sposob reagowania gospodarki polskiej na zmiany w gospodarce swiatowej, ale
1 sposob jej reagowania na zmiany w gospodarce regionalnej (Europa). Podej-
$cie to okreslane jest mianem globalnego modelu wyceny aktywow kapitatowych
(Globally Nested CAPM)*,

Na przyktad dla Meksyku wyniki oszacowania kosztu kapitatu prezentujg si¢
nastgpujaco’®:

ke =rf+(BcwXEHPw)+(BCRXSF\)=
355+(095%7.03)+(056 % 14.21) = 18.19%

Data through March 2009.

Source: 2003 Ibbotson® International Cost of Capital Report, Morningstar Inc.
(http://global.morningstar.com/US/CofCResources). Regression uses Country
Credit Ratings from Institutional Investor and market returns from Morgan
Stanley Capital International

Zaletg tego modelu jest fakt, ze uwzglednia on inne elementy ryzyka dla po-
prawy jako$ci statystycznej réwnania regresji. W swoim studium badawczym
Clare i Kaplan wykazali, ze model ten sprawdza si¢ szczegolnie dobrze w przy-
padku regionu Ameryki Lacinskiej. Niestety, wyniki dla innych regionéw otrzy-

14 Por. Stocks, Bonds, Bills and Inflation 1999..., s. 140-141.
15 Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearboo. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation
1926-2009, Morningstar Inc., Chicago 2010, s. 118.
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mane na podstawie danych regionalnych MSCI nie byly rownie zachecajace.
Za owe stabe wyniki regionalne modelu odpowiada, wedtug niektorych opinii,
dobor krajow do obecnie wykorzystywanych benchmarkow MSCI. Regiony
MSCI sg konstruowane w gtéwnej mierze wzdtuz granic geograficznych. Jed-
nakze intuicja podpowiada, ze lepszym rozwigzaniem dla tego modelu bytyby
regiony, ktore grupuja kraje wedlug granic ekonomicznych. Obecnie opracowy-
wane jest studium uzupetniajace tego modelu, wykorzystujace zmodyfikowane
benchmarki regionalne'.

5. Model ratingu ryzyka kraju (Country Risk Rating Model)

Jednym z problemow zwigzanych z modelami rynkowymi jest ograniczenie
ich zastosowania wytacznie do gospodarek rynkowych. Jednakze w skali catego
$wiata niewiele jest krajow, ktore dysponuja danymi niezb¢dnymi do obliczenia
kosztu kapitatu wiasnego CAPM. Jako rozwigzanie tego i innych problemow do-
tyczacych modelowania, Erb, Harvey i Viskanta zaproponowali model oparty na
ratingach kredytowych krajow'’.

Dwa razy w roku Institutional Investor sporzadza rating ryzyka kraju (coun-
try risk) dla ponad 170 krajow na podstawie sondazu przeprowadzanego wsrod
pozyczkodawcow z catego Swiata. W rezultacie otrzymywana jest zorientowana
na przyszto§¢ miara ryzyka dla duzej proby rynkow.

Ideg tego podejscia jest to, ze przy danych ratingach ryzyka i finansowych
stopach zwrotu dla gospodarek rynkowych, powinnismy by¢ w stanie oszaco-
wac oczekiwane stopy zwrotu dla rynkow rozwijajacych si¢ badz tez gospodarek
nierynkowych. Dla catej proby gospodarek rynkowych, dla ktorych dostgpne sa
stopy zwrotu i ratingi kredytowe kraju, dokonuje si¢ regresji, w ktorej zmienna
zalezng jest stopa zwrotu, a niezalezng — logarytm naturalny ratingu kredytowe-
go kraju dla poprzedniego okresu. Potroczne dane o ratingach kredytowych sa
dostepne dla wielu krajow, poczawszy od 1979 r. W celu zwigkszenia poziomu
ufnosci statystycznej wykorzystywana jest cata historia dostgpnych danych. Po-
wstale w efekcie rownanie regresji pozwala oszacowac oczekiwang stope zwrotu
dla dowolnego kraju, majac dany jego rating kredytowy, bez wzgledu na to, czy
sa dostgpne dla niego dane dotyczace stop zwrotu. Rating ryzyka i oczekiwane
stopy zwrotu dla proby krajow rozwinigtych z wykorzystaniem omawianego mo-

16 Ibidem, s. 118.
'7C. Erb, C.R. Harley, T. Viskanta, Country Credit Risk and Global Portfolio Selection,
,Journal of Portfolio Management”, Winter 1995, s. 74-83.
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Tabela 4. Ratingi kredytowe krajow oraz oczekiwane stopy zwrotu dla rynkéow rozwinigtych
(dane za okres do marca 2009)

Wyszczegolnienie Kanada | Niemcy | Japonia WB USA
Rating kredytowy kraju 91,6 92,6 85,7 88,5 88,0
Oczekiwana stopa zwrotu (%) 8,8 8,6 10,1 9,5 9,6

Tabela 5. Ratingi kredytowe krajow oraz oczekiwane stopy zwrotu dla rynkéw rozwijajacych sig

Wyszczegdlnienie Kolumbia Indie Indonezja Polska | Wenezuela
Rating kredytowy kraju 55,3 59,9 47,5 71,5 40,7
Oczekiwana stopa zwrotu (%) 18,2 16,7 21,0 134 23,8

Zrodto: Ibbotson International Cost of Capital Report, Morningstar Inc. 2009. Regresja wykorzystuje
ratingi kredytowe krajow opracowane przez International Investor oraz rynkowe stopy zwrotu z Morgan
Stanley Capital International. Podano za Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks,
Bonds, and Inflation 1926-2009, Morningstar Inc., Chicago 2010, s. 119.

delu — zob. tab. 4. Oczekiwane stopy zwrotu dla proby krajow o gospodarkach
rozwijajacych si¢ oraz nierynkowych'® — zob. tab. 5.

6. Model oparty na roznicach w rentownosci obligacji
(Country-Spread Model)

Kolejnym stosowanym obecnie modelem mi¢dzynarodowym jest model
oparty na réznicach w rentowno$ci obligacji (country spread)”. Przyjmujgc wie-
le form, model ten dodaje do kosztu kapitatu wlasnego, oszacowanego bardziej
konwencjonalnymi metodami, odpowiedni dla danego kraju spread. Zazwyczaj
koszt kapitatu wlasnego szacowany jest na podstawie danych z USA, po czym
dodaje si¢ do niego spread w celu nadania otrzymanej wartosci wymiaru mie-
dzynarodowego. W idealnej sytuacji ten spread zawiera si¢ mi¢dzy rentownoscia
obligacji zagranicznych denominowanych w dolarach amerykanskich (obligacji
Brady’ego) a rentownoscig obligacji skarbowych rzagdu USA.

Formalny wzoér na szacowanie kosztu kapitatu wlasnego danego kraju, ktory
shuzy do dyskontowania przeptywow pieni¢znych wyrazonych w walucie lokal-
nej, przedstawia si¢ nastgpujaco:

18 Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks, Bonds, and Inflation
1926-2009, Morningstar Inc., Chicago 2010, s. 118-119.
19 Ibidem, s. 119.
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kiear = Rius T Ripeassissue — Rpus) + [Bus XERPyg),
gdzie:
ke — koszt kapitatu wlasnego do dyskontowania przepltywoéw pienieznych

wyrazonych w walucie lokalnej,

Rys — biezgca rentownos¢ obligacji amerykanskich o identycznym okresie
zapadalnosci jak denominowany w dolarach USA dtug wyemitowany przez dany
kraj,

R peassissue — bi€Zaca rentownos¢ obligacji wyemitowanych przez dany kraj de-
nominowanych i sptacanych w dolarach,

Bus XERP,g — premia z tytulu ryzyka adekwatna do amerykanskiej spotki
operujacej w tej samej branzy, w ktorej dziata, bedaca przedmiotem wyceny,
spotka z danego kraju.

Spread pomigdzy rentownoscia obligacji ma na celu zmierzenie dodatkowe;j
stopy zwrotu wymaganej dla zrekompensowania dodatkowego ryzyka towarzy-
szacego inwestycji zagranicznej. Jednakze, chociaz spread ten moze ujmowaé
przyrost zwrotéw zwiazany z ryzykiem kursowym i innymi rodzajami ryzyka
charakterystycznymi dla danego kraju, nalezy zauwazy¢, ze na rynku papierow
wartosciowych w danym kraju moga wystepowa¢ dodatkowe rodzaje ryzyka,
ktore nie sg ujete w spreadzie rentownosci. Niemniej jednak model ten stanowi
dobry punkt odniesienia dla sprawdzania innych modeli.

Przyktad: zat6zmy, ze rentowno$¢ denominowanej w dolarach obligacji za-
granicznej kraju o gospodarce rozwijajacej si¢ jest obecnie o 12% wyzsza niz ren-
towno$¢ obligacji skarbowej USA. Szacowany koszt kapitatu wlasnego w USA
(na grudzien 2009 r.) z wykorzystaniem modelu CAPM wynosi 11,3% (rentow-
no$¢ dtugoterminowych obligacji skarbowych USA na grudzien 2009 r. — 4,6%,
plus premia z tytulu ryzyka na rynku amerykanskim — 6,7%). A zatem szaco-
wany koszt kapitatu dla tego kraju o gospodarce rozwijajacej si¢ z wykorzysta-
niem modelu country spread wynositby 23,3% (koszt kapitatu wtasnego w USA
—11,3%, plus 12% spread dla omawianego kraju).

7. Model wzglednego odchylenia standardowego
(Relative Standard Deviation Model)

Prostszym podejsciem do obliczania migdzynarodowego kosztu kapitatu
wlasnego (z ang. international cost of equity) jest zastosowanie modelu odchylenia
standardowego. W modelu tym odchylenia standardowe rynkéw miedzynarodo-
wych stanowig indeksy oparte na odchyleniu standardowym rynku amerykanskie-
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go. Krajom o wyzszych odchyleniach standardowych niz w USA przypisywana
jest wyzsza premia z tytutu ryzyka, proporcjonalnie do ich wzglednego odchyle-
nia standardowego. Innymi stowy, kraj, w ktorym odchylenie standardowe stop
zwrotu stanowi dwukrotnos$¢ odchylenia standardowego stop zwrotu w USA, jest
postrzegany rowniez za dwa razy bardziej ryzykowny niz rynek USA%.

Gip= il ,

gdzie:
o,z — wzgledne odchylenie standardowe kraju j,
o, — odchylenie standardowe stop zwrotu w kraju j,
G5 — odchylenie standardowe stop zwrotu w USA.

Tabela 6. Wzgledne odchylenie standardowe

. .. Wzgledne odchylenie Kraj Wzgledne odchylenie
Kraj rozwinigty gsft;andardow}; rozwijajqjcy si¢ gset;andardo“?;
Kanada 1,27 Kolumbia 2,04
Niemcy 1,39 Indie 1,90
Japonia 1,42 Indonezja 3,12
Wilk.Brytania 1,46 Polska 3,50
USA 1,00 Wenezuela 3,13

Zrédto: Ibbotson International Cost of Capital Report, Morningstar Inc., Chicago 2009. Statystyki dla
krajow rozwinigtych wyprowadzono z miesi¢cznych stop zwrotow z indeksow MSCI (Morgan Stanley Capi-
tal International). Statystyki dla rynkéw wschodzacych wyznaczono na podstawie miesigcznych stop zwro-
tow z indeksow S & P/IFCG. Podano za Ibbotson SBBI 2010 Valuation Yearbook. Market Results for Stocks,
Bonds and Inflation 1926-2009, Morningstar Inc., Chicago 2010, s. 120.

Na przyktad w grudniu 2008 r. wzgledne odchylenie standardowe stop zwro-
tu w Kanadzie wynosito 1,27 (5,67% / 4,46%), premia z tytutu ryzyka wynositaby
wiec 8,23% (6,47% * 1,27) (roznica wynika z zaokraglen). Trudno$¢ zwiaza-
na z wykorzystaniem tego modelu polega na tym, ze generuje on bezzasadnie
wysokie miary premii z tytutu ryzyka dla wielu rynkéw migdzynarodowych.
Na rynkach rozwinigtych, takich jak brytyjski czy japonski, wzgledne odchyle-
nie standardowe przekracza 1,54. Na mniej rozwinigtych rynkach statystyki te
moga by¢ na jeszcze wyzszym poziomie (np. w Polsce jest to 3,76). Wzgledne od-
chylenie standardowe dla wybranych rynkéw rozwinietych i rozwijajacych sig?
— zob. tab. 6.

20 Tbidem, s. 119-120.
2! Tbidem, s. 120.
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8. Podsumowanie

Szacowanie kosztu kapitatu, w tym w szczegolnosci kosztu kapitatu wlasne-
g0, nalezy do waznych elementow procesu podejmowania decyzji. Niewtasciwie
oszacowany koszt kapitatu moze spowodowac rezygnacje z wielu atrakcyjnych
projektow inwestycyjnych (w przypadku zawyzenia szacunku) badz podejmo-
wanie projektow o niskiej efektywnosci (w sytuacji zanizenia oszacowania). Do-
datkowg komplikacjg jest to, ze prawdziwa stopa dyskontowa, ktorg nalezatoby
dyskontowacé przyszte przeptywy pieni¢zne nie jest znana. Zastosowana stopa
dyskontowa moze by¢ traktowana jako bardziej lub mniej doktadny estymator
prawdziwego kosztu kapitatu. Z jednej strony poziom stopy dyskontowej jest
obiektywizowany historyczng premig z tytulu ryzyka, uzyskiwang z inwestycji
w przedsiewziecia o zblizonym ryzyku, a z drugiej — ustalany jest samodzielnie
przez poszczegdlnych uzytkownikow tej kategorii, co wigze si¢ z nieuniknionym
subiektywizmem i bledami pomiaru.

W teorii i praktyce znane sg jeszcze inne niz omowione w artykule modele
shuzace szacowaniu kosztu kapitatu w przekroju ré6znych krajow. Modele te sg op-
arte na odmiennych zatozeniach i prowadzg najcz¢sciej do uzyskiwania réznych
wynikow?2. Problematyka szacowania kosztu kapitatu wtasnego i praktycznego
stosowania tej waznej kategorii ekonomicznej nalezy do szczegolnie ztozonych,
a W ujeciu transgranicznym (mi¢dzynarodowym) — pojawiajg si¢ dodatkowe
trudnosci i kontrowersje. Odpowiednie oszacowanie kosztu kapitatu dla rynkow
migdzynarodowych stanowi wigc wyzwanie, dla ktérego poszukuje si¢ obecnie
kolejnych rozwigzan. Modele kosztu kapitatu jako takie dotkniete sg problemem
niedoktadnosci statystycznej i ograniczonosci danych. Jest to jednak tylko cze$¢
trudnosci, jakie mozna napotkaé w procesie szacowania kosztu kapitatu wias-
nego na arenie mi¢dzynarodowej. Prowadzenie dalszych badan i poszukiwan
w tym zakresie oraz upowszechnianie wiedzy wsrod menedzerow jest wigc bez
watpienia waznym zadaniem stojgcym przed teorig.
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Wplyw zmian w podatku od nieruchomosci
i rolnym na dochody gmin wiejskich
wojewodztwa pomorskiego
i polityke prowadzong przez wladze lokalne

Streszczenie. W artykule przedstawiono analize dochodow gmin wiejskich wojewddztwa
pomorskiego w latach 2002-2005, ze szczegolnym uwzglednieniem dochodow z tytutu podatku
od nieruchomosci. Zaprezentowano rowniez polityke wladz lokalnych w zakresie ksztattowania
stawek podatku od nieruchomosci oraz udzielania ulg i zwolnien z podatku, a takze zobrazowano
konsekwencje finansowe podjetych w tym zakresie decyzji.

Stowa kluczowe: zmiany w ustawodawstwie podatkowym, dochody wiasne gmin, polityka
wtadz lokalnych, skutki finansowe, ulgi w podatku od nieruchomosci, podatek od nieruchomosci,
podatek rolny

1. Wprowadzenie

Od 1 stycznia 2003 r. obowigzujg akty prawne okreslajace w nowy, inny niz
dotychczas sposob zasady ksztaltowania wymiaru podatku od nieruchomosci.
Stato si¢ to za sprawa wejscia w zycie ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw' oraz ustawy o podatku rolnym z dnia 10 pazdziernika 2002 r.?

! Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. nr 200, poz. 1683.

2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym, Dz.U. nr 200,
poz. 1680.
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Do dnia dzisiejszego nie dokonano wigkszych zmian w zakresie zasad opodat-
kowania podatkiem rolnym i od nieruchomosci. Celem niniejszego artykutu jest
zaprezentowanie obowigzujacych zmian na przyktadzie gmin wiejskich woje-
wodztwa pomorskiego oraz udzielenie odpowiedzi na pytania: jaki wptyw miaty
wprowadzone zmiany na ksztalt dochodéw wiasnych gmin?, jaki byt charakter
polityki wladz lokalnych? i czy byta ona prowadzona w kierunku wykorzystania
narzedzi, ktore ustawodawca dal samorzadom w postaci zwigkszania stawek po-
datku od nieruchomosci?

2. Najwazniejsze zmiany w ustawach o podatkach
i oplatach lokalnych oraz o podatku rolnym

W nowym brzmieniu ustawa o podatkach i optatach lokalnych zawiera
w art. la stowniczek poje¢ ustawowych, majacych bardzo duze znaczenie przede
wszystkim dla wymiaru podatku od nieruchomosci. Wezesniej brak bylo takiego
usystematyzowania poj¢¢, co powodowato duze problemy interpretacyjne. Naj-
wazniejsze zapisy zawarte w art. la ustawy dotycza nowej definicji budynku,
ktora stanowi, ze jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa bu-
dowlanego, ktory jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomocg przegrod budowlanych, ktory posiada fundamenty oraz dach?. Tak spre-
cyzowane pojecie budynku bardzo mocno zmienito zasady opodatkowania bu-
dynkéw podatkiem od nieruchomosci. Dotychczas wystarczyto, aby budynek byt
obiektem budowlanym umocowanym w ziemi lub na ziemi, posiadajacym $ciany
lub stupy, lub filary oraz pokrycie dachowe. O kwalifikacji obiektu jako budyn-
ku decydowato wiec w pierwszej kolejnosci pokrycie dachowe, ktore moglo by¢
wsparte zardwno na $cianach, jak i stupach.

W art. la ustawy o podatkach i opatach lokalnych zdefiniowane zostato
rowniez pojecie budowli. Tutaj, podobnie jak w definicji budynku, ustawodaw-
ca odwotuje si¢ do przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane*
i zawartego w niej pojecia budowli. W przypadku gdy budowle znajduja si¢ na
posesjach prywatnych i sg wykorzystywane przez osoby fizyczne na wlasne po-
trzeby, wowczas nie podlegaja podatkowi od nieruchomo$ci, natomiast gdy sa
zwigzane z dziatalnos$cia gospodarcza, obciazy je podatek wynoszacy 2% warto-
$ci stanowiacej podstawe obliczenia amortyzacji®.

3 AM. Deren, Podatki w 2003 r. Oméwienie zmian w obowiqzujgcych przepisach podatko-
wych. Wybrane zagadnienia. Stan prawny na dzien 15.02.2003 r., AJG, Bydgoszcz 2003, s. 143.

4 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz.U. nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.

> A.M. Deren, Podatki w 2003..., s. 144.
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W znowelizowanej ustawie o podatkach i optatach lokalnych z 30 pazdzier-
nika 2002 r. zostala bardzo zmodyfikowana zasada, zgodnie z ktoérg podatkowi
od nieruchomosci podlegaja wszystkie grunty, chyba Ze sa opodatkowane po-
datkiem rolnym lub lesnym. Nowoscig jest to, ze wszystkie uzytki rolne, bez
wzgledu na to, czy wchodza w sktad gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy
o podatku rolnym, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
To w konsekwencji oznacza, ze kazdy grunt sklasyfikowany w ewidencji grun-
tow 1 budynkow, potozony nawet w centrum duzego miasta, bgdzie podlegac po-
datkowi rolnemu, chyba ze bedzie wykorzystywany do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej®. Dotychczas wszystkie grunty (bez wzgledu na to, czy byty sklasy-
fikowane jako uzytki rolne czy nie), ktérych powierzchnia nie przekraczata 1 ha
fizycznego’, byly opodatkowane stawka od 1 m? powierzchni. Stawka ta byla
nizsza dla gruntow stanowigcych uzytki rolne (gruntéw uzytkowanych rolniczo)
i wynosita od 0,03 w 2000 r. do 0,06 zt w 2002 r. od 1 m?. Natomiast dla gruntow
tzw. pozostatych (nieposiadajacych klasy ziemi), takich na ktorych znajdowaty
si¢ zabudowania badz stanowily powierzchni¢ niezabudowang, stawka byta wyz-
sza i wynosita maksymalnie w 2002 r. 0,09 zt od 1 m? powierzchni. Od 1 stycz-
nia 2003 r. nastapity bardzo duze podwyzszenia stawki od gruntéw pozostatych:
z 0,09 zt od 1 m? w 2002 r. do 0,30 zt od 1 m? w 2003 r., 0,31 w 2004 r., 0,32
w 2005 r. Obecnie w 2011 r. stawka podatku od gruntow pozostatych wynosi
0,41 zt za 1 m>.

3. Poziom dochodéw gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego

Powierzchnia wojewodztwa pomorskiego wynosi 18 310 km, co stanowi 5,9%
powierzchni kraju. Péinocna granicg wojewddztwa stanowi 316-kilometrowa li-
nia brzegowa, co stanowi az 60% linii brzegu morskiego kraju. Administracyjnie
wojewodztwo podzielone zostato na 123 gminy: 25 miejskich, 17 miejsko-wiej-
skich i 81 wiejskich.

Do badania nieprzypadkowo zostaty wybrane gminy wiejskie wojewodztwa
pomorskiego. Te gminy posiadaja szczegdlnie atrakcyjne potozenie i duze walory
turystyczne, dlatego autorka artykulu postanowita sprawdzi¢, czy wprowadzone
zmiany spowodowaty zmniejszenie dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci
oraz jak wladze lokalne ksztattowaty polityke ustalania stawek podatku od nieru-
chomosci, udzielania ulg i zwolnien. Okres objety badaniem (lata 2002-2005) byt
wystarczajacy na zaprezentowanie przedmiotu badan.

¢ L. Etel, Podatki od nieruchomosci, C.H. Beck, Warszawa 20009, s. 56.
" ha fizyczny gruntu = 10 000 m? powierzchni gruntu
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Poziom wykonanych dochodéw ogotem gmin wiejskich wojewodztwa po-
morskiego w latach 2002-2005 — zob. rys. 1.
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Oplan B wykonanie

Rysunek 1. Planowane i wykonane dochody ogétem gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego
w latach 2002-2005

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

Wysoko$¢ budzetow gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego w 2002 r.
ksztattowata si¢ nastepujaco: 7 gmin posiadato budzet do 5 mln z1, najwigcej, bo
az 38 gmin — do kwoty 10 mln, 16 gmin — do 15 mln zt, 13 gmin — do 20 mln zt,
a 7 gmin — do 30 mln zk. W 2005 r. sytuacja finansowa gmin ulegla znaczacej
poprawie, poniewaz juz tylko 1 gmina posiadata budzet nieprzekraczajacy kwoty
5 mln zt, 29 gmin posiadato budzet do 10 mln zt, 20 gmin — do wysokosci 15 min
zt, 9 gmin — do 20 mln zt, 17 gmin — do 30 mln zt i 5 gmin — do 40 mln zt. Po-
mimo ze od 2002 r. — czyli na rok przed wejsSciem w zycie przepisow, ktore mia-
ty wptyw na wysokos$¢ dochodéw wiasnych gmin wiejskich, a w konsekwencji
réwniez na wysokos¢ struktury dochodow catego budzetu — do 2005 r. wysoko$¢
strony dochodowej budzetow gmin wiejskich ulegla znacznej poprawie, to mozna
stwierdzi¢, ze gminy wiejskie wojewodztwa pomorskiego w badanym okresie
byty na niskim i $rednim poziomie zamoznosci.

Wplyw na opisang powyzej sytuacj¢ finansowg gmin wiejskich wojewodz-
twa pomorskiego w latach 2002-2005 miaty réwniez inne czynniki niz zmiany
wprowadzone od 1 stycznia 2003 r. w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.
Analizujac przyrost dochodéow gmin wiejskich tylko z tytutu podatku od nierucho-
mosci w okresie 2002-2005 (zob. rys. 2), mozna zaobserwowac, ze wykazuja one
widoczng tendencje rosnaca. Wzrost ten jednak nie byt az tak znaczacy jak wzrost
dochodéw ogotem w latach 2002-2005. Udziat dochodow z tytutu podatku od nie-
ruchomosci we wzroscie dochodow ogodtem przedstawiat si¢ nastepujgco: w 2003 r.
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Rysunek 2. Dochody z tytutu podatku od nieruchomos$ci w latach 2002-2005

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

— 45,1%, w 2004 r. — 10,4%, a w 2005 r. — 12,8%. Badajac szczegdtowo wzrost
dochodéw gmin wiejskich z tytutu podatku od nieruchomosci, mozna zauwazy¢
pewng prawidlowos¢, a mianowicie: byt on zdecydowanie wigkszy w stosunku
do 0s6b prawnych, niz w stosunku do o0sob fizycznych (zob. rys. 3 i 4). Fakt ten
potwierdzalby juz wczesniej przeprowadzong w tym zakresie analize na przykla-
dzie gmin wiejskich wojewddztwa lubuskiego i lubelskiego. A mianowicie: zmiany
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci i rolnym inaczej przedsta-
wiajg si¢ w przypadku osob fizycznych i zupelnie inaczej w przypadku osob praw-
nych. Mozna uzy¢ nawet takiego stwierdzenia, Zze osoby prawne, czyli duze firmy,
przedsigbiorstwa i spotki wykazuja mniejsza wrazliwo$¢ na wprowadzone zmiany.
Wyjasnienie takiego stanu rzeczy jest dosy¢ proste. Osoby prawne, takie jak spotki,
nie sg podmiotami, ktore posiadajg grunty rolne, taki czy lasy, czgsto nie posiada-
ja rowniez budynkow, ktére odpowiadajg definicji budynku zapisanej w ustawie.
Sa to podmioty posiadajace duze hale produkcyjne, ktore stoja na gruntach wyko-
rzystywanych na dzialalno$¢ gospodarcza, co oznacza, ze nieistotne jest, jaki to
grunt i jakiej klasy, tu decydujgce znaczenie ma fakt, ze jest wykorzystywany na
cele dziatalnosci gospodarczej, a to w konsekwencji oznacza, ze jest opodatkowany
stawka okreslong od 1 m? powierzchni odpowiednio gruntu i budynku zwigzanego
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Stawki te sg wysokie, najwyzsze wsrod
stawek okres§lonych przez rade danej gminy w uchwale podatkowej na dany rok®.
W badanym okresie wynosity odpowiednio: w 2002 r. — 0,60 zt za 1 m? (grunt)
i 16,83 zt za 1m? (budynek), w 2003 r. — 0,62 zt za 1 m? (grunt) i 17,31 zt za 1m?
(budynek), w 2004 r. — 0,63 zt za 1 m? (grunt) i 17,42 zt za 1m? (budynek) i w 2005 r.
—0,66 zt za 1 m?(grunt) i 17,98 zt za 1 m? (budynek).

8 E. Dwojak, Cienie i blaski wprowadzonych zmian w zakresie podatku rolnego i od nierucho-
mosci, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu” 2010, nr 31, s. 288.
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Rysunek 3. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych
w latach 2002-2005°

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

Narysunku 4 wida¢ duze zmniejszenie w 2005 r. poziomu dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych — o 66 530 212 zt w stosunku do
2004 r. Autorka artykutu, prowadzaca badania w przedmiotowym zakresie, nie
potrafi wyjasnic, jakie czynniki spowodowaty zmniejszenie wykonanych docho-
dow.

Reasumujac, w badanym okresie dochody gmin wiejskich wojewodztwa po-
morskiego posiadaty tendencje rosnaca zar6wno w stosunku do dochodéw ogo6-
fem, jak i do dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Wprowadzone od

® Wykres zostat znieksztatcony przez dane liczbowe z 2004 r., ktore posiadaja warto$¢ 0.
Przyczyna tego stanu rzeczy byly zapisy wprowadzone w rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 1 sierpnia 2003 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji do-
chodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. nr 137, poz. 1307), w $wietle ktorych
usunigty zostal z klasyfikacji budzetowej rozdziat 75 616 o nazwie: wptywy z podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatkow i optat lokalnych od 0sob fizycznych. W konsekwencji wszystkie wpltywy z wyzej wy-
mienionych podatkow zostaty uwzglednione w rozdziale 75 615 o nazwie: wptywy z podatku rol-
nego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych
oraz podatkéw i optat lokalnych. Z uwagi na fakt, ze w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75 615
o nazwie: wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych zawsze ewidencjonowane byty
wplywy dotyczace osob prawnych, na potrzeby analizy przyjeto, ze w 2004 r. wptywy z podatku
od nieruchomosci w calosci zostaty przypisane do osob prawnych, a w stosunku do osob fizycz-
nych przyjeto warto$¢ zerowa. Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 20 wrze$nia 2004 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. nr 209, poz. 2132) przywroécit do klasyfikacji
budzetowej rozdziat 75 616 o nazwie: wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkow i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od
0s0b fizycznych.
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Rysunek 4. Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b prawnych w latach 2002-2005

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

1 stycznia 2003 r. zmiany w ustawie o podatkach i optatach lokalnych nie spowo-
dowaty spadku dochodow gmin wiejskich z tytutu podatku od nieruchomosci.

4. Charakter polityki wladz lokalnych w zakresie podatku
od nieruchomosci

Na tle przedstawionej powyzej sytuacji finansowej gmin wiejskich woje-
wodztwa pomorskiego warto przeprowadzi¢ analize zachowan wiladz lokalnych
w zakresie wykorzystywania narzedzi okreslonych w znowelizowanej ustawie
o podatkach i optatach lokalnych. Ustawodawca okre$lajac na 2003 r. maksymal-
na stawke podatku od nieruchomosci — w pozycji: pozostale grunty — w wysoko-
$ci 0,30 zt za 1 m?, dokonat zwigkszenia tej stawki ponad trzykrotnie w stosunku
do poziomu, ktéry mial miejsce w 2002 r., tj. 0,09 zt za 1 m?. Przeprowadzone
badania uchwat organdw stanowiacych gmin wiejskich wojewodztwa pomorskie-
go w zakresie ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wykazaty,
ze wladze samorzadowe gmin z terenu wojewodztwa pomorskiego nie wykorzy-
staly mozliwosci, jakie zostalty nadane im w nowych przepisach, obowiazujacych
od 1 stycznia 2003 r. Na 81 gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego tylko 4
w 2003 r. zastosowaty maksymalng stawke podatku od nieruchomos$ci w pozycji:
pozostale grunty. W 2004 r. i 2005 r. byto to 6 gmin: gmina Cztuchéow z 0,08 zt
za 1 m?> w 2002 r. podwyzszyta stawke do 0,30 zt w 2003 r. 1 2004 1., ale w 2005 r.
rada gminy obnizyta stawke do kwoty 0,15 zt za 1 m?, gmina Karsin z 0,05 zt
za 1 m?> w 2002 r. podwyzszyta stawke do 0,30 zt za 1 m*> w 2003 r., 0,31 zt
w 2004 r. 1 0,32 w 2005 r., gminy Kobylnica i Rzeczenica podwyzszyty stawki
— wynoszace 0,06 zt i 0,07 zt za 1 m* — do 0,30 zt w 2003 r., 2004 r. i 2005 r.,
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gmina Shupsk, ktora dopiero w 2004 r. podwyzszyta stawke do wysokosci 0,31 zt
za 1 m?, z 0,15 zt w 2003 r., i gmina Sztutowo, ktora od 2005 r. rozpoczeta wy-
korzystywanie ustawowych narzedzi majgcych na celu zwigkszenie dochodow
wlasnych gminy, wczesniej na terenie gminy obowigzywaty stawki na poziomie
0,09 zt, 0,15 z11 0,20 zt za 1 m>.

Analizujac przyrosty wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci w po-
szczegodlnych latach, mozna wyraznie zauwazy¢, ze sa one malejace. W 2003 r.
w stosunku do 2002 r. nastapil wzrost stawek o 57,65%, w 2004 r. w stosunku do
2003 r. — 0 20,95%, a w 2005 r. w stosunku do 2004 r. — 0 14,41%. Stawki podatku
od nieruchomosci w badanym okresie byly obnizane przez wladze lokalne, a nie
podwyzszane.

Wnikliwej analizie zostaty poddane w badanym okresie nie tylko uchwaty
rad gmin w zakresie ustalania wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
ale i uchwaty okreslajace zakres zwolnien z tytutu podatku od nieruchomosci
na terenie wszystkich badanych gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze tylko 3 gminy — gmina Krokowa, Li-
pusz i Osieczna nie podj¢ty uchwat okreslajacych inne ulgi i zwolnienia poza
tymi, ktore zostaty okreslone w ustawie. 20 rad gmin z terenu wojewddztwa po-
morskiego w swoich uchwatach okreslito ulgi dla przedsigbiorcow, uzalezniajac
je albo od zamknigtego katalogu zawodow, ktorych one dotycza, np. szewc,
fryzjer, zegarmistrz, szklarz, kowal, tapicer i krawiec (gmina Sulgczyno), albo
tez okres obowigzywania ulgi byl uzalezniony od liczby zatrudnionych osob,
dotychczas bezrobotnych, z terenu gminy, np. 1 rok — 5 miejsc pracy, az do 4 lat,
przy zatozeniu, ze wzro$nie zatrudnienie o 35 0sob (gmina Stegna). Ulgi pole-
gaty na calkowitym zwolnieniu z podatku od nieruchomosci albo na obnizeniu
kwotowym albo procentowym stawki podatku od nieruchomosci w pozycji:
grunty i budynki wykorzystywane do prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Czesciej stosowano obnizenie stawek podatku od nieruchomosci. Wszystkie
samorzady, ktore podjety uchwaly w sprawie zwolnien z tytulu podatku od
nieruchomosci, okreslity na pierwszym miejscu zwolnienia o charakterze pub-
licznym, tzn. zwolnienia obiektow zajmowanych przez jednostki organizacyjne
gminy, jednostki ochotniczej strazy pozarnej, wykorzystywane na dziatalno$¢
kulturalng (gminne domy kultury, wiejskie sale, biblioteki), sportowg (boiska
i hale sportowe) i stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw gminy — zwig-
zane z zaopatrzeniem w wode¢ i odprowadzaniem $ciekow. W uchwatach rad
gmin mozna byto znalez¢ rowniez zwolnienia z podatku od nieruchomosci do-
tyczace wylacznie emerytow i rencistow, ktorych jedynym zrodtem utrzymania
jest emerytura lub renta i ktorzy przekazali swoje gospodarstwa w zamian za
otrzymanie $wiadczenia spotecznego.
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Badajac uchwaty rady gmin w zakresie zwolnien z tytulu podatku od nieru-
chomosci, szczegodlng uwage zwrocono na te gminy, na ktorych terenie wyste-
powaly grunty i budynki o charakterze letniskowym i rekreacyjnym. 16 gmin
posiadato na swoim terenie budynki o charakterze letniskowym — rady gmin
w uchwatach dokonaty zwiekszenia stawek podatku z tego tytutu, podwyzszajac
je w stosunku do stawek okreslonych tak jak dla budynkoéw mieszkalnych, ale
juz nie dokonano zréznicowania stawki gruntu poprzez jej zwigkszenie, 4 gminy
natomiast zréznicowaly stawki poprzez dokonanie ich zwigkszenia w zwiazku
z posiadaniem na swoim terenie gruntow przeznaczonych na dziatalnos¢ letni-
skowg 1 rekreacyjng, nie zwickszajac przy tym stawek podatku od budynkow
zajmowanych na cele letniskowe.

Majac na uwadze powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze polityka prowadzo-
na przez wladze lokalne byla aktywa. Katalog skonstruowanych w uchwatlach
rady gmin zwolnien byl rozbudowany i uwzglgdniat potrzeby i mozliwosci fi-
nansowe wspolnoty mieszkajacej na terenie danej gminy. Wladze lokalne mia-
ly swiadomos¢ konsekwencji finansowych wynikajacych z obszernego koszyka
ulg i zwolnien okre§lonych w uchwatach. Pogodzenie z jednej strony interesow
mieszkancow danej gminy (potencjalnych wyborcow), a z drugiej — trudnosci fi-
nansowych, z jakimi borykaty si¢ gminy, byto bardzo trudnym zadaniem, z kto-
rego musialy si¢ wywigza¢ wladze gmin wiejskich. Byt to szczegolnie cigzki
czas dla gmin wiejskich — przygotowywatly si¢ do wejscia do Unii Europejskiej,
w wielu przypadkach niedoinwestowane w zakresie infrastruktury drogowej
1 wodno-kanalizacyjne;j.

Na rysunku 5 zostaty przedstawione skutki finansowe zastosowanych ulg
i zwolnien wynikajacych z uchwat rady gmin podjetych w tym zakresie. Skutki
te maja tendencje spadkowa, co oznacza, ze od 2002 r. stopniowo udzielano coraz
mniej ulg i zwolnien z tytutu podatku od nieruchomosci. Przy rozbudowanym
katalogu ulg i zwolnien, zawartym w uchwale, nie dochodzito najprawdopodob-
niej do udzielania ulg na indywidualny wniosek podatnika.

Gminy wiejskie wojewodztwa pomorskiego nie zaliczaly si¢ do grupy bardzo
zamoznych samorzadow, a mimo to w 2003 r. nie skorzystaly w pelni z narzedzi,
ktore ustawodawca zapisal w znowelizowanej ustawie o podatkach i optatach
lokalnych — zwigkszanie stawek w podatku od nieruchomos$ci do maksymalne-
g0 ustawowego poziomu w pozycji: pozostate grunty. W 2003 r. blisko o 100%
— w stosunku do 2004 r. — ulegly zwickszeniu skutki zastosowania przez orga-
ny stanowigce poszczegélnych gmin wiejskich obnizonych stawek podatku od
nieruchomosci. W 2004 r. 1 2005 r. skutki finansowe obnizenia gornych stawek
podatku od nieruchomosci byly na wysokim poziomie, ale ulegaty stopniowemu
obnizeniu.
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Rysunek 5. Skutki udzielenia ulg i zwolnien okreslonych w uchwatach rady gmin
w latach 2002-2005

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.
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Rysunek 6. Skutki obnizenia gornych stawek podatkowych w latach 2002-2005

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Rb-27S rocznych sprawozdan z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres 2002-2005.

Analizujac skutki finansowe przedstawione na rysunkach 5 i 6, mozna za-
uwazy¢, ze polityka wiadz lokalnych od 2003 r. zmierzata w kierunku udzielania
w wiekszym stopniu ulg i zwolnien — polegajacych na obnizaniu stawek podatko-
wych — anizeli caltkowitego zwolnienia z podatku.

5. Podsumowanie

Badania przeprowadzone na przyktadzie gmin wiejskich wojewodztwa po-
morskiego dowiodty, ze znowelizowana od 1 stycznia 2003 r. ustawa o podatkach
i optatach lokalnych nie spowodowata uszczuplenia dochodéw gmin z tytutu po-
datku od nieruchomos$ci — najwazniejszych dochodéw w strukturze dochodow
wlhasnych gmin. Sytuacja ta w duzym stopniu wynika z faktu, ze gminy wiej-



®

Wphyw zmian w podatku od nieruchomosci i rolnym... 245

skie wojewddztwa pomorskiego nie majg charakteru typowo rolniczego, ponie-
waz pod wzgledem powierzchni uzytkéw rolnych wojewddztwo zajmuje dopiero
10 miejsce w kraju. Nie zaobserwowano rowniez, aby wtadze gmin z uwagi na
szczegolnie atrakcyjne polozenie i walory turystyczno-krajobrazowe ksztaltowa-
ly stawki podatku od nieruchomosci na wysokim poziomie. Polityka prowadzona
przez lokalne wladze miata charakter aktywny i to ze wzgledu na rozbudowany
katalog ulg i zwolnien w zakresie podatku od nieruchomosci, a nie ze wzgledu
na wykorzystywanie narzedzi, ktore ustawodawca zapisal samorzadom w nowe-
lizacji, czyli mozliwo$¢ dokonywania duzego zwickszenia stawek podatku od
nieruchomos$ci w pozycji: pozostale grunty.
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Streszczenie. W artykule przedstawiono zagadnienie analizy finansowej, ze szczegolnym
uwzglednieniem jej roli w zarzqdzaniu finansami jednostki samorzqdu terytorialnego. Podkre-
Slono znaczenie polityki budzetowej, prowadzonej przez samorzqdy, i jej najwazniejszych cech:
autonomii i minimalizacji marnowania publicznych funduszy. Ukazano korzysci, jakie daje zasto-
sowanie analizy — narzedzia dostarczajgcego informacji i pozwalajgcego kontrolowac procesy
i zjawiska finansowe.

Stowa kluczowe: analiza finansowa, efektywnosé¢ organizacji, efektywnosé ekonomiczna,
samorzqd

1. Wprowadzenie

Przebudowa polskiej gospodarki, zainicjowana w 1989 r. pociggneta za soba
bardzo wiele zmian. Przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowe;j
wymagalo dostosowania gospodarczego, spotecznego i organizacyjnego Pol-
ski do wymogoéw gospodarki wolnorynkowej panstw wyzej rozwinietych. Taka
transformacj¢ przeprowadzono réwniez na szczeblu organizacji samorzadowe;j
panstwa. Zmiany dotyczyly struktury organizacyjnej samorzadow, na ktore prze-
niesiono istotng cz¢$¢ zadan publicznych wykonywanych do tej pory bezposred-
nio przez struktury panstwowe.
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Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi gospodarke finansowa, wpty-
wajacymi na dziatalno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego (JST) s3: Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej', ustawa o finansach publicznych?, ustawa o do-
chodach JST?, samorzadowe ustawy ustrojowe* oraz sporzadzona w Strasburgu
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego’. Podstawowym problemem, jaki
napotyka obecnie gmina (JST) jest kwestia szczuptosci srodkow finansowych
w stosunku do potrzeb zglaszanych przez spolecznos¢. Sytuacja ta wymusza za-
tem konieczno$¢ limitowania zadan w sposob rzeczowy (liczy si¢ czas i finanse),
a to ogranicza mozliwo$ci aktywnego zarzadzania rozwojem gminy, zmniejsza
efektywno$¢ wykorzystania posiadanych srodkéw finansowych oraz nie sprzyja
stabilizacji prowadzonej przez JST gospodarki finansowej. Gmina dziata 1 wy-
konuje swoje zadania publiczne na podstawie budzetu. Skupia on znaczng cze$¢
gospodarki finansowej JST, a jako akt prawny — mozna powiedzie¢, ze calosc.
Wigkszos¢ decyzji podejmowanych przez JST ma swoje odzwierciedlenie w bud-
zecie biezacym lub budzetach lat nastgpnych.

Celemartykutujestidentyfikacjazalezno$cimigdzyanalizasytuacjifinansowe;j
a efektywnoscig ekonomiczng JST, wskazanie na koniecznos¢ podjecia dziatan
w zakresie oceny gospodarno$ci i efektywnosci, a takze ocena miarodajnosci
analizy finansowej w tym zakresie.

2. Istota i znaczenie samorzadu terytorialnego

Jednostke samorzadu terytorialnego mozna okresli¢ mianem systemu posia-
dajacego pewien zbior danych wejsciowych i wyjsciowych, zawartych w opisach
struktury administracyjnej. System ten zalezy od obowigzujacego prawa, syste-
moéw zewngtrznych, obecnego ustroju politycznego, a przede wszystkim od ludzi
znajdujacych si¢ w tym systemie i w nim gospodarujgcych. Od os6b zarzadzaja-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

2 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, t.j. Dz.U. z 2003 r., nr 15, poz.
148 z pdzn. zm., ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 169, poz. 1420
z pdzn. zm.

3 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.
nr 2003, poz. 1966 z p6zn. zm.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, t.j. Dz.U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1592, ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, tj. Dz.U. z 2001 r.,
nr 142, poz. 1590.

5 Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdzierni-
ka 1985 ., Dz.U. z 1994 r., nr 124, poz. 607.
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cych w duzej mierze zalezy wynik gospodarowania powierzonymi zasobami finan-
sowymi, ludzkimi oraz §rodkami produkcji. Na nich spoczywa odpowiedzialno$¢
za dobre wykorzystanie zastanych warunkéw naturalnych, spotecznych i gospodar-
czychS. W ujeciu syntetycznym JST (organizacja publiczna) zostata zdefiniowana
przez Barbare Kozuch ,,jako spoteczno-ekonomiczny system, ktorego podsystemy
celow 1 warto$ci, materialno-techniczny i podsystem struktury, a przede wszyst-
kim podsystem zarzadzania i relacje z otoczeniem wyr6zniajg si¢ publiczno$cia
jako immanentng cechg odrdézniajaca ja od innych typdw organizacji™”.

Istotag samorzadu terytorialnego jest powierzenie okreslonych spraw pub-
licznych samym zainteresowanym, czyli zrzeszeniu obywateli zorganizowanych
z mocy ustawy. Samorzad terytorialny jest jedng z najwazniejszych instytucji
w panstwie demokratycznym, w ktorym dekoncentracja zadan publicznych na-
lezy do kanonu mysli politycznej®. Jak wskazuje Konstytucja RP ,,Samorzad
terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej™, jednoczesnie
,~wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organdéw innych wtadz publicznych”. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotna
cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnosé.

Samorzad terytorialny jest powotywany do realizacji wykonawczych funk-
cji panstwa. Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest zatem administracja
panstwowa. Panstwo naktada na wspolnoty samorzadowe obowiazek (jest to
zarazem uprawnienie) wykonywania administracji panstwowej. To ze samorzad
terytorialny wykonuje administracje panstwowa nie budzi juz zadnych watpli-
wosci. Zadania z zakresu tej administracji wykonywane sg przez administracje
rzadowg i samorzad terytorialny. Dziatalnos$¢ rzadu i samorzadu jest w swej ma-
terialnej tre$ci jednorodzajowa i nosi panstwowy charakter. Co prawda, wraca si¢
do podzialu zadan na wiasne i zlecone (ewentualnie powierzone), wyprowadzajgc
wlasny zakres dziatania gminy, z przystugujacego jej prawa podmiotowego, ale
nawet w tym przypadku nie kwestionuje si¢ panstwowego charakteru zadan wy-
nikajacych z tego zakresu'.

¢ A. Becker, Analiza efektywnosci gospodarowania wojewodztw Polski, www.ue katowice.
pl/images/user/file/katedra_ekonomii/a.beckeranaliza_efektywnosci_gospodarowania_ wojewo-
dztw_polski.pdf [dostep: 27.07.2011].

"B. Kozuch, Zarzqdzanie publiczne. Istota i zakres pojecia, ,,\Wspdlczesne Zarzadzanie”
2002, nr 2, s. 27.

8 Por. M. Kulesza, Samorzqd terytorialny. Wprowadzenie, C.H. Beck, Warszawa, 1995, s. 14.

® Art. 16 ust. 2 i art. 163 Konstytucji RP, za: Balasifiski, Orzecznictwo TK dotyczgce sa-
morzqdu terytorialnego po roku obowigzywania Konstytucji RP, ,,Samorzad Terytorialny” 1998,
nr 12, s. 48.

19 Por. K. Pajak, Samorzqd terytorialny w Polsce. Wybrane aspekty jego funkcjonowania,
Wyd. AB, Bydgoszcz 2003.
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3. Efektywnos$¢ organizacji, efektywnos¢ finansowa

Efektywno$¢ organizacji jest pojeciem trudnym do zdefiniowania i zmierze-
nia. Poszczegodlne osoby i grupy osob réznie postrzegaja efektywnos$e, a stosowa-
ne miary majg charakter paradoksalny. Pojawiajaca si¢ w tle niejasno$¢ powigzan
pomiedzy kompetencjami organizacji a jej efektywnoS$cig nie zawsze prowadzi
do przewagi konkurencyjnej, wynikajacej z powodu trudnosci w nasladowaniu,
lecz czestokro¢ przyczynia si¢ do bledow pomiaru. Efektywnos¢ organizacji jest
nie tyle funkcja okolicznosci, ile akumulacja skutkow swiadomych wyborow.
Najbardziej oczywiste jest ujecie finansowe, w ktorym chodzi gléwnie o to, aby
trwala rentowno$¢ prowadzonych biznesow spetniala oczekiwania aktualnych
1 potencjalnych wlascicieli.

Efektywnos$¢ (ang. efficiency) jest okreslana jako rezultat podjgtych dziatan,
opisywany relacja uzyskanych efektow do poniesionych naktadow. Oznacza naj-
lepsze efekty np. produkcji, dystrybucji, sprzedazy, promocji. Pomiar i badanie
efektywnos$ci stanowi glowny przedmiot rachunku ekonomicznego'. Efektyw-
no$¢ nalezy do wtasciwos$ci przesadzajacych o istocie przedsiebiorstwa jako pod-
miotu gospodarujgcego, warunkuje ona funkcjonowanie organizacji i determinu-
je jej rozwoj'2.

Wedtug Paula A. Samuelsona i Williama D. Nordhausa® efektywno$¢ to
najbardziej skuteczne zastosowanie zasobow spoteczenstwa w procesie zaspo-
kajania brakow i potrzeb ludzi. Zdaniem Jamesa Stonera, Edwarda Freemana
i Daniela Gilberta', to miara sprawnosci i skuteczno$ci, miara tego, w jakim
stopniu osiaga si¢ wyznaczone cele. W Stowniku ekonomicznym przedsiebiorcy"
efektywno$¢ okreslono jako najlepsze rezultaty w produkcji, dystrybucji i ustu-
gach, uzyskane po najnizszych kosztach.

W tym konteks$cie Marcin Bielski'® wyroznit dwa podejscia w ocenie
efektywnosci gospodarowania: celowosciowe i systemowe. W pierwszym z nich
przedmiotem oceny jest stopien realizacji zatozonych celow, a w drugim — stopien
wykorzystania zasobow. Pierwsza z tych ocen moze by¢ utozsamiana z angiel-

I Strona internetowa Neolnfo, www.neoinfo.pl/ekonomia/efektywnosc.html [dostep:
27.07.2011].

12 G. Osbert-Pociecha, Relacja migdzy efektywnosciq i elastycznosciq organizacji, w: Efektyw-
nos¢ — rozwazania nad istotq i pomiarem, red. T. Dudycz, L. Tomaszewicz, Wyd. AE we Wrocla-
wiu, Wroctaw 2007, s. 337-349.

3 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, WN PWN, Warszawa 1999.

4 J.A. Stoner, E.R. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997.

15 Stownik ekonomiczny przedsigbiorcy, red. Z. Dowgialto, Znicz, Szczecin 2000.

1 M. Bielski, Organizacje. Istota, struktury, procesy, Wyd. UL, £6dZ 1997, M. Bielski, Pod-
stawy teorii organizacji i zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa 2002.
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skim terminem effectiveness, oznaczajacym efektywnos$¢, skutecznosc, celowose,
a miarg tak rozumianej efektywnosci jest stopien przyblizania si¢ zatozonych
celéw do rezultatow prowadzonej dziatalnosci. Natomiast druga ocena — utoz-
samiana z terminem efficency, czyli sprawnos¢, wydajnos¢, oszczednosc — jest
mierzona jako relacja migdzy osiagnigtymi rezultatami a poniesionymi nakta-
dami. Jednoczesne ujmowanie tych dwoch rodzajow ocen pozwala stwierdzic, ze
efektywno$¢ organizacji zwigksza si¢ wraz ze wzrostem stopnia realizacji celow
1 zmniejszaniem si¢ naktadéw niezbgdnych do ich realizacji.

Geary Rummler i Alan R Brache'” zaproponowali odniesienie efektywnos$ci
organizacyjnej do trzech poziomoéw: organizacji, procesu i stanowiska pracy.

Powszechnie stosowane metody oceny efektywno$ci opieraja si¢ na podej-
sciu: wskaznikowym, ktoére sprowadza si¢ do konstruowania relacji pomigdzy
réznymi wielko$ciami (np. wskazniki: zadtuzenia, ptynnos$ci finansowej czy ren-
townosci)'®, parametrycznym, ktore opiera si¢ na metodach ekonometrycznych
i wprowadza do oceny efektywnos$ci funkcj¢ produkcji®, nieparametrycznym,
w ktoérym wykorzystuje si¢ procedure programowania liniowego, natomiast nie
uwzglednia si¢ wptywu czynnika losowego na efektywno$¢ obiektow oraz po-
tencjalnych btgdow pomiaru, a takze nie analizuje si¢ zaleznosci pomi¢dzy na-
ktadami i wynikami®.

Efektywnos$¢ finansowa to takie zgrabne okreslenie, ktore kojarzy si¢ z gospo-
darnoscia, wydolnos$cia i dobrym wykorzystaniem posiadanych srodkéw. Mozna
wigc podejs¢ do tematu praktycznie — jak odnies¢ efektywno$¢ finansowg do
praktyki prowadzenia organizacji? *'. Efektywnos$¢ finansowa jest bardzo szero-
kim pojgciem. To nie tylko przeptyw pieniedzy, ale i wiele aspektow zycia orga-
nizacji. W kazdej organizacji zawsze powinno znajdowac si¢ miejsce na dosko-
nalenie zarzadzania procesami, a takie wtasnie procesy wplywaja na zwigkszenie
efektywnosci finansowej*.

7 G.A. Rummler, A.P. Brache, Podnoszenie efektywnosci organizacji, WN PWN, Warszawa
2000.

18 D. Zarzecki, Wykorzystanie wskaznikéw finansowych w ocenie przedsigbiorstwa. Podsta-
wowe zagadnienia, Interbook, Szczecin 1997, s. 8-9.

Y M. Kisielewska, Charakterystyka wybranych metod pomiaru efektywnosci bazujgcych
na krzywych efektywnosci, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2005,
s.4in.

20J. Adamczyk, T. Nitkiewicz, Programowanie zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw,
PWE, Warszawa 2007, s. 120.

2 J. Wiejak, Efektywnoséfinansowawbiznesie,www.finansefirmy.wordpress.com/2011/02/03/
efektywnosc-finansowa-w-biznesie/ [dostep: 27.07.2011].

22 Por. www.prowadzefirme.pl/efektywnosc-finansowa.php [dostep: 5.09.2011].
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4. Analiza finansowa wyznacznikiem efektywnosci organizacji

Analiza jest metodg postepowania naukowego, ktora polega na dzieleniu da-
nej catosci na czeSci i nastepnie rozpatrywaniu kazdej z nich osobno®. Jest ona
metoda poznawania obiektow i zjawisk ztozonych przez ich podziat na elemen-
ty proste i zbadanie powigzan migdzy tymi elementami, szczeg6lnie zalezno$ci
przyczynowo-skutkowych?*,

Analiza finansowa gminy to dostarczenie informacji niezbednych do doko-
nania wyboru (optymalnego z punktu widzenia kosztéw, poziomu naktadow in-
westycyjnych i bezpieczenstwa zwrotu) wieloletniego wariantu zadluzenia gmi-
ny, wskazania dopuszczalnego i1 bezpiecznego poziomu przysztego zadtuzenia
gminy, oceny dtugoterminowych skutkéw budzetowych obstugi zadluzenia, pre-
zentacji mozliwosci przyspieszenia (czasowego zwigkszenia) naktadow inwesty-
cyjnych ponad biezagco wygospodarowane nadwyzki — z uwzglednieniem faktu
generowania przez dtug dodatkowych wydatkow budzetowych na jego obstuge
(odsetki).

Do zadan analizy finansowej budzetu JST zalicza si¢®: informowanie o struk-
turze dochoddéw w przekroju zrodet, kontrole biezgca ptynno$ci finansowej, kon-
trole rownowagi finansowej, ocene efektywnosci wykorzystania srodkow budze-
towych.

5. Analiza finansowa gmin powiatu ostrowieckiego

W ostatnich latach jednostkom samorzadu terytorialnego przekazano wicle
nowych zadan, nie zapewniajac wystarczajacych kwot subwencji i dotacji ani nie
tworzac nowych zrodet dochodoéw wiasnych.

W wyniku transformacji spoleczno-gospodarczo-ustrojowej gmina stata si¢
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Gming wyposazono w odrebny
majatek oraz zapewniono jej gwarantowane ustawowo zrodta dochodow. Wyko-
nuje ona zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek. Ma tym sa-
mym samodzielnos$¢ stanowienia budzetu, jako podstawy gospodarki finansowej
gminy. Gospodarka finansowa gminy jest pojeciem bardzo pojemnym. To nie

3 Encyklopedia powszechna, t. 1, PWN, Warszawa 1973, s. 87.

24 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa wedlug standardow swiatowych, WN
PWN, Warszawa 1997, s. 9.

25 P. Roman, Analiza finansowa budzetu samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 6, s. 50.
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tylko dziatania zwigzane z pobieraniem dochod6éw i dokonywaniem wydatkow
w celu realizacji postawionych przed gming zadan, ale i ustalanie polityki fiskal-
nej, planowanie finansowe?, prowadzenie ewidencji finansowej — obejmujace;j
rachunkowos¢?’, sprawozdawczo$¢ oraz analizg¢ finansowa?.

Podstawowym warunkiem odpowiedniego wykonywania przez gmin¢ zadan
jest wyposazenie jej w odpowiednie $rodki finansowe. Podstawy nowoczesnego
systemu zarzadzania finansami publicznymi sg oparte na fundamentalnych za-
sadach, tj. jawnosci, przejrzystosci, celowosci i gospodarnosci oraz pelnej demo-
kratycznej kontroli nad wykorzystaniem srodkéw publicznych?.

Zdolno$¢ kreacji dochodoéw wtasnych gmin jest pochodng mozliwosci i umie-
jetnosci wykorzystania lokalnych instrumentow interwencjonizmu samorzado-
wego. Powodzenie stosowania takich instrumentow zalezy od potencjatu endo-
genicznych zasobow gminy, korzysci lokalizacyjnych, struktury funkcjonalne;
— decydujacej o skali i strukturze relacji z otoczeniem gminy, a takze od spo-
tecznos$ci lokalnych oraz kompetencji i kreatywnosci lokalnych wladz samo-
rzadowych. Najszersza grupe¢ instrumentow, poprzez ktoére gmina wplywa na
otoczenie, stanowig narzg¢dzia polityki fiskalnej — obejmujace dziatania wiadzy
lokalnej podejmowane w ramach dochodéw budzetu gminy.

Jak przedstawia si¢ struktura dochodéw gmin powiatu ostrowieckiego — zob.
tab. 1. Dochody wtasne w gminach w 2009 r. stanowig od 15,18% (Wasnioéw) do
62,02% (Ostrowiec Sw.), dotacje od 17,49% (Ostrowiec Sw.) do 34,14% (Was-
niow), zas subwencje od 20,49% (Ostrowiec Sw.) do 52,34% (Cmielow).

Wydatki jednostek samorzadu terytorialnego sa odzwierciedleniem realizo-
wanych przez nie zadan. Wielko$¢ poszczegolnych rodzajow wydatkoéw zalezy
od kierunku i zakresu zadan powierzonych JST do wykonania. Badanie wydat-
kow budzetowych danej JST wiaze si¢ z okresleniem zadan®. Wydatki publiczne
mozna analizowa¢ pod wzgledem makroekonomicznym — sg to wydatki, kto-
re majg wptyw na koniunktur¢ gospodarcza. W ujeciu mikroekonomicznym sg
badane jako skutek realizacji okre$lonych programow panstwowych na szczeblu

26 Planowanie jest niezbednym warunkiem prowadzenia wszelkiej dziatalno$ci. Planowanie
finansowe umozliwia rozpoznanie dostepnosci funduszy i kosztéw ich pozyskania, niezbgdnych
do realizacji zamierzen sfery rzeczowej, co stwarza podstawy do wyznaczenia dopuszczalnych
ram tych zamierzen.

27 Rachunkowos$¢ finansowa pokazuje, jak wladze lokalne wykorzystujg posiadane $rodki
finansowe, dostarcza informacji liczbowych dla GUS i administracji centralnej o finansowej dzia-
talnosci podejmowanej przez JST.

28 J. Gluminska-Pawlic, Samodzielnosé finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, Wyd. US, Katowice 2003, s. 219.

¥ W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik, Presspublica, Warszawa 1996,
s. 3-4.

30 A. Drwilto, J. Gliniecka, Finanse gmin, Wyd. UG, Gdansk, 1997, s. 142.
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centralnym i samorzadu terytorialnego oraz skutek zmian w poziomie i struktu-
rze wydatkow i efektywnosci realizacji dzigki nim celow polityki gospodarczej
1 spolecznej panstwa. Wydatki charakteryzujg si¢ duza sztywnoscig i nie mozna
ich zmieni¢ wtedy, gdy koniunktura gospodarcza si¢ zmienia. Zmiana struktury
oznacza zmiang w celach polityki wydatkowe;j JST.

Tabela 1. Struktura dochodéw gmin powiatu ostrowieckiego,
dochody na 1 mieszkanca

Ostrowiec . ,
Wyszczegolnienie Swiqtokrzyski Bodzechéw Battow
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Dochody ogétem [%] 100,00| 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 | 100,00
Dochody wtasne razem [%] 62,241 62,02 3295| 28,76 27,84 29,43
Dotacje ogdtem (celowe + dotacje 17,77 17,49 | 24,00| 27,03 21,36 | 23,16
§§ 200, 620) [%)]
Subwencja ogdlna razem 19,99 | 20,49| 43,04| 4421 50,79 | 4741

Srodki z budzetu Unii Europejskiej [%] 0,69 0,86 0,28 6,07 0,33 2,45
Dochody na 1 mieszkanca ogotem [z1] | 2124,55|2294,36 |2094,07 | 2320,32 | 2162,61 |2709,34

Wyszezegdlnienie Wasniow Kunéw Cmielow
2008 2009 | 2008 | 2009 2008 2009
Dochody ogétem [%] 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00| 100,00 | 100,00
Dochody wiasne razem [%] 18,56 15,18 27,50 27,55 30,06 25,78
Dotacje ogdtem (celowe + dotacje 27,47 34,14 28,6 25,76 21,63 | 21,88
§§ 200, 620) [%]
Subwencja ogdlna razem 53,97| 50,68 439| 46,69 48,31 | 52,34

Srodki z budzetu Unii Europejskiej [%] 0,23 10,79 4,3 2,58 0,35 0,66
Dochody na 1 mieszkanca ogdtem [z1] |2399,87 | 2851,21 |2192,53 | 2343,90 | 2043,22 |2228,85

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.
stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p id=832635&p_token=-209161099 [dostep: 30.12.2011].

Analiza struktury dochodéow gmin powiatu ostrowieckiego (zob. tab. 2)
przedstawia wydatki biezace (ogotem), ktore w 2009 r. wynosily w gminach od
66,31% (Wasniow) do 91,14% (Cmieléw). Obstuga dhugu publicznego w 2009 r.
stanowita w badanych gminach od 0,06% (Cmielow) do 0,58% (Kunow), a wydat-
ki na inwestycje w 2009 r. — 8,86% (Cmielow) i 33,69% (Wasniow).

Ograniczono$¢ zasobdw, jakie pozostaja do dyspozycji jednostek samorzadu
terytorialnego wszystkich szczebli oraz nieograniczone potrzeby spotecznosci lo-
kalnych tworza warunki, w ktérych niezbedna jest racjonalna i efektywna gospo-
darka finansowa. To z kolei wymaga stosowania nowoczesnych metod i narzedzi
zarzadzania finansami, z ktérych gminy korzystaja w coraz wickszym stopniu
1 przypominajg juz sprawnie zarzadzane firmy. Jednym z takich instrumentow
jest wieloletni plan inwestycyjny.
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Tabela 2. Struktura wydatkéw gmin powiatu ostrowieckiego,
dochody na 1 mieszkanca

Ostrowiec , ,
Wyszczegodlnienie Swietokrzyski Bodzechow Battow
2008 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Wydatki z budzetu ogbtem [%)] 100,00/ 100,00| 100,00/ 100,00, 100,00/ 100,00
Wydatki majatkowe ogotem [%)] 1941 29,54/ 19,19 16,12) 16,88 26,80
Wydatki majatkowe inwestycyjne [%] 19,41 28,17 19,19 16,12| 16,88| 26,80
Wydatki biezace ogotem [%] 80,59| 70,46/ 80,81| 83,88 83,12| 73,20
Wydatki biezace na wynagrodzenia [%)] 29,95 26,89 31,68 32,82| 3574| 29,81
Obstuga dtugu publicznego [%] 0,69 0,36 0,15 0,17 0,00 0,34
Wydatki na 1 mieszkanca [z1] 2099,72| 2551,84| 2124,36| 2286,33| 2515,01|3263,82
Wyszezegdlnienie Wasniow Kunéw Cmielow
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Wydatki z budzetu ogétem [%] 100,00/ 100,00| 100,00/ 100,00, 100,00/ 100,00
Wydatki majatkowe ogotem [%)] 16,22| 33,69| 12,35 11,68 7,18 8,86
Wydatki majatkowe inwestycyjne [%] 16,22| 33,69| 12,35 11,68 7,18 8,86
Wydatki biezace ogotem [%)] 83,78 66,31| 87,65 88,32 92,82| 91,14
Wydatki biezace na wynagrodzenia [%] 32,78| 26,78 33,28| 34,30/ 35,89 35,29
Obstuga dtugu publicznego [%)] 0,29 0,19 0,58 0,27 0,15 0,06
Wydatki na 1 mieszkanca [z1] 2301,30| 3096,11| 2019,26| 2335,81| 1988,70| 2257,17

Zrodto: jak do tabeli 1.

Analiza rownowagi finansowej pokazuje stopien samodzielnos$ci finansowe;j
oraz zdolnos¢ do pokrycia zadtuzenia dtugoterminowego. Wzrost poszczegol-
nych wskaznikéw analizy $wiadczy o wigkszym stopniu finansowania wydatkow
budzetowych przez poszczegdlne grupy dochodow gminy. Samodzielno$¢ JST
jest tym wieksza, im dtuzszy jest czas, przez jaki dochody wtasne pokrywaja
wydatki budzetu gminy. Malejagcy poziom wskaznika dotacji (zob. tab. 3) jest
zwigzany z ograniczeniem kontroli administracji centralnej nad gospodarka fi-
nansowg i strukturg zadan JST, co mozna rozumie¢ jako wzrost samodzielno$ci
finansowej JST.

Analiza rownowagi finansowe]j pokazuje wysoki stopien samodzielnosci fi-
nansowej gminy Ostrowiec Swigtokrzyski oraz jej wysoka zdolno$é do pokry-
cia zadluzenia dlugoterminowego. Wzrost poszczegolnych wskaznikow analizy
$wiadczy o wigkszym stopniu finansowania wydatkow budzetowych przez po-
szczegblne grupy dochodéw gminy.

Wskaznik samodzielno$ci finansowej w latach 2008-2009 spadat, co oznacza
malejgca samodzielnoé¢ badanych gmin. W latach 2008-2009 poziom wskazni-
ka dotacji w Ostrowcu Swictokrzyskim, Cmielowie, Kunowie spada, w gminach
Bodzechow, Battow i Wasniow wzrasta, co wigze si¢ ze zwickszeniem kontroli
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administracji centralnej nad gospodarka finansowg i strukturg zadan JST — moz-
na to rozumie¢ jako ostabienie samodzielnosci finansowej JST.

Tabela 3. Wskazniki rownowagi budzetowe;j

' Sarpodzielnoéc’ Podatki Subwencje* Dotacje!
Gminy finansowa® centralne®

2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
Ostrowiec Swietokrzyski | 62,98 | 55,76 | 29,39 | 21,28 | 20,22 | 18,42 | 17,98 | 15,73
Bodzechow 32,48 | 29,18 | 15,05 | 12,81 | 42,43 | 44,87 | 23,66 | 2743
Battow 23,94 | 24,43 | 10,68 | 8,78 | 43,68 | 39,35 | 18,37 | 19,23
Wasniow 19,35 | 1398 | 6,42 | 391 | 56,28 | 46,67 | 28,65 | 31,44
Kunéw 29,86 | 27,65 | 13,09 | 10,02 | 47,66 | 46,85 | 29,86 | 27,65
Cmielow 30,88 | 2545 | 12,35 | 9,12 | 49,63 | 51,68 | 22,23 | 21,61

* Samodzielnos¢ finansowa = (dochody wlasne/wydatki budzetowe) x 100

® Podatki centralne = (udzial w podatkach centralnych/wydatki budzetowe) x 100
¢ Subwencje = (subwencje/wydatki budzetowe) x 100

4 Dotacje = (dotacje/wydatki budzetowe) x 100

Zrédto: P. Roman, Analiza finansowa budzetu samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 6 s. 52, obliczenia wlasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.
stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p id=832635&p token=-209161099 [dostep: 30.12.2011].

Tabela 4. Wskazniki rotacji srodkéw budzetowych

P | s | G
Gminy budzetowych naquzkl.b budzetowych
(wlasnych)® budzetowe; (ogdtem)®
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Ostrowiec Swigtokrzyski | 226,72 200,73 4,26 -36,32 | 364,26 323,68
Bodzechow 116,94 105,06 5,13 5,35 354,87 365,35
Battow 86,19 8794 | -50,44 —61,16 309,56 298,84
Wasniow 69,67 50,32 1542 | 2848 375,42 331,52
Kunow 107,48 99,53 30,89 1,25 390,89 361,25
Cmieléow 111,17 91,64 9,87 -4,52 369,87 355,48

 Cykl rotacji dochodéw budzetowych (wtasnych) = (dochody wiasne/wydatki budzetowe) x 360
® Nadwyzka budzetowa = (nadwyzka ‘deficyt’/wydatki budzetowe) x 360
¢ Cykl rotacji dochodéw budzetowych (ogbétem) = (dochody ogétem/wydatki budzetowe) x 360

Zrodto: P. Roman, Analiza finansowa budzetu samorzqdu terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny”
2001, nr 6, s. 52, obliczenia wiasne na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Lokalnych GUS, www.
stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.hier?p id=832635&p_token=-209161099 [dostep: 30.12.2011].
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Czynniki oddzialujace na rownowage budzetowa maja charakter’ ekono-
miczny, tzn. rozwdj gospodarczy, rodzaje i konstrukcja podatkéw, poziom wydat-
kow na sfere publiczna, ustugi spoteczne, rozwdj organizacyjny, ogolna budowa
systemow finansow publicznych uwzgledniajaca zasady i tytuty przeptywu do-
chodow i wydatkow, rozwdj techniczny, czyli techniki planowania i gromadzenia
budzetowego zar6wno dochodoéw, jak i wydatkow oraz rozwdj polityczny wyni-
kaja z realizacji strategii przyjetej przez wiadze.

Analiza rotacji srodkéw budzetowych ma na celu rozpoznanie stopnia wy-
korzystania dochodow budzetowych JST (zob. tab. 4). Gdy dtugosc¢ rotacji cyklu
przekracza 360 dni, $wiadczy to o catkowitym pokryciu wydatkéw dochodami
danego roku budzetowego i wystapieniu nadwyzki budzetowej*?, taka sytuacja
miata miejsce w 2009 r. w Bodzechowie i Kunowie.

Samodzielnos$¢ JST jest tym wigksza, im dtuzszy jest czas, przez jaki docho-
dy wiasne pokrywajg wydatki budzetu gminy. W przypadku gminy Ostrowiec
Swietokrzyski (zob. tab. 4) dochody wtasne wystarczyly gminie na ok. 200 dni
funkcjonowania w 2009 r.

6. Podsumowanie

Wspotczesnym finansom samorzadowym nalezy przypisa¢ wazna role w za-
spokajaniu potrzeb wspodlnot lokalnych i regionalnych. Najwigksze znaczenie
dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego powinna mie¢ minimalizacja
marnotrawienia publicznych srodkéw finansowych przeznaczonych na wykony-
wanie zadan. Uzasadnione sg zatem poznanie zjawisk finansowych, procesow
1 problemow zwigzanych z gospodarowaniem zasobami finansowymi, ich oce-
na oraz poprawna interpretacja uzyskanych wynikow. Narzedziem, ktore mozna
wykorzysta¢ do kontroli i ktére pomoze w planowaniu — jest analiza. Jej wyniki
stanowig podstawe do weryfikacji stusznosci decyzji podjetych w przesziosci
oraz ustalenia punktu wyj$cia zamierzen biezacych i przysztosciowych.

Za wskazniki istotne z punktu widzenia oceny sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego nalezy uzna¢ wskazniki struktury dochodow i wydat-
kéw — liczone jako udziat poszczegolnych zrédet dochodéw w dochodach ogotem
— oraz grup wydatkow w wydatkach ogélem; przedmiotem ich oceny jest struk-
tura i stabilno$¢ wptywow i wydatkow w danym czasie, a wyniki prowadzonej
analizy pozwalajg dokona¢ oceny prognoz finansowych.

3U'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, WN PWN, Warszawa, 1999, s. 223.
32 Por. P. Roman, Analiza finansowa..., s. 50 i n.
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Analiza danych zawartych w budzecie gminy stanowi podstawe racjonaliza-
cji wykorzystania ograniczonych zasobow, co jest szczegodlnie wazne w przypad-
ku dziatan JST, od ktorych wymaga si¢ ciggltej poprawy efektywnosci w zakresie
zaspokajania potrzeb spotecznych oraz ksztattowania rozwoju. Budzet nie jest
wigc tylko aktem normatywnym, ale stanowi tez instrument efektywnego zarza-
dzania finansami gminy. Jest to mozliwe, gdy sa wykorzystywane odpowiednie
metody oceny jego realizacji, do ktorych zaliczy¢ nalezy w szczegdlnosci analize
finansowa.
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wojewodztwa lodzkiego — wnioski z badan

Streszczenie. Administracja publiczna jest skomplikowanym system skladajqcym sie z ludzi,
zasobow i procesow, ktorego gltownym zadaniem jest realizacja szerokiego spektrum zadan pub-
licznych. Wspotczesnie proces swiadczenia ustug publicznych wymusza cigglq zmiang i potrzebe
siggania po nowe narzedzia. W niniejszym artykule szczegolng uwage zwrocono na rodzaj i za-
kres instrumentarium wykorzystywanego przez wladze lokalne w procesie zarzqdzania gming.
Podstawq podjetych rozwazan sq wyniki badan przeprowadzonych przez Autoréw w gminach
wojewddztwa todzkiego w ostatnim kwartale 2008 r.

Stowa kluczowe: administracja samorzgdowa, wiadza lokalna, rozwdj lokalny, zarzqdzanie
gming, instrumenty polityki rozwoju lokalnego

1. Wprowadzenie

Warunki, w ktérych funkcjonuja wtadze lokalne podlegaja statym i dyna-
micznym zmianom. Globalizacja, regionalizacja, wzrost §wiadomosci i ocze-
kiwan wszystkich uczestnikéw zycia publicznego wymagaja od wtadz nowego
spojrzenia na proces zarzadzania (rzadzenia). Przeksztatceniu musi ulec takze
sama wladza: z dotychczasowego administratora, wykonujacego rutynowe dzia-
lania i narzucajacego okreslony porzadek i kontrolg, powinna si¢ sta¢ liderem
zmian, moderatorem, koordynatorem, arbitrem, a jednoczesnie partnerem dla
innych lokalnych aktoréw. Zgodnie ze §wiatowymi trendami i postulatami ,,do-
brego rzadzenia” proponuje si¢, by wladza lokalna opierata swoje dzialania na
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szeroko rozumianej wspotpracy. Wtadza lokalna powinna by¢ zatem koordyna-
torem wszelkich przedsigwzie¢ prorozwojowych, przy czym nie na zasadzie na-
rzucania konkretnych rozwigzan, a raczej poprzez inspirowanie do podejmowa-
nia roznorodnych dziatan zmierzajacych do zaistnienia pozadanych zmian, przy
jednoczesnej pomocy w ich realizacji.

Warto réwniez wskaza¢ na inne funkcje wtadzy lokalnej. Sa one dla czton-
kow wspdlnot samorzadowych niejednokrotnie istotnym punktem odniesienia
w procesie ksztattowania ich wlasnych opinii. Ujawniane przez przedstawicieli
wladzy lokalnej postawy wobec waznych zjawisk oraz proceséw politycznych,
spotecznych i ekonomicznych sa przez obywateli akceptowane badz odrzucane,
zawsze jednak sg poddawane analizie i odnoszone do ich wiasnych dziatan. Po-
nadto czlonkowie danej spotecznosci lokalnej czesto oczekuja od wladzy wska-
zowek dotyczacych sposoboéw postepowania w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spoteczno-ekonomiczne;j i politycznej'.

,»Zbrojnym ramieniem” kazdej wladzy lokalnej jest administracja samorza-
dowa, stanowigca ztozony system skladajacy si¢ z ludzi, procesow oraz posiada-
nych zasobow, ktorego gtéwnym zadaniem jest realizacja réznorodnych zadan
publicznych. Rola wspolczesnej administracji nie ogranicza si¢ zatem do wyko-
nywania prawa. Jest ona bowiem takze organizatorem odpowiednich warunkow
sprzyjajacych skutecznemu wypehianiu przypisanych jej funkcji. Sprawnosc,
z jaka te funkcje sa sprawowane, w istotny sposob przyczynia si¢ do rozwoju
terytorialnego danej jednostki.

W celu zidentyfikowania podstawowych czynnikow determinujacych sposob
funkcjonowania wspofczesnej administracji zostalo przygotowane i zrealizowa-
ne badanie zatytulowane ,,Aspekt instytucjonalny funkcjonowania administracji
samorzadowej na przyktadzie gmin wojewddztwa t6dzkiego”. Szczegolng uwage
zwrocono w nim na rodzaj i zakres zastosowanego instrumentarium w procesie
kierowania urzgdami gmin oraz na pojawiajgce si¢ ograniczenia w jego wyko-
rzystaniu. Odniesiono si¢ rowniez do spraw z zakresu polityki kadrowej prowa-
dzonej w urzgdach gmin objetych badaniem. Ponadto uwzgledniono wybrane
kwestie zwigzane z organami wykonawczymi gmin, jako tymi, ktore decyduja
o sposobie podlegtej im administracji. Analizie poddano m.in. wiek, pte¢, wy-
ksztalcenie, kwalifikacje, do§wiadczenie zawodowe, przynalezno$¢ polityczng
0s0b petnigcych funkcje wojta, burmistrza badz prezydenta miasta w badanych
gminach. W badaniu §wiadomie pomini¢to organy stanowigco-kontrolne, przyj-
mujgc zatozenie, ze ich wptyw na kierowanie urzgdem jest niewielki. Badanie

' D. Niedzwiedzki, Wiadze lokalne — znaczenie w procesie ksztaltowania postaw prointe-
gracyjnych, UKIE, Warszawa 2006, www.ukie.gov.pl/www/serce.nsf/DocByWykazZmian/
7E89F10125F55659C12571E8003188D3?0pen [dostep: 13. 09. 2006].
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koncentrowato si¢ rowniez na wybranych obszarach polityki rozwoju lokalnego
wraz z oceng wykorzystania i przydatno$ci jej instrumentow.

2. Metodyka badan

Omawiane badanie zostato przeprowadzone przez autoréw niniejszego opra-
cowania w okresie od wrzesnia do listopada 2008 r. Kwestionariusz ankiety zo-
stat skierowany przede wszystkim do wojtow, burmistrzow i1 prezydentow miast
oraz sekretarzy wszystkich 177 gmin wojewodztwa t6dzkiego®. Jej elektroniczna
forma® miata wptyna¢ na wigksza koncowa zwrotno$¢ ankiet, jednakze okazata
si¢ dla sporej czesci badanych barierg, ktora skutecznie zniechgcita ich do jej
wypelnienia (odestano jedynie 15 ankiet). Dopiero wersja ,,papierowa”, wystana
tradycyjng poczta, spotkata si¢ ze zdecydowanie wigkszym odzewem i dzigki
temu, w efekcie koncowym, zebrano 67 uzupetnionych ankiet, co stanowi 37,9%
wszystkich gmin wchodzacych w sklad wojewodztwa todzkiego. Z gmin wiej-
skich pochodzito 46 ankiet, 13 z miejsko-wiejskich, a 6 z gmin miejskich. Spo-
$rod 3 miast na prawach powiatu uzyskano odpowiedzi z 2. Bioragc pod uwage
proporcje w ramach poszczegdlnych rodzajow gmin, w badaniu mamy do czynie-
nia z nadreprezentacja gmin miejskich (w tym miast na prawach powiatu) i miej-
sko-wiejskich, w stosunku do gmin wiejskich®. Z punktu widzenia mozliwosci
analizowania uzyskanych wynikow ten fakt nalezy oceni¢ pozytywnie.

3. Ocena funkcjonowania wladz gminnych
i podleglej administracji

Ocena dziatalnosci wtadz publicznych coraz czg¢sciej staje si¢ przedmiotem
roznorodnych badan. Z jednej strony wiele z nich potwierdza pozytywne prze-
obrazenia w ich funkcjonowaniu, wzrost zainteresowania nowoczesnymi me-

2 Dokonano nastgpujacego podziatu gmin: ze wzgledu na ich charakter (miejskie, wiejskie,
miejsko-wiejskie, miasta na prawach powiatu), ze wzgledu na wielko$¢ mierzong liczba mieszkan-
cow (ponizej 5000, 5000-9999, 10 000-19 999, 20 000-49 999, 50 000 i wigce;).

3 Ankieta zostata przygotowana w formie elektronicznej, pozwalajacej na bezposrednie jej
wypelnienie po ,,wej$ciu” we wskazany link. Odestane informacje miaty by¢ zebrane i opracowa-
ne przez specjalistyczng firme¢ zajmujaca si¢ tego typu ustugami.

4 Udziat poszczegdlnych rodzajow gmin w calej zbiorowosci i wérdd przebadanych gmin
(dane w nawiasach): wiejskie — 75,7% (68,7%), miejsko-wiejskie — 14,1% (19,4%), miejskie — 8,5%
(8,9%), miasta na prawach powiatu — 1,7% (3%).
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todami i instrumentami zarzadzania, a z drugiej — zmian¢ optyki postrzegania
wiadz przez samych obywateli. Oczywiscie badania tego rodzaju nie daja petne-
go obrazu, niemniej jednak dostarczajag waznych informacji zar6wno z punktu
widzenia obywatela, jak i samych wtadz.

Praktycznie wszystkie gminy biorgce udziat w badaniu sg kierowane przez
osoby posiadajace dtugoletni staz (od 12 do 30 lat) w administracji publiczne;.
Charakteryzuja si¢ one bogatym doswiadczeniem zawodowym, zdobytym na
roznych stanowiskach urzedniczych w administracji czy tez w ramach pehnie-
nia funkcji przewodniczacych wezesniejszych zarzadéw gmin, czy tez radnych
wiasciwych organdow stanowigco-kontrolnych. Dla wielu wojtow, burmistrzow,
prezydentow miast® biezaca kadencja (2006-2010) nie jest ich pierwsza kadencja
jako organu wykonawczego. Niejednokrotnie, od momentu reaktywacji samorza-
du terytorialnego w 1990 r., t¢ funkcje sprawuja w sposob nieprzerwany. Kazdy
z omawianych wojtow powotal swoich zastgpcow, w liczbie wynikajacej z zapi-
sOW ustawy o samorzadzie gminnym®.

Rozpatrujac organ wykonawczy pod katem wyksztatcenia, pici oraz opcji
politycznych osob piastujacych te funkcje, nie wystepuja zasadnicze odchylenia
od widocznych tendencji w skali wojewodztwa todzkiego czy tez kraju. Ponad
polowa badanych wojtow legitymowata si¢ wyksztalceniem wyzszym magister-
skim, uzupetnianym w ramach studiow podyplomowych z zakresu zarzadzania,
administracji, prawa czy marketingu. Mozna przypuszcza¢, cho¢ badanie nie
wykazato tego wprost, iz w przypadku gmin wiejskich wojt posiada kierunkowe
wyksztatcenie o profilu rolniczym. W odniesieniu do plci organow wykonaw-
czych nie obserwuje si¢ rowniez zaskakujagcych wynikéw, w 66 przypadkach te
funkcje piastowali m¢zczyzni.

Respondenci raczej niech¢tnie odpowiadali na pytania zwigzane z reprezen-
towang opcja polityczng. Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ powody takiej sy-
tuacji. Moze to wynikac¢ z niskiej identyfikacji spoteczenstwa z funkcjonujacymi
na scenie politycznej partiami albo z ,,niech¢ci” do identyfikacji z konkretnym
ugrupowaniem politycznym (by¢ moze badani chca, by ocenia¢ ich po efektach
podejmowanych dziatan, a nie w kontekscie przynaleznos$ci partyjnej). Ci, ktorzy
jednak odpowiedzieli na pytanie dotyczace opcji politycznej, wskazali gtownie
na Polskie Stronnictwo Ludowe (jedynie w dwoch przypadkach wskazano odpo-
wiedz — bezpartyjny). Nalezy tutaj podkresli¢, iz w ostatnich wyborach samorza-
dowych blisko 20% wybranych w wojewodztwie 16dzkim wojtow, burmistrzow

5W dalszej czgéci opracowania bedzie uzywacé sie jedynie okre$lenia ,,wojt”, rozumiejac
przez to pojecie takze burmistrza i prezydenta miasta.

6 Art. 26a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, Dz.U. nr 142, poz. 1591
z pdzn. zm.
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1 prezydentéw miast wywodzi si¢ z tego ugrupowania badz tez jest przez nie
popieranych’.

0d 2002 r. organ wykonawczy posiada znacznie szerszy zakres samodzielno-
$ci dzialania. Niezwykle istotne stajg si¢ zatem relacje z radg gminy, jako orga-
nem stanowigco-kontrolnym. Badanie nie wykazato jednak, pomimo pojawiaja-
cych si¢ glosow o0 mozliwos$ci wystapienia konfliktéw na linii rada — wojt, takich
zjawisk. Badani ocenili wzajemng wspotprace jako bardzo dobrg lub dobrg. Jedy-
nie jedna gmina okreslita jg jako zadowalajaca. W Zadnej z ankietowanych gmin
nie udzielono negatywnych odpowiedzi. Odnoszac te wyniki do badan z 2005 r.
mozna przypuszczac, iz coraz czeséciej organom wykonawczym udaje si¢ wypra-
cowac¢ z radnymi wlasciwy kompromis ponad podziatami politycznymi®.

Sprawno$¢ dziatania organéw wykonawczych determinowana jest w duzej
mierze szeroko rozumiang jako$cig aparatu administracyjnego. Nalezy jednak
pamigtac, iz jest to sprzezenie zwrotne, bowiem postawa organu wykonawczego,
jego wiedza, doswiadczenie, kompetencje nie pozostaja bez wplywu na sposob
organizacji i funkcjonowania podlegtego im urzedu.

Praktycznie we wszystkich gminach, ktore uczestniczyly w badaniu, podjgto
dziatania zmierzajace do modernizacji, usprawnienia organizacji urzedu. Zmia-
ny dotyczyly przede wszystkim usprawnienia obstugi mieszkancow, juz funkcjo-
nujacych oraz nowych podmiotéw gospodarczych, polityki w zakresie podej$cia
do klienta, polityki jakoS$ci, racjonalizacji struktury organizacyjnej urzgdu i jego
pracy przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii.

W 48 badanych gminach skoncentrowano si¢ na poprawie obstugi mieszkan-
cOw poprzez utworzenie nowego biura obstugi klienta, usprawnienie dotychczas
istniejgcego czy tez dostosowanie godzin pracy urz¢du do potrzeb interesantow
(34 wskazania). Jedynie w nielicznych przypadkach sygnalizowano konieczno$é¢
uproszczenia procedury obstugi interesanta (18 wskazan), przetamywania barier
architektonicznych utatwiajacych korzystanie z urzedu osobom niepetnospraw-
nym czy matkom z dzie¢mi (13 wskazan). Usprawnienia obstugi podmiotow
gospodarczych wprowadzity 43 gminy. W tym przypadku starano si¢ rowniez
stworzy¢ jak najdogodniejsze warunki do zapewnienia kompleksowej obstugi,
poprzez powotywanie nowych komorek obstugi i wsparcia lub komorek spe-
cjalnie dedykowanych potencjalnym inwestorom. Nalezy jednak podkresli¢, ze

T Wykaz wybranych wojtow, burmistrzow i prezydentow miast w wojewodztwie todz-
kim, Pafnstwowa Komisja Wyborcza, Warszawa 2006, www.static.wybory2006.pkw.gov.pl/
kbw/xls/lodzkie.xls [dostep: 23. 09. 2008].

8 A. Dybowska, M. Kalisiak-Medelska, A. Podgorniak-Krzykacz, Sprawnosé funkcjonowania
administracji samorzgdowej w Swietle badan. Studium przypadku wojewddztwa dolnoslgskiego
itodzkiego, w: Wspolczesne aspekty zarzqdzania i marketingu, red. S. Zajaczkowski, H. Wegrzyn,
Wyd. WSM w Legnicy, Legnica 2006, s. 98.
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glowna bolgczka wskazywang przez gminy w obszarze obstugi podmiotéw gos-
podarczych jest ztozono$¢ procedur.

Jednym ze sposobow usprawniania pracy urzedu byto wprowadzenie interne-
towej §ciezki zatatwiania spraw. Gminy zarowno w odniesieniu do mieszkancow
(12 wskazan), jak i podmiotow gospodarczych (26 wskazaf) umiescity wybrane
ustugi na platformie elektronicznej. Nie zdecydowano si¢ jednak na uruchomie-
nie specjalnej infolinii, za pomocg ktorej interesanci mogliby uzyskac niezbedne
i aktualne informacje. Taka funkcj¢ petnity w badanych gminach strony inter-
netowe, przy czym nie zawsze sg one na biezgco aktualizowane. W przypadku
pozostatych obszarow zmian, jakie zostaty ujete w pytaniach o poprawe mecha-
nizmo6w obstugi mieszkancow i podmiotéw gospodarczych, uzyskano nastepuja-
ce wyniki:

— dodatkowe dyzury pracownikéw — 7 wskazan,

— utworzenie punktéw informacyjnych — 5 wskazan,

— wdrozenie kompleksowego systemu rozpatrywania skarg i wnioskow —
3 wskazania.

Niestety tego rodzaju usprawnienia znalazty zastosowanie jedynie w nielicz-
nych urzedach. Natomiast w 4 gminach sposrod 55° nie dokonano zadnych zmian,
argumentujac to specyfika matego urzgdu, gdzie wszystkie sprawy zatatwiane sa
,,0d reki” na poszczegodlnych stanowiskach pracy, trudnymi warunkami lokalo-
wymi, wzgledami finansowymi, niewielka liczbg dziatajgcych na terenie gminy
podmiotéw gospodarczych czy tez, co wydaje si¢ nie do konca zrozumiate, kto-
potami, m. in. z wpisem do ewidencji lub okres$leniem dziatalnosci zgodnie z wy-
kazem PKD. Wtadze badanych gmin nie byly takze zainteresowane badaniem
satysfakcji klientow indywidualnych (jedynie 4 gminy wskazaty taka potrzebg)
ani instytucjonalnych (3 wskazania).

Ciekawe jest rowniez to, iz gminy nisko ocenily przydatnos$¢ systemow za-
rzadzania jako$cig. Zaréwno badania z 2008 r., jak i te z 2005 r. wskazujg na
mate zainteresowanie tego rodzaju programami, do tego stopnia, ze wiele z nich,
w momencie badania, nie planowato nawet ich wdrozenia. Zauwazalng forma
aktywno$ci gmin na tym polu byla certyfikacja pracy urzedu, pozostajaca jed-
nak bardziej w fazie planowania (10 wskazan), niz rzeczywistego wykorzystania
(2 wskazania). Metody CAF (Common Assessment Framework — powszechny
model oceny), podobnie jak TQM (Total Quality Management — kompleksowe
zarzadzanie jako$cia) nie wprowadzita zadna z badanych gmin. Na etapie ,,przy-
miarek” do wdrozenia metody CAF byly tylko 3, a TQM — 2 gminy. Na etapie
planowania znalazly si¢ takze dziatania zwigzane ze standaryzacja §wiadczo-

? Przestane przez wspomniang powyzej firmg opracowanie nie spetniato oczekiwan badaczy,
a zebrane dane zostaty przekazane jedynie w formie zestawienia zbiorczego, stad tez brak mozli-
wosci wlaczenia ich do szczegdtowej analizy razem z danymi uzyskanymi z ankiet pocztowych.
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nych ustug (16 wskazan) oraz opracowaniem ich katalogu (10 wskazan). Ich przy-
datno$¢ gminy sklasyfikowaty jako duzg w odniesieniu do standaryzacji ustug
(9 wskazan), wysokga dla katalogu ustug (12 wskazan).

Spora czeg$¢ badanych gmin nie podje¢ta jakichkolwiek dzialan zmierzaja-
cych do podniesienia jakosci obstugi interesantow. Uzasadniano to najczesciej
brakiem takiej potrzeby — zdaniem wtadz istniejace w urzgdzie rozwigzania nie
budzity dotychczas Zzadnych zastrzezen. O tyle jest to zastanawiajace, ze tyl-
ko w 3 sposrod badanych urzedéw przeprowadzane byty analizy efektywnos$ci
1 skutecznosci $wiadczenia ustug administracyjnych, w 21 byly one w fazie pla-
nowania, a 29 w ogoble nie przewidywato ich wprowadzenia. Podobnie sytuacja
wygladata z rozktadem odpowiedzi na pytanie o monitoring funkcjonowania
urzedu. Z 52 gmin, jakie udzielity na to pytanie odpowiedzi, az 38 wskazan byto
negatywnych. Dziwi zatem az tak duzy stopien zadowolenia wtadz, tym bardziej
ze — jak wspomniano wczesniej — wlasciwie nie monitoruje si¢ oczekiwan intere-
santow indywidualnych i instytucjonalnych wobec pracy urzedu.

Respondenci jednak jako glowna przyczyng wszelkich inicjowanych uspraw-
nien podawali wiasnie rosngce oczekiwania interesantow w stosunku do ad-
ministracji lokalnej (47 wskazan). Niewiele mniej gmin, bo 42, jako przyczyne
wskazywato intensywny rozwdj nowoczesnych technik informatycznych i tele-
informatycznych. Wséréd innych sygnalizowanych pobudek wdrozonych zmian
w urzedzie znalazty si¢ takze:

— dodatkowe zadania do realizacji — 36 wskazan,

— przeobrazenia w zakresie zadan publicznych — 20 wskazan,

— dostosowanie do wymogow Unii Europejskiej — 20 wskazan,

— rosngca konkurencja migdzy gminami — 6 wskazan,

— sprzeciw mieszkancéw wobec wzrastajacych oplat za §wiadczone ustugi
w stosunku do ich jakosci — 1 wskazanie'.

Przeszkoda w usprawnieniu pracy urzedu w 6 przypadkach byta trudna sytu-
acja finansowa, przy czym niedofinansowanie upatrywane byto przez ankietowa-
nych jako gtowna bariera funkcjonowania urzedu (33 wskazania), obok nadmier-
nego biurokratyzmu (34 wskazania). Ponadto skarzono si¢ na niedoetatyzowanie
(19 wskazan), zte warunki lokalowe (14 wskazan) oraz brak wykwalifikowanych
pracownikow (9 wskazan).

Jedynie 3 urzedy usprawnily zarzadzanie swoja administracja, bazujac na
doswiadczeniach zagranicznych. Moze to by¢ efektem matego rozeznania w tej
dziedzinie (np. niewielka skala popularyzacji rozwigzan zagranicznych) lub tez
brakiem racjonalnego uzasadnienia ich wykorzystania w warunkach polskich.

10 Liczba wskazaf nie sumuje si¢ do 55, respondenci mogli bowiem wybra¢ wigcej niz jedna
odpowiedz.
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Gléwnymi inicjatorami zmian zachodzacych w urzedach byl przede wszyst-
kim organ wykonawczy (45 wskazan). W 13 przypadkach jako wspotinicjatorow
wymieniono kadrg kierowniczg urzgdu, rzadziej za$ pracownikow urzedu i rad-
nych (odpowiednio 4 i 3 wskazania). W omawiany proces nie zostali wlaczeni,
badz nie odczuwali takiej potrzeby, lokalni przedsigbiorcy oraz mieszkancy. Tyl-
ko w jednej gminie sugestie mieszkancow zainicjowaty dzialania zmierzajace do
podniesienia sprawnosci funkcjonowania urzedu.

Wiadze lokalne w swojej dzialalnosci nierzadko potrzebuja wsparcia ze stro-
ny obywateli, a zarazem do$¢ czgsto narzekaja na ich niewielkie zaangazowanie
i zainteresowanie sprawami lokalnymi. Przyczyn tego upatruje si¢ z jednej strony
przede wszystkim w poczuciu samych obywateli o ich niewielkim wptywie na
losy swojej gmin, z drugiej — same gminy nie zawsze przywiazywaty wigksza
wage do kreowania swojego pozytywnego wizerunku, ktory przektada si¢ na
uznanie, zaufanie oraz akceptacj¢ spoteczenstwa w stosunku do wtadz. Sposrod
badanych jednostek w 31 podjeto dzialania w ramach zewnetrznego public rela-
tions, a jedynie w 14 takie, ktore byly ukierunkowane na pracownikow urzedu.
W pierwszym przypadku dziatania te polegaty glownie na budowaniu jawne;
1 przejrzystej polityki komunikacji pomi¢dzy wtadzami a obywatelami, klienta-
mi (spotkania z mieszkancami, strony WWW, konferencje prasowe, targi itp.),
w drugim zas$ ich zakres byl wezszy. Ograniczat si¢ do wprowadzenia identyfi-
katoréw dla pracownikow, obowigzku noszenia schludnego, stonowanego ubioru
czy tez ustanowienia zasad obstugi klienta (ta odpowiedz pojawiata si¢ najczes-
ciej) i1 organizacji stosownych szkolen w tym zakresie.

4. Wykorzystanie instrumentow polityki rozwoju lokalnego
i ocena ich przydatnosci przez gminy

Podmioty odpowiedzialne za rozwdj okreslonego terytorium powinny two-
rzy¢ polityke jego rozwoju, korzystajac przy jej ksztattowaniu i realizacji ze
wszystkich dostepnych i przydatnych w danych warunkach instrumentéw ten
rozwoj stymulujacych'’. Ich wykorzystywanie to nie chwilowa moda czy wi-
dzimisig, a potrzeba, ktorej zaspokojenie moze przynies¢ wymierne korzysci.
Podstawa wszelkich dziatan prorozwojowych jest oczywiscie wyznaczenie sobie
celoéw, ktore chcemy osiagnaé, adekwatnych do konkretnych potrzeb oraz za-

' Podmiotami odpowiedzialnymi za prowadzenie polityki rozwoju na poziomie lokalnym sa
samorzady powiatowe i gminne, ktore realizujg ja za pomoca strategii rozwoju oraz innych do-
stepnych im instrumentow. Zob. art. 3 i 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, Dz.U. nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.
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sobow 1 srodkow, ktorymi terytorium dysponuje lub przy pewnych naktadach
moze dysponowaé'?. Osiggniecie tych celow jest mozliwe m.in. wiasnie dzigki
wiasciwemu doborowi instrumentow i dobremu ich przygotowaniu. Monitoring
ich stosowania i ewaluacja osigganych wynikow pozwala natomiast na szybkie
i skuteczne dostosowywanie przyjetych w nich rozwigzan do zmieniajacych si¢
warunkow.

Istnieje wiele definicji i klasyfikacji instrumentow polityki rozwoju. Na potrze-
by niniejszego opracowania zostata wykorzystana definicja autorstwa W.J. Brin-
gmanna, ktory uznaje za instrumenty polityki ,,prawnie okreslone mozliwosci
dostepne organizacjom publicznym (wladzom rzagdowym i lokalnym) do stero-
wania pewnymi procesami, w wyniku ktorych nastepuje osiagniecie pozadanych
efektow (celow) lub tez moga to by¢ wielkosci, za pomoca ktorych mozna wpty-
wac na procesy w celu osiggnigcia pozadanej sytuacji”®.

Zaprezentowane w dalszej czesci artykutu wyniki dotyczg wykorzystania
1 oceny przydatnosci przez badane jednostki tylko wybranych, z przedstawionej
pokrotce bogatej palety, instrumentow polityki rozwoju lokalnego™.

Z udzielonych odpowiedzi wynika wyraznie, ze najbardziej rozpowszech-
nionymi instrumentami b¢dacymi w ich posiadaniu w momencie badania byty:
wieloletni plan inwestycyjny oraz strategia rozwoju gminy (zob. tab. 1). Wydaje
si¢ jednak, ze tak duza liczebno$¢ w wigkszym stopniu wynikata z koniecznos$ci
ich posiadania w procedurze wnioskowania o srodki unijne, niz ze $wiadomosci
1 wiary w przydatnosc¢ tych narzedzi w procesie rozwoju lokalnego. Potwierdze-
niem jest nizszy, zwlaszcza w przypadku strategii rozwoju, odsetek gmin, ktore
wysoko ocenity stopien przydatnosci tych dokumentow w kreowaniu i realizacji
polityki rozwoju (zob. tab. 2).

Porownujac wyniki zebrane w tabeli 1 z tymi, ktére dotycza oceny przydat-
nosci instrumentow, o ktore byli pytani przedstawiciele badanych gmin, widac¢
pewna konsekwencjg¢ ze strony respondentow — zalezno$¢ pomiedzy posiadaniem
1 wykorzystywaniem jakiegos instrumentu a wysoka oceng jego przydatnosci jest
wyrazna. Wérod wszystkich 12 rodzajow instrumentdw, ktore posiadaty badane

12 Podejmujac decyzje w sprawie okreslenia, a pozniej realizacji przyjetych celow rozwoju nie
nalezy jednak zapominaé o miejscu danego systemu (uktadu) lokalnego w szerszym, zhierarchi-
zowanym systemie gospodarczym i terytorialnym oraz uksztattowanych w nim i akceptowanych
przez lokalna spoleczno$é systemach wartosci. Dopiero identyfikacja i analiza tych elementow
powinna by¢ podstawa do podejmowania dalszych dziatan. T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem
miast, WN PWN, Warszawa 1999, s. 29.

B Ibidem, s. 32.

14 Oceniajgc przydatnos$¢ poszczegdlnych instrumentdw, badani mieli odpowiedzie¢ sobie na
pytanie: czy i w jakim stopniu dany instrument wptywa lub moglby wpltywacd na realizacje przyje-
tych przez wladze badanej gminy zatozen polityki rozwoju lokalnego, a w konsekwencji na rozwoj
tego terytorium?
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gminy", ani razu nie zdarzylo si¢, aby odsetek wskazan na wysoka ocene przydat-
nosci (odpowiedzi — duza i §rednia) wérod gmin posiadajacych dany instrument
byt nizszy od 75%. Wahat si¢ od 77,8 % do 100% (przy czym w 10 przypadkach
byt wyzszy od 90%). Potwierdzilo si¢ roéwniez zatozenie dotyczace zaleznosci
odwrotnej, w ktorej brak instrumentu w gminie przektada si¢ na niskg ocene
jego przydatnosci (odpowiedzi — mata i brak). Odsetek wskazan na niska ocene
przydatnosci wérdd gmin nieposiadajgcych danego instrumentu siggat od 66,7%
do 100% (przy czym w przypadku 12 na 15 wskazywanych w tabelach 11 2 in-
strumentow byt on wyzszy od 80%).

Tabela 1. Wykorzystanie wybranych instrumentéw rozwoju w badanych gminach

Lp. Rodzaj instrumentu Wprowadzony | W planach | Nieplanowany

1. | Budzet zadaniowy 13 19 23

2. | Wieloletni plan finansowy 26 11 18

3. | Wieloletni plan inwestycyjny 50 1

4. | Strategia rozwoju gminy 46 6 3

5. | Monitoring realizacji strategii 9 24 22

6. | Plan zagospodarowania przestrzennego 23 12 20

7. | Prognoza dochodow i wydatkéw biezacych 34 16 5

8. | Program wspierania przedsigbiorczosci 4 17 34

9. | Program rozwoju instytucjonalnego 0 7 48

* Autorom badania chodzito o plan pokrywajacy swym zasiggiem obszar calej gminy lub przynajmnie;j
wszystkich terenéw inwestycyjnych wskazanych w obowiazujacym w gminie studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego. Niestety sposob sformutowania pytania przyczynit si¢ do roz-
bieznosci w jego interpretacji przez respondentéw badania.

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Probujac znalez¢ wigceej zaleznosci, w ramach analizy sprawdzono réwniez,
czy 1jak na posiadanie i oceng przydatnosci wptywaja: wielkos¢ gminy — liczona
liczba mieszkancéw, wielkos$¢ urzgdu — liczona liczbg 0sé6b w nim zatrudnionych
(zwlaszcza w kontek$cie instrumentdw zarzgdzania urzedem). Dodatkowo za-
fozono, ze z im wigkszej liczby instrumentéw gmina korzysta, tym lepsza jest
ogoblna ocena przydatnosci wszystkich, w tym réwniez tych, ktore nie sg w po-
siadaniu gminy.

Okazuje sie, ze wbrew pozorom, stopien posiadania i wykorzystywania jakie-
go$ instrumentu nie wzrasta proporcjonalnie wraz ze wzrostem wielkosci gmi-
ny. Sposrdd 15 badanych instrumentow tylko w przypadku 4 (26,7%) wystapita
taka zalezno$¢, gdzie w kazdej nastepnej grupie (od gmin najmniejszych do naj-

15 Wiaczajac w to omawiane juz wezesniej instrumenty zwigzane z usprawnianiem funkcjo-
nowania administracji, jak np. system standaryzacji $wiadczonych ustug.
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Tabela 2. Ocena przydatnosci wybranych instrumentdw rozwoju przez badane gminy

Lp. Rodzaj instrumentu Duza Srednia Mata Brak
1. |Budzet zadaniowy 21 9 1 24
2. | Wieloletni plan finansowy 25 13 0 17
3. | Wieloletni plan inwestycyjny 42 9 0 4
4. | Strategia rozwoju gminy 34 14 2 5
5. | Monitoring realizacji strategii 13 11 3 28
6. | Plan zagospodarowania przestrzennego 41 6 3 5
7. | Prognoza dochodow i wydatkéw biezacych 19 14 2 20
8. | Program wspierania przedsigbiorczosci 9 10 5 31
9. |Program rozwoju instytucjonalnego 3 12 4 36

Zrodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

wigkszych wg przyjetego i wskazanego wczesniej podziatu na 5 grup) odsetek
gmin posiadajacych dany instrument nie byt nizszy niz w poprzedniej. Miato
to miejsce w przypadku strategii/programu wspierania przedsigbiorczosci, sy-
stemu standaryzacji i katalogu §wiadczonych ustug oraz norm ISO. W przypad-
ku budzetu zadaniowego i1 wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI) grupami
0 najwyzszym odsetku posiadanych tego typu dokumentow byty gminy do 5 tys.
mieszkancow oraz 50 tys. mieszkancow i wiecej. Wiekszy wplyw na poziom po-
siadania wskazanych w ankiecie instrumentow miata wielkos¢ urz¢du mierzona
liczba zatrudnionych w nim os6b. W przypadku 7 na 15 rodzajow instrumentow
mozna byto zaobserwowac zwigkszanie si¢ odsetka ich posiadania wraz ze wzro-
stem wielko$ci urzedu. W samej grupie instrumentéw zarzadzania urzgdem ta
zalezno$¢ okazata si¢ jeszcze wyzsza, bo ma miejsce w 4 na 7 przypadkow.

Nie potwierdzito si¢ natomiast jednoznacznie zatozenie, ze z im wigkszej
liczby instrumentéw gmina korzysta, tym lepsza jest ogdlna ocena przydatnosci
wszystkich, w tym réwniez tych, ktore nie sg w posiadaniu gminy. W przypadku
27 gmin taka zaleznos$¢ udato si¢ zaobserwowac, ale w pozostatych przypadkach
z odpowiedzi ankietowanych przedstawicieli badanych jednostek wynikalo, iz
liczba wysokich ocen przydatnosci prezentowanych w tabelach 1 i 2 instrumen-
tow byla nizsza (21 przypadkow) lub co najwyzej jednakowa (7 przypadkow)
z liczbg posiadanych i wykorzystywanych przez nie narze¢dzi polityki rozwoju
lokalnego.

Podsumowujgc, mozna zatem stwierdzi¢, ze poziom posiadania instrumen-
tow wykorzystywanych w polityce rozwoju lokalnego nie byt na koniec 2008 r.
zbyt wysoki. Lepiej wypadl pod tym wzgledem odsetek gmin, ktore planowaty
wprowadzenie nowych instrumentéw. To powinno nastraja¢ optymistycznie, bo
gminy, miejmy nadziej¢, miaty juz lub dopiero beda miaty okazje przekonac si¢
,»na wlasnej skorze”, ze wprowadzenie okreslonego instrumentu potrafi przy-
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nie$¢ dla gminy wymierne korzysci. Mozna zatem wierzy¢, ze proces tworzenia
i realizacji polityki rozwoju lokalnego odbywa si¢ z wykorzystywaniem w coraz
wiekszym stopniu dostepnych instrumentow, bedac w efekcie rozwojem inten-
sywniejszym i bardziej trwalym. Cho¢ — jak juz wspomniano — trzeba pamigtac,
Ze powinny to by¢ rozwigzania odpowiadajace specyfice, zasobom i potrzebom
konkretnej jednostki.

5. Dzialania gmin w zakresie wspierania przedsiebiorczosci

Z punktu widzenia rozwoju kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, obec-
no$¢ na jej terenie podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza jest kwe-
stig niezwykle istotng. Daja one miejsca pracy dla cztonkow lokalnej spoteczno-
$ci, pozwalajac pozyskiwac srodki niezbedne do zaspokojenia ich podstawowych
potrzeb zyciowych, a w cze¢sci przypadkow, rowniez podnoszenia swojego statu-
su materialnego i poziomu zycia. Funkcjonowanie przedsigbiorstw i ich kondy-
cja gospodarcza przektada si¢ takze na wielko$¢ dochodow budzetow jednostek
samorzadowych — w postaci wszelkich lokalnych danin publicznych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej, wptywow z podatku od dziatalno-
$ci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej, oraz
udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0s6b prawnych.

Na dobrg sprawe kazda decyzja wiadz lokalnych ma bardziej lub mniej zna-
czacy wplyw na warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale bez wat-
pienia jedng z wazniejszych kwestii jest mozliwos$¢ poznania planowanej polityki
wiadz wobec przedsigbiorcow. Wiadze moga i powinny ja wyartykulowaé w po-
staci strategii rozwoju lokalnego, strategii rozwoju przedsigbiorczos$ci i innowa-
cyjnosci, studiow i planow zagospodarowania przestrzennego, ktore znalaztyby
odzwierciedlenie w takich dokumentach, jak budzet, wieloletni plan inwestycyj-
ny i wieloletni plan finansowy. Rownie istotne jest, aby przyjete w nich zalozenia
byty rzeczywiscie realizowane.

Dla przedsigbiorcow (réwniez i tych potencjalnych) niebagatelne znaczenie
ma réwniez czas, ktory muszg poswiecic¢ na kontakty z urzednikami i oczekiwa-
nie na wymagane prawem dokumenty. Wszelkie usprawnienia w tym zakresie sg
zawsze przyjmowane z duzg aprobatg ze strony Srodowiska biznesu. Wazne jest
tez utrzymywanie kontaktow z przedsigbiorcami, wystuchiwanie ich i reagowanie
na pojawiajace si¢ nowe potrzeby, pomaganie (w zakresie wiasnych mozliwosci)
w rozwigzywaniu ich problemow. Chodzi w tym miejscu oczywiscie wylgcznie
o dziatania zgodne z prawem i powszechnie przyjetymi zasadami etycznymi.

Sposrod 67 przebadanych gmin, 55 (82,1%) posiadato opracowang i przyjeta
strategi¢ rozwoju lokalnego, a kolejnych 8 (11,9%) planowato opracowanie ta-
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kiego dokumentu w najblizszym czasie. Najlepiej pod tym wzglgdem wypadty
gminy miejskie, w przypadku ktoérych wszystkie uporaly si¢ juz z pracami nad
strategia. Najgorzej za$ wypadty gminy wiejskie, sposrod ktorych 8 nie posiadato
jeszcze strategii rozwoju. Na osobne rozpatrzenie zastuguje przypadek jednego
z dwoch bioracych udzial w badaniu miast na prawach powiatu, w ktérym do tej
pory nie udato si¢ wtadzom opracowa¢ dokumentu, ktory uzyskatby akceptacje
ze strony radnych. W gminie o takiej wielkosci i co za tym idzie, ztozonosci, brak
dtugookresowej strategii rozwoju, ktora wyznaczataby gtowne cele i1 kierunki
dziatan, wydaje si¢ czyms$ co najmniej zaskakujacym.

Kazda dobra strategia rozwoju lokalnego powinna uwzglednia¢ kwestie
rozwoju przedsiebiorczosci i kierunkow dziatan wladz w tym zakresie, ale wy-
dzielenie tego dokumentu w postaci strategii czy programu wspierania przedsie-
biorczosci daje wyrazny sygnat przedsigbiorcom, ze pomoc w ich dziatalnosci
stanowi jeden z priorytetow wtadz lokalnych, ze myslac o rozwoju terytorium
dostrzegaja znaczenie podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg. Nie-
stety tylko 5 gmin (7,5%) posiadato sformalizowang wersj¢ takiego dokumentu,
przy czym w tej grupie nie byto zadnej gminy wiejskiej. Sposrod tego rodzaju
gmin, 17 planowalo jego przygotowanie, ale 28 nie miato nawet takiego zamia-
ru. W sumie gmin planujgcych opracowanie w najblizszym czasie strategii byto
21, a niewidzgcych takiej potrzeby i nieplanujgcych jej tworzenia — 40. Najlepiej
wypadly oba miasta na prawach powiatu, ktore nie tylko taki dokument posia-
daty, ale i uznawaly go solidarnie za bardzo przydatny z punktu widzenia moz-
liwosci przyczyniania si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci w ramach swoich tery-
toriow. Biorgc pod uwagg, ze sa to jednoczesnie jednostki nie tylko najwigksze
pod wzgledem liczby mieszkancow, ale i liczby zarejestrowanych podmiotow gos-
podarczych, taka sytuacja nie moze specjalnie dziwi¢. Najmniej przychylnie na
temat przydatnos$ci strategii/programu rozwoju przedsigbiorczo$ci wyrazali si¢
respondenci reprezentujacy gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, uzasadniajac to
skala zjawiska, czyli niewielka liczba podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gos-
podarcza na terenie ich gminy. Wedlug nich nie bylo potrzeby opracowywania
takiego dokumentu, bo w ich przypadku nie jest on w ogole przydatnym instru-
mentem, ktory mialby przynies¢ jakie$ korzysci, np. w postaci zwigkszenia licz-
by dziatajacych przedsigbiorstw. Nie do konca mozna si¢ zgodzi¢ z takimi opi-
niami, bo by¢ moze prace nad przygotowaniem takiego opracowania ukazatyby
nowe perspektywy rozwoju, mozliwo$ci przyciagnigcia biznesmendéw poszuku-
jacych odpowiedniego miejsca pod swoja dziatalnos¢. Trzeba przeciez pamigtac,
ze przedsigbiorczo$ci nie mozna utozsamiaé tylko z dziatalno$cig produkcyjna,
a nawet w przypadku takiej dziatalno$ci mogg si¢ znalez¢ obszary, w ktorych
korzysci z lokalizacji na terenie zurbanizowanym nie bgdg az tak istotne i zaofe-
rowanie ulg i utatwien w uruchomieniu dziatalno$ci na terenach wiejskich moze
je przedsigbiorcy zrekompensowac.



®

274 Magdalena Kalisiak-Medelska, Jacek Chgdzynski

Bez watpienia realizowana przez wtadze lokalne polityka finansowa moze by¢
czynnikiem sprzyjajacym lokowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na
tym, a nie innym terytorium. Takie dziatania, jak chociazby inwestycje w pod-
noszenie poziomu kapitatu ludzkiego, infrastrukture techniczng czy wykorzysty-
wanie lokalnych podmiotéw gospodarczych do ich realizacji sprzyjajg rozwojowi
przedsigbiorczosci. Z omowionych juz we wczesniejszej czesci niniejszego tekstu
odpowiedzi dotyczacych posiadania i wykorzystania budzetu zadaniowego, WPF
czy WPI nie wynika, jak wygladat podziat i Zrédta srodkoéw przeznaczanych na
inwestycje czy tez jakie byty priorytety inwestycyjne, a umozliwitoby to podjecie
proby oceny wykorzystania instrumentow polityki finansowej gmin.

Przy pracach nad omawianymi instrumentami wladze moga wspotpracowac
z wyspecjalizowanymi instytucjami, w tym zajmujacymi si¢ pomocg dla przed-
sigbiorcow. Zakres tej wspolpracy nie musi si¢ wecale ograniczac¢ do przygotowy-
wania tych waznych — z punktu widzenia rozwoju — dokumentow. W przypadku
organizacji posiadajacych status pozytku publicznego, moga one przejmowac
cze$¢ zadan gminy, w zamian uzyskujac $rodki na ich realizacje (w czesci lub
nawet caloéci ponoszonych kosztow)'s. Biorgc pod uwage, ze np. w przypadku
organizacji zajmujacych si¢ wspieraniem przedsigbiorczosci i innowacyjnosci,
ktore z reguty sa blizej przedsigbiorcow, na biezaco z ich problemami, efekty
ich dziatan sg niejednokrotnie lepsze niz w przypadku jednostek publicznych,
zwlaszcza tworzonych przez wladze ad hoc, bez glgbszego zrozumienia proble-
mu i wiedzy merytorycznej osob tam zatrudnianych, a i koszty moga si¢ okazac
nizsze od generowanych przez wlasne komorki organizacyjne.

Sposrod badanych gmin na wspotprace z instytucjami zajmujagcymi si¢
wspieraniem przedsigbiorczosci zdecydowalo sie¢ 16 gmin (23,9%). Jeszcze gorzej
wypadta wspolpraca z instytucjami naukowo-badawczymi, ktéore mogg przeciez,
poprzez swoja dzialalnos¢ i obecnos¢ w nich specjalistow z réznych dziedzin,
pomoc w opracowywaniu instrumentéw polityki rozwoju, w analizach biezacej
sytuacji wybranych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego czy tez zapropo-
nowac¢ rozwigzania mogace podnosi¢ innowacyjnos¢ lokalnych przedsiebiorstw.
Poza tym wspotpraca z wymienionymi typami instytucji jest wymagana dla
mozliwosci pelnego wyksztalcenia si¢ systemu sieciowego, ktory stanowi z ko-
lei niezbedny element wspomnianego wczesniej srodowiska przedsigbiorczos$ci.
Wigksza popularnoscia cieszyta si¢ wspolpraca z instytucjami szkoleniowo-do-
radczymi, zajmujgcymi si¢ pomoca w pozyskiwaniu srodkow unijnych czy reali-
zacjg kursow i szkolen z tych $rodkéw finansowanych. Z tego typu podmiotami
wspotpracuje 46 gmin (68,7%), co przy 6 gminach (9%) wspotpracujacych z in-
stytucjami naukowo-badawczymi jest wielkoscia wigcej niz znaczaca.

16 Zob. art. 11-19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, Dz.U. nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.
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Respondenci pytani o to, w jakim stopniu wspotpraca z opisanymi powy-
zej instytucjami dotyczyta stymulowania procesé6w rozwoju przedsi¢biorczos$ci,
wskazali poprzez udzielone odpowiedzi, ze w niewielkim. Tylko w 10 przy-
padkach (14,9%) taki byt jej cel. Zdecydowanie czgsciej badani wskazywali na
wspotprace w przygotowaniu strategii rozwoju lokalnego — 33 odpowiedzi, czyli
prawie potowa wszystkich przebadanych. Jednoczesnie byt to najczesciej podej-
mowany rodzaj wspotpracy. Nastepne w kolejnosci byty: tworzenie systemu elek-
tronicznej administracji, pozyskiwanie srodkéw unijnych i zarzadzanie projekta-
mi (odpowiednio: 27, 21 i 17 odpowiedzi).

Powiedzenie ,,czas, to pieniadz” jest w przypadku przedsigbiorcow bardzo
adekwatne. Zwlaszcza w przypadku mikroprzedsigbiorcow, ktorzy nie zatrud-
niaja zadnego pracownika lub zaledwie kilku, czas po$wigcony na zalatwianie
tzw. spraw urzedowych powoduje jednoczesnie brak lub ograniczenie mozliwosci
zarobkowania z prowadzenia tej dziatalnos$ci. Stad tez mechanizmy zmierzajace
do usprawnienia ich obstugi beda przektada¢ si¢ na poziom satysfakcji i oceny
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej poszczeg6lnych jednostek.

Sposrod wszystkich 67 gmin, 59 (88,1%) wprowadzilo jakie$ usprawnienia.
Te, ktore tego nie uczynily, a byly to glownie gminy wiejskie, brak zmian ttu-
maczyly najczgsciej brakiem potrzeby zmieniania czegokolwiek, gdyz istniejace
rozwigzania organizacyjne, przy tak matlej liczbie przedsigbiorcow i zgltaszanych
przez nich spraw, w zupetnosci wystarczaja. Przeprowadzone zmiany dotyczyty
natomiast najcze¢sciej mozliwosci zatatwienia spraw drogg internetowg (31 przy-
padkow, 46,3%) oraz dostosowania godzin pracy urzedu do potrzeb przedsigbior-
cow (18 przypadkow, 26,9%). W kolejnej, pod wzgledem liczby wskazan, grupie
znalazly si¢ dos¢ $cisle powiazane ze sobg: uproszczenie procedur obstugi klien-
ta oraz utworzenie specjalnej komorki zajmujacej si¢ obstuga i wsparciem pod-
miotow gospodarczych (odpowiednio 12 i 11 wskazan, 17,9% i 16,4%). Niestety
wprowadzenie monitoringu satysfakcji klientow i badania oczekiwan potencjal-
nych inwestorow to jedne z najrzadziej podejmowanych dziatan. W pierwszym
przypadku jest to 6 wskazan (9%), a w drugim 4 (6%). Szkoda, bo dzi¢ki ta-
kim rozwigzaniom wtadza i jej urzgdnicy mogliby lepiej rozpoznawac potrze-
by przedsigbiorcow, szybciej na nie reagowac i moc stuszno$¢ podjetych decy-
zji oraz wyboru zastosowanych rozwigzan szybko zweryfikowac¢ i ewentualnie
zmodyfikowac.

Wydaje sig, ze gminy maja Swiadomos¢ znaczenia obecno$ci podmiotéw gos-
podarczych dla ich rozwoju i starajg si¢ coraz lepiej realizowa¢ swoje zadania
w tym zakresie. Cho¢ mowienie o tym, ze jest dobrze i nie ma juz czego zmie-
nia¢, bytoby duzym naduzyciem. Trzeba jeszcze sporo poprawi¢ i zeby dowie-
dzie¢ si¢, czym badane gminy powinny si¢ zaja¢ w pierwszej kolejnosci, trzeba
bytoby spytac o to przedsigbiorcow, ktorzy prowadzg dziatalno$¢ na terenie tych
gmin badz probowali to uczyni¢. Znajac zycie, ich ocena dziatan wladz lokalnych
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bytaby czgsto mniej pozytywna od tej, ktora wladze wystawiaja same sobie
(zwlaszcza tam, gdzie gminy nie zdecydowatly si¢ na stworzenie systemu ba-
dania oczekiwan i monitorowania satysfakcji klienta). Z zebranego materiatu
wynika, ze oprocz czestszego i uwazniejszego zbierania informacji na temat
potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow, powinny chociazby wzmocni¢ wspot-
prace z instytucjami mogacymi pomédc w stymulowaniu proceséw rozwoju
przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci na terenie gminy oraz wytyczy¢ cele i usy-
stematyzowac kierunki podejmowanych dziatan w postaci strategii wspierania
przedsigbiorczosci.

Pomoc dla przedsigbiorcow jest tym bardziej istotna, ze muszg si¢ oni wcigz
zmagac ze skutkami ogdlnoswiatowego kryzysu i niewlasciwa polityka ze strony
wladz lokalnych moze si¢ sta¢ swego rodzaju jezyczkiem u wagi, ktory zadecydu-
je o stopniowym popadaniu przez nich w coraz wigksze ktopoty, w konsekwencji
doprowadzajac nawet do ich upadtosci. Poza tym dobre rozwigzania na tym polu
mogg pomoc przetrwa¢ w tak trudnych czasach juz istniejagcym przedsigbior-
stwom i umozliwi¢ start nowym podmiotom, a przeciez taka sytuacja bgdzie ko-
rzystna dla wszystkich zainteresowanych stron.

6. Podsumowanie

Niniejsze badanie nie wyczerpato w pelni catej problematyki funkcjonowania
wladz lokalnych i sprawnosci podleglej im administracji. Moze stanowi¢ jednak
przyczynek do zastanowienia si¢ nad kondycja lokalnej administracji samorza-
dowej w wojewodztwie t0dzkim i by¢ punktem wyjscia do dalszych badan, np.
poréwnawczych z gminami innych wojewodztw.

Jak wykazuja poswigcone temu zagadnieniu badania, ocena dziatalno$ci
wladz lokalnych nie zawsze bywa pozytywna. Z badan zrealizowanych przez
CBOS pod koniec 2007 r. wynika np., Ze najlepiej byty postrzegane przez miesz-
kancow wiadze matych miast. Nie jest bowiem wykluczone, ze mate miasta stwa-
rzaja swoim wladzom wicksze mozliwosci rzeczywistego wplywu na rozwoj
miejscowo$ci. Badani z najwickszych osrodkéw miejskich dobrze ocenili swoje
miasta, a jednoczes$nie zle ocenili ich wladze. Moglo to wynika¢ nie tyle z prag-
matycznego punktu widzenia, ile z politycznego. Hipotezg¢ o politycznym charak-
terze niezadowolenia z lokalnej administracji potwierdza w duzej mierze fakt, ze
mieszkancy duzych miast znacznie czesciej (niz ludnos¢ wiejska czy mniejszych
osrodkow) podkreslali dbato§¢ wtadz samorzadowych przede wszystkim o swoje
partykularne interesy i swoich partii. Miasta od 50 do 100 tys. mieszkancéw cha-
rakteryzowaty si¢ natomiast najgorszymi ocenami zardéwno swojej sytuacji, jak
i dziatalno$ci swoich wtadz. Stuszne wydaje si¢ wiec takze konfrontowanie sta-
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nowiska i dziatan wtadz lokalnych z potrzebami mieszkancow i przedsigbiorcow
w celu potwierdzenia stuszno$ci — badz tez nie — dotychczas podejmowanych
przedsiewzigc.
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Streszczenie. Artykul przedstawia analize mozliwosci finansowania rozwoju lokalnego i re-
gionalnego przez wladze samorzqdowe w aspekcie przepisow prawnych ksztattujgcych od 1990
r. dopuszczalny poziom zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) w Polsce poprzez:
ustalone wskazniki zadtuzenia i wylqczenia w tym zakresie, podstawe obliczania wskaznikow za-
dluzenia, cele zaciggania zobowiqzan przez JST i rodzaje tytutow dtuznych zaliczanych do dtugu
JST.

Stowa kluczowe: rozwoj lokalny, limity zadtuzenia JST, nadwyzka operacyjna, opinie RIO

1. Wprowadzenie

Rozwoj kojarzony jest z ewolucja, postgpem, czym$§ nowym, ulepszonym,
wyzszg jakoscia, wigkszymi mozliwos$ciami. Nie bez powodu wiec mowi si¢ i pi-
sze o nim w aspekcie podejmowanych inwestycji (zar6wno tzw. twardych, jak
i migkkich). Dziatania te z reguty wymagaja poniesienia znacznych naktadow fi-
nansowych. W przypadku rozwoju lokalnego i regionalnego ci¢zar finansowania
inwestycji spoczywa przede wszystkim na organach samorzadowych.

Celem opracowania jest analiza mozliwosci finansowania rozwoju lokalne-
go i regionalnego przez wladze samorzadowe w konteks$cie przepisow prawnych
ksztattujacych od 1990 r. dopuszczalny poziom zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) w Polsce poprzez ustalone wskazniki zadtuzenia i wylgcze-
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nia w tym zakresie, podstawe obliczania wskaznikow zadtuzenia, cele zaciggania
zobowigzan przez JST i rodzaje tytulow dtuznych zaliczanych do dlugu JST.

2. Przepisy dotyczace finansow sektora finansow publicznych
a mozliwos¢ zaciagania zobowigzan przez JST
(czyli limity, ktore w rzeczywistosci nie muszg ograniczac)

Od poczatku funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
ustawodawca w rozny sposob probuje ograniczac (z reguly ilo§ciowo) zacigganie
przez nie zobowigzan. Do 1998 r. regulacje z tego zakresu znajdowaty si¢ w usta-
wach dotyczacych dochodéw gmin i byly zdecydowanie bardziej liberalne od
tych, ktore pojawily si¢ w 1999 r. w regulacjach prawnych dotyczacych finansow
publicznych.

W latach 1990-1998 gminy mogty zaciggac¢ kredyty i pozyczki na finansowa-
nie wydatkoéw nieznajdujacych pokrycia w dochodach gminy (czyli na inwesty-
cje) do wysokosci okreslonej w budzecie na dany rok'. Obstuga tego zadluzenia,
czyli wydatki na sptate rat kredytoéw i pozyczek z odsetkami w latach 1990-1993
nie mogta przekroczy¢ 5% wydatkéw planowanych w budzecie gminy na ten
rok?. W latach 1994-1998 koszty tej obstugi powigkszone o potencjalne kwoty
wynikajace z udzielonych przez gming porgczen i gwarancji oraz nalezne od-
setki, a takze wykup wyemitowanych papieréw warto$ciowych, a pomniejszone
o splate rat kredytow i pozyczek, a takze odsetki od zaciggnigtych przez gmine
kredytoéw i pozyczek, dla ktorych ustanowiono zabezpieczenie na majatku gmi-
ny?, nie mogto przekracza¢ 15% planowanych dochodéow budzetowych gminy*.
W pierwszych latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego zmienita si¢ nie
tylko podstawa limitujaca koszty obstugi zadtuzenia (z wydatkow na dochody
JST), ale i koszty z tego tytulu, w ktorych zaczegto uwzglednia¢ potencjalne za-
dtuzenie wynikajace z udzielanych porgczen i gwarancji.

0d 1999 r. do 2013 1. obowigzuje w Polsce w zasadzie jednolity sposob ogra-
niczania zadtuzenia wszystkich JST i zwiagzkoéw komunalnych, ztagodzony nie-
co z poczatkiem 2004 r. Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, do kon-

' Art. 22, ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwen-
cjonowania w 1991 roku oraz o zmianie innych ustaw, Dz.U. nr 89, poz. 518 i art. 23, ust. 1 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, t.j. Dz.U. z 1998 r., nr 30, poz. 600.

2 Art. 23 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowa-
nia w 1991 r. oraz o zmianie innych ustaw, Dz.U. nr 89, poz. 518.

3 W p6zniejszym okresie wylaczenie takie w przepisach prawnych juz si¢ nie pojawito.

4 Art. 24, ust. 1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, t.j. Dz.U. z 1998 r.,
nr 30, poz. 600.
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ca 2013 r. tgczne zadtuzenie danej JST na koniec roku budzetowego nie moze
przekracza¢ 60% wykonanych dochodow tej jednostki w danym roku, a w po-
szczegolnych kwartatach roku — 60% dochodow planowanych’. Laczna kwota
ptatnosci z tytutu obstugi zadtuzenia JST nie moze w danym roku przekroczy¢
15% planowanych przez nie dochodéw budzetowych w danym roku, a jezeli
relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB przekroczy putap 55% — to
nie moze ona wynosi¢ wigcej niz 12%. Ograniczenie to nie dotyczy obshtugi
obcigzen wynikajacych ze zobowigzan zaciggnigtych przed data ogloszenia
wskazanej relacji®.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (UE) limity zwigzane z maksy-
malng kwota zadtuzenia oraz dopuszczalng wysokoscia rocznej kwoty obcigzen
wynikajacych ze sptaty dlugu zostaty ztagodzone’. Od maja 2004 r. do konca
2005 r. ograniczen dotyczacych zadtuzenia nie stosowalo si¢ do zobowigzan za-
ciggnigtych w zwiagzku ze srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmio-
tem dysponujagcym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spojnosci UE.
Gdy okreslone w umowie srodki nie zostaly jednak przekazane lub orzeczony
zostat ich zwrot, JST nie mogta zaciggna¢ zobowigzan i udziela¢ porgczen do
czasu spetnienia obu warunkow dotyczacych limitoéw zadtuzenia®. Od 2006 r.
ograniczen dotyczacych maksymalnego zadtuzenia JST nie stosuje si¢ w odnie-
sieniu do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciaga-
nych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujagcym $rodkami juz nie
tylko unijnymi’. Wskazanych wytaczen od 2007 r. nie stosuje si¢ po zakonczeniu

S Kwartalne limitowanie zadtuzenia JST wprowadzono ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych
z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz.U. nr 93, poz. 890.

¢ Art. 113 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 155, poz. 1014
z pézn. zm., a od 2006 r. — art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
Dz.U. nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.

"Modyfikacje limitow nalezy traktowac jako instrumenty panstwa, wspierajace zdolnosé
JST do absorpcji srodkéw unijnych i srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa EFTA.

8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej, Dz.U. nr 93, poz. 890.

9 Zgodnie z art. 5, ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. sg to: §rodki przeznaczone
na realizacj¢ programow przedakcesyjnych, srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Fun-
duszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Rybotowstwa; srodki: Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji, Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich; niepodlegajace zwrotowi $rodki
z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), tj. Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego.
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programu, projektu lub zadania realizowanego z tych srodkéw i otrzymaniu re-
fundacji dokonanych wydatkow!.

Od maja 2004 r. do konca 2005 r. ograniczen dotyczacych obstugi zadtuzenia
JST nie stosowano analogicznie w odniesieniu do kredytow i pozyczek zaciag-
nigtych w zwigzku ze $§rodkami okre$lonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spojnosci Unii Euro-
pejskiej, a takze emitowanych w tym celu papieréw wartosciowych''. Od 2006 r.
do ptatnosci zwigzanych z obstuga dtugu nie zalicza si¢: splat rat kapitalowych
od kredytéw lub pozyczek oraz wykupu papierdw warto§ciowych, zacigganych
lub emitowanych w celu pokrycia utraty ptynnosci finansowej budzetu (zobowig-
zan krétkoterminowych); potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez JST porgczen oraz gwarancji. Ponadto ograniczen tych (limit 15% lub 12%)
nie odnosi si¢ tez do porgczen i gwarancji udzielanych samorzagdowym osobom
prawnym wykonujacym zadania JST, z wykorzystaniem bezzwrotnych srodkow
zagranicznych'?.

Od 2014 r. bedzie obowigzywat jeden indywidualny limit zadtuzenia, sta-
nowigcy o maksymalnych $rodkach JST", jakie moga one przeznaczy¢ na jego
obstuge™®. W tym przypadku jednak ustawodawca zdecydowal, Ze ograniczen
wynikajacych z ustalenia tego limitu nie stosuje si¢ — tak jak poprzednio — do
(art. 243, ust. 3 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.): wykupu papieréw
wartosciowych, sptat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwiazku z umowa
zawartg na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
bezzwrotnych §rodkow zagranicznych, z wylaczeniem jednak odsetek od tych
zobowigzan, a takze poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom
prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
programow finansowanych z udziatem tych $rodkoéw. Wylaczenie to obowiazuje
jednakze w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu
lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Mimo istnienia rozwigzan limitujacych zadtuzenie JST i koszty jego obstu-
gi, w ciggu ponad 20 lat w JST wiele si¢ zmienito. Podejmowanych bylo wiele

1» Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. nr 249, poz. 1832.

Il ' Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o uruchamianiu $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolne;j.

12 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pozn.
zm.

'3 Ten limit dla gmin moze pomniejsza¢ zadtuzenie zwiazku komunalnego, ktorego sa one
czlonkiem — patrz art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157,
poz. 1240 z p6ézn. zm.

4 Tbidem, art. 243.
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przedsiewzig¢ inwestycyjnych, realizowanych dzigki wykorzystaniu przez JST
roznych przychodow zwrotnych. W poczatkowym okresie — ze wzgledu na rodza-
je inwestycji (budowa sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, oczyszczalni §ciekow)
— byly to zrodta preferencyjne, a potem coraz czgsciej instrumenty o charakterze
komercyjnym. Przychody z kredytow i pozyczek uzupetniaty srodki wlasne JST,
ktore z czasem staty si¢ niezbedne do zapewnienia ich wktadu wtasnego przy
aplikowaniu o $rodki z UE (najpierw w ramach programow pomocy przedakce-
syjnej, a potem w ramach funduszéw strukturalnych itp.).

Zadluzenie JST zaczeto rosngé, ale do przekroczenia ustawowych limitow
byto jeszcze daleko. Fakt ten wynika z trzech powodow. Przy statych limitach
wzrost zadtuzenia JST jest mozliwy wowczas, gdy: 1) zwickszaé si¢ bedzie wiel-
kos¢ stanowigca punkt odniesienia dla tych limitow (dochody JST), 2) zostana
wprowadzone wylgczenia, ktoére pozwola nie wlicza¢ do zadtuzenia JST lub
kosztéw jego obstugi odpowiednio: pewnego rodzaju przychodéw i rozchodow,
3) JST beda wykorzystywac takie instrumenty dtuzne, ktore w mysl istniejacych
uregulowan prawnych nie sg zaliczane do dtugu JST.

Zaréwno w obecnym stanie prawnym, jak i tym, z ktérym zmierzy¢ si¢ przyj-
dzie samorzadowcom z poczatkiem 2014 r., punktem odniesienia do obliczania
maksymalnego zadtuzenia, kosztéw jego obstugi sa dochody ogdétem danej JST,
co juz z zatozenia budzi wiele kontrowersji. W puli tych dochodéw znajduja si¢
bowiem zaréwno dochody wiasne JST, z ktorymi jest zwigzany znaczny zakres
samodzielnosci finansowej tych jednostek'®, dochody uzupetniajgce, w tym czgsé
majaca charakter uznaniowy, jak i cz¢$¢ o z gory okreslonym przeznaczeniu,
a takze dochody pochodzace z zagranicy. Bardzo kontrowersyjne jest wigc odno-
szenie poziomu zadtuzenia JST do catosci tych dochodow, chocby ze wzgledu na
niepewnos¢ zwigzang z pozyskaniem czesci z tych wpltywow, przeznaczeniem
ich 1 powigzaniem z konkretnym kierunkiem wydatkow, niekoniecznie zwigza-
nym z rozwojem. Dodatkowo od 2014 r. (a w rzeczywistosci juz od 2011 r., gdyz
lata 2011-2013 beda stanowity podstawe do wyliczenia indywidualnego wskazni-
ka poziomu zadtuzenia JST w 2014 r.) kazda JST bedzie mogla zwigkszy¢ swoje
mozliwosci zaciggania zobowigzan, uzyskujac dochody ze sprzedazy majatku's.
Ustawodawca poprzez regulacje zawarte w art. 243 obowiazujacej ustawy o fi-
nansach publicznych wskazuje bowiem, co majg zrobi¢ wtadze samorzadowe,
aby moc zacigga¢ wigcej zobowigzan. Powstaje tylko pytanie: czy $rodki na in-
westycje sa potrzebne, skoro JST wyzbywa si¢ majatku, ktory czgstokroc te inwe-

15 Jesli, jak ustawodawca, uznamy, ze dochodami wlasnymi JST sa wplywy z udziatow w po-
datkach panstwowych (PIT i CIT), to i ta czg¢$§¢ dochodéow wtasnych JST — zwlaszcza w dobie
kryzysu finansowego — staje si¢ coraz mniej pewna.

16 Patrz wzor zamieszczony w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, op. cit.
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stycje warunkuje? Osobng kwestig sa wylaczenia z kwoty dtugu i kosztéw jego
obstugi.

Zaréwno w obowigzujacej ustawie o finansach publicznych, jak i wezeéniej-
szych regulacjach tego rodzaju mozna byto znalez¢ rozwigzania, ktore nakazy-
waty nie wlicza¢ do poziomu zadtuzenia JST pozyczek i kredytow zacigganych
na inwestycje wspotfinansowane bezzwrotnymi $§rodkami pochodzacymi z za-
granicy. Jesli wigc wladze samorzadowe z determinacjg i powodzeniem apliko-
waly o te $rodki, praktycznie mogty nie mie¢ zadtuzenia branego pod uwage
przy obliczaniu stopnia wykorzystania limitoéw z tego zakresu. Powodowato
i powoduje to pewnego rodzaju utude, gdyz w mysl przepisow prawnych dana
JST mogta zaciagna¢ jeszcze wiele zobowigzan (do przekroczenia limitow mia-
ta jeszcze daleko), w rzeczywistosci jednak jej zdolnos¢ do sptaty zobowigzan
mogta by¢ juz zachwiana, a nawet mogta ona juz nie mie¢ zdolnosci kredytowe;.
W zwigzku z powyzszym w stosunkowo niezregcznej sytuacji sa sktady orzeka-
jace RIO, ktore wydaja opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzania planowanego
do zaciagnigcia przez dang JST. Odnoszg si¢ one do tego, jak dana JST spelnia
ustawowo okre$lone limity zobowigzan (uwzgledniajagc ustawowe wylaczenia),
asekurujac si¢ przy tym zapisem, ze sptaci ona planowane zobowigzanie pod
warunkiem uzyskania zaplanowanych dochodow, a poziom jej zadtuzenia w ko-
lejnych latach nie spowoduje przekroczenia ustawowych limitow. RIO wydaja
wigc pozytywne opinie o mozliwosci sptaty dtugu przez JST, a te si¢ zadtuzaja,
majac niejako przyzwolenie organu nadzoru. Czy jednak respektowanie limitow
zadluzenia jest gwarancja sptaty zobowigzania? Czy JST moze utraci¢ ptynnos¢
finansowg 1 zbankrutowac? Jak wysokie jest zadtuzenie JST? Czy rosnie lawino-
wo 1 czy dominuje w sektorze finansow publicznych? Pytan tego rodzaju mozna
postawi¢ wiele. Powstajg one w obawie przed rozwojem wydarzen wedlug czar-
nego scenariusza, co ma miejsce obecnie w Grecji.

Zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego stale ro$nie. Wzrasta tez
sukcesywnie dtug sektora finanséw publicznych i coraz blizej mu do drugiego
progu ostrozno$ciowego. Wzrost ten nie jest jednak spowodowany zwickszong
aktywno$cia pozyczkowa sektora samorzadowego, a w szczegolnosci wszystkich
duzych miast, jak czgsto sugeruja tytuty artykutow prasowych. W latach 1999-
2010 zadtuzenie sektora samorzadowego stanowito zaledwie 0,93-3,86% PKB'".
Srednio w tym okresie 45% tego zadtuzenia przypadato na miasta na prawach

7 Dane liczbowe podawane w niniejszym opracowaniu zostaly zaczerpnigte ze sprawozdan
finansowych JST, umieszczonych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow: www.mf.gov.
pl [dostep: 11.10.2011] lub wyliczone przez autorke na ich podstawie. Ze wzgledu na ograniczone
ramy artykutu, tabele z tymi danymi (dotyczace zadtuzenia sektora finansow publicznych, zadtu-
zenia JST, dochodéw i1 wydatkéw inwestycyjnych JST w latach 1999-2010, a takze korelacji tych
wielkosci) nie zostaty w nim zamieszczone.



®

Finansowanie rozwoju lokalnego i regionalnego a poziom zadtuzenia... 285

powiatu, a ok. 43% — na gminy. JST, ktore pojawity si¢ w ramach struktur sa-
morzgdowych z poczatkiem 1999 r., cho¢ maja nizsze zadtuzenie, to dynamika
jego wzrostu jest ogromna. Zadtuzenie powiatow w badanym okresie wzrosto
1000-krotnie (z 55 mln zt do blisko 5,5 mld zt), a wojewddztw samorzadowych
2000 razy (z 23 mln zt do prawie 4,3 mld zt), co wskazuje na ogromne potrze-
by finansowe tych JST i ograniczonos$¢ przyznanych im $rodkéow finansowych.
Czy w zwiazku z tym obawa o rosngce zadtuzenie sektora finansow publicznych,
a raczej dazenie do nie utracenia zdolnos$ci kredytowej przez dang JST powinno
by¢ powodem do limitowania poziomu zadtuzenia tych ostatnich? Jaki sens ma
tez wigzanie poziomu maksymalnych kosztow obstugi zadtuzenia JST z sytuacja
finansowa budzetu panstwa'®, skoro takich rozwigzan nie ma w innych krajach
UE? Czy nowy limit zadtuzenia nawigzuje do kondycji finansowej JST, jej zdol-
nosci kredytowe;j?

Koncepcja nadwyzki operacyjnej”, ktora ma stanowi¢ o mozliwosciach in-
westycyjnych i zadtuzeniowych JST, jest rozwigzaniem zastugujacym na uwagge,
ale ustalanie jej na podstawie dochoddéw ogotem i nieuwzglgdnianie w kosztach
obstugi zadluzenia, tych zwigzanych ze srodkami unijnymi, z pewnoscig nie od-
daje rzeczywistych mozliwos$ci zaciggania zobowigzan przez JST. Samorzado-
wym sposobem na ,,obej$cie” limitoéw zadtuzenia jest z kolei korzystanie przez
nie z nowoczesnych instrumentéw diuznych, tj. takich, ktorych nie wlicza si¢ do
poziomu zadtuzenia (obligacje przychodowe). Do 2011 r. byly to takze umowy
z odroczonym terminem platnosci (na ksztatt umow z kredytem kupieckim).

3. Wplyw przepisow dotyczacych dochodéow JST
na mozliwos¢ zaciagania przez nie zobowiazan
(czyli jak ustawodawca skutecznie w ramach istniejacych
limitow zwi¢ksza lub bardziej ogranicza mozliwoSci
zaciggania zobowiazan przez JST)

Przygladajac si¢ przepisom prawnym okreslajagcym system dochodoéw JST
w Polsce, mozna zauwazy¢, ze ustawodawca stanowigc te dochody, w rzeczy-
wistos$ci przesadzit o tym, w jakich okresach zadtuzenie JST zwigksza si¢ (przy

18 Art. 79, ust. 1, pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., op. cit.

' Juz w 2002 r. A. Borodo pisat, ze: ,,Stan zdolno$ci finansowej i ptynnosci w regulowaniu
biezacych zobowiagzan — zaréwno w danym roku, jak i w perspektywie kolejnych lat [...] daje od-
powiedz na pytanie, czy ekonomiczne granice zadtuzenia sa wyczerpane czy tez nie”. A. Borodo,
Kredyty, pozyczki i obligacje jako zZrodlo finansowania zadan jednostek samorzqdu terytorialne-
go, w: Samorzqd terytorialny a banki, red. A. Borodo, TNOiK, Torun 2002, s. 31.
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niezmienionych jego wskaznikach). Przyjete rozwigzanie, czyli co§ na ksztalt
automatycznych stabilizatorow koniunktury, miatoby jednak racje bytu, gdyby
odnosi¢ je do wielkosci, na ktore JST majg wplyw. W rzeczywistosci tak jednak
nie jest. Samodzielno$¢ wladz samorzadowych w odniesieniu do dochodow jest
ograniczona. Dodatkowo odnoszenie mozliwosci zadtuzenia JST do wielkosci
prognozowanych (dochodéw) moze czestokro¢ oznaczaé, ze zostaly przeszaco-
wane (zaplanowane dochody z r6znych powodow do budzetu nie wplyngty).

Gminy dodatkowe mozliwosci zadtuzenia zyskaty z poczatkiem 1999 r.
12004 r., kiedy to wzrosty ich dochody z tytutu udzialow w podatkach panstwo-
wych (wskaznik obliczania udziatu w PIT z 16% wzrdst poczatkowo do 26,7%,
a nastepnie do 39,34%, natomiast w przypadku CIT wzrost z 5% do 6,71%). Jak
wiadomo, wptyw wtadz lokalnych na wysoko$¢ dochodow budzetowych z tego
tytulu jest ograniczony. Wskaznik, na podstawie ktorego okresla si¢ wysoko$¢
tych dochodow jest ustalany odgornie. Wzrost w 2004 r. udziatow w PIT i CIT
poprawit tez mozliwosci zadtuzania si¢ powiatow i wojewodztw samorzado-
wych?, Potwierdzaja to dane dotyczace zadtuzenia JST.

Dochody z podatkéw panstwowych maja jednak wade — sg Scisle uzalez-
nione od koniunktury gospodarczej. Kryzys finansowy z 2007 r. dotart juz do
JST (wplywy z udziatéw w podatkach panstwowych byly nizsze niz pierwotnie
planowano) i obnizyt mozliwosci ich zadtluzania si¢. Czy jednostki te sg przy-
gotowane (chodzi o spelianie wskaznikéw) na drugg fale tego kryzysu? Czy
lata 2011-2013 to czas, kiedy wigkszo$¢ z nich bedzie po raz ostatni prowadzi¢
dziatania inwestycyjne? Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢. Analiza wielolet-
nich planéw finansowych (WPF) JST jednak nie pozwala z optymizmem patrze¢
w inwestycyjng przysztos¢ jednostek samorzadowych w Polsce.

Osobna kwesti¢ stanowig zmiany form organizacyjno-prawnych podmiotow
sektora finans6w publicznych, ktérych wprowadzenie w 2010 r. spowodowato
zwigkszenie mozliwosci zaciggania zobowigzan gmin i powiatow. Zwigzane to
byto z likwidacja funduszéw celowych z zakresu ochrony srodowiskach (na tych
szczeblach JST) i wlaczeniem $rodkéw tych funduszéw do budzetow tych jedno-
stek.

2 Dla powiatow wskaznik do wyliczenia wptywow z udziatlow w PIT wzrést z 1% w latach
1999-2003 do 8,42% w 2004 r., a od 2005 r. wynosi 10,25%. Wojewdodztwa samorzadowe dopie-
ro z poczatkiem 2004 r. zyskaty dodatkowe zrodto dochodéw w postaci udziatu w PIT, liczo-
nego od tamtej pory poczatkowo wedtug wskaznika 1,4%, a od 2010 wedtug wskaznika 1,6%.
0d 2004 r. wzrdst wskaznik do obliczania udziatow powiatow w CIT (z 1,5% na 1,6%), po czym
spadt od 2010 r. do poziomu 1,4%. W przypadku wojewodztw samorzadowych wskaznik ten w la-
tach 2004-2007 wyniost 15,9% (wczesniej wynosit 0,5%), w latach 2008-2009 wynosit 14%, a od
2010 r. wynosi 14,75% — Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, t.j. Dz.U. z 2010 r., nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.
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4. Klasyfikacja tytulow dluznych zaliczanych
do panstwowego dlugu publicznego
(czyli jak ograniczy¢ mozliwosci zaciagania zobowigzan JST
bez zmian ustawowych)

Z art. 72, ust. 1, obowigzujacej ustawy o finansach publicznych wynika, ze
panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych
z nastepujacych tytutéw: 1) wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewaja-
cych na wierzytelnosci pienigzne, 2) zaciggnietych kredytow i pozyczek, 3) przy-
jetych depozytéw, 4) wymagalnych zobowigzan (wynikajacych z odrgbnych
ustaw oraz prawomocnych orzeczen sagddéw lub ostatecznych decyzji admini-
stracyjnych, uznanych za bezsporne przez wtasciwa jednostke sektora finanséw
publicznych bedacag dtuznikiem. Pojecie to zostato znaczaco rozszerzone przez
rozporzgdzenie Ministra Finansow z 23 grudnia 2010 r.?!

Zgodnie z regulacjami przywotanego rozporzadzenia, w obecnej definicji
do tytutéw dhuznych stanowigcych o wielkosci dtugu publicznego nalezg takze
— zaliczane do kategorii kredytow i pozyczek —umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, ktére majg wplyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartos-
ciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena
jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnos$ci sa przeniesione na korzystajacego
z rzeczy, a takze umowy nienazwane, o terminie zaptaty dhuzszym niz rok, zwia-
zane z finansowaniem ustug, dostaw, robo6t budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Trudno odmoéwic racjonalnosci ekonomicznej ustawodawcy, ktory rozszerzyt
w ten sposob zakres dtugu samorzadowego. Zobowiagzania wynikajace z leasingu
stanowig faktyczne zadtuzenie, a JST w ostatnich latach coraz cze¢sciej finanso-
waty si¢ tzw. kredytem kupieckim, a wigc zawieraly umowy skutkujace zobo-
wigzaniami wieloletnimi??. Nasuwa si¢ jednak pytanie o legalno$¢ przywotanego
rozporzadzenia, w kontek$cie mozliwos$ci rozszerzenia w nim ustawowej definicji
dtugu. Ponadto przepis wprowadzono kilkanascie dni przed rozpoczeciem roku
budzetowego, w sytuacji przygotowanych juz projektow uchwat budzetowych na
2011 r. i projektow WPF, gdy nawet cze$¢ JST podjeta juz obie te uchwaty.

2 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowe-
go sposobu klasyfikowania tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
w tym do dtugu Skarbu Panstwa, Dz.U. nr 252, poz. 1692.

22 B. Filipiak, Ograniczenia i uwarunkowania w zacigganiu diugu w JST w Swietle zmian sy-
stemowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu” 2010, z. 141, s. 329.
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Wskazana zmiana definicyjna spowodowata, ze niektore z JST by¢ moze
przekroczyty ustawowo natozone limity zadtuzenia, a inne niebezpiecznie zbli-
zyly si¢ do dopuszczalnej granicy. Tym prostym sposobem ustawodawca zapew-
ne bardziej ograniczyl mozliwos$ci zaciggania zobowigzan przez JST, niz wpro-
wadzeniem z poczatkiem 2014 r. indywidualnych limitéw zadluzenia. W dtugu
JST znajdg si¢ teraz zobowigzania, ktorych do tej pory nie wykazywano, a ktore
$3 zwigzane z nowymi instrumentami dtuznymi, z powodzeniem wykorzystywa-
nymi w sektorze prywatnym. Wprowadzenie w zycie przepisow rozporzadzenia
nie dato tez wrazenia dbatosci o stabilnos¢ i przewidywalnos¢ warunkéw gospo-
darowania majatkiem przez samorzady, a takze poczucia stabilnosci warunkow,
w jakich sa podejmowane decyzje ekonomiczne.

5. Przeznaczenie srodkow pochodzacych z pozyczek
i kredytow zaciagganych przez JST
(czyli czy przychody zwrotne finansuja inwestycje,
rozwoj lokalny i regionalny)

Do pazdziernika 2003 r. JST w Polsce mogty zacigga¢ zobowigzania na fi-
nansowanie wystepujacego w ciggu roku niedoboru budzetu i finansowanie wy-
datkow nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach. W pazdzierniku
2003 r. do celow tych dopisano sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z ty-
tutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek i kredytow?>.
Od 2010 r. (art. 89, ust. 1, pkt 4 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych)
JST moga zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe do-
datkowo na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dtug generujg jedynie zobowigzania
dtugoterminowe®*, a z rozwojem sa zwigzane zobowigzania zaciggane na finanso-
wanie deficytu® i wyprzedzajace finansowanie. Potwierdzaja to dane liczbowe.

2 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, Dz.U.
nr 189, poz. 1851. Rolowanie dtugu — prawnie dopuszczalne, ale w mysl limitow zadtuzenia JST
praktycznie niemozliwe. W roku, w ktérym zaciagane jest zobowiazanie w tym wtasnie celu,
kumulujg si¢ zobowigzania i koszty obstugi obu pozyczek, prowadzac do przekroczenia obowia-
zujacych ilosciowych limitow zadtuzenia JST.

2 Zobowigzania zaciagni¢te na sfinansowanie przejsciowego deficytu sptacane sg do konca
roku budzetowego (kalendarzowego).

% Deficyt moze wynikaé jedynie z braku srodkoéw na wydatki majatkowe. Zgodnie bowiem
z art. 242 ustawy o finansach publicznych, wydatki biezace JST nie powinny przekracza¢ docho-
dow biezacych, powickszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.
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Porownujac wydatki inwestycyjne poszczegdlnych JST w 2010 r. z zaciggany-
mi przez nie zobowigzaniami, okazalo si¢, ze przeznaczono na nie mniej srodkow
w danym roku niz pozyczono, a przeciez przychody zwrotne nie sg jedynym zrod-
fem finansowania inwestycji (mogg to by¢ dochody wlasne JST, dotacje celowe
itd.). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze w tamtym okresie dlugiem finanso-
wano dziatalnos¢ biezacg JST?%, wbrew racjonalno$ci gospodarowania §rodkami
publicznymi?’. Przychody zwrotne stuzyty tez rolowaniu i konwersji zadtuzenia,
a wigc wzrost zadtuzenia JST w ostatnich latach wcale nie musiat wskazywac na
prowadzong przez wiadze samorzadowe dziatalno$¢ inwestycyjna czy podejmo-
wanie dzialan w kierunku rozwoju lokalnego czy regionalnego. Rodzi si¢ jednak
pytanie: czy rolownie dlugu JST nie ograniczy mozliwos$ci inwestycyjnych JST
od 2014 r.? Rozwigzanie, ktére mogto pomodc JST obstuzy¢ zadtuzenie, moze
wiec paradoksalnie ograniczy¢ ich mozliwo$ci inwestycyjne w kolejnych latach.

6. Podsumowanie

Rozwoj lokalny i regionalny wymaga naktadéow finansowych. Mozliwosci
inwestycyjne JST zaleza zarowno od ustawodawcy, jak i samych zainteresowa-
nych, ktorym przychodzi prowadzi¢ gospodarke finansowa gmin, powiatow czy
wojewodztw samorzadowych.

W latach 1990-2010 ustawodawca nie tylko ograniczal zaciaganie zobowia-
zan przez JST (limity zobowiazan), ale tez wprowadzat regulacje, ktore te ograni-
czenia fagodzity (wylaczenia z limitéw, zwigkszanie puli dochodow JST poprzez
wzrost wskaznikow do obliczania udziatéw w podatkach panstwowych i wiacza-
nie do budzetow gmin i powiatow srodkow gminnych i powiatowych funduszy
celowych), wptywajac na liczbe 1 warto$¢ realizowanych przez nie przedsigwzie¢
inwestycyjnych. JST — poruszajace si¢ w granicach prawa — rownie skutecznie
mogly zaré6wno zwigksza¢ swoje mozliwosci zadtuzenia (aplikujac o bezzwrotne
srodki z zagranicy), jak i zmniejsza¢ (pozyczajac srodki na splate wczesniej za-
ciggnigtych zobowigzan). Dzialania panstwa i wladz samorzadowych zmierzaty
wigc do podwyzszania lub obnizania poziomu zadluzenia JST i kosztow jego
obstugi z punktu widzenia limitéw zadtuzenia, niestety nie z punktu widzenia
zdolnosci kredytowej i mozliwosci inwestycyjnych.

26 Regulacji zawartych w art. 242 obowigzujacej ustawy o finansach publicznych nie znaj-
dziemy we wczesniejszych aktach prawnych tego rodzaju.

27 Spostrzezenie takie mozna znalez¢ tez w: J. Adamiak, Diug sektora finanséw JST w Polsce
po akcesji do Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu”
2010, z. 141, s. 304.
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Zarzadzanie bezpieczenstwem finansowym
metropolii wroclawskiej —
wybrane aspekty

Streszczenie. W artykule ukazano mozliwosci podnoszenia pozycji Wroctawia w systemie
osadniczym Polski w ramach posiadanej zdolnosci do bezpiecznego realizowania zadan ze srod-
kow budzetowych. Podjeto probe oceny stabilnosci polityki finansowej realizowanej przez wladze
samorzgdowe oraz poziomu bezpieczenstwa finansowego miasta Wroclawia. Cele artykutu to
analiza stanu budzetu metropolii wroctawskiej oraz ocena sposobu zarzgdzania bezpieczenstwem
finansowym miasta.

Stowa kluczowe: metropolia, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo finansowe, de-
ficyt budzetowy, diug publiczny

1. Wprowadzenie

O metropolii najogolniej mozna powiedziec, ze jest to wielkie miasto o pew-
nych charakterystycznych cechach!, ktore na skutek wystepujacych procesow glo-
balizacyjnych i umi¢dzynarodowienia gospodarki wyksztalcito si¢ jako nastep-
stwo kolejnego etapu rozwoju wielkich osrodkow miejskich. Metropoli¢ odroznia
od wielkiego miasta, tudziez aglomeracji miejskiej, miedzynarodowe znaczenie
takiego uktadu osadniczego oraz jego udziat w globalnych procesach gospodar-

! Szerzej B. Jatowiecki, M.S. Szczepaniski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicz-
nej, WN Scholar, Warszawa 2002, s. 225.
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czych?. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze kazda metropolia jest aglomeracja, biorac pod
uwagg jej cechy morfologiczne, natomiast nie kazda aglomeracja’ jest metropolia.
Wynika to z faktu, Ze nie wszystkie aglomeracje wyksztalcity struktury, funkcje
irelacje z otoczeniem, generujace cechy metropolitalne. Zatem w wigkszym stop-
niu podkresla si¢ wymiar funkcjonalny* metropolii niz kryteria morfologiczne.
Rozrost przestrzenny i demograficzny aglomeracji nie jest warunkiem jedynym
1 wystarczajacym do przeksztalcenia jej w metropolie. Duzo wigksze znaczenie
majg zaawansowane przemiany urbanizacyjne, a takze procesy integracji funk-
cjonalno-przestrzenne;.

W przypadku miast metropolitalnych konieczne jest wyksztatcenie tzw. funk-
cji metropolitalnych. Metropolie powinny tworzy¢ odpowiednie dla rozwoju sek-
tora informacyjnego srodowisko innowacyjne, taczy¢é w swoim obrebie relacje
gospodarcze, technologiczne, instytucjonalne i spoleczne mi¢dzy podmiotami.
Michel Bassand podaje, ze wyznacznikiem metropolitalnosci sa cechy danej jed-
nostki, tj. doskonalos¢ §wiadczonych na jej terenie ustug, posiadanie potencjatu
innowacyjnego oraz wyjatkowos¢ tego miasta’. Ponadto konieczne jest stworze-
nie warunkow do dalszego rozwoju sektora ustug (instytucje i ustugi zwigzane
z posrednictwem finansowym, mediami, telekomunikacja, zarzadzaniem gos-
podarka, naukg i badaniami, sztuka, kultura, a takze administracja publiczng)
oraz potencjalu innowacyjnego (instytucje zwigzane z wytwarzaniem i przetwa-
rzaniem informacji: uniwersytety, instytuty badawcze, laboratoria)®. Zdaniem
Bohdana Jatowieckiego metropolia jest siedziba migdzynarodowych i krajowych
firm i instytucji o rozwinigtych relacjach z zagranicg, centrum srodkéw maso-
wego przekazu o rozbudowanej infostrukturze i infrastrukturze, swiadczy tez
ustugi wyzszego rzedu’.

2 1. Ladysz, Konkurencyjnosé obszaréw metropolitalnych w Polsce — na przykiadzie wroctaw-
skiego obszaru metropolitalnego, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 47.

3 Szerzej o pojeciu aglomeracji miejskiej ibidem, s. 45-47; R. Korcelli, A. Gawryszewski,
A. Potrykowska, Przestrzenna struktura ludnosci Polski. Tendencje i perspektywy, PAN, War-
szawa 1992; S. Leszczycki, P. Eberhardt, S. Herman, Aglomeracje miejsko-przemystowe w Polsce
1966-2000, ,Biuletyn KPZK”, z. 67, PAN, Warszawa 1971; A. Majer, Miasta Ameryki — kryzys
i polityka odnowy, ,,Studia”, t. CVII, PAN, Warszawa 1999.

4 Szerzej A. Klasik, Rola metropolii w rozwoju regionalnym, w: Metropolitalne funkcje Kra-
kowa, red. J. Purchla, MCK, Krakow 1998; J. Stodczyk, Przestrzenr miasta i jej przeobrazenia,
Wyd. UO, Opole 200.

> M. Bassand, Métropolisation et inégalités sociales, Presses polytechniques eg universitaires
romandes, Lausanne 1997, za B. Jatowiecki, Polskie miasta w procesie metropolizacji, ,,Studia
Regionalne i Lokalne” 2005, nr 1, WN Scholar, Warszawa 2005, s. 5.

6 P, Sleszynski, Funkcje metropolitalne Warszawy — zarys problematyki, w: 1. Jazdzewska,
Funkcje metropolitalne i ich rola w organizacji przestrzeni, Wyd. UL, £.6dZ 2003, s. 119-145.

" B. Jatowiecki, Spofeczna przestrzen metropolii, WN Scholar, Warszawa 2000, s. 32.
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Celem artykutu jest ukazanie zmian w postrzeganiu Wroctawia w systemie
osadniczym kraju i wzrostu znaczenia petnionych przez t¢ jednostke funkc;ji, po-
nadto ocena sposobu wykorzystania srodkow budzetowych pod katem bezpie-
czenstwa finansowego metropolii wroctawskiej podczas realizacji strategicznych
zamierzen wladz miasta.

2. Miejsce Wroclawia w systemie osadniczym Kraju

Wedtug badan Komisji Europejskiej mozna wyrdzni¢ trzy grupy funkcjonal-
nych obszaréw metropolitalnych: metropolie MEGA, europejskie lokomotywy
wzrostu, silne MEGA, potencjalne MEGA i stabe MEGA?®. Z polskich miast je-
dynie Warszawa jest zaliczana do potencjalnych MEGA, czyli miast mniej kon-
kurencyjnych i bardziej peryferyjnych niz silne MEGA®. Natomiast Wroctaw,
tak jak Krakéw, metropolia katowicka, Gdansk — Gdynia — Sopot, Poznan, £.6dz
1 Szczecin jest zaliczany do stabych MEGA, czyli czg¢sto mniejszych miast od
pozostatych osrodkow wzrostu, najmniej konkurencyjnych i zarazem najbardzie;j
peryferyjnych oraz majacych w dodatku stosunkowo stabo rozwinigte zasoby
ludzkie. Natomiast zgodnie z przyj¢tymi kryteriami ESPON, dotyczacymi deli-
mitacji metropolii i obszaré6w metropolitalnych w Polsce, Wroctaw takze mozna
zakwalifikowa¢ do miana metropolii obok takich miast, jak: Warszawa, konurba-
cja Katowic, konurbacja Gdanska, Poznan, Krakow, £.6dz, Szczecin. Z kolei we-
dtug badan przeprowadzonych na uzytek Koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju w Polsce potencjalnie istnieje 10 takich miast rdzeniowych, wsrod
ktoérych wymieniany jest takze Wroctaw!’.

Wroctaw jest centralnym osrodkiem Dolnego Slaska. Jest jednostka samorza-
du terytorialnego drugiego stopnia i jednostka podziatu administracyjnego kraju.
Peini funkcje miasta na prawach powiatu, realizujgc przypisane mu zadania na
podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym''. Mia-
sto wyksztalcito si¢ na skutek zachodzacych w dziejach procesow spotecznych,

8 Szerzej European Commission, Interim Territorial Cohesion Report, OOPEC,Luxembourg
2004, J. Borowiec, Miasta w polityce spojnosci Unii Europejskiej, w: Kierunki transformacji spo-
teczno-ekonomicznej przestrzeni Polski ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow metropolital-
nych, red. M. Lyszczak, K. Wilk. ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2005,
nr 1087.

° Miasta stosunkowo duze, konkurencyjne i dysponujace cze¢sto silnym kapitatem ludzkim.

19 Pozostate miasta to: Warszawa, £.60dz, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Byd-
goszcz, Lublin, Katowice. Szerzej M. Smetkowski, Delimitacja obszaréw metropolitalnych w Pol-
sce — nowe spojrzenie, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 2, WN Scholar, Warszawa 2005.

' Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowy, Dz.U. nr 91, poz. 578
z pdzn. zm.
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kulturowych, cywilizacyjnych, gospodarczych i politycznych. Koncentrowaty si¢
one gtéwnie w obrebie Wroctawia, na co wptynely zarowno czynniki naturalne,
zwigzane z lokalizacjg samego miasta, jak i inne czynniki, np.: dostepne rynki
zbytu, potozenie na przecigciu szlakow komunikacyjnych, rozbudowanie funkcji
osrodka administracyjnego, naukowego, edukacyjnego, kulturowego czy miejsca
kultu religijnego. Znaczenie Wroctawia sukcesywnie wzrasta, a co za tym idzie,
w wigkszym stopniu zaczyna oddzialywac na spoteczng i ekonomiczng strukture
Dolnego Slaska. Wspotczesnie coraz czesciej zwraca sic uwage na uksztattowa-
nie si¢ tzw. wroclawskiego obszaru metropolitalnego, powiagzanego funkcjonal-
nie z miastem centralnym.

Metropolia wroclawska ma bardzo wysoki potencjat rozwojowy. Na prze-
strzeni ostatnich pigciu lat osiagneta najlepsze wskazniki dynamiki rozwoju gos-
podarczego wsrod 11 najwickszych miast Polski'?. Wroctaw bardzo umiejgtnie
wykorzystuje swoje mocne strony, jakimi sg: sprawne zarzadzanie i planowanie
strategiczne, sukces w kreacji dobrego wizerunku miasta, potencjat kulturalny
i spoteczny i wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna'. Przyczynia si¢ to do petnienia
funkcji rzeczywistego, silnego centrum spotecznego, kulturalnego, naukowego
i gospodarczego. Jednoczesnie jest biegunem wzrostu regionu, a jego rola w gos-
podarce makroregionu w poludniowo-zachodniej Polsce ciaggle si¢ umacnia.
Podnoszenie znaczenia miasta taczy si¢ z koniecznos$cig podjecia przez wiadze
samorzadowe szerszych dziatan majacych na celu przeciwdziatanie ewentual-
nym zagrozeniom, m. in. dla bezpieczenstwa ekonomicznego miasta i regionu'.
Wiaze si¢ to z zabezpieczeniem dobrobytu, swobodnego dostgpu do srodkow fi-
nansowych i zasobow, ktore gwarantujg stabilny i zréwnowazony rozwdj pod-
miotow bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego (w tym
takze finansowego) jest konieczne dla utrzymania pozycji Wroclawia na arenie
mi¢dzynarodowej®.

Wiladze Wroctawia zaplanowaty i starajg si¢ skutecznie wdrozy¢ przyjeta
strategi¢ rozwoju, aktualizujac jej zapisy, gdyz przez pierwsze lata po jej uchwa-
leniu w matym stopniu odzwierciedlala prowadzong polityke lokalng. Obecnie
mozna zauwazy¢ duze sukcesy w ksztattowaniu wizerunku i promocji miasta's.

12 Raporty na temat wielkich miast Polski. Wroclaw, PricewaterhouseCoopers, Warszawa
2010.

13 Ibidem.

14 J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkéw miedzynarodowych, w: Bezpieczeri-
stwo europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, red. J. Czaputowicz, Ararat, War-
szawa 1997, s. 76.

'S Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego, red. S. Debski, B. Gorka-Winter, PISM, War-
szawa 2003, s. 24.

' Szerzej 1. Ladysz, J. Ladysz, Wizerunek metropolii wroclawskiej, w: Kreatywne miasto
— kreatywna aglomeracja, red. A. Klasik, Wyd. AE w Katowicach, Katowice 2009, s. 181-188.
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Adam Mikotajczyk z Brief for Poland przeprowadzit sondaz, z ktérego wynika,
ze najbardziej kreatywnym miastem w Polsce jest wlasnie Wroctaw!”. Wynika
to z mnostwa dziatan i podjetych akcji promocyjnych oraz realizowanych nowo-
czesnych eventow. Pozwalajg one dostosowac si¢ miastu gospodarczo i spotecznie
do globalnych uwarunkowan ekonomicznych i zwigkszaja otwartos¢ kulturowa,
angazujac przy okazji spoteczno$¢ lokalna.

Przygotowania do Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 takze sa
swoistg promocjag Wroclawia zarowno w kraju, jak i za granica. Zwlaszcza ze
miasto wygrato rywalizacj¢ o organizacj¢ tej imprezy sportowej z osrodkami,
ktore maja znacznie silniejszg tradycje pitkarska, jak np. Krakow czy Chorzow.
10 wrzesnia 2011 r. odbyla si¢ prestizowa walka migdzy mistrzem §wiata wagi
cigzkiej federacji WBC Vitalim Klitschka a Tomaszem Adamkiem na nowym
Stadionie Miejskim we Wroctawiu. Przygotowania do imprez sportowych tak-
ze wymusity na wladzach miasta wykorzystanie atutu, jakim jest lokalizacja
geopolityczna Wroctawia. Konieczne stalo si¢ wigc podjecie inwestycji infra-
strukturalnych, pozwalajacych na potaczenie metropolii wroctawskiej z calym
kontynentem. Zapewnienie bezpieczenstwa poprzez zwickszenie przepustowo-
$ci drog i roztadowanie ggstosci ruchu w centrum Wroclawia, budowe esta-
kady, obwodnicy $rodmiejskiej i obwodnicy autostradowej, rozbudowe portu
lotniczego staty si¢ niezbedne, biorac pod uwage skale zadan, ktore probuje
realizowa¢ metropolia wroctawska. W koncepcjach jest tez budowa metra, jed-
nakze bytaby to bardzo zlozona i trudna inwestycja, opcja jest rozbudowanie
sieci tramwajowe;j.

Wroctaw zaczyna petni¢ coraz silniej takze funkcje kulturalng. Jest miej-
scem organizowania najwigkszych otwartych sylwestrow w Polsce, proponujac
ciekawsza oferte niz stolica kraju — Warszawa. Dzialania wtadz skutkuja bardzo
duzymi sukcesami. Wroctaw zostat ogloszony jednoglosnie Europejska Stolica
Kultury 2016. O zdobyciu tytutu zadecydowal bardzo zaawansowany program
rewitalizacji miasta, zaangazowanie w dialog migdzyreligijny i migdzykulturalny
oraz dynamiczny rozwoj gospodarki. Wygrana jest duzym sukcesem, z ktorego
miasto bedzie musiato umie¢ skorzystac, co w duzej mierze zalezy od zaangazo-
wania wladz publicznych i zapewnienia bezpieczenstwa finansowego miastu, aby
sprosta¢ zadaniu. Ponadto obecnie sg realizowane programy zachecajace ludzi ze
srodowisk wykluczonych do udziatu w wydarzeniach kulturalnych poprzez np.
program Obligacji Kulturalnej, Europejski Paszport Kulturalny, kongres pod ha-
stem ,,Kultura dla obywateli”.

Metropolia wroctawska stara si¢ rowniez podnie$¢ swojg range w sieci osadni-
czej miast europejskich. Miasto jest zrzeszone w stowarzyszeniu EUROCITIES,

17 www.scribd.com/doc/54766954/K lasa-Kreatywna [dostep: 3.08.2011] .
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ktore wspiera wspolprace miast europejskich. Zasieg oddziatywania Wrocta-
wia przekroczyl granice wojewodztwa dolnoslaskiego i obejmuje takze regiony
przygraniczne krajow sgsiednich, czyli Czech i Niemiec. Metropolia w tym celu
wykorzystuje budowanie wspotpracy partnerskiej migdzy miastami. Od potowy
2002 r. nawigzata stosunki z jedenastoma miastami, ktore sa polozone na dwoch
kontynentach, w dziesi¢ciu krajach. Na przyktad dwa leza w Niemczech (Wies-
baden i Drezno), jedno w Holandii (Breda), jedno we Francji (La Vienne), jedno
w Stanach Zjednoczonych (Charlotte), jedno w Meksyku (Guadalajara), jedno
w Izraelu (Ramat Gan), w Czechach (Hradec Kralove), na Litwie (Kowno), Ukra-
inie (Lwow) oraz na Bialorusi (Grodno). Do tej pory miasto bylo uznawane racze;j
za metropoli¢ krajowa, a nawet regionalng, natomiast wzrost zasi¢gu przestrzen-
nego petnionych przez nie funkcji powoduje, ze staje si¢ obszarem, gdzie powsta-
ja nowoczesne strategie ekonomiczne i wzrasta aktywnos$¢ gospodarcza. Rozwoj
wspoOlpracy wiaze si¢ nie tylko z szeregiem korzysci gospodarczych, spotecznych
i politycznych dla miasta, ale i z pojawieniem si¢ nowego typu zagrozen dla bez-
pieczenstwa, w tym bezpieczenstwa finansowego miasta metropolitalnego.

3. Analiza dochodow i wydatkéw metropolii wroclawskiej

Wroctaw zyskuje miano metropolii, gdyz opiera si¢ na nowoczesnej, innowa-
cyjnej gospodarce zorientowanej na wiedze i kulturg. W tym wypadku Wroctaw
posiada bardzo pozytywny wizerunek jednostki cieszacej si¢ ogromnymi sukce-
sami, o imponujacej skali inwestycji finansowych 1 wysokiej przedsigbiorczosci
spotecznosci lokalnej. Swiadczy o tym tez fakt, ze od 2008 r. wysoko$é wydatkow
inwestycyjnych z budzetu miasta corocznie przekracza miliard ztotych. Wiadze
samorzadowe wykazuja si¢ takze duza skutecznoscig w pozyskiwaniu srodkow
z funduszy Unii Europejskie;.

Przed metropolig stoi jeszcze szereg wyzwan, takich jak zwigkszenie bezpie-
czenstwa publicznego i znalezienie sSrodkow na dalsze finansowanie rozwoju oraz
zwigkszenie skutecznosci i umiejetnosci korzystania z instrumentow niezwigk-
szajacych zadtuzenia miasta. Dlatego kwestie zarzadzania bezpieczenstwem fi-
nansowym w konteks$cie rozwoju Wroctawia powinny by¢ w wigkszym stopniu
analizowane i brane pod uwagg przez wtadze samorzadowe.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego wymaga uwzglgdnienia obok
czynnikow technologicznych, ekologicznych, informacyjnych, militarnych takze
czynnikow finansowych. Te ostatnie odgrywaja bardzo istotng rol¢ w kontekscie
ksztaltowania stosunkéw mig¢dzynarodowych, funkcjonowania na danym obsza-
rze wielkich korporacji migdzynarodowych, ktore stanowiag coraz powazniejsza
sit¢ wplywajaca na rynki i rzady krajow i regionéw. Wroctaw petnigc funkcje
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metropolitalne wymaga wlaczenia tego miasta do sieci osrodkéw, ktore petnia
funkcje o charakterze ponadnarodowym. Funkcje metropolitalne $wiadcza bo-
wiem o randze miasta w przestrzeni spoleczno-ekonomicznej. W zwigzku z tym
wzrost znaczenia Wroctawia w krajowej sieci osadniczej wymagat znalezienia
srodkow na spetnienie, zawartych w strategii rozwoju, aspiracji wtadz samorza-
dowych.

W strukturze dochodéw metropolii wroctawskiej zasadnicze znaczenie maja
wplywy osiggane od jego mieszkancow, co wynika ze wzrostu aktywnos$ci gos-
podarczej mieszkancoéw miasta i daje mozliwo$¢ wzrostu stopnia zaspokajanych
potrzeb spotecznych. W 2010 r. dochody ogotem budzetu Wroctawia siegaty po-
nad 3,1 mld zl, czyli byly nieco wyzsze niz $rednia krajowa. Wroctaw, zaraz po
Warszawie, osiagal najlepsze wskazniki finansowania budzetowego. W ostatnim
czasie znacznie wzrosty takze dochody biezace miasta: o blisko 9% w stosunku
do 2009 r. Wskazniki dynamiki i zmian w dochodach i wydatkach w 2000 r.,
w 2005 r. 12010 r. — zob. tab. 1.

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetowe metropolii wroctawskie;j

Wskaznik Wskaznik Tempo zmian | Tempo zmian
dynamiki o statej | dynamiki o statej | w stosunku w stosunku
Wyszczegolnienie podstawie podstawie do roku 2000 | do roku 2000
(rok 2000) w % | (rok 2000) w % w % w %
2005 2010 2005 2010
Dochody ogotem 144 213 44 113
Dochody majatkowe” 118" 18"
Dochody wiasne 191 274 91 174
Subwencje ogblne 101 138 1 38
(razem)
Dotacje celowe z budze- 45 83 =55 -17
tu panstwa ogoélem
Dotacje otrzymane 4812 590 4712 490
z funduszy celowych
ogbdlem
Wydatki z budzetu 117 203 17 103
ogblem
Wydatki majatkowe 91 253 -9 153
ogblem

*Z uwagi na brak weze$niejszych danych podstawa wyliczen jest 2007 .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych.

Jak pokazuje tabela 1, tempo zmian dochodow ogoétem w 2005 r. w stosunku
do 2000 r. wynosito 44%, natomiast w 2010 r. w stosunku do roku bazowego
wzrosto az o 113%. Najwigksze wplywy miasto osiggnegto z udziatu w podatkach
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stanowigcych dochody budzetu panstwa, a doktadniej: w podatku dochodowym
od os6b fizycznych, poza tym bardzo duze znaczenie majg dochody z majatku,
dochody podatkowe — ustalone i pobierane na podstawie odrgbnych ustaw niz
ustawa o podatkach i optatach lokalnych'®. W ostatnim roku z uwagi na trud-
ng sytuacje gospodarczg kraju dochody budzetowe Wroclawia wykazywaty sie
pewnymi skrajnosciami. Z jednej strony silnie skorelowane z poziomem rozwoju
gospodarczego dochody budzetowe ulegly zmniejszeniu, a z drugiej - mozna byto
zauwazy¢ stabilne wptywy z podatkéw lokalnych. Wyraznie wzrosty dochody
z podatku od nieruchomosci, z tytutu optat oraz dochody z majatku. W tym ostat-
nim przypadku byt to efekt przygotowanych ofert terenéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg jedno- i wielorodzinng oraz sprzedaz nieruchomosci
przeznaczonych pod ustugi i aktywnos$¢ gospodarcza.

Najwicksze pozytywne zmiany zanotowano w przypadkach: dotacji otrzy-
manych z funduszy celowych z budzetu panstwa na zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej; wptywow z udziatlow w podatkach stanowigcych dochod budze-
tu panstwa, a takze w wysoko$ci otrzymywanej subwencji ogolnej, w tym przede
wszystkim jej czgsci oswiatowe;.

Fundusze miasta Wroctawia obejmowaty sumg¢ §rodkow wiasnych i dotacji
oraz subwencji, ktore miasto otrzymuje z budzetu panstwa. Korzystanie z tych
zrodet finansowania zadan nie pociaga za sobg wzrostu zadtuzenia Wroctawia,
ale nalezy pamigtac, ze sg to srodki ograniczone. Poza tym mozna je zwigkszaé
tylko poprzez podnoszenie wysokosci podatkow i optat lokalnych, co z kolei ne-
gatywnie wplywa na poziom przedsigbiorczosci i klimat prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej. Dlatego w dlugim okresie takie dziatania wladz samorzado-
wych mogg si¢ okaza¢ nieoptacalne.

Wzrost znaczenia metropolii wroctawskiej w systemie osadniczym kraju
oraz zwigkszenie liczby funkcji o zasiggu ponadnarodowym pociaga za sobg
wzrost wydatkéw budzetowych. Wydatki ogétem miasta Wroctawia w 2010 r.
wyniosty blisko 3,8 mld zt. Sukcesem byt nizszy wzrost wydatkéw biezgcych
(o blisko 6%) w 2010 r. niz dochodéw biezacych. Ta dodatnia r6znica nazywana
jest nadwyzka biezaca 1 stanowi jedno z kryteridow oceny wiarygodnosci kredy-
towej miast oraz jest warunkiem uchwalenia budzetu wedtug ustawy o finansach
publicznych®.

W latach 2000-2010 wyraznie wzrosty wydatki budzetu Wroctawia, a szcze-
golnie w ostatnich latach wydatki inwestycyjne — o blisko 153%. Udziat wydat-
kow inwestycyjnych w wydatkach miasta ogdtem byt w ostatnich latach jednym

'8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz.U. nr 9, poz. 31
z pdzn. zm.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.
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znajwyzszych w Polsce i wyniost 26% wydatkéw ogotem. Wskazuje to na utrzy-
mywanie prorozwojowej struktury wydatkow, realizacji wielu zadan inwestycyj-
nych, zwigzanych migdzy innymi z przygotowaniami do EURO 2012. Analizujac
wydatki budzetowe w badanym okresie, mozna zauwazy¢, ze najwickszy udziat
maja wydatki na transport i Iacznos¢, nast¢gpnie na o$wiate i wychowanie, nieco
nizsze na gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska oraz gospodarke miesz-
kaniowa.

Szczegodlnie waznym elementem budzetu po stronie wydatkéw biezacych
byta obstuga zadluzenia w zwiazku z pdzniejszym uruchomieniem kredytow,
wysoka ptynnos$cia finansowg oraz przeprowadzeniem operacji zamiany cze¢$ci
zadluzenia zaciagnigtego w trakcie kryzysu finansowego w 2009 r. na finanso-
wanie z mniejszym oprocentowaniem.

Z uwagi na znaczny zakres §wiadczonych przez miasto Wroclaw ustug na
rzecz spoteczno$ci lokalnej, regionalnej oraz wykraczajacych poza zasieg tery-
torialny kraju konieczne stato si¢ takze pozyskiwanie $rodkow pochodzacych
z rynku finansowego. Korzyscig z takiej formy finansowania zadan jest reali-
zacja znacznie wigkszych inwestycji przez Wroctaw niz pozwalajg na to $rodki
budzetowe, jednakze wigzalo si¢ to ze wzrostem zadtuzenia miasta.

Wroctaw siggal rowniez do pozyskiwania srodkéw na rozwdj w ramach
umow o partnerstwie publiczno-prywatnym. W Polsce ciagle niewiele inwestycji
jest realizowanych z wykorzystaniem mozliwosci, ktore daje ustawa o partner-
stwie publiczno-prywatnym?’. Postgpowanie o udzielenie zamowienia udato si¢
np. przy budowie parkingu podziemnego we Wroctawiu, wraz z infrastruktura
pod placem na Nowym Targu. Miasto rozwaza umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym przy realizacji inwestycji takich, jak baseny, cmentarz komunalny,
budowa dwoch mostow przez Odrg i Olawe. Nalezy jednak pamietac, ze inwesto-
rzy prywatni sg niestety w mniejszym stopniu zainteresowaniu tego typu projek-
tami, z uwagi na ich stabe przygotowanie lub sktonnos¢ do przenoszenia na nich
wigkszego ryzyka zwigzanego z inwestycja.

4. Ocena stanu zadluzenia Wroclawia

Sytuacja Wroclawia w zakresie mozliwosci realizacji przez miasto funkcji
metropolitalnych zalezy od wielkosci dochodow, skali wydatkow, a takze zrodet
finansowania licznych inwestycji. Analiza budzetowa wykazuje, ze inwestycje
podejmowane przez wtadze samorzadowe we Wroctawiu sg finansowane prze-

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2009 r.,
nr 19, poz. 100.
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de wszystkich ze srodkow zewngtrznych. Jest to niekorzystna sytuacja, bowiem
faczy si¢ z systematycznym zadluzaniem miasta. W zwigzku z tym wtadze sa-
morzadowe, zarzadzajac bezpieczenstwem finansowym metropolii, powinny
w wiekszym stopniu starac si¢ o pozabudzetowe mozliwosci finansowania in-
westycji.

W latach 2007-2010 podpisano szereg uméw z Urzgdem Miasta Wroctawia
oraz spotkami miejskimi na realizacj¢ zadan przy wykorzystaniu funduszy unij-
nych. Pod wzgledem sumy $rodkow unijnych pozyskanych przez polskie metro-
polie Wroctaw pojawia si¢ w czolowce rankingow. Jest to atut miasta, gdyz sa to
bezzwrotne dotacje, ktore pozwalaja podnies¢ jakos¢ zycia mieszkancow, jesli sie
uda zgromadzi¢ tzw. wktad wilasny dla projektu. Jednakze analizujac dane sta-
tystyczne, mozna zauwazy¢, ze miasto osiagalo w 2009 r. najwyzsze zadluzenie
wsrod najwickszych miast Polski, pretendujacych do miana metropolii. Laczne
zadluzenie wynosilo az 67%, co skutkuje ograniczeniem mozliwosci dalszego
zadluzania si¢ przez Wroctaw. Zgodnie z ratingiem agencji Fitch, miasto ma co
prawda zdolnos¢ do placenia rat i odsetek, z wigksza mozliwosciag obnizenia ja-
kosci waloréw przy wystapieniu zmian w koniunkturze gospodarczej i sytuacji
politycznej, ale zostalo ocenione na poziomie BBB+, czyli niestety nie jest to
dobra ocena ratingowa.

W 2010 r. udalo si¢ uzyska¢ wysokie dochody. Wtadze staraly si¢ na tyle
kontrolowaé¢ wydatki budzetowe, ze uzyskano nizszy deficyt budzetowy niz
zaktadany w uchwale budzetowej. Dzigki temu udato si¢ nieznacznie obnizy¢
deficyt budzetowy do poziomu 57%, natomiast wskaznik obstugi zadtuzenia
wyniost blisko 13%, co byto skutkiem zmiany kredytow — w 2009 r. — na ob-
ligacje. Nalezy jednak pamigta¢ o przyjetych na siebie zobowigzaniach finan-
sowych zwigzanych z EURO 2012 oraz tytutem Europejskiej Stolicy Kultury.
Daja one z jednej strony duzy prestiz miastu, a z drugiej — lacza si¢ z obowigz-
kami finansowymi i konieczno$cia $cislejszego zarzadzania bezpieczenstwem
finansowym metropolii.

Z przeprowadzonych wywiadow wynika, ze wladze miasta nie obawia-
ja sie wysokiego stanu zadtuzenia budzetu miejskiego, aczkolwiek dane te
sa alarmujgce, poniewaz nie bylo tak wysokiego zadtuzenia od siedmiu lat.
Poza tym polskie prawo nie pozwala, aby zadluzenie jednostki samorzadu
terytorialnego przewyzszalo prog 60% rocznych dochodow. Ostatni raz taka
sytuacja miata miejsce w 2003 r. Uspokajajacy ma by¢ fakt, ze wydatki in-
westycyjne sg efektem projektow zwigzanych np. z organizacja EURO 2012.
Obecnie wydatki inwestycyjne sa na bardzo wysokim poziomie, aczkolwiek
w duzej mierze sg finansowane przy wykorzystaniu pozyskanych $rodkow
z Unii Europejskiej. Po 2012 r. wydatki ogoétem powinny systematycznie spa-
da¢, a w zwiagzku z tym zadluzenie powinno obnizy¢ si¢ do poziomu ponizej
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50%. Kolejny z progéw ostroznos$ciowych i sanacyjnych, zawarty w ustawie
o finansach publicznych, mowi, ze prawny limit obstugi zadluzenia nie moze
przekracza¢ 15% rocznych dochodéw miasta. We Wroctawiu poziom ten jest
jedynie nieznacznie nizszy.

Podsumowujac, mozna pozytywnie oceni¢ ch¢¢ wiltadz samorzadowych
do zdywersyfikowania form finansowania zadan, a co za tym idzie, takze ryzyka
(walutowego 1 stop procentowych), poprzez wykorzystanie srodkéw z emisji obli-
gacji, z kredytow bankowych na rynku krajowym oraz z kolejnej transzy kredytu
inwestycyjnego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Dzialania te stanowia
element dlugoterminowego zarzadzania budzetem Wroctawia, majacego na celu
obnizenie kosztow obstugi zadtuzenia w kolejnych latach. Dziatania podejmo-
wane przez wladze Wroctawia sg bardzo wazne dla mozliwosci rozwoju rynku
lokalnego, ograniczania zadtuzenia, deficytu i mozliwosci swobodnego ksztat-
towania polityki budzetowej tej jednostki samorzadu terytorialnego w kolejnych
latach.

5. Podsumowanie

Mozna powiedzie¢, ze Wroctaw ma dos$¢ dobrze zarzadzany budzet miasta,
a wladze radzg sobie z pozyskiwaniem $rodkow z funduszy Unii Europejskie;j.
Jednakze na skutek licznych inwestycji realizowanych przez wladze samorzado-
we, bardzo si¢ podnidst poziom zadtuzenia. Spowodowato to z kolei ograniczenia
w mozliwos$ci pozyskiwania w kolejnych latach srodkéw finansowych z rynku.

W takiej sytuacji nalezy przede wszystkim wykorzystywaé w przysztosci
pozabilansowe formy finansowania inwestycji. Najlepszym sposobem byloby ko-
rzystanie z mozliwos$ci wynikajacych z partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore
mozna dodatkowo potaczy¢ ze srodkami z funduszy Unii Europejskiej. Dobrym
rozwigzaniem jest takze koncesja na roboty budowlane i ustugi, leasing operacyj-
ny czy forfaiting.

Projekty partnerstwa publiczno-prywatnego pozwalaja zwigkszy¢ dostepnosc¢
srodkow na realizacj¢ przedsigwzie¢ pozytku publicznego, a takze przejac czgsé
ryzyka przez sektor prywatny. Wymagaja jednak duzego zaangazowania wtadz
samorzadowych w proces ich projektowania, wdrazania i zarzadzania. Projekty
tego typu sg alternatywa $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej w sytua-
cjach, gdy mozliwe jest uzyskanie wyzszej wartosci dodanej z przedsigwzigcia
w zestawieniu z innymi podej$ciami oraz w przypadku istnienia skutecznej
struktury wdrazania.
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Mozliwosci wykorzystania analizy finansowej
w gminach

Streszczenie. W artykule omowiono zagadnienie zarzqdzania finansami w gminach, ze
szczegolnym uwzglednieniem analizy finansowej, ktora jest zrodlem cennych informacji. Opisano
podstawowe kierunki dokonywanych analiz (analize strukturalng, analize plynnosci finansowej
i zadluzenia, analize samodzielnosci finansowej oraz atrakcyjnosci) i korzysci plyngce z ich za-
stosowania, do ktorych nalezq m.in. ocena stanu finansow gminy z punktu widzenia racjonalnosci
i efektywnosci gospodarowania i ograniczenie blednych decyzji.

Stowa kluczowe: analiza finansowa, zarzqdzanie finansami, budzet, gmina

1. Wprowadzenie

Zarzadzanie finansami w podstawowych jednostkach samorzadu terytorial-
nego wymaga posiadania wszechstronnych informacji. Wlasciwe informacje roz-
strzygaja o skuteczno$ci i ekonomicznosci planowanych dziatan oraz o stopniu
realizacji zadan. Informacje sg potrzebne do podejmowania zaréwno strategicz-
nych decyzji dotyczgcych dalszego funkcjonowania i rozwoju gminy, jak i decy-
zji biezacych.

Do dokonywania skutecznych wyborow dziatania niezwykle pomocne moze
si¢ okaza¢ wykorzystanie przez wladze samorzadowe analiz finansowych, kt6-
rych glownym celem jest ocena stanu finansow z punktu widzenia racjonalnos$ci
1 efektywnosci gospodarowania.
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W niniejszym opracowaniu podj¢to probe wskazania mozliwosci i kierun-
koéw zastosowania takich analiz w podstawowej jednostce samorzadu teryto-
rialnego. W tym celu wykorzystano wspotczesne teorie zarzadzania finansami
lokalnymi, uzupetnione teoretycznymi i praktycznymi doswiadczeniami zwig-
zanymi z analizg finansowg jako narz¢dziem oceny dziatalno$ci organizacji
gminnych.

2. Pojecie analizy finansowej

Przez pojecie ,,analiza” w ogoélnym ujeciu rozumie si¢ rozcztonkowanie,
rozdzielenie, rozbior ztozonego przedmiotu badawczego na elementy sktadowe
w celu lepszego poznania 1 wyjasnienia owego ztozonego przedmiotu za pomoca
poznania jego czesci sktadowych'. Analiza, ktora zajmuje si¢ badaniem zjawisk
gospodarczych okre$lana jest mianem analizy ekonomicznej. W tym ujeciu jest
ona narzgdziem poznawania rzeczywisto$ci gospodarczej oraz oceny przebiegu
i rezultatow procesow gospodarczych.

Zasadniczg cze$cig analizy ekonomicznej jest analiza finansowa. W poczat-
kowym etapie swojego rozwoju wystepowata ona wytacznie w praktyce i w rela-
cji do danych zawartych w podstawowych sprawozdaniach finansowych pelnita
funkcje dokumentacyjno-objasniajgce?.

Analiza finansowa skupia si¢ na badaniu kondycji finansowej jednostki. Jest
ona $ci$le zwigzana z szeroko rozumiang rachunkowos$cig 1 catym systemem
informacji ekonomicznej, wykorzystujacym odpowiednio przetworzone dane
ksiggowe 1 statystyczne. Analiza ta dotyczy caloksztaltu finansowych aspektow
funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, co powoduje, Ze obejmuje
ona swoim zainteresowaniem stan i rozwoj finansow, a takze analize 1 diagnoze
finansowych skutkow zadan podejmowanych przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego oraz sluzacych ich realizacji poszczegdlnych dziatan, sktadajacych sie
na procesy realne.

Dokonana za pomocg analizy finansowej ocena sytuacji finansowej gminy
jest informacjg o skutecznosci i efektywnosci gospodarowania $rodkami pub-
licznymi. Prowadzi to do wniosku, ze efektywno$¢ jednostki samorzgdowej i jej
sytuacja finansowa sg $cisle ze soba powiazane. Wysoka efektywno$¢ wptywa
bowiem na dobrg sytuacje finansowg i odwrotnie.

'"M. Dynus, B. Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Analiza finansowa przedsigbiorstwa,
TNOIK, Torun 2005, s. 9.

2 M. Walczak, Prospektywna analiza finansowa przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 1998,
s. 47.
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Do podstawowych zadan stawianych przed analizg finansowg w gminach za-
licza si¢’:

— przeprowadzenie wstepnej i rozwinigtej analizy sprawozdan finansowych,

— dokonanie analizy wskaznikowej dotyczacej ptynnosci finansowej, samo-
dzielnosci finansowej, zadtuzenia,

— sporzadzenie analizy wyniku budzetowego oraz finansowego i czynnikow
go ksztaltujacych,

— dokonanie oceny procesow inwestycyjnych i zrodet ich finansowania.

Identyfikacja zadan stawianych przed analiza finansowa powoduje, ze dla
zapewnienia jako$ci prowadzonych ocen stuszne jest podzielenie prac analitycz-
nych na cztery podstawowe etapy:

1. Etap pierwszy — analiza wstgpna — opiera si¢ na okre$leniu przedmiotu,
obiektu, zakresu, zrédet informacji, celu badan oraz adresatéow analiz.

2. Etap drugi — og6lne poznanie przedmiotu badan — wymaga zebrania, usy-
stematyzowania i zweryfikowania informacji; etap ten konczy si¢ wstepng diag-
nozg badanego zjawiska.

3. Etap trzeci — badania szczegétowe — wigze si¢ z potrzeba postawienia
wstepnej hipotezy i wyznaczenia modelu ksztaltowania si¢ badanego zjawiska;
obejmuje on roztozenie przedmiotu badania na elementy sktadowe, a nastgpnie
przeprowadzenie badania tych elementow w czasie i przestrzeni.

4. Etap czwarty — wykonanie ostatecznej diagnozy badanego zjawiska —
obejmuje sformutowanie wnioskow stuzacych przygotowaniu projektu decyzji
dotyczacej usprawnienia jednostki lub umocnienia pozytywnych tendencji w za-
kresie funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego; zasadniczym celem
tego etapu jest usuniecie stwierdzonych dysfunkcji oraz umocnienie zmian okre-
slonych jako korzystne i pozadane.

Uzyskanie w wyniku przedstawionych etapéw informacji o aktualnym stanie
kondycji finansowej podmiotéw podsektora samorzadowego jest jednym z pod-
stawowych czynnikow warunkujgcych skuteczno$¢ dziatan stuzacych osiagnie-
ciu postawionych celow. Z tego powodu zainteresowanie menedzerow tych orga-
nizacji winno by¢ ukierunkowane na wdrazanie i ciagle poszerzanie obszarow
objetych procesami analitycznymi w gminie.

3. Zakres i obszary wykorzystania analizy finansowej w gminach

Jednym z warunkéw efektywnego dziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego jest wykorzystanie wynikéw doglebnej analizy zjawisk finansowych. Do jej

3 M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczynska-Koczkodaj, Finanse samorzqdowe. Narzedzia,
decyzje, procesy, WN PWN, Warszawa 2006, s. 139.
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przeprowadzenia niezbg¢dny jest przejrzysty i efektywny system gromadzenia
1 przetwarzania r6znego rodzaju informacji, ktory dostarcza danych umozliwia-
jacych oceng przebiegu alokacji i dystrybucji srodkow publicznych oraz ulatwia
ich kontrolowanie pod wzgledem celu wydatkowania, terminowos$ci 1 zgodnosci
kwot planowanych z wykonanymi.

Podstawowe kierunki analiz weryfikujacych sprawnos¢ zarzadzania finansa-
mi lokalnymi to: analiza strukturalna, analiza ptynno$ci finansowej i zadluzenia,
analiza samodzielnosci finansowej oraz analiza atrakcyjnosci gminy. Zapewnie-
nie odpowiedniej informacji wynika z jako$ci systemu sprawozdawczosci jed-
nostki samorzadowej, ktory w aktualnych warunkach funkcjonowania samorza-
du terytorialnego w Polsce obejmuje sformalizowane w obowigzujacych aktach
prawnych sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania finansowe.

Zgodnie z art. 18 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw
publicznych sporzadzajg sprawozdanie z wykonania zadan zwigzanych z gro-
madzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem. W szczegdlnosci
dotycza one: gromadzenia dochodéw i przychoddéw publicznych, wydatkowania
srodkow publicznych, finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zaciggania zobowigzan anga-
zujacych srodki publiczne, zarzadzania srodkami publicznymi, zarzadzania dtu-
giem, rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej (UE). Sprawozdania te sg okres-
lane mianem sprawozdan budzetowych.

Sprawozdawczos$¢ finansowa jednostek samorzadowych obejmuje natomiast
bilans, rachunek zyskow i strat (wariant pordownawczy) oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki. Podstawe prawna sporzadzania sprawozdan finansowych
stanowi rozporzadzanie Ministra Finansow w sprawie szczegbétowych zasad ra-
chunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Sporzadzane w jednostkach gminnych sprawozdania finansowe i budzetowe
mozna podda¢ wstepnym badaniom, ktore polegaja na analizie struktury piono-
wej dochodow 1 wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow.

Analiza dochodow pozwala uzyskac szczegétowy obraz zrodet pochodzenia
dochodéw finansujacych poszczegodlne rodzaje zadan. Uzyskane informacje moga
stanowi¢ istotng pomoc w identyfikacji szerokiej gamy probleméw, z ktorymi
w tym obszarze moze si¢ spotka¢ jednostka samorzadowa, jak np. oslabiajace
dziatanie wewnetrznych procedur lub polityki uchwatodawczej, niewystarczaja-
cy pobor dochodoéw, spadek dochodéw whasnych w dochodach ogotem.

Analiza struktury wydatkéw ma natomiast dostarczy¢ informacje dotycza-
ce celow, na jakie samorzad przeznaczat w badanym okresie $rodki finansowe.
Pozwala ona zaréwno na identyfikacj¢ poziomu wydatkow biezacych i inwesty-
cyjnych, jak i na doglebne poznanie struktury wydatkow w tych obszarach, co
jest podstawowym warunkiem oceny kosztowno$ci realizowanych zadan. Jest to
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zadanie szczegolnie istotne w sytuacji braku lub znacznego ograniczenia mozli-
wosci identyfikacji efektow dziatania jednostek samorzadowych.

Prace analityczne w ramach wstepnej oceny sprawozdan finansowych moga
by¢ prowadzone zarowno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym. Analiza sta-
tyczna dotyczy badania struktury dochodoéw i wydatkéw w wybranym momen-
cie. Za pomocg analizy dynamicznej mozna natomiast oceni¢ dynamike oraz kie-
runek zmian zar6wno w uktadzie globalnym, jak i w relacji do poszczegoélnych
elementow uktadu dochodéw i wydatkéw. Podstawg prac w uktadzie dynamicz-
nym jest okreslanie relacji pomi¢dzy stanem aktualnym a danymi obrazujacymi
stan tych samych kategorii analitycznych w kilku poprzednich okresach budze-
towych.

Przeprowadzenie dynamicznej analizy strukturalnej daje ogdlny obraz sytu-
acji finansowej danej gminy. Identyfikacja aktualnych relacji migdzy baza do-
chodowg i1 przychodowa a wartoscig realizowanych zadan i zwigzanych z nig
przeptywami strumieni pieni¢znych powoduje, ze analizy struktury sa bardzo
przydatne w sferze zarzadzania finansami. Dzigki odpowiednio prowadzonemu
postepowaniu mozna duzo wczesniej dostrzec zagrozenia dla sytuacji finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego, a nastepnie okresli¢ 1 podja¢ niezbedne
kroki naprawcze.

Uzupetnieniem analizy wstepnej sprawozdan finansowych w gminie jest
analiza wskaznikowa. Doswiadczenia praktyki gospodarczej powoduja, ze
mozna jg zaliczy¢ do najpopularniejszych metod pomiaru i oceny kondycji fi-
nansowej*.

Ogolny cel analizy wskaznikowej jest zbiezny z celem analizy finansowej,
cele szczegotowe odnoszg si¢ natomiast do kazdego przejawu finansowej dzia-
falno$ci gminy poprzez wyjasnianie przyczyn zmian ptynnosci finansowej, row-
nowagi finansowej, zadtuzenia. Taka charakterystyka omawianego narzedzia
oceny sytuacji finansowej jednostek samorzadowych powoduje, ze stanowi ono
niezbg¢dne — z perspektywy jakosci prowadzonych prac analitycznych — uzupet-
nienie analizy podstawowych dokumentéw finansowych. Zasadnicze znaczenie
przypisuje si¢ — w ramach analizy wskaznikowej — badaniu wzajemnych relacji
zachodzacych migdzy poszczegdlnymi elementami sprawozdan finansowych, co
powoduje, ze zaleca si¢ stosowanie tego instrumentu do’:

— standaryzowania analizy i jej wynikow, co ma duze znaczenie dla ze-
wngtrznych odbiorcow uzyskiwanych informacji, gdyz przedstawia taki sam
obraz sytuacji finansowej roznym zainteresowanym podmiotom,

4 E. Sieminska, Finansowa kondycja firmy, metody pomiaru i oceny, Poltext, Warszawa 2003,
s. 72.

5 Por. B. Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsigbiorstw, PWE, Warszawa
2007, s. 66.



®

308 Monika Wakuta, Artur Jacek Kozuch

— przeprowadzania, ujetych analizg, benchmarkow, stwarzajac mozliwosé
poréwnan z przecigtnymi wskaznikami dla danej grupy jednostek samorzado-
wych lub z innymi zainteresowanymi tego rodzaju wspotpraca gminami,

— badania trendow i progresji w ciagu kilku lat, co ulatwia planowanie wie-
loletnie, umozliwiajgc rozpoznanie tzw. waskich gardet i wezesniejsza reakcje na
spodziewane zagrozenia.

Stanowigca istotny element badania analitycznego — w ramach analizy
wskaznikowej — ptynno$¢ finansowa okresla zdolnos¢ danego podmiotu do
osiggania przeptywow pieni¢znych, umozliwiajacych regulowanie wymagal-
nych zobowigzan i pokrywanie niespodziewanych wydatkow gotowkowych®.
Prowadzona w tym obszarze analiza ma na celu dostarczenie informacji nie-
zbegdnych do dokonania wyboru wariantu, na podstawie ktorego samorzad be-
dzie prowadzit polityke pozyskania Zrodet na sfinansowanie realizacji zadan
i programow gospodarczych oraz obstuge zadluzenia. Uzyskane informacje
z jednej strony wskazuja mozliwosci zwigkszania stanu zobowigzan, a tym sa-
mym wzrostu zadtuzenia jednostki, natomiast z drugiej — potencjal stuzacy
wygenerowaniu nadwyzki finansowej na sptate zobowigzan badz realizacje
nowych zadan’.

Analiza struktury budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego w Pol-
sce pozwala stwierdzi¢, ze poziom finansowania potrzeb spotecznych w wielu
przypadkach znacznie przekracza mozliwe do osiggnigcia dochody budzetowe.
W zwigzku z tym powstajg potrzeby pozyczkowe samorzadu, w szczegolnosci
zwigzane z finansowaniem deficytu. Poza tym w trakcie roku budzetowego wy-
stepuje brak czasowej harmonizacji wptywow dochodow budzetowych i realizo-
wanych wydatkow (tzw. biezacy niedobdr budzetu). Ocena poziomu zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego ma zatem charakter formalny (ustawowy)
i ekonomiczny. Ograniczenia prawne zadtuzania si¢ samorzadow reguluje usta-
wa o finansach publicznych. Oceny ekonomiczne natomiast polegaja na badaniu
zdolnosci kredytowej i ptynnosci finansowe;.

Analiza zdolnosci kredytowej — ze wzgledu na swojg istotnosc¢ i znaczenie —
winna by¢ jednym z podstawowych obszarow badania stanu finansow jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest ona jednym z wazniejszych instrumentéw pozwa-
lajacych na weryfikacj¢ poziomu ryzyka zwigzanego z obstuga dtugu komunal-
nego gminy. Zdolno$¢ kredytowa posiadaja bowiem takie podmioty, a wsrdd
nich jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych majatek oraz przewidywana

¢ D. Wedzki, Strategie ptynnosci finansowej przedsiebiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kéw 2002, s. 34.

"B. Filipiak, Kierunki zarzgdzania finansami w jednostkach samorzqdu terytorialnego
a problemy utrzymania plynnosci finansowej, ,,Finanse Komunalne” 2004, nr 3, s. 29.
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aktywnos¢ dzialania zapewnia wyptacalno§¢ gwarantujacg zwrot kredytu wraz
z naleznymi odsetkami w ustalonych terminach®.

Podsumowujac, nalezy zatem wyraznie zaznaczy¢, ze analiza finansowa
w jednostkach samorzadowych jest instrumentem, bez ktorego wydaje si¢ nie-
mozliwe skuteczne osigganie zamierzonych celow i zapewnienie racjonalno$ci
w wykorzystaniu srodkéw publicznych. Jest to jeden z zasadniczych czynnikow
determinujacych ciggle poszukiwanie nowych obszarow, ktore nalezy objg¢ pro-
wadzonymi badaniami, by zapewni¢ sukces wspolnocie samorzgdowe;.

4. Bariery ograniczajace zastosowanie analizy finansowe;j
i mozliwosci ich przezwyci¢zania

Systematyczne stosowanie analizy finansowej w podstawowej jednostce
samorzadu terytorialnego jest warunkiem szybkiego rozpoznania symptomow
pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej, rozpoznania obszaréw i miejsc, w kto-
rych nastepuje to pogorszenie, a takze podjecia dzialan zapobiegajacych temu
zjawisku. W polskich samorzadach to narzadzie racjonalizacji gospodarki bud-
zetowej jest wykorzystywane relatywnie rzadko i przy znacznym ogranicze-
niu zakresu prac analitycznych. Wynika to w gléwnej mierze ze stosowane-
go w tych jednostkach administracyjnego (tradycyjnego) modelu zarzadzania
finansami, ktory charakteryzuje si¢ ukierunkowaniem na tworzenie budzetu
liniowego i planowanie jednoroczne’. W budzecie tym dochody wykazywane
sg wedtug zrodel, a wydatki — zgodnie z klasyfikacj¢ budzetowa. Dzial, roz-
dzial i paragraf sa jedynym kryterium, ktore przesadza o celowosci dokonania
danego wydatku.

Skupianie uwagi menedzeréw publicznych na administrowaniu zapewnia-
jacym zachowanie dyscypliny budzetowej powoduje, ze analiza finansowa ma
bierny charakter w ksztattowaniu polityki stuzacej zaspokajaniu biezacych po-
trzeb mieszkancéw i okreslaniu kierunkow rozwoju.

Wykorzystywanie przez wigkszo$¢ gmin administracyjnego modelu zarza-
dzania, a tym samym znikomego zastosowania analizy wskaznikowej, wynika
w znacznym stopniu z niedostatecznego przygotowania pracownikow pionow
finansowych. Uwidacznia si¢ to juz przy tworzeniu projektu budzetu, ktory

8 A. Bury, 1. Czechowska, H. Mikulski, R. Pastusiak, B. Pomykalska, M. Wypych, Finanse
przedsiebiorstwa z elementami zarzqdzania i analizy, Absolwent, £.6dZ 1996, s. 201,

® A. Kozuch, Istota i zakres zarzqdzania finansami lokalnymi, w: Wspdlczesne problemy za-
rzqdzania finansami lokalnymi, red. K. Brzozowska, A. Kozuch, Fundacja WZ, ISP UJ, Krakéw
2006, s. 17.
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winien by¢ oparty na znajomosci aktualnej sytuacji finansowe;j. Jest to zasad-
niczy warunek zachowania zgodnosci planowanych wydatkéw i rozchodow
z celami jednostki samorzadowej, co stanowi o racjonalno$ci wydatkowania
srodkow publicznych. Tymczasem w polskich samorzadach do gléwnych bie-
déw popelnianych juz w fazie konstrukcji planu dochodéw i wydatkéw mozna
zaliczy¢'":

— brak u skarbnika strategicznej wizji w zakresie tworzenia zatozen do bud-
zetu (bierna akceptacja propozycji organu wykonawczego),

— tworzenie planu wydatkow na podstawie nierealnych zatozen odnosnie do
planu dochodéw,

— planowanie wydatkow biezacych bez uwzglgdnienia tempa wzrostu docho-
dow,

— brak zastosowania nowoczesnych technik do tworzenia budzetéow na lata
przyszte.

Przedstawione bariery w stosowaniu analizy finansowej w jednostkach sa-
morzadowych pozwalajg zwroci¢ szczegdlng uwage na zmiany spowodowane
wprowadzeniem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznycch',
ktora wprowadzila od 2011 r. obowigzek sporzadzania wieloletniej prognozy
finansowej (WPF) w gminach. Prognoza taka powinna by¢ realna i zawieraé
szczegdtowe objasnienia przyjetych wartosci, co powoduje, ze prace planistycz-
ne winny zapewni¢ szczegdtowos¢ zgodna z art. 226 ust. 1 1 2 u.f.p. Sam sposob
prezentacji danych i ich zestawienia jest kwestiag dowolng, cho¢ wymagane jest,
by prognozy wielkosci obejmowaty dla kazdego roku odrebnie':

— kwote dochodow globalnie oraz w podziale na dochody biezace i majat-
kowe, przy czym w ramach dochodéw majatkowych wyszczegolnia si¢ tez ich
kategorie w postaci wptywow (dochodow) ze sprzedazy majatku,

— kwote wydatkéw globalnie oraz w podziale na wydatki biezace i majatko-
we — z wyrdznieniem kwot zwiazanych z realizacja przedsigwzie¢ wieloletnich
— przy czym w ramach wydatkéw biezacych wyodregbnia si¢ takze wydatki na
obstuge dlugu, na sptat¢ gwarancji i porgczen, na wynagrodzenia i naliczane od
nich sktadki zwiazane z funkcjonowaniem organow jednostki samorzadowej,

— wynik budzetu jednostki samorzadowej, czyli nadwyzke lub deficyt oraz
przeznaczenie nadwyzki i sposob sfinansowania deficytu,

1 R. Arendarski, Mozliwosci wykorzystania analiz finansowych w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7/8.

!l Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. nr 17, poz. 1240.

12 Zawarto$¢ WPF omdwiono szerzej w opracowaniu Nowa ustawa o finansach publicznych
wraz z ustawg wprowadzajgcq. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J. Salachna, ODiDK,
Gdansk 2010, s. 714-715.
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— kwoty przychodow i rozchodow z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego
1 planowanego do zaciggnigcia, przy czym nie sprecyzowano tu szczegdlowosci
opracowania tych danych, a potrzeba uwzglgdniania kwot dtuznych wymaga, by
zarowno w odniesieniu do przychodéw zwrotnych, jak i rozchodow rozrézni¢ co
najmniej kwote taczna tych wielkosci dotyczacych srodkow podlegajacych i nie-
podlegajacych zwrotowi,

— kwote dtugu jednostki samorzadowej, z uwzglgdnieniem ograniczajacej
zadluzenie tej jednostki relacji opisanej w art. 243 u.f.p., oraz sposob sfinanso-
wania sptaty dlugu.

Zapewnienie realnosci prognoz zawartych w WPF wiaze si¢ z obowigzkiem
zalgczenia objasnien do ujetych w poszczegolnych pozycjach wartosci oraz wy-
jasnienie przyczyn odchylen pomigdzy warto$ciami ujgtymi w prognozie dla ko-
lejnych lat jej obowigzywania. Specyfika funkcjonowania jednostki samorzado-
wej, w szczegolnosci wynikajaca z obowigzku rownowazenia budzetow, wymaga
takze, by uzasadni¢ wybor zrodet finansowania ewentualnego deficytu.

Przedstawione wymagania wskazujg zatem, ze sporzadzenie wieloletniej pro-
gnozy finansowej nie jest mozliwe bez przeprowadzenia kompleksowej analizy
finansowej. Zmiana przepisow regulujacych finanse podsektora samorzadowego
jest wiec istotnym krokiem zmieniajagcym stosowany model zarzadzania finansa-
mi lokalnymi, powodujac presj¢ na wdrazanie rozwigzan modelu strategicznego
(aktywnego). Opiera si¢ on na planowaniu wieloletnim i budzecie zadaniowym,
a analiza finansowa stanowi w nim podstawowy element oceny biezacej sytuacji
finansowej oraz potencjatu inwestycyjnego w réznych scenariuszach funkcjono-
wania i rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

Istotne znaczenie dla aktywizacji samorzadow w stosowaniu analizy finanso-
wej majg rowniez potrzeby zwigzane z zadtuzaniem si¢ tych organizacji. Stoso-
wane ustawowe limity zadtuzenia nie zawsze wptywaja na poprawe racjonalnosci
gospodarowania srodkami publicznymi. Ocena sytuacji finansowej samorzadow
wskazuje bowiem, ze w podsektorze samorzadowym funkcjonuje wiele podmio-
tow, ktore posiadaja silng baze ekonomiczng i utrzymuja odpowiednia ptynnos¢
finansowa, a w zwiazku z tym moglyby one znacznie przekroczy¢ bariery usta-
wowe przy zacigganiu dtugu. Wystepuja rowniez gminy, ktore posiadaja gorsza
sytuacj¢ spoteczno-gospodarcza, co moze skutkowac utratg ptynnosci juz na niz-
szym poziomie niz przewiduje ustawa. Dlatego tez za stuszne wydaje si¢ wpro-
wadzenie od 2014 r. wskaznika zadluzenia obliczonego indywidualnie dla kazdej
gminy. Spowoduje to uzaleznienie zdolnosci kredytowej od wyniku operacyjne-
go 1 moze wptyna¢ na lepsze zarzadzanie budzetem biezacym, a jednoczesnie
zobliguje jednostki samorzadowe do poszerzania zakresu prac prowadzonych
w ramach analizy finansowe;.
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5. Podsumowanie

Zarzadzanie finansami i podejmowanie decyzji w tym zakresie jest niemoz-
liwe bez uzyskania przejrzystej informacji na temat ksztattowania si¢ zjawisk
finansowych. Znajomo$¢ technik planistycznych oraz zasad sporzadzania analiz
finansowych w gminie przyczynia si¢ do usprawnienia tego procesu, umozli-
wiajac rozpoznanie rzeczywistej sytuacji finansowej, poprawiajac jakos$¢ decy-
zji w zakresie zaciggania zobowiazan i okreslajac ich wptyw na przyszly stan
finanséw. Umozliwia to w dodatku ograniczenie blednych decyzji, ktore moga
w przysztosci skutkowac pogorszeniem si¢ sytuacji finansowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, stanowigc podstawowy warunek wydajnosci, oszczednos$ci
i skuteczno$ci w dziataniach stuzacych zaspokajaniu potrzeb cztonkoéw spotecz-
nosci lokalnych.

Warunki funkcjonowania polskich jednostek samorzadu terytorialnego po-
wodujg wystepowanie nie tylko wielu barier ograniczajacych stosowanie anali-
zy finansowej, ale i szans stuzacych jej wdrazaniu i rozwojowi. W wiekszosci
przypadkow bariery sg wynikiem przewagi prawno-administracyjnego podejscia
do zarzadzania w organizacjach gminnych, co powoduje skupianie uwagi na za-
chowaniu dyscypliny budzetowej i ograniczanie zainteresowania analizg finan-
sowa wspierajaca aktywne podejmowanie decyzji i przyjmowanie za nie odpo-
wiedzialno$ci i obejmujacg cato$¢ organizacji. Jest to jednocze$nie powdd braku
zainteresowania ksztaltowaniem odpowiedniej jakos$ci kapitatu ludzkiego, umoz-
liwiajacego prowadzenie analiz i prawidlowe wykorzystywanie ich efektow.

Istotnym czynnikiem zmieniajacym zastany stan rzeczy jest proces racjona-
lizacji finans6w publicznych, ktoéry poprzez wdrozenie rozwigzan zwigzanych
z budzetowaniem zadaniowym, uzupelnienionym wieloletnig prognoze finan-
sowa, zmienia obowigzujacy w zarzadzaniu finansami lokalnymi model zarza-
dzania, skupiajac uwage menedzeréw publicznych na szerokim wykorzystaniu
instrumentow utatwiajacych proces podejmowania decyzji.
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Knowledge Management as a Factor
in the Development of Enterprises

In an era of knowledge is very important to proper management of workforce skills, requir-
ing their continuous development and upgrading of skills and competencies. In Poland, the re-
ported decline in spending on education and improvement of personnel representing labor costs
and simultaneously increase the number of people participating in non-school forms of education.
The article presents an analysis of knowledge management in enterprises in the field of finance
and to increase skills and competencies of employees.

Edyta Bombiak

Human Capital as a Factor in the Development of Enterprises
in the Region

Effective management requires the effective use of all resources company. A specific re-
source is human capital. People are the most valuable capital of the organization, because they are
creative, entrepreneurial and have the ability to develop their potential. Effective human capital
management must nevertheless take into account the difference in comparison with other compa-
ny’s resources and be aimed at creating conditions enabling employees to use their abilities for the
benefit of the company.

Olga Braziewicz-Kumor, Piotr Bury

Budget Revenue Instruments Directed at Business Support Used by Gminas
in the Swietokrzyskie Voivodship in 2004-2010

Because of the role that business can play in local development, local governments should
stimulate its growth so as to get the most significant impact on the region’s economic perform-
ance. A great advantage of the local governments, especially those of the basic level, over any
other institution in supporting the business is their ability to use the broadest set of tools. Gminas,
as the only local governments, can shape their own revenue by reducing the tax burden. It is a dif-
ficult tool: it can stimulate the investment activities of entrepreneurs but at the same time limit the
investment power of the gmina itself. The paper shows how the swigtokrzyskie gminas, compared
with all Polish ones, use the budget revenue instruments to support business.
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Katarzyna Brodzinska

European Union Funds as a Tool of Stimulating Entrepreneurship
in Regions

Thea aim of the paper was the assessment of impact of EU funds on the development of the
SMEs sector in Poland. The conducted analysis proved that in 2004-2010 years the number of
enterprises increased in all provinces with the exception of Podlasie and £6dz. Moreover, the
indicator of the number of enterprises calculated por 1000 inhibitans shows the smaller level of de-
velopment of entrepreneurship in eastern voivodeship. However, it is important that entrepreneurs
just from these provinces pointed out the highest activitin applying for European Union funds
within analyzed suport programs. It is possibile to suppose that those actions will contribute to the
improvement of competitiveness of these regions.

Hanna Czaja-Cieszynska, Malgorzata Cieciura

The application of the International Financial Reporting Standard
for Small and Medium-sized Entities in Poland —
the Results of Empirical Studies

The intensified flow of capital, technology, goods, services and human capital between coun-
tries caused the need to standardize financial reporting also for small and medium-sized enterpris-
es. In 2009 International Accounting Standard Board (IASB) published the International Financial
Reporting Standard for Small and Medium-sized Entities (IFRS for SME’s) as a result of long and
complicated research.

The idea of applying IFRS for SMEs in Poland raises deep concerns and doubts. This is why
the article includes the results of empirical studies. In 2010 the following groups: entrepreneurs,
their financial and accounting service and financial institutions were surveyed. The scientific aim
of conducted research has been to judge the conception of accounting standardization for micro,
small and medium-sized enterprises, with a special emphasis on benefits and problems of imple-
mentation [FRS for SME’s in Poland.

Marek Czyz

Factoring as a Factor of Entrepreneurship Development

Factoring is a financial services, which — as shown in paper — is an important tool in entrepre-
neurship development, mainly by eliminating payments default and increasing financial liquidity.
Thanks to its features, a company using factoring services may gain competitive advantage, that
can be achieved through improving receivables rotation, and decreasing need for external funds.
Factoring services market in Poland is growing dynamically. The number of clients as well as the
value of purchased receivables are increasing.

The article aims to analyze factoring as a mean of companies’ development and factoring
market in Poland. In conclusion it is proven that factoring is growing rapidly.
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Karolina Gatazka

Helping the Local Government for Small and Medium-sized Enterprises
in the Region of Lublin

Lublin is one of the poorest regions in Polish in 2006 was also the region with the lowest re-
gional GDP in the European Union. Underdeveloped sector of small and medium enterprises, poor
road infrastructure are all factors that also affect low investment attractiveness of the region.

The article presents the role of local government in shaping the economic potential of the exam-
ple the region of Lublin. Presented to local development based on statistical information, and formu-
lates conclusions regarding the role of local authorities in raising and using European Union funds.

Agnieszka Ginter

Project ,,Time for Business” as a Chance of Local Initiative

Union’s support is very important for local development in Poland, especially the European
Social Fund. This fund supports the project which is colled ,,Time for business”. The project is
a chance of local development, especially in Siedlce districy, Losice district, Sokotow Podlaski
district and Siedlce city. Project ,,Time for businees” is a financial support for initiative people,
which are creative and want to run a business.

Dariusz Gluszczuk

Financing of Regional Innovation Activity of Companies —
Oslo Manual (Third Edition) Statistics and Modification Proposals

Identification of sources and barriers of financing innovation activity of companies on the
regional level involves application of appropriate research procedures. The Oslo Manual defines
these activities in the universal dimension, i.e. in relation to the entire scope of research on innova-
tion activity (expenditures, cooperation, factors influencing innovation activity, etc. and effects of
innovation). These issues, however, are numerous and inconsistent, which leads to generalizations.
We must make them more precise by looking at the sources and barriers of financing innovation ac-
tivity. The first part of the article presents proposals in this matter. Subsequently, the article focuses
on the analysis of data on funds and barriers of financing innovation activity — the solutions of the
Oslo Manual and the Central Statistical Office. The drawbacks of these statistics seem to eliminate
the proposed systematics of sources and barriers of covering the costs of innovation processes.

Halina Katuza

Diversity of the Entrepreneurship Indicator’s Value
in the Communes of the Sieldce District

The article analyses the SME sector development trends in the years 2004 and 2010 in the
Siedlce county. In 2004, 3866 business entities across the Siedlce county were registered in the
REGON system (National Official Register of Business Entities). In 2010, the number of business
entities increased by 1082 companies. The study also attempts to assess the level of entrepreneur-
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ship, establishing a rating of communes for the Siedlce county. For the purposes of analysis, entre-
preneurship index was used. Entrepreneurship indicator was presented as a number of registered
enterprises for 1000 inhabitants in the production age.

Konrad Kochanski

Do SME Should Take Advantage of Management Accounting?

First part of the article is devoted to concerns of activities of SME. A general characteristics
of the SME sector in Poland is introduced. The author presents conditions for their activities in
Poland, especially with respect to their development in the environment. Next part of the article
concerns introduction of management accountancy influencing efficiency processes. The role of
management accountancy, as well as its nature as an instrument of rising a trading company effi-
ciency, is presented. The last part presents conditions of application the management accountancy
in SME in order to raise its effectiveness on the market.

Krzysztof Lobos, Mirostawa Szewczyk

A Comparative Study of the Economic Effectiveness of Companies Involved
in Manufacture of Fabricated Metal Products in Opolskie Voivodship

In this study the results of the economic efficiency of companies manufacturing fabricated
metal products in Opolskie Voivodship have been presented. The economic efficiency is operational-
ized in the following research by selected financial ratios. The main purposes of the study are: (1) to
find the major differences between clusters of companies, (2) to present the major factors of observed
differences. The study uses date from Monitor Polski B. Ward method and k-means are used.

Adam Marcysiak, Agata Marcysiak

The Impact of the Technical Infrastructure for the Development
of Small and Medium Enterprises in the Province of Mazovia and Podlasie

This paper attempts to provide infrastructure as determinants of entrepreneurship development
in the regions. Analysis of selected elements of infrastructure and the number of operators in the Ma-
zovia and Podlasie was carried out, broken down by sub-regions and counties. It was shown that the
technical infrastructure is the factor that most contributes to the economic development regions.

Agata Marcysiak, Adam Marcysiak

The Level and Diversity of Production and Economic Results
in the Polish Transport

The article attempts to year variation of scale of production and economic results in Polish
transport. Presents the results of the activities of different sectors of transport and their impact
on economic development. The results of freight transport by truck in 2010, which was the best
financial terms for the industry. Consideration was given to existing threats, which may adversely
affect the activities of transport firms.
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Henryk Salmonowicz

Irregularity of Port Services as a Reason of Trans-Shipment Fluctuation
in Sea Ports of Szczecin and Swinoujscie during 2006-2010

The article analyzes the impact of specific characteristics of the production of port services
to change the size of cargo per year, month and a week at sea ports of Szczecin and Swinoujscie.
Attention was drawn to the specific nature of the production of port services and port business.
Reference was made to the specific port service companies. Characterized sea ports of Szczecin
and Swinoujscie, especially their cargo turnover. An analysis and evaluation of the port handling
the scale of fluctuations in the years 2006 and 2010.

Bogna Sawicka

The Effectiveness of Management in a Regulated Market Competition
on the Example of Urban Transport Services

The purpose of this article is to present dilemmas connected with the calculation of compen-
sation for the public transport services.

The article shows that the existing legal provisions concerning the calculation of the compen-
sation have defects both in the application as well as on their economic merits. In operation since
2009 in Poland communication services financing model does not lead to the competitive behavior
of the operators and more efficient use of public funds. The most significant drawbacks of this
system are: cost-plus pricing formula used in the calculation of compensation, the lack of confron-
tation of the compensation with the market prices of services, lack of efficiency and resource use
control system, guaranteeing a fixed rate of return on capital.

Matgorzata Sosinska-Wit

Financing Innovation of Small Businesses with EU Funding
in the Region of Lublin

This article presents the economic situation businesses of the region of Lublin. The purpose of
this article is to present the finances barriers existing in the economic market, hinder the develop-
ment of small sized businesses. Assessment was presented to the funding of businesses. It shows also
how businesses can take advantage of assistance offered by the European Union. Some empirical
data comes from a survey conducted among 150 companies operating in the region of Lublin.

Anna Spoz

The Main Barriers to Innovation in Small and Medium Enterprises

The sector of small and medium enterprises is very important for the Polish economy.
The power of its pro-developmental impact on the economy increases with the increase of the
competitiveness of these enterprises. The article discusses the issue of innovation in companies as
the main source of competitive advantage in the market. This kind of advantage is also the most
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enduring one. The author also presents the most important barriers to the process of building or
strengthening the innovative potential of small and medium enterprises.

Agnieszka Thuczak, Mirostawa Szewczyk

Identify Prospects for the Development of Clusters in the Opole Region —
Results of Survey

The aim of the study was to identify potential trends and create powerful visions on cluster
development in Opole Voivodeship up to the year 2025. Opinions on the future cluster develop-
ment in Opole Voivodeship gave a starting point to build scenarios that can assist the process of
cluster development.

Dariusz Zarzecki

Selected Methods of Estimating International Cost of Equity

Estimation of cost of equity for international markets is a developing area of theory and
practice. The concept of the capital asset pricing model (CAPM) can be applied to the interna-
tional market. To do so, the CAPM must be converted to a country-specific international format.
The risk-free rate and beta are specific to the country being analyzed and the equity risk premium
is calculated on a worldwide basis. Beta should be estimated using the world equity market as the
market benchmark. The concept seems to be interesting and attractive but application is more
complicated and difficult. The paper provides a review of the most popular and useful interna-
tional cost of equity estimation methods — both CAPM and non-CAPM based models.

Public Finance

Edyta Dwojak

The Influence of Changes in the Real Estate Tax and the Farm Tax
on the Income of Rural Communes in the Pomorskie Province
and on the Policy of Local Governments

This article presents the analysis of the income of rural communes in the Pomorskie Prov-
ince in the years 2002—-2005 with particular regard to the income from the real estate tax. It also
presents the policy of local governments concerning the structuring of the real estate tax rates and
the granting of tax relief and exemptions, as well as the financial consequences of decisions made
in this respect.
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Pawet Dziekanski

Analysis of the Financial Situation of Local Government
as a Determinant of Economic Efficiency of Self-government Units

An important role in meeting the needs of local and regional communities should be assigned
to the cotemporary local government finances. The great importance for the board of territorial
self-government units should have minimization of wasting of public funds which are intended for
performing tasks. For this reason, it is reasonable to gain knowledge about financial phenomena,
processes and problems related to financial resource management, their evaluation and correct in-
terpretation of the results. Tool that can be used to provide control and at the same time will allow
to enter to the planning function is the analysis.

Magdalena Kalisiak-Medelska, Jacek Chadzynski

Institutional Aspect of Public Administration — Review of Researches Carried out
in Communes of L.édzkie Voivodship

Public administration is a complicated system consist of people, processes and assets, which
main task is to fulfil various public duties. The administration must change itself and use modern
tools to fulfil these tasks in the best way and to satisfy the needs of local community. This article
presents the results of researches which were carried out to analyze organization, methods and
tools of local development policy in communes, and cities in t6dzkie voivodship.

Janina Kotlinska

Financing of Local and Regional Development
Versus Local Government Debt Level

About the local and regional development, we can talk in the context or as a result of making
investments. The financing of these investments is on the shoulders of local government.

The purpose of this article is to analyze the possibility of financing local and regional devel-
opment by local authorities in the context of legislation since 1990, whitch forms an acceptable
level of debt by local governments in Poland: the debt ratio and exclusions in this scope; basis for
calculating the debt ratios; targets by local government commitment and types of debt instruments
classified as local government’s debt.

Iwona Ladysz

Financial Security Management Metropolis Wroclaw — Chosen Aspects

Importance of metropolises of Wroclaw in the settlement system of the country steadily in-
creased. The purpose of the article was to show the changes in the perception of Wroclaw in the
settlement system of the country, the growing importance of Wroclaw’s functions and the evalu-
ation of the use of budgetary resources under the financial security of your account in the imple-
mentation of the Wroctaw metropolitan strategic plans by the city.
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Monika Wakuta, Artur Jacek Kozuch

Opportunities of Applying Financial Analysis in a Commune

Finance managing is a decision process which requires wide-ranging information. The most
valuable data may come from the results of conducted financial analyses, whose main aim is to
evaluate the financial situation of a commune taking into account rationality and economic effi-
ciency. Basic directions of the analysis focusing on a commune economy are: the structural analy-
sis, the analysis of financial liquidity and indebtedness, the analysis of financial independence and
attractiveness. Conducting financial analysis in self-governing territorial units will enable to limit
wrong decisions which may result in deteriorating the financial situation.
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