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Wstep

Problemy rozwoju lokalnego i regionalnego wydaja si¢ ciggle na czasie. Pro-
cesy spowolnienia gospodarczego, ktore sg wynikiem ogoélno$§wiatowego kryzy-
su, dotykajac polska gospodarke wyraznie pokazuja, jak wazne sg innowacyj-
no$¢ i odpowiednie stymulowanie rozwoju gospodarczego, w tym szczegdlnie
przedsiebiorczosci w poszczeg6lnych regionach.

Niniejszy Zeszyt Naukowy koncentruje si¢ na problemach rozwoju w kon-
tek$cie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci — jako gtdéwnych bodzcow procesdw
rozwojowych, zwigkszajacych konkurencyjnos¢ regiondw. Autorzy postawili so-
bie za cel prezentacje oraz dyskusj¢ na temat przede wszystkim instrumentow
kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego oraz ich skuteczno$ci w budowaniu
innowacyjnych i przedsigbiorczych regionéw. To wiasnie przedsigbiorcy kreuja
rozwoj gospodarczy, wykorzystujac dostepne instrumenty i narzedzia

Rozwazania podjete przez autorow ujeto w pigciu czesciach. W pierwszej au-
torzy odnoszg si¢ do problemoéw wspierania finansowego przez Uni¢ Europejska
rozwoju gospodarczego. Zagadnienia tu zasygnalizowane dotycza przede wszyst-
kim technicznych i finansowych kwestii aplikacji i wykorzystywania srodkow
finansujacych projekty europejskie oraz oceny i skali pomocy udzielanej przez
Unig¢ Europejska.

Druga cz¢$¢ zostata poswigcona problemom innowacyjnos$ci w regionach
i czynnikom wplywajacym na nig oraz jednemu z najistotniejszych elementow
rozwoju, jakim jest kapital ludzki. Autorzy odniesli si¢ do determinant wyzna-
czajacych konkurencyjnos¢ regionu, rynku pracy — w powigzaniu z kapitatem
intelektualnym, wspierajacym rozwoj przedsigbiorstw, dokonali rowniez oceny
innowacyjno$ci w ujeciu przedmiotowym.

Trzecia cze$¢ prezentuje mozliwosci i1 kierunki rozwoju przedsicbiorczosci
1 przedsigbiorstw w regionach: szerokie spektrum rozwazan na temat otoczenia
wewnetrznego i zewnetrznego przedsigbiorstw w kontekscie warunkow, deter-
minant i czynnikow rozwoju przedsiebiorstw i przedsigbiorczosci.

Na czwarta czg$¢ podjetych przez autorow rozwazan sktada si¢ problematyka
instrumentarium wspierania rozwoju obszarow wiejskich, szczegolnie w zakresie
mozliwo$ci zwigkszania innowacyjnosci i konkurencyjnosci produkcji rolnicze;j.
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Ostatnia cze$¢ — pigta — odnosi si¢ do problematyki logistyki i transportu jako
determinant rozwoju lokalnego i regionalnego, stanowigcych istotne elementy
wspierajace procesy rozwojowe w regionach

Zdajac sobie spraweg, ze poszczegolne opracowania sg przyczynkami do szer-
szej dyskusji, nalezy mie¢ nadziejg, ze niniejszy Zeszyt stanie si¢ inspiracjg do
dalszych rozwazan, badan i analiz w zakresie czynnikow i determinant rozwoju
lokalnego i regionalnego.

pazdziernik, 2010 r. Redaktor naukowy
prof- nadzw. dr hab. Marek Dylewski
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Skala i zakres wsparcia sektora malych
i Srednich przedsiebiorstw
w ramach dzialan Regionalnego Programu
Operacyjnego Warmia i Mazury

Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie charakteru, branzy i poziomu wsparcia
przedsiewzigé wspotfinansowanych w sektorze matych i sSrednich przedsigbiorstw w ramach Pod-
dziatan 1.1.5-1.1.9 osi Przedsigbiorczos¢ RPO WiM.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze zatwierdzone do finansowania projekty mogq sie
przyczynic¢ do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw, beneficjentow tych dziatan, ale z po-
wodu matego zainteresowania wsparciem projektow przemystowo-naukowych w niewielkim stop-
niu bedg one oddzialywac na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu.

1. Wprowadzenie

Dane jednego z ostatnich raportéw spojnosci gospodarczej i spotecznej' wska-
zuja, ze wewnatrz poszczegolnych krajow Unii Europejskiej, na poziomie regio-
nalnym, nastepuje zwickszenie zréoznicowan i koncentracji rozwoju na obszarach
metropolitalnych. Wielu badaczy zwraca uwagg takze na matg skutecznos¢ po-
lityki spdjnosci jako instrumentu trwale pobudzajacego wzrost gospodarczy na
obszarach stabo rozwinigtych?, do ktorych nalezy migdzy innymi wojewodztwo

' Rozwijajgce sig regiony — rozwijajgca si¢ Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospo-
darczej i spotecznej, Komisja Europejska, Bruksela 2007, dostepny w Internecie: http://ec.europa.eu/
regional policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion4/pdf/4cr _pl.pdf, dostep: 2 lipca 2010 .

2 M. Herbst, Prognoza wzrostu gospodarczego polskich regionow do 2015 roku, ,,Studia Re-
gionalne 1 Lokalne” 2008, nr 2, s. 61-71.
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warminsko-mazurskie. Jedna z waznych przyczyn tego problemu jest sposob po-
dziatu funduszy europejskich na 16 regionow, majacy charakter decyzji admini-
stracyjnych, a tylko w niewielkim stopniu b¢dacy efektem regionalnej lub lokal-
nej aktywnosci wspartej istniejacym potencjatem gospodarczym?. Sprawniejsze
w zdobywaniu §rodkow pomocowych UE sg regiony o dtuzszych tradycjach sa-
morzadnosci, wyzszym poziomie kapitalu spotecznego i spoleczenstwa obywa-
telskiego, bedace lepiej przygotowane do korzystania z nowych mozliwosci®.

Mimo ze ma miejsce koncentracja potencjatu wytworczego w najsilniejszych
wojewddztwach’, to dostgp do $rodkow unijnych stwarza réwniez szanse tym
najmniej rozwinietym. Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci
umozliwiajg regionom o wzglednie niskim potencjale rozwojowym miedzy in-
nymi na zwigkszenie inwestycji w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw,
shuzac tym samym poprawie konkurencyjnosci. Jak wynika z danych Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, wydatki z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w latach 2004-2007 na bezposrednie wsparcie sektora produkcyjnego
wyniosty w wojewodztwie warminsko-mazurskim 326,1 mln zt (4,9% w skali
kraju). Pod wzgledem wydatkow na 1 mieszkanca analizowany region uplasowat
si¢ w czolowce, za wojewodztwami zachodniopomorskim i podlaskim, z kwotg
228,5 zt na mieszkanca (130,6% w stosunku do $redniej dla kraju)®. Korzyst-
na sytuacja pod wzgledem absorpcji srodkdéw na wsparcie gospodarki regionu
z funduszy strukturalnych UE jest konsekwencja migdzy innymi odpowiedniego
roztozenia priorytetow.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Warmia i Mazury (RPO WiM)
osie priorytetowe obejmuja wsparcie: przedsi¢biorczo$ci, turystyki, infrastruktu-
ry spotecznej, rozwoju, restrukturyzacji i rewitalizacji miast, lokalnej i regional-
nej infrastruktury transportowej, Srodowiska przyrodniczego oraz infrastruktury
spoteczenstwa informacyjnego’.

3 J. Heller, A.J. Szczepaniak, Regionalne uwarunkowania i efekty podziatu funduszy z Unii
Europejskiej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2008, nr 2, s. 112—123.

4 D. Bielecka, Regionalne zréznicowanie sprawnosci samorzqdoéw w wykorzystaniu srodkow
z funduszu SAPARD, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 1, s. 63—85.

5 Rozwdj regionalny w Polsce. Raport 2009. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Warszawa
2009, dostepny w Internecie: http:/www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/ewaluacja_i_analizy/ra-
porty o _rozwoju/raporty krajowe/Strony/Rozwoj regionalny w_Polsce raport2009.aspx, dos-
tep: 30 czerwca 2010 1.

¢ W. Misiag, M. Tomalak, Wplyw wydatkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci na
stan finansow publicznych w latach 2004-2007, Wyd. Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008.

7 Zgodnie z art. 33 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go oraz Funduszu Spdjnosci zmiany w tresci regionalnych programéw operacyjnych (RPO) moga
by¢ wprowadzane zaréwno z inicjatywy panstwa czlonkowskiego, jak i Komisji Europejskiej,
po poddaniu zawartosci programu powtdrnej analizie. Zmiany moga by¢ wprowadzone z kilku
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Przedsigbiorcy moga si¢ sta¢ beneficjentami bezposrednimi pigciu Poddzia-
tan Osi Pierwszej — Przedsigbiorczos¢ RPO WiM, natomiast w pozostalych pod-
dziataniach stanowig oni grupe docelowa bezposrednio korzystajaca z pomocy.
Projekty finansowane w ramach prezentowanej osi, w zatozeniach RPO powinny
przyczyni¢ si¢ do wzrostu potencjatu gospodarczego regionu i poprawy konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw Warmii i Mazur®. Majac na wzgledzie zatozenia pro-
gramu, celem artykutu jest ukazanie charakteru przedsiewzig¢ wspotfinansowa-
nych w sektorze MSP w ramach wybranych Poddziatan Osi Przedsiebiorczos¢
RPO WiM, ich branzy i poziomu wsparcia, o ktore is¢ ubiegano.

W analizie wykorzystano informacje umieszczone na listach projektow za-
twierdzonych do finansowania przez Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazur-
skiego w ramach Poddziatan 1.1.5-1.1.9°, bezposrednio wspierajacych inwestycje
w przedsigbiorstwach. Dodatkowe informacje o beneficjentach uzyskano z ogoél-
nodostepnych profili firm.

2. Aktywnos¢ podmiotéw gospodarczych
w pozyskaniu wsparcia inwestycji ze sSrodkow RPO

Gospodarkg Warmii i Mazur cechuje niski poziom konkurencyjnosci przed-
sigbiorstw, niski poziom przedsi¢gbiorczos$ci, niska ocena atrakcyjnosci inwesty-
cyjnej regionu oraz niski popyt wewnetrzny. Niemniej jednak region ten dyspo-
nuje zasobami, ktére w najblizszym okresie powinny by¢ wykorzystane w celu
zwigkszenia dynamiki rozwoju. Jednym z takich zasoboéw gospodarczych jest
specjalizacja regionu w nast¢pujacych branzach przemystowych: rolno-spozyw-
czej, meblarskiej, turystycznej, a takze wyrobow z gumy i sprzetu sportowego'’.

W roku 2007 w wojewodztwie warminsko-mazurskim zarejestrowanych byto
115,3 tys. przedsigbiorstw, przy czym przedsigbiorstw duzych, zatrudniajgcych
wiecej niz 250 pracownikow, byto zaledwie 171. Na 1000 mieszkancow zarejestro-
wanych byto 81 podmiotéw dziatajacych w sektorze MSP, przy czym — w ocenie

powoddéw: gdy zachodza znaczace zmiany spoteczno-gospodarcze (np. kryzys gospodarczy), jesli
istnieje potrzeba uwzglednienia lub zmiany podejscia do zmian w priorytetach wspdolnotowych,
krajowych lub regionalnych oraz gdy pojawiaja si¢ trudnosci w jego realizacji.

8 http//Wwww.rpo.warmia.mazury.pl/index.php?page=dzial&dzial, dost¢p: 30 czerwca 2010 .

9 Analiza objeto nastepujace Poddziatania: 1.1.5. Wsparcie MSP - promocja produktéw i proce-
sow przyjaznych dla srodowiska; 1.1.6. Wsparcie na nowe inwestycje dla duzych przedsiebiorstw;
1.1.7. Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsiebiorstw i sektora MSP w zakresie innowacji i no-
wych technologii; 1.1.8. Wsparcie przedsiewzie¢ przemystowo-naukowych; 1.1.9. Inne inwestycje
w przedsigbiorstwa.

10 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewédztwa warmirisko-mazurskiego do roku
2020, dostepny w Internecie: http:/www.igipz.pan.pl/zpz/zbtow/ptg/strategie/warminsko mazur-
skie.pdf, dostep: 30 czerwca 2010 r.
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ekspertow — aktywnych gospodarczo byto znacznie mniej, bo ok. 40 podmiotow
na 1000 mieszkancoéw. W tej grupie ok. 94% stanowig mikroprzedsigbiorstwa,
wsrod ktorych 13% nie zatrudniato pracownikéw. Podmioty sektora MSP to
glownie sektor prywatny (ok. 94%), w ktorym w strukturze branzowej dominuje:
dziatalno$¢ zwigzana z handlem i naprawa (31,9%), obstuga nieruchomosci i firm
(15,3%), budownictwo (11,0%) oraz przetworstwo przemystowe (9,45%)!'. Mimo
toczacych si¢ od kilkunastu lat, przemian wojew6dztwo warminsko-mazurskie
nadal jest postrzegane jako region peryferyjny, gdzie przeksztalcenia sg relatyw-
nie niewielkie. Zdaniem G. Gorzelaka'?, analizy statystyczne nie potwierdzaja,
by $rodki zewngtrzne mogty spowodowac trwale i znaczace przyspieszenie roz-
woju tego typu regionow.

Najbardziej aktywni w pozyskiwaniu srodkow w ramach poddanych anali-
zie dziatan byli przedsiebiorcy ze stolicy regionu — Olsztyna oraz z powiatu ol-
sztynskiego. Ztozyli oni 37,3% ogotu wnioskdéw zatwierdzonych do finansowania
w ramach Poddziatania 1.1.7, dotyczacego inwestycji w zakresie innowacji i no-
wych technologii, i 41,7% wnioskéw w ramach Poddziatania 1.1.9 — w zakresie
innych inwestycji w przedsigbiorstwach (tab. 1).

W przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow, w Poddziataniu 1.1.7 najaktywniej-
si byli przedsigbiorcy z gmin powiatu olsztynskiego (2,06 wnioskéw na 10 tys.
mieszkancow), dziatdowskiego (1,69) i gotdapskiego (1,5). Z kolei w pozyskiwa-
niu $§rodkéow w ramach Poddziatania 1.1.9 zdecydowanie dominowali przedsig-
biorcy z miasta Olsztyna (wskaznik ztozonych wnioskow na 10 tys. mieszkancow
wyniost 7,42). Aktywnos$¢ przedsigbiorcow Elblaga, drugiego co do wielkos$ci
miasta wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w pozyskiwaniu srodkéw finan-
sowych w ramach RPO WiM okazata si¢ relatywnie niska w stosunku do powia-
tow ziemskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego (tab. 1).

W ramach Poddziatania 1.1.5, wspierajacego sektor MSP w zakresie promo-
cji produktow i procesow przyjaznych dla srodowiska, podpisano w analizowa-
nym wojewodztwie 47 uméw, przy czym w powiatach braniewskim, gotdapskim
1 mragowskim nie jest realizowany zaden projekt.

Z kolei wsparcie w ramach Poddziatania 1.1.6, dotyczacego finansowania no-
wych inwestycji duzych przedsigbiorstw, otrzymato 18 beneficjentéw (ok. 10%
ogolnej ich liczby w regionie), za§ umowy podpisano na finansowanie 21 projek-
tow. Zgodnie z zatozeniami omawianego poddziatania oczekuje si¢, ze wsparcie
inwestycyjne dla podmiotow zatrudniajacych powyzej 250 pracownikéw be-

I D. Wigctawska, P. Zadura-Lichota, M. Wasilewska, Profile regionalne, w: Raport o stanie
sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2007-2008, red. A. Zotierski, Wyd.
PARP, Warszawa 2009, s. 204-205.

12 G. Gorzelak, Rozwdj polskich regionéw a polityka spéjnosci UE, w: Polska regionalna i lo-
kalna w swietle badan EUROREG-u, red. G. Gorzelak, Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2007,
s. 25.
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dzie wyrazne oddziatywato na gospodarke regionu, a przedsigbiorstwa, ktore to
wsparcie otrzymaja stang si¢ osrodkami transferu innowacji. W ubieganiu si¢
o srodki w ramach tego poddziatania wyraznie dominuja podmioty gospodarcze
zlokalizowane na terenie miasta Olsztyna i powiatu olsztynskiego (50% zatwier-
dzonych do finansowania projektow). Z kolei w 12 powiatach, gtéwnie potnocno-
-wschodniej czgsci wojewodztwa, nie jest z tego poddziatania realizowany zaden
projekt. Natomiast w ramach Poddziatania 1.1.8, dotyczacego wsparcia przed-
siewzig¢ przemystowo-naukowych, ztozono zaledwie jeden projekt, realizowany
w powiecie lidzbarskim (tab. 1).

Tabela. 1. Liczba projektéw zlozonych w ramach Poddziatan 1.1.5-1.1.9 RPO
oraz wskaznik aktywnosci przedsi¢gbiorcow w pozyskiwaniu srodkow
wedtug powiatow w wojewodztwie warminsko-mazurskim (stan na 30.06.2010 r.)

Powiaty Liczba projektow w ramach Poddziatan 1 é“ gzsb?n? ;(S)JZ il;tg:;/w

115 1.1.6 | 1.1.7 | 1.1.8 | 1.1.9 | 1.1.5 1.1.6 1.1.7 1.1.9
bartoszycki 1 4 6 0,17 0,00 0,67 1,00
braniewski 2 6 0,00 0,00 0,47 1,40
dziatdowski 3 11 18 0,46 0,00 1,69 2,76
elblaski 1 1 4 20 0,18 0,18 0,71 3,55
etcki 4 1 8 17 0,46 0,12 0,93 1,97
gizycki 2 3 23 0,35 0,00 0,53 4,07
gotdapski 4 2 0,00 0,00 1,50 0,75
itawski 5 13 32 0,55 0,00 1,44 3,54
ketrzynski 2 3 7 0,31 0,00 0,46 1,08
lidzbarski 1 3 1 10 0,24 0,00 0,71 2,35
m. Elblag 1 4 18 0,00 0,08 0,32 1,42
m. Olsztyn 6 5 26 131 0,34 0,28 1,47 7,42
mragowski 1 4 17 0,00 0,20 0,80 3,39
nidzicki 1 1 10 0,30 0,00 0,30 2,99
nowomiejski 1 4 7 0,23 0,00 0,91 1,60
olecki 2 1 4 0,59 0,59 0,29 1,17
olsztynski 8 24 55 0,69 0,43 2,06 4,71
ostrodzki 5 3 36 0,48 0,19 0,29 3,44
piski 1 2 16 0,18 0,00 0,35 2,80
szczycienski 3 2 4 10 0,43 0,29 0,58 1,44
wegorzewski 1 1 0,43 0,00 0,00 0,43
Ogotem 47 20 134 1 446 0,33 0,14 0,94 3,13

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regional-

nego i danych US w Olsztynie.
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3. Struktura branzowa przedsi¢biorstw, charakter inwestycji
oraz poziom wsparcia

Wsrod przedsigbiorstw realizujacych inwestycje w ramach Dziatania 1.1.5
w zakresie produktow i proceséw przyjaznych dla srodowiska dominowaty
przedsigbiorstwa produkcyjne i ustugowe, ktore w sumie stanowity 75,6% bene-
ficjentow (rys. 1). Realizowane projekty dotyczyly przede wszystkim wsparcia
zastosowania technologii oszczgdzajacych energie (alternatywne zrodla energii,
termomodernizacje), ograniczenia emisji pylow do atmosfery oraz recyklingu
odpadow.

Projekty realizowane w ramach Poddziatania 1.1.6 maja na celu wsparcie no-
wych inwestycji w duzych przedsigbiorstwach. Zgodnie z zalozeniami realiza-
cja projektow powinna pobudzi¢ gospodarke regionu, a przedsigbiorstwa, ktore
otrzymaja wsparcie powinny sta¢ si¢ osrodkami naptywu innowacji. Jak zaob-
serwowano, zatwierdzone do realizacji projekty w wigkszosci dotyczg wdrazania
technologii innowacyjnych, majacych na celu wytworzenie nowych produktow
zardbwno w przedsigbiorstwach produkcyjnych, jak i z branzy budowlanej. Nie-
mniej jednak okoto 25% zatwierdzonych do realizacji projektow dotyczyto mo-
dernizacji parku maszynowego albo jak na przyktad w przypadku Miejskiego
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej — rozbudowy cieptowni. Trudno uznac te
przyktady za inwestycje przyczyniajace si¢ do ozywienia gospodarki w regionie.
Catkowita warto$¢ projektow realizowanych w ramach omawianego dziatania
wabhata si¢ od 2 do 11,3 mln zt ($rednio ok. 7 mln z}). Poziom dofinansowania
projektow byt rowniez zréznicowany — od niespetna 30% do blisko 50% ($red-
nia kwota dofinansowania to 2,8 mln zl). Maksymalna kwota dofinansowania
w ramach analizowanego poddziatania to 4 mln zt i blisko 40% przedsigbiorstw
uzyskato wsparcie inwestycji zblizone do tej warto$ci.

Projekty realizowane w ramach Poddziatania 1.1.7 dotyczyly przede wszyst-
kim innowacji procesowych, ktore w zasadzie polegaty na zakupie nowych li-
nii technologicznych lub poszczegdlnych elementow tych technologii. Dostepne
dane nie pozwalajg precyzyjne rozdzieli¢ innowacji procesowych od produkto-
wych, niemniej jednak wigkszo$¢ objetych wsparciem inwestycji mozna zakwa-
lifikowa¢ jako innowacje procesowe. Inwestycje te polegaja na zakupie nowych
urzadzen, czgsto rowniez na zmianie organizacji produkcji, ktéra ma na celu do-
starczenie nowych lub udoskonalonych produktow. Projekty finansujace inno-
wacje marketingowe i organizacyjne realizowane byly w zasadzie sporadycznie.
W przekroju branzowym dominowaly projekty ztozone przez przedsigbiorstwa
produkcyjne (54,4%), ustugowe (20,6%) i zajmujace si¢ budownictwem (13,2%).
W ramach omawianego poddzialania zostaty zakwalifikowane do finansowania
cztery projekty ztozone przez jedno przedsigbiorstwo, a kilka przedsigbiorstw
realizowalo po dwa projekty.



Skala i zakres wsparcia sektora MSP w ramach dziataii RPO Warmia i Mazury 17

1.1.9

1.1.7

1.1.5

0% 20% 40% 60% 80% 100%
O budownictwo & handel B medyczna @ motoryzacyjna
r1 produkcja ) ushugi & pozostale

Rysunek 1. Struktura branzowa przedsigbiorstw sektora MSP,
ktérym przyznano wsparcie w ramach Poddziatan 1.1.5, 1.1.7 1 1.1.9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

Jedyny projekt ztozony w ramach Poddziatania 1.1.8 (wsparcie przedsiewzie¢
przemystowo-naukowych) , ktory jest obecnie w trakcie oceny formalnej, zostat
dostarczony przez przedsigbiorstwo produkujace opakowania foliowe. Zaktada
on poprawe konkurencyjnosci przedsiebiorstwa poprzez wdrozenie do produkcji
nowych, gigtkich opakowan opracowanych na podstawie wynikoéw badan, dzigki
pozyskaniu innowacyjnej technologii produkc;ji folii. Kwota inwestycji to okoto
9,7 mln z1, natomiast oczekiwana wysoko$¢ dofinansowania to 4 mln zt.

Brak zainteresowania ze strony innych podmiotéw gospodarczych z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego wsparciem przedsigwzig¢ przemystowo-na-
ukowych moze §wiadczy¢ o niskim poziomie ich innowacyjnosci. Naprzeciw
tym problemom wychodzi m.in. Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,
w ktérego strukturach zostalo powotane Centrum Innowacji i Transferu Tech-
nologii (CIiTT), zajmujace si¢ m.in. rozpowszechnianiem wiedzy na temat pro-
wadzonych prac badawczych oraz poszukiwaniem mozliwosci komercjalizacji
wynikow badan. Ponadto CIiTT UWM w Olsztynie przygotowuje m.in. bazy
ofert technologiczno-ustugowych uczelni oraz umozliwia dost¢p do migdzynaro-
dowej bazy ofert i zapotrzebowan technologicznych europejskiej sieci osrodkow
przekazu innowacji — Innovation Relay Centre (IRC)". Mimo licznych sukcesow
wspomnianej instytucji, jak wskazuje przyktad wdrazania Poddzialania 1.1.8,
w regionie brakuje podmiotéw zorientowanych na komercjalizacje badan nauko-
wych.

13 K. Brodzinska, Rola i miejsce Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie w regio-
nalnym systemie innowacji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2008, nr 501,
s. 237-244.



18 Katarzyna Brodzinska, Zbigniew Brodzinski

W przypadku wdrazania Poddziatania 1.1.9. wérdéd zainteresowanych wspar-
ciem dominowaty podmioty sektora ustug (33,9%), a w dalszej kolejno$ci produk-
cyjne (22,9%), medyczne (11,8%) i branzy budowlanej (11,4%) (rys. 1). Projekty
dotyczyly najczesciej zakupu maszyn i urzadzen stuzacych rozwojowi przedsie-
biorstw, podniesieniu jako$ci ustug, dywersyfikacji prowadzonej dzialalnosci.
Odnotowano rowniez przyktady przedsigwzie¢ wspierajacych umocnienie pozy-
¢ji na rynku. Stosunkowo duzy odsetek analizowanej bazy stanowity projekty
branzy medycznej, majace na celu przede wszystkim doposazenie prywatnych
praktyk lekarskich, stomatologicznych i weterynaryjnych w specjalistyczny
sprzet. Przedsigbiorstwa dzialajace w budownictwie ubiegaty si¢ gtéwnie o zakup
sprzetu do wykonywania rob6t ziemnych oraz urzadzen do produkcji elementow
betonowych. W branzy motoryzacyjnej dominowaty projekty finansujgce wypo-
sazenie warsztatow samochodowych.

Putap wsparcia projektow finansowanych w ramach Poddziatan 1.1.5 1 1.1.7
moze wynosi¢ od 20 tys. zt do 2 mln zl, natomiast w Poddziataniu 1.1.9 od
10 tys. zt do 1,5 mln z1*. Z gérnych limitow dofinansowania moga korzystac je-
dynie podmioty o ustabilizowanej pozycji na rynku. Analiza struktury wysokosci
dofinansowania projektéw w ramach poddziatan wskazuje, ze w Poddziataniach
1.1.5 1 1.1.9 $rednio dofinansowanie powyzej 400 tys. zt uzyskalo odpowiednio
46,9 i 44,4% projektow. Zdecydowanie korzystniej przedstawiata si¢ struktura
poziomu dofinansowania przedsigwzig¢ innowacyjnych w ramach Poddziatania
1.1.7, gdzie tacznie dofinansowanie powyzej 400 tys. zt uzyskato 72,2% projek-
tow, za§ w wysokosci powyzej 1,2 min zt 31,4% projektow (rys. 2).

30,6 102

o ST 355555555

10,2

102 6,1

T T T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

D do 100 tys. £ 101-400 401-800
03801-1200 ®1201-1600 B pow. 1601 tys.

Rysunek 2. Poziom wsparcia w ramach Poddziatan 1.1.5, 1.1.71 1.1.9 [ %]

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Warminsko-Mazurskiej Agencji Rozwoju Regional-
nego.

4 http/www.rpo.warmia.mazury.pl/index.php?page=dzial&dzial, dost¢p: 15 lipca 2010 r.
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4. Podsumowanie

W zatozeniach RPO WiM wsparcie finansowe przedsigbiorstw powinno przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci regionu, gldwnie poprzez rozwoj oparty
na nauce i zawansowanych technologiach. Analiza danych dotyczacych zatwier-
dzonych do finansowania wnioskow w ramach pigciu Poddziatan Osi Przedsie-
biorczos¢ RPO WiM nie pozwala na potwierdzenie petnej realizacji przyjetych
zatozen programu. Mimo braku informacji na temat szczegdtowej charaktery-
styki podjetych w ramach udzielonego wsparcia inwestycji, w oparciu o zebrany
materiat mozna przedstawi¢ nastgpujace wnioski:

1. Male zainteresowanie wsparciem projektow przemystowo-naukowych
(Poddziatanie 1.1.8) dowodzi, ze w wojewddztwie warminsko-mazurskim istnie-
je znaczna luka rozwojowa dotyczaca transferu wiedzy z nauki do praktyki. Nie
jest to raczej problem braku systemu informacji, o czym $wiadczy m.in. aktyw-
no$¢ CliTT UWM w Olsztynie, a ogdlnie omawiany stan ma swoje przyczyny
w niskiej konkurencyjnosci podmiotéw gospodarczych i ich niskim potencjale
roZwojowym.

2. Do finansowania w ramach Poddziatan 1.1.5, 1.1.7 i 1.1.9 zostalo zatwier-
dzonych wiele projektow, ktore maja zbyt ogolne cele realizacyjne. Odnotowano
przyktady, gdzie beneficjenci realizowali kilka projektow w ramach jednego pod-
dziatania lub z kilku poddziatan jednoczesnie. Jest to oczywiscie dopuszczalne,
ale charakter tych projektow sugeruje, ze podmioty poszukujgce zrodet wsparcia
przyjety strategic dopasowania inwestycji do zrédet finansowania. Konieczna
wydaje si¢ potrzeba synchronizacji celéw projektéw z celami poszczegdlnych
Poddziatan Osi Przedsigbiorczos¢ RPO WiM.

3. W warunkach wzglednie niskiego poziomu innowacyjnosci projektow
wdrazanych w sektorze MSP w ramach RPO WiM, szczegblnego znaczenia na-
biera poszukiwanie odpowiedzi na pytania:

— jak poprawi¢ koordynacj¢ dziatan na rzecz wsparcia rozwoju innowacyj-
nych podmiotéw gospodarczych w regionie?

— jak w nowej perspektywie finansowej powinien by¢ skutecznie wspierany
rozwoj gospodarczy regiondéw peryferyjnych i w ramach jakiej polityki?
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Wykorzystanie funduszy unijnych
do wzrostu innowacyjnosci
na terenie wojewodztwa lubelskiego

Streszczenie. Wojewodztwo lubelskie stanowi jeden z biedniejszych regionow Polski, nalezg-
cych do Unii Europejskiej. Jego cechg charakterystyczng i jednoczesnie powodujgcq negatywng
opinie jest wysoki poziom bezrobocia, niska konkurencyjnos¢ gospodarki regionu oraz niski po-
ziom PKB. Wymienione cechy powodujq wzrost dziatan majgcych na celu poprawe atrakcyjnosci
regionu. W artykule wskazano na role funduszy unijnych w pobudzaniu podmiotow gospodar-
czych do stosowania rozwigzan innowacyjnych o réznym charakterze.

Na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod jednostek wojewodztwa lubelskiego przedsta-
wiono oceng wykorzystania funduszy unijnych i sformutowano wnioski dotyczgce wzrostu inno-
wacyjnosci na badanym terenie.

1. Wprowadzenie

Unia Europejska chcac podkresli¢ zwigkszajace si¢ znaczenie matych i $red-
nich przedsigbiorstw stworzyta wiele programéw i dotacji wspierajacych drob-
ng przedsigbiorczo$¢. Na szczegdlng uwage zastuguja projekty majace na celu
podniesienie poziomu technologicznego i innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz
wytwarzanych przez nie produktow. To wilasnie dzigki funduszom unijnym po-
szerzyt si¢ katalog zrodet finansowania dostgpnych dla przedsicbiorcy. Jed-
nak juz wiele firm przekonalo sie, ze uzyskanie dotacji wcale nie jest proste'.

' H. Chynat, Kredyty bankowe i inne formy finansowania. Poradnik dla matych i srednich
firm, Difin, Warszawa 2008, s. 102—103.
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Celem artykutu jest ukazanie wynikow badan na temat wykorzystania funduszy
unijnych, jako zrodta obcego finansowania przedsigbiorstw wojewdodztwa lubel-
skiego, do wzrostu poziomu innowacyjno$ci produktowej, procesowej czy tech-
nologiczne;.

2. Zrédla finansowania przedsiebiorstw wojewédztwa lubelskiego

Wielko$¢ zaangazowanych kapitalow oraz ich struktura majg istotne znacze-
nie w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa. Bez odpowiedniej ilosci posiadanego
kapitatu jednostka nie moze liczy¢ na spektakularny rozwoj czy tez przescignig-
cie konkurencji i zdominowanie rynku. Na tej podstawie mozna powiedziec¢, ze
decyzje finansowe sa spoiwem laczacym poszczegélne elementy przedsigbior-
stwa. To z kolei prowadzi do zarzadzania opartego na kategoriach finansowych.
Takie podej$cie zaklada rowniez okreslone funkcje proceséw finansowych, tj.
wybor zrédet pozyskiwania kapitatu, szacowanie przysztych korzysci i kosztow
wynikajacych z jego zaangazowania®.

W dobie kryzysu finansowego przedsiebiorstwa maja duzy problem z uzys-
kaniem $rodkow na finansowanie dzialalno$ci biezacej i przedsigwzig¢ inwesty-
cyjnych. Gdy dostep do kredytow jest znacznie utrudniony, coraz wigcej przed-
sigbiorcow sigga po alternatywne, pozakredytowe formy finansowania. Z ankiety
przeprowadzonej wsrdd przedsigbiorcéw wojewddztwa lubelskiego wynika, iz
rzadko zdarza si¢, aby jednostka korzystata tylko z kredytu bankowego badz le-
asingu czy factoringu. W zdecydowanej wigkszosci badanych przedsigbiorstw
zrodta te wystepuja w potaczeniu z funduszami unijnymi.

Dowodem powyzszego stwierdzenia jest artykutl zamieszczony w dodatku
do ,,Rzeczpospolitej” Ekonomia i Rynek, ktory informuje, Zze potaczenie kre-
dytu z dotacjami unijnymi nie zawsze jest korzystne dla przedsi¢gbiorcéw. Mate
i $rednie firmy mogg si¢ ubiega¢ o dotacje w formie kredytu technologicznego
z programu ,,Innowacyjna gospodarka” . Informacja ta dotyczy projektow pole-
gajacych na wdrozeniu nowej technologii i sprzedazy produktow lub ustug beda-
cych efektem jej zastosowania. Jednak na dotacje w tej formie nie ma zbyt wielu
chetnych. Jak donosi ,,Rzeczpospolita”, ztozono 69 wnioskéw, z czego podpisano
13 umoéw o wartosci 23,5 min zt. Jeszcze niedawno chetnych byto o wiele wiece;.
Kiedy kredyt technologiczny finansowany byt wylacznie z budzetu panstwa, cie-
szyl si¢ ogromnym zainteresowaniem firm. Skonczyto si¢ ono wraz z powigza-
niem go z dotacjami unijnymi. Nalezaloby zada¢ pytanie: Co si¢ zmienilo? Nowe
regulacje sa niedostosowane do potrzeb firm. Teraz jest to skomplikowany doku-

2 'W. Szczesny, Finanse firmy. Jak zarzqdza¢ kapitatem, Wydawnictwo C.H. BECK, Warszawa
2003, s. 44-45.
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ment , wigzacy si¢ z obszerng dokumentacja , patentami i uczestnictwem bankow
komercyjnych, ktore narzucajg firmom trudne do spetnienia wymogi®.

Tabela 1. Zrodta kapitatéw obcych w przedsiebiorstwach

Nazwa zrédta finansowania Procentowy udziat
Kredyt bankowy -
Leasing -
Factoring -
Fundusze unijne 17,86
Kredyt, fundusze unijne 39,29
Kredyt, leasing, fundusze unijne 35,71
Kredyt, leasing 3,57
Leasing, fundusze unijne 3,57

Zrédto: opracowanie whasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wéréd przedsigbiorcow wojewoddz-
twa lubelskiego.
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Rysunek 1. Zrodta kapitatéw obcych w przedsiebiorstwach wojewédztwa lubelskiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wéréd przedsigbiorcow wojewoddz-
twa lubelskiego.

Zatem zrodlem finansowania, ktére bedzie miato coraz wigksze znaczenie,
sa niewatpliwie fundusze unijne. Wojewodztwo lubelskie posiada bardzo duze

3 Nieudany mariaz kredytu z dotacjami, ,,Rzeczpospolita”, 19 maja 2010 r., (dodatek ,,Ekono-
mia i Rynek”™).
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mozliwosci, jesli idzie o wykorzystanie programow unijnych przeznaczonych dla
sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Srodki dostgpne z funduszy unijnych
s coraz czgsciej 1 chetniej wykorzystywane przez male jednostki gospodarcze.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze do§wiadczenia ptynace z wykorzystania
funduszy strukturalnych nie pozwalaja na formutowanie jednoznacznych opinii
w tym zakresie. Obok mozliwosci pozyskania dodatkowych kwot pieni¢znych
w postaci dotacji, duzo méwi si¢ o nadmiernej formalnosci i opieszalosci urze-
déw w przyjmowaniu i rozpatrywaniu ztozonych wnioskow.

3. Fundusze unijne formg wspierania innowacyjnosci

Panstwa Unii Europejskiej realizujg wspodlng strategi¢ gospodarcza, ktorej
celem jest budowanie otwartej i wysoko konkurencyjnej gospodarki opartej na
wiedzy. Tworzeniu takiej gospodarki sprzyjaja inwestycje w kapitat ludzki, pod-
noszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw, szybkie wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan technologicznych, technicznych czy menedzerskich. Jednym z klu-
czowych obszarow realizacji strategii gospodarczej krajow Unii Europejskiej jest
stymulowanie i wspieranie wzrostu innowacyjnosci przedsigbiorstw i poszcze-
golnych gospodarek. Prowadzone badania monitorujgce poziom innowacyjnosci
stajg si¢ podstawa do budowania planéw i programéw wspierajacych dziatalnosé
innowacyjng w poszczeg6lnych regionach Unii Europejskiej*.

Z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, do ktoérego dotarta
,»Rzeczpospolita”, wynika, ze najpopularniejsze dotacje z programu ,,Innowacyj-
na gospodarka” (jego taczna wartosc¢ to 9,7 mld euro i jest to najwigkszy program
dla przedsiebiorcéw) sa kierowane na projekty o wysokim stopniu innowacyjno-
sci. Realizowane projekty sa bowiem naprawdg nowatorskie. ,,Okoto 99% wdra-
zanych technologii lub produktow juz jest obje¢tych, badz wkroétce bedzie, pra-
wami wlasnos$ci przemystowej” — podkresla Bozena Lublinska-Kasprzak, prezes
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci. Jednak nalezaloby zada¢ pytanie:
Jak innowacyjnosc¢ tych projektow oceniaja firmy doradcze? ,,Wiele zalezy w tym
momencie od pojmowania pojgcia innowacyjnosci” — mowi Mirostaw Marek, wi-
ceprezes firmy doradczej DGAS.

Przez innowacje nalezy rozumie¢ prace zwigzane z przygotowaniem i uru-
chomieniem wytwarzania, a takze przygotowaniem do sprzedazy nowych lub
udoskonalonych produktow i ustug (oferty) przeznaczonych do wprowadzenia na

4 Przedsigbiorczos¢ wobec wyzwan integracji europejskiej, red. J. Targalski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Krakow 2008, s. 117.

5 Lista innowacyjnych dotacji, ,,Rzeczpospolita”, 21 maja 2010 r., (dodatek ,,Ekonomia i Ry-
nek”).
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rynek lub innego wykorzystania w praktyce lub wprowadzenie unowoczesnione-
go procesu dystrybucji. Innowacja musi obja¢ znaczace ulepszenia parametrow
technicznych, komponentow i materialow oraz funkcjonalnosci. Innowacyjne
rozwigzanie moze by¢ wynikiem wlasnej dzialalnosci badawczo-rozwojowej
przedsicbiorstwa, wspotpracy z innymi przedsigbiorstwami i instytucjami lub
moze by¢ wynikiem zakupu wiedzy w postaci niematerialnej (patenty, licencje,
oprogramowanie, know-how, ustugi o charakterze technicznym, marketingo-
wym, organizacyjnym, szkoleniowym itp.) lub materialnej (maszyny i urzadze-
nia o podwyzszonych parametrach)®.

Z przeprowadzonej ankiety wsrod przedsigbiorstw wojewodztwa lubelskiego
wynika, iz ponad 70% przebadanych jednostek korzystato lub nadal korzysta
z dotacji 1 przeznacza je gtdwnie na przedsiewzigcia innowacyjne.

0,
80,0% 71,4% .
60.0% | \\
40,0% \
28,6%
20,0% -
0,0% & k

dotacje na przedsigwzigcia inne przedsigwzigcia
innowacyjne

Rysunek 2. Procentowy udziat przedsigbiorstw korzystajacych
z dotacji na przedsigwzigcia innowacyjne

Zrodto: opracowanie whasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wéréd przedsigbiorcow wojewodz-
twa lubelskiego.

Ciekawym zjawiskiem wydaje si¢ rowniez fakt, ze gldéwnymi uzytkowanika-
mi pomocy unijnej sg jednostki zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw. Sposrod
przedsiebiorstw najwigksze mozliwosci ma zatem sektor matych i §rednich przed-
sigbiorstw — MSP. Duze firmy niemal w ogoéle nie maja mozliwo$ci ubiegania si¢
o dotacje z programéw regionalnych, natomiast tam gdzie zostaty dopuszczone,
maja znacznie nizsze poziomy dofinansowania. De facto im firma jest mniejsza,
tym wiecej moze otrzymac’.

¢ http://www.lawp.lubelskie.pl/pdf/innowacja_definicja.pdf, distep: lipiec 2010 r.
7 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Jak-skutecznie-zawalczyc-o-eurodotacje-, distep: lipiec
2010 1.
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Tabela 2. Przedsigbiorstwa korzystajace z funduszy unijnych
wedtug liczby zatrudnionych pracownikow

Liczba zatrudnionych pracownikow Procentowy udziat
0-9 39,29
10-49 46,43
50-249 14,29
Powyzej 250 0,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wéréd przedsigbiorcow wojewodz-
twa lubelskiego.

Ponadto przeprowadzone badania wykazaty, ze najwicksza popularnoscia
w$rod przedsigbiorcow ciesza si¢ innowacje produktowe. Ponad 50% responden-
tow wskazalo, iz to wlasnie na ten rodzaj innowacji zostaly pobrane $rodki unij-
ne.

Tabela 3. Rodzaje stosowanych innowacji
w przedsigbiorstwach wojewodztwa lubelskiego

Innowacja produktowa, rozumiana jako wprowadzenie na rynek nowego towaru/ 51.61%
ustugi lub znaczace ulepszenie oferowanych uprzednio towarow/ustug e

Innowacja procesowa, rozumiana jako wprowadzenie nowych lub znaczaco ulepszo- 32.26%
nych metod produkcji lub dostaw oo

Innowacja marketingowa, rozumiana jako zastosowanie nowej metody marketin-
gowej obejmujacej znaczace zmiany w wygladzie produktu, jego opakowaniu, 6,45%
promocji, polityce cenowej

Innowacja organizacyjna, rozumiana jako zastosowanie nowej metody organizacji
dzialalno$ci przedsigbiorstwa, nowej organizacji miejsc pracy lub nowej organizacji | 9,68%
relacji zewngetrznych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wéréd przedsigbiorcow wojewddz-
twa lubelskiego.

Natomiast biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dzialalnosci, w ktorej naj-
czesciej sa wykorzystywane wyzej wymienione innowacje produktowe, najwigk-
szym powodzeniem ciesza si¢ one wsrod jednostek prowadzacych dziatalnosé
produkcyjna — ponad 30% respondentow.
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Rysunek 3. Rodzaje stosowanych innowacji
w przedsigbiorstwach wojewodztwa lubelskiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wéréd przedsigbiorcow wojewodz-
twa lubelskiego.

Tabela 4. Podziat jednostek gospodarczych wykorzystujacych pomoc unijng
ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno$ci

Rodzaj prowadzonej dziatalnosci Procentowy udzial
Ustugowa 21,43
Produkcyjna 32,14
Produkcyjno-ustugowa 14,29
Handlowo-ustugowa 14,29
Handlowo-produkcyjna 3,57
Handlowo-produkcyjno-ustugowa 3,57
Inne 10,71

Zrodto: opracowanie whasne na podstwie ankiety przeprowadzonej wérod przedsigbiorcow wojewodz-
twa lubelskiego.

Przeprowadzona ankieta oprdcz poztywywnych stron funduszy unijnych,
jako zrodia obcego finansowania wykorzytywanego do wzrostu innowacyjnos$ci
jednostek, ukazata rowniez negatywne strony dotacji. Ws$rod problemow naj-
czesciej wymienianych przez respondentow pojawily sig:

— niewystarczajaca informacja na temat tego gdzie i o jakiego rodzaju pomoc
mozna si¢ ubiegac,

— opodznienia w wyplatach dotacji, uniemozliwiajace planowanie i powodu-
jace ryzyko utraty ptynnos$ci przez firmy,
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— bariery zwigzane z ostatecznym rozliczeniem dotacji,

— niedostatecznie jasne kryteria oceny wnioskow,

— bariery zwigzane z obowiazujacymi procedurami,

— btedy w ztozonych juz wnioskach.

Jak donosi ,,Rzeczpospolita”, wielu polskich przedsigbiorcow ubiegajac si¢
o dofinansowanie w postaci srodkéw unijnych, nie mysli o jego ostatecznym
rozliczeniu. Niestety dla wielu beneficjentow jest to etap znacznie trudniejszy
niz pozyskanie samej dotacji. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze dobrze napisany
whniosek jest znacznie tatwiej rozliczy¢. Nie bez znaczenia postaje fakt, ze rozli-
czenia sg trudne nawet dla ekspertow, a tym bardziej dla osob, ktore nie zajmuja
si¢ tym na co dzien. Wiele jednak zalezy tez od podejscia urzednikéw. Wazna jest
ich elastyczno$¢. Sytuacja, gdy firma doradcza zajmuje si¢ dotacjg od poczatku
do konca jest wygodna dla przedsigbiorcy, ale wowczas nalezy si¢ liczy¢ z kosz-
tem takiej ustugi®.

4. Podsumowanie

Z badan przeprowadzonych wsrod przedsigbiorcow wojewodztwa lubelskie-
go jednoznacznie wynika, ze wigkszos$¢ jednostek zostata przekonana do fundu-
szy unijnych jako jednego ze zrodet finansowania dziatalnosci. Lubelska Agencja
Wspierania Przedsigbiorczosci w Lublinie informuje, iz w ramach I Osi Prioryte-
towej: Przedsigbiorczo$¢ i innowacje alokacja §rodkéw wynosi 242,73 mln euro,
natomiast w ramach II Osi Priorytetowej: Infrastruktura ekonomiczna, alokacja
srodkow wynosi 75,13 mln euro. Stan realizacji I 1 II Osi Priorytetowej na dzien
2 lutego 2010 roku przedstawial si¢ nastgpujaco:

— 1O$Priorytetowa: warto$c¢ alokacjina ogtoszone dziataniaw 2008 12009 roku
to 685 152 970,71 zt, z tego wykorzystano 351 175 242,70 zt, co stanowi ponad
51% ogolnej wartosci srodkow;

— II O$ Priorytetowa: wartos$¢ alokacji na ogloszone dziatania w 2008 i 2009
roku to 173 004 985,33 zl, z tego wykorzystano 146 246 414,37 z1, co stanowi
ponad 84% ogolnej wartosci przeznaczonych srodkow.

Istotny dla skutecznego wykorzystania unijnych srodkéw jest poziom przed-
sigbiorczos$ci w regionach, co ma $cisly zwiazek z poziomem innowacyjnosci.
W najlepszych pod tym wzgledem regionach jest wiele sprawnie dziatajacych
matych i §rednich firm. Ich do$wiadczenie pozwala przygotowaé wiele cieka-
wych projektow, ktore staja si¢ wizytdwka danego regionu. Nie bez znaczenia
pozostaje réwniez wiedza i doswiadczenie urzednikoéw. To od nich zalezy szyb-
ko$¢ wydawania decyzji o dofinansowaniu. Znamienne sg tez wyniki faktyczne-

8 Bledy opozniajq dotacje, ,,Rzeczpospolita”, 17 maja 2010 r., (dodatek ,,Ekonomia i Rynek”).
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go wydawania §rodkow. W wielu regionach urzednicy rozumiejg, ze nadmierny
formalizm w ocenie wnioskow oznacza niekonczace si¢ zwroty dokumentéw do
whnioskodawcy, a tym samym wydtuzenie procesu dystrybucji srodkow?’.

Podsumowujac, wykorzystanie przez Polske funduszy europejskich postu-
zylo przede wszystkim do ztagodzenia kryzysu finansowego w naszym kraju.
Jednoczesnie dotacje wydaja si¢ przedsigbiorcom tanszym pienigdzem niz kredyt
bankowy, chociaz jest obcigzony ryzykiem zwigzanym z nadmierng biurokracja
czy opdznieniami w przeptywach finansowych, grozacymi firmie utrata ptyn-
nosci'®.

° Liderzy wyscigu o dotacje, ,,Rzeczpospolita”, 12 maja 2010 r., (dodatek ,,Ekonomia i Ry-
nek”).
19 http://www.lawp.lubelskie.pl.
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SrodkKi unijne w rozwoju gminy Hansk

Streszczenie. W opracowaniu podjeto problem wykorzystania i wplywu Srodkow unijnych
na rozwdj gminy. Analize przeprowadzono na przykladzie gminy Hansk, polozonej w powie-
cie wlodawskim w wojewddztwie lubelskim. Do analizy wykorzystano program przedakcesyjny
SAPARD i programy realizowane po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej. Wykorzystanie srod-
kow unijnych pochodzgcych z programéw pomocowych badano w latach 2004—2009. Korzystanie
ze srodkow unijnych przyczynito si¢ do poprawy infrastruktury w gminie, szczegolnie sieci wo-
dociggowej i drog.

1. Wprowadzenie

Rozwdj danego regionu uwarunkowany jest wieloma czynnikami niezalez-
nymi od dziatalno$ci cztowieka, jak potozenie geograficzne, uksztattowanie tere-
nu, klimat, oraz czynnikami wynikajacymi z dziatalno$ci obywateli, organizacji,
wladz samorzadowych i panstwowych.

Rozwoj to wszelki dtugotrwaly proces kierunkowych zmian, w ktérym moz-
na wyrozni¢ prawidtowo po sobie nastepujace etapy przemian danego obiektu;
takze proces kierunkowych przemian, w ktorego toku obiekty przechodza od
form lub standéw prostszych i mniej doskonatych do form lub stanéw bardziej zto-
zonych i doskonalszych pod okreslonym wzgledem'. Zmiany te majg charakter

' Encyklopedia PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005.
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celowy, sg zatem ukierunkowane na zamierzong poprawe istniejacego stanu. Po-
jecie rozwoju lokalnego wiaze si¢ glownie z dwoma terminami: ,,terytorium”, na
ktorym okresla si¢ rozwdj (gminy, sotectwa), oraz ,,zmiany”. Rozwdj gminy jest
niezb¢dnym warunkiem tworzenia mozliwie jak najlepszego srodowiska zycia
dla jej mieszkancow — warunkéw zamieszkania, pracy i odpoczynku?.

Pojecie rozwoju lokalnego nalezy ujmowac mozliwie szeroko, przyjmujac za
punkt wyjscia okoliczno$¢, ze wszelkie zmiany, w tym takze ekonomiczne, do-
konuja si¢ pod wptywem sit spotecznych. Te sg silnie zréznicowane przestrzen-
nie, stad tez istota rozwoju lokalnego jest akceptacja i aktywna postawa wobec
reform spotecznosci lokalnej, lokalna prywatna przedsigbiorczos$¢, sktonnosé¢ do
kreowania mysli innowacyjnych itp. Rozwoj lokalny obejmuje nie tylko zmia-
ny gospodarcze, polityczne, kulturowe, ale takze inne procesy, ktore wystepu-
ja w spoleczenstwie, bowiem sg to zmiany w stosunkach, instytucjach, grupach
i innych rodzajach systemow spotecznych.

Celem opracowania jest przedstawienie na przykladzie wybranej gminy
wptywu wykorzystania $§rodkow unijnych na rozwoj spoteczno-gospodarczy
danego terenu. Do analizy wykorzystano program przedakcesyjny SAPARD
i srodki pochodzace z programow realizowanych po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Zintegro-
wany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego i Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Wykorzystanie §rodkéw pochodzacych z wymienionych programow
badano w latach 2004-2009.

Poziom wykorzystania funduszy unijnych przez gmine Hansk przedstawiono
w postaci wielkosci bezwzglednych 1 w przeliczeniu na 1 mieszkanca naktadow
inwestycyjnych w poszczegoélnych latach. Wplyw poczynionych inwestycji na
rozwoj gminy przedstawiono za pomoca wskaznikéw rozwoju wspolnot teryto-
rialnych.

2. Czynniki rozwoju lokalnego

Rozwdj lokalny obejmuje swoim zasiggiem rozwdj srodowiska przestrzenne-
g0, ktory polega na poprawie jego stanu i podniesieniu standardéw zagospodaro-
wania. Oznacza to:

- ograniczenie eksploatacji srodowiska, czyli racjonalne wykorzystanie tere-
néw nieczynnych biologicznie, ograniczenie zuzycia wody, zmniejszenie emisji
gazow, ochrong przyrody;

2 A. Wojewoddzka, Kapital ludzki w strategiach rozwoju gmin wojewodztwa mazowieckiego,
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa 2005, s. 222.
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- poprawe zagospodarowania teren6w zdegradowanych przez rekultywacje i
rewitalizacje;

- zagospodarowywanie nowych terendow przez nowe inwestycje®.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy dokonuje si¢ w wyniku akumulacji, tworze-
nia i powigkszania rzeczywistych rozmiaréw spotecznego produktu przy jedno-
czesnych zmianach instytucji i stosunkéw ekonomicznych*. Rozwdj gospodarczy
danego terenu uwarunkowany jest wieloma czynnikami, do ktorych zalicza si¢
czynniki niezalezne od czltowieka, takie jak potozenie geograficzne, uksztaltto-
wanie terenu, klimat, oraz czynniki, ktorych poziom uzalezniony jest w szczego6l-
nosci od polityki panstwa, aktywnosci samorzadow lokalnych i ogdtu mieszkan-
cOow. Aby zapewni¢ wzrost spoteczno-gospodarczy w skali regionalnej i lokalnej,
niezbedne jest podejmowanie dziatan stuzacych wspieraniu miejscowych inicja-
tyw i struktury regionu’®. Szanse rozwoju gospodarczego jednostek terytorial-
nych zalezg od zakresu inwestycji dokonywanych przez inwestoréw (publicznych
i prywatnych). Inwestycje gminne wspieraja rozwdj lokalnych firm, tworza lokal-
ny rynek pracy oraz podnosza standard zycia mieszkancow®.

Obecnie coraz cz¢sciej mowi si¢ o koncepcji rozwoju zrownowazonego rolni-
ctwa i obszaréw wiejskich. Koncepcja ma zapewnic trwala poprawe jako$ci zycia
obecnych oraz przysztych pokolen poprzez integracje oraz ksztattowanie whasci-
wych proporcji pomiedzy pigcioma podstawowymi wymiarami (fadami):

- tadem ekonomicznym, rozumianym jako zdolno$¢ do rozwoju ekonomicz-
nego, generowania coraz wyzszego dochodu przy wykorzystaniu kapitatu ekono-
micznego;

- fadem ekologicznym, rozumianym jako zdolnos¢ ekosystemow do samo-
odnowy, o czym decyduje kapital przyrodniczy;

- tadem spotecznym, pojmowanym jako zdolnos$¢ spoteczenstw do podno-
szenia poziomu zycia, rozwoju oraz samorealizacji, a takze jako rozwdj samo-
$wiadomosci oraz zachowywanie warto$ci moralnych; fad ten tworzony jest przy
uzyciu kapitatu ludzkiego;

- ladem instytucjonalnym, tworzonym za pomocg kapitatu spotecznego
ksztattujagcego spoleczne sposoby postgpowania oraz system instytucji spolecz-
nych, ekonomicznych oraz politycznych;

- tadem przestrzennym niezwigzanym z zadnym konkretnym rodzajem ka-
pitatu, ale integrujacym i porzadkujacym w przestrzeni pozostate.

3 A.Noworol, ABC samorzqdu terytorialnego. Poradnik nie tylko dla radnych, Warszawa 1999,
s. 85.

4 B. Winiarski, Polityka gospodarcza, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 244.

5 P. Serafin, Identyfikacja podstawowych poje¢ rozwoju regionalnego i lokalnego, ,,Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2001, nr 568, s. 88.

¢ J. Dynowska, E. Rudwicz, Oddzialywanie samorzqdu terytorialnego na rozwdj lokalny gmin,
,ACTA Oeconomia” 2007, nr 6, s. 30.



34 Ryszard Jablonka, Marek Nieweglowski

Do tworzenia kazdego z tych tadow wykorzystywany jest specyficzny rodzaj
kapitatu, rozumiany jako czynnik posiadajacy zdolno$¢ do wytwarzania okreslo-
nej wartosci’.

3. Charakterystyka gminy Hansk

Gmina Hansk polozona jest we wschodniej cze$ci wojewodztwa lubelskiego
oraz potudniowej cz¢sci powiatu wlodawskiego, w obrebie Rowniny Lgczynsko-
Wlodawskiej, we wschodniej czesci Polesia Podlaskiego wchodzacego w sktad
Polesia Zachodniego.

Powierzchnia administracyjna gminy wynosi 179 43 ha, stanowi to 0,7% po-
wierzchni wojewodztwa lubelskiego oraz 14,2% powierzchni powiatu wlodaw-
skiego®. Gmina Hansk graniczy z nast¢pujacymi gminami: Sawin, Wierzbica,
Wlodawa, Wola Uhruska, Urszulin, Stary Brus.

Gmina Hansk jest gming o niewielkiej liczbie mieszkancéw — jedng z naj-
rzadziej zaludnionych w wojewodztwie lubelskim. Gesto$¢ zaludnienia wynosi
22 osoby/km?, podczas gdy dla powiatu wtodawskiego warto$¢ ta wynosi 34, a dla
wojewodztwa lubelskiego (w nowych granicach) 89 osob/km?®. Wedtug danych
Wojewddzkiego Yrzegdu Statystycznego w Lublinie w dniu 31 grudnia 2008 roku
gmina liczyta 3986 mieszkancow, co stanowito 9,3% liczby mieszkancoéw powia-
tu wlodawskiego oraz 0,18 % mieszkancow wojewddztwa lubelskiego. Strukture
ludno$ci gminy wedtug plci charakteryzuje procentowy udziat liczby mezczyzn
i kobiet w ogolnej liczbie mieszkancow, wynoszacy odpowiednio 51,3% mez-
czyzn i 48,7% kobiet. Gming wyroznia wysoki dodatni wskaznik przyrostu natu-
ralnego, wynoszacy 8,85 (dla powiatu wltodawskiego i wojewddztwa lubelskiego
wynosi odpowiednio 1,29 i 0,08), oraz wysokie ujemne saldo migracji na pobyt
staty, wynoszace 10,29 os6b na tysigc mieszkancow, czyli w liczbach bezwzgled-
nych 41 os6b (dla wojewodztwa lubelskiego — 1,01 osob/tys. mieszkancow). Nieco
nizszy niz $rednio w gminach wiejskich wojewodztwa lubelskiego jest stosunek
liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym w odniesieniu do 100 oséb w wie-
ku produkcyjnym wynoszacy w gminie Hansk 83,2/100 (w gminach wiejskich
86,8/100). Charakterystycznym zjawiskiem demograficznym na terenie tej gmi-
ny jest wystepowanie silnej koncentracji przestrzennej rozmieszczenia ludnosci

7 M. Adamowicz, E. Dresler, Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich na przyktadzie wy-
branych gmin wojewddztwa lubelskiego, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Rolniczej we Wroctawiu”
2006, nr 540, s. 18, (Rolnictwo LXXXVII).

8 Studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Harisk, Chetm
2003, s. 4.

° Encyklopedia Euroregionu Bug. Powiat wiodawski, Luck 2009, s. 91.
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— prawie polowa mieszka w dwodch sgsiadujacych ze sobg miejscowosciach: Han-
sku i Dubecznie. Osadnictwo w gminie jest charakterystyczne dla osadnictwa
gmin wschodnioprzygranicznych. Glowne osrodki osiedlania si¢ ulokowane sa
glownie wzdtuz drog regionalnych (np. Hansk, Kulczyn) lub zakladoéw pracy
(Dubeczno).

4. Mierzenie rozwoju lokalnego

Badanie rozwoju w obrgbie matych jednostek terytorialnych (gmin i powia-
tow ) opiera si¢ na analizowaniu tego, czym i z czego te zbiorowos$ci rzeczywiscie
zyja, na decyzjach podejmowanych przez wybieralne wtadze, na majatku two-
rzonym i wykorzystywanym przez wspolnot¢. Rozwdj gminy nie moze podlegac
obserwacji i ocenie z wykorzystaniem tych samych czynnikow, ktore stuza do
porownywania wigkszych regionow, wojewodztw czy tez odmiennych krajow.

Rozwdj lokalny moze by¢ mierzony za pomocg réznych parametrow. Jednym
z nich jest wzrost gospodarczy, rozumiany jako kategoria iloSciowa, oznaczajaca
zwigkszenie produkcji towardw i ustug. Wzrost gospodarczy jest Sci§le powigzany
z inwestycjami, ktore ulepszaja osobowe i materialne czynniki produkcji. Pomi-
mo bliskich relacji rozwoj nie powinien by¢ utozsamiany wylacznie ze wzrostem
gospodarczym. Jezeli zaniedbane zostang inne parametry, ktore mierza rozwoj
lokalny, moze si¢ okazac, iz teoretycznie dana jednostka terytorialna odnotowuje
staly wzrost gospodarczy, ale ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan srodowiska
i wyglad estetyczny nie mozna okres$li¢ danego obszaru jako rozwijajacy si¢'”.

O rozwoju danej jednostki terytorialnej moze $wiadczy¢ poziom naktadow
inwestycyjnych ponoszonych w danym czasie. Realizowane inwestycje, gtéwnie
w zakresie infrastruktury, prowadza do rozwoju gospodarczego i spolecznego
gminy.

Wydatki inwestycyjne w gminie Hansk charakteryzuja si¢ dosy¢ duza zmien-
noscig (tab. 1). Ksztaltuja si¢ na najwyzszym poziomie (facznie ponad 3,8 mln zt)
w roku 2004, co wynika z realizacji programu przedakcesyjnego SAPARD, w ko-
lejnym roku spadaja i nastepnie zwickszaja si¢ w roku 2006. Rok 2007 przynosi
kolejne zmnigjszenie wydatkoéw inwestycyjnych, a lata 2008—2009 ich zwigksze-
nie. Zmiany w wydatkach inwestycyjnych w badanym okresie wynikajg z cyklu
realizacji poszczegdlnych inwestycji i rozpoczynania kolejnych. Do gltéwnych
przedsiewzie¢ zrealizowanych w gminie Hansk w analizowanym okresie nalezy
zaliczy¢ budowe 19,5 km sieci wodociagowej wraz z przytaczami (12,5 km), bu-
dowa 59 przyzagrodowych oczyszczalni $ciekow oraz 0,7 km drogi utwardzone;.

19 J. Dynowska, E. Rudwicz, Oddzialywanie samorzqdu terytorialnego..., wyd. cyt., s. 30.
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Wymienione inwestycje zrealizowano w roku 2004 przy wspoétudziale srodkow
programu SAPARD.

Tabela 1. Wydatki inwestycyjne w gminie Hansk w okresie 2004-2009 (z1)

L Wydatki inwestycyjne N \X}S] ? ;Cﬂ; ;ne W}f;tlkrlr: ir;\:Ze lj;}rlicc}gne N V\x}s,?;g;jne
Srodki Srodki lacznic $rodki $rodki | na 1 mieszkaf-
gminy unijne gminy unijne ca tacznie

2004 | 2496 539 1320 108 3 816 647 598,1 316,3 914,4

2005 | 1123427 374 928 1 498 355 268,8 89,7 358,5

2006 | 1653 359 764 043 2 417 402 398,0 183,9 581,9

2007 517 785 707 080 1224 865 126,1 172,2 298.,4

2008 217 162 1 658 910 1876 072 54,0 412,6 466,6

2009 | 1609 247 254 626 1 863 873 404,1 63,9 468,1

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Hansku.

W nastepnych latach wybudowano 26,1 km sieci wodociggowej i 7,4 km przy-
Taczy, korzystajac ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W trakcie procedur przetargowych i realizacji sa projekty obejmujace budowe
kolejnych 265 przyzagrodowych oczyszczalni §ciekow.

Istnieje wiele miar okreslajacych stopien rozwoju oraz pozwalajacych zdawaé
relacje z odmiennosci rozwoju poszczegolnych wspolnot terytorialnych. Prezen-
towany w niniejszym opracowaniu wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych
odnosi si¢ do matych jednostek samorzadowych (gmin i powiatow). Badany
wskaznik bazuje na badaniu gminy pod katem jej majatku, a takze jego roz-
dysponowania, czyli dochodow i wydatkéw. Koncepcja badania rozwoju gminy
opiera si¢ glownie na pienigdzu, jako mierniku mozliwosci realizowania swoich
potrzeb przez dang jednostke.

Podstawa okreslania stopnia rozwoju wspélnoty terytorialnej (gminy) sa na-
stepujace czynniki:

— udzial dochodéw wiasnych gminy w danym okresie w stosunku do catko-
witego dochodu gminy uzyskanego w tym samym okresie (stosunek wyrazony
w %),

— udziat wydatkéw inwestycyjnych w ogoélnych wydatkach poniesionych
przez gming w danym okresie (wyrazony w %),

— stopa ubostwa (wyrazona w %); miarg tego czynnika jest liczba mieszkan-
cow gminy otrzymujacych pomoc za posrednictwem gminnych stluzb pomocy
spolecznej (niezaleznie od tego, czy pomoc takg otrzymali jednokrotnie czy tez
wielokrotnie, czy otrzymujg stale),
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— stopa bezrobocia (wyrazona w % bezrobotnych mieszkancow danego ob-
szaru w stosunku do ogétu czynnych zawodowo); miarg tego czynnika jest liczba
bezrobotnych mieszkancow danej gminy, zarejestrowanych w odpowiednim po-
wiatowym urzedzie pracy; liczba ta odzwierciedla stan na koniec kazdego roku
kalendarzowego'.

Dwa pierwsze czynniki ukazuja rozwoj gminy, natomiast dwa kolejne $wiad-
czg o obcigzeniu rozwoju danej jednostki zjawiskami i dziataniami wskazujacy-
mi na istnienie probleméw spotecznych, ktore spowalniajg lub nawet uniemozli-
wiajg rozwoj.

Wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych opiera si¢ na zatozeniu, ze poza-
dane sg jak najwigksze wielko$ci dwoch pierwszych czynnikoéw (dochody wlasne
1 inwestycje) oraz jak najmniejsze wielko$ci pozostatych (ubostwo i bezrobocie).
Przyjetym sposobem postgpowania bedzie okreslanie wielko$ci poszczegdlnych
czynnikow, tak jak one sie ksztattowaly w danym okresie na terenie gminy.

Sposob obliczania wskaznika rozwoju wspolnot terytorialnych jest nastepuja-
cy. Dwa pierwsze wskazniki (A, B) sa obliczane wedtug wzoru:

W = X — Min/Max — Min,
dwa nastegpne za$ (C, D) wedtug wzoru:

W = Min — X/Max — Min,

gdzie:

X — konkretna wielko$¢ danego czynnika osiggnigta przez konkretng wspol-
note w danym okresie,

Min — minimalna warto$¢ danego czynnika osiggni¢ta przez gminy w danym
okresie,

Max — maksymalna warto$¢ danego czynnika osiggnigta przez wspodlnoty
w danym okresie'?.

Widoczna roéznica w odmiennym usytuowaniu wielko$ci X w obu wzorach
wynika z tego, ze bezrobocie i ubdstwo sg traktowane jako zjawiska ogranicza-
jace rozwoj.

Wskazniki rozwoju wspolnot terytorialnych ksztaltuja si¢ na stabilnym, do-
sy¢ dobrym poziomie. Wartos$¢ pierwszych dwoch (A i B) wskaznikéw znajduje
si¢ w §rodku przedziatu dla nich przyjetego (0, +1), zaobserwowac tez mozna
zwigkszenie si¢ wskaznika udziatu dochodéw wiasnych gminy w dochodach
ogbétem. Dos¢ znaczy wzrost wskaznika wynika ze zwigkszenia dochodéw wias-
nych gminy, co $wiadczy o jej rozwoju gospodarczym.

I R. Czyszkiewicz, Wskaznik rozwoju wspdlnot terytorialnych — koncepcja o praktycznym za-
stosowaniu, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 2, s. 80.
12° Tamze, s. 82.
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Tabela 2. Wskazniki rozwoju wspoélnot terytorialnych w gminie Hansk

w latach 2004-2009

Lata Wskaznik A Wskaznik B Wskaznik C Wskaznik D
2004-2006 0,47 0,53 -0,53 —-0,53
2007-2009 0,62 0,43 -0,53 -0,51

Zréodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Hansku.

Wskazniki rozwoju wspolnot terytorialnych w zakresie stopy ubostwa i stopy
bezrobocia (C i D) ksztattuja sie w badanych okresach na zblizonym poziomie, co
$wiadczy o pewnej stagnacji sytuacji spotecznej mieszkancoéw gminy. Na utrzy-
mywanie si¢ wymienionych wskaznikow na niezmiennym poziomie mogto miec¢
wplyw pogorszenie si¢ sytuacji na krajowym rynku pracy, co znalazto réwniez
odzwierciedlenie w gminie Hansk.

5. Podsumowanie

1. Na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy ma wptyw poziom nakladow
inwestycyjnych na przedsigwzigcia realizowane na danym terenie. Warto$¢
srodkow wydatkowanych w gminie Hansk na inwestycje w latach 2004-2009
charakteryzuje si¢ znacza zmienno$cia, co wynika z cyklow inwestycyjnych
przedsiewzieé. Srodki finansowe pozyskiwane w ramach programéw unijnych
(na poziomie okoto 40% wartosci inwestycji ogotem) umozliwity zwigkszenie
naktadow inwestycyjnych, przeznaczonych gtéwnie na infrastrukture technicz-
na.

2. Wskaznik rozwoju wspoélnot terytorialnych dotyczacy dochodéw gminy
w badanych okresach (2004—2006 i 2007-2009) ksztattowat si¢ na poziomie 0,47
1 0,62. Wartosci te nalezy uznac za korzystne, poniewaz zwigkszyly sie¢ dochody
wlasne gminy. Mozna zalozy¢, ze wzrost wskaznika wynika z wykorzystania
srodkéw unijnych, ktore przyczynity si¢ do rozwoju gminy.

3. Wskaznik rozwoju wspolnot terytorialnych dotyczacy wydatkéw wynosit
0,53 w pierwszym okresie, a 0,43 w latach nastepnych. Zmniejszenie si¢ wartosci
wskaznika wynika z realizacji znacznych inwestycji w pierwszej potowie okresu
badawczego. W latach nastgpnych wydatki byty nizsze.

4. Wskazniki rozwoju wspolnot terytorialnych dotyczace poziomu ubostwa
i bezrobocia ksztaltowaty si¢ w pierwszym okresie na poziomie —0,53, a w okre-
sie drugim warto$¢ wskaznika poziomu ubdstwa nie zmienita si¢, wzrosta nato-
miast do —0,51 warto$¢ wskaznika poziomu bezrobocia. Swiadczy to o niewiel-
kiej poprawie na rynku pracy w gminie.
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Streszczenie. Przedmiotem publikacji jest analiza bledow, jakie popetniajg jednostki samo-
rzqdu terytorialnego w wojewddztwie lubelskim, sktadajgce dokumentacje aplikacyjng do po-
szezegolnych dzialan Programu Operacyjnego Kapitatl Ludzki. W artykule przrdstawiono uchy-
bienia, ktore sq najczesciej popetniane przez beneficjentow, zarowno w warstwie formalnej, jak
i merytorycznej, oraz te, ktore majq kluczowe znaczenie dla odrzucenia wniosku przez Komisje
Oceny Projektow.

1. Wprowadzenie

Zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej oraz przestankami polityki spoj-
no$ci Unii Europejskiej, rozwoj kapitatu ludzkiego i spolecznego przyczynia si¢
do pelniejszego wykorzystania zasobow pracy oraz wspiera wzrost konkurencyj-
nosci gospodarki. Na tej ptaszczyznie zostat skonstruowany Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, ktorego gtéwnym celem jest stworzenie warunkow do pelnego
wykorzystania potencjatu rynku pracy, poprzez wzrost zatrudnienia, podniesie-
nie poziomu wyksztalcenia oraz zmniejszenie obszaréw wykluczenia spoteczne-
go'. Duze zainteresowanie potencjalnych beneficjentow nie zawsze jednoznacz-

! M. Tarczewska-Szymanska, Program Operacyjny Kapital Ludzki, w: Fundusze UE dla jed-
nostek samorzqdu terytorialnego w latach 2007-2013, red. M. Szczepanski, Twigger, Warszawa
2007, s. 138.
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nie przektada si¢ na wysokg efektywnos$¢ realizowanych w ramach programu
projektow. Problem tkwi nie tylko w czasami niejednoznacznych procedurach
oraz skomplikowanych dokumentach aplikacyjnych, ale takze w bledach, jakie sa
popelniane przez podmioty starajace si¢ o $rodki na etapie aplikowania. W kon-
sekwencji czgsto dobre pomysty, ktorych realizacja jest uzasadniona ze wzgle-
du na mozliwos$¢ osiagnigcia odpowiednich efektow dla rynku pracy, nie moze
zosta¢ dofinansowana i wdrozona, gdyz beneficjenci popetnili szereg bledow,
ktore dyskwalifikuja wniosek na etapie jego weryfikacji. Artykut jest analiza
btedow, jakie popetnity jednostki samorzadu terytorialnego w wojewoddztwie
lubelskim oraz proba identyfikacji postulowanych zmian, ktére przyczynia si¢
do uproszczenia procedury aplikacyjnej oraz efektywniejszej absorpcji srodkow
w regionie.

2. Program Operacyjny Kapital Ludzki na lata 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki zostat wsparty $srodkami finansowymi
o tacznej wartosci 11,4 mld euro, z ktérych 85% stanowia $rodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego (ponad 9,7 mld euro), zas pozostala cze$¢ tworza srodki
krajowe?. Budzet POKL zostal podzielony na 10 Priorytetow realizowanych za-
réwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym. W ramach komponentu cen-
tralnego $rodki przeznaczono przede wszystkim na wsparcie rozwoju struktur
i systemdw instytucjonalnych, a komponent regionalny zostal w gtownej mierze
skierowany na bezposrednie wsparcie beneficjentow poszukujacych pracy lub
zmieniajacych kwalifikacje w celu poprawy swojego statusu na rynku’. Szczego-
lowy podziat srodkéw na poszczegodlne priorytety prezentuje tabela 1.

Komponent krajowy realizowany jest w oparciu o pig¢ pierwszych prioryte-
tow, na ktore przeznaczono tacznie ponad 4 mld euro. Najwiecej z tych srodkow
skierowanych zostato na wsparcie edukacji, i to zarowno w obszarze o$wiaty
(Priorytet 3), jak i szkolnictwa wyzszego (Priorytet 4). W obu przypadkach wiel-
ko$¢ budzetu siega wartosci okoto 100 min euro. Srodki na poziomie od 500 do
blisko 800 mln euro zostaly skierowane na realizacj¢ kolejnych 3 priorytetow
krajowych czyli: Zatrudnienie i integracja spoleczna, Rozwoj zasobdéw ludzkich
i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, Dobre rzadzenie.

Priorytety regionalne stanowia ponad 60% cato$ci srodkéw z Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki. Najwigcej z nich zostato przeznaczonych na Priorytet

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe stra-
tegiczne ramy odniesienia 2007-2013, Warszawa 2007, s. 224.

3 JW. Kaczynski, R. Willa, M. Swistak, Fundusze Unii Europejskiej 2007-2013. Cele — dziala-
nia — srodki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2008, s. 495.
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VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich, prawie 2257 mln euro, co stanowi
prawie 20% programu. Pozostale trzy priorytety skierowane do regionéw zostaty
wsparte podobnej wielkosci budzetami: w granicach 1500 mln euro. Dotyczy
to Promoc;ji integracji spotecznej, Regionalnych kadr gospodarki oraz Rozwoju
wyksztatcenia i kompetencji w regionach®.

Tabela 1. Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
w podziale na priorytety oraz zrédla finansowania w euro w cenach biezgcych

Priorytet Ogoétem (euro) | Udzial w POKL
I. Zatrudnienie i integracja spoteczna 506 189 358 4,43
Llr.zle{((i)szi\évgijozrasltsgbéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego 778 011 906 6.81
III. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty 1 006 236 268 8,81
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka 960 366 839 8,41
V. Dobre rzadzenie 610 854 094 5,35
V1. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 2256 929 201 19,76
VII. Promocja integracji spotecznej 1 552 906 053 13,60
VIII. Regionalne kadry gospodarki 1 588 479 612 13,91
IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach 1703 425 446 14,92
X. Pomoc techniczna 456 808 282 4,00
Ogoétem POKL 11 420 207 059 100,00

Zrédto: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapital Ludzki. Narodowe strate-
giczne ramy odniesienia 2007-2013, Warszawa 2007, s. 231.

Wielko$¢ srodkow, ktora bedzie skierowana w kolejnych latach do poszcze-
golnych wojewddztw zostata wyliczona na podstawie odpowiedniego algorytmu,
w ktorym gltéwnymi zmiennymi byty: liczba ludnosci, liczba matych i §rednich
przedsigbiorstw, liczba bezrobotnych, liczba oséb utrzymujacych si¢ z rolnictwa
oraz PKB na mieszkanca’. W konsekwencji najwiecej pienigdzy zostanie skie-
rowanych do wojewodztwa mazowieckiego (12,77%) oraz slaskiego (10,39%).
Znaczne wsparcie uzyskaja takze wojewodztwa wielkopolskie (8,53%), matopol-
skie (8,32%) oraz lubelskie (7,21%). Na szczegolng uwage zastuguje zwlaszcza
ten ostatni region, ktory nalezy do najbiedniejszych w kraju oraz w obecnej Unii
Europejskiej. Zgodnie z regula réwnosci spoleczno-gospodarczej zasadne jest
silniejsze wsparcie takich obszarow we wszystkich mozliwych aspektach, celem

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapital Ludzki..., wyd. cyt.,
s. 231.
5 Tamze, s. 224.
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podniesienia ich atrakcyjnos$ci inwestycyjnej oraz poprawy srodowiska bytowego
mieszkancow. I chociaz wojewddztwa wschodniej Polski, w tym lubelskie, zosta-
ly priorytetowo potraktowane w niektorych programach operacyjnych nakiero-
wanych na rozw¢j infrastruktury, a dodatkowo wsparte oddzielnym Programem
Operacyjnym Polska Wschodnia, to jednak konieczne jest doinwestowanie ich
takze w konteks$cie rozwoju rynku pracy i poprawy efektywnosci kapitatu ludz-
kiego. Wydaje si¢ bowiem, ze dla inwestoréw czynnikiem, ktory ma najwigkszy
wplyw na alokacje kapitatu obok infrastruktury drogowej, teleinformatyczne;j
i odpowiednio wyposazonych i przygotowanych terenow inwestycyjnych jest
wilasnie wlasciwie wykwalifikowany i kompetentny zasob ludzki.

Zarzadzanie srodkami w ramach komponentu regionalnego zostato delego-
wane do odpowiednich Instytucji Posredniczacych w poszczegolnych wojewodz-
twach, ktoérymi sag wlasciwe departamenty lub dziaty Urzgdéw Marszatkowskich.
W wojewddztwie lubelskim te funkcje petni Departament Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego. Do naj-
wazniejszych zadan Instytucji Posredniczacej naleza:

— zarzadzanie poszczegélnymi priorytetami realizowanymi w ramach pro-
gramu,

— przygotowanie strategii wdrazania priorytetu,

— przygotowanie na podstawie wytycznych Instytucji Zarzadzajacej procedur
wdrazania priorytetu, szczegélowych wytycznych dotyczacych kryteriow wybo-
ru projektéw w ramach priorytetu, szczegétowych procedur wdrazania skierowa-
nych do poszczegodlnych grup beneficjentéw, procedur dotyczacych przeptywow
finansowych oraz kontroli,

— przygotowanie opisu systemu zarzadzania i kontroli®.

W konsekwencji na samych samorzadach spoczywa dbatos¢ o efektywnos¢
realizacji komponentow regionalnych, glownie poprzez dobor projektow, ktore
uzyskuja wspotfinansowanie. Niestety, jak pokazuje praktyka, wiele dobrych
merytorycznie projektow, ktorych efekty bylyby znaczace dla regionu, musi zo-
sta¢ odrzucona ze wzglgdu na liczne btedy zaréwno formalne, jak i merytorycz-
ne. Na potrzeby grantu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
N NI113 240836 ,,Uwarunkowania wykorzystania funduszy Unii Europejskiej
przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewodztwie lubelskim” zostaty
przeprowadzone badania pozwalajace na wskazanie najwazniejszych i najczgsciej
pojawiajacych si¢ bledow na poszczegdlnych etapach aplikowania i rozliczania
projektow jednostek samorzadu terytorialnego, realizowanych w ramach POKL.

¢ Tamze, s. 207.
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3. Bledy formalne na etapie skladania dokumentacji

Ocena formalna wniosku ma za zadanie zweryfikowanie, czy wnioskodawca
oraz projekt kwalifikuja si¢ do uzyskania pomocy w ramach danego Dziatania/
Podziatania (kryteria dopuszczajace oceny formalnej) oraz czy wniosek zostat
wypelniony poprawnie i zawiera wszystkie wymagane zalaczniki (kryteria po-
prawnosci oceny formalnej). Przy czym kryteria dopuszczajgce musza by¢ spet-
nione bezwarunkowo, a w przypadku kryteriéw poprawnosci stworzone sg od-
powiednie procedury umozliwiajace wnioskodawcy uzupelnienie ewentualnych
brakow lub naniesienie odpowiednich zmian.

Przeprowadzone badanie w Departamencie Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego wskazaly, ze
w grupie najczesciej popetnianych blteddéw znalazty si¢ uchybienia, ktére maja
kluczowe znaczenie dla odrzucenia wniosku, takie jak:

— brak jednoznacznego zapisu we wniosku, iz beneficjent w okresie realiza-
cji projektu prowadzi biuro projektu na terenie wojewodztwa lubelskiego z do-
stepng petng dokumentacja wdrazanego projektu oraz z kluczowym personelem
realizujagcym projekt,

— brak wymaganej wysokosci wkladu wtasnego ze srodkow budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego,

— sporzadzenie wniosku w nieaktualnej wersji generatora wnioskow lub zto-
zenie wniosku w tzw. wersji probnej,

— brak podpisu osoby uprawnionej do podejmowania decyzji wiazacych
w stosunku do bBeneficjenta oraz kontrasygnaty skarbnika/glownego ksiggowe-
go w odpowiedniej cze$ci wniosku.

Rzadziej pojawiajacymi si¢ bledami popetnianymi przez jednostki samorza-
du terytorialnego na etapie sktadania dokumentacji aplikacyjnej, o duzym zna-
czeniu dla powodzenia projektu byty:

— niewtasciwie wskazana grupa docelowa projektu, niezgodna z wytyczny-
mi Dzialania,

— niewlasciwie okreslony wymagany okres realizacji projektu,

— brak wypehienia lub niewlasciwe wypelnienie poszczegdlnych czesci
wniosku lub zatacznikéw do wniosku.

Z punktu widzenia Instytucji Posredniczacej sa to btedy, ktore bezwarun-
kowo dyskwalifikuja projekt, gdyz wynikaja z braku zrozumienia wytycznych
programu lub z btedow narazajgcych dysponenta srodkéw na niebezpieczenstwo
naruszenia prawa. Sporg grupe czesto popelnianych bledéow stanowity jednak
uchybienia o mniejszym wptywie na mozliwos¢ pozyskania dotacji, a ktore wy-
nikajg z niedopatrzenia poszczegdlnych pracownikéw samorzadowych oraz ze
znacznego skomplikowania samej dokumentacji. Nalezg do nich:

— brak daty w odpowiednim miejscu,
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— brak podpisow lub pieczeci na pojedynczych stronach,

— nieprawidlowe ponumerowanie stron lub zalacznikdw,

— brak mozliwosci odczytu pojedynczych stron lub ich brak w jednym z eg-
zemplarzy.

Inne btedy pojawiaty si¢ sporadycznie i mialy mniejsze znaczenie dla oceny
formalnej poszczegdlnych projektow. Mozna wiec zauwazyé, ze posrod wyzej
wymienionych uchybien znajduje si¢ liczna grupa takich, ktorych mozna bylo
uniknaé, gdyby beneficjent zachowal odpowiednia starannos$¢. Poza tym czes¢
z nich udaloby si¢ tatwo poprawi¢ na etapie korekty btedow formalnych. Ko-
nieczne jest zatem stworzenie przez Instytucje Posredniczaca skutecznej i ela-
stycznej procedury uzupelniania brakow i poprawiania bledéow formalnych, by
zapewni¢ potencjalnym beneficjentom mozliwo$¢ otrzymania oceny projektu
w zakresie jego przydatnosci i efektywnosci, ktéra realizowana jest na drugim
etapie. Wydaje si¢ bowiem, ze to ten etap powinien by¢ gtéwnym etapem selekc;ji,
co w przypadku wigkszos$ci dziatah w ramach POKL ma miejsce.

4. Bledy merytoryczne wnioskow

Ocena merytoryczna jest wicloetapowa i oparta na wielu kryteriach bezpo-
srednio wynikajacych z oczekiwanych efektow poszczegdlnych dziatan. Realizo-
wana jest ona na kilku ptaszczyznach, do ktérych nalezy zaliczy¢ kryteria:

— horyzontalne, tj. zgodnosci z prawodawstwem wspolnotowym i krajowym,
z polityka 1 zasadami wspolnotowymi oraz z opisem priorytetow POKL,

— strategiczne, tj. zgodnosci z wybranymi parametrami ustalonymi przez In-
stytucje Posredniczaca, umozliwiajacymi realizacje zalozen strategicznych pro-
gramu i regionu (np. mozliwo$¢ realizacji celow strategicznych regionu, komplek-
sowo$¢ realizowanego projektu, oddziatywanie na preferowane grupy docelowe,
zgodnos¢ ze strategia jednostek samorzadu lokalnego i ponadlokalnego),

— ogoblnych parametrow merytorycznych, czyli czynnikow pozwalajacych na
weryfikacje efektywnosci projektu zarowno w kontekscie jego oddzialywania
i osigganych rezultatéw, jak i mozliwosci jego wykonania w zalozonym wymia-
rze’.

Ocena merytoryczna kazdego z projektéw wykonywana jest przez dwie osoby
wybrane i powotane przez przewodniczacego Komisji Oceny Projektow (KOP).
Polega ona na przypisaniu przez ekspertow punktéw za szczegdtowo okreslone
parametry adekwatne do celéw danego dziatania. Projekty o najwyzszej liczbie
punktow, przy zatozeniu przekroczenia minimalnego progu 60%, zostajg skiero-

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Przewodnik po kryteriach wyboru projektow (udziela-
nia dofinansowania) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 2008.
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wane do realizacji i podpisania umowy z beneficjentem. Tym samym mozliwy
jest dobor przedsigwzigc, ktore najlepiej spetniajg zatozone dla danego dziatania
cele oraz pozwalaja na realizacj¢ najwigkszej grupy zamierzonych rezultatow®.
Przedmiotem weryfikacji jest takze zasadnos¢ poniesionych wydatkow oraz moz-
liwo$¢ wspotfinansowania projektu przez samego beneficjenta. W konsekwencji
szczegblowej ocenie zostaje poddany budzet w zakresie jego wiclkosci (dotyczy
to gtownie analizy efektywnos$ci wydatkow i ich niezbedno$ci) oraz mozliwosci
jego wykonania w czasie i wygospodarowania przez jednostke samorzadu tery-
torialnego odpowiednich $rodkow wiasnych. Tym samym kompleksowa ocena
merytoryczna gwarantuje wybor projektow najskuteczniejszych w konteks$cie re-
zultatow oraz najefektywniejszych w zakresie ponoszonych wydatkow.

Wyzej wspomniane badania przeprowadzone w Departamencie Europejskie-
go Funduszu Spotecznego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego
wskazaty, ze w grupie uchybien, ktore majg kluczowe znaczenie dla odrzucenia
wniosku najczgsciej byly popetniane te zwiazane z celami i rezultatami projektu
oraz te zwigzane z budzetem i poszczegolnymi kosztami. W pierwszej grupie
znalazly si¢ uchybienia w zakresie:

— niewtasciwego sformulowania celow projektu i jego rezultatow lub nie-
spelnienia przez te cele kryteriow SMART,

— niezgodno$ci projektu ze szczegétowym opisem priorytetéw POKL,

— nieadekwatnos$ci formy wsparcia w stosunku do zatozonych celow projek-
tu,

— braku uzasadnienia wyboru grupy docelowej lub braku wskazania sposobu
doboru uczestnikdéw projektu,

— niekwantyfikowalnosci rezultatow projektu,

— braku lub niewlasciwego systemu monitorowania rezultatow.

Analiza powyzszych uchybien pokazuje, ze dotycza one przede wszystkim
braku mozliwosci realizacji przez projekt zamierzonych w POKL celow lub kie-
rowania projektu do niewlasciwej grupy odbiorcow. Nalezy wiec zgodzi¢ si¢
z Instytucja Posredniczaca, ze odrzuca te wnioski jako nieefektywne z punktu
widzenia programu. Zastanawiajace jest jednak, dlaczego tak duza grupa bene-
ficjentow, aplikujac do poszczegdlnych dziatan, z nienalezyta starannoscia przy-
gotowuje odpowiednie dokumenty. Czy problem ten jest wynikiem tylko bra-
ku odpowiedniej kadry lub mozliwosci pozyskania wlasciwie przygotowanych
instytucji doradczych? Czy tez problem wynika z nieprzejrzystosci i niejedno-
znacznosci kryteriow oceny poszczegolnych dziatan? Moim zdaniem oba czyn-
niki majg tutaj duze znaczenie, gdyz matle i biedne samorzady bardzo cze¢sto nie
sa przygotowane kadrowo do pozyskiwania §rodkow z programéw UE. Niechet-

8 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Zasady dokonywania wyboru projektow w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, Warszawa 2010, s. 30-32.
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nie tez korzystaja z ustug firm doradczych, zwtaszcza w przypadku tzw. projek-
tow migkkich. Wydaje si¢ jednak, ze nie bez znaczenia jest takze niejednoznacz-
no$¢ oczekiwan Instytucji Posredniczacych oraz nieadekwatnos¢ wymaganych
rezultatow do potrzeb spotecznosci lokalnych. Tym samym jednostki samorzadu
terytorialnego i inni beneficjenci w ramach mozliwych dziatan staraja si¢ tak
konstruowac projekty, aby przy okazji uzyskaé wsparcie w obszarach dla nich
kluczowych. Potwierdzeniem tego sg badania ankietowe przeprowadzone w ra-
mach grantu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego N N113
240836 ,,Uwarunkowania wykorzystania funduszy Unii Europejskiej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie lubelskim”, ktorych analiza
wstepna wskazata, ze dla wielu jednostek brak czytelnosci i jednoznacznos$ci
kryteriow oceny oraz niewlasciwie wytypowane cele dla poszczeg6élnych dziatan
stanowig gtéwna bariere aplikacyjna.

Zdecydowanie inny charakter i odmienne przyczyny majg btedy popetniane
w warstwie budzetowej. Do najwazniejszych naleza:

— przeszacowany budzet projektu lub znaczne zawyzenie wybranych katego-
rii kosztéw, w tym zawyzenie stawek w porownaniu z cenami rynkowymi,

— bledne oznaczenia i wyliczenie pomocy publicznej, jakg uzyskat do tej
pory beneficjent,

— zbyt wysoki poziom kosztéw posrednich,

— Przekroczenie dopuszczalnego limitu cross-financingu lub niewlasciwe
zakwalifikowanie kosztow do cross-financingu,

— brak spdjnosci dziatan z harmonogramem i budzetem projektu.

W tych przypadkach przyczyny uchybien leza prawie wylacznie po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego i innych beneficjentéw. To bowiem te pod-
mioty, majgc mozliwos¢ wgladu w wytyczne, powinny kontrolowac¢ efektywnos¢
finansowa projektu. Niestety wsrod wielu beneficjentow zakorzenione zostaty
poglady o mozliwosci tworzenia budzetow znacznie przewyzszajacych potrze-
by zwigzane z jego rezultatami w celu sfinansowania innych dziatan niezwiaza-
nych z projektem. Najlepszym przyktadem potwierdzajacym taka sytuacje jest
rozbudowywanie kosztéw posrednich, zwigzanych z zarzadzaniem projektami.
Pozwala to na pozyskanie dodatkowych §rodkow niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania jednostki (np. zakup materiatéw biurowych lub sprzetu biurowe-
go) lub tez premiowania finansowego wybranych osob zatrudnionych u benefi-
cjenta.

Badania w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego wykazaty takze szereg innych
btedow popelnianych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore jednak
albo pojawialy si¢ znacznie rzadziej, albo mialy znacznie mniejszy wptyw na
mozliwos¢ pozyskania §rodkow. W tej grupie znalazly si¢ migdzy innymi takie
uchybienia, jak:
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— brak jednoznacznych informacji na temat roli i zakresu dziatalno$ci part-
nerow,

— brak wskazania, czy zalozenia projektu byly konsultowane z odbiorcami
projektu lub ich przedstawicielami,

— brak wskazania, w jaki sposdb zachowana bedzie trwatos¢ projektu,

— niewtasciwy opis sposobu zarzadzania projektem.

5. Podsumowanie

Wyzej przedstawiona procedura oceny wnioskow aplikacyjnych w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz analiza btedow popetnianych przez
beneficjentow wskazuje na wysoki poziom kontroli efektywnosci sktadanych
projektow i to zarébwno w aspekcie mozliwosci realizacji celow poszczegdlnych
dziatan, jak 1 efektywnosci wydatkowanych $srodkow. Nalezy jednak dostrzec
niewielkie niedoskonatos$ci, ktorych wyeliminowanie moze przyczyni¢ si¢ do
lepszego, w rozumieniu osiaganych rezultatow, wykorzystania ograniczonego
budzetu programu na szczeblu regionalnym.

Trzeba si¢ zgodzi¢ z postulatem jesdnostek samorzadu terytorialnego, pre-
zentowanym w badaniach ankietowych prowadzonych w ramach grantu badaw-
czego MNiSW N N113 240836 ,,Uwarunkowania wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej przez jednostki samorzadu terytorialnego w wojewodztwie lubel-
skim”, ktory sygnalizuje ztagodzenie wymogéw zwiazanych z ocena formalna
oraz uelastycznienie procedury poprawienia tych uchybien. Powinno to utatwi¢
wielu beneficjentom przejscie pierwszego etapu i przesunigcie ci¢zaru oceny na
element kluczowy, jakim jest weryfikacja merytorycznej efektywnosci projektu
1jego zgodnosci z wymogami strategicznymi. Przyktadem zmiany sygnalizowa-
nej przez badane jednostki jest mozliwo$¢ oceny wstgpnej pomystéw w oparciu
o tzw. fiszke projektowa. Pozwolitoby to na znaczne zredukowanie liczby skta-
danych zatacznikow i tym samym zmniejszaloby naktady zwiazane z przygoto-
waniem wniosku. Dopiero wstgpnie zaakceptowani beneficjenci uzupetnialiby
dokumenty, ktore podlegatyby petnej ocenie formalnej i merytoryczne;.

Badane jednostki samorzadu terytorialnego wskazaty takze na konieczno$¢
wprowadzenia wigkszej liczby konkursow, co pozwolitoby im na poprawe wczes-
niej odrzuconych projektow i pozyskanie srodkéw w kolejnych konkursach. Do-
datkowo zasadne jest wydluzenie czasu na poprawienie ewentualnych bledow
formalnych, w celu utatwienia pozyskania niezbednej dokumentacji uzupetnia-
jacej.

Przyktadem uelastycznienia procedury konkursowej mogloby by¢ takze za-
stapienie wielu dokumentow o§wiadczeniami beneficjenta, ktére dopiero na eta-
pie podpisania umowy powinny by¢ uzupeiniane.
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Analiza bledow na etapie oceny merytorycznej oraz wyzej omowione ba-
dania ankietowe zwrocily uwage takze na konieczno$¢ doprecyzowania pro-
cedur konkursowych, szczegolnie w obszarze parametrow oceny, ktore dla be-
neficjentow sa niejednoznaczne i tym samym wplywaja na blednie zaktadane
cele i rezultaty aplikowanych projektéw. Ten postulat byl jednym z najczesciej
wskazywanych przez badane jednostki samorzadu terytorialnego jako kluczo-
wy dla efektywniejszego wykorzystania skierowanych do samorzadéw $rodkow
z POKL. Potencjalni beneficjenci sygnalizowali znaczne trudnosci w zrozumie-
niu celow szczegdtowych dla poszczegolnych dziatan i tym samym pojawialy si¢
ktopoty z odpowiednim przygotowaniem zatozen projektu oraz jego elementow
sktadowych. Podobny charakter maja postulaty zwigzane z jednoznacznym okres-
leniem wymogow, jakie powinny speilnia¢ poszczegdlne projekty w warstwie
rezultatu. To bowiem w tym obszarze samorzady majg najwigcej trudnosci, co
nie zawsze wynika ze stabosci projektu, ale czgsto z niezrozumienia oczekiwan
1 intencji Instytucji Posredniczacej.

W zakresie planowania wydatkéw powinny zosta¢ doprecyzowane informa-
cje na temat mozliwosci przeznaczenia odpowiednich srodkow na poszczegdlne
kategorie budzetowe. Pojawia si¢ bowiem wiele kontrowersji zwiazanych z za-
sadnoscia i wielko$cig wydatkowania srodkéw na poszczegodlne dziatania i cele,
co w niektorych przypadkach moze wptywac na odrzucenie catego projektu

Warto podkresli¢, ze zasadne jest takze skierowanie do jednostek samorzg-
du terytorialnego odpowiednich funduszy na szkolenia, zwtaszcza do jednostek
mniejszych i gorzej przygotowanych do pozyskiwania srodkoéw. One to bowiem
maja najwigcej problemow z opracowaniem wnioskow, szczegdlnie w warstwie
finansowej. One tez popetniajg najwigcej bledéw w konstruowaniu budzetow
oraz w zakresie zasadnos$ci kwalifikacji poszczegdlnych wydatkow.
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Streszczenie. Celem opracowania jest analiza i ocena wykorzystania przez przedsigbiorcow
wojewddztwa wielkopolskiego srodkow dostepnych w ramach Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego. Wielkopolscy przedsigbiorcy potrafiq dobrze korzystaé z unij-
nych funduszy, o czym Swiadczq osiggnigte w wojewddztwie rezultaty spoteczno-gospodarcze re-
alizacji programu ZPORR, takie jak liczba nowo utworzonych mikroprzedsigbiorstw, liczba 0sob
korzystajgcych ze szkolen i doradztwa, wzrost obrotow przedsiebiorstw, wzrost zatrudnienia.
W trakcie realizacji ZPORR-u pojawito si¢ wiele problemow dotyczqcych na przykiad procedur,
nadmiernego formalizmu, uwarunkowan prawnych, zachowan beneficjentow i instytucji zwiqgza-
nych z realizacjq programu, co nie przeszkodzito jednak w efektywnym wykorzystaniu dostepnej
dla Wielkopolski puli sSrodkow w ramach tego programu.

1. Wprowadzenie

Ze wzgledu na coraz czgstsze kwestionowanie i poddawanie pod dyskusje
dotychczasowej formuty prowadzenia polityki regionalnej (wspomaganie roz-
woju obszaréw strukturalnie stabszych), proponowana jest nowa jej koncepcja
opierajaca si¢ na zalozeniu, iz ,,szanse rozwojowe tkwig we wszystkich typach
regionow, gdzie zlokalizowane sa determinanty rozwojowe w roznych uktadach
terytorialnych™. Celem interwencji regionalnej jest zatem wzrost na poziomie

! Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010—2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie, Warszawa 2009, s. 141, (projekt MRR).
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krajowym, uzyskany przy wykorzystaniu endogennego potencjalu regiondow
w postaci wewnetrznych i zewngtrznych ich zasobow.

Za jedng ze skuteczniejszych form efektywnego wykorzystania zasobow
uwaza si¢ przedsigbiorczo$¢. Jej instytucjonalnym wymiarem jest powstawanie
i rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP), ktdre to procesy determinu-
ja warunki wystepujace w regionie (sprze¢zenie zwrotne)>. Wiele mikro, matych
i $rednich firm wigze mozliwos$ci rozwoju z pozyskaniem dotacji unijnych. Unia
Europejska kieruje do tego rodzaju firm rézne programy i fundusze, uwzgled-
niajac fakt, iz MSP oferujg 75 milionow miejsc pracy (70% ich ogotu w UE)
i stanowiag 99% wszystkich przedsigbiorstw w Unii’. Fundusze unijne stuza jed-
nak nie tylko MSP, ale i wigckszym firmom, przy czym nieco inne sg kierunki ich
wykorzystania w takich podmiotach. R6znorodnos¢ przedsigbiorstw oraz zrdz-
nicowanie otoczenia, w ktorym dziataja powoduje konieczno$¢ dywersyfikacji
dostepnych dla przedsigbiorcow funduszy, dziatan i priorytetow.

Celem opracowania jest analiza i ocena wykorzystania przez przedsigbiorcow
regionu Srodkéw dostgpnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR), pochodzacych z Europejskiego Fundusz Roz-
woju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).
EFRR umozliwial przedsigbiorcom w okresie programowania 2004-2006, rea-
lizowanie projektow w ramach Dziatania 3.4 ZPORR — Mikroprzedsigbiorstwa,
EFS natomiast w ramach Dziatania 2.5. — Promocja przedsigbiorczosci. Dziata-
nia te bedg przedmiotem rozwazan w dalszej czgsci opracowania.

2. Mozliwosci wykorzystania ZPORR przez przedsi¢biorcow

Dynamiczny rozwoj wielkopolskich przedsigbiorstw jest niezbedny dla regio-
nu, ze wzgledu na jego wplyw na rynek pracy, konkurencyjno$¢ regionu, budowe
spoleczenstwa informacyjnego czy wyzszy poziom zycia mieszkancéw. Duza
dynamika przedsigbiorczosci zaliczana jest do silnych stron wojewodztwa wiel-
kopolskiego*. W regionie w roku 2009 funkcjonowato prawie 360 tys. podmiotow
gospodarki narodowej (ujetych w rejestrze REGON), co stanowito okoto 10%

2 R.Fedan, L. Kaliszczak, M. Grzebyk, Przedsigbiorczo$¢ w procesie rozwoju regionu podkar-
packiego, w: Mozliwosci i bariery rozwoju regionu, red. A. Czudec, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s. 137.

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie wzmocnienia roli
europejskich MSP w handlu migdzynarodowym (2008/2205(INI)), s. 3, dostgpny w Internecie:
http://www.europarl.europa.eu, dostep: 1 lipca 2010 r.

* Departament Polityki Regionalnej Urzgdu Marszatkowskiego w Poznaniu, Siedem lat, ktére
zmieniq region. Polityka regionalna w Wielkopolsce w latach 2007-2013 — nowe fundusze, nowe
mozliwosci, s. 2, dostgpny w Internecie: http://www.wrpo.wielkopolskie.pl, dostgp: 5 lipca 2010 r.
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ich ogotu w kraju®. Podmioty sektora publicznego stanowity tylko niespetna 3%,
a najwickszy odsetek w strukturze podmiotow gospodarki narodowej w woje-
wodztwie stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza — 78%
(w Polsce 75%)%. Ta znaczgca liczba podmiotow moze wskazywac na potencjalnie
duze zapotrzebowanie na wsparcie finansowe ze srodkéw Unii Europejskie;.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego dostgpny w okre-
sie programowania 2004-2006, byt najwickszym programem operacyjnym pod
wzgledem zasobow finansowych i najbardziej zrdéznicowanym pod wzgledem
mozliwoséci wykorzystania srodkow. Program skladat si¢ z trzech priorytetow
finansowanych z EFRR i jednego finansowanego z EFS. Priorytety realizowane
byty poprzez zestaw roznych dziatan.

Pomoc w ramach ZPORR-u skierowana byta do ponad trzydziestu grup roz-
nych odbiorcow, w tym przedsiebiorcow, dla ktérych przygotowano Dziatanie
2.5 — Promocja przedsigbiorczosci oraz Dziatanie 3.4 — Mikroprzedsigbiorstwa’.
Pierwsze z wymienionych dziatan miato na celu ,,aktywne wspieranie zatrud-
nienia, poprzez stymulowanie powstawania nowych mikroprzedsigbiorstw oraz
zapewnienie nowo zarejestrowanym mikroprzedsigbiorcom pomocy w wykorzy-
staniu dost¢pnych instrumentéw wsparcia”, drugie — ,,zwigkszenie konkuren-
cyjnosci mikroprzedsigbiorstw poprzez utatwienie dostepu do specjalistycznego
doradztwa oraz zwigkszenie zdolno$ci inwestycyjnej w poczatkowym okresie
funkcjonowania przedsigbiorstw”®. W wojewodztwie wielkopolskim Instytucja
Wdrazajaca powyzsze dziatania byta Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Ko-
ninie.

W ramach Dziatania 2.5 ZPORR, przedsi¢biorcy mogli otrzymac trzy formy
pomocy:

a) Komponent I — §wiadczenie bezptatnych, podstawowych i specjalistycz-
nych ustug doradczo-szkoleniowych w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej,

b) Komponent II — wyplate wsparcia pomostowego na pokrycie kosztow bie-
zacych,

5 Wojewddztwo wielkopolskie w 2009 r., w: Podstawowe informacje 2010, Urzad Statystyczny
w Poznaniu, Poznan 2010, s. 3.

¢ Bezuwzglednienia osob prowadzacych gospodarstwa indywidualne w rolnictwie. Wojewddz-
two wielkopolskie w 2009 r., w: Podstawowe informacje..., wyd. cyt.

7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ZPORRe zmiany w regionach, Warszawa 2008, s. 3—
5.

8 Uzupelnienie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 20042006,
dostgpny w Internecie: http:/www.zporr.gov.pl, dostep: 6 lipca 2010 .
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¢) Komponent III — wyptlate jednorazowej dotacji inwestycyjnej na pokrycie
do 75% kosztow kwalifikowanych inwestycji, przy udziale wlasnym stanowig-
cym minimum 25% tych kosztow”’.

W ramach Dzialania 3.4 podmioty mogty uzyskac nastgpujace wsparcie:

a) na sfinansowanie specjalistycznych ustug doradczych dotyczacych:

— umieszczenia produktu na nowym rynku zbytu lub wprowadzenia na ry-
nek nowego produktu,

— zdobycia nowej grupy klientow,

— racjonalizacji wewngtrznej organizacji firmy (przeptywow dobr, finansow,
informacji),

— komputeryzacji oraz racjonalizacji logistyki,

— usprawnienia zarzadzania;

b) dotacje inwestycyjne zwigzane z:

— rozbudowa lub nabyciem przedsigbiorstwa,
zwigkszeniem zakresu dziatalno$ci gospodarczej,
zmianami w procesie produkcyjnym badz zmiang wyrobu lub ustugi,
unowocze$nianiem wyposazenia,
modernizacja srodkoéw produkeji,
— przejeciem zamknietego przedsiebiorstwa!®.

3. Rezultaty Dzialania 2.5 i 3.4 ZPORR
w wojewodztwie wielkopolskim

W wojewodztwie wielkopolskim zrealizowano do zakonczenia programu,
16 projektow w Dziataniu 2.5 i 156 projektéw w Dziataniu 3.4 (tabela 1)"". Liczba
zawartych w Wielkopolsce umow w ramach Dziatania 2.5 stanowita 4,8% ogdtu
umdw podpisanych w skali kraju, natomiast w ramach Dziatania 3.4 — 6%. Zde-
cydowanie wigksze zainteresowanie wykazali potencjalni beneficjenci Dziata-
niem Mikroprzedsiebiorstwa — wnioski ztozyto ponad 600 podmiotéw, natomiast
umowy podpisano z 1/3 z nich.

° Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie SA, Raport z wdrazania Dziatania 2.5. ZPORR
— promocja przedsigbiorczosci i Dziatania 3.4. ZPORR — Mikroprzedsiebiorstwa. Dobre praktyki
wojewodztwa wielkopolskiego, Konin 2008, s. 5.

19 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ZPORR 2004-2006, projekty dla rozwoju regionéw,
Warszawa 2006, s. 114—115.

I Kwalifikowalno$¢ wydatkéw zakonczyta si¢ 30.06.2009 r.
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Tabela 1. Podstawowe dane o realizacji Dzialania 2.5 oraz Dziatania 3.4 ZPORR
w wojewodztwie wielkopolskim i w Polsce

Dziatanie 2.5 Dziatanie 3.4
Wyszezegolnienie W(.)JeWOdZtWO Polska ngewodztwp Polska
wielkopolskie wielkopolskie
Osoby fizyczne, niezarejestro- Mikroprzedsigbiorstwa,
. . wane jako bezrobotne, zamie- ktére rozpoczety dziatalnosé
Beneficjenci ostateczni . - . ; IR
rzajace rozpocza¢ dziatalnosé gospodarczg nie wezesniej niz
gospodarcza 36 mies. przed zlozeniem wniosku
LlC'Zb*a ztozonych wnio- 25 797 612 7115
skow
Liczba zawartych uméw 18 378 197 2596
Zrealizowane projekty 16™ 378 156™ 2596
Catkowita wartoS¢ 20092 816,30 | 278 143 600,40 | 33252 551,89 | 685 494 443,75
projektow
Warto$¢ dofinansowa-
nia z EFS/EFRR™ 10 635 407,70 | 175 590 460,07 | 8 689 609,26 174 747 924,00
Alokacja (%) 106,71 105,20 105,81 108,70

* Po ocenie formalne;.

* Umowy z trzema beneficjentami Dziatania 2.5 rozwiazano, przy czym realizacj¢ 1 projektu przejeta
Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie. W przypadku Dziatania 3.4 umowy rozwigzano z 41 bene-
ficjentami.

“* Maksymalne dofinansowanie w Dziataniu 2.5 — 75%, w Dziataniu 3.4 — 35%.

Zrédto: Wielkopolski Urzad Wojewodzki, Sprawozdanie koricowe z realizacji programu ZPORR w woje-
wodztwie wielkopolskim, Wydzial Zarzadzania Funduszami Europejskimi, Poznan 2010, s. 14 oraz zatacznik
1; Ministerstwo Roywoju Regionalnego, Koricowy raport z postepu wdrazania Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—-2006, Departament Koordynacji i Wdrazania Programow Regio-
nalnych, Warszawa 2010, s. 138—141 oraz 185-189; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Raport z postgpu
wdrazania ZPORR 2004-2006. Rok 2008, Warszawa 2009, zatacznik 1.

Srednia warto$é projektu dla Dziatania 2.5 wyniosta w skali kraju 464,5
tys. z1, przy czym w wojewddztwie wielkopolskim ta warto$¢ osiggneta poziom
589,3 tys. zt i nalezata do najwyzszych $rednich wartosci w kraju (wyzsza bylta
tylko w wojewodztwie lubelskim — 624,5 tys. z1)"2.

Dla Dziatania 3.4 $rednia warto$¢ projektu wyniosta w Polsce 37 tys. zl, na-
tomiast w wojewodztwie wielkopolskim 55,7 tys. zt 1 nalezala do najnizszych
w kraju (nizsza tylko w wojewddztwie podkarpackim — 53,4 tys. z1)3.

W Wielkopolsce zrealizowano najwiccej projektow (sposrod wszystkich wo-
jewodztw) z zakresu Typu I Dziatania 3.4, tj. Specjalistycznych ustug doradczych
dla mikroprzedsiebiorstw (11), mimo iz przedsiebiorcy wyrazali duzo wicksze

12 Ministerstwo Roywoju Regionalnego, Koricowy raport z postegpu wdrazania Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—2006, Departament Koordynacji i Wdra-
zania Programow Regionalnych, Warszawa 2010,, s. 140.

13 Tamze, s. 187.
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zainteresowanie dotacjami do inwestycji niz do doradztwa. Sposrod projektow
doradczych najwieksza popularnoscia cieszyly sie te dotyczace opracowania stra-
tegii umieszczenia produktu na nowym rynku zbytu oraz wdrozenia systemu
ISO 9001:2000. Projekty z zakresu Typu 11, tj. Dotacji inwestycyjnych dla mikro-
przedsigbiorstw, dotyczyly przede wszystkim nabycia nowych srodkéw trwatych
oraz budowy i modernizacji budynkéw (hal produkeyjnych, hal magazynowych,
biur, warsztatow naprawczych itp.).

Dzigki dofinansowaniu przedsiebiorczo$ci osiagnieto w wojewodztwie wiel-
kopolskim znaczace rezultaty spoleczno-gospodarcze (tabele 2 i 3).

Tabela 2. Wskazniki osiagnigte w ramach Dziatania 2.5 ZPORR
w wojewodztwie wielkopolskim i Polsce

Jednostka Warto$¢ wskaznikow
Wyszczegodlnienie miary wojewodztwo
wskaznika wielkopolskie

Polska

Wskaznik produktu

1. Liczba finansowanych projektow
doradczych i szkoleniowych

szt. 18 378

2. Liczba 0so6b korzystajacych

z doradztwa osoby 1930 15 897

3. Liczba 0s6b korzystajacych
ze szkolen

4. Liczba os6b korzystajacych
ze wsparcia pomostowego

5. Liczba 0s6b korzystajacych
z jednorazowej dotacji

osoby 1557 18 147

osoby 506 7258

osoby 526 7182

Wskaznik rezultatu

1. Liczba nowych mikroprzedsigbiorstw
utworzonych w wyniku realizacji szt. 668 9323
projektow

Wskaznik oddziatywania

1. Udziat nowo utworzonych mikro-
przedsigbiorstw, ktore dziataja
na rynku 18 mies. po ich utworzeniu, % 66 68
w liczbie mikroprzedsigbiorstw nowo
utworzonych w projektach ogétem

2. Liczba miejsc pracy we wspartych
przedsigbiorstwach stworzonych
lub utrzymanych 18 mies. po ich
utworzeniu

szt. 53 842

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Wielkopolski Urzad Wojewodzki Sprawozdanie koricowe
z realizacji programu ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim, Wydzial Zarzadzania Funduszami Europej-
skimi Poznan 2010, zatacznik 2; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Koricowy raport z postgpu wdrazania
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—2006, Departament Koordynacji
i Wdrazania Programow Regionalnych, Warszawa 2010, s. 145-146.
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Tabela 3. Wskazniki osiggniete w ramach Dziatania 3.4 ZPORR
w wojewodztwie wielkopolskim i Polsce

Wyszczegodlnienie

Jednostka
miary
wskaznika

Wartos¢ wskaznikow

wojewodztwo
wielkopolskie

Polska

Wskaznik produktu

1. Liczba finansowanych projektow
wsparcia mikroprzedsigbiorstw

Szt.

156

2 596

2. Liczba wspartych mikroprzedsig-
biorstw na obszarach wiejskich

szt.

25

693

3. Liczba wspartych mikroprzedsig-
biorstw na obszarach restruktury-
zacji przemystu

szt.

95

1922

4. Liczba wspartych mikroprzedsig-
biorstw na terenach zdegradowa-
nych poddanych rewitalizacji

szt.

470

Wskaznik rezultatu

1. Udziat wspartych mikroprzedsig-
biorstw w ogole mikroprzedsig-
biorstw

%

0,047
(156/332 563)

0,02

2. Udziat wspartych mikroprzed-
sigbiorstw na obszarach wiejskich
w ogdle mikroprzedsicbiorstw na
obszarach wiejskich

%

0,025
(25/101 017)

0,07

3. Udziat wspartych mikroprzed-
sigbiorstw na obszarach restruk-
turyzacji przemystu w ogole
mikroprzedsigbiorstw na obszarach
restrukturyzacji przemystu

%

0,046
(95/205 623)

0,08

4. Udziat wspartych mikroprzedsig-
biorstw na obszarach zdegrado-
wanych poddanych rewitalizacji
w ogole mikroprzedsicbiorstw na
obszarach zdegradowanych podda-
nych rewitalizacji

%

0,12

Wskaznik oddzialywania

1. Zmiana wielkos$ci obrotéw mikro-
przedsigbiorstw

tys. PLN

72 284

249 894

2. Liczba pracujacych poza rolni-
ctwem na obszarach wiejskich

osoby

189 302

1378 086

3. Liczba 0s6b zatrudnionych we
wspartych mikroprzedsigbior-
stwach

osoby

349

6 758

Zréodto: Wielkopolski Urzad Wojewodzki, Sprawozdanie koricowe z realizacji programu ZPORR w wo-

Jewddztwie wielkopolskim, Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi, Poznan 2010, zatacznik 2; Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego, Koricowy raport z postepu wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyyj-
nego Rozwoju Regionalnego 2004—-2006, Departament Koordynacji i Wdrazania Programéw Regionalnych,
Warszawa 2010, s. 192-193.
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Szczegolnie aktywni okazali si¢ Wielkopolanie — jak juz wcze$niej wspo-
mniano — w zakresie wykorzystania doradztwa — co 6sma osoba w kraju korzy-
stajgca z tej formy wsparcia w ramach Dziatania 2.5 pochodzita z wojewodztwa
wielkopolskiego. Korzystajacy ze szkolen w regionie, stanowili blisko 9% og6tu
uczestnikow tego typu projektow w kraju.

W wojewddztwie wielkopolskim Dziatanie 2.5 ZPORR umozliwito utworze-
nie 668 mikroprzedsiebiorstw, co stanowi 7,2% ogoétu takich podmiotéw powsta-
tych w kraju przy wykorzystaniu tego zrodta wsparcia.

Wskazniki zawarte w tabeli 2 zostaly zrealizowane w stopniu przekraczajg-
cym wartos¢ docelowa okreslong w Uzupetnieniu ZPORR, zaréwno w skali kra-
ju, jak i w wojewodztwie wielkopolskim, z wyjatkiem wskaznika ,,liczba osob
korzystajgcych z doradztwa”, ktory osiagnigto w kraju w okolo 64% (zalozona
wielkos$¢ — 25 tys., osiggnigta — 15,9 tys.)'.

W strukturze wiekowej 0sob korzystajacych z doradztwa i szkolen domino-
wata mtodziez do 25 lat, ktora stanowita odpowiednio 28 i 31% ogotu beneficjen-
tow'>.

W strukturze branzowej zainicjowanych w wojewodztwie wielkopolskim
dziatalno$ci dominujg ustugi, ktore byly przedmiotem 70% projektéw. Wsrod
ustug najczgsciej uruchamiano dziatalno$¢ turystyczno-rekreacyjng, informa-
tyczno-internetowa, edukacyjna, medyczna, z zakresu mechaniki pojazdow, pro-
jektowania, gastronomii, geodezji i planowania terenéw zielonych.

Dziatalnos¢ produkcyjna wystapita w 17% projektow realizowanych w ra-
mach Dziatania 2.5. Najczesciej aplikowano o srodki na wytwarzanie mebli, arty-
kutéw sztucznych, konstrukcji i wyrobow metalowych, nadwozi pojazddéw samo-
chodowych, wyrobow ze stomy i wikliny, odziezy, wyrobow z drewna, papieru
i tektury falistej. Beneficjenci zainteresowani byli takze dziatalno$cig handlowa
(13% projektow), szczegolnie takimi produktami, jak: materiaty budowlane, wy-
roby medyczne, kosmetyki, kwiaty, nasiona, nawozy, artykuly spozywcze's.

W ramach Dziatania 3.4 najaktywniejszg postawe w pozyskiwaniu srodkow
wykazali mikroprzedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ handlowo-ustugowa,
a wsrod projektow przyjetych do realizacji 20% dotyczylo ustug medycznych,
12% napraw samochodowych, 7% produkcji wyrobéw z drewna (w tym mebli)".
Srodki unijne przeznaczane byty przede wszystkim na zakup $rodkéw trwatych

4 Sprawozdanie koncowe z realizacji programu ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim, wyd.
cyt., zalgcznik 2.

15 Koricowy raport z postepu wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego 2004-2006, wyd. cyt., tab. 23, s. 145.

¢ Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie, Sprawozdanie kornicowe z realizacji Dziala-
nia 2.5 Promocja przedsiebiorczosci, Konin 2010, s. 4-5.

17 Sprawozdanie korncowe z realizacji programu ZPORR w wojewddztwie wielkopolskim, wyd.
cyt., s. 21.
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W postaci maszyn, urzadzen, sprzetu komputerowego, a takze na modernizacj¢
i zakup nieruchomosci.

Mikroprzedsigbiorcy traktujg Dziatanie 3.4 jako forme¢ wsparcia pozwalaja-
ca raczej zredukowac¢ braki o charakterze inwestycyjnym niz deficyty wiedzy
i kompetencji dotyczacych zarzadzania firmg. Najwigksza grupe projektow
o charakterze inwestycyjnym stanowity te, ktore zawieraty si¢ w przedziale od
300 tys. zt do 500 tys. zt oraz projekty do 100 tys. zt'3.

Odnoszac udziat wspartych mikroprzedsigbiorstw do ich ogétu w wojewddz-
twie wielkopolskim nalezy stwierdzi¢, iz nie jest on znaczacy. Swiadczy¢ to
moze badz o niskim zainteresowaniu potencjalnych beneficjentéw wsparciem,
badz o ogromnej liczbie tego typu podmiotéw w regionie i pulg wsparcia nieade-
kwatng do tej liczby. Alokacja srodkéw w ramach Dziatania 3.4 ZPORR wynio-
sta w wojewddztwie 105,81%, co oznacza, ze dostepne wsparcie zostato w petni
wykorzystane. W Wielkopolsce ztozono 612 wnioskéw w ramach Dzialania 3.4
na kwot¢ dofinansowania ok. 40 mln zl, dostepna za§ dla wojewddztwa pula
srodkow wspolnotowych stanowita okoto 4 tej kwoty. Tak wigc zainteresowanie
beneficjentow bylo bardzo duze, jednak dostgpne srodki uniemozliwialy realiza-
cje wielu projektdéw, co potwierdza drugg sposrod postawionych wyzej tez.

4. Podsumowanie

1. Rozwoj przedsiebiorczosci obserwowany w ostatnich latach w duzej czesci
zwigzany jest z funduszami Unii Europejskiej. I cho¢ wsparcie unijne nie jest
warunkiem przesadzajacym w wielu przypadkach o zaktadaniu firm, jednak
zdecydowanie temu sprzyja. Programem wspierajacym przedsiebiorczos¢ byt
niewatpliwie ZPORR, ktory zakonczyt sig, jednak znajduje kontynuacje w no-
wych programach, na przyktad Regionalnych Programach Operacyjnych. W opi-
nii przedsigbiorcow (opartej na do§wiadczeniach z wdrazania funduszy na lata
2004-2006) jest wiele elementow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu dota-
cji unijnych, wymagajacych poprawy, do ktorych naleza mi¢dzy innymi: dostgp
do funduszy (zbyt mato $rodkow, zbyt duzo chetnych — przyktad Dziatania 3.4
ZPORR w wojewodztwie wielkopolskim), wygdérowane wymagania, skompliko-
wane procedury”. PKPP w roku 2010 po raz sibdmy opublikowata tzw. czarng
listg barier dla rozwoju przedsigbiorczosci, na ktorej znalazty si¢ miedzy innymi
biurokracja i nadmiar regulacji — czyli problemy wskazywane dwa lata wczes-

18 Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie, Sprawozdanie kornicowe z realizacji Dziala-
nia 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa, Konin 2010, s. 4.

19 Na podstawie analiz Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan. A. Cie$lak-
-Wréblewska, Firmy zle o dotacjach, ,,Rzeczpospolita” 2008, nr 108, s. B2.
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niej przez przedsiebiorcow w odniesieniu do systemu dotacji?’. Przy realizacji
kolejnych programéw i dziatan nalezy efektywnie wykorzystywac doswiadcze-
nia zdobyte w okresie wdrazania Dziatan 2.5 i 3.4. Nowe programy powinny by¢
przyjazne dla przedsigbiorcow, a proces ich realizacji powinien by¢ pozbawiony
w kolejnych latach wielu barier wystepujacych wezesnie;.

2. W trakcie realizacji ZPORR-u pojawito si¢ wiele probleméw, miedzy inny-
mi: zbyt rozbudowane i skomplikowane procedury (czg¢sto ulegajace zmianom),
wahania kursu euro, nadmierny formalizm zwigzany z powinnosciami sprawo-
zdawczymi i rozliczeniowymi, watpliwosci interpretacyjne, konieczno$¢ stoso-
wania przez mikroprzedsigbiorcow ustawy PZP przed jej nowelizacja i nieznajo-
mos$¢ zapisOw ustawy przez przedsiebiorcow, nieprzestrzeganie zapisOw umowy
o dofinansowanie przez beneficjentow, problemy z naborem beneficjentéw osta-
tecznych z obszaru rolnictwa i restrukturyzowanych przedsigbiorstw (Dziatanie
2.5), staba kondycja finansowa beneficjentow?'. Mimo licznych barier utrudniaja-
cych sprawne wykorzystywanie funduszy unijnych, rezultaty dziatan prowadzo-
nych dzigki nim sg znaczace. Po 18 miesigcach od utworzenia w ramach Dziatania
2.5 ZPORR ponad 9 tys. mikroprzedsiebiorstw, 68% nadal funkcjonuje, a srednia
liczba miejsc pracy w zarejestrowanych przedsiebiorstwach wynosi 1,65 (po 18
miesigcach od rejestracji dziatalnosci). Mozna to uzna¢ za swoisty sukces: firmy,
ktore na poczatku swojej dziatalno$ci sa na tyle duze, by stworzy¢ wigcej niz
1 miejsce pracy, maja wigksze szanse przetrwania na rynku?.

20 Rzgd nie kasuje barier dla przedsigbiorcéw, ,,Puls Biznesu” 2010, nr 81, s. 8.

2l Na podstawie: Sprawozdanie koricowe z realizacji Dziatania 2.5 Promocja przedsigbiorczo-
sci, wyd. cyt. oraz Sprawozdanie konicowe z realizacji Dziatania 3.4 Mikroprzedsigbiorstwa, wyd.
cyt.

2 Koncowy raport z postegpu wdrazania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego 2004-2006, wyd. cyt., s. 144.
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Streszczenie. Istotne znaczenie w procesie rozwoju regionu ma kapitat ludzki. W opracowa-
niu zaprezentowano poglqdy na temat inwestycji w kapitat ludzki oraz ukazano znaczenie kapitatu
ludzkiego w modelach wzrostu gospodarczego, autorstwa wybitnych ekonomistow. Ukierunkowa-
nie Polski na gospodarke opartq na wiedzy wymaga budowy spolteczenstwa informacyjnego oraz
zdynamizowania zasobow ludzkich do wytwarzania wiedzy, przenoszenia jej do miejsc wytwarza-
nia oraz efektywnego wykorzystania w przedsigbiorstwach. Przeprowadzona analiza pokazuje,
Ze znacznie zroznicowana jest jakoS¢ kapitatu ludzkiego i stopien innowacyjnosci w poszczegol-
nych wojewodztwach w Polsce. W celu osiggnigcia wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego
niezbedne jest podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego przez szkolenia, doksztatcanie i rozwdj
pracownikow.

1. Wprowadzenie

We wspoétczesnej gospodarce wzrasta znaczenie informacji i wiedzy w pro-
cesach gospodarczych. Wraz z rozwojem gospodarki wiedzy niezbedne sg od-
powiednie zasoby ludzkie, okre$lane obecnie kapitatlem ludzkim. Kapitat ludzki
traktowany jest jako determinanta innowacji poprzez swa zdolnos¢ do akumu-
lacji wiedzy i1 unikatowych umiejetnosci. Innowacje sa postrzegane jako proce-
sy angazujace obok kapitatu finansowego, nowych technologii rowniez kapitat
ludzki. Rozwdj nowych technologii wywiera coraz wigkszy wptyw na potrzebe
dostosowania kompetencji pracownikow.
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Celem opracowania jest podkreslenie znaczenia i roli kapitatu ludzkiego jako
czynnika podnoszacego konkurencyjno$¢ i innowacyjno$¢ regionu.

2. Pojecie kapital ludzki

Tres¢ wspolczesnego pojecia kapitatu ludzkiego jest znacznie szersza niz
czynnika pracy w ujeciu klasycznym. Uwaza sie, ze kapital ludzki to ,,wiedza,
umiejetnosci i mozliwosci jednostek majace warto§¢ ekonomiczng dla organi-
zacji”. Domanski definiuje ,kapitat ludzki” jako zasoéb wiedzy, umiejetnosci,
zdrowia, energii witalnej zawarty w spoteczenstwie. W sktad kapitatu ludzkie-
go wchodzi wiedza (wyksztatcenie), umiejetnosci zawodowe, stan zdrowia wraz
z umiejetnosciami jego wykorzystania, znajomo$¢ jezykow obeych, obstugi kom-
puterow, gotowos¢ do kontaktéw i zwigzana z tym elastyczno$¢ wzgledem roz-
nych kultur, stylow zycia. Szczepanski podkresla, ze ,.kapitat ludzki” to ,,umie-
jetnosci pojedynczych ludzi, ich skumulowana wiedza, zdolno$¢ do kooperacji,
do wspotdziatania, do podejmowania wspolnych przedsiewzie¢”'. Szczepanski
zauwaza rowniez, ze ten typ kapitatu wplywa bezposrednio na rozwoj spoleczny
regionéw i spolecznosci lokalnych.

Kapitat ludzki obejmuje nie tylko wielko$¢ i struktur¢ zasobow pracy, ale
takze ich jako$¢. Dlatego do czynnikéw decydujacych o poziomie tego kapita-
hu zalicza si¢ obok liczby oséb w wieku produkcyjnym réwniez wiedze ogdlna,
kwalifikacje zawodowe, zdrowie, motywacje do pracy, postawy wobec pracy,
umiejetnosci pracy zespotowej, innowacyjnos¢, przedsiebiorczos¢ i inne.

3. Kapital ludzki w modelach wzrostu gospodarczego

W literaturze mozna spotka¢ dwa podej$cia charakterystyczne dla kapitatu
ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego. Po pierwsze, akumulacja ka-
pitatu ludzkiego przyczynia si¢ bezposrednio do generowania wzrostu gospo-
darczego, a po drugie, uwaza si¢ kapitat ludzki za istotny we wzroscie gospodar-
czym, ponadto majacy wplyw na tworzenie innowacji oraz lepsze przyswajanie
nowych technologii.

Oczywisty wydaje si¢ fakt, iz na rozwoj gospodarczy majg wpltyw wiedza
i technologia. G. Becker w swoim modelu wzrostu na czolowym migjscu posta-

' M.S. Szczepanski, Yappiszoneria, karosi i ludzie z sieci, w: Polska szkola: edukacja a rozwdj
lokalny i regionalny, red. D. Czakon, J. Kosmala, M. S. Szczepanski, Wydawnictwo Slask, Czg-
stochowa—Katowice 2001, s. 11.
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wit inwestycje w kapital ludzki. Z modelu wynika, iz wyzszy poziom wiedzy za-
wartej w ludziach przys$piesza rozwoj gospodarczy. W zwiazku z tym w krajach
o niskim poziomie kapitatu ludzkiego i wysokiej ptodnosci nie da si¢ osiagna¢
wysokiej stopy wzrostu, co moze thumaczy¢é wysokie zréznicowanie poziomu
bogactwa na $wiecie.

B. Weisbord (1962) stwierdzit w swojej pracy, ze spoteczenstwo zaczeto do-
strzegaé, iz wzrost gospodarczy to nie tylko zmiany w maszynach, lecz tez w lu-
dziach. Inwestowanie w ludzi umozliwia wykorzystanie postgpu technicznego
i dalszy postep®. Zupetnie innym podej$ciem do teorii kapitatu ludzkiego jest
postrzeganie go jako czynnika niezbednego dla rozwoju technologicznego.

Nowa hipotez¢ mogaca objasni¢ wzrost gospodarczy zaproponowali w roku
1966 R. Nelson i E. Phelps. Sugerowali, ze tempo, z jakim zmniejsza si¢ luka po-
migdzy bariera technologiczng a obecnym poziomem produktywnosci, zalezy od
poziomu kapitatu ludzkiego. Nelson i Phelps zwrocili uwage na wazno$¢ edukac;ji
w procesach innowacyjnych i na upowszechnianie nowych technologii. Natomiast
proces wzrostu gospodarczego opiera si¢ gtownie na kapitale ludzkim, ktory jest
niezb¢dnym czynnikiem tworzenia i przyswajania innowacji. Intensywne bada-
nia nad determinantami wzrostu gospodarczego rozpoczgte w potowie lat 80.
ubiegtego wieku od pionierskich prac P. Romera® (1991) i R. Lucasa (1988), doty-
czacych endogenicznej teorii wzrostu, ujawnity potrzebeg szczegdlnego potrakto-
wania kapitatu ludzkiego. R. Lukas zbudowat dwie wersje klasycznego modelu,
roznigce si¢ sposobem akumulacji kapitatu ludzkiego — przez nauke w szkole lub
wskutek zdobywania do§wiadczenia w pracy*. Kapitat ludzki jest rozumiany jako
zdolnosci jednostki uzyteczne w produkcji danego dobra, co oznacza, iz wielko$¢
produkcji okreslonego dobra zalezy przede wszystkim od poziomu wyspecjalizo-
wanego kapitatu ludzkiego®.

Miare jakosci edukacji w modelu wzrostu uwzglednit Barro (2001). Uzyskane
wyniki pokazaty duzo wiekszy wptyw ,,jakosci” edukacji niz ,,ilo§ci” mierzone;
srednim poziomem wyksztalcenia $redniego czy wyzszego®.

Kapitat ludzki odgrywa wigc decydujaca role we wspotczesnym procesie roz-
woju spoteczno-ekonomicznego. Kapitat ludzki jest istotnym czynnikiem rozwo-

2 K. Cichy, K. Malaga, Kapitat ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego, w: M. Herbst,
Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, SCHOLAR, Warszawa 2007, s. 24-33.

> P. Romer, Endogenous technical change, “Journal of Political Economy” 1990, nr 98, s. 71—
102.

* R.E. Lucas, On the Mechanics of Economics Development, “Journal of Monetary Economics”
1988, nr 1, s. 3—42.

5 K. Cichy, K. Malaga, Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego, wyd. cyt.
s. 24-33.

¢ R.J. Barro, Education and Economics growth, w: The Contribution of Human and Social
Capital to Sustained Economics Growth and Well-Being, red. J.F. Helliwell, OECD 2001, nr 3,
s. 14-41.
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ju panstw Europy Srodkowowschodniej. Chcac zmniejszyé dystans do Europy
Zachodniej, panstwa te muszg przyspieszy¢ tempo wzrostu i poprawic¢ konkuren-
cyjnos$¢ swych gospodarek, do czego niezbegdny jest odpowiedni kapital. Oma-
wiane panstwa nie posiadajg dostatecznych zasobow kapitalu gospodarczego, ale
dysponujg stosunkowo obfitymi zasobami kapitatu ludzkiego. Ten ostatni stano-
wi wigc dla nich jedng z nielicznych szans stopniowego niwelowania zacofania
gospodarczego’. Z badan przeprowadzonych przez K. Cichego wynika, ze aby
wyjasni¢ zroznicowanie poziomu dochodu narodowego na $wiecie, w modelach
wzrostu trzeba uwzgledniac¢ efekty zwigzane zarowno z kapitatem ludzkim, jak
i postepem technicznym?®.

4. Czynniki rozwoju i konkurencyjnosci regionow

Poprzez rozwoj regionalny rozumie si¢ ,,wzrost potencjatu gospodarczego
regionéw oraz trwalg poprawe ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkan-
cOw, co przyczynia si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju’™.

Unia Europejska gtowny nacisk ktadzie na budowanie konkurencyjnego sy-
stemu ekonomicznego, zdolnego do przyswajania i rozwijania wiedzy. Jednym
z elementow tworzenia takiego modelu gospodarki jest zwigkszanie konkuren-
cyjnosci regionow. Konkurencyjnosé regionow jest to zdolno$¢ regionéw do
przystosowywania si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkéw, pod katem utrzymania
lub poprawy pozycji w toczacym si¢ rowniez migdzy regionami wspotzawodni-
ctwie'.

Konkurencyjnos¢ jest postrzegana jako kluczowy wskaznik sukcesu w poli-
tyce gospodarczej, stad czynniki konkurencyjnosci obejmuja migdzy innymi'':

— zmniejszenie luki technologicznej mierzone wzrostem liczby i wykorzy-
stania patentow majacych bezposredni wptyw na poziom innowacyjnosci,

7 W. Kosiedowski, Wyksztalcenie jako czynnik rozwoju kapitatu ludzkiego panstw Europy
Srodkowowschodniej na tle Unii Europejskiej, w: Polityka Unii Europejskiej, red. D. Kopycifiska,
Szczecin 2008, s. 104.

8 K. Cichy, Kapitat ludzki i postgp techniczny jako determinanty wzrostu gospodarczego, In-
stytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008, s. 188.

° Stownik rozwoju regionalnego, red. M. Kozak , A. Pyszkowski, R. Szewczyk, Polska Agencja
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2001, s. 46.

1 B. Winiarski, Czynniki konkurencyjnosci regionéw, w: Konkurencyjnosé regionow,
red. M. Klamut, AE Wroctaw 1999, s. 9.

1 E. Wysocka, Istota i czynniki konkurencyjnosci w regionie, www.dlaczegopolska.ue/indeks.
php?p=arto, dostep: 17.10.2010 .
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— wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych, wprowadzajacych nowe
produkty, technologie i posrednio wymuszajace podnoszenie kwalifikacji sity
roboczej,

— zmniejszenie dysproporcji w kapitale ludzkim obejmujagcym poziom wy-
ksztalcenia, stan zdrowia i opieki spotecznej; poprawa stanu w tym zakresie pod-
nosi aktywno$¢ i zaangazowanie ludnosci w polepszenie warunkow zycia,

— rozbudowe instytucji otoczeniu biznesu, tworzac efektywna sie¢ firm
wspierajacych przedsiebiorczos¢ i transfer technologii,

— umiejetno$¢ korzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
traktowanych jako bodziec i szansa dla wszystkich uczestnikow zaangazowanych
w rozwoj regionalny.

W badaniach nad rozwojem regionalnym bierze si¢ pod uwage takie kapi-
taty, jak kapital naturalny, materialny, finansowy i ludzki. Kapitat naturalny to
zasoby Srodowiska przyrodniczego i warunki klimatyczne. Kapitat materialny to
wyposazenie danego regionu utatwiajace lub umozliwiajace zycie zbiorowosci,
podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, oswiatowej 1 kulturalnej. Jako przy-
ktad mogg stuzy¢: drogi, lotniska, porty, szkoty, szpitale. Kapitat finansowy to
zasob $rodkow pienieznych. Kapitat ludzki odnosi si¢ do ,,jako$ci” mieszkan-
cow danego regionu mierzonej, na przyklad poziomem wyksztatcenia, kwalifi-
kacjami, umiejetno$ciami i predyspozycjami zawodowymi. Relacje zachodzace
mig¢dzy wymienionymi kapitalami majg charakter sprz¢zen zwrotnych. Oznacza
to, ze im wyzsze sg ich poziomy, tym bardziej zyskowne i efektywne sa przed-
sigwzigcia pozwalajace na dalsza akumulacje kapitatu naturalnego, zwigkszanie
kapitatu materialnego'?. Jesli zasoby ludzkie b¢dg charakteryzowaé si¢ wysokim
poziomem wyksztalcenia, otwartoscig na nowa wiedze i beda odpowiednio za-
rzadzane i motywowane do rozwoju, poszukiwania nowych rozwigzan, tworcze-
go myslenia, to bedg sprzyjaty wprowadzaniu innowacji.

Czynniki rozwoju regionalnego mozna podzieli¢ na tradycyjne oraz efektyw-
nosciowe. Czynniki tradycyjne rozwoju obejmuja warunki i zasoby naturalne,
istniejgce zainwestowanie regionéw oraz zasoby sity roboczej regionu. Stanowig
one podstawe rozwoju ekstensywnego, nakladochtonnego, ugruntowanego na
rosngcym zaangazowaniu poszczegolnych zasobow. Wsrod czynnikow efektyw-
no$ciowych rozwoju regionalnego wymienia si¢ infrastruktur¢ niematerialna,
okreslajacg migdzy innymi jako$¢ kapitalu ludzkiego. Tworza ja: poziom wie-
dzy, wyksztalcenie, doswiadczenie, kwalifikacje, przedsigbiorczos¢, zaradnosc,
praworzadno$é, postawy ludzkie, tradycje, poczucie wigzi i tozsamosci regio-
nalnej. Innymi efektywnos$ciowymi czynnikami rozwoju regionalnego sg: jako$¢
zasobow majatkowych, struktura gospodarcza regionu, sposob przestrzennego

12 A. Nowakowska, Innowacyjnos¢ regionéw w gospodarce opartej na wiedzy, Wyd. Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £.6dz 2009, s. 30-31.
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zagospodarowania regionu'®. Czynniki efektywnosciowe (jako$ciowe) nabierajg
w ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia ze wzgledu na mozliwos$¢ uzyska-
nia przewagi konkurencyjnej na podstawie elementéw trudnych do skopiowania.

Powyzsze rozwazania dotyczace sposobow i mozliwosci rozwoju gospodar-
czego poprzez tworzenie konkurencyjnych regionow kaza ocenia¢ jakos¢ kapitatu
ludzkiego jako zespot cech kapitatu ludzkiego pozwalajacy na tworzenie trwatej
przewagi konkurencyjnej w badanym obiekcie (regionie, kraju).

5. Czynniki stymulujace wzrost innowacyjnosci
a poziom rozwoju regionalnego

Szanse zwigkszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionéw oraz stwo-
rzenia podstaw rozwoju spoteczno-gospodarczego upatrywane sag w czynnikach
zwigzanych z gospodarkg opartg na wiedzy. Uznaje si¢ bowiem, ze regiony zdol-
ne do generowania i absorpcji wiedzy sg w stanie zapewni¢ wyzszy i trwalszy
wzrost gospodarczy.

Na zlecenie Komisji Europejskiej, w ramach Strategii Lizbonskiej, zostat
opracowany European Innovation Scoreboard, ktérego celem jest porownaw-
cza analiza poziomu innowacyjnosci w krajach Unii Europejskiej. Metodologia
badania oparta jest na pomiarze czynnikéw stymulujacych wzrost poziomu in-
nowacyjnos$ci oraz wskaznikéw pozwalajacych stwierdzié, jakie sg efekty dzia-
fan proinnowacyjnych. Wieloletnie do$wiadczenie autorow takiego podejécia
pozwolito na wybor czynnikéw i wskaznikow w sposob umozliwiajacy rzetel-
ne kompleksowe poréwnanie panstw uczestniczacych w badaniu. Czynniki zo-
staly przyporzadkowane do trzech nastepujacych obszardéw: drivery innowacji
— mierzace warunki strukturalne wptywajace na potencjat innowacyjnosci (na
przyktad procent absolwentow uczelni wyzszych, penetracja szerokopasmowego
dostepu do Internetu); kreacja wiedzy — mierzaca naktady na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa zardéwno w sektorze publicznym, jak i wérod przedsiebiorstw; in-
nowacyjnosc i przedsigbiorczos¢ — obrazujgca wysitki na rzecz innowacyjnosci
wérod przedsigbiorstw prywatnych. Obszary, sposrod ktorych wybrano wskazni-
ki to: zastosowania innowacji — w dziatalnos$ci gospodarczej (na przyktad udziat
eksportu produktéw wykorzystujacych zaawansowane technologie w ogole eks-
portu, sprzedazy nowych produktéw, zarowno z punktu widzenia rynku, jak
i sprzedajacego w ogole sprzedazy); wilasnosci intelektualne — mierzace wytwo-
rzony ,.know-how” w postaci wnioskow patentowych, znakow towarowych itp.
Agregacja 25 wskaznikow i czynnikdéw z wyzej wymienionych obszarow daje re-

13 M. Losiewicz, Wiedza i kapital ludzki a konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w skali regionu,
Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009, s. 140—-144.
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zultat w postaci sumarycznego indeksu innowacyjnosci (Summary Innovation In-
dex — SII), na podstawie ktorego dokonywana jest klasyfikacji panstw biorgcych
udziat w badaniu. Na podstawie tego wskaznika dokonuje si¢ co roku klasyfikacji
panstw na cztery grupy: liderzy innowacyjnosci, nasladowcy, umiarkowani inno-
watorzy i grupa poscigowa. Polska w latach 20062008 znajdowata si¢ w grupie
czwartej, czyli cechowala si¢ niskim poziomem innowacyjnosci. W roku 2009
awansowata do grupy trzeciej, tzw. umiarkowanych innowatorow'.

M. Czupich zbudowal miernik okreslajacy stopien innowacyjnosci regioné6w
w roku 2006, wykorzystujac wskazniki European Innovation Scoreboard oraz
materiaty Eurostatu. Zmienne okreslajace innowacyjno$¢ to: pracownicy badaw-
czo-rozwojowi wyrazeni w procentach catkowitego zatrudnienia, wydatki na ba-
dania i rozwdj w procentach PKB; ksztalcenie ustawiczne — udziat os6b w wieku
25-64 lat w edukacji i szkoleniach; aktywna ekonomicznie populacja z wyzszym
wyksztalceniem, zatrudnienie w sektorach o wysokiej intensywnosci wiedzy
i technologii, zasoby ludzkie w dziatalnosci naukowej i technologicznej”. Wy-
mienione wyzej czynniki innowacyjnosci sg to w glownej mierze czynniki zwig-
zane z kapitatem ludzkim i rozwojem gospodarki opartej na wiedzy. W tabeli za-
prezentowano wartosci stopnia innowacyjno$ci wojewodztw, obliczone dla roku
2006 oraz spoteczng wydajno$¢ pracy i PKB per capita.

T. Sowinski opracowal syntetyczny wskaznik jakosci kapitalu ludzkiego
uwzgledniajacy'®: liczbe absolwentow szkot wyzszych, liczbe patentow, procen-
towy udziat oséb, ktore zdobyly nowe kwalifikacje z mysla o lepszych zarob-
kach, procentowy udzial osob, ktore zaczety korzystac z Internetu, procentowy
udziat 0sob, ktdre rozpoczety dziatalnos¢ gospodarcza, procentowy udzial osob,
ktore zostaty przeniesione na gorsze stanowisko, procentowy udziat osob, ktore
podjety lepiej platna prace, procentowy udzial osob, ktore nie potrafity znalez¢
pracy po ukonczeniu szkoty.

W tabeli 1 zaprezentowano wskazniki innowacyjnosci i jakosci kapitatu ludz-
kiego dla wojewddztw w poréwnaniu z PKB per capita i wskaznikiem spotecznej
wydajnosci pracy (PKB na 1 pracujgcego). W celu pokazania, czy twierdzenie,
ze jakos¢ kapitatu ludzkiego danego wojewodztwa wptywa na jego rozwoj, wy-
korzystano powyzsze wskazniki i obliczono wspotczynnik korelacji zaprezento-
wany w tabeli 2. Na podstawie obliczonych wspotczynnikéw korelacji wynika,
ze zarowno wskaznik innowacyjnos$ci, wskaznik jakos$ci kapitatu ludzkiego, jak

14 European Innovation Scoreboard 2006, 2007, 2008, 2009, dostepny w Internecie: www.epp.
eurostat.ec.europa.eu, dostep: lipiec 2010 r.

15 M. Czupich, Innowacyjnosé¢ regionéw panstw Europy Srodkowowschodniej, w: Innowacyj-
nosé regionow w gospodarce opartej na wiedzy, red. A. Nowakowska, £.6dz 2009, s. 33.

16 T. Sowinski, Przestrzenne zréznicowanie jakosci kapitatu ludzkiego a rozwdj gospodarczy,
w: Zarzqdzanie wiedzq we wspolczesnej gospodarce, red. D. Kopycinska, Szczecin 2008, s. 43.
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i wskaznik spolecznej wydajnosci pracy sa skorelowane dodatnio ze wskazni-
kiem mierzacym poziom rozwoju regionalnego (PKB na 1 mieszkanca).

Tabela 1. Stopien innowacyjnosci i jakosci kapitatu ludzkiego a rozwdj regionalny

w roku 2006
Stopien inno- Wskaznik PKB/1 pracu-
Wojewodztwo wacyjnosci jakosci kapitatu jacego w ujeciu PKB.
(SI) ludzkiego (WJKL) miesi¢gcznym per capita

dolnoslaskie 0,477 0,473 7368,9 29739
kujawsko-pomorskie 0,187 0,379 6003,9 24301
lubelskie 0,335 0,035 4490,9 18779
lubuskie 0,0855 0,308 6598.,4 24733
todzkie 0,433 0,216 5702,8 25512
malopolskie 0,581 0,491 6007,1 24111
mazowieckie 1 0,522 8611,8 44381
opolskie 0,0655 0,433 62334 22347
podkarpackie 0,212 0,194 4910,6 19024
podlaskie 0,136 0,32 4964,8 20396
pomorskie 0,325 0,514 69637 27372
Slaskie 0,569 0,364 7171,9 29497
swigtokrzyskie 0,0947 —-0,004 4938,7 21130
warminsko-mazurskie 0,14 0,119 5919,6 21005
wielkopolskie 0,4528 0,413 6247,2 29279
zachodniopomorskie 0,212 0,361 6886,2 25324

Zrodto: T. Sowinski, Przestrzenne zréznicowanie jakosci kapitalu Iudzkiego a rozwdj gospodarczy,
w: Zarzgdzanie wiedzg we wspolczesnej gospodarce, red. D. Kopyciniska, Szczecin 2008, s. 45; M. Czupich,
Innowacyjno$é regionéw panistw Europy Srodkowowschodniej, w: Innowacyjnosé regionéw w gospodarce
opartej na wiedzy, red. A. Nowakowska, £.6dz 2009, s. 36-38; Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2008, GUS,

obliczenia wiasne.

Tabela 2. Wspoélczynniki korelacji pomigdzy analizowanymi zmiennymi

Zmienna SI WIJKL PKB/1 prac. PKB/1mieszk
SI 1 0,4835 0,6220 0,8315
WIKL 0,4835 1 0,7489 0,6323
PKB/1 prac. 0,6220 0,7489 1 0,8875

Zrodto: obliczenia wiasne.
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Oznacza to, ze jakikolwiek wzrost po stronie zmiennych opisujgcych inno-
wacyjnos¢ spowoduje jednoczesny wzrost pozostatych wskaznikow. Korelacja
jest dodatnia i silna (0,8315), aby stwierdzié, ze stopien innowacyjnosci uwzgled-
niajacy w duzym stopniu jako$¢ kapitatu ludzkiego ksztaltuje rozwoj regionalny
oraz przyczynia si¢ do wzrostu PKB wytworzonego przez wojewodztwo. Ponad-
to stopien innowacyjno$ci ma rowniez znaczny wptyw na spoteczng wydajnosé
pracy mierzong PKB na 1 pracujgcego (korelacja 0,6220).

Aby odpowiedzie¢ na pytanie o wptywie jako$ci kapitatu ludzkiego na roz-
woj gospodarczy obliczono wspotczynnik korelacji Pearsona migdzy wskazni-
kiem jakosci kapitatu a PKB na 1 mieszkanca, ktory wyniost 0,6323 w roku 2006.
Mozna zatem stwierdzic, iz istnieje dodatnia korelacja migdzy tymi zmiennymi.
Po poréwnaniu wskaznika jakosci kapitatu ludzkiego dla poszczegdlnych woje-
wodztw z ich spoteczng wydajnoscia pracy otrzymano jeszcze silniejsza zalez-
no$¢ dodatnig — wspdlczynnik korelacji 0,7489.

Najnowsze dane statystyczne, publikowane w Roczniku Statystycznym 20009,
na temat PKB per capita dostepne sa dla roku 2007. Na ich podstawie podzielono
wojewodztwa na cztery grupy, wedlug poziomu rozwoju regionalnego wyrazo-
nego poziomem PKB per capita (tab. 3). Klasyfikacja regionow pozwolila na
wstepna oceng zaleznosci migdzy rozwojem regionalnym a czynnikami mierza-
cymi innowacyjno$¢ w kolejnym roku. Do klasyfikacji wykorzystano warto$ci
$redniej arytmetycznej i odchylenia standardowego zmiennej PKB per capi-
ta. Srednia arytmetyczna PKB per capita w regionach w roku 2007 wynosita
28258,13, natomiast odchylenie standardowe — 6690,845. W zwigzku z tym, ze
wojewodztwo mazowieckie znacznie odbiega od innych wojewodztw w pozio-
mie rozwoju regionalnego, tylko ono znalazto si¢ w klasie pierwszej regionow
0 najwyzszym poziomie rozwoju. W klasie drugiej znalazlo si¢ 5 wojewdodztw,
w klasie trzeciej 8, natomiast najstabszym rozwojem cechuja si¢ 2 wojewodz-
twa. Na podstawie obliczonych wspotczynnikow korelacji dla poszczegdlnych
zmiennych wynika, ze silnie determinujg one wzrost gospodarczy wojewodztw.
Z badanych zmiennych najsilniej wptywa na rozwoj liczba pracownikow nauko-
wo-badawczych zatrudnionych w dziatalno$ci badawczo-rozwojowej na 1000
0s6b aktywnych zawodowo oraz wielko$¢ naktadoéw na dzialalno$¢ innowacyjna
w zakresie innowacji produktowych i procesowych w przedsigbiorstwach. Nieco
stabszy wptyw na poziom rozwoju maja naklady na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa w relacji do PKB oraz zasoby ludzkie w dziatalno$ci naukowe;j i techno-
logicznej w procentach catej populacji.
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6. Podsumowanie

Tres¢ wspolczesnego pojecia kapitatu ludzkiego jest znacznie szersza niz
czynnika pracy w ujeciu klasycznym. Intensywne badania nad determinantami
wzrostu gospodarczego ujawnily potrzebg szczegoélnego potraktowania kapita-
tu Iudzkiego. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze nie tylko zasob kapitatu
ludzkiego, ale gldwnie jego jako$¢ przyczyniajg si¢ do wzrostu gospodarczego.
Miary innowacyjnosci stosowane zaréwno przy obliczaniu European Innovation
Scoreboard, jak 1 wskaznika stopnia innowacyjno$ci uwzgledniajg wiele czyn-
nikéw kapitatu ludzkiego. Ich silna korelacja z poziomem PKB per capita po-
kazuje duze znaczenie kapitatu ludzkiego w rozwoju regionalnym. Jak wynika
z powyzszych obliczen, stopien innowacyjnosci uwzgledniajagcy w duzym stop-
niu jakos$¢ kapitatu ludzkiego ksztattuje rozwdj regionalny oraz przyczynia si¢
do wzrostu PKB wytworzonego przez wojewddztwo. Cata Polska, a szczegodlnie
wojewodztwa cechujace si¢ nizszym rozwojem powinny dazy¢ do podniesienia
jakosci ksztatcenia, rozwoju szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia ustawicznego,
zwigkszenia liczby pracownikéw badawczo-rozwojowych w procentach catkowi-
tego zatrudnienia, wydatkéw na badania i rozwoj. Polskim regionom potrzebne
jest zwigkszenie aktywnej ekonomicznie populacji z wyzszym wyksztatceniem
oraz wicksze zatrudnienie w sektorach o wysokiej intensywnosci wiedzy i tech-
nologii. Zasoby ludzkie w dzialalno$ci naukowe;j i technologicznej odpowiednio
zarzadzane 1 motywowane przyczynig si¢ do wzrostu innowacyjno$ci regionu.
Powyzsze zalecenia powinny si¢ znalez¢ w strategiach rozwoju regionalnego
oraz polityce przedsigbiorstw. Rozwojowi kapitatu ludzkiego poswigcony jest
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, z ktérego srodkéw mozna dofinansowac
rozwoj kadr dla gospodarki wiedzy.






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 27/2010

Stanislaw Korenik

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Gospodarka kreatywna

Streszczenie. W gospodarce globalnej pojawiajq si¢ nowe koncepcje dgzenia do rozwoju
spoteczno-gospodarczego, ktore stanowiq kolejne etapy modyfikacji gospodarki opartej na wie-
dzy. W obecnym czasie nowatorskim podejsciem do gospodarki staje si¢ tzw. gospodarka krea-
tywna, w ktorej kapitat kreatywny to pochodna kapitatu ludzkiego i on wiasnie, w nowym wieku
ekonomii kreatywnej, odgrywa zasadniczq role. W efekcie to ludzie wraz z ich umiejetnosciami,
nieszablonowymi i nowatorskimi postawami sq podstawowym zasobem w gospodarce bazujgcej
na kreatywnosci. Miasta, ktore potrafig zapewnic¢ wysokq jakoS¢ zZycia odniosqg w tych nowych
realiach sukces.

1. Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ nowe koncepcje, stanowiace kolejny
etap modyfikacji gospodarki opartej na wiedzy. Przyktadem takiego podejscia
jest rozumowanie R. Floridy, ktory w swojej ksiazce Cities and the Creative
Class z roku 2005 stwierdza wrecz, ze kapitat kreatywny, jako pochodna kapitatu
ludzkiego, bedzie odgrywatl w nowym wieku ekonomii kreatywnej podstawo-
wa role 1 tylko te miasta, ktore potrafig zapewni¢ wysoka jako$¢ zycia odniosa
w tych nowych realiach sukces.
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2. Kierunki gospodarki kreatywnej

Coraz czg¢$ciej podnoszona jest teza, ze wchodzimy w nowa er¢ — er¢ gospo-
darki kreatywnej. Gospodarka kreatywna to taka, w ktérej nowym czynnikiem
produkcji staje si¢ niematerialny zasob — kreatywnos¢. Jak podkresla A. Ku-
klinski ,,wizja promowania kreatywnej gospodarki europejskiej to jest wyzwa-
nie o znacznie wiekszej skali i wyobrazni anizeli Strategia Lizbonska™'. Ponizej
przedstawiono podstawowe rdznice miedzy gospodarka oparta na wiedzy (GOW)

a gospodarka kreatywna.

Tabela 1. R6znice migdzy GOW a gospodarka kreatywna

Czynnik

Gospodarka oparta na wiedzy

Gospodarka kreatywna

Narzgdzia

wiedza, informacje

kreatywnos¢, wyobraznia

Charakter zasobu,
sposob ujmowania

staty

zmienny, procesowy

wykorzystywanie efektow wytwa-
rzanych w drodze nowych kombina-

i transferowalna

Zdolnosci B S X odkrywanie nowych zasad

cji, uzywanie istniejacych zasobow

wiedzy

innowacje (bez przeskoku technolo- | innowacje z potrzeba przeskoku
Typ produktu gicznego) technologicznego

wiedza skodyfikowana (gromadzona Vgii?, r(“izlﬁl)ggg;zw“?qiaz_
Kodyfikacja w publikacjach naukowych, doku- . &

mentach, patentach) kich u.mys.l.ach lub procedurach

’ organizacji)

podlega transformacji polegajacej g:tl:;l) (()121?{:/ esfjtrjj?]i%rd?agtlé rnle

Wiedza na opisie w medium, przechowywana ] M ’ y

umozliwi jej zmiang w infor-
macj¢

Systemy, procedury

wymaga precyzyjnie przygotowanego
systemu, infrastruktury, procedur

nie wymaga precyzyjnie przy-
gotowanego systemu, procedur;
brak infrastruktury uniemoz-
liwia swobodny przeptyw

trycznos¢ wiedzy

kreatywnosci
Filary gospodarki | wiedza, wolnos¢ wiedza, wyobraznia, wolno$¢
. bariery wewnetrzne w kapitale
. . monopol, hermetyczno$é, asyme- h . .
Ograniczenia ludzkim, zmiana przyzwyczajen,

zmiany w systemie edukacji

Zrodto: M. Kalifiski, Paristwo w kreatywnej gospodarce XXI wieku, w: Spoleczeristwo i gospodarka
w Europie XXI wieku, red. G. Wrzeszcz-Kaminska, Wyzsza Szkota Handlowa, Wroctaw 2007, s. 113.

' A. Kuklinski, Ku kreatywnej Europie XXI wieku, dostep w Internecie: http:/www.pte.pl/
pliki/doc/Ku_kreatywnej_ Europie_art dyskusyjny.pdf, dostep: lipiec 2010..
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W nowych relacjach gospodarczych, wedlug M. Castellsa, innowacja jest
gtéwnym zrodlem produktywnosci, a wiedza i informacja stanowig podstawe
procesu gospodarowania, wyksztatcenie staje si¢ kluczowa cechg pracy. Powo-
duje to, ze osoby ktore nie sg w stanie nieustanie podnosi¢ kwalifikacji ulegaja
marginalizacji?. W coraz wickszym stopniu nastgpuje usieciowienie wszystkich
elementow zycia. Nowe reguly gospodarcze przejawiaja si¢ przejsciem od pro-
dukcji masowej do produkcji elastycznej, nakierowanej na okre§lonego zindy-
widualizowanego odbiorce (rynek), w ktorym jakos$¢ odgrywa istotna rolg. Eko-
nomia skali (economies of scale) zastapila ekonomi¢ roznorodnosci (economies
of scope). M. Castells wskazuje, ze tak jak okres masowej produkcji mial swoj
archetyp, tj. Forda T, a w zasadzie sposob organizacji pracy przy jego produkcji,
podobnie gospodarce sieciowej mozna przypisa¢ model Cisco, jako globalny sie-
ciowy model biznesu?®.

W.W. Powell dokonujac zestawienia rynku, hierarchii i sieci, jako form funk-
cjonowania gospodarki, wskazal, Ze sie¢ opiera si¢ bezposrednio na interakcjach
okreslonej grupy podmiotow o podobnych cechach. Wykazuja si¢ one orientacja
na cel, lojalnos$cig i zaufaniem, ktore przeciwstawiaja si¢ z jednej strony admini-
stracyjnym poleceniom (wladzy), a z drugiej — mechanizmowi rynkowemu (cenie
i transakcji — w domysle permanentnej konkurencji o wszystko i ze wszystki-
mi). Wzajemne relacje powoduja lepszy dostep do réznorodnych zasobow, roz-
fozenie ryzyka, elastycznos¢ i adaptacyjno$¢ — jako podstawe kreatywnosci®.
Nalezy pamigta¢, ze uleganie nadmiernie konkurencji cenowej prowadzi do
obnizania rentownos$ci poprzez zaniechanie inwestycji, miedzy innymi w inno-
wacje — szczegolnie dotyczy to matych firm, ktdre nie sg w stanie wytworzy¢
efektéw skali. Niestandardowe podejscie, oparte na kreatywnosci, pokazuje, ze
nawet mate podmioty, funkcjonujace czgsto w tradycyjnych branzach, odnosza
zdecydowany sukces. A to wlasnie kreatywno$¢ jest okres$lana jako nowa for-
ma gospodarki opartej na wiedzy. Sama kreatywnos¢ wyraza si¢ w polaczeniu
dwoch przeciwstawnych elementdow: z jendej strony jest realizowana w skali glo-
balnej (nastgpuje tu przeptyw tresci, osob, wartosci itp.), a z drugiej — powstaje
w $cisle okreslonych lokalizacjach, ktorymi sa duze nowoczesne miasta, w kto-
rych tworzy si¢ odpowiednie warunki dla rozwoju gospodarki kreatywnej. Taki
dualizm nie bytby mozliwy bez funkcjonowania sieci, ktore pozwalaja taczyc¢ te
dwa wymiary. Postawa kreatywna wigze si¢ z umiej¢tnosciami realizacji ztozo-
nych przedsigwzi¢¢, gdzie liczy si¢ nie tylko wysoki poziom edukacji czy kapitat
ludzki, ale tez przyjmowanie postaw nieszablonych, nowatorskich, powigzanych

2 M. Castells, Koniec tysigclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 344, 345.

3 M. Castells, Spoleczeristwo sieci. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 173.

4 W.W. Powell, Neither Market Nor Hierarchy: Network Forms of Organizations, ,,Research in
Organizational Behavior” 1990, t. 12.
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czesto z ryzykiem. W efekcie to ludzie sg podstawowym zasobem w gospodarce
bazujacej na kreatywnosci.

Co istotne, to wskazanie, ze elementem powodzenia w sieci jest oparcie rela-
cji nie tylko na zaufaniu czy wspotodpowiedzialnosci, ale i na kreatywnosci po-
staw, gdyz najlepiej bez watpienia w interakcji sieci funkcjonuje kapitat kreatyw-
ny. Upraszczajac mozna stwierdzi¢, ze najbardziej efektywna sie¢ tworzy kapitat
kreatywny, jego wrecz immanentng cechg jest usieciowienie. Sieci umozliwiaja
tez rownoczesne wykonywanie wielu zadan w czasie rzeczywistym. ,,Wedtug
badan ,,Grown Up Digital”, pokolenie sieciowe duzo bardziej niz poprzednie po-
kolenia ceni sobie innowacyjno$¢, swobode dziatania, mozliwos¢ personalizacji
i adaptowania przedmiotow i ustug, oraz wspotprace z innymi. Osoby aktywnie
uczestniczace w kulturze duzo czgsciej swobodnie wykorzystuja zastane tresci
— co umozliwiajg im technologie cyfrowe™. Produkcja obywatelska jako nowy
rodzaj pojawia si¢ przede wszystkim w sieci i staje si¢ przejawem nowego wy-
miaru sektora spotecznego, wynika to z faktu radykalnego zredukowania kosz-
tow dystrybucji informacji i wiedzy. Ta nowa forma poprzez niehierarchiczne ko-
operacje, motywacje inne niz finansowe staje si¢ alternatywa dla komercyjnego
tworzenia dobr niematerialnych.

Ostatni kryzys wskazal, ze w gospodarce skonczyt si¢ czas sprawdzonych
rozwigzan, czyli dziatan powtarzalnych, sztampowych, opartych na stosowanych
powszechnie wzorcach. Obecnie podstawa staja si¢ przedsigwziecia o charak-
terze kreatywnym, niosace z sobg duzy tadunek innowacyjno$ci. Zagrozenie
niesie rutyna, ktora powoduje, ze powtarzalne dzialania nie sa dostosowane do
zmieniajacych si¢ warunkow, dlatego w kazdej sytuacji, bazujac na witasnej wie-
dzy, trzeba szukac¢ rozwigzan niestandardowych, ktore czegsto odbiegajg od przy-
jetego wzorca, a dodatkowo nie sa mozliwe do warto§ciowania, przynajmniej
w pierwszej fazie ich tworzenia. Przy czym nie bez znaczenia jest tutaj koopera-
cjaroznych jednostek i 0sob, gdyz rozwigzania kreatywne, innowacyjne powstaja
w procesie wieloaspektowej interakcji. Najlepszym obszarem wydaje si¢ region,
gdyz bliskos$¢ polozenia, zwiazki kulturowe, podobne warto$ci, zaufanie stano-
wig najlepsza podstawe to rozwoju rdznorakich elastycznych powigzan o charak-
terze poziomym (niezhierarchizowane), w ktorych zachodza interakcje bedace
podstawg tworzenia innowacji.

5 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa 2009,
s. 347.
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3. Wyzwania rozwojowe wspolczesnej gospodarki w Polsce

Wedtug dokumentu Polska 2030. Wyzwania rozwojowe podstawg rozwoju
staje si¢ kapitat intelektualny Polski rozumiany jako ,,0g6t niematerialnych ak-
tywow ludzi, przedsi¢biorstw, spoteczno$ci, regiondow i instytucji, ktére odpo-
wiednio wykorzystane moga by¢ zréodtem obecnego i przysztego dobrostanu kra-
ju”®. Komponentami jego sa: kapital ludzki, spoteczny, strukturalny, relacyjny’.
W tym dokumencie podnosi si¢ tez kwestie tzw. kapitatu rozwojowego, ktory jest
rozumiany jako ,,kapitat o charakterze sieciowym, oparty na wigziach si¢gajacych
poza krag najblizszych kontaktéw. To wreszcie zdolnos$¢ do nieszablonowego,
kreatywnego dziatania — samodzielnie i razem. Spoteczenstwo o silnym kapitale
rozwojowym charakteryzuja: otwarto$¢ na postawy, poglady i pomysty innych,
zdolnos¢ do wspodlpracy oraz innowacyjnos¢ i kreatywno$¢ — wazna nie tylko
jako podstawowy czynnik rozwojowy spoteczenstw opartych na wiedzy, ale tak-
ze jako zdolnos¢ pozwalajaca funkcjonowac w stale zmieniajacym si¢ $wiecie™.

Proces formowania si¢ wspotczesnie horyzontalnych systemow elastycznej
specjalizacji (zwanych powszechnie sieciami gospodarczymi) jest bez watpienia
odbiciem przestrzennego ksztattowania si¢ gospodarki opartej na wiedzy, a prze-
jawia si¢ w zastepowaniu w gospodarce pionowych relacji powigzaniami i od-
dziatywaniami poziomymi. Jedng z istotniejszych cech wspotczesnej gospodarki
jest nasilajaca si¢ intensywnos¢ tych zmian oraz towarzyszacy temu procesowi
wzrost turbulentnos$ci i niepewnosci (prawo entropii). Zmiany te wystepuja we
wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-ekonomicznego.

4. Podsumowanie

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze sama koncep-
cja tworzenia si¢ nowej gospodarki jako nowego paradygmatu gospodarowania
(okreslanego takze mianem postfordyzmu) oparta jest na takich podstawowych
wyroznikach, jak:’

— akceleracja tworzenia wiedzy,

— wazrost znaczenia kapitatu niematerialnego,

— innowacyjnos¢ jako dziatalnos$¢ priorytetowa,
rewolucja w zasobach wiedzy.

¢ Tamze, s. 206.

7 Tamze, s. 207.

8 Tamze, s. 339.

® R. Rézga-Luter, Gospodarka oparta na wiedzy a rozwdj regionalny na przykladzie regionu
srodkowego Meksyku, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2004, nr 1.
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Wedtug A. Kuklinskiego ta nowa gospodarka opiera si¢ na zatozeniach, iz
wiedza przeksztalca si¢ w stymulatora rozwoju gospodarki, jak i spoteczen-
stwa na skal¢ dotychczas nieznang, przy czym mi¢dzy tymi dwoma kategoriami
istnieje sprzgzenie zwrotne, ktore przeksztalca si¢ w mechanizm wzajemnego
wzmacniania, a w efekcie w wyniku integracji r6znych mechanizmoéow rozwo-
ju dokonuje si¢ transformacja krajow wysoko rozwinietych'®. W tym kontekscie
nalezy sie zgodzi¢ z D. Bellem, ktory stwierdzil, ze ,,najistotniejsze w spoteczen-
stwie poprzemystowym jest to, ze wiedza i informacja staty si¢ zrédtem strategii
1 przemian spoleczenstwa, czyli tym samym, co kapitat i praca w spoleczenstwie
przemystowym (...)"!%,

R. Florida, ktory w swoich badaniach zajmuje si¢ rola ludzi kreatywnych
(tworczych) w rozwoju, stwierdzil, ze nastapito odwrocenie dotychczasowej za-
leznosci: dotad to ludzie szli za gospodarka, a teraz gospodarka idzie za ludz-
mi, ale tylko za tymi, ktorzy sa tworczy, pelnig funkcje atrybutowe, przy tym
wzmacniajgce lub wrecz tworzace funkcje metropolitalne (sg to przede wszyst-
kim szefowie i eksperci wielkich korporacji finansowych, uczeni, tworcy, arty-
sci)'?. Wspotczesna metropolia — wedlug tego autora — staje sie wigc miastem
kreatywnym, czyli takim miejscem, w ktorym lepiej si¢ zyje, pracuje i korzysta
z rozrywek. Jest to przy tym miasto $wiadome korzysci ptyngcych z inwestowa-
nia w przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢. W swoim dziele The Rise of the Cre-
ative Class podkresla on, ze w nowych realiach najbardziej dynamicznie begda
si¢ rozwija¢ miasta, w ktorych beda chetnie przebywac najbardziej kreatywne,
dynamiczne jednostki. Tymi miejscami sg duze, atrakcyjne metropolie, oferu-
jace swoim mieszkancom wysoki standard zycia, cickawe rozrywki, swobode
realizowania siebie itp., charakteryzujace si¢ — wedtug Floridy — 3T: technologia,
talentem, tolerancja. Do tego typu miast zalicza on w USA okolice Zatoki San
Francisco, Boston, Seattle, Waszyngton.

10 A Kuklinski, O nowym modelu polityki regionalnej — artykut dyskusyjny, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2003, nr 4.

' D. Bell, Technika lgcznosci, w: Przeglgd zagranicznej literatury prognostycznej, Wroctaw—
Warszawa 1983.

12 Sprawy Nauki” 2006, nr 5.
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Zarzadzanie portfelem produktow
w gospodarce opartej na wiedzy

Streszczenie. Zastosowanie wiedzy know-how i know-why dotyczgcej RKP, ABC i TOC po-
zwolito wykazaé, ze rachunkiem kosztow, ktory umozliwit okreslenie optymalnego portfela pro-
duktow byt TOC. Nie potwierdzito sie zatem twierdzenie tworcow ABC, Ze ten rachunek pomaga
ksztattowac najkorzystniejszq strukture produkcji. Przedstawiona wiedza moze si¢ upowszechnic¢
i by¢ wykorzystana przede wszystkim przez te przedsiebiorstwa, ktore nadal postugujq sie RKP do
zarzqdzania przedsiebiorstwem. W ten sposob moze sie ona przyczynic¢ do rozwoju i zwiekszaniu
efektywnosci dzialania przedsigbiorstw na lokalnym i regionalnym rynku.

1. Wprowadzenie

W zarzadzaniu przedsigbiorstwem mozna méwi¢ o gospodarce opartej na wiedzy
miedzy innymi wtedy, gdy istnieja wygenerowane, innowacyjne pomysty zarzad-
cze, ktore po wdrozeniu przynoszg przyrost zysku w tych samych warunkach.

Kolejng ptaszczyzna, uwzgledniong w opracowaniu, sa rodzaje wiedzy, kto-
rych ono dotyczy. B. Lundvall i B. Johnson' wyrdznili cztery rodzaje wiedzy,
z ktorych dwa begda miaty znaczenie dla niniejszego opracowania:

a) know-why — ten rodzaj wiedzy zostanie przedstawiony w opracowaniu
w postaci odpowiedzi na pytanie w punkcie 6 o przyczyny réznic w zysku opera-
cyjnym w wyniku zastosowania roznych rachunkéw kosztow do okreslania opty-
malnego portfela produktow,

! B. Lundvall, B. Johnson, The Learning Economy, “Journal of Industry Studies” 1994, nr 2.
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b) know-how — odnosi si¢ do umiejetnosci zrobienia czegos. Ten rodzaj wie-
dzy przyjmuje czesto posta¢ algorytmu. Bez swoistego dla danego rachunku
kosztoéw algorytmu rachunek ten nie moze by¢ poprawnie stosowany?. Szeroko
pojety algorytm, dla kazdego z uwzglednionych rachunkow kosztow, bedzie sie
sktadac¢ z nastgpujacych elementow:

— zbioru niezbednych danych poczatkowych, aby na wyjsciu otrzymac po-
szukiwany wynik, czyli najlepszy w ramach danego rachunku kosztéow portfel
produktow,

— zbioru operacji, jakie nalezy wykona¢ na danych poczatkowych, aby na
wyjsciu otrzymac¢ poszukiwany wynik,

— niezbednej kolejnosci wykonania tych operacji, aby na wyjsciu otrzymac
poszukiwany wynik. Operacje te zostang przedstawione w formie tabelarycznej
na przyktadzie wieloasortymentowego przedsi¢gbiorstwa.

Zaprezentowane rozumienie pojecia zarzadzania wiedza opiera si¢ na po-
dejsciu procesowym?®. Zgodnie z nim istniejg trzy glowne procesy zarzadzania
wiedza:

— proces tworzenia wiedzy,

— proces upowszechniania wiedzy,

— proces wykorzystania wiedzy.

W opracowaniu zostanie przedstawione rozwiazanie problemu: jaki wptyw na
ksztaltowanie portfela produktow ma zastosowanie wiedzy dotyczacej rachunku
kosztow pelnych (RKP), rachunku kosztow dziatan (ABC) i rachunku przerobu,
bedacego czgscia sktadowa teorii ograniczen (TOC). Na tej podstawie dokonana
bedzie ocena, ktory z tych rachunkow umozliwia znalezienie optymalnej struk-
tury produkcji, czyli zapewniajacej osiggniecie maksymalnych zyskéw w danych
warunkach. Mozna si¢ spodziewac, ze dla niektorych przedsiebiorstw bedzie to
podstawa do uruchomienia procesu wykorzystania tej wiedzy. Zagadnienie jest
istotne, bowiem znaczna cz¢$¢ polskich matych i srednich przedsigbiorstw w za-
rzadzaniu nadal postuguje si¢ RKP.

Konfrontacja rezultatdéw zastosowania tych rachunkow jest wazna z dwodch
powoddw. Po pierwsze, glowni tworcy ABC twierdza, ze: ,,W sytuacji ograni-
czonej zdolno$ci produkcyjnej ABC daje przedsigbiorstwu informacje potrzebne
do wyeliminowania nierentownych produktow i klientéw, a nastgpnie zastgpie-

2 Role algorytmu dla koncepcji ABC podkresla A. Karmanska, stwierdzajac, ze istnieje ko-
nieczno$¢ zdefiniowania jej algorytmu rozliczeniowego kosztow. A. Karmanska, Rozdziat X1
Rachunek kosztow dziatan w Swietle systemu informacji monitorowania dokonan (SIMD),
w: Rachunkowos¢ zarzgdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa,
red. A. Karmanska, Difin, Warszawa 2006, s. 742.

3 T.H. Davenport, L. Prusak, Working knowledge: How Organizations Manage What They
Know, Harvard Bussines School Press, Boston 1998.
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nia ich rentownymi’™. Tymczasem E.M. Goldratt i T. Corbett w swych prostych
przyktadach wykazuja, ze ocena produktéw na podstawie kryteriow ABC nie
dostarcza informacji niezb¢dnych do znalezienia optymalnego planu produkc;ji’.
Warto zatem przedstawi¢ bardziej ztozong analize rezultatow zastosowania tych
rachunkow kosztow.

Po drugie, dostarcza wzordw (exemplars), ktore T. Kuhn zalicza do sktadni-
kow matrycy dyscyplinarnej, gdy definiuje pojecie paradygmatu®. Ukazujg one
nie tylko sposoby rozwiazywania probleméw naukowcom, lecz réwniez kierow-
nikom w przypadku zarzadzania przedsigbiorstwem, gdy poszukuja oni mozli-
wosci podniesienia jego rentownosci.

Jako gléwne narzedzie badawcze zastosowany bedzie przyktad liczbowy.
Przyktad ten odegra role odpowiednika kontrolowanych eksperymentow w fizy-
ce’. Obliczenia za pomocg formul macierzowych zostang wykonane za pomoca
wbudowanej funkcji Excela MACIERZILOCZYN.

2. Dane poczatkowe przykladu

Rozwiazanie problemu nastgpi dla przyktadu czteroasortymentowej produk-
cji. Dane poczatkowe tego przyktadu sg przedstawione w tabelach 1-4. Dotycza
one produkcji i sprzedazy dla jednego tygodnia.

Tabela 1. Popyt i jednostkowe dane

Wyszczegdlnienie WyAr()b W)g(’)b W}géb W}Séb
Popyt 1000 900 11 500 2000
Cena 300 400 300 280
Jednostkowy koszt materiatéw bezposrednich 20,00 44,44 37,62 45,00
Jednostkowy koszt wynagrodzen bezposrednich 22,00 40,00 30,10 22,00
Jednostkowe zuzycie zasobu maszynogodzin w min. 9,60 15,60 9,12 7,20

Zrédto: opracowanie wlasne.

4 R.S. Kaplan, R. Cooper, Zarzqdzanie kosztami i efektywnoscig, Dom Wydawniczy ABC,
Krakow 2000, s. 162.

> E.M. Goldratt, The Haystack Syndrome. Sifting Information Out of The Data Ocean , North
River Press, Great Barrington 1990, s. 72—78; T. Corbett, Throughput Accounting. TOC’s Manage-
ment Accounting System, The North River Press, Great Barrington 1998, s. 82-92

¢ Kuhn T.S., Struktura rewolucji naukowych, Fundacja Aletheia, Warszawa 2001, s. 322-323.

7 Omoéwienie roli przyktadu w rachunkowosci zarzadczej jako odpowiednika eksperymentu
w fizyce znajduje si¢ w J. Mielcarek, Teoretyczne podstawy rachunku kosztow i zasobéw — kon-
cepcje ABC i ABM, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 67-72.
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Posrednie koszty wydziatowe sg podane w tabeli 2 w podziale na dziatania,
ktore je generuja. Takie informacje sa niezbedne dla postuzenia si¢ rachunkiem
kosztéw dziatan.

Tabela 2. Posrednie koszty wydziatowe

Wyszczegdlnienie Koszty dziatan

Dostawa materiatow 200 000
Kontrola jako$ci materiatow 50 000

Przestawianie linii technologicznej 450 000
Konserwacja i utrzymanie linii 650 000
Zuzycie form i narzedzi 300 000
Kontrola jakosci produktow 200 000
Amortyzacja 900 000
Razem 2750 000

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koszty okresu, znajdujace si¢ w tabeli 3 sa niezbedne do przeprowadzenia
kalkulacji zysku przy zastosowaniu trzech uwzglgdnionych rachunkéw kosztow.

Tabela 3. Koszty okresu

Wyszczegolnienie Koszty
Koszty zarzadu 300 000
Koszty sprzedazy 400 000
Koszty okresu 700 000

Zrddto: opracowanie wiasne.

Stawki no$nikow kosztow dziatan zostaty okreslone przez kierownictwo
przedsicbiorstwa na podstawie wspotczynnikéow zasobochtonnosci dziatan oraz
cen jednostkowych poszczegdlnych zasobow®. Znajomo$¢ tych wielkosci jest nie-
zbedna dla kalkulacji kosztéw zasoboéw zuzywanych przez dziatania, generowa-
ne przez produkty jako obiekty kosztow.

8 Okreslanie w ten sposob stawek nosnikow dziatan jest przedstawione w J. Mielcarek, wyd.
cyt., s. 100-131.
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Tabela 4. Stawki noSnikow kosztow dziatan

Nosniki kosztéw dziata Srawkd nosmikow
Dostawy materialow — liczba 2 000,00
Kontrola jako$ci materialow — czas w godz. 250,00
Liczba przestawien 7 500,00
Konserwacja i utrzymanie — maszynogodziny 288,89
Zuzycie form i narzgdzi — wielkos$¢ produkcji 20,64
Kontrola jakosci produktéw — czas w godz. 724,64
Amortyzacja — maszynogodziny 400,00

Zrodto: opracowanie wlasne.

Liczba dysponowanych tygodniowo maszynogodzin dla produkcji uwzgled-
nianych wyroboéw wynosi 2250 jednostek.

3. Portfel produktow wyznaczony
za pomoc3 rachunku kosztéw pelnych

Rachunek kosztow petnych nazywany jest rowniez tradycyjnym rachunkiem
kosztow. W rachunku tym koszty catkowite dzielg si¢ na koszty wytworzenia
i koszty okresu. Te pierwsze sktadajg si¢ z kosztow bezposrednich i posrednich
kosztow wydziatowych. Koszty okresu tworzg koszty sprzedazy i koszty zarza-
du. Rachunek ten stuzy do ustalenia rentownosci poszczegdlnych produktow
1 wyceny zapasow.

Z okresleniem planu produkcji w RKP wystepuje pewien problem. Ze wzgle-
du na zastosowanie kalkulacji kosztow wytworzenia wykonanej za pomoca
kalkulacji doliczeniowej asortymentowej, w ktorej kluczem podziatu sg ptace
bezposrednie, wystepuje wahanie kosztow posrednich i tym samym rentowno-
$ci poszczegolnych produktow w zaleznosci od struktury przyjetego ich portfe-
la. Aby rozwigza¢ ten problem, przyjmiemy, iz uszeregowanie produktéw pod
wzgledem ich rentownosci jest takie samo jak w ubieglym tygodniu i najbardziej
rentowny (wedtug wielko$ci stopy marzy brutto) jest wyrdb A, nastepnie D, B
a najmniej rentowny jest wyréb C. Gdyby dla otrzymanego portfela produktow
okazato si¢, ze uszeregowanie produktow jest inne, konieczne bgdzie dokonanie
w tym portfelu niezbednej zmiany.

Wyznaczenie portfela produktow nastapi w taki sposob, ze popyt na trzy naj-
lepsze pod wzgledem rentownosci produkty zostanie zaspokojony w catosci. Pro-
dukcja najmniej rentownego produktu bedzie wynikac¢ z pozostalej liczby maszy-
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nogodzin po zaspokojeniu popytu na trzy poprzednie produkty. Plan produkcji

zostat przedstawiony w tabeli 5.

Tabela 5. Plan produkcji w rachunku kosztéw petnych

Wyszczegdlnienie WyAr(')b W}géb W}géb W}I])réb Razem
Popyt 1000 900 11500 | 2000
Produkcja i sprzedaz 1000 900 10632 | 2000 | 14532
Jednostkowe zuzycie zasobu maszynogodzin 9,60 15,60 9,12 7,20
Wykorzystanie maszynogodzin 160 234 1616 240 2250

Zrodto: opracowanie wiasne.

Po zaspokojeniu popytu na produkty A, D i B pozostato niewykorzystanych
1616 maszynogodzin z catkowitego ich zasobu, wynoszacego 2250 maszynogo-
dzin. Produkcja wyrobu C wynosi 10 632 sztuki i jest nizsza od popytu na ten

wyrob.

Kalkulacja kosztow wytworzenia w rachunku kosztéw petnych zostanie wy-
konana za pomocg kalkulacji doliczeniowe] asortymentowej. Aby mozna byto
ja zastosowac, niezbedna jest kalkulacja kosztow wynagrodzen bezposrednich,
ktora przedstawiono w tabeli 6 dla podanego w tabeli 5 planu produkc;ji.

Tabela 6. Koszty bezposrednie

Wyszczegodlnienie W}g()b W}Séb WyCr(')b W}]/)r()b Razem
Jednostkowy koszt materiatéw bezposrednich 20,00 | 44,44 | 37,62 | 45,00
Jednostkowy koszt wynagrodzen bezposrednich | 22,00 | 40,00 | 30,10 | 22,00
Materiaty bezposrednie 20 000 | 40 000 |400 000| 90 000 | 550 000
Wynagrodzenia bezposrednie 22000 | 36 000 {320 000 | 44 000 | 422 000
Koszty bezposrednie 42000 | 76 000 |720 000|134 000|972 000

Zrédto: opracowanie wlasne.

Place bezposrednie, obliczone w tabeli 6, wynosza 422 tys. PLN. Dyspono-
wanie tg wielko$cig umozliwi obliczenie w tabeli 7 wskaznika narzutu kosztow
posrednich, dla ktérego kluczem podziatu bedg wynagrodzenia bezposrednie.
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Tabela 7. Wskaznik narzutu kosztéw posrednich

Wyszczegolnienie WyAr(')b W}géb WyCr(')b W}Séb Razem
Wynagrodzenia bezposrednie 22000 | 36000 | 320000 | 44000 | 422000
Koszty posrednie 2750 000
Wskaznik narzutu kosztow posrednich 651,659%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Obliczony w tabeli 7 wskaznik narzutu kosztow posrednich wynosi 651,659%.
Postugujac si¢ nim, w tabeli 8 nastapi przypisanie kosztéw posrednich do kazde-
go z czterech produktéw zgodnie z wynagrodzeniami bezposrednimi, przypada-

jacymi na kazdy z nich.

Tabela 8. Jednostkowy koszt wytworzenia

Wyszczegdlnienie Wyréb A | Wyrdb B| Wyréb C | Wyréb D|  Razem
Place bezposrednie 22000 | 36000 | 320000 | 44000 422 000
Koszty bezposrednie 42000 | 76 000 | 720000 | 134000 | 972000
Koszty posrednie wytworzenia 143 365 | 234597 | 2085308 | 286 730 | 2 750 000
Koszty wytworzenia 185365 | 310597 |2 805308 | 420 730 | 3 722 000
Jednostkowy koszt wytworzenia 185,36 345,11 263,87 210,36

Zrédto: opracowanie wlasne.

Laczny koszt wytworzenia, obliczony w tabeli 8, wynidst 3722 tys. PLN.
Dysponujac jednostkowymi kosztami wytworzenia mozemy w tabeli 9 przepro-
wadzi¢ kalkulacje marzy i stopy marzy brutto dla kazdego z produktow.

Tabela 9. Marza i stopa marzy brutto

Wyszczegdlnienie Wyréb A | Wyr6bB | Wyrob C Wyréb D
Cena 300 400 300 280
Jednostkowy koszt wytworzenia 185,36 345,11 263,87 210,36
Marza brutto 114,64 54,89 36,13 69,64
Stopa marzy brutto 38,21% 13,72% 12,04% 24,87%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W tabeli 9 okazalo sie, ze przyjete — dla sporzadzenia w tabeli 4 planu pro-
dukcji — uszeregowanie produktéw pod wzgledem rentownos$ci nie rézni si¢ od
otrzymanych na podstawie tego planu. Uszeregowanie produktéw od najbardzie;
do najmniej rentownego przedstawia si¢ nastepujaco: produkt A, D, B i C. Naj-
mniej rentowny produkt zostal zaznaczony wyttuszczonym drukiem.

4. Portfel produktow wyznaczony
za pomoc3a rachunku kosztow dzialan

Problemem, ktory zostanie rozwigzany jest odpowiedz na pytanie: jak ksztat-
tuje si¢ rentownos¢ poszczegolnych produktoéw dla kalkulacji kosztow posred-
nich za pomoca ABC? Rentowno$¢ zostanie obliczona dla portfela produktow,
okreslonego w tabeli 9 na podstawie kalkulacji rentownosci produktéw z zasto-
sowaniem RKP.

W rachunku kosztéw dziatan niezbedna jest wiedza o nosnikach kosztow
dziatan i stawkach no$nikéw kosztow dziatan. Stawki no$nikow kosztéw dziatan
przedstawiono w tabeli 4. Dane dotyczace wielkosci poszczegdlnych nosnikow

kosztéw dziatan generowanych przez uwzgledniane wyroby znajduja si¢ w tabe-
li 10.

Tabela 10. Wielko$¢ no$nikéw kosztow dziatan dla poszczegolnych wyrobow

Wyszezegdlnienie Wyrdb | Wyrdb | Wyrdb | Wyrdb | Ra-

A B C D zem
Dostawy materialow — liczba 10 8 72 10 100
Kontrola jako$ci materialow — czas w godz. 25 15 140 20 200
Przestawienia linii technologicznej — liczba 8 6 35 11 60

Konserwacja i utrzymanie — czas w maszynogodz. | 160 234 1616 240 | 2250

Zuzycie form i narzgdzi — wielkos$¢ produkcji 1000 900 | 10632 | 2000 |14 532
Kontrola jakosci produktéw — czas w godz. 40 23 170 43 276
Amortyzacja — maszynogodziny 160 234 1616 240 | 2250

Zrédto: opracowanie wlasne.

Przypisanie kosztow dzialan, generowanych przez poszczegélne produkty,
nastagpi w wyniku zastosowania rachunku macierzowego z uzyciem zmodyfi-
kowanej formuly macierzowej na wielko$¢ kosztow zasobow wykorzystanych
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przez dziatania generowane przez wszystkie obiekty kosztéw (w tym przypadku
wszystkie produkty) o postaci®:

K = [1](Aa Aad)] {1}, )

z ktorej wydzielona cze$¢ pozwala otrzymac wektor szeregowy. Jego elementy
przedstawiaja wielkos$¢ kosztow zasoboéw wykorzystanych przez dziatania, gene-
rowane przez poszczegolne produkty:

[K] = [1] (Auk Au) = [ Ky, Ko, K, ..., Kal, Q)

gdzie: K — koszt zasobow wykorzystanych przez wszystkie dziatania generowane
przez obiekty kosztow, A.n— przekatna macierz stawek no$nikow kosztow dzia-
fan, A. macierz no$nikéw kosztow dziatan, [1] — rzedowy wektor jedynkowy,
{1} — kolumnowy wektor jedynkowy.

Postugujac si¢ formulg 2 zostanie okreslony rzgdowy wektor kosztow zaso-
boéw wykorzystanych przez dziatania generowane przez poszczegolne produkty:

(K] = [[1](Auk Aa)] =

ral 0 0 All A12 ..... A14
0 0 [|Ay, Ay ... A
11111 Ta2 21 A 24| |_
0 0 I'a7 A71 A72 ..... A74
=l 11111 1]
(2000 0 0 0 0 0 o 10 8 72 10 ]
0 250 0 0 0 0 0| 25 15 140 20
0 0 7500 0 0 0 0 8 6 35 11
0 0 0 28889 0 0 0 || 160 234 1616 240||=
0 0 0 0 20,64 0 0 ||1000 900 10632 200
0 0 0 0 0 72464 0 | 40 23 170 43
|0 0 0 0 0 0 400 | 160 234 1616 240 |

° Formuta ta podana jest w J. Mielcarek, wyd. cyt., s. 134. Modyfikacja ta wynika z tego, ze po-
dane w tabeli 4 poszczegdlne stawki no$nikow kosztow dziatan uwzgledniaja zuzycie wszystkich
zasobow przez dane dziatanie. W pierwotnej formule dla kazdego zasobu zuzywanego przez dane
dzialanie zastosowano oddzielng stawke.
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(20000 16000 144000 20000 |
6250 3750 35000 5000
60000 45000 262500 82500
=1 1 1 1 1 1 1]]46222 67600 466844 69333 |=
20645 18580 219486 41289
28986 16667 123188 31159
164000 93600 646400 96000 |

=[246102 261197 1897419 345282] 3)

gdzie: 1,7 — stawka no$nika kosztow dziatania 7, czyli zgodnie z tabelg 4 wiel-
kos¢ 400 PLN/maszynogodzing dla amortyzacji, A — wielko$¢ nosnika kosztow
dziatan dla zasobu amortyzacji, okreslonego liczbg maszynogodzin dla produktu
czwartego, czyli D, podana w tabeli 7 i wynoszgca 240 maszynogodzin.

W wyniku zastosowania formuty macierzowej (2) przypisano produktowi A
246 102 PLN kosztow posrednich, produktowi B 261 197 PLN, produktowi C
1 897 419 PLN i produktowi D 345 282 PLN.

Catkowity koszt zasobow wykorzystanych, obliczony za pomocg formuty (1)
wynosi 2750 tys. PLN:

1
1

K:[246102 261197 1897419 345282] . =2750000 @
1

Przeprowadzona alokacja kosztow zasobéw wykorzystanych na poszczegdlne
produkty umozliwi kalkulacje ich rentownosci. Zostato to przedstawione w tabe-
li 11. Poniewaz przyjeto portfel produktow taki sam, jak okres$lony w punkcie 2,
wielkos¢ kosztow bezposrednich jest taka sama, jak obliczono w tabeli 6.

Obliczenie rentowno$ci produktow za pomoca ABC dato zaskakujace wy-
niki. Najmniej rentowny okazat si¢ wyrob A, ktory w kalkulacji przeprowadzo-
nej za pomocg RKP byl wyrobem najbardziej rentownym. Najbardziej rentowny
okazat si¢ wyrdb C, gdy tymczasem wedtug RKP jest on najmniej rentowny.
W tej sytuacji oczywiscie powstaje pytanie: dla ktorego kryterium oceny rentow-
no$ci produktéw i na tej podstawie uksztaltowanego portfela produktow wynik
finansowy bedzie wyzszy?
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Tabela 11. Marza i stopa marzy brutto ABC

Wyszczegdlnienie Wyréb A | Wyréb B | Wyréb C | Wyréb D | Razem
Koszty bezposrednie 42 000 76 000 720 000 134000 | 972 000
Koszty posrednie 246102 | 261197 | 1897419 | 345282 | 2750000
Razem koszty wytworzenia 288 102 337197 | 2617419 | 479282 | 3722000
Jednostkowy koszt wytworzenia 288 375 246 240
Cena 300 400 300 280
Marza brutto I 11,8976 25,3368 53,8072 40,3589
Stopa marzy brutto I 3,97% 6,33% 17,94% 14,41%

Zrédto: opracowanie wlasne.

Inna niz dla rachunku kosztéw pelnych hierarchia produktéw pod wzgledem
ich rentownosci wymaga zmiany portfela produktow. Wyznaczenie go zgodnie
z kryterium, jakiego dostarczyto ABC przedstawione jest w tabeli 12'°.

Tabela 12. Plan produkcji ABC

Wyszczegodlnienie W}:()b W}géb WyCr(')b W}]/)r(')b Razem
Popyt 1000 900 11500 | 2000
Produkcja i sprzedaz 175 900 11500 | 2000 | 14575
Jednostkowe zuzycie zasobu maszynogodzin 9,6 15,6 9,12 72
Wykorzystanie maszynogodzin 28 234 1748 240 2250

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dla wyrobow B, C i D wielko$¢ produkcji odpowiada popytowi. Na produk-
cje najmniej rentowego produktu A pozostato 28 maszynogodzin, co umozliwito
wytworzenie 175 jednostek tego produktu.

W tym miejscu rozwazan przyjeto, ze koszty zasobow dla kazdego dziatania sa kosztami
zmiennymi — to zalozenie znajduje si¢ w E. Noreen, Conditions Under Which Activity-Based
Cost Systems Provide Relevant Cost, ,,Journal of Management Accounting Research”, Fall, s. 159—
168.
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5. Portfel produktow wyznaczony za pomoc3 teorii ograniczen

Teoria ograniczen postuguje si¢ rachunkiem przerobu''. Przyjmuje si¢ w nim,
ze jedynym kosztem zmiennym jest koszt materialow bezposrednich. Pozostate
koszty okresla si¢ jako state koszty operacyjne. Kryterium podejmowania decyzji
produkcyjnych jest wielko$¢ przerobu przecigtnego na jednostke zasobu, ktory
jest ograniczeniem wigzacym (biding constraints)'?. Przerob jednostkowy jest to
roznica miedzy ceng a jednostkowym kosztem materiatow. Kalkulacje przerobu
na jednostke zasobu bedacego ograniczeniem, czyli maszynogodziny — przepro-
wadzono w tabeli 13.

Tabela 13. Przerob na jednostke zasobu, ktory jest ograniczeniem

Wyszczegodlnienie Wyrob A | Wyréb B | Wyrob C | Wyréb D
Cena 300 400 300 280
Jednostkowy koszt materiatow 20,00 44 44 37,62 45,00
Przeroéb jednostkowy 280 356 262 235
Jednostkowe zuzycie zasobu maszynogodzin 9,60 15,60 9,12 7,20
Przerodb na jednostke ograniczonego zasobu 1 750,00 | 1367,52 | 1726,16 | 1958,33

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przeréb na jednostke zasobu bgdacego ograniczeniem wigzacym obliczono
w tabeli 13 w wyniku podzielenia przerobu jednostkowego przez zuzycie zaso-
bu na wytworzenie jednostki danego produktu. Hierarchia rentownosci produk-
tow otrzymana za pomocg TOC, ktorej czgscig sktadowg jest rachunek przerobu,
jest odmienna od otrzymanej za pomoca dwoch poprzednich rachunkéw kosz-
tow. Najbardziej rentowny okazat si¢ produkt D, nastgpnie C, A i B. Wymaga to
okreslenia nowego planu produkcji, zgodnego z tg hierarchig. Przedstawiono to
w tabeli 14.

I E.M. Goldratt, J. Cox, The Goal, Gower Publishing, Aldershot 2000, E.M. Goldratt, What
is this thing called Theory Of Constraints and how should it be implemented?, The North River
Press, Great Barrington 1990.

12 Ograniczenie wigzace uniemozliwia osiggniecie w petni celu porzedsigbiorstwa, a ograni-
czenie niewigzgce dotyczy wielkosci ograniczonej, lecz nielimitujgcej osiggnigcie w petni celu
przedsigbiorstwa.
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Tabela 14. Plan produkcji dla teorii ograniczen

Wyszczegolnienie WyAr(')b W}géb WyCr(')b W}Séb Razem
Popyt 1000 900 11500 | 2000
Produkcja i sprzedaz 1000 392 11500 | 2000 14 892
Jednostkowe zuzycie zasobu maszynogodzin | 9,6 15,6 9,12 7,2
Wykorzystanie maszynogodzin 160 102 1748 240 2250

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wyznaczony plan produkcji w tabeli 14 charakteryzuje si¢ tym, ze w petni
zaspokojony jest popyt na produkty A, C i D. Produkcja najmniej rentownego

produktu B wynosi 392 sztuki.

6. Wynik finansowy dla RKP, ABC i TOC

Dla kazdego z rachunkéw okreslone zostaty rézne plany produkcyjne. Roz-
strzygnigcie problemu: ktory rachunek prawidtowo okresla portfel produktow,
wymaga sporzadzenia kalkulacji zysku dla kazdego z nich. Dla TOC nie mozna
obliczy¢ wielkosci zysku bez znajomosci kosztow operacyjnych, na ktore skta-
dajg sie koszty ptac, koszty posrednie i koszty okresu. Poniewaz TOC zaktada,
ze te koszty sg stale, przyjmiemy wysokos$¢ kosztow ptac obliczonych dla RKP
w tabeli 6. Wielko$¢ kosztow operacyjnych dla TOC zostata podana w tabeli 15.

Tabela 15. Koszty operacyjne dla TOC

Wyszczegdlnienie Kwota
Ptace bezposrednie 422 000
Koszty posrednie 2750 000
Koszty zarzadu 300 000
Koszty sprzedazy 400 000
Koszty operacyjne 3872000

Zrédto: opracowanie whasne.

Koszty operacyjne, obliczone w tabeli 15 wynosza 3872 tys. PLN.
Kryteria decyzyjne dla RKP, ABC i TOC, za pomoca ktérych okreslono port-
fele produktow, zostaty zebrane w tabeli 16.
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Tabela 16. Kryteria decyzyjne RKP, ABC i TOC

Kryteria Wyréb A | Wyréb B | Wyrob C | Wyrdéb D
RKP — stopa marzy brutto 38,21% 13,72% 12,04% 24.87%
ABC - stopa marzy brutto 3,97% 6,33% 17,94% 14,41%
TOC — przeréb na jednostke ograniczenia 1750 1368 1726 1958

Zrodto: opracowanie wiasne.

Hierarchia rentownos$ci produktow podana w tabeli 16 dla kazdego z rachun-
kéw jest rozna. Dla RKP najmniej rentowny jest produkt C, dla ABC produkt A,
a dla TOC produkt B. Rowniez najbardziej rentowne produkty sg rézne.

W tej sytuacji niezbedne jest rozstrzygnigcie problemu, dla ktorego kryte-
rium zysk osiggnie wielkos¢ maksymalna. W tabeli 17 przedstawiona jest kalku-
lacja zysku dla kazdego z trzech rachunkow kosztow.

Tabela 17. Wynik finansowy — RKP, ABC i TOC

Wyszczegolnienie Wyréb A | Wyréb B | Wyréb C | Wyrdb D Razem
Wolumen sprzedazy RKP 1000 900 10 632 2000
Cena 300 400 300 280
Przychod 300000 | 360000 | 3189474 | 560000 | 4409474
Stopa marzy brutto 38,21% 13,72% 12,04% 24.87%
Marza brutto 114 635 49 403 384 166 139 270 687 474
Koszty okresu 700 000
Zysk operacyjny RKP —-12 526
Wolumen sprzedazy ABC 175 900 11 500 2000
Przychod 52500 | 360000 | 3450000 | 560000 | 4422500
Stopa marzy brutto 3,97% 6,33% 17,94% 14,41%
Marza brutto 2082 22 803 618 782 80 718 724 385
Koszty okresu 700 000
Zysk operacyjny ABC 24 385
Wolumen sprzedazy TOC 1000 392 11 500 2000
Przychod 300000 | 156923 | 3450000 | 560000 | 4466923
Przeroéb jednostkowy 280 356 262 235
Przerob catkowity 280000 | 139487 | 3017327 | 470000 | 3906 814
Koszty operacyjne 3872 000
Zysk operacyjny TOC 34 814

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Kalkulacja wynikéw finansowych w RKP zostata sporzadzona na podsta-
wie wolumenu produkcji i sprzedazy rownego popytowi dla trzech najlepszych
produktow, czyli A, D i B, oraz tylko cz¢$ciowego zaspokojenia popytu z nie-
wykorzystanej czesci zasobu maszynogodzin na wyréb C w wysokosci 10 632
jednostek.

Calkowity zysk operacyjny tygodniowy w wyniku zastosowania kryterium
decyzyjnego RKP wyniost —12 526 zi, czyli przedsigbiorstwo poniosto strate.
Calkowity zysk operacyjny w wyniku zastosowania kryterium decyzyjnego
ABC wyniost 24 385 zl, czyli nie tylko jest wyzszy od osiagnigtego w wyniku
zastosowania kryterium decyzyjnego RKP, ale i przedsigbiorstwo opuscito stre-
fe strat. Z poréwnania tych dwoch rachunkéow wynika, ze za pomocg RKP nie
mozna znalez¢ optymalnej struktury produkcji, zapewniajacej maksymalny zysk
w danych warunkach.

Kalkulacja zysku operacyjnego w TOC data wynik wynoszacy 34 814 zl.
Jest to rezultat najwyzszy. Zastosowanie kryterium decyzyjnego TOC umozli-
wito okreslenie optymalnego portfela produktow, zapewniajacego maksymalny
zysk. Na portfel ten sktada si¢ 1000 jednostek wyrobu A, 11 500 jednostek wy-
robu C, 2000 jednostek wyrobu D i 392 jednostek wyrobu B. Okazato sie, ze ani
zastosowanie kryterium decyzyjnego RKP, ani kryterium ABC nie doprowadzi-
o do znalezienia optymalnego portfela produktow.

7. Przyczyny roznic w zysku operacyjnym

Jakie sg przyczyny tego, ze najlepszy produkt w RKP jest najgorszy w ABC,
a najgorszy w RKP jest najlepszy w ABC? Poniewaz koszty bezposrednie sa
takie same dla obydwu rachunkéw kosztow, przyczyna réznic moze tkwic tyl-
ko w wielkos$ci kosztow posrednich, przypisanych poszczegdlnym produktom.
Wielko$¢ kosztow posrednich przypisana produktowi £ w RKP wynosi:

K,
ka =Ly BT ®)
aw ABC:
Ak
Aok o
kaa = [ral Lo e I'an] =T A A o Ay = ZraiAik' ©6)
i=l1

Ank
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Réznica migdzy wielkoscig kosztow posrednich w obydwu rachunkach, przy-
pisanych produktowi £, otrzymana jest w wyniku odjecia (5) i (6):

K n
Aka :LkTp_zraiAik’ (7)
i=1
gdzie: K x — koszty posrednie przypisane produktowi £ w RKP, L, — koszt bez-
posrednich wynagrodzen produktu &, L — catkowite koszty bezposrednie wy-
nagrodzen, K, — catkowite koszty posrednie, K. — koszty posrednie przypisane
produktowi £k w ABC.

Rozpatrzone zostang dwa warianty relacji miedzy wielkos$cia (5) 1 (6) i tym
samym znaku (7). Wigksza stopa marzy brutto dla RKP, niz dla ABC, bgdzie wy-
stepowac wtedy, gdy wskaznik narzutu kosztow posrednich w RKP jest mniejszy
od wskaznika narzutu kosztow posrednich dla ABC:

>

Ty Ak

B 5 ®)
L L,

Dzieje si¢ tak wowczas, gdy udzial bezposrednich kosztéw wynagrodzen
produktu & w catkowitych kosztach bezposrednich wynagrodzen nie oddaje
w petni ani zlozonos$ci dziatan generowanych przez dany produkt, ani tego, ze
wytwarzany on jest w matych ilo$ciach. Udzial wynagrodzen bezposrednich dla
produktu k£ w catkowitych wynagrodzeniach bezposrednich jest wowczas mniej-
szy, niz udzial kosztow zasobéw wykorzystanych przez dziatania generowane
przez produkt k& w catkowitych kosztach posrednich:

>
i Ak
Le = ©)
L K,
W wyniku tego nastepuje zanizenie kosztéw posrednich, alokowanych na
taki produkt przez RKP. Ten przypadek zachodzi dla produktu A w tabeli 11, co

mozna dla przyktadu sprawdzi¢, wstawiajac odpowiednie wielkosci do (9):

22 000 . 246102
422 000 2750000’

(10)
czyli
5,21% < 8,95%. (11)

Potwierdzilo si¢ zgodnie z (11), ze dla produktu A, ktéory ma marzg i stope
marzy brutto wyzsza w RKP niz w ABC, relacja kosztéw wynagrodzen bezpo-
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srednich i catkowitych kosztéw wynagrodzen bezposrednich jest mniejsza, niz
relacja kosztéw zasobow wykorzystanych przez dziatania generowane przez A
i catkowitych kosztow posrednich.

Drugi wariant zachodzi wowczas, gdy

n
L ZraiAik
k > i=1

L K,

12)

z odwrotnymi konsekwencjami, w poréwnaniu z wariantem pierwszym.

W przypadku zastosowania TOC jego sukces w znalezieniu optymalnego
portfela produktow wynikat z tego, ze przerdb przecietny na jednostke zasobu
bedacego ograniczeniem jest rownoczes$nie przerobem krancowym dla tego za-
sobu. Méwigc inaczej, przyrost zasobu, ktory jest ograniczeniem wigzgcym wy-
wota przyrost przerobu catkowitego o wielko$¢ réwna przerobowi przecigtnemu
na jednostke zasobu begdacego ograniczeniem. Ta ostatnia wielko$¢ jest zatem
ceng dualng danego zasobu'* w sytuacji istniejacego jednego ograniczenia zaso-
bowego wigzacego w przedsigbiorstwie. Funkcja celu, ktora jest maksymalizo-
wana za pomoca znalezienia odpowiedniego portfela produktow, przedstawia si¢
nastepujaco:

T= tl Zl + tz Zz + ...+ tn Zn = tl 7 D] + tz V) D2+ ..t tn—l Zn Dn—l + thn, (13)
gdzie:
T — maksymalizowany przerob, t; — przerob przecigtny na jednostke zasobu,
ktory jest ograniczeniem wigzacym dla produktu i, Z; — zasob, ktory jest ograni-
czeniem wigzacym, zuzywany przez produkt i, i — 1, 2, ..., n, z; — jednostkowe
zuzycie zasobu bedacego ograniczeniem wigzacym przez produkt j, D; — popyt
na produktj, j—1,2, ..., n—1, Z, — wielkos¢ zasobu bedacego ograniczeniem wia-
zacym, ktory moze by¢ przeznaczony na produkcj¢ najmniej rentownego wy-
n-1

robun, Z, = Z—Zz iDj» Z — wielko$¢ dostepnego zasobu bedacego wigzacym
j=1

ograniczeniem. !

Jezeli wielko$¢ zasobu bedacego ograniczeniem wigzacym wzrosnie o jed-
nostke, to poniewaz produkcja wszystkich wyrobow, poza tym o najnizszej ren-
townosci, jest rowna popytowi, produkcja i przerob moze wzrosnaé tylko dla
produktu najmniej rentownego:

AT =t, AZ =t,. (14)

13 Cena dualna okre$la wielkos$¢ przyrostu funkcji celu, ktora w analizowanym przypadku jest
wielko$¢ przerobu catkowitego wowczas, gdy wielko$¢ zasobu bgdacego ograniczeniem wiaza-
cym zwigksza si¢ o jednostke.
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Przyrost przerobu bedzie réwny przecietnemu przerobowi na jednostke zaso-
bu bedacego ograniczeniem wigzacym dla najmniej rentownego produktu. W ten
sposob zostalo wykazane, ze stosowany przez TOC miernik uszeregowania pro-
duktéw pod wzgledem rentownosci jest dla najgorszego pod tym wzglgdem pro-
duktu przyrostem krancowym przerobu, czyli w programowaniu liniowym ceng
dualng zasobu, ktdry jest ograniczeniem wigzacym. Poniewaz koszty operacyjne
sg uznawane przez TOC za stale, krancowy przyrost przerobu jest rownoczesnie
krancowym przyrostem zysku operacyjnego. W ten sposdb wskazano na zrodto
powodzenia koncepcji TOC w konstruowaniu optymalnego portfela produktow.

8. Podsumowanie

Poréwnanie zarzadzania rentowno$cia przedsigbiorstwa za pomocg ksztal-
towania optymalnego portfela produktow okreslonego przy uzyciu RKP, ABC
i TOC wykazato, ze tylko zastosowanie TOC umozliwilo znalezienie takiego
portfela. Zagadnienie okazato si¢ istotne, bowiem w analizowanym przyktadzie
dla portfela produktéw okreslonego za pomoca RKP, przedsiebiorstwo ponio-
sto strate. Okazato si¢ jednak, ze zastosowanie ABC i1 TOC przynosi, co nalezy
podkresli¢, w tych samych warunkach dodatnie zyski operacyjne. Wykazano,
ze istniejace innowacyjne pomysty zarzadcze po wdrozeniu przynoszg istotny
przyrost zysku, czyli ze mozna je uzna¢ za wchodzace w sktad jednego z filarow
gospodarki opartej na wiedzy.

Z konfrontacji rezultatow zastosowan tych rachunkow kosztow wyszto
zwycigsko TOC. Przyczyng sukcesu TOC bylo to, ze kryterium szeregowania
produktow pod wzgledem rentownos$ci byt przerdb przypadajacy na jednostke
zasobu bedacego ograniczeniem wigzacym. Wielko$¢ ta jest przyrostem kranco-
wym przerobu catkowitego wowczas, gdy zasob bedacy ograniczeniem wigza-
cym wzro$nie o jednostke, czyli wielko$¢ rowna cenie dualnej w programowaniu
liniowym.

Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze jednostkowa marza brutto i wyni-
kajaca z niej stopa marzy brutto, ktore sag miernikami rentowno$ci produktow
w RKP i ABC, nie sg krancowymi przyrostami zysku operacyjnego wowczas,
gdy wielkos¢ zasobu bedacego ograniczeniem wigzacym wzrosnie o jednostke.
Jest to powad, dla ktorego postugiwanie sie tymi koncepcjami nie doprowadza do
znalezienia optymalnego portfela produktow.

Upowszechnienie wiedzy o odmiennych od RKP rachunkow kosztow, jakimi
s3g ABC 1 TOC, powinno prowadzi¢ do szerszego ich zastosowania — szczegodlnie
w matych i §rednich przedsigbiorstwach. A to moze si¢ przyczyni¢ do rozwoju
i zwiekszania efektywnosci dziatania przedsi¢biorstw na lokalnym i regionalnym
rynku.
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Corporate governance
jako czynnik rozwoju przedsi¢biorstw

Streszczenie. Nadzor korporacyjny jest nieodlqcznym elementem sprawnego i dobrze za-
rzqgdzanego przedsiebiorstwa. W XXI wieku podmioty gospodarcze prosperujg przede wszystkim
dzieki dobremu zarzgdowi, efektywnej kontroli, przeplywie informacji wewngqtrz przedsigbior-
stwa oraz dzieki zaangazZowaniu kapitatu ludzkiego. To wiasnie dobre zorganizowanie kapitatu
ludzkiego jest kluczem do sukcesu kazdej spotki. A dobra organizacja oznacza stosowanie jas-
nych i przejrzystych regul. Zasady z zakresu zarzqdzania i nadzoru korporacyjnego mozna za
takie uznaé i z pewnosciq bedq one towarzyszyly wltadzom, akcjonariuszom czy tez inwestorom
w przedsigbiorstwach jako czynnik ich rozwoju.

1. Wprowadzenie

Od poczatku dekady lat 90. problematyka funkcjonowania mechanizméw sy-
stemu corporate governance stata si¢ przedmiotem intensywnej miedzynarodo-
wej debaty. Zasady te zostaty opracowane przez specjalng grup¢ roboczag OECD
do spraw nadzoru korporacyjnego z udzialem ekspertow krajowych z panstw
cztonkowskich OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) i w ro-
ku 1999 zatwierdzone przez Rade Ministerialng OECD'.

' A. Szumanski, Zasady nadzoru korporacyjnego OECD (corporate governance), ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2000, nr 5, s. 3; U.H. Schneider, Die ,,Corporate Governance-Grundsdtze”
der Grundsatzkommission Corporate Governance (German Panel on Corporate Governan-
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Celem wytycznych corporate governance jest urzeczywistnienie odpowie-
dzialnego nadzoru i kontroli dziatalnosci przedsiebiorstw czy koncernow zardw-
no na narodowych, jak i migdzynarodowych rynkach? Réznorodno$¢ systemow
prawnych i tradycje panstw spowodowaty, iz nie powstat zaden uniwersalny mig-
dzynarodowy model corporate governance.

Pojecie corporate governance rozpatrywane jest w trzech roznych, ale $cisle
ze sobg powigzanych aspektach. W pierwszym znaczeniu corporate governance
to szeroko rozumiany system zarzadzania spotka. Jest to podziat kompetencji po-
migdzy walnym zgromadzeniem, radg nadzorcza i zarzadem spoétki kapitatowe;j
oraz okreslenie instrumentéw prawnych umozliwiajacych wykonanie kompeten-
cji przyporzadkowanych tym organom przez odpowiednie przepisy lub umowe
spotki (jej statut). Tak rozumiany corporate governance obejmuje prawng re-
gulacj¢ zarzadzania spdtka, opartg na przepisach ustawy, przede wszystkim na
kodeksie spotek handlowych.

Drugi ze sposoboéw rozumienia tego pojgcia zwiagzany jest z charakterem
przedstawionej powyzej kodeksowej regulacji zarzgdzania spotkg akcyjng. Usta-
wa pozwala w pewnych granicach umieszcza¢ w statucie postanowienia dodat-
kowe. Otwiera to mozliwo$¢ rozwinigcia 1 uzupelnienia w statucie zasad (regut)
szeroko rozumianego zarzadzania spotka. Dostosowanie takie czesto okazuje si¢
niezbedne®. W takim aspekcie corporate governance odnosi si¢ do konkretnej
spotki 1 obejmuje zindywidualizowane zasady zarzadzania i nadzoru oraz relacje
migdzy akcjonariuszami w zwigzku z ich udziatem w spoéice. Tak ujmowany tad
korporacyjny, zbudowany z regut przyjetych w spélce na mocy decyzji akcjo-
nariuszy oraz relacji i zachowan o0sob uczestniczacych w spolce, powinien by¢
analizowany rowniez jako wzorzec i kryterium oceny post¢gpowania podmiotow
zwigzanych ze spotka, a zwlaszcza wykonywania przez nie uprawnien, kompe-
tencji oraz obowigzkow.

Trzeci aspekt zasad tadu korporacyjnego wiaze si¢ z podjetymi w ostatnim
czasie inicjatywami opracowania i wdrozenia regul, zasad dobrej praktyki w spot-
kach publicznych?. Zasady takie, ich zbiory lub kodyfikacje nie sg ideg powstatg
na polskim gruncie, lecz instytucjg obrotu handlowego, ktora pojawita si¢ przed
kilkunastu laty i uksztattowata w systemach prawnych. Przyktadem takich regut
jest Report of the Comittee on the Financial Aspects of Corporate Governance

ce), ,,Aktiengesellschaft” 2000, nr 3, s. 106 i n.; N. Horn, Internationale Unternehmenszusam-
menschliisse, ,,Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht” 2000, nr 11, s. 484.

2 M. Furtek, W. Jurcewicz, Corporate governance — tad korporacyjny w spoétkach akcyjnych,
,»Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 6, s. 24 i n.

> W wielu przypadkach bowiem warunkiem nabycia przez inwestora akcji spotki (zwlaszcza
kiedy prowadziloby to do sprawowania przezen kontroli) jest ustalenie w statucie albo umowie
nowych zasad funkcjonowania organow spotki. Zasady te sa wowczas przedmiotem negocjacji
mi¢dzy nowym inwestorem i dotychczasowymi akcjonariuszami, czgsto przy udziale spotki.

* M. Jerzemowska, Nadzér korporacyjny, PWE, Warszawa 2001, s. 52.
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— The code of the Best Practice®. W Polsce historia zasad tadu korporacyjnego
sigga roku 2001, gdy przy Gietdzie Papieréw Warto$ciowych powstal Komitet
Dobrych Praktyk. Wowczas rozpoczelo swojg dziatalnos¢ Polskie Forum Corpo-
rate Governance przy Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa. Dzigki pracy
tych podmiotéw opublikowane zostaty dokumenty: Dobre praktyki w spotkach
publicznych oraz Kodeks nadzoru korporacyjnego dla spotek publicznych. Obie
rekomendacjie postuzyty do przygotowania tzw. rankingéw nadzoru korporacyj-
nego, obejmujacych oceng spotek notowanych na GPW z perspektywy przestrze-
gania zapisow tych dokumentoéw. Ze wzgledu na uwarunkowania instytucjona-
Ine, wiazacy dla spotek gietdowych byt oczywiscie dokument przygotowany na
GPW, ktory doczekat si¢ kolejnych zmian w roku 2004 i 2007°.

Reguty te byly stworzone dla ochrony intereséw akcjonariuszy, dla zniwe-
lowania naduzywania pozycji zarzadu czy unikni¢cia nieskutecznego nadzoru
w spotkach, w ktorych rozproszony i liczny akcjonariat nie mogt uzyskac do-
statecznego wplywu na bieg spraw w spotce. To wlasnie nie zawsze pozytywne
relacje miedzy akcjonariuszami a zarzadem legly u podstaw kodeksow dobrych
praktyk korporacyjnych.

Z przedstawionych wyzej trzech aspektow, czy tez trzech znaczen zasad
corporate governance, mozna wysnu¢ wniosek, ze reguty te sa bardzo potrzeb-
ne i wzbudzajg zainteresowanie. Nie sposob zaprzeczy¢ potrzebie opracowania
1 wprowadzenia, zar6wno w spotkach kapitatowych, jak i spotkach publicznych
zasad i regut dobrej praktyki korporacyjne;j.

Istnieje jednak pewna sktonno$¢ do mieszania pojecia ,,dobre praktyki wtadz-
twa korporacyjnego” z poj¢ciem ,,dobre obyczaje kupieckie” — w jezyku kodeksu
spotek handlowych. Niewatpliwie migdzy zakresami tych poje¢ wystepuje stosu-
nek krzyzowania si¢’. Jednakze sg to r6zne pojecia i nie mozna stosowac ich za-
miennie. Dla przyktadu: norma nakazujgca spotce wprowadzenie do sktadu rady
nadzorczej 0sob ,,niezaleznych” jest norma wtadztwa korporacyjnego, ktora nie
ma nic wspolnego z normami dobrych obyczajow (brak niezaleznych cztonkow
rady nie stanowi naruszenia dobrych obyczajow). Podobnie norma zakazujaca
zadawania zarzadowi pytan dla szykany podczas walnego zgromadzenia nie ma
charakteru normy wladztwa korporacyjnego, ale niewatpliwie ma charakter nor-

5 M. Furtek, W. Jurcewicz, Corporate governance — tad korporacyjny w spotkach akcyjnych,
,»Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 6, s. 27.

¢ Uchwata nr 1013/2007 Zarzadu Gietdy Papieréw Warto§ciowych w Warszawie SA z 11 grud-
nia 2007 r. w sprawie okreslenia zakresu i struktury raportu dotyczacego stosowania zasad tadu
korporacyjnego przez spotki gieldowe; Uchwata nr 1014/2007 Zarzadu Gieldy Papierow Warto$-
ciowych w Warszawie SA z 11 grudnia 2007 r. w sprawie czg¢$ciowego wylaczenia obowigzku
publikowania raportéw dotyczacych zasad tadu korporacyjnego obowiazujacych na Gléwnym
Rynku GPW; Uchwata nr 13/1171/2007 Rady Nadzorczej Gieldy Papierow Wartosciowych w War-
szawie SA z 4 lipca 2007 r. w sprawie zmiany Regulaminu Gietdy.

7 Istnieje pewien zbior norm, ktore moga by¢ uznane za wspoélne dla obu tych pojec.
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my dobrych obyczajéw. Dla sprawnego i dobrego funkcjonowania SE w Polsce
stosowac nalezy nie tylko omawiane zasady OECD, ale i tak zwane dobre obycza-
je kupieckie. Zasady te nie sa bowiem obce ustawodawstwu polskiemu.

2. Zakres przedmiotowy zasad OECD

Zasady nadzoru korporacyjnego nie opowiadajg si¢ za okreslonym krajo-
wym modelem tego nadzoru. Stanowig probe ustalenia wspdlnego mianownika
dla tradycji prawa kontynentalnego i common law. Wyraza si¢ to migdzy inny-
mi w unikaniu postugiwania si¢ terminologia organow spotki kapitatowej wias-
ciwa systemowi dualistycznemu (czyli rada nadzorcza i zarzad) czy systemowi
monistycznemu (czyli rada administrujaca)®. To wlasnie ze wzgledu na og6lny
charakter zasad sg one tak istotne dla wlasciwego funkcjonowania europejskie;j
spotki akcyjnej, gdzie przeciez istnieje mozliwo$¢ wyboru migdzy systemem
monistycznym i dualistycznym zarzadzania sp6tka. Niezaleznie zatem, jaki sy-
stem inwestor wybierze, reguty OECD znajda do niego zastosowanie.

Zakres przedmiotowy zasad OECD okresla przede wszystkim potrzeba
stworzenia standardu korporacyjnego. Jest on potrzebny dlatego, ze w omawia-
nej materii mamy do czynienia z rozbieznymi interesami réznych grup osob
zwigzanych z dang spotka kapitalowa (w szczegdlnosci jest to widoczne w spot-
ce akcyjnej). Zgodnie z A. Szumanskim’, do tych grup mozna zakwalifikowac
na przyktad:

— wspodlnikow strategicznych dysponujacych pakietem kontrolnym udziatow
badz akcji;

— drobnych wspolnikéw, czyli tak zwanych wspolnikow mniejszosciowych,

— zarzadcow spoitki, ktorzy niejako wynajeci przez spotke w charakterze
cztonkow zarzadu czy rady nadzorczej (taczenie z board of directors) prowadza
spotke;

— osoby trzecie zwigzane bezposrednio czy tez posrednio ze spotka (np. bie-
gli rewidenci, doradcy itp.)

Ustawodawca krajowy ma mozliwos¢, poprzez konstruowanie ustaw i two-
rzenie prawa, dokonywaé stopnia ochrony poszczegélnych grup interesu, prze-
ktadajac interes jednej grupy nad drugg. Dla inwestora, ktory chciatby prowa-

8 Zasady okreSlaja organ jako ,,board”, co oznacza rade nadzorczg w systemie dualistycznym
i dyrektora niezarzadzajacego w systemie monistycznym. Zasady nie okre$laja natomiast pozycji
,.key executives”, czyli gldownych dyrektoréw zarzadzajacych, ktorym w systemie dualistycznym
odpowiada zarzad.

® A. Szumanski, Zasady nadzoru korporacyjnego OECD (corporate governance), ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2000, nr 5, s. 3.
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dzi¢ migdzynarodowe przedsigbiorstwo niezwykle istotne jest, aby zapewnic
mu bezpieczenstwo prawne i pewien standard ochrony jego interesow'’. Wia-
domo, zZe sukces przedsigbiorcy zalezy w duzej mierze od szeroko rozumianego
zarzadzania spotka. Zta kondycja ekonomiczna spotek jest czgsto spowodowana
nieudolnos$cig i niekompetencjg ich zarzadcow (menedzerow). Dlatego wiasciwe
i konieczne jest okreslenie zasad nadzoru korporacyjnego. Nie ma bowiem moz-
liwosci, aby jeden prezes, dyrektor czy nawet grupa menedzerow zarzadzala
miedzynarodowym przedsigbiorstwem wedtug wlasnych, nie zawsze precyzyj-
nie okreslonych zasad. Doprowadziloby to do dezorganizacji, braku komunika-
cji, a w efekcie do upadtosci czy likwidacji spotki.

Zasady corporate governance tworza zatem pewien konieczny standard za-
rzadzania dla menedzerdw, akcjonariuszy czy udziatowcoéw (mniejszych i wigk-
szych). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze przepisy o nadzorze korporacyjnym,
stanowigce cze$¢ prawa spotek, powinny tez chroni¢ grupy interesu spoza spoiki.
Sa to takie grupy, jak: szczeg6lni wierzyciele spotki (czyli wszelkiego rodzaju
instytucje bankowe kredytujace spotke itp.) czy tez pracownicy spotki'’.

Warto zauwazy¢, iz przedmiotowe zasady odnosza si¢ w swym zatozeniu do
spotek publicznych, a wigc spotek akcyjnych o duzym, nieograniczonym kregu
akcjonariuszy, z reguty notowanych na gietdzie. Dla nich bowiem sformutowa-
nie $wiatowego standardu w zakresie nadzoru korporacyjnego jest najbardziej
potrzebne. Jednakze podkresla si¢, ze zasady nadzoru korporacyjnego mogg by¢
stosowane rowniez do spotek niepublicznych, a wigc spotek akcyjnych prywat-
nych czy tez spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Podobnie moga by¢ one
stosowane do spotek, ktorych jedynym wspolnikiem jest Skarb Panstwa (tak
zwane jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa).

3. Struktura i tresé¢ zasad

Zasady OECD beda odgrywac istotng rol¢ w harmonizacji krajowego pra-
wa spotek w znoszeniu réznic migdzy danymi porzadkami prawnymi. Skladaja
si¢ one z kilku cze$ci. Pierwsza zatytutowana ,,Zasady nadzoru korporacyjnego
OECD?” traktuje o tresci wlasciwych zasad grupowanych w pigciu punkach. Dru-

10" Tamze, s. 4.

' Na temat udziatu pracownikéow w zarzadzaniu europejska spotka akcyjng porownaj: M. Bed-
narek, Europejskie rady zakladowe, ,,Rzeczpospolita”, 13 grudnia 2003 r., s. C2; D. Stateczny,
Zakres i formy prawne partycypacji pracowniczej na gruncie dyrektywy 94/95 Wspolnot Euro-
pejskich, ,,Studia Prawno-europejskie”, t. 3, £6dz 1999, s. 112 i n.; T. Oppermann, Europarecht,
Miinchen, s. 496; M. Heinze, Die Europdische Aktiengesellschaft, ,,Zeitschrift fiir Unternehmens
und Gesellschaftsrecht” 2002, nr 1, s. 69; E. Herfs-Rottingen, Arbeitsnehmerbeteiligung in der
Europdischen Aktiengesellschaft, ,,Neue Zeitschrift fiirArbeitsrecht” 2001, nr 8, s. 425.
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ga cz¢$¢, zatytutowana ,,Adnotacje do zasad nadzoru korporacyjnego OECD”,
zawiera komentarz do tresci wyzej wspomnianych zasad. Jest to swoiste uzasad-
nienie sformutowania regut. W kolejnej czgsci znajdujemy tytuty odnoszace si¢
do przedmiotu danej zasady'?. Sa to:

— Prawa wspolnikéw (akcjonariuszy),

— Réwnoprawne traktowanie wspolnikow (akcjonariuszy),

— Rola w procesach nadzoru korporacyjnego oso6b nalezacych do grup zain-
teresowanych dziataniem przedsigbiorstwa oraz tak zwanych czlonkow niezalez-
nych®,

— Jawnos¢ i przejrzystosé,

— Zakres odpowiedzialno$ci organu spotki',

Po tytule przedmiotu jest przedstawiona tres¢ samej zasady (w formie senten-
cji), a po niej w punktach sg ukazane poszczegdlne jej aspekty tworzace tgcznie
dang zasade. Dla klarownego zrozumienia zasad OECD nalezy cytowac tres¢
danej zasady, tj. samg sentencje, np:

I. Ramy nadzoru korporacyjnego powinny chroni¢ prawa wspolnikow (ak-
cjonariuszy).

II. Ramy nadzoru korporacyjnego powinny zapewniaé¢ rownoprawne trak-
towanie wszystkich wspdlnikow (akcjonariuszy), wlacznie ze wspolnikami (ak-
cjonariuszami) mniejszosciowymi i zagranicznymi. Wszyscy wspolnicy (ak-
cjonariusze) powinni mie¢ mozliwo$¢ uzyskania rzeczywistej rekompensaty
w przypadku naruszenia ich praw.

III. Ramy nadzoru korporacyjnego powinny uznawaé prawa osob naleza-
cych do grup interesow zainteresowanych dzialaniem przedsi¢biorstwa w sensie
uprawnien przystugujacych tym osobom na mocy prawa oraz sprzyja¢ aktywnej
wspotpracy pomiedzy spotkami i grupami interesu zainteresowanymi ich dzia-
laniem, zmierzajacej do tworzenia warto$ci ekonomicznej, miejsca pracy oraz
trwatych przedsigbiorstw opartych na zdrowych podstawach finansowych.

IV. Ramy nadzoru korporacyjnego powinny gwarantowaé terminowe pub-
likowanie przez spoiki precyzyjnych informacji odnoszacych si¢ do wszystkich
istotnych spraw dotyczacych tych spotek, w tym informacji na temat sytuacji fi-
nansowej, wynikow, struktury wilascicielskiej kapitatu i nadzoru sprawowanego
nad spotka.

12 M. Jerzemowska, Nadzor korporacyjny, wyd. cyt., s. 74.

13 Powstanie jednolitego europejskiego prawa spotek, a w szczegolnosci problematyka nieza-
leznosci 0sob sprawujacych nadzor we wspotczesnej spotce zajmuje si¢ tak zwany raport Wintera
22002 r. Zobacz G. Domanski, £ad korporacyjny a sprawujgcy nadzor. Stawka na niezaleznosé,
,»Rzeczpospolita”, 1 sierpnia 2003 r., s. C3.

4 A. Szumanski, wyd. cyt., s. 8.
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V. Ramy nadzoru korporacyjnego powinny gwarantowac spotce odpowied-
nie ukierunkowanie strategiczne, efektywne monitorowanie proceséw zarzadza-
nia przez organ spoiki oraz odpowiedzialno$¢ finansowa organu spotki wobec
samej spotki i jej wspolnikow (akcjonariuszy)” 5.

Zasady corporate governance roznig si¢ w zaleznosci od charakterystyki ryn-
ku kapitatowego, dla ktorego zostaty sformutowane. Dla rynkéw o charakterysty-
ce zblizonej do rynku polskiego (z dominujacg rolg wigkszosciowych akcjonariu-
szy), normy kodekséw dobrych praktyk majg na celu przede wszystkim ochrone
akcjonariuszy mniejszosciowych przed konsekwencjami istnienia w spolce do-
minujgcego akcjonariusza. Jest to sytuacja rozna od krajow, ktorych rynki ce-
chuje rozproszenie akcjonariatu (np. w Wielkiej Brytanii), gdzie normy dobrych
praktyk wladztwa korporacyjnego maja na celu przede wszystkim zapewnienie
funkcjonowania nadzoru korporacyjnego niezaleznego od zarzadow'®.

Kodeksy wtadztwa korporacyjnego maja dualny charakter. Z jednej strony
stanowig one zbidr norm skierowanych do réznych podmiotow, ktoére to normy
nakazujg okreslone zachowania lub ich zakazuja, z drugiej strony zawierajg kry-
teria oceny okreslonych zapisoéw statutow i innych dokumentéw organizacyjnych
spotek co do tego, czy zabezpieczaja one odpowiednio dobre praktyki wiadz-
twa korporacyjnego. Adresatem norm wtadztwa korporacyjnego sg spotki oraz
cztonkowie organdéw — takich jak zarzad czy rada nadzorcza.

4. Ochrona interesow 0sob trzecich
zainteresowanych dzialaniem spolki (tzw. stakeholders)

Zasady OECD obejmuja swoim zakresem ochrong osob, ktore nie sa ani
wspolnikami spotki, ani tez osobami sprawujacymi zarzad czy nadzor w spoftce.
Jest to grupa oséb pozostajgca w zwigzku prawnym z danym przedsi¢gbiorstwem,
dlatego tez nalezyte funkcjonowanie spotki nie jest im obojetne. Dla spo6tki nato-
miast korzystna jest wspotpraca z takimi osobami, jako ze dzigki temu mozliwa
jest konkurencyjnos¢ spotki czy zwiekszenie zysku. Osoby te okresla si¢ poje-
ciem z jezyka angielskiego stakeholders.

Reguty nadzoru korporacyjnego nie okreslajg katalogu tych osob, jednak
przyktadowo mozna zaliczy¢ do nich:

15 Tamze, s. 5.

¢ V. Dulewicz, P. Herbert, Does the Composition and Practice of Boards of Directors Bear Any
Relationship to the Performance of their Companies? ,,Corporate Governance: An International
Review” 2004, t. 12, s. 263.
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— istotnych wierzycieli spotki, np. banki udzielajace kredytu spdice, posiada-
czy papierow wartosciowych czy innych papierow dtuznych emitowanych przez
spotke w celu pozyskania kapitatu,

— dostawcow, kooperantow spotki,

— jej pracownikow.

Zgodnie z przyjetymi regutami corporate governance wlasciwy nadzor kor-
poracyjny powinien zapewni¢ przestrzeganie praw stakeholders, umozliwi¢ im
uzyskanie stosowanej rekompensaty w przypadku naruszenia ich praw, a w sytu-
acji uczestniczenia wspomnianych osob w procesie nadzoru korporacyjnego (np.
w radzie wierzycieli) powinno si¢ im zapewni¢ odpowiedni dostep do wszelkich
informacji o spotce.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz przepisy ustawy o komercjalizacji i prywatyza-
cji przedsiebiorstw panstwowych wprowadzajg do rad nadzorczych spoétek, po-
wstatych w wyniku przeksztalcenia przedsiebiorstw panstwowych w spotki pra-
wa handlowego, bardzo silng reprezentacje interesariuszy — czyli stakeholders.
Sytuacja ta nie sprzyja tworzeniu si¢ dobrych praktyk wladztwa korporacyjnego.
Zaréwno przedstawiciele pracownikow, jak i dostawcow sa wysoce podatni na
czynniki korumpujace, w szczegolnosci poprzez uzaleznienie ich od zarzadow,
a w przypadku przedstawicieli rolnikéw i rybakéw — uzaleznienie biezgcego in-
teresu tych osob od stosunkow z zarzadami spotek (w szczegdlnosci art. 14Y). Na-
lezy ponadto zauwazy¢, ze ustawowe okreslenie sktadu zarzadu takie, jak w art.
14 powoduje niemoznos¢ ksztattowania rady nadzorczej w sposob odzwiercied-
lajacy relacje kapitatowe.

5. Podsumowanie

Nadzér korporacyjny w podmiotach gospodarczych jest nicodlacznym ele-
mentem sprawnego i dobrze zarzadzanego przedsigbiorstwa. Dlatego tez tak
wazne i potrzebne jest sformulowanie zasad nadzoru korporacyjnego i umiesz-

17 Art. 14 ust. 1: Po zbyciu przez Skarb Panstwa ponad potowy akcji spotki postanowienia statu-
tu dotyczace powolywania i odwotywania cztonkéw rady nadzorczej moga by¢ zmienione, z tym
ze pracownicy albo pracownicy i rolnicy lub rybacy zachowujg prawo wyboru: 1) dwdch czton-
kow rady nadzorczej w radzie liczacej do szeSciu cztonkow, z tym ze w spotkach powstatych
z przeksztatcenia przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego rolnicy lub rybacy zachowuja
prawo wyboru jednego cztonka rady nadzorczej, 2) trzech czlonkéw rady nadzorczej w radzie
liczacej od siedmiu do dziesigciu cztonkow, z tym ze w spotkach powstalych z przeksztatcenia
przedsigbiorstw przemystu rolno-spozywczego rolnicy lub rybacy zachowuja prawo wyboru jed-
nego cztonka rady nadzorczej, 3) czterech cztonkdow rady nadzorczej w radzie liczacej jedenastu
lub wigcej cztonkow, z tym ze w spotkach powstatych z przeksztalcenia przedsigbiorstw prze-
mystu rolno-spozywczego rolnicy lub rybacy zachowujg prawo wyboru dwoch cztonkéw rady
nadzorcze;j.
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czenie ich w statucie danej spotki. W XXI wieku podmioty gospodarcze prospe-
rujg przede wszystkim dzieki dobremu zarzadowi, efektywnej kontroli, przepty-
wie informacji wewnatrz przedsigbiorstwa oraz dzigki zaangazowaniu kapitatu
ludzkiego. To wilasnie dobre zorganizowanie kapitatu ludzkiego jest kluczem do
sukcesu kazdej spotki. A dobra organizacja oznacza stosowanie jasnych i przej-
rzystych regul. Zasady z zakresu zarzadzania i nadzoru korporacyjnego mozna
za takie uzna¢ i z pewnoscig beda one towarzyszyty wladzom, akcjonariuszom
czy tez inwestorom.
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Programy rynku pracy
w ocenie bezrobotnych absolwentow

Streszczenie. Do 0sob o najwiekszym stopniu zagrozenia bezrobociem nalezq ludzie mio-
dzi, w tym przede wszystkim absolwenci. Jest to grupa spoteczno-zawodowa, przed ktorg rynek
pracy stawia szczegolnie wysokie wymagania. Pracodawcy poszukujg pracownikow wykwalifi-
kowanych, posiadajqcych doswiadczenie i staz pracy, ktorych ludzie mtodzi, tuz po zakonczeniu
edukacji, ze wzgledow oczywistych nie posiadajg. Stqd tez celem niniejszego opracowania byla
ocena programow przeciwdziatania bezrobociu, kierowanych do absolwentow, a realizowanych
za posrednictwem powiatowych urzedow pracy.

Wykorzystany w pracy materiat empiryczny stanowily informacje zebrane w wywiadzie bez-
posSrednim przeprowadzonym wsrod bezrobotnych absolwentow z terenu dwoch powiatow ziem-
skich, tj. siedleckiego i tosickiego. W badaniach postuzylo si¢ kwestionariuszem ankietowym, kto-
rego czeS¢ zasadnicza obejmowata pytania dotyczgce sytuacji bezrobotnych absolwentow na rynku
pracy oraz metod przeciwdziatania bezrobociu realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.

1. Wprowadzenie

Aktualna sytuacja na polskim rynku pracy wskazuje, ze do 0s6b o naj-
wigkszym stopniu zagrozenia bezrobociem nalezg ludzie mtodzi, w tym przede
wszystkim absolwenci. Jest to grupa spoteczno-zawodowa, przed ktérg rynek
pracy stawia szczeg6lnie wysokie wymagania. Pracodawcy poszukuja pracow-
nikéw wykwalifikowanych, posiadajacych doswiadczenie i staz pracy, ktorych
ludzie mlodzi, tuz po zakonczeniu edukacji, ze wzgledéw oczywistych nie po-
siadaja.
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W Polsce w latach 2007-2009 udzial bezrobotnych absolwentow w ogolnej
liczbie podejmujacych praceg po raz pierwszy wzrost z 40,6 do 57,1%, tj. o 16,5 pkt
proc.' Jest to na pewno rezultat §wiatowego kryzysu ekonomicznego, ale rowniez
wchodzenia na rynek pracy osob z wyzu demograficznego lat osiemdziesigtych.
W trudnej sytuacji znalazta si¢ zwtaszcza mtodziez wiejska, ktora w stosunku
do mlodziezy miejskiej cechuje si¢ nizszg mobilnoscig zawodowa i przestrzen-
ng na skutek bariery wyksztatcenia, barier kulturowych oraz wyraznej bariery
mieszkaniowej. Stad tez celem niniejszego opracowania byta ocena programow
przeciwdziatania bezrobociu kierowanych do bezrobotnych absolwentéw pocho-
dzacych z terenow typowo rolniczych.

2. Material i metody

W strukturze niniejszego opracowania wyodregbniono dwie czgsci. W czesci
pierwszej scharakteryzowano stosowane na polskim rynku pracy aktywne for-
my przeciwdziatania bezrobociu. Materiatl empiryczny czesci drugiej stanowia
wyniki badan przeprowadzonych w lutym 2010 roku wsérdéd bezrobotnych ab-
solwentow zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach oraz
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Losicach. Obydwa urzedy obstuguja ludnos¢
z terendw typowo rolniczych potozonych we wschodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego. Badaniami, objeto tgcznie 77 oséb w wieku od 18 do 26 lat.
W badaniach wykorzystano kwestionariusz ankietowy, ktorego cze$¢ zasadnicza
zawierata pytania dotyczace sytuacji absolwentéw na rynku pracy oraz metod
przeciwdziatania bezrobociu kierowanych do bezrobotnych absolwentow.

W badaniach przyjeto definicje GUS, zgodnie z ktéra bezrobotnym absol-
wentem jest osoba nieznajdujaca zatrudnienia w okresie uptywu 12 miesigcy
od ukonczenia nauki potwierdzonej §wiadectwem, dyplomem lub innym doku-
mentem ukonczenia szkoty (zasadniczej zawodowej, Sredniej, policealnej lub
wyzszej), kursow zawodowych trwajacych co najmniej 24 miesigce lub nabycia
uprawnien do wykonywania zawodu przez osoby niepelnosprawne?.

Zgromadzone informacje zostaty opracowane metodami analizy i indukcji.
Analizie poddano zalezno$ci pomigdzy wskazywanymi odpowiedziami a wy-
ksztalceniem respondenta. Podziat respondentéw ze wzgledu na wyksztatcenie
uwzglednia absolwentow z wyksztatceniem zawodowym (20 oso6b), z wyksztal-
ceniem $rednim (30 0s6b) oraz z wyksztatlceniem wyzszym (27 osob). Przy opra-
cowaniu wynikéw wykorzystano rowniez metode indukcji, polegajacg na wypro-

U Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, czwarty kwartat 2007, GUS, Warszawa 2008; Ak-
tywnosé¢ ekonomiczna ludnosci Polski, czwarty kwartal 2009, GUS, Warszawa 2010.
2 Maly rocznik statystyczny polski 2010, GUS, Warszawa 2010, s. 155.
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wadzeniu wnioskoéw z przeprowadzonych obserwacji. Wyniki przeprowadzonych
badan zostaty przedstawione w formie tabelarycznej, graficznej i opisowe;.

3. Przeglad aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu

Aktywna polityka panstwa wobec rynku pracy opiera si¢ na wykorzystywa-
niu zespotu instrumentoéw ekonomicznych, stosowanych w celu zmniejszenia roz-
miardéw bezrobocia. Obejmuje ona dziatania prowadzone na rzecz wzrostu popytu
na sile¢ roboczg i obnizenia wielko$ci podazy zasoboéw sity roboczej, czyli popra-
wy funkcjonowania rynku pracy. Zgodnie z powszechnie stosowana klasyfikacja,
mozna w niej wyodrebnié¢ polityke makroekonomiczng i mikroekonomiczna?®.

Polityka makroekonomiczna wigze si¢ z oddziatywaniem panstwa na rozmiar
popytu globalnego na dobra i ustugi za posrednictwem instrumentow fiskalnych
(podatkow 1 wydatkow budzetowych) oraz instrumentow pieni¢znych (stopy pro-
centowej 1 podazy pienigdza). Polityka mikroekonomiczna obejmuje natomiast
zesp6t instrumentdw majacych na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy
oraz redukcje bezrobocia w okreslonych grupach sity roboczej. Zgodnie z ustawa
z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*, do
jej instrumentow zalicza sie: realizowanie publicznych programoéw zatrudnienia,
subsydiowanie zatrudnienia, udzielanie przedsi¢biorcom pozyczek na tworzenie
nowych miejsc pracy, prowadzenie szkolen i przekwalifikowan pracownikow
oraz $wiadczenie ustug posrednictwa pracy. Instrumenty te maja zazwyczaj cha-
rakter selektywny, tzn. sa adresowane do okreslonych grup sity roboczej (np. do
ludzi mtodych). Dzigki swojej istocie maja one podstawowe znaczenie dla ogra-
niczania bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego.

Sposrod instrumentow polityki mikroekonomicznej szczegolna rola przypi-
sywana jest posrednictwu pracy realizowanemu przez urzedy podlegte ministro-
wi pracy i polityki spotecznej. Urzedy pracy wystepuja na rynku w charakterze
posrednika, co w praktyce oznacza gromadzenie ofert zglaszanych przez zain-
teresowane podmioty gospodarcze i kojarzenie ich z potrzebami bezrobotnych.
Pomagaja one bezrobotnym w uzyskaniu zatrudnienia, a zaktadom — w znalezie-
niu odpowiednich pracownikéw. W roku 2009 urzedy pracy pozyskaty 902,6 tys.
ofert pracy. Na koniec grudnia tego roku na jedng oferte pracy przypadato 89 bez-
robotnych, wobec 49 w roku 2008 i 39 w 2007°.

3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie, w: Podstawy ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2000, s. 547-548.

4 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU nr 99,
poz. 1001 ze zm.

5 Maly rocznik..., wyd. cyt.
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W aktywizacji bezrobotnych istotng rol¢ odgrywa réwniez doradztwo za-
wodowe, ktorego celem podstawowym jest udzielanie profesjonalnej pomocy
klientom urzedéw pracy, majacym problemy z okresleniem $ciezki rozwoju za-
wodowego. Prowadzone doradztwo dotyczy wyboru lub zmiany zawodu osoby
bezrobotnej, rozwigzywania problemow przystosowywania si¢ bytego bezro-
botnego do warunkéw nowej pracy oraz mozliwosci skorzystania ze szkolenia
czy przekwalifikowania. Ponadto pracownicy poradnictwa zawodowego maja
obowigzek czynnego wiaczania si¢ do dziatan aktywizujacych osoby bezrobotne
poprzez wspotudziat lub samodzielne prowadzenie zaj¢¢ w klubie pracy, pro-
wadzenia spotkan grupowych, udzialu w gieldach pracy, organizowania spot-
kan z mlodzieza, gromadzenia i rozpowszechniania materiatoéw informacyjnych
o rynku pracy. Reasumujac, gtéwnym celem dziatalnosci poradnictwa zawodo-
wego jest wigc przygotowanie bezrobotnych do aktywnego i efektywnego poru-
szania si¢ po rynku pracy.

Doswiadczenia krajow wysoko rozwinietych wskazuja, ze mozliwosci za-
trudnienia w przedsigbiorstwach duzych sg ograniczone, a w absorpc;ji sity ro-
boczej rosngcy udziat majg mate podmioty gospodarcze. Stato si¢ to zacheta dla
polskiej administracji do spraw rynku pracy do wprowadzania programéw walki
z bezrobociem promujgcych podejmowanie wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j
i tworzenia nowych miejsc pracy. Istota tych programoéw polega na proponowaniu
alternatywnych mozliwosci wykorzystania zasitkow dla bezrobotnych lub zasit-
kéw z pomocy spotecznej.

W ramach programu promujacego rozwoj drobnej wytworczosci, osoba bez-
robotna dostaje mozliwo$¢ podjecia — w postaci jednej kwoty — przystugujacego
jej za caty okres zasitku i przeznaczenia go na uruchomienie wtasnej dziatalno-
$ci. Réwnolegle uruchamiana jest dodatkowa pomoc w formie réznorodnych ulg
oraz dodatkowych dotacji — w przypadku zatrudnienia innych bezrobotnych.

Mniegjszym zainteresowaniem — w stosunku do poprzednich — ciesza si¢ po-
zyczki udzielane pracodawcom na tworzenie nowych miejsc pracy. Niewielka
popularnosé¢ tej formy pomocy wynika migdzy innymi z trudnej sytuacji fi-
nansowej wickszosci zaktadow, ktoére w dobie kryzysu czesto dazyty raczej do
redukcji zatrudnienia, a nie do kreowania nowych miejsc pracy. Podmioty de-
cydujgce si¢ na skorzystanie z tego rodzaju pozyczki upatrywaty w niej czgsto
mozliwos$¢ pozyskania taniego kredytu. Ogotem pozyczki udzielone z Funduszu
Pracy w roku 2009 stanowity 32,2% srodkow wydatkowanych na aktywne formy
walki z bezrobociem.

Kolejng aktywnag formg przeciwdziatania bezrobociu jest organizowanie
szkolen i1 przekwalifikowan w celu dostosowania w stosunkowo krotkim okre-
sie kwalifikacji bezrobotnego do aktualnych potrzeb rynku pracy. Natomiast
w dtuzszym wymiarze czasowym, nowo nabyte umiejetnosci pozwalaja wzmoc-
ni¢ jego pozycje na rynku i pobudzi¢ jego aktywno$¢ zawodowg. System szkolen
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stosowany jest w sytuacji braku propozycji pracy dla bezrobotnego, wynikajace;j
7 jego zbyt niskich kwalifikacji w stosunku do wymaganych, braku adekwatnych
dla niego ofert badz w przypadku utraty przez niego zdolnosci wykonywania
zawodu, na przyktad ze wzgledu na stan zdrowia. Podmiotami inicjujgcymi i fi-
nansujacymi przyuczanie do zawodu badz przekwalifikowanie sg urzedy pracy.
Organizacjg szkolen zajmuja si¢ natomiast wyspecjalizowane instytucje, ktore
zawierajg z urzedami pracy umowy na realizacj¢ okreslonego programu ksztatce-
nia. Czas trwania kursu nie przekracza zwykle sze$ciu miesiecy. Obecnie ksztal-
cenie bezrobotnych dotyczy najczgséciej nastepujacych dziedzin: rachunkowosci
komputerowej, ksiggowosci, prowadzenia nowoczesnego sekretariatu, bankowo-
$ci oraz uruchamiania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na wtasny rachu-
nek. Odsetek 0sob skierowanych na szkolenia w roku 2009 wyniost 8,8% ogotu
zarejestrowanych bezrobotnych®.

Do aktywnych form ograniczania rozmiaréw bezrobocia naleza réwniez pra-
ce interwencyjne i roboty publiczne. Prace interwencyjne polegaja na tworzeniu
doraznego, okresowego zatrudniania bezrobotnych w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Z jednej strony rozwigzujg one problem dezaktywacji
okreslonej grupy bezrobotnych, a z drugiej umozliwiajg sprawniejsze funkcjono-
wanie instytucji, gtdwnie o charakterze publicznym, ktére ze wzglgedu na ograni-
czone dotacje budzetowe zostaty pozbawione mozliwosci zwickszania zatrudnie-
nia. Prace interwencyjne, gwarantujgce szesciomiesi¢czny okres zatrudnienia,
stwarzaja mozliwos¢ czasowe] aktywizacji, sprawdzaja gotowos¢ bezrobotnego
do podjecia pracy i daja szansg trwatego zatrudnienia.

Pojecie robot publicznych oznacza zatrudnienie osoby bezrobotnej, w okresie
nie dtuzszym niz dwanascie miesiecy, przy wykonywaniu prac, ktorych organi-
zatorami sg najczesciej organy samorzadowe lub terenowe organy administracji
rzadowej 1 przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej. Uruchamiane sg gtéwnie
w ramach realizowanych inwestycji infrastrukturalnych oraz zadan zwigzanych
z opieka spoleczng i obstugg bezrobotnych.

Pracodawcy w wyniku zatrudnienia bezrobotnego w zakresie prac interwen-
cyjnych lub robot publicznych otrzymujg zwrot czesci kosztow poniesionych na
wynagrodzenie pracownikow, sktadki ZUS oraz przystugujacych na danym sta-
nowisku dodatkéw i §wiadczen. W roku 2009 odsetek zatrudnionych przy pra-
cach interwencyjnych ksztattowal si¢ na poziomie 1,7%, za$ publicznych 2,9%
ogolnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych’.

Jedng z charakterystycznych cech bezrobocia w Polsce jest ciagle duzy udziat
mtodych w ogoélnej liczbie bezrobotnych. Wprowadzong od marca 1996 roku for-
ma aktywizacji zawodowej skierowana do ludzi mlodych jest tzw. staz absolwen-

¢ Tamze.
7 Tamze.
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cki. Urzedy pracy na wniosek lub za zgoda absolwenta kieruja go do odbycia sta-
zu u pracodawcy przez okres nieprzekraczajacy dwunastu miesiecy. Absolwent
moze by¢ rowniez aktywizowany poprzez uczestnictwo w szkoleniu, w trakcie
ktorego otrzymuje stypendium. Aktywizacja zawodowa absolwentow, w formie
kierowania na odbycie stazu u pracodawcy, w roku 2009 objetych bylo tacznie
13,5% ogoblnej liczby bezrobotnych?.

4. Metody przeciwdzialania bezrobociu
w opinii bezrobotnych absolwentéow

Jako podstawowy motyw rejestracji w powiatowym urzedzie pracy (tab. 1)
31,1% ogotu respondentdow podawato che¢é znalezienia pracy. Motyw ten stosun-
kowo najczesciej wymieniali absolwenci z wyksztalceniem wyzszym. Na drugim
miejscu pod wzgledem czgstotliwosci wskazan (28,6% ogotu) znalazta sig potrze-
ba uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Moze to swiadczy¢ posrednio o braku
zainteresowania samym podjeciem zatrudnienia w zwiazku z ,,pracg na czarno”.

Tabela 1. Gtowny powdd rejestracji w powiatowym urzedzie pracy
wedtug wyksztatcenia respondentow

Wyksztatcenie
. zawodowe Srednie wyzsze ogbtem
Wyszezegblnienie i sba T % | liczba | % | liczba | % | liczba | %
wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska-
zan zan zan zan zan zan zan zan

Znalezienie pracy 4 20,0 9 30,0 11 40,8 24 31,1
Uzyskanie ubezpie-
czenia zdrowotnego 6 30,0 10 33,3 6 22,2 22 28,6
Uzyskanie prawa
do zasitku 6 30,0 2 6,7 2 7,4 10 13,0
Skorzystanie ze szko-
lenia lub stazu - - 5 16,7 6 22,2 11 14,3
Potrzeba uzyskania
zaswiadczenia 4 20,0 4 13,3 2 7.4 10 13,0

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Niepokojaco niskie wsrod respondentow (11,0% wskazan) jest natomiast za-
interesowanie aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu, w tym szkole-
niami i stazami absolwenckimi. Sg to przeciez te programy, ktore zdecydowanie

8 Tamze.
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wptywaja na pozycj¢ konkurencyjng kazdego pracownika, a staze dajg dodat-
kowo szanse zdobycia do§wiadczenia zawodowego — jednego z podstawowych
oczekiwan pracodawcow wobec kandydatow’. Potrzebe skorzystania ze szkolen
lub stazy, jako podstawowy powod rejestracji, wskazato jedynie 11 absolwentow
(6 z wyksztalceniem wyzszym oraz 5 z wyksztalceniem $rednim).

W programach przeciwdziatania bezrobociu, oferowanych przez powiatowe
urzedy pracy, uczestniczyly tacznie 52 osoby (67,5% ogoétu badanych). Sposrod
nich 16 0s6b skorzystalo z dwoch programdw, tj. stazu absolwenckiego oraz po-
radnictwa zawodowego.

Najwigkszym zainteresowaniem wsrod bezrobotnych cieszyly si¢ staze absol-
wenckie, z ktorych skorzystato 38,2% ogotu uczestnikow programéw aktywnych
(tab. 2). Stosunkowo najczesciej korzystaty z tego programu osoby z wyksztalce-
niem $rednim oraz wyzszym. Kolejng lokate pod wzgledem popularnosci zajeto
poradnictwo zawodowe. Jest to program cieszacy si¢ znacznym zainteresowa-
niem o0sob z wyksztatceniem zawodowym. Na trzecim miejscu pod wzgledem
liczby uczestnikow znalazty si¢ programy szkoleniowe.

Tabela 2. Uczestnictwo w programach przeciwdziatania bezrobociu (poza posredni-
ctwem pracy) wg wyksztalcenia respondentow

Uczestnicy programéw z wyksztatceniem
Wyszczegodlnienie - Sred- ;- Ogoélem | %
y & dzawo o sr@d o WYyZ % g o
owym nim szym
Staze absolwenckie 2 15,4 13 46,4 11 40,8 26 38,2
Poradnictwo zawodowe 6 46,1 7 25,0 7 25,9 20 29,4
Szkolenia 5 38,5 3 10,7 7 259 15 22,1
Roboty publiczne - - 5 17,9 - - 5 7,4
Dotaq@ na'urucho'rr?leme B B B B 5 74 ) 2.9
wlasnej dziatalno$ci

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Najmniej popularne wérod respondentow byty natomiast pozyczki na urucho-
mienie indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej. Swiadczy to o przyjmowaniu
przez bezrobotnych postaw zachowawczych, ktore moga w przysztosci skutko-
wacé szczego6lnie trudnym do likwidacji bezrobociem dtugookresowym. Nalezy
jednak podkresli¢, iz zainteresowanie i uczestnictwo w poszczeg6lnych progra-

° A. Donakowski, Efektywnosé aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu a sytuacja od-
biorcow wsparcia na rynku pracy, w: Jak obnizyc¢ bezrobocie — mechanizmy niwelowania niedo-
pasowan strukturalnych na rynku pracy, red. S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski, Proxi-
ma, £6dz 2009, s. 584-586.
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mach uzaleznione jest nie tylko od aktywnosci samych bezrobotnych, ale i od
atrakcyjnosci oferty proponowanej przez urzedy pracy.

Tabela 3 przedstawia subiektywne oceny osob badanych co do efektywno-
$ci poszczegdlnych programow rynku pracy. Najwyzszg skuteczno$¢ w opinii
respondentéw wykazuja roznego typu szkolenia (31,7% ogotu wskazan). Warun-
kiem wysokiej efektywnosci jest jednak, zdaniem ankietownych, $ciste dostoso-
wanie tematyki szkoleniowej do biezacych potrzeb rynku pracy. Jako najbardziej
przydatne absolwenci wskazywali kursy doskonalace znajomos$¢ jezykow obcych
1 obstuge komputera (Internetu), a takze obstuge maszyn specjalistycznych. Wy-
sokie oceny uzyskato rowniez posrednictwo pracy (21,2% ogdétu wskazan) oraz
staze absolwenckie (18,7% ogdtu wskazan).

Najnizsza efektywnos$cia, zdaniem ankietowanych, charakteryzuje si¢ refun-
dacja sktadek ubezpieczeniowych. W ocenie badanych absolwentéw refundacja
nie stanowi istotnej zachety dla pracodawcow do angazowania dodatkowego ka-
pitatu ludzkiego.

Tabela 3. Ocena skuteczno$ci aktywnych programow przeciwdziatania bezrobociu”

Wyksztatcenie
o zawodowe $rednie wyzsze ogblem
Wyszezegblnienie liczha | % | liczba | % | liczba | % | liczba | %
wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska-

zan zan zan zan zan zan zan zan
Szkolenia 6 37,5 20 35,1 13 26,0 39 31,7
Posrednictwo pracy 5 31,2 11 19,3 10 20,0 26 21,2
Staze absolwenckie 2 12,5 7 12,3 14 28,0 23 18,7
Dotacje na.uruchqnpeme B B ] 14,0 1 22,0 19 15.4
wlasnej dziatalnos$ci
Prace interwencyjne - - 6 10,5 2 4,0 8 6,5
Roboty publiczne 3 18,8 4 7,0 - - 7 57
Refun_dacla s:kiadek na B B 1 1.8 B B 1 0.8
ubezpieczenie spoteczne

* Respondenci wskazywali maksymalnie dwa najbardziej ich zdaniem efektywne programy.

Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Przeprowadzone badania wskazuja, iz najbardziej popularng metodg poszu-
kiwania zatrudnienia przez absolwentoéw jest analiza ofert gromadzonych przez
urzedy pracy (tab. 4). Metodg t¢, niewymagajaca od zainteresowanego szczegol-
nie duzej aktywnosci, wykorzystuje prawie 30,0% badanych. Jednocze$nie nie-
spetna potowa ogdtu respondentéw taczy te metode z innymi formami poszu-
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kiwania pracy. Swiadczy to o znacznej biernosci absolwentow, co w przypadku
ludzi mtodych jest zjawiskiem niepokojacym.

Absolwenci szkot wyzszych wizyty w urzedzie pracy lacza najczesciej z ana-
liza ogloszen prasowych i internetowych. Respondenci legitymujacy si¢ wy-
ksztatceniem $rednim i zawodowym stosunkowo czesciej korzystaja z kontaktow
krewnych badz znajomych.

Tabela 4. Metody poszukiwania pracy wedtug poziomu wyksztalcenia respondentow”

Wyksztatcenie
o zawodowe $rednie wyzsze ogblem
Wyszezegblnienie liczba | % | liczba | % | liczba | % | liczba | %
wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska- | wska-
zan zan zan zan zan zan zan zan
Poprzez urzedy pracy 5 33,3 16 32,6 16 26,2 37 29,6

E;iiz znajomych i krew- 4 26,7 14 | 286 1 180 | 29 | 232

Przez ogloszenia prasowe 3 20,0 9 18,4 14 23,0 26 20,8

Przez Internet 3 20,0 8 16,3 14 23,0 25 20,0
Poprzez bezposrednie wi- _ _ > 41 6 0.8 8 6.4
zyty w zaktadach pracy

* Respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jedng odpowiedz.

Zréodto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

5. Podsumowanie

1. Dla ankietowanych absolwentow mozliwo$¢ skorzystania z aktywnych
form przeciwdziatania bezrobociu nie stanowi w wigkszos$ci przypadkéw podsta-
wowego motywu rejestracji w urzedzie pracy. Najczesciej wskazywane powody
rejestracji to che¢ znalezienia pracy oraz potrzeba uzyskania ubezpieczenia zdro-
wotnego.

2. Sposréd oferowanych programow rynku pracy badani respondenci naj-
czesciej korzystali ze stazow absolwenckich oraz poradnictwa zawodowego.
Czestotliwos¢ korzystania z tych programow nie znajduje jednak odzwierciedle-
nia w ocenie ich efektywnoS$ci. Za najbardziej skuteczne badane osoby uwazaja
szkolenia, chociaz jednocze$nie wskazuja na brak dostosowania ich tematyki do
aktualnych potrzeb rynku pracy. Ankietowani oczekujg przede wszystkim kur-
sow doskonalgcych znajomos¢ jezykow obcych i obstuge komputera oraz obstuge
maszyn specjalistycznych.
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3. Przeprowadzone badania wskazuja, ze najbardziej popularng wsrdd ab-
solwentéw metoda poszukiwania zatrudnienia jest analiza ofert gromadzonych
przez urzgdy pracy. Metodg te, niewymagajaca od zainteresowanego szczegdlnie
duzej aktywnosci, wykorzystuje prawie 30,0% badanych. Jednoczesnie niespet-
na potowa ogotu respondentow taczy t¢ metode z innymi formami poszukiwania
pracy. Swiadczy to o znacznej biernoéci absolwentéw, co w przypadku ludzi mo-
dych jest zjawiskiem niepokojagcym i moze skutkowac w przysztosci szczegolnie
trudnym do likwidacji bezrobociem dlugotrwatym.
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a zmiany aktywnosSci
w zakresie innowacyjnosci technologicznej

Streszczenie. Problematyka prowadzenia prac badawczo-rozwojowych (B+R) i ich wply-
wu na dzialalnosc i rozwoj przedsiebiorstw byla i jest eksplorowana przez autorow zagranicznych
i krajowych szeroko. Wydaje si¢ takze, iz zostal osiggniety consensus co do faktu, iz przedsigbior-
stwa prowadzqgce dziatalnos¢ badawczq i rozwojowq bqdz korzystajqce z wynikow tychze prac majq
lepsze szanse rozwoju niz firmy niepodejmujgce takiej aktywnosci. Przedstawiony problem sktada-
nia rowniez do zadania pytania o relacje pomiedzy uzyskaniem dostepu do kapitatu a potencjalng
intensyfikacjq w zakresie realizowanych badan. W niniejszym artykule, bedgcym pierwszym etapem
diugoterminowego badania, podjeto probe odpowiedzi na pytanie: czy dokapitalizowanie przedsie-
biorstw poprzez wejscie na gielde papierow wartosciowych znajduje odzwierciedlenie w zwigkszo-
nej aktywnosci badawczej i rozwojowej? W tym celu przeanalizowano ksztattowanie sig naktadow
na prace badawcze i rozwojowe w latach 2005-2009 w 38 spotkach reprezentujgcych 15 sektorow,
ktore zadebiutowaly na Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie w roku 2006.

1. Wprowadzenie

Aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw jest determinowana przez oddzia-
lywanie szerokiego zbioru czynnikow. Diagnozie oraz badaniu tychze elemen-
tow poswiecono zarowno w literaturze zagranicznej, jak i krajowej rozliczne
artykuty. W wigkszo$ci autorzy sa zgodni co do faktu, iz wdrazanie innowacji
o charakterze technologicznym (cytujac za Oslo Manual): innowacji produkto-
wych oraz innowacji procesowych jest w wysokim stopniu zalezne od dostepu
danego podmiotu gospodarczego do wynikow prac badawczo-rozwojowych
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(B+R) pozyskiwanych: 1. jako wynik wtasnej dziatalnosci w tym zakresie lub 2.
zakupywanych od innych jednostek badawczych. Podazajac powyzszym tokiem
myslenia mozna sformutowac stwierdzenie, iz jedng z najwazniejszych barier we
wdrazaniu technologicznych innowacji produktowych i procesowych jest brak
dostepu przedsigbiorstw do wystarczajacej wysokosci srodkow finansowych jako
warunku aktywnosci badawczo-rozwojowej tych podmiotow.

2. Cel artykulu i tezy badawcze

Celem niniejszego artykutu jest proba ukazania ksztaltowania sie¢ zaleznos$ci
pomigdzy uzyskaniem dostepu do kapitatu przez podmioty gospodarcze a zmia-
nami, jakie zaszty w ich aktywnosci innowacyjnej (dotyczy to jedynie innowa-
cyjnosci technologicznej bez uwzglednienia innowacyjnos$ci organizacyjnej).
Badaniem objeto przedsigbiorstwa — spotki akcyjne — cztonkow Gietdy Papierow
Warto$ciowych w Warszawie.

Sformutowano nastepujaca teza badawcza: pozyskanie przez przedsigbior-
stwo srodkéw finansowych w wyniku wejscia na gietde papieréw wartosciowych
skutkuje wzrostem w zakresie aktywno$ci innowacyjnej mierzonej intensyw-
noscig prowadzonych przez dany podmiot gospodarczy prac B+R, a znajdujace;j
swoje odzwierciedlenie w ksztattowaniu si¢ naktadow na prace badawcze i roz-
wojowe.

3. Aktywnos¢ badawczo-rozwojowa
a rodzaj dzialalno$ci innowacyjnej przedsi¢biorstw

Znaczenie prac B+R w dzialalno$ci podmiotow gospodarczych, w tym w kre-
owaniu przez nie innowacji, bylo i jest szeroko dyskutowane w literaturze. Wyda-
je si¢ roOwniez, iz osiagnigto consensus co do kluczowego znaczenia aktywnosci
badawczej przedsiebiorstw w stymulowaniu ich rozwoju innowacyjnego. Studia
literatury, jak i prac wdrozeniowych powalaja zauwazy¢, iz powyzsza prawidto-
wos¢ dotyczy bez watpienia innowacji o charakterze technologicznym — innowa-
cji produktowych i procesowych, ktorych kreowanie i komercjalizacja nie bytaby
mozliwa bez wczes$niej uzyskanych wynikow prac badawczych.

Na tym tle pojawia si¢ jednak swojego rodzaju luka zwigzana z dynamicz-
nym rozwojem innowacji nietechnologicznych. Ta grupa jest wynikiem zmiany
W rozumieniu innowacji juz nie jako nowych lub radykalnie zmodyfikowanych
produktow czy procesow, ale przede wszystkim jako procesu uczenia si¢ i kreo-
wania wiedzy, poprzez ktore definiuje si¢ nowe problemy i stosuje nowa wiedze¢
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w celu ich rozwiagzania'. Cytowana autorka nie tylko kresli zmieniony sposéb
rozumienia innowacji, w ktorym nastgpuje potaczenie procesu innowacji z pro-
cesem uczenia si¢ 1 tworzenia wiedzy o nowych zastosowaniach, ale zwraca ona
roOwniez uwage na interesujaca relacje. Wedtug A. Lam, w przysztosci warunkiem
koniecznym i jednocze$nie poprzedzajacym (precondition) dla wdrazania inno-
wacji technologicznych moze by¢ wilasnie innowacja organizacyjna?. Tak sfor-
mutowana teza moze zosta¢ zestawiona w ,,interesujaca zaleznos¢” z pogladami
A. Nowaka-Fara, ktory wskazuje na fakt, iz innowacje organizacyjne, w przeci-
wienstwie do innowacji technologicznych, zwigkszaja wrazliwo$¢ przedsigbior-
stwa na otoczenie®. Z kolei A. Lam wydaje si¢ przyktada¢ wigksze znaczenie do
wzrostu mozliwosci zwiagzanych z wprowadzaniem innowacji organizacyjnych
jako wstepnego procesu dla innowacji technologicznych niz traktowanie go jako
odpowiedz na oddziatywania czynnikdéw zewnetrznych®. Probe umiejscowienia
aktywno$ci B+R, w zalezno$ci od rodzaju wprowadzanych innowacji, pokazano
na rysunku 1.

Rozwoj Dostep
technologii do $rodkow
finansowych

\ 4

A

A

Zmiany \_' Innowacje Aktywno$¢ w zakresie
w otoczeniu o charakterze B+R: wytwarzanie lub
biznesowym technologicznym zakupy wynikéw prac B+R
¢ ?j
Intensyfikacja Zmiany
konkurencji w specyfice
potrzeb klientow

Rysunek 1. Oddziatywanie dziatalnosci B+R
przy wdrazaniu innowacji technologicznych (procesowych i produktowych)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie K. Goffin, R. Mitchell, Innovation Management — Strategy
for Implementation using the Pentathlon Framework, Palgrave Macmillan, New York 2005, s. 3.

' A. Lam, Organizational Innovation, working paper, nr 1, Brunel University, London 2004, s. 14.

2 Tamze, s. 34.

3 A. Nowak-Far, Globalna konkurencja — strategiczne zarzqdzanie innowacjami w przedsig-
biorstwach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Poznan 2000, s. 28.

4 A.Lam, wyd. cyt., s. 34.
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W przypadku innowacji klasycznych, opartych na wprowadzaniu nowych/
zmodyfikowanych produktow lub procesow, aktywnos¢ w zakresie badan
irozwoju jest jednym ze strategicznych czynnikéw warunkujacych mozliwosci
wprowadzania tego typu rozwigzan. To, co ulega zmianie, to swojego rodzaju
transformacja od ,,modelu”, w ktérym przedsigbiorstwa bazowaly na wynikach
wewnetrznych prac wytworzonych w swoich jednostkach badawczych do modelu
,otwartego”, gdzie odchodzi si¢ od wtasnych badan na rzec zakupywania wyni-
kéw od zewnetrznych jednostek badawczo-rozwojowych. Na aspekt ten zwraca
mig¢dzy innymi uwage H. Chesbrough podkreslajac, iz w otwartym modelu inno-
wacji firmy komercjalizujg si¢ zar6wno wiasne idee, jak i innowacje pochodzace
z innych podmiotow?’.

Z kolei w pracy “Role Models for Radical Innovations in Times of Open In-
novation” autorzy stawiaja teze, iz zadania innowacyjne muszg by¢ zarzadzane
w sposob nierutynowy®. Teze te¢ mozna rozciaggnaé rowniez na problematyke ba-
dan i rozwoju — co ttumaczy¢ moze sensowno$¢ outsourcingu w zakresie dzia-
falnosci B+R poza obrgb danej firmy na rzecz podmiotow wyspecjalizowanych
w tejze dziatalnosci.

3. Dokapitalizowanie a zmiany aktywnosci badawczo-rozwojowej
przedsi¢biorstw na przykladzie spolek notowanych
na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie

Pomimo licznych dyskusji dotyczacych znaczenia poszczegdlnych czynnikow
w aktywnosci innowacyjnej podmiotow gospodarczych, wydaje si¢, iz bezsporny
pozostaje fakt, iz w przypadku innowacyjnosci technologicznej to wtasnie ak-
tywnos$¢ w zakresie B+R jest jednym z kluczowych czynnikow sukcesu. Anali-
zujac ten aspekt, warto si¢ zastanowi¢ z kolei nad czynnikami, ktore powoduja, iz
jedne przedsigbiorstwa sa w tym zakresie bardziej aktywne od innych. Przedsta-
wiony problem jest rowniez obecny w literaturze. Autorzy artykutu ,,Financing
Innovation and Growth” przychylajg si¢ do tezy, iz finansowanie prac B+R we
wspolczesnych gospodarkach ma krytyczne znaczenie dla innowacji i wzrostu’.

5 H. Chesbrough, The Era of Open Innovation, ,,MIT Sloan Management Review” spring 2003,
s. 37.

¢ H.G. Gemuenden, S. Salomo, K. Hoelzle, Role Models for Radical Innovations in Times of
Open Innovations, ,,Creativity and Innovation Management” 2007, nr 4, s. 411.

7 Cytowani autorzy wskazuja przyktadowo na relacj¢ pomigdzy zwickszeniem nakladéw
na B+R a wzrostem produktywnosci sity roboczej, co potwierdzaja badania z lat 1993-1996.
J. Brown, S. Fazzari, B. Petersen, Financing Innovation and Growth: Cash Flow, External Equity,
and the 1990s R&D Boom, ,,The Journal of Finance” 2009, nr 2, s. 151, 178.
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Powstaje zatem pytanie: jakie inne czynniki oddziatywaja na aktywno$¢ w tym
zakresie? (rys. 2).

Zapewnienie Srodkow

Dopasowanie B+R finansowych powoduje

do specyfiki prowadzone;j zwigkszenie aktywnosci
dziatalnosci w zakresie B+R

A4

A4

Aktywnos¢
badawczo-rozwojowa |« Mozliwosci
przedsiebiorstw finansowania
prac B+R —
dostep do kapitatu

Zaangazowanie firmy
we wdrazanie rodzajow
innowacji
wymagajacych wynikow
prac B+R

Rysunek 2. Wybrane czynniki warunkujace aktywno$¢ podmiotéw w obszarze B+R

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza informacji zebranych na rysunku pozwala zauwazy¢, iz w przypad-
ku zgodnosci pomiedzy rodzajem prowadzonej przez przedsigbiorstwo dziatal-
nosci i typem planowanych innowacji (bazujacych na wynikach prac badawczych
i rozwojowych)®, to wlasnie zapewnienie finansowania w wystarczajgcej wyso-
kosci jest kluczowym czynnikiem wzrostu aktywnos$ci w sferze B+R. Tezg te po-
twierdzaja w pewien sposob wyniki badan uzyskane przez cytowanych autorow
— zdaniem Browna, Fazzariego, Petersena zapewnienie $srodkow finansowych
jest waznym czynnikiem warunkujagcym mozliwos$ci wzrostu ekonomicznego.

Kontynuujac powyzszy tok mys$lenia, mozna zatem sformutowac stwierdze-
nie, iz pozyskiwanie przez przedsi¢gbiorstwo znaczacej wielkosci srodkow fi-
nansowych — przyktadowo poprzez emisje akcji i wejscie na rynek kapitalowy
— powinno znalez¢ odzwierciedlenie w intensyfikacji dzialalnosci B+R, mierzo-
nej zwickszeniem naktadow na te prace. Niniejszy artykut jest pierwszym kro-
kiem w kierunku zbadania relacji pomigdzy dokapitalizowaniem przedsigbiorstw
(przez wejscie na gielde papieréw wartosciowych) a zmianami w aktywnosci ba-

8 W przypadku coraz wigkszej liczby podmiotéw gospodarczych i innych organizacji prefero-
wanym rodzajem innowacji mogg by¢ innowacje nietechnologiczne (marketingowe, organizacyj-
ne), co moze wyklucza¢ konieczno$¢ angazowania si¢ w prace badawcze.
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dawczo-rozwojowej, jako jednego z najwazniejszych miernikéw innowacyjnosci
technologiczne;j.

Artykul omawia objete badaniem podmioty notowane na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych w Warszawie — 38 spotek, debiutéw roku 2006. Taki dobor zo-
stal podyktowany po pierwsze, dagzeniem do stworzenia jednolitej plaszczyzny
badawczej, pod drugiej zas, w przypadku debiutéw we wskazanym roku, mozli-
woscig przeanalizowania zmian w ksztattowaniu si¢ naktadéw na B+R w okresie
2005-2009 (przed i po wejsciu na GPW w Warszawie). Strukture sektorowa ba-
danych spotek zobrazowano w tabeli 1 i na rysunku 3.

Tabela 1. Lista spotek debiutujacych na GPW w Warszawie w roku 2006

Lp. Spotka d?b??[u Sektor
1 2 3 4
1. |Zurawie Wiezowe 6.12.06 | budownictwo
2. | Dom Development 24.10.06 | deweloperzy
3. |CEZ 25.10.06 | energetyka
4. |eCard 12.07.06 | finanse inne
5. | Cash Flow 16.05.06 | finanse inne
6. |Bankier.pl 19.06.06 | finanse inne
7. | Intersport Polska 11.07.06 | handel detaliczny
8. |Monnari Trade 20.12.06 | handel detaliczny
9. |Ruch 22.12.06 |handel detaliczny

10. | Gino Rossi 26.06.06 |handel detaliczny
11. | Euromark Polska 29.09.06 | handel detaliczny

12. | Eurotel 29.12.06 | handel detaliczny

13. | North Coast 10.04.06 |handel hurtowy

14. | Bakalland 11.12.06 | handel hurtowy

15. | Central European Distribution Company | 20.12.06 |handel hurtowy

16. |AB 21.09.06 |handel hurtowy
17. | Action 24.07.06 |handel hurtowy

18. |Fota 28.11.06 | handel hurtowy
19. |Interferie 10.08.06 | hotele i restauracje

20. |Sfinks 8.06.06 |hotele i restauracje

21. | Asseco Slovakia 10.10.06 |informatyka

22. | Unima 2000 13.09.06 |informatyka

23. |LSI Software 21.12.06 |informatyka

24. | One-2-One 22.08.06 |informatyka

25. | Qumak-Sekom 3.08.06 |informatyka
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1 2 3 4
26. |Netmedia 3.11.06 | media
27. | Cinema City 8.12.06 |media
28. |Famur 4.08.06 | przemyst elektromaszynowy
29. |HTL Strefa 15.11.06 | przemyst farmaceutyczny
30. | Pegas Nonwovens 21.12.06 |przemysl farmaceutyczny
31. |Astarta Holding 17.08.06 | przemyst spozywczy
32. |Pamapol 20.06.06 |przemyst spozywczy
33. | Mispol 22.06.06 |przemyst spozywczy
34. | Eurofilms 12.06.06 | przemyst tworzyw sztucznych
35. |Multimedia Polska 13.11.06 | telekomunikacja
36. | Hyperion 18.08.06 |telekomunikacja
37. | Arteria 15.12.06 | ustugi inne
38. |Inwest Consulting 20.07.06 | ustugi inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materiatow zrodtowych GPW w Warszawie.

ustugi inne  budownictwo
5% 2% handel hurtowy
16%

tworzywa sztuczne telekom.

3% 5%

SpPOZywcezy

8%

farmaceut.
5%

energetyka
3%

finnanse inne
elektromasz. 8%
3%
media
5% handel etaliczny
informatyka deweloperzy 16%

13% 3%

hotele i rest.
5%

Rysunek 3. Przekroj sektorowy badanych przedsigbiorstw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatow zrodtowych GPW w Warszawie.

Dane wykresu pozwalaja zauwazy¢, iz sposrod przedsiebiorstw, ktore weszly
na gietd¢ w analizowanym roku, jedynie cz¢$¢ reprezentowala sektory typowo
produkcyjne (elektromaszynowy, farmaceutyczny, tworzyw sztucznych, energe-
tyczny), a wiec wymagajace, by spotki w swojej dziatalnosci korzystaty z wy-
nikéw prac badawczych i rozwojowych (innowacje technologiczne: procesowe
i produktowe). Kolejng kwestig warta podkreslenia jest indywidualna strategia
rozwojowa spotek determinujaca cele, na jakie zostaly przeznaczone $rodki fi-
nansowe pozyskane z wejscia na rynek kapitalowy, co powoduje, iz dodatkowy
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kapitat nie musi by¢ przeznaczony na zintensyfikowanie prac B+R. Dotyczy to
w szczegolnosci spolek z sektorow takich, jak finanse, handel, ushugi.

Ksztattowanie si¢ aktywnosci w zakresie B+R na przykladzie badanych
przedsigbiorstw w sposob syntetyczny zobrazowano w tabeli 2.

Tabela 2. Aktywno$¢ badawczo-rozwojowa w spotkach w uktadzie sektorowym

Liczba badanych spotek Prowadzenie prac B+R”
w sektorze w latach 2005-2009

Budownictwo 1 -

Sektor

Deweloperzy

Energetyka

Finanse inne

Handel detaliczny

Handel hurtowy

Hotele i restauracje

Informatyka
Media

Przem. elektromaszynowy

Przem. farmaceutyczny

Przem. spozywczy

Przem. tworzyw sztucznych +

N = W N =N N[N AW |[—|—=
+

Telekomunikacja

\9)

Ustugi inne

* Zgodnie z danymi bilansu — aktywa trwale — koszty zakoficzonych prac badawczo-rozwojowych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan;

Analiza informacji zebranych w powyzszej tabeli pozwala na interesujace ob-
serwacje w odniesieniu do ksztattowania si¢ naktadéw na prace B+R, jakie byly
ponoszone przez poszczeg6lne spotki. Sposrod 15 sektoréw reprezentowanych
przez przedsigbiorstwa debiutujace na gietdzie papierow warto§ciowych w roku
2006, koszty zakonczonych prac B+R odnotowano jedynie w 5 sektorach. W przy-
padku pozostatych 10 nie byty one ponoszone w zadnym z 5 lat sprawozdawczych,
poddanych analizie. Podobnie uwage zwraca struktura sektorow, w ktorych prace
te byly prowadzone. Nalezaly do nich zaréwno sektory tradycyjnie produkcyjne
(farmaceutyczny, elektromaszynowy, tworzyw sztucznych), jak i sektory mniej
tradycyjne, takie jak informatyka oraz finanse inne. W przypadku tego ostatnie-
g0, sposrod 3 badanych spotek, koszty B+R odnotowano w jednej, gdzie w okre-
sie 4 lat, w ktorych byly ponoszone, uksztattowaty si¢ na tgcznym poziomie 1748
tys. zL. Podobnie warto zauwazy¢, iz w spolce koszty te zostaly odnotowane po
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raz pierwszy w roku 2006. Poniewaz spotka zadebiutowata na gietdzie w poto-
wie roku 2006, pozwala to sformutowaé prawdopodobna tezg, iz debiut gietdowy
mogl by¢ stymulanta dla podjecia tychze prac. W drugim z sektoréw — infor-
matycznym — sposrod 5 badanych przedsiebiorstw — koszty zakonczonych prac
badawczych odnotowano w 3 spotkach. W pierwszej z nich byty one ponoszo-
ne nieprzerwanie przez okres 5 lat (2005-2009), na $rednim rocznym poziomie
3592 tys. zt. W dwobch pozostatych podmiotach koszty te odnotowano w roku
2009 i ksztattowaty si¢ one na poziomie nieprzekraczajacym 1 mlin zt.

Kolejnym aspektem wartym uwagi jest fakt, iz aktywnosci w zakresie B+R
(mierzonej wielkos$cig naktadow na zakonczone prace) nie odnotowano w przy-
padku sektorow, dla ktorych prowadzenie tejze dziatalnosci wydawatoby sie
oczywiste, a wigc takich, jak energetyka czy budownictwo. Nalezy takze dodac,
iz spotki z 2 wymienionych powyzej sektoréw w latach 20052009 ponosity na-
ktady na warto$ci niematerialne i prawne, co bylo gléwnie zwigzane z kosztami
oprogramowania komputerowego.

Natomiast zdziwienia nie budzi fakt, iz aktywno$¢ w zakresie B+R nie miata
miejsca w badanym okresie w przedsigbiorstwach reprezentujacych sektory ta-
kie, jak handel detaliczny i hurtowy, media, a takze hotele i restauracje.

Poruszajac przedstawione kwestie, warto takze podkresli¢, iz w sprawozda-
niu finansowym, jakim jest bilans, swoje odzwierciedlenie znajduja koszty prac,
ktore zostaty juz zakonczone. Elementowi temu nalezy przypisac istotne znacze-
nie, co zwigzane jest z faktem, iz procesy te sg z reguly rozciggnigte w czasie
(z tego tez powodu badaniem objgto sprawozdania finansowe spotek za okres
5 lat). Podobnie nalezy podkresli¢, iz ujgcie prezentowane w bilansie, ogranicza-
jac naklady do prac juz zakonczonych, moze nie dawaé peilnego obrazu faktyczne;j
sytuacji, dodatkowo zwazywszy na fakt, iz prace badawczo-rozwojowe moga by¢
wytwarzane albo we wlasnym zakresie, albo ich wyniki moga by¢ zakupywane
od podmiotéw zewnetrznych specjalizujacych si¢ w tym rodzaju dziatalnosci.

4. Podsumowanie

Problematyka prowadzenia prac B+R i ich wptywu na dziatalno$¢ i rozwoj
przedsigbiorstw byta i jest eksplorowana przez autoréw zagranicznych i krajo-
wych szeroko. Wydaje si¢ takze, iz zostat osiagniety consensus co do faktu, iz
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ badawcza i rozwojowa badz korzysta-
jace z wynikéw tychze prac maja lepsze szanse rozwoju niz firmy niepodejmu-
jace takiej aktywnosci. Jako potwierdzenie mozna wskaza¢ wyniki badan autor-
stwa B. Johansson i H. Loof, w ktorych autorzy podkre$laja, iz podmioty stale
korzystajace z wynikow prac B+R osiagaja w swojej dzialalnosci efekty lepsze od
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przedsiebiorstw, ktore takich dziatan nie prowadza badz czynig to okazjonalnie’.
Cytowani badacze sugeruja rowniez sensownos$¢ klasyfikowania przedsigbiorstw
podtug rodzaju strategii w zakresie B+R wybieranej przez te podmioty — podziat
na przedsigbiorstwa: 1. nieprowadzace projektow B+R; 2. okazjonalnie realizu-
jace projekty tego typu; 3. podmioty o statym zaangazowaniu w projekty B+R!,
Przedstawiony podziat wskazuje na fakt, iz zaangazowanie w dziatalnos¢ B+R
jest kluczowe w przypadku dziatalnosci przedsiebiorstw w sektorach typowo
produkcyjnych. Co wigcej, nalezy podkresli¢ nierozerwalny zwigzek pomiedzy
dzialalno$cia badawcza a mozliwo$ciami wdrazania innowacji produktowych
i procesowych, ktore muszg si¢ opiera¢ wiasnie na wynikach tychze prac.

W przypadku spotek gietdowych objetych badaniem omawianym w artykule
warto zwroci¢ uwage szczegolnie na relacje pomigdzy ksztaltowaniem si¢ ak-
tywnos$ci w zakresie B+R (wyrazonej ksztattowaniem si¢ naktadéw finansowych
na te prace) a:

— sektorem, w ktorym badane przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnos¢,

— mozliwo$ciami wydatkowania $rodkow finansowych pozyskanych w wy-
niku wej$cia na rynek kapitatowy,

— strukturg wydatkow ujetych w pozycji bilansowej ,,warto$ci niematerialne
i prawne”.

Wyniki pierwszego etapu badania wskazuja, iz w przypadku spotek debiu-
tujacych na gietdzie papierow warto$ciowych i reprezentujacych 15 sektoréw za-
rowno produkeyjnych, jak i nieprodukcyjnych, wydatki na prace B+R odnotowa-
no jedynie w przypadku 5 sektorow. Co ciekawe, wyzsza dynamika aktywnos$ci
w tym zakresie cechowata spotki z sektoréw ,,innowacyjnych”, takich jak finanse
oraz informatyka. Natomiast aktywnos$ci takiej nie odnotowano w przypadku
sektorow wymagajacych z zasady wdrazania innowacji procesowych i technolo-
gicznych, tzn. sektora energetycznego i budownictwa. Podobnie trudno jest za-
uwazy¢ wyrazny zwigzek pomigdzy dokapitalizowaniem spotki poprzez wejscie
na gietde papierow warto$ciowych a intensyfikacjg aktywnosci w zakresie badan
1 rozwoju.

° B. Johansson, H. Loof, The Impact of Firm’s R&D Strategy on Profit and Productivity,
CESIS Electronic Working Paper Series, Paper no. 185, December 2008, s. 2.
10" Tamze, s. 4.
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Streszczenie. Z innowacyjnosciq regionu zwigzanych jest wiele poje¢ takich, jak innowacje,
wynalazki, patenty czy wzory uzytkowe. W literaturze zagadnienia te czesto sq omawiane ogolnie
Jjako innowacyjnosé, a przeciez kazde z nich posiada swojq specyfike. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze znikoma liczba autorow zajmuje sie tg tematykq na obszarach problemowych. Spostrzezenia
te staly si¢ inspiracjq do napisania artykutu. W jednym z rozdzialow podjeta zostala proba zdefi-
niowania wyzej wymienionych pojeé. Kolejny rozdzial prezentuje wyniki uzyskane z przeprowa-
dzonej statystycznej analizy zagadnien innowacyjnosci Polski wschodniej. Ze wzgledu na niskq
konkurencyjnos¢ badanego regionu prezentowane zagadnienia majq duze znaczenie praktyczne.

1. Wprowadzenie

Z innowacyjnos$cia regionu zwigzanych jest wiele poje¢ takich, jak innowa-
cje, wynalazki, patenty, wzory uzytkowe. Do$¢ czegsto w literaturze terminy te
sa charakteryzowane ogdlnie w rozdziatach odnoszacych si¢ do innowacyjno-
$ci. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze znikoma liczba autorow zajmuje
si¢ ta tematyka na obszarach problemowych. Przyktadem takiego regionu moze
by¢ Polska wschodnia!. Spostrzezenia te staty sie inspiracjg do napisania tego

! Polska wschodnia obejmuje pie¢ wojewodztw, tj. podkarpackie, podlaskie, warminsko-ma-
zurskie, lubelskie i §wigtokrzyskie. Obszary te objete zostaty specjalnym Programem Operacyj-
nym Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013, ze wzgledu na niska konkurencyjnos¢ oraz
innowacyjnos¢ tego regionu.
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artykuhu. Pierwszy rozdziatl zawiera omdowienie wyszczegolnionych pojec. Ko-
lejny natomiast prezentuje statystyczng analizag omawianych zagadnien w woje-
wodztwach Polski wschodniej oraz Polski. Okres badawczy to lata 2002—2008>.
Obliczenia i wykresy wykonane zostaty w programie Excell. Badania stanowia
kontynuacje juz wezesniej prowadzonych na tym obszarze w zakresie konkuren-
cyjnosci i innowacyjnosci’.

2. Innowacje, wynalazki, patenty oraz wzory uzytkowe —
proba definicji

2.1. Innowacje

W literaturze spotka¢ mozna bardzo wiele r6znorodnych definicji innowa-
cji*. Nazwa pochodzi od tacinskiego stowa innovatio (0znaczajace odnowienie,
zmiang). Za ojca innowacji uwaza si¢ J. Schumpetera. Jego zdaniem rozwoj cha-
rakteryzuje si¢ nowymi kombinacjami powstalymi w sposob nieciagly i to one
sg innowacjami. Juz on odrdzniat pojecie wynalazku od innowacji, twierdzac ze
s3 to rzeczy odmienne®. Z opinia tg zgodnych jest wielu naukowcdw. Ich zdaniem
innowacja to pierwsze praktyczne zastosowanie wynalazku w dziatalnos$ci gos-
podarczej, a jego rozprzestrzenienie si¢ to proces dyfuzji innowacji®. Zdaniem
Schumpetera innowacja jest nowa kombinacja srodkow produkcji, ktéra moze
mie¢ miejsce w nastgpujacych sytuacjach: (a) wprowadzenia na rynek nowego

2 Ustalenie okresu badawczego uzaleznione byto od mozliwo$ci pozyskania danych statystycz-
nych w przekroju wojewddztw. Nalezy zaznaczyé, ze dane publikowane sa przez GUS z dwulet-
nim opdznieniem.

3 Zob. A. Surdéwka, Badanie zroznicowania wojewddztw pod wzgledem konkurencyjnosci,
,»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego” 2007, nr 11, s. 645-658; M. Wierzbinska,
A. Suréwka, Innowacyjnosé¢ wojewédztw Polski — wyniki badan, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego” 2008, nr 501, s. 309-319; A. Suréwka, Badanie zroznicowania wojewodztw
pod wzgledem innowacyjnosci za pomocg wybranych metod taksonomicznych, w: J. Dziechciarz,
Ekonometria 20. Zastosowania metod ilosciowych, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu 2008, nr 1195, s. 150-161.

* Przeglad definicji dotyczacych innowacji mozna znalez¢é m.in. w: P. Niedzielski, J. Markie-
wicz, K. Rychlik, T. Rzewuski, Innowacyjnos¢ w dziatalnosci przedsigbiorstw. Kompendium
wiedzy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 9-18; S. Mar-
cinek, Innowacyjnosé¢ i konkurencyjnosé¢ gospodarki, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 15-26.

5 T. Kudtacz, M. Reichel, Struktura terytorialnie organizowanych systeméw innowacji, ,,Ze-
szyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2003, nr 617, s. 54-55.

¢ W. Wiszniewski, Innowacyjnosé¢ polskich przedsigbiorstw przemystowych. Procesy dostoso-
wawcze do polityki innowacyjnej Unii Europejskiej, Instytut Organizacji i Zarzgdzania w Prze-
mysle ,,Orgmasz”, Warszawa 1999, s. 8.
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towaru, takiego ktéry konsumentom nie jest znany lub nowego gatunku zna-
nego towaru, (b) wprowadzenia nowej metody produkcji lub sprzedazy dotad
nieznanej, (c) otwarcia nowego rynku zbytu, na ktérym pewna gataz przemystu
danego kraju dotychczas nie istniata, (d) zdobycia nowego zrodta surowcow lub
potfabrykatow niezaleznie od tego, czy zrodto to juz byto czy zostalo stworzone,
(e) nowej organizacji jakiego$ przemystu (ztamanie monopolu lub przeciwnie:
jego stworzenie)’. Rozumie on zatem innowacje bardzo szeroko. Z kolei P. Dru-
cker definiuje innowacje z perspektywy zmian. Wedtug niego to zmiana stanowi
podstawe innowacji, poniewaz prowadzi ona do stworzenia nowych produktow
czy ustug. A z tego powodu, iz produkty te s nowe, nie kopiuja dostepnych roz-
wigzan, wprowadzaja natomiast co§ nowego; co$ co si¢ wyrdznia i jest inne od
dotychczasowych rzeczy ma znamiona innowacyjno$ci®. Wedtug stownika wy-
razow obcych jest to wprowadzenie czego$s nowego, rzecz nowo wprowadzona,
nowo$¢, reforma. Inne ujecie tego zagadnienia prezentuje autor’, wedtug ktore-
go innowacja to wytwor (metoda, idea, rzecz) postrzegany przez podmiot przy-
swajania jako nowy, o ktorym informacja przekazywana jest za posrednictwem
okreslonych srodkow komunikacji. Z punktu widzenia ekonomii natomiast za
innowacj¢ uwaza si¢ wprowadzenie do produkcji nowych wyrobéw lub doskona-
lenie dotychczas istniejacych, zastosowanie nowego lub udoskonalenie istnieja-
cego procesu produkcyjnego, wdrozenie nowego procesu sprzedazy lub zakupow,
otwarcie nowego rynku. Podobnie zagadnienie to ujmuje definicja'’, wedtug kto-
rej innowacjg jest zmiana wprowadzona celowo, ktdra polega na zastepowaniu
dotychczasowych rozwigzan nowymi, ulepszonymi. Wedtug metodologii Oslo za
innowacje¢ nalezy uznac¢ kazda wdrozong nowos$¢ lub istotne ulepszenie, w skali
przynajmniej jednostki wdrazajacej, odnoszace si¢ do ktoregokolwiek z obsza-
row jej funkcjonowania'!. Definiowana jest ona rowniez jako wszelkie dziatania
doprowadzajace nowy produkt lub metod¢ wytwarzania do praktycznego zasto-
sowania — tgcznie z wynalezieniem produktu, metody wytwarzania, projektowa-
niem i wdrozeniem nowego wyrobu do produkcji'2.

7 Zob. A. Sekula, Budowa przewagi konkurencyjnej regionu na przykiadzie Regionalnej Stra-
tegii innowacji dla wojewddztwa pomorskiego, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu” 2008, nr 3, s. 93.

8 Por. P.F. Drucker, Natchnienie i fart, czyli innowacja i przedsigbiorczosé¢, Wydawnictwo Stu-
dio Emka, Warszawa 2004, s. 39-40.

° Z.Ratajczak, Czlowiek w sytuacji innowacyjnej, PWN, Warszawa 1980, s. 25.

19 Regionalna strategia innowacji wojewddztwa podkarpackiego na lata 2005-2013, red.
G. Spolnik, Oficyna Wydawnicza Politechniki Rzeszowskiej, Rzeszow 2004, s. 75.

I P, Niedzielski, P. Nar¢kiewicz, M. Plucinski, M. Skweres-Kuchta, Innowacyjnosé i struktury
klastrowe w wojewodztwie zachodniopomorskim. Transport. Spedycja. Logistyka, Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 13—14.

12 W. Wiszniewski, Innowacyjnosé¢ polskich przedsigbiorstw przemystowych. Procesy dostoso-
wawcze do polityki innowacyjnej Unii Europejskiej, Instytut Organizacji i Zarzagdzania w Prze-
mysle ,,Orgmasz”, Warszawa 1999, s. 8.
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2.2. Wynalazki, wzory uzytkowe i patenty — préba definicji

Najkrotsza definicja wynalazku okresla go jako nowo$¢, ktora nie jest czescia
dotychczasowego stanu techniki'®. Wedlug innej to nowe rozwigzanie zagadnie-
nia technicznego, ktére moze podlega¢ ochronie patentowe;j'*. Podobnie proble-
matyke te uyymuje definicja®, zgodnie z ktérg wynalazkiem jest nowe rozwigzanie
zagadnienia technicznego, nadajace si¢ do zastosowania w gospodarce narodowe;j
lub w zakresie obrony panstwa, na ktére moze by¢ udzielony patent. Definiowany
jest on rowniez jako rozwigzanie z dowolnej dziedziny techniki, nowe w skali
$wiatowej, posiadajace poziom wynalazczy, nadajace si¢ do zastosowania prze-
mystowego'®. Przy czym przez nowe rozwigzanie rozumie si¢ tutaj niebgdace
czescig ogdlnie znanego stanu techniki. Niektorzy autorzy!’ twierdza, ze jest to
nowo§$¢, ktora nie jest czescig dotychczasowego stanu techniki. Stan techniki to
wszystko, co zostato udostgpnione do wiadomos$ci powszechnej w formie pisem-
nego lub ustnego opisu, przez stosowanie, wystawienie, ujawnienie lub w inny
sposob. Inne ujecie tego zagadnienia prezentuje autor, zdaniem ktoérego wynala-
zek to szczegdlnego rodzaju produkt umystu ludzkiego, opierajacy si¢ na nowej
kombinacji sit przyrody dla osiggniecia okre$lonego rezultatu'®. Nalezy tutaj za-
znaczy¢, ze nie wszystkie projekty (dziela) uwazane sa za wynalazki. Nie zalicza
si¢ do nich na przyktad: (a) odkry¢, teorii naukowych i metod matematycznych,
(b) wytwordw jedynie o charakterze estetycznym, (c) planow, zasad i metod do-
tyczacych dziatalnos$ci umystowej lub gospodarczej oraz gier, (d) programoéow do
maszyn cyfrowych!’. Za wynalazek podlegajacy opatentowaniu uwaza si¢ nowy
wynalazek zarowno pod wzgledem przedmiotowym, jak i podmiotowym, posia-
dajacy poziom wynalazczy i nadajacy si¢ do przemystowego stosowania®. Nale-
7y rowniez zauwazyc, ze obok ogolnej definicji wynalazku, w literaturze mozna
spotka¢ si¢ z r6znymi jego rodzajami, jednym z nich jest wynalazek pracowni-

3 Wedlug ustawy Prawo wiasnoéci przemystowej z 2001 r. (DzU 2003, nr 119 ze zm.).

4 Leksykon naukowo-techniczny, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 2001,
s. 1204.

15 Zob. Encyklopedia popularna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 964.

16 http://www.cptt.uz.zgora.pl/pl/ochrona/wynalazek pl.html, dostep: 25 lipca 2010 r.

17" Glowny Urzad Statystyczny, Nauka i technika w 2005 roku, GUS, Dep. Statystyki Gospodar-
czej, Warszawa 2006, s. 195.

18 Historia wynalazku zostata szeroko opisana w pozycji literaturowej — M. Staszkoéw, Wynalaz-
ki i ich ochrona w prawie polskim, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1970.

1 E. Géra, Prawo wlasnosci przemystowej po nowelizacji, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia
Kadr, Gdansk 2002, s. 10-11.

20 A.M. Deren, Prawo wlasnosci przemystowej: wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemysto-
we, znaki towarowe, oznaczenia geograficzne, topografia uktadow scalonych, z. 218, Oficyna
Wydawnicza O$rodka Postgpu Organizacyjnego, Bydgoszcz 2001, s. 28-29.
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czy?. Kolejnym pojeciem spokrewnionym z innowacyjnoscia jest patent, kto-

ry rozumie si¢ najczesciej prawo do wylacznego korzystania z wynalazku przez
okreslony czas w sposob zarobkowy lub zawodowy (przemystowy, handlowy)
na terytorium danego panstwa lub panstw przyznane przez kompetentny organ
panstwowy lub miedzynarodowy*. Wedtug innej definicji za patent uwaza si¢
akt stwierdzajacy wlasno$¢ wynalazku i wylgczne prawo do jego stosowania®.
A w jezyku potocznym to dokument wydawany przez Urzedy Patentowe. W in-
nym konteks$cie rozumiany jest tez jako prawo wydane osobie fizycznej lub praw-
nej do zabronienia innym osobom fizycznym lub prawnym zarobkowego lub za-
wodowego uzytkowania danego wynalazku (badz wynalazkéw). Kazdy patent
jest prawem podmiotowym, ktore daje uprawnionemu mozliwo$¢ wylacznego
korzystania z wynalazku w sposob zawodowy. Wylaczno$é, jaka zapewnia patent
oznacza, ze korzystanie z wynalazku jest ograniczone w aspektach: podmioto-
wym, przedmiotowym, czasowym oraz terytorialnym?*. W literaturze mozemy
spotka¢ si¢ z odmiennos$cig w definiowaniu patentu, patentu dodatkowego oraz
zaleznego. Z uwagi na ograniczone ramy opracowania zagadnienie to nie bedzie
omawiane szczegotowo. Wszystkich zainteresowanych czytelnikéw prosze o za-
poznanie si¢ z literaturg przedmiotu w tym zakresie®.

Z innowacyjnoscig regionu zwigzany jest rowniez termin wzoru uzytkowego,
przez ktory rozumie si¢ wyrob charakteryzujacy si¢ nowoscia rozwigzania tech-
nicznego co do ksztattu, budowy lub zestawienia o trwalej postaci, chroniony
prawem?. Podobnie zagadnienie to ujmuje definicja, wedlug ktorej jest to nowe
i uzyteczne rozwigzanie o charakterze technicznym, dotyczace ksztattu, budowy
lub zestawienia przedmiotu o trwalej postaci (a wigc nie musi posiada¢ odpo-
wiedniego poziomu wynalazczego)?’. Wzor uzytkowy uwaza si¢ za rozwigzanie
uzyteczne, jesli pozwala ono na osiagnigcie celu majacego praktyczne znaczenie
przy wytwarzaniu lub korzystaniu z wyrobow?®. Na wzory uzytkowe udzielane
sg prawa ochronne. Udzielenie prawa ochronnego stwierdza si¢ przez wydanie
swiadectwa ochronnego®.

2L A. Szewc, Wynalazki pracownicze w prawie polskim, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1976.

2 Leksykon naukowo-techniczny, wyd. cyt., s. 697.

3 Zob. Encyklopedia popularna PWN, wyd. cyt., s. 623.

24 Zob. K. Szczepanowska-Koztowska, Patent Europejski. Przedmiotowy zakres ochrony, Wy-
dawnictwo ,,KiK” Konieczny i Kruszewski, Warszawa 1998, s. 11-12.

% Por. Prawo wlasnosci przemystowej: wynalazki, wzory uzytkowe, projekty racjonalizator-
skie, t. 1, red. J. Fitt, J. Ratusinska, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Zakamycze 2005.

26 Leksykon naukowo-techniczny, wyd. cyt., s. 1221,

27 Por. http://www.uprp.pl/Polski, dostep: 25 lipca 2010 r. (zaktadka: stownik terminow); Ency-
klopedia popularna PWN, wyd. cyt., s. 967.

2 A.M. Deref, Prawo wlasnosci przemystowej: wynalazki, wzory uzytkowe..., wyd. cyt., s. 83.

2 W. Kotarba, T. Zyznowski, Ochrona wlasnosci przemystowej: wynalazki, wzory zdobni-
cze, wzory uzytkowe, topografia uktadow scalonych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993,
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3. Statystyczna analiza innowacji, wynalazkéw, patentow
oraz wzorow uzytkowych w Polsce wschodniej

3.1. Statystyczna analiza wynalazkéw w wojewodztwach Polski wschodniej

Na rysunku 1 w sposob graficzny przedstawiono strukture liczebnosci wy-
nalazkéw zgloszonych w Urzedzie Patentowym dla pieciu wojewodztw Polski,
tj. podkarpackiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, lubelskiego i swigto-
krzyskiego.

[ lubelskie O podkarpackie B podlaskie m swigtokrzyskie [ warminsko-mazurskie

77 97 57 46 5
g I ] }
48
379 519 = 7
25 34
65 56 5 85
45
MO 1
86 66 75 63 64 104 127
82 69
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rysunek 1. Wynalazki w Polsce wschodniej zgtoszone w Urzgdzie Patentowym

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie programu Excell.

Analiza wykresu®® pozwala zaobserwowaé najwyzsza liczbe zgloszonych
wynalazkéw w badanym okresie w latach 2002 i 2003 w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim, a wartosci te wyniosty odpowiednio 579 i 519. Nastepne
lata przyniosty drastyczny spadek tej liczby dla tego obiektu badawczego i na
pierwszym miejscu pod wzgledem liczby zgloszonych wynalazkéw znajduje si¢
wojewddztwo lubelskie, na drugim podkarpackie, a na trzecim §wigtokrzyskie

S. 44.
30 Na wykresie kazde z pigciu wojewodztw zostato oznaczone innym kolorem. A stupki zostaty
podzielone na pi¢¢ cze¢sci proporcjonalnie do liczebnos$ci.
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(w calym okresie badawczym). Najmniej wynalazkow w latach 2002-2007 zgto-
szono w wojewodztwie podlaskim, dlatego wojewodztwo to zajmuje ostatnia po-
zycje w rankingu. Nastepnie zbadano usytuowanie wojewodztw Polski wschod-
niej na tle pozostatych wojewodztw Polski pod wzgledem liczby wynalazkow
zgltoszonych Urzedzie Patentowym. W tym celu zebrano dane statystyczne, ktore
zamieszczono w tabeli 1. Wiersze odpowiadajace wojewddztwom Polski wschod-
niej pogrubiono.

Tabela 1. Liczba wynalazkow zgloszonych w Urzgdzie Patentowym

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

Wojewddztwo

dolnoslaskie 250|230 | 259|222 | 188 | 323 280/0,09 | 0,08 | 0,11 | 0,11 | 0,09 | 0,14 | 0,11

k};‘g?nvfr];ile 92 |103| 89 | 75 | 82 | 94 | 82 |0,03|0,04|0,04|0,04|0,04 | 0,04|0,03
lubelskie 82|69 | 75| 63 | 64 | 104 127|0,03/0,03|0,03 0,03 | 0,03 0,04 0,05
lubuskie 26 | 3439 33|19 | 14 | 28 0,01 0,01 0,02|0,02]|0,01 | 0,01 0,01
todzkie 130 | 147 | 157|123 | 119 | 153 | 157 | 0,05 | 0,05 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06

matopolskie 22411951202 |201 | 204 | 186 | 204 | 0,08 | 0,07 | 0,08 | 0,10 | 0,10 | 0,08 | 0,08
mazowieckie 579 | 519|509 | 431 | 480 | 474 | 499 |0,20| 0,19 | 0,21 | 0,21 | 0,23 | 0,20 | 0,20

opolskie 35 136 | 51 | 40 | 55 | 45 | 65 |0,01|0,01|0,02|0,02|0,03{0,02 0,03
podkarpackie | 86 | 66 | 65 | 45 | 56 | 55 | 85 |0,030,020,03|0,020,030,02|0,03
podlaskie 22 | 27|27 |25|17 | 34 | 48 |0,010,01|0,010,010,01|0,01)0,02
pomorskie 112|140 | 138 | 104 | 116 | 130 | 140 [ 0,04 | 0,05 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,06
slaskie 356 | 375|409 | 351 | 374 | 406 | 383 | 0,12 | 0,14 | 0,17 | 0,17 | 0,18 | 0,17 | 0,15
swietokrzyskie | 37 | 55 | 31 | 44 | 30 | 53 | 48 | 0,01 0,02 0,01 |0,02| 0,01 0,02 0,02
warminsko-

. 579|519 | 27 | 27 | 27 | 46 | 30 |0,20| 0,19 0,01 0,01 | 0,01 0,02 0,01
-mazurskie

wielkopolskie 201 | 172|222 | 174 | 199 | 189 | 218 | 0,07 | 0,06 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,09

zachodnio-
pomorskie

58 169 | 81 |70 | 83 | 86 | 94 |0,02|0,03|0,03|0,03|0,04|0,04|0,04

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nastegpnie za pomocg wskaznikéw podobienstwa struktur® zbadano podo-
bienstwo liczby zgtoszonych wynalazkow w wojewodztwach Polski w kolejnych

k
3 Wskaznik podobienstwa struktur okreslany za pomocg wzoru: w, =¥ min (w, ,w, ). War-
i=1

to$¢ tej miary zawiera si¢ miedzy 0 a 1. Im jest ona blizsza jednosci, tym struktury badanych
zbiorowosci sg bardziej podobne.
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latach. Podczas obliczen korzystano z danych zawartych w tabeli 1. Wyznaczone
wskazniki podobienstwa struktur zamieszczono w tabeli 2.

Tabela 2. Wskazniki podobienstwa sturktur liczby wzoréw uzytkowych
zgloszonych w Urzedzie Patentowym

Okres badawczy

Wzooz’wzom)

(Wzoos’wzom)
wzoo4’W2005)
Wzoos’wzoos)
W2006’W2007)
wzoo7=wzoox)

Wskaznik podobienistwa struktur 0,94 0,82 0,97 0,95 0,91 0,94

Zrddto: opracowanie wiasne.

W dalszej kolejnosci przeprowadzona zostata statystyczna analiza danych,
w wyniku ktorej zaobserwowano wysokie wartosci wskaznikow podobienstwa
struktur. Pozwala to stwierdzi¢ bardzo duze podobienstwo liczby zgltoszonych
wynalazkow w kolejnych latach przyjetego okresu badawczego. Najwyzsza licz-
ba zgtoszonych wynalazkow wystepuje w kazdym roku w wojewodztwie mazo-
wieckim, ktdre czesto nazywane jest liderem innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci.
W wyniku analizy danych zawartych w tabeli 1 mozemy zauwazy¢ rowniez, ze
w latach 2002-2003 na pierwszej pozycji pod wzgledem liczby zgloszonych wy-
nalazkow znajduja si¢ dwa wojewodztwa: mazowieckie i warminsko-mazurskie®.
W roku 2004 sytuacja ta catkowicie si¢ zmienia i wojewddztwo warminsko-ma-
zurskie spada na ostatnig pozycje, na ktorej znajduje si¢ rowniez wojewodztwo
podlaskie. State miejsca w rankingu przez caly czas zajmujg wojewodztwa: ma-
zowieckie — pierwsze, $laskie — drugie, t6dzkie — szoste, pomorskie — siddme.
Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na to, ze wojewodztwa Polski wschodniej zajmuja

ostatnie miejsca pod wzgledem liczby wynalazkéw zgtoszonych w Urzedzie Pa-
tentowym.

3.2. Statystyczna analiza wzoréw uzytkowych w wojewodztwach
Polski wschodniej

Liczba wzorow uzytkowych zgloszonych w Urzgdzie Patentowym w latach
2002-2008 zostata przedstawiona na wykresie (zob. rys. 2). Wynika z niego, ze
maksymalng liczebe wzorow zgloszono w latach 2002 i 2003 w wojewddztwie

2 Miejsca w rankingu poszczegdlnym warto$ciom zostaty nadane w ten sposob, ze jesli kilka

wojewodztw w badanym okresie posiadato t¢ samg warto$¢, przypisana im zostala ta sama pozy-
cja.
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warminsko-mazurskim. W roku 2002 bylo ich 142, a w roku 2003 — 154. Kolejne
lata przyniosty drastyczny spadek tej liczby w wojewodztwie warminsko-mazur-
skim. Pozostale wojewddztwa charakteryzuja si¢ niejednorodnoscia co do liczby
zglaszanych wzoréow uzytkowych. Trudno jest tutaj zaobserwowac jakakolwiek
tendencje w analizowanych szeregach czasowych poszczegolnych wojewodztw.
W latach 2007 i 2008 liderem w tym zakresie na $cianie wschodniej jest woje-
wodztwo lubelskie.

O lubelskie [0 podkarpackie H podlaskie M $wigtokrzyskie [@ warminsko-mazurskie

7R H
142 154 : 1 o
8 33 = 23
13
28 26
111l

34 25 35 7 29 39

2 30 )
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Rysunek 2. Wzory uzytkowe w wojewodztwach Polski wschodniej zgltoszone
w Urzedzie Patentowym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie programu Excell.

3.3. Udzielone patenty w wojewodztwach Polski wschodniej
na tle wojewdédztw Polski

Dla analizowanej zmiennej okreslajacej liczbe udzielonych patentéw w Polsce
w latach 2002—2008 wyznaczono podstawowe miary statystyczne we wszystkich
wojewodztwach Polski, ktore zostaty zestawione w tabeli 3. Najmniejsza liczba
patentow (tylko trzy) zostata udzielona w wojewddztwie lubuskim, maksymalna
jej wartos¢ to 391 (wojewodztwo mazowieckie). W badanym okresie najwyzsza
$rednia liczba udzielonych patentow w Polsce wschodniej wyniosta 52,57 1 wyste-
powata w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Nalezy jednak pamieta¢ o tym,
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iz $rednia arytmetyczna jest miarg czulg na obserwacje odstajace, a ze wzgledu
na wysokie wartosci tej zmiennej — w pierwszych latach przyjetego okresu ba-
dawczego — wynikta wysoka nota wartos$ci przecigtnej. Potwierdzeniem duzego
rozproszenia warto$ci wokot sredniej moze by¢ wysoka warto$¢ odchylenia stan-
dardowego, wynoszaca 65,73. Konieczna wydaje si¢ zatem dodatkowa analiza
za pomocg innej miary statystycznej, np. mediany. W analizowanym szeregu
wyniosta ona 13. Oznacza to, ze polowa jednostek miata wartosci nizsze od 13,
a druga potowa wyzsze od niej.

Tabela 3. Zestawienie wybranych miar statystycznych liczby patentéw

Wojewddztwo Minimum Maksimum Srednia 1Y Me
dolnoslaskie 62,00 219,00 113,43 50,55 90
kujawsko-pomorskie 21,00 49,00 33,57 9,50 32
lubelskie 12,00 79,00 46,71 21,16 39
lubuskie 3,00 18,00 9,57 4,66 10
todzkie 46,00 107,00 79,14 22,01 87
matopolskie 50,00 154,00 102,86 34,54 103
mazowieckie 142,00 391,00 276,00 90,03 285
opolskie 14,00 43,00 29,00 11,08 29
podkarpackie 11,00 48,00 29,00 12,98 28
podlaskie 6,00 14,00 10,00 2,73 10
pomorskie 23,00 62,00 40,43 12,27 41
Slaskie 120,00 240,00 173,00 47,98 179
Swietokrzyskie 9,00 27,00 15,43 6,14 14
warminsko-mazurskie 3,00 169,00 52,57 65,73 13
wielkopolskie 31,00 92,00 64,29 20,44 65
zachodniopomorskie 18,00 41,00 28,71 8,38 32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie programu Excell.

Na drugim miejscu (przyjmujac za kryterium wartos$¢ przecigtng) pod wzgle-
dem liczby udzielonych patentow znajduje si¢ wojewodztwo lubelskie — ze $red-
nig 46,71. Dane statystyczne w szeregu czasowym odpowiadajacym temu obiek-
towi zawieraly si¢ w przedziale (12,79). Minimalna warto$¢ odnotowano w roku
2003, a maksymalng w roku 2007. Kolejne pozycje w badanym zakresie zajmuja
na $cianie wschodniej wojewodztwa: podkarpackie, swigtokrzyskie i podlaskie.
Nalezy zdawac sobie sprawe, ze zaprezentowane w artykule zagadnienia maja
charakter poznawczy i sg czastkowe — ze wzgledu na ograniczong objetos¢ arty-
kutu. Problematyka ta zostanie przez autorke rozwinigta w nastepnych publika-
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cjach. A osoby zainteresowane zach¢cam do samodzielnej interpretacji przedsta-
wionych wynikow.

4. Podsumowanie

Innowacyjnos$¢ regionu jest jednym z czynnikéw decydujacych o jego pozycji
konkurencyjnej. Do$¢ czgsto autorzy publikacji koncentruja si¢ na tym pojeciu
ogoblnie, nie rozwazajac innych jego sktadowych, takich jak innowacje, wyna-
lazki, patenty czy wzory uzytkowe. A kazdy z wyszczeg6lnionych termindéw ma
swoja specyfike. Nalezy rowniez podkresli¢, ze znikoma liczba autoréw zajmuje
si¢ ta tematyka na obszarach problemowych. Spostrzezenia te staty si¢ inspiracja
do napisania artykutu, ktory ma stanowi¢ zachete do podejmowania prob badaw-
czych w przedstawionym zakresie na obszarach problemowych. Przeprowadzona
analiza stanowi przyczynek do prowadzenia tego typu badan w przysztosci. Ze
wzgledu na ich duze znaczenie praktyczne wydaje si¢ to konieczne.
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obszarem konkurencji przedsi¢biorstw

Streszczenie. Przedmiotem analizy niniejszego artykutu jest kapital intelektualny, ze szcze-
golnym uwzglednieniem przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa. Punktem wyjscia niniejszych
rozwazan sq interpretacje pojecia kapitatu intelektualnego, w ktorych rozni autorzy poddali ana-
lizie rozmaite koncepcje budowy przewagi konkurencyjnej. Zwrocono szczegolng uwage na dyna-
micznie rozwijajgcq sie teorie przewagi konkurencyjnej, czyli koncepcje opartg na wiedzy, ktora
jest zwiqzana z procesami organizacyjnego uczenia sie. W trakcie rozwazan wyraznie zaznaczo-
no, ze wiedza stanowi strategiczny zasob przedsigbiorstwa i warunkuje ona zarowno przetrwanie
przedsigbiorstwa, jego rozwaj, jak i zdolnos¢ do generowania trwatej przewagi konkurencyjne;j.

1. Wprowadzenie

Rezultatem badan kondycji polskich przedsiebiorstw sa rozne tezy definiuja-
ce zasadnicze przyczyny ich ztej formy. Do glownych barier rozwoju zaliczane
sg najczesciej wysokie podatki 1 brak jasnych przepisow podatkowych, brak wy-
kwalifikowanych pracownikoéw, pozaplacowe koszty pracy czy tez nieelastyczne
prawo pracy. Wszystkie te czynniki powoduja ograniczenie rozwoju przedsig-
biorstw oraz zmniejszenie ich konkurencyjnosci. Przedsiebiorcy jednak majac
petna §wiadomos¢ istniejacych barier powinni zwigksza¢ wartos$¢ tzw. kapitatu
intelektualnego. Warto w tym miejscu zacytowaé za A. Carnegie, ze ,,jedynym
i prawdziwym kapitatlem firmy jest kapitat intelektualny, czyli wiedza pracow-
nikéw. Produktywnosc¢ tego kapitatu zalezy od efektywnosci, z jaka posiadajacy
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wiedze uzyczg jej tym, ktorzy umiejg ja zastosowac”. Oznacza to, ze szansg roz-
woju polskich przedsiebiorstw jest wlasciwe wykorzystanie wiedzy oraz kompe-
tencji zatrudnianych pracownikow. Wiedza bedaca kluczem do sukcesu rynko-
wego stanowi obecnie najbardziej poszukiwany towar, a w dobie XXI wieku staje
si¢ niewatpliwym zrodtem przewagi konkurencyjne;.

2. Istota i formy kapitahlu intelektualnego

W dobie wspodlczesnych przemian przedsigbiorstwa funkcjonujg nie majac
stalych regul ani uniwersalnego stylu zarzadzania firma, co oznacza, ze nie
dysponuja one uniwersalng recepta, ktora gwarantowalaby im sukces. Obecnie
przedsigbiorstwa buduja swoja potege cywilizacyjno-gospodarcza opierajac si¢
na niezwykle wartosciowym fundamencie, jakim jest intelekt. Oznacza to, ze
,,Wwspoblczesny biznes staje si¢ coraz bardziej intelektualny”'. Przedsiebiorcy stajac
w obliczu nowych wyzwan sa coraz bardziej $wiadomi zmian jakie zaszty w ob-
szarze konkurencji. Nie wystarczy juz posiada¢ w swoich zasobach nowoczesny
produkt, gdyz w obecnych warunkach jest on tatwy do skopiowania. Prawdziwa
przewaga konkurencyjna opiera si¢ na wiedzy. Z tego tez wzgledu w interesie kaz-
dej firmy jest wprowadzenie nowego badZ poprawa istniejacego systemu zarzadza-
nia kapitatem intelektualnym?. Punktem wyjScia rozwazan niniejszego artykutu
jest przedstawienie roznych interpretacji pojecia kapitatu intelektualnego.

Wspoltczesna literatura podaje wiele termindéw, ktore okreslajg kapitat inte-
lektualny (Inteliectual Capital). Wedtug L. Edvinssona i M.S. Malone kapitat
intelektualny utozsamiany jest z kapitalem wiedzy, aktywami niefinansowymi,
aktywami ukrytymi, aktywami niewidzialnymi, aktywami niematerialnymi,
oraz ze srodkiem osiggniecia celu®. Wedtug L.Edvinssona kapitat intelektualny
zawarty jest w réznicy migdzy rynkowq a ksiggowa wartoscig danego przedsie-
biorstwa. Strukture wartosci przedsiebiorstwa i umiejscowienie w niej kapitatu
intelektualnego przedstawia rysunek 1.

Istnieje wiele roznorodnych definicji kapitatu intelektualnego. Wart odnoto-
wania jest fakt, ze z termin ,,kapitat intelektualny” zostat uzyty po raz pierwszy
przez J.K. Galbraitha w roku 1969. Przedstawiat on jednak pojecie kapitatu inte-
lektualnego w znacznie szerszym ujgciu, traktujgc go nie tyle jako statyczne nie-

' A. Sobon, Zarzqdzanie kapitatem intelektualnym wspélczesnego przedsigbiorstwa, w: Studia
i Materialy — Miscellanea Oeconomicae, nr 2, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana
Kochanowskiego, Kielce 2009, s. 11.

2 M. Niewegtowski, Kapitat intelektualny potencjatem konkurencyjnym przedsigbiorstw, t. 10,
z. 1, Akademia Podlaska, Siedlce, s. 298.

3 L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapital intelektualny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2001, s. 18.
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materialnie aktywa, a jako proces®*. Z kolei niezwykle obrazowa definicje kapitatu
intelektualnego przedstawit Thomas Stewart, ujmujac go jako ,,sume¢ wszystkie-
go, co kazdy w przedsigbiorstwie wie, a co decyduje o przewadze konkurencyj-
nej przedsigbiorstwa na rynku™. W sktad kapitatu intelektualnego wchodzg za-
sadniczo: umiejetno$ci oraz doswiadczenie, jakie posiadajg pracownicy, patenty
bedace wlasnoscig firmy, technologie oraz informacje, jakie maja przedsigbiorcy
o swojej konkurenciji.

Wartos¢
przedsigbiorstwa

Kapitat materialny Kapital intelektualny
Kapitat Kapitat Kapitat Kapitat
rZeCZOwWy finansowy ludzki strukturalny

Rysunek 1. Struktura warto$ci przedsigbiorstwa i umiejscowienie w niej
kapitatu intelektualnego

Zrédto: I. Rzempata, Kapital intelektualny jako zrédlo przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Ekonomiczne Problemy Ustug nr 8, Szczecin 2007, s. 223.

W literaturze zarzadzania autorzy w rézny sposob podchodzg do interpreta-
cji kapitatu intelektualnego. B. Osbert-Pociecha i M. Kara$ traktuja kapital in-
telektualny jako ,,sume ukrytych aktywow przedsigbiorstwa, ktore nie znajduja
odzwierciedlenia w sprawozdawczos$ci bilansowej, natomiast obejmujg zaréwno
to co tkwi w glowach pracownikow, jak i to co zostanie po ich odejsciu™. S.M.H.
Wallman ujat w swojej definicji kapitatu intelektualnego zaré6wno ,,umyst ludzki,

* T. Dudycz, Zarzqdzanie wartoscig przedsigbiorstwa, PWE, Warszawa 2005, s. 220-214.

5 T.A. Stewart, Intellectual Capital, London 1997, s. IX. za: M. Strojny, Metody i narzedzia
pomiaru kapitatu intelektualnego w organizacji, w: Pomiar i rozwoj kapitatu ludzkiego przedsie-
biorstwa, red. D. Dobija, Polska Fundacja Promocji Kadr — Zarzad, Warszawa 2003, s. 102.

¢ B. Osbert-Pociecha, M. Karas, Wykorzystanie koncepcji zarzqdzania zintegrowang wiedzq
pracownikéw w reengineeringu przedsigbiorstwa, ,,Przeglad Organizacji” 1999, nr 3. Podejscie to
reprezentowali rowniez m.in. G. Ross, J. Ross w: Measuring Your Company ‘s Intellectual Perfor-
mance, ,,Long Range Planning” 1997, t. 30, nr 3.
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jak 1 znaki handlowe, marki oraz aktywa zaksiggowane w wartosciach historycz-
nych, ktérych warto$¢ ksiggowa jest niewspotmierna z rzeczywistg wartoscig”.
Z kolei H.T. Johnson jest zdania, ze pod poj¢ciem ,.kapital intelektualny” kryje
si¢ ,,wartos¢ firmy” (goodwill). Réznica polega jednak na tym, ze goodwill uj-
mowane w sposob tradycyjny, nie obejmuje takich aktywow jak, marki czy umie-
jetnosc¢ przedsigbiorstwa do adaptowania si¢ w zmiennych warunkach konkuren-
cyjnych’. E. Skrzypek przyjmuje za podstawe kapitatu intelektualnego wiedze,
ktora jest uzyteczna dla firmy, uwzgledniajac przy tym intuicje, komunikacje
oraz uczucia pracownikow?®. Podobne podejscie do kapitatu intelektualnego pre-
zentuje M. Bratnicki i J. Struzyna. Wedtug autoréw kapitat intelektualny dzieli
si¢ na dwie czesci, z czego pierwsza stanowi kapitat organizacyjny i spoteczny,
natomiast druga — kapitat ludzki odzwierciedlajacy wiedze 1 umiejetnosci pra-
cownikow’.

Wedtug definicji J. Fitz-Enza kapitat intelektualny obejmuje wtasno$¢ intelek-
tualng przedsigbiorstwa oraz splot proceséw i kultury potaczonych ze sobg siecia
wszelkiego rodzaju relacji i kapitalem ludzkim'. Natomiast M. Marcinkowska
definiuje kapitat intelektualny w kategorii wiedzy pracownikow i kierownictwa,
ktora jest zasobem o strategicznym znaczeniu majacym wpltyw na pozycje kon-
kurencyjng oraz potencjal rynkowy przedsiebiorstwa. Jednocze$nie uznaje go za
zasob trudny do wyceny'.

Definicja kapitatu intelektualnego, jaka proponuje OECD (Organizacja
Wspoéltpracy Gospodarczej i Rozwoju) traktuje kapitat intelektualny jako ekono-
miczng warto$¢ kapitatu organizacyjnego (strukturalnego) oraz kapitatu ludzkie-
go. Obie kategorie stanowig niematerialne aktywa przedsigbiorstwa, przy czym
kapitat strukturalny stanowig wlasno$ci oprogramowania systemoéw komputero-
wych, systemdéw zaopatrzenia oraz sieci dystrybucji. Z kolei kapitat ludzki obej-
muje zarowno zasoby ludzkie danej organizacji (obsadzone wakaty), jak i zasoby
zewnetrzne, do ktorych zaliczani sg klienci i dostawcy'?.

Przytoczone definicje wskazujg na znaczne zréznicowanie w podej$ciu do
kapitatu intelektualnego, umiejscawiajac w sposob relacje zachodzace z klienta-
mi. N. Bontis, A.Brooking lokujg kapitat relacji w kapitale rynkowym. Natomiast
L. Edvinsson, M.S. Malone czy M. Bratnicki umiejscawiaja relacje z klientami
w strukturze zewnetrznej kapitatu organizacyjnego, ktory dotyczy systemow

7 J. Rzempala, wyd. cyt., s. 223-225.

8 E. Skrzypek, Wplyw zarzqdzania wiedzq na jakosé, ,,Problemy Jakoéci” 1999, nr 11, s. 5.

® M. Bratnicki, J. Struzyna, Przedsigbiorczos¢ i kapital intelektualny, AE, Katowice 2001,
s. 71.

19 J. Fitz-Enz, Rentownos$¢ inwestycji w kapitat ludzki, Oficyna Wydawnicza, Krakéow 2001,
s.23-24.

1" M. Marcinkowska, Ksztaftowanie wartosci firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2000, s. 93.

12" T. Dudycz, wyd. cyt., s. 213.
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przeptywu informacji oraz wiaze si¢ z charakterem relacji z klientami. W obec-
nych warunkach przedsigbiorstwa staraja sie budowac trwate relacje z klientami,
majac przy tym $wiadomos¢, ze klient, ktory obdarzy zaufaniem ich przedsig-
biorstwo bedzie lojalny, a zadowolony z produktu jest w stanie dodatkowo po-
szerzy¢ grono dotychczasowych klientow. Wiadomo bowiem, ze znacznie taniej
jest utrzymac dotychczasowych klientéw anizeli pozyskac¢ nowych. Dobre relacje
z klientami stanowig fundament prowadzonej dziatalno$ci, natomiast podstawa
budowy kazdej strategii przedsi¢cbiorstwa jest przewaga konkurencyjna.

Nalezy podkresli¢, ze nie kazdg wiedz¢ mozna utozsamia¢ z kapitatem inte-
lektualnym. Za podstawe kapitatu intelektualnego mozna przyja¢ taka wiedze,
ktora jest uzyteczna dla przedsigbiorstwa i mozliwa do przetworzenia w celu
zwigkszenia jej wartosci. W sytuacji, gdy wiedza pozostaje w umystach pracow-
nikéw przedsigbiorstwo nie jest w stanie skorzysta¢ z tych unikatowych zasobow.
Dlatego tak istotny jest transfer wiedzy i jej dystrybucja w postaci do§wiadczen.
Niewatpliwym wyzwaniem stojacym przed menedzerami wspotczesnych przed-
sigbiorstw jest umiejetne ,,wydobycie” wiedzy bedacej w posiadaniu pracowni-
kéw oraz u§wiadomienie im, jak wielka przedstawia ona wartosc.

Kapitat intelektualny z uwagi na swoj charakter moze przybra¢ forme¢ ka-
pitalu pracowniczego, strukturalnego oraz rynkowego. O pierwszej formie ka-
pitatu intelektualnego, tj. kapitale pracowniczym, mozna méwi¢ wowczas, gdy
pracownik poprzez wprowadzane w organizacji innowacje przyczynia si¢ do jej
rozwoju. Oznacza to, ze nie wszyscy pracownicy tworzg w przedsi¢biorstwie ka-
pitat intelektualny, a tylko ci, ktérych wiedza jest w swojej istocie unikatowa
i warto$ciowa z punktu widzenia rozwoju przedsigbiorstwa i przyczynia si¢ do
jego przewagi konkurencyjnej. Rozwdj kapitatu pracowniczego wigze si¢ z naby-
waniem przez pracownikow nowych umiejgtnosci, zatrudnianiem pracownikow,
ktorzy poprzez sie¢ relacji moga uruchomic proces przekazywania tzw. wiedzy
ukryte;.

Druga forma kapitatu intelektualnego to kapitat strukturalny. Sa to zapisa-
ne formalnie do§wiadczenia i wiedza pracownikow, ujete w okreslone systemy,
dokumenty, tak aby mogli je wykorzystywaé w przysztosci kolejni pracownicy.
Chodzi w glownej mierze o mozliwos$¢ skorzystania ze zgromadzonej wiedzy
wtedy, gdy bedzie ona najbardziej potrzebna. Kapitatem strukturalnym jest row-
niez zdolno$¢ organizacyjna, tacznie z fizycznymi systemami, jakie stosowane
sg do przesylania i przechowywania materiatu intelektualnego, w sktad ktorego
wchodza na przyktad patenty, licencje, dokumentacja, reputacja firmy".

Trzecig forma kapitatu intelektualnego jest kapitat rynkowy. Stanowi on og6t
relacji przedsigbiorstwa z otoczeniem oraz wizerunek firmy. Na kapitat rynkowy

3 L. Edvinsson, M. Malone, wyd. cyt., s. 34.
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sktadajg si¢ migedzy innymi klienci i ich lojalno$¢, kontrakty, kanaty dystrybu-
cyjne.

Chcac zapewni¢ firmie przewage konkurencyjna, powyzsze formy kapitatu
intelektualnego powinny by¢ ze soba $cisle powigzane, rowniez musi zachodzi¢
mig¢dzy nimi interakcja. Oznacza to, ze pracownik wybitnie uzdolniony, pracujac
w samotnosci, nie majgc przy tym mozliwosci przekazania swojej wiedzy, sta-
nowi bezuzyteczny zaséb danego przedsigbiorstwa. Podobnie trudno zbudowac
kapital pracowniczy nie dysponujac wtasciwymi narzgdziami, ktoére wspieratyby
ten proces. Rowniez kapital rynkowy oderwany od pozostatych elementéw kapi-
talu intelektualnego nie jest w stanie przynies¢ firmie korzysci, gdyz nawet naj-
lepsza marka sama w sobie nie jest w stanie zapewni¢ firmie sukcesu w chwili,
gdy pracownicy przestang rozwija¢ swoje zdolnosci. W efekcie zaréwno produk-
ty, jak i dotychczas wypracowane przez firme¢ rozwigzania spowodujg przewage
konkurentow'.

W $wietle powyzszych rozwazan nalezy pamigtac, ze zarowno dobre pomy-
sty, jak 1 wizje narazone sg na utrate, gdyz moga je przeja¢ konkurenci dysponu-
jacy odpowiednio wysokimi $rodkami finansowymi. Straty finansowe w takiej
sytuacji dotycza nie tylko samego pomystodawcy, ale i przedsi¢biorstwa, ktore
nie bylo w stanie ochroni¢ wartosciowej wiedzy. Dlatego tez kazdy przedsiebior-
ca musi mie¢ na uwadze, ze najcenniejsza wiedza tkwi w ludzkim umysle i pozo-
staje jego wlasnos$cig do chwili, gdy zdecyduje si¢ ja przetworzyc¢ i przekazac na
rzecz przedsigbiorstwa, z ktorym si¢ identyfikuje i na rzecz ktorego pracuje.

3. Koncepcje budowy przewagi konkurencyjnej przedsi¢biorstw

W literaturze przedmiotu przewaga konkurencyjna interpretowana jest
W sposob réznorodny, niemniej jednak panuje poglad, ze stanowi ona dystans,
jaki dzieli dane przedsiebiorstwo od konkurentow pod wzgledem jednego klu-
czowego czynnika gwarantujacego sukces. W grupie tych czynnikow znajduja
si¢ migdzy innymi: jako$¢, cena produktow, technologia, marka®. O przewadze
konkurencyjnej mozna méwi¢ rowniez wowczas, gdy przedsigbiorstwo posiada
swoje atuty, cenione szczegolnie wysoko przez uczestnikdéw rynku, dzieki ktorym
przedsigbiorstwo jest w stanie utrzymac badz poprawi¢ efektywnos¢ i zapewnic
harmonijny rozw¢j. Wedlug L. Faheya przewaga konkurencyjna to jest wszystko,

14 D. Bury, Inwestycje w kapital intelektualny w nowoczesnym przedsiebiorstwie z wykorzysta-
niem metod e-learningowych, w: Rozwdj e-edukacji w ekonomicznym szkolnictwie wyzszym, red.
M. Dabrowska, M. Zajac, Warszawa 2005, s. 37-38.

15 Przewage konkurencyjna definiowali w ten sposob D.A. Aaker, L.W. Rue, Ph.G. Holland czy
H. Simon.
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co W sposob pozytywny wyrdznia produkty i samg firme spo$rdd konkurentow.
Oznacza to, ze w $wietle tej definicji przewaga konkurencyjna nastgpuje na po-
ziomie produktu i firmy. Warto$ciowa, z punktu widzenia niniejszego artykutu,
jest definicja przyjeta przez Hofera, wedtug ktorej przedsigbiorstwo jest w stanie
uzyskac¢ przewage, stosujac wlasne wzory rozwoju zasobow. W efekcie ,,przewa-
ga konkurencyjna prowadzi do unikatowej pozycji rynkowe;j’e.

Dynamicznie rozwijajacg si¢ teorig przewagi konkurencyjnej jest teoria
szkoty zasobowej, czyli koncepcja przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy.
Zwiazana jest ona zasadniczo z procesami organizacyjnego uczenia si¢, uwzgled-
niajacego w szczegolny sposob wiedze technologiczng. Wiedza jest bowiem stra-
tegicznym zasobem przedsigbiorstwa warunkujacym zaré6wno przetrwanie, jak
1 jego rozwdj oraz zdolno$¢ do generowania wzglednie trwatej przewagi konku-
rencyjnej’’.

W Polsce na przestrzeni ostatnich lat pracownik stat si¢ niezwykle waznym
zasobem przedsigbiorstwa oraz kluczowym czynnikiem przewagi konkuren-
cyjnej. Obecnie nadzieja dla polskiego rynku jest przedsigbiorstwo przysztosci,
czyli inteligentny innowator. Tak wigc idealne przedsigbiorstwo powinno by¢
w posiadaniu pracownikdw, ktorych potencjat intelektualny jest — tak jak pisatam
wezesniej — trudny do skopiowania i posiada przy tym umiejetnos$¢ szybkiego re-
agowania na zmiany. Tak wigc przewage konkurencyjna osiaga przedsigebiorstwo,
ktore potrafi lepiej przewidzie¢ i szybko przystosowac si¢ do swojej wizji. Nalezy
jednak pamietac o istniejacym w otoczeniu nadmiarze informacji, z ktérg maja do
czynienia przedsigbiorcy. Ich zadaniem jest wlasciwa jej segregacja w celu efek-
tywniejszego wykorzystania. Zmiany te §wiadczg o tym, ze konkurencja nie jest
juz taka, jak kiedy$. Dawniej przewage gwarantowat produkt o wyr6zniajgcych
si¢ na rynku wlasciwosciach. W chwili obecnej przy zaawansowanych technolo-
giach produkt jest juz duzo tatwiejszy do skopiowania przez firmy rywalizujgce
w danej branzy. Dlatego w interesie firmy jest wdrozenie badZ poprawa systemu
zarzadzania kapitatem intelektualnym. Korzysci jakie niesie ze sobg takie podej-
$cie to migdzy innymi:

— lepsza wymiana informacji,

— lepsze wykorzystanie wiedzy dostepnej w przedsigbiorstwie,

— wytworzenie i usprawnienie systemu przekazywania wiedzy wewnatrz or-
ganizacji,

— lepsza obstuga klienta,

— krétszy czas rozwigzywania problemow,

1 M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa, Dom Organizatora, Torun 2005,
s. 166—169 oraz E. Gtuszek, Zarzqdzanie zasobami niematerialnymi przedsiebiorstwa, AE, Wroc-
taw 2004, s. 15-16.

17 J. Macias, Nowe koncepcje przewagi konkurencyjnej wspélczesnych przedsigbiorstw, ,,Prze-
glad Organizacji” 2008, nr 9.
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— wzrost sprzedazy,

— sprawniejsze zarzadzanie projektami's.

Przewaga konkurencyjna we wszystkich teoriach i koncepcjach dotyczacych
konkurencyjnosci przedsigbiorstwa odgrywa zasadnicza role. Przyjmujac za
M.E. Porterem: stanowi ona ,,dusz¢ wynikéw firm na konkurencyjnym rynku”.

4. Podsumowanie

Przeksztalcenia organizacyjne X XI w, zmiany zachodzace w otoczeniu, nowe
technologie oraz nieustanna konkurencja wymuszaja modyfikacje zachowan os6b
zarzadzajacych przedsiebiorstwem, odpowiedzialnych tym samym za wlasciwe
wykorzystanie potencjatu bedgcego w posiadaniu pracownikéw. W obecnych
warunkach osiagniecie sukcesu na rynku staje si¢ mozliwe dzieki kompetencjom,
tj. doSwiadczeniom, wiedzy ukrytej oraz zaangazowaniu pracownikow',

Przewaga konkurencyjna nalezy do kluczowych problemow kazdej firmy.
Oparcie jej na kapitale intelektualnym pozwala zbudowa¢ podwaliny mocnej
pozycji przedsigbiorstwa. Widoczne jest przesunigcie tego dzialania w uktadzie
czynnikow konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa, gdzie duze znaczenie odgrywaja
zarowno kompetencje, jak 1 umiej¢tnosci osob pracujagcych w danym przedsie-
biorstwie.

W niniejszym artykule wykazano, ze kapitat intelektualny stanowi w obec-
nych warunkach najwazniejszy zasob kazdego przedsigbiorstwa, ktorego nie
sposob nie doceni¢. Z kolei zrodlem przewagi konkurencyjnej staje si¢ coraz
czesciej jego zdolnos¢ do korzystania z kapitatu intelektualnego, jakim dyspo-
nujg pracownicy i s3 w stanie przenie$¢ go na rzecz przewagi przedsigbiorstwa.
Widoczna staje si¢ rowniez tendencja do zmiany sposobu zarzadzania zadanio-
wego na rzecz zarzadzania zorientowanego na ludzi. Tak wiec tradycyjne metody
zarzadzania wypierane sa na rzecz nowoczesnych, budowanych na organizacjach
inteligentnych, opartych na wiedzy i uczacych si¢. W takiej sytuacji nalezy mie¢
na uwadze konieczno$¢ systematycznego doskonalenia wewngtrznego sposobu
rozwoju predyspozycji zatrudnionych pracownikéw. Pozycje firmy, jego przewa-
ge konkurencyjng jest bowiem w stanie zapewni¢ unikatowa i trudna w imitacji
wiedza pracownikow.

8 M. Niewegtowski, wyd. cyt.
19 Z. Janowska, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Wyzwanie XXI wieku, PWE, Warszawa 2001.
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Generowanie uzytecznej informacji
ekonomicznej w sprawozdaniu finansowym
na przykladzie rozliczania skladnika majatku,
jakim jest wartos¢ firmy

Streszczenie. Szerokie grono uzytkownikoéw sprawozdan finansowych wymaga, aby infor-
macje ekonomiczne zawarte w sprawozdaniu finansowym byly wiarygodne, rzetelne, kompletne
i w rzeczywisty sposob odzwierciedlatly sytuacje majgtkowq i finansowq jednostki gospodarcze;j.
Niestety w obecnych czasach coraz czgsciej mowi sig o braku uzytecznosci tradycyjnych sprawo-
zdan finansowych. W artykule przedstawiono problem uzytecznosci sprawozdan finansowych
w obszarze wyceny bilansowej. Postuzono sie przykiadem wyceny sktadnika majqtku, jakim jest
wartos¢ firmy. Wychodzgc od omowienia wartosci firmy, scharakteryzowano i przeanalizowano
dwa odmienne sposoby jej rozliczania w kontekscie zachowania naczelnej zasady rachunkowosci
i wplywu przyjetego sposobu wyceny na wiarygodnosc i rzetelnos¢ informacji wykazywanych
w sprawozdaniu finansowym. Wnioskujgc, zwrocono uwage na koniecznos¢ korzystania w obec-
nych czasach z parametrow wyceny, dajgcych mozliwosé wykazania w sprawozdaniu finansowym
biezgcej wartosci sktadnikow majqtkowych, oraz zasugerowano indywidualizacje podejscia do
procesu szacowania poziomu ich wartosci.

1. Wprowadzenie

Sprawozdanie finansowe jest jednym z podstawowych dokumentéw w przed-
sigbiorstwie, na podstawie ktorego uzytkownicy, szczegolnie zewnetrzni, podej-
mujg szereg decyzji ekonomicznych. Waga i znaczenie sprawozdan finansowych
w dzisiejszych czasach nie budzi wigkszej watpliwosci. Istotne jest zatem, aby
informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym byty wiarygodne, zrozumiale,
kompletne itp. Jak wiadomo, dla rachunkowos$ci wazny jest pomiar, za pomo-
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ca ktérego zostaja wartosciowo odzwierciedlone zjawiska i procesy zachodzace
w jednostce gospodarczej. Dlatego tez w tradycyjnym sprawozdaniu finansowym
moga by¢ wykazywane wylacznie takie sktadniki, ktére mozna w wiarygodny
sposob wycenic.

Celem artykutu jest ukazanie roli wyceny sktadnikéw majatkowych w two-
rzeniu uzytecznej informacji w sprawozdaniu finansowym na przyktadzie wyka-
zywania sktadnika majatku, jakim jest wartosSci firmy (goodwill) .

2. Uzyteczno$¢ sprawozdania finansowego

Do fundamentalnych cech informacji, ktére sa tworzone przez rachunkowos$¢
zalicza si¢ rzetelno$¢ i wiarygodnos$¢ opisu?. Wymog rzetelnosci i wiarygodnosci
opisu jest dzi§ szczeg6lnie wazny, wrecz niezbedny, przy sporzadzaniu i prezen-
tacji sprawozdan finansowych. Wynika to z faktu, ze rachunkowos¢ jako jezyk
biznesu musi dazy¢ do zaspokajania potrzeb swych uzytkownikéw, ktore ulegaja
zmianie. Wspoélczesni odbiorcy informacji generowanych przez rachunkowosc,
glownie w postaci sprawozdan finansowych, chca, aby byly one uzyteczne’.
O uzytecznosci i istocie informacji decyduja jej atrybuty, ktorym w literaturze
przedmiotu przypisuje sig:*

a) warto$¢ prognostyczna, ktora pozwoli uzytkownikom sprawozdania prze-
widywac¢ przyszte zdarzenia,

b) warto$¢ potwierdzajaca, ktora umozliwia wykorzystanie informacji w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstwa,

! Zagadnienie uzyteczno$ci sprawozdan finansowych poruszane w niniejszym artykule ba-
zuje w glownej mierze na analizie zawarto$ci sprawozdan finansowych sporzadzanych zgodnie
z polskim prawem bilansowym. Jak wiadomo, mimo procesu standaryzacji i harmonizacji spra-
wozdawczo$ci finansowej, istnieje szereg roznic w tym wzgledzie mi¢dzy polskim prawem bilan-
sowym i migdzynarodowymi regulacjami rachunkowosci. Jednym z obszaréw roznic jest kwestia
stosowania odpowiednich parametrow wyceny. Autorka w przedstawionych rozwazaniach, doty-
czacych uzytecznosci informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym, skupia si¢ wlasnie na
obszarze wyceny bilansowe;j.

2 Szerzej na temat cech jako$ciowych informacji finansowej pisze J. Turyna, Standardy ra-
chunkowosci MSR-US GAAP — Polskie ustawodawstwo, Difin, Warszawa 2003, s. 45-50.

> Uzyteczno$¢ informacji na temat sytuacji finansowej, wynikow jednostki gospodarczej i ich
zmian jest glownym celem sprawozdan finansowych. Por. T. Kiziukiewicz, Wprowadzenie do
rachunkowosci, w: Rachunkowos¢ — zasady prowadzenia po nowelizacji ustawy o rachunkowo-
sci, red. T. Kiziukiewicz, cz. 1, Ekspert, Wroctaw 2004, s. 15; B. Micherda stwierdza: ,,.. jako$¢
informacji tworzonych przez rachunkowo$¢ interpretowaé mozna jako zespot cech stanowigcych
o zdolnos$ci do spetnienia wymagan wynikajacych z petnionych przez rachunkowos¢ funkcji”.
B. Micherda, Problemy wiarygodnosci sprawozdania finansowego, Difin, Warszawa 2006, s. 11.

4 Por. A. Kamela-Sowinska, Rachunkowos¢ na zakrecie, w: Rachunkowosé wezoraj, dzis, ju-
tro, SKwP, Warszawa 2007, s. 140—143.



Generowanie uzytecznej informacji ekonomicznej w sprawozdaniu finansowym... 151

¢) warto$¢ znaczaca (istotnos¢), co oznacza, ze w sprawozdaniu finansowym
muszg si¢ znalez¢ wszystkie istotne informacje, pominigcie ktorych mogloby
znieksztalci¢ obraz jednostki gospodarczej i wptyna¢ na decyzje podejmowane
przez uzytkownikow,

d) kompletno$¢, oznaczajaca, ze informacja uwzglednia wszystkie szczegoty
przedstawianego zasobu lub procesu,

e) terminowos$¢, oznaczajacg koniecznos¢ dostarczenia uzytkownikom infor-
macji w odpowiednim czasie, co z kolei determinuje uzytecznos$¢ decyzji podej-
mowanych przy wykorzystaniu tych informacji°.

Majac na uwadze przedstawione pozadane cechy przypisywane informa-
cjom zawartym w sprawozdaniach finansowych, mozna si¢ zastanawiac, czy
tradycyjne sprawozdania finansowe zaspokajaja w pelni potrzeby dzisiejszych
uzytkownikéw. Wydaje sie, ze odpowiedz jest przeczaca. Ograniczenie uzytecz-
nos$ci tradycyjnych sprawozdan finansowych wynika, zdaniem autorki, miedzy
innymi z nastepujacych przyczyn®:

a) teorie rachunkowosci w marginalnym zakresie uwzgledniaja obecnie
rosngcg rol¢ wartosci niematerialnych w kreowaniu wartosci przedsigbiorstwa,
oraz

b) tradycyjna wycena zasoboéw i1 proceséw w gldwnej mierze bazuje na kosz-
cie historycznym.

UsSwiadomienie konieczno$ci zminimalizowania wpltywu wymienionych
czynnikow powodujacych znieksztalcenie informacji generowanych przez ra-
chunkowos$¢ wymaga odwotania si¢ (szczegdlnie w dobie globalizacji oraz stan-

> Wymienione atrybuty informacji generowanych przez rachunkowo$¢ sa bardzo istotne dla
procesu decyzyjnego w zarzadzaniu jednostka gospodarcza. T. Kiziukiewicz stwierdza: ,,...za-
rzadzanie przejawia si¢ przez decyzje, ktore ksztattuja, w rezultacie $wiadomego wyboru, przy-
szte stany systemu gospodarczego w sposob zapewniajacy realizacje jego celow i dziatan”. T. Ki-
ziukiewicz, Rachunkowos¢ w systemie zarzqdzania, w: Zarzqdcze aspekty rachunkowosci, red.
T. Kiziukiewicz, PWE, Warszawa 2003, s. 20. Wnioskujac, nalezy stwierdzi¢, ze dla zarzadzania
przedsigbiorstwem sg istotne informacje o najwyzszym stopniu uzytecznosci, gdyz determinuja
sprawny proces decyzyjny. O przydatnosci informacji z systemu rachunkowos$ci w procesie po-
dejmowania decyzji zobacz réwniez E. Nowak, Przydatnos¢ informacji z systemu rachunkowosci
w procesie podejmowania decyzji, w: Normy prawne i zawodowe rachunkowosci, red. T. Cebrow-
ska, W. Dotkus, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 876, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej imienia Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 172-176.

¢ Por. E. Walinska, Zrédla finansowania jako obszar pomiaru i prezentacji w systemie rachun-
kowosci-artykut dyskusyjny, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowo$ci” 2008, nr 100. Zagadnienia
braku uzytecznosci tradycyjnych sprawozdan finansowych poruszaja 1. Sobanska, M. Micha-
lak, System rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej zorientowany na wartos¢ przedsig-
biorstwa, w: Rachunkowosc¢ w procesie tworzenia wartosci przedsiebiorstwa, red. 1. Sobanska,
T. Wnuk-Pel, Wydawnictwo Uniwersytetu £odzkiego, £.6dz 2009, s. 11-34. W rozwazaniach au-
torow pada stwierdzenie, ze istnieja propozycje wskazujace na potrzebg nowego paradygmatu
sprawozdawczos$ci finansowej, tak by mozliwe byto uchwycenie i raportowanie procesu kreowa-
nia wartosci.
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daryzacji i ujednolicania regut rachunkowosci) do naczelnej zasady rachunkowo-
$ci, okreslanej angielskim zwrotem ,,true and fair view”, thumaczonej w polskiej
literaturze przedmiotu jako: ,,prawidlowy i rzetelny obraz”, ,rzetelny i jasny
obraz”, ,,prawdziwy i rzetelny obraz” lub ,,wierny i rzetelny obraz”’. Wydaje sie,
ze dla zachowania uzytecznos$ci informacji zawartych w sprawozdaniu finan-
sowym konieczne jest odwolanie si¢ do szerszego znaczenia przywotanej zasa-
dy?. Zasada ,,true and fair view”, rozumiana w szerszym znaczeniu, pozwala na
szukanie roznych mozliwo$ci osiggni¢cia zamierzonego celu’. Jest uznawana za
naczelng koncepcje traktowana jako cel rachunkowosci finansowej, majacy swe
odzwierciedlenie na kazdym poziomie gromadzenia, przetwarzania i prezentacji
danych!?. Jest postrzegana rowniez jako gtowny argument w forsowaniu rozwig-
zan nietypowych, niestandardowych, takich ktérych wyktadni nie mozna znalez¢
w prawie bilansowym. Zwazywszy na fakt, ze obecnie coraz czesciej mowi si¢
o0 istotnym ograniczeniu uzytecznos$ci sprawozdan finansowych, uwzglednienie
zasady wiernego 1 rzetelnego obrazu jednostki gospodarczej w szerszym ujeciu
jest nieodzowne!!.

3. Wartos¢ firmy i sposoby jej rozliczania

Fakt, ze tradycyjne sprawozdania finansowe nie odzwierciedlajg rzeczywi-
stej sytuacji majatkowej i finansowej jednostki gospodarczej jest szczeg6lnie
widoczny przy rozpatrywaniu kategorii ekonomicznej, jaka jest warto$¢ firmy.
Ceny przedsigbiorstw ustalone podczas transakcji kupna-sprzedazy w znacznym
stopniu odbiegaja bowiem od wartosci bilansowej jednostek bedacych przedmio-
tem sprzedazy. Jak podkreslano, jest to efekt stosowania klasycznej koncepcji
sprawozdania finansowego, bazujacej w glownej mierze na koszcie historycz-

7 K. Kosmala, MacLullich, The True and Fair View Construct in the Context of Polish Transi-
tion Economy, “Some Local Insights, European Accounting Review” 2007, nr 3, s. 465—488.

8 W waskim znaczeniu zasada ,,true and fair view” jest rozumiana jako jedna z wielu zasad
rachunkowos$ci nakazujaca wlasciwe i zgodne z rzeczywisto$cia odzwierciedlenie sytuacji jed-
nostki gospodarczej w sprawozdaniu finansowym.

° Por. M. Sikorska, Koncepcja ,,true and fair view” w Miedzynarodowych Standardach Ra-
chunkowosci oraz standardach rachunkowosci amerykanskiej, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunko-
wosci” 2005, nr 81, s. 63.

10 Z. Messner pisze: ,,Zasada ta [...] ma podstawowe znaczenie dla wiarygodno$ci sprawozda-
nia finansowego konkretnego przedsigbiorstwa. Jej konsekwentne stosowanie w rachunkowosci
zapobiega powstawaniu tzw. rachunkowosci kreatywnej”. Z. Messner, Rachunkowos¢ finansowa
w systemie informacji ekonomicznej, w: Rachunkowos¢ finansowa z uwzglednieniem MSSF, red.
Z. Messner, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 26.

' Regulacje polskiego prawa bilansowego i praktyki gospodarczej ograniczajg si¢ do lakonicz-
nego i raczej waskiego rozumienia zasady ,.true and faie view”.
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nym i nieuwzgledniajacej szeregu niematerialnych czynnikow, ktoére przyczy-
niajg si¢ do tworzenia warto$ci przedsigbiorstwa, postrzeganej przez rynek ka-
pitalowy i inwestorow. Dlatego tez w rachunkowos$ci odchodzi si¢ od wyceny
wedtug kosztu historycznego, zastepujac go koncepcja wyceny wedtug wartosci
godziwej'?, przez co luka miedzy wartoscig bilansowa podmiotu a jego warto$-
cig rynkowg zostaje w pewnym stopniu zniwelowana. Pozostaje kwestia ujgcia
1 wykazania w bilansie czynnikéw niematerialnych, ktére w decydujacej mierze
tworzg warto$¢ przedsigbiorstwa, ale nie s3 prezentowane w sprawozdaniu fi-
nansowym. O warto$ci jednostki gospodarczej nie stanowig przeciez jej mury,
maszyny i inne rzeczowe sktadniki'?. Decydujace znaczenie ma to, czego nie da
si¢ dotkna¢ i w prosty sposob wycenié: umiejetnosci zarzadu, wykwalifikowanej
kadry pracowniczej, innowacyjnosci, relacji z klientami, umiej¢tnosci wykorzy-
stania nadarzajacych si¢ okazji, opinii na rynku itp. Mozliwos¢ odzwierciedlenia
w sprawozdaniu finansowym niematerialnych czynnikéw decydujacych o prze-
wadze konkurencyjnej przedsigbiorstwa i jego pozycji na rynku oraz sile jego
oddzialywania na otoczenie pojawia si¢ w momencie wprowadzenia do bilan-
su kategorii, jaka jest wartos¢ firmy. Biorac pod uwagg ogolne zasady wyceny
sktadnikow bilansowych, przyjmuje si¢, ze warto$¢ firmy na dzien nabycia zo-
staje ustalona jako dodatnia réznica mig¢dzy ceng nabycia i warto$cig godziwa
netto zidentyfikowanych na dzien przejecia aktywow, zobowiazan i zobowigzan
warunkowych przejmowanej jednostki. Zgodnie z postanowieniami IV dyrekty-
wy Unii Europejskiej oraz regulacjami miedzynarodowymi, w sprawozdaniach
finansowych moze by¢ wykazywana wylacznie taka wartos¢ firmy, ktora po-
wstaje w drodze nabycia i moze by¢ jednoznacznie zmierzona. Oznacza to, ze
wewnetrznie generowana wartos¢ firmy, ktéra moze powsta¢ w kazdym pod-
miocie gospodarczym, nie moze by¢ wykazana w sprawozdaniu finansowym ze
wzgledu na nieumiejetno$¢ adekwatnego pomiaru.

Rozpatrujac kategori¢ ekonomiczna, jaka jest wartos¢ firmy i majac na uwa-
dze temat podjetych rozwazan, trzeba podkresli¢, ze dla zachowania uzyteczno-
sci informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym najistotniejsze jest
przyjecie odpowiedniego sposobu rozliczania tego sktadnika majatku.

12 P, Mucko stwierdza: ,,Zasadniczy kierunek rozwoju sprawozdawczo$ci finansowej prowadzi
do przyjegcia w szerszym zakresie wyceny w warto$ci godziwej. Bariera na tej drodze jest pe-
wien zakres subiektywizmu konieczny do jej przeprowadzenia. Zwigkszenie uzyteczno$ci spra-
wozdawczos$ci finansowej jest mozliwe tylko przez kontrole tego czynnika ryzyka sprawozdania
finansowego”. P. Mucko, Koncepcja zmian w sprawozdawczosci finansowej spotek publicznych,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 205. Oparcie szacowa-
nia poziomu warto$ci firmy na wycenie do wartosci godziwej wpisuje si¢ w nurt pozadanych
zmian sprawozdawczosci finansowe;.

3 Por. A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym rachunkowosci finan-
sowej, Difin, Warszawa 2009, s. 82.
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Na przestrzeni dziejow rachunkowos¢ reprezentowata rozne podejscia do roz-
liczania warto$ci firmy. Obecnie polskie jednostki gospodarcze musza bra¢ pod
uwage dwa rozwigzania — pierwsze jest lansowane przez Ustawe o rachunkowo-
$ci'4, drugie jest zalecane przez Rad¢ Migedzynarodowych Standardéw Rachun-
kowosci®.

Wedtug regulacji polskiego prawa bilansowego, nabyta warto$¢ firmy pod-
lega rozliczaniu w czasie w ci¢zar wyniku finansowego w drodze systematycz-
nych odpisow amortyzacyjnych. Przyjety okres odpisywania w koszty nabytej
warto$ci firmy nie powinien przekracza¢ pigciu lat. Amortyzowanie rozpoczyna
si¢ od miesigca, w ktorym warto$¢ firmy zostata uznana za sktadnik aktywow.
W uzasadnionych przypadkach kierownik jednostki moze wydtuzy¢ okres od-
pisow amortyzacyjnych do dwudziestu lat, przy czym przyczyny takiego stanu
rzeczy powinny by¢ podane w informacji dodatkowej. Przypisang ustawowo me-
todg amortyzacji wartosci firmy jest metoda odpisow liniowych. Koszty, ktore
powstaja w ten sposob sg zaliczane w rachunku zyskéw i strat do pozostatych
kosztow operacyjnych. W Ustawie o rachunkowosci przyjeto wiec zatozenie, ze
warto$¢ firmy stanowi sktadnik majatku o ograniczonym czasie ekonomicznej
uzytecznosci, ktory nie moze by¢ dtuzszy niz 20 lat.

Zupetie odmienne podejScie do ujmowania i rozliczania wartosci firmy
w rachunkowosci reprezentuje Rada Migdzynarodowych Standardow Rachun-
kowosci. Z punktu widzenia MSR/MSSF'® wartos¢ firmy jest wprowadzana do
sprawozdania finansowego jako skladnik wartosci niematerialnych i prawnych,
o nieograniczonym czasie ekonomicznej uzytecznosci. Oznacza to zakaz amor-
tyzowania wartosci firmy na rzecz szacowania jej poziomu w kazdym roku funk-
cjonowania jednostki lub cze$ciej, przy zaistnieniu okreslonych przestanek!’.
W zwiazku z tym odpis w koszty, zwigzany ze zmniejszeniem wartosci firmy,
pojawi si¢ w ksiggach rachunkowych przedsigbiorstwa tylko w tych latach obro-
towych, w ktorych zostal on faktycznie stwierdzony na podstawie odpowiednich
testow. Przy zalozeniu, ze z okresu na okres testy nie wykaza spadku wartosci

14 Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci, DzU 2002, nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.

15 Rada Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci tworzy i wydaje zasady rachunkowo-
$ci o zasiegu ponadnarodowym zwane Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci i Mie-
dzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowe;.

¢ Dla oznaczenia mi¢gdzynarodowych regulacji rachunkowosci wydawanych przez Rad¢ Mig-
dzynarodowych Standardéw Rachunkowosci autorka przyjmuje skrot MSR/MSSF, oznaczajacy
Migdzynarodowe Standardy Rachunkowos$ci i Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci
Finansowe;j.

17" Szacowanie poziomu warto$ci firmy polega na poréwnaniu wartosci bilansowej i wartosci
odzyskiwalnej tego sktadnika majatku. Jezeli warto§¢ odzyskiwalna wartosci firmy jest wyzsza
od jej warto$ci bilansowej, nie dochodzi do stwierdzenia znizki poziomu wartosci firmy. W prze-
ciwnej sytuacji nadwyzka wartosci bilansowej nad oszacowang wartoscia odzyskiwalng stanowi
podstawe do ksiggowania kosztow i zredukowania poziomu wykazywanej w sprawozdaniu finan-
sowym nabytej wartosci firmy.
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firmy, bedzie ona ujmowana w sprawozdaniu finansowym na niezmienionym
poziomie.

4. Sposoby rozliczania wartos$ci firmy a uzytecznos$¢ informacji
zawartych w sprawozdaniu finansowym

Z charakterystyki sposobow rozliczania wartosci firmy wynika, ze pierwszy
z nich bazuje na koszcie historycznym, drugi odwotuje si¢ do wyceny wedtug
wartosci godziwej.

Zwazywszy na fakt, ze sprawozdania finansowe stanowiag gtéwne zrddto in-
formacji o sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa, a warto$¢ firmy czesto sta-
nowi pokazny procent majatku przedsigbiorstwa, przyjecie odpowiedniego spo-
sobu rozliczania wartosci firmy z pewnoscig wplynie na zawarto$¢ informacyjna
sprawozdania finansowego, co bgdzie miato przelozenie na ocen¢ sytuacji ma-
jatkowej 1 finansowej jednostki gospodarczej oraz sposob postrzegania jej przez
otoczenie rynkowe. Nalezaloby zatem zastanowic sig, jaki wplyw na uzytecz-
no$¢ sprawozdania finansowego ma przyjecie do stosowania w przedsiebiorstwie
okreslonego sposobu rozliczania wartosci firmy.

Rozliczanie wykazywanej w sprawozdaniu finansowym nabytej wartosci fir-
my prowadzi, bez wzgledu na przyjety sposob jej rozliczania (amortyzacja lub
coroczne testowanie), do powstania kosztow, ktdre obcigzajg wynik finansowy
jednostki gospodarczej. Dla prowadzonych rozwazan jest to niezwykle istotne,
poniewaz wynik finansowy jest wazng kategorig ekonomiczng. Niewatpliwie na-
lezy dazy¢ do sytuacji, w ktorej odpisy w koszty zwigzane z rozliczaniem warto-
sci firmy nie spowodujg znieksztalcenia wyniku finansowego. Poza tym oprocz
ingerencji w koszty rozliczanie wartosci firmy ma wptyw na wykazanie w spra-
wozdaniu finansowym tego sktadnika majatku na okreslonym poziomie.

Przyjecie do rozliczania wartosci firmy sposobu, jakim jest dokonywanie
liniowych odpisow amortyzacyjnych prowadzi do réwnomiernego obcigzania
wyniku finansowego, az do calkowitego ,,zuzycia” wartosci firmy. Oprocz tego
w sprawozdaniu finansowym poziom wartosci firmy bedzie sukcesywnie ule-
gal zmniejszeniu. Po pewnym czasie wartos$¢ firmy przestanie by¢ wykazywana
w sprawozdaniu finansowym. Nasuwaja si¢ pytania: czy rownomierne odpisywa-
nie w koszty skladnika majatku, jakim jest warto§¢ firmy, adekwatnie odzwier-
ciedla jego zuzycie?, czy wynik finansowy nie zostaje w ten sposob znieksztatco-
ny i czy takie podej$cie nie narusza naczelnej zasady rachunkowosci? Wreszcie,
czy nalezy méwic o zuzyciu wartosci firmy, jesli jednostka gospodarcza generuje
zyski i zwicksza swojg warto$¢?

Wydaje sie, ze z ekonomicznego punktu widzenia amortyzowanie wartosci
firmy jest do$¢ dyskusyjne. Jezeli bowiem zalozymy, ze przejeta warto$¢ firmy
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reprezentuje ponadprzeci¢tne zdolnosci podmiotu do generowania zyskéw i daje
mozliwosci rozwoju, to rozbieznos¢ migdzy zaplacona ceng przejecia a wartos-
cig godziwg aktywow netto nie bedzie wykazywala tendencji do obnizania sig,
a w wielu przypadkach moze wykazywa¢ tendencj¢ wzrostowa. Przyjmujac, ze
amortyzacja jest procesem stopniowego obnizania wartosci danego aktywu na
skutek jego zuzycia, mozna doj$¢ do wniosku, ze warto$¢ firmy nie powinna
podlega¢ amortyzacji. Z przedstawionych rozwazan wynika, ze amortyzowanie
wartos$ci firmy moze doprowadzi¢ do znieksztalcenia informacji wykazywanych
w sprawozdaniu finansowym.

Przyjecie do rozliczania wartosci firmy sposobu, jakim jest coroczne szaco-
wanie poziomu tego sktadnika majatku, bazujace na ustalaniu wartosci godziwej,
niewatpliwie pozwala na lepsze odzwierciedlenie jego zuzycia'®. Wynik finan-
sowy spotki szacujacej poziom wartosci firmy bedzie mniej przewidywalny niz
w przypadku amortyzacji, ale jednoczesnie bardziej realny i zgodny z zasada
wiernego i rzetelnego obrazu jednostki gospodarczej ze wzglgdu na koniecznos¢
rygorystycznej identyfikacji i bardzo doktadnej wyceny aktualnej wartosci fir-
my. Dla prowadzonych rozwazan bardzo istotny jest rowniez fakt mozliwos$ci
ujecia w sprawozdaniu finansowym warto$ci firmy z okresu na okres na tym
samym poziomie. Jezeli bowiem coroczny test nie wykaze spadku wartosci tego
sktadnika majatku, jednostka gospodarcza nie wykaze kosztow z tego tytutu
1 nie obcigzy wyniku finansowego, natomiast w sprawozdaniu finansowym war-
to$¢ firmy zostanie ujeta na niezmienionym w stosunku do poprzedniego okresu
poziomie. Wydaje sig, ze przyjecie do rozliczania wartosci firmy rozwigzania
bazujacego na wartosci godziwej daje mozliwo$¢ wykazania w sprawozdaniu
finansowym uzytecznej informacji ekonomicznej zarowno w kontekscie ksztat-
towania wyniku finansowego, jak i wykazywania jej poziomu. Trzeba jednak
zauwazyc, ze przeprowadzanie corocznych testow utraty poziomu warto$ci firmy
jest przedsiewzigciem bardziej pracochtonnym i kosztochtonnym niz ustalenie
odpiséw amortyzacyjnych, poza tym szacunki wartosci godziwej moga by¢ obar-
czone pewng dozg subiektywizmu.

18 Jak napisano, przy szacowaniu poziomu wartosci firmy wykorzystuje si¢ parametr wyceny,

jakim jest warto$¢ godziwa. Jest ona definiowana jako kwota, za jakg dany sktadnik aktywow
moéglby zosta¢ wymieniony, a zobowigzanie uregulowane na warunkach transakceji rynkowej po-
miedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi stronami. Koncepcja wartosci godziwej
jest obecnie postrzegana jako instrument ograniczenia ryzyka nieprawidlowej wyceny aktywow
i pasywow.
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5. Podsumowanie

Przyjmujac, ze podstawowym celem sprawozdawczosci przedsigbiorstwa jest
generowanie uzytecznych informacji dla szerokiego grona odbiorcow sprawozdan
finansowych, trzeba zauwazy¢, ze przyjecie odpowiedniego parametru wyceny
sktadnikow sprawozdania finansowego ma niebagatelne znaczenie. Odnoszac si¢
do przyktadu podanego w artykule, czyli do sposobéw wykazywania w sprawo-
zdaniu finansowym wartosci firmy, mozna stwierdzi¢, ze zar6wno amortyzacja
wartosci firmy, jak i coroczne testowanie jej poziomu nie zawsze dajg pewnos¢
osiggniecia pozadanego stanu, czyli wygenerowania uzytecznej informacji eko-
nomicznej. Amortyzacja wartosci firmy nie uwzglednia istoty i specyfiki tego
sktadnika majatku, a rdwnomierne odpisy w koszty trudno w przypadku tej ka-
tegorii ekonomicznej uznaé za adekwatne. Z kolei coroczne testowanie poziomu
wartos$ci firmy pozwala na odzwierciedlenie rzeczywistego zuzycia wartosci fir-
my, ale jest obarczone ryzykiem zwigzanym z subiektywizmem dokonywania
szacunkow. By¢é moze dobrym rozwigzaniem byloby danie jednostkom gospo-
darczym mozliwo$ci wyboru sposobu rozliczania wartosci firmy (amortyzacja
lub coroczne testowanie). Zezwala na to zasada wiernego i rzetelnego obrazu
jednostki gospodarczej, ktéra powinna by¢ przestrzegana i wspierana przez za-
lozenia polityki bilansowej. Aby mogto by¢ to zrealizowane, stuzby finansowo-
-ksiegowe i kadry zarzadzajace muszg posiada¢ swiadomo$¢ oraz che¢ i umie-
jetnosci szukania wérod alternatywnych rozwigzan takich, ktore beda optymalne
dla danej jednostki gospodarcze;.
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Uzytecznos¢ decyzyjna sprawozdan finansowych
W procesie zarzadzania przedsiebiorstwem”

Streszczenie. Zmiennos¢ warunkow makro- i mikrootoczenia powodujq, Ze przedsigbiorstwa
coraz czesciej potrzebujg aktualnych informacji, by sprostac rosngcej konkurencji. Podstawowym
elementem kazdego systemu informacyjnego jest system rachunkowosci, w ktorym szczegolne
miejsce zajmuje sprawozdawczos¢ finansowa. W opinii wielu przedsiebiorcow obarczona nie-
pewnoSciq i ukierunkowana na przesztoS¢ informacja sprawozdawcza tylko w niewielkim stopniu
przydatna jest w procesie podejmowania decyzji. Wazne jest, aby pomimo krytycznych uwag na
temat obecnego modelu sprawozdawczego, umiejetna analiza i zdolnos¢ wyciggania wnioskow
sprawily, zeby sprawozdania finansowe mogly (i powinny) by¢ zrédtem wielu cennych informacji
oraz mogly stanowi¢ instrument wspierajqcy proces zarzqdzania jednostkq.

1. Wprowadzenie

Postgpujaca globalizacja i integracja wspdlnego rynku powoduje szereg zmian
w warunkach wewnetrznych oraz zewngtrznych gospodarowania przedsigbiorstw.
Niewatpliwie, aby przetrwac i si¢ rozwija¢, przedsigbiorstwo musi dysponowac
sprawnie funkcjonujagcym systemem informacyjnym, ktoéry przy odpowiednim
wykorzystaniu moze si¢ sta¢ determinantg sukcesu. Podstawowym elementem
kazdego systemu informacyjnego jest system rachunkowosci, w ktéorym szcze-
golne miejsce zajmuje sprawozdawczos¢ finansowa, ktdra dysponuje ogromnym

*

Praca naukowa finansowana ze srodkow na nauke w latach 20102012 jako projekt badawczy
nr N 113 33 7438.
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potencjatem uporzadkowanych formalnie i merytorycznie danych oraz informa-
cji przydatnych w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem.

Odmienne cele, specyfika probleméw decyzyjnych oraz presja rzeczywisto-
$ci gospodarczej powoduja, ze oczekiwania i wymagania odbiorcow informacji
sprawozdawczej sa coraz wigksze i coraz bardziej réznorodne zar6wno w sto-
sunku do zakresu ujawnianych informacji, jak i formy ich prezentacji. Celem ni-
niejszego artykutu jest przedstawienie sprawozdania finansowego jako waznego,
cho¢ niepozbawionego wad, zrodta informacji przydatnych w procesie zarzadza-
nia przedsigbiorstwem, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu uzytecznosci
decyzyjnej informacji sprawozdawcze;j.

2. Decyzje w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem

Pojecie podejmowania decyzji najczgsciej rozumiane jest jako akt $wiadome-
g0 wyboru jednego z rozpoznanych i dostepnych wariantéw rozwigzania bedacego
przedmiotem tego wyboru'. Musi to by¢ jednak wybor nielosowy i celowy, sposrod
co najmniej kilku wariantow. Decydowanie jest to zatem dokonywanie nielosowego
wyboru w dziataniu?. Hubert Simon (laureat nagrody Nobla z dziedziny ekonomii,
tworca tzw. podejscia decyzyjnego) twierdzi, ze': ,,...aby zrozumie¢ o co chodzi
w podejmowaniu decyzji, pojecie to powinno by¢ interpretowane szeroko — tak sze-
roko, ze staloby si¢ ono synonimem do pojecia zarzadzanie”. Decyzja oznacza wigc
pewien stan dokonany, ktory jest wynikiem niezwykle ztozonych dziatan zwanych
procesem decyzyjnym. Wedtug P.F. Druckera proces ten to nast¢pujace etapy*:

1. Identyfikacja problemu — przeprowadzenie analizy rzeczywistych przy-
czyn zaistniatych problemow oraz okreslenie warunkow ich rozwigzania.

2. Stwierdzenie istoty problemu — konieczne sg klasyfikacja problemow,
ustalenie faktéw oraz celow i regut postepowania.

3. Okreslenie okoliczno$ci gwarantujacych prawidlowe rozwiazanie proble-
mu — szukanie alternatywnych sposobow rozwigzania problemu, ocena ich sku-
tecznosci 1 mozliwosci szybkiej realizacji.

4. Wybér wariantu rozwigzania problemu — sformutowanie podstawowych
kryteriow wyboru, ustalenie ich hierarchii wazno$ci w konkretnych warunkach
rynkowych, wybor wariantu optymalnego.

! P. Wachowiak, Proces decyzyjny, w: Funkcjonowanie przedsigbiorstwa w gospodarce rynko-
wej, red. P. Wachowiak, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2006, s. 242.

2 J. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, PWN, Warszawa 1969, s. 481.

3 H.A. Simon, The New Science of Decision Making, Prince Hall, Englewood Cliffs, New York
1977, s. 39.

* P.F. Drucker, Praktyka zarzqdzania, Czytelnik, Krakow 1994, s. 378.
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5. Okres$lenie dziatan/§rodkéw realizacji dokonanego wyboru — etap reali-
zacji decyzji w wymiarze praktycznym — okreslenie wykonawcoéw decyzji oraz
przydzielenie im konkretnych zasobow i narzedzi.

6. Sprzgzenie zwrotne — kontrola realizacji danej decyzji oraz zbieranie in-
formacji do kolejnego procesu decyzyjnego.

W przedsigbiorstwie podejmuje si¢ wiele réznego rodzaju decyzji zoriento-
wanych na maksymalizowanie wartosci rynkowej. R6znorodno$¢ powigzan mig-
dzy decyzjami i ich wzajemne przenikanie powoduje, ze w zalezno$ci od typu
decyzji zmienia si¢ charakter zglaszanego przez decydenta zapotrzebowania na
informacje. Innych informacji wymagaja bowiem decyzje operacyjne, inne sg
potrzebne przy podejmowaniu decyzji taktycznych, a jeszcze inne do decyzji
strategicznych. Tak zwane ,,wyzsze” poziomy zarzadzania, na ktorych podej-
mowane sg decyzje strategiczne, powinny korzysta¢ z informacji syntetycznych,
o szerokim zakresie tematycznym, natomiast ,,nizsze” poziomy zarzadzania, na
ktorych podejmowane sa decyzje taktyczne i operacyjne, musza wykorzystywac
informacje bardziej szczegdétowe, o ograniczonym zasiggu tematycznym?®. Taki
rozktad informacji w literaturze nazywany jest ,,odwrocong piramidg informa-
cyjng”™. Zalezno$¢ te przedstawia rysunek 1.

Duza koncentracja wiadzy,
decyzje strategiczne dotyczace
catej organizacji

T

Szeroki zakres tematyczny,
informacje zagregowane
0 matej szczegoétowosci

0g e

NN & -3

>33 =3

oS o g 2.3

as g / ]

= \ K ‘®

\poziom taktyczny / l
) Wladza rozproszona \ / Ograniczony zasieg
i ograniczona, decyzje wycinkowe \ tematyczny, informacje bardzo
dotyczace realizacji strategii szczegdtowe charakteryzujgce
i spraw biezgcych /

konkretne sprawy
poziom j operacyjny

Rysunek 1. Odwrocona piramida informacyjna

Zrodto: S. Gregorczyk, M. Romanowska, A. Sopinska, P. Wachowiak, Przedsigbiorczos¢ bez tajemnic,
WSiP, Warszawa 2002, s. 143.

5 M. Paszula, Klasyfikacja potrzeb informacyjnych i organizacja controllingu w Systemie
Informacji Monitorowania Dokonan (SIMD), w: Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow
w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa, red. A. Karmanska, Difin, Warszawa 2006, s. 462.

¢ J. Ingalis, Human Energy, Menlo Park, California 1976, s. 113.



162 Hanna Czaja-Cieszynska, Konrad Kochanski

Efektywne zarzadzanie przedsigbiorstwem mozliwe jest tylko wtedy, gdy
dysponuje si¢ warto§ciowymi informacjami o organizacji i jej otoczeniu. Mimo
swego ogromnego znaczenia nie istnieje jednak klasyczna definicja ,,informacji”,
ktora mogtlaby zosta¢ uznana za powszechnie akceptowang i stosowang. Wielu
autoréw rezygnuje nawet z proby jej zdefiniowania, poprzestajac jedynie na intui-
cyjnym, potocznym jej rozumieniu’. Niewatpliwie wérod réznego rodzaju infor-
macji dostarczanych do stanowisk decyzyjnych w przedsigbiorstwie, szczegdlne
miejsce zajmuje system rachunkowosci, a w nim sprawozdawczos$¢ finansowa.

3. Uzytecznos¢ decyzyjna sprawozdan finansowych — teoria

Waga i znaczenie sprawozdan finansowych w dzisiejszych czasach nie bu-
dza wiekszych watpliwosci. Sprawozdanie finansowe stanowi bowiem pewien
syntetyczny obraz skutkow decyzji finansowych wystepujacych w procesie za-
rzadzania przedsigbiorstwem. Decyzje te wyrazajg rézne stosunki ekonomiczne
obecnych i potencjalnych partneréw gospodarczych, takich jak wtasciciele, kontra-
henci, pracownicy czy spoteczenstwo, stad sprawozdanie finansowe powinno za-
bezpieczac ich potrzeby informacyjne w sposob wysoce zagregowany. Ze wzgledu
na duze zainteresowanie sprawozdaniami finansowymi niebagatelnego znaczenia
nabiera nie tylko ich tres¢, ale rowniez, a moze przede wszystkim ich jakos¢.

Ranga informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym sprawia, ze musi
ono wiasciwie odzwierciedla¢ obraz sytuacji majatkowej i finansowej jednostki
gospodarczej. Stad zarowno roczne sprawozdanie finansowe, jak i cala sprawo-
zdawczos$¢ przedsigbiorstwa powinny charakteryzowac si¢ okreslonymi stan-
dardami jakos$ciowymi. Wedtug zatozen koncepcyjnych Migdzynarodowych
Standardow Sprawozdawczo$ci Finansowej cechy jako$ciowe sprawozdania fi-
nansowego sg to takie jego wlasciwosci, ktore sprawiajg, ze informacje w nim
zawarte bedg uzyteczne dla uzytkownikow®. Wérod podstawowych cech jakos-
ciowych determinujacych uzytecznos$¢ informacji sprawozdawczej w swietle za-
lozen koncepcyjnych wymienia sig:

— zrozumiato$¢ — czytelnos$¢ dla odbiorcow, przejrzystosc i jasnosc,

— przydatnos$¢ —uzytecznos¢ w podejmowaniu decyzji (informacja jest przy-
datna, jezeli jej pominig¢cie lub znieksztatcenie moze wplynaé na decyzje korzy-
stajacych ze sprawozdan),

7 Na przyktad wedtug J. Czerniaka: informacja to tre§¢ wiadomosci o obiekcie gospodarczym
niezbednym do rozwiazania danego zadania, w: Informacja i zarzqdzanie, PWE, Warszawa 1978.

8 Zalozenia koncepcyjne sporzqdzania i prezentacji sprawozdania finansowego, w: Miedzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, t. 1, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Warszawa 2007, s. 61.
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— porownywalnos¢ — mozliwos¢ porownywania sprawozdan finansowych
z rdznych okreséw i z innymi podmiotami (zar6wno w czasie, jak i przestrzeni),

— wiarygodnos$¢ — zgodnos¢ z rzeczywisto$cia (informacje wiarygodne to in-
formacje obiektywne, bezstronne, kompletne, niezawierajace istotnych btedow).

Cechy jakoSciowe sprawozdan finansowych trudno zhierarchizowaé®. Ich
wazno$¢ jest bowiem — w zaleznosci od ujgcia — albo tozsama, albo rézna. Nie-
watpliwie warunkiem koniecznym do raportowania uzytecznych decyzyjnie in-
formacji finansowych jest sporzadzenie sprawozdania finansowego z uwzgled-
nieniem wszystkich wymienionych cech jakosciowych. W praktyce czgsto
konieczne jest ich wywazenie, tak aby zostal osiggniety podstawowy cel sporza-
dzania sprawozdawczos$ci finansowej, czyli ,,dostarczenie informacji o sytuacji
finansowej jednostki, jej wynikach finansowych oraz zmianach sytuacji finan-
sowej, uzytecznych dla szerokiego kregu uzytkownikow przy podejmowaniu de-
cyzji ekonomicznych'®”. Niestety mozliwosci empirycznej weryfikacji tych cech
sg ograniczone, stad wniosek, ze spetnienie standardow jakosciowych jest z pew-
noscig koniecznym, ale niewystarczajacym warunkiem uzytecznosci decyzyjnej
informacji sprawozdawcze;.

4. Sprawozdanie finansowe jako zrodlo informacji
w procesie decyzyjnym — praktyka gospodarcza

Rachunkowo$¢ jako system ewidencyjny zajmuje si¢ przesztoscia, rejestrujac
zdarzenia i procesy gospodarcze minionego okresu, przez co dysponuje ogrom-
nym potencjatem uporzadkowanych formalnie i merytorycznie danych oraz in-
formacji przydatnych w procesie zarzadzania przedsigbiorstwem. Informacje
zawarte w urzadzeniach ewidencyjnych, zbiorczo prezentowane w postaci spra-
wozdan finansowych, posiadaja okreslong tres¢, ktéra odpowiednio zinterpreto-
wana pozwala na ocene¢ dziatalnos$ci jednostki gospodarczej w przesztosci oraz
podjecie racjonalnych decyzji w przysziosci. Przedstawiajac cato§ciowy obraz
przedsigbiorstwa, tj. majatek, kapitaty, wielko$¢ wyniku finansowego i stan $rod-
kow pienieznych, jest praktycznym narzgdziem pozwalajacym jego uzytkowni-
kom na uporzadkowanie informacji finansowych oraz szybka ich analize¢'. Infor-
macje zawarte w sprawozdaniach finansowych umozliwiajag bowiem dokonanie

° Przyktadows hierarchi¢ cech jakosciowych sprawozdania finansowego przedstawia opraco-
wany w maju 1980 roku dokument Statement of Financial Accounting Concepts — SFAC 2, Quali-
tative Characteristics of Accounting Information, Stamford, Conn. 1980, s. 50.

10 Zatozenia koncepcyjne..., wyd. cyt., s. 44.

' G.K. Swiderska, Sprawozdanie finansowe jako #rédlo informacji, w: Sprawozdanie finanso-
we bez tajemnic. Rachunkowosé finansowa w praktyce, red. G.K. Swiderska, W. Wiectaw, Difin,
Warszawa 2008, s. 21.
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migdzy innymi kontroli stanu sktadnikéw majatku jednostki i rezultatow jej
dziatalnos$ci gospodarczej, oceng stopnia realizacji podjetych przedsiewzie¢ oraz
wskazanie przyczyn odchylen od zalozonych zadan gospodarczych, dokonanie
poréwnawczych analiz migdzyzaktadowych, a takze sporzadzanie przysztoscio-
wych budzetow'.

Niewatpliwie sprawozdawczos$¢ finansowa jest waznym, cho¢ nieidealnym
zrodtem informacji, odpowiada bowiem podstawowym potrzebom wickszosci
uzytkownikow, nie zapewnia jednak wszystkich informacji niezbednych do po-
dejmowania decyzji gospodarczych. Systemy ewidencyjne, ukierunkowane na
realizacj¢ zadan obligatoryjnej rachunkowosci finansowej, sg czgsto uwazane za
niewydolne pod wzglgdem generowania istotnej, szybkiej i wiarygodnej informa-
cji. Ztozono$¢ problemoéw zwigzanych z systemem ewidencji zdarzen gospodar-
czych powoduje, ze rachunkowosci finansowej stawia si¢ nastepujace zarzuty':

— informacje docierajg do decydentow z op6znieniem,
informacje sg zbyt zagregowane, a zarazem zbyt szczegotowe,
informacje sa ukierunkowane na przesztosc,
informacje zawierajg dane, ktore mozna tylko kwantyfikowac,
pojawiajg si¢ informacje wykluczajace si¢ wzajemnie,

— informacje pozyskane w celach strategicznych sg niejasne.

Ponadto mimo iz sprawozdawczo$¢ finansowa dostarcza wielu cennych in-
formacji, cz¢$¢ z nich obarczona jest niepewnoscig i posiada charakter speku-
latywny. Ostatnie lata dowiodly bowiem, ze tworzone przez rachunkowo$¢ roz-
nych podmiotéw informacje prezentowane w formie sprawozdan finansowych
nie zawsze sg wiarygodne. Czgsto same przedsigbiorstwa celowo wprowadzaja
w biad uzytkownikow informacji, a dzieje si¢ tak mimo funkcjonowania wypra-
cowanego przez dziesigciolecia systemu kontroli i nadzoru nad rachunkowoscia
oraz mimo zagrozenia odpowiedzialnoscig karng za nieprawidtowosci ksiggo-
we't. Poza tym w opinii wielu przedsigbiorcow informacje sprawozdawcze ge-
nerowane przez system rachunkowosci tylko w niewielkim stopniu sa przydatne
w zarzadzaniu jednostka'>. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz informacje
o zdarzeniach z przesztosci jedynie w znikomym zakresie mogg by¢ wykorzy-
stywane przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przysztosci. Powaznym man-
kamentem sprawozdan finansowych jest rowniez brak ich poréwnywalnosci

12 W. Gabrusewicz, Sprawozdawczosé finansowa, Wyzsza Szkota Handlu i Rachunkowosci,
Poznan 2005, s. 121 13.

13 Z. Kes, Systemy informatyczne controllingu, w: Controlling w przedsigbiorstwie. Koncepcje
i instrumenty, red. E. Nowak, Wydawnictwo ODDK, Gdansk 2003, s. 235.

4 P. Gut, Kreatywna ksiggowos¢ a falszowanie sprawozdan finansowych, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2006.

15 W. Doktus, Obrazy gospodarcze w swietle sprawozdan finansowych, ,,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci” 2000, nr 56, s. 80.
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w skali §wiata oraz fakt, iz pomijajg istotng cze$¢ zasobow jednostki, tj. kapitat
intelektualny, posiadane zasoby informacji, pozycje jednostki na rynku i strate-
gie jej rozwoju's.

5. Podsumowanie

Zmiennos$¢ warunkow mikro- i makrootoczenia spowodowaty, ze przedsig-
biorstwa coraz czg¢Sciej dostrzegaja koniecznos$¢ uzyskiwania rzetelnych i aktu-
alnych informacji, mogacych stanowi¢ podstawe do podejmowania decyzji na
wszystkich szczeblach zarzadczych. Wazne jest, aby pomimo krytycznych uwag
na temat obecnego modelu sprawozdawczego, umiejetna analiza i zdolnos¢ wy-
ciggania wnioskow sprawity, ze sprawozdania finansowe beda (i powinny by¢)
by¢ zroédtem wielu cennych informacji. Owszem, sprawozdawczo$¢ finansowa
zajmuje si¢ przeszloscia przedsigbiorstw, lecz przez rejestracj¢ zdarzen minio-
nego okresu moze si¢ sta¢ instrumentem zarzadzania, jezeli jej metody i formy
techniczne zostana podporzadkowane potrzebom podejmowania decyzji przez
kierownictwo przedsiebiorstwa. Nastapi to wtedy, gdy poszerzymy dotychcza-
sowe zadania rachunkowo$ci (opis 1 ewidencj¢) o nowoczesne metody analitycz-
no-kontrolne, umozliwiajace na podstawie danych z przesztosci podejmowanie
decyzji przysztosciowych'.

16 W. Gabrusewicz, wyd. cyt., s. 13.
17" B. Wrona, Istota, funkcje i nadrzedne zasady rachunkowosci w gospodarce rynkowej, ,,Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bochni” 2006, nr 4, s. 129.
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Skutecznos¢ pozyskiwania kapitalu
na finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych
na rynku NewConnect

Streszczenie. Rozwdj gospodarczy zarowno w skali catego kraju, jak i poszczegolnych jego
regionow zalezy miedzy innymi od przewagi konkurencyjnej. Budowa przewagi konkurencyjnej
w nowoczesnej gospodarce powinna by¢ oparta na wprowadzaniu nowych rozwigzan technolo-
gicznych. Innowacyjnosé jest bowiem jednym z filarow sukcesu rynkowego i rozwoju w obecnych
realiach gospodarczych. Jedng z najistotniejszych barier rozwoju przedsiewzig¢ innowacyjnych
jest staba kondycja finansowa polskich przedsigbiorstw, a co za tym, idzie brak funduszy pienigz-
nych na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowg. W sierpniu 2007 roku powstat w Polsce rynek akcji
w formule alternatywnego systemu obrotu pod nazwg NewConnect. Tym samym male i srednie
spotki w Polsce uzyskaty dostep do rynku pozyskiwania kapitatu wtasnego. Celem artykutu jest
analiza efektywnosci pozyskiwania kapitatu akcyjnego na NewConnect na finansowanie przed-
sigwzie¢ innowacyjnych.

1. Wprowadzenie

Rozwdj gospodarczy zaréwno w skali catego kraju, jak i poszczeg6lnych jego
regiondw zalezy miedzy innymi od przewagi konkurencyjnej. Bezposrednimi
budowniczymi tej przewagi sa podmioty gospodarcze i uczelnie wystepujace
i dziatajgce na terenie danego regionu czy kraju. To ich dziatania maja w zamie-
rzeniu prowadzi¢ do wzrostu bogactwa: czy to wlascicieli przedsigbiorstw, czy
tez catego spoleczenstwa. Budowa przewagi konkurencyjnej w nowoczesnej go-
spodarce powinna by¢ oparta na wprowadzaniu nowych rozwigzan technologicz-
nych. Innowacyjnos¢ jest bowiem jednym z filarow sukcesu rynkowego i rozwo-
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juw obecnych realiach gospodarczych. Przyktadow przedsiebiorstw, ktore dzigki
innowacyjno$ci znaczaco zwiekszyly swoja warto$¢ rynkowa, a nawet staty sie
globalnymi potggami jest wiele: Google, Sony, 3M, Amazon, Apple i inne.

Wprowadzanie innowacji napotyka jednakze szereg barier. Jedng z najistot-
niejszych jest staba kondycja finansowa polskich przedsigbiorstw, a co za tym
idzie, brak funduszy pieni¢znych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa'. Szcze-
gblnie niekorzystnie wypada w tej kwestii wojewodztwo zachodniopomorskie.
Udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R w PKB wynosi tylko 0,27%, co daje 11
pozycje wsrod 16 wojewodztw. Taka samg pozycje zajmuje wojewddztwo za-
chodniopomorskie, jesli chodzi o liczb¢ wynalazkéw zgloszonych do Urzgdu Pa-
tentowego RP>.

Niski poziom innowacyjnos$ci to zagrozenie nie tylko dla dtugoterminowego
funkcjonowania sektora podmiotéw gospodarczych, ale tez przede wszystkim
zagrozenie ekonomicznej pozycji regionu. Bez instrumentéw wspierajacych in-
nowacyjnos$¢ budowanie przewagi konkurencyjnej jest mocno zagrozone.

Istnieje szereg narzedzi majacych na celu zwigkszenie stopnia innowacyjno-
$ci przedsiebiorstw — poczawszy od zachet ze strony administracji publicznej, jak
na przyktad ulgi podatkowe, poprzez klastry, a koniczac na finansowaniu dziatal-
nos$ci B+R. W ramach dziatan zmierzajacych do likwidacji zidentyfikowanych
barier rozwoju innowacyjno$ci stworzenie rozwinietego systemu finansowych
instrumentéw wspierania dziatalnosci innowacyjnej firm stoi na pierwszym
miejscu’.

30 sierpnia 2007 roku ruszyt w Polsce zorganizowany rynek akcyjny, dzia-
fajacy w formule alternatywnego systemu obrotu — NewConnect. Powstat on
,,Z my$lg o mtodych, dynamicznych polskich firmach, ktérym zastrzyk kapitatu
otworzy mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu tkwiacego w ich innowacyjno$ci,
a w efekcie da szanse¢ na rozwoj uwienczony awansem do grona duzych i warto$-
ciowych polskich spotek™. Tym samym NewConnect stara si¢ znie$¢ lub przy-
najmniej ograniczy¢ jedng z gtdéwnych barier rozwoju innowacyjnosci w Polsce,
jaka jest brak funduszy.

Celem artykutu jest zdiagnozowanie rzeczywistej efektywnosci pozyskiwa-
nia kapitatu na przedsigwziecia innowacyjne na rynku NewConnect.

' Regionalna strategia innowacyjnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim, Zachodniopo-
morska Agencja Rozwoju Regionalnego, Szczecin 2005 [online], dostgpny w Internecie: http://
www.rsi.org.pl/dane/download/rsizp.pdf, dost¢p: 30 czerwca 2010 r., s. 20.

2 Tamze, s. 16-17.

3 Por. K. Gadomska-Lila, A. Lozano-Platonoff, Wedka technologiczna jako narzedzie stymu-
lacji dziatalnosci innowacyjnej, w: Region 2008. Pozyskiwanie inwestorow a rozwdj regionalny,
Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2008, s. 340.

4 http://www.newconnect.pl/index.php?page=o_rynku, dostep: 30 czerwca 2010 r.
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2. Innowacje jako czynnik rozwoju regionalnego i lokalnego

Rozwdj gospodarczy, rozumiany jako polepszenie si¢ parametrow jakos$cio-
wych gospodarki, jest jednym z gléwnych celow kazdego kraju. W odréznieniu
od wzrostu gospodarczego, ktory jest pojeciem wezszym, gdyz oznacza glownie
zmiany ilo$ciowe w gospodarce, rozwoj sprzyja zardwno polepszeniu® sytuacji
gospodarczej, jak i ogolnospotecznej. Wszystkie procesy rozwoju gospodarczego
zachodza jednak w wyszczegolnionej przestrzeni geograficznej. Sg z nig $cisle
zwigzane i od niej uzaleznione. Nierzadko czynnik przestrzeni decyduje o tym,
czy dany proces ekonomiczny bedzie miat charakter rozwojowy, ksztaltuje jego
charakter, dynamike i skalg. Biorac to pod uwage nalezy wyrdézni¢ w pojeciu
rozwoju gospodarczego takie elementy jak: rozwdj miedzynarodowy, krajowy,
regionalny i lokalny®. Takie rozrdznienie wigze si¢ jednak z pewnymi kompli-
kacjami, wynikajacymi z identyfikacji czynnikoéw rozwoju w danej przestrzeni
geograficznej. Biorgc pod uwage problematyke rozwoju regionalnego i lokalne-
go, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze takie obszary, jak: wojewddztwo, powiat czy
gmina sg elementami wickszej calosci. Korzystajg wigc z dobr i ustug produko-
wanych przez blizsze czy dalsze otoczenie, jednoczesnie dostarczajac swoje pro-
dukty 1 ustugi na zewnatrz. Poza tym absorbujg fundusze z innych obszaréw oraz
przekazuja swoje na inne tereny. Dokonujac wiec analizy rozwoju regionalnego,
trzeba wzig¢ pod uwage wieloplaszczyznowe wzajemne powigzania regiondw.
Nie sposob oddzieli¢ na przyktad rozwoju wojewodztwa zachodniopomorskiego
od rozwoju wojewodztw sasiedzkich czy tez calego kraju. Wzajemne sprz¢zenia
zwrotne beda bowiem warunkowac¢ wzajemny wzrost. Na tym zatozeniu oprze¢
nalezy dalsze rozwazania co do determinant rozwoju regionalnego i lokalnego.

Od potowy lat dziewigédziesiatych Unia Europejska wspiera tworzenie re-
gionalnych strategii, ktoérych celem jest wzmocnienie potencjatu innowacyjnego
gospodarek poszczegolnych regiondow w oparciu o ich specyficzne uwarunkowa-
nia i przewagi’. Polityka innowacyjna jest o tyle w tym przypadku istotna, gdyz
wynika z roli, jakg innowacje odgrywaja we wzroscie gospodarczym. W porow-

5 Por. T. Markowski, Teoretyczne podstawy rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Gospodarka
regionalna i lokalna, red. Z. Strzelecki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13—
15.

¢ M. Czyz, Z. Niedzielski, Municipal and corporate bonds as means of promoting regional
development, w: Regional Development, t. 3, red. B. Filipiak, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2009, s. 45.

7 A. Luczyszyn, Wzrost znaczenia innowacyjnosci w rozwoju lokalnym, w: Ekonomiczne i or-
ganizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, t. 1, red. B. Filipiak, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2009, s. 130.
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naniu z tradycyjnymi czynnikami wzrostu gospodarczego, we wspotczesnych
gospodarkach ogromnie bowiem ro$nie znaczenie innowacji®.

Pojecie innowacji po raz pierwszy zostato wprowadzone do teorii ekonomii
przez J.A.Schumpetera. W swojej publikacji pt. ,,Teoria rozwoju gospodarcze-
g0” zdefiniowal innowacje jako nieciagle przeprowadzanie nowych kombinacji
w nastepujacych przypadkach®:

— wprowadzenia nowego towaru, tj. towaru, z jakim konsumenci nie sg jesz-
cze obeznani, lub nowego gatunku jakiego$ towaru,

— wprowadzenia nowej metody produkcji, tj. metody jeszcze niewyprobowa-
nej praktycznie w danej gatezi przemystu,

— otwarcia nowego rynku, tj. rynku, na ktorym dana gataz przemystu dane-
go kraju nie byta uprzednio wprowadzona,

— zdobycia nowego zrddla surowcow lub potfabrykatow,

— przeprowadzenia nowej organizacji jakiego$ przemystu, na przyktad stwo-
rzenie sytuacji monopolistycznej lub jej ztamanie.

Pojecie innowacji w tym znaczeniu jest wigc bardzo szerokie. Nie ogranicza
si¢ bowiem jedynie do innowacji technologicznych, ale i organizacyjnych. We-
dtug Schumpetera przedsi¢biorca zajmuje si¢ tworzeniem radykalnych innowacji,
co stanowi potezny naped dla zmian'.

Rownie szeroko innowacje sg rozumiane przez firme¢ doradcza Pricewater-
houseCoopers. Zgodnie z jej definicjg innowacje to ,,opracowane przez przed-
sigbiorstwo nowatorskie rozwigzanie, odpowiadajace na potrzeby rynku, obej-
mujace nowe produkty, nowy sposob zarzadzania procesem biznesowym, nowe
zastosowanie istniejgcego produktu badz nowy sposdb pozycjonowania istnieja-
cego produktu, zmieniajacy percepcje konsumentow™'".

Innowacje i wigzaca si¢ z nimi innowacyjno$¢ w wymiarze regionalnym
i lokalnym mozna — zdaniem P. Niedzielskiego i I. Jazwinskiego — rozpatrywac
przynajmniej w dwoch w ujeciach'

— innowacyjno$ci podmiotow i przedsiebiorstw zlokalizowanych w danym
uktadzie regionalnym,

— innowacyjnosci samych uktadéw regionalnych.

8 B. Pysiak, Innowacyjnosé w regionie, w: Innowacyjnos¢ w teorii i praktyce, red. M. Struzy-
cki, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 187.

° J.A.Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.

10 Por. M. Kostera, M.Sliwa, Zarzgdzanie w XXI wieku, WAiP, Warszawa 2010, s. 231.

' Innowacyjnosé polskich spétek gietdowych. Raport (kwiecierr 2008), PricewaterhouseCoo-
pers, Warszawa 2008 [online], dostepny w Internecie: http:/www.innowacyjnosc.gpw.pl/zalacz-
niki/4, s. 3, dostep: lipiec 2010.

12 P. Niedzielski, 1. Jazwinski, Polityka regionalna i innowacje w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym wojewddztwa zachodniopomorskiego, Szczecin 2007 [online], dostepny w Internecie:
http:/www.instytut.info/IlTkonf/referaty/1b/NiedzielskiJazwinski%20Polityka%20regionalna%?2
0i%20innowacje.pdf, s. 2-3, dostep: lipiec 2010.
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Innowacyjno$¢ sensu stricto to proces, w ramach ktorego przedsigbiorstwo
dostrzega nowe rozwigzania oraz identyfikuje niezaspokojone potrzeby konsu-
mentéw 1 wykorzystuje je w celu utrzymania lub zwigkszania udziatu rynkowe-
g0, zyskownosci i wartosci przedsigbiorstwa®,

Z kolei zdaniem L. Lewandowskiej, innowacyjnos¢ samego regionu to zdol-
nos$¢ jego firm do ustawicznego poszukiwania i dyskontowania w praktyce nowych
rozwigzan naukowych, nowych koncepcji, okazji, pomystéw i jest ona wypadko-
wa innowacyjnosci poszczegolnych organizacji gospodarczych funkcjonujacych
w regionie'*. Powodem wprowadzania innowacji technologicznych jest uzyskanie
doskonalszych rozwigzan w technice, technologii i organizacji na rzecz korzysci
w firmie i z mys$la o spoteczenstwie lokalnym, i w ogole o ludziach®.

W kazdym wigc przypadku innowacyjno$¢ w regionie wigze si¢ z innowa-
cyjnoscig przedsigbiorstw. To ich decyzje i realizowane przez nie cele maja przez
wprowadzanie innowacji prowadzi¢ do rozwoju. Rozw¢j podmiotéw gospodar-
czych i spoteczenstwa lokalnego z kolei wptywa bezposrednio na regionalny roz-
woj gospodarczy.

3. Rozwoj alternatywnego systemu obrotu w Polsce

Formuta alternatywnego systemu obrotu (ASO), wprowadzona przepisami
Ustawy z 29 lipca 2005 roku o obrocie instrumentami finansowymi'®. Zgodnie
z art. 3 tejze ustawy, alternatywny system obrotu to organizowany przez firme
inwestycyjna lub podmiot prowadzacy rynek regulowany, poza rynkiem regu-
lowanym, wielostronny system kojarzacy oferty kupna i sprzedazy instrumen-
tow finansowych w taki sposob, ze do zawarcia transakcji dochodzi w ramach
tego systemu, zgodnie z okre$lonymi zasadami. ASO rézni si¢ od podstawowego
rynku regulowanego, jakim na przyktad w Polsce jest podstawowy rynek GPW,
z tym ze wejscie na gietde papierow warto$ciowych wymaga sporzadzenia pro-
spektu emisyjnego, natomiast formuta ASO dopuszcza tzw. oferte prywatna (pri-
vate placement). W tym trybie nie jest wymagany prospekt emisyjny — doku-
ment czgsto bardzo kosztowny — lecz jedynie dokument zawierajacy informacje
o0 emitencie, jego sytuacji finansowej i prawnej oraz o obj¢tych tym dokumentem
instrumentach finansowych, ktére maja by¢ wprowadzone do obrotu. Nie jest to

3 Innowacjnosé polskich spétek, wyd. cyt., s. 3.

4 L. Lewandowska, Innowacyjnos$¢ firm w regionie w kontekscie niekonwencjonalnego finan-
sowania, w: Innowacyjnos¢ regionow w gospodarce opartej na wiedzy, red. A. Nowakowska,
Uniwersytet £odzki, £.6dz 20009, s. 208.

15 Tamze.

¢ DzU 2005, nr 183, poz. 1538 z p6zn. zm.
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dokument tak obszerny jak prospekt emisyjny (czy tzw. memorandum informa-
cyjne), a wiec mniej kosztowny. ASO pozwala wigc na pozyskanie kapitatu przez
mniejsze spotki szybciej i taniej niz przy emisji na rynku podstawowym GPW.

W sierpniu 2007 roku powstat w Polsce rynek w formule alternatywnego sy-
stemu obrotu pod nazwa NewConnect. Zostal zorganizowany i jest prowadzony
przez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie. Tym samym mate i $red-
nie spotki w Polsce uzyskaty dostep do rynku pozyskiwania kapitatu wtasnego.
NewConnect jest jednym z 10 europejskich rynkéw dziatajacych w formule ASO
— obok migdzy innymi londyniskiej AIM czy wiedenskiej Mid Market”. Przed-
miotem obrotu na tym rynku mogg by¢ zdematerializowane akcje, prawa do ak-
cji (PDA), prawa poboru, kwity depozytowe, obligacje (z wylaczeniem obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski) oraz inne udzia-
lowe papiery warto$ciowe lub inne dhuzne instrumenty finansowe emitowane na
podstawie wiasciwych przepisow prawa polskiego lub obcego, wprowadzone do
tego obrotu'®.

W pierwszym dniu obrotu na NewConnect notowanych bylo 5 spotek, ktorych
kapitalizacja wynosita wowczas 264,37 min zi. Obecnie (na dzien 30 czerwca
2010 roku) notowanych jest 136 spotek o tacznej kapitalizacji 2998,66 min z1"°.

I\ —
IR

Rysunek 1. Liczba debiutow na NewConnect (2010 rok — 1. potrocze)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.newconnect.pl, dostep: lipiec 2010.

17 Por. U. Ziarko-Siwek, Pierwsze dwa lata rynku NewConnect, w: Ryzyko w finansach i banko-

wosci w warunkach kryzysu gospodarczego, red. M. Dylewski, Wydawnictwo WSB w Poznaniu,
Poznan 2010, s. 320.

18 Zgodnie z par. 1 ust. 2 Regulaminu alternatywnego systemu obrotu, www.newconnect.pl,
dostep: lipiec 2010.

19 Wg danych ze strony www.newconnect.pl, dostep: lipiec 2010.
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Pod wzgledem liczby debiutéw rekordowy byt rok 2008, w ktérym na New-
Connect zadebiutowalo 61 spotek, znacznie gorszy byt rok 2009 — 26 emitentow.
W pierwszym potroczu roku 2010 zadebiutowaty juz 34 spotki.

Debiuty pod wzgledem warto$ci prezentuje rysunek 2.
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Rysunek 2. Wartos¢ debiutow na NewConnect wg stanu do 30 czerwca 2010 roku
(uwzgledniono jedynie emisje nowych akcji)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.newconnect.pl, dostep: lipiec 2010.

Sredni poziom emisji nowych akcji w przeliczeniu na jedna spotke wyno-
sit w roku 2010 ok. 2,5 min zi, 2009 — 2,1 min zi, 2008 — 2,9 mln zt, a w 2007
— 6,1 mln zt. Wartos¢ pojedynczej emisji §rednio wigc maleje, przy czym tenden-
cja odwraca si¢ w biezagcym roku.

4. Przedsi¢biorstwa innowacyjne na NewConnect

Dla zanalizowania efektywnos$ci pozyskiwania kapitatu na rynku NewCon-
nect, przeznaczonego na finansowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych, konieczna
jest identyfikacja przedsigbiorstw, ktore swoj model biznesowy opieraja na inno-
wacjach. W tym celu postuzono si¢ raportem z badania innowacyjno$ci spotek
notowanych na rynku NewConnect, przeprowadzonego przez Gietde Papierow
Wartosciowych w Warszawie w potowie roku 2009%, Badanie bylo dwuetapowe
— W pierwszym etapie przedmiotem oceny byly wszystkie spotki notowane na

20 Raport z badania innowacyjnosci emitentéw na rynku NewConnect, GPW SA, Warszawa
2009 [online], dostepny w Internecie: http:/www.newconnect.pl/pub/images/raport_innowa-
cyjnosci.pdf, dostep: lipiec 2010.
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NewConnect w celu okreslenia stopnia innowacyjnosci danego emitenta. Do dru-
giego etapu, do ktorego zakwalifikowano 25 najbardziej innowacyjnych spotek,
sporzadzono ranking emitentéw pod wzgledem ich innowacyjnosci. Brano pod

uwage takie kryteria, jak:

— stopien zaangazowania srodkéw w badanie i rozwoyj,
— wdrozenie innowacyjnych produktow lub ustug oraz

— faktyczny i planowany ich udziat w przychodach spotki.

Na tej podstawie uzyskano listg spotek, ktore nalezy uzna¢ za innowacyjne.

Prezentuje je tabela 1.

na rynku NewConnect

Tabela 1. Zestawienie najbardziej innowacyjnych spotek notowanych

Pozycja Nazwa spotki Pozycja Nazwa spoiki
1. EUROIMPLANT 13 VIRTUAL VISION
2. ATON-HT 14 SYMBIO
3. READ-GENE 15 SUNTECH
4, PHOTON ENERGY 16 LUG
5. SECURITY SYSTEM INTEGRATION 17 e-MUZYKA
6. ADV.PL 18 DIGITAL AVENUE
7. EM LAB 19 RODAN SYSTEMS
8. AUTOMATYKA-POMIARY-STEROWANIE 20 ART NEW MEDIA
9. PHARMENA 21 NICOLAS GAMES
10. KRYNICKI RECYKLING 22 INFOSYSTEMS
11. HOTBLOK 23 HYDRAPRES
12.  |INTELIWISE 24 MAKOLAB

25 TELESTRADA

Zrodto: Raport z badania innowacyjnosci emitentéw na rynku NewConnect, GPW SA, Warszawa 2009
[online], dostgpny w Internecie: http:/www.newconnect.pl/pub/images/raport_innowacyjnosci.pdf, dostep:

lipiec 2010., s. 7-8.

Do dalszych rozwazan zostang wzigte pod uwage powyzsze spoiki.

5. Skutecznos¢ pozyskiwania kapitalu na NewConnect

Planujgc nowa emisj¢ na rynku akcyjnym, nie mozna oczekiwac, ze w kaz-
dym przypadku postawione cele odno$nie do wartosci pozyskanego kapitatu zo-
stang zrealizowane. Przedsiebiorstwo planujac debiut nie ma pewnosci, czy uda




Skutecznosé¢ pozyskiwania kapitatu na finansowanie przedsiewzig¢ innowacyjnych...

175

si¢ uplasowaé calg emisje zakladang uprzednio w uchwatach walnego zgroma-
dzenia akcjonariuszy. Od efektywnosci pozyskiwania nowych inwestorow zale-
ze¢ wigc bedzie sukces emisji.

W celu zanalizowania skuteczno$ci pozyskiwania nowego kapitalu na ryn-

ku NewConnect, przeznaczanego na finansowanie przedsiewzie¢ innowacyj-
nych, postuzono si¢ analizg zrealizowanych emisji wobec planow wynikajacych
z uchwat WZA. Ograniczono si¢ przy tym do analizy wczesniej zidentyfikowa-
nych przedsigbiorstw najbardziej innowacyjnych. Dodatkowym zalozeniem byta
analiza skutecznosci emisji na IPO — bez uwzglednienia kolejnych emisji przed-
sigbiorstw notowanych juz na rynku. Wyniki badan prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Skutecznos$¢ emisji akeji przedsigbiorstw innowacyjnych (IPO)
na rynku NewConnect w latach 2007-2010"

Warto$¢ oferty Liczba nowych akcji Akcje wyemi-
Lp. Nazwa spotki —nowe akcje | wyemitowa- towane wobec
(zd) nych planowanych | y1anowanych
1 2 3 4 5 6
1. | EUROIMPLANT 11100016,28 | 18 196 748 | 34300000 |  53,05%
2. | ATON-HT 8850 000,00 | 6100000 | 6100000 | 100,00%
3. |READ-GENE 403302510 | 1493713 | 1733333 86,18%
4. | PHOTON ENERGY 2160 000,00 | 3000000 | 6000000 |  50,00%
5. ?ﬁ%&%%ﬁmh" 4500 000,00 | 22500000 | 25000000 |  90,00%
ADV.PL 6600 000,00 | 2000000 | 2000000 | 100,00%
EM LAB 408556800 | 1134880 | 1351000 84,00%
8. | Ay YKAFPOMIA- | 97205767 | 64529 | 600000 10,75%
9. |PHARMENA 13630 760,00 | 524260 | 700000 74,89%
10. |KRYNICKI RECYKLING | 4000 046,60 | 1355948 | 1550000 87.48%
11. |HOTBLOK 330000,00 | 82500 | 1000000 8,25%
12. | INTELIWISE 4889150,00 | 488915 | 550000 88,89%
13. | SYMBIO 637 855,00 65 421 873 781 7,49%
14. | SUNTECH 823300,00 | 578220 | 1800000 |  32,12%
15. | LUG 20682 934,00 | 8992850 | 8992850 | 100,00%
16. | e-MUZYKA 1620000,00 | 450000 | 550000 81,82%
17. | DIGITAL AVENUE 5861 016,00 | 209322 | 214000 97,81%
18. | RODAN SYSTEMS 4725182,00 | 859124 | 1000000 85,91%
19. | ART NEW MEDIA 67675445 | 408033 | 1000000 |  40,80%
20. | NICOLAS GAMES 3971960,00 | 460280 | 460 280 100,00%
21. | INFOSYSTEMS 3165994,00 | 487076 | 800000 60,88%
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6
22. |HYDRAPRES 13 408 320,00 | 11 173 600 11 173 600 100,00%
23. IMAKOLAB 1 65574945zt | 1574730 1574 730 100,00%
24. | TELESTRADA 4456 800,00 zt 742 800 1 000 000 74,28%

*Z zestawienia wylaczono spoiki, ktore w trakcie IPO nie podwyzszaly kapitatu zaktadowego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z www.newconnect.pl, lipiec 2010.
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Rysunek 3. Rozktad skutecznosci pozyskiwania kapitatu na NewConnect
przez przedsigbiorstwa innowacyjne

Zrodto: opracowanie wlasne.

Jak wynika z powyzszych danych, wickszo$¢ przedsicbiorstw (ponad 58%
proby) pozyskato od inwestoréw na rynku NewConnect co najmniej 80% za-
ktadanego kapitatu. Istotne jest przy tym, iz 25% przedsigbiorstw, uznanych za
innowacyjne, zdotato uplasowac 100% planowanej emisji. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze mozna tu zaobserwowac $rednig dodatnig zalezno$¢ pomigdzy sku-
teczno$cia pozyskiwania kapitatu a wartoscig emisji akcji. Wspotczynnik korela-
cji Pearsona wynosi w tej zaleznosci 0,50.

6. Podsumowanie

Przedsigbiorstwa innowacyjne, nastawione w swoich dziataniach na badania
1 rozwoj, sg istotng sitg napedowa gospodarki. To migdzy innymi dzigki pro-
wadzonej przez nie dzialalno$ci obserwuje si¢ postep technologiczny i organi-
zacyjny. Podmioty te realizuja oczywiscie postawione przed nimi cele, ktore
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w dziatalno$ci gospodarczej sprowadzajg si¢ do podnoszenia wlasnej wartosci,
aby zwieksza¢ w ten sposob bogactwo wiascicieli. Jednakze przyczyniaja sie tak-
ze do szeroko rozumianego rozwoju spoteczenstwa — poczynajac od spoteczno-
sci lokalnych i regionalnych, a konczac na powigkszaniu globalnego dobrobytu.
To wlasnie innowacyjnos¢ jest motorem rozwoju. Rynek NewConnect powstat
z my$la, aby zmniejsza¢ jedng z najwigkszych barier innowacji — brak kapitatu.
Banki rzadko angazuja swoje srodki w przedsiewzigcia innowacyjne, gdyz ryzy-
ko ewentualnego niepowodzenia jest bardzo duze. W tej sytuacji pozyskiwanie
kapitatu od prywatnych inwestorow jest czgsto jedynym sposobem dofinansowy-
wania dzialalno$ci innowacyjne;j.

W artykule przedstawiono analiz¢ skuteczno$ci pozyskiwania kapitalu na
rynku NewConnect. W tym celu postuzono si¢ wskaznikiem udziatu faktycznie
wyemitowanych i objetych akcji w catosci planowanej emisji. Z przeprowadzo-
nego badania mozna wysuna¢ wniosek, ze o ile NewConnect nie jest pewnym
sposobem pozyskiwania kapitalu, o tyle jednak odsetek firm, ktore znaczaco
zrealizowaly cele emisji jest znaczny. 75% przedsigbiorstw innowacyjnych pozy-
skato w ten sposob co najmniej 50% planowanych srodkow, a 25% z nich w 100%
wypetnilo zatozenia procesu podwyzszenia kapitatu.

Uzyskane wyniki nalezy uznaé za pozytywne. Swiadcza bowiem o tym, iz
alternatywny system obrotu moze stanowi¢ efektywne zrodto kapitatu na finan-
sowanie przedsiewzie¢ innowacyjnych w Polsce.
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Finansowanie przedsi¢biorstw
w warunkach kryzysu

Streszczenie. Informacje finansowe przedsiebiorstw za lata 2007-2009 potwierdzajq czesto
formutowane opinie, ze swiatowy kryzys nie spowodowat w Polsce gwaltownego zatamania go-
spodarczego. Odnotowano spadek sprzedazy i rentownosci, spadek zdolnosci przedsiebiorstw do
obstugi dtugow i wydatkow inwestycyjnych. Nie byty one dotychczas tak dotkliwe, jak w przypad-
ku wielu krajow o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego niz Polska. Rozwdj polskich przed-
sigbiorstw jest ograniczany nie tylko poprzez kryzys w gospodarce swiatowej, ale i przez liczne
bariery natury administracyjnej. Ich usunigcie jest konieczne, jezeli polskie firmy majq skorzystaé
z przewidywanego w najblizszych latach wzrostu gospodarki swiatowej.

1. Wprowadzenie

Kryzys gospodarczy na §wiecie i zwigzane z nim spowolnienie rozwoju pol-
skiej gospodarki wptynetly na sytuacje finansowg polskich przedsigbiorstw. Prze-
bieg kryzysu w duzej mierze zalezy od reakcji zarzadéw firm na t¢ sytuacje.
Czesto kadra zarzadzajaca reaguje chaotycznie, jej decyzje sa nieprzemyslane
i niepoparte glebsza analizg przyczyn kryzysu i mozliwych sposobow jego po-
konania'.

' Por: M. Godlewska, K. Kolterman, E. Weiss, Strategia a cykl Zycia przedsigbiorstwa w wa-
runkach kryzysu gospodarczego, w: Globalny kryzys finansowy a polska gospodarka, red. W. Ma-
tecki, Vizja Press & IT, Warszawa 2009, s. 237-138.
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Celem artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie: na ile i jak kryzys
gospodarczy wptynat na sytuacje podmiotow gospodarczych w Polsce? Poddano
zatem analizie wyniki finansowe firm za lata 2007-2009. Jest to okres obejmuja-
cy jeden rok, kiedy jeszcze zjawiska kryzysowe nie byly odczuwalne. Poza tym
zbadano dwa lata, podczas ktérych skutki kryzysu w gospodarkach wielu naj-
bardziej rozwinigtych panstw $wiata zaczely sie przejawia¢ w spadku dynamiki
PKB, Iub tez spadku wartosci PKB, we wzroscie stopy bezrobocia itp. Okres
analizy moze by¢ jednak za krotki, by dokonaé jednoznacznych ocen®. Skutki
kryzysu moga wystapi¢ ze znacznym opdznieniem czasowym. Zrozumiale jest
to, ze dokonywane obecnie oceny wptywu tego kryzysu na polska gospodarke sa
niejednoznaczne. Przewazaja jednak opinie, w ktorych podkresla si¢ jej wysoka
odporno$¢ na obecny kryzys. Zadaniem przeprowadzonej analizy nie jest we-
ryfikacja tych opinii, lecz spojrzenie na stan polskiej gospodarki przez pryzmat
zmian w zrddtach finansowania przedsigbiorstw.

W przeprowadzonej analizie skoncentrowano si¢ na zmianach w struktu-
rze kapitatéw obcych, ptynnosci finansowej przedsigbiorstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich zdolnos$ci do obstugi zadtuzenia. Zwrocono rowniez uwage
na zmiany w naktadach inwestycyjnych.

2. Zmiany w Zrodlach finansowania przedsiebiorstw

Istotnym zrédtem finansowania wspdlczesnych przedsiebiorstw sa zobowia-
zania. Zobowigzania dtugoterminowe sa w miare stabilnym zrédtem finansowa-
nia i nie wplywaja negatywnie na biezacg ptynnos¢ finansowa. Z kolei wielkos¢
zobowigzan krétkoterminowych bezposrednio wplywa na zdolno$¢ platnicza
przedsicbiorstw.

Dane do analizy zmian w poziomie zadtuzenia polskich przedsi¢biorstw za-
warte sg w tabelach 1-4.

2 Wskazuja na to chociazby sprzeczne informacje i prognozy formutowane przez rézne o$rod-
ki badawcze. Na przyklad z raportu firmy doradczej KPMG Global Business Outlook Survey,
poswieconego produkeji i ustugom, wynika, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw w UE, USA, Japonii,
Chinach, Indiach, Brazylii i Rosji planuje wzrost aktywnoS$ci i spodziewa si¢ wigkszej liczby
zamowien oraz wyzszych przychodow niz w roku 2009. Réwniez w polskich przedsigbiorstwach
wzrdst poziom optymizmu z 29,1 punktu w pazdzierniku 2009 roku do 41,1 punktu w lutym 2010
roku (por. Optymizm form znow rosnie, ,,Rzeczpospolita” z 30 marca 2010 r., dodatek ,,Ekonomia
i Rynek”). Optymizm réwniez wynika z faktu spadku liczby zwolnien pracowniczych w stosunku
do pierwotnych planéw w lutym 2010 roku (A. Wozniak, Bedzie mniej zwolnien, ,,Rzeczpospoli-
ta”, z24 marca 2010 r., dodatek ,,Ekonomia i Rynek”). Rownoczesnie J. Brzozowski, z firmy do-
radczej Ernst & Young, przewiduje, ze w roku 2010 w Polsce zbankrutuje wigcej przedsigbiorstw
niz w roku 2009.
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Tabela 1. Zobowiazania przedsigbiorstw w latach 2007-2009 w mln zt

Lp. Wyszczegblnienie 2007 2008 2009 2008/07 | 2009/08
Ogotem 510878,5 | 5998134 | 6043437 | 117,41% | 100,75%
Dlugoterminowe 139640,0 | 171279,2 | 1835071 | 122,66% | 107,14%
Krétkoterminowe 371238,5 | 428534,2 | 420836,6 | 11543% | 98,20%
w tym: kredyty i pozyczki | 604817 | 78850,9 | 726450 | 13037% | 92,13%
Zobowigzania wobec do-| 1951975 | 2150669 | 2223402 | 110.64% | 102.95%
stawcow

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 32 oraz marzec 2010, tabl. 32.

Kwota zadtuzenia przedsigbiorstw w badanym okresie rosta, aczkolwiek
wzrost ten w roku 2009 byl niewielki w porownaniu z rokiem 2008. W roku
2009 zobowigzania ogotem wzrosty zaledwie o 0,75%. Jednakze zobowiazania
dtugookresowe wzrosty o 7,14%, podczas gdy zobowigzania krotkoterminowe
spadty o 1,8%.

Rezultatem tych zmian byt wzrost udziatu zobowigzan dtugoterminowych
w zadtuzeniu ogdélem (tab. 2). Sytuacja ta §wiadczy o poprawie struktury zadtu-
zenia przedsigbiorstw i poszukiwaniu takich rozwigzan (zmiany strategii finan-
sowej), ktore w warunkach dekoniunktury dawatyby wigksza szans¢ na prze-
trwanie trudnego okresu.

Tabela 2. Struktura zobowigzan przedsi¢biorstw w latach 2007-2009 w %

Lp. Wyszczegolnienie 2007 2008 2009
1. | Ogodtem 100,00 100,00 100,00
2. | Dlugoterminowe 27,33 28,56 30,36
3. |Kroétkoterminowe 100,00 100,00 100,00

w tym: kredyty i pozyczki 16,29 18,40 17,26
Zobowigzania wobec dostawcow 52,58 50,40 52,83

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 32 oraz marzec 2010, tabl. 32.

Analizujac zobowigzania krotkoterminowe zauwaza si¢, ze w roku 2009 naj-
bardziej spadta kwota kredytow krotkoterminowych. Spadek wyniost prawie 8%.
Mozna przypuszczaé, ze byt to w duzej mierze skutek zmiany polityki kredy-
towej przez banki. Kryzys bowiem pojawil si¢ w pierwszej kolejnosci w sekto-
rze bankowym. Reakcja bankow bylo ograniczenie akcji kredytowej dla przed-
sigbiorstw. Szybkich rezultatow tej akcji mozna byto oczekiwa¢ w przypadku
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kredytow krotkoterminowych. Sg to kredyty, ktére przedsigbiorstwa odnawiaja
zazwyczaj co kilka miesiecy.

Ograniczenie kredytow krotkoterminowych, jakimi sg migdzy innymi kredy-
ty obrotowe, oznaczato wzrost zapotrzebowania na srodki finansowe pochodzace
z innych zrodetl. Najczesciej byly to zobowigzania z tytutu dostaw. Przy spadku
kwoty kredytéw wzrosty zobowigzania wobec dostawcow. Na koniec roku 2009
byty one wyzsze o0 2,9% w poréwnaniu z rokiem 2008.

Jezeli porownamy kwote, o jaka spadty kredyty i pozyczki krétkoterminowe
z kwota, o jaka wzrosty zobowigzania wobec dostawcow, to okazuje si¢, ze sa
to wielko$ci nieznacznie si¢ roznigce. Kwota kredytéw i pozyczek krotkotermi-
nowych spadta o 6205,9 mln zt, za§ zobowigzania wobec dostawcow wzrosty
0 6373,3 mln zt. Mozna postawic¢ hipoteze, ze reakcja przedsigbiorstw na ograni-
czenie akcji kredytowej bankow byto wydhuzenie cykli rotacyjnych zobowigzan
wobec dostawcow.

Analizujac zobowigzania krotkoterminowe w podstawowych dziatach gos-
podarki, zauwaza si¢, ze w roku 2009 ich wysokos$¢ obnizyla si¢ w przemysle
i w handlu. Spadek kwoty tych zobowigzan w przemysle wyniost 2,5%, za$
w handlu 0,28%. Niewielki przyrost odnotowano w budownictwie, a nieco wigk-
szy w transporcie (tab. 3).

Tabela 3. Zobowigzania krotkoterminowe przedsigbiorstw
w latach 2007-2009 w mln zt

Lp.| Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2008/07 2009/08
1. | Przemyst 196903,8 220156,1 214666,4 111,81% 97,51%
2. | Budownictwo 21415,8 31361,9 31905,1 146,44% 101,73%
3. | Handel i naprawy 93929,5 113074,6 1127527 120,38 99,72%
4. | Transport 16911,6 17557,1 103,82%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 32 oraz marzec 2010, tabl. 32.

Udziat kredytéow i pozyczek krotkoterminowych w zobowigzaniach krotko-
terminowych w roku 2009 byt nizszy w przemysle i handlu, nieznacznie spadt
w budownictwie, natomiast w transporcie wzrost (tab. 4). Transport byl tym
dzialem, w ktorym wzrosta znaczaco réwniez kwota zobowigzan krotkotermi-
nowych.
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Tabela 4. Udziat kredytéw w zobowigzaniach krotkoterminowych przedsigbiorstw
w latach 2007-2009 w %

Lp. Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009
1. |Przemyst 17,20 18,08 17,50
2. | Budownictwo 11,74 14,44 14,39
3. | Handel i naprawy 16,80 18,78 16,32
4. | Transport 10,76 10,74 12,04

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 32 oraz marzec 2010, tabl. 32.

Zmianom w strukturze zadtuzenia towarzyszyt spadek obrotowosci zobo-
wigzan biezacych (tab. 5). O ile w roku 2008 wskaznik obrotowosci zobowigzan
krotkoterminowych wynosit srednio w sektorze przedsigbiorstw 3,27, to w roku
nastgpnym obnizyt si¢ do 3,14. Jest to wprawdzie spadek niewielki, jednakze in-
formuje o spadku aktywnos$ci gospodarczej przedsi¢biorstw. Najwyzszy spadek
tej aktywnosci odnotowano w budownictwie 1 handlu. W budownictwie wartos¢
tego wskaznika spadta o 15%, za$ w handlu o 6,4%. Srednio w sektorze przedsie-
biorstw wskaznik ten spadl o 4%. Warto$¢ aktywow obrotowych spadata wolniej
niz przychody ze sprzedazy netto.

Tabela 5. Obrotowo$¢ kapitatu finansujacego majatek obrotowy przedsigbiorstw
w latach 2008-2009

Lp. Wyszczegodlnienie 2008 2009
1. |Ogdlem 3,27 3,14
2. | Przemyst 3,09 2,95
3. | Budownictwo 2,26 1,91
4. | Handel i naprawy 4,37 4,08

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 32 oraz marzec 2010, tabl. 32.

Skutkiem zadtuzania si¢ przedsigbiorstw sg koszty odsetkowe, ktdre stano-
wig podstawowa czg$¢ kosztow finansowych. Analizujgc wskaznik pokrycia tych
kosztéw zyskiem ze sprzedazy, zauwaza si¢ istotny spadek jego warto$ci w roku
2008 w poroéwnaniu z rokiem 2007 (por. tab. 6).
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Tabela 6. Wynik finansowy na sprzedazy i koszty finansowe przedsi¢biorstw
w latach 2007-2010

Lp. Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 [-111 2010
. | Wynik finansowy na sprzedazy w mIn zt | 93 282,8 | 91 824,1 | 93 070,8 | 21 020,9
2. |Koszty finansowe w mln zt 23403,0 | 49454,0 | 404200 8 741,2
Wskaznik pokrycia kosztow finansowych 3,96 1,86 2,30 2,40

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 28, marzec 2009, tabl. 28, maj 2010, tabl. 28.

W roku 2007 zysk ze sprzedazy byt srednio w polskich przedsigbiorstwach
prawie czterokrotnie wyzszy od kosztow finansowych. W roku 2008, kiedy poja-
wit si¢ kryzys finansowy, koszty finansowe wzrosty ponad dwukrotnie, podczas,
gdy zadtuzenie przedsiebiorstw wzrosto zaledwie o 17% (por. tabl. 1). Swiadczy
to o wzroscie kosztow kapitalow obcych. Rownoczesnie wynik finansowy na
sprzedazy spadt o ok. 1,5%. To spowodowalo spadek sredniej wartosci wskaz-
nika pokrycia kosztow finansowych o polowe. Sytuacja ta byla spowodowana
gtéwnie zaostrzeniem warunkéw kredytowania przez banki, co niewatpliwie
byto zwiazane z reakcjg bankdéw na swiatowy kryzys finansowy.

Restrukturyzacja zrodet finansowania przedsigbiorstw, jaka miala miejsce
w latach 2008-2009 spowodowata wzrost zdolnosci podmiotéow gospodarczych
do obstugi dtugow. W roku 2009 wskaznik pokrycia kosztow finansowych wzrost
do 2,3, za$ wyniki finansowe przedsigbiorstw za pierwszy kwartat roku 2010
wskazuja na dalszy wzrost wartos$ci tego wskaznika.

Analiza zobowigzan oraz ich struktury wskazujg na pogorszenie si¢ sytuacji
ekonomicznej polskich przedsigbiorstw. Pogorszenie to w r6znych dzialach gos-
podarki pojawito si¢ z r6zng intensywnoscia. Najbardziej dotkneto ono budow-
nictwa oraz handlu i ustug. Trzeba jednak podkresli¢, ze nie oznaczato ono jesz-
cze wyraznego zagrozenia dla dalszego funkcjonowania wickszo$ci podmiotow
gospodarczych. Sytuacje t¢ mozna nazwac bardziej spowolnieniem, niz recesja
gospodarczg.

3. Zmiany w plynnosci finansowej

Mozliwo$¢ realizacji swoich celow majg te przedsigbiorstwa, ktore zachowuja
ptynno$¢ finansows, czyli zdolnos$¢ do terminowej realizacji zobowigzan. Utrata
plynnosci finansowe;j jest jedng z podstawowych przyczyn upadtosci wigkszosci
przedsiebiorstw. Jest to wigcksze zagrozenie dla przetrwania kryzysu, niz spadek
rentownosci.
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Do oceny tej ptynnosci wykorzystano wskazniki ptynnosci: biezacy (akty-
wa obrotowe/zobowigzania krotkoterminowe) i szybki (aktywa obrotowe po-
mniejszone o zapasy/zobowigzania krotkoterminowe). Przedmiotem oceny jest
nie tylko warto$¢ tych wskaznikéw, lecz rowniez zmiany ich wartosci w latach
2007-20009.

Tabela 7. Wskazniki ptynnoéci II stopnia przedsigbiorstw w latach 20072009 w %

Lp.| Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2008/07 2009/08
1. | Ogoétem 142,44 138,01 144,67 96,95 104,83
2. | Przemyst 149,94 142,29 149,52 94,90 105,08
3. | Budownictwo 166,62 164,89 175,37 98,96 106,36
4. | Handel i naprawy 126,50 123,55 123,07 97,67 99,61
5. | Transport 101,59 132,68 124,40 130,60 93,76

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 31 oraz marzec 2010, tabl. 31.

W badanym okresie wskazniki biezace ptynnosci finansowej zaréwno w gru-
pie przedsiebiorstw ogotem, jak i w przedsigbiorstwach poszczegodlnych dziatow
ksztattowaty si¢ na poziomie, ktdry nie wskazywatl na wyrazne zagrozenie utra-
ta zdolnosci ptatniczej. W budownictwie wartos¢ tych wskaznikéw w badanym
okresie ksztattowala si¢ na poziomie uwazanym za wzorcowy (1,5-2,0). Sred-
nia warto$¢ tych wskaznikow w grupie przedsigbiorstw ogétem i w przedsig-
biorstwach przemystowych byta niewiele nizsza od warto$ci wzorcowej. Nizsze
wartosci tych wskazniki wystgpity w handlu i transporcie. Biorac jednak pod
uwagg system platnosci za ustugi przedsiebiorstw funkcjonujacych w tych dzia-
fach, wartosci tych wskaznikdéw nie sygnalizowaty wyraznego zagrozenia dla
ptynnosci finansowej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w badanym okresie wartos¢
tych wskaznikow w roku 2008 spadta, z wyjatkiem dziatu transportu. Nie byt to
jednak spadek duzy. Na og6t nie przewyzszat 5% (tab. 7).

Podobng ocen¢ mozna sformutowac analizujac wskazniki ptynnosci szybkie.
Wzorcowa warto$¢ tych wskaznikow oscyluje wokot 1. W grupie przedsigbiorstw
przemystowych omawiane wskazniki ten warunek speiniaty. W budownictwie
i transporcie byty znaczaco wyzsze, co wynikato na ogoét z dhugiego okresu kre-
dytowania odbiorcow. Natomiast w handlu znaczaco nizsza wartos$¢ tego wskaz-
nika jest rezultatem sprzedazy gotowkowej i zakupoéw kredytowanych. Taka sy-
tuacja jest szczeg6lnie widoczna w przypadku duzych sieci handlowych, ktore
wymuszajg na dostawcach na ogot dhugie terminy ptatnosci.
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Tabela 8. Wskazniki plynnosci szybkie przedsigbiorstw w latach 2007-2009 w %

Lp.| Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2008/07 2009/08
1. | Ogotem 102,66 99,96 105,99 97,37 106,03
2. | Przemyst 105,04 100,52 108,01 95,70 107,45
3. | Budownictwo 136,10 123,59 130,30 90,81 105,43
4. | Handel i naprawy 78,78 77,76 78,33 98,71 100,73
5. | Transport 93,90 121,47 114,01 128,30 93,86

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 31 oraz marzec 2010, tabl. 31.

Do oceny ptynnos$ci finansowej przedsigbiorstw wykorzystuje si¢ rowniez
wskaznik ptynnosci gotowkowej. Ustalenie warto$ci wzorcowej dla tego wskaz-
nika jest trudniejsze. Problem ptynnosci finansowej nie polega jednak na tym,
by warto$¢ tego wskaznika byta wysoka. Chodzi natomiast o to, by przedsig-
biorstwo dysponowato odpowiednimi $rodkami finansowymi we wilasciwym
czasie (w terminie ptatnosci). Czesto jednak spotyka si¢ poglad, ze warto$¢ tego
wskaznika powinna przyjmowac wartosci z przedziatu 10-20%?. Wartosci tego
wskaznika dla polskich przedsigbiorstw podano w tabeli 9.

Tabela 9. Wskazniki ptynnosci gotéwkowej przedsigbiorstw w latach 2007-2009 w %

Lp.| Wyszczegoélnienie 2007 2008 2009 2008/07 2009/08
1. | Ogoétem 33,8 33,6 38,5 99,41 114,58
2. | Przemyst 33,1 32,9 37,2 99,40 113,97
3. | Budownictwo 46,2 42,0 56,9 90,90 135,48
4. | Handel i naprawy 18,7 19,2 21,4 102,67 111,46
5. | Transport 42,7 53,1 51,5 124,36 96,99

Zrodto: Biuletyn Statystyczny, GUS, Warszawa, marzec 2008, tabl. 30 oraz marzec 2010, tabl. 30.

W badanym okresie w przedsi¢biorstwach polskich poziom wskaznika ptyn-
nosci gotowkowej byt dos¢ wysoki, na ogét znaczaco wyzszy od wartosci postu-
lowanych.

Na podstawie powyzszych informacji mozna stwierdzi¢, ze w polskich przed-
sigbiorstwach w latach 2007-2009 nie zaobserwowano wyraznego pogorszenia
sytuacji ptatniczej. Z bardziej szczegétowych analiz przeprowadzanych na pod-
stawie badan stanu koniunktury wprawdzie wynika, ze wiele przedsigbiorstw

3 Por: W. Debski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami przedsigbiorstwa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 81.
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wskazywato na pogorszenie zdolno$ci platniczej, jednakze spadek ten byt rela-
tywnie nieduzy. Najczesciej na pogorszenie ptynnosci finansowej wskazywaty
mate podmioty gospodarcze. Jest to zrozumiate, jezeli uwzgledni si¢ charakter
matych przedsigbiorstw, brak dostepnosci do zorganizowanego rynku kapitato-
wego 1 tym samym male zréznicowanie zrodet finansowania swojej dziatalno-
scit.

Roéwniez czesciej na pogorszenie sytuacji platniczej wskazywaty spotki pub-
liczne niz przedsi¢cbiorstwa prywatne’. To z kolei mozna wytlumaczy¢ w pew-
nym stopniu strategia finansowania tych spotek, w ktorej w wigkszym zakresie
dazy si¢ do wykorzystania efektu dzwigni finansowej. Strategia ta jest bardzie;
agresywna, opiera si¢ na niskim udziale kapitatu statego w finansowaniu majatku
obrotowego. Dlatego w sytuacjach kryzysowych takie podmioty czg$ciej narazo-
ne sg na utrat¢ ptynno$ci finansowej°.

Podsumowujac ten fragment analizy, mozna stwierdzi¢, ze w badanym okre-
sie nie zauwazono wyraznego zagrozenia dla ptynnosci finansowej wickszosci
polskich przedsigbiorstw’. Mozna przypuszczaé, ze dwudziestoletnie doswiad-
czenia z gospodarka rynkowa pozytywnie wptynety na decyzje menedzerskie.
Kadra zarzadzajaca firmami ma §wiadomos¢, ze podstawowym zagrozeniem dla
trwania przedsigbiorstwa i jego dalszego rozwoju jest zdolnos¢ do terminowego
regulowania zobowigzan. W krotkich okresach jest to wazniejsze od rentownosci
prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Wydatki inwestycyjne

Rozwoj gospodarczy wigze si¢ z nakladami inwestycyjnymi ponoszonymi
w zwigzku z tworzeniem nowych i modernizacja dotychczasowych zdolnos$ci
produkcyjnych i ushugowych. Wzrost tych wydatkéw towarzyszy przyspieszeniu
rozwoju gospodarczego, za$ ich spadek jest objawem spowolnienia ekonomicz-
nego.

4 Por: G. Michalski, Plynnos¢ finansowa w matych i Srednich przedsigbiorstwach, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 28.

5 Por: P. Szczepankowski, Zmiany w gospodarce finansowej polskich przedsigbiorstw w okre-
sie globalnego kryzysu finansowego, w: Globalny kryzys finansowy, wyd. cyt., s. 227-229.

¢ Podkresla to rowniez D. Wedzki, piszac: ,,Dazenie do osiagnigcia duzej wartosci dla wiasci-
cieli oznacza zwigkszone ryzyko utraty ptynnosci finansowej, dazenie za§ do utrzymania duzej
ptynnosci — mala warto$¢ dla wihascicieli” (D. Wedzki, Strategie ptynnosci finansowej przedsie-
biorstw, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2003, s. 123.

7 Podobny poglad wyraza wielu analitykow (por: P. Szczepankowski, wyd. cyt., s. 233.
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Tabela 10. Naktady inwestycyjne ogdtem przedsiebiorstw w latach 2007-2009 w mln zt

Lp.| Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2008/07 2009/08
1. | Ogotem 104 982,6 105 117,6 94 063,1 100,13% 89,48%
2. | Przemyst 55 760,3 62 869,3 58 339,2 112,75% 92,79%
3. | Budownictwo 2 458,1 2 920,7 2 953,1 118,82% 101,11%
4. |Handel i naprawy 10 053,0 123442 10 6829 122,79% 86,54%
5. | Transport 8091,7 6 965,0 86,08%

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z Biuletynu Statystycznego, GUS, Warszawa, marzec
2008, tabl. 42 oraz marzec 2010, tabl. 43.

Dane zawarte w tabeli 10 wskazujg, ze wydatki inwestycyjne wyraznie spad-
ty w roku 2009. Ogétem kwota tych wydatkow w sektorze przedsigbiorstw byta
nizsza o 10,5%. Dotyczy to zar6wno inwestycji polskich przedsigbiorstw na ryn-
ku krajowym, jak i inwestycji poza granicami Polski, gtéwnie w Europie Srodko-
wowschodniej®. Najwyzszy spadek tych wydatkow nastapit w dziale transportu
i handlu. W dziale transportu wydatki te spadty o prawie 14%, mimo Ze potrze-
by inwestycyjne, szczegdlnie w zakresie infrastruktury transportowej, sg bardzo
wysokie.

Wysoki spadek wydatkéw inwestycyjnych miatl miejsce rowniez w dziale
handlu. W roku 2009 byly one nizsze w poréwnaniu z rokiem 2008 o ponad 13%.
Jest to rezultat wstrzymania realizacji wielu wezesniejszych projektow. Prognozy
na najblizsze lata tez nie sg zachgcajace. Przewiduje si¢, ze wyraznego wzro-
stu wydatkéw inwestycyjnych w tym dziale nie mozna oczekiwac przed rokiem
2012°. Wprawdzie podkredla si¢, ze w przypadku Polski okres dekoniunktury
w tym dziale moze by¢ krotszy. W Polsce bowiem powierzchnia centréw handlo-
wych przypadajaca na tysigc mieszkancoéw jest nizsza od Sredniej europejskie;j,
co moze stanowi¢ dodatkowa zachete dla inwestoréw. Nalezy si¢ jednak liczy¢,
Ze na wyrazne ozywienie trzeba bedzie jeszcze poczekac.

W mniejszym zakresie spadty naklady inwestycyjne w dziale przemystu.
W roku 2009 byly nizsze od wydatkéw roku 2008 o 7,2%. Tym niemniej sam
spadek jest znamienny. Nalezy doda¢, ze w roku 2008 wydatki inwestycyjne
w tym dziale przewyzszaty poziom z roku 2007 o 12,75%. Sytuacja w roku 2009
$wiadczy¢ moze o ztych ocenach koniunktury gospodarczej przez przedsigbior-
cOw w najblizszym okresie.

$ Dotyczy to w szczego6lnosci inwestycji na Ukrainie (por: B. Drewnowska, A. Wozniak, Stab-
nie ekspansja polskich firm, ,,Rzeczpospolita” z 15 lutego 2010 r. (dodatek ,,Ekonomia i Rynek”™).

° Por: G. Blaszczak, Takiego zastoju od dawna nie bylo, ,,Rzeczpospolita”, z 19 kwietnia 2010 r.
(dodatek ,,Ekonomia i Rynek”).
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5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazala, ze wyniki finansowe polskich przedsig-
biorstw w latach 2008 i 2009 wprawdzie wskazuja na spowolnienie rozwoju, jed-
nak potwierdzaja opinie, ze ostatni $wiatowy kryzys gospodarczy dotknat Polske
W znacznie mniejszym stopniu niz inne kraje Unii Europejskiej. Nie oznacza to
jednak, ze polska gospodarka jest bezpieczna i w najblizszym okresie mozna
oczekiwac tylko przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego.

Pomijajac kryzys gospodarczy, w Polsce funkcjonujg liczne bariery natury
administracyjnej, ktore ograniczajg rozwoj przedsigbiorczosci. Dotyczy to szcze-
golnie matych i §rednich przedsigbiorstw. Jak dowodzi wieloletnia praktyka oraz
liczne badania, ta grupa przedsigbiorstw jest najbardziej wrazliwa na wszelkie
zmiany w zakresie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wskazuja
na to chociazby upadtos$ci niektorych przedsiebiorstw z tej grupy. Wyroki sadowe
$wiadczg o tym, ze przyczyna upadtosci, wielu sposrdd tych firm, byly bledne
interpretacje przepisow przez urzednikow.

Konieczne sg reformy, ktore w sensie finansowym nie wymagaja dodatko-
wych naktadow, lecz mogg przyspieszy¢ tworzenie nowych miejsc pracy. Ko-
nieczna jest inwentaryzacja przepisow regulujacych funkcjonowanie przedsie-
biorstw w Polsce oraz procedur zwigzanych z tworzeniem nowych podmiotow
gospodarczych pod katem maksymalnego ich uproszczenia. Te zmiany powinny
by¢ prowadzone rownolegle z procesami prywatyzacji oraz reformami w zakre-
sie finanséw publicznych. Spoteczne skutki koniecznej reformy finansow pub-
licznych moga by¢ czesciowo ztagodzone przez zdynamizowanie przedsigbior-
czosci spoteczenstwa. Tworzenie nowych miejsc pracy przez mate firmy moze
zmniejszy¢ miedzy innymi presje spoleczng na zachowanie dotychczasowych
przywilejow socjalnych.
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Streszczenie. Wspolczesne przedsigbiorstwo funkcjonuje w warunkach wysokiej konkuren-
cyjnosci i szybko zmieniajgcych sie warunkow otoczenia. Osiggniecie zysku z prowadzonej dzia-
talnosci uwarunkowane jest odpowiednim poziomem kosztow, nizszym od poziomu przychodow.
Dlatego tez istotnym zagadnieniem jest odpowiednie zarzgdzanie kosztami roznych oSrodkow od-
powiedzialnosci, ktore stanowi determinant sukcesu rynkowego oraz rozwoju przedsiebiorstwa.
Mowa tutaj o stworzeniu podstaw zarowno w aspekcie zarzqdzania zrodlami finansowania, ren-
townosci, konkurencyjnosci, jak i polityki podatkowej. Celem artykutu jest przedstawienie zarzg-
dzania kosztami jako determinanta warunkujgcego rozwdj przedsigbiorstwa.

1. Wprowadzenie

Wspotczesne przedsiebiorstwo funkcjonuje w warunkach wysokiej kon-
kurencyjnosci 1 szybko zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia. Sytuacja taka
sprawia, iz kadra menedzerska poszukuje nowych, coraz lepszych rozwigzan po-
zwalajacych na poprawe efektywnos$ci funkcjonowania firmy. Dazenie do osiag-
ni¢cia zalozonej pozycji na rynku i zdobycie przewagi nad konkurencjg sprawia,
iz wdrazane sg innowacyjne koncepcje warunkujace sukces rynkowy przedsie-
biorstwa. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢ fakt, iz podstawowym finansowym
odzwierciedleniem owego sukcesu jest zysk, ktory zalezy od dwoch fundamen-
talnych kategorii ekonomicznych: przychodu i kosztu. Analizujac przychody
z dziatalnosci, nalezy stwierdzi¢, iz zalezg one od szeregu czynnikéw, glownie
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czynnikéw zewngetrznych, na ktére przedsigbiorstwo nie ma wigkszego wpty-
wu, a do ktorych musi si¢ dostosowac. Koszty natomiast moga by¢ §wiadomie
ksztaltowane, chociazby przez wlasciwe zarzadzanie, oparte na odpowiednich
rozwigzaniach. W zwigzku z tym w dziedzinie zarzadzania wyodrebnit si¢ pe-
wien obszar okreslany jako zarzadzanie kosztami.

Celem artykutu jest przedstawienie zarzadzania kosztami jako determinan-
ta warunkujacego rozwoj przedsigbiorstwa. Zaprezentowana zostanie katego-
ria kosztu z punktu widzenia rachunkowos$ci oraz dokonany zostanie przeglad
wybranych grup kosztéw w przedsigbiorstwie, tj. kosztoéw marketingu, logistyki
oraz ochrony $rodowiska. Ponadto dla przytoczonych przekrojow klasyfikacyj-
nych kosztéw przyporzadkowane zostang wybrane narzedzia zarzadzania kosz-
tami. W rezultacie wykazany zostanie zwigzek migdzy stosowaniem zarzadzania
kosztami a rozwojem przedsigbiorstwa.

2. Istota kategorii kosztu

Co do zasady, celem prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest osiaganie
zysku, bedacego zréodtem rozwoju przedsiebiorstwa. Dodatni wynik finansowy
stanowi nadwyzke uzyskanych przychodow nad poniesionymi kosztami. Aby
osiggaé przychody, przedsi¢biorstwo powinno realizowac przede wszystkim
dzialalnos¢ podstawowg (produkcyjna, handlowa badz ustugowa), do ktérej po-
trzebne sa okreslone $rodki — zasoby majatkowe, sita robocza czy tez ustugi obce.
Majatek oraz sita robocza zaangazowane w dziatalnosci gospodarczej podlegaja
procesowi zuzycia. Kategorig ekonomiczng wyrazajaca zuzycie czynnikow pro-
dukeji w jednostkach naturalnych jest naktad'. Naktady o charakterze pienigz-
nym jako jedyne sg wyrazone wartosciowo. Dzieki temu moga by¢ agregowane.
Natomiast pozostate rodzaje naktadow okreslajg zaangazowanie zasobow osobo-
wych oraz majatkowych przedsigbiorstwa w roznych jednostkach naturalnych, co
nie pozwala na ich agregacje. Agregacja wszystkich rodzajow naktadow jest nie-
zbedna do oceny efektywnos$ci gospodarowania w przedsigbiorstwie. Przedsta-
wienie naktadéw warto§ciowo jest mozliwe dzigki temu, iz majg okreslone ceny.
W ten sposob dochodzimy do pojecia kosztu, gdy zuzycie czynnikéw produkeji
jest wyrazone warto$ciowo. Relacje te wyraza zapis®:

K=p-0
gdzie:
K — koszt zuzycia czynnika produkcji,

! Por. E. Nowak, Rachunek kosztow przedsigbiorstwa, Ekspert, Wroctaw 2006, s. 25.
2 Tamze.
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p — cena jednostkowa czynnika produkc;ji,
0O — naklad, czyli zuzycie czynnika produkcji w jednostkach naturalnych.

Pojecie kosztu jest roznie definiowane w literaturze, aczkolwiek wyodreb-
ni¢ mozna cechy charakterystyczne odrozniajace koszt od pozostatych kategorii
bliskoznacznych, takich jak wydatek, naklad, strata nadzwyczajna. Bazujac na
popularnych definicjach wystepujacych w literaturze, pojecie kosztu wyrdzniaja
nastepujace cechy’:

— wartosciowe ujecie (np. w ztotowkach, euro, dolarach), a nie ilosciowo jak
naktad,

— celowe zuzycie czynnikow produkcji, czyli takie, ktore w przysztosci przy-
niesie okreslony efekt na przyktad w postaci wyrobow gotowych, §wiadczonych
ustug (niecelowe zuzycie czynnikéw produkcji w rachunkowosci traktuje si¢ jako
straty nadzwyczajne),

— przypisanie do danego okresu, np. do stycznia, marca.

Opierajac si¢ na wyodrebnionych cechach, nalezy stwierdzi¢, iz ponoszenie
kosztéw jest nicodzownym elementem prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.
Fundamentalnym zalozeniem realizacji celow i planow przedsiebiorstwa, powo-
dujacej ponoszenie kosztdw, jest osiggnigcie przychodow pozwalajacych na uzys-
kanie dodatniego wyniku z dziatalnosci. Koszty stanowia zatem determinant
przychodow w przedsigbiorstwie, poniewaz aby wytworzy¢ produkty, ktorych
sprzedaz generuje przychody, nalezy w pierwszej kolejnosci zuzy¢ okreslone
czynniki produkcji, czyli ponies¢ koszt. Omawiana zalezno$¢ zostata zaprezen-
towana na rysunku 1, z ktorego wynika, iz osiagnigcie przychodu poprzedzone
jest powstaniem kosztu. Wygenerowanie przychodéow na poziomie wyzszym od
ponoszonych kosztéw jest warunkiem osiagania zysku, ktory stanowi fundament
rozwoju przedsigbiorstwa. Dlatego tez niezwykle istotng kwestig jest umiejetnosc
odrézniania faktu powodujacego powstanie kosztu od zdarzen pokrewnych. Ist-
niejg bowiem pojecia bliskoznaczne, nierzadko zamiennie stosowane z kategoria
kosztu, takie jak wydatek, nadktad oraz strata, ktorych definicje zaprezentowano
w tabeli 1.

Podsumowujac, koszty obok przychodéw stanowia podstawowa kategorie
ekonomiczna, ksztattujaca wynik przedsiebiorstwa. Warunkuja one realizacje
celoéw, pozycje rynkowa oraz perspektywy rozwoju. Dlatego tez niezwykle istot-
na kwestig jest prawidtowe identyfikowanie kosztow na podstawie operacji gos-
podarczych oraz jednoznaczne odrdéznianie ich od elementow pokrewnych, tj.

3 Por. Rachunkowosé¢ dla Ciebie. Podstawy rachunkowosci, red. P. Szczypa, CeDeWu, Warsza-
wa 2008, s. 119-120.
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Produkty Sprzedaz Przychody

Zaangazowanie

srodkéw produkeji Nabycie srodkéw
rodukcji
Koszty P !
./

Rysunek 1. Cykl kosztowo-wynikowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rachunkowos¢ zarzqdceza, wyd. 6 zm. i uzup., red. T. Kiziu-
kiewicz, Wroctaw 2009, s. 39.

Tabela 1. Definicje oraz charakterystyka poje¢ bliskoznacznych w stosunku do kosztu

Pojecie Definicja
Naktady oznaczaja zuzycie czynnikéw produkcji wyrazone w jednostkach na-
Naktad
turalnych.
Wydatek Wydatek jest to zmniejszenie stanu §rodkéw pienigznych w kasie lub na rachun-

kach bankowych przedsigbiorstwa.

Straty nadzwyczajne to straty powstate na skutek zdarzen trudnych do przewi-
dzenia, poza dziatalnoscig operacyjng i niezwigzane z ogdlnym ryzykiem jej
prowadzenia.

Strata
nadzwyczajna

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie P. Szczypa, Rachunkowosé¢ zarzqdcza. Klucz do sukcesu.
CeDeWu, Warszawa 2008, s. 24-25.

wydatkow, naktadow oraz strat. Odpowiednie ustalanie kosztow, ich podziat i kla-
syfikacje umozliwiajg zaspokajanie potrzeb informacyjnych otoczenia przedsie-
biorstwa. Mowa tutaj zar6wno o uzytkownikach wewnatrz przedsicbiorstwa, jak
1 0 szeroko pojetym otoczeniu zewnetrznym.

3. Zarzadzanie kosztami w przedsi¢biorstwie

Kadra menedzerska majac $wiadomos$¢ istoty kosztow, zglasza coraz wigk-
sze zapotrzebowanie na narzgdzia umozliwiajgce ich odpowiednie ksztattowa-
nie. Wynikiem tego jest miedzy innymi wyodrebnienie si¢ pewnego obszaru
zarzadzania przedsigbiorstwem, okreslanego jako zarzadzanie kosztami, ktore
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moze by¢ nazwane ,,wspolnym mianownikiem” dla rachunkowosci zarzadczej
i zarzadzania przedsigbiorstwem. Miejsce zarzadzania kosztami w systemie za-
rzadzania przedsi¢biorstwem oraz jego powiazania z rachunkowo$cia zarzadcza
zaprezentowano na rysunku 2.

Zarzadzanie Zarzadzanie Rachunkowo$é¢

przedsigbiorstwem kosztami zarzadcza

Rysunek 2. Miejsce zarzadzania kosztami w systemie zarzadzania przedsi¢biorstwem

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie E. Nowak , R. Piechota, M. Wierzbinski, Rachunek kosztow
w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, PWE, Warszawa 2004, s. 24.

A. Jarugowa definiuje zarzadzanie kosztami jako ,,proces ustawicznego
usprawniania, ktéry wspomaga opracowanie i zastosowanie odpowiedniej poli-
tyki zarzadu i procedur postgpowania oraz wymaga zbudowania systemu dopty-
wu informacji opartych na znaczacych kosztach. System ten powinien pozwoli¢
na monitoring wptywu przedsigbiorstwa na nabywanie i wykonywanie zasobow
w sposob efektywny’™. Nalezy podkres$li¢, iz zarzadzanie kosztami jest pojeciem
bardzo popularnym i chetnie uzywanym. Zazwyczaj rozumie si¢ przez nie co$
wigcej, niz jedynie analiz¢ kosztow, ktora polega na okresleniu ich przyczyn
i oceny warto$ci. Zarzadzanie kosztami utozsamiane jest z redukcja kosztow do
jak najnizszego poziomu. Czy w takim razie powinno by¢ traktowane jako dzia-
fania powodujace minimalizacje kosztow, czy raczej powodujace ich optymali-
zacje?

Zarzadzanie kosztami stanowi kluczowy element rachunkowosci zarzadczej,
ktory zajmuje si¢ przedstawianiem informacji o kosztach na potrzeby zarzadza-
nia przedsigbiorstwem. Istnieje wiele definicji tego pojgcia, na podstawie ktorych
mozna wskaza¢ nastepujace elementy wspdlne®:

4 A. Jarugowa, W. Nowak, A. Szychta: Zarzqdzanie kosztami w praktyce swiatowej, ODDK,
1997, s. 22.

5 Por. Zarzgdzanie kosztami jakosci, logistyki, innowacji, ochrony srodowiska a rachunkowosé
finansowa, red. A. Karmanska, Difin, Warszawa 2007, s. 12.

¢ E. Nowak , R. Piechota, M. Wierzbifiski: Rachunek kosztéw w zarzqdzaniu przedsigbior-
stwem, PWE, Warszawa 2004, s. 24, 26-27.
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— przedmiotem zarzadzania kosztami sg koszty ponoszone przez przedsie-
biorstwo w zwiazku z realizacja proceséw gospodarczych dotyczacych prowa-
dzonej dziatalnosci,

— fundamentalng baza dla zarzadzania kosztami sg odpowiednie systemy
rachunku kosztéw, dostosowane do specyficznych potrzeb informacyjnych za-
rzadzania r6znymi obszarami dziatalno$ci przedsigbiorstwa,

— najwazniejszymi instrumentami zarzadzania kosztami sg planowanie
kosztéw 1 kontrola ponoszonych kosztow oraz analiza odchylen miedzy kosztami
poniesionymi a postulowanymi,

— podstawowym celem zarzadzania kosztami jest poprawa efektywnosci
wykorzystania zasobow przedsigbiorstwa, co powinno warunkowaé realizacje
kolejnego celu — satysfakcji klientow,

— kluczowym sposobem realizacji celu zarzadzania kosztami jest podniesie-
nie racjonalnos$ci ponoszenia kosztow przez odpowiednie dziatania podejmowa-
ne w zakresie redukcji kosztow.

Podsumowujac, przedmiot omawianego zarzadzania — koszty — istotny jest
z wielu powodow. Po pierwsze, z punktu widzenia zarzadzania zrédtami finan-
sowania przedsigbiorstwa koszty odzwierciedlajg skalg zapotrzebowania na $rod-
ki finansowe umozliwiajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Po drugie,
z punktu widzenia rentownosci dziatalno$ci koszty determinujg wynik finanso-
wy przedsigbiorstwa. Po trzecie, z punktu widzenia konkurencyjnos$ci produktow
1 uslug przedsigbiorstwa koszty majg istotny wplyw na polityke cenowa przed-
sigbiorstwa. Po czwarte, z punktu widzenia polityki podatkowej koszty sa na-
rzgdziem wplywania na wymiar podatku dochodowego, co powoduje, iz w tym
zakresie stajg si¢ szczegdlnym obszarem zarzadzania’.

4. Zarzadzanie wybranymi grupami kosztow
a rozwoj przedsiebiorstwa

W literaturze wyrdzni¢ mozna szereg przekrojow klasyfikacyjnych kosztow.
W obszarze rachunkowosci dziatania te wynikaja z realizacji podstawowej funk-
cji informacyjnej, ktéra przejawia si¢ w dostarczaniu otoczeniu spojnych i wiary-
godnych informacji o przedsi¢biorstwie. Biorac pod uwage otoczenie zewng¢trzne,
najbardziej uzyteczne staja si¢ klasyfikacje kosztow wywodzace si¢ z rachunko-
wosci finansowej, natomiast na potrzeby otoczenia wewngetrznego wykorzysty-
wane sg przede wszystkim klasyfikacje kosztow z rachunkowos$ci zarzadcze;.
Nie ma watpliwosci, iz posiadanie odpowiednich zbioréw danych o kosztach
przedsigbiorstwa warunkuje jego rozwoj. Mowa tutaj zardwno o kosztach catko-

7 Zarzqdzanie kosztami, wyd. cyt., s. 11.
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witych, jak i1 kosztach czgstkowych. Dlatego tez szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg grupy kosztéw generowane przez poszczegdlne obszary przedsigbiorstwa,
ktore w istotny sposob wptywaja na poziom kosztéw catkowitych. Wsrod osrod-
kow odpowiedzialnosci generujgcych wysokie koszty wyr6zni¢ mozna miedzy
innymi: komorke marketingu, komoérke logistyki, komorke dziatajaca na rzecz
ochrony $rodowiska, komoérke badan i rozwoju. Oczywiscie standaryzacja po-
szczegblnych grup kosztow jest niezwykle trudna do zrealizowania. Wynika to
przede wszystkim z:

— niedookreslonosci poszczegdlnych obszaréow dziatalnosci,

— problemow w jednoznacznym okresleniu, ktére koszty mozna zakwali-
fikowac¢ jednoznacznie na przyklad do kosztow marketingu, logistyki, ochrony
srodowiska,

— skali dziatalno$ci danej komorki,
wystepowania zjawisk okreslanych bardziej jako$ciowo anizeli ilo$ciowo,
trudnos$ci w dostepie do informacji.,

— braku kwalifikacji przez pracownikow itd.

W zwigzku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera wiasciwa identyfikacja,
gromadzenie oraz klasyfikacja poszczegélnych kosztow, co stanowi podstawe
wlasciwego zarzadzania w tym obszarze. Zarzadzanie omawianymi kosztami
powinno zapewni¢ stale dostarczanie wiarygodnych informacji o wymienionych
kosztach kadrze menedzerskiej przedsiebiorstwa. Nalezy podkresli¢ fakt, iz za-
rzadzanie kosztami oparte jest przede wszystkim na odpowiednio dobranych
narzg¢dziach rachunkowosci zarzadczej. Jednoczesnie rachunek kosztow odpo-
wiedni dla konkretnej grupy kosztéw moze by¢ nieuzyteczny dla innej grupy
kosztow. W ponizszej tabeli zaprezentowano przekroje klasyfikacyjne kosztow
dla wybranych o$rodkéw odpowiedzialnosci.

Istotny jest fakt, iz w tabeli zaprezentowano przekroje klasyfikacyjne kosz-
tow wylacznie wybranych osrodkéw odpowiedzialnosci. Jednoczesnie omawiane
koszty wynikajg z funkcjonowania konkretnej komorki, a nie calego przedsig-
biorstwa, mowa tu o przedsigbiorstwie produkcyjnym, ktore posiada wyodreb-
niong komoérke marketingu. Wiasciwe zarzgdzanie kosztami oparte jest na od-
powiednio dobranych narzedziach rachunkowosci zarzadczej. Na pierwszym
miejscu wymieni¢ nalezy budzetowanie, ktorego zastosowanie mozliwe jest przy
kazdej grupie kosztow. Ponadto uzytecznymi instrumentami sg rachunki kosz-
tow, np. rachunek kosztow docelowych, rachunek kosztow cyklu zycia produktu
oraz rachunki kosztow tworzone specjalnie na potrzeby konkretnej grupy kosz-
tow, tj. rachunek kosztow jakos$ci, rachunek kosztow logistyki, rachunek kosztow
ochrony $rodowiska.

Takie podejscie warunkuje zdolnosci do realizacji wszystkich funkcji za-
rzadzania w przedsigbiorstwie. Funkcje tworza zespot czynnosci i decyzji kie-
rowniczych, prowadzgcych do realizacji celow przedsigbiorstwa. Fundamentem
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Tabela 2. Klasyfikacja kosztow wybranych o$rodkéw odpowiedzialnosci

Osrodek
odpowie- Przekroj klasyfikacyjny kosztow
dzialnosci

Koszty logistyki powinny by¢ wiazane przede wszystkim z wydzieleniem w tancuchu
logistycznym przedsigbiorstwa realnych (rzeczowych i finansowych) oraz informa-
cyjnych procesow logistycznych, realizowanych w obszarze: zaopatrzenia, produkeji,
dystrybucji oraz sktadowania i recyklingu odpadow. Catkowite koszty logistyki beda
wowczas algebraiczng suma kosztéw ujetych w poszczegolnych fazach procesu logi-
stycznego, co mozna przedstawi¢ wzorem:

K =K, +K , +K,, +K, ,
LOngtykl gdzie L LZ LP LD LO'
— catkowite koszty logistyki,
,—koszty logistyki fazy zaopatrzenia,
- koszty logistyki fazy produkc;ji,
,— koszty logistyki fazy dystrybuc_]l
K, ,~ koszty log1styk1 sktadowania i recyklingu odpadow.
Istotny jest fakt, iz omawiane koszty moga by¢ przedstawione w uktadzie rodzajo-
wym.

Koszty ogdélne marketingu ujmowane sg przede wszystkim w ukladzie rodzajowym.

Za stosowaniem tego uktadu kosztow w marketingu przemawia fakt, iz jest on najpo-

wszechniejszym uktadem kosztéw, wykorzystywanym w jednostkach gospodarczych.

Przyktady kosztow dziatalnosci marketingowej w uktadzie rodzajowym:

— Amortyzacja—amortyzacja Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i praw-
nych w dziale marketingu.

— Zuzycie materialow i energii —zuzycie energii (elektrycznej, gazu, oleju napedowego
itd.), wody, materialow na potrzeby dziatalnosci marketingowej. Zakup czasopism,
ksigzek o tematyce marketingowe;.

Marketingu | — Uslugi obce — ustugi wykonane przez inne przedsigbiorstwa na rzecz dziatu marke-
tingu (ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, transportowe, remontowe, handlowe).

— Podatki i optaty — ptacone przez przedsigbiorstwo podatki i optaty w zakresie marke-
tingu.

— Wynagrodzenia — wynagrodzenia brutto pracownikow dziatu marketingu.

— Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia — ubezpieczenia spoteczne i inne sktad-
ki ZUS dotyczace pracownikoéw dzialu marketingu, obciazajace pracodawcg. Koszty
szkolen pracownikéw dziatu marketingu.

— Pozostate koszty rodzajowe — koszty reklamy (wydatki zwigzane z informacja han-
dlowa, udziatem w targach). Podroze stuzbowe pracownikoéw dziatu marketingu.

Koszty ochrony srodowiska mozna najogélniej podzieli¢ na dwie grupy*

— Koszty inwestycyjne — w zakresie ochrony $rodowiska dotycza zakupu (inwestowa-
nia) w nowe rozwigzania, technologie, urzadzenia zwigzane z ograniczaniem nega-
tywnego wptywu przedsi¢biorstwa na §rodowisko naturalne.

— Koszty biezace — w odniesieniu do przedsigbiorstw (sektor gospodarczy oraz sektor
,inne ustugi”) koszty biezace ochrony srodowiska to koszty zwigzane z eksploatacja
urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, np. oczyszczanie i odprowadzanie $cie-
kow, koszty eksploatacji zamknigtych obiegéw wody, koszty innych dziatan ochron-
nych, np. wywoz i sktadowanie odpadow, utrzymanie strefy ochronnej, oczyszczanie
gleb, monitoring srodowiska, koszty ogélne, np. koszty badan i rozwoju, szkolen
i edukacji.

Nalezy nadmienié, iz wymienione koszty najczesciej wykazywane sg w przekroju

kosztéw uktadu rodzajowego.

Ochrony
srodowiska

Zrédto: Zarzgdzanie kosztami jakosci, logistyki, innowacji, ochrony srodowiska a rachunkowos¢ finan-
sowa, red. A. Karmanska, Difin, Warszawa 2007, s. 115; B. Filipiak, K. Kochanski, P. Szczypa, Budzetowanie
w ochronie srodowiska, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 55.
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wszystkich funkcji zarzadzania jest planowanie, poniewaz stwarza podstawe pra-
widtowego organizowania dziatalnosci w przedsigbiorstwie, skutecznego moty-
wowania i odpowiedniego kontrolowania dzialan poprzez ustalanie odchylen od
planu, przyczyn ich zaistnienia i usuwania nieprawidtowosci®.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, szczegdlnie istotnego znaczenia nabiera fakt, iz koszty sa
nieodzownym elementem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Co do zasady,
im wigksza skala dzialalnosci przedsiebiorstwa, tym wyzsze koszty. Zaprzesta-
nie produkcji ($wiadczenia ustug) nie powoduje jednak zredukowania kosztow
do zera. Jednoczesnie, analizujac cykl kosztowo-wynikowy, nalezy stwierdzic,
ze przychody pojawiajg si¢ dopiero w dalszej fazie i zalezg gtdéwnie od uwarun-
kowan rynkowych, czesto trudnych do przewidzenia. Dodatkowo cena sprzedazy
ustalana jest bezposrednio badz posrednio na podstawie ponoszonych kosztow.
Dlatego tez znajomos¢ kosztow oraz odpowiednie zarzadzanie nimi nabiera fun-
damentalnego znaczenia dla kadry zarzadzajacej przedsigbiorstwa. Opierajac si¢
na powyzszych rozwazaniach, nalezy stwierdzi¢, iz zarzadzanie kosztami stano-
wi podstawe odniesienia sukcesu rynkowego oraz przede wszystkim zapewnienia
rozwoju przedsigbiorstwa. Mowa tutaj o stworzeniu podstaw zaréwno w aspekcie
zarzadzania zrodtami finansowania, rentownosci, konkurencyjnosci, jak i polity-
ki podatkowe;j. Takie podej$cie umozliwia osiagnigcie optymalnej sytuacji finan-
sowej, co daje fundament do dtugofalowego rozwoju przedsiebiorstwa.

8 Por. J. Marzec, Planowanie i budzetowanie dzialalnosci przedsigbiorstwa, Polskie Towarzy-
stwo Ekonomiczne Oddzial Warszawski, Warszawa 2002, s. 35.
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Streszczenie. Podstawowym celem kazdego banku komercyjnego jest maksymalizacja jego
wartosci poprzez uzyskanie mozliwie najwiekszych korzysci w roznych okresach. Cel ten musi by¢
osiggniety przy zachowaniu wszelkich norm bezpieczenstwa dziatalnosci bankowej. W ostatnich
latach banki coraz czesciej odchodzq od tradycyjnej dziatalnosci bankowej, polegajgcej na zgro-
madzeniu depozytow na podejmowanie akcji kredytowej, szukajg nowych mozliwosci zwigkszania
dochodow banku. Jednym z takich obszarow jest dystrybucja i zarzqdzanie funduszami inwesty-
cyjnymi. W zwigzku z praktykq oferowania klientom réznych instrumentow finansowych przez
instytucje finansowe, od roku 2007 w Unii Europejskiej, a od tego roku w polskim sektorze banko-
wym zostaty wprowadzone decyzje o przyjeciu dyrektyw MiFID, ktore majq na celu wzmocnienie
ram prawnych dla migdzynarodowego przeptywu ustug inwestycyjnych, ujednolicenie zasad ofe-
rowania ich obywatelom Unii Europejskiej we wszystkich krajach. Dlatego istnieje koniecznosé¢
dostosowania procedur i zachowan klientow tak, aby zarzqdzanie funduszami inwestycyjnymi nie
byto zbyt ryzykowne w przypadku awarii z powodu doktadnosci regulacji w prawie wykonywania
dziatalnosci i wymogow informacyjnych. Jak wazne jest to dla bankow, wskazuje fakt, ze zyski z tej
dziatalnosci w niektorych bankach staly sie jedng z najwiekszych pozycji w dochodach z prowizji
i optat bankowych.

1. Wprowadzenie

Podstawowym celem kazdego banku komercyjnego jest maksymalizacja jego
warto$ci poprzez uzyskiwanie mozliwie najwiekszych zyskow w poszczegolnych
okresach. Cel ten musi by¢ osiagnigty przy zachowaniu wszelkich norm bez-
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pieczenstwa dziatalnosci bankowej. W ostatnich latach banki coraz cze¢sciej od-
chodzg od klasycznej bankowosci, polegajacej na transformacji zgromadzonych
depozytow na kredyty, poszukujac nowych mozliwosci powigkszania dochodow
bankowych. Jednym z takich obszarow jest dystrybucja i zarzadzanie funduszami
inwestycyjnymi. W celu poprawy ochrony interesow inwestorow oraz podniesie-
nia przejrzystosci $wiadczonych przez firmy inwestycyjne ustug inwestycyjnych
zostaty wprowadzone dyrektywy MiFID, ktére dotycza réwniez dziatalnosci
bankowej w tym obszarze. Celem artykutu jest ukazanie, jaki wptyw na dziatal-
no$¢ bankowa majg wprowadzone dyrektywy oraz jakie znaczenie dla realizacji
dochodéw bankow komercyjnych ma dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg funduszy
inwestycyjnych.

2. Bank komercyjny jako posrednik finansowy

W niemiecko-japonskim modelu finansowym, w ktéorym system bankowy
odgrywa podstawowg role, bank z definicji jest instytucja stuzaca do transfor-
macji terminu oraz ryzyka przy udzielaniu kredytow i przyjmowaniu wktadow.
Transformacja terminowa odnosi si¢ do mozliwosci udzielania przez instytucje
bankowe kredytow dlugoterminowych na bazie wktadow krétkoterminowych.
Transformacja ryzyka odnosi si¢ do umiejetnego zarzadzania przez banki ryzy-
kiem. Do podstawowych funkcji bankéw nalezy zaliczy¢:

— udzial w kreacji pienigdza (banki komercyjne dostarczaja go na rynek po-
przez udzielanie kredytow, zakup walut obcych; kreuja kredyty z wktadow wnie-
sionych przez osoby fizyczne i podmioty gospodarcze).

— alokacje i transformacje srodkéw finansowych!.

Jednak w zwigzku z tendencjami rozwojowymi, ktére mozna zaobserwowaé
w systemie bankowym, zauwazy¢ nalezy, ze klasyczna definicja banku oraz rola,
jaka bank odgrywa ulega zmianie. Jest to zwigzane przede wszystkim z dezin-
termediacja, czyli odposredniczeniem, ktore prowadzi do ograniczenia roli ban-
kow w procesie pozyskiwania kapitatu przez przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa
coraz czesciej znajdujg inne zrodla finansowania swojej dziatalno$ci niz kredyty
bankowe.

Z tego powodu banki coraz czegsciej pelnig funkcje posrednika finansowego.
Wiaze si¢ to z rozszerzeniem zakresu ustug bankowych na:

— operacje parabankowe (np. ustugi rozliczeniowe)

— operacje inwestycyjne (np. fundusze inwestycyjne)

— ubezpieczeniowe (polisy ubezpieczeniowe)’.

I 'W.L. Jaworski, Z. Zawadzka, Bankowos¢, Poltext, Warszawa 2001.
2 S. Flejterski, B. Swiecka, Elementy finansow i bankowosci, CeDeWu, Warszawa 2006.
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To z kolei jest spowodowane dgzeniem do wygody klientéw i1 oszczednosci
ich czasu, ochrong klientéw przed konkurencja, mozliwoscia tanszego zaspokaja-
nia przez klientow zapotrzebowania na ustugi finansowe w jednym miejscu.

Zmiana roli bankéw komercyjnych przyczynia si¢ do zmiany struktury do-
chodow w systemie bankowym. W Polsce w roku 2009 w poréwnaniu z rokiem
2008 wynik z dziatalnosci bankowej bankoéw komercyjnych oraz spotdzielczych
wzrost z 48,3 mld zt do poziomu 49,5 mld zt (wzrost o 2,5%), w tym wynik
z tytutu odsetek zmalat z 30,0 mld zt w roku 2008 do 28,5 mld zt w roku 2009,
natomiast wynik z tytulu prowizji byt wigkszy w roku 2009 i wyniost 12,4 mld zt
w poréwnaniu z 11,3 mld zt w roku 2008 (wzrost o0 9,4%).
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Rysunek 1. Wynik z dziatalno$ci bankowej bankéw komercyjnych i spotdzielczych
w latach 2008 i 2009 (mld zt)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportu Wyniki finansowe bankéw w 2009 r., Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010.

Oznacza to, ze dzialalnos¢ depozytowo-kredytowa jest dla bankow coraz
mniej oplacalna. Réznica pomiedzy oprocentowaniem depozytéw a oprocento-
waniem kredytow zmniejsza sig, co jest glbwnym powodem kurczenia si¢ marzy
odsetkowej. Dodatkowo w systemie bankowym w wigkszym stopniu rosnie wiel-
ko$¢ depozytow niz kredytow. W roku 2009 depozyty sektora niefinansowego
wzrosty o 13,4%, natomiast kredyty w tym sektorze wzrosty o 7,3% w poréwna-
niu ze stanem z 31 grudnia 2008 roku. To powoduje, ze koszty odsetkowe rosng
szybciej niz przychody odsetkowe.
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W takiej sytuacji zwigkszenie skali dziatalno$ci banku jako posrednika fi-
nansowego jest naturalnym zjawiskiem zwigzanym z poszukiwaniem alterna-
tywnych zrédel przychoddéw banku. Wzrost znaczenia tego rodzaju dochodow
jest widoczny na rysunku 2. Udziat wyniku z tytutu prowizji wzrdst w roku 2009
do 25% w poréwnaniu z rokiem 2008, natomiast udziat wyniku z tytutu odsetek
zmalat z 62% w roku 2008 do 58% w roku 2009. Do podstawowych przychodow
prowizyjnych w banku nalezg:
prowizje z tytutu udzielonych kredytéow i pozyczek,
prowizje z tytulu obstugi rachunkéw bankowych,
prowizje z tytulu kart platniczych,
prowizje z tytutu operacji kasowych,

— prowizje z tytutu czynnosci zwigzanych z obstuga funduszy inwestycyj-
nych,

— prowizje z tytulu ubezpieczen.

W zaleznosci od polityki cenowej poszczegolnych bankdéw prowizje te ksztat-
tuja si¢ na roznych poziomach w réznych bankach.
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Rysunek 2. Struktura wyniku z dziatalnosci bankowej bankoéw komercyjnych
i spotdzielczych w latach 2008 i 2009

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie raportu Wyniki finansowe bankéw w 2009 r., Glowny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010.

Z przedstawionego powyzej podziatu na szczegdlng uwage zastuguje dzia-
falno$¢ zwiazana z dystrybucja i zarzadzaniem funduszami inwestycyjnymi.
Fundusz inwestycyjny to osoba prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dzia-
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talnosci jest lokowanie srodkéw pienieznych zebranych w drodze publicznego,
a w przypadkach okreslonych w Ustawie o funduszach inwestycyjnych rowniez
niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczestnictwa albo certyfikatow
inwestycyjnych w okreslone w Ustawie o funduszach inwestycyjnych papiery
warto$ciowe, instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe. Fundusze
inwestycyjne sg zarzgdzane przez TFI (Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych)®.
Poniewaz $rodki pieni¢zne gromadzone sg najczegsciej w bankach, wigc banki
staty si¢ podstawowym kanalem dystrybucji jednostek uczestnictwa w funduszach
inwestycyjnych. Wigkszo$¢ bankow jest wlascicielami poszczegolnych TFI, dzigki
czemu mogg prowadzi¢ aktywna dystrybucje srodkow pienieznych, zgromadzonych
na rachunkach bankowych, do funduszy inwestycyjnych. To sprawia, ze fundusze
inwestycyjne posiadajg potrzebne do dziatalnosci kapitaty, a banki zdywersyfiku-
ja swoja dziatalno$¢, alokujac zgromadzone $rodki klientéw na rynkach finanso-
wych, czerpiac z tego przychody. Tego rodzaju dziatalno$¢ posredniczaca jest dla
bankow pozbawiona ryzyka, w przeciwienstwie do dziatalno$ci kredytowej. W ten
sposob banki przeznaczaja czgs¢ depozytow, ktore generuja koszty odsetkowe, na
inwestycje pozabankowe, otrzymujac wynagrodzenie za dystrybucje, a nastgpnie
za zarzadzanie tymi aktywami poprzez TFIL. Optacalnos¢ takiej dziatalnosci ban-
kéw mozna zilustrowaé prostym przyktadem.

Bank posiada depozyt klienta na kwote 100 000 zt. Istnieja dwie mozliwos$ci
zagospodarowania tych srodkoéw — udzieli¢ kredytu lub zainwestowac je w rynki
finansowe poprzez fundusze inwestycyjne. W efekcie bank generuje dochod.

Opcja 1 —kredyt bankowy Opcja 2 — fundusze inwestycyjne

koszty odsetkowe — depozyt 4% 4000 oplata za nabyc1e]edn9stek ugzestmctwa 1000
w funduszu inwestycyjnym 1%

przychody odsetkowe — kredyt 7% | 7000 op’ratg za zaur zadzanie funduszem inwe- 1000
stycyjnym 1%

wynik odsetkowy 3000 zmniejszanie kosztow odsetkowych 4000
wynik 6000

Rysunek 3. Przyktad optacalno$ci posrednictwa banku w dystrybucji srodkow
do funduszy inwestycyjnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

W wyniku przeznaczenia tych $rodkéw na kredyt bankowy bank otrzy-
muje przychody odsetkowe, ale utrzymujac depozyt, ponosi koszty odsetkowe.
W przypadku opcji 2 bank pobiera prowizje za nabycie jednostek uczestnictwa

3 Tamze.
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w funduszach inwestycyjnych oraz optate za zarzadzanie tymi srodkami przez
TFI. Dodatkowo nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze bank nie bedzie ponosit
w tym przypadku kosztow odsetkowych, gdyz $rodki te beda ulokowane poza
bankiem, na rynkach finansowych, a to rowniez wptynie pozytywnie na wynik
dziatalnos$ci bankowe;.

3. MiFID — dyrektywy Unii Europejskiej
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych

MiFID, czyli Markets in Financial Instruments Directive, to dwie dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dyrektywa 2004/39/WE 1 2006/73/WE) oraz
Rozporzadzenie Komisji Europejskiej. Wzmacniajag one ramy prawne dla mig-
dzynarodowego przeptywu ustug inwestycyjnych, ujednolicajac zasady ich ofe-
rowania obywatelom Unii we wszystkich krajach. Zadaniem MiFID jest rowniez
poprawa ochrony interesé6w inwestorow oraz podniesienie przejrzystosci swiad-
czonych przez firmy inwestycyjne ustug inwestycyjnych. Ponadto dyrektywy
ustalaja wymogi prawne dla miedzynarodowego przeptywu tych ustug. MiFID
obowigzuje w obszarze Unii Europejskiej od 1 listopada 2007 roku. Dyrektywy
MiFID okreslaja obowigzki firm inwestycyjnych i bankéw zwigzane ze §wiad-
czeniem ustug inwestycyjnych ich klientom. Implementacja dyrektyw ma zapew-
ni¢ realizowanie trzech podstawowych celow, ktorymi sa:

a) podniesienie poziomu ochrony praw inwestorow,

b) harmonizacja ram prawnych $wiadczenia uslug inwestycyjnych w Unii
Europejskie;j,

¢) zwiekszenie przejrzystosci funkcjonowania rynku ustug finansowych®.

Ochrona inwestora jest fundamentem przepisow MiFID. Potrzeba jej zapew-
nienia zostata zdefiniowana ze wzgledu na rosngca ztozono$¢ instrumentéw fi-
nansowych oraz ustug inwestycyjnych, a takze coraz wigksze poleganie klienta
na relacji z bankiem. W relacji z klientem przedsigbiorstwa inwestycyjne maja
znacznie silniejszg pozycje. Z tego wzgledu MiFID zobowigzuje instytucje fi-
nansowe do:

1. Przyjecia rozwigzan technicznych oraz $rodkéw organizacyjnych zapew-
niajgcych ochrong intereséw klienta z nalezytym uwzglednieniem klasy, do kto-
rej nalezy klient oraz charakteru $wiadczonych mu ustug inwestycyjnych.

4 A. Szelagowska, Wspélczesna bankowosé inwestycyjna, CeDeWu, Warszawa 2009; Dyrek-
tywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych, zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/22/EWG.
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2. Dziatania w najlepiej pojetym interesie klienta podczas §wiadczenia mu
ustug inwestycyjnych®.

MiFID reguluje zasady $wiadczenia ustug inwestycyjnych klientom w odnie-
sieniu do transakcji na instrumentach finansowych, a wigc nie wszystkich ustug
czy produktow oferowanych przez bank. Produkty depozytowe, lokaty termino-
we czy kredyty hipoteczne nie sg instrumentami finansowymi, a ustugi finan-
sowania dziatalnosci biezacej, transakcji kartami ptatniczymi czy leasingu lub
factoringu nie sg ustugami inwestycyjnymi.

Implementacja dyrektyw MiFID w Polsce wymagata zmian w trzech usta-
wach oraz w aktach wykonawczych regulujacych obrét instrumentami finanso-
wymi. Dotyczylo to takich dokumentow, jak:

— Ustawa o funduszach inwestycyjnych,

— Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi,

— Ustawa o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw fi-
nansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych,

— Rozporzadzenie w sprawie trybu i warunkow postepowania firm inwesty-
cyjnych, bankdw, o ktorych mowa w art. 70 ust. 2 Ustawy o obrocie instrumenta-
mi finansowymi oraz o bankach powierniczych,

— Rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow technicz-
nych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankow, o ktorych mowa w art.
70 ust. 2 Ustawy o obrocie instrumentami finansowymi i o bankach powierniczych
oraz warunkach szacowania przez dom maklerski kapitatu wewnetrznego.

Bezposrednie zastosowanie ma réwniez Rozporzadzenie Komisji Europej-
skiej (WE) nr 1287/2006 z 10 sierpnia 2006 roku, wprowadzajace $rodki wyko-
nawcze.

Wszystkie trzy ustawy zostaly uchwalone 4 wrzesnia 2008 r. Ustawa o zmia-
nie ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, po usunigciu zapisow zakwe-
stionowanych przez Trybunat Konstytucyjny, zostala opublikowana w Dzienniku
Ustaw z dnia 7 pazdziernika 2009 roku i weszta w zycie w dniu 21 pazdzierni-
ka 2009 roku. Stosownie do zapisow tej ustawy firmy inwestycyjne (np. domy
maklerskie) oraz banki powiernicze maja dwa miesigce na dostosowanie si¢ do
przepisoOw ustawy o obrocie, a pozostate banki komercyjne majg sze$¢ miesiecy
na dostosowanie si¢ do wymogow ustawy.

Banki uprawnione sg na mocy Ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
do nieodptatnego §wiadczenia ustugi doradztwa inwestycyjnego, przedmiotem
ktorej sg instrumenty finansowe niedopuszczone do zorganizowanego obrotu
(np. jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych).

> Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajaca srodki wykonawcze
do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogow organi-
zacyjnych i warunkow prowadzenia dziatalnosci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz pojgc
zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy.
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Dyrektywa MiFID naktada na instytucje finansowe obowiazek przeprowa-
dzenia z klientami testu adekwatnosci. W wyniku oceny ogoélnej adekwatnosci
instytucja finansowa (bank, dom maklerski) ocenia, czy proponowana ustuga
lub instrument jest adekwatny dla klienta. Wynik tej oceny przekazywany jest
klientowi. Jesli jest negatywny (tzn. klient nie posiada odpowiedniej wiedzy i do-
$wiadczenia inwestycyjnego), instytucja finansowa ostrzega o tym klienta. Dzig-
ki temu klient ma mozliwo$¢ podejmowania swiadomych decyzji inwestycyjnych
i mimo negatywnej oceny moze wylacznie na wlasne ryzyko kontynuowac lub
odstgpi¢ od realizacji ustugi, produktu lub instrumentu. W przypadku kontynu-
owania, przy negatywnym wyniku oceny, instytucja finansowa (bank lub dom
maklerski) uzyskuje od klienta wyrazne potwierdzenie, iz zamierza skorzysta¢
z ustugi mimo negatywnej oceny ogolnej adekwatnosci. Nie wylacza to obowigz-
ku banku do dziatania w najlepiej pojetym interesie klienta®.

W celu zapewnienia ochrony interesow klienta banki oraz inne instytucje
finansowe majg rowniez obowiazek przedstawiania opisu istoty instrumentow
finansowych oraz ryzyka zwigzanego z inwestycjami na nich opartymi w sposob
rzetelny, niebudzacy watpliwosci 1 niewprowadzajacy w blad. Zgodnie z dyrek-
tywami MiFID klient detaliczny powinien by¢ informowany przez firme¢ inwe-
stycyjna lub bank w sposéb uczciwy i zrozumiaty o kosztach i optatach zwigza-
nych ze §wiadczeniem ustug maklerskich oraz realizacjg zlecen na instrumentach
finansowych’. Pracownicy instytucji finansowych nie moga sugerowa¢ konkret-
nych rozwigzan inwestycyjnych, prezentowac¢ swoich wiasnych opinii na temat
instrumentéw finansowych, a doradztwo inwestycyjne musi by¢ poprzedzone
podpisang z klientem stosowng umowa.

Dyrektywy MiFID powstaly z myslg o inwestorach, czynigc firmy inwesty-
cyjne i banki odpowiedzialnymi za informowanie klientéw o ryzyku zwigzanym
z inwestowaniem w instrumenty finansowe i dziatanie w ich najlepiej pojetym
interesie. Dyrektywy MiFID wprowadzajg zwigkszone wymogi dotyczace przej-
rzystosci prezentowanych klientom informacji, ktére powinny by¢ wyczerpu-
jace, niebudzace watpliwosci i niewprowadzajace w btad. Ponadto informacje
powinny obejmowaé zaréwno korzysci, jak i ostrzezenia o ryzyku zwigzanym
Z inwestycjami.

W zwiazku z powyzszym kazdy bank musi dostosowac swoja dotychczasowa
dziatalno$¢ w zakresie oferowania instrumentoéw finansowych (zwlaszcza jedno-
stek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych) w taki sposob, aby z jednej strony
byly chronione interesy klientow, a z drugiej — aby generowane z tego tytutu
dochody istotnie wptywaty na wynik z dziatalnosci bankowe;.

¢ Tamze.
7 A. Szelagowska, wyd. cyt.; Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 21 kwietnia 2004 r., wyd. cyt.
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4. Skutki wdrozenia MIFID dla bankow w Polsce

17 czerwca 2010 roku w zycie weszty przepisy wykonawcze wprowadzajace
na polski rynek postanowienia dyrektywy w sprawie rynkow instrumentow fi-
nansowych. Z tym dniem uptynat termin dostosowania si¢ bankéw do wymogow
MiFID. Regulacje odnoszace si¢ do szerokiego spektrum operacji finansowych
i ustug inwestycyjnych dotyczag w szczegodlnosci obrotu instrumentami rynku
pienieznego, jednostkami funduszy inwestycyjnych oraz papierami wartoscio-
wymi i instrumentami pochodnymi, a takze $wiadczenia ustug powierniczych
i doradztwa inwestycyjnego. Z tego powodu konieczne jest usprawnienie i do-
stosowanie procesow realizowanych przez doradcow bankowych. Jest to prob-
lem, ktory nalezy rozwigzaé, w przeciwnym razie banki mogg mie¢ do czynie-
nia z istotnym ryzykiem prawnym i konsekwencjami niedochowania nalezytej
staranno$ci w spelnieniu uregulowanych prawem wymogdéw informacyjnych
i czynnosci. Klienci bankéw sg coraz bardziej $wiadomi nabywanych uprawnien
i aktywni w ich dochodzeniu.

Wsrod najwiekszych TFI w Polsce znajduja si¢ te, ktore sa powigzane kapi-
talowo z bankami. Dzigki temu glownym kanatem dystrybucji jednostek uczest-
nictwa w funduszach inwestycyjnych sa oddziaty poszczegdlnych bankow. Dla-
tego tak wazne jest dostosowanie si¢ bankéw do wymogéw MiFID. Wiaze sie
to z wprowadzeniem nowych narze¢dzi do obstugi klientow oraz dodatkowych
szkolen dla pracownikéw. Jak wida¢ na rysunku 4, operacja ta dotyczy najwigk-
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210 Rafat Koczkodaj

szych bankéw w Polsce: Banku Pekao SA, ktory oferuje swoim klientom fundu-
sze inwestycyjne Pioneer Pekao TFI, Banku Zachodniego WBK, zarzadzajacego
BZ WBK TFI, ING Banku Slaskiego, oferujacego fundusze inwestycyjne ING
TFI czy PKO Banku Polskiego SA wraz ze swoim PKO TFI.

Jak waznym elementem dziatalno$ci poszczegolnych bankow sg fundusze in-
westycyjne, ktore w ostatnich latach staty si¢ produktem bankowym, swiadcza
dochody uzyskiwane z dystrybucji i zarzadzania tymi instrumentami finanso-
wymi. Ponizej zestawienie tych pozycji rachunku zyskow i strat, ktore obejmuja
réwniez wyzej wymieniong dziatalnos$¢ dla trzech wybranych bankow w latach
2007-20009.

Tabela 1. Przychody prowizyjne z tytutu zarzadzania aktywami
i dystrybucji funduszy inwestycyjnych w tys. zt

2007 2008 2009
PKO BP SA 240 330 159 570 92 049
Pekao SA 840 312 449 181 329 267
BZ WBK 690 344 444 981 285 945

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie skonsolidowanych raportéw rocznych.

Wymienione pozycje zawierajg prowizje i optaty z tytutu czynno$ci zwia-
zanych z obstuga funduszy inwestycyjnych. Wyrazny spadek tych przychodoéw
w latach 2008 i 2009 wynikal z sytuacji na rynkach finansowych. W roku 2007
w Banku Pekao SA i Banku Zachodnim WBK prowizje te stanowity najwigksza
pozycje wsrod wszystkich prowizji, odpowiednio 31,13% oraz 38,65%, w roku
2009 to juz tylko 11,0% i 18,6%. Spadek dochodowosci zwiazanej z obstuga fun-
duszy inwestycyjnych przez banki komercyjne byt niewatpliwie rezultatem kry-
zysu finansowego na $wiecie i spadkiem zainteresowania produktami inwesty-
cyjnymi przez klientoéw. Dodatkowo wprowadzone regulacje MiFID naktadaja
na banki obowiazek rzetelnego informowania klientéw o ryzyku inwestycyjnym.
Moze to oznacza¢, ze dotychczas osiagane przychody bankow z tej dziatalnosci
nie beda juz tak znaczace. Innym scenariuszem moze by¢ podwyzszenie prowizji
za nabywanie jednostek uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych, co spowo-
duje, ze przy nizszych wolumenach dochodowos¢ zostanie bez zmian.

5. Podsumowanie

Banki wciaz beda poszukiwaly sposobow na zwigkszenie przychodoéw pro-
wizyjnych, zwlaszcza z funduszy inwestycyjnych. Zwiazane to jest z duza do-
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chodowoscig takiej dzialalnosci, poza tym jest to sposéb na zagospodarowanie
gromadzonych depozytow, ktdre generuja koszty odsetkowe w mniej ryzykowny
sposob niz kredyty bankowe. Trzeba jednak w obecnej sytuacji pamigtac, ze wy-
sokie dochody uzyskiwane przez banki z tej dziatalnosci zaleza od dwoch czyn-
nikow: sytuacji na rynkach finansowych oraz §wiadomosci klientow bankow,
ktorzy w pelni akceptujac ryzyko inwestycyjne, beda sklonni przeznaczaé swoje
oszczednos$ci na inwestycje w fundusze inwestycyjne. W obliczu zapisow dyrek-
tyw MiFID banki nie moga sobie pozwoli¢ na niedoinformowanie klienta przed
dokonaniem transakcji. Wydaje si¢ to trudnym wyzwaniem, biorgc pod uwage
ostatni kryzys finansowy.
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Wplyw malych i Srednich przedsi¢biorstw
na poziom rozwoju regionalnego

Streszczenie. Waznym elementem prowadzonej przez Polske polityki spoleczno-gospodar-
czej jest polityka regionalna. Gtownym jej celem jest poprawienie konkurencyjnosci regionow,
zapobieganie ich gospodarczej izolacji, a co za tym idzie: tworzenie warunkow sprzyjajgcych
dtugookresowemu rozwojowi gospodarczemu panstwa, umacnianiu spojnosci ekonomicznej, spo-
tecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejskg.

Sektor matych i srednich przedsigbiorstw pelni w niej istotng funkcje, poniewaz poziom jego
rozwoju na danym obszarze decyduje w znacznej mierze o konkurencyjnosci gospodarczej regio-
nu. Dlatego tez wazne jest takie umieszczenie go w polityce regionalnej panstwa, aby znajdowat
sig wsrod priorytetowych celow rozwojowych.

1. Wprowadzenie

Waznym elementem prowadzonej przez Polske polityki spoleczno-gospo-
darczej jest polityka regionalna'. Gtéwnym jej celem jest poprawienie konku-
rencyjnos$ci regiondw, zapobieganie ich gospodarczej izolacji, a co za tym idzie:
tworzenie warunkow sprzyjajacych dlugookresowemu rozwojowi gospodarcze-
mu panstwa, umacnianiu spdjno$ci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz
integracji z Unig Europejska. Sektor matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP)
pelni w nigj istotng funkcje, poniewaz poziom jego rozwoju na danym obszarze

! Abstrahujac od jej jakosci.
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decyduje w znacznej mierze o konkurencyjnosci gospodarczej regionu?. Dlatego
tez wazne jest takie umieszczenie go w polityce regionalnej panstwa, aby znajdo-
wat si¢ wérdd priorytetowych celow rozwojowych.

Rozwoj regionalny w wigkszo$ci przypadkow opiera si¢ na nastgpujacych
grupach przestanek:

a) wewngetrznych (endogenicznych), stanowigcych zazwyczaj zaczyn trans-
formacji ekonomicznej i spotecznej. W tej grupie najwazniejsze przestanki to:

— zastosowanie nowych rozwiazan technicznych importowanych z ze-
wnatrz,

— narodzenie si¢ nowej przedsiebiorczosci,

— ujawnienie i rozwo6j specyficznych zasobow lokalnych,

b) zewnetrznych (egzogenicznych) — lokalizacja w regionie nowych zaktadow
produkcyjnych, nalezacych do przedsigbiorcéw zewnetrznych, wplywajacych
na zmiane¢ struktury produkcji lokalnej, na zmiany zewngtrzne (technologicz-
ne, organizacyjne) — efektem jest powstanie roznorodnych projektow rozwoju na
poziomie lokalnym, bazujagcych na wspotdziataniu miedzy przedsigbiorstwami,
przedsigbiorstwami a instytucjami publicznymi lub ograniczajacych si¢ do sek-
tora publicznego; ten rodzaj przestanek rowniez zaliczany jest do typu odsrodko-
wych.

2. Sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw a rozwaéj regionalny

Priorytetowymi celami polityki rozwoju regionalnego sg przede wszystkim:
podniesienie konkurencyjnosci regionu i wyréwnywanie dysproporcji rozwo-
jowych migdzy regionami.

Stymulowanie wzrostu konkurencyjnosci regionu nast¢puje przez odpowied-
nie dziatania zmierzajace do poprawy jakosci zycia na danym terenie, a szczegdl-
nie dziatania w takich dziedzinach, jak: ochrona §rodowiska, edukacja, bezpie-
czenstwo i zdrowie publiczne, a takze poprzez dziatania pobudzajace aktywnos¢
gospodarczg czy tworzenie odpowiedniego klimatu inwestycyjnego.

Dziatania prowadzone w ramach polityki rozwoju regionalnego tradycyjnie
koncentrujg si¢ na takich priorytetach, jak:

2 Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez autora w rozprawie doktorskiej Polityka
wspomagania funkcjonowania i rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw w warunkach inte-
gracji Polski z Unia Europejskq — okoto 60% MSP dziata na rynku regionalnym lub lokalnym
(miasto i powiat), przyczyniajac si¢ w znacznym stopniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego
danych regionow.
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— rozwd¢j infrastruktury technicznej i informatycznej, przy czym istotne jest,
by dziatania wladz nie wypieraty inwestycji, ktére moga by¢ w tych obszarach
realizowane przez kapital prywatny;

— wspieranie inwestycji — zazwyczaj przez stymulowanie powstawania
1 wsparcie rozwoju MSP oraz przez dziatania dla przyciagnigcia kapitatu zagra-
nicznego, a gldwnie inwestycji korporacji migdzynarodowych;

— wspieranie rozwoju instytucji otoczenia przedsigbiorczosci przez dziatania
nakierowane na rozwijanie w uktadzie regionalnym innowacyjnosci i technologii
oraz sektora informacji i ustug konsultacyjno-doradczych;

— dziatania dla rozwoju zasobdéw ludzkich na danym terenie, ktorych skut-
kiem ma by¢ poprawa efektywnosci funkcjonowania kapitalu prywatnego w re-
gionie.

Male i srednie przedsigbiorstwa odgrywajg znaczaca role w teoriach rozwoju
regionalnego. Ich znaczenie dla najwazniejszych teorii obrazuje tabela 1.

Niezaleznie od wybranej teorii rozwoju regionalnego mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze sektor MSP ma ogromne znaczenie dla kazdego regionu, podnosi
jego atrakcyjno$¢ gospodarcza, stanowi zrodto absorpciji nadwyzki sity roboczej,
stymuluje kooperacj¢ gospodarczg pomiedzy matymi, Srednimi i duzymi firma-
mi, a takze wspotprace na linii: przedsiebiorstwa — miejscowe osrodki naukowe
i badawcze.

Obecna polityka Unii Europejskiej stawia sobie za jedno z gldownych zadan
rozwoj regionow, o czym §wiadczy migdzy innymi udziat w budzecie UE wydat-
kéw zwigzanych z finansowaniem Funduszy Strukturalnych, tj. Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Socjalnego, Europej-
skiego Funduszu Gwarancji i Orientacji dla Rolnictwa, Funduszu Rybotowstwa
oraz Funduszu Kohezji i programéw wspolnotowych. Fundusze strukturalne
obejmujg ponad 30% budzetu UE, wspierane sg gtownie programy obejmujgce
takie zagadnienia, jak: inwestycje produkcyjne dla zwigkszania i utrzymania za-
trudnienia, inwestycje w infrastrukturg w obszarze edukacji i zdrowia, inwesty-
cje w obszarze badan i rozwoju, przedsigwzigcia dla podtrzymania dziatalno-
$ci gospodarczej. Duzo uwagi poswigca si¢ takze wspieraniu matych i srednich
przedsiebiorstw aktywnych w dziedzinie innowacji i turystyki.

Polska polityka wobec sektora MSP w najblizszych latach skupiona jest wo-
kot zagadnien zwigzanych z ksztaltowaniem warunkéw dla tworzenia i petnego
wykorzystania potencjalu rozwojowego sektora. Osiggnigcie tego celu ma na-
stapi¢ przez realizacj¢ trzech celow posrednich:

a) zwiekszenie konkurencyjnos$ci sektora MSP na rynku krajowym i zagra-
nicznych, gléwnie przez wzrost jakosci produktéw i ustug, rozbudowe sieci infor-
macji gospodarczej, wsparcie dla firm wdrazajacych migdzynarodowe systemy
jakosci, ulatwianie przedsigbiorcom dostepu do wiedzy na temat prowadzenia
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Tabela 1. Najwazniejsze teorie rozwoju regionalnego oraz wnioski
dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw

Teoria

Tres$c

Whnioski dla MSP

1

2

3

Teoria centrum—pery-
ferie — teoria rozwoju
zaleznego odnosi si¢
glownie do krajow
iich grup, jak Unia
Europejska

Zaklada zalezno$¢ rozwoju migdzy
obszarami centrum a peryferiami oraz
poziomem posrednim jaki tworzg
semiperyferia. Rozwoj peryferii jest
powodowany rozwojem centrum i od
niego zalezny. Ze wzglgdu na wyjsciowa
nierdownomierno$¢ rozwoju nastepuje wy-
sysanie czynnikow z peryferii, cho¢ stopa
zwrotu z czynnikow mogtaby by¢ wyzsza
w peryferiach. Peryferie sg w rezultacie
obszarami niedorozwoju, zaleznymi

od koniunktury w centrum. Szczegdlnie
kryzys umacnia t¢ zalezno$¢, gdyz jest
przenoszony z centrum do peryferii.

Mate i §rednie przedsigbiorstwa
powstaja i istniejg gtdwnie

w najbardziej rozwinigtych
centrach.

Rownowazenie rozwoju moze
nastepowac poprzez ,,zatrzy-
mywanie” przedsigbiorstw na
terenach peryferyjnych. Rozwoj
MSP na tych terenach powinien
zmniejszy¢ zalezno$¢ peryferii
od centrum.

Teoria postkeyne-
sowska

Teoria ta wskazuje na inwestycje jako
najwazniejszy czynnik wzrostu ze
wzgledu na efekty mnoznikowe. Inwe-
stycje w jednej dziedzinie pobudzaja
inwestycje w dziedzinach (przemystach)
komplementarnych. Dochodowe efekty

z inwestycji sa jednak zazwyczaj ograni-
czone przestrzennie. Stad zréznicowanie
poziomu inwestycji w regionach zazwy-
czaj powoduje poglebianie si¢ dyspropor-
cji regionalnych, o ile mechanizm rynko-
wy, stymulujacy nadmierne rozpigtosci
rozwojowe, nie jest korygowany.

Wzrost popytu efektywnego
wywotany zwigkszeniem
inwestycji publicznych moga
zagospodarowaé MSP, ktore
realizujac te inwestycje tworza
wigcej miejsc pracy niz firmy
duze. Dla niwelowania zrozni-
cowania poziomu rozwoju
réznych regionow i ich czgséci
nalezy wspiera¢ wykorzystanie
MSP do realizacji inwestycji
publicznych na terenach peryfe-
ryjnych i stabiej rozwinietych.

Koncepcje wzrostu
endogenicznego

Podstawowym czynnikiem wzrostu jest
aktywizacja potencjalu wewngtrznego re-
gionu, determinowanego przez wyj$ciowo
posiadane zasoby. Aktywizacja nastepuje
przez:

— pokonywanie barier wzrostu
przez naktady inwestycyjne na ich
likwidacje,

— wykorzystanie ,,mocnych stron” regio-
nu, np. konkurencyjnego rzemiosta,

— inicjowanie cykli wewnatrzregio-
nalnych dla poszerzenia powiazan
kooperacyjnych w regionie z wewnatrz-
regionalng integracja produkc;ji i
konsumpcji.

Rozwojowi regionu oraz sektora
matych i §rednich przedsig-
biorstw bedzie sprzyjato sty-
mulowanie wzrostu wspotpracy
w ramach sektora MSP oraz
migdzy matymi przedsigbior-
stwami, §rednimi i duzymi -
tworzenie sieci kooperacyjnych.
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1

2

3

Koncepcje cyklu zycia
produktu

Uzaleznia wzrost tempa rozwoju gospo-
darki od innowacji generowanych przez
przedsigbiorstwa. Zwraca uwage na zmia-
n¢ preferencji lokalizacyjnych produkcji
w zalezno$ci od fazy zycia produktu
(rozwoju, wdrazania, wzrostu, dojrzatosci
i,,0padania”). Fazy wzrostu, a w szcze-
golnosci dojrzatosei i opadania sprzyjaja
przesunigciom produkcji z centrum na
peryferie. Rozwoj nowego produktu
wymaga istnienia potencjatu innowacyjne-
g0, mozliwosci ponoszenia naktadow

na badania i rozwdj, posiadania wysoko
wykwalifikowanych pracownikow (czyli
osrodkéw badawczych, infrastruktury
intelektualnej, kapitatu ryzyka, klimatu
przedsigbiorczosci).

Najwigksze efekty prorozwojo-
we da innowacyjna dziatalno$¢
MSP. Aby innowacje byty gene-
rowane, musi istnie¢ w regionie
odpowiednie $rodowisko nauki
i otoczenie biznesu. Mate

i $rednie przedsigbiorstwa w re-
gionach peryferyjnych powinny
upowszechniaé innowacje
pochodzace z centrow przez ich
nasladownictwo.

Koncepcje biegundéw
wzrostu

Przyznaje gléwna role w procesie
wzrostu gospodarczego innowacyjnemu
przedsigbiorcy. Innowacje za pomoca
sprz¢zen uruchamiaja procesy rozwo-
ju. Sektor innowacyjny jest sektorem
nap¢dowym, ktory wzrasta szybciej niz
reszta gospodarki. Te sektoralne bieguny
wzrostu przyciagaja zasoby z innych
branz, uzalezniaja je od siebie i zmniej-
szaja ich mozliwosci rozwoju. Sa to tzw.
efekty wyptukiwania. Po pewnym czasie
pojawiaja si¢ tez efekty rozprzestrzenia-
nia, polegajace na pobudzaniu wzrostu
innych branz przez powiagzania podazowe
i popytowe.

Sita napgdowa rozwoju regionu
mogg si¢ sta¢ innowacyjne
przedsigbiorstwa. Pozytywne
efekty na sektor matych i §red-
nich przedsigbiorstw bedzie
mie¢ wystgpowanie w regionie
innowacyjnych duzych firm, np.
filii korporacji miedzynarodo-
wych. Pobudzaniu innowacyj-
nosci sektora MSP bedzie tez
sprzyjac istnienie inkubatorow
przedsigbiorczosci czy parkow
technologicznych. Dany obszar
moze si¢ sta¢ biegunem wzro-
stu, o ile bedzie posiadat inno-
wacyjnych przedsigbiorcow.

Teoria kumulatywne;j
okreznej przyczyno-
wosci

Probuje wyjasnic przyczyny nierdéwnosci
rozwoju: pewne regiony wykorzystuja
poczatkowo lepsze wyposazenie w zasoby
lub pozytywna interwencj¢ panstwa

(np. transfery srodkow z innych regio-
ndéw), rozpoczynajg proces inwestowania
i zwigkszanie zatrudnienia. Pojawiajg si¢
efekty mnoznikowe — wzrost pobudza
dalszy wzrost. Tym samym powstaja
obszary bogate i biedne, z ktorych biedne
majg coraz mniejsze mozliwosci rozwoju.
Niekiedy pojawiajg si¢ proby rewitalizacji
obszarow biednych. Jednoczes$nie zdarza
si¢, ze regiony rozwinigte wkraczaja

w faze stagnacji i upadku.

Rewitalizacja regionu moze
nastapi¢ w wyniku programu
interwencyjnego, np. wsparcia
okreslonych dziedzin dziatal-
nosci MSP ze strony panstwa.
Taka interwencja powinna
zosta¢ skierowana do MSP
aktywnych w dziedzinach

z potencjatem wzrostu. Wtedy
pojawig si¢ efekty mnoznikowe.
Jednak pomoc powinna by¢
dozowana w dawkach, ktore

nie doprowadzg do syndromu
uzaleznienia od niej — wowczas
bowiem efekty moga by¢ nizsze
niz naktady.
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cd. tabeli 1

1

2

3

Koncepcja rozwoju

Ekorozwdj jest synonimem bezpiecznego
rozwoju spoteczno-ekonomicznego,
pojmowanego jako efektywne ksztatto-
wanie zycia czlowieka. Ekorozwdj polega
na takim gospodarowaniu zasobami, by
mozliwy byl rozwoj obecnych i przy-
sztych pokolen. Kluczem ekorozwoju sa
okreslone rozwigzania technologiczne,
powodujace poprawe jakosci sSrodowiska.
Zapobieganie szkodom $rodowiska wy-
maga zmian struktury gospodarczej, przy
wspieraniu postepu technicznego. Postep
techniczny powinien wptywac nie tylko
na wzrost gospodarczy, lecz rowniez na
poprawg srodowiska.

Rozwdj ekologicznie
zrOwnowazony zostanie osiag-
nigty poprzez stymulowanie
stosowania przez mate i $rednie
przedsigbiorstwa czystych
ekologicznie, nowoczesnych
technologii.

Rozwdj oparty na
procesach innowa-
cyjnych

Wedtug tej koncepcji o rozwoju decyduje
zdolno$¢ regionow do statego genero-
wania i adaptacji nowych technologii, roz-
wigzan organizacyjnych i nowej wiedzy.
Rozwdj oparty jest na rozwigzaniach
nowych i udoskonalonych i gwarantu-

je wysoka stopg zwrotu z nakladow.
Warunkiem niezb¢dnym dla rozwoju
innowacyjnego jest istnienie struktury
opartej na matych i $rednich przedsie-
biorstwach, ktore sg bardziej podatne

na wplyw czynnikoéw zewnetrznych.

W regionach powinny istnie¢ lokalne sieci
innowacyjne (przedsigbiorstwa, wtadze
lokalne i regionalne, instytucje otocze-
nia biznesu, osrodki nauki), wspierajace
powstawanie i wdrazanie innowacji.
Waznym czynnikiem jest tez zaggszcza-
nie powigzan horyzontalnych migdzy
przedsigbiorstwami oraz odpowiednie
dziatanie wtadz na rynku pracy, stymu-
lujace ksztattowanie si¢ procesu uczenia
w regionie.

Mate i srednie przedsigbiorstwa
petnia podstawowa funkcje

W rozwoju innowacyjnym.
Efektywna absorpcja innowacji
bedzie mozliwa, o ile powstana
lokalne sieci wspotpracy: przed-
sigbiorstwa, osrodki badaw-
czo-naukowe, wtadze lokalne

i regionalne, instytucje oto-
czenia biznesu. Dla powstania
lokalnych sieci innowacyjnych,
w ramach przedsiewzie¢ reali-
zowanych przez mate i Srednie
przedsigbiorstwa, konieczny
jest odpowiednio dtugi czas,
stad istotne sa wszelkie dzia-
fania na rzecz ograniczenia ich
Lumieralnosci”.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Male i Srednie przedsiebiorstwa a rozwdj regionalny, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2001.
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przedsigbiorstwa, zmniejszenie kosztow administracyjnych, szczegoélnie zwigza-
nych z zatrudnianiem pracownikow.

b) wzrost eksportu sektora MSP ($rodki na ekspozycje na targach, lepsza in-
formacja o rynkach zagranicznych, ulatwienia w uzyskiwaniu poreczen kredyto-
wych dla przedsigbiorcéw podejmujacych inwestycje proeksportowe).

¢) wzrost naktadow inwestycyjnych w MSP (mechanizmy podatkowe powo-
dujace akumulacje kapitatu w przedsigbiorstwach, korzystniejsze regulacje doty-
czace amortyzacji, wzrost mozliwosci finansowania MSP na rynku kapitalowym
przez rozwdj takich instytucji, jak: fundusze typu venture capital czy regulowany
pozagietdowy rynek papierow wartosciowych).

3. Podsumowanie

Mate i $rednie przedsiebiorstwa i ich potencjal tworzenia nowych miejsc
pracy sg traktowane jako jedna z sit stymulujgcych proces regionalnej konwer-
gencji. Powinny one zatem odegra¢ szczegolng role w regionach negatywnie
(przynajmniej w krotkim okresie) dotknietych skutkami integracji. Do regionow
tych naleze¢ beda przede wszystkim obszary mniej rozwinigte i peryferyjne, re-
giony wymagajace restrukturyzacji w sferze ekonomicznej i spotecznej (zmiany
w przemysle i ustugach, zacofane tereny rolnicze, podupadajace okregi miejskie,
w ktorych nastepuje likwidacja dziatalno$ci gospodarczej itp.)*.

Nie dziwi zatem, dlaczego w Polsce MSP najczgsciej lokalizuja si¢ w re-
gionach, ktore w latach 90. staly si¢ wyraznymi beneficjentami zachodzacych
przemian, a wigc w wojewodztwach obejmujacych duze aglomeracje miejskie
1 w regionach zachodnich. W relatywnie niekorzystnej sytuacji znalazty si¢ tere-
ny historycznie opdznione w rozwoju spoteczno-gospodarczym, zdominowane
w przesztosci przez panstwowe gospodarstwa rolne i/lub charakteryzujace si¢
rozdrobnionym rolnictwem i przeludnieniem agrarnym oraz regiony o duzym
stopniu koncentracji tradycyjnych, schytkowych przemystow. I tam tez zlokalizo-
wanych jest najmniej MSP, zaréwno jezeli wezmiemy pod uwage wartosci bez-
wzgledne, jak i liczbg MSP na 1000 mieszkancow. Aktualny przestrzenny rozktad
MSP odzwierciedla wigc, a nie przetamuje, istniejace zréoznicowanie regionalne,
co stwarza niebezpieczenstwo poglebiania si¢ wystepujacych nieréwnosci w roz-
woju ekonomiczno-spotecznym, stanowiac tym samym ,,strategiczne wyzwanie”
dla polityki rozwoju regionalnego w perspektywie integracji europejskie;j.

Zasadniczym problemem, jaki stoi przed kazda osoba probujaca opracowac
efektywna koncepcje polityki rozwoju regionalnego jest odpowiednie potaczenie

3 K. Stackelberg von, U. Hahne, Teorie rozwoju regionalnego. Rozwdj ekonomiczny regionow.
Rynek pracy. Procesy migracyjne. Polska, Czechy, Niemcy. Raport. IPiSS, Warszawa 1998.
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polityki panstwa i inicjatywy prywatnej. Celem gtéwnym administracji panstwo-
wej powinno by¢ przede wszystkim ulatwianie i inicjowanie przedsiebiorczos$ci
prywatnej. Nie moze mie¢ miejsca angazowanie si¢ w dziatalnos¢ gospodarcza
organow publicznych, w wyniku czego zastepuja one firmy prywatne. Wtadze po-
winny niejako ograniczy¢ si¢ do asystowania i stymulacji oraz wspierania dziatan
przedsiebiorcow prywatnych. Jednoczesnie warunkiem rozwoju gospodarczego
jest wewnetrzna transformacja spoteczenstwa, ktdra prowadzi do powstania spo-
leczenstwa poszukujacego drog poprawy swojej sytuacji gospodarczej i zorga-
nizowanego w sposob umozliwiajgcy i zachgcajacy obywateli do inwestowania
w kapitat (materialny, ludzki i intelektualny) w celu nieprzerwanej jego akumu-
lacji. Tym samym wszelka aktywizacja spoteczenstwa poprzez przedsigbiorczos¢
stanowi wazny element wlasciwej transformacji spotecznej, ktora z kolei jest
podstawg dtugofalowego rozwoju gospodarczego*.

* G. Johnson, A Bibliography, ,,Journal of Political Economy” 1984, nr 92.
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Polityka Unii Europejskiej
wobec malych przedsi¢biorstw
w kontekscie uproszczen rachunkowosci

Streszczenie. W opracowaniu wykazano, jak istotng rolg w gospodarce odgrywajq mikro
i mate przedsigbiorstwa. Pokazano, z jakimi problemami muszq si¢ one zmierzy¢, zeby utrzymacé
sig na rynku. Wykazano takze, ze prowadzona w nich ewidencja podatkowa nie jest wystarczajgco
wykorzystana w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, gdyz w zdecydowanej wiekszosci, ze wzgledu na
skomplikowane prawo podatkowe, jest zlecana biurom rachunkowym. Przedsiebiorcy wskazujg,
ze system podatkowy oraz wysokie koszty pracy to elementy, ktore negatywnie wptywajq na roz-
woj najmniejszych przedsiebiorstw. Unia Europejska umozliwia rzqdom panstw czlonkowskich
stosowanie utatwien w prowadzeniu sprawozdawczosci rachunkowej dla najmniejszych przedsie-
biorstw. Nalezaloby t¢ mozliwos¢ wykorzystac takze w prawodawstwie w Polsce.

1. Wprowadzenie

Badania nad mikroprzedsiebiorstwami zardwno na $wiecie, jak i w Polsce nie
maja dtugiej tradycji. Przez cate lata wiaczalo si¢ je do ogdlnie okreslanego sek-
tora matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP). Zainteresowanie sektorem MSP
na $wiecie jeszcze w latach 70. ubieglego wieku bylto traktowane marginalnie.
Gdy w roku 1979 David Brich opublikowat wyniki badan nad tworzeniem miejsc
pracy w gospodarce amerykanskiej, okazato si¢, ze MSP kreuja wiecej miejsc
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pracy niz duze firmy. Wywotana wowczas dyskusja spowodowata wzrost zainte-
resowania niedoceniang czgécia przedsigbiorstw'.

W obecnym czasie mikro, male i §rednie przedsigbiorstwa stanowig podstawe
wszystkich wspolczesnych, rozwinietych gospodarek. Zaréwno w Unii Europe;j-
skiej, jak 1 w Polsce nastapil okres krzewienia kultury przedsigbiorczosci.

Parlament Europejski 10 marca 2010 roku przeglosowat zwolnienie najmniej-
szych firm z obowigzku spelniania niektorych przepiséw dotyczacych prowa-
dzenia rachunkowosci. Uznano, ze zwolnienie najmniejszych firm z Dyrektywy
IV i VII pozwoli im zaoszczedzi¢ czas i pieniadze oraz zacheci do zaktadania
nowych firm. Decyzja Unii Europejskiej umozliwia rzadom panstw cztonkow-
skich wprowadzanie takich ulatwien. Uproszczenia te dotycza przedsigbiorstw,
ktore muszg speini¢ dwa z trzech wymogow okreslonych przez Komisje — suma
bilansowa nie wiecej niz 500 tys. euro, obrot netto ponizej 1 mln euro i zatrudnie-
nie nie wigcej niz 10 pracownikéw. Utatwienia te dotycza wiec mikro i matych
przedsigbiorstw, ktore takze w Unii Europejskiej stanowig 99%, zaledwie 8%
z nich prowadzi handel zagraniczny i tyko 5% z nich posiada spotki zalezne lub
joint venture za granicg. Te mate przedsigbiorstwa dzialaja przede wszystkim na
rynkach lokalnych i regionalnych i w nieznacznym stopniu biorg udziat w wy-
mianie transgranicznej. Europejski Small Business Alliance (ESBA) z zadowo-
leniem przyjat t¢ decyzj¢ i wyszacowal, ze o 25% zmniejszg si¢ administracyjne
obcigzenia, a uszczuplenie biurokracji pomoze matym firmom przetrwaé kry-
zys gospodarczy. Obnizenie kosztow i 0szczgdnos$¢ czasu jest waznym krokiem
W pomocy najmniejszym przedsigbiorstwom?.

Dobra znajomos¢ sektora MSP, zwlaszcza czynnikow, ktére decyduja o jego
rozwoju, ma istotne znaczenie z punktu widzenia planowania i prowadzenia poli-
tyki gospodarczej oraz przygotowania odpowiednich instrumentéow wsparcia ich
rozZwoju.

Mate firmy w Polsce moga prowadzi¢ dziatalnos¢ w formie jednoosobowe;j
dziatalnos$ci osoby fizycznej lub w formie spotki handlowej osobowej, lub kapi-
talowej. Spolki kapitalowe prawa handlowego bez wzgledu na ich wielko§¢ mu-
szg prowadzi¢ petng rachunkowo$¢ wynikajacg z dyrektyw unijnych. Obowigzek
prowadzenia wymaganej sformalizowanej sprawozdawczos$ci finansowej, zasad
wyceny aktywow i pasywow oraz wyniku finansowego powoduje wysokie koszty
1 absorbuje czas na dziatania niezwigzane z podstawowg dziatalnoscig statutowa,
dla ktorej firma powstata. Skomplikowane zasady peinej rachunkowosci powo-
duja miedzy innymi, ze mali przedsi¢gbiorcy nie korzystajg z przywileju rozdzie-
lenia majatku osobistego i odpowiedzialno$ci materialnej spotki i wspolnikow.

' P. Dominiak, Sektor MSP we wspoiczesnej gospodarce, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2003.

2 Redusing red tape for small firms.European Parliament, dostepny w Internecie: http:/www.
europarl.europa.eu, dostegp: 12 maja 2010 .
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W zwiazku z tym najbardziej rozpowszechniong formg organizacyjno-praw-
na dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych jest jednoosobowa dziatalnose,
ktora podlega pod Ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. W ustawie tej
wyroznia si¢ mikro, male i srednie przedsigbiorstwa.

Jak wigc w kontek$cie przegtosowanego w Parlamencie Europejskim uta-
twienia dla matych firm przedstawia si¢ sytuacja w tym sektorze przedsigbiorstw
w Polsce?

Celem artykutu jest wykazanie, jakie znaczenie dla gospodarki maja mikro-
przedsigbiorstwa oraz przedstawienie problemoéw zwigzanych z wyborem okre-
$lonej formy opodatkowania i zbyt czesto zmieniajacych si¢ przepisow prawnych
wplywajacych na ten wybor. Unijne uproszczenia, jezeli zostang przyjete przez
rzad, moga mobilizujaco wplyna¢ na dziatalno$¢ i rozwoj tych najmniejszych
przedsigbiorstw.

Zrédlem materiatow byta literatura przedmiotu oraz dane statystyczne Gtow-
nego Urzedu Statystycznego, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz
publikacje internetowe.

2. Definiowanie, struktura i znaczenie MSP

Heterogeniczno$¢ populacji MSP stwarza duze problemy z jej definiowa-
niem i porownywalnos$cia. Przez pewien czas sektor MSP byt r6znie definiowa-
ny — w zaleznos$ci od kraju i instytucji go badajacych. Dlatego tak wazne byto
przyjecie jednolitych wielkosci rekomendowanych przez Komisje Europejska.
Zaowocowalo to wyroznieniem wsréd sektora MSP mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw. W polskich przepisach prawnych definicje powyzszych grup
przedsiebiorstw znalazty si¢ w Ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®.

Przyjete definicje prawne, wykorzystywane do celéw administracyjnych,
maja w zasadzie charakter wielokryterialny, wynikajacy z rekomendacji Komisji
Europejskiej z roku 2003. Kryteriami tymi sa: liczba zatrudnionych oraz alterna-
tywnie obrot lub suma bilansowa. Co do definicji statystycznych rekomendacja ta
okresla jedynie, ze glownym kryterium jest liczba zatrudnionych pracownikow.

W Polsce, podobnie jak w Unii Europejskiej, zdecydowang wigkszos$¢ firm
stanowig mikroprzedsi¢biorstwa. W Unii Europejskiej istnieje okoto 20,5 min
przedsiebiorstw. Mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace mniej niz 10 osob, stano-
wig tam 92,0%, przedsi¢gbiorstwa mate, w ktorych pracuje od 10 do 49 osob sta-

3 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r., DzU nr 173, poz. 1807.
4 Tamze.
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nowia 7,0%, firmy $rednie, w ktérych zatrudnienie waha si¢ w granicach 50-249
0sob to 0,9%, zas pozostate 0,1% to firmy duze, zatrudniajace ponad 250 0sob°.

Podobny stan rzeczy potwierdza polska rzeczywistos¢. Oficjalne statystyki
prowadzone przez Glowny Urzad Statystyczny wykazuja, ze w Polsce w syste-
mie REGON w roku 2008 zarejestrowanych byto 3757,1 tys. przedsigbiorstw.
W liczbie tej mikroprzedsiebiorstwa stanowity az 95%, male 4,1%, $rednie okoto
0,8%, duze przedsigbiorstwa stanowity niewiele ponad 0,1%. Lacznie wiec mikro
i mate przedsigbiorstwa w Polsce przekraczajg 99%. Z tak duzej grupy zarejestro-
wanych przedsicbiorstw aktywnie dziatata prawie potowa®.

Na temat tak licznej grupy mikroprzedsigbiorstw, jaka istnieje w Polsce, pro-
wadzonych jest relatywnie niewiele badan. Dopiero w ostatnich latach GUS za-
inicjowat reprezentacyjne badania nad tymi przedsigbiorstwami. Wyniki z roku
2008 wskazuja, ze w Polsce dziatato 1787,9 tys. aktywnych mikroprzedsigbiorstw.
Stanowilo to 47,7% tej grupy przedsigbiorstw zarejstrowanych w systemie RE-
GON. Wsrdd najmniejszych przedsigbiorstw 95,2% to firmy osob fizycznych,
osoby prawne stanowity niewielki odsetek: 4,8%. W grupie matych przedsig-
biorstw odsetek oso6b prawnych wyraznie si¢ zwigksza i przekracza potowe po-
pulacji.

Dane GUS wskazuja, ze w roku 2007 w Polsce przedsigbiorstwa wytwarzaly
facznie 70,7% PKB, z czego 30,1% wygenerowaly mikroprzedsigbiorstwa, 7,3%
mate, 10,0% srednie oraz duze 23,3%. Wktad wiec przedsigbiorstw sektora MSP
w tworzenie produktu krajowego brutto przekraczat dwukrotnie warto§¢ wytwo-
rzong przez firmy duze. Analizujgc strukture PKB wytwarzanego przez sektor
przedsicbiorstw, zauwazy¢ mozna wyrazng dominacj¢ firm mikro, ktére w roku
2007 wytworzyty 43% PKB przedsigbiorstw lacznie. Przedsigbiorstwa mate (bez
mikro), Sredniej wielkosci 1 duze wytwarzaty kolejno: 10, 14 1 33% PKB. Pomig-
dzy rokiem 2005 a 2008 udziat MSP w tworzeniu PKB praktycznie nie zmienit
si¢ (wahat o okoto 0,3 punktu procentowego). Zanotowano jedynie, podobnie jak
w latach 2005-2006, niewielki spadek udziatu przedsi¢biorstw najmniejszych
(mikro) na rzecz nieznacznego wzrostu przedsigbiorstw sredniej wielkosci’.

Sektor MSP w Polsce ma szczegoblne znaczenie z punktu widzenia catej go-
spodarki w tworzeniu miejsc pracy. Wedtug danych GUS na koniec roku 2008
liczba pracujacych w przedsigbiorstwach stanowita 9494 tys. os6b. W mikro-
przedsigbiorstwach w tym czasie pracowalo 3727,2 tys. co stanowito 39,3% za-
trudnionych w przedsigbiorstwach, w matych 12,6%, srednich 17,9%, a w duzych

5 EIM a member of Panteia. First Section of the Annual Report on EU Small and Medium-Sized
Enterprises. EIM Business & Policy Research, Zoetermeer, 12 January 2009.

¢ Bank Danych Regionalnych. Podmioty gospodarcze, GUS 2010, dostepny w Internecie:
http://www.stat.gov.pl, dostep: 12 maja 2010 r.

7 Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 2007-2008,
Polska Agencja Rozwoju Przedssigbiorczosci, Warszawa 20009.
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30,3%.W podmiotach osob fizycznych (stanowigcych 92,9% catej zbiorowosci
przedsigbiorstw) pracowalo 43,4% ogolnej liczby pracujacych. Pozostate 56,6%
to pracujacy w przedsigbiorstwach osob prawnych.

3. Rodzaje ewidencji podatkowej prowadzonej
w przedsiebiorstwach osob fizycznych

W Polsce przedsigbiorstwa osob fizycznych, pod okreslonymi warunkami,
moga prowadzi¢ cztery rodzaje ewidencji podatkowej: pelng rachunkowos$¢ pod-
legajaca pod ustawe o rachunkowosci, podatkowa ksiege przychodow i rozcho-
dow, ktorej zasady prowadzenia zostaty okreslone w rozporzadzeniu ministra
finansow oraz ryczatt ewidencjonowany (zryczattowany podatek dochodowy od
przychodow ewidencjonowanych) i karte podatkowa, wynikajace z ustawy o zry-
czattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne.

Poréwnanie i ocena dziatalno$ci mikroprzedsigbiorstw na podstawie prowa-
dzonej rachunkowosci (ewidencji) podatkowej jest bardzo utrudniona, jako ze
w tej populacji prowadzi si¢ wszystkie rodzaje ewidencji dopuszczonej prawnie.
Wsréd osob fizycznych, majacych dziatalnosé gospodarcza, niewiele ponad 1%
(w roku 2008 1,19%) przedsigbiorstw prowadzi ksiegi rachunkowe, tj. petng ra-
chunkowos¢ (tab. 1).

Prowadzenie peinej rachunkowosci (ksiag rachunkowych) obowiazuje takze
firmy o0sob fizycznych, ktére za poprzedni rok przekroczyty 1,2 mln euro obrotu.
Sa to juz firmy stwarzajace osobie fizycznej duze ryzyko dziatalno$ci i takie
firmy zmieniajg wowczas forme prawng, tworzac spotke kapitalows, najczesciej
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia.

Wszystkie osoby prawne, tworzace spdtki osobowe, rachunkowos$¢ peing
prowadza po przekroczeniu podanego limitu. Natomiast spotki kapitatowe, bez
wzgledu na wysoko$¢ obrotow, zobowiazane sg do prowadzenia peinej rachunko-
wosci. Ksiegi rachunkowe prowadzi tacznie 8,25% aktywnych przedsigbiorstw.

Najwigcej mikroprzedsigbiorstw prowadzi podatkowa ksigge przychodow
i rozchodow. Jest to podstawowa ewidencja podatkowa, ktorg w roku 2008 pro-
wadzilo 67,9% populacji osob fizycznych, majacych dzialalno$¢ gospodarcza.
Taka forme opodatkowania stosujg gtownie mikro i mate przedsigbiorstwa oraz
w niewielkim zakresie srednie. Podatkowa ksigga przychodow i rozchodéw jest
uproszczonym dokumentem ksiggowym pozwalajacym na ustalenie dochodu
i obliczenie od niego podatku dochodowego.
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Tabela 1. Rodzaje ewidencji podatkowej prowadzonej
przez aktywne mikro i mate przedsi¢biorstwa

Mikroprzedsigbiorstwa Male przedsigbiorstwa
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Wyszczegdlnienie

Liczba przedsigbiorstw aktyw-

nych w tys. 1615,2 |1652,9|1713,2|1787,9| 44,5 | 44,2 | 452 | 54,9
— W tym osoby fizyczne 1528,4 |1565,4|1618,3|1701,1| 19,5 | 194 | 20,2 | 26,2
— udzial procentowy 94,65 | 94,70 | 94,47 | 9515 | 43,97 | 43,92 | 44,78 | 47,74

Przedsigbiorstwa osob fizycz-
nych prowadzace

— petna rachunkowos¢ (ksiggi

rachunkowe) w tys. 17,0 15,7 17,8 20,2 54 5,7 6,0 8,1
— udzial procentowy L12 | 1,01 | L1l | 119 |28,06] 2979 | 29,70 | 31,19
— podatkowa ksigge przycho-

dow i rozchodow w tys. 997,3 [1034,0/1098,0/1153,3| 14,0 | 13,5 | 14,1 | 18,0
— udziat procentowy 6525 | 66,05 | 67,85 | 67,90 | 71,68 | 69,95 | 70,09 | 68,71

ewidencje przychodow (zry-
czattowany podatek) w tys. | 287,0 | 391,0 | 398,1 | 420,7 | 0,44 | 0,09 | 0,10 | 0,05

— udzial procentowy 18,78 | 24,98 | 24,60 | 24,73 | 0,22 | 0,05 | 0,05 | 0,02
— kartg podatkowa w tys. 2270 | 124,5 | 104,2 | 106,7 | 0,07 | 0,40 | 0,33 | 0.22
— udzial procentowy 14,85 | 796 | 6,44 | 6,28 | 0,04 | 0,21 | 0,16 | 0.08

Zrédto: opracowanie na podstawie Dzialalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2005, 2006, 2007
i 2008 r., GUS, Warszawa 2007, 2008, 2009 i 2010.

Ewidencje¢ przychoddéw (zryczattowany podatek dochodowy) prowadzito
24,7% populacji mikroprzedsigbiorstw. W zasadzie prowadza ja tylko mikro-
przedsigbiorstwa. Wsérod matych przedsigbiorstw zdarzaja si¢ pojedyncze przy-
padki jej prowadzenia. Jest to bardzo prosta i korzystna forma ewidencji podatko-
wej dla mikroprzedsigbiorcy. Po obnizeniu limitu obrotow w roku 2006 sposrod
stosujacych te forme opodatkowania pozostato niewiele ponad 24% najmniej-
szych przedsiebiorstw. W porownaniu do roku 2005 nastgpit w kolejnych latach
wzrost przedsigbiorcow prowadzacych ewidencje przychodow. Sytuacja odwrot-
na nastgpita natomiast wsrod przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ w formie karty
podatkowej, ktora to forma, w opinii mikroprzedsigbiorstw, jest mniej korzystna.
W roku 2008 ta populacja prowadzacych karte podatkowg zmniejszyta si¢ o po-
nad potowe w stosunku do roku 2005. Takie zmiany w prowadzonej ewidencji
podatkowej $wiadczg o tym, ze przedsicbiorcy, jezeli jest to mozliwe, potrafia
wybra¢ korzystniejsze mozliwos$ci jej stosowania.

Dokonane przez podatnikoéw zmiany w formach opodatkowania w latach
2005-2008 swiadcza dobrze o ich przedsigbiorczosci i elastycznosci w dostoso-
wywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow. Z punktu widzenia budzetu pan-
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stwa, nizszy podatek ptacony przez przedsiebiorce zmniejsza dochody budze-
towe, dlatego tak czesto wprowadzane sag nowe limity ograniczajace nadmierne
korzysci z prowadzenia takiej, a nie innej ewidencji. Wlasnie taka sytuacja zaist-
niata w ograniczeniu mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci opodatkowanej zry-
czattowanym podatkiem dochodowym. Limit przychodow, do wysokosci ktorego
mozna si¢ rozlicza¢ w formie ryczattu od 1 stycznia 2008 roku zostat obnizony
z 250 do 150 tys. euro, co przy roznym kursie euro stanowi znacznie zmniejszong
kwotg obrotu.

4. Polityka prawnofiskalna

Wielokrotnie przeprowadzane badania na mniejszej i wigkszej zbiorowosci
przedsigbiorstw wykazuja, ze obowigzujacy system prawny oraz obcigzenia fi-
skalne stanowig istotng barier¢ rozwoju lokalnej matej przedsiebiorczosci. Celem
polityki podatkowej kazdej jednostki gospodarczej jest minimalizacja ci¢zaru
podatkowego. W dziatalnosci przedsiebiorstwa z jednej strony nalezy podejmo-
wac takie decyzje, ktore powoduja obnizenie ptatnosci podatkowych, z drugiej
strony wydatki na dobrze prowadzong rachunkowos¢ sg kosztowne i nalezy si¢
liczy¢ z tym, ze dla mikroprzedsiebiorstw, przy niewielkiej skali dziatalnosci,
s3 to koszty znaczace. Zbyt skomplikowane i niejednoznaczne przepisy prawne
utrudniajg podejmowanie decyzji biznesowych. Dla wickszosci przedsiebiorcow
najwazniejsze s obroty (przychod) oraz ustalenie, jaka faktycznie cze$¢ pomno-
zonego majatku zostaje do ich dyspozycji.

Przedstawione rozne ewidencje podatkowe prowadzone przez mikroprzed-
sigbiorcow utrudniajg poréwnanie efektow ich dziatalnosci. Skomplikowane re-
gulacje prawne i techniki podatkowe powoduja, ze podatnicy przekazuja pro-
wadzenie ewidencji podatkowej biurom rachunkowym i w niewielkim stopniu
wykorzystuja wiedzg z obligatoryjnie prowadzonej rachunkowos$ci podatkowe;j
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

Badania ogodlnokrajowe zlecane przez Panstwowa Agencje Rozwoju Przed-
sigbiorczosci (PARP) potwierdzaja, ze prawodawstwo w Polsce oferuje firmom
stosunkowo trudne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Badania
przeprowadzone w grudniu 2007 roku przez Pentor Research, na zlecenie PARP,
potwierdzily, ze panstwo w opinii badanych wytwarza klimat niezbyt sprzy-
jajacy swobodzie dziatalnosci gospodarczej®. W trakcie badania wykazano, ze
przedsigbiorcy wskazuja na system prawnofiskalny jako najwicksze ograniczenie
dziatalno$ci gospodarczej, szczegélnie mikro i matych przedsiebiorstw. Porow-
nujgc dziatania przedsigbiorcow polskich z krajami Unii Europejskiej ukazywa-

8 Spoleczne determinanty przedsigbiorczosci innowacyjnej-raport, PARP, Warszawa 2007.
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no zasadnicze réznice w odniesieniu do stabilnosci systemu prawnego oraz moz-
liwosci dziatania firm. W opinii badanych duza zmienno$¢ przepisé6w znaczaco
ogranicza komfort i bezpieczenstwo prowadzenia dziatalno$ci firm w Polsce.

Znacznym utrudnieniem dla przedsigbiorstw jest zmienno$¢ przepiséw
w wielu sferach. Przy czym najgorsze sg te zmiany, ktére dotycza podatkow i fi-
nansow, bo to one destabilizujg strategiczne dziatania firmy.

P6zniejsze badania przeprowadzone w roku 2008 wykazaty, ze w opinii
przedstawicieli analizowanych firm do czynnikéw posiadajacych najbardziej ne-
gatywny wplyw na rozwoj firmy zalicza si¢ istniejacy system prawa podatko-
wego (47%) oraz wysokie pozaplacowe koszty pracy (44%). Czynniki te zostaty
uznane za zrodto barier w rozwoju takze w badaniach konkurencyjnosci sektora
MSP”.

Opublikowany w roku 2010 projekt wspotfinansowany przez UE w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego pt. ,,Procesy inwestycyjne i strategie
przedsigbiorstw w czasach kryzysu” rowniez pokazuje, ze obserwujemy wyraz-
ng i dos¢ konsekwentng w poszczegolnych badaniach opini¢ o wigkszej trud-
nos$ci prowadzenia firmy w Polsce niz na $wiecie'’. Z jednej strony potwierdza
to stereotypowy obraz polskiego przedsigbiorcy, ktory narzeka na nieprzyjazne
warunki gospodarowania, bez wzglgedu na to, jakie zmiany w tych warunkach
zachodza. Z drugiej jednak strony nie nalezy zapominaé, ze te trudne warun-
ki funkcjonowania przedsigbiorstw w Polsce znajdujg potwierdzenie w rzeczy-
wistym ogladzie sytuacji. Polska bowiem oferuje firmom stosunkowo trudne
warunki prowadzenia dziatalno$ci, spowodowane wysokimi obcigzeniami po-
datkowymi i mnozeniem barier biurokratycznych. W sytuacji dtugotrwatego
spowolnienia proceséw globalizacyjnych moze to prowadzi¢ do trwatego spadku
naptywu inwestycji i do pogorszenia konkurencyjnosci polskich firm na rynku
europejskim i §wiatowym.

Wsrod zagrozen dla ogolnego funkcjonowania firmy kwestie zwigzane z kry-
zysem gospodarczym (spadek liczby klientow, wahania koniunktury, opéznienia
platnosci) nie sg najwazniejsze. Badania wykazujg, ze na pierwszy plan, wsrod
zagrozen dla funkcjonowania firm, wysuwany jest system podatkowy i zbyt wy-
sokie podatki. Takie zagrozenie dostrzega 44% matych przedsigbiorcow. Wysoki
odsetek (22%) matych przedsigbiorcow widzi zagrozenie w niestabilno$ci prze-
piséw prawnych i tyle samo obawia si¢ op6zniania lub wstrzymania platnosci ze
strony klientow. Wydaje si¢, ze biezagca sytuacja jest grozniejsza dla mikrofirm
niz dla przedsi¢biorstw wigkszych. To co dla firm jest bardziej dotkliwe, to obcia-

° Potencjat rozwojowy polskich MSP. Badania i ekspertyzy, PARP, Warszawa 2008, dostgpny
w Internecie: www.parp.gov.pl, dostep: 14 czerwca 2010 r.

1 W. Ortowski, R. Pasternak, K. Flaht, D. Szubert, Procesy inwestycyjne i strategie przedsig-
biorstw w czasach kryzysu, PARP, Warszawa 2010 (projekt wspotfinansowany przez UE w ra-
mach Europejskiego Funduszu Spotecznego).
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zenia podatkowe (ogoélnie uskarza sie na nie 44% firm, a w branzy transportowe;j
nawet polowa przedsigbiorstw).

Waznym zagrozeniem, szczeg6lnie czgsto podnoszonym przez firmy i eks-
porterdw, jest niestabilno$¢ otoczenia prawnego. Ponadto powszechnie wymie-
nianymi barierami wspolpracy z instytucjami wsparcia dla matego i $redniego
biznesu sa: zbyt duzo formalnosci i wysokie koszty.

Najnowszy raport z badan opublikowany na tamach ,,Rzeczpospolitej” po-
twierdza przedstawione wcze$niejsze wyniki, ze ,,malym firmom jest coraz
trudniej przetrwa¢ kryzys”. Polowa matych polskich firm jest w ztej kondycji
finansowej. Coraz wigksze problemy maja one ze $cigganiem naleznosci i bra-
kiem ptynnos$ci finansowej. Male przedsigbiorstwa stanowig najwigksza grupe
bankructw. W pierwszym kwartale 2010 roku 68% wszystkich upadtosci to firmy
zatrudniajace do 10 osob'!. W prawodawstwie polskim zar6wno mate, jak i duze
firmy podlegaja pod takg sama reglamentacje prawna. W okresie recesji mate fir-
my powinny otrzymac¢ pomoc, chociazby na wzor decyzji Komisji Europejskiej,
dotyczacej uproszczen w sprawozdawczo$ci rachunkowe;.

5. Podsumowanie

W artykule zwrocono uwage na skomplikowane przepisy prawnopodatkowe
i biurokratyczne, ktére sg jednakowe zaréwno dla duzych, jak i najmniejszych
przedsiebiorstw. Sa to najczesciej wskazywane bariery rozwoju mikroprzedsig-
biorstw.

Unia Europejska, doceniajgc znaczenie matych firm we wspotczesnej roz-
winigtej gospodarce, a rownoczes$nie natozone na nie jednakowe procedury for-
malnoprawne dotyczace prowadzonej w nich rachunkowo$ci, postanowita wpro-
wadzi¢ dla nich pewne utatwienia. Parlament Europejski przegtosowatl 10 marca
2010 roku zwolnienie najmniejszych firm z obowigzku sporzadzania niektorych
wymogow sprawozdawczosci finansowej.

Informacje zawarte w prowadzonej przez mikroprzedsigbiorcow ewiden-
cji podatkowej sa w niewielkim stopniu wykorzystywane w zarzadzaniu, gdyz
wickszo$¢ ewidencji zalecana jest biurom rachunkowym dla uniknigcia przy-
krych konsekwencji ze strony urzedéw skarbowych.

Sektor mikro i matych przedsiebiorstw jest znaczaca grupa polskich przed-
sigbiorstw, gdyz generuje potowg PKB i pracuje w nim polowa osob, dlatego
nalezy tworzy¢ wokot tej grupy przyjazny klimat przedsigbiorczo$ci, na co jest
przyzwolenie takze ze strony Unii Europejskie;j.

1 A. Wodniak, Malym firmom coraz trudniej przetrwaé kryzys, ,,Rzeczpospolita” 2010,
nr 115.
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Faktoring jako narzedzie zarzadzania
plynnoscia finansowg w przedsiebiorstwie

Streszczenie. Rynek faktoringowy w Polsce rozwija sie od prawie dwudziestu lat. W roku
2009 obroty faktoringowe wyniosty ponad 50 mld zI. Z ustug faktoringowych w Polsce skorzystato
we wspomnianym roku ogotem 5,6 tys. przedsigbiorstw — najczesciej byty to firmy przemystowe
i handlowe.

1. Wprowadzenie

Najwazniejszym obecnie problemem przedsigbiorstwa funkcjonujgcego
w gospodarce rynkowej jest utrzymanie ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci
do terminowego regulowania zobowigzan. W krotkim okresie to wlasnie ona de-
cyduje o przetrwaniu przedsigbiorstwa na rynku. Doswiadczenia krajow wysoko
rozwinietych wskazuja, ze przyczyna upadtosci wielu przedsigbiorstw jest utrata
ptynnosci finansowej, nie za$ przynoszenie przez nie strat'.

Utrata plynnosci finansowej prowadzi do ograniczenia zaufania bankéw oraz
ograniczenia dostgpnosci kredytow. Wywotuje rdwniez zmniejszenie zakresu
kredytowania kontrahentow przez przedsigbiorstwo i w efekcie do zmniejsze-
nia si¢ obszaru funkcjonowania na rynku. To wszystko wplywa negatywnie na
poziom osigganych przez przedsigbiorstwo zyskow oraz zmniejsza jego wartos¢
rynkowa.

' M. Olszewska, Faktoring poprawia ptynnosé firmy, ,,Gazeta Prawna” 2009, nr 60.



232 Agata Marcysiak, Adam Marcysiak

Istniejacy kryzys gospodarczy oddziatuje na pogorszenie sytuacji finansowej
wielu przedsiebiorstw i zmusza je do walki o utrzymanie ptynnosci finansowe;j.
Przedsigbiorstwa majgce utrudniony dostep do kredytow bankowych, zmagajace
si¢ z problemem przeterminowanych naleznosci, musza si¢ga¢ po nowe instru-
menty finansowe, ktdre pomoga im zachowa¢ ptynno$¢ finansowa. Jednym z ta-
kich instrumentow jest faktoring. Jest to ustuga elastyczna, ktéra moze zaspokoi¢
rozne potrzeby przedsigbiorstwa wigzace si¢ z zarzgdzaniem ptynnoscia.

Faktoring jest ustuga ztozona, niejednorodng. Petni on trzy funkcje podsta-
wowe: finansowa, administracyjng oraz zabezpieczajaca. Zaleznie od potrzeb
przedsiebiorstwo moze wykorzystywa¢ wszystkie funkcje faktoringu lub jedng
z nich. Pozwala on poprawi¢ ptynno$¢ przedsigbiorstwa, nie powodujac jego za-
dtuzania sig?.

Faktoring na gruncie polskim ma duze znaczenie zwlaszcza dla matych
i $rednich firm, dla ktoérych dostep do taniego kredytu jest nadal ograniczony,
zaréwno z punktu widzenia kosztow, jak i procedur bankowych?®. Firmy te nie sa
w stanie w sposob efektywny samodzielnie dobiera¢ kontrahentéw (dtuznikow),
na biezaco bada¢ ich wyplacalno$c¢ czy tez stosowac odroczonych termindéw plat-
nosci faktur®. Z punktu widzenia banku i instytucji faktoringowych istotnym mo-
tywem rozwoju ustug faktoringowych jest pozyskanie klientow i dodatkowych
dochodow.

Celem opracowania jest proba przedstawienia faktoringu jako instrumentu
finansowego pomagajacego zachowa¢ ptynnos$¢ finansowa przedsigbiorstwa.
Szczegdlng uwage zwrdcono na czynniki sprzyjajace rozwojowi ustug fakto-
ringowych w obecnej sytuacji gospodarczej. W opracowaniu wskazano takze
gltowne bariery przeciwdziatajace dalszemu wzrostowi wielkosci obrotéw w tym
sektorze rynku.

Podstawowym zrodlem informacji byly dane statystyczne GUS na temat
dziatalnos$ci przedsigbiorstw faktoringowych w Polsce oraz dane dotyczace wiel-
kosci obrotow faktoringu opracowane przez Polski Zwigzek Faktorow.

2. Istota ustug faktoringowych

Istota faktoringu jest nabywanie od przedsigbiorcéw, za okreslong ceng,
wierzytelno$ci przystugujacych im w stosunku do dtuznikoéw oraz §wiadczenie
ustug.

2 E.F. Brigham, Podstawy zarzgdzania finansami, PWE, Warszwa 2007, s. 202.

3 J. Grzywacz, Faktoring, Difin, Warszawa 2005, s. 14-31.

4 J. Czarecki, Faktoring jako instrument finansowania dziatalnosci MSP, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2007, s. 70.
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Przedmiotem faktoringu moga by¢ jedynie wierzytelnosci bezsporne, pie-
ni¢zne oraz zwigzane z obrotem gospodarczym. Muszg one mie¢ réwniez krot-
koterminowy charakter. Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, iz nie ma przeszkod
prawnych, aby faktoringiem obejmowaé wierzytelnosci o dtuzszych terminach
ptatnosci. W niektorych przypadkach nie wolno jednak obejmowaé wierzytel-
nos$ci faktoringiem. Dotyczy to sytuacji, w ktérych umowa wyraznie zakazuje
przelewania wierzytelnosci lub wyznacza termin, przed ktorym wierzytelnosé
nie moze by¢ przelana®.

Faktoring jest zlozona, niejednorodng ustugg. Oznacza on dtugookresowa
wspolprace migdzy instytucjg faktoringowa a przedsicbiorcg. W ramach tej
wspotpracy przedsiebiorca, ktoremu przystuguja wierzytelnosci w stosunku do
kontrahentéw, zamiast czekac¢ na dokonanie platnosci przez dtuznikoéw przelewa
te wierzytelnos$ci na instytucje faktoringowa.

Elastycznos¢ faktoringu wynika z dowolnosci w wykorzystaniu réznych jego
funkcji. Poczatkowo faktoring w Polsce taczyl si¢ glownie z jedng funkcja, a mia-
nowicie: finansowg. Podstawowe efekty, jakie moze wywota¢ korzystanie przez
przedsiebiorstwo z funkcji finansowej faktoringu to:

— zwickszenie gotowki w firmie bez wzrostu zadtuzenia; w ramach aktywow
nastepuje zamiana wierzytelnosci na gotowke przed terminem ich ptatnosci;

— niewielkie zmniejszenie sumy bilansowej na skutek ponoszenia kosztéw
finansowych, ktorymi sa oplaty ponoszone na rzecz faktora;

— uwolniona gotowka moze by¢ wykorzystana przez firme¢ na dowolny cel; je-
sli zostanie przeznaczona na sptate zobowigzan, to spowoduje to obnizenie sumy
bilansowej, zwigkszenie stopnia samofinansowania firmy i poprawe wskaznikow
plynnosci firmy;

— poprawa ratingu przedsiebiorstwa, ktore, korzystajac z faktoringu, zwick-
sza stopien samofinansowania, staje si¢ bardziej wiarygodne w oczach kontra-
hentow i inwestorow®.

Obok funkcji finansowej istotna jest takze funkcja administracyjna’. W efek-
cie jej oddziatywania nast¢puje racjonalizacja dziatalnosci. Przedsigbiorca uzys-
kuje mozliwo$¢ koncentrowania si¢ na podstawowym biznesie. Korzystanie
z funkcji administracyjnej przyczynia si¢ takze do obnizenia kosztow admini-
stracyjnych. Jest to tym bardziej widoczne, im wigksza cze$¢ naleznosci jest ob-
stugiwana przez faktora, a najbardziej uwidacznia si¢ wowczas, gdy faktor zarzg-
dza wszystkimi nalezno$ciami faktoranta. Z funkcjg administracyjng faktoringu
zwigzana jest takze zmiana struktury kosztow przedsigbiorstwa. Zmniegjsza si¢
udzial kosztow statych przedsigbiorstwa.

5 M. Tokarski, Faktoring w malych i Srednich przedsigbiorstwach, Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2005, s. 41-62.

¢ J. Grzywacz, wyd. cyt., s. 43—60.

7 'W. Biet, Zarzgdzanie finansami przedsigbiorstwa, Difin, Warszawa 2008, s. 241.
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W ramach funkcji zabezpieczajacej faktoring moze by¢ wykorzystywany
takze do transferu ryzyka kredytu kupieckiego z faktoranta na faktora. Jego zna-
czenie w obszarze tej funkcji z roku na rok wzrasta.

Nie wszystkie funkcje faktoringu muszg towarzyszy¢ kazdej transakcji fak-
toringowej. Zakres obowigzkow moze by¢ dowolnie ksztattowany przez strony
umowy faktoringowej. Moze on by¢ roézny, dostosowany do potrzeb faktoranta
1 mozliwosci faktora.

3. Rozwdj transakcji faktoringowych w Polsce

Faktoring jest ustuga stosunkowo nowa na polskim rynku. Rozwija si¢ on
od poczatku lat dziewigédziesiagtych ubieglego wieku. W tym czasie ulegat prze-
obrazeniom i stawat si¢ coraz bardziej roznorodny. Poczatkowo faktoringiem zaj-
mowaty si¢ jedynie banki, ktére wzbogacity swoja oferte o ten nowy produkt.
Pierwszym bankiem oferujacym ustugi tego rodzaju byl Bank Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie®.

Kolejnym etapem rozwoju faktoringu byto pojawienie si¢ innych niz banki
podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnoscig faktoringowa obok innych ustug, np.
windykacyjnych, leasingowych. Rownoczesnie na rynku widoczny byt proces
wyprowadzania dzialalnosci faktoringowej ze struktur bankowych i przenosze-
nie jej do tworzonych w tym celu spétek-corek — firm faktoringowych z kapita-
fem bankowym?’.

W roku 1994 powstata pierwsza specjalistyczna firma faktoringowa: Han-
dlowy Heller SA, ktorej udzialowcami byli Bank Handlowy w Warszawie i mig-
dzynarodowa instytucja faktoringowa. Obecnie ta firma zmienita wlasciciela
1 prowadzi dziatalno$¢ pod nazwg ING Commercial Finance. W roku 1995 po-
wstala druga firma faktoringowa Polfaktor SA — sp6tka Banku Rozwoju Ekspor-
tu oraz Intermarket Factoring Bank AG (z Wiednia). Od tego czasu mozna mowic
o poczatku rozwoju faktoringu w catym tego stowa znaczeniu'’. Obecnie naj-
wazniejszymi grupami faktorow dziatajacych na polskim rynku sg: banki, spe-
cjalistyczne firmy faktoringowe zrzeszone w Polskim Zwiazku Faktorow, a takze
niewielkie niezalezne firmy faktoringowe.

8 K. Kreczmanska, Faktoring w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Rart, Warszawa 1997, s. 91.

° K. Kreczmaniska-Gigol, Oplacalnosé faktoringu dla przedsigbiorcy i faktora, Difin, Warsza-
wa 2007, s. 57.

10" J. Ostaszewski, T. Cicirko, K. Kreczmanska-Gigol, P. Russel, Finanse spétki akcyjnej, Difin,
Warszawa 2009, s. 153.
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Pierwsze informacje na temat wielkos$ci obrotow faktoringowych siegaja roku
1995. Od roku 1995 do 2009 obroty faktoringowe wzrosty z 70 mln zt do ponad
50 mld zt (rys. 1). Wzrost byl wigc ponadsiedemsetkrotny.
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Rysunek 1. Wielko$¢ obrotow faktoringowych w Polsce w latach 1995-2007 w mld zt

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Polskiego Zwiazku Faktorow

W roku 2009 GUS przeprowadzit badanie, ktorym objeto 43 podmioty pro-
wadzace dziatalno$¢ faktoringowa'!. Sposréd nich 23 to byly wyspecjalizowane
przedsiebiorstwa oraz 20 bankow komercyjnych, zajmujacych si¢ faktoringiem
obok statutowej dziatalnosci. Wsrdd firm faktoringowych 7 miato forme orga-
nizacyjna spotki akcyjnej, a pozostate 16 — spoiki z ograniczong odpowiedzial-
noscig. Wickszosciowe udzialy kapitatu polskiego wystapilty w 15 przedsigbior-
stwach specjalizujacych si¢ w faktoringu, a w 8 dominowat kapital zagraniczny.

Wyspecjalizowane firmy faktoringowe zatrudniaty w sumie 665 osob. Na te-
renie wojewodztwa mazowieckiego swoje siedziby miato 12 firm, reszta w woje-
wodztwach: §laskim (6), t6dzkim (2), matopolskim (2), lubelskim (1). Sie¢ dystry-
bucji tworzylo tacznie 26 oddzialoéw, przedstawicielstw i filii.

W roku 2009 firmy faktoringowe i banki wykupity wierzytelnosci tacznie za
53 159 mln zi, z tego faktoring krajowy stanowit 83,7%, a faktoring zagraniczny
16,3% (tab. 1).

W faktoringu krajowym najczesciej stosowano faktoring z regresem. Polega
on na tym, iz klient jest odpowiedzialny za wyptacalno$¢ dtuznika, a faktor ma
mozliwo$¢ wystapienia do klienta o zwrot wyplaconej zaliczki. Ten typ fakto-
ringu stanowit 56,2% obrotow. Rzadziej stosowang forma faktoringu krajowe-
go byt faktoring bez regresu. Ryzyko wyptacalnosci dtuznika przejmowat tutaj

' Dziatalnos¢ faktoringowa w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010, s. 1-2.
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w sposob bezzwrotny faktor. Klient przez caty okres byl zabezpieczony przed
ewentualng niewyptacalnoscig dtuznika. W tym przypadku udziat w obrotach
w roku 2009 wyniost 40,2%. Na faktoring mieszany, laczacy cechy faktoringu
z regresem i bez regresu, przypadato 3,6% obrotu. Na wierzytelnosci wynikajace
z faktoringu w handlu zagranicznym w roku 2009 sktadaty si¢ w 86,9% wierzy-
telnosci w eksporcie, a w 13,1% — w imporcie.

Tabela 1. Warto$¢ wykupionych wierzytelnosci oraz warto$¢ zaangazowanych srodkow
wedtug rodzaju ustug faktoringowych w roku 2009

Warto$¢ wykupionych Warto$¢ zaangazowanych
Wyszczegblnienie wierzytelnosci Srodkow finansowych
w mln zt 2008 =100 w mln zt 2006 =100
Ogoblem 53 159 97,9 7058 109,0
Z tego:
Faktoring krajowy 44 500 94,4 6 098 112,3
Z regresem 25021 102,2 3248 114,2
bez regresu 17 874 82,8 2 688 109,7
mieszany 1 605 163,1 161 119,3
Faktoring zagraniczny 8 660 120,8 960 91,9
eksportowy 7977 124,6 934 93,6
importowy 682 89,4 25 53,2

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Dzialalnosé faktoringowa w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010,
s. 5.

Na koniec roku 2009 warto$¢ ogdtem zaangazowanych srodkéow finanso-
wych faktoréw wyniosta 7058 mln zi, z tego w faktoringu krajowym — 86,4%,
a w faktoringu zagranicznym — 13,6%. Banki zaangazowatly 3 464 mln zi, z tego
93,9% przypadalo na faktoring krajowy, a 6,1% na zagraniczny. Firmy §wiadczg-
ce ushugi faktoringowe zaangazowaly 3 676 mln zl, z czego 78,7% w faktoringu
krajowym i 21,3% w faktoringu zagranicznym.

W roku 2009 z ustug faktoringowych w Polsce skorzystalo ogotem 5,6 tys.
przedsigbiorstw. Byt to wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 800 firm.
Wsrod przedsigbiorstw wykorzystujacych faktoring % zajmowato si¢ handlem,
ustugami i przemystem.

Pod wzgledem warto$ci obrotow dominowali faktoranci, ktoérych obroty
z faktorem nie przekraczaly 5 mln zt (rys. 2). Ich udziat w roku 2009 wyniost
70,6%. Klienci, ktorych obrot z faktorem ksztattowat si¢ powyzej 100 min zt
stanowili zaledwie 1,5%.
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Rysunek 2. Liczba faktorantow wedtug wartosci obrotow z faktorem w roku 2009

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Dzialalnosé faktoringowa w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010,
s. 12.

Instytucja monitorujaca wielko$¢ obrotow firm faktoringowych jest takze
Polski Zwiazek Faktorow. Zrzesza on 10 instytucji finansowych oferujacych ustu-
gi faktoringowe. Wielkos$¢ ich obrotéw w roku 2009 wyniosta ponad 30 mld zt.
Zahamowanie w roku 2009 wzrostu obrotéw firm skupionych w PZF nastapito
gtéwnie wskutek spowolnienia gospodarczego oraz zmiany polityki ubezpieczyli
w reasekuracji naleznosci obstugiwanych w faktoringu petnym. Na spadek obro-
tow faktoringu wptynelo ostabienie koniunktury w branzach gospodarki, ktore
najchetniej korzystaja z tej formy finansowania: w dystrybucji stali, akcesoriow
i czesci zamiennych do samochodéw oraz meblarskiej. Jednoczesnie towarzy-
stwa ubezpieczeniowe wspotpracujace z firmami faktoringowymi wycofaty si¢
z zabezpieczenia transakcji faktoringowych o podwyzszonym poziomie ryzyka,
co wptyneto na ograniczenie dostepnosci faktoringu petnego.

4. Czynniki sprzyjajace rozwojowi faktoringu w Polsce

Warunki funkcjonowania polskich przedsigbiorstw ulegajg cigglym zmia-
nom. Wiele z nich przyczynia si¢ do ostabienia ich kondycji finansowej. Mate
i $rednie firmy majg utrudniony dost¢p do kredytow bankowych. Istotny jest
takze dostep do informacji oraz umiejetnosé jej przetworzenia, ktore warunkuja
efektywne zarzgdzanie przedsi¢gbiorstwem.

Faktoring moze stanowi¢ ogniwo w wypetnianiu luki kapitatowej oraz infor-
macyjnej, ktore w znacznym stopniu warunkujg mozliwos¢ przetrwania firm na
rynku. Wspotpraca z faktorem umozliwia przedsiebiorstwom nie tylko pozyska-
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nie dostepu do zrédet finansowania, ale i wykorzystanie specjalistycznej pomocy
instytucji faktoringowej w dziedzinie zarzadzania ptynnos$cia finansowa'?.

W polskiej gospodarce nadal wystepuje zjawisko zatorow ptatniczych. Po-
wstajg one, gdy przedsigbiorstwa masowo zaczynajg opoznia¢ regulowanie ptat-
nosci. Wystepowanie zjawiska zatorow platniczych jest przestanka rozwoju fak-
toringu w Polsce. Ustuga ta pozwala bowiem firmom usung¢ problem dtugiego
oczekiwania na wptyw srodkéw pieni¢znych ze sprzedazy. Faktoring, przyspie-
szajac obrot wierzytelnosciami, umozliwia fagodzenie napie¢ ptatniczych.

Duze znaczenie dla rozwoju rynku faktoringowego miato przystapienie Pol-
ski do Unii Europejskiej. Wzrost obrotow w transakcjach handlu zagranicznego
jest czesto hamowany przez opo6znienia w splacie zagranicznych zobowigzan.
Bariery prawne i jezykowe sprawiaja, ze krajowy przedsigbiorca napotyka wiele
przeszkod przy probach wejscia na rynki zagraniczne. Wykorzystanie faktoringu
okazuje si¢ pomocne w rozwiazaniu takich problemow. Instytucje faktoringowe,
posiadajac lepsze informacje o zagranicznych odbiorcach, moga stanowi¢ wazne
ogniwo w zmniejszaniu ryzyka, ktore towarzyszy udzielaniu kredytow handlo-
wych w transakcjach miedzynarodowych'®.

Czynnikiem, ktory sprzyja rozwojowi faktoringu w Polsce jest takze Nowa
Umowa Kapitatowa Bazylea II (NUK II)*. Wprowadzenie NUK II umozliwia
lepsze i bardziej efektywne monitorowanie ryzyka transakcji zarowno w skali
europejskiej, jak i migdzynarodowej. Dla faktorow jest to narzedzie, za pomoca
ktorego bardziej prawdopodobne jest wczesniejsze wykrycie sygnatéw swiadcza-
cych o klopotach finansowych przedsigbiorcow, z ktorymi wspotpracujg. Przy-
czynia si¢ to nie tylko do zidentyfikowania problemow, ale i odpowiednio wczes-
nego ich rozwigzywania.

Oprocz niewatpliwych czynnikow sprzyjajacych rozwdj faktoringu w Polsce
napotyka takze liczne przeszkody.

5. Bariery rozwoju faktoringu

Przeszkoda na drodze do rozwoju faktoringu jest brak prawnego uregulo-
wania instytucji faktoringu. W trakcie realizowania umowy faktoringu strony
moga niekiedy odmiennie interpretowaé swoje prawa i obowiazki. W przypadku
konfliktu oparcie si¢ przez kazda ze stron na innej kwalifikacji prawnej zapisow

12 M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzqdzanie pltynnosciq finansowq w przedsigbiorstwie, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 196.

13 D. Podedworna-Tarnowska, Faktoring w Polsce — szanse i zagrozenia rozwoju, Wydawni-
ctwo SGH, Warszawa 2007, s. 106.

14 J. Ostaszewski, T. Cicirko, K. Kreczmanska-Gigol, P. Russel, wyd. cyt., s. 154.
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umowy moze wywota¢ dtugotrwaty proces sagdowy i by¢ przyczyna wielu prob-
lemow dla instytucji faktoringowe;j'.

Niejasno$ci wigzace si¢ ze statusem prawnym faktoringu prowadza migdzy
innymi do r6znego oraz niejednoznacznego traktowania faktoringu w prawie po-
datkowym. Banki, ktore zajmuja si¢ faktoringiem majg uprzywilejowang pozy-
cje w stosunku do firm faktoringowych'é. Moga one wpisywaé w koszty straty
z tytutu niesciaggalnosci wierzytelnosci. W efekcie prowadzi to do nierownosci
warunkow dziatania podmiotéw gospodarczych.

Dalsze rozszerzanie faktoringu nie bedzie mozliwe bez poprawy niskiego
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego w Polsce. Jego przejawem jest opieszatos¢
rozstrzygania sporow pomiedzy wierzycielami a dtuznikami, a takze przewlekty
tryb uzyskiwania nakazéw egzekucyjnych!. Pozytywny wptyw na poprawe bez-
pieczenstwa obrotu gospodarczego ma powotanie biur informacji gospodarcze;.
Biura te tworza podstawe do uporzadkowania rynku danych o wierzytelnosciach
oraz wiarygodnosci ptatniczej przedsigbiorstw.

Barierg rozwoju ustug faktoringu w Polsce jest brak wsrod przedsigbiorstw
swiadomosci dotyczacej rzeczywistych kosztéw ustugi faktoringowej. Podawa-
nie ceny klientowi bez pokazywania jej cz¢$ci sktadowych powoduje, ze nie jest
on $wiadomy, za co ponosi optaty. Porownanie ceny faktoringu, ktéry moze pet-
ni¢ jednoczesnie funkcje finansowga, zabezpieczajaca i administracyjna, z cenami
ustug, ktore sa tylko jedna z tych funkcji, wypada na niekorzys¢ faktoringu.

Mimo ze uptynelo 20 lat od momentu wprowadzenia na polski rynek ustug
faktoringowych, w dalszym ciggu podstawowym problemem jest nieutnos¢ zwig-
zana ze stosowaniem faktoringu. Utarte, niepochlebne dla faktoringu stereotypy
mys$lowe wzmacniajg nieufnos¢ przedsiebiorstw do transakcji faktoringowych.
Przedsigbiorcy wyrazaja opini¢ o mozliwosci utraty klientow, ktorzy podejrzli-
wie 1 niechetnie patrzg na sprzedaz wierzytelnosci osobom trzecim. W warun-
kach silnej konkurencji, na skutek ostabienia komunikacji dostawcy z klientami,
moga oni by¢ przejmowani przez konkurentéw. Faktoring jest takze mylnie ko-
jarzony z wykupem przeterminowanych wierzytelnosci lub windykacja dtugow.
Brak jest powszechnej swiadomosci, ze faktoring zajmuje si¢ wierzytelnosciami
niewymagalnymi, ktorych termin ptatnosci jeszcze nie zapadt.

15 J. Czarecki, wyd. cyt.., s. 145.
16 D. Korenik, Faktoring w bankowosci, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa. s. 82.
7" D. Podedworna-Tarnowska, wyd. cyt., s. 139.
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6. Podsumowanie

Faktoring jest ustuga elastyczng. Moze zaspokoi¢ rozne potrzeby przedsig-
biorstwa wigzace si¢ z zarzagdzaniem ptynno$cia finansowa. Zaleznie od potrzeb
przedsigbiorstwo moze wykorzystywac wszystkie jego funkcje, kilka lub jedna
Z nich.

Typowym adresatem faktoringu jest firma z sektora matych i §rednich przed-
sigbiorstw, ktora sprzedaje towary, produkty lub ustugi z odroczonym terminem
platnosci. Dla cze$ci przedsigbiorstw nieterminowe ptatnosci pociagaja za soba
pojawienie si¢ problemow z plynnoscia, co w efekcie moze doprowadzi¢ na-
wet do upadku przedsiebiorstwa. Faktoring niweluje przejsciowy brak gotowki,
a rownoczes$nie pozwala zachowa¢ dobre kontakty dostawcy z odbiorcami.

Dalszy rozwdj faktoringu jest mozliwy przy spetnieniu okreslonych warun-
kéw. Potrzebna jest szersza popularyzacja faktoringu wérdd przedsigbiorstw oraz
edukacja w zakresie lepszego rozumienia jego istoty. Konieczna jest zmiana wi-
zerunku faktoringu, jaki funkcjonuje wsrod przedsigbiorcow. Faktorzy powinni
opracowac wspolny standard podawania cen faktoringu w celu zwigkszenia ich
przejrzystosci, adekwatnosci cen do wykorzystywanych funkcji. Przedsigbiorcy
muszg wiedzie¢, co sktada si¢ na ceng faktoringu. Wazne jest poszerzenie przez
faktoréw zakresu oferowanych ustug i lepsze dostosowanie ich do potrzeb zgla-
szanych przez klientow.

Szersze wykorzystanie faktoringu przetozy si¢ na poprawe ptynnosci finan-
sowej przedsiebiorstw, tagodzac istniejace zatory platnicze i ograniczajac po-
wstawanie nowych. Dzieki tym dziataniom faktoring stanie si¢ ustuga dostgpna
oraz znana.
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Streszczenie. Celem opracowania jest proba przedstawienia infrastruktury jako determinan-
ty rozwoju przedsigbiorczoSci w regionach. Analiza zaréwno wybranych elementow infrastruktu-
ry, jak i liczebnosci podmiotow gospodarczych w wojewodztwie mazowieckim i lubelskim zostata
przeprowadzona w podziale na poszczegolne podregiony i powiaty.

1. Wprowadzenie

Infrastruktura techniczna nalezy do decydujacych czynnikow wptywajacych
na efektywnos¢ funkcjonowania i mozliwos¢ rozwoju calej gospodarki. Podej-
mowane decyzje dotyczace zmian jej stanu odzwierciedlajg kierunki rozwoju gos-
podarczego w ujeciu regionalnym. Posiadanie dobrze rozwini¢tej infrastruktury
technicznej z szerokimi mozliwo$ciami jej dostgpnos$ci zaliczane jest do trwatych
czynnikow, ktore przesadzaja o poziomie konkurencyjnos$ci regionu'.

Wprowadzenie w Polsce od roku 1990 mechanizméw rynkowych oraz prze-
budowa struktur wlasnosciowych przyczynity si¢ do wzrostu znaczenia sektora
matych i Srednich przedsigbiorstw?. Pod koniec roku 1997 w Polsce funkcjono-

' M. Struzycki, Regionalne aspekty konkurencji i kooperacji, w: Konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw. Podstawowe wyznaczniki, Wydawnictwo AP, Siedlce 2008, s. 279-282.

2 M. Ratajczak, Rola sektora MSP w wytwarzaniu PKB i wartosci dodanej brutto w Polsce
w latach 2002—-2006, Roczniki Naukowe SERIA, t. 11, z. 1, Warszawa 2009, s. 252-254.
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walo 1580 tys. matych i $§rednich firm, ktére zatrudniaty 63% czynnej zawodo-
wo ludnosci. W roku 2009 liczba firm zatrudniajacych do 49 os6b wynosita juz
3708 tys. Dominujacg pozycj¢ zajmowat sektor prywatny. Udzial jego wynosit
97,1%°.

Warunkiem rozwoju firm nalezacych do sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP) jest wzmacnianie ich pozycji konkurencyjnej. Przewaga konku-
rencyjna definiowana jest jako zbior atutéw przedsigbiorstwa, cenionych przez
rynek, na ktéorym ono funkcjonuje. Atuty te to przede wszystkim: bliski kontakt
z klientami, prosta struktura organizacyjna, duza innowacyjno$¢. Wynikaja one
z bliskos$ci rynku, znajomos$ci konsumentow i szybkiego przeptywu informacji.
Czynnikami decydujacymi o szybkiej i skutecznej adaptacji nowych rozwigzan
w firmach matego biznesu sg miedzy innymi: wytwarzanie niewielkich serii pro-
dukcyjnych, przynoszacych szybki zwrot kapitatu, oraz bliski kontakt catej zato-
gi z realizowanym projektem?.

Rozwoj sektora MSP napotyka roéwniez szereg barier. Wéréd nich wymie-
ni¢ mozna: nieefektywng strukture rynku, niedostateczny rozw¢j kapitatu ludz-
kiego, umiejetnosci menedzerskich i marketingowych, utrzymujace si¢ réznice
pomigdzy osrodkami miejskimi i obszarami wiejskimi, a takze dysproporcje re-
gionalne®. Obok nich istotng barierg w rozwoju tego typu przedsiebiorstw, wyni-
kajaca z uwarunkowan przesztosci, ciagle jeszcze pozostaje stan infrastruktury,
a szczegoblnie jej technicznych elementow®.

Celem opracowania jest proba przedstawienia zakresu oddzialywania stanu
infrastruktury technicznej na rozwdj matych i $rednich przedsicbiorstw. Anali-
za zardbwno wybranych elementéw infrastruktury technicznej, jak i liczebnosci
podmiotéw gospodarczych w wojewodztwie mazowieckim i lubelskim zostata
przeprowadzona w podziale na poszczeg6lne podregiony i powiaty.

Podstawowym zrodlem informacji byly dane statystyczne GUS oraz wyniki
badan innych autorow.

3 Zmiany strukturalne grup podmiotow gospodarki narodowej w 2009 roku, GUS, Warszawa
2010.

4 RW. Gryfin, Podstawy zarzgdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2000, s. 730-739.

5 A.XKozuch, Rola matych i srednich przedsigbiorstw w rozwoju obszaréw wiejskich, w: Zarzg-
dzanie malymi i Srednimi przedsiebiorstwami, red. A. Kozuch, Akademia Podlaska, Siedlce 2000,
s. 28.

¢ L. Klank, Ekonomiczne czynniki rozwoju lokalnego, w: Uwarunkowania i kierunki przemian
spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, red. A. Rosner, Wyd. IRWiR PAN, Warszawa
2005. s. 275.
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2. Zakres rozwoju sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw
w Polsce

Rola sektora matych i $rednich przedsicbiorstw w rozwoju gospodarczym
kraju polega na tym, iz stanowig one znaczng sit¢ napedowa w dazeniu do uzys-
kania rownowagi rynkowej, ksztaltowania korzystnych tendencji popytu i za-
trudnienia, wzrostu innowacyjnoéci i konkurencyjno$ci gospodarki’.

Powstajace zakldcenia w funkcjonowaniu matych przedsigbiorstw nie od-
bijaja si¢ tak silnie na stanie gospodarki kraju, jak w wypadku duzych przed-
sigbiorstw. MSP szybciej przystosowuja si¢ do zroznicowanego otoczenia oraz
zmiennych warunkoéw rynkowych, majg mozliwo$¢ przeprowadzenia szybkich
zmian profilu dziatalnosci gospodarczej, cechujg si¢ mobilnoscia i elastycznos$-
cig. Potrafig one skutecznie wchodzi¢ w nisze rynkowe i szybko przystosowac si¢
do potrzeb i wymagan klientéw. Male przedsigbiorstwa, w przeciwienstwie do
duzych nastawionych na produkcj¢ wieloseryjng i masowa, tatwiej dostosowuja
si¢ do zmieniajacych si¢ postaw konsumpcyjnych.

Ogolna liczba podmiotow gospodarki narodowej na koniec roku 1997 wyno-
sita 2596 tys. Do pierwszego potrocza roku 2008 odnotowano wzrost ich liczby
0 44,1% do 3742 tys. W sektorze prywatnym przez caty analizowany okres dzia-
fato ponad 96,0% ogoétu podmiotdw.

Wsrod podmiotow gospodarki narodowej najwiekszy udziat posiadaty pod-
mioty kierowane przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Na koniec roku 1997 stanowity one 80,1% wszystkich podmiotéw. W roku 2009
funkcjonowato ich blisko 2826 tys., a przyrost ich liczby wynidst w tym okresie
35,2% (rys. 1). W szybszym tempie rozwijaty si¢ jedynie stowarzyszenia i orga-
nizacje spoteczne (liczba ich wzrosta ponadtrzykrotnie) oraz fundacje (przyrost
blisko trzykrotny, o 2,6).

Analizujac liczbe podmiotow ogotem, wedlug liczby zatrudnionych w nich
pracownikow mozna stwierdzi€, iz najwickszy udziat posiadaty te, w ktorych
liczba pracownikdéw, nie przekraczata 9 osob. Na koniec roku 2009 grupa ta sta-
nowita 94,8%. Udzial podmiotéw zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikow wy-
nosit 4,3%. W przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodar-
czg dominacja podmiotow matych byla jeszcze wyrazniejsza. Udzial podmiotow
liczacych do 9 pracownikéw wynosit tutaj 98,4% (tab. 1).

7 E. Frejtag-Mika, Teoria i praktyka ekonomii a konkurencyjnos¢ gospodarowania, Difin,
Warszawa 2006, s. 175.
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Rysunek 1. Liczba podmiotéw o0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
w latach 1997-2009

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Zmian strukturalnych grup podmiotéw gospodarki narodowej
w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.

Tabela 1. Podmioty gospodarki narodowej wedtug liczby pracownikow
w latach 2001-2009

Liczba pracownikow
Wyszczegolnienie | Ogotem 1000
1-9 10—49 50249 250-999 i wiecej
Podmioty gospodarcze ogdtem
Rok 2001 3325540 | 3165151 125368 29 340 4693 988
Rok 2009 3742673 | 3548354 | 159705 29 730 4057 827
Przyrost 417 133 383203 34 337 390 —636 -161
Rok 2001=100 112,5 112,1 1274 101,3 86,4 83,7
Podmioty 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza

Rok 2001 2600127 | 2566 073 31715 2235 94 10
Rok 2009 2 815618 | 2766 057 46 692 2737 119 13
Przyrost 215 491 199 984 14 977 502 25 3
Rok 2001 =100 108,3 107,8 147,2 122,5 126,6 130,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Zmian strukturalnych grup podmiotéw gospodarki narodowej
w 2002 i 2009 roku, GUS, Warszawa 2003 i 2010.

Rozpatrujac zmiany dotyczace liczby podmiotdw, jakie dokonaty si¢ w la-
tach 2001-2009, mozna zauwazy¢, iz najwigksza dynamike wzrostu odnotowano
w grupie o liczbie pracownikow od 10 do 49. Do roku 2009 liczba podmiotow
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ogb6lem wzrosta tutaj o0 27,4%, a podmiotow oséb fizycznych prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza nawet o 47,2%. Zwigkszenie liczby podmiotow dokonato si¢
réwniez w grupie o liczbie zatrudnionych 1-9 0s6b (odpowiednio 12,1 i 7,8%).

W analizowanym okresie niekorzystne zmiany miaty miejsce w odniesieniu
do podmiotéw duzych, zatrudniajacych 250 pracownikéw i wiecej. Redukcja ich
stanu og6lnego o ponad 14,0% na pewno nie wptywa dodatnio na poprawe sytu-
acji na rynku pracy. Jest to szczegdlnie niekorzystne dla rynku pracy obszarow
wiejskich. Likwidacja duzego zaktadu pracy w bezposrednim ich sgsiedztwie
powoduje wzrost bezrobocia. Szansg poprawy sytuacji w zatrudnieniu dla tych
obszardow pozostaje wowczas rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw. Warun-
kiem jest jednak osiggnigcie przez region odpowiedniego stopnia aktywizacji
spoteczno-gospodarczej®.
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Rysunek 2. Liczba podmiotow gospodarczych wedtug wojewddztw w roku 2009

Zrédlo: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 2009 roku, GUS, Warszawa 2010.

Pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych — w ukladzie przestrzen-
nym — wojewddztwem o najwigkszej ich liczbie w roku 2009 byto wojewodztwo
mazowieckie (rys. 2), majace wowczas 646,7 tys. podmiotow gospodarczych.
Najmniejszg liczb¢ podmiotéw gospodarczych posiadato podlaskie. Ich liczba

8 M. Klodzinski, Aktywizacja spoleczno-gospodarcza gmin wiejskich i matych miast, IRWiR
PAN, Warszawa 2006, s. 80-91.
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wynosita 89,6 tys., co stanowilo zaledwie 2,4% ogodlnej ich liczby w kraju. Na 10
tys. mieszkancow przypadato w tym wojewodztwie 749 podmiotéw gospodar-
czych, przy $redniej dla kraju 975 podmiotow.

3. Oddzialywanie stanu infrastruktury technicznej
na rozwo0j malych i Srednich przedsi¢ebiorstw
w wojewodztwie mazowieckim i lubelskim

Wplyw poszczeg6lnych elementdw infrastruktury na rozwoj przedsigbiorczo-
$ci i gospodarcze ozywienie regionu jest zréznicowany. Badania miedzy innymi
M. Ratajczak, K. Wilczynskiej” dowodza, ze infrastruktura techniczna bardziej
niz spoteczna warunkuje przebieg proceséw gospodarczych na danym obszarze.

Podstawowe znaczenie wsrod czynnikow infrastrukturalnych maja przede
wszystkim gestos¢ i jakos$¢ sieci drogowej, sprawnos$¢ systemu lacznosci, siec
wodociggowa, kanalizacyjna, gazowa oraz system oczyszczania §ciekow. Brak na
danym terenie lub niedostateczny rozwdj jednego z czynnikéw moze decydowac
o kosztach inwestycji przesadzajac jednoczesnie o jej powodzeniu. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze poprawa sytuacji w dziedzinie transportu, stanie wyposazenia
w sie¢ wodno-kanalizacyjng czy tez gazowa nie wywotuje automatycznie w kaz-
dym przypadku pozytywnych cech rozwojowych regionu'. Uktad czynnikow
jest wowczas znacznie bardziej ztozony.

Analize stanu infrastruktury technicznej w wojewodztwie mazowieckim
przeprowadzono w podziale na sze$¢ podregionow (tab. 2). Zdecydowanie najle-
piej wyposazonym, zgodnie z oczekiwaniami, okazal si¢ podregion miasta War-
szawy i podregiony warszawski zachodni i wschodni. Tutaj ggstos¢ zarowno sieci
drogowej, wodno-kanalizacyjnej, jak 1 gazowej byta najwigksza. Z pozostatych
trzech podregiondw najlepszym stanem infrastruktury wyrézniat si¢ podregion
radomski. Dotyczylo to szczegolnie sieci kanalizacyjnej i gazowej.

Wojewddztwo lubelskie odznaczalo si¢ znacznie gorszym wyposazeniem
w poszczegoélne elementy infrastruktury technicznej. W odniesieniu do sieci wo-
dociggowej $rednia jej dtugos¢ w przeliczeniu na 100 km? wynosita w tym wo-
jewodztwie 75,1 km. Dla poréwnania w wojewodztwie mazowieckim wielko$c¢
tego wskaznika wynosita 109,9 km.

® M. Ratajczak, K. Wilczynska, Rola infrastruktury w rozwoju wsi i rolnictwa, w: Rozwdj rol-
nictwa i agrobiznesu w skali krajowej i lokalnej, red. A. Czyzewski, ODR, Poznan 1995, s. 126—
127.

10 J. Wrébel, Infrastruktura transportowa czynnikiem wplywajgcym na konkurencyjnosé regio-
now Polski wschodniej, w: Konkurencyjnosé¢ przedsigbiorstw, red. M. Cisek, Wydawnictwo AP,
Siedlce 2008, s. 313-328.
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Tabela 2 Wybrane elementy infrastruktury technicznej
w podregionach wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego w roku 2009

Dlugosé Sie¢
Wyszczegolnienie drog wodociggowa kanalizacyjna gazowa
w km dtugo$ci na 100 km?powierzchni
Podregiony wojewodztwa mazowieckiego
ciechanowsko-ptocki 70,2 106,9 14,1 16,6
ostrotecko-siedlecki 61,8 80,3 12,1 12,0
radomski 71,2 90,8 23,8 20,9
warszawski wschodni 81,9 111,1 31,0 62,2
warszawski zachodni 98,3 151,2 53,0 92,6
miasto Warszawa 346,4 400,2 367,5 514,7
Podregiony wojewodztwa lubelskiego
bielski 49,7 61,6 13,0 5,1
chetmsko-zamojski 59,1 59,8 13,6 25,5
lubelski 78,6 119,0 29,0 63,0
putawski 69,4 81,8 14,8 42,5

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Stan infrastruktury technicznej w wojewodztwie lubelskim analizowano
w podziale na cztery podregiony. Poréwnanie to wykazalo, iz stosunkowo naj-
lepszym stanem infrastruktury wyrdznial si¢ podregion lubelski. Dotyczylo to
kazdego z elementow infrastruktury techniczne;.

Zestawienie stanu infrastruktury w poszczegolnych podregionach z licz-
ba podmiotow gospodarczych wskazuje na wystepowanie istotnej zalezno$ci
(tab. 3).

Srednio w Polsce na 10 tys. mieszkancéw w roku 2009 przypadato 980 pod-
miotow gospodarczych. Dla wojewodztwa mazowieckiego wskaznik ten wynosit
1238 podmiotow. W miescie Warszawie i podregionach warszawskim zachod-
nim i wschodnim, posiadajacych sposrod wszystkich podregiondow wojewddztwa
mazowieckiego najbardziej korzystng sie¢ infrastruktury technicznej, byto 980
podmiotoéw gospodarczych, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Udzial pod-
miotow zatrudniajgcych do 9 0sob wynosit tutaj powyzej 95,0%.

Z trzech pozostatych podregionéw najwicksza liczbg¢ podmiotow ogodtem
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow, podobnie jak w przypadku infrastruktu-
ry technicznej, posiadal podregion radomski.
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Tabela 3. Liczba podmiotéw gospodarczych
w podregionach wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w roku 2009

w tym zatrudniajace
o Ogotem
Wyszczegolnienie do 9 0sob 10—49 oséb 50-249 os6b
w km dtugo$ci na 100 km?powierzchni
Podregiony wojewodztwa mazowieckiego
ciechanowsko-ptocki 697,5 656,5 33,9 6,3
ostrotecko-siedlecki 720,7 687,0 28,4 4,7
radomski 812,1 773,4 32,3 5,7
warszawski wschodni 9874 944.,0 36,5 6,1
warszawski zachodni 1266,2 1210,2 46,7 8,0
miasto Warszawa 1915,0 1817,1 76,1 16,9
Podregiony wojewodztwa lubelskiego
bielski 621,7 586,7 29,1 52
chetmsko-zamojski 662,4 627,1 30,0 4.8
putawski 863.,9 824,2 31,9 6,5
lubelski 665,8 632,0 28,8 4.4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Natomiast w wojewodztwie lubelskim na 10 tys. mieszkancow przypadaty
724 podmioty gospodarcze. Podregionem o najwigkszej koncentracji podmiotow
gospodarczych byt podregion lubelski. On tez posiadat na tle pozostatych podre-
gionow najlepiej rozwinieta sie¢ infrastruktury techniczne;.

4. Analiza statystyczna

W celu potwierdzenia zwiazku istniejacego pomiedzy stanem infrastruktury
technicznej a liczba podmiotow gospodarczych przeprowadzono analizg staty-
styczng w oparciu o rachunek korelacji. Dane dotyczyty 37 powiatoéw wojewodz-
twa mazowieckiego i 20 powiatow wojewodztwa lubelskiego. Po przeprowadze-
niu weryfikacji merytoryczno-logicznej do dalszej analizy wybrano nast¢pujace
czynniki:

X1 — liczbe podmiotow — 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza w powiecie,

X2 —udzial ludno$ci miejskiej w ludnosci ogotem,
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X3 — dhugos¢ drog, o nawierzchni utwardzonej, powiatowych i gminnych
w km,

X4 — dtugos¢ sieci wodociggowej w km w powiecie,

X5 — dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w km w powiecie.

Tabela 4. Warto$ci wspotczynnikow korelacji badanych cech

X1 X2 X3 X4
Wojewodztwo mazowieckie
X2 0,5738™ 1
X3 0,4821" 0,2145 1
X4 0,4979* 0,3358" 0,3961" 1
X5 0,6239™ 0,4528™ 0,4757" 0,5134™
Wojewddztwo lubelskie
X2 0,6142™ 1
X3 0,5372" 0,2238 1
X4 0,5521™ 0,4281 0,5797" 1
X5 0,7224™ 0,5486" 0,5328™ 0,6147"

Wspotcezynniki korelacji: * — istotne, ™ — wysoce istotne.

Zrédlo: obliczenia wlasne.

Analiza statystyczna wykazala wysoce istotng korelacje pomigdzy liczba
podmiotéw gospodarczych a stanem infrastruktury, wystepujaca w wojewodz-
twie mazowieckim i lubelskim (tab. 4). Ten sam typ zalezno$ci zachodzit po-
miedzy udziatem ludno$ci miejskiej w strukturze ludnosci a liczbg podmiotow
gospodarczych.

5. Podsumowanie

Rozpatrujac poszczeg6lne elementy infrastruktury to wladnie infrastruktura
techniczna okazuje si¢ najbardziej istotnym czynnikiem aktywizacji regionu. In-
westowanie w poszczegolne jej elementy sprzyja podejmowaniu na danym tere-
nie decyzji o lokalizacji podmiotow gospodarczych.

Wsréd podmiotdw gospodarczych najwigksze znaczenie przypisuje si¢ sek-
torowi matych i $rednich przedsiebiorstw. Male przedsigbiorstwa, w przeciwien-
stwie do duzych nastawionych na produkcje wieloseryjna i masowa, tatwiej do-
stosowuja si¢ do zmieniajgcych si¢ upodoban konsumenckich.
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Najwickszy udziat w strukturze liczebnej podmiotéw gospodarczych ogotem
posiadaly te, w ktorych liczba pracownikéw nie przekraczata 9 osob. Na koniec
roku 2009 grupa ta stanowita 94,8%. Udzial podmiotow zatrudniajacych od 10
do 49 pracownikéw wynosit 4,3%. Swiadczy to o znaczacej pozycji sektora MSP
w Polsce.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz poszczeg6élne podregiony wojewddz-
twa mazowieckiego i podlaskiego, posiadajgce dobry stan infrastruktury tech-
nicznej, charakteryzowaly si¢ wieksza koncentracja na swym terenie podmiotow
gospodarczych. Zaleznos$¢ ta dotyczyta szczegolnie podmiotow o liczbie zatrud-
nionych do 49 os6b. Analiza statystyczna potwierdzila ten typ zalezno$ci rowniez
w odniesieniu do danych dotyczacych poszczegolnych powiatéw wchodzacych
w sktad tych wojewddztw.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej pojawito si¢ nowe zrod-
o finansowania inwestycji infrastrukturalnych. W nowym planie finansowym,
opracowanym na lata 2007-2013, sa to miedzy innymi §rodki pochodzace z Pro-
gramu Infrastruktura i Srodowisko. Na realizacje tego programu zostalo prze-
znaczonych 26 054,7 mln euro. Ze $rodkow Unii Europejskiej bedzie pochodzito
21 275,2 min euro. Gléwnym celem programu jest podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Polski 1 jej regionéw poprzez rozwdj infrastruktury technicznej,
przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu Srodowiska. Do potowy marca 2010
roku podpisano prawie 600 uméw o dofinansowanie projektow, o wartosci po-
nad 40 mld zl, z czego ponad 25 mld zt pochodzi z Unii Europejskiej. Stanowi
to ponad 22% puli $rodkéw unijnych przyznanych Polsce w ramach Programu
Infrastruktura i Srodowisko. Pelne pozyskanie i wykorzystanie funduszy zalezy
jednak w duzej mierze od wiedzy i zdolno$ci wspdlnego dziatania wtadz dziata-
jacych na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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Streszczenie. Analiza dyskryminacyjna jest jednym z najbardziej popularnych sposobow pro-
gnozowania upadtosci przedsigbiorstw.

Wyniki przeprowadzonego badania potwierdzajq hipoteze, ze polskie modele prognozowania
upadlosci cechujq si¢ wyzszq skutecznosciq predykcyjng od modeli zagranicznych. Jednoczesnie
uzytecznos¢ predykcyjna modeli stabnie wraz z oddalaniem analizy w czasie od momentu upadio-
sci. Badanie przeprowadzono na probie 20 podmiotow (10 istniejgcych i 10 bankrutow) nienoto-
wanych na gieldzie, a obejmowato dane finansowe za lata 2002-2004.

1. Wprowadzenie

Pierwsze systemy wczesnego ostrzegania, ktore stuzyly wykrywaniu zagro-
zen funkcjonowania przedsigbiorstw, zaczety sie pojawia¢ w latach 30. XX wie-
ku w USA, od tego czasu ten nurt poszukiwan pozostaje w sferze zainteresowan
tak nauki, jak i praktyki gospodarczej. W badaniach empirycznych wielokrotnie
udowadniano, Ze stosowanie systemow wczesnego ostrzegania moze zwiekszy¢
mozliwosci przewidzenia upadtosci przedsiebiorstwa nawet do 90%'. Warto za-
uwazyc, ze spos$rdd coraz szerszego instrumentarium prognozowania upadtosci
przedsiebiorstw najbardziej rozpowszechniona jest analiza dyskryminacyjna.

' A. Godlewska, Modele wczesnego ostrzegania o upadlo$ci przedsigbiorstw jako narzedzie
wspomagania i weryfikacji opinii bieglego rewidenta, ,,Monitor Rachunkowosci i Finansow”
2008, nr 8, s. 21.
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Jest ona wykorzystywana w 30% badan, druga lokata przypada metodzie logito-
wej (21%), dalsze miejsca zajmuja sztuczne sieci neuronowe (9%) i drzewa kla-
syfikacyjne (6%)*.

Przedmiotem opracowania jest liniowa wielowymiarowa analiza dyskrymi-
nacyjna, a beda wykorzystane i ocenione, pod katem ich skutecznosci predyk-
cyjnej na wybranej grupie przedsigbiorstw, modele polskie i zagraniczne. Przy-
swieca temu zalozenie, ze dla przedsigbiorstw dzialajacych w Polsce wicksza
skuteczno$cia prognozowania zagrozenia upadlo$cia charakteryzuja si¢ modele
polskiego autorstwa, co moze wynika¢ ze specyficznych warunkow ekonomicz-
nych w kraju czy odmiennych zasad prowadzenia rachunkowosci.

2. Istota analizy dyskryminacyjnej

Analiza dyskryminacyjna to rodzaj analizy, ktéora wykorzystuje analizg
wskaznikowg 1 sformalizowane narzedzia wnioskowania. Dane statystyczne stu-
73 skonstruowaniu wskaznika syntetycznego, ktory sktada si¢ z kilku, kilkunastu
wskaznikéw i/lub wielkos$ci finansowych, ktorym przypisane sa wagi.

Metody dyskryminacyjne, ze wzgledu na sposob wnioskowania o zagrozeniu
upadloscia, dzieli si¢ na’:

— logiczno-dedukcyjne — opieraja si¢ na zatozeniu, ze upadtos¢ przedsigbior-
stwa mozna oceni¢ na podstawie analizy okre$lonych czynnikow, ktoére ilustruja
aktualng sytuacje finansowa przedsigbiorstwa,

— empiryczno-indukcyjne — odbiegaja od sytuacji indywidualnego przedsig-
biorstwa, opieraja si¢ na prawidtowos$ciach stwierdzonych na podstawie zgroma-
dzonego materiatu statystycznego, ktory zawiera dane przedsiebiorstw upadtych
1 istniejgcych.

Metody empiryczno-indukcyjne z kolei dzieli si¢ na:

— jednowymiarowe (test dychotomiczny) — kazdy wskaznik wykorzystywa-
ny podczas analizy rozpatrywany jest osobno, na podstawie arbitralnie wyzna-
czonej wartos$ci granicznej tego wskaznika,

— wielowymiarowe — agreguja informacje¢ dostarczang przez kazdy ze wskaz-
nikow w jedng warto$¢ charakteryzujaca kondycje finansowg przedsigbiorstwa.

Funkcja dyskryminacyjna powinna by¢ tak skonstruowana, aby po przed-
stawieniu okreslonych warto$ci, mozna byto jednoznacznie przypisac¢ obiekt do
pewnej populacji. Najwazniejszym problemem w wykorzystaniu funkcji dyskry-

2 A.Holda, Kontynuacja dziatalnosci jednostki i modele ostrzegajgce przed upadioscig, KiBR,
Warszawa 2007, s. 95.

3 M. Zaleska, Identyfikacja ryzyka upadiosci przedsigbiorstwa i banku — systemy wczesnego
ostrzegania, Difin, Warszawa 2002, s. 17.
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minacyjnej jest taki dobér wag, aby réznica miedzy $rednimi warto$ciami obu
grup przedsiebiorstw, tj. zagrozonymi i niezagrozonymi upadtoscia, byta jak naj-
wicksza.

Z punktu widzenia podejmowanych decyzji wazny jest margines btedu towa-
rzyszacy tej decyzji. W odniesieniu do modeli analizy dyskryminacyjnej wyrdz-
nia si¢ dwa rodzaje btedu:

— blad I rodzaju — okresla przyporzadkowanie przedsigbiorstwa, w rzeczy-
wisto$ci zagrozonego upadioscia, do grupy przedsiebiorstw niezagrozonych
upadtoscia,

— btad II rodzaju — okresla przyporzadkowanie przedsigbiorstwa, w rze-
czywisto$ci niezagrozonego upadtoscia, do grupy przedsigbiorstw zagrozonych
upadtoscia.

Modele analizy dyskryminacyjnej pierwotnie byly wykorzystywane jedynie
do oceny prawdopodobienstwa upadiosci badanego przedsigbiorstwa. W tym
kontekscie broni si¢ dosy¢ powszechna w praktyce gospodarczej opinia, ze wigk-
sze znaczenie ma warto$¢ btedu I rodzaju. Jednak obserwuje sig, ze wykorzy-
stanie analizy dyskryminacyjnej zatacza coraz szersze krggi i coraz czgsciej jest
ona spotykana w caloéciowej ocenie ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw,
zwlaszcza przez audytoréw. Bywa takze stosowana przez przedsigbiorcow przy
wyborze kontrahentéw, jest uzywana przez banki do oceny ryzyka kredytowego,
a takze ma coraz wigksze zastosowanie w relacjach inwestorskich i przewidy-
waniu zmian kursow akcji spotek notowanych na gietdzie. To sprawia, ze btad
II rodzaju jest rownie istotny, jak btad I rodzaju.

3. Pojecie upadlosci i bankructwa

Bankructwa sg statym elementem zycia gospodarczego, pelnig one funkcje
racjonalizacji oraz oczyszczenia rynku z firm, ktore nie potrafia sprosta¢ wyma-
ganiom, jakie stawia przed nimi rzeczywisto$¢ gospodarcza. Pomimo to brak jest
jednoznacznej teorii upadtosci, za$ w literaturze przedmiotu zwykle podnosi si¢
dwa nurty: pozytywny i normatywny*. Teoria pozytywna opiera si¢ na wspot-
zaleznos$ci migdzy bankructwem a innymi kategoriami ekonomicznymi, np. cy-
klem koniunkturalnym, za§ normatywna nakierowana jest na tworzenie regut
potrzebnych dla prawidlowego unormowania tego zjawiska.

W literaturze ekonomicznej funkcjonuje pojgcie bankructwa oznaczajace za-
winiong sytuacje finansowa i gospodarczg przedsicbiorstwa, ktora uniemozliwia
regulowanie zobowigzan wobec wierzycieli, a sprawce wystawia na skutki kar-

4 Zagrozenie upadlosciq, red. K. Kucinski, E. Maczynska, Szkota Gtéwna Handlowa w War-
szawie, Warszawa 2005, s. 7.
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no-prawne’. W jezyku prawniczym natomiast mowi sie o upadtosci, ktorg ogta-
sza si¢ w stosunku do dtuznika, ktory stat si¢ niewyptacalny®.

Upadtos¢ przedsigbiorstwa mozna rozpatrywaé w trzech ptaszczyznach’:

— ekonomicznej — wyraza trwatg utrate zdolnosci ptatniczej, niedobor majat-
ku badz oba te zjawiska rownoczesnie,

— prawnej — oparta na decyzji sagdu oglaszajacego upadtos¢ przedsigbiorstwa,
bowiem nie speinia ono swoich zobowigzan o charakterze pieni¢znym lub niepie-
ni¢znym,

— psychologicznej —rozumiana jako §wiadomos$¢ dtuznika, badz wierzyciela,
ze istnieje mozliwo$¢ wystapienia ekonomicznych i prawnych przestanek ogto-
szenia upadtosci i podjecia decyzji o wszczgciu postepowania upadlosciowego.

Na potrzeby niniejszego opracowania upadto$¢ bedzie rozumiana w aspekcie
prawnym, co skutkowato okreslong, opisanej dalej, procedurg postepowania ana-
litycznego. Podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia likwidacji
1 upadtosci w Polsce jest Prawo upadlosciowe i naprawcze z roku 2003, noweli-
zowane w zakresie upadtosci konsumenckiej w roku 2008. Podstawg ogloszenia
upadtosci jest wystgpienie stanu niewyptacalnosci dluznika, co oznacza jedna
z czterech sytuacji®:

— dtuznik ma dobrg ptynnos¢ finansowa i wtasciwg strukture finansowania
majatku, ale nie dopetnia z jakiegokolwiek powodu obowiazkow ptatniczych,

— dtuznik ma zta sytuacje ptynnosciowa i wlasciwa strukture finansowania
majatku i nie dopetnia obowigzkow platniczych.

— dhluznik ma ztg pltynnos$¢ finansows i ztg strukture finansowania majatku
i nie dopelnia obowiazkow platniczych,

— dtuznik ma dobrg ptynnos¢ finansows i ztg strukture finansowania majat-
ku i wypetnia obowiazki platnicze.

Warto dodag, ze liczba postanowien upadtosciowych w Polsce nie jest stata.
Poréwnujac liczbg postanowien upadtosciowych w roku 2009 z ich liczba w ro-
ku 2000, zauwaza si¢ znaczny spadek liczby upadtosci (z 1289 do 692), jednak
w latach posrednich réznice byly jeszcze wigksze — w roku 2002 wydano 1863
postanowienia o upadlosci, za§ w roku 2008 jedynie 411. W latach 2008—2009
najwicksza liczba upadiosci dotkneta przedsigbiorstw przetworstwa przemysto-
wego (ponad 40% ogloszen), jesli za$ chodzi o forme organizacyjna upadajacych

5 L. Gesicki, M. Ggsicki, Stownik terminéw ekonomiczno-prawnych, Interfart, £.6dz 2004,
s. 49.

¢ Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtos$ciowe i naprawcze, DzU nr 60, poz. 535.

7 A.Holda, wyd. cyt., s. 51.

8 J. Rutkowska, Utrata ptynnosci czy wyplacalnosci? — gléwna determinanta zagrozenia kon-
tynuowania dzialalnosci polskich przedsiebiorstw, w: Finanse przedsigbiorstwa, Szkota Glowna
Handlowa, Warszawa 2005, s. 351.
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przedsigbiorstw, to dominujg spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (blisko
64% postanowien)’.
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Rysunek 1. Postanowienia upadto$ciowe w Polsce w latach 2000-2009

Zrédto: http://www.egospodarka.pl/48490,Upadlosi-firm-w-Polsce-2009-r,1,39,1. html, dostep: 1 lutego
2010 r.

4. Metodyka i zakres badania

Badania w zakresie prognozowania upadtosci przedsigbiorstw prowadzone sg
poczawszy od lat 60. XX wieku. W Polsce rozpoczely sie one nieco pozniej, bo-
wiem w latach 90. To powoduje, Zze do wyboru jest catkiem spora grupa réznych
modeli prognozowania upadtosci. W niniejszym badaniu wykorzystanych zosta-
nie 12 modeli prognozowania bankructwa, po 6 modeli polskich i zagranicznych.
Wybor wsréd modeli zagranicznych jest znacznie szerszy niz w przypadku ich
polskich konkurentéw, dlatego oparto si¢ na tych modelach zagranicznych, ktore
sa najczesciej opisywane w polskiej literaturze.

Model, niezaleznie od autorstwa musi spetnia¢ nastgpujace kryteria:

— musi by¢ skuteczny — model uznaje si¢ za skuteczny, jesli wyniki traf-
nych ocen w probie macierzystej wynosza co najmniej 90%, z wyprzedzeniem
rocznym, a trafno$¢ t¢ oblicza si¢ jako $rednig arytmetyczng ze sprawnosci [ i 11
rodzaju, za$ te sprawnosci oblicza si¢ odejmujac od 100% wartosci btedu — odpo-
wiednio — I i II rodzaju,

— musi by¢ skuteczny i aktualny — je$li autor opracowat kilka modeli, a ich

skutecznos¢ spetnia poprzednie zatozenie, wowczas wykorzystany bedzie model
najbardziej aktualny.

° http:/www.egospodarka.pl/48490,Upadlosi-firm-w-Polsce-2009-r,1,39,1.html, dostep: 1 lute-
g0 2010 .
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Tabela 1. Modele prognozowania bankructwa wykorzystane w badaniu

Modele polskie

Modele zagraniczne

1

2

Model Gajdki i Stosa

Z =-,0005X1 +2,0552X2 + 1,7260X3 +
0,1155X4

X1 — zobowiazania krotkoterminowe/koszt
wytworzenia produkcji

X2 — wynik netto/Srednia wartos¢ aktywow
ogbtem

X3 — wynik brutto/przychody ze sprzedazy
X4 — aktywa ogdlem/zobowigzania ogotem

Model Altmana

Z=12X1 + 1,4X2 + 3,3X3 + 0,6X4 + X5

X1 — kapital obrotowy/aktywa ogdtem

X2 — zysk skumulowany/aktywa ogdtem

X3 — zysk przed opodatkowaniem i sptata
odsetek/aktywa ogdtem

X4 — rynkowa wartos$¢ kapitatu wlasnego/zo-
bowigzania ogdlem

X5 — przychody ze sprzedazy/aktywa ogotem

Model Hadasik

7 =0,335969X1 —0,71245X2 — 2,4716X3 +
1,46434X4 + 0,00246069X5 - 0,01389937X6 +
0,0243387X7 +2,59323

X1 — aktywa obrotowe/zobowigzania krotko-
terminowe

X2 — (aktywa obrotowe — zapasy)/zobowigza-
nia krotkoterminowe

X3 —zobowigzania ogétem/aktywa ogotem
X4 — aktywa obrotowe/aktywa ogotem

X5 — (nalezno$ci*365dni)/przychody ze
sprzedazy

X6 — (zapasy*365dni)/przychody ze sprzedazy
X7 — wynik netto/zapasy

Model Beermana

Z1=10,21705X1 - 0,6276X2 + 0,01218X3
+0,07741X4 — 0,10477X5 - 0,81270X6 +
0,16454X7 + 0,06135X8 + 0,26832X9 +
0,12368X10

72 =-0,11809X1 + 0,17767X2 + 0,00114X3
—0,0609X4 + 0,31465X5 — 1,00694X6
+0,07427X7 + 0,0443X8 + 0,1939X9
—0,12903X10

Z3"=0,04155X1 + 0,06143X2 — 0,00227X3
—0,0387X4 +0,9091X5 — 1,52824X6 +
0,05731X7 + 0,03751X8 + 0,05573X9
—-0,02717X10

X1 — amortyzacja/(aktywa trwate + przyrost
aktywow trwatych)

X2 — nadwyzka finansowa/zobowigzania
ogblem

X3 — przyrost aktywow trwatych/amortyzacja
X4 — zobowigzania ogdétem/aktywa ogotem
X5 — (wynik netto + podatek + wynik zdarzen
nadzwyczajnych)/przychody ze sprzedazy

X6 — (wynik netto + podatek + wynik zdarzen
nadzwyczajnych)/aktywa ogdtem

X7 — zobowigzania wobec bankdéw/zobowigza-
nia ogbdtem

X8 — przychody ze sprzedazy/aktywa ogdtem
X9 — zapasy/przychody ze sprzedazy

X10 — wynik netto + podatek + wynik zdarzen
nadzwyczajnych)/zobowigzania ogdtem

Model Holdy

Z=0,681X1-0,0196X2 + 0,00969X3 +
0,000672X4 + 0,0000157X5 + 0,605

X1 — aktywa biezace/zobowigzania biezace
X2 — (zobowigzania ogdétem * 100)/aktywa
ogbdlem

X3 — wynik netto/aktywa ogétem

X4 — (zobowiazania biezace * 365dni)/koszty
dziatalnosci operacyjnej

X5 — przychody ogdtem/aktywa ogotem

Model van Frederikulsta

Z1=0,5293 + 0,4488X1 + 0,2863X2

72 =0,4685 + 0,4859X1 + 0,3789X2

Z3 =0,4068 + 0,576X1 +1,2731X2

Z1 — wynik netto/aktywa ogotem

72 — aktywa obrotowe/zobowiazania krotko-
terminowe
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Model Maczynskiej

7 =9,498X1 + 3,566X2 + 2,903X3 + 0,452X4
— 1,498

X1 — wynik operacyjny/aktywa ogdtem

X2 — wartos¢ kapitalu wlasnego/aktywa
ogo6tem

X3 — (wynik netto + amortyzacja)/zobowigza-
nia razem

X4 — aktywa obrotowe/zobowigzania kréotko-
terminowe

Model Springate’a

Z =1.03X1 + 3,07X2 + 0,66X3 + 0,4X4

X1 — kapitat obrotowy/aktywa ogdtem

X2 — EHIT/aktywa ogdtem

X3 — wynik brutto/zobowigzania biezace

X4 — przychody ze sprzedazy / aktywa ogdtem

Model ,,poznanski”

Z=0,3562X1 + 1,5888X2 + 4,288X3 +
6,719X4 — 2,368

X1 — wynik netto/aktywa ogotem

X2 — (majatek obrotowy — zapasy)/zobowigza-
nia krotkoterminowe

X3 — kapitat staty/aktywa ogotem

X4 — wynik ze sprzedazy/przychody ze sprze-
dazy

Model Fulmera

Z=15,528X1+0,212X2 + 0,073X3 + 1,27X4
—0,12X5 +2,335X6 + 0,575X7 + 1,083X8 +
0,894X9 — 6,075

X1 — zysk zatrzymany/aktywa ogotem

X2 — przychody/aktywa ogdtem

X3 — zysk przed opodatkowaniem/kapitaty
wlasne

X4 — przeplywy pieni¢zne/zobowigzania
ogblem

X5 — zobowiagzania ogdtem/aktywa ogdtem
X6 — zobowigzania biezace/aktywa ogdtem
X7 —log dziesigtny (aktywa materialne)

X8 — kapitat obrotowy/zobowigzania ogdtem
X9 —log dziesietny (EBIT/odsetki)

Model Prusaka

Z=6,5245X1 + 0,148X2 + 0,4061X3 +
2,1754X4 — 1,5685

X1 — wynik z dziatalno$ci operacyjnej/aktywa
ogbtem

X2 — koszty operacyjne/zobowigzania
krotkoterminowe bez funduszy specjalnych

i zobowiazan finansowych

X3 — aktywa obrotowe/zobowigzania kroétko-
terminowe

X4 — wynik z dziatalno$ci operacyjnej/przy-
chody ze sprzedazy

Model Altmana i Sabato

Z=10,02X1 + 0,18X2 + 0,19X3 + 0,08X4
—-0,01X5+4,28

X1 — gotéwka/aktywa ogdtem

X2 — EBITDA/aktywa ogdtem

X3 — EBITDA/koszty finansowe

X4 — zysk zatrzymany/aktywa ogotem

X5 — zobowiazania krotkoterminowe/rynkowa
warto$¢ kapitatu wlasnego

* Kolejne cyfry przypisane do funkcji analizy dyskryminacyjnej wskazuja okres upadtosci, np. Z1 —
oznacza prognoz¢ bankructwa na rok przed upadtoscia, Z2 — na dwa lata itd.

Zrodto: M. Zaleska, Identyfikacja ryzyka upadiosci przedsigbiorstwa i banku — systemy wczesnego
ostrzegania, Difin, Warszawa 2002; W.K. Rogowski, Mozliwos¢ wczesnego rozpoznania symptomow za-
grozenia zdolnosci platniczej przedsigbiorstw, ,,Bank i Kredyt” 1999, nr 6; P. Antonowicz, Metody i oceny
prognozowania kondycji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw, ODDK, Gdansk 2007; A. Hotda, Konty-
nuacja dziatalnosci jednostki i modele ostrzegajgce przed upadtoscig, KiBR, Warszawa 2007; M. Walczak,
Analiza finansowa w zarzqdzaniu wspolczesnym przedsiebiorstwem, Difin, Warszawa 2007, B. Prusak, No-
woczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przedsigbiorstw, Difin, Warszawa 2005.
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W niniejszym badaniu zostang zastosowane wytgcznie modele wykorzystu-
jace dane memoriatowe. Przyczyny takiego doboru sg dwie:

— po pierwsze, wezesniej prowadzone i publikowane poréwnania skuteczno-
$ci modeli uwzgledniajacych r6zne zmienne dowodza, ze zastosowanie w modelu
zmiennych kasowych nie poprawia istotnie jego predykc;ji'?,

— po drugie, w polskich warunkach w zasadzie, poza nielicznymi wyjatka-
mi'!, nie powstajg modele, ktore wykorzystuja zmienne inne niz memoriatowe.

Zanim zostana zaprezentowane wyniki przeprowadzonej analizy poroéw-
nawczej, warto przedstawi¢ skutecznos¢ wybranych modeli na podstawie badan
przeprowadzonych wczesniej przez roznych autorow i zaprezentowanych w lite-
raturze przedmiotu.

Tabela 2. Skuteczno$¢ modeli na podstawie wybrane;j literatury

Autorzy oceny skuteczno$ci
Modele i
E. Maczynska produkcja P A;;EEZYVICZ ushugi L. Czapiewski
Altmana 90% 88% 86% 94% brak
Beermana 82% brak Brak brak brak
van Frederikulsta brak brak Brak brak brak
Springate’a 83% 78% brak brak brak
Fulmera brak brak brak brak brak
Altmana, Sabato brak brak brak brak brak
Gajdki, Stosa 83% 79% 83% 87% 84%
Hadasik 82% 78% 83% 86% 79%
Holdy 86% 78% 86% 89% 88%
Maczynskiej 95% 92% 96% 98% 86%
,»poznanski” 94% 93% 94% 96% 87%
Prusaka 93% 88% 96% 98% 72%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Przedstawiona skuteczno$¢ dla poszczegdlnych modeli liniowej, wielowy-
miarowej analizy dyskryminacyjnej niestety nie jest w pelni porownywalna.
Wynika to z kilku powodow, przede wszystkim duzego zréznicowania prob ba-

10" D. Wedzki, Przeplywy pienigzne w prognozowaniu upadiosci przedsiebiorstwa. Przeglgd
literatury, ,Badania Operacyjne i Decyzje” 2008, nr 2, s. 95.

11" Zob. T. Korol, B. Prusak, Upadiosé¢ przedsigbiorstw a wykorzystanie sztucznej inteligencji,
CeDeWu, Warszawa 2005 oraz E. Maczynska, M. Zawadzki, Dyskryminacyjne modele predykcji
upadtosci przedsigbiorstw, ,,Ekonomista” 2006, nr 2.
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dawczych. W badaniach prowadzonych pod kierunkiem E. Maczynskiej wyko-
rzystano dane finansowe z 65 przedsiebiorstw upadtych (lub z 71 przedsiebiorstw
— w zaleznos$ci od modelu) i 119 przedsigbiorstw o dobrej kondycji finansowej,
z kolei P. Antonowicz testowal modele, wykorzystujac kazdorazowo inng liczbe
przedsicbiorstw, za$ L. Czapiewski'? postuzyt si¢ danymi 48 spotek notowanych
na GPW, ktore zawarly uktad z wierzycielami lub dokonaty restrukturyzacji zo-
bowigzan publicznoprawnych oraz 46 spotek o dobrej kondycji finansowe;.

Na potrzeby opracowania zostang uzyte dane z 20 przedsiebiorstw (10 upad-
tych i 10 istniejgcych). Dane pozyskano ze sprawozdan udostgpnionych w Krajo-
wym Rejestrze Sgdowym w Poznaniu. Cechg wspolng uwzglednionych w anali-
zie podmiotow, ktére upadty jest to, ze proces upadtosciowy zakonczyt si¢ w roku
2008. Cata grupg podmiotow objetych analizg zawezono do spotek z ograniczong
odpowiedzialnoscig, bowiem ta forma spétek kapitatlowych dominuje pod wzgle-
dem formy prawnej wsrdd spotek handlowych w Polsce, wszystkie podmioty
zaliczane sg do sektora matych i $rednich, wszystkie sg tez przedsigbiorstwami
produkcyjnymi.

Horyzont czasowy badania wyznaczono na lata 2002-2004, taki zakres
czasowy wynika z trudnos$ci z pozyskaniem aktualnych wynikow dla przedsie-
biorstw upadtych.

W celu latwiejszej identyfikacji podmiotoéw, ktérych dane zostaty wykorzy-
stane w badaniu, przedsi¢biorstwa upadle beda oznaczone kolejnymi literami
alfabetu wraz z litera ,,U”, co oznacza ,,upadle”, za$ przedsigbiorstwa istnicjace
réowniez bedg oznaczone kolejnymi literami alfabetu wraz z literg ,,I”, co oznacza
»istniejace”, na przyktad CI — oznacza przedsigbiorstwo C, ktére na dzien analizy
prowadzito dzialalno$¢ gospodarcza, zas BU — oznacza przedsigbiorstwo B, wo-
bec ktorego ogloszono upadlosé.

Wyniki przeprowadzonego badania zostaty syntetycznie zilustrowane w ta-
belach 3-6.

12 L. Czapiewski, Wykorzystanie modeli analizy dyskryminacyjnej w ocenie ryzyka kredyto-

wego przedsigbiorstw, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu nr 106, Poznan
2008.
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Tabela 6. Sprawnos$¢ modeli autoréw polskich i zagranicznych
dla badanej proby przedsi¢biorstw

Sprawnos¢
Modele rok przed upadioscia przejvlvl?);zt’fis'ciq przeiirfl}ll);zt;s'ciq
I stopnia Il stopnia | Istopnia | II stopnia Istopnia | IIstopnia
Altmana 80% 70% 71% 71% 60% 83%
Beermana 100% 90% 20% 80% - -
Qﬁ) van Frederikulsta 70% 80% 20% 80% 10% 90%
'%; Springate’a 80% 80% 30% 80% 30% 70%
:]“P Fulmera 67% - 80% 67% 50% 60%
Altmana, Sabato 50% 70% 20% 67% 10% 89%
Srednia 75% 78% 40% 74% 32% 78%
Gajdki, Stosa 100% 90% 50% 60% 30% 60%
Hadasik 67% 88% 22% 100% 0% 100%
o | Hotdy 100% 60% 90% 50% 80% 60%
é Maczynskiej 100% 60% 70% 40% 30% 50%
a ,,poznanski” 100% 60% 60% 50% 60% 50%
Prusaka 100% 60% 80% 40% 80% 60%
Srednia 95% 70% 62% 57% 47% 63%

Zrédto: opracowanie wlasne.

5. Podsumowanie

Analizujac wyniki przeprowadzonych testéw mozna stwierdzi¢, ze postawio-
na hipoteza zostata zweryfikowana pozytywnie, co oznacza, ze polskie modele
prognozowana bankructwa cechuja si¢ wyzsza skutecznos$cig predykcyjng niz
modele zagraniczne. Generalnie mozna tez zauwazyc¢, ze im krotszy czas do upad-
tosci, tym skuteczno$¢ modeli tak polskich, jak i zagranicznych wzrasta. Srednia
skuteczno$¢ modeli polskich na rok przed upadtos$cia wynosi 83%, podczas gdy
wyprzedzenie dwuletnie charakteryzuje si¢ skutecznos$cia na poziomie 60%, za$
trzyletniemu wyprzedzeniu towarzyszy skutecznos¢ rzedu 55%. W przypadku
za$ modeli zagranicznych skuteczno$¢ na rok przed upadto$cia wyniosta 77%,
przy wyprzedzeniu dwuletnim — 57%, za$ przy trzyletnim — 55%.

Najwyzszg skutecznoscig sposrod uwzglednionych w analizie modeli wyka-
zat si¢ model autorstwa Gajdki i Stosa, ktory na rok przed upadioscia ma 95%
skutecznos$ci predykcyjnej, w kolejnych za$ latach ta skuteczno$¢ wyraznie ma-
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leje, przyjmujac warto$ci 55% 1 45%. Taka sama 95% skuteczno$cig na rok przed
upadtoscia charakteryzuje si¢ tez model Beermana, jednak jego warto$¢ predyk-
cyjna w kolejnych latach jest stabsza. Na podkreslenie zastuguja jeszcze trzy inne
modele, tj. model Holdy, model Prusaka i model Altmana, ktére co prawda nie
majg najwyzszej skutecznosci, bowiem w zadnym z okresow wyprzedzenia nie
przekracza ona 80%, jednak sg to modele, ktore cechuje dosy¢ stabilny poziom
skuteczno$ci w kolejnych latach analizy. Skuteczno$¢ modelu Hotdy w trzech ko-
lejnych okresach wyprzedzenia wynosi odpowiednio 80%, 70% i 70%, w przy-
padku modelu Prusaka owa skuteczno$¢ rowniez wynosi 80% na rok przed upad-
loscia, zas w kolejnych latach ksztattuje si¢ na poziomie 60% i 70%, natomiast
model Altmana osiagnat skutecznos¢ rzedu 75% na rok przed upadtoscia i 71%
w kolejnych okresach.

Oczywiscie skuteczno$¢ modeli oszacowana na podstawie niniejszej proby
nie moze by¢ traktowana w kategoriach obiektywnych, cho¢by ze wzgledu na
dobor proby i jej liczebnosé, a takze ze wzglgdu na mogace wystapicé, i to niekie-
dy znaczne, r6znice w definiowaniu zmiennej objasnianej (w przedmiotowym
badaniu byto to uznanie podmiotu za bankruta dopiero w momencie stosownej
decyzji sadu), jednak niniejsza analiza potwierdza wyniki wielu wczesniejszych
badan'®, ze w polskich warunkach gospodarczych skuteczno$¢ predykcyjna mo-
deli prognozowania bankructwa polskich autoréw jest wyzsza od skutecznos$ci
modeli autoroéw zagranicznych.

13 Szerzej zob. B. Prusak, Nowoczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przed-
sigbiorstw, Difin, Warszawa 2005.
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Wspieranie przedsi¢biorczosci
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Streszczenie. Celem opracowania jest przedstawienie wybranych zagadnien sktadajgcych sig
na polityke wspierania przedsigbiorczosci, realizowang w gminach objetych Europejskq Siecig
Ekologiczng Natura 2000. Tto rozwazan stanowi prezentacja lokalnych uwarunkowan przedsie-
biorczosci, wynikajgcych z objecia gmin siecig Natura 2000. W artykule wskazano narzedzia
wspierania przedsigbiorcow, wykorzystywane przez wladze gminy, oraz przedstawiono opinie
radnych dotyczqce najwazniejszych dzialan w zakresie rozwoju gospodarczego, ktore moze po-
dejmowac urzqd gminy.

1. Wprowadzenie

Samorzad gminy jest podstawowym podmiotem, ktory w sposob bezposred-
ni 1 wieloaspektowy moze oddziatywac na przebieg procesu rozwoju w skali lo-
kalnej. W rozwoju tym uczestniczy zbior wspoélzaleznych podmiotow gospoda-
rujacych, dziatajacych na terenie gminy, a wtadze gminy powinny petni¢ w tym
systemie funkcje regulacyjne, tzn. przeciwdziatajace pojawiajacym si¢ sprzecz-
no$ciom i konfliktom pomigdzy ré6znymi podmiotami gospodarujacymi, a takze
eliminujace wystgpujace bariery rozwojowe lub ograniczajace negatywne skutki
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ich wystepowania oraz funkcje stymulujace, tzn. pobudzajace i dynamizujace
procesy rozwojowe w gminie, w tym zwigzane z przedsigbiorczos$cig lokalng'.

M. Ktodzinski, analizujac rol¢ wladz lokalnych w rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, wskazuje nastepujace kluczowe obszary dziatan?:

— aktywizacj¢ lokalnej ludnosci na rzecz rozwoju gminy oraz eliminacje
przeszkod, jakie napotykaja ludzie aktywni, ktorzy chca tworzy¢ miejsca pracy,

— dbanie o istniejgce firmy, by mogty si¢ prawidtowo rozwijaé; pomoc fir-
mom, ktdére napotkaly bariery rozwoju, organizowanie doradztwa, szkolen, za-
checanie do zaktadania lokalnych organizacji biznesu, utrzymywanie stalych
kontaktow z firmami w celu lepszego zrozumienia klimatu ekonomicznego
i zwickszenia prawdopodobienstwa wczesniejszego poinformowania o trudnos-
ciach,

— systematyczne poszukiwanie mozliwos$ci promowania dziatalnosci gospo-
darczej — ustugi doradcze (zaangazowanie gminy we wspolne organizacje dorad-
cze z przedstawicielami biznesu),

— opracowanie strategii rozwoju,

— dbanie o rozwoj przedsigbiorstw komunalnych i jakos$¢ ustug publicznych,

— dbanie o $rodowisko.

Samorzad gminy stanowi podstawowga forme organizacji zycia publicznego
w skali lokalnej, dlatego tez cigzy na nim szereg zadan zwiazanych z rozwija-
niem wspoltpracy z przedstawicielami przedsigbiorcow oraz innymi instytucjami
1 organizacjami mogacymi aktywnie uczestniczy¢ w podnoszeniu poziomu no-
woczesnosci 1 konkurencyjnosci firm dziatajacych na danym terenie, na przy-
ktad z organizacjami rzagdowymi i pozarzagdowymi, instytucjami finansowymi
i doradczymi, $wiadczacymi ustugi dla MSP3. Wedtug A. Rosnera* relacje mie-
dzy wladzami lokalnymi i przedsigbiorcami dziatajagcymi na terenie gminy sa
najwazniejszym instrumentem lokalnej polityki gospodarcze;.

Zdaniem J. Kota® wladze samorzadowe moga umozliwia¢ optymalne wkom-
ponowanie rozwoju lokalnego w przewidywany splot zjawisk i proceséw genero-
wanych przez podmioty gospodarcze. Konieczno$¢ myslenia i planowania roz-

' M. Ziodtkowski, M. Golen, Zarzqdzanie strategiczne rozwojem lokalnym, w: Zarzqdzanie gos-
podarkgq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGH, Warszawa 2003, s. 50-51.

2 M. Klodzinski, Wielofunkcyjny rozwoj terendw wiejskich w Polsce i krajach Unii Europej-
skiej, Wyd. SGGW, Warszawa 1996, s. 38—41.

3 A. Skowronek-Mielczarek, Wplyw samorzqgdu lokalnego na rozwdj matych i Srednich przed-
sigbiorstw, w: Marketing w rozwoju regionu, red. J. Karwowski, Wyd. Uniwersytetu Szczecin-
skiego, Szczecin 2002, s. 294.

4 A. Rosner, Rola samorzqdu lokalnego w rozwoju przedsigbiorczosci, w: Przedsigbiorczosé
wiejska w Polsce i krajach Unii Europejskiej, red. M. Ktodzinski, B. Fedyszak-Radziejowska,
IRWiR PAN, Warszawa 2002, s. 266-271.

5 I. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wyd. UL, L.6dz
2003, s. 40.
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woju zarowno jednostek terytorialnych, jak i gospodarczych w dtugim horyzon-
cie czasu sprzyja powstawaniu kompromisow w zakresie realizacji celow polityki
rozwoju lokalnego, a takze dtugofalowych strategii rozwoju przedsigbiorstw. Par-
tycypacja przedsiebiorcow w procesach decyzyjnych, budowaniu strategii rozwo-
ju lokalnego i aktywna postawa w ich implementacji moga przynies$¢ pozytywne
efekty dla rozwoju lokalnego i jednostek gospodarczych.

Jak podaje A. Rosner, gtownym kierunkiem dzialan samorzadéw gmin wiej-
skich powinno by¢ szukanie mozliwosci rozwoju pozarolniczych funkcji gospo-
darczych, ktore mogtyby by¢ rozwijane w konkretnych, lokalnych warunkach
i zapewnialy spotecznos$ci lokalnej odpowiedni poziom dochoddéw®. Tak wigc
wiadze lokalne powinny oprze¢ polityke rozwoju na koncepcji rozwoju wielo-
funkcyjnego obszarow wiejskich, bazujacej na pobudzaniu szeroko definiowa-
nej przedsigbiorczosci zardwno w sferze rolniczej, jak i pozarolniczej gospodarki
obszaréw wiejskich. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w przypadku gmin o spe-
cyficznych uwarunkowaniach rozwojowych, stanowigcych o objeciu ich Euro-
pejska Siecig Ekologiczng Natura 2000, nadrzedng zasadg prowadzenia polityki
rozwoju powinna by¢ koncepcja zrownowazonego rozwoju.

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych zagadnien sktadajacych
si¢ na polityke wspierania przedsiebiorczosci, realizowang w gminach objetych
Europejska Siecia Ekologiczng Natura 2000. Tto rozwazan stanowi prezentacja
lokalnych uwarunkowan przedsigbiorczosci wynikajacych z objecia gmin siecig
Natura 2000. W artykule wskazano narzedzia wspierania przedsigbiorcow wy-
korzystywane przez wtadze gminy oraz przedstawiono opinie radnych dotyczace
najwazniejszych dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego, ktore moze podej-
mowac urzad gminy.

Opracowanie opiera si¢ na wynikach badan empirycznych przeprowadzo-
nych w okresie kwiecien—lipiec 2009 roku w ramach projektu pt. Spoleczno-go-
spodarcze uwarunkowania zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich obje-
tych siecig Natura 2000 na terenie Zielonych Pluc Polski’. Badaniom poddano
przedstawicieli samorzadu terytorialnego — wojtow (burmistrzow) i radnych re-
prezentujacych 14 gmin regionu Zielone Phuca Polski, w ktorych udziat obszaru
chronionego Natura 2000 w ogoéle powierzchni gminy wynosi 80% i wigcej®.

Narzedziami wykorzystanymi w badaniach byly kwestionariusz ankiety
skierowany do radnych oraz kwestionariusz wywiadu z wojtem (burmistrzem).
W ramach badan przeprowadzono 14 wywiadow z wojtami (burmistrzami) na

¢ A.Rosner, Samorzqd i firmy w gminie — nadzieje a rzeczywistos¢ rozwoju lokalnego, w: Roz-
wdoj przedsigbiorczosci wiejskiej w warunkach integracji z Unig Europejskq, red. M. Ktodzinski,
PAN, IRWiR, AR w Szczecinie, Warszawa 2000, s. 146—148.

7 Projekt rozwojowy nr N R11 0012 04 finansowany przez NCBiR.

8 Badane gminy to: Bialowieza, Brok, Branszczyk, Czarna Bialostocka, Giby, Grodek, Je-
dwabno, Lelkowo, Piecki, Ptaska, Ruciane-Nida, Sepopol, Sztabin i Swigtajno.
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podstawie opracowanych kwestionariuszy oraz zebrano 117 kwestionariuszy an-
kiet wypetnionych przez radnych. W sumie w badaniu wzi¢lo udziat 55,7% ogotu
radnych z 14 gmin.

2. Natura 2000 jako uwarunkowanie rozwoju przedsi¢biorczosci

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 od poczatku jej rozwijania w Pol-
sce budzita wiele kontrowersji réznych srodowisk ze wzgledu na obawy co do
jej negatywnego wptywu na kwestie rozwoju gospodarczego. Poglady badanych
radnych na temat konsekwencji objecia gminy siecig obszar6w chronionych Na-
tura 2000 ogdlnie mozna okresli¢ jako zréznicowane. Niejednoznaczne opinie
dotyczyly zaré6wno oceny wpltywu na rozwoj gminy objgcia jej siecig Natura
2000, jak i kierunku tego wpltywu’.

Najliczniejsza grupa radnych, stanowigca 41,7% ogotu badanych, uznata, ze
wplyw objecia obszaru gminy siecig Natura 2000 na jej funkcjonowanie jest bar-
dzo duzy lub duzy. Jako przecigtny wptyw ten ocenito 13,0% badanych, a matly
i bardzo maty — 20,0% radnych. Zadnego wptywu nie dostrzegato 15,7% przed-
stawicieli samorzadow, a pozostate 9,6% nie prezentowalo sprecyzowanego po-
gladu na ten temat.

W odniesieniu do pogladow radnych, dotyczacych efektow objecia gminy
siecig Natura 2000, zauwazy¢ nalezy, ze najwi¢cksza liczebnie grupa badanych
(32,7%) dostrzegta ujawnienie si¢ zarowno pozytywnych, jak i negatywnych
efektow dla funkcjonowania gminy. Efekty te jako przewaznie negatywne oceni-
o 22,1% badanych, a jako wylacznie negatywne — 10,6%. Pozostali radni uznali,
ze efekty sa wylacznie pozytywne — 2,7% lub przewaznie pozytywne — 13,3%,
a 18,6% nie dostrzeglo zadnych efektow.

Radni dostrzegajacy pozytywne efekty objecia obszaru gminy siecig Natu-
ra 2000 wskazywali glownie takie ich przyktady, jak rozwdj turystyki wiejskiej
(33,1% ogotu wskazan), zwickszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow
(24,8%) czy tez poprawa stanu srodowiska przyrodniczego gminy (20,0%).

Do najcze$ciej wskazywanych przez radnych negatywnych efektow funkcjo-
nowania gminy na obszarze chronionym nalezg utrudnienia w planowaniu i re-
alizacji inwestycji komunalnych oraz pojawianie si¢ konfliktéw na tle ochrony
srodowiska. Wérdd pozostatych znalazty si¢ ograniczenia dziatalnos$ci przedsie-
biorstw lub potrzeba zmiany ich branzy, wycofanie potencjalnych inwestorow,
koniecznos¢ korekty lub redukcji terendow przeznaczonych pod rozwoj inwesty-

° Szerzej problem ten przedstawiono w opracowaniu: D. Guzal-Dec, M. Zwolifiska-Ligaj, Sie¢
Natura 2000 w swietle opinii wojtow i radnych reprezentujqcych gminy objete europejskq siecig
ekologiczng, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 1.
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¢ji, ograniczenia lub utrudnienia w dziatalnosci gospodarstw rolnych oraz brak
rekompensat finansowych za utracone korzysci dla prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg (tab. 1).

Tabela 1. Negatywne efekty objecia gminy siecig obszaré6w chronionych Natura 2000,
wskazywane przez badanych radnych

Liczba Odsetek

Negatywne efekty wskazan wskazan

Utrudnienia w planowaniu i realizacji inwestycji komunalnych 49 17,0
Pojawienie si¢ konfliktow na tle ochrony srodowiska 46 15,9
Ograniczanie dzialalnosci przedsigbiorstw lub zmiana branzy 38 13,1
Wyecofanie si¢ potencjalnych inwestoréw 38 13,1
Korekta Iub redukcja terenéw przeznaczonych pod rozwdj inwestycji 35 12,1
Ograniczenia lub utrudnienia w dziatalnosci gospodarstw rolnych 34 11,8
Brak rekompensat finansowych za utracone korzysci dla prowadza-

cych dziatalno$¢ gospodarcza 33 11,4
Likwidacja przedsigbiorstw 5 1,7
Inne 11 3,8
Ogoétem 113 100

Zrodto: badania IRWiR PAN 2009.

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazywane przez radnych negatywne efekty objecia
obszaru gminy siecig Natura 2000 odnosity si¢ glownie do utrudnien w zakre-
sie warunkoéw powstawania i rozwijania dziatalnos$ci gospodarczej — wigzaty si¢
z utrudnieniami dla polityki inwestycyjnej gmin, ktora jest jednym z najwaz-
niejszych narze¢dzi wspierania przedsigbiorczosci lokalnej, oraz z utrudnieniami
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

3. Ranga kwestii ochrony Srodowiska naturalnego
przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rozwoju gminy

Wedtug wigkszosci badanych radnych, przy podejmowaniu decyzji o kierun-
kach rozwoju gminy powinno si¢ bra¢ pod uwage — w rownej mierze — ich wpltyw
na gospodarke, spoteczenstwo i srodowisko (74,7%). Jedynie 17,9% badanych
uznalo, ze priorytetem powinno by¢ oddziatywanie decyzji na spoteczenstwo.
Deklaracje radnych moga wskazywac na ich w wigkszosci wysoka $wiadomo$¢
w zakresie potrzeby rownoprawnego traktowania trzech sktadowych rozwoju
zrownowazonego (komponentu gospodarczego, spotecznego i przyrodniczego)
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i gotowos$¢ do podejmowania wywazonych decyzji dotyczacych dziatan zmie-
rzajacych do rozwoju gminy. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze niemal dwie trzecie
radnych (65,5%) potwierdzilo, ze spotkato si¢ z pojeciem ,,rozwoju zrownowazo-
nego™!°,

Nieco inne spojrzenie na zagadnienie priorytetow radnych przy podejmo-
waniu decyzji dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy przynosi
analiza wypowiedzi radnych, obrazujacych ich stosunek do wybranych, szcze-
gotowych potrzeb rozwoju gminy, skonfrontowanych z potrzebami ochrony $ro-
dowiska. Radni dosy¢ wyraznie wypowiedzieli si¢, ze problemy rozwoju infra-
struktury komunalnej, zachowanie miejsc pracy czy interes przedsi¢biorcy sa
wazniejsze od potrzeby ochrony srodowiska (tab. 2).

Tabela 2. Stosunek radnych do wybranych stwierdzen (%)

Odsetek odpowiedzi
Stwierdzenia zdecydowa- | raczej | raczej | zdecydowa- |trudno po-
nie tak tak nie nie nie wiedzieé

Potrzeby rozwoju infrastruk-
tury komunalnej s wazniejsze 26,1 33,3 15,3 9,9 15,3
od potrzeb ochrony $rodowiska

Zachowanie miejsc pracy jest

wazniejsze od potrzeby ochrony 31,3 37,5 16,1 8,9 6,3
srodowiska

Wymogi ochrony srodowiska

przyrodniczego sa wazniejsze 14,4 22,5 324 14,4 16,2

od interesu przedsigbiorcy

Z przestrzegania zasady ,,zanie-

czyszczajacy placi” mozna zwol-
ni¢ przedsigbiorstwa stanowigce

podstawe gospodarki gminy

7,3 91 34,5 40,9 8,2

Zrodto: badania IRWiR PAN 2009.

Powyzszy rozklad wypowiedzi moze si¢ wigzaé z nawarstwieniem si¢ w ba-
danych gminach réznego rodzaju problemow spoteczno-ekonomicznych, zwigza-
nych przede wszystkim z niedostatecznym rozwojem infrastruktury spotecznej
i ekonomicznej, bezrobociem, a w konsekwencji z niskg jako$cig zycia miesz-
kancow. Jednak badani radni uznali, Ze nie mozna hipotetycznie zwolni¢ z prze-
strzegania zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” przedsigbiorstw stanowigcych trzon
gospodarki gminy, co pewnie $wiadczy¢ o poczuciu odpowiedzialnosci za stan
srodowiska przyrodniczego gminy.

10" Tamze.
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4. Polityka wspierania lokalnej przedsi¢biorczosci

Komponentem zréwnowazonego rozwoju, wymagajacym szczegdlnego
wsparcia jest komponent gospodarczy, a jedna z mozliwych drog jego wzmac-
niania jest prowadzenie przez wladze lokalne aktywnej polityki rozwoju lokalne;j
przedsiecbiorczosci. Polityka ta powinna by¢ ukierunkowana na utatwianie po-
wstawania nowych podmiotéw gospodarczych, wykorzystujac do tego potencjat
danej gminy, pomoc i wspolprace z istniejacymi na terenie danej gminy przed-
sigbiorstwami oraz przyciaganie inwestoroOw z zewnatrz.

Analiza wypowiedzi radnych dotyczacych hierarchii dziatan w zakresie
wsparcia rozwoju gospodarczego gminy wskazuje, ze za najwazniejsze zadania
uznali promocj¢ gospodarczg gminy i przycigganie inwestorOw z zewnatrz oraz
rozw¢j infrastruktury technicznej. Dzialania bezposrednio ukierunkowane na
wsparcie lokalnej przedsigbiorczosci, polegajace na prowadzeniu odpowiedniej
polityki w tym zakresie, znalazly si¢ na trzecim miejscu pod wzgledem stop-
nia waznos$ci. Za mniej istotne dla rozwoju gospodarczego gminy radni uznali
przedsigwzigcia ukierunkowane na wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju lokalne;j
gospodarki oraz promocj¢ rozwoju rolnictwa (tab. 3).

Tabela 3. Priorytetowo$¢ dziatan, ktore zdaniem badanych radnych
powinien podejmowac urzad gminy, by wspiera¢ rozwdj gospodarczy gminy

. . . Srednia
Dziatania z zakresu rozwoju gospodarczego N
ocena
Promocja gospodarcza gminy i przycigganie inwestorow z zewnatrz 2,61
Rozwdj infrastruktury technicznej 2,71
Prowadzenie polityki wsparcia lokalnych przedsigbiorstw 3,36
Prowadzenie dziatalno$ci doradczej i szkoleniowej w zakresie rozpoczynania 408
i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j ’
Promocja pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej wsrod rolnikéw (np. turystyki) 4,08
Promocja rozwoju rolnictwa 4,17

" radni porzadkowali dziatania w skali od 1 do 6, gdzie 1 oznaczato dzialanie najbardziej priorytetowe.

Zrédto: badania IRWiR PAN 2009.

Z deklaracji wojtow 1 burmistrzow wynika, ze do najczesciej wykorzysty-
wanych przez wiladze lokalne narzedzi wspierania przedsiebiorcoéw nalezaty:
promocja gminy na zewnatrz, rozbudowa lokalnej infrastruktury technicznej,
wspotpraca i utrzymywanie kontaktéw z przedsigbiorcami oraz informowanie
o mozliwosciach pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej na rozwoj dziatalno-
$ci gospodarcze;.
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Wiadze badanych gmin wykorzystywaty takze, ale rzadziej, instrumen-
ty wsparcia przedsigbiorczo$ci skierowane bezposrednio do przedsigbiorcow
— rodzace konsekwencje finansowe dla obydwu stron — odraczanie lub czasowe
obnizanie, lub zwalnianie z optat lokalnych, lub zwigzane ze specjalistycznym
doradztwem i szkoleniami z zakresu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (po-
moc prawna i informacyjna, organizacja szkolen i kurséw z dziedziny przedsig-
biorczosci). Zauwazy¢ nalezy, ze tylko w przypadku czterech gmin stosowano
upraszczanie procedur formalnych przy zaktadaniu i prowadzeniu firmy (tab. 4).

Tabela 4. Deklarowane przez wojtow i burmistrzow narzedzia wspierania
przedsigbiorcow, wykorzystywane przez wladze gminy

Narze¢dzia wspierania przedsigbiorcoOw vxI/;ilfj]zjjﬁ

Promocja gminy na zewnatrz (zacheta dla potencjalnych inwestorow) 13
Rozbudowa infrastruktury technicznej 12
Wspotpraca i utrzymywanie kontaktow z przedsigbiorcami 9
Il}formowanie o mozliwosciach pozyskiwania funduszy UE na rozwoj przedsie- 9
biorstw

Odroczenie lub czasowe obnizenie optat lokalnych 8
Pomoc prawna, informacyjna 8
Organizacja szkolen, kursow z dziedziny przedsigbiorczo$ci 8
Zwolnienie z optat lokalnych 5
Upraszczanie procedur formalnych przy zakladaniu i prowadzeniu firmy 4
Inne sposoby 3
Ogotem 79

Zrodto: badania IRWiR PAN 2009.

W konteks$cie deklaracji powyzszych dziatan nalezy jednocze$nie zauwazyc,
ze urzedy badanych gmin nie byly dostosowane pod wzgledem organizacyjnym
do ich realizacji. W jedenastu spo$rod czternastu urzedow obstuga przedsigbior-
cow zajmowata si¢ bowiem osoba wykonujgca takze inne zadania. Tylko w dwdch
urzgdach wyodrebniono samodzielne stanowisko do spraw obstugi przedsigbior-
cow, a w jednej byl to wydziat potaczony z innym wydzialem. Podobny status
w strukturze organizacyjnej urzedéw miata promocja gmin.

Dziatania ukierunkowane na wsparcie rozwoju przedsiebiorstw w nielicz-
nych gminach mialy charakter cykliczny, systemowy, bedac w wigkszosci od-
powiedzig na zapotrzebowanie zglaszane przez pojedynczych przedsicbiorcow.
Pozytywnym przyktadem dziatan z zakresu wspotpracy i utrzymywania kontak-
tow z przedsigbiorcami jest jedna z gmin, ktora co roku organizuje spotkanie in-
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tegracyjne dla przedsigbiorcow, na ktorym przekazywane sg biezace informacje
0 gminie i jej zamierzeniach oraz problemach i kierunkach rozwoju. Spotkania te
stajg si¢ takze szansa na zaprezentowanie sukcesow lokalnych przedsigbiorcow
oraz uzyskanie przez gming¢ informacji o ich ewentualnych problemach i trud-
nosciach. Przedstawiciele gminy staraja si¢ odpowiada¢ na te problemy, stuzac
pomocg prawng i informacyjng. Waznym punktem spotkan jest informowanie
przedsigbiorcéw o mozliwosciach wynikajacych z programéw UE. Tego typu
spotkania stajg si¢ takze platforma do koordynacji dziatan lokalnych podmiotow
gospodarczych, reprezentujacych branze turystyczna, przed rozpoczeciem sezo-
nu turystycznego.

5. Poglady radnych dotyczace wybranych aspektow
wspierania lokalnych przedsi¢ebiorstw

Otwarcie samorzadu gminy na wsparcie rozwoju przedsi¢gbiorczosci i wspot-
prace z przedstawicielami lokalnej gospodarki w duzej mierze zalezy od $wia-
domosci radnych odnosnie do pozytywnego wptywu lokalnych przedsigbiorstw
na poszczegodlne aspekty funkcjonowania i rozwoju gminy. Zauwazy¢ nalezy, ze
badani radni dostrzegali prorozwojowy wptyw lokalnych przedsigbiorstw gtow-
nie w takich sferach, jak: tworzenie miejsc pracy (37% wskazan bardzo duzego
wplywu), zasilanie lokalnego budzetu z tytulu podatkdéw i optat (26%), wspdtpra-
ca z samorzadem gminy w realizacji lokalnych inwestycji (15%) oraz wspieranie
lokalnych inicjatyw (13%). Dosy¢ rzadko radni dostrzegali takie dzialania, jak:
zaangazowanie w zarzadzanie gming poprzez udziat w tworzeniu lub konsulta-
cjach strategii rozwoju gminy (5%), zaangazowanie w sprawy publiczne poprzez
na przyktad aktywny udziat w spotkaniach publicznych, przesylanie listoéw do
samorzadu (4%) czy tez zaangazowanie we wspdiprace z innymi przedsigbiorca-
mi z terenu gminy (4%).

Przejawem przekonania radnych o istotnym znaczeniu lokalnych przedsie-
biorstw dla rozwoju gospodarczego badanych gmin byly ich deklaracje koniecz-
no$ci wsparcia przez urzad gminy przedsigbiorstw znajdujacych sie w kryzy-
sowych momentach funkcjonowania. Wedlug radnych uzasadnieniem pomocy
lokalnym przedsigbiorcom napotykajacym trudnosci w funkcjonowaniu i rozwo-
ju bylo glownie to, iz pomoc pozwoli na utrzymanie miejsc pracy i wyhamuje
wzrost bezrobocia (42 odpowiedzi z 62) oraz pozwoli utrzymaé¢ wptywy podat-
kowe (12 z 62).

Radni przejawiali takze, cho¢ w niewielu przypadkach, szersze i mniej ,,in-
strumentalne” spojrzenie na zasadno$¢ wspierania przedsi¢biorstw. Wskazac¢ tu
mozna chociazby takie wypowiedzi, jak: ,,przedsiebiorstwa stymulujg rozwoj gos-
podarczy i spoteczny gminy”, ,,wsparcie to wspolny interes gminy i przedsigbior-
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stwa”, ,,przedsicbiorstwa sg solg samorzadu”, ,,urzad gminy powinien czué si¢
odpowiedzialny za jako$¢ zycia mieszkancow swojej gminy”, ,,urzad powinien
pomac, bo zdarzy¢ si¢ moze, ze przedsigbiorstwa beda mogty kiedy$ pomoc urze-
dowi gminy” czy tez: ,,gminie powinno zaleze¢ na rozwoju przedsigbiorczosci”.

W nielicznych przypadkach (10% ogoétu) radni byli przeciwni wspieraniu
przez urzad lokalnych przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnym momencie
funkcjonowania. Poglad swoj uzasadniali gtéwnie tym, ze samorzad nie ma ta-
kich mozliwosci — gléwnie finansowych. Pojawiaty si¢ jednak takze wypowiedzi,
ktore rodzg obawe o brak §wiadomosci reprezentantow spolecznosci lokalnych
co do roli przedsigbiorstw w rozwoju gospodarki gminy: ,,urzad gminy nie jest
instytucja charytatywna”, czy ,,urzad gminy to nie pomoc spoleczna dla przed-
sigbiorcow”.

6. Podsumowanie

Kwestia wspierania lokalnej przedsigbiorczosci powinna si¢ sta¢ obszarem
wiekszej aktywnosci wladz samorzadowych. Zasadny wydaje si¢ postulat two-
rzenia programowych podstaw wspierania lokalnej przedsigbiorczosci oraz za-
pewnienie systemow jego wdrazania. Tworzenie tego typu programow, przy za-
angazowaniu srodowiska przedsigbiorcow, a wiec przy uwzglednieniu kryterium
uspotecznienia, sta¢ si¢ moze w przypadku wielu gmin zalgzkiem do nawigzania
blizszych kontaktow ze srodowiskiem przedsiebiorcow, co owocowaé moze obo-
polnymi korzysciami wynikajacymi ze zrozumienia wzajemnych potrzeb. Waz-
ne jest tworzenie forow wspotpracy i konsultacji dziatan urzedu gminy z przed-
stawicielami lokalnej przedsigbiorczosci, dotyczacych takze kierunkéw rozwoju
gospodarczego gminy i mozliwoséci wsparcia przedsigbiorcéw ze strony wiadz
lokalnych.

Analiza wypowiedzi radnych odno$nie do relacji wladz samorzadowych
z lokalnymi przedsigbiorstwami nasuwa kilka wnioskow. Przede wszystkim za-
uwazy¢ mozna, ze w badanych gminach to raczej przedsigbiorstwa wspierajg sa-
morzad — spoleczno$¢ lokalng — niz odwrotnie, stad uzasadniony jest postulat,
ze samorzadowcy dostrzegajac niskie zaangazowanie przedsigbiorstw w sprawy
publiczne, a w tym w zarzadzanie gming, powinni podja¢ dzialania aktywizu-
jace przedsiebiorcow i stuzagce wytworzeniu si¢ relacji partnerskiej wspoipracy
na rzecz rozwoju gminy. Ponadto w zwiazku z opiniami radnych, odnoszacy-
mi si¢ do niskiego, w ich opinii, poziomu aktywnosci przedsigbiorcow w na-
wigzywaniu wspotpracy z samorzadem, ale i w podejmowaniu wspotdziatania
z innymi przedsigbiorcami z terenu gminy, podkresli¢ nalezy istnienie potrzeby
organizowania dziatan oraz realizacji programow wspierajacych rozwdj kapitatu
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spotecznego, zachgcajacych do tworzenia warunkow wspotdziatania podmiotow
gospodarczych na rzecz rozwoju gminy.

Zaprezentowane wyniki badan umozliwiajg takze sformutowanie postulatu
odnoszacego si¢ do wyodrgbnienia w strukturze organizacyjnej urzedu osoby/
komorki odpowiedzialnej za obstuge podmiotdéw gospodarczych i wzmocnienie
kadr stuzacych wspieraniu przedsigbiorczosci — uruchomienie obstugi prawnej,
w tym dotyczacej lokalizowania inwestycji na obszarach chronionych czy tez po-
moc w wypetnieniu wnioskdw na poziomie gminnym, zwlaszcza wobec utrud-
nionego dost¢pu przedsigbiorcéw do instytucji ponadlokalnych, zajmujacych si¢
wspieraniem przedsigbiorczosci.
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Streszczenie. Artykul przedstawia wykorzystanie wsparcia unijnego w wybranych gospodar-
stwach rolnych, potozonych w dwoch wsiach, a mianowicie: w Czekanowie i Wiadystawowie,
w gminie Jablonna Lacka, w wojewodztwie mazowieckim. Ukazano zrédia unijnej pomocy, jej
wysokos¢ oraz forme wykorzystania — wedtug stanu na koniec roku 2009. W pracy wymieniono
rowniez glowne problemy zwiqzane z pozyskiwaniem wsparcia unijnego dla polskich producen-
tow rolnych.

1. Wprowadzenie

Z dniem 1 maja 2004 roku Polska wraz z przystgpieniem do Unii Europej-
skiej (UE) zostata objg¢ta pomoca strukturalng. Udziat w strukturach unijnych
stworzyt mozliwo$¢ finansowania wielu inwestycji z funduszy unijnych, ktore
prowadzity do postepujacego rozwoju obszarow wiejskich.

Inwestycje sa podstawowa determinantg wzrostu i rozwoju gospodarczego
w kazdym sektorze gospodarki narodowej. W warunkach polski szczegdlnie od-
nosi si¢ to do rolnictwa, ktdre opiniuje si¢ jako zapoznione technologicznie.

Zgodnie z polskg statystyka masowa, naktady inwestycyjne sg to naktady fi-
nansowe lub rzeczowe, ktérych celem jest stworzenie nowych srodkow trwatych
lub ulepszenie, tj. przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub moder-
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nizacja istniejacych obiektéw majatku trwatego, a takze naktady na tzw. pierwsze
wyposazenie inwestycji'.

Fundusze unijne mozna podzieli¢ na przedakcesyjne, ktore otrzymuja pan-
stwa przygotowujace si¢ do przystapienia do struktur UE, oraz fundusze struktu-
ralne, z ktorych korzystaja panstwa cztonkowskie UE?. W Polsce wykorzystano
3 fundusze przedakcesyjne, a mianowicie: SAPARD, PHARE i ISPA. SAPARD
mial szczegélne znaczenie dla rolnictwa. Powstat w roku 1999 w celu udziele-
nia pomocy krajom kandydujacym w przygotowaniach do wzigcia udziatu we
Wspolnej Polityce Rolnej. Program SAPARD byt skierowany na drugi, co do
wielko$ci obszar problemowy zwigzany z integracja europejska — rolnictwo i roz-
woj obszarow wiejskich.

Niewatpliwie Program SAPARD? przygotowat zaréwno beneficjentow, jak
1 instytucje zarzadzajace do korzystania z kolejnych programéw dostepnych
dla Polski po jej przystapieniu do struktur UE. Kolejnym zrédtem wspieraja-
cym proces przemian w rolnictwie polskim byl Plan Rozwoju Obszarow Wiej-
skich (PROW) 2004-2006. Zostat on zatwierdzony* przez Komisj¢ Europejska
6 wrzesnia 2004 roku. Zgodnie z polityka Wspdlnoty Europejskiej, w odniesieniu
do rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich, jego instrumenty w formie dziatan
wspieraly osigganie dwoch celow: zrownowazonego rozwoju obszaréow wiejskich
oraz poprawy konkurencyjnosci gospodarski rolno-zywnosciowej. W ramach
tego wsparcia funkcjonowalo 7 dziatan, z ktérych mozna bylto uzyska¢ pomoc
finansowg. Byly to nastgpujace dziatania:

— renty strukturalne,

— wspieranie gospodarstw niskotowarowych,

— wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW),

— wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawa dobrostanu
zwierzat,

— zalesienie gruntow rolnych,

— dostosowanie gospodarstw rolnych do standardoéw Wspdlnoty Europej-
skiej,

— tworzenie grup producentow rolnych.

! J. Mikotajczyk, Regionalne zréznicowanie wydatkéw inwestycyjnych w rolnictwie polskim
w latach 2000-2005, Roczniki Naukowe SERiA, t. 10, z. 2, , Wydawnictwo Wie$ Jutra, Warsza-
wa—Poznan—Lublin 2008, s. 184—188.

2 T. Sadowski, A. Dyoniziak, G. Swiderski, Mechanizmy finansowe jako Zrédio finansowania
rozwoju Polski, Wydawnictwo Europrimus Consulting, Warszawa 2007, s. 9—17.

> M. Blad, Wsparcie procesow dywersyfikacji ekonomicznej na obszarach wiejskich w Pol-
sce, Roczniki Naukowe SERIA, t. 8, z. 2, Wydawnictwo Wie$§ Jutra, Warszawa—Poznan 2006,
s. 5458,

4 Poludniowe Podlasie w warunkach integracji europejskiej, red. M. Ciechocinska, Wydawni-
ctwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005, s. 198.
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Kolejnym zrédiem finansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych jest
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, w ramach ktérego wyodreb-
niono 4 osie z szeregiem dziatan w ramach kazdej z nich. Najbardziej znaczaca
osig dla polskiego rolnictwa jest O$ 1 — gospodarcza — o nazwie: Konkurencyj-
no$¢ sektora rolnego i lesnego.

Celem artykutu jest ukazanie wykorzystania wsparcia unijnego w gospodar-
stwach rolnych potozonych w dwoch wsiach, Czekandéw i Wiadystawow, znajdu-
jacych si¢ w gminie Jabtonna Lacka, powiat sokotowski, wojewddztwo mazo-
wieckie, wedtug stanu na koniec roku 2009. Ponadto zwrdcono uwage na forme
wykorzystania tego wsparcia i na jego wysokos¢. Przedstawiono takze przyczy-
ny braku zainteresowania mozliwoscia pozyskania pieniedzy ze zrodet unijnych,
ujawnione w trakcie gromadzenia danych za pomocg kwestionariusza wywiadu
w wybranych gospodarstwach rolnych.

2. Charakterystyka badanych gospodarstw

Na uzytek niniejszej pracy przeprowadzono badania w 20 gospodarstwach
rolnych, ktore tworza dwie wsie, a mianowicie: 6 gospodarstw jest administracyj-
nie przypisanych do wsi Czekanow, a 14 do wsi Wtadystawow. Powierzchnia ba-
danych gospodarstw byta zréznicowana, najmniejsze gospodarstwo miato 7,4 ha,
a najwieksze 55,5 ha. Srednia powierzchnia badanego gospodarstwa ogolem wy-
niosta 19,6 ha, przy czym w Czekanowie byta wigksza: 26,4 ha, a we Wladysta-
wowie mniejsza: 16,8 ha.

W strukturze uzytkow rolnych w obydwu badanych wsiach zdecydowanie
dominowaty grunty orne (tab. 1).

Tabela 1. Struktura uzytkéw rolnych w badanych gospodarstwach w roku 2009 w %

Wyszczegodlnienie Ogotem gospodarstwa Czekandéw Wiadystawow
Grunty orne 76,0 82,4 71,6
Trwate uzytki zielone 24,0 17,6 28,4
Razemu.r. 100,0 100,0 100,0

Zrodto: badania wiasne.

Srednia powierzchnia gospodarstwa w obydwu wsiach przewyzszata §red-
nig krajowa (10,15 ha) i §rednig powierzchni¢ w wojewodztwie mazowieckim
(8,44 ha). Gospodarstwa nastawione byly glownie na uprawe zbdz, co miato
szczegblny wyraz w strukturze zasiewow. Zboza we wsiach ogétem i w poszcze-
golnych miejscowosciach zajmowaty niemal 90%. Pozostalg czg¢$¢ struktury za-
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siewOw stanowity w obydwu wsiach rzepak i ziemniaki. Jednak byly to udzialy
zroznicowane. We wsi Czekanow rzepak zaznaczat si¢ wyrazniej niz we wsi Wia-
dystawow, wynoszac odpowiednio 12,3 i 2,7%. Ziemniaki natomiast stanowily
wigkszy udzial we Wtladystawowie, niz w Czekanowie, wynoszac odpowiednio
4,6% oraz 1,7% w strukturze zasiewow.

Dane dotyczace wartosci srodkéw trwatych (wg cen biezacych), do ktorych
zaliczono budynki inwentarskie oraz maszyny i urzgdzenia rolnicze wahaty si¢ od
33 800 zt do 295 400 zt. Wartos¢ srodkow trwalych w badanych gospodarstwach
w przeliczeniu na 1 ha oraz na 1 badane gospodarstwo zawarto w tabeli 2.

Tabela 2. Srednia wartos¢ srodkéw trwatych w badanych gospodarstwach w zt

Wyszczegolnienie Ogbtem Czekandéw Wiadystawow
gospodarstwa
Srodki trwate na 1 gospodarstwo 174 922.9 218 965, 6 156 047,3
Srodki trwate na 1 ha u.r. 8904,2 93084 8 304,5

Zrodlo: badania wiasne.

Wyzszg warto$¢ srodkow trwalych zaréwno w przeliczeniu na 1 gospodar-
stwo, jak i na 1 ha uzytkéw rolnych zanotowano we wsi Czekanow. We Wiadysta-
wowie wartosc¢ ta byta nizsza o 62 918,3 zt w przeliczeniu na 1 badane gospodar-
stwo, natomiast w przeliczeniu na 1 ha uzytkow rolnych o ponad 1 tys. z.

W badanych gospodarstwach rolnych o powierzchni do 10 ha uzytkéw rol-
nych w obydwu wsiach zboza stanowity 100% towarowej produkcji roslinne;j.
W gospodarstwach wigkszych —do 15 ha —niewielki odsetek zajmowaty ziemnia-
ki jadalne, natomiast w gospodarstwach powyzej 15 ha, w strukturze towarowe;j
produkcji roslinnej wyraznie zaznaczat si¢ udzial rzepaku. Towarowa produkcje
zwierzecg we wszystkich grupach obszarowych zdominowata sprzedaz mleka.

3. Zrédla wsparcia unijnego w badanych gospodarstwach

W badanych gospodarstwach rolnych na koniec roku 2009 rolnicy wykorzy-
stali trzy zrodta wsparcia unijnego: SAPARD, PROW 2004-2006 oraz PROW
2007-2013. Na 20 gospodarstw rolnych 5 z nich skorzystato z mozliwos$ci wspot-
finansowania zaplanowanych inwestycji z udzialem wsparcia unijnego (tab. 3).

Przeprowadzone badania wskazaly, ze tacznie w obydwu wsiach 5 gospo-
darstw, w tym 3 z Czekanowa i 2 z Wladystawowa, czyli 25% badanej grupy
skorzystato z tej formy pomocy.
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Tabela 3. Zrédta wsparcia unijnego w badanych gospodarstwach

Rak . Liczba gospodarstw,
Zrédlo wsparcia Nr dzialania 0 V;)Strzz/;?;ma ktore skorzystaty ze wsparcia
P Czekanéw Wiadystawow
SAPARD Dziatanie nr 2 2003 1 -
PROW 2004-2006 | Dziatanie nr 6 2008 1 -
PROW 2007-2013 | Dziatanie nr 2 2009 1 2

Zrodto: badania wiasne.

W ramach Programu SAPARD jedno gospodarstwo rolne uzyskalo pomoc
z tytutu Dziatania nr 2 ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych”. Program ten miat
trzy gtéwne cele, ktore sprowadzaty si¢ do: poprawy konkurencyjnosci polskie-
go rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego zaréwno na rynku krajowym,
jak i na rynku migdzynarodowym; dostosowania sektora rolno-spozywczego do
standardow Jednolitego Rynku Rolnego w zakresie wymagan sanitarnych, hi-
gienicznych oraz jako$ciowych; wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju obszarow
wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkow
do podejmowania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na wsi. Dla wtasciciela
gospodarstwa rolnego szczegodlnie istotne byto dostosowanie sektora rolno-spo-
zywczego do standardéw Jednolitego Rynku Rolnego.

W zwigzku z cztonkostwem Polski w UE, polskie gospodarstwa rolne mu-
siaty dostosowac si¢ do okres$lonych standardow unijnych. Aby pomdc w tym
procesie polskim gospodarstwom, zwlaszcza w zakresie spetnienia wymogow
ochrony srodowiska, poprawy warunkow higienicznych oraz dobrostanu zwie-
rzat, w Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006 mozna bylo sktadac
wnioski w ramach Dziatania nr 6, ktérego petna nazwa brzmiata: ,,Dostosowanie
gospodarstw rolnych do standardow Unii Europejskiej”. Wniosek taki ztozyt je-
den rolnik ze wsi Czekandéw. W ramach tego dziatania przewidziano trzy sche-
maty pomocy. Pierwszym bylo dostosowanie gospodarstw rolnych w zakresie
wymagan dotyczacych przechowywania nawozow naturalnych. Drugim schema-
tem byto dostosowanie gospodarstw w zakresie minimalnych standardéw doty-
czacych higieny udoju mleka, a trzecim — dostosowanie gospodarstw w zakresie
minimalnych warunkow utrzymania kur nio$nych. Gospodarstwo rolne, ktore
ubiegalo si¢ o taka pomoc, za cel przyjeto dostosowanie gospodarstwa w zakre-
sie wymagan dotyczgcych przechowywania nawozow naturalnych, a mianowicie:
wyposazenie gospodarstwa w ptyte gnojowa i zbiornik na gnojowke.

W Polsce wedtug danych GUS okoto 1/5 gospodarstw jest prowadzona przez
osoby powyzej 55 roku zycia. W celu stymulowania transferu tych gospodarstw
na rzecz mtodych i wyksztatconych nastepcow, konieczne jest wsparcie ze $rod-
kéw publicznych. Przejmowanie gospodarstw przez osoby mtode, aktywne, o od-
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powiednich kwalifikacjach zawodowych sprzyja pozgdanym zmianom struktu-
ralnym w rolnictwie i prowadzi do wzrostu konkurencyjno$ci sektora rolnego.
Rozpoczgcie samodzielnej dzialalno$ci rolniczej wymaga czgsto poniesienia
znacznych nakltadéw finansowych na uruchomienie produkcji oraz moderniza-
cje gospodarstwa, dlatego wsparcie finansowe jest niezbgdne w celu umozliwie-
nia mlodym rolnikom realizacji zamierzen inwestycyjnych. Mozliwos¢ takiego
wsparcia pojawita si¢ w ramach Osi 1 — gospodarczej — o nazwie: ,,Poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego”. O$ ta obejmuje 10 dziatan, gdzie
Dziataniem nr 2 jest ,,Utatwienie startu mtodym rolnikom”, co wykorzystaty trzy
gospodarstwa, w tym jedno w Czekanowie i dwa we Wiladystawowie. Celem tego
dziatania byto stymulowanie zmian strukturalnych w sektorze rolnym przez uta-
twienie przejmowania lub zakladania gospodarstw rolnych przez osoby milode,
o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych. W niniejszych badanych wsparcie
to dotyczylo gospodarstw przejmowanych przez nastepcow.

Gltoéwng forma wykorzystania unijnego wsparcia w badanych gospodar-
stwach w obydwu wsiach byt zakup maszyn rolniczych, w tym gltéwnie ciagni-
kow (tab. 4).

Tabela 4. Formy i wysoko$¢ srodkow unijnych w badanych gospodarstwach

Badane gospodarstwa

Wyszczegolnienie Czekandéw Wiadystawow
1 2 3 1 2
Forma wykorzy- Zakup ciag- Wyposazenie |Zakup ciagnika, | Zakup Zakup
stania nika, dojarki | gospodarstwa | glebogryzarki | ciagnika | ciggnika
ichtodziarki | w plyte gnojo- | irozsiewacza
do mleka wa i zbiornik do nawozow
na gnojowke
Wysoko§€ wspareia |15 9 50 000 50 000 50000 | 50000
(w z1)
Wysokos¢ wsparcia 6500 1500 1500 900 900
w zl/1 ha u.r.

Zrodto: badania wiasne.

Rolnicy, ktorzy zdecydowali si¢ na kupno ciggnika lub maszyn, lub urzadzen
zwigzanych z produkcjg rolniczg wyrazali che¢ zmechanizowania gospodarstw
rolnych poprzez lepsze wyposazenie techniczne gospodarstwa. W badanych
wsiach Czekanow i Wladystawow rolnicy w ramach trzech zrodet wsparcia unij-
nego (tab. 3) wnioskowali o wsparcie na zakup rolniczego sprzetu w wysokosci
330 000 tys., z czego niemal 70% wykorzystano we wsi Czekanow, a pozostata
czg$¢ w miejscowosci Wiadystawow. W Czekanowie wykorzystano wszystkie
trzy prezentowane zrodta wsparcia, przy czym jedno zrodto charakterystyczne
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bylo dla jednego gospodarstwa. Najwigksza kwote — 130 000 zt — uzyskano w ra-
mach Programu SAPARD. Dwa gospodarstwa ze wsi Wiadystawow wykorzysta-
ly jedno zrodto wsparcia finansowego, jakim byt PROW 2007-2013, w ramach
Dziatania nr 2, uzyskujac kwote 50 000 z1 na kazde gospodarstwo. Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze powierzchnia badanych gospodarstw, ktore wykorzystaty unijne
wsparcie, wynosita 20 ha uzytkdéw rolnych i wigcej. Gospodarstwa o mniejszej
powierzchni nie skorzystaty z tej formy pomocy.

4. Bariery w wykorzystaniu wsparcia unijnego
w badanych gospodarstwach

W kwestionariuszu wywiadu, przeprowadzanym w badanych gospodar-
stwach rolnych, skonstruowano pytania dotyczace przyczyn braku zaintereso-
wania wsparciem unijnym, z jakiego moze korzysta¢ sektor rolny od ponad 6 lat.
W przypadku Programu Operacyjnego SAPARD, 95% rolnikow (19 gospodarstw
rolnych) stwierdzito, ze gtéwna przyczyna braku zainteresowania tym progra-
mem, a jednocze$nie bariera w jego wykorzystaniu byl zbyt skomplikowany for-
mularz oraz zbyt duza liczba zalgcznikow. Program przedakcesyjny SAPARD byt
pierwsza formg pomocy zwigzang z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej.
Fakt ten z kolei dla 50% rolnikow (10 gospodarstw rolnych) wywotywat wiele
obaw i1 watpliwosci, co przetozylo si¢ na brak podejmowania krokow w kierunku
uzyskania pomocy unijne;j.

W odniesieniu do Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory podobnie jak
SAPARD byt wykorzystany przez jedno gospodarstwo, 12 ankietowanych gos-
podarstw (60%) twierdzito, ze brak bylo odpowiednio wystarczajacych informa-
cji dotyczacych danego dzialania w ramach tego zrédta finansowania inwestycji
w gospodarstwach rolnych. Nalezy doda¢, ze rolnicy nie wymieniali tez zadnego
pismiennictwa specjalistycznego, ktore moglyby im przyblizy¢ zagadnienie po-
mocy unijnej kierowanej do polskich gospodarstw rolnych. Kolejnym powodem
nieubiegania si¢ 0 pomoc unijng w ramach PROW 20042006, jak i w przypadku
PROW 2007-2013, byty zbyt wysokie wymagania, wynikajace z procedury sta-
rania si¢ o dofinansowanie, a mianowicie: koniecznos¢ dysponowania §rodkami
wlasnymi na rozpoczecie zaplanowanej inwestycji, aby mdc nast¢pnie ubiegac si¢
o pomoc finansowg z UE.
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5. Podsumowanie

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowowschodniej,
w tym o Polske, umozliwit skorzystanie z funduszy zaréwno przedakcesyjnych,
jak i funduszy strukturalnych. Programy europejskie wsparty i w dalszym ciggu
wspieraja proces restrukturyzacji i modernizacji polskiego rolnictwa.

Wyniki przeprowadzonych badan pozwolity wysung¢ nastepujace wnioski:

1. W badanych wsiach Wtadystawow i Czekandéw rolnicy ubiegali si¢ o po-
moc finansowg w ramach trzech zrodet wsparcia unijnego, a mianowicie: w ra-
mach SAPARD-u, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 oraz Progra-
mu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

2. Dziataniem, z ktérego skorzystano w obydwu wsiach bylo Dziatanie:
,Ulatwienie startu mtodym rolnikom” w ramach PROW 2007-2013. Dzialania
w ramach SAPARD-u oraz PROW 2004-2006 charakterystyczne byty tylko dla
gospodarstw rolnych polozonych we wsi Czekanow.

3. Gloéwna forma wykorzystania unijnej pomocy byla modernizacja parku
maszynowego w badanych gospodarstwach, przejawiajaca si¢ w zakupie przede
wszystkim nowych ciaggnikéw i maszyn rolniczych.

4. W wybranej grupie gospodarstw nie zanotowano gospodarstw, ktdére ko-
rzystalyby kolejny raz ze wsparcia unijnego. W jednym gospodarstwie skorzysta-
no z jednej formy pomocy.

5. Gloéwna barierg w korzystaniu z unijnej formy pomocy byt przede wszyst-
kim brak wygenerowanych $rodkow wilasnych, aby moc nastgpnie ubiegaé si¢
o0 czgéciowy zwrot poniesionych kosztow.



Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 27/2010

Halina Kaluza
Monika Rytel

Akademia Podlaska w Siedlcach

Wybrane instrumenty wspierania innowacyjnosci
gospodarstw rolnych

Streszczenie. W artykule przedstawiono wazniejsze instrumenty wsparcia finansowego,
z ktorych mogq skorzystaé innowacyjni rolnicy. W pierwszej czesci zawarto krotki przeglgd za-
gadnien teoretycznych z zakresu innowacji w rolnictwie. W drugiej cze¢sci opisano Program Roz-
woju Obszarow Wiejskich 2007-2013 oraz kredyt preferencyjny z doplatg Agencji Restrukturyza-
¢ji i Modernizacji Rolnictwa — jako instrumenty wsparcia innowacyjnosci polskich gospodarstw
rolnych.

1. Wprowadzenie

Rolnictwo, tak jak pozostale sektory gospodarki narodowe;j, aby si¢ rozwijaé
i rownocze$nie by¢ konkurencyjne, musi wprowadzac rozwigzania innowacyjne.
Innowacyjno$¢ naszego rolnictwa nie ma systemowego charakteru, lecz czesto
dorazny i fragmentaryczny, co obniza jej efektywnosc'. Konieczne zatem staje
si¢ stosowanie nowych elementow, wprowadzanych kompleksowo, z zakresu po-
stepu technicznego, technologicznego, biologicznego i organizacyjnego.

Procesy modernizacji polskich gospodarstw rolnych nasility si¢ zwtaszcza po
akcesji Polski do Unii Europejskiej. Oferowany przez Wspolnote szereg progra-

' H. Rudnicki, Ksztaltowanie przestrzeni produkcyjnej a innowacyjnosé¢ w rolnictwie, w: Inno-
wacje i innowacyjnosé¢ w sektorze agrobiznesu, t. 1, Wyd. SGGW, Warszawa 2008, s. 147-160.
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mow wspierajacych rozwoj rolnictwa i obszaréw wiejskich umozliwia rolnikom
wprowadzanie wielu zmian o charakterze innowacyjnym.

Celem artykulu jest przedstawienie istoty innowacji rolniczych, a takze
zaprezentowanie instrumentdéw wspierajacych innowacyjno$¢ polskich gospo-
darstw rolnych.

2. Innowacje w rolnictwie — ujecie teoretyczne

Z pojeciem rozwoju, w tym takze rozwoju rolnictwa, zwigzane sg nicodlgcz-
nie zmiana i czas. Pewien szczeg6lny rodzaj zmian oznacza innowacje.

Zagadnienie to jest roznie i niejednoznacznie interpretowane w literaturze
naukowej. Pojgcie innowacji definiowane jest na ptaszczyznie ekonomicznej, so-
cjologicznej, a takze moze odnosi¢ si¢ do nauk technicznych. Podstawy teorii
innowacji jako pierwszy przedstawit w roku 1912 J. Schumpeter. Autor wigzat
z pojeciem innowacji wszelkie zmiany w wytwarzaniu dobr, czyli tzw. nowa
kombinacj¢ czynnikéw produkcji’. Zakres przedmiotowy innowacji byt zatem
bardzo szeroki, bo obejmowat zaréwno nowy produkt, jak i nowy proces, a takze
nowg metod¢ organizacji produkcji.

Koncepcja rozumienia innowacji przez Schumpetera stworzyta punkt odnie-
sienia dla wielu pozniejszych rozwazan na ten temat. Od poczatku rozwoju teorii
punkt sporny stanowita kwestia nowosci, ktora jest podstawowym aspektem po-
jecia innowacji. Wspomniana nowos¢ podzielita znawcdw tematu na tych, ktorzy
za rozwiazania innowacyjne uwazali nowosci w skali swiatowe] (tzw. nowos¢
absolutna’) — nowy produkt, proces, sposob organizacji dotad nieznany, a takze
tych, ktorzy o innowacjach mowili jako o nowosci subiektywnej, czyli wysta-
pienie ,,jakiegokolwiek dobra, ustugi lub pomystu, ktory jest postrzegany przez
kogo$ jako nowy™.

Cecha charakterystyczng innowacji jest nieregularnos$¢ ich pojawiania sie;
wprowadzane sg w sposob skokowy, falowy i powoli opanowuja gospodarke’.
Motywem wprowadzania zmian innowacyjnych jest ch¢¢ poprawy warunkow
pracy i zycia, ,,innowacje stanowig odpowiedz na krytyczne problemy teraz-

2 J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 103.

3 S. Kasprzyk, Innowacje — od koncepcji do produkcji, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa
1980, s. 26-27.

* Ph. Kotler, Marketing, Felberg SJA, Warszawa 1999, s. 322.

5 A. Blaszczyk, Rola innowacji w procesie wzrostu gospodarczego wedtug J.A. Schumpete-
ra, w: Przemiany spoteczno-ekonomiczne a przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw
w warunkach nowej gospodarki, red. Z. Stachowiak, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania,
Siedlce 2008, s. 109.
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niejszosci”. Przyczyniajg sie do ochrony srodowiska i zachowania naturalnych
1 energetycznych zasobow, poprawiaja bezpieczenstwo komunikacyjne, umozli-
wiajg zastosowanie nowych technik leczenia, a takze wplywaja korzystnie na
wiele innych dziedzin naszego zycia.

Innowacje wzbogacaja istniejaca rzeczywistos¢ o nowe elementy, ktore wpro-
wadzone w sposdb $wiadomy i zamierzony tworza co$ nowego, co w danych wa-
runkach jest lepsze, doskonalsze, a w efekcie sktada si¢ na postep.

Specyficzny obszar upowszechniania zmian o charakterze innowacyjnym
stanowi rolnictwo. Ten szczegdlny charakter przejawia si¢ w mniejszej mobilno-
$ci 1 podzielnosci czynnikow produkcji, specyficznych cyklach produkeyjnych
i koniunkturalnych oraz zaleznosci efektow ekonomicznych i produkcyjnych od
warunkéw przyrodniczych.”

U podstaw terminologii rolniczej z zakresu innowacji i innowacyjnosci gos-
podarstw rolnych lezy definicja Cz. Maziarza. Autor uznaje za innowacje rolni-
cze nowe wytwory lub zabiegi produkcyjne lub tez idee, ktore stuza podniesie-
niu prestizu spotecznego®. Podmiotem wprowadzajacym do rolnictwa moze by¢
zarowno pojedynczy rolnik, jak i kilka osob dzialajacych w grupie. Natomiast
innowacyjno$¢ oznacza ,,zdolno$¢ i motywacj¢ podmiotéw gospodarczych do
ustawicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce nowych wynikow
badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, nowych koncepcji, pomystow
i wynalazkow™”.

Zastosowanie nowych rozwigzan przez rolnika, ktore zastepujg dotych-
czasowe stany rzeczy, powodowane jest checig uzyskania dodatnich wynikow
w $wietle okreslonych kryteriow. Korzystne oddziatywanie innowacji to miedzy
innymi podniesienie jakosci 1 wydajnosci ptodéow rolnych, a tym samym mozli-
wos¢ osiagniecia wyzszych dochodéw z gospodarstwa oraz zmechanizowanie
produkeji, ktora uczyni prace na roli 1zejsza i efektywniejsza'”.

Unowoczesnianie rolnictwa moze mie¢ charakter techniczny badz spotecz-
ny. Innowacje moga by¢ efektem dtugotrwalej pracy hodowlanej lub tez zostac
wprowadzone impulsywnie pod wptywem jednej decyzji. W obliczu nicustannie
zmieniajgcych si¢ warunkéw otoczenia, w ktérych funkcjonuje gospodarstwo
rolne, wazna role odgrywa elastycznos$¢ reakcji na zachodzace zmiany i umiejet-
no$¢ dostosowywania si¢ do nowych sytuacji.

¢ J. Baruk, Innowacje a rozwdj gospodarczy, ,,Problemy Jako$ci” 2004, nr 7, s. 24.

7 H. Mizgajska, Uwarunkowania innowacyjnosci w wielkoobszarowych gospodarstwach rol-
nych w okresie transformacji gospodarki, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu” 1995, nr 143, s. 10-11.

8 Cz. Maziarz, Andragogika rolnicza, PWN, Warszawa 1977, s. 11.

° H. Mizgajska, Innowacyjnosé matych i srednich przedsigbiorstw w Wielkopolsce w latach
1992-2000, ,,Gospodarka Narodowa” 2004, nr 1-2, s. 54.

10 7. Wojcicki, Problemy modernizacji gospodarstw rodzinnych, ,,Problemy Inzynierii Rolni-
czej” 2000, nr 3, s. 27.
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Jak juz wczesniej wspomniano, innowacje utozsamiane sg z postgpem, a $ci-
$le okreslajac: sg elementem postepu'’. Mowiac o postgpie w rolnictwie nalezy
zaznaczy¢, ze moze to by¢ postgp biologiczny, techniczny, technologiczny lub
organizacyjny. Kazdy z wymienionych rodzajow postgpu posiada swoje zrodto
w okreslonych rodzajach innowacji (rys. 1).

Innowacje Postep

biologiczne — doskonalenie zywych
organizmow ro$linnych lub zwierzgcych,
rozszerzenie liczby gatunkow roslin
i zwierzat uzytecznych dla czlowieka

- biologiczny

techniczne — nowe maszyny
i urzadzenia, budynki gospodarcze
ulatwiajace i usprawniajace pracg
w gospodarstwie rolnym

- techniczny

technologiczne — nowe sposoby
produkcji, nowe technologie
wytwarzania

- technologiczny

organizacyjne — zmiany form
organizacji, podziatu pracy, nowego
sposobu zarzadzania,
ewidencjonowania danych
w ksiggowosci rolniczej

- organizacyjny

Rysunek 1. Rodzaje postepu w zaleznosci od zroédet pochodzenia

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie H. Mizgajska, Uwarunkowania innowacyjnosci w wielko-
obszarowych gospodarstwach rolnych w okresie transformacji gospodarki, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu” 1995, nr 143, s. 15. oraz K. Michatowski, E. Wisniewski, Innowacyjne produkty
rolnicze w rejonie potnocno-wschodniej Polski, w: Innowacje i innowacyjnos¢ w sektorze agrobiznesu, t. 1,
M. Adamowicz, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 24.

Przedstawiona zalezno$¢ jest dosy¢ prosta; w rzeczywistosci czgsto poszcze-
golne rodzaje postepu sa niekiedy wynikiem wprowadzenia kilku ré6znych zmian.

1S, Zawisza, Zjawiska innowacyjne w rolnictwie, ,Wie$ i Rolnictwo” 1990, nr 2, s. 93.
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Wyprodukowanie nowego wyrobu pocigga za sobg koniecznos¢ zastosowania no-
wych technologii produkcji czy nowych systemow organizacji.

Aby innowacje przyczynily si¢ do postgpu, muszg by¢ wprowadzone w wigk-
szej grupie nasladowcow. Proces upowszechniania zmian innowacyjnych, czyli
kolejnych zastosowan praktycznych, okreslany jest mianem dyfuzji innowacji'.

Proces rozprzestrzeniania innowacji od ich zrédet do potencjalnych konsu-
mentéw nierzadko napotyka wiele przeszkdd. Barierg stanowig nie tylko psycho-
logiczne obawy rolnikéw przed nowym czy nieche¢ do zmian w ogole, ale i zbyt
duze ryzyko przedsigwzigcia'®.

Na przeszkodzie wdrazania innowacji rolniczych mogg takze sta¢: rozdrob-
nienie gospodarstw, brak nastgpcow, zbyt mata wiedza wiascicieli. Jednak jak
oceniajg sami zainteresowani, najwazniejszymi czynnikami utrudniajagcymi pro-
cesy innowacyjne s3: niewystarczajaca ilo$¢ srodkoéw finansowych oraz zbyt wy-
sokie koszty innowacji — przy ograniczonych zrodtach finansowania.

Konieczne zatem staje si¢ wsparcie tego sektora poprzez transfer kapitatu
z systemu finansowego. Do dyspozycji producentdow rolnych przekazano takie
instrumenty finansowe, jak: kredyt preferencyjny z doptata ARiIMR czy Program
Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013.

3. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013

Jednym z zewnetrznych zrédet finansowania przedsigwzie¢ innowacyjnych
jest PROW 2007-2013. Program ten skfada si¢ z czterech osi, ktore pozostaja
ze sobg we wzajemnej zaleznoéci, sktadajac si¢ na jedng spojng catosé. Srodki
finansowe przeznaczone na PROW 2007-2013 sg $cisle okreslone, podzielone
na poszczegoélne dziatania, lata realizacji programu oraz wojewodztwa. Rolnicy,
ktoérzy chca wprowadzaé w swoich gospodarstwach inwestycje dotyczace mo-
dernizacji lub rozwoju pierwotnej produkcji roslinnej lub zwierzecej moga sko-
rzysta¢ ze srodkow dostepnych w ramach Dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych”.

Dziatanie to ma na celu unowoczesnienie gospodarstw, a tym samym zwigk-
szenie efektywnosci produkcji. Pomoc przyznawana jest na inwestycje, ktore
wprowadzaja nowe technologie produkcji, poprawiaja jakos¢ produktéw, rézni-
cuja dziatalno$¢ rolnicza oraz maja na celu zharmonizowanie warunkéw produk-

12 P. Niedzielski, K. Rychlik, Innowacje i kreatywnosé, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin
2006, s. 72.

13 B. Pietrzycka, Ryzyko i niepewnos¢ przedsiewzigé rozwojowych, ,,Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa” 1998, nr 4, s. 23.
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¢cji rolnej z wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska naturalnego, higieny
produkcji oraz warunkow utrzymania zwierzat.

Na Dziatanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” przeznaczono w calym
okresie realizacji PROW 2007-2013 ponad 1,8 mld euro. Kwota ta zostata po-
dzielona na wszystkie wojewddztwa, tworzac tzw. koperty finansowe. Srodki fi-
nansowe dla producentéw rolnych zostaty tak zbilansowane, aby wojewodztwa,
w ktorych jest wigkszy procent gospodarstw zywotnych ekonomicznie otrzymaty
stosunkowo wigksze wsparcie. Nalezy tu dodaé, ze za gospodarstwo zywotne
pod wzgledem ekonomicznym uznaje si¢ gospodarstwo, ktorego wielkos¢ eko-
nomiczna wynosi co najmniej 4 ESU i jest prowadzone przez osobg posiadajaca
odpowiednie kwalifikacje zawodowe'*.

Tabela 1. Koperty finansowe na poszczeg6élne wojewodztwa
w ramach Dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”

Lp. Nazwa wojewodztwa Wysokos¢ limitéw srodkéw w euro
1. | Dolnoslaskie 78 768 283
2. | Kujawsko-pomorskie 142 217 471
3. |Lubelskie 205 201 041
4. | Lubuskie 34 777 940
5. |Lodzkie 166 035 881
6. | Malopolskie 67 110 608
7. |Mazowieckie 311 789 600
8. | Opolskie 50 135 639
9. | Podkarpackie 56 173 452
10. | Podlaskie 153 372 001
11. |Pomorskie 75 590 428
12. |Slagskie 45 806 733
13. | Swietokrzyskie 78 426 123
14. | Warminsko-mazurskie 90 336 854
15. | Wielkopolskie 236 150 260
16. | Zachodniopomorskie 57 175 797

Kwota na dzialanie 1 849 068 111

Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2010 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie podziatu srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, DzU nr 86,
poz. 557.

4 Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, Materiat informacyjny Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 15.
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Do tej pory Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
wyptacita 1,8 mld zt okoto 17,6 tys. rolnikom, ktérzy zrealizowali inwestycje
z Dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Pomoc ma forme refundacji
czesei kosztow kwalifikowalnych inwestycji, a maksymalna kwota, o jaka moze
si¢ ubiega¢ wnioskodawca nie moze przekroczy¢ 300 000 zt. Zwrot kosztow ope-
racji moze wynosi¢ 40, 50 albo nawet 60%, w zalezno$ci od warunkow, jakie
spelnia beneficjent.

Tabela 2. Opis kosztow zaliczanych do kosztow kwalifikowalnych

Lp. Do kosztow kwalifikowalnych zalicza si¢ koszty:

1. | budowy, przebudowy, remontu potaczonego z modernizacja budynkéw lub budowli wyko-
rzystywanych do produkcji rolnej oraz do przechowywania, magazynowania, przygotowy-
wania produktow rolnych do sprzedazy

2. | zakupu lub instalacji maszyn, urzadzen, wyposazenia do produkcji rolnej oraz do przecho-
wywania, magazynowania, przygotowywania produktow rolnych do sprzedazy

3. | zaktadania lub wyposazenia sadow lub plantacji wieloletnich, z wyjatkiem zaktadania
plantacji choinek, wisni, malin, truskawek, porzeczek oraz ro$lin energetycznych. Koszty
obejmuja zakup materiatu rozmnozeniowego, nasadzaniowego oraz koszty grodzenia i wy-
posazenia sadow i plantacji trwatych w niezbgdne urzadzenia techniczne i technologiczne
4. | wyposazenia pastwisk lub wybiegow dla zwierzat

zaopatrzenia gospodarstw rolnych w wode

6. |instalacji lub budowy budynkéw, lub budowli, zakupu instalacji maszyn lub urzadzen stu-
zgcych ochronie §rodowiska

7. | zakupu, instalacji lub budowy innych niz wymienione w pkt 5 i 6 elementow infrastruktury
technicznej, wptywajacych bezposrednio na warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej

8. | zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania stuzacego wsparciu prowadzonej dzia-
falnosci rolniczej, w tym programoéw ksiggowych

9. |rat zaptaconych z tytutu wykonania umowy leasingu rzeczy, o ktéorych mowa w pkt 2

Zrédto: opracowanie wlasne na postawie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Material informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009, s. 16—17.

Poniewaz w Polsce stan wyposazenia gospodarstw w sprzet do produkcji rol-
nej jest niewystarczajacy i przestarzaty, dopuszcza si¢ zakup sprzgtu uzywanego,
nie starszego jednak niz 5-letni.

Od roku 2009 obowigzuja nowe przepisy w kwestii kolejnosci rozpatrywa-
nia wnioskéw. Zgodnie z nowelizacja rozporzadzenia, kolejno$¢ rozpatrywania
wnioskow o pomoc finansowg w ramach Dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” nastapi w wyniku losowania.
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4. Kredyt preferencyjny z doptata ARiMR do oprocentowania

Jednym z instrumentéw pomocy krajowej, z ktdorego mogg korzystaé rolnicy
inwestujacy w gospodarstwa sg kredyty z doptata do oprocentowania.

Podstawg do udzielania przez ARiIMR pomocy finansowej w postaci doptat
do kredytow jest Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2009 roku
w sprawie realizacji niektorych zadan ARiIMR (DzU nr 22, poz. 121). Z kredytow
mogg skorzysta¢ rolnicy i firmy rolno-spozywcze.

Kredyt umozliwia sfinalizowanie planoéw, gdyz moze pokry¢ od 70 do 90%
planowanych wydatkow na inwestycje. Dzigki doptatom ARiMR oprocentowanie
kredytéw preferencyjnych jest bardzo niskie — kredytobiorca sptaca tylko czgs¢
naleznych bankowi odsetek.

Minimalne oprocentowanie kredytu wynosi 2% w skali roku. Kredyt udzie-
lany jest na okres od 8 do 20 lat, w zalezno$ci od linii kredytowej. Dodatkowa
korzys$¢ stanowi mozliwo$¢ karencji w splacie kredytu, ktéra moze wynosi¢ od
2-3 lat.

Rolnicy, ktorzy sg zainteresowani realizacja inwestycji zwigzanych z utwo-
rzeniem badz urzadzeniem gospodarstw rolnych moga skorzysta¢ z kilkunastu li-
nii kredytowych objetych doptatami ARiMR do oprocentowania. Spis inwestycji,
ktore moga by¢ w ten sposob sfinansowane jest szeroki, praktycznie kazda inwe-
stycja zwigzana z produkcja rolng kwalifikuje si¢ do udzielenia kredytu (tab. 3).

Tabela 3. Rodzaje linii kredytowych

Maksymalne
Lp. | Symbol Przeznaczenie kredytu oprocento-
wanie

1 2 3 4

1. |nIP Kredyt na realizacj¢ inwestycji w gospodarstwach rolnych, dzia- 3

tach specjalnych produkcji rolnej i przetworstwie produktow rol-
nych

2. |nKZ Kredyt na zakup gruntéw rolnych

3. |nMR Kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez
osoby, ktore nie ukonczyty 40 roku zycia

4. |nOR Kredyt na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w 2
ramach realizacji zaakceptowanego przez ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi i ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych programu osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu
Panstwa

5. |nGP Kredyt na realizacj¢ inwestycji w rolnictwie i przetworstwie pro- 2
duktéw rolnych przez grupy producentéw rolnych utworzone na
podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producen-
tow rolnych i ich zwigzkach oraz zmianie innych ustaw (DzU nr
88, poz. 983 z pdzn. zm.)
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3

nGR

Kredyt na zakup nieruchomosci rolnych przeznaczonych na utwo-
rzenie lub powigkszenie gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(DzU nr 64, poz. 592)

nNT

Kredyt na realizacj¢ inwestycji w zakresie nowych technologii
produkcji w rolnictwie, zapewniajacych wysoka jakos¢ produktu

nBR10

Kredyt na realizacje inwestycji w ramach ,,Branzowego programu
rozwoju wspdlnego uzytkowania maszyn i urzadzen rolnych”

nBR13

Kredyt na realizacj¢ inwestycji w ramach ,,Branzowego programu
restrukturyzacji przetworstwa ziemniaka na skrobi¢”

nBR14

Kredyt na realizacj¢ inwestycji w ramach ,,Programu wspierania
restrukturyzacji i modernizacji przemystu migsnego, chtodnictwa
sktadowego i przetworstwa jaj w Polsce”

11.

nBR15

Kredyt na realizacj¢ inwestycji w ramach ,,Branzowego programu
mleczarstwa”

12.

nKLO1

Kredyt inwestycyjny na wznowienie produkcji w gospodarstwach
rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej, znajdujacych
si¢ na obszarach, gdzie szkody powstaty w zwiazku z kleska su-
szy, gradobicia, nadmiernych opadéw atmosferycznych, wymar-
znigcia, powodzi, huraganu, pozaru spowodowanego wytadowa-
niem atmosferycznym lub usuwisk ziemi

13.

nKL02

Kredyt obrotowy na wznowienie produkcji w gospodarstwach rol-
nych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej, znajdujacych si¢
na obszarach, gdzie szkody powstaty w zwiazku z kleska suszy,
gradobicia, nadmiernych opadéow atmosferycznych, wymarznie-
cia, powodzi, huraganu, pozaru spowodowanego wytadowaniem
atmosferycznym lub usuwisk ziemi

Zrédto: www.strefabiznesu.nowiny24.pl, data dostepu: 27 czerwca 2010 1.

nie wniosku o kredyt do banku wspotpracujacego z ARIMR.

westycji oraz od warunkdw, jakie spetnia biorgcy kredyt.

Warunkiem uzyskania kredytu jest opracowanie planu inwestycji oraz ztoze-
Wybdr linii kredytowej zalezy przede wszystkim od rodzaju planowanej in-

Oprocentowanie kredytow preferencyjnych jest zmienne, ale nie moze wy-

nosi¢ wigcej niz 1,5 stopy redyskontowej weksli. Wysokos$¢ oprocentowania po-
krywanego przez kredytobiorcg we wszystkich liniach kredytowych wynosi %
pelnego oprocentowania kredytu, nie mniej jednak niz 2%. Wyjatek stanowi li-
nia Nip, korzystajacy z niej kredytobiorca ptaci %2 pelnego oprocentowania (nie
mniej niz 2%). Pozostata kwote uiszcza ARiMR w postaci doptat do oprocento-
wania kredytu.
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5. Podsumowanie

Polskie rolnictwo wymaga wielu przemian. Konieczna jest moderniza-
cja gospodarstw, wprowadzenie nowych technologii produkcji, zestawow
maszyn 1 urzadzen, a takze inicjowanie zmian zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska i infrastrukturg rolnictwa. Realizacja tych zamierzen wymaga du-
zych nakladow finansowych. Wiele inwestycji moze by¢ zrealizowanych, jesli
rolnicy siggna po takie instrumenty, jak: Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007-2013 czy kredyt preferencyjny z doptata Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa do oprocentowania.
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Streszczenie. Dzialania z zakresu rozwoju obszarow wiejskich nalezq do waznych dziedzin
dziatalnosci osrodkow doradztwa rolniczego. Wynika to nie tylko z zainteresowania tym tematem
odpowiednich instytucji panstwowych w naszym kraju, ale jest takze priorytetowo traktowane
w polityce unijnej. Dziatalnos¢ doradcza dotyczqca tematyki Programu Rozwoju Obszarow Wiej-
skich cieszy sig takze duzym zainteresowaniem mieszkarncow wsi. Tematyka wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich realizowana jest poprzez szkolenia, doradztwo indywidualne, pomoc rolnikom
w przygotowaniu wnioskow i doradztwo masowe. Dziatania te wskazujq z jednej strony na duze
zainteresowanie takimi formami pomocy i wsparcia, a z drugiej strony — na odpowiedni poziom,
specjalizacje i profesjonalizm pracownikow oSrodkow doradztwa rolniczego, swiadczqcych ustu-
gi dla 0s6b z obszarow wiejskich.

1. Wprowadzenie

Rozwdj obszarow wiejskich jest niezwykle wazna dziedzing polityki unijne;.
Wynika to migdzy innymi z faktu, ze ponad 56% ludnosci 27 panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (UE) mieszka na obszarach wiejskich, ktore stano-
wig 91% jej terytorium. Rolnictwo i le$nictwo maja nadal zasadnicze znaczenie
w dziedzinie uzytkowania gruntdw oraz gospodarowania zasobami naturalnymi
na obszarach wiejskich w UE, a takze stanowig bazg¢ dla roznicowania gospodar-
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ki na tych terenach. Wzmocnienie unijnej polityki rozwoju obszaréw wiejskich
jest zatem og6lnym priorytetem UE!.

Zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich zostaly okreslone w Rozporza-
dzeniu Rady (WE) 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 roku w sprawie wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (DzU UE z 21.10.2005 r.). Zadaniem EFRROW, ustanowio-
nym rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1290/2005, jest promocja zréwnowazone-
go rozwoju obszarow wiejskich we Wspolnocie, uzupetniajaca polityke rynkowa
1 polityke wspierania dochodow w ramach wspdlnej polityki rolnej, polityke spoj-
nosci 1 wspdlna polityke rybotowstwa. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia20 wrzesnia 2005 roku, dotyczgce wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich, jest pod-
stawa Krajowego planu strategicznego oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007-2013>.

Instrumenty programu sg podzielone na osie, ktorych realizacja ma przyczy-
ni¢ si¢ do osiggnigcia nastepujacych celow:

— poprawy konkurencyjnosci rolnictwa i leSnictwa poprzez wspieranie re-
strukturyzacji, rozwoju i innowacji;

— poprawy $rodowiska naturalnego i terendw wiejskich poprzez wspieranie
gospodarowania gruntami;

— poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz popierania réznicowa-
nia dziatalnosci gospodarcze;j.

W wyniku powotania EFRROW nastapito potaczenie dotychczasowych in-
strumentdw finansowych rozwoju obszaréw wiejskich — realizowanych obecnie
w dwoch programach: Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) i Sektoro-
wym Programie Operacyjnym Rolnictwo SPO — w jeden spdjny program. Jed-
noczesnie dotychczasowa Inicjatywa Wspolnotowa LEADER+, ktora wymagata
odrgbnych dokumentdéw programowych, zostata wlaczona do programow rozwo-
ju obszaréw wiejskich. Nastapito takze oddzielenie polityki rozwoju obszarow
wiejskich od polityki spojnosci®.

Wsparcie instytucjonalne w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich zostato
przedstawione na podstawie dzialan podejmowanych w roku 2009 przez pracow-
nikow Mazowieckiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (MODR) w Warszawie,

' Szanse i zagrozenia rozwoju polskich obszarow wiejskich w rozszerzonej Unii Europejskiej,
red. L. Patasz, Wydawnictwo Wydziatu Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Zywnoéciowej AR
w Szczecinie, Szczecin 2004, s. 281-288.

2 Zrownowazony rozwdj lokalny. Unijne instrumenty wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich
w latach 2007-2013, t. 1, red. A. Mickiewicz, P. Mickiewicz, AR w Szczecinie, Szczecin 2008,
s. 142—-148.

3 Czynniki rozwoju regionalnego polski pétnocno-wschodniej, t. 2, red. B. Plawgo, Wyzsza
Szkota Administracji Publicznej w Biatymstoku, Biatystok 2005, s. 457—458.
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oddziat w Siedlcach. Analiza tematu dotyczyla obszaru dziatalnosci oddziatu
siedleckiego, ktory jest jednym z siedmiu oddziatéw Mazowieckiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Warszawie. Obejmuje swoim dziataniem wschodnia
czg$¢ wojewodztwa mazowieckiego, teren 6 powiatow: siedleckiego, wegrow-
skiego, garwolinskiego, tosickiego, sokotowskiego i minskiego, w ktorych zloka-
lizowanych jest 58 gmin. Ogoélem na terenie dziatania oddziatu znajdujg si¢ 1494
wsie 1 ponad 68 tysigcy gospodarstw rolnych. Obstuge tego terenu w roku 2009
prowadzito 120 pracownikow.

2. Doradztwo w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich

W roku 2009 w dziatalnosci MODR szczegdlny nacisk potozono na doradz-
two z zakresu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Dziatalnos¢ ta cieszy-
fa si¢ takze duzym zainteresowaniem mieszkancow wsi, 0 czym miedzy innymi
swiadczy liczba udzielonych porad oraz frekwencja na szkoleniach z tego zakresu.

Tematyka unijnego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich realizowana byta
poprzez: szkolenia, doradztwo indywidualne, pomoc rolnikom w przygotowaniu
wnioskow, doradztwo masowe.

Dziatalno$¢ szkoleniowa w zakresie rozwoju obszarow wiejskich zgodnie
z planem obejmowata 202 szkolenia i tyle zostato wykonanych. W szkoleniach tych
uczestniczyto 4396 oséb. Szkolenia prowadzono w ramach czterech osi PROW.

W ramach Osi 1. (tab. 1) z zaplanowanych 97 szkolen zrealizowano 94 dla
1766 mieszkancow obszarow wiejskich. Nie odbyty si¢ wszystkie zaplanowane
szkolenia na temat gospodarstw niskotowarowych, powodem byt brak aktual-
nych informacji na ten temat.

W ramach Osi 2. (tab. 2) z zaplanowanych 93 szkolen przeprowadzono 80,
razem ze szkoleniami dla 1327 osdb, dotyczacymi wypetniania wnioskoéw obsza-
rowych.

W ramach Osi 3. (tab. 3) zgodnie z planem zrealizowano 4 szkolenia dla 50
0sob.

W ramach Osi 4. (tab. 4) z zaplanowanych 8 szkolen odbyty si¢ 24, w ktorych
uczestniczyty 1253 osoby.

Najwiecej szkolen przeprowadzono:

— w ramach programéw rolnosrodowiskowych — 42 dla 719 os6b,

— z zakresu wypelniania wnioskéw o platnosci obszarowe oraz wspierania
gospodarowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania (ONW) — 30 dla 477 os6b,

— na temat grup producentéw rolnych — 29 dla 637 osob,

— w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, na ktérych oméwiono
kilka dziatan — 24 dla 1253 osob.
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Tabela 1. Dziatania z zakresu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich —
Os 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego

Liczba
Nr zkolen
dzia- Nazwa zadania S whnio- d
tania plan wyko- 0séb | skow | PO
nanie
041 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego
" |ilesnego 97 94 1766 182 | 10668
112. | Utatwianie startu mlodym rolnikom 15 15 271 18 1255
113. |Renty strukturalne 9 8 125 1 1254
Gospodarstwa niskotowarowe 8 2 85 — 1057
114 Korzystanie z ustug doradczych przez
" | rolnikéw i posiadaczy lasow 4 8 98 — 1088
121. | Modernizacja gospodarstw rolnych 24 20 327 162 2719
Zwigkszanie wartosci dodanej podstawo-
123. . .. . X
wej produkcji rolnej i le$nej — informacja — — — — 78
Poprawa i rozwijanie infrastruktury
125. | zwigzanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i le$nictwa — informacja - - - - 79
Uczestnictwo rolnikéw w systemach 12 12 223 - 1085
jakos$ci zywnosci
1. System chronionych nazw pochodzenia 9 9 181 - 612
132. i gwarantowanych tradycyjnych specjal-
nosci
2. Produkcja ekologiczna 1 1 16 - 359
3. Integrowana produkcja (IP) 2 2 26 - 114
133. | Dziatania informacyjne i promocyjne — - - — 1215
142. | Grupy producentéw rolnych 25 29 637 1 838
Zrodto: dane MODR Warszawa, oddziat Siedlce, za 2009 r.
Tabela 2. Dzialania z zakresu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
Os$ 2. Poprawa Srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich
Liczba
Nr szkolen
dzia- Nazwa zadania wnio-
tania plan | wyko- | 0séb | gaw | POrad
nanie
1 2 3 4 5 6 7
042 Poprawa $rodowiska naturalnego obszaréow
wiejskich 93 80 1327 | 6043 | 13787
Wspieranie gospodarowania na obszarach
211. | goérskich i innych obszarach o niekorzyst-
212. | nych warunkach gospodarowania (ONW) +
jednolite ptatnosci obszarowe 44 30 477 5073 | 7535
214. | Program rolno-$rodowiskowy 41 42 719 970 | 5519
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1 2 3 4 5 6 7
221. | Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie
223. | gruntow innych niz rolne 8 8 131 - 658

Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej,
226. |zniszczonego przez katastrofy, oraz wpro-
wadzanie instrumentdw zapobiegawczych — - — - 75

Zrodto: dane MODR Warszawa, oddziat Siedlce, za 2009 r.

Tabela 3. Dziatania z zakresu Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich —
Os 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki

Liczba
Nr ;
dzia- Nazwa zadania szkolert whnio-
tania plan Wykp- osob | skéw porad
nanie
0483, Jakos’é_Zycia na obs.zarach wiejskich 1 r6zni-
cowanie gospodarki 4 4 50 27 2022
31 RéZnicpwa_nie w kierunku dziatalnos$ci
" |nierolniczej 3 3 39 24 1210
312. | Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw 1 1 11 3 638
313. | Odnowa i rozwoj wsi — — — — 137
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
2L ieiskici - - 7
Zrodto: dane MODR Warszawa, oddziat Siedlce, za 2009 r.
Tabela 4. Dzialania z zakresu Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
O$ 4. Leader
Liczba
Nr ,
dzia- Nazwa zadania szkolen whnio-
tania plan Wykp- o0sob | skow porad
nanie
0§ 4. | Leader — — — — 175
4 Leader informacja — — — — 175
" | PROW - ogolnie (kilka dziatan) 8 24 1253 - -

Zrodto: dane MODR Warszawa, oddziat Siedlce, za 2009 r.

Doradztwo indywidualne, po dziatalnosci szkoleniowej, nalezy do bardzo
waznej formy pracy doradcow rolniczych. W ramach tej formy udzielono ogoétem
26652 porady, w tym dotyczacych dziatan:

— z Osi 1. Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego — 10 668.
Najwiecej z zakresu modernizacji gospodarstw rolnych,
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— z Osi 2. Poprawa srodowiska naturalnego obszaréw wiejskich — 13 787.
Najwiecej z zakresu jednolitych platnosci obszarowych i wspierania gospoda-
rowania na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW),

— z Osi 3. Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki
—2022. Najwigcej z Dziatania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolni-
czej”,

— z o0si 4. Leader — 175.

Pomoc rolnikom w przygotowaniu wnioskow to kolejne dzialanie w ramach
swiadczonych ustug doradczych. Sporzadzono ogétem 6252 wnioski, w tym mig-
dzy innymi:

— wnioski obszarowe — 5073,

— plany i wnioski rolno$rodowiskowe — 719,

— wnioski ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” — 162,

— wniosek i plan ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” — 24,

— wnioski ,,Mtody rolnik” — 18,

— whnioski ,,Tworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw” — 3.

Doradztwo masowe realizowane byto przy okazji organizacji imprez dla
rolnikoéw oraz w formie artykuldw i audycji radiowych. W ramach organizacji
w Siedlcach ,,III Wiosny na polu i w ogrodzie” opracowano ulotki: ,,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych”, ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz gruntow innych
niz rolne”, ,,Renty strukturalne” i ,,Utatwianie startu mtodym rolnikom”. Przy-
gotowano wiadomosci o ,,PROW 2007-2013” na tablice informacyjne, udzielano
porad rolnikom z zakresu PROW. W ramach udziatu w organizacji w Siedlcach
XVI Miedzynarodowych Dni z Doradztwem Rolniczym przygotowano tabli-
ce informacyjne, opracowano ulotki z Dzialania ,,Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gos-
podarowania”, ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”, uaktual-
niono i wydrukowano ulotki ,,Renty strukturalne”, ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych”, ,,Zalesianie gruntéw rolnych oraz gruntéw innych niz rolne”, ,,Utatwia-
nie startu mtodym rolnikom”. Udzielano informacji z zakresu PROW w punkcie
informacyjnym. Napisano cykl artykulow do ,,Wsi Mazowieckiej”. Prowadzono
réowniez dziatania majgce na celu uaktualnienie wiedzy rolnikéw poprzez infor-
macje wywieszane w gablotach i przekazywane sottysom.

3. Popularyzacja zasady wzajemnej zgodnoSci

Zapoznanie rolnikéw z zasadami wzajemnej zgodnosci, okreslajacej normy
srodowiskowe i1 dobrostan zwierzat, ktdrych przestrzeganie ma warunkowaé
otrzymanie unijnych dotacji, bylo waznym celem postawionym przed doradcami
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w roku 2009. Cel ten zostat osiggniety przez przeprowadzone szkolenia i udzielo-
ne porady. Ogdlem zaplanowano 54 szkolenia, zostato zorganizowanych 55 szko-
len dla 1081 rolnikéw. Udzielono 4024 porady z zakresu ,,Spetnienie standardow
w dziedzinie ochrony §rodowiska, zwierzat i konsumenta a uzyskanie doptat bez-
posrednich”, oraz 1088 dotyczacych Dziatania ,,Korzystanie z ustug doradczych
przez rolnikéw i posiadaczy lasow”.

W ramach prowadzonej akcji informacyjnej opracowano i nagrano audycje
radiowe, napisano artykuly do ,,Wsi Mazowieckiej” oraz udzielano informacji na
stoiskach Wydziatu ROW podczas imprez organizowanych przez MODR.

4. Podsumowanie

Dziatania w zakresie rozwoju obszarow wiejskich nalezg do waznych dzie-
dzin dziatalno$ci o$rodkow doradztwa rolniczego. Wynika to nie tylko z zain-
teresowania tym tematem odpowiednich instytucji panstwowych w naszym
kraju, ale i w UE, ktora priorytetowo traktuje te zagadnienia w swojej polityce.
Siedlecki oddziat Mazowieckiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Warszawie
w swojej dziatalnosci rowniez zwrocil szczegdlng uwage na doradztwo z zakresu
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich. Dziatalno$¢ ta cieszyla si¢ takze duzym
zainteresowaniem mieszkancéw wsi, o czym $wiadczy miedzy innymi, liczba
udzielonych porad oraz frekwencja na szkoleniach. Tematyka unijnego wspar-
cia rozwoju obszaré6w wiejskich realizowana byta poprzez szkolenia, doradztwo
indywidualne, pomoc rolnikom w przygotowaniu wnioskéw i doradztwo maso-
we. Ogotem w roku 2009 osrodek zorganizowat 202 szkolenia z zakresu dziatan
rozwoju obszarow wiejskich. Sporzadzono 6252 wnioski z wszystkich dziatan
PROW i udzielono 26 652 porady zainteresowanym rolnikom. Dzialania te wska-
zuja z jednej strony na duze zainteresowanie takimi formami pomocy i wsparcia,
a z drugiej — na odpowiedni poziom, specjalizacje i profesjonalizm pracownikow
MODR, $wiadczacych ustugi dla 0sob z obszaréw wiejskich.






Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu
Nr 27/2010

Iwona Soczewka
Agnieszka Ginter

Akademia Podlaska w Siedlcach

Kierunek produkcji
a wykorzystanie Srodkow trwatych
w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Streszczenie. Polskie rolnictwo przez wiele lat borykalo si¢ z problemem niedoinwestowa-
nia i znacznie odbiegato od poziomu modernizacji w panstwach zachodnich. Wraz ze zmianami
ustrojowymi zaczely sig rowniez powolne przemiany w strukturze indywidualnych gospodarstw
rolnych. Mate wielostronne gospodarstwa stopniowo ustgpujg miejsca duzym wyspecjalizowanym
farmom. Celem przeprowadzonych badan bylo zbadanie wplywu kierunku produkcji na wypo-
sazenie i wykorzystanie srodkow trwatych. Stwierdzono, ze niezaleznie od kierunku produkcji
gospodarstwa posiadajq niezbedny sprzet rolniczy. Stopien wykorzystania posiadanego majgtku
zalezy od rodzaju prowadzonej dziatlalnosci i najlepiej — z ekonomicznego punktu widzenia — jest
on wykorzystany w gospodarstwach wyspecjalizowanych.

1. Wprowadzenie

Polskie rolnictwo przez wiele lat borykato si¢ z problemem niedoinwesto-
wania i znacznie odbiegato od poziomu modernizacji w panstwach zachodnich.
Sytuacja ta ulegta radykalnej poprawie w ciggu ostatniej dekady. Przemiany
ustrojowe w Polsce pod koniec XX wieku wywotaty wiele ztozonych procesow
we wszystkich sektorach gospodarki. Zmiany ekonomiczne w latach dziewigc-
dziesiatych spowodowaly ograniczenie zakupdw ciggnikow i maszyn rolniczych.
Inwestycje w rolnictwie byly na bardzo niskim poziomie. Jednak stopniowo na-
ktady te zaczety wzrasta¢ i w roku 2000 w gospodarstwach indywidualnych od-
notowano 1257,5 tys. ciagnikdéw, w 2005 — 1415,8 tys., a w 2008 — 1545,2 tys.
W tym samym okresie wzrosly réwniez naktady inwestycyjne w przeliczeniu na
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1 ha ur z 108,0 zt/ha ur w roku 2000 do 243,2 zit/ha ur w roku 2008!. Stopien
wyposazenia polskich gospodarstw indywidualnych w nowoczesne maszyny,
urzadzenia i1 budynki, niezbedne w procesie produkcji, jest jednak wcigz bar-
dzo zréznicowany i zalezy od wielu czynnikoéw. Nalezy do nich zaliczy¢ miedzy
innymi: stopien zamoznos$ci wlascicieli gospodarstwa, wielko$¢ gospodarstwa,
umiejetnos¢ wykorzystania zewnetrznych zrodel finansowania, a takze kierunek
produkcji danego gospodarstwa.

Mozna zauwazy¢ zalezno$¢ migdzy efektami ekonomicznymi catoksztattu
dziatalno$ci gospodarstwa i kierunkiem jego produkcji. Specjalizacja gospo-
darstw, w $ci§le okreslonej dziatalnosci, umozliwia miedzy innymi bardziej
efektywne wykorzystanie posiadanych czynnikow produkcji. Celem niniejszego
opracowania jest zbadanie zaleznosci migdzy kierunkiem produkcji a wyposaze-
niem gospodarstwa w $rodki trwale i ich wykorzystaniem.

2. Materialy i metody

Badaniami objeto 60, celowo dobranych, indywidualnych gospodarstw rol-
nych zlokalizowanych na terenie wojewodztwa mazowieckiego i lubelskiego.
Materiat zrodlowy zostal zebrany za pomoca kwestionariusza badawczego, a da-
ne dotyczyty roku 2009. Na podstawie uzyskanych danych okreslono kierunek
produkcji kazdego z gospodarstw, przyjmujac z podstawe nastepujace kryteria:

— wyspecjalizowane — gtéwna gataz produkcyjna stanowi ponad 60% warto-
$ci produkcji koncowej w gospodarstwie,

— jednokierunkowe — w ktoérych glowna gataZz produkcyjna stanowi ponad
40% wartosci produkcji koncowej, a pozostate po mniej niz 30%,

— dwukierunkowe — w ktorych dwie gatezie produkcyjne stanowig ponad
30% wartos$ci (kazda) produkcji koncowej w gospodarstwie, a wszystkie pozo-
state po mniej niz 30%,

— gospodarstwa wielostronne — w ktorych zadna z gatezi produkcyjnych nie
stanowi wigcej niz 30% udzialu w ogdlnej wartosci produkeji koncowe;.

3. Wyniki badan

Ze wzgledu na przyjeta klasyfikacje dotyczaca metodyki okreslania kierunku
produkcji, wérdd badanych gospodarstw wyodrebniono 15 szczegdtowych spe-
cjalizacji produkgc;ji (tab. 1).

' Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2009, GUS, Warszawa 2010, s. 121-127.
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Tabela 1. Liczba gospodarstw o poszczegolnych kierunkach produkcji
wg wielkos$ci powierzchni ogolnej

. . Wielkos¢ gospodarstwa (ha) Ogotem | Strukt.
Lp. Kierunek produkeji o
<10 [10-20|20-35|35-50| >50 | gospod. | (%)
1. | Jednokierunkowy wieprzowy - 3 - - - 3 5,0
2. | Jednokierunkowy wotowy - 2 1 - 3 5,0
3. | Jednokierunkowy mleczny - - 4 3 1 8 13,3
4. |Jednokierunkowy drobiowy - 1 - - - 1 1,7
5. | Wieprzowo-mleczny - - 1 - - 1 1,7
6. | Wieprzowo-wotowy 2 - 1 - - 3 5,0
7. | Wyspecjalizowany owoce migkkie | 1 - - - - 1 1,7
8. | Wyspecjalizowany rybny - - - - 1 1 1,7
9. | Wyspecjalizowany wieprzowy 3 4 1 - - 8 13,3
10. | Wyspecjalizowany wotowy - 2 - - - 2 33
11. | Wyspecjalizowany mleczny - 5 11 2 3 21 35,0
12.| Wyspecjalizowany drobiowy - 2 - 1 - 3 5,0
13. | Wyspecjalizowany rzepakowy 1 1 - - 2 33
14. | Wyspecjalizowany hodowla koni - 1 - - - 1 1,7
15. | Wyspecjalizowany zbozowy — — 1 1 - 2 3,3
Razem 7 21 20 7 5 60 100,0
Struktura wielkosci gosp. (%) 11,7 | 35,0 | 33,3 | 11,7 | 8,3 100,0 X

Zrodto: badania wiasne.

Najwigcej, bo 35% gospodarstw specjalizuje si¢ w produkcji mleka, po 13,3%
to gospodarstwa jednokierunkowe mleczne i wyspecjalizowane wieprzowe, po
5% stanowia: jednokierunkowe wieprzowe, jednokierunkowe wotowe, wieprzo-
wo-wolowe i fermy drobiarskie. Srednia powierzchnia badanych gospodarstw
wynosi 23,96 ha, przy czym najmniejsze z badanych gospodarstw posiada 4,73 ha
powierzchni ogolnej, natomiast najwicksze — 129,83 ha. 35% gospodarstw nalezy
do przedziatu 10-20 ha, a 33,3% posiada powierzchni¢ w granicach 20-35 ha.
Najmniej jest gospodarstw o duzej powierzchni — powyzej 50 ha posiada 8,3%
badanych gospodarstw (tab. 1). Z analizy danych zawartych w tabeli 1 wynika,
ze najwicksza powierzchnie maja gospodarstwa ukierunkowane na produkcje
mleka, natomiast najmniejsze zasoby ziemi posiadaja gospodarstwa produkujace
trzod¢ chlewng i gospodarstwa prowadzace produkcje roslinng. Wynika to prze-
de wszystkim ze specyfiki produkcji mleczarskiej, ktora bazujac w wigkszosci na
paszach wlasnych, wymaga duzego obszaru GO do zabezpieczenia bazy paszo-
wej, a tradycyjny chow pastwiskowy determinuje udziat TUZ.

Dla zapewnienia gospodarstwu przetrwania, dostosowania si¢ do zmieniaja-
cego otoczenia, rosngcych wymagan jako$ciowych i sprostaniu konkurencji ko-
nieczny jest rozwdj metod zarzadzania zasobami finansowymi, ludzkimi oraz
—bedacymi w dyspozycji gospodarstwa — zasobami materialnymi, a w szczegol-
nos$ci srodkami produkcji, ktorych zasadniczym elementem sg srodki techniczne.
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Inwestycja w te $rodki jest nierozerwalnym elementem dobrego funkcjonowania
kazdej jednostki?.

W tabeli 2 zestawiono liczbe ciagnikow posiadanych przez gospodarstwa
o r6znych kierunkach produkcji. Najwiecej ciagnikow przypadajacych na 1 gos-
podarstwo posiadaja producenci wyspecjalizowani w pozyskiwaniu surowca
mlecznego — $rednio 2,52 szt. oraz w produkcji zboz — 2,5 szt./gospodarstwo.
Srednio po dwa ciagniki posiadaja rowniez gospodarstwa wyspecjalizowane
w produkcji rzepaku oraz hodowli ryb, a takze gospodarstwo dwukierunkowe
wieprzowo-mleczne.

Tabela 2. Wyposazenie gospodarstw w ciagniki w zaleznosci od kierunku produkcji

Kierunek produkcji Liczb’a ciggnikoéw Srednia liczba ciagnikow
ogotem (szt.) na gospodarstwo

Wyspecjalizowany:
— wolowy 3 1,00
—mleczny 53 2,52
—hodowla koni 1 1,00
—hodowla ryb 2 2,00
— drobiowy 4 1,33
— wieprzowy 10 1,25
— owoce migkkie 1 1,00
—rzepakowy 4 2,00
— zbozowy 5 2,50
Jednokierunkowy:
— wieprzowy 4 1,33
—mleczny 15 1,88
— wolowy 4 1,33
— drobiowy 1 1,00
Dwukierunkowy:
— wieprzowo-wotowy 5 1,67
— wieprzowo-mleczny 2 2,00
Razem 114 1,62

Zrodto: badania wiasne.

Wigkszos$¢ gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg korzysta z whas-
nych maszyn i urzadzen. Ich liczba i rodzaj w znacznym stopniu zalezy od rodzaju
produkcji prowadzonej przez gospodarstwo, natomiast ich jako§¢ warunkowana
jest kondycja finansowa, zdolnos$cia kredytowa gospodarstwa oraz mozliwo$cia
korzystania ze $srodkéw pomocowych UE.

2 A. Szemberg, Aktywnos¢ inwestycyjna rolnikow i techniczne wyposazenie gospodarstw,
Wyd. IERiGZ, Warszawa 1994, s. 8.
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Tabela 3. Wyposazenie gospodarstw w maszyny i urzadzenia
w zaleznosci od kierunku produkcji (szt.)

) B Rodzaje maszyn i urzadzen Srodki
Kierunek produkcji A B C D E ogblem
Ogblem 221 273 239 238 195 1166
$rednio na 1 gospodarstwo
Wyspecjalizowany:
— wolowy 2,5 4,5 3,0 2,5 1,5 14,0
—mleczny 4,5 5,3 5,9 5,8 5,2 26,7
—hodowla koni 3,0 5,0 - 1,0 1,0 10,0
—hodowla ryb 3,0 3,0 1,0 5,0 2,0 14,0
— drobiowy 2,0 2,7 1,7 2,3 2,7 11,4
— wieprzowy 2,8 3,8 2,5 1,8 2,1 13,0
— owoce mickkie 2,0 3,0 - 1,0 - 6,0
—rzepakowy 6,5 3,0 1,5 5,0 0,5 16,5
—zbozowy 3,0 4,0 2,5 6,0 1,0 16,5
Jednokierunkowy:
— wieprzowy 3,0 5,0 2,3 1,3 3,0 14,6
— mleczny 3,5 4,9 5,4 4,0 34 21,2
— wolowy 4,0 47 2,7 2,0 1,3 14,7
— drobiowy
Dwukierunkowy:
— wieprzowo-wolowy 3,3 6,0 43 5,0 1,7 20,3
— wieprzowo-mleczny 4,0 4,0 3,0 4,0 6,0 21,0

Oznaczenia: A — maszyny i urzadzenia uprawowe; B — maszyny do nawozenia, siewu, sadzenia i ochro-
ny roslin; C — maszyny do zbioru; D — maszyny do przenoszenia, zatadunku i transportu; E — maszyny do
produkcji zwierzgcej.

Zrodto: badania wiasne.

W badanych gospodarstwach ogolna liczba maszyn i urzadzen wynosi 1166
szt. Prawie wszystkie gospodarstwa, z wyjatkiem dwdch — zajmujacego si¢
uprawg truskawek oraz hodowla koni — wyposazone sg we wszystkie maszyny
1 urzadzenia niezbgdne do uprawy, pielegnacji, zbioru, zatadunku i transportu.
Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 3, najwigcej maszyn i urzadzen
posiadaja gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji mleka, §rednio 26,7 szt.
na gospodarstwo, gospodarstwa jednokierunkowe mleczarskie — 21,2 szt. oraz
dwukierunkowe wieprzowo-wotowe — 20,3 szt. Ogdlnie mozna stwierdzié, iz gos-
podarstwa prowadzace produkcje mleka sa najlepiej wyposazone w techniczne
srodki produkcji. Najmniej maszyn i urzadzen posiada gospodarstwo ogrodni-
cze wyspecjalizowane w produkcji truskawek — 6 szt. Gospodarstwa wyspecja-
lizowane w produkcji roslinnej (gtownie rzepak) posiadajg najwigcej maszyn
i urzagdzen uprawowych oraz maszyn do przenoszenia, zatadunku i transportu.
Roéwniez gospodarstwa dwukierunkowe posiadaja park maszynowy dobrze wy-
posazony zaréwno w sprzet do produkcji roslinnej, jak i zwierzece;.
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Prowadzenie i rozwoj dziatalno$ci w gospodarstwach rolniczych wymaga nie
tylko posiadania pewnego majatku rzeczowego, ale i analizowania ekonomiczne-
go uzasadnienia zakupu i przydatnosci stosowania tych srodkéw. Majatek gospo-
darstwa generuje zyski bedace podstawowym celem dziatalno$ci rolniczej. Poste-
pujace zmiany w skali gospodarki $wiatowej, dotyczace wzrostu automatyzacji
1 mechanizacji w procesie produkcji oraz skracania czasu uzytkowania srodkow
technicznych bezposrednio produkcyjnych, powoduja, iz rosnie udzial kosztow
stalych w kosztach catkowitych. To w nastepstwie zmniejsza elastyczno$¢ gos-
podarstwa i mozliwo$¢ dostosowania do zmieniajacych si¢ relacji na rynkach?.
Z tego wynika koniecznos$¢ rozsadnego zarzadzania srodkami trwatymi przez
gospodarstwo. Nieumiejetne dostosowanie rodzaju, struktury i wielkosci $rod-
kow trwatych do potrzeb gospodarstwa powoduje nieracjonalne ich wykorzysta-
nie, a w konsekwencji do wzrostu kosztow i spadku rentownosci produkc;ji.

Stopien technicznego uzbrojenia gospodarstw rolnych, wyrazajacy si¢ war-
toscig §rodkow trwalych przypadajaca na 1 ha ur, jest jednym z wazniejszych
czynnikow, ktére decyduja miedzy innymi o wydajnosci pracy w rolnictwie.
Zwlaszcza mate gospodarstwa powinny minimalnie inwestowa¢ w nowoczesne,
a co jest z tym zwigzane, drogie $rodki techniczne. Powinny posiadaé zestaw
maszyn i urzadzen odpowiednio dobrany do wielkosci gospodarstwa i kierunku
produkcji, co powinno zapewni¢ wtasciwe ich wykorzystanie. Tabela 4 przedsta-
wia stopien wykorzystania posiadanych $rodkéw trwalych w badanych gospo-
darstwach.

Tabela 4. Wskazniki charakteryzujace wykorzystanie srodkéw trwatych
w badanych gospodarstwach

L Kierunek gospodarstwa Wartos¢ §rodkéw trwatych | Produktywno$é
p- £0SP na | ha ur (z) srodkow trwatych
1. |Jednokierunkowy wieprzowy 7353 0,42
2. | Jednokierunkowy wotowy 9175 0,22
3. |Jednokierunkowy mleczny 7061 0,49
4. | Jednokierunkowy drobiowy 2200 2,29
5. | Wieprzowo-mleczny 729 0,6
6. | Wieprzowo-wolowy 9968 0,29
7. | Wyspecjalizowany owoce migkkie 7785 1,86
8. | Wyspecjalizowany wieprzowy 8042 2,89
9. | Wyspecjalizowany mleczny 10107 0,48

10. | Wyspecjalizowany drobiowy 9501 6,36

Zrodto: badania wiasne.

3 Analiza ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstwa, red. Cz. Skowronek, Wyd. UMC-S, Lub-
lin 2000, s. 57.
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Wsrdod badanych gospodarstw najwigksza warto$¢ srodkdow trwatych na 1 ha
ur wykazuja gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji mleka, wieprzowo-
wolowe, wyspecjalizowane drobiowe oraz jednokierunkowe wolowe. Najmniej
kapitalu zaangazowanego w $rodki trwale posiadaja gospodarstwa dwukierun-
kowe wieprzowo-mleczne, a takze jednokierunkowe drobiowe.

Badane gospodarstwa roznity si¢ znacznie pod wzglgdem efektywnosci
wykorzystania kapitalu zainwestowanego w $rodki trwale. Najwigksza produk-
tywnos$¢ wykazat majatek w gospodarstwach wyspecjalizowanych w produkc;ji
drobiu. Kazda zainwestowana zlotowka przyniosta 6,36-krotny zwrot w postaci
produkcji. Najnizsza produktywnosc¢ osiggnigto w gospodarstwach nastawionych
na produkcj¢ zywca wolowego — 0,22 oraz w wieprzowo-wotowych — 0,29. Gos-
podarstwa mleczne wyspecjalizowane i jednokierunkowe wykorzystuja posia-
dany majatek w postaci srodkoéw trwatych na podobnym poziomie, odpowiednio
0,48 1 0,49.

4. Podsumowanie

Nadprodukcja zywno$ci na $wiatowych rynkach w dobie globalizacji wy-
musza na producentach rolnych zachowania poprawiajace ich konkurencyjnosc.
Tradycyjne gospodarstwa rolne, o wielostronnym kierunku produkcji, ktorych
model przewazatl w ubiegltym wieku, tracg racj¢ bytu w warunkach gospodar-
ki rynkowe;j. Jednak kazde gospodarstwo niezaleznie od dziatalno$ci — na jaka
jest ukierunkowane — i stopnia swojej specjalizacji musi inwestowa¢ w $§rodki
niezb¢dne do pozyskania okreslonej produkcji. Poniewaz model panstwowych
osrodkoéw maszynowych i innych form $wiadczenia ustug mechanizacyjnych nie
sprawdzit si¢ w naszym kraju, dlatego kazde gospodarstwo musi we wlasnym
zakresie dostosowywac posiadany majatek do nowoczesnych technologii produk-
cji.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformutowac nastepujace
wnioski:

1. Zaznacza si¢ wyrazna tendencja gospodarstw do okreslania specjalizacji
produkcji w gospodarstwie. Sposrod 60 badanych gospodarstw 35% wyspecjali-
zowalo si¢ w produkcji mleka, a dalsze 13,3% to gospodarstwa, w ktorych pro-
dukcja mleka stanowila ponad 40% produkcji koncowej. Pozostate gospodarstwa
to takze gospodarstwa wyspecjalizowane badz o jednokierunkowym profilu pro-
dukcji. Tylko 6,6% badanych gospodarstw to gospodarstwa dwukierunkowe.

2. Niezaleznie od kierunku produkcji wszystkie gospodarstwa byly dobrze
wyposazone w maszyny i urzadzenia zaréwno uprawowo-pielegnacyjne, jak
i shuzgce do zbioru i transportu. Pozwala to rolnikom na poprawe efektywnosci
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czasu pracy, ale jednoczes$nie zakup, naprawa i modernizacja posiadanego sprze-
tu zwigksza koszty produkcji w gospodarstwie.

3. Najwyzszg produktywno$¢ srodkow trwatych uzyskano w gospodarstwach
wyspecjalizowanych w produkcji drobiu, zywca wieprzowego i truskawek. Pro-
dukcja mleczarska, bazujaca na paszach wlasnych, odznacza si¢ wysoka kapita-
lochtonnoscia. Wskaznik produktywnosci srodkoéw trwatych zaréwno w gospo-
darstwach wyspecjalizowanych w produkcji mleka, jak i jednokierunkowych nie
przekroczyt wartosci 0,5.

4. Najwigksza liczbg ciagnikoéw przypadajacych na 1 gospodarstwo charakte-
ryzowaly si¢ gospodarstwa wyspecjalizowane w produkcji mleczarskiej, roslin-
nej oraz gospodarstwa rybne.
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Informacja jako czynnik wzrostu dochodowosci
w rolnictwie

Streszczenie. Zbadano zwigzki pomiedzy dochodowoscig gospodarstw rolnych a wskazni-
kiem nasycenia gospodarstwa informacjg (WNI). Stwierdzono, Ze wskaznik ten ma istotny wptyw
na poziom dochodowosci. Oznacza to, ze posiadanie informacji wplywa dodatnio na dochodo-
wos¢ gospodarstwa.

1. Wprowadzenie

Informacja jest jednym z wazniejszych zasobéw kazdego podmiotu gospo-
darczego. Bez wzgledu na to, na jakim rynku si¢ dziata, wiedza o nim pozwala na
podejmowanie decyzji obcigzonych mniejszym ryzykiem. Przez informacje ryn-
kowa rozumie si¢ wiadomo$¢ pochodzaca od nabywcdw lub konkurentéw oferty
handlowej przedsigbiorstwa lub gospodarstwa wystepujacego w roli sprzedawcy,
ktora przyczynia si¢ do zmniejszenia w nim nieokreslonosci wyboru, dziatania
lub oceny. Oznacza to zarazem, iz za podstawowy warunek osiagnigcia sukcesu
oczekiwanego przez kierownictwo przedsigbiorstwa lub gospodarstwa uznaje si¢
poprawny przekaz i adekwatne do potrzeb przetworzenie informacji rynkowej.
Szczegodlnie istotne dla budowania przewagi konkurencyjnej jest dysponowa-
nie informacjami, ktére umozliwiaja realizacj¢ okreslonych potrzeb nabywcow
w dtugim okresie. Stanowi to podstawowy warunek osiggania nadwyzki finan-
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sowej — w przedsi¢biorstwie czy gospodarstwie — na poziomie wyzszym od real-
nego kosztu kapitatu'.

W przedsigbiorstwach funkcjonujacych w warunkach rynkowych informacje
stanowig fundament ich dziatalnosci. Sg podstawa procesow podejmowania de-
cyzji i bezposrednio wptywaja na ich jakos¢. W zwigzku z tym powinny by¢ ak-
tualne, doktadne, zwiezte i dostarczane odpowiednio wcze$nie. O tym, czy infor-
macje posiadajg te cechy decyduje miedzy innymi sposéb ich pozyskiwania oraz
fachowe przygotowanie i rzetelno$¢ osob zajmujacych si¢ ich zdobywaniem?.

Powodzenie kazdej decyzji zalezy od dysponowania przez przedsigbiorstwo
informacjami odpowiedniej jakosci. Pozwala to na sprawdzenie, czy pomyst ma
szansg realizacji. Prowadzi tez do najwtasciwszego wyboru. Informacje sa wazne
szczegolnie przy podejmowaniu decyzji strategicznych. Nie mozna bowiem po-
dejmowac decyzji bez wizji przysztosci, a te mozna tworzy¢ na podstawie wielo-
stronnych i w miar¢ wyczerpujacych informacji’.

Najwazniejszymi cechami dobrej informacji sa*:
aktualnose,
oparcie na faktach,
wlasciwe adresowanie, adresaci,

— precyzja,

— obecna jej warto$¢ albo warto$¢ zwiazana z mozliwoscig wykorzystania
w przyszlosci.

W podejmowaniu decyzji najwazniejsze jest dostarczenie niezbgednych infor-
macji. Rozwigzujac okreslony problem (problem decyzyjny), wykorzystuje si¢
wlasng wiedzg, a takze zasoby informacji. Gdy informacja jest nieckompletna,
niewystarczajaca, szuka si¢ jej i uzupetnia. W ten sposob zostaje sformutowany
problem badawczy, realizacja jego wymaga zastosowania poprawnej metodycz-
nej procedury®.

Zgromadzenie i modyfikacja odpowiednich informacji pozwala na wylonie-
nie si¢ decyzji. Brak wiadomosci na dany temat czy luki w nich przektadaja si¢
na podjeta decyzje, na ryzyko bledu w decyzji®.

Informacja rynkowa ma coraz wigksze znaczenie w gospodarstwach rolnych
ze wzgledu na skomplikowany proces podejmowania decyzji produkcyjnych.

' J. Penc, Zarzqdzanie w praktyce. Menadzerskie myslenie i dziatanie. Wyd. INDOR, Warsza-
wa 1998.

2 B. Grzybowska, Organizacja procesu innowacji produktowych i kierunki jej zmian w przed-
siebiorstwach przemystu spozywczego, w: Agrobiznes 2002. Przemiany w agrobiznesie i obsza-
rach wiejskich oraz ich nastgpstwa, t. 1, Wyd. AE, Wroctaw 2002.

3 J. Penc, Zarzqdzanie w praktyce, wyd. cyt.

4 Z.Kruczek, B. Walas, Promocja i informacja turystyczna, Wyd. Proksenia, Krakow 2004.

5 Badania rynku — metody zastosowania, red. Z. K¢dzior, Polskie Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 2005.

¢ Tamze.
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Jest podstawowym 1 niezbednym czynnikiem dziatania rynku, gdyz obejmuje
wszystkie informacje o podazy, popycie, kosztach, cenach, kryteriach i warun-
kach produkcji. Podstawowym zadaniem informacji rynkowe;j jest udostepnianie
spotecznosci lokalnej danych o sytuacji na gietdach, rynkach, , bazarach, w agen-
cjach ktore teraz wyznaczajg kierunki nastepnych produkcji.

Szeroki dostep do informacji rynkowych moze mie¢ istotny wplyw na po-
dejmowanie wlasciwych decyzji przez rolnikéw. Precyzja i odpowiedni czas
dostarczenia informacji moga si¢ przyczyni¢ do poprawy konkurencyjnosci gos-
podarstw na wymagajacym rynku ptodow rolnych. Do Zrédel informacyjnych,
z ktorych korzystaja rolnicy, mozna zaliczy¢ prase lokalng oraz rolnicza, specjali-
styczne wydawnictwa naukowe i popularnonaukowe, pras¢ o charakterze gospo-
darczym. Takie same zadania spetniajg pisma ulotkowe, informatory, nazywane
inaczej reklamowkami, oferowane i dostarczane producentom rolnym. Telewizja,
radio i o$rodki doradztwa rolniczego maja wieloletnie doswiadczenie w przeka-
zywaniu wiedzy oraz informacji. Ostatnie lata pokazujg tendencj¢ wzrostowa
w dostgpie do nowoczesniejszych zrodetl informacji, jakim jest Internet, telefony
komorkowe, stacjonarne.

Kazde zrodto informacji ma wlasciwe sobie cechy i jest inaczej postrzegane.
Informacje w Internecie sa charakteryzowane jako godne zaufania i dajgce moz-
liwos$¢ dostepu w dowolnym czasie; informacje telewizyjne — jako bezstronne
i biezace; informacje prasowe — jako wywazone i rzetelne’.

Sikorska-Wolak podzielita zrodta informacji — przez analiz¢ — wedtug cech
informacji. Wedtug rolnikow najbardziej wiarygodne sg informacje od doradcow
z o$rodko doradztwa rolniczego (ODR), na drugim miejscu jest prasa fachowa,
a najmniej wiarygodne sg informacje z firmy. W klasyfikacji uzyteczno$ci infor-
macji na pierwszym miejscu wskazano ODR, potem targowiska, prase codzien-
ng, radio, telewizj¢, sasiadow, fachowa prase i na ostatnim firmy. Wyczerpujace
informacj¢ — zdaniem rolnikéw — mozna uzyskac¢ przede wszystkim od sasiadow,
nastepnie z prasy fachowej, firmy, prasy codziennej, telewizji, radia, targowiska,
najmniej dokladne sg informacje od doradcéw z ODR. Aktualne dane rolnicy
uzyskuja przede wszystkim z telewizji, radia, prasy codziennej, a prasa fachowa
jest najmniej aktualnym przekazem danych.

2. Cel, material i metody badawcze

Celem pracy bylo zbadanie, w jaki sposob posiadanie informacji wptywa na
dochodowos$¢ gospodarstw rolnych. Przyjeto zalozenie, ze rolnicy korzystajacy

7 K. Stankiewicz, Wplyw Internetu na percepcje wiarygodnosci informacji, w: Spoleczenstwo
informacyjne. Wizja czy rzeczywistosé¢, red. L. Haber, AGH, Krakow 2004.
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z wigkszej ilosci informacji osiggaja wyzsze dochody. Dzigki temu rosnie ich
przewaga konkurencyjna, poprawia si¢ standard zycia. Poprzez efekt mnozniko-
wy dochody te majg wptyw na poprawe stopy zyciowej, wzrost standardu zycia
ludnosci i przyspieszenie rozwoju lokalnej spotecznosci.

Dla realizacji celu badan opracowano wskaznik nasycenia informacja (WNI)
wedtug ponizszego wzoru:

WNI = liczba Zrédet informacji - czestotliwo$¢ korzystania z informacji +
posiadany ksiegozbior + czasopisma fachowe + posiadanie Internetu +
korzystanie z ODR + uczestnictwo w szkoleniach + uczestnictwo w targach.

Za kazdg cech¢ ankietowany rolnik otrzymat nastepujaca liczbe punktow:

— za ksiegozbiér maty (do 10 ksigzek) — 10 punktdéw; za ksiegozbidr Sred-
ni (11-30 ksigzek) — 20 punktéw; za ksiegozbior duzy (powyzej 30 ksigzek) —
30 punktow,

— za kazde prenumerowane czasopismo fachowe — 5 punktow,

— za posiadanie Internetu — 25 punktow,

— za korzystanie z porad ODR — 15 punktéw,

— zauczestnictwo w szkoleniach — 20 punktéw,

— za uczestnictwo w targach, wystawach — 10 punktow.

Badaniami objeto 20 gospodarstw rolnych zlokalizowanych na terenie po-
wiatu tukowskiego i bielskiego (woj. lubelskie). Badania dotyczyty roku gospo-
darczego 2008/2009, zostaty przeprowadzone jesienig roku 2009. Dla zbadania
relacji pomigdzy wybranymi zmiennymi przeprowadzono rachunek korelacji
Persona. Istotnos$¢ relacji zostata zweryfikowana dla p = 0,05. Wyznaczono réw-
niez matematycznie wzory na zaobserwowane prawidtowosci. Analiza zostata
wykonana w programie Microsoft® Excel i Statistica® 7.0.

3. Wyniki badan

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, Zze wraz ze wzrostem powierzchni
gospodarstwa wzrasta warto$¢ WNI. Gospodarstwa najwigksze obszarowo ko-
rzystaja z najwigkszej liczby zrodetl informacji, réwniez czestotliwosé korzysta-
nia z nich jest najwigksza. Kazde z nich posiada Internet, korzysta z ustug ODR,
cze¢sto uczestniczy w szkoleniach, targach i wystawach. Stad tez wartos¢ wskaz-
nika WNI jest wyzsza, niz w pozostatych grupach obszarowych.

Informacja jest tym rodzajem towaru, z ktdrego najchetniej korzystaja osoby
mlode (tab. 2). Interesujace jest to, ze pomimo mniejszej czestotliwosci korzy-
stania z informacji niz osoby najstarsze, wykorzystuja wigksza liczbe jej zrodet.
Czasopisma fachowe oraz korzystanie ze szkolen i uczestnictwa w targach i wy-
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stawach — w przeciwienstwie do Internetu — sg najmniej preferowanym zrodtem
pozyskiwania informacji w tej grupie wiekowe;.

Tabela 1. Charakterystyka nasycenia informacja w grupach gospodarstw obszarowych

. Grupy obszarowe
Wyszczegodlnienie
do 10 ha 10,1-20 ha >20 ha

Liczba zrodet informacji 2,56 3,2 4,33
Czgstotliwos¢ korzystania z informacji 25 43 52
Ksiggozbiodr maly maly/$redni duzy
Czasopisma fachowe 1,44 0,6 2,5
Internet 0,33 0,8 1
Korzystanie z ustug ODR 0,33 0,8 1
Uczestnictwo w szkoleniach 0,33 0,8 0,83
Uczestnictwo w targach i wystawach 0,33 0,2 0,83
WNI 122 197 330

Zrodto: obliczenia wiasne.

Tabela 2. Charakterystyka nasycenia informacja w grupach wiekowych

L Grupy wiekowe
Wyszczegolnienie
do 35 lat 3655 lat >56 lat

Liczba zrodet informacji 3,75 3,6 2,3
Czgstotliwos¢ korzystania z informacji 41 32 45
Ksiggozbior $redni $rednio/duzy | maty/$redni
Czasopisma fachowe 1,25 1,9 1,16
Internet 0,75 0,6 0,66
Korzystanie z ODR 0,75 0,7 0,5
Uczestnictwo w szkoleniach 0,75 0,5 0,6
Uczestnictwo w targach i wystawach 0,75 0,4 0,33
WNI 259 198 173

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie ankiet kwestionariusza wywiadu.

Z tabeli 3 wynika, ze wlasciciele gospodarstw z wyzszym wyksztalceniem
posiadaja rowniez wyzszy wskaznik WNI. Oznacza¢ to moze, ze lepiej wykorzy-
stuja posiadana wiedzg w swoich gospodarstwach i potrafia w umiejetny sposob
szuka¢ informacji. Zapewne przed podjeciem waznej decyzji poszukuja réznych
mozliwych rozwigzan i wybieraja najlepsze. Wedtug badan kazda osoba z wyz-
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szym wyksztatceniem prenumeruje ponad dwa czasopisma, 80% posiada Inter-
net i deklaruje, ze korzysta z ustug ODR. W tej grupie zauwazono nizszy odsetek
korzystania ze szkolen oraz uczestnictwa w targach i wystawach.

Tabela 3. Charakterystyka nasycenia informacja
wedhug stopnia wyksztatcenia wlascicieli gospodarstw

L Wyksztatcenie
Wyszczegdlnienie -

podstawowe | zawodowe | S$rednie | wyzsze
Liczba zrodet informacji 1 3,1 3,25 4
Czgstotliwo$¢ korzystania z informacji 52 31 52 36
Ksiggozbiodr maty maty/$redni duzy sredni
Czasopisma fachowe 0 1,2 1,75 2.4
Internet 0 0,7 0,5 0,8
Korzystanie z ODR 0 0,7 0,5 0,8
Uczestnictwo w szkoleniach 0 0,7 0,5 0,6
Uczestnictwo w targach i wystawach 0 0,5 0,5 0,4
WNI 62 175 238 258

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie ankiet kwestionariusza wywiadu.

Dla zweryfikowania postawionej hipotezy obliczono dochdd z gospodarstwa,
zgodnie z metodyka FADN. W tabeli 4 przedstawiono powigzania pomi¢dzy WNI
a osigganymi przez gospodarstwo dochodami. Zaobserwowano wzrost wartosci

Tabela 4. Charakterystyka nasycenia informacja
wedtug osiggnigtego dochodu z gospodarstwa

o Dochdd w tys. zt
Wyszczegolnienie

do 40 40-100 >100
Liczba zrodet informacji 2,5 3,16 4,29
Czgstotliwos¢ korzystania z informacji 25 37 46
Ksiggozbior maty/$redni maty duzy
Czasopisma fachowe 2 0,83 2
Internet 0,66 0,66 0,71
Korzystanie z ODR 0,5 0,66 0,86
Uczestnictwo w szkoleniach 0,66 0,5 0,71
Uczestnictwo w targach i wystawach 0,33 0,5 0,57
WNI 139 186 292

Zrodto: obliczenia wiasne.
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tego wspotczynnika wraz ze wzrostem dochodéw. W grupie gospodarstw osiaga-
jacych do 40 tys. zt dochodu kazdy rolnik prenumeruje po dwa czasopisma, Inter-
net posiada 60%, korzystanie z ustug ODR deklaruje 50%,w szkoleniach uczest-
niczy 70%, a w targach i wystawach bierze udzial 30%. Rolnicy, ktorych dochéd
byt wyzszy niz 100 tys. zt posiadajg takze dwa czasopisma, Internet ma 70%,
prawie 90% korzysta z ustug ODR, 70% uczestniczy w szkoleniach, a w targach
1 wystawach okoto 60%. WNI wyniost w tej grupie 292 punkty.

Tabela 5. Macierz korelacji pomigdzy wybranymi zmiennymi
w badanych gospodarstwach

Wyszczegdlnienie WNI Dochdd z gospodarstwa Wiek
Dochdd z gospodarstwa 0,441 -
Wiek —-0,254 —-0,097 -
Wyksztatcenie 0,364 0,316 —-0,233

“ istotne dla p=0,05

Zrédto: obliczenia wilasne.

Wykres rozrzutu (Arkusz1 4v*20c)

Dochdd z gospodarstwa (zf*gospodarstwo) = 20215,2739+519 2961*x; 0,95 Prz Ufn
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Rysunek 1. Zalezno$¢ pomiedzy dochodem z gospodarstwa a wartoscig WNI

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Przedstawione dane sa dowodem na to, ze liczba posiadanych informacji ma
dodatni zwigzek z osiaganymi dochodami w rolnictwie. Potwierdzeniem zaob-
serwowanych prawidlowosci jest analiza korelacji, zamieszczona w tabeli 1. Gra-
ficznie zobrazowano t¢ prawidlowos¢ na rysunku 1.

Zalezno$¢ pomigdzy dochodem z gospodarstwa a wartoscig WNI ma postac:

Dochéd z gospodarstwa (zt*gospodarstwo™) = 20215,2739 + 519,2961* x.

Z analizy korelacji wynika, ze istotne sg tylko relacje pomigdzy warto$cia
WNI a dochodem z gospodarstw. Oznacza to, ze gospodarstwa, ktore korzystaja
z wickszej liczby informacji rynkowych uzyskuja wyzsze dochody niz gospo-
darstwa, ktore z tych informacji korzystaja w mniejszym zakresie. Jednoczesnie
zaobserwowano ujemna korelacje pomigdzy warto$ciag WKI a wiekiem. Oznacza
to, ze osoby mtodsze che¢tniej i intensywniej wykorzystuja dostepne informacje.
Te oczywiste zalezno$ci wskazujg na poprawno$¢ otrzymanych wynikow badan
i zastosowaniu wlasciwych metod badawczych.

4. Podsumowanie

Przedstawiona w opracowaniu analiza materiatu badawczego upowaznia do
wyciagnigcia nast¢pujacych wnioskow:

1. Wskaznik nasycenia informacjg jest odwrotnie proporcjonalny do wieku
rolnika. Im mtodszy witasciciel gospodarstwa, tym czesciej korzysta z informacji
1 wykorzystuje do tego nowoczesne zrodla. Starsze osoby nieche¢tnie korzystaja
z nowoczesnych zrdédet informacji, wolg zrédta o nieskomplikowanej obstudze
i fatwym przekazie.

2. Wskaznik nasycenia informacja ma dodatni zwigzek z wielko$cia gospo-
darstwa rolnego. Im wicksze gospodarstwo, tym gospodarz potrzebuje wiecej
wiadomosci na okreslony temat, a to przektada si¢ na warto$¢ wskaznika WNI.
Podobna zalezno$¢ wystapila pomigdzy wyksztalceniem a wskaznikiem nasyce-
nia informacja.

3. Wskaznik nasycenia informacja ma dodatni zwigzek z dochodami rolni-
kow. Analiza korelacji przeprowadzona w niniejszej pracy wykazata, ze wyzsze
dochody osiagaja gospodarstwa, w ktorych wskaznik WNI jest wyzszy. Oznacza
to, ze rolnicy korzystajacy, szukajacy i sledzacy informacje potrafia je wykorzy-
sta¢, dlatego tez osiggaja wyzsze dochody. Jest to wazne w chwili obecnej, kiedy
rolnictwo ma mozliwos$¢ skorzystania z wielu réznorodnych form pomocy UE.

4. W celu poprawienia dochodowosci gospodarstw rolnych, a tym samym
podniesienia standardu Zycia i przyspieszenia rozwoju obszaréw wiejskich, nale-
zy dazy¢ do zwigkszenia poziomu wyksztatcenia ludno$ci wiejskie;.
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Streszczenie. Artykul prezentuje mozliwosci i kierunki adaptacji podejscia projektowego
w logistyce. Autorka omawia teoretyczne przestanki wykorzystania tego podejscia. Przedstawia
rowniez wymagania stawiane w procesie wdrozenia podejscia projektowego w logistyce oraz jak
powinno wyglgdac zarzqdzanie projektami logistycznymi w przedsiebiorstwie.

1. Wprowadzenie

Projekty sa wyrazem szczegolnej aktywnosci ludzkiej. Wyrazem dazenia do
planowania i realizacji przedsigwzi¢¢ czesto duzych, zmieniajacych rzeczywi-
sto$¢. Mozna réwniez powiedzie¢, ze tworzenie projektow jest efektem dazenia
do osiagnigcia pewnych celow nadrzednych, cele te sg zawsze zwigzane z okres-
lona polityka i dziataniem. Dtugofalowe efekty stanowia gtéwny przedmiot oce-
ny skutecznosci realizacji projektow. Praktycznie podejscie projektowe staje si¢
wymogiem wspotczesnosci. Dzialanie w relacjach cel — projekt — efekt staje sie
faktem w wielu przedsigbiorstwach i instytucjach.

Praktyka gospodarcza wskazuje na coraz szerszg potrzebe zarzadzania pro-
jektami, czesto dazy si¢ do tworzenia portfeli projektow, ktore podlegaja zarza-
dzaniu. Ten postulat rtowniez wystepuje w teorii'. Zarzadzanie projektami dotyczy

! B. Filipiak, A. Biesenthal, Zarzqdzanie finansami projektu na przykiadzie jednostek samo-
rzqdu terytorialnego w Niemczech, w: Kierunki zmian w polskim systemie finansow samorzqdu



324 Anna Biesenthal

wielu aspektow funkcjonowania wspotczesnego przedsiebiorstwa czy instytucji.
Odnosi si¢ zarowno do catej jego organizaciji, jak i jego funkcjonalnych czgsci.

Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania projektowe najczgsciej byly stosowane
w odniesieniu do IT (technologii informatycznych), wdrazania nowych technolo-
gii czy srodkow pomocowych Unii Europejskiej. Waznym aspektem jest pokaza-
nie, jak mozna tego typu rozwigzania adaptowaé w logistyce.

Celem artykuhu jest wskazanie na mozliwosci i1 kierunki adaptacji podejscia
projektowego w logistyce.

2. MozliwoSci adaptacji podejScia projektowego w logistyce

Nie wydaje si¢, zeby zarzadzanie projektem logistycznym bylo bardzo trudne
i r6znito si¢ co do zasady od zarzgdzania projektem informatycznym czy pro-
jektami Unii Europejskiej. Wyjasnienie tego twierdzenia nalezy rozpoczaé od
wskazania na istote¢ i pojecie projektu.

Projekt to tymczasowe przedsiewziecie podejmowane w celu wytworzenia
unikatowego wyrobu lub dostarczenia unikatowej ustugi. Przez tymczasowos¢
nalezy zatem rozumie¢, ze kazdy projekt ma swoj poczatek i koniec (definicja wg
PMI; Project Management Institute)?.

Definicja ta wskazuje bezposrednio na wigkszo$¢ cech, jakimi powinien si¢
charakteryzowa¢ kazdy projekt, czyli musi by¢ zorientowany na cel, musi miec¢
skonczony czas trwania (projekty maja swoj poczatek i koniec) i przede wszyst-
kim musi by¢ wyjatkowy i niepowtarzalny.

Najczesciej intuicyjne wyobrazenie projektu odnosi si¢ do zbioru rozmaitych
dokumentdéw, ktore poprzez wizualizacje graficzng obiektu (najczgsciej budow-
lanego) wykonawcy prezentuja oczekiwania zleceniodawcy-inwestora. Tak poj-
mowane znaczenie projektu jest poprawne, jednakze w swoim zakresie bardzo
waskie. Projekt jest zatem jednorazowym przedsiewzieciem podjetym w $cisle
okreslonym celu, majacym swdj zakres, budzet, termin rozpoczecia i zakoncze-
nia. Niepowtarzalno$¢ i unikatowe cechy projektu odrézniaja go od procesu, kto-
ry w zatozeniu jest powtarzalny’.

Poniewaz kazde rozwigzanie w logistyce jest bardzo indywidualne i uni-
katowe (na tym firmy budujg swojg przewage konkurencyjng), trzeba wiec do

terytorialnego, red. A.Luczyszyn, Wyd. WSZiF we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 79-90.

2 Project Management Institute, Project Management Body of Knowledge, Third Edition PMI,
Newto Square, USA, 2004.

3 Por. B. Latka, Zarzqdzanie projektami — wyzwanie dla samorzqdowcéw, Polska Akademia
Rachunkowosci, Warszawa 2006, dostepny w Internecie: http:/www.finanse-publiczne.pl, do-
step: 10 grudnia 2007 r.
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rozwigzan logistycznych podchodzi¢ bardzo indywidualnie — czyli projektowo.
Logistyka i jej technologie na przelomie wiekow staty si¢ zasadniczym stymula-
torem gospodarki rynkowej i wspotczesnego biznesu. Formalnie zajmuje si¢ ona
planowaniem i organizowaniem sprawnych przeptywow fizycznych surowcow,
materiatéw, produktéw i wyrobow gotowych na wszystkich etapach dziatalnosci
rynkowej, wedtug ekonomicznego kryterium efektywnosci i rentownosci ryn-
kowej. Zaawansowane podej$cie logistyczne, integrujace fizyczne przeplywy
materiatlowe na bazie wspodlczesnych technologii teleinformatycznych jest wa-
runkiem przetrwania i wysokiej konkurencyjnosci wspotczesnych podmiotow
gospodarczych zar6wno w skali mikro, jak i makroekonomicznej. Logistyka,
jako dziedzina nauk ekonomicznych, zajmuje si¢ efektywnym zarzadzaniem
fizycznymi procesami przeptywoéw materiatowych: od pierwotnych zrodet za-
opatrzenia, poprzez réozne ogniwa posrednie, az do koncowego odbiorcy (kon-
sumenta). Zarzadzanie logistyczne rozpatrywane jest gldownie w strukturze tzw.
logistycznego tancucha dostaw materiatlowych, obejmujacego trzy zasadnicze
etapy: zaopatrzenie, produkcje¢ i dystrybucje oraz wtorng redystrybucje odpadow.
Znakiem rozpoznawczym logistyki sg zapasy materialowe rozpatrywane przez
pryzmat transportu i gospodarki magazynowej. Kazdy z powyzszych etapow
1 procesow logistycznych jest sterowany i oceniany wedlug podstawowego kry-
terium rynkowego, ktorym jest minimalizacja kosztow procesdéw logistycznych.
Wielokryterialna optymalizacja procesow logistycznych powinna doprowadzi¢
do minimalizacji kosztéw logistyki, a w koncowym efekcie, przy jednoczesnej
maksymalizacji sprzedazy, do maksymalizacji zysku, jako wyniku ekonomicz-
nego prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Odecnie zdecydowanie w praktycznie kazdg dziedzing dzialalnosci gospo-
darczej coraz bardziej wkracza informatyka. W tej chwili trudno wyobrazi¢ so-
bie rozbudowe produkcji, sterowanie procesami administracyjnymi, procesami
sprzedazy czy logistyke bez systemow informatycznych. Wydaje sig, ze logistyka
w dzisiejszym wymiarze nie moglaby praktycznie funkcjonowaé bez rozwigzan
z obszaru IT (technologii informatycznych). Specjali§ci uwazaja, ze aplikacje ma-
gazynowe 1 logistyczne to jedna z najprezniej rozwijajacych si¢ galezi w branzy
IT. I nie trudno znalez¢ na to przyktady. Informacja jest kluczowym zasobem
podczas planowania produkcji, zarzadzania systemami magazynowymi, zwlasz-
cza magazynami wysokiego sktadowania, realizacji transportu, zarzadzania
flota pojazdow. Dlatego przedsiebiorstwo, ktore chce budowaé przewage konku-
rencyjng na rynku, musi dba¢ o informacje, zapewnic jej prawidtowy przeptyw
i synchronizacje, a takze nieustannie dazy¢ do minimalizacji kosztow.

We wspodlczesnej gospodarce kazda decyzja, i nie tylko decyzja dotyczaca
logistyki, jaka jest podejmowana w przedsigbiorstwie czy instytucji, ma swoje
implikacje finansowe. Podejmujacy decyzje muszg si¢ orientowa¢ w zagadnie-
niach dotyczacych finanséw, aby moc realizowaé postawione przed nimi cele,
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ktére majg wyraz w posiadanych zasobach zaréwno rzeczowych, jak i finanso-
wych. Szczegdlnym obszarem aktywnos$ci przedsigbiorstw jest wlasnie ich roz-
woj technologiczny i organizacyjny, a w szczegolnosci rozwoj systemow infor-
matycznych. Szybkie zmiany w gospodarce staly si¢ motorem i koniecznoscia
wprowadzania coraz to nowocze$niejszych, efektywniejszych i jednolitych syste-
moéw informacyjnych. Prowadzi to do jednoczesnego korzystania z wielu produk-
tow informatycznych i do ciggle rosnacej w konkretnym przedsigbiorstwie liczby
nowo wprowadzanych projektow, ktorych zadaniem jest albo rozwijanie nowych
systemow informatycznych, albo ich wdrozenie w przedsigbiorstwach.

3. Wymagania stawiane w procesie zarzadzania projektami
logistycznymi

W obecnej sytuacji gospodarczej wiele przedsigbiorstw podejmujac dziatania
zmierzajace do optymalizacji procesow funkcjonujacych zardwno w przedsiebior-
stwie, jak i fancuchu dostaw, decyduje si¢ na przeprowadzenie tej optymalizacji
w formie projektowej, czyli oparajac si¢ na zarzadzaniu projektem lub projekta-
mi. Mozliwe sa dwie drogi: przeprowadzenie zmian, zaprojektowanie i wdrozenie
projektéw wiasnymi sitami Iub przy pomocy konsultantow zewnetrznych. Nieza-
leznie od wybranego sposobu istotne jest posiadanie umiejgtnosci planowania,
realizowania i kontroli przebiegu projektu logistycznego czy projektu majacego
za zadanie wdrozenie informatycznego systemu w logistyce.

Newralgicznym punktem rozwigzania opartego na wlasnych zasobach kadro-
wych (bez udziatu konsultantow zewngtrznych) sg umiej¢tnosci dotyczace pro-
jektowania, wdrozenia, prowadzenia, a przede wszystkim zarzadzania projek-
tami. Do tego dochodzi problem specjalizacji w obszarze logistyki. Problemem
jest zatem, jak zdoby¢ wiedzg¢ i fachowcow, jak ich wyksztalci¢, aby powiodty si¢
projektowane zmiany.

Jesli chodzi o zdobycie wiedzy praktyczno-fachowej w dziedzinie logistyki,
to na pewno nie ma z tym wigkszego problemu. Na rynku ustug edukacyjnych
znajduja si¢ w ofercie zaréwno specjalistyczne szkolenia, jak i studia podyplo-
mowe oraz studia wyzsze. Problematyczne moze by¢ skonfrontowanie wiedzy
teoretycznej z praktyka, czyli dopasowaniem do rzeczywistosci.

Poza tym jezeli chce si¢ nauczy¢ zarzadzania projektami, to mozna wybier¢
kursy czy szkolenia doskonalace te umiejetnosci. Istnieje rowniez bogata litera-
tura fachowa, a na rynku pracy do$wiadczeni pracownicy, mozna wigc poprzez
zatrudnienie i przeszkolenie w specyfice wewngtrznej danego przedsigbiorstwa
pozyskac osobe¢ o pozadanych kwalifikacjach.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie: czy osoba posiadajaca wysokie kwali-
fikacje w zarzadzaniu projektami, rowniez tymi informatycznymi, poradzi sobie
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w praktyce z zarzadzaniem projektami logistycznymi? Od czego taka osoba po-
winna zaczacé, jezeli czuje si¢ na sitach? Osoba, ktéra podejmie si¢ zarzadzania
projektem lub projektami logistycznymi powinna swoja prace zaczaé od przy-
gotowania ogolnej koncepcji i charakterystyki projektu, czyli od przygotowania
tzw. projektu ogolnego. Przygotowanie projektu powinno si¢ rozpoczac od pre-
cyzyjnego okreslenia celow projektu i opisania ich. Nastepny element to analiza
ryzyka zwigzanego z zawartymi umowami (lub planowanymi), nalezy zbudowac
zespot projektowy i wyznaczy¢ zakres obowiazkow jego cztonkom. Oznacza to
koniecznos¢ zaplanowania zasobéw uwzgledniajacych aspekty finansowe i ludz-
kie projektu. To jest wstepna czynno$¢ przed rozpoczeciem procesu budzetowa-
nia projektu, pozwalajaca potem zbudowaé jego harmonogram. Zasoby sg zatem
wstepnym i podstawowym elementem do rozpoczecia procesu budzetowania,
a ten ostatni stanowi warunek do zbudowania harmonogramu projektu na podsta-
wie zgloszonych potrzeb, dotyczacych zasobow organizacyjnych, finansowych
czy kadrowych.

Oczywiscie proces budzetowania nie nalezy do procesow prostych. Nalezy
go przeprowadzac¢ w $cisle okreslony sposob, uwzgledniajacy parametry projek-
tu, cele postawione przed danym projektem, jego cykl zycia, jego interesariuszy
czy tez wykonalno$¢®. Gdy zostanie przyjety budzet projektu, konieczne jest (jak
juz podkreslano) przygotowanie jego harmonogramu.

A jakie sa wymagania dotyczace samego zarzadzania projektem? Oczywiscie
zarzadzanie to opiera si¢ na zarzadzaniu zmianami w projekcie i ich konsekwen-
cjami. Koniecznoscig jest monitorowanie kosztow (w szczegolnosci ich poziomu
1 odchylen, powigzania z harmonogramem i okreslania zasadnosci ich ponosze-
nia) i postepu prac. Niezbedne jest przeprowadzanie odbioréw poszczegdlnych
etapow realizacji projektu (ujgtych w harmonogramie projektu) i prowadzenie
rzetelnej dokumentacji. Ostatnim elementem jest proces zamknigcia projektu,
czyli przeprowadzenie odbioru koncowego. Oznacza to konieczno$¢ przedsta-
wienia do akceptacji wynikow realizacji projektu jego zleceniodawcy i na koniec
udokumentowanie doswiadczen w celu zastosowania ich w kolejnych zadaniach,
czyli projektach.

Nalezy wyjasni¢, dlaczego nalezy udokumentowaé doswiadczenia projekto-
we. W kazdym projekcie (bez wzgledu, czy czysto informatycznym czy logi-
stycznym, czy budowlanym) sg podobne lub te same fazy, takie jak inicjacja,
planowanie, wdrozenie, kontrola i oczywiscie zakonczenie (zamknigcie projek-
tu). Najwazniejsze w procesie to rozumieé, na czym polega biznes, zdefiniowaé

4 M. Dylewski, B. Filipiak, A. Guranowski, J. Holub-Iwan, Zarzqdzanie finansami projektu
europejskiego, Wyd. CH Beck, Warszawa 2009, s. 58—74. Proces budzetowania zostanie szerzej
omowiony dalej. Celem prowadzonych rozwazan jest wskazanie na konkretne umiejetnosci i wy-
magania stawiane przy podejsciu projektowym.
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okreslone cele projektu i sposob ich osiggnigcia, czyli po prostu naby¢ umiejetno-
$ci w planowaniu i zarzadzaniu projektami w ogolne.

4. Zarzadzanie projektami w logistyce a zarzadzanie informacja

Zarzadzanie projektami jest stosunkowo nowa dziedzing, ale juz wiele przed-
sigbiorstw docenilo uzytecznos$¢ i znaczenie profesjonalnego planowania, meto-
dycznego postepowania i zarzadzania projektami. Decyzje o rozpoczeciu pro-
jektu sa decyzjami wywotujacymi skutki finansowe zaré6wno w terazniejszosci,
jak i przysziosci. Skutki te moga by¢ pozytywne, ale moga rowniez okazac si¢
niekorzystne. Proces projektowania zaczyna si¢ od odpowiedniego wyboru te-
matu, priorytetyzacji, oceny i oszacowania ryzyka dotyczacego wykonywania
prac projektowych, oszacowania kosztow i korzysci dla calego przedsigbiorstwa,
oceny wptywu projektu na strategiczny rozwoj biznesu, a konczy si¢ na profesio-
nalnym wprowadzaniu regularnych raportow i monitorowaniu kosztéw pojedyn-
czych projektéw, monitorowaniu calego portfela i przedstawieniu finansowego
rozwoju portfela w relacji do rozwoju kosztow catego przedsiebiorstwa. Podstawa
zachodzacych procesow, sprawnosci i efektywnosci dziatania (w szczegolnosci
komunikacji i przeptywu informacji) sg technologie informatyczne.

Co zatem taczy projekty logistyczne i projekty informatyczne? Przede
wszystkim kazdy z tych projektow jest realizowany na indywidualne zamoéwie-
nie klientéw i charakteryzuje si¢ bardzo duza zlozonos$cig produktu oraz procesu
zarzadzania projektem. W niektorych przedsigbiorstwach projekty trwaja kilka
miesiecy, w innych kilka lat i za kazdym razem stanowia odrgbne przedsiewzig-
cie. Informatyka moze wspomagaé rozwigzania logistyczne, zatem projekt lo-
gistyczny moze bazowaé na wykorzystaniu IT, a projekt IT moze uwzglgdniaé
rozwigzania logistyczne.

Stosowanie w ciggu ostatnich lat coraz nowocze$niejszej technologii, a prze-
de wszystkim systemow internetowych (e-biznes), ktore byly masowo wprowa-
dzane jako wyraz doskonalenia rozmaitych uslug, w tym ustug logistycznych,
spowodowato nagromadzenie w przedsigbiorstwie roznorodnych systemow i pro-
CesOw".

Poniewaz systemy informacyjne w przedsi¢gbiorstwach stanowia podstawe
administracji i procesow zarzadczych, bardzo szybko uswiadomiono sobie, ze
wiasnie ta réznorodnos$¢ systemoéw i procesow administracyjnych w znacznej
mierze przyczynia si¢ do cigglego wzrostu kosztow i nie moze by¢ dtuzej akcep-

5 P. Zebrowski, £atwa i efektywna e-administracja wsparciem w zarzqdzaniu przedsiebior-
stwem, ,,Logistyka” 2010, nr 2.
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towana. Potrzeba ujednolicenia i upraszczania proceséw i systemow stata si¢ po
prostu konieczno$cig.

Obok przeptywu rzeczowego, przeplyw informacji jest drugim dominujg-
cym procesem wymagajagcym starannego, a przede wszystkim skutecznego za-
rzadzania. Systemy informacyjne moga petni¢ w logistyce nastepujace funkcje:
inicjujace (tworzenie dokumentow, przetwarzanie zamowien), planistyczne (np.
prognozowanie zapotrzebowania niezaleznego), kontrolne (np. poréwnywanie
wynikéw z zatozeniami), koordynacyjne (harmonogram produkcji, plan sprze-
dazy), faczace system przedsigbiorstwa z systemami zewnetrznymi klientow, do-
stawcow, ustugodawcow.

Rozw¢j technik informatycznych i relatywny spadek kosztéw sprzgtu i opro-
gramowania pozwolil na zastosowanie ich w przeplywie informacji w przedsie-
biorstwach i ich systemach logistycznych. Zwigkszenie szybkosci przetwarzania,
mozliwos¢ przeptywu informacji w czasie rzeczywistym nawet na duze odle-
glosci, automatyczna identyfikacja, techniki satelitarne to wszystko pozwala na
znaczne przyspieszenie 1 usprawnienie przeptywoéw materiatlowych. Zintegro-
wane systemy komputerowe wspomagaja procesy planistyczne sprzedazy, pro-
gnozowanie, planowanie zapotrzebowania materiatlowego, harmonogramowanie
produkcji, bilansowanie dostgpnych zasobow. Za pomoca wyspecjalizowanych
systemow mozna wesprze¢ rowniez decyzje operacyjne w transporcie i magazy-
nowaniu. Cechg charakterystycznag jest tu kompleksowy charakter rozpatrywania
wszystkich zagadnien, tzn., ze dokonanie zmiany jakiego$ jednego elementu wy-
maga zmian w pozostatych elementach tej catosci.

W dzisiejszym $wiecie rosngcej konkurencji i problemow gospodarczych za-
rzadzanie projektami, a w szczego6lnosci zarzadzanie finansami projektdw, stato
si¢ wiec niezbednym czynnikiem ekonomicznego funkcjonowania przedsiebior-
stwa. Wiele przedsigbiorstw docenilo uzyteczno$¢ i znaczenie profesjonalnego
podejscia w tym zakresie i wykorzystywania instrumentéw oraz metod wspoma-
gajacych ten proces. | to wlasnie te uniwersalne metody i instrumenty pozwalaja
na wykorzystywanie ich — niezaleznie od rodzaju projektu. Dzisiejsze kierowni-
ctwo przedsiebiorstwa wymaga, zeby wszystkie projekty rozwoju czy wdrazania
systemow informatycznych, projekty logistyczne czy projekty udoskonalajace
palete produktow byly wykonywane w czasie, w budzecie i w dokladnie wyty-
czonym zakresie jakosciowym. W zarzadzaniu projektami jest wymagane, aby
projekt byl ekonomicznie uzasadniony, a dodatkowo, aby realizowat cele uzy-
tecznie akceptowane przez kierownictwo przedsicbiorstwa. Profesjonalnie wy-
konana analiza kosztow i1 korzysci powinna by¢ podstawg decyzji inwestycyjnej
kazdego projektu. I tutaj nie ma réznicy, czy mowimy o projekcie logistycznym
czy tez o innym rozwiazaniu informatycznym.

W dzisiejszych czasach przywiazuje si¢ bardzo duzg wagg do spelnienia wy-
magan finansowych w czasie trwania projektu i uzyskania oczekiwanej zyskow-
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nosci po jego zakonczeniu. Budzetowanie projektu jest i staje si¢ umiejetnoscia
przewidywania wszystkich mozliwych wydatkéw zwigzanych z realizacjg pro-
jektu, przy dazeniu do minimalizacji kosztow. Prawidlowe oszacowanie kosztow
duzego projektu jest bardzo zlozonym procesem, niepozbawionym ryzyka popet-
nienia wielu bledéw. Szacowanie kosztow projektu nalezy do najtrudniejszych
1 najmniej wdzigcznych zadan projektowych. Juz samo stowo ,,szacowanie” su-
geruje niedoktadno$¢ i nieprecyzyjnosé. Na koncu projektu wiadomo naturalnie,
ile projekt kosztowal, ale na poczatku ustalenie tego parametru jest niezwykle
trudne.

Szacowanie kosztow powinno spetnia¢ co najmniej podstawowe wymagania,
takie jak doktadnos¢ (wynik oszacowania powinnien by¢ zblizony do realnych
kosztow wykonania), jednoznaczno$¢ (wynik oszacowania musi by¢ zrozumia-
ty i jasny dla kazdego odbiorcy), obiektywnos¢ (wszystkie wyniki muszg by¢
wymierne), stabilno$¢ (zmiany w kosztach w czasie trwania projektu musza by¢
ograniczone), przejrzystos¢ (musi by¢ jasne, na podstawie jakich zatozen i wpty-
wow zostaty wykonane oszacowania)®.

Podstawg szacowania kosztow jest wykonanie doktadnego planu projektu.
Jego podstawg sg przede wszystkim precyzyjnie okreslone cele i zadania sta-
wiane przed projektem. Po zdefiniowaniu listy zadan nalezy je uszeregowac
(skwantyfikowac) z punktu widzenia technologii wykonania i wskaza¢ na ko-
lejno$¢ ich realizacji. Rownocze$nie musi by¢ tez okreslony czas i konieczne
zasoby potrzebne na wykonanie zadania. Uszeregowanie zadan i oszacowanie
czasu ich realizacji jest podstawa harmonogramu projektu. Bardzo czgsto czas na
wykonanie zadania jest tez zalezny od liczby dostepnych zasobdw. Kluczowym
zasobem przy realizacji kazdego projektu sg pracownicy. W planie projektu na-
lezy okresli¢ zapotrzebowanie na zespoty wykonujace dane zadanie. Jezeli od
wykonawcéw wymagane s3 szczegdlne umiej¢tnosci, musi by¢ tez zaplanowany
zakres niezbednego szkolenia pracownikow. Do realizacji projektow nalezy wiec
wiaczy¢ koszty osobowe, potrzebne do wykonania projektu. Na koszty osobowe
pracownikow sktadaja si¢ koszty wynagrodzenia (zarowno wynagrodzenie za-
sadnicze, jak i wynagrodzenie za nadgodziny), premie, szkolenia zespotu wdro-
zeniowego i inne koszty zwiazane z utrzymaniem pracownika. Ponadto nalezy
doliczy¢ koszty zlecef, zwigzane z wykonaniem prac przez pracownikow (eks-
pertow) spoza jednostki, a niezbednych do realizacji projektu.

Obok kosztow osobowych muszg by¢ uwzglednione zaréwno inwestycje
infrastrukturalne, jak i inwestycje w otoczenie przeprowadzonego projektu.
Do inwestycji w infrastrukture projektu zalicza si¢ miedzy innymi koszty sprze-
tu, instalacji, klimatyzacji i okablowania, serwisu sprzetu, usuwanie awarii sieci

¢ H.-D. Litke, DV-Projektmanagement, w: Zeit und Kosten richtig einschaetzen, Carl Hanser
Verlag, Muenchen—Wien 1996.
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komputerowej czy wymaganych licencji. Wazne tez sa koszty czynszu pomiesz-
czen projektowych, ogrzewania, comiesieczne optaty zwigzane z uzytkowaniem
technologii itp.

Poprawne zbudowanie harmonogramu prac projektowych jest czynnikiem
decydujgcym o sukcesie projektu. Ten proces powinien uwzgledniaé’:

— czas trwania poszczeg6lnych czynnosci niezbednych do wykonania zadan
w projekcie,

— termin rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci w projekcie,

— termin rozpoczgcia i zakonczenia projektu,

— rezerwy czasu dla poszczegdlnych czynnosci oraz wykazanie czynnosci
nieposiadajacych takich rezerw.

Pominigcie lub niedoktadne planowanie zadan czy zasobow projektu prowa-
dzi najczesciej do przekroczenia kosztow oraz do koniecznosci przeprowadzania
ponownego szacowania. Zaktoca to naturalnie rytm realizacji projektu, a w osta-
tecznos$ci moze doprowadzi¢ do przedtuzenia jego realizacji albo likwidacji pro-
jektud.

Nalezy zawsze uznaé za wrazliwy etap (faz¢) przygotowanie projektu. Ce-
lem procesu przygotowawczego jest opracowanie realnego planu wdrozenia wraz
z rozpoznaniem dogodnego zaplecza realizacyjnego. Przedsigwzigcie tego typu
jest zadaniem ztozonym, wymagajacym od realizatoréw opanowania jego po-
szczegodlnych etapow. W praktyce celowe jest systematyczne uporzadkowanie ele-
mentow, z ktorych moze si¢ sktadac proces zawierajacy przygotowania, badania
i projektowanie rozwigzania logistycznego. Po prostu trzeba wskazac, ze zarza-
dzanie projektami i finansami projektu wymaga szczegolnego podejscia i uwagi,
niezaleznie od tego, w jakim przedsi¢biorstwie si¢ znajdujemy i czy mamy do
czynienia z systemami informatycznymi, czy tez z projektami logistycznymi.
To podejécie wyraza si¢ w zastosowaniu specyficznych narzedzi i analiz oraz
wymaga dokladnosci, precyzji i wysokich kwalifikacji czynnika ludzkiego.

Sukces zakonczonego projektu to sukces ludzi, ktorzy przedsiegwzigcie plano-
wali, realizowali 1 kontrolowali. Sukces jest mozliwy tylko dzigki precyzyjnemu
planowaniu, prowadzeniu harmonogramu oraz prawidtowo dokonanej analizie.

7 M. Dylewski, B. Filipiak, A. Guranowski, J. Holub-Iwan, Zarzqdzanie finansami projektu
europejskiego, Wyd. CH Beck, Warszawa 2009, s. 74.

8 R. Fiedler, Controlling von Projekten: Projektplanung, w: Projektsteuerung und Projektkon-
trolle, 3-te Auflage, Wiesbaden 2003.
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5. Podsumowanie

Mozna wigc stwierdzi¢, ze zarzadzanie projektami logistycznymi nie jest
trudne. Ale wymaga wiedzy ogdlnej i fachowej. Na rynku sa wyspecjalizowane
przedsigbiorstwa i specjali§ci zajmujacy si¢ zarzadzaniem projektami. Sg fachow-
cy znajacy ogolne problemy logistyki. Czy takie podej$cie moze by¢ skuteczne
w logistyce? Wydaje sig, ze tak, poniewaz zwicksza efektywnos$¢, bowiem opiera
si¢ na podejsciu zadaniowym. Organizacja nie odczuwa niekorzystnych zmian,
gdyz zespot zadaniowo-projektowy rozpoczyna, wdraza i przekazuje zakonczo-
ny projekt. To wazny aspekt tego podejscia. Bez informacji i wsparcia informa-
tycznego wspolczesnym rozwigzaniom logistycznym coraz trudniej si¢ obejsc,
a projekty sa wlasnie typowe dla informatyki i zarzagdzania informacja.
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Streszczenie. Sporzgdzanie budzetu glownego wedtug dziatan moze odegraé wazng role
w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej ze wzgledu na dostarczanie menedzerom wielu
informacji potrzebnych do podejmowania decyzji zarzqdczych. Budzety wedtug dziatan pozwolg
w petni kontrolowa¢ koszty posrednie.

1. Wprowadzenie

W ostatnim czasie, zwlaszcza po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej,
wzrosto zapotrzebowanie na informacje o wysokosci kosztow. Szczegdlnego
znaczenia nabraly koszty posrednie, ktore zblizaja si¢ do poziomu 50% ogdlne;j
liczby kosztow. Tradycyjny rachunek kosztow (rachunek kosztow petnych), ktory
jest stosowany w przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej, jest znacznie
rozbudowany i dostarcza wielu waznych informacji, dlatego moze by¢ wykorzy-
stany do budowy budzetéw wedlug dziatan. W badanych przedsigbiorstwach nie
funkcjonuje rachunek kosztow dziatan, ale autor niniejszego artykutu zaprezen-
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towat juz koncepcje jego wdrozenia w badanych przedsigbiorstwach! i wyniki
badan przeprowadzonych na ten temat?.

Celem artykulu jest przedstawienie budzetu glownego wedtug dziatan
w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowe;.

Ze wzgledu na istot¢ rachunku kosztéow dziatan, dotyczaca uwzgledniania
kosztow tylko posrednich, poniewaz pozostate koszty sg rozliczne wedtug trady-
cyjnego rachunku kosztow, zostang zaprezentowane trzy budzety wedtug dziatan:
dla procesu okotoprodukcyjnego, procesu zarzadu i kosztu wlasnego sprzedanych
ustug. Budzet kosztu wlasnego sprzedanych ustug uwzglednia koszty dla procesu
okotoprodukcyjnego. Bgda natomiast omowione wszystkie budzety operacyjne
i finansowe.

2. Charakterystyka dzialalnosci przedsi¢ebiorstw
komunikacji samochodowej

Przed zmianami gospodarczymi i ustrojowymi w Polsce przedsigbiorstwa
komunikacji samochodowej byty przedsigbiorstwami panstwowymi, §wiadcza-
cymi ustugi transportowe przewozu osob i fadunkow?.

Autor przeprowadzajgc badania, wystat ankiety* pocztg tradycyjnag i elektro-
niczng do 110 przedsigbiorstw komunikacji samochodowej, ale tylko 28 przedsie-
biorstw komunikacji samochodowej odestalo je wypetnione, co stanowi 25,45%.
Przedsiebiorstwa te prowadza dzialalnos¢ przewozu osob, a 8 z nich dodatkowo
prowadzi dziatalno$¢ przewozu tadunkéw. Badania wykazaty, ze z 28 przedsig-
biorstw komunikacji samochodowej zaledwie 17,86% nalezy do grupy panstwo-
wych, 42,86% to spotki akcyjne, a 39,29% — spotki z ograniczong odpowiedzial-
nos$cig. Nalezy podkresli¢, ze przeprowadzone badania dotyczyly przedsigbiorstw
komunikacji samochodowej zlokalizowanych na obszarze catego kraju, w tym
rowniez wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Przedsigbiorstwa komunikacji samochodowej to firmy zatrudniajace mniej
lub wigcej niz 250 pracownikow; 46,43% przedsigbiorstw zatrudnia mniej niz

! Zob. K. Konstantyn, Wprowadzenie rachunku kosztow dziatan w przedsigbiorstwie komuni-
kacji samochodowej, w: Rachunkowosé a controlling, red. E. Nowak, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007.

2 Zob. K. Konstantyn, Wprowadzenie rachunku kosztéw dziatah w przedsigbiorstwach komu-
nikacji samochodowej — wyniki badan, w: Rachunkowosé¢ zarzqgdcza w warunkach globalizacji,
red. E. Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008.

3 K. Konstantyn, Organizacja rachunku kosztéw w matych i srednich przedsigbiorstwach ko-
munikacji samochodowej, w: Rachunkowos¢ w malych i srednich przedsigbiorstwach,red. K. Czu-
bakowska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 180.

* Badania te autor artykutu przeprowadzit na potrzeb¢ napisania rozprawy doktorskiej.
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250 pracownikow, a 53,57% to firmy zatrudniajace 250 i wiecej pracownikow.
W polowie sg to przedsigbiorstwa $rednie i duze.

Okres dzialalnos$ci przedsigbiorstw komunikacji samochodowej to w 3,57%
od trzech do pigciu lat, a w 96,43% — powyzej pigciu lat, zatem nie ma wsrdd nich
przedsi¢biorstw nowo powstatych.

3. Definicje budzetowania na podstawie rachunku kosztow dzialan

Budzetowanie wedtug dziatan definiuje si¢ jako koszt dostarczania produktu
albo ustug (wewngtrznych do przedsigbiorstwa albo zewngtrznych do klienta)’.

Model budzetowania na podstawie rachunku kosztéw dziatan (Activity Ba-
sed Budgeting — ABB) skupia si¢ na przyczynach i skutkach, czyli na relacjach
polegajacych na identyfikowaniu miar potrzebnych do budowy budzetow. Aby
doktadniej przewidzie¢ finansowe skutki prognozowanych wielkosci, kierowni-
cy muszg si¢ utozsamia¢ z tymi wielkosciami w celu ich skrupulatnej kontroli.
Model ABB prowadzi do poprawy planowania, wykorzystujac fundusze na za-
rzadzanie nimi®. W definicji tej mozna znalez¢ nawigzanie do proceséw i dziatan
jako gtéwnych przyczyn ksztattujacych koszty, z ktérych sa zbudowane budzety.
Dzigki budzetom wedtug dziatan mozna w peini kontrolowac koszty posrednie
przez przydzielanie odpowiedzialno$ci pracownikom prowadzacym poszczegoél-
ne procesy i dziatania.

Budzetowanie ABB w mniejszym stopniu zalezy od informacji zdobytych
w procesie planowania. Budzetowanie wedilug dziatan jest wykorzystywane
w wielu obszarach i stato si¢ powszechnym sposobem w finansowaniu wielu
dziatalnosci’.

4. Budzet glowny wedlug dzialan
w przedsi¢biorstwach komunikacji samochodowej

Efektem zastosowania procedury budzetowej jest stworzenie cato$ciowe-
go budzetu przedsigbiorstwa, zwanego takze ogdlnym lub wiodacym. Zawarte
W nim prognozy sg oparte na wezesniej zatwierdzonych zatozeniach co do celow
dziatalnos$ci przedsigbiorstwa. Budzet ten jest zwykle sporzadzany na rok, z po-

> G.B. Moriarty, Defining the Approaches, ,,Financial Executive” 2001, nr 1, s. 59.

¢ Ch.T. Horngren, Management Accounting: Some Comments, ,,Journal of Management Ac-
counting Research” 2004, t. 16, s. 207-211.

7 S.S. Serritzlew, Linking Budgets to Activity: A Test of the Effect of Output-Purchase Budget-
ing, ,,Public Budgeting & Finance” 2006, nr 2, s. 101.
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dzialem na kroétsze okresy, i najczesciej w formie budzetu kroczacego. Budzet ca-
lo$ciowy obejmuje wszystkie osrodki odpowiedzialno$ci wyodrebnione w przed-
siebiorstwie oraz zwigzane z nimi kwestie dziatan operacyjnych i finansowych?®.

Opracowanie budzetu catoSciowego dla przedsigbiorstwa moze obejmowaé
nastepujace fazy”’:

— przekazanie ustalen i wytycznych wynikajacych z przyjetej strategii dzia-
tania osobom odpowiadajgcym za przygotowanie budzetow,

— okreslenie czynnikow ograniczajacych wielko$¢ i strukture sprzedazy,

— opracowanie budzetu sprzedazy,

— wstepne przygotowanie réznych budzetéw szczegdlowych,

— negocjowanie budzetéw z przetozonymi,

— koordynacja i uzgadnianie budzetow,

— ostateczne zatwierdzenie budzetéw, w tym budzetu gtéwnego,

— przeglad i weryfikacja budzetow.

Pierwszy etap jest bardzo wazny, poniewaz osoby wykorzystujace dostgpne
im zasoby powinny by¢ poinformowane o celach prowadzenia szczegétowej kon-
troli kosztow za pomoca tworzonych budzetow.

Kazde budzetowanie musi zaczyna¢ si¢ od sporzadzania budzetu sprzeda-
zy, bedacego jednym z najwazniejszych. Jest on iloczynem planowanej sprze-
dazy i planowanej ceny jednostkowej. Planowana sprzedaz moze by¢ wyrazona
w sztukach, kilogramach, metrach itp., a w przedsi¢biorstwach komunikacji sa-
mochodowej jest to liczba $wiadczonych kurséw transportowych. Budzet sprze-
dazy jest tak wazny dlatego, ze okresla calg strategic sprzedazy. Wazne jest to, ze
budzety sprzedazy i produkcji wedtug dziatan sg sporzadzane na takich samych
zasadach, jak tradycyjne budzety.

W przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej budzet sprzedazy powi-
nien zawiera¢ informacje o rodzajach $wiadczonych ustug, ich cenach za kurs
— z podzialem na rodzaje autobuséw i samochodéw cigzarowych. Budzet moze
by¢ sporzadzany dla okreslonych kurséw autobusowych — z podziatem na po-
szczegblne pojazdy autobusowe, dla danych tras samochodéw cigzarowych
— z podzialem na tonaz przewozonych tadunkéw.

Czynniki ograniczajace sprzedaz mozna podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrz-
ne. Czynniki zewngtrzne to takie, na ktore przedsi¢biorstwa komunikacji samo-
chodowej nie maja bezposredniego wptywu. Mozna do nich zaliczy¢:

8 A. Karmanska, Budzetowanie jako element systemu informacji planistycznej, w: Rachunko-
wos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnym przedsigbiorstwa, red. A. Karman-
ska, Difin, Warszawa 2006, s. 400—401.

 A. Szychta, Budzet giéwny w sterowaniu jednostkq gospodarczg, w: Rachunkowos¢ zarzqd-
cza. Koncepcje i zastosowania, red. A. Jaruga, Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Za-
rzadzania w Lodzi, £6dz 2001, s. 690.
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— czynniki prawne stworzone przez wladze centralne i lokalne, na przyktad
wszelkiego rodzaju podatki,

— konkurencj¢ prywatnych mikroprzedsigbiorstw transportowych przewozu
0s0b 1 tadunkow.

Na czynniki wewnetrzne ograniczajace sprzedaz przedsigbiorstwa komuni-
kacji samochodowej majg bezposredni i posredni wptyw. Zalicza si¢ do nich:

— niewykwalifikowany personel,

— zlej jako$ci autobusy i samochody cigzarowe,

— bariery psychologiczne w postaci wszelkiego rodzaju uprzedzen pracowni-
kéw, co zmniejsza szanse zmiany status quo.

Wstepne przygotowanie réznych budzetow szczegotowych polega na opraco-
waniu budzetow operacyjnych i finansowych. Poszczegdlne budzety operacyjne
sg sporzadzane na podstawie formul przedstawionych w tabeli 1.

W przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej budzet produkcji jest row-
ny budzetowi sprzedazy. Nie mozna w nich wyrdzni¢ ani zapasu koncowego, ani
poczatkowego. Z tego powodu nie mozna wyprodukowa¢ ustugi transportowe;j
na zapas.

Po sporzadzeniu budzetu produkcji budzet wiodacy powinien zawiera¢ bu-
dzety kosztow bezposrednich, ktére na podstawie rachunku kosztéw dziatan sg
sporzadzane na takich samych zasadach, jak w tradycyjnym rachunku. Nastepnie
sporzadzane sa budzety kosztow posrednich, ktore sktadajg si¢ z wielu dziatan
1 procesow.

Jezeli kierownictwo zna juz prognozowang sprzedaz i ceny, to nalezy przewi-
dzie¢, ile zamierza wyprodukowac¢ wyrobow i ustug. Przedsigbiorstwa komuni-
kacji samochodowej powinny wiedzie¢, ile chcg sprzedawac i swiadczy¢ ushug,
dlatego oczekuja informacji o rodzajach kosztow bezposrednich. Budzet zuzycia
materialow jest obliczany przez przemnozenie wielkosci produkceji przez stawke
zuzycia i wielko$¢ zuzycia materiatéw. Budzet zuzycia energii bezposredniej po-
wstaje podobnie, jak budzet zuzycia materiatéw bezposrednich.

Kolejnym budzetem jest budzet ptac bezposrednich, ktory w przedsigbior-
stwach komunikacji samochodowej uwzglednia stawki godzinowe wynagrodzen
kierowcow za odbyty kurs i liczbe odbytych kurséw autobusem i samochodem
cigzarowym.

Budzet zakupu materialow w przedsigbiorstwach komunikacji samochodo-
wej powinien zawiera¢ materialy wykorzystywane do §wiadczenia ustug trans-
portowych, czyli paliwa, ogumienie, tachografy.
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Tabela 1. Formuty ustalania budzetéw operacyjnych

Nazwa budzetéw Formuty ustalania budzetow

Przychody ze sprze- | Do sporzadzenia budzetu przychodow ze sprzedazy wykorzystuje si¢ pla-
dazy nowang sprzedaz i mnozy przez planowang cen¢ sprzedazy.

Budzet jest oparty na wielkos$ci produkcji, na wezeéniej ustalonej sprzeda-
zy i dodaje si¢ do niej wymagany zapas produktéw na koniec okresu, a od
uzyskanej wielko$ci odejmuje wymagany zapas produktow na poczatek
okresu.

Wielkos$¢ produkeji

Do ustalenia budzetu zuzycia materialow bezposrednich uzyskang wiel-
kos¢ produkceji z wezesniejszego budzetu mnozy si¢ przez norme zuzycia
dla poszczegoélnych materialow, na przyktad ilo§¢ zuzytego paliwa przez
samochody na przejechany kilometr, a nastepnie dodaje zapas koncowy
tego materiatu i odejmuje jego zapas poczatkowy.

Zuzycie materiatlow
bezposrednich

Do obliczenia zakupu materialow wykorzystuje si¢ zuzycie materialow,
Zakup materiatldow | do ktérego dodaje si¢ stan koncowy materialéw, a nast¢pnie odejmuje si¢
ich stan poczatkowy.

Przy sporzadzaniu budzetu robocizny bezposredniej wykorzystuje si¢
wczesniej ustalong wielkos$¢ produkeji i mnozy przez obowiagzujaca nor-
me czasu pracy, a nastgpnie przez stawke godzinowa wynagrodzenia.
Koszt wytworzenia | Do ustalania kosztow wytworzenia sprzedanych produktéw wykorzystuje
sprzedanych pro- si¢ sume¢ zuzycia kosztow materiatow bezposrednich, kosztéw robocizny
duktow bezposredniej i koszty procesu okotoprodukcyjnego.

Wystepuja dwa sposoby ustalania kosztu jednostkowego produktu.
W pierwszym wykorzystuje si¢ planowane koszty wytworzenia produk-
tow i dzieli je przez liczbg planowanej sprzedazy produktow (ustug).
Wedtug drugiego sposobu najpierw norme¢ zuzycia materialdéw mnozy si¢
przez cen¢ ewidencyjna, do ktorej dodaje si¢ norme czasu pracy, ktora
mnozy si¢ przez stawke godzinowa. Do uzyskanego wyniku dodaje si¢
koszty procesu okotoprodukcyjnego.

Robocizna bezpo-
$rednia

Jednostkowy koszt
produktu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Czubakowska, Budzetowanie w controllingu, ODDK,
Gdansk 2004, s. 139-142).

Budzet procesu okotoprodukcyjnego w przedsiebiorstwach komunikacji sa-
mochodowej sporzadza si¢ dla nosnikéw przyporzadkowanych tym dziataniom.
Dziatania sktadajace si¢ z tego procesu swiadcza ustugi wewnetrzne dla dzia-
falnosci podstawowej, tzn. przewozu oséb i fadunkéw. Budzet procesu okoto-
produkcyjnego w przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej przedstawiono
w tabeli 2.

Budzet procesu ogolnego zarzadu w przedsigbiorstwach komunikacji sa-
mochodowej jest sporzadzany dla no$nikow przyporzadkowanych tym dziata-
niom. Dzialania sktadajace si¢ na ten proces sa zwigzane ze $wiadczeniem ustug
wewnetrznych dla dziatalnosci podstawowej, czyli z przewozem o0sob i tadun-
koéw. Gtownie sg to ustugi ogdlnozaktadowe. Budzet procesu ogodlnego zarzadu
w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 2. Budzet procesu okotoprodukcyjnego
. . Nosnik dziatania Koszt | edpgst- Zuzycie quzty
Dziatania (ND) kowy nosnika noénika ogblem
(zt/ND) (zh)
Przeglady pojazdow Liczba przegladow

Awarie pojazdéw

Czas usunigcia
awarii

Naprawa pojazdow transportowych

Czas napraw

Razem koszty dziatan okotopro-
dukcyjnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Piosik, Zasady rachunkowosci zarzqdezej, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 302.

Tabela 3. Budzet procesu og6lnego zarzadu

zarzadu

nych kontraktow

L Nosénik dziatania | K052t ed’n(')st- Zuzycie Koszty
Dziatania (ND) kowy no$nika noénika ogb6lem
(zt/ND) (zh)
Wyjazd w delegacje pracownikow Liczba podpisa-

Sporzadzanie dokumentacji ksig-
gowej

Liczba dokumen-
tow — faktur

Ogrzewanie pomieszczen biuro-
wych

Powierzchnia ku-
baturowa pomiesz-
czen biurowych

Sprzatanie pomieszczen

Powierzchnia
posprzatanych
pomieszczen

Razem koszty procesu ogdlnego
zarzadu

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie A. Piosik, Zasady rachunkowosci zarzqdczej, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 302.

Budzet kosztu wlasnego sprzedanych ustug w przedsiebiorstwach komuni-
kacji samochodowej jest sporzadzany dla ustug przewozu o0sob, przewozu tadun-

kow.

Budzet jednostkowych kosztow w przedsigbiorstwach komunikacji samocho-
dowej jest sporzadzany dla kosztéw zuzycia materialow, robocizny bezposred-
niej, procesu okotoprodukcyjnego.

W przedsiebiorstwach komunikacji samochodowej budzet bilansu pro forma

W uproszczonej postaci, jest sporzadzany dla aktywow, na ktore sktadaja si¢ ak-
tywa trwate i obrotowe. W aktywach trwatych wystgpuja wartosci niematerial-
ne i prawne, czyli programy komputerowe i dodatnia warto$¢ firmy wniesiona
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aportem z dawnych panstwowych przedsiebiorstw komunikacji samochodowe;.
W $rodkach trwatych znajduja si¢ grunty, budynki, budowle, $rodki transpor-
towe (autobusy, samochody cigzarowe, ciggniki, samochody dostawcze, osobo-
we). Aktywa obrotowe zawierajg materiaty bezposrednie (na przyktad paliwa),
posrednie (na przyktad materialy biurowe, cz¢sci do samochodow, ogumienie).
Do aktywow obrotowych naleza rowniez nalezno$ci od odbiorcéw, podatkowe,
od pracownikow itp. oraz §rodki pieniezne na rachunkach bankowych i w ka-
sach. Prognozowany bilans sktada si¢ rowniez z pasywow, na ktore sktadaja sie
kapitaty wtasne (na przyktad kapitat podstawowy, zapasowy, rezerwowy, wynik
finansowy netto z lat ubieglych i z biezacego roku obrotowego) i kapitaty obce
(na przyktad zobowiazania wobec dostawcow, podatkowe, wynagrodzenia).

Budzet rachunku zyskow i strat pro forma w przedsigbiorstwach komunikacji
samochodowej sklada si¢ z przychodow ze sprzedazy ustug przewozu osob i ta-
dunkéw oraz ze sprzedazy towardw, na przyktad paliw, olejow, smarow, a takze
kosztow wlasnych sprzedazy ustug i z wartosci towarow wedlug cen zakupu.
W budzecie tym jest rowniez ujety wynik finansowy netto (po opodatkowaniu).

Budzet przeptywow srodkow pienieznych pro forma metoda posrednia
w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej sktada si¢ z sumy zysku netto
i amortyzacji. Budzet zawiera rowniez przeptywy srodkéw pienieznych na dzia-
falnosci operacyjnej (na przyklad ze sprzedazy ustug transportowych przewo-
zu 0s6b 1 tadunkow), inwestycyjnej (na przyktad z zakupu i sprzedazy srodkow
trwatych, uzyskanych kredytéw oraz uzyskanych i udzielonych pozyczek inwe-
stycyjnych) i finansowej (na przyktad odsetek od kredytow i pozyczek). Przyktad
budzetu catosciowego w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej przed-
stawiono na rysunku 1.

Negocjowanie budzetéw z przetozonymi jest dla bezposrednio je realizuja-
cych kierownikow bardzo trudne i stresogenne. Dochodzi bowiem do sprzecz-
nosci interesow, bo ten, kto je wykonuje, chce, aby ich wielkosci byty na jak
najwyzszym poziomie, natomiast kierownictwo wyzszego szczebla zarzadzania
dazy do ich racjonalizacji przez ograniczanie wielko$ci. Koordynacja i uzgadnia-
nie budzetow odbywa si¢ na najwyzszym szczeblu zarzadzania. Na tym etapie
odbywaja sie negocjacje migdzy kierownikami zajmujacymi si¢ realizacjg bud-
zetow a kierownictwem sztabowym, czyli najwyzszego szczebla w strukturze
organizacyjnej przedsigbiorstw. Ostateczne zatwierdzanie budzetéw nastepuje
po wszystkich uzgodnieniach z kierownictwem najwyzszego szczebla. Wowczas
wielkosci przyjete w budzetach nalezy traktowacé jako ostateczne.

Etap przegladu i weryfikacji budzetéw najwczes$niej odbywa si¢ po kilku
miesigcach ich realizacji. Moze on nastapi¢ takze wowczas, gdy w przedsigbior-
stwach komunikacji samochodowej zajda jakie$ znaczace zmiany, ktorych nie
mozna bylo wczesniej przewidzie¢, na przyktad wszelkiego rodzaju zdarzenia
losowe, takie jak pozary, powodzie.
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materiatow bezposrednich sktadajacy si¢ z nastgpujacych dziatan
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— zakup materiatow
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Rysunek 1. Przyktad budzetu catosciowego
w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie K. Czubakowska, Budzetowanie w controllingu, ODDK,
Gdansk 2004, s. 137.
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5. Podsumowanie

W artykule zostal zaprezentowany budzet catoSciowy, sporzadzony na za-
sadach rachunku kosztow dziatan, dla przedsiebiorstw komunikacji samocho-
dowej. Skoncentrowano si¢ gtéwnie na budzetach kosztow posrednich wedtug
dziatan, umozliwiajacych ciagle kontrolowanie rosnacych kosztow posrednich
w przedsigbiorstwach komunikacji samochodowej. Budzet catosciowy, budowa-
ny na zasadach rachunku kosztow dziatan, pozwoli na zintegrowanie procesu
budzetowania z wystepujacymi procesami i dziataniami w badanej branzy przed-
sigbiorstw.
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Wroclaw — miasto inteligentne

Streszczenie. Wspolczesny swiat dysponuje technologiami, ktore znacznie utatwiajq ludziom
zycie, polepszajq jego komfort, pozwalajq zaoszczedzié¢ czas i dzigki temu wykorzystaé go bardziej
efektywnie, a przy tym wszystkim sq bezpieczne dla srodowiska. Warto wiec w nie inwestowad
pomimo poczgtkowych wysokich kosztow, czesto niedajgcych sie jednak przetozy¢ na diuzsze
i bardziej wartosciowe ludzkie Zycie. Smart Cities, ktore korzystajq z takich rozwigzan i postugu-
Ja si¢ inteligentnymi systemami informacji, budujq zintegrowang platforme, determinujgcg dalszy
rozwoj. Stwarzajg one srodowisko przyjaznej i bezpiecznej przestrzeni do Zycia oraz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Rozpatrywany przez autorke artykutu przyklad Wroctawia zawiera
Jjedynie pewne elementy, ktore przesqdzajq o istocie Smart Cities. Jednakze nie pozwalajq jedno-
znacznie zakwalifikowaé Wroctawia do tej grupy.

1. Wprowadzenie

Wspotczesnie wiladze zarowno szczebla centralnego, jak i samorzadowe-
go stoja przed ogromnym zadaniem pobudzenia jednostek do rozwoju, czy to
w uktadzie lokalnym, czy tez regionalnym. Dokonujg wigc szeregu zlozonych
analiz, przyjmuja odmienne strategie i wcielaja w Zycie rézne koncepcje, zeby
ostatecznie poprawi¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng danego terytorium. Przed-
miotem rozwazan podjetych przez autorke jest charakterystyka koncepcji miasta
inteligentnego', ktora ma determinowac jego rozwéj. W zwigzku z tym okreslony

! Miasto inteligentne — ang. Smart City.
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zostat cel niniejszego opracowania, a mianowicie: ocena Wroctawia jako miasta
inteligentnego. Autorka zamierza zweryfikowac tezeg, ze miasto Wroctaw zalicza
si¢ do grupy Smart Cities 1 spelnia wszystkie niezbedne kryteria, aby mozna go
byto uznac¢ za takie miasto. Jednoczes$nie podejmie probe odniesienia tego pojecia
do koncepcji rozwoju oraz istnienia zwigzku pomi¢dzy nimi.

2. Identyfikacja elementow typowych dla miasta inteligentnego

Rozwoj spoteczno-gospodarczy musi uwzglednia¢ dokonania naukowe i po-
step techniczny. Wspotczesnie dynamicznie zmieniajacy si¢ $wiat ma do zaofe-
rowania urzadzenia, systemy i technologie, ktore w istotny sposob polepszaja
jako$¢ zycia kazdego cztowieka. Niemal w kazdym gospodarstwie domowym
znajduje si¢ pralka, a jeszcze nie tak dawno codziennym widokiem byty nasze
babcie piorgce rgcznie na tarkach. W wielu domostwach sg takze zmywarki do
naczyn i mnoéstwo innych urzadzen utatwiajacych codzienne obowigzki domo-
we. Podobnie rézne technologie moga utatwi¢ zycie mieszkancom. Miasto nie
wdrazajac ich, odrzucajac dokonania techniki pozbawia si¢ mozliwosci rozwo-
ju. Skazuje si¢ na poglebianie dysproporcji w stosunku do miast §wiatowych,
ktore postawily na najnowsze rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa, edukacji,
ochrony zdrowia czy infrastruktury. Nowoczesne miasta, bezpieczniejsze, bar-
dziej przyjazne zaro6wno mieszkancom, jak i przejezdnym gosciom, przyciagaja
takze inwestorow. Zgodnie z twierdzeniem M. Rocheforta, inwestycje transna-
rodowych korporacji decyduja o tym, czy dane miasto staje si¢ metropolia, czy
chyli si¢ ku upadkowi?.

Zdaniem Floridy sukces miasta tkwi przede wszystkim w podnoszeniu jako-
$ci zycia mieszkancow i jakosci ich ksztatcenia, natomiast nie ma znaczenia ob-
nizanie kosztow jego funkcjonowania. Przy czym jako$¢ zycia jest tu rozumiana
gtéwnie jako mozliwo$¢ zycia w miejscu otwartym, przyjaznym dla wszystkich
ludzi, zréznicowanym, bogatym w atrakcje i pelnym uroku. Glosi on teori¢ kapi-
tatu kreatywnego wedtug, ktorej sita napedowa wzrostu gospodarczego sa osoby
kreatywne®. Za wezetl kreatywnej przestrzeni uwaza on uczelnie wyzsze*.

J. Kotkin rozpatruje infrastrukture, warunki zycia i podstawy gospodarcze,
jako czynniki, ktore majg wpltyw na rozwoj i przysztos¢ miast. W wyniku przepro-
wadzonych analiz wyrdznit Amsterdam, Seattle, Singapur, Kurytybe, Monterrey.

2 M. Rochefort, Metropoles et fragmentation des espaces, 1998, http://www.equipement.gouv.
fr/, dostep: 22 lipca 2010 r..

3 Osoba kreatywna —, kreujaca znaczace nowe formy”, Florida zalicza tu inzynieréw, naukow-
cOW, poetdw, pisarzy.

4 R.Florida, Cities and the Creative Class, New York—London 2005, s. 176.
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Uwaza on te miasta za najbardziej kompaktowe i najskuteczniejsze, a co za tym
idzie, nazywa je miastami inteligentnymi. Wedtug przyjetych przez niego kryte-
riow, odpadly z tego wyScigu potezne konglomeracje, czyli Nowy Jork, Meksyk,
Tokio, Sdo Paulo. Przegrywaja one przez nieodlaczne korki, gigantyczne ceny
nieruchomosci 1 rosnace dysproporcje spoteczne. Nie uznaje on jako czynnika
inteligencji dbatosci o ochrong srodowiska, uwazajac, ze to nie czyste powietrze
decyduje o sukcesie, ale sprawnos$¢ handlowa. Za posiadacza wszelkich inteligen-
tnych cech uznaje natomiast Singapur, ktory wykorzystat strategiczne potoze-
nie pomig¢dzy Pacyfikiem i Oceanem Indyjskim, zainwestowat w infrastrukture
i obecnie dysponuje pigtym co do wielkosci portem lotniczym w Azji oraz por-
tem miejskim, ktory zaraz po Szanghaju jest najwickszy na $wiecie pod wzgle-
dem ilosci obstlugiwanych tadunkow. Ponadto Singapur zajal pierwsze miejsce
pod wzgledem tatwosci robienia interesow — wedlug ankiety przeprowadzonej
przez International Finance Corporation przy Banku Swiatowym.

Z kolei lezaca w potudniowej czesci Brazylii Kurytyba zyskata wedtug Kotki-
na miano inteligentnej dzigki dobremu zarzadzaniu i opinii miejsca innowacyjne-
go. Dysponuje zrownowazong i zréznicowang strategia rozwoju gospodarczego,
przez co jest dobrze zarzadzana, a takze infrastrukturg obejmujaca szybka komu-
nikacje autobusows, ktora jest srodkiem transportu dla 70% mieszkancow>.

Wzrost gospodarczy i zrodlo bogactwa moga, w zalezno$ci od koncepcji, za-
pewni¢ migdzy innymi zasoby naturalne i praca fizyczna, wiedza i kreatywnose,
inwestycje transnarodowych korporacji czy tez Friedmanowska hipoteza miasta
swiatowego®. Miasto jako catos$¢ i wszystkie jego elementy podlegaja ciagtym
zmianom’. Moga one przeksztatcaé si¢ w nowoczesne uktady osadnicze. Jednak
nie jest to proces bezwzglednie permanentny, bowiem moze ulec ,,zatrzymaniu”
na skutek wyzwan bedacych efektem rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci®. Dla-
tego wazne jest stworzenie statych warunkow do jego rozwoju. Umozliwi¢ ma
to koncepcja miasta inteligentnego (SC°), ktora jest propagowana przez koncern
informatyczny IBM. Wspotdziataja z nim wiadze najwigkszych miast na $wie-
cie. Miasto stanowigce zlozony system wieloelementowy wymaga do sprawnego
funkcjonowania interakcji pomiedzy podmiotami. Wigze si¢ to wiec z zacie$-

5 J. Kotkin, Najinteligentniejsze miasta na $wiecie. Dobra infrastruktura, atrakcyjna gospo-
darka i mgdre planowanie urbanistyczne, dostepny w Internecie: http:/www.forbes.com, dostep:
16 grudnia 2009 r.

¢ Wigcej: Ksztaltowanie si¢ wroctawskiego obszaru metropolitalnego w warunkach integracji
europejskiej, red. S. Korenik, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroc-
taw 2009, s. 31 in.

7 M. Ptaszynska-Wolczykowicz, Miasto jako system — proba identyfikacji problemu, w: Mia-
sto i jego wiadze. Studia nad ekonomiczng teorig rozwoju miast, red. J. Regulski, Ossolineum,
Wroclaw 1984, s. 11.

8 Ksztaltowanie si¢ wroctawskiego obszaru metropolitalnego..., wyd. cyt., s. 28-29.

® SC— Smart City.
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nieniem wspotpracy pomiedzy przedsigbiorstwami, przemystem, administracja,
sektorem naukowym i spoteczenstwem obywatelskim. Proces obejmuje wiele
nowatorskich rozwigzan proponowanych przez specjalistow IBM, migdzy inny-
mi w zakresie systemOw e-zarzadzania, inteligentnego transportu zbiorowego,
ochrony zdrowia, edukacji na réznych poziomach, a nawet komunikacji rowero-
wej. Zarzad IBM raz w roku wybiera miasto na $wiecie, ktoremu udziela wspar-
cia, by moglo przez swoje systemy informatyczne lepiej si¢ rozwijac, by byto
bardziej inteligentne. Dzialania podejmowane przez koncern sg bardzo ztozone.
Wiaza si¢ z gleboka analiza dotyczaca nie tylko kwestii informatycznych, ale
1 strategii rozwoju miasta, planow rozwojowych, koncepcji architektonicznych,
urbanistycznych, komunikacyjnych itp. Z tego typu wsparcia IBM korzystaty ta-
kie miasta, jak: Waszyngton, San Francisco, Dallas, Londyn, Amsterdam, Sztok-
holm, Bordeaux czy Oslo'°.

Inteligencja jest to umiejetnos¢ zdobywania informacji i wykorzystywania
ich'". W odniesieniu do SC bedzie to dotyczylo wszelkich aspektéw zycia spo-
tecznego. Prezentuje to rysunek 1.

Edukacja

Energetyka
i ustugi
komunalne

Ochrona
zdrowia

Start

czenstwo
publiczne

Siiart,

Rysunek 1. Inteligentne miasto. Smart City

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: www.ibm.com/smarterplanet/us/en/rail_transportation/, do-
step: 22 lipca 2010 1.

10 http://www.ibm.com/ibm/ideasfromibm/pl/smarterplanet/topics/cities/, PAP, dostep: 22 lipca
2010 r.
' B. Dunaj, Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, Wilga, Warszawa 1996, s. 326.
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W praktyce dziatania IBM polegaja na rozwigzywaniu trudnosci, z ktérymi
zmaga si¢ dane miasto. Na przyktad Sztokholm miat problem z tworzenim si¢
gigantycznych korkoéw, w zwiazku z tym oczekiwat kompleksowego rozwigza-
nia polegajagcego na zmniejszeniu korkéw w miescie i gminie oraz ograniczeniu
poziomu zanieczyszczenia powietrza. Wiadze Sztokholmu zdecydowaty o bez-
posrednim obcigzeniu optatami kierowcow, ktdrzy korzystaja z drog w centrum
miasta w godzinach szczytu. Trudnos¢ polegata na takim $ciggnigciu naleznosci,
aby absurdalnie nie spowodowa¢ dodatkowych utrudnien w ruchu, a jednoczes-
nie zminimalizowac¢ ucigzliwosci wynikajace z poboru. Rozwiazanie obj¢to sie¢
18 przejazdowych punktéw kontrolnych wokot 24 km? powierzchni w centrum
miasta, a takze centralne systemy komputerowe do przechwytywania danych
identyfikacyjnych pojazdow i kierowcow naliczajacych optaty za korzystanie
z drég. Wielu kierowcoéw, zacheconych nowym systemem, specjalnie zmoderni-
zowalo swoje pojazdy, wyposazajac je w system identyfikacji radiowej (RFID),
ktory taczy si¢ z odbiornikami w punktach kontroli i powoduje automatyczne
pokrycie kosztow korzystania z drog. Samochody przechodzace przez punkt
kontroli sg réwniez fotografowane, a tablice rejestracyjne sa uzywane do identy-
fikacji tych pojazdow i stanowig dowdd na nieuiszczong optate. Zostata tu wyko-
rzystana miedzy innymi technologia optycznego rozpoznawania znakéw (OCR),
zwickszajaca doktadnos¢ identyfikacji pojazdow. Kierowcy moga zaptacic¢ swoje
rachunki w lokalnych bankach, przez Internet oraz w pobliskich sklepach. Dzigki
tym dzialaniom zmniejszono w Sztokholmie zageszczenie ruchu w godzinach
szczytu az o 25%. Zastosowane rozwigzanie stanowi nowy punkt odniesienia
1 innowacyjne podejscie w skali ztozonosci problematyki rozwigzywania trudno-
$ci z komunikacjg i srodowiskiem naturalnym!2,

System zbierania informacji ma takze zastosowanie w stuzbie zdrowia i bez-
pieczenstwie publicznym, odgrywajac tam wazng rolg. Specjalnie opracowane
mechanizmy analityczne pozwalajg przewidzie¢ wybuch epidemii i przedsig-
wzig¢ odpowiednio wczesnie okreslone dziatania. Elektroniczne karty pacjentow
wspieraja rozwdj systemu opieki zdrowotnej, elektroniczni naoczni §wiadkowie
chronig obywateli, zwigkszajac poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Zwolennikom SC oraz IBM stawiany jest zarzut, ze proponowane rozwigzania sa
bardzo kosztowne i miast nie sta¢ na wdrozenie tak drogich technologii i syste-
mow. Nie mozna tu nie przyznaé¢ im racji, jednakze po pelnym przeanalizowaniu
wszystkich kosztow czesto si¢ okazuje, ze w dtuzszym okresie te rozwigzania tak
naprawde przynosza oszczgdno$ci. Dlatego zamiast na przyktad wydawac pie-
nigdze na kolejny radiowdz, warto zainwestowac i postarac si¢ o elektronicznych
naocznych swiadkow',

12 http://domino.research.ibm.com/odis/odis.nsf/pages/case.32.html, dostep: 22 lipca 2010 r.
3 http://www.ibm.com/smarterplanet/us/en/rail_transportation/ideas/, dostep: 22 lipca 2010 r.
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3. Przypadek Wroclawia

Wroclaw przez wielu okreslany jest jako przyjazne miasto, cenione za inte-
ligentnych, wykwalifikowanych pracownikéw, a takze szeroko promowane jako
miasto spotkan. Czy jednak mozna o nim powiedzieé¢, ze jest miastem inteli-
gentnym? Z calg pewnoscig takie twierdzenie w pewnych kregach funkcjonuje.
Szczegolnie przywolywane jest ono przez osoby, ktérym znana jest postac psy-
chologa i filozofa Louisa Williama Sterna, ktory zyt w latach 1871-1938. Pomie-
dzy rokiem 1897 a 1916 przebywat we Wroclawiu, zatrudniony jako pracownik
naukowy Uniwersytetu Wroctawskiego. Prawdopodobnie to wlasnie tutaj powstat
znany na catym $wiecie miernik kompetencji intelektualnych, tzw. IQ (iloraz in-
teligencji). Zaprezentowal go Stern w swojej pracy pt. ,,Psychologiczne metody
testowania inteligencji”'*, opublikowanej w roku 1912. W zwiazku ze zblizajgca
si¢ setng rocznicg publikacji, pojawiaja si¢ liczne wypowiedzi przypominajace
jego sylwetke. Jednoczesnie wskazuje sig, ze jubileusz ten stanowi $wietny pre-
tekst do promocji Wroctawia wtasnie jako miasta inteligentnego, w ktorym po-
przez szczego6lny klimat ujawnia si¢ i rozwija potencjat intelektualny'. W takim
wiasnie specyficznym konteksScie pojawia si¢ to pojecie w zestawieniu z Wroc-
lawiem.

Jednakze nie taka jest istota tej koncepcji. W poprzednim rozdziale zosta-
fa krotko przedstawiona charakterystyka Smart City. Jakkolwiek trudno jed-
noznacznie przyzna¢ Wroctawowi status SC, to jednak mozemy natrafi¢ tu na
pewne elementy, ktore speiniaja odpowiednie kryteria. Przede wszystkim na
obszarze Wroclawia realizowana jest pierwsza tego typu w Polsce inwestycja,
tzw. inteligentny hotel sieci Puro. Specyfika tego typu obiektow polega gtownie
na lokalizacji. Ma ona zawsze miejsce w centrum, z fatwym i szybkim do niego
dojazdem. W samym hotelu za$ stosowane sa najnowoczesniejsze urzadzenia.
Na przyktad jest tatwa rejestracja elektroniczna, w pelni zautomatyzowana, nie
spotka si¢ tam typowej recepcji, w podziemiu znajduje si¢ parking z elektronicz-
nym systemem nadzoru ruchu. Dopelnieniem komfortu dla gosci jest wyposaze-
nie pokojoéw, w ktorych znajduje si¢ dotykowy panel oswietlenia oraz klimatyza-
cji, istnieje nieograniczony dostep do Internetu i mozliwos$¢ bezptatnych rozméow
telefonicznych z zagranicg. Zastosowane najnowoczes$niejsze rozwigzania, z my-
$la o pelnym komforcie i wypoczynku podrozujacych gosci, sprawia, ze Wroclaw
bedzie wyposazony w jeden z elementow stanowiagcych o istocie madrego miasta.
Mozna to uzna¢ za poczatek inteligentnej infrastruktury'.

4 James T. Lamiell, Beyond Individual and group differences, SAGE Pubns, London 2003, s.
2-15.

15 K Karzel, Inteligentne miasto, ,,Gazeta Wroctawska” 2009.

16 Zrodto na podstawie http://www.purohotel.com, dostep: 5 lipca 2010 r.
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Aby uzna¢ Wroctaw za madre miasto, musialoby si¢ w nim dokonaé¢ wielu
rewolucyjnych, jak na Polskie warunki, zmian. Szczego6lnie trudne wydaja sie
te dotyczace stuzby zdrowia. Wroclaw jest znanym i wysoko cenionym zarow-
no w kraju, jak i za granicg o$rodkiem medycznym, w ktorym dziata szczyca-
ca si¢ dtuga tradycja Wroctawska Akademia Medyczna, co roku wypuszczajaca
swietnie wykwalifikowanych lekarzy. Zaledwie kilka lat temu zostat oddany do
uzytku nowy akademicki szpital kliniczny. Istniatla wigc doskonata mozliwos¢ do
wdrozenia w tym nowym obiekcie nowoczesnych systemow, ktore podniostyby
standard $wiadczonych ustug i poprawity jako$¢ pobytu hospitalizowanych pa-
cjentow. Niestety nie do konca wykorzystano t¢ szans¢. Konstrukcja budynku ma
szereg wad: poczawszy od braku klimatyzacji po kilometrowe korytarze, ktore
personel medyczny musi codziennie przemierzac, chcac udzieli¢ konsultacji pa-
cjentom z réznych oddziatow. W konsekwencji obraz szpitalnej scenerii przed-
stawia zmeczony przemierzaniem korytarzy personel i oczekujacych w dusznych
salach pacjentow. Zadowoleni z dtugich korytarzy moga by¢ jedynie pacjenci
jednego z oddziatéw, na ktérym w ramach rehabilitacji uprawiajg Nordik Wal-
king. Niewatpliwie jest to godny pochwatly pomyst, dajacy mozliwos¢ uprawia-
nia czynnego sportu podczas pobytu w szpitalu, stuzacy pacjentom na przyktad
z problemami angiologicznymi czy diabetologicznymi, aktywizujacy ich jedno-
czesnie do zdrowego trybu zycia.

Dtugie korytarze wymusily koniecznos$¢ zainstalowania w szpitalu poczty
pneumatycznej. Obecnie szpital jest w trakcie instalowania tego inteligentne-
go systemu, ktory z pewnos$cia utatwi prace personelowi medycznemu. Z inte-
ligentnych rozwigzan jest w planach takze wprowadzenie systemu zamykania
oddziatéw za pomoca elektronicznych kart, ktory ma zapewnic¢ bezpieczenstwo
chorym.

Wsrod technologii, ktorych nie zastosowano, s elektroniczne karty pacjen-
tow, umozliwiajace szybsza diagnostyke i w zwigzku z tym krotsze pobyty pa-
cjentow w szpitalu. Usprawniajg one prace nie tylko lekarzy, ktorzy — zgodnie
z procedurami — godzinami wypetniajg karty chorych zamiast skupi¢ si¢ na pa-
cjentach, ale takze pielegniarek, ktore nie musiatyby si¢ obawiaé, czy pacjent
otrzymatl juz lek, czy nie zaszla jaka§ pomytka. Wszystkie watpliwosci rozwia-
zuje tu bowiem chipowa bransoletka, ktorg zaktada si¢ pacjentom. Dzigki niej
czuja si¢ bezpieczniejsi, a szpital ma mniejsza liczbg pozwow z tytutu biedow
personelu.

Konsekwencja blednych decyzji, podjetych gtdéwnie w okresie PRL-u. Pomi-
mo szeregu dziatan w tej kwestii, nie wida¢ zadnej poprawy. Dlatego Wroctaw,
ktory pretenduje do mian osrodka metropolitalnego, powinien skorzysta¢ w tym
zakresie z doswiadczen innych miast, chociazby Sztokholmu, i stara¢ si¢ wpro-
wadzi¢ rozne metody inteligentnego ruchu. Wroctaw nie jest w tym odosobniony.
Badania IBM maluja ponury obraz metropolii. W wielu miastach osoby dojez-
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dzajace do pracy narazone sg na przykre konsekwencje z powodu codziennych
spoznien. Wsrdd respondentow 57% twierdzi, ze ruch drogowy ma negatywny
wplyw na ich zdrowie. Jeszcze gorsze statystyki sg w New Delhi, gdzie problem
ten stanowi az 96% i w Pekinie — 95%"".

Rozwigzaniami dla zakorkowanych miast, proponowanymi przez IBM, sg na
przyktad systemy zbierania informacji o utrudnieniach na drodze (typu: kolizje,
wypadki, remonty, awarie sygnalizacji $wietlnej) i przekazywanie ich podrézu-
jacym kierowcom, tak by mieli mozliwo$¢ ominigcia przeszkod. Zintegrowany
system informacji umozliwia takze synchronizacje pociagéw i autobusow w sy-
tuacje, gdy ktory$ ma opodznienie, dzigki czemu pasazerowie maja zapewniong
mozliwos¢ przesiadki. Utatwieniem komunikacyjnym dla mieszkancéw sg chi-
powe karty wielofunkcyjne, zast¢pujace normalne bilety komunikacji miejskiej,
do parkometrow itp's.

4. Podsumowanie

Funkcjonuja rézne uj¢cia miasta inteligentnego. Jednakze bez wzgledu na
przestanki, ktore ostatecznie decyduja o przyznaniu miastu tego statusu, moz-
na wskaza¢ na jeden wspolny mianownik 3czacy te odmienne koncepcje. Jest
nim szansa rozwoju, ktora niewatpliwie wigze si¢ z tym pojeciem. W niniejszym
opracowaniu wskazanych zostato kilka elementéw SC, ale chcac dokona¢ pewne-
go ujednolicenia, mozna na zasadzie fuzji stworzy¢ to pojecie na nowo.

Smart City to miasto posiadajace zespot elementéw, do ktorych zaliczamy
wladze miasta, mieszkancow, infrastrukture transportu i komunalng, stuzbe
zdrowia, edukacje, bezpieczenstwo publiczne, srodowisko przyrodnicze, otocze-
nie biznesowe. Kazdy z nich ma zdolno$¢ gromadzenia, transferu i wykorzysta-
nia informacji, w kazdym stosowane sg najnowocze$niejsze technologie w celu
poprawy jakos$ci zycia mieszkancoéw oraz zniwelowania niekorzysci aglomera-
cyjnych 1 stworzenie warunkow trwalego rozwoju. Biorac pod uwagg taka defi-
nicje tego pojecia, mozna odnies¢ wrazenie, ze takiego miasta nie ma, bo zadne
nie osiggneto takiego poziomu rozwoju cywilizacyjnego. Jednakze ta definicja
moze stanowi¢ zbiodr kryteriow, ktorych spetnienie wigcza miaso do grona inte-
ligentnych.

W proébie odpowiedzi na pytanie: czy Wroctaw mozna zaliczy¢ do grona SC?,
autorka nie znalazta jednoznacznej odpowiedzi. Stwierdzi¢ jednak mozna z cala
pewnoscia, ze Wroctaw nie spelnia wszystkich niezbgdnych kryteriow zawartych

17" http://www-01.ibm.com/software/tivoli/products/maximo-transportation/, dostgp: 22 lipca

2010 r.
18 http://www.ibm.com/ibm/ideasfromibm/pl/smarterplanet/, dostep: 22 lipca 2010 r.
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powyzej definicji, aby mozna go byto uznaé za takie miasto. Jednak Wroctaw ma
znaczny potencjal, aby w przyszlosci te koncepcje zrealizowac i stworzy¢ trwa-
fe warunki rozwoju jako Smart City. Dysponuje bowiem waznymi elementami
w postaci kapitalu ludzkiego 1 wladz lokalnych, dazacych do poprawy jakosci zy-
cia mieszkancoéw. Posiada takze pewien waski zespot inteligentnych systemow.
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Uslugi logistyczne czynnikiem aktywizujacym
rozwoj gospodarczy regionow

Streszczenie. Artykul przedstawia jedng z mozliwosci aktywizacji regionow, jakq jest rozwoj
sfery ustug logistycznych. Podkreslono w nim potrzebe zwrocenia uwagi na logistyke i zarzq-
dzanie logistyczne — jako elementy strategicznego planu dziatania i czynniki wzrostu konkuren-
cyjnosci. Ponadto wskazano sposoby sprawnego i efektywnego sterowania wszelkimi procesami
zachodzqcymiw systemie, jakim jest region. Szczegolng uwage poswiecono okreslonej mozliwosci
intensyfikacji rozwoju ustug logistycznych, ktorq jest budowa centrum logistycznego. Przedsta-
wiono to na przyktadzie centrum logistycznego Netto w Motanicu (wojewddztwo zachodniopomor-
skie), utworzonego w celu synchronizacji przeptywu towarow w tancuchu dostaw oraz swiadcze-
nia ustug w sposob najbardziej komplementarny. Powstanie tego obiektu uaktywnito gospodarczo
region przez powstanie nowych miejsc pracy oraz wzrost wymiany handlowe;.

1. Wprowadzenie

Wspolczesne regiony, tak jak wszystkie dziaty gospodarki, sa pod wptywem
ciggtej presji bycia konkurencyjnym. Sprostanie temu wymaga ukierunkowania
dziatan na czynno$ci oparte na intensywnym rozwoju wiedzy i innowacji, poprzez
odpowiednie zagospodarowanie przestrzenne i funkcjonalne regionu. Oznacza to
zapewnienie przez region odpowiednich warunkéow do wykonywania réznorod-
nych zadan gospodarczych, w tym prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie jednej z mozliwosci aktywizacji regionu, jaka
jest rozwoj ushug logistycznych, osiagniety przez budowe centrum logistycznego.
Podkreslono, iz punktem wyjscia kazdego dzialania rozwojowego powinien by¢
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odpowiednio opracowany strategiczny plan, uwzgledniajacy logistyke jako bar-
dzo istotny czynnik rozwoju i konkurencyjnosci. Wynika to z gldéwnego zadania
logistyki, jakim jest zapewnianie optymalnych warunkow Zycia mieszkancom
i gospodarowania w regionie. Realizowane jest to przez podejmowanie dziatan
w kierunku obnizki kosztow, wzrostu jako$ci 1 wydajnosci ustug realizowanych
dla zaspokojenia potrzeb lokalnych podmiotéw gospodarczych.

2. Funkcje gospodarcze regionow

W literaturze przedmiotu region bywa roznie definiowany, w zaleznosci od
przyjetej koncepcji. Jednakze w tradycyjnych koncepcjach lokalizacji jest on
zwykle przedstawiany jako okreslona przestrzen fizyczna. Przestrzen ta zawsze
charakteryzuje si¢ pewnymi parametrami jako$ciowymi, na ktore sktadajg si¢ za-
soby naturalne, ludzkie, techniczne, komunikacyjne, dostepnos¢ kapitatu finan-
sowego itp. Wszystkie one tworzg tzw. zespdt uwarunkowan okreslajacych atrak-
cyjnos¢ i sprzyjajacych konkurencyjnosci regionu. Poszerzajac te rozwazania,
region mozna zdefiniowac¢ jako przestrzen fizyczno-geograficzna, ktora posiada
okreslone (zewnetrzne) czynniki przyrodnicze (geograficzne), ktére w zasadni-
czy sposob decyduja o mozliwosciach i rodzajach prowadzonej w danym regionie
dziatalno$ci. Wynikajg one z klimatu, uksztattowania terenu itp.! W odniesieniu
do czynnikdéw wptywajacych na rozwoj regionéw nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze
dziela sie one na wczesniej juz wymienione (zewnetrzne — niezalezne od dane-
go regionu) oraz wewnetrzne, na ktore istotny wplyw ma polityka panstwa oraz
szereg innych czynnikow ekonomicznych i spotecznych. Regiony jako okreslone
obszary geograficzne, zwykle wyodregbnione, sg takze podziatem administracyj-
nym. Ten podziat daje z kolei mozliwos$¢ okreslenia osiggnigtego przez region
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Na jego podstawie okresla si¢ dy-
namike rozwoju, zestawiajgc ze soba poziom rozwoju poszczegdlnych sektorow
gospodarki. Poziom rozwoju regionu charakteryzuje si¢ wskaznikami okresla-
jacymi skale i dynamike produkcji oraz standard zycia mieszkancow. W takim
ujeciu region stanowi okreslong kategori¢ przestrzenno-ekonomiczng, ktora poza
fizycznogeograficznymi cechami posiada wyrazne kryteria ekonomiczne, wy-
nikajace z powigzania regionu z calg gospodarka narodowg i majaca okreslony
profil gospodarczy.

' A. Domanska, Wplyw infrastruktury transportu drogowego na rozwdj regionalny, Wydawni-
ctwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 30.
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Ze wzgledu na wyzej wymienione cechy regiony petnig rézne funkcje w gos-
podarce, ktore wynikaja z realizowanej w danym panstwie ogolnej polityki re-
gionalnej. Mozna wskazaé na wybrane funkcje regionow?:

— wspotdziatanie w realizacji przyjetej przez panstwo polityki regionalne;
(interregionalizm), polegajace na nawigzywaniu wspotpracy pomigdzy odrebny-
mi regionami, w ten proces zaangazowane sg organy centralne panstwa,

— formutowanie i realizacja przez region wtasnej polityki (intraregionalizm),
na przyklad wojewodztwo w stosunku do swego terytorium.

Region w ramach pelnionych funkcji ukierunkowuje dziatalno$¢ swego ob-
szaru na optymalne wykorzystanie jego zasobow i potencjatu w kierunku osiag-
nigcia trwalego wzrostu gospodarczego. Wzrost ten warunkuje automatycznie
poprawe konkurencyjnosci regionu, a tym samym poprawe jakosci zycia jego
mieszkancow.

3. Rola logistyki w rozwoju regionow

Poziom rozwoju poszczegdlnych regionoéw jest okreslany wskaznikami obra-
zujacymi ogolng skale i dynamike produkcji, ktore to w sposob naturalny wptywaja
na materialny standard mieszkancow. Na ich podstawie analizuje si¢ zréznicowa-
nie rozwojowe regiondéw, nazywane nierownosciami regionalnymi, poszukujac
przyczyn tych nierownos$ci. Czgsto przyczyny te tkwig w samych zréznicowa-
niach miedzyregionalnych (zasoby srodowiska naturalnego — bogactwa natural-
ne, klimat, uksztattowanie terenu itp). Na te czynniki region (jego wladze) nie
maja wptywu, jednakze pozostaje jeszcze szereg czynnikow zaleznych, dzigki
ktorym istnieje mozliwos¢ dodatkowego podnoszenia wartosci regionu. Naleza
do nich okreslone instrumenty polityki regionalnej, takie jak wspieranie przed-
sigbiorczosci, walka z bezrobociem, restrukturyzacja przemystow schytkowych,
rozbudowa infrastruktury transportowej, zapewniajacej dostepnos¢ transporto-
wa, oraz rozwoj sektora ustug. Aktualnie konkurencyjnos¢ regionoéw i ich dyna-
mika rozwoju jest w coraz wickszym stopniu zdeterminowana czynnikami ba-
zujacymi na rozwoju wiedzy i innowacji. Posréd tych czynnikow doceniana jest
logistyka, ktora jako uniwersalne narzedzie zarzadzania jest wykorzystywana na
wszystkich poziomach gospodarowania. Stosowanie logistyki do rozwigzywa-
nia probleméw regionu polega na koordynacji dziatan i réznorodnych zamierzen,
pomigdzy biznesem, mieszkancami i wladzami tego regionu, w kierunku po-

2 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 55.
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szukiwania optymalnych powigzan przestrzenno-produkcyjnych’. Efektem tych
poszukiwan powinien by¢ szeroko rozumiany ekonomiczno-spoteczny i ekolo-
giczny rozwdj. Istota logistyki i zarzadzania logistycznego okreslonym regionem
zawiera si¢ w dziataniach nakierowanych na tzw. rynkowe powodzenie regionu,
czyli podnoszenie jego jakosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej. Mozna to osiggnaé
przez sprawne i efektywne planowanie, kierowanie i sterowanie wszelkimi pro-
cesami zachodzacymi w systemie, jakim jest region. Sprawny rozwoj gospodarki
regionu wymaga racjonalizacji dziatan, co w szczeg6lnosci odnosi si¢ do branzy
logistycznej*. Branza ta ma mozliwo$¢ racjonalizacji rozmieszczania dziatalno-
sci produkcyjnej w regionie poprzez efektywne zaprojektowanie i wykorzystanie
systemu transportowego, warunkujacego rozwoj przemystu i mobilnos¢ miesz-
kancow. Istnieje wyrazny zwigzek migdzy poziomem rozwoju gospodarczego
regionu a logistyka. Uwidacznia si¢ on miedzy innymi w wysoko$ci kosztow
transportu przedsigbiorstw funkcjonujacych w danym regionie — w stosunku do
ich kosztow produkcji. Wysoko$¢ tych kosztow jest czynnikiem determinujacym
ich potencjat wytworczy, a zarazem kierunkiem ku inwestowaniu w infrastruk-
ture transportu oraz rozmieszczaniu podmiotow gospodarczych czy dokonywa-
niu przestrzennych zmian w wymianie handlowej. Odpowiednia polityka logi-
styczna danego regionu bedzie przeciwdziala¢ nadmiernym natgezeniom ruchu
w niektorych czesciach regionu, przez dziatania majace na celu zachowanie okre-
slonych proporcji w transporcie. Oznacza¢ to moze wydajne wykorzystanie wy-
stepujacych w regionie form transportu w celu optymalnego i zrbwnowazonego
wykorzystania zasobow. Zwigzane jest to lokalizacjg zaktadow produkcyjnych,
centréow dystrybucji i handlu, w stosunku do ktorych zlikwidowane zostang stabe
ogniwa w tancuchu logistycznym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze rola logistyki w rozwoju regionow
nie ogranicza si¢ tylko do zapewnienia optymalnych warunkéw do prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstwom tam dziatajacym, zapewniajac
im obnizke kosztow i udroznienie systemu transportowego. Ma ona znacznie
bardziej rozbudowane zadania, odnoszace si¢ do regionu jako wyodrgbnionego
obszaru, w ktérym zachodzg réznorodne procesy transformacji czynnikow wy-
tworczych i zasobow regionu w dobra i ustugi. Tym procesom logistyka ma za-
pewni¢ poprawe efektywnos$ci i rozwoj rozumiany jako okreslony, kompleksowy
tad ekonomiczno-spoteczny.

3 Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Golembska, PWN, Warszawa—Poznan 2001, s. 298—
299.

4 Logistyka. Infrastruktura techniczna na swiecie. Zarys teorii i praktyki, red. M. Mindur,
Wydawnictwo Instytutu Technologii Eksploatacji PIB, Warszawa—Radom 2008, s. 23-26.



Ustugi logistyczne czynnikiem aktywizujgcym rozwdj gospodarczy regionow 357

4. Ustugi logistyczne szansg wzrostu konkurencyjnosci regionu

W ostatnich dekadach zaréwno w Polsce, jak i calej Europie mialy miejsca
roznorodne przeksztalcenia polityczne i gospodarcze. Poszczegolne regiony na
skutek tych zdarzen, jak i zdolnosci do przystosowania si¢ do nowych warunkéw
gospodarki rynkowej, wyraznie zaczely si¢ dzieli¢ na silne i stabe’. Przyczyn
takiego stanu rzeczy, czyli istotnych zréznicowan mi¢dzyregionalnych, jest kilka
— poczawszy od niezaleznych (bogactwa naturalne itp., omowiono te przyczyny
we wcezesniejszych czeéciach artykutu), a skonczywszy na dzialaniach samego
regionu, zapisanych w polityce regionalnej. Jednakze niezaleznie od przestanek
wszystkie dzialania zmierzajace do podwyzszania konkurencyjnosci regionéw sa
bardzo wazne, gdyz rywalizacja mi¢gdzy regionami obecnie odbywa si¢ na rdz-
nych ptaszczyznach. Na przyktad rywalizuja one w umiejetnosci pozyskiwania
kapitatu, wykwalifikowanej kadry, srodkoéw z budzetu panstwa i innych zrddet,
glownie z funduszy Unii Europejskiej, czy w zdolno$ci zatrzymania posiadanych
czynnikow produkeji®. Nalezy podkresli¢, iz pomimo wielu ptaszczyzn konku-
rencji, ptaszczyzna, ktoéra warunkuje im realizacj¢ zatozen jest stan wyposazenia
regionu w infrastrukture transportowa i zaplecze logistyczne. Dlatego tez jedna
z mozliwo$ci konkurowania, a zarazem jednym z kierunkéw rozwoju moze by¢
$wiadczenie okreslonych grup ustug, na przyktad ustug logistycznych. W tym
miejscu moze si¢ pojawi¢ pytanie: czym jest ustuga logistyczna?

Ustuga logistyczna jest to czynno$¢ (zadanie) wykonywana przez podmio-
ty dzialajace w branzy TSL (transport—spedycja—logistyka), tzw. operatoréw lo-
gistycznych, w odniesieniu do procesu przemieszczania i transportu dobr oraz
szeroko rozumianej obstugi terminalowej. W literaturze przedmiotu spotyka si¢
szereg okreslen dotyczacych tego rodzaju dziatalnosci, stad tez ustugi logistycz-
ne definiuje si¢ bardzo szeroko, jako: ,,przemieszczanie i transport dobr, maga-
zynowanie i sktadowanie, pakowanie przemystowe, manipulacje materiatami,
kontrolg zapasow, realizacjg zamowien, prognozowanie popytu, planowanie pro-
dukcji, zakupy, obstuge klienta na odpowiednim poziomie, lokalizacj¢ zaktadow
1 magazyndw, zatatwianie zwrotéw, dostarczanie czesci zamiennych i obstuge
posprzedazowa, gromadzenie i usuwanie odpadow”™’. Ze wzgledu na to, ze kata-
log dziatan, jakie sg zaliczane do ustug logistycznych jest bardzo szeroki, nalezy
dokona¢ ich gtéwnego podziatu: na ustugi podstawowe i uzupetniajace. Do ustug

5 Konkurencyjnosé¢ gospodarki Polski w dobie integracji z Unig Europejskq i globalizacji, red.
J. Bossak, W. Bienkowski, Wydawnictwo SGB, Warszawa 2001, s. 452.

¢ J. Kazmierski, Zarzqdzanie logistyczne w rozwoju miasta i regionu — strategiczna rola cen-
trow logistycznych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2007, nr 453.

7 J.J. Coyle, E.J. Bardi, C.J. Langley Jr., Zarzqdzanie logistyczne, Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne, Warszawa 2002, s. 69.
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podstawowych, czyli tych, ktére wynikaja z potrzeby przemieszania osob i rze-
czy, zalicza si¢ niewatpliwie ustuge transportowa, tacznie z wszelkimi czynno$-
ciami techniczno-organizacyjnymi. Natomiast grupa ustug uzupetniajacych jest
zasadniczo niczym nieograniczona, a wrecz z kazda kolejng fazg rozwoju rynku
transportowo-spedycyjnego operatorzy logistyczni podejmujg si¢ realizacji za-
dan wczesniej nalezgcych do sfery produkcji 1 handlu. Przyktadami takich ustug
moga by¢: kompletowanie i pakowanie towaru, znakowanie i etykietowanie, ob-
stuga zwrotow, czynno$ci uszlachetniajace, obstuga bankowa i ubezpieczenia,
telemarketing. Warte podkreslenia sag wlasciwosci tych ustug, ktore wynikaja
gléwnie z tego, ze w znacznej mierze nastepuje odejscie od typowo wtoérnego po-
pytu na ustugg logistyczna. Natomiast podstawowa ustuga transportowa $wiad-
czona jest w wyniku powstania wtdrnego popytu. Ponadto cena uzupetniajace;j
ustugi logistycznej jest funkcjg cen magazynowania, transportu i procesu obstugi
klienta. Poza tymi jakze istotnymi zalezno$ciami, ustugi logistyczne — szczegodl-
nie te kompleksowe® — podnosza nie tylko warto$¢ towaru, ale i konkurencyjnos¢
ustugodawcow na rynkach migdzynarodowych.

Jak wczeéniej wspomniano, rozwoj regionu jest procesem cigglym i polegaja-
cym na transformacji wielu czynnikéw i zasoboéw regionalnych w dobra i ustugi.
Celem tego rozwoju jest wzrost gospodarczy, objawiajacy si¢ zwickszeniem wyko-
rzystania czynnikéw produkcji i poprawa efektywnosci, miedzy innymi poprzez
wzrost oferty ustugowej regionu. Oferta ustugowa regionéw moze by¢ bardzo
zréznicowana, jednakze czynnikiem determinujacym jest specyfika samego re-
gionu oraz profil prowadzonej polityki regionalnej. Jednakze profil ten powinien
prowadzi¢ do podwyzszania konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regionu w oczach
inwestoréw. W przypadku nastawienia si¢ okreslonego regionu (jego czesci) na
ushugi logistyczne, nalezy podkresli¢, iz w ogromnej mierze jest to uzaleznio-
ne od potozenia geograficznego, na przyktad transgranicznego, przyportowego.
Ponadto rownie wazne jest wyposazenie w infrastrukture logistyczng (magazy-
ny, terminale, centra logistyczne, infrastrukture transportowo-komunikacyjng).
Wszystko to jest niezbgdne do $wiadczenia ustug logistycznych na odpowiednim
poziomie, dlatego tez bardzo czgsto tego typu obiekty, funkcjonujgce w uktadach
regionalnych, stanowig zarazem centralne punkty nowoczesnych tancuchow dys-
trybucji. Przyktadem takich rozwigzan jest tworzenie centrow logistycznych na
obszarach o zintensyfikowanym przeptywie masy tadunkowej, wynikajacym
z dziatalnosci produkcyjnej i handlowej. Taka sytuacja ma miejsce miedzy inny-
mi w Motancu (w gminie Kobylanka, w wojewodztwie zachodniopomorskim),

8 Kompleksowa ustuga logistyczna jest zintegrowang oferta logistyczna, zaspokajajaca w petni
zapotrzebowanie ustugobiorcy na ustugi logistyczne. Maja one charakter modutowy, czyli s ofe-
rowane przez operatorow logistycznych, zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami indywidualnego
klienta, poprzez doboér odpowiedniego zestawu ustug. Zazwyczaj sktadajg si¢ one z ustugi podsta-
wowej, wzbogaconej preferowanymi przez klienta ustugami uzupetniajacymi.
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gdzie w celu synchronizacji przeptywu produktow w tancuchu dostaw sieci skle-
pow Netto utworzono centrum logistyczne. Budowa tego obiektu byta olbrzy-
mig inwestycja, jednakze jego powstanie przyczynito si¢ do utworzenia nowych
miejsc pracy zarowno dla wykonawcow, jak i przysztych pracownikow. Dla re-
gionu oznaczalo to zmniejszenie bezrobocia oraz unowoczesnienie infrastruktu-
ry logistycznej. Ponadto ustugi $wiadczone przez centrum logistyczne wymagaja
stosowania coraz nowszych systemoéw informatycznych oraz przetadunkowych,
co powoduje wprowadzanie na lokalny rynek innowacyjnych technologii. Z kolei
samo funkcjonowanie centrum wptywa na wzrost przeptywu towaré6w w regio-
nie, a tym samym na wzrost konkurencji. Nalezy zaznaczy¢, ze lokalizacja tego
centrum byta wypadkowa wielu czynnikow, jakie musiat speinia¢ obiekt, czyli
infrastruktury logistycznej, przygotowania do $wiadczonych ustug: wyposaze-
nia magazynow oraz sposobu przetadunku i obstugi towaréw. Wplyw powstania
tego centrum na przeptyw produktéw w tancuchu dostaw rozpatrywany jest pod
katem nie tylko lokalizacji, ktora musi zagwarantowac ptynny i efektywny prze-
pltyw towaréw z zachowaniem wszystkich wymogow jakosciowych, ale i bezpie-
czenstwa, musi takze zapewnia¢ korzystng analizg kosztow. W odniesieniu do
zadan i gtownego celu tego obiektu, czyli $wiadczenia ustug logistycznych, nale-
zy tu wymieni¢: §wiadczenie ustug transportowych, spedycyjnych i magazyno-
wych oraz tych, ktore tworzag wartos¢ dodang i wspomagaja przeptyw towarow”’.
Jezeli chodzi o charakterystyke ustug, sa to tzw. podstawowe ustugi, takie jak:

— sktadowanie towaréw pochodzacych od wielu dostawcow,

— komplementacja zamowien przeznaczonych dla wielu klientow,

— przetadunek towardéw transferowych, przekazywanych od wielu dostaw-
cOw do wielu odbiorcow,

— organizacja przeptywu tadunkow,

— kontrola oraz utrzymywanie zadanych stanow magazynowych,

— umowy zwiazane z przeptywem towarow,

— dokumentacja przeptywu towarow.

Podsumowujac, centrum to magazynuje towar, zarzadza zapasami, tworzy
zamoOwienia, dokonuje rozpakowywania jednostek jednorodnych i kompletuje je
zgodnie z zamdwieniami w jednostki niejednorodne. Pakuje jednostki oraz przy-
gotowuje je do zatadunku na $rodek transportu oraz do wytadunku ze $rodka
transportu.

Sprawna realizacja zadan przypisanych centrum logistycznemu uwarun-
kowana jest posiadaniem przez obiekt okreslonego wyposazenia technicznego,
na ktore sklada si¢ infrastruktura wewnetrzna i suprastruktura. Centrum logi-
styczne w Motancu posiada infrastrukture zewngtrzna, ktéra doprowadza $rod-
ki transportu do tego obiektu, oraz infrastrukture wewngtrzna, czyli sktadniki

® M. Walczak, Centra logistyczne, Wyzsza Szkota Cta i Logistyki, Warszawa 2008, s. 11-13.
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technicznego wyposazenia centrum. Infrastruktura wewngtrzna centrum ofe-
ruje duze mozliwosci efektywnej obstugi towarow, a 60 000 m? drog pozwala
na szybka i sprawng obstuge samochodow ci¢gzarowych. Odpowiednio przysto-
sowana powierzchnia magazynowa majaca 20 000 m? sprawia, ze centrum jest
w stanie przechowywaé znaczne ilosci roznorodnych towarow. Zaplecze socjal-
ne i techniczne o powierzchni 2000 m? oraz nowoczesny biurowiec daje mozli-
wo$¢ ergonomicznej pracy pracownikom!'. Firma Netto jest firmg nastawiong
na transport towaréw za pomoca samochodow ciezarowych, dlatego tez centrum
tej firmy zostato zlokalizowane blisko wezta drogowego (drogi krajowej nr 10,
drogi wojewddzkiej nr 120 i drogi gminnej prowadzacej do Reptowa). Wszyst-
kie wymienione funkcje tego centrum majg Scisty zwigzek z organizacja i koor-
dynacja catego procesu przeptywu towardéw i efektywnoscig dziatania tancucha
dostaw sieci sklepow Netto. Jednakze w naturalny sposéb dzieki temu nastepuja
zmiany w rozwoju gospodarczym i spotecznym regionu, w ktérym znajduje si¢
centrum.

5. Podsumowanie

Rzeczywisto$¢ rynkowa wymusza na regionach stosowanie wspodlczesnych
narzedzi zarzadzania. Jednym z nich jest logistyka, ktora charakteryzuje si¢ tym,
ze moze by¢ wykorzystywana na réznych szczeblach gospodarowania i prowadzi
do ogdlnej poprawy efektywnosci dziatania, a tym samym do poprawy konku-
rencyjnosci. Poprawe t¢ uzyskuje si¢ dzigki stosowaniu zasad zarzadzania logi-
stycznego 1 stwarzania nowych mozliwo$ci pozyskiwania kapitatu i inwestorow.
Budowa obiektow przestrzenno-funkcjonalnych, jakimi sa centra logistyczne,
pozwala na §wiadczenie w regionie kompleksowych ustug logistycznych oraz
skoordynowanie przeptywu tadunkoéw poprzez usprawnienie przebiegu proce-
sow logistycznych. Powstanie takich obiektow wplywa na aktywizacje regionow
oraz wywotuje okreslone relacje: najpierw miedzy budowa i rozwojem centrow,
a nastepnie migdzy §wiadczonymi w nich ustugami i konkurencyjnoscia regio-
nu.

10 Materiaty udostepnione przez Centrum Logistyczne Netto w Motancu.
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EU financial support for economic development in regions

Katarzyna Brodzinska, Zbigniew Brodzinski

Scale and Range of Financial Support in SME Sector
within ROP Warmia and Mazury

The aim of the paper was to recognize character of investment, sectors of enterprises and level
of financial support projects approved for financing in SME sector within 1.1.5.—1.1.9 in Enterprise
the Regional Operational Programme (ROP) Warmia and Mazury.

The conducted analysis proved, that the approved to financing projects can contribute to the
improvement of enterprises competetiveness — beneficiaries of these actions, but they will contri-
bute to a small degree to competetiveness and innovativeness improvement of the region, because
of the reason of small interest in support of industrial — scientific projects.

Translated by Katarzyna Brodzinska, Zbigniew Brodzinski

Karolina Galazka

European Union Funds to Increase Innovation in the Region of Lublin

Region of Lublin is one of the poorer regions of the Polish European Union. Its characteristic
and at the same time causing a negative view of the high level of unemployment and low com-
petitiveness of the economy of the Region, and the low level of GDP. These features give rise to
increased activities aimed at improving the attractiveness of the region. The article indicated the
role of EU funds to stimulate economic operators to apply innovative solutions of different nature.
Based on survey of the units of Lublin province, was presented to assess the use of EU funds and
formulates proposals for increased innovation in the site.

Translated by Karolina Galgzka

Ryszard Jablonka, Marek Nieweglowski

EU Funds in the Development of Hansk Commune

In this paper was taken up the problem of the instant use and impact of the EU funds in pro-
cess of the commune’s development. The analysis was carried out on the case of Hansk commune,
located in the district of Wtodawa- Lublin province. For the analysis were used pre-accession
program called SAPARD and other programs which were executed after Polish accession to the
European Union. The process of use of EU funds from aid programs has been studied timeline
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2004-20009. It was noticed that the use of EU funds contributed to the significant improvement of
infrastructure in the mentioned above commune, particularly water supply and roads.

Translated by Ryszard Jablonka, Marek Niewegtowski

Wojciech Misterek

Analysis of Errors Made by Local Government Units on Stage of Applying
for Projects Funded by POKL

The subject of the publication is an analysis of the errors in documentation committed by the
local government from Lubelskie voivodeship, when applying for each component of the POKL.
This article identifies mistakes which are usually committed by the beneficiary both in terms of
formal and substantive, and those that are crucial for rejecting the application by Komisja Oceny
Projektow.

Translated by Wojciech Misterek

Hanna Pondel

Integrated Regional Operational Programme in Financing the Entrepreneurship
in Wielkopolska

The purpose of the study is analysis and the evaluation of using by entrepreneurs the Wiel-
kopolskie Province, funds available as part of the Integrated Regional Operational Programme.
Wielkopolska entrepreneurs are able well to use union funds, what socio-economic results achie-
ved in the province in the process of lasting the program IROP are attesting to, such results as:
number of new microenterprises, the number of people using trainings and the consulting, growth
of turns of enterprises, increase in employment. In the process of the IROP realization, many con-
nected problems appeared for example: with procedures, excessive formalism, legal conditioning,
keeping beneficiaries and institutions connected with the achievement of the programme, however
what didn’t disturb in effective using by Wielkopolska the available pool of funds as part of this
program.

Translated by Hanna Pondel

Innovation and Human Capital in the Regions

Anna Bagienska

Human Resurces as Determiner of Social and Economic Development of Region

Meaning of investments in human resources in the local development process is very im-
portant. Intensive investment in the development of human resources contributes to rational de-
cision making processes, correct functioning of management, the updating of knowledge bases,
raising the level of competitiveness and the economic process of the modern enterprise as a result.
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The orientation on knowledge-based economy in Poland requires a construction of information
society and more dynamic human capitals to generate, allocate and make the knowledge more
efficient. Process control requires a human resources’ monitoring for knowledge-based economy.
Monitoring should be concerned on society education, occupational training of employee and
enable the access to new technologies for society.

Translated by Anna Bagienska

Stanistaw Korenik

Creative Economy

In global economy there are new concepts that lead to social-economic development. They
are another stage of economy based on knowledge modification. Nowadays creative economy
becomes an innovative approach to economy. Creative capital is a derivative of human capital and
it plays a basic main role in new age of creative economy. By implication, people with their skills,
not- hackneyed and fresh attitudes are main resource of economy based on creativity. Cities, where
people have high quality of life will succeed in the new conditions.

Translated by Stanistaw Korenik

Jarostaw Mielcarek

Product-mix Management in Knowledge Based Economy

Implementation of two kinds of knowledge categories know-how and know-why concerning
absorption costing (RKP), activity-based costing (ABC) and theory of constraints (TOC) enabled
to demonstrate that TOC was a tool which successfully determined the optimal product-mix. The-
refore the two main ABC creators claim that this costing was able to shape optimal product-mix
there was not confirmed. Presented knowledge can be shared and implemented mainly by these
enterprises which use still RKP for enterprise management. It can contribute to growth and effec-
tiveness improvement of the enterprises operating on a local and regional market.

Translated by Jarostaw Mielcarek

Zdzislaw Niedzielski

Corporate Governance as a Mean of Company’s Development

One cannot conclude this subject matter without making reference to the recent OECD initia-
tive regarding Principles of Corporate Governance. These may prove to be guidelines for corpora-
te governance systems which would solve various matters of contention which the company could
not unravel. These principles cover the wide areas of fair treatment of shareholders, shareholders’
rights, responsibilities of the board, as well as issues of disclosure and transparency. Shareholders’
rights, such as furnishing shareholders with the opportunity of effective participation in and vo-
ting at general meetings as well as informing them of the rules governing shareholders’ meetings,
and the guidelines covering the composition of directors’ boards, are but a few examples of the
detailed provisions suggested by the OECD Model.

Translated by Zdzistaw Niedzielski
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Anna Maria Rak, Jacek Maciej Rak, Adam Marcysiak

The Labour Market Program from Graduates Point of View

Young people, including graduates most of all, belong to the group which is threatened mostly
with unemployment. It is a social-occupational group, which must face especially high expectation
of the market. Employees search for qualified and experienced workers with job practice, which
obviously young people just after school do not poses. Therefore the aim of this work is to estimate
the programs of unemployment counteraction directed to graduates and carried out by the agency
of district unemployment agencies.

Empiric material used in the study was composed within the information collected during di-
rect interview carried out among unemployed graduates from the area of two land districts: Siedl-
ce and Losice district. The questionnaire was used as a tool of the research, of which the main part
covered questions connected to the situation of unemployed graduates on the labour market and
the methods of unemployment counteraction carried out by the district unemployment agencies.

Translated by Anna Maria Rak, Jacek Maciej Rak, Adam Marcysiak

Joanna Sadkowska

Stock Market Entry versus Changes in Business Technological Innovativeness

Business R&D activities have been subject to a broad discussion both by foreign and domestic
authors. It can be observed that a kind of concensus on the role of R&D works in the development
of companies has been reached. Researchers fully agree that those businesses active within R&D
face better development chances in comparison to those not using R&D. However there remains
the question about the relation between obtaining access to capital and potential changes within
the R&D works performed.

This paper, being the first step into the long-term research on R&D and innovativeness, tries
to seek and answer to the question whether stock market entry results in higher intensity of R&D
works. For this purpose expenditures on R&D works (in the period 2005-2009) have been analy-
zed in case of 38 enterprises which entered the Warsaw Stock Exchange Market in 2006.

Translated by Joanna Sadkowska

Agata Suréwka

Innovations, Inventions Patents and Applied Patterns in Eastern Poland
(Statistical Approach)

With region innovation there are connected many notions such as: innovations, inventions,
patents or applied patterns. In the literature these issues are often discussed as innovativeness, but
still each of them has its own specific character. It is also important to notice that few authors deal
with this subject on the problematic areas. These observations have become an inspiration to write
the article. In one of the chapters there have been put to test to definitions of the above notions.
The next chapter presents the results of the statistical analysis of the issues on the innovativeness
of Eastern Poland. Due to the low competitiveness of the region the issues are of the great practi-
ical matter.

Translated by Agata Surowka
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Aneta Trych

Intellectual Capital of the Competition Area Businesses

The analysis of this article is the intellectual capital with particular emphasis on the com-
pany’s competitive advantage. The starting point of these considerations are the interpretations
of the concept of intellectual capital, where the authors analyzed the difference between different
concepts of building a competitive advantage. Special attention was paid to the dynamic theory
of competitive advantage, namely the concept of knowledge that is associated with the processes
of organizational learning. During the discussion made clear that knowledge is a strategic resource
company, and it determines both the survival of the company, its development, as well as the abil-
ity to generate sustainable competitive advantage.

Translated by Aneta Trych

Developing Entrepreneurship and Enterprise in the Regions

Malgorzata Cieciura

Generating Useful Economic Information in a Financial Report
on the Basis of Settling Goodwill as the Asset Constituent

Wide range of financial reports users expects that the economic information from the fi-
nancial statements will be reliable, trustful and will presents the true and fair view of economic
situation of the company.

Unfortunately, nowadays the common opinion is that traditional financial reporting is use-
less. The author presents the problem of financial reporting usefulness in the balance sheet valua-
tion. As an example author presents the valuation of goodwill.

In the article, author presents two different methods of accounting for goodwill in the context
of keeping the supreme rule of accounting and the influence of selected method for credibility and
reliability of information in the financial statement.

Author suggests the necessity of using such valuation parameters which will give a chance to
present in the financial report the current value of assets. Author also suggests the individualiza-
tion of assets valuation process.

Translated by Matgorzata Cieciura

Hanna Czaja-Cieszynska, Konrad Kochanski

The Decision-Making Usefulness of Financial Statements
in the Company Management Process

Changeable conditions of macro and micro surroundings cause enterprises to need more topi-
cal information to face increased competition. A fundamental component part of the information
system is an accounting system, in which the financial reporting is of special importance. Unfor-
tunately, in the opinion of many entrepreneurs uncertain and past oriented financial reports are
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insufficient in the decision-making process. There are many critical comments on the current re-
porting model but if we extend the accounting system of modern analysis and controlling methods,
financial reports will become a constant source of valuable information.

Translated by Hanna Czaja-Cieszyhiska

Marek Czyz

The Effectiveness of Acquiring Capital to Finance Innovative Projects
on the Newconnect

The economic development both on a national as well as on local scale depends on the com-
petitive advantage. Building such advantage in a modern economy should be based on the intro-
duction of new technological solutions. Innovation is in fact one of the pillars of market success
and development in the current economic realities. One of the most important innovative enter-
prises growth barriers is a weak financial condition of Polish companies, and thus the lack of
funds for research and development. In August 2007 the alternative trading system (ATS) called
NewConnect was established in Poland. This way the Polish small and medium enterprises have
gained access to new equity funds. The article aims to analyze the effectiveness of acquiring equi-
ty capital on NewConnect in order to finance innovative enterprises.

Translated by Marek Czyz

Wieslaw Janik

Companies Finicing under Conditions of Economic Downturn

Financial data of companies for the years 2007-2009 confirm often formulated opinions that
the world financial crisis have not caused the sudden economic collapse in Poland. Although there
was the decrease in sales and profitability, drop of ivestment expenditures and rise of unemploy-
ment. However, these changes were not as intense as in the case of many countries with a higher
level of economic development. The developent of Polish companies is limited not only by the
crisis in the world’s economy but also due to large administrative barriers. If Polish companies can
take a profit on expected growth of the world’s economy, these barriers should be eliminated.

Translated by Wiestaw Janik

Konrad Kochanski

A Cost Management as a Determinant of Enterprise Development

Every economic activity generates costs. The success of the profit is relative to the suitable
level of costs, lower from the level of revenues. The essential problem is the suitable cost manage-
ment and obtaining information about costs which are crucial for business management. The aim
of the article is to present a cost management as a determinant of enterprise development. The ef-
ficient cost management has a key-influence on the enlargement of a quality and the effectiveness
of led economic activity and attaining of established aims.

Translated by Konrad Kocharnski
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Rafal Koczkodaj

Banking activity in the face of MiFID

The primary objective of each commercial bank is to maximize its value by achieving the po-
ssible greatest gains in different periods. This target must be achieved while maintaining all safety
standards of banking activities. In recent years, banks are increasingly moving away from traditio-
nal banking activity, consisting of transformation of deposits collected on the loans, seeking new
opportunities for expansion of bank revenue. One such area is the distribution and management of
investment funds. In connection with different practice of offering various financial instruments
to customers by financial institutions since 2007 in the European Union, and since this year in Po-
lish banking sector decisions were introduced to the MiFID, which reinforce the legal framework
for the international flow of investment services, unifying rules of offering them to the citizens
of the European Union in all countries. Therefore there is a necessity to adjust procedures and be-
haviors to customers, so as to management of the investment funds was not too risky in the event
of a failure due exactitude in performance law regulated informative requirements and activities.
How important it is for the banks prove fact, that profits from this activities, in some of banks
became one of the biggest entries in the income from commissions and bank charges.

Translated by Rafat Koczkodaj

Tomasz Lipczynski

Roll of Small and Medium Enterprises in Regional Development

Regional policy is important element of social and economical policy. It main purpose is
improvement of the regions competitiveness, reinforcement of economic cohesion, long-term eco-
nomic development of state and integration with European Union.

Small and medium enterprises (SME) sector fulfills important role in regional policy, because
the level of its development in region decides in considerable measure about economic competiti-
veness of region. And such placing of SME sector is important in regional policy of state, in order
to it was placed among preemptive development purposes.

Translated by Tomasz Lipczynski

Anna Lapinska, Joanna Dynowska

European Union Policy Towards Small Enterprises
in Context of Accountancy Simplification

The paper indicates an important role of micro and small enterprises in the economy. It shows
the problems that the enterprises have to overcome to persist on the market. It was also pointed
out that the usage of tax filling system in the management of the enterprises is not efficient. Re-
gardless the sophisticated tax law, the majority of the enterprises has its tax filling system run by
an outside account office.

Translated by Anna Lapinska, Joanna Dynowska
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Agata Marcysiak, Adam Marcysiak

Factoring as an Instrument of Cash Flow Management in an Enterprise

Factoring market has been developing in Poland for almost twenty years. In 2009 factoring
turnovers amounted above 50 milliard PLN. There were 5.6 thousand enterprises in total in Poland
this year which took the advantage of factoring service. Industrial and commercial enterprises had
the use of factoring service the most often.

Translated by Agata Marcysiak, Adam Marcysiak

Adam Marcysiak, Agata Marcysiak, Anna Maria Rak

The influence of the technical infrastructure state
on small and medium enterprises development in regions

The aim of the article is showing the infrastructure as a conditioning of activity development
in regions. The analysis of chosen elements of infrastructure and the quantity of economy units in
Mazowsze and Lublin voivodships was made dividing into particular sub regions and districts.

Translated by Adam Marcysiak, Agata Marcysiak, Anna Maria Rak

Artur Stefanski

Discriminant Analysis as Exemplified by Some Polish and Foreign Models

Discriminant analysis is one of the most popular methods in the prediction of enterprise ban-
kruptey. The study confirms the hypothesis that Polish bankruptcy models have higher predicting
efficacy than foreign ones. Moreover, predicting usefulness of bankruptcy models is weaker when
the time to the bankruptcy is longer.

Research was conducted using a sample size of 20 enterprises (10 of them were bankrupt,
and 10 of them still operate) which are not listed on GPW and financial data that were taken into
account during the study come from the period of 2002-2004.

Translated by Artur Stefanski

Magdalena Zwolinska-Ligaj, Danuta Guzal-Dec

Supporting Entrepreneurship by the Local Government Unit
in Areas of European Ecological Network Natura 2000

The aim of this paper is to present some issues that make up the policy of supporting en-
trepreneurship implemented in the local government units covered by the European Ecological
Network Natura 2000. Background considerations is the showcase of local business conditions
resulting from the placing of the Natura 2000 network of local government units. The article
indicates the tools used by municipal authorities to support local entrepreneurs. The paper also
presents the views of councilors on the main activities of economic development which may take
Commune Office.

Translated by Magdalena Zwolinska-Ligaj, Danuta Guzal-Dec
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Instruments to Support Rural Development

Agnieszka Ginter, Iwona Soczewka

Usage of Union’s Support in Selected Farms

The article shows the usage of union’s support in selected farms located in two villages, such
as Czekanoéw and Wiadystawow in Jabtonna Lacka commune in Mazovia woivodeship. In this
article there were showed the sources of union’s support, its amount and form of the usage. In the
work were also pointed the main problems of getting the union’s support for Polish agricultural
producers.

Translated by Agnieszka Ginter, Iwona Soczewka

Halina Katuza, Monika Rytel

Selected Instruments of Innovation Support of Agricultural Farms

In the article there was pointed more important elements of financial support, which can be
used by innovational farmers. The first part of the study includes a short review of theoretical
issues across a range of the innovation in agriculture. In the second part there was described
the Programme of Development of Rural Areas 2007-2013 and preferential credit with the Agency
of Restructurization and Modernization of Agriculture payment as the instruments of innovation
support of Polish agricultural farms.

Translated by Halina Katuza, Monika Rytel

Marek Nieweglowski, Ryszard Jablonka

Institutional Support of Rural Areas Development

Actions taking in range of rural areas development belong to important field of Agricultural
Advisory Centres activity. It results not only from the interest in this subject of competent state
institutions in our country, but it is also treated preferentially in the union policy. Country inha-
bitants are also highly interested in advisory activity concerning the issue of Rural Areas Deve-
lopment Program.

The subject matter of support for rural areas development is executed by: training, individual
advisory, helping farmers with applications forms and mass advisory. These actions shows big
interest in such forms of help and support on the one hand and adequate level, specialization and
professional service of the agricultural advisory centres employees providing service for people
from rural areas on the other hand.

Translated by Marek Niewegtowski, Ryszard Jablonka
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Iwona Soczewka, Agnieszka Ginter

Production Specialization and Fixe Assets Utilization
in Individual Agricultural Farms

Polish agriculture coped with underinvestment problem for many years and was far different
from the level of modernization of the western countries. It has become to change slowly together
with the changes in Polish economy. Small, unspecialized farms has been slowly replaced by big
specialized ones. The aim of the research was to study influence of production specialization on
equipment and utilization of fixed assets. It was noticed that undependably from farms’ speciali-
zation they are fully equipped in necessary agricultural machines and machinery. The utilization
ratio of the assets depends on the agricultural activity and from the economic point of view it is
used in the best way in highly specialized farms.

Translated by Iwona Soczewka, Agnieszka Ginter

Stanistaw Szarek, Halina Kaluza, Urszula Cep

Information as a Factor Increase of Agricultural Incomes

It was investigated relationship between rentability of agricultural farms and saturation
of agro-market information. In statement influence of this index on rentability of agricultural
farms. Having information has influence to rentability of production in agricultural farms.

Translated by Stanistaw Szarek, Halina Katuza, Urszula Cep

Logistics and Transport as Determinants of Local
and Regional Development

Anna Biesenthal

Leitung der Logistikprojekte — Kern der Verinderung

Der Artikel zeigt auf die Moglichkeiten und Richtungen bei dem Umgang mit den Projekten
in Logistik. Die Autorin beschreibt theoretische Voraussetzungen fiir eine mdgliche Adaptation
von projektorientierten Vorgehensweise in der Logistik. Dariiber hinaus sind aufgezeigt worden
die Anforderungen an die Einfithrungsprozesse bei den Logistikprojekten und deren Leitung in
Unternehmen.

Ubersetzung von Anna Biesenthal
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Krzysztof Konstantyn

The Main Budget in Activity Based Costing in Car Transport Enterprises

The preparing main budget in activity based budgeting in enterprises of car transport can
be important part in delivery many information managers to undertaking decision management.
The budgets in activity based budgeting will permit fully to control indirect costs.

Translated by Krzysztof Konstantyn

Kinga Wasilewska

Wroclaw — Smart City

The modern world has the technology that might make people’s lives, improve comfort, save
time and because of that use it more efficiently, and with all that they are safe for the environment.
So we should invest in them despite the initial high costs. Human life is invaluable. Smart Cities,
which benefit from such arrangements and they use of intelligent information systems, they pro-
vide an integrated platform for a determining further development. They provide environmental
friendly and safe space to live and do business. Considered an example of Wroclaw by the Author,
contains only some elements that determine the essence of SC. However, they clearly does not
allow to qualify Wroclaw to that group.

Translated by Kinga Wasilewska

Anna Wiktorowska-Jasik

Logistic Services as a Motivating Factor for an Economic Development of Regions

The article describes logistics services sphere development which is one of a possibility of re-
vitalizing regions. The author marks that the attention on logistics and logistics management as
a strategic plan of action and competitiveness increase should be considered. Moreover, the ways
of effective control of processes in region as a system are shown. The author devotes the most
attention to possibility of logistics services development intensification by building logistic cen-
ter. It is proved by example of Logistic centre Netto in Motaniec (zachodniopomorskie province).
This centre was founded to synchronize cargo flows in supply chain and to provide services in the
most complementary way. The center economically revitalized region because of new workplaces
and trading exchange increase.

Translated by Anna Wiktorowska-Jasik
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