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Od Redakcji

Oddajemy do rak naszych Czytelnikow nowy zeszyt naukowy WSB, zatytu-
towany ,,Unia Europejska. Gospodarka Polski na drodze do Unii Europejskiej”.

Artykuly zawarte w tej publikacji prezentuja szerokie spektrum tematyki ba-
dawczej Autoréw, ktorymi sa wykladowcy specjalnosci Europeistyka, absolwenci
tej specjalnosci oraz naukowey posrednio ze specjalnoscia zwigzani poprzez krag
zainteresowan badawczych.

Zeszyt otwiera niezwykle interesujacy artykul, dotyczacy kluczowej dla sukcesu
naszego procesu integracyjnego kwestii, jaka jest zdolnos¢ polskich regionéw do ab-
sorpcji srodkéw z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Pewnym rozwinig-
ciem probleméw stawianych w tym artykule jest kolejne opracowanie na temat do-
tychczasowych do$wiadczen zwiazanych z procesem integracji, bedacych udzialem
najstabszych ekonomicznie panstw cztonkowskich. Wnioski ptynace z tych artyku-
16w sa niewatpliwie bardzo istotne dla Polski w perspektywie jej czlonkostwa
w Unii Europejskiej i stopniowego wdrazania acquis communautaire.

Integracja Polski z Unig Europejska rodzi pewne konsekwencje w zakresie sze-
roko rozumianej polityki spolecznej i jej koordynacji w skali unijnej, a takze w dzie-
dzinie systeméw emerytalnych w warunkach starzejacych si¢ spoleczefistw i zwia-
zanych z tym rosnacych obciazen budzetowych. Zagadnienia te sa analizowane
w dwoch opracowaniach niniejszego zeszytu.

Zainteresowanie kregéw naukowo-badawczych i dydaktycznych WSB wzbudzi
z calq pewnoscia blok artykutéw po§wigconych integracji walutowej, wprowadzeniu
euro, ograniczeniom dla polityki fiskalnej panstw cztonkowskich ptynacym z Paktu
Stabilizacji i Wzrostu oraz perspektywom rozwoju rynku papieréw wartosciowych
strefy euro. Sa to zagadnienia o duzej wadze iaktualnosci dla Polski w Swietle
zapowiedzi NBP o dazeniu do jak najszybszego wprowadzenia naszego kraju do
strefy wspdlnego pieniadza.

Powyzsze zapowiedzi nie wyczerpuja bogatej listy zagadnien bedacych przed-
miotem analiz Autoréw prezentowanego zeszytu naukowego. Mozna w nim znalez¢
rowniez na przyklad opracowanie dotyczace bezposrednich inwestycji zagranicz-
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nych w Unii Europejskiej i krajow Unii poza jej granicami, na temat systemu
budzetowego Wspolnot Europejskich czy na temat polityki wobec sektora matych
i srednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce.

Zachecamy do lektury, wyrazajac jednoczesnie nadzieje, ze zeszyt ten moze stac
sig interesujgcym zrodlem informacji, a moze réwniez stanowi¢ bedzie zrodlo inspi-
racji i punkt wyjscia dla dalszych badan nad ,,wsp6lna Europa™, do ktorej droge wy-
znacza nam — podpisany w Atenach — Traktat Akcesyjny.

Renata Stawarska
Andrzej Malecki
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Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Katedra Historii Gospodarczej

Tworzenie zdolnosci absorpcyjnych polskich
regionéw do korzystania z transferéw rozwojowych
Unii Europejskiej

Streszczenie. W niniejszym opracowaniu zaprezentowane zostaly glowne czyn-
niki decvdujqce o zdolnosciach absorpeyjnych polskich regionéw i wspdlnot lokal-
nych do korzystania z transferéw finansowych Unii Europejskiej. Na tle zasad
i priorytetéw europejskiej polityki regionalnej, procedury przyznawania pomocy

finansowej, dvlematow i niedostatkéw polskiej polityki rozwoju regionalnego, do-

Swiadczen wyniesionych z realizacji wezesniejszych programow pomocowych UE,
skali i charakteru przewidywanego wsparcia finansowego, podjeta zostala proba
oceny zréznicowanych przestrzennie barier, utrudniajacych pozyskanie i efektywne
wykorzystanie tych znaczqeych srodkéw oraz proba odpowiedzi na pytanie co
zrobié, aby skuteczniej przezwycieza¢ obecne trudnosci.

1. Uwagi wstepne

Im blizsza jest perspektywa integracji, tym czgsciej w dyskusjach naukowych
i publicystycznych przewijaja si¢ nie tylko pytania dotyczace skali i charakteru moz-
liwej pomocy finansowej, stanowiacej przeciez dla polskich samorzadow niepowta-
rzalna szansa na zmniejszenic dystansu rozwojowego, lecz takze uzasadnione
obawy czy uda si¢ w pelni z tej pomocy skorzysta¢, czy czasem polski wklad do
wspolnej unijnej kasy nie okaze si¢ wigkszy niz pula otrzymanych srodkow. Dlatego
nie dziwi fakt, ze zdolnosci absorpcyjne staly si¢ przedmiotem tak ozywione]



8 Malgorzata Slodowa-Helpa

dyskusji, ze coraz czgsciej pojawiajg si¢ opracowania i doniesienia prasowe opa-
trzone miedzy innymi tytulami: Przybywa pieniedzy i klopotéw, Unijna pomoc,
polska niemoc'.

Obecne trudnosci z zagospodarowaniem Srodkow przedakeesyjnych nie moga
bowiem napawac optymizmem. Niebawem zas pula funduszy strukturalnych moz-
liwych do wykorzystania bedzie kilkakrotnie wigksza. Istnieje zatem realne niebez-
pieczenstwo zderzenia olbrzymich srodkow europejskich z niedostatecznym poten-
cjatem absorpcyjnym. W tych warunkach niezwykle waine pozostaje ciagle po-
szukiwanie odpowiedzi na zasadnicze pytanie: jak zwigkszy¢ te zdolnosci absorp-
cyjne?

Nie chodzi zatem o roztaczanie katastroficznych wizji platnika netto, lecz o za-
inspirowanie przedstawicieli srodowiska samorzadowego i naukowego do szerszej
dyskusji nad zintensyfikowaniem dzialan na rzecz efektywnego wykorzystania ofe-
rowanej przez UE pomocy finansowej, do szukania, tam gdzie to jest mozliwe, spo-
sobow na poglebienie wiedzy i umiejetnosci, usprawnienie procedury tworzenia
i wdrazania strategii, zarzadzania projektami. Taki jest cel tego opracowania.

Ninigjszy tekst stanowi kontynuacje problematyki planowania i zarzadzania
strategicznego podjetej juz wezesniej w Zeszytach Naukowych WSB®. Wprawdzie
od czasu opublikowania poprzedniego opracowania odnotowa¢ mozna w naszym
kraju postep w zakresie planowania i zarzadzania strategicznego, niemniej w skali
kraju doswiadczenia na tym polu sq nadal niezadowalajace. a jakos¢ opracowanych
strategii, najogolniej rzecz biorac, rézna.

Paradoksem jest, Ze mimo iz w ostatnich latach coraz wigksza liczba gmin i po-
wiatéw ,,dorobita si¢” juz dokumentow opatrzonych takim tytutem, nadal ich wielka
udreka pozostaja procedury ubiegania si¢ o pomoc finansowa, poprawne przygoto-
wanie odpowiednich wnioskéw o dofinansowanie realizowanych przedsigwziec.
Wiadomo zas, ze zadeklarowana pomoc nie ma charakteru automatycznego. System
przyznawania srodkow jest zbiurokratyzowany, obwarowany réznymi warunkami.
Aby otrzymac¢ pomoc, trzeba bowiem spelni¢ okreslone wymagania Komisji Euro-
pejskiej, wynikajace w duzej mierze z pozytywnych i negatywnych doswiadczen
Wspdlnoty. Przekroczenie obowiazujacych terminéw oraz niedociagnigcia meryto-
ryczne i formalne spowodowaé moga ograniczenie lub zawieszenie pomocy. Unia
stoi bowiem przed wiecznym dylematem: wigcej kontroli, by zapobiec naduzyciom.
czy mniej kontroli, by ograniczy¢ biurokracjg.

! 1. Bielecki, A. Myczkowska, P. Apanowicz, A. Burak, M. Piskorski, Przybywa pienied=y i kfopo-
1éw, ,Rzeczpospolita™ 2002, nr 151, s. A2; M. Guz-Vetter, Unijna pomoc, polska niemoc, ,, Gazeta Wy-
borcza™ 2002, nr 268, s. 38.

> M. Slodowa-Helpa, Strategie zintegrowanego rozwaoju — zbedny balast, moda czy warunek sik-
cesu wspdlnot lokalnyeh i regionalnych?, . Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu™
1998, nr 2-3 (9-10), s. 25-44. W opublikowanym wowcezas opracowaniu podjgta zostala préba odpowie-
dzi na pytania dotvezace przeslanek determinujacych zintensyfikowanie prac nad strategiami regional-
nymi. barier utrudniajacych te prace, zasad warunkujacych skuteczne tworzenie i wdrazanie strategii,
bledow i pulapek. jakich nalezy unikac.
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Skoro nowe wyzwania stawiaja przed wspdinotami regionalnymi tak trudne za-
dania, zgodzi¢ nalezy si¢ z tym, ze im lepiej zostana one rozpoznane i uwzglednione
juz dzis, tym efektywniej bedzie mozna funkcjonowaé w przysztosci.

2. Gléwne zasady, cele i priorytety europejskiej polityki regionalnej

Istotnym wyzwaniem dla Polski jest zatem przyjecie takiego modelu polityki
regionalnej, ktory bylby zgodny ze standardami UE. Punktem odniesienia powinny
by¢ przede wszystkim podstawowe zasady lezace u podstaw wspoélnotowej polityki
regionalnej, stanowiace w duzej mierze wynik doswiadczeri zdobytych przez Komi-
sje Europejska w zakresie koordynowania i finansowego wspierania polityk regio-
nalnych krajow czlonkowskich.

Nie ma potrzeby szerszej interpretacji tych zasad, poniewaz od dawna charakte-
ryzowane sa w wielu opracowaniach. W tym miejscu nalezy jedynie podkreslic, ze
od ich egzekwowania zalezy w duzej mierze efektywnos¢ i skutecznos¢ wspdlnoto-
wych dzialai na rzecz spdjnosci spoleczno-gospodarczej, dlatego tez w praktyce
przyznawania pomocy finansowej sa ciagle doskonalone. Zasady subsydiarnosci,
koordynacji i elastycznodci okreslaja rolg i sposob funkcjonowania Komisji Euro-
pejskiej w dziedzinie polityki regionalnej oraz wyrazaja :stotq wspolnotowej poli-
tyki korygowania przestrzennych dysproporcji rozwolowych

Kolejne cztery zasady: programowania, partnerstwa. kompatybilnosci, spojno-
éci, dotycza wprawdzie organizacji polityki regionalnej, niemniej sa silnie sprzgzone
zarbwno z pierwsza grupa zasad, jak i z podstawowymi zasadami finansowania po-
lityki rozwoju reglonalnego (koncentracji, dodawalnosci, komplementarnosci).

Sciéle okreslone sa réwniez zasady monitorowania, ewaluacji i kontroli.

Kluczowa zasade europejskiej polityki regionalnej stanowi programowanie, ma-
jace zapewnié wieloletnia stabilnosé jej celow i srodkéw realizacji. sktania¢ do po-
glebionej analizy probleméw wymagajacych rozwiazania oraz zacheca¢ do koordy-
nacji i dialogu poszczegélne podmioty, tradycyjnie dziatajace w oderwaniu od siebie.
Do$wiadczenia europejskiej polityki regionalnej dowodza najlepiej, ze wprowa-
dzenie i egzekwowanie zasady programowania mialo bardzo duze znaczenie dla
zmiany relacji miedzy podmiotami zaangazowanymi w dziatania na rzecz rozwoju
regionalnego i przyczynilo si¢ do zastapienia stosunkéw hierarchicznych migdzy
poszczegolnymi poziomami wiadz publicznych procedurami negocjacji oraz do
wlaczenia w te procedury przedstawicieli sektora prywamegoJ'.

Aktualne reformy i wynikajace z nich zmiany zalozen polityki strukturalnej,
zwlaszcza redukeja liczby celow z szedciu do trzech, swiadeza o polozeniu jeszcze
wickszego niz wezeéniej nacisku na wzmocnienie zasady koncentracji srodkow.

* I. Pietrzyk, Palitvka regionalna Unii Europejskief i regiony w paristwach cztonkowskich, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 153-166.
* Ibidem, s. 172,
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Ma to prowadzi¢ do wzrostu efektywnosci ich wydatkowania’. Zaostrzenie wymogu
efektywnosci i zapowiedz jego dalszego szczegolowego zoperacjonalizowania sta-
nowi bardzo wazna zmiang w stosunku do wezesniejszych regul’.

W latach 2000-2006 programowanie pomocy jest realizowane w ramach trzech
nastepujacych celow polityki strukturalne;:

Cel 1 (regionalny): Promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych regionow
opoznionych w rozwoju oraz terendéw peryferyjnych najnizej zaludnionych.

Cel 2 (regionalny): Wsparcie przeksztalcenn ekonomicznych i spolecznych re-
gionow stojacych w obliczu trudnosei strukturalnych (zaréwno dotknietych upad-
kiem przemystu, jak i kryzysem obszarow wiejskich, miejskich i rybolowstwa),
obejmujacych obecnie 18% populacji UE (5% stanowi spolecznos¢ wiejska).

Cel 3 (horyzontalny. obejmujacy obszary nie podlegajace pomocy w ramach
celu 1 i 2): Zmniejszenie bezrobocia, rozwdj ,.zasobéw ludzkich™ poprzez moderni-
zacje systemow ksztalcenia, szkolenia oraz odpowiednig polityke zatrudnienia’.

Wieloletnie strategie uwzglednia¢ tez musza zasadnicze priorytety tematyczne
Unii. Sa nimi:

— wazrost konkurencyjnosci lokalnej gospodarki w celu tworzenia stalych
miejsc pracy,

— wazrost zatrudnienia i spdjnosci gospodarczej, gldéwnie poprzez podnoszenie
kwalifikacji zasobow ludzkich,

—  rozwoj obszarow miejskich i wiejskich w kontekscie zrownowazonego roz-
woju terytorium europejskiego.

Zgodnie z Traktatem Amsterdamskim u podstaw polityki strukturalnej leza dwie
zasady horyzontalne: zrownowazonego rozwoju oraz roOwnosci szans mezczyzn
i kobiet. Kompleksowe podejscie do ksztaltowania rownych szans (equal opportuni-
ties) ma charakter obligatoryjny, musi zatem zosta¢ wprowadzone i preferowane we
wszystkich instrumentach finansowych i programach.

Sprostanie przez Polsk¢ wymogom europejskiej polityki regionalnej ma istotne
znaczenie nie tylko dla absorpcji konkretnych srodkéw pomocowych. ale dla

% G. Gorzelak. B. Jalowiecki. Dylematy europejskie, w: Jaka Europa? Regionalizacja a integracja,
red. P. Buczkowski, K. Bondyra. P. Sliwa. Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej. Poznan 1998,
5. 30-31.

® Przyklad Grecji przylaczany jest bowiem najczesciej jako argument przeciwko mamotrawieniu
funduszy i ,niezdrowemu™ uzaleznieniu od pomocy unijnej. Brak jednoznacznie ustalonych priorytetéw
rozwojowych, rozproszenie zasobow finansowych na duza liczbg malo znaczacych projektow. niewy-
starczajacy budzet dla ich realizacji. niski stopieni spajnosci i synergii w obrebie programow operacyj-
nych sprawily bowiem. ze nie osiggni¢to tam oczekiwanych efektow mnoznikowych. Por. G. Gorzelak.
B. Jalowiecki. Dylematy europejskie..., s. 30; I. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii
Europejskiej, ,Studia” tom CV, Warszawa 1997.

7 Do regiondw opoznionych w rozwoju zaliczane sq te. w ktorych PKB na 1 mieszkarica w ciagu
ostatnich trzech lat byl mnigjszy niz 75% sredniej UE. za$ do peryferyjnych tereny. na ktérych gestosé
zaludnienia byta nizsza niz 8 osob na 1 km?, M. Kozak, Reforma finduszy strukturalnyeh w Unii Euro-
pejskiej, w: Od programue PHARE do zreformowanych Funduszy Strukturalnych, red. R. Szewczyk,
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Warszawa 1999, 5.43.
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wypracowania zdrowych, sprawdzonych juz na innych terenach, zasad planowania
i zarzadzania strategicznego, warunkujacych skuteczne stymulowanie rozwoju.
Wihasnie doswiadczenia zachodnie wskazuja najlepiej, ze sukcesow osiagnigtych
przy wspotudziale pomocy z Funduszy Strukturalnych nie mozna mierzy¢ jedynie
w kategoriach finansowych.

3. Ogolne procedury i warunki otrzymania unijnej pomocy

Obowigzujaca w latach 2000-2006, zmodyfikowana w nowym regulaminie ogol-
nym funduszy strukturalnych, procedura programowania obejmuje cztery etapy.

1. Zasadniczym warunkiem uzyskania pomocy jest opracowanie wieloletnich
planéw dzialania (spelniajacych formalne i merytoryczne warunki UE). Kraje czton-
kowskie, przy przewazajacym wkladzie wladz regionalnych, przygotowujg wigc
plany rozwojowe obejmujace caly kraj lub wybrane regiony (w przypadku celu 1
i 2) albo tzw. ramy odniesienia dla celu 3°.

2. Opracowane plany stanowig plaszczyzne negocjacji miedzy Komisja Euro-
pejska a krajem czlonkowskim i wykladni¢ do przygotowania Podstaw Wsparcia
Wspélnoty (CSF)’, czyli dokumentu, ktéry po zatwierdzeniu przez Komisje staje sie
rodzajem kontraktu wiazacego partneréw. zawierajacego dzialania zgodne z priory-
tetami Unii'’. Podany jest w nim wklad funduszy strukturalnych do polityki regio-
nalnej danego kraju przy jednoczesnym wskazaniu zadan tego kraju'', formy inter-
wencji oraz tzw. wskaznikowy plan finansowy. Jedna z podstawowych zasad
wsparcia stanowi bowiem, wspomniana juz, zasada dodawalnosci, ktérej znaczenie
bardzo podkreslone jest w Wytycznych dla Wsparcia. Oznacza to, ze finansowy
wspotudzial UE musi prowadzi¢ do rozszerzenia wsparcia, prowadzonego dotych-
czas na poziomie panstwa.

¥ We wszystkich przypadkach plany takie obejmuja m.in.:

— opis biezacej sytuacji w regionie,

— érodki dotychezas podjgte i najwazniejsze rezultaty osiagnicte w poprzednim okresie planistycznym,

— cele wyznaczone do osiagniecia.

— skutki proponowanych przedsigwzigé. m.in. dla $rodowiska naturalnego.

? Dokument ten zamiennie nazywany jest: Wspdlnotowe Ramy Wsparcia lub Ramowy Plan
Wsparcia.

19 W artykule 9 regulaminu ogélnego CSF okre$lany jest jako dokument zawicrajacy strategie oraz
priorytety dzialai funduszy strukturalnych i panstwa czlonkowskiego. ich cele. udziat funduszy struktu-
ralnych i innych Zrédel finansowania, zredagowany w przekroju priorytetéw strategicznych i realizo-
wany poprzez programy operacyjne I. Pietrzyk, op.cit., s. 168.

" podstawy Wsparcia Wspolnotowego obejmuja; wymierne cele. priorytety i typy wsparcia.
wskaznikowy plan finansowy (wielkos¢ i zrodla wsparcia). skutki srodowiskowe, dlugos¢ okresu
wsparcia. informacje o $rodkach niezbednych do przygotowania i wdrozenia przedsigwzige. procedury
monitorowania, oceny, weryfikacji finansowania z budzetu UE. Por. K. Romanowska. Polityka regio-
nalna i fundusze strukturalne w Unit Europejskiej, w: Integracja polskiej wsi i rolnictwa = Uniq Euro-
pejska. Wspélna politvka rolna. Fundusze strikturalne, FAPA, Warszawa 1998, s. 95-96.
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3. Realizacja przedsiewzig¢ wlaczonych do Podstaw Wsparcia Wspolnoty od-
bywa sie na podstawie Programow Operacyjnych (OP), obejmujacych wieloletnie
przedsiewziecia finansowe z wielu réznych funduszy i zawierajacych precyzyjny
zestaw celow, jakie zamierza si¢ osiggnaé, listy poszczegolnych projektow oraz
wszelkich innych inicjatyw stuzacych tym celom'”.

Uruchamianie Programow Operacyjnych lezy w gestii krajow cztonkowskich.
Uzyskanie $rodkéw wymaga przediozenia przez wladze panstwa czlonkowskiego
wniosku o wsparcie finansowe. Komisja w ciagu 6 miesigcy decyduje, czy na sfi-
nansowanie wniosku uruchomione zostang $rodki z odpowiedniego funduszu'’.

4. W wyniku reformy funduszy strukturalnych do procedury i systemu progra-
mowania wprowadzony zostal jeszcze nowy dokument, tzw. Uzupehienie Programu
(complement de programmation), stanowiacy zalacznik zawierajacy szczegolowe
informacje dotyczace ostatecznych beneficjentéw pomocy wspolnotowej, alokacji
$rodkow finansowych, oceny ex ante, wskaznikow stuzacych monitorowaniu pro-
gramu. Konsekwencje tej zmiany stanowi fakt, ze odpowiedzialnos¢ za ustanowie-
nie zawartosci programu na poziomie srodkow, jak i okreslenia zwiazanych z nim
celow, zostata przeniesiona na panstwo czlonkowskie.

Waznym wymogiem jest wymiernos¢ i wspotmiernos¢ celow oraz srodkow.
Kazdy poziom programowania podlega tej samej kategoryzacji celow. Weryfikacje
spjnosci poszezegdlnych pozioméw programowania ma zapewni¢ ewaluacja.
W przypadku kazdego programu ewaluacja realizowana jest w trzech formach: ex
ante, w polowie okresu, ex post. W ewaluacji nalezy uwzgledni¢ trafnos¢, efektyw-
nosé, skutecznosé, uzytecznosé i trwatosé przedsigwzigcia .

2 W $wietle regulaminu ogélnego funduszy strukturalnych regionalne programy operacyjne po-
winny zawiera¢ informacje dotyczace:

—osi priorytetowych i ich zbieznosci ze Wspdlnotowymi Ramami Wsparcia oraz — w miarg
moznosci — skwantyfikowane cele szczegolowe i ich spodziewane efekty.

— przewidywanych $rodkow realizacji osi priorytetowych i ich zgodnosci z zamieszczonymi
w Traktacie Rzymskim (art. 87) zasadami pomocy wspélnotowej,

— indykatywnego planu finansowania kazdej osi priorytetowej ze wskazaniem kwot pochodzacych
z poszezegdlnych Zrodel (funduszy strukturalnych. EBI, $rodkow publicznych i prywatnych w pan-
stwach czlonkowskich i innych),

— organu zarzadzajacego programem operacyjnym i sposobu zarzadzania nim. systemu monito-
ringu i oceny. procedur przeplywu srodkow finansowych oraz kontroli realizacji programu.

3 W celu przyspieszenia i uproszezenia procedur programowania w 1993 r. zadecydowano. ze
panistwa czlonkowskie. ktore maja wigksze doswiadezenie w korzystaniu ze Srodkéw strukturalnych. mogg
dostareza¢ Jednolity Dokument Programowania (SDP). posiadajacy strukturg mniej ztozona. Sklada si¢
on z elementéw zawartych zaréwno w Podstawach Wsparcia Wspélnoty, jak i w Programie Operacyjnym
i przedkladany jest wraz z wnioskiem o dofinansowanie. W takich przypadkach Komisja jedng decyzja
zatwierdza zardwno elementy CSF, jak i OP. Nowy regulamin ogdlny upowszechnia stosowanie tego
rozwigzania w odniesieniu do celu 2 i 3. natomiast w przypadku celu 1 dopuszeza jego wykorzystanie
tylko wéwczas, gdy pomoc wspélnotowa nie przekracza 1 mid euro. I. Pietzyk, op. cit., s. 169.

' Podejmowaé zatem nalezy probe odpowiedzi nie tylko na pytania: jak trafne sg cele programu
w odniesieniu do potrzeb i priorytetow na poziomie krajowym i UE?. w jakim stopniu zasoby zostang
przetworzone na produkty i rezultaty. a program przyczyni sig do osiagnigcia globalnych i szczegélo-
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Szczegbdlowy opis srodkéw wraz z kwantyfikacja zwiazanych z nimi celéw ope-
racyjnych powinien by¢ zawarty wlasnie w Uzupelnieniu Programu, ktore, jak juz
sygnalizowano, tworzone jest na poziomie pafistwa czlonkowskiego.

Monitorowanie wdrazania programow oraz ocena ich wykonania w odniesieniu
do wezesniej zakreslonych celow wymaga stosowania wskaznikow, ktére musza
by¢ ustalone przed lub we wezesnej fazie wdrazania projektu. W ostatnich latach
Komitety Monitorujace poglebily doswiadczenie zaréwno w kwantyfikowaniu zalo-
zeh oraz celow, jak i w wykonywaniu ewaluacji sredniookresowych. Nowe regula-
cje przewiduja jednak odejécie od monitoringu czysto finansowego i takie jego roz-
szerzenie oraz udoskonalenie, aby zagwarantowat bardziej skuteczne wykorzystanie
funduszy".

Wéréd wymaganych wskaznikow znajduja sie:

—  zasoby lub wskazniki wkladu (finansowe), wykorzystywane przy monitoro-
waniu postepu w odniesieniu do zobowiazan i patnosci z funduszy dostepnych dla
kazdej operacji, dzialania lub programu w odniesieniu do jego kosztéw,

— wskazniki produktu odnoszace si¢ do dziatalnosci i liczone w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dlugo$é zbudowanej drogi, liczba firm korzy-
stajacych z pomocy),

—  wskazniki rezultatu dotyczace bezposrednich i natychmiastowych efektow
programu dla beneficjentow i prezentowane w formie wskaznikow materialnych lub
finansowych,

— wskazniki oddzialywania wykazujace konsekwencje programu wykraczajace
poza natychmiastowe efekty dla bezpo$rednich beneficjentéw i obejmujace za-
réwno:

« oddzialywanie szczegblowe, czyli efekty, ktore pojawia si¢ po pewnym
czasie, niemniej sa bezposrednio powiazane z podjetym dzialaniem,

+ oddzialywanie globalne, czyli efekty dlugookresowe dotyczace szerszej
populacji, ktérych pomiar jest skomplikowany, a jasne relacje przyczynowe
trudne do ustalenia'’.

Wskazniki efektywnosci i skutecznosci powinny byé stosowane dla kazdego
etapu programu lub $rodka, np. w stosunku do produktu, rezultatu i oddziatywania.
W przypadku oceny skutecznosci umozliwiaja poréwnanie tego co zostato osia-
gnigte, z tym co bylo zaplanowane. w przypadku efektywnosei produktu, rezultatu
lub oddzialywania z wkladem, gléwnie nakladami finansowymi. O ile monitoring
wdrozen finansowych jest juz stosunkowo dobrze rozwiniety, monitoring material-
nych produktéw, rezultatow i oddzialywan nadal wymaga wielu ulepszen.

wych celow?, lecz takze w jakim stopniu mozna spodziewac si¢. ze wywolane w wyniku programu
zmiany i korzysci beda utrzymywac si¢ po jego zakonczeniu?

15 Nowy okres programowania na lata 2000-2006, Metodyczne zeszyty robocze, Zeszyt roboczy
nr 3, Wskazniki dla procedur monitoringu i ewaluacji. Zalozenia metodyczne, Komisja Europejska, Dy-
rekcja Generalna X VI, Polityka Regionalna i Kohezja. materialy przetiumaczone na zlecenie Departa-
mentu Rozwoju Regionalnego Ministerstwa Gospodarki, s. 3-4.

'* Ibidem, 5. 9-10.
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W celu wsparcia zarzadzajacych programami w przygotowaniu odpowiednich
dokumentow Komisja przedstawita zbior wskaznikow zidentyfikowanych dla glow-
nych obszaréw pomocy ufatwiajacych poréwnania miedzy programami i w ich ob-
rebie oraz wskaznikow zrodtowych w odniesieniu do podstawowych priorytetow
Unii (m.in. rozwoju zatrudnienia, przedsigbiorczosci lokalnej, ksztaltowania sig
spoleczenstwa informacyjnego).

Kontrola nad prawidlowym przebiegiem wsparcia sprawowana jest na roznych
poziomach. W trakcie pomocy wieloletniej istnieje obowiazek dostarczenia Komisji
Europejskiej przez okreslone wladze zarzadzajace kraju czlonkowskiego, w terminie
6 miesigcy od zakonczenia kazdego pelnego roku kalendarzowego, rocznych ra-
portow wdrozeniowych przedstawiajacych postep we wdrazaniu pomocy.

Duza wage posiadaja sredniookresowe raporty ewaluacyjne, na podstawie Kto-
rych (w swietle ewaluacji ex ante) Komitety Monitorujgce oceniaja wstepne rezul-
taty pomocy, trafnos¢ celow i zakres, w jakim zostaly osiagnig¢te. Ponadto w obec-
nym okresie planistycznym, zgodnie z tzw. planem rezerwowym, kazde panstwo
czlonkowskie, w scistej wspolpracy z Komisja Europejska. zobowiazane zostato do
oszacowania, w terminie nie dluzszym niz do 31 grudnia 2003 r., w stosunku do
kazdego celu wskaznikow wykonania Programu Operacyjnego lub Jednolitego Do-
kumentu Programujacego.

Ze wzgledu na roznice w konstrukcji struktur administracyjnych poszczegol-
nych panstw czlonkowskich niemozliwe jest odgorne przyjecie jednolitego sche-
matu dotyczacego rozdysponowania zakresu zadan i obowigzkow pomiedzy jed-
nostki administracji i inne organizacje. Dlatego wigc zadaniem panstwa jest skon-
struowanie takiego systemu monitoringu, ktory zapewni optymalny przebieg
procesu zarowno na plaszczyznie merytorycznej, jak i technicznej. Przedkladajac
Komisji odpowiednie plany panstwa czlonkowskie wskazuja rownoczesnie wladze
lub organizacje na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym odpowiedzialne
za ich realizacje.

Krajowe, regionalne i europejskie organy administracyjne tworza warunki ra-
mowe dla wsparcia strukturalnego i rozdzielaja srodki finansowe. Konkretne pro-
jekty sa realizowane przez podmioty lokalne i ponadlokalne, a zatwierdzanie wnio-
skow nastepuje na szczeblu regionalnym.

4. Czynniki determinujace zdolnosci absorpcyjne

Zdolnosci absorpeyjne, czyli mozliwosci efektywnego wykorzystania srodkow
finansowych zaoferowanych przez UE, s funkcja szeregu wzajemnie powiazanych
czynnikéw. Najogdlniej rzecz biorac zaleza one od: warunkéw, na jakich srodki te
sq udostgpnione, poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i instytucjonalnego
oraz od umiejetnosci efektywnego pozyskiwania przyznanych funduszy.

Mozliwosci absorpceji sSrodkéw UE ujmuje si¢ wige w kategoriach:
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—  finansowych (zdolno$¢ do wymaganego wspotfinansowania projektow),

— organizacyjnych i administracyjnych (zdolnos¢ do efektywnego programo-
wania, zarzadzania, monitorowania i ewaluacji).

— makroekonomicznych (zdolno$é do zachowania réwnowagi makroekono-
micznej)”.

O zdolnosciach absorpeyjnych decyduja w duzej mierze nastgpujace czynniki:

—  wiasciwe przygotowanie odpowiednich dokumentéw planistycznych na po-
ziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz respektowanie wymogu ich spdj-
nosci,

— uruchomienie sprawnych mechanizméw identyfikacji potencjalnych projek-
téw, ich przygotowania w formie odpowiadajacej standardom UE,

— odpowiedni montaz srodkéw finansowych zapewniajacych niezbedny wkiad
wiasny,

— utworzenie i sprawne funkcjonowanie odpowiednich struktur instytucjonal-
nych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. okreslenie ich uprawnien, za-
dan i wzajemnych powigzan,

—  whasciwe przygotowanie administracji rzadowej i samorzadowej oraz wszy-
stkich potencjalnych beneficjentéw tej pomocy'g.

Czynniki determinujace w najwigkszym stopniu mozliwosci pozyskania srod-
kéw unijnych zostaly juz dostrzezone we Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju,
zakre$lajacym najwazniejsze priorytety w dziedzinie spojnosci spoteczno-ekono-
micznej w okresie przedakcesyjnym, zgodne z celem 1 aktualnej polityki struktural-
nej UE oraz z ogdlng perspektywa finansowa dziatan o charakterze strukturalnym
wspolfinansowanych przy udziale srodkow przedakcesyjnych. Znalazt si¢ tam zapis,
7e gléwne zagrozenia dla realizacji tego planu moga wynika¢ zaréwno z niemozno-
Sci wygenerowania odpowiednich krajowych $rodkéw publicznych na wspotfinan-
sowanie projektow realizowanych z udziatem funduszy unijnych, jak i ze zbyt po-
wolnej budowy systemu programowania, monitorowania oraz kontroli finansowej
operacji strukturalnych w Polsce.

W wielu opracowaniach wyraznie akecentowano tez, ze w ciagu najblizszych lat
srodki dostepne na realizacje polityki spojnosci beda wige zalezne od kilku powia-
zanych ze soba procesow:

—  zwiekszania érodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji publicz-
nych i prywatnych zwiazanych z realizacja programu rozwoju kraju zgodnie z zapi-
sami opracowanych strategii,

— efektywnie przeprowadzonej reorientacji wydatkow z dziatan o charakterze
socjalnym i sektorowym na dzialania ukierunkowane regionalnie, pozwalajacej na

' Politvka spdjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013 — Glos polskich regiondw, Instytut Ba-
dan nad Gospodarka Rynkowa. Gdansk 2002.

18 3. Szlachta, Europejskie mechanizmy polityki regionalnej, w: Podstawy polityki regionalnej, Ze-
szyt ,Reforma Administracji Publicznej” nr 21, Departament Reform Ustrojowych Panistwa KPRM.
Warszawa 1999.
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zapewnienie znacznej czesci wymaganego wspotfinansowania programow pomo-
cowych UE z budzetu panstwa,

—  stopniowego zwigkszania udzialu samorzadéow w strukturze dochodéw i wy-
datkéw publicznych, umozliwiajacego wzrost ilosci srodkow przeznaczonych na
samodzielna lub realizowana w powigzaniu ze Srodkami krajowymi i Srodkami UE
polityke spojnosei,

— zwigkszenia umiejetnosci administracji publicznej w zakresie programowa-
nia, zarzadzania, monitorowania i kontroli srodkéw przeznaczonych na realizacje
polityki spéjnosci.

Niestety w ostatnich latach te czynniki w niedostatecznym stopniu byly respek-
towane i nie zostaly podjete istotne dzialania, ktore w zasadniczy sposob przyczy-
nilyby si¢ do poprawy sytuacji. Co gorsze, nie widac tez szybkich i klarownych per-
spektyw uruchomienia takich dzialan. W tych warunkach nie powinny zaskakiwaé
trudnosci z efektywnym wykorzystaniem srodkow przedakcesyjnych 1 uzyskaniem
przy ich wsparciu zdoInosei do absorpcji funduszy strukturalnych'”.

5. Glowne dokumenty planistyczne wymagane przez UE

Wymogi Unii zdeterminowaly strukturg i harmonogram przygotowanych w na-
szym kraju $redniookresowych dokumentow planistycznych na poziomie central-
nym i regionalnym.

Ze wzgledu na korzystanie z pomocy przedakcesyjnej konieczne bylo szybkie
opracowanie, wspomnianego juz, Wstepnego Narodowego Planu Rozwoju (WNPR),
bedacego dokumentem programowym w odniesieniu do dzialan, wspolfinansowa-
nych w latach 2000-2002 ze srodkow przedakcesyjnychm. Gloéwne osie rozwoju
Polski zostaty w nim wyodrebnione zgodnie z zasadami programowania strategii
rozwoju dla regionéw objetych celem 1 polityki strukturalnej UE. W ukladzie funk-
cjonalnym jest to szes¢ osi. z ktorych pie¢ podzielonych jest na wylonione priory-
tety, czyli kierunki dziatan wdrazane za pomoca programéw sektorowych i przewi-
dziane do wspdlfinansowania z zasobéw programu ISPA, SAPARD oraz wzmoc-
nienia instytucjonalnego i wsparcia na rzecz osiagania standardéw unijnych
Programu PHARE. Ostatnia, szosta oS, Wzmocnienie potencjalu rozwojowego re-
giondw i przeciwdzialanie marginalizacji niektérych obszarow, ktérej priorytety od-
powiadaja strukturze Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego (NSRR), jest
wspolfinansowana z programu spojnosci ekonomicznej i spolecznej, wzmocnienia

19 Jakosé r=qd=enia: Polska blizej Unii Europejskiej?, EU-monitoring IV, red. J. Hausner i M. Ma-
rody, Matopolska Szkola Administracji Publicznej AE w Krakowie, Krakéw 2000, s, 110-114 1 157.

0 Zapisy WNPR sq rozwinigciem dokumentu Partnerstwo dla cztonkostwa. Narodowy Program
Preygotowania do C=lonkostwa w UE oraz zaakceptowanych w 1999 r. przez rzad dokumentéw plani-
stycznych wyznaczajacych kierunki polityki spoleczno-gospodarczej panstwa na najblizsze lata. Por.
Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1999.
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instytucjonalnego PHARE oraz Programu WSspolpracy Przygranicznej PHARE-
-Crossborder.

Plan ten stanowi podstawe do uzgodnienia z Komisja Europejska Podstaw
Wsparcia Wspélnoty oraz horyzontalnych i regionalnych programéw operacyjnych.
Jego tresé bazuje w duzym stopniu na szesciu opracowywanych zgodnie z oczeki-
waniami UE strategiach czastkowych (odpowiadajacych charakterowi 4 Funduszy
Strukturalnych oraz dwoch najwazniejszych sfer Funduszu Spéjnosci):

— Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego,

— Narodowej Strategii Zatrudnienia i Zasobow Ludzkich,

—  Narodowej Strategii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

— Narodowej Strategii Ochrony Srodowiska Przyrodniczego,

— Narodowej Strategii Rozwoju Transportu,

— Narodowej Strategii Rybolowstwa.

Dla kazdej strategii w odpowiednich resortach opracowywany jest program ope-
racyjny w perspektywie sredniookresowej, obejmujacy informacje dotyczace zasig-
gu pomocy, rodzajow finansowanych przedsiewziec. jednostek odpowiedzialnych
za wdrazanie programu. Kluczowa sprawa jest wlasciwe skoordynowanie wszyst-
kich tych opracowan™ .

Podstawa aplikacji regionéw o $rodki rzadowe i pomocowe oraz zawierania kon-
traktéw rzad-region jest zgodno§é celéw strategii rozwoju wojewddztw z celami
Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego, uchwalonej przez Rade Ministrow dnia
28 grudnia 2000 r. Wyeksponowane w niej zostaly nast¢pujace priorytety:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury shizacej wzmacnianiu konkuren-
cyjnosei regionow (w tym: sieci transportowo-logistycznych, telekomunikacyjnych
i informatycznych, infrastruktury ochrony srodowiska, rozwoj funkcji metropolital-
nych najwiekszych miast i zespotdw miejskich).

2. Restrukturyzacja i dywersyfikacja bazy ekonomicznej regionow (w tym:
rozw6j malych i srednich miast w regionach o dominacji rolnictwa, tworzenie 1 roz-
woj malych i $rednich przedsigbiorstw, podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej re-
giondw, rozwdj sektora turystyki).

3. Rozwdj zasobéw ludzkich (w tym potencjatu edukacyjnego szkolnictwa
$redniego i wyzszego, rozwdj szkolenia zawodowego i ksztatcenia ustawicznego.,
mobilizacja potencjalu przedsiebiorczosci, szkolenie kadr administracji publicznej:
zwiekszenie mobilnosci zawodowej, sektorowej i przestrzennej zasobow pracy).

4, Wsparcie obszaréw wymagajacych aktywizacji i zagrozonych marginaliza-
cja (w tym: obszarow wiejskich, zwlaszcza popegeerowskich, miast dotknigtych
upadkiem przemystu, ludnosci na obszarach wielkomiejskich zagrozonych margi-
nalizacja).

21 7wlaszeza ze ustawa o zasadach wspierania rozwoju regionalnego tylko w niktym stopniu popra-
wia koordynacje polityki regionalnej. J. Regulski. Zasady subsydiarnosci i partnerswa w funkcjonowa-
niu politvki rozwoju regionalnego panstwa, w. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego, red.
1. Szlachta, Biuletyn KPZK PAN, z. 191, s. 353-360.
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5. Rozwdj migdzynarodowej wspdlpracy regiondw (w tym: transgranicznej,
bezposredniej wspotpracy wojewodztw z regionami réznych krajow, ksztaltowanie
zasobéw umozliwiajacych polskim regionom partnerska i efektywng wspolprace
miqdzynarodowa)n.

W ukladzie przedmiotowym instrumenty realizacji NSRR dziela si¢ na nastepu-
Jace grupy:

— programowanie rozwoju regionalnego,

— wsparcie rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury,

— wspieranie przedsigbiorczosci.

—  wspieranie rozwoju zasobéw ludzkich,

—  wzmocnienie instytucjonalne uktadu prowadzenia polityki regionalnej™.

Zgodnie z zapisem WNPR podziat srodkow na poszczegolne priorytety realizo-
wane w ramach wojewoddzkich programéw operacyjnych rozwoju regionalnego
wynika z realizowanej strategii rozwoju wojewddztwa. Biorac jednak pod uwage
skale probleméw strukturalnych oraz zdefiniowane w NSRR preferowane kierunki
wsparcia polityki regionalnej panstwa, przyjety zostal indykatywny podzial na
poszczegolne priorytety™. Stanowi on wskazéwke do konstruowania wojewddzkich
programéw operacyjnych rozwoju regionalnego (WPORR), ktére wraz z fiszkami
projektowymi i odpowiednimi zalacznikami stanowia, obok WNPR, podstawowe
dokumenty niezbedne do uruchomienia srodkow z programu PHARE oraz innych
programéw przedakcesyjnych. Te programy (WPORR), przygotowane przez
samorzady wojewodzkie, powinny by¢ zgodne z zapisami WNPR, wyznaczajacego
ich ramy oraz miec zintegrowany charakter, czyli odnosi¢ si¢ do kilku wzajemnie
powiazanych priorytetow. Realizacja jednego priorytetu wzmacniaé powinna od-
dziatywanie innego i tacznie efektywniej przyczyniac sie do zmiany aktualnej sytu-
acji spoleczno-gospodarczej regionu.

Na podstawie wojewodzkich programow operacyjnych zarzady wojewodztw
dokonuja wyboru projektow przewidzianych do wspoétfinansowania ze Srodkéw
PHARE oraz innych instrumentéw przedakcesyjnych. Ich wykaz przekazywany jest
do odpowiedniego resortu.

2 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2000-2006, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 1999, s. 17-24.

3 Wybdr instrumentéw przewidzianyeh do realizacji celéw NSRR zostal dokonany przy uwzgled-
nieniu nastgpujacych kryteriow:

— spojnos¢ z zasada zintegrowanego podejscia do rozwoju regionalnego,

— doswiadczenie w stosowaniu instrumentow oraz pozytywna ocena ich efektywnosci.

—ocena niezbednych zasobdw instytucjonalnych i kadrowych w regionach, jak i na poziomie
centralnym,

— prosta konstrukcja i fatwos¢ stosowania,

— finansowe mozliwosci uzycia danych instrumentéw w horyzoncie realizowanej strategii,

—zgodno$¢ z zasadami konkurencji i przepisami regulujacymi pomoc publiczna w Unii Europej-
skiej i w Polsce.

** Najwigksza cz¢sé srodkow (35%) przeznaczona zostala na rozbudowg i modernizacjg infrastruk-
tury sluzacej wzmocnieniu konkurencyjnosci regionéw. Na kolejne cztery priorytety przewidziano od-
powiednio: 18%. 15%. 13% i 19% Srodkéw wspdlnotowych.
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Narodowy Plan Rozwoju okresla najwazniejsze dzialania strukturalne, ktore
Polska, bedac czlonkiem Unii Europejskiej, zamierza uruchomi¢ w latach 2004-
-2006, przy wykorzystaniu funduszy UE, aby zapewni¢ warunki sprzyjajace diugo—
trwalemu wzrostowi gospodarczemu i podniesieniu poziomu zycia mieszkaficow™ .
Dokument ten zawiera oceng sytuacji spoleczno-ekonomicznej Polski 1 jej regio-
now, cele i strategie zmierzajace do osiagnigcia spojnosci spoleczno-ekonomicznej,
szacunki spodziewanych efektow podejmowanych interwencji, kierunki i wielkos¢
planowanego zaangazowania srodkow funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjno-
$ci i érodkow krajowych oraz sposob koordynacji i wdrazania pomocy strukturalnej
w okresie realizacji NPR.

Jego cel nadrzedny: ,.Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy
i przedsigbiorczosci, zdolnej do diugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniaja-
cej wzrost zatrudnienia 1 osiagnigcie spojnosci spolecznej, ekonomicznej i prze-
strzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym”, jest rozwinig-
ciem celu sformulowanego we Wstepnym Narodowym Planie Rozwoju, okreslonego
jako: ,,Tworzenie podstaw dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki Polski
i poprawy poziomu zycia w perspektywie akcesji do Unii Europejskiej™.

Podstawy Wsparcia Wspélnoty dla Polski w latach 2004-2006 bedg wdrazane za
pomoca szesciu jednofunduszowych sektorowych programéw operacyjnych (rys. 1)
oraz wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR) — zarzadzanego na poziomie krajowym, ale wdrazanego w syste-
mie zdecentralizowanym na poziomie wojew6dzkim. Ponadto opracowany zostat
Program Operacyjny Pomocy Technicznej we wdrazaniu funduszy strukturalnych
na poziomie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty oraz programéw operacyjnych.

6. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie realizacji programu PHARE

Jakkolwiek od ponad 12 lat Polska korzystala juz z bezzwrotnej pomocy w ra-
mach programu PHARE, to jednak wsrdd specjalistow dos¢ zgodne jest przekona-
nie, ze dotychczasowe doswiadczenia w zakresie wykorzystania srodkow nie sg
najlepszym wzorem na przysz%os’ém.

¥ NPR zostal przygotowany w zgodzie z wytycznymi zawartymi w artykulach 16 i 18 rozporzadzenia
Rady nr 1260 z dnia 21 czerwea 1999 r., wprowadzajacego ogélne przepisy funduszy strukturalnych.

% podkresla sic. 7e ze strony rzadu brakowato strategicznego podejscia do planowania wydatkéw
PHARE. a resorty wzajemnie rywalizowaly o jak najwigksza pule bezzwrotnych srodkow. Jednoczesnie
nie dysponowaly wykwalifikowana kadra urzednicza potrafiaca sprosta¢ procedurom implementacyj-
nym stawianym przez Komisje Europejska. Niedostatecznie rozwinigta byla polityka informacyjna,
ocena efektywnosci projektow, ich monitoring. Programowanie srodkow bylo dodatkowo zaklocane przez
czeste zmiany personalne w ministerstwach i agencjach wdrazajacych projekty oraz przez niestabilng
polityke sektorowg rzadu. Powaznym blgdem bylo réwniez powolanie nazbyt wiclu instytucji zajmu-
jacych si¢ obstuga projektéw. zwlaszeza ze duza cz$¢ z nich funkcjonowala poza administracja rza-
dowa. Za wyraznie patologiczna praktyke. sprzyjajaca rozwojowi korupcji, uzna¢ nalezy powierzenie
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Teze o niedostatecznych zdolno$eiach absorpeyjnych i rosnacych trudnosciach
na tym polu najlepiej potwierdza rysunek 2 obrazujacy dotychczasowe wykorzysta-
nie funduszy PHARE.
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Rys. 2. Wykorzystanie srodkow z programu PHARE w latach 1990-2001

Zro6dlo: ). Bielecki, A. Myczkowska, P. Apanowicz, A. Burak, M. Piskorski, Przybywa pieniedzy
i klopotéw, . Rzeczpospolita” 2002, nr 151, 5. A2.

Pod tym wzgledem mozna wyrdzni¢ przynajmniej dwa okresy. Do 1997 r., gdy
strumien $rodkow byl relatywnie niski, stopien ich zakontraktowania nigdy nie spa-
dat ponizej 97%, a kwoty wyplacanych srodkow byly niewiele mniejsze. Od 1998 r.
program ulegt znacznym zmianom zarowno w zakresie tresci, jak 1 mechanizmow
wdrazania wprowadzonych Nowa Orientacja PHARE®. W latach 1998-2000, gdy
UE przyznala Polsce w ramach PHARE 980 mln euro, nastapilo juz wyrazne pogor-
szenie sytuacji. W tym okresie zakontraktowano 610, a wyptacono 315 min euro.

Najwicksze trudnosci zaczely sie jednak w 2000 r., kiedy z roku na rok Fundusz
PHARE urést z 250 do prawie 500 mln euro, a taczna kwota uzgodnionych z Ko-
misja Europejska projektow byfa najwigksza sposrod wezesniejszych alokacji dla

przez MSWiA obslugi najbardziej kosztownego, realizowanego w ciagu oémiu lat, programu Crossborder
zagranicznym spotkom prawa handlowego. ktdrych roczne dochody z tego tytulu dochodzily do 8-10 min
euro. T.G. Grosse, Politvka regionalna Unii Europejskiej i jej wphww na rozwoj gospodarczy. Proyktad
Grecji, Wioch, Irlandii i wnioski dla Polski, Instytt Studiéw Publicznych, Warszawa 2000, s5.110-112.

2 Analizujge rozwoj programu PHARE mozna zauwazy€, ze W miarg postepow restrukturyzacji
gospodarki panstw Europy Srodkowo-Wschodniej odchodzilo sig w nim od dostarczania know-how na
rzecz inwestycji wspierajacych rozwoj struktur spolecznych i gospodarczych niezbednych do spehienia
warunkow integracji. Ponadto od 2000 r. cele inwestycyjne programu rozszerzone zostaly o inwestycje
w spGjnosé spoleczno-gospodarcza, co umozliwilo wlaczenie projektow wspierajacych rozwdj wybra-
nych regionéw kraju.
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Polski*’. Zmienily sig takze reguly gry. Odpowiedzialnosé za wykorzystanie fun-
duszy PHARE Komisja Europejska przekazata wladzom polskim. Z przyznanej
w 2000 r. kwoty 484 min euro do listopada 2002 r. zakontraktowano jedynie 30%,
a wyplacono 16% srodkow™.

Jakkolwiek dzialania z zakresu wzmocnienia instytucjonalnego realizowane sa
od 2000 r. we wszystkich wojewodztwach, to jednak wysokos¢ udostepnianych co-
rocznie srodkéw inwestycyjnych na polityke rozwoju regionalnego zaréwno z za-
sobow programu PHARE, jak i realizowanych niezaleznie programow finansowa-
nych ze zrodel krajowych oraz zagranicznych, nie pozwolitaby na przygotowanie
i realizacj¢ zintegrowanych regionalnych programéw operacyjnych we wszystkich
wojewddztwach. Ze wzgledu na potrzebe respektowania wymogu koncentracji,
w odniesieniu do srodkéw inwestycyjnych PHARE od 2000 r. przyjeta wiec zostata
zasada stopniowego wiaczania wytypowanych centralnie wojewddztw™.

Kazdy projekt inwestycyjny zglaszany w ramach PHARE musi by¢ gotowy do
realizacji, tzn. posiada¢ oceng oddziatywania na srodowisko, przygotowang zgodnie
z wymogami prawa europejskiego, studium wykonalnosci potwierdzajace prawidto-
wos¢ projektu pod wzgledem administracyjnym, prawnym, finansowym i ekono-
micznym. W momencie podpisania memorandum finansowego projekt musi by¢
gotowy do przeprowadzenia procedury przetargowe;.

** W ramach tej kwoty 130 min euro przeznaczonych zostalo na inwestycje w spdjnosé spoleczno-
-gospodarcza.

* Od chwili zatwierdzenia projektéw Polska ma 2 lata na wykorzystanie érodkow. pézniej przy-
znane kwoty przepadaja. Z raportu UKIE wynika. Zze nieumiejg¢tne gospodarowanie moze prowadzi¢ do
utraty czgdci z nich. Premier zobowiazal nawet minister D. Hiibner do opracowania planu bardziej efek-
tywnego wykorzystywania funduszy.

* W PHARE 2000 Spojnosé spoleczno-gospodarcza uczestniczylo pie¢ wojewodztw. W PHARE
2001 lista beneficjentow tej pomocy zostala poszerzona o kolejne trzy wojewodztwa. Partycypacja w srod-
kach PHARE, przeznaczonych na wspélfinansowanie regionalnych inwestycji, trzeciej grupy polskich
wojewodztw (w tym wiclkopolskiego) przewidziana byla od 2002 r. Przy ustalaniu kolejnosci wojewddztw
brane byly pod uwage cztery nastepujace czynniki: niski poziom rozwoju mierzony PKB na | mieszkanca,
skala probleméw spoleczno-gospodarczych wynikajacych z przeprowadzonych programéw restrukturyza-
¢ji sektorowej, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego mierzony wskaznikiem bezrobocia, ocena fak-
tyeznej zdolnosei poszezegolnych wojewddztw do programowania. monitorowania i realizacji programéw
rozwoju regionalnego. Indykatywna kalkulacja alokacji srodkow na poszczegolne wojewodztwa zostala
obliczona za pomoca wskaznika syntetycznego uwzgledniajacego liczbe ludnosci oraz poziom PKB na
1 mieszkanca. Jednoczednie zalozono, ze niezaleznie od czynnikow strukturalnych i demograficznych.
kazde wojewddztwo otrzymuje pewna taka sama kwotg srodkow. W konstrukeji wskaznika syntetycznego
przyjgte zostaly nastgpujace wagi skladowych: 40% podstawa bazowa. niezaleznie od czynnikow struktu-
ralnych i demograficznych. 50% liczba ludnosci, 10% PKB na 1 mieszkanca. Taka konstrukcja wskaznika
zapewnia zwigkszone alokacje dla wojewodztw mnigjszych i relatywnie ubozszych. Staly wspolezynnik
dla wojewddztw wynosi 6,25 (powstal z podzielenia 100 przez 16). Uznano, ze oznacza to respektowanie
wymogu koncentracji srodkow na obszarach problemowych. a réwnoczesnie nie pozbawia pozostalych
wojewodztw mozliwosci realizacji generalnego celu polityki regionalnej odnoszacego sie do zwigkszenia
ich potencjalu endogenicznego. podnoszenia konkurencyjnosci oraz zmnigjszenia roznic rozwojowvch
w stosunku do regionéw UE. Projekt zakresu menytorycznego zawartosci programu PHARE w 2001 r.,
Posiedzenie Komitetu Integracji Europejskiej w dniu 24 lipca 2000 r. (materialy powielone).
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PHARE finansuje do 75% kosztéw projektéw, ktérych beneficjentami sg jedno-
stki sektora publicznego. W przypadku projektow, ktoérych beneficjentami sa pod-
mioty sektora prywatnego ze Srodkéw publicznych pokrywanych jest 25% kosztow.
przy czym udziat PHARE wynosi do 75% srodkéw publicznych. Beneficjenci
ponosza pelne koszty wlasciwego przygotowania projektu.

Kazdy projekt musi by¢ dofinansowany ze $rodkéw publicznych. Maksymalna
wielkosé¢ dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa nie moze jednak prze-
kraczaé 12.5% jego wartosci. Preferowane sa przy tym projekty o innym zrédle do-
finansowania niz rezerwa celowa budzetu panstwa (np. budzety jednostek samo-
rzadu terytorialnego, fundusze celowe) oraz projekty zakladajace nizszy niz mak-
symalny udziat dofinansowania z programu. Wazne jest réwnoczesnie zapewnienie
komplementarnosci miedzy regionalnym komponentem PHARE a pozostatymi in-
strumentami przedakcesyjnymi.

Za weze$nie jeszcze na pelna oceng transferu funduszy PHARE, kwot zaabsor-
bowanych przez poszczegblne wojewddztwa, przyczyn trudnosci, tabela 1 obrazuje
jednak najlepiej, jak dalece w latach 2000-2003 zréznicowany jest w skali kraju po-
ziom oferowanej pomocy. Wystarczy poréwna¢ jej wartos¢ przypadajaca na
1 mieszkanca w wojewodztwach lubuskim czy podlaskim z kwotami w wojewodz-
twach mazowieckim i wielkopolskim. Przy $redniej krajowej 22,5 euro na | miesz-
kanca, poziom mozliwych do wykorzystania funduszy PHARE waha si¢ w woje-
wédztwach od 70 do niespelna 4 euro. Najwigkszymi beneficjentami Programu
PHARE w latach 2000-2003 sa wojewodztwa: lubelskie, lubuskie, podkarpackie,
podlaskie, warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie, najmniejszymi zas wielko-
polskie i mazowieckie. W tych ostatnich do$wiadczenia wspolnot lokalnych w zakre-
sie korzystania z funduszy UE sa wige sil rzeczy znacznie mniejsze i tym samym
z wigkszym trudem siggaja po srodki, niz ,,zaprawione juz w bojach™ wojewodztwa.

7. Przewidywana alokacja funduszy strukturalnych w latach 2004-2006

Wiadomo, ze Polska uznawana jest za jednego z najwigkszych potencjalnych
beneficjentéw UE. Aktualny poziom PKB na 1 mieszkarica (ok. 40% sredniego po-
ziomu krajéw UE) sprawia, ze od momentu integracji caly kraj zaliczony bedzie do
obszaréw objetych zasiggiem oddziatywania celu 1 wspélnotowej polityki spojnosci
spoleczno-gospodarczej, na realizacj¢ ktorego przeznaczonych jest najwigcej Srod-
kéw. Z tego wzgledu wszystkie wojewddztwa beda proporcjonalnie partycypowaly
w srodkach.

Na podstawie postanowien Agendy 2000 szacowano, ze w ramach pomocy
z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci kraj nasz moze wige otrzymac od 3.6
mid euro w 2003 r. do 7.4 mld euro w 2006 r."' Mimo ze w stosunku do ustalen

3 Komisja Europejska przedstawita 30 stycznia 2002 r. propozycje skorygowania tych zalozen.
Nastapilo ograniczenie kwot przewidywanych w trakcie szczytu w Berlinie, wynikajgce z: ograniczenia
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szezytu w Berlinie kwota zobowiazan UE na lata 2004-2006 zostala ostatnio nieco
zmniejszona (z 13,8 do 12,3 mld euro), skala spodziewanych transferéw finanso-
wych z zasobéw funduszy strukturalnych jest bardzo duza.

Kwoty i wskazniki zamieszczone w tabeli 1 ukazuja, z jak wielkim wyzwaniem,
w stosunku do dotychczasowej skali pomocy UE, przyjdzie juz niebawem zmierzyc
si¢ regionom. Dla grupy wojewddztw, ktére najwczesniej uprawnione zostaly do
korzystania z PHARE, zmiany nie beda zbyt wielkie. W niektorych przypadkach
taczna pula funduszy bedzie nawet mniejsza niz dotychczas. Z kolei w czesci woje-
wodztw ,.skok™ w stosunku do obecnie udostepnionych srodkéw PHARE bedzie
kilkunastokrotny (np. mazowieckie z 19,2 do 304,76 min euro, wielkopolskie z 124
do 199,12 miln euro).

Efektywne wykorzystanie tych kilkakrotnie, a w niektorych przypadkach nawet
kilkunastokrotnie wiekszych niz dotychczas kwot w dodatku w krétszym okresie
(3 lata) z pewnoécia bedzie niefatwym sprawdzianem doswiadczen i aktywnosci na
tym polu wielu podmiotow. w tym wladz samorzadowych. Beneficjenci muszg re-
spektowaé obowiazujace procedury przyznawania tych $rodkow, a priorytety roz-
woju regionalnego musza by¢ realizowane w sposob zgodny z zasadami i celami
polityki strukturalnej UE"™. Dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnosci absorp-
cyjnych powinny zatem obja¢ wszystkie wojewodztwa i wszystkie poziomy admini-
stracji publicznej, a takze najwazniejszych partnerow spotecznych. Niezwykle po-
mocna i pozadana bylaby tez wymiana doswiadczen na tym polu i wspdipraca, tym
bardziej, ze przeciez wyznaczone odgomie limity kwot przewidzianych na woje-
wodztwa sprawiaja, ze nie ma podstaw do obaw o rywalizacje w przejeciu czgsci
zaplanowanych kwot.

wydatkéw planowanych pierwotnie na lata 2002-2003. uwzglednienia platnosci bezposrednich w rol-
nictwie przesunigtych ze srodkéw pierwotnie przewidywanych na fundusze strukturalne i Fundusz
Spojnosci. J. Szlachta: Strategiczne uwarunkowania rozwojit regionalnego obszardéw wiejskich w kon-
tekscie polityki regionalnej Unii Europejskiej, w: Rolnicza Polska wobec wy=warn wspotczesnosci, red.
T. Hunek, Wydawnictwo ,,Wies Jutra”, Warszawa 2002, s. 135-136; Zintegrowany Program Operacyyj-
ny Rozwoju Regionalnego 2004-2006, Projekt, op. cit.

32 Doswiadezenia wprowadzania w zycie Agendy 2000 wyraZnie pokazuja. iz nie w pelni osia-
gnigto zamierzone w niej cele w zakresie uproszezenia procedur, zwickszenia ich przejrzystosci. Dysku-
sja nad przyszloscia polityki regionalnej i spéjnosci UE uwidacznia istniejaca od lat rozbieznos¢ pogla-
déw miedzy beneficjantami polityki strukturalnej a urzednikami i instytucjami europejskimi. Pierwsi
dostrzegaja koniecznosé zdecydowanego uproszezenia procedur biurokratycznych, aby mozliwe bylo
zwiekszenie efektywnosci interwengji strukturalnych, migdzy innymi wlasnie przez zmniejszenie kosz-
tow szeroko rozumianej administracji. Komisja Europejska oraz inne instytucje europejskie. biorac pod
uwage naduzycia w poprzednich okresach, zwracaja uwage na koniecznosc zwiekszenia efektywnosci
kontroli wydatkowania publicznych rodkéw. Por. Polityka spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-
-2013...,s. 12,
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8. Skala regionalnego zréznicowania
potencjalnych zdolnos$ci absorpeyjnych

Pozycje regiondw w zakresie potencjalnych mozliwosci do przyjecia pomocy
europejskiej ukazuje zaprezentowany w tabeli 2 ranking wojewodztw sporzadzony
_na podstawie tzw. czynnikow obiektywnych, wplywajacych w najwigkszym stopniu
na zdolnosci absorpcyjne. Wojewodztwa uszeregowane zostaly wedlug kazdej

z pieciu nastepujacych grup czynnikow:

A — jakos¢ struktury gospodarki,

B — jakos¢ zasobow ludzkich,

C —rozw¢j sfery instytucjonalnej (administracji i okotobiznesowej),
D - polityka wiadz lokalnych i regionalnych (proinwestycyjna lub konsump-

cyjna),

E — czynniki niezalezne (tj. renta lokalizacyjna, szczegolne zasoby).

Tabela 2. Ranking wojewodztw wedtug czynnikow wplywajacych na zdolno$é

do przyjecia pomocy UE

Wojewodztwa A B € D E Rednia Lok-at.a

rang | wkraju
Dolnoslaskie 5 4 7 2 1 38 2
Kujawsko-Pomorskie i 14 8 11 1l 10,6 10
Lubelskie 15 6 12 15 14 124 13
Lubuskie 7 12 1 6 8 6.8 8
Lodzkie 12 10 11 10 12 11 11
Malopolskie 8 2 8 7 2 54 T
Mazowieckie 2 1 8 1 6 3,6 1
Opolskie 10 16 3 i 10 9.2 9
Podkarpackie 13 12 12 13 13 12,6 14
Podlaskie 14 8 14 14 16 132 15
Pomorskie 1 2 6 5 i 42 3
Slaskie 3 8 5 4 5 5,0 6
gwiq:tokmyskie 15 15 10 12 15 134 16
Warminsko-Mazurskie 11 11 14 16 9 ) 4874 12
Wielkopolskie b 7 4 3 3 44 4
Zachodniopomorskie 3 = 2 9 4 4.6 3

Uwaga: Poréwnanie to nie uwzglednia jednak zréznicowanej liczby ludnosci w wojewodztwach,
nie jest wige klasycznym rankingiem. Wyroznione wyzej grupy czynnikoéw opisane zostaly przez

nastgpujace wskazniki:

A — PKB per capita, liczba aktywnych MSP na 1000 mieszk.. zatrudnienie w ustugach rynkowych,
liczba przedsigbiorstw panstwowych na 10 tys. ludnosci (tu wyjatkowo im mniej, tym wyzsza ranga).

B — odsetek 0sob z wyzszym wyksztalceniem,

C - sprawno$¢ samorzadow gminnych. firmy otoczenia biznesu,

D — nakiady na inwestycje.

E - renta lokalizacyjna (dostgpnosé rynku UE), atrakcyjnos¢ turystyczna.

Zradlo M. Kozak, ,.Zdolnosé absorpecyjna” wojewodztw, ,,Wspélnota™ 2001, nr 49, s. 30.
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W tym rankingu najnizej zostalo zaszeregowane wojewodztwo Swigtokrzyskie,
ktore mimo stabego potencjalu nie znalazlo si¢ jednak w grupie pigciu wojewodztw
wytypowanych do korzystania z PHARE 2000. Potencjalnie najwigksze mozliwosci
korzystania z transferéw UE ma wojewodztwo mazowieckie. Wysoka pozycje zaj-
muja tez wojewddztwa: dolnoslaskie, pomorskie, wielkopolskie i zachodniopomor-
skie. Wojewodztwami mogacymi sprawnie wchiania¢ srodki pomocowe sa zatem
te, ktore uznaje sie za najbardziej rozwinigte w skali kraju. Trzeba jednak w tym
miejscu podkreslic, ze glownie ze wzgledu na przyjeta zasade stopniowego wiacza-
nia wytypowanych centralnie terenéw, dotychczasowe doswiadczenia tych woje-
wédztw w zakresie korzystania z unijnej pomocy sa znacznie skromniejsze niz wo-
jewodztw znajdujacych si¢ na konicu zaprezentowanego rankingu, zwlaszcza pod-
karpackiego i warminsko-mazurskiego.

9. Glowne bariery utrudniajace polskim samorzadom
absorpcje Srodkow UE

Liczne sa roznej natury przyczyny stabego wykorzystania funduszy UE. Ich po-
zyskanie i efektywne wykorzystanie wymaga sprawnego programowania, finanso-
wania i monitorowania. Nie bez podstaw podkresla si¢, ze obecnie widoczny jest
deficyt w kazdej z tych trzech sfer.

Nie mozna jednak samorzadow obarcza¢ wylaczng odpowiedzialnoscia za klo-
poty z zagospodarowaniem oferowanej pomocy UE. Podloze tych trudnosci jest
znacznie szersze. Ocena dotychczasowych doswiadczent samorzadéw wzbogacona
wynikami wielu badan monograficznych stanowi podstawe konkluzji, ze narzedzia
realizacji zadan lokalnej polityki sa niespdjne, niekompletne i niedostosowane do
warunkow i mozliwosci samorzadéw lokalnych, zwlaszcza powiatéw. Dotyczy to
w réwnym stopniu zasad i poziomu finansowania, niespojnosci norm prawnych,
niejasno okreslonych kompetencji, braku odpowiednio przygotowanych kadr, jak
i braku poglebionej diagnozy oraz koncepcji rozwiazywania problemow spoleczno-
-gospodarczych.

Zdolnasci absorpeyjne zaleza wigc w duzej mierze od odpowiednich dzialan
panstwa. Na nim spoczywa bowiem nie tylko odpowiedzialnos¢ za przygotowanie
i przedtozenie Komisji Europejskiej odpowiednich dokumentéw planistycznych, za
realizacj¢ programow, ale takze za zapewnienie wymaganego wkiadu finansowego
do realizowanych projektéw. Ono decyduje nie tylko o mapie regionéw wspomaga-
nych oraz $rodkach dla nich przeznaczanych, ale takze czuwa¢ powinno nad sp6jno-
$cia wszystkich planow, nad ich kompatybilnoscia z politykami wspélnotowymi.

O mozliwosciach wykorzystania funduszy UE decyduje splot réznych czynni-
kow. Wigkszo$é autorow jest jednak zdania, ze najwigkszy wplyw maja trzy ba-
riery:

— finansowa,
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— organizacyjno-kwalifikacyjna,

~  systemowa, wynikajaca z zatozen polityki rozwoju regionalnego.

Wprawdzie nie miejsce tu na szeroka analizg tej ostatniej bariery, zwlaszeza 7e
pewne kwestie zostaly juz zasygnalizowane, ze wzgledu jednak na jej silny wplyw
na finansowe i organizacyjne mozliwosci absorpeyjne samorzadéw lokalnych i re-
gionalnych zasadne wydawalo si¢ jej wyeksponowanie i rozwinigcie wybranych
aspektow tej problematyki.

Wprowadzenie do organizacji terytorialnej nowych struktur samorzadu teryto-
rialnego miato na celu zmiang warunkow realizacji polityki regionalnej oraz dotych-
czasowego rozkladu wladzy. Jest bowiem oczywiste, ze rozwdj regionalny powinien
by¢ integralnie zwiazany z decentralizacja. Przeprowadzona w 1998 r. reforma ad-
ministracyjna ani jednak nie przelamata znaczacego centralizmu polskiej admini-
stracji, ani tez nie skoordynowala nalezycie prac rzadowych na rzecz polityki roz-
woju regionalnego. W toczacych sig dyskusjach nie bez podstaw wigc podkresla sig,
7e w naszym kraju mamy do czynienia z decentralizacja na krotkim sznurku. a pro-
blematyka wspierania rozwoju regionalnego staje si¢ obecnie probierzem I1ZeCZyWi-
stych intencji elit politycznych, gdy chodzi o decentralizacje pafistwa™. Coraz
czesciej w publikacjach pojawia sig nawet teza o ,,zmierzchu decentralizacji”. Wy-
kazuje si¢ narastajace tendencje administracji rzadowej do swego rodzaju recen-
tralizacji, polegajacej na wzmocnieniu sektorowo pojmowane;j polityki regionalnej
prowadzonej ze szczebla ogc’nlnokrajowego3 *. Recentralizacja polityki regionalnej
i nicadekwatnosé systemu finanséw publicznych do zalozen reformy zagrazaja jej
najbardzie).

Aktualnie wszystko wskazuje na to, ze model polskiej polityki rozwoju regio-
nalnego bedzie oparty na silnej pozycji rzadu i slabej roli wladz samorzadowych.
Potwierdza to wyraznie nie tylko logika systemu finansowania samorzadow teryto-
rialnych i programowania wydatkéw ze $rodkéw pomocowych UE, lecz przede
wszystkim zapis ustawy o zasadach wspierania polityki regionalnej, ktora zostata
skonstruowana tak. ze zamiast ogranicza¢ si¢ jedynie do stworzenia systemu montazu
finansowego zadan obejmuje bardzo szeroki zakres, probuje koordynowac ..wszy-
stko ze wszystkim™. Powszechnie krytykowana jest jej wewngtrzna niespojnosc.
Podkresla sie, ze moze wrecz mie¢ skutek paralizujacy dla dziatan podejmowanych

3 M. Kulesza, Imperium kontratakige, ,Wspolnota™ 2000, nr 46, s. 11.

* Moga one sprzyja¢ stabilizowaniu .regul gry”, stabilizujac rownoczesnie podzial praw i obo-
wiazkéw podmiotow wladzy publicznej w zakresie stymulowania rozwoju regionalnego. Szersza oceng
o dotychczasowych rozwigzaniach prawnych i propozycje niezbednych zmian w tym zakresie zapre-
zentowala 7. Gilowska: Projektowanie i osiqganie celow polityki regionalnej, w: Polityka regionalna
panstwa posrod uwiklan instytucionalno-regulacyjnyeh, red J. Szomberg, Instytut Badan nad Gospo-
darka Rynkowa. Gdansk 2001, s. 198-209.

35§ Warda, Bariery w wykorzystaniu funduszy pomocowych, ,Rozw6j Regionalny” 2001, nr 9,
s. 21-28; Analiza procesu wdrazania i skutkéw reformy terytorialnej organizacji kraju. Raport koncowy,
red. G. Gorzelak. B. Jalowiecki. Europejski Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2000-2001, s. 11.
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w regionach i zmniejszy¢ efektywnosé wykorzystania srodkow UE. Zamiast wiec
przekazywaé samorzadom przewidywane reforma uprawnienia, ustawa ta jeszcze
bardziej je ograniczyta naruszajac zasade subsydiarnosci®.

W obliczu niedostatku §rodkéw wiasnych, samorzad wojewddztwa jest skazany
na uzyskiwanie relatywnie znacznych srodkéw na dziatania inwestycyjne, a nawet
biezace. w ramach kontraktu, ktory w tych warunkach musi obejmowac wiele,
nawet niewielkich zadan i przedsiewzigé. Znacznie lepszym rozwigzaniem bytoby
organicznie kontraktow wojewodzkich do spraw o znaczeniu ogolnokrajowym,
znajdujacych sie jednoczesnie w obrebie zainteresowania rzadu, wojewddztwa lub
zespolu wojewodztw.

Chociaz w czesci okreslajacej najwazniejsze uwarunkowania rozwoju kraju oraz
wyzwania, jakie przed nim stoja, NSRR — stanowiaca podstawe aplikacji regionéw
o $rodki rzadowe i pomocowe oraz zawierania kontraktow regionalnych — jest doku-
mentem progresywnym, nowoczesnym, wskazujacym na konieczno$¢ modernizacji
gospodarki, podniesienia jej konkurencyjnosci, to w czesci precyzujacej kierunki
realnych dziatan (wyznaczone przez sposéb rozdziatu $rodkéw na poszezegolne za-
dania) kieruje si¢ w strong tradycyjnie rozumianej polityki regionalnej, dazacej do
wyréwnywania roznic, wspierania regionow naj stabszych. Z tego tez wzgledu uzna-
je sie, ze wymaga udoskonalenia i w obecnej postaci nie jest wystarczajaco precy-
zyjna wskazowka dla polityki rozwoju regionalnego pafistwa.

Obecnie rzad polski we wspotpracy z Komisja Europejska tworzy system dla
obstugi funduszy strukturalnych. Z uwagi na skale srodkow finansowych bedzie to
najwazniejszy instrument rozwoju regionow.

Z projektu Narodowego Planu Rozwoju wynika, ze gléwna instytucjy zarza-
dzajaca Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego bedzie
Ministerstwo Gospodarki3 7. Oznacza to, ze system zarzadzania komponentem regio-
nalnym funduszy strukturalnych bedzie wysoce scentralizowany . Takie scentrali-
zowane podejscie we wdrazaniu polityki spojnosci spoleczno-gospodarczej, wyra-
#nie koncentrujace odpowiedzialnos¢, usprawni z pewnoscia Komisji Europejskiej
zarzadzanie $rodkami strukturalnymi i w pierwszych latach zwigkszyc nawet moze
mozliwosci absorpeyjne Polski, ale niewatpliwie ulatwi tez zapedy resortowe.

36 \W. Surazska, Komu findusze strukturalne, Rzeczpospolita” 1999, nr 231, 5. A8.

37 Bedzie ono ponadio odpowiedzialne za wyznaczanie podstawowych kierunkow dzialan w zakre-
sie rozwoju w wojewadztwach, a takze glownych kryteriow merytorycznych wyboru projekiow w re-
gionach. Resort ten peini dodatkowo trzy kluczowe dla funduszy strukiuralnych funkcje: zarzadzajaca
w zakresie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, koordynacji sektorowej programu operacyjnego dla sektora
produkeyjnego oraz koordynacji krajowego Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego. Rodza
si¢ zatem obawy, ze zadania w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. bedacego
najbogatszym funduszem strukturalnym i w latach 2004-2006 dysponujacego ponad 5 mld euro (uru-
chamianych w ramach pigciu réznych programdéw) moga by¢ traktowane drugoplanowo. T. G. Grosse,
Polityka regionalna Unii Europejskiej..., s. 108.

3 Decydujaca dla centralizacji omawianego systemu byla decyzja o powstaniu jednego zintegro-
wanego programu operacyjnego rozwoju regionalnego. zarzadzanego centralnie, a nie 16 wojewddzkich
— jak zakladano wczesniej.
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Podkresla sie, ze przygotowywany obecnie system obstugi funduszy strukturalnych
moze wigc mie¢ decydujacy wplyw na ustrojowa pozycje samorzadu wojewdédztwa,
uksztaltowanie si¢ stosunkéw politycznych w regionach, a takze relacje miedzy
wojewddztwami a centrum’. Z dokumentéw dotyczacych systemu zarzadzania
komponentem regionalnym przysztych funduszy strukturalnych wynika bowiem. ze
rola samorzadow zostanie praktycznie ograniczona, ze moga by¢ pozbawione nie
tylko wilasnych funduszy, ale takze decydujacego glosu w zakresie wyboru pro-
Jjektow.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na powazne wzmocnienie roli wojewody w po-
lityce rozwoju regionalnego. Bedzie on w imieniu ministra gospodarki wypelnial
gléwne funkcje zarzadzajace programem na poziomie wojewddztwa, w tym przede
wszystkim bedzie koordynowal wdrazanie poszczegdlnych komponentéw ZPORR.
Bedzie sprawowat kontrole nad procesem realizacji poszczegolnych dzialan, uczest-
niczyl w przekazywaniu funduszy finansowych pochodzacych z UE i z budzetu
panstwa do samorzadow lokalnych oraz brat udzial w pracach programowych pro-
wadzonych przez samorzady wojewodztw. Ze wzgledu na jego role w zarzadzaniu
programem regionalnym, nalezy przypuszczac, ze bedzie mial istotny wplyw na de-
cyzje podejmowane przez komitety sterujace, a wige na wybor projektow zglasza-
nych przez beneficjentéw. Jako przedstawiciel administracji rzadowej nie tylko be-
dzie podpisywal umowy finansowe, ale takze weryfikowat i zatwierdzat wszystkie
projekty zglaszane przez samorzady. Tym samym kompetencje wojewody beda
znacznie wigksze niz w obecnym systemie zarzadzania regionalnym funduszem
PHARE, gdzie ostatnie stowo przy wyborze projektow nalezy jednak do mar-
szatka™.

Dlatego wtadze polskich regionéw, przedstawiajgc swoja opinie w debacie nad
przyszloscia polityki regionalnej i spdjnosci spoleczno-gospodarczej Unii Europej-
skiej, mimo iz wyrazily zrozumienie wobec praktycznoéci wprowadzenia scentrali-
zowanego modelu polityki regionalnej w pierwszym okresie czlonkostwa, stanow-
czo podkreslity, ze w przysztym okresie budzetowym nalezy w Polsce bezwzglednie
odejs¢ od scentralizowanego modelu wdrazania tej polityki. Uzasadnily, ze celem
nadrzednym polityki regionalnej UE. obok wymiernego efektu w postaci zwigksza-
nia konkurencyjnosci biedniejszych regiondw i krajow, musi by¢ wzmocnienie lo-
kalnego i regionalnego poczucia odpowiedzialnosci za wlasny los, poniewaz tylko
wtedy mozliwy jest dlugookresowy zréwnowazony rozwdj. Bez zaangazowana spo-
lecznosei lokalnych w proces okreslania i realizowania swoich strategii rozwoju
pomoc strukturalna moze mie¢ charakter ,.zaleczania™ skutkow zapdznienia rozwojo-
wego, a nie trwalego usuwania ich przyczyn. Wiadze samorzadowe polskich woje-
wodztw, doceniajac znaczenie tej polityki dla przyszlego rozwoju regionow i realnej

* Polityka spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013.....

* M. Guz-Vetter, op.cit.. s. 38: T. G. Grosse, Wybory samor=qdowe 2002 w perspekhnvie wykorzy-
stania przez Polske funduszy strukturalnyeh Unil Europejskief, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2002, 5. 4.
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konwergencji Polski z UE, wyrazily jednocze$nie glebokie przekonanie, ze naj-
wazniejsza determinantg szybkiego rozwoju jest wlasciwa polityka wewnetrzna, na
szczeblu krajowym i regionalnym. Dlatego srodki strukturalne UE powinny by¢
traktowane jako niezwykle wazny, ale dodatkowy impuls rozwojowy.

Powazng barierg absorpcji $rodkow stanowi nadal brak odpowiedniej koordyna-
cji, zamet kompetencyjny na linii rzad-wojewoda-marszalek wojewodztwa, a nade
wszystko brak harmonii pomigdzy kompetencjami merytorycznymi a zrodlami
finansowania. Interdyscyplinarny charakter polityki rozwoju regionalnego wymaga
sprawnych mechanizméw koordynacji migdzyresortowej. Zagrozeniem jest brak
przejrzystej struktury dotyczacej odpowiedzialnosci za poszczegolne fundusze,
zwlaszcza w sytuacji koalicyjnego lub mniejszosciowego charakteru rzadéw, nakla-
dania si¢ obszaréw kompetencji i dzialan poszczegdlnych ministerstw oraz upoli-
tycznienia dokonywanych wyborow. Moze to bowiem generowa¢ pojawianie sig
roznych nieregularnosci i nieprawidtowosci w uruchamianiu srodkéw europejskich.

Przeszkode w administracyjnej absorpcji funduszy UE stanowi tez niska spraw-
no$¢ administracji, zdeterminowana zaréwno zbyt wolnym przeptywem informacji
miedzy roznymi szczeblami, jak i czestymi zmianami organizacyjnymi i kadro-
wymi''. Z pewnoscia duzy wplyw na taki stan rzeczy oraz na poziom wiedzy
i umiejetnoscei urzednikéw wywiera ich czgsta rotacja wynikajaca z reorganizacji
urzedow, nadmiernego upolitycznienia samorzadow. Te niedostatki profesjonalne;,
do$wiadczonej, apolitycznej i stabilnej administracji zaangaZzowanej w procesy
przystosowawcze, jej niewielkie umiejgtnosci programowania operacyjnego do-
strzega Komisja Europejska i uznaje je za jedna z najwiekszych barier przyszlej ab-
sorpcji. Zespoly zarzadzajace programami nie muszg by¢ liczne, ale powinny by¢
nade wszystko stabilne, kompetentne, dobrze wyposazone i motywowane.

Problem jest tym wigkszy, ze samorzady wojewodzkie, ustawowo upowaznione
i zobowiazane do samodzielnego okreslania strategii rozwojowych, nie zostaly jed-
nak wyposazone w odpowiednie srodki dla realizacji powierzonych im zadan™. Nie-
zwykle skromne sa tez zasoby powiatow samorzadowych. Nadal nie zostaly sfinali-
zowane prace nad ustawa o dochodach samorzadow. ktora przeciez w zalozeniach
reformy miata mie¢ tylko tymczasowy charakter. W rezultacie zrédta finansowania
powiatow i wojewddztw sa ciagle bardzo plytkie i znajduja si¢ pod scisla kontrola
rzadu, co jest sprzeczne zarbwno z pozycjq prawna i statusem nowych samorzadow,
jak i z zakresem przydzielanych im obowiazkow. W tym kontekscie wielu krytykow
reformy nazywa ja decentralizacja klopotow. Jedynie wigc konsolidacja finansow
publicznych i ich dalsza decentralizacja umozliwilaby samorzadom decydowanie
o sposobach wykorzystania srodkéw na rozwdj regionalny. Za takim rozwiazaniem

41 J. Warda, op. cit., s. 12-13.

2 Stan faktyczny dalece zatem odbiega od zalecen Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego
(art. 9 ust. 3) oraz od systemu finansowania i mozliwosci w tym zakresie regionéw zachodnich. A. Bury,
Dochody powiatéw i wojewod=tw w $wietle postanowien Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialnego,
~Samorzad Terytorialny™ 2000, nr 3. 5. 21-29.
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przemawiaja wieloletnie doswiadczenia krajéw UE, z ktérych wynika, ze wykorzy-
stywanie Funduszy Strukturalnych jest zazwyczaj bardziej efektywne i racjonalne,
jezeli o podziale tych srodkow decyduja wiadze w regionie, a nie instytucje cen-
tralne. Nieprzypadkowo bowiem podkresla sig, ze glowny warunek sukcesu stanowi
umiejetnoé¢ sporzadzenia ,,ubrania na miarg”, czyli jak najlepszego doboru i wyko-
rzystania wypracowanych regul i zasad oraz otrzymanych srodkéw do konkretnych
przedsigwzigc.

Zgodnie z zasada dodawalnosci, wspoludziat finansowy UE w realizacji pro-
jektéw warunkowany jest rozszerzeniem wsparcia prowadzonego dotychczas na po-
ziomie panstwa. Musi ono zagwarantowaé odpowiedni wkiad finansowy. Dotych-
czasowe niezwykle skromne naklady na rozwoj regionalny, obecne trudnosci bu-
dzetowe oraz opdznienia w realizacji transferow finansowych wynikajacych z kon-
traktow regionalnych nie moga napawac optymizmem ™.

W tym miejscu jeszcze jeden aspekt wymaga chocby zasygnalizowania. Jest
nim wplyw kondycji finansowej gmin na mozliwos¢ zapewnienia wkladu wiasnego.
Wystarczy przytoczy¢, ze w 2001 r. réznica migdzy dochodami budzetowymi przy-
padajacymi na 1 mieszkaica w najubozszej i najzamozniejszej gminie byla az
44-krotna. Tylko 10% ogotu polskich gmin dysponowalo ponad 50% dochodow.
W tym stanie rzeczy istnieja uzasadnione obawy, ze wlasnie najbardziej potrzebuja-
ce gminy nie znajda $rodkow na niezbedny 25% wkiad wlasny, zwlaszcza ze do
tego nalezy dodaé koszty przygotowania dokumentacji projektowej, koszty podatku
VAT oraz rezerwe na zachowanie plynnosci realizacji projektu. Przedstawiciele
czesei samorzadéw lokalnych podkreslaja rownoczesnie, ze decyzja o poniesieniu
relatywnie wysokich kosztéw na przygotowanie niezbednej dokumentacji obciazona
jest duzym ryzykiem, poniewaz w przypadku nieotrzymania pomocy UE gmina nie
jest w stanie samodzielnie realizowa¢ przedsiewzigcia. Trudno si¢ dziwic, skoro
w wiekszosci przypadkéw srodki, ktére moze samorzad przeznaczy¢ na inwestycje,
sa zbyt mate w stosunku do potrzeb zaniedbanej przez lata infrastruktury technicznej
i spotecznej. Sytuacja, w ktorej z kolei znaczace srodki bylyby absorbowane przez
gminy zamozne, wspolfinansujace oraz realizujace wiele projektow, moze dopro-
wadzi¢ do wieloletniej marginalizacji spoleczno-ekonomicznej obszaréw sfabszych.
Wéwezas zamiast zmniejszania dystansu dzielacego wspolnoty lokalne moze nasta-
pi¢ nawet jego poglebienie™.

3 Skala potencjalnie dostgpnych funduszy curopejskich w warunkach czlonkostwa i zasada mon-
tazu finansowego na poziomie 25% oznacza. ze Polska bedzie musiala przeznaczy¢ na potrzeby roz-
woju regionalnego znaczenie wigcej Srodkéw niz dotad bylo uruchamiane. Relacje te sa obecnie wyjat-
kowo niekorzystne. Dlatego w latach 2004-2006 moze sta¢ si¢ niezbedne przeznaczenie nawet 10-12%
calosci wydatkow budzetowych pafistwa na przedsigwzigeia zwigzane z rozwojem regionalnym (w la-
tach 1997-1999 bylo to odpowiednio: 1,44%, 2,12% i 1,44%).

# Istnieja tez uzasadnione obawy. ze w polskich warunkach reformowania ustroju terytorialnego
oraz poszukiwania autonomii regionalnej i lokalnej na roznych poziomach samorzadu terytorialnego
moga wystepowaé silne tendencje do tworzenia sprzecznych hierarchicznie systeméw mogacych dzia-
ta¢ bardziej restrykeyjnie niz pobudzajaco.



TW W s vw ww W ww W o F@

Tw wew e e wm e

YR U O SUW VO OV T W COOYE WP OOEWT S PR U ey g — T,

LR B B w4

Tworzenie zdolnosci absorpeyjnych polskich regiondéw 33

Chociaz w Polsce planowanie strategiczne na poziomie lokalnym nadal nie jest
obligatoryjne, respektowanie zasady programowania rozwoju obowiazuje wszyst-
kich beneficjentéw funduszy europejskich. Niewystarczajace jest jednak spenienie
formalnego warunku pozyskania funduszy UE, jakim jest spojnos¢ realizowanego
przedsigwzigcia z opracowana strategia.

Jakkolwiek nie zamierzam, bo i nie sposéb, szczegolowo oceniac strategii lokal-
nych, zidentyfikowanych tam warunkow i czynnikéw rozwojowych, w niektorych
przypadkach niezwykle oryginalnych i rokujacych nadzieje na sukces pomystow na
lokalne i regionalne produkty, to jednak nie mozna tu pomina¢ milczeniem powta-
rzajacych sie dosé czesto niedostatkéw tych dokumentow, rzutujacych na trudnosci
absorpcyjne®. Niemata ich czes¢ ogranicza si¢ bowiem do nakreslenia dos¢ ogél-
nych, lepiej lub gorzej zdiagnozowanych, wizji przysztosci, celow i kierunkow roz-
woju. Na ogét brakuje zas sposobow ich osiagnigcia, harmonograméw zadan, zasad
ich finansowania i monitorowania, organizacji wdrazania, programow i projektow,
zatem brak préb odpowiedzi na zasadnicze pytanie: jak wspdlnota lokalna zamierza
dojé¢ do zamierzonego celu, zrealizowa¢ wyartykutowane w tych dokumentach
zmiany, przezwyciezy¢ bariery, ograniczy¢ ryzyko zwiazane z planowanymi zamie-
rzeniami. Tymczasem wiadomo, Ze niezwykle pozadana racjonalizacja dziatan jest
mozliwa tylko wtedy, gdy strategie rozwoju posiadaja odpowiednia programowa
strukture przekladalna na konkretne dziatania i mechanizmy finansowania, gdy
znajda w nich miejsce nie tylko proby odpowiedzi dokad zmierzac, ale jak osiagnac
nakreslona wizje. To drugie pytanie jest bowiem znacznie trudniejsze. W tym zakre-
sie doswiadczenia samorzadow regionalnych i lokalnych sa skromniejsze i dlatego
wlasnie obecnie niebywale trudne okazuje si¢ przygotowanie programéw operacyj-
nych, projektow, wymaganych przez UE w procesie przydziatu srodkéw.

W $wietle aplikacji o pozyskanie srodkéw powazny problem stanowi juz wy-
mog wymiernoéci celéw. Niewlasciwe formulowanie celéw, zbyt duza lub zbyt
mala ich liczba, mylenie narzedzi dzialania z celami, ktorym powinny one stuzy¢,
poprzestawanie na formutowaniu celow i tworzenie zbioru ,,poboznych zyczen™ jest
jedna z grup przyczyn pozniejsze] ,strategicznej drogi przez meke”. Nierzadko pod-
kresla sie wiec, ze prawidlowe zdefiniowanie i sformutowanie celéw jest ,,ZMORA™
dla zespolu planujqcego“’. Czasem sg one formulowane w jezyku poetyckim,
niekiedy gubia si¢ w wydumanych zabiegach formalnych: polach, domenach,
ogélnikowych hastach i pigtrowych klasyfikacjach. W powodzi pobozmych zyczen

45 Ta niezwykle wazna problematyka wymaga znacznie szerszego spojrzenia i z powodzeniem
moze stanowi¢ przedmiot osobnego opracowania.

% Cele powinny byé: jasno sformutowane. realne, ambitne, mierzalne. akceptowane spolecznie.
czyli:

— zamierzone (precyzyjnie okreslone. wynikajace z problemow),

— mierzalne (dajace si¢ skwantyfikowa¢, wyrazi€ ilosciowo).

— osiagalne (mozliwe do zrealizowania przy przyjetych zalozeniach).

— realne (mozliwe do osiagnigcia).

— akeeptowane (przez uczestnikéw planowania projektu i strony zaangazowane w jego realizacje).
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ging wazne, a jednoczesnie mozliwe do realizacji postulaty. Nawet niektore strategie
wojewodzkie sprawiaja wrazenie populistycznych programow wyborezych"’.

W wiekszosci strategii lokalnych brak jest odniesien do polskich dokumentow
planistycznych, np. NSRR, do strategii wojewddzkich, nie méwiac juz o opracowa-
niach Komisji Europejskiej i priorytetach polityki regionalnej UE. Tymczasem,
w mysl zapisu zamieszczonego w Parmerstwie dla Czlonkostwa, przedakcesyjna
pomocg finansowa sa objete tylko projekty zgodne ze wskazanymi priorytetami.
7 perspektywy aplikacji o pozyskanie srodkow finansowych wazne jest zatem
.Wpisanie sie” w te priorytety, wykazanie zgodnosci z nimi.

Nade wszystko w wielu gminach brakuje planéw operacyjnych, ktore jesli nie sa
integralna czescia dokumentu strategicznego, to powinny powstac zaraz po jego
uchwaleniu. Obszar dodatkowych umiejetnosei i doswiadezen, ktére powinny jak
najszybciej posigé¢ samorzady lokalne i regionalne stanowi tworzenie projektow
oraz odpowiednich struktur organizacyjnych kierujacych nimi. Zarzadzanie projek-
tami, stanowiace niezwykle znaczacy. lecz rownoczesnie trudny element procesu
skutecznego planowania i zarzadzania strategicznego, ma niewatpliwie kluczowy
wplyw na tak bardzo pozadany wzrost efektywnosci gospodarowania zasobami pu-
blicznymi, przynosi wymierne efekty w postaci sprawnej realizacji zamierzonych
przedsiewzieé oraz istotnych oszczednosci pochodzacych z efektywnego gospoda-
rowania finansami*’. Wymaga to jednak nie tylko zaangazowania lokalnych lide-
row, lecz profesjonalizmu pracownikow urzedow, aprobaty i aktywnosci lokalnej
spotecznosei, poglebienia wiedzy, umiejetnosci oraz ksztaltowania odpowiednich
postaw. Skuteczne stosowanie nowoczesnych metod i technik zarzadzania strate-
gicznego, wzrost umiejetnosci zarzadzania projektami, ulatwia tworzenie na tej pod-
stawie wieloletnich planéw inwestycyjnych i przechodzenie do budzetéw zadanio-
wych. Z kolei zignorowanie koniecznosci komunikacji spolecznej oraz dzialan edu-
kacyjnych od samego poczatku prac nad strategia daje o sobie zna¢ w postaci braku
wiedzy i odpowiednich umiejetnosci.

Nawet najlepiej zredagowana strategia uchwalona przez samorzad nie ma i nie
moze mie¢ magicznej sily. Tymczasem nierzadkie bywaja przypadki, ze ma migjsce
zaniechanie realizacji strategii niemal bezposrednio po jej uchwaleniu®, ze nie jest
ona wdrazana ani kontrolowana. Tylko czesé strategii wojewodzkich, a jeszcze
mniej lokalnych, zawiera mniej lub bardziej konkretne propozycje monitorowania.

Efektywna realizacja strategii wymaga kontrolowania skutecznosci wdrazania
przedsiewzie¢. Dzialania majace na celu monitorowanie strategii rozwoju powinny
opiera¢ si¢ na zalozeniu, iz uchwalenie planéw rozwojowych gminy stanowi etap
inicjujacy wlasciwe poczynania strategiczne, nie zas koniec prac. Stworzenie doku-
mentu opatrzonego tytulem ,Strategia rozwoju” jest zatem poczatkiem dzialalnosci

47 G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Strategie rozwoju regionalnego wojewddziw: préba oceny, .Studia
Regionalne i Lokalne™ 2001, nr 1 (5), 5. 42-55.

8 1. Supernat, Zarzqd-anie strategiczne. Pojecie i koncepcje, Kolonia, Wroclaw 1998,

4 A, Sztando, Welrazanie strategii rozwaoju gmin i powiatow, w: Gospodarka lokalna w teorii i w pra-
ktyvee. . Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu™, nr 936. Wroctaw 2002, 5. 147-155.
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na okres wyznaczony horyzontem czasowym opracowania. Monitoring strategii
powinien wige by¢ statym i ciaglym procesem obserwacji zmian ilosciowych i jako-
$ciowych (wybranych miernikéw), majacym na celu zapewnienie informaciji o stusz-
nosci i skutecznosci podejmowanych dziatan oraz wprowadzenie zmian w przypad-
ku rozbieznosci pomiedzy zalozeniami a rezultatami.

Trudno byloby nie zgodzi¢ sig z faktem, ze wigkszos¢ wymogow stawianych
przez Komisje Europejska w procesie przydziatu $rodkow™, stanowi podstawowe
zasady ,.zdrowego”, skutecznego planowania strategicznego. Ich respektowanie
wraz z wykorzystaniem do$wiadezen UE oraz oferowanej pomocy edukacyjnej
w budowaniu struktur instytucjonalnych sterujacych rozwojem powinno umozliwic
przezwycigzenie lub zmniejszenie szeregu barier na tym polu.

10. Zakonczenie

Coraz wieksza wiedza o wymogach UE, warunkach, trybie i harmonogramie
uzyskania pomocy finansowej stanowia swego rodzaju ..doping” dla polskich
wspolnot lokalnych i regionalnych, znaczacy czynnik mobilizujacy do zintensyfi-
kowania planowania i zarzadzania strategicznego oraz do podejmowania wspdlnych
przedsigwzie¢ ponadlokalnych. Doswiadczenia zachodnie wskazuja najlepiej, ze
sukceséw osiagnietych przy wspdludziale pomocy z funduszy strukturalnych nie
mozna mierzy¢ jedynie w kategoriach finansowych. Nie tylko te doswiadczenia,
lecz i pozytywne przyklady inicjatyw podejmowanych juz przez wspolnoty samo-
rzadowe w naszym kraju. stanowia przeslanki uzasadniajace tez¢ o tym. ze juz sama
perspektywa otrzymania wsparcia finansowego przy spefnieniu wymaganych wa-
runkéw, w $cisle okreslonym horyzoncie czasowym, stanowi skuteczny czynnik
mobilizujacy. uswiadamia, ze czas nagli, ..zgoda buduje”, a scenariuszy rozwojo-
wych nie da sie skopiowa¢™".

Sprostanie przez Polske wymogom europejskiej polityki regionalnej ma zatem
istotne znaczenie nie tylko dla absorpcji konkretnych srodkéw pomocowych, ale dla
wypracowania zdrowych, sprawdzonych juz na innych terenach, zasad planowania

30 Mein. potrzeba:

— wyboru priorytetéw rozwojowych,

— wariantowego budowania scenariuszy rozwojowych,

— wewnetrznej spojnosci programow.

— wspdldziatania, czyli partnerstwa w ich wyznaczaniu i wdrazaniu,

— wspolfinansowania projektow.

—wymiernosci ich czastkowych i calkowitych efektow,

— widzenia juz na wstgpie wymiernych wynikéw projektowanych i wdrazanych przedsigwzigc.

! Szerzej: M. Slodowa-Helpa, Wphw zadeklarowanej pomocy przedakeesyjnej Unii Europejskiej
na aktywizacje spoleczno-gospodarczq wspélnot lokalnveh i regionalnych. w: Relniciwo polskie w obli-
czu integracyi = Unig Europejska, red. M. Walkowski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Instytut
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Poznan 1999, s. 87-108.
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i zarzadzania strategicznego, dla skutecznego stymulowania rozwoju. Trzeba bowiem
podkresli¢, ze nie chodzi o jakiekolwiek zagospodarowanie tych srodkoéw, lecz o ta-
kie ich wykorzystanie, ktore uruchomi pozadany mechanizm mnoznikowy. Nie-
rzadko bowiem przytacza si¢ przyklady zachodnie wskazujace jednoznacznie, ze
jezeli $rodki UE nie trafialy na podatny grunt lokalny i regionalny, to z reguty byly
zmarnotrawione. Podkresla si¢ tez, jak niebezpieczny moze by¢ syndrom uzaleznie-
nia od takiego wsparcia, zwlaszcza gdy poszukiwanie srodkéw finansowych staje
si¢ glownym celem strategicznym i nie idzie w parze z rozwijaniem wlasnego po-
tencjatu spoteczno-gospodarczego.

Jest niemal regula. ze im wigcej bledéw popelnionych zostato w trakcie tworze-
nia strategii, tym wigksze trudnosci nastrgcza poprawne przygotowanie i monitoro-
wanie projektu. Z kolei im wigcej potu pochlonglo wlasciwe tworzenie strategii, tym
mniej na ogdt wylewa si¢ go w trakcie redakcji wnioskéw o dofinansowanie.
Umiejetnosé przygotowania poprawnych wnioskow, skuteczno$¢ pozyskiwania na
ich podstawie zewnetrznych Zrodel zasilania stanowi najlepsza weryfikacje jakosci
tych dokumentéw oraz procedury ich tworzenia i wdrazania. Nie moze by¢ tak, ze
nierzadko projekty utozsamiane s jedynie z wnioskami o dofinansowanie, ze nie
funkcjonuje caly zestaw dzialan skladajacych si¢ na zarzadzanie nimi. Wowczas
najzdolniejszy nawet zespol nie jest w stanie przygotowa¢ poprawnie wniosku.

Nie trzeba szeroko uzasadniaé, jak niezwykle pomocna i pozadana bylaby
wspotpraca i wymiana doswiadczen na tym polu, zwlaszcza ze przeciez nie wszyst-
kie wojewodztwa, powiaty i gminy w rownym stopniu uczestniczyly w dotychcza-
sowych formach pomocy, ich do$wiadczenia na tym polu sq zatem bardzo rozne.
Nadal niemata jest liczba gmin, ktére nie tylko nie korzystaly z pomocy UE, ale na-
wet o nia nie zabiegaly. Odgérnie przewidziane limity dla wojewddztw nie powinny
rodzi¢ obaw o rywalizacje w przejeciu czgsci kwot.

Od zdrowej konkurencji tylko niewielki jest jednak krok do jej negatywnych
skutkéw. Niektore formy bezposredniego konkurowania gmin czy regionéw oraz
immanentnie z nimi zwiazana polityke bezposredniej konkurencji wladz publicznych,
rozumiang jako rywalizowanie upodmiotowionych jednostek terytorialnych zabie-
gajacych o réznego typu korzysci, np. dostep do srodkéw finansowych, trudno jest
dzi$ ocenia¢ w pelni pozytywnie. Coraz czgsciej tez wskazuje si¢ na potencjalne
negatywne skutki konkurencji migdzy gminami wewnatrz regionu oraz na potrzebe
takiej polityki, ktora bedzie skierowana na kreowanie wspélpracy regionalnej i elimi-
nowanie niezdrowej konkurencji o charakterze dywersyjnym. Konieczne jest zatem:

— wspdldziatanie wszystkich wokot wielozadaniowych programow,

— wspieranie ich (wewngtrzne i zewngtrzne) przez wladze,

— wmontowanie” umiejetne wlasnej wizji w wizj¢ wielopodmiotowej wspol-
noty ponadlokalnej.

Dziatania majace na celu zwigkszenie zdolnosci absorpcyjnej powinny wigc
obja¢ wszystkie wojewodztwa i wszystkie poziomy administracji publicznej, a takze
najwazniejszych partneréw spotecznych.
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Konsekwencje ekonomiczno-spoleczne integracji
z Unia Europejska w $wietle doswiadczen
najstabszych jej uczestnikow

Streszczenie. Analiza korzysci i kosztow integracji gospodarczej z Uniq Euro-
pejskq jest zadaniem bardzo trudnym, poniewaz proces ten wywiera wphw prak-
tycznie na wszystkie dziedziny zycia spolecznego, a jego konsekwencje sq zaréwno
krétko-, jak i diugoterminowe. W przypadku panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
nie da sie ponadio jednoznacznie oddzieli¢ konsekwencji integracji gospodarczej
z Unig od skutkéw przeprowadzanej od kilkunastu lat transformacji gospodarczej.
Na podstawie doswiadczen najbiedniejszych obecnych czlonkow UE — Grecji, Por-
tugalii, Hiszpanii i Irlandii — mozna stwierdzié, iz integracja z Uniq stwarza dla
slabiej rozwinietych gospodarek zaréwno wiele szans, jak i zagrozen, a ich sukces
na Jednolitym Rynku zalezy = jednej strony od polityki UE, a z drugiej — od struknury
gospodarki oraz polityki gospodarczej panistwa czlonkowskiego.

1. Wprowadzenie

Uklady Stowarzyszeniowe zapoczatkowaly proces integracji gospodarczej
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z Unia Europejska. Poniewaz jedna z najbar-
dziej rozbudowanych czesci tych uméw byly ustalenia dotyczace utworzenia strefy
wolnego handlu, wplynety one w sposéb zasadniczy na wzrost wymiany handlowej
miedzy pafistwami stowarzyszonymi a UE i rozwdj wspdlpracy gospodarczej. Tym
pozytywnym zjawiskom towarzyszyly jednak inne, budzace czgsto niepokdj, cho-
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ciazby wzrastajacy deficyt w handlu po stronie panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, czy coraz bardziej widoczna konieczno$¢ przemian strukturalnych tych gospo-
darek. Zastanawiano si¢ nad stusznoscia nie tylko utrzymywanego tempa libe-
ralizacji handlu z UE, lecz nawet calego procesu integracji.

Z powyzszych wzgledow, rozpatrujac konsekwencje ekonomiczno-spoleczne
integracji z Unia, warto blizej przyjrze¢ si¢ dwom zjawiskom. Warte analizy sa po
pierwsze doswiadczenia najbiedniejszych obecnych cztonkow EU, ktdérzy borykali
si¢ z bardzo podobnymi problemami do tych, jakie musza dzis przezwyciezy¢ go-
spodarki wschodnioeuropejskie, a po drugie — na przykladzie Polski — dynamika
wymiany handlowej miedzy panstwami stowarzyszonymi a Wspolnotami Europej-
skimi w latach dziewigcdziesiatych. Wiele bowiem obaw dotyczacych liberalizacji
handlu z UE wynika z faktu, iz pafistwa stowarzyszone sa znacznie slabiej rozwi-
nigte gospodarczo. co si¢ wiaze z niskim poziomem dochodow i okreslona struktura
gospodarki.

2. Gospodarki Hiszpanii, Grecji, Portugalii i Irlandii
w okresie przystegpowania do UE

2.1. Uwagi ogélne

Grecja. Portugalia, Hiszpania i Irlandia naleza do najstabiej rozwinigtych panstw
Unii Europejskiej i dlatego, analizujac proces integracji panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej z UE, warto blizej przyjrzec¢ si¢ ich sytuacji gospodarczej w okresie
przystepowania do WE' i doswiadczeniom zwiazanym z ich integracja gospodarcza
Z tym ugrupowaniem.

Mimo pewnych rdznic w poziomie rozwoju gospodarczego oraz strukturze go-
spodarek, tzw. cohesion countries’ charakteryzowaly si¢ pewnymi cechami wspol-
nymi. Przede wszystkim w okresie przystgpowania do EWG i w pierwszych latach
czlonkostwa byly one gospodarkami w duzym stopniu rolniczymi®. Wysokie za-
trudnienie w tym sektorze, w obliczu rozwoju gospodarczego kraju i koniecznosci
podnoszenia efektywnosci rolnictwa, stwarzalo potrzebg przekwalifikowania sity

" WE — Wspélnota Europejska. Dopiero w Traktacie z Maastricht oficjalnie zatwierdzono nazwe
Unia Europejska. Dla utatwienia nazwy: EWG, WE i EU sa czesto stosowane wymiennie.

* Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia okreslane sa potoczniec mianem cohesion countries. gdyz
sq to kraje dofinansowywane w ramach Cohesion Fund — funduszu, majacego na celu zmnigjszenie
dysproporcji w dochodach i poziomie rozwoju gospodarczego panstw czlonkowskich UE.

* W poczatku lat dziewigédziesiatych greckie rolnictwo zatrudnialo 22.2% og6lu zatrudnionych,
portugalskie — 17.4%. irlandzkie — 14.0%, a hiszpanskie — 10,9%. The Single Market Review — The
cases of Greece, Spain, Ireland and Pormugal, European Commission, Office for Official Publications of
European Communities, Luxemburg 1997, s. 11. Warto w tym momencie przypomniec, iz polskie rol-
nictwo zatrudnia obecnie 27% ogolu zatrudnionych. Rocznik Statystyezny Rzeczypospolitej Polskiej
2000, Glowny Urzad Statystyczny. Warszawa 2000, tab. 153, s. 132.
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roboczej w celu uniknigcia problemu ukrytego bezrobocia. Panstwa te charakte-
ryzowaly si¢ ponadto stosunkowo niskim poziomem rozwoju infrastruktury i ustug.
Dotyczylo to zaréwno takich dziedzin jak transport i komunikacja czy szkolenia
i edukacja, jak réwniez rynkow finansowych. Jak wiadomo, rozwd¢j infrastruktury
stanowi podstawowa przestanke rozwoju gospodarczego kraju i braki w tej dziedzi-
nie stanowia duze utrudnienie dla przedsigbiorstw dziatajacych w danym regionie.
Dla cohesion countries charakterystyczna byla réwniez wysoka stopa bezrobocia,
czy ukryte bezrobocie. Hiszpania i Irlandia charakteryzowaly si¢ znacznie wyzsza
stopa bezrobocia od sredniej UE. natomiast Grecja i Portugalia — nizsza. Duzy
udzial zatrudnienia w sektorze rolniczym i jego staba wydajnos¢ oraz niezbyt roz-
winiety system ubezpieczen spolecznych $wiadczyly jednak o znacznym ukrytym
bezrobociu w dwoch ostatnich panstwach®.

Inna cecha taczaca najslabiej rozwinigte panstwa UE byl stosunkowo duzy
udzial zatrudnienia w ustugach konsumenckich, do ktérych naleza m.in. dystrybu-
cja, hotele, catering czy uslugi socjalne i osobiste, w poréwnaniu z bogatszymi go-
spodarkami UE, w ktérych znacznie wazniejsza rolg odgrywaja ustugi produkcyjne.
rozumiane glownie jako transport i komunikacja oraz uslugi bankowe i finansowe.
Ponadto kraje te charakteryzowaly sie podobnym rozmiarem oraz strukturg przed-
siebiorstw oraz relatywnym ograniczeniem segmentOw o wzrastajacych korzysciach
skali w produkeji przemystowe;j’.

Wprowadzenie Jednolitego Rynku, ktore w przypadku Hiszpanii i Portugalii,
a czesciowo rowniez i Grecji, pokrylo sie w praktyce z integracja tych panstw z UE,
wywarlo rézny wplyw na poszczegolne gospodarki najbiedniejszych jej czlonkow.
Bylo to przede wszystkim zwiazane z pewnymi roznicami w strukturach tych go-
spodarek przed rokiem 1987, szczeg6lnie w sektorze produkcji i ustug, oraz roznym
udzialem w produkeji i zatrudnieniu sektorow najbardziej narazonych na wplyw
Jednolitego Rynku. Ponadto nie bez znaczenia dla ogélnego efektu liberalizacji han-
dlu byl stopien otwarcia poszezegélnych gospodarek przed rokiem 1987. Przykla-
dowo Irlandia, ktora najwczesniej stata si¢ czlonkiem UE, byta najbardziej otwarta
z czterech analizowanych gospodarek, a Hiszpania — najmniej’. Analiza wplywu
liberalizacji handlu z Europa Zachodnia na najbiedniejsze gospodarki UE jest utrud-
niona zaréwno z powodu réznic w ich strukturze i poziomie rozwoju, jak i roznic
w okresach, w jakich ta integracja nastgpowala. Irlandia przystapita do EWG
w 1973 r., kiedy organizacja ta stanowila jeszcze tylko unig celng, podczas gdy

4 W 1993 r. stopa bezrobocia w Irlandii wyniosla 18.4%, w Hiszpanii - 21,2%, a w Grecji i Portu-
galii odpowiednio 7.8% i 5.2%, podczas gdy srednia UE wynosita 10.4%. The Single Market Review...,
5,12,

¥ Ibidem, 5. 9, 13-14.

% Economic Evaluation of the Internal Market, ,.European Economy™ 1996, No. 4, European Com-
mission, Directorate-General for Economic Affairs, s. 200-201. Znacznego zamknigcia gospodarki
Hiszpanii nie mozna tlumaczy¢ wigkszym terytorium i wielkoécia gospodarki Hiszpanii. Brak kontak-
t6w z pozostatymi gospodarkami Europy Zachodniej spowodowany byl bowiem polityka owcezesnych
rzadéw Hiszpanii.
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Grecja, Hiszpania i Portugalia — w pierwszej potowie lat osiemdziesiatych, przez co
proces wzajemnego otwierania si¢ rynkow pokryt si¢ w praktyce z utworzeniem
Jednolitego Rynku. Mimo to, ze wzgledu na wyrazna analogi¢ w poziomie rozwoju
gospodarczego i strukturze gospodarek cohesion countries w poréwnaniu z UE
i aktualnymi kandydatami z Europy Srodkowej i Wschodniej, warto blizej przyjrze¢
si¢ sytuacji poszczegdInych panstw Europy Potudniowej i Irlandii.

2.2. Irlandia

Irlandia jest od kilku lat najszybciej rozwijajaca si¢ gospodarka w Unii Europej-
skiej. Na jej dostosowanie si¢ i skorzystanie z sytuacji, jaka powstala przez utwo-
rzenie Jednolitego Rynku w Europie Zachodniej wplynety niewatpliwie dwie cechy.,
odrézniajace gospodarke Irlandii od pozostatych najbiedniejszych panstw UE: wie-
loletnie, dluzsze niz z reszta panstw czlonkowskich, i bliskie stosunki handlowe ze
Zjednoczonym Krolestwem oraz duzy i stale rosnacy udziat w gospodarce migdzy-
narodowych korporacji’.

Irlandia, przystepujac w 1973 r. do EWG, byla najbiedniejszym krajem czlon-
kowskim. Jej dochéd stanowil zaledwie 58,7% sredniego dochodu panstw UE®.
W ciagu dwoch nastgpnych dekad Irlandia z powodzeniem zaczela doganiac
gospodarki zachodnioeuropejskie, tak ze w roku 1994 jej dochod wyniost juz 81.9%
$redniego dochodu UE. Szybki wzrost gospodarczy i doganianie pozostatych go-
spodarek UE nie nastapit jednak od razu. Praktycznie do polowy lat osiemdziesia-
tych osiggniecia gospodarcze Irlandii byly raczej skromne, a sytuacja ta byla glow-
nie spowodowana staboscia gospodarki Zjednoczonego Krolestwa, z ktdrg Irlandia
byta écile powiazana, oraz niezbyt udana polityka gospodarcza Irlandii’.

W drugiej polowie lat osiemdziesiatych Irlandia doswiadczyla znacznego przy-
spieszenia wzrostu gospodarczego, co m.in. objawilo sie¢ wzrostem dochodu o ok.
4 punkty procentowe wyzszym od sredniej UE'". Bylo to mozliwe gléwnie dzieki
sprzyjajace] ekspansji irlandzkiego eksportu na rynkach swiatowych. Z kolei ekspan-
sja eksportu byla glownym motorem wzrostu gospodarczego Irlandii. ktéra jako
mala i otwarta gospodarka, w duzym stopniu zalezy od handlu zagranicznego' .
Irlandia wyciagneta ponadto wnioski z nieudanej polityki fiskalnej lat siedemdzie-

! Economic Evaluation of the Internal Market. .., 5. 201.

* Dochéd rozumiany jest tutaj jako PKB na mieszkanca, natomiast $rednia UE — jako Srednie PKB
na mieszkanca dwunastu panstw UE. The Economic and Financial Situation in Ireland. Ireland in the
Transition to EMU. ,European Economy™ 1996, No. |, European Commission, Directorate-General for
Economic Affairs, s. 1 1.

? Ibidem, s. 59-60.

1 Jreland, ,.Country Studies™ 1991, No. 6, European Commission, Directorate-General for Econo-
mic Affairs, 1991, s. 43-44.

"' The Economic and Financial Situation in Ireland..., s. 62. Warto w tym momencie zauwazyc¢, iz
odbiorca dwach trzecich calosci eksportu Irlandii byly panstwa UE.
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siatych, co w polaczeniu z dyscypling monetarna dato efekt w postaci bardziej kon-
sekwentnej polityki gospodarczej, zgodnej z wymaganiami malej i otwartej gospo-
darki.

Ogromna rola eksportu, generowanego gléwnie przez oddziaty migdzynarodo-
wych korporacji, stanowi wazng ceche¢ gospodarki Irlandii. Sprowadzenie zagra-
nicznego kapitatlu i wiedzy bylo celem polityki gospodarczej kraju, ktérego prze-
myst byl slaby i niekonkurencyjny. Irlandii udalo si¢ sprowadzi¢ wielu zagranicz-
nych inwestoréw, jednak nie udalo si¢ jej wzmocni¢ przemysiu krajowego'”. Eks-
pansja eksportu oraz specjalizacja wewnatrzgaleziowa nastepowaly gléwnie w bran-
zach zdominowanych przez korporacje migdzynarodowe, a nie w tradycyjnym i pra-
cochlonnym przemysle krajowym'”.

Imponujacy wzrost gospodarczy Irlandii w ostatnich latach spowodowal, ze kraj
ten znajduje sie w czolowee UE pod wzgledem wypetnienia kryteriow konwergen-
cji. Gospodarka Irlandii posiada jednak i stabe strony, a jednym z powazniejszych
problemow jest wysoka stopa bezrobocia, ktéra czesciowo wynika z faktu, iz dyna-
micznie rozwijajace si¢ sektory sa raczej kapitatochlonne i ich rozwdj nie wplywa
w wiekszym stopniu na wzrost zatrudnienia. Niepokojacy moze by¢ rowniez, nizszy
od sredniej UE, poziom inwestycji i niska konkurencyjnos¢ przemystu krajowego
Irlandii, gdyz intensywnos¢ zatrudnienia jest w nim znacznie wyzsza niz w sekto-
rach zdominowanych przez korporacje miedzynarodowe'*.

Stworzenie bilansu korzysci i kosztow integracji z UE jest wigc zadaniem bar-
dzo trudnym. Irlandia niewatpliwie uzyskata ogromne korzysci dzigki Jednolitemu
Rynkowi i Wspélnej Polityce Rolnej. Mowiac jednak o sukcesie Irlandii w przycia-
gnigciu zagranicznych inwestordw i dynamicznym wzroscie gospodarczym od po-
fowy lat osiemdziesiatych, wywolanym gléwnie ekspansja eksportu, nie mozna nie
wspomnie¢ o kosztach tego procesu, polegajacych m.in. na zmianie struktury pro-
dukeji przemystowej w Irlandii — zastapieniu dotychczasowego szerokiego wachla-
rza produkcji przemyshu krajowego waska specjalizacja korporacji migdzynarodo-
wych, co spowodowalo zasadnicze zmiany w strukturze krajowej produkcji przemy-
sfowej oraz wyeliminowanie relatywnie duzych krajowych eksporteréw, nie
bedacych w stanie w poczatkowym okresie integracji Irlandii z EWG sprostac za-
granicznej konkurencji'.

12 559 produkeji przemysiowej Irlandii generowana jest bowiem przez firmy zagraniczne. Ihidem,
5. 62-63.

" Wystapilo tylko kilka wyjatkow ekspansji eksportu w sektorach zdominowanych przez przemyst
krajowy. Economic Evaluation of the Internal Market. .., s. 202.

'* The Economic and Financial Situation in Ireland..., s. 18-19.

'S Ireland and EC Membership Evaluated, red. P. Keatinge, Pinter Publishers i St. Martin’s Press,
New York 1991, s. 279-281. Rowniez w rolnictwie mozna odnotowa¢ pewne koszty czlonkostwa w UE.
Wspolnej Polityee Rolnej nie udalo si¢ bowiem rozwigza¢ dwoch fundamentalnych problemow rolnie-
twa Irlandii: utrzvmywania si¢ w duzym segmencie tego sektora niskich dochoddéw oraz stabego rozwo-
ju przemystu spozywczego.
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2.3. Grecja

W chwili obecnej Grecja jest najstabiej rozwinietym gospodarczo czlonkiem
UE. Od poczatku procesu integracji gospodarczej z Europa Zachodnia kraj ten miat
powazne problemy makroekonomiczne, jego rozwdj gospodarczy nie byt stabilny,
a tempo doganiania poziomu rozwoju gospodarczego pozostalych czlonkow UE —
niezadowalajace.

Przyczyn zaistnialej sytuacji mozna si¢ dopatrywac zaréwno w polityce gospo-
darczej panistwa, jak i strukturze jego gospodarki. Grecja posiadala bowiem slaba
baze produkcji przemystowej, z ktérej ponad potowa koncentrowala si¢ w zaledwie
kilku sektorach o niskim lub $rednim wzroscie oraz o niskim poziomie zaawanso-
wania technologicznego'®. Ponadto 3/4 produkeji przemystowej skoncentrowane
bylo tylko w trzech z jedenastu regionéw tego kraju. Handel wewnatrzgaleziowy byl
na bardzo niskim poziomie, a grecki eksport charakteryzowat sig raczej statycznymi
przewagami komparatywnymi, takimi jak tania sita robocza i obecnos¢ zasobow
naturalnych'’.

W tej sytuacji dostosowanie si¢ do nowych warunkéw, powstatych wskutek in-
tegracji z UE, a w szczeg6lInosci utworzenia Jednolitego Rynku, bylo dla gospodarki
greckiej bardzo trudne. Wzrastal deficyt w bilansie handlowym, ktéry w 1990 r.
osiagnatl 5.4% PKB oraz rost deficyt budzetowy i zadluzenie. Generalnie mozna
powiedzie¢, iz niepowodzenia Grecji w latach osiemdziesiatych byty spowodowane
ekspansja fiskalng panstwa oraz upadkiem potencjatu produkcyjnego gospodarkl
Mimo znacznych transferéw finansowych z UE osiagnigcia gospodarcze tego kraju
byly stabe w poréwnaniu z pozostatymi panstwami czlonkowskimi.

Otwarcie rynku greckiego sprawilo, iz wigksza czg$¢ gospodarki po raz pierw-
szy zostala wystawiona na miedzynarodowa konkurencjg¢. Znaczny wzrost importu
spowodowal, iz wiele galezi greckiego przemystu tractk) udziat w rynku krajowym,
nie kompensujac tego jednoczesnie ekspansja eksportu'”. Wprowadzenie zachodnio-
europejskiej konkurencji wplynelo na poprawe produktywnoscei i konkurencyjnosci
greckiego przemystu poprzez racjonalizacje produkcji, innowacje, podniesienie ja-
kosci itp. Slabsze przedsigbiorstwa, czesto cale galezie przemysiu nie byly jednak
w stanie sprosta¢ zagranicznej konkurencji, co spowodowalo ograniczenia w produk-
cji i zamykanie firm. Sa to naturalne efekty przemian strukturalnych gospodarki na

18 Byly to glownie produkcja zywnosciowa. produkgja tekstyliow i wydobycie surowcow mineral-
nych.

" Economic Evaluation of the Intermnal Market, op. cit., s. 203. Struktura handlu zagranicznego Grecji
$wiadezy o jej slabym poziomie rozwoju gospodarczego. Podczas gdy kraj ten specjalizuje si¢ w eks-
porcie tradycyjnym, importuje on towary wysoko zaawansowanc technologicznie. Greece, ,Country
Studies™ 1992, No. 9, European Commission, Directorate-General for Economic Affairs, s. 49.

* Ibidem, s. 1.

" Warto w tym momencie wspomnie. iz w okresie przedakcesyjnym. mimo stopniowego znosze-
nia cel. integracja rynkéw miala znacznie lagodnicjszy przebieg niz po roku 1981, kiedy to warunki
funkcjonowania gospodarki Gregji zmienily si¢ fundamentalnie. Greece and EC Membership Evalu-
ated, red. P. Kazakos i P.C. loakimidis, Pinter Publishers i St. Martin's Press, New York 1994, 5. 51.
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poziomie mikro. W przypadku Grecji dotyczylo to jednak wigkszej czgsci gospo-
darki. przez co dalo si¢ zauwazy¢ tendencje do dezindustrializacji i zastoju struktur
produkcyjnych.

Na sytuacje greckiej gospodarki nie wplynat tylko fakt jej integracji z wysoko
rozwinietymi panstwami Europy Zachodniej oraz brak adekwatnej polityki UE roz-
wiazujacej efektywnie problemy gospodarek peryferyjnychzo. Bardzo waznym
czynnikiem byly slabe osiagnigcia w dziedzinie inwestycji w latach osiemdziesia-
tych, co bylo gléwnie spowodowane zla alokacja srodkéw w ramach sektora pu-
blicznego. Krajowe inwestycje sektora prywatnego nie byly w stanie przyspieszyc
modernizacji gospodarki, a zagraniczne inwestycje bezposrednie byly nieliczne.
Powyzsze czynniki, jak réwniez regulacje i interwencje rzadowe, zmniejszyly po-
tencjal innowacyjny kraju oraz umocnity tradycyjny model specjalizacji. Ponadto
mozna przypuszczad, iz grecki system edukacji oraz techniczne kwalifikacje sily ro-
boczej nie spelniaja wymagan stale zmieniajacej si¢ gospodarki swiatowej. Sytuacja
ta zaczela sie wprawdzie w ostatnich latach poprawia¢, jednak Grecje czeka nadal
wiele trudnych zadan w celu dogonienia gospodarek zachodnioeuropejskich oraz
uniezaleznienia sie od transferow finansowych Unii’'.

2.4. Portugalia

Przystepujac do UE Portugalia miata powazne problemy makroekonomiczne,
zakldeenia na rynku produktdw oraz czynnikow produkeji, a struktura jej przemystu
wymagata szybkiej modernizacji. Gospodarka charakteryzowata si¢ m.in. wysoka
inflacja i bezrobociem, rozlegla obecnoscia i ingerencja pafistwa, znaczna ochrong
nieefektywnego sektora produkcji i nierozwinigtym rynkiem finansowym i rynkiem
pracy.

Sytuacja ta niewatpliwie zmienila si¢ od czasu przystapienia Portugalii do UE.
Kraj ten zaczal szybko dogania¢ pozostale gospodarki panstw czonkowskich, co
bylo wynikiem zaréwno integracji gospodarczej z UE i jej finansowym wsparciem,
jak i generalnie odpowiednio sformutowanej i wprowadzonej w zycie polityki ma-
kroekonomicznej i reform strukturalnych. W ciagu dziesieciu lat PKB na glowe, li-
czony wedlug parytetu sity nabywczej, wzrést z 50% sredniej UE w 1985 r. do ok.
70% w roku 1996~

Mimo iz Portugalia byla powiazana z pafistwami UE umowami o wolnym
handlu juz od roku 1972, przystapienie do UE spowodowato znaczny wzrost por-
tugalskiego eksportu, ktéry w latach 1986-1990 wynosit srednio 10% rocznie.

2 Ihidem, 5. 299. Cohesion countries nazywa si¢ rowniez gospodarkami peryferyjnymi.

2! Ibidem, s. 52-53. Raport Komisji dodaje rowniez iz w przypadku gdy trend z lat osiemdziesia-
tych sie nie zmieni. specjalizacja Grecji w jej tradyeyjnych przewagach komparatywnych moze do-
prowadzi¢ do jej marginalizacji w ramach Unii Europejskiej. Wiecej szczegoléw na ten temat mozna
znalez¢ w Greece..., 5. 54-60,

2 The Economic and Financial Situation in Portugal. Portugal in the Transition to EMU, ,Euro-
pean Economy” 1997, No. 1, European Commission, Directorate-General for Economic Affairs, s. 1.
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Bylo to szczegdlnie zwiazane z dynamicznym rozwojem wspdlpracy handlowej
z Hiszpania, ktorej waga jako rynku zbytu dla portugalskiego wywozu znacznie
sie zwiekszyla™. Wazna konsekwencja integracji z UE byt znaczny wzrost otwar-
tosci gospodarki Portugalii. Migdzy rokiem 1985 i 1996 zwigkszyta si¢ ona z 27%
do 49%™

Innym waznym zjawiskiem byla zmiana struktury importu Portugalii. Nastapil
znaczny wzrost udziatlu towaréw konsumpcyjnych, w szczegdlnosci produktow
zywnosciowych, oraz dobr kapitalowych, na niekorzys¢ m.in. paliw, co ukazalo
brak konkurencyjnosci przemystow nastawionych na rynek krajowy. Od momentu
przystapienia Portugalii do EWG odnotowywano stale rosnacy deficyt handlowy.
Nie spowodowat on jednak wigkszych zaklocen w gospodarce, dzigki m.in. korzyst-
nemu rozwojowi terms of trade™.

W przypadku Portugalii bilans korzysci i kosztow z integracji z UE oceniany
jest raczej jako pozytywny. Dzigki wigkszemu otwarciu gospodarki oraz przepro-
wadzeniu koniecznych reform, kraj ten w znacznym stopniu zaczat dogania¢ roz-
winiete gospodarki Europy Zachodniej. Mimo znacznego postgpu, Portugalie
czeka jednak jeszcze wiele wyzwan. Przykltadowo dochéd realny na glowe, li-
czony wedlug parytetu sity nabywczej, stanowi nadal zaledwie 2/3 sredniej UE,
poziom wydajnosci i konkurencyjnosci sektora produkcyjnego, zaréwno na kra-
jowym, jak i zagranicznym rynku, odstaje od standardéw europejskich, a proces
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych nie zostal jeszcze zakonczony. Podje-
cie czy kontynuacja wielu dzialan jest zatem konieczna, by Portugalia mogla
w przyszlosci w pelni korzysta¢ z dobrodziejstw Jednolitego Rynku jako réwno-
rzedny partner.

2.5. Hiszpania

W przeciwienstwie do Portugalii i pozostatych czlonkéow UE, dla ktorych
czlonkostwo w tej organizacji stanowilo jeden z kolejnych etapow rozwijania mie-
dzynarodowej wspolpracy gospodarczej, przystapienie Hiszpanii do Unii Euro-
pejskiej stanowito w jej historii moment przelomowy. Spowodowalo bowiem
zakonczenie izolacji kraju nie uczestniczacego praktycznie w jakichkolwiek for-
mach miedzynarodowej kooperacji i stanowito wazny etap w jego rozwoju przemy-
stowym™.

3 W 1985 r. udzial Hiszpanii w calosci eksportu Portugalii wynosit 4,1%, natomiast w 1992 — 14.7%.
Portugal and EC Membership Evaluated, red. J. da Silva Lopes, Pinter Publishers i St. Martin's Press,
New York 1994, s. 114. Wynikalo to glownie z wyjscia Hiszpanii z migdzynarodowej izolacji i otwarcia
jej rynkow.

** Otwartos¢ gospodarki jest tu zdefiniowana jako stosunck sumy eksportu i importu towardw i ustug
podzielonych przez 2 do PKB. The Economic and Financial Situation in Portugal..., s. 23.

2 Ceny eksportowe rosly szybciej niz ceny importu, Ibidem, s. 27.

6 Spain and EC Membership Evaluated, red. A. Almarcha Barbado, Pinter Publishers i St. Martin’s
Press, New York 1993, s. 1-2.

1



— M W e = e o e o r ™

- —

Tor T —

- v T T

Konsekwencje ekonomiczno-spoteczne integracji = Uniq Europejskq 45

Hiszpania tradycyjnie prowadzila protekcyjna politvke handlowa, a poziom
otwarcia jej gospodarki byt stosunkowo niski*’. Z tego tez wzgledu, mimo podje-
tych krokéw w kierunku liberalizacji handlu z EWG w latach siedemdziesiatych,
przystapienie do UE, praktycznie w momencie tworzenia Jednolitego Rynku, bylo
dla Hiszpanii prawdziwym wyzwaniem. Zobowiazana zostala bowiem do zniesienia
w 01qgu kilku lat wszelkich barier ogramczamcych handel wewnatrz UE i do dosto-
sowania sie do Wsp6lnej Polityki Handlowej™.

Rozwoj gospodarczy Hiszpanii po roku 1986 byt raczej stabilny: kraj ten osiagal
wyzsza od $redniej UE stope wzrostu gospodarczego. jednak postep w doganianiu
reszty czionkéw UE byl raczej niewielki”. Podczas gdy w 1980 r. PKB na miesz-
kanca, liczony wedlug parytetu sily nabywczej, wynosit w Hiszpanii 74% sredniej
dwunastu panstw EWG, podobny wspotezynnik w roku 1985 wynosit 71%, w 1990
~75%, aw 1993 —76%.

Oczekiwania dotyczace wplywu udzialu w Jednolitym Rynku na gospodarke
Hiszpanii byly raczej umiarkowane, poniewaz kraj ten, jako najwigksza gospodarka
peryferii UE, mial strukture produkgji o duzym stopniu dywersyfikacji scktorowej.
Handel wewnatrzgaleziowy zintensyfikowal sig szczegolnie w produktach o sned—
niej i niskiej jakosci i w sektorach o wysokiej lub sredniej dynamice popytu UE"
Istnieja badania wykazujace, iz Hiszpania z powodzeniem wykorzystuje swoja
przewage komparatywna (tania sita robocza) w galeziach wymagajacych wysokiego
nakladu pracy (przemyst ceramiczny, obuwniczy, tekstylny, stoczniowy, winiarski
czy spozywezy) oraz w niektorych sektorach o wysokich nakladach kapitatowych,
lecz niskim poziomie zaawansowania technologicznego. Gospodarka Hiszpanii wy-
kazuje jednocze$nie niska konkurencyjnos¢ w mnych sektorach szczegoblnie tych
o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego™.

7 pewnoscia mozna stwierdzi¢, iz przystap:enle Hiszpanii do UE radykalme
zmienilo mozliwosci jej rozwoju gospodarczego™. W panstwie tym dokonat sig
ogromny postep gospodarczy, a najwigksze bolaczki ostatnich lat, miedzy innymi
wysokie bezrobocie, dlug publiczny i inflacja, zostaly w dlIZSJ mierze przezwycigzone
w zwiazku z przystapieniem Hiszpanii do strefy EURO™. Oczywiste jest jednak, iz

%7 Stopien otwarcia gospodarki. obliczany jako stosunek sumy importu i eksportu do PKB. wynosil
43.5%, podczas gdy $rednia 11 panstw EWG wynosila wowezas 61,6%. The Economic and Financial
Situation in Spain, .JEuropean Economy™ 1994, No. 7, European Commission, Directorate-General for
Economic Affairs, 1994, s. 3.

2 Ibidem, s. 3.

* Economie Evaluation of the Internal Market. .., s. 204,

N The Single Market Review..., s. 10.

31 Economic Evaluation of the Internal Market. ., s. 204.

32 Spain and EC Membership Evaluated..., s. 28.

¥ Szerzej o wysitkach adaptacyjnych Hiszpanii, a w szezegdlnodci o przeksztalcaniu struktur go-
spodarczych przed rokiem 1986, pauz K. Szymkiewicz, Droga Hiszpanii do EW.G.: Przyklad do
nasladowania?, ,Zeszyty Centrum im. A.Smitha” 1999, nr 10, 5. 1-16.

¥ Economic portrait of the Ewropean Union 1999, Eurostat, European Communities 2000, s. 132-
-133, 144-145; Ewrostatistik — Daten zur konjunkturanalyse, Eurostat, European Communities 2000, s. 37.
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kraj ten w celu utrzymania stabilnego wzrostu gospodarczego 1 przyspieszenia
procesu doganiania gospodarek UE musi utrzymac¢ te pozytywne tendencje i stale
podnosi¢ zewnetrzna konkurencyjnos¢ swojej gospodarki.

2.6. Skutki integracji gospodarczej z EWG
dla najslabiej rozwinigtych panstw czlonkowskich

Irlandia, Grecja, Hiszpania i Portugalia w momencie przystepowania do EWG
byty krajami znacznie slabiej rozwinigtymi gospodarczo od pozostatych cztonkow
tego ugrupowania. Borykajac si¢ z wewngtrznymi problemami gospodarczymi zde-
cydowaly sie na jednoczesna integracje gospodarcza z pozostalymi panstwami Eu-
ropy Zachodniej, liczac na przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Pafistwa te oba-
wialy si¢ jednak jednoczesnie konkurencji ze strony silnych sasiadow. Szczegolnie
w momencie wprowadzania Jednolitego Rynku baly sig, ze ich slabszy. duzo bar-
dziej pracochlonny tradycyjny przemyst nie bedzie w stanie podofa¢ zagranicznej
konkurencji. Swiadomosé¢ znacznego zacofania technologicznego powodowala nie-
pokdj, iz wlaczenie si¢ w struktury Jednolitego Rynku moze na zasadzie domina
doprowadzi¢ do upadku calej gospodarki. Powyzsze obawy okazaly si¢ jednak nie-
stuszne.

Generalnie mozna powiedziec, iz cohesion countries skorzystaly z faktu utwo-
rzenia Jednolitego Rynku i ze udalo im si¢ zmniejszy¢ dystans w poziomie rozwoju
gospodarczego dzielacy je od pozostatych panstw UE®, poniewaz po wprowadzeniu
Jednolitego Rynku odnotowaly szybszy wzrost gospodarczy od bogatszych panstw
UE (patrz tab. 1)3 <

Szczegdlnie dynamiczna ekspansja Irlandii ma swoje przyczyny zarowno w hi-
storii gospodarczej panstwa i jego strukturze gospodarki. jak i w polityce gospodar-
czej rzadu. Dzigki swym bliskim stosunkom handlowym ze Zjednoczonym Kréle-
stwem, Irlandia, juz w momencie przystepowania do EWG w roku 1973, byta sto-
sunkowo otwartg gospodarkg. Ponadto, w latach siedemdziesiatych, Irlandii udato
sie przyciagnaé zagranicznych inwestorow, glownie wielkie migdzynarodowe
korporacje, ktore w znacznym stopniu przyczynily si¢ do ekspansji irlandzkiego
eksportu. Hiszpania i Portugalia odnotowaly rowniez znaczny przyrost inwestycji
zagranicznych. Nastapilo to jednak pézniej, poniewaz panistwa te przystapily do UE
dopiero w 1986 r. Fakt, iz wplyw inwestycji zagranicznych na postgp techniczny
i wzmocnienie pozycji konkurencyjnej calej gospodarki nie jest natychmiastowy.
moze thumaczyé nieco nizszy wzrost gospodarczy w tych wlasnie krajach w pordw-
naniu z Irlandia.

35 De Interne markt en het Europa van morgen, red. M. Monti, Bureau voor Officiele Publicaties
der Europese Gemeenschappen, Sdu Uitgevers, Den Haag 1997, 5. 128.

3 Warto w tym momencie zwrdci¢ uwage, e rozpatrujac dane w tabeli 1. méwimy o stosunku PKB
na mieszkanca w stosunku do sredniej w UE. Poniewaz EWG w ostatnich kilkudziesigciu latach wyka-
zywala si¢ dynamicznym wzrostem gospodarczym, realny wzrost PKB na glowe jest w cohesion count-
ries odpowiednio wigkszy.
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Ograniczony i bardzo nierdownomiernie roziozony pod wzgledem terytorialnym
wzrost gospodarczy Grecji moze by¢ czesciowo wytlumaczony bardzo niewielkimi
inwestycjami zagranicznymi. Najwazniejszym jednak czynnikiem wplywajacym na
te sytuacje. obok polityki gospodarczej paiistwa, byla struktura jego gospodarki oraz
skupiegie wiekszosci produkceji przemystowej w trzech sposrod jedenastu regionow
Grecji™'.

Tabela 1. Relatywny PKB na mieszkarica w aktualnych cenach rynkowych, liczony wedlug
parytetu sity nabywezej (UE(15) = 100)

1960 1973 1980 1985 1990 1993 1996 1998
Irlandia 60.9 59,0 63.9 65.3 71.8 822 927 101.8
Hiszpania 512 151 70,6 69,7 744 Hiri Tl 78,6
Grecja 42,7 62,7 64,1 624 584 64.4 67.3 68.3
Portugalia 39,9 57.9 554 529 9.3 67.0 66.9 68.4

Zr6dlo; European Economy — Convergence Report 1998, European Commission, Directorate-
General For Economic and Financial Affairs. No 635, 1998, s. 234-235.

Réznice w strukturze poszezegdlnych gospodarek moga wige miec zasadniczy
wplyw na efekt liberalizacji handlu migdzy nimi. Z tych wzgledow postepujaca libe-
ralizacja handlu w Europie Zachodniej moze mie¢ niekorzystny wplyw na gospo-
darki panstw peryferyjnych, podczas gdy restrukturyzacja poszezegolnych sektorow
bogatszych panstw UE. majacych podobny poziom wyposazenia w czynniki pro-
dukeji, moze si¢ najprawdopodobniej odbyé poprzez rozwoj nisz rynkowych. a nie
poprzez upadek istniejacych juz sektoréw gospodarki. Grecja i Portugalia odnoto-
wuja bowiem nizszy poziom handlu wewnatrzgaleziowego niz pozostale paistwa
UE: Irlandia, Hiszpania i Wiochy sa pod tym wzgledem na srednim poziomie, na-
tomiast Niemcy, Francja, Holandia, Zjednoczone Krolestwo i Belgia charakteryzuja
si¢ intensywnym handlem wewnqtrzga%qzmwym . Z tych réwniez wzgledéw wpro-
wadzenie Jednolitego Rynku okazalo si¢ w duzo wigkszym stopniu korzystne dla
wielkich migdzynarodowych korporacji, dysponujacych strukturami umozhwmlacy—
mi eksploatacje nowych rynkow, niz dla érednich i mniejszych przequblorstw ?

Analiza sytuacji gospodarczej i skutkéw liberalizacji handlu migdzy Irlandia,
Grecja, Hiszpania i Portugalia z jednej strony, a UE z drugiej, moze w duzym
stopmu uswiadomic obecnym kandydatom z Europy Srodkowej i Wschodnigj sto-

jace przed nimi szanse i zagrozenia. Roznice pomigdzy poszezegdlnymi najbiedniej-

3 Warto w tym momencie dodaé, iz Grecja nie jest jedynym panstwem, kiére od momentu wpro-
wadzenia Jednolitego Rynku zaczglo osiaga¢ slabsze wyniki gospodarcze. Przyklad stanowi¢ moga
Wiochy. ktorych poludniowa czgsé osiagala znacznie gorsze wyniki od Wioch Pélnoenych oraz od
$rednich wynikow cohesion countries. De Interne markt en het Europa van morgen..., s. 131.

¥ The Single Market Review..., s. 12. Bezposrednio z upadkiem tradycyjnych galezi przemysiu
zwiazany jest problem narastajacego bezrobocia, ktére stanowi dodatkowe obciazenie dla i tak osla-
bionej gospodarki.

3 De Interne markt en het Europa van morgen.... s. 3.
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szymi panstwami UE oraz migdzy nimi a obecnymi kandydatami nie zmieniaja
bowiem faktu. iz wszystkie te kraje stanely wobec tego samego problemu — integra-
cji gospodarczej z ugrupowaniem panstw znacznie bardziej rozwinigtych gospodar-
czo. Ogolne przyspieszenie wzrostu gospodarczego po przystapieniu do UE nasta-
pito w prawie wszystkich biedniejszych panstwach, mimo réznej sytuacji gospodar-
czej, obranych przez nie réznych polityk gospodarczych i réznych strategii rozwoju.
Blizsza analiza poszczegolnych przypadkéow pozwolifaby jednak z pewnoscia obec-
nym kandydatom na wyciagnigcie wnioskow z doswiadczen poprzednikoéw i probe
niepowtorzenia popelnionych przez nich bledéw. Nie wolno w tym momencie jed-
nak zapomnie¢ o jednej zasadniczej rdznicy, powodujacej znaczng odmiennosc
sytuacji obecnych kandydatéw od Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii, a mianowicie
o fakcie, iz negatywne skutki integracji z Jednolitym Rynkiem mogty by¢ w przy-
padku jej obecnych najbiedniejszych panstw tagodzone natychmiastowym uczest-
nictwem w réznych funduszach Unijnych®. Uktady Stowarzyszeniowe z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej nie przewiduja tego typu instrumentow”'. Znajac
jednak doswiadczenia Grecji oraz wyniki badan skutecznosci i efektywnosci Fundu-
szy Regionalnych i Strukturalnych UE nalezy zdawac¢ sobie sprawe, iz nie sg one
jedynym czynnikiem determinujacym szanse rozwoju gospodarczego slabiej rozwi-
nigtych panstw integrujacych sie z Unig Europejska.

3. Konsekwencje integracji gospodarczej Polski z Unig Europejska

3.1. Uwagi ogolne

Upadek socjalizmu w roku 1989 zapoczatkowal w Polsce okres fundamental-
nych przemian politycznych i gospodarczych. Przed Polska stanglo wowcezas po-
trojne zadanie: uksztaltowanie demokracji, gospodarki rynkowej oraz zapewnienie
panstwu bezpieczenstwa zewnetrznego. Te réwnolegle zachodzace procesy. facznie
z otwarciem granicy zachodniej i nawigzaniem wspotpracy z UE, wplynely na diame-
tralng zmiane warunkow funkcjonowania calej gospodarki. Z jednej strony nastapit
bowiem rozpad systemu wymiany handlowej migdzy panstwami RWPG i otwarcie
gospodarek panstw Europy Srodkowej i Wschodniej na konkurencj¢ z Europy Za-
chodniej, a z drugiej — zmiana zasad funkcjonowania calej gospodarki: z systemu

4 Dla lagodzenia trudnosci najstabiej rozwinietych gospodarek EWG. zwiazanych z intensyfikacja
integracji gospodarczej poprzez utworzenie Jednolitego Rynku. powstal Fundusz Spojnosci. Mial on
przeciwdzialaé niekorzystnym skutkom JR w Hiszpanii. Portugalii, Grecji i Irlandii.

1A Inotai, Foreig trade Deficit of Countries of East-Central Europe, w: ,,Acta Economica”, Vol.
49, Akademiai Kiado, Budapeszt 1997, s. 44. Nalezy w tym momencie rowniez dodac, iz propozycje
finansowania poszerzenia UE na Wschod zawarte w Agendzie 2000 przewiduja transfery srodkow fi-
nansowych do nowych panstw ezlonkowskich z Europy Srodkowej i Wschodniej (zaréwno przed, jak
i po przystapieniu do UE) znacznie nizsze od tych. jakie byly i sa nadal przekazywane obecnym. naj-
biedniejszym panstwom Unii.

1
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centralnie zarzadzanego w gospodarke rynkowa. W zasadniczy sposob zmienily sig
wiec zasady i warunki funkcjonowania przedsigbiorstw.

Szczegblnie pierwszy okres transformacii byt dla Polski bardzo trudny. Konfron-
tacja gospodarki centralnie zarzadzanej z rzeczywistoscia rynkowa wykazata bardzo
niska konkurencyjnosé polskiej produkeji na rynkach zachodnich, a poniewaz wiele
przedsigbiorstw paiistvowych utracifo dawne, wschodnie rynki zbytu, gwaltownie
rosto bezrobocie i spadat dochéd realny spoleczenstwa. Przyczyniala sig do tego
rowniez w ogromnym stopniu hiperinflacja, ktéra w roku 1989 wynosita ponad
700%**. Sytuacje pogarszalo dodatkowo ogromne zadluzenie zewnetrzne panstwa
i konieczno$é¢ szybkiego przeprowadzenia bolesnych dla spofeczenstwa reform gos-
podarczych.

W tych nietatwych warunkach rozpoczal si¢ pierwszy etap integracji Polski
z Unig Europejska. Proces integracji gospodarczej z UE odbywat si¢ bowiem w przy-
padku Polski w bardzo trudnym dla niej okresie — réwnolegle z transformacja poli-
tyczna i gospodarcza.

Mimo wielu probleméw Polska i inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
utworzyly w ciagu ostatnich lat dobrze funkcjonujace gospodarki rynkowe. Proces do-
ganiania gospodarek Europy Zachodniej bedzie jednak trwat jeszcze wiele lat. Swiad-
czy o tym chociazby fakt, iz przykladowo, mimo wyjatkowo wysokiego wzrostu gos-
podarczego Polski w ostatnich latach, jej PKB liczony wed{*ug parvtetu sily nabywczej
stanowi zaledwie 40% sredniego PKB Unii Europejskiej”. Znaczne réznice w rozwo-
ju gospodarczym panstw kandydujacych i UE nie musza jednak stanowi¢ przeszkody
uniemozliwiajacej ich cztonkostwo w tej organizacji i korzystanie z dobrodziejstw
Jednolitego Rynku, o czym $wiadezy przyklad parfstw Europy Poludniowej oraz
Irlandii, ktore na drodze integracji z UE borykaly si¢ z wieloma problemami gospo-
darczymi, bardzo podobnymi do tych, jakie pokona¢ musza dzisiejsi kandydaci.

3.2. Dynamika i struktura wymiany handlowej migdzy Polska i UE
w latach dziewigédziesiatych

Od roku 1990 Unia Europejska jest najwazniejszym partnerem handlowym Pol-
ski. Po upadku systemu socjalistycznego systematycznie rosta jej rola w polskim
handlu zagranicznym, tak ze w 1995 r. eksport do UE stanowil 70% calosei pol-
skiego eksportu™’, Szczegdlnie szybki wzrost znaczenia Unii w poczatkowej fazie

2 W. Wilczyniski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji. Wybdr prac z lat 1991-
-1995, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznan 1996, s. 59.

43 Warost gospodarczy Polski wynosit w roku 1994 — 5,2%, 1995 - 7,0%, 1996 — 6,0%, 1997 — 6.8%,
a w roku 1998, mimo ogolnoswiatowego spadku koniunktury, osiggnal wartosé bliskg 5.0%. Enlarge-
ment — Poland, Commission Report 98, European Commission, Directorate-General for External rela-
tions, 1998, s. 15.

4 B Kaminski. Poland’s Transition from the perspective of Performance in EU Markeis, w:
. Communist Economies & Economic Transformation™, Vol. 10, 1998, No. 2, Centre for Research into
Post-Communist Economies, s. 220.
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transformacji byl spowodowany z jednej strony liberalizacja handlu zagranicznego
w Polsce, z drugiej natomiast jego reorientacja geograficzna®’. Podczas gdy w latach
1990-1994 udziat UE w polskim eksporcie si¢ wigeej niz podwoil, eksport do
bylego Zwiazku Radzieckiego i paiistw bylego RWPG spadat dramatycznie™’.

Stosunki handlowe Polski z UE charakteryzuja si¢ ogromng asymetria. Przykfa-
dowo w roku 1995 na kraje UE przypadato 2/3 polskiego handlu zagranicznego,
natomiast Polska w handlu zagranicznym UE stanowila niecate 2,5%. Warto jednak
podkresli¢. iz zarbwno w imporcie, jak i eksporcie zewnetrznym UE udziat Polski
w pierwszej polowie lat dziewigédziesiatych si¢ wigcej niz podwoil; w imporcie
wzrést z 1,1% do 2,2%, natomiast w eksporcie — z 1,1% do 2,6%".

W latach dziewigédziesiatych, rownolegle z reorientacja geograficzna polskiego
handlu zagranicznego oraz zasadniczym wzrostem jego wartosci, nastapity znaczne
zmiany w strukturze towarowej handlu Polski z Unia. Sa one widoczne zaréwno
w eksporcie, jak i w imporcie; udziat towaréw przemystowych zwigkszyl sig. a arty-
kuléw rolnych — zmniejszyt (patrz tab. 2 i tab. 3).

Tabela 2. Eksport Polski do Unii Europejskiej (12) w latach dziewigcdziesiatych

Grupy towaréw Wartos¢ (min ECU) Struktura (%)

1990 1994 1995 1990 1994 1995
Artykuly rolne 1107 869 939 215 95 8,5
Produkty mineralne 626 965 823 12,1 10,6 74
Wyroby przemyslowe 3295 7145 9073 63,9 78,5 81,7
Ogdélem 5157 9106 11098 100,0 100,0 1000

Zrodlo: Unia Europejska. Integracja Polski = Unig Europejskq, red. E. Kawecka-Wyrzykowska
i E. Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997 , 5. 396.

W roku 1990 60% polskiego eksportu stanowily takie grupy towarowe, jak: tek-
stylia, produkty hutnictwa, sprzet transportowy. produkty mineralne, maszyny
i urzadzenia, réznorodne wyroby przemystowe oraz wyroby z drewna. Pigé lat poz-
niej udzial tych samych grup towarowych w polskim eksporcie do UE wynosil pra-
wie 75%". Znacznie powyzej $redniej wzrdst eksport srodkow transportu, mebli
oraz wyrobow widkienniczych (przede wszystkim ze wzgledu na wzrost znaczenia
obrotu uszlachetniajacego). Za ,.lokomotywe™ polskiego eksportu do UE w pierw-

¥ Unia Europejska. Integracja Polski = Uniq Europejska, red. E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Sy-
nowiec, Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, s. 395.

46 B, Kaminski. op. cit., s. 219. Wigcej o reorientacji geograficznej handlu pastw Europy Srod-
kowej i Wschodniej patrz N. Sheets i S. Boata, Eastern European Export Performance During The
Transition, ,.Contemporary Economic Policy” Vol. 16, 1998. Western Economic Association Interna-
tional, 5. 211-215. Warto w tym momencie przypomniec. iz system handlowy w ramach RWPG cha-
rakteryzowal si¢ aprobata dla handlu wewnatrz RWPG i jednoczesna dezaprobata dla stosunkéw han-
dlowych z krajami nie nalezacymi do tego ugrupowania. Z systemu planow wynikal réwniez brak za-
chety do konkurencji migdzy poszezegélnymi socjalistycznymi eksporterami.

Y Unia Europejska. Integracja Polski = Uniq Europejska..., s. 395.

* Ibidem, s. 396-397.
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szej polowie lat dziewigédziesiatych mozna uznac tekstylia, mimo iz tempo wzrostu
ich eksportu bylo z biegiem lat coraz mniejsze. Z kolei tempo wzrostu wywozu po-
niZejgredniej charakteryzowato eksport produktéw hutnictwa i produktéw mineral-
nych™.

Jak wyzej wspomniano, udzial artykulow rolnych w handlu z UE znacznie
zmalal. Przez pierwsze pigé lat transformacji udzial sektora rolniczego w eksporcie
do UE spadt o ponad polowe, co bylo spowodowane zaréwno zwigkszeniem eks-
portu na rynki wschodnie™, jak i protekeyjna polityka rolna UE®. Zmianom warto-
éci eksportu artykuloéw rolnych towarzyszyly istotne zmiany w jego strukturze towa-
rowej. Przed wejsciem w zycie Umowy Przejéciowej w polskim eksporcie do UE
dominowaly zywe zwierzeta, produkty pochodzenia zwierzgcego i ryby. W polowie
lat dziewigédziesiatych znacznie zwigkszyl si¢ natomiast udziat produktéw pocho-
dzenia roslinnego, gléwnie owocow, warzyw i ich przetworéw (mrozonki, koncen-
traty, soki). Generalnie mozna powiedzie¢, iz glownym zrédlem dochodu polskich
eksporteréw artykuléw rolnych jest wywoz suroweéw rolnych oraz produktow
wstepnie przetworzonycl152. Nie trzeba w tym miejscu dodawac, iz wyzszy stopien
przetworzenia produktéw eksportowanych wiaze si¢ z wigkszymi korzysciami dla
gospodarki i wigkszymi dochodami.

Tabela. 3. Import Polski z Unii Europejskiej (12) w latach dziewigcdziesiatych

Grupy towaréw Wartos$¢ (min ECU) Struktura (%)

1990 1994 1995 1990 1994 1995
Artykuly rolne 616 1 100 1181 14,0 10,2 8.8
Produkty mineralne 142 229 158 3.2 2.1 1.2
Wyroby przemyslowe 3454 9191 La=7ay 78,6 849 874
Ogoblem 4393 10 828 13471 100,0 100,0 100,0

7 r6dYo: Unia Europejska. Integracia Polski = Unigq Europejshkaq...., s. 399.

W imporcie Polski z UE mozna zaobserwowaé jeszcze wigksza dynamike
wazrostu niz w eksporcie. W latach 1990-1995 wartos¢ polskiego importu z UE
wzrosta trzykrotnie. Podobnie jak w eksporcie, rownolegle ze wzrostem wartosci
importu i jego reorientacja geograficzna, nastapily zmiany w jego strukturze towa-
rowej. Zmniejszy! si¢ udzial artykuléw rolnych na rzecz wyrobow przemystowych,
jednak zmiany te byly znacznie mniejsze w porownaniu z eksportem.

Udzial importu towaréw przemystowych w calosci polskiego importu z UE
wzrost z blisko 79% do 87%. Najwazniejsza role odgrywaly wyroby przemystu
elektromaszynowego, wyroby wi6kiennicze, produkty przemystu chemicznego,

¥ Wigcej szezegolowych informacji na temat struktury polskiego eksportu podaje B. Kamifiski. op.
cit., 5, 223-227,

0 Unia Europejska. Integracja Polski = Unig Europejskq..., s. 398.

31 R. Goodhue, J. McCluskey, G. Rausser, Central European Agricultural Policy and EU Accession,
w: ..Current Politics and Economics of Europe™, Vol. 7, 1997, No. 1, Nova Science Publishers, s. 39.

32 Unia Europejska. Integracja Polski = Uniq Europejskq..., s. 399.



52 Magdalena Sliwinska

tworzywa sztuczne, srodki transportu i produkty metalurgiczne. Towary te stano-
wity w 1995 r. blisko 75% wartosci polskiego importu z UE. Najwigkszy, bo pra-
wie 6-krotny, wzrost udzialu w strukturze przywozu odnotowano w przypadku
tworzyw sztucznych. Rowniez wartos¢ importu pojazdéw wzrosta bardzo znacz-
nie, bo 5,5-krotnie. W strukturze importu zmniejszyt si¢ natomiast udzial maszyn
i urzadzen.

Mniejszy wzrost wartosci importu artykutéw rolnych z UE byl spowodowany
m.in. zwigkszeniem przywozu, gldéwnie owocéw tropikalnych, kawy i herbaty bez-
posrednio z krajow tropikalnych, a nie, jak wczesniej, za posrednictwem panstw Eu-
ropy Zachodniej. Réwnolegle ze zmniejszeniem udziatu artykutow rolnych w pol-
skim imporcie, nastapila zmiana w jego strukturze. Zmniejszy! si¢ import wyrobow
gotowych na rzecz produktow przeznaczonych do przetworstwa, co byto spowodo-
wane zmniejszeniem si¢ krajowej podazy oraz struktura konsumpcji polskiego spo-
leczenstwa™ .

3.3. Komentarz

W latach dziewigédziesiatych w handlu zagranicznym Polski nastapifa zarbwno
reorientacja geograficzna — upadek wymiany handlowej w ramach panstw bylej
RWPG na rzecz handlu z UE — jak i zmiana struktury towarowej. Zaréwno eksport,
jak i import Polski z UE wzrést w tym okresie bardzo gwaltownie. Nalezy jednak
zwrécié uwage na przewage wzrostu importu nad eksportem i zwiazany z tym
znaczny deficyt Polski w handlu z UE (patrz tab. 4). Podczas gdy eksport UE do
Polski wzrdst w okresie 1994-1997 blisko dwukrotnie, eksport Polski do UE wzrdst
zaledwie o potowe™. Od 1992 r. Polska odnotowuje ujemne saldo bilansu handlo-
wego z Unia. Bylo to fatwym do przewidzenia wynikiem odziedziczonej po po-
przednim systemie niskiej konkurencyjnosci polskiej produkcji przemystowe;.
Deficyt Polski w handlu z UE zwigkszyt si¢ bowiem z 6,7 mld PLN w roku 1995 do
39,6 mld PLN w roku 1998 i 41,8 mld PLN w roku 1999”. Podobna sytuacja ma
miejsce w pozostatych paristwach Europy Srodkowe;j i Wschodniej™. Niektérzy

33 Ibidem, 5. 400-401.

3 Mimo ogromnej dysproporcji w znaczeniu we wzajemnej wymianie handlowej Polski 1 UE,
warto zauwazy¢, iz w przypadku wielu wyrobow Polska jest bardzo waznym partnerem handlowym
Unii. Przykladowo w dziedzinie importu zywych zwierzat, mebli. cynku, wyrobow z zeliwa i stali. mie-
dzi i siarki oraz nawozow i odziezy Polska stanowi jednego z najwazniejszych dostawcow zewngtrz-
nych UE. Polska jest réwniez ogromnie waznym rynkiem zbytu dla UE. szczegolnie dla pior i puchu.
dzianin, pasz i odpadéw przemyslu spozywezego, owocow, bawelny i widkien chemicznych. W przy-
padku zywych zwierzat import z Polski stanowi ponad 25% importu zewngtrznego UE, mebli — 16%,
cynku, wyrobdw z zeliwa i stali, miedzi i siarki — 10%. Ibidem, s. 401.

33 Rocznik Statystyezny Rzeczypospolitej Polskiej 2000..., tab. 473, s. 421.

% Warto réwniez w tym momencie przypomnieé, ze cztery najbiedniejsze pafistwa UE — Grecja,
Portugalia, Hiszpania i Irlandia — w poczatkowym okresie integracji swoich rynkéw z rynkiem Wspol-
not Europejskich odnotowywaly réwniez rosnacy deficyt w handlu z UE. A. Inotai. op. cit.. s. 36.
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ekonomisci uwazaja, iz brak w Ukladach Europejskich powiazania pomigdzy rosna-
cym deficytem w handlu, wynikajacym z uwolnienia handlu przez kraje stabiej
rozwinigte gospodarczo, z jednoczesnymi transferami fi nansowyml moze prze-
szkodzi¢ procesowi transformacji i modernizacji tych gospodarek™. Na uwage
zastuguje tutaj rowniez fakt, iz juz sama konstrukcja Ukfadéw Europejskich ograni-
czala import do UE towarow, w ktorych Polska miata swe przewagi komparatywne
(produktéw rolniczych oraz tekstyliow, odziezy, obuwia czy wegla i stali) i ktore
stanowily zasadnicza czeéé polskiego eksportu do tego regionu. Polska natomiast
importowata z UE produkty o wysokim stopniu przetworzenia — kapita’foch%onne
w ktérych produkeji UE miata zasadmcza przewage w porownaniu ze stabiej rozwi-
nietymi krajami Europy Wschodniej™.

Tabela 4. Polski handel zagraniczny w latach 1994-1997 (w min USD)

Import Eksport
1994 1995 1996 1997 1994 1995 1996 1997
UE 12403| 18781 | 23738 | 24442| 10805| 16036 | 16 196| 15707
Europa 3063| 4476| 5776| 5673 2499| 3954 5009| 5608
Srodkowo-Wschodnia
Kraje rozwijajace si¢ 2204| 2979 4035| 4354| 1749] 1752 1895| 1568
Ogdélem 21569| 29050| 37137| 38185| 17240| 22895| 24440| 24037

Zr6dto: EU Country Report — Poland, The Economist Intelligence Unit Limited, London 1998,
5. 28.

Niektorzy analitycy uwazaja, iz wzrost deficytu w handlu jest spowodowany
importem débr kapitatowych, co w nastgpnym okresie spowoduje wzrost eksportu.
i dlatego mozna powiedziec, iz deficyt ten ma charakter przejsciowy. Dotychczasowe
doswiadczenia sugeruja jednak, iz import ten ma bardziej charakter konsumpeyjny
niz inwestycyjny. Z tych wzgledéw mozna przypuszcza, iz przyczyn rosnacego de-
ficytu nalezy szuka¢ w polityce gospodarcze] poszczegdInych panstw stowarzyszo-
nych. Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie wprowadzity instrumentow
ochraniajacych ich rynek w momencie, gdy zaczely traci¢ udzial w rynkach krajo-
wych i zagranicznych, mimo iz wskazywatby na to zdrowy rozsadek nawet w przy-
padku panstw bardziej rozwinigtych gospodarczo Brak protekcjonizmu kompen-
sowata czesciowo polityka walutowa. Gwaltowna dewaluacja powodowala bowiem
wzrost atrakcyjnosci towarow panstw wschodnioeuropejskich. Chwilowa przewaga
cenowa powodowata jednak, iz eksporterzy nie mieli zachety do modernizacji
aparatu wytworezego i technologii. co nie mogto si¢ nie odbi¢ na ich konkurencyj-
nosci w dhuzszym okresie.

*’ Ibidem, 5. 35.

% Coming to Terms with Accession — Forum Report of the Economic Policy Initiative no. 2, red.
L. Ambrus-Lakatos i M. Schaffer, Institute for EastWest Studies, CEPR, London 1996, s. 86 oraz Unia
Europejska. Integracja Polski = Unig Europejskg..., s. 456.

39 A. Inotai, op. cit., 5. 39.
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Od roku 1992 UE realizuje coraz wigksza nadwyzke w handlu z panstwami Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej. Dzigki wymianie handlowej z pigcioma krajami CE-
FTA, z ktorych import stanowi dla UE 6.7% calosci importu, Unia osiaga 32.5%
calosci swej nadwyzki handlowej. Warto w tym momencie przypomnie¢, ze to wia-
$nie ze wzgledu na trudy transformacji gospodarczej i zrozumienie koniecznosci ta-
godniejszego traktowania nowych partnerow handlowych z Europy Srodkowej
i Wschodniej, UE zgodzita si¢ na asymetri¢ w liberalizacji handlu w ramach Ukla-
déw Stowarzyszeniowych. Jest bowiem ogélnie wiadomo, iz z liberalizacji handlu
miedzy krajami o réznym stopniu rozwoju gospodarczego korzystaja bardziej pan-
stwa wyzej rozwiniete i bardziej konkurencyjne®.

Uklady Stowarzyszeniowe wprowadzity w ciggu dziesigciu lat strefe wolnego
handlu towarami przemystowymi miedzy panstwami o zupelnie réznym poziomie
rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci, bez jednoczesnego stworzenia instytu-
cjonalnych mozliwosci rozwigzywania problemoéw wynikajacych z wprowadzenia
wolnego handlu u stabiej rozwinigtych partnerow®'. Mozna zadaé w tym momencie
pytanie, czy panstwa te powinny tolerowac az tak silng presj¢ na import z UE®, jed-
nak w obliczu ich dazenia do jak najszybszego uzyskania jej czlonkostwa oraz zde-
cydowanie slabszej pozycji negocjacyjnej, odpowiedz wydaje si¢ oczywista.

3.4. Korzysci i koszty integracji Polski z UE

3.4.1. Uwagi ogélne

Sporzadzenie ogdlnego bilansu korzysci i kosztow przystapienia do UE jest za-
daniem bardzo trudnym nawet dla cohesion countries, ktére sa juz czlonkami tej or-
ganizacji od kilkunastu lat. Jest to spowodowane faktem, iz integracja z Unia wy-
wiera wplyw na praktycznie wszystkie dziedziny zycia spolecznego i gospo-

® Ihidem, s. 41.

8 Pewne mozliwosci stwarzaly takie instytucje, jak Rada i Komitet Stowarzyszenia, jednak strona
unijna korzysta z nich zdecydowanie skutecznicj niz Polska. Sytuacja ta jest spowodowana gléwnie
wiekszym doswiadezeniem Unii Europejskicj w tego typu dziatalnosci oraz posiadaniem wyspecjalizo-
wanych urzednikow. Warto w tym momencie rowniez podkreslic. iz panstwa Unii Europejskiej prze-
znaczaja ogromne srodki finansowe na promogje eksportu i bezposrednie wspomaganie eksporterdw, na
co panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej w chwili obecnej po prostu nie staé. Nie wolno jednak nie
doceniaé réwniez pozytywnego wplywu rozwoju wymiany handlowej panstw stowarzyszonyeh z UE
na ich rozwijajace si¢ gospodarki. a przede wszystkim na ich modemizacj¢ i podnoszenie ogolnej kon-
kurencyjnosci.

62 Zdania na ten temat sa wsréd ekonomistéw podzielone. Zwolennicy wolnego rynku optuja za jak
najszyhsza liberalizacja handlu, z kolei interwencjonisci uwazaja. iz w pewnych sytuacjach zastosowa-
nie protekcjonizmu moie przynies¢ w dluzszym okresie znacznie lepsze efekty. Inng kwestie stanowi
fakt, iz przy obecnych zasadach funkejonowania Jednolitego Rynku oraz strukturze gospodarek panstw
czlonkowskich otwarcie granic poprzez zniesienie cel i ograniczen ilosciowych bynajmniej nie stwarza
rownych szans wzajemnej ekspansji dla producentéw z Europy Srodkowo-Wschodniej i z UE.
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darczego, jest wiec zjawiskiem niezwykle kompleksowym, a jej konsekwencje sa
zaréwno krétko-, jak i dlugookresowe. Dlatego nawet w przypadku tych paistw
w niektorych dziedzinach jednoznaczna ocena nie jest jeszcze mozliwa. Ponadto
wazna role odgrywa kwestia relatywizmu oceny, czy dane zjawisko nalezy uznac za
koszt, czy korzys¢ integracji z UE, czy tez moze po prostu za normalny i nieunik-
niony etap rozwoju gospodarczego kraju.

Rozpatrujac gospodarcze efekty integracji Irlandii i panstw Europy Potudniowej
z UE, mozna bez watpienia stwierdzi¢, iz w procesie tym skorzysta¢ moga obie
strony: zaréwno wysoko rozwinigte panstwa bedace juz cztonkami UE, jak i nowi
czlonkowie o znacznie nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Réwniez do-
tychczasowe doswiadczenia Unii Europejskiej z pafistwami Europy Srodkowej
i Wschodniej zdaja sie potwierdzaé t¢ teze. Integracja gospodarcza Europy Wschod-
niej i Zachodniej utatwia bowiem przyspieszenie wzrostu gospodarczego bylym
pafistwom socjalistycznym, umozliwiajac jednocze$nie ekspansje gospodarcza Unii
Europejskiej i poprawienie jej pozycji konkurencyjnej w rywalizacji ze Stanami
Zjednoczonymi oraz Japonia™. Ponadto integracja z Europa Srodkowa i Wschodnia
jest jednym z podstawowych warunkéw utrzymania pokoju i podnoszenia dobro-
bytu na calym kontynencie. Dlatego tez koszty, przede wszystkim budzetowe, jakie
musi poniesé Unia poszerzajac swoj zasigg na wschod, wydaja si¢ wyjatkowo niskie
w poréwnaniu z historyczng natura wyzwania, jakim jest jednoczenie Europy
Wschodniej i Zachodniej®.

Analizujac korzysci i koszty dla Polski, nalezy przede wszystkim rozroznic
skutki integracji gospodarczej Polski z UE oraz skutki przystapienia do UE®. Proces
integracji gospodarczej z Unia rozpoczal sie bowiem kilkanascie lat temu, w mo-
mencie rozpocz¢cia wzajemnego znoszenia barier handlowych, w zwigzku z czym
na podstawie dziesigcioletnich do$wiadczen i obserwacji oraz analizy sytuacji bied-
niejszych cztonkow UE, mozna probowa¢ dokona¢ wstepnych analiz i szacunkow
korzysci i kosztow tego procesu. O korzysciach i kosztach czlonkostwa Polski w UE
trudno natomiast, z wielu wzgledow, w obecnej chwili mowi¢ konkretnie.

Polska wybrala drogg rozwoju poprzez integracje gospodarcza z Unia, liczac na
korzysci ptynace ze zblizenia z tym ugrupowaniem. Przede wszystkim uczestnictwo

ey Gazinski. Unia Europejska wezoraj — d=is — jutro, Fundacja im. M.Oczapowskiego, Olsztyn
1998, s. 115.

% R. Baldwin, J. Francois, R. Portes, The costs and benefits of eastern enlargement. the impact on
the EU and central Europe, w: ,Economic Policy”, April 1997, CEPR, CES, MSH, s. 168. Autorzy tego
raportu szacuja Koszty netto pierwszego rozszerzenia na wschod na 8 mid ECU, co stanowi zaledwie
0.01% PKB obecnej UE. Autorzy raportu uznaja to za wyjatkowo .dobry interes”™ dla obecnych
czlonkéw UE i przypominaja, iz w latach osiemdziesiatych Unia databy wiele. by méc zaplaci¢ 8 mld
ECU w celu wycofania wojsk radzieckich z tego regionu. Ponadto UE nie robila podobnych bilansow
kosztéw budzetowych w przypadku Luksemburga i Danii, ktére otrzymuja ogromne subsydia w przeli-
czeniu na mieszkanca. niewspolmierne do wielkosci ich gospodarek.

851, Jasinski, Perspekrywy integracji, Polska a Unia Europejska, Warszawska Wyzsza Szkota
Ekonomiczna, Warszawa 1998, s. 132 oraz L. Jasinski, Analiza integracji. Przygotowania do cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej, ZIGGUART, Warszawa 1998, s. 137.
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W procesie mtegm,}l europejskiej bylo uwazane za szanse dogonienia panstw Eu-
ropy Zachodniej®. Liczono, iz korzyéei plynace z dostepu do rynku zachodmnio-
enropejskiego czy przmqgniﬁcm zachodniocuropejskich inwestorow oraz trmsﬁ:ry
finansowe Unii przyczynig si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego puﬁstw
Rownie wazne byly jednak wzgledy polityczne i kwesta bezpieczenstwa zewnguz-
nega. Paiistwa Europy §rndkuwn~W5chnqu liczyly bowiem na wsparcie politycz-
nych przemian, d:mnkmcp 1 gospodarek rynkowych™,

Warto w tym momencie zauwazyé. 2e obrana przez Polske droga wigZe sie
rowniez z pewnymi kosztami utraconych korzysci, Polska, wybrawszy droge inte-
gracji z UE, nie mogla bowiem skorzysta¢ z doSwiadczenia Japonii i niektdrych
azjatyckich tygrysdw”, Kidre w wykreowaniu swych przewag konkurencyjnych
wykorzystaly instrument. jakim byla tymezasowa ochrona danego sektora gospo-
darki przed importem z wysoko rozwinigtych panstw Zachodu. Japonia, a poZniej
nasladujace ja .tyerysy”. wybrala w poczatkowym okresie odbudowy swej gospo-
darki po drugiej wojnie swiatowej sektory, w ktoryeh zamierzala by¢ konkurencyjna
~ produkceje stali. maszyvn preemystowych i elektronike = i w tym kierunku zaczela
sie rozwijad. S::ktnn_.r 1e wymagaly wysokiego zatrudnienia kapitalu i technologii, co
bynajmniej nie bylo zgodnie z jej dweresnymi przewagami kurmpamtyw::yml {tania
sita robocza)™ | Kraj ten zdawal sobie bowiem sprawg, iz jezeli nie bedzie w stanie
konkurowaé z wysoko rozwinigtymi gaapadarkumi Zachodu produktami o wysokim
stopniu zaawansowania technologicznego i w sektorach mehé}ﬂmwkuh dogo-
nienie tych gospodarck moze sta¢ si¢ pe prostu niemozliwe”. Dlatego ez, zmhmnu
wszystko, by poprzez umiejgtne przyciaganie inwestycji zagranicznych ”' praejaé
wiedze i technologie 2dobvia wowczas juz przez gospodarki zachodnie, a poprzez
silny protekcjonizm, w okresie: poczatkowym. umozliwic rozwaj zupelnie nowych
przemyslow, Jak dzisiaj wiadomo, wiasnie dzigki tym sektorom Japonia, a pozniej

R, Freudenstein, Poland, (ermany and the EU, w- Iniemational Affairs”, Vol. 74, 1998, No 1,
5, 45,

" Warto w tvm momencle preypomnied. s¢- klasvcna teoria infegracii rorrdmia taw. sty cene
i dymamiczne efekiy imegracii, Do pierwszych nalezy ghiwnie cfekt kreac)i handly (wzrost wamjerrmegn
handlu krajow usuwaisereh urudniaface go bariery) oraz ofckt prresunigcia handly (wapehnipele kip-
Jow irvecich 1m:Hm“d3mmmwhmmtnmmnMwmhmsammbmﬂﬂmn
m:-:n-nt' ikacjc konkurencii, roewd] handly wewnatrezaleziowepo ey rozwdj mwestyeii

b Wigce] o motywach paistw Europy Srodkowej | Wichodniel dazenia do crlonkostwa w UIE
patrz Cowmirtg to Tems with Accession..... 5. 85,

M R Wade. Goverming the Markes, Economic Theory and the Role of Government i East Asian
Inehestrialisation, Princeton University Pross, New Jersey 1990,

™ Wiccel nin fen temint pairz: ibadem oz Shin Jang-Sup, The ccononics of the latecomers: oarh-
itvg-up, techmology mansfer, and institutions in Genmany, Japan, and South Korea, Routledge, London
199,

7 Pravkiadown dhiano o 1o, by W inwestvejach zagranicrnyich zawsae braly udzist firmy loknlag, co
dawaly im szanse pomania achodnich technologi, Bylo 1o regulownne odgémie na priykind s po-
moea priepisu. iz obey kipital moze inwestowaé tylko w formie joinr verire ¢ parnerem lokalmym, prey
czym udzial obu firm w tegn typu precdsigwiiesiach byl riwnier seisle okreslany,
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i Korea Poludniows oraz Tajwan osiagnely ogromny sukces gmpodarczy Arja-
tyeki sposob na .,dugamanlc jest oczywiscie w warunkach integracji europejskiej
niemozliwy do przeprowadzenia. Warto jednak nie zapomina¢ o dwoch podstawo-
wych przestankach, jakie nim Kierowaly, mianowicie koniecznosci takiej restruktu-
rvaacji gospodarki, by mogla ona w przyszlosci konkurowac z wysoko rozwinietymi
gmpodarkamr Zachodu na arenie miedzynarodowe oraz umigjetnym wykorzystaniu
mwestycji zagranicznych w celu modemnizacji przemysiu krajowego. Patrzac na pray-

klad Grecji, ktore) struktura gospodarki uniemozliwila korzystanie z dnhmdm:jsm
Jednolitego Rynku, oraz na prey klad Irlandii. w kitdrej naphow inwestycji zagranicz-
nyeh nie prevezynil sig do modernizacji i podniesienia konkurencyjnosci jej praemy-
stu krajowego, mozna uznac, iz dwie wyzej wymienione przeslanki sg jak najbardzie)
uktualne w przypadku panstw Europy Wschodniej integrujacej si¢ obeenic 2z UE,

W praypadku Polski bardzo trudno w praktyce odréznic efekty mwgrmul ze
Wspdlnata Europejska od skutkow transformacji gospodarcze] i malezienia sig pui-
skiej gospodarki w realiach rynkowych. Mozna jednak z pewnodcia stwierdzic, iz
perspektywa ezlonkostwa w Unii Europejskie) stanowila miewatpliwie motywacje
dla szybszego przeprowadzania nieraz trudnych. ale niezbednych reform. co juz
samo w sobie mozna uznac za pewna korzysé procesu integracyi Polski z UE,

Dadatl-:nwym czyvnnikiem utrudniajacym sporzadzenie konkretnego bilansu ko-
rz:.%ci i strat awigzanych z integracja 2 UE jest piew:r:n Stopier relatywizmu w uzna-
nit, co jest korzyscia, a co kosztem. Przvkladowo, zjawisko odczuwane jalm koszt
mu:gmc]l w krotkim okresie, moze bvé ocenione jako niezbedny warunek osiagnic-
cia korzyscl w diugim okresie. Wprowadzenie Wspolnej Taryfy Celnej moze np.
zostaé wmane jako koszt przvstapienia do UE z dwoch powodbw. Po pierwsze.
wphywy z cel w Unii Europejskiej sa odprowadzane do budzetn UL, a stanowia one
w Polsce 6% pravehoddw budzetowych. Po drugie. Wspolna Taryfa Celna bedzie
generalnic nizsza od cel stosowan T.Eh przez Polske w stosunku do krajow treecich,

szezegdlnie panstw bylego ZSRR™. Z pewnoscig pojawiq sic wige skrajnie roime
opinie, i2 stanowié to bedzie albo zagrozenie dia niektdrych polskich producentow,
albo iz bedzie to bodziec dla podnicsienia ich konkurencyjnosci. Podobne rozbies-
nosci opinii pojawiaé sie beda w wielu dziedzinach. rwniez pozackonomicznych,
chociazby odnosnie przekazania pewnych kampemncji rezadu krajowego na reecz
0rgm1ﬁw na szezeblu europejskim. Szanse | zagrozenia zwinzane z integracja z UE
pojawiaja sig wigc W najroznigjszych dziedzinach Zycia spolecznego. a poniewaz
syluacja spoleczno-gospodarcza kyaju zalezy w duzej mierze od poziomu rozwoju
gospodarczego danego paistwa, warto pokritce przyjrzec si¢ zwigzanym z integra-
‘cja z UE mozliwym korzvéciom i kosziom dla polskiego przemyslu i rolnictwa:

 Moéwiac o sukeesie Japonii | aujayckich terysow” nalery wyrnzme podkreslic. i mowa jest
tutaj o ich sposobic nu dogonienic gospodarek wisoko roewinietveh. Absmbuje sig wia) natomiost od
preyezyn niedawnego knvzysu w Azji, kitey nie byl spowodowany ohranig drogs doganianin lecz spo-
sobem funkcjonawanin gospociarek i roowinigtvels w okresic macenie pédniejszym.

ML Yasinski, Amaliza integracii. .5 133-134,
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3.4.2. Szanse i zagrozenia dla przemysiu

W celu osiagniecia pelnych korzysci z integracji z Jednolitym Rynkiem ko-
nieczne jest dostosowanie struktury wytwoérczej polskiej gospodarki do struktury
krajéw Unii Europejskiej*. Wielu osiagnieciom pierwszych lat transformacji nie
towarzyszylo jednak unowoczesnianie struktury naszej gospodarki. Nastapit nawet
znaczny spadek inwestycji przemystowych, a udziat badan i rozwoju w PKB spadi
do katastrofalnych rozmiardw, kilkukrotnie nizszych od poréwnywalnych krajow
zachodnioeuropejskich”. W tej sytuacji niekorzystne zmiany strukturalne w pota-
czeniu z liberalizacja handlu z rozwinigtymi gospodarkami Europy Zachodniej
doprowadzity w latach 1990-1995 do uwstecznienia struktury polskiego eksportu.
Nastapito zalamanie i wyeliminowanie niektérych galezi technologicznie zaawan-
sowanych ze wzgledu na wzmozona konkurencje importu lepszych i tanszych wy-
robéw z UE o wysokich i najwyzszych wskaznikach przetworzenia oraz utratg ryn-
kow wschodnich. W zwiazku z tym Polska zmuszona jest eksportowa¢ produkty,
wprawdzie zgodne z zasada komparatywnych korzysci, jednak w sektorach pozba-
wionych korzysci strukturalnych i dlatego realizuje nizsza sume korzysci globalnych
w poréwnaniu ze swoimi partnerami z UE'. Warto w tym momencie doda¢, iz na t¢
niekorzystng sytuacje wplywa nie tylko obecna struktura polskiego przemyslu. ale
réwniez polityka handlowa UE. W ramach produktow o wyzszych wskaznikach
przetworzenia w polskim eksporcie do UE maja bowiem duze znaczenie tzw. sek-
tory wrazliwe, ktére podlegaja unijnej ochronie. Z kolei 3/4 polskiego wywozu do
UE stanowia produkty o najnizszych i niskich wskaznikach przetworzenia, co ogra-
nicza mozliwos¢ przyspieszenia dynamiki eksportu i zwigkszenia korzysci kompa-

7 M. Syrek. Przeobrazenia struktury wyiworczej polskiej gospodarki jako podstawowa przestanka
Jjej zintegrowania = Uniq Eurapejska, w: Niektére ekonomiczne bariery wejscia Polski do Wspélnot Eu-
ropejskich, red. M. Smejda, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1997, s. 11.

S Unia Europejska. Integracja Polski = Uniq Europejska..., s. 455. Warto w tym momencie
Zwrocié uwagg. ze podezas edy w Polsce udzial nakladow na dzialalnosé badaweza i rozwojowa wyno-
sila w 1998 r. 0.72% PKB, inwestycje w wiedz¢ w krajach czlonkowskich UE dochodzity do 3.7%
PKB. Rocznik Statystvezny Rzeczypospolitej Polskiej 2000...., tab. 606. s. 636. Ze wzgledu na fakt, iz
PKB paristw czlonkowskich jest na ogdl znacznie wyzsze od PKB Polski. oraz ze Polska jest krajem,
ktory dopiero dogania gospodarki wysoko rozwinigte, oczywiste jest, e naklady te powinny by¢ znacz-
nie wyzsze, jezeli celem naszego kraju jest rzeczywiste dogonienie gospodarek Europy Zachodnie;j.

" Unia Europejska. Integracja Polski = Uniq Europejskq.... s. 456 i 433, Korzysci strukturalne
pojawiaja si¢ w miarg wprowadzania innowacji. réznicowania i doskonalenia produkeji na podstawie
nauki jako samodzielnej sily wytworczej. Sa one wynikiem wzrastajacego udzialu wyrabow o wysokich
i najwyzszych wskaznikach przetworzenia w strukturze eksportowej kraju. co prowadzi do eskalacji
korzyséci komparatywnych. Autorzy rozrézniaja przy tym korzysci absolutne, bedace wynikiem migdzy-
galeziowego podzialu pracy oraz komparatywne, osiagane glownie na podstawic wewnatrzgaleziowego
podziatu pracy i specjalizacji migdzynarodowej. oraz podkreslaja, ze w zdecydowanie korzystniejszej
sytuacji jest kraj. ktorego korzysci komparatywne przechodza w strukturalne, niz ten, kiory osiaga
korzysci absolutne przechodzace w komparatywne. Dlatego tez tak istotna jest odpowiednia restruktu-
ryzacja polskiego przemystu i calej gospodarki. Od niej bowiem. w duzej mierze, bedzie zalezalo tempo
doganiania przez polska gospodarke gospodarek wysoko rozwinigtych.
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ratywnych z tytulu wyzszego udzialu wyrobéw wysoko przetworzonych, a wigc
i drozszych.

Do zwiekszenia modernizacji polskiego przemystu, szczegolnie dobr eksporto-
wych, przyczynia si¢ z pewnoscia w pewnym stopniu import z UE, w ktoérym prze-
wazaja wyroby o wysokich i najwyzszych wskaznikach przetworzenia. Nalezy jed-
nak w tym momencie zwrdci¢ uwage na fakt, iz jedynie 13% towaréw importowa-
nych stanowig dobra inwestycyjne, a znaczny udziat w imporcie z UE maja wyroby
o wysokich i najwyzszych wskaznikach przetworzenia' ', ktére przyczynily si¢ do
wyeliminowania wielu waznych dziedzin produkgcji niezbednych do modernizacji
polskiego aparatu wytworczego.

Z powyzszych wzgledéw opinie i oczekiwania zwigzane z podpisaniem przez
Polske Ukladu Stowarzyszeniowego sa czesto krancowo zréznicowane. Optymisci
licza na sukces, pomoc UE oraz sity tkwigce w wolnym rynku i obrotnos¢ Polakow.
Pesymisci z kolei obawiaja si¢ regresu rozwoju polskiej nauki i techniki oraz przeje-
cia rynku i przemystu przez zagranicznych inwestorow. Z pewnoscia godny nasla-
dowania jest przyklad Irlandii w przycigganiu inwestycji zagranicznych, przyczy-
niajacych si¢ do ekspansji eksportu i do dynamicznego wzrostu gospodarczego pan-
stwa, jednak nalezy zdawac sobie rowniez sprawe z faktu, iz nie zawsze prowadzi¢
one beda do modernizacji przemystu krajowego. Wplyw wielkich korporacji mig-
dzynarodowych, bedacych wlascicielem wigkszej czedci aparatu wytworczego oraz
przejmujacych krajowe rynki wielu produktow, a od ktorych nie przejmuje si¢
umiejetnie wiedzy i technologii, nie musi by¢ bowiem w diuzszym okresie tylko po-
zytywny°. Zdajac sobie sprawe z szans i zagrozen wynikajacych z obecnych
tendencji rozwoju polskiego przemystu i wymiany handlowej z zagranica z jednej
strony, oraz tendencji globalizacyjnych panujacych na rynku Swiatowym i pozycji
Polski, zaréwno na rynkach swiatowych, jak i w negocjacjach z Unig, nalezy poza
dazeniem do wynegocjowania jak najlepszych warunkéw cztonkostwa Polski w UE
dazy¢ do modernizacji struktury produkeyjnej polskiej gospodarki. Szanse Polski na
odniesienie korzysci z integracji z UE zaleza bowiem przede wszystkim od wielko-
éci i tempa inwestycji w kapital rzeczowy, specjalistyczna wiedzg, rozwoj i transfer

7 Ibidem, s. 459. Do tych wyrobow nalezaly m.in. uklady scalone, tranzystory. rezystory. obra-
biarki numerycznie sterowane, maszyny do plastycznej obrébki metali, wyspecjalizowane tokarki czy
urzadzenia dZzwigowo-transportowe.

™8 Wielkie korporacje micdzynarodowe sa wyspecjalizowane w transferze zyskow za granice.
edzie np. opodatkowanie jest nizsze. W przypadku gdy beda one stanowic wigksza czgs¢ gospodarki.
moze to doprowadzi¢ do znacznego uszczuplenia budzetu panstwa. Przejecie produkcji przemyslowe;
i rynku krajowego przez zagranicznych inwestoréw moze w dluzszym okresie wplywa¢ rowniez na dzie-
dziny pozagospodarcze, zmieniajac chociazby tradycje lokalne, sposab zycia czy nawet ogdl uznawa-
nych przez spoleczenstwo wartosci. Warto w tym momencie jednak doda¢, iz w UE duze znaczenie
nadal odgrywaja srednic i male przedsigbiorstwa. co zdaniem G. Petrakosa swiadezy o tym, iz wydaj-
no$¢ nie wynika tylko i wylacznie z korzysei skali. i ze konkurencja zmienia si¢ z konkurencji cenowej
w jako$ciowa. a rynki sq bardzo zroznicowane. G. Petrakos, Industrial Structure and Change in the
European Union — Comparative Analysis and Implications for Transition Economies, w: .Eastern
European Economics”, Vol. 35, 1997, No. 2, s. 60-61.
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technologii i know-how, intensywnosci inwestowania w kapital ludzki czy od spe-
cjalistycznego ksztalcenia menedzerskiego’’.

3.4.3. Szanse i zagrozenia dla rolnictwa

Rolnictwo jest dla Polski bardzo waznym sektorem gospodarki i w obliczu inte-
gracji z Unia Europejska zastuguje na szczegdélng uwage. Sektor ten zatrudniat
w 1999 r. az 27,1 % pracujacych Polakéw, jednak jego udziat w PKB (w cenach
biezacych) wynosi tylko 3,4%". Wskazuje to na nienajlepsza kondycje polskiego
rolnictwa oraz na przyszly problem zatrudnienia w tym sektorze, ktérego aktualna
niska wydajnos¢ wynika glownie z zacofania technologicznego polskiej wsi oraz
znacznego rozdrobnienia gospodarstw.

Sytuacje t¢ dodatkowo pogarsza, prowadzona w ramach Wspolnej Polityki Rol-
nej, ochrona rynku rolnego UE, ktora jest jednym z glownych odbiorcéw polskiego
eksportu rolnego. W przeciwienstwie do przemystu, Uktad Europejski nie przewi-
dywal utworzenia strefy wolnego handlu artykutami rolnymi i mimo niewatpliwego
postepu we wspolpracy w tej dziedzinie, powszechna jest opinia, iz tempo liberali-
zacji handlu rolnego z UE jest znacznie mniejsze, niz wymagaja tego interesy pol-
skiej gospodarki®'.

Powazny problem, mimo zawartych w Ukladzie Europejskim klauzul zabezpie-
czajacych polskie interesy. stanowi obecnie dla polskiego rolnictwa rujnujaca je
konkurencja wysoko dotowanych przez Wspdlnote artykutéw rolnych. W latach
1990-1992 nastapilo trzykrotne zwiekszenie eksportu rolno-spozywezego z krajow
UE do Polski, co $wiadczy o wystgpowaniu asymetrii w druga strong. Oznacza to,
7e rzeczywiste otwarcie rynku polskiego na te towary z UE bylo w tym okresie
znacznie wigksze niz otwarcie rynkéw UE na polskie produkty zywnosciowe™.
Sytuacja ta stanowila wiec dodatkowy czynnik negatywnie wplywajacy na stan
polskiego rolnictwa®".

Mimo tych wielu powaznych probleméw integracja Polski z UE moze stanowi¢
rowniez szanse dla polskiego rolnictwa, gléwnie ze wzgledu na jego ogromny po-
tencjal. W momencie podniesienia wydajnosci produkcji rolnej, Polska moze bo-
wiem staé sie powaznym konkurentem dla europejskich rolnikow. Warto pamigtac
o walorach polskiego rolnictwa: wysokiej jakosci produktow rolniczych, wynikajace;

" Unia Europejska. Integracja Polski z Unig Europejskq..., s. 453.

0 Rocznik Starystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2000..., tab. 153, . 132, tab. 547, 5. 531.

Y Unia Eurepejska. Integracja Polski = Uniq Eurapejskg... , 5. 460.

*2 Ibidem. s. 464.

%3 Zdajac sobie sprawg z nickorzystnego wplywu tej sytuacji na gospodarki kandydatéw, Komisja
Europejska. na zalecenie szczytu w Essen. zlecila niezaleznym konsultantom opracowanic raportu na
temat poszukiwania sposobow na poprawienie bilansu handlowego migdzy tymi krajami a UE w zakre-
sie produktéw rolnych, Ihidem. W pokonywaniu bariery w rozwoju handlu rolnego migdzy Polska i UE
(subsydiowanie produkcji rolngj UE w ramach Wspélnej Polityki Rolnej powoduje opér strony polskiej
w znoszeniu cel na produkty pochodzace z UE) miata pomac tzw. ..Umowa o podwojnym zerze’.
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ze znacznie mniejszej chemizacji rolnictwa, nizszych kosztéw wytwarzania oraz
rozpowszechnienia metod wytwarzania bardziej przyjaznych dla srodowiska przy-
rodniczego®’.

Ponadto samo wstapienie do UE moze si¢ wiaza¢ ze znacznymi korzysciami dla
polskiego rolnictwa. Granice Unii przesunglyby si¢ wowczas na wschod i dotych-
czasowy eksport do Polski przestatby by¢ eksportem, zatem przestalby by¢ doto-
wany. Doplaty eksportowe uzyskiwaé by natomiast zaczely polskie produkty rolne
eksportowane, przykladowo, na rynki wschodnie®. Warto réwniez zwréci¢ uwage,
iz zakres ochrony polskiego rolnictwa jest stosunkowo niewielki w poréwnaniu ze
Wsp6lnotami Europejskimi, co moze wplynaé na jego przyszia konkurencyjnosc
w warunkach Jednolitego Rynku.

Waznym aspektem przystapienia Polski do UE bedzie stanowil fakt, iz Polska
stanie sie beneficjantem netto budzetu UE i mimo reformy Wsp6lnej Polityki Rolnej
bedzie najprawdopodobniej uzyskiwa¢ z budzetu Wspolnoty wigcej srodkow na
rozw6j wsi i rolnictwa, anizeli jest w stanie wydawa¢ obecnie na ten cel z panstwo-
wego budzetu. Przystapienie do UE moze wigc znacznie przyspieszy¢ modermizacjg
polskiego rolnictwa i utatwi¢ awans cywilizacyjny wsi. Ponadto wymusi ono bar-
dziej energiczne dzialanie w zakresie rozwoju infrastruktury rynkowej, wypracowa-
nia polityki regionalnej czy poprawy jakosci produktéw rolniczych tam, gdzie nie
jest ona ciagle wystarczajaca™. Pozostawanie poza strukturami europejskimi nie
uwalnia bowiem Polski od reformy rolnictwa i nie gwarantuje przetrwania drobnych
i nieefektywnych gospodarstw. Ponadto nieuczestniczenie w procesie integracji eu-
ropejskiej nie uchronitoby polskiego rolnictwa od wptywu rynku miedzynarodo-
wego, zmierzajacego do coraz wigkszego otwarcia. Dlatego tez mimo dotkliwych
i powaznych probleméw dotykajacych obecnie polskie rolnictwo, przystapienie do
Unii, przy madrej i konsekwentnej polityce gospodarczej rzadu®’, moze stanowi¢ dla
niego szanse i sprawic. iz stanie si¢ ono silna strona polskiej gospodarki.

¥ B, Gazifski. op. cit., s. 114.

# Zalezy to jednak od warunkow, na jakich Polska przystapi do UE i czy Wspdlna Polityka Rolna
obejmie Polske od razu, czy po kilkuletnim okresie przejsciowym. Ponadto nie nalezy zapominac, iz
zmienia si¢ obecnie znacznie ksztalt WPR ze wzgledu na jej wysokie koszty oraz zobowiazania EU
w stosunku do WTO.

% B, Gazifiski, op. cit.. s. 114-115.

57 Madra polityka rzadu powinna polega¢ na takiej modemnizacji polskiego rolnictwa i wsi. by
wyeksponowala ona juz istniejace jego zalety. Znajge do$wiadczenia panstw UE i obecne trendy tego
sektora nie powinno si¢ przykladowo dopusci¢ do podnoszenia jego wydajnosci za kazda ceng, np. za
cene niezdrowej chemizacji produktéw rolnych. Przyklad niekoniecznie do nasladowania moze stano-
wié¢ w tym momencie Holandia, w ktérej doszlo do produkcji na skale masowa w halach fabrycznych
trzody chlewnej. Popyt na pochodzace z takiej hodowli migso — ze wzgledu na czeste choroby oraz wy-
soki stopien jego chemizacji — drastycznie zmalal. Aktualne problemy rolnictwa UE z tak groznymi
chorobami, jak BSE i pryszczyca. tylko potwierdzaja fakt. iz intensyfikacja produkeji rolnej i podnosze-
nie jej wydajnosci powinny odbywac si¢ w sposob niezwykle ostrozny.
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4, Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, analiza korzysci i kosztow procesu integra-
cji jest zadaniem bardzo kompleksowym i trudnym. Proces integracji europejskiej
rozpoczety po drugiej wojnie $wiatowej mial na celu zawiazanie i umocnienie
wspdlpracy gospodarczej migdzy panstwami Europy Zachodniej, co mialo umozli-
wi¢ podniesienie ogolnego dobrobytu i bezpieczenstwa na catym kontynencie. Cele
te w duzym stopniu zostaly osiagniete, o czym $wiadczy chociazby fakt, iz o czlon-
kostwo w UE ubiegaly si¢ w przesziosci i nadal ubiegaja liczne paiistwa. Generalnie
mozna powiedzie¢, iz korzysci z integracji odnosity zaréwno panstwa bogatsze,
przyjmujace do swego grona nowych czlonkéw lub stajace si¢ nowymi cztonkami
tego ugrupowania, jak i biedniejsze panstwa przystgpujace do UE. Dla wszystkich
obecnos¢ w Unii wiazata sie jednak rowniez, w mniejszym lub wigkszym stopniu,
z pewnymi kosztami.

W podobnej sytuacji znajduja si¢ obecnie panstwa Europy Srodkowej i Wschod-
niej. Wprawdzie nie sa one jeszcze czlonkami UE, jednak od kilkunastu lat ich
gospodarki integruja si¢ intensywnie z gospodarkami zachodnioeuropejskimi, czego
niektore efekty widoczne sa juz dzisiaj. Analiza korzysci i kosztéw tego procesu jest
jednak dodatkowo utrudniona faktem, iz rownolegle z procesem integracji z UE
w krajach tych przeprowadzana jest transformacja gospodarki z centralnie za-
rzadzanej do rynkowej, co si¢ wiaze z fundamentalnymi zmianami zasad jej funk-
cjonowania. Z pewnoscig mozna jednak stwierdzi¢, iz sama perspektywa czionko-
stwa stanowila silng motywacje do przeprowadzania trudnych i bolesnych dla spole-
czenstwa, aczkolwiek nieuniknionych, reform gospodarczych. Nie wolno rowniez
pominaé¢ korzysci politycznych i spolecznych wynikajacych ze zblizenia z Unia.

W dziedzinie handlu, rozpad systemu wymiany handlowej w ramach RWPG
oraz podpisanie Ukladu Stowarzyszeniowego spowodowaly w przypadku Polski
i pozostalych pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej znaczny wzrost znaczenia
Unii w handlu zagranicznym. Wzrosta réwniez znacznie jego ogodlna wartosc.
Zauwazy¢ jednak mozna znacznie mniej korzystne zjawiska, takie jak deficyt na ra-
chunku biezacym, spadek udziatu sektora rolniczego w catosci eksportu do UE czy
uwstecznienie struktury eksportu débr przemystowych. Te niekorzystne tendencje
wynikaly z jednej strony ze znacznie nizszego poziomu rozwoju polskiej gospodarki
i niemoznosci przeprowadzenia natychmiastowych przemian w jej strukturze,
azdrugiej — z tresci Ukladu Europejskiego oraz protekcyjnej Wspolnej Polityki
Rolnej UE.

Mimo wielu réznic, analiza poréwnawcza sytuacji obecnej panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej z sytuacja gospodarcza najbiedniejszych czionkow UE
w momencie ich przystgpowania do Unii moze by¢ bardzo przydatna. Panstwa te
roznily sie bowiem rowniez znacznie poziomem rozwoju gospodarczego i docho-
déw oraz struktura gospodarki od dwezesnej WE, a cechy te w duzym stopniu wply-
nely na skutki integracji gospodarczej dla obu stron. Rozny poziom rozwoju gospo-
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darczego oraz obecny stan gospodarek Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Portugalii wska-
zuja wyraznie na fakt, iz sukces gospodarki na Wspolnym Rynku zalezy nie tylko
od wezesniejszej struktury gospodarek i polityki UE, ale réwniez w ogromnym
stopniu od madrej i konsekwentnej polityki gospodarczej rzadéw poszczegolnych
panstw czionkowskich.
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Socjalna Europa w obliczu nowych wyzwan
i otwarta koordynacja polityki spolecznej

Streszczenie. Nowe wyzwania, przed ktorymi stojq europejskie welfare states,
wywolaly koniecznos¢ zmiany podejscia do polityki spolecznej, do tej pory absor-
bujqcej raczej niewiele uwagi organow wspolnotowych. Cho¢ glowne kompetencje
w zakresie prowadzenia tej polityki pozostawiono nadal w gestii paristw czlonkow-
skich, to odmienne podejscie wiqze sie z deklaracjq przyjetq na szczycie w Lizbonie
w marcu 2000 r., zgodnie z ktdrq polityke spoleczng bedzie sie prowadzi¢ metodq
otwartej koordynacji. Nowa metoda stanowi probe pogodzenia instytucjonalnego
zréznicowania welfare states w krajach Wspolnoty z potrzebq osiqgania celow spo-
lecznych wznanych za przedmiot wspolnej troski. Metoda otwartej koordynacji
z jednej strony stwarza szanse na uczenie si¢ od krajow osiggajgcych najlepsze wyniki
w realizacji wspalnie okreslonych celow, z drugiej strony brak przymusu uczestnic-
twa w procesie koordynacji i nieistnienie jakichkolwiek sankcji wobec krajow nie
wywiqzujgeyeh sie z przyjetych zobowiqzar moze powodowaé, ze nowa metoda
bedzie stanowila raczej pozorny anizeli rzeczywisty Srodek rozwiqzywania podsta-
wowych problemow.

1. Europa socjalna: droga, ktorej nie obrano

Cho¢ polityka spoleczna jest ,wynalazkiem europejskim”, jak to okreslono
w jednym z pierwszych polskich opracowan ksiazkowych dotyczacych europejskie;
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polityki spolecznej', to w pierwszych latach funkcjonowania Wspélnot Europej-
skich polityka spoleczna absorbowata niewiele uwagi, zas organy wspélnotowe nie
posiadaty istotnych kompetencji na tym obszarze. Przez diugi czas polxtykq spo-
leczna traktowano w duzej czesci jako srodek stuzacy osiaganiu innych celow”.

W okresie poprzedzajacym powstanie EWG dyskutowano nad kwestia spolecz-
nego wymiaru tworzonego ugrupowania integracyjnego. Problem ten analizowala
grupa ekspertéw powolana przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy. W przygo-
towanym raporcie3 zawarto wniosek, ze aktywna (interwencjonistyczna) polityka
spoleczna nie jest niezbednym elementem realizacji planowej integracji ekonomicz-
nej. Kompetencje tworzonego ugrupowania w dziedzinie polityki spolecznej mialy
ograniczaé sie do: zapobiegania wystgpowania ,,nieuczciwej konkurencji” wynikaja-
cej z nizszych plac i $wiadezen spolecznych, zastosowania miqdzynarodowych
standardéw dotyczacych warunkéw pracy, utworzenia funduszu dla wspierania
krajow bedacych w gorszej sytuacji w takich dziedzinach jak ksztatcenie. EWG
przyjela takie ,.minimalistyczne podejécie™ do polityki spotecznej, bardzo zblizone
do wspomnianych zalecen grupy ekspertow.

To oczywiscie juz historia, jednak mozna si¢ zastanowi¢, co by bylo, gdyby
w negocjacjach prowadzacych do podpisania Traktatéw Rzymskich francuski premier
Guy Mollet przeforsowal swoje stanowisko? Mollet, wspierany przez przemyst
francuski, przekonywal, ze harmonizacja regulacji socjalnych i 0bc1qzen fiskalnych
powinna stanowi¢ warunek wstepny integracji gospodarczej Czy jednak jego
zamysly mogly byé wowezas urzeczywistnione, innymi stowy, czy podejscie do
polityki spotecznej w krajach zatozycielskich EWG bylo na tyle podobne, zeby
mozna bylo méwi¢ o harmonizacji uregulowan w sferze socjalnej? W pewnym
sensie ,.ujednolicenie™ rozwiazan byloby woéwezas duzo latwiejsze anizeli dzis,
zwazywszy, ze szes¢ krajow tworzacych poczatkowo Wspélnote — Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy — rozwijalo si¢ w podobny sposob i mialo
zblizone systemy zabezpieczenia spo{ecznego swoich obywateli, nazywane w tam-
tym okresie modelem kontynentalnym’. Stosunkowo niewielkie zroznicowanie 6w-
czesnych welfare states wynikalo tez z tego, ze w drugiej potowie lat pig¢dziesia-
tych znajdowaly sie one jeszcze raczej w poczatkowej fazie rozwoju. Kulminacja tego
rozZwoju przypad%a na lata sze$édziesiate i siedemdziesiate, kiedy to nastepowalo

! Mowa tu o: J. Michalak. M. Zukowski, Infegracja a politvka spoleczna w: Europejska polityka
spolec:na Poznaniskie studia poréwnaweze. Academos, Poznan 1991, s. 5.

2 T, Atkinson. Social inclusion and the European Union, ,Journal of Common Market Studies™
2002, vol. 40, nr 4, s. 627.

3 Social aspects of European economic cooperation: report by a group of experts, ILO ,.Studies
and Reports™, New Series No 46. ILO, Geneva 1956, za: J. Michalak, M. Zukowski. op. cit.. 5. 43-44.

4 F.W. Scharpf, The European social model: coping with the challenges of diversity, .Joumnal of

Common Market Studies” 2002, vol. 40, nr 4, s. 645-646.
5 K. Glabicka. Polityka spoleczna w Unii Europejskiej. Aspekiy aksjologiczne i empiryczne, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 113.
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rozszerzanie uprawnief socjalnych, rozrost instytucji welfare state i w rezultacie
wzrost wydatkow na cele spoleczne®.

Odpowiadajac na postawione pytanie, harmonizacja uregulowan socjalnych na
poczatku funkcjonowania EWG byla mozliwa do wprowadzenia, aczkolwiek zupel-
nie zmienitaby obraz calego procesu integracji. Z jednej strony wspolnie wypraco-
wane i przyjete uprawnienia socjalne stanowilyby silne spoiwo dla powstalego
ugrupowania, a dalsze rozszerzanie tych uprawniein wzmacnialoby poczucie identy-
fikacji obywateli ze Wsp6lnota, z drugiej zas$ — pod znakiem zapytania stanalby sam
proces rozszerzenia Wspolnoty o dalsze kraje, w ktorych istnialy przeciez zroznico-
wane tradycje polityki spoleczne;’.

Wracajac do rzeczywistosci, cho¢ wedhug niektérych badaczy przyjecie nowych
czdonkéw do EWG w 1973 r. — Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii oraz w latach osiem-
dziesiatych Grecji, Hiszpanii i Portugalii — zaprzepascilo szans¢ na szybka harmoni-
zacje systeméw socjalnych, gdyz w nowo przyjetych panstwach funkcjonowaly
odrebne modele polityki spolecznej”, to owa odmienno$¢ tradycji w krajach czlon-
kowskich nie przeszkodzita politykom mowi¢ o wspdlnej europejskiej polityce spo-
fecznej, jako jednym z celéw integrujacej si¢ Europy. Jacques Delors, przewodni-
czacy Komisji od roku 1984, wysunat koncepcje Europejskiej przestrzeni socjalnej
(I’espace sociale)’. Owa przestrzef socjalna polegalaby w praktyce na pewnym
zrownowazeniu standardéw socjalnych wewnatrz Wspolnoty, co jest warunkiem
réwnosci partnerdw przy zawieraniu transakcji. Podobne standardy socjalne miatyby
zapobiec sytuacji, gdy panstwa o nizszym poziomie plac i swiadczen spolecznych
znajduja sie w bardziej uprzywilejowanej pozycji na zliberalizowanym rynku anizeli
pafistwa o wyzszych standardach socjalnych. Delors zakladal takze ozywienie
dialogu migdzy partnerami socjalnymi, tj. pracodawcami i zwigzkami zawodowymi
i oparcie w duzej czesci na tym dialogu ustawodawstwa socjalnego Wspolnoty.

Idea socjalnej Europy sformufowana przez J. Delorsa na poziomie ogélnym nie
wzbudzala i w zasadzie nie wzbudza wiekszych emocji'’. Jednak, cho¢ zrozumiale
i akceptowalne byly zalozenia tej idei, to reakcja panstw cztonkowskich na konkretne
regulacje wspdlnotowe niejednokrotnie wskazywata na to, ze szlachetne cele socjal-
nej Europy sa sprzeczne z interesami narodowych gospodarek. Dowodem na to jest
choéby systematyczne dystansowanie si¢ Wielkiej Brytanii wobec socjalnych dy-
rektyw Unii. To wskazywaloby de facto na istnienie sprzecznosci miedzy ideq so-
cjalnej Europy a zasada autonomii panstw narodowych w sprawach polityki spo-
lecznej.

& G. Therbom, Dragi do nowaczesnej Europy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa-Krakéw
1998, s. 145-147.

7 F.W. Scharpf, op. cit., 5. 646-647.

§ Por. m.in. K. Glabicka. op. cit..s. 113: F.W. Scharpf, op. cit., 5. 646-647.

? 1. Michalak, M. Zukowski. op. cit., 5. 49.

05 Golinowska, Politvka spoleczna. Koneepcje — instytucje — koszry, Poltext, Warszawa, 2000,
s. 147.
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2. Zroznicowane modele polityki spolecznej w krajach UE

Biorac pod uwagg, Ze polityka spoleczna kazdego z krajow uksztaltowala si¢
w konkretnych politycznych i spolecznych realiach, mozna powiedzie¢, Ze roznice
w sposobie jej prowadzenia w krajach Unii Europejskiej maja swoje korzeme histo-
ryczne. Trzy modele welfare state, ktore sig uksztahowa}y w Europie'', mimo pew-
nych tendencji do konwergencji, ciagle si¢ utrzymuja'". I tak, wyréznia sie¢ mo-
dele':

a) krajow Europy Poélnocnej (krajow nordyckich), ktére w swej polityce spo-
fecznej utrzymaly trzy charakterystyczne cechy: stosowanie uniwersalnych zasad
w przyznawaniu licznych $wiadczen pienigznych, powszechnos¢ i wysoki poziom
ustug opiekunczych oraz edukacyjnych dla dzieci. rozwinigte Swiadczenia pieni¢zne
oraz ustugi dla 0sdb starszych oraz niepelnosprawnych;

b) anglosaski, charakterystyczny dla Wielkiej Brytanii oraz Irlandii, gdzie wy-
datki spoleczne s relatywnie nizsze, a $wiadczenia spoleczne maja na ogét charak-
ter niezroznicowanych obywatelskich $wiadczen pienigznych, chociaz reformy
ostatnich lat wiele tu zmienity, wprowadzajac takze $wiadczenia zwigzane z uczest-
nictwem na rynku pracy i opfacaniem sktadki:

c¢) Europy kontynentalnej., w kiérej podstawowe swiadczenia zwigzane sa z par-
tycypacja na rynku pracy, dzigki ktorej Z}’Sku_[e sig prawo do ubezpieczenia spo-
lecznego. Swiadczenia te sa jednak coraz czesciej uzupehiane réznego typu zasil-
kami przyznawanymi wedlug innych zasad (means-testing, needs-testing). W Euro-
pie kontynentalnej ciagle jednak najbardziej hojne sa Swiadczenia emerytalno-ren-
towe, ktére silnie determinuja relatywnie wysokie koszty pracy. Poza praca pozo-
staje wicksza grupa populacji niz, na przyklad, w krajach nordyckich czy w Wielkiej
Brytanii. Pracujacy sa za to bardziej wydajni.

Jak wida¢, rozwiazania funkcjonujace w krajach UE nie sa jednolite. Warto jed-
nak zaakcentowaé. ze nie tylko zréznicowanie ,.samo w sobie™ jest powodem pro-
bleméw z wprowadzeniem wspélnych uregulowan, kluczowych dla funkcjonowa-
nia welfare state. W koiicu panstwa pozostaja ,.opiekuncze”. a struktura instytucji
i zasady ich dziatania pozostaja stabilne przede wszystkim dlatego, ze wynegocjo-
wany porzadek jest w nich utrzymywany dzieki rownowadze sit i interesow poli-

" Dla potrzeb ninicjszego opracowania pokazano tylko jedna (najbardziej chyba znana) z wielu ist-
niejacych typologii. co jak si¢ wydaje jest wystarczajace dla pokazania zréznicowania modeli welfare
state w UE. Wiecej na temat réznych uje¢ modeli polityki spolecznej w UE mozna znalezé w:
K. Glabicka. op. cit., s. 113-125.

"2 G. Esping-Andersen, D. Gallie, A. Hemerijck, J. Myles, A New Welfare Architecture for
Europe?, Report submitted to the Belgian Presidency of the EU, 2001, za: S. Golinowska, Europejski
model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej. .Polityka Spoleczna™ 2002, nr 11-12, 5. 5.

13 5. Golinowska, op. cit., s. 5.
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tycznych, ktére w tej debacie braly udzial w przeszlosci, i ktore licza si¢ na scenie
politycznej obecnie'*. Wydaje sie. e wlasnie stabilizacja konfliktu interesow w ra-
mach porzadku instytucjonalnego oraz przywiazanie do starych rozwiazan sa jed-
nym z gléwnych powodoéw trudnosci w transformacji instytucji welfare state we
wspolczesnej Europie.

Tabela 1. Publiczne wydatki spoteczne w latach 1980, 1997 i 1998

(jako % PKB)

Regiony $wiata i kraje 1980 1997 1998
Unia Europejska” 22,1 26,2 213
Dania 29,1 30.8 30,0
Finlandia 18.5 28,7 272
Szwecja 29.8 333 333
Austria 22,6 254 284
Belgia 243 27.2 27,5
Francja 229 294 30.5
Niemey 234 26,6 29.3
Grecja 1155 22,2 24.5
Wiochy 18.4 269 252
Luksemburg 242 239 24.1
Holandia 285 25,1 28.5
Portugalia 173 18,7 234
Hiszpania 16,3 209 21,6
Irlandia 17.6 179 16,1
Wielka Brytania 18.5 2131 26,8
OECD 19,3 235
Kanada 133 16.6
USA 13,5 16,0
Australia 53 174
Japonia 104 14.4
Ameryka Laciiska 12,5 13,1
Argentyna 19.8 20,5
Boliwia 14,6 16.1
Brazylia 19,7 21,0
Chile 144 16.0
Meksyk 1,9 (1985) 8.5 9.1
Peru 6.1 6.8

* Bez Portugalii, Hiszpanii oraz Luksemburga.

Zrodlo: R. Arjona, M. Ladaique and M. Pearson Growth, Inequality and Social Protection.
OECD, ,.Labour Market and Social Policy Occasional Papers” No 51, Paris 2001; Social Panorama of
Latin America. United Nations, ECLAC, Santiago de Chile 2002, za: S. Golinowska, op. cit., s. 3.

Y p. Polawski, Wspdlny model politvki socjalnej? Miedzynarodowa konferencia w Warszawie,
Polityka Spoleczna™ 2002, nr 11-12, 5. 55.
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Mimo przedstawionej réznorodnosci w sensie instytucjonalnym, w literaturze
wskazuje sie na cechy wspdlne, odrézniajace socjalng Europe od innych regiondw
$wiata. Twierdzi si¢ mianowicie, ze Europe wyrozniaja':

— rozlegly zakres zabezpieczenia spotecznego obejmujacego wszystkich oby-
wateli;

— partycypacja wielu grup spolecznych w podejmowaniu decyzji (dialog spo-
leczny) i koordynacja negocjacji ptacowych;

— stosunkowo bardziej, anizeli w innych regionach swiata, egalitarny podzial
dochodéw'.

Cho¢ wobec wielosci modelowych rozwigzan funkcjonujacych w UE twierdzi
sig, 7z wymienione elementy maja charakter raczej ogdlnych zasad anizeli regul
scisle opisujacych rzeczywistoé¢'’, to jednak ,.socjalna Europa™ niewatpliwie znaj-
duje swoje odbicie w wysokich wydatkach na cele spoteczne, przewyzszajacych
wydatki na te cele w innych regionach swiata (tab. 1) .

Ten wysoki poziom wydatkow to w pewnym sensie cena, jaka placa obywatele
krajow czlonkowskich UE za wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego. Warto
chyba zwrdci¢ uwage na strukture tych wydatkoéw. Otéz przecigtnie niemal polowe
wszystkich wydatkow socjalnych krajow Wspolnoty pochtaniaja emerytury i renty,
trzecia czes¢ przeznacza si¢ na swiadczenia rzeczowe (przede wszystkim na opieke
zdrowotna, ale takze domy opieki dla osob starszych i niepelnosprawnych, przed-
szkola i in.), reszta zas zwiazana jest z finansowaniem swiadczen pienigznych innych
niz emerytury i renty (zasitki rodzinne, zasitki dla bezrobotnych, swiadczenia cho-
robowe i in.)'". Czy panstwa czlonkowskie beda w stanie utrzymac tak wysoki po-
ziom wydatkow socjalnych w obliczu nowych wyzwan spoleczno-ekonomicznych,
przed jakimi stoja?

3. Wyzwania dla welfare state w UE

Juz samo utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa socjalnego w warun-
kach spowolnionego wzrostu gospodarczego i rosnacego bezrobocia z pewnoscia
nie nalezy do latwych zadan. Dodatkowo jednak spoleczenistwa europejskie musza
sprosta¢ nowym wyzwaniom, diametralnie zmieniajacym warunki dziatania polityki
spolecznej, a mianowicie'”:

'S B. Kittel, EMU, EU enlargement, and the European Secial Model: trends, challenges, and ques-
tions, Max Planck Institute for the Study of Societies, Cologne, Working Paper 02/1, s. 3.
(http://www.mpi-fg-koeln.mpg.de/pu/workpap/wp02- 1/wp02-1.himl).

1% Cho¢ analiza przeprowadzona przez S. Golinowska wskazuje, ze wspolczynniki Giniego (poka-
zujace nierdwnosci dochodowe w spoleczenstwie) dla krajéw Unii Europejskiej w latach dziewigcdzie-
siatych charakteryzowala lekka tendencja wzrostowa, co $wiadezy o niewielkim co prawda. ale wzro-
$cie nierdwnosei dochodowych w tych krajach. Por. S. Golinowska. op. cit., s. 4.

' B. Kittel, op. cit., 5. 3.

' Eurostat, Statistics in focus, Population and social conditions, ,,Theme™ 2002 nr 3-6, 5. 1-2.

" S, Golinowska, op. cit., s. 7.
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— radykalnie zmienia sig rynek pracy, wymagajac od pracownikow coraz to no-
wych kwalifikacji i stalego dostosowywania do zmieniajacych si¢ form pracy;

—  dramatycznym zmianom podlega tez rodzina, co powoduje. ze kurcza si¢ jej
tradycyjne funkcje socjalne i coraz wigcej spraw opiekuficzych przejmuja instytucje
wobec niej zewngtrzne, ktére wymagaja wykwalifikowanego personelu oraz znacz-
nych srodkow:

—  wreszcie starzeja si¢ spoleczenstwa europejskie i wzrasta znaczenie potrzeb
ludzi starszych zwiazanych z zabezpieczeniem dochodéw. opieka zdrowotng oraz
pielegnacyjna.

Jak sie mozna domysla¢, przedstawione tendencje sa (albo w najblizszej przy-
szloéci beda) przyczyna zwigkszenia presji na wzrost wydatkéw z systemu zabez-
pieczenia spolecznego. Jednak ..balon wydatkow socjalnych” nadymany przez opi-
sywane zjawiska bedzie musiat spotka¢ na ograniczenia. i to niekoniecznie wynika-
jace z tego, ze wolno rozwijajace si¢ gospodarki europejskie moga po prostu nie by¢
w stanie udzwigna¢ nowego ci¢zaru wydatkéw socjalnych. Wazniejszym i duzo
blizszym ograniczeniem sg ,surowe” warunki funkcjonowania unii gospodarczej
i walutowej wyznaczajace pole dzialania decydentow w krajach nalezacych do
strefy euro.

Unia gospodarcza i walutowa w dwojaki sposob oddziatuje na funkcjonowanie
welfare state™. Po pierwsze, utrata mozliwosci samodzielnego ksztaltowania poli-
tyki pienigznej i kursowej, a co za tym idzie ograniczenie mozliwosci oddzialywania
rzadow na krajowg konkurencyjnos¢ za pomoca kursu walutowego, moze sprzyjac
poszukiwaniu alternatywnych mechanizméw dostosowawczych, takich jak zapew-
nienie mobilnosci sity roboczej, redukcja $wiadczen socjalnych czy uelastycznienie
ptac’'. Dodatkowo zwigkszajaca si¢ konkurencja migdzy krajami czlonkowskimi
o naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich powoduje, ze rzady sa sklonne
przyjac strategi¢ obnizania podatkéw od dochodéw przedsigbiorstw, co jednak moze
(cho¢ oczywiscie, zgodnie z krzywa Laffera, weale nie musi) zmniejszy¢ wplywy
do budzetu i tym samym zwiekszy¢ napigcie finansow publicznych, to zas z kolei
bezposrednio przeklada si¢ na zmniejszone mozliwosci finansowania swiadczen
socjalnych™. Podobnie rzecz sig ma z obnizaniem bardzo wysokich w wielu krajach
czlonkowskich pozaptacowych kosztow pracy. Oczywiscie, gros wydatkow socjal-
nych jest przeciez do$é sztywna (np. wydatki na emerytury), stad trudno mowic
o dowolnym manipulowaniu ich wielkoscia. Z drugiej strony, skoro nawet zwiazki
zawodowe w obawie przed rosnacym bezrobociem coraz czgsciej sa gotowe po-
$wiecié cze$¢ uprawnien pracowniczych ..na oltarzu efektywnosci *_ to byé moze

199

* Por. B. Kittel, op. cit., s. 4.

21 R. Woreta, Pierwsze makroekonomiczne efekty unii gospodarczej i walutowej, w: Unia Europej-
ska. Proygotowania Polski do cfonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska i E. Synowiec, Instytut Ko-
niunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2001, s. 445,

32 B. Kittel, op. cit., s. 4.

»* Na marginesie wypada podkresli¢, Ze teza. iz zaangazowanie panstwa w realizacje zadan z za-
kresu zabezpieczenia spolecznego oznacza po$wigeenie efektywnosci na rzecz celow z zakresu spra-
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prawdopodobieiistwo znacznego obnizenia standardéw socjalnych w celu zwigksze-
nia konkurencyjnosci jest wigksze anizeli si¢ wydaje, to zas. zdaniem niektérych
autorow, byloby dobrym argumentem na rzecz unifikacji polityki spotecznej. dzieki
ktorej warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze UE moglyby by¢
w miare zblizone™.

Po drugie, cho¢ wprowadzenie unii gospodarczej i walutowej nie wiazato sig
z przeniesieniem polityki fiskalnej na szczebel ponadnarodowy, to jednak kryteria
zbieznosci okreslone przez Traktat o Unii Europejskiej (TUE) wyraznie ograniczyly
mozliwosci manewrowania rzadow krajow cztonkowskich w tej dziedzinie. Przyjeto
m. in. regule, ze wielkos¢ deficytu budzetowego nie powinna przekracza¢ 3% PKB,
zas wysokos¢ dhugu publicznego nie powinna przekraczaé 60 % PKB. Dodatkowo.
wedlug zasad zawartych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu, dla panstw, ktore weszly
Juz do strefy euro. a ktére nie stosuja sig do kryterium deficytu budzetowego, prze-
widziano (z pewnymi ograniczeniami) sankcje finansowe, co ma dodatkowo dyscy-
plinowac rzady do przestrzegania ustalonych regul™.

Cho¢ wprowadzenie powyzszych regut mialo na celu wyeliminowanie ryzyka
prowadzenia przez poszczegdlne panstwa takiej polityki budzetowej, ktora moglaby
stworzy¢ presj¢ inflacyjna i koniecznos¢ prowadzenia przez EBC restrykeyjnej po-
lityki pieni¢znej, to jednak mozna spotka¢ poglad, ze stosowanie Paktu Stabilnogci
i Wzrostu moze powodowaé powazne problemy”®. W warunkach unii gospodarczej
i walutowej wszelkie asymetryczne szoki gospodarcze (a wigc dotykajace poszcze-
golne kraje w nicjednakowy sposob) odbijaja si¢ na rynku pracy, za$ brak innych
instrumentow w dyspozycji rzadéw narodowych powoduje, ze to wlasnie polityka
fiskalna pozostaje wiasciwie jedynym sposobem reagowania na gwaltowny spadek
aktywnosci gospodarczej i wzrost bezrobocia.

Regula ograniczajgca elastycznosé polityki fiskalnej, jakkolwiek dobra z punktu
widzenia utrzymania stabilnego poziomu cen, ogranicza oczywiscie tez mozliwosci
realizacji celow przez polityke spoleczna, pochtaniajac przeciez Iwia czesé wydat-
kéw publicznych. Z jednej strony na krajach UE wymusza sie tym samym koniecz-
nos¢ reformowania systemow zabezpieczenia spolecznego, w szczeg6lnosci syste-
mow emerytalnych, ktorych dalsze funkcjonowanie w pierwotnym ksztalcie stano-
witoby w dlugim okresie zagrozenie dla finanséw publicznych. Z drugiej strony,
politycy mogg stana¢ przed niepopularmna wizja doraznego ciecia wydatkow na
zabezpieczenie spoleczne w warunkach wysokiego bezrobocia i zagrozenia margi-
nalizacja spoleczng coraz to nowych grup, a wige w momencie, w ktérym z punktu

wiedliwosci spoleczngj jest rownie populama. co nieprawdziwa, Wiele aspektow interwengji panstwa
wiym obszarze wynika wylacznie z niesprawno$ci rynku i sluzy wiasnie poprawie efektywnosci.
Dowodzi tego m.in. N. Barr w pracy Ekonomika politvki spolecznej, Wydawnictwo Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Poznan 1993, s, 87-143,

* p. Polawski, op. cit., 5. 53.

* R. Woreta, J. Zombirt, Proces dochodzenia do unii gospodarczej i walutowej, w: Unia Europej-
ska, ed. cit., s. 423-427.

Aok Orgziak. Euro, Nowy pieniqdz, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 66,
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widzenia 0sob cierpiacych z powodu realizacji danego ryzyka socjalnego wydatki te
sa jak najbardziej uzasadnione. Odwolywanie si¢ wtedy do wymogdéw Wspolnoty
moze nadwatli¢ i tak juz stabnace zaufanie obywateli krajow czionkowskich do
unijnych instytucji i poparcie dla prowadzonej przez nie polityki”’. Fakt, iz w ostat-
nich latach zaufanie to ostablo, spowodowany jest migdzy innymi malo adekwatna
reakcjq na pojawienie si¢ barier strukturalnych spowalniajacych wzrost gospodarczy
oraz na rosnace bezrobocie™.

Z tych powodow rosnie przekonanie politykow w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich, ze efektywna polityka gospodarcza powinna i$¢ w parze z odpo-
wiednio dostosowang polityka spofeczna. to jest taka, ktora dba o socjalne upraw-
nienia obywateli. Sposobem na pozyskanie wsparcia maja by¢ z kolei nie tylko fak-
tycznie prowadzone reformy unijnych instytucji, ograniczanie bezrobocia czy po-
prawa efektywnosci i konkurencyjnosci wspdlnego rynku przez liberalizacje i wspie-
ranie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci, ale takze zadbanie o stabilnos¢ spoleczng
i uksztaltowanie nowego modelu panstwa socjalnego. Inaczej méwiac, coraz czgsciej
twierdzi sie, ze UE moze liczy¢ na sukces tylko wtedy. kiedy polityka spoleczna
bedzie w odpowiedni sposéb zintegrowana z polityka gospodarcza, a wszystkie
zainteresowane strony, takze przedsiebiorey i pracownicy, beda przekonani o pozyt-
kach ptynacych z dbalosci zaréwno o efektywnos¢, jak i o sprawiedliwos¢ spotecz-
na. Przyjmuje si¢ wreszcie stanowisko, ze stworzenie wspolnoty majacej na celu
$cista wspolprace i integracj¢ gospodarcza pociaga za soba takze koniecznos¢
wspolnej odpowiedzialnosci za sferg socjalna, ktérej odpowiednia organizacja nie
tylko gwarantuje spoteczna stabilno$¢, ale wydaje si¢ tez warunkiem gospodarczego
rozwoju i wspdlpracy™.

Pytanie jednak, czy — przyjmujac ogolng dyrektywe poprawy bezpieczenstwa
socjalnego i jednoczesnego dazenia do wzrostu konkurencyjnosci — mozliwe jest
wprowadzenie w Europie jednolitych rozwiazan w tym zakresie, a jezeli tak, to na
jakich zasadach powinny si¢ one opierac. Co wigcej, jak rozwigzac instytucjonalny
dylemat, na ktory si¢ trafia mowiac o bezpieczenstwie socjalnym w kontekscie euro-
pejskim, a ktorego zrodlem jest rozbieznos¢ migdzy wspdlnym poczuciem odpo-
wiedzialnosci (,.solidarnoscia™) a dazeniem do zachowania suwerennosci panstw
cztonkowskich i przywigzaniem do ich tradycji’’. Odpowiedzia na te wyzwania wy-
daje si¢ otwarta koordynacja polityki spolecznej.

*7 Abstrahuje si¢ tu od problemu powolywania si¢ przez politykéw na wymogi. ktore w ogdle nie
istnieja. Ma to miejsce nie tylko w Polsce — przykladowo w Finlandii. kiedy wystapila koniccznos¢
dokonywania cigé w wydatkach socjalnych w zwiazku z recesja w latach dziewigtdziesiatych. politycy
finsey tlumaczyli to .,przygotowywaniem si¢ kraju do wejscia do Unii Gospodarezej i Walutowej™ —
Por. V. Timonen, A threat to social security? The impact of EU membership on the Finnish Welfare
State, ,Journal of European Social Policy™ 1999, Vol 9 (3), s. 253-254.

8 P, Polawski, op. cit., s. 55.

* Ibidem.

* Ibidem, s. 55-56.



74 Aleksander Roch Dietrich

4. Metoda otwartej koordynacji polityki spolecznej

Te nowa metode zarzadzania wprowadzono — avant la lettre — w Traktacie
z Maastricht dla koordynacji narodowych polityk gospodarczych. a nastgpnie
w Traktacie Amsterdamskim w celu rozwoju europejskiej strategii zatrudnienia.
Nastepnie. nie wprowadzajac zmian traktatowych, na szczycie Unii Europejskiej
w Lizbonie w marcu 2000 r. zarysowano ogélne zasady tej metody i postanowiono
zastosowa¢ ja do koordynacji polityk dotyczacych zabezpieczenia spolecznego (so-
cial protection) i integracji spotecznej (social inclusion)™.

Metoda otwartej koordynacji polega na'*:

1. Wspolnym wyznaczaniu celéw europejskiej polityki spolecznej na kon-
kretne okresy.

2. Wskazywaniu i/lub konstruowaniu wskaznikow spolecznych, ktore cele te
beda okreslaé w sposéb wymierny, oraz wskazywaniu odniesien, ktore pozwola na
wskazanie, do czego nalezy dazyc.

3. Przenoszeniu ustalen europejskich na szczebel krajowy i dostosowaniu ich
do polityki narodowej oraz regionalne;j.

4. Systematycznym obserwowaniu oraz wspolnej ocenie realizacji ustalonych
celéw.

Charakterystyczne dla nowej metody jest to, ze cho¢ kwestie dotyczace wybo-
row w zakresie prowadzonej polityki pozostaja na szczeblu narodowym i wyraznie
wyklucza sie tu regulacje na szczeblu Wspdlnotowym, to jednak polityke na szcze-
blu narodowym definiuje sie jednoczesnie jako przedmiot wspolnej troski, dazy sie
wiec do osiagniecia zgody co do podstawowych celow i podstawowych wskazni-
kéw ich osiagnigcia®. Co wigcej, od rzadéw oczekuje si¢ przedstawiania progra-
méw dzialania w okreslonej dziedzinie oraz przedstawienia osiagnigtych tam wyni-
kéw. Niemniej jednak, koordynacja zalezy wylacznie od dobrowolnej wspolpracy
i nie przewiduje si¢ zadnych formalnych sankcji wobec tych krajow czlonkowskich,
ktorych wyniki nie odpowiadaja uzgodnionym standardom.

Jak podkresla S, Golinowska, przyjecie takiego rozwiazania, w ktorym nie sa
przewidywane ani specjalne motywacje ($rodki) dla efektywnych realizatorow. ani
zadne sankcje za nierealizowanie wyznaczonych celéw oznacza, ze otwarta koor-
dynacja przéjawia si¢ wylacznie w pewnej wspdlnej pracy intelektualnej, statystycz-
nej oraz politycznej'”. To politycy beda bowiem przenosi¢ ustalone wspolnie cele
spoleczne na szczebel paiistw narodowych. To oni beda promowac europejskie idee
socjalne i proponowaé dla nich odpowiednie rozwiazania legislacyjne oraz finansowe.

31 Por. m.in. 8. Golinowska, op. cit., s. 12; EW. Scharpf, op. cit., s. 652; M. Zukowski. Otwarta
koordynacja zabezpieczenia emeryialnego w Unii Europejskiej — nowy etap europejskicj polityki
spolecznej?. Polityka Spoteczna™ 2002, nr 11-12, 5. 44,

32§, Golinowska, op. cit., 5. 12,

3 EW. Scharpf, op. cit.. s. 652.

8. Golinowska, op. cit., 5. 12.
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Metoda otwartej koordynacji stanowi rodzaj zarzadzania przez cele. Oczekuje si¢ od
niej, ze polityka spoleczna krajow czlonkowskich przeksztalcaé si¢ bedzie samo-
dzielnie w pozadanym ogélnoeuropejskim kierunku.

Jak nadmieniono, genezy metody otwartej koordynacji upatruje si¢ w procesie
integracji walutowej. Znaczenie, jakie przy wprowadzeniu unii walutowej odegraly
ilosciowo okreslone wskazniki i cele makroekonomiczne, stato si¢ argumentem dla
opracowania 1 wykorzystania odpowiedniego zestawu takich wskaznikow w sferze
spolecznej”. W otwartej koordynacji wskazniki spoteczne stanowia kluczowe na-
rzedzie — definiuja polityczne cele w kategoriach pozwalajacych na ich mierzenie
oraz wyznaczanie etapow ich osiagnigcia w wyznaczonych obszarach wspolnego
dzialania™.

W metodzie otwartej koordynacji istotng rolg odgrywaja odniesienia (bench-
marks) dla definiowanych celéw, wartosci konstruowanych wskaznikow czy spo-
sobéw realizacji celow. Benchmarking jest metoda wywodzaca si¢ z zarzadzania,
polegajgca na poréwnaniu danej firmy z innymi w poszukiwaniu najlepszych roz-
wiazan, czyli ,.uczeniu si¢ od najlepszych™’. Przykladowo, w polityce zatrudnienia
benchmarking definiowany jest przez Komisje Europejska jako ,.sformalizowany
proces wzajemnego porownywania zjawisk zatrudnieniowych w roznych krajach,
w celu wylonienia najlepszego kraju i ustanowienia globalnych celéw postepu w dzie-
dzinie zatrudnienia w dlugim i srednim okresie i zidentyfikowania najefektywniej-
szych polityk podnoszacych poziom dziatan™*,

Jednak choé¢ benchmarking jest z jednej strony niezwykle pozyteczny, poniewaz
utatwia realizacje celu dzigki ukazaniu dobrego przyktadu podejscia do jego wyko-
nania, to z drugiej strony wskazuje sig, ze przenoszenie tej metody z poziomu przed-
sigbiorstwa na poziom spoleczenstwa moze rodzi¢ pewne problemy, wynikajace
z klopotow z poréwnywalnoscia duzych systemow spolecznych. Podkresla sie
w szczegolnosci, ze moze ona sprzyja¢ automatycznemu powieleniu wzoréw, ktore
w konkretnej rzeczywistosci wymagac beda na przykltad diugiego okresu przygoto-
wania kosztownych warunkéw, zmniejszajac w koncu efektywnos¢ ich stosowania.
Tak wiec posiadanie odniesienia w postaci przykladu dobrej praktyki nie powinno
zwalnia¢ od tworczego myslenia i analizy krajowych uwarunkowan".

Inna istotng kwestia w prowadzeniu polityki spolecznej metoda otwartej koor-
dynacji jest sposéb tworzenia konkretnych programéw na szczeblach krajowych —
tzw. Narodowych Planow Dziatania (Narional Action Plans — NAPs). To, czy w Na-
rodowych Planach Dzialania zostana uwzglednione (a nastgpnie zrealizowane)
unijne wytyczne, tworzone na podstawie rozpoznanych przykiadow dobrej praktyki.

3T, Atkinson, op. cit., 5. 627.

36 8. Golinowska, op. cit., 5. 12.

37 Ibidem, s. 13.

* European Commission, Joint Employment Report 1997, DG V, Brussels 1997, za: 7. Wisniew-
ski, Strategia zatrudnienia w Unii Europejskiej. Podstawy, cele publicznych stuzb zatrudnienia i bench-
marking, .Polityka Spoleczna™ 2002, nr 11-12, 5. 28.

¥ 8. Golinowska, op. cit., s. 13.
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zalezy od akceptacji planu przez wszystkich .aktorow”, ktérzy pézniej beda brali
udzial w jego wdrazaniu. Stad przyjmuje sig, ze przy konstruowaniu konkretnych
juz programéw niezbedna jest partycypacja partnerow spolecznych, samorzadow
terytorialnych i kompetentnych organizacji pozarzadowych. Cho¢ niewatpliwie
utrudnia to i wydluza prace, to jednak jest niezbednym warunkiem akceptacji planu

i wspdlnej odpowiedzialnosci za jego realizacje™.

Zastosowanie metody otwartej koordynacji w polityce spotecznej wzbudza sze-
reg kontrowersji. Wskazuje si¢ zarowno na jej mocne strony, jak i na problemy,

z ktorymi sie moze wiazac (tab. 2).

Tabela 2. Argumenty za i przeciw europejskiej polityce spotecznej i metodzie
otwartej koordynacji

Argumenty popicrajace

Opinie sceptyczne

* Sposéb na stawianie w polu zainteresowania
politykéw najistotniejszych problemdw spo-
fecznych

» Konkretne i wymierne wyznaczanie celéw do
osiagnigcia w okreslonym okresie

= Uruchomienie procesu uczenia si¢ politykow,
partneréw spolecznych i zaangazowanych
urzednikdw o nowych (czasami alternatyw-
nych) mozliwosciach rozwiazywania podsta-
wowych probleméw spolecznych w szerokim
europejskim kontekscie

* Rozpoznanie na szczeblu unijnym problemow
specyficznych dla poszezegdlnych krajéw i na
skutek tego mozliwos¢ rewizji unijnych wy-
tycznych (guidelines)

»  Przezwycigzanie cyklu politycznego w pra-
cach nad rozwiazywaniem podstawowych
problemow spolecznych na szczeblu kra-
jowym

» Ograniczanie kosztownej metody uczenia si¢
na wiasnych blgdach na rzecz rozszerzania
metody uczenia si¢ od innych

= Szerokie uspolecznianie decyzji w sprawach
spolecznych w wyniku wiaczania wielu
aktoréw w tworzenie Narodowych Planéw
Dzialania

= Rozwdj statystyki spolecznej

= Rozwdj zorientowanych badan spolecznych
w dziedzinach bedacych przedmiotem otwartej
koordynacji

Mozliwosé istotnych rozbieznosci priorytetow
unijnych i krajowych. i trudnosci w przyjgciu
unijnych wytycznych (guidelines) oraz wskaz-
nikéw

W krajach postsocjalistycznych istnigja
skojarzenia z centralnym planowaniem
Otwarta koordynacja bez moenych regulacji
oraz sankcji moze bardziej stanowi¢ fasade
niz by¢ realnym narzedziem rozwiazywania
podstawowych problemow spotecznych
Potrzebne twarde regulacje prawne w nie-
ktorych sprawach spolecznych moga by¢
odkladane, a usprawiedliwieniem moze by¢
zajmowanie si¢ nimi na szczeblu europejskim
metodg otwartej koordynacji

Otwarta koordynacja moze w dluzszej per-
spektywie prowadzi¢ do ..urawnilowki” sy-
stemow w poszczegblnych sferach polityki
spolecznej

Zrodlo: S. Golinowska, op.cit., s. 13.

4 Ibidem, s. 13.
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Poza zaletami uwypuklonymi przez S. Golinowska mozna jeszcze znalez¢ inne,
ktére wydaja sie rownie wazne w kontekscie prowadzonych rozwazan. W szczegol-
nosci w dyskusjach na temat otwartej koordynacji systeméw emerytalnych silnie
akcentuje sig, iz nowa metoda odbiega od dotychczas dominujacego standardu po-
rownan rozwiazan prawnych, na rzecz porownywania raczej efektow systemow
emerytalnych, w tym gléwnie efektéw ekonomicznych. Ekonomiczny aspekt funk-
cjonowania systeméw emerytalnych znalazt odbicie az w 5 z 11 wspdlnie uzgod-
nionych celéw systemow emerytalnych®'. Nie powinno to zreszta dziwi¢, skoro
gléwna przestanka koordynacji w tej dziedzinie bylo zagrozenie niewyplacalnoscia
systeméw emerytalnych. Co jednak istotne, we wszystkich dokumentach dotycza-
cych koordynacji tej dziedziny deklarowane jest pelne respektowanie odmiennych
tradycji zabezpieczenia emerytalnego panstw cztonkowskich.

5. Zakonczenie

Czy rzeczywiscie metoda otwartej koordynacji polityki spofecznej. ..godzac™
roznorodnosé z realizacja wspolnych celow, pozwoli stawi¢ czolo nowym wyzwa-
niom, przed jakimi stoja spoleczenstwa europejskie? Z cala pewnoscig istnigje
szansa, ze dzieki nowej metodzie wazne problemy spofeczne stang w koficu w polu
zainteresowania politykow oraz to, ze nie wylacznie terminy wyboréw beda decy-
dowaly o przeprowadzeniu waznych reform spotecznych. Cho¢ jednak w dysku-
sjach moéwi si¢ o przewadze zalet wprowadzenia otwartej koordynacji, to jednak
wydaje si¢, ze do czasu pojawienia si¢ pierwszych jej wynikow (i nie chodzi tu wy-
lacznie o pojawienie sie interesujacego materiatu do badaf poréwnawczych) nalezy
pozostaé sceptycznym. Na przeszkodzie wlaczeniu si¢ w proces koordynacji para-
doksalnie moga stanaé ograniczenia budzetowe panstw cztonkowskich, ktore cho¢
z jednej strony wymuszaja reformy w sferze polityki spolecznej, to z drugiej strony,
ze wzgledu na duze koszty tych reform, stanowia silny hamulec zmian. Ponadto,
w koficu pozostaje prawda, ze oczekiwane korzysci ze stosowania nowej metody za-
leza przede wszystkim od woli decydentéw z krajow cztonkowskich do uczestni-
czenia w procesie europejskiej koordynacji. Jezeli taka wola istnieje, rekomendacja
Unii mozé staé si¢ silnym argumentem w dyskusjach o sposobie prowadzenia poli-
tyki na szczeblu krajowym; w przypadku braku checi decydentow przylaczenia sie
do procesu koordynacji Narodowe Plany Dzialania beda po prostu odzwierciedlaty

-programy polityki na szczeblu krajowym, zas niezliczone rundy spotkan w Brukseli

beda stuzyly edukacji ich uczestnikow, ktorzy jednak we wiasnym kraju nie beda
mieli wpltywu na rodzaje dokonywanych tam wyborow.

41 M. Zukowski, op. cit., s. 45-46.
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Glowne etapy rozwoju obligatoryjny*ch systemow
emerytalnych w Europie

Streszczenie. Przymus uczesmictwa w zarzqdzanych przez panstwo systemach
emerytalnych siega korica XIX wieku. Przez wiele dziesigcioleci mozna bylo méwic
o swoistym monopolu wladz publicznych na tak rozumiang obligatoryjnos¢ zabezpie-
czenia emerytalnego. Szybki rozwdj gospodarki europejskiej po I wojnie Swiatowej
zmusil rzqdzqcych do rozbudowy czesci systeméw emerytalnych, okreslanych jako
zaopatrzeniowe, w zwigzku z potrzebq powiqzania wysokosci Swiadczen z wysoko-
Sciq zarobkéw pracownikow. Ta rozbudowa przewidywala czesto wykorzystanie
systeméw emerytalnych tworzonych przez pracodawcow. Ogolnoswiatowy kryzys
ekonomiczny lat siedemdziesiqtych uswiadomil rzqdzqcym ryzyko plyngce z nad-
miernie rozwinietych panstwowych systemow emerytalnych. Poza Wielkq Brytaniq,
idea zdecydowanej prywatyzacji systemu emerytalnego nie zdobyla jak na razie
uznania w Europie Zachodniej. Jako swoistq alternatywe dla ograniczenia sysie-
mow paristwowych traktuje si¢ nowatorski model NDC, kiory znajduje si¢ juz
w fazie wprowadzania w Szwecji i we Wioszech.

1. Interwencja panstwa i przymus uczestnictwa
w zabezpieczeniu emerytalnym

Istotnym obszarem zainteresowania wspOlczesnego pafistwa dobrobytu jest
sfera zabezpieczenia dochodéw na okres staroéci. Mozna bez ryzyka popelnienia

* W opracowaniu wzigto pod uwage kraje okreslane potocznie mianem Europy Zachodnicj.
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bledu zakladaé, iz problematyka emerytalna bedzie takze w nastgpnych latach —
a nawet dekadach — zyskiwaé na znaczeniu w zwiazku z obserwowanym i prognozo-
wanym przebiegiem procesow demograficznych, ktorych rezultatem jest postepu-
jace starzenie si¢ populacji. To zjawisko niepokoi zwiaszcza kraje zaliczane do
grupy wysoko rozwinietych, w tym europejskie, w ktorych proces starzenia jawi sig
jako szczegdlnie dynamiczny'.

W $wietle powyzszego nie powinien dziwic fakt, Ze realizowany w omawianym
obszarze polityki spolecznej interwencjonizm panstwowy przyjmuje zroznicowane
formy, z ktorych najszerszy zasigg przypisuje si¢ regulacji’. Obecnie trudno byloby
wiec nawet wskaza¢ taki system emerytalny, w ktérym podstawowe reguty obej-
mujace: zakres podmiotowy, warunki nabywania uprawnieii czy sposoby waloryzo-
wania swiadczen nie mialyby przynajmniej jakiego$ ,,punktu zaczepienia” w regu-
lacji panstwowej. Z tejze wynikaé moze rowniez obowiazek uczestnictwa w zrozni-
cowanych pod wzgledem instytucjonalnym systemach emerytalnych. O ile dawnigj
6w przymus byt domena tzw. systeméw panstwowych (zwanych takze publicznymi
czy spolecznymi), czyli organizowanych i zarzadzanych przez panstwo, o tyle po-
czawszy od lat siedemdziesiatych obligatoryjne zaczely stawac sig czgsto systemy
tworzone i/lub zarzadzane przez pracodawcow (zakladowe, branzowe) czy tez pry-
watne instytucje finansowe (systemy indywidualne). Fakt, iz panstwo pozbawia jed-
nostki prawa wyboru w omawianym zakresie, uznaje si¢ za kontrowersyjny w obli-
czu ryzyka, na ktore naraza jednostke uczestnictwo w dowolnym systemie emery-
talnym. Trzeba jednak zaznaczyé, ze istnieje stosunkowo bogata literatura
uzasadniajaca przymusowy charakter instytucji ubezpieczenia spotecznego, w tym
panstwowego zabezpieczenia emerytalnego. Tymczasem w odniesieniu do tzw.
systemow prywatnych (zakladowe, branzowe + indywidualne) mozna znalez¢
znacznie mniej zrodel przekonujacych o potrzebie ich przymusowosci.

2. Etap 1: Monopol panstwowych systeméw emerytalnych

W niektérych krajach europejskich juz w okresie feudalnym powstawaly ure-
gulowania panstwowe przyznajace emerytury urzednikom panstwowym. Zakres
tych rozwiazan byl z natury rzeczy bardzo waski, a swiadczenia stanowily jedynie

! Jeszeze w 1960 r. publiczne wydatki za zabezpieczenie emerytalne w Unii Europejskiej wynosily
6% PKB. w 2000 r. wzrosly do 12% PKB, a w 2050 r. moga juz by¢ réwne 20% PKB. Por. K. Mc Mor-
row, W. Roeger, EU Pension Reform. An Overview of the Debate and an Empirical Assessment of the
Main Policy Reform Options, European Commission Economic Papers nr 162, January 2002, s. 12.
Tamze zob. obszerne poréwnanie wplywu réznych czynnikow na wzrost wydatkéw publicznych na
zabezpieczenie emerytalne.

% Szerzej o formach interwencjonizmu parstwowego zob. N. Barr, The Economics of the Welfare
State, 3. ed. Oxford University Press, Oxford 1998, s. 77-78.
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rodzaj przywileju dla wybranych’. Tymczasem podstawowa role w zabezpieczeniu
starosci pelnila rodzina. Na niej spoczywat — wynikajacy z wielowiekowej tradycji —
obowigzek zapewnienia pomocy i opieki ludziom starym. Odwrét od tej sprawnie
dzialajacej instytucji rozpoczela dopiero rewolucja przemystowa i towarzyszace jej
procesy spoleczne i kulturowe. Wraz z postgpujacym wzrostem znaczenia pracy
najemnej, rozpoczat si¢ bowiem rozpad rodziny wielopokoleniowej, a tym samym
wiele osob starych utracito mozliwosé zapewnienia sobie adekwatnych srodkow
utrzymania. Problem ludzi starych stawal si¢ z czasem wazka kwestig socjalna.
Wprawdzie dos¢ licznie zaczely sie pojawia¢ dobrowolne instytucje prywatne, ktore
oferowaly pomoc potrzebujacym, ale ich starania nie byly w stanie zapobiec dra-
matycznej pauperyzacji wsrod ludzi starych. Na dluzsza mete panstwo nie moglo
pozosta¢ bierne — coraz mocniej uswiadamiano sobie potrzebe tworzenia przez wia-
dze publiczne systeméw emerytalnych o charakterze powszechnym lub przynajm-
niej obejmujacych robotnikéw, a wige warstwe spoleczng o szybko rosnacym zna-
czeniu spotecznym i politycznym. Pierwsze systemy tego typu powolywano w Eu-
ropie, a dziato sig¢ to pod koniec XIX w.

Tabela I. Dychotomia w rozwoju panstwowego zabezpieczenia emerytalnego w Europie
(w okresie monopolu panstwa na przymus)

Model ubezpieczeniowy Model zaopatrzeniowy
Niemcy (1889 r.) Dania (1891 r.)
Austria Finlandia
Belgia Holandia
Francja Irlandia
Hiszpania Norwegia
Portugalia Szwecja
Wiochy Wielka Brytania

Uwaga: wedlug cytowanego 7rodla Komisji Europejskiej. panstwowe systemy emerytalne zapew-
niajace malo zrézmicowane $wiadczenia maja do dzis jedynie cztery kraje europejskie (sposrdd czlon-
kéw Unii Europejskiej), a mianowicie: Dania, Irlandia, Holandia i Wielka Brytania. Zestawienie to nie
obejmuje wigc krajow nordyckich — Finlandii 1 Szwecji. W obu przypadkach wynika to z reform prze-
prowadzonych w obu krajach (zob. dalsza cz¢s$¢ ninigjszego opracowania).

Zraodlo: opracowanie wlasne na podstawie przede wszystkim Economic Policy Committee. An-
nual Report on Structural Reforms 2002, European Commission Economic Papers nr 167, March 2002,
520

Od poczatku rozwdj instytucji pafistwowego zabezpieczenia emerytalnego cha-
rakteryzowata dychotomia (zob. tab. 1). Czg$¢ krajow europejskich zdecydowala sig
na wprowadzenie koncepcji ubezpieczenia emerytalnego, ktorej prekursorem okazal
sie kanclerz niemiecki Otto von Bismarck. Kluczowym elementem tego modelu

byla zasada ekwiwalentnosci, czyli powiazania zaréwno skfadki, jak i Swiadczenia

3 8. Golinowska, Ewolucja i kierunki reform bazowych systemow emerytalno-rentowych w swiecie,
w: Bazowe systemy emeryialno-rentowe w swiecie. red. S. Golinowska. ,.Studia i Materialy” nr 16/389.
tom I, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1993, s. 17.
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z zarobkami. W ten sposob uzalezniono $wiadczenia na staros¢ od wezesniejszych
dochodéw z pracy, a wysokos¢ tych $wiadczen miata stanowi¢ rekompensatg utra-
conych dochodéw z powodu starosei ograniczajacej zdolnosci zarobkowania. Inne
kraje zdecydowaly si¢ na wprowadzenie modelu zaopatrzeniowego, w ktorym
panstwowy system emerytalny gwarantuje ludziom starym stosunkowo niewysokie
éwiadczenia, z reguly rowne dla wszystkich lub co najwyzej nieznacznie zrozni-
cowane. Pionierem tego podejécia byta Dania, a pozniej dotaczyly do niej migdzy
innymi kolejne kraje nordyckie.

Z perspektywy rozwoju instytucji obligatoryjnych systeméw emerytalnych,
wspomniana dwudzielnos¢ w rozwoju panstwowego zabezpieczenia emerytalnego
wydaje sie mie¢ istotne znaczenie. O ile model ubezpieczeniowy gwarantujac rela-
tywnie wysoki poziom $wiadczen z systemu panstwowego zredukowat tym samym
.przestrzen” dla rozwoju prywatnych systeméw emerytalnych, o tyle model zaopa-
trzeniowy, oferujac stosunkowo niewiele $wiadczeniobiorcom, sklaniat ich do indy-
widualnej przezornosci i uczestnictwa w dobrowolnych instytucjach emerytalnych.
Ponadto, co potwierdzaja dotychczasowe doswiadczenia, dobrze rozwinieta .infra-
struktura” prywatnych systeméw emerytalnych utatwila pozniej rozszerzenie przy-
musu uczestnictwa na systemy inne niz pafstwowe, a tym samym czgsciowa pry-
watyzacje, zdominowanej przez wiele dziesigcioleci przez panstwo, obligatoryjnej
czesci systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Wracajac do okresu znacznie wyprzedzajacego trendy prywatyzacyjne w oma-
wianej sferze, proces tworzenia pafstwowych systeméw emerytalnych wykazywat
znaczne zréznicowanie czasowe. Cho¢ wiele sposrod systeméw europejskich utwo-
rzono jeszcze przed wybuchem II wojny $wiatowej, to jednak petny ich rozwoj —
widoczny na przyklad w poszerzaniu zakresu zaréwno podmiotowego, jak i przed-
miotowego — miat miejsce dopiero po wojnie. Wrecz ekspansji w tym okresie sprzy-
jala niestychanie korzystna sytuacja ekonomiczna w okresie powojennej odbudowy.

3. Etap 2: Rozwdj systeméw uzupeiajacych

Jak juz wspomniano, zanim doszlo do rozwoju panistwowych systemow emery-
talnych, kwestia zabezpieczenia emerytalnego zajely si¢ roznego rodzaju dobro-
wolne instytucje prywatne. Wsrod nich byly takze instytucje emerytalne inicjowane
przez pracodawcow. Pierwsze zakladowe systemy emerytalne pojawily si¢ juz u za-
rania XIX w. Pozniejsze wejécie pafistwa w sfer¢ emerytalng nie powstrzymalo
rozwoju systemdw tworzonych przez pracodawcoéw. cho¢ gléwnie tam, adzie sys-
temy painstwowe ograniczaly si¢ do zapewnienia Swiadczen na wzglednie niskim
poziomie. Mimo ze systemy zakladowe wciaz powstawaly, to jednak rozwoj syste-
méw panstwowych o charakterze powszechnym zepchnat zakladowe zabezpiecze-
nie emerytalne na dalszy plan. W ten sposob stato si¢ ono raczej uzupelnieniem dla
zabezpieczenia pafistwowego (bazowego).
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Powojenny rozwéj ekonomiczny, odzwierciedlony zdecydowanym podniesie-
niem poziomu zamoznosci pracownikoéw, okazat si¢ paradoksalnie problemem dla
niektorych systeméw emerytalnych. Systematyczny wzrost plac w gospodarce
wiazal sie bowiem z relatywnym pogarszaniem si¢ pozycji dochodowej wielu
$wiadczeniobiorcow tych systeméw paistwowych, w ktorych Swiadczenia okre-
$lano w odniesieniu do jakiego§ minimum. Wprawdzie wielu pracodawecow two-
rzylo weiaz zakladowe systemy emerytalne, ktore wiazaly zwykle poziom Swiad-
czen z wysokoscia zarobkow, ale dzialania te dotyczyly gtéwnie pracownikow naj-
lepiej zarabiajacych, na ktérych szczegdlnie zalezato wilascicielom przedsigbiorstw.
Mimo ze z czasem, kolejnym grupom pracowniczym i zawodowym udawalo si¢
wywalczy¢” dostep do zakladowych $wiadczen emerytalnych, to jednak trend ten
nie doprowadzit do pelnego upowszechnienia systeméw wiazacych swiadczenia
z poziomem wynagrodzen. Brak ogélnego dostepu do takich $wiadezen skutkowal
zmniejszaniem si¢ poczucia solidarnosei spolecznej, byt zrédlem coraz silniejszych
pretensji dyskryminowanych pracownikéw pod adresem rzadzacych.

Rosnaca presja niezadowolonych z dotychczasowych rozwigzan w sferze eme-
rytalnej przyniosta najszybsze i najwyrazniejsze efekty w kilku krajach nordyckich.
Juz w drugiej polowie lat pigédziesiatych zainicjowano szeroka debat¢ publiczna.
w wyniku ktdrej nastapita rozbudowa panstwowych systeméw emerytalnych o . fi-
lary” uzalezniajace poziom swiadczen od zarobkéw pracownika (Szwecja 1959 r.,
Finlandia 1961 r., Norwegia 1967 r.). Gwoli scistosci, w podobnym czasie i w po-
dobnej formie pojawily si¢ tzw. emerytury stopniowane w Wielkiej Brytanii.
W przypadku brytyjskim koncepcje emerytury stopniowanej uznano jednak wkrotce
za niedopracowana, a w jej miejsce powotano do zycia, w 1975 r., tzw. SERPS (ang.
State Earnings-Related Pension Scheme), czyli panstwowy (uzupelniajacy) system
emerytalny powigzany z zarobkami. Trzeba podkresli¢, ze w liberalnych uwarunko-
waniach brytyjskich uznano, iz obowiazek optacania skladki na SERPS, a wezesniej
takze na emeryture stopniowana, nie powinien dotyczy¢ uczestnikow systemow or-
ganizowanych przez pracodawcow, o ile zapewnia one odpowiednio wysoki poziom
swiadczen”,

Nie wszystkie kraje europejskie, gwarantujace tylko niskie $wiadczenia z sys-
temu panstwowego, zaaprobowaly koncepcje nordycka. Wsrdd powtarzajacych sie
argumentow przeciwko rozbudowie systemu panstwowego znajdowaly si¢ przede
wszystkim dwa: pierwszy — emerytury uzaleznione od zarobkow powinny byc
wdrazane z wykorzystaniem tradycji i doswiadczen systeméw zakladowych: drugi —
wiaczanie emerytur powiazanych z zarobkami do systemu panstwowego przyczyni
si¢ do oslabienia funkcji redystrybucyjnej systemu zarzadzanego przez panstwo,
gdyz $wiadczenia beda wierniejszym odbiciem zréznicowania dochodowego wsrod
pracownikow.

4 M. Zukowski. Dodatkowe — zakladowe i indvwidualne — systemy emerytalne w Wielkiej Brytanii,
w: Dodatkowe svstemy emerytalne w $wiecie, red. S. Golinowska, .Studia i Materialy™ nr 9/399, IPiSS.
Warszawa 1994, s. 85-86.
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Rzady Danii, Holandii i Francji postanowily wigc upowszechnia¢ dostep do
$wiadczen emerytalnych zwiazanych z zarobkami w drodze negocjacji pomiedzy
partnerami spotecznymi celem zawarcia odpowiednich umow zbiorowych. Wpraw-
dzie negocjacje te mialy charakter dobrowolny, to jednak tworzone w ten sposéb
systemy emerytalne uznaje si¢ quasi-obligatoryjne, gdyz wszyscy pracownicy
branzy objetej takim porozumieniem zbiorowym wchodza automatycznie w zakres
podmiotowy danego systemu, niezaleznie od tego, czy sa czlonkami wlasciwego
zwiazku zawodowego. Z kolei pracodawcy sa zobowiazani przez porozumienie do
pokrycia kosztéw zabezpieczenia emerytalnego’.

4. Etap 3: Rozwoj systeméw zastepujacych

Réwnouprawnienie pracownikow w zakresie dostepu do $wiadczen uzaleznio-
nych od zarobkéw bylo jednym z najwazniejszych celéw europejskich reform eme-
rytalnych na gruncie europejskim w latach szes¢dziesiatych i cz¢sciowo siedemdzie-
siatych. Gleboki kryzys gospodarki $wiatowej w latach siedemdziesiatych rozpoczat
natomiast okres, w ktorym gloszono coraz donosniej i analizowano niebezpieczen-
stwa zwiazane z silnie rozbudowanymi panstwowymi systemami emerytalnymi.
By¢ moze pierwszym zwiastunem nadchodzacych zmian w podejsciu do kwestii
emerytalnej byla tzw. szosta rewizja powszechnego systemu emerytalnego w Szwaj-
carii, ktora zaprezentowano juz w 1964 r. W dokumencie ostrzegano przed
zblizajacymi sie niekorzystnymi procesami demograficznymi, ktére moga zagrozi¢
w przyszlosci $wiadczeniom wyplacanym z systemu panstwowego. Tamze zasuge-
rowano oparcie systemu emerytalnego na trzech filarach, w miejsce dotychcza-
sowego jednofilarowego, ktore oznaczaloby w praktyce, iz w przysztosci nie tylko
system panstwowy bytby obowigzkowy. Ostatecznie dopiero w 1972 r. parlament
szwajcarski uchwalit ustawe wprowadzajaca drugi przymusowy filar do tamtejszego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, ktory miat si¢ opiera¢ na bazie emerytur za-
kladowych (zawodowych)".

Kryzys ekonomiczny odstanial stopniowo stabosci rozbudowanych panstwo-
wych systeméw emerytalnych. Po pierwsze, ujawnily si¢ efekty zmian w tych sys-
temach dokonane w latach powojennego cudu gospodarczego (np. nadmierna hoj-
nos¢ w przyznawaniu uprawnien), ktorych koszty narastaty w miarg naturalnego —
w zwiazku z dojrzewaniem tych systeméw — wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow:
po drugie, ciaglemu przyrostowi liczby beneficjantow towarzyszylo rozpoczecie

5 Por. E. Palmer, The Evolution of Public and Private Insurance in Sweden during the 1990s, w:
Building Social Security: The Challenge of Privatization, red. X. Scheil-Adlung, International Social
Security Series nr 6, New Brunswick and London 2001, s. 199.

® Nowy system rozpoczal ostatecznie swoje dzialanie w 1983 r. Por. S. Hepp. Mandatory Occu-
pational Pension Schemes in Switzerland. The First Ten Years, .Annals of Public and Cooperative
Economics™ 1998, nr 69/4, s. 1.
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wchodzenia w wiek aktywnosci zawodowej pokolenia nizu demograficznego; po
trzecie, pogarszanie si¢ sytuacji zatrudnieniowej (m. in. wzrost bezrobocia, relatyw-
nie coraz wezesniejsze przechodzenie pracownikéw na emeryture)’. W tych warun-
kach pod znakiem zapvtania stanela przyszla rownowaga finansowa wielu pan-
stwowych systeméw emerytalnych w Europie, co bylo szczegolnie niepokojace
w obliczu trudnej sytuacji finansow pubiicznychs, w zwigzku z ogdlnym kryzysem
ekonomicznym lat siedemdziesiatych. Konkludujac, dwezesne uwarunkowania spra-
wily, iz koniecznoscia staly si¢ zdecydowane dzialania naprawcze w sferze emery-
talnej majace na celu przyszia stabilnos¢ finansowa systemow zabezpieczenia eme-
rytalnego.

Jak zauwaza C. D. Daykin, w praktyce oczekiwane reformy okazaly si¢ bardzo
zrdznicowane, poczawszy od .redukcji obietnic swiadczen z zabezpieczenia spo-
fecznego™ az po ,.aktywna promocj¢ koncepcji prywatyzacj i"”. Z perspektywy inte-
resu politycznego rzadzacych, whasciwie zadne z mozliwych dziatan naprawczych
nie mogly przynies¢ korzysci. Jednakze, wg P. Piersona, systemy panstwowe (finan-
sowane na podstawie metody repartycyjnej) moga by¢ poddawane rosnacej liczbie
ciec i dostosowan, ale sa wysoce odporne na radykalna reforme'’. I byé moze ta opi-
nia wyjasnia, dlaczego mimo nasilania sie krytyki powojennej polityki emerytalnej.
tylko stosunkowo nieliczne kraje europejskie zwrocily sie wyraznie w kierunku
rozwiazan prywatnych, a wigkszo$¢ stara si¢ raczej naprawia¢ panstwowe zabezpie-
czenie emerytalne.

Opcje zdecydowanie prorynkowa, ograniczajaca zakres systemu panstwowego,
wybrala z pewnoscia Wielka Brytania. Jak juz wspomniano, przy wprowadzeniu
panstwowych emerytur uzupehiajacych pozostawiono pracownikom mozliwos¢
tzw. wylaczenia (ang. opting out) do systemu emerytur zakladowych. W zaledwie
kilka lat po zaistnieniu SERPS w brytyjskim zabezpieczeniu emerytalnym, rzadzacy
konserwatysci podjeli nawet probe likwidacji SERPS. Ostatecznie do tego nie doszlo,
ale podjete zmiany przyczynily si¢ do zmniejszenia swiadczen z uzupelniajacego
systemu pafnstwowego i rozszerzenia instytucji wytaczenia takze na indywidualne
systemy emerytalne. Cho¢ omawiang reformg z lat osiemdziesiatych wprowadzano
pod hastami ograniczenia wzrastajacych kosztow zabezpieczenia emerytalnego, gro-
zacych wzrostem napig¢ w systemie finanséw publicznych, oraz poszerzania pola
indywidualnego wyboru'', to, jak mozna domniemywaé, ukryta intencja zmian byta

" M. Voirin, Private and Public Pension Schemes — Elements of Comparative Approach, Interna-
tional Social Security Review” 1995, nr 3-4, 5. 101.

¥ Warto zaznaczy¢. ze wilasnie w tym okresie coraz szerzej wykorzystywano w polityce gospodar-
czej zasade ograniczania deficytu budzetéw centralnych. a rzadzacy dazyli do zmnigjszania obciazen
fiskalnych dla firm i obywateli.

? C.D. Daykin, Financial Management and Control of Supplementary Pension Schemes, . Interna-
tional Social Security Review™ 1995, nr 3-4, s. 76.

0P, Pierson, The New Politics of the Welfare State, Oxford University Press, Oxford, New York
2001, s. 416.

L Szerzej zob. P. Johnson, The Reform of Pensions in the UK, ..Annals of Public and Cooperative
Economics™ 1998, nr 69/4, s. 4-16.
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stopniowa marginalizacja SERPS, a tym samym zmniejszenie obecnosci panstwa
w roli producenta na ,;rynku emerytalnym”.

Reformy o charakterze strukturalnym, czyli takie, ktére w widoczny sposob
ograniczaja zakres systemu panistwowego na rzecz rozwoju zakladowych lub indy-
widualnych systeméw emerytalnych (w ten sposob nastepuje przejscie od systemu
jednofilarowego do wielofilarowego), nie spotkaty sig jak do tej pory z silnym od-
zewem ze strony krajow, ktore budowaly od lat ubezpieczeniowy model systemu
emerytalnego'”. Tymczasem, wedtug niektorych analiz, proces starzenia si¢ popula-
cji europejskich zagraza w najwigkszym stopniu wlasnie systemom opartym na tra-
dycji bismarckowskiej, ze wzgledu na to, ze niemal catos¢ dochodu przecigtnego
emeryta pochodzi z jednego zrodla, a mianowicie z dominujacego systemu pan-
stwowego — bezposrednio uzaleznionego od relacji pomigdzy liczba osob oplacaja-
cych skladki a liczba $wiadczeniobiorcow.

Fakt, iz w krajach korzystajacych od dziesigcioleci z modelu ubezpieczenio-
wego nie zdecydowano si¢ na prywatyzacje, nie oznacza braku jakichkolwiek dzia-
lai naprawczych. Reformatorzy staraja si¢ dostosowa¢ systemy do czekajacych je
w najblizszych kilku dekadach wyzwan, poprzez mniej lub bardziej radykalne prze-
ksztalcenia systemu panstwowego. Tabela 2 przedstawia dzialania podejmowane
w ostatnich latach we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej z mysla
o zapobiezeniu wzrostowi wydatkéw publicznych — w zwiazku z zabezpieczeniem
emerytalnym — na skutek proceséw starzenia. Wsréd podejmowanych krok6w znaj-
duja sie: reformy ograniczajace koszty wyplacanych §wiadczen emerytalnych, za-
chety do opézniania momentu przejécia na emeryturg i tworzenie rezerw na przyszie
wydatki systemu emerytalnego.

Jak wynika z zestawienia w tabeli 2, obok Wielkiej Brytanii, stosunkowo naj-
rozleglejsze reformy staly si¢ w latach dziewigédziesiatych udzialem Szwecji
i Wioch. Oba kraje zdecydowaly si¢ bowiem na zastosowanie tzw. modelu NDC
(ang. notional defined-contribution)"”, ktéry polega przede wszystkim na nowator-
skim mechanizmie finansowania $wiadczen w ramach pierwszego filaru systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Istota dokonywanej zmiany jest odejscie od tradycyj-
nej w wigkszosci systemow paiistwowych (europejskich) formuly emerytalnej, uza-
lezniajacej $wiadczenie od stazu pracy i wysokosci zarobkow z ostatnich lat pracy
(tzw. zdefiniowane $wiadczenie), i zastapienie tej formuly nowa, ktéra wiaze swiad-
czenie ze sktadkami zaplaconymi przez ubezpieczonego w trakcie calego okresu
aktywnosci zawodowej oraz bardzo mocno uzaleznia od momentu przejscia na eme-
ryture (tzw. zdefiniowana skladka).

2 Idea wielofilarowego systemu emerytalnego jest natomiast coraz szerzej wdrazana w Europie
$rodkowo-Wschodniej (Weery. Polska. Chorwacja. Estonia, Lotwa, Bulgaria i Macedonia). co trzeba
uznaé za istotny fakt w kontekscie postepujacej integracji europejskicj.

i Szerzej o tym modelu zob. M. Cichon, Notional Defined-Contribution Schemes: Old Wine in
New Bottles?, , International Social Security Review” 1999, nr 4, s. 87-102.
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Tabela 2. Reformy pierwszego filara system6w emerytalnych w krajach czlonkowskich

Unii Europejskiej
Wazrost wydatkéw |Reforma emerytalna| Reformy systeméw | Tworzenie rezerw

publicznych na (wplyw na budzet wczesnego kapitalowych na

zabezpieczenie panstwa) [2] przechodzeniana | przyszle wydatki

emerytalne [1] emeryture [3] emerytalne [4]
Belgia 37 czesciowa czesciowa srednie
Dania 4,1 brak czgsciowa duze
Niemcy 5.0 czesciowa czgsciowa male
Grecja 11,2 czgsciowa brak srednie
Hiszpania 79 czesciowa czesciowa $rednie
Francja 4,0 brak czesciowa male
Irlandia 44 brak brak istotne
Wiochy 2.1 calosciowa czesciowa srednie
Luksemburg 22 czgsciowa czgsciowa istotne
Holandia 6.2 czesciowa czgsciowa Srednie
Austria 42 czgsciowa czgsciowa srednie
Portugalia 4.1 czgsciowa brak male
Finlandia 4,7 czgsciowa czesciowa duze
Szwecja 2.6 calosciowa czgsciowa duze
WIk. Brytania -1,1 calosciowa brak $rednie

Uwagi:

[1] w punktach procentowych PKB w latach 2000-2050;

[2] reformy okreslane jako ..calosciowe™ przewiduja znaczne obnizenie przysztych wydatkow. na
przyklad dzigki dostosowaniu $wiadezen do oczekiwanego czasu zycia czy wyraznemu oslabieniu wa-
loryzacji $wiadczen w relagji do plac: ..czgsciowe™ reformy przewiduja migdzy innymi: podniesienie
ustawowego wieku emerytalnego. wprowadzenie silniejszej zaleznoscei aktuarialnej pomigdzy wickiem
emerytalnym a $wiadczeniem emerytalnym Iub pewne ostabienie waloryzacji $wiadczen w relacji do
plac;

[3] likwidacja systemow z mozliwoscia wezesniejszego przechodzenia na emeryturg lub wprowa-
dzenie silnigjszej zaleznodei aktuarialnej pomigdzy wiekiem ubezpieczonego a wezeshiejszym $wiad-
czeniem emerytalnym;

[4] poprzez specjalnie wydzielone fundusze publiczne lub zmniejszanie zadluzenia publicznego.

Zrédlo: Economic Policy Committee, Annual Report on Structural Reforms 2002, European
Commission Economic Papers nr 167, March 2002, s. 27.

Choé systemy oparte na NDC maja by¢ przede wszystkim pomystem na refor-
me pierwszego filaru systemu zabezpieczenia emerytalnego, w celu dostosowania
jego wydatkow do aktualnej sytuacji demograficznej, to jednak, jak pokazuja przy-
klady szwedzki i wloski, reforma tego typu stala si¢ rowniez okazjq do jednocze-
snego wprowadzenia przymusowego drugiego filaru, tym razem zarzadzanego pry-
watnie, aczkolwiek o niewielkim zasiggu, przynajmniej w krotkim okresie. Rozwi-
janie drugiego filaru moze mie¢ natomiast istotne znaczenie w diuzszym horyzoncie,
odyz wprowadzony do systemu element prywatny, powinien odegra¢ w przyszlosci
rolg amortyzujaca wobec przewidywanego wyraznego spadku swiadczen z systemu
panstwowego.
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Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu
Nr 15 rok 2002

Romana Fiut

Absolwentka
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu

Polityka wsparcia rozwoju sektora malych i Srednich
przedsiebiorstw w krajach Unii Europejskiej
i w Polsce

Streszczenie. W artykule omowiono instrumenty wspierajqce fumkcjonowanie
matych i srednich przedsigbiorstw w krajach Unii Europejskiej i w Polsce. Sektor
malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) ma duze znaczenie dla gospodarki, miedzy
innymi ze wzgledu na rolg, jakq odgrywa na rynku pracy, czy zdolno$¢ do elastycz-
nych dostosowan w zmieniajqcych sie warunkach gospodarczych. Z tych wzgledow
w krajach Unii Europejskiej prowadzi sie szczegolng polityke, ktéra polega na za-
stosowaniu rozwiqzan ustawodawezych, instytucjonalnych i finansowych, ulatwiajq-
cych funkcjonowanie MSP i lagodzqcych pewne wymogi np. prawa konkurencjt.
Rozwiqzania wzorowane na unijnych sq wprowadzane takze w Polsce.

1. Definicja malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)

Od 1 stycznia 2000 r., tj. od momentu wejscia w zycie ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej' w czesei dotyczacej malych i srednich przedsiebiorstw (cata ustawa
zaczela obowiazywac od 1 stycznia 2002 r.), w Polsce obowiazuje definicja matych
i $rednich firm taka jak w Unii Europejskiej. W artykule 54 i 55 powyzszej ustawy
zdefiniowano kryteria, jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca, aby mogt by¢ uznawany
za malego lub sredniego. Kryteria te odpowiadaja wytycznym zawartym w Zalece-
niu Komisji Europejskiej z 1996 .

"' Dz. U. nr 101, poz. 1178.
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Ujednolicenie tej definicji stalo si¢ konieczne z Kilku powoddw’. Po pierwsze,
Wspélnota wprowadzila program rozwoju malej przedsigbiorczosci w zwiazku
z opublikowaniem Bialej Ksiggi na temat wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia,
a to sprawialo, ze interpretacja, co nalezy traktowac jako male czy Srednie przedsie-
biorstwo, musiata i musi by¢ jednoznaczna. Po drugie, w réznych dziedzinach poli-
tyki wspolnotowej realizowane byly priorytety w stosunku do matych i srednich
przedsigbiorstw i tworzone regulacje ufatwiajace ich funkcjonowanie. Wspélnota
Europejska chciala rowniez uniknaé niescistosci i rozbieznosci w definicji MSP
w stosunku do tej, ktora jest uzywana przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Fundusz Inwestycyjny.

Zgodnie z zaleceniem Komisji':

— S$rednie przedsigbiorstwo zatrudnia do 250 pracownikéw, a jego roczny
obrét nie przekracza 40 min EUR lub suma rocznego bilansu ksztaftuje si¢ ponizej
27 min EUR, '

— male przedsigbiorstwo zatrudnia ponizej 50 pracownikdw, roczny obrot
wynosi mniej niz 7 min EUR, a suma rocznego zestawienia bilansowego nie prze-
kracza 5 mln EUR,

— przedsigbiorstwo mikro zatrudnia ponizej 10 pracownikow. lecz nie
zalicza sig do przedsiebiorstw rzemieslniczych, gdyz sa one nadal definiowane na
szczeblu narodowym ze wzgledu na ich specyfike.

W trzech wymienionych przypadkach przedsigbiorstwo musi dodatkowo spel-
nia¢ kryterium niezaleznosci, aby bylo to zgodne z wymogami definicji. Oznacza to,
7e przedsigbiorcy inni niz mali i $redni nie posiadaja w danym przedsigbiorstwie
wiecej niz 25% wkladow, udziatow lub akcji, prawa do ponad 25% udziatu w zy-
sku, wiecej niz 25% glosow w zgromadzeniu wspolnikow.

2. Sektor MSP w Unii Europejskiej

Tabela 1 przedstawia wielko$¢ i strukturg europejskich przedsigbiorstw wedtug
The European Observatory for SMEs. W 1998 r. w 15 krajach nalezacych do Unii
Europejskiej dzialalo ponad 19 mln przedsigbiorstw zatrudniajacych 113 min pra-
cownikow. Zaledwie 0,3% wszystkich przedsiebiorstw prywatnych UE stanowily
firmy duze. Udzial MSP w ogélnej liczbie podmiotow gospodarczych w krajach UE
od poczatku lat dziewigédziesiatych utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie:
99.8% dla UE jako catosci i od 99,4% do 99.9% w poszczegélnych panstwach

® J. Lipiec, Male i $rednie preedsiebiorstwa. Doswiadczenia hiszpariskie we wspieraniu matych
i $rednich firm, .Wspdlnoty Europejskie™ 2000, nr 6.

¥ Comumission Recommendation concerning the definition of small and medium-sized enterprises,
[OJ/L] 107 z dnia 30 kwietnia 1996 1.
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cztonkowskich. W 1998 r. ponad 18 min MSP zatrudnialo mniej niz 10 oséb i zo-
stato zaklasyfikowanych jako mikroprzedsigbiorstwa. Srednia liczba zatrudnionych
w przedsigbiorstwie tego sektora wyniosla 4 osoby.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki dotyczace przedsigbiorstw prywatmych w Europie w 1998 r.

Kraje Male i srednie przedsigbiorstwa Duze | Razem
Mikro | Male | Srednie | Razem | przed-
do 10 10-49 | 50-249 sigbior-
0s6b 0s6b 0s0b stwa

Liczba przedsigbiorstw | UE 18 040 1130 160 | 19330 38 19368
W Lys. Poza UE 425 45 10 480 i 482
Razem 18 465 IS 170 19 810 40 19850
Zatrudnienie w tys. UE 38360 | 21320 | 14870 | 74550 | 36680 | 113230
Poza UE 970 820 770 2550 1 190 3740
Razem 39330 | 22140 | 15640 [ 77100 | 39860 | 116970
Liczba zatrudnionych | UE 2 20 90 4 1010 6
na | przedsigbior- | Poza UE 2 20 90 5 780 8
Stwo Razem 2 20 90 4 1 000 6
Obrét na 1 przedsie- | UE 0.2 3 23 0.5 215 1.0
biorstwo w min Poza UE 03 3 16 0.8 135 13
€uro Razem 0,2 i 23 0.5 215 1.0
Udzial eksportu UE 6 13 16 11 22 16
w obrocie (%) Poza UE 12 14 16 14 20 16
Razem 7 13 16 11 22 16
Wartos¢ dodana na UE 30 50 95 45 90 60
1 zatrudnionego Poza UE 55 50 60 55 85 65
W Lys. euro Razem 30 50 90 45 90 60
Udzial kosztéw pracy |UE 40 a8 43 45 38 42
w wartosci dodanej | Poza UE 36 60 52 48 53 50
(%) Razem 40 53 43 45 39 42

" Kraje europejskie nie wehodzace w sklad Unii Europejskiej.

Zr6dlo: The European Observatory for SMEs. Sixth Report, Buropean Commission, Brussels
2000.

Eksport matych i srednich przedsigbiorstw w poréwnaniu z duzymi firmami jest
relatywnie mniejszy. Udziat eksportu unijnych MSP w obrocie wynosi 11%, nato-
miast w duzych firmach eksport stanowi az 22% obrotu. Wystepuje takze pozy-
tywna korelacja miedzy wielko$cia przedsigbiorstwa a produktywnoscia sity robo-
czej. Duze przedsiebiorstwa cechuja sig takze wigksza rentownoscia niz MSP. Pod-
stawowe dziedziny dziatalnosci MSP w Unii Europejskiej to przemyst tradycyjny
(np. drzewny, odziezowy, tekstylny, spozywczy) oraz bardziej nowoczesny — meta-
lurgiczny i chemiczny”.

* The European Observatory for SMEs. Sixth Report, European Commission, Brussels 2000.
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Udzial matych i érednich przedsigbiorstw w ogélnej liczbie zatrudnionych
w sektorze prywatnym wynosi w Unii Europejskiej 66% i jest nizszy niz udzial tego
typu firm w ogélnej liczbie podmiotéw gospodarczych. Znaczenie MSP jako tworcy
nowych miejsc pracy jest rozne w roznych krajach, a udzial zatrudnionych w ma-
tych i érednich przedsigbiorstwach w ogolnej liczbie zatrudnionych waha si¢ od
57-59% w Wielkiej Brytanii i Niemczech do 79% w Grecji i Portugalii. W 1998 .
w krajach UE firmy bardzo mate (do 10 pracujacych) zatrudniaty przecigtnie dwoch
pracownikéw najemnych, a przecigtne zatrudnienie w firmach matych (10-49 za-
trudnionych) wynioslo 20 o0séb. Wielkos¢ i strukture zatrudnienia w przedsigbior-
stwach Unii Europejskiej przedstawia rysunek 1.

120000
100000
80000

60000
40000 | —
20000 | | —
5 e = I-—l

mikro male srednie  razem MSP duze razem

Rys. 1. Zatrudnienie w przedsigbiorstwach UE w 1999 . (w tys.)
Zrodto: European Observatory for SMEs. Sixth Report...

2.1. Polityka Unii Europejskiej wobec MSP

W prawie wspélnotowym dopiero Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Ma-
astricht) stworzyl nowe ramy prawne dla prowadzenia polityki wobec przedsig-
biorstw. Wczesniej polityka wobec MSP byla formulowana na podstawie art. 308
Traktatu o WE’. Traktat Amsterdamski potwierdzi wage, jaka przypisuje si¢ rozwo-
jowi MSP z punktu widzenia ich wplywu na rozwdj gospodarczy i zatrudnienie.

Mimo tylu zalet, kluczowa rola matych i srednich przedsigbiorstw w tworzeniu
przewagi konkurencyjnej zostala dostrzezona stosunkowo pdzno, bo dopiero pod
koniec lat osiemdziesiatych. Przyczyna wzrostu zainteresowania sektorem MSP
byly obawy co do powodzenia programu budowy rynku wewnetrznego. Rynek we-

5 Art. 157 Traktatu z Maastricht dotyczacy konkurencyjnosci przemystu wspélnotowego stwierdza,
ze Wspdlnota i jej kraje czlonkowskie powinny dziala¢ na rzecz stworzenia przyjaznego otoczenia do
rozwoju przedsicbiorstw (szczegolnie malych i $rednich) oraz wspolpracy miedzy nimi. Natomiast art.
163 ust. 2 dotyczy zachgcania firm do wspolpracy z osrodkami badawcezymi i uniwersytetami w zakre-
sic badani i rozwoju technologicznego wysokiej jakosci. Tytul XIV wspomnianego traktatu. odnoszacy
sie do MSP, mowi o spojnosei ekonomicznej i spoleczngj, harmonijnym rozwoju oraz o niwelowaniu
réznic miedzy regionami.
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wnetrzny mial poméc w walce z bezrobociem w krajach czlonkowskich oraz po-
prawi¢ konkurencyjnos¢ UE na arenie migdzynarodowej. Nie bylo to mozliwe bez
poprawy warunkéw funkcjonowania najwiekszej i najwazniejszej grupy podmiotow
gospodarczych — MSP.

Od konca lat osiemdziesiatych polityka wspolnotowa wobec MSP stala si¢ prio-
rytetem dla Unii Europejskiej. Nie oznacza to, ze wezesniej temat rozwoju sektora
MSP byt ignorowany. Prawne podstawy dziafalnoéci malych i srednich przedsie-
biorstw zawarte sa w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska. Zgodnie
z nim obywatele jednego z pafistw czlonkowskich moga prowadzi¢ dzialalnos¢ na za-
sadach samozatrudnienia na terenie innego kraju, czlonka UE. Maja réwniez prawo
zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw. Tym samym prawo wspolnotowe mocno
akcentuje zasade wolnosci zakladania firm oraz wspiera przedsigbiorczos¢, zwlasz-
cza mala i §rednia’.

Poczawszy od roku 1982 MSP zostaly objete specjalnymi regutami konkurencji.
Oznacza to, ze moga byé one wspierane w ramach pomocy publicznej panstw
czlonkowskich i z budzetu Unii Europejskiej. Specjalne traktowanie MSP znajduje
swoje odzwierciedlenie w wytycznych Wspdlnoty, dotyczacych pomocy publicznej
dla tego sektora. Komisja Europejska zdaje sobie sprawe, ze pomoc publiczna
udzielana MSP stawia niektdre z nich na uprzywilejowanej pozycji i moze wplynac
na handel pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Wzmocnienie korzystnego wply-
wu, jaki na swoje otoczenie wywieraja MSP, moze przynies¢ jednak niewspotmier-
nie wigksze korzysci. Dlatego tez Komisja, jako organ nadzorujacy pomoc panstwa,
doszta do wniosku, ze w celu ulatwienia i przyspieszenia procedur wsparcia dla
MSP nalezy okreéli¢ pewien staty poziom pomocy, ktéra mozna dysponowa¢ bez
przeszkod. Wprowadzono tutaj zasade tzw. de minimus, ktéra zwalnia kraje czlon-
kowskie z obowiazku zawiadamiania Komisji w przypadku, gdy pomoc publiczna
dla matej lub sredniej firmy nie przekroczyfa 100 tys. euro w ciggu kolejnych trzech
lat. Pomoc ta nie powinna tez wynies¢ wigcej niz 15% nakladow inwestycyjnych
samej firmy oraz 50% jej kosztéw. Dowolna pomoc publiczna moze przyjmowac
forme ustug konsultingowych, szkolen, inwestycji — takze niematerialnych (np. tran-
sferu technologii)’.

Pomoc dla MSP moze by¢ udzielona takze w ramach funduszy przeznaczonych
na rozw6j- gospodarczy regionéw, projektow posiadajacych ogélnoeuropejskie zna-
czenie oraz projektéow ulatwiajacych rozwdj okreslonym formom dzialalnosci.
Pomoc tego rodzaju nie moze przekroczy¢ okreslonej wysokosci i musi byc prze-
znaczona na $cisle zdefiniowany i nastepnie zaakceptowany przez Komisje cel.

W roku 1987 utworzono sie¢ Euro-Info Center. Sie¢ ta ma ufatwi¢ MSP dostep
do informacji o funkcjonowaniu mechanizméw Unii Europejskiej — od spraw doty-
czacych jednolitego rynku po zagadnienia prawne.

% Polski preedsigbiorca w Unii Europejskiej, Wydawnictwo ,Hubertus”, Warszawa 2000.
7 Art. 87 i 88 Traktatu o WE oraz Commission Guidelines on State aid for small and medium sized
enterprises, [OJ/C] 213 z dnia 23 lipca 1996 1.
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Problem MSP zostal poruszony rowniez w deklaracji ze szczytu Rady Europej-
skiej w Edynburgu w grudniu 1992 r., dotyczacej tzw. Inicjatywy wzrostu. Miata
ona zapewni¢ wyjscie z recesji gospodarczej, w jakiej Wspolnota pograzyta si¢ na
poczatku lat dziewigcdziesiatych. W deklaracji Rada Europejska zwrdcita si¢ do
Rady Ministrow i Komisji Europejskiej o poswigcenie uwagi kwestii ograniczania
barier prawnych w funkcjonowaniu MSP, w tym uproszczenia procedur w zakresie
egzekwowania podatku VAT i dostarczania przedsigbiorcom wszelkiej niezbgdnej
informacji’.

Pierwsza proba stworzenia ram dla wszystkich dziatan wspélnotowych wspie-
rajacych mate i sSrednie przedsigbiorstwa byl Zintegrowany Program Komisji na
rzecz MSP oraz rzemiosta z 1994 r., ktory nawiazywal do Bialej Ksiegi Komisji na
temat wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia’. Celem tego przedsiewzigcia bylo
zebranie wszystkich inicjatyw w jednolite ramy, poprawa ich przejrzystosci i spdj-
nosci. Poczatkowo programy na rzecz MSP koncentrowaly si¢ tylko na przedsie-
biorstwach wspélnotowych. Jednak w zwiazku z procesami towarzyszacymi przyj-
mowaniu do Unii Europejskiej nowych cztonkéw, przedsiewzigcia zawarte w Trze-
cim Wieloletnim Programie na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw staty sig
dostepne dla krajow stowarzyszonych z Europy Srodkowej i Wschodniej, poprzez ko-
rzystanie z niektérych funduszy i inicjatyw wspélnotowych (np. PHARE, TACIS)'.

Trzeci Wieloletni Program na rzecz MSP zawieral wytyczne wspdlnotowej po-
lityki wobec tego sektora na lata 1997-2000. Miat on speni¢ rolg uzupetniajaca wo-
bec dzialan podjetych przez poszezegélne panstwa czlonkowskie.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej panstwa czionkowskie powinny
stosowaé zasade ,,pomys| najpierw o malym™. Oznacza to, ze proponujac nowy akt
prawny, ustawodawca powinien dysponowaé pelna wiedza na temat kosztow, jakie
poniesie przedsigbiorca. by dostosowa¢ sig¢ do wynikajacych z nowego aktu wymo-
g6w oraz wysokosci obcigzen administracyjnych. Jezeli MSP moga dostosowac sie
do przepiséw po rozsadnych kosztach, to moga to rowniez duze firmy. natomiast
stwierdzenie odwrotne niekoniecznie musi by¢ prawdziwe''.

Podczas szczytu Rady Europy w marcu 2000 r. przewodniczacy Komisji Euro-
pejskiej Romano Prodi stwierdzil, ze nalezy stworzy¢ w Unii Europejskiej warunki
sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu, podjaé kroki zapewniajace staly wzrost
gospodarczy, a w rezultacie zmniejszenie bezrobocia'”. Jedna z dziedzin, ktéra

¥ Uchwala Rady Unii Europejskiej z dnia 3 grudnia 1992 r. w sprawie uproszczenia procedur
administracyjnych dla malych i érednich przedsigbiorstw.

Y Integrated Programme in support of small and medium- sized enterprises and the craft sector,
COM (94) 207 final, 3 czerwea 1994 r.

" Council Decisions on third multiannual programme for small and medium-sized enterprises in
the European Union, [OJ/C] z dnia 10 stycznia 1997 r.

' Rekomendacja Komisji Europejskiej z dnia 28 maja 1990 r. w sprawie realizacji polityki uprasz-
czania procedur administracyjnych na korzys¢ MSP panstw czlonkowskich, 90/246/EC.

"> The Lisbon Strategy — Making Change Happen, Communication from the Commission to the
Spring European Council in Barcelona, COM (2002) final, 15 stycznia 2002 r.
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powinna by¢ silnie wspierana przez Uni¢ Europejska, jest strefa przedsigbiorczosci,
glownie w odniesieniu do matych i srednich firm. W zwiazku z potrzeba stworzenia
dogodnych warunkéw dla malych i srednich firm oraz wzmocnienia juz istnieja-
cych, Komisja Europejska przygotowala Wieloletni Program na rzecz przedsie-
biorstw oraz przedsigbiorczosci na lata 2000-2005".

Rada Europejska podkreslata wielokrotnie koniecznos¢ wdrozenia programu,
ktory mialby na celu wzrost inwestycji oraz rozpowszechnienie nowych technologii
— takze w malych i $rednich przedsigbiorstwach. W zwiazku z tym zdecydowano sig
na wspieranie przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnos¢, firm wykorzystuja-
cych zdobycze nauki i techniki oraz mikroprzedsi¢biorstw. Nowe podejscie do
kwestii zwigzanej z rozwojem przedsiebiorczosci w UE znalazlo odzwierciedlenie
rowniez w reformie Unii Europejskiej, w wyniku ktorej powstala Dyrekcja General-
na do spraw przedsiebiorstw'*.

Komisja Europejska podkreslita w programie rozwoju przedsigbiorczosci na
najblizsze pig¢ lat, iz gléwnym kierunkiem dziatania bedzie tworzenie gospodarki
wykorzystujacej na duza skalg nowe technologie. a takze rozwdj handlu elektronicz-
nego. Wszelkie dziatania maja si¢ jednak nadal opiera¢ na zasadzie subsydiarnosci.

Przedsigbiorstwa stykaja si¢ obecnie ze wzmozonym procesem zmian struktu-
ralnych, pojawieniem si¢ handlu elektronicznego, zwigkszeniem konkurencji oraz
globalizacja rynkow. Poprzez umozliwienie im stawienia czola tym wyzwaniom
Komisja przyczyniac si¢ bedzie do rozwoju przedsigbiorczosci, zmniejszenia bezro-
bocia, wigkszej dbatosci o srodowisko naturalne. Odpowiednia polityka wobec
przedsiebiorstw jest rowniez niezbedna w kontekscie zblizajgcego sig rozszerzenia
Unii Europejskiej — ma ona umozliwi¢ rozwdj firm, niezaleznie od ich rozmiaru,
formy prawnej, miejsca oraz wybranego przez nie sektora dziatalnosci. W ..Europie
przedsigbiorstw™ kazdy, kto ma pomyst na prowadzenie wiasnej firmy, powinien
moc go zrealizowaé, majac dostgp do najnowoczesniejszych rozwiazan technolo-
gicznych oraz form dystrybucji®.

Unijne male i srednie przedsigbiorstwa ciagle jeszcze narzekaja na brak dostepu
do elastycznych systeméw finansowania, dostosowanych do wymogow, jakie stawia
im rynek. Jest to niezwykle istotne, zwlaszcza w przypadku osob rozpoczynajacych
dziatalnosé, kobiet, przedstawicieli mniejszosci narodowych, osé6b mlodych. Wspol-
notowa polityka na rzecz przedsigbiorstw zmierza do stworzenia systemu mikro-
pozyczek oraz kredytéw przeznaczonych na rozruch firmy. Szerszy dostep do gwa-
rancji bedzie sprzyjal dalszemu rozwojowi MSP. Komisja Europejska wykona bench-
marking identyfikujacy najlepiej rozwijajace si¢ male i srednie przedsigbiorstwa na

'3 Proposal for a Council Decision on a Multiannual Programme for Enterprise and Enterpreneur-
ship (2001-2005), COM (2000) 256 final.

" 1. Woicka, Eurapa preedsiebiorstw — nowy program Komisji Europejskiej, . Wspénoty Europej-
skie™ 2000, nr 7-8.

'3 Instytucie i programy oferujqce wsparcie dla matyeh i Srednich przedsigbiorstw, red. R. Szew-
czyk, Departament Informacji i Ksztalcenia Europejskiego UKIE. Warszawa 2000.
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rynku amerykanskim, facznie z przyczynami powodzenia tych fi rm'®, Rada Euro-
pejska zapownedzna{a przedstawienie w 2003 r. Programu na rzecz kapitatu o duzym
stopniu ryzyka oraz do 2005 r. Programu dziatan na rzecz ustug finansowych'®.

System legislacyjny i administracyjny czesto naklada zbyt duze wymagania na
przedsigbiorcow — Komisja uznata wigc, ze wskazane jest uproszezenie wszystkich
procedur i ich ujednolicenie w paiistwach czlonkowskich. Niezwykle pomocne oka-
zaly sie w przeszlosci takie inicjatywy na poziomie Wspolnoty jak BEST (Business
Environment Simplification Task Force') czy tez SLIM (Simpler Legislation for the
Internal Market). Projekt SLIM jest czescia ustanowionego w 1996 r. Planu dziafan
na rzecz Jednolitego Rynku Europejskiego. SLIM dotyczy w gidwnej mierze MSP.
Komisja zaleca w nim zmniejszenie obciazen podatkowych naktadanych na MSP
z tytulu podatku VAT, umozliwienie im kwartalnych wplat tego podatku, jak row-
niez zaoferowanie mozliwosci zwolnienia z niego. Oprocz rozwigzania problemu
VAT, celem SLIM jest ulatwienie dostepu MSP do Jednolitego Rynku Europej-
skiego. Inne inicjatywy dotycza laczenia przedsigbiorstw, przenoszenia glownej sie-
dziby do innego kraju czlonkowskiego. zasad rachunkowosci dla MSP, ochrony
wiasnosci intelektualnej i dostepu MSP do zamowien publicznych. W listopadzie
1996 r. Komisja przyjela Zielong Ksiege pt. Public Procurement in the European
Union. Ustosunkowano si¢ w niej m.in. do barier utrudniajacych uczestnictwo
w przetargach na zamowienia publiczne a takze zaproponowano srodki ich prze-
zwyc1¢mma Chodzi glownie o zapewnienie szerszego dostepu do szkolen informa-
cji, wsparcia technicznego, wspolpracy miedzy przedsmblorstwaml

W ciagu nadchodzacych pigciu lat Komisja Europejska zamierza doprowadzi¢
do stanu, w ktorym regulacje prawne beda istnialy jedynie w przypadkach najnie-
zbedniejszych, zastepujac je tym samym, gdzie to tylko bedzie mozliwe, dobrowol-
nymi zobowiazaniami. Zwigkszona zostanie takze kontrola efektywnosci ﬁnansoweJ
proponowanych przez Wspolnotq rozwiazan prawnych oraz programow wsparcia” .

Niezwykle wazne dla rozwoju przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej moze byc
zastosowanie benchmarkingu, czyli analiz sektorowych polaczonych z wyodrebnie-
niem najlepiej rozwijajacych sig firm oraz przyczyn ich sukcesu. Stworzona zostanie
sie¢ regiondéw (okolo pigtnastu), ktore moga wykaza¢ sie tym, ze stworzyly bardzo
sprzyjajace warunki dla rozwoju przedsigbiorczosei — ich doswiadczenia postuza za
przyktad innym. Do tej pory czes¢é dziatan na rzecz malych i Srednich przedsie-
biorstw prowadzona byla m. in. w ramach Piatego Programu Ramowego Wspolnoty

19 Benchmarking Enterprise Policy: Results from the 2002 Scoreboard, SEC (2002) 1231.
7 listopada 2002 r.

"7 Risk Capital Action Plan.

' Financial Services Action Plan.

Y promote Enterpreneurship and Competitiveness. The Commission's Response to the BEST Task
Force Report and its Recommendations. COM (1998) 550 final, 30 wrzesénia 1998 r.

* public Procurement in the European Union, COM (1996).

3 Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarezej pree= MSP w Polsce i krajach Unii Europejskiej,
red. B. Piasecki. A. Rogut. E. Stawasz, Polska Agencja Rozwoju Przedsicbiorczosci, Warszawa 2001.
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Europejskiej Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji — Promowanie Stosowa-
nia Innowacji przez MSP™.

Do roku 1999 wspieraniu przedsigbiorczosci w Unii Europejskiej mial stuzy¢
rozwéj rynku wewngtrznego — obecnie dzialania te maja by¢ kontynuowane oraz
wzmacniane przez wdrazanie Strategii dla Europejskiego Rynku Wewngtrznego.
przyjetej na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r? Wprowa-
dzona ona bedzie w rocznych cyklach, a glownym jej celem bedzie eliminacja ko-
lejnych barier, na jakie napotyka handel. Obecny przeglad utrudnien dla handlu
w Unii Europejskiej opierac si¢ bedzie na wnioskach wyciagnigtych przez Rade Eu-
ropejska podczas szezytu w Lizbonie, gdzie wskazano na koniecznos¢ wprowadza-
nia nowych inicjatyw na rzecz rozwoju ushig oraz przyspieszenia proceséw liberali-
zacyjnych w takich dziedzinach jak: transport, telekomunikacja, ustugi pocztowe
i energetyka, ulepszenie systemu przetargowego tak, aby umozliwi¢ wigkszy dostep
MSP, promowanie zasad wolnej konkurencji oraz dalsze eliminowanie pomocy
panstwa. Niezbedne jest rowniez prowadzenie dialogu z przedstawicielami sektora
biznesu — ma si¢ to odbywaé na bazie tzw. Dialogu dla Biznesu™".

W celu polepszenia skutecznosci funkcjonowania rynku wewnetrznego podjeto
kroki zmierzajace do zwigkszenia i poprawy przeplywu informacji w ramach admi-
nistracji wspélnctowej oraz na poziomie krajowym. Komisja bedzie wspiera¢ dzia-
fania zmierzajace do zintensyfikowania wymiany informacji migdzy innymi na pod-
stawie programu TDA™. Wspierane bedzie réwniez tworzenie protokotéw do Ukta-
déw Stowarzyszeniowych panstw kandydujacych do UE, ktore mialyby zapewnié
wzajemne uznawanie produktow, tak aby jak najwigcej korzysci wynikajacych
z udzialu w ryku wewngtrznym byto dostgpnych dla tych panstw jeszcze przed uzy-
skaniem czlonkostwa.

Majac na celu poprawe otoczenia finansowego przedsigbiorstw, Komisja zache-
ca do kontynuacji dzialai na rzecz zmniejszenia problemow zwigzanych z opoznio-
nymi platnosciami oraz wsparcie dziatan majacych na celu poprawe zarzadzania
finansami w MSP. Poniewaz kraje czlonkowskie nie podjely wystarczajacych dzia-
tan w tym zakresie, w marcu 1998 r. ukazaly si¢ przepisy wspdlnotowe, nakazujace
przyjecie rozwiazan prawnych dotyczacych: wysokosci odsetek od nieuregulowa-
nych platnosci w zakontraktowanym terminie, maksymalnego terminu platnosci
w zamowieniach publicznych oraz efektywnych procedur sciagania naleznosci.

Kolejna inicjatywa na rzecz poprawy otoczenia finansowego jest wspieranie
rozwoju instrumentow finansowych, najlepszych z punktu widzenia MSP. Dotyczy
to w szczegblnosci faktoringu i zabezpieczen kredytowych. Do zadan prowadzacych
do poprawy otoczenia finansowego nalezy takze stymulacja rynkéw kapitalowych
dla szybko rozwijajacych si¢ MSP. Z inicjatywy Komisji utworzono dwa Europej-

2 Decyzja Rady 1999/172/WE z dnia 25 stycznia 1999 r. odnosnie przyjecia Programu na rzecz
badan, rozwoju innowacyjnosci. wspierajgcego udzial MSP.

3 Internal Market Strategy, COM (1999) 624 final, 24 listopada 1999 r.

* www.europa.eu.int/business

* Interchange Data between Administrations.
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skie Rynki Kapitatowe dla MSP. Pierwszy z nich to tzw. Noveau Marché. We wrze-
éniu 1996 r. w Brukseli uruchomiono drugi — EASDAQ — europejska gielde papie-
row wartosciowych, przeznaczona dla MSP. Oba przedsiewzigcia maja ulatwic
dostep MSP do kapitalowych rynkéw europejskich. Glownym ich atrybutem sa
nizsze koszty dopuszczenia do publicznego obrotu™.

Jezeli chodzi o rozpoczynanie dziatalnosci przez MSP, wigkszos¢ pafistw czlon-
kowskich wymaga réznorodnych rodzajow form rejestracji, czgsto zanim przedsie-
biorstwo zacznie faktycznie funkcjonowaé. Caly proces ewidencji i uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej moze zaja¢ kilka tygodni,
a nawet miesiecy. Pierwszy kontakt z biurokracja. a takze koszty rejestracji docho-
dzace w niektorych krajach do 2 tys. euro, moga skutecznie zniecheci¢. Aby w jak
najwickszym stopniu uprosci¢ formalnosci w fazie zakladania przedsigbiorstwa,
Komisja przedstawila szereg zalecen zmierzajacych do uproszczenia systemu reje-
stracji dla MSP i obnizenia jej kosztow™’.

W obecnej chwili MSP sa uwazane w Unii Europejskiej za gtowna sit¢ promu-
jaca konkurencyjnosé przemystu wspdlnotowego. W czerweu 2000 r. na spotkaniu
Rady Europejskiej w Portugalii, przyjeto dokument pt. European Charter for Small
Enterprises (Europejska Karta Malych Przedsigbiorstw), ktory okresla giowne za-
sady polityki Unii Europejskiej wobec matych i Srednich przedsigbiorstw na najbliz-
sze lata. Stwierdzono, ze sytuacja MSP moze ulec poprawie dzigki podjeciu dziatan
majacych na celu stymulacje przedsigbiorczosci oraz lepsze dostosowanie istnieja-
cych instrumentéw do potrzeb sektora MSP. W celu realizacji tych ogélnie sformu-
lowanych postulatéw okreslono dziesigé kierunkow planowanych dziatan:

—  rozwdj edukacji i szkolen z zakresu przedsigbiorczosci,

— tanszy i szybszy proces rejestracji firm,

— uproszczenie regulacji prawnych,

—  rozwoj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego,

— poprawa dostgpnosci ustug elektronicznych,

— polepszenie funkcjonowania firm na Jednolitym Rynku UE,

—  uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostgpu do finansowania,

—  poprawa systemu wprowadzania nowych technologii,

—  promocja zastosowar e-biznesu i wysokiej jakosci systeméw wspierania firm,

— lepsza reprezentacja interesow przedsigbiorcow na szczeblu krajowym
i unijnym.

Postepy i efekty realizacji tych zalozeri beda oceniane na podstawie rocznych
raportow przygotowywanych przez Komisje Europej ska™.

Tabela 2 przedstawia zestawienie wazniejszych programéw i instytucji pomo-
cowych dla MSP finansowanych ze érodkéw Unii Europejskiej.

26 polski preedsiebiorca w Unii Europejskiej....

T Rekomendacja Komisji Europejskiej z dnia 22 kwietnia 1997 r. w sprawie poprawy sytuacji 1 ulat-
wien dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarcza.

** European Charter for Small Enterprises, European Commission, Brussels 2000.
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Tabela 2. Programy i instytucje pomocowe dla MSP finansowane ze $rodkéw
Unii Europejskiej

Program

I Cel programu

| Charakterystyka rozwigzania

Poprawa otoczenia finansowego przedsigbiorstw

Program Inicjatywa na
rzecz MSP

— poprawa dostepu MSP do
pozyczek oraz do finanso-
wania przedsiewzigt przez
kapital wysokiego ryzyka

— wspieranie sektora MSP przez Fundusze
Strukturalne, w ramach programéw regio-
nalnych

1 Zatrudnienie, zatwier-
dzony w maju 1998 r.

srodkow finansowych na
tworzenie nowych miejsc
pracy

Programy Europej- — ulatwienie MSP dostepu do |~ od 1990 r. udzielono kredyty na ponad
skiego Banku Inwe- kredytéw globalnych na 11 min euro, z ktérych skorzystalo 42 tys.
styeyjnego (EIB) finansowanie inwestycji, firm,
— walka z bezrobociem — specjalna linia pozyczkowa w wysokosci
1 min euro dla MSP tworzacych nowe
migjsca pracy,
— subsydiowanie nowych miejsc pracy 2%
przez 3 lat
Europejski Fundusz — udzielanie gwarancji dla — suma gwarantowanych pozyczek moze
Inwestycyjny (EIF) MSP osiggnac 2 min euro.
— gwarancje na co najmniej 3 letnie
inwestycje do wys. 1 min euro,
~ gwarancje na co najwyzej 50% projektu
inwestycyjnego
Program Wzrost — poprawa dostepu MSP do |~ przewidziano trzy gléwne instrumenty:

fundusz wysokiego ryzyka, wsparcie
finansowe dla ponadnarodowych joint-
-venture migdzy MSP w UE. pozyczkowy
fundusz gwarancyjny dla nowo powsta-
Jacych firm

Seed Capital

— pomoc nowo powstajacym
firmom

— funkcjonuje na bazie 23 funduszy inwe-
stycyjnych,

— do konca 1999 r. fundusze zainwestowaly
35 min euro w 207 nowo uruchomionych
firmach. czego wynikiem bylo 3 tys.
nowych miejsc pracy

Eurotech Capital

— finansowanie transgranicz-
nych projektéw dotyczacych
wysokich technologii

— w ramach programu dziala 14 funduszy
inwestycyjnych, z ktorych kazdy ma
obowiazek inwestowania 20% funduszy
wiasnych w MSP

I-TEC (Innovation and
Technology Equity
Capital)

— promowanie inwestowania
w dzialalnos¢ innowacyjna
laczaca nowa technologie

i organizacje

— sklada si¢ z 9 funduszy, ktére przeznaczaja
na inwestycje ok. 400 mln euro

O VT W T ST O TRy I TEIETER VY TN Y TN EE Y Y R T Y Ny Y R T T T eI

Europejskie Stowa- — poprawa relacji pomigdzy |~ coroczny raport zawiera rekomendacije
rzyszenie Gwarancji bankami i MSP pod adresem bankdw i przedsigbiorcow
Wzajemnych
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Tabela 2 (cd.)
Program ] Cel programu | Charakterystyka rozwiazania
Europeizacja i internacjonalizacja strategii MSP
Sie¢ Euro-Info-Centre |- zapewnienie lepszej informa- |~ przekazuje pytania przedsigbiorcow do
(EIC) cji w celu lepszego wyko- wlasciwyvch sluzb wspélnotowych badz
rzystania wspélnotowych ekspertow,
dotacji, — organizuje tygodnie Europejskiego
— koordynacja kampanii pro- Biznesu
mocyjnych MSP
Europartenariat, In- — rozwijanie wspdlpracy po- |- dzialania skupiaja si¢ na regionach
terprise miedzy MSP (inicjatywa objetych funduszami strukturalnymi.
skierowana do MSP, prag- |- dzialania maja charakter lokalny, re-
nacych nawigzaé wspolpracg |  gionalny, sektorowy lub migdzynarodowy
z firmami zagranicznymi) — targi, wystawy
Program IBEX, czyli |- promowanie podwyko- — jest to spotkanie duzych firm z malymi,
Miedzynarodowa nawstwa migdzynarodowego| potencjalnymi podwykonawcami
Wystawa Kupcow migdzy firmami Unii
Europejskiej
JEV (Joint European |- wspiera rozw6j lransgra- — udziela pozyczek w wysokosci 50%
Venture) nicznych inwestycji oraz kosztéw (do 50 tys. euro )
poszerzanie rynkéw zbytu
Poprawa konkurencyjnosci MSP oraz ich dostepu do badan, innowacji, szkolen
NORMAPME — umozliwienie MSP udzialu
(Techniczne Biuro w tworzeniu standardow
Standaryzacji dla technicznych
Rzemiosta i MSP)
Program — promowanie wykorzystania |— w ramach tego programu Komisja wspiera
Innowacyjnosci przez MSP efektow badan, finansowo sie¢ Osrodkow Przekazu
— poprawa umigjgtnosci Innowacji, ktore doradzaja i $wiadeza
przedsigbiorcow w zakresie ustugi dla MSP
zarzadzania i dostosowania
MSP do wymogéw ochrony
srodowiska
Adapt, Leonardo da — rozwo6j zasobGw ludzkich - programy dysponuja budzetem 3.3 min
Vinci euro

7 rad1o; Opracowanie wlasne na podstawie: Instytucje i prograny oferujqce wsparcie dla matych
i $rednich przedsigbiorstw, red. R. Szewczyk, Departament Informacji i Ksztalcenia Europejskiego
UKIE, Warszawa 2000; O. Lissowski, Mate i srednie przedsiebiorstwa w Unii Europejskiej i w Polsce,
Wydawnictwo Politechniki Poznariskiej, Poznar 1998.

2.2. Pomoc publiczna panstw czlonkowskich UE dla MSP

Poza programami unijnymi MSP Korzystaja réwniez z instrumentow pomocy
w ramach programéw narodowych, finansowanych z budzetéw wewngtrznych.
Tabela 3 przedstawia przeglad najwazniejszych instrumentéw pomocy bezposred-
niej dla sektora matych i érednich przedsigbiorstw, stosowanych w niektorych kra-
jach UE.
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Tabela 3. Instrumenty pomocy bezposredniej dla MSP, stosowane w krajach UE

Rodzaj instrumentu

[ Cel zastosowania [ Charakterystyka rozwigzania

Belgia

redukcja skladki na
ubezpieczenie pra-

— tworzenie miejsc pracy

— naliczanie skladek od najnizszych. a nie
rzeczywistych wynagrodzen.

cownikéw — kwotowa redukcja skladki dla MSP,
— zwrot czesci skladki za miniony rok
— ulgi podatkowe — wspieraniec MSP — zwolnienie od opodatkowania nakladéw na

inwestycje do okreslonego pulapu.

— redukcja stawek podatkowych dla MSP
o niskich dochodach,

— obnizka opodatkowania zyskow, dywidend,
majatku dla firm na obszarach popieranych
i firm innowacyjnych

— subwencje i doplaty

— popieranie eksportu

|

wspieranie regionGw

— na koszty reklamy, wyjazdéw na targi, analiz
marketingowych nowych rynkéw,

— premia kapitalowa uzupelniajaca zakup
srodkow trwalych ze srodkéw wiasnych,

— zwickszone odpisy
amortyzacyjne

wspieranie MSP

— przyspieszona amortyzacja

— ulatwienia w pozy-
skiwaniu zlecen

— zaméwienia publiczne

Wielka Brytania

R Fan e PRV WECCTIOE TR Wemw W TREE S W

— ulgi podatkowe

wspieranie MSP

— redukcje stawek podatku dochodowego,

— wydatki na ubezpieczenie emerytalne
odliczane od podstawy opodatkowania,

— wydatki na zakup udzialéw w firmie
odliczane od podstawy opodatkowania,

— wplaty do funduszy inwestycyjnych do
pewnego pulapu wolne od opodatkowania,

— czgsciowa zaliczalnosé podatku od oséb
prawnych przy wyplacie dywidend,

— zaliczalnoé¢ podatku od os6b prawnych przy
ustalaniu podatku dochodowego

— obnizki podatku od spadkéw i darowizn,

— zamrozenie lokalnych podatkow od go-
spodarczo uzytkowanych nieruchomosci

— subwencje i doplaty

— zakladanie nowych
przedsighiorstw

— wspieranie postgpu
technologicznego
i innowacji

— popieranie eksportu

— dla bezrobotnych zakladajacych wlasne firmy
do 90 funtéw tygodniowo do 66 tygodni,

— udostepnienie budynkow i pomieszczen na
preferencyjnych warunkach,

— doplata do kosztow doradztwa. wyposazenia,
materialéw, patentoéw.,

— premie na wdrazanie tzw. kluczowych
technologii (biotechnologie, CAM),

— doplaty do kosztow studiow marketingo-
wych. uslugi wywiadoweze i inne informa-
cje, artykulow reklamowych, udzialow

w targach, imprez promocyjnych
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Tabela 3 (cd.)

Rodzaj instrumentu

[ Cel zastosowania |

Charakterystyka rozwigzania

Niemcy

— ulgi podatkowe

— wspieranie inwestycji

— naklady inwestycyjne okreslone wysokosci
wolne od opodatkowania podatkiem docho-
dowym i przemyslowym.

— dotacje i premie inwestycyjne,

— podatnicy ponizej okreslonego poziomu
opodatkowania moga na wniosek by¢ zwol-
nieni od zaliczkownia,

— w pewnych granicach zwalniane sa od
opodatkowania dodatkowe elementy
wynagrodzen za prace

— zwigkszone odpisy — wspieranie MSP — dotyczy ruchomych srodkéw trwalych do
amortyzacyjne okreslonej wartosci maksymalnej
— doplaty — popieranie badan — dofinansowanie zlecen MSP na badania

i technologii i rozwoj,
— dotacje na pokrycie kosztéw wlasnych
rozwoju i wdrazania nowych produktéw,
— ulatwienia w pozy- — wspieranie MSP, — preferencyjne potraktowanie przy udzielaniu
skiwaniu zlecen wspieranie nowych zamowien publicznych
krajow federalnych

Grecja

— ulgi

— wspieranie inwestycji

— zmnigjszenie podstawy opodatkowania
podatku dochodowego

— subwencje 1 doplaty — wspieranie MSP, — doptlaty do inwestycji.
— wspomaganie postepu |- doplaty na wdrazanie niektorych nowoczes-
technicznego, nych technologii i produktéw,
— wspieranic regionéw |~ doplaty dla nowo zaktadanych firm tworza-
i lworzenie miejsc pracy | cych miejsca pracy
‘Wiochy
— doplaty i subwencje — wspieranie MSP — dotacje dla przedsigbiorstw nowo zaklada-

i postep technologiczny

nych i inwestujacych w rozwdj.
— subwencje dla inkubatoréw przedsigbiorczo-
$ci i parkow technologicznych

Irlandia
— ulgi podatkowe — wspieranie MSP, — zwrot zaplaconego w ciagu trzech lat podat-
: wspieranie zakladania ku dochodowego,
nowych firm, — obnizka podatku dochodowego dla MSP.
— popieranie krajowych | — dla przedsigbiorstw produkcyjnych, do roku

dostawedw 1 eksportu

2010 obnizono stawke podatku dochodowe-
2o od os6b prawnych do 10%, na dochody ze
sprzedazy produktow. takze dla wyspecjali-
zowanych firm marketingowych sprzedaja-

cych produkty krajowe za granica




- o o= - w

T e T 2B

VL WEE WEE ST W WEE wax

= v

Politvka wsparcia rozwoju sektora malyeh i Srednich przedsigbiorstw 103

Tabela 3 (cd.)
Rodzaj instrumentu Cel zastosowania Charakterystyka rozwiazania
— subwencje i doplaty — wspieranic MSP — pozyczki czgseiowo zwrotne w przypadku

sukcesu firmy,

— doplaty na koszty rozwoju eksportu:
doradcow. sporzadzanie planow 1 analiz
marketingowych, wyjazdéw handlowych,

— wspieranie badan — doplaty do kosztow zwiazanych z patentami
i postepu technicznego | i licencjami. utworzeniem wiasnych stano-

wisk badawezych. place pracownikéw B+R

Zrodlo: O. Lissowski, op. cit.

3. Sektor MSP w gospodarce polskiej

W Polsce warunki do dynamicznego rozwoju sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw powstaly dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych, kiedy to uchwalona
zostala ustawa o dzialalnosci gospodarczej, ktéra umozliwila sektorowi prywatnemu
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na rowni z sektorem publicznym®™. Dzigki
tej ustawie w okresie 1988-1991 liczba przedsigbiorstw prywatnych zwigkszyla sie
7 572 451 na koniec 1988 r. do 1 496 797 na koniec 1991 r. (wzrost o 163%).

Obecnie udzial MSP w ogolnej liczbie podmiotéw gospodarczych nie odbiega
od analogicznego udziatu odnotowanego w Unii Europejskiej. W calej polskiej go-
spodarce udzial firm bardzo matych i matych wynosi 98.7% (99.4% w sektorze
prywatnym). Firm srednich jest ok. 1%, natomiast w sektorze prywatnym udzial ten
wynosi 0,5%.

Wedlug stanu na 31 grudnia 1999 r. w gospodarce (oprocz rolnictwa, lesnictwa
i rybotéwstwa) pracowalo ponad 11 148 tys. 0sob, w tym 7152 tys. (65.6%) w pod-
miotach zatrudniajacych do 249 osdb. W roku 1998 w sektorze MSP pracowato
64.2% ogdtu pracownikéw sektora rynkowego, czyli o 1,.3% mniej. Najwigcej, bo
32,3% ogolnej liczby pracujacych w MSP, stanowili zatrudnieni w sekcji handel
i naprawy. Na drugim miejscu znajdowala si¢ dziatalnos¢ produkcyjna z udzialem
28%. Pozytywna tendencja jest wzrost udziatu typowych sekcji ustugowych (po-
$rednictwa finansowego. obstugi nieruchomosci i firm oraz pozostalej dzialalnosci
ustugowej) w ogodlnej liczbie pracujacych w MSPY,

Udziat nakfadéw inwestycyjnych MSP w nakfadach ogoétem przedsigbiorstw
polskich stale rosnie. Udzial sektora MSP w inwestycjach ogélem wzrést z 44,2%
w 1998 r. do 46.8% w 1999 r. Zdecydowal o tym gléwnie szybki przyrost inwestycji
w malych przedsigbiorstwach przy utrzymaniu si¢ nakladow inwestycyjnych duzych
przedsigbiorstw sektora publicznego na poziomie z roku poprzedniego (po uwzgled-

 Ustawa z dnia 28 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. nr 41, poz. 324, z pozn. zm.
BRaport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1999-2000, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci. Warszawa 2001,



104 Romana Fiut

nieniu inflacji oznacza to realny spadek wspomnianych nakladéw). Opisana tenden-
cja oznacza, ze sektor MSP przedsigbiorstw przyczynia si¢ w znacznym stopniu do
tworzenia nowych miejsc pracy i stwarza bodzce do pobudzania wzrostu gospodar-
czego.

Od kilku lat utrzymuje si¢ w Polsce niekorzystna tendencja do budowania
struktury finansowej matych i $rednich przedsigbiorstw na podstawie kapitatow
wiasnych. Przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywa¢ w uwarunkowaniach histo-
rycznych (niestabilnosé rynkow finansowych, duze wahania kurséw walut, zmiany
stép procentowych). Na obnizenie atrakcyjnosci korzystania z zewngtrznych zrodet
finansowania wplyw wywieraja takze wysokie stopy oprocentowania kredytow.

Od konca lat osiemdziesiatych warunki prawne rozwoju MSP w Polsce sa podob-
ne do tych, jakie wystgpuja w krajach Unii Europejskiej. Obowiazuje zasada wolno-
$ci gospodarczej, dzigki ktorej mozliwy stat si¢ dynamiczny rozwoj sektora MSP
w Polsce w okresie transformacji. Z roku na rok rosnie tez rola, jaka sektor MSP
odgrywa w rozwoju gospodarczym naszego kraju i wzroscie jego konkurencyjnosci.

3.1. Polityka panstwa wobec polskich MSP

Jednym z gléwnych powodéw opracowania polityki rzadu polskiego w sto-
sunku do matych i $rednich przedsigbiorstw jest uklad o stowarzyszeniu Polski ze
Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi oraz obowiazujace
w Unii wymogi, w tym zwlaszcza dotyczace pomocy finansowej’ . Z kolei za$ dzigki
podpisaniu protokotu dodatkowego do Ukladu Europejskiego zaistniata mozliwos¢
wiaczenia polskich matych i $rednich przedsigbiorstw do programéw Wspdlnoto-
wych. Na mocy Ukladu Europejskiego cala Polska otrzymata uprzywilejowany sta-
tus, jako obszar, na ktorym wystepuje niepelne zatrudnienie, a poziom zycia jest
szczegolnie niski. Pozwala to Polsce na stosowanie podwyzszonego progu subsy-
diowania inwestycji*".

Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw swoja
dzialalnosé prowadzita w latach 1995-2000. Poczawszy od 1997 r. ministrem fun-
datorem Fundacji zostal minister Skarbu Panstwa, a minister gospodarki nadzorowat
jej prace. Pierwsze lata dzialalnosci byly finansowane glownie ze srodkow zagra-
nicznych — Unii Europejskiej, Migdzynarodowej Korporacji Finansowej oraz Ame-
rykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego. Celem Fundacji bylo tworzenie
warunkéw rozwoju sektora MSP jako waznego elementu gospodarki polskiej. wno-

¥ Sereening w obszarze male i Srednie przedsiebiorstwa rozpoczal si¢ w Brukseli 20 maja 1998 r.
Przebieg screeningu dwustronnego wykazal, ze w obszarze male i $rednie przedsigbiorstwa nie wyste-
puja problemy negocjacyjne. Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze .Male i rednie przedsiebior-
stwa” przedstawia si¢ nastepujaco: Polska akceptuje w pelni dorobek prawny UE w obszarze male
i srednie przedsicbiorstwa i nie zglasza problemow negocjacyjnych, a takze nie wystgpuje o okresy
przejsciowe.

32 polityka strukturalna Polski w perspektywie integracji = Uniq Evropejska. Raport korcowy, Ze-
spél Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej w Polsce. Warszawa 1997.

.Y
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szacego zasadniczy wklad w tworzenie dochodu narodowego. Formy dzialalnosci
Fundacji to udzial w opracowaniu i opiniowaniu programéw i projektow regulacji
istotnych dla sektora, przeprowadzanie analiz dotyczacych zagadnien zwigzanych
zrozwojem matych i srednich przedsigbiorstw. Poczawszy od 1997 r. publikowano
coroczny raport o stanie sektora MSP w Polsce, przedstawiajacy podstawowe dla
sektora statystyki, zbiorcze wyniki badan. W ciagu pieciu lat istnienia Fundacja
stworzyla infrastrukture organizacyjng stuzaca wspieraniu sektora MSP w Polsce.
Powstala sie¢ Krajowego Systemu Ustug (ponad 150 akredytowanych osrodkéw na
terenie calego kraju), zorganizowano Centra Informacji Gospodarczej (BIN), po-
wotano Polska Sie¢ Doradcow Biznesu SA™.

Polityka rzadu polskiego wobec matych i srednich przedsiebiorstw zostala okre-
slona w nastepujacych dokumentach: Kierunki dzialan rzqdu wobec matych i sred-
nich przedsiebiorstw do 2002 roku™, Spéjna polityka rozwoju regionéw wiejskich
i rolnictwa na lata 2000-2006™°, Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zaso-
béw Ludzkich na lata 2000-2006™, Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na
lata 2000-2006"", Polska 2025 — Dlugookresowa Strategia Ty rwalego i Zréwnowa-
zonego Rozwoju™. Z. powyzszych dokumentéw wynika, ze priorytetowym celem
rzadu jest ksztaltowanie warunkéw dla tworzenia i pelnego wykorzystania poten-
cjatu matych i Srednich przedsigbiorstw. Cel ten ma by¢ osiagnigty dzigki realizacji
celow czastkowych: poprawie konkurencyjnosci sektora MSP, wzrostowi eksportu
sektora MSP oraz wzrostowi nakladow inwestycyjnych w sektorze MSP.

Wsréd instrumentéw realizacji Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego
podstawowymi instrumentami wsparcia maja by¢: dotacje na zakladanie nowych
firm, dotacje do regionalnych funduszy inwestycyjnych, lokalnych funduszy po-
zyczkowych, funduszy porgczen kredytowych dla MSP, subsydiowanie ustug do-
radczych dla MSP poprzez rozwdj specjalistycznych regionalnych i lokalnych in-
stytucji otoczenia biznesu, takich jak: inkubatory przedsigbiorczosci czy agencje
rozwoju lokalnego i regionalnego.

Obecnie dzialaja dwa duze fundusze porgczen kredytowych dla malych i sred-
nich przedsigbiorstw. Jednym z nich jest Krajowy Fundusz Porgczen Kredytowych
w Banku Gospodarstwa Krajowego. Jego dziatalnos¢ jest realizowana za pomoca
funkcjonujacego systemu bankowego. BGK wspolpracuje w tym zakresie z 43 ban-
kami komercyjnymi, w tym z PKO BP, PKO SA i BGZ. Ze $rodkéw funduszu po-

3 Raport o stanie sektora MSP w latach 1999-2000....

3 Kierunki d=iatar r=qcht wobec matych i $rednich przedsigbiorstw do 2002 roku. dokument rzg-
dowy przyjety przez Radg Ministrow 11 maja 1999 r.

¥ Spdjna polityka rozwoju regiondw wiejskich i rolnictwa na lata 2000-2006, . Przeglad Rzadowy™
1999, nr 9.

* Narodowa Strategia Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich na lata 2000-2006, www.gov.pl

7 Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2000-2006, Ministerstwo Gospodarki, War-
szawa 1999,

* Polska 2025 — Dhigookresowa Strategia Trwalego i Zréwnowazonego Rozwaju, druk sejmowy
nr 2133 z 3 sierpnia 2000 .
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reczen udzielane sg poreczenia splaty kredytéw zaciaganych w celach inwestycyj-
nych lub na zakup suroweow i materialéw do produkeji. Podstawowym porecze-
niem jest weksel in blanco z deklaracjq wekslowa. Cena porgczenia wynosi 1.0% do
2,0% od porgczanej kwoty. Natomiast krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczen
Kredytowych powstato w 1996 r. w celu wspierania procesow tworzenia i rozZwoju
lokalnych funduszy porgczen kredytowych dla matych i $rednich firm w Polsce. Do
stowarzyszenia nalezy 19 funduszy udzielajacych poreczen kredytow bankowych do
70% ich wartosci.

Istnieja réwniez na polskim rynku banki, ktére specjalizuja si¢ w obstudze kre-
dytowej firm sektora MSP. Nalezg do nich m. in. BISE SA, Reiffeisen Bank Polska,
Lukas Bank. Oferte skierowang do firm tego sektora, najczesciej w postaci okreslo-
nych pakietow produktow bankowych, uruchomily réwniez banki: PEKAO SA.
PKO BP. Fortis Bank, BGZ".

Priorytetem okreslonym w przyjetej przez Rade Ministrow w kwietniu 2000 .
kolejnej wersji Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w UE* jest
tworzenie warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci, nakladow inwestycyjnych
1 eksportu matych i $rednich przedsiebiorstw.

Dnia 1 stycznia 2001 r. powolano Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
w miejsce Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsie-
biorstw''. Zadaniem Agencji jest skonsolidowanie juz podjetych inicjatyw na rzecz
budowy systemu wspierania przedsiebiorczosci zgodnie z wymogami wynikajacymi
z procesow integracji z UE.

PARP realizuje szereg programow wspierajacych rozwdj przedsiebiorstw ze
srodkow budzetowych. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 21
maja 2001 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania dotacji przez Polska Agencije
Rozwoju Przedsigbiorczosci udzielane sa nastepujace dotacje™: dotacja szkoleniowa,
dotacja na udzielenie certyfikatu, dotacja na przygotowanie do uczestnictwa w rynku
kapitalowym oraz dotacja na inicjatywy wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci.

Ze srodkéw budzetowych finansowane sa od 2001 r. sieci Punktéw Konsulta-
cyjno-Doradezych, w ktérych MSP i osoby podejmujace dziatalnosé gospodarcza
moga korzysta¢ z bezplatnych ustug doradczych z zakresu prowadzenia wiasnej
firmy (porady z dziedziny prawa, marketingu, finanséw, podatkéw, produkcji itp.).
Ponadto konsultanci informuja o dostgpnej na rynku ofercie finansowania zewnetrz-
nego skierowanego do sektora MSP.

Ponadto Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci gwarantuje i odpowiada
przed rzadem Polski i Komisja Europejska za prawidlowe wykorzystanie udostep-
nionych srodkéw z funduszy przedakcesyjnych, jak réwniez za jakos¢ i akredytacje

i Informacje o poreczeniach i gwarancjach ud=ielonveh w 1999 r. przez Skarb Panstwa, niektore
osoby prawne oraz Bank Gaspodarstwa K rajowego, Warszawa 2000.

“ Narodowy Program Przygotowania do czionkostwa w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2000,

*' Dz.U. 22000 r., nr 109 poz. 1158.

2Dz U. 22001 r. nr 57 poz. 398 z pézn. zm,
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systemu obejmujacego wspolprace z instytucjami na poziomie regionalnym i lokal-
43
nym™.

3.2. Fundusze i programy Unii Europejskiej wspierajace rozwoj polskich MSP

Pomoc unijna dla polskich malych i srednich przedsiebiorstw ma charakter po-
mocy bezposredniej w formie dotacji, pozyczek i kredytow oraz w formie posred-
niej. Do posredniej formy pomocy dla MSP nalezy doradztwo, ekspertyzy i pomoc
szkoleniowa. Polska otrzymuje wsparcie w ramach programéw unijnych od 1992 r.
Tabela 4 przedstawia gléwne programy pomocy dla MSP realizowane ze srodkow
unijnych w Polsce do roku 2002.

Tabela 4. Glowne programy pomocowe realizowane ze Srodkow unijnych w Polsce

do 2002 r.
Nazwa programu Okres realizacji | Finansowanie
Program Rozwoju Sektora Prywatnego PHARE ‘91 1992-1996 4 mln ECU
Program Rozwoju Sektora Prywatnego MPiH PHARE ‘91 1996-1997 2,1 min ECU
Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce STEP | 1995-1999 2.89 min EUR
PHARE ‘95
Program Rozwoju Przedsigbiorczosci w Polsce STEP 11 1997-2000 2,75 min EUR
PHARE ‘96

Program Promacji Eksportu Malych i Srednich przedsigbiorstw 1996-2000 7,3 min EUR
EXPROM II

Program Rozwoju Instytucjonalnych Struktur Wspierania 1997-2000 14,19 min PLN
Przedsigbiorczosci w Polsce STEP-IFE

Program Rozwoju Turystyki w Polsce TOURIN Il PHARE 1998-1999 4,26 min EUR

Program Unii Europejskiej ,.Odbudowa™ 1997-2000 64.96 min EUR

Program L.agodzenia Spolecznych i Regionalnych Skutkéw 1999-2002 12,15 mln EUR
Restrukturyzacji Gomictwa Wegla Kamiennego i Stali
INICJATYWA I PHARE 99

Program Wsparcia Rozwoju Regionalnego Warmii i Mazur oraz | 2000-2002 12,15 min EUR
Podkarpacia

[T Wieloletni Program na Rzecz MSP UE 1999-2000 0,94 min EUR

Zradto: Raport o stanie sektora MSP w latach 1999-2000, Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczosci, Warszawa 2001.

Polska, poczawszy od roku 2000, otrzymuje wsparcie nie tylko ze strony PHARE
11, ale takze z dwach innych funduszy przedakeesyjnych: ISPA i SAPARD™.

PHARE jest funduszem skierowanym na wspieranie przedsiewziec¢ stuzacych
osiagnigciu cztonkostwa w UE. Od 2000 r. Unia Europejska przeznacza na ten cel
1560 min EUR rocznie. Wielkos¢ kwoty, jaka przypadnie na poszczegdlne kraje

* Warunki i tryb udzielania dotacji przez Agencje reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki
z dnia 21 maja 2001 r., op. cit.
* www.cie.gov.pl
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kandydujace do UE, jest uzalezniona od zglaszanych potrzeb, wielkosci panstwa
i dobrze wypelnionych projektéw. Od roku 2002 Polska Agencja Rozwoju Przedsie-
biorczoéci wdraza Program PHARE 2000 o zasiggu krajowym i regionalnym,
w ramach ktorego przedsigbiorcy sektora MSP moga stara¢ si¢ o dotacje na doradz-
two, szkolenia oraz inwestycje (tylko w wybranych wojewddztwach).

Wchodzace w sklad PHARE 2000 ogolne programy krajowe to: ., Wstep do ja-
kogei”, ..Innowacje i technologie dla rozwoju przedsigbiorstw™ oraz .Przygotowania
do dziatania na rynku curopejskim”45 . Dostepne sa one dla przedsigbiorstw ze
wszystkich wojewddztw. Ponizej przedstawiono ich krotka charakterystyke.

1. Program ,,Wstep do jakosci” — dotacje przeznaczone na finansowanie roz-
woju malych i $rednich przedsigbiorstw poprzez dofinansowywanie ushug dorad-
czych i szkoleniowych zwiazanych z podnoszeniem jakosci produktow i ustug. Mi-
nimalna kwota dotacji wynosi 1000 EUR, maksymalna 7000 EUR. Dotacja nie
moze przekroczy¢ 60% kosztow netto, pozostala czgsc kosztow projektu musi byc¢
finansowana ze srodkow wnioskodawcy.

2. Program ,.Innowacje i technologie dla rozwoju przedsigbiorstw” — dotacje na
wspolinansowanie kosztow ushug doradezych i szkoleniowych dla przedsigbior-
c6w, ktérzy rozwijaja swoje firmy poprzez wdrazanie rozwiazan innowacyjnych
i nowych technologii. Minimalna kwota dotacji to 1500 EUR, maksymalna 10000
EUR. Dotacja nie moze przekroczy¢ 60% kosztow netto.

3. Program .,Przygotowanie do dziatania na rynku europejskim” — fundusz dota-
¢ji przeznaczony dla MSP prywatyzowanych droga leasingu pracowniczego, znaj-
dujacych sig na liscie Ministerstwa Skarbu Panistwa. Przedsigbiorcy w celu rozwoju
i umocnienia pozycji rynkowej swojej firmy oraz zwigkszenia stopnia jej przygoto-
wania do dziafania na rynku UE moga ubiega¢ si¢ o dotacje na wspotfinansowanie
indywidualnych projektéw szkoleniowo-doradezych. Minimalna kwota dotacji to
1500 EUR, maksymalna 10 000 EUR. Dotacja nie moze przekroczy¢ 80% kosztow
netto.

7 kolei programy regionalne, realizowane w ramach PHARE 2000, to Program
Rozwoju Przedsigbiorstw, Program Rozwoju Przedsiebiorstw Eksportowych oraz
Fundusz Dotacji Inwestycyjnych. Dostepne sa one w wybranych wojewodztwach.
Programy PHARE 2000 na szczeblu regionalnym sg wdrazane przez Regionalne
Instytucje Finansowe (RIF).

1. Program Rozwoju Przedsigbiorstw (dla firm z wojewodztw: warminsko-
-mazurskiego, podkarpackiego, lubelskiego i $laskiego) — oferuje ustugi doradczo-
_szkoleniowe, ktére obejmuja takie obszary jak: ocena konkurencyjnej pozycji
przedsigbiorstwa, rozwoj strategii przedsigbiorstwa, planowanie inwestycyjne. Mi-
nimalna kwota dotacji to 1500 EUR, maksymalna 5000 EUR. Dotacja nie moze
przekroczy¢ 60% kosztow netto.

2. Program Rozwoju Przedsigbiorstw Eksportowych (dla firm z wojewodztw:
podkarpackiego, $laskiego. lubelskiego) — dzialania objete dofinansowaniem to:

43 www.parp.gov.pl

£n. eV
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ocena pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa na wybranych rynkach eksporto-
wych, rozwdj strategii eksportowej, planowanie inwestycji zwiazanych z dziatalno-
scig eksportowa, rozwoj rynkoéw eksportowych. Minimalna kwota dotacji to 1500
EUR, maksymalna 10 000 EUR. Dotacja nie moze przekroczy¢ 60% kosztoéw netto.

3. Fundusz Dotacji Inwestycyjnych (dla firm z wojewddztw: podkarpackiego,
lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, slaskiego) — minimalna kwota
dotacji to 5000 EUR, maksymalna 50 000 EUR. Dotacja nie moze przekroczy¢ 25%
kosztow netto.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosei realizuje tez projekty w zakresie
doskonalenia zawodowego kadr gospodarki i rozwoju zasobow ludzkich. Program
Rozwoju Zasobéw Ludzkich PHARE 2000 skierowany jest do 5 wojewddztw: pod-
karpackiego, lubelskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego, $laskiego i reali-
zowany bedzie w okresie grudzien 2002 — luty 2004. Program Rozwoju Zasobow
Ludzkich ma na celu m. in. podwyzszanie kwalifikacji 0sob poszukujacych pracy.
pomoc dla 0séb rozpoczynajacych dzialalnos¢ gospodarcza, doskonalenie kadr
MSP, wspieranie inicjatyw w zakresie rozwoju lokalnego, przeciwdzialania bezro-
bociu i promocji przedsigbiorczosci, zwlaszcza dla inicjatyw podejmowanych przez
wiadze lokalne we wspolpracy z partnerami spolecznymi i gospodarczymi.

Programy ISPA oraz SAPARD naleza do grupy instrumentéw strukturalnych,
ktore sg dostgpne dla polskich matych i srednich przedsigbiorstw. Program ISPA
przeznaczony jest na przedsigwzigcia zwigzane z ochrong $rodowiska przyrodni-
czego i budowa transeuropejskich sieci infrastrukturalnych. Wysokos¢ tego fundu-
szu wynosi 1040 mIn EUR dla wszystkich krajow kandydujacych. Uwzgledniajac
mozliwosci alokacji proporcjonalnej do wielkoécei powierzchni oraz liczby ludnosci.
Polska moze liczyé na 290-370 min EUR rocznie w okresie przedakcesyjnym*.

Program SAPARD przeznaczony jest na wspieranie dziatania w zakresie mo-
dernizacji rolnictwa i obszarow wiejskich w celu ptynnego wlgczenia rolnictwa
krajow kandydujacych w System Wspoélnej Polityki Rolnej i Strukturalnej UE. SA-
PARD rozpoczal swoje istnienie w 2000 r. i potrwa 7 lat. Jego budzet to 520 min
EUR rocznie dla wszystkich krajéw kandydujacych (Polska moze liczy¢ na 190 min
EUR z tego funduszu®’). Wéréd dziatan planowanych w ramach programu SAPARD
beda réwniez realizowane projekty skierowane bezposrednio do przedsigbiorcow,
w tym matych i srednich. Celem tych projektdw jest:

— poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych i rybnych,

— roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,

— tworzenie migjsc pracy dla mieszkancow obszarow wiejskich.

W 1999 r., realizujac strategi¢ przygotowania do czlonkostwa w UE, Polska
stala sig czlonkiem stowarzyszonym V Programu Ramowego Badan. Postepu Tech-

* Rozwéj regionalny jako element strategii spoleczno-gospodarczej Polski w latach 2000-2006,
red. J. Szlachta. A. Pyszkowski, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk-Warszawa 1999,

Y7 Program operacyjny SAPARD na lata 2000-2006, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, War-
szawa 2000.
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nicznego 1 Prezentacji”. Program sklada si¢ z czterech programéw tematycznych
i trzech horyzontalnych. II program horyzontalny ,,Promocja innowacji i popieranie
udzialu MSP w projektach badawczych” obejmuje pomoc w tworzeniu konsorcjow
z udziatem MSP do aplikowania o ,.grant poszukiwawczy” jako etap wstepny do
udzialu w projektach badawczych. W II programie realizowanych jest obecnie
18 projektéw, w ktérych uczestniczy 21 polskich MSP.

W ramach programu ,,Innowacyjnos¢” MSP Komisji Europejskiej dziata Euro-
pejska Sie¢ Osrodkow Przekazu Innowacji (IRC). Zasadniczym celem sieci IRC jest
promocja innowacyjnosci i wymiany technologicznej migdzy organizacjami w Eu-
ropie. Dziatalno$¢ obejmuje: doradztwo, konsulting oraz szkolenia. Sie¢ IRC swiad-
czy ustugi firmom, zwlaszcza z sektora MSP. Od lipca 2000 r. rozpoczely w Polsce
swoja dziatalnosé trzy Osrodki Przekazu Innowacji: IRC East Poland, IRC South
Poland, IRC West Poland.

W 1998 r. Polska uzyskata dostep do Programu Edukacji Unii Europejskiej Le-
onardo da Vinci. W 2000 r. ogloszono druga edycje programu na lata 2000-2006.
ktéra ma zapewnié szeroki dostep do edukacji oraz mozliwos¢ ciaglego uaktualnia-
nia wiedzy i podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza ludziom miodym, w celu przysto-
sowania do przysztych potrzeb rynku. Do projektow istotnych dla MSP w ramach
programu zalicza sig:

—  wymiany dla szkoleniowcéw, doradeow zawodowych, kierownikow dzia-
tow kadr, organizatoréw szkolen oraz dla nauczycieli i lektorow jezykow obeych
oraz staze dla uczniéw, studentéw, miodych pracownikéw naukowych i absolwen-
tow,

— badania i analizy prowadzone w obiektach ksztafcenia zawodowego, bada-
nia akademickie, studia i ekspertyzy, analizy sektorowe i branzowe™".

Program Matych Grantow realizowany jest przez Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce. Jego celem jest udzielanie wsparcia finansowego inicjaty-
wom, promujacym ideg¢ czlonkostwa w Unii Europejskiej, poszerzanie wiedzy na
temat Unii Europejskiej oraz znajomosci zagadnien zwiazanych z integracja Polski
w strukturach europejskich. Projekty na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci obejmuja
wdrozenie programu szkoleniowego dla kobiet prowadzacych mate firmy na terenie
gmin wojewddztwa pomorskiego, przygotowanie i przeprowadzenie serii szkolen
poswieconych UE oraz wydanie poradnika dla przedsigbiorstw na temat integracji
europejskiej, opartego na bezposrednich doswiadczeniach osrodka doradczego
w pracy z przedsigbiorstwami sektora MSP™.

Program Agrolinia 2000 jest programem pomocowym dla polskiej wsi 1 rol-
nictwa, finansowanym ze splat kredytéw pochodzacych ze srodkéw PHARE Unii
Europejskiej. Program przewiduje udzielanie kredytow dla MSP realizujacych

* Raport o stanie sektora MSP w latach 1999-2000....

* Instytucje i programy pomocowe dla MSP, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 2000.

O Warunki prowad=zenia d=iatalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce i krajach Unii Ewropej-
skiej....
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przedsiewzigcia w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywezym i ustugach, a takze
dziatalnosé dotyczaca szkolen i wydawnictw. Program oferuje dwa rodzaje kredy-
tow: inwestycyjne o dhugim okresie splaty oraz pakietowe, o uproszczonej procedu-
rze. Kredyty udzielane sa na warunkach preferencyjnych za posrednictwem bankéw
spoldzielezych. W samym 2000 r. udzielono MSP 189 kredytéw na faczna kwote
ponad 12 min 2

19 kwietnia 1999 r. Komisja Europejska przyjela zalozenia projektu finansowa-
nia sektora malych i $rednich przedsigbiorstw w krajach ubiegajacych si¢ o czionko-
stwo w Unii Europejskiej. Przeznaczono nan 50 min EUR z funduszu PHARE oraz
150 min EUR ze $rodkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Program
jest administrowany bezposrednio przez Komisje Europejska. natomiast ze strony
polskiej w realizacje projektu wlaczone zostaly trzy banki: Wielkopolski Bank Kre-
dytowy SA. Bank Slaski SA oraz Fortis Bank Polska SA. Program zaklada finanso-
wanie MSP poprzez kredyty obrotowe i inwestycyjne. Najwazniejszym celem pro-
gramu jest przyciaganie nowych klientéw z sektora prywatnego, ktérzy do tej pory
nie korzystali z kredytow bankowych. Ponadto program ma na celu zachecenie ban-
kow do kredytowania MSP. Kredyty, o ktore mozna si¢ ubiega¢ od 2000 r.. prze-
znaczone s na finansowanie $rednio- i dlugoterminowych |11westycp ktére wzmoc-
nia pozycje rynkowa MSP oraz pozwola na utworzenie nowych miejsc pracy’

Warunkiem efektywnego i sprawnego wykorzystania przez male i srednie
przedsigbiorstwa wsparcia ze strony Unii Europejskiej jest rozwijanie zdolnosci ab-
sorpcji $rodkow nie tylko na poziomie krajowym., lecz takze na poziomie lokalnym
i regionalnym. Wigksza czes¢ srodkéw ma charakter posredni, a tylko niewielka
cze$é moze by¢ absorbowana bezposrednio przez podmioty gospodarcze. W zwiaz-
ku z tym wazna jest szeroka informacja o dostgpnych srodkach pomocowych i pomoc
doradcza w celu dobrego przygotowanie wnioskéw inwestycyjnych przez przed-
sigbiorcow. Zdolnosé do absorpeji $rodkdw pomocowych bedzie zalezata w duzej
mierze od sprawnosci instytucji i organizacji posredniczacych i wspierajacych MSP.

W okresie bezposrednio poprzedzajacym przystapienie Polski do Unii Europej-
skiej i zwiazana z nim integracje z Jednolitym Rynkiem Europejskim poréwnanie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez male i srednie przedsie-
biorstwa w Polsce i krajach Unii Europejskiej powinno mie¢ duze znaczenie dla
prowadzonej polityki wspierania rozwoju tego kluczowego dla gospodarki sektora.
W Polsce warunki do dynamicznego rozwoju sektora matych i srednich przedsie-
biorstw powstaly dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych, kiedy to uchwalona zo-
stala ustawa o dzialalnosci gospodarczej, ktora umozliwita sektorowi prywatnemu
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na réwni z sektorem publicznym. W odroz-
nieniu od polskich MSP, przedsigbiorstwa tego sektora dziatajace w UE maja kilka-
krotnie dluzszy staz dziatania w warunkach gospodarki rynkowej oraz procesow in-
tegracyjnych. Wyciaganie wnioskow z doswiadczen obecnych czlonkéw Unii Euro-

5! Raport o stanie sekiora MSP w latach 1999- 2000....
52 Ibidem.



DR W W R ok "y E ¥y T e X A \_n‘tw;;&u., .n.-.,...‘..ﬁm Al ﬁ ” 1 ﬂ i Ay




W W WowmURT T F W ™ W T oW T oy wowr

FET R T TR R WY T oW W W woawss oW T wow yowewmsoy v

oW T AT worT W oo g

Zeszyly Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu
Nr 15 rok 2002

Ewa Merklinger

Absolwentka
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Unii
Europejskiej i krajéw Unii poza jej granicami

Streszczenie. Przedmiotem artykulu jest analiza wielkosci oraz struktury geo-
graficznej i sektorowej zagranicznych inwestycji bezposrednich w Unii Europejskiej
i krajow UE poza jej granicami w latach dziewieédziesiqtych. Omdwiono rowniez
czynniki ksztaltujgee klimat inwestycyjny panujqcy w Unii, takie jak warunki zakla-
dania przedsigbiorstw czy politvka konkurencji.

1. Uwagi wstepne

1.1. Pojecie zagranicznych inwestycji bezposrednich

Dzisiejsza gospodarka swiatowa wyroznia si¢ wystgpowaniem wielu rodzajow
miedzynarodowych powiazan. Wprawdzie nadal podstawowym rodzajem dziatal-
nosci zagranicznej przedsigbiorstw jest import i eksport, to jednak coraz bardziej
konieczne jest stosowanie zaawansowanych form migdzynarodowej wspolpracy
gospodarczej. Korporacje transnarodowe codziennie podejmuja decyzje o rozpoczg-
ciu swojej dziatalnosei poza granicami kraju macierzystego, czyli o podejmowaniu
zagranicznych inwestycji bezposrednich (dalej — ZIB).

Ekonomistow zajmujacych si¢ analizowaniem ZIB dzieli si¢ na dwie grupy.
Pierwsza traktuje je jako zjawisko czysto finansowe, natomiast druga postrzega te
inwestycje w ujgciu realnym. Bazujac na definicji uzywanej przez OECD, ,,ZIB to
takie inwestycje, ktére powoduja dlugotrwale zaleznosci odzwierciedlajace udziat
podmiotu gospodarczego jednego kraju w podmiocie gospodarczym innego kraju
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niz kraj stalego osiedlenia bezposredniego inwestora. Celem bezposredniego inwe-
stora jest osiagnigcie efektywnego wplywu na zarzadzanie przedsigbiorstwem funk-
cjonujagcym w innym kraju™'

Analizujac istote zagranicznych inwestycji bezpo$rednich, a szezegolnie ich
efekty w postaci nowo powstatych filii wyposazonych w nowoczesne urzadzenia
i technologie, stosujacych skuteczne strategie marketingowe i metody zarzadzania,
nalezy podkresli¢, iz poza kapitalem sa one réwniez forma transferu innych czynni-
kow wytworezych. Uwaza sig, iz atrakcyjnos¢ ZIB polega na tym, Ze stanowig one
przemieszczajacy si¢ ponad granicami pakiet produkeyjny, w ktorym kapital nie jest
skladnikiem dominujacym, lecz jedynie wspotwystepujacym. Takie ujecie oznacza
polaczenie finansowego (kapital) i realnego (technologia, wiedza marketingowa
i menedzerska, przedsigbiorczo$¢) spojrzenia na zjawisko ZIB (por. rys I).

Zagraniczne inwestycje bezposrednie

4

/ transfer zasobow
rzeczowych finansowych : ludzkich technologicznych
czynniki produkcji, gotéwka, instrumenty wykwalifikowana, patenty, licencje, prawa
$rodki transportu itp. finansowe itp. sprawdzona kadra autorskie, know-how

Rys 1. Zagraniczne inwestycje bezpo$rednie jako transfer zasobow

Z 16 d1o: Opracowanie whasne,

1.2. Rys historyczny

Zjawisko inwestycji zagranicznych znane jest od wielu wiekow, jednak potezny
boom inwestycyjny, ktorego skutki obserwujemy do dzis, nastapi& w XIX i na po-
czatku XX w. Wystepujace w tym okresie wielomilionowe migracje przyczym{y sig
do rozpoczgcia inwestycji tam, dokad udawata si¢ europejska sifa robocza’. Na
poczatku XX w. do najwigkszych inwestorow europejsklch nalezaly: Wielka
Brytania, Francja, Niemcy (poczatkowo dluznicy, pdzniej inwestorzy) i mniejsze
kraje europejskie, takie jak Belgia, Holandia czy Szwajcaria.

! K. Przybylska, Determinanty zagranicznych inwestycji bezposrednich w teoril ekonomicznej.
Empiryczna weryfikacja lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich w Czechach, Polsce i na
ngr-ech Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2001.

2 Nalezy przypomnie, iz w XIX w. z Europy wyjechato ok. 60 min ludzi. Najwigksza liczba osob
wyemigrowala z Wysp Brytyjskich. R. Cameron. Historia gospodarcza swiata. Ocd paleolitu do czasow
najnowszych, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1996, s. 208.

r
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Druga polowe XX w. mozna podzieli¢ na kilka etapow rozwoju ZIB. Pierwszy
etap, okres powojenny, charakteryzowal si¢ wystgpowaniem na rynkach migdzyna-
rodowych bardzo restrykcyjnych przepisow dotyczacych handlu migdzynarodo-
wego i obrotow kapitalowych. Dla panstw europejskich okres ten byl zwigzany
gléwnie z importem kapitatu. Kolejny etap to lata 1958-1968. kiedy nastapita pewna
liberalizacja handlu migdzynarodowego i przeptywow kapitalowych. Ten okres
ustabilizowanego rozwoju charakteryzowal si¢ takze rosnaca liczba silnych firm
migedzynarodowych, eksportujacych swoj kapital za granice. Od polowy lat szesc-
dziesiatych proces tworzenia si¢ korporacji transnarodowych gwaltownie si¢ nasilit.
Koncentracja tego typu firm wystepowala jednak w krajach wysoko rozwinietych,
gdzie dostep do nowoczesnych technologii powodowal, Zze korporacje zaczely
stosowac specjalizacje wewnatrzgalteziowa.

W tym samym okresie obserwowano radykalne zmiany w rozwinigtych krajach
Europy Zachodniej. Powstanie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i stopniowe
znoszenie barier celnych wewnatrz Wspdlnoty, przy jednoczesnym utrzymaniu cel
zewnetrznych, stosowanych wzgledem krajow trzecich sprawilo, ze obszar ten stal
si¢ wyjatkowo atrakeyjnym miejscem lokalizacji inwestycji. W Europie zaczety
masowo lokowac swoj kapital olbrzymie korporacje amerykanskie, ktore przy sprzy-
jajacych warunkach szybko budowaly swa potege’. W tym okresie zaznacza si¢
rowniez poczatek ekspansji firm japonskich na rynki Azji Poludniowo-Wschodnie;.

Kolejny etap mozna okreslic¢ jako ..odwrdcenie rol” pomiedzy Europg a Stanami
Zjednoczonymi. W tym okresie, mimo nadal bardzo silnej pozycji korporacji ame-
rykanskich, pojawia si¢ ekspansja firm europejskich i japonskich na rynek amery-
kanski.

W latach dziewigédziesiatych XX w. najwigksze zasoby inwestycyjne uloko-
wane byly w krajach czlonkowskich UE oraz w USA. Dodatkowo warto podkreslic,
iz rozwinigte kraje europejskie, podobnie jak Stany Zjednoczone, sa nadal najwigk-
szymi eksporterami ZIB'. Dysponujac ustabilizowanym i rozwinigtym rynkiem,
zapleczem technologicznym i prowadzac odpowiednia polityke inwestycyjna staja
sig one bezkonkurencyjnymi importerami ZIB. Bardzo czesto inwestycje takich
krajow majg charakter tzw. inwestycji krzyzujacych sig, czyli odbywaja si¢ pomig-
dzy tymi samymi krajami, np. inwestorzy niemieccy zakladaja swoje przedsigbior-
stwa we Francji, a inwestorzy francuscy w Niemczech. Krajami, ktére w latach
dziewigcdziesiatych nalezaly do grona najwigkszych eksporteréw i jednoczesnie
najwigkszych importerow zagranicznych inwestycji bezposrednich byly: USA,
Wielka Brytania, Francja, Belgia i Luksemburg oraz Niemcy, podczas gdy Szwajca-
ria i Japonia byly glownie eksporterami inwestycji.

3 Zjawisko to bylo nazywane, za francuskim ekonomista J. J. Servan-Schreiberem, ,wyzwaniem
amerykanskim™, Por. Wspélczesna gospodarka swiatowa, wyd. II, red. A. B. Kisiel-Lowczyve, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s.129.

* Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja Japonii, skad wyplywa ogromny strumief inwestycji
lokowanych migdzy innymi na rynku amerykanskim i rynkach europejskich. Japonia jednak jest rela-
tywnie niewielkim importerem inwestycji.
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Przedstawiona ponizej tabela ilustruje tendencje dotyczace lokalizacji ZIB, wy-
stepujace w latach dziewigédziesiatych Aby ufatwi¢ analizg, wyodrebniono w tabeli
trzy kategorie krajow: kraje rozwinigte, kraje rozwijajace si¢ i osobno kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej.

Tabela 1. Zestawienie strumieni naptywu i odptywu ZIB na $wiecie w latach 1990-1997

(w mld USD)

Wyszczegdlnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Kraje rozwinigte

naplyw ZIB 172 108 120 139 142 211 195 233

odplyw ZIB 225 177 180 206 241 241 283 359
Kraje rozwijajace si¢

naplyw ZIB 31 39 51 73 96 106 130 149

odplyw ZIB 9 5 21 35 43 46 49 61
Kraje Europy Srodk.-Wsch.

naplyw ZIB 0.6 24 44 6,1 59| 142 1231 183

odplyw ZIB - - 0,1 0,2 0,3 0.4 1 a3
Swiat

naplyw ZIB 203.6| 1494 | 1754 | 218,1| 2439| 331,2| 3373 | 4005

odplyw ZIB 234 182 | 2011 | 2412| 2843 | 2874 | 333 | 4233

Zr6dlo: K. Przybylska, Determinanty zagraniczsnych imwestycji bezposrednich w teorii ekono-
micznej. Empiryczna weryfikacja lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich w Czechach, Pol-
sce i na Wegrzech, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2001,

Nalezy zauwazy¢, iz w 1997 r. najwigksze wsrod krajow rozwinigtych strumie-
nie inwestycji naptynety do Unii Europejskiej. Rowniez wsréd najwigkszych eks-
porteréw ZIB wymienia si¢ kraje UE, a procz tego USA i Japonig, ktore razem two-
rza 75% $wiatowego strumienia inwestycji odptywajacych.

W krajach rozwijajacych sie naplyw inwestycji nastepowat sukcesywnie, a naj-
wigkszym beneficjentem wérédd tej grupy byty Chiny. Od 1997 r. zaczeto jednak ob-
serwowaé pewien odphyw inwestycji z tej grupy krajow. Zwiazane to bylo glownie
7z dwezesnym zalamaniem gospodarczym krajow Azji Poludniowo-Wschodniej, po-
niewaz 61% odplywow stanowity odptywy ZIB z Hongkongu, Singapuru i Tajwa-
nu. '

Bardzo ciekawa sytuacja wystapita w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdzie po zmianach politycznych i ustrojowych zaczgta powoli rozwijac si¢ gospo-
darka kapitalistyczna. Stopniowa liberalizacja przepisow dotyczacych handlu i prze-
plywu kapitatu w tych regionach sprzyjaly decyzjom o naptywie inwestycji i kapi-
tatu do tej czesci Europy, co jest widoczne w powyzszej tabeli. Najwigcej inwestycji
naptyneto w 1997 r. do Polski i Rosji.
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2. Klimat inwestycyjny w krajach Unii Europejskiej

2.1. Uwarunkowania traktatowe

Juz pod koniec lat piecdziesiatych podjeto dziatania zmierzajace do prawnego
unormowania zagranicznych inwestycji bezposrednich na obszarze Wsp6lnot Euro-
pejskich, aby zapewni¢ potencjalnym inwestorom szanse swobodnego dzialania
w obszarze calej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej’. Zawarta w Traktatach
Rzymskich koncepcja stworzenia wspolnego obszaru, w ramach ktorego obowia-
zywaé mial swobodny przeptyw osob, kapitatu i ustug powodowala, ze przedsie-
biorstwo funkcjonujace w wybranym kraju Wspélnoty stawalo si¢ automatycznie
uczestnikiem poteznego zintegrowanego rynku, obejmujacego wszystkie panstwa
czlonkowskie. Utworzenie jednolitego zintegrowanego rynku, zapewniajacego swo-
bodny przeplyw osob, towaréw i ustug, jak rowniez swobode miejsca lokowania
kapitatu i zaktadania przedsiebiorstw stanowilo najwazniejszy filar, na ktorym opie-
rafa sie cala proinwestycyjna polityka UE".

Przyjete postanowienia wymagaly jednak wielu szczegblowych unormowan.
Traktat Rzymski reguluje m.in. ogélne zasady zakladania spotek na terenie panstw
czlonkowskich” oraz porusza kwestie taczenia si¢ spolek i zwiazanych z tym zasad
konkurencji.

Traktat z Maastricht® byt kolejnym krokiem w kierunku integracji kapitalowej
UE’. Mimo ze wigkszo$¢ barier w przeplywie kapitaléw zniesiono dyrektywami, to
jednak ponowne zamieszczenie tych postanowien w formie jednolitego traktatu bylo
bardzo wazne'’. Traktat z Maastricht reguluje swobode kapitalowa w duzo szerszym
zakresie niz jest to konieczne dla wlasciwego funkcjonowania wspélnego rynku.
Starano sie nie tylko zapewni¢ catkowicie swobodny transfer kapitatu pomigdzy
panstwami cztonkowskimi, ale rowniez ustali¢ jednolita, liberalng polityke w sto-

% Nalezy podkreslic, iz jesli chodzi o transfer kapitalu. to paristwa czlonkowskie mialy w Traktacie
Rzymskim zagwarantowane prawo do tzw., dzialan ochronnych (kiére mogly by¢ rownoznaczne z odej-
dciem od regul zawartych w Traktacie). Kraje mogly wprowadza¢ wiasne regulacje transferu kapitalu
w sytuacji. gdy znaczna liberalizacja moglaby doprowadzi¢ do zakldcen na rynku kapitalowym lub wy-
stapienia kryzysu platniczego. Wiele panstw skorzystalo z tej klauzuli, migdzy innymi: Dania, Francja.
Wiochy. Gregja i Irlandia.

% Trzeba jednak zaznaczyé, 7e prawdziwie zintegrowany rynek zapewniajacy ..cztery swobody”
powstal dopiero 31 XII 1992 r.

7 Art. 58 Traktatu Rzymskiego.

8 Postanowienia traktatowe, kiére mialy wplyw na forme europejskiej polityki proinwestycyjne;
opisywal migdzy innymi A. Stepniak w pracy: Integracja regionalna i iransfer kapitahu — inwestycje
bezposrednie w aspekcie klimant inwestycyjnego w UE, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdariskiego.
Gdarsk 1996.

? Trzeba tu zaznaczy¢. ze Traktat z Maastricht tworzyl Unig Europejska. Program tworzacy Jedno-
lity Rynek Europejski byl realizowany na podstawie Jednolitego Aktu Europejskiego i Bialej Ksiegi'85.

10 Wydane dyrektywy byly w poszezegdlnych krajach czgsto roznorodnie interpretowane.
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sunku do inwestorow z krajow trzecich. Wraz z wprowadzeniem w zycie Traktatu
stracily tez moc tzw. klauzule ochronne'".

Ogromny wplyw na decyzje potencjalnych inwestoréw miata wspélna polityka
walutowa panstw czlonkowskich oraz wprowadzenie — poczawszy od 1999 r. —
wsp6lnej waluty europejskiej — euro. Jednolite kursy walut i stopy procentowe dla
calego euroobszaru sprawily, ze strefa euro stala si¢ w oczach inwestorow jednym
zintegrowanym obszarem walutowym. Zmienito to w znacznym stopniu ukfad de-
terminantéw uwazanych przez inwestorow za strategiczne przy wyborze lokalizacji
ZIB oraz wymagalo od panstw czlonkowskich dostosowania do nowych warunkow
ich polityk proinwestycyjnych. Dwanascie (od 2001 r.) pafistw Unii Europejskiej
z funkcjonujaca wspolng waluta posiadato juz wspdlna polityke pienigzng, pozostaly
jednak weiaz liczne ograniczenia zwigzane ze zroznicowana politykg fiskalna. Po-
lityka podatkowa stata si¢ wiec coraz wazniejszym kryterium determinujacym wy-
bor kraju lokalizacji ZIB.

Celem dziatan Unii Europejskiej bylo maksymalne ulatwienie funkcjonowania
inwestoréw zarowno z panstw cztonkowskich, jak i z panstw trzecich na terenie
pictnastki. Przyjete w traktatach ogélne postanowienia dotyczace jednolitego zinte-
growanego rynku wymagaly jeszcze wielu réznorodnych unormowan w formie dy-
rektyw. Starano si¢ z jednej strony utatwi¢ funkcjonowanie roéznorodnych (w tym
obeych) przedsigbiorstw na wspolnym rynku, a jednoczesnie zapewnic respektowa-
nie przyjetych wezesniej regulacji.

2.2. Zakladanie przedsigbiorstw na terenie UE

Dla zagranicznego inwestora szczegélnie wazne jest, jesli swoboda transferu
kapitalu poparta jest wolnoscia w zakresie zakladania przedsigbiorstw, filii oraz od-
dziatéw na calym terenie pietnastki. Juz w Traktacie Rzymskim zagwarantowano
wszystkim osobom prawnym i fizycznym w Unii Europejskiej prawo zaréwno za-
kiadania i prowadzenia przedsigbiorstw na wybranym obszarze unijnym, jak row-
niez zwiazane z tym prawo do osiedlania si¢ w wybranym kraju. Dla zagranicznego
inwestora decydujgce znaczenie ma tez wybrana forma prawna zakladanego przed-
sigbiorstwa. Pomimo réznic w istniejacych rozwiazaniach prawnych poszczegol-
nych panstw cztonkowskich wydano akty prawne regulujace najwazniejsze zasady,
czyli': podstawowe (minimalne) wymogi kapita{owe” , wymogi w zakresie
podwyzszania i obnizania kapitatu zakladowego, wymogi w zakresie dzielenia si¢
i laczenia spolek, wymogi rejestru, zasady podziatu dywidendy.

' Mozliwe bylo jedynie stosowanie przez panstwa czlonkowskie tzw. klauzul tymezasowych. do-
tyczacych transakeji z pafistwami trzecimi.

12 Niezwykle trudne jest ujednolicenie unormowan dotyczacych spélek. zawartych w ustawodaw-
stwie poszczegblnych panstw czlonkowskich. Dlatego tak trudne i potrzebne byly prace nad statutem
tzw. spolki europejskiej. ktéra miala by¢ alternatywna forma dzialalnosci gospodarczej na terenie Unii.

13 Por. A. Stepniak. op. cit.
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2.3. Polityka konkurencji w Unii Europejskiej

Decyzje inwestorow dotyczace lokalizacji inwestycji na terenie Unii Europej-
skiej sa zdeterminowane wieloma czynnikami. Jednym z najwazniejszych elemen-
téw, jakie biora pod uwage najwigksze inwestujace przedsigbiorstwa, jest polityka
konkurencji, ktora stosuja instytucje unijne. Ochrona uczciwej konkurencji na wspol-
nym rynku jest traktowana przez Unig priorytetowo. Nadrzednym celem polityki
konkurencji w UE jest utrzymanie wlasciwej rownowagi na Jednolitym Rynku droga
zapobiegania powstawaniu struktur monopolistycznych i oligopolistycznych, kidre
moglyby dziala¢ na szkodg konsumenta poprzez praktyke narzucania wysokich cen.
Nalezy tu jednak zauwazyc, iz istnieja pewne wyjatki, kiedy to Unia zezwala na
dziatanie monopoli. Dzieje si¢ tak w wyjatkowych przypadkach, kiedy istnienie mo-
nopolu jest warunkiem zapewnienia podstawowych débr i ustug spotecznych. Organy
unijne moga réwniez dopusci¢ istnienie dominujacej pozycji na rynku, jesli dane
oligopole europejskie niezbedne sa do sprostania konkurencji migdzynarodowe;j'".
Organy unijne prowadza restrykcyjna polityke konkurencji w takich obszarach, jak:

1) porozumienia pomiedzy przedsigbiorstwami i naduzywanie przez nie domi-
nujacej pozycji na rynku,

2) fuzje i przejecia firm w celu zapewnienia pozycji monopolistycznej,

3) nieuczciwa konkurencja zagraniczna,

4) kontrola warunkéw dzialania monopoli panstwowych i warunkéw udziela-
nia przedsigbiorstwom pomocy panstwowej.

Reguly uczciwej konkurencji na terenie Unii odnosza si¢ zardwno do przedsig-
biorstw pafistwowych, jak i prywatnych. Zasady te obowiazuja takze przedsigbior-
stwa spoza UE, jesli ich praktyki wplywaja niekorzystnie na réwnowage w handlu
z krajami czlonkowskimi. Za podmioty zobowiazane do przestrzegania zasad kon-
kurencji uwaza si¢ rowniez poszczegdlne panstwa czlonkowskie, ktore maja za
zadanie zapobiega¢ naruszaniu zasady rownoprawnosci uczestnikw handlu.

3. Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Unii Europejskiej

3.1. Struktura geograficzna

Analize strumieni inwestycji wewnatrzunijnych nalezy poprzedzi¢ danymi ilu-
strujacymi wartos¢ zasobow inwestycji juz ulokowanych w poszczegolnych pan-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej'. Pozwoli to ukazaé, ktore rynki europej-
skie byly najbardziej cenione wsrod zagranicznych inwestoréw do konca lat dzie-

wiecdziesiatych.

' Komisja Europejska rzadko wyraza zgode na zaistnienie takiej sytuacji. nie cheac dopusci¢ do
ewentualnych naduzy¢ w dziedzinie konkurencji.

5 Niezwykle wazne dla prawidlowosci analiz i poréwnan jest odroznienie zasobu i strumienia in-
westycji. Strumien obejmuje przeplyw kapitalu wiasnego z tytulu utworzenia przedsigbiorstwa za granica.
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Tabela 2 ukazuje zasoby inwestycji zagranicznych, jakimi dysponowal dany
kraj czlonkowski oraz zasoby inwestycji, jakie z niego wyplynely. Wynika z niej, ze
najatrakcyjniejszymi rynkami dla zagranicznych inwestoréw byly rynki: holender-
ski, brytyjski, belgijski z luksemburskim (ujmowane facznie), niemiecki i francuski.
Kraje te byly jednoczesnie najwigkszymi eksporterami inwestycji.

Analizujac strumienie inwestycji wewnatrzunijnych w ciagu ostatnich lat (do
roku 2000) trzeba podkresli¢, iz rosty one duzo bardziej dynamicznie niz PKB Unii
czy warto$¢ jej handlu zagranicznego'®. W 2000 r. inwestycje tego rodzaju po-
dwoily swa wartoé¢ w stosunku do 1999 r., osiagajac poziom 616 mld euro. Ich
wielkoséé¢ doskonale ilustruje site ekonomiczng krajow ,.pietnastki”. Wzrost inwesty-
cji wewnatrzunijnych szczegdlnie wyraznie rysuje si¢ od 1998 r., co mozna cz¢-
éciowo thumaczyé nowa strategia Wielkiej Brytanii, ktora zdecydowala si¢ zwigk-
szyé swe inwestycje w innych panstwach czlonkowskich Unii. Stabilna polityka,
wielko$é¢ jednolitego rynku. gleboka integracja, wspolpraca regionalna, jak rowniez
wprowadzenie wspdlnej waluty — to najwazniejsze czynniki, ktdre sprawity, ze ob-
szar UE jest atrakcyjnym rynkiem naplywu inwestycji.

Dane statystyczne wskazujg w 2000 r. dwa kraje jako gléwnych beneficjantow
ZIB w Unii: Niemcy i Wielkg Brytanig. Trzeba tu jednak zaznaczyc, iz o ile w przy-
padku Wielkiej Brytanii jest to wartos¢ ilustrujaca diugookresowe zainteresowanie
brytyjskim rynkiem, o tyle w przypadku Niemiec tak duza wartos¢ inwestycji za-
wdzigczaja one przejeciu o wartoéci 187 mld euro Mannesmanna AG przez brytyj-
ska korporacje Vodafone Airtouch.

Poréwnujac wielko$¢ inwestycji naptywajacych do danego kraju z jego PKB
mozna stwierdzi¢, iz relatywnie najwigksze znaczenie mialy w 2000 r. inwestycje
dokonane w Szwecji (stanowity rownowartosé 20% jej PKB), Danii (19%), Belgii
i Luksemburgu (17%).

Analiza inwestycji bezposrednich naplywajacych do panstw czlonkowskich UE
spoza tego ugrupowania wskazuje, ze niewatpliwie najwazniejszym inwestorem sa
Stany Zjednoczone, ktorych inwestycje stanowily 68,8% (ponad 121 mld euro)
wszystkich naptywajacych inwestycji w 2000 r., a rok wezeéniej — az 75 %. Kolejne
pozycje wérod inwestorow zajmuja: Szwajcaria, ktéra w 2000 r. dostarczyla na ob-
szar UE 9,8% (ponad 17 mld euro), Kanada, ktora zainwestowala prawie 15 mld
euro oraz Norwegia, ktéra zainwestowata ponad 6 mld euro, podczas gdy rok weze-
sniej jej inwestycje ledwie przekroczyly poziom 900 min euro'.

reinwestowane zyski oraz zobowiazania zwigzane z wewngtrznym zadiuzeniem migdzy filiami w ciagu
okreslonego czasu. Kategoria zasobu oznacza globalna wartos¢ aktywéw filii zagranicznych bedacych
przedmiotem bezposredniego inwestowania, Ujecie zasobowe jest duzo szersze od ujecia strumienio-
wego, gdvz obejmuje rézne formy kapitalu wlasnego powigkszone o rezerwy zawierajace niepodzielony
zysk. ktore odprowadzane sa do firmy macierzystej oraz zadluzenie netto filii w stosunku do firmy ma-
cierzystej w catym okresie dokonywania tych inwestycji. Por. K. Przybylska. op. cit.

16 prezentowane w tym fragmencie pracy dane pochodza z: European Union Foreign Direct
Investment Yearbook 2000, European Commisssion, Luxembourg 2001,

7 Warto tu réwniez wspomnieé o sytuacji wycofywania zainwestowanego kapitalu przez poszcze-
g6lne kraje w latach dziewigédziesiatych. Przykladem tu moze by¢ Japonia, kiorej inwestycje w 1995 1.
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Kraje nie nalezace do OECD inwestuja relatywnie mato na terenie UE. Ich in-
westycje w roku 2000 osiagnely poziom niecatych 15 mld euro, z czego ponad 8 mld
przypada na kraje specjalizujace si¢ w posrednictwie finansowym'*. Najbardziej
atrakcyjnym rynkiem dla tych inwestoréw okazala si¢ Wielka Brytania, gdzie trafilo
ok. 24% wszystkich inwestycji. Taki sam udzial procentowy inwestycji osiagnety
Belgia i Luksemburg (liczone razem). Na kolejnych miejscach plasowaly sig:
Holandia (16%) oraz Irlandia i Hiszpania (po 8%). Bardzo duza zmiana nastapila na
rynku niemieckim, gdzie w 2000 r. zainwestowano tylko 2% wszystkich inwestycji,
podczas gdy w roku 1999 bylo to 14%.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze UE, jako obszar docelowy ZIB, to bardzo trafny
wybér. W 2000 r. stopa zwrotu z zainwestowanego kapitatu (w przypadku inwesty-
cji krajow spoza Unii) wynosita 9,1% (66 mld euro) i byla to najwyzsza od 1995 r.
wartoé¢. Najbardziej atrakeyjnym pod tym wzgledem krajem byla Wielka Brytania,
a za nig plasowala si¢ Austria.

3.2. Struktura sektorowa

W roku 2000 mozna zauwazy¢ bardzo duze zmiany. jesli chodzi o preferencje
sektorowe inwestoréw. Bardzo silny dotychczas sektor wytworczy, w ktérym
w 1999 . ulokowano w krajach Unii Europejskiej 48% inwestycji, rok pozniej przy-
ciagnat jedynie 5% ogotu ZIB.

Rysunek 2 przedstawia zmiany w sektorowej strukturze ZIB naplywajacych do
krajow czlonkowskich UE w latach 1995-2000. Jak widaé, wigkszos¢ inwestorow
byla zainteresowana inwestowaniem w szeroko rozumiane ustugi. Jesli nawet pomi-
naé pozycje .inne sektory” (ktéra po czgsci tez obejmuje ustugi), to w roku 2000
warto$¢ inwestycji w trzech wyodrebnionych sektorach ustugowych stanowita 72%
ogotu ZIB, czyli okolo 430 mld euro. Nalezy zauwazy¢, iz ponad 40% inwestycji
dotyczylo transportu i komunikacji. Trzeba tu podkresli¢, ze po znacznej liberaliza-
cji dostepu do sektora telekomunikacyjnego w panstwach czlonkowskich, poczaw-
szy od 1998 r. nastepowal niezwykle dynamiczny wzrost zainteresowania tym sek-
torem. W 1999 r. zainwestowano w nim ok. 307 mld euro, a inwestycje dokonane
w 2000 r. znacznie przewyzszaly t¢ wartos¢. Natomiast inwestycje w sektorach ustug
finansowych i ubezpieczeii oraz nieruchomosci, dokonane w 2000 r., nie zmienity
swojego udziatu w stosunku do 1999 1.

Wskazane powyzej nowe trendy w wewnatrzunijnych inwestycjach potwierdza
ponizsze zestawienie najwickszych inwestycji, a de facto przejgé, dokonanych

osiagnely wartos¢ ponad 28 mld euro, a w roku 2000 wynosily juz jedynie niewiele ponad 1 mid euro.
Innymi krajami wycofujacymi swoj kapital w ciagu ostatniego dziesigciolecia sa: Nowa Zelandia (od
1998 r.) czy Korea Pd. (2000 r.).

8 Chodzi t o centra finansowe takie jak: Liechtenstein, Gibraltar, Andora, Bermudy, Wyspy Ba-
hama, Wyspy Dziewicze, Kajmany. Singapur. Hongkong i inne. Do roku 2000 r. wartos¢ inwestycji
dokonanych na obszarze Unii przez te centra finansowe wynosita prawie 55 mld euro.
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w 2000 r. Trzeba tu podkreslié, ze najwigksza inwestycja w Unii byla wtedy
najwieksza inwestycja w Swiecie.
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Rys. 2. Naplyw ZIB do UE wedlug sektoréw w latach 1995-2000

7 rddto: European Union Foreign Direct Investment Yearbook 2000....

E nieruchomosci i biznes
Otransport i komunikacja

posrednictwo finansowe

Tabela 3. Pig¢ najwigkszych inwestycji wewnatrzunijnych dokonanych w 2000 r.

(w mld euro)

WY TR PTE OTHI YRR YR LY

Inwestor Kraj Sektor Beneficjent Kraj Sektor Wartosé
(firma (firma inwestycji
przejmujaca) przejmowana)
Vodafone Wielka telekomu- [Mannesmann AG  |Niemcey telekomu- 187
AirTouchPLC  |Brytania  |nikacja nikacja
France Francja telekomu- [Orange PLC Wielka telekomu- 42
Telecom SA nikacja (Mannesmann AG) |Brytania  |nikacja
Vodafone Wielka telekomu- |Airtel SA Hiszpania |telekomu 13
AirTouch PLC  [Brytania  |nikacja nikacja
HSBC Holdings |Wielka bankowos¢ |Credit Commercial [Francja bankowos¢ 10
PLC Brytania de France
BellSouth GmbH |Holandia  |telekomu- |E-Plus Mobilfunk |Niemcy telekomu- 9
nikacja GmbH (Otelo) nikacja

Zr6d1o: European Union Foreign Direct Investment Yearbook 2000....
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4. Unia Europejska jako eksporter bezposrednich inwestycji

4.1. Gléwne kierunki eksportu ZIB z krajow Unii Europejskiej

Unia Europejska oraz Stany Zjednoczone to dwa najbogatsze na $wiecie ob-
szary, jesli chodzi o ilosé posiadanych juz inwestycji, jak réwniez o dynamike dal-
szego inwestowania. Warto wige podkresli¢, iz obecnie UE i USA to nie tylko po-
tencjalni bogaci inwestorzy, ale rowniez kraje eksportujace prawie polowe zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich w swiecie. Pod koniec 1999 r. unijne inwestycje
na calym $wiecie (poza inwestycjami w samej Unii) stanowily 24% wszystkich
$wiatowych inwestycji, a USA byly inwestorami w przypadku 23% inwestycji.

Trzeba rowniez podkreslié, ze USA sa wyraznie najatrakcyjniejszym rynkiem
zagranicznym dla unijnych inwestoréw. W 1999 r. wartos¢ inwestycji dokonanych
w USA stanowila 52% wszystkich zagranicznych inwestycji UE. a 2000 r. — 47%.
Pomijajac warto$¢ reinwestowanych zyskow, 43% inwestycji dotyczylo sektora
posrednictwa finansowego, szczeg6lnie posrednictwa ubezpieczeniowego (na zycie)
oraz zarzadzania aktywami. Sektor produkcji (artykuly spozywecze, rafinerie, prze-
myst chemiczny) przyjat ok. 41% inwestycji, a pozostale dotyczyly takich dziedzin
jak doradztwo gospodarcze, reklama, telekomunikacja i techniki informatyczne.

Wsréd cztonkéw OECD, poza panstwami UE i USA, na uwage niewatpliwie
zashuguje pozycja Kanady. ktora w 2000 r. by’fa drugim co do wielkodcei rynkiem
docelowym inwestycji wyplywajacych z Unii'’. Trzeba réwniez zaznaczyé, iz
wérad krajow OECD znaczacym beneficjantem mwestycji z panstw czlonkowskich
UE byla Polska. W latach 1995-2000 $rednio 10% inwestycji dokonanych w tej
grupie krajow trafialo do Polski.

Z kolei wéréd panstw nie nalezacych do OECD najbardziej atrakcyjnym ryn-
kiem byt obszar Ameryki Potudniowej, gdzie w latach 1995-2000 trafialo $rednio
okolo 23% wyphywajacych z Unii inwestycji. Liberalizacja rynkowa i procesy pry-
watyzacyjne na ogromna skalg to najwazniejsze przyczyny skierowania strumienia
unijnych inwestycji w ten rejon swiata. Tylko w 2000 r. inwestycje nap{ywajqce do
Ameryki Po’fudmowej miaty warto$¢ 34 mld euro, z czego ok. 19 mld euro zainwe-
stowano w Brazyln

Wielka Brytania Francja, Holandia i Niemcy to najbardziej liczacy si¢ inwesto-
rzy wérod unijnej pietnastki. Ta czworka paristw jest zrodlem 55% inwestycji doko-
nywanych na terenie UE (liczac inwestoréw z calego Swiata, jesli wezmiemy pod
uwage tylko inwestycje wewnatrzunijne, to wartosci te beda oczywiscie wyzsze).
60% inwestycji wyptywajacych (wylaczajac USA) i 73 % inwestycji skierowanych
do Stanéw Zjednoczonych. Najsilniejszy zagraniczny inwestor unijny — Wiclka

19 Na tak wysoka pozycje Kanady mial wplyw dokonany w 2000 r. zakup kanadyjskiego Seagrama
przez francuskie Vivendi.

 Trzeba tu wspomnie¢ o dwoch waznych przejeciach w sektorze telekomunikaciji. jakich w Bra-
zylii dokonala Telefonia of Spain.
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Brytania — dokonala 37% wyptywajacych inwestycji oraz prawie potowg inwestycji
w USA. Niemcy natomiast sa wiascicielami 1/3 unijnych inwestycji w panstwach
kandydujacych do UE.

4.2. Inwestycje unijne w czterech dynamicznie rozwijajacych si¢
regionach $wiata”

Mimo malo stabilnej jeszcze gospodarki i istnigjacego ryzyka kursowego kraje
dynamicznie rozwijajace si¢ sa atrakcyjnym miejscem dla inwestorow z pigtnastki.
To wlasnie obarczony ryzykiem, ale mozliwy bardzo szybki zysk, odpowiedni do
szybkiego wzrostu gospodarczego notowanego czgsto w tych krajach, jest glownym
determinantem warunkujacym rozwoj inwestycji. Wyrdzni¢ mozna cztery obszary
na $wiecie, gdzie obecnie lokalizowanych jest 22% wszystkich wyplywajacych
z UE inwestycji:

1) kraje kandydujace do UE,

2) Ameryka Lacinska,

3) dalekowschodnia Azja,

4) kraje basenu Morza Srodziemnomorskiego™.

W latach 1994-1999 strumien inwestycji naptywajacych do tych obszaréw rost
érednio 0 42,8% rocznie, a w 2000 r. zwigkszyl si¢ o 15.4%. Relatywnie najwigkszy
wzrost zanotowaly w 2000 r. kraje basenu Morza Srodziemnego, bo az o 280,4%
(z 1.3 mld euro w 1999 r. do 5 mld w 2000 r.), nastgpnie panstwa kandydujace do Unii
(0 27.4%), kraje Ameryki Lacinskiej (o 6,6%). a najmniejszy — kraje daleko-
wschodniej Azji (o 2,4%).

Najwiekszym odbiorca unijnych inwestycji wsrod pafistw rozwijajacych sig sa
kraje Ameryki Lacinskiej. Wartos¢ dokonywanych tam inwestycji nieprzerwanie
dynamiczne wzrastata od 1994 r. i w roku 2000 osiagneta poziom 38,5 mld euro. Od
wielu lat najwigkszym sposrod panstw czlonkowskich Unii inwestorem w tym re-
gionie jest Hiszpania, z ktdrej pochodzito 61% dokonanych w 2000 r. inwestycji.
Najbardziej atrakcyjnym sektorem jest niewatpliwie sektor telekomunikacji, a na-
stepnie sektor ushug finansowych.

4.3. Inwestycje unijne w krajach kandydujacych

W latach 1994-1999 inwestycje dokonywane w krajach przygotowujacych sig
do cztonkostwa w Unii Europejskiej znaczne wzrosty. Ich Sredni roczny przyrost
w badanym okresie wynosil 29%, a wartos¢ dokonanych inwestycji na koniec 1999 r.
wynosita prawie 58 mld euro. Rok 2000 przyniost kolejne inwestycje o wartosci
14,9 mld euro. W tabeli 4 przedstawiono szczegolowe dane dotyczace wartosci

3 g = e - - £ N 5 o o H 7
2! Warto$¢é strumieni inwestyeji bedzie w tej czgdei obejmowala rowniez reinwestowane zyski.
2 ’ .

== Mediterranean Partmer Countries — MPC.
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Tabela 4. Strumien ZIB dokonywanych przez panstwa czlonkowskie UE
w panstwach kandydujacych w latach 1994-2000 (w mln ecu/euro)

Wyszczegdlnienie Strumien ZIB naplywajacych z UE do panstw kandydujacych
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inwestycje wyplywajace

z UE (ogdtem), 32386 | 46022 | 46992 | 84730 | 198235 | 285408 | 326983
w tym do panstw kandy-

dujacych (ogolem) 3271 5853 5996 7206 9544 | 11705 14912
Polska 641 1132 2428 2492 4189 7500 9206
kraje baltyckie: 59 184 139 171 822 742 790
Estonia - - 62 73 362 340 183
Litwa - - 57 52 415 279 456
Lotwa - - 21 46 45 121 153
Czechy 952 1593 1308 1916 1576 2479 2018
Slowacja 116 139 212 253 271 225 1312
Wegry 849 2159 1162 1565 1537 997 -1104
Rumunia 48 76 136 409 437 630 692
Bulgaria 67 8 50 140 172 162 559
Stowenia 55 67 64 99 136 567 39
Turcja 389 320 416 126 1006 979 1520

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: European Union Foreign
Direct Investment Yearbook 2000....

Tabela 5. Strumien ZIB dokonywanych przez panstwa kandydujace
w panstwach czlonkowskich UE w latach 1994-2000 (w min ecu/euro)

Wyszczeg6lnienie Strumien ZIB naplywajacych do UE z panstw kandydujacych
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inwestycje naplywajace

do UE (ogolem), 22132 | 37934 | 32422 | 37784 | 95014 | 98953 [ 150903
w tym z panstw kandy-

dujacych (ogotem) 357 239 195 -110 299 321 652
Polska 153 27 -15 128 36 59 -7
kraje baltyckie: 6 -4 g/ 4 -17 25 23
Estonia - - -1 -1 -3 5] 6
Lirwa : - - 2 3 -7 4 6
Lotwa - - 3 | -7 3 10
Czechy 125 27 21 101 55 63 53
Stowacja -6 -1 4 -3 -3 5 10
Weery 169 134 41 159 165 61 149
Rumunia 7 6 1 -18 6 2 2
Bulgaria 12 1 0 -18 ] 2 59
Stowenia 0 -1 -8 -11 -1 26 102
Turcja -121 39 78 -256 205 72 180

Zrodto: Jak w tabeli 4.

‘o
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inwestycji dokonywanych przez inwestoréw pochodzacych z panstw cztonkowskich
UE w panstwach kandydujacych. Jednoczesnie dla poréwnania (tab. 5) przedsta-
wiono sytuacje odwrotna: ile dany kraj inwestowal w UE. Niestety, to poréwnanie
wyraznie pokazuje dysproporcje w zasobach finansowych i sile inwestycyjnej
panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych.

Warto zauwazy¢, iz 70,4% inwestycji dokonanych w krajach kandydujacych
bylo lokalizowanych w trzech krajach: Polsce, Czechach i na Wegrzech. Polska jest
obecnie najsilniejszym rynkiem docelowym, jesli chodzi o kapital zainwestowany
w formie ZIB. Na drugim miejscu wsrod beneficjantow znalazty si¢ Czechy, a na-
stepne Turcja i Stowacja. Ponizszy wykres ukazuje, jaki byl w 2000 r. udziat po-
szczegbdlnych panstw kandydujacych w inwestycjach pochodzacych z panstw
cztonkowskich pigtnastki.

Rumunia Bulgaria
5% 4%
Slowacja

9%

\Polska
50%

kraje balty ckie
6%
Slowenia
1% Turcja
11%

Rys. 3. Panstwa kandydujace, ktore w 2000 r. przyjely najwigcej ZIB
wyplywajacych z panstw UE
Zradlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w: European Union Foreign
Direct Investment Yearbook 2000....

5. Zakonczenie

Zagraniczne inwestycje bezposrednie sa zawsze zwigzane z pewnym, mniej-
szym lub wigkszym, ryzykiem. Jednakze dla przedsigbiorstwa, ktdre chee by¢ kon-
kurencyjne 1 zapewni¢ sobie stabilna i pewna pozycje na rynku sa one konieczne.
Inwestorzy szukaja zatem rynku docelowego, ktory — obarczony niewielkim ryzy-
kiem — przynositby maksymalne zyski. Po przeanalizowaniu dlugoterminowej stra-
tegii korporacji i uwzglednieniu specyficznego charakteru danej inwestycji inwesto-
rzy wiedza juz, jakiego rynku szukaja. Inwestor staje wigc na pozycji swego rodzaju
Lklienta”, o ktérego zabiegaja potencjalne kraje goszczace.
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Niewatpliwie w tej walce o inwestora panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
maja bardzo silna pozycje. Zharmonizowane i spojne prawo unijne, wspolna dtugo-
terminowa polityka wzgledem zagranicznego inwestora, wysoki stopien rozwoju
i stabilno$¢ gospodarek narodowych panstw .pigtnastki”, stabilnos¢ polityczna
i prawna, nawet nastroje wsrdd spoleczenstwa, powoduja, iz jest to jeden z najatrak-
cyjniejszych obszaréw inwestowania na $wiecie. Ponadto w dobie nowoczesnych
technologii, kiedy priorytetowe dla potencjalnego inwestora staje si¢ zaplecze ba-
dawczo-rozwojowe danego kraju, to wiasnie kraje wysoko rozwinigte — takie jak
kraje Unii — moga skutecznie walczy¢ o przyciagnigcie zagranicznego inwestora.

Czy panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, a w szczegolnosci Polska, po
przystapieniu do Unii Europejskiej beda w stanie konkurowa¢ z jej dotychczaso-
wymi panstwami czlonkowskimi i skutecznie walczy¢ o przyciagnigcie zagranicz-
nego inwestora?

i
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Maciej CieSlukowski

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Katedra Finansow Publicznych

Znaczenie perspektywy finansowej
w systemie budzetowym Wspolnot Europejskich

Streszczenie. Od momentu powstania budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich
(WE) i wyposazenia go w dochody wlasne mozna mowic¢ o funkcjonowaniu ponad-
narodowych finanséw publicznych i funkcjonowaniu systemu budzetowego tych
Wspdlnot. System ten tworzq zlozone i powiqzane ze sobq wspélnotowe instytucje
publiczne o réznym charakterze. W niniejszym opracowaniu glownq uwage sku-
piono na jednej z najwazniejszych instytucji planistycznych Wspdlnot Europejskich,
Jakq jest perspektywa finansowa. W szczegélowy sposob zostala oméwiona budowa
perspektywy finansowej, jej ewolucja oraz znaczenie w gospodarce budzetowej
Wspélnot poprzez pryzmat jej zwiqzkow z budzetem ogolnym — najwazniejszym
ogniwem systemu budzetowego.

1. Gospodarka budzetowa i system budzetowy Wspolnot Europejskich

Terminem gospodarka budzetowa Wspélnot Europejskich mozna okresli¢
wszystkie czynnosci podejmowane przez organy WE oraz wszelkie inne podmioty
wyposazone w odpowiednie kompetencje, zwigzane z planowaniem budzetu, gro-
madzeniem dochodéw i dokonywaniem wydatkow budzetowych oraz przestrzega-
niem dyscypliny budzetowe;.

Gospodarka budzetowa WE realizowana jest w scisle okreslonych ramach sys-
temu budzetowego. System budzetowy WE mozna rozpatrywa¢ w przekroju pod-
miotowym, instytucjonalnym, planistycznym i1 prawnym.
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System budzetowy WE w ujeciu podmiotowym tworza czynne i bierne pod-
mioty realizujace gospodarke budzetowa. Do podmiotow czynnych nalezy zaliczy¢
organy WE (Rade. Parlament, Komisje, Trybunal Obrachunkowy itd.) oraz podlegle
im jednostki organizacyjne (np. Agencje), ktére organizuja przeplywy redystrybu-
cyjne, decyduja o wielkosci dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz maja upraw-
nienia do kontroli wykonywania budzetu. Natomiast podmiotami biernymi sg
wszelkie podmioty, bez wzgledu na forme wiasnosciowa, obciazone swiadczeniami
na rzecz budzetu WE albo korzystajace ze swiadczen budzetowych'. W sklad tak
rozumianych podmiotéw biemych wchodza wszystkie podmioty czynne korzysta-
jace ze érodkéw budzetowych oraz panstwa czlonkowskie WE wraz z narodowymi
podmiotami gospodarczymi (przedsigbiorstwami, spoldzielniami, gospodarstwami
domowymi), ktére sa obciazone na rzecz budzetu WE lub korzystaja ze srodkow
budzetowych. Do podmiotéw biernych nalezy rowniez zaliczy¢ panstwa spoza WE
wraz z ich podmiotami narodowymi, ktdre otrzymuja Swiadczenia z budzetu WE.

System budzetowy WE od strony instytucjonalnej tworza fundusze publiczne,
ktore sa zarzadzane przez podmioty czynne gospodarki budzetowej. Podstawowym
funduszem WE jest budzet ogélny obejmujacy m.in. kilka mniejszych funduszow
(np. Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnictwa, Europejski Fundusz So-
cjalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i inne). Oprocz budzetu 0gol-
nego wystepuje Europejski Fundusz Rozwoju oraz budzet operacyjny Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali”.

W przekroju prawnym funkcjonowanie systemu budzetowego WE okreslaja
wszelkie akty prawne regulujace gospodarke budzetowa. Normy prawne WE dzieli
si¢ na pierwotne i wtérne’. Normy pierwotne tworzg traktaty zalozycielskie trzech
Wspdlnot (Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej i Euratomu) wraz z dotaczonymi do nich protokolami i aneksami oraz trak-
taty uzupehniajace (Traktat z Maastricht’, Traktat Amsterdamski” i Traktat Nicej-
ski®). Natomiast prawo wtérne jest stanowione przez organy WE, kiore zostaly
wyposazone w odpowiednie do tego kompetencje na mocy traktatow. Akty prawa
wiérnego moga przybiera¢ formy: regulacji, decyzji, dyrektywy, opinii i rekomen-
dacji. W praktyce wystepuja rowniez akty prawne nicokreslone, ktore nie zostaly
zdefiniowane w traktatach. Instytucje WE formuluja np. uwagi, rezolucje, konklu-
zje, ktore maja charakter ogdlny i nie sa adresowane do okreslonych podmiotow.

! Por. E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2001, 5. 63.

2 W 2002 r. wygasl Traktat o EWWiS, dlatego tez budzet operacyjny tej Wsp6lnoty jest obecnie li-
kwidowany. Zob. Decision of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting
within the Council, of 27 february 2002 on the financial consequences of the expiry of the ECSC Treaty
and on the Research Fund for Coal and Steel, Official Journal L 79, 23/03/2002.

31, A. Usher, EC Institutions and Legislation, Longman, London 1998, s. 125-134.

* Treary on European Union, Official Journal C 191, 29/07/1992.

5 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the
European Communities and certain related acts, Official Journal C 340, 10/11/1997.

® Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, Official Journal C 080, 10/03/ 2001.
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Istotna role w systemie budzetowym WE odgrywaja réwniez plany finansowe
oraz metody i procedury planowania dochodéw i wydatkow. Do najwazniejszych
planow finansowych WE nalezy zaliczy¢ budzet ogdlny oraz perspektywe finan-
sowa.

2. Pojecie i budowa budzetu ogélnego WE

Budzet ogolny jest podstawowym ogniwem systemu budzetowego WE. Jest on
rozumiany jest jako zestawienie przewidywanych dochodéw i wydatkow WE, pod-
legajacych corocznej autoryzacji’. Z przytoczonej definicji budzetu ogélnego wy-
nika, ze pojecie to jest wieloznaczne i moze oznacza¢: plan finansowy WE, akt
prawny, fundusz.

Budzet ogolny jest planem finansowym dziatalnosci WE opracowywanym i wy-
konywanym gldwnie przez Komisje i podlegle mu jednostki organizacyjne. Plan ten
obejmuje dochody i wydatki przewidywane w okresie rocznym.

Omawiany budzet jest rowniez funduszem o charakterze redystrybucyjnym
i ponadpanstwowym. Charakter redystrybucyjny tego funduszu wyraza si¢ w tym,
7e jest on najpierw zasilany przez dochody wilasne WE, a nastepnie zgromadzone
Srodki sg wydatkowane zgodnie z okreslonymi celami i zadaniami. Mechanizm re-
dystrybucji glownie opiera si¢ na takich cechach jak: powszechnos¢ obcigzen, przy-
musowos¢ i bezzwrotnos¢ tych obciazen, a takze brak wzajemnego swiadczenia ze
strony WE’. Natomiast ponadpanstwowos¢ funduszu wyraza si¢ w tym, ze wigkszosc¢
dochodow do budzetu ogoélnego pochodzi z budzetow narodowych panstw czlon-
kowskich WE. Nalezy przy tym podkreslic, ze omawiany mechanizm redystrybucji
nie posiada cechy jednostronnosci, charakterystycznej dla redystrybucji panstwowe;.
Opiera si¢ on przede wszystkim na dochodach ustalonych na podstawie wspolnych
porozumien panstw czlonkowskich WE, a nie z géry narzuconych obcigzen.

Dochody i wydatki budzetowe uchwalane sg przez Rade i Parlament Europejski
w formie aktu prawnego. Budzet jako akt prawny upowaznia organy WE do groma-
dzenia dochodéw oraz dokonywania wydatkéw zgodnie z ustalonymi w tym zakre-
sie zasadami.

Budzet ogolny sklada si¢ z dwoch glownych czgsci: zestawienia dochodow WE
oraz tzw. sekcji zawierajacych dochody i wydatki poszezegdlnych Instytucji WE’.
Wspdlnoty Europejskie zostaly wyposazone we wiasne zrodta dochodow. Mianem
dochodow wlasnych okresla si¢ podatki, oplaty i cla przyznane raz i na zawsze WE,
przystugujace im automatycznie bez dodatkowych decyzji organow panstw czlon-

! Council Regulation of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable to the general budget
of the European Communities, Official Journal L 248, 16/09/2002, art. 4.

% Poréwnaj: E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, op.cit., s. 38.

? Council Regulation of 25 June 2002 on the Financial Regulation. .., art. 40.
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kowskich'”. Obecnie wystepuja cztery gléwne 7rodta dochodéw wiasnych WE': cla
rolne i oplaty cukrowe, cta pobierane na podstawie tzw. Zintegrowanej Taryfy
Wspdlnot Europejskich (Taric). wplaty paistw czlonkowskich z tytutu podatku od
wartoéci dodanej, wplaty panstw czlonkowskich uzaleznione od ich PKB (tzw.
czwarte zrédlo). Wspolnoty Europejskie czerpia rowniez pewne dochody z tzw. po-
zostatych Zrédel, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: podatek dochodowy i skladki na
ubezpieczenia spoleczne potracane od wynagrodzen osob zatrudnionych w admini-
stracji WE, oprocentowanie od udzielonych pozyczek, nadwyzki budzetowe z lat
poprzednich, dochody z dziatalnosci instytucji WE i inne.

Dochody i wydatki poszezegolnych Instytucji WE ujgto w osmiu sekejach od-
powiadajacych podmiotom wykonujacym budzet: sekcja I — Rada UE, sekcja II -
Parlament Europejski, sekcja I — Komisja Europejska, sekcja IV — Trybunat Spra-
wiedliwosci, sekcja V — Trybunat Obrachunkowy, sekcja VI — Komitet Spoteczno-
-Ekonomiczny, sekcja VII — Komitet Regionéw i sekcja VIII - Rzecznik Praw Oby-
watelskich. Dochody okreslone w tych sekcjach maja znaczenie marginalne w sys-
temie dochodéw WE, gdyz gléwnym ich Zrodlem sa czynnosci administracyjne.
W konsekwencji sa one zaliczane do dochoddw pozostatych. W sekcjach najwigksze
znaczenie maja wydatki budzetowe, gdyz odzwierciedlaja cele WE".

Biorac pod uwage przedmiot finansowania, wydatki budzetowe WE mozna po-
dzieli¢ na administracyjne i operacyjne. Wydatki okre$lone w sekacjach I, IL, IV, V.,
VI, VII i VIII maja wylacznie charakter administracyjny i pokrywaja koszty funk-
cjonowania Instytucji WE. Natomiast wydatki okreslone w sekcji 11l przyjmuja po-
sta¢ wydatkéw administracyjnych (czes¢ A) oraz wydatkow operacyjnych (czesc B).

Wydatki operacyjne odzwierciedlaja wspélne polityki spoleczno-gospodarcze
UE. Wydatki te ujeto w dziewig¢ tzw. subsekcji: subsekcja B1 — Europejski Rolni-
czy Fundusz Gwarancji i Orientacji; subsekcja B2 — operacje strukturalne, wydatki
strukturalne i spéjnosciowe, finansowy mechanizm, inne rolnicze i struktualne ope-
racje, transport i ryboléwstwo; subsekcja B3 — szkolenia, mlodziez, kultura, media
audiowizuane i inne operacje socjalne; subsekcja B4 — energia, ochrona nuklearna
i srodowisko; subsekcja BS — ochrona konsumenta, rynek wewngtrzny. przemyst
i sieci transeuropejskie; subsekcja B6 — badania i rozwdj technologii; subsekcja B7 —
operacje zewnetrzne; subsekcja B8 — wspdlna polityka zagraniczna 1 obronna; sub-
sekcja BO —.gwarancje i rezerwy. Przedstawione wyzej rodzaje wydatkow podlegaja
dalszemu podziatowi przedmiotowemu i rodzajowemu na tytufy, rozdziaty, artykuly
i pozycje.

Wydatki budzetowe w poszczegélnych sekcjach i subsekcjach zostaty przed-
stawione w formie tzw. asygnat niezréznicowanych (ang. non-differentiated appro-
priations) lub asygnat zréznicowanych (ang. differentiated appropriations). Asy-

01, Begg, N. Grimwade, Paying for Europe, Sheffield Academic Press, Sheffield 1998, s. 37.

W Council Decision of 29 September 2000 on the system of the European Communities’ own
resources, Official Journal L 253, 07/10/2000, art. 2.

12 General budget of the European Union for the financial year 2003, http:/feuropa.eu.int/eur-
lex/budget/www/index-en.htm.
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gnaty niezroznicowane obejmuja zobowiazania WE z tytulu operacji krotkotermi-
nowych, ktore koncza si¢ w trakcie jednego roku i sg systematycznie odnawialne
w latach nastepnych. Do operacji tych glownie zalicza si¢ utrzymanie administracji,
wyplaty z sekcji Gwarancji Europejskiego Rolniczego Funduszu Gwarancji i Orien-
tacji oraz tworzenie rezerw. Natomiast asygnaty zroznicowane obejmuja zobowia-
zania WE do poniesienia wydatkow na operacje wieloletnie (stanowia je przedsig-
wzigcia okreslone w pozostatych subsekcjach Komisji), ktére nie mogg by¢ zakorn-
czone wraz z uptywem roku budzetowego. Finansowanie takich operacji wymaga
dodatkowego zréznicowania asygnat na zobowigzaniowe i platnicze. Nalezyte zro-
zumienie tych poje¢ wymaga krotkiego omdéwienia procesu dokonywania wydat-
kow budzetowych.

Proces dokonania wydatku skiada sig z czterech etapow: ustalenia zobowiazania
(ang. commitment), uprawomocnienia (ang. validation), autoryzacji (ang. authorisa-
tion) oraz dokonania platnosci (ang. payment)"”.

Procedure rozpoczyna urzednik ds. autoryzacji od przedstawienia zobowiazania
budzetowego. Zobowiazanie budzetowe okresla wielkos¢ srodkow budzetowych
przeznaczonych na zrealizowanie danego przedsigwziecia dlugookresowego. Zo-
bowigzanie to wymaga akceptacji kontrolera finansowego. ktory sprawdza go pod
wzgledem formalnoprawnym, a przede wszystkim, czy jest on zgodny z zapisem
dokonanym w budzecie.

Po akceptacji zobowiazania budzetowego przez kontrolera nastgpuje uprawo-
mocnienie wydatku. Jest to proces, podczas ktérego urzednik ds. autoryzacji, na pod-
stawie przedlozonych przez beneficjenta srodkow budzetowych dokumentow, wery-
fikuje jego zadania finansowe, przydzielong na dany cel kwot¢ srodkéw w budzecie
oraz zasady przekazywania tych srodkéw beneficjentowi.

Nastepnie uprawomocniony wydatek musi by¢ autoryzowany. Polega to na tym,
ze urzednik ds. autoryzacji wydaje tzw. polecenie zaptaty, w ktorym zawiadamia
ksiggowego o uprawomocnieniu wydatku. Polecenie zaplaty zawiera: okres, w kto-
rym ma by¢ dokonany wydatek: umocowanie prawne wydatku; kwote do zaplaty.
nazweg i adres beneficjenta srodkow, cel wydatku oraz metodg ptatnosci.

Ostatnim etapem dokonania wydatku jest zaplata sSrodkéw pieni¢znych. Zaplaty
dokonuje ksiegowy na podstawie otrzymanego polecenia zaplaty. W razie wystapienia
bledow lub niejasnosci ksiegowy zobowiazany jest do wstrzymania wyplaty do wy-
jasnienia i powiadomienia o tym urzednika ds. autoryzacji i kontrolera finansowego.

Zapfata srodkéw pienigznych powinna odbywa¢ si¢ za pomoca bankowego lub
pocztowego systemu przelewow pienigznych.

Z przedstawionej procedury wynika, ze kazda platnos¢ musi by¢ poprzedzona
istnieniem zobowiazania WE do jej dokonania. Zatem asygnaty zobowigzaniowe
obejmuja przewidywang catkowita wielkos¢ zobowiazan Wspolnot w danym roku
budzetowym wynikajacych z realizacji okreslonych przedsigwzig¢ wieloletnich.
Ostatnim etapem realizacji wydatku jest dokonanie ptatnosci. Wobec tego asygnaty

1 Council Regulation of 25 June 2002 on the Financial Regulation..., art, 76-82.
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platnicze pokrywaja przewidywane wydatki wynikajace z ustalonych wezesniej zo-
bowiazan. Poniewaz operacje WE rozpatrywane sa w dluzszym okresie, asygnaty
platnicze w danym roku budzetowym obejmuja zaréwno wydatki wynikajace z zo-
bowiazan w biezacym roku budzetowym, jak i wydatki wynikajace z zobowigzan
nie zrealizowanych w latach poprzednich'?. W rezultacie asygnaty platnicze moga
rozni¢ sie od asygnat zobowigzaniowych.

Ze wzgledu na to, ze budzet ogélny WE musi by¢ co roku zréwnowazony.
asygnaty platnicze tacznie z asygnatami niezréznicowanymi nie moga by¢ wigksze
od dochodéw budzetowych WE".

3. Pojecie i budowa perspektywy finansowe;j

Perspektywa finansowa jest sredniookresowym planem wydatkéw WE ujetych
w tzw. naglowki w nastepujacym przekroju przedmiotowym: nagtéwek | — rolnic-
two, nagléwek 2 — operacje strukturalne, naglowek 3 — polityki wewnetrzne, naglo-
wek 4 — operacje zewnetrzne, naglowek 5 — administracja oraz naglowek 6 — re-
zerwy. Oprécz wymienionych kierunkéw wydatkéw moga pojawiac si¢ w niej jesz-
cze inne wydatki, w zaleznosci od priorytetow WE w danym okresie. Na przykiad
w perspektywie na lata 2000-2006 pojawil si¢ siodmy nagléwek pod nazwa pomoc
przedakcesyjna w zwiazku z planowanych rozszerzeniem WE o nowe kraje.

Wielko$é wydatkéw w perpsektywie finansowej przedstawiana jest w postaci
asygnat zobowiazaniowych, a calkowita kwota tych wydatkéw w poszczegélnych
latach — dodatkowo w postaci asygnat platniczych.

Asygnaty platnicze w poszczegélnych latach nie moga by¢ wigksze od docho-
dow wilasnych WE. Aby mozna bylo poréwna¢ asygnaty platnicze z dochodami
wiasnymi i utrzymac¢ powyzsza dyscypling, wprowadzono w perspektywie wskaz-
niki przedstawiajace gorne limity dochodéw wiasnych i asygnat platniczych w po-
staci ich udzialéw w PKB Wsp6lnot. Jednak najezesciej gorny limit asygnat platni-
czych jest ustalany na nizszym poziomie od dopuszczalnego pulapu dochodéw wia-
snych, w celu utworzenia rezerwy na nieprzewidywane wydatki. Rezerwa ta ma
istotne znaczenie w trakcie wykonywania dochodéw i wydatkéw. Tworzy ona bez-
pieczny margines dla wydatkéw w przypadku mniejszego przyrostu dochodéw oraz
stwarza warunki do zmian w wydatkach na skutek nieprzewidzianych okolicznosci.

Wydatki w przekroju przedmiotowym okreslone w perspektywie finansowe;j sa
szczegotowo klasyfikowane, juz poza perspektywa, z punktu widzenia ich politycz-
nego znaczenia na: wydatki obligatoryjne (ang. compulsory) i wydatki nieobligato-
ryjne (ang. non-compulsory). Wydatki obligatoryjne to wydatki, ktére musza by¢

" Ibidem, art. 7.
% Ibidem, art. 14.
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zapisane w budzecie, wynikajace z przyjetych w traktatach i aktach wykonawczych
zobowiazan WE. Natomiast wszystkie pozostale wydatki to wydatki nieobligato-
ryjne'®. W pierwszej perspektywie finansowej obejmujacej lata 1988-1992 dodat-
kowo byly zawarte jedynie ogélne kwoty wydatkow obligatoryjnych i nieobligato-
ryjnych'”. W kolejnych perspektywach finansowych takiego podziatu wydatkéw juz
nie uwzgledniono. Tabela 1 przedstawia polityczna klasyfikacje wydatkow WE
w ukiadzie perspektywy finansowej na lata 2000-2006.

Tabela 1. Polityczna klasyfikacja wydatkéw WE w ukladzie perspektywy finansowej

w latach 2000-2006
Perspektywa finansowa Rodzaje wydatkow

1. Rolnictwo

— Wspdlna polityka rolna obligatoryjne

— Rozwdj obszarow rolnych i srodki dodatkowe nieobligatoryjne
2. Operagje strukturalne nicobligatoryjne
3. Polityki wewngtrzne nieobligatoryjne
4. Operacje zewnetrzne

— Wydatki wynikajace z miedzynarodowych uméw obligatoryjne

— Wydatki z tytulu uczestnictwa w migdzynarodowych

organizacjach i instytucjach obligatoryjne

— Pozostale wydatki nicobligatoryjne
5. Administracja

— Wydatki na wykonanie uslug obligatoryjne

— Wynagrodzenia obligatoryjne

— Szkody obligatoryjne

— Rekompensaty obligatoryjne

— Pozostale wydatki nieobligatoryjne
6. Rezerwy

— Rezerwa monetarmna obligatoryjne

— Rezerwa na pomoc natychmiastowa obligatoryjne

— Rezerwa z tytulu udzielonych pozyczek i gwarancji nieobligatoryjne
7. Pomoc przedakcesyjna nieobligatoryjne

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Interinstitutional Agreement of 6 May 1999 between
the European Parliament, the Coucil and the Commission on budgetary discipline and improvement of
the budgetary procedure, Official Journal C 172 18/06/1999.

Perspektywa finansowa oraz polityczna klasyfikacja wydatkéw w danym okre-
sie ustalana jest w wyniku trdjstronnego porozumienia migdzy Parlamentem Euro-
pejskim, Rada UE i Komisjg Europejska.

' terinstitutional Agreement of 6 May 1999 benween the Ewropean Parliament, the Council and
the Commission on budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure, Official Journal
C 172, 18/06/1999, pkt 301 31.

"7 Zob. tabela 2.
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4. Ewolucja perspektywy finansowej

4.1. Perspektywa finansowa w latach 1988-1992

W latach osiemdziesiatych w finansach publicznych Wspolnot Europejskich na-
silily sie problemy w dostosowaniu dochodéw budzetowych do ciagle wzrastaja-
cych wydatkéw, gléwnie na skutek prowadzenia bardzo kosztownej wspolnej poli-
tyki rolnej, odszkodowan dla Wielkiej Brytanii z tytutu wysokich wpfat do budzetu
ogdlnego oraz przyjecia Hiszpanii, Portugalii do Wspdlnot w 1986 £

Po nieudanych probach zwigkszenia dochodow whasnych' stalo sie oczywiste,
ze reformy wymagaja wydatki budzetowe. Przetom w polityce wydatkowej nastapit
pod koniec lat osiemdziesiatych w wyniku przyjecia tzw. Jednolitego Aktu Europej-
skiego (JAE, ang. SEA)’. Przewidywat on realizacje wspélnego rynku wewnetrz-
nego do kofica 1992 r., charakteryzujacego si¢ swobodnym przeptywem towarow,
pracy, ustug i kapitatu. Jednoczesnie akt ten dal impuls do utworzenia Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG, ang. EEA)”' oraz do rozpoczecia wspolnych
dziatan w nowych sferach, takich jak: rozwoj i edukacja miodziezy, turystyka, roz-
woj matych i Srednich przedsigbiorstw, ochrona praw czlowieka i innych. Jednak
zainicjowanie wydatkoéw budzetowych w nowych obszarach, przy ciaglym niedobo-
rze dochodéw wlasnych, uwarunkowane bylo wprowadzeniem dyscypliny i stabili-
zacji w wydatkach rolnych oraz reforma polityki strukturalnej w kierunku réwno-
miernego rozwoju regionalnego Wspolnot.

W roku 1988 Rada przyjela program reformy wydatkéw budzetowych okre-
§lany mianem pierwszego pakietu Delorsa. Po raz pierwszy organy Wspdlnot zasto-
sowaly przy tym $redniookresowe planowanie wydatkow w formie perspektywy fi-
nansowej na lata 1988-19927. Perspektywe te przedstawia tabela 2.

W badanej perspektywie wydatki WE zostaly ujete w szesciu grupach: EFOIGR
(Sekcja Gwaranciji); operacje strukturalne; programy wieloletnie; pozostale polityki:
zwroty 1 administracja; rezerwa monetarna.

'8 B. Laffan, The Finances of the European Union, St. Martin's Press, London 1997, 5. 97-103.

1. Begg, N. Grimwade, op.cit., 5. 44 i 45.

2 hitp//fetiropa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre509.huml.

2 EOG powstal w 1994 r, na mocy porozumienia Wspalnot Europejskich z krajami EFTA (Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ang. Ewropean Free Trade Association) podpisanego
w 1992 . Do EFTA nalezaly wowczas: Austria. Finlandia. Islandia. Norwegia, Szwegja i Szwajcaria.
Istota EOG bylo dopuszezenie panstw EFTA do tworzonego europejskiego rynku wewngtrznego.
W zamian za to panstwa EFTA zgodzily si¢ przekazaé w ciagu pigciu lat pomoc finansowy dla Portu-
ealii, Gregji, Irlandii i Hiszpanii w wysokosci prawie 2 mid ECU. Porozumienie to bylo jednoczesnie
wstepnym krokiem dla wiekszosci panstw EFTA do przyszlego czlonkostwa we Wspolnotach Europej-
skich. Zob. W. Nicol, T. C. Salmon, Zrozumie¢ Unie Europejskq. Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2002,
5. 2631264

2 Interinstinutional Agreement on budgetary discipline and improvement of the budgetary proce-
dure, Official Journal L 185, 15/07/1988.



N T T

Y TR TN TR TRy YRy OTRE VT YN YO VSX OV WU YR AT War Wy FRw wew YOY 7

F TR OWE YM OTE CEW YR OWTE T Y

v

R
|

Znaczenie perspekiywy finansowej w systemie bud=etowym Wspélnot Europejskich £37

Tabela 2. Perspektywa finansowa Wspdlnot Europejskich w latach 1988-1992 w min euro
(ceny z 1988 r.)

Rodzaje wydatkow [ 1088 [ 1989 [ 1990 | 1991 [ 1992
Asygnaty zobowigzaniowe
1. Sekcja Gwarancji 27 500 27700 2 840 29000 29 600
2. Operacje strukturalne 7790 9200 10 600 12 100 13450
3. Polityk.i wymagajace wieloletnich 1210 1 650 1 900 2150 2 400
nakladow
4. Pozostale polityki 2103 2385 2500 2 700 2 800
5. Zwroty i administracja 5700 4950 4500 4000 3550
6. Rezerwa monetama 1 000 1000 1 000 1 000 1 000
Ogélem 45303 46 885 23 340 50 950 52 800
Wydatki obligatoryjne 33 698 32607 32810 32980 33400
Wydatki nieobligatoryjne 11 605 14 278 16 090 17 970 19 400
Asygnaty platnicze
Ogolem 43779 43779 46 885 44 841 51291
Wydatki obligatoryjne 33640 32604 32740 32910 33110
Wydatki nieobligatoryjne 10 139 12 696 14 160 15 690 16 990
Asygnaty platnicze w PKB WE (w %) 1,12 1,14 1,15 1,16 1,17
Dochody wilasne w PKB WE (w %) 1,15 1,17 1,18 1,19 1,2

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: fnterinstitutional Agreement on budgetary discipline
and improvement of the budgetary procedure, Official Journal L 185, 15/07/1998.

Reforma polityki wydatkowej glownie polegala na ograniczeniu udzialu wydat-
kow na wspdlna polityke rolng i zbilansowaniu tego spadku wzrostem udziatu wy-
datkéw na operacje strukturalne. Cel ten miat by¢ osiagnigty m.in. dzigki wprowa-
dzeniu dyscypliny budzetowej.

Rada postanowita, ze wydatki na wspdlng polityke rolng w kazdym roku bada-
nego okresu moga wzrosna¢ nie wigcej niz o 74% wskaznika przyrostu PKB
Wspdlnot Europejskich, przyjmujac przy tym, ze pierwsza podstawg obliczenia tego
przyrostu bedzie kwota przewidywanych asygnat zobowigzaniowych w 1988 r.
w wysokosci 27,5 mld euro. Ponadto Rada dopuscita mozliwos¢ zwigkszenia wy-
datkdéw w celu pokrycia kosztow wynikajacych ze spadku wartosci zapaséw pro-
duktéw rolnych oraz na skutek dodatkowego wzrostu dochodéw z cet rolnych i oplat
cukrowych. Przy powyzszych zalozeniach przewidywano, ze wydatki z Sekcji Gwa-
rancji liczone w cenach z 1988 r. wzrosng w badanym okresie o niecate 10,8%.

W sferze operacji strukturalnych zakladano zwigkszenie wydatkow WE w wy-
datkach ogélem z 17.2% w 1988 r. do prawie 25,5% w 1992 r. Jednoczesnie wiel-
kos¢ tych wydatkow liczona w cenach z 1988 r. miata w badanym okresie wzrosnac
o ponad 17%. Wzrost wydatkéw na operacje strukturalne wynikat z reformy poli-
tyki strukturalnej, ktora giéwnie polegala na ustaleniu nowych celéw oraz scistym

ich przypisaniu do okreslonych funduszow strukturalnych. Od 1989 r. Wspdlnoty

2 Council Decision of 24 June 1988 conceming budgetary discipline, Official Journal L 183,
15/07/1988, art, 1-4.
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Europejskie wprowadzily rowniez nowy instrument wspierania regionalnego o nazwie
Inicjatywy Wspolnotowe, ktore byly niezalezng i bezposrednia forma interwencji
Wspdlnot w zakresie realizacji poszczegélnych celow polityki strukturalne;.

Reforma wydatkéw rolnych i wydatkéw na operacje strukturalne daty impuls do
rozpoczecia nowych wspolnych polityk w sferze transportu, ochrony $rodowiska
naturalnego, mediéw, rynku wewngtrznego i operacji zewnetrznych. Szczegolnie
w tym ostatnim przypadku zaplanowano w badanym okresie znaczny wzrost wydat-
kow. Wynikat on gléwnie z rosnacego zaangazowania Wspolnot w przedsigwzigcia
o charakterze miedzynarodowym (np. pomoc dla krajow Europy Srodkowo-Wschod-
niej, pomoc dla krajéw bylej Jugostawii, pomoc glodujacym krajom afrykanskim
itp.).

W badanym okresie zaplanowano wzrost ogolnej kwoty asygnat zobowiaza-
niowych z ponad 45,3 do 52,8 mld euro, podczas gdy asygnat platniczych — z pra-
wie 43.8 do 50,1 mld euro. Tym samym udziat asygnat platniczych w PKB Wspol-
not wzrdst w tych latach z 1,12 do 1,17 punktu procentowego. Przyjeto, ze rezerwa
na nieprzewidziane wydatki wyniesie w kazdym roku 0,03 punktu procentowego
PKB Wspdlnot.

4.2. Perspektywa finansowa w latach 1993-1999

Na poczatku lat dziewigcdziesiatych Wspdlnoty Europejskie stangly w obliczu
nowych wyzwan wynikajacych z planowanego ustanowienia Unii Europejskiej
(UE) oraz przyjecia do niej niektorych krajow EFTA: Szwecji, F inlandii i Austrii.
W grudniu 1992 r. w Edynburgu Rada przyjela kolejny program reform, znany jako
tzw. drugi pakiet Delorsa. Za priorytet UE przyjeto utworzenie spojnego pod wzgle-
dem ekonomicznym i spolecznym obszaru geograficznego z przysztym wspolnym
systemem monetarnym i jednolitym stabilnym rynkiem. Realizacja pierwszego celu
wymagala ustabilizowanych narodowych systemow finansow publicznych, dlatego
tez Wspolnoty, za pomoca tzw. kryteriow konwergencji, narzucily panstwom
czlonkowskim szczegolna dyscypling w sferze deficytu budzetowego i diugu pub-
licznego™. Z kolei realizacja drugiego celu gléwnie uwarunkowana byla inwesty-
cjami w infrastrukturg. Priorytety te znalazty odzwierciedlenie w perspektywie
finansowej na lata 1993-1 999%°, Perspektywe te przedstawia tabela 3.

W badanej perspektywie gléwne kierunki wydatkéw zostaly ujete w szesciu
grupach: wspolna polityka rolna, operacje strukturalne (z podzialem na fundusze
strukturalne i fundusz spéjnosci), polityki wewnetrzne; operacje zewngtrzne: wy-
datki administracyjne oraz rezerwy (w tym: rezerwa monetarna, rezerwa na udzie-
lone gwarancje i niesplacone pozyczKi, rezerwa na pomoc natychmiastowa).

2 Deficyt sektora finansow publicznych nie moze przekracza¢ 3%. a dlug publiczny - 60% PKB.
B Iterinstitutional Agreement of 29 October 1993 on budgetary discipline and improvement of the
budgetary procedure, Official Journal C 331, 07/12/1993.
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Tabela 3. Perspektywa finansowa dla 12 krajéw Wspélnot Europejskich
w latach 1993-1999 w min euro (ceny z 1992 r.)

Rodzaje wydatkéw | 1993 ] 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Asygnaty zobowiazaniowe
1. Wspdina polityka rolna 35230 (35095 | 35722 | 36364 | 37023 | 37697 | 38 389
2. Operacje strukturalne 21277 | 21885 | 23480 | 24990 | 26526 | 28240 | 30000
— Fundusze strukturalne 19777 (20135 | 21480 |22 740 | 24026 | 25690 | 27 400
— Fundusz Spojnosei 1500 ( 1750 2000 | 2250 | 2500 | 2550 | 2600
3. Polityki wewnetrzne 3040 | 4084 | 4323 | 4520 | 4710 | 4910 | 5100
4. Operacje zewngtrzne 3950 | 4000 ( 4280 | 4560 | 4830 | 5180 | 5600
5. Administracja 3280 | 3380 | 3580 | 3690 | 4830 | 3850 | 3900
6. Rezerwy 1500 | 1500 | 1100 | 1100 | 3800 | 1100 | 1100
— Rezerwa monetarna 1000 | 1000 500 500 | 1100 300 500
— Rezerwa z tytulu ud=ielonveh
pozyezek i gwarancji 300 300 300 300 500 300 300
— Rezerwa na pomoc natych-
miastowq 200 200 300 300 300 300 300
Ogdélem 69177 (69944 | 72485 | 75224 | 81719 | 80977 |84 089
Asygnaty platnicze
Ogolem 65908 | 67036 | 69150 | 71290 | 74491 | 77249 [ 80114
Asygnaty platnicze w PKB WE
(W %) 1,2 119 2 1,21 1,23 1,25 1.26
Rezerwa na wydatki
nieprzewidziane w PKB (w %) 0 0,01 0,01 0,01 0,01 0.01 0.01
Dochody wlasne w PKB WE (w %) 12 1.2 2 1,22 1,24 1.26 1,27

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Interinstitutional Agreement of 29 October 1993 on
budgetary discipline and improvement of the budgetary procedure, Official Journal C 331, 07/12/1993.

W przypadku wydatkéw na wspélna polityke rolng zaplanowano dalszy spadek
ich udziatu w wydatkach ogétem z nieco ponad 50% w 1993 r. do 45,6% w 1999 r.
W tym celu nadal utrzymano zasady kontroli wzrostu wydatkéw rolnych obo-
wiazujace w latach 1988-1992% oraz wprowadzono zmiany w systemie pomocowym
dla rolnikéw. Zmiany te gléwnie polegaly na odchodzeniu od bezposrednich doptat
do cen produktéw rolnych w kierunku bezposrednich rekompensat dla rolnikow w za-
mian za ebnizenie produkcji rolnej. Aby zmniejszy¢ produkeje rolna. zastosowano
tzw. srodki dodatkowe w postaci dziatan zmierzajacych do efektywniejszej ochrony
srodkowiska naturalnego, zwigkszenia obszarow lesnych oraz wprowadzono wezes-
niejsze emerytury dla rolnikéw”’. Wprowadzenie bezposrednich rekompensat dla
rolnikow bylo takze efektem zobowiazan przyjetych przez WE na forum Swiatowej
Organizacji Handlu (ang. WT0). WE zobowiazaly sie do obnizenia cen produktow
rolnych, jednoczesnie stosujac bezposrednie doplaty do dochodéw rolnikow.

% Council Decision of 31 October 1994 on budgetary discipline, Official Journal L 293, 12/11/1994,
7 Glossary of the Common Agricultural Policy and the Agenda 2000 Reform, European Parlia-
ment, Working Paper, Agri 118 EN, Luxembourg 1999, 5. 8 i 9.
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W omawianej perspektywie zaplanowano wzrost udziatu wydatkéw na operacje
strukturalne w wydatkach ogélem z 30,8% w 1993 r. do 35.7% w roku 1999.
Priorytetem polityki strukturalnej byla pomoc najstabiej rozwinigtym krajom UE
(Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii) oraz reforma rybolowstwa.

Pomoc regionalna dla tych krajow wyrazala si¢ w ustanowieniu specjalnego
Funduszu Spéjnosci (ang. Cohesion Fund), z ktorego finansowane byly przedsu;—
wziecia inwestycyjne w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska™
Zaplanowano, ze wydatki z tego funduszu wzrosna w badanym okresie z 1,5 do
2,6 mld euro.

Reforma rybotowstwa gléwnie polegala na ustaleniu nowych zasad organizacji
rynku produktéw rybnych, nowych zasad polowdw ryb w celu ochrony zasobow
morskich, dostosowaniu podazy ryb do zapotrzebowania na rynku oraz moderniza-
cji infrastruktury rybackiej (modernizacja kutréw, portow itp.). W celu sfinansowa-
nia tych dziatan w 1994 r. ustanowiono specjalny fundusz pod nazwg Finansowy
Instrument Ukierunkowania Rybotéwstwa (FIUR, ang. FIFG)™. Przewidywano, e
wydatki z tego funduszu wzrosna z prawie 400 min euro w 1994 r. do ponad
480 mln euro w roku 1999.

Waznym kierunkiem wydatkow WE byly rowniez badania i rozwoj technologii
oraz inwestycje w tzw. sieci transeuropejskie. W sferze badan Rada zaadoptowata
czwarty ramowy program badan i rozwoju technologii na lata 1994-1998 z budze-
tem okoto 13 mld ECU. Jednym z celow tego programu bylo nawiazanie wspol-
pracy badawczej z krajami spoza Wspélnot i organizacjami migdzynarodowymi.

Wspélnoty Europejskie zaplanowaly rowniez znaczne wydatki na utworzenie
sieci transeuropejskich w zakresie transportu, telekomunikacji i energii. Nadrzed-
nym celem tego przedsiewzigcia jest polaczenie narodowych sieci infrastruktural-
nych w jedna calo$¢ oraz wyposazenie w te sieci regiondw najstabiej rozwinigtych.

Czgste zmiany w zakresie wydatkéw na operacje zewnetrzne w latach 1988-
-1992 oraz perspektywa rozszerzenia UE w przysztosci spowodowaly, ze w 1993 .
Rada podjela decyzje o utworzeniu dwoch nowych rezerw. Pierwsza rezerwa
powstata w celu pokrycia potencjalnych strat z tytutu niezwréconych pozyczek lub
udzielonych gwarancji zwiazanych z dzialaniami zewnetrznymi. W ramach drugie;
rezerwy Wspdlnoty gromadza $rodki finansowe na natychmiastowa pomoc dla kra-
jéw spoza UE, wynikajaca z nieprzewidzianych wydarzen (np. powodzi, trzgsien
ziemi, epidemii itp.).

W badanym okresie zaplanowano wzrost tacznej wartoéci asygnat zobowigza-
niowych z prawie 69,2 do ponad 84 mld euro. Asygnaty ptatnicze zaplanowano na
poziomie nizszym od asygnat zobowiazaniowych, jednakze roczna rezerwa na nie-
przewidziane wydatki wynosita zaledwie 0,01% PKB Wspolnot.

3 Council Regulation of 16 May 1994 establishing a Cohesion Fund, Official Journal L 130,
25/05/1994.

* Council Regulation of 20 July 1993 laying down provisions for implementing Regulation (EEC) No
2052/88 as regards the financial instrument of fisheries guidance, Official Journal L 193, 31/07/1993.
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Pierwotna perspektywa byla realizowana jedynie przez pierwsze dwa lata.
W 1994 r. zostala przyjeta nowa perspektywa na lata 1995-1999, w ktorej uwzgled-
niono koszty przylaczenia do UE nowych krajow (tab. 4). W nowej perspektywie
wprowadzono kilka istotnych zmian™.

Tabela 4. Perspektywa finansowa dla 15 krajow Wspolnot Europejskich
w latach 1995-1999 w min euro (ceny z 1995 r.)
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Rodzaje wydatkéw [ 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999
Asygnaty zobowigzaniowe

1. Wspélna polityka rolna 35354 37245 37922 38616 39327
2. Operacje strukturalne 24477 26026 27 588 29 268 30945

— Fundusze strukturalne 22 369 23 668 24 980 26610 28 345

— Fundus= Spéjnosci 2 000 2250 2500 2550 2600

— Mechanizin finansowy EOG 108 108 108 108 0
3. Polityki wewngtrzne 4702 4914 S, 5331 5534
4. Operacje zewngtrzne 4 549 4 847 5134 5507 5953
5. Administracja 3738 3859 3974 4033 4093
6. Rezerwy 1100 1 100 1 100 1 100 1100

— Rezerwa monetama 500 300 500 500 500

— Rezerwa = tytulu ud=ielonych

pozyezek i gwarancji 300 300 300 300 300
— Rezerwa na pemoc natych-
miastowg 300 300 300 300 300
7. Rekompensaty 1 547 701 212 99 0
Ogélem 75467 78 692 81 047 83 954 86 952
Asygnaty platnicze

Ogélem 72020 74 605 77372 80037 82778
Asygnaty platnicze w PKB WE

(w %) 1,21 1,21 1,22 122 1,24
Rezerwa na wydatki nieprzewi-

dziane w PKB WE (w %) 0,01 0.01 0,02 0,03 0,03
Dochody wihasne w PKB WE (w %) 1,21 1,22 1,24 1,26 127

Zr6d o Opracowanic wlasne na podstawie: The community Budget
pean Commission, Luxembourg 1999, s. 66.

: The facts in Figures, Euro-

Prawie wszystkie zaplanowane wczesniej wydatki zwigkszono proporcjonalnie
do wzrostu kosztow przypadajacych na nowe panstwa: wydatki na wspolng polityke
rolng wzrosty o 74% dodatkowego przyrostu PKB Wspolnot. wydatki na polityki
wewnetrzne wzrosly o 7%, wydatki na operacje zewngtrzne — o 6,3%, wydatki na
administracje — o prawie 4.7%. Zmianie nie ulegly jedynie rezerwy" .

3 pecision of the Council of the European Union of 1 January 1995 adjusting the instruments
concerning the accession of new Member States to the European Union, Official Journal L 001,

01/01/1995.

3 The Community Budget: The facts in figures, European Commission, Luxembourg 1999, s. 63.
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W polityce strukturalnej Wspélnot, na wniosek Szwecji i Finlandii, wprowa-
dzono szésty cel: rozw6j i strukturalne dopasowania obszaréw arktycznych charak-
teryzujacych si¢ szczegdlnie niskim wskaznikiem gestoéci zaludnienia nie przekra-
czajacym osiem o0sob na kilometr kwadratowy. Wspolnoty réwniez przejety na sie-
bie ciezar pokrycia platnosci przystepujacych do UE panstw EFTA na rzecz Grecji.
Irlandii, Portugalii i Hiszpanii. Wydatki te mialy by¢ dokonywane przez pierwsze
cztery lata czlonkostwa w ramach polityki strukturalnej pod nazwa Finansowy Me-
chanizm Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ang. EEA Financial Mechanisn)
w kwocie 108 mln euro rocznie.

W koficu, nowym panstwom czlonkowskim przyznano rekompensaty rolne
w latach 1995-1998. Zostaly one ustalone, gdyz panstwa te w 1995 r. nie otrzymaly
bezposrednich doplat do produkcji zboz i migsa. Wydatki te dokonywane byly
w ramach nowej pozycji w perspektywie pod nazwa rekompensaty.

Laczna wartosé asygnat zobowiazaniowych i platniczych po przyfaczeniu no-
wych panstw do Wspolnot wzrosla o niecale 5% kazda, jednakze w wyniku znacz-
nego wzrostu catkowitego PKB Wspélnot udziat asygnat platniczych w tym PKB,
zmalal ostatecznie o jedna pigta punktu procentowego. Zwigkszyla si¢ tym samym
rezerwa Wspdlnot na nieprzewidziane wydatki z zera w 1995 r. do trzech dzie-
siatych punkta procentowego w roku 1999.

4.3, Perspektywa finansowa w latach 2000-2006

W roku 1999 na posiedzeniu Rady w Berlinie zostal przyjety nowy program
spoleczno-gospodarczy UE na lata 2000-2006 pod nazwa: Agenda 2000: W kierun-
ku silniejszej i wigkszej Unii (ang. Agenda 2000: For a stronger and wider Union).
W programie tym okreslono trzy priorytetowe zadania: utrzymanie wydatkéw rol-
nych na poziomie z 1999 r.; zwigkszenie efektywnosc: funduszéw strukturalnych
poprzez koncentracje pomocy finansowej na mnigjszej liczbie celow oraz mniejszej
liczbie Inicjatyw Wspélnot; rozszerzenie UE o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
(Bulgari¢. Czechy, Estonig, Litwe, Lotwe, Polske, Slowacje, Stowenig, Rumunie,
Wegry) oraz Maltg, Cypr i Turcje.

Nowe cele UE zostaly odzwierciedlone w perspektywie finansowej na lata
2000-2006™. Perspektywa ta zostata opracowana w dwoéch wersjach. Pierwsza
przedstawia strukture wydatkow dla 15 krajow przy zalozeniu, ze od 2002 r. nastapi
rozszerzenie UE o sze$¢ krajow (tab. 5), druga natomiast— przewidywang strukture
wydatkéw dla 21 krajéw (tab. 6).

7 pierwszej wersji perspektywy wynika, ze cele UE maja by¢ realizowane przy
ustabilizowanych dochodach i wydatkach. Gorny putap dochodéw ustalono na po-
ziomie 1,27% PKB Wspolnot w kazdym roku badanego okresu, podczas gdy gorny
pulap asygnat platniczych powinien zmniejszy¢ si¢ w badanym okresie z 1.13 do
0,97% PKB Wspélnot, a po rozszerzeniu — zmniejszy¢ si¢ z 1,18% w 2002 r. do

32 Interinstitutional Agreement of 6 May 1999....
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1.13% w 2006 r. Po rozszerzeniu UE przewiduje si¢ zatem zwigkszenie rezerwy na
wydatki nieprzewidziane z 0,09% do 0,14% PKB Wspdlnot.

W perspektywie finansowej dla 15 krajéw okreslono siedem gléwnym kierun-
kow wydatkow: rolnictwo (z podzialem na wspdlna polityke rolng i rozwdj obsza-
row wiejskich), operacje strukturalne (z podzialem na wydatki z funduszow struktu-
ralnych i wydatki z funduszu spojnosci), polityki wewnetrzne, operacje zewnetrzne,
administracja, rezerwy (wsréd ktérych wyrozniono rezerwg monetarna, rezerwe na
pomoc natychmiastowa i rezerwe z tytulu udzielonych gwarancji) oraz pomoc przed-
akcesyjna (ktéra obejmuje pomoc na rolnictwo, pomoc strukturalng oraz pomoc
z funduszu PHARE). Ponadto od 2002 r. przewidziano dodatkowe wydatki na wy-
padek rozszerzenia UE o nowe kraje.

Najwiecej $rodkéw pienigznych, podobnie jak w latach poprzednich, zaplano-
wano na wspdlna polityke rolng (okolo 40% wydatkow). Jednak w zwiazku z pla-
nowanymi reformami wydatki te maja wzrasta¢ tylko w trzech pierwszych latach,
po czym na koniec badanego okresu przewiduje si¢ ich spadek do zblizonego pozio-
mu z 2000 r. Spadek ten wynika z przyjecia nowych zasad stosowania wskaznika
gornego pulapu rocznego przyrostu wydatkéw na wspolna polityke rolna. Co
prawda sposob obliczenia samego wskaznika pozostal bez zmian, jednakze od listo-
pada 2000 r. jest on stosowany dla tacznych wydatkéw na: wspolng polityke rolna,
pomoc przedakcesyjna na rolnictwo oraz na rolnictwo po rozszerzeniu UE o nowe
kraje™. W szczegdlnosci przewiduje sig wzrost tych ostatnich, a w zwiazku z tym.,
7eby nie przekroczyé dopuszezalnego putapu wydatkow w PKB Wspdlnot, niezbed-
na jest redukcja wydatkéw na wspolng polityke rolna.

Drugim najwazniejszym kierunkiem wydatkéw Wspolnot sa operacje struktu-
ralne. Wydatki na te operacje beda stanowi¢ w badanym okresie okoto 33% wydat-
kow ogdtem. Ograniczenie celow polityki strukturalnej oraz zmniejszenie liczby
inicjatyw wlasnych Wspélnot pozwolito na ograniczenie tych wydatkéw z 32 min
euro w 2000 r. do 29 mln euro w 2006 r.

[stotne zmiany wprowadzono rowniez w rezerwach. W badanym okresie zapla-
nowano zmniejszenie rezerw gléwnie za sprawg likwidacji rezerwy monetarnej od
2003 r. Pozostate rezerwy utrzymano na statym poziomie w wyskosci 200 mln euro
rocznie kazda.

Nowym kierunkiem wydatkéw jest pomoc przedakcesyjna dla szesciu krajow
w wysokosci 3,12 mld euro rocznie. Kwota ta obejmuje wydatki: w ramach rolni-
czego programu SAPARD w wysokoéci 520 mln euro rocznie, w ramach programu
ISPA w wysokosci ponad 1 mld euro rocznie oraz wydatki w ramch programu
PHARE w wysokosci prawie 1,6 mld euro rocznie. W przypadku pozostatych kie-
runkéw (polityki wewnetrzne, operacje zewnetrzne i administracja) zaplanowano
nieznaczny wzrost wydatkéw.

3 Council Regulation of 26 September 2000 on budgetary discipline, Official Journal L 244,
29/09/2000, art. 31 4.
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Tabela 5. Perspektywa finansowa dla 15 krajow Wspélnot Europejskich
w latach 2000-2006 w mln euro (ceny z 1999 1.)
Rodzaje wydatkéw [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005 | 2006
Asygnaty zobowigzaniowe
1. Rolnictwo 40920| 42800( 43900| 43770| 42760 | 41930| 41 660
~ Wspdlna polityka rolna 36620\ 38480| 39570| 39430| 38410| 37570| 37290
— Rozwdj obszaréw rolnych
i $rodki dodatkowe 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
2. Operacje strukturalne 32045| 31455| 30865| 30285| 29595( 29595( 29 170
— Fundusze strukturalne 20430| 28840| 28250| 27670| 27080 27 080| 26 660
— Fundusz Spajnosci 26151 2615 20615t 2615 255 2515] 2500
3. Polityki wewngtrzne 5930 6040 6150| 6260| 6370| 6480 6600
4. Operacje zewngtrzne 4550| 4560 4570| 4580| 4590| 4600 4610
5. Administracja 4560| 4600| 4700| 4800 4900| 5000 5100
6. Rezerwy 900 900 650 400 400 400 400
— Rezerwa menetarna 500 500 250
— Rezerwa na pomoc dorazng 200 200 200 200 200 200 200
— Rezerwa na udzielone
gwararncje 200 200 200 200 200 200 200
7. Pomoc przedakeesyjna ai201" Ba20 53120 [ 3120 31201 =13 120 {1 25120
— Rolnictwo 520 520 520 520 520 320 520
— Przedakcesyjne instrumenty .
strukturalne 1040 1040 1040\ 1040 1040 1040| 1040
— PHARE 1560 1560 1560| 1560 1560| 1560 1560
Ogdlem 92025| 93475| 93955| 93215| 91735| 91125| 90660
Asygnaty platnicze
Ogoélem 89600 91110| 94220 94880| 91910 90160 | 89 620
Srodki przeznaczone na
rozszerzenie 4140| 6710 8890| 11440| 14220
— Rolnictwo 1600 2030 2450 2930| 3400
— Pozostale wydatki 2540 4680 6440| 8510| 10820
Asygnaty platnicze w PKB WE
(w %) 1,13 1,12 1,18 1,19 Bis I 3
Rezerwa na nieprzewidziane
wydatki w PKB WE (w %) 0.14 0,15 0,09 0,12 0,14 0,14 0,14
Gomy pulap dochodéw wiasnych
w PKB WE (w %) 1,27 127 1,27 1,27 1524 1,27 1,27

7 r6d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: Interinstiutional Agreement of 6 May 1999....
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Tabela 6. Perspektywa finansowa dla 21 krajéw Wspélnot Europejskich
w latach 2000-2006 w mln euro (ceny z 1999 r.)

Rodzaje wydatkow [ 2000 [ 2001 [ 2002 ] 2003 [ 2004 | 2005 | 2006
Asygnaty zobowigzaniowe
1. Rolnictwo 40920| 42800| 43900| 43770| 42760| 41930 41 660
— Wspédlna polityka rolna 36620| 38480| 39570 39430 38410 37570 37 290
— Rozwdj obszarow rolnych
i Srodki dodatkowe 4300 4320 4330 4340 4350 4360 4370
2. Operacje strukturalne 32045| 31455| 30865| 30285| 29595 29395| 29 170
— Fundusze strukturalne 29430| 28840| 28250 27670| 27080 27 080| 26 660
— Fundusz Spéjnosci 2ol5| 26la] 2els) 2613 Z515 - 2315 2310
3. Polityki wewngtrzne 5930| 6040| 6150 6260 6370 6480 6600
4. Operacje zewngirzne 4550 4560 4570 4580 4590 4600( 4610
5. Administracja 4560 4600 4700 4800 4900| 5000| 5100
6. Rezerwy 900 900 650 400 400 400 400
— Rezerwa monetarna 500 500 250
— Rezerwa na pomoc doraznq 200 200 200 200 200 200 200
— Rezerwa na udzielone
gwarancje 200 200 200 200 200 200 200
7. Pomoc przedakcesyjna 120 L 31200 L3200 3120 E - astan s 320 S 5170
— Rolnictwo 520 520 520 520 520 520 520
— Przedakcesyjne instrumenty
strukturalne 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
— PHARE 1560 13560 1560 13560 1560 1560| 1560
8. Rozszerzenie 6450 9030| 11610| 14200| 16780
— Rolnictwo 1600 2030 2450 2930 3400
— Operacje strukturalne 3750 5830 7920| 10000| 12080
— Polityki wewnetr=ne 730 760 790 820 850
— Administracja 370 410 450 450 450
Ogdlem 92025 | 93475100 405|102 245|103 345|105 325|107 440
Asygnaty platnicze
| Ogolem 89600 91110] 98360] 101590 100 800 101 600 103 840}
Srodki przeznaczone na rozsze-
rzenie 41401 6710 8890| 11440 14220
— Rolnictwo 1600 2030 2450 2930| 3400
— Pozostate wydatki 2540 4680 6440 83510] 10820
Asygnaty platnicze w PKB WE
(w %) 1,13 112 1,18 1,19 1,15 113 113
Rezerwa na nieprzewidziane
wydatki w PKB WE (w %) 0,14 0,15 0,09 0,12 0,14 0,14 0.14
Gorny putap dochodéw wlasnych
w PKB WE (w %) 127 1,27 127 1,27 =) 127 1,27

716 d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: Interinstitutional Agreement of 6 May 1999....
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W badanej perspektywie Wspolnoty zaplanowaty rowniez wydatki z tytulu roz-
szerzenia UE o nowe kraje w 2002 r. W latach 2002-2006 przewiduje si¢ wzrost
tych wydatkéw z prawie 4.2 do ponad 14 mld euro. Srodki pienigzne maja by¢ prze-
znaczone na rolnictwo, pokrycie kosztow operacji strukturalnych i polityk we-
wnetrznych oraz na pokrycie stosownych kosztow administracji w nowych krajach
cztonkowskich.

Faczna wartos¢ asygnat zobowigzaniowych Wspdlnot (bez rozszerzenia) po-
winna zmale¢ z 92 025 mln euro w 2000 r. do 90 660 mln euro w 2006 r. Asygnaty
platnicze, z wyjatkiem lat 2002 i 2003, powinny by¢ w badanym okresie mnigjsze
od asygnat zobowiazaniowych. Po przyjeciu nowych panstw taczna wartosc asygnat
platniczych wzrosnie z prawie 98,4 mld euro w 2002 r. do ponad 103,8 mld w roku
2006.

Druga wersja perspektywy finansowej przedstawia wielkos¢ i strukture wydat-
kow dla 21 krajow. Od pierwszej wersji rozni si¢ ona tym, ze wprowadzono w niej
nowy kierunek platnodci pt. rozszerzenie, ktory obejmuje wydatki na rolnictwo, ope-
racje strukturalne, polityki wewnetrzne i administracje w nowo przyjetych krajach.
W latach 2002-2006 asygnaty zobowigzaniowe z tytutu tych wydatkow majg wzro-
sna¢ z 6,45 mld euro do prawie 17 mld euro. Efektem rozszerzenia UE o nowe kraje
jest rowniez spadek gornego pulapu asygnat platniczych w PKB Wspdlnot i po-
wigkszenie rezerwy na nieprzewidziane wydatki.

5. Zwigzki perspektywy finansowej z budzetem ogélnym

Perspektywa finansowa tworzy ramy dla dochodow i wydatkow budzetowych
w dluzszym okresie. Ramy dla dochodéw budzetowych zostaty okreslone w sposob
bardzo ogélny za pomoca gormego limitu catkowitych dochodéw wiasnych w PKB
Wsp6lnot. Zatem dochodéw budzetowych nie mozna uchwali¢ na poziomie wyz-
szym od tego limitu, mozna je natomiast zaplanowa¢ na poziomie nizszym. W per-
spektywie finansowej nie uwzgledniono ksztattowania si¢ dochodéw w przekroju
rodzajowym. Takie podejscie wydaje si¢ w pelni uzasadnione, gdyz dochody opie-
rajq si¢ gléwnie na przewidywaniu i czesto moga ulega¢ zmianie. W konsekwencji
perspektywa finansowa ciagle podlegataby korekcie.

W perspektywie finansowej zostaly bardziej szczegélowo przedstawione ramy
finansowe dla wydatkéw budzetowych. Kwoty asygnat zobowiazaniowych, doty-
czace glownych kierunkéw wydatkow WE, stanowig jednoczesnie gorne limity dla
odpowiednich asygnat zobowigzaniowych i asygnat niezroznicowanych w budzecie.
Natomiast kwota asygnat platniczych wynikajaca z przyjetych zobowiazan WE sta-
nowi gorny putap dla budzetowych asygnat platniczych i niezréznicowanych.

Jezeli udzial asygnat platniczych w perspektywie finansowej zostal ustalony na
poziomie nizszym od gérnego pulapu dochodéw wiasnych WE w PKB Wspdlnot, to
powstaje rezerwa na nieprzewidziane wydatki. Rezerwy tej nie mozna jednak uznac
za rezerwe budzetowa. Wynika to z tego, ze budzet ogélny musi by¢ w kazdym
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roku zrownowazony, a zatem udzial asygnat platniczych w PKB okreslony w per-
spektywie finansowej jest w rzeczywistosci gornym pufapem nie tylko dla platni-
czych i niezroznicowanych asygnat budzetowych, ale takze dla dochodéw budzeto-
wych. Rezerwa ta moze przeksztalci¢ si¢ w dodatkowe dochody i wydatki budze-
towe w wyniku jej wykorzystania. Wykorzystanie rezerwy najpierw wymaga
przeprowadzenia zmian w perspektywie finanowej, a pozniej — w budzecie. W tabeli
7 przedstawiono finansowe relacje migedzy perspektywa finansowa, budzetem pla-
nowanym i wykonanym w latach 1993-1999.

Operowanie wydatkami WE w postaci asygnat zobowigzaniowych i platniczych
jest glownym spoiwem migdzy perspektywa finansowa a budzetem ogdélnym umoz-
liwiajacym poréwnanie ogélnych kwot wydatkoéw WE. Jednak bezposrednie przeto-
zenie putapoéw okreslonych w perspektywie finansowej do wydatkéw budzetowych
jest niemozliwe, gdyz klasyfikacja wydatkéow w pierwszym planie w znacznym
stopniu odbiega od klasyfikacji budzetowej. Rozbieznosci miedzy tymi klasyfikacja-
mi powoduja, ze prawidlowe zaplanowanie wydatkéw budzetowych musi by¢ po-
przedzone odpowiednim ich ujeciem wedlug klasyfikacji zastosowanej w perspek-
tywie fnansowej. W tabeli 8 przedstawiono relacje miedzy obiema klasyfikacjami
wydatkéw na przykladzie perspektywy finansowej w latach 2000-2006 dla 15 krajow
i budzetu w 2003 r.

Perspektywa finansowa bedaca swoista rama dla dochodow i wydatkow budze-
towych gléwnie wykorzystywana jest przy planowaniu, uchwalaniu, i wykonywaniu
budzetu ogdlnego WE oraz przy sprawozdawczosci budzetowej.

Zwiazek miedzy perspektywa finansowa a planowaniem budzetowym wyraza
sie¢ w tym, Zze wstgpny projekt budzetu musi uwzglednia¢ zmiany dokonane w per-
spektywie finansowej na stosowny rok budzetowy. Prace nad wstgpnym projektem
budzetu rozpoczyna Dyrekcja XIX Komisji Europejskiej od tzw. technicznego
uaktualnienia perspektywy finansowej. Uaktualnienie to polega na korekcie pierwo-
tnie okreslonych wielkosci asygnat zobowigzaniowych i platniczych o przewidywana
w kolejnym roku stope inflacji i stope wzrostu PKB WE. Uaktualnieniu podlegaja
wszystkie pozycje wydatkow z wyjatkiem rezerw, przy czym wydatki na wspolna
polityke rolna podlegaja corocznej korekcie o deflator w wysokosci 2%, Uaktual-
niona perspektywa finansowa stanowi ogdlne ramy dla wstepnego projektu budzetu.

W trakcie dalszych prac nad projektem budzetu, Komisja Europejska moze
zglaszaé dodatkowe zmiany w perspektywie finansowej, wynikajace z tzw. wyko-
nania perspektywy w latach poprzednich oraz z nieprzewidzianych okolicznosci.
Pierwsze z nich w szczeg6lnosci dotycza wydatkéw na operacje strukturalne i pole-
gaja na zwigkszeniu kwot asygnat platniczych w kolejnym roku na skutek niewy-
stawienia asygnat platniczych w roku biezacym. Decyzje w ich sprawie, a takze
w sprawie uaktualnienia technicznego perpsektywy finansowej sa podejmowane
w kwietniu na tzw. tréjstronnym spotkaniu Komisji, Rady i Parlamentu.

¥ huerinstitutional Agreement of 6 May 1999..., pkt 15,
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Tabela 8. Relacje migdzy klasyfikacja wydatkéw zawarta w perspektywie finansowe]
w latach 2000-2003 a budzetowa klasyfikacja wydatkéw w 2003 r.

Perspektywa finansowa Budzet
1. Rolnictwo
— Wspélna polityka rolna subsekcja Bl
— Rozwdj obszardw rolnych i érodki dodatkowe
2. Operacje strukturalne
— Fundusze strukturalne subsekcja B2
— Fundusz Spajnosci subsekcja B2
— EEA mechanizm finansowy subsckeja B2
3. Polityki wewnetrzne subsekcje: B2, B3, B4, BS
4, Operagje zewngtrzne subsekcja B7
5. Administracja sekcje: L. I1, 11 (czgs¢ A), 1V. V. VL
VIIi VIIT
6. Rezerwy
— Rezerwa monetama subsckcja B1
— Rezerwa na pomoc natychmiastowa subsekcja B7
— Rezerwa z tytulu udzielonych pozyczek i gwarangji subsekcja BO
7. Pomoc przedakcesyjna subsekeja B7

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawic: General budget of the European Union for the
financial year 2003 (The figures). European Commission, Brusels-Luxembourg, January 2003, s. 9-11.

Komisja Europejska moze rowniez sktada¢ propozycje zmian wynikajacych
z nieprzewidzianych okolicznosci. Zmiany te moga mie¢ charakter wylacznie pozio-
my, tj. moga polega¢ na zwigkszeniu lub zmniejszeniu wielkosci asygnat w obsza-
rze danego kierunku wydatkéw w limitach okreslonych rezerwa. Rada UE, Parla-
ment Europejski i Komisja Europejska sa zobowiazane podjaé wspolna decyzje
w sprawie tych zmian przed rozpoczeciem pierwszego czytania wstepnego projektu
budzetu przez Rade UE™.

W projekcie budzetu Komisja Europejska ustala réwniez maksymalny pulap
wazrostu wydatkow nieobligatoryjnych w danym roku budzetowym, ktory przedsta-
wia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE do konca kwietnia.

Bezpo$redni zwiazek migdzy perspektywa finansowa a procesem uchwalania
budzetu wyraza si¢ w tym, ze wydatki budzetowe uchwalane sa w podziale na wy-
datki obligatoryjne i nieobligatoryjne. Pierwsze z nich sa uchwalane przez Radg UE,
natomiast drugie — przez Parlament Europejski. W zwiazku z tym, w trakcie proce-
dury budzetowej, migdzy czytaniami budzetu w Radzie i Parlamencie, odbywaja si¢
trojstronne spotkania przedstawicieli Komisji, Rady i Parlamentu w celu osiagniecia
porozumienia w sprawie tych wydatk6w.

Po uchwaleniu budzetu rozpoczyna si¢ jego wykonywanie. Na tym etapie do
perspektywy finansowej moga by¢ wnoszone zmiany wynikajace z nieprzewidzia-

35 Ibidem, pkt 191 20.
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nych okolicznosci w granicach okreslonych rezerwa finansowa. Stosowne zmiany
musza by¢ odzwierciedlone w budzecie.

Klasyfikacja wydatkow zawarta w perspektywie finansowej jest réwniez stoso-
wana w sprawozdawczo$ci budzetowej. Na przyklad w podstawowym sprawozda-
niu z wykonania budzetu, jakim jest roczny raport finansowy, wydatki budzetowe
przedstawia si¢ w ukladzie naglowkow stosowanym w perspektywie, do ktérych
nastepnie przyporzadkowuje si¢ sekcje i subsekcje budzetowe™.

6. Podsumowanie

Perspektywa finansowa odgrywa istotna ekonomiczna role w systemie budze-
towym Wspolnot Europejskich. Gloéwnie przyczynia si¢ ona do utrzymania dyscy-
pliny w sferze dochodéw i wydatkéw budzetowych w diuzszym okresie 1 tym sa-
mym przestrzeganie jej gwarantuje Wspolnotom wieloletnig stabilizacje finansowa.

Podstawowym elementem stabilizujacym finanse WE jest maksymalny putap
srodkéw przechodzacych przez budzet ogdlny mierzony procentowym udziatem
dochodéw WE w PKB. Na szczycie w Edynburgu w 1992 r. putap ten podniesiono
z 1.2 do 1,27%. Jak wynika z artykutu, zobowigzania WE sa nizsze od tego pulapu.
Réwnoczesnie jego wielkos¢ swiadezy o zgodzie na redystrybucje w skali Unii
Europejskiej tylko takiej wielkosci srodkéw (limit solidarnosciowy). Z perspektywy
finansowej na lata 2000-2006 dodatkowo wynika, ze wielkos$¢ zobowiazan kurczy
sie w efekcie tzw. . racjonalizacji” polityk wspolnotowych — stad wniosek, ze wcho-
dzimy w okres malejacych transferéw.

Nie bez znaczenia w gospodarce finansowej WE pozostaje rowniez zaleta tech-
niczna perspektywy. Dzigki uproszczonej klasyfikacji wydatkow zapewniona jest
wigksza przejrzystos¢ budzetu, co z kolei ufatwia planowanie i uchwalanie wydat-
kow budzetowych. Szczegolny uklad wydatkéw zastosowano w obowiazujacej per-
spektywie finansowej. W obliczu przylaczenia do WE nowych paistw, na rzecz kto-
rych pewne wydatki (glownie na wspdlng polityke rolna) beda szacowane wedlug
innych zasad, postanowiono, ze linie budzetowe dla tych panstw beda ustalane od-
rebnie.

36 Zob. np. Financial Report 2001, European Communities, Luxembourg 2002.
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Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu
Nr 15 rok 2002

Grzegorz Paluszak

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu
Katedra Bankowosci

Podstawy instytucjonalne i proceduralne
prowadzenia stabilnej polityki budzetowej
przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej

Streszczenie. W artykule zaprezentowano podstawy prowadzenia jednolitej po-
nadnarodowej polityki pienigznej i zréznicowanej narodowej polityki gospodarczej,
a takze oméwiono trzy ograniczenia dalszego réznicowania polityki gospodarczej,
szezegdlnie politvki budzetowej. Przedstawiono réwniez zasady traktatowe i zapisy
Paktu Stabilnosci i Wzrostu dotyczqce polityki budzetowej. Nastepnie szczegolowo
zaprezentowano realizacje procedury stosowanej przy wystgpowaniu nadmiernego
deficytu budzetowego i jej przebieg w latach 2002-2003. Podstawy proceduralne sq
Jjasne i dokladne, a jednoczesnie elastyczne. Organy wspolnotowe odpowiedzialne
za stosowanie tej procedury dopuszczajq pewien stopien elastycznosci w jej realiza-
cji, jednakze w granicach ustanowionego kryterium deficytu budzetowego.

1. Podstawy prowadzenia jednolitej ponadnarodowej polityki pienigznej
i zroznicowanej narodowej polityki gospodarczej

W Unii Europejskiej panstwa czlonkowskie nalezace do euroobszaru prowadza
jednolitg polityke pienigzna. Europejski Bank Centralny jest odpowiedzialny za
formulowanie zalozen jednolitej ponadnarodowej polityki pienigznej i jej realizacje.
Najwazniejszym celem polityki pieni¢znej jest utrzymanie stabilnego poziomu cen.
Natomiast narodowa polityka gospodarcza jest w pewnym stopniu zréznicowana.
W celu zmniejszenia tego zréznicowania polityki gospodarczej pafistwa cztonkowskie
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sq poddane trzem rodzajom ograniczen w prawie ponadnarodowym. Za duze zroz-
nicowanie narodowej polityki gospodarczej moze zakloca¢ funkcjonowanie gospo-
darki euroobszaru i utrudniaé¢ osiaganie celu polityki pieni¢znej.

Po pierwsze, paistwo czlonkowskie powinno prowadzi¢ swoja polityke gospo-
darczg, przyczyniajac sie do osiagania celow Wspélnoty, takich jak: wspieranie na
obszarze calej Wspolnoty harmonijnego i zrownowazonego rozwoju gospodarki,
zréwnowazonego i nieinflacyjnego wzrostu z poszanowaniem srodowiska natural-
nego, wysokiego stopnia konwergencji przedsigwzie¢ gospodarczych, wysokiego
poziomu zatrudnienia i opieki spolecznej, podnoszenia standardu i jakosci zycia,
oraz gospodarczej i socjalnej spéjnosci i solidarnosei pomigdzy panstwami czlon-
kowskimi.

Po drugie, panstwo cztonkowskie musi traktowaé polityke gospodarcza jako
przedmiot wspélnego zainteresowania. Wyrazem tego jest koordynacja polityki go-
spodarczej panstw czlonkowskich w Radzie ECOFIN. Organ ten jest zlozony z Mi-
nistrow Finansoéw panstw czlonkowskich. Paristwa czlonkowskie dazac do realizacji
celow Wspdlnoty i koordynacji polityki gospodarczej kieruja si¢ nastepujacymi za-
sadami: stabilny poziom cen, solidne finanse publiczne, stabilny system finansowy
oraz zrownowazony bilans platniczy.

Po trzecie, Rada ECOFIN jest zobowiazana do formulowania wytycznych doty-
czacych prowadzenia polityki gospodarczej panstw cztonkowskich oraz monitoro-
wania sytuacji gospodarczej tych panstw. Dlatego paistwo czlonkowskie musi do-
starcza¢ informacji dotyczacych wynikéw prowadzonej polityki gospodarczej.
W przypadku gdy polityka gospodarcza realizowana przez pafstwo czionkowskie
jest niezgodna z ogdlnymi wytycznymi lub zagraza poprawnemu funkcjonowaniu
europejskiej unii walutowej, Rada moze skierowa¢ zalecenie do danego panstwa
i podac¢ je do publicznej wiadomosci.

Te trzy ograniczenia w pewnym stopniu stanowia podstawe koordynacji panstw
czlonkowskich w zakresie polityki gospodarczej. W polityce gospodarczej wyréznia
sie dwa najwazniejsze rodzaje polityki, a mianowicie polityke pienigzna i polityke
budzetowa, wplywajace na realizacje najwazniejszego celu kazdego banku central-
nego w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych (Europejskiego Banku Central-
nego i narodowych bankéw centralnych), jakim jest utrzymanie stabilnego poziomu
cen. Stad nie jest przypadkiem, iz w grupie kryteriow zbieznosci wyréznia si¢ kryte-
ria monetarne (kryterium stopy inflacji i kryterium dlugoterminowej stopy procen-
towej papieréw wartosciowych rzadu) i kryteria fiskalne (kryterium deficytu bu-
dzetowego i dlugu publicznego)'. Wydaje sig, ze z tych dwoch rodzajow polityki
gospodarczej, polityka budzetowa stanowi potencjalnie zagrozenie dla najwazniej-

' Warto dodaé, 7e poza tymi czierema ekonomicznymi kryteriami zbieznosci jest jeszcze piate
kryterium ckonomiczne (stabilnos¢ kursu walutowego) i jedno kryterium prawne (zachowanie niezalez-
nosci banku centralnego). W przypadku tego ostatniego kryterium wyrdznia si¢ cztery rodzaje niezalez-
nodci. a mianowicie: niczaleznosé funkcjonalng, instytucjonalng. personalng i finansowa banku cen-
tralnego. Ogolnie zatem jest szes¢ kryteriow zbieznoscl, w tym pigc ekonomicznych i jedno prawne.
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szego celu polityki pienigznej, tj. utrzymania stabilnego poziomu cen. W unii walu-
towej polityka budzetowa pozostaje w wylacznej kompetencji panstwa czionkow-
skiego, jednolita polityka pienigzna natomiast jest w wylacznej kompetencji Wspol-
noty. W celu zmniejszenia ryzyka naruszania pierwszorzednego celu polityki pie-
nigznej wprowadzono dodatkowe ograniczenia dotyczace polityki budzetowej (poza
kryteriami konwergencji) w prawie wspdlnotowym.

2. Traktatowe zasady budzetowe

W euroobszarze zapewnia si¢ formalnie autonomicznos¢ decyzji paristwa czlon-
kowskiego w zakresie ksztaltowania polityki budzetowej. Jednakze prowadzenie
narodowej polityki budzetowej podlega zasadzie dyscypliny budzetowej i procedu-
rze koordynacji na poziomie Wspdlnoty, przedstawionym w Traktacie Amsterdam-
skim. Zgodnie z podstawowg zasadg polityki budzetowej zawartej w Traktacie, pai-
stwo czlonkowskie powinno unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego.

W dziedzinie polityki budzetowej, panstwo cztonkowskie powinno unika¢ nad-
miernego deficytu. Przestrzeganie dyscypliny budzetowej jest sprawdzane na pod-
stawie wartosci progowych deficytu budzetowego i dlugu publicznego w stosunku
do PKB. Wartos¢ progowa dla deficytu budzetowego wynosi 3% PKB, a dla dlugu
publicznego 60% PKB. W przypadku gdy dane paistwo czlonkowskie nie spelnia
obu tych kryteriow lub jednego z nich, Komisja Europejska przygotowuje sprawoz-
danie. W sprawozdaniu Komisja Europejska bierze pod uwagg, czy deficyt budze-
towy przekracza publiczne wydatki inwestycyjne i uwzglednia inne wazne czynniki,
wraz ze sredniookresowa sytuacja gospodarczo-budzetowa tego painstwa czlonkow-
skiego. Decyzja, czy paifistwo czlonkowskie znajduje si¢ w sytuacji nadmiernego
deficytu budzetowego, lezy w gestii Rady ECOFIN, ktéra dziata zgodnie ze wska-
z6wkami Komisji Europejskiej’.

Ograniczenia dotyczace finansowania publicznego zadluzenia zakazuja mozli-
wosci przekraczania stanu rachunkéw przez podmioty sektora publicznego w Euro-
pejskim Banku Centralnym (EBC) lub narodowych bankach centralnych oraz udzie-
lania innych rodzajéw kredytow podmiotom sektora publicznego na poziomie
narodowym lub wspélnotowym przez EBC lub narodowe banki centralne. EBC
oraz narodowym bankom centralnym zakazano réwniez nabywania instrumentow
dluznych bezposrednio od tych podmiotow. Zakazy te dotycza organéw Wspdlnoty,
wiadz centralnych, regionalnych, lokalnych i innych wiadz publicznych oraz insty-
tucji i przedsiebiorstw pafistwowych”.

Jednoczesnie zabrania si¢ panstwom czlonkowskim przyznawania tym podmio-
tom uprzywilejowanego dostepu do instytucji finansowych, czyli z pominigciem za-

sad obowiazujacych na rynku. Uprzywilejowany dostep odzwierciedla si¢ w dwoch

% Por. Traktat Amsterdamski, art. 104 i Protokol nr 5 w sprawie procedury nadmiernego deficytu.
* Por. Traktat Amsterdamski, art. 101.
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sytuacjach. Po pierwsze, zobowiazywanie instytucji finansowych do nabywania lub
utrzymywania zobowiazan (szczegdlnie dtuznych papieréw wartosciowych) danych
podmiotow sektora publicznego na podstawie przepisow lub innych tytulow praw-
nych. Po drugie, przyznawanie instytucjom finansowym przywilejéw podatkowych
lub korzysci finansowych sprzecznych z zasadami gospodarki rynkoweJ w celu
zachecenia ich do nabycia lub posiadania udzialéw w tych zobowiazaniach®.

Ponadto ustanowiono, ze zobowigzania wladz centralnych, regionalnych. lokal-
nych i innych wladz publicznych oraz instytucji i przedsigbiorstw pafstwowych
okreslonego panstwa czlonkowskiego nie powinny by¢ przejmowane przez Wspol-
note czy przez inne panstwo czlonkowskie. To ustalenie nazwano ,.zasadg nieudzie-
lania pomocy finansowej” (no bail-out clause), ktéra oznacza, ze w przypadku nie-
wyplacalnosci jakiejkolwiek z tych wladz danego panstwa czlonkowskiego ani
Wspolnota, ani inne panstwo cztonkowskie nie ponosza odpowiedzialnosci za zobo-
wiazania tego panstwa’.

3. Zasady budzetowe w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu

Rada Europejska zdecydowala wprowadzi¢ wyjasnienie do zasad budzetowych
zawartych w Traktacie przez wprowadzenie w zycie Paktu Stabilnosci i Wzrostu,
ktory formutuje zasady dla koordynacji polityki gospodarczej i definiuje warunki do
spelnienia w przypadku nadmiernego deficytu na etapie trzecim europejskiej unii
walutowej. Wprowadzenie Paktu glownie stuzy dwom celom. Po pierwsze, zapew-
nieniu trwalej zgodnoéci polityki pienigznej z wymaganiami stabilnego budzetu. Po
drugie, monitorowaniu rozwoju uwarunkowan pienieznych przy wykorzystaniu
systemu wczesnego ostrzegania w celu wykrycia zagroZenia ze strony polityki bu-
dzetowej prowadzonej przez dane paistwo. Jak mozna zauwazy¢, utrzymywanie
solidnych finanséw publicznych stuzy jako srodek wzmacniania warunkow stabil-
noSci cen i silnego zréwnowazonego wzrostu, prowadzacego do zwigkszania za-
trudnienia.

Pakt Stabilnosci i Wzrostu zapewnia zaréwno dzialania prewencyjne, jak i za-
braniajace nadmiernego zadluzania si¢ przez panstwa cz{onkowskie Pakt ten sklada
sie z Rezolucji Rady Europejskiej (Amsterdam 17 czerwca 1997)°, w ktérej okre-
$lono zobowiazania panstw czlonkowskich, Komisji Europejskiej i Rady Europej-
skiej oraz dwoch Rozporzqdzen Rady ECOFIN. Rozporzadzenie Rady (WE) nr
1467/97 z 7 lipca 1997” wprowadza i precyzuje stosowanie procedury nadmiernego
deficytu. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca 1997° wzmacnia kontrole

4 Por. Traktat Amsterdamski, art. 102.
3 Por. Traktat Amsterdamski, art. 103,
% 0J/C236 z dnia 2 sierpnia 1997 r.
7 OJ/L209 7 dnia 2 sierpnia 1997 r.
$ 0J/L.209 z dnia 2 sierpnia 1997 1.
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realizowanej polityki budzetowej przez poszczegolne panstwa, reguluje kwestig ko-
ordynacji polityki gospodarczej oraz okresla tres¢ programow konwergencji i stabil-
nosci.

Jako najwazniejsze postanowienie w Rezolucji Rady Europejskiej uznano, ze
kazde panstwo cztonkowskie zapewnia stabilng polityke budzetowa, W tym celu
zobowiazano panstwa czlonkowskie do realizacji sredniookresowego celu polityki
budzetowej, ktérym jest osiaganie rownowagi budzetowej lub nadwyzki budzeto-
wej. Cel ten umozliwi jednoczesnie wszystkim panstwom czlonkowskim podejmo-
wanie dzialan wobec normalnych wahan cyklicznych i utrzymywanie deficytu rza-
dowego na poziomie lub ponizej wartosci progowej, ktora wynosi 3% PKB. Deficyt
powyzej 3% PKB bedzie traktowany za nadmierny, gdy nie jest uwazany za deficyt
tymczasowy i nie wynika z nadzwyczajnych uwarunkowan (np. klgska zywiotowa).
Jednakze w kazdym przypadku deficyt musi by¢ zblizony do wartosci progowe;.
Deficyt traktuje si¢ jako tymczasowy, a uwarunkowania za nadzwyczajne, gdy wiel-
kos¢ deficytu przekraczajaca warto$¢ progowa jest spowodowana przez nadzwy-
czajne wydarzenie, na ktdre panstwo cztonkowskie nie miato wplywu lub przez
silng recesj¢ gospodarcza. Przekroczenie wartosci progowej, bedace rezultatem silnej
recesji gospodarczej, Komisja Europejska uznaje za nadzwyczajne, gdy roczny spa-
dek realnego PKB danego panstwa wynosi co najmniej 2%. Mniejszy spadek real-
nego PKB niz 2% moze by¢ uznany za nadzwyczajny jedynie przez Rade ECOFIN
z inicjatywy panstwa cztonkowskiego, w ktorym ten spadek nastapif. Oceniajac. czy
recesja gospodarcza jest silna czy nie, panstwo czlonkowskie przyjmuje jako punkt
odniesienia roczny spadek realnego PKB wynoszacy co najmniej 0,75%. Deficyt,
ktory przekroczyt poziom 3% bedzie uznany za tymczasowy, gdy Komisja Europej-
ska zostanie przekonana, ze deficyt spadnie ponizej wartosci progowej po nadzwy-
czajnym wydarzeniu lub silnej gospodarczej reces;i.

W przypadku gdy deficyt budzetowy panstwa czionkowskiego uznaje si¢ za
nadmierny, Rada ECOFIN ustanawia zalecenia majace na celu zmniejszenie tego
deficytu. Widoczne rezultaty tych zalecen musza wystapic w panstwie czlonkow-
skim w okresie czterech miesigcy. W sytuacji gdy w ocenie Rady ECOFIN nie zo-
stang podjete skuteczne dziatania, Rada moze nalozy¢ sankcje. Poczatkowo sankcje
przyjmuja forme nieoprocentowanego depozytu, ktdrego wysokos¢ ustala sie w re-
lacji do PKB panstwa czlonkowskiego, ktore nie spefnia kryterium deficytu budze-
towego. Depozyt moze by¢ zamieniony na kare pienigzna, gdy deficyt bedzie si¢
utrzymywal dtuzej niz dwa lata.

W celu monitorowania sytuacji budzetowej i odbierania sygnaléw potencjal-
nego zagrozenia dla stabilnej polityki budzetowej oraz ufatwiania koordynacji poli-
tyki gospodarczej, wprowadzono w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu mechanizm wcze-
snego ostrzegania. Dlatego panstwa czlonkowskie euroobszaru powinny przedsta-
wia¢ co roku program stabilnosci (a panstwa Unii Europejskiej nie nalezace do
euroobszaru przedstawiaja program konwergencji) Radzie ECOFIN i Komisji Eu-
ropejskiej, ktore okreslaja cele sredniookresowej polityki budzetowej tych panstw
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cztonkowskich. Tres¢ i struktura programéw stabilnosci i programéw konwergencji
zostala ustalona w Rozporzadzeniu Rady nr 1466/97. Rada powinna przedstawic
opini¢ na temat tych programéw i wymaganych dziatan, ktére sa niezbedne dla re-
alizacji celoéw $redniookresowej polityki budzetowej. Ponadto wprowadzanie w zy-
cie tych programéw powinno by¢ monitorowane przez Rade. W przypadku gdy
Rada znajdzie jakies znaczne rozbieznosci w polityce budzetowej danego pafstwa
wzgledem s$redniookresowych celéw budzetowych ustalonych w programie, powin-
na skierowac¢ zalecenie do tego panstwa cztonkowskiego.

4. Realizacja procedury nadmiernego deficytu budzetowego

W procedurze nadmiernego deficytu mozna wyrézni¢ dziesig¢ etapow. Etap
pierwszy ma charakter wstepny i dotyczy zbadania danych w zakresie budzetow
panstw cztonkowskich, przedstawianych przez te pafistwa Komisji Europejskiej.
Dane te obejmuja okres od 1 marca do 1 sierpnia kazdego roku.

W etapie drugim Komisja Europejska sprawdza przestrzeganie przez panstwa
czlonkowskie dyscypliny budzetowej, na podstawie kryteriow zawartych w art. 104
Traktatu. W przypadku gdy badane kryteria (deficyt budzetowy i dlug publiczny) sa
nizsze niz ustalona dla nich wartosé progowa lub sa wyzsze niz ustalona dla nich
wartosé progowa, ale poziom tych kryteriow zbliza si¢ w odpowiednim stopniu do
warto$ci progowej, uznaje sig, ze kryteria sa spetnione. Komisja Europejska sporza-
dza opinig, ze nie wystepuje ryzyko nadmiernego deficytu, a procedura nadmier-
nego deficytu nie zostaje wszczgta. W przypadku gdy planowany lub aktualny defi-
cyt budzetowy panstwa cz}onkowsklego przekracza wartos¢ progowa 3% PKB
(art. 104(3): byly artykut 104c¢ (3))’, Komisja Europejska przygotowuje sprawozda-
nie rozpoczynajace procedure nadmiernego deficytu budzetowego.

W etapie trzecim, w okresie dwéch tygodni od przygotowania sprawozdania
przez Komisje Europejska. Komitet Ekonomiczno-Finansowy — w skiad ktc’uego
wchodza przedstawiciele rzadow i ESBC — powinien sformufowac opini¢ w spravwe
tego raportu oraz wysla¢ ja do Rady ECOFIN (art. 104 (4); byly art. 104c (4"
Biorac t¢ opini¢ pod uwage, Komisja Europejska powinna skierowa¢ opinig do
Rady ECOFIN razem z zaleceniami w przypadku, gdy deficyt zostanie uznany za
nadmierny. W sytuacji gdy Komisja Europejska uzna, ze deficyt przewyzszajacy
3% PKB nie jest nadmierny i jej opinia rozni si¢ od opinii Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego, Komisje Europejska zobowiazuje si¢ do pisemnego uzasadnienia Ra-
dzie ECOFIN swojego stanowiska.

W etapie czwartym Rada ECOFIN podejmuje decyzje w sprawie wystapienia
nadmiernego deficytu w panstwie cztonkowskim, po dokladnej ocenie sytuacji. De-
cyzja ta jest podejmowana kwalifikowang wigkszoscig z uwzglednieniem wskazo-

9 Por. Traktat Amsterdamski, art. 104 (3).
19 por. Traktat Amsterdamski, art. 104 (4).
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wek Komisji Europejskiej i po rozwazeniu kazdej uwagi panstwa czionkowskiego.
ktérego ta decyzja dotyczy (art. 104 (6); byly art. 104c(6))'". Decyzja ta powinna
by¢ podjeta w okresie trzech miesigcy od dnia udostgpnienia Komisji Europejskie;
przez panstwo czlonkowskie danych dotyczacych jego budzetu.

W etapie pigtym, gdy Rada ECOFIN zdecyduje, ze nie ma nadmiernego defi-
cytu, procedura nadmiernego budzetu jest zakonczona. Jednakze gdy Rada ECOFIN
stwierdzi, ze wystgpuje nadmierny deficyt, jest zobowigzana do wystosowania
zalecen dla panstwa czlonkowskiego na podstawie art. 104 (7) (byly 104c(7))".
Zalecenia Rady ECOFIN sa formulowane na podstawie zalecenn Komisji Europej-
skiej. Rada ECOFIN musi te zalecenia uchwali¢ kwalifikowana wiekszoscia glo-
sow. W glosowaniu nie moze uczestniczy¢ przedstawiciel pafistwa czlonkowskiego,
ktérego to zalecenie dotyczy. W przypadku przyjecia tego zalecenia, w wyniku
glosowania, nie jest ono podawane do publicznej wiadomosci. Rada ECOFIN jest
zobowiazana do zalecenia panstwu czlonkowskiemu zmniejszenia nadmiernego
deficytu budzetowego w mozliwie najkrdtszym czasie, gdy tylko powstanie taki de-
ficyt, oraz do ustanowienia zasadniczo dwoch termindw, w ktérych panstwo
zmniejszy ostatecznie ten deficyt budzetowy. Jeden termin powinien maksymalnie
wynosic cztery miesigce, w celu podjecia skutecznego dzialania przez dane paiistwo
czlonkowskie. Drugi termin powinien koficzy¢ si¢ w okresie roku od uznania
deficytu za nadmierny. W wyjatkowych okolicznosciach mozliwe jest ustalenie
innego terminu.

W etapie szostym wprowadza sie w zycie decyzje podjeta przez Rade ECOFIN
w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w panstwie czlonkowskim. Rada ECO-
FIN musi zbada¢, czy zostaly podjete skuteczne srodki w odpowiedzi na jej zalece-
nia zgodnie z art. 104 (7) (byly art. 104c (7))"". Rada ECOFIN opiera swojq decyzje
na przedstawionych publicznie decyzjach podjetych przez dane panstwo cztonkow-
skie. Decyzja jest podejmowana kwalifikowana wigkszoscig glosow. W glosowaniu
tym nie moze ponownie uczestniczy¢ przedstawiciel panstwa cztonkowskiego, kto-
rego to zalecenie dotyczy.

W etapie siocdmym Rada ECOFIN bada, czy panstwo czlonkowskie podjeto
skuteczne dzialania w celu zmniejszenia nadmiernego deficytu budzetowego.
W przypadku gdy takie przedsigwzigcie nie zostato podjete, Rada ECOFIN moze
podac do-publicznej wiadomosci swoje zalecenia na podstawie art. 104 (8) (byly
104c (8))"%, po uptywie wezesniej ustalonego terminu (maksymalnie czterech mie-
sigcy). W tym przypadku, jedynie dla panstwa czlonkowskiego w okresie jednego
miesiaca od podjecia decyzji, Rada ECOFIN moze wystosowaé ostrzezenie — na
podstawie art. 104 (9) (byly art. 104c (9))"°, zeby panstwo czlonkowskie podjeto

" Por. Traktat Amsterdamski, art, 104 (6).
12 por, Traktat Amsterdamski, art. 104 (7).
13 Por. Traktat Amsterdamski, art. 104 (7).
" Por. Traktat Amsterdamski, art. 104 (8).
5 Por. Traktat Amsterdamski, art. 104 (9).
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w okreslonym czasie prawne srodki ograniczajace deficyt budzetowy. Ta decyzja
i nastgpne decyzje podejmowane w toku tej procedury powinny uwzgledniac zale-
cenia Komisji Europejskiej i muszg byé podejmowane kwalifikowang wigkszoscia
glosow. W glosowaniu tym nie moze réwniez uczestniczy¢ przedstawiciel panstwa
cztonkowskiego, ktérego to zalecenie dotyczy. Jednakze gdy Rada ECOFIN uzna,
ze pafistwo czlonkowskie podjelo skuteczne dzialanie, zgodne z jej zaleceniami, na
podstawie art. 104 (7) (byly 104c (7))'® procedura nadmiemego deficytu zostaje
wstrzymana. Komisja Europejska i Rada ECOFIN powinny monitorowaé urzeczy-
wistnianie przedsiewzigtego dzialania.

W etapie 6smym, gdy z punktu widzenia Rady ECOFIN nadmierny deficyt zo-
stal zmniejszony, powinna ona zakonczy¢ wprowadzanie niektorych lub wszystkich
ustalonych decyzji dotyczacych zalecen oraz ostrzezen. W sytuacji gdy zalecenia
podano do publicznej wiadomosci, Rada ECOFIN powinna publicznie poda¢ do
wiadomosci, ze w danym panstwie czlonkowskim nie wystepuje juz nadmierny de-
ficyt. Jednakze gdy dane panstwo czlonkowskie nie postgpuje zgodnie z wydawa-
nymi decyzjami Rady ECOFIN, zawierajacymi zalecenia i ostrzezenia, Rada po-
winna natozy¢ sankcje zgodnie z art. 104 (11) (byty art. 104c (1 1))", w okresie nie
dluzszym niz dwa miesiace po wystosowaniu decyzji w sprawie ostrzezenia dla tego
panstwa czlonkowskiego oraz w okresie dziesigciu miesiecy od daty sprawozdania
z przekazanymi danymi odnosnie budzetu do Komisji Europejskiej. Ponadto w sytu-
acji zamierzonego przekroczenia poziomu deficytu, ktéry Rada ECOFIN uznaje za
nadmierny, moze by¢ wykorzystana procedura przyspieszona. Inna mozliwos¢ ist-
nieje, gdy procedura nadmiernego deficytu nie jest realizowana, a dzialania panstwa
czlonkowskiego nie sa wprowadzane w zycie i aktualne dane przedstawiane regu-
larnie przez panstwa czlonkowskie Komisji Europejskiej do 1 marca i 1 wrzesnia
kazdego roku wskazuja, Ze poziom deficytu nie zostal zmniejszony przez dane pai-
stwo czlonkowskie w czasie okreslonym w zaleceniach wystosowanych na postawie
art. 104 (7) (byly art. 104c (7)"*. W takim przypadku Rada ECOFIN powinna na-
tychmiastowo podjaé decyzje o ostrzezeniu danego panstwa czionkowskiego, zeby
podjelo ono dzialania w okreslonym czasie w celu ograniczenia deficytu budzeto-
wego.

W etapie dziewiatym, gdy panstwo czlonkowskie postepuje zgodnie z zalece-
niami Rady ECOFIN na podstawie art. 104 (9) (byly art. 104c (9))", procedura nad-
miernego deficytu powinna by¢ wstrzymana. Okres wstrzymania procedury nie po-
winien by¢ wliczany ani do dwumiesigcznego okresu, ani do dziesigciomiesigcznego
okresu (wspomnianych w etapie 6smym) jako terminéw do ostatecznego zastoso-

18 Por, Traktat Amsterdamski, art, 104 (7).
' Por. Traktat Amsterdamski, art, 104 (11).
18 Por, Traktat Amsterdamski, art. 104 (7).
¥ Por, Traktat Amsterdamski, art. 104 (9).
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wania sankcji. Komisja Europejska i Rada ECOFIN sa zobowiazane do monitoro-
wania realizowanych dzialan.

W etapie dziesiatym, w przypadku gdy, wedlug Rady ECOFIN, nadmierny de-
ficyt zostal zmniejszony, dalsze postgpowanie bedzie przebiegac tak jak w etapie
osmym. Jednak gdy dzialanie podjgte przez panstwo czlonkowskie, wedlug Rady
ECOFIN, jest nicodpowiednie, lub gdy aktualne dane regularnie przedkladane Ko-
misji Europejskiej przez panstwa czlonkowskie przed 1 marca i | wrzesnia kazdego
roku wskazuja, ze nadmierny deficyt nie zostal zmniejszony przez panstwo czion-
kowskie w czasie okreslonym w ostrzezeniach sporzadzonych na podstawie art. 104
(9) (byly art. 104c (9))™, Rada ECOFIN jest zobowiazana do podjecia natychmiast
decyzji dotyczacej nalozenia sankcji zgodnie z art. 104 (11) (byly art. 104c (1 1.
Sankcja — z zasady — jest nieoprocentowany depozyt. Ponadto Rada ECOFIN moze
natozy¢ inne sankcje przewidziane w pierwszym i drugim akapicie art. 104 (11)
(byty art. 104c¢ (1 1), W sytuacji gdy deficyt budzetowy przekracza wartos¢ pro-
gowa, wysokos¢ pierwszego nieoprocentowanego depozytu sklada si¢ z dwoch cze-
$ci. Pierwsza czgsc jest stata i wynosi 0,2% PKB. Druga czgs¢ jest zmienna i rowna
si¢ jednej dziesiatej réznicy pomiedzy deficytem w relacji do PKB w biezacym roku
a wartoscig progowa wynoszaca 3% PKB.

W kazdym nastepnym roku, dopdki nie zostanie odwolana decyzja o wystapie-
niu nadmiernego deficytu w danym panstwie, jest powtarzany etap dziesigty. W co-
rocznej ocenie Rada ECOFIN jest zobowiazana do podejmowania decyzji o zwigk-
szaniu sankcji, gdy dane panstwo czlonkowskie nie stosuje si¢ do ostrzezen tej
Rady. W przypadku podejmowania decyzji w sprawie podwyzszenia depozytu
przyjmuje sig, iz powinien on wynosi¢ jedng dziesiata roéznicy miedzy deficytem
mierzonym w stosunku do PKB w badanym roku a wartoscia progowa wynoszacq
3% PKB. Jednakze wysokosc tego depozytu nie moze przekroczy¢ gornej jego gra-
nicy 0,5% PKB. Nieoprocentowany depozyt zostanie przeksztalcony w kare pie-
nigzna, gdy dwa lata od podjecia decyzji o zlozeniu tego depozytu przez dane pan-
stwo czlonkowskie nadmierny deficyt nie zostal ograniczony. Kwotg uzyskana
z kary pienigznej przyznaje si¢ panstwom cztonkowskim, ktére nie maja nadmiernego
deficytu, w proporcji do ich udziatéw w ogdlnym PNB tych panstw czlonkowskich.
Zgodnie z art. 104 (12) (byly art. 104¢ (12)) Rada ECOFIN cofnie ustanowione
sankcje z pierwszego i drugiego akapitu artykutu 104 (11) (byly art. 104c (11))
w zaleznosci od postepu ograniczania nadmiernego deficytu przez dane panstwo
cztonkowskie. Warto podkresli¢, iz wszystkie pozostale sankcje wycofuje sie, gdy
decyzja w sprawie wystapienia nadmiernego deficytu zostaje zniesiona. Jednakze
kary pienigzne nie beda juz zwracane temu panstwu czlonkowskiemu.

¥ Por. Traktat Amsterdamski, art. 104 (9).
2! Por. Traktat Amsterdamski, art, 104 (11).
22 Por., Traktat Amsterdamski, art. 104 (11).
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5. Przebieg procedury nadmiernego deficytu budzetowego
w latach 2002-2003

Pogarszajacy si¢ stopniowo deficyt budzetowy w niektérych panstwach Unii
Europejskiej spowodowal, ze 2002 r. stal si¢ najwazniejszym rokiem sprawdzenia
realizacji Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Szczegolnie wazna okazala sig ta sprawa dla
Niemiec i Portugalii, a nastgpnie dla Francji.

W 2001 r. Niemey i Portugalia nie osiagnety kryterium deficytu budzetowego.
przedstawionego w swoich programach stabilnosci. Spostrzegajac ryzyko nadmier-
nego deficytu budzetowego w tych pafistwach, 30 stycznia 2002 r. Komisja wydala
zalecenia odnosnie postanowieri Rady dotyczacych udzielenia ostrzezen Niemcom
i Portugalii. W ten sposéb Komisja po raz pierwszy zainicjowala procedure weze-
snego ostrzegania przewidziana w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1466/97 z 7 lipca
1997 r. W odpowiedzi na takie dzialanie Komisji, rzady obu parstw zobowigzaly sie
podejmowaé konieczne przedsigwzigcia, aby unikac przekraczania wartosci progo-
wej deficytu budzetowego 3% PKB i osiagnaé saldo budzetu bliskie zeru do 2004 r.
Na podstawie tych zobowiazan, Rada ECOFIN na swoich obradach 12 lutego 2002 r.
zdecydowala, 7e rzady niemiecki i portugalski prawidlowo odpowiedziaty na niepo-
koéj wyrazony przez Komisje w swoich rekomendacjach. Stad Rada ECOFIN za-
mkneta procedurg wobec rzadow niemieckiego i portugalskiego.

Pogarszajaca si¢ prognoza sytuacji w dziedzinie polityki fiskalnej latem i weze-
sna jesienia 2002 r. pobudzila ozywiong dyskusj¢ publiczng na temat zasad
i wprowadzania w zycie Paktu Stabilnosci i Wazrostu™. W takiej sytuacji, 24 pazdzier-
nika 2002 r., Rada Zarzadzajaca EBC wydata publiczne oswiadczenie w sprawie
Paktu Stabilnosci i Wzrostu, w ktorym zwrdcila uwage na trudnosci budzetowe
w niektdrych panstwach czlonkowskich. Trudnosci te wyniknely™ po pierwsze, nie
z powodu nieelastycznych zasad, ale raczej z niecheci kilku tych paristw czionkow-
skich do respektowania tych zasad. Po drugie, z powodu niewykorzystania wcze-
$nigjszych korzystnych warunkow gospodarczych i wyzszego wzrostu gospo-
darczego w celu znacznej poprawy w dziedzinie polityki fiskalnej. Ponadto Rada Za-
rzadzajaca EBC wyraznie poparla inicjatywe Komisji, ze wszystkie pafistwa z defi-
cytem budzetowym powinny zobowiaza¢ si¢ do realizacji jasnej strategii
konsolidacji budzetu. Strategia ta polega na obraniu wiarygodnej Sciezki stalego do-
stosowywania, zmniejszaniu deficytu budzetowego przynajmniej do 0.5% PKB
kazdego roku, w celu dochodzenia do rownowagi budzetowej.

Latem 2002 r. znacznie pogorszy! sie stan finanséw publicznych w Portugalii.
W raporcie przedkladanym kazdego roku 1 wrzesnia przez paiistwa cztonkowskie
Komisji Europejskiej rzad portugalski wskazal, ze w 2001 r. poziom deficytu bu-

3 Por. Annual Report, ECB 2002 Frankfurt am Main, s. 103.
* Por. ibidem, 5. 103-104.
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dzetowego wyniost 4,1% PKB. Wskutek tego Komisja wprowadzita procedurg nad-
miernego deficytu budzetowego, zgodnie z art. 104 Traktatu, a szczegdlowo przed-
stawionej w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 z 7 lipca 1997. Postepujac
zgodnie z ta procedura, Rada ECOFIN podijela decyzje o istnieniu nadmiernego de-
ficytu budzetowego w Portugalii i wydala zalecenie Portugalii w celu likwidacji
nadmiernego deficytu budzetowego. W tym zaleceniu Rada zalecita rzadowi portu-
galskiemu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego tak szybko, jak to moz-
liwe. Ponadto Rada ustalifa ostateczny termin dla rzadu portugalskiego likwidacji
nadmiernego deficytu budzetowego na dzien 31 grudnia 2002 r. Rada réwniez zale-
cita rzadowi portugalskiemu przyjecie i wprowadzenie w zycie koniecznych przed-
siewzie¢ w celu dalszego zmniejszania deficytu budzetowego ponizej 3% w 2003 r.
i utrzymywania wartosci progowej kryterium dlugu publicznego ponizej 60% PKB.

W dniu 13 listopada 2002 r. Komisja opublikowala prognoze deficytu budzeto-
wego na poziomie 3.8% PKB dla Niemiec i 2.7% dla Francji, z tendencja wzro-
stowa do 2.9% w 2003 r. Na tej podstawie w dniu 19 listopada 2002 r. Komisja roz-
poczeta procedure nadmiernego deficytu budzetowego, zgodnie z art. 104 Traktatu,
poprzez opublikowanie raportu o stanie budzetu Niemiec. W tym samym dniu Ko-
misja wydala rowniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie rozpoczecia
procedury wczesnego ostrzegania dla Francji, aby zapobiec nadmiernemu deficy-
towi budzetowemu.

W dniu 21 stycznia 2003 r. Rada ECOFIN przyjeta decyzje w sprawie wyste-
powania nadmiernego deficytu w Niemczech i wydala rzadowi niemieckiemu zale-
cenie likwidacji nadmiernego deficytu budzetowego tak szybko, jak to mozliwe.
W tym celu wiadze niemieckie powinny wprowadza¢ w zycie dzialania naprawcze
przewidziane w planach budzetowych na 2003 r. Rada ustalila ostateczny termin na
dzien 21 maja 2003 w celu podjecia tych koniecznych dzialan. W dniu 21 stycznia
2003 r. Rada ECOFIN wydata rowniez zalecenie rozpoczynajace procedurg weze-
snego ostrzegania dla Francji, aby rzad francuski zapobiegal wystgpowaniu nad-
miernego deficytu budzetowego™ .

Warto podkreslic, ze przekraczanie granicy deficytu budzetowego 3% PKB
przez rzad niemiecki w nastgpujacych po sobie trzech latach w okresie 2002-2004
spowoduje nafozenie na Niemcy kary pienigznej w wysokosci od czterech do dzie-
sieciu miliardéw euro™. Ten dos¢ duzy przedzial wysokosci kary pienigznej wynika
z braku dokladnych danych na temat deficytu budzetowego w 2003 r. 1 2004 r.
Nalezy zauwazy¢ obawe Komisji, ze rzad niemiecki za male znaczenie przywiazuje
do problemow finansowych zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Zgodnie
z raportem o stanie finansoéw panstwa niemieckiego przedtozonym w Brukseli, nie-
miecki dug publiczny bedzie szybko wzrastat i w 2050 r. moze osiggna¢ poziom az

%5 Por. ibidem, s. 104.
2 A. Middel, Belastungsprobe fiir den Pakt, .Deutsche Bundesbank. Ausziige aus Presseartikeln”,
z 14 maja 2003 r., 5. 5.
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384% PKB, jesli rzad niemiecki nie podejmie odpowiednich krokéw®’. Najwick-
szym problemem beda wydatki publiczne na $wiadczenia emerytalne 1 zdrowotne
w Niemczech powyzej $redniej wysokosci tych wydatkéw w Unii Europejskiej.

W przypadku Portugalii prognozuje sig, ze deficyt budzetowy nadal bedzie
przekracza¢ 3% PKB. Z jednej strony wskazuje sig, ze wstrzymanie inwestycji pu-
blicznych na nowe drogi, szpitale i szkoly prawdopodobnie zmnigjszy stopg wzrostu
gospodarczego z drugiej — wptyw podjetych reform strukturalnych nie bedzie | jesz-
cze sie odzwierciedlal w stanie gospodarki portugalskiej przez najblizsze lata™®,
Uwidocznienie skutkéw reform strukturalnych wymaga czasu.

Jak mozna zauwazy¢, przekroczenie wartosci progowej kryterium deficytu bu-
dzetowego (3% PKB) moze wynikaé w danym panstwie czlonkowskim z odmien-
nych przyczyn ekonomiczno-spolecznych. Stad wymagany jest pewien stopien ela-
stycznosci w ocenie nadmiernego deficytu budzetowego kazdego pafistwa. Zmniej-
szanie lub likwidowanie nadmiernego deficytu budzetowego wymaga podejmo-
wania dzialan, ktorych pozytywne skutki uwidaczniaja si¢ dopiero po dluzszym
okresie.

6. Wnioski

Podstawy instytucjonalne i proceduralne prowadzenia stabilnej polityki budze-
towej przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sq jasne i dokladne, a jedno-
czesnie elastyczne. Podstawy te zawarte si¢ zarowno w pierwotnym, jak i wtornym
prawie europejskim. Zasady traktatowe i zasady Paktu Stabilnosci i Wzrostu do-
puszczaja pewien stopien elastycznosci w granicach ustalonego kryterium deficytu
budzetowego. Procedura nadmiernego deficytu sklada si¢ az z dziesigciu etapow.
W procedurze tej uczestnicza zasadniczo dwa organy, a mianowicie Komisja Europej-
ska i Rada ECOFIN. Z jednej strony Komisja Europejska, jako organ dbajacy przede
wszystkim o interes wspdlnotowy. Z drugiej strony Rada ECOFIN, jako organ sil-
niej uwzgledniajacy wyrazanie interesow narodowych, prowadzacy do kompromisu
pomiedzy przedstawicielami pafstw czlonkowskich. Procedura zawiera dos¢ dhugie
okresy w poszczegolnych etapach, w celu wszczgeia jakichkolwiek dziatan wobec
pafistwa czlonkowskiego posiadajacego nadmierny deficyt budzetowy. W proce-
durze przewidziano réwniez mozliwos¢ wystgpowania sytuacji nadzwyczajnych
i ostrej recesji gospodarczej, jako warunkéw uzasadnionego istnienia nadmiernych
deficytéw budzetowych. Ponadto uwzglednia si¢ ustalony poziom wartosci progowej
w warunkach cyklu koniunkturalnego. W ten sposob umozliwia ona pewien stopief
subiektywnego podejscia instytucji na podstawie obiektywnych kryteriow.

27 R. Berschens, EU wamnt Deutschland vor Schuldendebakel, ,Deutsche Bundesbank. Ausziige
aus Presseartikeln™, z 21 maja 2003 r., s. 3.
% €. Vitzthum, E.T. Bums, Portugal goes on austerity, ,Deutsche Bundesbank. Ausziige aus

Presseartikeln”, z 4 czerwca 2003 r., 5. 13.
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Procedura ta nie zawiera pelnego automatyzmu karania za kazdy nadmierny de-
ficyt budzetowy w panstwie czlonkowskim. Wazne jest przedstawienie uzasadnio-
nych przyczyn wystapienia tego deficytu i ich zrozumienie oraz zaradzanie powsta-
waniu takich deficytow. Kazdy przypadek wystapienia nadmiernego deficytu jest
traktowany indywidualnie w poszczegélnym panstwie czlonkowskim. Natomiast
nadmierny deficyt budzetowy, czyli rezultat blednej polityki budzetowej panstwa,
nie wydaje si¢ stosunkowo tak wazny jak przyczyny jego powstawania i zapobiega-
nie tym deficytom. Stad brak wspomnianego automatyzmu i wprowadzenie dziesig-
cioetapowej procedury nadmiernego deficytu budzetowego. Nalezy zaznaczy¢, iz
informacji o nadmiernym deficycie w poczatkowym etapie procedury sig¢ nie publi-
kuje, a dopiero w pozniejszym etapie, jesli panstwo czlonkowskie nie stosuje si¢ do
wskazan zmniejszania tego deficytu.
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Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu
Nr 15 rok 2002

Adam Samborski

Akademia Ekonomiczna w Katowicach
Katedra Zarzadzania Przedsigbiorstwem

Stan i perspektywy rozwoju
rynku papierow wartosciowych w krajach strefy euro

Streszczenie. W artykule podjeto si¢ proby opisania stanu i perspekiyw rozwoju
rynku papieréw udzialowych w krajach strefy euro. Wyodrebniono w nim podsta-
wowe zasady funkcjonowania rynku akcji w krajach Europejskiej Unii Monetarnej.
Dokonano jego charakterystyki, kladqc szczegolny nacisk na opis proceséw integra-
cyjnych, organizacje rynku, a takie charakterystyke uczesmikow rynku. Przedsta-
wiono rowniez kierunki rozwoju rynkéw papierow udziatowych w krajach Unii Eu-
ropejskiej, podkreslajqe koniecznos¢ ich integracji.

1. Uwagi wstepne

W ostatnim ¢éwieréwieczu ubieglego stulecia rynki papierow wartosciowych
w krajach Unii Europejskiej przechodzity glebokie zmiany. Zmiany te miaty zarowno
charakter ilosciowy, jak i jakosciowy. Przyczyna tych zmian byt z jednej strony
rozwoj infrastruktury bankowej, stwarzajacej warunki do swobodnego przeplywu
funduszy pienieznych z krajow majacych nadwyzki oszczednosci do regionow za-
potrzebowania na fundusze, z drugiej zas — postepujaca w podstawowych centrach
finansowych Europy liberalizacja przepisow dewizowych i przeplywow kapitato-
wych, dynamiczny rozw6j handlu oraz postgpujaca internacjonalizacja Zycia gospo-
darczego i zakrojona na szeroka skale dzialalnos¢ inwestycyjna i lokacyjna przed-
siebiorstw wielonarodowych. Europejskie rynki papieréw wartosciowych stanowig
obecnie nie tylko wazne zrodlo finansowania przebiegu proceséw gospodarczych
i inwestycji w gospodarce, ale sa rowniez najwazniejszym instrumentem transformacji
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czasowo wolnych $rodkow pienigznych w inwestycje w skali narodowej, regionalnej
jak réwniez w skali ogolnoeuropejskiej. Europejski rynek papierow wartosciowych
odgrywa obecnie bardzo istotna role w integracji $wiatowych rynkow finansowych,
jest rowniez czynnikiem dynamizujacym innowacyjnos¢ rynkow kapitalowych.

Zjawisko gwaltownego rozwoju rynkéw papierow wartosciowych, okreslane
jest coraz cze$ciej mianem globalizacji rynkéw finansowych. Ma ono ogromne zna-
czenie dla rozwoju gospodarczego wspolczesnej Europy i polega w duzej mierze na
funkcjonalnym powiazaniu i silnym zespoleniu narodowych dotad rynkéw kapita-
lowych w jeden europejski rynek kapitalowy. bedacy elementem migdzynarodo-
wego rynku finansowego'. Prowadzenie interesdw staje si¢ wiec w coraz wiekszym
stopniu dzialaniem na skalg globalna, a istota koncepcji globalizacji jest postrzega-
nie $wiata jako wspdlnego rynku’. Genezy globalizacji nalezy upatrywa¢ w poste-
pujacej integracji proceséw gospodarczych w skali regionalnej i migdzynarodowej
obejmujacej kraje Unii Europejskiej, Ameryki Ponocnej i Azji. Wzrostowi powia-
zan sprzyjaly takie czynniki, jak wzrastajaca liberalizacja przeplywow kapitato-
wych, usuwanie ograniczen dewizowych, innowacje finansowe na rynkach kapita-
lowych, wzrost zagranicznych operacji bankowych oraz sprawny system telekomu-
nikacji i tacznosci w skali miedzynarodowej. Doprowadzilo to w konsekwencji do
wzrostu przyphtywow kapitalowych w skali ogélnoeuropejskiej i niezwykle dyna-
micznego rozwoju europejskiego rynku papierow wartosciowych.

Funkcjonowanie europejskiego rynku papieréw wartosciowych opiera si¢ w du-
7ej mierze na wzajemnym zaufaniu jego glownych uczestnikdw. Moze on funkcjo-
nowac jedynie w warunkach duzej liberalizacji przeplywow kapitatowych®. Rynki
papieréw wartosciowych w krajach europejskich staly si¢ przede wszystkim wigk-
sze', poprawita si¢ ich plynnos¢, ale réwniez wzrosta ich zlozonos¢. Nastapila tez
historyczna zmiana w pojmowaniu istoty rynku papieréw wartosciowych. Rynek
papierow wartosciowych to nie rynek w ujeciu fizycznym, a rynek w ujgciu wirtual-
nym. Rynek to nie imponujace budynki gield, bedace dla wielu symbolem starych
czasow, rynek to tysiace komputerow, ktore umozliwiaja obrét papierami warto-
sciowymi w skali globalnej. Na obecny ksztalt rynku papieréw wartosciowych
w krajach Unii Europejskiej mialo wplyw rowniez wprowadzenie euro. Integracja
walutowa byla znaczacym krokiem w kierunku pelnej integracji rynkéw kapitato-
wych krajow strefy euro. Rynki narodowe krajow czlonkowskich polaczyla wspolna
waluta, stwarzajac mozliwosci bardziej efektywnej, z punktu widzenia interesow
gospodarczych Unii, dystrybucji czasowo wolnych srodkéw pienigznych, bedacych
w dyspozycji bankéw, funduszy inwestycyjnych, emerytalnych czy ubezpieczycieli.

' K. Zabielski, Finanse migdzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 195,
208, 210, 239,

* F. Fabiafska. J. Rokita, Zarzqd=anie. Strategie tworzenia przewagi konkurencyjnej pr=edsigbior-
stwa, PETEX Sp. z.0.0., Katowice 1995, 5. 88.

* K. Zabielski, op. cit., s. 239-241.

“Przyimujac kryterium ilosci i wartosci papieréw wartosciowych na rynku.
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W chwili obecnej nie mozna jeszcze mowic o jednym w pelni zintegrowanym
rynku papierow wartosciowych krajow strefy euro, a raczej o grupie rynkéw wza-
Jjemnie si¢ uzupelniajacych. Opisanie w niniejszej publikacji stanu i perspektyw
rozwoju calego rynku papieréw wartosciowych krajow strefy euro bytoby zadaniem
niestychanie skomplikowanym, m.in. ze wzgledu na jego szeroki obszar tema-
tyczny, a z drugiej strony ograniczenia ramowe tekstu. Z tego tez wzgledu zawe-
zono obszar rozwazan do jednego segmentu rynku papierow wartosciowych — rynku
papieréw udziatowych”.

2. Stan rynku papieréw udzialowych w krajach strefy euro®

W ostatnich latach nastapil gwaltowny wzrost rynku papieréw udzialowych
w krajach strefy euro, bedacy konsekwencja licznych prywatyzacji, fuzji, przejec,
procesow globalizacyjnych czy restrukturyzacyjnych. W ostatniej dekadzie minio-
nego stulecia nastapil ponad czterokrotny wzrost kapitalizacji rynkowej w krajach
Unii Monetarnej (z 1181 mld USD do 4990 mld USD). Udzial kapitalizacji rynko-
wej w PKB wazrost z 21% w 1990 r. do 89% w 2000 r. Ciagle jednak kapitalizacja
rynkowa w krajach strefy euro jest mniejsza niz w USA czy pozostalych krajach
Unii Europejskiej (glownie Wielkiej Brytanii i Szwecji). W Stanach Zjednoczonych
kapitalizacja rynkowa w roku 2000 wyniosta prawie trzy razy tyle co w krajach Unii
Monetarnej (14783 mld USD), a udziat kapitalizacji rynkowej w PKB w tym okresie
wyniost 152%. Ponadto w samej tylko Wielkiej Brytanii kapitalizacja rynkowa byta
jedynie dwa razy mniejsza niz w krajach EMU, mimo nieporéwnywalnie
mniejszego potencjatu gospodarczego.

Z drugiej strony kraje Unii Monetarnej przegonity Japonig. W koncu roku 2000
udziat kapitalizacji rynkowej w PKB w Japonii wynidst jedynie 68% wobec 89%
w EMU. Ponadto, poréwnujac tempo wzrostu rynku akcji w latach 1995-2000,
nalezy stwierdzi¢, iz procentowy wzrost rynku w krajach strefy euro byl wigkszy niz
w USA (252,4% wobec 213,7%). O rosnacym znaczeniu rynku papierow udzialo-
wych w krajach strefy euro swiadczy¢ moze rowniez duzy wzrost ilosci notowanych
przedsigbiorstw. Na poczatku lat dziewigcdziesiatych na gieldach krajow tworza-
cych obecna Unig Monetarng’ notowanych bylo niespelna 2500 przedsiebiorstw.
Wystarczyto 10 lat, by liczba notowanych przedsigbiorstw przekroczyta liczbe 4900.
Tak znaczacy wzrost nie mial miejsca na zadnym innym rynku poza Europa. Co

® Papiery udzialowe to papiery wartosciowe poswiadezajace udzial w danym podmiocie. Papierami
udzialowymi sg np. akcje czy udzialy w sp. z 0.0.

® Okres objety badaniami to lata 1990-2000. Za kraje strefy euro w badaniach przyjeto kraje nale-
zgce do Europejskiej Unii Monetarnej (EMU) na dzien 31.12.2000 r. Krajami strefy euro jest wige 11
krajéw Unii Europejskiej oprécz Danii, Grecji, Szwecji i Wielkiej Brytanii (EU inne). Grecja stala sig
czionkiem EMU 1.01.2001 r., a wigc w okresie nie objetym badaniami.

7 Bez Grecji.
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wiecej, na rynku amerykanskim zaobserwowa¢ mozna w ostatnich latach spadek
liczby notowanych przedsigbiorstw. Jest to zwiazane w duzej mierze z popularnymi
na rynku amerykanskim wykupami lewarowanymi® czy fuzjami i przejeciami’.

Tabela 1. Kapitalizacja rynkowa poszczegolnych rynkéw papieréw wartosciowych

Kapitalizacja rynkowa — notowane walory krajowe (mld USD)

lata 1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000
EMU 1181 1977 b.d. b.d. bd. b.d. 4990
Wielka Brytania 850 1347 b.d. b.d. b.d. b.d. 2436
USA 3105 6918 b.d. b.d. b.d. b.d. 14783
Japonia 2929 3545 b.d. b.d. b.d. b.d. 3438

Udzial kapitalizacji rynkowej w PKB (%)

EMU 21 28 35 47 64 85 89
EU inne 65 96 113 129 146 178 161
USA 54 94 109 130 145 181 152
Japonia 99 69 65 51 64 102 68

b.d. — brak danych,

7 r6d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: European Central Bank: The euro equity markets,
ECB, August 2001, s. 10; G. Galati, K. Tsatsaronis; The impact of the euro on Europe’s financial mer-
kets, BIS, BIS Working Papers No 100, July 2001, s. 18.

Tabela 2. Liczba notowanych przedsigbiorstw

Koniec roku 1990 1995 1998 1999 Zmiana 2000 zmiana
98-99 99-00
EMU 2485 2592 3895 4419 13% 4914 11%
EU inne b.d b.d. 3182 3078 -3% 3785 23%
USA 6599 7671 7738 7421 4% 7194 3%
Japonia 2071 2263 1890 1935 2% 2096 8%

Zrodlo: Opracowanic wlasne na podstawie: Ewropean Central Bank, op. cit; G. Galat,
K. Tsatsaronis op. cit., s. I8.

Na rynkach akeji krajéw Unii Europejskiej, Stanéw Zjednoczonych czy Japonii
istnicja znaczace roznice w organizacji obrotu. Obrét papierami udzialowymi na
rynku amerykanskim czy japoiskim koncentruje si¢ gldwnie na jednej czy dwdoch
gietdach, podczas gdy obrét w Europie odbywa si¢ na wielu gietdach. Konsekwen-
cja tego sa wigksze koszty funkcjonowania rynku papierow udzialowych w krajach
europejskich czy niejednokrotnie mniejsze mozliwosci pozyskiwania kapitatu. Stad
tez pojawiaja sie coraz czesciej proby koncentracji obrotéw w ramach kilku gietd.

Wraz z rozwojem rynku akcji w krajach strefy euro nastepuje rozwoj rynku de-
rywatéw'’. W ostatnich latach nastapil znaczacy wzrost liczby dokonywanych

% Ang. leveraged buy-ous.
? Ang. mergers and acquisitions.
' Ang. Equity-related derivatives.

¢
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transakcji zaréwno na rynku gieldowym, jak i otwartym, ktérych przedmiotem sa
derywaty (instrumenty pochodne) akeyjne. Obrot derywatami w Europie odbywa sie
przede wszystkim na rynku otwartym — w przeciwienstwie do rynku amerykan-
skiego. Zar6wno w Europie, jak i w USA przedmiotem obrotu gieldowego sa przede
wszystkim transakcje opcyjne i typu futures na indeksy, ulegt natomiast marginali-
zacji rynek transakcji opcyjnych na akcje. Wraz z wprowadzeniem euro pojawilo sig
wiele nowych derywatéw o zasiggu ogolnoeuropejskim. Na gieldowym rynku po-
nadeuropejskim populame sa przede wszystkim transakcje typu futures. Rynek po-
zagieldowy derywatdw akcyjnych to rynek wyceniony w koricu roku 2000 na okofo
2 mld euro. Stanowi to jednak niespetna 2% rynku otwartego derywatéw. Zdaniem
wielu ekonomistow wzrost europejskiego rynku opcji akeyjnych zwigzany jest
z dzialalnoscia funduszy inwestycyjnych, wzrost rynku warrantow'' natomiast
z dzialalnoscia inwestoréw detalicznych.

3. Rynek pierwotny

W ostatnich latach nastapit gwattowny wzrost rynku pierwotnego w krajach
strefy euro. W krajach Unii Monetarnej wielkos¢ emisji akcji. liczona jako procent
kapitalizacji rynkowej, wyniosta w 2000 r. 5.6%, podczas gdy w pozostalych
krajach Unii Europejskiej wskaznik ten uksztaltowal si¢ na poziomie 2,1%, w USA
na poziomie 2,4%, a w Japonii zaledwie na poziomie 0,5%.

Tabela 3. Wielkos¢ pozyskiwanego kapitatu na rynkach pierwotnych (mld EUR)

Lata Wielkos¢ pozyskanego kapitalu mld EUR Kapital
przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa ogolem w % kapitalizacji

juz notowane nowo notowane rynkowej
1998 85.7 423 128 3.5%
EMU 1999 121,2 80,8 202 3,7%
2000 157.5 157.5 315 5,6%
1998 16,7 53 22 0,9%
EU —inne 1999 30.8 S 40 1,1%
2000 40,5 30,5 71 2,1%
1998 118.3 50,7 169 1,6%
USA 1999 155.8 108,2 264 1,6%
2000 2535 136,5 390 2,4%
1998 11 0,5%
Japonia 1999 84 1,9%
2000 18 0.5%

7.r6d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: European Central Bank. op. cit., s. 17.

! Warrant — uprawnienie do zakupu akeji nowej emisji. Stanowi samodzielny przedmiot obrotu.
Sprzedawany jest osobno lub lacznie. np. obligacje z warrantem.
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Przyczyn tak dynamicznego rozwoju rynku pierwotnego nalezaloby upatrywac
w rosnacym zainteresowaniu rynkiem pierwotnym zaréwno ze strony emitentow.
jak i inwestorow. W ostatnich latach na rynkach papierow wartosciowych krajow
strefy euro nastapit duzy wzrost liczby notowanych przedsigbiorstw, bedacy konse-
kwencja z jednej strony tworzenia sprzyjajacych emitentom ram prawnych i organi-
zacyjnych, z drugiej za$ odchodzenia od tradycyjnie kontynentalnego finansowania
bankowego do finansowania anglosaskiego poprzez rynek kapitalowy. W roku 2000
przedsigbiorstwa nowo notowane uplasowaly na rynku plerwotnym akcje na
kwote 157.5 mld EUR, z czego wartos¢ okolo 20 emisji przekroczyta 1 mid EUR.
Nalezy podkreslié, iz w tym samym okresie na rynku amerykariskim wartos¢ emisji
nowo notowanych przedsigbiorstw wyniosta jedynie 136,5 mld EUR. Nie bez
wplywu na tak duzy wzrost rynku akeji bylo powo}ame w wielu centrach finanso-
wych Europy Kontynentalnej tzw. Nowych Rynkéw"”. bedacych odpowiednikiem
amerykanskiego NASDAQ.

Analiza struktury nowo notowanych przedsigbiorstw pozwala stwierdzi¢, iz sa
to gléwnie przedsigbiorstwa tzw. .nowej ekonomii” (w 2000 r. stanowily 50%
nowo notowanych przedsiebiorstw). Wartos¢ emisji akcji przedsigbiorstw sektora

> Ang. initial public offerings (okreslenie z rynku amerykanskiego) lub offer for sale (na rynku
brytyjskim). W nomenklaturze fachowej wyodrebnia si¢ nastgpujace sposoby emisji: Private placing,
Public placing, Offer for sale (fixed price, by tender), Introduction.

Placing (w USA placement) — sprzedaz papieréw wartodciowych przez przedsigbiorstwo wybranej
grupie inwestoréw indywidualnych lub instytucjonalnych. Placing jest najtafszym sposobem pozyski-
wania kapitalu na gieldzie oraz pozwala osobom zarzadzajacym przedsigbiorstwem wplywa¢ na dobér
inwestorow. Sukees tej techniki zalezy od tego, czy przedsigbiorstwo posiada tzw. placing power. Wy-
stepuje tu tzw. public i private placing.

Private placing — sprzedaz papierdw wartosciowych przez przedsigbiorstwo niepubliczne (private
company — przedsigbiorstwo. ktére nie moze oferowa¢ papierow wartosciowych w drodze oferty pu-
blicznej) lub publiczne (public company) bezposrednio inwestorom, czgsto bez posrednictwa brokeréw
gieldowych (stockbroker).

Public placing — sprzedaz papieréw wartosciowych przez przedsiebiorstwo publiczne bezposrednio
inwestorom (indywidualnym. instytucjonalnym), czes¢ oferty sprzedawana jest jednakze market
makers. a za ich posrednictwem szerszej publicznosei. W Wielkiej Brytanii London’s International
Stock Exchange ustanowil wysokos¢ oferty dla market makers na 25% emisji.

Offer for sale — oferta sprzedazy papieréw wartosciowych skierowana do szerokiej publicznosci za
posrcdmctwem posrednika. np. domu emisyjnego czy banku. Przedsigbiorstwa wykorzystuja te metode
bardzo czgsto po raz pierwszy wehodzae na rynek kapitalowy. Offer for sale wystepuje w dwoch for-
mach, a mianowicie: fived price (w przypadku gdy popyt przewyzsza podaz) czy issue by tender
(w przypadku tym emitent ustala ceng minimalna. a nabywea papierow wartosciowych zostaje oferent
proponujacy najkorzystniejsza dla emitenta ceng). W USA offer for sale jest zwana public offering.

Introduction — metoda emisji papierow wartosciowych na London Stock Exchange. w ktorej broker
lub dom emisyjny ..bierze™ mala czgsé papierow wartosciowych przedsigbiorstwa i oferuje je klientom
w korzystnym momencie.

13 Notowane sa na nim przedsigbiorstwa, ktére cechuje wysokie ryzyko inwestycyjne i wysoka
stopa zwrotu. W krajach strefy euro powolano szes¢ tzw. ,NM markets” — Amsterdam NM; Brussels
NM: Helsinki NM: Neuer Markt; Nouveau Marche; Nuovo Mercato. W 1999 r. notowanych bylo tu
189 przedsigbiorstw, a w 2000 r. juz 235 przedsigbiorstw.
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TMT - technologia, media, telekomunikacja — w 2000 r. stanowita 50% pozyska-
nych funduszy, na rynku nowo notowanych przedsigbiorstw. Nalezy pamigta¢ row-
niez o przeprowadzanych w latach dziewigédziesiatych licznych prywatyzacjach
przedsigbiorstw bedacych w czgéci wilasnoscig panstw cztonkowskich Unii Mone-
tarnej. Wielko$é niektorych prywatyzacji byla naprawde imponujaca. Przykladem
moga by¢ prywatyzacje przedsigbiorstw Enel i Deusche Telecom (Enel — 15,6 mld
EUR, Deutsche Telecom: 10 mid EUR w 1999 . i 13,3 mld EUR w 20001.)"".

Na tak duzy wzrost rynku akcji wptyw mialy réwniez procesy globalizacyjne,
wplywajace na konieczno$é podnoszenia efektywnosci gospodarowania w przedsie-
biorstwach, czego efektem byly liczne przejecia i fuzje. Liczba wycofywanych
przedsiebiorstw z obrotu publicznego w latach 1998-2000 wynosita srednio okolo
200", Wartos¢ fuzji i przejeé wyceniono w 2000 r. na okolo 10% kapitalizacji
rynkowej. Fuzje i przejecia nie ograniczaly sie jednakze jedynie do obszaru krajow
strefy euro, mialy one zasieg ogélnoeuropejski. Pamigta¢ réwniez nalezy. iz koniec
lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku to hossa na rynkach akcji, niski poziom
rynkowych stop procentowych czy wreszcie wprowadzenie euro. Lata te to rowniez
dynamiczny rozwdj innowacji finansowych w krajach strefy euro, bedacy konse-
kwencja narastajacej konkurencji pomiedzy gieldami, bankami inwestycyjnymi
a zarzadzajacymi aktywami'®. Powstato wigc wiele nowych kontraktow na derywaty,
funduszy inwestycyjnych, nastapil tez rozwdj rynku papieréw wartosciowych
z prawem do akcji. Nalezy w tym miejscu nadmienié, iz wiele tych produktow funk-
cjonowalo juz wezesniej, jednakze po ustanowieniu Unii Monetarnej znalazio nowe
zastosowanie (np. index futures i warrants). Wszystko to powodowato, iz rynki ak-
cji w krajach strefy euro cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem wsréd inwestorow
nie tylko o profilu europejskim, ale réwniez o profilu migdzynarodowym.

4. Rynek wtérny

W ostatnich latach nastapil wzrost popularnosci instrumentow akcyjnych za-
rowno wérdd inwestorow indywidualnych, jak i instytucjonalnych. Udzial akcji
w aktywach finansowych tych grup inwestoréw w latach 1995-1999 ulegt podwoje-
niu. Wzrost ten to nie tylko rezultat korzystnych warunkéw rynkowych na rynkach
akcji, ale rowniez zmian w strategii budowania portfela inwestycyjnego.

' Zdaniem wielu ekonomistéw przeprowadzane w koricu lat dziewiecdziesiatych prywatyzacje nie
mialy na celu poprawy gospodarowania w prywatyzowanych przedsigbiorstwach. a jedynym ich celem
byio wypelnienie warunkéw czlonkostwa Europejskiej Unii Monetarnej (Stage Three of EMU) i spel-
nienie kryteriow z Maastricht okreslonych w Pakcie Stabilizacji i Wzrostu (Stability and Growih Pact).

'3 Oczywiscie nic wszystkic przedsigbiorstwa wycofano z rynku publicznego w wyniku fuzji czy
przejeé. czesé z nich opuscila rynek w wyniku programéw odkupu zwrotnego akeji (share buy-back
programes).

16 An 2. assels managers.
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W portfelach inwestycyjnych inwestoréw instytucjonalnych coraz wigksza role
zaczynaja odgrywaé akcje pozyskiwane na rynkach miedzynarodowych, a nie tylko
na rynku krajowym. Duzym zainteresowaniem ciesza si¢ inwestycje w przedsigbior-
stwa brytyjskie, szwedzkie. szwajcarskie czy amerykaﬁskie”. W przypadku inwe-
stycji w przedsigbiorstwa amerykanskie inwestuje si¢ przede wszystkim w przed-
siebiorstwa zaawansowane technologicznie. Inwestycje transatlantyckie sa w czesci
konsekwencja wiekszej liczby tego typu przedsigbiorstw na rynku amerykanskim,
jak i wyzszej kapitalizacji rynkowej rynku amerykanskiego. Wsrdd inwestorow
instytucjonalnych duza popularnoscia w ostatnich latach ciesza si¢ tzw. strategie
pasywne. Ogélnie rzecz ujmujac polega to na tym, iz inwestor instytucjonalny dele-
guje uprawnienia do zarzadzania zebranymi funduszami innym ,.asset managers”.
Przedmiotem inwestycji sa najczesciej fundusze indeksowe. O popularnosci strategii
pasywnej wérod inwestorow instytucjonalnych krajow strefy euro Swiadezy¢ moze
fakt, iz udzial w inwestycjach ogélem inwestycji w fundusze indeksowe oszaco-
wano w ostatnich latach na okolo 15%'*, inwestorzy instytucjonalni (czyli: fundusze
inwestycyjne, towarzystwa ubezpieczei na zycie, fundusze emerytalne) natomiast
rzadko inwestuja na rynku derywatow.

Fundusze inwestycyjne w koricu roku 2000 zarzadzaly funduszami w wysokosci
2,8 bln EUR. Jest to prawie trzykrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 1995. W la-
tach tych wzrost tez udziat akeji w aktywach ogolem z 15% do 40%. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy. iz udziat akcji w aktywach ogélem w USA czy pozostatych krajach Unii
Europejskiej jest znacznie wigkszy (w 2000 r. w USA 52%, UE — inne 72%).
Fundusze akcyjne w krajach strefy euro koncentrowaly si¢ glownie w czterech kra-
jach: Luksemburg (31%); Francja (19%); Wlochy (14%); Niemcy (13%).

Tabela 4. Aktywa pod zarzadem funduszy inwestycyjnych (mld EUR)

| 1995 | 1998 | 1999 | 2000
EMU
Ogolem 1017 1963 2492 2885
Akgje 152 481 859 1146
Udzial akcji w % 15% 24% 34% 40%
EU -inne
Ogolem 154 335 516 564
Akcje s 127 248 394 408
Udzial akcji w % 82% T4% 76% T72%
USA
Ogolem 1974 4234 6104 6632
Akcje 780 2150 3384 3436
Udzial akcji w % 40% 51% 55% 52%

7 r6dto: Opracowanie whasne na podstawie: European Central Bank, op. cit., s. 29.

1 Oszacowano, iz inwestycje rezydentow EMU poza jej granicami w 2000 r. wyniosly 280 mld
EUR. Byl to ponad pigciokrotny wzrost w stosunku do roku 1999 (49 mld EUR).
I* W USA jest to okolo 30%.
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Liczba funduszy inwestycyjnych w krajach strefy euro w badanym okresie wy-
nosita okoto 21 000. Dla poréwnania w USA w tym samym okresie liczba funduszy
inwestycyjnych wyniosla okolo 8000. Tak wigc przecietny fundusz europejski za-
rzadza mniejszymi aktywami niz fundusz amerykanski. Mozna by bylo stad wnio-
skowaé, iz koszt funkcjonowania ogotu funduszy inwestycyjnych w Europie jest
wiekszy niz w USA. W najblizszych latach spodziewac si¢ wigc mozna konsolidacji
funduszy w Europie, a wigc i spadku ich liczby.

Ostatnia dekada minionego stulecia to wzrost sektora ubezpieczen na zycie.
Udzial wielkosci aktywow towarzystw ubezpieczen na zycie w PKB w EMU wzrost
z23% w 1991 r. do 3.6% w 1998 r. Lata te to rowniez zwigkszenie udzialu akcji
w aktywach ogélem (z 10% w 1991 r. do 14% w 1998 r.). Aktywnos¢ towarzystw
ubezpieczen na zycie na rynku akcji jest wigksza w Europie niz w USA. W krajach
Unii Europejskiej w 1998 r. akcje stanowily 22% ogétu aktywow, w USA natomiast
jedynie 7%. Przyczyn tak duzej popularnosci akcji wsrod inwestycji towarzystw
ubezpieczen na zycie nalezaloby upatrywa¢ w coraz to wigkszej innowacyjnosci
produktéw towarzystw europejskich. Produkty te coraz czesciej bazuja na rowno-
leglych inwestycjach w papiery dluzne i udzialowe, a nie jak uprzednio — glownie
w papiery diuzne.

Tabela 5. Aktywa towarzystw ubezpieczen na zycie

[ 1901 T 1995 T 1996 | 1997 | 1998
Rozmiar jako % PKB
EMU 2,3% 3,1% 3.3% 3.6% 3.6%
EU-15 2,9% 3,6% 3.9% 4,2% 4.4%
USA 3,6% 3.9% 4.0% 4,1% 4.4%
Akgje jako % aktywow ogdlem
EMU 10% 10% 11% 13% 14%
EU-15 18% 19% 20% 23% 22%
USA 5% 6% 6% 6% 1%

Zrodlo: European Central Bank, op. cit., s. 30.

Nie bez znaczenia dla wzrostu popularnosci instrumentow udzialowych wsrod
inwestorow jest rowniez obowiazujacy w krajach Unii Europejskiej system emery-
talny. W krajach takich jak Holandia, Irlandia, Szwecja czy Wielka Brytania duzy
udzial akeji w aktywach finansowych, zwiazany jest w duzej mierze z dobrze funk-
cjonujacymi tam obecnie systemami plandw emerytalnych. W Holandii na przyktad
w 2000 r. fundusze emerytalne zarzadzaly kapitatami o wartosci 0,43 bln EUR,
z czego okolo 40% stanowily inwestycje w akcje. W wigkszosci krajow strefy euro
natomiast systemy emerytalne w praktyce opieraja si¢ na regule pay-as-you-go
system'l), czyli emerytury w duzej mierze finansowane sa przez obecnie zatrudnio-

1% Zgodnie z zapowiedziami Komisji Europejskiej w najblizszym czasie nalezy si¢ spodziewac
zmiany tego stanu rzeczy. Zostana zainicjowane dzialania majace na celu pobudzenie tworzenia sys-
temu planéw emerytalnych na wzor funkcjonujacych juz w Wielkiej Brytanii czy Szwecji.
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nych. Jednakze zgodnie z przewidywaniami demograféw, stosunek os6b w wieku
poprodukeyjnym do oséb w wieku produkeyjnym podwoi si¢ do roku 2050. Miesz-
kancy Unii staraja si¢ wiec zabezpieczy¢ na przyszlosé, wykazuja coraz to wigksze
zainteresowanie inwestycjami dlugoterminowymi, m.in. w akcje.

W ostatnich latach nastapil wzrost znaczenia inwestoréw indywidualnych na
rynkach akcji. Udzial akcji w aktywach finansowych inwestorow indywidualnych
wzrost z 24% w 1995 r. do 39% w 1999 r. Wielko$¢ tych inwestycji oceniono
w 1999 r. na 84% PKB, co oznacza ponad dwukrotny wzrost w poréwnaniu
zrokiem 1995. Tak duzy wzrost znaczenia inwestycji akcyjnych jest efektem
licznych prywatyzacji lat dziewigcdziesiatych, zmian w sektorze bankowym czy
chociazby zmian na rynku biur maklerskich. Inwestorzy indywidualni w latach
dziewieédziesiatych chetnie tez inwestowali na rynku derywatow akcyjnych. przy-
czyniajac sie do jego wzrostu i rozwoju. Warto w tym miejscu podkreslic. iz liczba
inwestorow indywidualnych z roku na rok wzrasta (Holandia, Niemcy).

Tabela 6. Inwestycje bezposrednie inwestoréw indywidualnych i instytucji typu non-profit
w papiery udzialowe (notowane i nienotowane)

[ 1995 [ 1996 | 1997 [ 1998 | 1999

EMU (1)
udzial w aktywach finansowych

inwestorow indywidualnych % 24% 25% 29% 349 39%
udzial w PKB % 36% 44% 54% 67% 84%
EU —inne (2)
udzial w aktywach finansowych

inwestoréw indywidualnych % 19% 20% 22% 21% 24%
udzial w PKB % 44% 52% 62% 55% 77%

(1) Belgia, Niemcy. Hiszpania, Wiochy, Francja. Holandia. Austria, Portugalia, Finlandia.
(2) Wielka Brytania, Szwecja, Dania.

Zr6d1o: European Central Bank, op. cit., s. 32.

5. Perspektywy rozwoju rynku papieréw wartosciowych
w krajach strefy euro

Duzy popyt na akcje czy inwestycje ponadgraniczne wywoluja zmiany w struk-
turze rynku zaréwno w rynku gieldowym, jak i w przemysle brokerskim. Zmiany te
maja charakter ponadeuropejski. Lacza si¢ gieldy papierow wartosciowych, kladzie
si¢ nacisk na powstawanie alternatywnych platform obrotu. Pojawiaja si¢ tez coraz
to nowe propozycje odejscia od struktury rynkéw narodowych do struktury
jednolitego rynku europejskiego.
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Wraz z pojawieniem si¢ euro powstaly zupelnie nowe mozliwosci wspoldziata-
nia gield europejskich. I tak np. w 1999 r.’ az osiem gield europejskich oglosito
alians (Londyn, Frankfurt, Paryz, Amsterdam, Bruksela, Madryt, Mediolan, Zu-
rych). Celem aliansu bylo stworzenie wspdlnej platformy handlu umozliwiajacej
klientom elektroniczny dostep do gield, sygnatariuszy aliansu. Wspolna platforma
handlu zostata jednak jedynie propozycja, a samo porozumienie perspektywa stwo-
rzenia w przyszlosci jednolitego systemu obrotu.

Sam pomyst zostal jednak wkrétee przejety przez Paryz, Amsterdam i Bruksele.
We wrzesniu 2000 r., w wyniku fuzji tych trzech gield, powstat Euronext. Euronext
nie jest oczywiscie jedynym udanym przedsigwzigciem, innym udanym przed-
siewzieciem jest np. alians NOREX, pomiedzy Kopenhaska Gielda Papierow War-
tosciowych a Gielda w Sztokholmie. Ponadto pamieta¢ trzeba o tym, iz w ostatnich
latach demutualizacja’ stworzyla legalne podstawy transformacji tradycyjnych
gield w notowane na gietdach przedsigbiorstwa nastawione na zysk. Ostatnie lata to
rowniez tworzenie platform obrotu akcji europejskich (np. Virt-x™, Jiway). Jak do
tej pory nie udalo si¢ jednak stworzy¢ wspolnej platformy obrotu akcjami w ramach
Unii Europejskiej. Ciagle koszty funkcjonowania systemu gietd w Europie sq wyz-
sze niz w USA. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezatoby upatrywa¢ m.in. w braku
pelnej integracji rynkow kapitatowych w Europie, integracji zaréwno pionowej, jak
i poziomej (integracja platform obrotu, integracja gield). Oczywiscie konsekwencje
integracji to nie tylko nizsze koszty funkcjonowania systemu, to prawdopodobne
zmniejszenie znaczenia czgéci obecnych centréw finansowych Europy. to rowniez
prawdopodobna mniejsza innowacyjnos¢ gietd europejskich™, a podkresli¢ w tym
miejscu nalezy, iz obecnie gieldy europejskie sa w wigkszym stopniu innowacyjne
niz gieldy amerykanskie.

Proceséw integracyjnych jednak nie mozna zatrzyma¢. W pelni zintegrowany
rynek kapitalowy jest warunkiem nie tylko wzrostu samego rynku, ale rowniez,

2 Pierwsza inicjatywa stworzenia jednolitego systemu obrotu papierami wartosciowymi miala
miejsce w polowie lat osiemdziesiatych w Londynie (Seaq International). Ten system obrotu, oparty na
laczach telefonicznych. umozliwial przeprowadzanie znaczacych transakeji oraz poprawial ptynnos¢
rynku. W erze Seaq International kiadziono nacisk na modemizowanie i internacjonalizacj¢ gield euro-
pejskich. Kolejnym krokiem poprawy efektywnosci obrotu papierami wartosciowymi bylo wprowadze-
nie systeméw elektronicznych (glownie opartych na systemie order-driven), ktére zastapily tradycyjne
sposoby obrotu (parkiet). Rok 1993 byl natomiast rokiem przelomowym. W roku tvm ustanowiono dy-
rektywe Investment Services Directive (ISD). ktdra stworzyta zupelnie nowe warunki inwestowania na
rynkach europejskich. Od tej pory inwestorzy w calej Europie (posiadajacy ..European passport”) mieli
swobodne mozliwosci inwestowania w papiery wartosciowe (via screen — based trading).

21 Demutualizacja — przeksztalcanie sig organizacji typu non-profit w organizacj¢ nastawiong na
zysk.

2 Czesciowym udzialowcem jest Szwajcarska Gielda Papierow Wartosciowych.

* Konkurencja wymusza innowacyjnosc, a konsekwencja integracji bedzie zmniejszenie konku-
rencji w ramach UE.
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amoze przede wszystkim, efektywnego przeptywu kapitatu z sektoréw dysponuja-
cych kapitalem do sektoréw, w ktorych kapitat ten moze by¢ wykorzystany. Pamie-
ta¢ nalezy. iz w obecnym $wiecie bez dobrze zorganizowanego i sprawnie funkcjo-
nujacego rynku kapitalowego niemozliwe jest finansowanie rozwoju przedsie-
biorstw dzialajacych w warunkach konkurencji globalnej. Uczestnicy rynku Kkapita-
lowego coraz czeéciej zauwazaja, iz bez ujednolicania regul na europejskim rynku
kapitalowym nie moze by¢ mowy o dalszym wzroscie jego efektywnosci. Nie moze
wiec byé mowy réwniez o znaczacym wzroscie obrotow, a tym samym o zmniej-
szaniu ryzyka plynnosci. Trzeba wigc stworzy¢ zarowno wspdine systemy clearin-
gowe i rozliczeniowe, jak i w pelni zintegrowane systemy obrotu. Nalezy rowniez
redukowaé wazrastajace koszty obrotu ponadnarodowego. Konieczne sa rowniez
zmiany w otoczeniu prawnym. Pamigta¢ nalezy, iz w réznych krajach mamy do
czynienia z réznymi systemami podatkowymi, obowiazuje inne prawo w zakresie
przeje¢ i fuzji czy koniecznosci dywersyfikacji inwestorow migdzynarodowych.
Roéznia sie réwniez regulacje dotyczace samego rynku papieréw wartosciowych, np.
w zakresie nadzoru. Nie mozna jednakze zapomnie¢ o tym, iz dokonano juz wielu
zmian w obszarze prawnym, podejmuje si¢ rowniez nowe dziatania majace na celu
stworzenie jednolitego rynku ustug finansowych. 1 tak np. do kofica roku 2003
nalezy si¢ spodziewac nastgpujacych zmian:

— ujednoliconych zasad tworzenia prospektow emisyjnych,

— zmian w zakresie wprowadzania spolek do obrotu gieldowego,

— ujednolicenia zasad funkcjonowania tzw. inwestoréw profesjonalnych,

—  zmian w regutach inwestowania w funduszach emerytalnych,

—  przyjecia miedzynarodowych standardéw rachunkowosci,

— ujednoliconego dostepu™ do rynkéw gieldowych.

Rynek papieréw wartosciowych bedzie ewoluowat w kierunku ujednoliconego
rynku zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i organizacyjnym. Zmiany jednakze
muszg dotyczyé nie tylko otoczenia organizacyjnego i prawnego, lecz musza loko-
wac sie w obrebie szeroko rozumianej kultury inwestowania. Europejezycy musza
zaczaé mysleé nie w kategoriach narodowych, a w kategoriach interesu ogolnoeuro-
pejskiego. Pamieta¢ bowiem nalezy o tym, iz podnoszenie efektywnosci gospodarki
europejskiej jest warunkiem koniecznym sprostania globalnej konkurencji, a tym
samym stabilnego rozwoju calej gospodarki europejskiej”. Nalezy jednak spodzie-
wac sie, iz zmiany w zachowaniach beda trwaly najdiuzej.

* Ang. single passport.
= Wraz z rozwojem gospodarki powinno spas¢ bezrobocie.
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Streszczenie. Utworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej oraz wprowadzenie
euro jako jednolitej waluty na obszarze tworzqcych jq panstw jest wydarzeniem bez-
precedensowym w historii gospodarczej $wiata. Celem artykulu jest rozpatrzenie
funkcji, ktore euro jako waluta miedzynarodowa pelni w coraz wigkszym zakresie.
Analizowane sq takze skutki wprowadzenia euro dla roznych sektoréw gospodarki.

1. Kwestie wstepne — droga do euro

Od 1 stycznia 1999 r. jedenascie krajow Unii Europejskiej zaczglo postugiwac
sie w obrotach biezacych i kapitalowych bilansu platniczego nowa, wspolna waluta
— euro. Wspierane przez sile ekonomiczna krajow, w ktorych jest oficjalng waluta,
euro stalo sig druga co do znaczenia waluta migdzynarodowa. Nawet jesli zastoso-
wanie euro jako waluty transakcyjnej, jako jednostki obrachunkowej i jako waluty
rezerwowej pozostaje ciagle mniejsze w poréwnaniu z dolarem USA, to jego rola
w operacjach miedzynarodowych nie przestaje wzrastac.
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Propozycje utworzenia w Europie unii walutowej padaly juz wiele lat przed
podpisaniem Traktatu z Maastricht, ale dopiero ostatnia z nich, ogloszona w 1989 r.
i nazwana planem Delorsa, znalazla praktyczne zastosowanie.

Zgodnie z planem Delorsa, tworzenie Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW),
ktdrej realizacja rozpoczela si¢ w 1990 r., podzielono na 3 etapy. W pierwszym
etapie, ktory mial trwac 3 lata, kraje czlonkowskie mialy zrealizowa¢ nastepujace
cele:

— zapewni¢ catkowita swobode przeptywow kapitatowych,

— ulepszy¢ mechanizm dziatania Europejskiego Systemu Walutowego.

—  zacie$ni¢ wspolprace bankow centralnych,

— rozpoczaé budowanie jednolitego rynku finansowego, na ktérym obowigzy-
waé miala swoboda funkcjonowania bankéw, firm ubezpieczeniowych i innych in-
stytucji finansowych.

W trakcie realizacji pierwszego etapu Unii Europejskiej nastapilo podpisanie
w Maastricht (7 lutego 1992 r.) i wejscie w zycie (1 listopada 1993 r.) Traktatu
o Unii Europejskiej', ktory stal si¢ formalna podstawa Unii Gospodarczej i Walutowej
w Europie.

Dzigki przyjeciu Traktatu z Maastricht stalo si¢ mozliwe przejscie do drugiego
etapu budowania Unii Gospodarczo-Walutowej. Zatwierdzono w nim rozpoczecie
drugiego etapu budowania UGW na 1 stycznia 1994 r. Gléwnym jego celem miato
by¢ stworzenie instytucjonalnych ram unii. Juz na poczatku drugiego etapu powstal
Europejski Instytut Walutowy, jako zalazek Europejskiego Banku Centralnego. Pod
koniec drugiego etapu, tj. w polowie 1998 r., nastapila kwalifikacja krajow czlon-
kowskich Unii Europejskiej do UGW.

1 stycznia 1999 r. rozpoczat si¢ trzeci etap tworzenia Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej w Europie. Do najwazniejszych cech charakterystycznych tego etapu naleza:
utworzenie Europejskiego Banku Centralnego, ktory jest czescia Europejskiego
Systemu Bankéw Centralnych, oraz wprowadzenie euro. Dotychczasowa wspolna
waluta — ecu — zamieniona zostala w euro w stosunku I do 1.

Za glowny cel wspolnej polityki walutowej Traktat z Maastricht uznal stabil-
nosé cen, czyli utrzymywanie minimalnego poziomu inflacji. Traktat zaakceptowal
koncepcje integracji o wielu predkosciach. Oznacza to, ze do UGW moga przystapic
tylko te kraje, ktore wypelnia kryteria konwergencji, zwane réwniez kryteriami
zbieznosci. Te z nich, ktdre nie spelniaja kryteriow konwergencji, beda mogly przy-
stapi¢ do Unii Gospodarczej i Walutowej po odpowiedniej poprawie wskaznikow
ekonomicznych.

Tabela 1 obrazuje harmonogram prac przygotowawczych tworzenia Unii Gos-
podarczej i Walutowej.

Cel niniejszego opracowania sprowadza si¢ do wykazania, ze wspolna waluta
europejska stanowi wazny skladnik dywersyfikacji rezerw walutowych, jaka nasta-
pita po zalamaniu sie systemu walutowego ustanowionego w Bretton Woods. Euro

"Por. Treaty on European Union, ECSC-EEC-EAEC, Brussels, Luxembourg 1992.



-

—
0

X e |

-y

“r‘——".‘ - T T e

Euro — skutki wprowadzenia i miejsce w gospodarce Swiatowej 179

odgrywa takze rolg waluty transakcyjnej i lokacyjnej. Jednoczesnie ukazane zostana
skutki wprowadzenia tej waluty dla réznych sektoréow gospodarczych zaréwno kra-
jow czlonkowskich UGW, jak i innych.

Tabela . Harmonogram dzialan w kierunku utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej

Data Rodzaj podjgtych dzialan
1 lipca 1990 . Poczatek pierwszego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej — liberalizacja
przeplywu kapitalu. ale nie przez wszystkie pafstwa od razu
1 stycznia 1993 r. | Utworzenie Jednolitego Rynku Wewnetrznego — swobodny przeplyw towaréw,
uslug, os6b i kapitalu
1 stycznia 1994 r. | Poczatek drugiego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej — powolanie
Europejskiego Instytutu Walutowego we Frankfurcie nad Menem (European
Monetary Institute — EMI)
| marca 1995 r. Przyjecie przez Komisje Europejska ..Zielonej Ksiggi™ — scenariusza
przechodzenia do jednolitej waluty
16 grudnia 1995 r. | Decyzja Rady Europejskiej w Madrycie o przyjeciu nazwy euro dla jednolitej
waluty oraz przedstawienie scenariusza jej wprowadzania
2 maja 1998 r. Wikazanie krajow, ktore spelnily kryteria konwergencji i ktore zdecydowaly si¢
na zastapienie swoich walut narodowych przez euro (11 krajow: Austria, Belgia.
Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia. Irlandia, Luksemburg, Niemcy,
Portugalia i Wlochy)
31 grudnia 1998 r. | Conversion Weekend: ustalenie nicodwolalnych kurséw przeliczeniowych
migdzy euro a walutami narodowymi
I stycznia 1999 r. | Euro zastgpuje ecu w stosunku 1:1. Operacje walutowe, papicry wartosciowe,
akeje i dlug publiczny wyrazane sq w euro. Waluty narodowe staja si¢
podnominalami
1 stycznia 2001 r. | Wejscie Greceji do Unii Gospodarczej i Walutowej
1 stycznia 2002 r. | Wprowadzenie do obiegu banknotéw i monet euro
28 lutego 2002 r. | Waluty narodowe traca wazno$é. Mozna je wymienia¢ jedynic w bankach

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Euwro 1999 — Raport sur I'état de la convergence et
recommandation associée en vue du passage a la troisiéme phase de I'Union économique et monélaire,
Partie 1, Recommandation, Office des publications officielles de Communautés européennes. Luxem-
bourg 1998: L. Oreziak. Euro. Nowy pieniqd=, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999; K. Ja-
kubiszyn, B. Karski, D. Rybinska, Euro — nowa waluta, Twigger, Warszawa 1999.

2. Kryteria zbieznosci

Punktem wyjscia do ostatecznego okreslenia obecnego skiadu cztonkowskiego
UGW byt raport Komisji Europejskiej skierowany do Rady Unii Europejskiej. opu-
blikowany 25 marca 1998 r., w ktorym Komisja stwierdzita, ze 11 krajéow UE spro-
stalo kryteriom zbieznoci’. W latach dziewieédziesiatych kraje UE podijety

* Euro 1999 — Raport sur I'état de la convergence et recommandation associée en vue du passage
a la troisieme phase de I'Union économique et monétaire, Patie 1, Recommandation, Office des publi-
cations officielles de Communautés européennes, Luxembourg 1998.
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ogromny wysilek w celu osiagniecia wynikow ekonomicznych, dajacych szansg na
zakwalifikowanie si¢ do UGW.

Kryteria zbieznosci okreslone w protokole dotaczonym do Traktatu z Maastricht
okreslono nast¢pujago" ;

— stopa inflacji nie wyzsza o wigcej niz 1,5 punktu procentowego od sredniej
stopy inflacji w trzech krajach UE, w ktérych jest ona nominalnie najnizsza,

—  deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% produktu krajowego brutto (PKB),

— dlug publiczny nie wigkszy niz 60% PKB, chyba ze wskaznik ten wykazuje
malejaca tendencje i zbliza si¢ w zadowalajacym tempie do wskazanej wartosci
referencyjnej,

—  dhlugoterminowa stopa procentowa nie wyzsza o wigcej niz dwa punkty
procentowe od $redniej stop procentowych w trzech krajach UE o najnizszej inflacji
(za baze pordwnawcza uznano oprocentowanie 10-letnich obligacji skarbowych),

— stabilny w okresie ostatnich dwéch lat kurs wymiany walut narodowych
w ramach Europejskiego Systemu Kursowego (ERM),

—  co najmniej dwuletni okres uczestnictwa w zmodyfikowanym Mechanizmie
Kurséw Walutowych, tak zwanym ERM II (ten warunek musza spetnic¢ ewentualni
przyszli cztonkowie UGW).

Tabela 2. Spelnienie kryteriéw konwergencji przez kraje aspirujace do czlonkostwa w UGW

w roku 1998
Kraj Nazwa waluty Stopa | Dlugoterminowa Deficyt Diug
inflacji | stopaprocentowa | budzetowy | publiczny
(%) (%) (% PKB) (% PKB)
Wartosc¢ - 3.2 7.8 3,0 60.0
referencyjna
Austria Szyling austriacki 15 56 3 64.7
Belgia Frank belgijski 1.3 ST 1,7 118,1
Finlandia Marka fifiska 2,0 59 03 53.6
Francja Frank francuski 1,0 33 29 58,1
Hiszpania Peseta hiszpariska 22 6,3 2.2 674
Holandia Gulden holenderski 1.8 5.5 1.6 70,0
Irlandia Funt irlandzki 39 6,2 -1,1 59,5
Luksemburg Frank luksemburski 1,6 5,6 -1,0 7.1
Niemcy | Marka niemiecka 17 56 25 612
Portugalia Escudo portugalskie 29 6,2 22 60,0
Wiochy Lir wloski 23] 6,7 25 118,1
Grecja Drachma 52 9.8 4,0 108.7

Z r6.d1o: Opracowanie wlasne na podstawie: Euro 1999 — Raport sur l'état de la convergence...

Niezaleznie od koniecznosci wypelnienia wyzej wymienionych kryteriéw, pod-
stawa do zakwalifikowania danego kraju do Unii Walutowej i Gospodarczej byla
takze wyrazona przez jego rzad wola udzialu w dalszym procesie integracji. W re-

3 Por. R. Wiodarski, Euro — rewolucja na rynku bankowym?, ,.Bank Spéldzielezy™ 1998, nr 11. 5. 24.
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zultacie, zgodnie z decyzja podjeta 2 maja 1998 r. przez Rade Europejska, z dniem
1 stycznia 1999 r. w sklad Unii Gospodarczej i Walutowej weszly pafstwa wymie-
nione wezesniej (w tab. 1).

Jak mozna zauwazy¢ analizujac dane z tabeli 2, niektore kraje. zakwalifikowane
do udzialu w Unii Gospodarczej i Walutowej, nie spelnialy warunkéw okreslonych
w Maastricht: Irlandia miata minimalnie wieksza stope inflacji. a Austria, Hiszpania,
Holandia, Niemcy, Belgia i Wiochy przekraczaly dopuszczalng granicg diugu pub-
licznego, przy czym dwa ostatnie kraje niemal dwukrotnie.

Do UGW jak na razie nie przystapily takie panstwa Unii Europejskiej jak Dania,
Szwecja i Wielka Brytania. Waluty tych paiistw nie zostaly zastapione przez euro
i nadal funkcjonuja jako odrgbne jednostki walutowe, z odrgbnymi notowaniami
rynkowymi zaréwno w relacji do nowej waluty, jak i srodkéw platniczych panstw
spoza strefy euro. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze Dania, Szwecja i Wielka Brytania
mogly, ale nie wyrazity woli przystapienia do UGW, Grecja natomiast nie speinifa
wszystkich przedstawionych warunkéw w 1998 r.

Jednakze z dniem 1 stycznia 2001 r. Grecja stata si¢ czlonkiem UGW (ktora tym
samym obejmuje obecnie 12 panstw). Decyzjg w tej sprawie podjeta Rada Europej-
ska w trakcie swego posiedzenia w Feira (Portugalia) w czerweu 2000 r. Oceniajac
droge Grecji prowadzaca do uczestnictwa w strefie euro, nalezy wskaza¢, ze kraj
ten. bedacy jednym z najubozszych czlonkéw Unii Europejskiej, wykazal sig
ogromna determinacja i konsekwencja w realizacji polityki gospodarczej, niezbed-
nej do sprostania kryteriom zbiezno$ci wynikajacym z Traktatu z Maastricht.

3. Podstawowe zasady funkcjonowania euro w okresie przejsciowym
(1999-2001)

Funkcjonowanie euro w okresie przejsciowym (1999-2001) opierato si¢ na na-
stepujacych zasadach:

— do obrotu bezgotéwkowego — jako pieniadz skrypturalny (book money) —
zostalo wprowadzone euro;

—  waluty narodowe krajow cztonkowskich UGW pozostawaly w obrocie bez-
gotéwkowym legalnym $rodkiem platniczym, w obrocie gotowkowym zas$ byly je-
dynym $rodkiem platniczym;

—  kazdorazowa wymiana euro na waluty narodowe krajow UGW (i odwrot-
nie) nie miata charakteru transakcji kupna-sprzedazy. Z tego powodu przy takich
operacjach stosowano tzw. Kursy przeliczeniowe’, a nie kursy wymiany. Kursy
przeliczeniowe byly sztywne;

4 Saztywne kursy przeliczeniowe walut krajow czlonkowskich Unii Gospodarczej i Walutowej,
ustalone 31 grudnia 1998 r. wynosily: (1 euro =) 13.7603 szylingéw austriackich, 40,3399 frankéw
belgijskich. 40.3399 frankéw luksemburskich, 5.94573 marek finskich, 6,55957 frankow francuskich.
166,386 peset hiszpariskich, 2.20371 guldeny holenderskie, 0,787564 funta irlandzkiego, 1,95583 marki
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—  w stosunkach z EBC i narodowymi bankami centralnymi rozliczenia prowa-
dzone byly wylacznie w euro, natomiast poza strefa rozliczen z bankami central-
nymi istniata swoboda wyboru waluty platnosci bezgotowkowych — euro badz wa-
luty narodowej. Rowniez przedsigbiorstwa mialy swobode wyboru waluty w rozli-
czeniach miedzy soba i z bankami;

—~ wrezultacie skoncentrowania w reku EBC instrumentow polityki pieni¢znej
w zakresie stép procentowych i kurséw walutowych oraz ustalenia niezmiennych kur-
sow przeliczeniowych waluty narodowe krajow UGW byly walutami podporzad-
kowanymi euro;

— pod egida Europejskiego Systemu Bankow Centralnych funkcjonowat TAR-
GET, czvli system rozliczen w czasie realnym na bazie brutto, taczacy w jedna ca-
fos¢ dotychczasowe tego typu systemy narodowe;

— poczawszy od 1999 r. skarbowe papiery wartosciowe byly emitowane w euro,
a réwnoczesnie nastgpowala stopniowa konwersja badz redenominacja na euro skar-
bowych papieréw wartosciowych wyemitowanych przed 1999 r.

Z dniem 1 stycznia 2002 r. rozpoczelo si¢ wprowadzanie euro do obrotu gotow-
kowego w postaci banknotéw 1 bilonu. Wymiana walut narodowych na euro zakon-
czyla sie w koncu lutego 2002 r. i wowcezas przestaly by¢ one legalnym srodkiem
platniczym.

4, Skutki wprowadzenia euro w krajach Unii Gospodarczej i Walutowej

Przedsigwzigcie utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej nie ma precedensu
w skali swiatowej. Jest unikatowe zarowno jesli chodzi o rozmiary, jak i skalg zaan-
gazowanych srodkéw. Euro jest potencjalnym zrodlem dobrobytu krajow czion-
kowskich, budzi jednak wiele obaw i kontrowersji. Nalezy sadzi¢, ze skutki utwo-
rzenia UGW, a zwlaszcza wprowadzenia nowej waluty, swoim zasiegiem obejma
praktycznie calg gospodarke swiatowa. Kraje prowadzace aktywna wymiang z ob-
szarem UGW musza si¢ liczy¢ z tym, ze rowniez ich podmioty gospodarcze, insty-
tucje finansowe, a przede wszystkim banki, beda musiaty dostosowac si¢ do nowej
sytuacji’.

Whprowadzenie wspolnej waluty uzasadniane jest wielorako, zaréwno w oparciu
o argumenty ekonomiczne, jak i polityczne. Proces ten traktowany jest jako ukoro-
nowanie dotychczasowej integracji gospodarczej oraz wyraz politycznego zblizenia
krajow Unii Europejskiej. Wsréd argumentow ekonomicznych wazne miejsce zaj-
muje eliminacja ryzyka kursowego we wzajemnym handlu krajow czlonkowskich
UGW oraz kosztéw wynikajacych z ubezpieczania od ryzyka kursowego. Ponadto
wraz z eliminacja koniecznosci dokonywania wymiany walut znikaja koszty z tytulu

niemieckiej, 200,482 escudo portugalskich i 1936.27 lira wloskiego. Kurs przeliczeniowy drachmy
areckigj, ustalony 31 grudnia 2000 r.. wynosil: 1 euro = 340.750 Dr.
% K. Jakubiszyn. B. Karski. D. Rybiiska, Euro — nowa waluta, Twigger, Warszawa 1999, 5. 12,
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odpowiednich prowizji. Oszacowano dla przyktadu, ze podrozny, ktory wyjechal
z jednego z krajow z kwotg réwna tysiacowi funtéw, przejechawszy przez dziesigc
krajow i dokonawszy w kazdym z nich wymiany walut, ostatecznie dysponuje kwota
réwna okolo pieciuset funtom®. Przyklad ten pokazuje skale kosztow i nieefektyw-
nosci wynikajacych z ilosci walut, bedacych do tej pory w obiegu na obszarze Unii
Europejskiej. Z drugiej strony nalezy pamigtac, ze wraz z wprowadzeniem nowej
waluty sektor finansowy straci powazne zrédla dochodow z tytutu ubezpieczen
1 wymiany.

Duze znaczenie przypisuje sie takze wigkszej przejrzystosci cen, wigkszej la-
twosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w skali calej Unii, co z kolei powinno
prowadzi¢ do nasilenia konkurencji na obszarze UGW, a zatem sprzyja¢ bedzie po-
prawie efektywnosci i przyspieszeniu wzrostu gospodarczego.

Wsréd argumentow na rzecz UGW wazkie miejsce zajmuje twierdzenie, ze
szybkiemu wzrostowi gospodarczemu sprzyja¢ bedzie takze dyscyplina finansowa
towarzyszaca wprowadzeniu UGW. Duze nadzieje wigzane sa z zajeciem przez
euro miejsca w Swiatowym systemie walutowym, odpowiedniego do gospodarczego
znaczenia strefy euro. Oznaczaloby to oslabienie pozycji dolara na rzecz wspolnej
waluty europejskiej.

W calym procesie tworzenia UGW zarOwno instytucje unijne, jak i politycy
z panstw czlonkowskich Unii czy ekonomisci wigkszy nacisk kladli na potencjalne
korzysci wynikajace z ustanowienia obszaru jednowalutowego niz na zwiazane
z nim koszty. Co prawda korzysci i koszty sg trudne do zmierzenia w sposob precy-
zyjny. ale mozna zidentyfikowac niektére 'z nich zarébwno na poziomie makro-, jak
i mikroekonomicznym.

Wiérod najwazniejszych kosztow wynikajacych dla krajow UE z tytulu wejscia
do UGW nalezy wymieni¢ utrate suwerennosci narodowej w sferze pienigznej. Re-
zygnacja z pieniadza narodowego implikuje brak mozliwosci wykorzystywania
kursu walutowego jako instrumentu polityki gospodarczej. Oznacza to wige w efek-
cie takze brak mozliwosci reagowania przez wladze danego kraju za pomoca dosto-
sowania kursu na rézne wstrzasy dotykajace jego gospodarke zaréwno pochodzenia
wewnetrznego, jak i zewnetrzne'.

4.1. Konsekwencje dla rynku kapitalowego

Wspdlna waluta umozliwia powstanie rzeczywiscie jednolitego rynku kapitato-
wego. Poprzednio europejskie rynki kapitatowe byly podzielone. Z najbardziej
otwartego — brytyjskiego — zaledwie jedna piata Srodkow trafiala za granice. W wy-
padku Niemiec, Francji i Wtoch byla to zaledwie jedna dwudziesta. Przyczyna tego
swoistego ,,izolacjonizmu” kapitalowego byly granice wyznaczane przez narodowe
waluty. Inwestor, decydujac si¢ na wyjscie poza obszar, na ktérym obowiazywal

f _Problemes Economiques™ z 4 sierpnia 1999 1.
" L. Oreziak, Euro. Nowy pienigd=, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s, 37.
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jego narodowy pieniadz, ponosit dodatkowe ryzyko zwiazane z kursem wymiany
walut. Teraz zwigkszy ryzyko, jesli zechce zosta¢ ze swoimi pienigdzmi we wia-
snym kraju, bardziej rozsadne jest bowiem rozproszenie ich w calej strefie euro. Do
tej pory rowniez wigkszo$¢ bankow kredytowala gtownie przedsigwzigeia rodzi-
mych firm, a wyjatek robiono tylko dla wielkich korporacji. Obecnie euro zdepo-
nowane we Frankfurcie bedzie mozna pozyczy¢ w Sewilli czy Porto bez ponoszenia
ryzyka zwigzanego z kursem wymiany.

Unia walutowa tworzy zatem rynek finansowy, oferujacy duzo szersza palete
mozliwosci inwestycyjnych niz te oferowane przez dotychczas funkcjonujace naro-
dowe rynki walutowe. Oznacza to takze, iz wzrosnie konkurencja migdzy poszcze-
golnymi rynkami kapitalowymi, migdzy centrami finansowymi oraz migdzy insty-
tucjami finansowymi (np. bankami czy towarzystwami ubezpieczeniowymi).

4.2. Konsekwencje dla sektora bankowego

Rola bankéw w procesie wprowadzania euro do praktyki zycia gospodarczego
i spolecznego wynika z etapowego charakteru tego procesu. W pierwszym okresie
euro bylo stosowane przede wszystkim do operacji, ktore mozna okresli¢ jako hur-
towe, a dopiero w drugim — do operacji detalicznych. Oznaczalo to. ze w okresie
przejsciowym, tj. migdzy 1999 r. a poczatkiem 2002 r., banki stanowily swego ro-
dzaju granice miedzy jedna sfera, juz stosujaca euro na szeroka skalg, a druga, uzy-
wajacg przede wszystkim walut narodowych. Im mniejszy byl stopien izolacji mig-
dzy obu sferami, tym wigksza byla rola bankéw jako swego rodzaju motoru w pro-
cesie przechodzenia na euro”,

To co konsumenci przezywali miedzy 1 stycznia 2002 r. a 1 marca 2002 r., czyli
jednoczesne funkcjonowanie euro i walut narodowych, bylo zroédiem wielu proble-
moéw. Stad tez banki byly zasypywane pytaniami od swoich klientow, dotyczacymi
gléwnie wymienialnosci walut narodowych na euro, systeméw dokonywania plat-
nosci i czytelnosci dokonywanych za pomoca euro rozliczen. Z kolei przedsigbiorey
obawiali si¢, ze wspdlna waluta moze uniemozliwi¢ im identyfikacj¢ placacego
w sytuacji, gdy kontrakt zostal zawarty w pesetach czy frankach, a na rachunek tra-
fily euro. Ale banki, szczegdlnie te najwigksze, takze w takich krajach jak Hiszpa-
nia, gdzie prawie do konca nie bylo wiadomo, czy znajdzie si¢ ona w UGW, od lat
przygotowywaly sie do wprowadzenia euro i byly w stanie udzieli¢ odpowiedzi na
takie i inne pytania.

Jednakze banki byly gotowe od samego poczatku, tj. od 1 stycznia 1999 r.,
$wiadczy¢ w euro wszelkie inne ustugi (tzn. kredyty, lokaty, gwarancje i inne).
Natomiast uslugami bankowymi w euro w pierwszej kolejnosci byly zainteresowane
wielkie przedsigbiorstwa, dziatajace na skalg europejska, jak réwniez przedsigbior-
stwa, ktore na rynku miedzynarodowym pozyskuja srodki na finansowanie swej
dziatalnosci.

® Ibidem, 5. 91.
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Instytucje finansowe kraju, z ktérego pochodzi emisja waluty dominuja na
rynku pierwotnym w tej wlasnie walucie. W konsekwencji wzrastajaca rola euro
moglaby wzmocni¢ czes¢ rynku instytucji finansowych strefy euro w dziataniach na
poziomie $wiatowym. Wprowadzenie euro mogloby réwniez pociagna¢ za soba.
w strefie euro, korzysci zwiazane ze zwiekszona skutecznoscia w dziedzinie posred-
nictwa bankéw. mianowicie mobilizacje oszczednosei do finansowania inwestycji.

Istniejg rowniez koszty badz ewentualne mikroekonomiczne ryzyka, wynikajace
dla bankow z tytutlu wprowadzenia euro. Sposrod wazniejszych ujemnych konse-
kwencji nalezy wymienic:

— utrate dochoddéw osiaganych przez utworzeniem UGW z operacji dewizo-
wych, zwigzanych z wymiang walut krajow cztonkowskich,

— zmniejszenie dochodéw z operacji papierami skarbowymi, wynikajace z ko-
niecznosci ograniczania deficytu budzetowego przez kraje UGW,

— spadek zainteresowania przedsigbiorstw kredytami bankowymi ze wzgledu
na powstanie nowych mozliwosci finansowania poprzez emisje papierow diuznych’.

Ocenia sig, ze dochody bankéw z tych trzech rodzajéw aktywnosci (operacje
dewizowe, transakcje papierami skarbowymi oraz kredyty dla przedsigbiorstw), sta-
nowigce dotychczas w przypadku typowego duzego banku komercyjnego zrodio
ponad polowy zyskow. spadng w najblizszym dziesigcioleciu o ok. 20 proc. Pewna
rekompensata tego spadku moga by¢ oczekiwane wigksze dochody bankow
z udziatu w operacjach emisji papierow oraz organizowaniu fuzji przedsiebiorstw'’.

Co sie tyczy europejskiego sektora bankowego, to coraz czestsze przetrzymywa-
nie za granicg depozytow krétkoterminowych, wydawanych w euro, sprawia pewna
trudnosé. W chwili naglych zmian prognoz kurséw dewizowych i stop procento-
wych pomiedzy glownymi walutami migdzynarodowymi inwestorzy zagraniczni
moga wycofaé szybko i w duzej ilosci ten ptynny kapital krotkoterminowy:.

Jak juz wspomniano, wprowadzenie wspolnej waluty sprawifo, ze zniknely
wplywy z wymiany walut w ramach strefy euro. Nalezy si¢ takze spodziewac, ze
rola bankéw jako zrodel kapitatu dla przedsigbiorstw, w zwiazku z duzo fatwiej-
szym dostepem tych ostatnich do europejskiego rynku kapitalowego. ulegnie znacz-
nemu zmniejszeniu. Nowe warunki spowoduja zamknigcie setek oddzialoéw i kanto-
row z jednej strony, z drugiej zas umozliwia przeplyw kapitatu nieobciazony kosz-
tami zwiazanymi z wymiang walut.

Zasadniczym pytaniem, jakie stawiaja sobie bankowcy, jest, w jaki sposob te
straty wplyna na zyski sektora bankowego. Proby zwigkszenia swojej roli jako ban-
kéw inwestycyjnych, podejmowane przez dwa najwigksze banki brytyjskie — Natio-
nal Westminster i Barclays — pokazaly, jak trudno jest konkurowac w tej dziedzinie
z amerykanskimi gigantami, takimi jak Merill Lynch czy Goldman Sachs.

Sposobem na przetrwanie moga by¢ fuzje bankéw, a wprowadzenie euro wyraz-
nie pobudzilo w tym zakresie rynek. Obserwuje sig¢ dzis, jak duzi staja si¢ jeszcze

? Ibidem, s. 92.
19 Ihidem.
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wieksi, mali za$ albo do nich dolaczaja, albo licza na to, ze duzo fatwiej bedzie im
obstugiwac nisze rynkowe, jezeli pozostana niewielkimi, operatywnymi bankami L

4.3. Konsekwencje dla sektora przedsigbiorstw

Z wyjatkiem duzych miedzynarodowych korporacji, euro zaczelo bezposrednio
dotykaé przedsigbiorstwa panstw czlonkowskich UGW dopiero od 1 stycznia 2002 r.
Generalnie rzecz ujmujac, z punktu widzenia przedsigbiorcy wprowadzenie wspol-
nej waluty umozliwia obnizenie kosztow ze wzgledu na stosowanie euro we wszy-
stkich transakcjach, eliminuje takze ryzyko kursowe.

Konkurencji ze strony swojego odpowiednika w Berlinie nie musi si¢ obawiac
fryzjer w Lizbonie. Odporni na wprowadzenie euro pozostang producenci towaréw
i ustug o charakterze narodowym, jak prasa, stacje telewizyjne i radiowe. Wyraznie
jednak odczuja rosnaca konkurencje producenci samochodow, sprzgtu AGD, che-
mikaliéw itp. towardw, ktérych pochodzenie nie ma decydujacego znaczenia dla
konsumenta. W branzy samochodowej wprowadzenie euro doprowadzi do zasadni-
czych zmian na korzys$¢ konsumentow. Niemcy juz przed 2002 r. mogli zaoszcze-
dzi¢ do 34% kupujac BMW model 316 w Danii zamiast w Niemczech. Francuski
producent samochodéw Renault zharmonizowal ceny swoich samochodow na kon-
tynencie tak, zZe moga si¢ one waha¢ w granicach do 4%. Jest to zdaniem szefow
Renault granica, powyzej ktorej klient jest sklonny szukac okazji do nabycia samo-
chodu za graxlicqlz.

Pewne jest, ze euro uwypukli te réznice, a to w polaczeniu z brakiem jakichkol-
wiek dodatkowych kosztéw dla konsumenta zwigkszy ten rodzaj importu, dopoki
producenci nie zdecyduja si¢ na ujednolicenie cen w Europie. Euro pokaze praw-
dziwa wartoé¢ pracy oraz rzeczywista ceng towarow. Moze to jednak, z drugiej
strony. wywola¢ olbrzymie naciski socjalne, bowiem pracownicy w ubozszych re-
gionach. na przyktad w Hiszpanii czy w potudniowych Wloszech, ktorzy otrzymuja
np. 100 euro za swoja pracg, bardzo szybko dostrzega, ze ich koledzy po fachu
w Holandii czy Niemczech dostajg 300 euro.

Wszystkie przedsigbiorstwa powinny si¢ liczy¢ z tym, ze wprowadzenie euro
oznacza znacznie wigksza niz przedtem przejrzysto$¢ rynku, wynikajaca przede
wszystkim z lepszych mozliwosci porownywania cen przez konsumentow. Oznacza
to miedzy innymi, ze malo prawdopodobne bedzie diugotrwale utrzymywanie si¢
znaczacych roznic w cenach. Czgs¢ firm bedzie wiec musiata w stosunkowo krot-
kim czasie obnizy¢ ceny, by utrzyma¢ si¢ na rynku. Obnizka ta powinna byc tez re-
zultatem zwiekszonej konkurencji migdzy przedsigbiorstwami.

Ogolnie biorac. zakres i tempo przygotowan przedsigbiorstw do stosowania euro
uzaleznione bylo od specyfiki ich dziatalnosci, wielkosci obrotow, roli dzialalnosci

"' A. Koronowski, Konsekwencje wprowadzenia Eure, . Jnformacje Biura Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu” nr 640, Warszawa 1998.
12 The Wall Strect Journal Europe™ z 12 kwietnia 2000 .
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na rynku migdzynarodowym. Zmiany, ktore pociaga za soba stopniowe przejscie na
euro, dotyczyly takich zagadnien, jak:

— cennik w walucie narodowej i w euro w okresie przejsciowym,

— system fakturowania zakupu i sprzedazy towaréw i ushug,

— przestawienie kas rejestrujacych i aparatow przyjmujacych platnosci w mo-
netach 1 banknotach,

— dostosowanie systemu ksiegowania i sporzadzania sprawozdan finansowych
(takich jak bilans, rachunki zyskow i strat i in.),

— zarzadzanie plynnoscig w przedsigbiorstwie,

— polityka finansowania dzialalnosci biezacej i inwestycyjnej,

— zarzadzanie systemem informatycznym.

Z szacunkow dokonanych przez EuroCommerce, instytucjg reprezentujacy sek-
tor handlowy (Commercial Sector Representation to the EU), wynika, ze koszty
zwiazane z wprowadzeniem euro przez przedsigbiorstwa wyniosa 1.5-1.8 proc. ich
rocznych obrotéw .

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze proces przygotowan do stosowania euro objal
nie tylko przedsigbiorstwa z krajow UGW oraz z pozostatych krajow UL, ale takze
z wielu innych krajow. rozwijajacych z obszarem euro aktywna wspofprace gospo-
darcza. | tak na przykfad intensywne dzialania przygotowawcze zostaly podjete
przez firmy ze Stanéw Zjednoczonych. Z badan przeprowadzonych w polowie
1998 r. wynika, ze az 62% przedsigbiorstw amerykanskich dokonato przegladu i do-
stosowania swej strategii dziafania na rynkach migdzynarodowych. Na podkreslenie
zasluguje wynikajacy z badan fakt, ze dziatania takie zostaly podjete tylko przez
55%. firm europejskich. Ponadto z tych badan wynika, ze jakkolwiek przedsiebior-
stwa amerykainskie sa pozytywnie nastawione do UGW, to ich strategia wobec
wprowadzenia euro ma charakter defensywny. Jej istota sprowadza si¢ raczej do
minimalizowania ryzyka handlowego oraz kosztéw stosowania nowej waluty, niz
do skorzystania z nowych mozliwosci ekspansji, zwigzanych z ustanowieniem
obszaru euro'’. Przedsigbiorstwa moga tez liczy¢ na szersza oraz korzystniejsza
cenowo oferte ustug bankowych — pojawienie si¢ euro znacznie zaostrzy bowiem
konkurencje migdzy instytucjami finansowymi.

Na koniec omawiania konsekwencji wprowadzenia euro dla przedsigbiorstw
nalezy zwroci¢ uwage i na to, ze w sytuacji, gdy rzady krajow UGW nie beda mogty
utrwala¢ niskiej produktywnosci w drodze dewaluacji narodowej waluty, przedsie-
biorstwa beda w wigkszym niz dotad stopniu zmuszone do bardziej skutecznego re-
agowania na presj¢ innowacyjna. Mozna takze oczekiwac, ze prowadzenie wspélnej
politvki walutowej bedzie skutkowaé wzrastajaca korelacja cykléw koniunktural-
nych w Europie, w tym korelacja zmian poziomu bezrobocia. Wzrastajaca konku-
rencja na rynkach towarowych i kapitalowych bedzie powodowa¢ zatem narastajaca
potrzebe zreformowania rynku pracy".

13 . Oreziak. op. cit., 5. 94.
% Ibidem, s 95.
13 K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybifiska, op. cit.. s. 62.
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4.4. Konsekwencje dla sektora turystycznego

W hipotezie wzrostu zewnetrznej roli euro, podstawowe korzysci wiaza sig
gléwnie z tym, Ze rezydenci strefy euro zaoszczedza na réznego rodzaju kosztach
transakcyjnych. Jest zwlaszcza prawdopodobne, ze konsumenci strefy euro podro-
zujacy za granice skorzystaja na znizce kosztow wymiany walut. Jest to zwiazane
z faktem, ze wzmocnienie roli euro na rynkach wymiany migdzynarodowej i wspot-
zalezne z tym ograniczenie roznic migdzy cena zakupu i ceng sprzedazy doprowa-
dziloby, poprzez gre konkurencji, do obnizenia prowizji i innych kosztéw transakcji
na rynkach dobr i ustug konsumpcyjnych.

Nalezy przy tym rozgraniczy¢ formy platnosei wykorzystywane w ruchu tury-
stycznym na gotoéwkowa i bezgotéwkowa. Postep w dziedzinie stosowania plasti-
kowego pieniadza powoduje, ze wigkszos¢ transakcji w turystyce jest dokonywana
bezgotéwkowo — gotéwka odgrywa coraz mniejsza role. Tym niemniej podrozujacy
dzi$ po Europie turysci bez mata polowe swoich pieniedzy zostawiaja w bankach
i kantorach przy zakupie frankéw, marek, funtow, peset, liréw itd. Tak wigc branza
turystyczna spodziewa si¢ wielkiego boomu w zwiazku z wprowadzeniem euro.
Koszty turystyki na Starym Kontynencie znacznie spadna i to nie tylko dla Amery-
kanéw czy Japoniczykéw: biura podrozy spodziewaja sig, ze Europa stanie si¢ bar-
dziej atrakcyjna dla samych Europejczykow.

5. Miejsce euro w gospodarce Swiatowej

Euro moze sta¢ si¢ druga najczesciej uzywang waluta w skali migdzynarodowej,
po dolarze amerykaskim, a przed funtem brytyjskim i jenem japofiskim. Takie
miejsce odzwierciedlaloby dziedzictwo otrzymane po dawnych narodowych walu-
tach panstw czionkowskich UGW, ktore zostaly zastapione przez euro. Ta sytuacja
wynika réwniez z ekonomicznego znaczenia strefy euro w gospodarce swiatowej.
Tabela 3 obrazuje ksztaltowanie sie wskaznikow ekonomicznych strefy euro w po-
rownaniu z USA i Japonia.

Unia Gospodarcza i Walutowa pod wzgledem wielkosci obszaru gospodarczego
oraz stopnia  otwartosci jest bardzo zblizona do USA. W strefie euro wytwarza si¢
22% $wiatowego produktu, w USA — 29%. Udzial strefy euro w $wiatowym eks-
porcie wynosi 20%, podczas gdy USA — 16%, a Japonii — 10%. W Swiatowym im-
porcie proporcje przedstawiaja si¢ nastgpujaco: USA — 19%, UGW - 16%, Japonia
— 7%. Jesli chodzi o stopien otwarto$ci gospodarki, to udziat handlu zagranicznego
(eksport + import) w PKB w przypadku strefy euro wynosi 12,8%, w przypadku
USA — 10,2%"®. Oba te obszary gospodarcze sa wigc dosé niezalezne od zewnetrz-
nych oddziatywan.

'6 .. Oreziak. op. cit., s. 63.
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Tabela 3. Wskazniki ekonomiczne odnoszace sie do UGW, USA i Japonii (1998 r.)

Wskazniki ekonomiczne UGW USA Japonia
Ludno$¢ (w min osab) 292 270 127
PKB (w mld USD) 5773 7592 3375
(w % $wiatowego PKB) 22,2 29.3 13,0
Eksport débr i uslug (w % PKB) 17.8 10,9 11,5
(w % Swiatowego eksportu) 20,1 16,3 7,6
Depozyty bankowe (w mid USD) 4849 4128 4104
(w % PKB) 84 54 122
Kredyt wewngtrzny (w mld USD) 7477 6123 5120
(w % PKB) 130 81 152
Narodowe skrypty diuzne (w mid USD) 5240 11787 4440
W tym:
emitowane przez sektor prywatny (w mld USD) 1997 5096 1229
emitowane przez sektor publiczny (w mld USD) 3243 6691 3211
Kapitalizacja gieldowa (w mld USD) 3655 13025 2091
(w % PKB) 63 172 62

Zr6dlo: Eurostat, MFW, EBC i EBL

Unia Europejska jest jedna z trzech — obok Stanéw Zjednoczonych i Japonii —
poteg gospodarczych $wiata. Podobnie jak w USA i Japonii funkcjonuje w niej jed-
nolity rynek wewnetrzny, liczy on okolo 375 min ludzi'” (w samej UGW mieszka —
jak pokazuje tabela — 292 min ludzi), a wiec jest wigkszy niz amerykanski (270 min)
i znacznie wigkszy niz japonski (127 min). Jednakze w przeciwienstwie do tych
panstw, na rynku europejskim funkcjonowala nie jedna, lecz kilkanascie walut.
W oczywisty sposéb wplywalo to negatywnie na wymiang handlowa i pozycje
konkurencyjna podmiotow europejskich wobec amerykanskich i japonskich. Byto to
réwniez niewygodne dla samych Europejczykow.

W zwiazku z powyzszym nie ma watpliwosci, ze dla sprawniejszego funkcjo-
nowania jednolitego rynku UE (i jego czterech swobdd — swobody przeptywu kapi-
tatu, towaréw, ustug i ludzi) niezbedna jest jednolita waluta — jako logiczna konse-
kwencja jednolitego rynku. Przynosi ona wiele korzysci gospodarczych, o ktorych
byla juz wezesniej mowa, np. wyeliminowanie ryzyka kursowego, likwidacje kosz-
téw transakcyjnych wystepujacych przy wymianie jednej waluty na druga, zapew-
nienie przejrzystosci i poréwnywalnosci cen, a w. rezultacie wigkszg dynamike han-
dlu, poprawe konkurencji na wspdlnym rynku i optymalng alokacje kapitatu.
Ponadto jednolita waluta europejska staje si¢ niewatpliwie jedna z najwazniejszych
walut migdzynarodowych. Wszystko to razem wzigte prowadzi¢ winno do znacza-
cego wazrostu konkurencyjnosci UE — tak wewnetrznej (w ramach jednolitego
rynku), jak i zewnetrznej (na rynkach miedzynarodowych).

'7 Dane z 1999 r. Za: D. Leonard, Przewodnik po Unii Europejskiej, wyd. IT zm., Studio Emka,
Warszawa 2003, s. 335.
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Analiza czynnikow ekonomicznych, wplywajacych na ciagle jeszcze ksztaltu-
jaca sie miedzynarodowa rolg euro, pozwala wyrézni¢ dwie ich grupy: pierwszg —
czynnikéw wzrostu (np. ogélna suma transakcji, transakcje europejskiej strefy eko-
nomicznej z reszta $wiata i rozmiar jej wewnetrznych rynkoéw kapitatowych) oraz
druga — czynnikow ryzyka (np. ryzyka inflacji).

Z jednej strony. czynniki wzrostu prowadza w kierunku jednej waluty (centrali-
zacji) badz w kierunku malej liczby kluczowych walut migdzynarodowych. Na
przyklad — im bardziej rynki walutowe sa rozwinigte w Kierunku jednej konkretnej
waluty, tym nizsze sa koszty transakeji na tych rynkach. To moze zwigkszy¢ zainte-
resowanie podmiotéw gospodarczych, co jeszcze bardziej obnizy koszty transakcji
i nasili tendencje do centralizacji.

Z drugiej strony. czynniki ryzyka prowadzg do zréznicowania walut migedzyna-
rodowych, innymi stowy daza one do decentralizacji. Czynniki te moga doprowa-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej inwestor, posiadacz jednej waluty zagranicznej, albo be-
dzie wystawiony na ryzyko kursowe, albo bedzie musial przeciwdziala¢ temu ry-
zyku, co moze go skloni¢ do podziatu swoich aktywow pomigdzy rozne waluty.

Poszukiwanie réwnowagi miedzy czynnikami wzrostu a czynnikami ryzyka
prowadzi zazwyczaj do pojawienia si¢ hierarchii walut na dang chwilg, polegajacej
na tym, ze niewielka liczba walut uzywana jest podczas dokonywania wigkszosci
transakeji miedzynarodowych, podczas gdy inne odgrywaja ograniczona role badz
sq uzywane tylko w obrebie regionu.

W nastepnej czesci studium czynniki wzrostu i czynniki ryzyka beda omowione
bardziej szczegolowo i w odniesieniu do kazdej funkcji spetnianej przez euro.

6. Funkcje euro jako waluty migdzynarodowej

Funkcje pehione przez walutg migdzynarodowa, jesli wzia¢ pod uwage trzy
klasyczne funkcje waluty i stan prawny uzytkownika (prywatny lub publiczny),
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Funkcje walut miedzynarodowych

Funkgje waluty Sektor prywatny Sektor publiczny
Srodek tezauryzacji Waluta inwestycji i finansowania Waluta rezerwowa
Srodek wymiany Waluta rozliczenia: Waluta posrednictwa

dla wymiany towarowej
dla wymiany dewizowej
Jednostka miary Waluta ustalenia cen / fakturowania | Waluta odniesienia
(obrachunkowa )

Zro6dto: BCE. za: .Problemes économiques™ z 13 pazdziernika 1999 .

Funkcja $rodka wymiany migdzynarodowej, pelniona przez euro w sektorze
prywatnym, moze by¢ jeszcze podzielona na funkcje waluty rozliczeniowej, w ra-
mach miedzynarodowej wymiany towaréw i ustug, i funkcje waluty przejscia (vehi-
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cle currency) na rynkach walutowych. Ta ostatnia jest istotna ze wzgledu na
ogromny wzrost wspomnianych rynkow.

Rynki walutowe odgrywaja glowna rolg, kiedy w przypadku danej transakcji
miedzynarodowej co najmniej jeden z kontrahentéw musi wystapi¢ jako nabywca
walut. Wplywa to na koszty transakeji i oplacalnosé¢ tak operacji handlowych, jak
i finansowych. Nawet jesli w chwili obecnej nie ma jeszcze odpowiednich danych,
prawdopodobnie warto$¢ eksportu §wiatowego rozliczanego w euro nie rézni sig
znacznie od wartosci eksportu strefy euro. W zamian za to, wartos¢ eksportu $wia-
towego rozliczanego w dolarach jest prawie cztery razy wyzsza od wartosci eks-
portu amerykanskiego.

Jedna z funkcji petnionych przez euro w sektorze prywatnym jest funkcja jed-
nostki miary. Euro jest techniczng miara ceny, tak samo jak techniczng miarg odle-
glosci jest np. kilometr czy techniczng miara cigzaru jest np. kilogram. Jednak z za-
stosowaniem pieniadza jako technicznego srodka wyrazania cen i fakturowania dos¢
blisko wiaza sie inne wazkie korzysci. Euro jest waluta uzywana do ustalania cen
towaréw i ustug. Szeroka uzywalnos¢ dolara jako jednostki obrachunkowej jest
mniej zwiazana z czynnikami wzrostu, a bardziej z praktyczng korzyscia polegajaca
na uzywaniu jednej normy ustalania cen. Dolar amerykanski dominuje szczegdlnie
na rynkach jednorodnych, scentralizowanych i wydajnych, takich jak gielda surow-
cow, gdzie maklerzy korzystaja z mozliwosci dokonywania bezposrednich porow-
nan pomiedzy cenami, wyrazanymi w jednej walucie.

W czasie wprowadzenia euro czes¢ walut strefy C, to znaczy dawnych walut
narodowych oraz ecu (do 31 grudnia 1998 r.) i euro (od 1 stycznia 1999 r.), w re-
zerwach walutowych centralnych bankéw emisyjnych zmniejszyta si¢ pod wply-
wem dwdch zabiegoéw technicznych. Po pierwsze, 31 grudnia Eurosystem wymienit
(skonwertowal) na zloto i na dolary faczng sume 60,9 mld ecu oficjalnych. ktore zo-
staly wyemitowane na rzecz bankow centralnych Unii Europejskiej, dzigki odna-
wialnym umowom kredytowym we wzajemnych $wiadczeniach bankoéw central-
nych z 20% wkladem ich naleznosci brutto w zlocie i ich rezerw w dolarach.
Po drugie, rezerwy Eurosystemu, w dawnych walutach narodowych strefy euro, staly
sie majatkami krajowymi, ze skutkiem do 1 stycznia 1999 r., co pociagneto za soba
zmniejszenie zapasow dewizowych Eurosystemu. Te dziatania o charakterze tech-
nicznym, thumacza zmniejszanie si¢ udziatu euro w rezerwach oficjalnych.

Uzycie euro jako waluty posrednictwa jest zwiazane przede wszystkim z jego
funkcja waluty odniesienia. Miedzy innymi kraje, ktorych waluta nie zostala przyla-
czona do euro, mogg réwniez jej uzywaé do celow posrednich po to. by osiagnac
cele bardziej nieformalne w dziedzinie kurséw dewizowych.

Zastosowanie euro jako waluty odniesienia zwigzane jest z calgq seria umow,
poczawszy od wprowadzenia euro jako waluty narodowej przez pewna liczbg kra-
jow, koniczac na przyjeciu systemu dewizowego, ktory zaklada uzycie euro. Te
umowy sa dziedzictwem minionych zwiazkéw z dawnymi walutami narodowymi
strefy euro. Oprocz tych uméw pienigznych ad hoc, okolo trzydziestu krajow polo-
zonych poza strefa euro, wytwarzajacych relatywnie malg czgs¢ swiatowego PKB.
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maja obecnie systemy walutowe, ktére korzystaja z posrednictwa euro. Te kraje
mozna podzieli¢ na cztery grupy'®. Pierwsza obejmuje 4 kraje, ktérych waluta jest
powiazang z euro. Od stycznia 1999 r. Dania uczestniczy w nowym europejskim
mechanizmie walutowym (ERM II), ktory laczy waluty panstw czlonkowskich UE
z euro na zasadzie dwustronnosci i dobrowolnosci. Dwa inne kraje — Cypr i Mace-
donia — powigzaly jednostronnie swoje waluty z euro'’.

Druga grupa obejmuje panstwa, ktore przyjely systemy zarzadu waluta (cur-
rency board) bazowany na euro i marce niemieckiej. Sa to Bosnia i Hercegowina,
Bulgaria i Estonia. Formalne zastapienie marki niemieckiej przez euro nastapito
w tych systemach walutowych od momentu wprowadzenia banknotéw euro w 2002 r.

Trzecia grupa, w sklad ktorej wehodzity m.in. Wegry, Islandia i Polska™, skia-
data sie z siedemnastu panstw. ktére opieraly swoja walute na koszyku walut, obej-
mujacym euro lub jeden z jego odpowiednikow narodowych. Do tej grupy naleza
rowniez kraje, ktérych waluty sa obejmowane specjalnymi prawami ciagnienia
(SDR). Od chwili swego wprowadzenia euro automatycznie zajgto miejsce marki
niemieckiej i franka francuskiego, dla statych sum nabytych za te dwie waluty w ko-
szyku tworzacym SDR, ktory zawiera réwniez dolara, jeny i funty sterlingi. Waga
euro w koszyku walut, z ktérych sklada si¢ SDR, reprezentowala 23 lipca 1999 r.
27,3% calosci’'.

Wreszcie czwarta grupa sklada si¢ z siedmiu panstw (m.in. Czech, Stowacji,
Stowenii), ktore zastosowaty system kontrolowanych wahan kursu. gdzie euro uzy-
wane jest w sposob nieformalny jako waluta odniesienia™.

7. Podsumowanie

Wprowadzenie euro nalezy do bezprecedensowych wydarzen nie tylko w histo-
rii Europy, ale i $wiata. Bezposrednio uczestniczy w nim Kilkanascie krajow Europy
Zachodniej, reprezentujacych lacznie wielki potencjat gospodarczy. Ze wzgledu na
ich wielkg role w migdzynarodowej produkcji handlu i finansach powodzenie
przedsiewzigcia, polegajacego na wprowadzeniu nowego pieniadza, lezy w interesie
calego $wiata. Mozna oczekiwaé, Ze podjete zostana wszelkie niezbedne dzialania
w celu zapewnia trwalosci nowej unii oraz jej harmonijnego funkcjonowania. Tylko
wtedy jej waluta — euro — bedzie cieszy¢ si¢ miedzynarodowym uznaniem i zaufa-
niem. Od samego poczatku istnienia UGW euro funkcjonuje sprawnie i bez zaklo-

' L. Oreziak. Euro. Nowy pieniqd=, wyd. Il popr., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003,s. 118.

" Ibidem.

20 W przypadku Polski — do 12 kwietnia 2000 r., gdy nastapilo uplynnienie zlotego i zaprzestano
korzystania z koszyka skladajgcego si¢ z dolara amerykanskiego (w 45%) i euro (w 55%).

2! _Problemes Economiques™ z 13 paZdziernika 1999 r.

2 L. Orgziak, wyd. II, op. cit.. 5. 118,

g
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cen. Jest to rezultatem zardwno bardzo dobrego przygotowania strony technicznej
przedsigwzigcia zwiazanego z wprowadzeniem nowej waluty, jak i calego procesu
integracji gospodarczej, trwajacego od pot wieku.

Euro bedzie z pewnoscia motorem napedowym gospodarki europejskiej. Jego
wplyw bedzie odczuwalny nie tylko w krajach strefy euro. Kraje Europy Srodkowej
musza jak najszybciej dostosowac si¢ do nowych realiow, tak aby wykorzystac w ten
sposéb pojawiajaca si¢ szans¢ rozwoju gospodarczego. Euro spowoduje scalenie
europejskiego rynku finansowego i wymusi dostosowanie przepiséw prawnych
w krajach strefy euro i spoza tego obszaru. Pomoze to w szybszym dostosowaniu do
wymogow Unii Europejskiej.

Euro bedzie odgrywaé bardzo wazng role na rynkach pienigznych oraz jako
waluta fakturowania na polu migedzynarodowego handlu towarami i ustugami. Dolar
USA pozostanie najwazniejsza waluta, ale oczekuje sig, ze moze straci¢ na znacze-
niu na rzecz euro.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze Europejski Bank Centralny — bank
centralny UGW — jest instytucja, ktéra moze zapewni¢ stabilnos¢ cen, niezbgdna
z kolei dla osiagnigcia trwatego wzrostu gospodarczego. Ponadto z takich powodéw,
jak powiekszony rynek wewngtrzny i wigksza konkurencja, tempo inflacji nadal be-
dzie niskie. Z drugiej strony wyraznie zarysowata si¢ konieczno$¢ kontynuowania
strukturalnych przeksztatcen w gospodarkach krajow czionkowskich w celu zwigk-
szenia ich konkurencyjnosci w stosunku do gospodarki Stanéw Zjednoczonych 1 Ja-
ponii. Sita euro bedzie okreslona przez wiarygodnos¢ EBC, polityke strukturalno-
-ekonomiczna i budzetowa krajow UGW oraz stopien, w jakim euro bedzie uzywa-
ne jako waluta rezerwowa.
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Streszczenie. Spelnienie kryteriow wejscia do Unii Gospodarczej i Walutowej
w 1999 r. przyczynilo sie do podejmowania czesto trudnych decyzji przez wiele kra-
Jjow aspirujqcych do czlonkostwa w UGW. Jednym z nim byla Irlandia, kraj, ktory
w ciqgu kilku lat dokonal imponujgcych przemian, zmieniajqc catkowicie swoj obraz
na arenie miedzynarodowej: z jednej z najstabszych gospodarek zachodnioeuropej-
skich stala sie ona przykladem kraju sukcesu gospodarczego. Ponizszy artykul poka-
zuje te przemiany na podstawie ewolucji podstawowych wskaznikéw makroekono-
micznych.

1. Uwagi wstepne

Data 1 stycznia 1999 r. dla 11 pafistw europejskich okazata si¢ przefomowa. Po
dtugich latach przygotowar, wielu kompromisow i dokonanych zmian staly si¢ one
cztonkami Unii Gospodarczo-Walutowej (UGW lub EMU - ang. Economic and
Monetary Union). Rozpoczety tym samym trzeci i ostatni etap integracji walutowej.
Zgodnie z planem przyjetym przez Radg Europejska w Maastricht w grudniu 1991 r.
w ramach Traktatu o Unii Europejskiej, wczesniej zrealizowane zostaly dwa etapy,
w ramach ktérych wprowadzono swobodny przeplyw kapitatéw, wzmocniono ko-
ordynacje miedzy polityka fiskalng i monetarna, stworzono takze podstawy instytu-
cjonalne niezbedne do funkcjonowania EMU.

Lata 1991-1998 byly okresem przygotowai, a jednoczesnie gruntownych
zmian, ktérym poddaty si¢ w mniejszym lub wigkszym stopniu wszystkie panstwa
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cztonkowskie Unii Europejskiej. Okresu tego nie mozna okresli¢ ani mianem kon-
kursu, ani rywalizacji. Byl to po prostu wyboér kazdego parstwa z osobna. Nasuwa
si¢ jednak skojarzenie, iz po eliminacjach do ,,pierwszej reprezentacji”’ zakwalifiko-
waly sie: Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wiochy, Luksem-
burg, Holandia, Portugalia i Hiszpania.

Podstawa oceny, czy dane panstwo spelnia okreslone z gory warunki uczest-
nictwa, byly tzw. kryteria sp6jnosci, jednolitosci lub inaczej konwergencji. Warto
wiec przypomnieé¢ pig¢ podstawowych zasad, ktore musialy by¢ zrealizowane
w okresie od lutego 1997 r. do stycznia 1998 r., o dostosowanie do ktérych walczyly
i cel ten osiagnely wyzej wymienione panstwa.

Kryteria te to:

— stabilno$é cenowa, czyli érednia stopa inflacji nie wyzsza niz o 1,5 punktu
procentowego od wskaznika zanotowanego w trzech najlepszych pod tym wzglg-
dem krajach,

— $érednia nominalna dlugookresowa stopa procentowa nie wyzsza niz o 2
punkty procentowe od tego samego wskaznika w 3 krajach o najnizszej inflacji.

—  deficyt budzetowy na maksymalnym poziomie 3% w stosunku do PKB,

— zadluzenie publiczne okreslone maksymalng dopuszczalng relacja do PKB
na poziomie 60%,

— udzial w mechanizmie kursowym Europejskiego Systemu Walutowego
i utrzymanie waluty w tzw. normalnym przedziale wahan kursowych.

Sposrod panstw, ktore startowaly do ,.biegu” w 1997 r. cztery z roznych powo-
déw go nie ukonczyto. Wielka Brytania i Dania, ktore spetnily wigkszos¢ z przyto-
czonych kryteriéw, skorzystato z prawa do wstrzymania si¢ (odmoéwily przyjecia
wspolnej waluty europejskiej od poczatku jej wprowadzenia), Szwecja zdecydowala
si¢ pozosta¢ z boku (formalnie nie otrzymala prawa do wstrzymania sig, nie osia-
gneta réwniez kryterium stabilnoéci walutowej), jedynie Grecja nie spelnifa wtedy
wymogow i nie przekroczyta ,,linii mety”".

Tak wigc 11 krajéw rozpoczelo realizacje ostatniej fazy integracji walutowej,
czyli wprowadzenia wspdlnej waluty euro.

Skoncentrujemy nasza uwage na kraju, ktory jeszcze na poczatku lat dziewigc-
dziesiatych byt postrzegany, obok Hiszpanii, Grecji i Portugalii, jako jeden z naj-
stabszych gospodarczo w 6wezesnej EWG, a ktory nastepnie rozwijat si¢ najszyb-
ciej. Mowa tu o Irlandii.

2. Rezultaty przemian gospodarczych w Irlandii. Lata 1991-1996

Irlandia jest panistwem zaliczanym w Europie do $rednich: jej powierzchnia wy-
nosi 70 282 km?, a ludnos¢ liczy ponad 3,5 miliona mieszkancow. W strukturze go-
spodarki krajowej dominuje przemyst przetworczy, a w jego ramach najwazniejsza

! Grecja zostala czlonkiem Unii Gospodarczej i Walutowej od 1 stycznia 2001 r.
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role odgrywa sektor rolno-spozywezy, znany z produkeji przetworéw mlecznych,
bekonéw, piwa i whisky oraz przemyst wiokienniczy. Do najwigkszych partnerow
Irlandii nalezy przede wszystkim Wielka Brytania, a w dalszej kolejnoéci: Niemcy,
Francja i Stany Zjednoczone. Tradycyjnie wazna dziedzing gospodarki jest réwniez
rolnictwo, a gtéwnie hodowla, ktéra daje facznie okoto 75% wartosci produkcji rol-
nej.

Na poczatku omawianego okresu Irlandia byla jednym z najstabiej rozwinigtych
krajow EWG. Produkt narodowy brutto na jednego mieszkanca siggat zaledwie 57%
przecietnej dla wszystkich panstw Wspdlnoty.

Analizujac jednak okres od 1991 r. do 1996 r. wida¢ wyraznie olbrzymia roz-
nice, jaka wystepuje miedzy tymi latami w zakresie ksztaltowania podstawowych
wskaznikow, odzwierciedlajacych sytuacje gospodarcza kraju.

w %
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[—IPKB —e—inflacja

Rys. 1. Tempo wzrostu PKB oraz stopa inflacji w Irlandii w latach 1991-1996 (%)
Zr6dlo: OECD.

Najbardziej imponujacy byl realny wzrost PKB, ktory w 1991 r. wynosil zaled-
wie 2,4%, za$ w 1995 i 1996 r. juz zdecydowanie przekroczyt 8%, co gwarantowato
Irlandii pozycje lidera wérod pozostatych krajach kandydujacych do EMU. Spadia
rowniez inflacja mierzona wskaznikiem cen konsumpcyjnych - z 3,2% PKB
w 1991 r. do poziomu 1,6% piec lat pozniej.

Obserwujac  dalej poczynania rzadu Irlandii w ramach dostosowan do
warunkéw Traktatu dotyczacych polityki fiskalnej wida¢ wyraznie wysitki, jakie
musiaty byé podjete, aby ostatecznie przybliza¢ si¢ do wytyczonych kryteriow na
rok 1997. Najlepszym przykiadem jest poziom deficytu, ktory powoli, cho¢ niezbyt
systematycznie, ulegal zmniejszeniu (1991 r. — 2,3% PKB; 1996 r. — 0,4% PKB),
tak aby w 1997 r. osiagna¢ nadwyzke. Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
dlugu publicznego, ktéry obnizyt si¢ w omawianym okresie o ponad 23 punkty
procentowe, osiagajac w 1996 r. 72,2% PKB.
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Rys. 2. Dhug publiczny oraz deficyt budzetowy Irlandii w latach 1991-1996 (% PKB)
Zrédto: OECD.

Znaczny wzrost zanotowal réwniez eksport irlandzkich produktow i ustug, przy
mniejszej dynamice wzrostu importu.

Do tak imponujacej poprawy wskaznikoéw przyczynila si¢ konsekwentnie pro-
wadzona polityka rzadu irlandzkiego. Miata ona na celu przede wszystkim zachgce-
nie inwestoréw zagranicznych do skierowania do tego kraju swoich kapitatow, zas
decyzje te miata im ufatwi¢ wprowadzona liberalizacja rynku oraz peine otwarcie na
zagranicg, ale przede wszystkim stafa i bardzo korzystna dla inwestorow polityka
podatkowa. Tak wiec kazdy z przedsigbiorcow, niezaleznie od tego, czy jest Irland-
czykiem czy obcokrajowcem, placi w tym kraju 10% podatku dochodowego od
o0séb prawnych. Dalsze kroki doprowadzity takze do zawarcia w 1996 r. porozumie-
nia migdzy wladzami, pracodawcami i zwigzkami zawodowymi, dotyczacego ogra-
niczenia rocznego wzrostu plac przez kolejne trzy lata maksymalnie do 2.5%. Roz-
winglo sig takze w znacznym stopniu rolnictwo, dzigki pelnemu i racjonalnemu wy-
korzystaniu srodkow przyznanych przez UE. Te dzialania spowodowaly tak czesto
podkreslany sukces kraju, ktérego przejawem byto zakwalifikowanie si¢ Irlandii do
EMU na jednym z czolowych miejsc wsrod pozostatych kandydatow.

3. Alternatywne scenariusze wydarzen

W poczatkowym okresie przemian gospodarczych w Irlandii opracowano alter-
natywne scenariusze sytuacji, w ktorych moze znalez¢ sig¢ kraj po 1999 r. Byly one
symulacjami konsekwencji dopuszczenia lub niedopuszczenia Irlandii do czlonko-
stwa w EMU, ale braly one takze pod uwagg decyzje¢ jej najwiekszego partnera han-
dlowego, czyli Wielkiej Brytanii. Symulacje prezentowaly trzy zasadnicze wersje
wydarzefi, a mianowicie:
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1) Irlandia i Wielka Brytania nie wejda do EMU,

2) Irlandia zostanie zakwalifikowana, Wielka Brytania nie wejdzie do EMU,

3) Irlandia i Wielka Brytania zostana zakwalifikowane do EMU.

Poniewaz analiza sytuacji ekonomicznej Wielkiej Brytanii nie jest tematem tego
opracowania, uwaga zostanie skupiona przede wszystkim na skutkach, jakie mo-
glyby wynikna¢ z postawy Wielkiej Brytanii, a ktore wpltynelyby bezposrednio na
gospodarke Irlandii.

Z przytoczonych wersji wydarzen chyba najbardziej kontrowersyjna wydaje si¢
pierwsza. Mimo iz jest ona najbardziej pesymistyczna, zalozenia, ktore jej dotyczyly
staly si¢ podstawa do formulowania dwéch pozostatych scenariuszy. Dla rzadu ir-
landzkiego dwa pozostale warianty stanowily najbardziej pozadany efekt przemian
gospodarczych, pierwszy zas traktowany byt raczej jako ewentualne tlo do rozwa-
zan anizeli cel dzialan. Nalezy takze zauwazy¢, iz nie brano pod uwagg scenariusza,
w ktorym Irlandi¢ wyklucza si¢ z czlonkostwa, Wielka Brytania zas wchodzi do
EMU. Ta wersja nie byla w ogoéle rozpatrywana.

Scenariusz bazowy zakladal, iz w okresie trzech pierwszych lat po 1999 r. Irlan-
dia moze przezy¢ pewien szok gospodarczy. Glowna przyczyna bedzie przede
wszystkim stopniowy, ale znaczacy w tych warunkach wzrost stopy procentowej
z7,1% w 1998 r. do 8,3% w 2001 r. Zanotowany zostanie spadek produktu narodo-
wego brutto do poziomu ponizej 4% w 2001 r. (rys. 3). Poréwnujac to z pozostatymi
wersjami wydarzen, rozbiezno$¢ w tym okresie wydaje si¢ znaczna.

w %

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Bl scenariusz 1 Mscenariusz 2 B scenariusz 3

Rys. 3. Przewidywane tempo wzrostu PNB Irlandii w latach 1998-2004

716 dlo: Opracowanie wlasne na podstawie T. Baker, J. F. Gerald, P. Honohan, Economic impli-
cations for Ireland of EMU, The Economic and Social Research Institute, Dublin 1996.

Powyzsza sytuacja wigzalaby si¢ ze wzrostem zapotrzebowania na kredyt, na-
rzucajgc koniecznos¢ redukeji wydatkoéw lub wzrostu dochodéw podatkowych. Da-
lej trzeba by sig liczy¢ ze spadkiem tempa wzrostu zatrudnienia oraz stopa bezrobo-
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cia ponad 11%, podczas gdy pozostale scenariusze przewidywaly poziom ponizej
10% (rys. 41 5).
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o
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—&— scenariusz | ——scenariusz 2 —&— scenariusz 3

Rys. 4. Przewidywany poziom zatrudnienia w Irlandii w latach 1998-2004
Zro6dto: Opracowanie wlasne na podstawie T. Baker, J. F. Gerald. P. Honohan, op. cit.
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Rys. 5. Przewidywana stopa bezrobocia w Irlandii w latach 1998-2004

7 r6d1o: Opracowanie wlasne na podstawie T. Baker, J. F. Gerald, P. Honohan. op. cit.

Zakladano réwniez, iz po wprowadzeniu euro w 1999 r. Wielka Brytania zano-
towalaby powolna deprecjacje funta brytyjskiego o 0,5% rocznie w poréwnaniu
z euro oraz wyzsza o 0,5 punktu procentowego stope inflacji. W Irlandii natomiast
w latach 1999-2002 przewazalby niewielki wzrost wartosci funta irlandzkiego w sto-
sunku do waluty brytyjskiej oraz niewielka deprecjacja w stosunku do euro. Po
2002 r. kurs mialby by¢ usztywniony.
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Rys. 6. Przewidywany stan bilansu platniczego Irlandii w latach 1998-2004
7 r6dto: Opracowanie wlasne na podstawie T. Baker, J. F. Gerald, P. Honohan, op. cit.

Wzrost stopy procentowej wptynatby takze na zachwianie wiarygodnosci paii-
stwa, szczegblnie wobec inwestorow zagranicznych. Mialoby to jednak niewielki
wplyw na stan bilansu platniczego, ktory mimo matego spadku w stosunku do pozo-
statych wariantow wykazywalby korzystny trend wzrostowy (rys. 6).

Juz po tej krotkiej analizie wydarzen widaé, iz sytuacja, w ktorej Irlandia nie zo-
stataby przyjeta do EMU zmusitaby kraj do przezwycigzenia znacznych trudnosci
gospodarczych. Jednakze — co takze wida¢ na powyzszych wykresach — po trzy-
letnim spadku gospodarka znow zaczglaby wychodzi¢ na prosta. Tak wige w krot-
kim i srednim okresie Irlandia musiataby liczy¢ si¢ z pogorszeniem sytuacji gospo-
darczej zwazywszy, iz jej glownymi konkurentami bylyby zaréwno Wielka Bryta-
nia, jak 1 kraje EMU.

Pozostale dwa scenariusze prezentuja, na tle bazowego, znacznie lepsza sytuacje
wyjsciowa. Nalezy pamietaé, iz w przypadku kiedy Wielka Brytania stataby si¢ nie-
zalezna w stosunku do EMU, pozostataby w pozycji bardziej konkurencyjnej w sto-
sunku do Irlandii, szczeg6lnie zas do jej sektora handlowego, ktory wraz z turystyka
moglby wyréwnaé czgsciowo straty spowodowane w systemie bankowym, a zwia-
zane glownie z przejsciem na wspdlna walute. Irlandzkie banki szczegolnie odczu-
lyby strate wynikajaca z przeliczania réznic kursowych transakcji zagranicznych
z Wielka Brytania, gdyby ta nie weszta do EMU.

Jednak najwazniejszym efektem w drugim scenariuszu wydarzen jest wzmoc-
niona wiarygodnos¢ polityki gospodarczej kraju oraz redukcja stopy procentowej.
szczegOlnie korzystna z punktu widzenia spadku kosztow inwestycyjnych, dla rzadu
za$ — poprzez obnizenie kosztow obstugi dlugu publicznego. Wzréstby réwniez po-
ziom zatrudnienia w kraju, zwlaszcza w handlu i turystyce, rownoczesnie zmalataby
stopa bezrobocia. Wida¢ réwniez (por. rys. 3) znaczny wzrost produktu narodowego
brutto ponad poziom z 1998 r.
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W przypadku gdyby obydwa kraje przylaczyly si¢ do Unii, wpltyw na stope
procentowa w Irlandii bylby niewielki. Korzystniejsza sytuacja wystgpowataby
w krétkim i $rednim okresie, w dlugim natomiast, przy zaciesnieniu integracji we-
wnatrz EMU, warunki rozwoju powoli stabilizowalyby sig i trudno by bylo liczyc¢
na gwaltowne wahania glownych wskaznikow gospodarczych.

Wydaje sie wiec, iz kwestia uczestnictwa Irlandii w Unii Gospodarczo-Waluto-
wej jest jasna, w zaleznosci jednak od czlonkostwa Wielkiej Brytanii i korzysci
ztego wyplywajacych dla gospodarki irlandzkiej mozna dopatrze¢ si¢ zardwno
mocnych, jak i stabych tego stron. Obecnie wiadomo, iz kraj ten spenil wszystkie
wyznaczone kryteria i zostal jednym z pierwszych jedenastu panstw EMU (szcze-
gbly zostana omdwione ponizej). Z kolei Wielka Brytania, na podstawie danego jej
prawa, wstrzymata si¢ z dolaczeniem do wspdlnoty, broniac szczegolnie swojej
waluty narodowej.

Biorac wigc pod uwage powyzsze okolicznoéci oraz zaprezentowane wczesniej
warianty mozliwych wydarzen, nalezy uznac, iz stan obecny jest korzystny dla Ir-
landii, a przewidywane rezultaty czesciowo sprawdzity sig.

4. Wejscie Irlandii do EMU

Okresem wyznaczonym do oceny panstw kandydujacych do Unii Gospodarczo-
-Walutowej byt okres od lutego 1997 r. do stycznia 1998 r. Irlandia miala wowcezas
opinig kraju, ktéry w poprzednich pigciu latach osiagnal najwigkszy wzrost gospo-
darczy. Cieszyla sie takze duza wiarygodnosécia wsrod inwestorow, czego wynikiem
bylo podwyzszenie oceny ratingowej paiistwa przez Moody’s Investors Service
z AA1 do AAA oraz Standard & Poor’s z AA do AA+.

W powyzszym okresie referencyjnym przecigtna stopa inflacji’ w Irlandii
wynosila 1,2%, czyli znacznie ponizej oszacowanego putapu, tj. 2,7%. Irlandia byla
zatem jednym z trzech krajow, obok Austrii — 1,1% i Francji — 1,2%, w ktérym za-
notowano najnizszy poziom tego wskaznika wsréd ocenianych krajow.

Faktem jest rowniez, iz w Irlandii od 1990 r. nigdy nie podjgto decyzji o utrzy-
mywaniu nadmiernego deficytu budzetowego. Kraj ten zawsze miescit si¢ w usta-
lonej granicy do 3% PKB. Juz w 1996 r. Irlandia byfa jednym z czterech krajow,
obok Danii, Holandii i Luksemburga, ktore spenity to jedno z podstawowych kryte-
ri6w konwergencji. Natomiast w okresie poddanym ocenie Irlandia po raz pierwszy
uzyskata nadwyzke budzetowa w wysokosci 0,9% PKB.

W roku 1997 relacja dlugu publicznego do PKB wynosita 66,3%. Wartoscia
graniczna do spelnienia tego warunku bylo 60% PKB. Jednakze obserwujac impo-
nujaca redukcje tego wskaznika o prawie 30 punktéw procentowych od 1990 r. oraz
biorac pod uwage niewielka tylko nadwyzke ponad dopuszczalng norme uznano, iz

? Ocena dokonywana na podstawie zharmonizowanego wskaznika wzrostu cen konsumpcyjnych —
HICP.
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Irlandia spetnia kryterium dhugu publicznego, tym bardziej, ze prognozy na 1998 r.
przewidywaly wartosé¢ 59,5% PKB. Nie ma jednak watpliwosci, iz osiggnigty po-
ziom oceni¢ mozna jako bardzo dobry, poréwnujac chociazby ze wskaznikiem
dtugu publicznego w Belgii (123% PKB) i Wioszech (119% PKB), ktory w 1997 r.
niemal dwukrotnie przewyzszyt dopuszezalny pulap.

Z perspektywy czasu, obnizenie pozimu dlugu publicznego bylo jednym z naj-
wigkszych probleméw rzadu irlandzkiego. Do zarzadzania dlugiem zostata powo-
fana 3 grudnia 1990 r. specjalna instytucja, czyli Agencja Zarzadzania Skarbem
Panstwa (NTMA — ang. National Treasury Management Agency). Podlega ona Mi-
nisterstwu Finansow i funkcjonuje pod jego kontrola, jednak posiada w swych re-
kach catos¢ funkceji pozyczkowych i zarzadzania dlugiem publicznym i jest odpo-
wiedzialna za utrzymanie ptynnoéci rzadowych instrumentéw diuznych’.

Polityka fiskalna skupiona jest wigc w rekach Ministerstwa Finansow, ale row-
niez NTMA, ktéra zobowigzana jest do pelnego informowania banku centralnego
o swoich decyzjach, tak aby nie kolidowaly z polityka biezacej ptynnosci rynku pie-
nigznego, ktéra kontroluje Bank Irlandii.

Kryterium dlugoterminowej nominalnej stopy procentowej, liczone wedlug
rentownosci 10-letnich obligacji rzadowych, w 1997 r. zostalo ustalone na poziomie
7.8%. Irlandia osiagngla wowcezas znacznie nizsza wartosc, czyli 6,2%. Glownym
czynnikiem obnizania si¢ stopy procentowej byl odpowiedni spadek inflacji oraz
poprawa w polityce fiskalnej. Z prognoz wynikato réwniez, iz postgpujacy w po-
szczegblnych krajach UE proces redukcji deficytéw budzetowych oraz dlugu pu-
blicznego bedzie sprzyjat stopniowemu zmniejszaniu sig¢ tego wskaznika.

Kurs walutowy kazdego z panstw kandydujacych miat by¢ utrzymany w tzw.
normalnych granicach wahan (ktore od sierpnia 1993 r. rozszerzone zostaly do
poziomu +/— 15%), wystepujacych w mechanizmie kursowym Europejskiego Sys-
temu Walutowego (ERM) w ciagu 2 lat, bez dokonywania dewaluacji w stosunku
do walut innych krajow czlonkowskich. Okres referencyjny w zwigzku z tym wy-
dhuzyt si¢ i trwat od 1 marca 1996 r. do 27 lutego 1998 .

Poniewaz funt irlandzki bral udzial w ERM juz od 13 marca 1979 r., czyli
znacznie dluzej niz 2 lata, oraz utrzymywal, mimo duzych wahan, swoj kurs w okre-
slonym przedziale, speiniat kryterium kursowe EMU.

Postep. gospodarczy w Irlandii w omawianym okresie, jak widac, byt wyjatkowo
silny. Produkcja i zatrudnienie rosty szybciej niz w wigkszosci innych krajow roz-
winietych, inflacja spadia do niskiego poziomu, prowadzono silng i konsekwentna
polityke fiskalna i zagraniczna. Odnotowaé mozna takze znaczacy spadek bezrobo-
cia oraz zaskakujaca dynamike wzrostu gospodarczego.

Do podstawowych instrumentéw emitowanych przez rzad irlandzki naleza;

— diugookresowe obligacje rzadowe o stalej stopie procentowej, z terminem wykupu od 5 do 21 lat.
— $redniookresowe obligacje rzadowe o stalej stopie procentowej, z terminem wykupu od 5 do 15 lat,
— weksle skarbowe ze stala | zmienng stopa procentowa, z terminem wykupu od | do 5 lat,

— bony skarbowe z terminem wykupu od 7 dni do 1 roku.
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5. Etap przegrzania gospodarki irlandzKiej

Wyniki, jakie osiagneta Irlandia w okresie wyznaczonym do oceny wskaznikow
gospodarczych, okreslonych wezesniej jako kryteria przystapienia do EMU, uwaza
si¢ za imponujace i godne nasladowania. Opinie takie styszy si¢ rowniez w od-
niesieniu do polskich aspiracji wejscia do Unii Europejskiej.

Rezultaty gospodarcze osiagnicte przez Irlandie w 1998 r. wskazywaly, iz wcze-
$niejsza polityka rzadu byla nadal kontynuowana, teraz juz przez panstwo czlon-
kowskie EMU. W tym roku Irlandia charakteryzowata si¢ najwigkszym wzrostem
gospodarczym wsrod pozostatych panstw Unii Europejskiej, a nawet najwyzszym
wzrostem PKB (11,8%) wsrod wszystkich europejskich czlonkéw OECD. Wpraw-
dzie obserwujac dynamike PKB w poszczegolnych latach zauwaza sig, iz ulegla ona
spowolnieniu, jednakze analizujac powyzszy wskaznik w odniesieniu do lat 1995-
-1998 zauwazy¢é mozna, iz w kazdym roku byt on w przypadku Irlandii 3-5 razy
wyzszy niz w pozostatych panstwach Unii Europejskie;.

Tabela 1. Dynamika PKB w Irlandii i Unii Europejskiej w latach 1995-1998
(rok poprzedni = 100)

1995 1996 1997 1998
Irlandia 1118 108,3 110,6 108,5
Unia Europejska 1023 101,8 102,7 102,8

7.r6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie Economic trends, . European Economy” 1999, No. 4,
Supplement A, European Commision, Directorate-General for economic and financial affairs.

Kolejne lata to dalsza kontynuacja trendu wzrostowego PKB. W 1999 r. Irlandia
osiagneta powyzszy wskaznik na poziomie 9,8%, rok pozniej 10,7%. Tak impo-
nujace wyniki powoduja, iz, jak si¢ szacuje, od 1993 do 2000 r. PKB wzrdst o po-
nad 80%, czyli $rednio 8% rocznie.

Tak wspanialy wzrost gospodarczy spowodowal jednak, ze zaczgto mowic
o etapie przegrzania gospodarki irlandzkiej. Najdobitniejszym tego dowodem byt
wzrost inflacji. Wedlug szacunkéw Unii Europejskiej, mimo iz jeszcze w styczniu
1998 r. inflacja wedtug HICP utrzymywata si¢ na poziomie ponizej 1,5%, to w po-
lowie roku osiagneta juz warto$¢ 2,3%. Ostatecznie rok 1998 zostat zamknigty wiel-
koscia tego wskaznika na poziomie 2.1%. W ten sposob Irlandia z najnizszej osia-
gnela poziom jednej z najwyzszych stop inflacji wsréd krajow cztonkowskich EMU.
Takze w dwu kolejnych latach 1999-2000 wida¢ wyrazny dalszy wzrost cen, szcze-
golnie w listopadzie 2000 r., kiedy wskaznik inflacji osiagnat siedmioprocentowy
poziom, zas$ $rednio w roku wyniost 5,6%. W tym samym czasie wskaznik HICP
dla strefy euro wynosit 2,4%. Wnioskowaé¢ wigc mozna, iz postulat utrzymania sta-
bilnosci cenowej ulegt wyraznemu zachwianiu.

Niespodziewany krok Irlandia uczynita takze 14 marca 1998 r. Doszlo wowczas
do rewaluacji funta irlandzkiego o 3% — ustalono kurs centralny do marki niemiec-
kiej na poziomie 2,48 DM = 1 funt irlandzki.
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Decyzja ta podjeta zostala w wyniku szczegdlnych warunkow, tj. wysokiej dy-
namiki wzrostu gospodarczego (8% rocznie), napigé na rynku pracy, narastajacej
presji inflacyjnej, jak rowniez wzrostu wartosci funta brytyjskiego. Miata ona
sprzyjac takze obnizce krotkoterminowej stopy procentowe;.

Z drugiej jednak strony umocnienie waluty spowodowalo pogorszenie konku-
rencyjnosci towaréw krajowych i spadek eksportu, przeciwko czemu sprzeciwiali
sig szczegblnie rolnicy, ktorzy obliczyli, iz ich dochody moga spas¢ nawet o 6%.

Jednak analiza innych wskaznikéw gospodarczych daje podstawy do stwierdze-
nia, iz Irlandia nadal pozostaje w czotéwce panistw czlonkowskich EMU. Rzad ir-
landzki kontynuuje konsekwentng polityke fiskalng, czego rezultatem sa wyniki
dotyczace budzetu panstwa. Rok 1998 zamknat si¢ nadwyzka budzetowa na pozio-
mie 2,7% PKB. Z wyliczen na 1999 r. wynika powigkszenie dodatniego salda bu-
dzetowego do poziomu 5,1% PKB, a w 2000 r. wyniki wskazuja na 6,8%.

Zmniejszeniu ulegl réwniez dlug publiczny, ktory z 53.3% PKB w 1998 r. (byl
zatem jeszcze nizszy niz przewidywala Komisja Europejska) zmniejszyt si¢ w 1999 r.
do poziomu okoto 50% PKB, a w 2000 r. do 39% PKB. Ten wskaznik wedlug
prognoz ma dalej ulega¢ redukcji w 2003 r. do poziomu 24% PKB. W poréwnaniu
z planowanym poziomem powyzszego wskaznika w najbardziej zadtuzonych kra-
jach EMU - Belgia zapowiada obnizenie dtugu w 2003 r. do poziomu 101,3% PKB,
a Wiochy 100% PKB - rezultaty Irlandii wydaja si¢ imponujace.

Innym czynnikiem obrazujacym poprawe sytuacji gospodarczej jest stopa bez-
robocia. W przypadku Irlandii ulega ona systematycznej obnizce i juz w 2000 r.
spadla ponizej 5%, osiagajac wynik 4,1%.

Mniej zachecajace, ale nadal dobre rezultaty dotycza rowniez handlu zagranicz-
nego. W 1998 r. Irlandia byla jednym z panstw, w ktorym wzrost eksportu byt
wyzszy niz importu, Charakteryzowala si¢ najwigksza dynamika eksportu wsrod
wszystkich panstw czlonkowskich EMU. W tym okresie Irlandia wykazywala
znaczng nadwyzke w bilansie handlowym. Z szacunkéw na kolejne dwa lata wyni-
kaja podobne relacje, jednak nadwyzka ta bedzie si¢ systematycznie zmniejszac.

Biorac zatem pod uwage kilka powyzszych wskaznikow obrazujacych stan go-
spodarki kraju, trudno oczywiscie oceni¢ cala sytuacje ekonomiczna omawianego
panstwa. Z powyzszych danych wynika jednak, iz rezultaty, jakie Irlandia osiagneta
w okresie od lutego 1997 r. do stycznia 1998 r., beda trudne do powtorzenia. Nalezy
jednak pamigtaé, ze kazde z panstw ,jedenastki” znalazio si¢ w nowej sytuacji.
Wprowadzenie wspolnej waluty oraz koniecznos¢ dostosowania do wspolnych ure-
gulowan ekonomicznych musi wptywa¢ w mniejszym badZz wigkszym stopniu na
gospodarke kazdego z tych panstw.

Niewatpliwie jednak Irlandia, postrzegana jako kraj sukcesu, duzej wiarygodno-
éci i konsekwentnej polityki, ma szans¢ utrzyma¢ wypracowang weczesniej wysoka
pozycje wsréd pozostatych krajow cztonkowskich, ktore szukaja obecnie dla siebie
miejsca na coraz bardziej konkurencyjnym rynku unijnym.
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Wyzwania rozwojowe dla polskiego sektora
budowlanego w kontekscie integracji
z Unia Europejska

Streszczenie. Infegracia ze Wspohotq Ewropejskq stworzy nowe szanse 1 korzy-
Sci preede wszystkim dla tveh sektordw, deialdw | podmiotéw gospodarczyeh, kidre
najszybeief praystosujq sie do technologiczno-imtelektualnej innowacyinosci w skali
migdzymarodowej. Budownicrwo jest sektorem gospodarki, kory ceclnge  sig
snaczng podamosciq na migdnymarodowe procesy integracyine. Oceniajge polski
sektor budowlany = punktu widzenia jego mazliwosei dostosowawezyeh do gospo-
darki eurapejskich krajow wysoko rozwinigtveh, nalezy stwierdsié, 2e pomimo doko-
nania juz wielu zasadniczych preeksztalcen w tej sferze gospodarowania, ismieje
Jjeszeze w tvm wzgledsie mnaczna potrzeba smian majacveh na celu = jednef strony
ogremiczenie w budownictwie negatywnyveh skutkow (barier | zagrozen) otwierania
sie gospodarki polskiej, z drugief natomiast — mozliwie aptymalne wykorzystanie
szans [ korzysci, jakie niesie ze sobq proces inltegracji ewropejskief.

1. Uwagi wstgpne

Polska od poczatku lat dziewigcdziesiatych wehodzi w coraz scislejsze powia-
zania i zwigzki gospodarcze z Unig Europejska. Pojawienie sig nowych wigzi eko-
nomicznych jest migdzy innymi efektem odchodzenia, a nastepnie likwidacji pryn-
cypiow gospodarki centralnie administrowanej. Osiagnigto juz makroekonomiczng
stabilizacje i mikrockonomiczna liberalizacje warunkow gospodarowania. Sukce-
sowi procesu stabilizacji ekonomicznej towarzyszyly jednak — szczegdlnie w pierw-
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szych latach procesu transformacji — wysokie koszty ekonomiczne i spofeczne.
Obejmowaly one miedzy innymi znaczny spadek produktu krajowego brutto i na-
ktadoéw inwestycyjnych, wzrost bezrobocia, spadek dochodéw realnych ludnosci itp.
Dlatego tez gospodarka nasza musi jeszcze przejé¢ dlugotrwaly i zlozony proces do-
stosowywania wielu swoich elementow do rozwiazan i zasad, jakie istnigja w kra-
jach o rozwinigtych systemach rynkowych.

Proces przechodzenia polskiego budownictwa do gospodarki rynkowej, a przede
wszystkim integracji z Jednolitym Rynkiem Europejskim, wymaga¢ bedzie z pew-
noscia — pomimo juz dosé istotnych przeksztalcen w tej sferze gospodarowania —
dalszych zmian strukturalnych i proceséw dostosowawczych. Obecnie, dzigki weiaz
jeszcze dokonujacym si¢ procesom transformacyjnym, stopniowo zmnigjsza sig dy-
stans polskiego budownictwa dzielacy go od rozwinigtych struktur budowlanych
gospodarek zachodnioeuropejskich. Nadal jednak dystans ten jest dos¢ wyrazny.
Dotyczy on zwlaszcza takich elementow gospodarowania jak: wielkos¢ zasobow
kapitatowych bedacych w dyspozycji wykonawcow robét budowlanych, potencjat
technologiczny i organizacyjny dziatalnosci budowlanej, doswiadczenia menedzer-
skie kadry zarzadzajacej, realizacja strategii rozwojowych i marketingowych itp.
Polskie przedsigbiorstwa wykonawcze musza przede wszystkim osiagnac, w wy-
niku proceséw adaptacyjnych, zdolno$¢ do konkurowania na wlasny koszt i wiasne
ryzyko w warunkach wynikajacych z fundamentalnej zasady integracji europejskiej,
tj. swobodnego przeptywu kapitatow, towaréw, ustug i 0séb.

Restrukturyzacja naszego budownictwa nie zakonczy si¢ z pewnoscia wraz
z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej. W gospodarce $wiatowej, w tym rowniez
i w gospodarkach panstw Europy Zachodniej, wciaz maja bowiem miejsce inten-
sywne procesy restrukturyzacyjne, wynikiem ktorych jest staly postep w dostoso-
wywaniu tych gospodarek do zmieniajacego si¢ otoczenia. Sprawna integracja pol-
skiego budownictwa ze strukturami europejskimi, a przede wszystkim jego efek-
tywne funkcjonowanie w ramach tych struktur, wymaga migdzy innymi ustalenia
i realizacji odpowiednich wariantéw dostosowan tego sektora do wymogow, stan-
dardéw i zasad obowiazujacych w rozwinigtych gospodarkach rynkowych.

Koniecznoé¢ dalszej restrukturyzacji polskiego budownictwa wynika wigc nie
tylko ze zmian o charakterze systemowym, lecz réwniez z koniecznosci, jak juz
wezesniej podkreslono, dostosowania si¢ sektora budowlanego do poziomu rozwoju
gospodarczego krajéw Unii Europejskiej. Ocena celéw i skutkéw procesu dostoso-
wan strukturalnych powinna byé oczywiscie wielostronna, uwzgledniajaca rozne
jego aspekty, nie tylko pozytywne, a wigc szanse i korzysci, ale rowniez i nega-
tywne, tj. koszty i zagroZenia.

Celem opracowania jest wigc proba zidentyfikowania glownych szans i zagro-
zei rozwoju polskiego budownictwa w kontekscie integracji gospodarczej z Unia
Europejska. Analiza ta moze mie¢ charakter tylko ogolny, ze wzgledu na ciagle
zmiany w polityce ekonomicznej panstw Unii Europejskiej oraz niemoznos¢ do-
ktadnego przewidywania konkretnych rozwiazai, jakie beda podejmowane w miarg
wzrastania stopnia integracji naszej gospodarki z zachodnioeuropejska przestrzenia
spoleczno-ekonomiczna.
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2. Ewolucja cech strukturalnych polskiego sektora budowlanego
w okresie transformacji

Obserwacja dotychczasowych procesow transformacji gospodarki polskiej po-
zwala przypuszczac, ze ich fundamentalnym elementem staja si¢ przemiany struktu-
ralne. Stwierdzenie powyzsze z cala pewnoscia mozna takze odnies¢ do procesu
zmian i przeksztalcen zachodzacych w polskim budownictwie. Uksztaltowany
w warunkach nieparametrycznego systemu zarzadzania sektor budowlany byt nie-
przystosowany do wymogow rozwinigtej gospodarki rynkowej. Pojawila si¢ wiec
pilna konieczno$é przebudowy dotychczasowych struktur budowlanych, moderni-
zacji i unowoczesnienia potencjalu wytwdrczego oraz zmian organizacji i strategii
dziatania podmiotéw rynku budowlanego.

Zapoczatkowana w pierwszej dekadzie lat dziewigcdziesiatych transformacja
systemu gospodarczego Polski oznaczata migdzy innymi zniesienie wszelkich form
administracyjnego rozdzielnictwa materialéw i surowcow, liberalizacje cen i kosz-
tow, urealnienie kursow walut, wprowadzenie ostrych ograniczen budzetowych,
wprowadzenie elementéw rynku kapitalowego, likwidacje barier wejscia na rynek
nowych, prywatnych podmiotéw gospodarczych, rozpoczgcie proceséw prywatyza-
cyjnych i przeksztalcenn wlasnosciowych. Jedng z zasadniczych cech dwcezesnych
przemian systemu ekonomicznego bylo takze szerokie otwarcie naszej gospodarki
na rynki miedzynarodowe, co doprowadzito do konfrontacji polskich podmiotow
gospodarczych z firmami zachodnioeuropejskimi, w wigkszosci o ugruntowanej po-
zycji rynkowej i posiadajacymi duze do$wiadczenie w zachowaniach konkurencyj-
nych. W ten sposob rozpoczgto tworzenie warunkéw dla odbudowy rynkowego
sposobu regulacji proceséw ekonomicznych w gospodarce, w tym rowniez w sekto-
rze budowlanym.

Wprowadzanie mechanizméw rynkowych do budownictwa powodowato oczy-
wiscie znaczace zmiany w tej sferze gospodarowania. Dotyczyly one glownie:

— zmian w alokacji zarzadzania budownictwem i jego decentralizacji przez
przekazanie uprawnien decyzyjnych wladzom samorzadowym i jednostkom gospo-
darczym,

— stworzenie warunkéw prawnych i ekonomicznych do powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych,

—  procesOw prywatyzacyjnych umozliwiajacych znaczne zwigkszenie udziatu
sektora prywatnego w budownictwie,

— ilociowych i strukturalnych zmian jednostek inwestorskich'.

Dostosowywanie si¢ sektora budowlanego do nowych zasad rynkowych wymu-
szalo jednocze$nie zmiany jego podstawowych struktur ekonomicznych, takich jak:
podmiotowa, przedmiotowa, wlasnosciowa, przestrzenna, organizacyjna itp. W pierw-

! Zob. Badanie stanu polskiego budownictwa oraz okreslenie kierunkow i metod dostosowarnia
struktury potencjalu budowlanego i zasad jego funkcjonowania do sprawnosci, elastycznosci i konku-
rencyjnosci wlasciwych budownictwu krajow WE, Instytut Gospodarki Mieszkaniowej, Warszawa 1995.
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szym okresie transformacji dzialalnosci budowlanej, szczegélnie w latach 1990-
-1993, charakterystycznymi jej elementami byly nastgpujace zjawiska (tab. 1):

— globalny spadek produkcji budowlanej spowodowany znaczna redukcja po-
pytu inwestycyjnego,

—  szybki rozwdj, przede wszystkim, matych firm budowlanych, $wiadczacych
ustugi glownie na rynkach lokalnych,

— znaczny spadek produkcji budowlanej w duzych panstwowych organiza-
cjach budowlanych,

— spadek przewagi potencjalu wytwoérczego panstwowych przedsigbiorstw
budowlanych nad matymi i srednimi firmami prywatnymi,

— zmiany wlasnosciowe w duzych panstwowych przedsigbiorstwach budo-
wlanych,

— likwidacja niedoboréw czynnikéw produkcji budowlanej.

Tabela 1. Naklady inwestycyjne, produkcja podstawowa, stan zatrudnienia
oraz jednostki wykonawcze w budownictwie latach 1990-1993

Wyszczegdinienie 1990 1991 1992 1993

Dynamika nakladéw inwestycyjnych w gospodarce,

ceny stale, rok poprzedni = 100 899 959 100,7 102,2
Dynamika podstawowej produkeji budowlanej,

ceny stale 1990 r.. rok poprzedni = 100 893 101,6 99,4 105.1
Przecigtne zatrudnienie w budownictwie

(w Lys. 0s6b) 825 930,5 866,1 707.6
Spotki prawa handlowego 5964 9632 12 063 13775

W Lym:

seklor prywatny ST 9441 11 667 13 368
Zaklady 0s6b fizycznych 165000 [172000 |188000 | 196000

7.r 6 d to: Rocznik Starystvezny 1994, GUS, Warszawa 1994,

W powyzszym okresie szczegdlna dynamika rozwoju charakteryzowala sektor
prywatny. Spowodowane to bylo przede wszystkim rozpoczgciem procesdw ograni-
czania i eliminowania réznych zasad dotychczasowego, administracyjnego systemu
kierowania produkcja budowlang oraz jednoczesnym wprowadzaniem do praktyki
budowlanej nowych elementéw mechanizmu rynkowego, jak na przykiad: liberali-
zacja przepiséw dotyczacych podejmowania dzialalnosci gospodarczej, uwolnienie
cen na produkcje budowlana, swoboda wyboru Zrodel finansowania dzialalnosci
budowlanej itp. Istotny wplyw na rozwdj sektora prywatnego w budownictwie wy-
warlo réwniez zniesienie ograniczen w dostepie do czynnikow wytworczych, co
umozliwito rzemiostu budowlanemu pelniejsze wykorzystanie swojego potencjatu
i zwigkszenie produkcji oraz stosunkowo szybki przebieg procesu prywatyzacji
i przeksztalcen wlasnosciowych duzych przedsigbiorstw panstwowych. Szybki roz-
woj prywatnej przedsigbiorczosci doprowadzil do znacznego rozdrobnienia struk-
tury podmiotowej branzy budowlane;j.

W latach 1994-1997 obserwujemy znaczng poprawe koniunktury w gospodarce.
Nastapily korzystne zmiany ilosciowe, a przede wszystkim jakosciowe, ktore do-
prowadzity miedzy innymi do dalszych glebokich przeksztatcen wiasnosciowych,
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kreowania duzej liczby malych i $rednich przedsigbiorstw, poprawy produktywno-
$ci, rentownosci i zyskownosei w wielu podmiotach gospodarczych, zahamowania
spadkowej tendencji nakladéw inwestycyjnych na roboty budowlano-montazowe.
Zmiany te i korzystne ksztaltowanie si¢ innych procesow gospodarczych wywarty
okreslony, glownie pozytywny wplyw na dalsze przeksztatcenia strukturalne w bu-
downictwie”. Charakterystyczne cechy tego okresu to przede wszystkim (tab. 2):

Tabela 2. Naklady inwestyeyjne, produkcja podstawowa, stan zatrudnienia oraz jednostki
wykonawcze w budownictwie latach 1994-1997

Wyszczegdlnienie 1994 1995 1996 1997

Dynamika nakladow inwestycyjnych w gospodarce,

ceny state, rok poprzedni = 100 108.2 1171 119.0 122,2
Dynamika produkcji budowlanej. ceny stale 1990 r.,

rok poprzedni = 100 1003 105.,6 103,0 116,5
Przecigtne zatrudnienie w budownictwie (w tys.

0s6b) 678.8 689,2 684.2 723,5
Spolki prawa handlowego 12 821 13 634 14 646 15 587

7 r6.d1o: Rocznik Statystyezny (rozne lata), GUS, Warszawa.

—  wazrost produkeji budowlanej w wyniku wzrostu naktadéw inwestycyjnych
w gospodarce narodowej,

— dalsza szybka i zréznicowana prywatyzacja panstwowych przedsigbiorstw
budowlanych,

— poczatki procesu tworzenia si¢ liderow rynkowych oraz koncentracji
produkcji i kapitatu.

Budownictwo jest ta sfera gospodarowania, ktéra szybko reaguje na zmiany za-
chodzace w jej otoczeniu. Dlatego tez spadek koniunktury w gospodarce narodowe;.
jaki mozna bylo zaobserwowaé w latach 1999-2001, znalazl rowniez swoje od-
zwierciedlenie w pogorszeniu sie relacji efektywno$ciowych produkeji budowlanej.
Szczegolnie niekorzystnym zjawiskiem bylo znaczne ograniczenie nakladow na in-
westycje, w tym przede wszystkim na inwestycje budowlane (tab. 3).

Niezaleznie jednak od tych negatywnych trendéw wystepujacych obecnie
w produkcji budowlanej, mozna zaobserwowaé, jako efekt dotychczasowej transfor-
macji, miedzy innymi znaczna polaryzacje polskiego sektora budowlanego. Przeja-
wia sie ona podzialem na podmioty o dobrej kondycji finansowej oraz firmy nie
majace zdolnosci finansowania zaréwno dziatalnosci biezacej, jak i rozwojowej.
Nastepstwem tych podziatéw jest zatem eliminacja z rynku przedsiebiorstw nieren-
townych, Zle zarzadzanych, posiadajacych wadliwa strukturg majatku i Kapitatu.
Z drugiej za$ strony ekspansje rozpoczeli wykonawey dysponujacy odpowiednim
potencjatem ekonomicznym, pozwalajacym na przejmowanie udzialow w rynku
upadajacych firm. Wdrazanie i stosowanie ofensywnych strategii rynkowych po-
zwalalo im osiagnaé przewage konkurencyjna nad stabszymi jednostkami. Zaczeta

% Zob. szerzej M. Sochacki, Warunki funkcjonowania przetargéw budowlanych w Polsce, ,Pro-
blemy Rozwoju Budownictwa” 1995, nr 3.
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wiec tworzyé sig grupa lideréw rynku budowlanego, charakteryzujacych sie miedzy
innymi takimi cechami jak: wysoka dynamika sprzedazy, trwafa zdolnos¢ genero-
wania zyskow, realizacja inwestycji w technologie, zapewniajacych wzrost konku-
rencyjnosci, opracowywanie i wdrazanie strategii rynkowych i marketingowych,
sprawne i efektywne zarzadzanie firma.

Tabela 3. Naklady inwestycyjne, produkeja budowlana oraz jej ceny i rentownosc
w latach 1999-2001

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001
Dynamika nakladow inwestycyjnych w gospodarce,

rok poprzedni = 100 1059 1014 90,5
Dynamika produkeji budowlanej, >

rok poprzedni = 100 106,2 101,0 93.6
Dynamika cen produkcji budowlanej, 108.6 e i

rok poprzedni = 100
Rentownosé netto w budownictwie (%) il 2.2 03
Zr6dlo: Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2002, GUS, Warszawa 2002

Oczywiscie w dotychczasowym procesie kreacji nowoczesnych struktur pol-
skiego rynku budowlanego mozna rowniez dostrzec jeszcze dos¢ istotne manka-
menty, ktére moga znacznie utrudnié¢ funkcjonowanie naszych wykonawcéw bu-
dowlanych na zintegrowanym rynku europejskim. Przykladem moga by¢ opdznie-
nia w zakresie aplikowania polskiemu budownictwu nowoczesnych rozwiazan
proceduralnych powszechnie stosowanych w krajach Unii Europejskiej. Chodzi tu
przede wszystkim o cztery podstawowe grupy procedur, a mianowicie:

- procedury selekcji wykonawcéw budowlanych,

— procedury zawierania uméw o roboty budowlane,

—  procedury kalkulacji i monitorowania cen produkcji budowlanej,
— procedury badania wiarygodnosci firm budowlanych.

Procedury te maja istotne znaczenie dla efektywnego i sprawnego funkcjono-
wania rynku budowlanego, formalizuja bowiem zachowania konkurencyjne wyko-
nawc6w budowlanych’.

Podsumowujac dotychczasowe uwagi mozna jednak stwierdzi¢, ze dotychcza-
sowy proces transformacji sektora budowlanego w zasadniczym stopniu zmienit
jego niekorzystna i malo elastyczng oraz niekonkurencyjna strukture ekonomiczna
uksztaltowana w poprzednim systemie zarzadzania. W literaturze mozna nawet
spotka¢ opinie, iz uksztaltowana w ciagu ostatnich lat struktura podmiotowa i pro-
dukcyjna budownictwa polskiego charakteryzuje si¢ znacznie wigkszym stopniem
dekoncentracji produkcji niz uksztaltowane pod tym wzgledem modele budow-
nictwa w $rednio i wysoko rozwinigtych krajach europejskich®. Jaki jest zatem,
ujmujac rzecz ogolnie, obraz strukturalny europejskiego rynku budowlanego?

3 Zob. A. Borowicz, Dylematy polskiego rynku budowlanego w Il potowie lat dziewigédziesiqtych,
,Problemy Rozwoju Budownictwa™ 1995, nr 2.
4 Zob. M. Sochacki, op. cit., 8. 37.
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Potencjat budowlany w krajach Europy Zachodniej zorganizowany jest w 1-1,3
min podmiotach budowlanych zatrudniajacych okoto 9 min pracownikéw. Jednostki
wykonawcze charakteryzuja si¢ roznym statusem formalnoprawnym. Na przyktad
w Niemczech i w Austrii oprocz firm jednoosobowych i cichych spétek wystepuja
takze spotki prawa cywilnego, spotki komandytowe oraz spotki z ograniczona od-
powiedzialnoscia i akcyjne. W wymienionych krajach najczestsza forma sa spotki
z. ograniczona odpowiedzialnoscia. Na przyklad w Niemczech zatrudniajg one
okolo 34% ogdtu zatrudnionych w budownictwie, natomiast w Austrii ponad 47%.
Takze liczba i struktura wielkosci przedsigbiorstw budowlanych sa zroznicowane
w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej.

Struktura potencjatu budowlanego w krajach Europy Zachodniej ksztattuje sie
przede wszystkim pod wplywem koniunktury gospodarczej i postepu technicznego.
Ten ostatni powoduje powolny, ale ciagly proces zastgpowania pracy zywej tech-
nicznymi srodkami produkeji. Natomiast w strukturze wielkosci przedsiebiorstw
mierzonej liczba zatrudnionych przewazaja przedsiebiorstwa male i $rednie. Row-
niez i w tym zakresie w poszczegdlnych krajach wystepuja réznice, jednakze pod-
mioty zatrudniajace do 99 os6b stanowia tam od 90 do 99% ogdtu przedsiebiorstw.

Polski sektor budowlany charakteryzowat si¢ i nadal charakteryzuje wysoka
dynamika przeksztatcen strukturalno-wilasnosciowych. W wyniku przebiegu do-
tychczasowych procesow transformacji systemowej, struktura ekonomiczna branzy
budowlanej w znacznym stopniu zostata, jak juz wezesniej podkreslono, dostoso-
wana do warunkéw rozwinigtej gospodarki rynkowej. Wiele polskich firm budow-
lanych juz obecnie spelnia wymagania wynikajace z regulacji Unii Europejskiej
i moze konkurowa¢ w zachodnioeuropejskiej przestrzeni ekonomicznej. Struktura ta
ulega oczywiscie nadal ewolucjom i zmianom.

Dzialalnos¢ budowlana w Polsce ma jednak jeszcze wiele stabych stron. I tak na
przykiad, w stosunku do struktury przedsigbiorstw budowlanych w krajach wysoko
rozwinigtych, struktura podmiotowa naszego budownictwa jest znacznie rozpro-
szona. Jej istotnym mankamentem jest brak przedsigbiorstw sredniej wielkosci.
ktore elastycznie reagowalyby na zmiany zapotrzebowania na rynku budowlanym
oraz charakteryzowaty si¢ wysokim standardem technologicznym i organizacyjnym,
jak rowniez odpowiednim kapitalem umozliwiajacym im miedzy innymi skuteczne
konkurowanie z zagranicznymi podmiotami budowlanymi.

3. Szanse i zagrozenia rozwoju polskiego sektora budowlanego
w kontekScie integracji europejskiej

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez Polska, bedace na etapie
fundamentalnej transformacji systemowej, a przede wszystkim zainteresowane pel-
nym czlonkostwem w Unii Europejskiej, musza realizowa¢ bezprecedensowy pro-
ces przystosowania swoich gospodarek do warunkéw panujacych w zachodnioeuro-
pejskiej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Proces pelnej integracji z Unig Euro-
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pejska moze jednak — jak juz wezesniej podkreslono — oznacza¢ dla tych krajow
z jednej strony okreslone szanse dynamizujace ich rozwdj gospodarczy, z drugiej
natomiast — pojawienie si¢ zagrozen zwiazanych przede wszystkim z problemami
przystosowania si¢ tych gospodarek do rosnacej konkurencji oraz podziatu korzysci
wynikajacych z narastania procesow integracyjnych.

Oczywiscie dokladne okreslenie mozliwych skutkow pelnej integracji gospo-
darki polskiej z gospodarka krajow Unii Europejskiej, a tym bardziej proba bilansu
tych skutkéw czy nawet tylko wskazanie zagrozen i szans, sa, jak juz wczesniej za-
sygnalizowano, bardzo trudne. Trudnosci te wynikaja przede wszystkim ze zlozono-
éci i wieloaspektowosei cztonkostwa w Unii Europejskiej. I tak na przyklad tylko
niektore konsekwencje pelnej integracji naszej gospodarki z rynkiem zachodnioeu-
ropejskim maja charakter mierzalny. Czgs¢ efektow tego czlonkostwa jest natomiast
z definicji niemierzalna (np. stabilizacja polityki ekonomicznej pafistwa). Niektore
skutki beda miaty efekt natychmiastowy, inne za$ ujawnia si¢ dopiero w diuzszym
czasie. Nalezy rowniez przyjaé, iz w pierwszym okresie pelnej integracji przewaza¢
beda koszty i zagrozenia, a dopiero pozniej powinny ujawni¢ si¢ w szerszym wy-
miarze okreslone korzysci ekonomiczne’.

Integracja ze Wspolnota Europejska stworzy nowe szanse i korzysci przede
wszystkim dla tych sektorow, dzialéw i podmiotéw gospodarczych, ktére najszyb-
ciej przystosuja si¢ do technologiczno-intelektualnej innowacyjnosci w skali mig-
dzynarodowej. Trzeba réwniez podkresli¢, iz wazna determinanta wykorzystania
szans wynikajacych z integracji europejskiej bedzie dynamika procesdw restruktu-
ryzacyjnych zachodzacych w strukturze gospodarki jako calosci oraz poszczegdl-
nych jej elementach.

Budownictwo jest sektorem gospodarki, ktory cechuje si¢ znaczng podatnoscia
na migdzynarodowe procesy integracyjne. W tej sferze gospodarowania mamy bo-
wiem do czynienia, ze wzgledu na jej specyfike, ze stosunkowo fatwym migdzyre-
gionalnym przeptywem potencjatu wytwoérczego, technologii, materialow itp. Nie-
mniej jednak i w przypadku dzialalnosci budowlanej, mechanizm jej wiaczania
w struktury europejskie musi by¢ oparty na realistycznych koncepcjach integracyj-
nych. Waznym elementem takiej wlasnie koncepcji jest migdzy innymi analiza
wielkosci i ewolucji dystansu dzielacego krajowy system produkeji budowlanej od
europejskich struktur realizacji inwestycji w zakresie miedzy innymi takich para-
metréw jak: jakos¢ i konkurencyjno$¢ $wiadczonych ustug budowlanych, spraw-
noéé i efektywnosé funkcjonowania firm wykonawezych, system finansowania pro-
dukeji budowlanej, zakres mechanizmu panstwowej regulacji rynku budowlanego itp.

Mozna przyja¢ z duza doza prawdopodobienstwa, iz praktyczne skutki pelnej
integracji polskiego sektora budowlanego ze strukturami europejskimi wypelnia ob-
szar wyznaczony dwoma skrajnymi, ale nie wykluczajacymi si¢ scenariuszami do-
stosowan:

* Zob. E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Unii Europejskiej, PWE, Warszawa 1999,
s. 185in.
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—  scenariusz pesymistyczny, oznaczajacy destrukcje ukladu budowlanego (spa-
dek potencjatu produkcyjnego, bankructwa firm budowlanych, spadek jakosci $wiad-
czonych ushug, wypieranie polskich przedsigbiorcow budowlanych z rynkéw za-
granicznych itp.),

— scenariusz optymistyczny, oznaczajacy staly i dynamiczny rozwdj struktur
ekonomicznych budownictwa w wyniku zachodzacych proceséw integracyjnych’.

Dotychczasowy proces wdrazania reformy gospodarcze] w budownictwie po-
zwala juz z pewnoscia na pewne zweryfikowanie zar6wno skrajnie pesymistycz-
nego scenariusza integracji, jak i skrajnie optymistycznego przebiegu procesu dosto-
sowawczego. Osiagniecie ukladu docelowego funkcjonowania budownictwa, od-
powiadajacego warunkom rozwinietej gospodarki rynkowej, musi poprzedzaé etap
rozwigzan przejsciowych. Ze wzgledu na biezace uwarunkowania ekonomiczne,
spoleczne, polityczne itp., odbiegaja one jednak czesto w swej formie od pozada-
nych rozwigzan docelowych. Skutecznos¢ i wzgledna trwalos¢ dostosowan struktu-
ralnych sektora budowlanego zaleze¢ wigc bedzie w duzym stopniu od wiasciwego,
systemowego podejscia do zmian, ktore winno uwzgledniaé wszystkie szeroko ro-
zumiane uwarunkowania wewnetrzne, wynikajace z przechodzenia od gospodarki
centralnie administrowanej do gospodarki rynkowej i uwarunkowania zewnetrzne,
zwiazane przede wszystkim z procesami integracji migdzynarodowej.

W kontekscie integracji gospodarki polskiej z rynkami Unii Europejskiej, rzecza
istotng w odniesieniu do dzialalnosci budowlanej jest z jednej strony stopniowe
otwieranie rynku budowlanego i jego przejsciowa ochrona, z drugiej natomiast — in-
tensyfikacja dzialan promujacych eksport ustug budowlanych oraz ulatwiajacych
funkcjonowanie polskich firm wykonawczych na rynkach zagranicznych. Dziatania
powyzsze sa wciaz niezbedne z wielu powodow. Jedng z istotnych przesfanek jest
problem barier utrudniajacych w réznych plaszezyznach zaréwno obecne, jak
i przyszle funkcjonowanie polskich przedsigbiorstw budowlanych na rynkach Unii
Europejskiej. W tym miejscu warto jednak podkreslic, iz barier nie nalezy rozpatry-
wac tylko w kategoriach ograniczein obecnosci polskich wykonawcéw na rynkach
zachodnioeuropejskich. Bariery moga bowiem stanowi¢ pewne wyzwanie, zmusza-
jace do podjecia okreslonych dzialan ze strony przedsigbiorstw wykonawczych,
majacych na celu ich przezwycigzenie. W tym sensie bariery moga wigc by¢ uznane
za zjawisko pozytywne.

Za punkt wyjscia charakterystyki barier dziatania polskich wykonawcow w kon-
tekscie integracji europejskiej przyjeto klasyfikacje jak na rysunku 1.

Dziatalnos¢ przedsigbiorstwa budowlanego polega na zespoleniu ze sobg okre-
slonych czynnikow wytworczych. Odpowiedni uktad takich czynnikow tworzy apa-
rat wytworezy przedsigbiorstwa, a wige determinuje jego zdolnos¢ produkeyjna. Tlo-
sciowy lub jakosciowy niedobdr czynnikdw wytwoérezych, szczegolnie zas zasobow
finansowych, mozne zatem stanowic¢ pewnga bariere w dzialaniu polskich wykonaw-
cow na rynkach Unii Europejskie;.

6 Zob. L.Kalkowski, W. Werner, M. Wierzchowski, Ocena poréwnawcza budownictwa polskiego
i system zarzqelzania budownictwem innych krajow, Instytut Gospodarki Mieszkaniowej, Warszawa 1996.
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Ograniczenia w sferze zasobow W plaszezyznie W plaszczyZnie
kadrowych, rzeczowych, finansowych itp. krajowej rynkéw UE
Brak strategii dzialania na rynkach Unii Polityka budo- Bariery
Europejskiej wlana panstwa regulacyjne
Indywidualne postawy przedsigbiorcow Przeksztalcenia Bariery
budowlanych strukturalne nieformalne

Rys 1. Bariery dziatania polskich przedsigbiorstw budowlanych na rynkach Unii Europejskie;

7 r6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie M. Kostecki, The Manager in the World Trading
System. A Framework for Inquiry, The Enterprise Institute, Universite de Neuchatel, May 1997.

W przypadku barier wynikajacych z niewlasciwego podejscia i braku umiejet-
nosci strategicznych w firmie zamierzajacej wejs¢ na rynki zachodnioeuropejskie
lub umocnié swoja pozycje na tych rynkach, dominuja czynniki o charakterze su-
biektywnym, specyficznym dla danego podmiotu gospodarczego. Zrédlem oporow
moze byé na przyklad przekonanie kierownictwa firmy o prymacie realizacji ustug
budowlanych na rynku krajowym, dajacym dlugofalowe gwarancje osiagania okre-
$lonych korzysci ekonomicznych’.

Bariery w dziataniu na rynkach Unii Europejskiej moga mie¢ swe podloze row-
niez w indywidualnym podejsciu danego przedsigbiorcy, wiasciciela firmy budow-
lanej. W tym przypadku obawy przed wchodzeniem na rynki europejskie moga by¢
wynikiem oporéw psychologicznych, uzasadnionych najezesciej podejmowaniem
ryzyka, na przyktad w kontekscie nieudanej wezesniej operacji gospodarczej z kon-
trahentami z krajéw zachodnioeuropejskich. Takie podejscie wiasciciela firmy moze
ogranicza¢ inicjatywy kadry kierowniczej oraz komplikowa¢ wypracowanie dtugo-
falowych programéw rozwoju firmy, ktére uwzgledniatyby réwniez wymog eks-
pansji na rynkach Unii Europejskie;j”.

Wsréd barier zewnetrznych, utrudniajacych funkcjonowanie polskich wyko-
nawcow na rynkach zagranicznych, coraz wiekszego znaczenia nabieraja bariery
wynikajace z prowadzenia przez wladze publiczne mato aktywnej polityki wspiera-
nia juz dzialajacych lub wchodzacych na rynki zachodnioeuropejskie podmiotow

7 Zob. M.K. Nowakowski, Bariery dzialania i mozliwosci dynamizacji dzialan polskich przedsie-
biorstw na rynkach Unii Europejskiej, w: Na progu UE. Szanse dla polskich przedsigbiorsiw, IFGN,
seria ,,Monografie i opracowania” nr 450, Warszawa 1998, 5. 9.

¥ Ibidem, s. 10-11.
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gospodarczych. Biernos¢ struktur panstwowych w aktywnym wspieraniu polskich
eksporteréw przejawia sie migdzy innymi niezapewnieniem dostatecznej ilosci srod-
kow na pokrycie czesci kosztéw akeji promocyjnej na rynkach Unii Europejskiej,
czesta zmiang przepisow dotyczacych eksportu towaréw i ustug, niedostatecznym
doplywem kredytéw dla eksporterow lub zbyt wysokim ich oprocentowaniem itp.

Bariery regulacyjne to przede wszystkim roznorodne przepisy dotyczace cel,
podatkéw, oplat, zezwolen na prace, certyfikatow jakosci itp. Koszty ponoszone
przez polskiego eksportera w wyniku dzialania barier regulacyjnych na rynkach
Unii Europejskiej moga byé w okreslonych sytuacjach bardzo wysokie. Obejmuja
one bowiem nie tylko oplaty celne, podatki itp., ale réwniez koszty wynikajace z ry-
zyka zmian w przepisach, arbitralnego ich stosowania oraz koszt zwiazany z nie-
pewnoscia, jak i kiedy zakoiiczy si¢ dana procedura regulacyjna’.

Z kolei bariery nieformalne maja glownie charakter utrudnien biurokratycznych.
Polegaja one migedzy innymi na przeprowadzaniu arbitralnych kontroli, na braku
kompetencji lub op6znionym dzialaniu roznych szczebli administracyjnych.
W skrajnych przypadkach moga przyjmowac postac praktyk korupcyjnych. Ogdlnie
mozna wiec stwierdzi¢, ze ich cecha jest nieprzejrzystos¢, nieregularnosc, a nawet
kolizja z przepisami prawa .

Proces integracji europejskiej niesie ze soba rowniez, poza kosztami i zagroze-
niami, okrelone szanse i korzysci zaréwno dla calej gospodarki polskiej, jak 1 dla
sektora budowlanego. Tak wiec proces integracji moze sta¢ si¢ gtéwnym kanatem
transferu technologii i zwigzanego z nim postgpu technicznego i organizacyjnego,
co z kolei moze by¢ istotnym czynnikiem stymulujacym obnizanie kosztéw produk-
cji budowlanej. Ponadto proces integracji moze stwarza¢ przymus nieustannej mo-
dernizacji i unowoczesniania dziatalnosci budowlanej, podnoszenia jakosci wyko-
nywanych robot, wzbogacania oferty rynkowej itp. To z kolei moze przyczynic si¢
do rozszerzenia eksportu ustug budowlanych przez polskich wykonawcéw na rynki
europejskie.

Warto réwniez podkreslic, iz w analizach prognostycznych'' zaklada sig, ze sek-
tor budowlany powinien przez najblizsze lata rozwija¢ si¢ szybciej niz pozostale
dzialy gospodarki narodowej. Wchodzenie Polski do Unii Europejskiej wymagac
bowiem bedzie znacznych nakladéw inwestycyjnych na infrastrukture komunika-
cyjna, energetyke, ochrone $rodowiska i wiele innych galezi przemysiu. Popyt bu-
dowlany beda kreowaé takze inwestycje lokalne oraz wciaz niezaspokojone po-
trzeby mieszkaniowe. Niektorzy ekonomisci twierdza wrecz, ze gléwne korzysci
ekonomiczne czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej wiaza si¢ przede wszystkim
z poprawa klimatu inwestycyjnego'”.

Co zatem moze oznaczaé dla polskiego sektora budowlanego proces pelnej in-
tegracji z rynkiem zachodnioeuropejskim? Catkowite otwarcie na zasadach liberali-

? Zob. M.K. Nowakowski, op. cit. s. 14.

' [bidem, 5. 14.

' Zob. Raport o spotkach gieldowych, ,Rzeczpospolita” z 25 listopada 1999 .
12 B, Kawecka-Wyrzykowska, op. cit., s. 194-195.
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zmu ekonomicznego oznacza niewatpliwie poddanie tego sektora ocenom kryteriow
efektywnosciowych obowigzujacych w rozwinigtej gospodarce rynkowej. Mozna
jednak postawi¢ kolejne, do$¢ istotne pytanie, a mianowicie czy dotychczasowe
procesy integracji europejskiej, a w szczegoInosci otwieranie si¢ rynkow krajow za-
chodnioeuropejskich, odbywaja si¢ rzeczywiscie na zasadach liberalizmu gospo-
darczego.

Teoretycznie mozemy wyodrebni¢ dwie podstawowe koncepcje otwierania po-
szezegblnych rynkéw danego kraju dla podmiotéw zagranicznych:

— koncepcja liberalna, oznaczajaca faktycznie catkowite otwarcie rynku i do-
puszczenie na nim do wolnej konkurencji, swobodnego przepltywu towaréw, ustug,
sity roboczej i kapitaléw oraz

— koncepcja otwarcia kontrolowanego, zakladajaca, iz podstawa miedzyna-
rodowych stosunkéw ekonomicznych jest rynek, jednak z mozliwoscia interwencjo-
nizmu pafistwowego w celu jego ochrony przed konkurencja zagraniczna.

Nie ulega watpliwosci, iz wigkszos¢ podstawowych rynkéw lub ich segmentow,
w tym réwniez rynek budowlany, w panstwach Unii Europejskiej rozwija si¢ we-
dlug drugiej koncepcji, tj. otwarcia kontrolowanego. Specyfika gospodarki zachod-
nioeuropejskiej polega bowiem na tym, ze — jak stwierdza G.F. Thomson — , jest to
w znacznym zakresie gospodarka sterowana z wlasciwym jej handlem sterowa-
nym”"*. Podobne opinie mozna réwniez spotka¢ na gruncie literatury polskiej. Na
przyklad autorzy pracy Mechanizm integracji a mechanizm transformacji systemowej
pisza, iz ,.w dotychczasowej praktyce Wspolnot Europejskich mechanizm integracji
funkcjonowat na podstawie réznorodnych narzedzi regulacji mechanizmu rynko-
wego. W miarg postepéw procesu integracyjnego rola mechanizmu rynkowego byla
ograniczana na rzecz rozmaitych metod sterowania”".

Mozna wiec przyjac. ze dotychczasowa polityka integracyjna Wspdlnoty Euro-
pejskiej ma niejako dwa oblicza. Z jednej strony bowiem Unia Europejska naklania
kraje zainteresowane formalnym zintegrowaniem do istotnego otwarcia swoich ryn-
kéw, z drugiej natomiast chroni whasne rynki przed doptywem konkurencyjnych to-
waréw i ustug, stosujac miedzy innymi odpowiednie srodki polityki protekcjo-
nistycznej.

Powyzsze stwierdzenie wydaje si¢ potwierdza¢ obserwacja praktyki dotyczacej
eksportu ustug budowlanych przez polskie firmy na rynki zachodnioeuropejskie.
Ot6z w ciagu ostatnich kilku latach odnotowuje si¢ tendencje do spadku przycho-
déw z tego rodzaju dzialalnosci gospodarczej. Jak wynika z badan E. Wezyk
i T. Jaworskiego, przyczyn zmniejszania si¢ eksportu polskiego budownictwa,
szczegblnie do krajow Europy Zachodniej, nalezy upatrywa¢ gtéwnie w ochronie
przez te kraje wlasnego rynku pracy dotknigtego bezrobociem. Na przykiad narasta-

13 Zob. G.F. Thomson, Economic Emergence of a New Europe, Edward Elgar, b.m. 1993, s. 45.

"4 J. Czekaj, J. Hausner, S. Miklaszewski, Mechanizm integracji a mechanizm transformacji
systemowej, Urzad Rady Ministréw — Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej,
Real Press, Warszawa 1993, s. 65.
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Jace trudnosci w realizacji ustug budowlanych na niemieckim rynku, polscy wyko-
nawcy uzasadniali migdzy innymi nastepujacymi faktami:

- nasileniem si¢ konkurencji,

— stosowaniem cen dumpingowych przez firmy zachodnie,

— kreowaniem dodatkowych kryteriéw formalnych, utrudniajacych zawieranie
kontraktow firmom polskim,

- wprowadzaniem przepisow zwigkszajacych koszty realizacji inwestycji
przez firmy polskie,

= ograniczaniem samodzielnosci firm polskich jako samodzielnych wykonaw-
cow .

Stusznie wigc stwierdzajg cytowani autorzy, iz trudno jest oceniaé, na ile polskie
przedsigbiorstwa budowlane beda konkurencyjne na rynkach zachodnich, jesli decy-
zje o ich ,.niekonkurencyjnosci” nie beda mialy nic wspdlnego z wolng gra rynko-
wa, lecz beda miaty gldwnie charakter polityczny. W takiej sytuacji tylko niewielka
grupa polskich firm budowlanych, dysponujaca odpowiednim majatkiem i kapita-
lem oraz posiadajaca wieloletnie doswiadczenie w dziatalnosci eksportowej bedzie
zdolna w pelni konkurowa¢ na rynkach zagranicznych. Tak wigc w sytuacji narasta-
Jjacego protekcjonizmu rynku budowlanego w krajach Unii Europejskiej oraz ekspan-
sji na polski rynek silnych kapitalowo zagranicznych podmiotéw budowlanych, kra-
jowe firmy wykonawcze moga mie¢ coraz wigksze trudnosci w pozyskiwaniu zle-
cen na rynku polskim, jak i realizacji ustug budowlanych na rynkach zagranicznych.

Dlatego tez stuszne wydaja sig, jak juz wezesniej podkreslono, postulaty podje-
cia w ramach polityki ekonomicznej panstwa stosownych dzialan na rzecz przej-
Sciowej ochrony krajowego rynku budowlanego. Dzialania takie sa niezbedne
z wielu powodow. Miedzy innymi Unia Europejska, jak starano si¢ wezesniej wyka-
za¢, weale nie stworzyla w krajach czionkowskich gospodarki rynkowej w petnym
tego stlowa znaczeniu. Przykladem moze by¢ ingerencja w zycie gospodarcze pod
postacig polityki ekonomicznej (przemystowej, konkurencyjnej, rozwojowe;j itp.),
ktorej jednym z podstawowych celow jest ochrona wlasnych producentéw, przy-
znanie priorytetow wybranym sektorom czy tez przedsigbiorstwom kosztem pozo-
stalych, najczesciej zagranicznych uczestnikow rynku.

Ponadto, obecny poziom techniczny i1 organizacyjny polskiego budownictwa,
jego struktura podmiotowa, sytuacja ekonomiczno-finansowa znacznej liczby
przedsigbiorstw budowlano-montazowych wciaz jeszcze odbiegaja od standardow
zachodnioeuropejskich. Powyzsza sytuacja nie tylko uniemozliwia wigkszosci pol-
skich wykonawcéw skuteczne konkurowanie na rynkach zagranicznych, ale stawia
rowniez w niekorzystnej sytuacji w stosunku do coraz bardziej widocznych na pol-
skim rynku obcych podmiotéw gospodarczych $wiadczacych ustugi budowlane:
Sytuacja polskich wykonawcow ulega czgsto dalszemu pogorszeniu, poniewaz, jak
wskazuja doswiadczenia srodowiska wykonawcéw budowlanych, wejscie firm za-

13 Zob. E. Wezvk, T. Jaworski, Konkurencyjnosé polskiego budownictwa, ,Problemy Rozwoju
Budownictwa” 1999, nr 1, s. 16.
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granicznych na nasz rynek odbywa si¢ czgsto przy uzyciu praktyk trudnych do za-
akceptowania'’.

Zagraniczne podmioty budowlane swoja dziatalnos¢ w Polsce opieraja glownie
na duzym zapleczu kapitalowym, nowoczesnych technologiach i organizacji pracy,
na zatrudnianiu relatywnie tanszych polskich pracownikéw budowlanych. Wszyst-
kie te czynniki powoduja, ze firmy zachodnie zdobywaja coraz mocniejsza pozycje
na polskim rynku budowlanym. Rosnaca ekspansja firm zagranicznych rodzi wéréd
polskich wykonawcow przekonanie o koniecznosci wprowadzenia dla podmiotow
zagranicznych ograniczeni podobnych do stosowanych wobec polskich eksporterow
ustug budowlanych.

Ochronie rynku moga wiec na przyklad stuzy¢ odpowiednie regulacje prawne
i ekonomiczne, okreslajace:

—  zasady podejmowania dzialalnosci i funkcjonowania podmiotéw zagranicz-
nych na polskim rynku budowlanym,

- zasady podejmowania pracy w budownictwie przez obcokrajowcow,

—  minimalne limity stosowania polskich materiatow budowlanych i angazo-
wania polskich przedsigbiorstw budowlanych'”.

4. Zakonczenie

Koniecznosé przystosowania si¢ polskiego sektora budowlanego do regut i za-
sad gospodarki rynkowej rodzi weiaz jeszcze wiele problemow. Zagadnienie to jest
szczegblnie istotne w sytuacji postgpujacego procesu integracji gospodarki polskiej
z krajami Unii Europejskiej. Analiza pierwszego etapu transformacji systemowej
wskazuje na zachodzace glgbokie zmiany strukturalne w krajowym systemie pro-
dukcji budowlanej. Zmianom tym towarzysza miedzy innymi zmiany struktury
wiasnosciowej, organizacyjnej, rzeczowej itp., ktre sprzyjaja zwigkszeniu zar6wno
efektywnosci, jak i elastycznosci ekonomicznej podmiotéw gospodarczych funkcjo-
nujacych w tym sektorze gospodarki narodowej. Oceniajac polski sektor budowlany
z punktu widzenia jego mozliwosci dostosowawezych do gospodarki europejskich
krajow wysoko rozwinigtych, trzeba stwierdzi¢, ze istnieje w tym wzgledzie weiaz
jeszcze znaczna potrzeba zmian, pokonania wielu zagrozen i problemow.

16\ Zarazka, Polskie budownictwo w warunkach narastajqcej miedzynarodowej konkurencji na
rynku budowlanym, w: Konkurencja zagraniczna i ochrona rynku krajowego, PWE, Warszawa 1998,
s.69in.

17 A. Wermer, Badanie stanu polskiego budownictwa oraz okreslenie kierunkéw i metod dostoso-
wania struktury potencjalu budowlanego i zasad jego funkcjonowania do sprawnosci, elastycznosei
[ konkurencyjnosci wlasciwych budownictwu krajéw WE. Synteza, Instytut Gospodarki Mieszkaniowej,
Warszawa 1998, s 18.
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Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, pod redakcja naukowa
Elzbiety Kaweckicj-Wyrzykowskiej i Ewy Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2001, 771 s.

Zagadnienia integracji miedzynarodowej sa przedmiotem badan i analiz na
gruncie nauk prawnych, ekonomicznych, socjologicznych czy politycznych. Wyniki
tych prac badawczych sa publikowane w wielu, dostepnych obecnie, ksigzkach
i podrecznikach. Mozna nawet powiedzie¢, ze istnicje swego rodzaju ,klopot z bo-
gactwem”, jak to okre$laja Francuzi, i pewna trudnos¢ przy wyborze wiasciwego
podrecznika, np. dla studentéw specjalnosci Europeistyka.

Sytuacja ta diametralnie odbiega od obrazu z poczatku lat dziewiecdziesiatych,
kiedy to pierwsze roczniki studentéw Europeistyki, a takze wykladowcy mogli
w praktyce korzysta¢ jedynie ze zrodet obcojezycznych. Dla ekonomistow tego ro-
dzaju fundamentalna pozycja byla np. ksiazka Willema Molle The Economics of
European Integration, ktéra wkrotce dzieki staraniom Uniwersytetu Gdanskiego zo-
stala przethumaczona na jezyk polski. Oczywiste bylo jednoczesnie. ze ksiazki pi-
sane pod koniec lat osiemdziesiatych utozsamiaty pojecia Europa i Wspolnota Eu-
ropejska, a region Europy Srodkowej i Wschodniej to byla rerra incognita i biala
plama na mapach kontynentu europejskiego.

Recenzowana tu ksiazka z cala pewnoscia moze petnic role podstawowego pod-
recznika dla studentéw specjalnosci Europeistyka, szczeg6lnie — choc nie jedynie —
o profilu ekonomicznym. Wydaje sig, ze tego rodzaju lektura moze by¢ réwniez
polecana szerszym rzeszom czytelnikow w przededniu wejscia Polski do Unii Euro-
pejskie;.

Ksiazka ma charakter kompleksowy, jest publikacja obszerna (ponad 770 stron)
i kontynuacja wczesniejszego wydania z 1997 r. Zostala wydana przez [nstytut
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, a przygotowana pod redakcja naukowa
i 7 udziatem autorskim Elzbiety Kaweckiej-Wyrzykowskiej i Ewy Synowiec. Juz te
nazwiska moga stanowi¢ odpowiednia rekomendacje ze wzgledu na przygotowanie
teoretyczne, dtugoletni dorobek badawczy — szczegdlnie w zakresie rynkow towa-
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rowych, polityki handlowej i miedzynarodowej prawnoinstytucjonalnej regulacji
przeptywow handlowych czy jednolitego rynku europejskiego — jak i praktyczne
wykorzystanie tej wiedzy przez obie Autorki w IKiCHZ oraz w Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej.

Ksiazka sklada sie — zgodnie z zapowiedzig w tytule — z dwoch zasadniczych
czesci. Czgé¢ pierwsza poswigcona jest przedstawieniu podstaw instytucjonalno-
prawnych i ekonomicznych funkcjonowania Unii Europejskiej i Wspdlnoty Euro-
pejskiej. ze szczegdlowa charakterystyka poszczegdlnych polityk wspélnotowych
i procesu wdrazania czterech swobdd w ramach rynku wewngtrznego. W czgéci tej
odrebne rozdzialy stuza przedstawieniu pozostatych, opartych na wspolpracy mig-
dzyrzadowej, filarow Unii Europejskiej, a wigc wspotpracy w dziedzinie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz w zakresie spraw wewnetrznych i wymiaru
sprawiedliwosci.

Czeé¢ druga ksiazki zawiera kompendium wiedzy na temat historii relacji wza-
jemnych Polski i UE (WE) z uwzglednieniem kolejnych etapdw i zamykajacych je
porozumien, takich jak umowa stowarzyszeniowa, czyli Uklad Europejski. Jest tu
réwniez mowa o procesach dostosowawczych kandydata do przysziego czlonko-
stwa.

Czes¢ pierwsza recenzowanej ksiazki sklada sig z rozdziatéw o charakterze au-
torskim, napisanych przez najlepszych polskich autoréw, ekspertéw w badanych za-
gadnieniach, takich jak migdzy innymi: J. Pietras, W. Januszkiewicz, M. Ciepielew-
ska, L. Oreziak, J. Zombirt, W. Czaplinski czy J. Barcz.

Lektura tej czesci pozwala na poznanie dynamiki procesow integracyjnych
i mechanizméw wspdlpracy oraz podstaw prawnoinstytucjonalnych umozliwiaja-
cych harmonizacje proceséw poszerzania ugrupowania z procesami poglebiania in-
tegracji w ramach prawa europejskiego, czyli acquis communautaire, facznie z zapi-
sami Traktatu Nicejskiego.

Czesc pierwsza ksiazki przedstawia takze bardzo precyzyjnie i w sposob pogle-
biony cele i instrumenty najwazniejszych polityk wspolnotowych. Bardzo ciekawie
i wyczerpujaco przedstawiona zostala przez J. Jedrzejewskiego wspodlna polityka
rolna z uwzglednieniem wprowadzonych do 2001 r. reform jej dotychczasowego
ksztaltu oraz z prezentacja charakterystyki wspolnej organizacji poszczegélnych
rynkéw produktowych. Czgs$¢ pierwsza — w kolejnym rozdziale — pozwala poznac
cele i instrumenty realizacji wspdlnej polityki transportowej, z uwzglednieniem
projektéw rozwoju sieci transeuropejskich, ktorych rola dla rozwoju polskiej infra-
struktury transportowej bedzie w przyszlosci bardzo duza. Rownie interesujacy dla
Polski jest — przedstawiony w jednym z kolejnych rozdziatow przez M. Ciepielew-
ska — mechanizm polityki strukturalnej i regionalnej UE, tacznie z tzw. perspektywa
finansowa na lata 2000-2006. Mozliwosci finansowania wspolnych przedsigwzige
przedstawione sa w kolejnym rozdziale, poswigconym systemowi finansowemu
Wspolnoty Europejskiej, z uwzglednieniem roli i struktury wspolnego budzetu oraz
perspektywy harmonizacji podatkow w panstwach czlonkowskich.
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Czesc pierwsza ksiazki zawiera takze rozdzial po$wigcony unii gospodarczo-
-walutowej, historii projektow integracji walutowej, warunkom wdrazania wspol-
nego pieniagdza w skali migdzynarodowej na podstawie przestanek teoretycznych.
Interesujaco przedstawione zostaly pierwsze préby oceny makroekonomicznych
efektow wdrozenia strefy euro (do 2001 r.).

Recenzowana tu ksigzka obejmuje analiza okres do wrzesnia 2001 r. Przywodzi
to na mysl wigkszos¢ znanych definicji integracji, ktore podkreslaja, ze jest to nie
stan, a proces, ktory nalezy w badaniach traktowa¢ dynamicznie. Czytelnik wy-
posazony w wiedze uzyskang dzieki lekturze ksiazki musi ja uzupelni¢ o nowe in-
formacje, dotyczace np. kierunkéw reformy wspolnej polityki rolnej, ewentualnej
wrenacjonalizacji” niektérych polityk wspoélnotowych czy nowych projektow zapi-
sow do przyszlej konstytucji Unii Europejskiej, przygotowanych przez Konwent
jako material do prac dla kolejnej konferencji migedzyrzadowej. Czytelnik spra-
gniony wigkszej dawki podejscia teoretycznego moze skorzystac ze wskazowek bi-
bliografii, umieszczonych na koncu kazdego rozdziahu.

Czes¢ druga omawianej tu ksiazki poswigcona jest analizie procesu integracji
Polski z UE i WE na przestrzeni okofo dwunastoletniego okresu przemian.

Czes¢ ta pozwala poznaé¢ dynamike przemian struktury geograficznej i towaro-
wej obrotéw wzajemnych, ktdre to procesy sa uwarunkowane przez nowe zapisy
umowne zawarte m.in. w Ukladzie Europejskim. Umowa stowarzyszeniowa, jej
charakter, analiza i ocena zapisow i ich konsekwencji sa poddane poglebionej anali-
zie. Czesc druga, podobnie jak pierwsza, obejmuje material do wrzesnia 2001 r., co
oznacza, ze przedstawiono procedure i problemy negocjacji akcesyjnych bez osta-
tecznych zapisow Traktatu Akcesyjnego. JesteSmy $wiadkami historyeznego pro-
cesu poszerzania UE o panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej i towarzyszacych
temu procesow dostosowawczych 1 ,doganiania” (catching up) Unii Europejskiej
przez kandydatow do cztonkostwa. Okresy przejsciowe zapisane w Traktacie Akce-
syjnym maja pozwoli¢ stronom na dluzszy okres wdrazania acquis communautaire
w wybranych dziedzinach. Szczegolowa tres¢ i analize okreséw przejsciowych
iderogacji zawartych w Traktacie, a dotyczacych akcesji Polski do UE, mozna
znalezé w pracy przygotowanej przez zespot autorski pod kierunkiem Elzbiety
Kaweckiej-Wyrzykowskiej pt. Okresy przejsciowe w Traktacie o przysigpieniu
Polski do Unii Europejskiej, wydanej przez SGH w 2003 r. Ale to temat na osobng
recenzjg.

Renata Stawarska
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System gospodarezy Unii Europejskiej a pozaeuropejskie modele gospodarcze, red.
S. Swadzba, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice
2002, 200 s.

Poréwnawcza analiza systemow gospodarczych nie cieszy si¢ w naszym kraju
duzym zainteresowaniem badaczy. Taki wniosek wyciagna¢ mozna na podstawie
niewielkiej liczby dotyczacych tej tematyki monografii, ktére ukazaly si¢ drukiem
w ciagu ostatnich kilkunastu lat. Jesli bowiem wzia¢ pod uwagg tylko te prace. ktére
analizuja szerokie spektrum rozwigzan systemowych wystepujacych we wspoteze-
snym $wiecie, to do niedawna mozna by wskaza¢ trzy tego rodzaju opracowania:
L. Balcerowicza', S.G. Kozlowskiego® i T. Kowalika'.

Jednakze ostatnio ukazaly sie dwie kolejne publikacje — autorstwa zespotu pra-
cownikéw naukowych Akademii Ekonomicznej w Katowicach pod redakcja prof.
Stanistawa Swadzby. Zawieraja one rezultaty prac zrealizowanych w ramach pro-
jektu badawczego, poswigconego analizie pozaeuropejskich systemow (czy tez — jak
to okreslaja autorzy — modeli) gospodarczych w konfrontacji z systemem gospodar-
czym Unii Europejskiej. Caly ten projekt stanowi z kolei kontynuacje wczesniej-
szych badan, ktére dotyczyly systemu gospodarczego Unii i poszezegdlnych jej
krajow oraz docelowego modelu gospodarki polskief. Warto podkreslic te ciaglos¢
programu badawczego, gdyz wskazuje ona na godng pochwaly konsekwencje
w rozwijaniu zainteresowan naukowych.

Dwie wspomniane wyzej publikacje katowickich ekonomistéw wykraczaja
swoim horyzontem poza granice Europy i dlatego mozna je ustawi¢ na skromnej
potee z ogdlnymi opracowaniami z zakresu komparatystyki systemowej. Pierwsza
z nich zawiera analize pozaeuropejskich modeli gospodarki rynkowej,” przeprowa-
dzona w klasyezny sposéb: autorzy omawiaja po kolei ewolucjg i funkcjonowanie
dziewieciu systeméw gospodarczych spoza Europy. Nie ograniczaja si¢ przy tym do
systemow, ktérych cechy sa dos¢ znane, np. amerykanskiego czy japoiiskiego, ale
analizuja takze systemy mniej znane, takie jak nowozelandzki i australijski lub sy-
stem krajéw naftowych.

! L. Balcerowicz, Systemy gospodarcze. Elementy analizy poréwnawczej. SGPiS, Warszawa 1989,
Praca ta miala dwa kolejne wydania: w 1990 r. i w 1993 .

2 S.G. Kozlowski. Systemy ekonomiczne. Analiza poréwnawcza, Uniwersytet Marii Curie-Skio-
dowskiej. Lublin 1994. W 1998 r. ukazalo si¢ poszerzone i nieco zmienione wydanie tej pracy.

3 T. Kowalik, Wspéiczesne svstemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Zarzadzania i Przedsigbiorczosci im. Leona KoZmifiskiego. Warszawa 2000.

4 Efektem tych badan byly trzy publikacje: Systemy gospodarcze krajéw Unii Europejskiej. red.
S. Swadzba, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1998; Europejska integra-
cja gospodarcza — w kierunku jednolitego systemu gospodarczego. red. S. Swadzba, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 1999; System gospodarczy Unii Europejskiej a do-
celowy model polskiej gospodarki, red. S. Swadzba, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowi-
cach, Katowice 2000.

> System gospodarki rynkowej — pozacuropejskie modele gospodarcze. red. S. SwadZba, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2001.
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Przedmiotem niniejszej recenzji jest druga praca zespotu prof. S. Swadzby pt.
System gospodarczy Unii Europejskiej a pozaeuropejskie modele gospodarcze.
Tytul sugeruje nawiazanie zaréwno do pracy poprzedniej, jak i do wezesniejszych
opracowan tego zespolu. I tak whasnie okreslony zostat cel badan, ktorych efektem
jest omawiana publikacja: zbadanie wzajemnych powiazan i zaleznosci miedzy
pozaeuropejskimi systemami gospodarki rynkowej a systemem europejskim, czyli
tworzacym sig w rezultacie procesu konwergencji systemem krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej. Uzasadnieniem dla podjecia takiego tematu jest, jak mozna prze-
czytaé we Wstepie, ,postepujaca globalizacja gospodarki [ktéra] musi mie¢ okre-
$lony wptyw na dotychczasowy rozwoj i dalsza ewolucje systemow gospodarczych™
(s. 9). Jest to rzeczywiscie zagadnienie bardzo istotne i na przyklad w polskiej lite-
raturze dotyczacej globalizacji niemal nie poruszane. Jesli by przedsigwziccie kato-
wickiego zespohu sie udato, to omawiana praca miataby zapewnione miejsce nie
tylko wsréd monografii z zakresu analizy poréwnawczej systemow gospodarczych,
ale rowniez wéréd obfitej juz przeciez literatury ,.europejskiej” (ze wzgledu na za-
mierzone odnoszenie systeméw pozaeuropejskich do europejskiego i odwrotnie),
a nawet bylaby cenna pozycja posrod prac poswigconych globalizacji. Tak wigc za-
mierzenie bylo oryginalne i ambitne, a czy si¢ je udalo zrealizowac, o tym bedzie
mowa w dalszej czgsci recenzji.

Trzeba tu jeszcze dodaé, ze nie tylko tematyka pracy jest oryginalna, oryginalny
— jak na literaturg komparatystyczna — jest rowniez uklad tekstu. Kolejne rozdziaty
dotycza bowiem nie poszczegolnych systeméw gospodarczych, lecz pewnych
aspektow zycia gospodarczego, w odniesieniu do ktorych autorzy postanowili do-
kona¢ porownan migdzy Europg a .reszta $wiata™. Taki uklad wydaje sie
funkcjonalnie podporzadkowany celowi pracy, cho¢ nigdzie w ksigzce nie jest to
napisane wprost. Latwiej bowiem dokonywaé porowna miedzy systemem europej-
skim a systemami pozaeuropejskimi w sposob czastkowy — w odniesieniu do wy-
réznionych obszaréw gospodarki — niz w sposéb generalny, tj. w odniesieniu do
calej gospodarki.

Praca podzielona zostala na pig¢ rozdzialow. Rozdzial 1 poswigcony jest sys-
temom wiasnosci, funkcjonujacym w réznych modelach gospodarczych. Najobszer-
niejszy w calej pracy rozdziat 2 dotyczy roli panstwa w sferze produkcji, przy czym
zagadnienie to ujeto na dwa sposoby: najpierw ogélnie — przez ukazanie caloksztattu
oddzialywaii panstwa na procesy produkcyjne w poszczegolnych systemach gospo-
darczych, a nastgpnie w ujeciu sektorowym, tzn. oddzielnie w odniesieniu do rol-
nictwa, przemystu i ustug (wylacznie transportowych i telekomunikacyjnych).
W kolejnym rozdziale omawiana jest rola pafstwa w sferze redystrybucyjnej, a do-

6 Wskazaé tu nalezy, ze .reszta $wiata”, czyli pozaeuropejskie systemy (modele) gospodarcze,
kt6re autorzy omawianej pracy uwzglednili w swych rozwazaniach to systemy nastgpujacych krajow
lub regiondw $wiata: Stany Zjednoczone. Australia i Nowa Zelandia, Japonia, ,azjatyckie tygrysy”
(czasem rozdzielane na I i 1T generacje). Chiny. Ameryka Lacinska. arabskie kraje nafiowe i kraje afry-
kanskie.
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kiadniej rzecz ujmujac — rézne modele polityki spolecznej, wystgpujace we wspol-
czesnych krajach wysoko rozwinigtych. Rozdziat 4 poswigcony jest rynkowi pracy,
rozdziat 5 natomiast dotyczy systemu finansowego, rozpatrywanego w podziale na
porzadek pienigzny i rynek kapitalowy (z pominigciem systemu bankowego).
W Zakonczeniu przedstawiono wnioski — ogolne i szczegofowe.

Dotychczasowe uwagi na temat recenzowanej pracy maja wydzwigk pozy-
tywny: oryginalny i ciekawy pomyst zbadania powiazan migdzy ksztattujacym sig
systemem europejskim a pozaeuropejskimi systemami gospodarki rynkowej oraz
dobrze dopasowany do tego oryginalny uklad opracowania. Niestety, trzeba stwier-
dzié, ze realizacja pomyshu w wykonaniu katowickiego zespolu przedstawia wiele
do zyczenia. Niespdjnosé calej pracy, niedopasowanie poszczegdlnych jej rozdzia-
16w przejawia sig na kilka sposobow.

Po pierwsze, system gospodarczy Unii Europejskiej omawiany jest w niejedno-
rodny sposob. Redaktor opracowania, prof. S. Swadzba, zastrzegl co prawda we
Wstepie, ze modelowi europejskiemu nie poswigcono w pracy wiele miejsca (co
samo w sobie jest dyskusyjne), gdyz byt on przedmiotem wczesniejszych publikacji,
ale tak sie dzieje tylko w niektorych rozdziatach. Generalnie rzecz biorac, praca
dzieli sic na dwie czesci: w pierwszych dwu rozdziatach o modelu europejskim
moéwi sie faktycznie niewiele — biorac za dobra monetg tytul pracy, mozna wrecz
mie¢ wrazenie niedosytu pod tym wzgledem, natomiast pozostale rozdzialy wygla-
daja zupehie inaczej — sa zbudowane na zasadzie opozycji modelu europejskiego
i modeli odnoszacych si¢ do pozaeuropejskich krajow wysoko rozwinigtych.

Po drugie, zréznicowana jest liczba modeli pozaeuropejskich, do ktorych po-
réwnuje si¢ system unijny. Poczatkowo, w rozdziatach 1 i 2, uwzgledniane sa
wszystkie modele wymienione w przypisie 6 Pozniej jednak, w rozdziatach 3-5,
atakze w podrozdziale dotyczacym oddzialywania panstwa na przemysi, autorzy
ograniczaja si¢ do mnigjszej liczby modeli. W skrajnym przypadku, w rozdziale po-
$wieconym systemowi finansowemu, wyodrebniane s tylko 2 modele, zreszta w obu
jego czesciach rézne. O ile przy tym rozpatrywany poczatkowo zestaw modeli jest
pomystem wiasnym katowickich autoréw i nawiazuje do poprzednie; ich publikacji,
o tyle modele omawiane w drugiej czesci pracy zostaly zaczerpnigte z literatury
przedmiotu. | tak na przyklad w odniesieniu do rynku pracy analizowane sa 3
modele: amerykanski (de facto anglosaski), europejski i japonski (z krotka uwaga,
ze japonskie doswiadczenia w omawianej dziedzinie wykorzystano w krajach Dale-
kiego Wschodu, nazywanych ,azjatyckimi tygrysami”). Natomiast pozostate do-
tychczas omawiane gospodarki zostaly pominigte, gdyz .w zakresie problemow
pracy nie wyksztalcity rozwiazan zastugujacych na miano modelowych” (s. 144).
W ten sposéb analiza porownawcza w drugiej czgsci pracy ogranicza si¢ prawie wy-
lacznie do systeméw gospodarczych krajow wysoko rozwinigtych i krajow Dale-
kiego Wschodu. Takie postgpowanie zachgca do przedyskutowania metodologicz-
nych podstaw wyrdzniania modeli gospodarczych, i do tej kwestii jeszcze wrocimy,
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ale przede wszystkim sprawia, ze recenzowana praca cierpi na peknigcie: inny jest
jej zakres geograficzny w pierwszej, a inny w drugiej czgsci.

Po trzecie, niejednorodny jest ukfad poszczegdlnych rozdziatlow. W rozdziatach
1, 2 1 4 stosowany jest ukiad, ktory mozna by nazwaé¢ modelowym: po wstepnym
omoéwieniu dziedziny rozpatrywanej w danym fragmencie pracy omawiany jest mo-
del europejski, a potem kolejno modele pozaeuropejskie. Autorzy pozostatych roz-
dziatow i podrozdzialow (co odnosi sig do rozdziatu 5) inaczej utozyli swoje teksty,
a do tego w kazdym z tych przypadkow ich ukfad jest odmienny.

Po czwarte, zdarzaja sie, cho¢ w sumie dos¢ rzadko, sprzeczne stwierdzenia na
ten sam temat w roznych miejscach pracy. Przykladowo: w jednym miejscu mozna
przeczyta¢ opinie, ze ,.Singapur i Hongkong to dwie najbardziej wolne i najbardziej
liberalne gospodarki $wiata” (s. 44); z kolei w innym fragmencie czytamy, ze byly
premier Singapuru, Lee Kuan Yew, byl z przekonania socjalista 1 ..[...] wykorzy-
stywal mechanizm rynkowy tylko wtedy, gdy stuzyl on osiagnigciu jego celow”
(s. 67), a wyrazone w tym samym duchu opinie mozna znalez¢ na s. 102. Podobnie
sprzeczne zdania formutowane sa w odniesieniu do Tajwanu. Wprawdzie gospo-
darki dalekowschodnich ,.tygryséw” od lat sprawiaja badaczom trudnosci, jesli cho-
dzi o wyjasnienie przyczyn ich szybkiego rozwoju, i ciagle wystepuja rozbiezne po-
glady na ten temat, to w przypadku omawianej pracy albo nalezalo zdecydowac si¢
na jedna z tych opinii i konsekwentnie ja podtrzymywaé w réznych fragmentach
pracy, albo zasygnalizowa¢ niemozliwos¢ jednoznacznej oceny.

Podsumowujac kwestie niedopasowania poszczegolnych rozdziatow recenzo-
wanej pracy, nalezy podkresli¢ widoczne peknigcie miedzy pierwsza jej czescia,
obejmujaca rozdzialy 11 2, a czgscig druga.

To pekniecie jest jeszcze wyrazniejsze, jesli wezmie si¢ pod uwage poziom —
merytoryczny, redakcyjny, jezykowy — jaki zaprezentowany zostat w kolejnych roz-
dziatach. Ot6z dwa pierwsze rozdzialy pod kazdym wzglgdem wypadaja znacznie
gorzej od pozostatych, a momentami wrecz fatalnie.

Zacznijmy od kwestii merytorycznych. We wskazanych rozdziatach wystgpuje
wiele stwierdzen, ktore w najlepszym razie mozna okresli¢ jako watpliwe. A oto
wybrane tego przyklady:

— Czy rzeczywiscie ,,czesto wlascicielem korporacji [w Stanach Zjednoczo-
nych] jest tzw. akcjonariat pracowniczy [...]” (s. 13) i co znaczy ,.czgsto™?

— Czy to prawda, ze w Japonii interwencjonizm panstwa dotyczy przede
wszystkim ochrony i promocji dziedzin prestizowych” (s. 41), bo co to sg ,.dzie-
dziny prestizowe”, i czy zaliczy¢ do nich nalezy rolnictwo, mocno w tym kraju
chronione przed konkurencja zewngtrzna?

— Czy prawda jest, ze ,,wigkszos¢ krajow Ameryki Lacifiskiej weszia na droge
liberalnego rozwoju na poczatku lat 80.” (s. 48)? W tym przypadku trudno zresztq
wskaza¢ jeden okres, w ktérym zapoczatkowano reformy liberalne, bo np. w Chile
nastapito to w polowie lat siedemdziesiatych, a w Argentynie dopiero w koncu lat
osiemdziesiatych.
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— W jakim zakresie prawdziwe jest zdanie: ,Niejednokrotnie, czego przykla-
dem sa Stany Zjednoczone, sukces sektora rolnego [...] jest osiagany dzieki dlugo-
okresowemu planowaniu7, inwestycjom oraz odpowiedniej polityce panstwa”
(s.53)?

—  Czy ustalanie cen ropy naftowej przez OPEC mozna nazwac .przejawem
regionalnej integracji gospodarek krajow naftowych Bliskiego Wschodu 1 Afryki
Poinocnej” (s. 89)?

Précz takich, jak to powyzej okreslono, watpliwych stwierdzen, w dwu pierw-
szych rozdziatach recenzowanej pracy znalez¢ mozna tez zdania zupehie zadzi-
wiajace. Bo czyz za takie nie nalezy uzna nastgpujacego stwierdzenia: ,.Przy
braku presji konkurencyjnej, wynikajacej z malej liczby operatorow, istnieje bo-
wiem mozliwosé ustalania cen uslug powyzej kosztéw ich swiadezenia™ (s. 96)?
Opierajac si¢ na tym zdaniu mozna dojs¢ do wniosku, ze wystepowanie presji kon-
kurencyjnej uniemozliwia ustalanie cen powyzej poziomu kosztow, a zatem i osia-
ganie zysku, co przeciez czyni dzialalnos¢ gospodarcza nieoplacalna! Jednak na
miano najbardziej kuriozalnego stwierdzenia zastuguja dwa nastepujace zdania:
W Chile przed 1960 rokiem ponad 60% terenéw nawadnianych oraz 50% ogotu
ziem uprawnych znajdowalo si¢ w rekach sektora publicznego. Bylo to wynikiem
faworyzowania przez administracj¢ gen. Allende ogromnych gospodarstw rolnych,
zarzadzanych przez panstwo lub spoldzielnie” (s. 71). Prezydent Salvador Allende
byt lekarzem, a nie wojskowym, a tym bardziej nie byl generalem, a swoj urzad
sprawowal w latach 1970-1973.

Podane wyzej przyklady watpliwosci o charakterze merytorycznym zapewne
w czesci sa rezultatem bledow redakcyjnych lub jezykowych. Co do tych ostatnich,
to wskazmy dodatkowo najpowazniejsze pomyiki terminologiczne. Otéz co naj-
mniej w trzech przypadkach w dwu omawianych tu rozdziatach wystgpuja terminy,
ktore sprawiaja wrazenie, jakby zostaly zywcem przejete z jezyka angielskiego. I tak
na s. 67 autorzy uzywaja pojecia ,kapitat staty” zamiast ,.trwaly”, kilka stron dalej
(s. 70) jest mowa o dziatkach, ktore w Chinach na przetomie lat siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych oddawano w , leasing” zamiast w ,.dzierzawe”, a na s. 76 uzyto
terminu ,.wojna cywilna” zamiast ,,domowa”. Nie sg to wcale jakies specjalistyczne
pojecia i to, ze nie wychwycono tego rodzaju bledéw w trakcie redagowania tekstu
budzi zdziwienie.

Ale redakcja tekstu calej omawianej ksiazki budzi zdziwienie. Czasami mozna
odnieéé¢ wrazenie, ze po napisaniu sktadajacych sig na nia tekstow nikt ich uwaznie
nie przeczytal. A powinni to przeciez zrobic i sami autorzy, i redaktor naukowy
pracy, i redaktor merytoryczny, i wreszcie recenzent. Kto$ powinien przy takiej
lekturze zauwazy¢, ze (migdzy innymi):

— we Wstepie (s. 9) podawany jest inny tytut opracowania: Pozaeuropejskie
modele gospodarcze na tle systemu gospodarczego Unii Europejskiej;

7 Zardwno to podkreslenie, jak i wszystkie nastgpne pochodza od autora recenzji.
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— W rozdziale 2 trzykrotnie i pod trzema réznymi tytulami wystepuje pod-
punkt 2.2.2.;

— dwukrotnie, na poczatku rozdzialéw 2 i 3, omawiana jest problematyka roli
panstwa w gospodarce rynkowej;

—  w kilku miejscach pojawiaja si¢ niejasne, bo niedokonczone wyrazenia typu:
»l...] przedsigbiorstwa jednoosobowe [...] dostarczaja jedynie 6% catosci wply-
wow” (s. 13) lub ,[...] dochody z ustug telekomunikacyjnych w UE siggaja okolo
28% catkowitych dochodoéw™ (s. 95), a przy tym z kontekstu nie wynika, o jakie
»wplywy™ lub ,,dochody” chodzi;

- w kilku miejscach pracy wystepuja sprzeczne stwierdzenia w tym samym
rozdziale, a wigc w tekscie napisanym przez tego samego autora (lub autorow). Jako
przyktad wskazemy dwa takie przypadki. Oto na s. 69 przeczyta¢ mozna, ze w
grudniu 1978 r. KC KPCh oglosit zapoczatkowanie reform gospodarczych, a na
stronie nastepnej o tych reformach pisze sie, iz byly ,.wlasciwie inicjatywa oddolna”.
Jeszcze jaskrawszy przypadek takich sprzecznosci znalezé mozna w jednym
akapicie na s. 54: ,,We wszystkich omawianych modelach, z wyjatkiem arabskich
krajéw naftowych, polityka konkurencji ma charakter systemowy. [...] Pelne spek-
trum w tym zakresie rozciaga si¢ od surowego, amerykanskiego prawa antymono-
polowego, przez rozwiazania chinskie, po sytuacje majaca miejsce w Wietnamie,
Malezji i krajach afrykanskich, gdzie w zasadzie brak rozwiazan systemowych re-
gulujacych kwestie wolnej konkurencji”.

Do tej listy przeoczonych bledéw mozna by doda¢ jeszeze, na co juz powyzej
zwrocono uwage, niespojnosé pracy i bledy jezykowe.

Odrebna kwestia, ktéra wymaga omdwienia, jest kwestia modeli gospodarczych:
kryteriow ich wyrézniania i wydzielonych w oparciu o nie modeli oraz przypisania
okreslonych krajow do poszczegdlnych modeli. W pracy katowickich autorow
wszystkie te zagadnienia wyczerpywane sa w jednym akapicie Wstepu, a za naj-
istotniejsze mozna uzna¢ nastepujace zdania: ,W zaleznosci od lokalnych warun-
kéw ekonomicznych, politycznych i kulturowych, mamy do czynienia z réznymi
adaptacjami systemu gospodarki rynkowej do konkretnych warunkéw wystepuja-
cych w poszczegdlnych krajach lub grupach krajow. W przypadku gdy stosunkowo
latwo wyodrebni¢ czynniki specyficzne réznicujace krajowe (regionalne) systemy go-
spodarcze i gdy sq one wzglednie trwate, méwimy o modelach gospodarczych” (s. 7-8).
I to wszystko. Opierajac si¢ na tej lakonicznej uwadze i na tym, jakie modele
uwzglednione zostaly w analizie, czytelnik sam musi dojsé do wniosku, ze autorzy
przyjmuja regionalne kryterium wyodrebniania modeli. Czasami jednak to proste
kryterium zdecydowanie zawodzi. System gospodarczy RPA na pewno rézni si¢ od
systemow krajow afrykanskich, a mimo to wrzucany jest razem z nimi ,,do jednego
worka”. System gospodarczy Wietnamu, ze wzgledu na jego dominujacy socjali-
styczny charakter i pewien zakres reform prorynkowych, blizszy jest modelowi
chinskiemu niz modelowi ,.tygryséw II generacji”, z ktérymi jest omawiany.

Istotnym uchybieniem metodologicznym pracy, odnoszacym si¢ do modeli, jest
to, ze autorzy opracowania nie wyjasniaja, dlaczego przy analizie przemysthu, rol-
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nictwa, rynku pracy czy systemu finansowego uwzgledniane sg rozne zestawy mo-
deli. Jak juz wyzej wskazywano, od rozdziatu 3 pomija si¢ w poréwnaniach kraje
Trzeciego Swiata. Oznacza to, ze ich systemy gospodarcze sq niepelne, nie funkcjo-
nuje w nich np. rynek pracy ani system finansowy. Jesli jednak rzeczywiscie i cho¢
czedciowo sg to systemy o charakterze rynkowym, to takie elementy musza wcho-
dzi¢ w jego sklad, tylko wygladaja one inaczej niz w krajach rozwinigtych gospo-
darczo.

Wéroéd wyrdznianych modeli wyraznie brakuje modelu europejskich krajow
postsocjalistycznych. Wspdlna socjalistyczna przeszios¢ i wspolne dylematy trans-
formacji systemowej powoduja, ze taki model w obecnym okresie daloby si¢ wy-
rézni¢. Byé moze byloby z tym troche problemow, zwiazanych ze zréznicowaniem
$ciezek transformacji, ale warto by je podjaé i rozwiazaé, zeby analiza porownawcza
system6w gospodarczych byla pelna, szczegélnie z punktu widzenia czytelnika pol-
skiego.

W recenzowanej pracy brakuje takze analizy porownawczej systemow banko-
wych, co jest dziwne. Ale najbardziej brakuje w niej odpowiedniej analizy systemu
gospodarczego Unii Europejskiej. Jesli praca nosi tytut System gospodarczy Unii
Europejskiej a pozaeuropejskie modele gospodarcze, to nie mozna zby¢ czytelnika,
zainteresowanego modelem unijnym, odestaniem do poprzednich publikacji. W do-
datku, o czym juz wspominano, system UE potraktowano po macoszemu tylko
w dwu pierwszych rozdzialach, obejmujacych polowe pracy. Pozostale bowiem sa
zbudowane na zasadzie opozycji modelu europejskiego i modeli pozaeuropejskich
krajéw wysoko rozwinigtych.

Pora na podsumowanie. Recenzowane opracowanie zostalo pomyslane w spo-
sob oryginalny i ambitny. Niestety, wykonanie pomystu nie sprostalo ambicjom
autorow. Z calej pracy poleci¢ mozna tylko rozdziat 3, 4 i 5 (zwlaszcza jego
pierwsza cze$¢), dwa pierwsze natomiast w takiej postaci, w jakiej je opublikowano,
nie powinny byly si¢ w ogdle ukazac.

Andrzej Malecki



