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Od Redakcji

Oddajemy do rak Czytelnikéw kolejny numer ,,Zeszytow Naukowych
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu”. Zamieszczone w nim artykuly sytuuja
si¢ na przecieciu dwu obszaréw problemowych: polityki gospodarczej i spolecz-
nej oraz transformacji polskiej gospodarki. Oczywiscie, jak to zwykle bywa
w przypadku zbioru artykuléw naukowych, perspektywa, z jaka na omawiane
przez siebie zagadnienia patrza poszczegélni autorzy nie jest identyczna, dla-
tego niektére prezentowane tutej teksty sa bardziej ,,transformacyjne”, inne za$
bardziej wychylone w kierunku zagadnien polityki gospodarczej i spolecznej,
ujmowanej nie tylko w kontekscie dokonujacej si¢ u nas transformacji. W ramach
tak zarysowanej problematyki niniejszego numeru ,Zeszytow Naukowych
WSB” zwrbémy jeszcze uwage na rozmaito$é poruszanych zagadnien. Teoria
transformacii, polityki: antycykliczna, pieni¢zna, walutowa, fiskalna, ekorozwdj
— to tylko niektére z dziedzin, ktérymi zajmuja si¢ autorzy publikowanych
artykutéw. Mamy nadzieje, iz wérod tej réznorodnosci zagadnien i autorskich
punktéw widzenia Czytelnik znajdzie cho¢ jeden, interesujacy go tekst.

Zyczymy pozytecznej lektury!
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POLITYKA GOSPODARCZA I SPOLECZNA
W WARUNKACH TRANSFORMACJI

Grzegorz Cichowicz

Wyisza Szkola Bankowa w Poznaniu,
Katedra Ekonomii

Neokeynesowska analiza transformacyjnej
recesji i ozywienia w polskiej gospodarce

Streszczenie. Akcentowanie wylqcznie watkéw praktycznyeh i recepturalnych
szkoly keynesowskiej oraz jej, kontrowersyjnych dla wielu ekonomistéw, zalecer
pod adresem polityki gospodarczej wydaje sie by¢ przyczyna sporu o role
keynesizmu w polskiej transformacji ustrojowej. Tymczasem w przedstawianym
artykule autor podejmuje prébe wykazania przydatnosci instrumentarium anality-
cznego, wyksztalconego przez poznawczy nurt tej teorii, do wyjasnienia ex post
przyezyn transformacyjnej recesji i nastepujgcego po niej ozywienia. Swiadomie
jednak unika formulowania jakichkolwiek ocen i wnioskéw dotyczacych prowadzo-
nej w owym czasie polityki makroekonomicznej, ktre czesto towarzyszq podobnym
opracowaniom. Aby jednak analiza taka byla mozliwa, autor dokonuje istotnych
modyfikacji oryginalnego modelu keynesowskiego, tak aby uwzglednial specyfike
polskiej gospodarki, zaréwno w okresie poprzedzajqcym wprowadzenie programu
stabilizacyjnego, jak i w trakcie przeprowadzanych zmian systemowych.

Whprowadzenie

Transformacja systemowa w Polsce, zapoczatkowana przemianami politycz-
nymi roku 1989, jest procesem bardzo zlozonym, obejmujacym rozne aspekty
zycia spolecznego i gospodarczego. Pomimo Ze w ostatnim czasie pojawia sig¢
bardzo wiele znakomitych opracowan, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych,
poséwieconych zagadnieniom polityki gospodarczej tego okresu, to najczescie]
jednak ich autorzy powstrzymuja si¢ od teoretycznej analizy procesu transfor-
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magcji, w tym zwlaszcza — od budowy takiej teorii. Skupiaja si¢ raczej na
subiektywnej ocenie rezultatow przemian.

Zamiarem autora jest wykazanie mozliwosci zastosowania instrumentow
analitycznych makroekonomii keynesowskiej do wyjasnienia charakterystycz-
nego przebiegu transformaciji, czyli gwaltownej recesji i nastgpujacego po niej
ozywienia (analiza obejmuje okres do roku 1995). Inspiracja do powstania tego
artykuhu staly sic wczeSniejsze prace W. Balickiego, ktory jest prekursorem
wymienionej wyzej koncepcji!. Opracowanie to nie jest jednak prosta ich
kontynuacja czy uzupelnieniem. W celu potwierdzenia wysuwanych w artykule
hipotez zbudowano model analizy znacznie rézniacy si¢ od zastosowanego
przez W. Balickiego, cho¢ przejmujacy z jego prac ogoélna koncepcje modyfi-
kacji funkcji konsumpcji oraz mnoznika. Podstawowa roznica jest jednak
odejscie od metody idealizacji i stopniowej konkretyzacji na rzecz ciaghosci
metody analizy i lepszej pordwnywalnosci wynikow dla calego okresu przemian
— wyrazem tego jest taka sama posta¢ modelu matematycznego we wszystkich
stadiach opisu. Stato si¢ to mozliwe dzigki wprowadzeniu nowych parametrow,
ktére pokazuja zanikanie roznic pomigdzy wielkosciami potencjalnymi a rzeczy-
wistymi w kolejnych etapach przechodzenia do wolnego rynku. Dzigki nim
mozliwe staje si¢ takze wykazanie falszywosci punktu rownowagi gospodarki
u progu przemian?.

1. Keynes a sprawa polska

Wklad Johna Maynarda Keynesa we wspolczesna ekonomig jest niepod-
wazalny, zaréwno na gruncie teorii, jak i praktyki gospodarczej. Jak pigknie
ujmuje to M. Blaug, ,,najwigkszym holdem, jaki mozna zlozy¢ ekonomiscie,
jest stwierdzenie, ze bez niego ekonomii nie mozna sobie wyobrazi¢. A chyba
to wilasnie mozna powiedzie¢ o Keynesie”®. Tymczasem tres¢ jego prac,
a zwlaszcza uwazanej za najwazniejsza — Ogdlnej teorii zatrudnienia, procentu

1 Zob. m.in.: W. Balicki, Recesja postkomunistyczna. Analiza z zastosowaniem keynesistowskich
instrumentiw teoretycznych, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu™, 1996, nr 1,
oraz W. Balicki, Makroekonomia, Wydawnictwo WSB w Poznaniu, Poznan 1996, s. 178-203.

2 Pojecie ,,neokeynesowska” w odniesieniu do zawartej w artykule analizy okresu transformacii
nie ma nic wspolnego z programem wspolczesnych zwolennikow myéli keynesowskiej, skupionych
chociazby wokét G. Mankiwa, S. Fischera i D. Romera (szkola neokeynesowska lub nowokeynesow-
ska) oraz przedstawicieli nurtu postkeynesowskiego, pozostajacych pod wplywem prac M. Kalec-
kiegoiJ. Robinson (por. B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspdlczesne nurty teorii makroekono-
mii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 301-369 oraz 386-429 a takze: M. Belka,
Wspélczesny keynesizm — ewolucja i glowne kierunki, w: Wspdlezesny keynesizm, red. M. Belka,
A. Wojtyna, ,,Studia i materialy INE PAN™, z. 42, Poltext, Warszawa 1993, s. 21-22). Uzywajac
terminu ,,analiza neokeynesowska” chcg jedynie podkreslié roimice zastosowanego w niej modelu,
wprowadzone modyfikacje oraz uzupeienia, w stosunku do jego wersji oryginalnej.

3 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, s. 680.
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i pienigdza*, wcigz budzi spore kontrowersje. ,,Wydaje si¢ bardzo prawdopo-
dobne, ze przez najblizsze piecdziesiat lat ekonomisci beda nadal debatowac
na temat zalet i wad ekonomii keynesowskiej. Dla niektorych jest on teorety-
kiem, ktory uratowat kapitalizm rynkowy. Dla innych wyprowadzit on ekono-
mie na manowce”’ — pisza z kolei autorzy jednego z najbardziej znanych w na-
szym kraju podrecznikéw ekonomii®.

Przyczyna sporu o Keynesa jest, jak si¢ wydaje, niedostateczne rozroznianie
warto$ci poznawczej i wartosci recepturalnej jego teorii. WartoS¢ poznawcza
stanowi dobrze wszystkim znane instrumentarium analizy gospodarki rynko-
wej w skali makro: funkcja konsumpcji, mnoznik oraz réwnanie popytu
globalnego, z ktorego wynika poziom rownowagi na rynku débr i ushug. To
wlasciwie sprawia, ze mowimy dzi§ o Keynesie jako o ojcu wspolczesne;
makroekonomiiS.

Podczas gdy nurt poznawczy keynesizmu wyksztalca narzedzia opisu ist-
niejacego stanu gospodarki, nurt recepturalny formutuje metody jego poprawy.
Jest to niejako zestaw zalecen pod adresem polityki gospodarczej i spoleczne;.
Ogdlna teoria... powstala, jak wiadomo, w odpowiedzi na tzw. Wielki Kryzys
przetomu lat dwudziestych i trzydziestych. Gospodarki wigkszosci krajow
kapitalistycznych dotknela niespotykana nigdy przedtem recesja, wyrazajaca si¢
w drastycznym spadku produkcji oraz w masowym bezrobociu. Dla Keynesa
i zwolennikow jego szkoly myslowej sposobem na przezwycigzenie tego typu
zjawisk bylo rozszerzenie zakresu ingerencji panstwa w celu zapewnienia
odpowiednio wysokiego poziomu popytu globalnego oraz — w konsekwenciji
— wzrostu dochodu i zatrudnienia. Postulowano uspolecznienie inwestycji (ze
wzgledu na duze wahania aktywnosci inwestycyjnej sektora prywatnego) oraz
przyzwolenie na finansowanie zwigkszonych wydatkéw rzadu deficytem budze-
towy.

W poczatkowym okresie polskiej transformacji ustrojowej toczyl si¢ ostry
spor o realizacje polityki gospodarczej (czy najpierw stabilizacja makroeko-
nomiczna, czy liberalizacja polaczona z przebudowa systemowa’), o wybor
wariantu przemian (terapia wstrzasowa czy gradualistyczna®), wreszcie o ostate-

4 J. M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Macmillan, London
1936, (wydanie polskie: Ogdina teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, wyd. 2 popr., PWN,
Warszawa 1985).

5 D.R. Kamerschen, R. B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ
,,Solidarno§¢”, Gdansk 1991, s. 253.

6 Por. opini¢ A. Szeworskiego w stowie wstepnym do drugiego wydania polskiego Ogdlnej
teorii..., op. cit., 8. 12.

7 Por. np.: L. Balcerowicz, A. Gelb, Macropolicies in Transition to a Market Economy:
A Three-Year Perspective, CASE, Warszawa 1995, s. 11 (polskie wydanie w: L. Balcerowicz,
Socjalizm, kapitalizm, transformacja. Szkice z przelomu wieku, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 249).

8 Por. L. Balcerowicz, op. cit. s. 311-313; W. Wilczyriski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu
transformacji. Wybdr prac z lar 1991-1995, Wydawnictwo WSB, Poznan 1996, s. 106-112;
G. W. Kotodko, Stabilizacja inflacji i transformacja rynkowa, ,,Ekonomista”™ 1991, nr 4-6, s. 416.



10 Grzegorz Cichowicz

czny ksztalt ustroju gospodarczego (gospodarka rynkowa o odchyleniu neolibe-
ralnym, spolecznym czy socjaldemokratycznym?®). W trakcie tego sporu ujawnit
sie podziat wéréd ekonomistow na zwolennikéw keynesowskiego pobudzania
gospodarki deficytem budzetowym oraz na przeciwnikoéw takiego podejscia,
broniacych silnego pieniadza i twardej polityki makroekonomiczne;.

Przeciwnicy wysuwali zarzuty zaréwno pod adresem keynesowskiej polityki
antycyklicznej w ogéle, jak i przede wszystkim wobec mozliwosci jej stosowa-
nia na gruncie polskiej gospodarki w najtrudniejszym, poczatkowym okresie
transformacii. L. Balcerowicz stwierdzal, nie bez racji, ze , Keynes odnosit swoja
teorie do zupelnie innej gospodarki niz gospodarka postsocjalistyczna, prze-
chodzaca gleboka transformacje”!® i powolujac si¢ na S. Gomutke wymieniat
warunki, w jakich ta teoria powstala: niska, wrecz ujemna inflacja, bardzo
wysokie bezrobocie oraz glgbokie zalamanie popytu globalnego, jednak bez
duzych zmian w jego strukturze, wobec czego wykorzystanie mocy wytworczych
bylo powszechnie niskiel?.

W podobnym tonie wypowiadat si¢ M. Dabrowski: ,,podejscie keynesowskie
jest zupelnie nieadekwatne do sytuacji, w ktorej znajduje si¢ obecnie [1990 r.]
polska gospodarka. (...) Wielki kryzys poczatku lat trzydziestych by} zupelnie
czym$ innym niz posthiperinflacyjna recesja w Polsce. Dotknat kraje o gospo-
darce rynkowej, z przewaga podmiotéw prywatnych i trwatl kilka lat. Zaan-
gazowanie panstwa w regulowanie gospodarki bylo duzo mniejsze niz we
wspblczesnych systemach rynkowych, nie mowiac juz o Polsce”!?2.

Z kolei W. Wilczynski zauwazal, iz ,,sam przedmiot ewentualnej interwen-
cyjnej polityki pienigzno-kredytowej pafistwa w stylu keynesowskim rozai si¢
zasadniczo od jej adresata z lat trzydziestych, pigédziesiatych czy szescdziesia-
tych. Polska zapasé gospodarcza [mowa byla o roku 1991 — przyp. aut.] ma
charakter jakosciowy. Dotknigta zostala nig gospodarka nie posiadajaca cech
pozwalajacych na zastosowanie keynesowskich srodkow terapeutycznych. (...)
Adresatem takich zabiegdw moze byé gospodarka, w ktorej majatek posiada
wiascicieli — dobrych gospodarzy troszczacych si¢ o zachowanie tego majatku
i jego wzrost, dbajacych o obnizanie kosztéw produkcji, w tym takze robociz-
Ny e

Powyzsze uwagi nasuwaja wniosek, iz teoria ekonomiczna J.M. Keynesa nie
nadaje si¢c do zastosowania w postkomunistycznej transformacji. Jednak od-
wolujac si¢ do rozréznienia wspomnianych wczeniej dwoch nurtow teorii
keynesowskiej mozna-wykaza¢, iz przytoczone zastrzezenia dotycza jedynie jej

9 W. Wilczyniski, Ekonomia i polityka..., op. cit., s. 20.

10 [, Balcerowicz, Wolnosé i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Wydawnictwo Znak, Krakow
1995087212

11 §, Gomulka, Polityka stabilizacyjna w Polsce; 1990-93: odpowiedzi na pytania, referat, 1993,
cytat za L. Balcerowicz, ibidem.

12 M, Dabrowski, Polski program stabilizacyjny. Osiggnigcia i perspektywy, ,,Gospodarka
Narodowa” 1990, nr 12, s. 5.

13 W, Wilczyfiski, Monetaryzm i keynesizm a przezwycleienie zapasci polskiej gospodarki,
,,Gospodarka Narodowa™ 1991, nr 10, s. 8.
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aspektéw recepturalnych i politycznych. Nie musi to wykluczaé mozliwosci
zastosowania keynesowskiego modelu gospodarki do opisu poszczeg6lnych
zjawisk, do analizy efektéw prowadzonej w tym czasie polityki gospodarczej,
w koficu do obiektywnego wyjasnienia przyczyn gwaltownej recesji i na-
stepujacego po niej szybkiego wzrostu. Jest to opis przemian ex post, niezalez-
nie od tego, jaki w istocie kurs polityki gospodarczej zostat obrany oraz czyje
i ktore argumenty w powyzszej dyskusji zwyciezyly.

2. Transformacja — zarys problematyki

Proces transformacji ustrojowej, zwlaszcza w poczatkowym okresie, doty-
czyl dwoch podstawowych zagadnien: makroekonomicznej stabilizacji oraz
mikroekonomicznej liberalizacji, polaczonej z przebudowa systemowa i insty-
tucjonalng?*.

Celem makroekonomicznej stabilizacji byto przede wszystkim zahamowa-
nie gwaltownie rosnacej inflacji. Jej potrzeba wynikata takze z katastrofalnego
stanu finanséw panstwa i bledéw poprzednich rzadow w polityce pienigZnej
i dochodowej. Program stabilizacji przewidywal ograniczenie tempa wzrostu
masy pieniadza, restrykcyjna kontrolg plac w przedsigbiorstwach, ustalenie
realnie dodatniej stopy procentowej oraz ujednolicenie kursu zlotego i wprowa-
dzenie jego wewnetrznej wymienialnosci. Zakladano réwniez zredukowanie
deficytu budzetowego, m.in. poprzez zmniejszenie dotacji i subwencji, likwidacje
niedoboréw w gospodarce, zwlaszcza na rynku konsumpcyjnym, a takze
zahamowanie nadmiernego popytu inwestycyjnego, gléwnie w przemysle ci¢z-
kim.

W obliczu pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej powyzsze zamierzenia
mialy znaczenie priorytetowe. Liberalizacja i przemiany systemowe, cho¢
przeprowadzane réwnolegle do dzialan stabilizacyjnych, zeszly nicjako na plan
dalszy, przynajmniej w pierwszym okresie transformacji. Polegaly one na
wprowadzeniu szeroko rozumianych instytucji gospodarki rynkowej. Stuzyc
temu mialo przede wszystkim uruchomienie mechanizmu rynkowego (uwol-
nienie cen, zniesienie reglamentacji i obowiazkowego posrednictwa) oraz otwar-
cie gospodarki na §wiat, czyli liberalizacja handlu zagranicznego. Zakladano
przeprowadzenie prywatyzacji, rowniez z udzialem kapitatu zagranicznego,
reforme finanséw publicznych (w tym gléwnie systemu podatkowego), jak
réwniez reforme systemu bankowego i zasad polityki pienigzno-kredytowe;.
Postulowano takze miedzy innymi utworzenie rynku kapitalowego, rynku pracy
oraz aktywna polityke antymonopolowa*.

14 Por. L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj..., op. cit., s. 388; M. Dabrowski, Od gospodarki planowej
do gospodarki rynkowej: tempo i etapy transformacji systemowej, ,,Ekonomista” 1991, nr 4-6, 5. 397.
15 Zatozenia programu stabilizacji i liberalizacii zawarte zostaly w tzw. planie Balcerowicza,
opublikowanym w ,,Rzeczpospolitej’ z 13 pazdziernika 1989 r. pt. Rzqd oglosil program gospodarczy.
Gléwne zalozenia i kierunki, nr 239, s. 1 i n. W powyzszej charakterystyce wykorzysialem réwniez
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Rozpoczgte z dniem 1 stycznia 1990 roku radykalne reformy doprowadzily,
zgodnie z zamierzeniami, do szybkiego wyhamowania inflacji oraz zlikwidowa-
nia szczegblnie odczuwanej przez ludno§¢ nierdwnowagi popytowej na rynku
konsumpcyjnym (potki sklepowe stopniowo zapelnialy si¢ towarami, zniknely
kolejki), jak réwniez na rynkach zaopatrzeniowym i inwestycyjnym. Udalo si¢
zrébwnowazyé budzet!®, catkowicie ustabilizowat si¢ kurs zlotego, ktory stat sig
tym samym rzeczywistym $rodkiem platniczym, zwigkszyl si¢ poziom rezerw
zagranicznych netto!?, wzrosla tez oplacalnos¢ eksportu.

Z drugiej jednak strony, nastapit gwaltowny spadek produkcji sprzedanej
przemyshu oraz produktu krajowego brutto. Zjawisko to, wraz z drastycznym
spadkiem dochodéw realnych i szybko rosngcym bezrobociem, okreslane jest
mianem recesji lub zapasci transformacyjnej (postkomunistycznej)'®. Dopiero
w roku 1992 nastapito odwrécenie spadkowej tendencji i gospodarka wkroczyla
na droge szybkiego i jak dotad nieprzerwanego wzrostu gospodarczego.
Ksztaltowanie si¢ podstawowych parametréw makroekonomicznych w latach
1989-1995 przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne gospodarki polskiej w latach
1989-1995

1ecesja ozywienie

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Dynamika produktu krajowego
brutto* (ceny stale, rok 100,2 | 884 93 102,6 | 103,8 | 1052 | 107
poprzedni = 100)

Dynamika produkcji sprzedanej
przemyshu** (ceny stale, 99.5 75,9 92 102,9 | 1064 | 112,1 | 109,6
rok poprzedni = 100)

Inflacja (mierzona CPI, XII do

XII poprzadniego roku) 640 | 2493 | 604 | 443 | 276 295 | 21,6
Stopa bezrobocia rejestrowanego
(%, stan na 31 XII) 0 6,5 122 | 14,3 16,4 16 14,9

*) w roku 1989 wg MPS; **) do roku 1992 wg KGN, od 1992 wg EKD
Z t 6 dto: dane GUS, obliczenia wiasne.

syntezg M. Dgbrowskiego zawarta w dwoch jego opracowaniach: Cele polityki makroekonomicznej
i liberalizacyjnej w Polsce w okresie transformacji, w: Polityka gospodarcza okresu transformacji, red.
M. Dabrowski, CASE — Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 11-15 oraz Polski
program stabilizacyjny..., op. cit., 5. 1-2.

16 W roku 1990 mieliémy nawet do czynienia z nadwyzka budzetu w wysokoéci 0,4% PKB,
podczas gdy w roku 1989 saldo budzetu bylo ujemne (-3,0% PKB), por. System finansowy w Polsce.
Lata dziewieédziesigte, red. B. Pietrzak, Zb. Polaiiski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1998, s. 277.

17 Zob. Raport o stanie pienigdza w latach 1990-1994, NBP, Warszawa 1994, s. 2.

18 Zwolennikiem okreslenia , recesja postkomunistyczna™ jest W. Balicki (por. przyp. 1). Z kolei
W. Wilczyniski zamiast stowa ,,recesja” uzywa w tym kontekécie pojecia ,,zapasc”, podkreslajac
iz nie bylo to , zjawisko analogiczne do cyklicznych kryzysow w ramach wahafl koniunkturalnych™
(por. W. Wilczytiski, Ekonomia i polityka, op. cit., s. 12 oraz 55).
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Niniejsza analiza, oparta na odpowiednio zmodyfikowanym modelu keyne-
sowskim, pozwala postawi¢ hipoteze, iz przyczyna takiego wiasnie przebiegu
transformacji, czyli poczatkowej zapasci i nastgpujacego po niej ozywienia, byly
gwaltowne fluktuacje popytu globalnego oraz zmiany relacji migdzy poszczeg6l-
nymi jego skladnikami.

3. Keynesowski model gospodarki rynkowej

Podstawe modelu keynesowskiego stanowi teza, iz poziom produktu krajo-
wego zalezy od rozmiaréw popytu globalnego w gospodarce, czyli lacznych
planowanych wydatkow gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Mozna przyjac, iz produkt krajowy, czyli suma débr i ustug wytworzonych
i wyswiadczonych przez przedsigbiorstwa (Y), rowny jest co do wartosci
dochodom gospodarstw domowych, otrzymanym jako wynagrodzenie za dostar-
czone przedsigbiorstwom ustugi czynnikéw produkcji w postaci pracy i kapita-
fiat®:

Produkt krajowy = Dochéd = Y.

Gospodarstwa domowe dziela zarobiony i otrzymany dochéd (Y) na wydatki
konsumpcyjne (C) oraz oszczg¢dnosci (S):

Y=C+S.

Wydatki konsumpcyjne staja si¢ bezposrednio czgécia globalnego popytu
(AD). Ich poziom okreslony jest przez rozmiary biezgcego dochodu oraz
kraficowa sklonnc$¢ do konsumpcji (MPC):

C = MPC - Y,
AC
MPC = ——

Oszczedno$ci sa natomiast transformowane przez instytucje finansowe
w kapital pozyczkowy. Staje si¢ on Zrodlem finansowania wydatkow inwestycyj-
nych przedsigbiorstw (I), ktore w krotkim okresie analizy — charakterystycznym
dla teorii Keynesa?? — s3 stale i niezalezne od zmian dochodu. Stanowia one
drugi sktadnik popytu globalnego. Tak wiec:

D=C+L

19 'W kwestii zalozenia o rownosci produktu i dochodu por.: J. M. Keynes, Ogdlna teoria...,
op. cit., 8. 79-92, a takze: D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, tom 11, Makroekonomia,
PWE, Warszawa 1992, s. 20-21 i R. E. Hall, J. B. Taylor, Makroekonomia. Teoria, funkcjonowa-
nie i polityka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 55.

20 7nane jest powiedzenie Keynesa: ,jin the long time we will all dead” (,,na dluZsza mete
wszyscy pomrzemy’’), pochodzace z: A Tract on Monetary Reform, Macmillan, London 1923.
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Jedli wielko$¢ popytu globalnego rowna jest wartosci produkcji wytwarzanej
w danym okresie w gospodarce, mamy do czynienia z réwnowaga na rynku dobr
i ustug. Jest przy tym spelniona réwnosé oszczednosci oraz inwestycji. Jesli
natomiast popyt globalny rézny jest od produktu, to zgodnie z koncepcja
keynesowska uruchomi si¢ mechanizm dostosowawczy, ktory doprowadzi do
zrownania obu tych wielkoéci, ale na innym niz dotychczasowy poziomie.
Produkt krajowy zapewniajacy rownowage (Y,) bedzie sig roznit od produktu
w okresie wyjéciowym (Y,) o wielkos¢ poczatkowej rozpietosci pomiedzy AD
i Y, zwielokrotniona przez mnoznik (M). Mozna to zapisa¢ w postaci
nastepujgcych rownan:

Y, =Y FAD ~Y,) ‘M,

1
1 -MPC

Przedstawiony ponizej przyklad liczbowy (tabela 2) ilustruje dziatanie tzw.
ruchu okreznego w gospodarce. W okresie t, produkt wyjéciowy Y, rowny jest
100. Przeksztalca sie on w dochéd gospodarstw domowych, ktore dokonuja jego
podziatu na konsumpcje i oszczednosci. Przy kraficowej skfonnosci do konsump-
cji MPC réwnej 0,8 i popycie inwestycyjnym rownym 20, popyt globalny osiaga
wartos¢:

M =

AD =C +1=08-100 + 20 = 100,

rowny jest wiec produktowi w punkcie wyjscia Y,. Mamy zatem do czynienia
z gospodarkg zrownowazong (w okresie t, mechanizm mnoznikowy nie jest
uruchamiany). Gdyby nie zmienily si¢ parametry modelu, powyzszy obieg
dochodu zostalby powtérzony. Zaldézmy jednak, iz w okresie t; nastepuje
naruszenie rownowagi — popyt inwestycyjny wzrasta o 25%. Popyt globalny
zwigkszy sie do 105 i przekroczy poziom produktu krajowego wytwarzanego
w tym okresie. Jezeli gospodarka dysponuje wolnymi mocami produkcyjnymi,
nastapi uruchomienie mechanizmu mnoznikowego, ktéry powinien doprowa-
dzié ja z powrotem do stanu rownowagi, ale na wyzszym poziomie (okres t,):

Y. =Y, +(AD-Y,) - M = 100 + (105 -100) - 5 = 125.

W sytuacji odwrotnej — czyli w przypadku nadwyzki produktu nad popytem
— caly proces dostosowawczy przebiega w przeciwnym kierunku: produkt
zapewniajacy rownowage (Y,) uksztaltuje si¢ na poziomie nizszym od wyj-
sciowego (Y,).

Powtérzmy podstawowe wnioski plynace z modelu Keynesa: jezeli suma
wartoéci skladnikéw popytu globalnego przewyzsza biezacy (wyjéciowy) poziom
produktu krajowego, a gospodarka dysponuje wolnymi zasobami wytworczymi,
uruchamia si¢ proces dostosowawczy, ktory doprowadzié¢ powinien gospodarke
do stanu réwnowagi na wyzszym poziomie. Z punktu widzenia dalszej analizy,
stan taki mozna interpretowa¢ jako ukierunkowanie gospodarki na wzrost
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Tabela 2. Ruch okrgzny w gospodarce zrownowazonej (t;) oraz ilustracja procesu
mnoznikowego w przypadku naruszenia rownowagi (t; —t,)

Okresy
4 L 13 t ts tg t
Produkt Yo 100 100 105 109 | 112,2 |114,76 | ... 125
Dochéd s 100 100 | 105 109 171122 1114.76 71 -.. 125
— konsumpcija ¢ 80 80 84 87,2 | 89,76 | 91,8 100
— oszczednosci S 20 20 21 21,8 | 22,44 22,952 | .. 25
Popyt globalny AD 100 105 109 | 112,2 | 114,76 | 116,81 | .. 125
— popyt kon-
sumpcyjny C 80 80 84 87,2 | 89,76 | 91,8 100
- popyt
inwestycyjny I 20 28 25 25 25 o 25
Produkt e X *100 105 109 | 112,2 [ 114,76 (116,81 125
Roznica AD-Y, AD-Y, 0 5 4 32 | 256 ] 2.04 0
Parametry modelu:
— sklonnoéc do
konsumpcji MPE | 05 1Ros SroRITas T 0e 1hoR" 0r" oR
— mnoznik M 5 5 5 & 5 5 5 5

Uwaga: strzalki obrazuja obieg dochodu w gospodarce.
Zr 6 dt o: opracowanie wiasne.

gospodarczy. Nalezy przy tym wyraznie podkreslic, iz stan rOwnowagi jest
w istocie rzeczy stanem hipotetycznym, w strong ktorego wielkoséci globalnego
popytu i produktu tylko podazajg. W zwiazku z tym, na podstawie wynikow
analizy mozemy odczytac jedynie przewidywana skale (stopien) ewentualnego
ozywienia. Zaleze¢ ona bgdzie od tego, jak duza jest nadwyzka popytu (AD)
nad produktem wyjsciowym (Y,) i jak duzy bedzie zatem wzrost produktu
zapewniajacego makroekonomiczna rownowagg (Y.) w stosunku do produktu
wyjsciowego (Y,).

I odwrotnie: recesja gospodarcza bedzie wystepowac wtedy, gdy produkt Y,
w wyniku procesu mnoznikowego uksztaltuje si¢ na poziomie nizszym od Y..
Skale recesji bedzie mozna oceni¢ w zaleznosci od stopnia nierownowagi
podazowej, czyli rozmiar6w niedoboru AD wzgledem Y,.

4. Model gospodarki transformowanej.
Analiza sytuacji makroekonomicznej w roku 1989

Aby dokonac analizy wplywu procesu transformacii ustrojowej na zmiany
(tzn. poczatkowy spadek i pdzniejszy wzrost) produktu krajowego, nalezy
najpierw zweryfikowaé poszczegolne parametry modelu dla okresu poprze-
dzajacego wprowadzenie reform, a wigc dla roku 1989. Na samym poczatku
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nalezy tez sformulowaé reguly dotyczace metody szacowania wartosci po-
szczegblnych zmiennych, ktore beda wspdlne dla calego okresu badania.
Szacunek ten bedzie dokonywany gléwnie w oparciu o analiz¢ réznych oficjal-
nych danych statystycznych (GUS), mniej lub bardziej nawiazujacych do
parametréw modelu, ktére zawarte beda w zbiorczych tabelach, niejako
podsumowujacych kolejne etapy badania. W znacznej mierze bedzie on takze
wyrazem dokonanej przez autora subiektywnej oceny znaczenia i dynamiki
rozmaitych zjawisk gospodarczych oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ relacji
pomigdzy poszezegélnymi zmiennymi modelu. Kluczowa kwestia tej czgsci
opracowania wydaje si¢ by¢ adaptacja pierwotnego modelu keynesowskiego do
reali6w pograzonej w kryzysie gospodarki Polski w koncu lat osiemdziesigtych.

Rozpoczynajac analiz¢, sprobujmy najpierw oceni¢ rozmiary popytu kon-
sumpcyjnego gospodarstw domowych. W omawianym okresie ksztaltowal si¢ on
pod silnym wplywem charakterystycznej dla wszystkich gospodarek centralnie
zarzadzanych chronicznej nierownowagi popytowej?!. W dodatku rosnaca
z miesigca na miesiac inflacja powodowala, iz dochody ludnosci bardzo szybko
tracily na wartoéci. Tym samym zakupy (a wiasciwie proba zakupu jakichkol-
wiek débr) staly si¢ forma tezauryzacji — przechowania warto$ci pieniadza
w czasie. Popyt konsumpcyjny byl wigc przewaznie nadmierny w stosunku do
rzeczywistych potrzeb gospodarstw domowych, a nierzadko miat podloze
spekulacyjne. W naszej analizie warto§¢ krafcowej sklonno$ci do konsumpcji
w tym okresie przyjmujemy na bardzo wysokim poziomie: 0,95. Przemawia za
tym éwczesna niska sklonno$¢ do oszczgdzania®?, wynikajaca glownie z silnie
ujemne;j realnej bankowej stopy procentowej, dodatkowo zanizonej wysokimi
oczekiwaniami inflacyjnymi?3.

Na wysoka warto$¢ MPC w tym okresie posrednio wplywal takze inny
czynnik, niezmiernie wazny z punktu widzenia dochodéw ludnosci, a miano-
wicie bardzo wysoka indeksacja plac o wspdlczynniku 0,8. Pierwotnie ten,
wprowadzony przy Okraglym Stole, instrument mial ,,chroni¢ ludnosé przed
skutkami inflacji i rownowazenia gospodarki”2#. W rzeczywistosci bylo jednak
dokladnie odwrotnie. Indeksacja podsycila i tak wysoka juz inflacj¢ — dolala

21 por. W. Balicki, Makroekonomia, op. cit., s. 65 oraz M. Dabrowski, Od gospodarki..., op. cit.,
s. 398-406.

22 7, Krzyikiewicz, powolujgc sig na przygotowany w roku 1990 przez Instytut Finansow
.Raport o sytuacji finansowej panistwa w 1989 r.” stwierdzal, iz ,,na przestrzeni ostatnich czterech
Jatach obserwuje si¢ spadek udziatu wkiadéw oszczednosciowych, ktory w 1989 r. przybrat charakter
gwaltowny (15 pkt. proc.). Ludnoé¢ dazyla do zwiekszenia plynnoéci swych zasobéw pienigznych,
na co wplynely przewidywania inflacyjne, poszukiwanie atrakeyjnych towardw i relatywnie niskie
oprocentowanie wkiadow oszezednosciowych” —por. Z. Krzyzkiewicz, Pienigdz i kredyt w 1989 roku,
,,Gazeta Bankowa™ 1990, nr 22, 5. 7.

23 Realna stopa procentowa niejako z definicji uwzglednia oczekiwana stopg inflacji — por. F. S.
Mishkin, The Economics of Money, Banking and Financial Markets, Harper-Collins College
Publishers, New York 1995, s. 91, cyt. za System finansowy w Polsce, op. cit., 5. 97.

24 Por. Stanowisko w sprawie polityki spolecznej i gospodarczej oraz reform systemowych, w:
Porozumienia Okrqglego Stolu, NSZZ , Solidarnoé¢™ Region Warminsko-Mazurski, Olsztyn 1989,
s. 16.
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oliwy do ognia przez uruchomienie samonapedzajacej si¢ spirali cen i docho-
dow. Doszly do tego skutki Zle przeprowadzonej operacji uwolnienia z dniem
1 sierpnia niektorych cen urzgdowych, dokonane jeszcze przez rzad M. Ra-
kowskiego. Producenci szybko zaczgli podnosi¢ ceny, gdyz przy wysokiej
nadwyzce popytu mieli zapewniony zbyt. Z drugiej strony, wobec wzrostu cen,
zgodnie z istota indeksacji, automatycznie rosty dochody ludnosci, co jeszcze
bardziej zwigkszalo popyt konsumpcyjny. Dodaé do tego nalezy inne podwyz-
ki plac oraz pochodnych plac (z tytutu dodatkowego zysku, ,,trzynastek”, na-
grod, rekompensat itp.). W sumie laczny wzrost dochodéw nominalnych
gospodarstw domowych w 1989 r. przekraczal wzrost cen az o 6% (biorac pod
uwage wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw nawet o 9% — por. tabela 6),
podczas gdy zgodnie z istota indeksacji powinien by¢ mniejszy o 20%!

Oznaczmy teraz przez ‘d’ parametr zmiany dochodéw realnych. Mozna nim
wyrazi¢ stosunek zmiany dochodow nominalnych gospodarstw domowych do
zmiany poziomu cen w gospodarce?s. Nowy parametr zmienia warto§¢ dochodu
gospodarstw domowych przeznaczonego na konsumpcje (zwigksza, gdy przyj-
muje wartosci wigksze od 1 i zmniejsza, gdy jest mniejszy od 1). Funkcja
konsumpcji bedzie si¢ wyraza¢ teraz wzorem:

C=Y -MPC-d.

Uwzgledniajac dane statystyczne zawarte w tabeli 1 oraz tabeli 6 oraz biorac
pod uwage fakt, iz zjawisko nadwyzki dynamiki dochodéw ponad inflacje mialo
miejsce juz w latach poprzednich, szacujemy warto$¢ parametru ‘d’ na 1.1.

Przejawy wspomnianej wezesniej nierownowagi popytowej na rynku débr
konsumpcyjnych sa powszechnie znane: puste potki w sklepach, kolejki, regla-
mentacja towaréw (kartki)®®. Poniewaz wynikalo z tego realne ograniczenie
potencjalnie wysokiego popytu konsumpcyjnego, mozemy to wyrazi¢ jako
tozsame z obniZeniem wartosci MPC. Wprowadzamy wigc do analizy parametr
zrobwnowazenia rynku wewnetrznego ‘w’, ktorego wartos¢ (z przedzialu od
0 do 1) bedzie okresla¢, w jakim stopniu potencjalny popyt konsumpcyjny
przekladal si¢ na rzeczywiste wydatki na dobra i ustugi konsumpcyjne. Inaczej
mozna wyrazi¢ to nastgpujaco: jezeli parametr przyjmuje warto$ci mniejsze
od 1, oznacza to, iz deklarowany przez gospodarstwa domowe popyt kon-
sumpcyjny nie moze by¢ zrealizowany w calosci, co rownoznaczne jest z przymu-
sowym ograniczeniem planowanych wydatkoéw na zakupy okreslonych débr
i ushug.

Parametr ‘w’ mozemy traktowac jako funkcje¢ wielu czynnikéw, zaréwno
ilosciowych, jak i jakosciowych. Spoérod nich mozna wymieni¢: mozliwo$é
wyboru koszyka towaréw, czyli zréznicowanie oferty dobr konsumpceyjnych,

25 Autorem koncepcji wprowadzenia do modelu transformacji zjawiska zmiany dochodow
realnych jest W. Balicki. Inna jest jednak konstrukcja tego parametru, a ponadto zaklada sig, iz nie
moze on osiaga¢ wartosei wyzszych od 1. Por. W. Balicki, Makroekonomia, op. cit., s. 182.

26 Warto przypomnie¢, iz kartki na migso zniesiono dopiero w sierpniu 1989 r.
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jakosé towarow, ilo§¢ placowek handlowych na 1 mieszkanca, przecigtny czasu
dokonywania zakupow, rodzaj regulacji prawnych dotyczacych obrotu towa-
rowego (np. okreslajacych udziat sektora prywatnego) itd. Nie trzeba chyba
specjalnie dowodzi¢, iz ksztaltowanie si¢ tych czynnikéw w ostatnich latach
panowania systemu nakazowo-rozdzielczego nakazuje przyjecie parametru
‘w’ na poziomie znacznie nizszym od jednosci. Przyjmijmy, ze bedzie to war-
tos¢ 0,5.

Po wprowadzeniu nowej zmiennej funkcja konsumpcji okreslona bedzie
teraz nastgpujaca formula:

C=Y-MPC:-d- w.

Z dotychczasowych rozwazan wyplywa wniosek, iz charakterystyczna dla
gospodarek planowych wysoka sklonnos¢ do konsumpcji byla z jednej strony
sztucznie zawyzona przez wysoki wzrost dochodow realnych ludnosci, a ten
nadmierny popyt kreowat inflacje, ktora po czesciowym uwolnieniu cen wkro-
czyla w faze hiperinflacji. Z drugiej strony, niska warto$¢ parametru rownowagi
rynku wewnetrznego doprowadzila do powstania zjawiska iluzji pieni¢znej
— ludno$¢ mimo rosnacych zasobéw gotéwkowych nie mogla zrealizowaé
zaplanowanych wydatkéw. Bylo to jednym z powodéw powstania duzego
nawisu inflacyjnego, powodujacego dalsza presj¢ na wzrost cen. Innym skutkiem
powyzszych makrodysproporcji bylo zjawisko wymuszonych oszczgdnosci,
ktore przybieraly po czgici postaé substytucji walutowej, spowodowanej po-
wszechna utrata zaufania do zlotego?”.

Pierwotny model Keynesa odnosi si¢ do gospodarki zamknigtej. Dla
uwzglednienia wpltywu handlu zagranicznego na globalny popyt i punkt
réwnowagi gospodarki model ten poczatkowo rozszerza si¢ o parametr kras-
cowej sklonnosci do importu débr konsumpcyjnych (MPIm), ktory okresla,
jaka cze$é swojego dodatkowego dochodu ludnosé¢ przeznacza na zakup to-
waréw pochodzenia zagranicznego. Wydatki te oblicza sig nastgpujaco:

Im =Y .- MPIm.

Import powoduje zmniejszenie popytu na dobra krajowe (Ck), ktory do tej
pory utozsamiany byt z calkowitym popytem konsumpeyjnym (C), obniza tym
samym wielko§¢ popytu globalnego:

Ck =C-Im = Y-MPC-Y - MPIm = Y - (MPC — MPIm).

Z drugiej strony eksport (Ex) powigksza rozmiary popytu globalnego — jest
to bowiem popyt na dobra krajowe, lecz zglaszany przez odbiorcéw z zagra-
nicy. Zaklada si¢ przy tym, iz eksport jest autonomicznym skladnikiem
calkowitego popytu, bowiem nie zalezy od biezacej sytuacji gospodarczej kraju
(w tym od zmian dochodu Y), lecz od koniunktury na $wiatowych rynkach,

27 Udziat depozytow dewizowych w podazy pieniadza pod koniec grudnia 1989 r. wynosit az
69,3%. Por. Raport o stanie pienigdza..., op. cit., s. 2.
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notowan na gietdach towarowych, kursow walut itd. Funkcja popytu globalnego
wyrazona bedzie teraz formula:

AD =Ck + I+ Ex—Im.

Polityka wymiany handlowej z zagranica w okresie PRL cechowala sig
panstwowym monopolem zaréwno w imporcie, jak i w eksporcie, scentra-
lizowana struktura instytucjonalna, Scista reglamentacja dewizowa polaczona
z nadwartoSciowym kursem zlotego oraz wypaczonym przez system doplat
i limitéw rachunkiem ekonomicznym?®.

Ograniczanie popytu wewngtrznego sprawialo, iz gospodarstwa domowe
szukaly alternatywnych zrodel zaopatrzenia, tak ze kradcowa sklonno$é do
zakupu dobr importowanych ksztaltowala si¢ bardzo wysoko (szacujemy
MPIm na poziomie 0,3). Innym powodem wysokiej wartosci MPIm moglo
byé, uzasadnione skadinad, przekonanie o wysokiej jakosci artykuléw po-
chodzenia zagranicznego w przeciwienstwie do produktéw rodzimych.

Jednak podobnie jak popyt krajowy, rowniez popyt na dobra importowane
byl w spos6éb wymuszony ograniczany przez wladze, zwlaszcza jezeli chodzi
o import z tzw. Il obszaru platniczego. Instrumentami temu celowi stuzacymi
byly: racjonowanie walut, administracyjne okreslanie limitow przywozu oraz
koncesjonowanie przywozu?®, Konsumenci byli izolowani od zachodnich ryn-
koéw — ,,szanse zakupu importowanych produktow byly uzaleznione ostatecz-
nie od centralnej biurokracji’3°,

Dlatego wigc nalezy wprowadzi¢ do analizy dodatkowy parametr, koryguja-
cy potencjalna sktonnos¢ do importu. Jest nim stopiefi otwartosci gospodarki
na import ‘z’, ktory méwi nam, w jakim faktycznie stopniu moze by¢ zre-
alizowany popyt na dobra importowane. Podobnie jak parametr ‘w’, moze
on by¢ traktowany jako funkcja wielu czynnikéw, z ktérych najwazniejsze to:
stopien dostepu przedsigbiorcow prywatnych do zagranicznych rynkow, rodzaj
i efekty prowadzonej polityki kursu walutowego, a takze polityki celnej
i podatkowej.

Jezeli parametr ‘z’ osigga wartos¢ 1, oznacza to, iz nie ma znaczacych
ograniczen w imporcie, cho¢ oczywiscie nie musi to by¢ réwnoznaczne z zani-

28 M. F. Zielinski, Elementy polityki handlowej w Polsce w latach 1990-1992, w: Polityka
gospodareza..., s. 162. Dla fcistoéci dodaé nalezy, iz w ciagn lat 80. zwlaszcza za§ w koricu tej dekady,
polityka handlowa Polski ulegta pewnej liberalizacji. Jej kulminacje stanowilo umozliwienie od
stycznia 1989 r., na mocy ustawy o prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, swobodnej wymiany
z zagranica (poza wyjatkowymi przypadkami débr i ustug, gdy potrzebna byla do tego koncesja)
firmom wszystkich sektoréw wiasnosciowych oraz zalegalizowanie od marca 1989 r. wewnatrz-
krajowego obrotu walutowego. Choé pewne efekty tych posunieé wystgpily juz w tym samym roku
(por. przypis 27), to wigkszego znaczenia nabraly one dopiero od 1990 r. Por. Historia gospodar-
cza Polski (1939-1989), red. J. Kalifiski, SGH, Warszawa 1996, s. 195.

29 M. Lubinski, T. Gotacki, M. Malecki, System wspdlpracy gospodarczej z zagranicg, w: Polska
1989-1993. Reforma gospodarcza — przeksztalcenia strukturalne, red. E. Kwiatkowski, M. Malecki,
»Gospodarka Narodowa™ 1993, nr 11, 5. 18.

30 J. Gacs, Poréwnanie polityki handlowej w Polsce, Czecho-Slowacji i na Wegrzech, w: Polityka
gospodareza..., s. 313.
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kiem cel. Im wieksze utrudnienia w wymianie handlowej, tym bedzie blizszy
zeru. Biorgc pod uwage przytoczone wyzej fakty co do znaczacego ograniczania
mozliwodci przywozu towaréw z zagranicy, przyjmijmy wyjsciowa wartosé
parametru ‘z’ na poziomie 0,25. Taki niewielki stopien otwartosci przypisujemy
jednak gléwnie drobnemu nie rejestrowanemu prywatnemu importowi oraz
panstwowym sklepom prowadzacym obrot towarami zagranicznymi za de-
wizy i bony towarowe.

Teraz musimy dokonaé modyfikacji formuty pozwalajace] obliczy¢ kon-
sumpcyjny popyt na dobra importowane (Im) oraz na dobra krajowe (Ck), tak
aby uwzgledniala parametr ‘z’ oraz wprowadzone wezesniej parametry ‘w’ oraz
‘d’. Warto zwrocié uwage, iz parametr zmiany dochodéw realnych ‘d’ deter-
minuje wielko$é wydatkéw zaréwno na dobra krajowe, jak i importowane:

Im=Y.d MPIm -z
Ck = Y -d - (MPC: w—MPIm - 2).

Wszystkie dotychczas wprowadzone modyfikacje modelu keynesowskiego
pozwalaja wyprowadzi¢ ostateczna posta¢ mnoznika:

M = : .
1-d-MPC:w-MPIm - 2)

Sprobujmy ocenié wplyw wspomnianych parametrow na krajowy popyt
konsumpcyjny w omawianym okresie. Pierwsza kolumna tabeli 3 obrazuje
sytuacje, gdy zalezy on wylacznie od MPC i dochodu, tak jak w klasycznym
modelu keynesowskim, odnoszacym si¢ do typowe]j gospodarki rynkowej (cho¢
zamknietej — bez uwzglednienia handlu zagranicznego). W drugiej kolumnie
popyt jest sztucznie zawyzony przez ponadinflacyjny przyrost dochodu, ale tez
drastycznie obnizony w rezultacie nieréwnowagi popytowej i innych wspomnia-
nych wad systemu nakazowego. W trzeciej kolumnie uwzgledniamy import,
ktéry jeszcze bardziej obniza popyt krajowy, jednak z racji administracyjnych
ograniczen (ingerencja parametru ‘z’) spadek ten nie jest tak duzy. Jednak i tak
popyt mozliwy w dwezesnych warunkach do zrealizowania ksztaltuje si¢ na
poziomie o blisko polowg nizszym niz w pierwszym wariancie.

Tabela 3. Symulacja wielkosci popytu konsumpcyjnego na dobra krajowe
przy rdznych wartosciach parametréw ‘w’, ‘d’ i ‘2’ dla roku 1989

Y 100 100 100

MPC 0,95 0,95 0,95
MPIm 0 0 0
d 1 1l 1B

w 1 0,5 0,5

z 1 1 0,25
Ck 95 52,25 44

Zr1 6d 1 o: opracowanie wiasne.
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Duzg czesé produkcji krajowej, na ktora popyt byt w opisany wyzej sposob
ograniczany przeznaczano na eksport, glownie do krajow socjalistycznych. Jak
zauwaza L. Balcerowicz, charakterystyczna w tym okresie byla ,,silna zaleznosé
od RWPG, przede wszystkim od ZSRR jako rynku zbytu dla produktéw
przemystu przetworczego™3!. Dos¢ wysoki byl tez udziat eksportu do II obszaru
platniczego, wynikajacy m.in. z koniecznosci pozyskania dewiz na splat¢ dlugu
zagranicznego, jak i z umow licencyjnych, przewidujacych sprzedaz gotowych
wyrobéw w zamian za udost¢pnione technologie. W naszej analizie przyjmu-
jemy wielko$¢ eksportu na stosunkowo wysokim poziomie 25% produktu
poczatkowego.

Pozostal jeszcze do oszacowania popyt inwestycyjny. U progu transformacji
mieli$my do czynienia z wysokim udzialem inwestycji w popycie globalnym.
Bylo to po czgsci skutkiem opdznienia w realizacji ogromnych przedsigwzigé
podjetych w latach siedemdziesiatych, czyli w tzw. ,.dekadzie dynamicznego
rozwoju’32, Wiazalo si¢ réwniez ze zjawiskiem asymetrii nieréwnowagi po-
pytowej®? — nadmiernego rozbudowania galezi surowcowych i przemyshu
cigzkiego kosztem dzialéw produkujacych dobra finalne3¢. Inwestycje cecho-
waly sie przy tym niska efektywnoscia, wystgpowalo powszechne marnotraw-
stwo $rodkéw i powazne opdZnienia w ich realizacji. Wielkos¢ I przyjmujemy na
poziomie 30% produktu Y,.

Teraz, gdy przyjelismy zalozenia dotyczace wartosci wszystkich parametrow
modelu, mozemy obliczyé sume popytu globalnego, a nastgpnie wyznaczy¢
punkt rownowagi gospodarki:

AD=Y -d-(MPC-w—-MPIm -z) + I + Ex,
AD = 100 1,1 -(0,95-0,5-0,3-0,25) 4+ 30 + 25 = 99.

Popyt globalny jest wigc niemalze réwny produktowi poczatkowemu, co
sprawia, ze punkt réwnowagi ksztaltowaé si¢ bedzie na zblizonym poziomie
(98,2). Odpowiednie wyliczenia zawiera tabela 4.

Na podstawie danych zawartych w tej tabeli mozna by wysnu¢ wniosek, iz
gospodarka polska u progu transformacji wykazywala stan makroekonomicz-
nej rownowagi. Na ile chybione byloby to stwierdzenie, pokazuje przyklad
ustabilizowanej gospodarki rynkowej, ktéra osiaga rOwnowage przy zupelnie

31 |, Balcerowicz, 800 dni. Szok kontrolowany, Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa
1992, s. 166.

32 por. R. Kukotowicz, T. Golacki, Proby reform przed 1989 r., w: Polska 1989-1993, s. 12.

33 W kwestii asymetrii nieréwnowagi popytowej por.: W. Balicki, Makroekonomia, op. cit.,
s. 77-81.

3+ Blisko 60% przedsigwzigé realizowanych w przemyéle stanowily inwestycje w przemysle
paliwowo-energetycznym oraz metalurgicznym, a tylko 10% w przemysle lekkim i spozywczym
— zob. D. Kalinin, Charakterystyka strukturalnych cech polskiej gospodarki okresu przed reformq
systemowaq, W: Polska 1989-1993, s. 8.
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Tabela 4. Szacunki popytu globalnego i punktu rownowagi gospodarki polskiej
w roku 1989

Y,SADCkIExMPIszmd w |MPC| M| Y,

stan
wyjSciowy [100]26f 99 | 44 | 25 | 30 03 |025]825|1,1| 05| 0,95 |1,79] 98,2

stan
rownowagi [98,2(25] 98,2143,2 | 25 | 30 03 |025(81]|L1]|05/095](1,79]|98.2

7t 6 d } o: opracowanie wiasne.

Tabela 5. Szacunki popytu globalnego i punktu réwnowagi dla ustabilizowanej
gospodarki rynkowej

Y,|S|AD|Ck| I | Ex |MPIm| z |Im |d w |[MPCIM| Y,

stan
wyjsciowy 100 |20 100 | 60 | 20 | 20 0,2 Trp2nspl 1. 08°] 2.5 |+ 100

stan
rownowagi [100]20| 100 | 60 | 20 | 20 0,2 Ty 20aqEl 1|08 [25]| 100

Zr 6d 1 o: opracowanie wlasne.

innych wartosciach parametréw modelu®* (tabela 5). Kradcowa sklonnos¢ do
konsumpcji ksztaltuje si¢ na bardziej umiarkowanym poziomie 0,8, podobnie
jak sklonnosé do importu — 0,2. Inwestycje oraz eksport ksztaltuja sig przecigt-
nie na poziomie 20% PKB. Przede wszystkim jednak wielkosci dochodu
nominalnego oraz potencjalnego popytu konsumpcyjnego, zarowno na dobra
krajowe, jak i na dobra importowane, nie ulegaja zakloceniu przez destabili-
zujace dzialanie parametréw ‘d’, ‘w’ oraz ‘z’ (maja one wartosc¢ 1). Innymi slowy,
brak jest dysproporcji pomiedzy wielkosciami potencjalnymi a rzeczywistymi.
Taka rownowaga opiera si¢ na stabilnych fundamentach: ksztaltowanych przez
wolny rynek cenach, kursach walutowych, stopach procentowych, rownym
dostepie do rynku sektor6w prywatnego i pafistwowego oraz liberalnej wymianie
handlowej z zagranica.

Z tego poréwnania wynika wniosek, iz gospodarka polska w korcu lat
osiemdziesiatych znajdowala si¢ w falszywym punkcie rownowagi. Bylo to re-
zultatem przede wszystkim oddzialywania parametréw ‘w’ i ‘Z’, ktore obnizaly
potencjalny popyt konsumpcyjny na rzecz nieefektywnych inwestycji pafstwo-
wych i wysokiego eksportu do RWPG, a wysokie zasoby gotowkowe ludnosci
— symbolizowane przez parametr ‘d’ wigkszy od jednoci — nie mialy pokrycia
w realnej podazy towaréw. Otrzymany rezultat (relacja Y. do Y,) mozna
poréwnaé z oficjalnymi danymi statystycznymi, zgodnie z ktorymi dochod

35 Przyklad liczbowy zblizony jest do tych, ktére wystgpuja w wiekszoéci zachodnich pod-
recznikéw do nauki ekonomii. Por. np. D. Begg i in., op. cit., 5. 88 lub R. Dombusch, S. Fischer,
Macroeconomics, McGraw-Hill, New York 1990, s. 214.
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narodowy w roku 1989 w poréwnaniu do roku poprzedniego realnie prawie
nie ulegl zmianie (por. tabela 1).

5. Recesja postkomunistyczna: 1990-1991

Bodaj najbardziej dotkliwym dla ludnosci punktem programu stabilizacji
gospodarki (planu Balcerowicza) byla restrykcyjna kontrola plac. Jednym z jej
kluczowych elementéw byl podatek od ponadnormatywnych wynagrodzen (tzw.
popiwek), pelniacy role pierwszej kotwicy antyinflacyjnej. Wspélczynnik tego
podatku na poziomie 0,2 oznaczal, iz nie mozna bylo zwigkszy¢ plac ponad
20% stopy wzrostu cen. Przekroczenia tych norm obcigzaly przedsigbiorstwa
wysokim, prohibicyjnym opodatkowaniem dodatkowych wyptat®. W polacze-
niu z obnizeniem progu podatku wyréwnawczego doprowadzilo to w samym
tylko I pélroczu 1990 r. do spadku plac realnych az o 36,1%3%7. Mimo iz
poczawszy od II pélrocza stopa popiwku zostala nieco ztagodzona, to w latach
1990-91 dochody gospodarstw domowych byly i tak realnie wyraznie nizsze niz
w roku 1989 (tabela 6). Biorac to pod uwage szacujemy warto$¢ parametru ‘d’
dla tego okresu na poziomie 0,8.

Powaznemu obnizeniu ulegla jednak przede wszystkim warto$¢ potencjalnej
krancowej sklonnosci do konsumpcji (MPC). Ludnoséé, w zwigzku z ogdlnym
pogorszeniem nastrojéw, niepewnoscia co do rozwoju przysztych wydarzen,
sktonna byla przeznacza¢ coraz mniejsza cze$é kazdej dodatkowo zarobionej
zlotdowki na zakupy débr i ushug konsumpcyjnych. Na obnizenie MPC wplyw
mial rowniez fakt, ze jak zauwazyt J. Winiecki, gospodarstwa domowe zaczely
konsumowaé wydajniej: ,,(...) skoro towary staly sie dostgpne w sklepach,
zniknely zakupy ‘z przezornosci’. Dlatego spadek produkcji nie pociagnat za
sobg w tak istotnym stopniu obniZenia si¢ poziomu zycia, lecz byt oznaka
zwigkszonej efektywnosci”38. Warto przypomniec, iz ograniczenie popytu bylo
wprawdzie postrzegane jako negatywny skutek, ale z drugiej strony bylo prze-
myslanym celem tego programu reform, jako iz miato zlikwidowa¢ ogromny
nawis inflacyjny3®. Temu celowi stuzylo rownoczesne zwigkszanie si¢ sklonno-
$ci do oszczedzania, wynikajace chocby ze znacznego podniesienia oprocen-
towania wkladéw oszczedno$ciowych. Przyjmijmy wigc, iz w tym okresie
parametr MPC obniza sie do 0,7.

Radykalne rozszerzenie zakresu wolnych cen (z okoto 50% w koncu roku
1989 do 90% w styczniu 1990), zniesienie dotacji do wigkszosci produk-

36 W I péiroczu 1990 r. stopa popiwku wynosita érednio 0,35.

37 Zob. Informacja o sytuacji gospodarczej kraju w I pélroczu 1990 r. (Informacje GUS),
»Gospodarka Narodowa” 1990, or 7/8, s. 21.

38 J Winiecki, Zbyt powolna zmiana systemu, ,,Gospodarka Narodowa™ 1991, or 3, s. 1.

39 Gomulka 8., Polityka gospodarcza Polski 1990. Odpowied? na ankiete: Czy byly alternatywne
programy?, ,.Gazeta Bankowa” 1991, nr 16, s. 3.
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tow*°, prywatyzacja i liberalizacja handlu oraz zlikwidowanie centralnego
planowania doprowadzily do stopniowego zapelniania polek sklepowych towa-
rami. Nastapil dwukrotny wzrost iloci placéwek handlowych, glownie prywat-
nych*! oraz gwaltowny rozwoj handlu ulicznego i bazarowego, ktory zapewnit
lepsze zaopatrzenie po nizszych cenach oraz stworzyl konkurencje dla dotych-
czasowego monopolu handlu uspolecznionego*2. Faktem jest jednak, iz zrow-
nowazenie rynku bylo po czgsci efektem zwrotnym ograniczenia dochodow
i zmniejszenia popytu konsumpcyjnego. Przyjmujemy, iz warto$¢ parametru
‘w’ zwieksza si¢ z 0,5 do 0,75. Przyczyna, dla ktérej nie osiaga on wartosci
1 byla przejsciowa dezorganizacja handlu hurtowego oraz zaledwie dosta-
teczny wybor oferty towarowej. Dane statystyczne dotyczace najwazniejszych
czynnikéw ksztattujacych wydatki konsumpeyjne w omawianym okresie przed-
stawia tabela 6.

Tabela 6. Wybrane czynniki wplywajace na wielkosé wydatkéw konsumpcyjnych
w Polsce w okresie 1989-1991

1989 1990 1991
Dynamika spozycia indywidualnego z dochodow osobistych
w sektorze gospodarstw domowych (ceny stale, rok poprzedni
= 100) 100,4 86.9 106,3
Dynamika realnych dochodéw do dyspozycji brutto w sek-
torze gospodarstw domowych (rok poprzedni = 100) 106 85,3 1059
Dynamika przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia realnego
netto (rok poprzedni = 100) 109 75,6 99,7
Dynamika sprzedazy detalicznej towarow konsumpcyjnych
(ceny stale, rok poprzedni = 100) 97,3 82,6 193,7
Liczba Judnoéci na 1 sklep (stan na 31 XII) 249 161 123
Udzial sektora prywatnego w sprzedazy detalicznej towaréw
(%, stan na 31 XII) 59,5 63,7 82,8

7 r 6dt o dane GUS, obliczenia wiasne.

Gdybysmy wzieli teraz pod uwage zakladane, z jednej strony, wzrost
parametru ‘w’ oraz spadek wartosci pozostatych parametréw wplywajacych na
konsumpcje ludnosci MPC i ‘d’ ), a z drugiej strony pomingli udzial importu,
popyt konsumpcyjny na dobra krajowe realnie obnizylby si¢ stosunkowo
nieznacznie, bowiem do poziomu 42 (tabela 7, kolumna 2). Jezeli jednak
uwzgledniliby$my zakupy dobr zagraricznych, okazaloby si¢, ze popyt kra-
jowy obniza si¢ o wiele bardziej. Wynika to ze znacznego wzrostu wartosci
parametru ‘z’, spowodowanego zniesieniem restrykcji ilo§ciowych w imporcie,

40 por. R. Kukulowicz, T. Gotacki, Kierunki rzqdowego programu reform strukturalnych
w gospodarce z 1989 r., w: Polska 1989-1993, s. 13.

41 Zob. Informacja o sytuacji gospodarczej kraju w I péfroczu 1990 r., op. cit., 5. 27.

42 Por. L. Balcerowicz, 800 dhni..., op. cit., s. 65-66.



Neokeynesowska analiza transformacyjnej recesji i otywienia 25

wprowadzeniem wewnetrznej wymienialnoci zlotego, ktéra dawala ,mozli-
wos¢ swobodnego zakupu walut wymienialnych dla celow rozliczer z tytutu
wigkszosci biezacych transakcji”#* oraz liberalizacja prawa dewizowego. Przyj-
mijmy, iz stopied otwartosci gospodarki wyrazony przez parametr ‘z’ zwiek-
sza si¢ do 0,75. I w tym przypadku nie jest to jeszcze najwyzsza warto§é tego
parametru. Wynika to z istnienia wysokich cet ochronnych, ktére rzad wpro-
wadzit na poczatku 1990 roku dla czgéciowej ochrony rynku krajowego** oraz
niekorzystnego dla importeréw (przynajmniej w ciagu roku 1990) silnie nad-
wartosciowego kursu dolara, pelniacego role drugiej kotwicy antyinflacyjne;j.

W analizowanym okresie widoczny byt réwniez wzrost potencjalnej sklonno-
sci do importu. Wigzalo sig to ze stopniowym wchodzeniem na krajowy rynek
migdzynarodowych koncernow, ktére zachecaly do zakupu swoich wyrobéw
wykorzystujac techniki marketingowe (zwlaszcza kosztowna reklame). Tym sa-
mym, gdy zaistniala realna mozliwos¢ wyboru, oferta krajowych producentéw
okazala si¢ jeszcze mniej atrakcyjna. Potwierdzeniem wzrostu sklonnosci do
importu s3 dane statystyczne dotyczace struktury rozdysponowania importu,
Migdzy rokiem 1989 a 1991 wida¢ gwaltowny wzrost importu konsumpcyjnego
w calkowitym wolumenie importu (z 12,9 do 32,7%). Znamienny jest rowniez
wzrost udzialu sektora prywatnego w imporcie — dwukrotnie szybszy niz
w eksporcie (tabela 8). Przyjmujemy wzrost MPIm do 0,35.

Popyt na dobra krajowe ostatecznie osiaga wiec w naszej analizie wartosé 21
(tabela 7, kolumna 3). Jest wigc o ponad polowe mniejszy niz w poprzednim
okresie. Czgsto uzywany dla okreslenia pierwszego etapu transformacji termin
»terapia szokowa” wydaje si¢ wigc by¢ jak najbardziej na miejscu!

Tabela 7. Symulacja wielkosci popytu konsumpcyjnego na dobra krajowe
przy zalozonej zmianie wielkosci parametréw modelu w okresie recesji

Y 100 100 100
MPC 0,95 0,7 0,7

MPIm 0 0 0,35
d 1,1 0,8 0,8

w 0,5 0,75 0,75

z 1 1 0,75
Ck 52,25 n 21

Zr 6 d t o: opracowanie wlasne.

Szansa dla rodzimych producentéw, w obliczu tak powaznej bariery popyto-
wej, okazal si¢ eksport. W przeciwiefistwie do importu, nadwarto$ciowy kurs

dolara byl prawdopodobnie gléwnym czynnikiem sprawczym jego wzrostu

43 D. Gotz-Kozierkiewicz, Polityka walutowa w programie stabilizacji 1990 r., , Ekonomista™
1991, nr 1, s. 18.
44 Por. np. M. Dabrowski, Poiska stabilizacja, ,,Gazeta Bankowa” 1992, nr 5, s. 15.
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(tabela 8). W dodatku zniesiono zdecydowana wigkszos¢ ograniczeni ekspor-
towych, a czasowe restrykcje wobec kilkunastu towaréw pozostawiono w celu
ochrony rynku krajowego na wypadek ewentualnych niedob orow rynkowych*S.
Zalozmy wigc, iz W naszym przykladzie warto$¢ eksportu wzrasta do 35.

Tabela 8. Wybrane parametry dotyczace wymiany handlowej Polski z zagranica w okresie

1989-1991

1989 1990 1991
Dynamika importu (ceny state w zi, rok poprzedni = 100) 101,5 82,1 137.8
Dynamika eksportu (ceny stale w zl, rok poprzedni = 100) 100,2 1187 97,6
Saldo handlu zagranicznego (ceny biezace w min USD) 3189 4794 -618
Udzal importu konsumpcyjnego w calkowitym wolumenie
importu (%, ceny stale) 12,9 18,5 32,7
Udziat sektora prywatnego w imporcie (%) —* 144 499
Udziat sektora prywatnego w eksporcie (%) —* 49 21,9

*) Statystyki GUS przed rokiem 1990 uwzgledniaja wylacznie sektor paristwowy.
7t 6dto: dane GUS, obliczenia wiasne.

Znacznemu obnizeniu ulegt w tym okresie jednak popyt inwestycyjny (tabela
9). Bylo to spowodowane podniesieniem oprocentowania kredytéw (realnie
dodatnia stopa procentowa miata pelni¢ rolg trzeciej kotwicy antyinflacyjnej)
oraz pogorszeniem koniunktury (spadek popytu) i zwiazanych z tym perspek-
tyw dotyczacych dalszej dziatalnosci. Bardzo wysoka inflacja uniemozliwiala
dokonanie rzetelnego rachunku ekonomicznego nowo planowanych przedsie-
wzigé. Nie bez znaczenia byla tez rosnaca dbaloéé o wiasne koszty, skutkiem
czego przedsigbiorstwa ograniczaly popyt, ,ktéry w mniej marnotrawnym
systemie uwazany jest za niepotrzebny”*S. Bez watpienia jednym z powodow
stabego zainteresowania nowymi inwestycjami byl rowniez zasob pozosta-
wionych przez gospodarkg planowg mocy produkcyjnych, ktore staly si¢ zbedne
zaréwno z powodu spadku produkcii, jak réwniez stopniowej prywatyzacji
i restrukturyzacji przemystu*’. Z kolei wstrzymanie wigkszosci inwestycji
centralnych ‘wynikalo ze znaczacych redukcji wydatkéw budzetowych na te
cele. Przyjmijmy wigc W naszym modelu spadek inwestycji do poziomu 15.

45 J. Gacs, op. cit. s. 311

46 J. Winiecki, op. cit., 5. 1.

41 W. Balicki wprowadza pojecie procesu podstawowego, czyli przebudowy struktury prze-
myshu z charakterystycznej dla gospodarki planowej (o przesadnie rozbudowanych galeziach
surowcowych a nierozwinigtych galgziach produkujacych dobra finalne) w strukturg odwrotna,
wiadciwa gospodarce rynkowej. Rezultatem tego zjawiska bylo miedzy innymi zahamowanie
inwestycji w przemyéle cigzkim. Zob. W. Balicki, Makroekonomia, op. cit. s. 185-189.
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Tabela 9. Dynamika naktadéw inwestycyjnych w Polsce
w latach 1989-1991 (ceny stale, rok poprzedni = 100)

1989 1990 1991
97.6 89.9 95,9
Zr6dto: dane GUS.

Podsumujmy rozwazania zawarte w tym punkcie artykulu. W naszej ana-
lizie krajowy popyt konsumpcyjny obniza si¢ w pordwnaniu z okresem poprzed-
nim do poziomu 21, popyt inwestycyjny do 15, eksport zwigksza si¢ natomiast
do 35. W sumie popyt globalny obniza si¢ do poziomu 71, co przy wartosci
mnoznika 1,27 powoduje znaczacy spadek wartosci produktu krajowego za-
pewniajacego rownowage w porownaniu ze stanem wyjsciowym (tabela 10).
Zgodnie z przyjetymi wezesniej zalozeniami, oznacza to sytuacje, gdy gospodar-
ka w spos6b mnoznikowy pograza si¢ w reces;ji.

Tabela 10. Szacunki popytu globalnego i punktu réwnowagi gospodarki polskiej
w okresie recesji

Y, |S|AD|Ck |I | Ex |MPIm| z (Im|d | w |[MPC| M| Y,

stan
wyjéciowy | 100|44 | 71 | 21 | 15| 35 0,35 [0,75| 21 | 0,8 | 0,75{ 0,7 |1,27] 63,3

stan
rownowag | 63,3] 15| 63,3]133 115 35 0,35 (0,75]13,3{0,8 | 0,75| 0,7 |1,27] 63,3

Zr 6 d 1 o: opracowanie wlasne.

Wydaje si¢ wigc, iz zastosowana metoda analizy do$¢ dobrze wyjaénia
przyczyny spadku produktu krajowego w ciagu dwoch pierwszych lat transfor-
macji. Czy tak samo dobrze moze wyjasni¢ réwniez i zjawisko szybkiego
ozywienia gospodarczego, ktore nastapilo w latach nastepnych?

6. Ozywienie: 1992-1995

Podobnie jak poprzednio analizg¢ rozpoczynamy od oceny popytu gos-
podarstw domowych. Dane statystyczne wskazuja na szybki i nieprzerwany
w tym okresie wzrost wielkosci zaréwno spozycia indywidualnego w sektorze
gospodarstw domowych, jak i wolumenu sprzedazy detalicznej débr konsump-
cyjnych (tabela 11). Stopniowa prywatyzacja handlu, poprawa warunkéw
sprzedazy (w tym zaréwno dynamiczny wzrost liczby sklepow, a w nieco poz-
niejszym okresie — rozw¢j sieci handlowych i supermarketéw, jak i poprawa
obshugi klienta) sprawialy, iz powoli zanikala réznica pomiedzy potencjalnym
popytem a rzeczywistymi wydatkami na dobra i ushugi. Zgodnie z tym moze-
my przyjac, iz w naszej analizie zanika negatywne oddzialywanie parametru
‘w’ — osiaga on wartosc 1.
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W analizowanym okresie nastapito istotne poluzowanie polityki dochodo-
wej, czego wyrazem byl stopniowy zanik kontroli plac w przedsigbiorstwach
oraz likwidacja w marcu 1994 r. podatku od ponadnormatywnych wyna-
grodzen*s. W tym samym roku nastapilo zrownanie dynamiki plac nominal-
nych i realnych. Jezeli wezmiemy pod uwagge wszystkie grupy gospodarstw
domowych (czyli takze np. gospodarstwa rolnikéw czy os6b pracujacych na
wlasny rachunek), to okaze sig, iz przecigtnic wzrost dochodéw realnych na-
stapit wczesniej i byl jeszcze wigkszy. Przyjmujemy wigc, iZ w omawianym
okresie zanika réwniez dzialanie parametru ‘d’ (jest rowny 1).

Z cala pewnofcia powyzsze, korzystne dla konsumentow, zmiany przyczynity
sie do ogblnego polepszenia nastrojéw, co mozemy odzwierciedli¢ w naszej
analizie zwiekszeniem wartoéci kraficowe]j sklonnosci do konsumpcji. Wazna
role odgrywat w tym przypadku spadek stop procentowych (w slad za coraz
nizsza inflacja), co zniechecato do oszczgdzania (coraz nizsza wartos¢ MPS),
a zachecalo do zaciagania kredytow, wydatnie zwickszajac wydatki konsump-
cyjne. Najbardziej uzasadnione wydaje si¢ oszacowanie MPC na wysokim
poziomie 0,9 — ale nizszym niz w roku 1989, gdy MPC bliskie jednosci wywola-
ne bylo nierébwnowaga popytowa i hiperinflacja. Jest to jednak i tak rowniez
znacznie wigcej niz w przykladzie dotyczacym ustabilizowanej gospodarki
rynkowej (tabela 5), gdyz wciaz jeszcze poziom nasycenia polskich gospodarstw
domowych dobrami konsumpcyjnymi, zwiaszcza dobrami trwalego uzytku,
byt w tamtym okresie niski.

Tabela 11. Wybrane czynniki wplywajace na wielko§¢ wydatkéw konsumpcyjnych
w Polsce w latach 1992-1995

1992 | 1993 | 1994 1995
Dynamika spozycia indywidualnego z dochodéw osobistych
w sektorze gospodarstw domowych (ceny stale, rok poprzedni
= 100) 102,3 | 1952 | 104,3 103,6
Dynamika dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze gos-
podarstw domowych (rok poprzedni = 100) 99,6 | 99,4 | 103,5 106
Dynamika przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia realnego
netto (rok poprzedni = 100) 97,3 | 97,1 | 100,5 103
Dynamika sprzedazy detalicznej towarow konsumpcyjnych
(ceny stale, rok poprzedni = 100) 107,9 | 107 103 102,3
Liczba ludnoéci na 1 sklep (stan na 31 XII) 109 | 101 93 91
Udziat sektora prywatnego w sprzedazy detalicznej towarow
(%, stan na 31 XII) 86,4 | 89,1 | 90,8 924
Dynamika realnego zadhzenia kredytowego gospodarstw
domowych* (stan na 31 XII, rok poprzedni = 100) 115,7 | 136,6 | 114,3 1382

71 6d1o: dane GUS oprocz * ,,Gospodarka Narodowa™ 1996, nr 3, obliczenia wlasne.

48 Por. M. Dabrowski, Cele polityki makroekonomicznej..., Op. cit., s. 18.
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Tymczasem obnizeniu ulegta wartos¢ kradcowej sklonnosci do importu.
Polskie produkty coraz skuteczniej rywalizowaly z ich zagranicznymi odpowied-
nikami, zarébwno jako$cia, jak i ceng. Nie bez znaczenia byl tez swoisty powrot
zaufania do rodzimych produktow, ktoremu sprzyjaly roznego rodzaju przed-
siewziecia propagandowe*®. Warto tez zwroci¢ uwage na fakt, iz wielu produ-
centdw zagranicznych przenosito swoja produkcje do naszego kraju z powodu
nizszych kosztéw wytwarzania oraz w celu uzyskania zwolnien podatkowych
i celnych. Tym samym realnie zmniejszal si¢ import ich wyrobéw. Wreszcie
wystapily juz pewne objawy nasycenia rynku produktami zagranicznymi.
Nadwyzka popytu na te dobra, charakterystyczna dla poprzedniego ustroju,
zostala niemalze catkowicie zlikwidowana w pierwszych latach transformacji.
Jednak w okresie ozywienia zaznaczyl si¢ podzial preferencji wzgledem roz-
nych grup towaréw. Kupowali§my polskie produkty zywnosciowe, bo uznawali-
§my je za zdrowsze i tafisze od zagranicznych, jednak w przypadku artykulow
trwalego uzytku powrdcilo przekonanie o wyzszej jakosci i trwaloéci produk-
tow zagranicznychs®. Dlatego przyjmijmy, iz parametr MPIm obniza si¢ do
poziomu 0,25, czyli wcigz jednak jest wyzszy niz w przykladowej gospodarce
ustabilizowanej (por. tabela 5).

Z drugiej strony mozna przyja¢, iz catkowicie zaniklo takze oddzialywanie
parametru otwartosci gospodarki na import (‘Z’ jest réwne 1). Bylo to konsek-
wencja obnizania cet na sprowadzane z zagranicy dobra konsumpcyjne, wyni-
kajacego z koniecznosci wywiazania si¢ z podpisanych porozumief migdzy-
narodowych (przede wszystkim uméw stowarzyszeniowych z Unia Europejska).
Cla obnizano rowniez w celu sklonienia krajowych producentéw do poprawy
obshugi swoich klientéw, warunkéw dostaw i zaniechania mechanicznego
podnoszenia cen wraz z inflacja®! oraz do obnizki kosztéw i poprawy jakosci®?.
W sumie wiec, jesli uwzgledni¢ wplyw obydwu parametréw (MPIm oraz ‘z’),
ostablo nieco tempo wzrostu importu (zmiana z 21 do 25). Spadek sktonnosci
do importu przyczynit si¢ za to do znacznego zwigkszenia rozmiaréw popytu
krajowego.

Widaé to wyraznie w przedstawionej ponizej tabeli 12. Pierwsza kolumna jest
opisem parametréw popytu konsumpcyjnego w fazie recesji, druga przedstawia
sytuacje wystepujaca w okresie ozywienia, ale bez uwzglednienia spadku MPIm
(pozostaje na tym samym poziomie 0,35). Ostatnia kolumna uwzglednia to
zjawisko (sktonnoéé do importu obniza si¢ do 0,25), co powoduje jeszcze Wyzszy
wzrost popytu na dobra krajowe.

49 Przypomnie¢ mozna chociazby kolejne edycje mocno nagtaénianego przez media konkursu
»Teraz Polska™.
50 ], Ryniewicz, Ani zalew, ani potop, ,,Gazeta Bankowa” 1994, nr 12, s. 21,

51 Por, J. Gacs, op. cit., s. 315.
52 Por. J. Kropiwnicki, Transformacja systemowa, w: Polska 1989-1993, s. 5.
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Tabela 12. Symulacja wielkosci popytu konsumpcyjnego na dobra krajowe
przy zalozonej zmianie wielkosci parametréw modelu w okresie ozywienia

X 100 100 100
MPC 0,7 0,9 0,9
MPIm 0,35 0,35 0,25

d 0,8 1 1

w 0,75 1 I

z 0,75 1 1
Ck 21 55 65

Z 1 6 d t o: opracowanie wiasne.

Niestety, znacznemu pogorszeniu ulegla sytuacja w eksporcie. Wyrazem tego
bylo utrzymujace si¢ od roku 1991 i stale powigkszajace ujemne saldo handlu
zagranicznego (tabela 13). Poczatkowa podstawowa przyczyna pogorszenia
wynikéw eksportu bylo zalamanie si¢ rynkéw wschodnich, zwiazane glownie
z rozpadem RWPG oraz zjednoczeniem Niemiecs®. Innym powodem bylo
stopniowe zanikanie nadwartosciowosci kursu dolara wobec zlotego, co zmniej-
szalo oplacalno$é¢ eksportu. Kolejne skokowe dewaluacje zlotego dokonywa-
ne przez NBP w poczatkowej fazie transformacji poprawialy sytuacje tylko na
okres zazwyczaj nie dhuzszy niz kilka miesiecy. Kolejnym powodem bylo
pogorszenie koniunktury w Europie Zachodniej (recesja roku 1993), zwlaszcza
jezeli chodzi o Niemcy — naszego gldwnego partnera handlowego. Brakowalo
rowniez instrumentéw proeksportowych (wlasciwej polityki podatkowej, kre-
dytéw i gwarancji oraz ubezpieczen eksportowych). Przyjmujemy wigc, iz
w naszym modelu warto$¢ eksportu maleje do 20.

Tabela 13. Wybrane parametry dotyczace wymiany handlowej Polski z zagranica
w latach 1992-1995

1992 | 1993 | 1994 | 1995

Dynamika importu (ceny stale w zi, rok poprzedni = 100) | 113,9 | 118,5 | 1134 | 120,5
Dynamika eksportu (ceny stale w zi, rok poprzedni = 100) | 974 | 989 1183 | 1167

Saldo handlu zagranicznego (ceny biezace w min USD) 22726 | 4691 | 4329 | -6155
Udziat importu konsumpeyjnego w catkowitym wolu-

menie importu (%, ceny stale — 1992, ceny biezace 233 19,9 19,3 17,8
1993-1995)

Udzial sektora prywatnego w imporcie (%) 54,5 59,8 | 658 69,7
Udziat sektora prywatnego w eksporcie (%) 384 44 51,3 56,8

Z 1 6d 1 o: dane GUS, obliczenia wiasne.

53 Por. L .Balcerowicz, 800 dni..., op. cit., 5. 167.
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Rosngcy krajowy popyt konsumpcyjny stworzyl za to potrzebg rozbudowa-
nia obiektéw produkcyjnych i handlowych oraz ich wyposazenia. Znalazio to
odzwierciedlenie w szybko rosnacym popycie inwestycyjnym (tabela 14). Wazing
role w kreowaniu tego popytu odgrywat kapital zagraniczny, zachecony do
inwestowania coraz lepszymi wynikami gospodarczymi naszego kraju. Nie bez
znaczenia byl szybki spadek inflacji, ktory pociagal za sobg obnizke oprocen-
towania kredytow. Istotny postgp nastapil w dziedzinie ustug podrednictwa
kapitatowego. Chodzi gtéwnie o dynamiczny rozwoj i unowoczesnienie sekto-
ra bankowego oraz powstanie rynku kapitalowego, w tym zwlaszcza Gieldy
Papieréw Warto§ciowych, bedacej dodatkowym zrédlem pozyskania Srodkow
pienieznych potrzebnych do sfinansowania inwestycji (m.in. poprzez emisj¢
akcji oraz obligacji). Nie bez znaczenia bylo rowniez wprowadzenie nowych
ushig finansowych (np. leasingu) oraz zmiany w systemie podatkowym, uwzgled-
niajace ulgi proinwestycyjne. W analizie tego okresu inwestycje szacujemy na
poziomie 35, czyli wyzszym niz przed recesja.

Tabela 14. Dynamika nakladow inwestycyjnych w Polsce w latach
1992-1995 (ceny stale, rok poprzedni = 100)

1992 1993 1994 1995
100,4 102,3 108,2 121,2

Zr 6dto: dane GUS.

W okresie ozywienia mamy wiec do czynienia z calkowita zmiana struktury
popytu globalnego. Po uwzglednieniu powyzszych zmian poszczegblnych para-
metréw modelu, krajowy popyt konsumpcyjny zwigksza si¢ w poréwnaniu
z okresem poprzednim do 65, popyt inwestycyjny do 35, eksport natomiast
zmniejsza si¢ do 20. Wielkos¢ globalnego popytu rosnie zatem do 120. Mamy
wiec obecnie do czynienia z nadwyzka popytu nad produktem (AD -Y, = 20).
Przy najwyzszej w dotychczasowej analizie warto$ci mnoznika (2,86), punkt
rownowagi przesuwa sig wysoko w gor¢ do poziomu 157,1 (tabela 15).
Gospodarka wykazuje wigc tym samym silng tendencje do wzrostu produktu
krajowego.

Tabela 15. Szacunki popytu globalnego i punktu réwnowagi gospodarki polskiej
w okresie ozywienia

Y, |S|AD|Ck|I |Ex[MPIm| z | Im|d | w |[MPC| M| Y,

stan
wyjsciowy 100 | 15| 120 65 [35 ] 20| 0,25 1 25 | 1 1 0,9 |2,86]157,1

stan
rownowagi | 157,1 |35 |157,1{102,1135 | 20 | 0,25 151353151 1 0,9 |2,86(157,1

Zr 6 d 1 o: opracowanie wlasne.
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7. Podsumowanie

Okazuje si¢ wigc, iz zastosowany w artykule model, wywodzacy si¢ ze szkoly
keynesowskiej, pozwala rowniez wyjasnié, jak doszio do zahamowania recesji
i przejécia gospodarki w fazg ozywienia, czy wrecz nawet ekonomicznej ekspansji,
przy rosnacym wykorzystaniu mocy wytworczych (stopniowy spadek bezrobocia
— por. tabela 1). Moze pojawi¢ si¢ jednak zarzut, iz model ten jest niepelny,
pomija chociazby wydatki rzadowe bezposrednio w strukturze globalnego
popytu oraz wplyw podatkéw na zmniejszenie rozporzadzalnych dochodéw
w gospodarces*. Zastrzezenia moze tez budzié nickiedy zbyt subiektywne
podejscie do szacowania wartosci poszczegolnych zmiennych modelu, co obcig-
za analize pewnym ryzykiem bledu.

Na powyzsze i im podobne zarzuty mozna odpowiedziec, iz W artykule nie
chodzito o precyzyjne wyznaczenie wielkosci poszczegblnych sktadnikéw po-
pytu globalnego, czy o dokladne wskazanie punktu makroekonomicznej row-
nowagi. Celem autora bylo jedynie wykazanie, iz mozliwe jest zastosowanie
odpowiednio zaadaptowanego i zmodyfikowanego warsztatu analitycznego
szkoly keynesowskiej do wyjasnienia okreslonych prawidlowosci w procesie
przechodzenia gospodarki polskiej od centralnego zarzadzania do wolnego
rynku. Czy sig to udato — niech Czytelnik oceni.

54 Pogredni wplyw polityki fiskalnej na pozostate parametry modelu byt w opracowaniu
wielokrotnie brany pod uwagg.
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Polityka antycykliczna parnstwa jako narzedzie
stabilizacji gospodarcze;j

Streszczenie. Ariykul omawia sposeby oddzialywania paristwa na stabilizowa-
nie wahan koniunkturamych. Analizuje podstawowe mozliwosei ksztaltowania
polityki antycyklicznej panstwa i ich skutecznosé poprzez polityke pienigino-
kredytowq, budzetowq oraz automatyczne stabilizatory koniunktury. Ustosun-
kowuje sie réwniez do problemu polityki antycyklicznej w Polsce w okresie
transformacji.

Wielkoéci makroekonomiczne obrazujace stan gospodarki ulegaja nieustan-
nym wahaniom. Poziomy indeksow ekonomicznych, na przyklad produktu
krajowego brutto czy indekséw przemyslowych, praktycznie w kazdym miesiacu
zmieniaja swoje wartosci. Jednak zmiany te nie sa réwnomierne, przyrosty
nie nastgpuja w takich samych proporcjach, lecz charakteryzuja sie rézna
dynamika.

Powtarzajace si¢ wahania wskaznikow ekonomicznych ukladaja sie z reguly
w dos¢ regularne fazy wzrostowe i spadkowe. Caloksztatt tych fluktuacii okregla
si¢ mianem cyklu koniunkturalnego. W ramach cyklu koniunkturalnego obser-
wuje si¢ nastepujace po sobie dwie fazy. Najpierw gospodarka wchodzi w faze
spadkowa, w czasie ktorej wskazniki makroekonomiczne obnizaja swoje bez-
wzgledne wartosci badz, co zreszta wspélczeénie jest najczesciej obserwowane,
zmniejsza si¢ tempo ich wzrostu. Po przekroczeniu momentu krytycznego,
zwanego punktem zwrotnym, gospodarka wchodzi w faze wzrostowa. W czasie
jej trwania obserwuje si¢ wzrost absolutnych wartosci miernikéw ekonomicz-
nych lub przyspieszenie tempa ich wzrostu. Po fazie wzrostowej nastgpuje ko-
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lejna faza spadkowa, lecz jest ona juz poczatkiem kolejnego cyklu koniunktural-
nego.

Choé wiréd ekonomistéw nie ma zgodnosci co do samej definicji cyklu
koniunkturalnego, jednak zawsze na pojecie to skladaja si¢ dwie prawidlowosci*:

— fluktuacje wybranego miernika poziomu aktywnosci gospodarczej,

— pewna powtarzalno§¢ okreslonych relacji migdzy podstawowymi wielkos-
ciami makroekonomicznymi?.

Jednakze takie ciagle falowanie gospodarki, stale polepszanie i pogarszanie
sie warunk6w ekonomicznych, nie jest zbyt korzystne dla gospodarki. Zdecydo-
wanie lepszy jest w miare réwnomierny wzrost gospodarczy, nawet gdyby byt
nieco stabszy niz wzrost w ramach wahan koniunkturalnych. Przy rownomier-
nym wzrocie gospodarka nie odczuwa bowiem negatywnych skutkéw wahan
koniunkturalnych, takich choéby jak na przyklad zmniejszenie zatrudnienia
w fazie spadkowej, ktore jest wywotane spadkiem produkcji, spowodowanym
ograniczeniem popytu rynkowego.

Z tego tez wzgledu rzady w zasadzie wszystkich padstw o rozwinigtej
gospodarce rynkowej podejmuja dzialania majace na celu zapewnienie rowno-
miernego, stabilnego rozwoju gospodarki. Pragna dzigki temu ograniczy¢ do
minimum negatywne skutki wahan koniunkturalnych. Kiedy dana gospodarka
wskazuje tendencje do zbyt gwaltownego wzrostu, pafstwo podejmuje kroki
w celu ochtodzenia koniunktury gospodarczej. Natomiast gdy zaczyna by¢
obserwowana zbytnia stagnacja w rozwoju gospodarczym, panstwo stara si¢
pobudzi¢ gospodarke i wplynaé na przyspieszenie jej wzrostu. Caloksztalt tych
dzialah okresla sic mianem polityki antycyklicznej pafistwa. Stanowi ona jeden
7 elementow szerszego zjawiska, jakim jest interwencjonizm panstwowy.

Geneza polityki antycyklicznej panstwa

Poczatek nowoczesnego interwencjonizmu panstwowego zwiazany jest
z Wielkim Kryzysem w latach 1929-1933. Rozpoczal si¢ on w Stanach
Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej i szybko rozprzestrzenil na caly $wiat.
Poczatkiem tego kryzysu, najwickszego jaki dotychczas dotknal §wiatowa
gospodarke, byt krach na gieldzie w Nowym Jorku. Wskutek gwaltownego
spadku wartoéci notowanych tam akcji, nastapila seria bankructw. Upadajace
przedsiebiorstwa zwalnialy masowo pracownikow, ktorzy nie majac srodkow
do zycia, ograniczali do minimum swoja konsumpcje. Spowodowalo to zmniej-

1 Por. M. Lubitiski, Mechanizm wahat aktywnosci gospodarczej w Polsce w procesie transformacji,
w: Transformacja systemowa a teorie cyklu koniunkturalnego, red. M. Lubiniski, Fundacja Promogji
Rozwoju, Warszawa 1997, s. 16.

2 Powtarzalno§é relacji miedzy wielkosciami ekonomicznymi przejawia si¢ na przykiad tym, ze
zawsze gdy zaczyna nastgpowaé spadek popytu, a co za tym idzie zmniejsza sig produkcja, najpierw
zmniejsza sig wydajnoé¢ pracy, a pozniej dopiero nastgpuje redukcja liczby zatrudnionych pracow-
nikow.
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szenie zapotrzebowania na wszelkiego rodzaju artykuly. W odpowiedzi na to
przedsigbiorstwa obnizaly ceny swoich towaréw. Obnizka cen zmniejszala
mozliwos¢ osiagania jakichkolwiek zyskow, czgsto czynige produkcje zupelnie
nieoplacalna. Wszystkie te lawinowo nastepujace po sobie zjawiska przyczynialy
si¢ do dalszych bankructw, zwolnien pracownikow, bezrobocia i ogélnego
kryzysu w calej gospodarce.

Zwyklo si¢ sadzi¢, ze kryzys ten zostal zazegnany dzieki dzialaniom
interwencyjnym rzadu amerykanskiego. Opracowano bowiem woéwczas pro-
gram interwencyjny, zwany Nowym Ladem Ekonomicznym, a opierajacy si¢ na
pogladach teoretycznych J. M. Keynesa®. Zakladal on zwickszenie wydatkow
panstwa, glownie na roboty publiczne, przy ktorych znalezli zatrudnienie bez-
robotni. Doprowadzito to do wzrostu dochodéw ludnoéci, a co za tym idzie,
do wzrostu popytu konsumpcyjnego. Zwigkszony popyt pobudzit za§ produk-
cje przedsiebiorstw i zglaszane przez nich zapotrzebowanie na czynniki produk-
cji. Wzrost zatem popyt inwestycyjny. Dzieki dzialaniom mechanizméw mnoz-
nikowych, zwigkszone wydatki panistwa przyczynily si¢ do wzrostu globalnego
popytu, a dzigki temu — do wyjscia z depres;i.

Jakkolwiek nie spojrze¢ by na ten problem*, gospodarka amerykanska
wyszla z recesji i zostala w ten sposob zapoczatkowana dluga epoka interwen-
cjonizmu pafstwowego.

Wielu ekonomistow, podzielajgcych poglady teoretyczne nurtu keyensistow-
skiego®, mialo nadziej¢, ze dzigki polityce makroekonomicznej rzadu cykl
koniunkturalny przestanie istnie¢. Nadzieje te byly poparte obserwacja gospo-
darki, ktéra stala si¢ zdecydowanie mniej podatna na silne kryzysy i duzo
bardziej stabilna. Jednak §wiatowy kryzys w latach 70. pokazal, ze nie do konica
nadzieje te si¢ spehily, gdyz cykl koniunkturalny nie przestal istnieé. Stat
si¢ jednak zdecydowanie mniej gwaltowny.

Glownym powodem, dla ktérego cykl koniunkturalny nie moze by¢ cal-
kowicie wyeliminowany z Zycia gospodarczego jest nieumiejetno$é przewidy-
wania z odpowiednim wyprzedzeniem momentéw, w ktdrych konieczna be-
dzie interwencja panstwa. Powinny one by¢ na tyle wczeSnie przewidziane,

3 J. M. Keynes uwazal, ze zwickszenie wydatkow panstwa spowoduje, przy pomocy dzialania
mnoznika 1 akceleratora, wzrost globalnego popytu znacznie silniejszy niz wynikatoby to z pierwo-
tnegoimpulsu, wywolanego wydatkami pafistwowymi. Por. J. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia,
procentu i pienigdza, wyd. 2 popr., PWN, Warszawa 1985.

+ Zdaniem M. Friedmana, System Rezerwy Federalnej w latach 20. XX w. skutecznie stabilizowal
gospodarke, zwigkszajac stopg wzrostu pieniadza, gdy gospodarka wykazywata oznaki hamowania,
oraz redukujgc t¢ stope w czasie rozwoju. Nie zapobieglo to wprawdzie fluktuacjom gospodarki, ale
do§¢ skutecznie przyczyniato sig do ich zlagodzenia, a jednoczeénie byly to dzialania na tyle
zrownowazone, ze nie spowodowaly inflacji. Jednak w 1929 r., po panice na gieldzie nowojorskiej,
SRF nie podja! praktycznie zadnych dziatas, glownie ze wzglgdu na zmiany w kierownictwie. Gdyby
srodki hamujace kryzys zostaly podjgte, mégt on byé zazegnany lub przynajmniej znacznie
zlagodzony na samym poczatku. Wéwcezas zadne inne interwencje rzadu amerykanskiego pobudzaja-
ce popyt globalny nie bytyby potrzebne. Por. Milton i Rose Friedman, Wolny wybdr, Wydawnictwo
Panta, Sosnowiec, 1994, s. 73 i nastepne.

* Por. Recycling Old Myths, ,,The Economist™ z 28 pazdziernika 1995 r., s. 16.
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aby podjete srodki zaradcze byly skuteczne. Migdzy podjeciem decyzji o inter-
wencji a jej pozytywnymi skutkami mija z reguly kilka miesiecy. Wynika to, po
pierwsze, z przyczyn technicznych, zwiazanych na przyklad z procesem decyzyj-
nym, zorganizowaniem §rodkow na interwencje, podzialem tych $rodkéw. Po
drugie, opdznienia sa spowodowane czasem reakcji gospodarki na interwencje.
Wobec nieuchronnosci cyklu koniunkturalnego przed panstwem stoi zadanie
stabilizowania gospodarki. Wspblczesnie pafstwo dysponuje szerokimi moz-
liwoéciami interweniowania, dlatego tez podjecie okreslonych dziatan jest
uzaleznione przede wszystkim od przyjetych celéw stabilizacyjnych.

Cele polityki antycyklicznej panstwa

Od czasow Keynesa ekonomisci poswigcaja duzo uwagi roli panstwa w zyciu
gospodarczym. W zasadzie nikt juz nie podziela pogladéw ,.0jca ekonomii”
A. Smitha, Ze powinno ono spelniaé tylko rolg stroza bezpieczenstwa kraju.
Wspélczesnie w teorii ekonomii przyjmuje sig, Ze pafstwo powinno wypetniac
w gospodarce nastepujace role®:

— alokacyjna,

— redystrybujcyjna,

— stabilizacyjna.

Stabilizacja gospodarki jest zatem tylko jednym z elementéw dzialalnosci
panstwa w sferze ekonomicznej. Stabilizacyjna rola pafstwa rozumiana jest
przede wszystkim jako zapewnienie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego’.
Osiagniecie tego jest mozliwe dzigki zrealizowaniu tzw. magicznego trojkata
celow, do ktorego zalicza sig:

— osiagniecie odpowiednich, zalozonych stép wzrostu gospodarczego,

— utrzymanie na okreslonym poziomie wartosci pieniadza,

— utrzymanie dodatniego bilansu platniczego.

Wiréd ekonomistow mozna rowniez spotkaé inne poglady co do celow
stojacych przed panstwem, a ktorych realizacja zapewni stabilnos¢ gospodarki.
Wymienia si¢ wérod nich nastgpujace®:

— pelne zatrudnienie wszystkich czynnikow produkeji,

— stabilizacje cen,

— wzrost gospodarczy,

6 Por. m.in. M. Belka, Ewolucja pogladéw teoretycznych na temat roli paristwa w gospadarce, W:
Ekonomiczne strategie krajow wysoko rozwinietych, red. M. Belka, PAN INE, Warszawa 1992,
5. 10 oraz A. Wojtyna, Nowoczesne parstwo kapitalistyczne a gospodarka. Teoria i praktyka, PWN,
Warszawa 1990, s. 46.

7 Por. Koniunktura gospodarcza, red. Z. Kowalczyk, PWN, Warszawa 1982, s. 181 i nastepne.

8 Por. m.in. W. Kuchowicz, Cele i narzedzia interwencjonizmu parstwowego. Skutecznosé polityki
ekonomicznej parstwa, polityczny cykl koniunkturalny, w: Niektdre problemy wspdlczesnej zachodniej
mysli ekonomicznej, red. M. Belka, PAN INE, Warszawa 1988, s. 45, oraz K. Markowski, Rola
panstwa w gospodarce rynkowej, PWE, Warszawa 1992, s. 32.
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— rownowagg bilansu platniczego,

— eliminacj¢ ubostwa.

Realizacja tak szerokiego wachlarza celow jednoczesnie jest szalenie trudna,
jesli nie catkowicie niemozliwa. Dlatego tez panstwo szuka réznych narzedz
oddzialywania na gospodarke tak, aby jego interwencja byla jak najbardziej
skuteczna.

Historia stosowania narzedzi polityki antycyklicznej panstwa

Od momentu kiedy panstwo zaczglo podejmowac dzialania zmierzajace do
stabilizacji koniunktury gospodarczej, stosowalo rozne narzedzia interwencji.
Wybbdr narzedzi polityki antycyklicznej zalezal gléwnie od tego, jaki nurt teorii
ekonomii, a w szczegblnosci — teorii cykli koniunkturalnych, w danym momen-
cie dominowat i jakie on zalecal srodki zaradcze®.

Teorie cykli koniunkturalnych, tworzone przez ekonomistow gléwnie
w XX w., wyjasnialy zaleznosci przyczynowo-skutkowe zachodzace migdzy
wielkosciami ekonomicznymi w czasie trwania cykli oraz poszukiwaly czynni-
kow, ktore byly odpowiedzialne za powstawanie wahan w gospodarce. Do dzi§
nie ma zgody wérdd ekonomistoéw na temat tych zaleznosci i przyczyn. Istnieja-
ce teorie na ten temat sa czg¢sto sprzeczne!®. Kazda grupa teorii wskazuje na
inny czynnik jako na gléwna przyczyng zmian o charakterze koniunkturalnym.

Jako pierwszal!, w II pol. XIX w. i na poczatku wieku XX, wyksztalcila si¢
teoria monetarna cyklu koniunkturalnego. Widziala ona gtéwne zrodlo wahan
koniunkturalnych w czynnikach pieni¢znych. W zwigzku z tym zalecata stosowa-
nie narzgdzi polityki pienigzno-kredytowej da przeciwdziatania fluktuacjom
gospodarczym.

Wielki Kryzys w latach 1929-1933 spowodowal, Zze ekonomisci przestali
wierzy¢ w skutecznos¢ narzedzi polityki pienigzno-kredytowej. Pod wplywem
teorii J.M. Keynesa, za najbardziej skuteczne zaczgto uwazaé narzedzia poli-
tyki budzetowej. W latach 60. XX w. panowal wsrod ekonomistow duzy
optymizm!?: narzedzia polityki budzetowej zdawaly si¢ by¢ bardzo skuteczne
w stabilizacji koniunktury.

Jednak lata 70. przyniosty powr6t cyklu koniunkturalnego, a co za tym idzie
— pojawila si¢ konieczno$¢ kolejnej rewizji pogladéw na temat skutecznosci
narzedzi polityki antycyklicznej pafstwa.

9 Por. Koniunktura..., op. cit., s. 180.

10 Por. m.in. A. Jakimowicz, Analiza poréwnawcza teorii cyklu koniunkturalnego w ujeciu J. M.
Keynesa i P. A. Samuelsona, Wydawnictwo A. Marszalek, Torufi 1991 oraz B. Polszakiewicz,
Podstawowe prawidiowosci cyklicznego rozwaju gospodarki kapitalistycznej, PWN, Warszawa 1989,

11 Por. Koniunktura..., op. cit., s. 180.

12 Por. C. 1. Plosser, Understanding Real Busienss Cycless, ,,Journal of Economic Perspectives”,
Summer 1989, s. 51.
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Wspblczesne narzedzia polityki antycyklicznej

Wspolczeénie stosowane Srodki polityki antycyklicznej pafistwa sa przede
wszystkim polaczeniem wszystkich historycznie uksztaltowanych sposobow
oddzialywania pafstwa na stabilizacj¢ koniunktury gospodarczej!*. Najczesciej
stosuje si¢ zatem nastgpujace Srodki:

— tworzy sie taka strukture gospodarki, aby samodzielnie mogla lagodzi¢
wystgpowanie wahari koniunkturalnych poprzez tzw. automatyczne stabiliza-
tory koniunktury,

— polityka pienigzno-kredytowa,

— polityka budzetowa,

W celach stabilizacyjnych stosuje si¢ czasem srodki administracyjno-re-
glamentacyjne w postaci polityki cenowej i dochodowej, planowania gospodar-
czego oraz stworzenia panistwowego sektora gospodarki. Jednak ze wzgledu na
mniejsze zainteresowanie badaczy tymi narzgdziami, nie zostana one ponizej
omowione.

Automatyczne stabilizatory koniunktury

Po II wojnie §wiatowej, obok keynesizmu, na polityke pafnstwa wplyw miala
rowniez ekonomia neoklasyczna. Jednym z jej cel6w byla stabilizacja koniunktu-
ry. Zdominowala ona polityke gospodarcza w latach 50. Dzigki niej zostaly
zidentyfikowane i zaczely by¢é wykorzystywane narzedzia stabilizacyjne okre-
$lane jako tzw. automatyczne stabilizatory koniunktury'*.

Gléwnym zalozeniem automatycznych stabilizatoréw koniunktury jest to,
aby zadzialaly na gospodarke natychmiast, gdy nastepuje odchylenie pod-
stawowych wskaznikéw ekonomicznych od normy, bez koniecznosci prowa-
dzenia przez panstwo szczegblowych analiz i podejmowania okreSlonych kro-
kow?!S, Automatyczne stabilizatory koniunktury dzialaja w zasadzie niezaleznie
nawet od tego, czy panstwo zdaje sobie sprawg z koniecznosci zastosowania
jakichkolwiek §rodkéw zapobiegawczych.

Do grupy automatycznych stabilizatoréw koniunktury zalicza si¢ nastgpu-
jace wlasciwosci struktury gospodarki’S:

— wrzrost zatrudnienia w sektorze ustug,

— rozwoj przedsigbiorstw oligopolistycznych,

~ system ubezpieczen spolecznych,

— progresywne stawki podatkowe.

13 Por. Koniunktura..., op. cit., s. 181.

14 Por. m.in. J. Stacewicz, Stereotypy rozwoju a ekonomia, PWE, Warszawa 1991, s. 13-14
oraz R. Barczyk, Z. Kowalczyk, Polityka stabilizacji koniunktury gospodarczej, Akademia Ekono-
miczna, Poznan 1994, s. 37 i nastepne.

15 Por. J. Kropiwnicki, Teoria automatycznych stabilizatoréw koniunktury, PWN, Warszawa
1976, s. 143 i nastepne.

16 Por. Koniunktura..., op.cit., s. 183.
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Zatrudnienie w sektorze ushug jest niezalezne od wielkosci produkcji prze-
myshu, zatem nie zmienia si¢ w zbyt duzym stopniu w czasie cyklu koniunktu-
ralnego. W zwiazku z tym dochody osob zatrudnionych w sektorze ushug sa
w miar¢ stale. Tym samym popyt konsumpcyjny jest stosunkowo stabilny,
podlega mniejszym wahaniom niz popyt pracownikéw przemystu. Zatrudnie-
nie w sektorze ushug stabilizuje zatem popyt konsumpcyjny ludnosci.

Kolejnym automatycznym stabilizatorem koniunktury sa dzialania oligo-
poli. Gospodarka $wiatowa jest w coraz wiekszym stopniu zmonopolizowana
i opanowywana przez duze i silnie ekonomicznie przedsigbiorstwa. Maja one
wigksza zdolnos¢ przewidywania przyszlych zmian gospodarczych i przystoso-
wania si¢ do biezacej sytuacji niz male przedsigbiorstwa. W coraz wigkszym
stopniu potrafia rowniez aktywnie ksztaltowaé popyt poprzez dzialania mar-
ketingowe. Posiadaja takze duza zdolno$¢ do samofinansowania swojej dziatal-
no$ci. Dzigki temu ich sytuacja ekonomiczna jest mniej podatna na zmiany
ogblne, w szczegblnosci na zmiany w popycie czy zmiany warunk6é6w finan-
sowych. Dziatalnos¢ oligopoli stabilizuje zatem rozmiary zatrudnienia i pro-
dukcji przemystowe;.

W dalszej kolejnosci gospodarke stabilizuje system ubezpieczen spotecznych.
W zasadzie do Wielkiego Kryzysu pracownicy nie byli objeci Zadna ochrong
w razie zwolnien z pracy, wypadku przy pracy czy niezdolnosci do pracy ze
wzgledu na wiek. Jezeli zatem przykladowo kto$ ulegt wypadkowi, z dnia na
dzien pozostawatl bez srodkéw do zycia. Obecnie pracownicy sa chronieni przez
system ubezpieczen spolecznych. Otrzymywane przez nich zasilki dla bezrobot-
nych, osob chorych, inwalidow i os6b starszych niezdolnych do podjgcia pracy
zarobkowej powoduja, ze mimo spadku zatrudnienia ich dochody nie maleja
az tak gwaltownie. W konsekwencji popyt konsumpcyjny nie ulega takim sil-
nym wahaniom.

Ostatnim automatycznym stabilizatorem gospodarki jest progresywny sys-
tem podatkowy. Oznacza on, ze wysoko$¢ stawki podatkowe] zalezy od
wysokosci dochoddw. Im wyzsze dochody ludno$¢ uzyskuje, tym wigkszymi
stawkami podatkowymi sg te dochody obciazone. Taki system podatkowy dziala
stabilizujagco na gospodarke poprzez to, ze w momencie kiedy rozpoczynaja si¢
zjawiska kryzysowe i dochody ludnosci maleja, zmniejsza si¢ rowniez wysoko$¢
ich opodatkowania. Lagodzi to spadek dochodow i pozwala na utrzymanie
popytu konsumpcyjnego na wzglednie stabilnym poziomie.

Jak zatem z powyzszego przegladu narzedzi uznawanych za automatyczne
stabilizatory koniunktury wynika, sa one w zasadzie ,,wpisane” w strukture
gospodarki rynkowe;.

Antycykliczna polityka pienigzno-kredytowa

Kolejnym sposobem oddzialywania na stabilizacj¢ gospodarki jest wpltywa-
nie na rynek pienigzno-kredytowy. Jest to rynek, na ktorym podmioty gospodar-
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cze dzialaja w celu zapewnienia sobie plynnosci finansowej!”. Sa na nim
lokowane nadwyzki finansowe, badz pobierane pozyczki w przypadku deficytu.
Zatem rynek pieni¢zno-kredytowy reguluje ilos¢ pieniagdza w obiegu gospodar-
czym.

Podmiotem, ktéry faktycznie reguluje rynek pienigzno-kredytowy jest bank
centralny. Jest on wprawdzie organem samodzielnym, ale realizuje polityke
stabilizacyjna rzadu. Jego oddzialywanie na rynek polega glownie na sterowaniu
iloscia pieniedzy, ktéra jest w obiegu w gospodarce. Jesli bank centralny uzna,
7e konieczne jest zmniejszenie lub zwigkszenie ilosci pienigdzy na przyklad
w zwiazku z nadmiernymi wahaniami w popycie, uruchamia odpowiednie
narzedzia.

Bank centralny ma do dyspozycji takie narzedzia polityki pienigzno-
kredytowe;j stabilizujace gospodarke, jak:

— polityka bezposredniego refinansowania,

— rezerwa obowiazkowa,

— polityka otwartego rynku.

Pierwszym narzedziem stabilizujacym gospodarke poprzez rynek finansowy
jest polityka bezposredniego refinansowania. Polega na udzielaniu przez bank
centralny bankom komercyjnym kredytéw i okreslaniu stop oprocentowania
tych kredytéw. Dzicki temu bank centralny oddziatuje na wielko§¢ Srodkow
pienieznych bedacych w dyspozycji bankéw komercyjnych, co decyduje o moz-
liwosci udzielania kredytow przez banki podmiotom gospodarczym. Jezeli bank
centralny bedzie zamierzal chlodzi¢ koniunkture, zmniejszy skalg bezposred-
niego refinansowania, a tym samym obnizy zdolnosé¢ bankow do rozszerzania
akcji kredytowej. W konsekwencji zmniejsza si¢ wydatki pokrywane dzigki
kredytom, gtownie wydatki inwestycyjne. Zmniejszy si¢ zatem wielko§¢ popytu
inwestycyjnego.

Kolejnym narzedzie stabilizujacym gospodarke poprzez rynek pieni¢zno-
kredytowy jest rezerwa obowiazkowa. Banki komercyjne s3 zobowiazane
utrzymywaé w banku centralnym rezerwe obowiazkowa, ktora ma zagwaran-
towaé ich wyplacalno$¢. Rezerwa ta, naliczana jako procent od wysokosci lokat
zalozonych w danym banku, ogranicza w efekcie ich zdolnos¢ do kredytowania.
Jesli przykladowo bank centralny uzna, ze gospodarka osiagnela zbytnia
stagnacje, moze obnizyé wysokos¢ rezerw obowiazkowych. Zwigkszy to moz-
liwosci udzielania kredytow przez banki komercyjne, czyli przez zwigkszenie
iloci pieniadza w obiegu gospodarczym przyczyni si¢ do wzrostu globalnego
popytu.

Ostatnim narzedziem stabilizujacym, bedacym w dyspozycji banku central-
nego jest polityka otwartego rynku. Polega ona na tym, Ze bank centralny
sprzedaje lub skupuje posiadane przez siebie papiery wartosciowe, glownie
panistwowe bony skarbowe i obligacje. Jesli bank centralny chce zwigkszy¢ ilosc
pieniedzy w obiegu gospodarczym, bedzie te papiery wartociowe skupowac.

17 Tbidem, s. 185.
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Tym samym podmioty gospodarcze sprzedajac te papiery, bgda mialy do
dyspozycji wigksza ilod¢ gotowki. Jezeli natomiast bank centralny uzna, ze ilo¢
pieniadza w obiegu jest zbyt duza, bedzie dokonywal sprzedazy papierow
wartosciowych, a przedsigbiorstwa i ludno§¢, w wyniku zakupu papieréw
warto$ciowych, beda mialy do dyspozycji mniejsza ilos¢ gotéwki. Poprzez ilosé
pieniadza bedacego w dyspozycji ludnoéci i przedsigbiorstw, bank centralny
oddzialuje zatem na rozmiary globalnego popytu.

Sposoby oddzialywania narzedzi pienigzno-kredytowych na gospodarke
wskazuja na to, ze dzialaja one raczej dlugoterminowo, a nie wplywaja na
stabilizowanie krotkookresowe.

Polityka budzetowa w stabilizowaniu koniunktury gospodarczej

Kolejnym sposobem?® oddzialywania na stabilizacje koniunktury jest poli-
tyka budzetowa, czasem okreslana jako polityka fiskalno-budzetowa. Wplywa
ona na ogolna sytuacje gospodarcza poprzez regulowanie wysokosci wplywow
i wydatkéw budzetowych. Tutaj zatem rzad jest tym podmiotem, w gestii kto-
rego znajduje si¢ sterowanie narzedziami tej polityki.

W celu ztagodzenia fluktuaciji koniunkturalnych wykorzystuje si¢ krétkook-
resowe zmiany w wydatkach publicznych i opodatkowaniu'®. Przykladowo:
w celu pobudzenia gospodarki znajdujacej si¢ w recesji mozna liberalizowac
normy odpiséw amortyzacyjnych, przez co szybciej majatek firm zostanie
odtworzony i zwigkszy si¢ ogolny popyt inwestycyjny.

Polityka budzetowa ma dwa glowne kierunki oddzialywania. Wplywa ona
na:

— konsumpcje,

— inwestycje.

Whplyw ten moze mieé charakter bezposredniego zaangazowania pafstwa
w finansowanie danych wydatkéw, na przyklad poprzez dotacje, lub posredniego
ksztaltowania konsumpcji czy inwestycji, na przyklad poprzez wykorzystanie
systemu ulg podatkowych.

Panstwo oddzialuje na konsumpcjg poprzez?®:

— efekt kreacji popytu,

— efekt redystrybuciji dochodow,

— ilo§¢ pracownikéw utrzymujacych si¢ z budzetu pafistwa i wysokos¢ ich
plac.

W ramach efektu kreacji popytu panstwo tworzy nowy efektywny popyt,
regulujac swoje wydatki budzetowe. Wydatki pafistwa sa generalnie niezalezne

18 Por. m.in. D. Hiibner, M. Lubinski, Wspélczesny cykl koniunkturalny, PWE, Warszawa 1989,
s 173.

19 Por, J. Krompardt, Ewolucja keynesistowskiej strategii gospodarczej, w: Wspdlczesny keyne-
sizm, red. M. Belka, A. Wojtyna, PAN INE, Warszawa 1993, s. 83.

29 Por. Koniunktura..., op. cit., s. 198 i nastgpne.
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od fazy cyklu koniunkturalnego. Jezeli wydatki panstwa, a zatem jego popyt,
sa na stalym poziomie, wowezas stabilizuje to popyt globalny. Jesli natomiast
celem panstwa jest pobudzenie gospodarki znajdujacej si¢ W fazie stagnacji,
zwickszy ono swoje wydatki.

Pafistwo stabilizuje konsumpcje¢ réwniez poprzez manipulowanie podat-
kami i redystrybucje dochodéw ludnoéci. Redystrybucja dochodow polega na
podziale ostatecznej kwoty dochod6w ludnosci miedzy jej poszczegllne grupy.
Redystrybucja dochodéw odbywa si¢ z jednej strony przez obciazenie grup
ludnosci podatkami, co zmniejsza jej dochdéd pozostajacy faktycznie do dys-
pozycji. Z drugiej strony, panstwo przekazuje otrzymane z podatkow Srodki
finansowe innym grupom spolecznym w postaci réznego rodzaju swiadczen.
W ten spos6b pafistwo reguluje i moze zmienia¢ ostateczny podzia dochodow
miedzy poszczegdlne grupy podmiotéw gospodarczych.

Takie dzialanie pafistwa wynika ze zroznicowanego zachowania si¢ po-
szczegblnych grup ludnosci. Im wigksze sa dochody, tym ludnos¢ ma wigksza
sktonnoéé do oszczedzania, a mniejsza do konsumpcji, czyli w efekcie nie caly
jej dochdéd zamienia si¢ w popyt konsumpcyjny. Natomiast przy niskich
dochodach ludzie wiecej wydaja, natomiast zdecydowanie mniej oszczedzaja.
Zatem paristwo, aby zwigkszyé popyt konsumpceyjny i jednocze$nie zmniejszy¢
oszczednosci ludnoéci, bedzie si¢ starato o taka redystrybucie dochodow, aby
zwigkszy¢ dochody biedniejszych, a zmniejszyé bogatszych.

Kolejnym sposobem wplywania pafistwa na konsumpcje jest okreslenie ilo-
§ci pracownikéw zatrudnionych w sferze budzetowej i poziomu ich zarobkow.
Jezeli panstwo chce przykladowo obnizy¢ popyt efektywny, moze Zmniejszyc
ilo§¢ pracownikéw zatrudnionych w sferze budzetowej lub ograniczy¢ ich
dochody. Jednakze z obserwacji zatrudnienia w instytucjach finansowanych
z budzetu wynika, ze cechuje si¢ ono duza stabilnoscia. Liczba pracownikow
nie jest zatem uzalezniona od biezacej sytuacji koniunkturalne;. Dzigki temu
ich dochody, a tym samym popyt konsumpcyjny przez nich zglaszany, nie
podlega zbyt duzym fluktuacjom.

Antycykliczna polityka budzetowa wplywa réwniez na inwestycje realizo-
wane w gospodarce. Mozliwoéci oddziatywania paistwa na poziom i strukture
inwestycji jest rowniez kilka. Sa one nastgpujace:

~ ulgi pedatkowe,

— potracenia sum wydatkowanych na inwestycje od naliczonego podatku,

— przyspieszenie amortyzacji.

Ulgi podatkowe oraz potracenia sum wydatkowanych na inwestycje od
naliczonego podatku stosuje si¢ w celu stymulowania dziatalnosci inwestycyjnej.
Przyznanie przez panistwo ulgi zacheca podmioty gospodarcze do zwigkszenia
wydatkéw inwestycyjnych, natomiast jej ograniczenie powoduje raczej zmniej-
szenia skali inwestycji.

Paristwo ma rowniez wplyw na rozmiary dziatalno$ci inwestycyjnej poprzez
okre§lanie zasad amortyzacji. Panstwo okre§la, ile lat dany $rodek trwaly po-
winien shizyé przedsigbiorstwom, czyli ustala w jakim czasie powinna nastapic
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jego amortyzacja. Jezeli padstwo chee zacheci¢ przedsigbiorstwa do zwigksze-
nia skali inwestycji, moze przyspieszy¢ amortyzacj¢ juz istniejacego majatku.

Skuteczno$¢ polityki pienigzno-kredytowej oraz fiskalnej w stabilizowaniu
koniunktury gospodarczej

Krotki przeglad narzedzi polityki antycyklicznej pafistwa pozwala stwier-
dzié, ze ma ono duzo roéznych mozliwosci wpltywania na koniunkturg gospo-
darcza. Wybér okre§lonego narzedzia stabilizacyjnego powinien zaleze¢ od
skutecznosci jego oddzialywania w konkretnych warunkach gospodarczych.
Nalezy zatem przeanalizowaé skuteczno$¢ poszczegélnych srodkow antycy-
klicznej polityki panstwa.

Aby narzedzie antycykliczne mozna bylo uznaé za skuteczne, powinno
cechowaé si¢ nastgpujacymi wlasciwosciami?!:

— szybkos¢ podjecia decyzji,
— szybkos$¢ oddzialywania,
— elastycznos¢ zastosowania,
— przewidywalnos¢ skutkow,
— npeutralnos¢.

Pierwsza cecha skutecznego narzedzia antycyklicznego powinna byé szyb-
ko$¢ podejmowania decyzji. Z reguly okreslona sytuacja koniunkturalna wyma-
ga szybkiej interwencji. Jednak ze wzgledu na duzy wplyw narzedzi interwencyj-
nych na gospodarke i spoleczenistwo, decyzja o zastosowaniu narzedzi stabiliza-
cyjnych musi byé podjeta z rozmyslem, czesto przy zastosowaniu okreflonej
procedury. Im szybciej decyzja o zastosowaniu jakiego$ $rodka interwencyjnego
zostanie podjeta, tym wigksza jest jego skutecznosé, Szybkos¢ podejmowania
decyzji zalezy natomiast od organu, ktory ja podejmuje oraz jego kompetencii.
Niektore narzedzia wprowadzane sa tylko przy zgodzie parlamentu i w ramach
kalendarza jego prac, inne natomiast wymagaja jedynie jednoosobowej decyzji
prezesa banku narodowego.

Kolejnym kryterium skutecznoéci srodkéw polityki antycyklicznej panstwa
jest szybko$¢ jego oddzialywania na gospodarke. Okresla ona jaki czas mija od
zastosowania narzedzi stabilizacyjnych do odpowiedniej reakcji gospodarki na
impuls. Oczywiicie im szybciej gospodarka zareaguje, tym narzedzie jest bar-
dziej skuteczne.

Nastepna cecha skutecznego narzedzia stabilizujacego gospodarke jest jego
elastyczno$é. Elastyczno$é okresla, czy istnieje mozliwos¢ dostosowania roz-
miaréw interwencji do faktycznych potrzeb gospodarki. Wigksza elastyczno$é
danego narzedzia oznacza oczywiscie jego wigksza skutecznos¢.

Jakos¢ narzedzi polityki antycyklicznej ocenia si¢ réwniez na podstawie
przewidywalno$ci skutkoéw jej zastosowania., Ocenia si¢ zatem, czy mozna

21 Por, D. Hibner, Makroekonomiczna polityka stabilizacyjna, IPiSS, Warszawa 1992, s. 33-34.
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okre§li¢ prawdopodobne efekty interwencji. Im bardziej przewidywalne sa
rozmiary wplywu danego narzedzia na niestabilng gospodarke, tym wigksza
jego skutecznosg.

Wreszcie ostatnia cecha, ktéra pozwala oceni¢ skutecznos¢ narzedzi polityki
antycyklicznej jest jego neutralnosé. Neutralne jest takie narzedzie, ktore w taki
sam sposob oddziatuje na wszystkie podmioty gospodarcze. Zatem im bardziej
neutralne jest dane narzedzie, tym lepiej.

Analiza narzedzi polityki pienigzno-kredytowej oraz fiskalnej pod wzgledem
wlasciwosci wplywajacych na ich skuteczno$¢ prowadzi do wniosku, Ze nie ma
idealnego $rodka, ktéry zaradzi kazdej miekorzystnej sytuacji w gospodarce.
Wszystkie narzedzia maja swoje plusy i minusy. W niektérych aspektach
skuteczniejsza jest polityka pienigzna, w innych — fiskalna.

Zaleta polityki pienieznej jest to, ze ze wzgledu na duza samodzielno$¢ pre-
zesa banku narodowego decyzje o zastosowaniu okreslonych srodkéw inter-
wencyjnych sa podejmowane szybko. Polityka ta cechuje si¢ rowniez wysoka
elastyczno$cia. W zaleznosci od potrzeb mozna w zasadzie z dnia na dzied
zmienié rozmiary na przyktad ilosci sprzedawanych przez bank centralny bonéw
skarbowych czy wysokosci rezerw obowiazkowych.

Natomiast narzedzia polityki pienigzno-kredytowej nie sa zbyt neutralne.
W zasadzie oddzialuje ona tylko na te podmioty, ktore korzystaja z pomocy
sektora finansowego. Jezeli natomiast dane przedsigbiorstwo finansuje swoja
dzialalno$é z wlasnych srodk6w, to w stosunku do niego zadne narzedzia tej
polityki nie dziataja. Jednak najmniej korzystnie oceniana jest polityka pienigz-
no-kredytowa pod wzgledem szybkosci oddziatywania. Okazuje si¢ bowiem, Ze
podmioty bardzo wolno reaguja na zmiany na rynku pieniezno-kredytowym.

Natomiast polityka fiskalno-budzetowa cechuje si¢ duzym opéznieniem
decyzyjnym. Wynika to z faktu, ze decyzje dotyczace stosowania narzgdzi tej
polityki musza byé podejmowane przez parlament w okreslonym trybie jego
pracy. Za to jej oddziatywanie na zachowanie si¢ podmiotoéw jest duzo szybsze
niz polityki pienigzne;j.

Polityka fiskalna nie jest elastyczna, nie mozna dostosowaé bowiem roz-
miaréw interwencji do faktycznych potrzeb. Nie jest ona tez calkowicie neu-
tralna, gdyz w réznym stopniu dotyka poszczegélne grupy podmiotéw. Mozna
wprawdzie przewidzieé skutki jej dziatania, ale tez tylko w pewnym zakresie.

Polityczny cykl koniunkturalny

Dzialania panstwa zmierzajace do stabilizacji koniunktury gospodarczej
przyniosty wiele korzystnych efektow, polegajacych gtownie na zmniejszeniu
skali fluktuacji. Dzigki interwencji wahania staly si¢ mniej wybuchowe. Jednak
rozwazajac rozmaite kwestie polityki antycyklicznej panstwa, jej narzedzi i ich
skutecznosci, nie sposéb nie wspomnie¢ o negatywnych skutkach oddziatywa-
nia panstwa.
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Coraz wickszy wplyw panstwa na ksztaltowanie podstawowych wielkosci
ekonomicznych stat si¢ przedmiotem licznych badan, dotyczacych jego znacze-
nia we wspolczesnym cyklu koniunkturalnym. Doprowadzity one do powsta-
nia teorii politycznego cyklu koniunkturalnego??. Przedstawiciele tej teorii
uwazaja, ze cykl koniunkturalny nie tylko nie zostal zlikwidowany przez
interwencje panstwa, ale wprost przeciwnie — jest przez polityke wywolywany.

Liczne badania?® wykazuja, ze poziom wydatkow panstwa i ilosC pieniadza
w obiegu gospodarczym zmienia si¢ w czasie trwania kadencji parlamentu.
Dodatkowe wydatki panstwa i wigksza ilo$¢ pienigdza w obiegu przyczyniaja
sie do wzrostu popytu globalnego, co zdecydowanie poprawia stan gospodarki
kraju i chwilowy dobrobyt jej mieszkancow.

Zaobserwowano prawidlowo$¢, ze zazwyczaj przed wyborami wydatki
panstwa i podaz pieniedzy rosnie. Dzigki temu poprawia si¢ krotkookresowa
sytuacja ekonomiczna kraju, co znacznie zwigksza szanse partii rzadzacych na
ponowny wybdr przez spoleczenstwo. Natomiast konieczne ograniczenia skali
dzialania pafstwa dokonywane sa najczgfciej w poczatkach kadencji, gdy do
terminu nastepnych wyboréw jest daleko. Dla gospodarki konsekwencja takiej
sytuacji jest coraz wigksze uzaleznienie fazy wzrostowej i spadkowej koniunk-
tury od terminéw wyborczych i biezacej polityki partii rzadzacych. Stoi to
w duzej sprzecznosci z idea stabilizowania gospodarki.

Rosnace zaangazowanie pafistwa wywoluje rowniez inne negatywne skut-
ki?4, Oprécz nasilenia politycznych uwarunkowan koniunktury gospodarczej,
obserwuje si¢ takze wzrost i autonomizacje biurokracji przy podejmowaniu
decyzji antycyklicznych.

Polityka antycykliczna w Polsce — uwagi ogolne

W polskiej gospodarce problem polityki antycyklicznej jest wiasciwie nowy.
W gospodarce centralnie zarzadzanej z gory zakladano, ze cykl koniunkturalny
nie istnieje. Traktowano go bowiem jako wlasciwos¢ tylko gospodarek kapita-
listycznych. Po rozpoczeciu procesu transformacji problematyka koniunktury
gospodarczej nie byla priorytetem, gdyz istniato zbyt wiele koniecznych do
przeprowadzenia zmian w innych sferach.

Jednak teraz, po prawie dziewigciu latach od rozpoczgcia procesu transfor-
macji, zaczynaja si¢ pojawia¢ glosy o koniecznosci stabilizowania koniunktury
gospodarczej. Wynika to przede wszystkim z bardzo wysokiego tempa wzrostu

22 Por. m.in. W. Kuchowicz, Cele i narzedzia interwencjonizmu parstwowego...., op. cit., s. 51.

23 Por, m.n. B. H. Soh, Political Business Cycles in Industrialized Democratic Countries,
,Kyklos”, January 1986, s. 46, oraz M. Suzuki, Political Business Cycles in the Public Mind,
,,American Political Science Review”, December 1992, s. 989.

24 Por. m.in, K. Opawski, Teoretyczne przeslanki nowej ekonomii politycznej ( Public Choice), w:
Wspélezesna burtuazyjna mysl ekonomiczna w poszukiwaniu alternatyw, red. M. Belka, PAN INE,
Warszawa 1990, s. 117.
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gospodarczego, jaki obserwuje si¢ w Polsce od 1995 r. Produkt krajowy brutto
w 1995 r. w stosunku do roku poprzedniego wzrdst o 7,0%, w 1996 r. 0 6,1%,
a w kolejnym roku 1997 o dalsze 6,9%25. W poréwnaniu z krajami o ugrun-
towanej strukturze rynkowej, gdzie Srednioroczny wzrost PKB wynosi okolo
2-3%, polski wzrost gospodarczy jest dos¢ wysoki. Zjawiska towarzyszace temu
wzrostowi sa jednak niepokojace. Przede wszystkim obserwowany jest bardzo
wysoki wzrost popytu krajowego, znacznie przekraczajacy wzrost krajowej
produkcji. Powoduje to, po pierwsze, zwigkszenie zapotrzebowania na towary
importowane, co pogarsza i tak juz ujemne saldo handlu zagranicznego. Po
drugie, tak gwaltowny wzrost popytu przyczynia si¢ do wzrostu cen i powstania
presji inflacyjnej. Dodatkowo, zwigkszony popyt jest w duzej mierze finan-
sowany przez kredytowanie si¢ podmiotéw gospodarczych.

Polska gospodarka jest zatem w okresie bardzo dynamicznego wzrostu.
Kaidy bardzo szybki wzrost rodzi jednak niebezpieczefistwo przegrzania sig
koniunktury i wystapienia negatywnych skutkow. Poniewaz w polskiej gospo-
darce niektére niekorzystne zjawiska daja juz o sobie zna¢, pojawiaja si¢ wsrod
ekonomistow i politykéw glosy o koniecznosci chlodzenia gospodarki. W zwiaz-
ku z tym polska polityka antycykliczna jest obecnie skoncentrowana na
stabilizowaniu wzrostu gospodarczego i na ograniczeniu nadmiernego popytu
krajowego.

Zatem problem polityki antycyklicznej stal si¢ nowym wyzwaniem dla
polskiej gospodarki. Zanim jednak zostana omdowione sposoby stabilizowania
gospodarki i ich skuteczno$¢, nalezy zwroci¢ uwage na pewne fakty.

Przede wszystkim o polityce antycyklicznej, jej istnieniu i skutecznosci,
mozna mowi¢ w zasadzie tylko w stosunku do krajéw o ugruntowanej struk-
turze kapitalistycznej. Tylko w gospodarkach rynkowych zmiany w poziomie ak-
tywnoéci maja charakter cykli koniunkturalnych, na ktére mozna probowaé
oddziatywac.

Polska gospodarka nie ma jeszcze ugruntowanej struktury rynkowej i jeszcze
jaki$ czas nie bedzie jej miala. Stanowi ona teraz pewna mozaike cech wlasci-
wych pafistwu o gospodarce centralnie zarzadzanej oraz o gospodarce rynkowej.
W konsekwencji, w polskiej gospodarce wystgpuje wiele cech wystgpujacych
rowniez we wspélczesnych cyklach koniunkturalnych, jednak istnieja tez roz-
bieznosci wynikajace z pewnych wlasciwosci polskiej gospodarki po roku 1989.
W najwiekszym stopniu na obecny charakter polskiej gospodarki wplywaja
nastepujace zjawiska?S:

— nastapilo zerwanie cigglosci proceséw ekonomicznych,

— gospodarka znajduje si¢ w fazie przejéciowej od systemu centralnego
planowania do systemu rynkowego,

— istnieje silny splot zmian o charakterze strukturalnym i koniunkturalnym,

25 Dane na podstawie ,,Biuletynu Statystycznego GUS" za lata 1996-1998.
26 Por. M. Lubinski, Mechanizm wahan..., op. cit., 5. 79.
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— wiele zmian, ktére zostalo zapoczatkowanych, ma swoje implikacje diu-
gookresowe i nie przyniosto jeszcze dostrzegalnych konsekwencji.

Obecnie silny wptyw na wahania w wielkosciach ekonomicznych wywiera-
ja zmiany strukturalne. Przykladowo, zalamanie popytu na produkty polskich
przedsiebiorstw, ktére mialo miejsce na poczatku lat 90., wynikalo ze zmiany
struktury popytu, a nie z wahaf koniunkturalnych. W tym samym czasie
nastapilo bowiem zwigkszenie popytu na produkty zagraniczne w postaci
wzrostu importu.

W polskiej gospodarce na te zmiany o charakterze strukturalnym nakladajg
sic dodatkowo wahania koniunkturalne. Zatem niektére wahania w ogdlnej
sytuacji ekonomicznej wynikaja z czynnikéw strukturalnych, inne z koniunk-
turalnych. Polityke antycykliczna stosuje si¢ tylko w stosunku do fluktuacji
o charakterze koniunkturalnym. Jednak niezwykle trudno jest te dwa wplywy
rozgraniczyé i tym samym wplywaé tylko na koniunkture. Nie mozna bowiem
stabilizowaé wahan strukturalnych. Jedyne co mozna zrobi¢, aby uchronic
gospodarke przed perturbacjami o charakterze strukturalnym, to zapewnié
stabilna strukture gospodarki. W tym celu konieczne jest dokonczenie procesow
transformacyjnych. Dopoki nie zostana one zakoficzone, wahania strukturalne
beda rzutowaly na ogblna sytuacje gospodarki i przedsigbiorstw. Tak dlugo tez
beda si¢ one przeplataly z wahaniami koniunkturalnymi.

Kolejnym waznym problemem w polskiej polityce antycyklicznej jest to, czy
w ogole istnieje potrzeba i jaka powinna by¢ ewentualna skala stabilizowania
koniunktury. Polska gospodarka ma do ,,odrobienia” duze straty w stosunku do
gospodarek o ugruntowanej strukturze rynkowej. Aby doréwnaé poziomowi
rozwoju panistw Europy Zachodniej czy Stanom Zjednoczonym, konieczny jest
wysoki wzrost gospodarczy, ktory bedzie trwal przez szereg lat. Zatem rodzi si¢
pytanie: czy wzrost gospodarczy jaki si¢ w ostatnich latach obserwuje — okolo
6-7% rocznie — jest faktycznie zbyt wysoki? Oczywiscie w krajach o ugrunto-
wanej gospodarce rynkowej bylby to wzrost sugerujacy przegrzewanie si¢ ko-
niunktury. Jednak Polska musi mie¢ stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy,
zeby dotaczy¢ do grupy panstw wysokorozwinigtych.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego nie byloby takim zagrozeniem dla
stabilizacji ekonomicznej, gdyby wzrost taki dalo si¢ utrzymac. Jednak wzros-
towi gospodarczemu towarzysza inne negatywne zjawiska makroekonomiczne,
ktore zagrazaja stabilnosci polskiej gospodarki. S3 to migdzy innymi: rosnacy
deficyt w handlu zagranicznym, deficyt budzetowy, stosunkowo niskie oszczgd-
noéci, wysoki i ciagle zwigkszajacy si¢ poziom zadhizenia podmiotéw gospo-
darczych w bankach. Aby te negatywne zjawiska zneutralizowaé, polityka
antycykliczna jest niewystarczajaca, gdyz w swojej istocie ma ona charakter
dorazny. Bardziej skuteczna bylaby zatem polityka makroekonomiczna, okres-
lajaca trwale warunki gospodarowania.

Prowadzenie polityki antycyklicznej w Polsce napotyka na jeszcze jedna
trudno§é. Mianowicie narzedzia polityki antycyklicznej i ich skutecznos¢ sa



48 Aleksandra Gawel

dobrze przeanalizowane w gospodarkach rynkowych. Natomiast nie jest do-
statecznie zbadany problem ich skutecznoSci w gospodarce odchodzacej od
centralnego zarzadzania, a wdrazajacej reguly rynkowe. Nie ma zatem pewnosci,
7e narzedzia stosowane w innych pafistwach okaza si¢ w polskiej rzeczywistosci
gospodarczej rownie skuteczne. Owszem, Polska moze i powinna skorzystaé
z do§wiadczen innych panstw w stabilizowaniu koniunktury, jednak nalezy
pamietaé, 7e przeniesienie cudzych rozwiazan na polski grunt nie gwarantuje
sukcesu.

Polityka budzetowa i jej skuteczno$¢ w stabilizowaniu polskiej koniunktury

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci dotyczace polityki antycyklicznej
w Polsce, nalezy przeanalizowac jakie dziatania stabilizacyjne sa podejmowane
i jaki przynosza skutek. Jako pierwsza poddajmy analizie polityke budzetowa,
ktéra sterujac dochodami i wydatkami budzetowymi, okresla ogélne warunki
ekonomiczne w kraju.

W polityce budzetowej deklaruje sig, ze szybki wzrost gospodarczy nalezy
hamowadé przede wszystkim przez zmniejszenie nadmiernego popytu krajowego.
W tym celu rzad przede wszystkim oddziatuje przez:

— ograniczenie deficytu budzetowego,

— obnizenie wzrostu plac realnych.

Ograniczenie deficytu budzetowego jest mozliwe przez zmniejszenie wydat-
kéw budzetowych przy jednoczesnym zwigkszeniu dochodéw. W chiodzeniu po-
pytu krajowego szczegélnie istotne jest zmniejszenie wydatkoéw z budzetu cen-
tralnego, gdyz to wiasnie one przyczyniaja si¢ do zwigkszenia popytu. W 1997 r.
faktycznie udato sie zmniejszy¢ deficyt budzetowy w stosunku do jego poziomu
z lat poprzednich: wynidst on 5903,6 mln zi*?, podczas gdy w roku poprzednim
9 167,2 min 2. Jak zatem wida¢ deficyt ten zmniejszy! si¢ o ponad 35%.

Drugim zadaniem w polityce antyinflacyjnej bylo ograniczenie wzrostu plac
realnych. Rzecza oczywista jest, ze place decyduja o poziomie popytu indy-
widualnego. Wplyw ten jest dwojaki: przede wszystkim place realne okreslaja
mozliwosci wydatkéw gotowkowych, jednoczesnie jednak wyznaczaja one
wysokosé mozliwych do zaciagniecia kredytéw. Rzad w swojej polityce budzeto-
wej nie ma zbyt duzego wptywu na place w sektorze przedsigbiorstw, przede
wszystkim zatem decyduje o wynagrodzeniu pracownikéw zatrudnionych w sfe-
rze budzetowe;j.

Mimo szeregu deklaracji i zamierzen w 1997 r. nie udato si¢ zahamowac
wzrostu gospodarczego i ochlodzi¢ gospodarki. Przede wszystkim wzrost pod-
stawowych parametréw ekonomicznych byl wyzszy niz zakladano w ustawie
budzetowej, co dowodzi pewnej nieskutecznosci w dzialaniach rzadu.

27 Dane na podstawie ,,Biuletynu Statystycznego GUS” za lata 1996-1998.
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Tabela 1. Dynamika podstawowych wskaznikow ekonomicznych w 1997 r. w stosunku do

roku poprzedniego
Zalozenia ustawy budzetowej | Faktyczne wyniki gospodarcze
Produkt krajowy brutto 5,5% 6,9%
Produkcja przemyslowa 8,0% 10,8%
Spozycie prywatne 48% 6,9%
Naktady inwestycyjne 16,0% 20,0%

71 6 d 1 o: opracowanie wiasne na podstawie , Informacje Ekonomiczne BOSS Gospodarka”
1998, nr 15, s. 6.

Jak widaé w tabeli 1, dynamika podstawowych wskaznik6éw ekonomicznych
byta w 1997 r. znacznie wigksza niz zakladano. Bardziej niz planowano wzrost
produkt krajowy brutto, produkcja przemyslowa oraz popyt krajowy, repre-
zentowany przez spozycie prywatne oraz naklady inwestycyjne. Skoro jednak
gospodarka wykazala si¢ wigksza dynamika, nadal grozi jej przegrzanie si¢
koniunktury i dzialania rzadu nie zmniejszyly tego zagrozenia.

Polityka pieniezna i jej skuteczno$¢ w stabilizowaniu polskiej gospodarki

Kolejna grupa narzedzi stabilizacyjnych jest wykorzystywana w ramach
polityki pienieznej Narodowego Banku Polskiego. Ograniczajac nadmierny
popyt krajowy NBP dazy przede wszystkim do zmniejszenia ilosci pieniedzy
bedacych w dyspozycji podmiotow gospodarczych. Moze to osiagnac przez
zwigkszenie wartosci depozytéw przyjmowanych przez banki komercyjne
i zmniejszenie wartosci udzielanych przez nie kredytow.

W tym celu NBP zastosowalo przede wszystkim nastgpujace narzedzia
pienieznej polityki antycyklicznej:

— wysokie, znacznie przewyzszajace stope inflacji, oprocentowanie kredy-
tow udzielanych bankom komercyjnym,

— zwiekszenie stopy obowiazkowych rezerw od lokat bankowych.

Aby zacheci¢ do wigkszego oszezedzania i jednocze$nie mniejszego kredyto-
wania si¢, NBP utrzymuje bardzo wysokie stopy kredytu redyskontowego,
refinansowego i lombardowego, znacznie przewyzszajace stope inflacji. Do-
datkowo, wszystkie stopy zostaly jeszcze w sierpniu 1997 r. podwyzszone
o0 2-2,5%. Oznacza to, ze pieniadz nabywany przez banki komercyjne w NBP
byt bardzo drogi. W kosicu 1997 r., przy inflacji 13%, oprocentowanie kredytu
redyskontowego wynosito 24,5%?2® i zostalo podniesione z 22%. Oprocen-
towanie kredytu lombardowego jeszcze na poczatku 1997 r. wynosilo 25%, ale
zostalo podwyzszone do 27%. Podobnej podwyzce ulegta stopa oprocento-
wania kredytu refinansowego z 26% do 28%.

28 Dane na podstawie ,,Biuletynu Informacyjnego NBP” 1997, nr 1-12, s. 12.
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W konsekwencji takich dzialai NBP oprocentowanie kredytow ztotowych
w gléwnych bankach komercyjnych na poczatku 1997 r. wahalo si¢ w granicach
20,5-26,3%, a pod koniec roku 22,5-29,4%. Natomiast oprocentowanie 12-
miesiecznych depozytéw zlotowych na poczatku roku wynosito od 16,5 do
20,5%, a pod koniec roku wzrosto juz do przedziatu od 19 do 22,8%. Takie
wysokie realne oprocentowanie lokat i kredytow w bankach komercyjnych
powodowalo, ze dla wszystkich podmiotéw gospodarczych lokaty terminowe
byly bardzo dochodowe, natomiast kredyty byly bardzo drogie.

Jednoczesnie, aby zmniejszy¢ mozliwosci udzielania kredytow przez banki
komercyjne, NBP zwigkszyt w 1997 r. stopg obowiazkowych rezerw. Juz w lutym
1997 r. NBP podniést stope obowiazkowych rezerw od wkladéw ziotowych
platnych na zadanie z 17 do 20%. W odniesieniu do wkladéw zlotowych
terminowych stope rezerw podwyzszono w maju z 9 do 11%.

Wszystkie te dziatania powinny zahamowaé wielkosci kredytow zaciaganych
przez podmioty gospodarcze oraz zwigkszy¢ wysokosci sktadanych lokat ter-
minowych. Jak pokazuja dane w tabeli 2, okazalo si¢ tymczasem, ze dzialania
NBP nie byly az tak skuteczne, jak si¢ spodziewano. Wielko§¢ depozytow
w 1997 r. zwickszyla si¢ o prawie 32%. W tym samym czasie wzrosta rowniez
wysoko$é kredytow zaciagnietych przez ludnos¢ i podmioty gospodarcze i to
0 33,5%. Oznacza to, ze w wigkszym stopniu zwigkszyly si¢ rozmiary zaciaga-
nych kredytow niz zakladanych lokat.

Tabela 2. Zobowiazania i naleznogci ztotowe od osob fizycznych i podmiotéw gospodar-
czych systemu bankowego (w mln z}, stan na koniec roku)

1996 1. 1997 1. Dynamika
Zobowigzania (depozyty) 89 706,0 118 3488 131,9%
Naleznosci (kredyty) 81 084,6 108 239,5 133,5%

Zr 6 d1o: opracowanie wiasne na podstawie , Biuletynu Informacyjnego NBP”, op. cit., s. 100.

Jednoczeénie tak wysokie realne oprocentowanie kredytéw i lokat przynio-
sto negatywne skutki. Polegaja one glownie na tym, ze wzrasta wysokos$¢
kredytow walutowych zaciaganych w bankach zagranicznych. Oprocentowanie
zagranicznych kredytow jest na tyle nizsze, ze podmioty gospodarcze sa sklon-
ne podja¢ ryzyko ewentualnych zmian kursu walut.

Tabela 3. Zadtuzenie zagraniczne Polski (w mln USD, stan na koniec miesiaca)

I19971. XII 1997 r. Dynamika
Zadhuzenie sektora bankowego 765,6 1158,9 151,4%
Zadluzenie sektora pozarzadowego
i pozabankowego 2631,0 34734 132,0%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie , Biuletynu Informacyjnego NBP”, op. cit., 5. 112.
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Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 3, zadluzenie zagraniczne przedsig-
biorstw wzrosto w 1997 r. o 32%. Bardziej jednak zastanawiajacy jest ponad
50-procentowy wzrost zaduzenia sektora bankowego w ciagu 1997 r. Oznacza
to, ze w duzej mierze $rodki na finansowanie wlasnej akcji kredytowej banki
komercyjne pozyczaja od bankow i instytucji zagranicznych.

Wiszystkie przedstawione dane wskazuja na to, ze duze wysitki NBP, zZmie-
rzajace do zahamowania popytu krajowego przez zmniejszenie rozmiarow
zaciaganych przez podmioty kredytéw oraz zwigkszenie depozytéw, nie przy-
niosly spodziewanych i satysfakcjonujacych wynikow.

Zakonczenie

Podsumowujac wszystkie dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze
polska gospodarka stangla wobec problemu stabilizowania koniunktury gos-
podarczej. Bardzo dynamiczny wzrost gospodarczy sugeruje niebezpieczenstwo
przegrzania koniunktury. Aby temu zapobiec mozna wykorzysta¢ narzedzia
stosowane przez panstwa o ugruntowanej strukturze rynkowej, czyli przede
wszystkim polityke pieni¢zno-kredytowa lub fiskalno-budzetowa. Jednakze
méwigc o polskiej polityce antycyklicznej nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze polska
gospodarka nie ma jeszcze struktury w pelni rynkowej, ciagle jeszcze trwaja
przeksztalcenia. W zwiazku z tym wystepuja w niej silne sploty fluktuacji
o charakterze koniunkturalnym i strukturalnym. Oslabia to skuteczno$¢ poli-
tyki antycyklicznej.

Watpliwosci co do polskiej polityki antycyklicznej potwierdzaja dane statys-
tyczne obrazujace stan gospodarki. Mimo deklaracji politykéw gospodarczych
i wysitkow podejmowanych przez rzad i NBP, polska gospodarka w 1997 r. na-
dal rozwijala si¢ bardzo dynamicznie. Wzrost PKB czy popytu krajowego byt
wiekszy niz zakladano. Wszystko wigc wskazuje na to, ze jednak dzialania
antycykliczne wobec polskiej gospodarki nie sa zbyt skuteczne.
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Cele polityki pieni¢znej w praktyce bankéw centralnych

Streszczenie. W praktyce wspdlczesnych bankdéw centralnych wyrdznia sie kilka
podejsé do osiggania celu finalnego. Mozna tutaj méwié o pewnym procesie, ktéry
dokonal sig w wieku dwudziestym, a zwlaszcza w drugiej jego polowie. Proces ten
rozpoczql sie od przyjecia przez wigkszo$é bankdw centralnych stabilnosci cen jako
gléwnego celu polityki pieniginej. Dla jego osiqgnigcia banki centralne postugiwaly
sig poczatkowo celami posrednimii operacyjnymi. Taka hierarchia celéw obowiqzy-
wala co najmniej przez dwie dekady. Z kilku przyczyn, o ktérych mowa
w opracowaniu, od poczqtky lat 90. kolejne banki centralne rozstawaly sie z tq
koncepcjq na rzecz bezposredniej strategii inflacyjnej. Jak do tej pory przynioslo im
to korzy$é w postaci malejqcego z roku na rok tempa inflacji.

Whprowadzenie

Konstrukcja polityki pienigznej powinna opiera¢ si¢ na prawidlowo dob-
ranych celach: musza one dawac si¢ zrealizowa¢. W przypadku za$ tzw. triady
celow polityki pienieznej, o ktorej bedzie mowa w dalszej czesci artykuhu,
dodatkawym wymogiem jest to, aby zwiazki miedzy nimi byly jasne i stabilne
(tzn. malo zmienne w czasie i przewidywalne). Chodzi tu zaréwno o prawidlowy
dobér zmiennych ekonomicznych, majacych byé celami polityki pienigznej, jak
i o prawidlowe ustalenie pozioméw zmiennych, ktore maja by¢ osiagnigte przez
bank centralny. Stanowi to podstawe wiarygodnosci banku centralnego. Zaufa-
nie mozna osiagnaé tylko poprzez skuteczno$¢ w realizacji celow; dopiero
w dalszej kolejnosci nabyta wiarygodnos¢ ulatwia osigganie celow’.

1 Z, Polatiski, Wiarygodnosé banku centralnego a cele polityki pienigznej, ,,Bank i Kredyt™ 1998,
nr 6, s. 50.
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Gwarancja realizacji celéw, a tym samym — osiagnigcia wiarygodnosci, jest
niezalezno$§¢ banku centralnego w stosunku do innych podmiotéw, glownie zas
do rzadu, w dziedzinie prowadzenia polityki pieni¢znej.

W kontekscie rozpatrywania celéw polityki pienieznej wazne jest rowniez to,
jakie sa cele polityki gospodarczej traktowanej jako calo$¢. Trudno bowiem
byloby sobie wyobrazié, aby zdecydowanie proinflacyjnej polityce rzadu (fiskal-
nej, dochodowej) mogta towarzyszyé wiarygodna, antyinflacyjna polityka banku
centralnego. Podobnie w sytuacji niskiej wrazliwosci przedsigbiorstw i bankow
komercyjnych na bodzce ekonomiczne, co moze wynikac z dominacji wlasnosci
panstwowej, polityka pienigzna bedzie mniej efektywna w stabilizowaniu
gospodarki.

W ciagu ostatnich dziesiecioleci wyksztalcito si¢ kilka koncepcji celow
polityki pienigznej. Wedhug jednej z nich bank centralny, wyznaczajac jako cel
nadrzedny stabilizowanie sity nabywczej pieniadza, powinien w swojej biezacej
dzialalnosci dysponowaé celami poérednimi i operacyjnymi, poniewaz migdzy
uZytymi instrumentami polityki pieni¢Znej a celami finalnymi nie ma bezposred-
niego zwiazku.

Istnieja ponadto dwie inne koncepcje, ktore zyskuja coraz wigksze uznanie
wiadz monetarnych réznych krajow: bezposrednia strategia inflacyjna i eklek-
tyczne podejcie bez formulowania zewngtrznych celow posrednich. W dalszej
czesci zostana omoéwione poszczegdlne rodzaje celow polityki pienigznej oraz
wymienione strategie realizacji tych celow.

1. Cel finalny ~ stabilnos¢ cen

Historycznie rzecz ujmujac, celem dzialalnosci bankow centralnych i prowa-
dzonej przez nie polityki pienigznej byla stabilnosé pieniadza? — utrzymywanie
jego sity nabywczej wewnatrz kraju i odpowiedniego parytetu w stosunku do
innych walut. Mialo to by¢ podstawa ladu pienigznego, na ktorego strazy stat
bank centralny. Po drugiej wojnie §wiatowej, kiedy polityka pieni¢zna zaczela
byé traktowana jako integralna czgs¢ polityki gospodarczej rzadu, ktorej
glownymi i rownorzednie traktowanymi celami byly: walka z inflacja, wzrost
gospodarczy i wzrost zatrudnienia, réwniez dzialalno$¢ bankéw centralnych
zostala w wigkszym lub mniejszym stopniu (w zaleznosci od kraju) podporzad-
kowana tym celom?.

Obecnie w najbardziej rozwinigtych krajach, np. w USA, wiadze monetarne
zajmuja sig ustalaniem wigkszej liczby celow polityki pienigzne;j. Cele te sa zwykle
wielkoéciami o spolecznie uznawanej pozytywnej wartosci. Sa nimi:

2 Przez pojecie ,,stabilnosé pieniadza” rozumie si¢ powszechnie osiagnigcie stabilnego poziomu
cen, a w praktyce — ograniczanie inflacji. Dlatego w dalszej czeéci artykutu autor bedzie uzywat tych
trzech pojeé zamiennie.

3 'W. Baka, Bankowo$¢ centralna. Funkcje — metody — organizacja, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 1998, s. 51.
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stabilnosé cen,

wysokie zatrudnienie,

wzrost gospodarczy,

stabilno$¢ stép procentowych,
stabilno§é rynkdé6w finansowych,

— stabilno§é rynkow walutowych®.

Bank centralny moze mie¢ sukcesy w osiaganiu pokrewnych celow, np. po-
budzaé zaréwno wysokie zatrudnienie, jak i wzrost gospodarczy, poniewaz
stabilny wzrost gospodarczy przyczynia si¢ do wysokiego zatrudnienia. Podob-
nie dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do stabilizacji rynkéw finansowych i in-
stytucji, moga réwniez promowaé stabilno$¢ stop procentowych. Ale bank
centralny nie moze osiagga¢ wszystkich tych celoéw na raz. Staje on na przyklad
przed wyborem wysokiego wzrostu lub niskiej inflacji. Zmusza to wigc bank
do selekcji celéw i do przedkladania jednego celu nad inne®.

Zadaniem banku centralnego i prowadzonej przez niego polityki jest przede
wszystkim stabilizowanie cen. Istnieje co do tego zgoda wigkszosci bankow,
potwierdzona odpowiednimi artykulami w ich statutach. Duzy na to wplyw
mialy do§wiadczenia inflacyjne lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych, ktore
u$wiadomily wielu politykom korzyéci zwiazane z utrzymaniem stabilnego
poziomu cen®. I rzeczywiscie: w ciagu ostatnich kilkunastu lat odnotowano
wyjatkowo silny spadek inflacji w wigkszosci parstw uprzemystowionych.

Inflacja powoduje wiele kosztéw spolecznych, wystgpujacych nawet przy
stosunkowo niskim jej poziomie, choé rosna one wigcej niz proporcjonalnie i sa
znacznie wyzsze przy wyzszym jej poziomie. Stabilnos¢ cen eliminuje te koszty,
stwarzajac warunki do bardziej efektywnego funkcjonowania gospodarki. Stad
osiagniecie i utrzymanie stabilnosci cen powinno stanowi¢ diugookresowy cel
polityki pienigznej.

Dhugi horyzont czasowy polityki pienigznej ma tutaj bardzo duze znaczenie.
Pewne bowiem decyzje z zakresu tej polityki moga bowiem sprzyja¢ dezinflacji
w krotkim okresie. Przykladowo dopuszezenie do zbyt silnej aprecjacji waluty
krajowej moze skutkowaé niebezpiecznym poglebianiem si¢ deficytu obrotéw

4+ F.S. Mishkin, S.G. Eakins, Financial Markets and Institutions, 2 ed., Addison-Wesley, Reading,
Massachusetts, 1998, s. 618.

5 Choé sa to, jak zostato powiedziane, cele konkurencyjne, to w praktyce wielu krajow obserwuje
si¢ udane proby realizowania np. zaréwno wysokiego wzrostu gospodarczego, jak i niskiej inflacji.
Taka polityka prowadzona byla w Polsce w ciggu ostatnich czterech lat. MieliSmy wowczas do
czynienia z do§é wysokim wzrostem dochodu narodowego i zatrudnienia przy spadku tempa inflacji.
Tradycyjna sprzecznoéé celéw polityki gospodarczej rozwigzano jednak kosztem powigkszenia
deficytu bilansu handlowego. A. Kazimierczak, Z teorii celéw polityki pieniginej, ,.Bank i Kredyt”
1998, nr 5, 5. 88.

W przypadku Niemiec wielka determinacja w kierunku stabilizacji cen bierze si¢ z okresu jeszcze
wezeniejszego, a mianowicie z okresu po I wojnie éwiatowej, kiedy to hiperinflacja pogiebita
ruing gospodarcza tego kraju, ale przede wszystkim dala sig we znaki jego obywatelom. Powszechna
jeszcze pamieé tego okresu kaze wiadzom monetarnym bezwzglednie dbac o nisks inflacje.
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biezacych bilansu platniczego. Konkurencja ze strony tanszego importu moze
z kolei ograniczy¢ wzrost cen, przyczyniajac si¢ do dezinflacji. Je§li ma to
prowadzi¢ do kryzysu bilansu platniczego z silng skokowa dewaluacja wymu-
szong przez rynek, to w konsekwencji nastapi rOwniez znaczny wzrost cen,
a poczatkowa dezinflacja okazuje si¢ dezinflacja na kredyt.

Wisrod kosztow utrzymywania sig wysokiej inflacji najczesciej wyrbznia sig
nastgpujace:

— tzw. koszt zdzieranych zelowek — poswigcanie rzadkich zasobéw, gloéwnie
czasu, w celu minimalizacji i racjonalizacji utrzymywania nie przynoszacych
odsetek zasobow gotowkowych;

— przeinwestowanie sektora finansowego — niestabilno§é poziomu cen i stop
procentowych zwigksza potencjalne zyski posrednikéw finansowych, co powo-
duje dodatkowy naplyw inwestycji do sektora finansowego, kosztem zmniej-
szania zasobow kierowanych do sektora produkcyjnego;

— wzrastajace koszty pozyskania kapitatu — powoduja one redukcje inwes-
tycji ponizej optymalnego poziomu oraz ich realokacje miedzy sektorami
gospodarki, co prowadzi do wielu zaburzen i powoduje suboptymalna alokacje
zasobow;

— niepewnos¢ — wzrastajacy poziom cen generuje niepewnos§¢ w gospodarce
i moze szkodzi¢ wzrostowi gospodarczemu, np. informacje dostarczane przez
ceny dobr i ustug trudniej zinterpretowac, kiedy zmienia si¢ ogolny poziom cen,
ktéry komplikuje podejmowanie decyzji przez konsumentéw, biznesmenow
i rzad (ponadto inflacja utrudnia planowanie na przyszlo§c)?;

— przeskakiwanie do wyzszych przedzialow opodatkowania,

— kazda inflacja, takze najbardziej umiarkowana, obniza dochody realne
w stosunku do nominalnych i deprecjonuje pieniadz.

Wymienione tutaj podstawowe rodzaje kosztow spolecznych zmniejszajq za-
soby efektywnie wykorzystywane w danej gospodarce. W konsekwencji infla-
cja obniza dlugookresowy wzrost gospodarczy®. Skala tego spadku jest trudna
do oszacowania i rozni si¢ w zaleznosci od specyfiki poszczegélnych krajow
Niemniej jednak warto tu przytoczy¢ wyniki badan przeprowadzonych przez
Roberta Barro, ktore objely okolo 100 krajow i lata 1960-1990. Wskazuja one,
ze wzrost inflacji o 1 punkt procentowy skutkuje zmniejszeniem PKB srednio
o 0,2-0,3 pkt. proc. oraz pogorszeniem relacji inwestycji do PKB o 0,4-0,6
pkt. proc. Ponadto koszty wysokiej inflacji sa szczegdlnie dotkliwe w dlugim
okresie: wzrost inflacji o 10 pkt. proc. skutkuje w ciagu 30 lat zmniejszeniem
PKB 0 4-7%. Zatem utrzymywanie stabilnych cen — jako element strategii
polityki pieni¢znej — jest wysoce pozadane, poniewaz daje w rezultacie lepsze

7 Na przyk!ad trudniej jest zdecydowac, ile odtozy¢ funduszow, by zapewni¢ wyksztalcenie swoim
dzieciom w otoczeniu dotknigtym inflacja.

8 R.J. Barro, Inflation and Economic Growth, ,,Bank of England Quarterly Bulletin”, May 1995,
za: P. Szpunar, Cele polityki pienigznej a jej skutecznosé, ,,Bank i Kredyt™ 1998, ur 6, s. 70.
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wyniki gospodarcze. To za$§ stanowi najwigkszy wklad banku centralnego
w dobrobyt danego kraju®.

Stad z cala stanowczoScia trzeba podkresli¢, ze stabilna wartos¢ pieniadza
jest konstytutywnym elementem gospodarki rynkowej. Odstapienie od niej
naruszyloby stabilnos¢ gospodarcza i spoleczng. Inflacja nie byla nigdy, jak
pokazuje historia, skutecznym motorem wzrostu gospodarczego, ani narz¢dziem
zapewnienia spokoju spolecznego. Wobec tak odpowiedzialnego zadania osiaga-
nie i utrzymywanie niskiej inflacji powinno by¢ powierzone odpowiedniemu
cialu. Powszechnie przyjmuje sig, iz powinien nim by¢ bank centralny.

W praktyce zadna gospodarka, cho¢by najbardziej sprawna, nie jest w stanie
utrzymywaé calkowicie stabilnego poziomu cen, nawet w ciagu niezbyt dhugiego
okresu. Wszedzie ogélny poziom cen nieustannie ro$nie, cho¢ w rozmaitych
krajach w bardzo zréznicowanym tempie i z ro6znymi nastgpstwami.

Duze kontrowersje budzi praktyczny sposob, w jaki bank centralny ma
osiggnaé cel finalny. O ile zatem cel ten jest jasno okreslony, o tyle nie ma zgody
co do rodzaju przyjmowanych celéw posrednich i stosowanych instrumentow.

W praktyce bankéw centralnych mozna obecnie wyrdzni¢ dwa zasadnicze
podejicia do zagadnienia zasadno$ci stosowania i wyboru celéw posrednich
w prowadzonej polityce pienigzne]j. Pierwsze z nich opiera si¢ na zalozeniu, ze
bank centralny powinien w swojej biezacej dzialalno$ci dysponowac celami
posrednimi i operacyjnymi (tzw. hierarchia celow polityki pienigznej).

Drugie podejcie okresla si¢ mianem modelowo-optymalizujacego. Polega
ono na konstruowaniu modelu makroekonomicznego, ktérego jedna ze zmien-
nych endogenicznych jest cel finalny polityki pienieznej, do zmiennych eg-
zogenicznych nale3 za§ m.in. instrumenty polityki pieni¢znej. Mozna wskazac
tutaj dwa sposoby ograniczania inflacji:

— bezposrednia strategia inflacyjna — polega ona na prowadzeniu polityki
pienieznej, nakierowanej na osiaganie niskiej inflacji przy wykorzystaniu pro-
gnoz inflacyjnych, opartych na modelach makroekonomicznych,

— eklektyczne podejécie bez formulowania zewnetrznych celéw posred-
nich*?,

W dalszej czesci omowie kazde z podej$c¢ osobno.

2. Strategia osiagania celu finalnego — hierarchia celéw polityki pienigznej

Bank centralny nie moze wptywaé bezpo$rednio na ksztaltowanie sig inflacji,
dlatego w biezacej realizacji polityki pienigznej przyjmuje si¢ czgsto cele
posrednie i operacyjne. W roli tej moga wystgpowa¢ wielkosci, ktére z jednej

9 F.S. Mishkin, What Monetary Policy Can and Cannot Do, Conference on Monetary Policy in
Transition, Oesterreichische Nationalbank, Vienna, 17-19 November 1996, s. 2.
10 P, Szpunar, Cele polityki pienigznej..., s. 75.
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strony zachowuja istotny i przewidywalny zwiazek z celem finalnym, a z drugiej
strony, latwiej podlegaja bezposredniemu oddziatywaniu za pomocg instrumen-
tow polityki pienigznej!!. Krotko méwigc: cele te to zmienne finansowe (np.
podaz pieniadza, czy krotkoterminowe stopy procentowe), ktore maja poméc
bankowi centralnemu osiagna¢ jego cele ostateczne!?, Hierarchig celow polityki
pienigznej przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Hierarchia celéw polityki pienigznej

lityki pieniemej
banku centralnego

nej kontroli za po-
moca  instrumen-

w pewnym stopniu,
zwiazane §cifle z ce-

Instrumenty Cele operacyjne Cele poérednie Cele finalne
Stuzg do osiggania Wielkosci poddaja- | Wielkosci poddaja- | Wielkosci nie pod-
celow finalnych po- ce si¢ doé¢ doklad- | ce si¢ kontroli tylko | dajace si¢ kontroli

za pomocg instru-
mentéw w  gestii

za poérednictwem tow. lami finalnymi. banku centralnego.
celéw operacyjnych
i celow posrednich.
Przyklady: Przyklady: Przyklady: Przykiady:
— operacje otwarte- — stopy procentowe — podaz pieniadza — stabilno$¢ cen,
20 rynku, O/N, (dowolnego agre- — okreslony poziom
— stopa (re)dyskon- — wolne rezerwy gatu), PKB.
towa. bankow, — kurs walutowy.

Zrodto: R. Kokoszezynski, J. Stopyra, Dylematy wyboru celéw posrednich i operacyjnych w po-
lityce pienigznej Narodowego Banku Polskiego, ,Bank i Kredyt” 1996, nr 6, s. 40 (z uzupeieniami
auntora).

2.1. Cele posrednie

Istnieje w literaturze i w praktyce znaczna rozbieznos¢ w zakresie wyboru
celéw posrednich polityki pienigznej. Najczesciej sa nimi:

- kontrola stop procentowych,

— kontrola agregatow pienigznych,

— kontrola kursu walutowego.

Przyjecie jednego z tych celéw wyklucza kontrolg pozostalych!?. I tak
w sytuacji, gdy celem posrednim polityki pieni¢znej jest kontrola agregatow
pienigznych, bank centralny nie moze w pelni kontrolowa¢ krétkookresowych
stop procentowych. Ustabilizowanie ich poziomu mogloby bowiem wywotac
niepozadane konsekwencje dla podazy pieniadza rezerwowego i szerszych
agregatow pienigznych. Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku kontroli kursu
walutowego i stop procentowych.

11 P, Szpunar, Cele posrednie a skutecznosé polityki pienieznej, ,,Bank i Kredyt” 1998, nr 1, 5. 17.

12 R G. Hubbard, Money, the Financial System and the Economy, 2 ed., Addison Wesley, Reading,
Massachusetts, 1997, s. 534.

13 W praktyce bank centralny moze w pewnych warunkach i w krétkim horyzoncie czasowym
kontrolowaé zarowno wewngtrzne cele polityki pienieznej, jak i kurs walutowy. W okresie dlugim
wyboér jednego z nich wymaga dostosowania dwu pozostatych kategorii.

' m
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2.1.1. Kontrola stép procentowych

Cel posredni polityki pieni¢znej w postaci kontroli stop procentowych jest
stosowany rzadko. Polityka stép procentowych jest traktowana raczej jako
instrument osiagania celéw polityki pienigznej i kontroli poziomu rynkowych
stép procentowych anizeli odrgbny cel posredni. Mozna za jej pomoca kon-
trolowaé przyrost podazy pieniadza, osiaga¢ bezposrednie cele inflacyjne opar-
te na prognozach inflacyjnych, jak i —w przypadku kontroli kursu walutowego
— zapewniaé osiaganie parytetu stop procentowych.

Ksztattowanie rynkowej stopy procentowej jako cel pofredni polityki
pienieznej ma wiele zalet. Przede wszystkim jest on latwy w obserwacji i latwo
jest go kontrolowa¢. W gospodarce rynkowej bank centralny ma duzy wplyw
na ten parametr poprzez oddzialywanie na ceng pieniadza na rynku. Znaczenie
stopy procentowej zalezy jednak od jej wplywu na realizacje celu strategicznego,
a wiec na ceny i produkcje. To z kolei zalezy od stopnia reakcji popytu
kredytowego na zmiany ceny kapitatu pozyczkowego. Jezeli zmiany rynkowej
stopy procentowej wywoluja istotne zmiany w rozmiarach akcji kredytowej
bankéw komercyjnych, to parametr ten dobrze petni swa funkcje regulacyjng.

Wybér stop procentowych jako celu posredniego polityki pienigznej wiaze
sie nie tylko z ksztaltowaniem ich poziomu, ale rowniez z ich stabilizowaniem.
Stabilna rynkowa stopa procentowa ogranicza wahania realnego popytu na
pieniadz. W konsekwencji ogranicza rowniez wahania popytu globalnego i wa-
hania produkcji.

Za stopa procentowa jako celem po$rednim polityki pieni¢znej opowiadala
si¢ szkola keynesowska. Byla ona jednocze$nie w tym wzgledzie mniej sklonna
polegaé na kontroli podazy pieniadza. Przyjmujac zalozenie, ze popyt na
pieniadz jest wysoce elastyczny w stosunku do zmian stopy procentowej,
keynesisci podkrelali, iz stabilizacja tej ostatniej pozwala automatycznie stabi-
lizowaé popyt globalny i produkcie.

Z przeciwnego zalozenia wychodza zwolennicy monetarystycznej teorii
pieniadza. Neguja oni doskonala elastyczno$é popytu na pieniadz w stosunku
do stopy procentowej i neguja regulacyjng funkcj¢ tej ostatniej. Zdaniem
monetarystéw, popyt na pieniadz w gospodarce zalezy raczej od dochodu, a nie
od stopy procentowej. Utrzymuja, ze bardziej skuteczne jest bezposrednie
ksztaltowanie dochodu globalnego w drodze regulowania podazy pieniadza.
Kontrola podazy pieniadza umozliwia kontrole zaleznego od niej dochodu,
produkcji i zatrudnienia w kraju.

2.1.2. Kontrola agregatéw pieni¢znych

Teoretyczna podstawa kontrolowania wielkosci monetarnych jako celow
posrednich dla ksztaltowania stopy inflacji jest ilosciowa teoria pieniadza. Jak
wiadomo, gléwna teza tej koncepcji mowi, ze zmiany ogélnego poziomu cen
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zaleza od zmian w podazy pienigdza. W konsekwencji uznaje si¢ mozliwosé
kontroli inflacji w dlugim okresie poprzez kontrole podazy pieniadza. Krotko-
i Sredniookresowe odchylenia od tej zaleznosci traktowane sa przy tym jako
zaklocenia, wynikajace z wplywu czynnikow pozamonetarnych. Naleza do nich
zmiany kursu walutowego i stop procentowych, majace wplyw na popyt na
pieniadz, jak tez szoki podazowe, np. eskalacja zadan placowych, zmiany cen
podstawowych surowcow. Polityka pienigzna nie ma, przynajmniej bezposred-
nio, wplywu na te czynniki, jednak ich oddziatywanie musi by¢ takze brane pod
uwage w estymacji popytu na pieniadz.
W praktyce wykorzystuje si¢ glownie nastgpujace agregaty pieni¢zne:

M1 = gotowka + wklady a vista,
M2 = MI + wklady terminowe sektora prywatnego,
M3 = M2 + wklady sektora publicznego + depozyty

walutowe sektora prywatnego i publicznego,

Pieniadz banku centralnego = gotéwka + wklady na rachunkach w banku
centralnym, w tym obowiazkowa rezerwa ban-
kowl4,

Po to jednak, aby agregaty monetarne mozna bylo aktywnie wykorzystywac
w prowadzeniu polityki pieni¢znej, musza byC spelnione dwa podstawowe
warunki:

— funkcja popytu na pieniadz musi by¢ co najmniej wzglednie stabilna;
w praktyce oznacza to, Ze uzasadniony potrzebami (bezinflacyjnego) rozwoju
gospodarczego popyt na pieniadz musi dac si¢ przynajmniej w przyblizeniu
prognozowac;

— bank centralny musi w praktyce by¢ w stanie kontrolowac ksztaltowanie si¢
podazy pieniadza na zaplanowanym poziomie.

Tylko laczne spelnienie tych warunkow stwarza przestanki wykorzystywania
agregatow monetarnych do stabilizowania cen’S.

Stosowanie strategii opartej na agregatowym celu poSrednim wymaga
w pierwszej kolejnosci ustalenia poziomu celu, a nastgpnie podejmowania
dzialan na plaszczyznie operacyjnej, zmierzajacych do zapewnienia pozadanego
przyrostu zmiennej celowej.

Podstawa dla oszacowania celu monetarnego jest najczeéciej koncepcja
tzw. luki cenowej, oparta na klasycznym rownaniu iloSciowej teorii pieniadza.
Z niego to wyprowadza si¢ tzw. potencjalny poziom cen (tj. poziom cen dla
stanu dlugookresowej rownowagi makroekonomicznej), ktory jest stosunkiem
potencjalnego PKB do szacowanej dlugookresowej szybkosci obiegu pieniadza

14 W literaturze mozna spotkac rozne opisy poszezegdlnych agregatow. W tej pracy autor
postuzyl sig nastgpujacym zrodiem ~ J.H. Adam, Longman Dictionary of Business English, Longman,
York Press 1989, s. 352.

1$ Z. Polaniski, op. cit., 57.
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pomnozone] przez mas¢ pienigdza. Z rownania takiego wynika, ze dodatkowa
podaz pieniadza, ktorej nie odpowiada dodatkowy wolumen débr i ustug, musi
powodowaé wzrost poziomu cen, je§li niezmienna pozostaje takze sklonnosc
do utrzymywania zasobow pienigznych. Odchylenie potencjalnego poziomu cen
od aktualnego poziomu cen stanowi tzw. inflacyjna lub deflacyjna luk¢ cenowa.
Zmiana tego odchylenia wskazuje na przyspieszenie badz spowolnienie inflacji
w przysztym okresie. W idealnej sytuacji zmiany luki cenowej wyprzedzaja
zmiany poziomu cen i moga by¢ ich dobrym prognostykiem.

Koncepcja luki cenowej zaklada, Ze zmierzanie cen do stanu réwnowagi
dhugookresowej zalezy od stopnia wykorzystania mocy wytworczych oraz
stopnia plynnoéci. W konsekwencji wyzszy od potencjalnego stopien wykorzys-
tania mocy wytworczych i wyzszy stopien plynnosci makroekonomicznej moga
prowadzi¢ do szybszego tempa wzrostu cen.

Po ustaleniu pozadanego przyrostu pieniadza w danym okresie bank
centralny stara si¢ wplywa¢ na procesy zachodzace w gospodarce tak, aby
zapewni¢ wykonanie przyjetego celu. Wykorzystywane sa do tego instrumenty
o charakterze rynkowym, takie jak operacje prowadzone na rynku pieni¢znym.
1 tak bank centralny winien reagowac na zbyt szybki przyrost podazy pieniadza
poprzez zwigkszenie restrykcyjnosci prowadzonej polityki.

Oparcie polityki pienieznej na kontroli agregatow pienigznych ma wiele
zalet. Przede wszystkim teoria iloSciowa latwo przemawia do ludzkiej wyobrazni
ijest latwiejsza w odbiorze spolecznym. Kontrola podazy pieniadza jest rowniez
tatwa w prezentacji, zapewnia tez przejrzysto§¢ prowadzonej polityki. Wszystko
to zwigksza jej wiarygodnos¢ i redukuje oczekiwania inflacyjne.

Strategia ta nie jest jednak pozbawiona wad. Liberalizacja rynkéw finan-
sowych prowadzi do zalamania zwiazku migdzy agregatami pienigznymi a infla-
cja. Dodatkowa trudnoscia jest zacieranie si¢ czytelnoSci kategorii pienigz-
nych!¢. Zatamanie si¢ stabilnosci funkcji popytu na pieniadz, czgste w krajach
rozwinietych we wezesnych latach 80. (co uzasadniane jest zazwyczaj pojawie-
niem si¢ tzw. innowacji finansowych), burzylo dotychczasowy zwigzek migdzy
przyrostem podazy pieniadza a procesami inflacyjnymi. Sygnaly plynace z tra-
dycyjnych wskaznikéw M1, M2, M3 zaczgly by¢ nawzajem sprzeczne. Trudno
tez bylo tym krajom prowadzi¢ i utrzymywac polityke sztywnego kursu
walutowego ze wzgledu na globalizacje rynkow finansowych. Ponadto gwaltow-
ny rozwodj i liberalizacja rynkéw finansowych spowodowaly pojawienie si¢
substytutow pienigdza, takich jak instrumenty rynku pieni¢znego, certyfikaty
depozytowe, papiery komercyjne oraz jednostki uczestnictwa w funduszach

16 R, Kokoszezyfiski, Cel bezposredni — inflacja, ,,Gazeta Bankowa” 1996, nr 29, s. 15. Wskazujg
nato takze B.M. Friedman i K.N. Kuttner, 4 Price Target for U.S. Monetary Policy? Lesson from the
Experience with Money Growth Targets, ,,Brookings Papers on Economic Activity”, 1:1996, s. 120.
Pisza oni tak: ,,...wzrastajaca niestabilno$é popytu na pieniadz jest najbardziej logicznym wyjasnie-
niem faktu, ze kiedyé, w potowie i w péznych latach 80., fluktuacje wzrostu podazy pienigdza
przestawaly wyprzedzaé pozniejsze fluktuacje w produkcji czy cenach.”
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inwestycyjnych, szczegblnie w funduszach rynku pieni¢znego. L.acza one w so-
bie cechy réinego rodzaju agregatow pienigznych. Ponadto rozwéj instru-
mentéw pochodnych przyczynit si¢ w jeszcze wigkszym stopniu do dalszego
zatarcia granic migdzy poszczegblnymi agregatami pienigznymi oraz rynkiem
pienigznym i kapitalowym. W konsekwencji brak jest stalego zwigzku miedzy
pieniadzem — w postaci okreslonego agregatu — a inflacja*”.

Wybér odpowiedniego agregatu pienieznego (podobnie jak stopy procen-
towej) jako celu posredniego poprzedza jeszcze okreslenie trzech jego cech:

— mozliwosci pomiaru celu w krotkim okresie czasu dla szybkiego oszacowa-
nia, czy cel posredni jest osiagalny;

— mozliwosci kontroli celu po to, by pokona¢ opoznienia w ich dzialaniu,
efektywny cel po$redni musi reagowac na zmiany kursu polityki pieni¢znej banku
centralnego;

— mozliwosci przewidywania spodziewanych efektow jego ustanowienial®.

2.1.3. Kontrola kursu walutowego

Decyzja co do wyboru celu poéredniego komplikuje si¢, gdy mamy do
czynienia z tzw. mala otwarta gospodarka, w ktorej wykorzystywany jest system
kursu stalego (lub zblizonego w swojej naturze do niego). Wowczas to
— w sytuacji znacznych réznic stop procentowych migdzy krajem i zagranica
—bank centralny przestaje kontrolowaé przeplywy kapitatowe i w konsekwencji
rozmiary podazy pieniadza. Jedli rola handlu zagranicznego jest znaczaca
w tworzeniu produktu danego kraju i tym samym poziom kursu walutowego ma
duze znaczenia dla krajowego poziomu cen, to kurs walutowy moze wyprze¢
podaz pieniadza w roli celu posredniego polityki pienieznej. W sytuacji opar-
cia polityki pienigznej na strategii posrednich celéw pienigznych male otwarte
gospodarki stajg wiec zazwyczaj przed dylematem wyboru celu posredniego.

17 W zwigzku z tym moina by zapytaé, dlaczego jeden z najbardziej prestizowych bankow
centralnych na éwiecie — Bundesbank — stosuje taka strategie. Analizujac wnikliwie prowadzong
przez niego polityke dochodzi si¢ do wnisku, iz opiera sig ona na doé¢ elastycznym podejsciu do
zagadnienia podaZzy pieniadza. Z jednej bowiem strony wiadze tego banku oficjalnie deklarujg
wykorzystywanie agregatow jako celow porednich, Z drugiej jednak, w praktyce w o wiele wigkszym
stopniu opiera on swoja polityke na elastycznych dopasowaniach do zmian wielu parametrow
makroekonomicznych niz wynika to z oficjalnych komentarzy. I tak oficjalnie gloszonym celem jest
ciagle kontrola podazy pieniadza, jednakze blizsza analiza procesu decyzyjnego wskazuje na fakt,
7e Bundesbank — podobnie jak wiele innych bankéw centralnych — bierze pod uwagg relacje migdzy
pienigdzem a inflacja jako jedna z wieli zmiennych decyzyjnych, a nie jedyng - jak sugerujg zalecenia
monetaryzmu. Faktycznie wiec polityka ta opiera si¢ na wielu wskaznikach, zarowno monetarnej
jak i pozamonetarnej natury. Bundesbank stara si¢ jednak o to, by jego polityka byla utozsamiana
z ilo§ciowa teoria pieniadza. Jej czylelno§¢ i prostota zapewnila mu powodzenie przez szereg lat
i w konsekwencji — duza wiarygodno§¢. A trzeba wiedzieé, ze polityka pienigzna Bundesbanku ba-
zuje w duze mierze na jego wiarygodnosci, ktéra moze zosta¢ podwazona w sytuacji nieosiagnigcia
celu poéredniego, nawet pomimo zapewnienia realizacji celu finalnego w postaci niskiej inflacji.

18 R.G. Hubbard, op.cit., s. 537-538.
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Z teoretycznego punktu widzenia jest to wybor typu ,,albo-albo”: dla skutecz-
nego kontrolowania podazy pieniadza nalezy zezwoli¢ na swobodne ksztal-
towanie si¢ kursu walutowego i na odwrét. W praktyce jednak niektére ban-
ki centralne, np. Bank Francji, $wiadomie prébuja kontrolowaé obydwie
Zmienne.

Kontrola kursu walutowego polega na zwiazaniu kursu wymiennego waluty
krajowej z waluta duzego kraju lub grupy krajow o niskiej inflacji i stabilnej
gospodarce. W praktyce oznacza to wprowadzenie kursu stalego lub innych
form administrowanego rezimu kursowego, jak crawling peg lub crawling band.
Podstawowa zaleta tego rozwiazania jest jego prostota i klarownos¢. Jasno
sprecyzowany cel daje sig latwo zrozumie¢, co sprzyja pozytywnemu odbiorowi
zewnetrznemu. W konsekwencji polityka pienigzna jest bardziej wiarygodna
i stabna oczekiwania inflacyjne,

Strategia oparta na kontroli kursu walutowego ma réwniez swoje stabe
strony, przede wszystkim wiazace si¢ z utrata niezaleznosci polityki pienigznej.
W zliberalizowanej gospodarce, z pelnag wymienialno$cia w transakcjach rachun-
ku biezacego i kapitalowego bilansu platniczego, bank centralny nie moze
utrzymaé sztywnego kursu walutowego i jednoczesnie prowadzi¢ autonomiczna
polityke pienigzna. Jezeli bowiem wladze monetarne chea stabilizowa¢ kurs
walutowy, musza zaakceptowaé poziom rynkowych stop procentowych i przy-
rost agregatéw pienieznych niezbedny do utrzymania kursu w wyznaczonych
granicach. W celu utrzymania kursu walutowego na wyznaczonym poziomie,
krajowe stopy procentowe musza uwzglednia¢ poziom stép procentowych za
granica, skorygowany o premi¢ za ryzyko. Wyklucza to czgsto mozliwosc¢ ich
wykorzystywania dla osiggania innych celow gospodarczych. Wskutek tego bank
centralny zostaje pozbawiony wplywu na zagregowany popyt, a w dalszej
konsekwencji — na stopien realizacji celu finalnego. A zatem w warunkach go-
spodarki otwartej na przeplywy kapitalowe wprowadzenie stalego albo qua-
si-stalego kursu walutowego pozbawia polityke pieni¢zng skutecznosci.

W takiej sytuacji jedynym segmentem polityki gospodarczej, pozwalajacym
na oddzialywanie na popyt globalny, staje si¢ polityka fiskalna. Ta z kolei nie
ulega wigkszym zmianom w trakcie roku budzetowego. Brak mozliwosci reak-
cji polityki pienieznej i mato elastyczna polityka fiskalna usztywniaja dosto-
sowania polityki gospodarczej i nie ma mozliwosci reakcji na szoki wystgpujace
w gospodarce.

Kraje, ktére zastosowaly kontrole kursu walutowego nie zawsze odnosity
sukcesy w realizacji celu finalnego. Przyktadowo zwiazanie brytyjskiego funta
z marka niemiecka na przetomie lat 80. i 90. w celu obniZenia inflacji w Wiel-
kiej Brytanii zostalo obloZone ogromnymi kosztami ogblnogospodarczymi.
Wydaje sie, 7e najlepsze rezultaty daje wprowadzenie kotwicy kursowej jako
czefci programu stabilizacyjnego, tak jak mialo to miejsce w Polsce na poczat-
ku lat 90.
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2.2. Cele operacyjne

Bank centralny nie kontroluje na biezaco celow posrednich ze wzgledu na
brak mozliwosci bezposredniego na nie oddzialywania, zwlaszcza w krotkim
horyzoncie czasowym. Dlatego potrzebne bylo znalezienie kategorii, ktora
poddawalaby sig Scislejszej kontroli w uktadzie dziennym, a przy tym zachodzitby
istotny zwiazek miedzy zmianami tej wielkosci a ksztaltowaniem sie celu
posredniego. Taka role odgrywaja wlasnie cele operacyjne. Sg to wielkoéci, na
ktore mozna wplywaé bezposrednio za pomoca instrumentéw polityki pienigz-
nej. Cho¢ maja one czesto charakter wielkosci latwo kwantyfikowalnych i ob-
serwowalnych, sa zwykle zbyt odlegle od celéw finalnych, by mogty bezposrednio
wplywa¢ na ich realizacje. Dlatego tez nie stanowia dobrej podstawy dla
monitorowania i oceny skutecznosci polityki pienigzne;.

Bank centralny uzywa tych samych kryteriow, co w przypadku celéw po-
srednich, gdy dokonuje wyboru najlepszego celu operacyjnego. A wiec zmienna
taka powinna by¢ latwa do mierzenia, kontroli i przewidywania efektéw jej
zastosowania. Ponadto cel operacyjny musi by¢ w zgodzie z celem posrednim*°.

Wspolczesnie banki centralne wykorzystuja dwa rodzaje celéw operacyjnych:
wybor ogranicza si¢ badz do kontroli krétkoterminowych stop procentowych
rynku pienigznego, badZ do kontroli waskiego agregatu pieni¢znego (pieniadz
rezerwowy lub jego wydzielone czgsci, jak np. rezerwy obowiazkowe, rezerwy
nadwyzkowe, efc.). Na gruncie czysto teoretycznym dokladnie przedstawiono
warunki, w ktdrych nalezy wykorzystywaé jeden lub drugi z wymienionych ce-
low operacyjnych. Jednak w praktyce, w zdecydowanej wiekszoSci przypad-
kow, jesli w ogodle wyodrebnia si¢ cele operacyjne w projektowaniu polityki
pieni¢znej?®, to celem tym sa stopy procentowe.

Kluczowa kwestig jest to, ktory z powyzszych celow operacyjnych pozwala na
efektywniejsza kontrole podazy pieniadza w kraju. Wydawac by si¢ moglo, ze
skoro celem posrednim polityki pieni¢znej sa rynkowe stopy procentowe, to
— konsekwentnie — celem operacyjnym banku centralnego powinno by¢ ksztal-
towanie stopy procentowej na rynku migdzybankowym. Podobnie, skoro celem
posrednim jest kontrola podazy pieniadza, to za cel operacyjny nalezaloby
wybracé pieniadz rezerwowy. Jednak w rzeczywistosci problem ten wyglada nieco
inaczej. Ot6z praktyka polityki pienigznej dowodzi, ze wahania mnoznika
pienigznego utrudniaja kontrole calosci podazy w kraju. Ponadto ze wzgledu na
olbrzymie przeplywy mi¢dzynarodowych kapitatéw spekulacyjnych, destabilizu-
jacych obieg pienigzny w kraju, efektywniejsze jest manipulowanie stopa
procentowa na rynku pienigznym dla przeciwdzialania niepozadanemu przy-
pltywowi badz odplywowi funduszy za granicg. Wybor wiec stopy procentowej

19 Ibidem, s. 540.

20 Trzeba tu bowiem nadmienic, ze w zwigzku z problemami, ktére wystgpuja przy wykorzys-
tywaniu celow operacyjnych, niektore banki centralne w ogole nie postugujg sig oficjalnie t3 kategorig
(np. Bank Francii).
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pozwala skuteczniej kontrolowaé podaz pienigdza. Duza zaleta stopy procen-
towej jako celu operacyjnego jest przy tym szybkos¢ dzialania i szybkosé efektow
jego zastosowania. Ksztaltowanie pieniadza rezerwowego jest trudniejsze,
a pozadane skutki sa mniej pewne.

Dyskusja nad wyborem racjonalnego celu operacyjnego jest nadal otwarta,
gdyz doswiadczenia bank6w centralnych w tym zakresie nie sa duze. Wigkszo$é
z nich przyjmuje jako cel operacyjny stopy procentowe lub nie stosuje w ogole
sformalizowanego celu operacyjnego, prowadzac jednak nadal polityke stop
procentowych na podstawie analizy plynnosci systemu bankowego i przy uzyciu
typowych instrumentow polityki pienieznej?!.

W podsumowaniu omawiania hierarchii celow nalezy zwrdcié uwage na dwa
etapy jej ustalenia. W pierwszym, wladze monetarne wybieraja wlasciwy cel
posredni, tj. parametr, o ktorym sadzi sie, ze jest Scisle powiazany z inflacja, nie
poddajacy si¢ jednak precyzyjnej kontroli. W drugim etapie wybiera sie cel
operacyjny, Scisle powiazany z celem posrednim, ktory jednoczesnie poddaje
si¢ dos¢ precyzyjnej biezacej kontroli wtadz monetarnych. Zadaniem banku
centralnego jest utrzymanie parametru wybranego jako cel operacyjny na po-
zadanym poziomie, tak aby cel posredni znajdowat si¢ rowniez pod kontrola.
Ma to z kolei zapewnic osiggnigcie celu finalnego?2.

3. Podejscia modelowo-optymalizujgce realizacji celow
polityki pienigznej

Wykorzystywanie przez wszystkie wazniejsze banki centralne $wiata od
polowy lat 70. ilosciowej teorii pieniadza jako glownej teoretycznej podstawy
prowadzenia polityki pieni¢znej przyniosto niewatpliwie wiele korzysci. Nalezy
tu przede wszystkim wymieni¢ obnizenie inflacji oraz rewolucj¢ instytucjonalna
w postaci autonomizacji bankow centralnych w stosunku do rzadéw. Stworzylo
to trwale postawy stabilno$ci monetarnej tych panstw. Rownoczesnie doSwiad-
czenia pokazaly, ze bardzo Scisle trzymanie si¢ w strategii polityki pieni¢znej
logiki nawiazujacej do teorii ilosciowej natrafia na istotne problemy, oraz ze
w gruncie rzeczy nie odzwierciedla praktyki bankow centralnych. W konsekwen-
cji, w latach 90. wiele bankéw centralnych zaczelo opiera¢ swoja polityke na
koncepcji tzw. bezposredniego celu inflacyjnego.

3.1. Bezposrednia strategia inflacyjna
Bezposrednia strategia inflacyjna, cho¢ stosowana dopiero od poczatku lat
90., moze nie wydawac¢ si¢ wcale taka nowa. Ograniczanie inflacji bylo i jest

najwazniejszym celem banku centralnego. Jednakze w tym przypadku chodzi

21 P, Szpunar, Cele posrednie..., op.cit., 5. 18.
22 P, Szpunar: Cele polityki pienigznej..., op.cit., s. 72.
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nie o ogodlnie sformulowany cel statutowy, lecz o precyzyjnie i czasowo okreslo-
ny wskaznik, za ktérego realizacjg bank centralny jest odpowiedzialny?*.

Po raz pierwszy te strategie zastosowala Nowa Zelandia w 1990 r.2*
W nastepnych latach bezposrednie cele inflacyjne oglosity: Kanada (1-3%),
Wielka Brytania (1-4%), Finlandia (ok. 2%), Szwecja (2 + 1%), Australia
(2-3%), Hiszpania (ponizej 3%)?%. Do$wiadczenia tych krajow sa pozytywne.
Nie nalezy jednak zapomina¢, ze skala zaburzen w ich gospodarkach w latach
90. nie moze by¢ poréwnywana z szokami wystgpujacymi w latach 70. i 80.

Przechodzenie wymienionych krajow od klasycznej strategii osiagania celu
finalnego do bezposredniej strategii inflacyjnej mozna tlumaczy¢ po czgsci utrata
wiary w to, ze inflacja ma podloze wylacznie natury pienigznej, a po czgsci
destabilizacja relacji migdzy masa pieniadza a poziomem cen. Dlatego tez
zdecydowano sig na prowadzenie polityki pienigznej nakierowanej bezposrednio
na cel inflacyjny.

Bezposrednia strategia inflacyjna nie zaklada rezygnacji z wykorzystywania
zmiennych posrednich, funkcjonujacych miedzy instrumentami banku central-
nego a celem inflacyjnym, a tym bardziej z wykorzystywania wielkosci pienigz-
nych (agregatow pienieznych czy kursow walutowych). W przypadku tej strategii
powinni$my raczej mowic o pewnej palecie obserwowanych przez bank central-
ny zmiennych posrednich, ktore — w jego przekonaniu — maja wplyw na poziom
przyszlej stopy inflacji, albo wskazaé, ze role tradycyjnego celu posredniego
w tej strategii odgrywaja biezace prognozy inflacji dokonywane przez wiadze
monetarne. Mowigc dokladniej: bank centralny ustala pewien cel inflacyjny (lub
jest on mu narzucany), ktdrego realizacje kontroluje, wykorzystujac do tego
swoje okresowo prowadzone prognozy rozwoju inflacji. Prognozy te winny
by¢ wysokiej jakosci i powinny uwzglednia¢ wszystkie istotne zmienne ekono-
miczne. Oznacza to, ze bank powinien dobrze znac¢ istniejacy mechanizm
transmisji, tak aby méc oceni¢, ktére zmienne sg rzeczywiscie istotne. Przy-
kitadowo, jesli prognozy wskazuja, ze cel ten moze zosta¢ przekroczony, bank
zwigksza restrykcyjnos¢ swojej polityki, podnoszac stopy procentowe w takim
stopniu, w jakim jest to niezbgdne w jego przekonaniu dla osiagnigcia zalo-
zonego celu. I na odwrot: jesli prognozy wskazuja, ze inflacja moze si¢
uksztaltowac na zbyt niskim poziomie w stosunku do zalozen, bank centralny
zmniejsza restrykcyjnosé polityki, obnizajac stopy procentowe.

23 A. Wojtyna, Ustawmy cel, ,,Gazeta Bankowa” 1996, nr 17, s. 1.

24 System nowozelandzki ma trzy charakterystyczne cechy:

— minister finanséw i szef banku centralnego uzgadniaja cel w postaci konkretnego wskaznika
inflacji na okres§lony czas (praktycznie rzecz biorac decyduje o tym rzad);

— rzad moze zmieni¢ cel, ale pod warunkiem, ze otwarcie wyjasni przyczyny zmian zaréwno
spoleczenstwn, jak i czlonkom parlamentu;

— jesli cel nie zostanie osiagniety, minister finanséw moze zwolni¢ prezesa banku centralnego.
A. Bialkowska-Guzynska, W demokracji nie ma miejsca na liberum veto, ,,Gazeta Bankowa™ 1995,
nr 42, s. 32,

25 J. Pietrucha, Bezposrednie cele inflacyjne, ,,Bank” 1996, nr 12, s. 21.
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Podejscie to nie odbiega zasadniczo od strategii celéw posrednich. Uwzgled-
nia ono wszystkie istotne w przekonaniu banku centralnego zmienne ekonomicz-
ne (niekoniecznie monetarne), wplywajace na poziom inflacji w perspektywie
sredniookresowej. Mozna zalozyc, Ze w strategii bezposrednich celéw inflacyj-
nych wykorzystuje si¢ sugestie wynikajace z teorii racjonalnych oczekiwan,
mowiacej, ze podmioty gospodarujace tworza swoje sady o przyszlo$ci na
podstawie wszelkich dostgpnych im informacji. Bank centralny, formutujac
swoje oceny co do przysztego rozwoju inflacji, rowniez powinien braé¢ pod uwage
wszystkie istotne wedtug niego informacje. W praktyce bank centralny ma do
rozstrzygnigcia wiele kwestii dotyczacych:

~ wyboru miernika inflacji; najlepszym wydaje si¢ by¢ indeks cen konsump-
cyjnych, czesto jednak nieco zmodyfikowany dla potrzeb ustalania celéw
inflacyjnych;

— definicji stabilnosci monetarnej, tzn. o jaka stopeg inflacji docelowo chodzi:
0%, 2% czy jeszcze inng, np. w postaci przedzialu; ustalenie celu punktowego
z pewnos$cia wplywa na wigksza wiarygodno$é polityki pienieznej, ze wzgle-
du jednak na mozliwo$¢ wystapienia nieprzewidzianych szokow gospodar-
czych lepiej jest okresli¢ cel inflacyjny w przedziale o rozpietosci od 2 do 3
punktow procentowych — wladze monetarne dysponuja wowczas wigksza ela-
stycznoscia;

— Sciezki dochodzenia do ustalonego dlugookresowego celu (na przyklad
w Wielkiej Brytanii dochodzenie do celu roztozone zostalo na 34 lata); horyzont
czasowy powinien by¢ na tyle dlugi, by uwzglednial wystgpujace w polityce
pieni¢znej opéznienia, ale zarazem na tyle krotki, by stwarzal zachete do
ograniczania oczekiwan inflacyjnych;

— podmiotu odpowiedzialnego za wybdr celu inflacyjnego i prowadzenie
biezacej polityki; polityke pienigzng prowadzi zwykle bank centralny, natomiast
wybor celu pozostawiany jest w gestii roznych organdw parnstwowych (rzadu,
parlamentu, banku centralnego); bywa, ze cel ustalaja wspolnie rzad i bank
centralny — zaleta tego jest m.in. wigksza wiarygodnos¢ dzigki zobowiazaniu
rzadu do prowadzenia polityki fiskalnej spojnej z przyjetym celem monetar-
nym?°,

Podstawowe zalety tej strategii to:

1) przejrzysto¢ w odbiorze — wskazywanie bezposrednio na cel finalny
polityki,

2) mozliwosc¢ lepszej oceny prowadzonej polityki ex post,

3) brak mozliwosci wykorzystania narzedzi polityki pienigznej dla krotko-
trwalego stymulowania koniunktury,

4) brak koniecznosci reakcji na zmiang jednego parametru ze wzgledu na
calosciowa oceng sytuaciji i wykorzystanie szerokiego zakresu informaciji i wielu
wskaznikow makroekonomicznych,

2% A, Wojtyna, op.cit., s. 17.
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5) elastyczno$¢ prowadzonej polityki, ze wzgledu na latwe dostosowanie do
zaburzen wystgpujacych w gospodarce oraz stosowanie przedzialu docelowej
inflacji.

Wizystkie te zalety umacniaja wiarygodnos§¢ banku centralnego i niezalez-
no$¢ prowadzonej polityki.

Bezposrednia strategia inflacyjna nie zostala jeszcze poddana gruntownej
weryfikacji empirycznej, lecz dotychczasowe doswiadczenia uprawniaja do
rozpatrzenia jej skutecznosci, szczegdlnie w konfrontacji z tradycyjnymi strate-
giami opartymi na celach posrednich.

Agregatowe podejscie do celow polityki pienigznej, jak i bezposrednia
strategia inflacyjna nie roéznig si¢ zbytnio od siebie. Skuteczna ich realizacja
wymaga tego samego zestawu informacji. Wynika stad wniosek, Ze sa one
w jednakowym stopniu narazone na bledy przy podejmowaniu decyzji, wyni-
kajace z niestabilnoSci parametréw oszacowanych modeli — sa to bowiem
z koniecznosci te same parametry.

Z praktycznego punktu widzenia stopien trudnosci osiagania celu agregato-
wego, jak rowniez pozadanego, niskiego poziomu inflacji nie jest rowny, lecz
moze by¢ zmienny. W trakcie realizacji polityki pieni¢znej moze si¢ bowiem
okazac, ze latwiej osiagnac niska inflacj¢ niz zalozony cel posredni. Z powodu
bled6w w ocenie sytuacji gospodarczej moze si¢ zdarzy¢, ze osiagnigcie planowa-
nego przyrostu pieniadza nie gwarantuje niskiej inflacji. Moze takze wystapic
sytuacja odwrotna — tj. zrealizowanie celu finalnego mimo przekroczenia celu
posredniego?”.

3.2. Eklektyczne podejscie bez formutowania celow posrednich

Podstawowa roznica podejscia eklektycznego w stosunku bezposredniej
strategii inflacyjnej jest brak oficjalnej prognozy inflacyjnej. Najczesciej poda-
wanym przykiadem banku centralnego, ktory nie formutuje explicite zadnych
celéw posrednich jest amerykanski System Rezerwy Federalnej. Jednakze trze-
ba réwniez pamigtac o tym, ze celem finalnym FED nie jest wylacznie osiagnigcie
i utrzymanie niskiej inflacji, ale takze prowadzenie polityki antycyklicznej
(wysokie zatrudnienie, wzrost gospodarczy).

Podejscie amerykanskiego banku centralnego polega na tym, ze nie podej-
muje on zadnych dzialan, jesli inflacja jest na umiarkowanym poziomie, lub
nawet jesli przekracza ona dlugookresowy, docelowy poziom. Bank czeka raczej
na samoistny jej spadek w wyniku szokéw podazowych [ub ostabienia koniunk-
tury. FED powinien reagowa¢ w sposob zdecydowany tylko w sytuacji grozby
wzrostu inflacji. Polityka ta polega zatem przede wszystkim na wyprzedzajacym
zaostrzaniu lub lagodzeniu polityki pienieznej, w zaleznosci od przewidywanego
rozwoju sytuacji gospodarczej.

27 Wyjasnia to w pewnym stopniu motywy prowadzenia przez Bundesbank eklektycznej poli-
tykd.
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Do niewatpliwych zalet eklektycznego podejscia do polityki pienigznej nalezy
absolutna swoboda dzialari wladz monetarnych i, co za tym idzie, elastycznos¢
dostosowann do zmian w sytuacji gospodarczej. Wada za$ jest tutaj brak
przejrzystosci decyzji podejmowanych przez wladze monetarne i wynikajace
z tego oslabienie ich wiarygodnosci.

Pomimo swoich zalet strategia ta ma szans¢ powodzenia jedynie w krajach
o ugruntowanej pozycji banku centralnego i zaufaniu do instytucji publicznych.

Zakonczenie

Z przeprowadzonego przegladu celow polityki pieni¢znej banku centralnego
mozna wyciagnaé jeden podstawowy wniosek, a mianowicie, ze istnieja na tym
polu mechanizmy jednoetapowe — gdzie formutuje si¢ jeden cel finalny i mecha-
nizmy wieloetapowe — gdzie okresla sig cele posredniei finalne. Ale tak naprawde
te dwa rodzaje mechanizméw nie wykluczaja si¢. Bank centralny, oglaszajac cel
inflacyjny, moze pomocniczo oglosi¢ takze cel poSredni. Jest to zatem raczej
kwestia polozenia akcentu, ktéry w przypadku podejscia jednoetapowego pa-
da na cel finalny, w przypadku mechanizmu wieloetapowego — na cel posredni,
majacy zapewnic realizacje celu ostatecznego.

Klasyczne koncepcje polityki pienigznej utracily w znacznym stopniu swoja
aktualno$é na rzecz podejé¢ bardziej calosciowych. Systemy polityki pienigznej
oparte na celach poérednich nie zapewniaja niezbednej elastycznosci, ograni-
czaja jej skuteczno$¢ spowalniajac reakcje, co ma szczegOlnie negatywne
konsekwencje w warunkach silnych szokéw, wystepujacych w gospodarce. Po
wystapieniu zaburzen w gospodarce nie jest zazwyczaj mozliwe osiggnigcie
pozadanego poziomu inflacji, przy jednoczesnej realizacji celu posredniego.
Ponadto wiazanie sie koniecznoécia kontroli dodatkowych parametrow w po-
staci pieniadza rezerwowego lub rynkowych stép procentowych, jako celow
operacyjnych, tym bardziej nie wydaje si¢ pozadane.

W praktyce bankéw centralnych zaczyna dominowac bezposrednia stra-
tegia inflacyjna. Kilkuletnie do$wiadczenia pokazuja, Ze ustalanie poziomu
inflacji na dany rok na podstawie prognozy szerokiej palety zmiennych
posrednich daje bardzo dobre rezultaty w postaci zmniejszajacego si¢ z roku na
rok tempa inflacji.
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Polityka pieni¢zna jako czynnik okreslajacy
oprocentowanie kredytow w bankach komercyjnych

Streszczenie. Polityka pienigina jest jednym z makroekonomicznych czyn-
nikéw, determinujgcych ceny kredytéw oferowanych przez banki komercyjne.
Nalezy ona do najistotniejszych wyznacznikéw oprocentowania kredytéw dla
podmiotéw gospodarczych i ludnosci. Na wysoko$é stopy procentowej od kredytow
udzielanych przez banki komercyjne majq wplyw nastepujqce instrumenty polity-
ki pienieznej: stopy procentowe banku centralnego, rezerwy obowigzkowe oraz
operacje otwartego rynku. Artykul prezentuje mechanizm ksztaltowania ceny
kredytu przez wspomniane narzedzia. Wskazuje tez na wielosc celéw realizowanych
przez te narzedzia, sprzezenia zwrotne i znaczne trudnosci w zakresie precyzyjnego
okreslenia sily oddzialywania instrumentdw polityki pienigznej na wysokosé stop
procentowych od kredytow.

W gospodarce rynkowej polityka pienigzna realizowana jest glownie przez
bank centralny. W kontekscie realizowanego PNB, relacji dochodu do potencjatu
gospodarki, poziomu cen i kierunkéw ich zmian, stanu bilansu handlowego
i platniczego, poziomu inwestycji i konsumpcji oraz relacji miedzy nimi, a takze
przy okreslonej stopie procentowej, bank centralny okresla priorytet wiréd celow
polityki monetarne;:

— stosownego poziomu PNB,

— odpowiedniego poziomu podazy pieniadza,

— wlasciwej stopy procentowe;.

Niezaleznie od wyzej wymienionych celow bank centralny — jako glowny
koordynator polityki pienigznej panstwa — wplywa na cene pieniadza. Cena ta
wyraza sie poprzez poziom oprocentowania kredytow dostgpnych w bankach
komercyjnych, a bank centralny wplywa na ten poziom przede wszystkim za
posrednictwem nastgpujacych instrumentow:
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— podstawowych stop procentowych kredytéw udzielanych przez bank
centralny bankom komercyjnym,

— stopy rezerw obowiazkowych,

— operacji otwartego rynku’.

Bank centralny wykorzystuje przedstawione instrumenty na ogét komplek-
sowo: w dzialaniach restrykcyjnych badz ekspansywnych.

Polityka restrykcyjna polega na:

— podwyzszaniu stopy kredytow refinansowych,

— podwyzszaniu stopy rezerw obowiazkowych,

— sprzedazy papier6w wartoSciowych w ramach polityki otwartego rynku.

Dzialania te zmniejszaja ptynno$¢ instytucji bankowych, pozbawiajac je
pieniadza banku centralnego, badZ tez czyniac go droiszym. Efektywnos¢
dziatania poszczegdlnych instrumentéw jest zroznicowana. I tak np. podwyz-
szenie stopy redyskonta ma maly wplyw na banki, jezeli maja one taka ptynnosc,
7e nie musza zadtuzaé si¢ w banku centralnym. Bank centralny stosuje wowczas
polityke otwartego rynku i sprzedaje bony skarbowe, oferujac odpowiednio
wysokie odsetki. W tej sytuacji bankom bardziej si¢ optaca zakupi¢ te bony, niz
udzielaé kredytu. Prowadzi to zwykle do podniesienia stopy procentowej przez
banki komercyjne.

Schemat 1. Polityka monetarna a wysoko$¢ stopy procentowej

g s

stopa rezerw wysokos$é stopy dff:ﬁp{ﬁé operacjc
obowiazkewych redyskontowe;j ok nanqgwa siyh otwartego rynku
=
v \ S
rezerwy plynnos¢ | rynek bonéw
obowigzkowe bankow - skarbowych

v

deficyt

popyt
budzetowy

na kredyt

Zro6dto: A Slawiniski, Konsekwencje powstania i rozwoju rynku papierdw skarbowych, ,,Bank
i Kredyt” 1993, nr 1, 5. 1.

1T, Zielifiski, Czy kredyt jest drogi?, ,,Bank i Kredyt” 1995, nr 7, 5. 2.
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Natomiast, gdy bank centralny stosuje polityke ekspansywna, to obniza stopy
kredytéw refinansowych, a takze stope rezerwy obowiazkowej. Jezeli i to nie
powoduje znacznego zwigkszenia ilosci pieniadza banku centralnego na rynku, to
bank ten rozpoczyna skup bonéw skarbowych. W ten sposéb bank centralny
zwicksza plynnoéé bankéw komercyjnych, co powinno takze doprowadzié do
spadku stopy procentowe;j?.

Wplyw prowadzone] przez panstwo polityki monetarnej na wysokos¢ stopy
procentowe]j przedstawia schemat 1.

1. Stopy procentowe kredytéw udzielanych przez bank centralny bankom
komercyjnym

Do podstawowych stép procentowych kredytéw udzielanych przez bank
centralny bankom komercyjnym naleza stopy kredytow: redyskontowego,
lombardowego, refinansowego. Ustalenie wysokosci oprocentowania tych kre-
dytéw jest jednym z kluczowych parametréw decyzyjnych banku centralnego.
Parametr ten, jako regulator ceny pieniadza krajowego, posiada strategiczne
znaczenie zaroéwno dla systemu bankowego, jak i dla calej gospodarki. Poprzez
podwyzszenie stop procentowych udzielanych przez siebie kredytow, ktore
czesto pelnia role stop bazowych w bankach komercyjnych, bank centralny
zacheca do oszczedzania i czyni pieniadz trudniej dostgpnym. Obnizenie stop
banku centralnego powoduje natomiast obnizenie oprocentowania kredytow
komercyjnych, ktérych wysokos¢ opiera si¢ czgsto wlasnie na ich poziomie.
Jednak nie zawsze zwiazek ten jest tak prosty. Ze wzgledu na sytuacje na rynku
pienieznym, czy finansowanie dzialalnosci kredytowej ze zrodel spoza banku
centralnego, zmiana podstawowych stop procentowych kredytow refinansowych
nie wywoluje odpowiedniej zmiany oprocentowania w bankach komercyjnych.
Zatem zmiany stopy banku centralnego moga, w okreslonych warunkach,
wspolokresla¢ stope procentowa w bankach komercyjnych i wyznaczaé ich
strukture.

W sytuacjach, gdy banki komercyjne refinansuja swoja dzialalnos¢ ze
srodkéw banku centralnego, stopa procentowa kredytow centralnych oddziatuje
bezposrednio na poziom oprocentowania kredytéw w tych bankach. Wowczas
oprocentowanie kredytow w bankach komercyjnych nie bedzie nizsze niz
w banku centralnym. Zwyzka stop banku centralnego powigksza koszty
pozyskania pieniadza bankéw komercyjnych i podraza ceng kredytow bezposre-
dnich.

W przeciwnej sytuacji — mniejszej zaleznosci poziomu i struktur stép
procentowych w bankach komercyjnych od stopy banku centralnego, wplyw jej
jest zdecydowanie stabszy. Spelnia ona wéwczas dla bankéw w dobrej kon-
dycji finansowej role glownie informacyjna i stanowi jedynie instrument

2 W. Jaworski, Bankowosé. Podstawowe zaloZenia, Poltext, Warszawa 1994, s. 46-47.
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o charakterze posrednim. Zmiana stopy procentowej banku centralnego jest
sygnalem dla bankéw komercyjnych o koniecznosci zmiany ceny pieniadza.

Refinansowanie bankow komercyjnych polega na udzieleniu przez bank
centralny kredytéw bankom komercyjnym, dzigki czemu moga one uplynnié
swoje aktywa3. Jak juz wczeéniej wspominano, pojecie refinansowania odnosi
si¢ przede wszystkim do kredytu redyskontowego i lombardowego oraz niekiedy
takze do kredytu refinansowego.

Ten ostatni rodzaj bezposredniego wspomagania bankéw komercyjnych
przez bank centralny ma marginesowe znaczenie w krajach wysoko rozwinie-
tych. Natomiast w Polsce kredyt ten pelnit wazng rol¢ w latach 1989-1991
w zasilaniu nowopowstajacych bank6w w zasoby finansowe*. Aktualnie kredyt
refinansowy stuzy finansowaniu zadad o istotnym znaczeniu dla polityki
gospodarczej pafistwa lub stosowany jest na pokrycie programow naprawczych
niektérych bankows.

Stopa kredytu refinansowego byla dla NBP stopa podstawowa do 1991 roku.
Od 1992 roku jej miejsce zajela stopa kredytu redyskontowego, chociaz nadal
niektére podmioty gospodarcze i niektére banki traktuja ja jako element
referencyjny®.

Kredyt redyskontowy polega na odkupywaniu przez bank centralny weksli
od bankéw komercyjnych, ktére poprzednio banki zdyskontowaly swoim
klientom. Podnoszac stope dyskontowa bank centralny podnosi cen¢ kredytu
refinansowego i posrednio oddzialywuje na wzrost oprocentowania kredytow
udzielanych przez banki komercyjne (dzialanie restrykcyjne). Z kolei obnizenie
stopy redyskontowej moze doprowadzi¢ do obnizenia cen kredytéw w bankach
komercyjnych (polityka ekspansywna).

Stopa redyskonta jest najwazniejsza stopa procentowa dla pieniadza banku
centralnego, gdyz okresla koszty refinansowania bankéw komercyjnych i ma
istotny zwiazek ze stopa procentowa na rynku migdzybankowym. Stopa
redyskontowa spehia funkcjg stopy wiodacej, gdyz jej zmiana wywoluje zmiang
stopy procentowej na rynku pienigznym’.

Oprocentowanie kredytu redyskontowego jest zazwyczaj nizsze od stopy
dyskontowej stosowanej przez banki komercyjne. Wynika to z faktu ustalania go
przez bank centralny z wyprzedzeniem. Ponadto zwigzane jest z koniecznoscia
popierania matych i $rednich podmiotéw gospodarczych poshigujacych sie
wekslem®. Podwyiszenie stopy redyskontowej banku centralnego wplywa na
podwyzszenie stopy dyskontowej, stosowanej przez banki komercyjne. Wynika

3 Leksykon Finansowo-Bankowy, praca zbiorowa, PWE, Warszawa 1991, s. 379.

4+ Elementy bankowosci i finanséw publicznych, red. S. Flejterski, A. Szewczuk, PTE, Szczecin 1996,
8. 99.

$ Regulamin refinansowania bankow przez NBP, NBP, Warszawa 1996.

6 Z. Polanski, Pienigdz i system finansowy w Polsce. Lata 1982-1993, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 21.

7 P. Schaal, Pieniqdz i polityka pienigzna, PWE, Warszawa 1996, s. 399.

8 W. Jaworski, op. cit., s. 42.



Polityka pienigzna jako czynnik okreslajgcy oprocentowanie kredytéw w bankach 75

to z faktu, iz ta ostatnia stopa ustalana jest zwykle powyzej stopy banku
centralnego, co pozwala bankom na osiagnigcie zysku przy redyskoncie (marza
zarobkowa banku komercyjnego oddajacego weksle do redyskonta).

Stopa dyskontowa oznacza wielko§¢ potracenia odsetek przy zakupie papie-
ru warto$ciowego (np. weksla) o pézniejszym terminie platnosci. Oznacza wigc
jednoczeénie wysokosé oprocentowania kredytu krotkoterminowego, ktory
jest poprzez dyskonto udzielany podmiotowi gospodarczemu dyskontujacemu
weksel. W zwiazku z tym wywolany podniesieniem stopy redyskontowej wzrost
stopy dyskontowej, powoduje zwigkszenie kosztow kredytow dla klientow
bankow.

Bank centralny moze takze, realizujac polityke redyskonta, ustali¢ kontyn-
genty (limity) redyskonta, oddzialywujac w ten sposéb na mozliwosci refinan-
sowania si¢ poszczeg6lnych bankéw. Po przekroczeniu ustalonego limitu, bank
centralny moze stosowaé wyzsza od zasadniczej stope redyskonta lub w ogole
moze nie przyjmowaé weksli do redyskonta. Kontyngenty redyskonta moga by¢
ustalane dla kazdego banku indywidualnie, poprzez okreslenie tacznej kwoty
weksli, ktore moga byé oddane do redyskonta® lub na podstawie wielkosci
kapitatu banku czy struktury jego aktywow.

Uzyskanie kredytu redyskontowego oznacza kreacj¢ pieniadza banku cent-
ralnego. Wzrost stopy redyskontowej powoduje zmniejszenie wartosci redyskon-
towanych weksli, przyczyniajac si¢ tym samym do spadku rezerw bankow
komercyjnych i ograniczenia ich mozliwoci kredytowych?®.

Polityka kredytu redyskontowego w wysoko rozwinietych gospodarkach
odgrywa pomocnicza role w stosunku do innych narzedzi wykorzystywanych
przez banki centralne dla realizacji swoich celow. Banki komercyjne charak-
teryzuja sie duza niezaleznoScia finansowa wobec banku centralnego, poniewaz
stopa procentowa na rynku migdzybankowym jest nizsza od stopy redyskon-
towej. W takim przypadku banki sa sklonne uzupelnia¢ brakujace im fundusze
pozyczajac je od innych instytucji finansowych, majacych nadwyzki zasobow
pienigznych. Ponadto przy operacjach redyskonta weksli z inicjatywa wychodza
banki komercyjne. Bank centralny nie jest inicjatorem pobudzania czy hamowa-
nia kredytow. Zréznicowanie w reakcjach poszczegolnych sektorow gospodarki
powoduje trudno$ci w takim ustaleniu stopy redyskontowej, by wiasciwie
oddziatlywac na akcje kredytowa.

Nalezy tez zwrdcié uwage na inne czynniki ograniczajace skutecznosé
oddzialywania banku centralnego na wysokos¢ oprocentowania kredytow
udzielanych bankom komercyjnym. Przedsigbiorstwa korzystajace z ushig
kredytowych bankéw komercyjnych charakteryzuja si¢ na ogét niewielka
elastycznos$cia cenowa popytu na kredyt. Wyjatkiem od tej reguly sa male firmy.

Inna przyczyna niskiej skuteczno$ci kredytu redyskontowego jest takze
umiedzynarodowienie zycia gospodarczego oraz rozwéj migdzynarodowego

9 P. Schaal, op. cit., 5. 389.
10 A Kazmierczak, Pienigdz i bank w kapitalizmie, PWE, Warszawa 1997, s. 134.
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rynku finansowego, a co za tym idzie — krotkoterminowych przeplywow
spekulacyjnych. Wzrost stopy redyskontowej wywoluje wzrost rynkowych stop
procentowych. Konsekwencja tego jest naptyw kapitalow do bankow krajowych,
co zwicksza ich rezerwy tak, ze nie musza korzysta¢ z pomocy banku centralnego.
Stad uwaza sig, ze zmiany stopy redyskontowej odgrywaja rolg psychologiczna,
gdyz informuja o zamiarach wladz monetarnych, co moze mie¢ wplyw na
zachowanie sie bankéw komercyjnych??,

Kredyt lombardowy jest to kredyt udzielany bankom komercyjnym przez
bank centralny pod zastaw okre$lonych aktywow. Daje on mozliwo$¢ otrzyma-
nia gotowki z banku centralnego w formie kredytu krétkoterminowego pod
zastaw plynnych waloréw (np. obligacji, bonéw skarbowych)!?. Kredyt ten
moze otrzymaé bank komercyjny, gdy ma okresowe trudnosci w utrzymaniu
pltynnoéci. Kredyt lombardowy powinien by¢ splacony w terminie trzech
miesiecy. Jednoczesnie stopieti pokrycia przediozonych papieréw jest zréznico-
wany w zaleznoéci od rodzaju tych papierow (na ogoél mniej niz 100%).

Stopa kredytu lombardowego stanowi gorna granicg stopy procentowej na
rynku pienieznym. Pelni ona funkcj¢ parametru ceny pienigdza na tym rynku.
Pomimo faktu, iz jest ona na og6t wyzsza niz stopa redyskontowa, to koszty
wykorzystania tego kredytu przez kilka dni sa nizsze niz redyskonto weksli za
okres minimum 15 dni®3.

NBP przyznaje kredyt lombardowy do wysokoéci 80% warto$ci nominalnej
papieréw obcigzonych zastawem. Termin splaty uzyskanego kredytu lombar-
dowego uplywa w ostatnim dniu obowiazywania ustanowionego przez bank
zastawu, do piatego dnia przed wykupem papierow przez emitenta.

Stopy kredytu redyskontowego i lombardowego, stanowiac dla bankow
koszt ewentualnego refinansowania w banku centralnym, wplywajg na sytuacje
finansowa bankéw komercyjnych.

Wysokoéé oprocentowania kredytéw refinansowych NBP w latach 1990-
1998 przedstawia tabela 1.

Jak juz wspomniano —w polskich warunkach znaczenie kredytow stanowia-
cych o refinansowaniu bankow uleglo zmianie.

W poczatkach lat dziewigédziesiatych blisko 80% kredytow w gospodarce
polskiej udzielanych bylo przy przyjeciu za podstawe stopy kredytu refinan-
sowego. Miedzy innymi Bank PK O BP, kredytujac budownictwo mieszkaniowe,
przyjat jako wskazane oprocentowanie wyzsze o 2 punkty procentowe od stopy
kredytu refinansowego. Ponadto w warunkach niestabilno$ci gospodarczej

11 A Kasmierczak, Podstawy polityki pienigznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 96-97; B. Kieniewicz, U. Lorenowicz, Oddziafywanie paristwa na gospodarke poprzez polityke
pieniging i fiskalng, Akademia Ekonomiczna, Krakow 1992, s. 7.

12 J, Zyiyniski, Pienigdz a transformacja gospodarki, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1996,
5 139,

13 Banki centralne nie przyjmuja do redyskonta papieréw wartosciowych platnych w terminie
krétszym niz 15 dni.



Polityka pienigina jako czynnik okreslajacy opracentowanie kredytéw w bankach 77

Tabela 1. Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 1990-1998 (w % w stosunku

rocznym)
Data zmiany il
Refinansowy Redyskontowy Lombardowy
1990
1 stycznia 432 196 -
1 lutego 240 96 -
1 marca 120 64 -
1 kwietnia 96 42 -
1 maja 66 36 -
1 czerwca 48 28 -
1 lipca 34 28 .
15 pazdziernika 43 36 43
21 listopada 55 48 55
i 1991
1 lutego 72 60 72
. 1 maja 59 51 59
5 lipca 50 44 50
2 sierpnia 44 39 44
15 wrzeénia 40 36 40
1992
1 lipca 38 32 37
; 1993
22 lutego 35 29 33
| 1994
s 13 maja 33 28 31
‘ 1995
| 21 lutego 35 3] 34
k 29 maja 31 27 30
[ 18 wrzeénia 29 25 28
| 1996
‘ 8 stycznia 27 23 26
17 lipca 26 22 25
, 1997
4 sierpnia 28 24,5 27
’ 1998
L 21 maja 27 23.5 26
! 17 lipca 25 21,5 24
- 29 pazdziernika 23 20 2
| 10 grudnia 21 18,25 20

Z 1 6d 1 o: opracowanie wiasne na podstawie ,,Biuletynéw Informacyjnych NBP”,

wspomnianych lat banki traktowaly stope refinansowa jako oficjalna prognozg
' inflacji.

Poniewaz NBP dazyl do ustalania stop kredytow refinansowych na poziomie
wyzszym od stopy inflacji, banki komercyjne, ustalajac wysoko$¢ oprocen-
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towania na podstawie stop banku centralnego, mialy nadziej¢ na zachowanie
realnie dodatniego poziomu swoich stop procentowych. Zwalnialo je to tez od
koniecznoéci samodzielnego przygotowywania prognoz rozwoju sytuacji pienie-
znej.

Pod koniec 1992 roku dala sie zauwazy¢ tendencja do coraz czgstszego
odstepowania przez banki od ustalania poziomu i terminéw zmian stop pro-
centowych w zaleznosci od stop kredytu refinansowego. Banki zaczgly w wigk-
szym stopniu zwraca¢ uwage na koszt pozyskiwania pienigdza z rynku migdzy-
bankowego oraz na dochodowo§é bonow skarbowych. Waznym elementem by-
lo tez postepowanie konkurentéw na rynku depozytow i kredytow!*.

Zgodnie z zalozeniami polityki pieni¢znej na lata 1993-1996 NBP dazyl do
powiazania wysokoéci swoich stop procentowych z wielkoscia prognozowanego
wskaznika inflacji i oprocentowania na rynku migdzybankowym. Zmiany stop
NBP mialy byé, w zamiarach wladz monetarnych, sygnalem dla bankéw
komercyjnych rewizji ich polityki kredytowe;j i depozytowej.

Ze wzgledu na duze uzaleznienie dzialalno$ci bankéw komercyjnych w Pols-
ce od banku centralnego, spadajacym w latach 1992-1998 stopom NBP
towarzyszylo obnizanie oprocentowania kredytow w bankach komercyjnych.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze w praktyce polskich bankéw nadal stosowana jest
glownie zmienna stopa procentowa kredytow, uzasadniana wysokim nadal
ryzykiem i niepewnoscia w dziatalnosci gospodarczej.

Obecnie banki, ustalajac wysokos§¢ swoich stop procentowych, przyjmuja
rozne punkty odniesienia. W Banku Rozwoju Eksportu SA podstawowe stopy
kredytow sa zwiazane ze stopa kredytu redyskontowego, do czego dochodzi
marza banku. Ewentualne decyzje o obnizeniu oprocentowania sa podejmowane
indywidualnie wobec klientéw. Wiele bankow deklaruje jednak, ze poziom stop
procentowych NBP jest dla nich waznym, lecz nie jedynym parametrem, branym
pod uwage przy ustalaniu wiasnych stop procentowych. Coraz wigksze znacze-
nie odgrywa cena pienigdza na migdzybankowym rynku pienigznym. Niektore
banki, np. Bank Przemystowo-Handlowy SA, oprocentowanie kredytow wiaza
ze stawka WIBOR dla trzymiesigcznych depozytow migdzybankowych, doda-
jac do niej odpowiednia marzg. Duze znaczenie ma takze rentowno$¢ bonow
skarbowych. Z kolei dla Banku Inicjatyw Gospodarczych SA, waznym para-
metrem jest wysokosé oprocentowania stosowanego przez konkurencje. Nalezy
jednak pamigtaé, ze fakt wiazania stop procentowych z ceng Srodkéw na rynku
pienieznym nie oznacza uniezaleznienia si¢ od decyzji NBP. Zmiany stop banku
centralnego wplywaja bowiem rowniez na cen¢ pieniadza na tym rynku.

Przeprowadzenie szczegdlowych analiz, dotyczacych stopnia reakcji opro-
centowania kredytéw w bankach komercyjnych na zmiany podstawowych stop
procentowych NBP, jest bardzo trudne. Wynika to z faktu, ze banki przy
udzielaniu kredytéw wykazuja duzo wigksza elastyczno$¢ cenowa niz w przypad-

14 P, Wyczatiski, Polski system bankowy 1990-1992, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1993,
s. 58-61.
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ku depozytéw. Wyraznie wyrdzniaja dobrych, statych klientéw, ktérym oferuja
czasami bardzo atrakcyjne warunki, maksymalnie zmniejszajac marz¢ odset-
kowa.

W sytuacji ograniczonej skutecznosci stop procentowych banku central-
nego w okreslaniu kosztu kredytow w bankach komercyjnych, podejmuje on
proby oddziatywania posredniego — poprzez ksztattowanie wielkosci podazy
pieniadza za pomoca polityki rezerw obowiazkowych oraz operacji otwartego

rynku.

2. Stopa rezerw obowigzkowych

System rezerw obowiazkowych zostal wprowadzony w Polsce dopiero
w ustawie Prawo bankowe z dnia 31 stycznia 1989 roku'$. Miat on umozliwic,
z jednej strony, oddzialywanie banku centralnego na wielkos¢ akcji kredytowej
bankéw komercyjnych, a z drugiej, wymusi¢ stosowanie si¢ bankéw do pro-
wadzenia ostroznej, niezbyt ekspansywnej polityki kredytowej oraz stanowi¢
zabezpieczenie dla deponentow 19,

Banki zobowiazane zostaly do odprowadzania i utrzymywania rezerwy
obowiazkowej w NBP, stanowiacej czes¢ srodkéw pienigznych w zlotych
i walutach obcych wyrazonych w ziotych, zgromadzonych na rachunkach
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, na rachunkach oszczedno$ciowych
i innych rachunkach, z pewnymi wyjatkami (np. Srodki na ochrong Srodowiska
i rozwdj rolnictwa).

Prezes NBP kilkakrotnie w latach 1989-1998 zmienial stawki rezerw obowiaz-
kowych. Poczagtkowo nie odbiegaly one nadmiernie od poziomu w innych
krajach (patrz tabele 2 i 3), z biegiem czasu zostaly jednak podwyzszone az do
30% od depozytéw a vista i 10% od wkladéw terminowych. Srodki pienigzne
w kwocie odpowiadajacej wysokosci rezerw obowigzkowych kazdy bank wpla-
cal na specjalny rachunek w NBP jako depozyt. Depozyt ten do sierpnia 1994
roku nie byl oprocentowany i nie mogt byé wykorzystany do podtrzyma-
nia utraconej plynnosci. Zamiast zgody na przejsciowe wykorzystanie rezerw
NBP oferowal przejéciowy kredyt refinansowy, niezwykle wysoko oprocen-
towany.

W dniu 13 sierpnia 1994 roku weszto w zycie zarzadzenie Prezesa NBP'7, na
mocy ktérego banki musialy wplaca¢ na rachunek ,,Rezerwa obowigzkowa
nieoprocentowana” jedynie kwote do wysokosci 10% sumy Srodkéw na ra-
chunkach, ktérych dotyczyt obowiazek odprowadzania rezerw. Pozostala czgsé

15 Dz.U. nr 4, poz. 21.

16 R, Kokoszezyniski, P. Wyczanski, Instrumenty polityki pieniginej a banki handlowe, ,Bank
i Kredyt™ 1991, nr 5-6, 5. 22.

17 Zarzadzenie nr 9/94 Prezesa NBP z dnia 9 sierpnia 1994 roku w sprawie rezerwy ocbowigzkowej
bankéw, Dz.Urz. NBP, nr 16, poz. 27.
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$rodkéw wplywata na rachunek ,,Rezerwa obowigzkowa oprocentowana”. Nie
wplynelo to jednak na poprawg sytuacji bankoéw, poniewaz odsetki z tego
rachunku przekazywane byly na cele rolnictwa.

Tabela 2. Stopa rezerw obowiazkowych w wybranych krajach swiata

Kraj Pozycje podlegajace naliczaniu rezerw Stopa rezerw
w %

Austria | Wkiady biezace, terminowe i oszczednoéci (w szylingach), pewne

emisje papieréw warto§ciowych, saldo pozycji dewizowych 459
Francja | Wklady biezace, terminowe do 2 lat, ptynne oszczednosci (we

frankach) 3-5
Japonia | Depozyty, emisje papierdw wartosciowych, zobowigzania wobec

zagranicznych ofrodkow finansowych 0,125-2,5
Niemey | Depozyty do 4 lat, saldo pozycji dewizowych 4,15-12,1
USA Wkiady biezace, depozyty terminowe (do 1,5 roku) poza posiadany-

mi przez gospodarstwa domowe, zobowigzania eurorynkowe 3-12

Z 1 6 d 1 o: Mindestreserveregelungen im Ausland, ,Monatsberichte der Deutschen Bundes-

bank™, Mérz 1990, s. 29.

Tabela 3. Stopy minimalnych rezerw obowiazkowych od wkladow zlotowych w latach
1989-1998 (w %)

Data zmian b
y Na kazde zadanie Oszczednobciowe Terminowe

1989

1 marca 15 10 5
1990

1 marca 9 9 9
1 kwietnia 15 15 15
1 sierpnia 30 17 7
15 pazdziernika 30 20 8
1 grudnia 30 30 10
1991

1 pazdziernika 30 25 10
1992

1 maja 25 25 10
1 wrzesnia 23 23 10
1994

25 pazdziernika 20 20 10
1995

28 lutego 20 20 9
1996

czerwiec 17 20 9
1997

luty 20 23 9
maj 20 — 11

Zrbdlo: opracowanie wiasne na podstawie ,,Biuletynéw Informacyjnych NBP™.
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Zatem $rodki przekazane do Narodowego Banku Polskiego w ramach
obowigzku odprowadzania rezerwy obowiazkowej stanowig ,,niepracujacy”
kapital, z ktérym zwiazane sa jednak okreslone koszty jego pozyskanial®,
Przyktadowo, stopa rezerwy obowigzkowej w wysokosci 20% oznacza, Ze je-
dynie 80% pozyskanych od deponentéw §rodkow moze zosta¢ wykorzystanych
w akcji kredytowej lub inaczej korzystnie ulokowanych, przynoszac okreslony
poziom dochodu. Rownoczesnie jednak placone koszty odsetkowe musza by¢
liczone od 100% pozyskanych od deponentéw srodkow. Rzeczywisty koszt
odsetkowy przyjetych w depozyt érodkéw jest zatem wyzszy niz oficjalnie
proponowane klientom oprocentowanie. Wysoko$¢ kosztéw pozyskania srod-
kow przy roinych poziomach rezerwy obowiazkowej przedstawia tabela 4.
W zaleznosci od wysokosci rezerwy obowiazkowej koszt pozyskania przez bank
funduszy, ktorymi mogt rozporzadzac, wzrasta w szybkim tempie.

Tabela 4. Wplyw zmian wysokosci rezerw obowiazkowych na rzeczywiste koszty
pozyskania depozytow, ponoszone przez bank

Oprocentowanie Stawka rezerwy Rzeczywisty koszt depozytu

proponowane klientowi obowiazkowej ponoszony przez bank
30% 5% 0,3/(1-0,05)=31,6%
30% 10% 0,3/(1-0,1)=33.3%
30% 20% 0,3/(1-0,2)=37,5%
30% 30% 0,3/(1-0,3)=429%
30% 40% 0,3/(1-0,4) =50,0%
30% 10% 0,3/(1-0,5)=60,0%

Zrodlo: obliczenia wiasne,

Od 13 sierpnia 1994 roku banki moga wykorzystywaé rezerwy w czesci
utrzymywanej na rachunku ,,Rezerwa obowiazkowa nieoprocentowana” i w for-
mie gotéwki w kasie do biezacych rozliczen pienigznych pod warunkiem, ze
faktyczna rezerwa, jako érednia arytmetyczna stanu $rodkéw na rachunkach
rezerw i zapasu gotowki, nie bedzie nizsza niz rezerwa podlegajaca utrzymywa-
niu!®, Wprowadzona zmiana spowodowala, ze negatywny wplyw rezerw obo-
wiazkowych na finanse banku ulegt pewnemu oslabieniu.

Od 5 czerwca 1998 roku, zgodnie z uchwala Zarzadu NBP, banki komercyjne
moga utrzymywaé 10% kwoty rezerwy obowigzkowej w swoich kasach jako
zapas gotowki.

NBP wykorzystuje rezerwy obowiazkowe jako instrument regulowania
podazy pieniadza poprzez oddzialywanie na mozliwosci kredytowe bankow
komercyjnych. Podwyzszanie wskaznika rezerw obowigzkowych zmniejsza
prowadzenie akcji kredytowej przez banki komercyjne, natomiast obnizenie
— zwieksza mozliwosci udzielania kredytéw. Utrzymywanie rozmiaréw dzialal-

1% Tbidem.
19 Biuletyn Informacyjny NBP” 1995, or 10, 5. 7.
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nosci kredytowej pomimo podwyzszenia stopy rezerw obowiazkowych zmusza
banki komercyjne do wykorzystania innych, czesto drozszych zrodel finan-
sowania. Wywoluje to koniecznos¢ wzrostu ceny udzielonego kredytu?®.

Z tej racji, ze polityka rezerw obowiazkowych ma na celu regulowanie po-
tencjatu kredytowego systemu bankowego poprzez mnoznikowy mechanizm
kreacji pieniadza, instrument ten jest bardzo skuteczny w odniesieniu do systemu
bankowego. Natomiast w odniesieniu do gospodarki moze by¢ mniej skuteczny,
gdyz podmioty gospodarcze moga ,,bronié si¢” przed jego oddzialywaniem
racjonalizujac swoje postgpowanie, np. poprzez manipulowanie terminami
platnosci, poszukiwania kredytu kupieckiego, factoringu czy leasingu.

Pomimo braku selektywnego dziatania — wplyw rezerw obowiazkowych na
sytuacje bankow jest zréznicowany i w bezposredni sposob zalezny od wielkosci
i struktury depozytow w danym banku. Wysoka stopa rezerw moze silniej od-
dziatywaé na banki o wigkszej liczbie rachunkéw biezacych, nie pozwalajac im
na rozszerzenie akcji kredytowej i obnizajac dochody do osiagnigcia®’. Z drugiej
strony, banki te sa mniej obciazone kosztami odsetkowymi w wyniku niskiego
oprocentowania wktadow biezacych.

Mechanizm rezerw obowiazkowych traktowany jest czesto przez banki
komercyjne jako instrument parapodatkowy, poniewaz §rodki utrzymywane na
kontach w banku centralnym nie sa na ogét oprocentowane. Rezerw obowiaz-
kowa stanowi dodatkowy koszt dla bankéw i w konsekwencji podnosi ceng
kredytu i ushug banku??, Rosna w zwiazku z tym koszty posrednictwa finan-
sowego, co wplywa na wzrost rozpietosci pomiedzy oprocentowaniem kredy-
toéw i depozytow?3. Podwyzszenie wysokosci rezerw obowiazkowych powoduje,
ze coraz mniejsza czg$é zlozonych depozytow pozostaje do dyspozycji bankow
i moze przynosi¢ dochody?*. Jezeli banki komercyjne chca utrzymac nie-
zZmieniona rentowno$é, musza podniesé oprocentowanie kredytow i/lub obni-
zy¢ oprocentowanie depozytow. Wywoluje to takze zmiany popytu na kredyt
i w konsekwencji zmiany wielkosci podazy pieniadza.

Obecnie, tj. w potowie 1999 r., stopa rezerw obowiazkowych, pomimo jej
stopniowego zmniejszania, pozostaje nadal bardzo wysoka. Oficjalnym uzasad-
nieniem takiej polityki NBP jest wystgpowanie stanu nadplynnoéci na rynku
miedzybankowym. Szybkie obnizenie rezerw wplyngloby na poglebienie tej
nieréwnowagi. Z drugiej jednak strony, wysoka stopa rezerw obowiazkowych

20 B, Gruszka, Stopa procentowa w bankach komercyjnych, w: Funkcjonowanie i zadania
bankowosci w procesie przebudowy systemu gospodarczego, ted. Z. Fedorowicz, SGH, Warszawa
1992, 5. 110.

21 R, Kokoszczynski, P. Wyczaniski, op.cit., s. 22.

32 M, Rajczyk, Wplyw niektérych regulacji banku centralnego na decyzji i wyniki finansowe bankéw
w latach 1990-1992, , Bank i Kredyt” 1992, nr 10-12, s. 46-47.

23 System finansowy w Polsce. Lata dziewieédziesigte, red. B. Pietrzak, Z. Polariski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 102.

34 Szacuje sie, ze w Polsce w 1991 roku, z powodu koniecznosci utrzymywania rezerwy
obowiazkowej, nie przynosito dochodéw okoto 7,5% calych aktywow bankéw. Por. P. Wyczariski,
op. cit., 5. 23.
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jest jednym z czynnikoéw sprawczych wystgpowania duzej roéznicy pomiedzy
oprocentowaniem kredytow i depozytéw w bankach komercyjnych?®. Zjawisko
to jest spowodowane dazeniem bankéw do utrzymania marz na poziomie
zapewniajacym satysfakcjonujacy zysk. W tym celu musza one badz podwyzszaé
stope od udzielonych kredytéw, badz obniza¢ stope od depozytow, albo
stosowaé oba te posuniecia jednoczesnie. W rozwinigtym systemie finansowym
tak wysokie jak w Polsce obciazenie bankow tego rodzaju podatkiem (jakim sa
faktycznie nieoprocentowane rezerwy) doprowadziloby do wyeliminowania ich
z rynku na skutek utraty konkurencyjnosci wobec innych zrodet pozyskania
kapitatu. W Polsce jednak, rezultatem zbyt duzej rozpigtosci miedzy stopami
procentowymi od depozytéw i kredytow bedzie nie utrata pozycji bankéw, lecz
grozba obnizenia wolumenu realnych oszczgdnoSci i poziomu realnych inwes-
tycji w gospodarce. Z drugiej strony, banki nie odczuwaja na razie silnej
konkurenciji ze strony innych instytucji finansowych. Dopiero przy ich istnieniu
banki uswiadomityby sobie rzeczywisty ciezar dyskryminujacej polityki rezerw
obowiazkowych, podwyzszajacych powaznie ich koszty?®.

Swiadomosé ta moze wkrotce ulec zmianie wraz z nasileniem konkurencji ze
strony bankow zagranicznych w Polsce.

3. Operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku sa to dzialania banku centralnego na rynku
pienigznym w jego segmencie wtornym. Operacje otwartego rynku pozwalaja
bankowi centralnemu kontrolowaé plynnosc calego systemu bankowego, a przez
to wplywaé na zdolno$é do kreacji pieniadza oraz posrednio i bezpo$rednio
oddzialywaé na poziom rynkowych stop procentowych oraz lagodzi¢ ich
wahania?7?,

Najprostsza forma operacji otwartego rynku sa operacje bezwarunkowe,
w trakcie ktorych bank centralny kupuje (ang. outright purchase) albo sprzedaje
(outright sale) papiery wartosciowe. Na og6l banki centralne kupuja albo
sprzedaja papiery skarbowe. W normalnych warunkach operacje bezwarunkowe
dokonywane sa stosunkowo rzadko. W Polsce nie byly one dotychczas wyko-
rzystywane ze wzgledu na chroniczna nadptynnos¢ rynku.

Instrumentem wykorzystywanym do doraznego regulowania ptynnosci sys-
temu bankowego sa operacje warunkowe. Wystepuja dwa rodzaje operacji wa-
runkowych: operacje warunkowego zakupu i operacje warunkowej sprzedazy.

Operacje warunkowego zakupu (ang. repurchase agreement — repo) pole-
gaja na tym, ze bank centralny kupuje papiery warto$ciowe od bankoéw ko-
mercyjnych, zobowiazujac je do ich odkupienia po okreslonej cenie i w okres-

25 7. Polafiski, Rynek pieniginy a polityka banku centralnego w Polsce, ,,Transformacja Go-
spodarki”, nr 45, s. 24.

26 P, Wyczanski, op. cit., 5. 23.

27 J, Qsinski, Operacje otwartego rynku NBP, ,Bank i Kredyt™ 1995, nr 6, s. 37.
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lonym terminie. Takie dzialanie powoduje terminowe zwigkszenie plynnosci
sektora bankowego. Operacje warunkowej sprzedazy (ang. reverse repurchase
— reverse repo) polegaja na tym, ze bank centralny sprzedaje papiery warto-
$ciowe bankom komercyjnym, zobowiazujac je do ich odsprzedazy po okreslo-
nej cenie i w okreslonym terminie. Pozwala to na terminowe ograniczenie ilosci
wolnych $rodkéw bankow komercyjnych, a tym samym — zmniejszenie ich
plynnoéci?®. Operacje otwartego rynku w istotny sposéb wplywaja rowniez na
poziom rynkowych stop procentowych, a co za tym idzie — réwniez stop od
kredytow bankowych. Mechanizm ten zostal pokazany na schemacie 2.

Schemat 2. Wplyw operacji repo i reverse repo na wysokos¢ stopy procentowej

Wartoéé nominalna
bonéw przekazywanych
na aukeje
Y
Dyskonto
v
Warto$§¢ aukcyjna Wartoéé odkupu
rynkowa wartos¢ bonow cena bonow
sprzedawanych lub odsprzedawanych lub
kupowanych na aukcji odkupowanych
w transakejach terminowych
Warto$éé edkupu
pozyczek udzielonych
lub zaciagnietych przez NBP
w transakejach
repo 1 reverse repo

y

NBP wplywa na wysoko$é oprocentowania
funduszy krétkoterminowych poprzez ustalenie
poziomu cen bonéw odsprzedawanych lub
odkupowanych w transakejach terminowych

71 6d1o: A. Stawifiski, Rynki finansowe: migdzybankowy rynek pienieiny'93, NBP, ,,Materialy
i Studia”, Zeszyt nr 42, Warszawa 1994.

28 7 Polaiski, Dzialalnosé NBP a funkcjonowania rynku pienigznego, ,,Bank i Kredyt” 1994, nr 5,
s. 36.
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W sytuacji nadmiaru ilosci pieniadza w systemie bankowym, bank centralny,
nie cheac dopusci¢ do niepozadanego spadku rynkowych stép procentowych,
podejmuje dzialania majace na celu ,,Sciagnigcie” wolnego pieniadza z rynku,
zmniejszajac w ten sposob podaz kredytow. Dzialanie takie zahamuje spadek
stop procentowych traktowanych jako cena pienigdza. Natomiast zasilenie
systemu bankowego w pieniadz powoduje zwi¢kszenie jego podazy, co z kolei
wplywa na obnizke rynkowych stop procentowych, w tym réwniez oprocen-
towania kredytow bankowych. Bank centralny osiaga w ten sposob stabilizacje
rynkowych stép procentowych i wpltywa na ich wysokos$¢, dzigki manipulowa-
niu plynnoscia systemu bankowego zgodnie z prawem popytu i podazy. Po-
przez operacje otwartego rynku bank centralny ogranicza rowniez utrzymywa-
nie przez banki wysokiego poziomu wolnych rezerw na rachunku biezacym,
co powodowalo nieefektywnos¢ wykorzystania $rodkéw, jakimi dysponuja
banki i wplywa na utrzymywanie si¢ duzych réznic migdzy stopami od kredy-
tow i depozytéw. Aby dzialania te przynosily zamierzone skutki, musza byé¢
jednak prowadzone na rynku o odpowiedniej infrastrukturze, zapewniajacej
jego efektywnosc. Jedynie na rynku o wysokiej efektywnosci bank centralny
moze wplywaé na wykorzystywanie przez banki dostgpnych srodkow, a poprzez
to — na poziom stop procentowych.

Wysokos¢ oprocentowania pozyczek krotkoterminowych jest wyznaczana
przez réznice miedzy cena, przy ktérej bank centralny kupuje lub sprzedaje bony
skarbowe w transakcji natychmiastowej i cena, przy ktorej je odsprzedaje badz
odkupuje w transakcji terminowej. Wartos¢ aukcyjna bondéw — cena ich zakupu
lub sprzedazy w transakcji natychmiastowej — stanowi wielko$¢ kredytu udziela-
nego przez tego, kto bony kupuje, natomiast wartos¢ odkupu to suma splaty
takiego kredytu z oprocentowaniem.

Stopy rynku pienieznego sa rowniez §cile powiazane ze stopami banku
centralnego. Stopy dyskontowe i lombardowe okreslaja bowiem przedziat
wyznaczajacy odpowiednio dolna i gérna granice poziomoéw i zmian rynkowych
stop procentowych. Bank centralny ustalajac stope kredytu redyskontowego
i lombardowego zobowiazuje si¢, stosujac te stopy oraz redyskontujac weksle
i przyjmujac pod zastaw papiery wartosciowe, udostepni¢ bankom komercyj-
nym okreslona ilo$¢ pieniadza

Stopa repo, stanowiaca réznice migdzy wartoscia aukcyjng i wartoScia
odkupu papieréw warto$ciowych bedacych przedmiotem transakcji, stala si¢
waznym punktem referencyjnym rynku pieni¢znego. Pelni obecnie funkcje
najnizszej stopy na rynku (ang. floor rate). Druga zas wazna stopa na rynku jest
— nie bedaca czescia systemu operacji otwartego rynku, ale nan wplywajaca
— stopa lombardowa NBP. Pelni ona funkcj¢ stopy maksymalnej rynku
pienigZnego.

W sytuacji okresowego braku plynnosci stopy beda rosty do poziomu stopy
lombardowej. Gdyby stopy procentowe dalej przejawialy tendencje do wzrostu,
banki bralyby kredyty lombardowe, stabilizujac w ten sposéb poziom stop
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rynkowych. Stopy rynku pieni¢znego moga zmieniag si¢ w tunelu miedzy stopa
lombardowa a stopa repo?°.

Operacje otwartego rynku zastosowano w Polsce po raz pierwszy w 1990
roku. Woéwezas to dla ograniczenia ptynnosci systemu bankowego, spowodowa-
nego nadmiernym przyrostem walut i wysokimi stopami depozytow, NBP
wyemitowal bony pienigzne (o terminie zapadalnosci od 28 do 182 dni). Operacje
w obecnym ksztalcie realizowane sa od 1993 roku. W 1995 roku zawieszono
operacje repo z uwagi na utrzymujaca si¢ nadplynno$¢ w polskim sektorze
bankowym.

Ukazanie mechanizmu bezposredniego wplywu operacji otwartego rynku na
poziom stop procentowych od kredytéw udzielanych przez banki komercyjne
jest bardzo trudne, a to z tej racji, ze rézne banki posiadaja rozne i zmieniajace
sie wielkosci wolnych srodkow.

Nalezy zaznaczyé, e niezaleznie od niewatpliwego wplywu instrumentow
polityki pienigznej na ksztaltowanie oprocentowania kredytow w bankach
komercyjnych istotna rolg w jego okresleniu odgrywa caly szereg czynnikow
o charakterze makro- i mikroekonomicznym. Dopiero ich uwzglednienie poka-
zaloby w pehi, jak skomplikowane jest ksztattowanie stop procentowych
kredytow, sa one bowiem wypadkows rdznokierunkowo dzialajacych czyn-
nikéw, z ktérych przy tym jedne zyskuja, a inne traca wage w ostatecznym
wymiarze konkretnej ceny kredytu.

29 J. Osinski, op. cit., 5. 37-48.
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Streszezenie. Jednym z kluczowych elementéw liberalizacji ustroju gospodar-
czego Polski byla transformacja systemu walutowego. Zmiany rezimu walutowego
mialy charakter ewolucyjny i przebiegaly dwutorowo. Z jednej strony, systematycz-
nie zwigkszano zakres wymienialnosci zlotego, z drugiej, rozszerzano skale dzia-
lania mechanizmu rynkowego w ustalaniu kursu zlotego. W poczqtkowym okresie
transformacji zmiany w sektorze walutowym inicjowaly i wyprzedzaly przemiany
ustrojowe. W pdzniejszym okresie deregulacja systemu walutowego pozostawala
w tyle za przeobrazeniami w gospodarce. Obecnie zasadniczq kwestiq staje sig
dostosowanie polskich uregulowan dewizowych do standardéw Unii Europejskiej
i przygotowanie sig do integracji walutowej z tym ugrupowaniem.

Narastajacy pod koniec minionej dekady kryzys polskiej gospodarki 1 sprzy-
jajace warunki polityczne zaowocowaly liberalizacja ustroju gospodarczego.
Opracowany i przyjety przez Sejm w grudniu 1989 roku program stabilizacyjny,
potocznie nazywany planem Balcerowicza, zainicjowal radykalna transformacije
ustrojowa, oznaczajaca glebokie przemiany we wszystkich sferach gospodarki
narodowej. W tej rewolucji systemowej szczegélna rolg odegraly przemiany
w sferze stosunkow gospodarczych z zagranica. Koniecznos¢ dostosowania sig
do wymagan rynkowego otoczenia zewngtrznego stymulowala szybkie tempo
reform przy przechodzeniu od gospodarki centralnie planowanej do rynkowe;.

Reforma sfery wymiany z zagranica polegala na liberalizacji obrotow
towarowych i kapitalowych oraz na wprowadzeniu wymienialnosci zlotego.
Nastepowal szybki proces otwierania si¢ polskiej gospodarki i szerokiego
wlaczania w miedzynarodowy podziat pracy. Kontynuowano proces deregulacji
kontaktow handlowych z otoczeniem, zapoczatkowany w styczniu 1989 roku
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przez rzad M. Rakowskiego, ktéry zlikwidowal panstwowy monopol handlu
zagranicznego, gwarantujgc ustawowe prawo do prowadzenia dzialalnosci
handlowej z zagranica wszystkim podmiotom gospodarczym. W ten sposéb
powstala konkurencja wobec dotychczasowych monopolistéw — central handlu
zagranicznego, a sektor prywatny zaczat odgrywa¢ coraz wigksza rolg¢ w obro-
tach polskiego handlu zagranicznego.

W poczatkowym okresie transformacji dokonano ograniczone;j liberalizacji
obrotéw kapitalowych, starajac si¢ przyciagna¢ w pierwszej kolejnosci zagra-
niczne inwestycje bezposrednie, jednoczeénie hamujac naplyw kapitatu spe-
kulacyjnego oraz potencjalny eksport kapitatu z Polski.

Przelomem w otwarciu polskiej gospodarki bylo wprowadzenie wewnegtrznej
wymienialnosci zlotego w styczniu 1990 roku. Chociaz w pakiecie stabilizacyjnym
wykorzystano do$wiadczenia plynace z wprowadzonej w marcu 1989 roku
legalnej wymiany dewiz przez osoby fizyczne w kantorach, to blyskawiczne
tempo i skala operacji wprowadzenia wymienialnosci w planie Balcerowicza
pozwalata na uznanie tego posunigcia za prawdziwa rewolucje systemowa. Po
prawie pot wieku ograniczen dewizowych ludnos¢ i przedsigbiorstwa uzyskaly
swobodny dostep do walut i towarow zagranicznych. Polska gospodarka zostala
poddana miedzynarodowej konkurencji, ceny krajowe zaczely dostosowywac
sie do cen rynku migdzynarodowego, stopniowo wyeliminowano czarny rynek
walutowy.

Przyjety system restrykcji dewizowych byl najbardziej zblizony do standardu,
tzw. wymienialnosci wewngtrznej!. Obowiazujace ustawodawstwo dewizowe
dawalo prawo do wymiany zlotéwek na waluty obce tylko rezydentom w Polsce.
Mieli oni prawo do swobodnego zakupu dewiz na cele importowe w upraw-
nionych bankach, ale rownoczesnie obowiazek odsprzedazy calosci wplywow
dewizowych z eksportu. Przedsigbiorstwa nie mogly wigc posiada¢ rachunkéw
w walutach obcych, chociaz utrzymano prawo do posiadania kont dewizowych
przez osoby fizyczne.

Transakcje kapitalowe z zagranica podlegaly znacznym ograniczeniom
dewizowym w celu utrudnienia wywozu kapitalu z Polski oraz masowego
naplywu kapitalu spekulacyjnego. W sumie wigc wylacznie wewnatrzkrajowe
zastosowanie zlotego, a zwlaszcza nie uzywanie go do fakturowania i platnosci
w transakcjach towarowych i kapitalowych z zagranica oraz nieobecnos¢ zlotego
na miedzynarodowych rynkach walutowych, uzasadnialy traktowanie polskiej
waluty jako praktycznie niewymienialne;.

Wprowadzenie wewnetrznej wymienialno$ci zlotego bylo jednym z pod-
stawowych elementéw programu stabilizacyjnego, majacego w pierwszej kolej-
noci opanowaé wysoka inflacje i osiagna¢ rownowage rynkowa, a w diugim

! System ten przyjglo na przyklad 14 krajow czlonkowskich Europejskiej Unii Platniczej w 1958
roku. Jednak byt to proces roziozony na kilka etapow, ktéry przebiegat w diuzszym okresie czasu.
Por. K. Lutkowski, System dewizowy w Polsce i kierunki jego ewolucji, ,,Ekonomista” 1994, nr 6,
5. 764.
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okresie — doprowadzi¢ do restrukturyzacji gospodarki i zapewni¢ stabilny wzrost
gospodarczy. Oglaszajac wprowadzenie wymienialnoSci dokonano znacznej
wstepnej dewaluacji ztotego wzglgdem dolara i rébwnoczeSnie wprowadzono sys-
tem nieregularnie dostosowywanego urzedowego kursu sztywnego (adjustable peg).

System kursu silnie administrowanego, niezaleznego od wahan rynkowych,
dawal rzadowi daleko idaca kontrole nad oddzialywaniem zagranicy na polskg
gospodarke w okresie trudnych przemian systemowych. Przyjety poziom kursu
zlotego — 9500 2, trzykrotnie ponizej parytetu sily nabywczej, mial zapewnic
konkurencyjno$¢ polskiego eksportu i umozliwi¢ utrzymanie rownowagi bilan-
su platniczego w najblizszym okresie?. Migdzynarodowa konkurencyjno$é
polskiej gospodarki byta bowiem zagrozona przewidywana wysoka inflacja.
W tych warunkach, zgodnie z podejéciem monetarystycznym, stabilny kurs
walutowy traktowano jako zewnetrzng kotwice dla krajowej inflacji, ograni-
czajaca wzrost cen towaroéw importowanych. Zakotwiczenie cen wspomagala
rowniez restrykcyjna polityka monetarna i dochodowa (podatek od ponadnor-
matywnych wynagrodzen) oraz polityka zrownowazonego budzetu w pierw-
szym roku transformacji.

Wobec niewielkich rezerw dewizowych NBP, dodatkowa gwarancje dla
utrzymania sztywnego kursu walutowego stanowil, pochodzacy ze $rodkow
zagranicznych, fundusz stabilizacyjny w wysokosci 1 mld USD.

Wprowadzenie wymienialnosci zlotego i stabilizacja jego kursu pozwolila
wreszcie zlikwidowaé dwuwalutowo$¢ polskiej gospodarki. Przed transformacja,
wskutek hiperinflacji i nierbwnowagi popytowej, waluty obce wykorzystywano
w Polsce nie tylko w charakterze érodka tezauryzacji, ale réwniez jako érodek
platniczy.

W poczatkowym okresie wladze monetarne utrzymywatly dwusektorowosé
rynku walutowego: obok urzedowego rynku dewizowego, z obowigzujacym
w bankach sztywnym kursem walutowym, pozwolily na funkcjonowanie rowno-
leglego rynku dewizowego — rynku kantorowego. Na tym rynku kurs zlotego
ksztattowal si¢ swobodnie pod wplywem popytu i podazy (ale z granica
odchylen). Rynek kantorowy stanowil jednak margines obrotu dewizowego
w Polsce, shuzac przede wszystkim zaopatrzeniu ludnosci w walute w celach
turystycznych i tezauryzacyjnych, a tylko czgsciowo obstlugujac transakcje
gospodarcze z zagranica. Jednakze obserwacja rynku réwnoleglego i analiza
odchylen kursu kantorowego od urzgdowego pozwalala NBP na biezaco
weryfikowaé trafno$¢ przyjetej polityki kursowej. Utrzymujaca si¢ niewielka
roznica miedzy kursem zlotego na obu rynkach §wiadczyla o dobrym rozezna-
niu NBP w sytuacji na rynku walutowym?.

2 Przewidywano, ze kurs ztotego powinien zapewnié optacalnosé tylko 80% eksportu, co miato
mobilizowaé przedsigbiorstwa do obnizki kosztéw. Zob. P. Wyczatiski, Polityka kursowa ostatnich
lat, ,,Bank i Kredyt” 1992, nr §, s. 6.

3 Trzeba jednak pamigtaé, z¢ NBP poérednio interweniowal na rynku réwnolegtym. Por. Ewa
Rzeszutek, Kurs rynkowy zlotego w procesie transformacji gospodarki, ,,Ekonomista™ 1996, nr 4,
5. 465.
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W uzgodnionym z MFW programie stabilizacyjnym przewidywano stop-
niowa dewaluacje zlotego juz w pierwszym okresie transformacji ze wzgledu na
oczekiwana wysoka stope inflacji*. Jednak znaczna, a zdaniem niekt6rych
ekonomistéw nawet nadmierna, wstepna dewaluacja® zapewnila wysoka kon-
kurencyjno$¢ polskiego eksportu, ktéra zaowocowala nadwyzka handlowa
i wzrostem oficjalnych rezerw dewizowych w 1990 roku (por. tab. 1 i 2).

Tabela 1. Saldo obrotéw towarowych Polski w min dolaréw USA

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

47% 51 512 -2292 -836 -1827 -8154 -11320 -13720
Zr 6d?to: dane NBP.

Tabela 2. Rezerwy oficjalne brutto Polski w mln dolarow USA (stan w dniu 31 grudnia)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

4680 3814 4287 4281 6029 14963 | 18033 | 20669 | 27382
Zr6d1o: dane NBP.

Korzystne saldo bilansu handlowego bylo tez skutkiem spadku importu
w wyniku recesji w polskiej gospodarce. Przez péltora roku (do maja 1991 r.)
rzad prowadzit polityke stalego kursu nominalnego. W warunkach wysokie;
inflacji krajowej oznaczalo to duza realna aprecjacje zlotego i w koncu
pogorszylo rownowage platnicza Polski. Spadkowi eksportu towarzyszyl tez
wzrost importu, przede wszystkim wskutek liberalnej polityki panstwa. Po
rezygnacji z centralnego planowania handlu zagranicznego, a wigc kontyngen-
towania obrotéw towarowych, jedynym instrumentem protekcji rynku we-
wnetrznego zostal podwartosciowy (wzglgdem parytetu sity nabywczej) kurs
zlotego. W poczatkowym okresie nie korzystano bowiem z innych instrumen-
tow taryfowych i parataryfowych. Warto tez zauwazyé, ze wysoka inflacja®
w okresie realizacji polityki stabilnego kursu walutowego dowodzila ogra-
niczonej skutecznosci tego instrumentu w hamowaniu wzrostu cen. Coraz
czesciej kwestionowano wigc utrzymywanie sztywnego nominalnego kursu
zlotego’.

Niekorzystne tendencje w handlu zagranicznym sklonity NBP w maju 1991
roku do dewaluacji zlotego o 17%. Przy okazji zmieniono tez zasady ustalania
kursu zlotego. Dotychczas kurs waluty polskiej byt stabilny w stosunku do
dolara, a w relacji do innych walut mégt zmieniaé si¢ bez ograniczen. Aby

4 P, Wyczanski, op. cit., 8. 6.

5 Patrz np. D. Gotz-Kozierkiewicz, Polityka kursu walutowego a wzrast gospodarczy, ,,Ekono-
mista” 1992, nr 5-6, s. 633.

6 W 1990 r. roczna stopa inflacji (od grudnia do grudnia) mierzona CPI wyniosta 252,2%.

7 Patrz np. E. Pietrzak, Kiedy i jaka wymienialno$é zlotego, ,,Bank i Kredyt” 1995, nr 6, s. 63.
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zmniejszy¢ wahania efektywnego kursu zlotego wprowadzono zasade stabilizo-
wania tego kursu w stosunku nie do jednej waluty (dolara), ale do koszyka pigciu
walut, odgrywajacych glowna role w rozliczeniach dewizowych Polski. Struk-
tura walutowa tego koszyka byla nastgpujaca: dolar amerykanski 45%, mar-
ka niemiecka 35%, funt brytyjski 10%, frank francuski 5%, frank szwajcarski
5%. Sklad koszyka uwzgledniat zaré6wno strukturg walutowa obrotéw towa-
rowych i kapitalowych Polski, jak i strukture walutowa zagranicznego zadhi-
zenia budzetu i podmiotéw gospodarczych, a takze sklad dewizowy rezerw
NBP®.

Po uplywie prawie dwoch lat polityki sztywnego kursu walutowego, obok
niewatpliwych korzysci w postaci hamowania inflacji oraz minimalizowania
ryzyka kursowego w obrotach gospodarczych z zagranica, koszty tego rezimu
kursowego stawaly sie¢ coraz bardziej widoczne i dokuczliwe. Stopa inflacji
zmniejszyla si¢ i zmienily si¢ przyczyny wzrostu cen. Po likwidacji nawisu
inflacyjnego, powstalego w gospodarce centralnie planowanej, podstawowym
czynnikiem inflacjogennym stala si¢ nieodpowiednia struktura gospodarki.

Tymczasem inflacja strukturalna jest niepodatna na dzialania kursowe.
Pogorszenie si¢ bilansu handlowego i obnizka oficjalnych rezerw walutowych
w warunkach recesji i rosnacego bezrobocia byly sygnalem konfliktu celow
— rownowagi zewnetrznej i wewnetrznej. Sztywny kurs walutowy wymuszal
prowadzenie restrykcvjnej polityki monetarnej, a wigc ograniczanie podazy
pienigdza i utrzymywanie wysokich stop procentowych, pozwalajacych hamo-
wacé popyt globalny i utrzymywac odpowiedni poziom rezerw dewizowych. Staly
kurs nominalny uniemozliwial wiec swobodne wykorzystanie instrumentow
pienieznych w polityce antycyklicznej. W sytuacji wysokiej nominalnej stopy
procentowej, nie kompensowanej dewaluacjg zlotego, istniala tez mozliwos¢
wykorzystania naszej waluty w operacjach arbitrazowych. Co prawda skromny
zakres wymienialnoéci zlotego ograniczal swobodg transakcji kapitalowych, ale
przeciez wladze monetarne nie byly w stanie kontrolowaé w pelni wszystkich
obrotéw dewizowych z zagranica.

Wykorzystanie polityki monetarnej w celu ozywienia gospodarki, pogor-
szenie si¢ bilansu handlowego oraz potrzeba finansowania coraz wigkszego
deficytu budzetowego skionily NBP do uelastycznienia systemu kursowego.
W pazdzierniku 1991 roku wprowadzono mechanizm pelzajgcej dewaluacji zlotego.
System regularnie dostosowywanego kursu sztywnego (crawling peg) oznaczal
codzienna dewaluacje wobec koszyka walut wedhug przyjetej stopy deprecjacji
(por. tab. 3). W ten sposdb, bank centralny podjal probe realizacji dwoch
wzajemnie sprzecznych celéw — stabilizacji gospodarki i poprawy jej konkuren-
cyjnosci. Nizsza od tempa inflacji krajowej skala dewaluacji, czyli niewielka
realna aprecjacja zlotego, miata wywrzec¢ presje efektywnosciowa na polskich
eksporterow.

& W koszyku nie doceniono jednak marki niemieckiej, w ktorej dokonywane sa platnoéci nie
rejestrowanego handlu przygranicznego.
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Tabela 3. Stopa miesigcznej dewaluacji ziotego w latach 1991-1998

Pazdziernik | Sierpiefi | Wrzesien |Listopad | Luty | Styczed | Luty Lipiec | Wrzesien
1991 1993 1994 1994 1995 1996 1998 1998 1998

1,8% 1,6% 1,5% 1,4% 1,2% 1,0% 0,8% | 0,65% | 0,5%

Zr 6dto: dane NBP.

System crawling peg co prawda pobudzal oczekiwania inflacyjne, ale
rownocze$nie eliminowal ryzyko kursowe, umozliwiajac kontrahentom trafne
prognozowanie kurséw walut obcych na polskim rynku. Mechanizm pelzajacej
dewaluacji zlotego pozwalal podmiotom ekonomicznym na stopniowe do-
stosowanie do zmieniajacych sie warunkow gospodarczych i stymulowat pro-
cesy restrukturyzacyjne w przedsigbiorstwach.

W styczniu 1992 roku wladze monetarne dokonaly kolejnego uelastycznienia
systemu kursowego i przeksztalcily ,,crawling peg” (sztywny kurs pelzajacy)
w ,,crawling band” (pelzajacy kurs centralny z dopuszczalnym pasmem od-
chylen). Ta liberalizacja polityki kursowej oraz zwigkszenie swobody rozpo-
rzadzania walutg przez licencjonowane banki komercyjne stworzyly podwaliny
rozwoju miedzybankowego rynku dewizowego FOREX. Dotychczas banki
komercyjne odgrywaly tylko role posrednika w transakcjach dewizowych mie-
dzy NBP a klientami z sektora niefinansowego, a platnoéci dewizowe migdzy
bankami komercyjnymi odbywaly si¢ obowiazkowo poprzez specjalne rachun-
ki w banku centralnym.

W 1992 roku banki otrzymaly zgode na zatrzymywanie czg¢sci skupowanych
dewiz od eksporterow i dokonywanie lokat migdzybankowych. Zniesieniu
obowiazku odsprzedazy dewiz towarzyszylo uzyskanie przez banki komercyjne
prawa samodzielnego ustalania kursow walutowych w transakcjach na rynku
miedzybankowym i klientowskim w przedziale = 2% od kursu urzgdowego
NBP?, okreslanego odtad kursem centralnym (parytetowym). Codziennie wy-
znaczany przez NBP, na podstawie przyjetej stopy deprecjacji, centralny kurs
zlotego pehnit juz tylko funkcje referencyjna dla kurséw rynku migdzyban-
kowego. Sposdb obliczania kursu parytetowego pozostal zreszta identyczny
z obowiazujacym wezeéniej urzedowym kursem $rednim NBP. W poczatkowym
okresie banki komercyjne byly zobowigzane na mocy prawa do dokonywania
transakcji walutowych po kursie zlotego w ramach urzgdowo wyznaczonego
pasma odchylen. T¢ obligatoryjnosé zniesiono w maju 1995 roku, ale rowno-
czeénie bank centralny przy pomocy interwencyjnych zakupéw lub sprzedazy
walut na rynku FOREX tak oddzialywal na rynkowy kurs zlotego, aby
utrzymywat si¢ on w zalozonym pasmie odchylen. W nastgpnym okresie stopnio-
wo rozszerzano pasmo dopuszczalnych wahan kursu zlotego, zwigkszajac role
mechanizmu rynkowego w wyznaczaniu ceny walut obcych w Polsce (tab. 4).

9 Dotychezas jedynie na rynku kantorowym nie bylo formalnych ograniczen ksztaitowania sig
kursu zlotego, choé w praktyce NBP interweniowat w przypadku odchylen przekraczajacych = 8%.
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Tabela 4. Pasmo dopuszczalnych odchylen kursu zlotego na rynku migdzybankowym

Styczef 1992 Maj 1995 Luty 1998 Pazdziernik 1998
+ 2% + 7% + 10% t 12,5%

Zr 6d1to: dane NBP.

W minionych latach nastgpowalo systematyczne rozszerzanie korytarza
dopuszczalnych wahan rynkowego kursu ztotego wobec parytetu. Coraz wigksze
pasmo zmian zlotego oznaczalo wigksze ryzyko kursowe dla uczestnikéw
transakcji towarowych i kapitatlowych za granica. Z jednej strony pogarszala si¢
wiec sytuacja polskich eksporteréw, ale réwnoczesnie wigksze ryzyko kursowe
ograniczato skale spekulacji na polskiej walucie.

Naplyw zagranicznego kapitatu krotkoterminowego w wyniku dysparytetu
stop procentowych w latach 1995-1996 (por. tab. 2) stat si¢ gléwnym czynnikiem
kreacji pieniadza, utrudniajac osiagnigcie zalozonego celu inflacyjnego. NBP
staral sie zneutralizowa¢ wplyw przyrostu rezerw dewizowych na podaz pienig-
dza, stosujac na szeroka skale operacje otwartego rynku. W warunkach wysokich
stop procentowych koszt operacji sterylizacji, czyli krétko- i dlugoterminowych
lokat bankéw komercyjnych w NBP, byt wysoki.

NBP wybral rynek miedzybankowy jako miejsce ksztaltowania si¢ kursu
walutowego zlotego. Obecnie gieldy walutowe staja si¢ coraz rzadsza formag
rynkéw dewizowych na §wiecie. W najwiekszych centrach finansowych (Londyn,
Nowy Jork, Tokio) nie ma gield walutowych. Dzieje si¢ tak, gdyz jakos¢ kursu
gieldowego wyraznie ustgpuje walorom kursu bankowego. Rynek migdzyban-
kowy zapewnia natychmiastowy i rowny dostgp wszystkim podmiotom ekono-
micznym i blyskawicznie reaguje na zmiany sytuacji gospodarczej. Natomiast
elastycznodé kursu na scentralizowanym rynku aukcyjnym powaznie ogranicza
sporadycznosé sesji gietdowych.

Zniesienie urzedowego kursu zlotego i czeSciowe uptynnienie polskiej waluty
wymagalo jednak wprowadzenia jednolitego kursu dla potrzeb ksiggowosci
finansowej i dokumentacji celnej. T¢ funkcje speinia (od maja 1995 roku) kurs
fixingowy, ustalany codziennie na aukcjach dewizowych organizowanych przez
NBP. Bank centralny zawiera wtedy transakcje walutowe z bankami komercyj-
nymi, stanowiace w gruncie rzeczy podsumowanie kwotowan na rynku FOREX
w danym dniu. Tabele kursowe oglaszane po zakonczeniu fixingu obowigzuja
w ewidencji gospodarczej w nastgpnym dniu.

Wprowadzone rozwiazania systemowe oraz wzrost liczby licencjonowanych
bankéw dewizowych uprawnionych do obrotu walutami spowodowal szybki
rozwdj ilosciowy i jakosciowy miedzybankowego rynku FOREX. Bank central-
ny rozpoczal dtugi proces powolnej rezygnacji z funkcji wyznaczania kursu
walutowego, powierzajac to zadanie wiasnie rynkowi migdzybankowemu.
Stanowilo to nowos¢ w stosunku do sytuacji z lat 1990-1995, kiedy jedynym
polskim rynkiem dewizowym byl praktycznie tylko rynek kantorowy. Przejicie
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do rynkowych metod ustalania kursu zlotego i stopniowe rozszerzanie pasma
odchylen od kursu centralnego zwigkszalo ryzyko kursowe uczestnikow transak-
cji walutowych, zmuszajac eksporteréw i importerow do korzystania z in-
strumentéw ostonowych, np. kontraktéw forward. Z drugiej strony, wigksze
ryzyko kursowe transakcji walutowych ograniczalo niebezpieczenistwo duzego
naplywu kapitatu spekulacyjnego. Pozwalalo to prowadzi¢ polityke wysokich
stop procentowych, ograniczajaca podaz pienigdza generowanego ze zrodet
krajowych, bez obawy oslabienia skutecznosci restrykcyjnej polityki mone-
tarnej przez ekspansj¢ zagranicznego kapitatu na polskim rynku bonow skar-
bowych. Na razie jednak na rynku miedzybankowym dominuja transakcje
bedace konsekwencja obstugi rynku klientowskiego oraz zamykania pozycji
dewizowych przez banki. Rola transakcji spekulacyjnych jest weiaz niewielka.

Po pigciu latach utrzymywania wewnetrznej wymienialnosci ziotego NBP
zrobil kolejny krok na drodze do pelnej liberalizacji systemu dewizowego.
Znoszenie ograniczen dewizowych miato stymulowaé wigkszy naplyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych do Polski oraz pozostawalo w $cistym zwiazku
z przystapieniem naszego kraju do OECD. W czerwcu 1995 roku wladze polskie
zawiadomily MFW, ie zostaly spelnione warunki pozwalajace uznaé zlotéwke za
walute wymienialng wedlug standardu Funduszu. Celem MFW jest stymulowanie
rozwoju wymiany handlowej, stad jego dazenie do usunigcia restrykcji waluto-
wych przede wszystkim w obrotach biezacych migdzy krajami czlonkowskimi
tej organizacii.

Artykut VIII Statutu MFW zezwala wiec na swobodne zawieranie tran-
sakcji biezacych na rynkach walutowych krajow cztonkowskich, akceptujac
ograniczenia w obrotach kapitalowych w przypadku inwestycji bezposrednich
i portfelowych oraz transferéw prywatnych. Przyjmujac zobowigzania arty-
kutu VIII, NBP gwarantowal wszystkim podmiotom gospodarczym (rezyden-
tom i nierezydentom) swobode dokonywania platnoéci w transakcjach bieza-
cych, pozostawiajac réwnoczesnie szereg restrykcji dewizowych w transak-
cjach kapitatowych. Restrykcje te maja byé stopniowo liberalizowane, zgod-
nie z harmonogramem przyjetym przez Polske w zwiazku z czlonkostwem
w OECD.

W nowym prawie dewizowym z listopada 1998 roku zrezygnowano z systemu
wymienialnosci wewnetrznej i wprowadzono réwnorzedno$¢ zlotowki z walutami
obeymi przy dokonywaniu transakcji z zagranica. Nowe regulacje dewizowe
przewiduja zastosowanie zlotego jako waluty rozliczeniowej w transakcjach
handlu zagranicznego. Rozliczanie zagranicznych kontraktéw handlowych
w zlotych obnizy koszty dzialania polskich firm i zmniejszy ryzyko kursowe
naszych przedsigbiorcéw. Polska waluta stanie si¢ przedmiotem legalnej sprze-
dazy i kupna w zagranicznych bankach i kantorach, czyli bedzie zewngtrznie
wymienialna. Nowa ustawa eliminuje restrykcje w handlu dewizami migdzy
bankami i innymi podmiotami gospodarczymi. Przedsigbiorstwa i osoby fizycz-
ne uzyskuja pelna swobode zaopatrywania si¢ w dewizy w bankach. Biezace
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obroty dewizowe za granica uznano za wolne, tzn. zawieranie transakcji
walutowych zwigzanych z operacjami biezacymi nie podlega ograniczeniom.
Obrét kapitalowy nadal podlega restrykcjom, ale maja one przejsciowy charak-
ter i beda stopniowo znoszone.

Nowa ustawa umozliwia wigkszy niz dotychczas odplyw kapitatu, stad
zawiera tez przepisy umozliwiajace wprowadzenie nadzwyczajnych ograniczen
walutowych w sytuacji zagrozenia stabilnosci systemu finansowego w wyniku
gwaltownych przeptywoéw kapitatlowych.

Polski rezim walutowy w latach 90. stopniowo ewoluowal w kierunku
systemu rynkowego. W poczatkowym okresie transformacji zmiany w sektorze
walutowym wrecz wyprzedzaly przemiany ustrojowe i ulatwialy transformacije
realnej sfery gospodarki. Wprowadzenie wewngtrznej wymienialnosci zlotego
i polityka stalego kursu nominalnego w duzym stopniu przyczynita si¢ do
osiggniecia pierwszoplanowego celu programu stabilizacyjnego — opanowania
hiperinflacji i zapewnienia rownowagi rynkowej. Udalo si¢ tez odwroci¢ proces
,.dolaryzacji” polskiej gospodarki, w ktorej waluta amerykanska czgsto odgry-
wala rol¢ podstawowego srodka platniczego.

W pozniejszym okresie bank centralny prowadzil ostroina deregulacje
systemu walutowego, stad rozszerzenie dzialania mechanizmu rynkowego
wustalaniu kursu zlotego i zwiekszenie zakresu jego wymienialno$ci pozostawalo
w tyle za przeobrazeniami w gospodarce i rosnaca rola wigzi towarowych
i kapitalowych z zagranica.

Zmiana nominalnej kotwicy w polityce monetarnej, pozwalajgcej thumié
inflacje, z kursu statego na pelzajaca dewaluacj¢ najpierw umocowanego kursu,
a potem kursu centralnego z dopuszczalnym pasmem wahan, zdaniem wielu
ekonomistéw nie nadazala za tempem przemian systemowych w polskiej
gospodarce!®, Wprowadzenie systemu crawling band z coraz mniejsza miesigczna
stopa dewaluacji, a z drugiej strony z coraz szerszym dopuszczalnym pasmem
wahan (ostatnio = 12,5%), oznacza przyjecie w praktyce regulowanego kursu
plynnego z mozliwa dopuszczalna stopa aprecjacji (deprecjacji) 25%.

Pod koniec 1998 roku Rada Polityki Pienigznej zadeklarowala przejscie
w polityce monetarnej na bezpofredni cel inflacyjny. Wprowadzenie systemu
crawling band oznacza w duzej mierze rezygnacje z wykorzystania polityki
kursowej do dzialan antyinflacyjnych. Z drugiej strony, coraz szerszy zakres
wymienialno$ci i uplynnienie kursu zlotego czynia polska gospodarke bardziej
niz kiedykolwiek podatng na zmiany koniunktury za granica. Jednak pozo-
stawanie przy nominalnej kotwicy w postaci umocowanego kursu walutowego
narazato Polske na ryzyko kryzysu walutowego. Zreszta dobre fundamenty
makroekonomiczne polskiej gospodarki oraz wysokie rezerwy walutowe NBP,
pokrywajace z nadwyzka zaréwno wartosci papierow skarbowych bedacych
w posiadaniu inwestorow zagranicznych, jak i krétkoterminowych zobowia-

10 Patrz m.in. M. Dabrowski, Recepta na skuteczng walke z inflacjq, ,,Rzeczpospolita” z 22
listopada 1998 r., s. 8.
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zah zagranicznych polskich przedsigbiorstw!? i bankéw chronia na razie nasz
kraj przed destabilizacja.

Obecnie coraz czeéciej rozwazane jest calkowite uplynnienie zlotego, a wige
zrezygnowanie z kursu centralnego. Wyboér strategii bezposredniego celu in-
flacyjnego wymaga odejécia od systemu crawling band. Comiesigczna dewaluacja
kursu parytetowego niepotrzebnie stymuluje oczekiwania inflacyjne, mimo ze
faktyczna deprecjacja zlotego nie ma miejsca. Utrzymywanie kursu zlotego
w zalozonym przedziale odchylen przy pomocy interwencji na rynku waluto-
wym, a wiec manipulowanie podaza pieniadza, moze zagrozi¢ realizacji celu
inflacyjnego.

Od 1995 roku gléwnym problemem polskiej polityki walutowej jest silny
naplyw kapitatu zagranicznego i aprecjacja ziotego, pogarszajaca bilans han-
dlowy. Wysokie realne stopy procentowe, niec kompensowane dewaluacja zlo-
tego, dobra pozycja polskiej gospodarki, a wigc male ryzyko makroekonomicz-
ne, przyciagaja krotkoterminowy kapital spekulacyjny, grozac destabilizacja fi-
nansowa w wypadku jego wycofania z kraju. Opisany scenariusz stal si¢ udzia-
lem wielu innych krajéw. Zwigkszenie dopuszezalnego pasma odchylen kursu
zZlotego nie zahamowato doplywu kapitalu spekulacyjnego. Jedynym skutecz-
nym dlugofalowym sposobem ograniczenia naplywu tego kapitatu jest zmniej-
szenie dysparytetu stop procentowych, a wigc obnizka stop procentowych
w Polsce. Wobec wysokiej inflacji bank centralny dotychczas nie byt sktonny do
znacznej redukcji stép procentowych. Jednak zwolnienie tempa wzrostu gospo-
darczego w 1998 roku i spadek eksportu pozwalaja wreszcie na znaczaca obniz-
ke stop bez obawy, ze zwigkszony popyt krajowy wzmocni inflacje.

Wraz ze zmniejszajacym si¢ stopniem ,,dolaryzacji” gospodarki, systematycz-
nie malala rola rynku kantorowego w Polsce. Ponadto niekorzystny wplyw na
obroty w kantorach wywarl kryzys finansowy w Rosji w 1998 roku. Gwaliowny
spadek obrotow handlu przygranicznego ze wschodnim partnerem spowodowal
ograniczenie wolumenu transakcji w kantorach na wschodzie Polski. Poza tym
nowe prawo dewizowe z 1998 roku, umozliwiajace wymiang zlotego na waluty
obce za granica, zmniejszy popyt na dewizy w polskich kantorach.

W zwiazku z planowanym przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
kluczowym zagadnieniem w ksztaltowaniu polskiego systemu walutowego staje
sie teraz okre$lenie zasad powiazania zlotego ze wspolna waluta europejska
— euro i osiagnigcie standardow makroekonomicznych z Maastricht.

Polska gospodarka spelnia juz wigkszo$¢ unijnych kryteribw makroekono-
miczaych. Aktualnie problemem jest jednak znacznie wicksza od dopuszczalnej
stopa inflacji oraz wysokie stopy procentowe. Doswiadczenia polityki antyin-
flacyjnej z roku 1998 napawaja optymizmem, a prognozy Rady Polityki
Pienicznej przewiduja stopg wzrostu cen w 2003 roku na poziomie okoto 4%

11 Njepok6j jednak budzi wzrost zadiuzenia zagranicznego polskich firm z 6 mld dolaréw w 1997
roku do ok, 10-12 mld w 1998 roku. Patrz K. Rybinski, Syndrom tygrysa, ,Rzeczpospolita”
z 4 grudnia 1998 1., s. 21.
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i znaczne obnizki stop procentowych. Podstawowa kwestia staje si¢ wigc dalsza
poprawa konkurencyjnosci naszej gospodarki. Polskie firmy musza by¢ zdolne
do skutecznej rywalizacji z unijnymi przedsiebiorstwami, bez koniecznoSci
wykorzystywania deprecjacji zlotego i wspierania polskiego eksportu.

Cztonkostwo w europejskiej unii monetarne;j i zastapienie ztotéwki przez euro
wymagaé bedzie co najmniej dwuletniego stazu w europejskim systemie waluto-
wym, ograniczajacego wahania walut paristw cztonkowskich w przedziale = 15%
wobec kursu centralnego. Wiadze monetarne zakladajg ustalenie wlasnie trzy-
dziestoprocentowego korytarza wahan zlotego na rynku migdzybankowym
w 1999 roku. Akceptacja tak duzych wahan zlotego powinna zmniejszyc
spekulacje na polskiej walucie. Ograniczenie naptywu kapitatu spekulacyjnego
jest szczegdlnie wazne zardbwno wobec rosngcego deficytu obrotéw bieza-
cych, jak i wprowadzenia wspolnej waluty w Unii Europejskiej. Stabilizacja
relacji walutowych w Europie Zachodniej moze zachgcic kapital zagraniczny do
wiekszego zaangazowania na rynkach walutowych krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Polski rynek walutowy stanie si¢ jeszcze bardziej atrakcyjny,
zwlaszcza przy utrzymaniu korzystnych wynik6w makroekonomicznych naszej
gospodarki.

Wprowadzenie euro powoduje, ze konieczna staje si¢ rekonstrukcja koszyka
walut determinujacych kurs referencyjny zlotego. RPP podjela decyzje, ze
w nowym koszyku w 1999 roku znajda si¢ tylko dwie waluty —euro (55%) i do-
lar (45%). Gtéwna waluta okreslajaca ceng zlotego staje si¢ wigc euro. Wedlug
zapowiedzi NBP, rola euro w koszyku bgdzie stopniowo rosta wobec zwigk-
szajacych sie obrotéw handlowych z Unia Europejska i spadku wymiany
towarowej z Rosja (rozliczanej najczgsciej w dolarach). W 1998 roku 70%
polskiego handlu zagranicznego stanowila wymiana z Europa Zachodnig. Jed-
nak udzial dolara w obrotach kapitalowych naszego bilansu platniczego oraz
w zadhizeniu zagranicznym Polski oscylowat wokol 50%. Oczywiscie w miarg
poglebiania si¢ naszej integracji z Unia Europejska zloty zostanie powiazany
tylko z waluta unijna.

W najblizszych latach kurs parytetowy w coraz wigkszym stopniu bedzie sig
opierat na kwotowaniach rynku migdzybankowego. Zwigkszenie roli mechaniz-
mu rynkowego pozwoli na uksztaltowanie kursu zlotego na poziomie zapew-
niajacym zaréwno réwnowage zewnetrzna, jak i odpowiadajacym relacjom
parytetowym. Zweryfikowany przez rynek kurs zlotego stanie si¢ podstawa
wyznaczenia optymalnej stalej ceny zlotego w euro przed przystapieniem nasze-
go kraju do Europejskiego Systemu Monetarnego.

Stabilizacja kursu zlotego wzgledem euro wymagaé bedzie opracowania
mechanizmu skutecznie amortyzujacego ewentualna presje aprecjacyjna, badz
dziatanie czynnikéw deprecjonujacych. Diugookresowe niedowarto$ciowanie
lub przewarto$ciowanie ,zafiksowanego” kursu zlotego mialoby negatywny
wplyw na rébwnowagg zewngtrzna i konkurencyjno$¢ naszej gospodarki. Praw-
dopodobnie w przejsciowym okresie dopuszczalne beda jeszeze korekty kursu
Zotego, przywracajace rownowage na krajowym rynku walutowym. W sytuacji
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Dynamika dochodéw budzetu panstwa
w latach 1992-1998

Streszczenie. W artykule przedstawiono dynamike dochodéw budzetu panstwa
w latach 1992-1998. Podkreslono w nim, iz dochody te w wymienionym okresie
szybko rosly jedynie w cenach biezacych, a wigc w ujeciu nominalnym, gdyz ich
realny przyrost w cenach stalych byl bardzo maly. W badanym okresie realnie
wzrosly tylko dochody podatkowe budietu paristwa, zwlaszcza z podatkow
posrednich, spadly natomiast jego dochody z pozostalych Zrédel. Obnizyl sig
Jjednoczesnie udzial dochodéw budietu paristwa w produkcie krajowym brutto
z27,2% w 1992 roku do 23,0% w 1998 roku.

Najwazniejszym funduszem publicznym jest budzet panstwa. Finansowane
sa z niego wydatki zwigzane z realizowanymi przez ten podmiot zadaniami
publicznymi i spolecznymi. Wysokosé tych wydatkéw jest uzalezniona od
zakresu i skali wyzej wymienionych zadan. Maleje ona w panistwie prowadzacym
polityke neoliberalna, roénie natomiast w panstwie o orientacji socjaldemo-
kratycznej.

Podstawowe zrodlo finansowania wydatkéw budzetowych stanowia do-
chody budzietu panstwa. Sa nimi $rodki pienigzne pobierane przez panistwo od
gospodarstw domowych i jednostek gospodarczych oraz zasilajace bezzwrotnie
ten budzet. W zrébwnowazonym budzecie taczne jego dochody w danym roku sa
réwne sumie wydatkoéw budzetowych. Réwnowaga budzetowa w praktyce
jednak bardzo rzadko wystepuje. Na catym §wiecie budzety panstwa zamykaja
sic bowiem na ogo6tl deficytem. Tak bylo réwniez w Polsce w calym badanym
okresie.

Zrodla finansowania deficytu budietowego okreslane sa mianem przy-
chodéw budzetowych. Sa nimi przede wszystkim pozyczki publiczne, a wigc
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srodki pienigzne o charakterze zwrotnym, zasilajace budzet panstwowy, a takze
ewentualna nadwyzka budzetowa z poprzedniego roku budzetowego. Pozyczki
publiczne stanowia jednak jedynie antycypacj¢ przysziych dochodow budzetu
panistwa, gdyz beda musialy by¢ zwrécone pozyczkodawcom wraz z odsetkami
w nastepnych okresach.

Potencjalne zrodta dochodéw budzetu pafistwa w latach 1992-1998 okreslala
ustawa z 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe?, natomiast z dniem 1 stycznia
1999 roku okresla je ustawa z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych?.
Zrodta dochodéw budzetowych wymienione w obu wspomnianych wyzej usta-
wach sa zrodlami potencjalnymi, gdyz rzeczywiste siggnigcie do nich z reguly
wymaga przyjecia odrebnych ustaw szczegblnych, zwlaszeza podatkowych,
z ktérych wynika obowiazek jednostek gospodarczych i gospodarstw domo-
wych wnoszenia §wiadczen pienigznych na rzecz Skarbu Padstwa.

Lata 1992-1998 charakteryzowaly sie stosunkowo wysokim tempem wzro-
stu gospodarczego w ujeciu realnym. Byl to okres, w ktérym inflacja systema-
tycznie spadata, ale nadal pod koniec badanego okresu byla znacznie wyzsza
niz w przodujacych pafstwach Europy Zachodniej. W badanym okresie
realizowano reformy ustrojowe, ktére mialy znaczenie takze dla dochodow
budzetu panistwa. Z mysla o dochodach tego budzetu przeprowadzono wow-
czas glgboka reforme systemu podatkowego, wprowadzajac z dniem 1 stycznia
1992 roku podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz zastgpujac z dniem
5 lipca 1993 roku podatek obrotowy podatkiem od towarow i ushig oraz
akcyzowym.

Zasadne jest zatem pytanie: jaki wplyw na dochody budzetu panstwa mia-
ly wspomniane wyzej korzystne uwarunkowania zewnetrzne i reformy syste-
mowe? Czy dochody te w rozpatrywanym okresie rosly nie tylko w wyraze-
niu nominalnym, lecz réwniez realnie? Jakie zmiany nastapily w struk-
turze dochodéw budzetowych i jak mozna je ocenia¢ z roinych punktéw
widzenia?

Dane statystyczne o dochodach budzetu pafistwa w przekroju podstawowych
#zrodel sa publikowane w cenach biezacych. Jak wspomniano wyzej, badany
okres charakteryzowal si¢ jednak stosunkowo wysoka inflacja. Wzrost do-
chodéw budzetowych w cenach biezacych moze by¢ zatem skutkiem samego
spadku wartosci pienigdza i nie musi oznacza¢ ich realnego przyrostu.

Dlatego tez w niniejszym artykule podjeto probg odpowiedzi na pytanie:
czy dochody ogélem budzetu pafstwa i z najwazniejszych zrodet rosty w ba-
danym okresie nie tylko w ujeciu nominalnym, lecz réwniez realnym? W tym
celu wyrazono je w cenach statych z ostatniego badanego roku, ktoérym jest rok
1998.

1 Dz.U. nr 4, poz. 18 z pézniejszymi zmianami.
2 Dz, U. nr 155, poz. 1012 z pozniejszymi zmianami.



Dynamika dochoddw budzetu panstwa w latach 1992-1998 101

1. Struktura dochodéw budzetu panstwa w latach 1992-1998

Dane o dochodach budzetu panistwa, w cenach biezacych, w badanym okresie
przedstawia tabela 1. Dochody te s3 w niej podzielone na odpowiednie grupy
wedlug dwoch kryteriéw: miejsca ich uzyskiwania oraz rodzaju zrodla. Pierwsze
kryterium stanowi podstawe do podzialu dochodéw budzetu pafdstwa na kra-
jowe i zagraniczne. Drugie pozwala natomiast w ramach dochodéw krajowych
wyr6zni¢ dochody podatkowe, dochody niepodatkowe i dochody z prywaty-
zacji.

Tabela 1. Dochody budzetu panstwa w cenach biezacych w latach 1992-1998

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
w mln zlotych
I. Dochody krajowe 31 261,5 | 45 895,0 | 63 100,6 | 83 681,6| 99 647,1|119 298,0|126 552,2

1. Dochody podatkowe | 24 615,5 | 36 962,1 | 51 568,4 | 68 975,2| 83 864,5| 98 688,5|113 949,5
1.1. Podatki posrednie,| 10 309,9 |17 749,4 | 26 884,3 | 36 314,8 | 46 803,1| 55 252,4; 64 432,3

w tym:
— podatek od towarow
iushg - 5129,1 |15009,9| 20 666,9| 28 014,9] 36 914,5| 42 876,6
- podatek akcyzowy -1 3120,3| 9001,7|12139,9( 15 524,0] 17 980,2| 21 068,5
- podatek obrotowy | 103099 | 9409,5 129,5 41,7 - - -
1.2. Podatki
dochodowe: 12 288,1 |18 199,5 | 24 203,3 | 32 348,8 36 902,2| 43 205,5| 49 473,0

— od os6b prawnych, 5062,0 | 6257,2| 6827,7| 8837,0| 10 730,3| 13 264,0{ 14 809,0
w tym od bankow
i pozostaltych insty-
tucji finansowych 10948 | 14182] 11459 9253| 1566,3] 1590,0f 26079
— od os6b fizycznych 72261 |11 9424 |17 375,6| 23 511,8{ 26 171,9| 29 941,5| 34 664,0
1.3. Podatek od wazro-
stu wynagrodzeri | 16988 | 9987| 469,1| 1669 - = -
1.4. Inne dochody

podatkowe 318,7 14,5 11,7 144,7 159,2 230,6 442
2. Dochody
niepodatkowe, 61616 | 8152,5| 9937,3| 12064,8| 12 032,8| 14 071,8| 12 602,8
w tym:
2.1. Dywidenda 8482 6914 599,5 805,8| 12251| 1167,1] 10008
2.2. Wplaty z zysku
NBP 1211,3 ] 14182 ] 23551 29800 35931 11351 3219
2.3. Wplywy z cla 26774 | 4383,2| 48888 5774,5| 6498,3| 70373 60765
3. Dochody
z prywatyzacji 4844 7804 | 15949| 26416 37498| 65377 -
II. Dochody
zagraniczne 16,0 5,0 24,6 40,1 27,4 474,1 7,6
Ogoélem 31 277,5 | 45 900,8 | 63 125,2 | 83 721,7 | 99 674,5(119 772,9|126 559,9

Zr 6 d 1 o: Rocznik Statystyczny 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 501; Rocznik Statystyczny
Rezeczpospolitej Polskiej 1998, GUS, Warszawa 1998, s. 468; , Biuletyn Statystyczny™ 1998, nr 3, s. 61;
Analiza wykonania budzetu passtwa i zalozenia polityki pienieznej w 1998 roku, tom I, NIK, Warszawa
1999, s, 39-102.
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Strukture dochodéw budzetu parnstwa przedstawia natomiast tabela 2.
Z tabeli tej wynika, Ze w rozpatrywanym okresie, z wyjatkiem lat 1992 i 1997,
100% dochodéw tego budzetu pochodzilo ze zrodel krajowych. Prezento-
wane w niej dane sugeruja, ze w badanym okresie nastapily istotne zmiany
w strukturze dochodéw budzetu pafstwa. Wzrést udziat dochodéw podatko-
wych z 78,7% do 90%, a obnizy! si¢ udziat dochodéw niepodatkowych z 19,7%
do 10%. Wplywy z prywatyzacji stanowily w pierwszym badanym roku zaled-
wie 1,5% dochodéw ogolem budzetu pafstwa, natomiast w 1997 roku — juz
5,5%. Od 1998 roku wplywy te nie stanowia juz dochodéw budzetu paistwa,
lecz sa traktowane jako przychody stuzace do finansowania deficytu budze-
towego.

Tabela 2. Struktura dochodéw budZetu panstwa w latach 1992-1998

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
(w %)
L. Dochody krajowe 99,9 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 99,6 100,0
1. Dochody podatkowe 78,7 80,5 81,7 824 84,1 824 90,0
1.1. Podatki poérednie, 33,0 38,7 42,6 434 47,0 46,1 50,9
w tym:
- podatek od towarow
i ushug - 11,2 23,8 24,7 28,1 30,8 339
— podatek akcyzowy - 6.8 14,3 14,5 15,6 15,0 16,6
- podatek obrotowy 33,0 20,5 0,2 0,0 - - -
1.2. Podatki
dochodowe: 39,3 39,6 38,3 38,6 37,0 36,1 39,1
— od oséb prawnych, 16,2 13,6 10,8 10,6 10,8 113 11,7
w tym od bankow
i pozostatych insty-
tugji finansowych 3,3 a1 1,8 1,1 1,6 1.3 2,1
— od 0s6b fizyezych 231 26,0 27,5 28,1 26,3 25,0 274
1.3. Podatek od wzros-
tu wynagrodzen 5.4 22 0,7 0,2 - - -
1.4. Inne dochody
podatkowe 1,0 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 -
2. Dochody
niepodatkowe 19,7 17,8 15,7 144 12,1 11,7 10,0
w tym:
2.1. Dywidenda 2.7 1,5 0,9 1,0 18 1,0 0,8
2.2. Wpiaty z zysku
NBP 3,9 31 3.7 3,6 04 0,9 0,3
2.3. Wplywy z cla 8.6 Ha Tt 6,9 6,5 5,9 438
3. Dochody
z prywatyzacji 1.5 1,7 25 32 38 55 -
II. Dochody
zagraniczne 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0
Ogoélem 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Uwaga: w przypadku 1994 roku blad zaokraglen wynosi 0,1%.
Z r 6 d 1 o: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 1.
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Badany okres charakteryzowal si¢ powaznymi zmianami w strukturze
dochodéw podatkowych budzetu pafistwa. W dochodach tego budzetu wzrdst
bowiem udziat podatkéw posrednich z 33% w 1992 roku do 50,9% w 1998 ro-
ku. Wzrost dochodéw budzetowych z podatkéw posrednich to miedzy innymi
skutek zastapienia z dniem 5 lipca 1993 roku podatku obrotowego dwoma
podatkami: podatkiem od towaréw i ushig oraz podatkiem akcyzowym.
W latach 1994-1998 udzial podatku od towaréw i ushug w dochodach budzetu
panistwa wzrost z 23,8% do 40,2%. Jest to obecnie najbardziej wydajny po-
datek w Polsce. W okresie tym wzrdst rowniez udziat podatku akcyzowego
w rozpatrywanych dochodach z 14,3% do 16,5%. Podatek akcyzowy jest obec-
nie trzecim pod wzgledem znaczenia zrédlem dochodéw budzetowych.

Bardziej stabilny udzial w dochodach budzetu panstwa mialy podatki
dochodowe, gdyz ich udziat w tych dochodach wahat si¢ od 36,1% w 1997 roku
do 39,3% w 1992 roku. W latach 1992-1998 wzrost jednak udzial podatku
dochodowego od oséb fizycznych w dochodach budzetowych z 23,1% do
27,4%. Obecnie podatek ten stanowi drugie pod wzgledem znaczenia Zrodlo
dochodéw budzetowych. Czwartg pozycj¢ w tych dochodach zajmuje nato-
miast podatek dochodowy od oséb prawnych, przy czym jego udzial w do-
chodach budzetowych obnizyt sig z 16,2% w 1992 roku do 11,7% w 1998 ro-
ku. Pozostale podatki, z wyjatkiem podatku od wzrostu wynagrodzen w dwoch
pierwszych badanych latach, nie mialy wigkszego udzialu w dochodach bud-
zetowych w rozpatrywanym okresie.

W ramach dochodéw niepodatkowych najwigksze znaczenie mialy wplywy
z cel, przy czym ich udzial w dochodach budzetowych spadt z 8,6% i 9,5%
w latach 1992 i 1993 do zaledwie 4,8% w 1998 roku. Spadek ten jest
spowodowany stopniowym obnizaniem stawek celnych, do czego Polska jest
zobowiazana w zwiazku z czlonkostwem w Swiatowej Organizacji Handlu
oraz z racji wielu podpisanych uméw o utworzeniu strefy wolnego handlu.
W latach 1992-1995 wplaty z zysku NBP stanowily od 3,1 do 3,9% dochodow
budzetu panstwa, lecz w latach nastgpnych ich udzial w dochodach budzeto-
wych gwaltownie spadt w zwiazku z zaprzestaniem przez NBP dyskontowania
bonéw skarbowych. Stosunkowo niewielkie znaczenie w dochodach budzeto-
wych miala dywidenda. Terminem tym okreéla si¢ nie tylko dywidende od
funduszu zalozycielskiego przedsiebiorstw pafistwowych i oprocentowanie ka-
pitaln akcyjnego jednoosobowych spolek Skarbu Panstwa, lecz rowniez wpla-
te z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spolek Skarbu
Panstwa (od 1 stycznia 1996 roku), a takze dochody z udziatu Skarbu Panstwa
w spolkach prawa handlowego, bankach i pozostatych instytucjach finanso-
wych. Udzial dywidendy w dochodach budzetowych wahat si¢ w rozpatrywa-
nym okresie od 2,7% w pierwszym badanym roku do zaledwie 0,8% w ostatnim.
Niewielkie znaczenie w dochodach budzetu paristwa w analizowanych latach
mialy réwniez pozostale dochody niepodatkowe, takie jak np. dochody pan-
stwowych jednostek budietowych czy tez odsetki od zaleglych zobowiazan
wobec budzetu panstwa.
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2. Wzrost dochodéw budzetu panstwa w cenach biezacych w latach
1992-1998

Dane o dynamice dochodéw budzetowych w cenach biezacych przedsta-
wiaja tabele 3 i 4. Z danych tych wynika, ze dochody ogélem budzetu panstwa
w cenach biezacych, a wigc w wyrazeniu nominalnym, rosty w badanym okre-
sie coraz to wolniej. W poréwnaniu z rokiem poprzednim ich tempo wzrostu
spadlo bowiem z 46,8% w 1993 roku do zaledwie 5,7% w 1998 roku,

Tabela 3. Dynamika dochodéw budzetu panstwa w cenach biezagcych w latach 1993-1998

Wyszczegolnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998
rok poprzedni =100
L. Dochody krajowe 146,8 1375 1326 119,1 119,7 106,1
1. Dochody podatkowe 1502 1395 1338 1216 117,7 1155
1.1. Podatki poSrednie, 1722 151,5 1351 128,9 118,1 116,6
w tym:

—podatek od towarow i ushig - 292.6 1377 135,6 131,8 116,2
— podatek akcyzowy - 288.5 1349 127,9 1158 117,2
- podatek obrotowy 91,3 14 32,2 - - -
1.2. Podatki dochodowe: 148,1 133,0 133,7 114,1 1471 114,5
- od osob prawnych 1236 109,1 1294 121,4 123,6 111,6

w tym od bankéw i pozo-
stalych instytucji finanso-

wych 129,5 80.8 80,7 169,3 101,5 164,0
— od os6b fizycznych 165,3 145,5 1353 111,3 1144 115,8
1.3. Podatek od wzrostu wyna-
grodzen: 58,8 47,0 35,6 -2 - 2
1.4. Inne dochody podatkowe 4,5 80,7 | 12368 110,0 1448 19,2
2. Dochody niepodatkowe, 1323 1219 1214 99,7 116,9 39,6
w tym:
2.1. Dywidenda 81,5 86,7 1344 152,0 95,3 85,8
2.2. Wplaty z zysku NBP 1171 166,1 126,5 12,1 3159 28,4
2.3. Wplywy z cla 163,7 111,5 118,1 1125 108,3 86,3
3. Dochody z prywatyzacji 161,1 2044 1656 142,0 1743 -
II. Dochody zagraniczne 313 492,0 163,0 68,3 |1730,3 1,6
Ogoélem 146,8 1375 132,6 119,1 120,2 105,7

Zr 6 d 1 o: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 1.

W calym badanym okresie dochody budzetowe ogélem w cenach biezacych
wzrosly az o 304,6%, w tym podatkowe — 0 362,9% i niepodatkowe — o0 104,5%.
W latach 1992-1997 wyjatkowo szybko rosty dochody z prywatyzacji, w catosci
zasilajace wowczas budzet pafistwowy. W 1997 roku byly one wyzsze w wyraze-
niu nominalnym o 1 249,6% niz w 1992 roku.

W rozpatrywanych latach, w ramach dochodéw podatkowych najszybciej
rosty w wyrazeniu nominalnym dochody z podatkéw posrednich (wzrost
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Tabela 4. Dynamika dochodéw budzetu panstwa w cenach biezacych w latach 1993-1998

Wyszczegolnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998
rok 1992 =100
L. Dochody krajowe 146,8 201,8 267,7 3188 381,6 404,8
1. Dochody podatkowe 150,2 2095 2802 340,7 400,9 462,9
1.1. Podatki pofrednie, 172,2 260,8 352,2 454,0 5359 625,0
w tym:

—podatek od towaréw i ustug - - - = = =
— podatek akcyzowy - - - - - -
— podatek obrotowy 91.3 1,3 0.4 - - -
1.2. Podatki dochodowe: 148,1 197,0 2633 300,3 351,6 402,6
— od os6b prawnych, 1236 1349 174,6 212,0 262,0 2926

w tym od bankéw i pozo-
statych instytucji finanso-

wych 129,5 104,7 84,5 143,1 145,2 238,2
— od os6b fizycznych 165,3 240,5 3254 362,2 4144 479,7
1.3. Podatek od wzrostu 58,8 27,6 9.8 - - -
wynagrodzen
1.4. Inne dochody podatkowe 4,5 3T 454 50,0 72,4 13,9
2. Dochody niepodatkowe, 1323 1613 1958 1953 2284 204,5
w tym:
2.1. Dywidenda 81,5 70,7 95,0 1444 137,6 118,0
2.2. Wplaty z zysku NBP 117,1 1944 246,0 29,7 93,7 26,6
2.3. Wplywy z cla 163,7 182,6 2157 2427 262,8 227,0
3. Dochody z prywatyzacji 161,1 3293 5453 7741 |13496 0,0
II. Dochody zagraniczne 31,3 1538 250,6 171,3 [2963,1 47,5
Ogblem 146,8 201,8 267,7 318,7 382,9 404,6

Z 1 6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 1.

o 525%), wolniej rosly natomiast wplywy budzetu panstwa z podatkéw
dochodowych (wzrost o 302,6%). W latach 1994-1998 wplywy budzetowe
z podatku od towardw i ushug w cenach biezacych wzrosly prawie trzykrotnie,
natomiast z podatku akcyzowego — ponad dwukrotnie. W badanym okresie
szybciej rosty wplywy budzetu padstwa z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (wzrost o 379,7%) niz z podatku dochodowego od os6b prawnych
(wzrost o 192,6%).

W rozpatrywanym okresie, w ramach dochodow niepodatkowych, wzrosty
jedynie w cenach biezacych wplywy z cla o 127% i wplywy z dywidendy o 18%.
Spadly natomiast wplaty z zysku NBP w wyrazeniu nominalnym o 73,4%.

3. Wzrost dochodéw budzetu panstwa w cenach stalych
w latach 1992-1998

Tabela 5 przedstawia $rednioroczna stope inflacji w Polsce w latach 1992-
-1998. Do jej pomiaru przyjeto stopg wzrostu cen towarow i ushug ogolem oraz
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stope wzrostu cen towaréw i ustug konsumpceyjnych. W badanym okresie druga
z tych stop byla nieco wyisza od pierwszej i w powszechnym mniemaniu,
podzielanym przez autora niniejszego artykuhu, lepiej odzwierciedla spadek
wartosci pieniadza w tym okresie. Stopa ta spadla z 43% w 1992 roku do
11,8% w 1998 roku.

Tabela 5. Stopa inflacji w Polsce w latach 1992-1998 (w %)

Rodzaj stopy inflacji 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Stopa wzrostu cen towarow i ustug
ogotem 42,4 34,6 30,7 26,8 19,4 14,8 11,6
Stopa wzrostu cen towarow
i ushug konsumpcyjnych 43,0 353 1 22 1 2RI {14 1R

Zrédlo: Maly Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 144.

Skoro rozpatrywany okres charakteryzowal si¢ stosunkowo wysoka inflacja,
to dane o dochodach w cenach biezacych zrealizowanych przez budzet panstwa
w kolejnych badanych latach nie sa ze sobg w pelni porownywalne. Wzrost
dochodéw budzetowych w badanym okresie, jezeli sa one wyrazone w cenach
biezacych, moze byé pozorny, wynikajacy z samego wzrostu cen, a nie z ich
realnego pomnozenia.

W celu okreslenia, czy dochody te w latach 1992-1998 wzrosly rowniez
w wyrazeniu realnym przedstawimy je w cenach statych z 1998 roku. Zalozymy
przy tym, ze skoro w 1998 roku ceny towaréw i ushug konsumpeyjnych byly
przecietnie wyzsze o 11,8% niz w 1997 roku, to aby wyrazi¢ dochody budzetu
panstwa z 1997 roku w cenach z 1998 roku — nalezy je pomnozy¢ przez wskaznik
inflacji wynoszacy 1,118. Postepujgc analogicznie z danymi o dochodach
budzetowych w cenach biezacych z 1996 roku, w celu ich wyrazenia w cenach
z 1998 roku, nalezy je pomnozyé przez wskaznik inflacji, ktory jest rowny
nastepujacemu iloczynowi: 1,149 x 1,118, gdyz stopa inflacji w 1997 roku
w stosunku do roku poprzedniego wynosita 14,9%. W podobny sposob moze-
my okre$li¢ dochody budzetowe w cenach stafych, zrealizowane w latach 1992-
-1995.

W rezultacie tak przeprowadzonych obliczen oszacowano dochody bud-
zetu pafdstwa w cenach statych w latach 1992-1998. Dane o ich wysokosci
i strukturze przedstawia tabela 6. Roznia si¢ one zasadniczo od danych
o dochodach budzetu panstwa w cenach biezacych, prezentowanych w tabeli 1.
Dochody budzetowe w cenach biezacych wzrosty bowiem z 31,3 mid zt w 1992
roku do 126,6 mld zt w 1998 roku, podczas gdy te same dochody w cenach sta-
tych wzrosty w wyzej wymienionych latach z 110,1 mld zi do 126,6 mld zt, a wigc
ich przyrost byl stosunkowo niewielki.

Szczegélowe dane o dynamice dochodéw budzetowych w cenach statych
przedstawiaja tabele 7, 8 i 9. Z danych tych wynika, ze dochody ogélem bud-
zetu panstwa w cenach stalych, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, najszyb-
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Tabela 6. Dochody budzetu panstwa w cenach statych w latach 1992-1998

Wyszczegolnienie 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
w min zlotych
I. Dochody krajowe  [110 065,4(119 428,7|124 206,8 [128 887,6|128 004,9{133 375,2|126 552,2
1. Dochody podatkowe | 86 666,2| 96 183,4|101 506,9 106 236,6\107 730,8|110 333,7|113 949,5
1.1. Podatki posrednie,| 36 299,1| 46 187,8| 52 918,9| 55 932,6| 60 122,4| 61 772,2| 64 432,3
w tym:
— podatek od towarow
iustug — | 13347,0| 29 5454 31 831,4| 35 987,4| 41 270.,4| 42 876,6
- podatek akcyzowy - 8119,7| 17 718,9| 18 698,0( 19 941,9| 20 101,9| 21 068,5
- podatek obrotowy 36 299,1| 24 485,6 2549 64,2 - - -
1.2. Podatki docho-
dowe: 43 263,9| 47 359,0| 47 641,6| 49 824,1| 47 403,9| 48 303,7| 49 473,0
— od oséb prawnych, | 17 822,3| 16 282,6| 13 439,6| 13 610,9| 13 784,0| 14 829,2| 14 809,0
w tym od bankow
i pozostalych insty-
tucji finansowych 3854,6] 3690,5| 22556 14252 2012,00 1777,6| 26079
— od oso6b fizycznych | 25 441,6] 31 076,7| 34 202,0| 36 213,2| 33 620,0| 33 474,6| 34 664,0
1.3. Podatek od wzros-
tu wynagrodzen 5981,1| 25988 9234 257,1 - - -
1.4. Inne dochody
podatkowe 112211 37,7 23,0 2229 204,5 257,8 44,2
2. Dochody
niepodatkowe 21 693,7| 21 214,6] 19 560,5| 18 5824} 15 457,1| 15732,3| 12 602,8
w tym:
2.1. Dywidenda 2986,3] 1799,2] 1180,1| 1241,11 15737 13048 10008
2.2. Wplaty z zysku
NBP 4264,7| 3650,5| 46358 45898 461,6| 1 269,0 3219
2.3. Wplywy z cla 9426,6] 11 406,01 9623,1| 8894,0f 8347.6| 78677 60765
3. Dochody
z prywatyzacji 17055 20308 31394 40686 48169 73091 -
II. Dochody
zagraniczne 56,3 13,0 48,4 61,8 352 530,0 7,6
Ogdlem 110 121,8{119 443,8 (124 255,2 |128 949,3|128 040,1|133 906,1|126 559,9

Zr 6d ! o: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 1 i 5.

ciej rosty w 1993 roku (wzrost o 8,5%) i znacznie wolniej — w latach 1994, 1995
i 1997. Natomiast w latach 1996 i 1998 dochody te, w porownaniu z rokiem
poprzednim, realnie spadly odpowiednio o 0,7% i 5,5%. Ich spadek w ostat-
nim badanym roku byt zatem znaczacy.

Przez caly badany okres systematycznie rosty w cenach statych dochody
podatkowe budzetu panstwa. Ich wzrost spowodowany byl przede wszystkim
realnym wzrostem wplywow z podatkéw posrednich. Zwlaszcza lata 1993 1 1994
charakteryzowaly sie wyjatkowo wysokim tempem wzrostu wplywéw z po-
datk6w posrednich w cenach stalych, gdyz wplywy te wzrosly kolejno o 27,2%
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Tabela 7. Dynamika dochodéw budzetu pafistwa w cenach statych w latach 1993-1998

Wyszczegolnienie 1993 | 1994 l 1995 1996 1997 1998
rok poprzedni =100
L. Dochody krajowe 108,5 104,0 103,8 99,3 104,2 94,9
1. Dochody podatkowe 11,0 105,5 104,7 1014 102,4 103,3
1.1. Podatki poérednie, 1272 114,6 105,7 107,5 102,7 104,3
w tym:
- podatek od towaréw i usfug - 214 107,7 113,1 114,7 103,9
— podatek akcyzowy - 218,2 105,5 106,7 100,8 104,8
— podatek obrotowy 67,5 1,0 252 - - -
1.2. Podatki dochodowe: 109,5 100,6 104,6 95,1 101,9 102,4
— od osdb prawnych, 91,4 82,5 101,3 101,3 107,6 99,9

w tym od bankéw i pozo-
statych instytucji finanso-

wych 95,7 61,1 63,2 141,2 88,3 146,7
— od 0s0b fizycznych 122,1 110,1 105,9 92,8 99,6 103,6
1.3. Podatek od wzrostu
wynagrodzen 435 35.5 278 - - -
1.4. Inne dochody podatkowe 34 61,0 967,7 91,8 126,1 17.1
2. Dochody niepodatkowe, 978 922 95,0 83,2 101,8 80,1
w tym:
2.1. Dywidenda 60,2 65,6 1052 126,8 829 76,7
2.2. Wplaty z zysku NBP 86,5 125,6 99,0 10,1 275,0 25,4
2.3. Wplywy z cla 121,0 84,4 924 93,9 94,3 77,2
3. Dochody z prywatyzacji 1191 1546 1296 1184 151,7 -
IL. Dochody zagraniczne 23,1 3722 1275 57,0 | 15059 1,4
Ogélem 108,5 1040 103,8 993 104,6 94,5

Zr 6d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 6.

i 14,6%. W badanym okresie, z wyjatkiem 1996 roku, stale rosty rowniez wply-
wy z podatkéw dochodowych w cenach statych, lecz ich wzrost nie nadazat za
realnym wzrostem wplywow z podatkow posrednich.

Badany okres, z wyjatkiem 1997 roku, charakteryzowal si¢ stalym realnym
spadkiem dochodéw niepodatkowych budzetu parstwa. Z wyjatkiem 1993 roku,
stale spadaly realne wplywy z cla. Dywidenda w cenach stalych, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, spadia natomiast w latach 1993 i 1994 oraz 1997 i 1998.
W 1996 roku gwaltownie spadly wplaty z zysku NBP do budZetu panstwa
w cenach statych, obnizyly si¢ bowiem wowczas az o 89,9%.

Z tabeli 8 wynika, ze dochody budzetu pafistwa, w cenach stalych, w calym
badanym okresie wzrosty jedynie o 14,9%, z tego dochody podatkowe wzrosly
0 31,5%, natomiast dochody niepodatkowe i zagraniczne spadly odpowiednio
o 41,9% i 86,5%. W latach 1992-1997 ponad czterokrotnie wzrosly realne
wplywy budzetu panistwa z prywatyzacii, ktore — jak juz wspomniano —od 1998
roku nie stanowia dochodéw tego budzetu.
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Tabela 8. Dynamika dochodéw budzetu panstwa w cenach statych w latach 1993-1998

Wyszczegblnienie 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998
rok 1992=100
L Dochody krajowe 1085 | 128 | 1171 | 163 | 1212 | 1150
1. Dochody podatkowe e | m7a | 1226 | 1243 | 1273 | 115
1.1 Podatki porednie, 1272 | 1458 | 1541 | 1656 | 1702 | 1775
w tym:
—podatek od towarow i ushug - - - - - -
— podatek akcyzowy - B - - - -
— podatek obrotowy 67,5 0,7 0,2 - - -
1.2 Podatki dochodowe: 1095 | 101 | 1152 | 1096 | 1116 | 1144
— od os6b prawnych, 914 754 76,4 77,3 83,2 83,1

w tym od bankéw i pozo-
statlych instytucji finanso-

wych 95,7 58,5 37,0 52,2 46,1 67,7
— od o0s6b fizycznych 122,1 1344 1423 1321 131,6 136,2
1.3. Podatek od wzrostu wyna-
grodzefi 435 154 43 = o 55
1.4. Inne dochody podatkowe 34 2,1 19,9 18,2 23,0 39
2. Dochody niepodatkowe, 978 90,2 85,7 71,3 72,5 58,1
w tym:
2.1. Dywidenda 60,2 39,5 41,6 52,7 43,7 33,5
2.2. Wplaty z zysku NBP 86,5 108,7 107,6 10,8 29,8 7.5
2.3. Wplywy z cla 121,0 102,1 94,3 88,6 83,5 64,5
3. Dochody z prywatyzacji 119,1 184,1 2386 2824 428,6 -
II. Dochody zagraniczne 231 86,0 109,6 62,5 940,9 13,5
Ogélem 108,5 1128 171 116,3 121,6 114,9

Zr 6 d I o: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 6.

Realny wzrost dochodéw pedatkowych w badanym okresie to rezuitat prze-
de wszystkim bardzo szybkiego wzrostu wplywéw z podatkéw posrednich (o
77,5%), a zwlaszcza z podatku od towarow i ushug, i wolniejszego wzrostu
wplywow z podatkoéw dochodowych (o 14,4%). W 1998 roku w poréwnaniu
z 1992 rokiem wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w cenach
stalych wzrosty o 36,2%, podczas gdy wplywy z podatku dochodowego od
0sob prawnych realnie spadly o 16,9%.

Realny spadek dochodéw niepodatkowych budzetu panstwa w latach
1992-1998 to wynik spadku wplat z zysku NBP w cenach stalych o 92,5%,
dywidendy ~ o 66,5% i wplywow z cla — o 35,5%.

Tabela 9. Dynamika dochodéw budzetu panstwa w cenach statych z podatku od towaréw
i ustug oraz z podatku akcyzowego w latach 1993-1998 (rok 1994=100)

Wyszczegdlnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Podatek od towaréw i ushug 452 100,0 107,7 121,8 139,7 145,1
Podatek akcyzowy 45,8 100,0 105,5 112,5 1134 118,9

Zr 6 d1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 6.
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4. Uwagi koncowe

Imponujacy w badanym okresie wzrost dochodéw budzetu panstwa w cenach
biezacych wynikal przede wszystkim ze spadku wartosci zlotego i tylko
w niewielkiej czesci spowodowany byt ich realnym przyrostem (por. ryc. 1).
Niewielki realny wzrost dochodow budzetu panstwa w rozpatrywanym okresie
zostal osiagniety w wyniku bardzo szybkiego realnego wzrostu wplywow
z podatkéw posrednich i wolnego realnego wzrostu wplywow z podatkow
dochodowych oraz spadku realnych wplywow budzetu panstwa, z pozostatych
zrodet, zwlaszcza niepodatkowych.

W badanym okresie dochody budzetu pafistwa rosly znacznie wolniej niz
produkt krajowy brutto. W rezultacie obnizyt si¢ ich udzial w tym produkcie
2 27,2% w 1992 roku do 23,0% w 1998 roku. Wyraznie spadio zatem znaczenie
redystrybucyjne budzetu pafstwa. Polityka budzetowa, zwlaszcza pod koniec
badanego okresu, w coraz wigkszym stopniu uwzgledniala postulaty doktryn
neoliberalnych. Zmierzata zatem w kierunku tworzenia relatywnie coraz mniej-
szych budzetéw panstwa, zasilanych glownie podatkami posrednimi.

160
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e dochody budzetu w cenach stalych e dochody budzetu w cenach biezacych

Ryc. 1. Dynamika dochodéw ogdlem budzetu pafistwa w cenach biezacych
i statych w latach 1992-1998

Zr 6 d 1 o: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 1 i 6.

Z budzetu panstwa finansowane s3 ustugi publiczne i spoleczne o znaczeniu
ogblnokrajowym. Ushugi te warunkuja egzystencj¢ pafstwa, a takze stanowia
podstawe rozwoju cywilizacyjnego i sprawnego dzialania jednostek sektora
prywatnego. Rozwdéj sektora prywatnego jest bowiem uzalezniony od poziomu
i jakosci ushug §wiadczonych przez sektor publiczny w takich dziedzinach jak
bezpieczefistwo, ochrona zdrowia, o§wiata, kultura, ubezpieczenia spoleczne,
transport, gospodarka wodna, kanalizacja, ochrona $rodowiska, w calosci lub
cze$ci finansowanych ze srodkow budzetu panstwa®. W powszechnym mniema-

3 A. Borodo, Finanse publiczne w $wietle regulacji prawnych, Wydawnictwo Prawnicze LEX,
Sopot 1999, s. 19 i 20.
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niu poziom i jako$¢ tych ustug nie odpowiadaja oczekiwaniom spolecznym. Ich
podniesienie z reguly wymaga jednak wzrostu wydatkéw publicznych. Spadek
znaczenia redystrybucyjnego budzetu panstwa spowodowal, ze standard nie-
ktorych ushig publicznych i spolecznych w badanym okresie nie tylko nie
podnidst sig, lecz nawet obnizyt.
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Streszczenie. W opracowaniu podjeta zostala proba odpowiedzi na pytanie, czy
Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna jest oazq podatkowq. W artykule
przedstawiono pojecie, klasyfikacje oraz charakterystyczne cechy oazy podat-
kowej, a nastepnie, w ich kontekscie, scharakteryzowano strefg ekonomiczng.
Dokonana analiza dowodzi, iz Suwalskq Specjalng Strefe Ekonomiczng mozina
uznaé za oaze podatkowq w skali kraju, Europy, a takze $wiata, oferuje bowiem
atrakcyjne preferencje podatkowe na najkorzystniejszych warunkach. Silng strong
SSSE jest réwniez polozenie geograficzne, natomiast dodatkowych nakladéw
finansowych wymaga infrastruktura techniczna. Dowodem na atrakcyjnosé inwes-
tycyjng strefy jest dynamiczny wzrost liczby przedsiebiorstw zainteresowanych
alokacjq czynnikdéw produkcji na jej terenie.

Ze wzgledu na cechy formalno-prawne podatki stanowia istotny instrument
oddzialywania na gospodarke narodowa'. Podatki nie moga byc¢ postrzegane
jedynie jako zrodlo dochodéw budzetu panstwa®. Spoleczno-ekonomiczne
problemy, z jakimi borykaja si¢ panstwa o gospodarce rynkowej, a szczegolnie
panstwa, ktore przechodza transformacje gospodarcza (bezrobocie, brak kapi-
tatu inwestycyjnego, zapaéé gospodarcza niektorych regionéw kraju itp.) oraz
nieskuteczno$¢ automatycznych mechanizméw gospodarki rynkowej w prze-
ciwdziataniu i zwalczaniu tych zjawisk sprawily, ze liberalna polityke ekonomicz-
na panstwa zastapiono polityka interwencyjna, a podatki staly si¢ w rekach
panstwa posrednim narzedziem stymulowania rozwoju gospodarczego®.

1 R. Mastalski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, C.H. Beck, Warszawa 1995, s. 25-27.

2 Tworea koncepcji pozafiskalnych funkcji podatkéw jest A. Wagner. Zob. N. Gajl, Teorie
podatkdw w $wiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1992, s. 57.

3 7. Fedorowicz, Polityka fiskaina, Wydawnictwo WSB, Poznan 1998, s. 25-27; M. Pietrewicz,
Polityka fiskalna, Poltext, Warszawa 1993, s. 21-23.
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Z doswiadczen niektorych krajow bedacych w trakcie transformacji gos-
podarczej wynika, iz bardzo skuteczna forma przyciagania kapitatu i pobudza-
nia inwestycji w danym kraju lub na jego wybranym obszarze jest ustanowienie
tam specjalnych obszaréw gospodarczych lub tez ogloszenie go rajem podat-
kowym*.

Obecnie w Polsce istnieje 17 wydzielonych obszaréw, nazwanych specjalnymi
strefami ekonomicznymi (SSE)*, 8 obszaréw wolnoctowychS oraz ponad 400
gmin zagrozonych wysokim bezrobociem strukturalnym, na terenie ktérych
poniesienie wydatkow inwestycyjnych upowaznia do skorzystania z atrakcyj-
nych preferencji podatkowych’.

Jedna z pierwszych, powolanych do zycia specjalnych stref ekonomiczanych
jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE)®. Utworzono ja w 1996
roku w regionie charakteryzujacym si¢ wysokim bezrobociem. Czy SSSE za-
shuguje na miano raju podatkowego?

1. Istota i klasyfikacja oaz podatkowych

QOaza podatkowa (ang. tax havens) okre§la sie najcze$ciej miejsce, w ktorym
obowigzuja niskie i korzystne — z punktu widzenia podmiotéw gospodarczych
i gospodarstw domowych — obcigzenia podatkowe®.

Kraje przeksztalcajg si¢ w oazy podatkowe w réznych celach. Specjalne
obszary tworzy sig najczesciej dla pobudzenia rozwoju gospodarczego, naplywu
dewiz, wzrostu eksportu lub tez w celu utworzenia nowych miejsc pracy'®.

Istota kazdej oazy podatkowej musi by¢ zatem korzystny system zachet
ckonomicznych dla inwestor6w, w tym przyjazny system podatkowy, czyli
system o niskich efektywnych stopach podatkowych?! Iub system bez podat-
kow!2, Najwiecej watpliwosci budzi tu jednakze pojgcie niskich stép podat-

4 J. M. Litwack, Y. Qian, Balanced or Unbalanced Development: Special Economic Zones as
Catalysts for Transition, ,, Journal of Comparative Economics” 1998, vol. 26.

5 1. Staszajtis, Polskie raje podatkowe, ,,Business Forum” 1997, nr 12, 5. 4.

¢ Z. Wolodkiewicz-Donimirski, Wolne obszary celne w Polsce, ,,Handel Zagraniczny™ 1994,
nr 5.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 stycznia 1995 roku w sprawie okreflenia wykazu gmin
zagrozonych szczegblnie wysokim bezrobociem strukturalnym (Dz.U. 1995, nr 14, poz. 64).

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z 25 czerwca 1996 roku w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w wojewodztwie suwalskim (Dz.U. 1996, nr 93, poz. 421).

9 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1996, 5. 19; M. Obo-
szynska-Krasnodgbska, R. Krasnodebski, Raje podatkowe, ,Przeglad Podatkowy™ 1995, nr 1,
s. 14,

10 J. Olszewski, Export Processing Zones jako nowa forma obszaru specjalnego, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego™ 1995, s. 12. Niektére kraje mozna rowniez uznac za oazy ze
wzgledu na niskie opodatkowanie, ktére wynika jednakze z matych wydatkéw publicznych. Zob.
J. Gluchowski, Qazy podatkowe, op. cit., s. 20.

11 Efektywna stopa opodatkowania uwzglednia ulgi i zwolnienia podatkowe.

12 J. Gluchowski, Oazy podatkowe, op. cit., s. 20.
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kowych i w zwiazku z tym rozgraniczenie stref o wysokim i niskim opodat-
kowaniu. Trudnosci te wynikaja przede wszystkim z faktu, iz zar6wno spolecz-
ne, jak i ekonomiczne skutki obciazenia dochodu podatkami nie s3 jednakowe
dla wszystkich podatnikéw. Podstawowego znaczenia w definicji oazy podat-
kowej nabiera subiektywne podejécie podatnika do cigzaru opodatkowania,
ktore z kolei uzaleznione jest od jego dochodu, stawek podatkowych oraz
obowiazujacych ulg i zwolnien. Z powyzszych wzgledéw podstawy do uznania
danego terytorium za raj podatkowy nie moga stanowié oficjalne kryteria, ale
przede wszystkim atrakcyjniejszy system podatkowy w pordéwnaniu z innym
obszarem (krajem) lub tez przywileje i bodzce podatkowe jedynie w okreslo-
nych dziedzinach gospodarki!?.

Oazy podatkowe powinny charakteryzowal si¢ przyjaznym systemem po-
datkowym. Jednak ze wzgledu na rosnaca ilo§¢ oaz podatkowych, inwestorzy,
dokonujac wyboru miejsca alokacji czynnikow produkciji, kieruja si¢ rowniez
innymi kryteriami — pozafiskaloymi'¢. Wyrézniono trzy grupy czynnikow
wplywajacych na rozwdj oaz podatkowych?*:

- czynniki ekonomiczno-prawne — najbardziej przyciagajace inwestycje,

— czynniki techniczne — wplywajace stymulujaco na inwestycje,

— czynniki przestrzenno-organizacyjne — o negatywnym oddzialywaniu na
rozwéj oaz.

Poza preferencyjnym systemem podatkowym inwestorzy najbardziej cenia
m.in. stabilizacj¢ polityczna i ekonomiczna, zagwarantowanie scislej tajemnicy
bankowej i finansowej, brak restrykcji dewizowych, stabilny poziom cen, szyb-
ka procedure zwigzana z uruchomieniem dziatalnosci gospodarczej oraz dogod-
ny i stabilny system prawny!®, Obszar taki musi rowniez spelnia¢ indywidu-
alne oczekiwania inwestoréw, ktore dotycza najczgsciej ustug lingwistycznych,
ustug ze strony rdznego rodzaju doradcéw, mozliwosci zakupu nieruchomosci
itp*’.

Do najwazniejszych czynnikow stymulujacych dzialalnos¢ na danym ob-
szarze nalezy zaliczy¢ rowniez dobry stan infrastruktury technicznej i spoleczne;.
Istotng role odgrywa tu bliskos¢ portow lotniczych lub morskich, nowoczesna
sie¢ telefoniczna, korzystne rozwiazania w sferze transportu i komunikacji,
istnienie szpitali, szkot itd."®

13 Miedzynarodowy slownik podatkowy, red. S. M. Lyons, Wydawnictwo Naukowe PWN,
International Bureau of Fiscal Documentation, Warszawa 1997, s. 474.

14 K. Doliniak, Geografia przywilejow. Raport, ,,Rzeczpospolita™ 1997, nr 215, s. 16.

15 J. Olszewski, op. cit., s. 14.

16 A. K. Malhotra, Private Participation in Infrastructure: Lessons from Asia’s Power Sector,
»Finance & Development™ 1997, nr 12

17 M. Oboszyfiska-Krasnodebska, R. Krasnodebski, op. cit., s. 15-16. Zob. takze: J. Gluchowski,
Sojusz dla korzy$ci — wspéidzialanie oaz padatkowych, w: Koncepcje wspolczesnych reform podat-
kowych. Europa na drodze do wspdlnej waluty, red. J. Matecki, Wydawnictwo WSB, Poznan 1998,
s. 114-115.

18 J, Olszewski, op. cit., s. 14.
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Z kolei wyrazna wada — jak podkreslaja eksperci Banku Swiatowego — jest
lokalizacja oaz w regionach zaniedbanych gospodarczo!®. Zdaniem ekspertow
Banku Swiatowego, ustanawianie takich obszaréw w celu pobudzenia rozwoju
regionalnego rzadko przynosi oczekiwane sukcesy. Brak infrastruktury, niedo-
stateczna bliskos¢ centréw handlowych i przemystowych zwigksza znacznie
koszty inwestycji, co moze spowodowac, iz stana si¢ one mato oplacalne, mimo
atrakcyjnych preferencji podatkowych. Wéréd wad nalezy réwniez wyr6znié
niepubliczny charakter strefy, zle zarzadzanie strefa oraz lokalizacje kilku oaz
podatkowych blisko siebie?®. Nieduza odleglo$¢ migedzy takimi obszarami moze
przyczyni¢ si¢ bowiem do wzrostu konkurencji miedzy strefami, a przede
wszystkim do — walki o inwestorow.

Raje podatkowe klasyfikuje si¢ gléwnie ze wzgledu na zakres oferowanych
korzysci finansowych oraz ze wzgledu na poziom tych korzysci?l. Zakres
oferowanych korzysci pozwala wyr6zni¢ wéréd oaz podatkowych oazy ogdlne
i specjalistyczne?2.

Oazy ogolne to miejsca oferujace najszerszy zakres korzysci podatkowych,
finansowych oraz korzysci w zakresie infrastruktury. Stanowia je zazwyczaj
minipanstwa, ktore w celu przyciagnigcia kapitalu obcego gwarantuja stabilnoéé
gospodarcza i polityczna, stabilne i trwale prawo podatkowe oraz sprawne
sadownictwo. Z kolei oazy specjalistyczne to miejsca zréznicowane pod kazdym
wzgledem. Najczgsciej oferuja one korzysci podatkowe jedynie w niektérych
dziedzinach gospodarki i finanséw.

Ze wzgledu na poziom oferowanych korzysci raje podatkowe dzieli si¢ na
trzy kategorie??:

— raje podatkowe w znaczeniu waskim, ktore charakteryzuje brak podat-
kow,

- raje podatkowe, w ktorych istnieja podatki, jednakze stawki sa relatywnie
niskie w stosunku do stawek obowiazujacych na terytorium innych krajow,

- raje podatkowe, w ktorych podatki sa wysokie w poréwnaniu z innymi
krajami, jednakze gwarantuja one specjalne przywileje w niektérych sferach
gospodarki.,

Raje podatkowe klasyfikuje si¢ rowniez wedhug polozenia geograficznego.
Woéwczas mozna je rozpatrywac nie tylko w skali §wiata, czy tez poszczegblnych
kontynentow, ale takze w skali jednego kraju. Oazy podatkowe w skali jednego

19 Thidem.

20 K. Mering, Strefa szansy ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1997, nr 40, s. 71.

21 M. Oboszyriska-Krasnodegbska, R. Krasnodgbski, op. cit., s 37.

22 M. A. Nisselink, International Tax Avoidance, ,,A Study by the Rotterdam Institute for Fiscal
Studies”, vol. A, Erasmus University, Rotterdam 1979, s. 70.

23 M. Oboszyniska-Krasnodgbska, R. Krasnodgbski, op. cit. 5.14; J. Gluchowski wyrdznia z kolei
5 kategorii oaz podatkowych. Pierwsza stanowia kraje, w ktorych dochody, przyrost kapitalu
i majatku nie sq opodatkowane, drugs — pafistwa, ktére pobierajg podatek dochodowy jedynie
wedtug zasad terytorialnych, trzecia — kraje o niskim opodatkowaniu, czwarta — kraje, ktére
w szczegblnych przypadakch gwarantuja uiatwienia podatkowe. Ostatnia grupe stanowia panstwa,
ktore praktykuja przywilej holdingowy. Zob. J. Gluchowski, Oazy podatkowe, op. cit., s 35.



Qazy podatkowe na przykiadzie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 117

kraju przybieraja najczgsciej posta¢ specjalnych obszaréw dziatalno$ci gospo-
darczych. W dalszej kolejnosci, ze wzgledu na cel ich powolania, obszary te
mozna podzieli¢ na: strefy wolnoclowe (SW), specjalne strefy ekonomiczne
(SSE), strefy produkcji eksportowej (SPE) oraz obszary o wysokim bezro-
bociu?4, Typy tych stref sa wyrazem réznych metod i sposobéw pobudzania
dzialalnosci gospodarczej. Cecha charakterystyczna obszaréw wolnoctowych
jest zwolnienie towaréw wprowadzanych na dany obszar ze wszystkich, lub
znacznej czgsci, oplat celnych. Dodatkowym wymogiem prowadzenia dzialalno-
sci w strefach eksportowych jest zobowiazanie podmiotéw do kierowania
produkcji przede wszystkim na eksport. Specjalne strefy ekonomiczne stuza
glownie popieraniu miejscowej produkcji, aktywizacji regionu oraz walce
z bezrobociem?®. W zamian za inwestycje na terenie tych stref, przedsigbiorcy
mogg liczy¢ ze strony panstwa na zwolnienia i ulgi w podatkach.

Szczeg6lnym przedmiotem kontrowersji wéréd politykéw i ekonomistow sa
specjalne strefy ekonomiczne. Z jednej strony strefy te sa szansa dla regionéw na
rozwoj gospodarczy, jednakze z drugiej — wywoluja powaine implikacje dla
finanséw publicznych. Pafistwo ustanawiajac specjalne strefy ekonomiczne godzi
si¢ bowiem na zmniejszenie dochodéw budzetowych z tytutlu podatkéw, nie
bedac w sumie do korica pewnym, czy strefy te przyniosa zamierzone korzysci.
Tworzenie specjalnych stref ekonomicznych jest rowniez postrzegane, szczegdl-
nie przez ekonomistow o pogladach liberalnych, jako wyraz zbytniego interwen-
cjonizmu pafistwa w gospodarke, gdyz strefy te zakldcaja funkcjonowanie
mechanizmu rynkowego i pozbawiaja przedsigbiorcow réwnych szans w prowa-
dzeniu dzialalnosci gospodarcze;j.

Obecnie przeciwni tworzeniu specjalnych stref ekonomicznych sa réwniez
przedstawiciele Wspolnot Europejskich. Eksperci Unii Europejskiej neguja
przede wszystkim pomoc panstwa w formie ulg i zwolnien w podatkach
dochodowych. Udzielanie preferencji podatkowych nie okresla bowiem w spo-
sob jasny wielkosci przyznanej pomocy. Z tego tez wzgledu w UE zaleca si¢
pomoc publiczng w postaci bezposrednich dotacji i subwencji do inwestycji.
Przedsigbiorstwa inwestujace w regionach kryzysowych na terenie UE moga
otrzyma¢ z funduszow Wspodlnoty trzy rodzaje pomocy. Jest to pomoc zwia-
zana z inwestycjami poczatkowymi, pomoc rozwojowa oraz tzw. pomoc
operacyjna?®. Pierwszy rodzaj pomocy polega na subwencjonowaniu przez
panstwo zakupu wylacznie nowych srodkéw trwalych badz tez na subwencjo-
nowaniu nowych miejsc pracy. Zdaniem przedstawicieli Komisji Europejskiej,

24 J. Olszewski, op. cit., 5. 12-13.

25 8. Majkowski, Oplacalne inwestycje, ,,Gazeta Prawna 1996, nr 9, s. 21.

26 A. Munko, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce w $wietle wspélnotowych regul pomocy
panstwa, ,,Wspolnoty Europejskie” 1998, nr 1, 5. 20; M. Mokrzyc, Specjaine strefy ekonomiczne
w Polsce jako instrument rozwoju regionalnego na tle standardéw zachodnioeuropejskich, ,,Zeszyty
Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu™ 1998, nr 2-3, 5. 109-113; A. Muriko, K. Kopytko,
Zasady pomocy panstwa w Unii Europejskiej — reguly regionaine i inne regulacje w tym zakresie dla
przedsigbiorstw, ,,Wspolnoty Europejskie” 1998, nr 10, s. 37.
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pomoc ta, udzielona w odpowiedniej wysokosci i na okreslony czas, nie narusza
zasad zdrowej konkurencji rynkowej i nie przyczynia si¢ do zlej alokacji zasobéw
w skali kraju i dyskryminacji pozostatych regionéw. Maksymalny dopuszczalny
pulap i okres pomocy uzalezniono od kategorii regionu, na terenie ktérego ma
byé dokonana inwestycja. Dla inwestycji w regionach zapéznionych gospodar-
czo, tj. w ktorych poziom PKB na jednego mieszkanca ksztaltuje si¢ ponizej
75% $redniego poziomu PKB na jednego mieszkanca Wspdlnoty?”, pomoc
przewidziano maksymalnie na 6 lat, a pulap subwencji ustalono na poziomie
75% poniesionych kosztow inwestycji poczatkowych.

Z kolei pomoc rozwojowa udzielana jest regionom potrzebujacym przejs-
ciowego wsparcia, tj. obszarom charakteryzujacym si¢ tzw. minimalng odmien-
noscia regionalng w ramach danego kraju. PKB na jednego mieszkafca musi
by¢ na tych obszarach o co najmniej 15% nizszy od éredniej krajowej, natomiast
bezrobocie strukturalne powinno byé¢ przynajmniej o 10 punktéw procento-
wych wyzsze od $redniej krajowej. Pomoc rozwojowa polega na subwenc-
jonowaniu przedsiewzig¢ do wysokosci 50% poniesionych kosztow i maksymal-
nie przez 3 lata?®. Wszelka pomoc nie moze by¢ jednak mniejsza niz 100 tys.
euro?®. Ponadto wszystkie regiony powinny by¢ dokladnie zdefiniowane
i oznaczone. Obszary te powinny by¢ rowniez spdjne geograficznie®®.

Pomoc wyrazajaca si¢ w pokryciu kosztéow zakupu innych aktywow niz
$rodki trwale okresla sie mianem pomocy operacyjnej?!. Ze wzgledu na to, iZ ten
rodzaj pomocy w wigkszym stopniu zagraza zdrowej konkurencji rynkowej
i dyskryminuje inne regiony, jest ona udzielana tylko w szczegblnych przypad-
kach. Moga na nia liczyé przedsigbiorstwa inwestujace w regionach zapdz-
nionych gospodarczo, ktore charakteryzuja si¢ dodatkowymi strukturalnymi
niekorzy$ciami (np. niezadowalajacym stanem infrastruktury lokalnej) lub
maja peryferyjne polozenie.

2. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE) jako oaza podatkowa

Odpowiedz na pytanie postawione na wstgpie opracowania musi zostaé
poprzedzona analiza zasad funkcjonowania i cech spoleczno-gospodarczych
strefy wedlug wskazanych kryteriow. Przy ocenie SSSE nalezy zatem bra¢ pod
uwage: cel dla ktdrego zostala powolana strefa, czynniki wplywajace bezposred-
nio na przyciagniecie kapitalu inwestycyjnego, czynniki stymulujace inwestycje,
czynniki o negatywnym oddzialywaniu na rozwdj strefy oraz dotychczasowe
efekty funkcjonowania strefy w stosunku do celow, dla jakich zostala ona

27 M. Ciepielewska, Wewnetrzna spdjnosé UE i jej wspélna polityka strukturalna w ujeciu Agendy
2000, ,,Wspolnoty Europejskie”” 1997, nr 11, s. 28.

28 Y. Jahns, Polityka regionalna Wspdlnoty Europejskiej do 1999 roku , ,,Wspolnoty Europejskie”
1998, nr 9, s. 67.

2% A. Mutiko, K. Kopytko, op. dit., 5. 41.

30 Tbidem, s. 34.

31 A. Muriko, op. cit., s, 20.
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powolana. Istotna jest rowniez ocena funkcjonowania strefy przez przed-
stawicieli Wspolnot Europejskich.

2.1. Cel ustanowienia strefy

Utworzenie specjalnej strefy ekonomicznej na terenie wojewddztwa su-
walskiego wydaje si¢ by¢ merytorycznie uzasadnione. Uwarunkowania histo-
ryczne oraz przyrodnicze sprawily bowiem, iz p6inocno-wschodni region Polski
nie nalezy do obszarow charakteryzujacych si¢ dynamicznym rozwojem spo-
leczno-gospodarczym?®2, W wojewodztwie suwalskim odnotowuje sie jeden
z nizszych poziom6éw PKB na jednego mieszkarica w kraju oraz jedna z naj-
wyzszych stop bezrobocia. Na przyklad w 1996 roku PKB na jednego mieszkan-
ca w wojewodztwie suwalskim wyniost 6,6 tys. PLN, podczas gdy dla calej Polski
wskaznik ten odnotowano na poziomie 9,4 tys. PLN*3, Stopa bezrobocia na
terenie gmin tworzacych strefe jak i w calym wojewodztwie suwalskim ksztal-
towala si¢ w latach 1993-1998 na poziomie znacznie wyiszym niz stopa
bezrobocia w kraju. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia na terenie gmin
tworzacych SSSE, wojewddztwa suwalskiego i Polski w latach 1993-1998 uka-
zuje tabela 1.

Tabela 1. Ksztaltowanie si¢ stopy bezrobocia na terenie gmin tworzacych SSSE,
wojewodztwa suwalskiego i Polski w latach 1993-1998 (w %)

Obszar Stopa bezrobocia
1993 1994 1995 1996 1997 1998
Gminy tworzace SSSE 33,9 31,8 30,5 28,6 24,5 21,0
Wojewodztwo suwalskie 30,3 28,6 273 254 21,2 20,4
Polska 16,4 16,0 149 14,1 10,3 9,6

Zr 6 d}o: Rocznik Statystyezny 1997, GUS, Warszawa 1997, 5. 141; Bezrobocie w wojewodztwie
suwalskim w latach 1993-1996 (informacja sygnalna), Wojewodzki Urzad Pracy w Suwalkach,
Suwaiki 1997; Bezrobocie w wojewddztwie suwalskim w roku 1998 (informacja sygnaina ), Wojewodzki
Urzad Pracy w Suwalkach, Suwalki 1998.

Powickszajacy si¢ dystans pomigdzy rozwojem calego kraju a rozwojem
wojewodztwa wymogl wprowadzenie nadzwyczajnych §rodkéw pobudzaja-
cych rozwdj regionu w postaci utworzenia na tym obszarze specjalnej strefy
ekonomicznej. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna ma zatem na celu
przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztwa suwalskiego po-
przez optymalne wykorzystanie dostgpnych zasobéw na terenie strefy i w ca-

32 K. Gawlikowska-Hueckel, D. Sobczak, K. Strzala, Z. Barafiska, Ranking atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztw, ,Zycia Gospodarcze” 1996, nr 41, s. 21-24; M. Wierzbifiska, M. Stec,
Ranking wojewddztw ze wzgledu na rozwdj gospodarczy, ,,Wiadomoéci Statystyczne” 1996, nr 10,
5. 23-27.

33 Rocznik Statystyczny Wojewddziw 1998, GUS, Warszawa 1998, s. 360.
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lym regionie. W regionie tym zamierza si¢ utworzy¢ docelowo 15 tys. nowych
miejsc pracy oraz uformowac silny osrodek wspolpracy gospodarczej z ryn-
kami panstw osciennych3+.

2.2. Preferencje podatkowe

SSSE oferuje bardzo korzystne warunki uzyskania zwolnien i ulg w podat-
kach dochodowych. Inwestujacy na terenie SSSE moga liczy¢ na trzy rodzaje
preferencji podatkowych. Polegaja one na calkowitym zwolnieniu dochodow
z opodatkowania, czgSciowym ograniczeniu cigzaru podatkowego w formie
ulgi inwestycyjnej oraz podwyzszeniu kosztow uzyskania przychodow?*, Ponad-
to gminy, na ktorych terenie funkcjonuje strefa zwolnily przedsigbiorcow
inwestujacych w strefie z placenia podatku od nieruchomosci®*®. Do ulg
i zwolniefi podatkowych uprawnia jedynie poniesienie wydatkow inwestycyj-
nych lub tez zatrudnienie odpowiedniej liczby pracownikow?”. Na wielkos¢
odliczers wplywa takze okres korzystania z ulg i zwolnien.

W przypadku ulg podatnik ma prawo obnizy¢ dochdéd do opodatkowania
o kwote catkowitych wydatkow inwestycyjnych nie przekraczajacych 350 tys.
euro. Natomiast przy inwestycjach wyzszych od tej kwoty podatnikowi przy-
stuguje calkowite zwolnienie dochodéw z opodatkowania®®. Podatnik moze
rowniez, bez wzgledu na wielkos¢ poniesionych wydatkéw, obnizy¢ podstawe
opodatkowania, jezeli zatrudni odpowiednia liczb¢ os6b. Dotyczy to przede
wszystkim jednostek, ktore zatrudniaja mniej niz 10 osdb. Za kazdych dzie-
sieciu nowo zatrudnionych pracownikoéw w miesigeu przystuguje tym pod-
miotom prawo zmniejszenia podstawy opodatkowania o 25%3°. Aby uzyskac
catkowite zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym wystarczy
zatem zatrudnic 40 osob.

Wysokos$é preferencji podatkowych uzalezniona jest takze od okresu ich
wykorzystywania. W przypadku uzyskania catkowitego zwolnienia z opodat-
kowania, po 10 latach od dnia rozpoczecia dzialalnoSci na terenie strefy
podatnikowi przystuguje ulga w wysokosci maksimum 50% uzyskanego do-
chodu odrebnie w kazdym roku*®.

34 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 14 lutego 1997 roku w sprawie ustalenia planu roz-
woju Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. 1997, nr 17, poz. 92).

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwea 1996 roku w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w wojewddztwie suwalskim, op. cit.; M. Kardas-Golgbiowska, Ulgi inwesty-
cyjne w specjalnych strefach ekonomicznych, ,,Serwis Doradcy Podatkowego™ 1997, nr 4, 5. 42-43.

36 Ustawa z 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 1991, nr 9, poz. 31 z pozn.
zmianami, art, 7, ust. 1, pkt 12).

37 Podatnik ma prawo wyboru jednej z podstaw preferencii i nie moze jej zmieni¢ w ciagu roku.

38 K. Mering, Sirefa szansy, op. cit., 5. 70.

3 A Kazmierski, Ulgi inwestycyjne i specjalne strefy ekonomiczne, C. H. Beck, Warszawa 1998,
s. 39.

40 J. Hofman, Strefa prawie dla kazdego, ,,Business Forum” 1997, nr 12, s. 11.



Qazy podatkowe na przykladzie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 121

Z kolei preferencje podatkowe, polegajace na mozliwosci podwyzszenia
kosztéw dotycza podatnikow, ktorzy uzyskali zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci na terenie strefy, jednakze nie maja prawa do korzystania z ulg
i zwolnien. Preferencje te moga by¢ dwojakiego rodzaju. Uprawniony podmiot
moze przede wszystkim skorzysta¢ z prawa do przyspieszonej amortyzacji
srodkow trwalych, stuzacych do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terenie strefy. Innym rodzajem preferencji jest mozliwos¢ zaliczenia do kosz-
tow uzyskania przychodéw calosci wydatkéw na zakup wartosci prawnych
i niematerialnych zwigzanych bezposrednio z prowadzeniem dzialalnosci*!.

Nalezy takze podkreslic, iz uzyskane preferencje podatkowe na terenie stre-
fy sa stale. Oznacza to, iz wielko$¢ ulg i zwolnien oraz warunki ich uzyskania
sa gwarantowane ustawowo na czas funkcjonowania strefy.

Z punktu widzenia obciazen fiskalnych SSSE oferuje bardzo korzystne
preferencje podatkowe dla inwestoréw w skali nie tylko Polski, ale takze Europy,
a nawet Swiata*?, Z tego tez wzgledu SSSE nalezy postrzega¢ jako oazg
podatkowa zaréwno dla inwestoréw zagranicznych, jak i krajowych. Inwesto-
rzy zagraniczni, inwestujac w strefie, oszczgdzaja na podatkach znaczne srodki
finansowe i obnizaja tym samym koszty przedsigwzigé inwestycyjnych. Stopa
zwrotu z inwestycji w SSSE jest znacznie wigksza niz stopy zwrotu z inwestycji
w innych krajach*®, Obliczenia resortu gospodarki dowodza, ze Sredni poziom
zwrotu z inwestycji w SSE w Polsce jest najwyzszy w Europie Srodkowej i wy-
nosi przecigtnie 6% rocznie. We wschodnich landach Niemiec wskaznik ten
wynosi 2,5%, w Czechach — 3,7%, a na Wegrzech — 4,7%**.

Z kolei dla przedsigbiorcow krajowych SSSE moze by¢ rajem podatkowym
w stosunku do pozestalych stref ekonomicznych wystgpujacych w Polsce ze
wzgledu na kryteria uzyskania zwolnienia w podatkach dochodowych. SSSE
oferuje bowiem najkorzystniejsze zasady uzyskania preferencji podatkowych
w skali calego kraju. Podstawowe warunki skorzystania z ulg i zwolniens w SSSE
i pozostalych strefach ukazuje tabela 2.

Tabela 2. Warunki calkowitego zwolnienia dochodéw z podatkowania podatkiem
dochodowym na obszarze SSE w Polsce

Warunki zwolnien z opodatkowania
2 i dochodu na 10 lat
1 | SSE Euro-Park Mielec 2 min euro lub 100 pracownikow
Suwalska SSE 350 tys. euro Iub 40 pracownikow
3 | Katowicka SSE 2 min euro lub 100 pracownikéw

41 A, Kazmierski, op. cit., 5. 42.

42 Swiadcza o tym chociazby inwestycje w SSSE koreafiskiego koncernu Daewoo. Zob.
K. Mering, Z Korei do Elku, ,Nowe Zycie Gospodarcze” 1997, nr 46, s. 74-75.

43 K. Moden, Tax Incentives of Corporate Mergers and Foreign Direct Investment, Kompendiet,
Géteborg 1993, 5. 103; G. Fromm, Tax Incentives and Capital Spending, The Brookings Institution,
Washington 1971, 5. 4.

44 K. Plesitiski, Specjalne strefy zamieszania, ,,Gazeta Bankowa” 1998, nr 26, s. 46.
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12 SSE Tarnowiec

13 SSE Kamienna Gora
14 SSE Shupsk

15 | Czgstochowska SSE
16 | Technopark Modlin

cd. tabeli 2
Warunki zwolnieri z opodatkowania

Lp. S dochodu na 10 lat

4 | Walbrzyska SSE 500 tys. euro lub 50 pracownikéw

5 | Lodzka SSE 2 min euro lub 100 pracownikéw

6 | Legnicka SSE 850 tys. euro lub 100 pracownikéw

7 | Tarnobrzeska SSE 2 min euro lub 100 pracownikow

8 | Kostrzyrisko-Stubicka SSE 1 min euro lub 50 pracownikow

9 | Warmirisko-Mazurska SSE 350 tys. euro lub 50 pracownikow
10 | Starachowicka SSE 600 tys. euro lub 100 pracownikéw
11 SSE Tczew 1 min euro lub100 pracownikow

1 mln euro lub 100 pracownikéw
400 tys. euro lub 40 pracownikow
700 tys. euro lub 50 pracownikow
1,5 min euro lub 100 pracownikéw
2 min euro

17 | Krakowski Park Technologiczny 2 min euro

Zrb6dto: M. I Sak, Strategia Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Spotka Akcyjna
w Suwalkach do roku 2005, Suwatki 1997/1998, s. 9-11; K. Doliniak, op. cit., s. 17.

2.3. Pozostale czynniki przyciagajace kapital inwestycyjny

Oprécz przyjaznego systemu podatkowego istotng role w rozwoju SSSE
odgrywaja réwniez czynniki pozafiskalne. Czynniki najbardziej przyciagajace
kapital inwestycyjny nalezy rozpatrywaC przede wszystkim w skali makro-
ekonomicznej. Poziom inflacji, stabilno$¢ prawa czy tez stabilno$¢ polityczna
i gospodarcza sa bowiem efektem przyjgtej strategii rozwoju spoleczno-gos-
podarczego calego panistwa, gdzie dominujacy wplyw na te czynniki ma polityka
rzadu i banku centralnego. W tym przypadku udzial regionow, jak i organu
zarzadzajacego SSSE w ksztaltowaniu warunkéw makroekonomicznych jest
ograniczony.

Polska przechodzi obecnie proces transformacji z gospodarki centralnie
zarzadzanej w gospodarke rynkowa. Pierwsze lata reform i towarzyszaca temu
procesowi rozmaito$¢ koncepgji polityczno-gospodarczych majacych rokowaé
sukces nie gwarantowaly, zwlaszcza obcym inwestorom, stabilnoci polityczno-
ekonomicznej, stabilno$ci prawa i bezpieczenstwa prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w kraju*®. Obecnie jednak podstawowe wskazniki makroekonomi-
czne $wiadcza, iz sytuacja gospodarcza, mimo wielu jeszcze spoleczno-ekonomi-
cznych problemoéw, ciagle poprawia sig*S. Najlepszym dowodem na prawidlowy
przebieg reform jest ciagly wzrost inwestycji zagranicznych w kraju, a przede

43 W. Wilczyfiski, Ekonomia i polityka gospodarcza okresu transformacji. Wybdr prac z lat
1991-1995, Wydawnictwo WSB, Poznan 1996.

46 T Radzyminska, Inwestycje, czyli pomost, ,Nowe Zycie Gospodarcze™ 1998, nr 28, s. 9;
M. Misiak, Miara mozliwosci, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 1998, nr 27, 5. 13.
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wszystkim przystapienie Polski do Paktu Pélnocnoatlantyckiego (NATO) oraz
przyszte uczestnictwo Polski w Unii Europejskie;j.

Wiadze lokalne oraz zarzadzajacy SSSE moga natomiast wplywaé w istot-
ny sposob na czynniki stymulujace rozwdj inwestycji, tj. przede wszystkim na
stan infrastruktury lokalnej. Do kompetencji gmin nalezy bowiem dbanie
o odpowiedni stan infrastruktury technicznej oraz czesci infrastruktury spolecz-
nej (Zobki, przedszkola, kina itp.). Z kolei zarzadzajacy strefa musi zagwaran-
towaé dostep do infrastruktury technicznej wszystkim inwestorom w strefie.
Nie w pelni uzbrojony teren strefy wymaga zatem szybkiego doinwestowania.
Dla potrzeb SSSE niezbedne sa inwestycje w zakresie rozdzielni elektrycznych,
sieci energetycznej, wodociagéw oraz laczy telekomunikacyjnych. W calym
rejonie brak jest réwniez gazu ziemnego*’.

W budowie infrastruktury lokalnej partycypuja w ograniczonej czefci
rowniez inwestorzy. Poczatkowe zwigkszone koszty inwestycji moga jednakze
zosta¢ zrekompensowane przysztymi zyskami z handlu z panstwami bylego
ZSRR. Wojewodztwo suwalskie jest bowiem oknem na §wiat nie tylko dla Li-
twy, ale takze dla Lotwy i Estonii, dla ktorych droga do Europy przebiega przez
Litwe. Zainteresowanie handlem z krajami bylego ZSRR niewatpliwie zwigk-
szy migdzynarodowa droga Via Baltica*®,

Do niewatpliwych zalet wojew6dztwa naleza rowniez jego walory przyrod-
nicze, ktore do tej pory nie byly wladciwie wykorzystane. Juz dzisiaj mozna
stwierdzi¢, iz udostgpnienie spoleczenistwu atrakcyjnych obszardéw turystycz-
nych (rozbudowa infrastruktury turystycznej) nie bedzie gwarantowaé dynami-
cznego rozwoju regionu*®. Walory przyrodnicze wojewodztwa powinny byé
zatem wykorzystane w celu przyciagnigcia stalych inwestoréw.

Wydaje sig, iz pewnym zagrozeniem dla rozwoju SSSE moga by¢ inne blisko
polozone specjalne strefy ekonomiczne. Szczegoélnie konkurencyjna moze byé
Strefa Warminsko-Mazurska. Region, w ktoérym jest ona zlokalizowana cha-
rakteryzuje si¢ nieco wyzszym poziomem rozwoju gospodarczego, natomiast
warunki uzyskania preferencji podatkowych sa bardzo zblizone do warunkéw
oferowanych w SSSE.

2.4. Efekty utworzenia strefy

Krotki okres trwania SSSE nie pozwala dokonaé ostatecznej i zarazem
obiektywnej oceny jej funkcjonowania. Na tym etapie mozna jedynie przedstawi¢
dotychczasowe rezultaty powolania strefy. Glownym miernikiem efektywnosci
powinna by¢ liczba utworzonych nowych miejsc pracy, wielko$¢ sprzedanych

47 Cytowane wyzej Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 14 lutego 1997 roku w sprawie
ustalenia planu rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

48 J, Hofmann, op. cit., s. 11.

49 K. Mering, Strefa szansy, op. cit., s. 71.



124 Maciej Cieslukowski

inwestorom gruntéw oraz liczba podmiotéw zainteresowanych prowadzeniem
dzialalnoéci na terenie strefy.

Od 1 wrzeénia 1996 roku do kofica 1998 roku wydanych zostalo lacznie 66
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w strefie’®. W 1996 roku
wydano 12 zezwolen, w 1997 — 32 zezwolenia, a w 1998 —kolejne 22 zezwolenia.
W wyniku zmian w formie prawnej podmiotéw lub niedotrzymania terminu
rozpoczecia dzialalnodci wygasly 22 zezwolenia. W SSSE wydano tym samym
najwiccej zezwolei w poréwnaniu z innymi strefami. Liczbe wydanych zezwolen
do kofica 1998 roku w poszczegdlnych strefach przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Liczba wydanych zezwolent w strefach
Zr 6d 1 o: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strefy.

Do kofica 1998 roku sprzedano inwestorom lacznie prawie 70% gruntéw na
obszarze calej strefy. Przedsigbiorstwa zainwestowaly na tych gruntach lacznie
50,1 mln PLN, co stanowi 25% docelowych planowanych nakladow inwestycyj-
nych w strefie. 18 przedsigbiorstw, ktore uzyskaly zezwolenia rozpoczglo
w omawianym okresie dzialalnoé¢ produkcyjna. Pozostale firmy rozpoczely
inwestycje lub tez uzyskaly jedynie zezwolenie i przygotowuja si¢ do rozpoczg-
cia inwestycji. Najwigcej przedsigbiorstw, bo az 10 rozpoczglo dzialalnos¢
produkcyjna w podstrefie suwalskiej. W podstrefie elckiej do konca 1998 roku
produkowalo 7 przedsigbiorstw, a w podstrefie goldapskiej — 1 przedsigbior-
stwo.

Wirdd przedsigbiorstw, ktore do kofica 1998 roku uzyskaty zezwolenie na
dziatalnoé¢ produkcyjna w strefie dominuja przedsigbiorstwa z branzy metalo-
wej oraz z branzy drzewnej. W strefie dziatalno$¢ rozpoczely rowniez przed-

50 Dane dotyczace SSSE, zawarte w tym punkcie pochodzg ze strefy.
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sigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem rolno-spozywezym, produkcja odzie-
zy oraz wytwarzajace produkty chemiczne i wyroby sztuczne. Inne podmioty
gospodarcze zajmuja si¢ skladaniem komputeréw, wytwarzaja akcesoria ak-
warystyczne oraz produkuja elementy i podzespoly elektrotechniczne. Wykres
2 przedstawia ilo§¢ podmiotow wedhig przedmiotu dzialalnosci, ktére uzys-
kaly do konca 1998 roku zezwolenia na dzialalnos¢ w strefie.
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Wykres 2. Przedsigbiorstwa w SSSE wedhug branz
Zr 6d1o: dane ze strefy.
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Wykres 3. Liczba stanowisk pracy zadeklarowanych przez inwestoréw posiadajacych
zezwolenia

Zr 6d ! o: dane ze strefy.
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Do konca 1998 roku przedsigbiorstwa utworzyly w strefie 730 nowych
miejsc pracy. W 1996 roku nie utworzono w strefie Zadnego miejsca pracy,
a w 1997 przedsigbiorstwa zatrudnily tylko 135 oséb. Najwigksza dynamike
wzrostu nowych stanowisk pracy odnotowano w 1998 roku i wyniosla ona
w poréwnaniu z rokiem 1997 ponad 400%. Istotne jest rowniez, iz przecigtnie
75% nowych stanowisk pracy zostalo obsadzonych przez osoby wczesniej
zarejestrowane jako bezrobotne. Do konca 2005 roku inwestorzy planuja
utworzyé 3811 nowych miejsc pracy. Liczbg stanowisk pracy zadeklarowanych
przez inwestoréw posiadajacych zezwolenia na dziatalnos¢ w strefie w latach
1999-2005 przedstawia wykres 3.

2.5. SSSE a kryteria pomocy publicznej w UE

Wedhug kryteriéw Unii Europejskiej wojewodztwo suwalskie kwalifikuje
sic do pomocy publicznej, gdyz charakteryzuje si¢ wystarczajaca regionalna
odmiennoscia w skali kraju. Na tym terenie PKB na 1 mieszkanca jest bowiem
znacznie nizszy niz dla calego kraju, a stopa bezrobocia przewyzsza o 10%
przecietna stopg bezrobocia w Polsce.

Przedstawiciele UE zwracaja jednak uwagg na niedostosowanie badanej
strefy do wymog6w prawa unijnego w zakresie cech przestrzenno-geograficz-
nych, docelowego okresu funkcjonowania oraz zastosowanej w strefie formy
pomocy. Zdaniem ekspertow Unii wada SSSE jest brak spojnosci geograficz-
nej, sklada si¢ ona bowiem z trzech podstref polozonych na terenach: gminy
i miasta Suwalki, gminy Goldap oraz gminy i miasta Elk. Odleglos¢ miedzy
gminami wynosi od 50 do 100 km, co sprawia, iz w zasadzie sa to trzy odrgbne
i konkurujace ze soba strefy. W ostatecznosci moze to doprowadzi¢ do po-
glebienia si¢ roéznic w rozwoju spoleczno-gospodarczym na niewielkim te-
renie.

SSSE zostala powolana na 20 lat. Zgodnie z postanowieniami krajow UE,
w przypadku zastosowania pomocy publicznej dlugos¢ jej trwania nie po-
winna przekraczaé 3 lub 6 lat. Powazne zastrzezenia budzi forma oraz pulap
publicznej pomocy udzielanej przez pafstwo w strefie. Jak juz wspomniano,
putap ten zostat okreslony w UE na poziomie 75% badZz 50% poniesionych
kosztéw na inwestycje poczatkowe. W SSSE subwencjonowanie inwestycji
przez pafistwo polega na zwolnieniu inwestorow z placenia podatkéw docho-
dowych badz tez na przyznaniu im ulg inwestycyjnych w tych podatkach. Ulgi
podatkowe odpisywane sa w dodatku od dochodu do opodatkowania. Taka
konstrukcja preferencji utrudnia skalkulowanie rzeczywistej wielkosci pomocy.

3. Podsumowanie

Oazy podatkowe to miejsca, ktore charakteryzuja si¢ przede wszystkim
atrakcyjnymi regulacjami podatkowymi z punktu widzenia podmiotéw gos-
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podarczych i gospodarstw domowych. Glownym celem tworzenia oaz podat-
kowych jest pobudzenie dzialalnosci gospodarczej na danym terenie. Z tego tez
wzgledu istotna rolg w przyciaganiu kapitalu inwestycyjnego, obok przyjaznego
systemu podatkowego, odgrywaja takze czynniki pozafiskalne, tj. czynniki
makroekonomiczne, regulacje prawne, poziom infrastruktury lokalnej itp.

Biorac pod uwage regulacje podatkowe, Suwalska Specjalna Strefe Eko-
nomiczna mozna nazwa¢ oaza podatkowa. W zamian za rozpoczgcie dzialal-
nosci gospodarczej na terenie strefy inwestorom oferuje si¢ atrakcyjniejsze
preferencje podatkowe w poréwnaniu z innymi strefami i krajami. Omawiana
strefe charakteryzuje rowniez atrakcyjne polozenie geograficzne. Wymierna
ocena atrakcyjnosci inwestycyjnej SSSE jest fakt, iz w porownaniu z innymi
strefami liczba przedsigbiorstw, ktdre rozpoczgly na jej obszarze dziatalnosc¢
gospodarcza jest najwigksza.
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Koncepcja ekorozwoju jako podstawa
polityki gospodarowania zasobami

Streszczenie. Artykul prezentuje teoretyczne ramy funkcjonowania ekorozwoju,
tj. geneze, zasady, cele, wyznaczniki oraz instrumenty ekonomiczne ekorozwoju.
Szczegdlng role w dochodzeniu do ekorozwoju autorka przypisuje zasadom,
w szczegdlnosci zasadzie ,,zanieczyszczajqey placi”, ktdra jest podstawq polityki
prewencyjnej i internalizacji kosztéw odnowy zasobéw w krajach Unii Europejskiej.
Z kolei przyjete w polityce ekologicznej zasady i priorytety okreslajq charakter
Srodkéw i instrumentow zarzgdzania Srodowiskiem. Przeglad tych instrumentéw
pod katem ich skutecznosci pozwala na stwierdzenie, iz najlepiej sprawdzajq sie te
instrumenty, ktdre pelnia funkcje bodicowq, tj. glownie oplaty produktowe. Arty-
kul zawiera tez wnioski dla Polski: tworzenie skutecznej polityki ekologicznej
powinno opierac si¢ na rozwigzaniach gospodarki rynkowej, a to m.in. oznacza
koniecznosé, z jednej strony, ograniczenia roli oplat, zakresu dzialania funduszy
celowych, zakresu subwencjonowania, a z drugiej, wyznaczenia wyraznego celu przy
udzielaniu subsydiéw i wprowadzenia instrumentéw motywujgcych do efektyw-
nych przedsiewzie¢ ochronnych, np. pozwoleri zbywalnych.

Uwagi wstepne

W §wietle dotychczasowych doswiadczeri gospodarek rynkowych oczywisty
jest fakt, iz stosowane do lat siedemdziesigtych XX wieku sposoby uzytkowania
zasobéw naturalnych byly nieskuteczne, jesli w skali globalnej wystapito szereg
zjawisk negatywnych towarzyszacych nadmiernej ich eksploatacji, a wynikaja-
cych z maksymalizacji dobrobytu spolecznego bez uwzgledniania asymilacyj-
nych i reprodukcyjnych mozliwosci zasobow. Podstawowym zagadnieniem
przy wyborze polityki rozwoju stal si¢ zatem kompromis migdzy dalszym
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wzrostem ekonomicznym a zachowaniem w jak najlepszym stanie srodowiska.
Na kontynuowanie ekstensywnego modelu rozwoju zabrakloby w koncu zaso-
béw i jest to powod wystarczajacy, by ten model odrzuci¢. Tak oto, od lat
siedemdziesiatych XX wieku, istota nowego dzialania politycznego (polityki
rozwoju spoleczno-gospodarczego) w gospodarkach rynkowych stalo si¢ rozum-
ne godzenie celéw rozwojowych z ekologicznymi, ktérego wyrazem jest przyje-
cie i realizacja koncepcji ekorozwoju (sustainable development).

1. Pojecie ekorozwoju

Koncepcja ekorozwoju jest roznie rozumiana przez ekonomistow, specjalis-
tow nauk przyrodniczych oraz politykéw: wystepuja wsrod nich zaréwno
subtelne roznice w rozumieniu tego pojecia, jak i dowolnos¢ jego interpretacii.
Jednakze wspolnym mianownikiem tych interpretacii jest poglad, iz ekorozwoj
oznacza taki nieuchronny i pozadany rozwdj gospodarczy, ktory nie naruszal-
by w sposob istotny i nieodwracalny srodowiska zycia czlowieka, tzn. nie
prowadzil do degradacji biosfery naszej planety, lecz godzitby prawa przyrody
i ekonomii.

Uniwersalnej definicji ekorozwoju dostarcza Ignacy Sachs, wspoltworca tego
pojgcia, charakteryzujac go jako: ,,proces, dzigki ktoremu mozliwe jest zhar-
monizowanie eksploatacji wszelkich zasobéw przyrody, ukierunkowanie in-
westycji oraz zmian technicznych i instytucjonalnych, a takze zaspokojenie
obecnych i przyszlych potrzeb ludzi stosownie do mozliwosci produkcyjnych
i asymilacyjnych ekosystemow™?.

Zardéwno prekursorzy nowej ckonomii, jak { naukowcy oraz politycy
powszechnie uzywaja synonimow ekorozwoju: ,,trwaly rozwdj”, ,,zréwnowazony
rozwdj”’, ,,samopodtrzymujacy sie rozwoj”’. Podstawowym elementem sktado-
wym ekorozwoju jest kategoria trwalosci i samopodtrzymywania rozwoju.
Oznacza ona, ze gospodarka, spoleczenstwo i srodowisko powinny rozwijac si¢
mozliwie w jednakowym tempie w nieskonczonym praktycznie horyzoncie
czasowym?, Z kolei zrOwnowazenie tempa rozwoju oznacza, iz:

— na obszarach o dobrym stanie srodowiska i dynamicznych ekosystemach
moze nastgpowaé rozwdj gospodarki i spoleczenstwa bez pogarszania stanu
srodowiska, w wyniku umiejetnego uzytkowania, ochrony i ksztaltowania
ekosystemow,

— na obszarach zanieczyszczonych i zdegradowanych, gdzie stan Srodowiska
stanowi bariere wzrostu jakoSci zycia, zréwnowazenie musi by¢ trdjstronne
i dodatkowo dotyczy¢ takze poprawy tego stanu.

1 J.P. Ceron, S. Passaris, K. Vinaver, Ksztaltowanie ekorozwoju we Francji, Politechnika
Bialostocka, Biatystok 1996.
2 B. Poskrobko, Zarzqdzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998.
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Koncepcja zréwnowazonego rozwoju powinna by¢ kluczem do zrozumienia
zalezno$ci miedzy Srodowiskiem i rozwojem. Na rysunku 1 przedstawiono
poréwnanie koncepcji rozwoju zréwnowazonego ze skutkami rozwoju niezrow-
nowazonego.

»! Rozwbdj zrownowazony
utrzymuje poprawia
y
Zdrowie Srodowisko
lepsza umozliwia
A Rozwdj <

Rozwéj niezrownowazony
wpiywa
negatywnie
na
v
Rozwbj Nl Srulowihn
hamuyj
i Zdrowls |4— D02

Rys. 1. Pordwnanie koncepgji rozwoju zrownowazonego
z konsekwencjami rozwoju niezréwnowazonego
Zrédlo: D, Szaniawska, A. R. Szaniawski, Zréwnowazony
rozwdj, ,,Ekonomia 1 Srodowisko™ 1995, nr 2, s. 47.

W przypadku zréwnowazonego rozwoju dzialalnos¢ nie wywiera negatyw-
nego wplywu na Srodowisko. Zalezno$¢ miedzy Srodowiskiem, rozwojem
izdrowiem jest cyklem zamknietym, umozliwiajacym pozostawienie srodowiska
przysztym pokoleniom w stanie prawie nienaruszonym. Rozwéj niezréwnowa-
zony negatywnie oddziatuje na §rodowisko, powodujgc pogorszenie zdrowia;
nie prowadzi do wzrostu, ale go hamuje. R6znice migdzy wzrostem zréwnowa-
zonym i klasycznym niezrbwnowazonym przesadzily o tym, iz koncepcja eko-
rozwoju stala si¢ jedyna mozliwa do zaakceptowania strategia na przysztos¢ dla
krajow wysoko rozwinigtych, m.in. krajéow Unii Europejskiej.

2. Geneza ekorozwoju

Proces wyksztalcania sie koncepcji ekorozwoju® obejmuje kilka faz, a miano-
wicie: powstanie samej idei i jej uzupelnianie przez nowe elementy, co dokonalo

3 W §wiatowym stownictwie pojecie to funkcjonuje od roku 1972; po raz pierwszy terminu
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si¢ na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych, wlaczenie koncepcji
do dokumentéw pafstwowych i migdzynarodowych, wyodrebnienie funkcji
systemu ekologicznego i nowych regul zarzadzania oraz stopniowe przyjecie
priorytetéw rozwoju zrownowazonego za cel polityki ekologicznej panstwa.

Do glownych przedstawicieli koncepcji ekorozwoju na Zachodzie naleza
m.in.; D. Pearce, R. K. Turner, E. Barbier, A. Markandya, H.E. Daly. Koncep-
cja pochodzi z lat osiemdziesiatych, natomiast przestanki wyjSciowe sustainable
development i samo pojecie ekorozwoju siggaja poczatkoéw lat siedemdziesia-
tych i wywodza si¢ z wielu dyscyplin nauki. Pojecie dotyczy szerokiego spektrum
zagadnien: ekologicznych uwarunkowan wspolczesnego wzrostu gospodarcze-
go, demografii, zdrowia, probleméw wyzywienia ludnosci §wiata, etyki i kul-
tury. Geneza koncepcji ekorozwoju jest zatem dos¢ odlegla — juz w latach
siedemdziesiatych jej wyrazem byly raporty Klubu Rzymskiego*. W raportach
tych przedstawione zostaly szczeg6lowe dyskusje na temat celow i barier wspot-
czesnego wzrostu gospodarczego. Twércy koncepeji ekorozwoju odrzucili tra-
dycyjnie pojmowany wzrost gospodarczy, wyrazony powigkszaniem si¢ PKB
per capita jako miar¢ i przejaw wzrostu dobrobytu spolecznego. Koncepcja
trwalego wzrostu opierala si¢ na podstawowym zalozeniu, ze spoleczefistwo
uznaje nadrzednos¢ wymagan ekologicznych nad ekonomicznymi.

W latach osiemdziesiatych rozwdj zostal zdefiniowany jako realizacja
okreslonej wiazki spolecznie pozadanych celéw®: wzrostu realnego dochodu per
capita, poprawy stanu zdrowia i poziomu wyzywienia, dostgpu do zasobow
naturalnych i poprawy poziomu wyksztalcenia. Wzrost realnego dochodu na
mieszkanca zostal zakwestionowany w kontekscie krytyki dotychczasowych
wzorcow gospodarowania krajow wysoko uprzemystowionych. Natomiast
w kontekscie rozwoju krajow Trzeciego Swiata cel ten musial by¢ uwzglednio-
ny®. Lata osiemdziesiate przyniosly rowniez pierwsze doswiadczenia w zakresie
weryfikowania koncepcji $wiatowej strategii ekorozwoju. Zwrécono uwagg na
pierwsze braki tej koncepcji, ktora okazala si¢ dos¢ jednostronna z uwagi na
niekompletna oceng strony spoleczno-ekonomicznej ochrony §rodowiska. Do-
piero na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewig¢dziesiatych doszlo do za-
stapienia przeciwstawnych dotychczas pojec: ekonomia — ekologia — dobrobyt
ich spojna komplementarnoscia.

,ekorozwdj” uzyto na migdzynarodowej konferencji w Sztokholmie w 1972 r., skonkretyzowano
za$ na T1T Sekcji Zarzadzajacej Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP)
w 1975 1. Z poczatkiem 1973 r. rozpoczgla dziatalnos¢ Rada Zarzgdzajaca Programami Ochrony
Srodowiska Czlowieka (Governing Council for Environmental Programs) — ponadnarodowa instytu-
cja powotana do skutecznej koordynacji inicjatyw i programéw ekologicznych, podporzadkowa-
nych dugofalowej, §wiatowej strategii ochrony srodowiska.

+D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens, The Limits to Growth, Universe Books, New York
1972, polskie wyd.: Granice wzrostu, PWE, Warszawa 1973.

s D. Pearce, E. Barbier, A. Markandya, Sustainable Development: Economy and the Environment
in the Third World, Edward Elgar, Brookfield 1990.

¢ L.R. Brown i inni, Raport o stanie swiata 1984. Worldwatch Institute o szansach przetrwania
ludzkosci, PWE, Warszawa 1986.
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Ideowe przestanie ekorozwoju spotkato si¢ w krajach rozwinigtych z apro-
bata, co znalazlo wyraz w odpowiednich dokumentach pafstwowych i miedzy-
narodowych, np. w dokumencie Migdzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
pod tytutem ,,Swiatowa Strategia Ochrony Przyrody” (1980 r.) i w p6zniejszym
raporcie Komisji ONZ pod przewodnictwem G. H. Brundtland (1991 r.) oraz
ustaleniach Konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro (1992 r.).
Pierwszy z nich traktuje ekorozwoj jako swiadome i celowe dziatanie cztowie-
ka, ktére ma na celu utrzymanie odpornosci ekosysteméw. Wymienia si¢ tam
nastepujace zasady ekorozwoju’:

1) dostosowanie struktury i poziomu produkcji do warunkéw i zasobow
srodowiska,

2) uwzglednienie w rachunku ekonomicznym kosztoOw przywracania utraco-
nej rOwnowagi ekosystemow (koszty te powinny by¢ podstawa wprowadzenia
czystych technologii” lub ,,czystej produkcji”),

3) zmiana zasad planowania przestrzennego z uwzglednieniem wymogdéw
rownowagi ekologiczne;j.

W dwoch pozostatych dokumentach za trwaly rozwdj gospodarczo-spolecz-
ny uznano taki, ktory zagwarantuje zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa bez
naruszania mozliwosci ich zaspokajania przez przyszle pokolenia®. W latach
dziewigédziesiatych trwalo$¢ (samopodtrzymywanie si¢) uznawano za glowny
element skladowy koncepcji zrownowazonego rozwoju. Konsekwencja tego
jest to, ze zaden element wplywajacy na wzrost nie powinien si¢ zmniejsza¢ w to-
ku rozwoju. Elementy i horyzont czasowy trwatoéci ujmowane sa jako kwestie
etyczno-pragmatyczne. Kryterium etyczne oznacza kontekst nieskonczonosci
i zasady miedzygeneracyjnej sprawiedliwosci ekorozwoju.

Wymienione aspekty ekologiczne wiaza si¢ z ogolniejszym pojeciem funkeji
systemu ekologicznego, ktorych zdefiniowanie pozwolito na zmiang optyki
wspolzalezno$ci gospodarka — srodowisko:

1) Zasoby naturalne zuzyte w produkcji tworza uzytecznos§¢ poprzez kon-
sumpcje. Wzrost popytu konsumpcyjnego wplywa na wzrost gospodarczy
(ilosciowo wyrazony dobrobyt). Energia, materialy i surowce zuzywaja si¢
w procesie produkcji, tworzac materialy odpadowe i uzytkowe.

2) Wielko$¢ odpadow wplywa na wyjéciowy poziom zasobow. Uzalezniony
jest on od pojemnosci asymilacyjnej §rodowiska i sposobow przetwarzania
odpadéw (recykling powigksza pierwotnie uszczuplona wielko$¢ zasobow).
Jesli pojemnoé¢ asymilacyjna §rodowiska jest mniejsza niz wielkos¢ odprowadza-
nych odpadéw, wyjsciowa wielko$¢ zasobow znacznie spada. Skutki procesu
gospodarowania w obregbie podsystemu zaleza od relacji migdzy stopa odtwo-

7 A. Wos, Ekonomika odnawialnych zasobiw naturalnych, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1995, s. 22

8 Srodowisko i rozwdj. Dokumenty korcowe Konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro,
10§, Warszawa 1993 oraz Nasza wspéina przyszlosé. Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska
i Rozwoju, pod kier. G.H. Brundtland, PWE, Warszawa 1991.
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rzenia a stopa eksploataciji. W przypadku zasobéw nicodnawialnych nastepuje
ilosciowe zmniejszenie zasobéw niemozliwych do odtworzenia. Natomiast ilosé
zasobéw odnawialnych moze rosnaé dzigki przemy$lanym metodom produkecji,
przyjaznym srodowisku.

3) Gospodarka i frodowisko oddzialuja na siebie poprzez mechanizm
sprzezenia zwrotnego. Niektore funkcje $rodowiska, wynikajace z walorow
estetycznych, rekreacyjnych badz psychologicznych — uzytkéw pozagospodar-
czych (amenities), rowniez wywieraja istotny wplyw na proces gospodaro-
wania.

Wspolczesna teoria ekonomii analizuje korelacje gospodarka — srodowisko
przez pryzmat drugiego prawa termodynamiki®: procesy gospodarcze prowa-
dza prawie zawsze do wzrostu stopnia entropii systemow ekologiczno-ekono-
micznych. Zwiazany z eksploatacja wzrost stopnia entropii stoi wigc w sprzecz-
nosci z podstawowa dla koncepcji ekorozwoju zasada sprawiedliwosci mig-
dzygeneracyjne;j*®.

Na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro uznano, iz poza zasada sprawiedliwosci,
nadrzednymi celami koncepcji sustainable development powinny by¢: dobro-
byt i bezpieczefistwo spoleczne realizowane poprzez rozwdj spoleczno-gospodar-
czy i utrzymanie funkcji ekologicznych. Z kolei wzrost gospodarczy powinien
zaleze¢ od efektywnosci wykorzystania potencjatu érodowiska i od stopnia
naruszenia funkcji ekologicznych. Utrzymanie funkcji ekologicznych uzalez-
niane jest natomiast od staloci kapitatu naturalnego — fizycznie ujetej wielkosci
zasobow i stalej jakosci tych zasobow.

Z zasady stalo$ci zasobu kapitatu naturalnego wynikly okreslone reguly
zarzadzania'':

1) Ilo$¢ odpadéw (zanieczyszezen) odprowadzanych do srodowiska nie moze
przekraczaé jego zdolnosci asymilacyjnej.

2) Stopa eksploatacji zasobéw odnawialnych nie moze przekroczy¢ stopy
ich regeneracji (odtworzenia); jezeli zasoby odnawialne beda w czesci substy-
tuowac straty dla przysztych pokolen, wynikajace z ilosciowego i jakosciowego
wykorzystania zasobéw nieodnawialnych, to stopa eksploatacji zasobow od-
nawialnych musi by¢ przez dlugi czas mniejsza od stopy ich odnowienia.

3) Postep techniczny zastgpujacy zasoby nieodnawialne umozliwia ilosciowe
zZmniejszenie zasobdéw surowcowych i no$nikéw energii bez naruszania dob-

9 Prawo to jest jedng z trzech zasad termodynamiki fenomenologicznej i okresla nieodwracal-
noéé proceséw makroskopowych, przebiegajacych ze skoriczong predkoscia. Zasada ta brzmi:
niemozliwe jest pobieranie ciepta tylko z jednego zrodta i zamiana go na pracg, bez wprowadzenia
innych zmian w ukladzie i otoczeniu. Innymi stowy, jest to prawo wzrostu entropii, tj. w ukiadzie
odosobnionym wszystkie procesy zachodza w taki sposob, ze entropia ukiadu wzrasta. Z zasady
tej wynika niemoznoé¢ zbudowania perpefuum mobile drugiego rodzaju.

10 Zasada ta polega na tym, aby umozliwi¢ zaspokojenie potrzeb przez przyszie pokolenia,
nie wyczerpujac wszystkich zasobdw i nie zanieczyszczajac srodowiska.

11 B. Fiedor, Koncepcje stalego rozwoju ,,Sustainable development”, Srodowiskowe bariery roz-
woju gospodarczego a przemiany strukturalne w Polsce, ,,Ekonomia i Srodowisko™ 1993, nr 9.
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robytu przyszlych pokolen; w zasadzie jest to jedyny instrument gwarantujacy
rozwoéj obok inwestycji kompensacyjnych.

Postep techniczny moze powodowac substytucje zmniejszajacych si¢ zasobow
nieodtwarzalnych surowcow i nosnikow energii, zwigkszajac produktywnosé
tych zasobéw. Rowniez érodki konwencjonalne moga kompensowaé straty
ekologiczne, np. poprzez zastosowanie metod z zakresu analizy kosztow
i korzyéci, z uwagi na mozliwos¢ uwzglednienia niematerialnych aspektow
wyczerpywania si¢ zasobow czy wystepowania zanieczyszczen. Z kolei inwe-
stycje kompensacyjne zapewniaja staloS¢ zasobu kapitatu naturalnego, zabez-
pieczajac migdzygeneracyjna sprawiedliwosc zgodnie z koncepcja ekorozwoju.

Koszty inwestycji kompensacyjnych sa cena, ktora obecne generacje placa za
korzystanie z zasobéw §rodowiska pokoleniom przysztym. Moga one zastapic
konkurencyjna walke o zasoby naturalne. Inwestycje kompensacyjne umoz-
liwiaja przeplyw kapitalu finansowego i technologii z krajow wysoko roz-
winigtych do reszty swiata. Ten migdzynarodowy aspekt koncepcji ekorozwoju
ma istotne znaczenie zwlaszcza dla krajow dopiero wdrazajacych jej zasady
(np. transformujacych si¢ gospodarek Polski, Czech i Wegier). Walka konkuren-
cyjna o zasoby i odprowadzanie odpadéw — efektow zastosowania brudnych
technologii — czyni z tych obszaréw ,,pojemniki odpadéw”, w tym niekiedy
bardzo toksycznych.

Lata dziewiecdziesiate przyniosty proby zoperacjonalizowania pojecia trwa-
tego rozwoju, zwracajace uwage na fizyczng wielko$¢ zasobow i strumieni, a nie
tylko na ich warto$¢ pieniezna, np. koncepcje H. E. Daly’ego!? lub T. Zylicza!3.

Wspolczesna §wiatowa strategia ekologiczna, jako integralny skladnik zrow-
nowazonego rozwoju, stwarza nie tylko mozliwos¢ przezycia i rozwoju ludzkosci
oraz podnoszenia jej dobrobytu, ale rownoczesnie gwarantuje warunki byto-
wania wszystkim istniejacym gatunkom. W ramach tej strategii, ze wzgledu na
jej implikacje finansowe, przewiduje si¢ pewne priorytety '*:

12 Daly zaproponowal nasigpujace zasady uzytkowania §rodowiska:

1) w odniesieniu do fizycznych rozmiaréw nakiadow — celowe ograniczenie skali uzytkowania
kazdego zasobu i przeksztalcenie postepu technologicznego, z obecnego modelu maksymalizujacego
przeplyw fizyezny w model maksymalizujgcy efektywnos$¢ rozumiang jako stosunek efektow
ekonomicznych osigganych przy danym przeplywie;

2) w odniesieniu do zasobéw odnawialnych — ich eksploatowanie na poziomie gwarantujgcym
maksymalny trwaly przychod i przeciwdzatanie ich wyczerpywaniu sig (stopa eksploatacji nie
powinna przekraczaé stopy naturalnej regeneracji — rofliny, zwierzgta, a emisja odpadéw nie po-
winna przekracza¢ odnawialnej zdolnogci asymilacyjnej — woda, atmosfera itp.);

3) w odniesieniu do zasobéw odnawialnych — utrzymanie zasobu kapitatu naturalnego dzigki
eksploatacji nieodnawialnych sktadnikéw (zloza) z szybkoécia rowna tempu dostarczania gospodar-
ce ich odnawialnych substytutow.

Por. H.E. Daly, Sustainable Development: from Concept and Theory to Operational Principles, w:
Resources, Environment and Population, ed. K. Davis, M.S. Bernatam, Population Council and
Oxford University Press, New York 1990.

13 T, Zylicz, Polska polityka ochrony Srodowiska z punktu widzenia ekonomisty, ,,Ekonomia
i Srodowisko™ 1993, nr 1.

14 Z. Broda, Problemy i dylematy finansowe w miedzynarodowej wspdlpracy ekologicznej,
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1) restrukturyzacja i rozwdj energetyki — przechodzenie na energi¢ uzys-
kiwana w elektrowniach stonecznych, wiatrowych, wodnych zamiast pozys-
kiwanej z wegla, ropy, gazu, itp.;

2) restrukturyzacja przemystu — w kontekscie oszczedzania zasobow, kopa-
lin nieodnawialnych i wod oraz stosowania technologii energo- i wodo-
oszczednych, bezodpadowych itp.;

3) zrownowazony rozwdj wsi — zapewniajacy zarowno zachowanie bio-
réznorodnosci, jak i zaspokojenie potrzeb spolecznoéci lokalne;

4) rozwoj matych i srednich miast,

5) ochrona zasobéw wodnych i zintegrowana gospodarka wodna.

Realizacja tych zadan wymaga od wszystkich rzadéw uznania zréwnowazo-
nego rozwoju za cel polityki panstwa. Wdrozenie tej strategii przez kraje Unii
Europejskiej przewidziane bylo na dziesig¢ lat i roziozone na cztery etapy:

1) etap przygotowania (1989-1990) dotyczyt opracowania projektu, inter-
pretacji, wyjasnienia dokumentu i ukierunkowania organizacji i instytucji po-
nadnarodowych;

2) etap adaptacji (1990-1992) polegal na opracowaniu programéw dzialania
przez organizacje migdzynarodowe, migdzyrzadowe, rzadowe, itp. oraz przygo-
towaniu programo6w do wdrozenia,

3) etap wdrozen (1991-1999) obejmuje wprowadzenie do realizacji pro-
graméw i oslong strony ekonomiczno-finansowej;

4) etap oceny efektéw i weryfikacji (1998-1999) dotyczy oceny efektow
zrealizowanych programéw oraz rownoleglej rewizji lokalnych strategii wraz
z opracowaniem zalozen globalnej strategii ekorozwoju na przyszlosc.

Powodzenie strategii zrownowazonego rozwoju zalezy od stopnia ade-
kwatnosci, z jakim zalozenia strategii lokalnych i regionalnych uwzglednia
i zrealizuja zalozenia globalnej strategii ekorozwoju. Jak dotad zadanie to
okazalo si¢ bardzo trudne do realizacji praktycznej. Efekt dziatan podejmowa-
nych w krajach Unii Europejskiej na rzecz ekorozwoju jest raczej umiarkowany.
Choé¢ w wielu sektorach osiagnieto znaczny postgp — np. poprzez rozwiazania
technologiczne wdrozone w rolnictwie, przemysle, transporcie, ich rozwdj
uwzglednia problemy ochrony $rodowiska, daleko jest jednak do sytuacji, w kto-
rej nastapi powszechne uwzglednianie wymogéw srodowiskowych w procesach
rozwoju gospodarczego i spolecznego. W niektorych krajach unijnych, np. we
Francji, problematyka §rodowiska byla i jest nadal traktowana marginesowo
przez instytucje finansowe, przemyst i gospodarke przestrzenna. Doswiadczenie
tego kraju uczy, iz nadmierna ochrona gospodarki krajowej przed migdzy-
narodowa konkurencja oraz brak wyraznego wyodrebnienia kompetenciji tery-
torialnych w dziedzinie $rodowiska (np. w sprawie wydawania pozwolen na
budowe) opdzniaja i ograniczaja pojawienie sig efektow ekorozwoju. Wnioski
te powinny by¢ brane pod uwage przez polskich ekonomistéw i politykow, by

Materialy sympozjum ,,Ekologiczne bariery wzrostu gospodarczego w warunkach ograniczonosci
zasobéw naturalnych w Polsce”, AGH, Krakow 1990.
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uniknaé niepotrzebnych bledéw. Z kolei kraje Europy Srodkowej i Wschodniej,
ubiegajace si¢ o cztonkostwo w UE, m.in. Polska, znajduja si¢ dopiero na etapie
przygotowan i czgsciowo na etapie adaptacji standardow ekologicznych i legis-
lacji, obowiazujacych w Unii.

3. Wyznaczniki ekorozwoju

Ekorozwdj jako proces musi by¢ kontrolowany. Czesto mowi si¢ o tzw.
zarzadzaniu, czy sterowaniu ekorozwojem. Oznacza to zapewnienie monitoringu
oraz wplywanie na zmiany poziomu wskaznik 6w (wyznacznik6w) tego procesu.

Role wskaznikow ekorozwoju moga pelni¢ zagregowane standardy (por.
tab. 1):

1) jakos¢ zycia, np. zamozno$¢ spoleczenstwa, warunki przyrodnicze, stan
kultury itp.,

2) jakoé¢ srodowiska, np. potencjal i pojemno$¢ ekosystemow, stan rowno-
wagi ekologicznej, stabilnos§¢ i trwalos¢ ekosystemoéw, produktywnos¢ ekosys-
temow itp.,

3) swiadomos$¢ ekologiczna, np. uwarunkowania kulturowe i spoleczno-
gospodarcze, ekologiczna §wiadomos¢ spoleczenstwa itp..

Pomiar zagregowanych standard6w jest w praktyce bardzo skomplikowany,
stad ponizej omawiane sa uproszczone przyklady analizy wskaznikow.

Jako§¢ zycia jest wypadkowa trzech sfer: kulturowej, przyrodniczej i gos-
podarczej. Uklad wartosci poszczeg6lnych sfer determinuje potrzeby ludzkie i ich
realizacje, np. wartoéci absolutne w gospodarce rynkowej, ktérym musza by¢
podporzadkowane pozostale elementy, to:

~ w sferze kulturowej: cztowiek,

— w sferze przyrodniczej: ciaglos¢ i roznorodnosc zycia,

- w sferze gospodarczej: zysk.

W kazdym spoleczenstwie, zaleznie od poziomu rozwoju, odmienne sg:
uklad potrzeb oraz spos6b ich zaspokajania, wyznaczajace poziom satysfakcji
z jakosci zycia. W celu zanalizowania i oceny jakosci Zycia najcz¢sciej brane
sa pod uwagg nastgpujace czynniki's:

— zdrowie cztowieka,

— dfugos¢ zycia,

— stan zaspokajania podstawowych potrzeb materialnych,

— wygoda Zycia,

— przynalezno$¢ do miejsca i przestrzeni,

— mozliwos¢ ksztaltowania postaw.

Realizacja potrzeb podstawowych bedzie uzalezniona od priorytetowego aspek-
tu cywilizacji: ekologii, kultury lub gospodarki.

15 |, Lendzon, J. Zatorska-Sadurska, Koncepcja metodologiczna budowy strategii ekorozwaju,
Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1989, s. 24.
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Tabela 1 przedstawia klasyfikacje potrzeb wedtug podziahi na sfery cywili-
zacyjne. Taka systematyka pozwala rozgraniczy¢ obszary konfliktowe i inte-
gracyjne. Obszary konfliktowe oznaczaja pojawienie si¢ sprzecznodci potrzeb
jednej sfery w stosunku do innych, natomiast obszary integracyjne — wzajemne
wzmacnianie si¢ potrzeb w poszczegoblnych sferach. W praktyce oznacza to:

1) w przypadku obszaréw konfliktowych — koniecznos¢ podjecia dzialan
negocjacyjnych, aby zminimalizowaé konflikty, jakie moga powstaé w spole-
czenstwie z powodu réznorodnosci potrzeb,

2) w przypadku obszaréw integracyjnych — preferowanie takich potrzeb,
ktorych zaspokojenie tworzy nowe efekty synergiczne, ujawniajace si¢ w nowych
wartosciach.

Program Rozwoju Narodow Zjednoczonych (UNDP) przewiduje stosowanie
dwoch wskaznikow miary jakosci Zycia:

1) wskaznik rozwoju cztowieka HDI (Human Development Index),

2) wskaznik wolnosci cztowieka HFI (Human Freelopment Index).

Wskaznik HDI sklada sig z trzech komponentow:

— dhigo$¢ oczekiwanego zycia w momencie narodzin — uzalezniona od wias-
ciwego odzywiania, dobrego zdrowia, umozliwia osiaganie zalozonych celow
i wlasciwy rozwoj,

— wyksztalcenie mierzone poziomem umiejgtnosci pisania i czytania oraz
srednim okresem pobytu w szkole,

— dochdd wyrazony wielkoscia produktu krajowego brutto per capita.

Wskaznik rozwoju cztowieka posrednio uwzglednia dzialania niszczace $ro-
dowisko, np. wycinanie laséw, ale brakuje w rachunku odniesienia do stanu
§rodowiska (stopnia zuzycia zasobow). Wskaznik HFI z kolei dotyczy praw
czlowieka i obejmuje czterdzie$ci wskaznikow oceny wolnosci. Réwniez i on nie
jest doskonaly z uwagi na podobne braki co wskaznik HDI. Stan srodowiska
uwzgledniany jest jedynie we wskazniku ekologicznych bogactw naturalnych
ISEW, opracowanym przez J. Cobba i H.E. Daly’ego. Bierze on pod uwage
nie tylko érednie spozycie, ale réwniez podzial dobr i degradacj¢ Srodowiska.
W obliczeniach uwzglednia si¢ zuzycie zasobow nieodnawialnych, straty gos-
podarstw rolnych na skutek erozji i urbanizacji, straty na terenach nawad-
nianych, koszty zanieczyszczenia powietrza i dlugoterminowe szkody ekolo-
giczne, jak np. globalne ocieplenie oraz zanikanie warstwy ozonowej. Po
wprowadzeniu tego wskaznika w USA zaobserwowano najpierw powolny jego
wzrost (do 1976 r.), a nastgpnie spadek (do 1988 r.). Jest charakterystyczne, ze
w tym samym czasie wskaznik PNB wykazywal stala, szybka tendencje
wzrostuls,

Jakosé érodowiska charakteryzuja: trwalo§¢ zycia w ekosystemach, rézno-
rodno$¢ biologiczna, zakres eksploatacji odnawialnych i nieodnawialnych
zasobdéw naturalnych, potencjal, pojemno$é i odpornos¢ ekosystemow, itp.

16 §. Koztowski, Problemy ekorozwoju po konferencji Srodowisko i Rozwdj w Rio de Janeiro,
,,Ekonomia i Srodowisko™ 1994, nr 1, s. 162.
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W praktyce uwzglednia si¢ rowniez posrednie wskazniki jakosci srodo-
wiska, jak np. zakres dzialalnosci ochronnej (wskaZnik udzialu obszaréw
chronionych).

Duze znaczenie wérod wskaznikoéw jakosci srodowiska maja: potencjal,
pojemnos¢ i trwalo$¢ ekologiczna. Potencjal ekologiczny stanowi zapas zaso-
béw naturalnych na danym terytorium oraz uklad warunkoéw determinujacych
samoreprodukcje biocenoz i odpornosci $rodowiska na obcigzenia antropo-
genne. Pojemno$é $rodowiska oznacza wielkos¢ populacji danego gatunku,
jaka jest w stanie pomiesci¢ i wyzywi¢ konkretny ekosystem. W ujeciu ochrony
srodowiska oznacza zdolno$¢ ekosystemu do ponoszenia obciazen, spowodo-
wanych dzialalnoScia gospodarcza ludzi. Trwalo§¢ uzytkowania Srodowiska,
istotna z punktu widzenia ekorozwoju, okreslona jest za pomoca takich
wskaznikow posrednich, jak:

1) konsumpcja calkowita na jednego mieszkarica podstawowych produktow
zywnosciowych, wody, drewna, mineratow, itp.,

2) zuzycie energii (catkowite, na jednego mieszkanca na jednostke produktu
narodowego),

3) iloéé wytwarzanych odpadéw komunalnych i przemystowych (catkowita,
per capita, na jednostke produktu narodowego),

4) trendy populacyjne,

5) gestosé zaludnienia, itp.t7

Uwarunkowania kulturowe wyrazaja sie w: tradycji, stosunku ludzi do
srodowiska (Swiadomofdci ekologicznej), gospodarnosci i oszczednosci. Glowne
wskazniki okreslajace ten standard to m.in.:

1) stopien spolecznej akceptacji zmian form zaspokajania potrzeb i stylu
zycia, niezbednych przy wdrazaniu ekorozwoju,

2) podatno$¢ spoleczefistwa na innowacje gospodarcze, organizacyjne i ust-
rojowe,

3) stopien adaptacji zawodowej,

4) zasiedzialo§¢ pokoleniowa,

5) integracja regionalna,

6) kondycja zdrowotna,

7) wyksztalcenie,

8) struktura wlasnosci.

Idea ekorozwoju zaklada tak wiele zmian, Ze akceptacja spoleczna czgsto jest
utrudniona. Zsynchronizowanie celow ekologicznych i gospodarczych wymaga
gruntownej restrukturyzacji gospodarki narodowej oraz, przede wszystkim,
zrozumienia istoty najwazniejszego wskaznika ekorozwoju — ekoswiadomosci
spolecznej. Urzeczywistnienie tej koncepcji w Polsce potrwa prawdopodobnie
okoto trzydziestu lat.

17 J. Lendzion, J. Zatorska-Sadurska, op. cit., 5. 25.
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4. Zasady i cele ekorozwojﬁ

Opracowanie zasad ujmujacych sposob tworzenia i wdrazania polityki
ekorozwoju w gospodarkach rynkowych okazuje si¢ zadaniem trudnym z uwagi
na zréznicowane uwarunkowania: specyfike ogélnej polityki panstwa, stan
srodowiska przyrodniczego, koniunkturg gospodarcza, poziom rozwoju, ekolo-
giczng $wiadomos¢ spoleczenistwa i zobowiazania migdzynarodowe.

Wspblne wysilki ekonomistéw i ekologow zaowocowaly wieloma pracami,
zglebiajacymi teoretyczne aspekty polityki ekorozwoju, m.in. zasady, prefero-
wane cele, narzedzia realizacji, zwiazki z polityka gospodarcza, spoleczna,
sektorowa i migdzynarodowa. Praktyczne znaczenie przypisuje si¢ nastgpu-
jacemu zbiorowi zasad ekorozwoju (,dekalog zasad polityki ekorozwoju”),
precyzujacemu pozadany stan systemu ekologiczno-ekonomicznego i polityki
ekologicznej §wiata, kraju i regionu:!®:

1) zasada rownorzednosci polityki ekologicznej, gospodarczej i spolecznej;

2) zasada integralnosci polityki ekologicznej z polityka gospodarcza i spo-
feczna;

3) zasada harmonizacji proceséw gospodarczych z procesami przyrod-
niczymi; konieczno$¢ dostosowywania rodzaju i zakresu podejmowanej dzialal-
nosci gospodarczej do potencjatu $rodowiska;

4) zasada zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen i innych obcigzen
srodowiska w trakcie kazdej dzialalnosci i na kazdym etapie proceséw wytwor-
czych, z zastosowaniem nastgpujacej hierarchii podejmowanych przedsigwzieé
ochronnych: unikanie wytwarzania zanieczyszczen, stosowanie recyklizacji,
instalowanie urzadzen ochronnych, wychwytujacych i neutralizujacych zanie-
czyszczenia;

5) zasada kompleksowosci i ekologicznej nieucigzliwosci podejmowanych
przedsigwzie¢ ochronnych;

6) zasada powszechnosci ochrony, wykluczajgca jakiekolwiek odstepstwa
od obowiazku podejmowania przedsiewzie¢ ochronnych;

7) zasada jednakowego prawa wszystkich podmiotéw (oséb prawnych
i fizycznych) do korzystania ze Srodowiska i jednakowego obowiazku jego
ochrony;

8) zasada uspolecznienia podejmowanych dzialan przez stworzenie praw-
nych i instytucjonalnych warunkéw do uczestnictwa obywateli, grup spolecz-
nych i organizacji pozarzadowych w procesie kreowania oraz realizacji polityki
ekologicznej panstwa;

9) zasada regionalizacji polityki ekologicznej i prawa samorzadow tery-
torialnych do odpowiednich modyfikacji instrumentéw sterowania ochrona
srodowiska;

18 B. Poskrobko, Sterowanie procesami ochrony Srodowiska, Wydawnictwo Politechniki Biato-
stockiej, Rozprawy Naukowe nr 15, Bialystok 1993.
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10) zasada ekonomizacji polityki ekologicznej, czyli osiagania postawionych
celé6w minimalnym kosztem spolecznym.

Z ta ostatnia zasada zwiazane sa ,subzasady”, bedace konkretnymi roz-
wigzaniami praktycznymi, do ktérych naleza:'®

— regula ,,zanieczyszczajacy placi”, co oznacza, ze koszty ochrony srodo-
wiska ponosi sprawca zanieczyszczenia,

— regula ,,placa poszkodowani”, co moze oznacza¢ dobrowolne wigczanie
sie poszkodowanych w realizacje zadaf ochronnych zanieczyszczajacego, jezeli
koszty eliminacji zrédla zanieczyszczen sa nizsze od kosztéw likwidacji strat
spowodowanych zanieczyszczeniem, albo subwencjonowanie przedsigwzigé
ochronnych ze §rodkéw ogolnospolecznych;

— regula ,,placi uzytkownik”, co moze oznacza¢ obciazenie kosztami ochro-
ny $rodowiska uzytkownika urzadzenia zanieczyszczajacego, a nie producenta,
albo wnoszenie oplat przez ,,uzytkownikéw $rodowiska™ na rzecz wyspecja-
lizowanej jednostki gospodarczej, realizujacej obowigzek ochrony (np. miej-
skiej oczyszczalni Sciekow);

— regula ,,wspdlnej odpowiedzialnoéci”’; oznacza ona subwencje ze Srodkow
ogblnospolecznych na likwidowanie starych zrodet zagrazajacych srodowisku
(np. wysypiska odpadéw) lub realizacje przedsigwzie¢ ochronnych w ukladzie
regionalnym.

Oprocz okreslenia zasad istotne jest rowniez wyrazenie nadrzednego celu
polityki ekologicznej (lub wiazki celow), bedacego perspektywiczng wizja do
urzeczywistnienia przez politykéw i ekonomistéow. Cel nadrzgdny moze by¢
osiagany w rézny sposdb. Preferowana strategi¢ okresla cel glowny, ktéremu
podporzadkowane sa cele szczegolowe. Za cel nadrzedny uznaje si¢ W gospo-
darce rynkowej ochrong zdrowia (osiggnigcie takiego stanu Srodowiska, ktory
zapewni zdrowy rozwéj czlowieka, minimalizujac jednoczesnie choroby uwa-
runkowane zlym stanem $rodowiska), za cel glowny uznaje si¢ praktyczne
wdrozenie ekorozwoju. Cele szczegblowe stanowia rozpisanie strategii ekoroz-
woju w zaleznoéci od uwarunkowan gospodarczych, spolecznych, politycznych
i przyrodniczych. Stad tez cele te sa zmienne. Wérdd celéw szczegblowych
(réwniez dla Polski) mozna wymieni¢ m.in.:

— eliminacje nadmiernych obciazeri srodowiska, zwlaszcza w rejonach za-
grozenia ekologicznego;

— szczegblna ochrone obszaréw cennych pod wzgledem przyrodniczym,;

— zunifikowanie polskich norm ekologicznych z normami ogélnoeuro-
pejskimi;

— rozwdj monitoringu oraz wdrozenie systemu prognozowania stanu $ro-
dowiska;

— zwiekszenie odpowiedzialnosci uzytkownikéw srodowiska (jednostek pra-
wnych i 0sob fizycznych) za skutki prowadzonej dzialalnosci;

19 Tbidem.
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— rozszerzenie zakresu i form edukacji ekologicznej w celu poglgbienia
swiadomosci ekologicznej;

— wspieranie dzialalnosci formalnych i nieformalnych organizacji proeko-
logicznych.

W zalozeniach polityki ekologicznej pafstwa precyzuje si¢ rowniez cele
taktyczne ekorozwoju, tj. wytyczne do zbudowania uszczegdlowionych pro-
graméw ochrony $rodowiska. Poza tym wazka sprawa jest sprecyzowanie
w ramach polityki ekorozwoju zaleceri dotyczacych poszczegblnych sektoréw
gospodarki, edukacji ekologicznej i wspolpracy miedzynarodowej. Aby osiag-
na¢ wyze] wymienione cele, na polityk¢ gospodarcza musi by¢é narzucona
realizacja pewnych zadan np.:

— racjonalizacja gospodarki energetycznej;

— restrukturyzacja przemystu;

— zmniejszenie ekologicznej uciazliwosci transportu;

— racjonalizacja wykorzystania i zagospodarowania zasobéw wodnych;

— racjonalizacja wydobywania i uzytkowania kopalin.

W procesie kreowania polityki ekorozwoju trzeba przede wszystkim uwzgled-
ni¢ aspekt sprawiedliwosci, trwalosci przyjetych zalozen oraz wzajemna zalez-
no$¢ polityki gospodarczej i ekologicznej panstwa. W oparciu o te podstawowe
zasady powinny by¢ sprecyzowane szczegotowe reguly i pozadane do osiagnie-
cia cele.

5. Ekonomiczne instrumenty polityki ekorozwoju stosowane
w gospodarkach rynkowych

Polityka ekorozwoju moze by¢ realizowana za pomoca rdznorakich in-
strumentéw. Zaden z nich nie jest jednak $rodkiem doskonalym, a przy tym
niektore lepiej sprawdzaja si¢ przy specyficznych problemach s$rodowiska
i warunkach ekonomicznych.

Wybor instrumentéw powinien opierac si¢ na wielu ekonomicznych, spotecz-
nych i politycznych kryteriach?®:

1) skutecznos¢ dla srodowiska — najwazniejsze kryterium, okreslajace, czy
za pomoca danego instrumentu cel srodowiskowy zostanie osiggniety; pewne
instrumenty pasuja lepiej do specyficznych celow srodowiskowych, np. bar-
dziej skuteczny bedzie zakaz produkcji substancji niebezpiecznych niz obciaze-
nie ich podatkami;

2) efektywnos¢ ekonomiczna — instrumenty powinny osiagac cele przy
minimum kosztéw spolecznych;

3) motywacja — powinna istnie¢ ciggla motywacja do redukgcji zanieczysz-
czenia i do poszukiwania innowacji technologicznych; podstawowe znaczenie
ma aspekt dynamicznej efektywnosci;

20 ] P. Barde, Polityka ochrony Srodowiska i jej instrumenty, w: Ekonomia §rodowiska i zasobéw
naturalnych, red. H. Folmer, L. Grabel, H. Opschoor, Wyd. Krupski i Spotka, Warszawa 1996.
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4) elastyczno$¢ — zanieczyszczajacy powinni mie¢ zapewniong maksymalna
swobodg wyboru metody dostosowania si¢ do wymagan $rodowiskowych, np.
swobode wyboru techniki redukcji i strategii adaptacyjnej; elastycznos¢ jest
kluczowym warunkiem osiagniecia efektywnosci ekonomicznej i skutecznosci
srodowiskowej;

5) prostota dzialania — skomplikowane regulacje i instrumenty ekono-
miczne sa stabo egzekwowane, prowokuja oszustwa, a takze prowadza do nad-
miernych kosztéw administracyjnych i przystosowawczych;

6) koszt wdrozenia — wszystkie skladniki kosztdw wdrozenia musza byé
uwzglednione w rachunku kosztow, a wigc takze monitoring, licencjonowanie,
egzekwowanie itd.;

7) zintegrowanie z politykami sektorowymi — polityka srodowiskowa musi
by¢ wlasciwie zintegrowana z innymi politykami sektorowymi majacymi wptyw
na §rodowisko, np. polityka transportowa, energetyczna, rolnicza; przyklady:
opodatkowanie energii musi internalizowaé koszt srodowiskowy, odpowiednia
kontrola pestycydéw i nawozow sztucznych wymaga zniesienia okrelonych
subwencji dla rolnictwa,

8) minimalizacja negatywnych efektow dystrybucyjnych — dzialanie nie-
ktorych instrumentéw polityki moze by¢ regresywne, np. przez wzrost cen
pewnych towaréw (zwlaszcza pierwszej potrzeby) i ten wplyw dystrybucyjny
musi byé ograniczany lub kompensowany przez inne polityki;

9) akceptowalno$¢ polityczna — zalezy od wielu czynnikoéw, jak koszt,
prostota, klarowno$¢ i partycypacja spoleczna; pewne typy regulacji lub po-
datkéw moga by¢ mniej lub bardziej akceptowalne w okreslonych okolicznos-
ciach;

10) zgodno#¢ z porozumieniami migdzynarodowymi — polityki §rodowisko-
we funkcjonuja w ramach wielu miedzynarodowych konwencji, protokotow
i uzgodnionych zasad, a zasady handlu musza by¢ réwniez zgodne z ustalenia-
mi GATT i WTO.

Do osiagnigcia zalozonych celéw ekorozwoju shiza narzedzia (Srodki i in-
strumenty) o charakterze: informacyjnym, porzadkujaco-organizacyjnym oraz
techniczno-technologicznym. W zaleznosci od sposobu dzialania instrumenty
mozna podzielié na bezposrednie i posrednie. W pierwszej grupie znajduja si¢
akty prawne okreslajace system zarzadzania, sposob uzytkowania, ochrony
i ksztaltowania $rodowiska, normy dopuszczalnych stezefi zanieczyszczen,
normy emisji i sktadowania odpadéw, normy regulujace ,brudne” procesy
produkcyjne, normy gromadzenia i przetwarzania informacji, przepisy regu-
lujace korzystanie z zasoboéw naturalnych, powierzchni i przestrzeni. Duze
znaczenie w tej grupie maja rowniez instrumenty administracyjne. Klasyfikacja
rozmaitych narzedzi realizacji polityki ekorozwoju przedstawiona zostala na
rys. 2.
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Z 1 6 d t o: opracowanie wlasne na podstawie: S. Lojewski, Ekonomia Srodowiska, Wydawnictwo ATR, Bydgoszcz 1995 i B. Poskrobko, Sterowanie..., op. cit.

Rys. 2. Narzedzia realizacji polityki ekorozwoju
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W systemie sterowania ekorozwojem w krajach o gospodarce rynkowej
szerokie zastosowanie maja instrumenty ekonomiczne (por. tab.2).

Tabela 2. Instrumenty ekonomiczne ochrony §rodowiska w krajach OECD stosowane
w latach 90

Liczba oplat danego rodzaju

ey za emisjg | uslugowe | produk- | admini- | zrozmico- | systemy rynki

zaniecz- towe stracyjne wania |depozytowe|uprawniefi
szczen podatkowe

Dania
Finlandia
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Zr 6d1o: B. Poskrobko, Sterowanie..., op. cit., 5. 154,

Z poréwnan migdzynarodowych wynika, iz w Polsce przewazaja oplaty i to
glownie za emisje, w krajach zachodnich natomiast dominuja optaty produk-
towe (w ramach tzw. podatkow ekologicznych, odprowadzanych do budzetu
centralnego lub budzetéw terenowych). Ponadto wciaz jeszcze brakuje oplat
produktowych placonych przez uzytkownikéw, takich jak narzut do ceny paliw
z tytutu zasiarczenia, a takze depozytow, zastawow ekologicznych, uprawnien
zbywalnych, systemu kompensat za szkody zdrowotne itp. Nieliczne sg zréz-
nicowania podatkowe i celne, prowadzace do wigkszego obciazenia towarow
o niekorzystnym wplywie na §rodowisko (funkcjonuja od niedawna, stad nie
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sa uwzglednione w tabeli), W sumie, system ochrony Srodowiska w innych
krajach OECD uwzglednia w szerszym zakresie stosowanie instrumentow
ekonomicznych i na ogét z lepszymi efektami. A oto przeglad tych instrumen-
tow.

System oplat obejmuje nie tylko oplaty za emisje zanieczyszczen do atmo-
sfery, ale rowniez oplaty za odprowadzanie wod kopalnianych i sciekow, za
skladowanie odpad6w, za przejmowanie gruntéw na cele nierolnicze i nielesne,
za pobor wody, oplaty koncesyjne za prawo poszukiwania kopalin, za wstep
do parkéw lub rezerwatow. Oplata za zanieczyszczenie mozna nazwaé platnosé
za kazda jednostke wprowadzonego do srodowiska zanieczyszczenia lub za
kazda jednostke zniszczenia Srodowiska. Zakladajac, ze emisje zanieczyszczen
moga by¢ mierzone z rozsadna dokladnoscia, platnos¢ taka latwo jest narzu-
ci¢, np. cieplownia moze placi¢ sume¢ tysiaca dolarow za tong dwutlenku siarki
wyemitowanego do atmosfery, a papiernia sto dolaréw za tong odpadow
wypuszczonych do rzeki. Podatek taki jest wigc cena za uzycie zasobow
srodowiska, stanowi wigc sposob internalizacji kosztu zewnetrznego. Jeéli ceny
te nie ksztaltujg si¢ w sposob spontaniczny na rynkach, konieczne staje si¢
wyznaczenie cen administracyjnych przez narzucenie podatkow. Zanieczysz-
czajacy automatycznie zareaguje na podatek przez zredukowanie emisji do
poziomu zapewniajacego zrOwnanie si¢ jednostkowe]j stawki podatku i kran-
cowego kosztu redukcji zanieczyszczenia.

Oplaty i podatki od zanieczyszczen maja istotne zalety: minimalizuja
calkowite koszty redukcji, dostarczaja statej zachety do redukcji zanieczyszczen,
sa zrodlem dochodéw budzetowych. Krotki przeglad zalet tych instrumentow
dostarcza dowoddéw na ich skutecznosé.

Jesli celem jest zredukowanie catkowitej emisji o 80%, to nie bedzie mialo
ekonomicznego sensu zadanie jednolitej 80% redukcji u kazdego zanieczysz-
czajacego, gdy koszty redukcji zanieczyszczajacego X sg np. cztery razy wyzsze
niz zanieczyszczajacego Y. Bardziej efektywne jest wymaganie wigkszej reduk-
cji od zanieczyszczajacego Y (o mizszych kosztach) i mniejszej od zanieczysz-
czajacego X (o wyzszych kosztach). Oszacowane dla krajow OECD zyski
osiggniete dzigki optatom pokazuja, ze oszczgdnosci na kosztach moga byc
bardzo duze?!.

Podatki dostarczaja stalej, podwéjnej zachety do obnizenia zanieczyszcze-
nia. Po pierwsze, podatek zacheca do redukcji zanieczyszczen, gdy koszty
redukcji spadaja. Zalozmy, iz wprowadzone zmiany technologiczne spowodo-
waly zmniejszenie krancowego kosztu redukcji. W przypadku standardu emisji,
poziom emisji nie zmieni si¢. Jesli jednak podatek (lub oplata) jest wprowa-
dzona, to emisja bedzie zredukowana. Po drugie, podatek jest narzedziem
bodzcowym, tj. sprzyja rozwijaniu bardziej efektywnych metod redukcji za-
nieczyszczen, poniewaz zmiana techniczna wywola podwdjna oszczednosé —
na kosztach redukcji i obnizonym podatku.

21 T.H. Tietenberg, Emissions Trading, Resources for the Future, Washington D. C. 1985.
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Podatki dostarczaja rzadowi dochodéw budzetowych, z ktorych czgs¢ moze
byé przeznaczona na wydatki na srodowisko, np. oplaty za zanieczyszczenia
wody we Francji, Niemczech i Holandii s3 przeznaczone na uzdatnianie wo-
dy. Sprawa przyszlo$ci sa podatki od zawartosci wegla w paliwach, w celu zwal-
czania efektu cieplarnianego.

Role instrumentéw ekonomicznych odgrywaja takze subwencje. Subwencje
sa platno§ciami majacym skloni¢ podmioty gospodarcze do podjecia dzialan
przyjaznych dla érodowiska, jak np. instalowanie urzadzen do redukcji zanieczy-
szcze. W dhugim okresie uwaza si¢ je za nieefektywne. Przedsigbiorstwa lub
konsumenci korzystajac z nich podejmuja dzialania proekologiczne, ktore i tak
by podjeli. Przede wszystkim jednak subwencjonowanie koliduje z zasada
,.zanieczyszczajacy placi”. W praktyce zdarzaja si¢ wyjatki, np. subwencje dla
przedsiewzie¢ proekologicznych w okresie przejéciowym w sektorach, ktore
napotkaly problemy ekologiczne i dla wdrazajacych czyste technologie (w go-
spodarkach przechodzacych transformacje rynkowa). Krétkookresowe reak-
cje na subwencje i podatki daja ten sam rezultat. W diugim okresie jest ina-
czej: krzywa zagregowane]j podazy branzy przesunie si¢ w dol, co przyciagnie
nowych producentéw. Produkcja zwigkszy si¢ i moze wzrosng¢ zanieczyszcze-
nie. Ponadto, subwencje moga spowodowaé, ze niektérym firmom bedzie sig
oplacalo zaczyna¢ od wigkszego poziomu zanieczyszczenia, aby otrzymaé
wieksze subwencje. Subwencje wreszcie nie daja motywaciji dla stalego rozwoju
nowych technologii obnizajacych emisjg.

Doswiadczenia krajéw wysoko rozwinigtych wskazuja na to, iz powinno
eksponowaé sie role narzedzi stymulujacych. O stusznosci takiego rozwiazania
§wiadczy przyklad Niemiec??, gdzie stosuje si¢ m.in.: efektywne ulgi podat-
kowe, weksle, obligacje ekologiczne, listy zastawne, dotacje udzielane na
finansowanie inwestycji chroniacych §rodowisko. Rolg¢ pomocnicza w stosun-
ku do instrumentow stymulacyjnych powinny pelni¢ instrumenty o charakterze
restrykcyjnym. Taka funkcje pelnia w krajach OECD np. oplaty produktowe
od paliw i materiatéw pednych, toksycznych srodkéw chemicznych, oplaty za
sktadowanie odpadéw na terenie przedsigbiorstw. W krajach zachodnich
praktykowane jest rowniez zréznicowanie podatkowe zamiast wprowadzania
nowych podatkéw Srodowiskowych. Stuzy to zmodyfikowaniu realnych cen
przez opodatkowanie tych produktéw, ktore zanieczyszczaja relatywnie wigcej
niz inne, np. w Finlandii, Holandii, Niemczech, Norwegii, Szwajcarii, Szwecji
i W. Brytanii wprowadzono zroznicowane podatki na benzyng olowiowa
i bezolowiowa. W krajach tych (poza Finlandia i W. Brytania) zmodyfikowano
rowniez podatek od pojazdéw mechanicznych w celu stymulowania uzycia
pojazdéw mniej zanieczyszczajacych. Oplaty takie powinny by¢ bodzcem do
racjonalnego gospodarowania paliwami lub wdrazania recyklingu. Badania
OECD przeprowadzone w latach 1987-1988 wykazaly, ze w czternastu krajach
OECD zidentyfikowano 150 instrumentéw ekonomicznych, z ktorych osiem-

22 B, Fiedor, Palityka ochrony srodowiska w RFN, ,Aura” 1992, or 2, 5. 16-17.
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dziesigt bylo podatkami lub oplatami §rodowiskowymi?®. W krajach skan-
dynawskich: Danii, Finlandii, Norwegii, Szwecji, wprowadzono wiele podatkéw
od produktdéw (nawozow sztucznych, pestycydow, fosforanéw). Lata 1992-1993
pokazuja, ze liczba instrumentoéw ekonomicznych podwoila si¢ — okoto 35%
z nich to podatki i oplaty za emisje, 40% z nich podatki od produktow, 25%
z nich systemy depozytowe, a pozostale 5% to uprawnienia zbywalne i inne.

Systemy depozytowe sa nastepnym instrumentem stosowanym w krajach
uprzemystowionych, wprowadzonym w celu ,,walki z opakowaniami”. Na
poczatku lat dziewigédziesiatych zuzyte opakowania stanowily okolo jednej
trzeciej catkowitej ilosci odpadéw, tj. 50 milionéw ton rocznie w krajach Unii
Europejskiej, czyli $rednio 154 kg na jednego mieszkanca.

Systemy depozytowe opieraja si¢ na zwrotnej oplacie produktowej, pobiera-
nej w momencie zakupu produktu i zwracanej, gdy produkt wraca do odpowied-
niego agenta. System ten jest zalecany przy produktach konsumpcyjnych, np.
nadwoziach samochodowych, akumulatorach, chlodnicach oraz przy opakowa-
niach zywnosci, np. pojemnikach na napoje.

Depozyt bezposrednio oddzialuje na konsumentow, sklania kupujacych do
zwrotu opakowan w celu ponownego uzycia, bezpiecznego skladowania albo
recyklingu. Natomiast podatek produktowy (np. na opakowanie) wywiera
silniejszy bezposredni wplyw na producentéw lub konsumentéw. Depozyty sa
skuteczne pod warunkiem, Ze sa wysokie: zwroty osiagaja nawet 95%. Bilans
korzysci i kosztow ksztattuje sig dla tego instrumentu nastgpujaco:

— korzyéci: zmniejszenie strumienia odpadéw, redukcja $mieci, redukcja
zuzycia materialéw i inne,

— koszty operacyjne: handel, magazynowanie, energia, transport i inne.

W gospodarce rynkowej ekonomisci wola widzie¢ ceny na zasoby srodo-
wiska, ustalane przez rynek niz przez rzad. W 1968 r. kanadyjski ekonomista
J. H. Dales?* zaproponowal stworzenie rynku dla ,,praw do zanieczyszczania”.
Podstawowa ideg jest to, Ze zamiast ustalania standardéw emisji rzad rozdziela
lub sprzedaje pozwolenia na emisje, w zaleznosci od catkowitej ilosci dopuszczal-
nego ladunku zanieczyszczen. Pozwolenia te moga by¢ pdzniej sprzedawane
i nabywane na rynku. Dopdéki handlujacy partnerzy uzyskuja dochod z tran-
sakciji, rynek bedzie funkcjonowal, a koszt redukcji zanieczyszczenia bedzie
minimalizowany. Gléwne zalety tego systemu sa nastgpujace:

1) wszyscy partnerzy wymiany zyskuja, koszt dla rzgdu jest zerowy;

2) wielko$é zanieczyszczenia, zalezna od liczby pozwoled jest ustalana
a priori — nie ma niepewnosci co do osiaggnigcia celu srodowiskowego;

3) mozna pogodzié wzrost gospodarczy i ochrong¢ Srodowiska w duchu
ekorozwoju, poniewaz powstajace zaklady maja mozliwos¢ kupienia pozwolen
od juz istniejacych;

23 Taxation and Environment: Complementary Policies, OECD, Paris 1993.
24 T H. Dales, Pollution Property and Prices, Toronto Press, Toronto 1968.
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4) uprawnienia zbywalne automatycznie dostosowuja si¢ do inflacji (ich
ceny rosna), w przeciwienstwie do podatkow, ktore trzeba okresowo do-
stosowywac albo indeksowac.

Do kategorii narzedzi ekonomicznych o charakterze prawnym i jednoczesnie
ekonomicznym naleza bodzce finansowe dla egzekucji prawa. Mozna wyr6zni¢
dwa rodzaje tych bodzcow: kary za naruszenie warunkow uzytkowania srodowi-
ska i zastawy ekologiczne (platnosci) w razie naruszenia przepisow.

Kary $rodowiskowe stosuje si¢ m.in. w Australii, Finlandii, Norwegii,
Szwecji, Wielkiej Brytanii, USA. Zastawy ekologiczne stosowane s3 np. w austra-
lijskim gornictwie. Zastawy ekologiczne funkcjonuja w krajach wysoko rozwi-
nigtych w stosunku do inwestoréw podejmujacych budowe zaklad 6w szczegélnie
uciazliwych dla érodowiska?’. Pozwolenie na funkcjonowanie takiego zakladu
wydaje si¢ na Sci$le okreslony czas, np. 15 lat. Po uplywie tego terminu zaklad
powinien byé zlikwidowany, a teren zrekultywowany. Zastaw ekologiczny
—zlozony na specjalnym oprocentowanym koncie bankowym — powinien pokry¢
koszty likwidacji zaktadu juz w chwili rozpoczgcia inwestycji.

Istotne znaczenie maja takze ubezpieczenia ekologiczne, ktore obejmuja
ubezpieczenia od ryzyka ekologicznego, zwlaszcza od skutkéw awaryjnego
zanieczyszczenia $rodowiska oraz systemy rekompensat za szkody zdrowotne
spowodowane zanieczyszczeniami (w Japonii, Indiach).

Istniejace réznice w stosowaniu wymienionych narzedzi ekonomicznych
czgsto wynikaja z réznic interpretacji zasady ,,zanieczyszczajacy placi”’, pomimo
7e zasada ta jest wytyczna polityki ekorozwoju w krajach OECD. Niektore formy
pomocy finansowej nie zawsze sa zgodne z powyisza zasada. W wigkszosci
wypadkow akceptowalno$¢ narzedzi, efektywnos¢ i zdolnos¢ do zapewniania
przychodéw sa wazniejsze anizeli ich ocena z punktu widzenia sprawiedliwosci
i skutecznosci. Gléwnym motywem stosowania zasady jest w rzeczywistoSci
poszukiwanie form gromadzenia pienigdzy. Przeglad powyiszych narzedzi
pozwala stwierdzi¢, iz dominuje finansowa funkcja stosowanych instrumen-
tow, a nie zawsze efektywno$¢ ekonomiczna. Przyszlos¢ maja przede wszystkim
oplaty produktowe, oplaty za emisje oraz pozwolenia zbywalne i depozyty.
W sytuacji, gdy Polska chce znalez¢ si¢ w Unii Europejskiej, powinna dostoso-
waé si¢ do dominujacych trendéw regulacji posrednich i legislacji tam obo-
wiazujacych. -

Jak wynika z tabeli 2, obowiazujacy w Polsce zestaw instrumentow,
w poréwnaniu z innymi krajami OECD, jest bardzo ograniczony, stad tylko
czesciowo spetnia swoje zadanie. Niezbedne zatem jest rozszerzenie zakresu
wykorzystywanych w praktyce instrumentéw ekonomicznych. W Polsce naleza-
loby rozszerzyé zakres stosowanych subwencji (szczegélnie ulg w podatku
dochodowym z tytulu realizowanych inwestycji), systeméw depozytowych dla
produktéw toksycznych i wprowadzi¢ zastawy ekologiczne oraz rynek upraw-
niefl na emisje zanieczyszczen. Dotychczas w naszym kraju dominuja oplaty,

25 B, Poskrobko, Zarzqdzanie..., op.cit., PWE, Warszawa 1998.
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subwencje i finansowe bodzce egzekucji prawa. Transformacja systemowa
dotyczy rowniez ochrony $rodowiska, stad cel gtowny jakim jest ekorozwdj,
sformutowany juz w 1989 r. w dokumencie pt. ,,Polityka Ochrony Srodowis-
ka2¢, musi by¢ realizowany za pomoca pelnego i sprawdzonego instrumen-
tarium.

26 Polityka Ochrony Srodowiska, Ministerstwo Ochrony Srodowiska i Zasobow Naturalnych,
Warszawa 1989.



Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu
Nr 4 (11) 1998

Agnieszka Marcinkiewicz

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,
Katedra Pracy i Polityki Spolecznej

Przestanki demograficzne zmian
zatrudnienia w Polsce

Streszczenie. Tres¢ opracowania stanowi préba znalezienia i zebrania pod-
stawowych czynnikéw demograficznych, wplywajacych na zatrudnienie oraz na
powstawanie i ksztaltowanie sig rynkéw pracy, zaréwno w gospodarkach ustabilizo-
wanych, jak i w gospodarce Polski, obcigzonej koniecznosciq transformacji
ustrojowej i gospodarczej. Podobienistwa i réznice, wynikajgce zaréwno ze zlozo-
nosci proceséw demograficznych, jak i nieréwnoSci w rozwoju gospodarczym,
pozwalajq z jednej strony dostrzec problemy przyszlego czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, a z drugiej, umozliwiajq korzystanie z doswiadczen krajéw borykajg-
cych sig z problemami podobnymi do tych, ktdre bedg wystepowaly lub juz istniejq
w Polsce.

1. Wprowadzenie

We wspolczesnym $wiecie zasadnicza sprawa wydaje si¢ koniecznos$¢ zrow-
nowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego, uzaleznionego zaréwno od
liczby i struktury ludnosci, jak i od ograniczonego potencjalu Srodowiska
naturalnego (co wymusza stosowanie zasad efektywnego gospodarowania
zasobami — w tym nawet tak specyficznymi jak zasoby ludzkie).

Stopien rozwoju i konstrukcja rynku pracy jest wypadkowa oddzialywania
wielu czynnikow o ré6znym znaczeniu w czasie i w srodowisku, w ktorym powstaje
zatrudnienie. Odmienno$¢ rynkow pracy generuja glownie takie czynniki, jak:
warunki demograficzne, polozenie kraju, instytucje, polityka panstwa, gospo-
darka, technologia i kultura. Nalezy jednak pamigtac, ze kazdy z tych czynnik 6w
w odmienny sposob wplywa na zatrudnienie. Niektore z nich oddziatujg
posrednio (np. technologia czy kultura), inne natomiast maja bezposrednie
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implikacje dla zatrudnienia (np. zmiany demograficzne czy polityka padstwa).
Nalezy jednak zwrécié uwagg na fakt, ze w znacznej przewadze wystgpuja tutaj
czynniki pozaekonomiczne, tak o znaczeniu determinujacym, jak i regulacyj-
nym?. Sposroéd nich na plan pierwszy wysuwaja si¢ problemy demograficzne,
majace zaréwno bezposrednie ilo§ciowe i jakosciowe implikacje dla rynku pra-
cy, jak i wlasciwosci determinujace zatrudnienie. Celem niniejszego artykutu jest
ukazanie w jak najszerszym kontekécie wplywu wlasnie czynnikéw demogra-
ficznych na ksztattowanie si¢ zatrudnienia w Polsce i, po czgsci, w krajach Unii
Europejskie;.

Praca i produktywne zatrudnienie sa zasadniczymi skladnikami rozwoju
gospodarczego, maja takze najwyzsze znaczenie dla identyfikacji cztowieka
i rozwoju jednostki. Wszystkie grupy spoleczne musza korzysta¢ ze zwigk-
szajacych si¢ mozliwoéci zatrudnienia, ale jednoczesnie szczegblne potrzeby
kazdej z grup oraz ewolucja tendencji demograficznych, wymagaja podjgcia
odpowiednich érodkéw dla przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom po-
wstajacym na wspolnym obszarze dzialan polityki spolecznej i gospodarczej.
Ekonomisci, socjologowie, przedsigbiorcy i politycy od dawna wiedzieli, jak
bardzo istotne sa kwestie demograficzne, ale nie zawsze poswigcali im dostatecz-
nie duzo uwagi. Zmiany demograficzne rozciggaly si¢ bowiem w takiej skali
czasowej, ze nie mialy znaczenia dla decyzii, jakie ludzie biznesu i politycy musie-
li podejmowaé: rozpietosé czasowa ich decyzji siggala najczesciej od pigeiu do
dziesigciu lat — przy czterdziestu lub pigédziesigeiu latach rozpigtosci tradycyj-
nych zmian ludnosciowych.

Ale w drugiej potowie XX wieku ta ostatnia rozpigto$¢ czasowa ulegl zmia-
nie. Obecnie zmiany ludnosciowe przebiegaja w nadzwyczaj krotkich okresach.
I staly si¢ radykalne, nieobliczalne, sprzeczne — a jednak bardziej przewidywal-
ne niz cokolwiek innego. Cala sila robocza krajow rozwinigtych roku 2000 juz
sie urodzila, podobnie jak urodzita si¢ juz wigkszo$¢ ludzi stanowigcych silg
robocza krajow rozwijajacych sie, nawet jesli rozpoczyna si¢ tam pracg w znacz-
nie mlodszym wieku?. Dlatego tez tak wazne i jednoczesnie mozliwe staje si¢
analizowanie wplywu czynnika demograficznego na zatrudnienie.

W niniejszym opracowaniu bedziemy porusza¢ si¢ na pograniczu dwoch
subdyscyplin demografii — demografii spolecznej, zajmujacej si¢ spolecznymi
uwarunkowaniami i konsekwencjami proceséw demograficznych oraz demogra-
fii ekonomicznej, zajmujacej si¢ ekonomicznymi uwarunkowaniami i konsek-
wencjami proceséw demograficznych?. Wspolczesne zwiazki takich dziedzin,
jak socjologia, demografia, ekonomia wynikaja z wystgpowania nierozerwal-
nych zwiazkéw pomiedzy rozwojem demograficznym, gospodarczym i spolecz-
nym kazdej spolecznosci.

1 ], Orczyk, Dylematy zatrudnienia i ich implikacje, w: Wspdlczesne dylematy zatrudnienia, ted.
J. Orczyk, Akademia Ekonomiczna, Poznan 1998, s. 14.

2 P, F. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych, Czytelnik, Warszawa 1995, s. 81.

3 J. Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 1994, s. 12.
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Zmiany demograficzne i rynek pracy sa polaczone w wielu aspektach,
z ktorych trzy zastluguja na szczegélng uwage:

1) Zmiany demograficzne warunkuja wewnetrzna specyfike rynku pracy.
Zmiany struktury, rozmiaréw i rodzajow (typéw) dostgpnej sily roboczej
okreslaja sposob dziatania rynku pracy.

2) Zmiany demograficzne wplywaja takze na rynek pracy przez wywieranie
nacisku na system ochrony socjalnej. Nierownowaga pomiedzy iloscia ludzi
aktywnych i nieaktywnych zawodowo oddzialuje nie tylko na fundusze i or-
ganizacje systemow zabezpieczenia socjalnego, ale takZe na funkcjonowanie
rynku pracy jako calosci.

3) Nie tylko czynniki wieku i plci populacji kreuja rozmiary i strukture
populacji aktywnej zawodowo. Istotne znaczenie ma tu takze sytuacja rodzin
i gospodarstw domowych, sklonno$é do tworzenia lub rozpadu zwigzkéw
malzenskich, sklonno$¢ do posiadania dzieci, warunki opieki nad dzieémi,
warunki Zycia dla ludzi mlodych i starszych. Sa to sktadniki, ktore moga mieé
wplyw na spadek lub wzrost zatrudnienia. Z drugiej jednak strony, mozliwosci
oferowane przez rynek pracy wplywaja na decyzje zyciowe poszczegélnych lu-
dzi i gospodarstw domowych*.

Przedmiotem niniejszego artykulu bedzie wigc proba okreslenia wplywu
niektérych wystepujacych w Polsce zjawisk demograficznych na zjawiska eko-
nomiczne i spoleczne, a w szczegdlnosci — na procesy zachodzace w sferze sze-
roko rozumianego zatrudnienia.

Przyjeta konwencja zaklada przedstawienie specyficznej sytuacji Polski w tej
dziedzinie, ale na tle i w powiazaniu z sytuacja Unii Europejskiej. Takie ujecie
problemu wydaje si¢ wlasciwe chociazby w perspektywie integracji Polski ze
strukturami UE. Pozwoli to na okre$lenie udzialu Polski w podazowej stronie
unijnego rynku pracy, wskaze na zagrozenia zwigzane z problematyka bez-
robocia oraz mozliwosci uelastycznienia form i organizacji pracy.

Podpisujac uklad stowarzyszeniowy ze Wspolnotami Europejskimi i ubiega-
jac si¢ o cztonkostwo w UE, Polska dokonala zasadniczego wyboru swojej dro-
gi rozwojowej, okreslila jednoznacznie swoje miejsce na geopolitycznej mapie
Europy. W dalszej perspektywie tych dzialan niezbedne sa réznorodne przy-
stosowania ekonomiczne, pociagajace za soba przejsciowe koszty spoleczne.

Dlatego tez tak waznym wydaje si¢ przeprowadzenie analiz i sformutowanie
na tej podstawie zadan do realizacji w ramach strategicznych programow
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Dobra polityka zatrudnienia polegataby
w tym przypadku na umiejetnym doborze celow zwiazanych z zatrudnieniem
i samozatrudnieniem oraz sprawnej i efektywnej ich realizacji.

Przygotowanie programoéw strategicznych, wybiegajacych kilka lub kilka-
nascie lat naprzod, wymaga nie tylko dokladnej znajomosci podstawowych

4 Demographic report 1997, Social protection & social action. Office for Official Publications of
the European Communities, 1998, s. 7.
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proceséw i struktur demograficznych w okresie poprzedzajacym moment
wyjsciowy planu, lecz takze wnikliwego przewidywania i okreslania ich przy-
sztych zmian. Istnieje wiele typéw projekcji i prognoz demograficznych. W opra-
cowaniu bedziemy postugiwac si¢ prognozami najbardziej prawdopodobnymi
oraz prognozami pomigracyjnymi (ktore uwzgledniaja czynnik popytu i podazy
na sile robocza oraz czynnik migracji, wynikajacy z istniejacych i przysztych
zasobow mieszkaniowych)®.

Koniecznym minimum informacji dla opracowania programu strategicz-
nego sa niewatpliwie dane dotyczace liczebnosci populacji oraz jej struktury
wg plci i wieku — niezbedne do ustalania m.in. przysztych zasobow sily roboczej,
jej obciazenia ludnoscia nieaktywna zawodowo, mozliwosci rozmieszczenia
inwestycji, programowania szkolnictwa, shuzby zdrowia. Tam, gdzie bedzie to
konieczne, analiza zostanie poszerzona o dodatkowe czynniki, jak wyksztalce-
nie czy struktura zatrudnienia w sektorach. Zmiany w poziomie aktywnosci za-
wodowej ludnosci s3 bowiem wypadkowa dzialania zaréwno czynnikéw demo-
graficznych, jak i czynnikéw ekonomicznych, pobudzajacych lub hamujacych
jej wzrost.

Do czynnikéw aktywizujacych mozna zaliczy¢:

1) polityke zatrudnienia prowadzong przez panstwo,

2) wzrost poziomu wyksztalcenia ludnosci,

3) wzrost aktywnosci zawodowej kobiet,

4) wzgledy ekonomiczne, sklaniajace kobiety do podejmowania pracy w celu
uzyskania samodzielnosci finansowej badz uzupelnienia budzetu rodziny,

5) proces upowszechniania si¢ spolecznej $wiadomosci modelu kobiety
pracujacej zawodowo,

6) aspiracje zawodowe kobiet.

Natomiast do czynnikéw hamujacych wzrost liczby osob aktywnych zawo-
dowo zalicza sig:

1) wzrost odsetka mlodziezy uczacej sig,

2) upowszechnianie wyksztalcenia Sredniego,

3) spadek aktywnosci zawodowej w wieku starszym jako skutek istnienia
okre§lonych zasad w systemach emerytalnych,

4) wzrost bezrobocia®.

W warunkach polskich istotnym czynnikiem wydaje si¢ takze spadek
aktywnoéci zawodowej ludnosci w wieku przedemerytalnym, wynikajacy z za-
sad przeprowadzania zmian w strukturze wlasnosci w sektorze pafstwowym,
ktéry to element w znacznym stopniu zdeterminowat sytuacj¢ na polski rynku

pracy.

s J. Z. Holzer w swojej publikacji wymienia jeszcze projekcje studialne i prognozy biologiczne.
Por. J. Z. Holzer, op. cit., 5. 297.
¢ Ibidem, s. 312.
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2. Zmiany w stanie i strukturze ludnosci

Na og6t korzystny iloSciowo przebieg powojennych proceséw demograficz-
nych w Polsce zaczal zmieniaé si¢ w latach osiemdziesigtych i dziewigé-
dziesiatych?. W tym czasie odnotowano najwyzsza w okresie powojennym licz-
be zgondw, liczba urodzen spadla ponizej 500 tys., a przyrost rzeczywisty
— ponizej 100 tys. Liczba malzenstw zblizyta si¢ zas do poziomu z 1965 r. Spa-
dek liczby malzenistw zdaje si¢ znajdowac swoje uzasadnienie w falowaniu pro-
ceséw demograficznych (mniej liczne roczniki wehodzg w wiek wzmozonego
zawierania zwiazkow malzenskich).

Niebagatelne znaczenie w tym procesie ma takze wptyw warunkéw ekonomi-
cznych, powstrzymujacych mlodych ludzi przed zalozeniem rodziny (trudnosci
w znalezieniu i utrzymaniu miejsca pracy, zla sytuacja w gospodarce miesz-
kaniowej) oraz konsekwencje emigracji mtodych ludzi. W tej sytuacji powstaje
pytanie: czy transformacja polityczna, spoleczna i gospodarcza wpltyne¢la na
zachowania prokreacyjne, zmiany w liczbie ludnosci oraz w strukturze popula-
cji aktywnej zawodowo w sposob podobny czy tez odmienny od tego, ktory
wystepuje w zachodnich krajach europejskich?

W 15 krajach UE okreglono trzy kolejne etapy rozwoju demograficznego,
ktore wskazuja na zmiany w rozmiarach calej populacji oraz ludnosci w wieku
produkcyjnym?:

1) przez ostatnie 20 lat populacja w wieku produkcyjnym zwigkszala si¢
w tempie wigkszym niz cala populacja,

2) przez nastepne 15 lat populacja w wieku produkcyjnym ustabilizuje si¢ na
wzglednie statym poziomie, podczas gdy cala populacja bedzie nadal wzrastac,

3) po okolo 15 latach populacja w wieku produkcyjnym zacznie znaczaco
maleé, podczas gdy cala populacja bedzie male¢ bardzo powoli®.

Ogdlnie méwiac, po poprzednim okresie wzrostu populacja w wieku pro-
dukcyjnym ustabilizowata si¢ okoto roku 1995, natomiast w ciggu 15 lat zacz-
nie maleé. Zredukowana stopa wzrostu i dalszy spadek populacji w wieku pro-
dukcyjnym moze zredukowac nacisk wywierany przez podaz pracy na popyt na
rynku pracy. Z drugiej strony, trendy demograficzne calej populacji zmierzaja
do zwickszenia obciazenia populacji aktywnej zawodowo przez §wiadczenia
na rzecz ludnosci nieaktywnej zawodowo.

7 Lata 1946-1980 charakteryzowaly si¢ zmniejszajacy si¢ liczbg zgonéw niemowlgt na 1000
urodzen zywych, wydiuzeniem przecigtnego czasu trwania zycia, najwyzszym przyrostem naturalnym
w Europie (poza b. ZSRR). Por. A. Rajkiewicz, Sytuacja demograficzna, w: Spoleczenstwo polskie
w latach 1989-1995/96, red. A. Rajkiewicz, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1997, s. 10-11.

8 W statystykach europejskich, odmiennie niz w Polsce, za populacj¢ w wieku produkcyjnym,
uwaza sig ludno$é w wieku 20-64 lata. Podyktowane jest to sytuacjg na rynku pracy oraz zmieniajgca
sie dtugocia procesu edukacji. Na rynek pracy wchodza roczniki po coraz diuzszym okresie
ksztalcenia, wspolczesny rynek pracy wymaga permanentnego podnoszenia swoich kwalifikacji
i umiejetnosci, natomiast starsze pokolenie nie jest zainteresowane we wczesniejszym opuszczeniu
rynku pracy — m.in. ze wzglgdu na mozliwosci zwigkszenia zasobéw w funduszu emerytalnym.

¢ Por. Demographic report 1997, op. cit., s. 8.
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Nizej przedstawiona prognoza rozwoju demograficznego w Polsce zostal
opracowana na podstawie trzywariantowej projekcji rozwoju ludnoéci do 2020
roku (tab. 1)1°.

Prezentowany w tabeli umiarkowany scenariusz rozwoju ludnosci wg trzech
podstawowych grup wieku ludnosci (0-17, 18-59/64, 60/65 i wigcej) prowadzi do
uksztaltowania sig relacji procentowej 24-57-19, zblizonej do modelu ludnosci
ustabilizowanej!!.

Faktyczny rozwéj proceséw demograficznych moze przebiega¢ odmiennie
niz to pokazuje przedstawiony scenariusz, jednakze podane wartosci daja
podstawe do wyciagania wnioskow i dostrzegania konsekwencji dla polityki
zatrudnienia w naszym kraju, a takze uSwiadamiaja podobienistwa i réznice
w sytuacji Polski i UE.

Tabela 1. Prognoza zmian w stanie i strukturze wieku ludnosci Polski do roku 2020

Lata
1997 | 2000 | 2005 | 2000 | 2015 | 2020
w tys. osob
Przyrost lub ubytek liczby
Indnosci % 19 | 6 694 | 418 9
W tym, w wieku:
017 % K T N 90
~ 18-59/64 X s96 | 1069 | 128 | 883 | -745
~ 60/65 i wigce] X 135 86 89 | 884 927
Ludnost ogotem 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000
W tym, w wieku:
-017 263 |oas o 2se | i2sa | oo of B
- 18-59/64 595 | 608 | 65 | 61,7 | s89 | s69
~ 60/65 i wigeej M2, | o14a Joas b oasa boizzi ol s

Z r 6d to: Rocznik Statystyczny Demografii 1998, GUS, Warszawa 1998; opracowanie wiasne.

Liczba ludnosci w wieku 0-17 lat bedzie podlegaé w czasie fluktuacjom. Do
2005 r. nalezy przewidywa¢ znaczny spadek jej liczebnosci z 10,2 mln w 1997 r.
do 9,1 min w 2005r., a nastepnie umiarkowany wzrost do 2015 r. i minimalny
spadek do 2020 r. Udzial tej subpopulacji oscylowalby w granicach 23-25%.

Z dlugoterminowej prognozy wynika réwniez, ze liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie si¢ zwigkszala do 2010 r. Natomiast potem nastapi uby-
tek liczby ludno$ci w tym wieku, ktory bedzie prawdopodobnie trwal do roku
2025.

10 Warianty: niski, redni i wysoki zostaly opracowane w oparciu o trzy rozne zalozenia dotyczace
dzietnosci kobiet. Wydaje si¢ jednak, ze najbardziej prawdopodobny jest rozwdj ludnoéei Polski
w granicach wariantu fredniego.

11 Por. K. Dzienio, Konsekwencje zmian w strukiurze wieku ludnosci Polski, ,,Polityka Spoleczna”
1995, nr 9, 5. 2.
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Z kolei duzy wzrost, szczeg6lnie w latach 2005-2010, subpopulacji w wieku
60/65 i wigcej lat jest zdeterminowany przez dotychczasowy proces reprodukciji
ludnosci w naszym kraju. Przyrost ludnoéci w wieku poprodukcyjnym w latach
2010-2020 wyniesie prawdopodobnie 2 mln, przy jednoczesnym ubytku liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym w tym okresiec o ponad 1,5 min.

W konsekwencji zaistnienia tych zjawisk na szczegélna uwagg zastuguje
bardzo duzy przyrost liczby ludnosci w wieku produkeyjnym do 2010 r. Stano-
wi¢ to bedzie ogromne wyzwanie dla gospodarki polskiej, tym bardziej, ze
przyrost ten nalozy si¢ na juz wystgpujace okoto dwumilionowe bezrobocie.
Natomiast od 2010 roku liczba ludnoéci aktywnej zawodowo zacznie malec.
Pokrywa si¢ to ogolnie z tendencjami na europejskim rynku pracy.

W Europie ,,12”", w latach 1985-1995 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
zwiekszyla si¢ 0 9,4 mln, natomiast liczba miejsc pracy wzrosta tylko o 8,5 min.
Dane statystyczne pokazuja, iz calkowity wzrost bezrobocia na przestrzeni tych
lat wynidst wlasnie ok. 900 tysigcy osob?2.

Zmiany demograficzne odegraly w Unii Europejskiej ogromng rol¢ przez
wzrost popytu na pracg. W kolejnych latach (2005-2010) liczba ludnosci aktyw-
nej zawodowo zmniejszy si¢ o 2,15 mln, co moze w znacznym stopniu zredu-
kowa¢ napigcia na rynku pracy. Jednak nie tylko spadek demograficzny bedzie
odgrywal ogromna role w ksztaltowaniu si¢ rynku pracy, ale takie rozwoj
ekonomiczny, wzrost wydajnoéci oraz potencjalne trendy migracyjne.

Przyszie trendy dotyczace rozmiaru i struktury populacji aktywnej zawo-
dowo, zaré6wno w Polsce, jak i w UE, staja sie wskaznikiem korygujacym dla
decyzji polityki wewngtrznej. Podwdjny cel — obnizenie bezrobocia i osiagnig-
cie stabilnego finansowo i organizacyjnie sytemu zabezpieczenia spolecznego
(zwlaszcza systemu emerytalnego oraz systemu pomocy dla oséb bezrobotnych)
— wymaga stworzenia wizji, ktora zmobilizuje i ukierunkuje potencjalng po-
daz pracy, glownie kobiet i aktywnych zawodowo powyzej 55 roku Zycia,
i polaczy ja z wysilkiem stymulowania wzrostu zatrudnienia.

3. Sytuacja ludnosci w wieku produkcyjnym

Waznym problemem demograficznym, odbijajacym si¢ na sytuacji rynku
pracy w Polsce jest starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym.

Podobnie wyglada sytuacja w krajach Unii Europejskiej. Lata 2005-2010
beda prawdopodobnie cechowaé si¢ znaczacag nierownomiernoscia udzialu
poszczegblnych grup wiekowych w populacji w wieku produkcyjnym. Grupa

12 W prognozach statystycznych UE przewidywang liczbg os6b aktywnych zawodowo i bezrobot-
nych koryguje si¢ o dwa czynniki: czynnik demograficzny, czyli wskaznik wieku populacjii struktury
pici oraz czynnik ,,zachowan”, okreflajacy fakt zmieniajacego si¢ w czasie poziomu aktywnosci
zawodowej wdanym wieku i u okreslonej pici (w ten sposob powstaje roznica pomigdzy ,,prawdziwa”
liczebnoscia populacji aktywnej zawodowo a liczebnosécia uzyskana przy zalozeniu stalej stopy
aktywnosci). Por. Demographic report 1997, op. cit., s. 10.
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20-29-latkéw, ktora stanowi dodatkowa podaz na rynku pracy, obnizy si¢ o 11
min oséb, grupa §rednia pozostanie na niezmienionym poziomie, a grupa
najstarsza (50-64 lata) zwickszy si¢ o okolo 25%. Te zmiany poséréd popu-
lacji w wieku produkcyjnym, ktore wystapia zaréwno w UE, jak i w Polsce,
zburza rownowage na rynku pracy z ostatnich 20 lat. Spowoduje to przede
wszystkim braki w do$wiadczeniu kadr, mozliwo§¢ zmniejszenia wydajnoéci'?
oraz spetryfikowanie pewnych postaw w zasobach pracy.

Wazrost liczby starszych pracownikoéw wymaga nowego podejscia do zagad-
nieft dotyczacych powiazad pomiedzy wiekiem, rynkiem pracy i organizacja
pracy. Decydujacymi sprawami stana si¢ warunki pracy, wydajnoS¢ i proces
ksztalcenia przez cale zycie. W przeciwienistwie do problemu bezrobocia, ktérego
rozwiazanie lezy gtownie w gestii panstwa i rzad6éw, problem starzejacych si¢
zasobow sity roboczej bedzie problemem pracodawcow. Przedsigbiorstwa beda
stopniowo stawaé przed problemem nowej struktury wieku w zasobach sily
roboczej. W tej sytuacji aktywna polityka zatrudnienia — w jej usitowaniach
maksymalizowania wartosci zasobow ludzkich — stanie przed nowymi wyzwa-
niami.

Dodatkowym problemem jest zagospodarowanie najmiodszych zasobow
pracy, czyli giéwnie os6b miodych oraz wkraczajacych na rynek pracy po raz
pierwszy.

W latach 1995-2010 w Polsce osiemnasty rok zycia osiagnie ok. 9 min
mtlodych ludzi. Sprawa ich dalszego ksztalcenia oraz zatrudnienia urasta do rangi
zadania najwyzszej wagi4. Jesli nie zostanie zmieniony system edukacji, nie
rozwina si¢ dodatkowe mozliwosci zatrudnienia rocznikoéw wchodzacych na
rynek pracy po raz pierwszy, to rynek pracy zaleje prawie 2 min miodych bez-
robotnych Polakéw. Dodatkowo niemal pewne jest, ze gospodarka polska be-
dzie w stanie wchionaé najwyzej okolo 50% przedstawicieli wyzu demograficz-
nego. Liczba bezrobotnych moze zatem zwigkszy¢ si¢ nawet o | min (w wersji
optymistycznej — o 600 tys.). Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do znacz-
nych utrudnien w doprowadzeniu Polski do czlonkostwa w Unii Europejskiej.
Nalezy liczyé si¢ takze z faktem, ze wraz z zawarciem ok. 3-4 mln malzedstw
powstanie ogromne zapotrzebowanie na mieszkania. Spowoduje to niewatpli-
wie zmiany postaw spolecznych.

Niemozno$é samodzielnego zakupu mieszkania oraz mozliwosci oferowania
rbznego rodzaju pomocy mieszkaniowej przez pracodawcg (bardziej dogodne
kredyty, zwrot czeSci oplat, wynajecie mieszkania przez pracodawcg) oraz
znaczne roznice regionalne w cenach mieszkar wplyna niewatpliwie na wzrost
mobilnoéci przestrzennej, zwlaszcza miodego pokolenia. W chwili obecnej,

13 Por. A. Wesolowski, Z bada# nad starofciq. Zatrudnienie ludzi starszych, w: Wspdlczesne
dylematy zatrudnienia, s. 109.

14 Najczeciej stosowana praktyka w krajach UE jest relatywnie czeste zatrudnianie miodych
Iudzi na czgéé etatu — tzw. lagodne wejicie na rynek pracy. Pozwala to mlodym ludziom zdobye
doswiadczenie zawodowe, a jednoczeénie nie obciaza nadmiernie pracodawey kosztami.
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paradoksalnie, wlasnie rozbudowana ochrona praw pracowniczych jest powo-
dem niewielkiej ruchliwosci na rynku pracy. Mozliwodci zmiany sytuacji upa-
truje si¢ w zliberalizowaniu restrykcyjnych regulamindéw pracy, przepisow
dotyczacych grupowych zwolnien pracownikéw oraz w obnizeniu kosztow
pracy.

Jesli jednak w kraju nie stworzy si¢ mozliwosci pracy i Zycia rodzinnego,
a dodatkowym efektem przystapienia do Unii Europejskiej stanie si¢ otwarcie
granic dla przeptywu sily roboczej, niewykluczony jest masowy exodus mtodych
ludzi za granice.

Z kolei sytuacja wewnatrz UE nie bedzie sprzyjata znacznemu wchlanianiu
zasobdw pracy z krajéw nowo przyjetych. Powigkszajacy si¢ bowiem odsetek
bezrobotnej mlodziezy w krajach Unii powoduje dalszy wzrost i tak juz duzej
rezerwowej armii pracy, a mlodzi ludzie maja coraz mniejsze szanse znalezienia
zatrudnienia, albowiem rynek pracy bardzo wyraznie si¢ kurczy. Ograniczone
mozliwoéci wzrostu zatrudnienia sa gléwnie skutkiem postepu technologicznego
i informatyzacji oraz skracania tygodniowego wymiaru czasu pracy. Poza tym
zachodnie rynki pracy zostaly juz skutecznie nasycone przez masowy naplyw
taniej sily roboczej z Afryki i Dalekiego Wschodu. Jeli nie uda si¢ zracjo-
nalizowaé naszej gospodarki i zostana ustalone niskie limity zatrudnienia
w krajach UE, doprowadzi to do powigkszenia rzeszy bezrobotnych, poszu-
kiwania pracy w szarej strefie, a nierzadko do wzrostu drobnej przestgpczosci,
przenoszonej gléwnie na tereny przygraniczne, co moze implikowaé dalsza
polityke restrykcyjna wobec mlodych Polakéw. Koszty poniesliby najaktyw-
niejsi i najlepiej przygotowani do konkurowania z europejskimi réwiesnikami.
Dramatyzm sytuacji bedzie tym ostrzejszy, im wyzszy bedzie przyrost naturalny
ludnosci.

Taka sytuacja, szczegdlnie dramatyczna dla rocznikoéw wchodzacych po raz
pierwszy na rynek pracy, spotegowala wystepowanie dwoch zjawisk:

1) zostala wymuszona tendencja w zakresie wzrostu poziomu wyksztalcenia,
a w konsekwencji — problem zatrudnienia absolwentéw zostal odroczony tylko
w czasie;

2) poglebit sie proces segmentacji rynku pracy wg poziomu wyksztalcenia,
czyli na grupy oséb wysoko kwalifikowanych i nisko kwalifikowanych, przy
czym osoby z drugiej grupy sa szczegélnie narazone na ryzyko dhugich okresow
bezrobocia i spolecznej marginalizacji’®;

3) uwypuklity si¢ réznice pomigdzy miastem i wsig, zaréwno w poziomie
wyksztalcenia, jak i w mozliwosciach uzyskania pracy.

Szczegblnie dynamika ta ujawnia si¢ w analizie liczby mtodziezy uczacej sig
i koficzacej edukacje. Odsetek mtodziezy poprzestajacej na ukoniczeniu szkoly
podstawowej w Polsce zmalal w latach 1988-1998. Tym samym pewnej redukcji
ulegta zbiorowo$é oséb o najmniejszych szansach na rynku pracy (wskaznik

15 R, Wasylewski, Edukacja, w: Spoleczeistwo polskie..., s. 78.
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zatrudnienia tej grupy wynosit w 1998 r. 25%). Jednoczesnie zwigkszyl si¢ udzial
absolwentéw szkot wyzszych, ktérych wskaznik zatrudnienia w 1998 roku
wynosit 79,1%?*¢.

Badania te potwierdzaja dodatkowo proces segmentacji rynku pracy wedtug
poziomu wyksztalcenia. Wciaz problemem osobistym jednostek i spoleczenstwa
jako catoéci jest i bedzie sytuacja znacznej grupy osob, ktore nisko oceniaja swoje
szanse edukacyjne i kwestionuja wartos§¢ dalszego ksztalcenia po szkole pod-
stawowej. W niklym stopniu dazenia do podnoszenia kwalifikacji i udzialu
w pozaszkolnych formach ksztalcenia deklaruja takze absolwenci zasadniczych
szk 6t zawodowych. Az 70% absolwentow tych szkol to niepotrzebni nikomu
pseudospecjalifci. Na razie ich wysilek jest czgSciowo zagospodarowany, gdyz
wiekszo$é naszego eksportu stanowia towary nie wymagajace wysoko kwalifi-
kowanej pracy. Po roku 2005 import tego typu towaréw prawdopodobnie
ulegnie znacznej redukcji.

Najtrudniej reformowalnym wydaje si¢ by¢ przy tym sektor rolnictwa. Po-
mimo ze odnotowuje si¢ ogblny spadek zatrudnienia w tym sektorze!”, nadal
jest ono zbyt wysokie. Dodatkowo, niekorzystnie wyglada takze sytuacja w sa-
mej strukturze zatrudnienia na wsi. Prawie polowa pokolenia wyzu demogra-
ficznego mieszka na wsi. Sytuacje pogarsza niskie wyksztalcenie mieszkancow
wsi: tylko 3% posiada wyksztalcenie $rednie ogdlnoksztalcace, zas prawie 40%
- zawodowe, zdobyte najczesciej na kursach szkolenia zawodowego. Podczas
gdy w krajach UE mlodzi ludzie na wsi znajduja zatrudnienie w firmach
pracujacych w otoczeniu rolnictwa, w Polsce jedyna forma ucieczki od bez-
robocia na wsi jest migracja do miasta (por. tab. 3).

Transformacja systemu gospodarczego ujawnila si¢ takze w przeksztal-
ceniach struktury zatrudnienia, w tym — w zmianach struktury spoleczno-
zawodowej. Bardzo szybko daje si¢ zauwazaé wyrazne zroznicowanie sytuacji
dochodowej, uwarunkowane poziomem wyksztalcenia. Powszechne staje si¢
przekonanie o roli wyksztalcenia (glownie wyzszego) jako czynnika ubez-
pieczajacego przed ryzykiem bezrobocia. Doniostym rezultatem przemian w gos-
podarce jest fakt, ze zarbwno w aspiracjach mlodziezy, jak i doroslych silnie
uwidacznia sie ekonomiczna wartos¢ wyksztalcenia.

16 Rocznik Statystyczny 1998, GUS, Warszawa 1998,

17 Nadal jest to jeden z podstawowych probleméw z zakresu polityki zatrudnienia, stojacy przed
Polsks u progu integracji europejskiej. Konieczne jest bowiem przesunigcie olbrzymiej ilosci rak do
pracy, dotychczas zatrudnionych w rohictwie do innych dzialéw gospodarki. Zblizenie si¢ do
struktury zatrudnienia takiej, jak w Hiszpanii czy Irlandii wymagatoby przekwalifikowania do innej
pracy okolo 15% ludnosci zawodowo czynnej. Dodatkowym, niekorzystnym czynnikiem jest
struktura gospodarstw rolnych. Ponad polowa z nich ma obszar mniejszy niz 5 ha, podczas gdy
w Niemeczech i Wielkiej Brytanii udziat gospodarstw o powierzchni ponad 10 ha przekracza 50-60%.
Por. B.J. Gajda, D. Miszczyfiska, M. Miszczytiski, Polska na tle Wspdinot Eurcpejskich: obraz
statystyczny, Real Press, Warszawa 1993, s. 21.
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4. Sytuacja ludnosci w wieku poprodukcyjnym

Innym problemem, lezacym w sferze zainteresowan zarowno demografow,
jak i specjalistow z zakresu polityki zatrudnienia jest bardzo duzy przyrost licz-
by ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2020, przy jednoczesnym
spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym.

Spowoduje to duze obciazenia systeméw emerytalnych, a w konsekwencji
— ludnoéci aktywnej zawodowo, ktory to efekt bedzie wzmocniony przez opie-
szalo§é reform polegajacych na wprowadzeniu wielostopniowych systemow
emerytalnych. Skala tego problem jest ogromna, biorac chociazby po uwage
obecna sytuacje systemu emerytalnego w Polsce, ktory i tak znajduje si¢ w sto-
sunkowo korzystnych warunkach — wzrost liczby ludzi korzystajacych z tego
systemu jest w miare rekompensowany przez liczbe osob aktywnych zawo-
dowo.

W UE problem ten, przed ktéorym gospodarka polska stanie w calej
rozciaglosci za kilka lat, zaczyna nabieraé juz teraz znacznych rozmiarow.

Obcigzenie populacji w wieku produkcyjnym osobami w wieku 0-19 lat oraz
65 lat i wiecej spadlo w Unii Europejskiej w ciagu ostatnich 20 lat z dwoch
powoddéw: po pierwsze, pokolenie wyzu demograficznego dolgczylo do popu-
lacji aktywnej zawodowo, po drugie, wskaznik urodzen maleje od 1975 r. Jed-
nak ogélne obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym zacznie znowu wzra-
staé, wpierw przez mniejszy naplyw sily roboczej (spadajacy wskaznik urodzen)
oraz pozniej, po 2010 r. — przez odejécie na emerytur¢ pokolenia wyzu demo-
graficznego. Wzrost liczby ludzi w wieku emerytalnym bedzie w przysztosei,
zarowno w Polsce, jak i w UE, gtébwnym powodem wzrostu wydatkow na sferg
socjalna!®.

Jednak w zakresie zapobiegania negatywnym skutkom obciazenia systemow
emerytalnych, a w konsekwencji — ludnosci aktywnej zawodowo, wydaje sig, iz
sytuacja jest nieco odmienna w Polsce i krajach UE.

W krajach ,,15” poszukuje si¢ rozwigzania tego problemu nie we wzroscie
liczby urodzen, ktory jest tak niski, ze w niedhugim czasie kraje europejskie stana
wobec problemu nieodnawialnosci pokoleniowej!®, lecz raczej w zmianach
organizacyjnych i dotyczacych sposobow finansowania systemow emery-
talnych?? oraz w mozliwosci wydhizania aktywnosci zawodowej oséb star-
szych?!, Wiele podejmowanych w §wiecie reform zmierza do wydhuzenia okresu

18 Demografic projections, Eurostat 1996.

19 F, Fries, Spdr o Europe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, 5. 328,

20 M. Zukowski, Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce. Migdzy panistwem a rynkiem, Akademia Ekonomiczna, Poznati 1997, s. 64.

21 Okazuje si¢ bowiem, Ze kapitalizacja i repartycja nie roznig si¢ zasadniczo pod wzgledem
zdolnosci radzenia sobie z ze zmianami demograficznymi. Zadaniem obu systeméw jest zmniejsze-
nie konsumpcji pracownikéw; repartycja dokonuje tego poprzez opodatkowanie pracownikéw,
kapitalizacja poprzez zmuszenie ich do oszczedzania. Wybor pomiedzy repartycia i kapitalizacj
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pracy. Takie dzialania maja poprawi¢ sytuacje finansowa systeméw emery-
talnych, ale z kolei napotykaja na barier¢ wysokiego bezrobocia wérdéd mto-
dziezy.

Natomiast w Polsce wydaje si¢ niemozliwym w najblizszych latach wy-
dluzenie aktywnosci zawodowej oséb starszych (ze wzglgdu chociazby na
niezwykle liberalne przepisy dotyczace prawa do emerytury, zliberalizowane
jeszcze w okresie transformacji, gléwnie w zwiazku z narastajgcym bezrobo-
ciem) oraz upowszechnienie laczenia emerytury z dochodami z pracy — co jest
niezwykle korzystne dla pracodawcoéw, ale prowadzi do zachwiania strony
popytowej na rynku pracy??. Dlatego tez jednym z dodatkowych rozwiazan
moze okazaé sie wzrost znaczenia polityki prorodzinnej oraz zmiany w syste-
mie edukacji. Te dwa czynniki pozwolityby na zwigkszenie w przyszlosci
populacji aktywnej zawodowo, dobrze wyksztalconej, ktéra bylaby w stanie
podzwignaé cigzar obcigzenia skladkami na rzecz systeméw emerytalnych.

Z powyzszych wnioskow wynika, ze zjawiska demograficzne majg ogromne
znaczenie dla ksztaltowania rynku pracy i musza by¢ brane pod uwage przy
przewidywaniu przysztych zasobéw sity roboczej oraz ksztaltowaniu aktywnej
polityki zapobiegajacej niekorzystnym zjawiskom na rynku pracy. Obecnie
najbardziej palacymi w tej dziedzinie zjawiskami wydaja si¢ by¢: zwigkszanie
sie liczby oséb pozostajacych przez dlugi czas bez pracy, starzenie si¢ zasobow
pracy oraz niekorzystny stosunek liczby osob aktywnych zawodowo do liczby
os6b nieaktywnych.

5, Struktura populacji aktywnej zawodowo wedhug pici

Zlozonosé problemu pracy zawodowej kobiet powoduje, iz analizy demo-
graficzne rynku pracy, aby byly pelne i kompletne, musza by¢ dokonywane
w oparciu o podzial pici.

Struktur¢ zasobéw pracy wg plci charakteryzuje liczba kobiet przypa-
dajacych na 100 mezczyzn w wieku produkcyjnym, ktéra w Polsce utrzymuje
si¢ na stalym poziomie i wynosi 93 osoby?3.

W Unii Europejskiej w latach 1985-1995 aktywnos¢ zawodowa kobiet
w grupie wiekowej 30-45 lat wzrosta az o 50%. Interesujacym zjawiskiem, jakie
pojawilo si¢ w krajach UE w latach osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych byt
permanentny spadek zatrudnienia mezczyzn, przy réwnoczesnym dynamicz-
nym wzroscie zatrudnienia kobiet. Przeciwstawne tendencje (spadek zatrudnie-
nia mezczyzn, wzrost zatrudnienia kobiet) doprowadzaja do wyréwnania sig

wobec zmian demograficznych ma zatem znaczenie tylko w takim zakresie, ze kapitalizacja
systematycznie zwigksza produkejg, rozwijajac ewentualnie mozliwoéci zatrudnienia. Por. N. Barr,
Ekonomika polityki spolecznej, Akademia Ekonomiczna, Poznafi 1993, s. 242.

22 M. Zukowski, Zatrudnienie oséb starszych a reforma systemu emerytalnego w Polsce. W:
Wspdlczesne dylematy zatrudnienia, s. 104.

22 Maly Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 78.
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proporcji pici na rynku pracy. Dynamike t¢ dodatkowo poteguje spadek za-
trudnienia w przemysle cigzkim i wzrost zatrudnienia w ustugach.

Na podstawie wielu hipotez mozna zauwazy¢, ze udziat kobiet w rynku pra-
cy bedzie ciagle wzrastal, a zredukowany zostanie udzial mezczyzn we wszyst-
kich grupach wiekowych.

W Polsce natomiast stopien wykorzystania zasob6w pracy kobiet w latach
1990-1998 charakteryzowal si¢ nastgpujacymi cechami (por. tab. 2).

1) zasoby pracy kobiet byly we wszystkich latach stabiej wykorzystywane
niz zasoby mezczyzn,

2) przetamanie kryzysu i wejscie w fazg ozywienia gospodarki (lata 1993-
-1994) wptynelo o rok szybciej na zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet niz
mezczyzn.

Tabela 2. Aktywnos¢ zawodowa kobiet w latach 1990-1998

1990 | 1991 1992 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Odsetek kobiet pracujacych

(ogdlem =100) 483 | 48,2 | 482 | 48,3 | 483 | 48,3 | 48,3 | 47,7 | 48,1
Wspolczynnik zatrudnienia
kobiet w%* 704 | 66,8 | 648 | 64,8| 652 | 64,6 | 66,2 | 653 | 65,8

Liczba kobiet pracujacych na
100 mezczyzn pracujacych 23] 82| 82 86 86 | 8 | 8 | 85 | B85

*Wspoiczynnik zatrudnienia kobiet okrefla stosunek liczby kobiet pracujacych do liczby kobiet
w wieku produkcyjnym.
Z r 6 d 1 o: Rocznik Statystyezny 1998, GUS, Warszawa 1998, opracowanie wiasne.

Poszukujgc powodéw spadku stopnia wykorzystania zasoboéw pracy kobiet,
nalezy je widzie¢ w szerszym kontekscie przyczyn, ktoére spowodowaly zmniej-
szenie si¢ ogoblnej liczby pracujacych w pierwszych latach transformacji pol-
skiej gospodarki. Lata 1994-1996 przyniosty zmiany w strukturze i wielkosci
przedsicbiorstw zarowno panstwowych, jak i prywatnych. Zmiany te nie pozo-
staly bez konsekwencji dla struktury zatrudnienia oraz poziomu zatrudnienia
kobiet.

Kolejne lata moga w tym zakresie przynies¢ szereg zmian, ktére spowoduja
zaktywizowanie zenskich zasobow pracy.

Jednym z podstawowych, potencjalnych bodzcow wydaje si¢ byé wzrost
dominacji sektora ushig, ktéry powoduje zwigkszenie si¢ mozliwosci zatrud-
nienia kobiet. W Polsce sektor ten jest nadal na etapie preznego rozwoju i istnieja
tutaj duze mozliwosci wechianiania aktywnosci zawodowej kobiet.

W catym okresie transformacji systemowej, a w szczegolnosci w latach 1994-
-1998, wzrost zatrudnienia w ustugach byt gtéwnym czynnikiem powodujacym
wzrost zatrudnienia globalnego?* (por. tab. 3). W rezultacie udzial zatrudnienia

24 Poland: international economic report 1995/96, red. M. Lubinski, Warsaw School of
Economics, Warszawa 1996, 86 s.
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w ustugach wzrést z 37% w koncu roku 1989 do 47% w koncu 1998 roku.
W tym samym czasie spadt udziat zatrudnienie w przemysle (z 35,4% w koricu
1989 roku do 30% w 1998).

Jak wiec wytlumaczyé, przy wzroscie zatrudnienia w sektorze ushug, staly,
niewzrastajacy odsetek zatrudnienia kobiet? Odpowiedzia wydaje si¢ tutaj by¢
specyficzna sytuacja na polskim rynku pracy, wynikajaca ze zjawisk zachodza-
cych podczas transformacji ustrojowej i gospodarczej po 1989 roku. Wzrost
zatrudnienia kobiet w rezultacie poszerzenia sektora uslug zrekompensowat
zaledwie spadek zatrudnienia wynikajacy z likwidacji wielu zakladow pracy,
redukcji miejsc pracy w pozostatych zakladach, unikania wzrostu bezrobocia
poprzez przechodzenie na wczesniejsze emerytury (ze wzgledu na ustawowy
nizszy wiek emerytalny kobiet) oraz dobrowolnego rezygnowania z pracy za-
wodowej w celu opieki nad dzieckiem w warunkach zdecydowanego obniZenia
poziomu $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny?°.

W krajach UE sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej. Obserwowano tam
bowiem wysokie tempo przyrostu zatrudnienia w ushugach w latach siedem-
dziesigtych i osiemdziesiatych oraz jego wyrazne spowolnienie w latach dziewigc-
dziesiatych. Oznacza to, ze poziom zatrudnienia w ustugach osiaga swéj pulap.
Dalsze zatrudnienie w tej sferze, jakkolwiek jest jeszcze mozliwe, bedzie po-
wiekszalo sie w iloSciach znacznie mniejszych, niz mialo to miejsce w dekadach
poprzednich. Stad wyptywa wniosek, iz redukcji zatrudnienia w przemysle
i rolnictwie, koniecznej z uwagi na dalszy postep techniczny i technologiczny
w sferze wytworczej, nie bedzie towarzyszylo wystarczajace wysokie wchlanianie
owych ubytkéw poprzez wzrost zatrudnienia w ustugach?®.

Sytuacja taka jest o tyle niekorzystna dla kobiet, Ze wlasnie w tym sektorze
istnieja potencjalnie najwigksze mozliwosci ich zatrudniania. Potwierdzaja to
dane z Belgii, Danii, Luksemburga i Wielkiej Brytanii, gdzie wlasnie w ushugach
znalazlo zatrudnienie 86% pracujacych kobiet.

Taka sytuacja sugeruje, ze w Polsce sg jeszcze mozliwoséci dla zmniejszenia
bezrobocia wéréd kobiet poprzez tworzenia miejsc pracy w ustugach, ktore
— w przeciwieristwie do gospodarek krajow Europy Zachodniej — nie sg jeszcze
sektorem ,,nasyconym”.

Dominacja kobiet w sektorze ustug jest typowym przykladem segmentacji
rynku pracy. Wiaze sig¢ to z niebezpieczenistwem utrzymywania niskiego poziomu
plac w tym sektorze lub w pewnych jego dzialach — tak jak ma to juz miejsce
w szkolnictwie nizszych szczebli.

25 Por. 8. Golinowska, Gléwne kierunki realizowanej w latach 1994-1996 polityki spolecznej na
tle wezesniejszego okresu transformacji. Publiczne wydatki spoleczne, w: Polityka spoleczna w la-
tach 1994-1996. Procesy regulacyjne i ich potencjalne skutki, red. 8. Golinowska, IPiSS, Warszawa
1996.

26 JE. Glowacka, Tendencje na rynku pracy w krajach Unii Europejskiej, ,,Gospodarka
Narodowa™ 1995, nr §, s. 43.
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Tabela 3. Zatrudnieni w Polsce z podzialem na sektory (w tys.)

Zatrudnienie Spadek/
wzrost
Sektor 1993 1994 1995 1996 1997 1998 | 1993-1998
Rolnictwo i lesnictwo 3704 3901 3849 4021 3692 3542 -162
Przemyst i budownictwo 4524 4460 4598 4573 4926 4918 +394
Ushugi 6102 6113 6289 6426 7338 7619 +1517

Z 1 6 d 1 o: Rocznik Statystyczny Pracy 1998, GUS, Warszawa 1998.

Dotychczasowe dane (lata 1992-1998) wskazuja, ze nadal znacznie wyzszym
ryzykiem bezrobocia obarczone sa kobiety. W 1998 odsetek bezrobotnych kobiet
wynosit w Polsce 57% ogo6tu bezrobotnych, aczkolwiek sytuacja nie jest jeszcze
tak drastyczna jak w UE, gdzie notuje si¢ znacznie szybsze powigkszanie si¢
bezrobocia wérdd kobiet.

Przekonujaco o gorszej pozycji kobiet na rynku pracy $wiadczy stopa
bezrobocia. Opierajac si¢ na statystykach GUS mozna stwierdzié, ze stopa
bezrobocia kobiet w Polsce w okresie 1992-1998 (dane z listopada) utrzymy-
wala si¢ na poziomie 14,4 — 16,5%, podczas gdy w przypadku mezczyzn miesci-
Ia sie w tym okresie w przedziale 12,1-13,6%.

Jeszcze silniej o odmiennej sytuacji kobiet na rynku pracy méwia dane
uwzgledniajace poziom wyksztalcenia bezrobotnych kobiet i mezczyzn. W la-
tach 1992 i 1998 najwyzszy udzial zar6wno wsrod bezrobotnych kobiet, jak
i mezczyzn mialy osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, natomiast
w strukturze pracujacych w latach 1994 i 1997 dominowaly kobiety z wyksztal-
ceniem policealnym i $rednim zawodowym oraz mezczyzni z ukonczong
zasadnicza szkola zawodowa. Dane te dowodza, ze kobiety, pomimo wyzszego
poziomu wyksztalcenia, mialy wigksze trudnosci ze znalezieniem pracy niz
mezczyzni. Analizujac te dane nalezy stwierdzi¢, ze w najgorszym polozeniu na
polskim rynku pracy znajduja si¢ kobiety miode, w wieku ponizej 35 lat,
posiadajace szkolne przygotowanie do pracy na poziomie $rednim i zasadniczym
zawodowym, przy czym ta druga cecha wyrazniej roznicuje ich sytuacje
w poréwnaniu z mezczyznami??.

Konieczno$é wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet oraz specyficzna rola,
jaka odgrywaja w Zyciu spolecznym wywohuje potrzebg modyfikacji czasu pra-
cy. Zmiany te powinny i$¢ w kierunku zwigkszenia jego elastycznosci, a takze
poszerzenia wachlarza réznorodnych form organizacji czasu pracy, co tworzy
mozliwosci pogodzenia obowigzkéw zawodowych i rodzinnych.

Zatrudnienie kobiet w ushugach, zwigzane nierzadko z praca w weekendy,
zwigkszona dyspozycyjnoscia w godzinach szezytu handlowego, wymaga takze

27 Por. J. Unolt, Rynek pracy kobiet w latach dziewigédziesigtych, w: Wspdlczesne dylematy
zatrudnienia, s. 141.
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odmiennych uregulowan prawnych z zakresu prawa pracy?®. Dodatkowo,
utrzymujac mozliwoséci zatrudnienia starszych kobiet i ich ponownego wejscia
na rynek pracy po kilku latach pracy w domu, nalezy wzia¢ pod uwage specy-
ficzny charakter tej grupy i wymogi przy dokonaniu odpowiednich pomiarow,
ktére winny uwzglednia¢ zaréwno warunki organizacji pracy, jak i otoczenie
spoleczne.

Wzrastajaca wazno$¢ pracy dla kobiet oznacza, ze wigcej niz kiedykolwiek
przedtem pytan o rOwne szanse, oraz udzielonych na te pytania odpowiedzi,
jest podstawowym warunkiem ekonomicznych i spolecznych przemian?®.

Dodatkowym zakresem specyfikujacym sytuacje kobiet na rynku pracy jest
podzial na linii rodzina-praca. Powigzanie migdzy stopa aktywnosci zawo-
dowej kobiet a demografia rodzin i gospodarstw domowych zostalo wykazane
przez szereg badan. Podstawowym tego powodem jest fakt, ze w pracy kobiet
kwestie ekonomiczne wystepuja w §cislejszym niz u mezczyzn zwiazku z prob-
lemami pozaekonomicznymi — fizjologicznymi, psychologicznymi, socjologicz-
nymi itp.3° Dla wielu kobiet urodzenie dziecka oznacza zaprzestanie pracy
lub w innym wypadku szukanie alternatywnego zatrudnienia, w niepelnym
wymiarze. W zaleznosci od kraju, zmiana spowodowana urodzeniem dziecka
moze trwaé przez dhuzszy lub krétszy okres, a jego dhugos¢ jest uzalezniona od
szeregu czynnikéw, poczawszy od stworzenia mozliwosci opieki nad dzieckiem,
az do kulturowych uwarunkowan, okreslajacych tradycyjny model rodziny
w danym kraju czy srodowisku.

Ze wzgledu na powiekszajaca si¢ dlugos¢ zycia, nie jest czyms$ nadzwyczaj-
nym wspélna egzystencja 3 lub 4 pokolen, czego powodem jest wzrastajgca sto-
pa wieku populacji. W strukturze rodziny to zazwyczaj kobieta zajmuje si¢
starszymi ludZmi, kiedy staja si¢ oni zalezni od rodzinnej opieki.

Sytuacja gospodarstwa domowego ma decydujacy wplyw na tryb Zzycia
i kariery jednostek, ktére je stanowia. Podatki, dodatki rodzinne, polityka
zatrudnienia i inne czynniki maja wplyw na zachowania czlonkéw rodzin. Pod
tymi wzgledami trendy w demografii rodzin i gospodarstw domowych wplyna
na mozliwosci aktywizacji sily roboczej, a zenskiej sity roboczej w szczego6lnosci,
podczas gdy z drugiej strony, polityka zatrudnienia ma wplyw na zachowania
rodzin i kobiet.

28 J_ E. Glowacka, op. cit., 46.

29 Pewnym rozwigzaniem tego problemu jest ograniczenie pracy w biurach na rzecz pracy
w domu. Umozliwia to dynamiczny rozwoj techniki i technologii oraz znaczny wzrost kosztow
utrzymywania stanowisk biurowych. Warto takze zauwazyc, ze taka forma pracy w czesci rozwigzu-
je problem §rodowisk wiejskich i matomiasteczkowych, gdzie nie ma pracy, ale jest substancja
mieszkaniowa. Por. T. Oleksyn, Wspdlczesne tendencje polityki zatrudnienia w krajach rozwinigtej
gospodarki rynkowej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne™ 1994, nr 9, s. 34.

30 J. Unolt, op. cit., s. 119.
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5. Podsumowanie

Wszelkie zaleznosci pomigdzy sytuacja gospodarcza i sytuacja demograficz-
ng w kraju s3 zaleznosciami dwustronnymi: zmiany w sytuacji ekonomicznej
gospodarstw domowych wymuszaja zmiany w sferze demografii, ktéra z kolei
generuje okreslone postawy na rynku pracy, odbijajac si¢ na sytuacji gospo-
darczej kraju.

Przewidywanie jakichkolwiek zmian ludnosciowych i ich wplywu na rynek
zatrudnienia wymaga wielkiej ostroznosci w formulowaniu opinii oraz analizy
bardzo wielu przestanek. Nie wystarczy nawet szczegblowe rozpoznanie obec-
nych tendencji oraz ich gospodarczego i spolecznego tta. Im mniej ustabilizowa-
na sytuacja w zyciu publicznym, w gospodarce, na rynku pracy, tym wiecej
watpliwosci i tym wigcej mozliwych scenariuszy przyszlosci. Tak jak wydarzenia
poprzedniej dekady zmodyfikowaly procesy demograficzne, tak i transformacja
ustrojowa z przelomu lat 80. i 90. odciska na nich swoje pigtno, utrudniajac
prognozowanie. Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, ze poza racjonalnymi
przestankami prognoz wystgpuja jeszcze spontaniczne zachowania jednostek
i rodzin, ktore czesto przekladaja si¢ na zachowania catych grup spolecznych.

Pomimo tego, zZe jest to zadanie trudne, nie wolno zaniecha¢ préb tworzenia
prognoz dla rynku pracy w Polsce. Doswiadczenia wielu krajow dowodza, ze
systematyczne prace nad okresleniem zapotrzebowania na kadry sa mozliwe
nawet w warunkach niepewnosci gospodarczej i przynosza wymierne korzysci
w postaci racjonalizacji polityki zatrudnienia, oswiatowej czy tez przeciw-
dziatania bezrobociu.

Jakie wigc sa mozliwe konsekwencje zmian w strukturze demograficznej dla
rynku zatrudnienia w Polsce?

Jednym z podstawowych problemow bedzie stworzenie odpowiednich pro-
porcji ilo§ciowych pomigdzy ludnoscia aktywng i nieaktywna zawodowo.

Jesli mozliwosci zatrudnienia ludzi w wieku 18-50 lat beda malaly lub po-
zostang na tym samym poziomie, moze to doprowadzi¢ do ograniczen finan-
sowych systemow emerytalnych (pomimo wprowadzonej reformy) i pogorsze-
nia si¢ warunkéw Zycia na emeryturze. Liczne grupy mlodziezy wchodzace
w wiek produkcyjny nie gwarantuja bowiem wysokich dochodéw systemoéw
emerytalnych (w postaci placonych skladek). Gwarancja taka jest dopiero fakt
zatrudnienia tych ludzi. Z kolei osoby bedace w wieku emerytalnym, w sytuaciji
pogarszajacych si¢ warunkéw bytowych, beda wykorzystywaly mozliwosé
polaczenia dochodéw z pracy z emerytura. To moze w perspektywie dopro-
wadzié do ,,wypychania” z rynku pracy os6b najmtodszych, bez doswiadczenia
i stazu pracy.

Panstwo, starajac si¢ zapobiega¢ skutkom braku na rynku pracy wystar-
czajacej iloéci ofert dla os6b najmlodszych, moze wymusi¢ wydhuzenie okresu
nauki, opbzniajac tym samym moment zatrudnienia i osiggajac jednoczesnie
znaczny wzrost poziomu wyksztalcenia. Oczywiscie gwarancja kwalifikacji sity
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roboczej nie jest sam fakt nauki przez dlugie lata. Musza nastgpié istotne zmia-
ny w jakosci oferowanego wyksztalcenia, zwlaszcza na poziomie Srednim
zawodowym i zawodowym wyzszym. Wprowadzana od 1999 roku reforma
szkolnictwa ma m.in. za zadanie doprowadzi¢ do zmian w zakresie charakteru
posiadanych przez absolwentow szkol umiejetnoéci. JednoczeSnie w nowej
sytuacji na rynku pracy znacznie podniosa swoja range aktywne plany rekwa-
lifikacji oraz nauka przez cale zycie, ktore maja ulepszaé i dostosowywaé umie-
jetnosci pracownika do zmiennych warunkéw rynku pracy oraz podnosic jego
atrakcyjnoéé na rynku pracy. W ten sposob zdolnosé adaptacii sily roboczej do
zmiennych wymagan rynku pracy bedzie dotyczyla zaréwno juz zatrudnionej
sity roboczej, jak i nowych, wchodzacych na rynek pracy rocznik6w.

Postulowane wydtuzenie okresu szkolnego, reforma systemu edukacji i Zwig-
zane z tym pojawienie si¢ nowego szczebla edukacji — gimnazjum, rozbudowa
systemu rekwalifikacji, szkolen, podnoszenia kwalifikacji moga spowodowac
z kolei potrzebe zatrudniania nowych pracownikow w szkolnictwie wszystkich
szczebli.

Z kolei przewidywana duza liczba os6b starszych wymusi rozw0j opieki
zdrowotnej, zarobwno pafistwowej, jak i prywatne;j. Potrzeby rynku oraz mozli-
woéci stworzone przez reforme systemu opieki zdrowotnej moga doprowadzi¢
do rozbudowy prywatnego rynku ushig medycznych, a przede wszystkim do
powstania prywatnych ustug w zakresie opieki nad osobami chorymi i star-
szymi. Strefa ta moze wchlonaé zasoby sily roboczej, ktére pozostana nie
zagospodarowane w wyniku racjonalizacji funkcjonowania panstwowej opieki
medycznej.

Te dwie mozliwe do wystapienia tendencje w znaczacy sposéb moga wply-
naé na sytuacje kobiet na rynku pracy. Niepeine wykorzystanie tej, czgsto
wysoko wykwalifikowanej sily roboczej, prowadzi do wielu patologii i zmienia
sytuacje finansowa gospodarstw domowych, a w konsekwencji — calej gospo-
darki. Stworzenie mozliwosci zatrudnienia w opiece zdrowotnej i socjalnej oraz
w szkolnictwie stanie sie przede wszystkim szansa zatrudnienia kobiet, ktore
w znacznie wigkszym stopniu narazone sa na bezrobocie niz mezZeczyZni.

Oczywiscie ewentualny wzrost zatrudnienia kobiet w ustugach wymusitby
takze zmiany z zakresu organizacji i prawa pracy. Zwigzane jest to przede
wszystkim ze specyficzna, podwéjng rola kobiety (pogodzenie pracy i zycia
rodzinnego), ktéra wymaga uelastycznienia czasu pracy i dzielenia stanowisk
pracy.

Zmiany te nie sa podyktowane tylko i wylacznie koniecznoscia stworzenia
mozliwosci szerszego zatrudnienia kobiet: powstaly potencjal moze spowodo-
waé obnizenie zapotrzebowania na pomoc finansowa i organizacyjna ze strony
panistwa w kwestii opieki nad ludzmi starszymi, obnizajac w tym zakresie jego
wydatki.

Innym niebagatelnym problemem jest zatrudnienie ludnosci zamieszkalej
na wsi. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkalych na wsi prze-
kroczyla 1 min oséb. Niezbedne jest wiec zbadanie mozliwosci zwigkszenia
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produktywnego zatrudnienia przez wykorzystanie tego potencjalu wytwor-
czego.

Dhugofalowe dzialania w sferze polityki fiskalnej, rolnej, szkolnictwa i za-
trudnienia, odbijajace si¢ na sytuacji demograficznej kraju, na razie nie leza
w sferze zainteresowan politykow. Na skutki takich decyzji trzeba czekac¢ bardzo
dlugo i nie da si¢ ewentualnych korzysci wynikajacych ze zmian wykorzystaé
w kampaniach wyborczych.

Dlatego brak spdjnej polityki spolecznej, ksztaltujacej m.in. rynek pracy,
oSwiate, opiek¢ zdrowotna czy systemy emerytalne, w odpowiedzi na potrzeby
kolejnych rocznikéw tworzacych rynek pracy, wchodzacych nan czy tez opusz-
czajacych go, moze doprowadzi¢ do zwigkszajacego si¢ bezrobocia, pogorszenia
warunkow zycia zaréwno ludzi aktywnych zawodowo, jak i pozostajacych
w wieku poprodukcyjnym. Nasza narodowa ambicja nie powinno jednak byé
ustalenie docelowej liczby ludnosci kraju, w jaki sposdb pojmuje sig¢ niekiedy
polityke ludnosciowa. Falowanie liczby ludnosci powinno staé si¢ przestanka
dla okreslenia uwarunkowan m.in. w zakresie polityki zatrudnienia, o§wiato-
wej, zdrowotnej i rolnej, a takze dla konsumpcji i polityki fiskalnej. O kondycji
spoleczenstwa nie decyduje juz dzis liczba obywateli lecz poziom ich wyksztal-
cenia, stan zdrowia i zasobnos¢.
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Regulowanie dochodow w gospodarce rynkowej

Streszczenie. Artykul przedstawia zakres i cele polityki dochodéw, rodzaje tej
polityki oraz dotyczqce jej kontrowersje. Z jednej stromy, polityka ta jest
postrzegana jako metoda zapewniajgca realizacje dwdch celéw polityki gospodar-
czej, ij. osiggnigcia pelnego zatrudnienia i zmniejszenia inflacji. Z drugiej strony,
poddawana jest ostrej krytyce jako instrument sprzeczny z logikq mechanizmu
rynkowego. Nie ma jednoznacznego rozstrzygniecia w tym sporze.

1. Uwagi wstepne

W teoriach ekonomicznych i ich aplikacji w praktyce gospodarczej prawie
zawsze mozna wskaza¢ lezgcy u ich podstaw paradygmat. Ten ostatni — jako
swoiste ,,okulary” teoretyczne — prowadzi tez i do oceny sensownosci stosowania
okreslonych instrumentow interwencjonizmu panstwowego. Przykladéw mozna
tu przytoczy¢ bardzo wiele.

Ekonomisci sklaniajacy sie ku stanowisku klasycznemu odnosza si¢ np.
sceptycznie do potrzeby stosowania przez rzad jakichkolwiek instrumentow
w celu stabilizowania koniunktury. Poglady zwolennikéw ekonomii keynesows-
kiej sa pod tym wzgledem catkowicie odmienne. Pragng podkresli¢, ze w ni-
niejszym szkicu opartam si¢ na opcji keynesowskiej w ekonomii nie tylko z racji
przekonania o jej stusznosci, ale rowniez i dlatego, iz oddzialywanie pafistwa na
procesy gospodarcze jest nieodlaczna cecha wspolczesnych gospodarek rynko-
wych. Do$wiadczenia tych gospodarek moga by¢ przydatne —jak sadz¢ —rowniez
przy rozwiazywaniu i naszych probleméw w tym zakresie.

Przedmiot artykuhu zostat zawezony do pewnej dziedziny ingerencji panstwa
w gospodarke, a mianowicie do polityki dochodowej, okreslanej czgsto jako
polityka cen i plac. Warto tu zaznaczyé, ze polityka ta jest najbardziej
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kontrowersyjnym elementem tej ingerencji rowniez i dla wspolczesnych neo-
keynesistow.

Interwencjonizm panstwowy, rozumiany jako aktywne oddzialywanie pan-
stwa na procesy gospodarcze i spoleczne, jest — jak juz wspomnialam — nieod-
laczng cecha wspblczesnych gospodarek rynkowych. Wychodzi on naprzeciw
potrzebie lagodzenia specyficznych dla nich konfliktow, wywodzacych si¢ z nie-
doskonalosci mechanizmu rynkowego (market failures).

Pojecie ,,interwencjonizm pafstwowy” jest jednak jednym z wielu okreslen
charakteryzujacych polityke ekonomiczna, prowadzona w krajach o gospodarce
rynkowej. Uzywane sa rowniez takie okreslenia, jak ,,polityka makroekono-
miczna’ (macroeconomic policy), ,,regulacja przez rzad" (government regulation),
»wydatki rzadowe” (government expenditure)'.

W polskiej literaturze ekonomicznej formulowane sa opinie, Ze pojecie
interwencjonizmu panstwowego nie jest adekwatne do wspolczesnej gospodarki
rynkowej. Poglad ten podziela m.in. A. Wojtyna twierdzac, ze bardziej trafne
jest pojecie ,,ekonomiczna rola panstwa’?, Ze stanowiskiem o nieadekwatnosci
pojecia interwencjonizm panstwowy polemizuje M. Szostak. Wskazuje on, ze
pojecie to wprowadzone zostalo do stownictwa nauk spolecznych przez ekono-
mistow francuskich i pochodzi od stowa intervenir. Ttumaczymy je nie tylko ja-
ko interweniowad, lecz takze jako: bra¢ udzial w czyms, przylaczy¢ sig do czegos,
wkracza¢ do czego$. Przy takim rozumieniu interwencjonizmu moze on by¢
szeroko interpretowany jako ekonomiczna rola panstwas3.

Obserwujemy obecnie znaczaca ewolucje metod oddzialywania panstwa.
W obliczu nieskutecznosci oddzialywania w skali makroekonomicznej, nastepuje
przechodzenie do skali mezo- i mikroekonomicznej. Oddzialywanie jest wige
bardziej selektywne i obejmuje okreslone galezie przemyshu czy tez rynki
okreSlonych débr. Poszukuje si¢ réwniez skuteczniejszych metod przeciw-
dzialania bezrobociu i inflacji. Jednym z takich kierunkow, szczegdlnie prefero-
wanym przez nurt neokeynesowski, jest polityka dochodow.

Przyjrzyjmy si¢ wigc jak realizowano polityke dochodow w innych krajach
o rozwinigtej gospodarce rynkowej. Z jednej strony polityka ta postrzegana
jest jako metoda zapewniajaca realizacje dwoch celow polityki gospodarczej:
osiagnigcia pelnego zatrudnienia i zmniejszenia inflacji. Z drugiej strony,
poddawana jest krytyce przez przedstawicieli kierunku neoliberalnego jako
instrument sprzeczny z logika mechanizmu rynkowego.

1 Zob. K. Markowski, Rola paristwa w gospodarce rynkowej, Warszawa 1992, s. 13.

2 A. Wojtyna, Nowoczesne paristwo kapitalistyczne a gospodarka, Warszawa 1990, s. 16-26.

3 M. Szostak, Odwrdt od nadmiernego interwencjonizmu gospodarczego panstwa jako zjawisko
globalne, w: Paristwo wobec zacofania i rozwaju, red. E. Markowska, M. Szostak, Warszawa 1991,
5. 18.
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2. Zakres i cele polityki dochodow

Pojecie polityka dochodéw (incomes policy) jest ujmowane w zachodniej
literaturze niejednolicie*. Na przyklad L.C. Hunter i C. Mulvey zakladaja, ze
okreslenie to odnosi si¢ do polityki, ktora skierowana jest na regulowanie
wzrostu i podzialu dochoddéw, przy czym — jak zaznaczaja D. Robinson i K.
Mayhew — polityka ta koncentruje si¢ przede wszystkim na kontroli plac (pay
policy). Polityka dochodéw, w ich rozumieniu, zwigzana jest z polityka
regulowania cen. Natomiast W.P. Albrecht stwierdza, ze polityka dochodéw
odnosi si¢ do kazdej metody, ktéra dazy do ograniczenia inflacji poprzez za-
hamowanie wzrostu plac.

Polityke dochodéw nieco inaczej widzi ekonomista amerykanski M.R.
Edgmand, sprowadzajac ja do dzialalnosci rzadu, ktora — przy wykluczenin
srodkow monetarnych i fiskalnych —ma na celu regulowanie stopy wzrostu cen,
plac i innych dochodow. Jeszcze inne podejscie reprezentuje Z. Kowalczyks.
Traktuje on polityke dochodéw jako regulowanie wysokosci i dynamiki plac
oraz regulowanie dochodéw pozaptacowych (procent, zyski itp.). W wezszym
znaczeniu natomiast polityke dochodéw ogranicza Z. Kowalczyk do sfery bez-
posredniej regulacji tempa wzrostu plac. Uwaza on jednak, Ze nie nalezy ogra-
nicza¢ zakresu polityki dochodow tylko do dochodéw ptacowych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze przedstawiciele zwigzkow zawodowych
proponuja wprowadzenie kontroli wszystkich dochodow, lacznie z dywiden-
dami i zyskami. Z tego wynika, ze wedtug nich polityke dochodow nalezaloby
rozpatrywac w szerszym ujgciu, uwzgledniajac kontrolg nie tylko plac, ale takze
innych dochodéw pozaplacowych.

Giownym celem polityki dochod6w jest przeciwdzialanie inflacji. D.C. Smith
pisze, if‘podstawowym celem polityki dochodéw jest ,,(...) proba rozwigzania
powszechnej zagadki wspolczesnej gospodarki: jak uniknaé inflacji przy pel-
nym zatrudnieniu”®. Nalezy wigc uwzgledniac takie kryteria, ktore pozwalaja
na osigganie stabilizacji cen bez poswigcen w polityce zatrudnienia.

Polityka dochodow ma na celu nie tylko stabilizacje poziomu cen, regulowa-
nie tempa wzrostu dochodéw ludnosci, zachowanie odpowiednich proporcji
w podziale dochodu narodowego oraz doskonalenie systemu placowego. Na
przyklad S. Brittan” uwaza, ze ,teoretycznym uzasadnieniem dla polityki
dochodéw jest nie tylko to, ze moglaby ona zmniejszy¢ inflacje, lecz takze
to, ze pewne jej rodzaje moga zredukowaé bezrobocie”. Stoi on na stanowisku,

4 L.C. Hunter, C. Mulvey, Economics of Wages and Labour, London 1981, s. 331 i 334; Pay
Policies for the Futures, ed. D. Robinson, K. Mayhew, ,,Oxford Bulletin of Economics and Sta-
tistics™ 1983, Special Issue, vol. 45, no. 1, 5. 3.

5 Z. Kowalczyk, Cykl koniunkturainy a interwencja panstwa, w: Koniunktura gospodarcza, red.
Z. Kowalczyk, Warszawa 1982, s. 204-212.

5 D.C. Smith, Incomes Policy, w: Incomes policy and Inflation, ed. M. Parkin, M. Summer,
Manchester 1972, s. 48.

7 8. Brittan, Why British Incomes Policies Have Failed, w: Incomes Policy and Inflation, s. 168.
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iz silne zwiazki zawodowe moga sta¢ si¢ przyczyna zwiekszenia bezrobocia.
Uzasadnia to tym, iz wzrost plac uzyskany w wyniku dzialad zwiazkéw
zawodowych odbywa si¢ kosztem ogblnego poziomu zatrudnienia, a w ten
sposob zwiazki ,,wyrzucaja” pracownikéw z pracy. Kontrolujac place, zwiazki
zawodowe musza iS¢ na pewne ustgpstwa polityczne. Rosnaca sila zwigzkow
zawodowych deformuje charakterystyki plac, powodujac oddalenie od pozio-
mu pelnego zatrudnienia. Na przykladzie Wielkiej Brytanii S. Brittan zwraca
uwage na fakt, Ze poniewaz wzrost plac nie jest gléwna przyczyna inflacji,
to ostatecznie ,,(...) stopa inflacji nie zalezy od polityki dochodéw”.

Poglady Brittana sa dos¢ specyficzne i nie ze wszystkimi naturalnie mozna
si¢ zgodzi¢. Faktem jest, Ze polityka dochodéw nie ma wplywu na zagraniczne
skladniki inflacji, lecz kontrowersyjne jest stwierdzenie, ze stopa inflacji nie
zalezy od polityki dochodéw. Polityka ta przeciez, dotykajac kwestii plac i in-
nych dochodéw, moze w krotkim okresie obnizyé stopg inflacji. Polityka do-
chodéw w aspekcie spolecznym moze zmniejszy¢ oczekiwania inflacyjne. Po-
przez to pomoze wdrozy¢ inne narzedzia polityki gospodarczej, np. w zakresie
eliminowania bezrobocia.

3. Rodzaje polityki dochodéw

W gospodarce rynkowej polityka dochodéw przybiera forme ,,dobrowol-
nych umoéw spolecznych” lub forme polityki wprowadzanej ustawowo. Pomimo
to ma ona wiele wspélnych cech, a przede wszystkim zawsze okreéla sig
dopuszczalng stope wzrostu plac. Istnieja jednak pewne odstgpstwa od tej za-
sady, dopuszczajace — po spelnieniu okreslonych warunkow — dodatkowy wzrost
plac. Ustala si¢ tez okreslone kary lub premie za spelnienie lub niespelnienie
wyznaczonych norm.

Klasyfikujac polityke dochodéw, nalezy rozrdézni¢ polityke dobrowolna
oraz ustawowa. W przypadku polityki dobrowolnej (voluntary) mamy do
czynienia z sytuacja, kiedy rzad namawia przedsigbiorcow i zwiazki zawodowe,
bez przymusu prawnego, do zastosowania zalecen co do placicen. W przypadku
polityki ustawowej (statutory) rzad za pomoca norm prawnych wprowadza
w zycie okreslone zasady ustalania plac i cen.

Angielscy ekonomisci D. Robinson i K. Mayhew wyliczaja nastepujace
rodzaje polityki dochodow®:

— tradycyjna, czyli okreslanie obowiazkowych lub dobrowolnych wytycz-
nych w zakresie ustalania plac i cen;

— wliczajaca system podatkowy (fax-based);

— koordynowanie przetargéw placowych (umoéw zbiorowych);

— arbitraz;

8 Zob. Introduction, w: Pay Policies for the Future.
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- poréwnywanie z dochodami innych grup pracowniczych (dotyczaca
glownie sektora panstwowego);

— metody posrednie i czgSciowe.

Powyisza klasyfikacja bazuje na do§wiadczeniach Wielkiej Brytanii i obej-
muje oddzialywanie na sposoby zawierania uméw zbiorowych miedzy praco-
dawcami a zwiazkami zawodowymi oraz na ksztaltowanie plac w sektorze
panstwowym.

Siggajac do do$wiadczen Stanéw Zjednoczonych, W.J. Baumol i A.S. Blin-
der wyrodzniaja takie oto formy polityki dochodowe;j®:

— naklanianie (jawboing) do niepodnoszenia plac poprzez bezposrednia
decyzj¢ prezydenta Stanéw Zjednoczonych w stosunku do przedstawicieli
wielkich korporacji, a takze poprzez formulowanie wytycznych co do dopusz-
czalnego wzrostu poziomu plac (wage-price guideposts),

— kontrolowanie plac i cen (wage-price control),

— zamrozenie plac i cen (wage-price freeze), tj. ustawowe zakazanie pod-
wyzek plac lub cen powyzej poziomu z danego okresu.

Powyzsza klasyfikacja obejmuje mniejszy zakres srodk 6w niz poprzednia, ale
uwzglednia réwniez sposoby oddzialywania na ceny.

4. Regulowanie dochodéw jako narzedzie antyinflacyjne

Wspolczesna gospodarke rynkowa cechuje niedoskonala konkurencja, jest
ona bowiem zdominowana przez duze korporacje i zwigzki zawodowe. Place
ustalane sg nie przez sily rynku, lecz przez monopolistyczne dzialania zwiazkow
zawodowych i przedsigbiorstw. W konsekwencji konieczna staje si¢ ingerencja
rzadu w sfere plac.

Ekonomisci zachodni zalecaja objaé kontrola jedynie place ustalane podczas
zbiorowych przetargow. Kontrola ta nie musi polega¢ na zamrozeniu plac, lecz
na ogbélnym zaleceniu, aby podwyzki odpowiadaly przyrostowi wydajnosci
pracy. Podwyzki plac proporcjonalne do przyrostu wydajnosci pracy powinny
przynosi¢ korzysci tym, ktorzy zarabiaja najmniej.

Polityka dochodéw nie moze by¢ stosowana w oderwaniu od innych na-
rzedzi polityki gospodarczej, stanowi ona dodatek do polityki fiskalnej i pie-
nigznej, za pomoca ktorych mozna osiggnaé jedynie stabilizacje cen przy
rosngcym bezrobociu i niewykorzystaniu czynnikéw wytworczych. Polityka
dochodowa zmniejsza oczekiwania inflacyjne, oddzialije na stopg procentowa,
uzgodnienia placowe i inne decyzje gospodarcze. Istnieje zatem potrzeba
dopasowania polityki dochodéw do innych narzedz polityki gospodarczej.

Polityka dochodowa wywoluje jednak wiele sprzecznych opinii. Wskazuje
si¢c na wiele probleméw przy opracowaniu i realizacji kontroli dochodow.
Formutuje si¢ nast¢gpujace zarzuty:

9 W.J. Baumol, A.S. Blinder, Economics: Principles and Policy, New York 1979, 5. 295-298.
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— polityka dochod6w jest nieskuteczna;

— polityka dochod 6w jest niezgodna z zasadami gospodarki wolnorynkowej
oraz burzy podzial zasobow;

— polityka dochoddw laczy si¢ z kosztowna administracja.

Przeciwnicy tej polityki wskazuja na jej krotkookresowe oddzialywanie na
stope inflacji. Podkreslaja, ze odklada ona jedynie wzrost plac na jakis czas.
Istnieja rowniez mozliwosci uniknigcia kontroli, np. poprzez obnizenie jakosci
wyrobow czy ustalanie nowych taryfikatoréow placowych. I tak np. J. Carr,
krytykujac kosztowa koncepcj¢ inflacji, stwierdza ze wzrost plac lub cen jest
przejawem, a nie przyczyna inflacji. Glowna przyczyna inflacji wedhug niego
jest nadmierny wzrost podazy pienigdza w obiegu. Jedynym sposobem prze-
ciwdzialania inflacji jest zmniejszenie masy pieniadza w obiegu?®.

Zblizone poglady glosi M. Friedman. Uwaza on, ze bezposrednia kontrola
plac nie moze wykluczy¢ presji inflacyjnej, jedynie moze ,,zdlawic” inflacje.
Uwaza on, ze inflacja thumiona jest bardziej niebezpieczna niz otwarta, gdyz
uniemozliwia dzialanie mechanizmowi cen i plac, a co za tym idzie, rzad
zmuszony jest do ostrej ingerencji, tratujac po drodze wolne przedsigbiorstwa
prywatne i swobodg polityczna. Mechanizm alokacji, jakim jest system cen
wolnorynkowych, wymieniany jest na innego rodzaju systemy dzialajace nie-
efektywnie'!. Nalezy takze wskazaé, ze regulacja dochodéw nie wplywa na
zagraniczne czynniki wzrostu dochodoéw i plac.

Jak stwierdzaja przywolywani powyzej J. Carr i M. Friedman, podczas
kontroli plac i cen cena nie stanowi skladnika réwnowazacego rynek, poniewaz
jest nizsza od tej, jaka uksztaltowalaby si¢ w sytuacji braku kontroli. Jest to
przyczyna zaostrzenia si¢ brakow okreslonych produktéw, ktorych ceny sa
kontrolowane. Kontrola cen jest wigc nieskuteczna, poniewaz konsument
faktycznie ponosi wyzsze koszty, anizeli wynosi oficjalna cena.

Kontrola realizacji polityki dochodowej laczy sie zazwyczaj z powolaniem
okreslonego organu (urzgdu, komisji). Powstaje koniecznos¢ zatrudmienia
wysoko kwalifikowanych pracownikéw oraz odpowiedniego ich wynagradzania.
Takze nadzor dzialalnosci przedsigbiorstw w zakresie ustalania plac wymaga
stworzenia organdw terenowych, co wiaze si¢ z ponoszeniem wysokich nakta-
dow finansowych. W przypadku dobrowolnej polityki dochodéw organ kon-
troli nic jest jednak potrzebny, poniewaz realizacja wytycznych w zakresie
ustalania plac opiera si¢ na wzajemnej zgodzie zwiazk6w zawodowych i praco-
dawcow na ograniczenie wzrostu plac. Natomiast w przypadku ustawowej
polityki dochodéw organ kontroli jest niezbedny w celu wyegzekwowania
wyznaczonych norm wzrostu plac.

10 I, Carr, Wage and Price Controls. Panacea for Inflation or Prescription for Disaster?, w: The
Tlusion of Wage and Price Control. Essays on Inflation, Its Causes and Its Cures, Vancouver 1976,

8 9.
11 M. Friedman, What Price Guidepost?, w: Guidelines, Informal Controls and the Market Place.
Policy Choices in a Full Employment Economy, ed. G.P. Shultz, R.Z. Aliber, Chicago 1966, s. 18.
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Nalezy sformulowa¢ pytanie: jak oceni¢ zarzuty przeciwko polityce do-
chodowej? Fakt krotkookresowego jej oddzialywania nie musi §wiadczyé o jej
niepowodzeniu. Czgsto bowiem nawet krotkookresowe oslabienie inflacji od-
grywaé moze pozytywna rolg gospodarcza czy spoleczna. Wydaje sie, ze nie
w kazdej sytuacji fakt, iz tempo inflacji bylo wyzsze od planowanego oznacza
kleske polityki dochodow. Na przyklad niewlaéciwe uzycie innych narzedzi
polityki gospodarczej moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu cen. Nalezy zatem zba-
dac, czy przyczyna niepowodzenia polityki dochodéw lezy w proponowanych
narzedziach tej polityki, czy tez w nieumiejetnym wdrazaniu jej w Zycie.

Problematyczne jest krytykowanie kosztowej teorii inflacji. Nie mozna
przyjmowaé zalozenia o istnieniu doskonalej konkurencji we wspélczesnej
gospodarce rynkowej i nie dostrzega¢ wplywu monopoli i zwiazkéw zawodo-
wych na usztywnienie si¢ plac.

Przy realizaciji polityki dochodéw pojawiaja si¢ nastepujace pytania:

— jak dojs¢ do porozumienia w sprawie zasad polityki dochodéw?

— jaki powinien by¢ zakres polityki dochodéw: czy ma ona obejmowaé ca-
la gospodarke, czy tylko pewne sektory, duze przedsigbiorstwa, czy tez mniej-
sze, wylacznie place, czy takze inne dochody?

~ jakie okresli¢ kryteria, ustalajac normy wzrostu dochodow?

~ czy uwzglednia¢ odstgpstwa od tych norm, jesli tak — to na jakich
warunkach?

— jak kontrolowac¢ realizacje polityki dochodéw?

— jakich uzy¢ sankcji przeciwko przedsigbiorstwom nie przestrzegajacym
norm?

~ jakie ustalic relacje migdzy zasadami ksztaltowania dochodéw a wymoga-
mi prawa miedzynarodowego?

Dojscie do porozumienia co do zasad polityki dochodéw miedzy pracodaw-
cami, zwiazkami zawodowymi oraz rzadem stanowi jeden z podstawowych
warunkoéw skutecznosci tej polityki. Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych
jako warunek przyjecia polityki dochodowej wysuwaja zadanie wprowadzenia
kontroli cen, zyskéw, czynszéw i dywidend. Z drugiej strony, pracodawcy
zgadzaja si¢ na kontrole plac i ostro sprzeciwiaja si¢ kontroli cen, szczegdlnie
gdy spadaja zyski.

Rzad podczas realizacji polityki dochodéw musi uwzglegdnia¢ miedzynaro-
dowe standardy w sprawie swobody zawierania umow zbiorowych, okreslone
w konwencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Wazing sprawa
jest okreslenie norm wzrostu dochodéw. Kryteria tych norm musza byé zgod-
ne z zestawem celéw polityki gospodarcze;.

Nastepny wazny problem to wyjatki od ustalonych norm. Muszg one istniec,
aby zwigkszyc¢ elastycznos¢ polityki dochodéw, uwzglednié zréznicowanie plac
w poszczegolnych przedsigbiorstwach i sektorach gospodarki oraz aby zmniej-
szy¢ potencjalng nieefektywnos¢ alokacyjna. Do gléwnych obszaréw, ktorych
dotycza wspomniane wyjatki mozna zaliczy¢ ustalanie placy minimalnej, do-
puszczanie do wzrostu plac powyzej okreslonego limitu w przypadku poprawy
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wydajnosci pracy, czy przy przesuwaniu sily roboczej oraz rowne traktowanie
wzajemnie powigzanych grup zawodowych'2.

5. Dos$wiadczenia krajéow wysoko rozwinietych

Stany Zjednoczone

Stosowanie polityki dochodéw zazwyczaj w formie kontroli plac zwiazane
bylo z potrzeba ograniczenia inflacji. W latach 1962-66 polityka opierala si¢ na
wytycznych (guideposf) w dziedzinie plac i cen. Wymagano od zwigzkéw
zawodowych ograniczenia zadan placowych do wielkoéci w przyblizeniu rownej
rocznemu przyrostowi wydajnosci pracy (np. 3%). Stosowanie tych zalecen
miato charakter fakultatywny, jednakze prezydent Kennedy uzyt swoich wply-
wow, aby zapobiec podwyzszeniu cen. Odejscie od wytycznych nastapito w ro-
ku 1966, kiedy to wzrosta presja inflacyjna, co bylo spowodowane duzymi
przyrostami wydatkow na wojng wietnamska.

Po pigciu latach rzad USA, w celu przeciwdzialania inflacji, powrdcit do
prowadzenia polityki dochodéw. W 1971 roku prezydent R. Nixon mimo
wezesniejszych deklaracji, ze rzad nie bedzie ingerowal w kwesti¢ plac, podjat
decyzje o zamrozeniu plac, cen i czynszow. Byl to krok w ramach pierwszej fazy
programu, majacego na celu kontrole ptac i byt on czedcia tzw. nowej polityki
ekonomicznej. Powolano Rade ds. Plac (Pay Board), ktéra zajmowala sig
placami i wynagrodzeniami. Wzrost inflacji w 1973 roku byl przyczyna
ponownego zamrozenia plac na 60 dni.

W czasie kampanii wyborczej 1976 roku J. Carter odrzucit kontrole plac
jako narzedzie polityki antyinflacyjnej. Jednak po objgciu urzgdu prezydenta,
w 1978 roku, podobnie jak R. Nixon, wprowadzit program ograniczenia wzro-
stu ptac. Program Cartera zakladal obnizenie tempa podwyzszania plac w la-
tach 1979-1980 do 7% rocznie. Wytyczne te mialy by¢ nieobowigzkowe, ale
ich przestrzeganie miano zapewni¢ poprzez przyznawanie ulg podatkowych.
Byla to proba sprawdzenia w praktyce koncepcji polityki dochodow, opartej
na systemie podatkowym (fax-based). Nosila ona nazwg ,,ubezpieczenia placy
realnej” (real wage insurance — RWI). Zakladano, ze jezeli jaka$ grupa pra-
cownicza dostosuje si¢ do zalecen w zakresie wzrostu plac, to w sytuacji wyz-
szego wzrostu cen dobr konsumpcyjnych niz ustalona norma otrzyma ulgi
podatkowe. Program ten nie zostal wprowadzony w zycie, poniewaz kongres
sprzeciwil mu si¢ z powodéw finansowych.

W czasie rzadoéw R.Reagana nie wprowadzono kontroli ptac, poniewaz by-
lo to zaprzeczeniem realizowanej wowczas doktryny gospodarczej.

W amerykanskiej literaturze ekonomicznej podkresla si¢ skutecznos¢ poli-
tyki w okresie rzadéw J.F .Kennedy’ego, natomiast krytykuje si¢ posuniecia
R.Nixona. Pierwsza i druga faza kontroli plac i cen obnizyla stopg inflacji

12 7ob, K. Markowski, op.cit., s. 132.



Regulowanie dochoddw w gospodarce rynkowej 181

o 2 punkty procentowe rocznie. Badania potwierdzaja krotkookresowa sku-
teczno$é polityki dochodéw w Stanach Zjednoczonych?3.

Wielka Brytania

Wielka Brytania ma znacznie wigksze doswiadczenie w prowadzeniu polity-
ki dochoddéw niz Stany Zjednoczone. Lata 70. to ciagla realizacja ustawowej
polityki dochodéw'#, Zasadnicza przyczyna stosowania polityki dochodéw by-
ta presja inflacyjna oraz problemy ze zréwnowazeniem bilansu platniczego.

Rzad premiera E. Heatha wprowadzit w 1971 roku dla sektora panstwowego,
z zaleceniem stosowania dla sektora prywatnego, polityke kontroli plac pod
nazwa N-1. Polegala ona na tym, Ze kazde porozumienie ptacowe w sektorze
panstwowym powinno bazowaé na poprzednim, zmniejszonym o 1%. Na po-
czatku polityka ta powiodla sig, lecz pod wplywem strajku gornikow rzad mu-
sial uchyli¢ wyznaczone zasady ustalania wzrostu plac i zgodzicC si¢ na podwyz-
ke plac dla tej grupy pracowniczej w wysokosci 20%.

Wolne przetargi placowe oraz znaczne bezrobocie okazaly si¢ niewystar-
czajace do ograniczania inflacji. Powrécono do stosowania polityki dochodow.
Brak porozumienia ze zwigzkami zawodowymi spowodowal ogloszenie przez
rzad w 1972 roku polityki ustawowej. Przewidziana ona byla jako zachowanie
éredniookresowe w kilku etapach. Pierwszy etap to zamrozenie plac na 90 dni.
Etap drugi to ograniczenie wzrostu plac o 4% w skali roku. W wyniku
powyzszych posuniec¢ nastapilo obnizenie wzrostu plac z 15% do okoto 10%.
Niestety, nie mialo to wigkszego wplywu na stopg inflacji. Dlatego tez w trze-
cim etapie wzrost plac ograniczono do 7% rocznie. Wprowadzono wiele
wyjatkow, w rezultacie ktorych nastapilo przyspieszenie wzrostu plac oraz tem-
pa inflacji.

W 1979 roku rzad M.Thatcher odrzucil jakakolwiek koncepcje polityki
dochodéw w stosunku do sektora prywatnego i oparl swoja polityke na wol-
nych umowach zbiorowych (free collective bargaining), kontroli podazy pienig-
dza oraz kontroli wydatkéw publicznych przy pomocy limitow kasowych (cash
limits). Rzad ten realizowal polityke dochodéw tylko w stosunku do sektora
publicznego.

Angielscy ekonomisci dochodza do nastgpujacych wnioskow:

1) krétkookresowe zamrozenie plac ogranicza stope inflacji pltacowej tylko
na okres zamrozenia,

2) po okresie zamrozenia nastepuje wzrost plac, ktory likwiduje osiagniete
poprzednio korzysci.

13 R.J. Gordon, The Impact of Aggregate Demand on Prices, ,,Brooking Papers on Economic
Activity” 1975, no. 3.
14 M. Ingham, Incomes Policies: A Short History, w: Incomes Policies and Inflation, 5. 264-281.
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6. Nowe koncepcje dotyczace polityki dochodowej
Koncepcja H.C. Wallicha i S. Weintrauba®s

Istota jej sprowadza si¢ do oddziatywania za pomoca systemu podat-
kowego na decyzje w kwestii plac. Polega to na ustaleniu pewnej dopuszczalnej
normy wzrostu plac, po przekroczeniu ktorej na pracodawce bedzie nakiadany
wiekszy podatek . Polityka ta miata by¢ zastosowana w stosunku do wszystkich
korporacji placacych podatek od zyskow. Postawiono jej zarzut antyrobot-
niczego charakteru, bo koncentruje si¢ ona tylko na placach i nie obejmuje cen
i zyskow.

Modyfikacja L.S. Seidmana

Seidman powyisza koncepcje zmodyfikowal poprzez odniesienie jej
rowniez do cen. Proponuje ograniczenie jej tylko do najwigkszych korporaciji.
Oproécz kar w postaci wigkszego obciazenia podatkiem, proponuje tez nagrody
w postaci ulg podatkowych.

Propozycja A.P. Lernera i D. Colandera

Nosi ona nazwe rynkowego planu antyinflacyjnego. Plan ten wprowadza
tzw. antyinflacyjny kredyt rozrachunkowy. Przedsi¢biorstwo zobowiazane bylo-
by do zakupu tegoz kredytu w wysoko$ci odpowiadajacej przekroczeniu
sprzedazy ponad ustalony jej wzrost proporcjonalny do nakladow, pomnozony
przez wzrost wydajnosci pracy w skali kraju. Przedsigbiorca, pragnac podwyz-
szy¢ place ponad poziom wynikajacy ze wzrostu wydajnosci pracy, musi poniesé
dodatkowe koszty zwigzane z zakupem kredytu.

7. Uwagi koncowe

Polityka dochodowa jest najbardziej kontrowersyjnym narzedziem ma-
kroekonomicznym. Wigkszo§¢ ekonomistow uwaza, Ze jest ona bezuzyteczna.
Niektorzy posuwaja si¢ dalej, stwierdzajac, iz zakloca ona dzialanie wolnego
rynku, nie powodujac przy tym zmniejszenia inflacji. Metody polityki do-
chodowej czesto uwazane sa za niedoskonale. Pomimo to polityke dochodowa
niektorzy traktuja jako wywolujaca mniej negatywnych skutkéw ubocznych
niz jej alternatywa — wysokie bezrobocie. Oczywiscie jest wiele innych argu-
mentéw za i przeciw takiej regulacji. Nie ma jednoznacznej odpowiedzi, kto
w tym sporze ma racjg.

15 Zob. K. Markowski, op.cit., s. 145.
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RECENZJE

To sig czyta!

Polityka ekonomiczna, pod redakcja Antoniego Fajfera, Wydawnictwo Akade-
mii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 1999, 230 s.

Omawiana pozycja jest nowa wersja opracowania wydanego w 1992 r. pt.:
Zarys polityki ekonomicznej. Jego autorzy, pracownicy Katedry Polityki Ekono-
micznej i Programowania Rozwoju oraz Katedry Gospodarki Regionalnej
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, dokonali kolejnej proby przygotowania
materialu dydaktycznego, ktory w zamyséle mial stanowié podstawe nowoczes-
nego modelu ksztalcenia ekonomistéw. Ksiazka bowiem skierowana jest do
studentow wydzialow ekonomicznych wyzszych uczelni.

Calos¢ zostala podzielona na 16 rozdzialéw, z ktoérych niemal kazdy doty-
czy innego rodzaju polityki. Po oméwieniu zagadnien zwigzanych z polityka
ekonomiczna panstwa jako taka, czytelnik zapoznaje si¢ kolejno z roznymi ro-
dzajami polityki, poczawszy od polityki pienigznej i budzetowej, poprzez m.in.
polityke przeksztalcer strukturalnych i polityke spoleczna, a skoriczywszy na
prognozowaniu i planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W skrypcie autorzy powoluja si¢ na ksigzki i artykuly wielu polskich
specjalistow z zakresu omawianych polityk, a w mniejszym stopniu specjalistow
zagranicznych. Mozna zatem powiedzieC, ze jest ona swego rodzaju pod-
sumowaniem tego, co do tej pory udato si¢ w Polsce napisa¢ na temat teorii
i praktyki polityki ekonomicznej, bez silenia si¢ na oryginalno$¢ opracowania.
W przypadku pozycji przeznaczonej dla studentow ma to ogromne znaczenie,
gdyz prezentuje ugruntowang wiedzg z zakresu polityki ekonomicznej, wolna
od eksperymentdw nie zweryfikowanych przez czas.

Na szczegblng uwage zastuguje budowa poszczegblnych rozdziatow. Kazdy
Z nich zawiera zaroOwno elementy teorii, jak i praktyki Zycia gospodarczego. Co
jednak moze ucieszy¢ kazdego studenta, rozwazania teoretyczne zostaly w tym
opracowaniu ograniczone do niezbgdnego minimum. Malo jest tutaj ré6znego
rodzaju ,,wymienianek”’, podzialow wedhug réznych kryteriéw, rozwazan czysto
definicyjnych, ktorych przyswojenie nastrgcza studentom wielu problemow.

Zatem kazdy rozdzial omawianego skryptu zaczyna sig wprawdzie od
omoéwienia zagadnien teoretycznych, ale pdzniejsze rozwazania opieraja sig
na licznych przykiadach z zycia gospodarczego (czgsto ujmowanych w przypi-
sach: np. dane liczbowe, porownania z innymi krajami, przyklady polityk itp.).
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Mozna zatem powiedzie¢, ze poza kilkoma zagadnieniami, ktore ze swej natury
moga byé rozpatrywane jedynie w teorii, kazda z polityk omawiana jest ze
szczegblnym akcentem polozonym na praktyke zycia gospodarczego. W szcze-
golnoéci, autorzy przytaczaja wiele przykladow polityki prowadzonej w Polsce
w latach 90. i to wlaénie stanowi wielki atut tego opracowania. Dzigki bowiem
takiemu podejéciu calo¢ pracy staje sig ciekawsza i zachgca do czgstszej lektury.

Jesli zas chodzi o samo omawianie kwestii zwiazanych z praktyka zycia go-
spodarczego i prowadzong w zwiazku z tym w rbznych krajach — przede wszyst-
kim w Polsce — polityka autorzy nie pozostawiaja jej bez wlasnej oceny.

Dzieki takiemu podejéciu do probleméw polityki gospodarczej kazdy student
ma mozliwo§é zapoznania si¢ z réznymi rozwigzaniami w zakresie poszczegOl-
nych rodzajéw polityk, a nastgpnie zajecia stanowiska wobec opinii autora. Po-
nadto ma on mozliwo$é poznania nazwisk wybitnych ekonomistow polskich
i zagranicznych, ktorzy sa zwolennikami bardziej lub mniej aktywnej polityki
ekonomicznej pafistwa. To za$§ dodatkowo poszerza niezbedna wiedze, daje
lepsza orientacje w podzielonym $§wiecie wspoblczesnej ekonomii.

Z powyzszych wzgledow uwazam, ze ksiazka doskonale nadaje si¢ na pod-
stawowa pozycje literaturowa w ramach przedmiotu ,,polityka gospodarcza”,
stanowiac bardzo dobre dopelnienie wykladéw i ¢wiczed z tego przedmiotu.
Z pewnoécia pozwoli ona na ugruntowanie wiedzy zdobytej na zajeciach, a o to
przeciez autorom chodzito. Mozna przypuszezac, ze lektura ta u wigkszej liczby
studentéw rozbudzi zainteresowanie polityka ekonomiczna prowadzona przez
wspblczesne pafistwa, a w szczegllnosei przez Polske.

W trakcie czytania tej pozycji nasuneta mi si¢ jedna uwaga. Moim zdaniem
kazdy rozdzial powinien kofczy¢ si¢ pewnym podsumowaniem, przypomnie-
niem gléwnych tez. Rzadko bowiem jest si¢ w stanie dobrze zapoznaé ze
wszystkimi rodzajami polityk i wieloma problemami, z ktorymi kazda z nich
musi si¢ borykaé. Takie za§ streszczenie pomogloby studentom w zdobyciu
chocéby ogdlnej orientacji, a juz na pewno postuzyloby do przypomnienia sobie
materiatu po paru latach od skoriczenia studiow.

Andrzej Matuszczak

Kultury narodéw a sukces ekonomiczny

Charles Hampden-Turner, Alfons Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu,
thum. Dorota Gostyhska, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1998, 357 s.

Tuz przed rozpoczgciem XXI wieku stowo ,.kapitalizm” ciagle w Polsce budzi
rozne emocje. Poszczeg6lne grupy ludzi inaczej postrzegaja kapitalizm. Analiza
dowolnych gospodarek kapitalistycznych wskazuje na wystgpowanie znacz-
nych réznic w sposobach szeroko pojmowanego gospodarowania. Autorzy
recenzowanej ksiazki postawili sobie za cel zdefiniowanie kilku kultur kapita-
lizmu, w celu pokazania czytelnikowi, ze tworzenie dobrobytu pozostaje
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w scistym zwiazku z kulturg. Ta z kolei uwazana jest przez autoréw za ,trwala
podstawe tozsamosci narodowej oraz Zrédlo ekonomicznej potegi — i stabo-
sci” (s. 14).

Siedem kultur kapitalizmu to spojrzenie na gospodarke nie przez pryzmat
ekonomii, lecz przez szerokie spektrum czynnikéw kulturowych, z silnym
zaznaczeniem wplywu historii. Analizujac wybrane kraje, ich kultury, przed-
stawiajac procesy wartoSciowania i wynikajace z nich konflikty wartosci, auto-
rzy wskazuja ,,Zzrodla potegi i stabosci”. Procesy wartosciowania, ktore stano-
wig podstawg do stworzenia siatki wartosci zostaly celowo wybrane, jako
niezbedne przy tworzeniu dobrobytu przez panstwa i organizacje.

Pierwotnym celem ksiazki bylo zdefiniowanie siedmiu kultur dobrobytu.
Intuicyjnie i obiegowo powtarza si¢ wiele sadow o poszczegolnych panstwach,
narodach, przypisujac im okreslone cechy czy osiagnigcia. W ksiazce opisano
i porownano — przez pryzmat wspomnianej siatki wartosci — panstwa, ktore
autorzy okreslili mianem najwazniejszych kultur. Trudno ustosunkowacé si¢ do
wyboru wskazanych siedmiu kultur jako najwazniejszych — nie precyzuja oni
bowiem kryteriow, dzigki ktérym takiego wyboru dokonali, jednak z pewnos-
cig kazda badana kultura jest odrebna i jej obserwacja wnosi do pracy wiele
ciekawych spostrzezen. Wybor autorow jest rowniez udana konfiguracja geo-
graficzng. I tak, w kolejnosci omOwienia panstw, w pracy przedstawione zo-
staly: Stany Zjednoczone, Japonia, Niemcy, Szwecja, Holandia, Wielka Bryta-
nia, Francja.

Wspomniany wyzej ogolny cel pracy — zdefiniowanie siedmiu kultur dob-
robytu — realizowany jest w roznych ujeciach i poprzez specyficzne cele
czastkowe, co jest konsekwencja wielowatkowosci poruszanej tematyki. Istot-
nym przestaniem ksiazki jest ukazanie koniecznoSci ,,godzenia przeciwien-
stw”’, harmonii warto$ci, wspoldziatania. Cytujac za autorami: ,,mozna polaczy¢
tradycyjne osiagnigcia wielu réznych krajow, pod warunkiem skutecznego
opanowania roznic kulturowych i niedopuszczenia do powstania wiezy Ba-
bel” (s. 25).

Ksiazka podzielona jest na trzynascie rozdziatlow. Kazdy rozdzial obejmuje
wiele hasel, jednak bez zwartej ich klasyfikacji i bez zamieszczenia tych hasel
w spisie tresci. Na poczatku opracowania autorzy przedstawili uwagi metodo-
logiczne do zawartych w ksiazce wynikow badan ankietowych, przeprowadzo-
nych na grupie 15 000 menedzeréw przez Center for International Business
Studies (CIBS) w Amstelveen w Holandii. Nalezy zaznaczy¢, ze cho¢ autorzy
ujmuja w tytule siedem krajow, to tlo stanowia wyniki badan znacznie szerszej
grupy panstw. W wigkszosci analizuje si¢ rezultaty badan menedzeréw z 12
panstw, a w niektorych przypadkach — z ponad 20 panstw,

W rozdziale I oméwiono siedem podstawowych procesow wartosciowania,
bez ktérych niemozliwe byloby tworzenie dobrobytu. Sa to:

— ustanawianie regul i odkrywanie wyjatkow,

— konstrukcja i dekonstrukcja,

~ zarzadzanie jednostkami,
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— przyswajanie Swiata zewngtrznego,

— synchronizacja szybkich procesow,

— wybieranie najlepszych,

— rownosc szans.

Procesy warto§ciowania zwiazane sa z rozstrzyganiem dylematow dotycza-
cych przeciwstawnych wartoéci. Ukladaja si¢ one w nastepujace kontrastowe
pary, odpowiednio do wymienionych wyzej proceséw warto$ciowania:

— uniwersalizm — partykularyzm,

— analiza — synteza,
indywidualizm - kolektywizm,
wewnatrzsterowno$é — zewnatrzsterowno$é,
nastepstwo — synchronizacja,
osiaganie stanowiska — otrzymywanie stanowiska,

— réwnos¢ — hierarchia.

Thumaczenie niektorych okreslen na jezyk polski nie zawsze jest mozliwe bez
uszezerbku dla stylu czy precyzyjnego wyrazenia tresci. Nalezy zaznaczy¢, ze
tlumaczenie dokonane przez Dorote Gostyniska jest w calosci pracy zrozumiate
i poprawne stylistycznie, choé niektére wyrazenia wiernie przetlumaczone
brzmia w jezyku polskim dosadnie. To jednak oryginalny styl autoréw — bardzo
obrazowy, czesto sarkastyczny. Taki amerykanski styl pisania, by¢ moze urazi
niektérych czytelnikéw swoja niedelikatnocia, ale innym zapewne spodoba
sie. Autorzy, cho¢ sami krytykuja silnie amerykanska kulturg, nie odcinaja si¢
od niej i sa tego swiadomi.

W rozdziatach II, ITI, IV oraz V analizowana jest wiasnie kultura amery-
kanska. Zostalo jej poswieconych 70 stron. Nastgpne trzy rozdzialy — ponad 80
stron — dotycza Japonii. Rozdzial IX opisuje Niemcy, a rozdziaty X, XI, XII,
X111 kolejno: Szwecje, Holandie, Wielka Brytanie, Francje, przy czym kazde-
mu pafistwu po$wiecono okoto 30 stron. Rozklad ilofci stron powoduje,
7e dwie pierwsze kultury sprawiaja na czytelniku wrazenie najwigkszych, naj-
wazniejszych. Chociaz mozna uzasadnic ten fakt rozmiarami gospodarek tych
krajow, nie wiadomo czy bylo to intencja autoréw. Najbardziej krytyczne
i sarkastyczne ujecie odnosi si¢ zdecydowanie do Stanéw Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii.

Kazdy rozdzial zawiera opis kultury danego narodu, ukazujac jej najbar-
dziej typowe, wazne cechy. Owe cechy sa odkrywane poprzez siatk¢ wartosci,
rbzne pytania ankietowe, analizy historyczne, przytaczanie sytuacji zarzadczych,
ludzkich spraw codziennych. Wydaje sig, ze stworzona siatka wartosci nie jest
najwazniejszym narzedziem badawczym, gdyz autorzy podaja wiele informacji
na podstawie czasopism, ksigzek, wlasnych doswiadczed. Forma przekazu, choc
w pewnym stopniu chaotyczna, jest niewatpliwie atrakcyjna, gdyz tres¢ ksiazki
jest wzbogacona wyjatkami z literatury klasycznej, schematami autorskimi,
materialami praktycznymi z przedsigbiorstw.

Ta wielo§é sposobow przekazu, poruszanie przez autorow watkow socjo-
logicznych, filozoficznych, psychologicznych, a nade wszystko — ujmowanie ca-
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losci obrazu w kontekscie bogactwa, dobrobytu narodow, bedacego wynikiem
ich cech kulturowych — sprawiaja, ze ksiazka moze by¢ adresowana do czy-
telniko6w wielu profesji oraz o rbéznych profilach zainteresowan. Autorzy
prezentuja niekiedy radykalne poglady i w wielu kwestiach mozna mie¢ wat-
pliwosci, czy prezentowany obraz nie jest subiektywnym ujeciem, czy ideali-
styczne przedstawienie budzacych podziw cech Japonczykéw nie jest jedno-
stronne, a krytyka amerykanskiego pgdu do pieniadza nazbyt ostra.

Poruszana przez autorow tematyka jest w Polsce bardzo aktualna. Obecnosé¢
kapitalu zagranicznego w gospodarce polskiej, harmonizacja w ramach struk-
tur europejskich powoduja, Zze inne kultury uczestnicza czynnie lub biernie
w procesach zarzadzania organizacjami. Jak podkreslaja autorzy: , mozna ra-
czej dostrzec pewne usztywnienie tych stereotypéw (narodowych) wéréd ludzi,
ktérzy maja czgste kontakty z przedstawicielami innych narodowosci” (s. 9),
i dalej: ,,nasz przyszly sukces gospodarczy zalezy od tego, czy dobrze zrozu-
miemy najglebiej skrywane motywy naszych partneréw handlowych” (s. 12).
Zacytowane opinie autorow odnosza si¢ nie tylko do kontaktow handlowych,
lecz do wszelkich kontaktéw migdzynarodowych, ktore pozwalaja danemu
panstwu budowac jego dobrobyt — jakkolwiek bylby on okreslony. Zrozumienie
innych kultur, a takze wlasnej kultury i wynikajacych z niej cech, zblizy ludzi
roznych narodowosci.

Lektura ksiazki stanowi dobra podstawg do wielorakich rozwazan i wnios-
kéw w zakresie sposobow zarzadzania organizacja. Poznanie réznych kultur
pozwala zweryfikowac stosowane metody i style. Konieczne jest przystosowanie
sposobu zarzadzania do kultury grupy. Jesli grupa jest migdzynarodowa, o suk-
cesie zarzadzania moze przesadzi¢ znajomos¢ narodowych cech poszczegolnych
jej czlonkdw. Znajomos¢ innych kultur to takze istotny element sukcesu
w negocjacjach z klientami zagranicznymi. Przyklady sytuacji, gdy znajomos¢
omawianego tematu zwigksza obroty firm lub ich atrakcyjnos¢ sa widoczne
w wielu obszarach zycia gospodarczego. Dobrym przykladem moze by¢ ban-
kowos¢ korporacyjna. Aby przekonaé¢ inwestora zagranicznego do wspolpracy
z bankiem, konieczne sa wieloetapowe spotkania, negocjacje. Znajomosc cech
kulturowych potencjalnego klienta i odpowiednie prowadzenie rozméw stano-
wia, obok proponowanych warunkéw wspolpracy, istotne przestanki sukcesu.

Recenzowana ksiazka jest z pewnoscia ciekawa, wnikliwie napisang pozycja,
traktujaca o aktualnych zagadnieniach. Wazne jest, ze w zaleznoéci od profilu
zainteresowan czytelnika, moze on sformulowaé wlasne wnioski, ktérych
autorzy jednoznacznie nie precyzuja, tworzac podstawy do indywidualnych
przemyslen.

Ewa Slowirska



Informacje i zalecenia dla Autoréw

1. W ,,Zeszytach Naukowych Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu™ zamieszczane
sa teksty oryginalne, nie opublikowane wczeéniej na innych lamach. Preferowane sa przy
tym artykuly i recenzje z zakresu tematyki, ustalonej z rocznym wyprzedzeniem przez
Rade Redakcyjna ,,Zeszytow”. Informacje dotyczace tej problematyki publikowane sa
w kazdym numerze ,,Zeszytow”.

2. Objetosé artykutu nie powinna przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszy-
nopisu (format A4, 30 wierszy na stronie i 60 znakdw w wierszu). Bibliografia artykuhu
moze obejmowaé wylacznie pozycje cytowane w tekscie.

3. Przypisy powinny znajdowac si¢ u dotu strony. Powolujac si¢ na druk zwarty na-
lezy podaé miejsce i rok jego wydania oraz strong, natomiast w przypadku druku ciaglego
— nazwe (w cudzystowie), rok, numer i strong. Szczegolnie starannego udokumentowa-
nia Zroédlowego wymagaja przywolywane informacje statystyczne.

4. Do artykulu nalezy dotaczyé jego krétkie streszczenie (okolo ¢wierc strony),
ktére powinno zawieraé tezy pracy, nie za$ listg poruszanych zagadnien. Streszczenie
to bedzie umieszczane przed artykulem.

5. Artykul nalezy zaopatrzyé w informacje dotyczace miejsca pracy Autora (np.
Wyisza Szkota Bankowa w Poznaniu, Katedra Ekonomii) i ewentualnych pemionych
przez niego funkgji (np. kierownik Katedry Ekonomii). W przypadku zatrudnienia
w wielu miejscach i/lub pehienia wielu funkcji, prosimy o podawanie jedynie dwu
z nich, zdaniem Autora — podstawowych. Prosimy rowniez o podawanie adresu do
korespondencji wraz z numerem telefonu kontaktowego.

6. Artykuly — w dwu egzemplarzach i na dyskietce, zapisane w edytorze Word —
prosimy przestaé do Dziatu Badan Naukowych Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu.

7. W ciggu trzech miesigcy od dostarczenia artykutu Autor bedzie poinformowany,
czy jego praca zostala przez recenzentéw przyjeta do druku i w ktorym numerze
przewidywane jest jej opublikowanie. Artykut nie przyjety do druku podlega —na Zyczenie
Autora — zwrotowi.

8. Recenzja —w dwu egzemplarzach i na dyskietce — powinna byé opatrzona tytutem.
Prosimy do niej dolaczyé informacje dotyczace miejsca pracy Autora, a takze podac
adres do korespondencji wraz z numerem telefonu kontaktowego. W ciagu trzech mie-
sigcy Autor zostanie poinformowany, czy jego recenzja zostala przyjeta do druku.

9, Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w artykulach i recenzjach skrotow
i przeredagowywania tekstu, bez naruszania zasadniczego toku argumentacji. Ewentualne
propozycje zmiany tytufu beda konsultowane z Autorem.

Wyisza Szkola Bankowa w Poznaniu
Dzial Badan Naukowych

al. Niepodieglosci 2

61-874 Poznan



