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Wstep

Problematyka globalizacji od potowy lat 90. XX w. wzbudza ogromne zainte-
resowanie wsrod naukowcow, przede wszystkim ekonomistow, ale takze politolo-
gow i socjologdw oraz przedstawicieli innych dziedzin nauki, politykow z catego
$wiata, jak rowniez miedzynarodowej opinii publicznej. Wowczas nastgpowala
bowiem dynamiczna liberalizacja przeptywow towardw i ustug, kapitatu i techno-
logii, intensyfikacja wymiany informacji wskutek upowszechniania si¢ zdobyczy
techniki w postaci mediow elektronicznych, telefonii stacjonarnej i komorkowe;,
a zwlaszcza Internetu. Upadek bipolarnego systemu stosunkéw migdzynarodo-
wych oraz bankructwo doktryny komunistycznej proces ten jeszcze bardziej
przyspieszyl. Otwieranie si¢ na $wiat stanowi dla wielu panstw szansg¢ szybszego
rozwoju gospodarczego. Nic zatem dziwnego, ze globalizacja stata si¢ przedmio-
tem bardzo wielu analiz naukowych, w ktorych zwraca si¢ uwage wlasnie na te
mozliwosci, ale tez 1 zagrozenia, ktore jej towarzysza.

Artykuty wchodzace w sktad Zeszytu Naukowego Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu po$§wigcone sa tej problematyce. Ich autorami sa wybitni i uznani
polscy naukowcy, wywodzacy si¢ z WSB oraz z renomowanych innych uczelni,
takich jak Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Szkota Gtéwna Handlo-
wa z Warszawy, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu. Adresowane sa nie tylko
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do reprezentantéw $srodowiska naukowego, ale znacznie szerzej — do studentow
oraz czytelnikow z kregdéw pozaakademickich. Na ostateczng tre§¢ prezentowa-
nych artykuléw znaczacy wptyw wywart recenzent zeszytu prof. dr hab. Andrze;j
Matysiak, ktoremu w imieniu wszystkich autoréw sktadam serdeczne podzig-
kowania za cenne krytyczne uwagi. Rownoczesnie pragng Czytelnikow poin-
formowac, ze w wielu kwestiach o polemicznym charakterze autorzy pozostali
przy swoich definicjach, zwtaszcza tych o projektujacej wymowie.

Praca sktada si¢ z trzech czgéci. Pierwsza stanowi wprowadzenie w analizo-
wang problematyke i obejmuje trzy opracowania. W pierwszym P. Deszczynski
dokonuje konceptualizacji pojecia globalizacji, poruszajac kwesti¢ jej genezy,
teoretycznego uzasadnienia na gruncie nauk ekonomicznych, interpretacji same-
20 pojecia oraz przedstawia szanse i zagrozenia, jakie sg z nia zwiazane. Procesy
globalizacji analizowane i wyjasniane sa z perspektywy badawczej bardzo roz-
nych dyscyplin naukowych i przy zastosowaniu wielu metod i podej$¢ badaw-
czych. Z tych wzgledow kwestie pojeciowe omawiane sa takze w niektorych
pozostatych artykutach, zawsze tam, gdzie z punktu widzenia zawartych w nich
tresci byto to uzasadnione. W drugim artykule W. Balicki zajmuje si¢ problemem
odwiecznego sporu migdzy zwolennikami doktryny liberalnej (a obecnie neo-
liberalnej) a doktryny keynesistowskiej zwracajac uwageg, ze metoda sprz¢zen
zwrotnych moze by¢ efektywna w analizie kryzysu z wrzesnia 2008 r. W trzecim
artykule J. Gotebiowski podejmuje niezwykle interesujaca kwestig, ktora pojawi-
ta si¢ w zwiazku z niezadowalajacym sposobem interpretowania zjawisk i zacho-
dzacych zmian, jak tez ze sposobem rozwigzywania problemow wynikajacych ze
skutkéw globalizacji, mianowicie zarzadzania globalnego (global governance)
w gospodarce swiatowej. W artykule obok konceptualizacji samego pojecia za-
rzadzania globalnego wskazano na dotychczasowe formy i ich ewolucjg.

Cze$¢ druga Zeszytu Naukowego WSB poswigcono aktualnym problemom,
bedacym efektem globalizacji, mianowicie kryzysowi finansowemu, jaki pojawit
si¢ we wrzesniu 2008 r. i wynikajacym stad konsekwencjom oraz §cisle zwiazanej
z nim tematyka funkcjonowania bankéw i rynkow finansowych. J. Szambelan-
czyk, biorac pod uwagg rozlegtosc i dolegliwos¢ konsekwencji obecnego global-
nego kryzysu finansowego, stawia pytanie o skuteczno$¢ kanatow komunikacji
oraz profesjonalizm ludzi i instytucji odpowiedzialnych za regulacje wptywajace
na stabilno$¢ systemu finansowego. Omawia przyczyny globalnego kryzysu fi-
nansowego ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitalu spotecznego. W tle rozwa-
zan o kryzysie lezy tez problem specyfiki funkcjonowania rynkéw finansowych,
a zwlaszcza ich odmiennosci w stosunku do gospodarki realnej. J. Mielcarek
zwraca uwage na endogeniczny mechanizm przyczynowo-skutkowy wspotczes-
nego kryzysu. Podkresla, przed jak niezwykle trudnym wyzwaniem stoi obecnie
system kapitalistyczny. Polega on na tym, Zze zaden z czterech dotychczasowych
sposobow pobudzania gospodarki nie moze by¢ w dalszym ciagu stosowany
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w rosnacym zakresie lub stal si¢ nieskuteczny w przywroceniu wielkosci popytu
globalnego do poziomu z okresu poprzedzajacego kryzys. I. Romiszewska ana-
lizuje niemiecki sektor bankowy. Artykul powinien wzbudzi¢ zainteresowanie
co najmniej z trzech powodow. Po pierwsze, niemiecki sektor bankowy tworzy
najbardziej zamknigty system wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j,
chociaz jednoczesnie gospodarka niemiecka jest jedna z najbardziej otwartych
na $wiecie. Po drugie, refleksja dotyczy najwigkszego pod wzgledem wielkos$ci
aktywow sektora bankowego Eurosystemu. Po trzecie, banki niemieckie sa jed-
nym z najwigkszych inwestorow w polskim systemie bankowym i zmiany ich
strategii umigdzynarodowienia dziatalno$ci bgda mialy na niego bezposredni
wplyw. A. Janc 1 K. Nawrot wskazujg na przyktadzie rynkéw finansowych Azji
Potudniowo-Wschodniej istnienie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomigdzy
kryzysami a liberalizacja przeptywow kapitalowych, przeprowadzona w sposob
oderwany od realidow gospodarczych. Zdaniem autoréw proces ten powinien by¢
scisle skoordynowany z polityka makroekonomiczna, polityka kursu walutowe-
g0 1 sytuacja w sektorze finansowym. W przeciwnym razie albo narazimy si¢
na wystapienie kolejnego kryzysu, albo tez — §wiadomie wprowadzajac restrykcje
kapitatowe — pozbawimy si¢ korzysci, jakie ptyna dla rozwoju gospodarczego
z uczestnictwa w handlu i migdzynarodowej wspotpracy gospodarcze;j.

Trzecia czg$¢ publikacji dotyczy problematyki zwiazanej z dokonujaca sig
integracja gospodarcza w Europie, jako szczegblnej formy globalizacji. Artykut
R. Stawarskiej ,,Kryzys finansowy i gospodarczy w warunkach globalizacji.
Miejsce i rola Unii Europejskiej w migdzynarodowej koordynacji dziatan an-
tykryzysowych” pozwala na elastyczne przejécie z problematyki dominujacej
w drugiej czgsci zeszytu do tej obejmujacej europejska integracje gospodarcza
R. Stawarska analizuje podstawowe czynniki sprawcze, ktére doprowadzity do
obecnego kryzysu, jego globalnego zasiggu i mechanizmoéw rozprzestrzenia-
nia oraz roli poszczegdlnych podmiotow (panstw, ugrupowan integracyjnych)
w procesie zwalczania skutkéw i w tworzeniu instrumentow zabezpieczajacych
przed wybuchem podobnego zatamania gospodarczego w przysztosci. Podobnie
jak 1 niektorzy autorzy wczesniej, zastanawia sig, czy w warunkach postepujace;
globalizacji mamy do czynienia z kryzysem modelu kapitalistycznej gospodarki
i jakich zmian wymaga ksztalt migdzynarodowej architektury finansowej. E. Jan-
ton-Drozdowska skoncentrowata si¢ na przedstawieniu europejskiej wspotpracy
regionalnej w warunkach globalizacji. W artykule bardzo mocno zaakcentowano,
ze przynoszaca korzysci stronom wspotpraca regionalna jest takze postrzegana
jako forma zachowania lokalnych warto$ci, ktore bez wspierania takich dziatan
moglyby by¢ zagrozone przez tendencje unifikacyjne zwiazane witasnie z globali-
zacja. P. Deszczynski i M. Szczepaniak zwracaja uwage, jak wazna rol¢ w warun-
kach braku global governance odgrywa lobbing mi¢dzynarodowy, pokazujac to
na przyktadzie staran panstw Grupy Wyszehradzkiej o wejscie do Unii Europej-
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skiej. Rownoczesnie w artykule przypomniano, jak trudng drogg musialy przejsé
kraje dawnego obozu sowieckiego, aby mdc zmierzy¢ si¢ z procesem globalizacji
1 by¢ moze wilasnie dlatego wigkszos¢ elit politycznych i gospodarczych, wywo-
dzacych si¢ z tej grupy panstw, nie lekcewazac zagrozen, postrzega globalizacje
glownie poprzez pryzmat korzysci zwiazanych z integracjq z UE.

Na ostatnia cz¢$¢ publikacji sktadaja si¢ dwa artykuty poswigcone konse-
kwencjom globalizacji. Jako egzemplifikacje R. Lawniczak wybral procesy
konsolidacji na $wiatowym rynku ustug komunikowania, a Z. Krasucki transport
w Eurazji i jego przestanki rozwoju. R. Lawniczak w bardzo interesujacym i war-
tosciowym artykule podkresla, ze procesy globalizacji i konsolidacji w biznesie,
w postaci stale rosnacej liczby i rozmiarow fuzji oraz przejeé, stworzyty potrzebe
globalnych dziatan takze w polityce zagranicznej, ktore beda promowac i chroni¢
interesy gospodarcze korporacji. Z. Krasucki z kolei dokonuje ciekawego porow-
nania stosunku do globalizacji w Europie i Azji, wskazujac, ze o ile w Europie
daje si¢ zauwazy¢ pehiejsze otwarcie wigkszosci spoteczenstwa na globalizacje,
i to we wszystkich istotnych ptaszczyznach, poczynajac od politycznej poprzez
spoteczna na gospodarczej konczac, o tyle w Azji dominujg instytucje panstwo-
we, a nie spotecznosci. To interes panstwowy jest najwazniejszy i on przesadza
o decyzjach gospodarczych, w tym i o takich, jak stopien otwarcia na proces
globalizacji. Tu podejécie do globalizacji, zwlaszcza w Chinach i Rosji, jest
technokratyczne. To elity rzadzace steruja tym otwarciem. W efekcie nie ma tu
powszechnego spotecznego udziatu w tym procesie.

Autorzy tekstow Zeszytu Naukowego WSB dostrzegaja zagrozenia wynika-
jace z globalizacji, ale akcentuja tez korzysci, jakie si¢ z nig wiaza juz dzisiaj,
oraz te, ktore pojawia si¢ w przysztosci. Wigkszo$¢ z nich jest przekonana,
ze spotecznos¢ migdzynarodowa zrobi wszystko, by niebezpieczenstwa zwigzane
z globalizacja minimalizowac i jednocze$nie poszerza¢ obszary dajace wszyst-
kim narodom wymierne korzysci. Aby ten pozytywny scenariusz urzeczywistnit
sig, najwazniejsi decydenci na naszej planecie — politycy i ekonomisci — powinni
wzorem Billa Clintona postawi¢ na swoich biurkach karteczke, ale nie z napisem
,»Gospodarka ghupcze”, ale z dewizg sformutowana przez innego prezydenta USA
Johna F. Kennedy’ego, ktory jeszcze na poczatku lat 60. XX w. powiedzial: ,,Jesli
spoteczenstwo liberalne okaze si¢ niezdolne, aby przyj$¢ z pomocg ogromnym
rzeszom glodnych, nie uratuje rowniez matej liczby tych, ktérzy sa bogaci”.

Redaktor naukowy
prof. nadzw. dr hab. Przemystaw Deszczynski
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Konceptualizacja poje¢cia globalizacji'

Streszczenie. W pracy poruszono problem genezy globalizacji, jej teoretycznego uza-
sadnienia na gruncie nauk ekonomicznych, interpretacji samego pojecia oraz dokonano
przegladu szans i zagrozen, jakie sq z niq zwiqzane. Zwrocono uwage, ze globalizacja nie
dotyczy tylko sfery ekonomicznej (aczkolwiek odgrywa w niej kluczowq role), ale takze
ekologicznej, spotecznej, technologicznej i kulturowej. Globalizacje tez jako kategorie, nie
sposob poddac prostym i utartym schematom analitycznym czy tez klasyfikacjom. Stale sie
ona bowiem dokonuje i nie da sie jej zatrzyma¢. Przeglqd wybranych przykiadow, ktore sq
konsekwencjq globalizacji, pokazuje, zZe tak naprawde nie sq jeszcze do konca przewidy-
walne jej skutki, zwlaszcza w diugim okresie.

Problematyka globalizacji juz od dtuzszego czasu wzbudza ogromne zain-
teresowanie wsrod naukowcow, zwlaszcza ekonomistow, ale takze politologow
i socjologdw oraz przedstawicieli innych dziedzin nauki, politykow z catego
$wiata, jak rowniez migdzynarodowej opinii publicznej. Dzieje si¢ tak dlatego,

! Na temat globalizacji wypowiadaja si¢ w swoich pracach liczni naukowcy z catego $wiata,
w tym takze z Polski, reprezentujacy rézne dziedziny naukowe. Prac na ten temat powstato tak
wiele, ze nie sposob dokona¢ petnej systematyzacji wiedzy poswigconej tej problematyce.
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ze dynamika procesow globalizacyjnych u progu XX w. nabrala niespotykanego
dotychczas tempa. Zakres zmian, jakie w nastepstwie nich zachodza, jest rzeczy-
wiscie imponujacy i w coraz wigkszym stopniu dotyka wszystkich ludzi, niezalez-
nie od szerokos$ci geograficznej, pod ktdra przyszto im zy¢. Nic zatem dziwnego,
ze globalizacja stala si¢ przedmiotem bardzo wielu analiz naukowych, w ktorych
zwraca si¢ uwage na mozliwosci z nia zwiazane, ale tez i zagrozenia, jej towa-
rzyszace. Co ciekawe, autorzy stosujac ten termin w tytule pracy, stosunkowo
rzadko w sposob poglebiony i kompleksowy, z zachowaniem zasady interdyscy-
plinarnosci, definiowali, co nalezy rozumie¢ przez to pojecie. Jezeli juz to czynili,
to przewaznie powierzchownie. Bylo to o tyle uzasadnione, ze koncentrowali si¢
najczescie] jedynie na pewnym wycinku globalizacji, ktory byt przedmiotem ich
szczegolnego zainteresowania. Procesy globalizacji analizowane i wyjasniane sa
bowiem z perspektywy badawczej roznych dyscyplin naukowych i przy zastoso-
waniu wielu metod 1 podejs¢ badawczych.

W tej sytuacji zadaniem niezwykle trudnym, czy wreez niewykonalnym jest
wypracowanie definicji globalizacji, ktora moglaby by¢ w peini akceptowalna
przez przedstawicieli wywodzacych sig z tak wielu dyscyplin naukowych, a takze
praktykow zycia politycznego, gospodarczego i spoteczno-kulturowego, ktorzy na
co dzien musza zmierzy¢ si¢ z jej oddziatywaniem. Podwyzszona skala trudno$ci
nie powinna jednak zamyka¢ podejmowania wysitkow zmierzenia si¢ z tym proble-
mem. Wychodzac z takiego zatozenia, w niniejszym opracowaniu dokonano proby
konceptualizacji pojecia globalizacji, starajac si¢, aby miala ona interdyscyplinarny
charakter, a nie tylko ograniczony do jednej dyscypliny naukowej, z potozeniem
jednak gléwnego nacisku na kwestie gospodarcze, ktore sa przedmiotem analiz
artykulow sktadajacych si¢ na caty prezentowany Zeszyt Naukowy.

W pracy poruszono kwesti¢ genezy globalizacji, jej teoretycznego uzasadnie-
nia na gruncie nauk ekonomicznych, interpretacji samego pojecia oraz dokonano
przegladu szans i zagrozen, jakie sg z nig zwigzane.

1. Geneza globalizacji

Wprawdzie znaczenie globalizacji i problemow globalnych zaczgto sobie
w pelni uswiadamia¢ dopiero w drugiej potowie XX w., ale nie oznacza to jednak,
ze zjawiska te wezesniej w ogodle nie istniaty. Ich poczatkow mozna doszukiwac
si¢ juz nawet w starozytnosci w funkcjonowaniu panstw $wiata hellenistyczne-
go i starozytnego Rzymu?. To wowczas bowiem urzeczywistniono w praktyce

2 P. Deszczynski, Europejskie systemy polityczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej
w Poznaniu, Poznan 2008, s. 9-10.
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pierwsze koncepcje politycznej, gospodarczej 1 kulturowej integracji éwczesnego
swiata. Ich podstawa byt wspolny jezyk, religia, przeszto$¢ i tradycje znajdujace
pelne odzwierciedlenie w hellenistycznej kulturze. Do najwazniejszych jej cech
zaliczy¢ nalezy:

— uniwersalizm bazujacy na jedno$ci ekonomicznej hellenistycznych
panstw,

— kosmopolityzm jako wyraz przejscia z roli obywatela miasta-panstwa do
roli obywatela Swiata (grec. kosmopolites),

— indywidualizm znajdujacy wyraz migdzy innymi w 6éwczesnych kierun-
kach filozoficznych (stoicyzm, epikureizm, cynizm).

Wypracowano zatem wspélny system wartosci obowiazujacy w catym ow-
czesnym $wiecie hellenistycznym, majacy swoje odzwierciedlenie w kulturze
duchowej i materialnej, w tym ostatnim przypadku zwlaszcza w sferze infrastruk-
tury. Zastanawiajace jest, ze przytoczone powyzej cechy w wieku XXI nabieraja
nowego znaczenia wraz z dokonujacym sie obecnie procesem deterytorialno$ci’
1 zmniejszaniem roli panstwa narodowego, ktory towarzyszy procesowi globali-
zacji. Historia zatacza zatem koto, cho¢ w innym wymiarze i przy odpowiedniej
reinterpretacji wowczas panujacych wartosci.

Nieco inne zasady obowigzywaty z kolei w starozytnym Rzymie. Ich wspol-
nym mianownikiem byla znaczna spojnosc¢ i jednos¢. Podczas gdy starozytna
Grecja powstata jako konglomerat kilkunastu odrgbnych panstw i rozrastata si¢
wzdhiz zeglownych szlakéw basenu Morza Srodziemnego, starozytny Rzym od
poczatku byt jednolitym organizmem i rozszerzatl swoje granice w nastgpstwie
terytorialnych podbojow. Instrumentem i zarazem gwarantem powszechnie obo-
wiazujacych zasad stala si¢ zatem sita militarna i znakomita organizacja panstwa,
wzbudzajaca rowniez i dzisiaj podziw. W szczegdlnosci chodzito tutaj:

— o0 powszechnie obowiazujace zasady prawa i administracji,

— infrastrukture, ktorej spektakularnym wyrazem staly si¢ akwedukty i sie¢
brukowanych drég taczacych stolicg ze wszystkimi prowincjami,

— stworzenie sprawnej armii urz¢dnikow egzekwujacej normy postgpowania
1 zapewniajacej $rodki finansowe na utrzymanie struktur imperium oraz sie¢ gar-
nizondéw wojskowych,

— wystgpowanie wspolnej waluty, emitowanej ze znakami rzymskich
cesarzy.

Szczegdlny typ stosunkow i1 prawa uksztaltowat si¢ w Sredniowiecznej Eu-
ropie. Najwazniejszym jego elementem byto funkcjonowanie zinstytucjonalizo-
wanego chrzescijanstwa?*. Oznaczato ono nie tylko istnienie wspodlnoty religijnej
europejskich narodow, ale takze spojny byt polityczny, dziatajacy w ramach

3 O problemie deterytorialnoéci bedzie szerzej mowa w dalszej czeéci opracowania.
4 P. Deszczynski, Europejskie systemy polityczne, s. 10.
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potaczonej wladzy duchownej Kosciota tacinskiego — papieza i wtadzy §wiec-
kiej w osobie katolickiego cesarza. Obok dominacji $wiatopogladu religijne-
go na podejmowane decyzje polityczne w sferze wewngtrznej 1 zewngtrznej
do wspodlnych cech charakterystycznych dla Sredniowiecza zaliczy¢ jeszcze trze-
ba catkowita dominacje¢ feudalnych podstaw istnienia wigkszosci dwczesnych
spoleczenstw, staby rozwdj gospodarki towarowo-pieni¢znej oraz postugiwanie
si¢ przez elity polityczne i kulturalne jezykiem tacinskim, niezaleznie od kraju
ich pochodzenia.

Udanym przyktadem stosunkowo dlugo trwajacej integracji o gospodarczo-
-handlowym charakterze bylo powotanie w XIII w. w Europie zwiazku kupcow
i miast — Hanzy. Istota jej funkcjonowania polegata na dyskontowaniu korzysci
z prowadzenia handlu, przyczyniajac si¢ w ten sposob do wzrostu zamoznosci
miast 1 mieszkancoOw wchodzacych w sktad Hanzy. Wraz z odkryciami geogra-
ficznymi na podobnych przestankach, z dominacja jednak zasady jednostronnych
korzys$ci 1 przez to przewaznie wspartych dodatkowo sita militarng metropolii
kolonialnych, rozpoczety swoja dziatalnos¢ zamorskie kompanie handlowe.

W okresie renesansu podzielona na panstwa i ksigstwa Europg taczyty, nie-
zaleznie od religijnych antagonizmoéw, wspolne wartosci wynikajace z chrzesci-
janskich korzeni oraz wspolnota kulturalno-naukowa, ktorej emanacja byli ludzie
nauki i kultury postugujacy si¢ niezaleznie od narodowosci jezykiem tacinskim.
Za egzemplifikacje moga tutaj postuzy¢ takze studenci przyjezdzajacy z calej
Europy na renomowane uniwersytety wtoskie do Bolonii i Padwy, w$rod ktorych
znalezli si¢ tak wybitni Polacy, jak Mikotaj Kopernik czy Jan Zamojski. Niezwy-
kle wazna rolg w upowszechnianiu wiedzy, a tym samym przyspieszeniu postgpu
cywilizacyjnego odegrata wowczas rewolucja informacyjna dokonana pod wpty-
wem wynalazku Johanna G. Gutenberga w pierwszej potowie XV w., ktorego
znaczenie mozna porownywac do dzisiejszego Internetu. Rownie wazna z punktu
widzenia dynamicznego rozwoju postegpu technologicznego okazata si¢ dziatal-
no$¢ Izaaka Newtona i opublikowanie w 1687 r. jego fundamentalnego dzieta
Philosophiae naturalis principia mathemathica. Wielu naukowcow postuguje sig
nawet terminem epoka przed- i ponewtonowska dla okreslenia stopnia rozwoju
spoteczenstw 1 panstw. Od czaséw Newtona nastgpowata bowiem sukcesywnie
erozja tradycyjnego spoteczenstwa i naturalnych wigzi spotecznych wynikaja-
cych z faktu, ze rola rolnictwa i rzemiosta ulegata systematycznemu zmniejszaniu
i miejsce zamieszkania nie moglo pozostawac juz dtuzej rownocze$nie miejscem
pracy dla coraz wigkszej liczby 0sob.

Nieodwracalne zmiany w $wiadomosci spoteczenstw europejskich, a w re-
zultacie przyspieszenie procesu demokratyzowania systemow politycznych i utoro-
wanie drogi dla rozwoju gospodarki kapitalistycznej przyniosta rewolucja w Anglii,
a przede wszystkim rewolucja francuska i1 okres wojen napoleonskich. Europe
jednoczono wowczas pod sztandarami walki o urzeczywistnienie zasad wolnosci,
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rownosci i braterstwa. Szczegolne znaczenie miata zasada szeroko rozumianej wol-
nosci (nie tylko gospodarczej, ale i politycznej, i osobistej), ktora niezaleznie od
wynalazkéw 1 odkry¢ z przetomu XVIII i XIX w. przyczynita si¢ do niespotykanego
przedtem dynamicznego rozwoju gospodarczego Swiata. Wolnos¢, obok idei eko-
nomiki rynkowej, indywidualizmu, teorii ograniczonych funkcji panstwa, prawa do
wlasnos$ci prywatnej, wchodzi w sktad kanonu doktryny liberalizmu, ktérej zrodtem
narodzin byta potrzeba stworzenia doktryny panstwa przeciwstawnej monarchi-
zmowi, absolutyzmowi i wszelkim przezytkom feudalizmu®. Zgromadzony kapitat
przestat by¢ jedynie instrumentem zabezpieczania potrzeb sakralnych i prestizu
elit, ale zgodnie z wymogami wolnego rynku zostat przede wszystkim skierowany
na cele prorozwojowe, z zamiarem maksymalizowania zysku i minimalizowania
kosztow produkcji. Dla wieku XIX charakterystyczna jest niewyobrazalna wczes-
niej dynamika zmian we wszystkich ptaszczyznach — od technologicznej, ekono-
micznej, spotecznej, demograficznej — po kulturalna. Szczegdlnie imponujace byty
osiagnigcia w dziedzinie techniki — od pradu elektrycznego, po maszyny parowe
1 dynamit, od lokomotyw po gazownie i dynama. W rezultacie szybko rost swiato-
wy PKB, wspomagany siedmiokrotnym w latach 1860-1913 wzrostem migdzyna-
rodowej wymiany handlowej. Z tych wzgledow w literaturze przedmiotu nazywa
si¢ ten okres ex post ,,pierwsza globalizacja”; zostala ona przerwana wybuchem
pierwszej wojny $wiatowej®.

Zakonczenie wojny, upadek ostatnich rzadéw absolutnych, uzyskiwanie
wolnosci przez narody od wiekow ciemigzone — wszystko to wywotalo ogromny
optymizm i wielkie nadzieje zwolennikow liberalizmu, tym bardziej ze o uktadzie
sit w §wiecie przesadzita zwycigska koalicja, czerpiaca z mysli liberalizmu. Z dru-
giej jednak strony wytlonity si¢ potezne totalitarne ruchy polityczne (komunizm,
faszyzm) przeciwstawne liberalizmowi. Szybko tez zaczeta rosnac sita ruchow
nacjonalistycznych, ultrakonserwatywnych i autorytarnych. Dla liderow tych
ruchow liberalizm jawit si¢ jako doktryna przestarzata, niezdolna w warunkach
narodowych i stabych jeszcze panstwowosci do rozwiazywania rozlicznych kon-
fliktow. Wielki §wiatowy kryzys gospodarczy lat 30. XX w. wzmocnit dodatkowo
zwolennikow doktryn totalitarnych opartych na interwencjonizmie panstwo-
wym. Rownoczesnie uzmystowit ostatecznie wielu politykom i ekonomistom,
wywodzacym si¢ z przeciwstawnych orientacji politycznych i ekonomicznych,
niemoznos$¢ zachowania klasycznego liberalizmu, opartego na nieinterwencji
ekonomicznej panstwa. W tych warunkach rozwazane juz wezesniej migdzy inny-
mi przez Johna S. Milla propozycje reform ustrojowych kapitalizmu w kierunku

5 P. Deszczynski, K. Gotata, Demokratyczne systemy i doktryny polityczne, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 214-218.

® Wczesniej okres ten nazywano ,,belle epoque” lub tez ,,ztotym wiekiem”. Por. Global Political
Economy, red. J. Ravenhill, Oxford University Press, New York 2008, s. 279-280.
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liberalizmu socjalnego (jezeli miat on w ogoble przetrwac) stawatly si¢ pilna ko-
nieczno$cia. Pojawity si¢ wige idee interwencjonizmu panstwowego, a odzwier-
ciedleniem ich w praktyce byta polityka tzw. Nowego Ladu, prowadzona przez
prezydenta USA Franklina D. Roosevelta. Wydarzenia okresu mi¢gdzywojennego
pokazaty, ze globalizacji nie mozna zamykac i rozpatrywac jedynie przez pry-
zmat procesow ekonomicznych i technologicznych. Jest ona silnie uzalezniona od
dziatan politycznych, interesow krajow i grup panstw w przekroju migdzynarodo-
wym, a takze od uktadu sit spotecznych w wymiarze wewngtrznym. Wydarzenia
z lat 1914-1989 sa tego najlepsza egzemplifikacja, szczegdlnie bolesna z punktu
widzenia doswiadczen historycznych Polski i Polakow.

Po drugiej wojnie $wiatowej, w warunkach funkcjonowania bipolarnego
systemu stosunkéw migdzynarodowych, procesy integrowania si¢ panstw mogty
dokonywad si¢ jedynie w wymiarze regionalnym. ,,Zelazna kurtyna”, niezaleznie
od obiektywnych, o rewolucyjnym charakterze zmian, gtownie technologicz-
nych, przede wszystkim w dziedzinie technik komunikowania si¢ i transportu
oraz stworzenia szeregu organizacji 1 instytucji (m.in. Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego,
Uktadu Ogodlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu), ktorych zadaniem byto
porzadkowanie i rozwigzywanie pojawiajacych si¢ na $wiecie problemow, sku-
tecznie hamowala procesy okreslane dzisiaj globalizacja.

Dwubiegunowy typ stosunkow, niezaleznie od jego formy i podokresu, w kto-
rym wystgpowat, charakteryzowat si¢ nast¢pujacymi cechami:

— Globalny zasigg tego typu stosunkéw i odmiennos$¢ spoteczno-ustrojowa
dwodch jego gléwnych ugrupowan oraz uznanie za szczegdlnie wazny
obszar walki i1 konfrontacji sfery ideologii.

— Skoncentrowanie sily militarnej (co za tym idzie, o$rodkdéw decyzji
w sferze polityczno-dyplomatycznej) wokot dwoch supermocarstw. Zo-
staty one zarazem kreowane do rangi przywodcoéw utworzonych sojuszy.
Zatozenia te staly si¢ podstawowym wyznacznikiem bezpieczenstwa
panstw-uczestnikow obu systemow.

—  Wyznaczanie w ogromnym zakresie stanu i dynamiki stosunkow wigk-
szosci panstw nalezacych do obu systemow przez pryzmat relacji zacho-
dzacych migdzy obydwoma supermocarstwami. W pierwszych dekadach
po drugiej wojnie $wiatowej podlegaly one nawet daleko posunigtej regla-
mentacji i kontroli ze strony panstw przywodczych w systemie’.

JJesien Ludow” w Europie Srodkowo-Wschodniej, a nastepnie upadek

Zwiazku Sowieckiego w 1991 r. spowodowaty, ze na forum migdzynarodowym
pozostato obecnie tylko jedno supermocarstwo — Stany Zjednoczone. Bipolarny

7 Polska w systemie stosunkéw miedzynarodowych, red. nauk. P. Deszczynski, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1995, s. 68-69.
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system stosunkéw migdzynarodowych zostal zastapiony nowym typem — ,,Pax
Americana”. Jego istota nie polega jednak na regulacji stosunkéw migdzynaro-
dowych przez USA na zasadach bezwzglednego dyktatu (cho¢ niekiedy, tak jak
w przypadku Iraku, si¢ zdarza) i bezwarunkowej hegemonii, ale przede wszyst-
kim na zwycigstwie wartosci, ktore leglty u podstaw powstania amerykanskiego
panstwa.

Musiato mina¢ jednak az ponad dwiescie lat, aby wolnos¢ polityczna i eko-
nomiczna, wywodzace si¢ z doktryny liberalnej, przestalty mie¢ na Swiecie ra-
cjonalna alternatywe. Znacznie poszerzyt si¢ i utrwalil system oparty w petni na
demokratycznych zasadach. W jeszcze wigkszym stopniu nastapito rozszerzenie
skali oddziatywania mechanizmow rynkowych i otwierania si¢ wielu gospodarek
panstw, ktore wczesniej preferowaly strategie rozwoju jednostronnie zorientowa-
na na potrzeby rynku wewnetrznego. Obok bytego bloku sowieckiego proces ten
objat kraje Ameryki Lacinskiej, Chiny i Indie oraz wiele innych krajow rozwijaja-
cych sig. Wszystko to oznacza zwycigstwo amerykanskich wartosci, tym cenniej-
sze, ze obecnie nie wiaze si¢ ono z interwencja USA w ich obronie, tak jak to byto
pod koniec pierwszej i1 drugiej wojny $wiatowej, a nastgpnie w okresie trwania
systemu bipolarnego, ale jest swiadomym wyborem wielu spoteczenstw i wtadz
na catym $wiecie. W tej sytuacji nie moze dziwi¢ poglad Z. Brzezinskiego utozsa-
miajacego globalizacje wtasnie z amerykanizacja®. Wydaje sig¢ tez, ze tendencja ta
jest nie do zahamowania, chociaz juz wystapily 1 moga pojawic si¢ w przysztosci
kolejne rozne przeszkody przy jej realizacji, co wynika gtdwnie z zagrozen, jakie
niesie ze soba globalizacja.

Dokonujac przegladu dotychczasowych prob integrowania, jednoczenia
spoteczenstw i/lub panstw w historii naszej cywilizacji, warto zwrdci¢ uwage
na réznorodnos¢ srodkow, ktore prowadzity ku temu celowi. W §wiecie helleni-
stycznym spoiwem byly przede wszystkim przestanki kulturowe, w starozytnym
Rzymie dominowat czynnik militarny, a w epoce zinstytucjonalizowanego chrze-
Scijanstwa czynnik religijny, przy czym wspolnym mianownikiem we wszystkich
przypadkach byt dominujacy wowczas system polityczny. W pdzniejszych okre-
sach, obok wymienionych wyzej czynnikow zacz¢lo wzrastaé przede wszystkim
znaczenie czynnika ekonomicznego i technologicznego. Kazdorazowo jednak
trwalo$¢ przyjetych rozwiazan uzalezniona byta od stopnia ich akceptacji przez
spoteczenstwa w ukladzie wewngtrznym i innych podmiotow w uktadzie ze-
wnetrznym. Oznacza to, ze korzySci, jakie niesie ze soba proces globalizacji
musza by¢ w miar¢ rownomiernie dzielone, jesli proces ten ma si¢ rozwijac¢ bez
perturbacji i by¢ postrzegany przez cala spoteczno$¢ miedzynarodowa w katego-
riach sukcesu.

8 7. Brzezinski, Demokracja wobec globalizacji, ,,Przeglad Polityczny” 1999, nr 40/41.
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2. Teoria ekonomii a globalizacja

Przedstawione powyzej procesy zachodzace na przestrzeni dziejow, spotego-
wane rewolucja przemystowa i technologiczna stymulowaly do formutowania
wielu teorii ekonomicznych, w ktorych uzasadniano koniecznos$¢ liberalizowania
migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych z punktu widzenia korzysci, jakie
mozna z tego tytutu dyskontowac¢. Obejmowaty one w pierwszej kolejnosci proble-
matyke migdzynarodowej wymiany handlowej, a nastgpnie migdzynarodowe prze-
plywy pozostatych czynnikow produke;ji®. Nie sposob w ramach tego opracowania
dokona¢ przegladu najwazniejszych teorii ekonomicznych zwiazanych z procesem
globalizacji, ale warto przypomnie¢ t¢, w ktdrej po raz pierwszy pokazano zalety
liberalizacji wymiany handlowej, nie tylko wowczas, gdy dane produkty moga by¢
w konkretnym kraju wytworzone taniej niz w innych panstwach (teoria kosztow
absolutnych A. Smitha), ale takze wtedy, gdy kraj wytwarza wszystkie towary taniej
lub drozej niz inne panstwa — teorig kosztow komparatywnych D. Ricardo'’. Uzmy-
stawia ona bowiem dlaczego procesu globalizacji, bazujac tylko na przestankach
ekonomicznych, nie da si¢ zatrzymac. Teoria A. Smitha jest logiczna i tatwa do zro-
zumienia rowniez dla osob nie zajmujacych si¢ ekonomia, zwlaszcza wowczas, gdy
za egzemplifikacj¢ postuza nam towary, ktore ze wzgledu na czynnik geograficzny
w zasadzie nie mogg by¢ w dwoch krajach produkowane, jak banany i filety z foso-
sia — w tych pierwszych moga si¢ specjalizowa¢ na przyktad panstwa na Karaibach,
a w przypadku tososia — Norwegia.

Teoria D. Ricardo" jest juz bardziej skomplikowana. Przyjmuje si¢ w niej
zatozenie, ze ze specjalizacji migdzynarodowej mozna odnie$¢ korzysci takze
w sytuacji wystgpowania wzglednych kosztow wytwarzania, czyli wtedy, gdy

° Teorie dotyczace wymiany miedzynarodowej spopularyzowal w polskiej literaturze
Z. Foltynski w pracy Teoria handlu miedzynarodowego, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1970. Z nowszych pozycji z teoriami dotyczacymi przeplywoéw czynnikoéw produkcji
mozna zapozna¢ si¢ w takich pracach m.in., jak: P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998; A. Budnikowski.
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2001; P.R. Krugman, M. Obstfeld,
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, t. 1 1 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007;
T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria wymiany
i polityki handlu migdzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

10 Negatywna strona globalizacji jest przyjmowanie amerykanskich standardéw nauczania,
w mys$l ktorych historia i geografia, bedac przedmiotami mato praktycznymi, a zatem mato
potrzebnymi, powinny by¢ dla wigkszosci uczniow i studentdéw, jezeli nie wyeliminowane, to
przynajmniej wysoce ograniczone, jezeli chodzi o zakres materiatowy. Ten proces juz si¢ dokonuje
w Polsce i stale poglebia. W przypadku uczelni ekonomicznych dotyczy to np. przedmiotu historia
mysli ekonomicznej. Moze si¢ zatem okazaé, ze znajomos$¢ nawet podstawowych teorii ekonomii
klasycznej bedzie czym$ nader rzadkim, a Smith i Ricardo studentom raczej beda si¢ kojarzyli
z nazwiskami pitkarzy niz ekonomistow.
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przewaga danego kraju w kosztach wytworzenia okreslonego towaru jest stosun-
kowo najwigksza lub gdy réznica kosztow na jego niekorzysc jest stosunkowo
najmniejsza. Istot¢ dziatania teorii kosztow komparatywnych mozna przyblizy¢
positkujac si¢ prostym praktycznym przyktadem. Zatézmy, ze do montazu okien
przybyta ekipa ztozona z dwoch pracownikow. Jeden z nich wszystkie czynnosci
zwiazane z montazem wykonuje szybciej niz jego kolega. Gdyby podziat zadan
migdzy nimi oprze¢ jedynie na przewadze absolutnej (tak jak w modelu Smitha),
to drugi nie miatby prawa nic robi¢. W rezultacie jeden pracownik montowatby
okna dluzej niz przy pomocy drugiego montazysty, ktory rownolegle moglby wy-
konywac¢ inne czynnosci, tyle ze nieco wolniej od kolegi. Montaz okien zostanie
przeprowadzony zatem szybciej, jezeli kazdy z monteréw podejmie czynnosci,
ktore potrafi wykona¢ wzglednie szybciej. W klasycznym ujeciu modelowym
teori¢ kosztow komparatywnych mozna przedstawi¢ przyjmujac nastepujace
zatozenia:

1. W Polsce i w Niemczech wytwarza si¢ profile okienne PCV i lakier samo-
chodowy, przy czym w Niemczech w obydwu przypadkach produkcja jest
tansza, czego liczbowa egzemplifikacje¢ zawiera tabela 1.

2. Przed rozpoczeciem wymiany kraje 3/5 zasobdw produkcyjnych poswigca-
ty wytwarzaniu profili PCV, a pozostate 2/5 lakieru.

3. Po rozpoczgciu wymiany handlowej Niemcy specjalizuja si¢ w produkcji
profili PCV, a Polska lakieru, poniewaz koszty produkcji sa dla nich rela-
tywnie najnizsze. W Polsce na 1 metr profilu przypadaja 3 litry lakieru,
a w Niemczech na 1 metr profilu 4/5 litra lakieru'2.

W rezultacie dzigki podjeciu wymiany handlowej produkcja globalna w przy-
padku profili okiennych PCV wzrosta o 16 metréow, a lakieru samochodowego
o 14 litrow przy tych samych naktadach. Korzysci sa zatem ewidentne. Pozostaje
jedynie problem ich podziatu.

Teorig¢ kosztow komparatywnych D. Ricardo (jak zreszta kazda) mozna
podda¢ krytyce, znalez¢ jej stabe strony, jak kwestia jej statyczno$ci, nie-
uwzgledniania efektow dlugookresowych i1 kosztow wymiany handlowej, ogra-
niczenie mobilnosci czynnikéw produkeji tylko do granic danego kraju, Zzeby
wymieni¢ te najwazniejsze. Ale przeciez nie o to chodzi, nie w tym tkwi istota
problemu. Mimo to, jeszcze w XXI w. nadal fetyszyzujemy znaczenie teorii
ekonomii, podczas gdy w zasadzie w zadnej z nich nie przewidziano, co si¢
wydarzy w przysztosci. Egzemplifikacja tego jest zarowno wielki kryzys gospo-

"W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ si¢ z pogladem, Ze pionierem teorii kosztow
komparatywnych nie byt D. Ricardo, ale inny angielski ekonomista R. Torres. Por. P. Bozyk,
J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, s. 59.

12 W tekécie oryginalnym, a takze w wielu podrecznikach z ekonomii rozwoju najczesciej
podaje sig klasyczny, cho¢ dzisiaj juz archaiczny i nieadekwatny do rzeczywisto$ci przyktad Anglii
wytwarzajacej sukno i Portugalii produkujacej wino.
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Tabela 1. Roznice komparatywne produkeji profili PCV i lakieru

w Polsce i w Niemczech

Krai Profile PCV Lakier
) (w metrach) (w litrach)
Polska 30 90
Niemcy 80 100
Tabela 2. Produkcja w Polsce i w Niemczech
w warunkach gospodarki autarkicznej
Krai Profile PCV Lakier
L (w metrach) (w litrach)
Polska 18 36
Niemcy 48 40
Lacznie 64 76
Tabela 3. Produkcja w Polsce i w Niemczech
w warunkach gospodarki otwartej
Krai Profile PCV Lakier
L (w metrach) (w litrach)
Polska - 90
Niemcy 80 -
Lacznie 80 90

darczy z lat 30. XX w., jak i ostatni kryzys finansowy z wrze$nia 2008 r. Jezeli
poddamy analizie dotychczasowy dorobek swiatowej mysli ekonomicznej, to
nieprzypadkowo takie doktryny, jak liberalizm, merkantylizm, instytucjonalizm,
interwencjonizm panstwowy czy monetaryzm rozwingty si¢ w okreslonych pan-
stwach 1 wlasnie w tym, a nie innym okresie. ROwnoczeénie znalazty one od-
zwierciedlenie w funkcjonowaniu realnej gospodarki, gdyz powstaty w rezultacie
dokonujacych si¢ zmian w systemie norm i zasad postgpowania w przestrzeni
gospodarczej 1 byly odpowiedzia na zapotrzebowanie 6wczesnych podmiotow i to

nie tylko ekonomicznych, ale czesto tez politycznych i spotecznych!s.

13 P. Deszczynski, Przestrzer i czas jako determinanty polityki gospodarczej, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 1, s. 89.
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Interesujace jest rowniez, ze prawidtowos$¢ ta ma szerszy, zeby nie powiedzieé
uniwersalny wymiar. O ile wspomniane wyzej doktryny ekonomiczne zostaty
opracowane i rozwini¢te w panstwach Zachodu, o tyle teorie zaleznosci mogty
by¢ sformutowane, a nastgpnie wdrazane w praktyce, przede wszystkim poza ob-
szarem ,,Centrum” — wtasnie na ,,Peryferiach” — w panstwach Ameryki Lacinskie;j.
Podobnie wczeséniej najpierw musiata si¢ pojawic teoria kosztow absolutnych
A. Smitha, a dopiero pdzniej (czynnik czasu) teoria kosztow komparatywnych
D. Ricardo, ktéra byta odpowiedzia na sytuacje, w jakiej znalazla si¢ wowczas
gospodarka Swiatowa z 6wczesna wtedy potega gospodarcza — Anglia. Teorie eko-
nomiczne powinny zatem wyjasnia¢ zachodzace w gospodarce zjawiska, powin-
ny by¢ pomocne przy podejmowaniu decyzji w sferze gospodarczej, ale nie moga
by¢ celem samym w sobie, gdyz jest tylko kwestia czasu, kiedy taka ortodoksyjna
postawa, niezaleznie czy dotyczy zwolennikdw rozwiazan neoliberalnych, czy tez
interwencjonizmu panstwowego, doprowadzi do realizacji zatozen odwrotnych
od tych przez nich zaktadanych. Im wczesniej ekonomisci zrozumieja, ze nie ma
cudownych recept, ze sytuacja gospodarcza kazdego kraju ma swoja specyfike,
zwiazana z uwarunkowaniami politycznymi, spotecznymi, tradycja historyczna
i kulturowa, tym mniej zasobow bgdziemy marnotrawi¢ i szybciej dojdziemy do
oczekiwanych rezultatow. Konstatacja ta dotyczy w pierwszej kolejnosci panstw
rozwijajacych sig, gdzie rola owej specyfiki jest szczegdlnie znaczaca.

3. Pojecie globalizacji

Wprawdzie genezy procesu globalizacji mozna doszukiwaé si¢ w dalekie;j
przeszto$ci, ale historia etymologii samej nazwy jest juz zdecydowanie krotsza'“.
W literaturze przedmiotu najczesciej wskazuje si¢ kanadyjskiego profesora
Marshalla Mc Luhana z McGill University — znawce massmediow, ktory
w 1964 r., dostrzegajac ogromny wptyw nowych technologii komunikacyjnych
na zycie spoteczne i kulturalne, gdzie wszyscy wiedza wszystko o wszystkich,
a dziatania podj¢te w jednym miejscu powoduja konsekwencje w wielu roznych
obszarach naszej planety, po raz pierwszy nazwatl owczesny $wiat ,.globalng
wioska”>. Dorobek naukowy i osobowo$¢ Mc Luhana, jego umiejetno$e

4 Nie ma w tym nic nadzwyczajnego. Przyktadowo dzisiaj powszechnie uzywa si¢ okreslenia
w badaniach historycznych terminu ,,przed i po narodzinach Chrystusa”, cho¢ niewielu sobie zdaje
sprawg, ze takie rozgraniczenie czasowe wprowadzono dopiero w VI w. n.e. za sprawa pomystu
mnicha ze Scytii Mniejszej Dionizjusza Exiguusa. Por. N. Davies, Europa — rozprawa historyka
z historiq, Wydawnictwo Znak, Krakow 1999, s. 300-301.

SF. P. Seidel, The practice of public relations, Prentice Hall, New Jersey 2001, s. 24.
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poruszania si¢ w mediach, adekwatno$¢ i no$no$¢ samej nazwy spowodowaty,
ze wlasdnie ten termin ,,globalna wioska” bardzo szybko si¢ upowszechnit, mimo
ze w uznanym stowniku Webstera juz w 1961 r. mozna znalez¢ wyraz globalizacja
z objasnieniem tego zjawiska zblizonym do obecnie obowiazujacego'e.

W 1983 r. ukazat si¢ artykul The Globalization of Markets T. Levitta
w ,,Harvard Business Review”, a nastgpnie w 1991 r. w pracy zbiorowej Global
Strategic Management. The Essentials, w ktorych globalizacj¢ przedstawiono jako
produkcje i dystrybucj¢ produktéw oraz ustug na skalg $wiatowa'’. T. Mc Grew
w 1992 r. zdefiniowat globalizacj¢ szerzej: jako zwielokrotnienie powiazan i za-
leznosci pomigdzy panstwami i spoleczenstwami tych panstw, prowadzace do
wyksztalcenia si¢ nowego czy tez nowoczesnego systemu §wiatowego, przy czym
podkresla, ze dzialania podejmowane w jednej czesci §wiata moga powodowaé
istotne konsekwencje zarowno dla jednostek, jak i spoleczenstw w dowolnym in-
nym miejscu naszej planety'®. W 1993 r. D. Levy zwrocit uwagg, ze globalizacja
wiaze si¢ z poglebiajaca si¢ integracja gospodarek narodowych dzigki wzrastaja-
cym obrotom handlu mi¢dzynarodowego i przeptywom kapitatu zagranicznego
w formie bezposrednich inwestycji, ktory stal si¢ bardziej mobilny, przy roéw-
noczesnym liberalizowaniu w tym zakresie polityki gospodarczej panstw oraz
nowym technologiom utatwiajacym wzajemne komunikowanie si¢'.

Musiato zatem mina¢ prawie trzydziesci lat, aby termin globalizacja na trwate
zaistnial w literaturze, co wigcej — stal si¢ obecnie wyjatkowo czgsto uzywa-
ny w pracach naukowych, w ich tytutach, a przede wszystkim we wszystkich
rodzajach mediow. Mozna nawet méwi¢ o dwoch dekadach swoistej mody na
globalizacj¢. Momentem przetomowym byly tutaj lata 90. XX w. Przyktadowo:
o ile w poczytnej 1 opiniotworczej gazecie w Niemczech ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” trudno bytoby znalez¢ w latach 80. XX w. odniesienie do globalizacji, to
w 1993 r. w relacjach i komentarzach wystapito ono 34 razy, a w 2000 r. az 1062
razy®. Zaczely si¢ tez wowczas pojawiaé inne okreslenia, z ktorych najbardzie;

16 Dorobek Mc Luhana znany byl nawet za zZelazna kurtyna. W PRL upowszechnil go
K.T. Toeplitz w ksiazce Mieszkancy masowej wyobrazni, Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1972, s. 37-40.

7 T. Levitt, The Globalization of Markets, ,,Harvard Business Review”, May/June 1983,
$.92-100; T. Levitt, The Globalization of Markets, w: Global Strategic Management. The Essentials,
red. H. Vernon-Wortzel, L.H. Wortzel, J.Wiley & Sons, New York 1991, s. 317.

8 J.J. Parysek, Globalizacia wspolczesnego Swiata widziana z polskiej perspektywy,
w: Przestrzen w polityce gospodarczej, red. J. Tarajkowski, L. Wojtasiewicz, Wydawnictwo
Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciol Nauk, Poznan 2008, s. 638.

19 D. Levy, International Production and Sourcing: Trends and Issues, ,,STI Review” 1993,
No 13, s. 14, za: A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodowych
i w gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 14.

20 F. Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, Verlag J.H.W. Dietz, Bonn 2004,
s. 51.
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interesujace 1 adekwatne do rzeczywistosci — ,,$wiat bez granic” — zaproponowat
w swojej pracy pod takim wiasnie tytutem Kenichi Ohmae?!.

W rezultacie na przetomie XX 1 XXI w. kolejni naukowcy formutowali
wlasne definicje globalizacji. Mimo ich znacznej liczby, zadna z nich nie uzy-
skata jednak powszechnej akceptacji. Wsrod ekonomistéw najczesciej podkre-
$la sig, ze jest ona procesem scalania gospodarek narodowych, przejawiajacym
si¢ w dynamicznym wzroscie migdzynarodowych obrotow handlowych, prze-
ptywow kapitatu i uslug oraz efektem tendencji do traktowania catego Swiata
przez coraz wigksza liczbe przedsigbiorstw jako rynku zbytu??. Taka definicja
zaczgla pojawiaé si¢ pod koniec lat 90. XX w. w literaturze zachodniej i wielu
polskich autorow odwotuje si¢ do niej w swoich pracach poswigconych globa-
lizacji. Sposrod bardzo wielu definicji globalizacji do najkrotszych i najprost-
szych zarazem nalezy jej rozumienie przez R. Gilpina — jako integracji $wia-
towej gospodarki®. Trzeba jednak z cata moca podkresli¢, ze globalizacja nie
dotyczy tylko sfery ekonomicznej (aczkolwiek odgrywa w niej kluczowa role
i najszybciej si¢ dokonuje), ale rowniez politycznej, w tym takze bezpieczen-
stwa, spotecznej, ekologicznej, technologicznej i kulturowej. W tym ostatnim
przypadku, obok wspomnianej juz teorii globalnej wioski M. Mc Luhana warto
przywota¢ ideg wspdlnej kultury Q.Wrighta czy koncepcj¢ kultury uniwersal-
nej W. Coplina.

Interdyscyplinarny charakter ma definicja E.W. Soi, ktory okreslit jg jako cza-
soprzestrzenna kompresje wspotczesnego swiata®. Podzielam poglad J.J. Paryska,
ze oddaje ona istot¢ globalizacji, wszystko to, co jest jej wspolnym mianowni-
kiem?*. Warto podkresli¢, ze kompresja nie oznacza zmniejszania ptaszczyzn od-
dziatywania. Wprost przeciwnie, przy wigkszym ich nat¢zeniu czy tez nasyceniu
generuje wiele nowych zjawisk gospodarczych i spoteczno-politycznych przede

21 Por. K. Ohmae, The borderless world: power and strategy in the interlinkend economy, Harper
Business, New York 1990. Do tej nazwy nawigzat S. Naruszewicz w traktujacej o globalizacji
pracy zbiorowej Swiat otwartych granic. Szanse czy zagrozenia?, Wydawnictwo Politechniki
Biatostockiej, Biatystok 2005.

22 Por. A. Budnikowski. Miedzynarodowe, s. 18; J. Bremond, J.-F. Couet, M.-M. Salort,
Kompendium wiedzy ekonomii, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 224-227.

2 R. Gilpin, Global Political Economy, Understanding the International Economic Order,
Princeton University Press, Princeton 2001, s. 364.

24 T. Lo$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe, Teorie — systemy — uczestnicy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000, s. 114.

2] J. Parysek, Globalizacja, s. 638.

% Recenzent prof. A. Matysiak uwaza definicje E.W. Soi za btedna, uznajac, ze ,globalizacja
jest nastgpstwem wszelkiej liberalizacji”. Autor artykutu stoi na stanowisku, i nie jest w swoich
pogladach odosobniony, ze globalizacji nie mozna sprowadzac tylko do procesow liberalizacji, ze
ma ona znacznie glebsze podstawy, cho¢ rzeczywiscie liberalizacjg nalezy uzna¢ za najwazniejsza
stymulante.
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wszystkim w skali meta- i makroekonomicznej, ale w coraz wigkszym zakresie
takze mezo- i mikro- oraz mikro-mikroekonomicznej.

Zamiast definicji globalizacji w literaturze mozna spotka¢ wyjasnianie tego
procesu za pomoca cech, ktore jej towarzysza i sa dla niej najbardziej adekwatne.
Na przyktad F. Nuscheler dokonat tego w formie swoistego dekalogu cech glo-
balizacji, a J. Kleer z kolei postawit 21 znakéw zapytania®’. Wszystko to razem
potwierdza, ze globalizacji jako kategorii nie sposob poddac¢ prostym i utartym
schematom analitycznym czy tez klasyfikacjom. Stale si¢ ona bowiem dokonuje
i nie da si¢ jej zatrzymaé. Konsekwencje globalizacji tak naprawde nie sa tez jesz-
cze do konca przewidywalne, zwtaszcza w dtugim okresie.

4. Szanse i zagrozenia wynikajace z globalizacji

Procesowi globalizacji towarzysza problemy globalne. Wiele z nich jest
zreszta jego wytworem. Za problemy globalne uznaje si¢ najczgsciej: poglebianie
si¢ dysproporcji gospodarczych pomigdzy krajami rozwijajacymi si¢ a panstwami
wysoko rozwinigtymi, postgpujace niszczenie srodowiska naturalnego, wyczer-
pywanie si¢ zasobow surowcow, kryzys zadtuzeniowy, niekontrolowany przyrost
ludnosci, wystgpowanie w wielu rejonach §wiata kleski gltodu, zagrozenie narko-
mania, AIDS, BSE i innymi groznymi chorobami, terroryzm migdzynarodowy.
Kumulacja negatywnego ich wpltywu dotyka przede wszystkim kraje rozwijajace
si¢. W rezultacie politycy wywodzacy si¢ z tej grupy panstw czgsto postrzegaja
globalizacjg¢ przede wszystkim w kategoriach zagrozenia®.

Waga problemow globalnych wynika z konsekwencji, jakie niosa ze soba dla
ludzko$ci. W przypadku dalszej niekontrolowanej agregacji (w skrajnie pesymi-
stycznym wariancie) moga one doprowadzi¢ nawet do upadku naszej cywilizacji.
Za prekursora takich pogladéw uznaje si¢ angielskiego ekonomiste T. Malthusa
(1766-1834) 1 jego teori¢ ludnosciowa. Znaczenie problematyki globalnej wraz
z dokonujaca si¢ w coraz szybszym tempie internacjonalizacja procesu gospoda-
rowania wzrosto po Il wojnie $wiatowej. Juz w Deklaracji Frankfurckiej Migdzy-
narodowki Socjalistycznej z 1951 r. wskazano na wspotzaleznosci gospodarcze
wystepujace miedzy poszczegdlnymi kontynentami w kontekscie zagrozen, jakie
dla pokoju, demokracji i dobrobytu stwarza zjawisko niewyobrazalnej biedy
panujacej w niektorych regionach $wiata. Trzy lata pozniej angielski naukowiec

27 F. Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch, s. 53-58; J. Kleer, Globalizacja: 21 znakdéw zapytania,
Prace i Materiaty Instytutu Gospodarki Swiatowej SGH nr 215, Warszawa 2000, s. 2.

28 P, Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie w koncepcjach ekonomicznych SPD. Doktryna i prakty-
ka, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 9-10.
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B.A. Russell wystapit z propozycja zorganizowania konferencji ,,Sprawy Nauki
i Problemy Swiatowe”. Ostatecznie odbyta si¢ ona w 1957 r. w Pugwash (Ka-
nada). Ruch ten, zrzeszajacy intelektualistow z catego $wiata, przybral nazwe
od miejsca pierwszego spotkania. W 1968 r. rozpoczat z kolei dziatalno$¢ Klub
Rzymski — migdzynarodowa organizacja do spraw badan rozwoju ekonomicz-
no-spotecznego ludzkos$ci. Jej efektem byly opracowane w latach 1970-1972
przez D.H. Meadowsa, D.L. Meadows, J. Randersa i W.W. Behrensa II ,,Granice
wzrostu” oraz M. Mesarovica i E. Pestela w 1974 r. ,,Ludzko$¢ w punkcie zwrot-
nym”. Przyczynity si¢ one do uswiadomienia ludzkosci skali zagrozen global-
nych. Wprawdzie wiele prognoz zawartych w pracach, znanych takze pod nazwa
11 IT Raportu dla Klubu Rzymskiego, nie sprawdzito si¢, ale zapoczatkowaty one
zainteresowanie szerokiej opinii publicznej problemami globalnymi®.

Proces globalizacji $cisle wiaze si¢ tez z podejmowaniem decyzji gospodar-
czych, zgodnie z europocentrycznym paradygmatem postgpowania. Istota euro-
pocentryzmu polega na ocenianiu dokonan gospodarczych, politycznych, kultu-
ralnych 1 innych dziedzin zycia na §wiecie z punktu widzenia wzorcoéw (a priori
zaktadajac ich wyzszos¢) powstatych w przesztosci z doswiadczen rozwojowych
ludnosci europejskiej, a po Il wojnie §wiatowej zamieszkujacej przede wszystkim
Stany Zjednoczone. W rezultacie takiego podejscia kategorie analityczne gospo-
darki rynkowej, stosowane z powodzeniem w warunkach gospodarczych panstw
wysoko rozwinigtych, moga okaza¢ si¢ mato przydatne czy wrgez zbgdne w ba-
daniach rzeczywisto$ci ekonomicznej wielu krajow rozwijajacych si¢. Dominacja
USA w wielu dziedzinach, takich jak bezpieczenstwo migdzynarodowe, finanse,
handel $wiatowy czy dziatalno$¢ wielonarodowych korporacji nie podlega bo-
wiem dyskusji. Z tych wlasnie wzgledow przedmiotem czgstego ataku antyglo-
balistow stata si¢ sie¢ restauracji koncernu Mc Donalds, ktora najpelniej uosabia
obecnie wszystko, przeciwko czemu tak ostro protestuja.

Krytyka antyglobalistow zostata skoncentrowana na atrybutach funkcjonowania
systemu kapitalistycznego wymienionych wyzej migdzynarodowych instytucji oraz
korporacji wielonarodowych, ktore w ich przekonaniu petryfikuja dotychczasowe
niesprawiedliwe stosunki spoteczne zarowno w plaszczyznie wewngtrznej, jak
i migdzynarodowej. Interesujace jest, ze argumentacja przeciwnikow globalizacji
brzmi bardzo podobnie, a w niektorych przypadkach identycznie ze sformutowania-
mi K. Marksa i F. Engelsa zawartymi w ,,Manifescie Komunistycznym” z 1848 r.,
ktory byt reakcja na rodzaca si¢ gwattownie ,,pierwsza globalizacj¢”. Paradoksal-
nie antyglobalisci i alterglobalisci korzystaja w pelni ze zdobyczy, jakie przyniosta
globalizacja — mozliwo$¢ szybkiego 1 taniego przemieszczania si¢ z miejsca na
miejsce, wzajemnego komunikowania si¢ i mobilizowania za pomoca Internetu,

2 P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie a globalizacja gospodarki swiatowej, ,,Przeglad
Zachodni” 2002, nr 2, s. 115.
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wykorzystania mediow do propagowania wtasnych pogladow. Spektakularne prote-
sty antyglobalistow zapoczatkowane w Seattle 30 listopada 1999 r., w dniu otwarcia
obrad Swiatowej Organizacji Handlu, i kontynuowane nastepnie w Pradze we wrzes-
niu 2000 r. podczas 55. sesji Migdzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku
Swiatowego oraz spotkania szefow rzadow i panstw Unii Europejskiej w Goteborgu
w czerweu 2001 1., w Genui w lipcu 2001 r. i sukcesywnie powtarzane, niezaleznie
od migjsca ich lokalizacji (m.in. w Davos, Evian), przy okazji spotkan na szczycie
politykow i ekonomistow sg bowiem bardzo che¢tnie pokazywane przede wszystkim
przez media elektroniczne na calym §wiecie.

Globalizacja, co zreszta znalazto swoje odzwierciedlenie w niektorych defini-
cjach, prowadzi konsekwentnie do ostabienia roli panstwa, jego suwerennosci, co
mozna zatem nazwa¢ deterytorialnos$cia®. Wystepuje ona w rdéznych formach, na
przyktad: deterytorialno$¢ praw i obowiazkéw panstwa, deterytorialnos¢ wlasno-
$ci, deterytorialno$¢ produkcji, deterytorialnos¢ §wiadczenia ushug, deterytorial-
nos¢ waluty czy tez deterytorialno$¢ zagrozen, w ramach ktorej mozna wyr6znié
tak istotne podformy, jak: niekontrolowana migracja, terroryzm migdzynarodowy,
ckologia, zorganizowana przestepczos$¢ czy radykalizacja islamistow. Wszystkie
te formy bezposrednio badZ posrednio wpltywaja na polityke gospodarcza pan-
stwa, jej efektywno$¢ i mozliwos¢ osiagania zatozonych celow. Wyzwania z tym
zwiazane sa tym wigksze, ze dziatania podejmowane w warunkach globalizacji
ulegaja znacznej deformacji jako wypadkowa dziatan wielu podmiotow?!.

Co wigcej, z uptywem czasu stale wzrasta ich liczba i niezaleznos¢ w za-
kresie podejmowanych decyzji, zwlaszcza jesli chodzi o organizacje i instytucje
pozarzadowe. W rezultacie niezwykle trudno osiagna¢ stan (a w zasadzie jest to
obecnie juz niemozliwe w skali pojedynczego panstwa), aby owa wypadkowa od-
powiadata przyjetym zatozeniom i oczekiwaniom, zwlaszcza jezeli sa to panstwa,
ktore w stosunkach migdzynarodowych odgrywaja niewielka rolg, a do takich
zalicza sig przeciez wigkszo$¢ krajow rozwijajacych sig¢. W tej sytuacji to przede
wszystkim one narazone sa na negatywny scenariusz wynikajacy z globalizacji,
tym bardziej ze niezaleznie od obiektywnych uwarunkowan zewngtrznych wy-
nikajacych z tego procesu ich udziatem sa potgzne skomplikowane wewngtrzne
problemy ekonomiczne, spoteczne, narodowosciowe, religijne, ktore dodatkowo
pogtebia syndrom migkkiego panstwa’.

30 Por. P. Deszczynski, Przestrzen, s. 91-103. W literaturze zachodniej opisany powyzej proces
nazywany jest tez wirtualizacja panstwa. Por. R. Rosecrance, The Rise of the Virtual State: Wealth
and Power in the Coming Centaury, New York 1999, s. 3-25.

31 Por. L. Wojtasiewicz, Przestrzen w polityce gospodarczej — przeglad teorii i praktyki w Polsce,
w: Przestrzen, s.13.

32 Pojecie ,,migkkiego panstwa” wprowadzit do literatury G. Myrdal. Chodzi przede wszystkim
o wszelkie odmiany spotecznego niezdyscyplinowania w przestrzeganiu i egzekwowaniu prawa,
jakosci jego stanowienia, niepostuszenstwo ludnosci i urzegdnikow wobec zarzadzen centralnych
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Kreujac zatem polityke gospodarcza panstwa, jesli jeszcze mozemy prze-
widzie¢ (cho¢ i tutaj tez w zmniejszajacym si¢ stopniu) jak zareaguja podmioty
fizyczne 1 prawne w kraju, nie sposob antycypowac caloksztattu wptywu i dy-
namiki uwarunkowan zewngtrznych. Ostatnie wydarzenia zwiazane z kryzysem
finansowym na $wiecie sa tego najlepszym przyktadem. Czynnik czasu ma zatem
w warunkach globalizacji, zwlaszcza na przelomie XX i XXI w., nowe, nadzwy-
czaj wazne odniesienie. W efekcie zakres zmian, jaki nastgpuje w trakcie zycia
jednego pokolenia, przekracza wyobrazalne granice i wymaga redefinicji uzna-
wanego dotychczas paradygmatu rozwoju. Ponizej przedstawiono szanse i zagro-
zenia, jakie wynikaja z takich form deterytorialnosci, jak: deterytorialno$¢ praw
panstwa, deterytorialno$¢ wtasnosci, deterytorialno$¢ produkcji, deterytorialnosé
swiadczenia ushug i migracja jako rezultat deterytorialno$ci.

Deterytorialno$¢ praw panstwa oznacza zmniejszanie si¢ roli panstwa, ktore
dotychczas reglamentowato czy wrgez miato monopol na posrednictwo migdzy
podmiotami fizycznymi oraz prawnymi a pozostatymi uczestnikami stosunkow
mig¢dzynarodowych. W przypadku jednostek byto to zwiazane z istnieniem gra-
nicy panstwowej, obszaru celnego, stad m.in. wydawanie réznego rodzaju po-
zwolen (np. uzyskanie promesy dewizowej, limitowanie kwot wywozonych lub
wwozonych $rodkow ptatniczych) czy tez innych biurokratycznych ograniczen
(np. zakaz lub limitowanie wywozu i wwozu okre§lonych towarow) na wyjazd
poza terytorium kraju w z gory zdefiniowanych celach. Dla przedsigbiorstw ogra-
niczenia wigzaty si¢ na przyktad z wywozem lub przywozem kapitatu, transferem
zyskow, zatrudnianiem oséb. Z wielu mozliwych relacji, powyzej jedynie zasy-
gnalizowanych, wybrano problem skali opodatkowania od dochodow 0s6b praw-
nych — CIT (Corporate Income Tax). Przesadzity o tym dwa podstawowe kryteria
— jego aktualno$¢ oraz fakt, ze to wlasnie dochody osiagane przez przedsigbior-
stwa charakteryzuja si¢ najwigksza mobilno$cia. Wprawdzie do mobilnej bazy
podatkowej (mobile taxe base) naleza takze dochody uzyskiwane przez osoby
fizyczne poszukujace za granica atrakcyjnych lokat dla swych oszczednosci (pod
warunkiem, ze rzady nie stosuja restrykcyjnego ustawodawstwa dewizowego,
czyli wlasnie w warunkach wystapienia deterytorialnosci praw panstwa utrudnia-
jacego, a czasami uniemozliwiajacego lokowanie kapitatu w innych krajach), ale
uznano, ze bardziej oddajacym istot¢ poruszanego w artykule problemu begdzie
jednak podatek od dochodéw 0so6b prawnych?®.

wladz panstwowych oraz korupcj¢ aparatu panstwowego, chgtnie wchodzacego w nieformalne
porozumienia z osobami i przedsigbiorstwami, ktére powinien on kontrolowa¢, niska skutecznos$¢ we
wprowadzaniu reform, niska efektywno$¢ wykorzystania funduszy publicznych, wykorzystywanie
wladzy politycznej oraz gospodarczej do realizacji partykularnych intereséw jednostek i matych
grup. Por. P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie, s. 48-49.

33 L. Oreziak, Konkurencja podatkowa a miedzynarodowe przeptywy kapitatu, Zeszyty Naukowe
nr 21 Kolegium Gospodarki Swiatowej, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007, s. 71-72.
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Poziom opodatkowania w formie CIT na $wiecie jest wysoce zroznicowany.
Dotyczy to nawet panstw nalezacych do najbardziej zaawansowanej integracji go-
spodarczej — Unii Europejskiej. Przyktadowo: na poczatku XXI w. CIT w Irlandii
wynosit 10% a w Niemczech 45%. Rownolegle w wielu czgsciach §wiata przed-
sigbiorcy kuszeni byli rajami podatkowymi (tax havens). Nie pobierano w nich
podatkow dochodowych lub byly one bardzo niskie w stosunku do niektorych
badz wszystkich rodzajow dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez niere-
zydentow. Gwarantowano swobodny transfer nie tylko kapitatu, ale i zyskow.
Oferowano tez korzystne kredyty inwestycyjne*.

Wszystko to razem w warunkach postepujacej w nastepstwie globalizacji li-
beralizacji przeptywoéw kapitatowych powodowato pojawienie si¢ z poczatkiem
lat 80. XX w. konkurencji podatkowej w skali miedzynarodowej. W ten sposob
ztamano w tej sferze monopol rzadzacych. W przesztosci umozliwiat on ciagly
i w zasadzie bezkarny wzrost skali opodatkowania. Co wigcej, konkurencja
podatkowa zaczela wymuszaé juz w latach 80. XX w. obnizanie stawek podat-
kowych w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Belgii i Holandii. Na poczatku XXI w. nie
oparly sig¢ tej tendencji nawet Niemcy.

Konkurencja podatkowa wymusita jednak na rzadzie socjaldemokratycznego
kanclerza G. Schrodera podjecie reform. W 2001 r. zdecydowano si¢ na obnize-
nie podatku CIT z 45 do 25%. Wprawdzie obnizanie stawek podatkowych moze
sprzyja¢ réwniez wzrostowi albo przynajmniej utrzymaniu poziomu wplywow
do budzetu, ale dzieje sig tak jedynie wowczas, jesli 6w spadek zostanie zrekom-
pensowany zwigkszeniem bazy podatkowej przez przyciagnigcie dodatkowe;j
dziatalno$ci gospodarczej. Jezeli jednak takze w innych krajach obnizono skale
opodatkowania albo tez wystepuja juz konkurencyjne stawki, a z takimi procesa-
mi mieliSmy i mamy wtasnie do czynienia, taki efekt wcale nie musi si¢ pojawic.
W rezultacie dochody budzetowe z tego tytutu zaczely si¢ zmniejszaé. Szacuje
sig, ze reforma CIT w Niemczech uszczuplita budzet panstwa w latach 2001-2005
o okoto 180 mld DEM?**. Oznacza to koniecznos$¢ redefinicji socjalnej gospodar-
ki rynkowej i dostosowania ustug swiadczonych przez panstwo do mozliwosci
finansé6w publicznych, wynikajacych ze zmniejszonych wplywéw dochodow
budzetowych*®.

34 P. Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie, s. 185.

35 B. Brocka-Palacz, Zmiany spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech pod wplywem
integracji europejskiej i globalizacji, w: Polska — Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej, t. 1,
red. W. Matachowski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2004, s. 347.

% Kres mozliwosci dalszego finansowania rozbudowanych programéw socjalnych zmusit
przywodcow socjaldemokratycznych o liberalnych pogladach do zrewidowania swojej dotychczasowej
polityki w tym zakresie, czego najlepsza egzemplifikacja stat si¢ ogloszony w czerwecu 1999 r. Manifest
Blaira-Schrodera. Por. P. Deszczynski, Europejskie systemy polityczne, s. 49-50.
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Skutki deterytorialno$ci praw panstwa w zakresie skali opodatkowania od
dochodow 0sob prawnych — CIT — mozna ograniczy¢ podpisujac stosowne poro-
zumienia mi¢dzynarodowe. Odnoszac si¢ do omawianego wyzej przypadku, takie
proby zostaty juz podjete na forum OECD, a takze Unii Europejskiej. Ze zrozu-
miatych wzgledéw (nakreslonych powyzej), bardzo aktywnym zwolennikiem tego
typu regulacji jest RFN. Przedstawiciele panstw, w ktorych obowiazuja wysokie
stawki podatkowe, opowiadajac si¢ za zmniejszeniem, a najlepiej likwidacja r6z-
nic w poziomie opodatkowania w poszczegélnych krajach, argumentowali, ze
konkurencja podatkowa prowadzi do erozji bazy podatkowej w ich panstwach,
strat w dochodach budzetowych, a tym samym utrudnia urzeczywistnianie celow
gospodarczych i spotecznych. W RFN na przyktad przeznacza si¢ na cele socjal-
ne az 1/3 Produktu Krajowego Brutto. Zakres §wiadczen socjalnych jest bowiem
bardzo szeroki i obejmuje bezpieczenstwo socjalne, redystrybucje¢ dochodow
migdzy jednostkami i regionami, ochrong zdrowia, renty i emerytury, dodatki
mieszkaniowe dla lokatoroéw, ochrong rynku pracy. Ponadto doszto w tym zakresie
do przeregulowania rynku ze wszelkimi tego negatywnymi konsekwencjami takze
dla pracobiorcéw. Rozumiejac zatem stanowisko RFN, a takze innych wysoko roz-
winigtych panstw, w ktorych wystapilty podobne zjawiska, cho¢ nie w takiej skali
jak w Niemczech, trzeba rownoczesnie zadaé pytanie, dlaczego kraje, ktore nie
rozbudowaty nadmiernie §wiadczen publicznych i dzigki temu sa bardziej w tym
zakresie konkurencyjne, miatyby dobrowolnie z tej przewagi rezygnowac®’.

O ile wprawdzie mozna sobie wyobrazi¢ w przysztosci wypracowanie takiego
porozumienia w ramach panstw OECD, a tym bardziej Unii Europejskiej, to trud-
no oczekiwac, ze zgodza si¢ dobrowolnie na takie rozwiazanie nie otrzymujac nic
w zamian kraje rozwijajace si¢. Niskie podatki czy tez raje podatkowe, specjalne
strefy produkcyjno-eksportowe, w ktérych moga zagraniczne koncerny liczy¢ na
dodatkowe udogodnienia nie tylko finansowej natury sa bowiem nadal czgsto
najwazniejszym instrumentem tych krajow w przyciaganiu zagranicznych inwe-
storow. Poza tym byloby to sprzeczne z Karta Gospodarcza Praw i Obowiazkoéw
Panstw przyjeta w 1974 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Przyznano w niej
kazdemu panstwu prawo do wprowadzania regulacji prawnych zgodnych z naro-
dowymi interesami i priorytetami®®. Pozostaje tez kwestia do dyskusji, czy pan-
stwa Unii Europejskiej chcac zachowac konkurencyjnos¢ na rynku §wiatowym
1 swoja pozycje w gospodarce $wiatowej moga w dalszym ciagu petryfikowaé
dotychczasowa polityka spoteczna, ktdra generuje niskie tempo wzrostu gospo-
darczego, przy relatywnie wysokiej inflacji i zadluzeniu wewngtrznym.

37 Obawa przed koniecznoscia wprowadzenia w Irlandii wyzszej stopy podatkowej byta jednym
z czynnikow, dla ktorych Irlandczycy w referendum wypowiedzieli si¢ przeciwko traktatowi
lizbonskiemu.

38 P, Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie, s. 61-62, 69, 185, 191.
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Deterytorialno$¢ wlasnosci jest jedna z najstarszych form deterytorialno$ci
panstwa i $cisle wiaze si¢ z dziatalnoscia korporacji migdzynarodowych. To one
zaczely przekraczaé granice jeszcze w tym okresie, kiedy rynki narodowe byly
skutecznie chronione przez panstwo barierami celnymi, parataryfowymi i po-
zataryfowymi. Podejmowanie inwestycji bezposrednich za granica oznaczato
pozbawienie si¢ ochrony kraju, z ktérego naptywat kapital, a tym samym zwigk-
szenie wystgpienia ryzyka gospodarczego i politycznego w prowadzeniu takiej
dziatalnosci®. Rownoczesnie jednak byto bardzo skutecznym instrumentem prze-
zwycigzania polityki protekcjonistycznej, stosowanej przez wiele panstw, ktora
prowadzi do reterytorialnosci jego praw i obowiazkdw, a jego apogeum stanowi
autarkia gospodarcza. Poza tym funkcjonowanie korporacji mi¢gdzynarodowych
w formie spotek akcyjnych powodowalo, ze coraz trudniejsza stala si¢ identyfika-
cja wlasnosci z konkretnym panstwem.

Dziatalno$¢ korporacji migdzynarodowych w warunkach globalizacji stanowi
potezne wyzwanie dla rzadow panstw, nawet tych najbardziej gospodarczo roz-
winigtych. Korporacje wielonarodowe moga bowiem manipulowaé przeptywami
srodkow finansowych, glownie za pomoca stosowania cen transferowych w ob-
rotach towarami, ustugami i czynnikami produkcji. Sa one w stanie dokonywaé
obrotow migdzy swoimi filiami w inny sposob niz wtedy, gdy wystepuja w nich
w petni niezalezne podmioty gospodarcze. Chodzi przede wszystkim o optyma-
lizacje dziatalnosci catego przedsigbiorstwa wielonarodowego, a nie poszczegol-
nych jego filii. Mechanizm cen transferowych uruchamia si¢ zatem w celu przesu-
nigcia zyskow z krajow o wysokim poziomie opodatkowania do panstw o nizszej
skali opodatkowania oraz neutralizacji ujemnych skutkéw dla przedsigbiorstwa,
obowiazujacych barier, ktore wynikaja z zagranicznej polityki ekonomicznej
kraju przyjmujacego kapitat. Obroty migdzy filiami daja tez mozliwo$¢ wprowa-
dzania restrykcyjnych praktyk w ramach wlasnej organizacji przez, na przyktad,
ograniczanie eksportu filii dla zachowania petnej produkc;ji i zatrudnienia w kraju
— siedzibie przedsigbiorstwa matki lub tez odwrotnie, podziat rynkow zgodnie
z wlasnymi priorytetami, ograniczanie stosowania technologii wtasnej badz tez
rozwinigtej przez podlegte firmy*.

Z tych wzgleddéw wiele rzadow krajow rozwijajacych si¢ uwaza, ze inwesty-
cje zagraniczne niosa dla gospodarki przyjmujacej kapitat znaczne niedogodnosci

3 Rzady pafistw, z ktérych wywodzity si¢ przedsigbiorstwa dokonujace eksportu kapitatu
neutralizowaly wystapienie ryzyka politycznego i gospodarczego przez stworzenie calego
systemu zabezpieczen, ktory obejmowat nie tylko eksport kapitatu, ale takze eksport towarowy.
W tym wypadku panstwo znalazto sposob na ograniczenie lub przynajmniej ztagodzenie problemu
deterytorialno$ci swoich obowiazkéw. Por. P. Deszezynski, System popierania eksportu towarowego
i kapitalowego RFN do krajow rozwijajqcych sig¢, Zeszyt Naukowy nr 196, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1991, s. 73-94.

40P, Deszczynski, Kraje rozwijajqce sie, s. 67.
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i wysokie bezposrednie i1 posrednie koszty, ktdére powaznie redukuja, jezeli nie
przewazaja nad potencjalnymi korzys$ciami. Decydujac si¢ na oparcie modelu
wzrostu gospodarczego na inwestycjach zagranicznych i dziatalno$ci korpora-
cji migdzynarodowych, rzady krajow rozwijajacych si¢ nie moga by¢ do konca
pewne, czy bilans korzySci 1 strat, wynikajacy z przyjetej strategii gospodarczej,
zamknie si¢ dodatnio. Wymaga to kazdorazowo poglebionej analizy, tym trud-
niejszej do przeprowadzenia, ze wiele tych samych czynnikow moze powodowac,
w zaleznosci od sytuacji, korzysci badz tez straty.

Przedstawiony ponizej hipotetyczny bilans korzysci i strat dla kraju przyjmu-
jacego kapitat obejmuje dwa uktady odniesienia. Pierwszy dotyczy systemu spo-
teczno-politycznego, drugi natomiast systemu ekonomicznego w skali makro-,
mezo- i mikroekonomicznej*.

I. System spoleczno-polityczny

Korzy$ci™

— efekt demokratyzacji — przyczynia si¢ do stabilizowania sytuacji politycz-
nej, podnoszac ogolny poziom zycia i kwalifikacji zawodowych znacznej
czegsci spoteczenstwa,

— efekt modernizacji — dynamizuje i zmienia system socjalno-kulturowy
w kierunku modelu nowoczesnych spoteczenstw zachodnich.

Zagrozenia:

— efekt utraty suwerenno$ci — ogranicza zakres swobody politycznej pan-
stwa, co jest szczeg6lnie dotkliwe dla krajow od niedawna cieszacych sig¢
swobodami politycznymi i ekonomicznymi (np. kraje rozwijajace sig),

— efekt dominacji kulturowej — importuje zte modele zachowan, produktow
i potrzeb socjalno-kulturowych; chodzi tutaj nie tylko o ostabianie religij-
nych warto$ci tradycyjnie silnie zakorzenionych w kulturze tradycyjnego
spoteczenstwa, ale tez szybki rozwoj narkomanii, pornografii, propagowa-
nie kultu pieniadza i cztowieka zorientowanego na masowa konsumpcje
— homo consumit.

* Przy zalozeniu, ze dane spoleczenstwo chce tych zmian i uznaje je za korzystne
— casus spoteczenstwa polskiego; w krajach islamskich sytuacja moze by¢ jednak
tutaj catkowicie odmienna.

41 P. Deszczynski, T. Brauner, Niemieckie inwestycje w Polsce, w: Niemcy w Unii Europejskiej,
t. II, red. M.A. Weresa, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2004, s. 169-172.
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II.

System ekonomiczny w skali makro-, mezo- i mikroekonomicznej
1. Skala makroekonomiczna

Korzysci:

— efekt wzrostowy — wspiera wzrost gospodarczy tagodzac w krotkim okresie
niedobor kapitatu i managementu oraz rozszerzajac produkcje,

— efekt bilansu ptatniczego — zwigksza wptywy dewizowe przez import kapi-
tatu, podejmowanie produkcji zastepujacej import oraz na eksport,

— efekt strukturalny — przyczynia si¢ do budowy wyroéwnanej sektoralnie
i regionalnie struktury gospodarki,

— efekt zatrudnienia — tworzy nowe miejsca pracy.

Zagrozenia:

— efekt dekoniunktury — hamuje wzrost gospodarczy przez transferowanie
kapitatow 1 zyskow, przejmuje miejscowe przedsigbiorstwa produkcyjne
po to, aby je zlikwidowa¢, traktuje miejscowy rynek wewngtrzny tylko
w kategoriach rynku zbytu, niejednokrotnie dla produkowanych za granica
towarow o watpliwej uzytecznosci (np. papierosy, guma do zucia),

— efekt kryzysu walutowego — zmniejsza wptywy dewizowe przez nadmierny
import dobr i transfer zyskow,

— efekt dualizmu gospodarczego — znieksztatca strukture¢ gospodarki przez
inwestowanie w regionach o rozwinigtej infrastrukturze gospodarczej i tyl-
ko w tych sektorach, ktore gwarantuja wysokie zyski,

— efekt bezrobocia — preferuje kapitatochtonne systemy produkcji, redukujac
w ten sposob liczbe potencjalnych miejsc pracy.

2. Skala mezoekonomiczna

Korzysci:

— efekt konkurencji — zwigksza konkurencj¢ w poszczegdlnych branzach,

— efekt poziomu cen — przyczynia si¢ do stabilizacji cen dzigki masowej pro-
dukcji charakteryzujacej si¢ niskimi kosztami,

— efekt dyfuzji — wspiera postep techniczny dzigki wysokim wydatkom na
badania i import technologii dynamizujac w ten sposob rozwoj branzy
i posrednio pozostate dziedziny gospodarki przekazujac wiedzg i do§wiad-
czenie,

— efekt ochrony $§rodowiska naturalnego — inwestuje w technologie przyjazne
srodowisku naturalnemu, przyczyniajac si¢ tym samym do jego zachowa-
nia w niezmienionym ksztalcie, a w przypadku przejgcia i modernizacji
starych zaktadow nawet do jego poprawy.
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Zagrozenia:

efekt przewagi kapitatlowej — ogranicza konkurencje w poszczegoélnych
branzach, doprowadzajac do upadku lub przejecia rodzimych przedsig-
biorstw,

efekt monopolizacji — przyczynia si¢ do wzrostu cen, z powodu ich sity
rynkowej,

efekt nieadekwatnej technologii — hamuje rozwoj technologiczny przez
monopolizacj¢ wynikow badan (patenty) oraz import kapitatochtonnej,
niedostosowanej do potrzeb gospodarki technologii, co moze skutkowac
napigciami w bilansie platniczym kraju i na rynku pracy,

efekt degradacji $rodowiska naturalnego — wprowadza w zycie strategi¢
przesuwania produkcji zatruwajacych srodowisko naturalne, wysoce szko-
dliwej dla zdrowia pracownikdéw oraz kontynuowania eksportu produktow,
ktorych sprzedaz na rynkach panstw wysoko rozwinigtych zostala zaka-
zana ze wzgledu na zaostrzone przepisy dotyczace ochrony srodowiska
naturalnego oraz zdrowotnosci spoteczenstwa.

. Skala mikroekonomiczna

Korzysci:

efekt ptacowy — $wiadczy ponadprzecigtne wynagrodzenia i inne nalez-
nosci,

efekt awansu spotecznego — umozliwia autochtonom zrobienie kariery
w ramach mi¢dzynarodowych struktur koncernu,

efekt podnoszenia kwalifikacji — szkoli w szerokim zakresie pracownikow,
efekt kooperacji — zaopatruje si¢ w materialy i surowce oraz korzysta
z ustug niezbednych przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej na rynku
wewngtrznym.

Zagrozenia:

efekt ,,drenazu” wykwalifikowanej sity roboczej — ponadprzecigtne
wynagrodzenia i inne $wiadczenia w przedsigbiorstwach z kapitalem
zagranicznym powoduja odplyw uzdolnionych pracownikéw z firm kra-
jowych i zwigkszaja koszty pracy, ograniczajac skutecznie ich mozliwosci
rozwoju,

efekt preferowania zagranicznego managementu (czgsto nieuzasadniony
merytorycznie) na stanowiskach kierowniczych réznych szczebli — blokuje
si¢ W ten sposob wewnatrzzaktadowy awans miejscowych pracownikow
i zwigksza zakres transferu dewiz za granice,

efekt indoktrynacji — ksztatci zgodnie z interesami koncernu i zada pelnej
identyfikacji z filozofia jego dziatania,
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— efekt importu zaopatrzeniowego — zaopatruje si¢ w materiaty i surowce
oraz ushugi niezbgdne przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej tylko za
granica (dzieje sig tak w zasadzie zawsze w poczatkowym okresie od doko-
nania inwestycji), co zazwyczaj skutkuje napigciami w bilansie ptatniczym
kraju i na rynku pracy.

Deterytorialno$¢ produkcji wiaze si¢ takze z dziatalnoscia korporacji mig-
dzynarodowych. Spektakularny rozwoj gospodarczy Chin, a wczesniej panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej jest egzemplifikacja sity i mozliwo$ci procesu
globalizacji wynikajacych wiasnie z deterytorialno$ci produkcji. W obydwu przy-
padkach korzystano z wczesniejszych japonskich doswiadczen, ktore umozliwity
temu panstwu osiagnigcie w XX w. najwyzszej dynamiki wzrostu gospodarczego
na $wiecie*?. Chodzito o stworzenie proeksportowego modelu rozwoju, opartego
na popycie zagranicznym oraz wykorzystanie wlasnych czynnikéw produkcji
(w ktorych te kraje byly i sa bogato wyposazone — glownie tania sita robocza),
atakze zewngtrznych (kapitalu i technologii korporacji migdzynarodowych)
w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich — ZIB.

Przywodca Chin Teng Siao-Ping, podejmujac w 1979 r. decyzj¢ o rezygnacji
z komunistycznych pryncypiow ideologicznych w polityce gospodarczej, w rze-
czywisto$ci zgodzit si¢ na znaczng deterytorialno$¢ praw i obowiazkéw chinskie-
go panstwa w sferze gospodarczej. Zapoczatkowat odejs$cie od autarkii i zaakcep-
towat na terytorium Chin obecno$¢ zagranicznych inwestycji, wtasnos¢ prywatna
w gospodarce, zmiang zarzadzania gospodarka oraz nierownosci spoteczne towa-
rzyszace transformacji i budowie gospodarki rynkowej*. Nie dokonujac na tej
podstawie oceny autarkicznej czy tez liberalnej polityki gospodarczej trzeba jed-
nak odnotowac, ze Chiny w ciagu niespelna trzech dekad przeksztalcity si¢ z kra-
ju stabo rozwinigtego, nie odgrywajacego istotnej roli w gospodarce swiatowej,
w panstwo legitymizujace si¢ (mierzonym wielkoscia PKB) trzecim po Stanach
Zjednoczonych i Japonii potencjatem gospodarczym. Pojawily si¢ juz prognozy,
ze do 2050 r. PKB Chin bedzie wieksze anizeli USA*. Rownoczes$nie trzeba mieé

42 Przypadek Japonii jest tutaj o tyle interesujacy, Ze wprawdzie strategi¢ rozwoju gospodarczego
oparto podobnie jak w panstwach Zachodu na demokracji i gospodarce rynkowej, ale dopiero
poczawszy od 2009 r. miata szanse wystapi¢ po raz pierwszy w pelnym zakresie zasada alternacji
wiladzy. Od 1955 r. w Japonii, z wyjatkiem krotkiego okresu z 1993 r., rzadzita Partia Liberalno-
-Demokratyczna.

43 W rezultacie Chiny, wbrew dotychczasowej doktrynie komunizmu, radykalnie otworzyly sig
na gospodarke $wiatowa, stajac si¢ pionierem wsrod panstw realnego socjalizmu. Por. E. Halizak,
Polityka i strategia Chin w ksztaltowaniu miedzynarodowego bezpieczenstwa, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2007, s. 102.

4 Obliczen dokonano na podstawie $redniego tempa wzrostu PKB w obydwu panstwach
w ostatnim okresie. Nie oznacza to jednak wcale, ze ta tendencja dalej sig utrzyma, cho¢ administracja
G.W. Busha wiele zrobita, aby ten negatywny scenariusz dla USA urzeczywistnil sig.
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swiadomo$¢, ze deterytorialno$¢ praw i obowiazkow chinskiego panstwa w sferze
gospodarczej oznacza, ze jest ono obecnie w wysokim stopniu uzaleznione od
gospodarki swiatowej i moze by¢ narazone na podobne perturbacje gospodarcze,
jakie ujawnity si¢ w przypadku krajow Azji Potudniowo-Wschodniej w latach
1997-1998%.

Zrédha sukcesu gospodarczego Chin moga wigc staé si¢ przyczyna proble-
moéw ekonomicznych, a by¢ moze takze spotecznych i politycznych tego panstwa.
Negatywny scenariusz jest tym bardziej prawdopodobny, ze transformujaca si¢
gospodarka Chin po raz pierwszy zmierzy si¢ z tak potgznym kryzysem finan-
sowym, jaki objat gospodarke swiatowa od wrzesnia 2008 r. Czy tak si¢ stanie,
odpowiedz otrzymamy w najblizszym czasie. Jest to o tyle istotne, ze chinski
model rozwoju gospodarczego ma swoja specyfike 1 w przypadku pelnego suk-
cesu moze by¢ alternatywa dla wielu krajow rozwijajacych si¢. Owa odrgbnosé
polega przede wszystkim na zakwestionowaniu modelu preferowanego przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, a okre$lanego w litera-
turze ekonomicznej konsensusem waszyngtonskim. O ile bowiem przywodcy
Komunistycznej Partii Chin zgodzili si¢ na deterytorialno$¢ praw i obowiazkow
chinskiego panstwa w sferze gospodarczej, o tyle nie uczynili tego (a jezeli nawet
to w minimalnym zakresie) w sferze politycznej, czego jaskrawa egzemplifikacja
byty wydarzenia na placu Tienanmen w czerwcu 1989 r. Zamiast wigc oparcia
rozwoju gospodarczego na dwoch filarach — demokracji i gospodarce rynkowe;j
— mamy tutaj swoisty eksperyment w postaci zastapienia demokracji ,,migkka
wladza autorytarng™.

Jak dotad model chinski mierzony osiagni¢ciami gospodarczymi bardziej
sprawdzat si¢ niz model hinduski urzeczywistniany w najwigkszej demokracji
$wiata — Indiach. Wtadze chinskie, w przeciwienstwie do hinduskich, zagwaran-
towaly bowiem zagranicznym inwestorom to, czego potrzebuja najbardziej do
robienia biznesu — polityczna, spoteczng i ekonomiczng stabilnos¢. W tym ostat-
nim wypadku chodzi gléwnie o trwato$¢ przyjetych przez rzad chinski rozwiazan
prawnych w gospodarce oraz niska inflacj¢. Potwierdzaja to badania przeprowa-
dzone w latach 1996-2004 przez Bank Swiatowy. O ile dla Indii indeks demokracji
byt stabilny i ksztaltowat si¢ w analizowanym okresie w przedziale od +0,28 do
+0,27, o tyle w przypadku Chin by? skrajnie niski i nawet pogarszat si¢ (od —1,29
do —1,54). Z kolei indeks stabilnosci politycznej dla Indii byt jednoznacznie nieko-
rzystny (od —0,77 do —0,81), a dla Chin wzglednie stabilny (od +0,12 do —0,07)*.

4 K. Nawrot, Parnstwa ASEAN wobec proceséw globalizacji, w: Globalizacja gospodarki, red.
P. Deszczynski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 46-57.

46 Por. E. Halizak, Polityka i strategia Chin, s. 103-104.

47 Por. Worldwide Governance Research Indicators Dataset 1996-2004, The Word Bank, http:
/Iwww. worldbank.org/wbi/governance/data.html, Economic of the World Data, The Fraser Institut,
http://www.freetheworld.com
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Wprawdzie wystepuja podobienstwa migdzy rozwojem gospodarczym panstw
Azji Potudniowo-Wschodniej a Chin, to jednak mamy tutaj do czynienia z nowa
jako$cia, wynikajaca z rozmiardw deterytorialnosci produkceji, wielkosci tego
panstwa, a takze ogromnego rynku konsumentéw. Polega ona na tym, ze proces
chinskiej transformacji gospodarczej nie tylko zmienit sytuacje gospodarcza tego
kraju, ale takze zaczat w coraz wigkszym zakresie oddziatywac na gospodarke
swiatowa. Uruchomiony w Chinach popyt, bedacy rezultatem przede wszystkim
deterytorialnosci produkcji i wzrostu zamoznos$ci chinskiego spoteczenstwa, spo-
wodowatl do kryzysu finansowego z wrzesnia 2008 r. eksplozj¢ cen na nosniki
energii, surowce i potprodukty. Podobne procesy, cho¢ nie w tak spektakularnej
skali, odnotowano takze w Indiach. W efekcie te dwa panstwa przyczynity si¢ do
uruchomienia mechanizméw mnoznika inwestycyjnego i eksportowego w sek-
torach produkujacych energig, surowce i potprodukty, stajac si¢ tym samym
waznym czynnikiem wzrostu w calej gospodarce Swiatowej, a takze uktadu sit
w stosunkach miedzynarodowych*.

Transformacja gospodarcza Chin i Indii pokazuje rowniez jak niebezpieczne
dla §wiata w warunkach globalizacji moze sta¢ si¢ powielanie modelu rozwoju
Zachodu, a przede wszystkim modelu konsumpcji. Przyktadowo w USAw 1992 r.
zuzyto energii per capita 5,49 tony ropy naftowej (jednostka przeliczeniowa zuzy-
cia energii), podczas gdy w Indiach wskaznik ten byt 36,6 razy mniejszy i wyniost
0,15. Obywatel USA potrzebowal tez siedmiokrotnie wigcej wody, anizeli miesz-
kaniec kontynentu afrykanskiego®. Innymi stowy, to ze obywatel Stanéw Zjedno-
czonych, lub tez innego panstwa wysoko uprzemystowionego, mogt oddawac si¢
urokom masowej konsumpcji zuzywajac wielokrotnie wigcej na przyktad energii
i wody zawdzigczat skrajnemu ubodstwu zdecydowanej wigkszoS$ci spoteczenstwa
w krajach rozwijajacych sig, ktore na takie marnotrawstwo nie mogto sobie po-
zwoli¢. Dzisiaj sytuacja jest juz inna. Coraz wigcej Chinczykow i Hinduséw pod-
daje si¢ syndromowi demonstracji konsumpcji. Indie przestaty by¢, jak to mawiat
jej pierwszy premier Jawaharlal Nehru, ,,gospodarka nawozu krowiego”°. W Chi-
nach, gdzie jeszcze kilka dekad temu nie bylo samochodow osobowych i funkcje
komunikacji osobistej spetniat rower, sprzedaje si¢ juz rocznie milion aut, ktore
skutecznie zatruwaja Srodowisko naturalne. Nigdzie na Swiecie smog nie ma tak
spektakularnego wymiaru jak wlasnie w Pekinie. Zmieniaja si¢ tez przyzwycza-
jenia kulinarne. Chinczycy od niedawna spozywaja czekoladg. Jezeli 1 mld Chin-
czykow rocznie skonsumuje tylko jedna tabliczke czekolady, to oznacza to wzrost
popytu o 100 tys. ton. W rzeczywisto$ci pojawia si¢ ktopoty z dostawami ziarna

48 Por. E. Halizak, Polityka i strategia Chin, s. 105.
4 Por. Globale Trends 1998. Fakten. Analysen. Prognosen, red. 1. Hauchler, D. Messner,
F. Nuscheler, Franfurt/M 1997, s. 289, 303.

S0W Indiach przez stulecia byto to podstawowe zrédto energii.
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kakaowego i koniecznos¢ poszukiwania nowych zyznych ziem ornych (wycinanie
lasow) pod te uprawy. Przyktady te pokazuja, ze oprocz szans, jakie niesie ze soba
globalizacja pojawiaja si¢ réznego rodzaju zagrozenia.

O ile deterytorialnos¢ produkcji nawet na tak wielka skale byta do przewidze-
nia, to jeszcze nie tak dawno deterytorialnos¢ §wiadczenia ustug trudno bylto sobie
wyobrazié. Swiadczenie ustug taczono bowiem gléwnie z miejscem, w ktorym
ona powstaje. Jej immanentna cecha — niematerialno$¢, w przeciwienstwie do
towaru, w zasadzie uniemozliwiata jej §wiadczenie na odlegto$¢. Rozwdj tech-
nologii informatycznych z Internetem na czele spowodowat jednak, ze szeroko
rozumiane ustugi finansowe, bankowe oraz zwiazane z rachunkowoscia i ksiggo-
woscia moga by¢ $wiadczone na odlegtosé. W rezultacie w Mumbaju®! zaczety
powstawa¢ centra finansowe obstugujace centrale korporacji migdzynarodowych
z siedziba w USA czy tez w Europie Zachodniej. Indie dysponuja bowiem znacz-
nymi zasobami wysoko wykwalifikowanych informatykéw i anglojezycznej
kadry (ok. 350 mIn Hinduséw swobodnie postuguje si¢ jezykiem angielskim)
o zdecydowanie nizszych aspiracjach ptacowych niz na Zachodzie (w Mumbaju
srednio koszt jednej godziny pracy w 2003 r. wynidst 80 centow USA brutto, przy
imponujacej z punktu widzenia interesdw przedsigbiorcow rocznej liczbie robo-
czogodzin 2347)%,

Wprawdzie w Indiach poziom scholaryzacji jest nadal znacznie nizszy niz na
Zachodzie — w 2004 r. wynidst 12%, ale nie nalezy zapomina¢ o ogromnym po-
tencjale demograficznym tego panstwa, co sprawia ze rocznie na rynku pracy po-
jawia sie ponad 2 mln wyksztalconych osob, w tym 300 tys. inzynierow*. W pan-
stwach Europy Zachodniej, gdzie proces starzenia si¢ spoleczenstwa osiagnat juz
zaawansowany poziom, korzys$¢ ta nabiera dodatkowego znaczenia. Szacuje sig,
ze przy braku imigracji ludno$¢ Niemiec zmniejszy si¢ w 2100 r. do 24 miIn>.
Wszystkie te czynniki przyczynity si¢ do wzrostu zainteresowania zagranicznych
inwestoréw sektorem ustug w Indiach. O ile w latach 1991-2002 w sektorze ustug
zainwestowano tacznie 66 mld rupii, co oznaczato 6,14% udziat w globalnych
ZIB, to w samym 2005 r. wielko$¢ ta osiagneta poziom prawie 32 mld rupii, przy
réwnoczesnym wzroscie udziatu do 14,86%.

51 Mumbaj (do 1995 r. Bombaj) jest finansowa stolica Indii. Swoja siedzibe w tym miescie
obok Banku Centralnego Indii ma gietda indyjska — Bombay Stock Exchange — oraz wiele innych
instytucji finansowych.

32 Dane te dotycza wynagrodzenia przecigtnego pracownika w Mumbaju i w przypadku sektora
informatycznego ksztattuja si¢ na wyzszym poziomie. Por. Prices and earnings: A comparision of
purchasing power around the globe/2003 edition, UBS AG, Zurich 2003, s. 22-23.

33 W 1991 r. byt jeszcze nizszy i osiagnal poziom 6%. Por. http://www.uis.unesco.org

3§, Krohnert, N. van Olst, R. Klingholz, Deutschland 2020. Die demographische Zukunft der
Nation, Berlin — Institut for Weltbevolkerung und globale Entwicklung, Berlin 2004, s. 4.

35 SIA Newsletter, http://www.siadipp.nic.in/publicat/newslttr/nov2006/index.htm
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Deterytorialno$¢ swiadczenia ustug umozliwia tez usunigcie lub przynajmniej
ztagodzenie sprzecznosci, jakie wynikaja z jednej strony z wysokiej dynamiki
globalizacji gospodarki $wiatowej, z drugiej za$ ze znacznie powolniejszych
zmian w sferze swiadomosci politykdw, a w jeszcze wigkszym stopniu przecigt-
nych obywateli, ktdrym mowi si¢ to, co chca oni ustysze¢, a nie to co powinni
wiedzie¢, nawet jezeli oznacza to gorzka prawde. Sytuacja ta jest roOwniez wy-
nikiem kryzysu zachodniej demokracji. Obiektywne mechanizmy powoduja
m.in. wystapienie zjawiska catch-all party, w efekcie ktorego wsrod politykodw
coraz trudniej znalez¢ niekwestionowane autorytety, propanstwowcow dbajacych
o dlugookresowe interesy panstwa i spoteczenstwa’®. W rezultacie, jak zauwazyt
R. Mishra, ,,gospodarka szybko staje si¢ globalna, natomiast spoteczenstwa i spo-
teczno$ci pozostaja narodowe”’, co w dotychczasowym paradygmacie rozwoju
rodzito napigcia spoteczne zwiazane zwlaszcza z procesem migracji.

Przyczyny migracji sg bardzo zréznicowane. Mozna je sprowadzi¢ do dwoch
przestanek — o charakterze ekonomicznym i pozaekonomicznym. Moga one
wystgpowac oddzielnie lub rownolegle. W tym drugim przypadku sktonnosé¢ do
migracji i jej zakres nabiera zdecydowanie wigkszej dynamiki. Wsrdd przestanek
ekonomicznych najwazniejszymi determinantami stymulujacymi do migracji sa
gtdd oraz bezrobocie i istniejace roznice w poziomie ptac w ramach kraju i skali
mig¢dzynarodowej. W grupie przestanek pozaekonomicznych nalezy wyr6znié
przede wszystkim te o podlozu politycznym, religijnym i rasowym. Coraz czg-
sciej do migracji sktania tez brak stabilno$ci egzystencji i perspektyw na jej uzy-
skanie w dtugim okresie w kraju emigracji, co moze by¢ uwarunkowane zar6wno
przestankami ekonomicznymi, jak i pozaeckonomicznymi.

Na emigracj¢ ekonomiczna decyduje si¢ zazwyczaj osoba nie majaca szans
na zapewnienie sobie lub rodzinie minimum egzystencji. Jest to najstarsza przy-
czyna migracji, niezwykle silnie wplywajaca na porzucenie dotychczasowego
miejsca osiedlenia. W XXI w. nadal mamy do czynienia z takimi dramatycznymi
wyborami i sytuacjami w wielu panstwach rozwijajacych si¢ (m.in. w Etiopii,
Afganistanie, Haiti), znajdujacych si¢ w katastrofalnym potozeniu gospodarczym
lub tez na obszarach dotknigtych kataklizmami zywiotowymi badz dziataniami
wojennymi’®,

3 Wprost przeciwnie, dominuja dziatania skierowane przede wszystkim na realizacj¢ whasnej
osobistej kariery badz tez partykularnych celéw partii, z ktorej si¢ wywodza. Przy podejmowaniu
decyzji biora pod uwage wyniki biezacych sondazy, niewiele miejsca poswigcaja natomiast na
dhugookresowe ksztattowanie opinii publicznej. Swoim zachowaniem nie przypominaja me¢zow
stanu, ale zwyktych sprzedawcow niezbyt wyszukanych towarow.

57 R. Mishra, Globalization and the Welfare State, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 1999,
s. 111-115, za: J. Orczyk, Polityka spoleczna. Uwarunkowania i cele, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2001, s. 25.

8 F. Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, Bonn 2004, s. 298-299.
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W krajach wysoko rozwinigtych, ze wzgledu na rozbudowane programy so-
cjalne 1 istnienie licznych instytucji prywatnych i panstwowych zajmujacych si¢
udzielaniem pomocy spotecznej i humanitarnej, w zasadzie tego typu przestanka
przestata mie¢ racje bytu®*. W dalszym ciagu migracji sprzyja natomiast wyso-
ka stopa bezrobocia oraz bardzo duze réznice w poziomie ptac, czego najlepsza
egzemplifikacja stali si¢ gastarbeiterzy, pochodzacy nie tylko z Turcji i dawnej
Jugostawii, ale takze z Wtoch, Hiszpanii i Portugalii. Po 1 maja 2004 r. podobny
proces objal mtodych Polakow masowo wyjezdzajacych do Irlandii i Wielkiej
Brytanii. Przyjmuje sig, ze roznice w poziomie ptac musza by¢ na tyle znaczace
(najlepiej kilkukrotne), aby nie tylko zrekompensowaé imigrantowi koszty emi-
gracji, ale aby uzyskat on satysfakcjonujaca wartos¢ dodana. W sktad kosztow
emigracji wchodza: utrata dotychczasowych dochodéw w kraju emigracji, koszty
transakcyjne migracji w postaci wyzszych kosztow pobytu, przemieszczania si¢
do panstwa imigracyjnego i z powrotem do kraju emigracyjnego, w tym takze
najblizszej rodziny, koszty pozyskiwania informacji o mozliwosciach znalezienia
pracy i posrednictwa pracy, roznego rodzaju optaty administracyjne z tytutu uzy-
skania pozwolenia na pracg. Wazne sg rowniez $wiadczenia socjalne, ich poziom
1 dostgpnos¢ oraz struktura gospodarcza panstwa emigracji i imigracji, w tym
w szczegolnosci udziat w PKB rolnictwa, przemyshu, budownictwa, ustug, gatezi
praco- i kapitatochtonnych®.

Podjecie decyzji o migracji w nastepstwie braku realnych szans na uzyskanie
pracy w kraju zamieszkania, a tym bardziej polepszenia warunkdéw zycia, nie
nalezy do tatwych z dwdch podstawowych powodow. Kazde panstwo czy tez
ugrupowanie integracyjne kontroluje bowiem przeptyw zagranicznej sity robo-
czej. Dysponuje w tym zakresie r6znego rodzaju instrumentami stosujac utrud-
nienia w nabywaniu obywatelstwa, zatrudnianiu cudzoziemcow, wydawaniu wiz
wjazdowych, udzielaniu azylu i wdrazaniu procedur readmisji (czyli odsytania
ludzi, ktorzy nielegalnie znalezli si¢ na jakim$ terytorium) czy wreszcie wpro-
wadzaniu, tak jak w Stanach Zjednoczonych, rocznych kwot imigracyjnych,
czy tez w Japonii 1 Australii wymagan dotyczacych wyksztatcenia. Zniechgcaé
do emigracji moga réwniez utrudnienia czy wrgcz niemoznos$¢ nostryfikacji
dyploméw i uprawnien zdobytych w kraju pochodzenia lub tez nieprzydatnosé
posiadanego wyksztalcenia za granica (np. prawniczego). Przeszkody formalne
moga by¢ niezwykle skuteczne, o czym najlepiej Swiadczy fakt, ze nowa fala
emigracji Polakow nie zostata skierowana do sasiednich Niemiec dysponujacych

% Za wzorcowy przyktad realizacji w praktyce koncepcji panstwa dobrobytu moze stuzyé
casus Szwecji czy tez REN. Por. P. Deszczynski, K. Gotata, Demokratyczne systemy polityczne,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2003, s. 89-90, 138-139.

8 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze. Teoria
wymiany i polityki handlu miedzynarodowego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000,
s. 224.



38 Przemystaw Deszczynski

najpotezniejszym w Europie potencjatem gospodarczym, ale do potozonych na
wyspach Irlandii i Wielkiej Brytanii, wtasnie ze wzgl¢du na ograniczenia imi-
gracyjne, jakich zazyczyta sobie strona niemiecka z dniem 1 maja 2004 r. przy
rozszerzeniu Unii Europejskiej o kolejne dziesie¢ panstw®!.

Druga grupa barier wiaze si¢ z konieczno$cig adaptacji imigranta do szeroko
rozumianych nowych uwarunkowan panujacych w kraju osiedlenia. W pierwszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ koniecznos¢ opanowania jezyka obcego, dostosowa-
nia do innych zwyczajow kulturowych, czesto takze religijnych. Koszty adaptacji
zwiazane sg takze z rozstaniem z rodzina i przyjaciotmi, jak rowniez z ojczyzna.

Zachgca¢ do emigracji moze natomiast panujacy w kraju imigracji szeroki
zakres swobod obywatelskich, stopien tolerancji, brak dyskryminacji zawodowe;j
i spolecznej, praworzadnos¢, przestrzeganie praw czlowieka i obywatela, moz-
liwos$¢ uczestniczenia w zyciu wspolnot lokalnych i podnoszenia kwalifikacji,
uczenia sig¢, robienia kariery zawodowej, partnerska polityka panstwa wobec emi-
grantow, a takze znacznie lepsze warunki bytowe panstwa imigracji niz emigracji.
Nie bez znaczenia sa tez: charakter kwalifikacji zawodowych emigrantdéw (istnie-
nie zapotrzebowania na ich pracg), prognoza koniunktury w panstwie imigracji
1 emigracji, w tym takze poziom fiskalizmu, stopa inflacji, warunki prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na zasadzie samozatrudnienia w kraju imigracji czy tez
odlegtos¢ migdzy krajem emigracyjnym i imigracyjnym®.

W procesie migracji obok przestanek ekonomicznych réwnie wazna rol¢ od-
grywaja przestanki pozaekonomiczne. Dzieje narodu zydowskiego w ostatnich
dwach tysiacleciach i powstanie poteznej diaspory zydowskiej sa potwierdzeniem
znaczenia czynnika religijnego i rasowego, ktore legto u podstaw przesladowania
Zydow, a w ostatecznym rezultacie koniecznosci nieustannego ich przemieszcza-
nia si¢®. UchodzZcy religijni (purytanie) stanowili tez jedna z pierwszych grup
zasiedlajacych tereny najpotg¢zniejszego dzi§ panstwa na $wiecie zbudowanego
przez imigrantéw — Stanow Zjednoczonych. Ich wklad, moze mniej materialny,
a bardziej oparty na warto$ciach moralnych, ktére wyznawali, przypomina jedno
z najwazniejszych $wiat panstwowych USA obchodzone w czwarty czwartek li-
stopada — Swigto Dzigkczynienia (Thanksgiving). Przesladowani zas we Francji
hugenoci przyjeci zostali z otwartymi r¢koma przez Prusy i przyczynili si¢ do
stworzenia potggi tego panstwa.

Po Il wojnie $wiatowej migracje dokonywatly si¢ juz nie z przyczyn religij-
nych, ale przede wszystkim ze wzgledu na przestanki polityczno-ideologicz-

U Gospodarka Niemiec a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, red. M.A. Weresa,
Wydawnictwo SGH, Warszawa 2006, s. 53-56.

2 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki, s. 223-224.

% D. Cohn-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt palestynsko-izraelski, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 2002, s. 11-34.
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ne. Pozostanie na Zachodzie zotnierzy gen. Wiadystawa Andersa czy tez emi-
gracja greckich komunistow (m.in. do Polski) po przegranej wojnie domowej
sa tego egzemplifikacja. Rownoczesnie zaczela si¢ systematycznie zwigkszaé
ranga problemu uchodzcow. O ile pojawienie si¢ okoto 1,5 mln uchodzcow
w Europie i Azji bezposrednio po II wojnie $wiatowej mozna uznaé za rzecz
oczekiwana i naturalna, o tyle p6zniejsze wydarzenia pokazaly, ze zjawisko to
na state wpisato si¢ w migdzynarodowe stosunki polityczne i trzeba je rozwia-
zywaé w sposob systemowy. W rezultacie 1 stycznia 1951 r. powotano Urzad
Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR)
z siedziba w Genewie. Instytucja ta przej¢ta doswiadczenia i dorobek w tym
zakresie od Ligi Narodow, Administracji Narodow Zjednoczonych ds. Pomo-
cy i Odbudowy (UNRRA) oraz utworzonych juz w ramach ONZ Organizacji
Migdzynarodowej ds. Uchodzcow (IRO) i Pomocy Narodow Zjednoczonych
dla Uchodzcow z Palestyny, powotanej w nastepstwie wojny izraelsko-arab-
skiej z 1948 r.%

Wazrost liczby konfliktow oraz represji stosowanych przez autorytarne rzady
w latach siedemdziesiatych, gtownie na kontynentach azjatyckim i afrykan-
skim, spowodowal gwaltowny wzrost uchodzcow. Problem ten zostat nastgpnie
spotegowany w latach dziewigédziesiatych konfliktami w Mozambiku, Angoli,
Burundii, Haiti, w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, Iraku, po upadku po-
wstania Kurdow 1 szyitow, oraz rozpadem Zwiazku Sowieckiego i Jugostawii.
Doktadna liczba uchodzcoéw jest trudna do okre$lenia. Wystepuja tutaj rozne
dane statystyczne uwzgledniajace spelnienie wymogow zgodnie z Genewska
Konwencja ds. Uchodzcow z 1951 r., a takze kategorie uchodzcow wewngtrz-
nych, porzucajacych swoje dotychczasowe miejsce zamieszkania, ale nie te-
rytorium panstwa. Wedlug szacunkéw zawartych w World Migration Report
7 2003 r., na $wiecie mamy tacznie 175 mln emigrantow, z czego az 70% stano-
wig wiasnie uchodzcy®.

Mozna przyjac zatozenie, ze migracja kontrolowana, dokonujaca si¢ w sposob
uporzadkowany, przynosi gospodarce swiatowej dodatkowe korzysci. Nie ozna-
cza to jednak, Ze sa one udziatem tylko kraju emigracyjnego lub imigracyjnego.
Sprawa jest bardziej ztozona i kazdorazowo zalezy od wielu uwarunkowan wy-
stgpujacych zardwno w panstwie emigracyjnym, jak i imigracyjnym. Co wigcej,
w pewnych dziedzinach kraj emigracyjny moze uzyskiwac korzys¢, a w innych
z kolei stratg. W takim samym potozeniu znajduje si¢ takze kraj imigracyjny.
W tej sytuacji nicodzowne wydaje si¢ przeprowadzenie szczegdlowej analizy.
Pomocny moze by¢ tutaj hipotetyczny bilans korzysci i strat dla kraju emigracyj-
nego 1 imigracyjnego zaprezentowany w tabeli 4. Nalezy jednak pamigta¢ przy

84 Leksykon wspélczesnych, s. 335; D. Cohn-Sherbok, D. El-Alami, Konflikt, s.71-73.
 P.F. Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik, Bonn 2005, s. 299.
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interpretacji korzys$ci/strat o ztozonosci zachodzacych procesow ekonomicznych,
koniecznosci uwzglednienia kryterium czasu (to, co w krotkim okresie moze by¢
uwazane za korzys¢, w dlugim moze okazac sig strata) oraz bardzo wielu innych
czynnikow, czgsto wzajemnie si¢ wykluczajacych.

Tabela 4. Hipotetyczny bilans korzysci i strat
dla kraju emigracyjnego i imigracyjnego

Bilans korzysci Bilans korzysci
dla kraju emigracyjnego dla kraju imigracyjnego
Zmniejszenie si¢ bezrobocia Przezwycigzenie bariery sity roboczej
Racjonalizacja zatrudnienia Powstanie korzystnej struktury
zwlaszcza w rolnictwie demograficznej
Redukcja wydatkow na cele socjalne Wyzszy wzrost gospodarczy

Transferowanie oszczednosci

dewizowych Pozyskanie deficytowych pracownikéw

Pobudzanie wlasnego eksportu Zwicgkszenie konkurencji na rynku pracy

Zdobycie know-how i kapitatu

Bilans strat Bilans strat
dla kraju emigracyjnego dla kraju imigracyjnego
Utrata ludzi mtodych i przedsigbiorczych Zwigkszenie si¢ stopy bezrobocia

Powstanie niekorzystnej struktury

demograficzne] Koszty socjalne

Koszty spoteczne

Wystapienie zjawiska ,,drenazu mézgow” . L
ystap J ” & (napigcia, przestgpczosc)

Koszty dostosowania imigrantow

Koszty wyksztalcenia emigrantow h
ywy & do nowych warunkoéw

Wystapienie zjawiska ,.tancucha
emigracyjnego”

Zrodto: P, Deszezynski, Migracje zewnetrzne a  bezpieczeristwo — gospodarcze  parstw,
w: Bezpieczenstwo panstw a procesy migracyjne, red. L. Kacprzak i J. Knopek, Wydawnictwo PWSZ
im. S. Staszica, Pita 2008, s. 100.

W hipotetycznym bilansie korzysci dla kraju emigracyjnego najczesciej
podnosi si¢ kwesti¢ zmniejszania si¢ bezrobocia, zakladajac a priori, ze jezeli
w ogole do emigracji dochodzi, wystepuje w tym panstwie niezagospodarowana
nadwyzka sity roboczej. Jest to zreszta problem kluczowy, z ktorym $cisle zwia-
zane s pozostate korzysci, jakie odnosi kraj emigracyjny. Zmniejszenie skali bez-



Konceptualizacja pojecia globalizacji 41

robocia umozliwia bowiem racjonalizacj¢ zatrudnienia, zwlaszcza w rolnictwie.
W tym sektorze gospodarki najczgsciej mamy do czynienia z bezrobociem ukry-
tym. Racjonalizacja zatrudnienia prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy, a przy
zmniejszajacym si¢ bezrobociu moze spowodowaé wzrost wynagrodzen. To
z kolei sprzyja zwigkszaniu sktonno$ci do oszczgdzania (Srodki te zdeponowane
w bankach moga zosta¢ zamienione na inwestycje) lub tez dodatkowym wydat-
kom pobudzajacym z kolei gospodarke, a w dalszej perspektywie sktaniajacym
przedsigbiorstwa do podejmowania inwestycji. Oznaczaja one albo nowe miejsca
pracy, albo lepsze wyposazenie miejsca pracy, co sprzyja zwigkszeniu wydajno-
$ci pracy, a tym samym i konkurencyjnosci gospodarki. Zmniejszenie bezrobocia
pozwala rowniez zredukowac¢ wydatki na cele socjalne i przesunac te srodki na
cele prorozwojowe — tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost konkurencyjnosci,
budowg infrastruktury, ktora z kolei zwigksza sktonno$¢ zagranicznego kapitatu
do podejmowania inwestycji bezposrednich.

Emigracja zbednej sity roboczej uruchamia tez caty szereg korzysci. Pienia-
dze zarobione za granica w znacznym zakresie transferowane sa bowiem do kraju
nie tylko dla zaspokojenia konsumpcji najblizszej rodziny, ale rowniez w celach
inwestycyjnych. Wiele doméw z miejscami noclegowymi, hotelami, restauracja-
mi, warsztatami samochodowymi i innymi tego typu przedsigwzigciami powstato
na potudniu Europy wlasnie dzigki transferom emigrantow, stanowiac dla nich
swoista forme¢ akumulacji pierwotnej i stwarzajac ich dzieciom lepszy start Zycio-
wy. Emigranci oprocz srodkéw finansowych zdobywaja tez bezcenne know-how,
ktoére moze by¢ spozytkowane we wihasnych firmach utworzonych po powrocie
do kraju oraz na stanowiskach w koncernach zagranicznych. Wielu dzisiejszych
polskich biznesmendéw i managerow przeszto wiasnie taka drogg zyciowa, aby
osiagna¢ spektakularne sukcesy w biznesie®.

Transfer oszczgdnosci dewizowych wptywa tez korzystnie na bilans ptatni-
czy, wzmacnia walutg kraju emigracji, a w przypadku krajow rozwijajacych sig,
bardzo czgsto przetamuje bariere niedoboru dewiz. Wedtug danych Banku Swia-
towego, przecigtna warto$¢ srodkow przesylanych przez emigrantow z naszego
regionu wynosi okoto 1,8 tys. USD. Tylko w 2006 r. do Polski trafito z tego tytutu
4,4 mld USD. Emigranci pracujac w kraju imigracyjnym nie porzucaja tez wilas-
nych przyzwyczajen konsumpcyjnych. W ten sposéb stymuluja eksport z kraju
ojczystego, czego najlepsza egzemplifikacje stanowi wzrost polskiego eksportu
do Wielkiej Brytanii i Irlandii, przede wszystkim towaréw spozywczych. Jest to
tez znakomita promocja eksportu towarow bez koniecznos$ci stosowania drogich
kampanii marketingowych. Wszystko to razem daje wymierne pozytywne impul-
sy dla gospodarki kraju emigracji.

% Niewatpliwie czynnikiem utatwiajacym im zrobienie spektakularnej kariery byt dokonujacy
si¢ w Polsce proces transformacji ustrojowe;.
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Bilans strat dla kraju emigracyjnego wiaze si¢ przede wszystkim z faktem,
ze sktonno$¢ do emigracji jest udziatem glownie osob miodych, nie bojacych
si¢ podjac ryzyka decyzji o wyjezdzie z ojczyzny. Jezeli emigracja ma masowy
charakter, to w efekcie powstaje niekorzystna struktura demograficzna, co szcze-
g6lnie bedzie bolesnie odczuwane w dlugim okresie, ze wzgledu na brak rak do
pracy w przysztosci, a przede wszystkim perturbacje w zapewnieniu §rodkow na
przyszte emerytury. W wielu panstwach obowiazuje nadal system emerytalny
oparty na zasadzie solidaryzmu pokoleniowego. Jego istota, jak wiadomo, pole-
ga na tym, ze dzisiaj pracujacy ptaca na emerytury osob, ktore przestaty by¢ juz
czynne zawodowo.

W ostatnich latach migruja nie tylko ludzie mtodzi bez kwalifikacji, lecz
takze przedsigbiorczy i dobrze wyksztatceni (potwierdzaja to badania przepro-
wadzone w krajach docelowych dla Polakow), co powoduje, ze straty dla kraju
emigracyjnego sa wowczas bardziej dotkliwe. Zanim podejma oni prace, przez
cate lata trzeba ponosi¢ koszty ich wychowania i ksztalcenia pochodzace
w znacznym zakresie ze §rodkow publicznych. Brak wyszkolonych pracow-
nikdw oraz niska aktywnos$¢ zawodowa moga by¢ powaznym zagrozeniem
dla wzrostu potencjatu gospodarki kraju emigracyjnego, a przez to réwniez
dla dynamiki cen. Zagrozenia inflacyjne beda wynikaly nie tylko z nizszego
potencjalnego PKB, lecz rowniez ze wzrostu zadan ptacowych w obliczu niedo-
boru sity roboczej. Wystepuje jeszcze szereg innych trudnych do oszacowania
kosztow, jak utrata mozliwosci wykorzystania ich wiedzy i1 zdolno$ci w gospo-
darce, co moze negatywnie odbi¢ si¢ na zmniejszeniu tempa wzrostu wydajno-
$ci pracy, w op6znieniu we wdrazaniu niezbgdnych reform, dokonywaniu prze-
ksztalcen strukturalnych gospodarki, a tym samym spadku konkurencyjnosci
ekonomicznej kraju emigracji.

W literaturze czesto podnosi si¢ rowniez zjawisko drenazu mozgow (brain
drain). Wiaze si¢ ono z zarysowang juz wyzej tendencja zwigkszania si¢ liczby
imigrantow o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Sprzyja temu ustawodaw-
stwo migracyjne obowiazujace w wielu wysoko rozwinigtych panstwach. Na
przyktad w Stanach Zjednoczonych zezwala sig¢ co roku na imigracjg 40 tys. 0s6b
szczegblnie uzdolnionych, ktore nie musza mie¢ zapewnionej pracy w amerykan-
skich firmach. Drugie tyle, jesli dysponuja wysokimi kwalifikacjami, moze si¢
osiedli¢, jezeli rynek pracy zglasza na nich zapotrzebowanie®’.

Zjawisko drenazu mozgow ma jednak takze drugi obiektywny wymiar.
Przy dzisiejszych uwarunkowaniach technologicznych, zwiazanych przede
wszystkim z konieczno$cia wydatkowania ogromnych $rodkéw finansowych

7 Z. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy polityczne wspdlczesnego $wiata, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1996, s. 170-171.
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na badania naukowe, pozostanie wybitnej jednostki w kraju, ktoérego nie staé
na takie naktady, w bardzo wielu przypadkach oznacza niemozno$¢ rozwijania
si¢ 1 dokonywania odkry¢ naukowych stuzacych predzej czy pdzniej i tak catej
ludzkosci.

Bilans korzysci i strat dla kraju imigracyjnego jest w bardzo duzym stopniu
odwrotnos$cia bilansu korzysci i strat dla kraju emigracyjnego. W pierwszej ko-
lejnosci nalezatoby zatem wymieni¢ przezwyci¢zenie bariery sily roboczej, a tym
samym uzyskanie wyzszego wzrostu gospodarczego. Szacuje sig, ze polscy emi-
granci przyczynili si¢ do wzrostu gospodarczego Wielkiej Brytanii i Irlandii o co
najmniej 1%. Réwnoczes$nie naptyw imigrantow zwigksza konkurencj¢ na rynku
pracy umozliwiajac pozostawienie pltac na dotychczasowym poziomie lub nawet
g0 obnizajac, co zmniejsza presj¢ inflacyjna i zwigksza konkurencyjnos$é gospo-
darcza panstwa imigracyjnego. Sytuacja ta zachgca przedsigbiorcow do pozosta-
wania w kraju i dokonywania w nim kolejnych inwestycji. Wysoki poziom ptac
1 brak perspektyw na ich stabilizacj¢ zmusza zazwyczaj kapitat do przenoszenia
produkcji za granicg, zwlaszcza w tych gateziach, ktore charakteryzuja si¢ wy-
soka pracochtonnos$cia. Jezeli imigranci sa ludzmi mtodymi i pozostana na state
w panstwach imigracyjnych, to przyczynia si¢ do powstania korzystnej struktury
demograficzne;j.

W zwiazku z mozliwoscia stosowania polityki selektywnej migracji, opartej
na przyktad na systemie punktowym, tak jak to si¢ dzieje w Kanadzie czy Nowej
Zelandii, lub programu kwotowego w Niemczech, kraje imigracyjne moga pozy-
skiwa¢ deficytowych dla gospodarki pracownikow (casus wczesniej juz opisa-
nego drenazu mozgow)®®. Obecnie najbardziej poszukiwani sg informatycy. Nie
dos¢, ze transfer wykwalifikowanej sity roboczej umozliwia przezwycigzenie ba-
riery w rozwoju gospodarczym, to dodatkowo kraj imigracyjny oszcz¢dza w ten
sposob na wydatkach, jakie musiatby ponies¢ na jej wyksztalcenie. W dlugim
okresie sa to ogromne sumy, si¢gajace wielu mld USD®.

Straty dla kraju imigracyjnego odnotowuje si¢ zwlaszcza w sytuacji, kiedy
migracja nie podlega kontroli albo dokonuje si¢ w sposob nielegalny. Wowczas
w przypadku wystgpowania bezrobocia nastgpuje zwigkszenie jego stopy, co po-
woduje wzrost wydatkow socjalnych. W panstwach imigracyjnych $§wiadczenia
socjalne zazwyczaj ksztaltuja si¢ na bardzo wysokim poziomie. Na przyktad
niemiecka pomoc socjalna dla czteroosobowej rodziny jest prawie czterokrotnie
wyzsza niz place netto robotnika przemystowego w Polsce i Czechach, a szes$¢
razy wigksza niz na Wegrzech i Stowacji’”.

8 Polska — Niemcy a rozszerzenie Unii Europejskiej, t. 11, red. W. Matachowski, Wydawnictwo
SGH, Warszawa 2004, s. 121.

6 7. Cesarz, E. Stadtmiiller, Problemy, s. 170-171.

" Gospodarka Niemiec..., s. 56.
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W przypadku imigrantow nie znajacych miejscowego jezyka, bez kwali-
fikacji lub gdy sa one nieprzydatne w kraju imigracyjnym, dochodza jeszcze
koszty dostosowania ich do nowych warunkéw w postaci kursow jezykowych
i nauki zawodu, a na uchodzcow trzeba jeszcze przeznaczy¢ znaczne Srodki
na zakwaterowanie, zagospodarowanie i kieszonkowe. Nalezy takze liczy¢ si¢
z kosztami spolecznymi zwigzanymi ze wzrostem przestgpczosci oraz napigcia-
mi spolecznymi, ktore zazwyczaj pojawiaja si¢ w warunkach podwyzszonego
bezrobocia.

O skali i znaczeniu tego problemu §wiadcza sukcesy wyborcze radykalnych
partii prawicowych w Austrii, Niemczech, Szwajcarii, Holandii, a przede wszyst-
kim we Francji. Odwotuja si¢ one do szowinistycznych instynktow pewnej czgsci
spoleczenstwa i obarczaja imigrantow, wbrew faktom, odpowiedzialno$cia za
wzrost bezrobocia’. Bezrobotni z wysoko rozwinigtych panstw nie posiadaja
zazwyczaj wysokich kwalifikacji. Nie podejmuja oferowanej pracy ze wzgledu
na wysokie §wiadczenia socjalne przewyzszajace lub rownoznaczne z ptaca, jaka
moga otrzymaé za jej wykonywanie. Prace taka, na przyktad w przedsigbior-
stwie oczyszczania miasta, na lotniskach przy zatadunku i roztadunku bagazy
czy kolportazu codziennej prasy, wykonuja przewaznie imigranci. Migracja,
obok deficytowych imigrantéw z wyzszym wyksztalceniem, nastgpuje nadal do
tzw. gorszych segmentéw rynku pracy, w ktorych obowiazuja warunki placowe
i pozaptacowe nieakceptowane przez rodzima sitg robocza. Naptyw pracownikoéw
do tych segmentow jest czgsto przejawem powstania catego tancucha emigra-
cyjnego, oznaczajacego, ze¢ jedna grupa emigrantdw pociaga za soba kolejne.
W przypadku takich tancuchow, charakterystycznych dla krajow rozwijajacych
sig, rodziny, rody, plemiona, kasty zmierzajac do zmniejszenia ryzyka, czgsto
kolektywnie desygnuja do pracy za granica wybrane osoby, wspomagaja i organi-
zuja ich wyjazd, tak by emigranci mogli za granicg zdoby¢ dochody i kwalifikacje
przydatne dla catej grupy’.

4. Uwagi koncowe

Proces globalizacji, tak jak go dzisiaj definiujemy, rozpoczat si¢ wraz
z rozwojem naszej cywilizacji, cho¢ zmiany zachodzily wowczas bardzo po-
woli. Dopiero w latach 1860-1914 przeobrazenia byty juz na tyle dynamiczne,

I'W wyborach prezydenckich we Francji w 2002 r. tworca skrajnie prawicowego Frontu
Narodowego Le Pen uzyskat 20% poparcie i przeszedt do II tury pokonujac urzedujacego premiera
i kandydata socjalistow Lionela Jospina. Por. P. Deszczynski, K. Gotata, Demokratyczne, s. 81-82.

72 T. Rynarzewski, A. Zielinska-Glebocka, Miedzynarodowe stosunki, s. 226.
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ze mozna uznac je za pierwszy okres globalizacji. Co interesujace, juz wowczas
wzbudzata ona ogromne nadzieje, ale i rownie wielkie obawy. Sam termin glo-
balizacja pojawit si¢ w latach 60. XX w. Musialo jednak uptyna¢ jeszcze kilka
dekad, aby na przetomie XX i XXI w. nabrala ona niespotykanego dotychczas
tempa. Globalizacje kazdorazowo determinuje postep technologiczny’, bedacy
rezultatem rozwoju nauki, i liberalizacja migdzynarodowych stosunkow gospo-
darczych oraz zmiany w funkcjonowaniu systemow spoteczno-politycznych
w poszczegdlnych panstwach. O ile jednak w przypadku pierwszej globalizacji
towarzyszyly jej wysokie, trudno akceptowalne koszty spoteczne, o tyle obec-
nie istnieja obiektywne warunki, aby ten czarny scenariusz si¢ nie powtorzyt.
Politykom i ekonomistom przy podejmowaniu strategicznych decyzji musi
jednak przyswieca¢ dewiza sformutowana przez J.F. Kennedy’ego: ,,Jesli spo-
teczenstwo liberalne okaze si¢ niezdolne, aby przyjs¢ z pomoca ogromnym
rzeszom glodnych, nie uratuje rowniez matej liczby tych, ktérzy sa bogaci”.
Korzysci, jakie niesie ze soba proces globalizacji musza by¢ zatem w miarg
rownomiernie dzielone, jesli proces ten ma si¢ rozwijac¢ bez perturbacji i by¢ po-
strzegany przez calg spoleczno$¢ miedzynarodowa w kategoriach sukcesu. Po-
nadto trwalo$¢ przyjetych rozwiazan jest uzalezniona od stopnia ich akceptacji
przez spoteczenstwa i reprezentujace ich wtadze oraz inne podmioty w uktadzie
wewngtrznym i zewngtrznym.

Nalezy tez mie¢ §wiadomos¢, ze globalizacja nie dotyczy tylko sfery ekono-
micznej (aczkolwiek odgrywa w niej ona kluczowa rolg), ale takze ekologicz-
nej, spotecznej, technologicznej i1 kulturowej. Globalizacje tez jako kategorig,
nie sposéb poddac prostym i utartym schematom analitycznym czy tez klasy-
fikacjom. Stale si¢ ona bowiem dokonuje i nie da si¢ jej zatrzymacé. Przeglad
wybranych przyktadow, ktore sa konsekwencja globalizacji, pokazuje, ze tak
naprawdg nie sa jeszcze do konca przewidywalne jej skutki, zwlaszcza w dtu-
gim okresie.

73 Recenzent, prof. A. Matysiak uznaje za falszywa teze, ze ,.globalizacje kazdorazowo
determinuje postgp technologiczny”. Autor pracy, opierajac si¢ na faktach historycznych, pozostaje
nadal na stanowisku, ze wlasnie kazdorazowo impuls do rozpoczgcia kolejnego etapu globalizacji
poprzedzat postgp technologiczny. I tak rozpoczgcie w XIV w. zamorskiej dziatalnosci kompanii
handlowych nie byloby mozliwe bez wynalezienia przyrzadéw potrzebnych do podstawowej
nawigacji morskiej, podobnie jak trudno wyobrazi¢ sobie rewolucj¢ informacyjna w pierwszej
potowie XV w. bez wynalazku druku J.G. Gutenberga, czy tez dynamiczny rozwoj kapitalizmu pod
koniec XIX w. bez maszyn — lokomotywy, gazowni, dynama, czy wreszcie ostatni etap w rozwoju
globalizacji w XXI w. bez wynalazku Internetu.
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Czy makroekonomi¢ bedziemy pisa¢ inaczej?
Metoda idealizacji i konkretyzacji
a metoda sprze¢zen zwrotnych

Streszczenie. Pierwsza czeS¢ artykutu poswiecona jest skrotowemu omowieniu meto-
dy idealizacji i konkretyzacji. Autor podkresla, ze ma ona zastosowanie wtedy, gdy zjawi-
sko wyjasniane (czyli takie, ktorego przyczyna zaistnienia poddana jest analizie) spetnia
dwa warunki:

— oddziatuje na nie wiecej niz jeden czynnik — jego natezenie determinowane jest

zatem przynajmniej dwoma przyczynami,

— nie jest ono elementem sprzezenia zwrotnego, czyli takiego ciqgu przyczyn i skut-
kow, ze ostatnie ogniwo ciqgu wzmacnia ogniwo pierwsze uruchamiajqc kolejng
interakcje.

Zastosowanie tej metody ilustruje autor na przyktadzie J.M.Keynesa teorii rownowa-

gi przy niepetnym zatrudnieniu.

W drugiej czesci tekstu autor podejmuje probe wykazania, ze istniejq zjawiska gospo-
darcze nie spelniajqce dwéch powyzszych warunkéw. Ze zatem oddzialuje na nie jedna
przyczyna i ze sq one elementem ciqgu tworzqcego sprzezenie zwrotne. Kryzys gospodar-
czy ostatnich lat autor zalicza do tej wlasnie kategorii. Dla poparcia owej tezy wylicza
elementy ciqgu tworzqcego samonapedzajqcy sie mechanizm kryzysu. Na tym tle zatem
rodzi si¢ pytanie zawarte w tytule artykutu.
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Makroekonomia, czyli nauka o zjawiskach i procesach gospodarczych obej-
mujacych cata gospodark¢ narodowa, zdominowana byta — poczynajac od Dawida
Ricardo — najpierw przez doktryng liberalna, a nastgpnie, od ukazania si¢ Keynesa
Ogolnej teorii zatrudnienia, procentu i pieniqdza, przez doktryng keynesistowska.
W mysl tej pierwszej, jesli gospodarke rynkowa pozostawi¢ samej sobie (przy
czym owo ,,pozostawienie” oznacza brak ingerencji sit spoza gospodarki) osiaga
ona automatycznie stan rownowagi na wszystkich rynkach. Ten stan rownowagi
to rownos¢ migdzy podaza a popytem. Tak zatem zrownowazy si¢ popyt z podaza
na rynku jakiegokolwiek towaru, popyt z podaza na rynku pieni¢znym, ktéremu
towarzyszy¢ bedzie ,.kurs rownowagi”, a takze powstanie rownowaga na rynku
pracy, czyli brak bezrobocia przy petnym zaspokojeniu popytu na pracownikow
ze strony firm. Na rynku pracy pojawi si¢ tez ,,ptaca rownowagi”, czyli placa row-
nowazaca popyt na pracg z jej podaza.

Liberatowie patrzyli wigc na gospodarke jak na homeostat, a Scislej wahadto,
ktore po wytraceniu ze stanu rownowagi wykona szereg ruchow o stabnacej am-
plitudzie i ostatecznie wrdci do stanu pierwotnego.

Wielki kryzys lat trzydziestych, nieskutecznos¢ liberalnych doktryn, ktore zle-
caly w tej sytuacji wyzszy jeszcze poziom nieingerencji ze strony panstwa, dtugo-
trwale utrzymywanie si¢ depresji, leglty u podstaw doktryny sformulowanej przez
Keynesa. Naczelne zjawisko w jego teorii to nierownowaga przy niepelnym zatrud-
nieniu, czyli stan zrbwnowazenia popytu z podaza, lecz w obecno$ci bezrobocia
oraz niepelnego wykorzystania mocy wytworczych: ,,unikajac najskrajniejszych
odchylen zatrudnienia i cen w obu kierunkach, oscylujemy wokot jakiejs posredniej
pozycji, znacznie ponizej pelnego zatrudnienia i znacznie powyzej minimalnego
poziomu zatrudnienia, ktorego przekroczenie w dot zagrazatoby zyciu™'.

Zauwazmy, ze w obu koncepcjach nacisk jest potozony na pewien stan gospo-
darki. U liberatéw jest to rownowaga na wszystkich rynkach, do ktdrego zmierza
makroekonomiczny homeostat, u Keynesa — poziom, wokot ktorego makroeko-
nomiczny homeostat oscyluje. Mozna teraz zapyta¢ o czynniki wptywajace na
ow stan. Koncepcja Keynesa doczekata si¢ licznych reinterpretacji, co o tyle byto
mozliwe, ze analizy Ogdlnej teorii sa przedstawione jezykiem mato precyzyjnym.
Jedna z takich reinterpretacji zaproponowal nizej podpisany, po dostrzezeniu, iz
koncepcje Keynesa mozna przedstawi¢ jako system rownan zbudowany metoda
idealizacji i stopniowej konkretyzacji?.

Metodg t¢ zrekonstruowat Leszek Nowak na podstawie obserwacji sposobu
rozumowania czotowych fizykow (Galileusza, Newtona) i czotowych ekonomi-

' J.M. Keynes, Ogéina teoria zatrudnienia procentu i pieniqdza, PWE, Warszawa 1956, s. 323.

2 W. Balicki, JM. Keynesa teoria réwnowagi jako struktura idealizacyjna, w: Odwaga
filozofowania, red. J. Brzezinski i in., Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2002,
s.213-222.
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stow — w szczegdlnosci Marksa’®. Jesli na badane zjawisko oddziatuje — z rézna
moca — wiele czynnikdéw, a naukowiec pragnie ustali¢ w jaki sposob zjawisko
to zmienia si¢ pod ich wplywem, wowczas proba budowy formuty, ktora by uj-
mowata réwnoczesnie wszystkie czynniki — okazuje si¢ z reguty nieskuteczna.
Zadanie to jest bowiem zbyt skomplikowane. W tej sytuacji skuteczna okazuje
si¢ idealizacja 1 nastgpujaca po niej stopniowa konkretyzacja. Na wstgpie zatem
naukowiec zaktada, Zze na zjawisko nie dziata zaden czynnik, z wyjatkiem tego,
ktory oddziatuje najsilniej. Jesli chodzi o pozostate, to zaklada, ze nie istnieja,
badz ze sita ich oddzialywania jest rowna zeru. Zatozenia te nosza nazwg ideali-
zujacych. Po ich przyjeciu formutuje on hipoteze, ktora stwierdza, jak mogtoby
wyglada¢ (jaka przybra¢ wartos¢) zjawisko badane, gdyby pozostate czynniki
nie oddziatywaty. W rezultacie powstaje twierdzenie idealizacyjne najwyzszego
rz¢du o ogdlnym ksztalcie:

(1) d=0Ac=0Ab=0ra#0>y=0.

Odczytujemy te formule nastepujaco:

Jesli oddziatywanie czynnikow d....b rowne jest zeru, oddziatywanie czynni-
ka a jest rozne od zera, to zjawisko y przybiera wartosc a.

Twierdzenie powyzsze poddawane jest nastgpnie pierwszej konkretyzacji. Za-
bieg ten polega na uchyleniu pierwszego co do waznosci zatozenia idealizujacego
(czyli zatozenia eliminujacego czynnik drugi w kolejnosci sity oddziatywania)
i wprowadzeniu poprawki do formuty po prawej stronie implikacji. W rezultacie
powstaje nastepujacy zapis:

2 d=0Ac=0Abz0raz0—>y=a+p.

Odczytujemy te implikacjg¢ nastgpujaco:
Jesli oddziatywanie czynnikow d oraz ¢ rowne jest zeru, czynnikow b oraz a
roézne od zera, to czynnik y przybiera wartos¢ a + f.

Z uwagi na dwa nie uchylone jeszcze zatozenia idealizujace nalezy przepro-
wadzi¢ jeszcze dwie konkretyzacje. Nie demonstruj¢ ich, gdyz maja przebieg ana-
logiczny do juz przedstawionych. Przejdzmy teraz do teorii Keynesa jako ciagu
twierdzen idealizacyjnych.

Nizej przedstawiam analiz¢ mechanizmu czynnikow wyznaczajacych poziom
rownowagi przy niepelnym zatrudnieniu, wokot ktorego — zdaniem Keynesa
— gospodarka oscyluje. Czynniki te, utozone wedtug hierarchii waznosci to:

— Y (produkt aktualny),

3 L. Nowak, Model ekonomiczny, PWE, Warszawa 1972.
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— MPC (krancowa sktonnos¢ do konsumpcji),

— [ (staly wolumen inwestycji),

— C, (konsumpcja autonomiczna, niezalezna od wysokosci dochodu),
— i (stala stopa udziatu inwestycji w produkcie),

— t (stopa opodatkowania dochodow),

— MPI (sktonnos¢ do konsumpcji dobr importowanych),

— r (bankowa stopa procentowa).

Whbrew przedstawionej wyzej ogdlnej charakterystyce procedury idealiza-
cji 1 konkretyzacji rozpoczynam od formuty, w ktorej cztery pierwsze czynniki
przyjmuja od razu wartos$ci niezerowe. Jest to wbrew charakterystyce, ale zgodnie
z Keynesem, gdyz koncepcje rownowagi przy niepelnym zatrudnieniu przedsta-
wit w ten wlasgnie sposob. Pierwsza formuta, twierdzenie idealizacyjne najwyz-
szego rzedu, przyjmuje zatem postac:

(1) Jezelir=0,MPI,=0,t=0,i=0,to
1
Y=Y +(C,+1+Y -MPC-Y) ——— -
1-MPC

Y symbolizuje stan rownowagi (wg Keynesa z reguly przy niepelnym zatrud-
nieniu), wokot ktorego gospodarka oscyluje.

Tak zatem, przy zerowej stopie inwestycji, braku opodatkowania dochodow,
co pociaga za soba brak wydatkow budzetowych, zerowej krancowej sktonnosci
do konsumpcji dobr importowanych oraz zerowej bankowej stopie procentowej,
produkt ¥, wokot ktorego gospodarka oscyluje, wyznaczony jest wzorem:

1

Y, +(C,+1+Y,-MPC-Y,) ——— -
1-MPC

Zalozenie zerowej stopy inwestycji, jako typowo idealizujace, wymaga uchy-
lenia. Po uchyleniu otrzymujemy twierdzenie idealizacyjne rzgdu nizszego:

2) Jezelir=0,MPI,=0,t=0,i # 0, to
1

Y. =Y, +(C,+1+Y,-i+Y,-MPC-Y,) ———— -
|- MPC—i

Kolejna konkretyzacja to uchylenie zatozenia o braku podatkow oraz wydat-
kéw budzetowych. W rezultacie otrzymujemy nastgpujaca implikacjg:
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3) Jezelir=0,MPI,=0,t# 0,i # 0, to

Y =Y +(C,+1+Y -i+Y -t+
1

+Y,-MPC(1-1)-Y,)- —
1-MPC(1—1)—i—t

W réwnaniu iloczyn Y -i symbolizuje wolumen wydatkow budzetowych,
natomiast iloczyn MPC(1 — ¢) symbolizuje spadek popytu konsumpcyjnego w re-
zultacie opodatkowania dochodow.

Poprzez uchylenie zatozenia MPI = 0 wprowadzamy do analizy handel za-
graniczny. Efektem jest kolejna formuta:

(4)  Jezelir=0, MPIL, # 0,t # 0,i # 0, to

Y=Y, +(C,+1+Y,-i+Y,-1+Y, e+
1
1-MPC(l—t)—i—t—e

+Y -(MPC-MPI )1-1)-Y,))-
(MPC — MPI )(1 —t) symbolizuje spadek krajowego popytu konsumpcyjnego,
Y -e —eksport pozostajacy w statej relacji do produktu.

Ostatnia konkretyzacja polega na uchyleniu zatoZenia o zerowej bankowe;j stopie
procentowej. W rezultacie powstaje twierdzenie pozbawione zatozen idealizujacych:
(5 Jezelir # O,MPI, # 0,t # 0,i # 0, to

Y=Y +(C,+1+Y, -il=-r)+Y, -t+Y -e+
+Y -(MPC-MPI )1-r)1-1t)-Y,))x

1
“1=(MPC—MPI Y(1—r)(1—D)—i—1—c

Formuta (5) uwzglednia wigkszo$¢ czynnikéw wptywajacych na stan row-
nowagi. Czy bedzie ona przy pelnym, czy przy niepelnym zatrudnieniu, zaleze¢
bedzie od ich wysokosci. Zdaniem Keynesa, w gospodarce realnej przybieraja
one takie warto$ci, ze stale utrzymuje si¢ bezrobocie. Zadaniem rzadu jest zatem
zmiana tych parametrow.



54 Wiadystaw Balicki

Nie kazdy fenomen daje si¢ opisa¢ metoda idealizacji i konkretyzacji. W go-
spodarce (nie tylko zreszta w gospodarce) obserwujemy konglomeraty zjawisk,
ktore dziataja wzajemnie na siebie, ale dzialaja ,,pojedynczo”, czyli na kazde
z nich wptywa jeden tylko czynnik. Metoda idealizacji i stopniowej konkretyzacji
nie znajduje tu zastosowania. Nie jest to jedyna ich wlasciwos¢. Druga, wysoce
istotna, polega na tym, ze sa one potaczone ciagiem dodatnich sprz¢zen zwrot-
nych. Istota sprzgzenia tego rodzaju sprowadza si¢ do faktu, ze pewne zjawisko
o okreslonym nat¢zeniu uruchamia ciag przyczynowo-skutkowy. Ostatnie ogniwo
tego ciagu oddziatuje bezposrednio na zjawisko pierwsze, czyli to, ktore urucho-
mito tancuch reakcji. Oddziatujac na zjawisko pierwsze podnosi jego nat¢zenie na
wyzszy poziom. Jezeli ciag ten z jakiego$ powodu nie zostanie przerwany, nastep-
ny obrdt doprowadzi do kolejnego wzrostu natgzenia pierwszego czynnika itd.

Szkolnym niemal przyktadem metody sprz¢zen zwrotnych jest mechanizm
wzrostu bezrobocia. Jesli bezrobocie zaistnieje, osoby, ktdre nie stracily pracy
staraja si¢ — aby ja zachowaé — pracowaé ze wzmozona wydajnoscia. W rezul-
tacie praca wykonywana przez pie¢ oséb moze by¢ zrealizowana przez cztery.
Bezrobocie wzrasta, a osoby zatrudnione tym bardziej si¢ przyktadaja. W efekcie
zwalniana jest druga juz osoba itd.

Metoda sprzgzen zwrotnych bazuje zatem na dwoch zasadach:

— analiza objete sa oddziatywania jednoczynnikowe;

— zjawiska uktadaja si¢ w okrezny ciag przyczyn i skutkow prowadzacy do

wzmocnienia pierwotnego impulsu.

Wydaje sig, ze ta wlasnie metoda jest efektywna w analizie wspotczesnego
kryzysu. Pierwotny impuls, nazywany popularnie ,,ztymi dtugami” udzielanymi
przez banki amerykanskie uruchomit taki oto ciag:

— ,zte dhugi”;

— upadtos¢ bankow lub ich powazne zagrozenie;

— podrozenie kredytow;

— spadek aktywnosci firm;

— wzrost deficytu budzetowego;

— spadek popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego;

— wzrost bezrobocia;

— wzrost niesplaconego zadtuzenia (,,zte dtugi”).

Szkicujac powyzsza metode dostrzegam jej stabosé¢. Otoz dodatnie sprzezenie
zwrotne nie moze trwa¢ w nieskonczonos$é. W zyciu jednostek sa przypadki, ze
ciag przyczyn i skutkéw prowadzacy do sytuacji coraz gorszej jest przerywany
na przyktad $miercig osoby nim dotknigtej. Gospodarka choruje, ale nie umiera.
Whiosek ptynie stad taki, ze metoda sprzgzen zwrotnych wymaga uzupehienia
0 opis mechanizmu przerywajacego ten ciag.
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(dotychczasowe formy i ich ewolucja)

Streszczenie. Zainteresowanie zarzqdzaniem globalnym (global governance) pojawi-
to sie w ostatnich dekadach XX wieku zarowno w zwiqzku z niezadowalajqcym sposobem
interpretowania zjawisk i zachodzqcych zmian, jak tez ze sposobem rozwiqzywania pro-
blemow wynikajqcych ze skutkow globalizacyji.

Stan wspolczesnego swiata nie potwierdza bezkrytycznej wiary neoliberalizmu
w dobroczynne skutki nieograniczonej wolnosci rymku. Problemy, jakie stawia obecnie
przed nami globalizacja ekonomiczna, a zwlaszcza narastajqce zjawiska kryzysowe
i stany poglebiajqcej sie globalnej nierownowagi finansowej, energetycznej, surowcowej
i zywnosciowej, sktaniajq do coraz powszechniej formulowanego wniosku, ze jakas mi-
nimalistyczna forma ,, panowania nad zbiorowym losem” jest niezbedna dla przetrwania
ludzkosci.

Przetamanie globalizacyjnej ,,teleologii” pozorujqcej uniwersalnos¢ obecnego sys-
temu swiatowego i jego mechanizmow moze dokona¢ si¢ jedynie przez aktywnq polityke
panstw oraz aktorow niepanstwowych, takich jak: firmy prywatne, stowarzyszenia przed-
siebiorcow, korporacje miedzynarodowe, zwiqzki zawodowe, organizacje pozarzqdowe,
domagajqcych sie prawa glosu i uczestnictwa w rozwiqzywaniu wspolnych spraw. Szcze-
g0lng nadzieje wiqzaé tez mozna z rosngcym wplywem i rolq organizacji regionalnych.
Globalne zarzqdzanie stanowi kompleks procesow zmierzajqcych do budowy struktur mie-
dzynarodowego partnerstwa na rozmnych poziomach decyzyjnych: lokalnym, narodowym,
regionalnym i globalnym, w celu skoordynowanego, kolektywnego sterowania srodowi-
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skiem miedzynarodowym. Aby dzialaé efektywnie, musi to by¢ system spojny, dynamiczny
i zdolny do pokonywania narodowych oraz sektorowych barier i interesow. Winien on by¢
demokratyczny i oparty raczej na ,, miekkiej ” anizeli ,, twardej” wladzy. Obecny system jest
zbyt rozproszony i nie stwarza mozliwosci rozwiqzywania palqacych problemow globalnych.
Poszczegdlne agencje miedzyrzqdowe, jak WTO, WHO, MFW, BS, dzialajq w pojedynke.
Pustka wywolywana brakiem odpowiednich rozwiqzan systemowych byta czesciowo wy-
petniana przez tworzone ad hoc porozumienia o wspolpracy grup panstw (G7,G8,G20,
G77) przejmujqcych role komitetow sterujqcych gospodarkq swiatowq. Problemy i wyzwa-
nia XXI wieku wymagajq jednak koorvdynacji i dziatan o jakosciowo innym charakterze.
O pierwszych doswiadczeniach zwiqzanych z tworzeniem nowego systemu globalnego za-
rzqdzania, zwlaszcza Swiatowych finansow, traktuje niniejsze opracowanie.

W ostatnich dekadach XX w. zainteresowanie zarzadzaniem globalnym po-
jawito si¢ zardwno w zwiazku z niezadowalajacym sposobem interpretowania
zjawisk 1 zachodzacych zmian, jak tez ze sposobem rozwiazywania problemow
wynikajacych ze skutkow globalizacji. Zainteresowanie to wyraza potrzebe
znalezienia bardziej zadowalajacej odpowiedzi na szereg watpliwosci i pytan,
dotyczacych w szczegblnosci: zmieniajacej si¢ roli panstwa i podmiotow niepan-
stwowych; globalnych wspoétzaleznosci, powstajacych w zwiazku ze skokowym
rozwojem technologii informatycznych i komunikacji; wystepujacych coraz
czesciej, w roznych obszarach, o coraz wigkszej sile i skali stanow kryzysowych
1 stanow globalnej nierownowagi finansowej, energetycznej, SUrowcowej, Zyw-
nosciowe;j.

Na tle obrazu wspoétczesnego §wiata i jego réznych aspektow przedmiotem
dyskusji stato si¢ takze samo pojecie — zarzadzanie globalne. W literaturze na-
ukowej dominuje powszechnie przyjety poglad, ze zarzadzanie globalne oznacza
system sterowania i oddziatywania na procesy i zjawiska globalne, ktory jest
bardziej nieformalny i nie tak obowiazujacy jak system zwiazany z tradycyjna
instytucja rzadu'.

Zarzadzanie globalne (global governance) dotyczy wielu aktoréw, takich
jak: panstwa, organizacje miedzynarodowe i regionalne, pozarzadowe korporacje
transnarodowe i rynki finansowe, przedsigbiorstwa prywatne — jako podmiotow
oddziatujacych na swiatowa gospodarke, srodowisko naturalne, na mi¢dzynaro-
dowy system polityczny, globalne stosunki spoleczne i kulturowe. Zarzadzanie
globalne obejmuje struktury i procesy umozliwiajace koordynowanie wspotzalez-
nych potrzeb i intereséw uczestniczacych podmiotdw wobec nieistnienia wspol-
nej dla nich wladzy polityczne;.

' A. Polus, Governance w stosunkach miedzynarodowych, w: Regionalizacja w stosunkach
miedzynarodowych. Aspekty polityczno-gospodarcze, Torun 2008.
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Patrzac z punktu widzenia pozycji i roli panstwa, to co obserwujemy na pozio-
mie globalnym nie przypomina rzadu $swiatowego, ale stanowi raczej okreslony
rezim norm, regul, instytucji regulujacych wieloma sprawami w polityce 1 go-
spodarce §wiatowej. Rowniez panstwa, tworzac w ostatnich latach ugrupowania
regionalne, maja gtdwnie na celu lepsze dostosowanie si¢ do procesow i dziatan
sit globalnych.

Ale aktorzy polityki §wiatowej to nie tylko panstwa. Panstwa nie sa w stanie
rozwiazywaé¢ samodzielnie globalnych problemoéw wspoétczesnosci. Obszary mig-
dzyrzadowej koordynacji winny dlatego stanowi¢ teren wspotpracy i konkurencji
podmiotow prywatnych i organizacji pozarzadowych, jako waznej czgSci zarza-
dzania globalnego.

Globalizacja, a zwlaszcza zwiazany z nig gwattowny wzrost handlu, przepty-
wow kapitatowych, nowoczesnych technologii, spowodowata zanikanie ekono-
micznych barier migdzy krajami oraz wielu czynnikow dotychczas je dzielacych.
W rezultacie procesow globalizacji nastapit jednoczesny wzrost liczby aktoréw
niepanstwowych na scenie migdzynarodowej, takich jak firmy prywatne, korpo-
racje transnarodowe, stowarzyszenia przedsigbiorcow, zwiazki zawodowe, orga-
nizacje pozarzadowe, domagajacych si¢ prawa glosu i uczestnictwa w rozwiazy-
waniu nowych, wspolnych problemow.

Wyzwania globalizacji i zwiazane z nig zagrozenia sprawiaja, ze niezaleznie
od tego zréznicowania rosnie rozumienie potrzeby wspolnych dzialan na rzecz
stworzenia skutecznych mechanizmow kontroli nad zachowaniami korporacyj-
nymi godzacymi w podstawowe zasady demokracji. Chodzi tu migdzy innymi
przede wszystkim o niedopuszczenie do nadmiernej monopolizacji, globalnych
megazyskow, korumpowania wilasnych i obcych rzadow, o ukrocenie gigan-
tycznej produkcji i handlu bronia, zatrudniania dzieci w zagranicznych filiach
w krajach zacofanych, szkodliwej reklamy nakierowanej na mlodziez (tytoniu,
alkoholu, narkotykow).

Jak zmodyfikowac aktualna strukture $§wiata, by zminimalizowa¢ napigcia,
ograniczy¢ niestabilno$¢? Kwestii tej nie da si¢ odpolitycznic, ograniczajac do
zabiegdw organizacyjno-technicznych. Rozwigzanie jej dotyczy bowiem roznych
podmiotow, takich jak rzady, wielkie korporacje (MNO), organizacje migdzyna-
rodowe (IGO), obywatele i ich pozarzadowe przedstawicielstwa (NGO) — repre-
zentujacych rozne interesy i w réznym stopniu zainteresowanych globalizacja.

Poszukiwanie konsensusu politycznego jest niezbednym czynnikiem trwa-
tego wzrostu ekonomicznego. Pamigtajac o tej bezspornej prawdzie, nie nalezy
stosowa¢ starej metody konsensusu waszyngtonskiego opartego na ideologii cal-
kowicie wolnego rynku, gdzie rozstrzygano ,,0 was — bez was”.

Centralna koordynacja poprzez najwigksze mocarstwo (jak Stany Zjednoczo-
ne) badz grupy najbardziej rozwinigtych panstw (jak G8 czy OECD), zmierzaja-
ca do uniwersalizacji celow, srodkéw i wynikow globalizacji nie powiodla sig.
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Realne szanse odgrywania tonizujacej roli wobec spontaniczno$ci oraz partyku-
laryzmow rynku maja demokratyczne systemy polityczne. Aby to spetnic, nalezy
traktowa¢ zasady 1 mechanizmy demokracji nie jako artykulacje i gr¢ interesow,
ale jako $wiadome wspottworzenie jednakowych mozliwosci i wyrownywanie
szans jednostek i grup spotecznych, a przede wszystkim jako organizowanie spo-
tecznego wspoéldziatania i wspotpracy oraz generowanie wartosci i strategii dla
zroOwnowazonego rozwoju, stabilizacji i postepu.

Obecny $wiat, obok techniki i rynku, jest w coraz wyrazniej rosnacym stop-
niu ksztattowany przez demokracje. Znajduje to migdzy innymi wyraz we wzra-
stajacej popularno$ci takich koncepcji, jak spoteczenstwo otwarte oraz w coraz
powszechniejszym utozsamianiu zasad demokracji z prawami cztowieka i oby-
watela, pluralizmem, wolno$cia gospodarcza i wolnoscia intelektualna, z zasada
roéwnosci szans i1 sprawiedliwoscia.

Wymienione wartosci sa dotychczas artykutowane w rézny sposob i z nie-
jednakowym nasileniem w poszczegolnych krajach i regionach, w zaleznosci od
0g6lnego poziomu dojrzatosci, od tradycji kulturowych i historycznych. Trend ku
poszerzeniu strefy demokracji jest nieodwracalny?.

Demokratyzacja globalnej gospodarki powinna dokonywaé si¢ réznymi
drogami. Pierwszorzedne znaczenie w powodzeniu kompleksowego programu
reform mie¢ bedzie aktywnosc i rola samych obywateli. Chodzi tu o zwigkszenie
instytucjonalnego, rownowazacego wptywu instytucji przedstawicielskich mozli-
wie wszystkich srodowisk spotecznych (ludzi pracy i ich zwiazkow zawodowych,
konsumentow, grup lokalnych w tym zwlaszcza kobiet i1 innych) na sposéb roz-
wiazywania problemow i spraw decydujacych w ostatecznym efekcie o dalszych
losach $wiata. Wplyw ten nie ma, rzecz jasna, polega¢ na organizowaniu wszel-
kich form masowej kontestacji, lecz na tworzeniu skutecznego pod wzgledem sity
oddzialywania punktu odniesienia w dyskusjach i dziataniach majacych na celu
usprawnia¢, korygowaé, zmienia¢ funkcjonowanie mechanizmow wspotczesnego
systemu $wiatowego.

Tylko w atmosferze spolecznego zaangazowania i aktywnosci moga powsta-
waé 1 mie¢ szansg¢ powodzenia alternatywne, kompleksowe koncepcje rozwoju,
a zarazem sposobu rozwiazywania tzw. spraw lokalnych, bezposrednio dotykaja-
cych zwyktych ludzi. Wazniejszy niz dotychczas gltos w tej dziedzinie powinny
mie¢ §rodowiska naukowe 1 tworcze. Chodzi bowiem o to, aby promujac alterna-
tywny — w stosunku do neoliberalnej koncepcji — rozwoj zrownowazony, trwaty
1 samopodtrzymujacy, a nie konsumpcje¢ jako podstawe postgpu, umie¢ przedsta-
wi¢ program konkretnych rozwiazan i dziatan przekonujacych i skutecznych, mo-

2'W latach 90. blisko 100 krajow zakoficzylo rzady autorytarne, jednopartyjne i wojskowe. 60%
ogo6hu panstw odbylo w minionej dekadzie wybory z udziatem przedstawicieli wielu sit i orientacji
politycznych (w latach 70. tylko 30%).
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gacych zdoby¢ aprobatg i poparcie zainteresowanych stron. Nowych rozwiazan
wymagaja na przyktad globalne porozumienia handlowe, mogace w lepszy niz
dotychczas sposdb zabezpieczy¢ potencjalne mozliwosci krajow ekonomicznie
stabych. Na liscie spraw majacych decydujacy wplyw na jako$¢ i skutecznosé
zarzadzania globalnego znajduja si¢: lepsze przestrzeganie spotecznej odpo-
wiedzialnosci korporacji transnarodowych i migdzynarodowych inwestycji za-
granicznych, restrukturyzacja globalnej architektury finansow, dalsza redukcja
swiatowego zadtuzenia.

Stan wspotczesnego $wiata nie potwierdza bezkrytycznej wiary neolibera-
lizmu w dobroczynne skutki nieograniczonej wolnosci rynku. Problemy, jakie
obecnie stawia przed nami globalizacja ekonomiczna sktaniaja do wniosku, ze
jaka$ minimalistyczna forma ,,panowania nad zbiorowym losem” jest niezbgdna
dla przetrwania ludzkosci.

Przetamanie globalizacyjnej ,teleologii”, pozorujacej uniwersalno$¢ obecne-
g0 systemu $wiatowego 1 jego mechanizmoéw, moze dokona¢ si¢ jedynie poprzez
aktywna polityke panstw, spoleczenstwa obywatelskiego, jego organizacji. Szcze-
g6lna nadziej¢ wiaza¢ mozna z rosnacym wptywem i rola, jaka moga odegraé
organizacje integracji regionalne;.

Zbiezno$¢ globalizacji i regionalizacji, globalizacji i lokalizacji (glokali-
zacji) jest jedna z rozwojowych tendencji w tworzeniu nowych struktur $wia-
towego spoteczenstwa i gospodarki. We wszystkich regionach zauwazamy
powstawanie bardziej lub mniej udanych stref wspolpracy i integracji z Unia
Europejska jako dotychczas najbardziej rozwinigtym modelem regionalnego
zarzadzania. Globalne zarzadzanie musi opiera¢ si¢ na takich wtasnie osrod-
kach regionalnej wspotpracy, wykorzystujac je zarazem jako organizacyjne
podstawy. Zasada subsydiarno$ci stanowi sprawdzona i stuszna opcje w tym
konteks$cie i moze lepiej zabezpiecza¢ rozwdj przed kosztownymi, nieefek-
tywnymi i ocigzalymi centrami biurokracji. W efekcie — wspolczesne, globalne
zarzadzanie jest nie tylko multilateralne, ale i multipoziomowe. Oznacza to,
ze migdzynarodowy tad i relacje miedzy podmiotami rozwijaja si¢ w procesach
kolektywnego sterowania, z zastosowaniem funkcjonujacych na wielu pozio-
mach mechanizméw koordynacji i kontroli.

Panstwa narodowe z ich uprawnieniami do podejmowania decyzji unilateral-
nych maja jednocze$nie szans¢ pozostania gldownymi aktorami polityki migdzy-
narodowej, stanowiac podstawowy filar globalnej architektury wspodtczesnego
Swiata.
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1. Pierwsze doswiadczenia

Globalne zarzadzanie oznacza proces kolektywnego kierownictwa z udziatem
narodowych rzadow, miedzypanstwowych agencji publicznych oraz organizacji
spotecznych w celu osiagania wspolnie uzgodnionych celéw. Aby dziata¢ efek-
tywnie, musi to by¢ system spdjny, dynamiczny i zdolny do pokonywania naro-
dowych oraz sektorowych barier i intereséw. Powinien on by¢ ponadto demokra-
tyczny i oparty raczej na ,,migkkiej”, anizeli ,,twardej” wladzy.

W sytuacji braku rzadu $wiatowego, idea globalnego zarzadzania (global
governance) stanowi kompleks instytucji, proceséw i wspotzaleznosci pomigdzy
panstwami, rynkami i organizacjami (migdzy- i pozarzadowymi) odzwierciedla-
jacy wspolne interesy, prawa, zobowiazania oraz rozbieznosci, a zarazem majacy
na celu kolektywne rozwiazanie problemow dotyczacych panstw i regionow. Jako
zadanie poznawcze, termin ten stluzy do odpowiedzi na pytanie dotyczace cen-
tralnej kwestii w globalizacji, a mianowicie: kto rzadzi, w czyim interesie, jakimi
operuje mechanizmami i dla jakich celow.

System, jaki uksztattowat si¢ po Il wojnie §wiatowej i przetrwat przez blisko
pig¢ dekad, u progu XXI w. nie odpowiada duchowi nowych czaséw. Symbolicz-
nym tego przyktadem jest migdzy innymi Rada Bezpieczenstwa ONZ ztozona
z pigciu statych cztonkow, posiadajacych prawo weta przy podejmowaniu uchwat
dotyczacych utrzymania pokoju na $wiecie, ktora dzisiaj nie odzwierciedla ak-
tualnego uktadu sit na arenie migdzynarodowej oraz pozycji wspotczesnych
mocarstw. Mechanizmy i reguty wspotdecydowania w innych agencjach $wia-
towych zostaty wprawdzie nieco zmienione, ale nadal nie sa zadowalajace. Tak
na przyktad MFW przez sze$¢ blisko dekad gwarantowal Stanom Zjednoczonym
1 Wielkiej Brytanii 50% glosow przy podejmowaniu decyzji przez jego Komi-
tet Wykonawczy. Obecnie wymagana wigkszo$¢ stanowia glosy reprezentujace
minimum 35 krajow. W MFW obowiazuja dwa podstawowe szczeble delegacji:
w Radzie Gubernatorow uczestnicza przedstawiciele wszystkich panstw czlon-
kowskich, Rada Wykonawcza, jako staty organ decyzyjny i wykonawczy, znaj-
duje si¢ ponadto pod silnym wplywem opinii i preferencji przedktadanych do
jej decyzji przez staty personel MFW, z reguly przyjmowanych bez wigkszych
poprawek czy zmian. Kierownictwo MFW stanowia w wigkszosci finansisci
z krajow uprzemystowionych, ze zrozumiatych wzgledow reprezentujacy przede
wszystkim interesy najwigkszych rynkow finansowych.

Powszechnie wiadomo réwniez, ze przy nominacjach na czotowe stanowi-
ska urzednicze w MFW glos panstw najsilniejszych jest zazwyczaj decydujacy.
A ponadto Stany Zjednoczone nadal zachowuja prawo weta waznych decyzji fi-
nansowych, podobnie jak kazda koalicja trzech lub wigcej panstw cztonkowskich
reprezentujacych minimum 15% ogdlne;j sity glosow.
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W takiej sytuacji ,,gtownym zmartwieniem MFW — pisze J. Stiglitz — jest, by
pozyczkodawcy dostali swoje pieniadze z powrotem, co lezy w interesie §wiato-
wych rynkow finansowych, a nie pomys$Inos¢ biednych’™. Stato si¢ tak na przyktad
podczas kryzysu w 1993 r. w Indonezji, kiedy MFW i BS wpompowaty miliardy,
by splaci¢ dtugi w migdzynarodowych bankach, a na przeznaczenie paru milionow
dolaréw na zywnos¢ i paliwa dla najbiedniejszych mieszkancow zabrakto pienig-
dzy. Podobnego rodzaju dziatania podjety obydwie instytucje wobec zatamania
rynkéw finansowych w Argentynie, Brazylii i Rosji pod koniec lat 90. oraz w od-
powiedzi na pierwsze symptomy nadciagajacego kryzysu swiatowego w 2007 r.

Globalizacja polityczna nie nadaza za globalizacja gospodarki. Wymownym
przyktadem jest rowniez sam sposéb rzadzenia instytucjami majacymi wielki
wplyw na rzeczywisto$é, jak MFW i BS, ktory daleki jest od demokracji. Jak
shusznie zauwaza J. Stiglitz: ,,to wprost niewyobrazalne, ze szef Banku Swiatowe-
go mianowany jest przez Prezydenta USA™. Znacznie wigksza wagg nalezatoby
tez przyktada¢ do gltosoéw krajow rozwijajacych si¢ i do ich oceny czy dziatania
MFW i BS przynosza pozadane efekty. Poczynione dotad zmiany w podziale
glosow 1 wpltywow pozostaja daleko za przemianami w $wiatowej gospodarce
1 migdzynarodowym systemie finansowym, czyniac MFW coraz mniej wiarygod-
nym. Kraje ,,wschodzacych” rynkow przekroczyly juz potowg rocznego wzrostu
gospodarczego $wiata. Dlatego najbardziej potezne wsroéd nich powinny mieé
wigcej do powiedzenia w globalnych instytucjach migdzynarodowych. Niezrozu-
mialy jest tez fakt, ze Chiny musza si¢ nadal zadowala¢ mniejszym udziatem (sita
glosow) w MFW, anizeli kraje Beneluksu.

Odmiennie niz w MFW decyzje w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
podejmowane sa na rownej zasadzie 1 panstwo — 1 glos. Wielu podziwia zawarte
na 60 tysiacach stron prawodawstwo, na podstawie ktérego funkcjonuje mecha-
nizm debat, sporéw i decyzji WTO — aktualnie zrzeszajacej 152 panstwa. Ma
on chroni¢ kazdego cztonka organizacji przed jakakolwiek forma dyskryminacji
i zapewnia¢ rownos¢. Panstwom o wigkszym potencjale ekonomicznym nie daje
formalnych podstaw do wywierania presji na negocjacje dotyczace norm i regu-
lacji w zakresie handlu §wiatowego. W wielu fundamentalnych sprawach doty-
czacych gospodarki s$wiatowej dominacja USA jest nadal utrzymywana. Ameryka
dos¢ skutecznie wyeksportowala obecny kryzys do innych czesci Swiata, co jest
wskaznikiem nadal utrzymujacej si¢ jej potggi. Mniejsze panstwa natomiast moga
jedynie potaczona sita gloséw blokowaé¢ decyzje zagrazajace ich interesom, tak
jak to mialo miejsce na przyklad na konferencji WTO w Seattle w 1999 r. czy
podczas kolejnych zebran plenarnych. Oparta na zasadzie consensusu runda

3 ]. Stiglitz, Zmierzamy w kierunku coraz wigkszych nieréwnosci, ,,Dziennik” 26-27 maja 2007,
dodatek Kultura.
4 Tamze.
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z Doha ugrzg¢zta w sporach migdzy krajami rozwinigtymi 1 rozwijajacymi si¢
— dotyczacych kompleksowej i obustronnej redukcji, utrzymywanych w USA,
Japonii i UE, wysokich subwencji dla rolnictwa oraz obnizki taryf celnych na to-
wary przemystowe przez kraje stabo rozwinigte. Perspektywy rokowan na temat
ustug wygladaja raczej ponuro. Niewielki postep nastapit natomiast w wypraco-
wywaniu porozumien dwustronnych i regionalnych. Jesliby runda Doha zakon-
czyla si¢ catkowitym fiaskiem, mogloby to zagrozi¢ osiagnigciu porozumienia
migdzy krajami Potudnia i Potnocy w innych waznych kwestiach, jak wypraco-
wanie wspolnej polityki i mechanizméw wspotdziatania w sprawach zwiazanych
ze zmianami klimatu.

Gdyby w zarzadzaniu $wiatowa gospodarka byto wigcej demokracji, mieli-
bysmy do czynienia z wymiang pogladéw, a nie arbitralnymi decyzjami silniej-
szych. Zwlaszcza unilateralizm polityki amerykanskiej godzi w rozwdj demo-
kracji globalnej. Jak pisze J. Bhagwashi, profesor Columbia University, doradca
ekonomiczny ONZ i rzadu Indii: ,,w przekonaniu o swej wyzszosci i doskonatosci
Amerykanie staraja si¢ dostosowac caty $wiat do wlasnych standardow. Ostatnio
uczynili np. ochrong wiasnosci intelektualnej warunkiem liberalizacji handlu. Ame-
rykanskie lobby w WTO doprowadzito do powiazania tych dwoch rzeczy, zdajac
sobie sprawe, ze latwiej bedzie dla USA wykorzysta¢ mozliwo$¢ naktadania kar,
jaka dysponuje WTO, niz tworzy¢ zupelnie nowe porozumienie w sprawie ochrony
praw autorskich. Podczas rokowan w ramach Rundy Urugwajskiej Stany Zjedno-

czone odmawialy zamknigcia negocjacji, poki ten wlasnie warunek nie zostanie
995

przyjety™.
Odnoszac si¢ do podobnych i, niestety, dos¢ czestych praktyk w polityce amery-
kanskiej, J. Stiglitz stusznie konkluduje: ,,Swiat bylby lepszym — rowniez dla Ame-
rykandéw — miejscem do zycia, gdyby zamiast jednego supermocarstwa istniat poli-
centryczny uklad wzajemnie kontrolujacych si¢ i rownowazacych podmiotow”.
Staje si¢ coraz bardziej ewidentne, ze globalne zarzadzanie gospodarka po-
trzebuje calej gamy ponadnarodowych instytucji, mogacych w kolektywny sposob
rozwiazywac palace problemy handlu $wiatowego, migdzynarodowych finansow,
zwlaszcza globalnej ptynnosci kapitatowej, migracji zarobkowej, transferu techno-
logii, praw wlasnosci intelektualnej i Srodowiska naturalnego. Istnieje tez w zwiaz-
ku z tym palaca potrzeba powotania nowych organizacji mi¢dzynarodowych, ktore
nie tyle powinny ,,zarzadzac¢” globalizacja, co przede wszystkim zbiera¢ informa-
cje na temat jej przebiegu. Zdaniem wielu ekspertow i politykdw nicodzowne
wydaje si¢ na przyklad powotanie do zycia Swiatowej Organizacji ds. Migracji.
Przy obecnym stanie nierdéwnosci przeptywu ludzi nie da si¢ powstrzymac. Mozna
natomiast i nalezy podjac probe jego kontrolowania i wszechstronnej analizy.

5 J. Bhagwashi, Globalizacja to bogactwo, ,,Europa. Tygodnik Idei” 8-9 stycznia 2008.
6 J. Stiglitz, Zmierzamy w kierunku coraz wiekszych nieréwnosci.
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Trudno$¢ polega na tym, ze system migdzynarodowy powotany do rozwia-
zywania problemow globalnych jest zbyt rozproszony (sfragmentyzowany) i nie
daje mozliwosci szerszego ogladu oraz kompleksowej oceny globalnej sytuacji.
Poszczegdlne agencje migdzynarodowe, jak: WTO, WHO, MFW, BS, dziataja
w pojedynke. W rezultacie to, co mamy obecnie stanowi wielos¢ niezaleznych
aktorow, publicznych i prywatnych, dziatajacych na wiasnych zasadach i priory-
tetach, z wlasna klientela 1 wyborcami, komunikujacych si¢ za pomoca wlasnego
profesjonalnego jezyka (kodu) i kultury organizacji, z wtasnym mandatem i spe-
cyficznymi priorytetami. Bylto to bardziej zrozumiate i akceptowalne w czasie,
kiedy stosunki migdzynarodowe ogniskowaty si¢ na kilku weztowych kwestiach
przy faktycznym udziale stosunkowo matej liczby krajow’.

Problemy i wyzwania XXI w., takie jak: redukcja ngdzy, absorpcja proceséw
i zmian demograficznych, dostarczenie czystej i bezpiecznej energii bez jedno-
czesnego pogarszania zmian klimatycznych, ograniczenie gtownych zagrozen
dla zdrowia ludzkiego (chorob, epidemii) itp., wymagaja wigkszej koordynacji
wewnatrz nowego systemu. Kazde z wymienionych wyzwan, nawet jesli przy-
bieraja tylko wymiar lokalny (regionalny), posiadaja sit¢ mogaca dzi§ zagrozic
cztowiekowi w kazdym miejscu naszej planety. Wszelkie dziatania i rozwiazania
majace przeciwdziata¢ wymienionym zagrozeniom moga okazac si¢ skuteczne
jedynie przez nadanie im globalnego wymiaru.

Pustka wywolana brakiem odpowiednich rozwigzan systemowych byta
czesciowo wypelniana przez tworzenie ad hoc porozumien o wspolpracy grup
panstw przejmujacych role ,komitetow sterujacych” gospodarka $wiatowa.
Poczynione w tym kierunku kroki zapoczatkowaly utworzenie w 1962 r. grupy
czotowych dziesigciu krajow uprzemystowionych (G10). Osiem lat pdzniej wy-
tonita si¢ z tego grupa G5, poszerzona w 1975 r. do siedmiu panstw rozwini¢tych
G7 —tj. Francji, Japonii, Kanady, Niemiec, USA, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Dla
przeciwdziatania dominujacemu wpltywowi krajow uprzemystowionych na go-
spodarke i polityke Swiatowa panstwa rozwijajace si¢ utworzyly w 1964 r. Grupe
77 (liczaca obecnie 125 panstw), a w 1971 r. wytonily reprezentujaca ich czo-
towke Grupg G24, w sktad ktorej wchodza panstwa rozwijajace sig, prezentujace
wspolne stanowisko na forum instytucji gospodarki $wiatowej. Sa to: Algieria,
Argentyna, Brazylia, Demokratyczna Republika Kongo, Egipt, Etiopia, Filipi-
ny, Gabon, Ghana, Gwatemala, Indie, Iran, Kolumbia, Liban, Meksyk, Nigeria,
Pakistan, Peru, RPA, Sri Lanka, Syria, Trynidad i Tobago, Wenezuela i Wybrzeze
Kosci Stoniowe;j.

Cztonkowie G7 zaprosili w 1999 r. do wspotpracy, dotyczacej przede wszyst-
kim sfery finansdéw, spos$rod krajow rozwijajacych si¢ panstwa rynkow wscho-

7 Wykaz gléwnych instytucji i organizacji uczestniczacych w zarzadzaniu globalnym zawiera
Aneks.
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dzacych, tworzac wspdlnie nowe ugrupowanie — G20. W jego sktad wchodza:
Francja, Kanada, Japonia, Niemcy, USA, Wielka Brytania, Wlochy, Argentyna,
Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Meksyk, Rosja, Arabia Saudyjska,
RPA, Republika Korei, Turcja i Unia Europejska.

Poczynajac od 1998 r. doroczny ,,szczyt” przywodcoOw panstw (mocarstw)
G7 zostal poszerzony o Rosje, jako statego uczestnika. W posiedzeniach — obok
przywodcow panstw (prezydentow badz premierow) — biora udzial ministrowie
finansow i spraw zagranicznych kazdego kraju, przedstawiciele Unii Europejskiej
i w zaleznosci od potrzeb reprezentanci innych panstw badz instytucji. Oprocz do-
rocznych ,,szczytow”, w ramach G7/8 funkcjonuje system zwotywanych — ad hoc
badz regularnie — zebran ministrow odpowiedzialnych za sprawy handlu, finan-
sow, srodowiska, zatrudnienia itp., przedstawicieli bankow centralnych, a takze
odbywaja si¢ liczne posiedzenia grup roboczych, ekspertow.

Poprzez tego typu spotkania nawiazywane sa osobiste kontakty, dokonuje si¢
wymiana opinii i informacji, koordynowane sa polityki narodowe, przekazywane
sygnaty do krajowych §rodowisk, osiagane porozumienia co do wspolnych ak-
cji — czesto podejmowanych przez inne organizacje migedzynarodowe. W ciagu
ostatnich lat system G7/8 zajmowat si¢ szerokim wachlarzem spraw, jak: koor-
dynacja polityki makroekonomicznej, handel migdzynarodowy, zrodia energii,
bezrobocie, sptata zadtuzenia, kontrola zbrojen, terroryzm, ochrona srodowiska,
stabilizacja rynkow finansowych, reforma organizacji migdzynarodowych (ONZ,
MFW, BS). Zdaniem wielu obserwatorow potencijat i sita oddziatywania panstw
cztonkow G7/8 (43% swiatowego produktu globalnego) czyni je znaczacym
centrum globalnego zarzadzania w XXI w., chociaz jednocze$nie nie zapewnia
skutecznego rozwiazywania wielu palacych problemow, w tym zwlaszcza nara-
stajacych sprzecznosci na linii Potnoc — Potudnie.

Wymienione grupy spotykaja si¢ regularnie, publikuja oceny i analizy oraz
formutuja sugestie i wnioski dotyczace tego, jak inne rzady narodowe i organiza-
cje multilateralne powinny dziata¢ i reagowac¢ w obliczu roznorodnych zagrozen
i kwestii, jak na przyktad zaistniaty w 2007 r. kryzys finansowy i jego dalsze,
ostatnio juz o wymiarze globalnym, skutki. ROwniez organizacje pozarzadowe,
reprezentujace interesy spoteczenstwa obywatelskiego, srodowisk biznesu, ludzi
pracy, poszerzyly krag ich zainteresowan i dziatan w takich kwestiach, jak: ochro-
na $rodowiska, stabilizacja finansowa, promocja demokracji, przeciwdziatanie
poglebiajacym sig¢ nierownosciom w §wiecie.

Gltowny problem polega jednakze na tym, ze bedac aktywnymi obroncami
interesow reprezentowanych $rodowisk zadna z wymienionych grup i organiza-
cji rzadowych i spotecznych nie wyraza intereséw $wiata jako catosci. Dlatego
niedostatki i stabosci w dziedzinie zarzadzania globalnego moga poglebiac si¢
w nadchodzacych latach, podwazajac takze postgp, jaki moglaby przynosi¢ glo-
balizacja.
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Wzmocnienie i udoskonalenie zarzadzania problemami globalnymi wymaga
radykalnych przedsigwzi¢¢ na trzech frontach:

— racjonalizacji wzajemnych zwigzkow pomigdzy suwerennymi panstwami,

— dostosowania i modernizacji istniejacych instytucji multilateralnych,

— stworzenia efektywnego ciata nadzorujacego i koordynujacego.

Trudno bytoby przekonywac, ze dotychczasowe ,,dogladanie stosunkow mig-
dzynarodowych” jest adekwatne do wymogow XXI w. MFW, OECD, WHO itp.
spetniaja zapewne pozytywna rol¢ wewnatrz samych tych organizacji, ale kazda
z nich reprezentuje specyficzne interesy, zgodnie z nadanym im mandatem. Za-
den ze ,,szczytdow” wymienionych komitetdw i grup migdzynarodowych nie jest
jednak dostatecznie reprezentatywny, aby uzyskac legitymacj¢ do globalnego
kierowania.

Wiele uwagi skierowano ostatnio na reformowanie wymienionych instytucji
mig¢dzynarodowych w celu uczynienia ich bardziej efektywnymi i wiarygodnymi
pod wzgledem politycznym. Aby podejmowane reformy mogty doprowadzi¢ do
realnej poprawy ich funkcjonowania, musza zosta¢ znalezione i wprowadzone
odpowiednie metody, pozwalajace na wiaczenie sektorowych dziatan i celow
w cato$ciowe i przejrzyste ramy wspolnych poczynan wobec wspolnych wyzwan
globalnych.

Stworzenie odpowiedniego mechanizmu nie bedzie ani tatwe, ani tez wolne
od nieuniknionych kontrowersji.

Pierwszym i najwazniejszym zadaniem jest radykalna zmiana samego podej-
$cia rzadéw narodowych i ich przywodcow do roli, jakgq maja do odegrania na fo-
rum organizacji miedzynarodowych i odbywanych ,,szczytow” w rozwiazywaniu
spraw wspolnego zainteresowania. Odpowiedzialnos$¢ za uksztattowanie systemu
rzadzenia globalnego spoczywa bowiem w wigkszym stopniu na panstwach naro-
dowych niz na instytucjach migdzynarodowych jako oddzielnych podmiotach. In-
stytucje sa bowiem organizacjami cztonkowskimi, kierowanymi i zarzadzanymi
przez wtadze narodowe w osobach ich przedstawicieli — premieréw i ministrow
(ds. finansow, energetyki, zdrowia, rozwoju itp.). Dopoki wspolpraca migdzy
nimi nie bedzie odzwierciedla¢ wzajemnych powiazan migdzy problemami
globalnymi, takimi jak nedza, epidemie, bezpieczenstwo, ochrona $rodowiska,
dopodty nie bedzie ona adekwatna do realidow i potrzeb wspotczesnego $wiata.
Zadne proby usprawniania dotychczas istniejacych instytucji migedzynarodowych
nie maja wigkszych szans powodzenia. Co wigcej, watpliwy jest jakikolwiek
sukces w reformowaniu tychze instytucji bez poszerzenia grona uczestniczacego
i wspotdecydujacego w posiedzeniach szczytéw, a takze bez wzmocnienia ich
dotychczasowego mandatu.

To, co jest najbardziej potrzebne, to przeksztatcenie zreformowanych insty-
tucji migdzynarodowych w sprawny system globalny z nowym mechanizmem
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rzadzenia, pozwalajacym na wprzggnigeie zréznicowanych potencjatow, sit
i srodkow w jeden spdjny organizm.

Kierowanie na najwyzszym poziomie odpowiedzialno$ci publicznej wymaga
od przywddcow panstw umiejgtnosci strategicznego myslenia, kojarzacego na-
rodowe i migdzynarodowe cele jako warunku skutecznego rozwiazywania glo-
balnych problemoéw i zagrozen. Najbardziej potgzna grupa G8 sktada si¢ niemal
wylacznie z uprzemystowionych bogatych panstw obszaru Ponocnoatlantyckie-
go. Powoduje to swoisty deficyt demokracji w funkcjonowaniu catego systemu
mig¢dzynarodowego. Dla przyciagnigcia wszystkich do zgodnego rozwigzywania
palacych probleméw wspotczesnosci niezbedne jest przede wszystkim poszerze-
nie sktadu szczytu G8 o kraje reprezentujace inne regiony i kultury, na zasadach
petnoprawnych, statych uczestnikow. Ten warunek zostat juz czg¢$ciowo spehio-
ny, sa bowiem zapraszani w charakterze gosci-obserwatoréw wysocy przedsta-
wiciele Afryki, reprezentanci najwigkszych panstw Azji (Chiny, Indie), Ameryki
Lacinskiej (Brazylia).

Nastgpnym kluczowym zadaniem jest podniesienie rangi instytucji wielo-
stronnych. Jedne, jak MFW, sa postrzegane jako aktywne, ale brak im dostatecz-
nej wiarygodnosci politycznej; inne, w szczegdlnosci ONZ, ocenianie sa bardzo
stabo. Bez fundamentalnych reform, usuwajacych wymienione stabosci, trudno
oczekiwaé postgpu w tworzeniu efektywnego systemu globalnego zarzadzania.

Trzecie zadanie dotyczy wyraznego okre$lenia nowych uprawnien i obo-
wiazkéw instytucji migdzynarodowych wobec globalnych wyzwan. Zdaniem
F. Fukuyamy liczba instytucji migdzynarodowych we wspotczesnym $wiecie jest
niewystarczajaca, aby nada¢ prawomocnos$¢ wspolnym dziataniom, a stworzenie
nowych instytucji, ktore lepiej zrownowaza wymogi prawomocnosci i efektyw-
no$ci musi by¢ naczelnym zadaniem nowego pokolenia. ,,Nie mamy zwlaszcza
odpowiednich instytucji, ktdre zapewnityby horyzontalna odpowiedzialno$¢ mig-
dzypanstwowa*s.

O powaznych skutkach tego braku czytamy w nowej ksiazce Witadza i bezsil-
nos¢ J. Staniszkis: ,,Rzeczywistos¢ wymkneta si¢ spod kontroli jednostek i partii
politycznych. Rzeczywisto$¢ to powiazania sieciowe i instytucjonalne, w mini-
malnym lub zadnym stopniu zalezne od jednostek — zarowno politykow, jak i oby-
wateli. Powiazania sieciowe to powiazania o charakterze horyzontalnym™.

Za priorytetowy krok w tym kierunku uwaza si¢ utworzenie stalego komi-
tetu koordynacyjnego do spraw globalnych, z udzialem przywddcow panstw
wszystkich kontynentéw. Zwotany w 2008 r. Swiatowy Szczyt w Doha na temat
,Finanse dla Rozwoju” mogltby stanowi¢ wazny impuls w opracowaniu skoordy-

§ Encyclopedia of Governance, hasto: F. Fukuyama, vol. II, SAGE, London 2009, s. 923.
® M. Krél, Politycy przestali kontrolowaé $wiat, recenzja ksiazki J. Staniszkis, ,,Dziennik”
6 lipca 2006.
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nowanego planu dziatan, angazujacego wszystkie najwazniejsze instytucje, agen-
cje oraz pozarzadowych aktoréw sceny migdzynarodowej. Zarzadzanie stanem
globalnych finansoéw stato si¢ w ostatnim czasie jedna z najwazniejszych trosk
calej spoteczno$ci migdzynarodowe;j.

2. Wspolpraca i koordynacja w sferze finansow
mi¢dzynarodowych

W dyskusjach na temat stanu wspolczesnego swiata, problematyka finanséw
migdzynarodowych, zwtaszcza poglebiajacych sig zjawisk kryzysowych, przyku-
wa najwigksza uwage, wywoluje dyskusje, budzi obawy i kontrowersje. Szereg
przyczyn jest tego powodem.

Sprawita to przede wszystkim zdumiewajaca skala rynkow finansowych,
wielokro¢ przewyzszajaca obroty migdzynarodowego handlu, warto$¢ swiatowe;j
produkcji, transportu, komunikacji. Do$¢ przypomniec¢, ze wielko$¢ migedzynaro-
dowych obrotow finansowych przed niespetna czterdziestu laty (1973) wynosita
15 mld dolarow (w ciagu jednego dnia), a obecnie przekroczyta 1,5 bln USD,
przy aktualnej rocznej wielkos$ci §wiatowego produktu (PKB) nie przekraczajace;j
(w2007) 35 bln USD.

Dynamicznemu wzrostowi obrotéw na rynkach finansowych sprzyjalty w po-
towie lat 90. decyzje WTO, liberalizujace handel swiatowy w zakresie cet i taryf.
Uniwersalizm stat sig¢ charakterystyczna cecha wspotczesnych finansow. Dzigki
denominacji dolara USA i japonskiego jena obie waluty staly si¢ miedzynarodo-
wym $rodkiem platniczym, podobnie jak euro od roku 1978.

Globalizacja nadata nowy wymiar przemianom zachodzacym na migdzynaro-
dowych rynkach finansowych. Przede wszystkim zwigkszyly si¢ transgraniczne
przeptywy finansowe. L.aczna warto$¢ depozytow bankowych posiadanych przez
wlascicieli nie bedacych rezydentami w krajach ztozonych przez nich lokat
wzrosta z 20 mln USD w 1964 r. do 9600 mld USD w 2001 r. Na rynkach mig-
dzynarodowych ubezpieczen, akcji i obligacji skokowy wrecz wzrost byt jeszcze
wigkszy.

Rownolegle z internalizacja postgpowata liberalizacja rynkéw finansowych.
Zaczynajac od USA (1971), aktualnie 150 panstw znioslo istniejace ograniczenia
zagranicznych ptatnosci walutowych wyrownujacych bilanse obrotéw na rachun-
kach biezacych. Wiele krajow odeszlo ponadto od nazbyt rygorystycznych prze-
pisow dotyczacych kontroli kapitalow, w tym posiadania rachunkow bankowych
przez obywateli obcych panstw. Banki, zagraniczne towarzystwa i instytucje
ubezpieczeniowe uzyskaty mozliwos$¢ zakladania swoich oddzialow i dziatalno-
$ci poza wlasnym terytorium.
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Postep ekonomicznej globalizacji w ostatnich dziesigcioleciach, zwlaszcza
w sferze handlu §wiatowego, wymiany mig¢dzynarodowej, bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych, obrotow finansowych (gotdéwkowych, kredytéw) spowodo-
wal dramatyczny wzrost ptatnosci transgranicznych realizowanych przez banki.
Ekspansj¢ t¢ powigkszyto zwigkszenie na masowa skalg uzytkownikow kart kre-
dytowych i dysponentow obcych walut za granica.

Banki stworzyly w zwiazku z tym globalng sie¢ instytucji dla obstugi tak
olbrzymiej ilosci czynnosci i transakcji oraz powstajacych sporéw, bez odwoty-
wania si¢ do regulacji i norm prawa poszczego6lnych krajow.

Bezprecedensowym utatwieniem dla obrotow w dziedzinie handlu i finan-
sow okazato si¢ wprowadzenie, na masowa skale w 200 panstwach, indywidu-
alnych ptatnosci przy uzyciu kart kredytowych (Visa, MasterCard). Transfery
elektroniczne na wigksza skalg (gtdéwnie pomigdzy podmiotami gospodarczymi)
umozliwito zatozone w 1977 r. Society for World Interbank Financial Telekomu-
nication (SWIFT), ktorego dzienne obroty siggnety ostatnio 6 mld USD, wiazac
na podstawie zawartych porozumien, ponad 7 tysigcy instytucji finansowych
w 194 krajach.

Do znaczacego zwigkszenia migdzynarodowych obrotéw finansowych przy-
czynily si¢ takze powiazane systemem elektronicznych informacji gtowne gietdy
$wiata. Nowe instrumenty w systemie komunikacji transnarodowej utatwiaja
wielkim inwestorom, licznym wspolnym funduszom emerytalnym, hedgin-
gowym, a takze klientom indywidualnym posiadanie globalnych lokat i jedno-
czes$nie dokonywanie obrotoéw nimi na mi¢gdzynarodowych rynkach.

Wspotczesne finanse przybraty globalny charakter. Oszczedzanie, przeksztat-
canie oszczednosci w inwestycje dokonuje si¢ w coraz wigkszym stopniu w sys-
temie globalnych powiazan. Ich ponadterytorialny wymiar byt jeszcze znikomy,
jesli w ogole odczuwalny, w potowie ubiegltego wieku. Nie oznacza to, ze po-
wstaty system funkcjonuje doskonale. Co wigcej, jako integralna czg$¢ Swiatowej
gospodarki skupia w sobie jak w soczewce wszystkie jej wewngtrzne problemy
1 sprzecznosci.

Przejrzyste dotychczas rynki, od dziesigcioleci funkcjonujace wedtug tych
samych regul, teraz sa szturmowane przez spekulantéw finansowych. Jeszcze pod
koniec 2003 r. zainwestowali oni zaledwie 13 mld dolarow. W marcu 2008 r. byto
to juz 260 mld dolarow (wzrost 1900%). Fundusze hedgingowe, kasy emerytalne,
fundusze inwestycyjne — a poprzez nie miliony drobnych inwestorow — najpierw
zainwestowaly w firmy internetowe, potem w nieruchomosci, a nastgpnie w rol-
nictwo i energig.

Spekulacyjna ,,banka” stata si¢ mozliwa dzigki wykorzystaniu nadwyzek
Chin, Japonii, Arabii Saudyjskiej, Europy na rachunku obrotéow biezacych ze
Stanami Zjednoczonymi, zamianie ich na dolary, ktére zalaly amerykanski rynek
finansowy otwierajac droge do najroznorodniejszych form spekulacji.
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Zaistnialy w potowie roku 2008 stan naruszenia rbwnowagi na $wiatowych
rynkach finansowych wywotat na nowo potrzebg wprowadzenia adekwatnych do
nowej sytuacji regut zarzadzania'. Zmiany regulacyjne zmierzajace do zwigksze-
nia przejrzystosci rynku finansowego oraz wzmocnienie nadzoru wtascicielskie-
go nad firmami finansowymi, zwlaszcza bankami, to glowne kierunki aktualnie
postulowanych reform, majacych uchroni¢ gospodarke $wiatowa od grozby po-
waznego kryzysu. System finansowy musi stuzy¢ obywatelom tak, jak instytucje
sektora publicznego. Banki powinny by¢ bankami, a nie spekulowaé. Firmy
ubezpieczeniowe powinny ubezpieczac¢ dobra o realnej wartosci, a nie wirtualne
zobowiazania.

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) jest glowna instytucja zarza-
dzajaca miedzynarodowymi finansami, ktérej celem jest stabilizacja globalnego
systemu finansowego i monetarnego — a posrednio — promocja handlu migdzy-
narodowego. Skupia dzisiaj 183 panstwa, ktorych wptyw na polityke i podejmo-
wane decyzje nie jest rowny. Sita glosu kazdego panstwa zalezy od kapitatowego
wktadu na rzecz organizacji, co stanowi jednoczes$nie wyraz jego ekonomicznej
i finansowej kondycji.

USA 1 tzw. stare panstwa UE, stanowia zaledwie 10% ludnosci $wiata,
kontroluja natomiast ponad potowe gltosoéw w Radzie Wykonawczej Funduszu.
Co wigcej, w stosunku do spraw szczegblnej wagi, obowiazujacy system
glosowania zwigksza jeszcze bardziej wptyw najwigkszych. W ciagu dwoch
pierwszych dziesigcioleci dziatalnosci MFW Stany Zjednoczone zajmowaty
pozycje hegemona calej organizacji. W poézniejszych latach dzielity ja
czg$ciowo z Japonia 1 rozwinigtymi krajami UE, nie rezygnujac z utrzymywania
decydujacego wplywu. Dlatego zasadne jest obciazanie USA odpowiedzialno$cia
za polityke MFW lat 90., ktora w decydujacym stopniu przyczynita si¢ do kilku
najpowazniejszych kryzysow finansowych w Meksyku (1994-1995), w Azji
Wschodniej (1997) i w Rosji (1997-1998).

Wspotczesny system $wiatowych finansow nie jest objety kontrola wtasciwa
metodom stosowanym w przesztosci przez suwerenne panstwa wobec znajduja-
cych si¢ na ich terytorium bankéw. Nie oznacza to, ze migdzynarodowa aktyw-
nos$¢ finansowa nie jest przedmiotem oddziatywan i regulacji stanowiacych formy
globalnego zarzadzania. Sktadaja si¢ na nie wprowadzone zasady i podejmowane
dziatania, majace gtdbwnie na celu dostosowanie tego waznego sektora do nowych
warunkow 1 wymogow, jakie stwarza globalizacja.

Panstwa nadal zachowuja ich kluczowa rolg, ale sposob, w jaki jest dzi$ ona
petniona, ulegt istotnej zmianie. Nastapito to na drodze tworzenia wielostronnego

10'Szerzej na ten temat: J. Golebiowski, Globalne nieréwnowagi a problem deficytu bilansu
w obrotach biezqcych USA, Zeszyty Naukowe nr 23 Kolegium Gospodarki Swiatowej, SGH,
Warszawa 2008.
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systemu zarzadzania, opartego na funkcjonowaniu migdzypanstwowego, trans-
parentnego 1 ponadpanstwowego mechanizmu wspolpracy. Panstwa odgrywaja
istotna rolg jako aktorzy migdzynarodowi, uczestnicy wielostronnych sieci wspot-
pracy, cztonkowie ponadnarodowych instytucji i organizacji. Co wigcej, panstwa
nie zrezygnowaly ze swych dotychczasowych funkcji regulatora polityki pienigz-
nej czy inwestycyjnej na rzecz innych aktorow.

Nowym zjawiskiem jest natomiast to, ze niepanstwowi aktorzy rowniez,
chociaz w sposob jeszcze niepelny i niedoskonaty, zostaja wlaczani w ramy tego
systemu, ze wzgledu na rosnace znaczenie podmiotow prywatnych.

W spotecznosci migdzynarodowej, liczacej dzi§ 200 panstw narodowych, pozycja
irola poszczegolnych krajow nie sa rowne. W rozwiazywaniu wspolczesnych proble-
mow globalnych mozliwosci panstw matych i srednich sa ograniczone, dlatego wérod
tej grupy przewaza tendencja do wspotpracy, a nie dziatania w pojedynke.

W odpowiedzi na wyzwania globalizacji powstaja roznego rodzaju ugrupo-
wania, majace na celu wyrazniejsza artykulacje i lepsza obrong interesow panstw
cztonkowskich. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci stworzonych zostato kilka-
nascie znaczacych sieci 1 osrodkow konsultacji, wymiany informacji, wspotpracy
politycznej, ekonomicznej i prawnej w zakresie finanséw mi¢dzynarodowych.

Grupa panstw rozwinigtych (G10) odbywa od 1962 r. regularne spotkania
w Bazylei, poswigcone analizie rynkow finansowych i polityce dostosowawczej
ugrupowania. Migdzynarodowa Grupa ds. Miedzynarodowej Polityki Monetarne;j
G24, utworzona w poczatku lat 70., reprezentuje panstwa rozwijajace si¢ i ana-
lizuje sytuacj¢ finansowg oraz omawia odpowiednie dziatania dostosowawcze,
wynikajace z ich potrzeb i mozliwosci.

Grupa mocarstw G7, od powstania w 1975 r., regularnie na corocznych szczy-
tach przywodcow nie tylko omawia przedstawiane raporty o stanie finanséw mig-
dzynarodowych, ale podejmuje wiazace ustalenia dotyczace stop procentowych,
kursow wymiany, sposobow przezwycig¢zania stanow nierownowagi i kryzysow.
Powotana przez G7 oddzielna grupa siedmiu ministrow do spraw finansow, do
statego monitorowania rynkow finansowych i podejmowania konkretnych dziatan
wykonawczych, odbywa regularne spotkania cztery razy w roku. Rozwinigciem
statej formy wspolpracy panstw G7 jest Forum Stabilizacji Finansowej (1999).

Koordynacja i wspotpraca w dziedzinie $wiatowych finanso6w absorbuje w co-
raz wigkszym stopniu uwage, srodki i powoduje konkretne dziatania migdzynaro-
dowych organizacji migdzyrzadowych i pozarzadowych. Przyktadem jest migdzy
innymi afiliowanie przez OECD grupy do spraw zwalczania ,,prania” brudnych
pienigdzy, powotanej przez G7 w 1989 r. (Financial Action Task Force)'', nadanie
jej statego charakteru, poszerzenie zakresu dziatania i kompetencji.

' Nalezy do niej aktualnie 11 panstw (USA, UK, Szwajcaria, Szwecja, Holandia, Japonia,
Wiochy, NRF, Francja, Kanada, Belgia).
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Rowniez istniejaca od 1956 r. nieformalna grupa — Klub Paryski — najwigk-
szych na $wiecie kredytodawcow podjeta inicjatywe renegocjacji zadluzenia
panstw stabo rozwinigtych, ktora doprowadzita do zawarcia nowych 350 umow
dotyczacych umorzenia, redukcji, odwotania dtugow 77 krajow.

W 1996 r. powstato migdzynarodowe forum wspotpracy wielkich bankow,
towarzystw ubezpieczeniowych i nadzoru ubezpieczen (Joint Forum on Financial
Conglomerates), ktore promuje migdzynarodowa dziatalnos¢ na $wiatowych ryn-
kach finansowych.

Najstarsza i najwigksza ponadpanstwowa agencja w systemie zarzadzania
finansami globalnymi jest Bank Rozliczen Migdzynarodowych (Bank for In-
ternational Settlements) utworzony w 1930 r., zrzeszajacy obecnie 55 bankow
centralnych, posiadajacy 500-osobowy personel wykwalifikowanych urzedni-
kéw, kilkanascie stale pracujacych grup eksperckich. Glownym zadaniem BIS
jest dostarczanie statej informacji i konsultacji dla wspotdziatajacych z Centrum
najwazniejszych instytucji.

Odrebne zadanie w obszarze zarzadzania globalnego spetnia system ONZ,
organizacje wyspecjalizowane i afiliowane, stanowiace instytucjonalne forum
dyskusji i wspotpracy wielostronnej panstw, posrednio badz takze bezposrednio
dotyczacej migdzynarodowych finansow.

Duze nadzieje panstw, instytucji i organizacji migdzynarodowych oraz spo-
teczenstw wiazano z rola, jaka powinny odegra¢ w obliczu gwaltownych zmian
w $wiatowym systemie finansowym pod wptywem globalizacji Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy.

Niestety, poza pomocnymi dzialaniami w zakresie informacji, instruktazu
i szkolenia lista krytycznych opinii 1 uwag dotyczacych generalnej strategii
finansowej obydwu instytucji oraz podejmowanych btednych decyzji w sytu-
acjach kryzysowych krajow i regiondw jest znacznie dtuzsza i obciazajaca. Czgs¢
przyczyn negatywnego w sumie rachunku tkwi na pewno w strukturalnych nie-
doskonatosciach catego systemu ONZ. Cz¢$¢ wynika z wyalienowania i do nie-
bywatych granic rozbudowanej, bardzo dobrze ptatnej biurokracji. Stosunkowo
liczna spoteczno$¢ wyjetych spod politycznej odpowiedzialnosci technokratow
— wysokich urzednikéw bankoéw centralnych, ministerstw finanséw, migdzyna-
rodowych instytucji i ponadnarodowych organizacji — zyje w swoim wlasnym
$wiecie. Posiadaja wtasny jezyk, mato komunikatywny dla zwyktych ludzi, wal-
cza 0 swoja karierg przesuwajac si¢ po hierarchicznych szczeblach wtadzy w tych
samych na ogoét instytucjach, zatracaja szersza wizj¢ $§wiata i rozumienie palacych
problemow wspotczesnosci'?.

Jak pisal niedawno amerykanski ,,Newsweek”, ,,Politycy najwigkszych kra-
joOw powinni powaznie pomysle¢ o powotaniu globalnego banku centralnego. Ta-

12 Zob. Aneks.
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kiej roli nie moze petni¢ MFW, ktory jest postrzegany przez kraje Wschodu jako
wykonawca polecen administracji amerykanskiej”'?. Zdaniem tygodnika mogiby
ja natomiast pelni¢ Bank Rozliczen Migdzynarodowych.

W stosunku do Banku Swiatowego — po latach ostrej krytyki za neoliberalny
despotyzm, fasadowo$¢ i megalomani¢ dotychczasowych prezeséw oraz biuro-
kratyzm — aktualne oceny sa nie tak krancowo krytyczne, chociaz warunkuja
jego bardziej pewna przyszto$¢ koniecznoScia wyposazenia w nowe narzedzia
funkcjonowania.

Konkurencja prywatnych bankow jest bowiem liczacym si¢ wyzwaniem.
Poza tym wiele rzadow, kiedy$ potrzebujacych pomocy Banku Swiatowego na
budowg tam, drég i innych tego rodzaju wielkich projektow, dzisiaj dysponuje
wiasnymi srodkami, pochodzacymi z eksportu coraz drozszych surowcow. Nawet
kraje Afryki, o ktorych ztoza ropy i mineralow zabiegaja Chiny i Indie, maja moz-
liwo$¢ przyznania potrzebnych funduszy bez jakichkolwiek dodatkowych warun-
kow. Bankowi pozostaje teraz rola pozyczkodawcy w tradycyjnych przypadkach
badz wobec krajow, ktore lekcewaza inni donatorzy. W zmieniajacej si¢ sytuacji
Bank moglby natomiast dostarcza¢ globalnych dobr publicznych, finansujac in-
frastrukturg energetyczna czy wielkie projekty zwigzane ze zmianami klimatycz-
nymi badz rolnictwem.

Odpowiedzia na nieefektywnos¢ panstwowych i migdzynarodowych insty-
tucji jest zauwazalny zwrot ku mechanizmom regulacji opartym na sektorze
prywatnym. Widoczne jest to w dziedzinie ubezpieczen migdzynarodowych, kto-
rych najwigksze stowarzyszenie (International Securities Market Association) za
glowny swoj cel uznato ,,regulacje przez rynek, dla rynku”.

W toczacej si¢ dyskusji o stanie zarzadzania globalnymi finansami wymienia-
nych jest kilka najwazniejszych stabosci i brakow, wplywajacych na stabilnosc,
integralnosc¢, efektywno$¢ catego systemu. Niekompletno$¢, brak spdjnosci me-
rytorycznej w przedstawianym stanie finanso6w migdzynarodowych przez $wia-
towe (MFW, BS, OECD) oraz regionalne (UE, APEC, OPA) instytucje uwazane
sa za jeden z istotnych powodow destrukcyjnych reakcji rynkéw na wystepujace
w ostatnich latach zjawiska kryzysowe (zatamania kursu walut, panika klientow),
przy jednoczesnej dezorientacji i bezradnosci wlasciwych instytucji migdzyna-
rodowych. Do niepokojacych zjawisk zaliczana jest takze, nieproporcjonalna
do realnych potrzeb i ogdlnie przyjetych norm, koncentracja (powstawanie zbyt
wielkich konglomeratow bankowych, ubezpieczeniowych) ograniczajaca otwar-
tos¢ i swobodg konkurencji na rynkach finansowych.

Kolejnym czynnikiem wptywajacym ujemnie na obecna pozycje i rolg finan-
sow migdzynarodowych jest krytykowana przez wielu ekonomistow niewtasciwa
relacja pomigdzy skala obrotow finansowych a rozmiarem proceséw w sferze

13 Newsweek” 15 maja 2008.



Zarzqdzanie globalne w gospodarce swiatowej (dotychczasowe formy i ich ewolucja) 75

realnej gospodarki. Oszczednosci 1 inwestycje powinny przede wszystkim sty-
mulowa¢ aktywno$¢ ekonomiczna w celu poprawy dobrobytu spolecznego, two-
rzenia nowych miejsc zatrudnienia, zwigkszenia masy towarowej i ustug. Wyniki
finansowe stanowityby wowczas koncowe ogniwo catego procesu.

Nabierajace na intensywno$ci i rozmiarach dazenie do osiagania korzysci
w postaci zyskow pochodzacych jedynie z transakcji kupna-sprzedazy na ryn-
kach finansowych (wahania kursow walut, akcji, obligacji itp.) nie pozostaje
w jakiejkolwiek relacji do realnego handlu, nie wptywa bezposrednio na produk-
cje 1 wzrost gospodarczy.

Globalne zarzadzanie finansami migdzynarodowymi wymaga wiasciwych
instytucji. Ta oczywista prawda daleko nie odpowiada stanowi faktycznemu.
Z jednej strony funkcje zarzadzajace przejeto stosunkowo duzo instytucji i orga-
nizacji miedzynarodowych. Ale dotad nie nastapit wyraznie okreslony pomigdzy
nimi podziat rdl i obszaréw dziatania, co prowadzi do dublowania wzajemnych
kompetencji.

W konsekwencji instytucje i $rodki znajdujace si¢ w dyspozycji zarzadzania
globalnego czynia go niejednokrotnie nieprzygotowanym czy wrecz bezradnym
wobec najbardziej groznych zjawisk na migdzynarodowych rynkach finanso-
wych, takich jak ich chwiejnos$¢, brak stabilnosci, gwattownos$¢ zmian i stany
kryzysowe. Przy stabo jeszcze uformowanym systemie zarzadzania finansami
w skali globalnej trudne jest podejmowanie szybkich i wlasciwych decyzji prze-
ciwdziatajacych pojawiajacym si¢ groznym i negatywnym zjawiskom, jak speku-
lacja, korupcja, nieposzanowanie prawa.

Ogolna tendencja dominujaca przy okreslaniu zadan organizacji migdzynaro-
dowych w zapobieganiu powstajacym turbulencjom i zatamaniom rownowagi na
swiatowych rynkach finansowych jest ograniczanie ich roli jako bezposredniego
wybawcy 1 interwenta, na rzecz dlugofalowego doradcy i eksperta. Wprawdzie
wyrazane sa jeszcze opinie, ze §wiat potrzebuje nadal pozyczek ,,ostatniej szan-
sy”, ale krytycy tej opcji uwazaja, ze wielko$¢ ewentualnych srodkow interwen-
cyjnych powinna by¢ rygorystycznie limitowana, a posiadane rezerwy kapitatowe
lepiej przeznaczy¢ na rozwoj.

Coraz czg$ciej pojawia si¢ natomiast propozycja utworzenia nowej Organiza-
cji ds. Swiatowych Inwestycji, dla ustalenia podstawowych regut i kontroli wy-
korzystania gigantycznych przeptywow gotowki, lokowanej najczgsciej w celach
spekulacyjnych.

Do spraw najtrudniejszych nalezy rozwiazywanie konfliktow wynikajacych
z nierdbwnos$ci uczestniczacych na rynkach finansowych partneréw, a zwlaszcza
sprzeczno$ci pomigdzy krajami Potnocy i Poludnia. Sposrod 200 panstw swiata
wigkszos¢ jest wykluczona z G7, G10, G20, z OECD oraz zwiazanych z tymi
instytucjami sieci powigzan. Ponadto w uniwersalnych instytucjach finansowych
z Bretton Woods — MFW i BS, statutowo otwartych dla wszystkich pafistw czton-
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kowskich ONZ, obowiazujacy system glosowania oparty na sile tzw. gloséw
wazonych dawal niepodwazalna przewage grupie najbogatszych, powodujac
marginalizacj¢ liczebnie przewazajacej wigkszoSci panstw i reprezentowanych
przez nie spoleczenstw.

W tej sytuacji nadal pozostaje szereg nierozstrzygnigtych kwestii, jak przekra-
czajace 1 bilion dolaréw zadtuzenie panstw rozwijajacych si¢; dotad niewprowa-
dzony tzw. podatek Tobina; przetrzymywana w bankach panstw zaliczanych do
tzw. rajow podatkowych gigantyczna suma depozytow, szacowana na 5 bilionéw
dolaréw, ktore unikngly kontroli i obowiazku ptacenia podatkéw; podobnie jak
nicopodatkowane olbrzymie zyski czerpane nagminnie z uprawianego procederu
prania brudnych pienigdzy.

Przed zarzadzaniem wspotczesnym systemem finansow staja zadania naleza-
ce w istocie do decydujacych o stabilno$ci i perspektywach rozwojowych catej
gospodarki $wiatowej. Dlatego tez dyskusja i praktyczne dalsze dziatania doty-
czace doskonalenia sposobu zarzadzania nie moga ograniczy¢ si¢ do rozwiazan
czysto ilosciowych czy pragmatycznych.

Przewazajaca dotad forma zarzadzania i regulacji w sferze finansow global-
nych przybrata gléwnie ksztalt migdzynarodowych konferencji instytucji badz
organizacji reprezentujacych panstwa, banki centralne oraz przedstawicieli sze-
roko rozumianego sektora finansowego publicznego i prywatnego. Odczuwalny
coraz wyrazniej okazat si¢ natomiast brak instytucjonalnego wplywu i udziatu
reprezentantdw sit spotecznych oraz brak przejrzystej konstrukeji normatywno-
prawnej, w ramach ktorej miatoby funkcjonowac zarzadzanie finansami migdzy-
narodowymi.

Skuteczny 1 akceptowalny szeroko system musi, poza wszystkim, posiadac
wyznaczone strategiczne kierunki, ktorych spetnienie powinno by¢ oparte na spo-
tecznej sprawiedliwosci, integracji i demokracji. Dotychczasowe gtowne korzysci
z udzialu w globalnych rynkach finansowych przeptyngty, w nieproporcjonalny
sposob, do tych, ktérzy juz kontroluja najwigksze zasoby srodkow.

W zwiazku z tym do $wiatowych instytucji finansowych kierowany jest
ostatnio kategoryczny postulat zmiany sprzecznych z zasadami demokracji oraz
racjonalnosci wszechstronnych mechanizmoéw funkcjonowania dotychczasowych
regul gtosowania. Demokratyzacja jako fundamentalna zasada w odniesieniu do
instytucji $wiatowych finansow ma przede wszystkim oznacza¢ mozliwie jak
najpetniejsze i systematyczne udostgpnianie danych o ich dziatalno$ci i uchylenie
pretekstu tajemnicy bankowej jako usprawiedliwienia badz ukrywania praktyk
sprzecznych z podstawowymi normami uczciwosci i moralnosci.
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Aneks

Gtowne programy, fundusze i agencje ONZ
oraz instytucje i organizacje migdzynarodowe uczestniczace w zarzadzaniu globalnym?

Rok | Liczba | Dudzet
2007 7 ] -~
powsta- | perso- W bln Glowne obszary dzialalnosci
nia nelu USDP
Programy i fundacje ONZ
UNCTAD 1964 450 0,1 integracja krajow rozwijajacych si¢
z gospodarka $wiatowa
UNEP 1972 890 0,2 | promocja ochrony srodowiska
UNICEF 1946 7200 3,1 pomoc dla matek i dzieci w krajach
rozwijajacych si¢
UNDP 1965 5300 4,9 | wspieranie krajoéw w ich rozwoju
gospodarczym
UNHCR 1950 6 300 1,0 | wspieranie uchodzcow i rozwiazywanie
ich problemow
WFP 1963 10 600 3,0 | zywno$¢ w naglych potrzebach i rozwoj
gospodarki zywno$ciowej
Agencje wyspecjalizowane ONZ
ILO 1919 1900 0,5 | prawa pracownicze i problemy
zatrudnienia
FAO 1945 3600 0,8 | zywnos¢ i rolnictwo oraz lesnictwo
i rybotéwstwo
UNESCO 1942 2100 0,7 edukacja, nauka, kultura i komunikacja
WHO 1948 8000 1,6 | koordynacja ochrony zdrowia
World Bank 1944 10 000 26,8 | doradztwo techniczne, pozyczki, kredyty
i zapomogi na walke z bieda i poprawe
standardow zycia
IMF 1944 2500 0,9 | monitorowanie ekonomicznego
i finansowego rozwoju panstw, pozyczki
na cele pokrycia zaistnialego deficytu
platniczego panstw
IFAD 1976 430 0,1 walka z nedza na wsi
UNIDO 1966 650 0,2 | promowanie rozwoju matych i $rednich

przedsigbiorstw
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cd. aneksu. ze s. 77

Rok | Liczba | Dudzet
2007 . ] %
powsta- | perso- w bln Glowne obszary dzialalnosci
nia nelu USDP

Organizacje pokrewne

WTO (GATT) 1948 625 0,2 | umowy handlowe, negocjacje

IAEA 1957 2200 0,3 | wspolpraca naukowo-techniczna
w dziedzinie technologii nuklearnej,
bezpieczenstwa i inspekcje

Inne organizacje

OECD 1961 2 500 0,5 | analizy i prognozy dotyczace rozwoju
gospodarczego, handlu, srodowiska
naturalnego, rolnictwa, technologii,
systemu podatkowego

BIS 1930 578 0,2 | wspolpraca migdzybankowa, rownowaga
monetarna i finansowa

* Opracowanie wlasne na podstawie rocznych raportow wymienionych wyzej organizacji.
® Budzet regularny i $rodki nadzwyczajne.
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Kapital spoleczny a globalny kryzys finansowy
na poczatku XXI wieku

Streszczenie. Opracowanie traktuje o spektrum przyczyn globalnego kryzysu finanso-
wego, ze szczegolnym uwzglednieniem kapitatu spolecznego jako czynnika tego kryzysu
oraz niektorych jego konsekwencjach.

Przelom tysiqcleci charakteryzuje bezprecedensowa dynamika obrotow finansowych,
w tym zwlaszcza tych, za ktorymi nie nastepuje Zaden przeplyw towarow czy ustug mate-
rialnych. Na niespotykanq w historii skale rozwija sie handel ryzykiem, a instytucje kre-
dytowe coraz mniej przypominajq nobliwe instytucje, w ktorych dokonuje sie dyskretnych
transakcji finansowych, przeksztatcajqc sie w sieciowe supermarkety.

Powstanie tzw. around-the-world, around-the-clock rynkow finansowych, na ktorych
glowne transgraniczne transakcje sq przeprowadzane w mgnieniu oka — w cyberprzestrze-
ni — reprezentujq nie tylko ekonomiczny, ale tez kompleksowy aspekt globalizacji. Zas eks-
pansja globalizacji jest zwiqzana zarowno z a-terytorialnosciq, jak i re-terytorialnosciq
przestrzeni ekonomiczno-spoteczno-politycznej, co uwypukla znaczenie kapitatu spolecz-
nego w tym procesie. Przy czym kapital spoteczny ma cechy nieformalnej instytucji, ktora
konstytuuje potencjat przedsiebiorczosci pojedynczych podmiotow lub ich grup, umozli-
wiajqcy dostep do zasobow, dzieki korzysciom wynikajqcym ze zrédel informacyi.

W dyskusjach o kryzysie dominujq opinie o koniecznosci fundamentalnych zmian poli-
tyki ekonomicznej i regulacyjnej w skali catego swiata, przede wszystkim w odniesieniu do
rynkow finansowych. Stwarza to okazje do zmniejszania luki miedzy kapitalem spolecznym
i ekonomicznym. Nierownowaga ta bowiem stanowi istotny czynnik kryzysogenny. Fluktu-
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acje zwiqzane z tzw. niewidzialnq rekq na rynku bylyby generalnie mniej dolegliwe, gdyby
nie radykalizowala ich zwierzeca natura, przyczyniajqca sie do tego, ze powstajqce banki
spekulacyjne, o silnej legendzie — ograniczajqcej racjonalnosé¢ inwestora — nie ulegajq
likwidacji odpowiednio wczesnie.

Koncepcja kapitatu spotecznego umozliwia interpretacje stosunkow na rynku ustug
finansowych w roznych aspektach, w tym przede wszystkim w ujeciu transakcyjnym, ale
takze wizerunkowym. Jak dowodzq badania, kategoria klientowskiego wizerunku banku,
generalizowana w spoleczny wizerunek bankow, jest jednym z podstawowych warunkow
spolecznego zaufania do systemu bankowego i kapitalnq determinantq stabilnosci syste-
mu_finansowego.

Specyfika rynkow finansowych stawia rowniez na porzqdku dziennym kwestie po-
nadnarodowej, a nawet globalnej koordynacji rynkow, ktore jak zadne inne podlegajq
procesom globalizacji i mogq powodowac rozlegte konsekwencje w takiej skali, korzysta-
jac z prywatyzacji ,, kreacji” pieniqdza.

1. Wstep

W zwiazku z rozwojem nowoczesnych $rodkow i metod komunikowania
procesy racjonalizacji zachowan, kapitalistycznej produkcji, zastosowan innowa-
cyjnych technologii oraz pewnych przedsiewzig¢ regulacyjnych w uktadach mig-
dzynarodowych oraz globalnych nabieraja nowego kontekstu systemowego. Se-
kularny trend rozwoju cywilizacji dowodzi sukcesywnego, ale i coraz szybszego,
poszerzania spotecznej przestrzeni aktywnosci ludzi i ich organizacji, a takze — co
wazne w konteks$cie tych rozwazan — wzrostu roli pieniadza oraz instrumentow
i rynkoéw finansowych w obrocie gospodarczym. Przetom tysiacleci charakteryzu-
je bezprecedensowa dynamika wzrostu obrotow finansowych, w tym zwlaszcza
tych, za ktorymi nie nastgpuje zaden przeplyw towarow czy ustug materialnych.
Na niespotykana w historii skal¢ rozwija si¢ handel ryzykiem — jako swoistym
towarem na rynku globalnym — a instytucje kredytowe coraz mniej przypominaja
nobliwe instytucje, w ktdrych dokonuje si¢ dyskretnych transakcji finansowych.
Staja si¢ natomiast sieciowymi supermarketami finansowymi sprzedajacymi
masowo szeroki asortyment produktow. Konkurencja migdzy poszczegdlnymi
segmentami rynku ushug finansowych sprawia, ze pomimo rozlegtych regulacji
— odnos$nie do podmiotdéw $wiadczacych te ustugi i obrotu instrumentami finanso-
wymi — rynek ten staje si¢ coraz bardziej powiazany kapitatowo i organizacyjnie,
a jednoczesnie mniej transparentny dla przecigtnego klienta.

Przedmiotem zainteresowan teoretykdéw i praktykdéw pozostaje problem kon-
sekwencji przy$pieszonego rozwoju cywilizacji globu ziemskiego. Jednak deli-
mitacja obszaréw poznawczych i segmentacja nauk nie sprzyjaja kompleksowym
diagnozom systemowym. Problem ten jest szczegdlnie wyrazny w sytuacjach



Kapital spoleczny a globalny kryzys finansowy na poczqtku XXI wieku 81

kryzysow obejmujacych pewne obszary aktywnosci ludzkosci (np. epidemie czy
pandemie albo kryzysy gospodarcze czy finansowe, regionalne badz globalne).
Powstaje jednak pytanie, czy negatywne zjawiska i procesy sa nieuniknione? Kto-
re z nich poddaja si¢ prognozowaniu? Czy teorie spoteczne sa bezbronne wobec
zywiotowosci proceséw ekonomicznych?

Biorac pod uwagg rozlegltos¢ i dolegliwo$¢ konsekwencji globalnego kryzysu
finansowego drugiej potowy pierwszej dekady XXI w. rodzi si¢ takze pytanie
o efektywnos¢ kanatéw komunikacji oraz profesjonalizm ludzi i instytucji odpo-
wiedzialnych za regulacje wplywajace na stabilnos¢ systemu finansowego. Warto
bada¢, dlaczego rozbudowane systemy monitorowania, nadzoru, a nawet wczes-
nego ostrzegania przed ryzykiem kryzysu finansowego nie byly dostatecznie
skuteczne?

Przedmiotem refleksji w tym opracowaniu sa przyczyny globalnego kryzysu
finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu spotecznego jako czynni-
ka tego kryzysu. W tle rozwazan o kryzysie lezy problem specyfiki funkcjonowa-
nia rynkow finansowych, z komponentem kapitatu spolecznego, a zwlaszcza ich
odmiennosci w stosunku do gospodarki realne;j.

2. O procesach globalizacji

Powstanie i rozwoj organizacji dzialajacych transgranicznie, wspotczesnie
okreslanych korporacjami migdzynarodowymi (MNC'’s), immanentnie taczy si¢
z procesami globalizacji, zapoczatkowanymi wielkimi odkryciami geograficz-
nymi, ktorym towarzyszyta rewolucja w komunikacji spolecznej, poczatkowo
dzigki odkryciu czcionki, a pozniej prasy drukarskiej, wspolczesnie za$ Internetu
i komunikacji elektronicznej. Odkrycia geograficzne, podboje kolonialne, rozwdj
handlu czy innowacje technologiczne przyczyniaty si¢ do dyfuzji kultur sensu
largo, cho¢ proces ten przybierat bardzo zroznicowane formy, zarbwno w czasie,
jak i w przestrzeni. Rewolucja informatyczna, a zwtaszcza swoboda przeptywu
kapitatu pomigdzy krajami i kontynentami znaczaco zintensyfikowaty ten proces,
przynajmniej w sferze produkcji i wymiany, a wraz z rozwojem stosunkow towa-
rowo-pieni¢znych takze finansow.

Globalizacja rozwijata si¢ wraz z rozwojem przemystu, a oparcie ideowo-
-polityczne znajdowata migdzy innymi w koncepcji Pax Britannica. Teoretyczne
podstawy globalizacji stworzyl wowczas David Ricardo w swojej pracy o prze-
wadze pordwnawczej oraz Jean Babtiste Say swoim prawem ogodlnej rOwnowagi.
Zgodnie z tym prawem narody moga efektywnie ze sobg handlowac, a chwilowe
zaklocenia w popycie lub podazy automatycznie si¢ skoryguja bez ingerencji
z zewnatrz. Ekonomiczne przestanki rozwoju procesow globalizacji eksponowat
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takze Karol Marks oraz zwolennicy jego szkoty myslenia, wskazujac na niepro-
porcjonalnos¢ korzysci dla podmiotow uczestniczacych w tych procesach. Zna-
czacy wktad w proces globalizacji wnidst szybki rozwdj migdzynarodowych kor-
poracji, ktore wspotczesnie czgsto dysponuja budzetami wigkszymi niz budzety
niektorych panstw, a nadto budzety te pozostaja poza kontrola rzadéw krajowych
czy instytucji migdzynarodowych.

Od potowy lat 80. teorie spoleczne rozwijaja si¢ z mniejszym naciskiem na
kryterium przestrzeni jako gldwnego wyrdznika procesow globalizacji'. Podnosi
si¢ natomiast, ze rozwdj nowoczesnych sposobéw komunikowania umozliwia
nawiazywanie stosunkow migdzy i pomig¢dzy podmiotami, niezaleznie od ich
lokacji geograficznej, w rdéznych przejawach dziatalnosci (dostgp do informacji,
konferencje, negocjacje, badania rynku, transakcje handlowe, migracje etc). Istot-
ne przy tym, ze wymiana lub upowszechnianie informacji odbywa si¢ niemal sy-
multanicznie migdzy kontynentami (bez barier przestrzennych), co sprzyja ogra-
niczaniu, a w pewnych aspektach dziatalno$ci cztowieka nawet marginalizowaniu
znaczenia lokalizacji geograficznej w tzw. przestrzeni cywilizacyjnej.

Wspotczesnie globalizacja definiowana jest czgsto nie wprost, z uwypukle-
niem jej kompleksowego charakteru. Mozna ja definiowac raczej jako ztozony
proces, a doktadniej jako zesp6t procesow niz jako pojedyncze zjawisko. Globa-
lizacja obejmuje powstawanie migdzyregionalnych sieci i systemoéw wspotdzia-
fania lub wymiany. W tym ujeciu uwiktanie narodowych systemow spoteczno-
-gospodarczych, poprzez korporacje, w dzialania o charakterze transgranicznym
(wynikajacych na przyktad z procesow integracji w Unii Europejskiej) powinny
by¢ odrozniane od szerszych proceséOw globalnych, a zwlaszcza okreslania ich
mianem globalnej integracji.

Przestrzenny zasigg i intensywnos$¢ globalnych czy transnarodowych po-
wigzan tworzy zlozona strukture lub sie¢ stosunkow pomigdzy spotecznosciami,
podmiotami rynkowymi, instytucjami poszczegoélnych panstw, organizacjami
pozarzadowymi, instytucjami migdzynarodowymi czy korporacjami mig¢dzyna-
rodowymi, ktore w coraz wigkszym stopniu konstytuuja porzadek swiatowy. Te
przenikajace si¢ i wspotdziatajace sieci ksztattuja struktury, ktore naktadajq ogra-
niczenia na jedne albo sprzyjaja rozwojowi innych grup spotecznych, spoteczno-
$ci, a nawet krajow. W tym ujeciu globalizacja jest podobna do procesu struktury-
zacji (w sensie nadanym temu pojeciu przez Anthony Giddensa)?, dopdki jest ona
produktem pojedynczych dziatan oraz skumulowanych interakcji niezliczonych

' Podnosi sig rozw6j nowoczesnych sposobéw komunikowania umozliwiajacych nawiazywanie
stosunkéw migdzy podmiotami niezaleznie od ich lokacji geograficznej w roznych przejawach
dziatalnosci (dostgp do informacji, konferencje, negocjacje, badania rynku, transakcje handlowe,
etc).

2 A. Giddens, Sociology (Sixth Edition), Polity, Cambridge 20009.
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agencji 1 instytucji na calym Swiecie. Zreszta ten wielowymiarowy i rozleglty ze-
spot ztozonych procesow sprawia, ze niewiele dziedzin praktyki spotecznej jest
wolnych od jego oddziatywania.

Globalizacj¢ nalezy rozpatrywac jako wieloaspektowy proces, jako Ze a-tery-
torialno$¢, informacyjne powiazania i odpowiadajace im reakcje, warunkowane
aksjologicznie, wyrazaja si¢ w roéznych sferach (w tym zwlaszcza ekonomicz-
nych, politycznych i kulturowych) aktywnosci jednostek i grup spolecznych.
Chociaz kazdy aspekt globalizacji jest powiazany z kluczowymi jej sktadowymi,
to jednak dotyczy ztozonych i stosunkowo niezaleznych tendencji rozwojowych,
wymagajacych gruntownych badan, majacych na celu poznanie specyficznego
,ancucha” przyczynowego®. Kazdy przejaw globalizacji tworzy takze osobliwe
konflikty i transfer zasobow*. Wysoko wydajne technologie i techniki organiza-
torskie sa efektywnie wykorzystywane przez MNC, dzialajace w wielu krajach
(tzw. global player).

Powstanie tzw. around-the-world, around-the-clock rynkoéw finansowych, na
ktorych gldwne transgraniczne transakcje finansowe sa przeprowadzane w mgnie-
niu oka w cyberprzestrzeni, reprezentuja typowy przyktad nie tylko ekonomicz-
nego, ale tez kompleksowego aspektu globalizacji. Globalne rynki finansowe
stanowia wyzwanie dla tradycyjnych usitowan liberalnych demokracji narodo-
wych panowania nad dziatalno$cia instytucji finansowych, a zwlaszcza bankow,
rodzac uzasadnione obawy o rosnaca sit¢ i wptywy tych podmiotéw w stosunku
do demokratycznie wybieranych instytucji przedstawicielskich.

Ekspansja globalizacji jest zwiazana zarowno z a-terytorialnoscia, jak i re-
terytorialno$cig przestrzeni ekonomiczno-spoteczno-politycznej. A-terytorial-
nos$¢ wynika z ekspansji przestrzennej w skali $wiata 1 odrywania dziatania od
zasady terytorialnosci. Odpowiednie dziatania moga by¢ jednak zakorzenione
w specyficznej lokalnos$ci, ale oderwanej terytorialnie od ich miejsca powstania.
Przyktadem tego na rynkach finansowych jest lokalno$¢ czy regionalnos¢ ban-
kéw depozytowych. Z drugiej strony wraz z intensyfikacja globalizacji powstaja
symptomy presji na re-terytorialnos¢ dziatalnosci spoteczno-ekonomicznej w for-
mie sub-narodowych, regionalnych czy supra-narodowych stref ekonomicznych
(np. EU, NAFTA), organizacji (popularno$¢ spotdzielczych instytucji kredyto-
wych w szeregu wysoko rozwinigtych krajow np. Austria, Francja, Holandia,
Niemcy), procesoOw zarzadzania czy koordynacji (np. WHO) Iub kulturowych
ugrupowan (diaspora azjatycka).

3 Por. D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Global Transformation. Politics, Economic
and Culture, Polity Press, Cambridge 1999.

4 Na przykiad istnieja niezbite dowody empiryczne, Ze transgraniczne przeptywy i wymiana,
podobnie jak powstanie transnarodowych form produkcji, dzigki ktorym dane dobro jest
wytwarzane rownolegle w odlegtych zakatkach globu, rosna na znaczeniu. Por. M. Castells,
The Rise of the Network Society, Blackwel, Oxford 1996.
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Globalizacja wiaze si¢ z poszerzaniem skali organizacji i wykonywania wta-
dzy. W gruncie rzeczy szeroko rozumiana wladza (wptywy) jest fundamentalna
cecha globalizacji. W coraz bardziej powiazanym systemie globalnym wykony-
wanie wladzy poprzez decyzje, dzialania lub powstrzymanie si¢ od nich na jed-
nym kontynencie moze miec istotne konsekwencje dla gospodarstw domowych,
spotecznos$ci lub panstw na innych kontynentach. Oznacza to migdzy innymi
oddalanie osrodkow podejmowania decyzji od podmiotéw czy spotecznosci lo-
kalnych, ktore doswiadczaja ich konsekwencji’. W aspekcie rynkéw finansowych
mozna przytoczy¢ przyktad globalnych strategii kredytowych, ktore sa stosowane
w sieciach bankdéw globalnych czy migdzynarodowych — niezaleznie od specy-
fiki rynkow lokalnych, historii rachunku bankowego czy zdolnosci kredytowe;j
klientow (tzw. branzowa macierz ryzyka). W pewnym stopniu jest to powigzane
z kwestia zbieznosci czy rozbiezno$ci kultur kraju macierzystego (lokalizacja
centralnego o$rodka decyzyjnego — siedziba MNC) i goszczacego (lokaliza-
cja filii, spotki corki itp.), mierzonego na przyktad wedtlug przyjetego indeksu
czy modelu wymiarow kultury (np. G. Hofstede)®. Istotne znaczenie moze mieé
takze sktad narodowosciowy organéw MNC i przenoszenie do polityk, procedur
badz praktyk korporacyjnych elementéw determinowanych specyfika kultur kra-
ju pochodzenia decydenta’. Szczegblnie ztozone, ale i trudne problemy powstaja
w przypadku fuzji, przejeé czy inwestycji kapitatowych pomigdzy podmiotami
o silnie uksztattowanych kulturach korporacyjnych osadzonych dodatkowo
w roéznych jakosciowo kulturach narodowych. Interesujace poznawczo problemy
wystepuja w przypadku rozlegtych fuzji transgranicznych i ich konsekwencji
dla spotek corek w krajach trzecich (np. UniCredito Italiano, HVB, Bank Austria,
Bank BPH S.A., Bank PeKaO S.A.).

Ogromne wartosci transakcji transgranicznych lub transferéw kapitatowych
czy finansowych — w globalnej sieci wzajemnie powiazanych podmiotéw rynkoéw
finansowych — generuja nowe ryzyko wywotania pandemii toksycznymi aktywa-
mi, ktore wezesniej czy pozniej rzutuja na sferg gospodarki realne;j.

5 Na przyklad presja lideréw politycznych krajéw wysoko rozwinigtych, aby IMF wymagat od
krajow Ameryki Lacinskiej i Potudniowej okreslonych reform ekonomicznych pociaga za soba niskie
ptace nauczycieli lub naukowcoéw badz brak odpowiednich wyktadowcow dla studentéw w San Paolo
czy Limie; najnowsze innowacje w technologiach informatycznych z laboratoriow komputerowych
w Indiach moga szybko zmieni¢ praktyke nauczania studentow w Kolumbii Brytyjskiej czy w Tokio.
Globalizacja dotyczy procesow zmian, ktore ksztaltuja transformacje spraw ludzkich w organizacji
faczac lub poszerzajac dzialalno$¢ cztowieka pomigdzy regionami, a nawet kontynentami.
Por. D. Held, A. McGrew, D. Goldblatt, J. Perraton, Global, s.15.

¢ Por. G. Hofstede, Kultury i organizacje, PWE, Warszawa 2000.

" Por. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w procesach fuzji i przejeé, red. A. Pocztowski, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2004.
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3. O lokalnos$ci w systemowym ujeciu konkurencji

Najnowsze studia nad konkurencyjnos$cia podwazaja zanik znaczenia lokali-
zacji w miar¢ zwigkszania si¢ mobilnosci kapitalu i rozwoju techniki w global-
nym $rodowisku. M.E. Porter wykazuje, ze pomyslnos¢ zarowno przedsigbiorstw,
jak i krajow zalezy od istoty miejscowego $rodowiska i warunkow konkurencji®.
Czynniki lokalizacyjne wptywaja na mozliwe formy rywalizacji w danym kraju
lub w okres$lonych segmentach rynku; od nasladownictwa i konkurencji cenowej
na rynkach rozwijajacych si¢, do innowacji i dywersyfikacji na rynkach rozwi-
nigtych. M.E. Porter twierdzi, ze konkurencyjnos¢ jest wynikiem efektywnosci,
z jaka podmioty zlokalizowane w danym terenie umieja wykorzystywac posiada-
ne zasoby, a korzenie efektywnosci tkwia w lokalnym, krajowym i regionalnym
srodowisku konkurencji. Zrozumienie istoty wptywu lokalizacji na konkurencjg,
ujawnia nowg rolg instytucji finansowych w ksztattowaniu ich pozycji na ryn-
ku, potrzebg budowania nowych relacji z interesariuszami (w tym zwlaszcza
klientami, wtadzami i innymi instytucjami lokalnymi oraz postrzegania polityki
panstwa)’.

Jednakze gdy podmiot globalny konkuruje ponad granicami panstw, moze
przenosi¢ okreslone dziatania na rozne rynki, zeby wykorzysta¢ ich przewagg lo-
kalizacyjna, roznorako koordynujac rozproszone czynnosci po to, aby wykorzy-
sta¢ zalety sieci regionalnych lub globalnych do optymalizacji korzysci (np. in-
zynieria finansowa, podatkowa, wynagrodzen). W tym konteksécie rozroznienie
efektywnos$ci operacyjnej i wybor strategii ma istotne konsekwencje praktyczne.

Wyzsza efektywnos$¢ operacyjna oznacza wykonywanie podobnych czynno-
$ci lepiej niz rywale. Za§ wybor pozycji strategicznej oznacza wykonywanie in-
nych czynno$ci niz rywale albo wykonywanie ich w odmienny sposéb. W odnie-
sieniu do instytucji rynku finansowego, a zwlaszcza bankow, wigksze znaczenie
niz w przypadku podmiotow rynku niefinansowego odgrywa kategoria zaufania
— jako komponentu kapitalu spotecznego, umozliwiajaca sytuowanie na rynku
produktow, ktorych istota ryzyka nie jest przez klientow odpowiednio uswiada-
miana.

Odpowiednio wysoka homogeniczno$¢ ustug w danym segmencie rynku
kreuje dylemat krzywej doswiadczenia jako bariery wejscia z dang ustuga czy
kanatem dystrybucji. Barierg t¢ mozna znosi¢ wprowadzajac innowacyjne ustugi
lub technologie pozwalajace ,,przeskoczy¢” liderow na rynku i usytuowac si¢ na
nowej krzywej do$wiadczenia, ktora z kolei stanowi¢ bedzie barierg dla dotych-
czasowego lidera lub liderow. Jezeli wigcej niz jeden silny podmiot buduje swoja
strategi¢ w oparciu o krzywa doswiadczenia, skutki takiej rywalizacji moga by¢

8 MLE. Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2001, s. 9.
® Tamze, s. 91 14.
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katastrofalne, zanim bowiem pozostanie jeden rywal stosujacy taka strategi¢
wzrost sektora moze ulec zahamowaniu, a perspektywy zebrania ,,flupéw” zamie-
niaja si¢ w koszty. Ryzyko takiego scenariusza jest odpowiednio wigksze przy
szybkim postepie techniki 1 jej relatywnej kosztowno$ci. Ryzyko to moze by¢
jednak buforowane potencjatem rozwoju rynku. Globalne powiazania finansowe
instytucji rynku finansowego zwigkszaja wskaznik ryzyka wyboru niewtasciwej
strategii, a procesy te zachodza w stosunkowo krotkim okresie.

Dazenie do wyzszej wydajnosci, jakosci i szybkosci powodowato wykorzy-
stywanie w praktyce takich technik zarzadczych, jak MRP, kazein, TQM, bench-
marking, time-based competition, outsourcing, partnerstwo, reengineering czy
kierowanie zmiana. Jednak poprawa efektywnosci operacyjnej nie przektadata si¢
na trwalg przewage konkurencyjna, a narzedzia zarzadcze niemal niedostrzegal-
nie zastgpowaly strategi¢ upowszechniajac si¢ na rynku.

Przedsigbiorstwa powinny doskonali¢ skutecznos¢ operacyjna w swiadczeniu
ustug, jednak najczesciej utrzymujace si¢ roznice efektywnosci zalezg gtownie od
zajmowania wyraznej pozycji strategicznej. Przy czym istotne jest dynamizowa-
nie uktadu, obejmujace ciagltos¢ doskonalenia efektywnosci operacyjnej i strategii
z wykorzystaniem cech lokalizacji. Warto jednak zauwazy¢, ze zastgpowanie stra-
tegii doskonaleniem efektywnos$ci operacyjnej prowadzi do konkurencji w wa-
runkach gry o sumie zerowej'’.

4. O niektorych przyczynach i skali globalnego kryzysu
finansowego

Oglad skali globalnego kryzysu finansowego 1 jego konsekwencji dla sfery
realnej wysoko rozwinigtych krajow gospodarki rynkowej w ostatnich latach
biezacej dekady sktania do stawiania pytan o przyczyny zatamania i poznanie
prawidtowosci rozprzestrzeniania si¢ kryzysu w globalnym systemie spoleczno-
-gospodarczym poczatkow XXI w.

Kapitalizm albo $cislej gospodarka rynkowa charakteryzuje si¢ zmiennym po-
ziomem wskaznikow ekonomicznych zwiazanych migdzy innymi z fazami cyklu
koniunkturalnego. Pomimo osiagni¢g¢ w inzynierii makroekonomicznej systemy
gospodarki rynkowej sa w dluzszej perspektywie niestabilne. Od niemal wieku
podejmowane sa proby ograniczania dynamiki wahan z intencja, aby system eko-
nomiczny byt bardziej przewidywalny, a jednoczes$nie zachowat swdj potencjat
rozwojowy. Obecny kryzys dostarcza interesujacych przestanek do oceny tych
przedsigwzig¢. Barry Eichengreen 1 Kevin O’Rourke porownali przebieg kryzy-

10 Tamze.
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su z lat 30. XX w. z obecnym. Za poczatek Wielkiej Depresji przyjeli czerwiec
1929, a obecnego globalnego kryzysu — kwiecien 2008. Z analiz poréwnawczych
wynika, ze'":

1) Spadek globalnej produkcji przemystowej jest zdumiewajaco podobny do
spadkdéw notowanych podczas Wielkiej Depresji. Dla Francji i Wtoch
spadek jest wigkszy, niz analogiczny w roku 1930, podczas gdy w Wiel-
kiej Brytanii i Niemczech, Stanach Zjednoczonych i Kanadzie jest podob-
ny. Natomiast spadki w Japonii sa znacznie wigksze.

2) Zatamanie si¢ wolumenu $wiatowego handlu jest znacznie glebsze. Spa-
dek wymiany handlowej na $wiecie w pierwszym roku obecnej recesji
jest rowny dwom pierwszym Wielkiej Depresji i nastapit nie z powodu
protekcjonizmu, ale zalamania si¢ popytu na towary.

3) Spadek wartosci swiatowych indeksow gietdowych jest znacznie wigkszy,
niz w analogicznym okresie Wielkiej Depresji.

Jezeli chodzi o roznice, to Eichengreen i O’Rourke wskazuja, ze:

1) Podczas Wielkiej Depresji $redni wazony wskaznik spadku gospodarek
siedmiu najwigkszych panstw nigdy nie zszedt ponizej 3%. Dzisiaj jest
bliski zeru.

2) Podczas Wielkiej Depresji podaz pieniadza ulegta zatamaniu. Tym razem
kontynuuje swoj wzrost.

3) Polityka fiskalna jest tym razem znacznie bardziej agresywna. Na poczat-
ku lat 30. $redni wazony deficyt w 24 najwigkszych panstwach byt poni-
zej 4% produktu krajowego brutto. W dzisiejszych czasach deficyty beda
znacznie wyzsze.

Zgodnie z koncepcja Carmen Reinharta i Kennetha Rogoffa'?, podzielana

w literaturze ekonomicznej, kryzysy finansowe powoduja glebokie kryzysy go-
spodarcze. Stad sita oddziatywania globalnego kryzysu finansowego powinna by¢
szczegolne duza. Co wigcej, realna wartos¢ dtugu rzadowego zwykle eksploduje,
osiagajac w okresie najwigkszych zataman po II wojnie §wiatowej srednio 86%,
a jej glownym powodem jest recesja, a nie, jak mozna by przypuszczaé, pomoc
dla instytucji kredytowych. W §wietle praktyki wielu najwigkszych krajow gospo-
darki rynkowej pytanie brzmi: czy bezprecedensowe pakiety stymulacyjne zrow-
nowaza efekt finansowego zalamania i bezprecedensowej akumulacji dtugdéw
sektora prywatnego w Stanach Zjednoczonych i nie tylko? Warunkiem zej$cia
ze $ciezki kryzysowej, podobnej do Wielkiej Depresji, jest sanacja bilanséw pry-
watnych przedsigbiorstw, zlikwidowanie nadmiernego zadluzenia gospodarstw

! B. Eichengreen, K.H. O’Rourke, A4 Tale of Two Depressions. www.voxeu.org/index. php?q=
node/3421 (z dnia 15 lipca 2009).

12 K.M. Rogoff, C. Reinhart, The Aftermath of Financial Crises, ,NBER Working Paper”
January 2009, No. 14656.
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domowych oraz dokapitalizowanie sektora finansow lub zwigkszenie konsumpcji
1 inwestycji krajow o wysokich wskaznikach oszczg¢dnosci. Taki scenariusz wy-
maga czasu. Bardzo prawdopodobny jest jednak scenariusz, zgodnie z ktorym
swiatowa gospodarka bedzie potrzebowata agresywnej polityki monetarnej i fi-
skalnej znacznie dtuzej, niz si¢ czesto prognozuje. To sprawi, ze ludzie odpowie-
dzialni za te polityki, a takze inwestorzy, stana si¢ nerwowi. Po stronie zagrozen
zapisa¢ nalezy przede wszystkim ryzyko zbyt wczesnego wycofania si¢ z pakie-
tow stymulacyjnych, jak miato to miejsce w latach 30. oraz w Japonii pod koniec
lat 90. Jednakze drugie zagrozenie polega na zbyt p6znym wycofaniu si¢ z tychze
pakietow, co moze doprowadzi¢ do utraty zaufania w stabilno$¢ monetarna, po-
glebiona obawami o dtug publiczny, zwlaszcza Standw Zjednoczonych.
Globalny kryzys finansowy ozywit spor ekonomistow, zwolennikow teorii
racjonalnego wyboru i behawiorystow'3. Obie grupy rekomenduja nietozsame po-
dejscie do funkcjonowania rynku. Zwolennicy teorii racjonalnego wyboru zaleca-
ja swobodg zachowan jednostek na rynku, za$ behawiorysci sktonni sg rekomen-
dowac¢ regulowanie rynku w celu ochrony ludzi przed ich wlasnymi instynktami.
Spor ma dtuga historig, a systemowy kontekst zachowan jednostek ulega mody-
fikacji w miarg procesoOw globalizacji, zwlaszcza biorac pod uwage swobodny
przeptyw kapitatu i stopien ztozono$ci transakcji na rynku finansowym.
Wspdlczesnie — w dos¢ popularnej opinii politykow 1 czgsci ekonomistow,
zwlaszcza ekonomistow spotecznych — globalny kryzys finansowy wziat si¢ z braku
zaufania i spotecznej odpowiedzialnosci't. Ksztattuje si¢ takze opinia, ze zatama-
nie na gietdach i bankructwa instytucji finansowych to wynik zarowno chciwosci
1 nieroztropnosci bankowcow, ale takze nickompetencji osob odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo systemu finansowego'®. Spor o przyczyny kryzysow jest obecny
w literaturze ekonomicznej i nie tylko. Istotne, ze globalny kryzys finansowy, a w je-

13 Neoklasycy twierdza, ze jednostki zachowuja si¢ racjonalnie, dazac do realizacji swych
interesoOw opierajac si¢ na dostgpnych informacjach. Z kolei behawiorysci na podstawie wynikow
przeprowadzonych eksperymentéw psychologicznych i badan moézgu dochodza do wniosku, ze
jednostki kieruja sig¢ bardziej emocjami (Keynes nazywat to animal instincts), ktore sprawiaja, ze
podejmowane decyzje moga nie by¢ racjonalne.

4 Ludzie musza przede wszystkim wzia¢ na siebie znacznie wigcej odpowiedzialno$ci. Dzi$
wszyscy zrzucaja wing na innych. Banki mowia, ze za kryzys odpowiedzialni sa konsumenci,
ktorzy kupowali rzeczy, na ktore ich nie bylto sta¢. Konsumenci twierdza, ze oferowano im kredyty
hipoteczne, ukrywajac prawdg o tym, ze zmienia si¢ ich oprocentowanie. I jedni, i drudzy musza
zrozumie¢, ze sami sa sobie winni. Konsumenci musza przyznaé, ze brali kredyty i nikt ich do
tego nie zmuszal. Banki musza si¢ przyznaé sig, ze klamaly i manipulowaly, bo sprzedawaty
ludziom kredyty hipoteczne, ktorych oprocentowanie si¢ zmienialo i nie informowaty swoich
klientow o tym. A ludzie, ktorzy kupowali papiery od bankow, musza pogodzi¢ sig z tym, ze byli
ghupi, ignoranccy i nie sprawdzali, co kupuja. Por. B.R. Barber, Nadchodzi Nowy Lad XXI wieku.
www.wyborcza.pl (08-10-2008).

15 Por. J.E. Stiglitz, Owoce hipokryzji, ,,The Guardian”, za: ,,Forum” nr 39 (22.09-28.09.2008),
s.12-13.
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20 nastgpstwie gospodarczy, nie wziat si¢ znikad. Znane sa opracowania wskazujace
na niebezpieczenstwo wystapienia krachu gietdowego 2000 r. czy kryzysu suprime'®.
Poglebiona analiza przyczyn globalnego kryzysu finansowego jest uzasadniona po-
trzeba wiarygodnej diagnozy w nowym kontekscie systemowym, wynikajacym mig-
dzy innymi z etapu rozwoju rynku finansowego w warunkach globalizacji.

Globalny kryzys finansowy, zapoczatkowany w USA w 2007 r., stanowi naj-
powazniejsze — od czasu wielkiego kryzysu gospodarczego — zalamanie globalne;j
gospodarki w czasach pokojowych. Doprowadzit juz do zatamania si¢ rynkoéw
kapitalowych, czg$ciowego paralizu $wiatowego systemu finansowego oraz do
najpotezniejszej od dekad globalnej recesji, ktdrej ani skali, ani okresu trwania nie
sposob wiarygodnie okresli¢. Taka oceng uzasadnia szereg przestanek. Po pierwsze,
skala zatamania nastrojow na §wiatowych rynkach jest nieporéwnywalnie wigksza
od tego, czego doswiadczano po wielkim kryzysie lat 30. XX w. Po drugie, skala
strat sektora finansowego jest gigantyczna!’. Po trzecie, do walki z kryzysem rza-
dy gotowe sa sigga¢ po radykalne metody, z nacjonalizacja i uzyciem kolosalnych
funduszy, pochodzacych ze $rodkoéw podatnikéw wiacznie'®. W konsekwencji,
w dyskusji na temat tego kryzysu dominuja opinie o koniecznosci fundamentalnych
zmian polityki ekonomicznej i regulacyjnej w skali catego Swiata, przede wszyst-
kim w odniesieniu do rynkow finansowych'. Jak wigkszo$¢ powaznych kryzysow
jest to w pierwszej kolejnosci gleboka przestroga dla wspotczesnej cywilizacji, ale
tez okazja do przywrdcenia rownowagi migdzy kapitatem spotecznym i ekonomicz-
nym. Nier6wnowaga ta bowiem stanowi istotny czynnik kryzysogenny.

Analizujac szeroki kontekst przyczyn obecnego kryzysu globalnego moz-
na twierdzié, ze sukcesy anglosaskiego modelu kapitalizmu — od konca XX w.
— byly w pewnym stopniu reakcja na koniec zimnej wojny, zatamania gospodarek
centralnie planowanych w Europie Wschodniej, efekty transformacji w Chinach,
marginalizacj¢ roli panstwa w debacie publicznej 1 rosnaca pozycj¢ liberalnego
rynku, w ktérym gospodarke wolnorynkowa i nieograniczong spekulacj¢ kojarzo-
no z wolnos$cia. Korzystajac z tej wolnosci fundusze hedgingowe, instytucje pa-
rabankowe czy banki inwestycyjne — jako beneficjenci deregulacji — podgrzewaty
rynki coraz bardziej ryzykownymi spekulacjami, za$ §wiatowy system finansowy
oplatata coraz mniej przejrzysta sie¢ wzajemnych dtugéw i zaleznosci (nie tylko

16 Na przyktad N. Roubini czy R.J. Shiller, (Irrational Exuberance, 2™ edition, Princeton
University Press, 2005) w swych tezach zawarli dawke realizmu, ktora nawet powazni inwestorzy
zignorowali na wlasna odpowiedzialnosc.

17 Wedhug ocen IMF z pazdziernika 2008, skala strat siggnie 1,4 bln dolaréw, z czego utracone
kredyty stanowi¢ beda niecata 1/3, a ponad 2/3 straty na réznego rodzaju obligacjach. Por. IMF:
Global Stability Report, Washington DC, October 2008.

18 P. Krugman, Gordon Does Good, ,,New York Times” October 12, 2008.

19 Szeroki przeglad przyczyn zawiera m.in. opracowanie: Globalny kryzys finansowy i jego
konsekwencje w opiniach ekonomistow polskich, red. nauk. J. Szambelanczyk, Zwiazek Bankoéw
Polskich, marzec 2009.



90 Jan Szambelanczyk

finansowych). Nadto w stosunku do wielkich instytucji finansowych nadzér zo-
stat praktycznie sprywatyzowany przez uzaleznianie postrzegania ich standingu
oraz bezpieczenstwa operacji przez pryzmat ocen nadawanych przez agencje ra-
tingowe. Pod wptywem tzw. turbokapitalizmu, glownie w krajach anglosaskich,
znaczaco zmienit si¢ tryb i styl zycia spoteczenstw?.

Tabela 1. Dziesig¢ grup przyczyn kryzysu globalnego i ich dezagregacja

Grupa przyczyn Egzemplifikacja
Zmiana uktadu sit W ciagu minionych 25 lat:
gospodarczych na $wiecie — globalny PKB wzrdst okoto 2,5-krotnie,
po zachwianiu bipolarne;j — PKB Chin ponad 7-krotnie,
rownowagi politycznej — PKB Indii 4-krotnie,
(USA —ZSRR) — PKB USA i Europy Zachodniej 2-krotnie.
Gwaltowne procesy 1) Trendy liberalizacyjne i otwarcie rynkow wschodzacych.
globalizacyjne 2) Zmiany rozmieszczenia centrow produkcyjnych.

3) Alokacja inwestycji finansowych ,,bez granic”.
4) Technologie teleinformatyczne.

5) Dywersyfikacja portfeli inwestycyjnych.

6) Zmniejszenie mozliwosci nadzoru krajowego.
7) Transgraniczna migracja nierownowag.

Zmiany struktury 1) Szybki proces starzenia si¢ ludzi w krajach rozwinigtych.
demograficznej 2) Konieczno$¢ odejscia od systeméw emerytalnych typu pay
(przeksztatcenia piramidy as you go (emerytur finansowanych ze sktadek aktualnie
demograficznej) pracujacych) na rzecz systemow kapitatlowych.

3) Ogromny wzrost popytu na aktywa finansowe ze strony
funduszy emerytalnych i inwestycyjnych.

Gwaltowny rozwoj rynku 1) Zabezpieczajac ryzyko generuja hazard finansowy.
instrumentéw pochodnych 2) Wielopigtrowa konstrukcja —instrumentéw  pochodnych
(IP) utrudnia szacowanie ryzyka.

3) Wzrost popytu i rozwdj spekulacji na rynku IP prowadzi do
niemal dowolnego mnozenia aktywoéw finansowych przez
emisj¢ nowych opartych na innych (w latach 2002-2007
warto$¢ I[P podwajata sig¢ co 2 lata).

Gwatltowny rozwdj rynkow | 1) W 1980 r. aktywa finansowe (depozyty w bankach, obligacje

finansowych i globalnego i akcje) stanowity ok. 120% globalnego PKB.

lewarowania 2) W 2005 r. aktywa finansowe (wraz z nominalng warto$cia IP)
stanowily 13-krotnos¢ globalnego PKB.

3) Przeptyw nadmiernych oszczgdnosci z Azji, a zwlaszcza
Chin.

4) Ogromne lewarowanie wielkich instytucji finansowych.

20 Najwigksi importerzy kapitatu wedtug deficytu na rachunku biezacym: USA — 65,4%;
Hiszpania — 6,9%; UK — 4,0%; Australia — 3,5%; Francja—2,8%. Word Economic Outlook Database
— IMF September 2006. Planowany deficyt budzetu federalnego USA w 2009 r. 1,2 bln dolaréw
(2008 — 455 mld dolarow).
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cd. tab. 1

Grupa przyczyn

Egzemplifikacja

Gwattowna utrata zdolnoSci
wyceny ryzyka

1) Wartos¢ instrumentow CDO wzrosta z 1 bln dolarow w 2000 r.
do 45 bln dolaréw w 2007 r.

Transfer ryzyka z jednych inwestycji do innych, ktore nawet
tego ryzyka nie potrafity wyszacowac.

Sukcesy bankow centralnych w walce z inflacja spowodowaty
wzrost ryzyka tworzenia si¢ babli spekulacyjnych na rynkach
aktywow. Trwaty spadek wysokosci stopy zwrotu wolnej od
ryzyka zwigkszyl sktonno$¢ do podejmowania ryzyka przez
instytucje finansowe i inwestorow indywidualnych.

2)

3)

Fala nieracjonalnej obfitosci
(ang. irrational exuberance)

Odpowiednikiem mirazu gigantycznych z16z ropy naftowej
w Meksyku i kulturowego resentymentu biednych Meksykanow
byt resentyment tej czgsci ubozszych Amerykandw, ktorzy
wczesniej nie mogli spetni¢ mitu niosacego wiarg, ze kazda
rodzina powinna posiada¢ na wiasnos¢ dom wraz z legenda
trwatego boomu hipotecznego.

Chciwo$¢ 1 nieroztropno$¢
instytucji finansowych

Instytucje finansowe w dazeniu do korzy$ci z operacji
z klientami uznawaly przewarto$ciowane aktywa (uprawiajac
agresywny marketing zwtlaszcza nieruchomosci) jako znakomite
zabezpieczenie udzielanych kredytow, co doprowadzilo
gospodarstwa domowe (w USA, Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Hiszpanii) do tzw. putapki nadmiernego zadluzenia.

Bledy polityki ekonomicznej
i regulacyjnej, gtéwnie
w USA

1) Zawiodly instytucje regulacyjne (szczegdlnie bankowosé¢
inwestycyjna i instrumenty pochodne).

Zawiodla polityka pieni¢zna (banka hipoteczna i miraz trwale
niskich stop procentowych).

Zawiodla polityka fiskalna (brak oszczgdnosci a eksplozja
deficytu budzetowego).

Zawiodla interwencja administracji na rynku finansowym
(proby scislejszej kontroli kredytow na zakup domoéow przez
poszczegdlne stany byly torpedowane przez administracje
federalna, SEC poluzowat nawet przepisy o kapitale wiasnym
bankéw inwestycyjnych, Departament Skarbu odrzucit
mozliwosci regulacji nowych instrumentdéw finansowych).

2)
3)

4

Niewtasciwy corporate
governance

1) Bledy w zarzadzaniu.

2) Staby nadzor wiascicielski.

3) Krotkookresowe motywatory (Q1; Q2; Q3; Q4).

4) Sprywatyzowany nadzor (w tym wady NUK i konflikt
interesOw agencji ratingowych).

Zrodto: Opracowanic wilasne na podstawie W. Ortowski, Dziesie¢ przyczyn kryzysu i ich analiza,
w: Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistow polskich, Zwiazek Bankoéw
Polskich, Warszawa, marzec 2009.
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Jakkolwiek skala strat finansowych i1 konsekwencji spotecznych kryzysu jest
zréznicowana w poszczegdlnych krajach, w roznym stopniu dotyka podmioty
gospodarcze 1 pojedynczych obywateli, to generalnie ksztaltuje si¢ negatywny
stereotyp chciwego 1 nieroztropnego finansisty, do$¢ powszechnie utozsamiany
z instytucja banku. Sa przyktady stwarzajace podstawy do poderwania zaufania
do instytucji finansowych, w tym takze bankéw, radykalizacji postaw obywatel-
skich i gwattownej utraty prestizu zawodowego finansistow.

Zjawiska kryzysowe w gospodarce w naturalny sposob przyczyniaja si¢ do
pogarszania jako$ci portfeli kredytowych bankoéw. Powoduje to ograniczanie do-
stgpu do kredytowania, buforowanie potencjalnych strat rezerwami, podnoszenie
oprocentowania itp. Dolegliwo$¢ takiego dziatania dla klientoéw pogarsza wize-
runek bankéw, zwlaszcza wobec doniesien o wysokich dochodach pracownikoéw
i kierownictwa instytucji finansowych, szczeg6lnie za$ informacji o nadzwyczaj-
nych premiach w bankach korzystajacych z pomocy publicznej?'. Na tle bilio-
nowych szkod wyrzadzonych przez bankowos$¢ inwestycyjna sa to wprawdzie
kwoty nieznaczne, ale odzwierciedlaja postawy bankieréw i bankowcoOw inwe-
stycyjnych, ktérych do niedawna uwazano za elitg globalnej gospodarki. Warto
zwrdci¢ uwage, ze te stereotypy sa bezposrednio przenoszone nawet do krajow,
w ktorych dobre wyniki finansowe bankow, uprawniaty do pobrania gratyfikacji
przewidzianych w odpowiednich umowach czy regulaminach.

Na tle upowszechnianych koncepcji, ktore glosza, ze decyzjami inwestorow
w coraz wigkszym stopniu rzadza wrazenia, emocje i owcze pedy albo prawo ,,dzi-
kiej losowosci” czy efekt czarnego tabedzia, a coraz mniej przestanki racjonalne,
istotne jest ich przeanalizowanie w kontekscie doswiadczen kryzysowych?.

5. O kapitale spolecznym
w funkcjonowaniu rynkéw finansowych

Globalny kryzys finansowy bole$nie unaocznit, ze wspolczesnie wplyw pro-
cesOW psychologicznych i zwigzanych z nim zachowan naraza na niebezpieczen-
stwo bogactwo narodow. Od slepej wiary w ciagle rosnace ceny nieruchomosci az
do podwazania zaufania na rynkach finansowych zwierzgca natura (ang. animal
spirits) zachowan podmiotow rzadzi wydarzeniami finansowymi na catym $wie-

2I' W szwajcarskim UBS premie za 2008 r. wyniosty 1,4 mld euro, a straty 12, 4 mld euro.

22 Por. R.J. Shiller, Irrational Exuberance, Princeton University Press, Princeton 2001; G. Soros,
Nowy paradygmat rynkow finansowych. Kryzys kredytowy 2008 i co to oznacza, MT Biznes,
Warszawa 2009; G.A. Akerlof, R.J. Shiller, How Human Psychology Driver the Economy and Why
it Matters for Global Capitalism, Princeton University Press, Princeton 2009.
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cie®. Rewitalizacja mysli J.M. Keynesa o przyczynach Wielkiej Depresji czy
podwazanie tezy o samoregulacyjnej naturze rynku widoczna jest takze w pogla-
dach G. Sorosa, ktory w swej teorii zwrotnosci twierdzi, ze to emocje inwesto-
réw silniej decyduja o fundamentach gospodarki niz fundamenty o emocjach?.
W innym ujeciu mozna by to ujac tak. Fluktuacje zwiazane z tzw. niewidzialna
reka na rynku bylyby generalnie mniej dolegliwe, gdyby nie radykalizowata ich
»Zwierzgca natura”. Stosunkowo czgsto wystepujace banki spekulacyjne nie przy-
ciagaja specjalnej uwagi, bo powstaja i pekaja, zanim nabiora groznego systemo-
wo znaczenia. Problemem sg te banki, ktore odpowiednio wczes$nie nie ulegna
likwidacji®®. Zwykle sa to banki, ktore posiadaja silng legende ograniczajaca ra-
cjonalnos¢ inwestora. ,,Ale dobra legenda pozwala napompowac banke spekula-
cyjna do niebotycznych rozmiarow, nawet jezeli w najbardziej racjonalny sposob
umiemy wykazaé, ze rynek dawno zwariowat i musi si¢ zawali¢”?*. W odniesieniu
do rynkéw finansowych mozna wskaza¢ na przyktad banki spekulacyjne na rynku
nieruchomosci, gietdowy rynek akcji, opcje walutowe czy popularne surowce
naturalne, zwlaszcza rope?’. Legenda taniego domu dla kazdego Amerykanina
zbyt dobrze pasowata do potrzeb spotecznych, by przestrogi czy racjonalne argu-
menty mogty ja naruszy¢, wskazujac, ze to typowy przyktad ,,zwierzgcej natury”
i owczego pedu dajacego ztudzenie pieniadza (zysku), bez uwzgledniania ruchéw
ptac i inflacji.

W opinii G.A. Akerlofa i R.J. Shillera nie wystarczy analizowac tatwo obser-
wowalne zmienne makroekonomiczne, jak bezrobocie czy rynki kredytowe, ale
trzeba takze uwzglednia¢ trudniejsze do dokumentowania zjawiska, jak zmiana
nastrojow spotecznych (z poczucia obfito$ci — ang. exuberance — w niepokoj lub
nawet strach). Chodzi bowiem o to, ze i zaufanie, i ewentualna jego utrata maja
wplyw zarowno na ceny aktywow finansowych, jak i dziatalno$¢ gospodarcza
poza sektorem finansowym. Ekonomia behawioralna Akerlofa i Shillera laczy
keynesowska teori¢ ekonomiczna ze wspdlczesna socjologia, psychologia spo-

2 Por. A. Akerlof, R.J. Shiller, Animal Spilits.

24 ,...uczestnicy rynku nie moga opiera¢ swoich decyzji na samej tylko wiedzy, a ich
nieobiektywna ocena wptywa w jaki$ sposob nie tylko na ceny rynkowe, ale tez na gospodarke
realna, czyli fundamenty, ktore maja by¢ przez te ceny odzwierciedlane. [...] aktywnos$¢ uczestnikow
zjawisk spotecznych i gospodarczych przejawia si¢ w dwoch funkcjach”. Funkcji kognitywnej
i funkcji partycypacji lub manipulacji dziatajacych w przeciwnych kierunkach, ktore w pewnych
okolicznosciach moga si¢ wzajemnie wzmacniaé. J. Soros, Nowy paradygmat, s. 8.

2> Zwolennicy teorii neoklasycznej w ekonomii nie moga wyjasni¢ prawidlowo$ci powstawania
baniek, zaktadaja bowiem racjonalnos¢ podmiotéw rynkowych i eo ipso racjonalnos¢ ich decyzji
czy wybordw. Por. Zwierzeca natura rynku. O wadze emocji w gospodarce. Rozmowa Jacka
Zakowskiego z Robertem J. Shillerem, ,,Polityka” nr 28 z 11 lipca 2009 (Dodatek ,,Niezbednik
Inteligenta”, s. 3-7).

26 Tamze, S. 4.

27 Zdecydowana wigkszo$¢ znaczacych kryzysow w gospodarce USA byla poprzedzona
turbulencjami na rynku ropy naftowe;j.
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teczna, pedagogika, psychoanaliza, neurologia, antropologia oraz historia, a na-
wet ekonometria. Emocjonalnie milion ztotych, dolaréw czy euro dla przecigt-
nego Polaka, Amerykanina czy Europejczyka znaczy wspolczesnie niemal tyle
samo, co 20 lat temu, chociaz ich sita nabywcza jest nieporéwnywalnie mniejsza.
Wskazuje to posrednio, ze stereotypowe ztudzenie pieniadza oparte jest na trwa-
tym wyobrazeniu wartosci.

Robert J. Shiller twierdzi, ze amerykanska gospodarka w warunkach defla-
cji, podczas Wielkiego Kryzysu, miataby si¢ znacznie lepiej, gdyby pracownicy
uwolnili si¢ od ztudzenia pieniadza. Chodzi o to, ze w warunkach deflacji, gdy
ceny spadaty, a ptace zatrudnionych pozostawaty nominalnie takie same, ich sita
nabywcza rosta. Straty w przedsigbiorstwach powstawaly migdzy innymi dlate-
g0, ze coraz mniej pieniedzy dostawano za produkty, a pracownikom musiano
ptacic¢ tyle samo. Na skutek realnego wzrostu ptac upadto wiele przedsigbiorstw
1 utracono setki tysi¢cy miejsc pracy, bo nie umiano pokona¢ ztudzenia pieniadza.
Oznacza to takze, ze nie poradzono sobie z kwestig zaufania jako synonimem
wigzi spotecznych. Generalizujac mozna stwierdzi¢, ze w czasach hossy zaufanie
nieracjonalnie ro$nie, natomiast w czasie bessy nieracjonalnie maleje. Te pro-
cesy deformuja racjonalne zachowania rynkowe. Stad pozytywne, a zwlaszcza
euforyczne emocje stymuluja powstawanie wielkich baniek spekulacyjnych jako
objaw nadmiernego zaufania.

Gdy kluczowa kategoria zachowan rynkowych staje si¢ zaufanie, nie sposob
pomina¢ rozwazania go w kontekscie kapitatu spotecznego. Kategoria kapitatu
spotecznego nabiera zar6wno w teorii, jak i w praktyce coraz wigkszego znacze-
nia w wyjasnianiu zjawisk i procesow zachodzacych we wspotczesnym $wiecie.
W niektorych definicjach, a zwlaszcza w kontekscie prowadzonych w tym opra-
cowaniu rozwazan, kapitat spoleczny ma cechy nieformalnej instytucji, ktora
konstytuuje potencjat przedsigbiorczosci pojedynczych podmiotow lub ich grup,
umozliwiajacy dostep do zasobdw, dzigki korzysciom wynikajacym ze zrodet in-
formacji?®. Kapitat spoteczny mozna okresli¢ takze jako stymulator (przestanki)
dziatan ludzi w zbiorowosci, ktéry wptywa na wybor lub poszukiwanie celow
zachowan jej cztonkow, nawet jezeli przestanki te nie sa ukierunkowane bezpo-
srednio na sfere gospodarcza, ekonomiczna czy finansowa?.

28 Por. F. Fukuyama, Zaufanie: kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997; G. Svendsen, J.F.L. Serensen, The socioeconomic power of social capital:
A double test of Putnam's civic society argument, ,International Journal of Sociology and Social
Policy” 2006, vol. 26, nr 9-10, s. 411-429.

¥ Przy czym kategoria kapitalu — w tej koncepcji — obejmuje zasob lub czynnik naktadu,
ulatwiajacy produkcje¢ dobr badz swiadczenie ustug, nie podlegajacy zuzyciu w tym procesie, za$
przymiotnik ,,spoteczny” odnosi si¢ zwykle do celow, norm lub stosunkéw nieformalnych i réznych
jej celow, ale majacych ekonomiczne konsekwencje (np. zaufanie, ktore utatwia koordynacje lub
kooperacjg dla osiagania wzajemnych korzysci, wzajemnos¢, spoteczne zaangazowanie).
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Tabela 2. Charakterystyka koncepcji kapitatu spotecznego

Gloéwne Efektywnos¢

czynniki Korzysci spoleczne

zalezne Wsparcie emocjonalne

Gloéwne Rozmiary sieci stosunkow

czynniki Strukturalne zréznicowanie sieci
niezalezne Zroéznicowanie demograficzne

Zaufanie

Niektore cechy
kapitatu spotecznego

Koncepcja kapitatu spotecznego (cho¢ nie pod takim sformuto-
waniem) istnieje juz od czasow uksztattowania matych spotecz-
nosci (grup spotecznych) i stosunkow spotecznych bazujacych
na zaufaniu i oczekiwaniu wzajemnosci (por. Pierre Bourdieu,
James Coleman, Mark Granovetter i Robert Putnam).

Pomimo Ze wigkszos¢ badan nad kapitalem spotecznym
koncentruje si¢ na korzysciach z niego ptynacych, poszcze-
g6lni autorzy rézniag si¢ ujeciami tej kategorii (korzysci dla
spotecznosci lub dla jednostek), przy czym dla analiz systemu
finansowego szczegodlnie przydatne jest ujecie, zgodnie z kto-
rym kapital spoteczny ,,rezyduje w przestrzeni migdzy wezta-
mi” i podobnie jak srodki trwale czy kapitat ludzki ulatwia
dziatalno$¢ gospodarcza (J. Coleman). Takie postrzeganie
kapitatu spotecznego oparte jest na kolokwialnym zalozeniu
,-moje koneksje moga mi pomodc” (R. Cross, N.J. Cummings),
ale w zasadzie chodzi o celowe uksztaltowanie stosunkow
i wykorzystywanie ich do generowania tak niemierzalnych,
jak imierzalnych korzysci o charakterze spotecznym, psy-
chologicznym, emocjonalnym czy ekonomicznym, zaréwno
w krotkim, jak i w dlugim okresie.

Kapitat spoteczny moze by¢ postrzegany przynajmniej przez

pig¢ wymiardw:

— po pierwsze, horyzontalne sieci zwiazkow wystepujacych
pomigdzy jednostkami i grupami, rdzniace si¢ skala i inten-
sywnoscia;

— po drugie, oczekiwanie wzajemnosci ustug lub zyczliwosci,
ktore w krotkim lub dlugim horyzoncie zostang odwzajem-
nione;

— po trzecie, sktonnos¢ podjgcia inicjatywy lub ryzyka w kon-
tekscie spolecznym, przy zalozeniu, ze inni zachowaja si¢
zgodnie z oczekiwaniami;

— po czwarte, normy spoleczne traktowane sa jako niepisane,
lecz zinternalizowane wartos$ci, ktore rzadza zachowaniem
i interakcjami spotecznymi;

— po piate, osobista i zbiorowa skuteczno$¢ — aktywnos¢
i sktonno$¢ obywatelskiego zaangazowania w partycypa-
cyjna zbiorowos¢ ludzi (spotecznosc).
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cd. tab. 2
Niektore cechy W koncepcji kapitatu spotecznego kluczowe znaczenie maja
kapitatu spotecznego zasoby dostgpne dla cztonkdéw spotecznosci, w tym czynnik

zwany kapitatem ludzkim, oznaczajacy kompozycje wiedzy,
umiej¢tnosei i doswiadcezenia, ktore stanowia warunek nie-
zbedny, aby czlonkowie spolecznosci byli zdolni do popra-
wy ich jakos$ci zycia, przez udzial w spotecznym podziale
pracy, a w szczegdlnosci przez pracg. Kapital ludzki stwarza
cztonkom spoleczenstwa szanse na udzial w spolecznym
podziale pracy — dzigki posiadanym kwalifikacjom (wspot-
czes$nie upowszechnia si¢ kategoria kompetencji), natomiast
kapitat spoteczny pozwala poprawiaé status spoteczny dzigki
temu, ze spoteczno$¢ umozliwia dzielenie si¢ tym kapitatem
(J. Orczyk).

Koncepcja kapitatu spotecznego inkorporuje normy i kanaly
ulatwiajace kolektywne dziatania dla wspolnych korzysci.
Z jednej strony przyjmuje zalozenie, ze stosunki spoleczne
maja potencjat utatwiajacy akumulowanie ekonomicznych lub
pozaekonomicznych korzysci dla jednostek, z drugiej zas kapi-
tat spoteczny moze by¢ traktowany jako usytuowany w stosun-
kach pomigdzy jednostkami, a nie w nich samych. Przy czym
kapitat spoteczny ma charakter kontekstualny i przyjmuje
rézne powiazane ze soba formy, wlaczajac w to zobowiazania
(wewnatrz grupy), zaufanie, pochodzenie spoteczne (przyna-
leznos$¢ do klas lub warstw), normy i sankcje, pod warunkiem,
ze stosunki pomigdzy jednostkami sg trwate i subiektywnie
odczuwalne (F. Fukuyama).

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: J.S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human
Capital, ,American Journal of Sociology” 94 (1988) (Supplement: Organizations and Institutions: Sociological
and Economic Approaches to the Analysis of Social Structure), s. 95-120; M.S. Granovetter, The Strength
of Weak Ties, ,,American Journal of Sociology”, May 1973, s. 1360-1380; http://en.wikipedia.org/wiki/
Social capital Wikipedia; http://www.analytictech.com/networks/definitions_of social capital.htm; http://
www.gnudung.cony/literature/contemporaryauthors.html; http://www.gnudung.com/ literature/dimensions.html;
J. Nahapiet, S. Ghoshal, Social capital, intellectual capital, and the organizational advantage, ,,Academy
of Management. The Academy of Management Review” 1998, s. 242; A. Portes, Social Capital: Its Origins
and Applications in Modern Sociology, ,,Annual Review of Sociology” (24) 1998, s. 1-24; R.D. Putnam, The
prosperous community: Social capital and economic growth, ,,Current” (356) 1993, s. 4; J. Orczyk, Wokot pojec
kwalifikacji i kompetencyi, ,,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2009, nr 3-4, s. 21-27.

Koncepcja kapitatu spotecznego umozliwia interpretacje stosunkow na rynku
ustug finansowych w réznych aspektach, w tym przede wszystkim w ujgciu trans-
akcyjnym, ale takze wizerunkowym. Jak dowodza badania, kategoria klientow-
skiego wizerunku banku, generalizowana w spoteczny wizerunek bankow, jest
jednym z podstawowych warunkow spotecznego zaufania do systemu bankowe-
go i kapitalna determinanta stabilnosci systemu finansowego. Ograniczajac lub
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zwigkszajac ryzyko runu na bank lub banki. Jednakze nie sposob interpretowac
wiarygodnosci tych wynikow w oderwaniu od zatozenia adekwatnej edukacji
eckonomicznej spoteczenstwa, ktoéra pomijajac szereg innych okoliczno$ci, waz-
nych dla ich prawdziwos$ci, zawiera w sobie komponent ograniczania asymetrii

informacji.

Tabela 3. Sktadowe kapitatu spotecznego

Cechy i grupy Przyklady
Liczba cztonkow
Aktywno$¢ cztonkow
Mierniki Udziat w podejmowaniu decyzji
Wskazniki Réznorodnosé cztonkow
Zr6dta finansowania
Wktad finansowy
Zinternalizowane | Pomocniczo$¢
normy Wiarygodno$é¢
Spojnosé Poczucie wspolnoty
spofeczna Jako$¢ wspolpracy
S}%JP];?Z:IY Uspotecznienie | Sktonno$¢ do dziatan dla dobra wspolnego
Wigzy Prosba do sasiada o opieke nad chorym dzieckiem
sasiedzkie Prosba do sasiada o pomoc w przypadku choroby
Popularno$¢ wolontariatu
. Ostracyzm dla braku postaw ochotniczych
Wolontariat - -
Pomoc innym (np. obiektywne doradztwo)
Dobro¢ sasiedzka (np. informacja o korzysciach)
Zaufanie w rodzinie
Zaufanie do sasiadow
Zaufanie do spotecznosci lokalnych
. Zaufanie do przedsigbiorcow/bankierow
Zaufanie
Zaufanie do regulatorow/banku centralnego
Zaufanie do urzednikéw samorzadowych i rzadowych
Zaufanie do wymiaru sprawiedliwo$ci
Zaufanie do organizacji pozarzadowych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: D. Narayan, M. Cassidy, A Dimensional Approach
to Measuring Social Capital: Development and Validation of a Social Capital Inventory, ,,Current Sociology”
2001/ 49 (2), s. 59-102; http://www.gnudung.com/literature/dimensions.html
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6. O wizerunku instytucji finansowych w kontekscie
kapitalu spolecznego

Wizerunek instytucji kredytowych, nie tylko w trendach sekularnych, ale nawet
w okresach odpowiadajacych fazom cyklu koniunkturalnego w gospodarce rynko-
wej, ulega wahaniom. Przyczyn tej chwiejno$ci upatrywa¢ mozna migdzy innymi
w dominujacej aksjologii danego etapu historycznego lub na danym terytorium
(spotecznosci lokalnej, regionu, kraju, kontynentu, obszaru kulturowego itp.) czy
konsekwencji transakcji lub ustug bankow dla sytuacji ekonomicznej aktualnych
lub potencjalnych ich klientow. W szczegolnosci, gdy konsekwencje transakcji po-
woduja ograniczenie zaspokojenia potrzeb podstawowych (np. konieczno$¢ ogra-
niczania konsumpcji podstawowych dobr lub ustug z powodu drogich kredytow
mieszkaniowych, ryzyko utraty mieszkania stanowiacego prawne zabezpieczenie
kredytu) lub konieczno$¢ ograniczania dziatalno$ci gospodarczej, ze wzglgdu na
brak mozliwos$ci lub wysoki koszt pozyskania srodkow finansowych.

Nie tylko w katolickich, ale takze w laickich koncepcjach spotecznych czy
w tzw. szerokiej opinii publicznej kwestia dochodow instytucji kredytowych,
osiaganych zwlaszcza z dziatalno$ci kredytowej oraz ich uprzywilejowanej po-
zycji wobec klientow, rodzi wiele kontrowersji (np. bankowy tytul egzekucyjny).
Jak wiadomo, bywa tez przedmiotem wladczej ingerencji panstwa w stosunki
migdzy bankami a ich klientami*’. Negatywny stosunek do bankéw i bankierow
nasila si¢ w sytuacjach ujawniania wysokich dochodéw bankowcow w porownaniu
z innymi grupami zawodowymi, a takze gdy wskazniki efektywnosci bankow (np.
ROE czy ROA) wyraznie odbiegaja in plus w stosunku do innych sektoréw. Znacz-
ne pogarszanie wizerunku instytucji finansowych nastgpuje w sytuacjach ktopotow,
a zwlaszcza bankructwa bankow, na skutek ztego zarzadzania oraz podejmowanych
interwencji panstwa kosztem podatnika. Przyktadem jest katastrofalny spadek pre-
stizu specjalistow rynku finansowego w sytuacji rozprzestrzeniania si¢ po §wiecie
kryzysu finansowego. Podobny skutek maja spektakularne kampanie medialne (np.
przypadek opcji walutowych w Polsce na przetomie 2008 i 2009). W kategoriach
analizy kapitalu spotecznego jest to dowdd nieadekwatnosci ,,branzowego™ kapitatu
spotecznego i kapitatu spotecznego spotecznosci narodowych?'.

30 Np. art. 359. § 21 kc. Maksymalna wysoko$¢ odsetek z czynnoéci prawnej nie moze
w stosunku rocznym przekraczaé czterokrotno$ci stopy kredytu lombardowego NBP (odsetki
maksymalne). Szerzej: W. Szpringer, Ochrona klienta ustug bankowych w Unii Europejskiej
i w Polsce, Biblioteka Bankowca Twiger 1999; Ochrona konsumenta ustug finansowych. Wybrane
zagadnienia prawne, red. B. Gnela, Wolters Kluwer Polska — Oficyna 2007.

31 Przypadki upadto$ci tzw. piramid finansowych, a zwtaszcza funduszu Bernarda Madoffa,
wykorzystujacego do celow prywatnych wizerunek NASDAQ jest takze przyczynkiem do dyskusji
o transgranicznych czy nawet globalnych aspektach kapitatu spotecznego. Por. Bernard Madoff
arrested over alleged $50 billion fraud. http://news.yahoo.com/s/nm/20081212/bs_nm/
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Poziom rozwoju narodowych rynkow, mierzony wskaznikiem aktywow fi-
nansowych do PKB, jest zréznicowany. W tym aspekcie polski rynek ma duzy
potencjatl rozwoju. Natomiast wskazniki intensywnosci korzysci z dziatalno$ci
bankowej (np. ROA, ROE) w Polsce, w porownaniu z systemami najbardziej roz-
winigtymi, sg stosunkowo wysokie. Taki uktad potencjatu i korzysci czyni dyle-
mat ,,wolnosci i bezpieczenstwa” — w kategoriach kapitatu spotecznego — bardzo
aktualnym, zwtaszcza jesli chodzi o standardy wspotpracy podmiotéw rynko-
wych. Asumptem do tego sa migdzy innymi symptomy braku zaufania zarowno
w uktadzie klient-bank, jak 1 bank-bank; stopien patologii zachowan rynkowych;
dominujacy nurt medialnego ksztattowania wizerunku bankéw, wzmacniany hi-
storycznymi stereotypami.

Analizujac zagadnienie wizerunku bankow w opinii spolecznej, trzeba
uwzgledni¢ coraz wigkszy poziom skomplikowania zarzadzania tymi instytucja-
mi, wykorzystywane na rynku instrumenty finansowe, w tym obrot samym ryzy-
kiem jako specyficznym produktem czy nieokreslone reguty kosztowe za ushugi
powiazane z produktem zasadniczym (np. koszty przewalutowania). Dotyczy to
zwlaszcza dekad z przetomu tysiacleci.

Zaangazowanie kwalifikacji wybitnych teoretykéw metod ilosciowych i ra-
chunku prawdopodobienstwa oraz prawnikow do konstruowania produktow
finansowych, dajacych dochody z handlu trudno identyfikowalnym ryzykiem,
spowodowato oderwanie tych produktow od tradycyjnych funkcji posrednictwa
finansowego (rozliczenia, akumulacja oszczgdnosci, alokacja srodkéw opartych
na transformacji terminu i ryzyka). Spowodowato takze powstanie luki w wiedzy
o istocie spekulacji, jaka podejmowali klienci inwestujac w te produkty (zreszta
nie tylko niewiedzy klientow).

Na tle tych rozwazan mozna sformutowac tezg, ze do trzech klasycznych
funkcji banku nie dotaczyta — w odpowiednim stopniu — funkcja doradztwa opar-
ta na transparentnym i wiarygodnym komunikowaniu bankowcdéw z klientami,
bazujaca na zaufaniu jako sktadniku kapitatu spotecznego. W krajach cztonkow-
skich UE funkcja ta ma nawet swe umocowanie normatywne w postanowieniach
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego®, ktora zobowiazuje przedsigbiorstwa
inwestycyjne do dziatan uczciwych, sprawiedliwych i profesjonalnych, zgodnie

32 Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID); Dyrektywa Komisji 2006/73/WE z 10 sierpnia
2006 r. wprowadzajaca $rodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w odniesieniu do wymogdéw organizacyjnych i warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez
przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy (akt
wykonawczy); Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1287/2006 z 10 sierpnia 2006 r. wprowadzajace
srodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do zobowiazan przedsigbiorstw inwestycyjnych w zakresie prowadzenia rejestrow, sprawozdan
z transakcji, przejrzystosci rynkowej, dopuszczenia instrumentow finansowych do obrotu oraz pojeé
zdefiniowanych na potrzeby tejze dyrektywy.
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z najlepiej pojetymi interesami klientow. Maja one obowiazek ustalenia sprzecz-
nosci interesow, w tym migdzy kierownictwem, pracownikami i przedstawiciela-
mi lub dowolna osoba bezposrednio lub posrednio z nimi powiazana stosunkiem
zwierzchnosci a ich klientami lub migdzy klientami. Przy czym sprzecznos$ci
te moga wystgpowac przy swiadczeniu réznego rodzaju ustug inwestycyjnych,
ustug dodatkowych lub ich potaczeniu®.

Rozwojowi segmentdéw posrednictwa (rynek bankowy, rynek kapitatowy, ry-
nek ubezpieczen) towarzyszyta tendencja do taczenia lub integracji specjalistycz-
nych produktéw tych segmentow rynku (produkty hybrydowe) lub poszerzania
oferty (bancassurance) w celu maksymalizacji udzialu w rynku, a w konsekwencji
maksymalizacji dochodu. Natomiast spoleczny wizerunek instytucji kredytowych
w dlugim okresie uzalezniony jest od wiedzy i zrozumienia warunkoéw $wiadcze-
nia ustug i realizowanej explicite lub implicite funkcji doradztwa. Oferowanie
produktéw typowych dla poszczegolnych segmentéw posrednictwa finansowego
i produktow hybrydowych w bankach wykorzystywato ich szczegdlna pozycje
jako instytucji zaufania publicznego. Dyskontowato réwniez asymetri¢ informa-
cji dla uzyskiwania korzysci bezposrednich (wolumen odpowiednio oprocento-
wanych depozytow albo optaty za dystrybucje produktéw niedepozytowych) lub
posrednich przez powiazania kapitatowo-organizacyjne z podmiotami w innych
segmentach posrednictwa. Na wizerunek wptywato takze wykorzystywanie — nie-
zrozumiatych dla przecigtnego klienta — formut naliczania odsetek czy innych
warunkow transakcji z bankiem (np. nicokre$lone spready walutowe). Niestety,
presja instytucjonalna na zrealizowanie celow i planow finansowych bankow,
powiazanych z krétkookresowa motywacja materialng pracownikoéw, a nawet
bezpieczenstwem zatrudnienia, prowadzila niejednokrotnie do erozji kapitatu
spotecznego klientow zewngtrznych i wewnetrznych. Czyniono tak nawet wbrew
kodeksom dobrych praktyk w dziatalnosci bankowej**. K. Rybinski podnosi tak-
ze kwestie ,,chciwos$ci inwestorow, pozyczajacych pieniadze instytucjom, ktore
zachowuja si¢ bezmys$lnie”*. Majac na uwadze zasade rownowazenia wolno-

33 Informacje przedsigbiorstw inwestycyjnych dla klientdw powinny byé rzetelne i nie budzace
watpliwosci. Ponadto informacje dotyczace instrumentéw finansowych oraz proponowanych
strategii inwestycyjnych powinny obejmowa¢ odpowiednie wytyczne oraz ostrzezenia o ryzyku
zwiazanym z inwestycjami w takie instrumenty. Zobowiazuje to instytucje podlegle MiFID do
badania klientow m.in. pod wzglgdem do$wiadczenia w inwestowaniu, wiedzy o instrumentach
finansowych, rozumienia produktu. Klient musi zdawac sobie sprawe z ryzyka towarzyszacemu
danej inwestycji. Instrumenty finansowe powinny by¢ skonstruowane w taki sposob, aby klienci
lub potencjalni klienci mogli zrozumie¢ istotg oraz ryzyko zwiazane z ustuga inwestycyjna oraz
okreslonym rodzajem oferowanego instrumentu finansowego, a co za tym idzie — podja¢ $wiadome
decyzje inwestycyjne. Przedsigbiorstwo inwestycyjne zobowigzane jest przeprowadzi¢ oceng, czy
dana ushuga inwestycyjna lub produkt sa odpowiednie dla klienta, a w przypadku oceny negatywnej
przekaza¢ ostrzezenie. Dotyczy to zwlaszcza klientdw korzystajacych z ustug brokerskich,
w zakresie derywatow lub zawierajacych transakcje w alternatywnych systemach obrotu.
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$ci 1 bezpieczenstwa, w interesie $rodowiska bankowego lezy eliminowanie
czynnikow ksztattujacych negatywne opinie o bankach. Mozna to realizowaé
na przyktad przez standaryzacj¢ produktow, edukacje bankowa spoleczenstwa,
a takze wdrazanie systemow motywacyjnych, wykorzystujacych modele docho-
du odtozonego, uwarunkowanego jakoscia aktywow. Przede wszystkim jednak
udowadniajac efektywne zaspokajanie spolecznego popytu na ustugi finansowe.
Alternatywa beda wtadcze regulacje ograniczajace ,,wolno$¢”, pod wpltywem pre-
sji opinii publicznej na klasg polityczna?.

Warto podkresli¢, ze rozwazania w kategoriach kapitatu spolecznego zacho-
wan na rynku ustug finansowych powinny uwzglednia¢ zaréwno zachowania
sprzedawcow, jak i nabywcow (klientow zewnetrznych). Chodzi zwlaszcza
o $wiadome i celowe zachowania tych klientow, ktorych cechuje hazard moral-
ny i to zarowno wtedy, gdy wykorzystuja rozwiazania ochronne (np. gwarancje
depozytéw) dla nieroztropnej alokacji srodkow, jak 1 wtedy, gdy ich celem jest
odniesienie korzysci z transakcji z bankiem z zamiarem nieponoszenia pelnych
czy chocby czeg$ciowych konsekwencji swych dziatan.

7. Uwagi koncowe

Do$wiadczenia globalnego kryzysu finansowego, moga dac¢ poczatek glebokiej
reformie i to nie tylko w sferze norm czy procedur, ale tez postaw i zachowan.
Okazalo si¢ bowiem, ze instytucjonalne zabezpieczenia bezpieczenstwa obrotu na
rynku nie sa satysfakcjonujace. Nawet nowe rozwiazania NUK okazaty si¢ niesku-
teczne®’. Zmian mozna oczekiwac takze po stronie $wiadomosci i postaw klientow.

3 W 2008 r. BFG przyjal Zasady dobrej praktyki bankéow w zakresie informowania
o przynaleznosci do obowiqzkowego systemu gwarantowania oraz Zasady dobrych praktyk
bankow w zakresie informowania klientow o swej sytuacji ekonomiczno-finansowej, ktore dla
swej skuteczno$ci wymagaja wspotdziatania ze srodowiskiem bankowym, zwlaszcza w sensie ich
aksjologicznej akceptacji i sproceduryzowania.

3 W literaturze specjalistycznej oraz w publicystyce stosunkowo czgsto podkresla sig,
ze przyczyna kryzyséw bankowych lub negatywnego wizerunku bankdéw w spotecznosciach
dotknigtych kryzysami finansowymi jest nieroztropno$¢ i chciwos¢ instytucji kredytowej. Por.
K. Rybinski, Chciwosé matkq kryzysu, ,,Newsweek Polska” www.newsweek.pl [2008-04-03].

3¢ L. Pedersen i N. Roubini proponuja regulacje ryzyka systemowego na zasadzie analogii do
rynku emisji zanieczyszczen. L. Pedersen, N. Roubini, Jak zapobiec catkowitej klesce systemu
finansowego, ,.Financial Times” 30 stycznia 2009, za: http:/ft.onet.pl/11,20666,jak zapobiec
calkowitej klesce systemu_finansowego,artykul.html

37 L. Pawlowicz, Kryzys zaufania na rynkach finansowych z perspektywy kraju goszczqcego,
w: Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistow polskich, red. naukowy
J. Szambelanczyk, Zwiazek Bankow Polskich, Warszawa 2009.
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Do tej pory ludziom nie przeszkadzaty zte hipoteki i nadmiernie obciazone karty
kredytowe. Pytanie, czy zrozumieli, ze nie sta¢ ich obecnie ani nie bylo ich sta¢
wezesniej na pewne inwestycje. Czy zrozumieli, Ze ich zwierzgca natura i owcezy
ped ku nadzwyczajnym korzySciom katastrofalnie pompowat banke spekulacyjna?

Kryzys unaocznit, ze system finansowy, ktory wydawat si¢ tak bezpieczny,
w praktyce taki nie byt. Dlatego pozadane przeksztalcenia oznaczatyby mig-
dzy innymi takie zmiany struktury kapitalu spolecznego, ktore pozwalalyby
optymalizowaé wykorzystanie kapitatu ekonomicznego, a zwlaszcza kapita-
tow instytucji finansowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem bankéw jako
instytucji zaufania publicznego. Chodzi o to, aby przywilej instytucji zaufania
publicznego nie ograniczat si¢ do wasko rozumianej uprzywilejowanej pozycji
normatywnej, wzmocnionej przewagg kwalifikacyjna nad klientami, a raczej
obejmowat szeroka konotacje zwiazang z wypelnianiem funkcji posrednictwa
na rynku uslug finansowych, stanowiacych jeden z kardynalnych warunkéw
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Kluczowe znaczenie przypisa¢ nalezy edu-
kacji ekonomicznej pozwalajacej lepiej rozumieé konsekwencje decyzji i ryzy-
ko wchodzenia w inwestycje, gdy krzywa doswiadczenia pozwolita juz liderom
zdyskontowac¢ korzysci (stworzono legende napedzajaca nadmierne zaufanie)®®.
Doswiadczenia trwajacego kryzysu finansowego i jego rozleglte konsekwencje
dla sfery realnej oraz standardu socjalnego podatnikéw (a w krajach rozwija-
jacych si¢ nawet standardu egzystencji ludzi) stawiaja pod znakiem zapytania
paradygmat maksymalizacji zwrotu z zainwestowanego kapitatu jako funkcji
celu instytucji kredytowych.

Reformy wymaga tez rynek ustug finansowych, na ktérym dopuszczano si¢ nad-
uzy¢ powodujacych erozje klasycznego biznesu bankowego, a jednoczesnie swoista
goraczke zlota (np. afera Madoffa) i ksztaltowania gietdowych cen akcji oderwa-
nych od analiz fundamentalnych (np. Wordcom, Enron, wielkie banki inwestycyj-
ne). Uzasadnione to jest migdzy innymi konsekwencjami pgknigcia katastrofalnie
nadmuchanych baniek spekulacyjnych dla roznych sfer zycia spotecznego. Nie tylko
rzady, globalne i migdzynarodowe banki, wielkie i prestizowe uniwersytety czy fun-
dacje, ale 1 drobni inwestorzy zbyt mocno zaufali zwierzgcej naturze i legendzie, ze
akcje 1 ceny nieruchomosci beda nieustannie rosty. Kiedy banka pekta, wszyscy chca
odzyskac swe znikajace wirtualne bogactwo, a ratunkiem staje si¢ panstwo.

Specyfika rynkéw finansowych stawia rdéwniez na porzadku dziennym kwe-
stie ponadnarodowej, a nawet globalnej koordynacji rynkow finansowych, ktore
jak zadne inne podlegaja procesom globalizacji i moga powodowac rozlegle kon-
sekwencje w takiej skali.

38 Przyktadem bafika internetowa, kiedy wyksztalceni i inteligentni eksperci lansowali teorig
nowej gospodarki, zakladajacej nieustanny wzrost cen akcji oderwany od wydajnosci pracy
i zyskow przedsigbiorstw. Ludzie w to do§¢ powszechnie uwierzyli, bo bardzo chcieli uwierzyc¢.
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Streszczenie. Glowny problem podjety w opracowaniu moze by¢ sformutowany za
pomocq pytania, jaki byt gtowny mechanizm przyczynowo-skutkowy systemu kapitalistycz-
nego, wywotujacy kryzysy. Przedstawiony zostal mechanizm endogeniczny, a wiec upatru-
jacy przyczyn kryzysu w wewnetrznej dynamice systemu kapitalistycznego. Kryzys powstaje
w niej jako rezultat dziatania prawa splotu dziatan ludzkich, polegajacego na powstawaniu
niezamierzonych skutkow celowych, racjonalnych dziatan Iludzkich. Podstawowy mecha-
nizm przyczynowo-skutkowy systemu kapitalistycznego wywolujqcy kryzysy zostat opisany
za pomocq nastepujqcej sekwencji: ograniczenia — innowacje usuwajqce ograniczenia — zy-
ski nadzwyczajne dla podmiotu wdrazajqcego innowacje — nasladowcy upowszechniajqcy
innowacje — zmiana warunkow gospodarowania pod wplywem upowszechnienia innowacji
— nowe ograniczenia — kolejny kryzys. W podanym tancuchu przyczynowo-skutkowym dzia-
tajq racjonalne jednostki gospodarcze i konsumenci. Ograniczenia i sposob ich przetamy-
wania za pomocq innowacji odgrywajq decydujqcq role w tym mechanizmie.

! Artykut jest rozszerzeniem dwoch nieopublikowanych referatow: Czy swiatu grozi katastrofa
gospodarcza?, referat byt zaprezentowany na seminarium naukowym, zorganizowanym przez Katedrg
Rachunku Kosztéow i Rachunkowosci Zarzadczej Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 16 grudnia
2008 oraz Czy system kapitalistyczny jest reformowalny?, referat zaprezentowany na seminarium
naukowym pt. ,,Kryzys finansowy i sposoby jego przezwycig¢zania”, zorganizowanym przez Katedre
Rachunku Kosztow i Rachunkowosci Zarzadczej Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu 9 maja 2009.



106 Jarostaw Mielcarek

1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu zostato przedstawione odmienne podejscie onto-
logiczne 1 metodologiczne do wyjasniania kryzysu. Wyjasnianie ekonomiczne,
w tym rowniez kryzysu, powinno postugiwac si¢ dyrektywa metodologiczna
racjonalizowania dziatan ludzkich. Moze budzi¢ zdziwienie, ze podjgto probe
wyjasnienia kryzysu racjonalnymi dziataniami ludzkimi, a nie na przyktad tym,
ze ,,Swiat oszalal”, szerzyly si¢ wypaczenia, management cechowala chciwos¢
przejawiajaca si¢ pogonia za zyskami krotkoterminowymi, narastaty banki spe-
kulacyjne, a kapitalizm przeksztatcit si¢ w kasyno.

Gloéwny problem podjgty w opracowaniu moze by¢ sformutowany za pomoca
pytania, jaki byt gldowny mechanizm przyczynowo-skutkowy systemu kapitali-
stycznego wywotujacy kryzysy. Stwierdzenie, ze przedmiotem bgdzie mechanizm
systemu kapitalistycznego implikuje, ze poszukiwany bgdzie mechanizm endo-
geniczny, a wigc upatrujacy przyczyn kryzysu w istotnych cechach gospodarki
kapitalistycznej, a nie wptywach zewngtrznych wzgledem niej. Innymi stowy
W opracowaniu przyjegto, ze zaobserwowane wspotczesnie zjawiska kryzysowe sa
spowodowane przez wewngtrzng dynamike systemu kapitalistycznego.

2. Dominujgce podejscia w literaturze

Mozna zaobserwowac dwie przeciwstawne postawy wobec wspotczesnego
kryzysu globalnego. Jedna wyraza si¢ hastem na transparencie niesionym przez
antyglobalistow podczas szczytu G20 w Londynie w kwietniu 2009: ,,Capitalism
doesn’t work™ sugerujacym upadek kapitalizmu. Druga najlepiej zostata przed-
stawiona w tytule komentarza ,,Gazety Wyborczej”, dotyczacego rezultatow tego
szczytu: ,,Kapitalizm tak, wypaczenia nie”, oznaczajacym, ze kapitalizm moze
funkcjonowac dobrze pod warunkiem, Ze zostana usunigte jego wypaczenia’.

Druga postawa wynika z jednego ze sposobéw wyjasniania wspotczesnego
kryzysu, podkreslajacego rolg¢ wypaczen w jego powstaniu. Taka perspektywe
poznawcza przyjeta G8 1 G20. Szczyt G20 w Waszyngtonie w listopadzie 2008 r.
wymienit nastgpujace przyczyny kryzysu:

* Kryzys zostal spowodowany przez niedostateczny nadzor nad rynkami

finansowymi w niektorych rozwinigtych panstwach.

» Uczestnicy rynku szukali wyzszych zwrotow bez odpowiedniego docenie-

nia ryzyka i zaniedbali wykazywania wlasciwej starannosci.

2 M. Bosacki, Kapitalizm tak, wypaczenia nie, ,,Gazeta Wyborcza” 17 listopada 2008, s. 1.
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* Obnizone standardy emisyjne, niesolidne praktyki zarzadzania ryzykiem,
wzrastajace skomplikowanie i nieprzejrzystos¢ finansowych produktow
i w konsekwencji nadmierne lewarowanie potaczyly sig, aby stworzy¢ sta-
be punkty systemu?.

Na szczycie G20 w Londynie w kwietniu 2009 stwierdzono, ze gtéwne za-
niedbania w finansowym sektorze, w regulacjach finansowych i nadzorze byly
fundamentalnymi przyczynami kryzysu*.

Koncepcja wypaczen 1 cieszaca si¢ rodwniez popularno$cia koncepcja winy
poszczegdlnych 0sob i instytucji opiera si¢ na przyjmowanym implicite wspol-
nym zatozeniu. Istnieje idealny kapitalizm, o ktorym mowi tytut w ,,Gazecie
Wyborczej”. Funkcjonowatby on bez wstrzasow i glgbokich kryzysow, gdyby nie
chciwosc¢ 1 inne wady ludzkie, winy wynikajace z btednych decyzji i wypaczenia,
szczegolnie w sferze finansowej naruszajace reguly funkcjonowania tego idealne-
go kapitalizmu.

Od czasu ukazania si¢ pracy M. Friedman i A. Schwartz, w ktorej auto-
rzy starali si¢ wykaza¢, ze Wielki Kryzys z roku 1929 zostat w jakims$ stopniu
wywotany 1 bezwzglednie poglebiony btedami popetnionymi w amerykanskie;j
polityce monetarnej, koncepcje winy poszczegolnych instytucji, politykow 1 me-
nedzerow ciesza si¢ duzym powodzeniem®. Najczgstszym celem atakow stat sig
byly przewodniczacy Fed A. Greenspan. Ukoronowaniem tej literatury jest praca
W.A. Fleckensteina i F. Sheehana®.

Zestawienia listy winnych kryzysu prezentowat artykut J. Finch, zamieszczo-
ny pod koniec stycznia w brytyjskim dzienniku ,,Guardian”. Do 25 autorow kry-
zysu zaliczeni zostali: Alan Greenspan — szef FED 1987-2006, Mervyn King — gu-
bernator Bank of England, Bill Clinton — byty prezydent USA, George W. Bush
— byly prezydent USA, Gordon Brown — premier Wielkiej Brytanii, Phil Gramm
— senator, Abby Cohen — Goldman Sachs, Kathleen Corbet — Standard & Poor’s,
,Hank” Greenberg — AIG insurance group, Andy Hornby — Halifax, Sir Fred Go-
odwin — Royal Bank of Scotland, Steve Crawshaw — Bradford & Bingley, Adam
Applegarth — Northern Rock, Dick Fuld — Lehman Brothers, Ralph Cioffi and
Matthew Tannin — Bear Stearns, Lewis Ranieri — ,,0jciec chrzestny” finansowania
hipotecznego i sekurytyzacji, Joseph Cassano — AIG Financial Products, Chuck
Prince — CitiGroup, Angelo Mozilo — Countrywide Financial, Stan O’Neal — Mer-
rill Lynch, Jimmy Cayne — Bear Stearns, Christopher Dodd — przewodniczacy

3 Declaration. Summit on Financial Markets and the World Economy, November 15, 2008, s. 1.

4 The Global Plan for Recovery and Reform, www.londonsummit.gov.uk/resources/en/PDF/
final-communique (2 April 2009, s. 3).

> M. Friedman, A. Schwartz, A Monetary History of the United States 1867-1960, Princeton
University Press, New York 1971.

¢ W.A. Fleckenstein, F. Sheehan, Greenspan'’s Bubbles. The Age of Ignorance at the Federal
Reserve, Mc-Graw-Hill, New York 2008.
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senackiej komisji bankowej, Geir Haarde — premier Islandii, John Tiner — szef
Financial Services Authority’.

W podejsciu polegajacym na poszukiwaniu winnych za kryzys daje si¢ za-
uwazy¢ wpltyw zjawisk psychologicznych. Po pierwsze, popetniany jest btad
atrybucji, ktory polega na przypisywaniu przez oceniajacego sukcesow profe-
sjonalizmowi i zaangazowaniu osoby ocenianej, a porazek jej btedom i niekom-
petencji przy pomijaniu roli czynnikéw sytuacyjnych. Po drugie, pojawia sig
btad dziatajacego obserwatora jako odwrotno$¢ egotyzmu atrybucyjnego (thu-
maczenie sukcesOw przez osobe dziatajaca jako rezultatu swoich pozytywnych
cech osobowosci, natomiast porazek wystgpieniem niekorzystnych czynnikow
sytuacyjnych), czyli przypisywania przez obserwatora sukcesow dziatajacego
czynnikom sytuacyjnym, a jego porazek osobowosciowym. Po trzecie, zachodzi
btad pewnosci wstecznej, ktorego zrodlem jest to, ze wiedza o zaistniatym wy-
darzeniu modyfikuje sady o prawdopodobienstwie jego wystapienia. W zwiazku
z tym ksztaltuje si¢ przesadne przekonanie o mozliwosci przewidzenia zdarzenia
po jego wystapieniu i na tym tle dochodzi do szukania winnych?,

Pojecie gospodarki kasyna i baniek spekulacyjnych wprowadzit J.M. Keynes:
»Spekulanci moga nie by¢ szkodliwi, gdy sa jak banki (bubbles) na stabilnym
strumieniu przedsigbiorczosci. Sytuacja jest jednak powazna, gdy przedsigbior-
czo$¢ staje sig banka (bubble) na wirze spekulacji. Gdy rozwoj kapitatu w jakims
kraju staje si¢ produktem ubocznym dziatalnosci kasyna, gospodarcze rezultaty
tego najprawdopodobniej sa negatywne™.

Liczba wspotczesnych wyjasnien kryzysu odwotujacych si¢ do kategorii
baniek spekulacyjnych jest imponujaca'®. Koncepcja kasyna i baniek spekula-
cyjnych koncentruje si¢ na widocznych przejawach kryzysu bez przedstawiania
glebszego wyjasnienia mechanizmu kryzysu. Mozna mie¢ watpliwosci, czy pod-
kre§lany w nich brak racjonalno$ci nie jest pozorny.

" J. Finch, Twenty-five people at the heart of the meltdown, 2009, http://www.guardian.co.uk/
business/2009/jan/26/road-ruin-recession-individuals-economy

8 Opis wplywu bledéw psychologicznych na zjawiska ekonomiczne jest przedstawiony
w artykule M. Nowak, Zjawiska psychologiczne w analizie wykonania budzetu, w: Budzetowanie
Jjako narzedzie zarzqdzania, red. W. Krawczyk, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
nr 545, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 19, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2009.

> J.M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money, Harcourt, New York 1936,
s.159, cyt. za H.P. Minsky, John Maynard Keynes, McGraw-Hill, New York 2008, s. 86-87.

10 Przyktadowo mozna wymieni¢ nast¢pujace: P. Artus, M.P. Virard, Wielki kryzys globalizacji,
Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, Warszawa 2008; G. Cooper, The Origin of Financial
Crisis, Central Banks, Credit Bubbles and the Efficient Market Fallacy, Vintage Books, New
York 2008; W.A. Fleckenstein, F. Sheehan, Greenspan'’s Bubbles; T.T. Kaczmarek, Globalna
gospodarka i globalny kryzys, Difin, Warszawa 2009; C.P. Kindleberger, R.Z Aliber, Manias,
Panics, and Crashes. A History of Financial Crises, John Eiley & Sons, Hoboken 2005;
T. Kowalik, Kapitalizm kasyna, w: Kryzys. Przewodnik krytyki politycznej, red. J. Kutyla i inni,
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Kluczowa pozycja nawiazujaca do idei kapitalizmu jako ogromnego kasyna
jest praca S. Strange!!. Tego rodzaju metafora kapitalizmu moze by¢ mylaca,
prawdopodobienstwo wygranej w kasynie jest bowiem znane, natomiast gospo-
darke kapitalistyczna cechuje niepewnosé, czyli ryzyko nie jest znane.

Ogromnie popularna jest koncepcja opisu wielu czynnikow, ktore wywotaty
kryzys. Nie ma niemalze publikacji, w ktorej w mniej lub bardziej rozbudowa-
nej formie nie wystgpowatoby to podejscie. S. Flejterski przedstawia poglad, ze:
,,Z teoretycznego punktu widzenia kryzys (bankowy, finansowy, gospodarczy) jest
wypadkowa wielu czynnikow roznej natury: obiektywnych i subiektywnych, egzo-
i endogenicznych, ekonomicznych i pozackonomicznych (z psychologicznymi na
czele), strukturalnych i koniunkturalnych, a takze czynnikow typu «hard» i typu
«soft»”12, Klasyfikacja tych czynnikow jest przedstawiona w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie gtownych przyczyn i podmiotéw kryzysu finansowego w USA

Mega Globalizacja Doktryny ekonomiczne
Financjalizacja
Derywaty
Fundusze hedgingowe
Mass media
Makro Gospodarka USA Administracja
FED
Mezzo Sektor bankowo-finansowy Jakos¢ regulacji 1 nadzoru
Instytucje ratingowe
NINJA
Mikro Poszczegolne banki i pozostate Banki komercyjne, hipoteczne
instytucje finansowe i inwestycyjne
Towarzystwa ubezpieczeniowe
NYSE, NASDAQ
Gospodarstwa domowe Kredytobiorcy
(konsumenci)

Zrodto: S. Flejterski, Wstep do syntezy globalnego kryzysu finansowego, s. 113, w: Globalny kryzys
finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistow polskich, red. nauk. J. Szambelanczyk, Zwiazek
Bankow Polskich, Warszawa 2009, s. 114.

Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2009; P. Krugman, The Return of Depression
Economics and the Crisis of 2008, W.W. Norton & Company, New York 2009; R. Kuttner, The
Squandering of America. How the Failure of Our Politics Undermines Our Prosperity, Vintage
Books, New York 2008; C.R. Morris, The Two Trillion Dollar Meltdown. Easy Money, High Rollers,
and the Great Credit Crash, PublicAffairs, New York 2008; W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy
XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki prognozy, CeDeWu.Pl, Warszawa 2009; W.M. Orlowski,
Swiat, ktory oszalal czyli poradnik na ciekawe czasy, Biblioteka Gazety Wyborczej, Warszawa
2008; K. Phillips, Bad Money. Reckless Finance, Failed Politics, and Global Crisis of American
Capitalism, Viking, New York 2008; R.J. Shiller, The Subprime Solution. How Today'’s Global
Financial Crisis Happened, and What to Do about it, Princeton University Press, Princeton 2008.
'S, Strange, Casino Capitalism, Manchester University Press, Manchester 1997.
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Powszechne stosowanie podej$cia empirycznego moze by¢ postrzegane jako
reakcja ekonomistow na bezradnos$¢ przewodniego nurtu ekonomii w wyjasnianiu
kryzysu. Gromadzenie wiedzy, opisywanie czynnikow majacych wptyw na bada-
ne zjawisko i ich klasyfikacja sa typowymi procedurami naukowymi w okresie
przedteoretycznym.

W. Szymanski szeroko analizuje przyczyny kryzysu w podziale na przyczyny
systemowe, strukturalne i pochodne'®. Autor ten wychodzi z zatozenia, ze proba zna-
lezienia zrodet obecnego §wiatowego kryzysu wymaga kompleksowego i interdyscy-
plinarnego badania rzeczywistosci. A. Ostalecka z kolei analizuje jako teorie kryzysow
finansowych teori¢ keynesistow, teorie monetarystow i teorig asymetrii informacji'“.

Sposrod tych teorii nieco uwagi pos§wigcimy teorii niestabilnosci finansowe;j
H. Minsky’ego, ze wzgledu na to, Ze jest ona uzywana niekiedy do wyjasniania
wspotczesnego kryzysu'>. Mechanizm funkcjonowania gospodarki przyjmowany
przez H. Minsky’ego zostatl przedstawiony na schemacie 1.

W prezentowanym przez tego autora mechanizmie najwazniejsza rolg odgry-
waja inwestycje. Decyzje o inwestowaniu sa okreslane na podstawie przewidy-
wanych zyskow. W tym elemencie swego rozumowania H. Minsky nawiazuje do
pogladow J.M. Keynesa'®.

Jezeli te przewidywania sa tak wazne dla gospodarki, to powstaje pytanie, co
okresla zalezno$¢ miedzy przewidywanymi a zrealizowanymi zyskami. W odpo-
wiedzi nastgpuje nawiazanie do znanego twierdzenia Kaleckiego, ze robotnicy
konsumuja tyle, ile zarabiaja, a kapitali$ci zarabiaja tyle, ile wydaja!’. W inter-
pretacji H. Minsky’ego w najbardziej abstrakcyjnym modelu kapitali$ci jedynie
inwestuja'®. Oznacza to, ze zrealizowane zyski w przysztosci w catej gospodar-
ce beda okreslone przez zagregowane inwestycje dokonywane w przysztosci.
Wowczas gdy zrealizowane zyski sa nie mniejsze niz zyski planowane w mo-

12'S. Flejterski, Wstgp do syntezy globalnego kryzysu finansowego, w: Globalny kryzys
finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomistow polskich, red. nauk. J. Szambelanczyk,
Zwiazek Bankow Polskich, Warszawa 2009, s. 113.

3'W. Szymanski, Kryzys globalny. Pierwsze przyblizenie, Difin, Warszawa 2009, s. 13-118.

4 A. Ostalecka, Kryzysy bankowe i metody ich przezwyciezania, Difin, Warszawa 2009, s. 49-60.

5 Nawiazemy do analizy teorii niestabilno$ci finansowej H. Minsky’ego przedstawionej
w publikacji J. Mielcarek, Teoria niestabilnosci finansowej H. Minsky ’ego, Zeszyty Naukowe 549,
red. nauk. A. Biclawska, L. Dorozik, J. Iwin-Garzynska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2009, s. 496-503.

1 H.P. Minsky, The Financial Instability Hypotesis: An Interpretation of Keynes and an
Alternative to ,,Standard” Theory, w: H.P. Minsky, Can “It” Happen Again? Essays on Instability
and Finance, M. E. Sharpe, Inc., New York 1984, s. 59-70.

7M. Kalecki, Dziela, t. 2: Kapitalizm. Dynamika gospodarcza, PWE, Warszawa 1980,
s. 149-150, 526.

8 H.P. Minsky, Finance and Profit: The Changing Nature of American Business Cycles,
w: H.P. Minsky, Can “It” Happen Again?, s. 35-36.
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mencie podejmowania decyzji inwestycyjnych dochodzi do potwierdzenia ich
stusznosci. Wptywa to pozytywnie na decyzje o nowych inwestycjach i finanso-
waniu ich dlugiem. Hipoteza niestabilno$ci finansowej moze by¢ zatem uznana za
finansowa teori¢ inwestowania.

Schemat 1. Schemat mechanizmu funkcjonowania gospodarki
w teorii niestabilno$ci finansowej

| Cel przedsigbiorstwa — maksymalizacja zysku |

-

| Okres pomyslnej koniunktury |

-

| Przewidywania przysztych zyskow |

-

| Decyzje inwestycyjne |

-

| Zaciagnigcie dtugu na sfinansowanie inwestycji |

-

| Przyszte inwestycje |

-

| Rzeczywiscie zrealizowane zyski |

-

| Uprawomocnienie decyzji o zaciagnigciu dtugu |

-

| Zmiana pogladu na akceptowalna strukturg dtugu |

-

| Spekulacyjny boom inwestycyjny |

-

| Wzrost stopy procentowej |

-

| Brak uprawomocnienia decyzji o zaciagnigciu dlugu |

-

| K |

716 dto: Opracowanie whasne.
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Drugi problem, ktéry podejmuje H. Minsky mozna sformutowaé¢ za pomoca
kolejnego pytania: co wywotuje fluktuacje inwestycji prowadzace do fluktuacji
zyskow, majacych negatywny wptyw na podejmowanie nowych decyzji inwesty-
cyjnych? Jego rozwiazanie prowadzi do wyr6znienia trzech kluczowych elemen-
tow teorii niestabilnosci finansowe;.

Pierwszym kluczowym elementem tej teorii jest wspolne eksperymentowanie
jednostek finansowych i przedsigbiorstw w poszukiwaniu dopuszczalnej struk-
tury finansowania w okresie pomyslnej koniunktury'®. Taki proces wystepuje
w gospodarce, poniewaz zyski zrealizowane staja si¢ wowczas wigksze niz zyski
planowane. Nastgpuje potwierdzenie (uprawomocnienie — validation) shusznosci
decyzji inwestycyjnych podjetych w przesztosci. Marza bezpieczenstwa przyjeta
w poprzedzajacym okresie niezbyt pomyslnej koniunktury okazata si¢ zbyt duza.
Zmienia si¢ poglad na akceptowalna strukture dlugu. W rezultacie w gospodarce
ro$nie udziat jednostek o finansowaniu spekulacyjnym i typu Ponzi®. Gtéwne
skutki takich zmian maja zasadnicze znaczenie dla dalszego funkcjonowania
gospodarki: ,,Wzrost udziatu dtugu w finansowaniu podnosi cen¢ aktywow kapi-
tatowych i1 zwigksza inwestycje. Jesli proces ten jest kontynuowany, gospodarka
transformuje sie¢ w gospodarke boomu™?!.

Drugim réwnie waznym elementem teorii H. Minsky’ego jest wzrost stopy
procentowej w okresie spekulacyjnego boomu inwestycyjnego. Zwigkszenie si¢
mozliwosci osiagania zyskow w tym okresie i zmiany w akceptowalnej struk-
turze dlugu wywoluja wzrost popytu na zewngtrzne finansowanie. Doprowadza
to do wzrostu stopy procentowej. Zwigkszenie dlugo- i krotkoterminowych stop
procentowych w sytuacji konieczno$ci krotkoterminowego refinansowania dhugu
przez jednostki o finansowaniu spekulacyjnym i typu Ponzi prowadzi do wigksze-
go spadku rynkowej warto$ci aktywow niz zobowiazan. Dochodzi do przeksztat-
cania si¢ na szeroka skalg jednostek o finansowaniu spekulacyjnym w jednostki
o finansowaniu typu Ponzi i utraty wyptacalnosci jednostek o finansowaniu typu
Ponzi dla catego okresu objetego sptata dlugu. Wywotuje to gwattowna zmiang
akceptowanej struktury finansowania.

1 H.P. Minsky, The Financial Instability Hypotesis, s. 67.

20 Jednostki o finansowaniu spekulacyjnym charakteryzuja si¢ wyzszymi strumieniami pieni¢znymi
niz platnosci z tytutu niesptaconych dhugéw tacznie dla wszystkich okresow, objetych przewidywaniem
i rownoczesnie krotkoterminowymi ptatnosciami, wynikajacymi z zobowiazan umownych przekracza-
jacymi krétkoterminowe strumienie wptywajace. Jednostki te reguluja odsetki, lecz nie maja zdolnosci
splaty rat kapitatowych w krotkim okresie. Aby w pehni sptaca¢ dhug, niezbedne jest jego refinansowanie.
Dla jednostek o finansowaniu Ponzi strumienie pieni¢zne w krotkim okresie nie wystarczaja na splaty
nie tylko rat kapitatowych, lecz takze odsetek od dtugéw. Musza zatem pozyczaé, aby sptaca¢ odsetki
i ztego powodu ich dlug rosnie. Finansowanie za pomoca dhugu jest dla nich dostgpne tylko wtedy,
gdy ich przewidywane strumienie pieni¢zne sa wyzsze od platnosci z tytulu niesptaconych dtugow dla
wszystkich okresoéw tacznie. H.P. Minsky, Finance and Profit, s. 22-23.

2L H.P. Minsky, The Financial Instability Hypotesis, s. 63.
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Trzecim kluczowym elementem tej teorii sa globalne skutki malejacej
sktonnosci instytucji finansowych do finansowania dlugiem. Po pierwsze, wy-
woluje to zmniejszenie si¢ inwestycji. Po drugie, prowadzi do spadku zyskow
zrealizowanych ponizej zyskow przewidywanych w momencie podejmowania
decyzji inwestycyjnych w przesztosci. Nie nast¢puje pozytywna weryfikacja
tych decyzji o finansowaniu inwestycji dtugiem. Po trzecie, pojawiaja si¢ ze
strony instytucji finansowych rosnace naciski na obnizenie stopy zadtuzenia.
Poniewaz biezace strumienie pieni¢zne nie wystarczaja jednostkom o finanso-
waniu spekulacyjnym i typu Ponzi na sptat¢ zadluzenia, a z drugiej strony nie
moga one liczy¢ tak jak poprzednio na refinansowanie dtugu, pozostaje im tylko
sprzedaz posiadanych aktywow. Jezeli zachowania tego rodzaju przyjma znacz-
ne rozmiary, moze wywota¢ to panikg¢ prowadzaca do wyprzedazy aktywow
i gwattownego spadku ich cen, zawyzonych w okresie boomu inwestycyjnego.
Kryzys finansowy charakteryzuje si¢ wzajemnie oddzialujacymi na siebie pa-
nika na rynkach finansowych, spadkiem cen aktywow i krachem kredytowym.
H. Minsky w najwazniejszym wniosku swojej teorii stwierdza, ze; ,,gospodarka
kapitalistyczna endogenicznie generuje finansowa strukture, ktora jest podatna
na finansowe kryzysy”>.

Krytyke zastosowania teorii niestabilnosci finansowej do wyjasniania wspot-
czesnego kryzysu oprzemy na stwierdzeniu, ze teoria ta uwzglednia inne okolicz-
nos$ci gospodarcze. Aby zyski byly rowne inwestycjom, konieczny jest warunek,
zeby robotnicy konsumowali tyle, ile zarabiaja. W dalszym fragmencie naszych
rozwazan wykazemy, ze gospodarstwa domowe w okresie poprzedzajacym
wspotczesny kryzys konsumowaty wigcej niz zarabiaty. W zwiazku z tym zakres
przedmiotowy teorii niestabilno$ci finansowej nie jest adekwatny do warunkow,
w ktérych wystapit wspotczesny kryzys.

Druga watpliwos$¢ dotyczy wspdlnego eksperymentowania jednostek finan-
sowych 1 przedsigbiorstw w poszukiwaniu dopuszczalnej struktury finansowania
w okresie pomysinej koniunktury. Reakcja instytucji finansowych na zbyt wysoka
marz¢ bezpieczenstwa moze by¢ nie tylko zwigkszenie lewarowania i refinan-
sowania zadluzenia, lecz rowniez zaostrzenie warunkow sptaty dlugu, istnieja
bowiem po temu warunki.

Trzecia watpliwos$¢ dotyczy nieadekwatno$ci mechanizmu wzrostu rynko-
wych stop procentowych, uzywanego w teorii niestabilno$ci finansowej dla wy-
jasniania funkcjonowania rynku nieruchomosci. Ze wzgledu na rozwdj innowacji
finansowych na rynku tym nie doszto do wzrostu stop procentowych pod wpty-
wem zwigkszenia popytu na domy.

Kolejna uwaga dotyczy kierunku zalezno$ci migdzy zmniejszeniem finan-
sowania a spadkiem inwestycji. Zalezno$¢ ta miata charakter odwrotny w po-

22 Tamze.
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réwnaniu z teoria niestabilnosci finansowej. To spadek popytu na domy wywotat
zatamanie na rynku kredytow hipotecznych.

Odmienno$¢ zaprezentowanego w opracowaniu podej$cia ontologicznego
w poréwnaniu z dominujacym w literaturze polega na tym, ze wyjasnienie to ma
charakter endogeniczny, a wigc upatrujacy przyczyn kryzysu w istotnych cechach
gospodarki kapitalistycznej. W tym elemencie istnieje podobienstwo do podejscia
H. Minsky’ego.

3. Rozwazania metodologiczne

Wyjasnianie ekonomiczne, w tym rowniez kryzysu, powinno postugiwaé
si¢ dyrektywa metodologiczna racjonalizowania dziatan ludzkich. Pojawia sig
oczywiscie problem, jak racjonalne podmioty swoimi dziataniami moga dopro-
wadzi¢ do kryzysu gospodarczego. Rozwiac¢ te watpliwo$ci mozna bylo przez
odwotanie si¢ do specyficznego rodzaju praw splotu dziatan ludzkich, jakimi sa
prawa niezamierzonych skutkow zamierzonych, masowych dziatan racjonalnych
podmiotow.

K. Popper uwaza, ze ,,gtdéwnym zadaniem teoretycznych nauk spolecznych
[...] jest wykrycie niezamierzonych spotecznych skutkow celowych dziatan ludz-
kich”?. Powstaje problem, w jaki sposob moga powstawaé niezamierzone skutki
zamierzonych dziatan.

Dziatania ludzkie zachodza w warunkach spotecznych, w ktérych funkcjo-
nuja spoteczne instytucje, ktore powstaty w znacznej czg$ci rowniez jako nie-
zamierzony efekt §wiadomych dziatan ludzkich?*. K. Popper, odpowiadajac na
pytanie, dlaczego wigkszo$¢ konspiracji konczy si¢ niepowodzeniem, stwierdza,
ze ,,Zycie spoleczne jest nie tylko proba sit miedzy przeciwstawnymi grupami:
jest dziataniem w ramach bardziej lub mniej elastycznych lub kruchych instytu-
cji 1 tradycji i tworzy — oprocz jakiegos swiadomego przeciwdziatania — wiele
nieprzewidzianych reakcji w tych ramach, a pewne z nich sa nawet nieprzewi-
dywalne™.

Jako prosty przyktad takich skutkow podaje pojawienie si¢ na lokalnym rynku
nieruchomosci nabywcy, ktory chce pilnie kupi¢ dom, co wywota niezamierzony
skutek wzrostu cen. Sprzedawca bedzie si¢ spodziewat uzyskania wyzszej ceny,
co wynika ze spotecznej sytuacji, w tym przypadku sytuacji rynkowe;j. ,,[...] na-

2 K. Popper, Conjectures and Refutations, Routlege, London 2002, s. 460. Podobny poglad
wyrazil juz ten autor w pracy The Open Society and Its Enemies, Routledge & Kegan Paul, London
1984, s. 95.

24 K. Popper, The Open Society, s. 93.

2 Tamze, s. 95.
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sze dziatania sa w bardzo duzym stopniu wytlumaczalne poprzez odwotanie si¢
do sytuacji, w ktorej zachodza [...] co moze by¢ nazwane logika sytuacji”?.

Teoretyczna nauka spoteczna, ktora realizuje taki cel, formutuje przewidywa-
nia dotyczace tego, czego nie mozemy osiagnac czy zrobic¢. K. Poper podaje sze-
reg takich zasad, na przyktad jedna z nich mowi: ,,Nie mozna prowadzi¢ polityki
pelnego zatrudnienia bez inflacji”™’.

Wedhug K. Poppera dziatanie prawa niezamierzonych skutkéw celowych
dziatan ludzkich jest trwata cecha systemow spotecznych i wynika przede
wszystkim z logiki sytuacji spotecznej oraz dzialania przeciwstawnych grup
ludzkich.

Wyjasnienia K. Popera wymagaja pewnego uzupehlnienia. Mozna podaé
przyktad, ze gdyby przedsigbiorstwo stworzylo sprawny system zarzadzania
tancuchem dostaw, to mogtoby zwigkszy¢ sprzedaz o 20-30%. Odbyloby sig to
oczywiscie kosztem tych przedsigbiorstw, ktore takiego systemu nie maja. Nieza-
mierzone skutki dziatan, ktorych celem jest zwigkszenie sprzedazy, wystapityby
wtedy, gdyby wszystkie przedsigbiorstwa wdrozyty taki system. Wowczas nikt by
nie osiagnat wzrostu sprzedazy.

Wskazanie, ze prawo niezamierzonych skutkéw zamierzonych dziatan jest
prawem splotu dziatan ludzkich sugeruje przyjrzenie si¢ znaczeniu terminu splot.
Termin ten sugeruje, ze nie mamy do czynienia z dodawaniem arytmetycznym,
lecz z dodawaniem wektoréw lub dziataniem czynnikow multiplikatywnych, lub
z systemami mieszanymi. W takiej sytuacji cato$¢ nie daje si¢ zredukowaé¢ do
elementu sktadowego, co jest podstawowym zatozeniem redukcjonizmu.

Dodatkowo istnieje zagadnienie wrazliwo$ci systemu na zmiang czynni-
koéw. W przypadku wysokiej wrazliwosci niewielka zmiana moze wywotac
nieproporcjonalnie wielkie i zaskakujace zmiany co do wielkosci lub co do
charakterystyki proceséw gospodarczych. W przypadku postugiwania si¢ mo-
delami matematycznymi gospodarki moga one cechowac sig bifurkacja, polega-
jaca na skokowej zmianie ich wlasnosci pod wptywem niewielkiej zmiany ich
parametrow.

Koleje zagadnienie jest zwiazane z mechanizmem przyczynowo-skutkowym.
W odroznieniu od fizyki, gdzie skutek dziatania sity ujawnia si¢ natychmiast,
w ekonomii zwiagzek migdzy przyczyna a jej skutkiem jest oddalony w czasie.
Innymi stowy potrzebny jest czgsto znaczny okres, aby w wyniku kumulacji tych
skutkéw dziatanie prawa niezamierzonych skutkoéw zamierzonych dziatan mogto
si¢ ujawni¢®. Kiedy zostaje osiagnigty i nastgpnie przekroczony punkt krytyczny,

26 Tamze, s. 97.

K. Popper, Conjectures and Refutations, s. 461.

2 Kumulacji nie nalezy rozumie¢ jako wyniku arytmetycznego sumowania, lecz dodawania
wektorow lub skutkow dzialtania czynnikow multiplikatywnych.
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jest juz za pdzno na dziatania zaradcze 1 czgsto wybucha panika oraz dochodzi do
krachu®.

Holistyczne podejscie polega na tym, ze przyjmuje sig, iz system jako cato$¢
determinuje sposob, w jaki funkcjonuja jego czesci. W zwiazku z tym postrzega
si¢ postepowanie jednostek jako okreslone przez system, a takze sposob, w jaki
dzialania si¢ splataja, tez jest uzalezniony przez system. Problemem jest to, na
czym polega sposob determinowania przez system, w jaki sposob funkcjonuja
jego czesci w przypadku systemu ekonomicznego.

Prywatna wtasnos$¢ i wolno$¢ gospodarcza, jako dwie cechy konstytuujace
system kapitalistyczny, kreuja jako cel maksymalizacj¢ zysku i sposdb jego reali-
zacji — konkurencjg.

Osoby podejmujace dziatania majace maksymalizowac¢ zyski nie znaja
wszystkich ich skutkéw. Rolnik na przyktad podejmuje decyzje o podjeciu upra-
wy czosnku w nastgpnym roku, poniewaz czosnek w danym roku miat korzystne
ceny 1 przynidst plantatorom zyski. Jezeli tak postapi znaczna czg$¢ rolnikow
w przysztym roku, podaz czosnku wzro$nie, cena spadnie i rolnik nie uzyska
spodziewanych wynikow. Rolnik nie zna rzeczywistych skutkow swoich decyzji,
poniewaz brak koordynacji decyzji migdzy rolnikami. Natykamy si¢ na jeden
z przejawdw determinizmu systemowego, wolny rynek cechuje si¢ bowiem bra-
kiem koordynacji dziatan uczestnikow.

W systemie tym rolnicy sa skazani na dziatanie w warunkach niepewnosci,
a poza tym istnieje przymus podjecia z wyprzedzeniem decyzji produkcyjnych.
Konkurencja, determinujac sposob, w jaki dziatania rolnikéw beda splatac sig ze
soba, pokazuje, w jaki sposob przesadza ona o wystepowaniu w gospodarce kapi-
talistycznej prawa niezamierzonych skutkow zamierzonych dziatan ludzkich.

Jezeli przyjmujemy zatozenie o racjonalno$ci rolnikow, to oznacza ono, ze
rolnicy podejmuja dziatania stuzace maksymalizacji zysku dysponujac wiedza na
temat przeszlej i biezacej sytuacji rynkowej, a w szczego6lnosci cen. Nie posiadaja
natomiast wiedzy o tym, jakie niezamierzone skutki przyniesie dziatanie wszyst-
kich rolnikow.

Natychmiast rodzi si¢ pytanie, jakie bytoby ich zachowanie, gdyby znali
skutki globalne zachowan wszystkich rolnikow. Odpowiadajac ogdlnie mozna
stwierdzi¢, ze po pierwsze: wiedza o skutkach globalnych dziatania przedsig-
biorstwa kapitalistycznego tez jest obarczona niepewnoscia, niezaleznie od tego,
jakie sa zrodta tej wiedzy, po drugie: nasladowcy zawsze zaktadaja, ze warunki
sukcesu innowatorow pod wplywem ich dziatan nie ulegna zasadniczej zmianie
1 po trzecie: przedsigbiorstwo kapitalistyczne w warunkach, w ktorych prywatna

» C.P. Kindleberger, R.Z. Aliber, Manias, Panics, and Crashes. A History of Financial
Crises, John Eiley & Sons, Hoboken 2005; tychze, Szalenstwo, panika, krach. Historia kryzysow
finansowych, WIG-Press, Warszawa 1999.
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wlasnos¢ i wolnos¢ gospodarcza kreuja jako cel maksymalizacje zysku i1 sposob
jego realizacji konkurencjg, musi podejmowac dzialania wynikajace z tego celu
1 konkurencji niezaleznie od tego, jakie to wywota skutki globalne, i niezaleznie
od tego, czy ma poprawna wiedze o tych skutkach, czy nie. Wynika to z tego,
ze kieruje si¢ wowczas swoja indywidualna kalkulacja zyskoéw oraz z tego, ze
negatywne skutki globalne tych dziatan wystepuja najczgsciej ze znacznym
opoOznieniem.

Badanie niezamierzonych konsekwencji celowych dziatan ludzkich bedzie
si¢ sktadato z dwoch etapoéw. Po pierwsze, nalezy okresli¢, w jaki sposob logika
sytuacji spotecznej okresla postgpowanie jednostek, czyli jak system jako calosé¢
determinuje sposob, w jaki funkcjonuja jego czesci. W przypadku wspotczesnego
kapitalizmu elementem logiki sytuacji spotecznej bedzie wystgpowanie ograni-
czen systemowych, utrudniajacych lub uniemozliwiajacych realizacje celu.

W ramach pierwszego etapu nalezy przedstawi¢ ogdlny model rozwoju go-
spodarki kapitalistycznej, w ktérym znajda si¢ zarbwno cele, jak i sposoby ich
realizacji wyznaczane przez system. Nastepnie, uwzgledniajac logike konkretnej
sytuacji spotecznej, nalezy wyjasni¢ dziatania przedsigbiorstw jako jednostek
tworzacych system.

Po drugie, trzeba okresli¢ dziatanie prawa splotu dziatan ludzkich, polegaja-
cego na powstawaniu niezamierzonych skutkow celowych dziatan ludzkich.

4. Podstawowy mechanizm przyczynowo-skutkowy

Podstawowy mechanizm przyczynowo-skutkowy jest jednym z elementoéw
paradygmatu danej teorii. Postuzenie si¢ terminem paradygmat nasuwa pytanie
o relacje migdzy terminologia stosowang przez T.S. Kuhn i przez 1. Lakatosa.
T.S. Kuhn przeprowadza takie poréwnanie i stwierdza: ,,Aczkolwiek termino-
logia Lakatosa rozni si¢ od mojej, jego aparatura analityczna przypomina moja:
twarde jadro to odpowiednik paradygmatu, rozbudowa pasa ochronnego jest na-
uka normalna, a degenerujacy si¢ program odpowiada mojemu kryzysowi”*.

Podobnie jak T.S. Khun, rowniez . Lakatos dostrzega podobienstwo nauko-
wych programéw badawczych i paradygmatu.: ,,Historia nauki byta i powinna
by¢ historia konkurujacych programéw badawczych (lub, jesli ktos sobie zyczy,
«paradygmatowy» ) !, W zwiazku z tym w niniejszym opracowaniu bedziemy

3O T.S. Kuhn, Droga po strukturze, Wydawnictwo Sic! s.c., Warszawa 2003, s.141.
31 1. Lakatos, The methodology of scientific research programmes, Philosofical Papers, vol. 1,
Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 69.
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postugiwac si¢ terminem paradygmat w znaczeniu twardego rdzenia danego pro-
gramu badawczego. Na twardy rdzen sktadaja sig:

— zalozenia danej teorii,

— gltowne twierdzenia,

— gldwne mechanizmy przyczynowo-skutkowe,

— gléwne metody badawcze®.

Przedstawiony gtéwny mechanizm przyczynowo-skutkowy bedziemy trakto-
wac jako element twardego rdzenia, innymi stowy — paradygmatu teorii wspot-
czesnego kryzysu.

Schemat 2. Mechanizm przyczynowo-skutkowy

| Ograniczenia |

-

| Innowacje usuwajace ograniczenia |

-

| Zyski nadzwyczajne |

-

| Nasladowcy — upowszechnienie innowacji |

-

| Zmiana warunkow gospodarczych |

-

| Nowe ograniczenia |

-

| Kryzys |

716 d1o: Opracowanie wiasne.

Podstawowy mechanizm przyczynowo-skutkowy systemu kapitalistycznego
wywolujacy kryzysy mozna opisa¢ za pomoca nastepujacej sekwencji: ograni-
czenia — innowacje usuwajace ograniczenia — zyski nadzwyczajne dla podmiotu
wdrazajacego innowacje — nasladowcy upowszechniajacy innowacje — zmiana
warunkow gospodarczych pod wplywem upowszechnienia innowacji — nowe
ograniczenia — kolejny kryzys. W podanym tancuchu przyczynowo-skutkowym
dzialaja racjonalne jednostki gospodarcze i konsumenci. Mechanizm ten przed-
stawiono na schemacie 2.

32 Szerzej na ten temat J. Mielcarek, Teoretyczne podstawy rachunku kosztéw i zasobéw — koncepcji
ABC i ABM, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 25-72.
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Ograniczenia i ich przelamywanie odgrywaja decydujaca rolg¢ w przedsta-
wionym mechanizmie®*. Nalezy odr6zni¢ warunki ograniczajace i ograniczenia
wiazace. Warunki ograniczajace stwierdzaja, ze jaka$ wielkos$¢ jest ograniczo-
na. Mowi si¢ na przyktad, ze gospodarowanie polega na optymalnym wykorzy-
staniu ograniczonych zasobow. Fizyczne warunki ograniczajace dotycza ma-
terialnych zasobow przedsigbiorstwa. Istnieja rowniez niematerialne warunki
ograniczajace, jak skonczony zasob czasu pracy, zasob wiedzy czy pienigzne.
Te ostatnie przesadzaja o maksymalnej wielkoSci popytu zgtaszanego przez
przedsigbiorstwo. Na mikroekonomiczne warunki ograniczajace wewngtrzne
przedsigbiorstwa beda si¢ sktadaty jego fizyczne i1 niematerialne warunki ogra-
niczajace.

Mikroekonomiczne warunki ograniczajace zewngtrzne dotycza popytu,
podazy oraz ograniczen instytucjonalnych, naktadanych przez panstwo na dzia-
talnos¢ przedsigbiorstwa. Ograniczona wielkos¢ popytu na produkty danego
przedsigbiorstwa wynika z jednej strony z ograniczenia pieni¢znego, polega-
jacego na tym, ze w gospodarce rynkowej najpierw trzeba dysponowac¢ docho-
dem, a dopiero potem mozna zgtosi¢ popyt, a z drugiej strony — z konkurencji
istniejacej migdzy przedsigbiorstwami. Podaz danego produktu tez jest warun-
kiem ograniczajacym. Przyktadem instytucjonalnego warunku ograniczajacego
jest uzaleznienie maksymalnej wielkos$ci kreacji kredytow od wielkos$ci kapitatu
wlasnego.

Ograniczeniem wiazacym (binding constraint) bedzie ten warunek ogra-
niczajacy, ktory okresla sposob funkcjonowania systemu. Moga tutaj istnie¢
trzy rodzaje sytuacji spotecznej. Po pierwsze, dany warunek ograniczajacy
wyklucza mozliwos$¢ realizacji celu systemu — system jest zagrozony upadkiem.
Po drugie, warunek ograniczajacy blokuje mozliwo$¢ osiagnigcia celu. Zacho-
dzi tutaj podejscie skrajne do ograniczenia. Nie ma stopniowalnosci, a sytuacja
jest zero-jedynkowa. Albo ograniczenie blokuje mozliwo$¢ realizacji celu,
albo ta mozliwos¢ zostanie odblokowana w wyniku likwidacji ograniczenia.
Taka definicj¢ ograniczenia podaje tworca teorii ograniczen E.M. Goldratt*.
Po trzecie, uwzgledniona jest stopniowalnos¢ realizacji celu. Z punktu widze-
nia innych elementow sytuacji spotecznej mozliwe jest osiagnigcie wyzszego
stopnia realizacji celu, lecz rzeczywiscie osiagany stopien realizacji celu jest

3 J. Schumpeter podkreslajac znaczenie innowacji i przedsigbiorcow nie dostrzegat roli
ograniczen w rozwoju kapitalizmu. Zob. J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy,
Harper Perennial Modern Classics, New York 2008; tenze, The Theory of Economic Development,
Transaction Publishers, Piscataway 1982.

3 E.M. Goldratt, What is this thing called Theory of Constraints and how should it be
implemented?, The North River Press, Great Barrington 1990, s. 4. Rekonstrukcjg teorii ograniczen
przedstawia J. Mielcarek, Paradygmat teorii ograniczen jako koncepcji rachunkowosci zarzqdczej,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2005.
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nizszy z powodu elementu bgdacego ograniczeniem wiazacym. Przyktadami
moze by¢ wielko$¢ popytu jako ograniczenie wiazace, podczas gdy posiadane
przez przedsigbiorstwo zasoby umozliwiaja wyzszy stopien realizacji celu lub
wielkos¢ jednego lub kilku zasobow przedsigbiorstwa jako ograniczenie wiaza-
ce, gdy tymczasem wielko$¢ popytu umozliwia wyzszy stopien realizacji celu.
W latach boomu gospodarczego 2006-2007 r. w Polsce w wielu gatgziach ogra-
niczeniem wiazacym stala si¢ wielko$¢ podazy dobr zaopatrzeniowych, ktorych
terminy dostaw ulegly wydtuzeniu. Rosnacy wowczas szybko popyt umozliwiat
wyzszy stopien realizacji celu przedsigbiorstw, w ktorych wystapito podazowe
ograniczenie wiazace.

Warto zauwazy¢, ze ograniczenia wiazace maja zawsze charakter systemowy.
Sa one bowiem wiazace z punktu widzenia celu realizowanego przez podmiot
dzialajacy, a cel jest jednym z zasadniczych elementéw systemu; co wigcej — jest
determinowany przez system. Sposob realizacji celu jest rOwniez uwarunkowany
Systemowo.

Mogloby si¢ wydawaé, ze przynajmniej niektore warunki ograniczajace
nie maja charakteru systemowego. Tak jednak nie jest. Na przyktad wielkos¢
zasobow przedsigbiorstwa jest przeciez okreslana przez ograniczenie rynkowe,
a z drugiej strony, przez ograniczenie pieni¢zne w przesztosci, ktore w tendencji
sa dla przedsigbiorstwa ograniczeniami wigzacymi.

StwierdziliSmy, ze zachowania podmiotéw sa okre§lone przez system.
W zwiazku z tym mozna wyr6zni¢ ograniczenia systemowe, ktore wykluczaja

Schemat 3. Klasyfikacja ograniczen

Makroekonomiczne

Makroekonomiczne Mikroekonomiczne

Rynkowe Panstwowe Wewngtrzne Zewnetrzne

Z 16 dto: Opracowanie whasne.
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mozliwos$¢ realizacji celu systemu. W gospodarce socjalistycznej na przykad
takim ograniczeniem byla niska efektywno$¢ i innowacyjnos¢ systemu. Inny
rodzaj ograniczen systemowo-instytucjonalnych blokuje mozliwos¢ osiagania
celow. Moze to by¢ ograniczenie makroekonomiczne. Wedtug teorii keynesow-
skiej warunkiem ograniczajacym wielkos$¢ inwestycji jest wielko$¢ oszczednoscei.
Pozadanym makroekonomicznym stanem gospodarki jest przeksztatcenie si¢
tego warunku ograniczajacego w ograniczenie wiazace, czyli uksztattowanie si¢
inwestycji na poziomie oszczednosci. Oczywiscie, dla sytuacji gdy inwestycje
staja si¢ mniejsze od oszczednos$ci, ograniczeniem wigzacym staja si¢ inwestycje,
ktore poprzez mechanizm mnoznika sprowadzaja oszczednosci do nizszego od
siebie poziomu inwestycji ze wszystkimi ujemnymi tego skutkami dla wielkosci
dochodu narodowego i zatrudnienia. Klasyfikacje ograniczen przedstawiono na
schemacie 3.

Wspotczesny rynek jest instytucja formalna, charakteryzuja go bowiem
usankcjonowane prawa wlasnosci i kontraktowanie. Rynek jest rOwniez instytucja
niesformalizowana, w ktorej obowiazuja niepisane reguty. Na przyktad w oligo-
polu ustabilizowanym ksztaltuje si¢ reguta ,,zyj i daj zy¢ innym” oraz unika sig¢
konkurencji cenowe;j.

Panstwo jest elementem systemu i ono tez moze kreowac ograniczenia. Na-
zwiemy je panstwowymi ograniczeniami instytucjonalnymi. Tego rodzaju ograni-
czenia blokuja mozliwo$¢ podejmowania pewnych dziatan oraz okreslaja sposob
realizacji dopuszczalnych dziatan.

Ograniczenia przedsigbiorstwa moga by¢ podzielone na wewngtrzne i ze-
wnetrzne. W ramach ograniczen wewngtrznych mozna wyrdzni¢ ograniczenie
zasobowe, ograniczenie technologiczne, ograniczenie produktowe, ograniczenie
informacyjne i ograniczenie organizacyjne. Ograniczeniami zewngtrznymi sa
ograniczenia rynkowe (popytowe), ograniczenia finansowe, ograniczenia logi-
styczne, ograniczenia zaopatrzeniowe, ograniczenia surowcowe, ograniczenia
informacyjne, ograniczenia systemowe, panstwowe ograniczenia instytucjonalne
i ograniczenia prawne. Wszystkie one maja charakter systemowy — sa zwigzane
z funkcjonowaniem instytucji rynku.

Kazde z tych ograniczen moze mie¢ odpowiadajacy sobie i przezwycigzajacy
je rodzaj innowacji. Wprowadzenie takiej innowacji umozliwia zniesienie lub
ostabienie ograniczenia i tym samym umozliwia podniesienie stopnia realizacji
celu, jakim jest maksymalizacja zysku w danych warunkach. W tym wypadku sa
to zmienione w sposob korzystny warunki dzigki wdrozeniu innowacji.

Wynalazek staje si¢ innowacja tylko wtedy, gdy przezwycigza jakie$ ograni-
czenie. To jest zrodto jego skutecznos$ci i przyczyna upowszechnienia sig.

Gléwnym problemem gospodarki kapitalistycznej jest niemozno$¢ osia-
gnigcia w skali makro popytu zagregowanego, zapewniajacego wykorzystanie
zasobow zblizone do pelnego wowczas, gdy w skali mikro podmioty gospodarcze
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kieruja si¢ dazeniem do maksymalizacji zysku. Po stronie popytowej gospodarki
w dlugim okresie poprzedzajacym kryzys sytuacja ksztaltowatla si¢ niekorzyst-
nie. Udzial ptac w dochodzie narodowym USA spadt, a udziat zyskow wzrost.
P. Krugman analizujac ksztattowanie si¢ ptac realnych stwierdzit: ,,Stagnacja ptac
realnych — ptac po uwzglednieniu inflacji — trwa aktualnie przez wigcej niz 30 lat.
Place realne robotnikéw osiagnely szczyt w poczatku lat siedemdziesiatych, na
koniec powojennego boomu. Od tego czasu niekiedy ptace realne robotnikow
nieco rosty, niekiedy nieco spadaty, lecz oni nigdy nie zarabiali tak duzo za go-
dzing jak w roku 19737%¢. A. Matysiak przedstawil wyjasnienie tego zjawiska
wskazujac na globalizacje, delokalizacje przemystu i deregulacj¢ jako przyczyny
ostabienia pozycji pracownikow wobec pracodawcow i niekorzystnych dla nich
trendow w ksztattowaniu sig plac?’.

Ograniczenie to zostato przetamane dzigki innowacjom finansowym, wdrozo-
nym na masowa skalg. Zapewnito to niemal nieograniczone mozliwosci kreacji
kredytu. System kapitalistyczny przestala wyjasnia¢ najbardziej ogélna formuta
M. Kaleckiego, dwukrotnie juz tu przywotywana, ze robotnicy konsumuja tyle,
ile zarabiaja, a kapitali$ci zarabiaja tyle, ile wydaja. Doszto do swoistej rewolu-
cji, ktora moze zosta¢ scharakteryzowana za pomoca zmiany dotyczacej przede
wszystkim pierwszej czgsci tej formuty, ktora nalezy przeformutowac nastgpu-
jaco: robotnicy konsumujg wigcej niz zarabiaja, a kapitalisci zarabiaja wigcej niz
wydaja.

Skala przyrostu zysku, jako ilustracja mozliwego do uzyskania wynagrodzenia
za tworzenie 1 wdrazanie innowacji usuwajacych ograniczenia, wskazuje na potg-
g¢ bodzcow ekonomicznych, sktaniajacych przedsigbiorstwa do innowacyjnos$ci.
Wyjas$nia, dlaczego gospodarka kapitalistyczna cechuje si¢ niedoscigta dynamika
w kreacji i wdrazaniu innowacji, za pomoca ktorych dochodzi do przezwycigze-
nia ograniczen, powstajacych w wyniku funkcjonowania systemu kapitalistycz-
nego. Jest to najwazniejsza cecha odrozniajaca system kapitalistyczny od syste-
mu socjalistycznego, ktory rowniez tworzyt swoje wlasne ograniczenia, lecz nie
byt zdolny do ich innowacyjnego przezwyci¢zania. W konfrontacji z systemem
kapitalistycznym musiat ratowac si¢ niezno$nym dla spoleczenstwa poziomem
eksploatacji, co wywotywato reakcje w postaci nieefektywnego zachowania ro-
botnikdéw. Rozwiazanie problemu braku innowacyjno$ci za pomoca eksploatacji
spoteczenstwa w warunkach niskiej efektywnosci gospodarczej doprowadzito do

33 D.D. Hester, The Evolution of Monetary Policy and Banking in the US, Springer, Berlin 2008,
s. 184.

3¢ P. Krugman, The Big Disconnect, ,,New York Times”, September 1, 2006.

37 A. Matysiak, Mozliwos¢ skonstruowania skutecznej polityki antykryzysowej, nicopublikowa-
ny referat zaprezentowany na seminarium naukowym pt. ,,Kryzys finansowy i sposoby jego prze-
zwycigzania”, zorganizowanym przez Katedr¢ Rachunku Kosztow i Rachunkowos$ci Zarzadczej
Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, 9 maja 2009.
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uksztattowania si¢ socjalistycznego systemu gospodarczego, ktory cechowat sig¢
niestabilno$cia i dtugookresowa tendencja stagnacyjna.

Niestabilno$¢ polegata na tym, ze system wytracony z rownowagi, co obja-
wialo si¢ powstaniem luki inflacyjnej i jej kumulacji w postaci nawisu inflacyjne-
g0, nie powracat na Sciezke rownowagi bez odgornie przeprowadzanych, jawnych
lub ukrytych, czgsto drastycznych, okresowych podwyzek cen. Doprowadzaty
one do napie¢ spolecznych i dalszego spadku efektywnosci. Znakiem, ze zbliza
si¢ upadek systemu byt bunt robotnikéw i powstanie niezaleznego zwiazku zawo-
dowego ,,Solidarnos¢”.

Dhugotrwata tendencja stagnacyjna polegata na tym, ze w ramach nastgpuja-
cych po sobie cykli gospodarczych amplituda wahan gospodarczych zmierzata
asymptotycznie do zera. Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze w konfrontacji z dy-
namicznym i kreatywnym systemem kapitalistycznym system socjalistyczny
byt skazany na upadek. Dokonane poréwnania systemowe maja shuzy¢ jako
odpowiedz dla tych, ktorzy uznaja, ze obecny kryzys jest sygnatem, ze system
kapitalistyczny si¢ przezyl i nalezy go zastapi¢ innym systemem, w domysle
— socjalistycznym.

Poréwnanie innowacyjnos$ci systemu kapitalistycznego i socjalistycznego po-
stuzy roéwniez do wyjasnienia, dlaczego uwazamy, ze przedstawiony mechanizm
przyczynowo-skutkowy ma charakter endogeniczny. Glowny nurt ekonomii trak-
tuje innowacyjne szoki jako element egzogeniczny wzgledem gospodarki. Takie
podejscie jest ahistoryczne, abstrahuje bowiem od faktu, ze istota gospodarki
kapitalistycznej w odroznieniu od innych rodzajéw gospodarek jest jej dynami-
ka, wynikajaca z jej innowacyjnos$ci, innymi stowy innowacje nie pojawiaja si¢
1 upowszechniaja w tej gospodarce przez przypadek, lecz wynikaja z jej struktu-
ralnych cech. Wszelkie modele ekonomiczne, ktore wyjasniaja funkcjonowanie
gospodarki kapitalistycznej abstrahujac od jej najistotniejszej cechy musza by¢
utomne. Jest to gldwna przyczyna bezradnosci gldownego nurtu ekonomii wobec
kryzysu globalnego.

Upowszechnienie si¢ innowacji przez nasladowcow zmienia warunki gospo-
darcze. W tych nowych warunkach wytania si¢ nowe ograniczenie lub ogranicze-
nia. Ograniczenia te moga by¢ dwojakiego rodzaju. Pierwszy polega na tym, ze
przedsigbiorstwa nie moga dalej podnosi¢ osiagnigtego stopnia realizacji swojego
celu. Wowczas ograniczenia te przyczyniaja si¢ do ostabienia tempa wzrostu go-
spodarczego lub do stagnacji gospodarcze;j.

Drugi rodzaj ograniczenia polega na tym, ze powstaja zagrozenia dla utrzyma-
nia osiagnigtego juz stopnia realizacji celu. Tego rodzaju ograniczenia wystapity
w rezultacie dziatania endogenicznego mechanizmu przyczynowo-skutkowego
wspotczesnego kryzysu.

Losy gospodarcze Stanéw Zjednoczonych i $wiata zostaty uzaleznione od
statego wzrostu cen na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych oraz od
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masowego zaciagania kredytow hipotecznych, w tym przez osoby nie majace bez
tego wzrostu zdolnosci kredytowej. Pojawily sig, niestety, dalsze ograniczenia.
Wystepowal proces kumulacji ryzyka w kazdym elemencie systemu udzielania
kredytéw hipotecznych i ich sekurytyzacji®.

Zmiana warunkow gospodarczych wymieniona na schemacie 2 polegata na
tym, ze coraz wigksza czg¢$¢ amerykanskich gospodarstw domowych zadtuzata
si¢ w stopniu wigkszym niz wynositaby ich zdolno$¢ splaty kredytu, gdyby ceny
nieruchomosci przestaly wzrasta¢ lub — co gorsza — zaczgly spadaé. Struktura
finansowa stawatla si¢ coraz bardziej krucha. Znaczna czg$¢ gospodarstw domo-
wych, ktore uzyskaly szeroko pojety kredyt subprime stalaby si¢ natychmiast
niewyptacalna w wyniku spadku cen nieruchomosci.

Wiadomo z historii gospodarczej, ze zaden wzrost cen nie moze trwac¢ w nie-
skonczonos¢. W Stanach Zjednoczonych nie byto to powszechne przeswiadcze-
nie. W Kalifornii w Sacramento ceny domoéw w latach 2000-2005 wzrosty dwu-
krotnie*’. Powstato przekonanie, ze ceny beda rosty, a w niektorych krancowych
przypadkach bedzie to nastgpowato w tempie do 20% rocznie przez najblizsze
dziesig¢ lat. Podczas przestuchania w Kongresie Stanow Zjednoczonych w dniu
24 pazdziernika 2008 r. byly prezes FED Alan Greenspan, ktory przez 18 lat pet-
nit t¢ funkcje¢ i byt uwazany za guru rynkéw finansowych, stwierdzit, Ze nie spo-
dziewat si¢ znaczacego spadku ceny doméw, bo nigdy wezesniej to nie nastapito.
Skalg zagrozen wynikajaca z tego spadku okreslit nast¢pujaco: ,,To jest finansowe
tsunami, ktore zdarza si¢ najwyzej raz na sto lat”*’. Nowym ograniczeniem przed-
stawionym na schemacie 2 stata si¢ graniczna wielko$¢ wzrostu i poziomu cen
na rynku nieruchomosci. Zahamowanie, a nastgpnie spadek cen nieruchomosci
spowodowal gwattowne ograniczenie zdolnosci do kreacji kredytu przez system
finansowy 1 kryzys globalny zaré6wno sfery finansowej, jak i realne;j.

Rodzi si¢ oczywiscie pytanie, dlaczego nie pojawily si¢ znaczace ostrzeze-
nia o zagrozeniu kryzysem. Nalezy podkresli¢, ze gtowna przyczyna lezy nie
tylko w kryzysie teorii ekonomii*'. Obrona reputacji ekonomii przedstawiona
przez R. Lucasa nie jest przekonujaca®. Problem przeciez nie tkwi w tym, jak
sugeruje ten autor, ze krytycy oczekuja od ekonomistéw, aby przewidzieli nad-

% A.B. Ashcraft, T. Schuermann, Understanding the Securitization of Subprime Mortgage
Credit, Federal Reserve Bank of New York, Staff Report no. 318, 2008, March.

3 M. Zandi, Financial Shock. A 360° Look at the Subprime Mortgage Implosion, and How to
Avoid the Next Financial Crisis, Pearson Education, Inc., Upper Saddle River 2009, s. 15.

# Newsweek, WIADOMOSCI DNIA, Online, 25.10.2008

4 W trzech najwazniejszych amerykanskich ekonomicznych periodykach naukowych
,<American Economic Review”, , Journal of Political Economy” i ,,Journal of Finance” nie ukazat
si¢ w latach 2005-2007 ani jeden artykul poswigcony kryzysowi.

4 R. Lucas, 2009, In defence of the dismal science, From The Economist print edition,
www.economist.com/businessfinance/displayStory.cfm?story_id=14165405, Aug 6th 2009.
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chodzacy kryzys, co R. Lucas uwaza za niemozliwe. Chodzi przede wszystkim
o zaniechanie polegajace na braku analiz w okresie poprzedzajacym kryzys.
Przeprowadzajacy analizy badaliby wptyw spadku cen na rynku nieruchomosci
w Stanach Zjednoczonych na globalny rynek finansowy i sfer¢ realna. Innymi
stowy chodzi o to, ze Zaden z przedstawicieli glownego nurtu ekonomii, w tym
laureaci nagrody Nobla, nie przeprowadzili analizy wrazliwosci systemu finanso-
wego gospodarki amerykanskiej i gospodarki §wiatowej na spadek cen domow.
Nie wykryli zatem skali zagrozen w czasie wystapienia takiego zjawiska. Nie jest
to dzielem przypadku. Wynika to z uznawanej w ramach gtéwnego nurtu perspek-
tywy poznawczej. Jezeli przyjmuje si¢ hipotezg efektywnych rynkéw i hipoteze
racjonalnych oczekiwan, to problem czy spadek cen na rynku nieruchomosci
w USA moze wywota¢ najwigkszy od czasu Wielkiego Kryzysu globalny kryzys
finansowy 1 gospodarczy jest pseudoproblemem naukowym, ktérym nie warto si¢
zajmowac.

Nalezy rowniez dostrzec, ze takie zachowanie ekonomistow ma rowniez
zwiazek z interesami, ktore powstaly w skali globalnej w zwiazku z funkcjono-
waniem rynku nieruchomosci w USA.

Konsumenci amerykanscy byli zadowoleni, poniewaz ich wydatki konsump-
cyjne mogly by¢ wigksze niz ich dochody, a dobra koniunktura gospodarcza
zapewniata im zatrudnienie. Jednym z czynnikow pobudzajacych koniunkturg
gospodarcza byto zaciaganie dodatkowych kredytow hipotecznych na podsta-
wie wzrostu wartosci domow, wywolanego wzrostem ich cen (mortgage-equity
withdrawal). Innowacja wprowadzona przez banki i instytucje finansowe w celu
utatwienia ptynnego wykorzystywania przyrostu cen domow przez ich wiascicieli
byto otwieranie specjalnych linii kredytowych (home equity line of credit)®. Ma-
kroekonomiczny wptyw efektu majatkowego na konsumpcje¢ mierzony jest jego
wktadem w stopg wzrostu PKB. W latach dwutysigeznych stopa wzrostu PKB
bytaby w Stanach Zjednoczonych mniejsza o wigeej niz 50%, gdyby Amerykanie
nie zaciagali dodatkowych kredytow hipotecznych na podstawie wzrostu wartosci
ich doméw i nie finansowaliby za ich pomoca wydatkow konsumpcyjnych*.

Mozliwo$¢ ta byta wykorzystywana na taka skalg, poniewaz ustawa refor-
mujaca podatki z 1986 r. (The Tax Reform Act) zniosta zmniejszanie dochodu
podlegajacego opodatkowaniu o odsetki od kredytow konsumpcyjnych. Utrzy-
mana zostala natomiast mozliwo$¢ potracania odsetek od kredytow hipotecznych
zaciagnigtych na pierwszy dom. W tej sytuacji bardziej optacalne stato si¢ zacia-
ganie dodatkowego kredytu hipotecznego, nawet wysoko oprocentowanego, niz
kredytu konsumpcyjnego. Korzystajac z wzrostu warto$ci domu, powszechnie za-
ciagano dodatkowy kredyt hipoteczny, ktorego odsetki mogty by¢ odpisywane od

4 D.D. Hester, The Evolution of Monetary Policy, s. 159.
4 W.A. Fleckenstein, F. Sheehan, Greenspan'’s Bubbles, s. 170-171.
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dochodu do opodatkowania i nastgpnie wydawano uzyskane w ten sposob $rodki
na dowolny cel konsumpcyjny*.

Interes w nieprzerwanym funkcjonowaniu powstatego systemu miata row-
niez Wall Street. Sekurytyzacja kredytow hipotecznych (a takze wielu innych
rodzajow kredytow, m.in. kredytow motoryzacyjnych, kredytow studenckich
czy zadluzenia na kartach kredytowych) stata si¢ poteznym zrodtem dochodéw
jej firm. Firmy ratingowe zarabialy na sporzadzaniu ratingéw emisji obligacji
zabezpieczonych kredytami. Banki, na kazdym etapie obstugiwania procesow se-
kurytyzacji, rowniez otrzymywaty z tego tytulu znaczace przychody. Inwestorzy
amerykanscy i migdzynarodowi, w szczegdlnosci fundusze hedgingowe, fundu-
sze inwestycyjne i fundusze emerytalne, byli zadowoleni, poniewaz zaoferowano
im mozliwos$¢ dywersyfikacji portfela inwestycyjnego takze pod wzgledem ofe-
rowanych stop zwrotu.

Rzad amerykanski byt zadowolony, poniewaz z jednej strony coraz wigksza
cze$¢ spoleczenstwa amerykanskiego posiadata na wlasno$¢ domy, a z drugiej
strony funkcjonowanie budownictwa napgdzane kredytami hipotecznymi przy-
czyniato si¢ w okoto 40% do uksztattowania stopy wzrostu PKB, czyli byto gtow-
nym czynnikiem ksztattowania si¢ pomyslnej koniunktury gospodarczej. Podob-
ne obliczenia przedstawil Merill Lynch dla pierwszej potowy 2005 r. W okresie
tym ponad potowa wzrostu PKB byla generowana bezposrednio albo posrednio
przez sektor budownictwa mieszkaniowego?.

Funkcjonowanie szeroko pojgtego sektora budowlanego i nieruchomosci mia-
to rowniez decydujacy wplyw na sytuacje¢ na rynku pracy. Ponad 40% nowych
miejsc pracy stworzonych w tym okresie byto zwiazanych z nieruchomos$ciami’.
Natomiast Merill Lynch oceniato, ze od roku 2001 do pierwszej potowy 2005 r.
ponad potowa nowych miegjsc pracy stworzona w sektorze prywatnym byta zwia-
zana z dziatalno$cia taczaca si¢ z budownictwem mieszkaniowym®,

Caly $wiat byt rowniez zadowolony, poniewaz korzystat z pomyslnej ko-
niunktury na rynku amerykanskim. W szczegolnosci dotyczylo to gospodarki
chinskiej, ktora w dtugim okresie osiagala roczne stopy wzrostu gospodarczego
mozliwe tylko dzigki eksportowi do Standéw Zjednoczonych, jak rowniez produ-
centow surowcow, ktorzy uzyskiwali z ich eksportu coraz wigksze przychody.

Wystapienie z prognoza nieuchronnego kryzysu wowczas, gdy istnieje tak
potezny, zgodny splot interesow konsumentow, pracobiorcow, firm sfery realne;j,
bankoéw 1 instytucji finansowych, gietd, akcjonariuszy oraz rzadéw wymagato

4 R. Bitner, Confessions of a Subprime Lender, John Wiley & Sons, Inc., Hoboken 2008, s. 23.

4 C.R. Morris, 2008, The Two Trillion Dollar Meltdown. Easy Money, High Rollers, and the
Great Credit Crash, PublicAffairs, New York, s. 66.

4TW.A. Fleckenstein, F. Shechan, Greenspan's Bubbles, s. 171.

4 C.R. Morris, 2008, The Two Trillion Dollar, s. 66.
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ogromnej odwagi cywilnej i gotowosci do ponoszenia ofiar na przyktad odrzu-
cenia przez srodowiska profesjonalne i polityczne. Na taka postawe zdobyto sig
bardzo niewielu i w zwiazku z tym nie uzyskali oni w okresie poprzedzajacym
kryzys zadnego wplywu na opini¢ publiczng i administracj¢ amerykanska.

5. Zakonczenie

Wyczerpywanie wzrostu cen nieruchomosci zaczgto sig juz na wiosng 2005 r.
w Bostonie i San Diego®. Pokazuje to, ze nadciaganie kryzysu mozna porownac
do niedostrzegalnego poczatkowo dziatania rzeki podmywajacej brzeg. Ostatecz-
nie spadek cen przybrat tak gwaltowny charakter, ze w potowie roku 2008 ceny
powrdcity do poziomu, ktory przewazat na poczatku 2004 r.°° Zatamanie si¢ cen
nieruchomosci w 2007 r. doprowadzito do utraty przez globalny system finanso-
wy zdolnos$ci do kreacji kredytow na dotychczasowa skalg.

System kapitalistyczny stoi w zwiazku z tym przed niezwykle trudnym wy-
zwaniem. Od czasow Wielkiego Kryzysu zastosowano cztery rodzaje pobudzania
gospodarki. Pierwszym byta polityka fiskalna sterowana koncepcja Keynesa.
Niestety, jej stosowanie tworzy ograniczenia dla kontynuacji rekomendowane;j
polityki gospodarczej. W najbardziej abstrakcyjnym modelu keynesowskim nie
wystepuje problem finansowania wydatkow. Kazdy wydatek tworzy rowne sobie
oszczednosci, czyli wydatki finansuja si¢ same. Najwigksza stabo$cia keynesizmu
jest to, ze w wyniku ponoszenia wydatkow przez panstwo, finansowanych deficy-
tem budzetowym, podatki nie rownaja si¢ tym wydatkom, czyli nie sfinansuja si¢
same. Musi zatem doj$¢ do pojawienia si¢ deficytu budzetu panstwa i jezeli taka
polityka bedzie kontynuowana, do narastania dtugu publicznego wraz z proble-
mem kosztow jego obshugi i splaty. Prowadzenie takiej polityki zmusza panstwo
do rolowania dtugu i zamiany w jednostke typu spekulacyjnego wedtug klasyfi-
kacji H. Minsky’ego.

Drugim rodzajem pobudzania gospodarki byta polityka monetarna, polegajaca
na obnizaniu kosztow kredytu w okresie pogorszenia koniunktury gospodarcze;.
Trzecim byta polityka gospodarcza, sterowana ekonomia podazy. Pod wptywem
jej zalecen nastapita liberalizacja gospodarki oraz obnizenie podatkéw. Wobec
wyczerpania si¢ tych narzedzi pobudzania gospodarki doszto do wykorzystania
kredytu konsumenckiego na niespotykana skalg jako zrodta napedzajacego popyt.

Obecnie gléwny problem gospodarczy polega na tym, ze zaden z podanych
sposobow pobudzania gospodarki nie moze by¢ w dalszym ciagu stosowany

4 M. Zandi, Financial Shock. A 360° Look at the Subprime Mortgage, s. 16.
30 Tamze, s. 43.



128 Jarostaw Mielcarek

w rosnacym zakresie lub stal si¢ nieskuteczny w przywroceniu wielkosci popytu
globalnego do poziomu z okresu poprzedzajacego kryzys. Nie wida¢ nowych
sposobOw przywrocenia poziomu aktywnosci gospodarczej sprzed kryzysu
w sytuacji koniecznosci odlewarowania bankow, instytucji finansowych, przed-
sigbiorstw sfery realnej i gospodarstw domowych oraz zmniejszenia deficytu
budzetowego USA w $rednim okresie. Nie mozna zapominac, ze poziom rozwoju
gospodarki Swiatowej sprzed kryzysu zostat osiagnigty dzigki temu, ze amery-
kanskie gospodarstwa domowe konsumowaty wigcej niz zarabiaty. Powstaje za-
tem problem, czy kapitalizm ponownie wygeneruje jak do tej pory innowacyjny
sposob przezwycigzenia powstatych ograniczen, ktore stanowia najpowazniejsze
wyzwanie od czasu Wielkiego Kryzysu lat 1929-1933.
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Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu

Globalizacja dzialalnoSci
bankow niemieckich?

Streszczenie. Przedmiotem rozwazan sq wybrane aspekty globalizacji dziatalnosci
bankow niemieckich, tak w znaczeniu instytucjonalnym (tj. miedzynarodowy rozwoj od-
dziatow i spotek corek, jak i rozwoj czynnosci bankowych realizowanych przez spotke mat-
ke na rzecz nierezydentow znajdujqcych sie poza granicami Niemiec (dziatalnos¢ trans-
graniczna). Analiza bilansow bankow wskazuje, ze od poczqtku lat siedemdziesiqtych
XX w. tego rodzaju czynnosci koncentrowaly sie na rynku miedzybankowym i realizowane
byly gtéwnie w europejskich centrach finansowych (Londyn, Luksemburg), stqd nalezy
raczej mowic o europeizacji niemieckich instytucji kredytowych. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze w latach dziewieldziesiqtych XX w. wzrosto zainteresowanie takze rynkiem amerykan-
skim. Globalizacja spowodowata na nieznang wczesniej skale rozwoj przedsiebiorstwa
bankowego. Jednoczesnie jednak, czego dowiodt kryzys, subprime zmusza management
bankow niemieckich do nowego spojrzenia na zarzqdzanie, zwlaszcza w obszarze ryzyka
kredytowego i operacyjnego.
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Proces globalizacji rynkow finansowych, polegajacy na funkcjonalnym po-
wigzaniu i silnym zespoleniu narodowych rynkéw walutowych, pieni¢znych
i kredytowych w jeden, w istocie, globalny rynek!, rozpoczat si¢ wraz z upadkiem
systemu walutowego z Bretton Woods, a jego intensyfikacja przypadta na lata
osiemdziesiate 1 dziewigédziesiate XX w. Pozostaje on czg$cia szerszego zja-
wiska, jakim jest globalizacja gospodarek narodowych. Banki staty si¢ jednym
z gtownych uczestnikow tego procesu, a kluczowe znaczenie miat dla nich nie
tylko wzrost obrotow handlowych i przeptywow kapitatowych ich klientdéw, ale
takze postep technologiczny w dziedzinie informatyki i telekomunikacji.

Przedsigbiorstwa, takze i te nie realizujace zagranicznych inwestycji bezpo-
srednich (ZIB), poszukiwaty finansowania pozabankowego na migdzynarodo-
wych rynkach (m.in. spowodowalo to wzrost wartosci emisji papierow dtuznych
na rynkach migdzynarodowych), jak i mozliwos$ci zabezpieczenia swych pozycji
glownie dzigki derywatom finansowym. Banki rowniez same korzystaty z libe-
ralizacji krajowych rynkow finansowych, umozliwiajacej zarowno realizacj¢
whasnych ZIB, dzigki stopniowemu otwarciu narodowych instytucji bankowych
dla zagranicznych inwestoré6w?, jak i pozyskania kapitatdéw poza krajem macie-
rzystym. Mozliwosci te spotykaty si¢ z reguly z pozytywna ocena uczestnikow,
obserwatoréw 1 recenzentow tego procesu. Dopiero jednak kryzys bankowy
1 gospodarczy, zapoczatkowany problemami wynikajacymi z sytuacji na amery-
kanskim rynku nieruchomosci na przetomie 2007/2008 . i jego konsekwencje dla
praktycznie wszystkich narodowych systemow bankowych, sktania do krytycz-
nego spojrzenia na skutki procesow globalizacji w sferze finansowej. Rynek glo-
balny stworzyt szans¢ rozwoju dziatalno$ci i wzrostu efektywnosci dziatania jego
uczestnikom, w tym 1 bankom, ale jednocze$nie spowodowat nieznany wczesniej
wzrost ryzyka.

Na zagadnienie globalizacji dziatalno$ci mozna spojrze¢ zardwno przez pry-
zmat poszczegolnych bankow, jak i1 sektora bankowego. Analiza taka w odniesie-
niu do niemieckiego sektora bankowego wydaje si¢ interesujaca i to co najmniej
z kilku powoddw. Po pierwsze tworzy on najbardziej zamknigty system wsrod
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®, chociaz jednoczesnie gospodarka nie-

' K. Zabielski, Finanse miedzynarodowe, Warszawa 1999, s. 250.

2 Nawet Chiny stopniowo otwieraty narodowy rynek bankowy dla zagranicznych inwestorow.
W 1985 r. pozwolono na osiedlenie si¢ zagranicznym bankom w 12 specjalnych strefach
ekonomicznych, a juz na poczatku XXI w. zagraniczni inwestorzy przyczynili si¢ do wzrostu
konkurencji na rynku. Zwraca na to uwage m.in. S. Dyck, Chinas Finanzmdrkte, Deutsche Bank
Research 2008. Od 2006 r. chinskie banki same staly si¢ zagranicznymi inwestorami inwestorami,
i tak m.in. China Development Bank za 3,2 mld USD nabyt 3% udziatéw w brytyjskim Bank
Barclays.

W koncu 2008 r. udziat zagranicznych inwestorow w sumie bilansowej sektora uksztattowat
si¢ na poziomie 11%, co oznaczato jednak dwukrotny wzrost w ostatnich pigciu latach. Por. Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji bankow w 2008 r., Warszawa 2009, s. 80.
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miecka jest jedna z najbardziej otwartych na swiecie. Wielko$¢ eksportu plasuje
Niemcy na pierwszym miejscu i kraj ten jest rowniez znaczacym eksporterem
kapitatu®. Po drugie, refleksja dotyczy najwiekszego pod wzgledem wielkosci
aktywow sektora bankowego Eurosystemu, stanowiacego mimo systematyczne-
go spadku nadal az 18,5% aktywow bankowych Unii Europejskiej®. Po trzecie,
banki niemieckie sa jednym z najwigkszych inwestorow w polskim systemie ban-
kowym i zmiany ich strategii umigdzynarodowienia dziatalno$ci beda miaty na
niego bezposredni wptyw.

Sposrod niewatpliwie wielu aspektow wplywu globalizacji® na system bankowy
celem badawczym niniejszego opracowania pozostaje jedynie jej aspekt instytucjo-
nalny. Rozpatrywac go mozna w kategoriach migdzynarodowego rozwoju placéwek
bankéw (budowy sieci), tj. jako bezposrednie (ZIB) i posrednie’ inwestycje realizo-
wane przez bank, a oznaczajace transfer majatkowych i niemajatkowych wartosci
z kraju pochodzenia® do innych panstw. Sa one kierowane zaréwno do bankdw, jak
1 do innych spotek powigzanych lub nie z dzialalno$cia bankowa (tj. spotki pozaban-
kowe). Zaliczone do pierwszej z wymienionych kategorii ZIB oznaczaja powstanie
oddziatu — jednostki zaleznej i w pelni zintegrowanej z bankiem, i samodzielnej
pod wzgledem prawnym spotki corki®. Po drugie, przedmiotem zainteresowania
bedzie rozwoj ich operacji, a po trzecie $wiadczenie czynno$ci bankowych z kraju
macierzystego na rzecz klientdbw znajdujacych si¢ w innych panstwach (nierezyden-
tow). Ta ostatnia z wymienionych dziatalnos$¢ staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
przedmiotem troski migdzynarodowego nadzoru, gdyz dokonujace si¢ tu przeptywy
wplywaja na stabilno$¢ migedzynarodowego rynku finansowego.

Zasadnicza mysla przewodnia jest stwierdzenie, ze co prawda globalizacja
dziatalnosci bankowej jest widoczna cecha bankowosci niemieckiej, ale nadal to
rynek krajowy, a nie zagraniczny pozostaje jej domena. Wydarzenia na $wiato-
wych rynkach finansowych w latach 2007-2009 dowiodly jednak, ze charakter

W koncu 2007 r. zagraniczne bezposrednie i posrednie inwestycje Niemiec wyniosty
879 322 min euro. Deutsche Bundesbank. Eurosystem, Bestandserhebung iiber Direktinvestitionen,
Statistische Sonderverdffentlichung, April 2009, s. 6.

> Bundesverband Deutscher Banken, Banken 2008. Fakten/Meinungen/Perspektiven, Berlin,
September 2008, s. 60.

¢ Globalizacje mozna takze rozpatrywaé¢ w kontek$cie np. udzialu inwestorow zagranicznych
w krajowym systemie bankowym, pozyskanych przez banki niemieckie udzialéw w poszczegdlnych
obszarach dziatalno$ci bankowej, wptywu umigdzynarodowienia dziatalnosci na rentownos¢
przedsigbiorstw i ich pozycje konkurencyjna.

7 Realizowane przez zagraniczne spotki corki firm niemieckich.

8 Banki sa rowniez jednostkami nabywajacymi udzialy mniejszo$ciowe w zagranicznych
bankach i sg to inwestycje portfelowe.

® Moze by¢ jednostka budowana od podstaw lub powsta¢ dzigki nabyciu udzialow wigkszoscio-
wych w juz istniejacej spotce, i to samodzielnie lub w kooperacji bi- lub multilateralnej z krajowym
lub zagranicznym partnerem, najcz¢sciej jednak reprezentujacym tg sama branzg.
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zaangazowania mi¢dzynarodowego w znaczacy sposob ostabit banki niemieckie
i to nie tylko te, ktore podejmowaty dziatalno$¢ operacyjna w obszarze wysokie-
go ryzyka, na przyktad kompleksowych instrumentow finansowych.

1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
przedsi¢biorstwa bankowego

W Niemczech tradycyjnie dominujg banki uniwersalne, chociaz banki spe-
cjalistyczne!® odgrywaja istotna role!!, przynajmniej w obstudze niektorych seg-
mentow klientow. Osobliwoscia pozostaje struktura wlasnosciowa bankowosci
niemieckiej, w ktorej utrzymuje si¢ silna pozycja bankéw publicznoprawnych
i spotdzielczych. Do bankoéw prywatnych nalezy jedynie okoto 30% aktywow
sektora bankowego. Te dwa pierwsze z wymienionych pozostajg tradycyjnie
zamknigte dla pochodzacych z zewnatrz inwestorow, w tym oczywiscie takze
zagranicznych. Symboliczne znaczenie miato jednak nabycie w 2003 r. przez
dziewig¢ trustow inwestycyjnych, reprezentowanych przez J.C. Flowers & Co
LLC, 25,67% udziatow w HSH Nordbank'?.

Wszystkie banki, niezaleznie od formy prawnej, moga wykonywaé czynnos$ci
bankowe okreslone w ustawie kredytowej (Kreditwesengesetz, KWG)'3, nadto
dziatalno$¢ niektorych z nich reguluja odrebne ustawy'®. O ile jednak wszystkie
banki niemieckie moga wykonywa¢ czynnosci bankowe na rzecz klientoéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ poza granicami kraju (gltéwnie z zakresu obrotu ptatniczego,
obstugi transakcji handlu zagranicznego, a takze dziatalno$¢ kredytowa i dorad-
cza), ktora nalezy utozsamia¢ z dziatalno$cig transgraniczng, o tyle odmiennie
ksztattuje si¢ prawo do dokonywania przez przedsigbiorstwo bankowe bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. Za te ostatnie uzna¢ mozna zaréwno te kierowane
do tej samej branzy, prowadzace do budowy wlasnej sieci, co oznacza tworzenie
oddziatow i spotek corek, jak i te realizowane w innych galgziach gospodarki.

10 Ich udziat w sumie bilansowej na koniec 2007 . wyniost 24,1% i reprezentowaty one
wszystkie formy wlasnosci.

" Migdzy innymi w finansowaniu budownictwa mieszkaniowego (kasy budowlano-
-oszczgdno$ciowe, banki hipoteczne).

12 Bank powstat w 2003 r. w wyniku fuzji dwoch bankow krajow federacji (Landesbank
Schleswig-Holstein i Hamburgische Landesbank) i byto to pierwsze w historii Niemiec tego rodzaju
potaczenie. Szerzej: www.hsh nordbank.de/de/investorrelations/unternehmprofil/ z 30 TV 2009.

13 Kreditwesengesetz z 9 IX 1998 (Bundesgesetzblatt, BGBI. I s. 2776), ostania nowelizacja
dotyczyta art. 1 w dniu 12 11T 2009 (BGBI. I s. 470).

¥ Migdzy innymi dziatalno$¢ kas oszczedno$ciowych (Sparkassen) reguluja ustawy przyjgte
przez poszczeg6lne kraje federacji.
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Stad tez ocena zagranicznego zaangazowania bankow niemieckich musi przede
wszystkim dotyczy¢ realizowanych przez nie inwestycji (w spotki bankowe
1 pozabankowe).

Oceniajac zatem bezposrednie i posrednie!® inwestycje zagraniczne bankow
niemieckich nalezy podkresli¢, Ze pozostaja one znaczacymi inwestorami i to
takze na tle inwestorow z innych gatezi gospodarki. O ich intensywnym rozwoju
mozna jednak moéwi¢ dopiero w latach dziewigcdziesiatych XX w. (tab. 1), kiedy
inwestorami byta wigksza liczba bankow, niz te posiadajace zagraniczne pla-
coOwki. Zagraniczne inwestycje bezposrednie realizowane byly poczatkowo jako
inwestycje we wilasne placowki, przy wyraznej pod tym wzgledem geograficznej
koncentracji w Luksemburgu i Wielkiej Brytanii. W latach dziewigc¢dziesiatych
XX w. zwigkszyly si¢ natomiast inwestycje w spotki pozabankowe, chociaz
zwiazane z dzialalno$cia na rynku finansowym, gléwnie w fundusze inwestycyj-
ne, spotki prowadzace dziatalno$¢ zwiazang z kredytowaniem i ubezpieczeniem,
tj. spotki udziatowe, leasingu finansowego, nieruchomosci. W poczatkach XXI w.
absorbowaty one corocznie okoto 40% zagranicznych naktadéw inwestycyjnych,
a ich udziat ulegat z roku na rok zwigkszeniu.

Interesujaco przedstawia si¢ geograficzna struktura inwestycji zagranicznych.
Na obszar panstw cztonkowskich Unii Europejskiej naptywa co prawda najwigce;j

Tabela 1. Bezposrednie i posrednie inwestycje zagraniczne bankoéw niemieckich
w latach 1980-2007 (stan na koniec roku)

Inwestycje W tym inwestycje bankéw

zagraniczne w banki poloZone poza granicami RFN
Rok bankow . Unia

— ogblem lacznie T USA

1980 5996 5746 4 445 -
1990 18319 15653 10 812 1484
1995 38 134 36296 24 831 3052
2000 98 920 58 888 29 180 19 580
2005 108 838 71388 44 873 19 286
2007 121 231 66 560 39 560 19 446

Zrédto: Opracowano na podstawie danych zawartych w: Kapitalverflechtung mit dem Ausland.
Statistische Sonderverdffentlichung, Deutsche Bundesbank, Oktober 1995 i www.bundesbank.de/statistik-
zeitreihen z 3 V 2009, Deutsche Bundesbank. Eurosystem, Bestandserhebung iiber Direktinvestitionen,
Statistische Sonderverdffentlichung 10, April 2009, s. 43-47.

15 Realizowane byly takze inwestycje posrednie, tj. przez spotki zalezne w holdingu. Obowiazek
zgloszenia dotyczy tylko inwestycji, w ktorych banki niemieckie posiadaja udzialy przekraczajace
20% w kapitale lub prawie gtosu na Walnym Zebraniu Akcjonariuszy. Tego rodzaju inwestycje staja
si¢ coraz bardziej widoczne: w 2007 r. inwestycje posrednie i bezposrednie uksztattowaly si¢ na
poziomie 121 231 mln euro, w tym bezposrednie — 88 598 mln euro.



136 Ilona Romiszewska

inwestycji ,,bankow w banki”, ale w coraz wigkszym stopniu dokonywane byty
inwestycje w innych krajach, zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych.

Dynamika ich rozwoju wskazuje jednak na zwiazek pomigdzy sytuacja
bankéw na rynku krajowym a towarzyszacemu jej ograniczeniu zagranicznych
inwestycji. Swiadczy o tym nie tylko ustabilizowanie ich w latach 2006-2007, ale
blisko 20% spadek w okresie glgbokiego kryzysu na rynku narodowym w latach
2003-2004. Nalezy takze oczekiwaé, ze takze tendencje te¢ potwierdza wielkosci
inwestowane w latach 2008-2009.

Relatywnie niewielka liczba bankow niemieckich dysponujacych zagranicz-
nymi placowkami (tab. 2) wynika z faktu, ze poza granicami Niemiec moga osie-
dla¢ si¢ tylko nieliczne banki, tj. prywatne (tzw. Kreditinstitute) oraz centralne
banki sektora publicznoprawnego (Landesbanken)'® i spotdzielczego. Stad po-
tencjalnie zdolna do aktywnej obecnosci zagranicznej pozostaje niewielka tylko
czes$¢ sposrod niemieckich instytucji kredytowych. Jezeli uwzgledni sig, ze do
kategorii ,,banki regionalne” Deutsche Bundesbank zalicza takze oddziaty i inne
banki znajdujace si¢ w rekach zagranicznych inwestoroéw, to okazuje sig, ze obec-
nie jedynie okoto 130 na 1976 bankéw zdolnych jest do aktywnej obecnosci poza
granicami kraju'’.

W stosunku do pochodzacych z innych panstw, banki niemieckie pojawity
si¢ na migdzynarodowych rynkach znacznie pozniej. Za gtdwna przyczyng ogra-
niczajaca zagraniczna aktywno$¢ bankow niemieckich nalezy uzna¢ dwukrotna
w XX w. utratg ich zagranicznych aktywow (po I i po II wojnie §wiatowej) i be-
dacy konsekwencja tego faktu ogromny dystans do wystgpowania pod witasna
nazwa, ktory utrzymat sie az do lat siedemdziesiatych XX w.!® Co prawda jesz-
cze w potowie lat pigédziesiatych XX w. banki prywatne rozpoczely budowe
przedstawicielstw, ale jednostki te nie miaty prawa do wykonywania czynnos$ci
bankowych!®. Dopiero od potowy lat sze$¢dziesiatych XX w. nastapit trwajacy
praktycznie do konca tego stulecia staty wzrost liczby zagranicznych placowek.

16 W tym takze prywatne kasy oszczedno$ciowe tzw. Freie Sparkassen. Wérdd 7 istniejacych
w styczniu 2009 r. znajduje si¢ m.in. 40. pod wzgledem wielkosci bank w Niemczech — Hamburger
Sparkasse AG i Sparkasse Bremen. Por.: Verband der Deutsche freien 6ffentlichen Sparkassen E.V.
http://www.verband-freiser-sparkassen.de z 23 IV 2009 r.

17W konicu stycznia 2009 r. takich bankéw byto 350, ale wérdd nich 149 miato zagranicznego
udziatowca wigkszosciowego. Deutsche Bundesbank, Eurosystem, Bankenstatistik, Statistisches
Beiheft zum Monatsbericht 1, Mérz 2009.

18 Banki niemieckie byty jedynie aktywnymi uczestnikami wielu grup bankowych, w tym
w tzw. bankach konsorcjalnych czy tez istniejacych w ramach europejskich grup partnerskich
— Club Banking).

¥ Decyzje te miaty przede wszystkim charakter polityczny, a w mniejszym stopniu byly
uwarunkowane przestankami ekonomicznymi. Powstawaty bowiem w tych panstwach, z ktérymi
wojna w zasadzie nie naruszyta dobrych stosunkéw z Niemcami. Pierwszym byl Dresdner Bank,
ktory uruchomit w 1952 r. przedstawicielstwo w Istambule. Pierwsze przedstawicielstwa w Europie
powstaty w Rzymie i w Paryzu w 1958 r., a w USA w 1965 r. w Nowym Jorku.
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Oddziaty, uwazane za najbardziej typowa i najsilniejsza forme zagranicznej
obecnosci, banki niemieckie tworzyty dopiero od poczatku lat siedemdziesiatych
XX w. Pierwszy uruchomit tego rodzaju placowke Commerzbank w Nowym
Jorku (1971), a w rok p6zniej Dresden Bank zdecydowal si¢ na wystapienie pod
wlasna nazwa na rynkach migdzynarodowych®. Realizowana przez oddziaty
strategia pozostaje w gestii banku macierzystego. Przyjeto zarowno model oparty
na silnie zdecentralizowanych kompetencjach decyzyjnych, traktujac go w ka-
tegoriach tzw. centrum zysku, jak i model scentralizowany, w ktérym oddziat
zagraniczny stanowi praktycznie jedynie potozona poza granicami czg$¢ banku.
Warto podkresli¢, ze ta druga opcja jest preferowana przez banki amerykanskie,
a w dobie globalizacji i poszukiwan rozwiazan oszczedno$ciowych niektére ban-
ki stosuja tego rodzaju strategi¢ nawet w odniesieniu do spotek corek.

Intensyfikacje dziatan podejmowanych na rynkach migdzynarodowych
przyspieszylo w znaczacy sposob powstanie eurorynku, gtéwnie w Londynie?!,
chociaz w potowie lat siedemdziesiatych (1974-1976) takze Stany Zjednoczone
znalazly si¢ w centrum uwagi. Powstale tu oddzialy obstugiwaly niemieckie
przedsigbiorstwa przemystowe dziatajace w Ameryce Pétnocnej i Potudniowe;,
atakze prowadzily operacje na nowojorskim rynku pieni¢znym i dewizowym.
Natomiast w oddzialach potozonych na Kajmanach — centrum bankowosci
offshore — finalizowano transakcje eurodolarowe, faktycznie realizowane w No-
wym Jorku. Dzigki temu zabiegowi omijano amerykanskie regulacje w zakresie
rezerwy obowiazkowej i zobowiazan podatkowych. To wskazuje takze, ze banki
niemieckie poza granicami kraju stosunkowo wczesnie koncentrowaty si¢ na
transakcjach rynku migdzybankowego, a nie na obstudze podmiotow gospodarki
realnej czy tez osob fizycznych. W pierwszej fazie ich migdzynarodowej dziatal-
nosci glownym celem byto pozyskanie na rynku eurowalutowym tanszego pienia-
dza, potrzebnego rozwijajacej si¢ gospodarce niemieckiej, dywersyfikacja ryzyka,
a stopniowo tez poszukiwano tu mozliwosci wzrostu efektywnos$ci dziatania ban-
ku, gtownie dzigki rozwojowi zaangazowania na rynku kapitalowym.

Liczba bankow niemieckich z zagranicznymi placowkami w kolejnych latach
wzrastala, natomiast w XXI w. zmniejszyta sig, gtdéwnie jednak pod wptywem
toczacego si¢ procesu konsolidacji narodowego sektora bankowego (tab. 1). Do
coraz wigkszej liczby bankoéw prywatnych dotaczyty takze niektore banki pu-
blicznoprawne (Landesbanken) i centralne banki spotdzielcze?>. Dynamicznie

20 Najwigkszy bank Niemiec — Deutsche Bank uruchomit swoj pierwszy zagraniczny oddziat
dopiero w 1976 r. w Londynie.

21 Tylko w 1973 1. banki ulokowaty w stolicy Wielkiej Brytanii pig¢ z sze$ciu nowo powstatych
zagranicznych oddziatow.

22 W koficu stycznia 2009 r. dzialalno§¢ operacyjna prowadzilo 275 zagranicznych od-
dziatéw bankow niemieckich, w tym 117 nalezato do wielkich bankow (Deutsche Bank AG,
Commerzbank AG, Postbank AG, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, Dresdner Bank AG),
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wzrastata natomiast suma bilansowa, zwlaszcza oddziatow, ktore miaty wigksze
mozliwosci rozwoju transakeji, gdyz w swych dziataniach odwotuja si¢ do kapita-
tow bankoéw matek i tym samym nie musza by¢ wyposazane w kapitat wlasny.

Tabela 2. Zagraniczne oddziaty i spotki corki bankéw niemieckich
w latach 1973 - 2009*

. Zagraniczne Liczba Zagraniczne
Liczba il 2 sl nls
bankéw oddzialy banlfow spoiki corki
Liczba | posiada- (l;;).s 12;
Lata bankéw | jacych ST 12 ) e
w RFN zagra- liczb bil zz.lgra liczb
niczne iczba 1 anfo- mc’zne.: iczba trlz:ni-
oddzialy e spolki e
corki
1973 3784 10 23 3,7 - - -
1985 4659 23 99 99,7 30 67 97.4
1995 3622 60 156 567,5 37 117 2949
2000 2740 71 212 1448,2 40 170 580,5
2005 2089 54 211 1626,5 43 153 713,6
2008 1980 55 226 1715,5 38 116 5949
2009 1976 56 231 1816,9 38 115 580,6

 Stan na koniec stycznia.

> Wszystkie placowki w danym panstwie tworza dla celow statystycznych jedna placowke.

¢ Wielkosci dla lat 1973-1995 przeliczone na euro — hipotetyczna warto$¢ w euro, do 1998 r. tzw.
wolumen transakcji, w 1990 r. nastapita zmiana zasad klasyfikacji zagranicznych oddziatow
banku.

Zrodlo: www.deutschebank.de/statistik/statistik zeitreihen i Deutsche Bundesbank. Eurosystem,
Bankenstatistik, Statistisches Beiheft zum Monatsbericht 1, April 2009, s. 92-112.

Oczywiscie liczba placowek operacyjnych nie moze by¢ jedyna miarg umig-
dzynarodowienia dzialalno$ci sektora bankowego. Istotna jest ocena wielkosSci
realizowanych poza granicami kraju transakcji, a z punktu widzenia efektywnosci
takze uzyskiwana rentownos$¢. Poniewaz banki matki w Niemczech niezmiernie
rzadko informuja o rentowosci i uzyskiwanych dochodach swoich zagranicznych
placowek (a wiadomo, Ze jest ona bardzo zr6znicowana), stad nalezy spojrze¢ na
umigdzynarodowienie dziatalno$ci jedynie przez pryzmat naleznosci i zobowia-
zan zagranicznych jednostek operacyjnych. Zasadniczymi elementami nalezno-
$ci sa te pochodzace od sektora finansowego (Monetarne Instytucje Finansowe,
MIF), tj. przede wszystkim depozyty, lokaty rynku pieni¢znego i kredyty udzielo-
ne innym posrednikom rynku finansowego, oraz naleznos$ci sektora niefinansowe-

63 do bankéw regionalnych, 50 do bankéw krajow federacji (Landesbanken), 6 do centralnych
bankow spotdzielczych, 19 do bankéw hipotecznych, 7 do bankéw powotanych do realizacji zadan
specjalnych, 5 do prywatnych kas budowlano-oszczednosciowych. Por.: Deutsche Bundesbank,
Eurosystem, Bankenstatistik, Statistisches Beiheft zum Monatsbericht 1, April 2009, s. 104.
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g0, obejmujace wszystkie kredyty i pozyczki udzielone niebankowym klientom
banku, a w tych krajach, w ktorych dyskontuje si¢ weksle handlowe, ta kategoria
obejmuje takze dochody z dyskonta?® oraz zbywalne papiery wartoSciowe®.
Roéwniez w tych dwoch kategoriach nalezy rozpatrywac zobowiazania, tj. wobec
sektora finansowego i niefinansowego.

Nalezy jednak pamigtac, ze przypisanie transakcji oddziatowi lub spotce corce
jest czgsto umowne 1 uzaleznione od wielu czynnikow, najczesciej od regulacji
prawnych okreslonych przez kraj domicylu takiej placowki.

Zagraniczne oddzialy niemieckich instytucji kredytowych w zakresie operacji
aktywnych specjalizowaly sig, 1 to jeszcze do 2004 r., w operacjach na rynku mig-
dzybankowym, a w ostatnich latach ich gtdéwnymi partnerami staje si¢ zagranicz-
ny sektor niebankowy. Istnieja jednak przestanki pozwalajace na stwierdzenie, ze
de facto nalezy go utozsamia¢ ze spotkami pozabankowymi tworzonymi przez
banki®, a wskazuje na t¢ wlasciwos¢ wspomniany juz takze wzrost naktadow na
bezposrednie i posrednie inwestycje. Zwraca takze uwagg wzrost udziatu tego
sektora w catkowitej wielkosci udzielonych kredytow przez zagraniczne oddzia-
ty bankoéw niemieckich i rownoczesny wzgledny spadek kredytow udzielonych
przez te oddziaty MIF. Wzrasta rowniez jego znaczenie w operacjach pasywnych
bankoéw, chociaz tu nadal utrzymuje si¢ wyrazna przewaga transakcji realizowa-
nych z MIF (tab. 3).

Publikowany przez Deutsche Bundesbank zintegrowany bilans sektora
bankowego pozwala jedynie na udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace
struktury i wielkosSci realizowanych transakcji, a takze koncentracji geograficznej
zagranicznych oddzialow i spotek corek bankow niemieckich. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze statystyka publikowana przez Deutsche Bundesbank odnos$nie do
czynnos$ci bankowych realizowanych przez zagraniczne placowki bankoéw nie-
mieckich nie informuje o transakcjach realizowanych przez innego rodzaju spotki
tworzone za granica przez banki badz ewentualne kolejne instytucje kredytowe
tworzone przez te zagraniczne jednostki®®. Nadto banki nie publikuja oddzielnych
informacji o rozmiarach zaangazowania w poszczegdlnych panstwach, zwlaszcza

2 Jakkolwiek rézne odmiany prezentacji statystycznej moga informowaé o kwocie dyskonta
brutto.

2 W krajach, w ktorych funkcjonuje wtorny rynek papierow warto$ciowych (rzadowych lub
innych), bank moze posiada¢ znaczny portfel instrumentéw o minimalnym ryzyku. Uzyskuje z nich
dochody w postaci odsetek. Moga one by¢ wlaczone do dochoddéw uzyskiwanych z kredytow
i pozyczek

3 Szerzej por.: 1. Romiszewska, Internacjonalizacja bankéw niemieckich, Poznan 2004, s. 265-
-270.

26 Te jedynie mozna odszukac¢ w skonsolidowanych bilansach poszczegdlnych grup bankowych,
ale z kolei one w niewielkim stopniu, przynajmniej jak do tej pory, zawieraja informacje o roz-
miarach zaangazowania w poszczeg6lnych panstwach. Te ograniczenia rowniez nie pozwalaja na
przeprowadzenie pelnej analizy zagranicznej aktywnos$ci bankow niemieckich.
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ocena oddziatu pozostaje praktycznie niemozliwa z uwagi na skonsolidowanie
jego bilansu z bilansem banku macierzystego. Brakuje takze wiarygodnych da-
nych o operacjach pozabilansowych.

Gdyby okresli¢ geograficzne zaangazowanie bankoéw niemieckich, to okazuje
sie, ze okoto 60% wszystkich zagranicznych oddziatéw?’ zlokalizowanych jest
w panstwach UE i przypada na nie rowniez blisko 60% globalnej sumy bilansowe;j
(X11/2008). Tylko jeden z bankoéw niemieckich posiadajacy zagraniczna placowke
nie otworzy? jej na tym obszarze. Taka sytuacja rozwijata si¢ od poczatku zagra-
nicznego zaangazowania tych instytucji, chociaz na przyktad w latach 1995-1998
mozna bylo zaobserwowac¢ wzrost zaangazowania w Stanach Zjednoczonych.

Z kolei wsrod panstw Unii Europejskiej najwigkszym zainteresowaniem
inwestoréw cieszy si¢ Wielka Brytania (80% na rynku UE i jednoczes$nie 46%
ogo6tu realizowanych przez zagraniczne oddziaty) z uwagi na centrum finansowe
w Londynie, daleko ustgpuje jej drugi pod wzgledem liczby oddziatow Luksem-
burg (odpowiednio 6% 1 3,8%), tradycyjnie drugim pod wzgledem wielkos$ci
realizowanych transakcji pozostaje rynek offshore (jest tu obecnych 13 bankow,
ktorych udziat w aktywach zagranicznych oddziatéw wynosi 17,5%), a na trzecim
miejscu Stany Zjednoczone (odpowiednio 12 bankow i 16%). Koncentracja dzia-
talnosci operacyjnej na tych obszarach dowodzi, ze zagraniczne placowki bankow
niemieckich koncentrowaty dziatalno$¢ operacyjna w centrach finansowych, a to
wskazuje, iz realizowaly dziatalno$¢ géwnie na rynku migdzybankowym, i to nie
tylko pieni¢znym, ale takze jako partnerzy innych bankow (np. w obszarze kredy-
tow konsorcjalnych czy emisji papierow wartosciowych).

Przewaga transakcji dokonywanych w panstwach UE tak juz widoczna
w odniesieniu do oddziatow, jest w znacznie wyzszym stopniu obserwowana
w stosunku do spotek corek, a wielkos¢ realizowanych transakcji ma si¢ jak
3:1. Jedynie w latach osiemdziesiatych XX w., tj. w poczatkowej fazie migdzyna-
rodowej dziatalnosci bankow niemieckich, pozostawata ona w miarg zrOwnowazo-
na. W odroznieniu od wzrastajacej liczby zagranicznych oddziatdéw, liczba spotek
corek nie wzrastata juz tak dynamicznie w latach osiemdziesiatych ubieglego
wieku, a ponowny wzrost liczby nastapit na przetomie lat osiemdziesiatych i dzie-
wigcdziesiatych, co wigzac nalezy z ekspansywna polityka osiedlania si¢ glownie
bankéw kredytowych, w tym przede wszystkim tzw. wielkich bankéw, w re-
strukturyzujacych swoja gospodarke panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowej i przejmowaniem tutejszych bankéw sieciowych. Ponownie jednak
w 2005 r. ich liczba zaczeta si¢ gwattownie zmniejsza¢. Byt to nie tylko efekt po-
rzadkowania struktur bankowych po kryzysowej sytuacji na wewnetrznym rynku
bankowym, jaka miata miejsce w latach 2002-2004, zmierzajacy do uzyskania

27 Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie placowki w jednym pafstwie traktowane sa jako jedna
placowka. Brak informacji o sieci.
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wigkszej efektywnosci, takze migdzy innymi dzigki konsolidacji zagranicznych
spotek, ale rowniez powigkszenia liczby panstw cztonkowskich UE i przeksztal-
cenia niektorych tu zatozonych wezesniej spotek w oddziaty banku®. Bylo to
korzystne rozwiazanie i oznaczalo migdzy innymi konieczno$¢ posiadania mniej-
szych wymogow kapitatowych w odniesieniu do oddziatu niz spotki corki.

Jezeli chodzi o t¢ formg zagranicznej obecnosci bankow, to koncentruje si¢ ona
w jeszcze wigkszym stopniu niz to ma miejsce w odniesieniu do oddziatéw — na ob-
szarze Unii Europejskiej. Jest tu aktywnych 38 bankow dysponujacych 70 spotkami
i przypada na nie blisko 4/5 globalnego wolumenu transakcji*’. Zdecydowanie dominu-
ja operacje realizowane w centrum finansowym w Luksemburgu (23 banki zalozyty tu
25 spotek, ktorych wolumen transakeji sigga 60% realizowanego w krajach Unii Euro-
pejskie;j 1 blisko potowe uzyskiwanego przez wszystkie zagraniczne spotki corki.

Skonsolidowany bilans tych spotek (tab. 4) pozwala, podobnie jak w odnie-
sieniu do oddziatéw, na wyodrebnienie nastgpujacych tendencji w rozwoju ich
aktywow 1 pasywow. Glownymi klientami pozostaja rowniez MIF, ale i w tym
wypadku zaangazowanie w obstuge sektora niebankowego gwattownie wzrosto,
zwlaszcza po stronie operacji aktywnych. Uwagg jednak zwraca znaczna pozycja
lokat pozyskanych w bankach niemieckich.

Juz chociazby z konieczno$ci ta tak niepetna analiza geograficznego rozmiesz-
czeniai skonsolidowanych bilansow zagranicznych placoéwek bankow niemieckich
wskazuje na znaczacy udzial operacji realizowanych na rynku migdzybankowym.
To z kolei dowodzi, ze ich gtdwnym celem ekspansji byto dazenie do uzyskania
dostepu do transakcji realizowanych na rynku migdzybankowym. W odniesieniu
do bankéw niemieckich ten ,,intra” handel wyjasnia tak znaczaca koncentracje
»produkcji” (tj. sumy bilansowej/wolumenu transakcji) w placowkach potozonych
w $wiatowych centrach finansowych (Londyn, Luksemburg, Nowy Jork i centra off-
shore) 1 mozna uznaé, ze tego rodzaju globalizacja dzialalnosci jest instytucjonalna
osobliwoscia ich zagranicznych placowek. Takiego zaangazowania nie wykazuja
bowiem wszystkie migdzynarodowo dziatajace banki.

Za istotna ceche aktywnosci zagranicznych oddziatow i spotek corek bankow
niemieckich nalezy uznac takze znaczacy udziat operacji dokonywanych na rzecz nie-
mieckich klientow (zaréwno bankow, jak 1 podmiotow niebankowych). Mimo wzrostu
operacji realizowanych z zagranicznymi klientami zwraca uwagg znaczaca rola takze
i tych prowadzonych na rzecz niemieckich MIF i instytucji niebankowych. To druga
obok operacji na rynku mi¢dzybankowym cecha globalizacji bankdéw niemieckich.

Jezeli natomiast za jedyne kryterium zaangazowania w poszczegdlnych kra-
jach goszczacych uzna¢ wielkos$¢ osiaganej sumy bilansowej/wolumenu transakcji,
a takze liczbg istniejacych w nich oddziatow i spotek corek, co oczywiscie stanowi

28 Tak m.in. uczynit Dresdner Bank w Polsce po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej.
¥ Istnieja takze spotki corki utworzone przez juz istniejace zagraniczne spotki bankow niemiec-
kich, te jednak nie sa ujmowane w statystyce niemieckiego systemu bankowego.
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ogromne uproszczenie, to tak znaczna koncentracja dziatalnosci w Wielkiej Brytanii,
Luksemburgu i centrach offshore wskazuje, ze gtdwna przyczyna migdzynarodowe;j
dziatalnosci bankow niemieckich byt uzyskany dostep do przewag lokalizacyjnych
oferowanych w krajach goszczacych. Przewagi lokalizacyjne moga mie¢ charakter
obiektywny, tj. korzystaja z nich wszystkie migdzynarodowo dziatajace banki i to
niezaleznie od kraju pochodzenia jednostki macierzystej, jak i subiektywny. W tym
ostatnim przypadku pozostaja one istotne tylko dla niemieckich inwestorow. O ile te
pierwsze sprzyjaty powstaniu migdzynarodowych centrow finansowych, o tyle po-
zostale sg nast¢pstwem odmiennych warunkow prowadzenia dziatalnosci bankowe;j
w Niemczech 1 w kraju potencjalnej inwestycji.

Nalezy podkresli¢, ze niekiedy trudno dokonaé tak jednoznacznej delimitacji.
W efekcie jednak, gdyby w dziatalnosci zagranicznych oddziatow i spotek corek tak
znaczacej roli nie odgrywali klienci pochodzacy z kraju macierzystego (z Niemiec)
oraz transakcje realizowane na rynku migdzybankowym, to przewagi lokalizacyjne
nie okazatyby si¢ decydujace dla ich migdzynarodowego rozwoju. Jednocze$nie
jednak turbulencje na migdzynarodowym rynku bankowym i zalamania koniunk-
tury na rynku krajowym sa czynnikami determinujacymi ich kondycje.

2. Operacje bankowe (uslugi bankowe)
wykonywane przez banki w Niemczech
na rzecz klientow w innych panstwach

Liberalizacja rynku finansowego umozliwita przedsigbiorstwom bankowym nie
tylko rozwoj miedzynarodowej sieci, ale takze wzrost operacji realizowanych przez
banki na rzecz klientow znajdujacych si¢ poza granicami kraju i to zarowno ope-
racji czynnych, biernych, jak i posredniczacych bilansowych i pozabilansowych.
W odniesieniu do pierwszych dwoch mozliwe sa nastepujace dwie sytuacje:

1. Bank pozyskuje na rynku krajowym (w tym przypadku niemieckim) $rod-
ki, ktore stuza sfinansowaniu wierzytelnosci wobec pozyczkobiorcéw na
rynkach zagranicznych.

2. Bank wykorzystuje $rodki pozyskane na rynku zagranicznym do sfi-
nansowania przedsigwzi¢¢ podejmowanych w kraju. Jezeli tego rodzaju
czynno$ci wykonywane sa bez fizycznej obecnosci placowki (oddziatu,
spotki corki) banku w kraju $wiadczenia ustug, to w niemieckich statysty-
kach bankowych okre$lane sa mianem Auslandsgeschdft®.

30 Jezeli odbywa sig (realizowane jest) to pomigdzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej,
wowczas nosi miano transgranicznego $wiadczenia ustug bankowych.
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O ile tworzenie poza granicami kraju zagranicznych placowek mozna uznaé
za tozsame z zagranicznymi inwestycjami bezposrednimi, o tyle juz operacje
z zagranicznymi klientami krajowego banku, tj. tymi, ktorych siedziba przedsig-
biorstwa lub miejsce zamieszkania znajduje si¢ za granica, mozna potraktowac
podobnie jak eksport przedsigbiorstwa produkcyjnego.

Z porownania wielko$ci transgranicznych operacji bankow niemieckich
z wielkoscia aktywow 1 pasywow ich zagranicznych spotek corek i oddziatow
wynika, ze transgraniczne wierzytelnosci i zobowiazania odgrywaja wigksza
role w dziatalno$ci bankéw niz te przypisane ich zagranicznym jednostkom.
Tego rodzaju dziatalno$¢, wykorzystujaca mozliwosci rozwojowe, jakie dawat
rynek globalny, prowadzito w poczatkach XXI w. blisko 2/3 wszystkich bankow
niemieckich. O rozmiarach i znaczeniu tej dziatalnosci Swiadczy¢ moze to, ze
prowadzi je blisko 60% ogdtu bankdéw majacych licencje na prowadzenie dziatal-
nos$ci. To oznacza, ze jest to liczba znacznie przekraczajaca te posiadajace wlasne
zagraniczne spoltki corki i oddziaty.

Mimo zrdéznicowanego tempa wzrostu w poszczegolnych latach sumy
bilansowej?! sektora bankowego, nastepowat staly i dynamiczny wzrost
operacji bankowych realizowanych przez banki w Niemczech na rzecz
klientow znajdujacych si¢ poza jego granicami. W rezultacie wierzytelnosci
krajowych bankéw w stosunku do zagranicy wzrosty w latach 1973-2009 r.
ponad osiemdziesigciokrotnie, a zobowiazania — blisko pi¢¢dziesigciokrotnie.
W tym samym okresie suma bilansowa niemieckich bankow powigkszyta si¢
jedynie trzynastokrotnie (tab. 5). Podkresli¢ jednak nalezy, ze wielkos$ci te
uwzgledniaja jedynie zobowiazania i wierzytelnosci bankow niemieckich, a to
oznacza, ze wylaczone sa operacje realizowane przez oddzialy i spotki corki
zagranicznych bankow. Nadto nie obejmuja i tym razem operacji pozabilan-
sowych bankoéw32.

Podobnie jak w odniesieniu do zagranicznych oddziatow i spotek corek,
réowniez banki potozone w Niemczech zmniejszyly w ostatnich miesiacach zaan-
gazowanie na rynkach zagranicznych i to nie tylko w krajach Unii Europejskie;.
Wiazac to nalezy w sposob bezposredni z kryzysem finansowym i jego skutkiem
— brakiem zaufania do zagranicznych partnerow migdzynarodowych rynkow fi-
nansowych. A przeciez realizowane na nim transakcje w gtownej mierze bazuja
wlasnie na oczekiwaniach, ze zagraniczni partnerzy wywiaza si¢ ze swoich przy-
sztych zobowiazan.

31 Do konca 1998 r. wolumenu transakcji.

32 Sa to m.in. operacje walutowe, a takze realizowane w zakresie emisji papierow warto§ciowych
(akeji, $wiadectw partycypacyjnych, obligacji, papieréw rynku pieni¢znego i innych), transakcje
realizowane na rynku instrumentéw pochodnych i innych.
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Tabela 5. Suma bilansowa bankow w Niemczech i ich zagraniczne aktywa i pasywa
w latach 1973-2009% (w mld euro®)

Zagraniczne aktywa bankow Zagraniczne pasywa bankow
S}lma krajowych krajowych
bilan-
Rok ;o:ls;a w tym w tym
Kow | ogélem Unia centra | ggjlem | Unia centra
RFN Euro- | USA off- Euro- | USA off-
pejska shore* pejska shore*
1973 602,7 29,0 - 1,6 - 22,1 9,6 1,3 -
1983 | 1473,2| 106,8 41,3 8,6 13,1 79,9 37,4 3,1 2,4
1993 [ 3370,5| 4182 | 226,0 21,8 26,0 247,8 | 155,7 20,4 7.4
2003 | 64709 | 1417,0| 976,0| 145,6 77,2 899,4| 610,0 88,2 32,9
2007 | 7625,7|2439,0 | 1762,7| 247,7 97,5 | 1044,5| 7353 54,7 22,1
2009 | 7849,2 | 2224,5| 1710,6 | 225,0 70,1 983,1 | 636,3 99,6 22,2

* Marzec 2009.

® W réznych walutach, facznie w euro.
¢ Tylko Wyspy Kajmana.

¢ Szacunkowa wielko$¢.

Z 16 dto: www.bundesbank.de/statistik/statistik_zeitreihen. 5 V 2009.

Gltowna waluta transakceji zawieranych z klientami poza granicami Niemiec
pozostaje od jego wprowadzenia euro® i to jest druga cecha charakterystyczna
mig¢dzynarodowej aktywno$ci bankow niemieckich.

Tak jak w przypadku oddzialow i spotek corek, rowniez w przypadku
Auslandsgeschidft analiza geograficznego zaangazowania dowodzi, ze zdecydo-
wanie najwazniejszym obszarem aktywnosci dla tych bankoéw byly 1 pozostaja
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Jednakze nie jest tu widoczna az taka
przewaga rynku brytyjskiego i luksemburskiego, ktorych udziaty wynosza odpo-
wiednio w aktywach okoto 20% i1 11%, a w pasywach 40% i 17% (wg stanu na
koniec marca 2009). Rozwdj operacji na rynku unijnym nadal jednak wskazuje
na regionalna koncentracjg, czy inaczej europejska globalizacje bankowosci
niemieckiej. Gtownym partnerem w tej migdzynarodowej dziatalnosci bankow
niemieckich pozostaja i zagraniczne MIF (gldwnie banki), zwtaszcza jako kredy-
tobiorcy, chociaz uwage zwracaja takze inwestycje dokonane w zagraniczne pa-
piery warto$ciowe (tab. 6). Rowniez i struktura tego zaangazowania wskazuje, ze
dla bankow niemieckich, ale takze pochodzacych z innych panstw i realizujacych
podobna strategi¢ prowadzenia dziatalno$ci operacyjnej na rynkach migdzynaro-
dowych, jakiekolwiek problemy wynikajace z niewyptacalnosci partnerdéw, czg¢-

3 Szczegolnie wysoki jest udziat w operacjach aktywnych, ksztattujacy si¢ na poziomie
powyzej 70%, a zobowigzan — ok. 65%.
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sto emitentdow bankowych papieréw warto$ciowych, znajduja odzwierciedlenie
we wlasnych bilansach. Nalezy takze zauwazy¢, ze banki niemieckie koncentruja
si¢ glownie na dlugoterminowych wierzytelnosciach i1 krotkoterminowych zo-
bowiazaniach®. To oznacza, ze banki prowadzity polityke oparta na akceptacji
finansowania dtugoterminowych kredytow krotkoterminowymi zobowiazaniami.
Taka koncepcja zarzadzania aktywami i pasywami rowniez pomaga w lokalizacji
zrodet kryzysowej sytuacji (tu: brak ptynnosci), w jakiej znalazly sig, co prawda
w réznym stopniu, ale praktycznie wszystkie niemieckie banki realizujace trans-
akcje na migdzynarodowym rynku.

Tabela 6. Operacje bankow niemieckich realizowane na rzecz krajowych i zagranicznych
klientow w latach 1990-2007 (w mld euro?)

2007
zZmiana
w sto-
sunku
W% 20((1)(2) r
‘Wybrane pozycje bilansu banku 1990 1998 w mld sumy N
. W sumie
euro bilanso- q
q bilanso-
wej ..
wej nie-
mieckich
bankéw
(v %)
Kredyty udzielone bankom
krajowym 520,7 9353 12225 16,0 +2,7
Kredyty udzielone bankom
zagranicznym 204,8 3614 1105,6 14,5 +13,7
Kredyty udzielone krajowym
instytucjom niebankowym 1371,2 2 441,6 2 647,9 34,7 -0,5
Kredyty udzielone zagranicznym
instytucjom niebankowym 73,0 198.,3 4925 6,5 +11,4
Stan krajowych papierow
warto$ciowych 290,7 723,7 828,7 10,9 -0,6
Stan zagranicznych papierow
warto$ciowych 19,8 137,9 702,1 9,2 +19,9
Depozyty bankéw krajowych 534,6 956.,4 1186,6 15,6 +2,0
Depozyty bankdéw zagranicznych 125,8 447,7 738,9 9,7 +5,5
Depozyty krajowych niebankow 1193.,6 1799,9 2579,1 33,8 +4,3
Depozyty zagranicznych
niebankow 42,4 199,6 303,1 4,0 +1,1

*W réznych walutach, tacznie w euro.

716 dto: Opracowano na podstawie danych Deutsche Bundesbank i udostepnionych przez Bundesverband
deutscher Banken i www.bankenverband.de z 15 stycznia 2009.

34 Na koniec 2008 r. w aktywach jak ok. 2:1, a w pasywach 1:3.
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Zapewne interesujace sa takze badania, ktore zmierzatyby do udzielenia od-
powiedzi na pytanie o przyczyny tej miedzynarodowej ekspansji w odniesieniu
do kazdego z bankéw. Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, ze dla niemieckiego
sektora bankowego, dysponujacego najwicksza liczba bankdéw Europie, a takze
ze wzgledu na liczbe 0sob przypadajacych na jedna placowke bankowa uwaza-
nego za nadbankowy (overbanking)®*, rozwo6j mozliwo$ci dziatania na wigkszym
niz krajowy rynek miat si¢ okaza¢ sposobem na przezwycigzenie istniejacych na
nim ograniczen. Oczekiwano takze, Ze tego rodzaju aktywnos$¢ przyczyni si¢ do
wzrostu wskaznikow rentowno$ciowych, ksztattujacych sig¢ na nizszym poziomie
niz w innych panstwach europejskich. W 2007 r. rentowno$¢ kapitatu wlasnego
(ROE) sektora wyniosta 6,56%% i uksztattowala si¢ na najnizszym poziomie
wérod panstw Unii Europejskiej, podobnie zreszta jak stopa zwrotu z aktywow
(ROA) 0,3%, natomiast odnotowano tu najwyzszy wskaznik kosztoéw opera-
cyjnych Cost/Income Ratio — 63%°7. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze wskazniki te
ulegaja, zwlaszcza w ostatnich latach, statym zmianom, powodujacym, ze trudno
nawet przypisa¢ wyzsza rentowo$¢ okreslonej grupie wilascicielskiej. To sktania
do przyjecia zatozenia, iz nie ma zaleznosci pomigdzy rozwojem zagranicznej
dziatalnos$ci a uzyskiwana rentowoscia. Innymi stowy, istnieja banki wysoce ren-
towne operujace wyltacznie na rynku rodzimym, jak i rodzimym i mi¢dzynarodo-
wym, a niska rentowno$¢ moze dotyczy¢ obydwu typu bankow.

Fedededed

Banki niemieckie koncentruja swoja dziatalnos¢ na obstudze krajowych
monetarnych instytucji finansowych (MIF)* oraz podmiotéw niefinansowych.
Mimo to od lat siedemdziesiatych XX w. zwlaszcza banki prywatne rozwijaja
z niezwykta wprost dynamika migdzynarodowa dziatalno$¢ operacyjng. Libera-
lizacja i deregulacja oraz postgp technologiczny umozliwity bankom poszerzenie
swojego obszaru dziatania, a jezeli za kryterium przyjmiemy wielkos$¢ aktywow,
to okaze sig, ze ich dziatalno$¢ koncentruje si¢ na transakcjach realizowanych na
rynku migdzybankowym, glownie jednak w europejskich centrach finansowych.

33'W 2007 r. jedna placowka bankowa obstugiwata 483 osoby, podczas gdy np. w Austrii 514,
we Francji 662, Hiszpanii 1013, por. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport o sytuacji
bankow w 2008 r., s. 80.

3¢ Deutsche Bundesbank, Eurosystem, Monatsbericht, September 2008, s. 28.

37 Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Raport, s. 80.

38 Zgodnie z definicja Europejskiego Banku Centralnego sa to narodowe banki centralne, osiadle
w danym kraju instytucje kredytowe, odpowiadajace definicji prawa europejskiego i inne instytucje,
ktorych dziatalno$¢ polega na przyjmowaniu depozytow lub substytutow depozytow od innych
0s0b, a takze udzielaniu kredytow we wlasnym imieniu i/lub inwestowaniu w papiery wartosciowe.
0d 1999 r., tj. od utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej natozono na nie obowiazek sktadania
sprawozdan z dziatalnosci.
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Oznacza to, ze takze dla niemieckich bankoéw regulacje w nich obowiazujace byty
1 pozostaja nadal decydujace dla realizowanych migdzynarodowych strategii dzia-
falnos$ci. Stad tez kazdy kryzys, ktory dotyczy tego whasnie rynku, musi si¢ odbié
na ich kondycji i tak réwniez bylo w trakcie kryzysu subprime. W koncu 2009 r.
brakowato jednak nadal wiarygodnych danych o zagranicznym zaangazowaniu
poszczegblnych bankéw 1 o poniesionych stratach. Jednakze tylko w 2008 r.
panstwowa pomoc na rzecz bankoéw wyniosta 51,14 mld euro, tj. 2,05 % PKB,
a wielkos$¢ juz przyrzeczonej pomocy wyniosta 545,23 mld euro®. Najwigksza
pomoc zostata skierowana do upanstwowionego w 2009 r. banku hipotecznego
Hypo Real Estate, ale takze jej beneficjentem byt Commerzbank oraz banki kra-
jow federacji WestLB, BayernLB, LBBW i HSH Nordbank.

Na transakcjach realizowanych na rynkach zagranicznych straty poniosto
wiele bankow, na przyktad tylko w IV kwartale 2008 r. najwigkszy bank Niemiec
— Deutsche Bank — odnotowat najwigksza strat¢ w swojej historii — 4,8 mld euro,
straty poniost tez drugi pod wzgledem wielkosci — Commerzbank, a takze prywat-
ne kasy oszczednosciowe i banki krajow federacji®®. Szczegdlnie odczuwalne dla
bankowosci niemieckiej sa skutki upadku i niewyptacalno$ci islandzkich bankow
inwestycyjnych i bankructwo jednej z ikon amerykanskiej gospodarki, partnera
handlowego wielu niemieckich bankéw — Lehman Brothers. Mozna si¢ spodzie-
waé dalszego jeszcze pogorszenia si¢ tej sytuacji, gdyz w ksiggach 18 bankow
niemieckich znajduja si¢ papiery wartosciowe zabezpieczone gtdwnie zagranicz-
nymi wierzytelno$ciami, tzw. ABS, w wysokosci 305 mld euro. A kapitaty wlasne
wszystkich bankow w Niemczech to zaledwie okoto 400 mld euro.

W kontekscie wydarzen ostatnich miesigcy nalezy podkresli¢, ze globalizacja
dziatalno$ci byta koniecznoscig dla bankdw, ktorych klienci prowadzili dziatal-
no$¢ migdzynarodowa, ale bylta tez zrodtem pozyskania srodkow na eurorynku.
Stworzyta takze dla nich niezwykte szanse rozwojowe. U podstaw lezato dazenie
do uzyskania przez banki wysokiej rentownos$ci, wyzszej niz uzyskiwana dzigki
realizacji klasycznych operacji bankowych (gromadzenie depozytow i udzielanie
kredytow). Byto to dla managementu tych instytucji niezwykle istotne, gdyz nie-
miecki system bankowy miat od lat problemy z niska rentownoscia na tle innych
systemow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. To z kolei oznaczato

39 Staatliche Beihilfen: Kommission der Européischen Gemeinschaften, Bericht fiir staatliche
Beihilfen — Friihjahrausgabe 2009, KOM (2009/164), Bruksela 8.04.2009 oraz informacja Europa-
-Press Releases 1P/09/1884, z 7.12.2009.

40 Na przyktad jeszcze w listopadzie 2007 r. HSH Nordbank powiadomit, ze zaangazowat si¢
na kwotg 1,8 mld euro na amerykanskim rynku nieruchomosci, a juz w nastgpnych miesiacach
informowat o coraz wigkszych stratach. Byl pierwszym niemieckim bankiem, ktory skorzystat
ze $rodkow utworzonego w ramach pakietu stabilizacyjnego funduszu Soffin i otrzymat 30 mld
euro gwarancji. Otrzymat tez od rzadow krajow federacji dalsze 3 mld euro kapitatu i 10 mld euro
gwarancji, por.: F.M. Drost, P. Miiller, HSH: Norddeutsche Schifebene, Handelsblatt 17 IV 2009.
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brak akceptacji dla tego modelu ze strony akcjonariuszy zainteresowanych prze-
ciez uzyskaniem jak najwyzszego zysku. Nadto zarzady bankow, a takze pracow-
nicy odnosili dzigki zaangazowaniu si¢ zwlaszcza w bankowos$¢ inwestycyjna
wysokie korzysci finansowe (bonusy).

To dazenie do uzyskiwania doraznych efektow, a nie dlugofalowych korzysci,
doprowadzito jednakze do siggnigcia po mechanizm lewarowania, czyli wyko-
rzystania dzwigni finansowej podczas inwestowania, na przyktad na rynku kon-
traktow terminowych. Mimo wielkiej popularno$ci tych instrumentow, przyznaé
nalezy, ze towarzyszace im ryzyko nie jest do konca rozeznane i w zwiazku z tym
pozostawaty czgsto niedoszacowane. Zwlaszcza te towarzyszace procesowi seku-
rytyzacji wielkich woluminow ryzyka kredytowego i bedace skutkiem ,,zapako-
wania” ich w roznego rodzaju strukturyzowane produkty (np. CDO). Powszech-
nie niemalze stosowana, a btedna i dramatyczna w skutkach okazata si¢ koncepcja
przyjeta przy ich konstrukcji, ze transferowanie ryzyka z miejsca ich powstania do
miejsc, ktore tatwiej je akceptuja (dzigki ,,zaparkowaniu” ich u wielu inwestorow)
zwigksza bezpieczenstwo obrotu finansowego. Oczekiwano takze, ze zostang one
przelane na innych uczestnikow obrotu finansowego niz banki.

Mimo istnienia wielu nadal nierozwiazanych probleméw i dramatycznej kon-
dycji wielu bankow, przez lata obecnych na migdzynarodowych rynkach, nalezy
przyjaé, ze roéwniez w przyszlosci pozostang one migdzynarodowo aktywne.
Globalizacja daje wiele mozliwo$ci wzrostu podmiotom gospodarczym. Wyma-
ga jednak nowego spojrzenia na zarzadzanie i ryzyko towarzyszace dziatalno$ci
gospodarczej.
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Rola organizacji mi¢gdzynarodowych

w rozwiazywaniu problemow krajow
rozwijajacych si¢ na przykladzie rynkow
finansowych Azji Poludniowo-Wschodniej

Streszczenie. W ostatnich dekadach XX w. w poszczegolnych krajach Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej odnotowano bezprecedensowq intensyfikacje procesow wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Istotne znaczenie dla dynamiki procesow rozwojowych w regio-
nie odegraly rynki finansowe, stajqc sie jednoczesnie zrodlem ich porazki i prowadzqc do
destabilizacji, czego egzemplifikacjq stalo sie zalamanie gospodarcze i kryzys azjatycki
lat 1997-1998. Znaczqcy udzial w rozwiqzaniu zaistnialego kryzysu finansowego, a na-
stepnie gospodarczego, mialy organizacje miedzynarodowe o charakterze regionalnym
i globalnym. Ich rola w rozwiqzywaniu problemow krajow rozwijajacych w odniesieniu
do funkcjonowania rynkow finansowych w Azji Poludniowo-Wschodniej oraz ocena ich
dziatalnosci w kontekscie wyzwan, przed ktorymi kraje regionu stojq wspotczesnie, jest
przedmiotem rozwazan podjetych w artykule.

W ostatnich dekadach XX w. w Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej
odnotowano bezprecedensowa intensyfikacj¢ procesOw wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Poszczegodlne kraje regionu nie zostaty zmarginalizowane, ale odnoszac
sukces na drodze rozwoju uplasowaly si¢ w czotdwce krajow rozwijajacych sig.
Dokonania gospodarek azjatyckich byty tak imponujace, ze okreslono je mianem
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»cudu wschodnioazjatyckiego” (East Asian miracle), a poszczegbdlne kraje re-
gionu — ,,azjatyckimi tygrysami”. Dhugookresowy charakter sukcesu sktonit do
opinii, ze stanowi on historycznie nowy wzorzec nadrabiania opdznien w rozwoju
gospodarczym i cywilizacyjnym, w porownaniu z klasycznym (wolnorynkowym)
modelem kapitalistycznego rozwoju panstw zachodnich, i okreslono go jako
wschodnioazjatycki model gospodarki rynkowe;j'.

Istotne znaczenie dla procesow rozwojowych w regionie miaty rynki fi-
nansowe. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze przepltywy kapitalu, generujac
sukces gospodarek azjatyckich, staty si¢ takze zrodtem ich porazki, prowadzac
do destabilizacji rynkow finansowych. Egzemplifikacja tego stato si¢ zalamanie
gospodarcze i kryzys azjatycki lat 1997-1998. Znaczaca rolg¢ w rozwiazaniu zaist-
niatego kryzysu finansowego, a nast¢pnie gospodarczego odegraty zarowno rzady
poszczegdlnych panstw, jak i organizacje migdzynarodowe o charakterze regio-
nalnym i globalnym. W zwiazku z tym celem niniejszego artykutu jest przedsta-
wienie roli organizacji migdzynarodowych w rozwigzywaniu problemow krajow
rozwijajacych w odniesieniu do funkcjonowania rynkow finansowych i sytuacji
kryzysowych na przyktadzie krajow Azji Potudniowo-Wschodniej. Zostanie po-
nadto podjeta proba oceny dziatalno$ci organizacji migdzynarodowych w kontek-
scie wyzwan, przed ktoérymi kraje regionu staja wspotczesnie.

1. Specyfika rynkow finansowych
w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej

Do regionu Azji Poludniowo-Wschodniej zalicza si¢ dziesig¢ krajow? nale-
zacych do Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej — ASEAN
(Association of Southeast Asian Nations), ktére umiejscowi¢ mozna na przeciw-
legtych biegunach drabiny rozwoju. O ile Singapur to jedna z najbardziej zaawan-
sowanych ekonomicznie gospodarek dzisiejszego $wiata, o tyle Kambodza, Laos
czy Myanmar zaliczane sa do krajow najbiedniejszych. Analogiczna sytuacja wy-
stgpuje w odniesieniu do rynkow finansowych, na ktérych, pomimo tak znaczne-
go zroéznicowania, pod koniec lat osiemdziesiatych XX w. nastapita liberalizacja
oraz zwiazana z tym intensyfikacja przeplywow kapitatowych w poszczegolnych
regionach. Byto to sprzezone z tendencjami na rynku globalnym, polityka dosto-

! Wigcej na temat wschodnioazjatyckiego modelu gospodarki rynkowej zob. E. Skawinska,
K.G. Sobiech, K.A. Nawrot, Makroekonomia. Teoretyczne i praktyczne aspekty gospodarki rynko-
wej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008, s. 58-62.

2 Brunei, Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur — ASEAN-5; oraz Kambodza, Laos, Myanmar
(dawna Birma), Tajlandia i Wietham — ASEAN-BCMLV.
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sowawcza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego oraz zasadami Washington
Consensus.

W gospodarce $wiatowej nastapito zwielokrotnienie obrotoéw na rynkach
walutowych, ktore wzrosty z poziomu okoto 200 mld USD w potowie lat osiem-
dziesiatych ubiegtego wieku do okoto 1,2 bln USD?. Odnotowano ponadto istot-
ny wzrost przeptywow kapitalowych na rynkach wschodzacych, gdzie w latach
1984-1989 srednioroczne naptywy kapitatu siggaty niewiele ponad 15 mld USD,
w okresie 1990-1996 naptyw ten wzrost do 148,1 mld USD $redniorocznie,
aw 1996 r. osiagnatl szczytowa warto$¢ 240,8 mld USD*. Zmienila sie¢ rowniez
struktura naplywajacego kapitatlu — warte odnotowania sa tendencje wzrostu
udziatu kapitatow prywatnych, wzrostu skali inwestycji portfelowych oraz
skrocenia termindw pozyczek bankowych. W latach 1990-1996 naptyw inwe-
stycji portfelowych do krajow rozwijajacych sig¢ zwigkszyt si¢ z 5,5 mld USD do
ponad 91,8 mld USD®. Analogiczna sytuacja miata miejsce w krajach ASEAN,
gdzie wraz z poczatkiem lat dziewigédziesiatych XX w. nastapita intensyfikacja
przeptywu inwestycji portfelowych, ktore niejednokrotnie przewyzszyty poziom
zagranicznych inwestycji bezposrednich.

Tak intensywny wzrost udziatu inwestycji portfelowych w ogdlnym naptywie
kapitatu miat charakter destabilizujacy, ze wzgledu na ich niestabilno$¢ w porow-
naniu z innymi formami doptywajacego kapitatu. Inwestycje portfelowe przybie-
raja najcze¢sciej forme krotkoterminowych, lotnych lokat na rynku kapitalowym
lub pienigznym, a strumienie ich naptywu ulegaja gwaltownym zmianom co do
kierunku i natezenia®. Takie zmiany wystapily w Azji Potudniowo-Wschodniej,
gdzie przeplywy kapitatow netto do pigciu gospodarek azjatyckich dotknigtych
kryzysem wyniosty w 1996 r. 97,1 mld USD, a w roku nastgpnym zmienily si¢
w odptywy netto w wysokosci prawie 12 mld USD, generujac w ciagu kilku
miesigcy zmiang rz¢du prawie 110 mld USD. Inwestycje portfelowe zmniejszy-
ty si¢ z 78,4 mld USD do —14 mld USD, a odptyw kapitatu w formie kredytow
bankowych wyniost w 1997 r. prawie 27 mld USD w poréwnaniu z naptywem
55,7 mld USD w roku poprzednim’.

Stabos¢ sektora bankowego byta widoczna jeszcze przed wybuchem kryzysu,
a w jego nastgpstwie dodatkowo podkreslona. Wigkszos¢ bankdéw byta niedoka-
pitalizowana, brakowalo przejrzystych regut ich funkcjonowania, szczegoélnie

3 World Economic Outlook May 1997, ,International Monetary Fund” 1997, s. 61.

4 Annual Report 1998, IMF, Washington D.C. 1999, za: Globalizacja. Mechanizmy i wyzwania,
pod red. B. Liberskiej, PWE, Warszawa 2002, s. 156.

5 Global Development Finance 2000, World Bank, Washington D.C. 2000, za: Globalizacja,
s. 157-158.

¢ Tamze, s. 158-159.

7 East Asia: The Road to Recovery, World Bank, Washington D.C. 1997, za: Globalizacja,
s. 160-161.
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w kwestii przyznawania kredytow, a dodatkowo szerzyla sie korupcja®. Wraz
z kryzysem okazato si¢ z jednej strony — jak duzy jest udzial ztych kredytow
w aktywach bankow, a z drugiej — jak ograniczone sa zasoby kapitalow wiasnych.
Rosnaca liczba ztych kredytow wynikata z praktyki odgornego ich sterowania,
z uwzglednieniem korupcjogennych powiazan sektora przedsigbiorstw, bankow
i administracji panstwowej w powiazaniu z brakiem stosownych ram instytucjo-
nalnych’®. Bylo to nastepstwem wczeéniejszej deregulacji i liberalizacji, ktorym
nie towarzyszyly symultaniczne dziatania w sferze regulacji sektora bankowego,
a w szczegblnosci ustanowienia silnego nadzoru bankowego. Jego brak umozli-
wil kredytowanie podmiotow zwiazanych z bankami, a nast¢pnie btedna alokacje
wigkszosci przyznanych srodkow. Laczna suma niesciagalnych kredytow w przy-
padku Tajlandii, Malezji, Indonez;ji, Filipin oraz Singapuru oszacowana zostala na
poziomie 73 mld USD, co stanowito okoto 13% tacznego PKB tych krajow!®.

Zaistniata sytuacja ukazala jak wazne jest stworzenie skutecznego nadzoru
bankowego, wdrozenie regulacji odnoszacych si¢ do wyposazenia kapitatowego
bankow, relacji kapitatu do aktywow obarczonych ryzykiem, skali koncentracji
kredytow, zabezpieczenia naleznosci, podwyzszanie kwalifikacji pracownikoéw
sektora finansowego oraz rozszerzanie i ulepszanie jakosci ustug. W kontekscie
specyfiki krajow azjatyckich wskazuje si¢ rowniez na istot¢ zerwania z zasada
udzielania przez rzad jawnych badz ukrytych gwarancji dla systemu bankowego.
Majac $wiadomos¢ mozliwosci otrzymania pomocy od rzadu, zarzady bankoéw
podejmowaty ryzykowne i nieprzemys$lane decyzje, co przyczynito si¢ wiasnie do
nieefektywnej alokacji kapitatu i problemu ztych dlugow!!.

2. Azjatycki kryzys finansowy

Kryzys gospodarczy byt wypadkowa kilku kryzysow czastkowych; w pierw-
szej kolejnosci kryzysu walutowego, kryzysu systemu bankowego, a nastgpnie
kryzysu finansowego'?.

8 Por. J.L. Tongzon, The Economies of Southeast Asia. Before and After the Crisis, 2nd edition,
Edward Elgar, Cheltenham 2002, s. 158; Kryzysy walutowe, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2002, s. 129.

® K. Lutkowski, Mechanizmy kryzysow walutowych w $wietle ostatnich zaklocer na miedzy-
narodowych rynkach finansowych, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Zeszyty Naukowe 6, SGH,
Warszawa 1999, s. 15.

10 P. Chalmin, Le limite du , miracle asiatique”, ,Problemes Economiques” No. 2559,
11.03.1998, za: L. Orgziak, Liberalizacja przepltywow kapitatowych a kryzys na rynkach wschodnich,
Kolegium Gospodarki Swiatowej, Zeszyty Naukowe 6, SGH, Warszawa 1999, s. 27.

" Zob. Globalizacja, s. 155.
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Poczatek kryzysu walutowego nastapit wraz z uwolnieniem kursu tajlandz-
kiego bahta 2 lipca 1997 r. W konsekwencji doprowadzito to do jego natychmia-
stowej deprecjacji o 17%, a do wrze$nia tego samego roku o 70%". Czynnikiem
stojacym w duzej mierze za wybuchem kryzysu byly spekulacje walutowe na taj-
landzkiego bahta, ktore doprowadzity do niemal catkowitego wyczerpania sig re-
zerw walutowych wykorzystywanych przez rzad Tajlandii do podtrzymania kursu
walutowego'®. W ciagu tygodni warto$¢ rezerw walutowych zostata zmniejszona
przez Centralny Bank Tajlandii z 30 mld USD do zaledwie 6 mld USD". Spe-
kulacje walutowe miaty natomiast swoje zrodto w utracie zaufania inwestoréw
do mozliwosci wladz tajlandzkich w utrzymaniu kursu, co z kolei spowodowane
bylo spadkiem konkurencyjnosci tajskiego eksportu i jego obnizeniem o okoto
5% w 1996 r. Utrate rownowagi w handlu miedzynarodowym wiaze si¢ miedzy
innymi z wahaniem kursu wymiennego migdzy jenem a dolarem w latach 1995-
-1997". Niespodziewany wzrost warto$ci jena, a nastepnie drastyczny spadek
doprowadzity do podrozenia eksportu krajow ASEAN na rynek japonski, jak
réwniez na inne rynki, o ktére konkurowali producenci z krajow ASEAN 1 Japo-
nii. Przyczynito si¢ to do obnizenia tempa eksportu i wzrastania deficytow, ktore
na przyktad w Tajlandii i Malezji oscylowaty wokdot 10% produktu krajowego
brutto'®. Podkres$la sie jednak, ze deficyty w bilansie handlowym i na rachunku
biezacym nie osiagnely poziomoéw alarmowych. Na tajlandzki i malezyjski eks-
port dodatkowo wptyngta chinska dewaluacja w 1994 r. oraz konkurencja taniej
sity roboczej z ChRL.

W $lad za spadkiem wartosci bahta do wrzesnia 1997 r. nastapity deprecjacje
w kolejnych krajach regionu: w Indonezji (o 20%), Malezji (o 18%), Singapurze
(0 7%) i na Filipinach (0 25%)". Uzmystowito to krajom azjatyckim, ze stabili-
zowanie kursu walutowego na wzglednie statym poziomie, szczegdlnie w zglo-
balizowanej gospodarce oraz wraz ze wzrostem potegi rynkdéw finansowych, jest
zadaniem niezwykle trudnym, a czesto niemozliwym?®. Decyzje o korektach
kursow walutowych byty przeciagane do niemal catkowitego wyczerpania rezerw

12 Taka kolejno$¢ zdarzen podkreslaja badacze regionu, zob. np. J.L. Tongzon, The Economies of
Southeast Asia, s. 155; Kryzysy walutowe, s. 133; Kryzysy bankowe, red. M. Iwanicz-Drozdowska,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 384.

3 G. Tan, ASEAN Economic Development and Cooperation, Eastern University Press, Singapore
2003, s. 200.

14 J.L. Tongzon, The Economies of Southeast Asia, s. 156.

15 Innovative East Asia: The Future of Growth, World Bank, Washington D.C. 2003, s. 11.

16 ASEAN Secretariat, ASEAN Statistical Yearbook 2004, Table V.1., s. 56-57.

17 Zob. P. Krugman, The Return of Depression Economics, W.W. Norton & Company, New
York-London 2000.

'8 Tamze, s. 107.

1 G. Tan, ASEAN Economic Development, s. 200-201.

2 Globalizacja, s. 140.
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walutowych, co wraz z utrata zaufania nie pozwolilo na interwencj¢ i ogranicze-
nie gwattownosci spadku kursow w kolejnych deprecjacjach.

Wraz z deprecjacja walut nastapil wzrost dlugu zewngtrznego, ktory w przy-
padku Tajlandii wzr6st z 33,3% PNB w 1990 1. do 81,3% PNB w 1999 r.2! Wzrost
zadluzenia zewngtrznego nastapit gtdwnie za sprawa sektora prywatnego — przy
czym zadhuzenie firm prywatnych stanowity glownie kredyty dolarowe, w wigk-
szos$ci niezabezpieczone przed ryzykiem kursowym??. Brak ryzyka kursowego
stanowit dodatkowa zachete do zaciagania kredytow w walutach obcych i nad-
miernego korzystania z zagranicznych $rodkoéw finansowania®. Spadek wartosci
waluty krajowej zagrozil wigc stabilnosci przedsigbiorstw i bankow, zadluzonych
wzgledem zagranicy, dla ktorych obstuga dtugu przekroczyta ich mozliwosci fi-
nansowe.

Kryzys walutowy przerodzit si¢ w krotkim czasie w kryzys sektora banko-
wego, a nastgpnie w kryzys finansowy. Skumulowane wycofywanie kapitalow
zagranicznych, ulokowanych w krétkoterminowych instrumentach bankowych,
zaskoczyto banki oraz instytucje finansowe, ktdre nie byty do tego przygotowane
i nie posiadaty niezbg¢dnych $rodkdéw obrotowych, co doprowadzito do proble-
mow z ptynnos$cia i niewyptacalnoscia wielu z nich. Podwazyto to zaufanie inwe-
storow do calego sektora bankowego. Zagraniczni inwestorzy zaczgli wyprzedaz
walorow finansowych, obawiajac si¢ dalszych strat w wyniku deprecjacji walut.
Banki i instytucje finansowe zaostrzyty polityke kredytowa podwyzszajac stopy
procentowe i ograniczajac mozliwos$ci uzyskania kredytow?*.

Odnotowano spadek wartosci waloréw finansowych i rzeczowych, co do-
tkliwie wptynegto na sytuacje rynkow kapitatowych i obrotu nieruchomosciami,
a w rezultacie poglebito problemy z ptynnoscia zadtluzonych przedsigbiorstw
i bankow. W celu ratowania zagrozonej sytuacji finansowej, zarowno firmy, jak
1 banki rozpoczely gwattowne wyprzedawanie pozostatych walorow finansowych,
co wptyngto na znizke notowan gietdowych. Nagly wzrost zobowigzan finanso-
wych, spowodowany dewaluacja, spotegowany spadkiem wartosci aktywow
finansowych i rzeczowych, doprowadzit do niewyptacalnosci i bankructwa wielu
bankow, instytucji finansowych i przedsigbiorstw. Tym samym, wraz ze spadkiem
wartosci krajowych walut oraz podniesieniem poziomu stop procentowych, ujaw-
nione zostato ogromne zadtuzenie wewngtrzne i zagraniczne sektora prywatnego,
ktore przyczynito si¢ do kryzysu azjatyckiego, w przeciwienstwie na przyktad do
kryzysu meksykanskiego, gdzie przyczyna byto zadtluzenie zagraniczne budzetu

2! Key Indicators of Developing Asian and Pacific Countries 2004, Asian Development Bank
2004, s. 296.

22 Kryzysy walutowe, s. 128.

B Globalizacja, s. 146.

2 K. A. Nawrot, Determinanty rozwoju gospodarczego panstw ASEAN, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 204.
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panstwa. Nalezy doda¢, ze instytucje finansowe podejmowaly proby ograniczania
pozyczek przedsigbiorstwom prywatnym, jednak okazaty si¢ one nieefektywne®.

Kryzys finansowy doprowadzit do kryzysu gospodarczego, ktory nie ograni-
czyt si¢ jedynie do Tajlandii, ale rozprzestrzenit na inne kraje regionu. Powiazania
finansowe 1 gospodarcze pomigdzy krajami ASEAN stanowity kanaty przenosze-
nia sytuacji kryzysowej*. Spadek produkcji w Tajlandii wptynat na ograniczenia
importu z innych krajow ASEAN, a deprecjacja bahta odbita si¢ niekorzystnie na
konkurencyjnosci gospodarek regionu o zblizonej ofercie eksportowej, zmusza-
jac wiladze poszczegolnych krajow do uwolnienia wiasnych kursow walutowych.
Podobne uwarunkowania gospodarek azjatyckich wptyngty na przekonanie inwe-
storow o nieuchronnosci kryzysu w innych krajach regionu, co, zgodnie z efektem
domina, doprowadzito do paniki i wycofywania kapitatu z regionu. Bezposrednio
kryzysem dotknigte zostaly kraje o istotnym znaczeniu sektora finansowego
w gospodarce, mianowicie Malezja, Indonezja, Filipiny oraz Singapur. Efekt ,,za-
razania” (the contagion effect) nie pominat jednak stabiej rozwinigtych gospodar-
czo krajow ASEAN-BCMLYV: Brunei, Kambodzy, Myanmaru, Laosu i Wietnamu.
Pomimo stabo rozwinigtych rynkéw finansowych w tych panstwach, gospodarki
ASEAN-BCMLYV byly w istotnej mierze zwiazane z ASEAN-5 poprzez handel
1 inwestycje wewnatrzregionalne, bedace motorem ich wzrostu i rozwoju gospo-
darczego. Szczegodlnie Tajlandia 1 Singapur stanowily najwigksze rynki zbytu dla
eksportu z Indochin?’, bedac jednoczesnie ich gtdéwnym zrodiem kapitatu zagra-
nicznego.

Waluty krajow ASEAN-BCMLYV rowniez zareagowaly na perturbacje na ryn-
kach finansowych. Najwickszy spadek wartosci waluty odnotowano w Laosie,
gdzie w czerwcu 1997 r. wartos¢ kipa spadta dwukrotnie w stosunku do dolara
amerykanskiego®®. Na skutek dziatan wtadz wietnamskich, ktore nie cheiaty do-
pusci¢ do powtodrzenia sig takiego scenariusza jak w pozostatych krajach regionu,

% First Decade of the Thai SEC and Capital Market in Thailand (1992-2002), Securities and
Exchange Commission, Bangkok 2002, s. 22.

2 Badania wykazaly, ze glowne czynniki przenoszenia sytuacji kryzysowej pomiedzy
panstwami sa natury ekonomicznej. Za najwazniejszy czynnik uznano powiazania handlowe,
drugim co do wazno$ci mechanizmem transmisyjnym kryzysu okazaty si¢ podobienstwa migdzy
obszarami gospodarczymi. Por. B. Eichengreen, A.K. Rose, Ch. Wyptosz, Contagious Currency
Crises, NBER Working Paper, No. 5681, Cambridge, July 1996; K. Bledowski, M. Mréz, Czy
kryzysy walutowe majq podstawy makroekonomiczne?, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Zeszyty
Naukowe 6, SGH, Warszawa 1999, s. 72-73.

27W 1995 r. Tajlandia stanowita najwigkszy rynek zbytu dla eksportu Kambodzy i Laosu,
natomiast Singapur dla Myanmaru i Wietnamu (w przypadku Wietnamu najwigkszy rynek zbytu
posrod krajow ASEAN). Tajlandia znalazta si¢ ponadto wsrdd dziesigciu najwazniejszych partnerow
handlowych Myanmaru, a Singapur — Kambodzy (pod wzgledem zaréwno eksportu, jak i importu).
Zob. Key Indicators of Developing Asian, s. 122-331.

2 Por. tamze, s. 190.
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nie nastapita drastyczna deprecjacja donga. Stracit on jedynie 17% w stosunku do
dolara amerykanskiego. Kambodzanski riel zostat zdeprecjonowany o 15% w dru-
giej potowie 1997 r. W najmniejszym stopniu zostata dotknigta waluta Myanmaru
— kyat — ktorego wartos¢ spadta o 5,3% pomiedzy 1996/1997 i 1997/1998%.

3. Rola organizacji mi¢gdzynarodowych
w rozwigzaniu kryzysu finansowego

Korzysci osiagane przez kraje ASEAN z liberalizacji rynkéw finansowych
przystonity grozbe, jaka wiazala sig z liberalizacja sektoréw finansowych nieprzy-
gotowanych do takiego procesu. Ujawniona zostata tym samym stabo$¢ azjatyc-
kich rynkow finansowych®®, zwiazana z niewystarczajaca regulacja sektora finan-
sowego, w tym systemu bankowego, co wraz z liberalizacja rynku doprowadzito
do niekontrolowanego naptywu kapitalu zewngtrznego, a w nastgpstwie — zatama-
nia finansowego. Wysoka podaz kapitatu nie jest warunkiem wystarczajacym dla
stabilnego przebiegu proceséw gospodarczych. Niezbedna jest rowniez alokacja
dostepnych $rodkow, a wigc najbardziej produktywne dla danego kraju zarzadza-
nie naptywajacymi funduszami. Stabos$¢ systemu finansowego krajow azjatyckich
wplyngta z jednej strony na nieefektywno$¢ alokacji naptywajacego kapitatu,
a z drugiej — na impas dziatania w momencie ich gwaltownego odptywu?!.

Na charakter funkcjonowania oraz rozwdj rynkéw finansowych oddziatuje
w istotnej mierze, obok polityki panstwa, dziatalno§¢ organizacji mi¢dzynarodo-
wych o charakterze zarbwno migdzynarodowym, jak i regionalnym*?. W duzym
stopniu widoczne bylo to wlasnie w Azji Potudniowo-Wschodniej i wigzato si¢
glownie z przeprowadzaniem procesow liberalizacji handlu migdzynarodowego
i przeptywow kapitatowych oraz deregulacja rynkow krajowych.

Znaczenie interwencji panstwa w sferze rynku finansowego wiaze si¢ rowniez
z kwestia przeciwdzialania kryzysom finansowym i asysty w przypadku zaistnia-

¥ Por. J.L. Tongzon, The Economies of Southeast Asia, s. 160; Key Indicators of Developing
Asian, s. 119-332.

30 Stabos$¢ sektora finansowego podkreslana jest przez wielu naukowcéw jako zasadnicza
przyczyna wywotania kryzysu azjatyckiego. Por. np. S. Radelet, J. Sachs, The Onset of the East Asian
Financial Crisis, NBER Working Paper Series, No. 6680, Cambridge, August 1998; P. Krugman,
What happened to Asia?

31K, A. Nawrot, Determinanty rozwoju gospodarczego, s. 206.

32 A. Budnikowski podkre$la, ze btedy popetniane w polityce ekonomicznej poszczegdlnych
panstw sa czgsto przyczyna kryzyséw finansowych. Autor dodaje, ze kryzysy moga by¢ rowniez
nastgpstwem procesOw majacych miejsce w gospodarce $wiatowej i niezaleznych od danego
panstwa. Zob. A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, s. 400.
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tej sytuacji. Kryzysy finansowe i ekonomiczne lat dziewigc¢dziesiatych ubiegtego
stulecia unaocznity zagrozenia, jakie moga wiaza¢ si¢ z procesem globalizacji,
szczegolnie w przypadku rozprzestrzeniania si¢ kryzysow na zintegrowanym
rynku finanséw migdzynarodowych. Przyktadem sa tu kraje Azji Potudniowo-
-Wschodniej, gdzie rynek finansowy byl w przewazajacym stopniu zroédlem
czynnikéw niezbgdnych dla wzrostu i rozwoju gospodarczego, jednak wraz nie-
kontrolowanymi przeptywami kapitatu przyczynit si¢ do ich porazki. W zwiazku
z takimi niebezpieczenstwami pojawia si¢ koniecznos¢ regulacji, i to nie tylko
ze strony panstwa, ale rowniez innych instytucji finansowych. W tym wzgledzie
zwraca si¢ uwage na: solidno$¢ instytucji rynku finansowego, funkcjonowanie
rynku finansowego oraz na infrastrukture techniczna.

Nie budzi watpliwosci fakt, Zze instytucje finansowe stanowia podstawe spraw-
nego funkcjonowania rynkoéw finansowych. Efektywna struktura instytucjonalna
prowadzi do pozadanej dla sytuacji gospodarczej transformacji oszczednos$ci
w inwestycje. Solidnosé¢ dziatania czotowych instytucji rynku finansowego wiaze
si¢ rowniez z zarzadzaniem ryzykiem finansowym oraz funkcjonowaniem innych
niz banki komercyjne podmiotéw rynku finansowego, jak towarzystwa ubezpie-
czeniowe czy domy maklerskie. Wskazuje si¢ na istot¢ koordynacji wszystkich
podmiotow dziatajacych na rynku finansowym, ktoéra wydaje si¢ niezbgdna
migdzy innymi w celu unikni¢cia nadmiernego ryzyka i btednej alokacji kapi-
tatu, jak miato to miejsce w dotknigtych kryzysem krajach ASEAN. W ramach
funkcjonowania rynkow finansowych powinny ponadto zosta¢ podjete dziatania
zwigkszajace przejrzystos¢ instytucji finansowych i polityki gospodarczej. Jakos¢
i sposob informowania uczestnikow rynku o decyzjach podejmowanych przez
wladze prowadzi bowiem do lepszego dostepu do wiarygodnych informacji, co
zmnigjsza chociazby ryzyko nietrafionych operacji udzielania kredytow, czy tez
pozwala unikna¢ paniki w sytuacjach kryzysowych. Adekwatna infrastruktura
techniczna w szczegolnosci sprowadza si¢ do rozwoju nowych instrumentéw
1 strategii, ktore w najskuteczniejszy sposob zarzadzatyby ryzykiem zwiazanym
z przeptywem kapitatu®.

W rozwiazaniu problemow finansowych gospodarek dotknigtych kryzysem
istotne znaczenie odegraty zarowno rzady poszczegolnych panstw, jak i orga-
nizacje migdzynarodowe. Takie gospodarki jak Tajlandia, Indonezja czy Korea
Potudniowa zwrdcity si¢ o pomoc bezposrednio do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego (MFW). W kraju o silnych podstawach ekonomicznych, jakim jest
Singapur, ograniczono koszty wewngtrzne. Programy naprawcze MFW zalecaly

33 Zob. A. Icard, Managing the process of globalization in financial markets, Speech by Deputy
General Manager of Bank for International Settlements, ISMA AGM and Conference, Basel 2000,
s. 9-11.

34 Tamze.
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dalsza liberalizacje gospodarek przy jednoczesnym prowadzeniu restrykcyjnej
polityki pienigznej i fiskalnej. Wskazywano na konieczno$¢ poprawy funkcjo-
nowania systemu bankowego, w szczegdlnosci za$ na stworzenie skutecznego
nadzoru bankowego i regulacji prawnych w sektorze finansowym.

Malezja z kolei odrzucita zalecenia MFW, stosujac selektywna kontrole na-
ptywajacego kapitatu. Jej strategia sprowadzata si¢ do ustalenia statego kursu wa-
lutowego ringida do dolara w relacji RM 3,8 : $ 1. Z cyrkulacji wycofano bank-
noty o wysokich nominatach, a nawet wprowadzono ograniczenia w transferach
pieniadza dla turystow. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy potepil dziatania
rzadu Mabhatira, wskazujac ze jest to krok wstecz na drodze rozwoju Malezji.
Dopiero w 2002 r. MFW oficjalnie przyznat, ze selektywna kontrola kapitatu,
stopniowo zmniejszana przez rzad, okazala si¢ efektywna.

4. Udzial organizacji mi¢gdzynarodowych
w zapewnieniu stabilnosci finansowej regionu

Kryzys azjatycki lat 1997-1998 uzmystowil zarowno krajom ASEAN, jak
1 innym panstwom Azji Wschodniej, ze ich gospodarki sa w znacznym stopniu
wspotzalezne, a wysitki na rzecz przeciwdzialania przyszlym zatamaniom leza
jak najbardziej we wspolnym interesie. Pomimo ze wzbudzone zostaty watpliwo-
$ci odnoszace si¢ do funkcjonowania samej organizacji ASEAN, ktorej zarzucano
wewngtrzne podziaty i spo6zniona reakcje na sytuacje kryzysowa, zaciesniono
wigzi regionalne i wzmocniono wspolpracg w Azji Wschodniej i Potudniowo-
-Wschodniej.

Kryzys finansowy lat 1997-1998 stat si¢ jednocze$nie istotnym katalizatorem
procesu zyskiwania tozsamosci regionalnej*’. Kraje regionu zostalty zmotywowa-
ne do kooperacji w zakresie stworzenia regionalnej struktury finansowej, ktora
petnitaby funkcje stabilizujaca i zabezpieczajaca gospodarke regionu*®. W zwiaz-
ku z zacie$nieniem wspotpracy przewiduje si¢ zwigkszenie efektywnosci alokacji
kapitatlu oraz zapewnienie stabilno$ci makroekonomicznej, co w przysztosci
stanie si¢ jednym z wazniejszych elementdw powstania wspolnego rynku azjatyc-
kiego, a czego dodatkowym stymulatorem sa rownolegle prowadzone negocjacje

35 E. Halizak, Wspélnota Pacyfiku, a Wspélnota Wschodnioazjatycka, Zurawia Papers Zeszyt 8,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 141.

3 B. Drelich-Skulska, Rola organizacji migdzynarodowych w procesach integracyjnych
Azji Poludniowo-Wschodniej na przykladzie Azjatyckiego Banku Rozwoju (ADB), Zeszyty SGH
(w druku).
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dotyczace inicjatyw strefy wolnego handlu oraz efektywnych sposobow wspot-
pracy finansowej i monetarnej*’.

W zwiazku z tym, ze w obliczu kryzysu panstwa regionu nie byly w stanie
podja¢ dziatan zbiorowych zapobiegajacych katastrofie, ze wzgledu na brak ja-
kichkolwiek mechanizmoéw szybkiego reagowania i §cislejszej wspotpracy regio-
nalnej, podjgto szereg inicjatyw w kierunku wypracowania wspolnych rozwiazan
instytucjonalnych. W grudniu 1997 r. na nieformalnym spotkaniu przywodcow
panstw ASEAN oraz Chinskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei i Japonii na
obrzezach drugiego nieformalnego Szczytu ASEAN w Malezji rozpoczgto wspot-
pracg w formule ASEAN+3. Proces ten zostal zinstytucjonalizowany w 1999 r.
wydaniem Wspodlnego Oswiadczenia ws. Wspdtpracy w Azji Wschodniej podczas
trzeciego Szczytu ASEAN+3 w Manili. Panstwa ASEAN+3 regularnie odbywaja
spotkania i konsultacje w formie szczytow, spotkan ministerialnych, wyzszych
urzednikow 1 spotkan eksperckich, a najwazniejszym obszarem wspolpracy jest
ckonomia.

Swiatowy kryzys finansowy zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych
w 2007 r. nie pozostawit krajow Azji Wschodniej bez nowych wyzwan, wzmac-
niajac jednocze$nie wspotprace gospodarcza w regionie, szczegdlnie zas w wy-
miarze finansowym. Wyrazem tego stato si¢ przyspieszenie prac nad stworzeniem
specjalnego funduszu kryzysowego krajow azjatyckich zgodnie z wezesniejszymi
ustaleniami tzw. Inicjatywy z Chiang Mai, zaproponowanej podczas spotkania
krajow ASEAN+3 w maju 2008 r.%®

5. Uwagi koncowe

Zwiazek przyczynowo-skutkowy pomigdzy kryzysami a liberalizacja prze-
ptywow kapitalowych przeprowadzona niewtasciwie potwierdzaja doswiadcze-
nia wielu krajow>. Nie nalezy jednak postrzega¢ liberalizacji przeptywow kapi-
tatowych w wymiarze tylko pejoratywnym. Jest to bowiem proces nieunikniony,
a state utrzymywanie restrykcji kapitatowych oznacza $wiadome pozbawianie
si¢ korzysci, jakie ptyna dla rozwoju gospodarczego z uczestnictwa w handlu
i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej*. Istotne jest jednak, aby nie byt

37 Tamze.

8 ASEAN Secretariat Holds Forum on Global Financial Crisis, Jakarta, 30 January 2009;
WWW.aseansec.org

¥ Analogiczna sytuacja wystapita np. w Brazylii, Chile czy Wenezueli. Zob. M. Goldstein,
P. Turner, Banking Crises in Emerging Economies; Origins and Policy Options, ,,BIS Economic
Papers” No. 46, October 1996, s. 17-18.

40 L. Orgziak, Liberalizacja przeplywow kapitatowych, s. 30.
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to proces oderwany od realiow gospodarczych, ale $cisle skoordynowany z po-
lityka makroekonomiczna, polityka kursu walutowego i sytuacja w sektorze
finansowym. Taki scenariusz nie zostal zrealizowany w krajach Azji Potudniowo-
-Wschodniej, gdzie otwarcie na swobodny przeplyw kapitatu nie zostato poprze-
dzone odpowiednimi regulacjami instytucjonalnymi i prawnymi, koniecznymi
dla sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania zar6wno sektora finansowego,
jak 1 catych gospodarek. Niezwykle wazne okazuje si¢ wsparcie ze strony or-
ganizacji migdzynarodowych, tak aby w ramach przeprowadzania procesu libe-
ralizacyjnego zostata zachowana pewna sekwencja dziatan, kolejno$¢ realizacji
kolejnych krokow, stanowiacych integralna czes¢ calosciowego programu reform
gospodarczych, a w razie sytuacji kryzysowych — skoordynowane dziatania za-
pobiegajace katastrofie. Inicjatywy podjete po kryzysie finansowym $wiadcza
o dojrzatosci gospodarek azjatyckich iich wigkszej $wiadomosci zwiazanej
z zagrozeniami, jakie wiaza si¢ z globalizacja rynkow finansowych, szczegolnie
dla krajow rozwijajacych si¢. Przyszto$¢ integracji rynkow finansowych w Azji
Potudniowo-Wschodniej jest kwestia toczacej si¢ debaty i cho¢ nie mozna jeszcze
powiedzie¢ o integracji poszczegdlnych gospodarek w tym wymiarze, to poczy-
nione i1 poszukiwane rozwigzania systemowe ich regulacji stanowia istotny krok
w tym kierunku.
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Streszczenie. Artykut skiada sie z dwoch czesci; w pierwszej przedstawiono kryzys
finansowy i gospodarczy lat 2007-2009, jego zrédia, przyczyny i mechanizmy, ktore
do niego doprowadzily. W czesci tej zawarto rowniez krytycznq ocene instrumentow za-
stosowanych przez poszczegolne panstwa dla ograniczenia skali jego skutkow w postaci
recesji i bezrobocia.

Kolejnym celem realizowanym w drugiej czesci artykutu jest proba odpowiedzi na
pytanie o adekwatnosé istniejqcej miedzynarodowej architektury finansowej, jej instytucji
(MFW, BIS, Bank Swiatowy) i jej zdolnos¢ do sprostania nowym wyzwaniom w warunkach
globalizacji. Postawiono takze pytanie o skutecznos¢ panstw i miedzynarodowych ugru-
powan — przede wszystkim Unii Europejskiej — w rozwiqzywaniu problemow wywotanych
kryzysem i zapobieganiu wybuchowi kolejnego oraz zdolnos¢ koordynacji przedsiewziec¢
w skali miedzynarodowej. Przywolano raport de Larosiere’a przygotowany przez UE
z rekomendacjami do wykorzystania przez G20 w skali globalnej. Wskazano na potrzebe
zwigkszenia nadzoru nad instytucjami finansowymi, zaostrzenia rygorow ich dziatalnosci
(adekwatnos¢ kapitatowa, Bazylea Il) ograniczenie pokusy naduzycia, wzmocnienie me-
chanizmow monitorowania i kontroli ich dzialalnosci.
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Celem niniejszego artykutu jest analiza podstawowych czynnikéw spraw-
czych, ktore doprowadzity do obecnego kryzysu, jego globalnego zasiggu i me-
chanizmoéw rozprzestrzeniania oraz roli poszczegdlnych podmiotow (panstw,
ugrupowan integracyjnych) w procesie zwalczania skutkéw i w tworzeniu instru-
mentow zabezpieczajacych przed wybuchem podobnego zalamania gospodarcze-
go w przysztosci. Dodatkowa kwestia w perspektywie srednio- i dtugotermino-
wej jest pytanie, czy w warunkach postepujacej globalizacji mamy do czynienia
z kryzysem modelu kapitalistycznej gospodarki i jakich zmian wymaga ksztatt
mig¢dzynarodowej architektury finansowe;j.

1. Globalizacja i migdzynarodowe kanaly
transmisji koniunktury

Pojecie globalizacji, wprowadzone do literatury ekonomicznej przez T. Levitta,
oznacza 0got procesoOw zachodzacych w gospodarce $wiatowej wpltywajacych na
zwigkszenie stopnia zalezno$ci migedzy poszczegdlnymi spoteczno$ciami w wy-
miarze ekonomicznym, spotecznym, politycznym, kulturowym czy religijnym'.
Poszczegdlne ,,wymiary” procesu globalizacji ilustruja nastepujace pojecia:

— liberalizacja, czyli znoszenie restrykcji stosowanych przez rzady wobec

przeptywu towardw, ustug, pracy i kapitatu,

— internacjonalizacja — umig¢dzynarodowienie relacji migdzy suwerennymi

panstwami,

— homogenizacja — upodabnianie si¢ — w wyniku liberalizacji, poziomow

cen, stop procentowych i ptac,

— uniwersalizacja — rozprzestrzenianie si¢ idei, wynalazkoéw i1 do§wiadczen

w skali globalnej,

— deterytorializacja — zmniejszanie znaczenia przestrzeni w wymiarze geo-

graficznym?.

W interesujacym nas przypadku kryzysu finansowego najwazniejsza rolg
odegraty:

— liberalizacja przeptywow kapitatowych i przeptywu ustug finansowych

(z mozliwoscia transgranicznego ich §wiadczenia),

' T. Levitt, The Globalization of Markets, ,Harvard Business Review” May/June 1983,
s. 92-100. Por. takze: W. Szymanski, Mechanizm globalizacji, w: Ekonomiczne i spoleczne aspekty
globalizacji, Materiaty i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, t. XC, SGH,
Warszawa 2004, s. 16-19.

2 Por. takze: J. Misala, Zarys teoretycznych podstaw rozwoju procesu globalizacji oraz
narastania miedzynarodowej zaleznosci i wspotzaleznosci ekonomicznej, w: Globalizacja, red.
J. Klich, ISS, Krakow 2001, s. 127-147.
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— internacjonalizacja dziatalnosci bankow, wywolujaca czesciowa deteryto-

rializacjg ich dziatalnosci.

Kryzys finansowy wywotujacy spadek podazy kredytu doprowadzit do kryzy-
su w sferze realnej, poprzez kanaly transmisji koniunktury zwiazane ze spadkiem
popytu na towary i ushugi w skali migdzynarodowej, prowadzacym do recesji.
Mozna tu wskaza¢ najwazniejsze elementy takiej wspotzaleznosci:

— kanat handlu migdzynarodowego: zmniejszenie popytu na import wptywa

na ograniczenie eksportu,

— kanat cenowy zwiazany z r6znymi tempami inflacji,

— kanat wielko$ci dlugu publicznego, pobudzanie popytu przez pakiety sty-

mulacyjne, moze — w braku koordynacji wysitkow w skali migdzynarodo-
wej — prowadzi¢ do zachowan ,,jezdZca na gape” (free rider behaviour)®.

2. Kryzys a nierownowaga globalna

Obecny kryzys, wynikajacy glownie z niekontrolowanego wystarczajaco
rozwoju rynku instrumentéw pochodnych i zwiazanych z nimi instrumentow
przenoszenia ryzyka, takich jak Credit Default Swaps, poprzedzony zostal przez
napigcia wynikajace ze stanu globalnej nierdwnowagi i okresowe banki spekula-
cyjne (sektor technologii internetowych — rynek nieruchomosci).

Analizy ekonomistow skupiaty si¢ dotychczas przede wszystkim na rosna-
cych rozmiarach deficytu bilansu obrotéw biezacych Standéw Zjednoczonych
i odpowiadajacej mu wielkos$ci nadwyzki krajow azjatyckich, w tym gltownie
Chin. Wskazywano na niebezpieczenstwa zwiazane z tym faktem, cytujac na
przyktad R. Dornbuscha: ,niestabilna sytuacja moze przetrwa¢ znacznie diuzej
niz si¢ wszystkim wydaje, ale jesli si¢ zacznie zbliza¢ ku koncowi, to koniec moze
nastapi¢ w sposdb znacznie bardziej dynamiczny niz si¢ oczekuje™.

Jednym z pierwszych artykutow, ktory podjat problem globalnej nierow-
nowagi byt artykul Obstfelda i Rogoffa, w ktérym wskazywano, ze narastanie
deficytu obrotow biezacych USA nie bedzie mozliwe do utrzymania, poniewaz
rynki w skali $wiatowej nie sa wystarczajaco zintegrowane i ze konieczna bedzie,

3 Por. R. Stawarska, Koordynacja polityki makroekonomicznej w Unii Europejskiej. Przestanki,
realizacja, perspektywy, zagrozenia, Zeszyt Naukowy Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
nr 119, Poznan 2009.

4 Cyt. za: K. Rybinski, Globalne nieréwnowagi, ,,Ekonomista” 2006, nr 4. Rozmiary deficytu
bilansu obrotoéw biezacych Standow Zjednoczonych w 2006 r. wyniosty 805 mld USD (6,1% PKB).
W 2008 r. deficyt handlowy wyniést 820 mld USD, a deficyt bilansu obrotéw biezacych 697 mld
USD (4,6% PKB —,,The Economist” 12 lutego 2009) roznica wynika z wysokiego dodatniego salda
procentéw i dywidend.
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w dtuzszej perspektywie, deprecjacja dolara. Autorzy zwrocili rowniez uwage na
zwiazki miedzy deficytem bilansu obrotow biezacych a deficytem budzetowym
USAS.

Wsrdd teorii absorpcyjnych objasniajacych przyczyny globalnej nierowno-
wagi wskazuje si¢ na niska (a nawet ujemna) stopg oszczednosci w Stanach Zjed-
noczonych oraz zjawisko wystepowania ,,blizniaczych deficytow” (twin deficits).
Zgodnie z tym podejsciem, deficyt amerykanskiego bilansu obrotow biezacych
jest przede wszystkim pochodna deficytu budzetowego, finansowanego przez
zagranicg®. Szczegdlne znaczenie gospodarki amerykanskiej i dolara w uktadzie
globalnym powodowalo, ze mimo wzrostu deficytu budzetowego dlugotermi-
nowa stopa procentowa od obligacji spadata, a jednak kapitaty nadal naplywaty
w poszukiwaniu safe haven’.

Kolejna proba objasnienia globalnej nierdwnowagi jest hipoteza nadptynnos$ci
gospodarki swiatowej. Wskazuje si¢ tu na zbyt luzna polityke pieni¢zna Systemu
Rezerwy Federalnej, ktora byta wspotodpowiedzialna za powstanie obu baniek
spekulacyjnych. Czg¢s¢ winy za nadptynno$¢ przypisuje si¢ rowniez Japonii, ktora
w czasie kilkuletniej recesji stosowata polityke de facto zerowych stop procento-
wych. Umozliwiato to uzyskanie niemal bezptatnego kredytu, ktory byt wykorzy-
stywany przez mi¢dzynarodowy rynek finansowy do zakupu dolarow i lokowania
ich w centrach off-shore rynku dolarowego (carry trade — operacje swapowe).

Kolejnym zrédtem nadplynnosci byly petrodolary zwiazane ze zwyzka cen
ropy po 2003. Kanatem ich recyrkulacji staty si¢ gtdéwnie fundusze inwestycyjne,
w tym fundusze rynku pienigznego i fundusze hedgingowe®. Teoria nadptynnosci
na mi¢dzynarodowym rynku finansowym jest teoria, ktorej stusznos¢ podkresla
System Rezerwy Federalnej USA i amerykanskie kregi ekonomiczne’.

Nierownowaga globalna zwiazana jest rOwniez ze stosowanymi systemami
kursow walutowych. Przywolywane tu jest analogiczne rozwiazanie z okresu
obowiazywania migdzynarodowego systemu walutowego z Bretton Woods, kiedy
waluty krajow europejskich byty utrzymywane na usztywnionym, podwartoscio-
wym poziomie wzgledem dolara'. Byl to istotny czynnik stymulowania europej-
skiego eksportu, a przez to wzrostu gospodarczego (export led growth).

5 M. Obstfeld, K. Rogoff, Perspectives on OECD Capital Markets Integration: Implications
Jfor US Current Account Adjustment, Federal Reserve Bank of Kansas City, Global Economic
Integration: Opportunities and Challenges, 2000.

¢ K. Lutkowski, Problem migdzynarodowej nieréwnowagi platniczej, ,,Ekonomista” 2006, nr 4.

7 Wedtug K. Lutkowskiego (tamze) mozemy tu mowi¢ o zjawisku crowding in (wmuszanie)
przez naptyw funduszy z zewnatrz w odréznieniu od crowding out (wypychanie).

8 Wbrew nazwie fundusze hedgingowe nie zabezpieczaja przed ryzykiem, sa to zamknigte
fundusze inwestycyjne, bardzo stabo nadzorowane (jesli w ogole), sktonne do agresywnej
spekulacji.

® Wydaje sig, ze jej zwolennik B. Bernanke pragnie zwroci¢ uwage na zewngtrzne czynniki
sprawcze i ostabi¢ krytyke zbyt luznej polityki monetarnej FED.
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Obecnie panstwa Azji Wschodniej, w tym przede wszystkim Chiny, stosuja
usztywnione kursy swoich walut wobec dolara, co jest istotne dla ich ekspansji
eksportowej. Uwolnienie kursu juana sprzyjatoby zmniejszeniu nadwyzki eks-
portowej Chin i zwigkszeniu ich dochodu narodowego do podziatu. Mogtoby to
tez uwolni¢ gospodarke chinska od cigzaru finansowania najbogatszej gospodar-
ki $wiata, co odbywa si¢ kosztem niskiego przecigtnie poziomu zycia ludnosci
Chin.

Usztywniony kurs juana wobec dolara daje jeszcze jeden aspekt w skali glo-
balnej; mimo znacznej nierbwnowagi w relacjach Stany Zjednoczone — Chiny nie
dochodzi do dostosowania kursowego migdzy nimi, a napigcie przenosi si¢ na
relacje dolar — euro prowadzac do aprecjacji euro, mimo ze bilans obrotow bieza-
cych strefy euro jest bliski rownowagi'!.

Odzwierciedleniem stanu nierdéwnowagi globalnej moze by¢ ksztaltowanie
sie rezerw walutowych, co ilustruje ponizsze zestawienie!2.

Warto$¢ rezerw walutowych i ztota w USD

Chiny 2,493,000,000,000
Japonia 881,000,000,000
Rosja 470,000,000,000
Tajwan 282,900,000,000
Korea Potludniowa 271,100,000,000
Indie 239,400,000,000
Brazylia 178,000,000,000
Singapur 155,300,000,000
Hong Kong 141,300,000,000
Niemcy 111,600,000,000
Malezja 104,800,000,000

Z 16 dto: The 2009 World FactBook.

1"Por. B. Eichengreen, Global Imbalances and the Lessons of Bretton Woods, ,NBER Working
Paper” 2004, nr 10479 oraz P. Lane, HG — M. Milesi — Ferretti, Financial Globalization and
Exchange Rates, ,,JIMF Working Paper” January 2005, nr 3.

" A. Sapir, Is the Euro ready for a Global Rate?, ,,Europe’s World” Spring 2006.

12 Ogromne rezerwy dewizowe krajow azjatyckich — w tym gtownie Chin — traktowane sa
przez nie jak potencjalny bufor na wypadek kryzysu. Stany Zjednoczone widza tu mozliwe Zrodto
zasilania finansow $wiatowych. Juz obecnie rzad amerykanski jest winien rzadowi chinskiemu
650 mld USD. Chinczycy oczekuja w zamian szerszego udziatlu w procesie decyzyjnym, w takich
instytucjach, jak MFW. Finansowanie stale rosnacego dtugu USA nie moze jednak trwaé wiecznie.
Zdaniem niektorych autorow rowniez rosnaca banka amerykanskiego dtugu bedzie musiata peknac.
Por. P. Schif, The World Won 't Buy Unlimited U.S. Debt, ,,The Wall Street Journal” 26.01.2009.
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Na zagrozenia zwiazane ze stanem globalnej nierownowagi wskazywato
wielu ekonomistow. Wydaje si¢ jednak, ze nie przewidywano skali i glgbokosci
obecnego zatamania.

3. Kryzys finansowy 2007-2009 historia

Obecny kryzys finansowy zapoczatkowato zalamanie na rynku pozyczek hi-
potecznych wysokiego ryzyka (subprime mortgage) w Stanach Zjednoczonych.
Pozyczki te, w ramach procesu sekurytyzacji, byly sprzedawane w postaci ob-
ligacji ustrukturyzowanych opartych na nieruchomosciach. Byly one nabywane
przez najwigksze banki amerykanskie i europejskie w ramach zliberalizowanego,
globalnego rynku finansowego. Wydawato sig, ze walory te nie sa obcigzone
duzym ryzykiem w sytuacji, kiedy trwal boom na rynku nieruchomosci, a czo-
towe instytucje ratingowe wystawialy im rating inwestycyjny. Niewyptacalnos¢
indywidualnych kredytobiorcoéw w zwiazku z podniesieniem przez FED stop pro-
centowych doprowadzita do braku gotowki na rynku kredytowym i niestabilnosci
instytucji finansowych. Ceny nieruchomosci zaczetly spadaé, banki zajmowaty hi-
poteki, a probujac sprzeda¢ nieruchomosci przyspieszaty proces spadku ich cen.
W 2007 r. FED kierowany przez Bena Bernanke obnizyt stopy procentowe do 2%
w celu zmniejszenia obciazen kredytowych i wpompowania w system nowych
srodkow finansowych.

Dlaczego problemy rynku kredytow hipotecznych doprowadzity do kryzysu
na tak wielka skalg? Mozna tu wskaza¢ na kilka przyczyn.

1. Niewystarczajacy nadzor nad bankami i pokusa naduzycia (moral hazard)®,
prowadzaca do podejmowania operacji wysokiego ryzyka z przekonaniem

0 mozliwosci uzyskania wsparcia ze strony panstwa w przypadku nietrafionych

inwestycji, ze wzgledu na znaczenie sektora bankowego dla gospodarki'.

3 Instytucjonalna i indywidualna dbato$¢ o stabilno$¢ powoduje zmiang zachowan podmiotow
objetych ochrona w taki sposob, ze katalizuje wzrost ryzyka niestabilno$ci finansowej; pokusa
naduzycia jest przyczyna i jednoczesnie skutkiem niestabilnosci. Por. P. Niedziotka, Pokusa
naduzycia w dziatalnosci kredytowej bankow a stabilnos¢ finansowa, ,,Bank i Kredyt” listopad
2008.

4 Wtadze amerykanskie dopuscity do upadtosci czwartego co do wielko$ci banku inwestycyjne-
go Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 r., co byto wielkim wstrzasem dla rynku. Uznano po nim, ze
jednak potrzebne sa dziatania stabilizacyjne, ktore wprowadzono w postaci tzw. Planu Paulsona (se-
kretarza skarbu i wieloletniego prezesa Goldman Sachs). W grudniu 2008 r. dziennikarze Associated
Press starali si¢ dowiedzie¢, jak banki wydaty okoto 350 mld USD z planu Paulsona, nie uzyskano
konkretnych odpowiedzi w zadnym z 21 bankéw, a T. Kelly z J.P. Morgan odpowiedziat: ,,trochg po-
zyczyli$my, trochg nie, w zasadzie nie ksiggowali$my tych kwot”, Por. R. Gwiazdowski, Finansowe
Eldorada, Blogbank.pl (grudzien 2008).
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Mozna tu réwniez wskaza¢ na wptyw uchylenia w 1999 r. prawa zobowia-
zujacego do podziatu na bankowos¢ inwestycyjna i kredytowo-depozytowa,
na mocy Glass&Steagall Act z 1929 r. Prawo to wprowadzono w Stanach
Zjednoczonych w zwiazku z wybuchem Wielkiego Kryzysu'®. Obecny kryzys
rozpoczat si¢ w bankach inwestycyjnych, ktore byly wprowadzane na gietde
(np. Goldman Sachs) i jako spotki gietdowe stawialy bardziej na wysoki zysk
niz na jakos$¢ kolejnych emisji. W dazeniu do pomnazania zysku banki te za-
czely podejmowac operacje wysokiego ryzyka i inwestowa¢ — podobnie jak
caly sektor w aktywa, ktore okazaty sie toksyczne!'.

2. Luzna polityka pieni¢zna Systemu Rezerwy Federalnej dla realizacji celow
politycznych.
Podczas prezydentury Billa Clintona w 1998 r. podj¢to decyzje o poszerzeniu
kregu kredytobiorcéw hipotecznych o osoby mniej zarabiajace. Gwarantami
takich kredytow statly sig ,,siostrzane” firmy z kapitatem panstwowym — Fan-
nie Mae i Freddie Mac!'”. Po dojsciu do wladzy George’a W. Busha prze-
prowadzono dalsza liberalizacjg przepisow w kierunku ochrony przed nad-
miernym ryzykiem bankow i towarzystw ubezpieczeniowych, co pozwolito
na dalsze poszerzenie kregu kredytobiorcow o niskich dochodach. Kolejny
szef FED Alan Greenspan, po peknigeciu w 2001 r. banki internetowej, kiedy
gwaltownie spadaty kursy akcji, podjat decyzj¢ o obnizce stop procentowych,
w rezultacie czego spadty one w roku 2002 do poziomu 1%'®. W wyniku tak
taniego pieniadza mozliwe staty si¢ znaczne inwestycje na rynku nieruchomo-
$ci, zaciaganie taniego kredytu hipotecznego i zwrot z nieruchomosci rzgdu
kilkudziesieciu procent dzigki znacznemu wzrostowi ich wartosci'’®. Luzna

15 Na nasilenie konkurencji na rynku kredytowo-depozytowym po uchyleniu ustawy Glass & Steagall
Act wskazuje rowniez wielu autorow. Por. B. Eichengreen, Origins and Responses to the Current Crisis,
,,CES —Ifo Forum” Vol. 9, No 4, Winter 2008, Ifo Institute for Economic Research, Munich.

16 Prezydent Niemiec Horst Koehler opowiedziat si¢ za opracowaniem pod auspicjami ONZ
zasadniczej reformy migdzynarodowego systemu finansowego i stwierdzil: ,,Ponosimy skutki
braku przejrzystosci, pobtazania, niedostatecznej kontroli i ryzykownych decyzji nieobarczonych
odpowiedzialno$cia. Ponosimy konsekwencje wolnosci od odpowiedzialnosci”. Por. Koehler
proponuje ,,drugie Bretton Woods”, Onet.biznes pl (24.03.2009).

178 wrzesnia 2008 r. w obliczu wielomiliardowego zadtuzenia FED zgodzit sig przeja¢ Fannie
Mae i Freddie Mac, uznajac, ze upadek tych dwoch firm poskutkowatby kryzysem finansowym
o zasiggu globalnym. Warto przypomnie¢, ze Fannie Mae powstata decyzja prezydenta Franklina
D. Roosevelta po Wielkim Kryzysie. Skupowata od bankéw kredyty hipoteczne i korzystajac
z gwarancji rzadowych tworzyla z nich obligacje sprzedawane inwestorom. Dopiero za prezydentury
Billa Clintona poluzowano kryteria oceny kredytow, pod naciskiem administracji demokratow.
Banki oficjalnie zachgcono do udzielania kredytow osobom o stabej kondycji finansowe;j.

18°:0d stycznia 2001 do czerwca 2003 r. FED pod przewodnictwem Alana Greenspana obnizyt
stopg funduszy federalnych z 6,5% do 1%.

W 2005 r. ceny doméw w niektorych stanach (Kalifornia, Floryda) wzrosty o ponad 25% (rok
do roku).
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polityka pieni¢zna doprowadzita do objawow przegrzania koniunktury,
w zwiazku z tym przy wyraznych objawach powstania banki spekulacyjne;j
na rynku nieruchomosci FED podniést stopy procentowe, co doprowadzito
w 2006 1. do pierwszych spadkdéw cen na rynku nieruchomosci.

3. Dziatalnos$¢ agencji ratingowych i1 ubezpieczycieli.
Ostatnie lata wskazuja, ze wiele ratingdw nadawanych przez renomowane
agencje ratingowe miato niewielka warto$¢ poznawcza. Byly tez ratingi zu-
petnie chybione, jak w przypadku Lehman Brothers czy AIG, a w przesztosci
w przypadku oceny Enronu.
Wskazuje si¢ na niemal monopolistyczna pozycj¢ trzech agencji reatingo-
wych: Standard&Poor’s (40% rynku), Moody’s Investors Service (40%),
Fitch Rating (14%) oraz na fakt, ze kazda emisja FED musi mie¢ rating przy-
najmniej dwoch agencji. Podobnie inne podmioty plasujace swoje emisje na
rynku papieréw warto$ciowych staraja si¢ o rating ze wzgledu na oczekiwania
inwestoréw. Najwazniejsze agencje c-r musza uzyskac status Uznawanych
w Catym Kraju Agencji Ratingowych (Nationally Recognized Statistical
Rating Organization), co posiadaczom tego tytulu niewatpliwie wzmacnia ich
pozycje przetargowa.
Niska jako$¢ przyznawanych ,firmom w tarapatach” ratingdéw, czy raczej
tworzenie ztudzenia dobrej sytuacji finansowej badanej korporacji, prowadzié
moze do znacznych strat wérod inwestordw, czego przyktadem moze by¢ ban-
kructwo banku inwestycyjnego Lehman Brothers i straty posiadaczy akcji®.
Do znacznego poglebienia kryzysu przyczynita si¢ dziatalnos¢ ubezpieczy-
ciela — korporacji AIG. Stato si¢ to w wyniku zastosowania przez AIG instru-
mentow pochodnych — credit default swaps (CDS). Z zatozenia DCS shuzy
przenoszeniu ryzyka kredytowego. Jest to umowa, na mocy ktorej jedna ze
stron (ubezpieczyciel) zgadza si¢ na sptatg dtugu naleznego drugiej stronie od
innego podmiotu, w przypadku uzgodnionego w umowie zdarzenia (niespta-
cenia dlugu). Z reguty wskazuje si¢ Scisle okreslona emisj¢ obligacji i okres
obowiazywania CDS.
W praktyce sposob, w jaki stosowano CDS byl niezgodny z regulacjami
ostrozno$ciowymi. Instrumenty te w rzeczywistosci stuzyty bankom kupu-
jacym CDS w AIG do ominigcia wymogow, jakie naktadaja na nie regulacje
Komitetu Bazylejskiego (Bazylea II). Zgodnie z tymi regulacjami banki
musialyby utrzymywac znaczne rezerwy przy nabyciu obligacji opartych na
kredytach hipotecznych niskiej jakosci (subprime mortgage). Zmniejszatoby

20 Nowe regulacje ostrozno$ciowe (Bazylea II) dla sektora bankowego pozwalaja bankom,
zamiast stosowania wiasnych algorytméw wyceny ryzyka kredytowego, kierowac si¢ ratingiem
uzyskanym przez kredytobiorcg. Jest to kolejny czynnik wzmacniajacy ich pozycj¢ na rynku, ale tez
kolejny argument za tym, zeby podnies$¢ standardy dziatania agencji ratingowych.
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to ich mozliwosci udzielania kredytéw 1 zyski z tego tytutu. Zamiast utrzy-
mywac takie rezerwy na potencjalnie zagrozone aktywa, banki wolaly na-
bywac obligacje rynku subprime i ubezpieczaé je przez mechanizm CDS, co
pociagato za soba stosunkowo niewielkie koszty. AIG oferowal pigcioletnie
CDS jako kontrakty ubezpieczeniowe (zgodnie z definicja). Przyjmujac niski
historycznie procent ryzyka niewyptacalnosci dla kredytow hipotecznych, ob-
ligacje uzyskiwaty wysoki rating (AAA). AIG nie musiat tworzy¢ (i nie two-
rzyt) rezerw na podaz CDS, rynek byt pozbawiony regulacji, nie byto gornej
granicy dla liczby zawieranych kontraktow (podazy CDS). AIG odnotowywat
zysk od pigcioletnich CDS juz w momencie ich sprzedazy (a nie po uptywie
terminu), broker kontraktu otrzymywat premig, bank (takze europejski) mogt
wykaza¢ w bilansie aktywa wysokiej jakosci inwestycyjnej 1 oferowaé kre-
dyty na wigksza skalg¢ zamiast tworzy¢ rezerwy. Mechanizm ten dziatat przez
lata 1 wszystko — ksiggowo — wydawato si¢ w porzadku. Niewyptacalnos¢ na
rynku kredytow hipotecznych spowodowata jednak zatamanie tej konstrukcji,
a warto$¢ aktywow o ratingu AAA spadta do 15 centéw za dolara.

15 wrzes$nia 2008 r. rating AIG — najwigkszej korporacji ubezpieczeniowej
na $wiecie — zostat obnizony. Jak napisat ,,Financial Times”: ,,An enormous
amount of capital was created out of thin air”. AIG zostat zmuszony do stwo-
rzenia rezerw na poniesione straty, nie dysponowat jednak takimi $rodkami
finansowymi 1 byt de facto bankrutem. Bankructwo banku inwestycyjnego
Lehman Brothers byto pierwsza kostka upadajacego domina. Merrill Lynch
zostal sprzedany Bank of America, wiadomo bylo, Ze jest to tylko poczatek
mozliwej serii bankructw. FED podjat decyzje o uratowaniu AIG, aby zapo-
biec katastrofie na niewyobrazalng skalg. Zagrozone byly wszystkie banki,
w tym najwigkszy partner AIG — Goldman Sachs. Zatamanie mechanizmu
CDS zastosowanego przez AlIG (,,Financial Times” okreslit CDS jako fraud
— przestepstwo) spowodowalto zagrozenie dla wszystkich bankdéw inwestycyj-
nych. FED udzielit im pozyczki w kwocie 348 mld USD, przyjmujac w za-
staw akcje Merrill Lynch, Morgan Stanley i Goldman Sachs — co jest decyzja
bez precedensu. Zdaniem ,,Financial Times” upadek AIG doprowadzitby do
upadku wszystkich duzych bankow w skali globalnej?!.

21 P. Stansberry, How AIG's Collapse Began a Global Run on the Banks, ,,Financial Times”
October 4, 2008. Zdaniem autora bez naduzycia zastosowanego przez AIG banka spekulacyjna na
rynku nieruchomosci nie urostaby do tak duzych rozmiarow.

Wartos¢ CDS w skali globalnej szacuje si¢ na 40 bln USD, to niemal trzykrotna warto$¢ ame-
rykanskiego PKB! Catkowite wsparcie dla AIG szacuje si¢ na 170 mld USD, co nie przeszkodzito
prezesom w wyplaceniu sobie premii na kwotg w sumie 220 mln USD. Por. Shameless greed at AIG,
,,The Economist” March 21-27, 2009.

Jest to 1 tak niewygdérowana kwota w poréwnaniu z premiami wyplaconymi sobie przez
prezeséw Merrill Lynch. Na krotko przed przejgciem przez Bank of America, opiewaly one na
kwotg 3,5 mld USD! Onet.biznes.pl (27.02.2009).



176 Renata Stawarska

4. Sekurytyzacja i lewarowanie.

Zjawisko nieproporcjonalnego w stosunku do sfery realnej rozwoju sfery
finansowej zwiazane byto ze zwigkszeniem roli rynku kapitatowego i ,,0dpo-
sredniczeniem” (desintermediation) przy zaciaganiu kredytu i inwestowaniu
na tym rynku. Mozliwo$¢ dos¢ swobodnego kreowania papieréw warto-
sciowych, a na ich podstawie tworzenia kolejnych struktur instrumentéw
pochodnych (derywatow) prowadzita do nieprzejrzystosci rynku, trudnosci
z wyceng ryzyka inwestowania, zerwania zwiazku z warto$cig instrumen-
tow bazowych??. Zabezpieczeniem tych nowych produktow i instrumentow
byto tylko zaufanie do nich. W praktyce oznaczato to mozliwos$¢ tworzenia
sztucznego pieniadza, bedacego przedmiotem obrotu na rynkach i walorem
w portfelach bankéw. Kryzys pokazat, ze de facto byto to tworzenie piramid
finansowych. Ocenia si¢, ze w latach 1980-2008 na bazie spekulacji dtugu
gospodarka amerykanska wygenerowata 6 bln dolarow dodatkowego kre-
dytu, a 40% zyskéw gospodarki amerykanskiej odnotowano w instytucjach
finansowych?.

Do zrédet kryzysu zalicza si¢ rowniez nadmierne lewarowanie w proporcjach
1:30 czy nawet 1:40. Konieczne wydaje si¢ ponoszenie ryzyka wtasnym ka-
pitatem przez banki i ponoszenie wigkszej odpowiedzialnosci za kredytowane
przedsigwzigcia. Konieczne jest znalezienie zlotego $rodka — banki musza
dysponowaé odpowiednio wysokim kapitatem wilasnym, ale ich rozmiary
powinny by¢ ograniczone, zeby nie powtarzaly si¢ sytuacje, ze ,,bank jest za
duzy, zeby upas$¢.

5. Stabos¢ instytucji globalnych i brak nadzoru adekwatnego do rozwoju rynku
finansowego. Skala obecnego kryzysu wskazuje, ze w sytuacji globalnego
rynku finansowego potrzebne sa dziatania takze w skali globalnej, oraz ze
instytucje, takie jak MFW czy Forum Stabilnosci Finansowej afiliowane przy

2 Na zjawisko szybkiego wzrostu obrotow na rynkach instrumentow pochodnych i potencjalne
zagrozenia wskazywata juz w 2002 r. D. Gotz-Kozierkiewicz. Por. Globalizacja: mechanizmy
i wyzwania, red. E. Liberska, PWE, Warszawa 2002, rozdz. D. Gotz-Kozierkiewicz, Globalizacja
rynkow finansowych.

Swietna, Zartobliwa ilustracja budowania struktur jest przyktad podany przez J.K. Bieleckiego,
a cytowany na blogu R. Gwiazdowskiego: ,,Masz dwie krowy, wnosisz je aportem do spoltki
zarejestrowanej w raju podatkowym i kupujesz kontrakty terminowe na mleko. Kiedy jedna krowa
zdycha, publikujesz raport, ze mleko moze zdroze¢ i podwyzszasz kapitat akcyjny swojej spotki
pokrywajac go kontraktami wedtug nowych, wyzszych cen. Zanim zdechnie druga krowa, emitujesz
obligacje zamienne na akcje, a pozyskane $rodki inwestujesz na rynku instrumentéw pochodnych.
A jak sig cata konstrukcja zawali, czekasz na srodki z banku centralnego dla ratowania rynku
finansowego”.

2 Por. T. Gruszecki, Model zawiddl, ,,Gazeta Bankowa” 16 marca 2009.

2 Mozna tu przywota¢ przyktady Deutsche Banku (aktywa o wartoéci 80% PKB Niemiec) czy
Fortis Banku (aktywa wigksze od PKB Belgii). Cyt. za: T. Gruszecki, tamze.
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Banku Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BIS) w Bazylei wymagaja i do-
stosowania zadan, i kompetencji do dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji®.

Wszystkie wskazane wyzej przyczyny kryzysu i stabosci obecnej migdzy-
narodowej architektury finansowej dowodza, ze istnieje potrzeba zmian, rekon-
strukcji lub tez wprowadzania zupetnie nowych rozwiazan. Widoczne jest tez,
ze w skali $wiatowej nie dziala system wczesnego ostrzegania, ktory pozwolitby
zmnigjszy¢ site ,,uderzenia”.

Staboscia, na jaka si¢ wskazuje, jest tez fakt, Zze postgpujacej globalizacji
i liberalizacji rynkow towarzyszy dos¢ ograniczona koordynacja polityki ma-
kroekonomicznej poszczegdlnych panstw. W sytuacji rosnacej wspotzaleznosci
gospodarczej w skali migdzynarodowej reakcja ad hoc ze strony panstw jest
protekcjonizm, ktory rykoszetem uderza takze w kraje stabiej rozwinigte ograni-
czajac ich eksport. W przypadku rynkéw finansowych — z ich globalnym charak-
terem kontrastuje narodowy charakter nadzoru, nie obejmujacy transgranicznego
zasiggu dziatalno$ci podmiotow i mozliwosci uzyskiwania ,,azylu” w oazach czy
rajach podatkowych regulacjami nie objetych?.

4. Drogi wyjscia z kryzysu

W $wietle zatamania gospodarczego o zasiggu globalnym konieczne sa,
w perspektywie krotkookresowej, kroki odbudowujace popyt i przywracajace do-
datnig stopg wzrostu PKB w najwazniejszych gospodarkach bedacych liczacymi
si¢ rynkami zbytu. Pozwoli to im w $redniej 1 dtuzszej perspektywie odegraé role
lokomotyw wyciagajacych inne kraje z recesji. Obecny kryzys poprzez kanaty
transmisji koniunktury objat swym wptywem takze takie panstwa jak: Brazylia,
Indie, Rosja, a w pewnym stopniu rowniez Chiny (grupg¢ t¢ nazywa si¢ czasami
BRICs)

Recesja oznacza takze wzrost bezrobocia, w przypadku Unii Europejskiej
przewiduje si¢ wzrost stopy bezrobocia do 8,75%, co oznacza utratg okoto 3,5
mln miejsc pracy.

2 Por. F.L. Sell, We Need More Oversight, ,,CES — IFO Forum” Vol. 9, No 4, Winter 2008, Ifo
Institute for Economic Research, Munich.

% Zdaniem niektorych autoro6w rozwiazaniem powinno by¢ raczej wzmocnienie regulacji
narodowych badz stosowanych przez ugrupowania integracyjne niz postulowanie rozwiazan
o zasiggu globalnym. Dani Rodrik, profesor Harvardu, stwierdza: ,.trudno sobie wyobrazi¢, zeby
Kongres amerykanski kiedykolwiek zgodzit si¢ na zewngtrzny nadzor ingerujacy w praktyki
udzielania kredytow typu subprime, co mogtoby nie dopusci¢ do kryzysu” (thum. R.S.) Por.
D. Rodrik, 4 Plan B for global finance, ,,The Economist” March 14-20, 2009, s. 72.
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Tabela 1. Tempo wzrostu PKB

Kraj Q4’08 2009° 2010
USA -0,8 22 +1,9
Japonia 43 =53 +0,5
Chiny +6,8 +6,0 +7,0
Wielka Brytania -1,9 -3,1 +0,5
Strefa euro -1,3 2.4 +0,7
Francja -1,0 -1,9 +0,7
Niemcy -1,7 -3,2 +0,8
Polska +2,9 +0,7 +2,2
Rosja +1,1 -2,0 +3,0
Szwecja -49 22 +0,9
Indie +5,3 +5,0 +6,4
Tajwan -8,4 -6,5 +0,1
Brazylia +1,3 -0,4 +3,2
Meksyk -1,6 -2,6 +1,4
RPA +1,0 -0,8 +3,1

* Prognoza ,,The Economist”.
Zro6dto:,,The Economist” 21 marca 2009.

Najwigksze gospodarki swiata, przede wszystkim Stany Zjednoczone, przy-
gotowatly pakiety ratunkowe dla bankdéw, w tym rozwiazania umozliwiajace ich
de facto nacjonalizacje (przejsciowo?) w celu zapewnienia ciaglosci kredytowa-
nia gospodarki. Przewiduje si¢, ze Stany Zjednoczone przeznacza na zasilanie
bankdéw 1,75 bln USD w roku 2009 i 1,17 bln USD w roku 2010?7.

Kraje Unii Europejskiej oraz Stany Zjednoczone uruchamiaja tez pakiety fiskal-
ne stuzace finansowaniu duzych inwestycji infrastrukturalnych (Francja, Niemcy,
USA), zachety do inwestowania w nowoczesne technologie takze w kontekscie
ochrony $rodowiska (energetyka, ztomowanie samochodow w Niemczech).

Wartos¢ wsparcia fiskalnego w Unii moze osiagna¢ okoto 3,3% PKB w latach
2009-2010%. W przypadku panstw cztonkowskich UE, bedacych poza sfera euro

27 Przewiduje sie, ze deficyt budzetowy USA w 2009 r. wyniesie 12% PKB, rzad amerykanski
przewiduje raczej rolowanie obligacji niz ich wykup wobec skali deficytu. Szacuje sig, ze programy ra-
towania bankow, ratowanie Frannie Mae 1 Freddy Mac oraz wydatki wojskowe zwigksza zobowiazania
amerykanskie o 8 bln USD obok istniejacego juz dtugu w kwocie 10 bln USD! Zrédto: Bankier.pl

2 Na szczycie Rady Europejskiej 20 marca 2009 r. podjeto decyzje o wprowadzeniu pakietu
stymulujacego dla pobudzenia gospodarki na kwotg 400 mld euro z przeznaczeniem m.in. na
pomoc dla bankoéw, takze na wsparcie dla bezrobotnych. Przewidziano rowniez dofinansowanie
MFW kwota 75 mld euro, 50 mld euro dla wspomagania panstw UE spoza strefy euro (9,6 mld
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wsparcie to bedzie nizsze, rzgdu 1-2% PKB ze wzgledu na ryzyko kursowe, kto-
rego nie odczuja panstwa strefy euro.

Wszystkie banki centralne wprowadzaja obnizki stop procentowych dla
pobudzenia koniunktury. Przewidziano réwniez zwigkszenie finansowania ze
srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz malych i $rednich
przedsigbiorstw, odnawialnych zrodet energii, czystego transportu i przemystu
samochodowego?.

Pakiety fiskalne panstw UE nie powinny jednak prowadzi¢ do zatamania dys-
cypliny finanséw publicznych, zgodnie z zaleceniami Paktu Stabilnosci i Wzro-
stu. Nadmierny wzrost zadtuzenia wplywalby na koszt jego obstugi poprzez
wzrost stop procentowych, wywieratby takze wptyw na kursy walutowe panstw
spoza strefy euro.

W tym kontekscie politycy panstw UE duzy nacisk ktada na reformg funk-
cjonowania instytucji i rynkéw finansowych w skali globalnej. Przygotowanie
projektu takiej reformy zlecono grupie pod przewodnictwem J. de Larosiére’a.
Raport ten byl przedmiotem debat podczas szczytu G20 2 kwietnia 2009 r.
w Londynie.

5. Raport de Larosiére’a®

Raport poswigcono problemom nadzoru nad instytucjami i rynkami finanso-
wymi w Unii Europejskiej. Przedmiotem analiz byty rowniez problemy wspotpra-
cy europejskiej w dziedzinie stabilnosci finansowej, budowy systemu wczesnego
ostrzegania, wspotpracy europejskich organdow nadzoru z analogicznymi organa-
mi w skali migdzynarodowej. Przedstawiono rowniez rekomendacje w sprawie
regulowania rynkow finansowych.

Raport sktada si¢ z 4 czgSci:

1. Przyczyny kryzysu finansowego.

2. Srodki naprawcze w sferze polityki i instrumentow regulacji.

3. Nadzér na szczeblu UE.

4. Srodki naprawcze w skali globalnej.

pozyczki wykorzystaly juz Wegry i Lotwa) oraz 5 mld euro (nadwyzka z ubieglorocznego budzetu
UE) z przeznaczeniem na inwestycje energetyczne i rozbudowg sieci internetowej, do wydania do
2010 r. Zrédto: EurActiv.

¥ Dla panstw takich jak Polska dodatkowym zrodtem stymulowania koniunktury sa $rodki
pomocowe z funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci, ktore Polska moze otrzymaé w kwocie
do 67 mld euro w latach 2007-2013.

30 Raport zostal uroczyscie przedstawiony przewodniczacemu Komisji Europejskiej J. Barroso
25 lutego 2009 r. Por. http://ec.europa.eu/cgi-vin/etal.pl
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Raport przewiduje wprowadzenie nadzoru na trzech poziomach:

1. Nadzor nad ryzykiem systemowym (poziom makro) — sprawowany przez
Rade Europejska do spraw Ryzyka Systemowego afiliowana przy Euro-
pejskim Banku Centralnym.

2. Nadzor funkcjonalny (poziom posredni) sprawowany odpowiednio nad
sektorami: bankowym, ubezpieczeniowym i rynkiem papieréw warto-
sciowych Unii Europejskie;j.

3. Nadzor funkcjonalny na poziomie krajowym (poziom mikroekonomicz-
ny) w odniesieniu do powyzszych sektorow.

Raport wprowadza podejscie koordynacyjne, a nie centralizacj¢ zadan w jed-

nej instytucji na szczeblu Unii Europejskie;.

W odniesieniu do bezpieczenstwa globalnego w zakresie polityki monetarnej
i systemow finansowych Raport przewiduje nadrzg¢dna role dla MFW, BIS i Fo-
rum Stabilnos$ci Finansowej po korekcie ich kompetencji i z zadaniem stworzenia
,»mapy globalnego ryzyka”.

Raport przewiduje wigksza niz dotychczas rolg¢ Unii Europejskiej w zapew-
nieniu bezpieczenstwa Swiatowych finansoOw oraz konieczno$¢ prezentowania
jednolitego stanowiska UE na forum MFW i w innych instytucjach migdzynaro-
dowych?!.

Raport de Larosic¢re’a spotkat si¢ z ogdlnie przychylnym przyjeciem Rady
Europejskiej na spotkaniu 20 marca 2009. Nie zmienia to faktu, ze wystapity roz-
nice zdan migdzy panstwami i ze ponowna debata na temat ryzyka systemowego
na rynkach finansowych pozwoli uwzgledni¢ wnioski ze szczytu grupy G20.

6. Co zmieni kryzys?

Prognozy ksztattowania si¢ tempa zmian PKB przewiduja ,,0dbicie” juz
w 2010 r. Czy gospodarka $wiatowa wejdzie w faz¢ ozywienia ze zmieniona
struktura instytucjonalna, z nowa waluta?

Glegboko$¢ zatamania spowodowata wylonienie si¢ nowego rankingu graczy.
Wsrod instytucji zwigksza sig rola stosunkowo nowych podmiotdéw, jakimi sa
panstwowe fundusze inwestycyjne (Sovereign Wealth Funds). Jest ich na $wie-
cie okoto 50, sa zasilane czgscia rezerw walutowych. Obowiazek zarzadzania
rezerwami walutowymi spoczywa na bankach centralnych, jednak w przypadku

31'W ocenach raportu wskazuje sie na konieczno$¢ rozstrzygniecia w ramach samej UE kwestii
podziatu migdzy panstwa cztonkowskie kosztow ewentualnego bankructwa duzych bankéw badz
problemow zadtuzenia panstw cztonkowskich. Por. V. Acharya, Some steps in the right Direction: 4
critical assessment of the de Larosiére report. http://www.voxen.org/index.php
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znacznych rozmiardw rezerw wyodrebnia si¢ z nich pulg aktywow, ktore moga
by¢ bardziej agresywnie inwestowane.
Ponizej przedstawiono najwigksze fundusze SWF.

Tabela 2. Pigtnascie najwigkszych funduszy SWF?

Kraj Fundusz (l:ll;t%v;?)) P(;i{l:(;svzéexie
ZEA (Abu Zabi) Abu Dhabi Investment Authority 875 ropa
Arabia Saudyjska SAMA Foreign Holdings 433 ropa
Singapur Government of Singapore Investment 330 inne
Corp.
Chiny SAFE Investment Company 312 inne
Norwegia Government Pension Fund — Global 301 ropa
Kuwejt Kuwait Investment Authority 264 ropa
Chiny China Investment Corporation 200 inne
Chiny (Hongkong) HK Monetary Authority Investment 173 inne
Portfolio
Singapur Temasek Holdings 134 inne
ZEA (Dubaj) Investment Corporation of Dubai 82 ropa
Chiny National Social Security Fund 74 inne
Katar Qatar Investment Authority 60 ropa
Libia Libyan Investment Authority 50 ropa
Rosja National Welfare Fund 49 ropa
Algieria Revenue Regulation Fund 47 ropa
Razem 3384 -

* Nie uwzglgdniono The Oil Stabilization Fund of Russia, ktorego aktywa wynosza 141 mld
USD i moga by¢ inwestowane tylko w obligacje rzadowe obcych panstw.

Z16dto: SWF Institute.

Struktura sektorowa inwestycji SWF wskazuje, ze inwestycje ich koncentruja
si¢ przede wszystkim w sektorze bankowym, co z jednej strony budzi nadzieje na
wspomaganie tego sektora, z drugiej rodzi obawy o mozliwe sprawowanie kon-
troli nad nimi przez podmioty quasi panstwowe.

Dla przyktadu mozna poda¢, ze na przyktad Abu Dhabi Investment Authority
zainwestowata 7,5 mld USD w Citigroup kupujac nowa emisje¢ akcji. Pakiet akcji
Morgan Stanley zostal objety przez China Investment Corporation a walory ban-
kow UBS i Citigroup o warto$ci w sumie 16 mld dolaréw zostaty kupione przez
Government of Singapore Investment Corporation®2.

32 Wedtug szacunkoéw Merill Lynch wartos¢ aktywow SWF wzrosnie w najblizszych latach do 8-10 bln
USD. Por. W. Gadomski, Parnstwa budujq fundusze inwestycyjne, ,,Manager Magazine” 16 grudnia 2008.
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Tabela 3. Inwestycje funduszy SWF z lat 2005-2008 (do lipca)
w przekroju sektorowym i geograficznym (warto$é 185,5 mld USD)

Sektor UE USA Azja Inne Razem
Finanse 26,9 59,6 17,9 12,5 116,9
Nieruchomosci 3,7 2,4 6,8 3,7 16,6
Energetyka 4.5 8,6 0,0 0,0 13,1
Ustugi 6,3 0,5 2,8 1,1 10,7
Technologie 0,3 0,6 7,8 0,1 8,8
Infrastruktura 0,0 0,0 7,4 1,3 8,7
Przemyst 5,9 0,0 0.4 0,0 6,3
Inne 0,0 2,8 0,4 0,0 32
Obrona 0,8 0,0 0,0 0,0 0,8
Rolnictwo 0,0 0,2 0,2 0,0 0,4

716 dto: Deutsche Bank Research (SWFs and foreign investment policies — an update).

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy wskazuja na potrze-
be wykorzystania srodkdéw SWF przez beneficjentow tego recyklingu srodkow
finansowych, z jednoczesnym zaangazowaniem obu tych instytucji w tworzenie
kanonu dobrych praktyk funduszy panstwowych?:.

Zmianie ulega rowniez konfiguracja glownych panstw w gospodarce Swiatowe;.
Chiny z najwyzsza warto$cia rezerw dewizowych i najwyzsza dynamika wzrostu
oraz ogromnym rynkiem i silna pozycja konkurencyjna oczekuja zajecia wyzszej
pozycji w hierarchii migdzynarodowej. Chiny sa sktonne — wraz z innymi panstwa-
mi — do uzupehienia kapitatu MFW do proponowanej kwoty 500 mld USD, ocze-
kujac w zamian nowego podziatu kwot udziatowych w MFW 1 wyzszej — zwiazanej
z tym — puli glosdéw, a wiec i istotniejszej roli w procesie decyzyjnym?.

Zwolennikiem wprowadzenia waluty Swiatowej jest R. Mundell, ,,0jciec
euro”, ktory jest zdania, ze pieniadz globalny pozwolilby wyeliminowa¢ proble-
my zwigzane z nierownowaga globalna i niestabilnoscia kursow walutowych?®.

33 Por. Inwestorzy ostatniej szansy, ,,Forbes” styczen 2009.

3% China ready to contribute to IMF, BBC News, http://www.newroote.bbc.co.uk (27 marca
2009).

35 Por. R. Mundell, Zrébmy jednq swiatowq walute! Rozmowa z J. Zakowskim, ,,Polityka”
nr 12, 21 marca 2009. Co ciekawe, R. Mundell, autor teorii optymalnego obszaru walutowego
(optimum currency area), nie nawiazuje do tej teorii we wspomnianym wywiadzie i nie wspomina
o koniecznosci spetnienia okreslonych warunkow ,.brzegowych” przez kandydatow do przyjecia
tej waluty. Nie nawiazuje réwniez do koncepcji ,,bancora” J. M. Keynesa, ktora przepadta na
konferencji z Bretton Woods m.in. ze wzgledu na przewidziane pule gtoséw w procesie decyzyjnym
dotyczacym emisji.
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Kwestia otwarta pozostaje sposob okreslania wartosci takiego pieniadza. Nie-
ktorzy ekonomisci — na przyktad S. Forbes — proponuja pozostawienie dolara,
ale powiazanie go ze ztotem, co bytoby powrotem do pieniadza, ktérego wartosé¢
zalezataby od zasobow kruszcu’®. Mozna by wtedy powiedzieé, ze historia mig-
dzynarodowych stosunkoéw walutowych zatoczyta koto.
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Europejska wspolpraca regionalna
w warunkach globalizacji

Streszczenie. Regionalizm i wspolprace regionalng (takze euroregionalng) mozna
traktowac jako pewnego rodzaju przeciwwage dla globalizacji i jej skutkow. W Unii Eu-
ropejskiej rozwdj wspolpracy regionalnej jest stymulowany i wspierany przez panstwa
cztonkowskie i instytucje wspolnotowe. Wspoipraca ta jest instrumentem wdrazania na
szczeblu lokalnym zatozen idei integracji europejskiej oraz sposobem na zachowanie war-
tosci lokalnych, ktore wydajq sie zagrozone przez tendencje unifikacyjne zwiqzane z glo-
balizacjq. W artykule przedstawiono istote wspolpracy transgranicznej i euroregionalnej
oraz jej znaczenie dla integracji europejskiej.

Wspolczesny etap globalizacji, kontrowersje jakie wzbudza i towarzyszace
im dyskusje przy¢mity nieco drugi nurt we wspotczesnych migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych, zwanych niekiedy regionalizmem, ktérego istota jest
rozwo0j powiazan regionalnych. Tymczasem wspotpraca regionalna, w tym takze
w ramach regiondéw transgranicznych i euroregionow, stanowi istotny element
wspotczesnych kontaktow migdzynarodowych w Europie. Celem niniejszego
opracowania jest przedstawienie istoty wspolpracy transgranicznej i euroregio-
nalnej oraz jej integrujacego znaczenia.
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1. Globalizacja a regionalizacja

Globalizacja w znaczeniu ekonomicznym, a w szczegdlnosci z punktu wi-
dzenia szczegotowej dyscypliny ekonomicznej, jaka sa migdzynarodowe stosunki
gospodarcze, uznawana jest za najwyzsza obecnie i najbardziej ztozona formg
umigdzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej'. Takie jej rozumienie zostato
przyjete jako podstawa analizy i wnioskowania w niniejszym opracowaniu. W li-
teraturze przedmiotu prezentowane sa rowniez poglady, w mysl ktorych globa-
lizacja jest nowa, zupetnie odrgbna jakoScia w rozwoju §wiata oraz gospodarki.
Takie stanowisko wzgledem globalizacji zostato spopularyzowane przede wszyst-
kim przez ekspertow skupionych w tzw. Grupie Lizbonskiej, ktora przygotowata
raport, ustalenia ktorego miaty stuzy¢ do wytyczenia Strategii Lizbonskiej?.

Wspotczesna globalizacja jest procesem, ktory dokonuje si¢ na oczach jego
badaczy (takze oczywiScie catej spolecznosci §wiatowej), co utrudnia wypra-
cowanie jednolitego stanowiska w kwestii jego istoty i konsekwencji®. Zgodnie
z przyjetym wyzej rozumieniem globalizacji mozna najbardziej ogoélnie powie-
dzie¢, ze jest to zespot procesow prowadzacych do intensyfikacji stosunkow
ekonomicznych, politycznych i kulturowych ponad granicami narodowymi®.
Rozwijajac t¢ definicj¢ mozna okresli¢ globalizacjg jako proces scalania gospo-
darek narodowych, przejawiajacy si¢ w szybkim wzro$cie migdzynarodowych
przeptywow towarowych i ustugowych oraz kapitatowych (finansowych),
a takze wyraznej tendencji do traktowania przez organizacje gospodarcze cale-
go $wiata jako rynku zbytu®. Aprobujac uzycie terminu ,,scalanie” jako istotna
wlasciwos¢ globalizacji mozemy przyjaé, ze nie jest ona niczym innym jak in-
tegracja, tyle tylko, ze nie w wymiarze regionalnym (w regionach gospodarki
$wiatowej, np. w Europie — Unia Europejska, EFTA, Europejski Obszar Gospo-
darczy, w Ameryce — NAFTA, FTAA, w Azji — ASEAN), ale ogolnoswiatowym,
globalnym.

W ujeciu mikroekonomicznym globalizacje mozna okresli¢ jako postgpujacy
proces integrowania si¢ rynkow krajowych i regionalnych w jeden globalny rynek

! Por. E. Janton-Drozdowska, Globalizacja gospodarki i finanséw, w: Globalizacja. Wyzwania
dla zarzqdzania i ekonomii, red. E. Janton-Drozdowska, Ars boni et aequi, Poznan 2008, s. 19.

2 Wersja w jezyku polskim zob. Grupa Lizbonska. Granice konkurencji, Poltext, Warszawa
1996.

3 W literaturze polskiej zob. np. E. Janton-Drozdowska, Regionalna integracja gospodarcza,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 7; A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany
w korporacjach transnarodowych i w gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998, s. 14-15.

4 Por. Z. Mlinar, Globalization and Territorial Identities, Averbuty, Vermont 1992, s. 8.

5 Zob. A. Budnikowski, ZagroZenia zwiqzane z globalizacjq i mozliwosci ich pokonywania,
,Zeszyty Naukowe. Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH” 2000, nr 9, s. 17.
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towarow, ustug i kapitatu®. W skali przedsiebiorstwa oznacza to wysoki stopien
umigdzynarodowienia produkcji, dystrybucji, marketingu i strategii dziatania.
Przejawem globalizacji jest tez przestrzenna reorganizacja produkcji i ogélno§wia-
towa penetracja przemystow, integracja rynkow finansowych’, dyfuzja technologii
1 upodabnianie si¢ norm, standardéw oraz stylow konsumpcji w skali §wiatowe;.
Globalizacja dziatalno$ci przedsigbiorstw oznacza przede wszystkim integracje
o charakterze funkcjonalnym niezaleznych jednostek, dziatajacych w réznych
krajach. Jednostki te, w zalezno$ci od funkcji, jakie petnia w ramach funkcjonalnie
zintegrowanej grupy, realizuja badania, prowadza prace rozwojowe oraz dziatal-
no$¢ produkcyjna i ustugowa. Wszystko w celu zwigkszenia skutecznos$ci i ren-
townosci dzialania catej grupy kapitatowej (korporacji transnarodowej). Gtowny-
mi podmiotami i jednocze$nie czynnikami sprawczymi globalizacji sa korporacje
transnarodowe, dziatajace zarowno w sferze produkcyjnej, jak i w dziedzinie
ustug, takze finansowych. Jednak skutki globalizacji dotycza wszystkich podmio-
tow gospodarczych, nawet tych dziatajacych tylko w jednym regionie kraju.

Wynikiem zjawisk, procesow i dziatan o charakterze globalnym jest wzrost
wzajemnego wspotdziatania i wspotzaleznosci panstw, spoteczenstw i podmiotow
gospodarczych. Globalizacj¢ postrzegaé tez nalezy jako specyficzng Swiadomosé
organizacji gospodarczych, ktdrej skutkiem jest podejmowanie decyzji opartych
na ogdlno$wiatowym, a nie lokalnym punkcie widzenia. Organizacje te nie maja
swojego rynku krajowego, traktuja bowiem caty swiat jako jeden globalny obszar
swego dziatania.

Na globalizacje sktadaja si¢ wigc znaczace i ztozone procesy, ktore zachodza
obecnie w gospodarce swiatowej. Znajduja w nich wyraz ekonomiczne i technicz-
ne warunki konkurowania przedsigbiorstw i krajow, przeptywy towarow, ushug
i kapitatu®. W potocznym rozumieniu natomiast przyjmuje si¢ czgsto, ze globali-
zacja oznacza wzrost swobody przepltywu produktéw i czynnikéw wytwodrczych
migdzy krajami.

O globalizacji w gospodarce §wiatowej mowiono juz na przetomie wiekoéw
XIX i XX. Réwniez woéwczas oznaczata ona bardziej rozwinigta formeg migdzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych i umigdzynarodowienia gospodarek przez
handel migdzynarodowy i rosnace przeptywy finansowe. Przed 1913 r. przeptywy
kapitatlowe i wymiana walut odbywaty si¢ bez przeszkod, przynajmniej migdzy
krajami, w ktorych funkcjonowat system waluty ztotej. Wymiana handlowa byta
jednak stopniowo ograniczana przez stosowanie cel (bariery w handlu migdzyna-

¢ E. Janton-Drozdowska, Korporacje transnarodowe w procesie globalizacji, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 2, s. 161.

7 Zob. E. Janton-Drozdowska, Liberalizacja i integracja rynku finansowego w UE na tle
procesow globalizacji, w: Przezwyciezanie barier w integrujqcej si¢ Europie, red. Z. Drozdowicz,
Z.W. Puslecki, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2000, s.188-192.

8 Por. A. Zorska, Ku globalizacji?, s. 13.



188 Elzbieta Janton-Drozdowska

rodowym zaczely si¢ nasila¢ po 1870 r.)°. Mimo to udziat eksportu swiatowego
w PKB $wiatowym w 1913 r. siggat 12%. Ta fala globalizacji wiazata si¢ z poste-
pem technicznym (czerpiacym ciagle z rewolucji przemystowej), ktérego skut-
kiem byt spadek kosztow transportu oraz korzysci skali. W okresie po pierwszej
wojnie swiatowej do lat sze§¢dziesiatych XX w. miato miejsce znaczace zahamo-
wanie wymiany migdzynarodowej, co byto wynikiem protekcjonizmu w polityce
handlowej panstw. Dopiero w latach siedemdziesiatych udziat eksportu w $wiato-
wym PKB przekroczyt wielko$¢ z 1913 .

Wspotczesny etap globalizacji ma jednak wiele specyficznych cech, ktore
zdecydowanie odrdzniaja go od wskazanego okresu poprzedniego. Przyspieszony
proces liberalizacji handlu oraz rozw6j wymiany migdzynarodowej i przeptywow
kapitalowych nastapit w latach osiemdziesiatych XX w. Nowym impulsem do
rozwoju réoznorodnych form stosunkéw migdzy krajami stat si¢ rozpad systemu
gospodarki centralnie planowanej, ktory rozpoczat si¢ w 1989 r. oraz przyspieszo-
ny wzrost i otwieranie si¢ gospodarek Azji i Ameryki Lacinskiej.

Proces globalizacji mozna tez charakteryzowa¢ identyfikujac najwazniejsze
jego przejawy. Najbardziej widocznym z nich jest ksztaltowanie si¢ Swiatowej
sieci obrotu towarami i ushugami. Jednoczes$nie z tym procesem obserwuje si¢
intensywny rozwoj migdzynarodowych obrotéw kapitatowych, ktdre przyjmuja
roéznorodne formy: od rozszerzania zasiggu dzialania wielkich bankow na rézne
regiony 1 kraje $wiata, przez zwigkszanie obrotéw instrumentami finansowymi
w skali swiatowej i roznorodne formy kredytowania krajow i przedsigbiorstw, az
po dynamiczny rozwdj zagranicznych inwestycji bezposrednich. Innym przeja-
wem globalizacji jest rozwdj Swiatowego systemu transportowego, ktory pozwala
zwigkszy¢ masg i predkos¢ przemieszczania tadunkow, warunkujac tym samym
tworzenie $wiatowej sieci obrotu dobrami materialnymi. Transport jest elementem
kompleksowo rozumianych dziatan logistycznych, ktore takze przybieraja roz-
miary globalne. Kolejny przejaw globalizacji to powstanie $§wiatowego systemu
informacyjnego, ktory umozliwia wszechstronng komunikacj¢ migdzy r6znymi
podmiotami gospodarczymi i stanowi istotny czynnik globalizacji zarowno realne;j
sfery gospodarczej, jak i finanséw. Najwazniejsza funkcje w tym systemie petni
Internet, ktoéry uznawany jest wspotczesnie za podstawowe narzedzie globalizacji.
Szacuje sig, ze w potowie 2007 r. korzystato z niego blisko 1,3 mld 0sob™.

Wspomniana wyzej wielowatkowo$¢ globalizacji oraz fakt, ze z badan nad nia
nie wynikaja jednoznaczne konkluzje, gdyz prace analityczne i czynione uogol-
nienia musza mie¢ charakter dynamiczny (ze wzgledu na wielos¢ nowych zja-
wisk) powoduja, Ze na gruncie nauk ekonomicznych w skali Swiata uksztattowaty

° Por. E. Janton-Drozdowska, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Ars boni et aequi, wyd. 3,
poprawione i uaktualnione, Poznan 2009, s. 24.
10'Word Internet Usage and Population Statistics, Internet World Stats.com
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si¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne opinie i postawy wobec tego procesu.
Zwolennicy globalizacji!! postrzegaja ja jako szanse na rozwdj gospodarki swia-
towej, a co za tym idzie — na poprawe¢ efektywnos$ci i podniesienie poziomu zycia
spoteczenstw, nie tylko w krajach uprzemystowionych, ale réwniez ubogich. Pod-
kresli¢ jednak nalezy, ze wsrod ekonomistow nie wzbudza kontrowersji globali-
zacja, ktora realizuje si¢ poprzez handel towarami 1 ustugami — taka globalizacj¢
uznaja za pozadana, gdyz jej skutki sa pozytywne dla wszystkich grup krajow!'2.
Przekonanie to ma swoje korzenie w fundamentalnej doktrynie wspodtczesnej
ekonomii, a mianowicie w klasycznej teorii ekonomicznej (Smith, Ricardo i in-
ni) oraz w licznych koncepcjach neoklasycznych (Heckscher, Ohlin, Samuelson
1 inni). Koncepcje te pokazywaty korzysci wynikajace z wolnego handlu i postu-
lowaly jego liberalizacj¢. Wskazywano w nich liczne argumenty na rzecz libera-
lizacji handlu, przede wszystkim wzrost efektywnosci gospodarki krajowej oraz
og6lnego dobrobytu (efekty statyczne). Najnowsze modele wzrostu wskazuja tez
pozytywny zwiazek migdzy liberalizacja handlu, ktéra jest warunkiem i gtdéwna
przyczyna globalizacji, a wzrostem gospodarczym (efekt dynamiczny, dtugookre-
sowy). Teoretyczne dowody korzystnego wptywu liberalizacji handlu na wzrost
gospodarczy wiaze si¢ z korzysciami skali w badaniach i rozwoju, z dyfuzja
wiedzy oraz ze zwigkszeniem dynamiki innowacyjnej'. Dowody empiryczne na
systematyczny zwiazek migdzy liberalizacjg handlu i wzrostem gospodarczym sa
jednak niejednoznaczne, co nie oznacza oczywiscie, ze protekcjonizm w handlu
jest korzystny dla wzrostu. Ogdlna konstatacja jest raczej taka, ze korzysci z libe-
ralizacji handlu, a wigc takze z globalizacji realnej gospodarki, zaleza od r6znych
czynnikow, ktorych obserwacja jest utrudniona z uwagi na problemy zwiazane
z pomiarami i innymi trudnosciami ekonometrycznymi'.

Druga, skrajng grupe pogladow na globalizacj¢ prezentuja jej przeciwnicy,
ktorzy ostrzegaja przed jej negatywnymi skutkami, zarowno w odniesieniu do
sfery kulturowej, jak i gospodarczej. Najbardziej znanym krytykiem globalizacji,
wskazujacym jej negatywne skutki dla krajow stabo rozwinigtych, gospodarki
globalnej oraz finansow jest J. Stiglitz'®, ktory jednak w ostatnich latach skta-
nia si¢ ku stanowisku, ze procesu globalizacji nie da si¢ juz zatrzymaé ani tym
bardziej odwrécic, nalezy jednakze wptywac na jego przebieg. Zwraca przede
wszystkim uwage na konieczno$¢ zmian zasad dziatania mi¢dzynarodowych or-

' Na temat roéznych postaw wobec globalizacji pisze m.in. B. Liberska, Globalizacja.
Mechanizmy i wyzwania, PWE, Warszawa 2002, s. 21-25.

12 Por. E.S. Mishkin, Is Financial Globalization Beneficial? Wyktad wygloszony 22 wrze$nia
2005, opublikowany w czerwcu 2006 r. na stronie internetowej autora.

13 J.E. Stiglitz, A. Carlton, Fair trade. Szansa dla wszystkich, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 41-46.

4 Tamze, s. 49-50.

15 Zob. np. J. Stiglitz, Globalization and Discontents, W.W. Norton, New York 2002.
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ganizacji gospodarczych i finansowych, takich jak Swiatowa Organizacja Handlu
(WTO), Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) oraz Grupa Banku Swiato-
wego (IBRD, IFC). Wydaje sig, ze ekonomistow podzielajacych poglady Stiglitza
mozna dzi$ wlaczy¢ do oddzielnej grupy — grupy alterglobalistow.

Sumujac rézne poglady mozna wige powiedzieé, ze globalizacja jest niewat-
pliwie zroédtem postepu, ale gospodarka $wiatowa staje si¢ znacznie bardziej kom-
pleksowa 1 ztozona, a to jest efektem potaczenia lokalnego i globalnego punktu
widzenia oraz zaciemniania granic migdzy tym co narodowe i migdzynarodowe.
Z jednej strony globalizacja ulatwita tworzenie w ostatnich latach bezpreceden-
sowego dobrobytu, ale z drugiej spowodowata wzrost nierdéwnos$ci w skali Swia-
towej, chociaz wedtug danych Banku Swiatowego od 1980 r. liczba ludnosci zy-
jacych w skrajnym ubdstwie zmniejszyta si¢ o potowg. Trwata obecnos¢ ubostwa
1 nierbwnosci rodzi skutki w innych niz gospodarcze obszarach: jest zrodtem kon-
fliktow zbrojnych, degradacji srodowiska naturalnego, migdzynarodowego terro-
ryzmu i korupcji. Jedyna mozliwa odpowiedzia na te zagrozenia jest wspolpraca
migdzynarodowa oraz wspolnie zarysowana i realizowana polityka spoleczna.

Tendencje globalizacyjne charakterystyczne sg przede wszystkim dla cato-
sciowo rozumianej gospodarki $wiatowej, chociaz integracja w réznych regio-
nach $wiata jest takze jednym z czynnikow sprawczych globalizacji.

Zrédel rozwoju regionalizmu mozna poszukiwa¢ z jednej strony w checi
stworzenia przeciwwagi dla tendencji globalizacyjnych i powrotu do struktur
bliskich 1 przyjaznych cztowiekowi, do ,,malej ojczyzny”. Z drugiej strony,
w szczegolnosci w Europie, rozwdj regionalnych stosunkow mig¢dzynarodowych
jest stymulowany i wspierany przez wladze panstwowe i europejskie.

Na bazie regionalizmu i globalizacji wyrosta idea wspolpracy transgraniczne;j.
Podmiotami w niej uczestniczacymi sa jednostki zwiazane z danym regionem, ich
dzialalno$¢ za$ przekracza granice panstwowe. Globalizacja wycisngla wigc na
niej pigtno otwartosci na odmienno$¢ utozsamiang z rzeczywistoscia znajdujaca
si¢ poza granicami panstwa narodowego. Regionalizm natomiast obudzit w niej
chg¢ utozsamiania si¢ z osrodkiem lokalnym, najblizszym jednostce. Do rozwo-
ju wspotpracy transgranicznej przyczynita si¢ takze idea integracji, czy mowiac
szerzej — jednosci europejskiej'®. W szczegdlnosci w programie budowy Unii
Europejskiej akcentowano role wspotpracy na szczeblu regionalnym, ktorej wy-
miary nie ograniczaty si¢ tylko do sfery ekonomicznej, ale takze spotecznej i po-
litycznej. Utworzone zostaly specjalne programy, ktorych celem jest finansowe
wspieranie wspotpracy transgranicznej.

' Por. E. Janton-Drozdowska, Integracja gospodarcza Europy w aspekcie tozsamosci
europejskiej, w: Oblicza europejskiej tozsamosci, red. H. Suchocka, Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2001, s. 37.
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2. ,,Europa regionow” jako koncepcja integracji
w Unii Europejskiej

Idea ,,Europy regionow” zaczgta w petni rozwijac si¢ w latach sze$¢dziesia-
tych XX w. W UE koncepcja ta zwigzana byta z dwoma zagadnieniami: Europa
federalna 1 Europa integrujaca si¢. Podstawowymi czgsciami sktadowymi Europy
federalnej miaty by¢ regiony, a nie panstwa narodowe. Natomiast w Europie inte-
grujacej sig regiony postrzegane byty jako trzeci, obok instytucji wspolnotowych
i panstw czlonkowskich, element integracji europejskiej. Koncepcja ,,Europy
regiondw” popierana i popularyzowana byta juz w latach pig¢dziesiatych migdzy
innymi przez J. Monneta'’.

W poczatkowym okresie rozwoju Wspolnot Europejskich idea ta, aczkolwiek
niezapomniana, nie byta urzeczywistniana w praktyce. Powrdt do niej przypada
na przelom lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesiatych, kiedy to intensyfikacji i in-
stytucjonalizacji ulegla transgraniczna wspolpraca regionalna. Obecnie wspotpra-
ca regionalna jest juz gleboko zakorzeniona w §wiadomosci wspolnot lokalnych,
a jej praktyczne znaczenie polega na dowiedzeniu, ze eliminowanie granic mig-
dzy spoleczenstwami moze by¢ wynikiem dziatania tych wspdlnot, a nie tylko
centralnych wiadz panstwowych i instytucji migdzynarodowych. Tak wigc ,,Euro-
pa regiondw” nie ogranicza wspotpracy w ramach koncepcji ,,Europy ojczyzn”.

Rozwazania na temat wspotpracy transgranicznej i euroregionalnej musza by¢
poprzedzone wyjasnieniem poje¢. W rozumieniu uniwersalnym ,,region” oznacza
wydzielony 1 wzglednie jednorodny obszar, odrozniajacy si¢ od terenow przyle-
glych okreslonymi cechami naturalnymi lub nabytymi'®. Wspotczesne i bardziej
praktyczne rozumienie pojecia ,,region” zwiazane jest §cisle z polityka regionalna
panstw europejskich. Region pojmowany jest jako najwyzsza jednostka organiza-
cji terytorium panstwa bez wzgledu na jego formg ustrojowa (federacja, panstwo
unitarne), o relatywnie duzej powierzchni i do$¢ znacznej liczbie ludnosci. Jest to
obszar wzglednie jednolity, w ktorym prowadzi si¢ samodzielng polityke gospo-
darcza, spoteczna i kulturalna'. Instytucje regionalne powinny charakteryzowac
si¢ duza niezaleznoscia od wiladz centralnych i by¢ wyposazone w okres$lone
atrybuty wiladzy.

Mieszkancy regionu posiadaja poczucie odrgbnosci kulturowej. Istota tej
odrgbnosci oparta jest z jednej strony na poczuciu wigzi z wlasng grupa, z dru-
giej — na mniejszym lub wigkszym dystansie w stosunku do innych grup. Proces

17 Por. na ten temat: M. Greta, Euroregiony a integracja europejska. Wnioski dla Polski,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 25-26.

18 Stownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 948.

1 M. Ratajczak, W. Malendowski, Euroregiony. Pierwszy krok do integracji europejskiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 26.
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integracji zachodzacy w spoteczno$ci zamieszkujacej dany obszar prowadzi do
wytworzenia si¢ $wiadomosci regionalnej®.

Ze wzgledu na punkt odniesienia mozna dokona¢ podziatu regionow na:
regiony wewnatrzpanstwowe, regiony mig¢dzynarodowe oraz subregiony, iden-
tyfikowane z pojgciem panstwa i bedace struktura posrednia migdzy regionem
wewnatrzpanstwowym a migdzynarodowym?!,

Kolejna kategoria wymagajaca wyjasnienia jest region przygraniczny (gra-
niczny, nadgraniczny). Jest to region lub subregion przylegajacy do granicy pan-
stwowej wraz z jego wladzami lokalnymi lub regionalnymi?.

Bardzo istotnym pojgciem z omawianego zakresu jest region transgraniczny.
W odréznieniu od regionu przygranicznego jest on zlokalizowany po obu stro-
nach, a nie po jednej stronie granicy. Cecha lub cechy delimitacji regionalnej maja
wige w tym przypadku charakter transgraniczny?.

W praktyce definiowania regionu transgranicznego podkresla si¢ kryteria:
geograficznej jednorodnosci, wspdlnoty kulturowej oraz stopnia rozwoju wspot-
pracy ponadgranicznej. Definicja zaproponowana przez Mari¢ Fic uwzglednia
wszystkie trzy kryteria. Okresla ona region transgraniczny jako terytorium po obu
stronach granicy, stanowiace jednolity kompleks terenow wykazujacych pewne
cechy wspdlne, ktorych ludnos¢ ma wilasne tradycje kulturowe i chce wspotpra-
cowac, by pobudza¢ rozwo6j kulturalny, spoteczny i gospodarczy*.

Specyficzna forma regionu transgranicznego jest euroregion, ktory w literatu-
rze jest réznie definiowany i interpretowany®. W literaturze przedmiotu wyrdznia
si¢ dwie grupy definicji euroregionu.

W pierwszej grupie poje¢ ktadzie si¢ nacisk na ,transgraniczno$¢ zwiaz-
kéw (powiazan, instytucjonalizacji)”. Definicje te podkreslaja istote polityczna
i prawnoadministracyjna euroregionu. Do tej grupy definicji nalezy takze defini-
cja przedstawiona w przywotanym wyzej ,,Praktycznym przewodniku wspotpracy
transgranicznej”, ktora zwraca uwagge na fakt uczestnictwa w dziatalnosci eurore-
gionalnej przedstawicieli zardéwno szczebla lokalnego, jak i regionalnego, a takze,
w uzasadnionych przypadkach, partneréw gospodarczych i spotecznych?®. W dru-
giej grupie definicji akcentowana jest natomiast ,,transgraniczno$¢ obszaru”, czyli
kryterium polozenia terenu wzglgdem granicy panstwowe;.

2 Por. M. Greta, Euroregiony a integracja, s. 31-32.

2 M. Ratajczak, W. Malendowski, Euroregiony, s. 25.

2 Guide pratique de la coopération transfrontaliére, Commission Européenne, Bruxelles 1997, s. 2.

B T. Borys, Wezlowe problemy statystyki transgranicznej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej w Krakowie, Krakéw 1999, s. 9.

2 M. Fic, Obszary przygraniczne w badaniach statystycznych. Materialy seminarium nt. Regio-
nalna statystyka transgraniczna, Jachranka XI.1995, Jachranka 1995, s. 3.

2 Przeglad definicji i interpretacji euroregionu zob. M. Greta, Euroregiony a integracja, s. 71-73.

% Guide pratique de la coopération transfiontaliére, s. 2-3.
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Tabela 1. Grupy definicyjne pojecia ,,euroregion”

Nacisk na ,transgranicznos$¢ zwiazkow”

Nacisk na ,,transgraniczno$¢ obszaru”

Zinstytucjonalizowany zwiazek formalny,
zawarty migdzy organizacjami panstwowy-
mi lub samorzadowymi, lub nieformalny,
utworzony przez stowarzyszenia zawodowe
badz naukowe dla wspodtpracy obszarow
przygranicznych.

Sformalizowana  struktura  wspolpracy
transgranicznej pomigdzy regionalnymi
i lokalnymi podmiotami wladzy, ewentual-
nie z udzialem partneréw gospodarczych
i socjalnych.

Porozumienie sasiadujacych regionéow przy-
granicznych o wspotpracy transgraniczne;j.
Lokalna instytucjonalizacja wspOtpracy
transgranicznej z pelnym uznaniem gra-
nic panstwowych i praw obowiazujacych
w krajach uczestniczacych w tworzeniu
danego regionu.

Ponadgraniczna struktura zrzeszajaca sto-
warzyszenia zwiazkow administracyjnych
poszczegdlnych obszaré6w wchodzacych
w jego sktad w celu wzajemnej wspotpracy.
Organizacja ponadgraniczna, ktorej ramy sa
wyznaczone przez podobne problemy, splo-
ty stosunkow, a takze gotowos¢ do koope-
racji poszczeg6lnych jednostek i instytucji
lokalnych.

Obszar przekraczajacy co najmniej jedna
granicg panstwowa, stanowiacy sumg co
najmniej dwoch przestrzeni spoteczno-
-politycznych o policentrycznym sposobie
integracji.

Terytoria nalezace do regiondéw granicznych
dwoch lub wigcej panstw, ktore wchodza
w sktad okres§lonych struktur wspodtpracy
ponadgraniczne;j.

Zrodto: Zob. T. Borys, Wezlowe problemy, s. 12.

Poréwnanie obu grup definicyjnych pozwala wyodrebni¢ za autorami polski-

mi definicj¢ okreslajaca euroregion jako dowolna wspotprace przygraniczng na
ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej 1 kulturalnej pomigdzy dwoma lub wigk-
sza liczbg panstw i ich wladzami lokalnymi. Stanowi on najczg¢sciej ograniczony
geograficznie obszar sktadajacy si¢ z czgsci terytorium panstw, ktore zgodzity si¢
na koordynacj¢ swych dziatan w roznych dziedzinach, przy poszanowaniu prawa
wewngetrznego. Ich cecha charakterystyczna jest zinstytucjonalizowana forma
wspolpracy transgranicznej?’.

2 M. Ratajczak, W. Malendowski, Euroregiony,s. 7.



194 Elzbieta Janton-Drozdowska

Za ,,Praktycznym przewodnikiem wspotpracy transgranicznej”*® przyjgto
W tym opracowaniu, ze euroregion to sformalizowana struktura wspotpracy
transgranicznej, ktora skupia przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalne-
go, a w pewnych wypadkach takze partnerow gospodarczych i spotecznych.
Inaczej mowiac, euroregion to zwiazek dwoch lub wigcej jednostek reprezen-
tujacych regiony sasiadujacych ze soba panstw, ustanowiony na podstawie
umowy dla rozwoju S$cistej wspolpracy transgranicznej i ponadnarodowej.
Nazwa wywodzi si¢ od najstarszej historycznie inicjatywy tego typu: region
,Buroregio” zostat utworzony na granicy holendersko-niemieckiej w 1958 r.
w rejonie miast Enschede i Granau. Organami euroregionow sa: rada (wybie-
ralna), zarzad i sekretariat oraz problemowe grupy robocze. Cecha euroregio-
néw jest oddolny proces ich powstawania oraz uprzywilejowanie gmin w ich
wzajemnych kontaktach.

Euroregiony przyspieszaja proces poglebiania integracji europejskiej, daja
szanse zaistnienia spolecznosci lokalnych w przestrzeni europejskiej oraz umac-
niaja ,,Europe ojczyzn” poprzez ogniwo, jakim jest ,,Europa regionow”%.

3. Istota wspolpracy transgranicznej i euroregionalnej

Wspotpraca transgraniczna jest jedna z wielu form wspotpracy migdzyna-
rodowej. Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych okresla
ja jako wspoltprace przylegajacych do siebie regionéw granicznych, wspotprace
zagraniczng wladz szczebla regionalnego i lokalnego, a takze organizacji lub in-
stytucji reprezentujacych obszary graniczne.

Zgodnie z definicja zamieszczona w Europejskiej Konwencji Ramowej
0 wspolpracy transgranicznej migdzy wspdlnotami i wladzami terytorialnymi,
za wspolpracg transgraniczna uwaza si¢ kazde wspoélnie podjete dziatanie, ma-
jace na celu umocnienie i rozwoj sasiedzkich kontaktow migdzy wspolnotami
i wladzami terytorialnymi dwoéch lub wigkszej liczby stron, jak rowniez zawar-
cie porozumien i przyjgcie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamie-
rzen®, Wspodlpraca transgraniczna jest wigc procesem, przez ktory spotecznosci
regionalne i lokalne oraz struktury samorzadu terytorialnego jednocza swoje
wysitki w celu wspolnego rozwigzywania problemow, pomimo dzielacych je
granic panstwowych?!,

8 Guide pratique de la coopération transfrontaliére.

¥ Por. M. Greta, Euroregiony a integracja, s.75.

3 Europejska Konwencja Ramowa o wspoOlpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi, Dz.U. 93.61.287 z dnia 10 lipca 1993.

3L Wspdlpraca transgraniczna w Polsce, s. 6.
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Z kolei zgodnie z definicja okreslona w Programie Wspotpracy Przygranicz-
nej w Polsce, przez wspolpracg transgraniczna rozumie si¢ takie dziatanie, ktore
przynosi korzysci spoteczno$ciom po obu stronach granicy?>.

Nalezy podkresli¢ dwie podstawowe cechy wspotpracy transgranicznej ekspo-
nowane we wszystkich zacytowanych wyzej definicjach: sasiedzkos¢ stosunkoéw
(wspotpraca transgraniczna dotyczy wigc terenow przygranicznych bezposrednio
do siebie przylegajacych) oraz regionalny lub lokalny charakter.

Pojecie wspolpracy euroregionalnej jest pojeciem wezszym od pojgcia
wspotpracy transgranicznej, ale pozostaje z nim w $cistym zwiazku. Wspotpraca
euroregionalna rozumiana jest bowiem jako szczegdlna forma wspolpracy trans-
granicznej, ktora dodatkowo posiada nastgpujace cechy:

— wyzszy stopien instytucjonalizacji struktur wspotpracy transgranicznej, na

przyktad powotywanie sekretariatow, grup roboczych, rad itp.,

— liczne powiazania z wyspecjalizowanymi krajowymi i mi¢dzynarodowymi

organami koordynacji wspotpracy transgranicznej,

— specyficzny charakter powolywania euroregionu przy pierwszenstwie ini-

cjatyw lokalnych, regionalnych i rzadowych.

4. Przestanki, zasady i bariery wspolpracy transgranicznej

Wspolpraca transgraniczna w Europie ma diluga tradycj¢. Euroregiony za-
chodnioeuropejskie funkcjonuja od kilkunastu, a nawet kilkudziesigciu lat. Na
podstawie doswiadczen ogolnoeuropejskich wyrdznia si¢ zazwyczaj pigé gtow-
nych przestanek podejmowania wspotpracy transgranicznej®*: historyczne, poli-
tyczne, gospodarcze, socjologiczne i formalnoprawne.

Przestanki historyczne wynikaja najczesciej z podzialu pewnych wspdlnot
historycznych, ich regiondw oraz grup narodowosciowych przez tworzace si¢
granice panstwowe. Najczesciej jednak podziat taki nie prowadzit do zaniku
wspo6lnego dziedzictwa historycznego, ktéremu czgsto towarzyszy podobienstwo
warunkow geograficznych, podobienstwo funkcjonalne i strukturalne obszarow,
ktore nastgpnie podejmuja wspotprace transgraniczna.

Przestanki polityczne wynikaja z uznawania wspotpracy transgranicznej za
istotna czg$¢ sktadowa procesu politycznej integracji europejskiej. Jest to $cisle
zwigzane ze zjawiskiem ewoluowania pojgcia granicy. Tradycyjne rozumienie tego

32 Program Wspdtpracy Przygranicznej. Wytyczne w sprawie sposobu zarzadzania Funduszem
Matych Projektow w ramach programu Unii Europejskiej na rzecz wspolpracy przygranicznej
w Polsce, Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Stowarzyszenie Gmin RP, Euroregion
»Sprewa-Nysa-Bobr”, 2000.

33 Tamze.



196 Elzbieta Janton-Drozdowska

pojecia zasadza si¢ na traktowaniu granicy jako konca terytorium, jako granicy
ekonomicznej, kulturalne;j i politycznej jednego panstwa i poczatek innego obszaru.
Obecnie coraz czgsciej odchodzi si¢ od takiego rozumienia granic na korzys¢ ich
przezwycig¢zania i zanikania w sensie gospodarczym, kulturowym, jezykowym
1 komunikacyjnym oraz sprowadzania roli granicy do znaczenia czysto administra-
cyjnego. Na terenie UE granica nadal traktowana jest jako linia ograniczajaca zasieg
suwerennego obszaru panstw, ale nastapity daleko idace zmiany w praktycznym
rozumieniu tego pojgcia. Migdzy innymi doszto do likwidacji barier prawnych,
ekonomicznych i administracyjnych towarzyszacych istnieniu granicy. Powstajace
euroregiony i inne inicjatywy traktowane sg przez wtadze Wspdlnot jako sposob na
przekazywanie zachodnioeuropejskich doswiadczen integracyjnych.

Przestanki gospodarcze wynikaja z ch¢ci podniesienia aktywnosci gospodar-
czej terendw przygranicznych i uzyskania zwiazanych z tym korzysci ekonomicz-
nych. Sasiadujace tereny przygraniczne czg¢sto traktuja si¢ nawzajem priorytetowo
(np. przez ustanawianie stref wolnoctowych, specjalnych stref ekonomicznych,
preferencji ekonomicznych itp.), co czyni ewentualna wspotprace jeszcze bardziej
atrakcyjna. Poza tym obszary przygraniczne korzystaja ze srodkow pomocowych
UE w wigkszym stopniu niz tereny potozone wewnatrz kraju.

Kolejna grupa przestanek odgrywajacych istotng rolg w procesie inicjowania
1 podejmowania wspotpracy transgranicznej sa przestanki socjologiczne. Wyni-
kaja one z checi nawiazania autentycznych i pozytywnych stosunkow migdzy-
ludzkich pomigdzy spotecznosciami zamieszkujacymi obie strony granicy. Jed-
noczesnie ktadzie si¢ nacisk na potrzebe poszanowania odrgbnosci kulturowych
wspotdziatajacych regionéw przygranicznych oraz na konieczno$¢ zachowania
tych kultur. Z jednej strony dazy si¢ do przetamywania wspolnych barier i uprze-
dzen, a z drugiej, do zainicjowania i wzmocnienia formalnych i nieformalnych
kontaktow miegdzyludzkich, zwtaszcza migdzy spotecznosciami lokalnymi po-
szczegolnych czeéci obszaru wspotpracy transgranicznej.

Ostatnia grupa przestanek sa przestanki formalnoprawne, ktore wynikaja
z faktu zaleznosci rozwoju wspotpracy transgranicznej od formalnoprawnych
mozliwosci podejmowania przez gminy i spotecznosci przygraniczne réznora-
kich inicjatyw wychodzacych poza granice kraju macierzystego. Zaleznos¢ ta
przejawia si¢ zarbwno w zjawiskach pozytywnych (np. ogdlne zobowiazania
partnerow do prowadzenia wspotpracy zawarte w postaci umowy ramowej czy
programow finansowania wspierajacych rozwdj wspotdziatania ponadgranicz-
nego), jak i negatywnych (np. ograniczenia natozone przez wtadze regionalne
i lokalne, ustawodawstwo krajowe oraz roznice w kompetencjach migdzy sa-
morzadami 1 szczeblami administracji w sasiadujacych krajach). Rézny moze
by¢ takze stopien instytucjonalizacji tej wspolpracy — czasami moze dochodzié
do tworzenia nowych organizacji (nowych os6b prawnych), a czasami do dosto-
sowania lub laczenia istniejacych juz struktur. Poza tym moze takze dochodzié¢
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do tworzenia si¢ nieformalnych struktur typu ad hoc, ktore nie posiadaja zadnej
formy prawne;j.

Wspotpraca transgraniczna opiera si¢ na pewnych zasadach. Do najwazniej-
szych zalicza si¢ zasady uznane za kluczowe przez cztonkow Stowarzyszenia Euro-
pejskich Regiondw Granicznych. Zostatly one zamieszczone w Europejskiej Karcie
Regionow Granicznych i Transgranicznych®*. Pozostate zasady, na ktorych po-

Tabela 2. Zasady wspotpracy transgranicznej

Europejska Karta Regionow
Granicznych i Transgranicznych

Wypracowane w praktyce dzialania
euroregionéw

Zasada subsydiarnos$ci (pomocniczosci)
— pomoc instytucji i organizacji migdzy-
narodowych oraz centralnych krajowych
w realizacji przez regionalne i lokalne spo-
tecznosci celéw wspolpracy transgranicz-
nej. Zasada ta jest narzgdziem stuzacym do
okreslenia optymalnego poziomu dziatania,
czasami w skali krajowej, a czasami w skali
europejskiej lub tez przy uwzglednieniu
wszystkich tych poziomow dziatania.
Zasada solidarnos$ci obszaréw transgranicz-
nych — chodzi w niej gléwnie o dazenie
do kompromisu migdzy konkurencyjnymi
pogladami®.

Zasada partnerstwa, rOwnoprawnosci i row-
norzednosci stron — mowi si¢ tu o partner-
stwie pionowym (gdy wspolpraca odbywa
si¢ z udziatem szczebla migdzynarodowego,
centralnego, regionalnego lub lokalnego)
oraz poziomym (tj. odbywajacym si¢ mig-
dzy partnerami regionalnymi po obu stro-
nach granicy).

Zasada istnienia koncepcji lub strategii roz-
woju transgranicznego.

Zasada dobrego sasiedztwa mieszkancow
pogranicza.

Zasada  dobrowolno$ci  uczestniczenia
w réznych formach wspotpracy.

Zasada dazenia do symetrii i parytetow
— we wszystkich organach kazda ze stron
dysponuje taka sama liczba miejsc i gloséw
i takim samym prawem do reprezentowania
interesOw euroregionu.

Zasada zachowania tozsamosci (narodowe;j,
panstwowej i regionalnej) przez wspolpra-
cujace jednostki terytorialne i spotecznosci
lokalne.

Zasada pragmatyzmu oraz analizy rachunku
kosztow 1 korzysci.

Zasada kierowania si¢ przyjaznia i zaufa-
niem w uzgadnianiu wspélnych zamierzen
przekraczajacych granice.

Zasada konsensu — glownym zatozeniem jest
ustawiczne poszukiwanie wspolnego stano-
wiska w drodze rozmdw, negocjacji itp.
Zasada rotacji — podstawowym zalozeniem
jest zmiana miejsc organizacji i przepro-
wadzania réznych inicjatyw, spotkan itd.
Czgsto dochodzi takze do zmian w prze-
wodniczeniu r6znym gremiom i instytucjom
wspolpracy transgraniczne;.

* Zasada ta zostala wprowadzona do Karty na wniosek przedstawiciela Polski na konferencji
SERG w Szczecinie w dniach 1-2 XII 1995.

Zrodto: Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, red. B. Kodeniec, Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa 1999, s. 41-42.

3 Zob. Euroregion Neisse-Nisa-Nysa — historia — dzien dzisiejszy — wizja, ERN, Liberec 1994, s. 50-51.
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winna opiera¢ si¢ wspolpraca transgraniczna, wypracowano w praktyce dziatania
euroregiondw. Wynikajg one ze statutow, porozumien i regulaminéw organow-
-zwiazkoéw transgranicznych. Tak tworzone zasady wspotpracy nie moga by¢
sprzeczne z prawem wewnetrznym panstw oraz z obowiazujacymi umowami
migdzynarodowymi*®.

Wspolpraca transgraniczna napotyka tez na réznego rodzaju ograniczenia.
Jedna z podstawowych barier jest istnienie samej granicy, ktora w znacznym
stopniu wplywa na zmniejszenie przeplywu osob, towardéw, ustug i1 pieniadza.
Charakter ograniczen wyptywajacych z faktu istnienia granic zalezy od sytuacji
migdzynarodowej, aktualnych blokow i sojuszy. Wyjatkiem sa granice panstw
cztonkowskich UE nalezacych do strefy Schengen.

Powazne bariery dla rozwoju wspolpracy transgranicznej wynikaja ze zroz-
nicowania istotnych cech obszaréw przygranicznych. Do najwazniejszych z nich
naleza: brak rownowagi ekonomicznej, wynikajacy z niejednakowego poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego, dystans
kulturowy i jezykowy oraz niezgodnosci instytucjonalne®.

5. Podstawowe obszary wspolpracy euroregionalnej

Wspotpraca migdzynarodowa daje stronom w niej uczestniczacym liczne ko-
rzys$ci. Na plaszczyznie teoretycznej uzasadniaja je teorie ekonomiczne, przede
wszystkim teorie handlu migdzynarodowego i produkcji migdzynarodowej. Juz
przed wiekami panstwa zawieraly porozumienia, ktoérych celem byto utatwianie
wspoOlpracy migdzynarodowej i uznawany w danej epoce za sprawiedliwy podziat
korzysci ekonomicznych.

Na obszarze powojennej Europy, gdzie wspotistnieja obok siebie panstwa
o réznej wielkosci i sile ekonomicznej, idea porozumien migdzynarodowych, pro-
mujacych wspotprace gospodarcza znalazta szczegolnie podatny grunt. Stronami
tych porozumien byty jednak zawsze panstwa, a nie spoteczno$ci regionalne.
Ograniczato to w istotny sposob rolg, jaka regiony moglyby odgrywac¢ na forum
mig¢dzynarodowym. Dopiero traktat z Maastricht uznat w ograniczonym zakresie
regiony za podmioty wspotpracy w Unii Europejskiej*’. W roku 1994 zostat utwo-
rzony Komitet Regiondw, ktory jest integralng czg$cia struktur Unii Europejskiej
i sktada si¢ obecnie z 344 cztonkéw (UE 27).

33 Euroregiony w nowym podziale terytorialnym Polski, red. B. Kodeniec, Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Warszawa 1999, s. 43.

3¢S, Ciok, Bariery i ograniczenia wspolpracy transgranicznej (ze szczegolnym uwzglednieniem
granicy polsko-niemieckiej), w: Czynniki i bariery regionalnej wspolpracy transgranicznej: proba
syntezy, red. J. Kitowski, Rzeszow 1998, s. 53.
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Wspotpraca euroregionalna skoncentrowana jest przede wszystkim na:

— wspieraniu rozwoju regionalnego, w tym planowania przestrzennego,

— rozwoju turystyki w obszarze przygranicznym,

— rozwoju gospodarki i handlu,

— ochronie i poprawie stanu srodowiska, wspotpracy w zapobieganiu i zwal-

czaniu efektow klgsk zywiotowych,

— wymianie kulturalne;j.

Do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ regionow pod wzgledem
wspotpracy transgranicznej nalezaty tereny znajdujace si¢ przy granicy niemiec-
ko-dunskiej oraz niemiecko-holenderskie;j.

Poziom rozwoju obszaréw przygranicznych zalezy od wielu czynnikow. Cho-
dzi tu gtdéwnie o czynniki polityczne, stosunki mi¢gdzynarodowe, stopien otwarto-
$ci granicy, liberalizacj¢ przepisdOw paszportowych, wizowych i celnych, handel
zagraniczny, poziom rozwoju gospodarczego obszaréw po obu stronach granicy,
stopien wyposazenia ich w odpowiednia infrastrukturg oraz istnienie i funkcjono-
wanie przej$¢ granicznych.

Niejednokrotnie potozenie przygraniczne moze sta¢ si¢ przyczyna cywiliza-
cyjnego 1 ekonomicznego zacofania regionu. W zakresie rynku pracy oznacza to:
wyzsza stopg bezrobocia strukturalnego i1 bezrobocia ukrytego, brak nowych kwali-
fikacji umozliwiajacych dywersyfikacje i rozwdj gospodarki regionalnej, powazne
niedostatki w zakresie dostosowania o$§wiaty i szkolenia do rozwoju restrukturyza-
cji 1 rozwoju, brak specjalistycznych instytucji, ucieczke sity roboczej z regionéw
granicznych do regiondéw lepiej rozwinigtych oraz ruchy migracyjne na granicach
zewngetrznych Unii i czgste przypadki nielegalnego przekraczania granicy.

Sposobem na pokonanie negatywnych skutkéw granicy moze by¢ traktowa-
nie polozenia granicznego jako przewagi konkurencyjnej danego regionu®®. Po
pierwsze, moze by¢ ono waznym czynnikiem lokalizacji tych firm, ktore chca
wykorzystywaé zasoby znajdujace si¢ po drugiej stronie granicy. Po drugie, daje
mozliwosci nawigzania wspotpracy gospodarczej ze spotecznosciami lokalnymi
spoza granicy oraz z przestrzenia zagraniczna jako catoscia. Wykorzystanie ze-
wngtrznych zasobow i rynkow zbytu daje mozliwos¢ odejscia od tradycyjnego
modelu centrum — peryferia. Na t¢ szans¢ powinny w szczego6lnosci zwrdci¢ uwa-
g¢ miasta przygraniczne®. Lokalizacja graniczna daje wigc szansg na ekspansjg

37 M. Zielifski, Wspdlpraca transgraniczna miedzy wiladzami lokalnymi parnstw Unii
Europejskiej, w: Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse, zagrozenia, Mik
Cezary, Torun 1997, s. 236.

38 K. Kucinski, Wspélpraca transgraniczna jako przestanka konkurencyjnosci regionéw, w: Czynniki
i bariery regionalnej wspolpracy transgranicznej: proba syntezy, red. J. Kitowski, Rzeszow 1998, s. 16.

3 Wigcej na ten temat zob. W. Misiak, Szanse miast przygranicznych, w: Restrukturyzacja
regionow jako problem wspolpracy europejskiej, red. A. Kuklinski, B. Jatowiecki, EIRRiL UW,
Warszawa 1999, s. 461-481.
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zewngtrzng (poprzez wykorzystanie wlasnych mozliwos$ci oraz zasobow zaple-
cza) oraz wewnetrzna (dzigki wykorzystaniu wspotpracy transgraniczne;j).

Obok szans na rozwo0j gospodarczy gmin peryferyjnych wspotpraca transgra-
niczna przynosi takze inne korzysci. Naleza do nich: rozw6j i modernizacja in-
frastruktury technicznej, koordynacja dziatan w sferze ekonomiczno-spotecznej,
nawiazywanie kontaktow w dziedzinie edukacji, kultury i nauki, harmonizacja
regulacji prawnych i przygotowanie nowych porozumien i umow migdzypan-
stwowych, odtwarzanie rownowagi ekologicznej oraz tworzenie warunkow do
wspolnego rozwoju turystyki.

Modernizacja infrastruktury technicznej dotyczy nie tylko obszaréow przygra-
nicznych, ale takze terenow wysunigtych w gtab kraju — niedostosowanie infra-
struktury w centralnych czgéciach kraju utrudnia bowiem petlne wykorzystanie
szans, jakie niesie ze sobg wspotpraca z zagranica. W zwiazku z tym musi pocia-
gnac za soba ch¢¢ doréwnania do wyzszych standardow.

Koordynacja dziatan w sferze ekonomiczno-spotecznej dotyczy najczgsciej
rynku pracy (np. wymiana do$wiadczen i informacji dotyczacych rynku pracy),
dziatalno$ci humanitarnej i socjalnej, ochrony zdrowia. Takie dziatania rozwijaty
si¢ z powodzeniem na terenie Unii Europejskiej jeszcze przed wprowadzeniem
wspolnego rynku pracy i zatrudnienia.

Nawiazanie kontaktow w dziedzinie edukacji, kultury i nauki oznacza zmniej-
szanie, a nawet likwidacje barier jezykowych, wymiang kulturalng i opiekeg nad
wspolnym dziedzictwem kulturowym, wymiang grup spotecznych, zawodowych
i mlodziezy.

Harmonizacja regulacji prawnych i1 przygotowanie nowych porozumien
1 umow migdzypanstwowych pojawiala si¢ czgsto przy okazji dzialalnosci eu-
roregiondw w Unii Europejskiej. Obecnos$¢ tego efektu w polskiej wspotpracy
transgranicznej nie jest na razie potwierdzona.

Odtwarzanie réwnowagi ekologicznej nast¢gpowalo najczgsciej poprzez
wzmozone dzialania z zakresu ochrony srodowiska przyrodniczego i zorganizo-
wanie wspolnego monitoringu ekologicznego (co zwiazane jest z ponadgranicz-
nym charakterem zanieczyszczen srodowiskowych).

Tworzenie warunkow do wspodlnego rozwoju turystyki oparte jest na wyko-
rzystaniu waloréw przyrodniczych regionow przygranicznych. Jesli chodzi o Pol-
ske, wysokie walory turystyczne tych regionow powinny by¢ traktowane jako
ich przewaga konkurencyjna w poréwnaniu z przygranicznymi terenami naszych
sasiadow. Na przyklad przygraniczne gminy zachodnie mogltyby w przysztosci
odgrywac¢ rolg bazy wypoczynkowej dla mieszkancow Berlina oddalonego zale-
dwie 100 km od granicy. Nalezy dba¢ o utrzymanie dobrego stanu §rodowiska po
stronie polskiej, aby przewaga ta zostata zachowana.

Wspotpraca transgraniczna moze przynies¢ takze negatywne efekty. Po pierw-
sze, moze by¢ ona zrodlem konfliktow przestrzennych i zaktocen rozwojowych
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pojawiajacych si¢ w miastach i regionach odleglych czgsto do$¢ znacznie od gra-
nicy*’. Wynika to z obciazen infrastruktury technicznej, co zwiazane jest nakta-
dami na wspodtprace transgraniczna. W takiej sytuacji niezbedna jest koniecznosé
dostosowywania systemow infrastruktury technicznej kraju (zwtaszcza transpor-
towej 1 komunikacyjnej) do wymagan oraz nastgpstw wspotpracy transgraniczne;.
Jedynie zintegrowana dziatalno$¢ regiondow moze przynies¢ pozytywne efekty,
za$ brak srodkow na dostosowanie krajowej infrastruktury do nowej infrastruktu-
ry regionow przygranicznych moze ujawnia¢ rozziew pomigdzy rejonami przy-
granicznymi i reszta kraju.

Po drugie, wspoétpraca transgraniczna moze ujawnia¢ daleko idace rdéznice
w rozwoju gospodarczym krajow graniczacych. Sytuacje¢ taka obserwujemy na
zachodniej granicy Polski na korzy$¢ Niemiec oraz na wschodniej granicy na nie-
korzy$¢ naszych wschodnich sasiadow. Pociaga to za soba powstanie powaznych
barier spotecznych pomigdzy mieszkancami terendow przygranicznych i jest jed-
nym z trudniejszych do pokonania ograniczen. Brak jakichkolwiek wigzi, a nawet
stereotypowa nieche¢ rodzaca si¢ w tym wypadku z kompleksow, stanowi mierne
szanse na budowanie wspolnej, ponadgranicznej tozsamosci. Poza tym tatwo
dostrzegalne roznice w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym powoduja, ze
dla bardziej rozwinigtego partnera kontakty ponadgraniczne nie sg tak atrakcyjne.
Trudno za$ osiagna¢ zadowalajace efekty wspotpracy, jesli nie zabiegaja o nie
roéwnoczesnie obie strony.

Wszystko co wyzej powiedziano w odniesieniu do wspotpracy euroregional-
nej dotyczy réwniez euroregiondw, ktorych czgsciami sg polskie obszary przygra-
niczne. Zaczely one powstawac juz na poczatku lat dziewigédziesiatych i obecnie
dziata 15 euroregionow, w ramach ktorych wspoétpracuje 13 krajow. Ponizsze
zestawienie zawiera wykaz polskich euroregionow.

Tabela 3. Wykaz polskich euroregionéw

Nazwa regionu Data powstania Panstwa uczestniczace

Granica zachodnia

Pomerania 15 grudnia 1995 Polska, Niemcy, Szwecja
Neisse-Nisa-Nysa 21 grudnia 1991 Polska, Czechy, Niemcy
Pro Europa Viadrina 21 grudnia 1993 Polska, Niemcy
Sprewa-Nysa-Bobr 21 wrzesnia 1993 Polska, Niemcy

40 K. Kucinski, Wspolpraca transgraniczna, s. 16.
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cd. tab. 3
Nazwa regionu Data powstania Panstwa uczestniczace
Granica poludniowa
Glacensis 5 grudnia 1996 Polska, Czechy
Pradziad 2 lipca 1997 Polska, Czechy
Tatry 26 sierpnia 1994 Polska, Stowacja
Karpacki 14 lutego 1993 Polska, Ukraina, Wegry,
Stowacja, Rumunia
Slask Cieszynski 22 kwietnia 1998 Polska, Czechy
Silesia 20 wrzesnia 1998 Polska, Czechy
Beskidy 9 czerwca 2000 Polska, Czechy, Stowacja
Granica wschodnia
Bug 29 wrzesnia 1995 Polska, Ukraina
Niemen 6 czerwca 1997 Polska, Litwa, Biatorus
Puszcza Biatowieska 25 maja 2002 Polska, Biatorus$
Granica pélnocna
Baltyk 22 lutego 1998 Polska, Litwa, Szwecja

716 dto: Opracowanie wiasne.

6. Uwagi koncowe

W powojennej Europie mamy do czynienia z silnymi tendencjami integracyj-
nymi, a zycie ekonomiczne i polityczne poszczegdlnych panstw jest silnie powia-
zane. Te daleko idace wspotzaleznosci dotycza migdzy innymi czynnikow pokoju,
bezpieczenstwa, czynnikow ekonomicznych, technologicznych i ekologicznych.
Dos¢ szybko dostrzezono, ze wzajemne wplywy moga na siebie wywiera¢ nie
tylko panstwa, ale i regiony. Bliskos¢ geograficzna panstw sasiadujacych ulatwia
rozwoj wspotpracy, ktora przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego obszarow,
na jakich jest prowadzona. Dzigki temu moze by¢ postrzegana jako $rodek
zmniejszania obaw przed poglebiona integracja, jaka realizowana jest w Unii
Europejskiej. Euroregiony sa wige z jednej strony swoistym instrumentem wdra-
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zania zalozen idei europejskiej integracji, z drugiej za$, dzigki uznaniu specyfiki
lokalnych i regionalnych podmiotow wchodzacych w ich sktad, fundamentem ich
dziatalnosci jest jednoznaczne nawiazanie do idei powrotu do lokalnosci*'. Przy-
noszaca korzysci stronom wspoélpraca regionalna jest takze postrzegana jako for-
ma zachowania lokalnych wartosci, ktore bez wspierania takich dziatan mogtyby
by¢ zagrozone przez tendencje unifikacyjne zwiazane z globalizacja.
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Streszczenie. Celem pracy jest przedstawienie wplywu dzialan lobbingowych, wy-
chodzqcych z panstw dawnej Unii Europejskiej — Pietnastki, glownie Niemiec, ktore byly
najbardziej zainteresowane powodzeniem transformacji ustrojowej w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i integracji tej czesci kontynentu z Uniq Europejskq. Uwage skoncentro-
wano przede wszystkim na determinantach, ktore stymulowaly i hamowaly ten proces
w poczqtkowym, najwazniejszym okresie staran tej grupy panstw. Calos¢ poprzedza
proba dokonania konceptualizacji pojecia lobbingu i przedstawienie genezy Grupy Wy-
szehradzkiej.

W ciagu ostatnich dwoch dekad na $wiecie dokonaty si¢ glgbokie przemiany
spoteczno-polityczne i ekonomiczne. Polska, ktora je w 1989 r. zainicjowata za-
cz¢la wraz z pozostaltymi krajami bloku sowieckiego transformowac swoj ustroj
polityczny i gospodarczy. Transformacja w sferze politycznej polegata na prze-
chodzeniu od systemu komunistycznego opartego na autorytarnej wladzy mono-
partii lub partii hegemonicznej do wtadzy pochodzacej z petni demokratycznych
wyborow z pluralistycznym spoteczenstwem obywatelskim. W sferze gospodar-
czej chodzito o przejécie od socjalistycznej gospodarki centralnie planowanej
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i autarkicznej do stworzenia solidnych podstaw funkcjonowania mechanizméw
gospodarki wolnorynkowej i otwarcia si¢ na rynek swiatowy w warunkach doko-
nujacego si¢ intensywnie procesu globalizacji. Sposrdéd wielu czynnikdw, ktore
przyczynity si¢ do sukcesu transformacji ustrojowej w tych panstwach znaczaca
rol¢ odegrat wlasnie lobbing migdzynarodowy.

W niniejszej pracy przedstawiono wptyw dziatan lobbingowych, wychodza-
cych z panstw dawnej Unii Europejskiej — Pigtnastki, gtdéwnie Niemiec, ktore
byty najbardziej zainteresowane powodzeniem transformacji ustrojowej w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej i integracji tej cze$ci kontynentu z Unig Europejska.
Uwagge skoncentrowano przede wszystkim na determinantach, ktore stymulowaty
i hamowaty ten proces w poczatkowym, najwazniejszym okresie staran tej grupy
panstw. Cato$¢ poprzedza proba dokonania konceptualizacji pojgcia lobbingu
i przedstawienie genezy Grupy Wyszehradzkiej.

1. Konceptualizacja poje¢cia lobbingu

Definiujac lobbing najczgsciej wskazuje sig, ze jest to srodek stosowany w zy-
ciu politycznym w celu wywierania wptywu na decyzje polityczne oraz ksztatt
ustaw 1 innych aktow prawnych poprzez uczestnictwo w procesie ich tworzenia,
modyfikacji lub uchylania. Reprezentantem takiego podejscia jest migdzy innymi
Philip Kotler, ktory zdefiniowat lobbing jako ,kontaktowanie si¢ i przekonywa-
nie cztonkdéw ciat ustawodawczych i urzednikow panstwowych do okreslonych
rozwiazan prawnych i administracyjnych”'. Przyjmujac takie ogolne, nie budzace
kontrowersji podejscie, nawigzuje si¢ tym samym bezposrednio do genezy lob-
bingu, kiedy to wtasnie w kuluarach — lobby angielskiego parlamentu — wywiera-
no tego rodzaju nacisk na cztonkéw Izby Gmin i [zby Lordow.

Wypracowanie natomiast bardziej precyzyjnego okreslenia pojecia lobbingu,
przydatnego nie tylko na gruncie naukowym, ale i dla praktyki zycia gospodar-
czego 1 spoteczno-politycznego napotyka juz na potezne trudnos$ci. Potwierdzaja
to proby podjete przez urzednikéw Departamentu Skarbu rzadu USA, ktorzy na
zdefiniowanie lobbingu potrzebowali az 30 stron, oraz pracownikow Fundacji
Badan i Edukacji Public Relations (Foundation for Public Relations Research and
Education), ktorzy po przeanalizowaniu 472 r6znych definicji zaproponowali nie-
co krotsza, ale i tak liczaca az 88 wyrazow definicj¢ w jezyku angielskim?.

! Ph. Kotler, Marketing, Wydawnictwo Gebethner i Spotka, Warszawa 1994, s. 621.

2 Public relations sa samodzielng funkcja zarzadzania, pomagajaca ustanowic¢ i utrzymaé¢ dwu-
stronna komunikacje, zrozumienie, akceptacje i wspolpracg pomigdzy organizacja i otoczeniem.
Pomagaja zarzadza¢ problemami lub zagadnieniami, a zarzadowi uzyskiwa¢ informacje na temat
opinii otoczenia i reagowania na nia. Definiuja 1 podkreslaja obowiazek zarzadu stuzenia interesowi



Integracja panstw Grupy Wyszehradzkiej z Uniq Europejskq 207

W aktach normatywnych poszczegolnych panstw najczesciej zaweza si¢
pojecie lobbingu (takze z przyczyn czysto technicznych) do oddziatywania
na wladze ustawodawcza czy tez wladze wykonawcza®. Takie praktyki nale-
zy uzna¢ za uzasadnione i przyja¢ ze zrozumieniem. Nie powinno to jednak
przestania¢ faktu, ze w wieku XXI mamy do czynienia z nowa sytuacja, ktora
znacznie poszerza zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz wzmacnia rol¢
oddziatywania lobbingu. Wynika ona z dwoch rownolegle zachodzacych proce-
sow warunkujacych si¢ w duzym stopniu wzajemnie — postgpujacej globalizacji
1 demokratyzacji

Na regulacje prawne obowiazujace w wielu krajach, zwlaszcza w sferze go-
spodarczej, coraz wigkszy wplyw maja organizacje migdzynarodowe, takie jak
Swiatowa Organizacja Handlu, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy. Istotnie zwigksza si¢
wplyw ugrupowan integracyjnych, w tym przede wszystkim Unii Europejskie;j.
Jej instytucje zaczynaja bowiem przejmowac niektore kompetencje organdéw
wladzy panstwowej krajow cztonkowskich. Mozna oczekiwaé, ze tendencja ta
w dalszej perspektywie bedzie sig¢ nasila¢, czego potwierdzeniem sa rozwia-
zania przyjete w traktacie lizbonskim. Tym samym dotychczasowe zamykanie
lobbingu tylko do legislatywy i egzekutywy panstwa staje si¢ coraz bardziej
anachroniczne. Obecna praktyka funkcjonowania krajow cztonkowskich w Unii
Europejskiej wyraznie pokazuje, jak wielka rolg odgrywa profesjonalny lobbing
na forum migdzynarodowym. Przystapienie Polski i pozostalych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej stanowi zreszta najlepsza tego eg-
zemplifikacje.

Rownoczesnie wraz z transformacja ustrojowa panstw postkomunistycznych
pojawila si¢ tendencja do rozszerzania proceséOw demokratyzacji na coraz to
wigksza liczbe panstw. Wprawdzie zjawisko lobbingu wystepuje takze w sys-
temach niedemokratycznych, ale pelne mozliwosci jego rozwoju daje ustroj
demokratyczny, z pluralizmem politycznym i spotecznym, z wolno$cig mediow
i brakiem panstwowej cenzury, a przede wszystkim z gwarancja przestrzegania
praw cztowieka i obywatela. Nieprzypadkowo wszelkie proby ustawowego
ograniczania dziatalnosci lobby w USA napotykaja stanowczy spoteczny opor,
wynikajacy z gleboko uksztattowanej wérod Amerykanow tradycji, ze tego ro-
dzaju praktyki ograniczalyby prawo obywateli do zglaszania petycji do wladz,

publicznemu. Pomagaja zarzadowi w uzyskiwaniu informacji o zmianach i skutecznych
mozliwoséciach ich wykorzystania, shuzac jako system wczesnego ostrzegania, pomagajacy
przewidywac trendy. Ponadto jako glowne narzgdzia wykorzystuja badania oraz rzetelne i etyczne
techniki komunikacyjne. Por. F. P. Seidel, The practice of public relations, New Jersey 2001, s. 7 - 9.
* Taka interpretacja definicji lobbingu znalazta si¢ tez w zapisach Ustawy o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa z 7 lipca 2005 r. — w art. 2.1. uchwalonej przez polski
parlament i podpisanej przez Prezydenta RP i za taka opowiada si¢ rowniez A. Matysiak.



208 Przemystaw Deszczynski, Marian Szczepaniak

czyli w rzeczywistos$ci uniemozliwiatyby realizacj¢ jednego z zapisdw pierwszej
poprawki konstytucyjnej, obowiazujacej od 1791 r.*

Wzrost znaczenia lobbingu, niezaleznie od zachodzacych procesow globa-
lizacji i demokratyzacji, jest takze rezultatem dynamicznego rozwoju technolo-
gicznego, ktorego nie da si¢ juz zatrzymac. Czynnik technologiczny wraz z jego
immanentnymi cechami — kumulatywnoscia, dyfuzyjnoscia i akceleracja — spo-
wodowal, ze cztowiek moze bardzo szybko przemieszczaé si¢ po kuli ziemskie;j.
Jeszcze szybciej przekazywane sa informacje. Co wigcej — w spoteczenstwie
demokratycznym nie sposob zachowa¢ na nie monopol. Dostgp do informacji,
dzigki mediom, Internetowi, stat si¢ powszechny jak nigdy dotad. W rezultacie
wladza ustawodawcza i wykonawcza kazdego panstwa, a zwlaszcza funkcjonuja-
cego na demokratycznych zasadach musi liczy¢ si¢ juz nie tylko z wtasng opinia
publiczna, ale takze z opinia miedzynarodowa’.

Zaprezentowana na poczatku definicj¢ mozna okresli¢ zatem jako lobbing
typu klasycznego czy tez sensu stricte, tak jak klasyczny jest juz monteskiuszow-
ski trojpodziat wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Ow trojpo-
dzial nie odzwierciedla juz zreszta w petni politycznej i spotecznej rzeczywistosci
demokratycznych panstw Zachodu na poczatku XXI w. Istnieje przeciez niekwe-
stionowana przez nikogo czwarta wtadza mediow. Jak wielka dysponuje ona sita,
pokazata afera Watergate. Jej ujawnienie przez dziennikarzy z ,,Washington Post”
doprowadzito do uruchomienia procedury impeachmentu i zmusito Richarda Ni-
xona — prezydenta Standw Zjednoczonych — do ustapienia ze stanowiska w sierp-
niu 1974 r. Podobnych przyktadow, z réznych czgséci Swiata, mozna podaé wigce;.
Wszystko to potwierdza, ze media staty si¢ czwarta wladza sprawujaca skuteczna
kontrole nad wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza.

Do roli piatej wladzy aspiruje z kolei kapital migdzynarodowy. Mozna tutaj
moéwi¢ o oddziatywaniu posrednim i bezposrednim. W takich organizacjach i in-
stytucjach miedzynarodowych, jak Swiatowa Organizacja Handlu, Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy,
Bank Swiatowy, Unia Europejska najwigcej maja bowiem do powiedzenia paf-
stwa najbogatsze. O lokalizacji inwestycji bezposrednich w poszczegdlnych kra-
jach decyduja natomiast bezposrednio rady nadzorcze i zarzady korporacji mig-
dzynarodowych. Jest to calkowicie zrozumiate. Problem jednak tkwi w tym, ze
kapitat w stosunku do potrzeb inwestycyjnych, nawet gospodarek panstw wysoko
rozwinigtych, pozostaje dobrem rzadkim. W rezultacie rzady wielu krajow, chcac
przyciagna¢ zagraniczny kapital podejmuja roznorodne starania, tworzac przede
wszystkim sprzyjajace warunki ekonomiczne.

4 P. Deszczynski, Rola lobbingu w transformacyjnym public relations w Polsce, ZN UEP nr 114
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 25.

5 P. Deszezynski, Rozwdj lobbingu w Polsce, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2005, nr 4, s. 208-210.
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Coraz bardziej upowszechnia si¢ tez poglad, ze za kolejny rodzaj wiadzy
trzeba bedzie wkrotce uzna¢ Internet. Jego dynamiczny rozwdj, przy rosnacym
znaczeniu opinii publicznej, sprawia, ze taka perspektywa staje si¢ bardzo re-
alna. Internet, bedac medium coraz tanszym i bardziej dostgpnym, umozliwia
btyskawiczne przekazywanie informacji poza granice kraju, mobilizowanie zwo-
lennikoéw okre§lonych rozwiazan lub tez podejmowanie dziatan zapobiegajacych
wprowadzaniu pewnych decyzji, nawet przez najwigksze mocarstwa 1 wielkie
korporacje migdzynarodowe — casus Francji z prébami z bronia jadrowa na ato-
lu Mururoa, Shella z zatapianiem wyeksploatowanych platform wiertniczych.
Internet wydaje si¢ wrecz wymarzonym narzedziem do podejmowania dziatan
lobbingowych.

W tej sytuacji przez pojecie lobbingu migdzynarodowego w warunkach do-
konujacej si¢ globalizacji mozna uzna¢ wszelkie dziatania, przede wszystkim
w plaszczyznie metapolitycznej i ekonomicznej, wptywajace na poszczegolne
(a nie tylko monteskiuszowskie) rodzaje wiadzy w uktadzie migdzynarodowym
oraz na migdzynarodowa opini¢ publiczna dla urzeczywistnienia zatozonych
celow.

Trzeba mie¢ jednak $wiadomo$¢, ze podejmowanie dziatan lobbingowym nie
gwarantuje realizacji zatozonych celow, tym bardziej w ramach lobbingu migdzy-
narodowego. W systemie stosunkéw migdzynarodowych bowiem:

— wystgpuje bardziej skomplikowany uktad spoteczny, obejmujacy znacznie
szerszy zakres zjawisk i proceséw; ich pelne poznanie i kontrolowanie przy
obecnym stanie wiedzy jest bardzo trudne do urzeczywistnienia,

— nie ma hierarchicznego scentralizowanego systemu zarzadzania i kierowania,
istnieje natomiast poliarchia (wielo$¢ rownorzednych wtadz) i policentryzm
(wieloosrodkowos¢) suwerennych jednostek oraz tworzonych przez nie struk-
tur; zywiotowe dziatania przewazaja zazwyczaj takze nad dziataniami zorga-
nizowanymi,

— wzgledy bezpieczenstwa i strategia ich glownych uczestnikow (panstw) spra-
wiaja, ze dezinformacja pojawia si¢ tutaj na rowni z informacja, a oddzielnie
jednej od drugiej w praktyce nie zawsze staje si¢ mozliwe,

— przewazaja tendencje heterogeniczne i odsrodkowe, ktore utrudniaja ich po-
znawanie, wyjasnianie i regulowanie,

— coraz wigksza rol¢ odgrywaja oddziatywania rownoleglte i rownoczesne,
bedace zewngtrznym przejawem zalezno$ci wystgpujacych w srodowisku
migdzynarodowym, co bardzo utrudnia oceng ich celowosci, prawidtowosci
i nastepstwa czasowego®.

¢ Polska w systemie stosunkéw miedzynarodowych, red. nauk. P. Deszczynski, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1995, s. 53- 54.
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2. Geneza Grupy Wyszehradzkiej

W rezultacie umowy jattanskiej panstwa Europy Srodkowej znalazty
si¢ w strefie wptywow ZSRR. Jeszcze w trakcie trwania dzialan wojennych
Zwiazek Sowiecki zaczal podporzadkowywac sobie ten obszar politycznie,
militarnie 1 gospodarczo, tworzac calg sie¢ powiazan wzmacnianych norma-
mi prawnymi. Poczatkiem tego procesu byl system dwustronnych uktadoéw
sojuszniczych zawartych przez ZSRR z kazdym panstwem z osobna’. System
ten wzmacniaty analogiczne uklady, zawarte przez poszczegdlnych sojuszni-
kow ZSRR migdzy soba. Powstata w ten sposob sie¢ wzajemnych powiazan
wienczyl ustanowiony w 1955 r. sojusz wielostronny — Uktad Warszawski,
dowodzony przez sowieckich marszatkow®. Integracjg polityczna i wojskowa
z ZSRR wzmacniala integracja ekonomiczna. Zajmowata si¢ nig powotana
w 1949 r. Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej z siedziba w Moskwie.
W rezultacie na panstwa Europy Srodkowej natozono caty szereg obowiaz-
kow, ktore zobowiazywaty do wspotdziatania ze Zwiazkiem Sowieckim,
zakazywaly udzialu we wrogich koalicjach oraz zawierania jakiegokolwiek
odrgbnego rozejmu lub pokoju. W praktyce stosunki tych krajow zostaty
zatem catkowicie podporzadkowane interesom ZSRR i prowadzonej przez
niego polityce migdzynarodowej. Znalazlo to takze odzwierciedlenie w kon-
stytucjach tych panstw, w ktorych absolutyzowano sowieckie do§wiadczenia
w budowie socjalizmu, eliminujac mozliwos$¢ znalezienia wlasnej narodowej
drogi, uwzgledniajacej tradycje historyczno-narodowe, poziom gospodarczy,
istniejace struktury spoteczno-polityczne’.

Zbudowany w ten sposob przez ZSRR obo6z panstw socjalistycznych odgro-
dzil si¢ od $wiata zachodniego zelazna kurtyna, przecinajaca obszar podzielo-
nych Niemiec. Proby oderwania si¢ od obozu badz istotnych zmian ustrojowych
byly przez Zwiazek Sowiecki brutalnie udaremniane. W 1956 r. Armia Czer-
wona zdlawila powstanie narodowe na Wegrzech. W 1968 r. wojska Ukladu
Warszawskiego polozyly kres probom zreformowania ustroju socjalistycznego
w Czechostowacji. W przemowieniu na V Zjezdzie PZPR 12 listopada 1968 r.
Leonid Brezniew przedstawit najwazniejsze elementy doktryny okreslonej po-
tem jego nazwiskiem, cho¢ w rzeczywistos$ci ta doktryna obowiazywala zanim
zostala ogloszona.

7 Tamze, s. 75-76.

8 W przeciwienstwie do Paktu Poéinocno-Atlantyckiego, w Uktadzie Warszawskim zasada
dominacji przedstawicieli supermocarstwa na stanowiskach kierowniczych zostata zachowana az
do jego rozpadu.

® Polska w systemie, s. 75.
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W doktrynie Brezniewa okre$lone byly warunki uprawniajace Zwiazek So-
wiecki 1 Uktad Warszawski do militarnej interwencji, a zatem kiedy:

1) socjalizm w jakim$ kraju jest zagrozony przez bezposrednie dziatania
wewngtrznych i zewngtrznych wrogoéw, stanowiac niebezpieczenstwo dla
wspolnych interesow obozu socjalistycznego.

2) sily wrogie socjalizmowi probuja skierowaé rozwoj jakiegos$ kraju socja-
listycznego w strong restauracji ustroju kapitalistycznego.

3) powstaje zagrozenie dla socjalizmu w danym kraju i zagrozenie dla
bezpieczenstwa calej wspolnoty socjalistycznej, to wowczas nie jest to
tylko problem danego kraju, lecz problem og6lny, ktéory musza rozwazac
wszystkie panstwa socjalistyczne!®,

W latach 1980-1981 r. zryw solidarnosciowy Polakoéw po raz pierwszy w so-
wieckiej strefie wptywow nie zakonczyt si¢ interwencja wojsk sowieckich i Ukta-
du Warszawskiego. Dalsza dziatalno§¢ NSZZ Solidarno$¢ uniemozliwity jednak
wiadze PRL wprowadzajac stan wojenny. W rezultacie niemal do konca lat 80.
XX w. wydawalo sig, ze zarowno systemy polityczne panstw bloku radzieckie-
20, jak 1 wspodlnota socjalistyczna jako catos¢ beda trwaé dtugo i niezachwianie.
Zaden z naukowcéw zachodnich nie przewidywat rychtego ich upadku''. Tym-
czasem narzucony z poczatkiem lat 80. przez prezydenta USA Ronalda Reagana
amerykansko-sowiecki wyscig zbrojen doprowadzit do szybkiego wyczerpania si¢
mozliwosci gospodarki ZSRR. Dostrzegt to Michait Gorbaczow, ktory w 1985 r.
objal przywodztwo Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Wystapit on
wobec §wiata zachodniego z propozycjami rozbrojeniowymi, a we wlasnym kraju
proklamowat reforme skostniatego systemu politycznego i ekonomicznego, ktore
zamknal w trzech zasadach — pierestrojka (przebudowa), uskorienie (przyspie-
szenie) 1 glasnost (jawnosc). Gorbaczow nie sprzeciwiat sig, aby wladze panstw
sojuszniczych réwniez podjety reformy ustrojowe. Nie zaktadal on jednak obale-
nia dotychczasowego ustroju, lecz takie jego modyfikacje, ktore prowadzityby do
jego reformy z zamiarem zwigkszenia ekonomicznej efektywnosci i upodmioto-
wienia obywateli'2.

W latach 70. i 80. XX w. pomigdzy Zachodem a panstwami realnego socjali-
zmu coraz bardziej powigkszat si¢ dystans w potencjale ekonomicznym i stopie
zyciowej ludnosci. Demokracja socjalistyczna niewiele miata wspolnego z plura-
lizmem politycznym. Niedostatki w poziomie zycia sygnalizowaty cykliczne pol-
skie wystapienia robotnicze. Demokratyzacji systemoéw politycznych domagaty
si¢ ugrupowania opozycyjne i ruchy dysydenckie nie tylko w Polsce, ale i w Cze-

10 Tamze, s. 78-79.

11 Z. Brzezinski przewidywat taki scenariusz, ale nie okreslit, kiedy to konkretnie moze nastapic.

12 M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla calego Swiata,
Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1988, s. 137-149, 223, 225, 228.
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chostowacji. Polityka Gorbaczowa data impuls do dziatania zar6wno skrzydtom
reformatorskim w partiach komunistycznych Polski i Wegier, jak i opozycji an-
tykomunistycznej w Polsce i Czechostowacji. W rezultacie schytek lat 80. przy-
niést rewolucyjne zmiany jako$ciowe w systemach ustrojowych panstw-satelitow
ZSRR.

Zmiany objety w pierwszej kolejnosci Polske i Wegry. Dokonywaty si¢
w tych panstwach za przyzwoleniem Gorbaczowa, ktory — nieoficjalnie — zerwat
z doktryna Brezniewa. Przebudowa ustroju w Polsce i na Wegrzech wyzwolita re-
akcje¢ tancuchowa. Ostatni kwartat 1989 r. przyniést gwattowny upadek ortodok-
syjnych reziméw komunistycznych w NRD, Butgarii, Czechostowacji i Rumunii.
We wszystkich panstwach dotychczasowego bloku sowieckiego rozpoczat si¢
ztozony 1 mozolny proces przechodzenia w ustroju politycznym do demokracji,
a w gospodarce — do kapitalizmu. Tempo tego procesu w poszczegdlnych pan-
stwach bylto zroznicowane.

Rozktad ustroju socjalistycznego pociagnat za soba rozpad dotychczasowych
powiazan organizacyjno-instytucjonalnych, najpierw RWPG 1 Uktadu Warszaw-
skiego. RWPG stala si¢ ,,reliktem minionej epoki”, a jej adaptacja do nowych
celow i potrzeb okazata si¢ niemozliwa do urzeczywistnienia. Przejscie z dniem
1 stycznia 1991 r. z dotychczasowych rozliczen w rublach transferowych na roz-
liczenia w USD oznaczato w praktyce koniec RWPG. Okazato si¢ bowiem, ze
towary i ustugi oferowane przez panstwa RWPG byly z reguly drozsze i/lub gorsze
jakosciowo od tych, ktére mozna byto naby¢ za t¢ sama kwote dolarow USA na
rynku $wiatowym. Jednocze$nie migdzy dawnymi partnerami RWPG pojawita si¢
tendencja do maksymalizacji eksportu i minimalizacji importu za waluty wymie-
nialne. Sytuacja ta musiata doprowadzi¢ do drastycznego ograniczenia wzajem-
nej wymiany handlowej. Poza tym gospodarki Polski, Czechostowacji i Wegier
charakteryzowaly si¢ brakiem komplementarnos$ci, co w przypadku ograniczenia
zakupow przez przedsigbiorstwa i ludnos¢ musiato doprowadzi¢ do spadku popytu
na towary i ustugi dotychczasowych partneréw. Dodatkowo klopoty te poglebita
utrata mozliwosci zbytu towaréw w NRD w nastepstwie zjednoczenia Niemiec'?.

W poszczegodlnych panstwach, w diametralnie zmienionej sytuacji, nowe sity
rzadzace wytyczaly nowe cele w polityce wewngtrznej 1 zagranicznej. Wzajemne
uwolnienie si¢ dotychczasowych sojusznikéw z ,,wigzow internacjonalistycznego
braterstwa” nie zachgcato ich, przynajmniej w poczatkowej fazie transformacji,
do odnowienia wspotpracy. Zrywajac dotychczasowe powiazania, swe zaintere-
sowania polityczne i gospodarcze skierowali ku zachodnim strukturom integra-
cyjnym. Tam spodziewali si¢ znalez¢ oparcie w dziedzinie bezpieczenstwa, ze
stosunkow z nimi pragngli wynosi¢ korzysci ekonomiczne.

13 P. Deszezynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka. Wspdlpraca polityczna i gospodarcza,
Wydawnictwo A. Marszatek, Torun 1995, s. 57.
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Opcje prozachodnia najwczesniej i najbardziej zdecydowanie uzewngtrzni-
ty Polska, Czechostowacja i Wegry — panstwa zwiazane ze soba geograficznie,
historycznie i kulturowo, w ktorych proces transformacji ustrojowej przebiegat
najszybciej. Rozpoczely one swoisty wyscig o wzgledy Zachodu. Kierowane
pod adresem wiadz CSRF i Wegier polskie propozycje zblizenia politycznego
poprzedni sojusznicy odbierali z niechg¢cia w obawie, ze moze ono utrudnié
1 opozni¢ ich integracje¢ ze strukturami zachodnimi, przede wszystkim z Euro-
pejska Wspolnota Gospodarcza. Naszych potudniowych sasiadow niepokoito
ogromne wowczas zadhuzenie zewngtrzne w Klubie Paryskim i Klubie Lon-
dynskim, a takze rosnacy dtug wewnetrzny i bardzo wysoki stopien inflacji.
Wegrzy liczyli poza tym na swoj atut w postaci wigkszych doswiadczen w prze-
chodzeniu do gospodarki rynkowej oraz na duze zainteresowanie kapitatu za-
granicznego inwestycjami na Wegrzech. Czechostowacja z kolei w poréwnaniu
1 innymi krajami postkomunistycznymi odznaczata si¢ niewielkim zadtuzeniem
zagranicznym',

Wszystko to razem spotggowane jeszcze wciaz niedobrymi niedawnymi
doswiadczeniami RWPG zniechgcaly do odbudowy gwattownie rwacych si¢
powiazan gospodarczych. Rownolegle wraz z odzyskiwaniem wolnosci przez
narody krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej odzyly na nowo dawne problemy
1 animozje oraz konflikty narodowosciowe. Utrudniato to skutecznie mozliwosé
dyskontowania wzajemnie korzystnej regionalnej wspolpracy gospodarcze;.
W tej sytuacji zbawienna rol¢ w przerwaniu impasu odegraty panstwa zachodnie,
przede wszystkim Niemcy. Intensywnie lobbowaty na rzecz podjecia i poglebia-
nia wspotpracy wlasnie w pierwszej kolejnosci miedzy Warszawa, Budapesztem
i Praga. Politycy Zachodu obawiali sig, ze po rozpadzie dotychczasowych struktur
w Europie Srodkowo-Wschodniej moze doj$¢ do ,,batkanizacji” tego regionu ze
wszelkimi tego negatywnymi konsekwencjami, nie tylko dla tych spoteczenstw
i krajow, ale przede wszystkim dla panstw Zachodu, na przyktad w postaci nie-
kontrolowanej masowej emigracji z panstw bylego bloku sowieckiego i wynika-
jacych z tego tytutu problemow natury humanitarnej dla Zachodu.

Takie zagrozenia dotyczyly takze Czechostowacji, Polski i Wegier i to nie tyl-
ko z powodu ich trudnej sytuacji gospodarczej. Juz wowczas pojawily si¢ bowiem
tendencje separatystyczne u politykéw z Bratystawy, co znalazto swoje odzwier-
ciedlenie najpierw w zmianie w pisowni nazwy panstwa Czechow i Stowakow
(z Czechostowacji na Czecho-Stowacjg), zakonczone ostatecznie rozpadem pan-
stwa. Nikt wtedy nie mogt przewidzie¢, jak bedzie wygladatl przebieg tworzenia
nowego stowackiego panstwa — czy moze, jak w przypadku rozpadu Jugostawii
z tysigcami ofiar, czy jednak na drodze pokojowej w $lad za ,,aksamitng rewolucja”
w postaci ,,aksamitnego rozwodu”. Katalog konfliktogennych spraw obejmowat

14 Polska w systemie, s. 94.
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poza tym, migdzy innymi kwesti¢ mniejszosci wegierskiej na Stowacji, budowg
tamy i kompleksu hydroenergetycznego na Dunaju Gabczikovo-Nagymaros, ob-
cigzenia historyczne migdzy Warszawa 1 Praga — problem Zaolzia i uczestnictwa
wojsk polskich w thumieniu ,,Praskiej Wiosny”, zadraznienia zwiazane z ochrona
srodowiska naturalnego — zanieczyszczanie przez Czechow Odry.

Z tych wzgledow Zachdod naciskal na podjecie wspolpracy regionalne;j,
wiasnie Czecho-Stowacji, Polski i Wegier — najsilniejszych gospodarczo trzech
panstw oraz o najwyzszym stopniu zaawansowania reform, upatrujac w tym
podstawe stabilizacji w tej czg$ci Europy. Kluczowym argumentem lobbingu
politykow reprezentujacych panstwa EWG stato si¢ podkreslanie, ze odniesienie
sukcesu w trojstronnym wspoldziataniu udowodnitoby, ze panstwa te potrafia
przezwycig¢zac réznice i uprzedzenia narodowe, ze sg gotowe i uprawnione do
integracji z ogolnoecuropejska demokratyczna wspdlnota narodow. Tym samym
dano do zrozumienia, ze Zachod nie zyczy sobie podejmowania rywalizacji
o wejscie do EWG.

Rezultatem tego lobbingu stato si¢ powstanie w lutym 1991 r. Trojkata Wy-
szehradzkiego (po rozpadzie Czecho-Stowacji Grupy Wyszehradzkiej). Przyjeto
wowczas Deklaracje, w ktorej bardzo mocno wyartykutowano, ze wspotpraca ta
i wysitki z nig zwiazane w przekonaniu panstw-sygnatariuszy stanowi wazny
krok na drodze ku integracji europejskiej. Podkreslono tez obiektywnie taczace
Czecho-Stowacje, Polske 1 Wegry zasadnicze cele, takie jak:

1. Pele przywrocenie niezaleznosci panstwowej, demokracji i wolnosci.

2. Likwidacje wszystkich istniejacych spotecznych, gospodarczych i ducho-

wych przejawodw systemu totalitarnego.

3. Budowe¢ demokracji parlamentarnej, nowoczesnego panstwa prawa, po-

szanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

4. Stworzenie gospodarki rynkowe;.

5. Wilaczenie si¢ w pelnym zakresie w europejski system polityczny i gospo-

darczy oraz system bezpieczenstwa i prawodawstwa'>.

W Deklaracji znalazly si¢ tez sformutowania, ktorych tres¢ miata utwierdzi¢
i uspokoi¢ politykow z panstw EWG, ze cztonkowie Grupy Wyszehradzkiej goto-
wi sg zaakceptowacé w petni wartosci, jakie przyswiecaty idei utworzenia Wspdl-
not Europejskich. W Deklaracji czytamy zatem, ze ,,W zjednoczonej Europie, do
ktorej utworzenia wszystkie trzy panstwa pragna si¢ aktywnie przyczynié¢, mozna
zachowac¢ kulture i specyfike narodowa, podczas gdy w pelni urzeczywistnia¢ si¢
bedzie uniwersalny system warto$ci humanistycznych. Kluczowa kwestia ducho-
wego i materialnego rozwoju regionu srodkowoeuropejskiego i niezbgdna prze-
stanka nawiazania wzajemnie korzystnej wspotpracy z rozwinigtymi panstwami
1 instytucjami europejskimi jest konsekwentna realizacja ideatu spoteczenstwa

15 Deklaracja Wyszehradzka i uroczyste o§wiadczenie z 15 lutego 1991 1.
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obywatelskiego. Wychodzac z uniwersalnych warto$ci humanistycznych jako
najwazniejszego elementu dziedzictwa europejskiego i opierajac si¢ na wlasnej
tozsamosci narodowej — nalezy stworzy¢ spoteczenstwo ludzi wspotpracujacych
ze soba w sposob harmonijny, tolerancyjnych wobec siebie nawzajem, wobec po-
szczegblnych rodzin, wspdlnot lokalnych, regionalnych i narodowych, wolnych
od nienawisci, nacjonalizmu, ksenofobii badZ sasiedzkich wasni”?®.

Rok 1991 obfitowat w wiele waznych wydarzen z punktu widzenia aspiracji
cztonkostwa Polski, Czecho-Stowacji i Wegier we Wspdlnotach Europejskich.
Obok utworzenia Trojkata Wyszehradzkiego rownie istotny byt nieudany pucz
G. Janajewa w sierpniu 1991 r. W jego efekcie nastapilo przyspieszenie rozpa-
du Zwiazku Sowieckiego, ktory ostatecznie pod koniec 1991 r. przeksztalcit si¢
we Wspolnotg Niepodlegtych Panstw — WNP. Wsrod politykow Zachodu na nowo
odzyly obawy o bezpieczenstwo w tym regionie zwiazane z labilno$cia sytuacji na
terytorium WNP, spotegowane przede wszystkim faktem, ze bron jadrowa znajdu-
jaca si¢ dotychczas w dyspozycji jednego panstwa i dowddztwa jego armii, zna-
lazta si¢ w posiadaniu czterech panstw — obok Rosji takze Biatorusi, Kazachstanu
i Ukrainy. Dodatkowo niepokdj wzbudzat zaostrzajacy si¢ kryzys jugostowianski.
W tych warunkach stabilizowanie sytuacji politycznej i spotecznej w panstwach
Grupy Wyszehradzkiej nabrato dodatkowego znaczenia. Taka funkcje mogta spet-
ni¢ obietnica rychtej perspektywy cztonkostwa tych panstw w EWG. Jej potwier-
dzeniem staly si¢ umowy stowarzyszeniowe parafowane 22 listopada 1991 r.,
a nastgpnie ceremonia ich podpisania w Brukseli 16 grudnia 1991 r.

3. Droga panstw Grupy Wyszehradzkiej do Unii Europejskiej

Podpisanie umow stowarzyszeniowych otworzyto zmudna droge do ich raty-
fikacji. W ramach tego procesu ujawnily si¢ partykularne interesy panstw czton-
kowskich EWG. Niektore z nich nie traktowaty aspiracji panstw wyszehradzkich
w kategoriach priorytetowych. Coraz bardziej zaczat si¢ upowszechnia¢ poglad,
ze jezeli panstwa te pretenduja do cztonkostwa Wspdlnot, najpierw powinny wy-
kaza¢ si¢ zdolnoscia do kooperacji w znacznie mniej ztozonej strukturze. Wywie-
rana presja okazata sig¢ na tyle skuteczna, ze pomimo niechgci politykow czeskich,
gtéwnie Vaclava Klausa, po ponadrocznych negocjacjach powotano 21 grudnia
1992 r. w Krakowie przez Polske, Wegry oraz Czechy i Stowacj¢ (mimo ze fe-
deracja czechostowacka istniata formalnie do 31 grudnia 1992 r.) Srodkowoeu-
ropejska Umowe o Wolnym Handlu — Central European Free Trade Agreement
— CEFTA. Formalnie umowa weszta w zycie 1 lipca 1994 r. po ratyfikowaniu

16 Deklaracja Wyszehradzka.
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jej przez cztery panstwa. Najpozniej uczynita to strona polska — prezydent Lech
Walegsa podpisat ja dopiero w maju 1994 r. Stosowano ja jednak prowizorycznie
juz od 1 marca 1993 r."”

Mimo utworzenia CEFTA, procedura ratyfikacji uktadow stowarzyszenio-
wych przedtuzata sig i trwata ponad dwa lata, gtdwnie z powodu postawy Francji,
Portugalii i Wtoch. W rezultacie Polska i Wegry status panstw stowarzyszonych
ze Wspolnotami Europejskimi uzyskaty dopiero z dniem 1 lutego 1994 r. Dwa
miesigce pozniej Wegry oficjalnie ztozyly wniosek akcesyjny, Polska uczynita
to 8 kwietnia 1994 r., Stowacja 27 czerwca 1995 r., a Czechy 23 stycznia 1996 r.
Sytuacja ta wynikata z braku zgodnosci Dwunastki co do dalszej strategii postg-
powania, spot¢gowanej dodatkowo poglebiajacym si¢ kryzysem gospodarczym
i bezrobociem w Europie Zachodniej. Chodzito przede wszystkim o wybor
migdzy dalszym poglebianiem wspotpracy w ramach dotychczasowej struktury
czy tez moze jednak, o co zabiegaty panstwa Grupy Wyszehradzkiej, dalsze jej
rozszerzanie.

Obawy przed zbyt wezesnym przyznaniem statusu cztonkostwa kolejnym kra-
jom aspirujacym do UE zwigkszyt raport ,,Ku zintegrowanej Europie” (,,Towards
an Integrated Europe”) amerykanskiego ekonomisty R. Baldwina opracowany
w koncu 1993 r. na zlecenie Komisji Europejskiej. Dokonat on szacunku kosztow
przyjecia do UE panstw Grupy Wyszehradzkiej w 2000 r. Wedtug jego obliczen
okazaty si¢ one bardzo wysokie ok. 80 mld USD, czyli blisko 70% catosci wydat-
kéw budzetowych — gtdownie chodzito o doptaty do rolnictwa oraz biedniejszych
regionow potencjalnych nowych cztonkdéw. Zwiazane to byto z osiaganiem przez
Polske, Wegry oraz Czechy i Stowacje niskiego PKB. R. Baldwin sugerowat
zatem przesunigeie tej decyzji do momentu osiagnigcia przez nie 75% s$redniego
dochodu per capita UE. Oznaczatoby to, ze przy zatozeniu 2% rocznego wzrostu
gospodarczego panstw UE, panstwa wyszehradzkie w najbardziej optymistycz-
nym wariancie osiagnelyby ten wskaznik za 20 lat, czyli w 2013 r. Warto w tym
miejscu podkresli¢, ze obawy wsrod Dwunastki co do rozszerzenia UE dotyczy-
ty nawet takich panstw jak Austria, Finlandia i Szwecja, ktore spetniaty badz
tez w stosunkowo krotkim okresie mogly spelni¢ zasady akcesji przewidziane
w traktacie z Maastricht i nie bylyby obciazeniem dla budzetu UE'S,

W tej sytuacji byto jasne, ze rozszerzenie UE na Wschdd nie moze si¢ szyb-
ko dokona¢ tylko na podstawie przestanek ekonomicznych, ale aby tak si¢ stato
trzeba t¢ decyzje rozpatrywaé w kategoriach politycznych i szeroko rozumiane-
g0 bezpieczenstwa catej Europy. Widoczna pozytywna zmiana stanowiska UE

7 P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Srodkowo-Europejska Umowa o Wolnym Handlu (CEFTA),
w: Problemy transformacji wewnetrznej i integracji ekonomicznej panstw Grupy Wyszehradzkiej,
red. M. Szczepaniak, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1995, s. 109-111.

18 Panstwa Wyszehradzkie. Systemy polityczne, gospodarka, wspéipraca, red. M. Szczepaniak,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1996, s. 99-100.
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w tym wzgledzie nastapita od poczatku drugiej potowy 1994 r., gdy przewod-
nictwo w Radzie Europejskiej objety Niemcy. Rzad Helmuta Kohla zdecydowat
o tworzeniu nowego scenariusza integracji panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, w tym zwlaszcza Polski, co wigcej — uczynit z tego gldéwny cel swego prze-
wodnictwa. Projekt strategii przygotowania tych krajow do cztonkostwa w UE,
opracowany przez komisarza do spraw stosunkow gospodarczych L. Brittana,
byt przedmiotem posiedzenia ministrow spraw zagranicznych panstw UE w dniu
18 lipca 1994 r. Wowcezas obok Niemcoéw jednoznacznego poparcia dla rozwoju
wspotpracy w trzech podstawowych dziedzinach — gospodarce, polityce zagra-
nicznej i bezpieczenstwa oraz sprawach wewngtrznych — udzielita rowniez Wiel-
ka Brytania. Argumentowano, ze ,,zelazna kurtyna” nie moze zosta¢ zastapiona
,kurtyna z ECU”",

Warto rowniez podkresli¢, ze aktywnos$¢ H. Kohla we wspieraniu wysitkow
Polski w dazeniu do integracji z UE nie ograniczata sig tylko do forum migdzyna-
rodowego. W wygloszonym w Bundestagu 23 listopada 1994 r. exposé rzadowym
stwierdzil, Ze najwazniejszym celem w polityce zagranicznej jego rzadu jest do-
prowadzenie do cztonkostwa Polski w UE. Wielokrotnie podkreslat tez, ze Niem-
Cy nie sg zainteresowane, aby ich wschodnia granica byta réwnocze$nie granica
Unii Europejskiej. Beda domagac sig, aby polscy sasiedzi zostali cztonkami UE,
aby migdzy Niemcami i Polska powstato to samo, co osiagni¢to migdzy Niemca-
mi a Francjg. W podobnym duchu wypowiedziat si¢ kanclerz Niemiec podczas
wizyty w Polsce 6-8 lipca 1995 r. w przemdéwieniu wygloszonym w Sejmie®.

Taka deklaracja niemieckiego urzedujacego kanclerza miata ogromne zna-
czenie i1 oznaczala w praktyce, ze cztonkostwo panstw Grupy Wyszehradzkiej
nie zostanie przez UE odsunigte ad calendas Graecas, ze przy podejmowaniu
ostatecznych decyzji przestanki ekonomiczne nie b¢da jedynym ostatecznym kry-
terium. Niemcy byty i sa nadal platnikiem netto, ponadto wnosity i nadal wnosza
do budzetu UE sposrod wszystkich jej cztonkow najwigcej srodkoéw finansowych,
zardwno biorac pod uwagg ich catkowita wielkos¢, jak 1 proporcjonalnie w sto-
sunku do PKB. Niemcy, podobnie jak wobec krajéw rozwijajacych sig, od po-
czatku w ramach integrujacej si¢ Europy prowadzily dyplomacj¢ nazwana przez
naukowcow niemieckich ,,dyplomacja niemieckiej marki” (,,DM — Diplomatie™)
lub ,,dyplomacja ksiazeczki czekowe;j” (,,Scheckbuchdiplomatie)?!. Skoro koszty
funkcjonowania UE przypadaja gtownie na Niemcy, to tak samo jest z kosztami
jej rozszerzenia. Zdanie rzadu federalnego, a przede wszystkim kanclerza fede-
ralnego w takiej sytuacji nie mogto zostac i nie zostato pominigte.

19 P. Deszczynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, s. 21.

20 Tamze, s. 22, 26.

21 P. Deszezynski, Polityczne przestanki rozwoju stosunkéw RFN z krajami rozwijajqcymi sie na
przestrzeni okresu powojennego, ,,Przeglad Stosunkéw Migdzynarodowych” 1990, nr 3-4, s. 9.
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Prezydencja Niemiec w UE w 1994 r. okazata si¢ przelomowa dla akcesji
panstw Grupy Wyszehradzkiej i, jak si¢ pozniej okazato, takze dla pozostatych
krajow aspirujacych do Wspdlnot Europejskich. Wprawdzie juz w Kopenhadze
(21-22 czerwca 1993) Rada Europejska nakreslita perspektywe przystapienia tych
panstw do UE, taczac ja z warunkami, jakie musza one spetni¢ w ptaszczyznie po-
litycznej, ekonomicznej i spotecznej, ale w rzeczywistosci, to H. Kohlowi udato
si¢ przekona¢ opozycje zewnetrzna i wewngtrzna do idei szybszego rozszerzenia
UE na Wschod. Kohl nie koncentrowat sie bowiem na kosztach cztonkostwa,
ktore zostaty i tak, jak si¢ pozniej okazato, przez R. Baldwina przeszacowane, ale
na korzysciach ptynacych z systemu funkcjonowania rozszerzonej Unii Europe;j-
skiej, umozliwiajacego urzeczywistnianie kompleksowych i perspektywicznych
celow i zywotnych interesoéw Niemiec.

Podczas prezydencji Niemiec ministrowie spraw zagranicznych Dwunastki
4 pazdziernika 1994 r. w Luksemburgu podjeli decyzje, ze w przysztych posie-
dzeniach Rady Ministerialnej UE beda uczestniczy¢ szefowie dyplomacji panstw
Grupy Wyszehradzkiej oraz Butgarii i Rumunii — z wptywem na ustalanie wspol-
nego stanowiska, jednak, co oczywiste, bez prawa gltosu w podejmowaniu decy-
zji. K. Kinkel — minister spraw zagranicznych Niemiec — zaproponowat rowniez
dialog strukturalny, czyli regularne spotkania przywodcow UE z szefami i mini-
strami poszczegodlnych resortdw sze$ciu wymienionych wyzej panstw?,

W Essen (9-10 grudnia 1994), podczas szczytu przywddcow panstw UE
konczacego prezydencje Niemiec, zatwierdzono ,,Strategi¢ integracji stowarzy-
szonych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej”. Zawierata ona pigcioletni pro-
gram integracji z UE panstw wyszehradzkich oraz Butgarii i Rumunii. Strategia
miata pomodc tym krajom w przygotowaniu si¢ do pelnego cztonkostwa w UE
oraz ulatwi¢ formalne negocjacje w tej sprawie. Zakladano w niej stworzenie
systemu regularnych spotkan na réznych szczeblach, w tym spotkania przywod-
cow UE z szefami panstw kandydujacych. W ,,Strategii” zawarto tez caty katalog
krotko- 1 $rednioterminowych srodkow przygotowawczych do pelnej integracji
panstw stowarzyszonych, przedsigwzigcia zmierzajace do wspierania inwestycji
w tym regionie, wlaczenie do wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
UE, wspotprace w ochronie §rodowiska oraz rozwoju kultury, oswiaty i ksztat-
cenia zawodowego. Zapowiedziano tez na potowe 1995 r. opublikowanie ,,Biatej
Ksiggi” zawierajacej normy funkcjonowania jednolitego rynku, jakie musza
wprowadzi¢ do swego ustawodawstwa panstwa kandydujace, aby uzyskac
cztonkostwo w UE. Zagwarantowano tez zrodta finansowania z budzetu PHARE
i pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego na przygotowania panstw apli-
kujacych?.

2 Panistwa Wyszehradzkie, s. 102-103.
2 Tamze, s. 103.
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W opracowaniu ,,Strategii” wazna role odegrat raport ,,Europa Srodkowa
i Wschodnia na drodze do Unii Europejskiej” Grupy Badawczej Europa przy
Uniwersytecie w Moguncji oraz Generalnej Dyrekcji Politycznych Stosunkow
Zagranicznych Komisji Europejskiej. W raporcie dokonano analizy gotowosci
panstw stowarzyszonych do przystapienia do UE w szesciu podstawowych
dziedzinach, jak: polityka, gospodarka, rolnictwo, infrastruktura, spoteczenstwo,
potencjat wspotpracy regionalnej. Najwazniejsze konkluzje mozna zamknad
w czterech punktach:

1. Nowe demokracje panstw Europy Srodkowo-Wschodniej poczynity
znacznie wigkszy postep na drodze do integracji z Europa niz to si¢ po-
wszechnie wydaje.

2. Powrét do systemu zdominowanego przez ideologi¢ komunistyczng jest
wykluczony.

3. Proces dopasowania struktur panstwowych do wzorcow demokratycz-
nych jest w zasadzie zakonczony.

4. Nowe konstytucje odzwierciedlaja demokratyczny rozwoj tych panstw?:.

W raporcie podkreslono, ze wysokie obciazenia socjalne, akceptowane przez
spoteczenstwa transformujacych si¢ panstw, sa przekonujacym dowodem ich
politycznej dojrzatoéci. Maja one rownoczesnie wielkie oczekiwania wobec UE.
Elity polityczne tych panstw traktuja integracje jako cel europejskiego rozwoju
i szans¢ dla modernizacji swych krajow. Co najwazniejsze, autorzy raportu w jego
konkluzji sformutowali wnioski zmierzajace do przyspieszenia procesu integracji
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej z UEZ.

Roéwnolegle panstwa Grupy Wyszehradzkiej zaczely odnosi¢ sukcesy w ra-
mach CEFTA, co skutkowalo rowniez zainteresowaniem akcesja w tym ugru-
powaniu innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. CEFTA z zatozenia nie
miata by¢ konkurencyjna wobec UE, lecz miata do integracji z Unia przygoto-
wywac 1 integracj¢ t¢ wspomagac. Zatozenie to zostato zrealizowane z powodze-
niem. Panstwa CEFTA w dziedzinie najprostszej formy integracji (wolny rynek
towarow przemyslowych) osiagnety w relacjach wzajemnych to, co osiagnety
w relacjach z UE i to z dwuletnim wyprzedzeniem w stosunku do harmonogra-
mow przyjetych w umowach stowarzyszeniowych ze Wspdlnotami. Liberalizacja
handlu przyniosta panstwom CEFTA w latach 1993-1999 kilkakrotny wzrost ob-
rotow handlowych. Przysporzyta im korzysci ekonomicznych (wzrost wymiany
handlowej przyczynial si¢ do wzrostu produkcji), spotecznych (wzrost produkcji
umozliwial utrzymanie badz wzrost zatrudnienia) i politycznych (zacie$nianie
wigzi gospodarczych sprzyjalo wzrostowi zrozumienia i zaufania politycznego®.

2 P. Deszezynski, M. Szczepaniak, Grupa Wyszehradzka, s. 21.
2 Tamze, s. 23-24.
2 P, Deszezynski, M. Szczepaniak, Srodkowo-Europejska Umowa, s. 109-125.
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Politycy niemieccy po szczycie w Essen az do 1 maja 2004 r. — daty przy-
jecia Polski i pozostalych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Cypru,
Malty i Stowenii — wielokrotnie konsekwentnie opowiadali si¢ za rozszerze-
niem UE na Wschod. K. Kinkel 22 czerwca 1995 r. w Bundestagu, w deklaracji
rzadu RFN przed szczytem w Cannes (26-27 czerwca 1995), wsrod szesciu
podstawowych celow RFN na drodze do integracji europejskiej wymienit do-
prowadzenie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do pelnego cztonkostwa
w UE. Powiedzial migdzy innymi: ,,My, Niemcy, wiemy, co oznacza podziat
i rozlaka. Dlatego pozostajemy niezawodnym adwokatem naszych wschodnich
sasiadow. Powrodt naszych sasiadow i przyjaciot do Europy wymaga finansowej
solidarno$ci. Okazemy ja z poczucia odpowiedzialno$ci przed historia, ale takze
ze $wiadomoscia, ze chodzi tu o nasze zywotne interesy. Niemcy musza mieé
znowu miejsce w Europie, nie tylko geograficznie, gospodarczo i kulturalnie.
Wschodnia granica Niemiec nie powinna by¢ dhuzej wschodnia granica UE”?.
Jeszcze bardziej propolskie stanowisko akcentowal jego nastgpca i rownoczesnie
przywoddca Partii Zielonych Joschka Fischer. Postawe w tym duchu zaprezen-
towatl takze na szczycie (12-13 grudnia 2002) UE w Kopenhadze oraz szefow
dziesigciu panstw przyjmowanych do Europejskich Wspolnot kanclerz Gerhard
Schréder, co walnie przyczynito si¢ do podpisania 16 kwietnia 2003 r. traktatu
akcesyjnego w Atenach i rozszerzenia UE na Wschod z dniem 1 maja 2004 r.

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej podpisaty Uktad Europejski 16 grudnia 1992 .,
a nast¢pnie Wegry i Polska w kwietniu 1994 1. pierwsze ztozyty wniosek o czton-
kostwo w UE. Czekaly zatem ponad 10 lat na przyjecie w poczet cztonkéw UE.
Nie jest to krotki okres, ale rownoczesnie trzeba sobie uzmystowic, ze w przypad-
ku Grecji procedura ta trwata blisko 14 lat, Hiszpanii i Portugalii ponad 9 lat, a Au-
strii, Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii prawie 6 lat*®*. Co wigcej, wraz z poglebia-
jaca sig integracja gospodarcza, a z taka sytuacja mieliSmy juz do czynienia przy
rozszerzeniu na Wschod, nalezy oczekiwac, ze wzajemne uzgodnienie i procedury
w przypadku kolejnych kandydatow beda trwac jeszcze dtuze;.

Warto takze podkresli¢, ze wbrew wczesniejszym szacunkom i wynikajacym
z nich obawom, zwigkszeniu panstw cztonkowskich UE z 15 do 27, powigksze-
niu jej powierzchni o prawie 1080 tys. km? (czego potowe stanowia kraje Grupy
Wyszehradzkiej) 1 wzroscie liczby mieszkancow o okoto 186 min (ponad 1/3 to
udziat Polski, Czech, Stowacji 1 Wegier) towarzyszyly stosunkowo nieznaczne
zmiany wielko$ci budzetu UE. Oznacza to, ze obciazenia Pigtnastki w zasadzie
si¢ nie zwigkszyly, poniewaz budzet UE nie przekroczyt 1% PKB wszystkich

27 Panstwa Wyszehradzkie, s. 107.

2 H. Tendera-Wtlaszczuk, Rozszerzenie Unii Europejskiej na Wschod. Polska na tle innych
krajow, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 121-122.

28 http://www.europarl.europa.eu/comparl/tempcom/finp/hearings/20050303/55761pl.pdf,
marzec 2008
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panstw cztonkowskich. Rzeczywisty koszt rozszerzenia z 1 maja 2004 r. wyniost
tylko 10,3 mld EUR*.

Stato si¢ to mozliwe ze wzgledu na roztozenie kosztdw rozszerzenia w czasie
i udostgpnienie srodkéw pomocy przedakcesyjnej dla krajow kandydujacych na
dtugo przed akcesja. Pozwolito to im, a zwlaszcza panstwom Grupy Wyszehradz-
kiej, ktdre najwczesniej zostaly objete tego rodzaju wsparciem, na lepsze przygo-
towanie si¢ do petnego cztonkostwa w UE, a przede wszystkim zmniejszenie luki
ekonomicznej dzielacej je w stosunku do Pigtnastki. Nie bez znaczenia byt wzrost
PKB panstw UE, a tym samym wyzsze wptywy do unijnego budzetu, a takze ob-
nizenie wysokosci maksymalnych wydatkéw na zobowiazania na lata 2004-2006
o 1,7 mld EUR, a wydatkdéw na ptatnosci o0 9,4 mld EUR w stosunku do szczytu
w Kopenhadze?. Wszystko to razem potwierdza, jak wazna jest determinacja
polityczna w dochodzeniu do celu, co zreszta nie powinno dziwi¢ w kontekscie
genezy integracji europejskiej, ktora przeciez nigdy nie zostataby powotana gdy-
by nie wlasnie przestanki natury politycznej.

4. Uwagi koncowe

Rozszerzenie Unii Europejskiej o panstwa Grupy Wyszehradzkiej oraz po-
zostatych o$miu krajow oznaczato bardzo wiele korzysci, ale tez wiazato si¢
z realnymi zagrozeniami dla obydwu stron, z ktorych wigkszo$¢ na szczgscie
nie potwierdzita si¢ w praktyce. Bezcenna wartoscia jest przesunigcie daleko na
wschod Europy strefy bezpieczenstwa politycznego, ekonomicznego i spotecz-
nego 1 rownoczesnie uwolnienie mocy prorozwojowych na terytoriach nowych
cztonkow oraz stworzenie nowych impulséw wzrostu gospodarczego dla krajow
Pigtnastki. Warto podkresli¢, ze dokonano tego przy relatywnie niewielkich kosz-
tach finansowania rozszerzenia UE. Wydaje si¢ wigc, ze kolejne lata potwierdzaé
beda stusznos$¢ podjetych 1 maja 2004 r. decyzji 1 nastapi dalsze zwigkszenie
potencjatu ekonomicznego i politycznego UE i jej znaczenia na forum migdzyna-
rodowym. Zagrozeniem dla tego procesu jest fiasko prob reformy podejmowania
decyzji w rozszerzonej UE, co grozi paralizem decyzyjnym i ujawnianie si¢ w co-
raz wigkszym zakresie partykularyzmow narodowych. Trzeba réwniez pamigtac,
ze z dniem 1 maja 2004 r. Niemcy osiagnely swoj strategiczny cel, ktory pokry-
wat si¢ z interesami panstw Grupy Wyszehradzkiej, w tym przede wszystkim
Polski. Ta formuta wyczerpata si¢ i musimy jako panstwo bardzo szybko nauczy¢

¥ Tamze.
30 P. Deszezynski, Europejskie systemy polityczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej
w Poznaniu, Poznan 2008, s. 12-14.
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si¢ korzystac z instrumentow lobbingu migdzynarodowego, tak aby nasze zywot-
ne interesy mogtly by¢ realizowane w UE nie tylko z pomoca Niemiec, ale takze
innych czlonkéw, ktorzy dana konkretna sprawa moga by¢ tak jak i my rownie
zainteresowani.
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Globalizacja a procesy konsolidacji
na Swiatowym rynku uslug komunikowania

Streszczenie. Procesy globalizacji i konsolidacji w biznesie wymusily w pewien
sposob rowniez  konsolidacje swiatowych agencji z zakresu uslug komunikowania.
Miedzynarodowe i globalne agencje public relations, mediowe, marketingowe, a ostatnio
takze agencje badania opinii publicznej (ustug specjalnych) oferujqce obecnie pakiet
ustug z zakresu zintegrowanego komunikowania. Pojecie to obejmuje zarowno ustugi
z dziedziny public relations, lobbingu, jak i reklamy, marketingu, badania opinii publicz-
nej Swiadczone przez jednq firme — konglomerat ustug komunikowania w formie holdin-
gu. W wyniku procesow koncentracji i konsolidacji kapitatu liczba globalnych agencji
zajmujqcych si¢ komunikowaniem spadla z osmiu w 2002 r. do szesciu w 2005 r. Na rynku
pozostalo obecnie szes¢ takich globalnych holdingow ustug komunikowania, do ktorych
zaliczamy: Omnicom oraz Interpublic ze Stanow Zjednoczonych, WPP z Wielkiej Brytanii,
Publicis i Havas z Francji oraz Dentsu, majqce swe korzenie w Japoni.

Glownymi ,,graczami” w §wiatowym procesie globalizacji sa korporacje wie-
lonarodowe, takie jak Coca Cola, Burger King, Hewlett-Packard, General Elec-
tric, Microsoft, MasterCard, Toshiba, Unilever, ktérych nazwy, logo i produkty
znane sa na wszystkich kontynentach. Po to, by te produkty i ustugi dostarczaé
efektywnie do wszystkich zakatkow $wiata potrzebne sa im firmy z r6znych dzie-
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dzin komunikowania, ktére dysponuja globalna siecig oraz zdolnoscia komuni-
kowania dostosowanego do wielu roznorodnych kultur, systeméw politycznych
i ekonomicznych.

Wielonarodowe korporacje do realizacji swojego popytu na ustugi z dzie-
dziny marketingu, reklamy public relations czy lobbingu potrzebuja wigc
kompetentnych, globalnych partnerow z branzy komunikowania, ktoérzy beda
zdolni takie ustugi $wiadczy¢. Tak na przyktad Philips powierzyt realizacje
swoich globalnych celow zakresu komunikowania holdingowi Omnicom, jed-
nemu z szesciu najwigkszych w tej branzy. W ten sposdb procesy globalizacji
i konsolidacji w biznesie oraz potrzeba globalnych dzialan na polu polityki
zagranicznej, promujacych i chroniacych interesy gospodarcze korporacji, wy-
musity w pewien sposob réwniez konsolidacjg¢ Swiatowych agencji z zakresu
ustug komunikowania. Migdzynarodowe i globalne agencje public relations,
mediowe, marketingowe, a ostatnio takze agencje badania opinii publicznej
(ustug specjalnych) wpisuja si¢ zatem swoimi dzialaniami idealnie w warunki
panujace w dobie globalizacji.

To, co przede wszystkim wiaze si¢ z procesem globalizacji, to procesy kon-
solidacji nazwane w literaturze marksistowskiej procesami koncentracji i cen-
tralizacji kapitatu, ktore w ciagu ostatnich dwdch dekad catkowicie przemienity
branz¢ public relations. W ich wyniku uksztattowali si¢ tacy giganci, jak: WPP,
Omnicom, Havas Group, ktore wchtongty grupy duzych, wczesniej niezaleznych
agencji $wiatowych public relations, takich jak: Ketchum, Fleishman-Hillard,
Hill & Knowlton, Weber Shandwick, Burson Marsteller, taczac je w holdingi
zajmujace si¢ wieloma dziedzinami, jak public relations, lobbingiem reklama,
konsultingiem czy marketingiem'. Mozna powiedzie¢, ze wraz z uksztaltowa-
niem si¢ tych globalnych holdingdw rozpoczela si¢ nowa era komunikowania
korporacyjnego.

Kolejna nowa globalna tendencja wiaze si¢ ze specjalizacja i rozwojem
technologii w zakresie komunikowania. Polega ona na tworzeniu globalnych
sieci niezaleznych firm public relations wyspecjalizowanych w obstudze firm
high-tech (wysokich technologii) dziatajacych pod hastem ,,public relations
bez granic”. Tego rodzaju globalne sieci nie sa jednak przedmiotem tego
opracowania. Celem niniejszego opracowania jest bowiem jedynie przed-
stawienie zjawiska konsolidacji $wiatowej branzy ustug komunikowania,
potegi najwigkszych graczy na tym globalnym rynku oraz konsekwencji tych
tendencji.

! http://www.dfa.gov.za/docs/speeches/2003/mbek 1027.htm (10.02.2009).
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1. Proces konsolidacji firm branzy ustug komunikowania

Do strategii globalnego budowania marki powaznie zaczgto podchodzi¢
pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. Wtasnie wtedy wielonarodowe agen-
cje reklamowe preferowaty wspodlprace z agencjami zdolnymi zaprojektowac,
wprowadzi¢ i zarzadza¢ globalnymi kampaniami. Tym samym holdingi po-
siadajace zarzady w Nowym Jorku, Londynie, Paryzu czy Tokio zauwazyty
konieczno$¢ zakupienia agencji z okreslonych krajow dla zapewnienia bar-
dziej efektywnego dziatania we wspolpracy z migdzynarodowymi klientami.
Ewolucja globalnych ustug z zakresu komunikowania byta rezultatem dwoch
rodzajow dziatan:

— zakupu malych agencji przez wigksze,

— fuzji pomigdzy duzymi agencjami.

Paradoksalnie globalizacja spowodowala pojawienie si¢ takze kolejnego
trendu zwanego glokalizacja, polegajaca na wzmocnionej presji w kierunku
autonomii lokalnej i regionalnej, tozsamosci kulturowej w dziataniach mig-
dzynarodowych, a wigc dostosowywanie globalnych standardow do lokalnych
warunkoéw. Takie podejscie pozwala na rozwoj strategii kreatywnych i scen-
tralizowanych, a przy tym elastycznej realizacji dostosowanej do zmiennych
czynnikow spoteczno-kulturowych na poszczegélnych rynkach. Stad zakupio-
ne przez holdingi agencje krajowe czy lokalne z reguty zarzadzane sa w dal-
szym ciagu przez lokalnych managerow, ktorzy dobrze rozumieja dzialania
lokalnego rynku i maja ugruntowane relacje z mediami i reklamodawcami.

2. Popyt na zintegrowane ushugi z zakresu komunikowania

Zintegrowane ustugi z zakresu komunikowania, to pojecie obejmujace za-
rowno ustugi z dziedziny public relations, lobbingu, jak i reklamy, marketingu,
badania opinii publicznej $§wiadczone przez jedna firm¢ — konglomerat ustug
komunikowania w formie holdingu. Globalny rynek, na ktérym dziataja wie-
lonarodowe korporacje wymaga skoordynowanych czy wrecz zintegrowanych
strategii dzialan obejmujacych wszystkie powyzsze specjalnosci.

Pierwsza korzyscia wynikajaca ze zintegrowanych ustug agencji z global-
nym zasi¢giem jest ich zdolno$¢ do oferowania klientom jednego rozwiazania,
zawierajacego koordynacje dziatan marketingowych, efektywne zarzadzanie
kosztami, lepsza spojnos¢ marketingowych przedsiewzi¢¢ i dostep do prezesa
agencji w przypadku ewentualnej sytuacji kryzysowe;.
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Kolejna korzyscia przedsigbiorstw dziatajacych na zasadzie holdingu jest
mozliwo$¢ oferowania klientom rozwiazania all-in-one w sferze komunikowa-
nia, przy jednoczesnym unikaniu konfliktu interesow?.

Dalszym pozytkiem wynikajacym z trendow globalizacji sa korzysci skali.
Obciazenia klientéw wynikajace z ich wspodtpracy z agencjami staly si¢ znacznie
nizsze niz przyjelo si¢ powszechnie. Dzigki temu okreslone agencje otrzymatly gwa-
rancje utrzymywania corocznego wolumenu dziatalno$ci, ale na nizszym poziomie.
Ze spdjnym poziomem dziatalnosci, ktory mogt by¢ zaplanowany wcezesniej, wigk-
sze agencje unikaty cyklu zmienno$ci swych dziatan i gry ,,zero-jedynkowe;j”.

Podczas gdy duze agencje kontynuowaty doskonalenie zdolnos$ci i umiejgtnosci,
ich klienci zyskali dostgp do specjalistycznych, a czasami rozwijajacych si¢ ustug,
zwlaszcza na arenie rynku mediow cyfrowych. Wtasnie te rynki staty si¢ nowym ce-
lem zakupow dla holdingdw z dziedziny komunikowania. Strategia oferujaca ushugi
z zakresu reklamy cyfrowej umozliwita holdingom jednocze$nie ztagodzenie skut-
kow schytku reklamy tradycyjnej i przeksztatcenie jej rynku w bardziej dojrzaty.

3. Swiatowe tendencje

Swiatowe tendencje na rynku ustug z zakresu komunikowania w biznesie naj-
lepiej ilustruja statystyki ksztaltowania wydatkow na ten cel. W gre wchodza tu
niebagatelne sumy, co przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Swiatowe wydatki przeznaczone na usugi z zakresu komunikowania
w latach 2003-2008 (mln dolarow)

min
dolarow

800 000 ‘ |
700 000
600 000 ‘ ‘

500 000 |

2003 ! 2004 ! 2005 ! 2006 ! 2007 ! 2008 !

Z 16 dto: http://www.wpp.com

Z powyzszego wykresu wynika, ze od poczatku badanego okresu $wiatowe
wydatki na rozne formy komunikowania sukcesywnie ulegaly zwigkszeniu,
przekraczajac 800 mld dolarow w roku 2008. Wydatki te wzrastaty sukcesywnie

? Na przyktad Interpublic Group byta pierwszym holdingiem, ktory postanowit poradzi¢ sobie
z problemem konfliktu intereséw. Agencje bedace cztonkami holdingu moga dziata¢ autonomicz-
nie, a jednoczesnie wspotzawodniczy¢ o klienta bez negatywnego wpltywu na poufnos¢ kontaktu
Z nim.
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w sposéb liniowy. Dopiero zatamanie gospodarcze z konca roku 2008 oraz pierw-
szych miesigcy 2009 r. przyniosto ostabienie koniunktury takze w tej branzy.

Uwage zwro6ci¢ nalezy takze na podzial wydatkow na poszczegodlne konty-
nenty i dziedziny komunikowania, ktore sa najbardziej popularne w poszczegol-
nych regionach. Dane te przedstawiaja dwa ponizsze zestawienia. W roku 2006
najwigksze §rodki przeznaczone zostaty kolejno na reklame, komunikowanie bez-
posrednie i specjalistyczne, sponsoring, badania marketingowe i public relations.
Nie zaskakuje fakt, ze najwigksza role w globalnych wydatkach przeznaczonych
na komunikowanie odegrali klienci Ameryki Potnocnej. Zaraz za nimi plasuja si¢
Europejczycy, co nie powinno by¢ zaskoczeniem, przede wszystkim ze wzgledu
na terytorium Ameryki Poéinocnej i Europy oraz poziom ich rozwoju.

Tabela 1. Swiatowe wydatki przeznaczone na ushugi z zakresu komunikowania
w roku 2006 (mln dolaréw)

Komuni-
Lol Public imev?:llie-’ Sponso-
Kontynenty Reklama | marke- . pec) P . Suma
. relations | styczne ring
tingowe q
i bez-
posrednie
Ameryka Ponocna 161,464 8,912 3,054 106,158 13,390 292,978
Ameryka 19,271 1,120 0,255 13,014 2,700 36,387
Potudniowa
Europa 113,510 10,700 2,160 93,500 9,600 229,470
Azja 92,093 3,475 0,800 29,040 6,400 131,808
Srodkowy Wschod, 8,263 - - - 1,700 9,963
Afryka
ireszta $wiata
Suma $§wiatowa 394,601 24,207 6,269 241,739 33,790 700,606

Z 16 dto: http://www.wpp.com

Z powyzszego zestawienia widac, ze wciaz najwigksza role globalnie odgrywa
szeroko pojeta reklama, zaraz za nia plasuje si¢ komunikowanie specjalistyczne,
na trzecim miejscu, po duzym przeskoku, znalez¢ mozemy sponsoring. Czwarte
miejsce w tym rankingu nalezy do badan marketingowych i, niestety, na ostatnim
miejscu znalez¢ mozna public relations.

W obszarze reklamy najwigksza dziatalno§¢ prowadza agencje na terenie
Ameryki Polnocnej, badania marketingowe ciesza si¢ najwigksza popularno$cia
w Europie. Public relations rozwija si¢ najbardziej takze na terenie tych dwdch
kontynentow, ale jego udziat w globalnych wydatkach, jak zostato wspomniane
wezesniej, jest wlasciwie §ladowy. W pozostatych dwoch dziedzinach komuniko-
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wania prym zdecydowanie wiedzie Ameryka Potnocna, co potwierdza swiatowe
tendencje i trendy dziatania w migdzynarodowym public relations.

Tabela 2. Swiatowe wydatki przeznaczone na ushugi z zakresu komunikowania
w roku 2007 (mln dolaréw)

Komuni-
Ll Public i“’:i’_‘;li‘_’ Sponso-
Kontynenty Reklama | marke- . pec) P . Suma
. relations | styczne ring
tingowe q
i bez-
posrednie
Ameryka Ponocna 174,116 9,333 3,581 112,173 14,930 314,133
Ameryka 16,586 1,230 0,255 17,820 3,000 38,891
Potudniowa
Europa 142,538 11,500 2,350 99,208 10,600 266,196
Azja 104,370 3,900 0,890 32,032 7,400 148,592
Srodkowy Wschod, 10,982 - - - 1,800 12,782
Afryka
ireszta $wiata
Suma $wiatowa 448,592 25,963 7,076 261,233 37,730 780,594

Zr 6 dto: http://www.wpp.com

4. Potega globalnych holdingow

W wyniku procesow koncentracji i konsolidacji kapitatu liczba globalnych
agencji zajmujacych si¢ komunikowaniem spadta z odmiu w 2002 r. do szesciu
w roku 2005. Po transakcjach kupna agencji Bcom3 oraz Grey swiatowy rynek
w tej dziedzinie podzielony zostal praktycznie miedzy kilku graczy. Na rynku
pozostalo bowiem szes¢ globalnych holdingdéw ustug komunikowania, do ktérych
zaliczamy: Omnicom oraz Interpublic ze Stanéw Zjednoczonych, WPP z Wielkiej
Brytanii, Publicis i Havas z Francji oraz Dentsu, majace swe korzenie w Japonii®.

Te niewyobrazalnie potgzne centra ksztattowania §wiatowej opinii publicznej
maja mozliwo$¢ wywierania wplywu zard6wno w gospodarce, jak i w sferze poli-
tyki. Jak zauwazaja amerykanscy politolodzy ,,Sita manipulowania w odniesieniu
do demokratycznych proceséw w zakresie polityki poprzez zarzadzanie opinia
publiczna, ktora Hill & Knowlton zademonstrowato 10 lat temu (przed wojna
w Zatoce Perskiej) staje si¢ drobiazgiem w poroéwnaniu z potencjalng sitg drze-
migca w zintegrowanych konglomeratach, takich jak WPP i Omnicom™,

3 http://knowledge.smu.edu.sg/article.cfm?articleid=1117; 11.102.20009.
48S. Beder, R. Gosden, WPP: Word Propaganda Power, ,,PR Watch” Vol. 8, 2001, No. 2.
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5. Grupa WPP

Grupa WPP, najwigkszy z holdingdw, zajmuje si¢ wieloma aspektami szero-
ko pojetego komunikowania. Szczegolnie interesujace osiagnigecia odnotowano
w public relations i komunikacji spotecznej (PR&PA). Z analizy roku 2007 wy-
nika, ze w galezi tej wystapit ogromny wzrost dziatan. Liczby jednak nie oddaja
zaangazowania wielu profesjonalistow, dziatajacych w kilkudziesigciu krajach
w imieniu setek klientow, pomagaja jedynie zilustrowa¢ wspolne efekty poszcze-
gblnych jednostek dziatajacych w imieniu naszych klientow.

Liczby natomiast mowia same za siebie. Przychod sektora PR&PA (Public
Relations & Public Affairs) wzrést o 8,2% w stosunku do roku 2006 i zanotowat
najszybszy wzrost sposrdd czterech bazowych sektorow WPP poddanych raporto-
wi. Ponadto dziatania prowadzone przez ten sektor osiagngty wzrost marzy o 1,5
punktu procentowego w stosunku do roku poprzedniego i po raz kolejny byt to
najlepszy wynik posrod raportowanych sektorow. Efektem prowadzonych dziatan
byto osiagnigcie przez sektor PR&PA 10,5% catkowitego przychodu grupy WPP.

Trzy najwigksze agencje public relations w tej kategorii — Burson-Marsteller,
Hill & Knowlton oraz Oglivy Public Relations — lacznie zanotowaly ogromny roz-
woj dziatalnosci w 2007 r. Agencja Burson-Marsteller po umocnieniu sit na tere-
nie Europy kontynuowala dziatania w Stanach Zjednoczonych. Hill & Knowlton
utrzymata nadal przewodnictwo w Europie 1 wykazata szczegolny wzrost dzialan
na terenie Kanady, Srodkowego Wschodu i Azji. Natomiast Oglivy $wietnie spi-
sata si¢ we wszystkich regionach, podtrzymujac silna pozycj¢ w Chinach.

Bardzo dobre dane z roku 2007 budzily nadzieje na to, ze takze nastgpne lata po-
zwola na kontynuacjg trendu. Z drugiej jednak strony nie wiadomo, jak globalnie sek-
tor PR&PA zareaguje na zwolnienie amerykanskiej i $wiatowej gospodarki w roku
2009 1 pdézniej. Wybory amerykanskiego prezydenta przyniosty jednak jeszcze znacz-
ny wzrost popytu na tego rodzaju ushugi w Stanach Zjednoczonych w roku 2008°.

Ciekawie przedstawia si¢ zestawienie obrotow, przychodow i zyskow grupy
WPP z lat 1999, 2000, 2006 i 2007.

Tabela 3. Obroty, przychdd i zysk operacyjny Grupy WPP w poszczegdlnych latach
(mln funtéw)

1999 2000 2006 2007
Obroty 9,346 13,949 30,141 31,666
Przychod 2,173 2,981 5,908 6,186
Zysk operacyjny 0,264 0,378 0,742 0,805

Zr6dto: http://www.wpp.com

5 http://www.wpp.com/annualreports/2007/how_were_doing/reports from_op_brands/pr/index.html
(19.02.2009).
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7 przedstawionego zestawienia wylania si¢ przede wszystkim intensywny ob-
raz dynamicznego rozwoju Grupy WPP. Migdzy rokiem 2000 a 2006 obroty firmy
wzrosty o ponad 100%, co jest nie lada osiagnigciem. W ciagu o$miu lat przychod
operacyjny Grupy ulegt diametralnej zmianie, wzrastajac z 264 do ponad 800 min
funtéw. Waznym spostrzezeniem jest takze diametralna roznica pomigdzy obro-
tami w latach 1999-2000 a 2006-2007. Podczas gdy rdéznica w obrotach migdzy
1999 a 2000 r. wynosita ponad 4,6 mln funtdéw, to ta sama warto$¢ zmienita si¢
jedynie o ponad 1,5 min funtow w latach 2006 1 2007. Fakt ten $§wiadczy¢é moze
o duzym udziale konsolidacji, fuzji i przeje¢ w obrotach firmy w okresie 1999-
-2000 i znacznym uspokojeniu tej tendencji w kolejnych latach.

6. Grupa Omnicom

Jak mozna przeczyta¢ na stronach Grupy Omnicom, ostatnie lata przyniosty
jej wzrost zyskow, zarowno tych finansowych, jak i tych merytorycznych. Byty
przede wszystkim potwierdzeniem skutecznos$ci strategii realizowanej przez fir-
me. Swiadczy o tym wzrost wartoéci na akcji Grupy, ktory w 2007 r. wyniost
ponad 18%, co byto wynikiem uzyskania rekordowego zysku. Utalentowany
zespot specjalistow, dziatajacych z ramienia naszych agencji, zdobyt wigkszos¢
swiatowych nagrod, przede wszystkim za kreatywne dazenie do perfekcji. Grupa
nadal ma zamiar inwestowa¢ w zespol, aby zapewni¢ swoim klientom szeroka
gamg dziatan.

Takze Grupa Omnicom nie jest w stanie przewidzie¢, jak beda si¢ ksztatto-
wac jej dziatania wobec zachowan gospodarki swiatowej, znajdujacej si¢ w sta-
nie kryzysu. Z tych przyczyn zwlaszcza przewidywania dlugoterminowe moga
okaza¢ si¢ nietrafione. Pewne jest to, Ze na poczatek roku 2008 Grupa Omnicom
wystartowata z silnej pozycji, z dodatkowo zbalansowana i elastyczna struktura
kosztow, bardzo dobrze przygotowanym business-mix i niezrdwnanym zespotem
we wszystkich agencjach. Wyzwania gospodarcze moga wptynaé¢ w jakis sposob
na szeroki wachlarz ustug proponowanych przez agencje, jednak portfolio dzia-
tan, ktore sa dobrze zroznicowane zardéwno pod wzgledem ilosci proponowanych
dziedzin, jak 1 mozliwo$ci geograficznych, pozwalaja wierzy¢ ze Grupa Omni-
com jest w stanie sobie poradzi¢, pomimo gospodarczych wahan.

O wynikach finansowych najlepiej $wiadcza liczby, a te mowia wiele dobrego
na temat Grupy Omnicom. Ich ogolnoswiatowy przychdd za rok 2007 wyniost
w skali globalnej 12,7 mld dolaréw i byt wyzszy od poprzedniego o 11,6%.
Przychéd sektora reklamowego uksztattowat si¢ na poziomie wyzszym o 12%
w stosunku do roku 2006. Sektor public relations takze poradzit sobie nienajgo-
rzej, gdyz przychod w tej dziedzinie wzrdst o 11%. Kolejny $wietny wynik odno-
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towano w kategorii zysk operacyjny, ktory uksztattowat si¢ na poziomie 1,7 mld
dolarow, przewyzszajac wynik z zesztego roku o 12%°.

Tabela 4. Przychody i zysk operacyjny Grupy Omnicom w poszczegolnych latach
(mln dolarow)

1999 2000 2006 2007
Przychod 5130,545 6 154,23 113779 12 694,0
Zysk operacyjny 724,130 878,09 1483,5 1659,1

716 dto: http://www.omnicomgroup.com

Z powyzszego zestawienia wynika, ze podobnie jak Grupa WPP, takze Grupa
Omnicom zanotowata ogromny rozwoj, a co za tym idzie — wzrost przychodoéw
ogoblnych i przychodu operacyjnego w poszczegolnych latach. Ogromna réznice
zauwazy¢ mozna zwlaszcza migdzy rokiem 2000 a 2006. W ciagu szesciu lat
przychdd catej Grupy wzrost niewyobrazalnie, ciekawe jednak, ze nie poszedt
w $lad za nim znaczacy wzrost przychodu operacyjnego.

7. Grupa Interpublic

Grupa Interpublic to trzeci co do wielosci $wiatowy holding ustug komuni-
kowania, obejmujacy ponad 50 firm. Naleza do niego Swiatowe agencje public
relations, jak Weber Shandwick Wordwide, a takze agencje reklamowe, jak
McCann Erikson Worldwide, agencje o najwigkszej Swiatowej sieci, geograficz-
nie najszerzej reprezentowanej, oraz Draft FCB, ktora umacnia §wiatowa pozycj¢
tego holdingu. Jej dochody w roku 2008 szacowano na 6,9 mld dolaréw, a zysk
operacyjny na 589,7 min dolaréw’.

8. Grupa Havas

Grupa Havas, podobnie jak jej konkurenci w dobie technik komunikowania
wspolnie nazywanymi cyfrowymi, uwaza te¢ dziedzing dziatalnosci za najwaz-
niejsza i wlasnie z nia wiaze wszelkie plany rozwoju. Nowe techniki pozwalaja
na interaktywne komunikowanie, co oznacza zarowno komunikowanie przy wy-

¢ http://www.omnicomgroup.conm/InvestorRelations/InformationArchive/AnnualReports (19.02.2009).
" http://www.guardian.co.uk/media/2009/feb/27/adverising-downturn (13.03.2009).
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korzystaniu Internetu, jak i bez niego. Uzycie technik interaktywnych pozwala
przede wszystkim na duzo wigkszy dostep do danych, dostosowana do potrzeb
korespondencj¢ i szeroka game technik, osiagalnych obecnie w komunikowaniu
bezposrednim dwustronnym migdzy klientem a firma.

Ogolnoswiatowe wydatki na reklam¢ w mediach utrzymuja permanentna ten-
dencje wzrostowa, nieco szybsza od swiatowego wzrostu gospodarczego. W roku
2007 wzrost wydatkow zostal oszacowany na 5,3%, rok 2008 zostal zamknigty
ze wzrostem wydatkoéw 6,7%, natomiast przewidywany wzrost wydatkow na rok
2009 szacuje si¢ na 5,6%. Glownymi regionami rozwoju na arenie komuniko-
wania dla Grupy Havas beda w najblizszych latach Azja Pacyficzna, centralna
i wschodnia Europa oraz Srodkowy Wschéd.

W roku 2007 Internet kontynuowal swoja gwaltowna ekspansje w wydat-
kach promocyjnych wigkszosci firm, z wyjatkiem wydatkow przeznaczonych na
reklamg outdoorowa. W przysztosci przewiduje sig, iz Internet zawtadnie takze
droga radiowa, a jego udziat w globalnych wydatkach przeznaczonych na rekla-
me¢ wynosi¢ bedzie 9%. Grupa Havas w 2007 r., z przychodem ksztattujacym
si¢ na poziomie 1,53 min euro, zaj¢ta szdste miejsce w rankingu najwigkszych
og6lnoswiatowych sieci zajmujacych si¢ zagadnieniem komunikowania. Procen-
towy udzial poszczegbdlnych krajow i1 kontynentoéw w przychodach calej Grupy
charakteryzowat si¢ bardzo duzym udzialem $rodkéw pochodzenia francuskiego
— byto to az 21%, co wiaze si¢ z pewnoscia z tym, ze Grupa Havas wywodzi si¢
wiasnie z tego kraju. Kontynentem, ktory przynidst Grupie niezwykle duzy przy-
chod byta Ameryka Potnocna — stanowit on 33% catkowitego przychodu Grupy.
Europa, z wytaczeniem Francji, dostarczyta Grupie 23% calkowitego przychodu.
Najmniejszym przychodem, co nie jest zaskoczeniem, pochwali¢ moze si¢ Azja
Pacyficzna. Przychod tej czegsci $wiata stanowit tylko 5% ogdlnego przychodu
catej Grupy.

Dhugoterminowa strategia Grupy Havas jest dalszy rozwoj i utrzymanie po-
zycji jednej z kluczowych globalnych agencji reklamy i komunikowania. Rownie
istotne jest utrzymanie poziomu przychodow i zyskownosci na poziomie porow-
nywalnym do najlepszych wérod glownych rywali Grupy. Aby osiagna¢ zatozone
cele, Havas wyznacza sobie kilka kluczowych zadan. Pierwszym jest wzrastajacy
poziom przychodow, uzyskiwany od obecnych klientow i pomnazany przez in-
westycje, ktore w efekcie pozwola na dostarczanie klientom zintegrowanych pod
wzgledem komunikacyjnym systemow. Kolejnym zadaniem jest zainteresowanie
i zdobycie nowych klientéw, z nastawieniem na obstuge migdzynarodowych kor-
poracji. Nastapi¢ to moze przede wszystkim przez koordynacj¢ Swiatowych moz-
liwosci Grupy, a wigc mozliwosci wszystkich jednostek wchodzacych w jej sktad.
Trzecim zadaniem jest rozwoj wspotdziatania migdzy doradztwem reklamowym
i medialnym. Nastgpnym — ekspansja 1 dalsza konsolidacja pozycji Grupy, na
roéznych rynkach; zwlaszcza tam, gdzie mozliwe jest osiagnigcie korzysci zarow-
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no inwestycyjnych, jak i strategicznych. Powdd takiego dziatania jest oczywisty
— jest to szansa dla Grupy do wzrostu pod wzgledem geograficznym, a co za tym
idzie — wigksza gama mozliwych do zaoferowania klientom rozwiazan. Ostatnim
celem Grupy jest poprawa wynikow finansowych przez kontrolg kosztow, przede
wszystkim dzigki inicjatywom konsolidacyjnym, racjonalizacj¢ i optymalizacje
struktur organizacyjnych holdingu oraz poprawa poziomu zysku operacyjnego
i przeptywow pienigznych firmy?®.

Tabela 5. Przychody i zysk operacyjny Grupy Havas w poszczegdlnych latach

(mln euro)
1999 2000 2006 2007
Przychod 1,208 1,796 1,472 1,532
Zysk operacyjny 151 250 121 169

Z 16 dto: http://www.havas.com/havas-dyn/en

Jak mozna zauwazy¢, Grupa Havas odniosta najprawdopodobniej najmniej-
szy sukces finansowy sposrod wszystkich omawianych. Mozna t¢ informacje
interpretowaé¢ dwojako. Z jednej strony jako mata dynamike rozwoju Grupy,
z drugiej jako jej stabilno$¢ i poczatek drogi rozwoju, gdyz pamigta¢ nalezy, ze
Grupa Havas jest najmtodsza z omawianych. W ciagu o$miu lat jej przychody
wahaja si¢ w granicach 1,5 mld, jedynie w roku 2000 zauwazy¢ mozna spora rdz-
nice w przychodach roku poprzedzajacego. W ostatnich latach wida¢ jednak, ze
strategia firmy ustabilizowata sig i jej przychody wzrastaja sukcesywnie, podczas
gdy przychody operacyjne zmieniaja si¢ w sposob diametralny. Réwniez dane
z 2008 r. potwierdzaja t¢ teze, gdyz przychody Grupy za ten rok ksztattowaty si¢
na poziomie 1,57 mln euro, a wigc rdznily si¢ niewiele od tych z roku 2007, nato-
miast przychod operacyjny wyniost w 2008 r. 189 mln euro, a wigc po raz kolejny
Grupa zarejestrowata bardziej proporcjonalny wzrost przychodu operacyjnego.

Wobec coraz czgstszych informacji na temat nieczystej gry agencji migdzy-
narodowych, a co za tym idzie réwniez globalnych z zakresu komunikowania,
pojawit si¢ takze problem dotarcia do sprawozdan finansowych poszczegodlnych
agencji miedzynarodowych. O ile agencje globalne sa zobligowane takie rapor-
ty upubliczniaé, o tyle ich migdzynarodowi sprzymierzency nie sg zobligowani
do udzielania takich informacji. Wiele wspolnego z trudnosciami w dostgpie do
informacji na temat finans6w migdzynarodowych agencji maja pojawiajace si¢
w mediach doniesienia na temat agresywnych dziatan, prowadzenia niejasnych
praktyk i kontrowersyjnych kampanii, ktore w czasie wzmozonej koncentracji
kapitatu i licznych procesach konsolidacji byly mozliwe do przeprowadzenia.

8 http://www.havas.com/havasdyn/en/investorsresults.results.html?PHPSESSID=a72¢13b0f9¢1
04cb6act77242£89¢750 (20.02.2009).
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Coraz szerzej zaczgto si¢ rozpisywac nad niewyobrazalnym wzrostem dochodow
agencji. W roku 2002 dziesi¢¢ najwigkszych agencji migdzynarodowych z dzie-
dziny komunikowania obciazyto swoich klientow kwota 2,5 mld dolaréw, pod-
czas gdy dziesig¢¢ najwigkszych migdzynarodowych agencji z roku 1968, biorac
pod uwage wskaznik inflacji, obciazyto swoich klientow kwota 192 min dolarow.
Po tych informacjach i poréwnaniach rok 2002 byt ostatnim, w ktoérym konglo-
meraci z dziedziny komunikowania podali do publicznej wiadomosci informacje
na temat swoich wynikéw finansowych®.

Na tamach portali branzowych pojawila si¢ liczna krytyka tego typu praktyk.
Zwtaszcza w kontek$cie braku mozliwosci sporzadzania jakichkolwiek porownan czy
zestawien. Amerykanski portal PrWeek, przygotowujacy corocznie zestawienia mig-
dzynarodowych agencji public relations, na swoich famach otwarcie krytykuje kon-
glomeraty z dziedziny komunikowania, twierdzac, ze zastaniaja si¢ one Ustawa Sar-
banes-Oxleya'®. Ustawa ta zostata uchwalona przez Kongres Stanow Zjednoczonych
na przetomie lat 2000 i 2001 1 byta wynikiem skandali finansowych, ktore w tamtym
czasie mialy miejsce. Wydarzenia te, na niespotykana wowczas skalg, spowodowaty
dramatyczny spadek zaufania inwestorow do rynkéw finansowych oraz kluczowych
podmiotoéw na nich operujacych: doradcoéw inwestycyjnych, audytorow, notowanych
spotek!!. Paradoksem tej sytuacji jest fakt, ze wielkie konglomeraty oferujace sze-
roko pojete ustugi komunikowania, namawiajace swoich klientow do bezwzgledne;j
szczerosci, uczciwosci 1 transparentnosci same nie chea udziela¢ informacji na temat
swoich wynikow finansowych.

9. Najwigksze globalne agencje public relations

Zgodnie z ostatnim dostgpnym zestawieniem osiagnig¢ finansowych migdzy-
narodowych agencji public relations, publikowanym przez Holmes Raport, rynek
ten w 2000 r. osiagnat zysk warto$ci ponad 4,5 mld dolarow, podczas gdy jeszcze
rok wczesniej ksztattowat si¢ on na poziomie niespetna 3,5 mld dolaréw. W zesta-
wieniu tym pod uwage wzigto 282 agencje zajmujace si¢ szeroko pojmowanym
komunikowaniem i prowadzace dziatania na skal¢ migdzynarodowa.

Przygladajac si¢ 30 pierwszym agencjom w tabeli zauwazy¢ mozna, ze w ka-
tegorii zyskow jeszcze w 2000 r. prym wiodta agencja Fleishman-Hillard. Zaraz
za nia, na drugim miejscu, uplasowata si¢ agencja Weber Shandwick Worldwide.

°  http://www.nytimes.com/2005/02/13/business/yourmoney/13flak.html (11.02.2009).

10" http://www.prweekus.com/Its-time-for-agencies-to-stop-hiding-behind-SOX/article/105067/
(11.02.2009).

1 http://www.soxlaw.com/ (11.02.2009).
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Ostatnie miejsce na podium zajmowata agencja Hill & Knowlton z zyskiem rzg¢du
306,26 min dolarow. Tuz za podium uplasowala si¢ agencja Burson-Marsteller.
Piate miejsce wywalczyta agencja Incepta, jedna z mniej znanych migdzynarodo-
wych agencji public relations. Za nia, z wynikiem 238,04 mln dolardéw, znajduje
si¢ agencja Edelman Public Relations Worldwide. Pierwsza dziesiatke rankingu
zamyka agencja Ketchum, ktora przescigngty takie agencje jak: Porter Novelli
International, BSMG Worldwide, Oglivy Public Relations Worldwide.

Tabela 6. Zmiany w zyskach migdzynarodowych agencji public relations
w latach 1999-2000 (w dolarach)

Lp. Nazwa agencji f,isi(;;; rZo)l,(ngZ(? 0 Wzrost (%)
1 Fleishman-Hillard Inc. 213 444 951 | 342 840 620 60,62
2 | Weber Shandwick Worldwide 264 429 396 | 334 960 755 26,67
3 | Hill & Knowlton, Inc. 243300 000 | 306 264 000 25,88
4 Burson-Marsteller 272 342 000 | 303 860 000 11,57
5 Incepta (Citigate) 123 761 000 | 243 938 000 97,10
6 | Edelman PR Worldwide 186 036 804 | 238 044 792 27,96
7 Porter Novelli International 169 731 000 | 208 157 000 22,64
8 | BSMG Worldwide 145329295 | 192194 536 32,25
9 | Ogilvy Public Relations Worldwide 124265 150 | 169 453 900 36,36
10 | Ketchum, Inc. 143 492 000 | 168 247 000 17,25
11 | GCI Group/APCO Associates 112731016 | 150 661 643 33,65
12 | Golin Harris 101 407 220 | 136 993 000 35,09
13 | Manning, Selvage & Lee 95404 720 | 118 843 522 24,57
14 | Euro RSCG 70 148 000 | 107 959 000 53,90
15 | Brodeur Worldwide 70 100 000 84 200 000 20,11
16 | Ruder Finn 59 400 000 84 125 000 41,62
17 | Cordiant Communications Group 63 167 000 79 810 000 26,35
18 | Cohn & Wolfe 47 287 000 64 409 000 36,21
19 | Waggener Edstrom 50 550 603 57 905 085 14,55

20 | Rowland Communications Worldwide 49 735 000 45391 000 -8,73

21 | The MWW Group 27317 440 37723 000 38,09

22 | Text 100 20355 081 33 681 553 65,47

23 | Schwartz Communications, Inc. 21043 233 33185571 57,70

24 | Publicis Dialog 23505716 32 646 373 38,89

25 | Magnet Communications 9 739 000 26 652 000 173,66
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cd.tab. 6

- Zysk za Zysk za o
Lp. Nazwa agencji rok 1999 rok 2000 Wzrost (%)
26 | Fitzgerald Communications, Inc. 13 441 001 21441 162 59,52
27 | Neale-May & Partners 8 834 000 15 044 000 70,30
28 | PR21 7391 371 17 447 601 136,05
29 | Chandler Chico Agency, LLC 11 675 981 14 441 862 23,69
30 | Noonan/Russo Communications 10 030 000 13 980 000 39,38

Z 16 dto: http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm

10. Agencja Burson-Marsteller

Pierwsza z agencji, ktéra zgodnie z wezesniejsza informacja nie podaje do pu-
blicznej wiadomosci swoich osiagni¢¢ finansowych jest agencja Burson- Marstel-
ler. Jedyne informacje na temat jej osiagnig¢ znalez¢ mozna na stronach holdingu
WPP, w ktoérego sktad agencja Burson-Marsteller wechodzi. Zgodnie z publikacja
ze strony internetowej WPP, jeszcze w roku 2007 agencja kontynuowata widocz-
ny postep w realizacji dlugoterminowych celow strategicznych, w tym samym
czasie osiagajac krotkoterminowe rezultaty finansowe.

Sukces firmy wynika przede wszystkim z dalszego ukierunkowanego rozwoju
strategii DIGS (Digital Integrated Global Service), ktéra pozwolita jej na prze-
ksztatcenie si¢ w firme dostarczajaca ustugi cyfrowe, zintegrowane i globalne.
Mozliwosci ustug cyfrowych pozwolity na wprowadzenie specjalistycznych pro-
gram6éw klientom kluczowym, wlaczajac w to zaprojektowanie nowych, spehia-
jacych najwyzsze standardy stron internetowych takim firmom, jak Hormel czy
Kraft. Oprocz tego, dziatajac w imieniu Meksykanskiej Komisji ds. Turystyki,
agencja zdobyta kilka nagrod za promowanie w wirtualnej grze Second Life tury-
styki i atrakcji krajow latynoamerykanskich.

Poswigcenie 1 nastawienie dziatan agencji na integracj¢ Swiadczonych ustug
umozliwito oferowanie klientom bezkonkurencyjnego zestawienia ustug i strate-
gii. Przyktadem tego jest prowadzona w potowie 2007 r. kampania komunikacyj-
na jednego z wigkszych w historii przeje¢ kapitalu. Wowczas agencja otrzymata
ogromne wsparcie ze strony ekipy badawczej Schoen & Berland, wchodzacej
w sktad oddziatu reklamowego agencji Marsteller, oraz oddziatu szeroko pojetej
spotecznej dziatalno$ci Direct Impact.

Wprowadzony przez agencj¢ Burson-Marsteller program Relacji z Kluczo-
wymi Klientami (KCR — Key Client Relationship), okazat si¢ ogromnym sukce-
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sem. Dzigki temu klienci agencji otrzymali pewno$¢ zaangazowania i odpowie-
dzialno$ci w kazdym wymiarze prowadzonych kampanii, przy wykorzystaniu
najlepszych z mozliwych, zarowno geograficznie, jak i praktycznie, srodkow
dostgpnych w ramach agencji. Jako gataz tego programu stworzono takze Pro-
gram Relacji z Klientami (GCR — Growth Client Relationship), ktory skierowany
jest do mniejszych klientéw, posiadajacych potencjat wzrostu i pretendujacych
w przysztosci do udziatu w programie dla klientow kluczowych.

Zgodnie z oficjalnymi zrédtami za rok 2001, zysk agencji Burson-Marsteller
ksztaltowat si¢ na poziomie 305 mln dolarow. Dla poréwnania w roku 2000 zysk
ten wynosit 303 860 000 dolarow, a rok wezesniej 272 276 000 dolaréw!'2. Wedtug
nieoficjalnych zrodet zysk agencji za rok 2007 mogt ksztattowac si¢ na poziomie
270 min dolaroéw, sa to jednak wyniki bardzo niedoktadne ze wzgledu na brak
petnych danych dotyczacych finansow firmy!'.

11. Agencja Hill & Knowlton

Agencja Hill & Knowlton to kolejna migdzynarodowa agencja dziataja-
ca pod skrzydtami holdingu WPP i podobnie jak agencja Burson-Marsteller
nie ujawnia informacji finansowych poza ogdlnikami zawartymi na tamach
strony internetowej WPP. W 2007 r. agencja Hill & Knowlton $wigtowata 80-
-lecie swojego istnienia. Szczegdlnym przejawem tej rocznicy byto uruchomienie
specjalnej podstrony internetowej poswigconej globalnej drodze rozwoju agencji
do 2007 r. Kazda dziedzina dziatalnosci i kazdy region rozszerzyty swoje praktyki
o co najmniej 20%. Szczegodlnie duzy rozwoj odnotowano w takich regionach, jak
Australia, Chiny (wlaczajac w to Hongkong), Kanada, Niemcy, Wegry, Szwecja,
Puerto Rico, Hiszpania, Nowy Jork. Dziatalnos¢ firmy w ramach komunikowania
cyfrowego pozwolita klientom agencji zrozumie¢ i zaangazowac si¢ W rozmowy
prowadzone on-line, ktore byly najszybciej rozwijajaca si¢ dziedzina w agencji
w 2007 r. i w najblizszej przysztosci, wedtug agencji, tendencja ta si¢ utrzyma.

Fundamentalne czynniki wzrostu, oprocz silnej ogdlnoswiatowej gospodarki,
to dla firmy w dalszym ciagu globalizacja i digityzacja, ktore przyniosty agencji
wielu akcjonariuszy i interesariuszy, klientow, pracownikéw 1 spotecznosci dzia-
fajacych razem, ale w narastajacym konflikcie. W tym skomplikowanym 1 roz-
norodnym srodowisku klienci czgsto potrzebuja pomocy w wielonarodowoscio-
wych dziataniach, a wlasnie w tych dziataniach specjalizuje si¢ agencja. Wiele
firm, szczegodlnie z regionu BRIC (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny), zwrdcito si¢ o

12 http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm (14.02.2009).
13 http://www.sixtysecondview.com/?p=656 (15.02.2009).
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pomoc do agencji Hill & Knowlton, aby wprowadzila je na rynek globalny. Naj-
wigksi klienci agencji — Amgen, Deloittle, HP, Merck, P&G — kontynuuja rozwoj;
otrzymuja coraz bardziej wyspecjalizowane narzgdzia, ktorymi moga postugiwaé
si¢ w zroznicowanej globalnej gospodarce.

Coraz lepsza Swiatowa reputacja agencji zostata doceniona w szerokich kre-
gach. Magazyn ,,Marketing” uznal H&K Singapur za numer 1 w catorocznym
zestawieniu za rok 2007 r. Wtoski oddziat agencji zwycigzyt w corocznym rapor-
cie Holmesa jako najlepsza firma konsultingowa. Natomiast kanadyjski oddziat
znalazl si¢ w pierwszej dziesiatce najlepszych pracodawcow kanadyjskich, usta-
nawianych przez Media Corp. A to tylko niektore z nagrod'.

Ostatnia oficjalna informacja na temat zysku agencji sa dane z 2000 r., kiedy
osiagneta ona zysk 306 264 000 dolarow'>. Nieoficjalnie w 2007 r. Hill & Knowl-
ton odnotowat zysk ksztaltujacy si¢ na poziomie 220 min dolarow'®.

12. Agencje Fleishman-Hillard, Weber-Shandwick,
Edelman, Ketchum

Na wyzej opisanych dwoch agencjach (Burson-Marsteller, Hill & Knowlton)
koncza si¢ mozliwos$ci zestawien finansowych migdzynarodowych agencji public
relations, a i one zagadnienia raportowania nie traktuja wystarczajaco powaznie.
Pozostale liczace si¢ migdzynarodowe agencje w ogdle nie udostepniaja swoich
wynikow finansowych, thumaczac ze naleza do globalnych holdingéw i to im
przekazuja swoje osiagnigcia finansowe.

Agencja Fleishman-Hillard w 2000 r. zdobyta pierwsze miejsce w rankingu
najwickszych zyskow, ktory wynidst dla tej agencji 342 841 000 dolaréw i byt
wyzszy od zysku uzyskanego rok wczesniej o ponad 60% (!)". Prezes agencji
o$wiadezyl, iz jest niezwykle dumny z tego osiagnigcia i traktuje je jako wyraz
ogromnego szacunku dla jego firmy, a jednocze$nie motywacje do dalszych ogol-
noswiatowych dziatan. Podkreslit jednak, ze agencja nigdy nie dazyta do miana
najwigkszej agencji §wiata. Dla Fleishman-Hillard najwazniejszy byt klient, wy-
kwalifikowany zespot i osiagniecie najwyzszych standardow etycznych'®.

Y http://www.wpp.com/annualreports/2007/how_were _doing/reports_from_op_brands/pr/
hill_knowlton.html (15.02.2009).

5 http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm (15.02.2009).

16 http://www.sixtysecondview.com/?p=656 (15.02.2009).

17 http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm (15.02.2009).

18 http://www.allbusiness.com/company-activities-management/company-strategy/6064197-1.html
(17.02.2009).
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Agencja Weber-Shandwick zajeta drugie miejsce na podium wsrod najlepiej
zarabiajacych agencji w 2000 r. Jej zysk wynidst 334,9 mln dolaréw i wzrdst
wzgledem roku poprzedniego o 26,7%'". Wedhig nieoficjalnych szacunkéw
Weber-Shandwick uplasowata si¢ w 2007 r. na pierwszym miejscu rankingu,
uzyskujac zysk rzedu 527 min dolarow®. Wsrdd swoich najwigkszych osia-
gnig¢ w 2008 r., agencja wymienia mig¢dzy innymi nagrodg ,,PR News” i miano
najwigkszej agencji public relations 2008 r. Zostata takze w Raporcie Holmesa
jednym z najlepszych miejsc do pracy agencyjnej, a na brytyjskiej lisScie 500 naj-
lepszych firm B2B, otrzymata miano ,,super marki”. W tym samym roku agencja
otrzymata nagrod¢ od IPRA (International Public Relations Association) za naj-
lepsza migdzynarodowa kampani¢ public relations dla rosyjskiego miasta Soczi
ubiegajacego si¢ o organizacj¢ Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2014 r.>! A to
tylko niektore nagrody, ktérymi moze poszczyci¢ si¢ agencja.

Jedyna niezalezna agencja migdzynarodowa, ktdra do tej pory nie przytaczyla
si¢ do zadnego z globalnych holdingéw jest agencja Edelman. Pomimo swojej
niezaleznosci, takze i ta agencja od 2001 r. nie podaje do wiadomosci swych
wynikow finansowych. W roku 2000 Edelman PR Worldwide zaj¢ta szoste miej-
sce w ogolnym rankingu $§wiatowych agencji public relations i osiagneta zysk
238,1 mln dolardéw, przewyzszajac go tym samym o 28% w porownaniu z rokiem
poprzednim??. Natomiast wedtug nieoficjalnych danych w 2007 r. agencja Edel-
man mogta osiagnac zysk rzedu 414 min dolardéw i zaja¢ tym samym zaszczytne
trzecie miejsce?.

Na swoich stronach agencja zapewnia, ze doktada wiele staran w budowanie
zespotu, ktory rozumie roznorodno$¢ otaczajacego Swiata. Firma, ktorej coraz
szersza lista klientow ma miedzynarodowy charakter, zmuszona jest patrzeé¢
na $wiat z kilku perspektyw: lokalnej, regionalnej i globalnej. Agencja liczy
w przyblizeniu 3200 pracownikow, zajmujacych si¢ sprawami swoich klientow
w 53 miastach 24 panstw na pigciu kontynentach*. Agencje Edelman charak-
teryzuje takze autorski program ,,Living in Color”, ktéry oprocz codziennych
dzialan w ramach wykonywanych obowiazkéw promuje takze ciekawos$¢ do
otaczajacego Swiata. Doktadnie oznacza to bogate zycie pozazawodowe, spg-
dzanie czasu z rodzina, zaangazowanie w zycie spoteczne, codzienne czytanie
co najmniej dwoch gazet i otwarcie na inne kultury oraz kraje, w ktorych akurat
przebywamy?,

1 http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm (17.02.2009).

20 http://www.sixtysecondview.com/?p=656 (17.02.2009).

2 http://www.webershandwick.com/Default.aspx/AboutUs/Awards/2008 (17.02.2009).
22 http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm (17.02.2009).

2 http://www.sixtysecondview.com/?p=656 (17.02.2009).

24 http://www.edelman.com/about_us/diversity at edelman/ (17.02.2009).

= http://www.edelman.com/about_us/living_in_color/ (18.02.2009).
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Ostatnia z liczacych si¢ migdzynarodowych agencji jest agencja Ketchum,
ktora wedtug oficjalnego rankingu z 2000 r. znalazta si¢ na 10 miejscu pod wzgle-
dem wypracowanego zysku. Wynosit on 168,25 min dolaréw i byt wyzszy od
uzyskanego rok wczesniej o 17,3%?2. Natomiast wedlug nieoficjalnych oszaco-
wan w 2007 r. zysk agencji ksztattowac si¢ mogt na poziomie 200 mln dolarow?’.
Podczas rozdania corocznych nagrod PRWeek w 2008 r. agencja Ketchum zdo-
byta kilka liczacych si¢ nagrod, migdzy innymi nagrodg agencji roku w kategorii
duzych agencji public relations oraz nagrode za najlepsza migdzynarodowa kam-
panig¢ przygotowana dla firmy Kodak.

13. Popyt na uslugi mi¢dzynarodowych agencji public relations
w okresie dekoniunktury

Pomimo panujacych w obecnych czasach niepewnosci zwigzanych ze stanem
swiatowej gospodarki, wyniki badan przeprowadzonych przez ,,Council of Public
Relations Firms” pokazuja, ze zarzady poszczegolnych migdzynarodowych agen-
cji public relations nie potrafia ustosunkowac si¢ do poziomu przychodow uzy-
skiwanych w ich agencjach w 2009 r. Tak samo przewiduja wzrost przychodow,
jak ich spadek. Zarzadzajacy agencjami podkres$laja jednak konieczno$¢ skupie-
nia si¢ na obecnych klientach i bazowaniu na marketingu zewngtrznym. Ogolna
zgoda panuje takze w stwierdzeniu, ze wobec gorszych czasoOw warto zwroci¢ si¢
w kierunku sektora ochrony zdrowia, ktory w tym momencie moze zanotowac
niezwykle dynamiczny rozwoj, podczas gdy reszta gospodarki zwolni. Ponadto
rok 2009 moze okaza¢ si¢ rokiem przetomowym w cyfrowym komunikowaniu,
poniewaz wlasnie tam agencje public relations przewiduja najwigkszy potencjat
wzrostu, napedzanego przede wszystkim przez zarzadzanie kryzysowe. Jednakze
wskaznik zwrotu z inwestycji przypomina o bardzo waznej kwestii. Klienci w do-
bie kryzysu biora pod uwage kazda mozliwa linig cigcia kosztow, dlatego agencje
migdzynarodowe najwigksza uwage zwracaja na ukazaniu klientom, ze kazdy
wydany dolar jest dolarem, ktory na siebie zarobi.

Szczegodtowe dane pokazuja jednak, ze 61% agencji zanotowato wzrost przy-
chodow w 2008 r. w porownaniu z rokiem 2007 w Stanach Zjednoczonych. Jest
to gorszy wynik w poréwnaniu z rokiem 2006/2007, kiedy to 74% agencji zanoto-
wato wzrost przychodéw. Nalezy takze podkresli¢, ze sredni wzrost przychodoéw
agencji w roku 2008 wyniost 4%. W czasie niepewnosci gospodarczej wszystkie
firmy z trudnoS$cig osiagaja oczekiwany poziom rozwoju, takze w sferze zatrud-

26 http://www.holmesreport.com/agencies/rankings.cfm (18.02.2009).
2 http://www.sixtysecondview.com/?p=656 (18.02.2009).
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nienia. Podobnie sprawa przedstawia sig, jesli chodzi o zatrudnienie w agencjach
public relations. Siedem na dziesi¢¢ agencji otwarcie przyznaje, ze aktualnie
wstrzymatly procesy rekrutacyjne, a trzy na pi¢¢ potwierdzaja takie samo lub wyz-
sze zatrudnienie niz w roku 2007.

Agencje public relations z trudem przewiduja co przyniesie rok 2009. W 33%
przypadkow ich przedstawiciele uwazaja, ze ich przychody bgda wzrastaty. Pra-
wie taka sama ich liczba, bo 28%, przewiduje spadek przychoddw, podczas gdy
39% jest niepewna, co w sferze wartosci przychodéw przyniesie najblizszy rok.
Wiele agencji migdzynarodowych upatruje mozliwo$ci rozwoju w komplekso-
wej obstudze klienta. Przewiduje sig, ze w 2009 r. najwigkszy udziat w zyskach
agencji beda mialy ushugi z zakresu mediow internetowych oraz zarzadzania
kryzysowego.

Whioski koncowe

1. Procesy globalizacji i konsolidacji w biznesie, w postaci stale rosnacej ilosci
i rozmiaréw fuzji oraz przejec, stworzyly potrzebe takze globalnych dziatan
na polu polityki zagranicznej, promujacych i chroniacych interesy gospodar-
cze korporacji, wymusity w pewien sposob roéwniez konsolidacjg¢ $wiatowych
agencji z zakresu ustug komunikowania.

2. Migdzynarodowe i globalne agencje public relations, mediowe, marketingo-
we, a ostatnio takze agencje badania opinii publicznej (ustug specjalnych)
oferujace pakiet ushug z zakresu zintegrowanego komunikowania wpisuja si¢
swoimi dzialaniami idealnie w warunki panujace w dobie globalizacji.

3. Zintegrowane ustugi w zakresie komunikowania to pojecie obejmujace za-
réwno ushugi z dziedziny public relations, lobbingu, jak i reklamy, marketin-
gu, badania opinii publicznej $wiadczone przez jedna firme¢ — konglomerat
ustug komunikowania w formie holdingu. Globalny rynek, na ktorym dziata-
ja wielonarodowe korporacje wymaga skoordynowanych czy wrecz zintegro-
wanych strategii dziatan obejmujacych wszystkie powyzsze specjalnosci.

W wyniku proceséw koncentracji i konsolidacji kapitatu, liczba globalnych
agencji zajmujacych si¢ komunikowaniem w 2002 r. spadla z odmiu do szesciu
w roku 2005. Po transakcjach kupna agencji Bcom3 oraz Grey §wiatowy rynek
w tej dziedzinie podzielony zostat migdzy kilku graczy. Na rynku pozostato bo-
wiem sze$¢ globalnych holdingow ustug komunikowania, do ktorych zaliczamy:
Omnicom oraz Interpublic ze Standw Zjednoczonych, WPP z Wielkiej Brytanii,
Publicis i Havas z Francji oraz Dentsu, majace swe korzenie w Japonii.
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Potega tych globalnych holdingdéw ksztaltowania opinii publicznej wynika
zaroéwno z rozmiaréw kapitalu, ktorym dysponuja, jak i globalnego zasiggu oraz
pakietu ustug z zakresu badania opinii publicznej, public relations, marketingu
reklamy i réznego rodzaju uslug specjalnych, na przyklad typu grass-rooting
(astroturfing), czyli organizowania pozornie autentycznych protestow spotecz-
nych do realizacji okreslonych celow gospodarczych (np. forsowanie zywnosci
zmodyfikowanej genetycznie) czy politycznych (typu kolorowe rewolucje).
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Transport w Eurazji i przestanki jego rozwoju
w warunkach gospodarki globalnej

Streszczenie. Celem podjetych w artykule rozwazan jest ukazanie czy i jak we wspot-
czesnych warunkach gospodarczych rozwija sie na Swiecie transport — niezbedne narze-
dzie miedzynarodowej wymiany towarowej. Podstawq realnq owych zmian rozwojowych
w transporcie staly sie korytarze transportowe. Sq one wspolczesnie najnowszq, najbar-
dziej technicznie, organizacyjnie i przede wszystkim ekonomicznie obiecujqcq egzemplifi-
kacjq gtownego kierunku przemian w transporcie Swiatowym. W artykule rozwaza sie ich
rozbudowe i rozwoj na kontynencie Eurazji. Wybor tej wlasnie przestrzeni gospodarczej
uzasadniony jest tym, ze to w jej obrebie zachodzq najszybciej i w sposob najbardziej dy-
namiczny przeobrazenia w tym zakresie.

Inspiracjq do podjecia rozwazan nad stanem i kierunkami rozwoju euroazjatyckich
korytarzy transportowych jest to, iz zarowno planowanie ich przebiegu w przestrzeni
tego kontynentu, jak i realny proces ich budowy odbywajq sie w warunkach postepujacej
globalizacji. Ta zas, bedqc procesem ze swej natury gospodarczym, i w przekonaniu wielu
(zarowno uczonych, jak i praktykow) nieuchronnym, niesie ze sobq, obok rozwiqzan pozy-
tywnych, pewne trudnosci. To wlasnie z tych wzgledow zwrocono uwage na glowne zrodta
ich powstania.

Sq nimi:

—  z jednej strony niezwykle dynamiczny proces przemian w realiach politycznych,

a stqd takze i w gospodarczych na Swiecie, za ktorym nie wszystkie gospodarki
i nie wszyscy przedsiebiorcy nadqzajq,
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— utrzymujqce sie trudnosci wynikajqce z zasadniczej roznicy zdan i pogladow
w Srodowisku uczonych, gltownie ekonomistow, co do samej natury globalizacji
i jej gospodarczych skutkow.

Stanowiska i poglady na korzysci z globalizacji jej zwolennikow oraz stanowisko
i argumenty zdecydowanych jej przeciwnikow zostaty w rozwazaniach rowniez zwiezle
zarysowane.

Na takim poszerzonym i poglebionym tle w zasadniczej czeSci rozwazan czytelnik
otrzymuje charakterystyke aktualnego stanu rozwoju korytarzy transportowych w Eur-
azji oraz fizycznej ich rozbudowy i przebiegu w przestrzeni tego kontynentu. Rozwazania
te sq uzupetnione i pogtebione o analize gospodarczych oraz (dosé jeszcze wyraznie wi-
docznych — szczegolnie w odniesieniu do krajow azjatyckiej czesci kontynentu) przyczyn
politycznych wyznaczania konkretnych kierunkow przebiegu tych korytarzy.

Catos¢ rozwazan oraz wynikajqce z nich uogolnienia i oceny zostaly zebrane
w czesci koncowej artykutu. Te mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze proces budowy
korytarzy transportowych w gospodarczej przestrzeni Eurazji rozwija sie dynamicznie.
Silq sprawczq owego dynamizmu, zarowno w procesie ich kreowania, jak i nastepnie
fizycznej budowy i rozbudowy, stato sie otwieranie sie krajow na wspolprace gospo-
darczq. Proces ten jest wyraznie widoczny w Azji, gdzie zanikajq rowniez polityczne
przeszkody w otwieraniu si¢ gospodarek, wzmacniane wyraznie nieuchronnym proce-
sem globalizacji.

Préba zbadania czy i w jakim kierunku rozwija si¢ wspotczesnie transport
obslugujacy migedzynarodowa wymiang towarowa na $wiecie, z wielu przy-
czyn, i to nie tylko natury gospodarczej, nie jest sprawa prosta. Nie miejsce
tu na szersze omawianie tych przyczyn. Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze
wymiana ta, charakteryzujaca si¢ stata tendencja wzrostu — tak w ujeciu war-
tosciowym, jak i iloSciowym — od kilku juz dekad dokonuje si¢ w warunkach
dynamicznie zachodzacych w §wiecie zmian, ktorych zrodta i przyczyny byty
1 sa réoznorodne, w tym wieloptaszczyznowe. Najbardziej widoczne — a czg¢sto
gwattowne — okazuja si¢ przeobrazenia i zmiany w ptaszczyznie politycznej,
zachodzace w spotecznos$ci Swiatowej. Te jednak dokonuja si¢ i uzewngtrznia-
ja jako skutek, efekt koncowy zachodzacych — gleboko w tonie poszczegdl-
nych krajow czy catych systemow politycznych — przeobrazen natury spotecz-
nej (w tym kulturowej) i w ostatecznym wymiarze gospodarczej. W niezbyt
odleglej przesztosci §wiata nam wspotczesnego zmiany takie réwniez wyste-
powaty, laczac si¢ w spdjny, stale narastajacy proces globalizacji gospodarki.
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1. Zréznicowane podejscia do globalizacji jako procesu
ksztaltujacego miedzynarodowa wspolprace gospodarczg

Globalizacja, sama bgdac efektem przeobrazen w réznych sferach zycia, nie-
sie ze sobg znaczace zmiany w gospodarce. Bez wzgledu na to jak si¢ je ocenia,
to w $wietle wezesniej odnotowanej tendencji wzrostu handlu $wiatowego sa one
korzystne dla rozwoju migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Stwarza ona
jednak réwniez trudnosci, a ich przyczyny sa rézne. Te z kolei mozna ujac i pro-
bowa¢ rozwazac z perspektywy dwoch glownych Zrodet ich powstawania.

Pierwszym z nich byly i sa niezwykle dynamiczne zmiany, ktére poczawszy
od dekady lat 80. XX w. dokonywatly si¢ (i dokonuja nadal) w sferze realnej, czyli
w praktyce zycia politycznego, spolecznego i zwlaszcza gospodarczego wspot-
czesnego $wiata'.

Natomiast drugie zrodto tych trudnosci to utrzymujace sig¢ roznice zdan wsrod
uczonych, gtéwnie tych uprawiajacych nauki ekonomiczne, dotyczace globaliza-
cji gospodarki $wiatowej jako zjawiska i jednocze$nie procesu, majacego realny
wplyw na sposob uprawiania gospodarki i jego skutki. Spory w tym zakresie to-
czone maja juz tez swoja dos¢ dtuga historig. Co najmniej od ponad dwoch dekad
uczeni prowadza debaty, nieraz bardzo ostre, poswigcone probom objasniania
zrodet 1 przyczyn procesu globalizacji. Spieraja si¢ takze wowczas, gdy probuja
okresli¢ kierunki oraz charakter zmian, jakie niesie ze soba narastajacy realnie
w $wiecie proces globalizacji gospodarki. Spory te nabieraja jednak szczegélnie
wysokiej temperatury wowczas, gdy dotykajq tego, co politycznie i zwlaszcza
spotecznie najwazniejsze, czyli kwestii skutkow globalizacji przektadajacych
si¢ na poziom zycia poszczegolnych jednostek, krajow oraz catej spotecznosci

! Nie miejsce tu na szersza probg analizy przyczyn sprawczych owego przyspieszenia i uwy-
raznienia si¢ procesu globalizacji gospodarki, co budzi szczegolne zainteresowanie spotecznosci
Swiatowej. Sprawa otwarta pozostaje to, czy staly si¢ nimi zmiany polityczne, ktére doprowadzity
do rozpadu tak zwanego systemu panstw gospodarki socjalistycznej, skutkujace zniesieniem poli-
tycznych barier w wymianie gospodarczej na $wiecie, 0 czym mowi si¢ najczesciej, a takze pisze
w literaturze przedmiotu; czy moze — glebiej rzecz ujmujac — to wyczerpanie si¢ ekonomicznych
mozliwosci i zalamanie si¢ systemu gospodarki centralnie sterowanej wywotalo powszechny
juz kryzys gospodarczy w krajach poddanych temu systemowi. Na ten drugi kierunek rozpadu
i transformacji systemu gospodarki socjalistycznej wskazuje J. Kornai w swoim stynnym artykule
What the change of system from socialism to capitalism does and does not mean, ,,The Journal of
Economic Perspectives” Vol. 14, Winter 2000, Number 1, s. 27-41). Owo wyczerpanie si¢ gospodar-
czych mozliwosci systemu wyzwolito najpierw w Polsce, a nastgpnie w Czechostowacji, Rumunii
i NRD ruchy spoteczne i polityczne, ktorym system ten juz si¢ oprze¢ nie byt w stanie. W takiej
zapisanej w historii sekwencji zdarzen, o ktorej nie zawsze chce si¢ pamigtaé, juz tylko jego faza
koncowa byt rozpad ZSRR. Na taka probe szerszego i spokojnego objasniania przestanek przy-
spieszenia procesu globalizacji w koncowych dekadach XX i na poczatku wieku XXI przyjdzie na
pewno czas w naukach ekonomicznych i szerzej spotecznych.



246 Zygmunt Krasucki

swiatowej. To wilasnie w tym zakresie stanowiska badaczy sa i pozostaja dia-
metralnie r6ézne, a podziat wsrod nich jest wyraznie dwubiegunowy i niezwykle
ostry.

I tak po jednej stronie — na jej skraju — swoje stanowisko glosza, starajac si¢ je
merytorycznie uzasadni¢, zwolennicy poglebiania i rozwijania procesu globaliza-
cji gospodarki. Dopatruja sig¢ oni w tym procesie gtdéwnie korzysci dla wszystkich
jego uczestnikow.

Natomiast po przeciwnej stronie, rowniez na jej skraju, wystepuja zdecy-
dowani antyglobalisci, ktorzy w procesie tym widza jedynie straty i dalsze po-
glebianie si¢ ubostwa jednostek i catych spotecznos$ci, zwlaszcza w krajach i na
obszarach gospodarczo stabiej rozwinigtych. Ich zdaniem — i dodajmy tu wyra-
zanym z glgbokim przekonaniem — korzysci z globalizacji, w tym zdobywana na
swiatowych rynkach przewaga konkurencyjna, osiagane sa jedynie przez grupy
kapitatu migdzynarodowego kosztem wyraznego ubozenia i strat ponoszonych
przez znakomita wigkszos$¢ spotecznosci $wiatowej.

To te oba skrajne stanowiska, wykreowane przez badaczy w naukach eko-
nomicznych, celowo tu tak ostro zarysowane, spowodowaty, ze od samego po-
czatku pojawienia si¢ problemu globalizacji gospodarki réwniez w spotecznosci
swiatowej dokonywat si¢ i ustalil podzial na zagorzatych zwolennikdéw i rownie
zagorzatych przeciwnikow tego procesu.

Ci pierwsi, opierajac si¢ na znanych od lat i publikowanych z pokolenia na
pokolenie? teoriach wskazujacych na korzysci z wolnego handlu, ktory jest w tym
przypadku nosnikiem idei gospodarki globalnej, glosza potrzebg promowania
i rozwijania tego procesu. Ci drudzy odwrotnie — proces 6w zwalczaja jako kolej-
ne zlo, niosace niebezpieczny, bo ukryty wyzysk biednych spotecznosci (krajow)
dokonywany przez bogate spotecznosci (kraje)?.

Obie strony, uzywajac réznych argumentoéw, poczawszy od naukowych ba-
dan 1 opinii ekspertow po nosne hasta spoteczne 1 polityczne, staraja si¢ uzyskac
poparcie dla swoich racji od mozliwie jak najszerszego gremium $wiatowej spo-
tecznosci.

2 Por. na ten temat: J. Bhagwati, Wolny handel dzis. Ekonomiczne idee na nowe Millenium, Wyd.
CeDeWu, Sp. z 0.0., Warszawa 2003, s. 11 i nn.

3 Za przyktad pogladow i stanowiska zwolennikow globalizacji moze tu postuzy¢ ksiazka, ktorej
autorem jest znany ekspert w dziedzinie stosunkow migdzynarodowych i jednocze$nie dziennikarz
Thomas L. Friedman. Jego ksiazka pt.: Lexus and the Olive Tree ukazata si¢ w 1999 r. w USA (wyd.
polskie: Lexus i drzewo oliwne. Zrozumieé globalizacje, Wyd. Dom Wydawniczy Rebis, Poznan
2001). Doda¢ tu trzeba, ze autor ksiazki, zdecydowany zwolennik globalizacji, w swoich ocenach
i zwlaszcza pogladach zajmuje stanowisko wywazone. Natomiast przyktadem ksiazki zawieraja-
cej poglady zdecydowanych przeciwnikow tego procesu, zwolennikOw jego wrecz zatrzymania,
sa H.P. Martin i H. Schumann. Ich ksiazka, Die Globalisierungsfalle, Rowohlt Verlag GMBH,
Reinbeck bei Hamburg, ukazata si¢ w 1996 r. w Niemczech (wyd. polskie: Putapka globalizacji. Atak
na demokracje i dobrobyt, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000). Z kolei autorzy tej ksiazki
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Zarysowany tu dwubiegunowy obraz stanu badan, a takze podziatdéw w spo-
tecznosci nad ekonomicznym ze swej natury procesem globalizacji gospodarki,
wydaje si¢ sugerowac, ze sytuacja jest trudna nie tylko w sferze naukowego
poznania, lecz takze — a moze przede wszystkim — w odbiorze spotecznosci §wia-
towe;.

Jednak prawda moze by¢, i chyba jest inna, a droga wyjscia — i to przesadza-
jaca — staje si¢ coraz wyraziSciej rysujace si¢ stanowisko tej, najszerszej chyba
i w pelni reprezentatywnej czegsci uczonych, ktorzy — opierajac si¢ na wynikach
swoich badan — stwierdzaja, ze globalizacja jest przede wszystkim procesem
obiektywnie rozwijajacym si¢ w gospodarce swiatowej, ktorego nie mozna i nie
trzeba zatrzymywac, jak tego domagaja sig jej przeciwnicy. Jednoczes$nie glosza
oni poglad, ze jak kazdy proces niesie ona ze soba rozwiazania pozytywne, czyli
korzystne tak z gospodarczego, jak i spotecznego punktu widzenia dla jej uczest-
nikow. Jednak ujawniaja si¢ w niej rowniez procesy 1 zjawiska (w tym dziatania
roéznych stron i grup spotecznych) negatywne, niepozadane z punktu widzenia
jednostek i catych spotecznosci. I tym negatywnym zjawiskom, a przede wszyst-
kim praktykom, po ich rozpoznaniu trzeba — znajdujac odpowiednie i skuteczne
narzedzia z arsenatu rozwiazan gospodarczych — chcie¢ sig przeciwstawic.

W takim spokojnym i wywazonym podejéciu* do zjawiska globalizacji kwe-
stia zasadnicza staje si¢ przede wszystkim potrzeba lepszego i petniejszego roz-
poznania jego natury po to, aby ujawni¢ i wykorzystac, z jednej strony pozytywne
mozliwosci dla wszystkich uczestnikow, zarbwno tych aktywnie i bezposrednio
uczestniczacych w procesie gospodarowania, jak i jego biernych uczestnikow.
Zaklada si¢ tu tez potrzebe stalego rozpoznawania przyczyn owych negatyw-
nych stron procesu globalizacji gospodarki (stynnych zagrozen). Chodzi przede
wszystkim o odstonigcie zrodet ich powstawania i 0 wypracowanie skutecznych
narzedzi przeciwdziatania. Powinny to by¢ narzedzia skuteczne w swym oddzia-
tywaniu tak na sferg¢ gospodarki, jak i polityki. Wazne jest tez, aby wptywaty one
pozytywnie na sfer¢ spoteczna, najbardziej wrazliwa w catym tym procesie.

prezentuja nie tylko poglady przeciwne globalizacji, przypisujac temu procesowi cate zlo, jakie
odnajduja w zyciu spotecznym, a zwlaszcza gospodarczym wspotczesnego $wiata. Na zakonczenie
wstepu do swojej ksiazki pisza wprost: ,,Najdonioslejszym zadaniem demokratycznych politykoéw
u progu nastgpnego stulecia bedzie przywrdcenie panstwa panstwu i prymatu polityki nad
gospodarka”. Dla czytelnikow, ktorzy w swoim do$wiadczeniu zyciowym maja etap gospodarki
centralnie sterowanej, czyli doswiadczanie — nie w teorii, a w praktyce codziennej — shtynnej
leninowskiej zasady centralizmu demokratycznego, a wigc prymatu polityki nad gospodarka, owo
nawotywanie autorow do powrotu i respektowania jej w swiecie demokratycznym brzmi po prostu
groznie.

4 Dobrym przyktadem moze tu by¢ podejécie zwolennikéw teorii wyboru publicznego. Por.
H. Weck-Hannemann, Globalization as a challenge for public choice theory, ,,Public Choice”
Vol. 106, nos.1-2, January 2001, Kluwer Academic Publishers, s. 77 i nn.
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To z takich wychodzac zatozen warto — a nawet trzeba — zajac si¢ proba poka-
zania czy 1 w jakim zakresie transport, a konkretnie rozwijajace si¢ w jego ramach
nowe organizacyjnie i technicznie rozwigzanie — korytarze transportowe — sa
1 moga by¢ wykorzystane w kreowaniu rozwiazan, organizacyjnie lepszych i eko-
nomicznie bardziej efektywnych, przemieszczania tadunkéw bedacych przed-
miotem migdzynarodowej wymiany towarowej na kontynencie euroazjatyckim.
Wydaje sig, ze ten wilasnie kontynent z wielu wzgledow, przede wszystkim go-
spodarczych i politycznych, stanowiac fizycznie spojny obszar, moze by¢ dobrym
polem obserwacji i analizy dokonujacych si¢ w jego ramach zmian w ladowych
przewozach tadunkow.

2. Korytarze transportowe w Eurazji — stan aktualny
oraz perspektywy ich rozbudowy w swietle potrzeb,
mozliwosci i ograniczen

Tym, co wyr6znia postgp w zakresie tworzenia nie tylko programéw, lecz
przede wszystkim budowy korytarzy transportowych na kontynencie Eurazji
w pordwnaniu z pozostalymi regionami $wiata jest determinacja, postrzegana
u wigkszosci rzadow panstw-stron uczestniczacych w tym przedsigwzigciu oraz
istniejace od samego poczatku powstania idei budowy korytarzy transportowych
w przestrzeni euroazjatyckiej czynne i trwate wsparcie obu Komisji Gospodar-
czych i Spotecznych ONZ?.

Postep w omawianym tu zakresie ma jednak swoje nie tylko instytucjo-
nalne podstawy, lecz przede wszystkim te, ktore wynikaja z realidow i natury
fizycznego obszaru Eurazji. To wlasnie ta naturalna, fizyczna sp6jnos¢ obu
kontynentow przektadata si¢ w przesztosci historycznej i przektada si¢ wspot-
czes$nie na praktyczne realia gospodarcze. Stad nie jest niczym wyjatkowym, ze
na podejmowane i realizowane zadania w sferze wykorzystania idei korytarzy
transportowych i ich budowe znaczacy wptyw ma réwniez i ten element. Spo;j-
no$¢ przestrzeni obu kontynentow jest tu czynnikiem zachgcajacym do szukania
ladowych rozwigzan w transporcie i jednoczesnie ulatwiajacym ich fizyczna
realizacjg. Nie jest to jednak czynnik przesadzajacy ani nawet wystarczajacy.
Tu bowiem coraz szerzej gospodarka i jej potrzeby zarowno w krajach Azji,
jak 1 Europy wymuszaja potrzebe szybkiego rozwiazania problemu transportu
ladowego.

5 Czyli: UN Economic Commission for Europe i Economic and Social Commission for Asia
and Pacific.



Transport w Eurazji i przestanki jego rozwoju w warunkach gospodarki globalnej 249

Dostrzega si¢ tu kilka przyczyn, ktore do budowy i rozbudowy drog roz-
nych gatezi transportu ladowego sktanialy kraje obu kontynentéw. Jedna z nich,
ktora ma duze znaczenie w przypadku krajow azjatyckich i ich gospodarek
(zwlaszcza ladowych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej) jest fakt narasta-
jacej kongestii w morskich portach handlowych, wywotywanej w duzej mierze
przez brak odpowiedniej do potrzeb przewozowych zdolnosci przepustowej
drog kolejowych i1 kotowych na ich ladowych zapleczach. Trzeba tu dodacé,
ze w przesztosci i rowniez obecnie transport morski jest ta gatezia transpor-
tu, ktéra obstugiwata i obsluguje w stopniu najwyzszym przewozy tadunkoéw
w handlu §wiatowym. Jest to tez gataz, ktorej udziat w tych przewozach §wia-
towych stale rost. Jeszcze na poczatku lat 70. XX w. jej udziat w przewozach
towarowych tadunkow na Swiecie wahat si¢ okoto 70%, aby pod koniec osia-
gnac 75%>°. Byt to juz wowczas wskaznik bardzo wysoki. Jednak wspotczesnie,
jak to wynika ze skrupulatnych obliczen ekspertow Banku Swiatowego, udziat
ten przekroczyt 90%’. W tym $wietle wszelkie proby rozwijania mozliwosci
transportowania tadunkéw innymi galgziami niz transport morski nie nosza
ze sobg znamion budowania dla niej konkurencji, a sa rozwiazaniem jedynie
komplementarnym. Tak tez jest w przypadku ladowych korytarzy transporto-
wych w relacji Europa-Azja.

Przechodzac do proby pokazania jak przedstawia sig transportowe zagospo-
darowanie w Eurazji trzeba zastrzec, ze nie jest to przedsigwzigcie tatwe. Przed-
miotem rozwazan jest tu kontynent bardzo zréznicowany. To z tych wzgledow,
omawiajac 1 analizujac przestanki brane pod uwage przy projektowaniu i bu-
dowie przestrzennego uktadu ladowych korytarzy transportowych, trzeba mieé¢
na uwadze wiele ptaszczyzn tego zrdznicowania, od geograficznego poprzez
historyczne, polityczne, spoleczne (w tym kulturowe) i wreszcie gospodarcze.
Wszystkie one, tak jak w przeszlo$ci, znajduja rowniez dzisiaj swoje odbicie
w realnie tworzonym transportowym zagospodarowaniu Eurazji.

Najpierw jednak przypomnijmy niezbedne dane charakteryzujace podstawo-
we wymiary spoteczne i gospodarcze prezentowanej tu przestrzeni. Sa to: liczba
mieszkancow i tempo zmian w wytwarzaniu produktu krajowego brutto zarowno
w Europie, jak i w Azji.

Eurazja to kontynent, ktory zamieszkuje (tfacznie z Oceania) ponad 4,8 mld
ludzi. W tym w Azji (wraz z Oceania) liczba mieszkancéw wynosi az 4,07 mld,

¢ Por. Transport i spedycja miedzynarodowa, pod red. T. Szczepaniaka, PWE, Warszawa 1979,
s. 180, zob. takze: Transport i spedycja w handlu zagranicznym, pod red. Z. Krasuckiego, wydanie
drugie zmienione, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2000, s. 37.

7 Zob. C. Bert Kruk, M. Luc Donner, Review of Costs of Compliance with new International
Freight Transport Security Requirements, ,,Transport Papers”, The World Bank Group, Washington
DC, February 2008, s. 1.
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a w Europie tylko okoto 725 mln mieszkancoéw?®. Warto tu podkresli¢ t¢ wyrazna
roéznice w potencjatach ludnosci Azji i Europy, zaznaczong w przypadku Europy
przystéwkiem ,,tylko”.

Ciekawe jest tez zestawienie danych przedstawiajacych tempo i kierunki
zmian wskaznikéw produktu krajowego (GDP) w Europie, a $ci§lej w krajach
Unii Europejskiej 1 w krajach Azji. Na naszym kontynencie w krajach UE wynosit
on w 2001 r. 2,4% w stosunku do roku poprzedniego, a w Azji, w odniesieniu do
krajow tak zwanych rozwijajacych si¢ — 6,0%. Natomiast w pozostatych wyso-
ko rozwinigtych krajach tego regionu wyniost on tylko 2,1%. Z kolei w latach
nastgpnych rozwazanej tu pierwszej dekady XXI w. zmiany w wielkosci tego
wskaznika byly w obu czgéciach Eurazji zroznicowane, na co wskazuja dane
w zamieszczonej nizej tabeli. Wynika z nich, ze wskazniki produktu krajowego
w rozwijajacych si¢ krajach Azji sa wyzsze. Rowniez szybciej rosnie ich roczna
stopa. Natomiast w 25 krajach UE wskazniki te sa nizsze i wolniej rosnie ich
stopa. W obu tych wielkosciach kraje UE nie r6znia si¢ od innych wysoko rozwi-
ni¢tych gospodarczo krajow na §wiecie.

Tabela 1. Roczne stopy wzrostu PKB w krajach Azji i Europy
w latach 2001-2006 (w %)

Kraje 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Azji 3.2 5,1 6,3 7,2 6,2° 6,2°
UE-25 1,7 1,2 1,2 2,3 2,3 brak danych

2 wielko$¢ oszacowana.
® wielko$§¢ przewidywana.

716 dto: opracowanie wlasne na podstawie Review of Developments in Transport in Asia and the Pacific
2005. Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, United Nations, New York 2005, s. 16.

Przedstawione dane potwierdzaja t¢ dos¢ oczywista prawde, ze obie czgsci
kontynentu euroazjatyckiego, kiedy patrzy si¢ na nie z ekonomicznego punktu
widzenia, sa rOwniez obszarami o zroznicowanych potencjatach gospodarczych
i spotecznych. Tu jednak zréznicowanie to wyraza sig, nie tyle w wielko$ciach
realnych i potencjalnych zasobdw i czynnikow produkeji, co raczej w ich struktu-
rze oraz jakosci. To z tej przyczyny oba te obszary sa dla siebie komplementarne.
To migdzy innymi ta wyrazna i coraz bardziej dajaca o sobie zna¢ komplementar-
no$¢ gospodarek Europy i Azji stwarza dzisiaj potrzebg pilnych rozwiazan trans-

8 Dane na podstawie: Statistical Yearbook for Asia and Pacific. UNESCAP, Statistical Division,
Bangkok 2008, s. XV i 8. Oznacza to, ze w pozostatych czgsciach $wiata liczba ich mieszkancow
wynosi tylko okoto 1,6 mld ludnosci.
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portowych, wtasnie w ladowych przewozach towarowych, wychodzacych poza
tradycyjny, osadzony w poczatkach historii XX w., transsyberyjski szlak kolejo-
wy’. Nie dziwi zatem narastajaca liczba i $§mialo$¢ projektéw oraz konkretnych
realizacji nowych korytarzy transportowych w relacji Azja — Europa i odwrotnie.
Sprobujmy je tu nieco szerzej opisaé, prezentujac wspolne pomysty i przedsig-
wzigcia oraz realizacje, najpierw w Europie, a nastgpnie w Azji.

Rozpoczaé trzeba od przedstawienia istniejacej juz w znacznym stopniu
w Europie sieci uktadow drogowych, tworzacej multimodalne korytarze trans-
portowe.

Przez pojecie uktadéw drogowych rozumie si¢ komplementarne w stosunku
do siebie drogi kotowe, kolejowe i wodne $rodladowe, tworzace razem spojna
siec.

Z kolei korytarz transportowy jest tez pojeciem stosunkowo nowym, jesli roz-
patrujemy go z gospodarczego punktu widzenia!®. Biorac pod uwage te jego funk-
cje, przez pojecie korytarza transportowego rozumie si¢ pas przestrzeni ladowej
ze zlokalizowanymi w nim drogami réznych galezi transportu, po ktorych wy-
konywane sg przewozy multimodalne!' $rodkami i urzadzeniami transportowymi
réznych gatezi transportu'?. Oznacza to, ze korytarz transportowy, w istocie swej
rozwiazanie techniczne, jest istotnym, nowym elementem — czgScia sktadowa
sieci drog réznych galezi transportu, stuzacym do lepszej i ekonomicznie bardziej
efektywnej obstugi przemieszczania tadunkéw o zroznicowanej ich podatnosci

° To wlasnie wowczas rzad carskiej Rosji podjat decyzje o budowie kolei transsyberyjskiej,

a wytyczenie jej trasy najkrotsza droga, przez Mandzuri¢ do Wiadywostoku, miato — jak twierdzi
A. Piskozub — uruchomi¢ konflikt polityczny, ktéry doprowadzit do wojny rosyjsko-japonskiej
w 1904 r. (por. A Piskozub, Geopolityczne aspekty rozwoju i rozmieszczenia transportu,
w: Wspolna Europa — szanse i zagrozenia dla transportu, pod red. W. Januszkiewicza, Kolegium
Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa 1995, s. 42. Warto doda¢, ze wczesniej, bo jeszcze
w latach 90. XIX w., Rosja wptyngla na szacha Iranu, aby cofnat przemystowcom rosyjskim
koncesje na budowe przez nich linii kolejowej w Iranie. Rzadowi carskiemu Rosji chodzito
o to, aby podjeli oni wlasnie budowg kolei transsyberyjskiej (patrz: Z Krasucki, Transport
w rozwoju krajow gospodarczo stabiej rozwinietych. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 1976, s. 112, przyp.).

10°W naszym kraju — i chyba nie tylko — samo wyrazenie korytarz transportowy ma historyczne
zte konotacje polityczne. Trzeba tu przypomnie¢, ze Niemcy hitlerowskie w 1939 r. zazadaty
tak zwanego cksterytorialnego korytarza transportowego przez terytorium Polski, co stato sig
bezposrednim powodem wybuchu wojny w dniu 1 wrzesnia 1939 r. i co rozpoczglo druga wojng
Swiatowa.

" Transport multimodalny to po prostu przewo6z tadunkow przy zastosowaniu co najmniej dwoch
lub wigcej galezi transportu w jednym procesie przemieszczania. Patrz na ten temat: Terminology on
Combined Transport, Economic Commission for Europe, New York-Geneva 2001, s. 16.

12 Zostala ona oparta na sformutowanej dos¢ szeroko przez CH. Reynod definicji. Por.
Ch. Reynod, The Concept of Corridors and Networks In Developing Pan-European Infrastructure,
w: Transport Infrastructure Development for a Wider Europe, Seminar, Paris, 27-28 November
2003, s. 13.
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naturalnej, technicznej i ekonomicznej. Warto tu zwroci¢ uwage i na to, ze o tej
bardziej efektywnej stronie przemieszczania tadunkow w korytarzach transporto-
wych decyduje logistyczny system organizacji przewozow, bedacy immanentna
czesceia kazdego korytarza.

Wracajac do proby przedstawienia, mozliwie aktualnego stanu rozwoju
Paneuropejskiej Sieci Drog (ang.: Pan European Transport Network) trzeba po-
wiedzie¢, ze docelowo ma si¢ ona sktadac z takich wtasnie, juz istniejacych, bu-
dowanych badz dopiero projektowanych korytarzy transportowych. Jej strukture
tworza'?:

— Trans-European Transport Network (TEN), czyli Transeuropejska Sie¢

Drog taczacych terytorium krajow cztonkow ,,starej” Unii'4;

— Sie¢ TINA (The TINA'" Network), ktora wspottworza korytarze i dodat-
kowe sieci drog na terenie krajow, ktore w chwili projektowania tych trans-
portowych rozwiazan byly jeszcze kandydatami aspirujacymi do UE i staty
si¢ jej cztonkami po jej rozszerzeniach w 2004 i nastgpnie w 2007 r.;

— dziesi¢¢ Paneuropejskich Korytarzy Transportowych, przebiegajacych
przez terytoria krajow, ktore przystapity do UE po jej rozszerzeniu
oraz na terenie Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw i1 poza nimi, ustalo-
nych i zaakceptowanych na Konferencjach Transportowych na Krecie
w 1994 i w Helsinkach w 1997 r.; szczegotowy program budowy drog
kolejowych i kotowych w ramach tych korytarzy, wraz z zatozeniami
technicznymi oraz uwarunkowaniami spoleczno-ekonomicznymi, zostat
opracowany i opublikowany przez Europejska Komisje Gospodarcza
ONZ w 2006 r.'¢

Ich niezbednym uzupetnieniem sg — i z zatozenia maja by¢:

— cztery tak zwane Paneuropejskie Obszary Transportowe (PETrAS) — sa
to morskie obszary zeglugowe: Europejsko-Arktyczny i Morza Barentsa,
Basenu Morza Czarnego, Adriatyku i Morza Jonskiego oraz Basenu Mo-
rza Srodziemnego;

— euroazjatyckie potaczenia, w tym zwtaszcza TRASECA, czyli Korytarz
Transportowy Europa — Azja (Transport Corridor Europe Caucasus Asia);

13 Patrz: Status of the Pan-European Transport Corridors and Transport Areas. Development
and Activities in 2000 and 2001. Final Report, Vienna, April 2002, s. 8 i 9. Raport ten jako
dokument Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ zostal przedstawiony na seminarium pod
hastem: ,,Transport Infrastructure Development for Wider Europe”, zorganizowanym w Paryzu
27-28 listopada 2003 .

4 Czyli 15 krajow Unii Europejskiej przed jej poszerzeniem w 2004 r. o 10 krajow i w 2007
o dwa kolejne.

15 TINA — Transport Infrastructure Needs Assessment, czyli Wspolna Ocena Potrzeb Infra-
strukturalnych. Jest to nazwa grupy roboczej do spraw transportu z siedziba w Wiedniu.

16 Patrz: TEM and TER Master Plan. Final Report. Trans European Motorway (TEM).
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jest to korytarz transportowy, nawiazujacy do historycznego szlaku jed-
wabnego, ktory przemierzyt i dla Europy przetart ponownie pod koniec
XIII w. Marco Polo.

Przedstawione tu sieci drog tworza, jak to zostalo wcze$niej powiedziane,
korytarze transportowe, ktore z zalozenia maja by¢ w przysztosci rozwigzaniami
multimodalnymi. Z istniejacych w tym zakresie propozycji i juz bardziej konkret-
nych programéw wynika, Ze najczesciej tworzy¢ je beda drogi transportu kolejo-
wego oraz kotowego, a takze, tam gdzie jest to mozliwe, wodno-srodladowego.

Roézny jest na progu XXI w. stan zaawansowania, a stad i gotowosci eksplo-
atacyjnej tych sieci drog i korytarzy. Innymi stowy nie wszystkie one, tak jak
zostaty przed chwila przedstawione, sa na calej dtugosci ich przebiegu gotowe
i dlatego w pelni nadajace si¢ do eksploatacji.

Mozna powiedzie¢, ze jedynie pierwsza z nich, czyli Transeuropejska Sie¢
Drog (TEN), istnieje i jest eksploatowana. Jednak i w jej ramach, zgodnie z pro-
tokotem z Essen, przewiduje si¢, zdaniem Europejskiej Konferencji Ministrow do
spraw Transportu oraz Komisji Europejskiej ONZ, niezbedna jeszcze rozbudowe
potaczen kolejowych i rzadziej juz drog kotowych.

Natomiast zréznicowany jest mocno stan aktualny, w tym stopien zaawan-
sowania budowy niezbgdnych odcinkow drog kotowych i kolejowych w ramach
korytarzy transportowych przewidzianych projektami TINA. Chodzi tu zwtaszcza
o inwestycje na obszarze krajow, ktore staty si¢ cztonkami Unii po jej rozszerze-
niach w 2004 i1 2007 r. Podobnie, raczej w sferze projektowania catosci zadania,
mimo ze fizycznie istnieje juz podstawowy szkielet drog kolejowych i kotowych,
przedstawia sig¢ sytuacja w zakresie owych dziesigciu Paneuropejskich Korytarzy
Transportowych, o powstaniu ktdrych przesadzono ostatecznie na konferencji
Europejskich Ministrow do spraw Transportu w Helsinkach w 1997 r. (dlatego
nazywa si¢ je potocznie korytarzami helsinskimi). Korytarze te, ktorych taczna
dtugos¢ po zakonczeniu budowy ma wynies¢ 48 tys. km, z czego 23 tys. km to
sie¢ drogowa, a 25 tys. km to drogi kolejowe, maja stworzy¢ w powiazaniu z por-
tami morskimi, portami zeglugi $srédladowej, portami lotniczymi i zbudowanymi
na ich obszarze lub bezposrednim zapleczu terminalami i centrami logistycznymi
podstawowa i spojna sie¢, taczaca kraje Centralnej i Wschodniej Europy. Obszar
ten ma by¢, a praktycznie juz jest, pomostem pomi¢dzy Europa Zachodnia a kra-
jami Azji i Dalekiego Wschodu'”.

Charakteryzujac gtowne korytarze transportowe o zasiggu euroazjatyckim,
zarOWwno te istniejace, jak i projektowane, trzeba powiedziec, ze i ich stan reali-
zacji, a wigc tez gotowosci do wykonywania na nich przewozow jest zroéznico-
wany.

17 Por.: Status of the Pan-European Transport Corridors and Areas, s. 24-118.
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Warto korytarze te omowi¢ nieco doktadniej z punktu widzenia ich rozmiesz-
czenia w przestrzeni euroazjatyckiej. Wszystkie, te juz istniejace, i te ktore sig
dopiero buduje lub projektuje, potaczone sa z przedstawiona siecia europejskich
korytarzy. Przesadza to o realnej uzytecznos$ci kazdego z nich w obstudze wymia-
ny towarowej mi¢dzy krajami obu kontynentow. Przyjmujac taki punkt wyjscia
mozemy wyrdzni¢ trzy gtdwne, w petni ladowe korytarze transportowe oraz
czwarty — morsko-ladowy. Sa to (por. zataczone rysunki):

1) Pohocny Transazjatycki korytarz transportowy, ktdrego o$ gtowna sta-
nowi transsyberyjska magistrala kolejowa, biegnaca w europejskiej cze-
$ci Rosji od jej zachodniej granicy z Biatorusia przez Moskwe, Niznij
Nowgorod, Omsk, Irkuck, Chabarowsk do Wtadywostoku nad Amurem
i nastgpnie do portow morskich Wostocznyj lub Nachodka (nad Morzem
Japonskim). Korytarz ten, w okresie planowania jego przebiegu, posiadat
szereg wariantow i odgatezien'®, z ktorych najistotniejsze sa dwa:

a) pierwszy wariant prowadzi z Pietropawlowska w Rosji do Astany
w Kazachstanie i dalej przez CHRL do portow tego kraju nad Morzem
Wschodniochinskim: Lianyungang i Szanghaju;

b) drugizkolei to odgat¢zienie kolejowe prowadzace z Utan Ude w Rosji
do Mongolii i dalej przez CHRL do Pekinu i portow Morza Wschod-
niochinskiego; jednak i ten, jak to wynika z ostatnich opracowan'®, nie
jest juz w programach rozwoju i rozbudowy tego korytarza brany pod
uwagg.

2) Transazjatycki Korytarz Transportowy Potnoc — Potudnie. I tu réwniez
podstawowa osia jest na razie tylko szlak kolejowy biegnacy z Finlandii
(Helsinki) przez granicg z Federacja Rosyjska az do wybrzeza Morza Ka-
spijskiego w Rosji. Stad mozliwe sa trzy warianty rozwigzan:

a) zachodni, czyli tak zwana trasa kaukaska (the Caucasus route)
biegnaca linia kolejowa po zachodniej stronie Morza Kaspijskiego,
przez Federacjg¢ Rosyjska, Azerbejdzan, Armenig do Iranu i dalej do
Bandar Abbas — waznego portu morskiego tego kraju nad Zatoka
Perska;

b) wschodni — tak zwana trasa centralnej Azji (the Central Asian route)
prowadzaca rowniez linia kolejowa, tym razem po wschodniej stronie
Morza Kaspijskiego, przez Kazachstan, Turkmenistan do Iranu i dalej
szlakiem kolejowym tego kraju do portu Bandar Abbas;

8 W sumie bylo ich, jak to wynika ze starannego zestawienia w opracowaniu UNESCAP
7 1999 1., az 12. Por.: Development of Asia- Europe rail container transport through block — trains.
Northern Corridor of the Trans - Asian Railway, United Nations, New York 1999, s. 4.

1 Por.: Joint Study on developing Euro-Asia transport Linkages, United Nations, New York-
-Geneva 2008, s. 68-71.
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¢) potaczenie morskie — tak zwana kaspijska droga morska (the Caspian
Sea Route) — biegnaca z rosyjskiego portu Olja nad Morzem Kaspij-
skim promem kolejowym do portéw Bandar Amirabad, Bander Enzeli
lub Nouszechr w Iranie, a nastgpnie linia kolejowa przez Teheran row-
niez do portu Bandar Abbas.

3) Potudniowy Transazjatycki Korytarz Transportowy, ktorego podstawe
stanowi szlak drogowy (tak zwana Southern Trans-Asian Highway) i ko-
lejowy (tak zwana Southern Trans -Asian Railway), prowadzace z Europy
Potudniowej przez Turcje (cie$nina Bosfor, Anatolia, a nastgpnie przez
jezioro Van) do granicy z Iranem w rejonie Tabriz i dalej przez Iran, Paki-
stan, Indie, Bangladesz, Mianmar, Tajlandi¢ do Singapuru. Trzeba doda¢,
ze w przypadku tego korytarza transportowego jego szlak kolejowy na
catej dlugosci charakteryzuje si¢ zmiennym rozstawem szyn i przerwami
w trakcji. Taka pierwsza przerwa w trakcji jest odcinek tej kolei w Iranie
migdzy Yazd w centrum tego kraju i Zahedan przy granicy z Pakistanem.
W latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych przerwa ta byla znacznie
mniejsza. Jednak po kilku katastrofalnych trzgsieniach ziemi w latach
dziewigédziesiatych w rejonach Kerman i Bam, szlaku tego nie odbudo-
wano.

Jak juz weze$niej powiedziano, istotnym uzupelnieniem tych trzech koryta-
rzy, ktorych aktualny stan gotowosci eksploatacyjnej jest wielce zroznicowany,
jest czwarty transazjatycki korytarz transportowy — Traseka — nawiazujacy do hi-
storycznego szlaku jedwabnego®. Z jego zatozen wynika, ze ma to by¢ rowniez
multimodalny korytarz transportowy. Punktem wyjscia tego korytarza, rozpoczy-
najac opis przebiegu jego trasy od Europy, sa porty morskie zachodniego wy-
brzeza Morza Czarnego, rumunska Konstanca i butgarski Burgas. Ten pierwszy
port, co warto podkresli¢, jest elementem infrastruktury transportowej IV paneu-
ropejskiego korytarza transportowego, taczacego Europe Potudniowo-Wschodnia
z Europa Centralng i Zachodnia.

Z portdw tych poprzez Morze Czarne korytarz transportowy Traseka pro-
wadzi do portu Poti, lezacego na wybrzezu morskim Gruzji. Stad na razie tylko
realnie istniejacy szlak kolejowy prowadzi przez Gruzjg, Armeni¢ i Azerbejdzan
do portu morskiego w Baku i dalej przez Morze Kaspijskie do portu morskiego
Turkmenbaszi w Turkmenistanie. Kolejnym elementem tego korytarza jest w dal-
szym ciagu tylko linia kolejowa biegnaca przez Turkmenistan do Buchary i Tasz-
kentu w Uzbekistanie. Korytarz ten moze zatem taczy¢ si¢, przez linie kolejowe
Kazachstanu, w dwoch, istotnych z gospodarczego punktu widzenia, kierunkach.
W kierunku wschodnim oznacza to polaczenie z kolejami i drogami kotowymi

20 Szlak ten pierwszy przemierzyt i wytyczyt w drugiej potowie XIII w. stynny podréznik,
wenecjanin Marco Polo.
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Chin. Natomiast w kierunku poénocnym Traseka moze by¢ potaczona bezpo-
srednio z jednym z trzech wariantow korytarza Polnoc — Potudnie, biegnacym
przez Kazachstan?!, a posrednio takze z Potnocnym Transazjatyckim Korytarzem
Transportowym (w skrocie zwanym Transsibem).

Korytarz ten juz w fazie wstgpnej projektowania wzbudzit z jednej strony
ogromne zainteresowanie 1 nadzieje srodowisk gospodarczych w wielu krajach
Europy 1 Azji, a z drugiej — zaniepokojenie i bardzo kontrowersyjne oceny. Przy-
czyny tych kontrowersji, wydaje sig, byty dwie.

Pierwsza to rozbieznosci interesow gospodarczych i politycznych krajow
bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ projektu. Sa to najpierw kraje,
przez ktérych obszar korytarz ma przebiega¢ lub tez, na ktorych terytorium
leza transportowe punkty poczatkowe (lub koncowe) tego korytarza. Z kolei
z drugiej strony sa to te kraje, przez ktore korytarz transportowy nie przebiega, a
jego budowa w sposob oczywisty zagraza ich interesom gospodarczym i szerzej
politycznym.

Natomiast przyczyna druga, to projektowany przebieg trasy tego korytarza.
Nie chodzi tu tylko o jego przestrzenne rozmieszczenie, lecz o to, ze przebiega
on przez obszary i kraje o niestabilnej sytuacji politycznej i gospodarczej. Dodat-
kowo kontrowersje zaostrza jego ztozona technicznie i organizacyjnie struktura
galeziowa.

Warto rozwazy¢, w sposob mozliwie zwigzly, owe przestanki — przyczyny
zainteresowania jednych krajow dalszym rozwojem korytarza i zaniepokojenie
czy wyrazna nieche¢ drugich. Juz przedstawiony przed chwila opis przestrzenne-
g0 przebiegu trasy tego korytarza odstania przestanki gospodarcze i do pewnego
stopnia polityczne postaw obu stron.

Tymi pierwszymi byly i sa nadal kraje Europy Potudniowo-Wschodniej:
Rumunia i Bulgaria oraz lezaca po wschodniej stronie Morza Czarnego Gruzja,
kraj szukajacy otwarcia si¢ na Europg.

W znaczacy sposOb zaangazowane w realizacjg projektu sa takze Azerbej-
dzan oraz lezace po wschodniej stronie Morza Kaspijskiego kraje Azji Centralne;j:
Turkmenistan i Uzbekistan.

Natomiast krajem rowniez zainteresowanym powstaniem i1 rozbudowa tego
korytarza, jednak jednocze$nie zaniepokojonym mozliwoscia niekorzystnego dla
niego rozwoju wydarzen, jest Kazachstan. Zaniepokojenie to wynika z tego, ze
kraj ten, majacy wyjatkowo dobre potozenie tranzytowe w tej czgsci Azji, moze
by¢, w przekonaniu ekspertow kazachskich, odsunigty od korzysci ekonomicz-
nych z ushug pltynacych przy okazji tranzytu. Twierdzi si¢ tu bowiem, ze oba ko-
rytarze transportowe: Transazjatycki Korytarz Transportowy Potnoc — Potudnie

21 Czyli z wariantem b), nieco wczesniej tu przedstawionym.
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i Traseka sa rozwiazaniami konkurencyjnymi w stosunku do siebie*. Stad jesli
rzad 1 kota gospodarcze Kazachstanu nie zaangazuja si¢ powaznie w negocjacje
dotyczace przestrzennego przebiegu ich tras oraz nie podejma decyzji o rozbudo-
wie inwestycji infrastruktury, w tym takze rozbudowy portu morskiego Aktau nad
Morzem Kaspijskim, to oba korytarze moga omina¢ Kazachstan lub do niego nie
dotrze¢. W pierwszym wypadku mysli si¢ o mozliwosci postawienia przez Rosje
na rozwoj wariantow ,,a” lub ,,b” Korytarza Transportowego Péinoc—Potudnie, co
automatycznie pozbawi Kazachstan tadunkow tranzytowych, a w zwiazku z tym
zatrudnienia i wpltywow z ustug zwiazanych z tranzytem, ktore by zostaty zreali-
zowane w przypadku rozwoju wariantu ,,c”.

Natomiast w odniesieniu do korytarza transportowego Traseka obawy Ka-
zachstanu wynikaja z mozliwosci pozbawienia znaczenia tego rozwiazania. Tu
z kolei argumentem podstawowym — i nie pozbawionym racji — jest obawa nasi-
lenia rozbudowy infrastruktury transportowej w kierunku Chin, przez rozwijanie
morskich potaczen. I tu eksperci kazachscy wskazuja na rozbudowywany w szyb-
kim tempie za chinskie pienigdze morski port kontenerowy Gwadar w Pakistanie,
bedacy naturalnym przedtuzeniem na wschod Korytarza Transportowego Potnoc
—Potudnie. W sytuacji takiej, konkluduja eksperci, budowa korytarza Traseka
stanie si¢ bezprzedmiotowa. Konkurentem dla tego korytarza moze tez stac si¢
proponowane dodatkowo tak zwane potnocne odgalezienie Potudniowego Trans-
azjatyckiego Korytarza Transportowego, ktorego punktem wyjsciowym jest Te-
heran, a jego dalszy przebieg pokrywa si¢ w petni z przebiegiem Traseki.

Natomiast krajami, ktore byly przeciwne lub niech¢tne rozwojowi programu
Traseki sa Federacyjna Republika Rosyjska 1 Turcja, chociaz kazde z tych panstw
miato i ma inne powody i1 argumenty.

Turcja sprzeciwiata si¢ budowie tego korytarza ze wzgledow politycznych.
Chodzi tu o udziat w tym przedsigwzigciu Armenii, do ktérej Turcja, z uwagi na
zasztosci historyczne, jest w statej, niechetnej opozycji. Nieche¢ do udziatu Ar-
menii w tym przedsigwzigciu demonstruje rowniez Azerbejdzan, ktory dostrzega
w realizacji projektu swoj istotny interes gospodarczy.

Wydaje sig, ze polityczna opozycja Turcji ma jednak inne, bardziej realne i do
tego gospodarcze uzasadnienie. Korytarz Traseka jest rozwigzaniem w duzym
stopniu konkurencyjnym dla Potudniowego Transazjatyckiego Korytarza Trans-
portowego, ktory na swoim zachodnim odcinku w catosci przebiega przez Turcje.
Stad kazde zmniejszenie strumienia tadunkéw w przewozach migdzy Europa
1 Azja, ktore przeciez nastapi, jesli powstanie Traseka, odbije si¢ niekorzystnie
na tureckich wplywach, bedacych rezultatem ustug $§wiadczonych w zwiazku
z tranzytem.

2 Patrz: Transportnyje Koridory. Informacija po Traseka. , Port Aktau Worota w Mir”
http://w.w.w.portaktau.kz/trkor.shtml (2004-04-07).
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Dla Federacji Rosyjskiej natomiast rozwoj, rozbudowa i efektywne funk-
cjonowanie tego korytarza transportowego byto — i pozostaje — niekorzystne
ze wzgledow gospodarczych. Jest to przeciez szlak konkurencyjny dla kory-
tarzy transportowych, zarowno tych budowanych w relacji zachod-wschod,
jak 1zwlaszcza potnoc-potudnie. O ich przestrzenny przebieg i uksztattowanie
— mozliwie najlepsze z punktu widzenia potrzeb gospodarczych — Rosja skrupu-
latnie zabiegata. Jest to tez rozwiazanie niewygodne ze wzgledow politycznych
dla tego panstwa, kierujacego si¢ przestankami wielkomocarstwowymi. Wiaze
ono bowiem kraje kaukaskie bezposrednio z Europa i krajami Azji Centralnej,
uniezalezniajac je gospodarczo, a tym samym i politycznie — zwlaszcza Gruzje
— od wptywow 1 mozliwych naciskow Rosji.

Jednak Federacja Rosyjska, co wynika z oficjalnych dokumentow?, majac na
uwadze, ze program rozwoju tego korytarza transportowego od samego poczatku
znajdowal si¢ w polu szczegdlnego zainteresowania Unii Europejskiej, podpi-
sata tak zwane Ramowe Porozumienie o Tranzycie i Transporcie Europejskiej
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej, regulujace zasady wspotdziatania row-
niez w ramach tego korytarza. Program ten, co trzeba tu przypomnie¢, byt juz
od 1993 r. przez UE pilotowany, a takze finansowany na etapie projektowania®.
Postawa Federacji Rosyjskiej, jakkolwiek pozostaje incydentem w odniesieniu do
omawianego korytarza, rokuje dobrze na przysztos¢. Moze sta¢ si¢ punktem od-
niesienia jako pozytywny przyktad w kwestii rozwiazywania nietatwych przeciez
problemow 1 spordéw nie tylko natury technicznej czy gospodarczej, lecz takze
politycznej. A beda si¢ one w przysztosci pojawia¢ na pewno.

3. Zamiast podsumowania

Z przedstawionej z koniecznosci bardzo uproszczonej charakterystyki istnie-
jacych, budowanych i projektowanych rozwiazan transportowych na kontynencie
euroazjatyckim wynika, ze proces ten rozwija si¢ w sposob dynamiczny. Jego
rozwoj jednak, co tatwo dostrzec, odbywa si¢ w warunkach i pod wptywem zja-
wisk 1 sit, ktdre go przyspieszaja, a takze takich, ktore proces ten spowalniaja czy
wrecz hamuja.

Sita napgdowa — i to niezwykle skuteczna — tworzenia i rozwijania progra-
moéw 1 budowy korytarzy transportowych w Eurazji sa bezsprzecznie dwa pro-

B Por.: Transit Transport Issues in Landlocked and Transit Developing Countries, ,,Landlocked
Developing Countries Series, No 17, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, UN
New York, 2003,s. 61 7.

2 Por.: Joint study on developing Euro-Asia transport linkages, s. 50.
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cesy, mocno juz osadzone w sferach gospodarki i szeroko tu rozumianego zycia
spotecznego. Te procesy to otwieranie si¢ panstw i spoleczenstw na wspotprace
gospodarcza z innymi krajami i spolecznosciami (a to w sposob szczegdlny odno-
si si¢ do spotecznosci krajow Azji nie tak dawno zamknigtych) oraz globalizacja
gospodarki na Swiecie.

i przyczyny sprawcze. Jednak wzajemnie na siebie oddziatuja, przyspieszajac
tempo zmian i przeobrazen na $wiecie. Najwyrazniej mozna taki trend wydarzen
dostrzec w Azji.

Natomiast tym, co na proces ten wptywa negatywnie i moze go hamowac
réwniez w przysztosci jest to, ze nie jest on pozbawiony naturalnych, obiektyw-
nie ujawniajacych si¢ trudnosci, a takze kontrowersji i sporow migdzy krajami,
uczestnikami tego przedsigwzigcia. Sa to istotne zrodta — przyczyny spowalniania,
a nawet hamowania procesu rozwoju, w tym fizycznej budowy konkretnych, tech-
nicznych juz elementdw owych euroazjatyckich korytarzy transportowych.

Wydaje sig, ze korytarzom transportowym — sitom sprawczym, oddziatujacym
pozytywnie na proces rozwoju i rozbudowy nowoczesnego ladowego systemu
transportowego euroazjatyckiej przestrzeni gospodarczej, po§wigcono w prowa-
dzonych tu rozwazaniach sporo miejsca, ze zostaly objasnione wystarczajaco®.
Natomiast warto nieco wigcej uwagi i miejsca poswigcic¢ tym zjawiskom, proce-
som i sitom, ktore oddziatuja i beda w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oddzia-
tywaé negatywnie na ten proces. By¢ moze uswiadomienie sobie tych zjawisk
i sit pomoze skuteczniej przeciwstawi¢ si¢ im w praktyce i ograniczy¢ albo wy-
eliminowac¢ ich negatywne skutki. Przyczyny te mozemy okresli¢ generalnie jako
zrodla powstawania réznic.

Sa to przede wszystkim przyczyny wynikajace z réznic interesow poszcze-
g6Inych krajow, uczestnikow wspolnego programu. Ich podtoze ma dwa wymia-
ry: polityczny i gospodarczy. Te jednak w praktyce zycia spoteczenstw, zarowno
Europy, jak 1 zwlaszcza Azji, zazgbiajg sig z soba i trudno je od siebie oddzielié.

Warto jednak podkresli¢, ze w Europie daje si¢ zauwazy¢ petniejsze otwar-
cie na globalizacj¢ 1 to we wszystkich istotnych ptaszczyznach, poczynajac od
politycznej poprzez spoleczna, a na gospodarczej konczac. Oznacza to, ze nasta-
wienie do globalizacji w spoteczenstwie jest pozytywne. Chociaz trzeba rowniez
odnotowag, ze i tu dzialaja ekstremalne nieliczne, ale za to hatasliwe srodowiska
antyglobalistow.

Natomiast w Azji dominuja panstwa, a nie spotecznosci, To interes panstwowy
jest najwazniejszy 1 on przesadza o decyzjach gospodarczych, w tym i o takich,
jak stopien otwarcia na proces globalizacji. Tu podejscie, zwtaszcza w Chinach

2 Por.: wprowadzenie i punkt 2 niniejszych rozwazan.



262 Zygmunt Krasucki

1 Rosji, do globalizacji jest technokratyczne. To elity rzadzace steruja tym otwar-
ciem. W efekcie nie ma powszechnego spotecznego udziatu w tym procesie.

Odnoszac taki stan rzeczy do problemu ksztattowania i budowy korytarzy
transportowych tatwo mozna przewidzie¢, ze w wigkszosci krajow Azji to pan-
stwo bedzie ciagle podstawowym decydentem i kreatorem posuni¢¢ gospodar-
czych w tym zakresie. Natomiast prywatne srodowiska gospodarcze, zwtaszcza te
dysponujace wigkszym kapitatem, niezbgdnym w realizacji projektow transpor-
towych, sa w krajach Azji jeszcze zbyt stabe, a przede wszystkim uzaleznione od
decydentdéw reprezentujacych panstwo.

Innym, niezwykle istotnym zrodtem réznic wsrod krajow uczestniczacych
w programie rozwoju korytarzy transportowych na omawianym kontynencie
Eurazji, jest poziom ich gospodarczego rozwoju, inaczej mowiac — poziom ich
zasobnos$ci. Wynika on nie tylko z tempa wzrostu produktu krajowego w poszcze-
g6lnych krajach, lecz przede wszystkim z wielkos$ci tego produktu i (co wazne)
sposobu jego podziatu. W tym wypadku sita oddzialywania krajow matych, nieza-
moznych, szczegolnie w Azji, na decyzje w kreowaniu rozwigzan transportowych,
jest znakomicie mniejsza niz na przyktad CHRL czy Federacji Rosyjskie;j.

Wydaje sig, ze rdwnie waznym zrodlem, chociaz moze nie w wymiarze go-
spodarczym, ale raczej spotecznym, odmiennego podej$cia do kwestii korytarzy
transportowych moga okazac si¢ roznice kulturowe. Te najbardziej wyraziscie
ujawniaja si¢ w podejsciu migdzy krajami, partnerami z Europy i1 Azji. Jednak
w tym zakresie dobrym i efektywnym pomostem w rozwiazywaniu ewentualnych
problemow okazuja si¢ kraje o spotecznosciach wielokulturowych, dysponujace
skutecznymi wzorcami postgpowania.

Probujac sformutowac bardziej generalny wniosek wypltywajacy z prze-
prowadzonych rozwazan mozna powiedzie¢, ze wspotczesnie, u progu XXI w.,
pojawiaja si¢ realne szanse stworzenia spojnego przestrzennie, Sprawnego
eksploatacyjnie i1 efektywnego ekonomicznie uktadu korytarzy transportowych
w przestrzeni kontynentu Eurazji. Przemawiaja za tym realne potrzeby gospodar-
cze wszystkich krajow. Przemawiaja tez wzgledy polityczne, ktore w przypadku
niektorych rozwiazan budzity kontrowersje i mogly sta¢ si¢ niebezpieczna bariera
w ich realizacji. Jednak w takich sytuacjach przewazat rozsadek migdzynarodo-
wej spotecznosci, reprezentowanej gtownie przez Europejska Komisje Gospodar-
cza ONZ i jej azjatyckiego partnera — Ekonomiczno-Spoteczna Komisj¢ Azji i Pa-
cyfiku ONZ. To one wraz z Unia Europejska znajdowaty najczgséciej rozwiazania
wszedzie tam, gdzie potrzebne byto wsparcie realizacji rozsadnych i potrzebnych
z punktu widzenia gospodarczego i spotecznego wspolnych rozwiazan w spra-
wach transportu migdzynarodowego Eurazji.

Warto na koniec powiedzie¢, ze budowie systemu korytarzy transportowych
w Eurazji przygladaja si¢ kraje i spotecznosci pozostatych kontynentow, wycia-
gajac wnioski dla siebie przy rozwiazywaniu tych samych lub podobnych proble-
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mow. I tam, to znaczy w Ameryce Lacinskiej*® i w Afryce, pod wptywem prze-
mian gospodarczych, przyspieszanych przez globalizacje, powstaty juz programy
i podejmuje si¢ dziatania zmierzajace do budowy korytarzy transportowych.
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Summary

Przemystaw Deszczynski

Conceptualization of the idea of globalization

The paper addressed the problem of the origins of globalization, its theoretical justi-
fication on the grounds of economics, interpretation of the concept and reviewed the op-
portunities and risks that are associated with it. It was noted that globalization does not
only relate to the economic sphere (although it plays a key role in it) but it also relates
to the environmental, social, technological and culture spheres. Also globalization — as
a category — can not be simply and wide-spreadly analyzed or analytically classified. It ta-
kes place constantly and cannot be stopped. A review of selected examples of the effects
of globalization shows that we are not yet able to completely predict its consequences,
especially in the long term.
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Wtiadystaw Balicki

Will we write the macroeconomics differently?
The method of idealization and concretization of a method of feedback

The first part of the article is devoted to discuss briefly the method of idealization
and concretization. The author states that it applies when the phenomenon explained
(ie, those whose existence cause is a subject of the analysis) meets two conditions:

1) there is an impact of more than one reason — its intensity is thus determined by at

least two causations,

2) it is not a part of the feedback, ie such a sequence of cause and effect that the last

link enhances the first one, starting the next interaction.

Application of this method is illustrated by the example of J. M. Keynes stable unem-
ployment equilibrium theory.

In the second part of the article the author attempts to show that there are economic
phenomena that do not meet these two conditions, that, therefore, affects just one cause
and that they are forming a part of the feedback. The economic crisis of the recent years,
the author falls into this category. To support its contention the author enumerates the ele-
ments of events creating a self-driving crisis mechanism. Against this background there-
fore raises the question in the title of the article.

Janusz Gotebiowski

Global governance in the world’s economy (existing forms and their evolution)

Interest in the global governance has emerged in the last decades of the 20" century,
both in connection with unsatisfactory way to interpret events and change, as well as
the way to resolve problems arising from the effects of globalization.

State of the modern world has not acknowledged the uncritical belief in the beneficial
effects of the neoliberal unrestricted freedom of the market.

The problems posed in front of us today by economic globalization, and particular-
ly the growing phenomenon of crisis and growing global finance, energy, raw materials
and food imbalances increasingly tend to draw the conclusion that some minimalistic
form of “control of collective destiny” is essential for survival of humanity.

Overcoming globalization ,,teleology” simulating universality of the current world
system and its mechanisms may be effected only by an active policy of the states and
the non-state actors such as private companies, business associations, multinational corpo-
rations, trade unions, NGOs, that are requesting the right to vote and participate in solving
common issues. Particularly, hope can also be associated with the growing influence and
role of regional organizations. Global governance is a complex process aimed at building
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international partnership structures at different levels of decision-making: local, national,
regional and global for a coordinated, collective international control environment. To act
effectively a system must be coherent, dynamic and capable of overcoming national and
sectoral barriers and interests. It must be democratic and based more on ,,soft” rather than
,.hard” power. The currently implemented system is too fragmented and unable to solve
pressing global problems. Various intergovernmental agencies such as World Trade Or-
ganization, World Health Organization, International Monetary Fund, World Bank are
operating separately. A gap caused by the lack of appropriate system solutions was partly
filled by ad hoc groups of a cooperation agreement states (ic G7, G8, G20, G77) taking
over the role of the steering committees of the global economy. Problems and challenges
of XXI century, however, require coordination and action of qualitatively different natu-
re. This article deals with the matter of the first experiences with creating a new system
of global governance, especially in the world of finance.

Jan Szambelanczyk

Social capital and the global financial crisis at the beginning of the XXI century

The article describes the spectrum of causes of the global financial crisis with particu-
lar emphasis on social capital as a factor of this crisis and some of its consequences.

The turn of millennium is characterized by an unprecedented financial turnover dy-
namics, especially those for which there is no movement of material goods or services.
On an unprecedented scale in the history grows the risk trade and the credit institutions
increasingly resemble noble institutions in which discreet financial transactions are held,
transforming into the network of supermarkets.

Emergence of so-called ‘“around-the-world, around-the-clock™ financial markets
where the main cross-border transactions are carried out in the blink of an eye — via
cyberspace — represents not only economic but also complex aspect of the globalization.
The expansion of globalization is also associated with both a-territoriality and the re-
territoriality of the socio-economic and political space which emphasizes the importance
of social capital in this process. In addition, that social capital has the characteristics
of an informal institution, which constitutes the entrepreneurial potential of individual
entities or groups, providing them with an access to the resources, through benefits from
information sources.

The discussions on crisis are dominated by the opinions of the need of fundamental
change of the economic and regulatory policies across the world, primarily for financial
markets. This creates an opportunity to reduce the gap between social and economic capi-
tal. Such an imbalance is an important crisis generating factor. Fluctuations due to the so-
called “invisible hand of the market” could be generally less dissuasive, if not being ra-
dicalized by their ,,animal nature” contributing to the emerging speculative bubbles, with
a strong legend — limiting investor’s rationality — do not disappear early enough.
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The concept of social capital enables to interpret different aspects of the financial
services market relations, especially considering transactional and image approach.
As evidenced by studies, the category of a bank’s pro client image, generalized as a bank’s
social image, is one of the basic conditions of public confidence in the banking system and
the fundamental determinant of financial system stability.

The specificity of the financial markets also raises on the agenda an issues of transna-
tional and even global coordination of the markets, which like no other undergo the pro-
cesses of globalization and can cause extensive impact on a global scale, using the priva-
tization of ,,creation” of money.

Jarostaw Mielcarek

Endogenous mechanism of causality in the present crisis

The main problem undertaken in the article can be made through the question,
what was the main mechanism of causality in the capitalist system causing the crises.
Endogenous mechanism was presented and therefore indicating the causes of the cri-
ses in the internal dynamics of the capitalist system. The crisis arises as a result of the
interplay of human activities, involving the emergence of unintended consequences
of deliberate, rational human actions. The basic mechanism of causality of the ca-
pitalist system causing crises has been described by the following sequence: imita-
tions — innovations that remove restrictions — extraordinary gains for the company
implementing the innovation — the expansion of the followers of innovation — change
in economic conditions under the influence of diffusion of innovation — new constra-
ints — the next crisis. Within this chain of cause and effect rational economic units and
consumers are operating. Limitations and the way they break through innovation play
a vital role in this mechanism.

Ilona Romiszewska

Globalisation of the German banking?

The subject of the thesis includes selected aspects of globalisation of German
banks’ operation, both in the institutional context (i.e. international development
of branches and subsidiaries) and in the context of development of banking operations
performed by a parent undertaking for non-residents located outside the German border
(cross frontier activity). The analysis of balance sheets of banks shows that starting from
the early seventies of the 20th century the operations of this kind have concentrated
on the international market and have been mainly performed in the European financial
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centres (London, Luxembourg) therefore one should rather speak of Europeanization
of German credit institutions. However, it should be emphasised that in the nineties
of the 20" century an interest in the American market also increased. Globalisation
resulted in the development of the banking industry on the scale unknown before.
However, as the subprime crisis showed, at the same time it forces management boards
of German banks to develop a new approach to management, especially in the field
of credit and operational risks.

Alfred Janc, Katarzyna A. Nawrot

International organization in solving the issues of developing countries
— the case of financial markets in Southeast Asian economies

In the last decades of the 20" century particular countries of East and Southeast
Asia recorded very high rates of economic growth and development. The explanations
of the dynamism of the above mentioned processes in the region were combined with
the rise and functioning of the financial markets, which were simultaneously a source
of a breakdown and destabilisation, what resulted in Asian financial crisis of 1997/98.
The international organisations of regional and global character played a significant role
in the financial and afterwards economic crisis recovery. Their importance for solving
the issues of the financial markets functioning in Southeast Asia and an attempt to evalu-
ate their activity in face of the contemporary challenges in the region are the main issues
discussed in the paper.

Renata Stawarska

Economic and financial crisis In the global perspective.
EU role in the international coordination of the anty-crisis measures

The main tasks of the article are twofold.

First is the analysis of the economic and financial crisis of the years 2007-2009, its
roots, causes, effects and the critical assessment of measures undertaken in order to over-
come its main consequences i.e. recession and unemployment.

Second part of the article aims at answering the question of adequacy of the current
design of the international financial architecture (IMF, BIS, World Bank).
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The ability of different countries and international groupings — mainly European
Union — to face the challenge, to resolve the problems in question and to coordinate
the policies has been assessed.

De Larosiére Report on the reforms to be implemented by the UE and in the global
perspective by G-20 and other countries has been presented.

The need to strengthen the surveillance over the financial institutions, to implement
capital adequacy ratios (Bazel II), to limit moral hazard and to enforce proper monitoring
and control mechanisms has been stressed.

Elzbieta Janton-Drozdowska

The European regional cooperation in the time of globalization

Regionalism and the regional cooperation may be seen as a kind of counterbalan-
ce to globalization and its consequences. In the European Union the Member States
and the EU institutions stimulate and support the development of regional coopera-
tion. This cooperation is an instrument of implementation the principles of European
integration at the local level and, at the same time, the way of protection the local
cultural values against a globalization and unification. In the paper the Author pre-
sents the essence of trans-border and euro-regional cooperation and its significance
to the European integration.

Przemystaw Deszczynski, Marian Szczepaniak

Integration of the Visegrad Group countries with the European Union
as a result of an international lobbying

The paper aims to describe the influence of lobbying activities of the EU15 member
states, especially Germany, that were mostly interested in successful transition in Central
- Eastern Europe and integration of this part of the continent with the European Union.
Attention was focused primarily on the determinants which stimulate and inhibit this pro-
cess in the initial period of the most important efforts of this group of countries. The whole
is preceded by an attempt to conceptualize the idea of lobbying and presenting the genesis
of the Visegrad Group.
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Ryszard Lawniczak

Globalization and consolidation processes
in the global communications services market

The processes of globalization and consolidation spreading in business have some-
what enforced consolidation of global agencies in the realm of communication services.
International and global public relations, media and marketing agencies as well as (lately)
opinion poll agencies (special services) offering now packages of integrated communi-
cation services. This notion comprises public relations services, lobbing as well as ad-
vertising, marketing and opinion polls conducted by a single company: a conglomerate
of communication services in the form of a holding company. As a result of capital con-
centration and consolidation, the number of global agencies involved in communications
had dropped from eight (2002) to six (2005). The market as it is today, hosts six global
holding companies rendering communication services, including: Omnicom and Interpu-
blic from US, WPP from UK, Publicis and Havas from France and Dentsu headquartered
in Japan.

Zygmunt Krasucki

Transportation In Eurasia and the conditions for its development
in the global economy

The main consideration in the article is to show whether and how in the modern eco-
nomic conditions the global transportation, a necessary tool of international trade, is de-
veloping. Real basis of these developmental changes have become the transport corridors.
They are the latest, most technically, organizationally and economically promising first
exemplification of the main direction of change in the transportation world. The paper
considers the expansion and development of this corridors on the continent of Eurasia.
Choosing this particular area of business is justified by the fact that in this region the fa-
stest and the most dynamic transformations in this field are observed.

The basic assumption described and analyzed within the state and directions of Eu-
rasian transport corridors is that the process of planning their course and the construction
is developing in the context of ongoing globalization of the world - phenomenon of eco-
nomic nature, which becomes an inevitable process, from which there is no turning back.
It is for these reasons the process of globalization, which entails, however, some difficul-
ties and constraints in the ongoing discussions, have been presented in a concise way to
analyze their two main sources. These are:

* on the one hand an extremely dynamic process of change in political realities and

hence the economic world in which not all of the economies, and not all of the bu-
sinesses keep pace,
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* also persistent problems arising from the fundamental difference of opinion and
ideas in an environment of scholars, mostly economists, on the very nature of glo-
balization and its economic impact

Positions and views on the benefits of globalization and the position of its supporters
and its opponents’ strong arguments have also been briefly outlined in the article. At this
extended and in-depth background in the main part of the discussion the reader is given
the characteristic of the current state of development of transport corridors in Eurasia and
their physical development and progress in the area of the continent. These considerations
are supplemented and expanded with the economic analysis and (still quite clearly visible
- especially in case of the Asian countries of the continent) with political reasons, setting
a specific course of direction of these corridors.

The whole discussion and the resulting generalizations and evaluation were summa-
rized in the last section of the article . These can be reduced to finding that the process
of building transport corridors in the area of Eurasia is growing rapidly. Driving force
of this momentum, both in the process of their creation and then the physical construction
and expansion, was opening of the countries for the economic cooperation. This process
is evident in Asia where the political obstacles disappear in the opening up of economies,
clearly reinforced by the inevitable process of globalization.

b
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